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 مقدّمة
املة والحفا  عل ى إسككككككككتقرار المجتمع أصككككككككب  وجود النّظام المحلّي أمراً ضككككككككروريّاً لدفع عمليّة التّنمية الشككككككككّ

روري النّظر والبحث في أوضككككككككككاع النّظم المحليّ وتطورّ ،   ة، لا سككككككككككيّما وأنّ تحديّات عديدة و.ات من الضككككككككككّ
سككتواجا الدّول االتّغيّر المناخي، والتّحوّلات الإقتصككاديّة والديمغرا يّة والجيوسككياسككيّة ومشككاكل الطاقة والميا  

 والبنى التحتيّة، فضلّا عن مجاراة التّطوّر الت نولوجي توظيفا في إ ار تحديث الإدارات المحليّة.

يج  على المجتمعات وضع نظم ديمقرا ية تشارايّة محليّة منتخبة، تموّل التّنوع  ولمواجهة هذ  التّحديّات،
السكككماني وعلى صكككلة مباشكككرة ويوميّة بالقوى والهيئات النّاشكككطة على صكككعيد النّطال المحلّي. ولتحقيّ رل   

البحث عن تحتاج الإدارات المحليّة إلى تعزيز قدراتها وصكككككككككلاحيّاتها وضكككككككككمان اسكككككككككتدامة مواردها الماليّة و 
مصكككادر تمويل جديدة، بالإضكككافة إلى اسكككتقطاب نخ  محليّة افوءة تتمتّع بالمهارات اللاةمة للةيام بالمهام 

 الموالة إليها، بما يضمن تلبيّة الحاجات المحليّة وتقديم أفضل خدمة للموا ن.

من تطوّر البلد تتميّز إنّ دراسكككككككة أي موضكككككككوع لا علاقة باللّامرازيّة الإداريّة في لبنان، في سكككككككيال مرحلة 
بسمات أساسيّة متنوّعة، تطرح تساؤلات حول مدى قدرة النّمورج الإقتصادي والإجتماعي والإداري اللّبناني 

ائككد  ديككد التّراّز والتّمراز في إ ككار منطقككة " بيروت ال برى"  –السكككككككككككككككّ على الإيفككاء بككالإحتيككاجككات  –الشكككككككككككككككّ
علّقة بتوفير خدمات المرافّ العامة والبنى التّحتيّة اذسككككككككاسككككككككيّة والمتطلّبات الملحّة للسككككككككمّان المةيمين، والمت

 وفرص التّعليم والصحّة والعمل والسمن والنّقل اللّائقة.

وفي ظل تضككككاؤل قدرة المراز على إحتواء الفورة السككككمّانيّة وتأمين الخدمات اذسككككاسككككيّة للفئات المجتمعيّة 
الدّاخليّة   ةحصكككككككككككول موجات متتابعة من الهجرات السكككككككككككمّانيّ المةيمة في المدن وضكككككككككككواحيها فمن المحتمل 

المعاكسكككككككة، من الفضكككككككاء المديني إلى الفضكككككككاء نصكككككككف المديني، ثمّ بشكككككككمل تدريجي إلى الفضكككككككاء الرّيفي 
 المتفاوت في بعد  عن " المراز".

مرازيّة ع ء خدمات وتأتي البلديّات الّتي تعتبر وجهاّ من أوجا اللّامرازيّة الإداريّة، لتخفّف عن السّلطة ال
الموا نين اليوميكّة، فت تسكككككككككككككك  بكذلك  أهميكّة ابرى في حيكاة النكّاّ العكامكة، بكاعتبكار أنّهكا تؤمن لهم مختلف 
الخدمات الإنمائيّة والإقتصككككاديّة والإجتماةيّة والصككككحيّة والعمرانيّة والوقا يّة في إ ار تشككككاراي مع المجتمع 

 ذي منحها الشارع حّ ممارستا.المدني والقطاع الخاص، وتطبّّ القانون الّ 
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و.ين ر بين ما يج  أن ت ون عليا،  إلّا أنّ اللّامرازيّة الإداريّة لا ةالت تشو.ها حالة اضطراب وعدم استقرا
رض تطبيّ مضككككمونها أو تطويرها ماهية واقعها، ولا ةالت تحتاج إلى تذليل للعةبات والمشككككملات الّتي تعت

 ا المحليّة.يتوافّ مع احتياجات مجتمعاتنبما 

 

 تعريف موضوع التّقرير

لإضككككككككككككككافكة إلى تقكديم الخكدمكات العكامكة البلكديكة هي دائرة حموميكة تقوم بتطوير المكدن والقرى المحيطكة بهكا، بكا
رشكككككاديّة، والعمل على تنظيم أسكككككوال  مول: إنارة الطرل وتجهيز الشكككككوارع ، وةراعة اذشكككككجار، واللّوحات الإ

لتطور ة بتخصيل ميزانية مناسبة للبلدية  ومخططات البناء، والحفا  على نظافة المدينة، حيث تقوم الدول
 .(1)وتحسن شمل البلدية

ت، المتعلّ بقانون البلديا  30/6/1977تاريل    118عرّفت المادة اذولى من المرسكككككككككككوم الإشكككككككككككتراعي رقم 
رة محليّة تقوم ضكككككككككمن نطاقها بممارسكككككككككة الصكككككككككلاحيات التي يخولها إياها القانون ، وتتمتّع البلدية بأنها إدا

بالشكككككخصكككككيّة المعنوية والإسكككككتقلال المالي والإداري في نطال هذا القانون ول نها تبقى تحت مرا بة وتدقيّ 
 .( 2)" مية، وهي الطريقة الوحيدة التي تتم من خلالها عملية اللامرازية الإقلي السلطة المرازية

مو الإقتصكادي، في الآونة اذخيرة تطوّر مفهوم التّنمية بشكمل ابير، فلم يعد يقتصكر على تنمية الموارد والنّ 
امة لهذ  الموارد. وغدت عمليّة التّنمية هي تنمية إقتصكاديّة بل أصكب  يشكمل الموارد البشكريّة والتّنمية المسكتد 

لطة المرازيّة وإجتماةيّة وسككككككياسككككككيّة وثقا يّة وتر.ويّة، ف تعدّدت أبعادها ممّا رتّ  مسككككككؤوليّات ليس على السككككككّ
لطكات المحليكّة والمجتمع المحلّي، ورلك  ضككككككككككككككمن إ كار توةّع المهكام واذةبكاء  وحسكككككككككككككك  وإنّمكا على السككككككككككككككّ

القرار على نطال والمسككككككككؤوليّات، ومن أجل إفسككككككككاح المجال أمام الموا نين للمشككككككككاراة والتّعاون في إتّخار 
نمية لا تتراز في مجالات محدّدة دون غيرها، ولا تقتصكككككر سكككككبة، حيث أنّ التّ سكككككاءلة والمحاواسكككككع وفي الم

على منكا ّ أو فئكات معيّنكة دون المنكا ّ والفئكات اذخرى، إنّمكا تشككككككككككككككمكل المجتمع والكدّولكة بمكامكل منكا قها 
 تها ورل  بشمل متواةن تحت عنوان الإنماء المتواةن.اوفئ

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .20، ص1965داتورا  في القانون،لطة الوصكككاية في القانون اللبناني، ا روحة  (: جوةي. شكككاوول، السكككلطة البلدية وسككك 1)
 ، قانون البلديات.1977حزيران  30الصادر في  118(: البند اذول من  المرسوم رقم 2)
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سكككات والهيئات والآليّات الواج  إعتمادها من أجل تحقيّ التّنمية  وهذا ما  رح على بسكككال البحث، المؤسكككّ
املة والمتواةنة، و رح بالتّالي قضكية هيملية   لاحيات والمهام بين سكلطة الشكّ لطة في الدّولة، وتوةيع الصكّ السكّ

مرازيكّة وأجهزة تكابعكة لهكا في المنكا ّ الإداريكّة، وسككككككككككككككلطكة محليكّة قكائمكة في إ كار لامرازيكّة إداريكّة في دولكة 
ة موحّدة. فاللّامرازيّة الإداريّة نشكككككأت في اذسكككككاّ اوسكككككيلة لتحقيّ التّنمية والتّوسكككككع في إعتماد الدّيمقرا يّ 

ياسككككككككية الّتي هي وجا من وجو  التّنمية  على المسككككككككتوى المحلّي، وهذا أيضككككككككاّ يندرج في إ ار التّنمية السككككككككّ
 الشّاملة.

 سبب إختيار الموضوع

من  لعدة أسككككككككككباب  المحليّة في بلدية "جبال البطم"، يعود   ات ودورها في التّنميةموضككككككككككوع البلديّ   إنّ إختيار 
ة في المسكككككككككاهمة قدر الإممان في لفت إنتبا  الجهات المعنيّ   ة والرّغبةأهمها تشكككككككككخيل إممانات هذ  البلديّ 

 ة مملّفة بالتّنمية المحليّة وسعيها إلى توفير اافة الخدمات.إلى دورها اوحدة لامرازيّ 

هذا بالإضككككافة إلى اون الموضككككوع المتعلّّ بالتّنمية المحليّة على مسككككتوى بلدية "جبال البطم" لم يح  لحد 
معرفة في   اما أنّ الرّغبة ات الجغرا ية والمؤهلات المحليّة.راسككككككة أكاديمية تداعي الخصككككككوصككككككيّ اعة بد السككككككّ 

تشكككككككخيل واقع  المتواضكككككككعة سكككككككعياً إلىمحاولة ال مجالها الجغرافي، دفعت إلى الةيام بهذ ال وير عن بنية  
ة لهككذ  البلككديككّ التّ  نميككة المحليكّة ة في التّ بلككديككّ ولتحككديكد مكدى دور ال تي قكامكت بهككا.ة والمجهودات الّ نميككة المحليككّ

تي تسككككاعدها ة والّ تي تتوفر لدى البلديّ ة الّ ة والماليّ الصككككلاحيّات المخوّلة لها والإممانات البشككككريّ   يج  تحديد 
 على أداء وظيفتها التّنموية افاعل أساسي في التّنمية المحليّة.

 

 أهميّة الموضوع

ة حيث شكمّل ولا ة والإعلاميّ ة والسكياسكيّ ابيرة في اذوسكال العلميّ ة  نمية بشكمل عام، أهميّ يمتسكي موضكوع التّ 
يارات نظير بين العلماء والباحوين والمنتمين إلى مختلف التّ ة للنقاش والجدل والتّ ل مادة أسكككككككاسكككككككيّ يزال يشكككككككمّ 

لا   عوب والحمومات في العالم،نمية تبقى المطل  اذسكككككككاسكككككككي والغاية ال برى ل ل الشكككككككّ التّ  ة، رل  أنّ الف ريّ 
ة، لقر.ا مسككككتواها المحلي من أكور مسككككتوياتها أهميّ  تي تعاني من الفقر والحرمان. ويعدّ ما في البلدان الّ سككككيّ 

 نموية ال مشملاتها وتحسينذين غالباً ما تواجا المجهودات التّ المباشر من مصال  اذفراد  المحليين، الّ 
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نموية، ة التّ يغة مناسككبة لإشككراكهم في العمليّ روري جدّاً، إيجاد صكك مسككتوى معيشككتهم، ومن هنا اان من الضككّ 
ة في التّنمية المحليّة واحد من أهم الموضكوعات المعاصكرة وواحد حيث أصكب  موضكوع المشكاراة الإجتماةيّ 

 ة الجديدة في دراسة التّنمية.جاهات الف ريّ من أبرة الإتّ 

من أهم  ة تعدّ عبية البلديّ المجالس الشكّ ذي نحن بصكدد دراسكتا في اون  ة المباشكرة للموضكوع الّ وت من اذهميّ 
ة مع سكككميّ ة الرّ عبير الفعلي عن المشكككاراة الإجتماةيّ ة في التّ ة وفاعليّ ة حسكككاسكككيّ نظيمات الإجتماةيّ وأكور التّ 

 نمية المحليّة.ولة في إحداث التّ الدّ 

 

 دريبسة محل التّ المسسّ 

البطم"، وهو مبنى مجهّز بكالمعكدّات والآليكّات الحكديوكة لقكد تمّ الةيكام بكإجراء التكّدريك  في مبنى بلكديكّة  "جبكال 
التّدري    داري من خلال الموظّفين، وتأثيروالمتطوّرة اللاةمة، بهده التّعرّه إلى أسالي  العمل التّنموي الإ

 .30/11/2019الى  30/9/2019شهرين متتاليين من على مدى على اذداء ورل  

باختصكككككككككاص معدّة هذا  دري  وصكككككككككل الى علاقة هذا التّ دري  والتّ تمّ إعتماد  ريقة الملاحظة لإتمام التّ  وقد 
وتنميكّة  منطقكة جبكال البطم دارة ايفيكّة إ عنهكا التّقرير الكّذي يتمحور حول "الإدارة والتّخطيط " والكّذي ينبوّ

 تّنمية باستمراريّة في هذ  البلدة.عمليّة الاً في تخطيط وإدارة وأساسيّ الّتي تلع  دوراً فاعلًا 

 

 دريب نوع التّ 

ة هو تكدريك  لا يقتصككككككككككككككر على عمكل معين واحكد، أي ليس ذي تمّ إجراؤ  في مبنى البلكديكّ دريك  الكّ إنّ هكذا التكّ 
ة تدري  شكككككككككككككاملة ل افة ية المتوجبة عليا، بل تمحور بإجراء عمليّ د لموظف يقوم بأعمالا الإدارّ كعمل محدّ 
تي يقوم بها الموظفون شككككا ات الّ عره على جميع النّ الإدارية ول افة اذقسككككام والفروع، حيث تمّ التّ اذعمال  

تي سككمحت بالإكتشككاه والإّ لاع من يوم الى يوم آخر، ويلة الّ دري  الطّ اء فترة التّ و.شككمل تفصككيلي من جرّ 
ممن من إحتواء اذمور والمعلومات دري  يحتكاج إلى ترايز ابير ومجهود دائم للتوع من التكّ بع هذا النّ و.الطّ 
دري  الّذي تمّ بالتّالي إنّ نوع التّ  راسككككة وتغني موضككككوعها.ريقة الصككككحيحة ومعرفة اذمور الّتي تفيد الدّ بالطّ 

  .الإدارية في هذ  المؤسسة العامةدراسة هو تدري  شامل واامل ل افة اذعمال الةيام با لإتمام هذ  الّ 
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 الإشكاليّة

اذةمات الإقتصادية والإجتماةية المتنوعة التي تعيشها البلدان النامية، ومنها لبنان ، تتفاقم  في ظل 
اذةمات المعيشية يوماً بعد يوم، وفي ظل تجاهل السلطة المرازية لتل  اذةمات ، ظهرت الحاجة الملحّة 

ي جاءت نتيجة تقصير الدولة لتضافرجهود المؤسسات اللبنانية المساهمة في دعم التنمية المحليّة ، والّت
وعدم قدرتها على الةيام بمشاريع وخطط تنموية متواةية في ال المنا ّ من أجل توفير سبل الحياة ولو  

 في المستويات المعيشيّة الدنيا. 

 ةمع تحديد الاهداه المتوخا ةالتنموي ةفي العملي ةل  المؤسسات تم تحديد دور البلديومن خلال ت
هل واقع العمل البلد  يتوافق   :يفرض السؤال التالي  ةالعملي ةن واقع التجر.أ غير  .التحةيقها من وجوده
 ؟ وما هي العوامل المسثره في كل ذلك  ؟يتم تحقيقها ةهداف المحددهل الأ  وأ ؟مع ما هو محدد لها

 

 منهجيّة العمل وأدوات جمع البيانات

رل المعتمدة في إدارة ة ورل  لل شككككف عن اذسككككالي  والطّ الميدانيّ راسككككة لقد تمّ الإعتماد في القسككككم اذول الدّ 
ة، معتمككدة بككذلكك  المنه  التّ عمليككة التّ  حليلي من خلال قراءة وتحليككل اذمور، وامككا تمّ إعتمككاد نميككة المحليككّ

ظرية الإدارية الّتي تمّ المنه  الوصككفي عند شككرح ووصككف بعر اذمور والمشككاهدات، لمقارنة المبادىء النّ 
طور وتنفيذ المشككاريع في نمية والتّ ة التّ اني بشككمل عام، مع ما هو مطبّ في عمليّ اسككتعراضككها في القسككم الوّ 

 ة جبال البطم.بلديّ 

قرير، فقد تمّ الإعتماد على مجموعة من أدوات جمع البيانات تي يطرحها هذا التّ سككاؤلات الّ وللإجابة عن التّ 
 لت في :تي تموّ الّ 

عره  ة، والتّ قنية بالحصكككول على المعلومات الخاصكككة بالبلديّ حيث سكككمحت هذ  التّ  جلات والوثائّ:السكككّ   -1
على نظيمي ، واما تمّ الحصكككككول ة والهيمل التّ ة والماديّ اخلي والإنجاةات والإممانات البشكككككريّ ظام الدّ على النّ 

 ة .راسة وتبين المصدا يّ تي تدعم الدّ الوثائّ الّ 

ة، عن  ريّ إسككت شككاه البحث واكتشككاه  بيعة وواقع العمل في مبنى البلديّ الملاحظة: ورل  بهده    -2
ة، فخلال فين والمسكككؤولين عن اافة اذعمال الإداريّ دقيّ بمل أمر وتفصكككيل من خلال الموظّ الملاحظة والتّ 

اهدة حيحة والواةية ومشككككككككككككك ريقة الصكككككككككككككّ ريقة لجمع البيانات والمعلومات بالطّ دري  تمّ إعتماد هذ  الطّ فترة التّ 
 اذمور على حةيقتها .
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، ورل  بدءاّ باذسككككككككككككئلة العامة موظّفين والرّئيس ونائ  الرئيسإجراء مقابلات مع ال : حيث تمّ  لةالمقاب  -3
وصكككولًا إلى اذسكككئلة الّتي تتطلّ  إجابات د يقة. فتمحورت اذسكككئلة بالإجمال حول موضكككوع التّقرير بشكككمل 

 ات د يقة والتّعبير بحريّة.مرن و.سيط مما يسم  بالحصول على معلوم

 
 عوباتالصّ 

 يما ي لا يسكككتهان بها، ويممن إختصكككارها  تقرير والّ تي تمّ مواجهتها في إعداد التّ عو.ات الّ الصكككّ  هناك بعر 
 يلي:

 صعو.ة في إيجاد ممان للتدري  في بداية اذمر . -1
 ة.من ومراز البلديّ بعد المسافة بين ممان السّ  -2
راسككككككات السككككككابقة على الجان  دري  في الفترة اذولى، حيث تمّ الإعتياد في الدّ عدم الت يّ. مع جو التّ  -3

 ظري.دري  الميداني ليفرض معوقات اويرة وجديدة لا تتطابّ مع الجان  النّ ظري، ليأتي التّ النّ 
 

 ابقة  راسات السّ الدّ 

معظم العلوم الإنسككككككانيّة ة التّراكم المعرفي من أهم الخصككككككائل اذسككككككاسككككككيّة، الّتي تشككككككترك فيها  خاصككككككيّ  تعدّ 
واء، حيث تلزم جل الباحوين في مجالات العلم المختلفة الإنطلال من حيث انتهى   ةوالطّبيعيّ  على حد السكككككّ

ابقة في البحوث الإ  سكككككابقيهم، ولهذا تعدّ  ضكككككرورة منهجيّة، وجزء مت امل من عمليّة   نسكككككانيةالدّراسكككككات السكككككّ
ة، اذم ذي يكككدعو إلى بكككذل محكككاولكككة للإّ لاع على مختلف البحكككث في مختلف الظّواهر الإجتمكككاةيكككّ ر الكككّ

ابقة، الّتي تناولت موضكككوع المجالس المحليّة وعلاقتها بالتّنمية المحليّة، سكككواء اان  الدّراسكككات والبحوث السكككّ
ابقة الّتي تمّ الحصككككككول عليها، حسكككككك   رل  من قري  أو من بعيد. و يما يلي عرض ذهم الدّراسككككككات السككككككّ

 علاقتها بموضوع الدّراسة. أهميتها وحس  درجة

 الدّراسة الأولى:

ة" ات فكي الكتكّنكمكيكككككككة الكمكحكلكيكككككككّ ة بكرج الكبكراجكنكككككككة نكمكورجكككككككاً( تكحكمكككككككل عكنكوان: " دور الكبكلكككككككديكككككككّ                                                                                                                                   . ) بكلكككككككديكككككككّ
، الجامعة 2018-2017إعداد ةين  محمد شكهاب،   رسكالة لنيل شكهادة الماجسكتير في العلوم الإجتماةيّة.

 اللّبنانيّة.
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البلديّات في التّنمية، لقد أثبتت البلديّة جدارة في تحقيّ التّنمية المحليّة في أكور ر دو  تعال  هذ  الدّراسككككككككة  
ر فجوة بين تصككككككككككوّرها على المسككككككككككتوى النّظري وتطبيقها على لّا أنّ تطبيقها الميداني قد أظهمن منطقة، إ

وهكذا مكا جعكل هكذ   ةأرض الواقع ورلك  نظراً للعجز الكّذي عرفتكا بعر البلكديكّات في مجكال التّنميكة المحليكّ 
 الدّراسة تقوم على جملة التّساؤلات التّالية:

هكل هكذا الإختلاه ينفي عن البلكديكّة الكدّور المهم واذهميكّة البكالغكة في عمليكّة التّنميكة المحليكّةا أم أنّ هكذا  -
 الوضع سببا معوقات موضوةيّة رات صلة مباشرة بالبلديّةا وما هي هذ  المعوقاتا

هذ  الدّراسكة بين منهجين ورل  تماشكياّ مع  بيعة الموضكوع اما تقول صكاحبة هذا البحث وهما لقد جمعت 
" المنه  التّاريخي و " المنه  الوصككككككككككككفي" ، اذوّل لتتبع المسككككككككككككيرة التّاريخيّة للتّنمية وتطورها عبر الفترات 

ملتا الباحوة لإجراء الوصككف في البلدة الزّمنيّة المختلفة الّتي مرّت بها، أما بالنسككية للمنه  الوّاني فقد اسككتع
الّتي أجريت فيها الدّراسككة، أي وصككف واقع التّنمية من خلال وصككف المشككروعات التّنمويّة، في بلدة " برج 

 البراجنة".

كمكا اعتمكدت البكاحوكة على عكدة أدوات لجمع البيكانكات اكالملاحظكة والمقكابلكة مع بعر موا ني البلكدة و.عر 
 ي المجلس البلدي، اما واستعانت الباحوة بالوثائّ والسّجلّات الموجودة في البلديّة.المسؤولين واذعضاء ف

 الّتي خلصت إليها هذ  الدّراسة ما يلي:تائج النّ من أهم 

 إنّ البلديّات تساهم في إنجاح مشروعات التّنمية المحليّة بالبلديّة إرا اعتمدت على التّنظيم اللّامرازي. -

اريّة لا تمل  ال فاءة الّاةمة، ذنّها لا تتبع اذسككككككككس العلميّة في التّخطيط وهذا ما يخلّ إنّ الةيادات الإد   -
 م  التّنمية المحليّة بالبلديّة.العديد من الصّعو.ات الّتي تفشل مشروعات و.را

عو.ات الّتي تواجه  - عو.ات والتّأخر نتيجة الصكّ ها ان المشكروعات و.رام  التّنمية المحليّة تعره بعر الصكّ
 البلديّة أثناء ممارستها لاختصاصاتها.

لت هذ  الدّراسكككككككة إلى اكتشكككككككاه مؤشكككككككر أو عامل جديد رو تأثير ابير على دور البلديّة في  وأخيراً، توصكككككككّ
إحداث التّنمية المحليّة لم تضكككعا الباحوة في الحسكككبان عند  يامها بهذا البحث، حيث يتموّل هذا العمل في 

المرازي والّذي يعتبر سككككككبباً رئيسككككككياً في تأخر وفشككككككل مشككككككروعات التّنمية المحليّة ضككككككعف التّمويل المالي 
ت البكككاحوكككة في نهكككايكككة بحوهكككا، أن يمون هكككذا العكككامكككل محكككل اهتمكككام البحوث الّاحقكككة في  ة وقكككد تمنكككّ بكككالبلكككديكككّ

 المستقبل.
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 على الدّراسة الأولى تعقيب

في التّنمية والمعوقات الّتي تعترضكككككككككككها ولهذا فهي لقد راّزت هذ  الدّراسكككككككككككة على دور البلديّة اإدارة محليّة  
ة، أي أنّهككا تهتم بجميع  تختلف قليلًا عن دراسككككككككككككككتنككا من حيككث اونهككا تراّز على الجككانكك  الإداري للبلككديككّ
المسككؤولين والإداريين والموظّفين الّذين لهم علاقة بالتّنمية المحليّة في البلديّة، بينما يهتم موضككوع دراسككتنا، 

ع  وينو.ون عن سككككمّان البلديّةبشككككمل خاص بأ في مشككككاراة   عضككككاء المجلس البلدي باعتبارهم يموّلون الشككككّ
 الدّولة والمساهمة معها في أعمال التّنمية المحليّة.

ابقة، قد شككككدت الإنتبا  إلى عامل مهم وحاسككككم في دراسككككة التّنمية  وأخيراً، يممن القول أنّ هذ  الدّراسككككة السككككّ
هو التّمويل المالي المرازي للمشككروعات والبرام  التّنمويّة والّذي تمنّت صككاحبة هذ   المحليّة بالبلديّة والّذي

الدّراسككككككة أن يمون محل إهتمام الباحوين في المسككككككتقبل وهذا ما يدفع إلى الةيام بمحاولة للتعرّه أكور على 
 هذا الموضوع وت وي. البحث والقراءات حولا.

 الدّراسة الاّانية:

رسككالة أعدت لنيل شككهادة الماجسككتير في   .بنان"دور الوعي البلدي في التّنمية المحليّة في لتحمل عنوان: " 
هدفت الدّراسككة إلى الإّ لاع على ماهيّة العمل البلدي وعلاقتا بالتّنمية المحليّة وماهيّة العلوم الإجتماةيّة،  

 جة هذا الواقع في المجتمع اللّبناني.المشاراة وما هو واقع بالشّأن العام ضمن العمل البلدي، وايفيّة معال

من اذدوات الّتي اسكككككككتخدمتها الباحوة، العيّنة الطبةيّة، واانت من اذسكككككككر في عدة محافظات، وهمذا اان 
ولاثة لطبقات اذسككككككر اللبنانيّة الإ ار المسككككككتخدم هو عيّنة اذسككككككر المسككككككتهدفة بحيث تعمس المسككككككتويات ال

 أبرة نتائ  الدّراسة: .(1)مبحوث  100 وقد بلغ حجم العيّنة مرتفع (، -متوسط -منخفر )

ياسككي   - إنّ البلديّات اللبنانيّة تواجا تحديّات مصكككيريّة عديدة في المجالات الحياتيّة المختلفة، االمجال السكككّ
 والحضاري والبيئي وغيرها.

ات تحتككاج هككذ  البلمواج - ات إلى تعبئككة اذفراد والجمككاعكك لكك هككة هككذ  التّحككديككّ ة ات في حقككل التّ ديككّ نميككة الو نيككّ
 . والوعي الإجتماعي

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 مرات.في مراز البحرين للمؤت 2006آرار  27-26(: مؤتمر العمل البلدي اذول الّذي عقد خلال الفترة 1)
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 تعقيب على الدّراسة الاّانيّة

يّة في المحافظات بحسكككك  تناولت هذ  الدّراسككككة موضككككوع البلديّة والعمل التّنموي الّتي تقوم با ال إدارة محل
 ممانياتها واستعداداتها، لتنميّة وتطوير المجتمع المحلّي.إظروفها و 

تناولت العمل الخدماتي التّنموي الّذي قدّمتا الإدارات تتقا ع الدّراسككككككككككككة الحاليّة مع هذ  الدّراسككككككككككككة في أنّها 
المحليّة للموا نين، ممّا ةاد في قوة التّواصكككككككككل بينها و.ين المجتمع المحلّي، وقد راّزت هذ  الدّراسكككككككككة على 

 أسباب تخلّف بعر الإدارات المحليّة عن را  التّنمية والّتي من أبرةها:

 لإدارات المحليّة.هيمنة السّلطة المرازيّة على عمل ا -

خصككيّة من قبل أعضككاء المجلس البلدي المنتخبين   - إسككتغلال المناصكك  في بعر اذحيان للمصككال  الشككّ
 لغرض التّنمية.

 عدم تمويل الإدارات المحليّة بما يناس  المشاريع التّنموية. -

 عدم وعي بعر الموا نين ذهميّة المشاراة في الإنتخابات البلديّة. -

 سياسة التّطبيّ للمشاريع المزمع تنفيذها.خلل في   -

 عدم مساءلة المخلّين في تطبيّ اذعمال التّنموية من جهة المسؤولين على هذ  المشاريع.  -

إنّ الجديد الّذي تطم  إليا الدّراسككككة الحاليّة هو تسككككليط الضككككوء عن الدراسككككات السككككابقة، فبعد هذا العرض 
قكدّمتهكا بلكديكّة جبكال البطم والّتي حقّقكت مشكككككككككككككككاريع تنمويكّة على اذصككككككككككككككعكدة على الإنجكاةات التّنمويكّة الّتي 

صكككككككككككال مباشكككككككككككر ما بين الموا نين إتغيرها. ال هذا بهده فت  قنوات الإجتماةيّة والوّقا ية والريّاضكككككككككككيّة و 
تيار والبلديّة، لحوّهم على أهميّة إشككككككككراكهم في تنميّة مجتمعهم، وأنّهم ليسككككككككوا ببعيدين عن مراز القرار، واخ

وعلى أنّهم هم الهده واذسككككككاّ من مشككككككروع التّنمية من يموّلهم ويخدم مصككككككالحهم ويتابع أمور معاشككككككهم،  
 الشّاملة.

 قريرة التّ خطّ 

ن مبحوين القسكككككككم اذول أو الجان  الميداني الّذي تضكككككككمّ   دراسكككككككة إلى قسكككككككمين رئيسكككككككيين:تقسكككككككيم هذ  الّ   تمّ 
اخلي والخارجي ة من حيث المحيط الدّ وصككككككككف البلديّ نت  تناول المبحث اذول فقرتين تضككككككككمّ أسككككككككاسككككككككيين،  

 الّتي تم تنفيذها، إضافة إلى المهارات الّتي تماني من القسم اذول اذعمال ة. تناول المبحث الوّ للبلديّ 
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 دري  الميداني.تي رافقت هذا التّ ات الّ لبيات والإيجابيّ إكتسابها والسّ 

ن المبحث ظري للتقرير، وقد تضككككككمّ ذي تناول الجان  النّ يضككككككاً والّ ن من مبحوين أاني فقد ت وّ ا القسككككككم الوّ أمّ 
اني فقد تضككمّن واقع بلديّة جبال . أمّا المبحث الوّ ات في لبنان ودورها في التّنمية المحليّة اذول نشككأة البلديّ 

 .البطم التّنموي 

اضكافة الى هذين القسكمين تضكمنت الرسكالة مقدمة منهجية وخاتمة تم فيها وضكع اهم النتائ  التي خلصكت 
ما اسككككككتتبعها من ملاحّ وتحديد للمراجع والمصككككككادر التي اسككككككتندت اليها هذ   الىاليها الدراسككككككة وإضككككككافة 

 الدراسة.
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 القسم الأول

 دريبة جبال البطم وفترة التّ واقع بلديّ 
اخلي سككككككككة ت ون من خلال دراسككككككككة المحيط الدّ ة جبال البطم ادراسككككككككة واقع أي مؤسككككككككّ إنّ دراسككككككككة واقع بلديّ 

 ة.والخارجي لهذ  المؤسسّ 

سكككة أي تي تمس حياة وتطوّ ة الّ روه والمؤثرات الخارجيّ سكككة هو مجموع الظّ محيط المؤسكككّ  إنّ   ر نظام المؤسكككّ
سكككككككككة يعبّر عن القوى   سكككككككككة والّتي يممنها التّ أنّ محيط المؤسكككككككككّ أثير حالياً وفي والعوامل الّتي تحيط بالمؤسكككككككككّ

 سة.ى أهداه المؤسّ المستقبل على أنشطة، نتائ  وحتّ 

ة ودراسكككة المحيط في توفير بيانات يتم تحويلها إلى معلومات تفيد في تحديد الفرص والقيود ثمّ ت من أهميّ  
سككككة وسككككعيها لتحقيّ اذهداه المسككككيطرة، فبذل  ت ون مؤسككككّ ة الإعداد تقارير  وتنفيذها في إ ار إسككككتراتيجيّ 

ة واضككككككحة ة وإداريّ ّ أهداه إسككككككتراتيجيّ ة ابرى لدراسككككككة محيطها الخارجي تحقّ سككككككات الّتي تعير أهميّ المؤسككككككّ 
سككككة مع بيئتها آثاراً خارجية قد ت ون إمّا إيجابية وإمّا سككككلبية.إنّ (   1)ة. ومهمّ  ينت  عن تفاعل نشككككال المؤسككككّ

ولهذا الغرض سوه  قرب من واقع المؤسّسات وايفيّة إدارتها.ة جبال البطم أتاح فرصة التّ في بلديّ دري  التّ 
ة وفي اخلي والخارجي للبلديّ دري  من حيث المحيط الدّ سككة محل التّ ندرّ في المبحث اذول وصككف المؤسككّ 

 دري .ذة في التّ اني اذعمال المنفّ المبحث الوّ 

 

 دريبالمسسّسة محل التّ ول: وص  المبحث الأّ 

ة في المنطقكة، الحيويكّ وتُعكد من المرافّ  ة "جبكال البطم "تحمكل إسككككككككككككككم بلكديكّ إنّ البلكديكّة الّتي تمً التكدرّب  فيهكا 
ف من قسككككمين: ابّ اذرضككككي يتألّ ارات. الطّ ف من  ابقين وموقف للسككككيّ ة من مبنى واحد مؤلّ ف البلديّ وتتألّ 

ة. ة اشفيّ اني مقر لجمعيّ ة ، والقسم الوّ ؤون الإجتماةيّ ابع لوةارة الشّ ة التّ الإنمائيّ ل مراز الخدمات القسم اذوّ 
 ة، ممت  أمانةف من ممت  رئيس البلديّ ة ، يتألّ ابّ اذول فهو مراز البلديّ أما الطّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

(1): Ewan Ferlie – Edoardo ,Ongaro, Strategic Management in PUbliC services Organisations, 
Routledge, London,2015,p2 
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ولة، ثم تمّ إعادة  ترميما وتحديوا ة قديم تسككككككككككككككتمل ا الدّ لقد اان مبنى البلديّ   ةقلم البلديّ ندول، ممت  الصككككككككككككككّ 
  رة الّذي يجعلا ملفتاً للنظر بعر الشيء.جهيزات المتطوّ ات وأفضل التّ وتجهيز  بأفضل المعدّ 

متراً   400تقريباً حوالي تي تمّ الإنتهاء من ترميما وتجهيز  حوالي سكككككككنة  تبلغ مسكككككككاحة هذا المبنى الجديد الّ 
                                                                                                                                .(1) عاً متراً مر.ّ  500ارات مساحتا مر.عاً وموقف للسيّ 

 

 ةجنوبيّ ة جبال البطم ال: المحيط الخارجي لبلديّ المطلب الأوّل

سكة والّ  إنّ  سكة يشكمل ال العوامل خارج المؤسكّ ر فيها بشكمل مباشكر االمسكائل تي تؤثّ المحيط الخارجي للمؤسكّ
 ة والقرارات الحموميّة. ة المرتبطة بالبلديّ القانونيّ 

 ةالبلديّ ة لعمل القانونيّ  الأصولالفرع الأوّل: 

ولة.                                                                        ة الدّ ئيسككي في الحفا  على أسككس المجتمع وشككرةيّ ل العنصككر الرّ تطبيّ القوانين بوبات ونظام يشككمّ  إنّ 
قة ة والوّ ن رل  من إحترام لمبادىء الإسككككتقامد بشككككرعيتا مع ما يتضككككمّ كما وإنّ إحترام الإ ار القانوني والتقيّ 

ة الإدارة ة، إضككافةً  إلى مسككاواة الجميع أمام القانون هي من أهم اذسككس الّتي تضككمن مصككدا يّ والموضككوةيّ 
فالإدارة العامة شديدة الصلة بالقانون على إعتبار أنّ عملها يج  أن يمون دائماً  متوافقاً    العامة وفعاليتها.

رةيّة مع ما يسككتتبع رل  من إلغاء لهذ  مالها لعدم الشككّ مع مضككمونا ومنسككجماً  مع أحماما وإلّا عرّضككت أع
 .(2)اشىء عن عدم شرعيتهارر النّ عوير عن الضّ اذعمال أو التّ 

ة جبكال البطم فهي تعمكل تحكت اذنظمكة ترتبط بكالقوانين الّتي تحمم عملهكا، و.كالعودة إلى بلكديكّ إنّ البلكديكّات 
) قانون تنظيم ديوان المحاسكككككبة ( الإدارات   82/83شكككككتراعي  انية من المرسكككككوم الإوالقوانين ومنها المادة الوّ 

خذ في مجلس الوةراء بناءً لإقتراح رئيس مجلس الوةراء ) والهيئات واذجهزة الخاضكككككعة لرقابتا بمرسكككككوم يتّ 
حددت المادة  قانون تنظيم الديوان ( ، أو بمرسككوم يتخذ في مجلس الوةراء بناءً لإقتراح وةير الداخلية، اما 

ة لرقابة ديوان المحاسكككبة يخضكككعها حمماً حادات البلديّ ات والإتّ ات، علماً  أنّ خضكككوع البلديّ ون البلديّ قان  90
 ة.لرقابة المراق  العام ولقانون المحاسبة العموميّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

                                                                .2005(: أرشي. بلدية جبال البطم 1)

 .34، ص 1991حبيي، الإدارة العامة والتنظيم الإداري ، دار النهضة العر.ية، بيروت،  فوةي (: 2)
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ت المادّ  فتيي المرازي بمرا بة على أن يقوم التّ   115/1959من المرسككككككوم الإشككككككتراعي رقم   12ة كما نصككككككّ
ة ي المؤسّسات العامّ يفتّ ّ بميفية  يامها بالمهام الموالة إليها، ويراق  و ات  يما يتعلّ ة والبلديّ الإدارات العامّ 

 .(1)عليها أنظمتها وفقاً  للشرول الّتي تنلّ 

ت المكادّ  حكادات ات واتّ ة في البلكديكّ ال المكاليكّ ات على أن تخضككككككككككككككع اذعمك من قكانون البلكديكّ  95ة ككذلك  نصككككككككككككككّ
العام، ويممن اخلية إلى سلطة المراق  د بمرسوم في مجلس الوةراء بناءً لإقتراح وةير الدّ تي تحدّ ات الّ البلديّ 

 حاد.ة أو اتّ أن تتناول سلطتا أكور من بلديّ 

ت المادة  صكككككككلاحيات المراق  العام ومراز عملا بمرسكككككككوم في مجلس الوةراء بناءً  لإقتراح   97كما نصكككككككّ
 رة لا .عويضات المقرّ لاحيات والتّ ات،  يما خلا الصّ ة والبلديّ اخليّ وةير الدّ 

تاريخ   118ة كما جاءت في المرسممممممموم الإشمممممممتراعي  مة للبلديّ ظّ سمممممممبة للقوانين والمراسممممممميم المنا بالنّ أمّ 
 الي:كل التّ باختصار ووفق ما تمّ استخراجه من المرسوم وهي على الشّ  30/6/1977

 ة وهي مرا بة إنشاء اذبنية وهدمها وتغيير أشمالها وتراي  مصاعد اهر.ائيّ   إعطاء رخص البناء: -1
فيها، وإعطاء رخل لإجراء هذ  اذعمال وتحديد مواقع المباني وشكككككككملها ونسكككككككبة مسكككككككاحتها إلى مسكككككككاحة 

 ة فيها.ة والفنيّ حيّ رول الصّ اذرض المنوي إنشاؤها عليها وضمان توافر الشّ 

 وارع الدّاخلية وإلغاؤها وتعديلها بقرارات تخطيط البلدة وفت  الشّ   ع:وار تخطيط البلدة والشّ  -2
ومراسكيم مختلفة وتعيين عرضكها واسكتقامتها وأرصكفتها وتعبيدها وإنشكاء أرصكفة وصكيانتها وتنظيفها وإنارتها 

 وتسميتها ..

حيّة وإدارتها راحير والمرافّ الصكككككّ تصكككككري. ميا  اذمطار وإنشكككككاء الم  حي:المجار  والصممممرف الصممممّ   -3
 ومراقبتها.

تي تباع في ال منها أو تنظيم اذسكككككوال العامة وإنشكككككاؤها وتعيين أنواع البضكككككائع الّ   ألأسمممواق العامة:  -4
 حظر بيعها خارجها.

 صنف منها ومرا بةناعات وتعيين أحياء خاصة ل ل تنظيم الحره والصّ : ناعاتالحرف والصّ  -5

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 ي والمفتشيات العامة.المتعلّ بإنشاء التفتيي المراز  12/6/1959تاريل  115(: المرسوم الإشتراعي رقم 1)
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 حة.ة بالصّ ت واذعمال المقلقة للراحة أو المضرّ المحلاّ  

 ات ومراقبتها.قل ضمن حدود البلديّ إنشاء وتعيين وتنظيم مواقف مرابات النّ    :قل البرّ وسائل النّ  -6

مرا بككة المطككاعم والمقككاهي والملاعكك  ودور العبككادة.. ، وتنظيمهككا وتحككديككد مواعيككد   ة:ت العماممّ المحلّا  -7
 فتحها وإغلاقها .

 باحة في البرك.ت السّ احات والحدائّ والمنتزهات ومحلّا نشاء السّ إ المنتزهات: -8

المشككككككككككككككتعلة وتنظيم خار الإحتيا ات لمنع الحرائّ ومرا بة الوقود والمواد إتّ  المطافىء ومنع الحرائق:   -9
 بيعها وخزنها واقتناء المطافىء وصيانتها.

 خار الإحتيا ات لمنع أضرار الفياضانات والسيول.إتّ   الإحتياط للفياضانات: -10

سمممممات الاّ   -11 قا ية إنشككككككككاء المتاحف والممتبات العامة والمدارّ والنوادي الوّ   ة:ة والرياضممممميّ قافيّ المسسمممممّ
 ة ومراقبتها.ة والموسيةيّ والإجتماةيّ ة والرياضيّ 

 ترخيل اللّوحات والاعلانات ومراقبتها. الإعلانات : -12

 سلطة الرّقابةعمل البلديّة في ظل الفرع الاّاني: 

وجا من وجو  اللّامرازيّة الإداريّة، فهي تتمتّع بنوع من الإسككككككككككككتقلال الذّاتي، ل ن   باعتبار أنّ البلديّات هي
لطة المرازيّة عليها. " إلّا إنّ هذ  الرّقابة لا  هذا الإسكككتقلال لا يبقيها خارج إ ار الرّقابة الّتي تمارسكككها السكككّ

المرازيّة عن ة، إنّ ما يميّز  يج  أن ت ون صكارمة إر يصكع  في هذ  الحالة ال لام عن إدارة راتيّة حةيةي
هو أنّ الرّقابة في إ ار المرازيّة.. هي رقابة تسككككككككككلسككككككككككليّة  يما الرّقابة في إ ار اللّامرازيّة هر  اللّامرازيّة

 .(1)رقابة وصاية، اذكور إحتراماً لسلطة المبادرة من الرّقابة التسلسلية" 

ى البلديّات، وتتمّ هذ  الرّقابة من خلال الررقابة الإداريّة تمارّ وةارة الدّاخليّة والبلديّات سككككككككككككلطة الرّقابة عل
إنّ  بيعة لديّات. والماليّة على قرارات المجلس البلدي عبر سكككككككككككككلطة القائمقام، المحاف  ووةير الدّاخلية والب

ة، منهككا مككا هو يقتصككككككككككككككر على الإشككككككككككككككراه والتّوجيككا امككا الحككال في  ة واذجهزة الرّقككابيككّ العلاقككة بين البلككديككّ
 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

  ، بيروت،2006الحقو يّة، الطّبعة اذولى  عام والمناةعات الإداريّة، منشككككككككورات الحلبي  (: جورج سككككككككعد، القانون الإداري ال1)
 .27ص
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اسككككبة مولًا أو من المديريّة العامة للتّنظيم المدني ومنها ما هو المحبعر الإسككككتشككككارات المقدّمة من ديوان 
 يتعدّى التّوجيا ليدخل في نطال المساءلة القانونيّة وحل النّزعات:

ولة وهو: " هيئة تتولّى القضكككككككككككاء الإداري ومرا بة بدايةً، سكككككككككككنتطرّل إلى علاقة البلديّة بمجلس شكككككككككككورى الد 
مييزي اريّة والمرجع الإسككتئنافي أو التّ . وهو محممة عاديّة للقضككايا الإد (1)النّصككوص التّشككريعيّة والتّنظيميّة"  

الإداريّة الّتي عين لها القانون محممة خاصكة، إنّ مجلس شكورى الدّولة مخوّل النّظر في مدى   في القضكايا
شككككككككككرةيّة الإنتخابات الإداريّة المحليّة، وليس هذا فقط ال دعوى ت ون البلديّة  رفاً فيها تحال أمام مجلس 

بلديّة أن يتّخذ جميع شككككككككككورى الدّولة. فمولًا و.موج  قرار صككككككككككادر عن مجلس شككككككككككورى الدّولة: " لرئيس ال
الإجراءات القانونيّة التّحفيظيّة الّتي تقطع المهل القضكائيّة ومهل مرور الزّمن وتقديم الدرعاوى أمام قاضكي 
اذمور المسككتعجلة أو أي مرجع قضككائي آخر شككرل الإسككتحصككال على ترخيل من المجلس البلدي في ما 

 .(2)... " بعد. ويممن أن يحصل هذا التّرخيل خارج مهل الطّعن

" ويعود لمجلس شككككككككككككككورى الدّولة النّظر في مراجعة ابطال انتخابات بلديّة والبت في  ل  ابطال انتخابات 
رئيس البلديّة، وينظر مجلس الشكككككككككورى في النزاعات المتعلّقة بقانونيّة وصكككككككككحّة انتخابات المجالس الإداريّة 

ذصول الموجزة عند الطّعن في قانونيّة العمليّة بصفتا قاضياً انتخابيّاً وليس بصفتا قاضي ابطال وتطبّ ا
الإنتخابيّة بحد راتها أو في النّتائ  المترتّبة عليها، حمماً و.قوة القانون دونما حاجة لتقديم  ل  بهذا الشّأن 

 .(3)من الفرقاء" 

 التّطرل إلى ثلاث رقابات هامّة  تخضع لها البلديّات هي: سوه يتمّ 

 ات.ة والبلديّ اخليّ تي تمارسها وةارة الدّ ة الّ الإداريّ قابة الرّ  -1

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 والّذي يشّمل نظام مجلس شورى الدّولة. 14/6/1975تاريل  10434المرسوم الإشتراعي رقم (: المادّة اذولى من 1) 

، العدد 2011، مجلّة القضكككككاء الإداري، بيروت، 10/10/2005تاريل   26/20015مجلس شكككككورى الدّولة: قرار رقم  (:  2)
 ، المجلّد اذوّل.22

ات/ عويط 15/3/2011تكككككككاريل  527/2011(: مجلس شككككككككككككككورى الكككككككدّولكككككككة: قرار رقم 3) ة والبلكككككككديكككككككّ ، وةارة الكككككككدّاخليكككككككّ
 www.legallaw.edu.ul.lb  15/11/2019تاريل . 

 
 

http://www.legallaw.edu.ul.lb/
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 لرقابتا.ات الخاضعة تي يجريها ديوان المحاسبة على البلديّ قابة الّ الرّ  -2
 ات الخاضعة لسلطة مراق  عام.سبة للبلديّ تي يمارسها المراق  العام بالنّ ة الّ قابة الماليّ الرّ  -3

 

 اتة والبلديّ اخليّ قابة الإدارية لوزارة الدّ الرّ  -1
ات البلدية اما يلي:" هي إدارة محليّة تقوم، ضكككككمن نطاقها، بممارسكككككة عرّفت المادة اذولى من قانون البلديّ 

 لها إياها القانون .لاحيات الّتي يخوّ الصّ 

ة إرن، ةبارة فالبلديّ   .لي والإداري في نطال هذا القانون خصككككية المعنوية والإسككككتقلال الماتتمتّع البلدية بالشككككّ 
 ة. ل نّ لطة المرازيّ ة السكككككّ عن هيئة محليّة تقوم بإدارة شكككككؤونها وتقرير اذمور العائدة لها بنفسكككككها باسكككككتقلاليّ 

لطة قابة تمارسككها عليها السككّ  لاقاً  الإنفصككال عن هذ  اذخيرة بل تبقى خاضككعة لنوع من الرّ رل  لا يعني إ
 المنا ّ)المحاف ، القائمقام( ليها فيات ( أو بواسطة مموّ اخلية والبلديّ ة في العاصمة ) وةير الدّ المرازيّ 

 ة من سلطتين:ف البلديّ تتألّ 

 .سلطة تقريرية يمارسها المجلس البلدي -
 .سلطة تنفيذية يتولاها رئيس البلدية -

تي فالقرارات الّتي يصككككككككدرها المجلس البلدي تعتبر، من حيث المبدأ، نافذة بحد راتهاا باسككككككككتوناء القرارات الّ 
قابة الإدارية. بمعنى إنّ القرارات الّتي لم يرد رارها في عداد أخضكعها القانون صكراحةً  لتصكديّ سكلطة الرّ 

أخضككككعها القانون للتصككككديّ ت ون غير خاضككككعة للرقابة مع الإشككككارة إلى أن قرارات المجلس اذعمال الّتي  
البلدي وحدها خاضكعة للتصكديّ دون القرارات الّتي تصكدر عن رئيس البلدية فتبلغ نسكل عنها إلى القائمقام 

 ذخذ العلم.

 :قابةالرّ قرارات المجلس البلد  الّتي تخضع لتصديق سلطة  -أ

 عداد لا الحصر:سبيل التّ ومنها على 
 قابة ديوان ات الخاضعة لرّ نوية عن عشرة آلاه ليرة في البلديّ عقود الإيجار الّتي لا تزيد بدلاتها السّ  -

 ات اذخرى.المحاسبة المسبقة، وخمسة آلاه ليرة في البلديّ 
 مان للعقود الّتي لا تزيد  يمة هذا التأمين تأمين مباني البلدية وتجهيزاتها وآلياتها لدى شراات الضّ  -
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 ات الخاضعة لرقابة ديوان المحاسبة المسبقة وثلاثة آلاه ليرة في عن خمسة آلاه ليرة في البلديّ 
 ات اذخرى.البلديّ 

 قبول أو رفر الهبات واذموال الموصى بها غير المرتبطة بأةباء . -
 ة عندما لا ياضية والإجتماةيّ قا ية والرّ ر.وية والوّ ا ات التّ شإسعاه المعوةين والمعاقين ومساعدة النّ   -

 نة.تزيد  يمة المساعدة عن ألفي ليرة في السّ 
 طال البلدي.ة على اختلاه أنواعها ضمن النّ قل والعر.ات والمرابات العموميّ وضع تعريفات النّ  - 

 سوم.عون عن دفع تل  الرّ يتمنّ فين الّذين ة والحجز على أموال المملّ سوم البلديّ تحصيل الرّ 
 

 اخلية:تي تخضع لتصديق وزير الدّ قرارات المجلس البلد  الّ  -ب

 الية:تخضع لتصديّ وةير الداخلية القرارات التّ 

 ه منها نظام عام.ّّ القرارات الّتي يتألّ  -
 القروض.   -
 التّذااريّة والتّماثيل.تسمية الشّوارع والسّاحات واذبنية العامة وإقامة النّص   -
  إنشاء الوحدات البلدية وتنظيمها وتحديد ملاكها واختصاصاتها وسلسلة رت  وروات  موظفيها. -
 حادات تضم عدة مجالس بلدية للةيام بأعمال مشتراة رات نفع عام.إنشاء اتّ  -
رقات الواقعة ضكككككمن إسكككككقال اذملاك البلدية العامة إلى أملاك خاصكككككة وتعتبر أملاكاً  بلدية عامة الطّ  -

 ولية.رل الدّ ة باستوناء الطّ نطال البلديّ 
 واةم واذشغال والخدمات.رول العام لصفقات اللّ دفتر الشّ  -
 رول العام لبيع أملاك البلدية.دفتر الشّ   -
  الي..إلزام المستفيدين من مشروع إنشائي أنجزت دراستا المساهمة في التّ  -
 ة للمقرض أو الدولة.البلدية الآنية والمستقبليّ ناةل عن بعر العائدات التّ  -

  

 قرارات المجلس البلد  التي تخضع لتصديق القائمقام: -ج

  الية:تخضع لتصديّ القائمقام القرارات التّ 
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         مواةنة البلدية ونقل وفت  الإعتمادات.                                                                        -
 الحسابات القطعيّة.                                                                               -
 تحديد معدّلات الرّسوم البلدية ضمن الحدود المنصوص عنها بقانون الرّسوم البلدية.                  -
 ودفاتر الشّرول الخاصة العائدة لها.   ألف ليرة  200شراء العقارات أو بيعها الّتي لا تزيد  يمتها عن  -
 77/ 118راعي رقم من هذا المرسكككوم الإشكككت  66تسكككوية الخلافات والمصكككالحات مع مراعاة أحمام المادة   -

 (.)قانون البلديات 
 قبول أو رفر الهبات واذموال الموصى بها المرتبطة بأةباء. -
 
 المحافظ:قرارات المجلس البلد  الّتي تخضع لتصديق  -د

 الية:تخضع لتصديّ المحاف  القرارات التّ 
 ألف ليرة وتصديّ دفاتر  100واةم واذشغال والخدمات عندما تزيد  يمتها عن الإجاةة صفقات اللّ  -

 رول الخاصة العائدة لها.الشّ 
 ليرة.واةم بالفاتورة عندما تتجاوة  يمتها خمس وعشر ألف إجاةة اذشغال باذمانة وشراء اللّ  -
 رول الخاصة العائدة لها.ألف ليرة ودفاتر الشّ  200شراء العقارات أو بيعها التي تزيد  يمتها عن  -
 فايات وأموالها.عبية ومصاره النّ بال والمتاحف والمستشفيات والمساكن الشّ إنشاء اذسوال وأماكن السّ  -

 
 رقابة ديوان المحاسبة: -2

 ( بعر  82/83من قانون تنظيم ديوان المحاسبة ) المرسوم الإشتراعي رقم  2أخضعت المادة 
 ات عدد لا يزال يطبّ على ات، بموج  مراسيم، لرقابة ديوان المحاسبة. من بين هذ  البلديّ البلديّ 

 ل، ولو ، اذمر الّذي يستلزم التطرّ  5595/82محاسبتا اذصول المنصوص عنها بالمرسوم رقم 
الصكككككككككادر عن   667/2002باختصكككككككككار، إلى هذ  الرقابة الّتي تطال عدد من البلديات المعنية بالقرار رقم 

 ات.اخلية والبلديّ وةير الدّ 
 ات عن  ريّ:يمارّ ديوان المحاسبة رقابتا على تنفيذ مواةنة البلديّ 

 .رقابة إدارية مسبقة -
 رقابة قضائية مؤخّرة. -
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اً عيّنكا تي تتجكاوة  يمتهكا حكدّ المسككككككككككككككبقكة تتنكاول إبكداء الرأي في المشككككككككككككككاريع والمعكاملات الّ قكابكة الإداريكة فكالرّ 
ة المعكاملكة وإنطبكاقهكا على المواةنكة وأحمكام القوانين ت من صككككككككككككككحكّ قكابكة هي التوبكّ القكانون. والغكايكة من هكذ  الرّ 

بقكة من المعكاملات قكابكة المسكككككككككككككك من قكانون تنظيم ديوان المحكاسككككككككككككككبكة الرّ  33واذنظمكة. وقكد اعتبرت المكادة 
  قابة تعتبر غير نافذة.الجوهرية وال معاملة لا تجري عليها هذ  الرّ 

قابة على الحسككككككابات فالرّ   فين.ة فهي نوعان: رقابة على الحسككككككابات ورقابة على الموظّ ا الرقابة القضككككككائيّ أمّ 
ة أو  بر اذموال العموميّ ل في دقيّ في حسككابات المحتسككبين القانونيين وحسككابات ال من يتدخّ تتناول التّ 

ن تدقيّ حسكككابات المحتسككك  وضكككعيتا في يتضكككمّ   اذموال المودعة في الخزينة ودفعها دون صكككفة قانونية.
بوتية نة من مقبوضككككككككككككات ومدفوعات مدعومة باذورال الوّ ات الّتي قام بها خلال السككككككككككككّ نة والعمليّ أول السككككككككككككّ 

نة المبلغ هري يظهر في آخر السكّ المحتسك  الشكّ  المفروضكة و.عد تنزيل  يمة المدفوعات من مجموع حسكاب 
اً  يقضكككككي ذي يج  أن يمون موجوداً  في صكككككندوقا. يصكككككدر الديوان بنتيجة تد يقا الحسكككككاب قراراً  نهائيّ الّ 

 أو مشغول الذّمة. مة أو مسلفاً باعتبار المحتس  المختل بريء الذّ 

 ها خارجة عن موضوع البحث.لها ذنفين فلن يتم تناو ة على الموظّ أمّا الرقابة القضائيّ 

 

 رقابة المراقب العام: -3
"المراق  العام ى  تخضع لسلطة مراق  مالي يسمّ   5595/82ّ عليها المرسوم رقم ات يطبّ ليست ال البلديّ 

ة أو ات الّتي سكككبّ وأخضكككعت ذحمام قانون المحاسكككبة العموميّ ات الّتي تخضكككع لسكككلطتا هي البلديّ فالبلديّ  "
 تي ةادت وارداتها الفعلية على مليون ليرة بموج  الحسككككككاب القطعي إعتباراً المحاسككككككبة وتل  الّ لرقابة ديوان 
ة على المليون الية للسنة الّتي أقرّ فيها الحساب القطعي الّذي أظهر  ةيادة الواردات الفعليّ نة التّ من أول السّ 

ة واحدة أو أكور ن المراق  العام لبلديّ يُعيّ  خذ في مجلس الوةراء.ات بمرسوم يتّ ليرة على أن تعيّن هذ  البلديّ 
تتناول صككككلاحيّات  (.  5595/82من المرسككككوم رقم   105ات ) المادة اخلية والبلديّ اً  بوةارة الدّ ويرتبط إداريّ 

                                                                    الية:المراق  العام المهام التّ 

 فقة ومرا بة قانونيتها.على معاملات عقود النّ أشير التّ   -
  إبداء الرأي والإقتراحات.  -
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                                                                        قابة.تقديم تقارير بنتائ  الرّ  -
 ة.مس  محاسبة إداريّ  -

 

 ةالجنوبيّ ة جبال البطم اخلي لبلديّ : المحيط الدّ المطلب الاّاني

البنيويّة والّتي تتشكككككككككككمّل من حدث عن الهيمليّة  يعني التّ   بلديّة جبال البطماخلي لإنّ التحدّث عن المحيط الدّ 
لطة التّنفيذيّة، وهو ما سككككككككيتمّ معالجتا في الفرع اذوّل من خلا لطة التّقريريّة والسككككككككّ ل وجود سككككككككلطتين: السككككككككّ

 البحث  يا في الفرع الوّاني. ، وهذا ما سيتمّ ماليّة البلديّةان الوّاني وهو المطل  إلى جان  الر 

 (1)ة: الهيكل التّنظيمي والإدار  للبلديّ الفرع الأوّل

قبل البدء بموضككككككككككككوع   هو أمر ضككككككككككككروري   ة جبال البطمة لبلديّ نظيميّة والإداريّ ة التّ حدث عن الهيمليّ التّ  إنّ 
  .ي القوانين واذنظمةر فة وفروعها بحس  ما هو مقرّ أقسام البلديّ  احإيض ، حيث سيتمّ التّقرير

 : التّنظيم الإدار   -1

                                                           يتألف من:

ذي أنتخككك  في يرأّ بلكككديكككة جبكككال البطم الرّ  رئيس المجلس البلممد :-أ ئيس حسككككككككككككككن محمكككد عيكككديبي الكككّ
هر ذ قرارات المجلس البلدي ويقوم بالسكككككككككّ ذي ينفّ ة الّ ئيس التنفيذي للبلديّ ة اذخيرة ويعتبر الرّ الإنتخابات البلديّ 

فا من خصكككككككككي أو عبر من يملّ هر على متابعاتها بإشكككككككككرافا الشكككككككككّ على متابعة تنفيذ مقرارات المجلس والسكككككككككّ 
  (.اة  )اذستار علي حسين مهنالبلديّ  ئاسي نائ  رئيسسلسل الرّ يليا بحس  التّ  أشخاص أو أقسام بذل .

 ةة أيضكككاً ويقوم بالمهام الإداريّ ) اذسكككتار محمد علي مهنا( وهو رئيس قلم البلديّ رئيس القسممم الإدار :  -ب
 ة مما جعلا يمتسككككك  خبرةابعة لارشكككككي.. وهو من القدامى في العمل الإداري في البلديّ ات التّ ملفّ الوتنظيم  

                                                                           واسعة في هذا المجال.

 اذرض. ا عملية الجباية علىيدة شرول عيديبي ويساعدها جابي توليّ والّتي تدير  السّ   القسم المالي: -ج

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .1(: أنظر ملحّ رقم1)
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تحتاج إلى أكور من شر ي واحد لتنظيم ة جبال البطم فهي لا  نظراً لصغر مساحة بلديّ   رعة:قسم الشّ   -د
 ير والمرور.حراة السّ 

 

 ةمهام ووظائ  الأقسام الإداريّ  -2

 الي:مل التّ ة وهي على الشّ تي تبتدىء من رئيس البلديّ ة والّ ة للبلديّ إنّ أبرة وظائف اذقسام الإداريّ 

هر على متكابعكة تنفيكذ القرارات للمجلس البلكدي والكّذي يقوم نفيمي  هو الرئيس التّ  ةرئيس البلمديمّ  -أ بكالسككككككككككككككّ
خصكككككككي أو من ينتدبا لذل  من أشكككككككخاص أو أقسكككككككام، والمؤتمن على تأمين احتياجات تحت إشكككككككرافا الشكككككككّ 

باتهم الحياتية ضكككككككمن حدود القوانين واذنظمة المرةية الإجراء ، ويقضكككككككي  المبدأ المعول ومتطلّ   الموا نين
داري الإختصكككاص المواول لا بموج  قواعد قانونية بنفسكككا ، با في القانون الإداري أن يمارّ الرّئيس الإ

أن يترك ممارسكككككتها لغير  إلّا وفقاً لما يسكككككم  با القانون والإجتهاد ، ويسكككككتمد رل  من الوقة   حيث لا يممن
ذي إختكككار  لتكككأمين إحتيكككاجكككاتكككا. عكككدّدت المكككادة ) ( من القكككانون بعر 74الممنوحكككة لكككا من الشككككككككككككككعككك  الكككّ

 ية وأبرةها:إختصاصات رئيس البلد 

 دي.تنفيذ قرارات المجلس البل -
 ة.وضع مشروع مواةنة البلديّ  -
  ة والإشراه عليها .إدارة دوائر البلديّ  -
 عقاراتها والةيام بالتّالي بجميع اذعمال اللّاةمة لصيانة حقوقها. -
 ة والإشراه على حساباتها.إدارة مداخيل البلديّ  -
والةيام بإنفال المصكككككككككككككاري. والإشكككككككككككككراه عليها وإعطاء حوالات اذمر بصكككككككككككككره الميزانية البلدية   -

 بصرفها.
 رخيل بها وفقاً  للقانون.إجراء عقود الإيجار والقسمة والمقايضة وقبول الهبات بعد التّ  -
فقات والإلتزامات ومرا بة اذشككككغال الّتي تنفذ  - رول نفسككككها بالمشككككتريات والّإتفاقات والصككككّ الةيام بالشككككّ

 لامها.لحساب البلدية واست
 .للشرول المنصوص عنها في القانون  تمويل البلدية أمام المحاكم وفقاً  -
 إصدار اذوامر باتّخار التّدابير المحليّة في المسائل المواولة إلى عنايتا وسلطتا بموج  القوانين  -
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 واذنظمة.

ارية وأمراض الحيوانات والحوادث الّتي قد  - إتخار التّدابير بشكككككككأن ممافحة اذمراض الو.ائية أو السكككككككّ
  تقع نتيجة شرودها.

  أصحابها وفقاً ذحمام قانون البناء. هدم المباني المتداةية وإصلاحها على نفقة -
 الإهتمام باستدراك أو منع ما من شأنا أن يمس الرّاحة والسّلامة العامة.  -
 (1)كل ما يتعلّ بتأمين السّير وتسهيل التّجوّل في الشّوارع والسّاحات العامة. -

ت المكادة )  أن يفوّض إلى نكائك  الرّئيس بعر  ( من القكانون على أنكّا يممن لرئيس البلكديكة77كمكا ونصككككككككككككككّ
فة العامة  ،صكلاحياتا، واذل  لرؤسكاء الوحدات البلدية باسكتوناء تل  الّتي تتعلّّ بإصكدار نصكوص لها الصكّ

و مجلس   لجان  ديات وينشر في الجريدة الرّسمية.للبلديةعلى أن يبلغ قرار التفوير إلى وةير الدّاخلية والبل
ع القكائمكة وتقكديم الإقتراحكات لرئيس البلكديكة. امكا يجوة لرئيس البلكديكة بلكدي وهي تتولّى دراسككككككككككككككة المواضككككككككككككككي

للمناقشكككككة، اما  تصكككككاصكككككا وعرضكككككها على المجلس البلديالموافقة مباشكككككرة على هذ  الإقتراحات حسككككك  اخ
                                                                ويقوم المجلس البلدي بالعمل على:

 يختل بالآداب والحشمة العموميّة.كل ما  -

 الإهتمام باتّخار تدابير تأمين نقاوة وسلامة مواد اذكل وصحة الوةن وال يل والةياّ. -

 .ة، وصيانة اذشجار، ومنع التلوث كل ما يختل بحماية البيئة، والمناظر الطبيعيّ  -
  إعطاء رخل البناء ورخل السّمن وإفادات إنجاة السمن. -
  وال هر.اء والهاتف بعد موافقة الدّوائر المختصّة.إدخال الماء  -
  تطبيّ أحمام القوانين المتعلقة بتسوية مخالفات البناء. -
 قة بتسوية مخالفات البناء.تطبيّ أحمام القوانين المتعلّ  -

 تعيين موظّفي البلدية وفقاً ذنظمة البلدية. -

ر ة البلدية الّتي تتمتّع بصكككككف - ابطة العدليّة، ولا أن يطل  تولّي شكككككؤون اذمن بواسكككككطة الشكككككّ ة الضكككككّ
 مؤاةرة

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .البلديات اللبنانية(:  قانون 1)

 قوى اذمن.
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ت المادة ) لطة التّنفيذية أن يصكدر أنظمة بلدية في المسكائل 76كما ونصكّ ( من القانون على أنّا لرئيس السكّ
 .( 1) ضمن إختصاصا الداخليّة

بنكاءً هكا من رئيس البلكديكة والّتي ت ون  اً وهو يقوم بمهكامكا المملّف بيعتبر عضككككككككككككككواً  بلكديكّ  نمائمب الرّئيس   -ب
 ،فوير المعطى لاعلى نل صكري  بهذا الخصكوص يمفل لا العمل ضكمن صكلاحياّت المنوّ ة با أو التّ 

ونسككككتطيع القول أنّ نائ  الرئيس  ئيس أو سككككفر  ،عن متابعتا  لغير رل  من اذمور عند غياب الرّ فضككككلا ً 
وجود شككككككخل ينوب عن الرئيس أثناء  المطلو.ة من البلدية والحاجة إلىونظراً  لحجم اذعمال واذشككككككغال 

الضكككغط الوارد على الرّئيس وعدم   غيابا أو مرضكككا للةيام باذةباء الملقاة على عاتّ البلدية والتخفي. من
نائ  الرّئيس بتهيئة العمل على   توقّف المرافّ العامة والخدمات المختلفة ضكمن نطال البلدي ، حيث يقوم

باتها واسكككككتطلاع رأيها قبل إتخار راسكككككة هواجس الفئات الشكككككعبيّة ضكككككمن نطال البلدي ، والوقوه على  لد 
وجهات النّظر وإجراء التّفاهمات ّ بها ، وهو ضكككككليع في رل  لجهة العمل على تقري   القرار البلدي المتعلّ 

عمس إيجاباً  على حراة اللّاةمة والمسككككككككككككاعدة على تطبيّ القوانين وحسككككككككككككن سككككككككككككير المرافّ العامة ممّا ين
 الموا نين وحياتهم وأرةاقهم ومعيشتهم.

، ة املة والّذي تتمحور أعمالا على صكككعيد البلديّ هو أيضكككاً  رئيس قلم البلديّ  رئيس القسممم الإدار  :  -ج
  ، ومن صلاحياتا:فين واذجراءشؤون الإدارة والموظّ قة بفهو يقوم بالمهام المتعلّ 

ؤون الإدارية للموظفين واذجراء هو مسكككؤول مباشكككر عن   - اافة المعاملات والطّلبات والبيانات والشكككّ
 أشير.دقيّ والتو يع والتّ من ناحية التّنظيم والإّ لاع والإعداد والتّ 

مل والمضككككمون المتعلّقة بشككككؤون وقضككككايا - جلات الإدارية من حيث الشككككّ  إعداد نمارج الطّلبات والسككككّ
 الموظفين واذجراء.

 
 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .2011( ، ،اذردن(: ممت  منظمة المدن والحمومات المحلية المتحدة )لبنان1)
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والتو يع على قبول الطّلبكات الإداريكة المقكدمكة من الموظفين واذجراء بعكد التكأككد من قكانونيتهكا التكأشككككككككككككككير -
 الموضوةية وإعداد ما هو لاةم بشأنها.

توةيع المهام على الموظفين واذجراء وخاصكككككككة التابعين للدّائرة الإدارية بشكككككككمل مباشكككككككر حسككككككك  الملاك   -
دعت الحاجة وتقييم وضككككككككككككع وعمل الموظفين واذجراء ورفع اذمر إلى الإداري وإعداد تقارير دورية والما 

 رئيس البلدية.
وإعداد الدّراسككككككككات  يملّفا بها رئيس البلدية خطيّاً تنظيم ومتابعة اافة القضككككككككايا رات الطّابع الإداري الّتي    -

 الخاصة بها بالتّنسيّ مع اللّجان المعنية بالبلدية والإستعانة بأصحاب الإختصاص.
تنظيم شككككؤون البريد ودرسككككا بصككككورة أوّليّة وإحالة وتوةيع ما يتضككككمّنا حسكككك  الإختصككككاص إلى الجّهات   -

 المعنية.
 تنظيم محفوظات الدّائرة والإشراه على ملفّات الحف . -
 إعداد السّجلات الّتي تقتضيها ضرورات العمل الإداري. -
ادر عن الإّ لاع والتو يع والتأشكير على اافة المعاملات والمرا  - ماوى المتعلّقة بالجّمهور والصكّ جعات والشكّ

 البلدية وإبداء الرأي ووضع الملاحظات القانونية والإدارية حس  الإختصاص واذصول القانونية.
 إستلام  لبات الإستخدام وتسجيلها في سجل خاص. -
 تنظيم شؤون جهاة الشّر ة والحرّ الإدارية. -
 .(1) ال ما يملّفا با رئيس البلدية -
 

 

ره وإصككدار  وهو القسككم الّذي تتمحور أعمالا حول عمليّات عقد النّ  القسمم المالي: -د فقة والتّصككفية والصككّ
جال بتوجيا الملفّات ودراسككككككتها ، الحوالة والدّفع ، ويقوم رئيس هذا القسككككككم اونا من روي الخبرة في هذا الم

ية معيّنة لجهة ما يتعلّ   بالعمليّة المحسكككابتية الّتي يج  أن تخضكككع لها أي معاملة ولهذا القسكككم خصكككوصكككّ
 البلدية . إلى  ترد 

 لدية جبال البطم المهام التالية:يتولّى أمين الصندول في ب

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 (: أرشي. البلدية.1)
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 تنظيم الشّؤون الماليّة للبلدية. -

 إعداد المواةنة الماليّة للبلدية والحساب القطعي. -
 إعداد جداول الصّره والرّوات  واذجور. -
 إستةبال عروض اذسعار الموجهة للبلدية، حول المشاريع الّتي تنوي البلدية الةيام بها. -
 مهمة إستقصاء أسعار اللّواةم والخدمات الّتي تنوي البلدية شراءها. -
 ة إلى المجلس البلدي للإّ لاع عليها وتصديقها.رفع تقارير دوري -
 تنظيم قرارات المجلس البلدي المتعلقة بالمسائل الماليّة. -
 ة التّمويل وايفيّة الصّره.آليّ  -
لاحيات الّتي ينل عليها المرسكككككوم رقم   - ، أصكككككول المحاسكككككبة في البلديات والإتّحادات   5595/82الصكككككّ

 البلدية.
 ن الجابي أو من المملّفين مباشرة. بر الرّسوم البلدية م -
 دفع الفواتير للمستحقين بعد المصادقة عليها ضمن قرارات صره من قبل المجلس البلدي. -
 ال ما يملفا با رئيسا المباشر. -
 

 ر ة على اذمور التّالية:تقتصر مهام جهاة الشّ  جهاز الشّرعة: -ه

 إدارة وتنظيم حراة السّير والمرور. -
 تنفيذ تعليمات وتوجيهات رئيس السّلطة التنفيذية. -
 مساندة ومؤاةرة القوى اذمنية في عملية تنفيذ إةالة المخالفات الّتي تمس المصلحة العامة. -
رفع المخالفات والتعدّي على اذملاك العامة اّلتي يتم إشكككككككغالها بواسكككككككطة الموا نين بطريقة وضكككككككع اليد   -

 الغير القانونية.
سككككات المحافظ  - سككككات العامة والمؤسككككّ ة على اذمن ليلاً  من خلال تسككككيير دوريات وخاصككككة مراكز المؤسككككّ

  الخاصة ومواقع الآثار وغيرها بواسطة الشّر ة والحرّ البلدي لمنع حدوث تعديات وسرقات.
 إيقاه أعمال البناء الغير مرخل لها حس  اذصول القانونية بطل  من رئيس البلدية أو في حال -
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 العلم بواسطة أخبار أو شموى.
 مرا بة قواعد السّلامة العامة المتعلقة بقوانين وأنظمة السير. -
 منع ما من شأنا أن يهدد السلامة العامة. -
 

 جبال البطمماليّة بلديّة : الفرع الاّاني

" إنّ البلديّة لا تصكككككككب  أداة فعّالة ناشكككككككطة، بإممانها أن تحقّّ ما تعرض عليها المبادىء والنّصكككككككوص من 
واجبات، ما لم يتوافر لها شككككككر ان أسككككككاسككككككيّان هما: العنصككككككر البشككككككري ال في وماليّة سككككككليمة تتجاوب مع 

                                                                                      .(1)الحاجات" 

من قانون البلديّات، " تعيين قواعد وأصكككككككككول المحاسكككككككككبة في البلديّات   89كما أنّا، و.الإسكككككككككتناد إلى المادّة 
ة".                                         خكككككككذ فككككي مككككجككككلككككس الككككوةراء بككككنكككككككاءً عككككلككككى اقككككتككككراح وةيككككر الكككككككدّاخككككلككككيكككككككّ بككككمككككوجككككككك  مككككرسككككككككككككككككككوم يككككتككككّ

المتعلّّ بتحديد أصككول المحاسككبة في   5595/1989صككدر المرسككوم الإشككتراعي رقم و.ناءً على هذ  المادّة 
البلديّات، واسكتناداً إلى المادّة اذولى منا: " يحدّد هذا المرسكوم أصكول إعداد وتنفيذ المواةنة وقطع الحسكاب 

 .(2)حمام قانون المحاسبة العموميّة"وإدارة اذموال العموميّة في البلديّات غير الخاضعة ذ

والمواةنة هي وثيقة تقدّر فيها الواردات والنّفقات عن سكككنة مقبلة، ويجاة بموجبها تحصكككيل الواردات وجباية 
النّفقات، وهذ  المواةنة توضككع لسككنة ماليّة تبدأ من اذوّل من اانون الوّاني وتنتهي في الواحد والوّلاثين من 

لطة ، ويجتمع مجلس البلديّة عند  (3)شكككهر اانون اذوّل نهاية ال سكككنة لمناقشكككة المواةنة المعدّة من قبل السكككّ
التّنفيذيّة والإّ لاع والمصككككككادقة عليها. ومن ثمّ إحالتها إلى القائمقام للمصككككككادقة عليها من قبلا أيضككككككاً. ولا 

 .( 4)يجري العمل بها إلّا بعد المصادقة عليها من قبل القائمقام

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

(: خطار شكككككككبلي، دراسكككككككات ماليّة وإقتصكككككككاديّة وصكككككككفحات من حياتا، دار المشكككككككورات الحقو يّة، مطبعة صكككككككادر، بيروت 1)
 .                                                                                                    68، ص 1994

 .10/2/1982الصّادر بتاريل  5595/82المرسوم الإشتراعي رقم (: 2)

 .5595/82من المرسوم الإشتراعي  3(: المادّة 3)

 .5595/82من المرسوم الإشتراعي رقم  7(: المادّة 4)
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 ة فية يشكمّل العصك  الحيوي للبلديّ ممّا لا شك   يا أنّ موضكوع التّمويل وتوفير اذموال في صكندول البلديّ 
تممينا من وضككككككع خطط تنمويّة وإنجاةها وفقاً  لما هو مطلوب لإحداث التّنمية في المنطقة الّتي ينقصككككككها 

والمزدهرة ، وللوقوه على هذا الموضوع لا بدّ أن يتم عرض ال وير لوضعها على خار ة المنا ّ النّامية  
 ي.آليّات تمويل صندول البلدية على المستوى المحلّ 

خصككية المعنويّة والإسككتقلال المالي والإداري يوج  الإعتراه لها بخاصككيّة الإسككتقلال ع البلديّ إنّ تمتّ  ة بالشككّ
موارد ماليّة خاصكككككة للجماعات المحليّة تممّنها من أداء  المالي أو الذّمة الماليّة المسكككككتقلّة، وهذا يعني توفّر

  لاموال ملّ الإختصككاصككات الموالة إليها ، وإشككباع حاجات الموا نين في نطال عملها ، وتمتّعها بحّ التّ 
 الخاصة.

ليا ة في حدود ما تمة تسكككككككككم  لها بإدارة ميزانيتها بحريّ ة الماليّة للبلديّ بالإضكككككككككافة إلى رل  فإنّ الاسكككككككككتقلاليّ 
، غير أنّ الإسككتقلال لنّمو الإقتصككاديعلى مجرى ا  ى لا يمون لذل  تأثيرة للدولة ، حتّ ياسككة الإقتصككاديّ السككّ 

فة من جهة حدود الميزانيّة ، ومن جهة المرا بة االممنوح للبلديّ  لطات ة ليس لا هذ  الصككككككّ لّتي تقوم بها السككككككّ
 الإيرادات الماليّة الذاتيّة والإيرادات الماليّة الخارجيّة.، وهذا ما سنقوم بتحليلا في المرازية

 الإيرادات الماليّة الياتيّة -ا

ة توفير المبككالغ  ة أو مككا يعره بككالتّمويككل الككذّاتي هو عمليككّ ة اللّاةمككة لككدفع وتطوير إنّ الإيرادات الككذاتيككّ النّقككديككّ
 سككة أو الهيئة تمويل نفسككها بنفسككهاالمؤسككّ مشككروع خاص أو عام فالتّمويل الذّاتي يعني في اذسككاّ إممانيّة  

 خلال نشا اتها المختلفة.من 

ة والرّسككككككككككككككوم، و  .          مككداخيككل الممتل ككات والإسككككككككككككككتومككارات والموارد الككذّاتيككة للبلككديككة تتموككل في المككداخيككل الجبككائيككّ
 المداخيل الجبائيّة والرّسوم: -أ

بالبلدية ذنها تشكمل مصكدر تمويل تحتل حصكيلة الموارد الجبائيّة والرّسكوم ممانة مهمة في الموارد الخاصكة  
 أساسي وتتّ ون من الرّسوم المباشرة وغير المباشرة وتتمول هذ  الإيرادات  يما يلي:

 الضّرائب والرّسوم المحليّة: •

 
 

 



28 
 

 الرّسوم المباشرة: •
ناعي وعلى أشكككككككخاص المهنيالرّسكككككككم على النّشكككككككال   - : الّذي يمارّ على النّشكككككككال التّجاري والصكككككككّ

 .ومعنويين يمارسون عملاً  صناةياً  بيعيين 
 .اذملاك المبنيّة وغير المبنيّة الرّسم العقاري : ويمارّ على -
 : الّذي يرسم على تنظي. المجاري ورفع القمامات المنزلية .طهيري الرّسم التّ  -

 والرّسوم المحليّة الغير مباشرة:الضّرائب  -3
 الرّسم على الةيمة المضافة : تخضع جميع عمليّات البيع واذشغال العقارية ، وتأدية الخدمات للرسم  -

على الةيمة المضكككككككككافة ، ويموّل الرّسكككككككككم على الةيمة المضكككككككككافة ضكككككككككريبة على النّفقة ، و.ذل  يتحملا الياً 
قم اذعمال الخاضكع لهذا الرّسكم يتطلّ  أن تضكاه إلى  يمة سكلع أو المسكتهل  النهائي ، غير أنّ لتحديد ر 

 لةيمةالخدمات أو اذشكغال بعر ت الي. النقل والتغلي. والحقول والرّسكوم غير المباشكرة عدا الرّسكم على ا
 المضافة .

 

   ( ..البلديةالغير المنقولة ، مشماريع ة ) أموال البلدية المنقولة و إيرادات الأملاك العامّ  -ب
خصكككككككيّة الم  عنويّة يضكككككككع تحت تصكككككككرفها العديد منإنّ مبدأ إسكككككككتقلاليّة الذّمة الماليّة للبلدية وامتلاكها للشكككككككّ

المرافّ العكامكة الّتي بواسككككككككككككككطتهكا يتم تشككككككككككككككغيلهكا وإدارتهكا بحيكث يممن أن تكدرّ على البلكديكة إيرادات مهمكة 
 ة في :                                            والمتمولّ 

 أملاك البلدية المنقولة وغير المنقولة :

إيجار قولة ، والّتي تدر دخلاً  اةيمة  يوضكككككككع تحت تصكككككككرّه البلدية ال اذملاك العامة المنقولة والغير من
اذسكككهم والسكككندات  ل المالية ) غير وإيرادات اذوراعقاراتها وفوائدها المودعة بالمصكككاره ، أو المقروضكككة لل

القوانين والتنظيمات فيها وفقاً  للشككككككككككككرول المحدّدة في المملواة لها ، وأر.اح مشككككككككككككروعاتها (، وتتصككككككككككككره  
اذولى تأتي عن  ريّ جل  الخاصككككة واذملاك العامة إر أنّ   المعمول بها ، ويممن أنّ نميّز بين اذملاك

 إيرادات منها بإدارتها وتسييرها .ما الوّانيّة يتم الحصول على بينالإيرادات شأنها شأن أملاك اذفراد ، 
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 إيرادات خارجيّة :    -2
 الإعانات الحموميّة والغير حموميّة. -
 القروض. -
 الهبات. -
 التبرّعات. -
 المساعدات. -

يغطّى بموارد مكاليكّة ، فكإنّ الفكارل ةروريكّ بمكا أنّ مصككككككككككككككادر التّمويكل الكذّاتي لا ت في لتغطيكة الحكاجكات الضككككككككككككككّ 
 ، أو الحصول على القروض.لطة المرازيةة تتموّل في إعانات السّ خارجيّ 

الإقتراض شكككبا مسكككتحيلة بسكككب  رفر   وعلى الرّغم من أنّ الظروه الإقتصكككادية الحاليّة جعلت من عمليّة
رول القانونيّ ، بالإضكككككافة إلى ات تعاني من عجز مالي، وأنّ أغل  البلديّ ة الةيام بذل البنوك الخاصكككككّ  ة الشكككككّ
ة خاصكككككككّ اً  ات ماليّ ات بقيت وسكككككككتبقى مورداً هاماً في دعم البلديّ ة للبلديّ ، فإنّ الإعانات الحموميّ المرتبطة بها

 ات التّجهيز والإستومار.ّ بعمليّ  يما يتعلّ 

 

 ة جبال البطم.يليّة وعبيعة التّدريب في بلديّ  المبحث الااني:

في البلديّة،   إجراء التّدري  المهنيبقبولهم بة جبال البطم  الفاضككككككلة إلى بلديّ الجامعة  على مراسككككككلة من  بناء ً 
الرّئيس افقكة االحصككككككككككككككول على مو  وتمّ  ورلك  عن  ريّ تقكديم  لك  إلى رئيس البلكديكّة للةيكام بهكذا التكّدريك ،

سكككككككككاعة عمل  من الدّوام   250خلالها بإجراء سكككككككككتاج تدريبي لمدة شكككككككككهرين أنجزت ورل  على بدء العمل 
و.دور  أحال الرئيس المتدرّ.ة  ( ،  30/11/2019إلى تاريل    30/9/2019الرسكككككككككككمي )إبتدأت من تاريل  

 إلى الموظّفين الإداريين للإشراه على التّدري  إضافةً إلى إشرافا هو أيضاً على ال المواضيع واذمور. 

اه التّدري  المنشككودة ورل  عبر معرفة مدى إرتبال أهداه التّنمية ولقد قام هؤلاء الموظّفين في تحقيّ أهد 
 المستدامة باذعمال والمشاريع والإنجاةات الّتي تقوم بها البلديّة.

 من هنا تمّ جمع المعلومات اذساسيّة الّتي يحتاجها التّقرير ورل  لتحقيّ أهداه التّدري  الميداني، واما 
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ومع هذا  ال الّتي تقوم بها البلديّة ورل  لفهم نمط وأسككككككككككككلوب عملهم المختلف.تمّ التّعرّه على اامل اذعم
كلا فلقد اان هناك شكخل مسكؤول عن هذا التّدري  الميداني منذ بداية اذمر، والّذي اان يموّل رئيس قلم 

واان يلع  دور المشككره والمسككؤول عن جميع اذعمال والنّشككا ات الّتي تمّ الةيام بها، وحيث اان  البلديّة
يلع  دور الموجّا والدّاعم ذي عمل قمنا با عبر اهتمام ابير وتقديم العديد من وجهات النّظر المناسككككككككككككبة 

 للعمل.

في تخطّي بعر العةبات ذمر سككاعد  حالة اذولى الّتي تصككاده البلدية، وهذا اال يعتبر موضككوع التّدري  و 
ريعة من قبل الةيّمينوالإ لهذا اذسككلوب الناج  في ع تفهّم الإدارة  ورئيس البلدية ، خصككوصككاً مسككتجابة السككّ

 عمليّة نقل تجر.ة البلديات وعمل الإدارة إلى  لّاب الجّامعات .

ديوكة إلى جكانك  يكات الال ترونيكّة الحك في القسككككككككككككككم الإداري  مجهّز بكأحكدث التّقنللمتكدرّ.كة لقكد تمّ تكأمين ممتك  
واسكككككككككعة عن مختلف المعاملات واللّوائ  الجوابيّة معرفة  تمّ اكتسكككككككككاب ممت  رئيس القسكككككككككم الإداري، حيث  

 .استةبالا للناّ والتّباحث معهم والت الي. الّتي تصدر عنا ، وعن والردود والمراسلات 

معهم في غرفهم ومحاورتهم واانوا متعاونين مقابلات مع رؤساء اذقسام في البلدية والجّلوّ  تمّ إجراءوقد 
 .نهم جزء لا يتجزأ من عمل البلديةفي ايفية عملهم ودورهم في البلدية وأجداً 

 هاة ومهامالبلديّ  ، قبل الدّخول في تفاصكككككككككيل عملةالتّعرّه على البلديّ أما بالنسكككككككككبة لطبيعة التدري  فقد تمّ  
، ة من الناحية العامةتتمحور حول عمل البلديّ   ثمّ أصككككككبحت اذسككككككئلة الموجّهة إلى الموظّفينومشككككككاريعها، 
قرير تّ الو  بحث ال  ي تفاصكككككككيلها ومتاهاتها ، وقد رسكككككككمالدّخول فلى الملفّات ووجهتها العامة دون والاّ لاع ع

، رة في التّقريتؤدي إلى نتيجة عمليّ التّعره على تفاصكككيل لا    حاجةهناك  من  يعلى هذا اذسكككاّ حيث لم 
هذا   ةساتذة الّذين أشرفوا على متابعإلّا أن نشمر اذوهنا لا يسعنا  .بحث تفيد ال الّتي   علومات مالجمع  تمّ  و 

 البحث بمل مودة ورحابة صدر .

 

 : قسم وصفي حول أعمال التّدريبلالأوّ مطلب ال

عن في الفرع الوكّاني و في الفرع اذوّل  عن الوظكائف واذعمكال المنفكذة  الحكديكث  لمطلك  سككككككككككككككيتمفي هكذا ا
 . المهارات الممتسبة
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 : الوظائ  والأعمال المنّفية الفرع الأوّل

 سنتحدث عن اذعمال المنجزة من النّاحية العمليّة واذل  من النّاحية النّظرية والتّحليلية.

   من النّاحية العمليّة -1

، ولم يمن المطلوب العمل على ن الإ ار الممتبي الإداري البحتي يا أنّ العمل يندرج ضككككككككمممّا لا شكككككككك  
صككة بذل  رئيس القسككم الإداري بموابة عمل   إلى جان   الحضككور  ، و.التّالي ااناذرض مع الفرل المتخصككّ

الّذين   لنّاّعلى تماّ مباشكككككككككر حول ايفية التّواصكككككككككل مع الموظفين من جهة ومع ا انت المتدرّ.ةفعلي ف 
شكككاراة في ايفية نصكككي  الم لها  بطلباتهم من جهة ثانية ، واان لمراجعة شكككؤونهم والتّقدميأتون إلى البلدية 
ّ  أنّ الإحت اك مع المراسكككككلات وتعلّم الحراة الإدارية و ريقة التّواصكككككل الداخليّة ، ولا شككككك التّعامل مع هذ  

المختلفة ) المتعلقة تضككككككككككم ال وير من المواضككككككككككيع   المعاملات والمراسككككككككككلات والمماتبات الّتيهذا ال م من  
قف والمنشكككككككككككككك ت والطّرقات وال شككككككككككككككف الميكداني و لبكات النكاّ المختلفكة والمسككككككككككككككاعدات والموابالتّراخيل  

عن المقابلات  تسككككك  خبرة معينة ، وايفية العلاقة مع النّاّ ، فضكككككلا ً المتدرّ.ة ت ...وغيرها ( ، ممّا جعل
قييمين بشكككككمل دوري على أقسكككككام البلدية والتّعره على أعمالها والجلوّ مع الا  قوم بهت انت والحراة الّتي ا

 عن عمل ال قسم في البلدية والتّعره عليها .عليها لت وين صورة واضحة 

 عمل التّدري  تمّ:خلال ومن 

ة بمككامككل تفككاصككككككككككككككيلككا، واككذلكك  التّعرّه إلى جميع الغره والممككاتكك   -أ الموجودة التّعرّه إلى مبنى البلككديككّ
بالإضافة إلى غرفة الإجتماعات الّتي يجتمع  فيها مجلس البلديّة مرّة في الشّهر أو أكور من مرّة إرا اانت 
هنتك  ظروه  كارئكة أو اسككككككككككككككتونكائيكّة، ومن بعكد الإنتهكاء من هكذ  المرحلكة يمون قكد تمّ الإنتهكاء من الخطوة 

 اذولى من التّدري .

ة بمامل التّفاصكككككيل المتوجّبة، تمّ العمل هنا على جمع المعلومات اللّاةمة بعد التّعرّه إلى مبنى البلديّ  -ب 
ؤون الإداريّة، و.التّالي تمّ الةيام في هذ  المرحلة في التّعرّه إلى رئيس  الّتي تتعلّّ في جميع اذعمال والشككّ

اّ العمل الإداري البلديّة ومعرفة اافة أعمالا ومهاما بالإضكككككككككككككافة إلى الموظّفين الإداريين الّذين هم أسككككككككككككك 
 والقائمين با.
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قرير من إجراء عكدة مقكابلات مع اذشككككككككككككككخكاص الكّذين يمل ون ال وير من المعرفكة لقكد تمّ التّممّن في هكذا التّ 
 لإغناء البحث بالمعلومات اللّاةمة.

 ومن أهم اذشخاص الّتي تمّ إجراء المقابلات معهم هم التّالي:

المعني في تحقيّ اامل المشكككككاريع واامل المهام المتوّجبة عليا، ورل  رئيس البلديّة المسكككككؤول اذوّل و   -1
تطبيقاً وتنفيذاً ذهداه التّنمية المسكككككككككككككتدامة الّتي هي أسكككككككككككككاّ معتقداتا ومنطلقاتا الف ريّة. حيث اان يفيد 

 المتدرّ.ة ويزودها بال وير من المعلومات ويجاو.ها على ال أسئلتها بدقّة وإحتراه.

تّنفيذي الّذي يقوم بالعديد من المهام واذدوار اذسككككاسككككيّة في البلديّة، فهو المعاون اذوّل رئيس القسككككم ال-2
ة القككديم ومككا ةال يقوم بمهككامككا  ا أوّل موظّف تمّ تعيينككا في مبنى البلككديككّ للرئيس في جميع أعمككالككا، حيككث أنككّ

إكتسككككككككككككككبهكا خلال هكذ  الفترة الطّويلكة وأهميكّة حيكث أفكاد المتكدرّ.كة بكالخبرة الّتي حتّى الآن في المبنى الجكديكد، 
تعلّم واكتسكاب اللّغات اذجنبيّة اذسكاسكيّة) الفرنسكيّة والإن ليزيّة( ذنّها أسكاّ العمل والتّعاون مع المنظّمات 

 الخارجيّة من خلال المشاريع العديدة الّتي تقوم بها والّتي تموّل بمعظمها من الخارج.

ي قكدّم المعلومكات الّتي  لبتهكا المتكدرّ.كة منكا وهو الكّذي ينوب عن الرّئيس في حكال نكائك  رئيس البلكديكّة الكّذ -3
 غيابا عن البلديّة.

 

 ةوالتّحليليّ  ةالنّظريّ  من النّاحية -2

ّّ التّحليلي،إنّ  وعلى  ،البلكديكة وترابطهكا مع الحراكة الإداريكة في ومكدى انطبكاقهكا  الحكديكث يطول حول الشكككككككككككككك
سكاتي والبلدي والإنمائي وعلاقة المجتمع  المحلي في ظ ومدى ل الدّور العائد للبلدية من جهة العمل المؤسكّ

المرةيّة الإجراء ومدى تطبيقها من جهة  ترابط القوانين الّتي ترسككم مسككار وحراة البلدية والمراسككيم والقوانين
ادرةثانية ممان ما، ية والّتي تقيّد عمل البلدية في من سكلطة الوصكا  ، واذل  التّعاميم الإدارية والقرارات الصكّ

يمن هنكاك مرةيكة والّتي مرّ عليهكا ةمن ولم ومكدى التّرابط والتّنكاغم بين هكذ  الإدارات ، في ظكل القوانين ال
ا يجعكل القرارات الإداريكة ا ادرة من رئيس البلكديكة أولاً  تطوير للقوانين المنظّمكة للبلكديكات ، ممكّ ة والوةار لصككككككككككككككّ

يغطّي ال التّطورات الحاصككككككككككلة في  كسككككككككككلطة وصككككككككككائيّة ثانياً  تحل ممان القانون الّذي من المممن أن لا
 النّطال البلدي .
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التّوصكككل إلى النّتيجة المرجوّة،   ها في سكككلّة واحدة ورل  بهدهحصكككد   تمّ  معلومات الّتيالجمع   تمّ و يما بعد 
من  التّقرير. واان لا بدّ رى في القسككم الواني من  بحسكك  ما سككن معلومات الإدراج   تمّ صككبو إليها وقد نوالّتي 

اسككككك  إليها سكككككابقاً  ورل  من باب التّعره على عمل البلدية عن  تمّ الإشكككككارة الإضكككككاءة على الحراة الّتي
ّ النّظري نأذ ورل  ، و رل التّعامل ي البلد خذ  في الدّراسكككة قد يمون قاصكككراً على الإحا ة بالعمل نّ الشكككّ

ّ الإداري العملي الكّذي نمكارسككككككككككككككا على أرض الواقع في الميكدان قكد يختلف اويراً ، ليس من نكاحيّة  والشككككككككككككككّ
نوات المتعا بة الّتي قد على العمل البلدي خلا  تطبيّ القوانين وإنّما من ناحية التّطورات الّتي تطرأ ل السكككككككككككككّ

ر وتحري  عجلتها وهذا اذمر الا لتيسكككي  في أنظمة البلديات   تفرض متغيرات جديدة تحدث تغيراً واسكككتحداثاً 
 ضمن  نطال القانون والقرارات الإدارية الّتي تعطي الصّفة الشّرةية لتل  اذعمال .

 

 المهارات المكتسبة الفرع الاّاني:

وتجر.ة عملية تتي  المشكككككاراة في   من خلال ما عرفنا  عن أهمية التّدري  وما ينتجا من شكككككخصكككككية مهنية
البلديات أنّ العمل في   ناعمل في البلدية اكتشكككككككككككفاللال العمل الإداري في أي إدارة بشكككككككككككمل فعّال ، ومن خ

هولة  ياسكككككككاً  بالعمل النّظري ا  لّذي عايشكككككككنا  على مقاعد الدّراّ، فإنّ هذا التّدري  أكسككككككك  ليس بتل  السكككككككّ
ء لي الفرصة مستقبلاً  للعمل في ل الإدارة أولاً  وموظّفيها والّتي ستهيىنظرة وف رة عمليّة عن عم المتدرّ.ة

، ن الإداري عليها اباقي الإدارات ، الّتي ينسكح  الرّوتيصكةً  البلديات أي إدارة محليّة من إدارات الدولة وخا
تبقى ة الإدارية ، ول نّ العمل والحرا بعاً مع إختلاه ماهيّة البلدية ودورها عن دور سككككائر إدارات الدولة 

متدر.ة ال  ةاان للتدري  غنى ابير على شككككككخصككككككي لقد  واسككككككم مشككككككتراة بين جميع الإدارات .قائمة وهناك ق
 العمليّة ورل  ضمن العديد من المجالات ومن أهمها :مهارات الوةيادة 

ة  عمليككة ر.ط النّظري بككالعملي ورلكك  عبر تطبيّ النّظري على أرض -1 الواقع وتطبيقككا واكتشكككككككككككككككاه أهميككّ
حيحة والواةية بالإضككككككككككافة إلى تحمّل المسككككككككككؤولية أيضككككككككككاً  .       معرفة ايفيّة تطبيّ أي عمل بالطّريقة الصككككككككككّ

إكتسككككككاب الخبرة والمرونة في التّواصككككككل والتّعامل مع الآخرين وتطوير القدرة على التّف ير بعدة أسككككككالي  -2
  ومفاهيم ور.طها بالواقع .

 .تظمة ومرتّبة بطريقة صحيحةقة منقدرة على جمع المعلومات بطريال -3
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  القدرة على تحمّل العديد من المهمّات واذعمال في نفس الوقت و.طريقة فعّالة. -4
خصككككية الّتي    معرفة نقال -5 عف الشككككّ اهم في لعمل على معالجتها وهو ما سكككك امتدرّ.ة و المتل ها  تالضككككّ

 ت.تنمية الوّقة بالذّا
رأي الآخرين في جميع الملاحظات الّتي وجّهت لي أثناء التّدري  وهو ما سكككككككككككاهم في ةيادة تقبّل   -6

  صرار على تغيير مفاهيمهم .روح الإستماع للرأي الآخر بمحبة وإحترام من دون الإ
 ية الملائمة ذي مشروع أو نشال .القدرة على وضع الخطط الإستراتيج -7
ص وهو مكا يزيكد من قوة ت أمكام عكدد ابير من اذشككككككككككككككخكاالجرأة على إجراء المحكادثكات والمقكابلا -8

 الشخصيّة .
ة القككدرة على التّف ير المنطقي وعلى التّعبير وتبسككككككككككككككيط اذف ككار والتّرايز عل -9 ى مككا هو مهم تنميككّ

 وضروري وما لا  يمة.
خصكككككككككككككية عبر معرفة معلومات مهمة جداً  من ضكككككككككككككمن اذعمال الإدارية  -10 تنمية الخبرات الشكككككككككككككّ

والإّ لاع على ال وير من المواضككككككككككككككيع واذخبككككار وهو مككككا يزيككككد من ثقككككافتهم ومن معلومككككاتي 
 الشّخصية.

 تقييم التّدريب  :الاانيمطلب ال

ة التككّدريكك  الّتي تمّ إجرائهككا في مبنى  إنّ هككذ  المرحلككة تككأتي في الخطوة اذخيرة أي بعككد الإنتهككاء من عمليككّ
النتككائ  الّتي تمّ التّوصكككككككككككككككل إليهككا بعككد جمع المعلومككات اللّاةمككة الّتي بلككديككة جبككال البطم والّتي تخلل إلى 

 استندت عليها في هذا البحث .
إن عملية التّقييم الّتي سكككككككيتم التّحدث عنها في هذا الشكككككككّ من البحث هي عمليّة موضكككككككوةيّة وقائمة على 

 دية.الشّفا يّة والصدل وعدم الانحياة ذي جهة وذي عمل قائم أو موجود في البل

 :  السّلبيات الّتي رافقت التّدريبالفرع الأوّل

هناك مجموعة من   ، وقد يتبادر إلى الذّهن بصككككورة أوليّة أنّ ل يقام با لا سككككلبياتا وايجابياتابالطّبع ال عم
عو.ات و   ،، ول نّ الحةيقة هي أنا لم تواجهني صكعو.ات ابيرة ومعقدةالمعوقات رافقت العمل في البلديةالصكّ

 لّتي رافقككت فترة التككّدريك  والّتيلعمككل في غكايكة المرونكة والسككككككككككككككهولكة ، مكا خلا بعر التحككديكات ابكل اكان ا
ت    ،يجاد فسككككككككككككككحة من الحرية في التّحرك والتأقلم والإندماج مع الجّميع في البلديةلإ ةمحاولالفي تلخصككككككككككككككّ

 وإنّ حرّي عن بعر المعلومات المستقصاة، التّ و ال في العمل هو إممانية الإنخر  بحيث اان التّحدي
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لها في أي وقت ، من خلال عمليّة اتجة عن البلدية هي تحصككككككككككككيل حاصككككككككككككل يممن تحصككككككككككككيالمعلومة النّ 
 مع الموظفين ومع القييمين على العمل .خرال العفوية الإن

، فلهم جابة على اذسئلةللإ  دائماً متفرّغين والموظّفون ليس، فادور في تحديد اذولويةكما أنّ الوقت اان لا 
عتمكد على المتكدرّ.كة ت الوقكت والجهكد ، وهكذا اذمر جعكل وأشككككككككككككككغكالهم واهتمكامكاتهم الّتي تكأخكذ منهمأعمكالهم 

خصككي في   هاجهد  العاملين في ، مع التّأكيد على أنّ والإّ لاع على تقنياتا وأسككاليبا مرا بة سككير العملالشككّ
 ، واان بالإممان تحصيل أي ذقصى الحدود  متجاو.ينلتدري  لديهم، اانوا ا من تمّ البلدية لا سيما 

فعلى سككككبيل . يل لا تخدم التّقريردخل في تفاصكككك تّ مع عدم ال ،بحث الجمع المعلومات الّتي تفيد    تمّ معلومة و 
ت والنّفقات  الإيرادافاصكككككككككيل إعداد المواةنة في البلدية، ومقدراتها وحجم  دخل في تيتم التّد  الموال، مولاً  لم 

، البلدية  إعداد ميزانيّةعلى ايفية    ةسككككئلاذ، واقتصككككرت ر المحاسككككبتية اونها تفاصككككيل تقنيةره واذمو والصككككّ 
أرقكام وإحصككككككككككككككاءات وجكداول و.يكانكات تتعلّّ في الواردات  ورلك  ذنّ موضككككككككككككككوع ميزانيكّة البلكديكة يحتكاج إلى

 ، وهذا يتطلّ  متخصّصين في عمليّة إحتسابها .والنّفقات 

لموضوع ليس من الضّروري أن يمون ناهي  عن عامل الخصوصيّة في البلدية والّذي يعتبر أمراً هاماً ، فا
هكا إلى العلن، إنّمكا الموضككككككككككككككوع مرتبط في و أي إدارة عن إبراة بمعلومكات سككككككككككككككرّيكة تتحفّ  البلكديكة أرتبطكاً م

أشككككغالهم وحرياتهم وحتّى سككككريّتها خصككككوصككككيّة الموا نين المؤتمنة عليهم البلدية في الحفا  على أسككككرارهم و 
أضككككي. أكور من رل ، وهو أمر الّتي من حقها أن تصككككونها للحفا  على أهميتها ، اما أنّني أسككككتطيع أن 

ة في الإدارة ومردود  وصككككككككية هو إحدى أسككككككككالي  العمل النّاجحخا ياً على أحد أنّ موضككككككككوع الخصكككككككك ليس  
 أي إدارة .متأصّل في 

دية والّتي تعمل في جد ونشككككال فالعبرة في إكتسككككاب الخبرة والإحت اك مع هذ  الشككككريحة المنضككككوية في البل
نت أكورها والقسم الإداري ، واا  ، خاصةً  أنّ العمل هو في القسم الماليوا نيهاأجل تأمين متطلبات ممن  

شكككككككغال واذبنية والإعمار والبناء تعتمد على المراسكككككككلات والبريد الوارد من الموا نين و لباتهم المتعلقة باذ
، والّتي تحتكاج إلى نفقكات مكاليكّة وموافقكة مكاليكّة لترتيك  اذثر المكالي عليهكا وعلى المملّف بشككككككككككككككمكل وغيرهكا
 سنوي.
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 رافقت التّدريبالإيجابيّات الّتي الفرع الاّاني: 

إنّ ف رة التكّدريك  في بلكديكة جبكال البطم اكانكت جيكّدة وحملكت معهكا العكديكد من الإيجكابيكّات ورلك  نظراً لاهتمكام 
 كمتدر.ة بهذا البحث و.هذا التّدري  ولمعرفة أهم اذسباب الّتي تعول عملية التّنمية .

 ومن أبرة هذ  الإيجابيّات هي :

والمعلومات الدّراسككككككية النّظرية مع واقع الحياة العمليّة والتّطبيةية مما سككككككاهم في نقلة صككككككهر المعاره   -1
 نوةية من عالم النّظريات إلى بيئة الواقع العملي .

حيحة ، حيث تمّ التّممن من تخطّي اذمور -2 الإسكككككككتفادة القصكككككككوى من الوقت وإسكككككككتغلالا بالطّريقة الصكككككككّ
 على ال ما يحتاجا التّدري  من قدرات . والمعلومات الغير ضرورية والتّرايز

 العمل على تحويل المعاره النّظرية إلى مهارات عمليّة.-3
 فت  المجال وإتاحة الفرصة للإبداع وتطوير القدرات الذّاتية ورل  للتّ ي. مع متغيرات أجواء التّدري  .-4
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 انيالقسم الاّ                            

 ات في لبناننمية والبلديّ واقع التّ                   
 قككان بتوةيعمرازيككة الإداريككة ، وهمككا يتعلّ حصككككككككككككككريككة واللّا ظككام الإداري في لبنككان بين مفهومي اللّا يجمع النّ 
حصكككككككككرية يهده إلى تمويل ة. فمفهوم اللّا ة والمحليّ لطة المرازية والإدارات الإقليميّ لاحيات بين السكككككككككّ الصكككككككككّ 

ة في  لطكة المرازيكّ ات السككككككككككككككّ من صككككككككككككككلاحيكّ  ا ّ الإداريكة من خلال نقكل جزء ولكة في المنك ت الكدّ جميع ادارا
حصككككككرية الإدارية في لبنان على ثلاثة مسككككككتويات العاصككككككمة وتحويلها إلى مموليها في المنا ّ. وتقوم اللّا 

لاحيات بعر الصككككككككككككّ ناةل عن  تّ مرازية الإدارية فهي تعني الة. أما اللّا هي المحافظة والقضككككككككككككاء والمختاريّ 
مرازية الإدارية في لبنان على يين منتخبين. وتقوم اللّا سكككككات تمارّ مهامها بواسكككككطة مسكككككؤولين محلّ لمؤسكككككّ 

ة دون سكككائر الوحدات ة المعنويّ خصكككيّ ع وحدها بالشكككّ ات الّتي تتمتّ ات وإتحادات البلديّ مسكككتوى واحد هو البلديّ 
  .(1) ة اذخرى ة و المحليّ الإقليميّ 

سككككككككوه يتمّ التحدّث عن نشككككككككأة البلديّات في لبنان، ودورها في التّنمية المحليّة في المبحث   في هذا القسككككككككم
 اذوّل، وعن واقع بلدية جبال البطم ودورها التّنموي في المبحث الوّاني.
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 .35، ص 2010ر نشر،بيروت ات في لبنان واقعها وتجار.ها ، دون دا(: محمود البتلوني ،البلديّ 1)
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 ةة المحليّ ات في لبنان ، ودورها في التنميّ المبحث الأول: نش ة البلديّ 

ة في ال ، " تنشكأ البلديّ   1977سكنة    118ة اذولى من المرسكوم الإشكتراعي رقم الث من المادّ  بقاً للبند الوّ 
ة د إسككككككككككم البلديّ ة بقرار وةاري يحدّ البلديّ نسككككككككككمة، ويتم تأسككككككككككيس    300مدينة أو قرية يتجاوة عدد سككككككككككمانها  

من المرسككككككوم نفسككككككا،  6مادة طال البلدي بحسكككككك  التحديد النّ   ، على أنّ ( 1)وموقعها، وحدودها الجغرا ية " 
 .(2)جل العقاري" هو تدبير إداري لا علاقة لا بقيود السّ "

 

 البلديات في لبنانالمطلب الأول: لمحة عن تاريخ 

ظام اسع عشر، " فقد عره لبنان النّ ة في القرن التّ لطة العومانيّ ام السّ ة في لبنان في أيّ المحليّ ظهرت الإدارة  
 1833    محمود ب  نعمة احاكم لبيروت سكككنة  ة اذولى في ظل حمم محمد علي باشكككا وولايةالبلدي للمرّ 

ي عشر عضواً من العائلات اثن  هذا اذخير أنشأ لمدينة بيروت مجلساً أسما  " مجلس الولاية" ضمّ   رل  أنّ 
ة المعروفة وجعلا مناصكفة بين المسكلمين والمسكيحيين، وقد اقتصكرت صكلاحيات هذا المجلس على البيروتيّ 

 .(3)وارع في المدينة" ظافة والحراسة وإنارة الشّ العناية بأمور النّ 

ات ، ثم انتشككككرت البلديّ 1964ا المجلس البلدي اذول بمعنا  الحةيقي فأنشككككىء في بلدة دير القمر عام  " أمّ 
من القانون اذسككككاسككككي   112تطبيقاً للمادة   1877ادر عام  ات العوماني الصككككّ بعد رل  في ظل قانون البلديّ 

 .(4)ولة العومانية" للدّ 

ة  البت با بلدان عديدة ة المحليّ " لم يلبث القومسككككيون البلدي لدير القمر أن أضككككحى نمورجاً للإدارة البلديّ 
ة قراراً يقضكككككي لس إدارة المتصكككككر يّ خذ مج، إتّ 1879اانون اذول عام    24جبل لبنان، ففي  ة  في متصكككككر يّ 
 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

، الطبعكة 1993عكام، إشككككككككككككككراه محمود عبكد المجيكد المغر.ي،  رابلس، لبنكان،  100(: مجموعكة القوانين البلكديكة خلال 1)
    .278اذولى، ص

                                     .                                                        278، ص المرجع نفسا(: 2)

                         .2، ص2010ها، دون دار نشر، بيروتات في لبنان واقعها وتجار.محمود البتلوني، البلديّ (: 3)

دون ة، الواقع واذفال،  ة المحليّ نميّ ات والتّ عاون مع مؤسكككككسكككككة فريدريي إيبرت، مؤتمر البلديّ جمعية مبادرات الإنماء بالتّ (:  4)
 .105، ص2010دار نشر، حريصا
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ل ل ل من ةحلة وجونية وجبل البترون و برجا والعةبة ثلث ما ينت  عن إحتسككككككاب ال منها، بأن يخصككككككّ 
ئقين المشككككهورين بالإسككككتقامة وح  ويتسككككلم إلى قومسككككيون مخصككككوص تنتخبا اذهالي من اذشككككخاص اللّا 

ا رئاسكككة هذا القومسكككيون فيتولاها ة، أمّ العموم المبتعدين عن اذغراض الخصكككوصكككيّ فتيي والإعتناء بخبر  التّ 
 .(1)ذي يعين مواعيد إجتماعا وإنصرافا"قائمقام القضاء الّ 

، حيث اعتبرت هذ  الخطوة 1879ة ةحلة عام  ة على إصكدار نظام أسكاسكي لبلديّ و.عد أن أقدمت المتصكر يّ 
 (.2)"1885 بلدية عام 63ر، " حتى بلغ عددها ة تتزايد وتنتشالبلديّ ة، أخذت  رل تنظيم المجالس نوةيّ 

ة اذولى، الحرب العالميّ   ، أعقاب ا انتدابها على سككككوريا ولبنان في  ة وإعلان فرنسكككك ولة العومانيّ و.عد ةوال الدّ 
ومدينتين   ات لى أر.ع متصكككككككككر يّ إة في دولة لبنان ال بير  ة الإداريّ كانت الخطوة اذولى في بناء هرم المرازيّ 

 .(3)ة"مديريّ  14قضاء واذقضية من  12ات من ف المتصر يّ مستقلتين، وتتألّ 

 اً ، تدرّجت دوائر  ضمن خمس مستويات:ولة شملًا هرميّ خذت مستويات الإدارة في الدّ "اتّ 

 فرنسي.ة يقوم بها موظف عال نفيذيّ لطة التّ ة العليا للسّ أولًا: الدائرة المرازية: وهي المرجعيّ 

 رائ  وإدارة أعمال ظامات بدقة وعلى تحصيل الضّ ة: يسهر على تنفيذ القوانين والنّ ثانياً: دائرة المتصر يّ 

 امي.نا المفوض السّ ه يعيّ الحمومة ويرأسها متصرّ 

 ه ويمون نا حاكم لبنان ال بير بناءً على إقتراح المتصرّ تا موظف يعيّ ى مسؤوليّ ة: يتولّ ثالواً: القائمقاميّ 

 انين في قضائا.ظام العام وتطبيّ القو سؤولًا عن النّ م

 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

بناني، دار الفارابي، بيروت، ة في المجتمع اللّ لطة القاعديّ ر وظائف السكككككّ ة، تطوّ ة والإختياريّ المجالس البلديّ  (: محمد مراد،1)
                                                                                                .42، ص 1997

 .44بناني، مرجع سابّ، صة في المجتمع اللّ لطة القاعديّ ر وظائف السّ ة، تطوّ ة والإختياريّ (: محمد مراد، المجالس البلديّ 2)

 .67(: المرجع نفسا، ص3)
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 ه ويمون مسؤولًا عن تسيير أشغال الحمومة رأسها مدير يعود أمر تعيينا إلى المتصرّ ة: يرابعاً: المديريّ 

 تا.في نطال مديريّ 

 ة ى إدارتها هيئة محليّ تي تأتي في أسفل الهرم الإداري ويتولّ ة الّ لطة المحليّ ة: هي السّ ائرة البلديّ خامساً: الدّ 

 .(1)ة"لة بالمجالس البلديّ مموّ 

 دة، وقد ر.طت جميعة المتشككككدّ الإنتداب الفرنسككككي إعتمد بداية العهد الإنتدابي مبدأ المرازيّ  من هنا، نجد أنّ 
امي، لطة العليا وهو المفوض السككككككّ ولة بشككككككمل متداخل لتعود مرجعيتها إلى السككككككّ مسككككككتويات الإدارات في الدّ 

بنانية يقوم ة الإدارة اللّ ونظراً للتداخل في عمل الإدارات "لجأ الفرنسككككككككيون إلى إحداث تعديل جديد في هيمليّ 
ة في المحافظة وحاكم لطة المرازيّ ل مباشككككرة السككككّ ف يموّ على إعتماد المحافظة يتولاها المحاف  ، وهو موظّ 

 .(2)نا" ذي يعيّ ولة هو الّ الدّ 

ة إلى خمس ذي قضككى بتقسككيم أراضككي الجمهوريّ ( الّ 5، صككدر المرسككوم الإشككتراعي رقم )1930" وفي عام  
ى بعد ة، حتّ ة إداريّ الوضككككع الإداري في لبنان على حالا، و.مرازيّ  قضككككاء، إسككككتمرّ   18يتبعها   ( 3)محافظات 

ة، و.عد مضككككي ظام الإداري الفرنسككككي الشككككديد المرازيّ راً عن النّ ، و.قي نمورجاً مصككككغّ 1943إسككككتقلالا عام  
صكدر   (،1958-1952أكور من عشكر سكنوات على تحقيّ الإسكتقلال، وفي عهد الرئيس اميل شكمعون )

 24، يقضكككككككي بزيادة عدد اذقضكككككككية إلى  1954اانون اذول   29( بتاريل  11المرسكككككككوم الإشكككككككتراعي رقم )
 .(4) قضاء"

ة وأفقككدهككا ال وير من إممككانيككات ت إلى تهميي البلككديككّ بعككة في رلكك  الوقككت، أدّ دة المتّ ة المشكككككككككككككككدّ هككذ  المرازيككّ 
 ةة ت ون قوّ ل إلى سلطة قاعديّ دون أن تتحوّ ة لطة المحليّ  باتت هياكل فارغة للسّ  نموي، "هوض التّ النّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 . 69بناني، مرجع سابّ، صة في المجتمع اللّ لطة القاعديّ ر وظائف السّ ، تطوّ ةة والإختياريّ (: محمد مراد، المجالس البلديّ 1)

 ، المتعلّّ بقانون البلديّات.29/12/1954تاريل  115المرسوم الإشتراعي رقم (: 2)

 .70صسابّ،بناني، مرجع ة في المجتمع اللّ لطة القاعديّ ر وظائف السّ ة، تطوّ ة والإختياريّ (: محمد مراد، المجالس البلديّ 3)

 .111المرجع نفسا، ص(: 4)
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 .(1) ة في البناء الهرمي العام للسلطة"أساسيّ 

بنانية المتعا بة بإنشكككككككككاء المراسكككككككككيم لطات اللّ ة، أخذت السكككككككككّ مرازية الإداريّ وفي ظل تزايد إنتشكككككككككار مبدأ اللّا 
ة لا تزيكد عن فترة ةمنيكّ ف، " ففي ة بشككككككككككككككمكل مموّ والقوانين التي تعيكد تنظيم العمكل البلكدي والمجكالس البلكديكّ 

(، إلى أن انتهى اذمر 3نظيم البلدي" )( ، صككدر تسككعة مراسككيم أو قوانين للتّ 1977-1947ثلاثين سككنة )
ات، ة، ومن أحد وجو  هذا المبدأ هو البلديّ حصكككككككككككككرية الإداريّ في لبنان إلى ما هو عليا الآن، وهو مبدأ اللّا 

 نمية  يما يلي.ة التّ تعره على دورها في عمليّ ة ، وسنبلديّ  1108حالياً عددها تي يبلغ والّ 

 

   نميةات في التّ الفرع الأول: دور البلديّ 

ف صكككككككككككككوص القانونية، وهذا يتوقّ نمية ابير جداً، وهو أكبر من ما جاء في النّ ة التّ ة في عمليّ إن دور البلديّ 
ة نميكة . فكالمنهجيكّ موضككككككككككككككوع التّ عكا ي مع ة التّ ة وآفكال أعضككككككككككككككاء المجلس البلكدي وايفيكّ ة وخلفيكّ على رهنيكّ 

وانعماسكككككككاتها على تدةيم وتو يد بعة  ة المتّ ياسكككككككة الإجتماةيّ ة يرسكككككككمها هؤلاء من خلال السكككككككّ والإسكككككككتراتيجيّ 
ة من خلال إشكككتراك الموا نين ومشكككاوراتهم واشكككراكهم في القرارات وصكككناعتها واشكككعارهم روابط الإجتماةيّ ال

ات في قي على ال صككككككككككككعيد،  يشككككككككككككاورهم في اختيار اذولويّ قدم والرّ الجميع يحملون الهم راتا وهو التّ   بأنّ 
لهم الرأي المسككككككموع ويمبر   مان بأنّ ة عند السككككككّ المشككككككاريع العامة ومصككككككال  الناّ ومن شككككككأن رل  أن يعزّ 

نمية التّ   نمية، ذنّ وةية ذهمية المشككككاراة في التّ ة  يمونوا هم أيضككككاً بدورهم يقومون بالتّ شككككعورهم بالمسككككؤوليّ 
مان سكككككككة محورها ويمون السكككككككّ ما هي إدارة جامعة ت ون المؤسكككككككّ اً وإنّ ّ آليّ نعره ليسكككككككت قراراً إدارياً يطبّ كما 

 على هذا اذسكككاّ ة محوريا  وعليا يمون دور البلديّ ، مان لا تنمية  نمية فبدون السكككّ الوسكككيلة والهده لهذ  التّ 
 .(2)ذي يبنى علياما هي الهيمل الّ نّ ذها إتي تنفّ ة والمشاريع الّ فهي نواة العمل وقراراتها العمليّ 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

ي المجتمع اللبنكاني، مرجع سكككككككككككككككابّ، ة فلطكة القكاعكديكّ ر وظكائف السككككككككككككككّ ة، تطوّ والإختيكاريكّ ة  (: محمكد مراد، المجكالس البلكديكّ 1)
                                                                                                                  .115ص

، 2018-2017، سكككككككككككككتير، الجامعة اللّبنانية، بيروتماجرسكككككككككككككالة   ة،نمية المحليّ ات في التّ (: ةين  شكككككككككككككهاب، دور البلديّ 2)
 .68ص
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 دور ابير في العديد من المجالات منها: ة لبلديّ ل

 تقديم الخدمات العامة: -أ

ة منها بناء المسكككتشكككفيات والمسكككتوصكككفات ة مول الخدمات الصكككحيّ ات البلديّ وهي اويرة وتقع ضكككمن صكككلاحيّ 
ات ناعي، المدارّ والمهنيّ الميا  للري والإسكككككككككتخدام المنزلي والصكككككككككّ ة وغيرها، وسكككككككككبل تأمين  والمراكز الطبيّ 

شككجير ظافة والإدارة والتّ هذا بالإضككافة إلى الخدمات اذسككاسككية اذخرى االنّ  صككة والممتبات العامة.المتخصككّ 
 والحدائّ العامة واذرصفة .

 حماية البيئة ومحاربة التلوث:  -ب

لوث وذهاليها مصكككلحة مباشكككرة لهذ  المهمات فهي موجودة حيث يحصكككل التّ الحة  ات هي الإدارة الصكككّ البلديّ 
ة ة ارش المبيدات وجمع النفايات الصككككككككككككحيّ في منع انتشككككككككككككار ، وممافحتا وهناك بعر المشككككككككككككاريع المحليّ 

ة ات الطبيعيّ ة وتنظيفها، وإقامة المحميّ و.عضكككككككككها الآخر مشكككككككككترك وو ني عام احماية الشكككككككككوا ىء البحريّ 
 .(1)ة والغابات لآثار والمباني التاريخيّ والحفا  على ا

 نظيم المدني:التّ  -ج

نظيم المدني وتطوير ، من منع مخالفات ات ومجالس اذقضكككككككككية أسكككككككككاّ في الحفا  على التّ دور البلديّ  إنّ 
ي على اذملاك العامة وأراضككككككي المشككككككاع، هذا الا تتصككككككاعد أهميتا في الوضككككككع الراهن البناء ومنع التعدّ 
   نتيجة لفوضى العمران.عادة ترتي  اذحياء والقرى والمنا ّ بعدما أصابها تشوّ ورل  من أجل إ 

 ة:الإنتاجيّ  –ة المشاريع الإنمائيّ  -د

 ة:الإنتاجيّ  –ة من المشاريع الإنمائيّ 
 ة.ة والحر يّ ة والإسمانيّ راةيّ ات الزّ التعاونيّ  -1

 .قنيدري  المهني والتّ مراكز التّ -2

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

ر، الجامعة رسككككككككالة ماجسككككككككتيوث البيئي والمجتمعي، ة ومسككككككككألة التلنمية الإجتماةيّ (: رويدا عفي. الرهاوي، مسككككككككتقبل التّ 1)
 .45، ص 2018 اللّبنانيّة، معهد العلوم الإجتماةيّة, بيروت،
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                                        ة والمجتمع المحلينمية المحليّ اني: التّ الفرع الاّ 

 التّنمية المحليّةأولًا: 

 التّنمية:وتطوّر  مفهوم -1

الحياة البشككككككككككككريّة من النّواحي الإقتصككككككككككككاديّة والإجتماةيّة هو التّطور أو النّمو الحاصككككككككككككل في اافة جوان  
 والصّحيّة والتّعليميّة والوّقا يّة وغيرها من المجالات الّتي تشتمل عليها حياة اللإنسان.

وإجتماةيّة وثقا يّة وسككككياسككككيّة، تهده إلى تحقيّ مسككككتمر في حياة   " التّنمية هي سككككيرورة شككككاملة إقتصككككاديّة
مان ورفاهيت فالتّنمية موضككككككككككككوعها إنسككككككككككككاني بالدّرجة اذولى، حيث " أنّ التّنمية عملية  .(1)هم"  جميع السككككككككككككّ

حضككككاريّة شككككاملة لمختلف أوجا النّشككككال في المجتمع بما يحقّّ رفا  الإنسككككان وارامتا، وهي بناء للإنسككككان 
اء، اكذلك  إكتشكككككككككككككككاه لموارد المجتمع و  تنميتهكا، وتحرير لكا، وتطوير ل فكاءاتكا وإ لال لقكدراتكا بكالعمكل البنكّ

لذا فإنّ الهده  .(2)والإسكككككككككتخدام اذمول لها من أجل بناء الطّاقة الإنتاجيّة القادرة على العطاء المسكككككككككتمر" 
اذسككككككككاسككككككككي للتنمية هو " رفع مسككككككككتوى الحياة إلى الحد اللّائّ بالإنسككككككككان من حيث هو عضككككككككو فاعل في 

 .(3)المجتمع" 

فلم يعد يقتصككككر على تنمية الموارد والنّمو الإقتصككككادي، بل أصككككب  يشككككمل الموارد لقد تطّور مفهوم التّنمية  
البشكككككككريّة والتّنمية المسكككككككتدامة لهذ  الموارد. وغدت التّنمية تنمية إقتصكككككككادية واجتماةيّة وسكككككككياسكككككككية وثقا ية 

لط لطات وتر.ويّة، فتعدّدت أبعادها، ورتّ  رل  مسككؤوليات ليس على السككّ ة المرازيّة وحسكك  وإنّما على السككّ
المحلّية أيضكككككككككاً، وعلى المجتمع المدني، ورل  في إ ار توةّع المهام واذةباء، ومن أجل إفسكككككككككاح المجال 
أمام الموا نين للمشكككككاراة في اتّخار القرار على نطال واسكككككع، وفي المسكككككاءلة والمحاسكككككبة، بحيث لا تتراّز 

دة دون غيرهكا، ولا تقتصككككككككككككككر على منكا ّ أو فئكات دون المنكا ّ والفئكات عمليكّة التّنميكة في مجكالات محكدّ 
 .(4)اذخرى، إنّما تشمل المجتمع بمامل منا قا وفئاتا بشمل متواةن 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

دراسككة مقارنة، شككراة المطبوعات للتّوةيع والنّشككر، بيروت   -(: محمد حسككن خليل، إشككماليّات التّنمية الإقتصككاديّة المتواةنة1)
                                 .                                                                  27ص، 2003

 .                                                                                       29المرجع نفسا، ص  (:2)

ة المسككككككككككككككتككككدامككككة3) ة، نككككدوة في بيروت بتككككاريل  -(: محمككككد مراد، التّنميككككة البشككككككككككككككريككككّ     .            11/6/2011حككككالككككة البلككككدان العر.يككككّ
 (: عصام سليمان، الّلامرازيّة الإداريّة والإنماء المتواةن، موقع الجيي اللّبناني، مرجع سابّ.4)
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 ة:نمية المحليّ التّ  نش ة -2

انيكة، بعكد أن أيقنكت حمومكات ة الوكّ تي تلكت الحرب العكالميكّ ة في الفترة الّ نميكة المحليكّ بكدأ اسككككككككككككككتخكدام مفهوم التّ 
ة اذولى، لم ت ن اً بعد الحرب العالميّ تي اعتمدتها مرازيّ ة الّ نمويّ الخطط التّ   ة أنّ اذورو.يّ ناةية  ول الصكككككككككّ الدّ 

ة والمنكا ّ سكككككككككككككككاع الفجوة بين المنكا ّ الغنيكّ تراعي تفكاوت مقكدار إفكادة المنكا ّ منهكا، وهكذا مكا ةاد في إتّ 
اتجككة عن تلكك  ة النككّ منككا ةيككّ ة والالفقيرة، وةاد من حراككات الإحتجككاج والمعككارضكككككككككككككككة على الفوارل الإجتمككاةيككّ 

ه  المنا قي ه  المرازي إلى النّ خفي. من النّ حول منذ سكتينات القرن العشكرين لتّ ياسكات، لذل  " بدأ التّ السكّ 
 .(1)اتها"ذي يشرك الهيئات المنتخبة في تقرير حاجاتها وأولويّ نمية، الّ في التّ 

حول اكان ي، ففي ألمكانيكا مولًا، التّ نموي المحلّ التّ جكا  العمكل ل بكاتّ لكت بنزعكات تحوّ حولات تموّ أبرة مظكاهر التّ 
نظيم الإداري المنا قي، دينار ونادرمان وغيرها(، وفي فرنسكككا من خلال التّ أسكككات ) ألبرت و من خلال مؤسكككّ 

ة و.ين حفيزات المرازيّ ي يج  أن يزاوج بين التّ " ال عمل محلّ  ة إلى أنّ وخلصككككككككككككككت الطروحات الفرنسككككككككككككككيّ 
نمويكة، ولم ت ن المجتمعكات ممكا يسككككككككككككككم  بمشككككككككككككككاراكة اكل اذ راه في اكافكة البرام  التّ ة، الريكادات المحليكّ 

اجم مو النّ فاوت في النّ ة واندا وسكويسكرا بمنأى عن التّ حدة اذمريميّ قافات االولايات المتّ دة الوّ مالية المتعدّ الشكّ 
تينات، لفقيرة خلال السككككككّ شككككككرد والجنوح في اذحياء اة، ولا عن مواجهة ظواهر االتّ ياسككككككات المرازيّ سككككككّ العن  

 .(2)ر.وية وغيرها"ة والتّ ياسات الإجتماةيّ ورل  من خلال وضع  روحات جديدة في السّ 

ة يممن بواسككككككككطتها تي تعتبر" عمليّ ة، والّ نمية المحليّ نمية، وهو التّ ا، انطلّ العالم إلى مفهوم جديد للتّ نمن ه
ة جمعات والوحدات المحليّ والحمومي للإرتقاء بمسكككككككككككككتوى التّ عبي ال بين المجهود الشكككككككككككككّ عاون الفعّ تحقيّ التّ 
 ة في أي مستوى جمعات المحليّ ة الحياة لسمان تل  التّ اً من منظور تحسين نوةيّ  وثقا يّ  وإجتماةيا  إقتصاديا  

 مكوّنات التّنمية المحلّية: -3

 تعتمد التّنمية المحليّة على مجموعة من المموّنات الرّئيسيّة، وهي: 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

، بيروت،  2007ول، دار الفارابي، ة، ال تاب اذالعر.يّ ة في تنمية الموارد  (: أحمد بعلبمي، موضككككككككوعات وقضككككككككايا خلا يّ 1)
 .40الطبعة اذولى، ص 

 .23، بيروت، ص2000ة، منشورات الجامعة اللبنانية، ة والقطاةيّ نمية المحليّ (: أحمد بعلبمي، التّ 2)
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الفعّالة، والّتي تسككاهم اذفراد: هم مجموعة اذشككخاص الّذين يسككمنون في ممان ما، ويعتبرون العناصككر  -أ
 في دعم التّنمية المحلّية لتحقيّ أهدافها.

سكككككككككات: هي مجموعة من المنشككككككككك ت المحلّية، والّتي تهده إلى توفير وظائف، ومهن متنوّعة  -ب  المؤسكككككككككّ
 لافراد، وتساعد في الزّيادة من افاءة التّنمية المحلّية.

سككككات، المجتمع: هو المنطقة الجغرا يّة، أو المسككككاحة السكككك   -ج منيّة الّتي يوجد فيها ال من اذفراد، والمؤسككككّ
 .(1)ويعد العنصر اذساسي، والمموّن الرئيسي من مموّنات التّنمية المحلّية

                                                                خصائص التّنمية المحلّية: -4

 تتميّز التّنمية المحلّية بمجموعة من الخصائل وهي: 
، إر إنّها تشكككمل اافة مموّنات المجتمع، ولا تلغي وجود أي عنصكككر تعتبر التّنمية المحلّية عمليّة شكككاملة -أ

 من عناصر .

المجتمع، إر إنّها تعتمد على مجموعة من الإسكتراتيجيّات، والخطط الّتي تهده إلى تسكاهم في تطوير   -ب 
 تحسين اذوضاع المعيشيّة، والتّعليميّة في المجتمع.

تهده التّنمية المحلّية إلى الإسككككتفادة من اافة الموارد، إر إنّها تسككككعى إلى جعل الموارد اذوّلية وسككككيلة   -ج
ة الذّاتية ذفراد المجتمع، وتحول جزءاً منها ليصب  من أجزاء التّجارة المحلّية، من الوسائل الّتي توفر ال فاي

 والخارجيّة ليعود بالفائدة على المجتمع ااملًا.

ات تعليميّة، وقطاعات عامة،  -د  تسككعى لتوفير اافة الخدمات اذسككاسككيّة لافراد، من وسككائل نقل، ومؤسككسككّ
 .(2)وغيرها

                                                                    وظائ  التّنمية المحلّية: -5

 بها التّنمية المحلّية، ومنها : توجد مجموعة من الوظائف تقوم 

الكة في المجتمع المحلّي، والكّذي يسككككككككككككككاهم في دعم ممونكّات التّنميكة المحلّيكة،  -أ التّعكاون مع القطكاعكات الفعكّ
 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 18/10/2019تكككككككاريل الزّيكككككككارة  (: مجكككككككد خضككككككككككككككر، مفهوم التّنميكككككككة المحلّيكككككككة، اسككككككككككككككترجع من الموقع اذل تروني1)
www.mawdoo3.com                                                                                                        

 .(: المرجع نفسا2)
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 اذوّلية للمحافظة على استمراريّة نمو المجتمع. وتزويدها بالوسائل

تحليل  بيعة حياة عينة من اذفراد في اسكككككككككتحداث مجموعة من النّظم الإجتماةيّة، والّتي تعمل على   -ب 
المجتمع المحلّي، والتّعره على ايفيّة تفاعلهم مع اافة الظروه المحيطة بهم، من أجل تقييم أوضكككككككاعهم 

 داخل المجتمع.

سكككات المجتمع المحلّي التّقليل    -ج من المرازيّة، فتحرص التّنمية المحلّية على تفعيل دور البلديات، ومؤسكككّ
 لتّنمية المحلّية، والحرص على تطبيّ اافة الوظائف المرتبطة بها.في النّهوض با

عبية، إر إنّ دور الموا نين داخل المجتمع المحلّي لا يعتمد فقط على الةيام  -د  تفعيل دور المشككككككاراة الشككككككّ
عبي مع اذمور الخاصككككة بهم، سككككواءً عن  ريّ نظام الإنتخابات،  بالوظائف، والمهن بل على التّفاعل الشككككّ

 مجلس البرلمان. أو

 ة:نمية المحليّ قات التّ معوّ  -6

تي تحول دون تحةيقهككا، أو على اذقككل تككأخير قككات الّ لنككا أن نككذار المعوّ  نميككة ، لا بككدّ ث عن التّ حين نتحككدّ 
 مات المطلو.ة لتحةيقها، علماً أنّ تي تفتقد إلى اوير من المقوّ امية الّ ول النّ حصككككككككولها، خصككككككككوصككككككككاً في الدّ 

قكات مكا هو داخلي ، في البلكد نفسككككككككككككككا، ومنهكا مكا هو خكارجي، قكات، ومن هكذ  المعوّ هنكاك ال وير من المعوّ 
 ل إلى أبرةها:سنتطرّ 

 ة:المديونيّ  -أ

ها " إجمالي ة بأنّ ه المديونيّ ذي يعرّ ولي الّ قد الدّ يممننا أن نأخذ تعريفاً لهذا المصككككككككككككككطل  من صككككككككككككككندول النّ 
ي إلى تي تؤدّ عكاقكديكة الجكاريكة الّ ن يمون مسكككككككككككككككاويكاً إلى مبلغ الإلتزامكات التّ تكاريل معيّ ة في يون الخكارجيكّ الكدّ 

يون مرفوقاً بالفوائد أو من ة تسككديد أصككل الدّ تسككديدات مةيمي بلد ما، تجا  غير المةيمين با، ويشككمل حتميّ 
تي ليس لديها   الّ تلجأ الدول خصكككككوصكككككاً تل .(1)دونها، أو دفع الفوائد مع أو بدون تسكككككديد المبلغ اذصكككككل"  

ة، في سككككككبيل ول الخارجيّ ولية، ومن الدّ سككككككات الدّ لها أموالًا، إلى الإسككككككتدانة من المؤسككككككّ  موارد يممن أن تدرّ 
 ة ناةيّ ول الصّ ة وغيرها، ومن جهة أخرى، تلجأ الدّ نمويّ ة والتّ ة والإجتماةيّ إنجاة مشروعاتها الإقتصاديّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .40و39، ص 1991، واشنطن INST/91 – XIII/6/11ين الخارجي، الوثيقة رقم ولي، إدارة الدّ قد الدّ صندول النّ  (:1)
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تي امية في سكككككككبيل تشكككككككغيل أموالها المتراكمة، وتحقيّ اذر.اح من خلال الفوائد العالية الّ ول النّ لإقراض الدّ 
ة للبحث عن مصادر .  دفع البلدان الرأسماليّ ت الرّ ل  على الإستومار وتدهور معدلاّ تفرضها، " تراجع الطّ 

 .(1)" الحصول على اذر.اح والفوائد العاليةلتشغيل اذموال المتراكمة في خزائنها من أجل 

ة خراتهكا الو نيكّ قل الحكاد في مكدّ عوير عن النّ اميكة نحو الإسككككككككككككككتكدانكة الخكارجيكة للتّ " لقكد انكدفعكت البلكدان النكّ 
امية يجعلها تقترض ول النّ الواقع المتردي للدّ  إنّ  (.2)"  نمية الإقتصكاديةغير القادرة على تأمين مسكتلزمات التّ 

يون بسككككككككككككب  بطء ة، دون قدرتها على سككككككككككككداد تل  الدّ ائدة عالية، وجعلها تةبع في واقع المديونيّ بمعدلات ف
ن من تسكككككككككديد ى تتممّ داً حتّ هوض الإقتصكككككككككادي، لا بل على العمس قد تلجأ إلى الإقتراض مجدّ عمليات النّ 

ّ بشكرول أخرى تتعلّ   – إضكافة إلى الفوائد   –هذ  القروض لم ت ن مقرونة   ولو أنّ  ابقة وفوائدها.يون السكّ الدّ 
نمية المنشككككودة، وسككككداد تل  ول تحقيّ التّ بالإقتصككككاد الهيملي لهذ  البلدان المقترضككككة، ل ان بإممان هذ  الدّ 

 ة.بعيّ نمية وهو التّ قات التّ القروض، وهذا ما يقودنا إلى الحديث عن عائّ آخر من معوّ 

 ة:بعيّ التّ  -ب

ة ) خفر،  إرا مارسكت سكياسكات تقشكفيّ ول بالمال إلاّ د الدّ لا يزوّ   –بوجا عام    –ولي قد الدّ صكندول النّ  " إنّ 
تي اتبها جوةي. إ. هذ  العبارة الّ  .(3)" دي إلى إن ماش الإقتصكككاد(ذي يؤّ ضكككرائ ، أو رفع الفائدة الّ الةيادة 

( في   2000و    1997ولي ورئيس الإقتصكككككاديين  يا بين عامي  ل لرئيس البن  الدّ ائ  اذوّ سكككككتيغلتز ) النّ 
ولية ) تابا خيبات العولمة، تعطينا نظرة عامة عن حالة البلدان المقترضككككككككككككة من تل  المؤسككككككككككككسككككككككككككات الدّ ك

ول المقترضككة في إجراء الإصككلاحات المطلو.ة في رول المفروضككة على الدّ ولي( والشككّ ص.ن.د و البن  الدّ 
ثير على قرارها الو ني،وتعميّ أدخل في شؤون البلدان المدينة والتّ دي إلى " التّ تي تؤّ ة إقتصادها، والّ هيمليّ 
 .(4)ظام الرأسمالي"ة هذ  البلدان إلى النّ تبعيّ 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 الحوار جلكّةت البلكدان المكدينكة، مااميكة وأثرهكا على إقتصكككككككككككككككاديكّ ة للبلكدان النكّ ة الخكارجيكّ الحمكداني، المكديونيكّ (: عودت نكاجي 1)
   .2005، 123المتمدن، العدد 

 .                                                                                              (: المرجع نفسا2)

   .34، ص2003يغلتز، خيبكات العولمكة، ترجمكة ميشككككككككككككككال ارم، دار الفكارابي، لبنكان، الطبعكة اذولى (: جوةي. إ. سككككككككككككككت3)
 (: عودت ناجي الحمداني، المديونية الخارجية للبلدان النامية وأثرها على إقتصاديات البلدان المدينة، مرجع سابّ.4)
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تي ت ون قد وضعتها ة غير تل  الّ وأوامر إقتصاديّ باع سياسات  ول المدينة أصبحت مجبرة على إتّ إرن، فالدّ 
سككتين فاعلتين مهيمنتين ولي مؤسككّ لنفسككها، في سككبيل الحصككول على المال، " لقد أمسككى ص.ن.د والبن  الدّ 

تي تبحث عن تأييد ل ي تحسكككككككككن تي تطل  مسكككككككككاعدتهما، واذل  تل  الّ في الإقتصكككككككككاد العالمي والبلدان الّ 
 .(1)"  باع أوامرها الإقتصاديةولية، عليها اتّ لدّ ة اصورتها في اذسوال الماليّ 

دي  بالبلاد ئنة اانت تؤّ ناةية الداّ ول ال برى الصكككّ ولية والدّ سكككات الدّ تي اانت تضكككعها المؤسكككّ رول الّ هذ  الشكككّ 
لم ة الإشككككككككككككككترا يكّ  نميكة، " إنّ وة من التّ تكائ  المرجّ يون دون تحقيّ النّ المكدينكة إلى الغرل أكور فكأكور في الكدّ 

إسكتعمال اذموال، ولا تغييرات في التوجا رشكيدة وعميقة ومسكتديمة، واانت في بعر اذحيان   حسكنتؤمن  
ن  ريقكة فرضككككككككككككككهكا أثارت العكداء فة مع البلاد، أو ذّ دابير لم ت ن مت يّ التكّ   ا ذنّ تعطي نتكائ  مضككككككككككككككادة، إمكّ 

 .(2)يون"زيداً من الدّ لتا مللإصلاح ، وفي بعر اذحيان ترات البلد على حالا من الفقر وحمّ 

 

 الأمن: -ج

لا يقصككككد باذمن في هذا الموضككككع عدم جواة الةبر على أحد اذشككككخاص أو إعتقالا أو حبسككككا بحسكككك  
أن يتوافر ل افة أفراد المجتمع، " فهو يشكككمل حقا في  ة، حيث لا بدّ القانون السكككاري، بل يقصكككد با العموميّ 

 .(3)" حماية حياتا وجسد  وعرضا ومالا، وأخيراً الحّ في حماية الدين والعقيدة

نمية، خصكككككككككككوصكككككككككككاً في بلدان العالم ة التّ يعتبر اذمن من العناصكككككككككككر المهمة والمرتبطة إرتبا اً وثيقاً بعمليّ 
نمية عنصككككران متلاةمان، ة، " اذمن والتّ خلية، وأحياناً حرو.اً خارجيّ تي تشككككهد صككككراعات دائمة داالث، الّ الوّ 

 .(4)"  أي خلل في أحدهما ينعمس سلباً على الآخر، وأي إستقرار تطور فيها ينعمس إيجاباً عليهما

  والبعد اذمني " يشمل اذمن قدرة المجتمع على حماية نفسا وأرضا وممتل اتا من الإعتداء الخارجي،

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .38خيبات العولمة، مرجع سابّ، ص (: جوةي. إ. ستيغلتز،1)

 .74، ص(: المرجع نفسا2) 

، 2006ز بحوث الشككر ة المصككرية،نمية المسككتدامة، ورقة عمل حول اذمن والتنمية، مرا(: خالد فوةي، ندوة اذمن والتّ 3) 
   .4ص

 .2009تنمية نظرة حول المستقبل، موقع الإقتصادية الإل تروني، (: عبد العزيز الخضيري، اذمن والّ 4) 
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نموي للحاضكككككر قييم في اذداء التّ نمية وفي أسكككككاّ التّ الإقتصكككككاد والتّ ظرة إلى ينبغي أن يمون في أسكككككاّ النّ 
 .(1)والمستقبل"

ويممن تصكني. اذمن وتقسكيما إلى مسكتويين: " على مسكتوى الفرد واذسكرة  يشكتمل اذمن على: اذمن من 
اخلي  على اذمان الإجتماعي الد وى المجتمع يشككككتمل اذمن  الجوع والعوة، واذمن من الخوه، وعلى مسككككت

 .(2)" حيث تتواةن  يا الحقول والواجبات  يما بين أعضاء المجتمع

ة للنهوض بالمجتمع وتنميتا تنمية شكاملة رل  يشكمل عمدة أسكاسكيّ   ّ اذمن في المجتمع، فإنّ وفي حال تحقّ 
المشكككككروعات المنتجة، ة إلى ة والطبيعيّ ة والبشكككككريّ " فالمجتمع الآمن يسكككككتطيع توجيا اافة موارد  الإقتصكككككاديّ 

 حيث يممن تشككككككغيل اذيدي العاملة والقضككككككاءعلى البطالة وةيادة الإنتاج، وتوافر السككككككلع وةيادة المعروض 
الي يممن إشكككباع معظم حاجات اذفراد من السكككلع والخدمات فيرتفع مسكككتوى منها فتنخفر اذسكككعار، و.التّ 

ل والإبداع، ويسككككككاهم ال منهم وفقاً لدور  في ا  اقتهم إلى العمعور بالرضككككككا، فتوجّ معيشككككككتهم ويسككككككود الشككككككّ 
 .(3)" نميةتحقيّ التّ 

 :يالمجتمع المحلّ  -ثانياً 

 التّعريف: -1

هو ةبكارة عن " منظومكة من عكائلات وجمكاعكات يترابط اذفراد فيهكا و.ينهكا بعلاقكات القرابكة أو المصككككككككككككككلحكة 
أسالي  العيي والةيم والعادات، وتختلف ة، وتتشابا هذ  الجماعات في وينشطون في ال المجالات الحياتيّ 

د هذ  الجماعات حيز جغرافي تعتره واصككل، ويحدّ شككابا بإختلاه الإنفتاح والمعرفة والتّ درجات الترابط والتّ 
 .(4)ة"ت الإدارة الرسميّ با سجلاّ 

القرب   اذول هوالبعككد  اً: "اّ مجتمعككاً محليككّ هنككاك بعككدان يجعلان من مجموعكة النككّ  لكذا يممن الإعتبككار أنّ 
 انيا البعد الوّ د للإقامة والعيي  يا، أمّ اّ في محل جغرافي محدّ الجغرافي، أي إشتراك مجموعة من النّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

                                   .42، صمرجع سابّ نمية في الو ن العر.ي،(: أحمد جويلي وآخرون، آفال التّ 1)

                                                                                       .42(: المصدر نفسا، ص2)

                                                .9نمية المستدامة، مرجع سابّ، ص(: خالد فوةي، ندوة اذمن والتّ 3)

 .27الفرع اذول، صالجامعة اللبنانية، الإجتماةية،  (: حسين قاسم دياب، مقرر رصيد التنمية المحلية، معهد العلوم4)
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ة اّ، والإشكككككككككتراك في خصكككككككككائل إقتصكككككككككاديّ هو وحدة المصكككككككككال  والإهتمامات بين هذ  المجموعة من النّ 
شري في إ ار خاص لإمتزاج وإختلال صلة بعوامل الإنتساب البّ ة، من خصائل متّ ة ور.ما ثقا يّ وإجتماةيّ 

 .(1)" المختلفةة الجماعات الإجتماةيّ 

طككال الو ني، طككال المحلي والنّ والمجتمع المحلي يبقى جزءاً من الو ن، ويبقى الإتصكككككككككككككككال قككائمككاً بين النّ 
ة يتعامل بها أفراد هذا ة أيضككاً، فإرا اانت تنمية المجتمع المحلي " عملية مسككتمرّ ة هي و نيّ والموارد المحليّ 

ع أفراد  بنوةية قا ية، اي يتمتّ ة والوّ ة والإجتماةيّ المجتمع بهده إحداث تغيير في أوضككككككككككككاعا الإقتصككككككككككككاديّ 
ة تممين اذفراد والجمكاعكات بهكده تنميكة  كاقكاتهم وإممكانكاتهم أفضككككككككككككككل من الحيكاة، وتسككككككككككككككتوجك  هكذ  العمليكّ 

يال ة السككككككّ ات المحليّ حين تدرك الفعاليّ  نمية لا تتحقّ بشككككككمل أفضككككككل إلاّ هذ  التّ   ، فإنّ (2)"  ةة والبشككككككريّ الماديّ 
ات ة دور وتأثير ابير في المسككاعدة أو عدم المسككاعدة في إسككتحداث آليّ لطات المحليّ ها، وللسككّ ملوسككع لعاذ

ع هذ  ة، ويج  أن تتمتّ ؤون المحليّ نسككيّ وصككنع القرار والمسككاءلة في إدارة الشككّ للمشككاراة والحث عليها والتّ 
 .(3)" ةة فعليّ ة محليّ ات بإدارة سياسيّ الآليّ 

 

 :المشاركة في العمل البلد  -2

عامة اذسككاسككيّة للمشككاراة في العمل البلدي، وحين ت ون المموّن لدى الموا نين يشككمل الدّ  إنّ مفهوم العمل
صككككورة البلديّة ودورها مفهومين بالشككككمل المطلوب للموا ن، سككككيتم العمل سككككويّاً على أسككككاّ الوّقة المعطاة 

نين فالمشككككككككملة أنّ " بعر البلديّات تشككككككككمو غياب الوّقة بين الموا للبلديّة بإخلاصككككككككها في العمل التّنموي،  
 .(4)ا نين مع القرارات البلديّة" ة في عدم تجاوب المو قّ والبلديّة، ويتجلّى غياب الو

 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 44- 43ة، القاهرة، العدد  ة عر.يّ بحوث إقتصكككككككككاديّ ة ة، مجلّ نمية المحليّ (: ةيسكككككككككى عبد الشكككككككككفيع، مفهوم ومضكككككككككمون التّ 1) 
                                                                                     .30، ص2008،خري.-صي.

                                          .28ة، مرجع سابّ ، صنمية المحليّ (: حسين قاسم دياب، مقرر رصيد التّ 2)

 .133ص  ،2009ةيع، عمان، الطبعة اذولى،نمية، دار الشككرول للنشككر والتو (: علي صككال  وآخرون، مدخل إلى علم التّ 3)
(: ديمة صكككككككككككككادر، العمل البلدي في لبنان، دراسكككككككككككككة ميدانية وتقييم تجر.ة، المراز اللّبناني للدّراسكككككككككككككات، بيروت، الطّبعة 4)

 .69، ص2002اذولى،
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غياب الوّقة بين الموا نين والبلديّات، ألا وهو عدم دفع الرّسكككككوم والمسكككككتحقّات   وهناك نوع آخر من تجلّيات 
 ة للبلديّات للةيام بمشاريعها.البلديّة، والّتي تشمّل أحد الموارد اذساسيّ 

من هنا نجد أنّ مشاراة الموا نين في العمل البلدي وتفعيلها يستدعي بذل جهوداً أكبر من قبل المسؤولين 
توةيكة الموا ن وتر.يتكا وتوةيفكا لكدور البلكديكّات في عمليكّة التّنميكة المحلّيكة، ورلك  من خلال تعزيز والمعنيين ل

أقنية التّواصككككككل بينهما، " أجدى وسككككككيلة لإعادة الوّقة بين الموا نين والبلديّة ت ون في خلّ أقنية للتواصككككككل 
 .(1)بين الطّرفين، وإنشاء آليات مشاراة منتظمة ودوريّة" 

 المشاركة يليات -3

 تتعدّد الآليات الّتي تعتمدها البلديّات للتواصل مع الموا نين:

 اللّجان البلديّة وهي أكور إعتماداً من قبل البلديّات.  -
 الإعتماد على المخاتير لمعرفة آراء النّاّ. -
 صندول الشّماوى.  -المراجعات اليوميّة في مقر البلديّة -
 لقاءات في مناسبات عامة. -
وا نين من خلالها على وسككككائل إعلاميّة وإعلانيّة،  بعر البلديّات تصككككدر نشككككرات بلديّة تطّلع الم -

 .(2)إنجاةاتها 

 المشاركة مع الجمعيّات: -4

سككات المجتمع اذهل سككات دولية، ورل  من خلال تتعاون البلديّات أحياناً مع مؤسككّ ي والمجتمع المدني ومؤسككّ
تلّقي مسكككككاعدات مادّية أو دعم تقني، أو عبر الدّخول في شكككككراكة معها في تنفيذ مشكككككاريع إنمائيّة، " معظم 
البلكديكّات لكديهكا علاقكات متينكة مع الجمعيكّات اذهليكّة الكذتي تعمكل ضككككككككككككككمن النّطكال البلكدي، فمن جهكة تقوم 

بتقديم المسككاعدات إلى الجمعيات، وأحياناً تقوم الجمعيات الّتي تتمتّع بإممانات ماديّة بدعم البلديّات أحياناً  
 . (3)مشاريع البلديّة" 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

                                                        .69(: ديمة صادر، العمل البلدي في لبنان، مرجع سابّ، ص1)

                                                                                        . 71(: المرجع نفسا، ص2)

 .79المرجع نفسا، ص (: 3)
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 معوقات المشاركة في التّنمية المحليّة: -5

يقصكد تل  المشكاراة المنظّمة الّتي تهده إلى إحلال العدالة   عند ال لام عن المشكاراة في التّنمية المحليّة،
وى من الطّاقات المحلّية في الإجتماةيّة، وإلى إشكككككراك المهمّشكككككين ودمجهم في المجتمع، للإسكككككتفادة القصككككك 

نكاني، منهكا بسككككككككككككككبك  النكذظم ة في المجتمع اللّبالمعنى تلقى المشكككككككككككككككاراكة معوقكات عكدّ  نميكة، بهكذاعمليكّة التّ 
 ر، وأخرى أصبحت متجذّرة في عقول النذاّ، من هذ  المعوقات على سبيل الموال لا الحصر:والدّساتي

ة البعككد الممككاني، حيككث " يقترع الموا نون في قرى  الخلككل القككانوني في -أ ة، مع أهميككّ الإنتخككابككات البلككديككّ
ن، ويفقدون القدرة على التّأثير و.لدات لم يعد اوير منهم مةيم فيها منذ فترة  ويلة قد تصككككل لعقود من الزّم

 . (1)على المجلس البلدي في اذماكن الّتي يسمنون فيها ويدفعون الرّسوم لتغذية صندوقها" 

المشكككككككككككككاراة فعل يحتاج إلى تأسكككككككككككككيس و.ناء، وتقتضكككككككككككككي تمميناً  وتطويراً لقدرات الفئات الإجتماةيّة  -ب 
عيد المحلّي لتأمين إسكتمرارية العمل الجماعي المهمّشكة، اما تحتاج إلى تعزيز اذجهزة المؤسكسكيّة عل ى الصكّ

 بعد الإنتهاء من أي مشروع تنموي، وهذا اذمر نادر الوجود إلّا ضمن التّنظيمات الإجتماةيّة.

تي امات على حساب المنا ّ اذخرى الّ التحاصل الطّائفي الّذي " يعطي أولويّة لمنا ّ تجديد الزّع  -ج
ائفكة، ل  عكامكة، مكا ينعمس على  بيعكة المشككككككككككككككاريع التّنمويكة هكا لا تكدخكل في إعكادة إنتكاج الزّ نّ تتواجكد فيهكا الطكّ

 .(2)، وعلى إممانية إشتراك السّمان فيها" الّتي تخدم البرام  الإنتخابية

راكة، " بالنسككبة للبعر، تشككمل المشكك  -د  اراة فعلًا سككلبياً حيث يشككارك اللّبس الحاصككل في فهم وتطبيّ الشككّ
ى مبادرة تأتي من خارج المجتمع المحلّي، و.غية إنجاة أهداه محدّدة مسكككبقّاً، أمّا بالنّسكككبة مان بناءً علالسكككّ 

مان في نشككال يحدّدون هم للبعر الآخر،  وفي نظرة أوسككع، تشككمّل المشككاراة فرصككة حةيةية لإشككتراك السككّ
 .(3)حقلا، ويشعرون بأنّهم مسؤولون عنا" 

 غياب الوّقة بين الموا نين والبلديّة.                                                                    -ه
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(: جمعية مبادرات الإنماء بالتّعاون مع مؤسكككككككككككككسكككككككككككككة فريدريي إيبرت، مؤتمر البلديّات والتّنمية المحليّة، مرجع سكككككككككككككابّ،  1)
                                                                                                   .119-118ص

   .240، ص 2009وي وآخرون، إشمالية الدولة والموا نة والتّنمية في لبنان، بيروت، دار الفارابي، (: علي الموس2)

 .229(: المرجع نفسا، ص 3)
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 ة وتطبيقها في لبنانمركزية الإداريّ ة في إعار اللّا اني: المجالس البلديّ الاّ  المطلب

ول لتلبيكة مطكالك  وحكاجكات الموا نين فيهكا ، حكدا بكالكدّ سككككككككككككككاع مهكامهكا وواجبكاتهكا ولكة واتّ ر مفهوم الكدّ تطوّ  إنّ 
 ة.مرازية الإداريّ ة، إلى مفهوم اللّا ة الإداريّ نظيم الإداري من مفهوم المرازيّ بالإنتقال بالتّ 

سكككاع بحيث لا يممن أن تتولاها ة هي من الإتّ إدارة الموارد وتوفير الخدمات وتقنين المشكككاراة السكككياسكككيّ  "إنّ 
 .(1)" ة واحدةجهة مرازيّ 

تي رافقكت ة المفر كة الّ ة مكا هو إلا إجراء تصككككككككككككككحيحي للمرازيكّ مرازيكة الإداريكّ حكاد العكالمي نحو اللّا " الإتّ  إنّ 
 .(2)" اسع عشر وأوائل القرن العشرينولة الحديوة في القرن التّ مراحل بناء الدّ 

 

 ةمركزية الإداريّ الفرع الأول: مفهوم اللّا 

ة "  ريقة مرازية الإداريّ اللاّ  ولة، فإنّ ة للدّ لطة المرازيّ ة هي حصككككككر الإدارة بالسككككككّ الإداريّ ة إرا اانت المرازيّ 
، (3)" ة بين الحمومككات وهيئككات عككامككة أخرى نظيم الإداري ، تقضككككككككككككككي بتوةيع الوظيفككة الإداريككّ من  رل التّ 

ة و.ين لة بين الحمومة المرازيكّ و ة في الدّ ة تقوم على توةيع الوظيفكة الإداريكّ مرازية الإداريكّ بمعنى آخر، " اللاّ 
حلي، ة على المسكتوى المة المعنوية وتمارّ وظائفها الإداريّ خصكيّ ع بالشكّ ة مختلفة منتخبة، تتمتّ هيئات محليّ 

 .ة ورقابتهاتحت إشراه الحمومة المرازيّ 

 ة في ممارسةالمرازيّ بالإستقلال الإداري بحيث لا ت ون خاضعة مباشرة للحمومة  غير أنها تحتف  لنفسها
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ة ليكل المنهجي حول الممكاتك  البلكديكّ ة، الكدّ بنكانيكّ ات اللّ ديكّ قني للبلك الممتك  التّ حكدة، ة المتّ مكة المكدن والحمومكات المحليكّ (: منظّ 1) 
                                          http;bt.villes.org، أسكككككككككككككككككككتككككككرجككككككع مككككككن الككككككمككككككوقككككككع الإلكككككك ككككككتككككككرونككككككي:16ص ة، بككككككيككككككروت،نككككككمككككككيكككككككة الككككككمككككككحككككككلككككككيكككككككّ لككككككلككككككتككككككّ 

، بيروت،  1996بناني للدراسكككككككات،طبيّ ، المراز اللّ ة والتّ ة في لبنان الإشكككككككماليّ مرازية الإداريّ (: بول سكككككككالم وآخرون، اللّا 2)
                                                                                           .17الطبعة اذولى، ص

 .18(: المصدر نفسا، ص3)
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 .(1)" وظائفها الإدارية 

نظيم الإداري وتقسككككككككيم اذةباء ة تقتصككككككككر على التّ مرازية الإداريّ ابقة، نجد أن اللّا عاري. السككككككككّ من خلال التّ 
لطات لاحيات والسككّ ة أخرى، ما يعني رل  تفوير بعر الصككّ ة، وإدارات محليّ لطة المرازيّ ة بين السككّ الإداريّ 
عمالها تي تراها مناسكككككككككبة لتسكككككككككيير أ ة الّ خذ اذخيرة القرارات الإداريّ ة، على أن تتّ ة إلى الهيئات المحليّ الإداريّ 

 وفّ أهدافها المرجوة.

ؤون العامة من خار ال القرارات واذعمال المتعلقة بالشكككككّ ة في جوهرها على عدم اتّ مرازية الإداريّ " تقوم اللّا 
 .(2)لاحيات على ال أنحاء البلاد"لطات والصّ قبل الساسيين والبيروقرا يين في العاصمة، وعلى توةيع السّ 

خارها عند الإممان على القرارات العامة يج  اتّ  ة في " أنّ مرازية الإداريّ اللاّ ة في  ل ن الف رة اذسككككككككككككاسككككككككككككيّ 
خار قرارات في ع ، إر يمل  سكككمان منطقة معينة الحّ والمسكككؤولية في اتّ لطة اذقرب إلى الشكككّ مسكككتوى السكككّ 

 .(3)" خار قرارات في شأنهاتي يستطيعون اتّ تي تؤثر فيهم مباشرةً، والّ شأن الموضوعات الّ 

ة ومصككككككككككال  ة وثقا يّ ة وإجتماةيّ ة تجمعها روابط تاريخيّ ة هي :"  يام جماعات محليّ مرازية الإداريّ اً، فاللّا إر 
ع د، بإدارة نفسككككككككها بنفسككككككككها، عن  ريّ مجالس منتخبة، تتمتّ ة مشككككككككتراة، ضككككككككمن نطال جغرافي محدّ راتيّ 

د  تبقى خاضكككككككعة لرقابتها وفقاً لما تحدّ ما  اً، إنّ لطة المرازية إداريّ خصكككككككية المعنوية وتسكككككككتقل عن السكككككككّ بالشكككككككّ 
لطكة تي تعتبر جزءاً من السككككككككككككككّ ة، الّ حصككككككككككككككريكّ ة هي نةير اللاّ مرازيكة الإداريكّ اللاّ  إنّ  .(4)" القوانين واذنظمكة

لاحيات لصككككككال  ن بعر الصككككككّ ناةل عة هي التّ ة الإداريّ مرازيّ ة، وت سككككككبا مزيداً من القوة، بينما اللاّ المرازيّ 
 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

تاريل    2002، نيسكككككان  40العدد  www.lebarmi.gov.gb،ن ة والإنماء المتواة ة الإداريّ مرازيّ (: عصكككككام سكككككليمان، اللّا 1) 
                                                                                              .7/8/2020الزّيارة 

                          .21ص طبيّ، مرجع سككككككككككككككككككككابّ،ة والتّ ة في لبنكككككككان الإشككككككككككككككمكككككككاليكككككككّ ة الإداريكككككككّ مرازيكككككككّ (: بول سككككككككككككككككككككالم وآخرون، اللاّ 2)
 الطبعة  ،2005بناني للدراسككككات، بيروتمرازية والحمم المحلي في العالم العر.ي، المراز اللّ ات اللّا (: سككككليم نصككككر، تحديّ 3)

                                                                                                 .18ص اذولى،

 -منشكككككككككككككورات البحر المتوسكككككككككككككط بيروت،  -منشكككككككككككككورات عويدات ة ومسكككككككككككككألة تطبيقها في لبنان،مرازيّ اللّا   باني،(: خالد  4)
 .54ص ،1981فرنسا،
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ة مزيداً لطة المرازيّ لطة لامرازية، بل هو يمسكككك  السككككّ حصككككرية لا يجعل السككككّ نظام اللاّ  هيئات أخرى، "إنّ  
ة في المنا ّ واذ راه، في حين لطة المرازيّ ي السكككّ ة لمموللطة والحريّ من القوة عبر منحا المزيد من السكككّ 

ة سككككككككككات محليّ اً(، لمؤسككككككككككّ فّ عليها و نيّ دة والمتّ لطات )المحدّ ناةل عن بعر السككككككككككّ مرازية على التّ تدل اللّا 
 .(1)" لطات بواسطة مسؤولين محليين منتخبينتمارّ هذ  السّ 

 والإنماء المتوازن ة في لبنان مركزية الإداريّ اني: اللاّ الفرع الاّ 

 ة في لبنانمركزية الإداريّ اللّا  أولًا:

بنانية ولة اللّ ة. فالدّ ة الإداريّ حصكككككريّ ة أو اللاّ ة النسكككككبيّ نظيم الإداري في لبنان يقوم على أسكككككاّ المرازيّ التّ  إنّ 
التسلسلية الهرمية، لى إدارتها مباشرةً، وفي إ ار  تي تتوّ ة، ترتبط اذجهزة الّ ة إقليميّ مة إلى وحدات إداريّ مقسّ 
وجيهات وتنفيذها بحذافيرها. فهذ  اذجهزة ى منها اذوامر والتّ ة القائمة في العاصككمة، وتتلقّ لطة المرازيّ بالسككّ 

ة، ومن ة على المسكتوى المحلي، في المحافظات وفي اذقضكيّ لطة المرازيّ ة للسكّ ة تعتبر ممولّ ة المحليّ الإداريّ 
 ة، وأعمال الموا نين في آن واحد.لطة المرازيّ عمل السّ نظيم الإداري تسهيل شأن هذا التّ 

ات وقد صكككككككككككككدرت قوانين عديدة حاد البلديّ ة واتّ ة فتقوم في لبنان على مسكككككككككككككتوى البلديّ مرازية الإداريّ ا اللاّ أمّ 
ن ة والإسككتقلال المالي والإداري، ل ي تتممّ خصككية المعنويّ ات الشككّ ات ومنحت هذ  البلديّ مت شككؤون البلديّ نظّ 

ف الإدارة وتتكألّ  ة في لبنكان.مرازيكّ ة اللاّ ة بحيكث تشككككككككككككككمكل نواة الإدارة المحليكّ الةيكام بكأةبكاء الإدارة المحليكّ من 
ة ة يتولاها مجلس منتخ  هو المجلس البلدي، وسكككلطة تنفيذيّ ة في لبنان من سكككلطتين: سكككلطة تقريريّ المحليّ 

 .(2)ة يعاونا جهاة من الموظفين الإداريين يتولاها رئيس البلديّ 

 نمية:ة التّ ة في عمليّ مركزية الإداريّ دور اللّا   -1

نمية نمية، وهي قامت في اذسكككاّ من أجل تحقيّ التّ ة التّ اً في عمليّ ة دوراً أسكككاسكككيّ ة الإداريّ مرازيّ تلع  اللّا 
 حول ات المنا ة بها، نتيجة التّ ة، و.عد أن اةدادت المهمّ لطة المرازيّ على المستوى المحلي، فالسّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

                               .22ص طبيّ، مرجع سككككككككككككككككككككابّ،ة والتّ ة في لبنكككككككان الإشككككككككككككككمكككككككاليكككككككّ مرازيكككككككة الإداريكككككككّ (: بول سككككككككككككككككككككالم وآخرون، اللاّ 1)
 .334، ص1991بيروت، مرجع سابّ،  هضة العر.ية، نظيم الإداري، دار النّ (: فوةي حبيي، الإدارة العامة والتّ 2)
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 ة عاجزة عن الةيام بما تطلبالطة المرازيّ تي أصكككبحت دولة رعاية، غدت السكككّ ولة الّ الحاصكككل في مفهوم الدّ 
تي ة. فتراكم اذةباء على الإدارة المرازية، والبيروقرا ية الّ تعانة بهيئات محليّ ة، دون الإسكككككككككككككك نمية المحليّ التّ 

 خار القرار وتنفيذ . ر اتّ ذي يؤخّ روتين الإداري الّ تعيشها هذ  الإدارة إضافة إلى الّ 

 منتخبة تعبر عن إرادة الموا نين  ة على هيئات نمية المحليّ كل هذ  اذمور قضكككككت بالإعتماد في تحقيّ التّ 
تعينهم على حل مشككاكلهم من الموظّفين الّذين وحاجاتهم وأقدر وتطلعاتهم ومصككالحهم. فهم أدرى بشككؤونهم  

الحمومة المرازيّة والّذين يرتبطون بها مباشكككككككرة، بتسكككككككلسكككككككل إداري هرمي، والّذين يخضكككككككعون في ممارسكككككككة 
ؤون الو نية هو من المرت زات اذسككككككاسككككككية وظائفهم للروتين الإداري. والتّمييز بين ا لشككككككؤون المحليّة والشككككككّ

لنظام اللّامرازيّة الإداريّة. وقد اعتبر جورج فيدال أنّ اللّامرازيّة مشككرو ة بوجود مسككتقل لبعر المصككال  
الّتي تعبر بذاتها عامة. ول ن عموميتها أقل اتسككككاعاً من المصككككال  الّتي تقع على عاتّ الدّولة االمصككككال  

ة مولاً ال ة أو الإقليميككّ ة، بيّن الحككاجككات الّتي (1)بلككديككّ . امككا أنّ جككان ريفيرو في معرض الامككا عن اللّامرازيككّ
ع  بأجمعا وتقع مهمّة إشكككككباعها على الإدارة، و.يّن الحاجات الخاصكككككة بمجموعة محليّة بالذّ  ات، تهم الشكككككّ

ؤون المحليّة كعمليّات النّقل داخل البلدة مولًا، واعتبر أنّ الإعتراه بهذا ا ؤون الو نيّة والشككككّ لتّمييز بين الشككككّ
 .(2)هو المعطى اذوّل ل ل لامرازيّة

 ةمركزية الإداريّ أنواع اللّا  -2

 الي:مل التّ ة وتختلف بحس  وظائفها وهي على الشّ مرازية الإداريّ د أنواع اللاّ تتعدّ 

 ة:ة الإقليميّ مركزية الإداريّ اللّا  -أ

 معينة إدارة إقليم أو منطقة جغرا ية محددة، اما هي الحال في البلديات.وهي التي تعطي سلطة 

 ة:ة أو الفنيّ ة المرفقيّ ة الإداريّ مركزيّ اللاّ  -ب

اً عن الإدارة اً وفنيككّ ة إداريككّ ة مسككككككككككككككتقلككّ إدارة مرفّ معين من المرافّ العككامككة إلى هيئككة إداريككّ  حيككث يتم إيمككال
 .ال هر.اءة ة مول مصلحة الميا  ومصلحالمرازيّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

(1) :VEDEL (G),Droit administrative,Puf.Paris,P.286.                                                                    

(2 :)RIVERO (J) Droit administrative,Dalloz.Paris,P.226. 
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ة خصكككككية المعنويّ ة، وأنشكككككأت هيئات عامة منحتها الشكككككّ مرازية المرفةيّ ول أسكككككلوب اللّا لقد اعتمدت بعر الدّ 
ريّ تسككككاعد المرافّ العامة على تحقيّ اذهداه هذ  الطّ   تقلالين المالي واذداري، " على أسككككاّ أنّ والإسكككك 

 .(1)" ل إلى حد ما من الروتين الإداري المطلو.ة على أكمل وجا ومن دون تبا ؤ، اونها تتخلّ 

 ة ) الفدرالية(:ة السياسيّ مركزيّ اللاّ  -ج

ول نكا يمتد  ، ول الإدارة فقطنكاولكة لا يتبمعنى أن تنظيم جهكاة الكدّ ولكة، نظيم الكدسككككككككككككككتوري للكدّ هي نوع من التّ 
ة هي ة أو اذقاليم الفرةيّ ة الفرةيّ المجموعات الو نيّ   شككككككككككريع والقضككككككككككاء أيضككككككككككاً، فالفدرالية " ترى أنّ إلى التّ 

 .(2)"  ة في بنية الدولةالوحدات اذساسيّ 

إتحاد دول يخضككككع جزئياً لسككككلطة مرازية واحدة، وتحتف  ة هي " مرازية السككككياسككككيّ ولة الفدرالية، أو اللّا فالدّ 
 .(3)" اً بإستقلال راتي دستوري وإداري وقضائي واسع، فهي دولة الدولجزئيّ 

حاد دول داخل دولة ابيرة، ويمون ل ل دول في الدويلات الممونة ة هي عن اتّ مرازية السككككككياسككككككيّ إرن، فاللاّ 
ول اذعضككاء ع الدّ اتي، " تتمتّ ع بجزء من الإسككتقلال الذّ ة وتتمتّ ة وقضككائيولة الفدرالية صككلاحيات تشككريعيّ للدّ 

 .(4)" بإستقلال راتي نات  عن تباين مصالحها، وضرورة إفساح أمامها لتطوير وتنمية قدراتها الذاتية

 ة بعدد من الموضوعات:مرازية الإداريّ ة أو الفدرالية، عن اللّا مرازية السياسيّ إراً، تختلف اللّا 

 نظيم الإداري، بينما هو تنظيم دستوري في الفدرالية.ة هي نوع من التّ مرازية الإداريّ اللّا  إنّ  -1

 ول ة، يقابلا إستقلال راتي للدّ ة وليس بالسيدة المستقلّ ة المعنويّ خصيّ ع بالشّ ة تتمتّ ة الإداريّ مرازيّ اللاّ  إنّ  -2

 ة للفدرالية.الممونّ    

 شريع والقضاء اما هيات التّ للدستور العام للبلاد وليس لها صلاحيّ ة تخضع ة الإداريّ مرازيّ اللاّ  إنّ  -3

 الحال في الفدرالية. 
 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك 
                           مرجع سككككككككككككككككابّ.الموقع الرسككككككككككككككمي للجيي اللبنككاني،  ة والإنمككاء المتواةن، ة الإداريككّ مرازيككّ سككككككككككككككليمككان، اللاّ (: عصككككككككككككككككام 1)
                                 .337ص  طبيّ، مرجع سكككككككككككككككككككابّ،ة والتّ ة في لبنككككككان الإشككككككككككككككمككككككاليككككككّ مرازيككككككة الإداريككككككّ (: بول سكككككككككككككككككككالم وآخرون، اللّا 2)
                 .40ص ،1991ة، دار العلم للملايين، الطبعككة اذولى، بيروت ديككّ (: عصكككككككككككككككام سككككككككككككككليمككان، الفككدراليككة والمجتمعككات التعككدّ 3)
 .41(: المصدر نفسا، ص4)
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 ة:مركزية الإداريّ نة للّا العناصر المكوّ  -3

د، " تقتصكككككر على نطال جغرافي محدّ   متميزة عن المصكككككال  الو نية،ة  الإعتراه بوجود مصكككككال  محليّ  -أ
احات ظافة، وإنشككككككاء الحدائّ والسككككككّ اصككككككاً، فهي رات  ابع محلي مول شككككككؤون النّ خاً  وتعتبر شككككككأناً محليّ 

 .(1)" العامة
 ة، " يج  أن ة في تأمين المصال  المحليّ ة تقوم محل الإدارة المرازيّ تأسيس و يام أجهزة محليّ  -ب 

 .(2)" ة مختارة من البيئة المحليةة وتتولاها هيئات محليّ تشره على المصال  المحليّ 

حي  ليسكت تبعية مرازية بمفهومها الصكّ " اللاّ  ة حّ الرقابة على الهيئات المحلية،لطة المرازيّ يبقى للسكّ   -ج
ة ليست علاقة رئاسية، ولا علاقة رازيّ لطة المعلاقتها بالسّ   ة من حيث أنّ وليست استقلالًا، فهي ليست تبعيّ 

مرازية هي وسكككككككط بين ة، فاللّا نفيذية والقضكككككككائيّ شكككككككريعية والتّ ولة الولاث، التّ ع بسكككككككلطات الدّ خضكككككككوع، وتتمتّ 
 .(3)الإثنين، وتقع بين نةيضين"

 ة:مركزية الإداريّ وسائل تحقيق اللّا  -4

 الشخصية المعنوية: -أ

ه ة يمون من شككأنها أن يعتره بها القانون في البلاد، " تعرّ ة معنويّ شككخصككيّ ة يج  أن تمن  الإدارة المحليّ 
خصككية ها مجموعة من اذشككخاص أو مجموعة من اذموال يعتره لها القانون بالشككّ خصككية المعنوية بأنّ الشككّ 

 .(4)" القانونية

 ة:الإستقلال الإدار  والمالي للهيئات المحليّ  -ب

سككككة والقائمة عليا ف رة ة المؤسككككّ مرازية، أو بعبارة أخرى هو المواد اذوليّ وهو المعيار اذسككككاسككككي لوجود اللّا 
 ة.مرازية الإداريّ اللّا 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .336نظيم الإداري، مرجع سابّ، صفوةي حبيي، الإدارة العامة والتّ  (:1)

                                                                                                  .336ص نفسا، رجع(: الم2)

                                                                                                         .337نفسا، ص رجع(: الم3)

 .339(: المرجع نفسا، ص4)
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 ستقلال الإدار :الإ -1

لطة والإدارة ابع لها، دون أن يمون للسكككككككّ خار القرارات في الإقليم التّ ة على اتّ لطة المحليّ يظهر في قدرة السكككككككّ 
تي تحتاج إلى موافقة سكككلطة الرقابة ة موقع الإملاء لهذ  القرارات، ل ن نعم، هناك بعر القرارات الّ المرازيّ 

ة، لطة المرازية ذنها لا تخضككع أسككاسككاً لرقابتها التسككلسككليّ عليمات من السككّ والتّ عليها، " هي لا تتلقى اذوامر 
ة بعضككككها يمون نافذاً بحد راتا، والبعر الآخر يحتاج إلى مصككككادقة خذها الهيئات المحليّ تي تتّ والقرارات الّ 

 .(1)" سلطة الرقابة

 الإستقلال المالي: -2

 بوجود مواةنة خاصككة ة، لا يممن أن تتم إلاّ تقوم بها الهيئات المحليّ تي ة الّ نمية المحليّ ة الإدارة والتّ إن عمليّ 
 ة حاجات المجتمع المحلي، ومن المفترض أنّ ة المطلو.ة لتلبيّ لها تسكككككككككتطيع بذل  تنفيذ المشكككككككككاريع الإنمائيّ 

الإدارة لطة مويل، فهي قد ت ون على شكككمل ضكككرائ  ورسكككوم، أو مواةنة مفترضكككة من السكككّ ع مصكككادر التّ تتنوّ 
ة لالة على مدى إسككككككككككتقلاليّ ة ابرى في الدّ مويل أهميّ م، ولمصككككككككككدر التّ ا على شككككككككككمل هبات تقدّ ة، وإمّ المرازيّ 

ولكة العكامكة ولهكا محكاسككككككككككككككبتهكا ة لا تكدخكل في مواةنكة الكدّ ة مواةنكة مسككككككككككككككتقلكّ ة، " ل كل هيئكة محليكّ الهيئكات المحليكّ 
 (.2)" ة الخاصةالخاصة وأنظمتها الماليّ 

 ة:كزية الإداريّ مر حسنات اللاّ  -5

 ة جوان  ومجالات، وهي:ة من عدّ مرازية الإداريّ ث عن بعر حسنات تطبيّ مفهوم اللّا  يما يلي، سنتحدّ 

 نظيم الإدار :من ناحية التّ  -أ

ة ع بين الحمومككة المرازيككّ ة تتوةّ الوظيفككة الإداريككّ  ة، بككإعتبككار أنّ لطككة المرازيككّ خفي. من أةبككاء السككككككككككككككّ التّ  -1
 ة:المحليّ والهيئات 

إلى اختصكار الوقت   -هيئات منتخبةالي وجود و.التّ  -ة  ة الإقليميّ مرازية الإداريّ دي اعتماد نظام اللّا يؤّ   -2
 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

   .                                                               339ص نظيم الإداري، مرجع سابّ،(: فوةي حبيي، الإدارة العامة والتّ 1)

 .340ص نظيم الإداري، مرجع سابّ،(: فوةي حبيي، الإدارة العامة والتّ 2)
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 ها الموا نون تي يتحملّ فقات الّ في البت بمعاملاتهم وقضاياهم، وتبسيط الإجراءات واقتصاد في النّ 

ظام ة، "النّ المرازيّ ا لو قامت با الإدارة  نمية بشمل أسرع وأدل ممّ ة التّ ة في عمليّ تحقيّ اذهداه المرجوّ   -3
 .(1)خار القرارات في شأنها"ان المحليين هم اذخبر بأمورهم واذقدر على اتّ السمّ  ي يعتبر أنّ ز مرااللاّ 

 ةاحية الإقتصاديّ من النّ  -ب

ولكة، وعكدم ترايز اذعمكال والخكدمكات ة إلى تحقيّ الإةدهكار في اذقكاليم وأ راه الكدّ مرازيكة الإداريكّ ي اللاّ تؤدّ 
 .(2)مرازية في عدم تمراز رأّ المال والإستومار"تساهم اللّا  مة والمدن ال برى، "في العاص

مو المتواةن بين المنا ّ، إضكافة إلى خلّ ة باسكتطاعتها تحقيّ النّ مرازية الإداريّ اللاّ  من جهة أخرى، فإنّ 
ي إلى نفسككككككككككككها، وهو ما يؤدّ ة ة بين الهيئات المحليّ نمية المرجوّ مو وتحقيّ التّ روح المنافسككككككككككككة في تعزيز النّ 
         ة، الي تمتين البيئة المجتمعيّ ة أكور من شكككككككككأنها خلف فرص عمل جديدة و.التّ إنشكككككككككاء مشكككككككككاريع إسكككككككككتوماريّ 

 بين المنا ّ لتأمين الإسكككككككككككككتومارات   نافسة على التّ وعة للتنميّ ة والمقار.ة المتنّ ة الإداريّ مرازيّ ع اللاّ تشكككككككككككككجّ " 
اتهككا ئكك الإيجككابي  يمككا بينهككا ل ي تجعككل بينككافس ّ المختلفككة على التّ ع المنككا وفرص العمككل، وهو يشككككككككككككككجّ 

 .(3)ة مؤاتية للنمو"ة والإقتصاديّ الإجتماةيّ 

 ة:احية الإجتماعيّ من النّ  -ج

حمككة ة الواحككدة أو الإقليم الواحككد، من شكككككككككككككككأنككا أن يخلّ حككالككة من اللّ توحيككد اذهككداه بين أبنككاء المحلككّ  إنّ 
يكة، نميكة داخكل الوحكدة المحلّ تلك  اذهكداه ، لمكا لهكا من تكأثير على تعزيز التّ عكاون في سككككككككككككككبيكل تحقيّ  والتّ 

ياسكككككككككي، في سكككككككككبيل تحقيّ جا  السكككككككككّ ائفة أو الإتّ فتتضكككككككككافر جهود شكككككككككرائ  المجتمع بإختلاه العرل أو الطّ 
ة نوعاً يّ احية الإجتماةمرازية الإدارية من النّ تخلّ اللّا  بفوائدها على الجميع، " تي تدرّ المصكككككلحة العامة الّ 

 ة، اما تخلّ نوعاً من الحياة المشككككككككتراة  يما بينهم بحيث تتشككككككككاب ضككككككككامن بين أبناء الوحدة المحليّ من التّ 
 ة نوعاً احية الإجتماةيّ ة من النّ ة الإداريّ مرازيّ تخلّ اللاّ " بفوائدها على الجميع، التي تدرّ  المصلحة العامة

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .23ص طبيّ، مرجع سابّ،ة والتّ يّ ة في لبنان الإشمالمرازية الإداريّ (: بول سالم وآخرون، اللّا 1)

                                                                                              .36ص (: المصدر نفسا،2) 

 .37طبيّ، مرجع سابّ، صة والتّ ة في لبنان الإشماليّ مرازية الإداريّ (: بول سالم وآخرون، اللّا 3)
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ة، اما تخلّ نوعاً من الحياة المشككككككككتراة  يما بينهم بحيث تتشككككككككاب  بين أبناء الوحدة المحليّ ضككككككككامن  من التّ 
 .(1)" جاهات واذهداهد الإتّ المصال  وتتوحّ 

 ياسية:احية السّ من النّ  -د

لها فوائد وحسككككككنات على  أنّ   ياسككككككية، إلاّ مرازية السككككككّ ة مختلفة عن اللاّ مرازية الإداريّ اللاّ  غم من أنّ على الرّ 
يمقرا ية والمشكككاراة في اختيار مموليهم في الهيئة المحلية، "يرتبط ة روح الدّ ياسكككي، فهي تعزّ المسكككتوى السكككّ 

ع  في الحياة د على صكككككككعيد الو ن بمشكككككككاراة الشكككككككّ تي تتجسكككككككّ ياسكككككككية الّ ظام بف رة الديمقرا ية السكككككككّ هذا النّ 
نون من المشكاراة في اذهالي سكيتممّ   من جهة أخرى، فإنّ  .(2)"  ياسكية الو نية عن  ريّ اختيار ممولياالسكّ 
ة بحيكث اذهكالي قريبون من الهيئكة المحليكّ  ة، امكا أنّ خكار القرارات من خلال المنكاقشككككككككككككككة مع الهيئكة المحليكّ اتّ 

ة، المحليّ ياسكية  احة السكّ نهم محاسكبتهم ومطالبتهم بتقصكيرها ، فاذهالي ليسكوا بعيدين أو غائبين عن السكّ يممّ 
 .(3)" ة صنع القرار ومن محورها بحيث لا يممن تجاهلهم أو إهمالهمفهم قريبون من عمليّ 

 

 الإنماء المتوازن ثانياً: 

تي ترنو إليهكا المجتمعكات، لا سككككككككككككككيمكا نميكة المتواةنكة من المطكالك  الحكديوكة، والّ يعتبر الإنمكاء المتواةن أو التّ 
ة بسكككككككككب  ة حادة بين منا قها، و.ين قطاعاتها الإقتصكككككككككاديّ وإقتصكككككككككاديّ ة  تي تشكككككككككهد فروقات إجتماةيّ تل  الّ 
واةن في توةيع   بأةمات حادة بسككككككككككككب  انعدام التّ تي تسككككككككككككبّ دولي للعمل، والّ قسككككككككككككيم الّ ة المفر ة والتّ المرازيّ 

 ة متواةنة.خل، وفي فرص الحصول على ظروه معيشيّ روات والدّ الوّ 

 عريف:حول التّ  -1

ا ة تعري. للإنمكاء المتواةن، بل يوجد تعري. للنمو المتواةن على أنّ ة أو الغر.يكّ القواميس العر.يكّ لا يوجد في 
 سبة راتها،نمية إلى بلد واحد( بالنّ ة( والمنا ّ ) التّ مو في جميع القطاعات ) الإقتصاديّ النّ 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .343نظيم الإداري، مرجع سابّ، ص(: فوةي حبيي، الإدارة العامة والتّ 1)

 .343(: المرجع نفسا، ص 2) 

 .33طبيّ، مرجع سابّ، صة والتّ ة في لبنان الإشماليّ مرازية الإداريّ (: بول سالم وآخرون، اللّا 3) 
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 .(1)نمية" اّ للمشاراة والإستفادة من التّ " وفي فرص متساوية لجميع النّ 

ة بشككككككككمل عادل، وأن يراعي في فقات العامّ والإنماء المتواةن للمنا ّ يعني تنمية جميع المنا ّ وتوةيع النّ 
المتواةن مختلف المنككا ّ، بحيككث لا ات، " فمن المفترض أن يشككككككككككككككمككل الإنمككاء توةيع الحككاجككات واذولويككّ 

 .(2)" فاوت في منا ّ الإنماء ابيرةيقتصر الإنماء على منا ّ دون أخرى، ولا ت ون درجة التّ 

  ّ إلى نوعين:ايممن تقسيم حاجات المن

، نظافة، والمحافظة على حاجات أسككككككاسككككككيّ  -أ ة: من ماء، اهر.اء، هاتف،  رقات، مسككككككتشككككككفيات، مدارّ
 البيئة.

ة شككاملة، تشككمل جزء من ة إنمائيّ د  خطّ ذي تحدّ د هذ  الحاجات حسكك  دورها الّ ومارية: تحدّ حاجات إسككت -ب 
 .(3)" كل مت امل

 أسباب الإنماء غير المتوازن: -2

نمية غير المتواةنة هو التفاوت في مسكككككتويات الرعاية والإهتمام ضكككككمن منا ّ البلد من أهم أسكككككباب التّ  إنّ 
ة شكككا ات الإقتصكككاديّ لطة وترايز النّ ة وتوةيع الوروة، و.سكككب  تمراز السكككّ الإقتصكككاديّ الواحد، وفي القطاعات  

في المكدن بحوكاً عن ظروه ومقومكات أفضككككككككككككككل للعيي والعلم والعمكل، مكا أدى إلى تفريغ اذريكاه وتراجع 
 نمية فيها.فرص التّ 

 د البلد لإحداث تنميةنمية غير المتواةنة، هو عدم وجود قرار سياسي على صعيمن اذسباب اذخرى للتّ 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

رسككالة ماجسككتير، الجامعة اللّبنانيّة، معهد العلوم الإجتماةيّة، بيروت، ،  مية المحليّ نة في التّ (: فادية حمادي، دور البلديّ 1) 
                                                                                                   .31، ص2013-2014

                             .مرجع سكككككككككككككككككككككابّوقع الجيي الّلبنكككككككاني، م نمكككككككاء المتواةن، ة والإمرازيكككككككة الإداريكككككككّ (: عصكككككككككككككككككككككام سككككككككككككككليمكككككككان، اللاّ 2)
رسكككككالة ماجسكككككتير، الجامعة اللّبنانية، معهد العلوم  ظرية والتطبيّ،(: عاره ةين الدين، الإنماء المتواةن في لبنان بين النّ 3)

 .27، ص2012-2011، الإجتماةيّة، بيروت
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الإنماء   داخلا، أو في اافة القطاعات والمجالات المختلفة، ذنّ ة و.نسكككككككككككككك  قريبة في اافة المنا ّ حةيةيّ 
ة ر.ويّ ة والتّ ة والماليّ ة في المجالات الإقتصككككككاديّ ة فرةيّ قرار سككككككياسككككككي باذسككككككاّ، ويسككككككتلزم قرارات سككككككياسككككككيّ 

 (.1) ة في ال قطاعات الإقتصاد والمجتمعجهيزيّ والتّ 

 

 الإنماء المتوازن ة كوسيلة لتحقيق ة الإداريّ مركزيّ ثالااً: اللاّ 

ة تبقى لوحدها مرازية الإداريّ سكككككككات اللّا مؤسكككككككّ  نمية المحلية، غير أنّ ة وسكككككككيلة لتحقيّ التّ ة الإداريّ مرازيّ اللّا 
با عملية الإنماء المتواةن. عاجزة عن تحقيّ الإنماء المتواةن، نظراً لتواضككككككككع إممانياتها بالنسككككككككبة لما تتطلّ 

ائيكة، ور.ط هكذ  رة في مختلف المنكا ّ بمكا فيهكا المنكا ّ النكّ ة متطوّ   إنشككككككككككككككاء بنى تحتيك فهكذ  العمليكة تتطلكّ 
راعة واسككككككككتخدام  من  ريّ تطوير الزّ المنا ّ ببعضككككككككها بشككككككككبمة  رل حديوة، وتنمية المنا ّ إقتصككككككككاديا  

  رسككككككم سككككككياسككككككات على ة في مختلف المنا ّ. وهذا يتطلّ الوسككككككائل الحديوة فيها، وإيجاد منا ّ صككككككناةيّ 
ة البنان ول رات اذنظمة الليبراليّ ة في الدّ نمية الإقتصكككاديّ ة وتنفيذها. وإرا اانت التّ لمرازيّ لطة امسكككتوى السكككّ 

ة، تلع  لطة المرازيّ القطاع العام، وتحديداً السككككككّ  تعتمد على القطاع الخاص وليس على القطاع العام، فإنّ 
القطاع الخاص على الإسككككككتومار في ع  تي تشككككككجّ شككككككريعات الّ ة والتّ رول الماديّ اً في توفير الشككككككّ دوراً أسككككككاسككككككيّ 
ى عن دورها في تحقيّ ة أن تتخلّ لطة المرازيّ ة و.خاصكككككككة النائية منها.  لذل  لا يممن للسكككككككّ المنا ّ الريفيّ 

غم وعلى الرّ  (.2) ةداريكّ مرازيكة الإالإنمكاء المتواةن، وتترك هكذ  المهمكة للإدارة المحليكة القكائمكة في إ كار اللاّ 
يبقى للإدارات  ة في مجال الإنماء المتواةن، لطة المرازيّ ي يج  أن تضكطلع با السكّ ذ ور اذسكاسكي الّ من الدّ 

 من أن تقوم با إ ار الإنماء المتواةن، وهو دور مساعد.  مرازية دور لا بدّ اللاّ 

 ة،روريّ ات الضّ لاحيّ ة، ومنحت الصّ ة والماليّ ات البشريّ ة إرا ما توفرت لها الإممانيّ مرازيّ فالإدارات اللاّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

ة، معهد العلوم الإجتماةيّ رسالة ماجستير، الجلمعة اللّبنانيّة،  ة،  المحليّ مية  ة التنّ ة في عمليّ الدين، دور البلديّ   (: حسن نور1) 
                                                                                    .42، ص2018-2017، بيروت

 .مرجع سابّ، موقع الجيي الّلبناني نماء المتواةن،ة والإمرازية الإداريّ (: عصام سليمان، اللاّ 2)
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ذي  ور الّ ة في تحقيّ الإنماء المتواةن، ورل  من خلال الدّ لطة المرازيّ يممنها أن تلع  دوراً مسككككككاعداً للسككككككّ 
عنصكككككر أسكككككاسكككككي من عناصكككككر الإنماء المتواةن، فالإدارات هي   تي  ة الّ نمية المحليّ تلعبا على مسكككككتوى التّ 

أن ي، وتنظيم وإدارة الشكككككّ عيد المحلّ ة على الصكككككّ روريّ الخدمات الضكككككّ مرازية لا يقتصكككككر دورها على تقديم  اللاّ 
ة ، ى دورها رل  إلى إنشكككاء واسكككتومار بعر المرافّ الإقتصكككاديّ ما يتعدّ العام في إ ار عملها الجغرافي، إنّ 

لع  دوراً ي من الةيام باذةباء الملقاة على عاتقها، فتالنها بالتّ نوية بالمال، وتممّ ي مواةنتها السكككككككككككككّ تي تغذّ الّ 
 .(1) الي في مجال الإنماء المتواةن ة و.التّ نمية المحليّ متعاظماً في عملية التّ 

المرسوم الإشتراعي رقم   ات، نرى أنّ ة وتحديداً البلديّ ة الإداريّ مرازيّ وإرا ما تناولنا تجر.ة لبنان في مجال اللاّ 
ا من  ة، نرى أنكككّ ذي لا يزال يحمم، مع تعكككديلاتكككا، عمكككل المجكككالس البلكككديكككّ والكككّ  30/6/1977تكككاريل  118
رورية فقط، بل ة والضكّ اتها في إ ار الخدمات العاديّ ات واسكعة، بحيث لا تنحصكر صكلاحيّ صكلاحيّ  ات البلديّ 

من المرسككوم   47ت المادة ي. فقد نصككّ ى المسككتوى المحلّ املة علنمية الشككّ تتجاوةها إلى ال ما لا علاقة بالتّ 
طككال البلككدي، هو من اختصكككككككككككككككاص " اككل عمككل ري  ككابع أو منفعككة عككامككة، في النّ  المككذاور آنفككاً على أنّ 

المجلس البلدي، وللمجلس البلدي أن يعرب عن توصكككككككياتا وأمانيا في سكككككككائر المواضكككككككيع رات المصكككككككلحة 
ت المادة وقد نصكّ . " طال البلديفي ما يتعلّ بالحاجات العامة في النّ ة، ويبدي ملاحظاتا ومقترحاتا  البلديّ 
اخلة ضكمن اختصكاصكا صكفة الإلزام تي يصكدرها المجلس البلدي في المسكائل الدّ لانظمة الّ  "  على أنّ   48

 .(2)" طال البلديضمن النّ 

هذ   الموال لا الحصكر، رل  أنّ تي يتولاها المجلس البلدي على سكبيل  المهام الّ  دت ( فقد عدّ 49ا المادة )أمّ 
 الي حصكككككككرها في نل قانوني. وإضكككككككافة إلىالمهام ترتبط بمل ما لا علاقة بالمنفعة العامة، ولا يممن بالتّ 

جميل وغيرها، أنيطت بالمجالس نظيم المدني والتّ ظافة والبيئة والتّ رقات والنّ قة بشكككككّ وتعبيد الطّ المهام المتعلّ 
 ( من المرسوم الإشتراعي50ت المادة)ة بمفهومها الواسع فقد نصّ نمية المحليّ بالتّ ة مهام ترتبط مباشرة البلديّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 ، اسككككككككككككككترجع من الموقع2001، بيروت، بنككانيككةات اللّ ة في لبنككان، لواككاليبككان، البلككديككّ ميككة المحليككّ ة للتنّ (: مراز المعلومككاتيككّ 1) 
  .20/10/2019تاريل الزّيارة  www.localiban.0rg.الإل تروني 

 .20، ص2003بناني، دون دار نشر، ة وسلطة الوصاية في القانون اللّ البلديّ لطة (: جوةي. شاوول، السّ 2) 

 

http://www.localiban.0rg/
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ات أو بالواسككطة أو يسككهم ا يجوة للمجلس البلدي ضككمن منطقتا أن ينشككىء أو يدير بالذّ على أنّ   118رقم 
المهنية، أو يسكككككككككاعد في تنفيذ اذعمال والمشكككككككككاريع الآتية: المدارّ الرسكككككككككمية ودور الحضكككككككككانة والمدارّ 

 .(1) والمساب  والمستشفيات العمومية وغيرها ةالمساكن الشعبيّ 

ن هذ  المجالس من الةيام بمعظم ة لم تتممّ لاحيات المعطاة للمجالس البلديّ هذ  الصكككككككككككككّ   غم من أنّ وعلى الرّ 
دادا ة، وعدم إعداد الجهاة البشككككككري العامل فيها إعالمهام الموالة لها، ورل  بسككككككب  ضككككككعف مواردها الماليّ 

ها إرا ما ة ول نّ قابة ضككروريّ ة. فالرّ لطة المرازيّ جيداً، والقيود الموضككوعة عليها في إ ار الرقابة من قبل السككّ 
ة ة، و.خاصكككة إرا اانت الإدارة المرازيّ تجاوةت حدوداً معينة تصكككب  عائقاً أمام تنفيذ قرارات المجالس البلديّ 

ات المعطاة لها ة للصكككككككلاحيّ لطة المرازيّ عملها. اما أن تجاوة السكككككككّ تعاني من مشكككككككملة الروتين والبطء في 
عدم إجراء  ثر سكككككككلباً على عمل هذ  المجالس. من ناحية أخرى إنّ ة يؤّ كسكككككككلطة رقابة على المجالس البلديّ 

ى إلى شككككككككككككككلككل هككذ  المجككالس وعككدم ة في مواعيككدهككا، وتككأجيلهككا مراراً ولفترات  ويلككة، أدّ الإنتخككابككات البلككديككّ 
لم يجر انتخاب أعضكككككككككككككائها مجدداً سكككككككككككككوى في العام   1964تي انتخبت عام  ة الّ ، فالمجالس البلديّ تجديدها
 .(2)ها ة فيات، تشل عمل المجالس البلديّ تي تش  أحياناً في بعر البلد الخلافات الّ  اما أنّ  1998

ة، نمية المحليّ تّ ور المفترض أن  تلعبا على صككككككعيد الات عموما الدّ ، لم تلع  البلديّ لهذ  اذسككككككباب جميعها
د شككككككككككككككعار يطرح في ى الآن مجرّ ذي لا يزال حتّ الي لم تلع  دوراً على صككككككككككككككعيد الإنماء المتواةن ، الّ و.التّ 
ا بند في وثيقة بناني، عوضكاً عن أنّ سكتور اللّ ا أصكب  بنداً في الدّ غم من أنّ ، على الرّ  داول السكياسكي فقطالتّ 

 الوفال الو ني.   

ما بالنسكككككككبة للو ن، ونظراً ذهمية الإنماء المتواةن، ليس فقط ذبناء المنا ّ المفترض أن تسكككككككتفيد منا، إنّ 
وثيقة الواج  الو ني والإلتزام بما ورد في  بسكب  إنعاكسكاتا المباشكرة على الوحدة الو نية والإسكتقرار، فإنّ 

يقضيان بوضع خطة لتحقيّ الإنماء المتواةن من قبل السلطة المرازية وتمويلها   الوفال الو ني والدستور،
 وإعطاء دوراً فيها للإدارات القائمة في إ ار اللامرازية الإدارية بعد إعتماد اللامرازية الموسعة

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 مرجع سابّ. موقع الجيي اللبناني،  مرازية والإنماء المتواةن،(: عصام سليمان، اللاّ 1)

 (: المرجع نفسا.2) 
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على مسككتوى الوحدات الإدارية الصككغرى ) القضككاء وما دون( عن  ريّ إنتخاب مجلس ل ل قضككاء يرأسككا 
 (.1)القائمقام، تأميناً للمشاراة المحلية 

 نمو  ة جبال البطم التّ اني: واقع بلديّ المبحث الاّ 

تي اسككككككككككككككتطاعت أن البلدة الّ ة جبال البطم ، هذ  إلى تقييم تجر.ة العمل البلدي في بلديّ مبحث يهده هذا ال
، 2000ى العام  رة عليها حتّ ة المت رّ ، والإعتداءات الإسكرائيليّ 1985تنفر غبار الإحتلال الإسكرائيلي عام  

في محافظة لبنان الجنو.ي جبال البطم   تقع    نية،بناهيوني عن معظم اذراضككي اللّ تاريل إندحار العدو الصككّ 
جبال، وقديماً اانت تشككتهر بوجود  5ها تقع على  " ذنّ   البطمقضككاء صككور، وقد سككميت بهذا الإسككم " جبال 

الّتي اانت تسككككككتخدم في صككككككنع اذلوان الزيتيّة للرسككككككم وفي بعر اذ عمة لذل    ال وير من أشككككككجار البطم
 (2) الجبليّة  وضكعت البلديّة في شكعارها الجبال وإكليل من أورال البطم والشكمس لانها تشكرل على هذ  البلدة

الم مر.ع، وعن مدينة   110تبعد عن العاصككككككمة بيروت  و متر،    460عن سككككككط  البحر    البلدة هذ ترتفع  .
الم مر.ع، وعدد سككككككمانها   4الم مر.ع ومسككككككاحة أراضككككككيها    20الم مر.ع، وعن مراز القضككككككاء   60صككككككيدا 
 جبال البطم:تحدّ بلديّة .  (3)نسمة 2450

 ورماديّة.ة الشعيتيّ بلدة شمالًا:   -

 .يا ر  بلدةجنو.اً:   -

 . صديقينبلدة شرقاً:   -

 .ة.قين بلدةغر.اً:   -

في والمشككاريع المسككتقبليّة للبلديّة  ة تي قامت بها البلديّ الّ حدث عن الإنجاةات  في هذا المبحث سككوه يتم التّ 
ة في تفعيككل العمككل وعن  المطلكك  اذول، في  البلككديمعوّقككات تطور العمككل البلككدي ودور الهيئككات الككدوليككّ

 اني.المطل  الوّ 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 ء المتواةن، موقع الجيي اللّبناني، مرجع سابّ.(: عصام سليمان، اللّامرازية الإداريّة والإنما1)

 .1(: أنظر مستند رقم2)

 (: أرشي. بلدية جبال البطم3)
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 ةتي تقوم بها البلديّ نموية الّ شاعات التّ المطلب الأول: النّ 

 البلكدة،ة في نميكة المحليكّ نمويكة من أجكل تحقيّ التّ شككككككككككككككا كات التّ ة جبكال البطم بتنفيكذ ال وير من النّ قكامكت بلكديكّ 
 لية:نمية ، وفّ الخطوات التاّ بالتّ ّ طات تتعلّ شا ات يسبقها تحضير برام  ومخطّ وهذ  النّ 

 شاعات:دراسة ملائمة للنّ  -1

ذي يقوم بتقدير ودراسككة ملائمة للنشككا ات والبرام  الواج  عبي البلدي، الّ هذا من إختصككاص المجلس الشككّ 
ة واذل  تي يج  أن تحتل اذولويّ ة، الّ والوضككككككعيات الإسككككككتعجاليّ ة الةيام بها، وفّ إحتياجات سككككككمان البلديّ 

في  ة  بشككككككمل عام ورل وظروه البلديّ ة اذخرى  دراسككككككة ت امل هذا البرنام  وتوافقا مع مشككككككروعات البلديّ 
 .ةات إقليم البلديّ لو نية وخصوصيّ وجهات ات والتّ ظل اذولوياّ 

 ة:طات البلديّ تحضير وإعداد وتسجيل المخطّ  -2

تي تتمول في معرفة المحيط ة وفّ جملة من اذعمال المسككككبقة، الّ نمية المحليّ تحضككككير وإعداد برام  التّ   يتمّ 
تي ة، الّ ة، اما يج  دراسكككة اذراضكككي العقاريّ ة، من خلال بن  المعلومات الإحصكككائيّ البشكككري والمادي للبلديّ 

حضكير إجراءات التّ   تمرّ  .ة  العمراني للبلديّ سكينموية ومدى تأثيرها على النّ سكتقام عليها هذ  المشكروعات التّ 
 ة:اليّ سجيل بالمراحل التّ والتّ 

 ضبط قائمة مقترحات المشروعات. -

 تقنية لضمان تحقيّ وحسن سير المشروع عبر الإنجاة.مشاراة المصال  الّ  -

 ضمان وجود دراسة وتوفر القطع اذرضية والإتفاقات. -

 الدائرة.تحميم الإقتراحات على مستوى لجنة  -

  امل مع باقي البرام .تقديم البرام  للمجلس الولائي بهده ضمان التّ  -

 ة.هيئة العمرانيّ خطيط والتّ ة التّ قنية للمشروعات من  ره مديريّ إعداد البطاقات التّ  -

 تنفيي ومتابعة البرامج: -3

 شّراة ريّ إختيار المتعاقد أو ال ة عننمية المحلية على مستوى البلديّ عملية تنفيذ ومتابعة برام  التّ  تتمّ 
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 متابعة سكير المشكروعات   ة، ثمّ عموميّ فقات الد في قانون الصكّ فة بالإنجاة ضكمن الإ ار القانوني المحدّ المملّ 
 ات ار بإنجاة اذشككغال بواسككطة وضككعيّ ل ثم الإقر راسككات أو القسككم المتخصككّ بعد رل  عن  ريّ ممت  الدّ 

ات نوي، لتسوية وضعيّ فع السّ قديرات في مجال إعتمادات الدّ الإجراء من تسهيل التّ ة، حيث يممن هذا شهريّ 
 دفع حس  الفصول.م توةيع إعتمادات الّ اذشغال ويتّ 

ر الحوالات المعادلة لوضككككككككعية اذشككككككككغال والمؤشككككككككر عليها من  ره ذي يعتبر مسككككككككيّ ة الّ يقوم رئيس البلديّ 
 .رائ  البلديقنية إلى قابر الضّ المصال  التّ 

 إستلام المشروع وإقفاله: -4

إقفال   رم في اذخيهادة المطابقة ويتّ حفظات وتسكككليم الشكككّ رفع التّ   ة ثمّ إسكككتلام المشكككروع عند إنجاة العمليّ   يتمّ 
 ة على أساّ بطاقة الإقفال.العمليّ 

تحكاول من ولكة الكدّ  ضكككككككككككككك  لنكا أنّ ة، يتّ ة للبلكديكّ تنميكة المحليكّ طكات الّ من خلال هكذا العرض  عن برام  ومخطّ 
ة نمية البلديّ خطيط، حيث تعتبر برام  التّ مرازية لا سكككيما في مجال التّ خلال هذ  البرام  تأكيد سكككياسكككة اللّا 

ي، اما ضككامن المحلّ ة وتشككجيع التّ ة وتحقيّ حسككن سككير الخدمة العموميّ نمية الو نيّ لة لدعم التّ اذداة المفضككّ 
عككاتهم وتلبيككة عبير عن  موحككاتهم وتطلّ طككات التّ مخطّ ة من خلال هككذ  الولككة تتي  لسككككككككككككككمككان البلككديككّ الككدّ  أنّ 

رونها بأنفسككككككهم ويقترحون حلولًا لمشككككككملاتهم وفّ وجهات نظرهم أو على اذقل وجهات تي يقدّ حاجياتهم، الّ 
 .(1) نظر من يمولهم

 ة جبال البطمالفرع الأول: إنجازات بلديّ 

 ل وير، بدايةً مع المراز البلدي،البلدي، فأنجز اتحت شكككككككعار " جبال البطم واحة الإنماء"، عمل مجلسكككككككها 
، لجهة المبنى (2)ة جديدة تتماشككككى وروح العصككككرا هذا المجلس من مبنى قديم إلى دار بلدي بحلّ ذي حولّ الّ 

ة. سكات المحيطة بالبلديّ ة وحدها، بل اذل  المؤسكّ تي لا تسكتفيد منها البلديّ مها، والّ تي بات يضكّ جهيزات الّ والتّ 
 ، فرفعا من عمل بدائي إلى مممنن على أعلىذي أولا  هذا المجلس إهتماماً إستونائيا  حديث الإداري الّ والتّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .25/10/2019(: علي حسين مهنا )نائ  رئيس البلدية(، مقابلة شخصية، مراز بلدية جبال البطم، 1)

 .3و  2(: انظر مستند رقم 2)
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ة بشككمل ة من البلديّ مسككتوى، بشككمل يتي  للموا ن أن يحصككل على ال مسككتنداتا وأوراقا ومعاملاتا الرسككميّ 
م لدرجة مهما أصككابا من سككوء تبقى ي. المنظّ اه، اما يضككمن للموا ن حقوقا من خلال اذرشكك سككريع وشككفّ 

 ة تحف  ال هذ  الحقول.ة ممننة إحتيا يّ ثمّ 

حي، فهو يعمل على رش المبيدات بشككككككككككككمل دوري، وتقوم أولى المجلس البلدي عناية فائقة للقطاع الصككككككككككككّ 
الجهد يسككككد ثغرات حي الموجود في المنطقة. وهذا اشككككطة، والمراز الصككككّ ة النّ ة بدعم الجمعيات اذهليّ البلديّ 

 ولة.واضحة يخلفها الغياب الرسمي للدّ 

ة العديد من ت البلديّ حتية، وقد نفذّ ة صرفت قسطاً ابيراً من اذموال في أعمال تأهيل البنى التّ البلديّ  كما أنّ 
ة، منها على سككككككبيل الموال لا الحصككككككر، تجهيز مراز صككككككحي إجتماعي، مشككككككروع دعم نمويّ المشككككككاريع التّ 
 دري  وغيرها.املة في مجال التّ الجمعيات الع

 ة:تي قامت بها البلديّ من المشاريع الّ 

 حي:عيد الصّ على الصّ  -1

حية ة وإدارة الهيئة الصكككككككككككّ ة في جبال البطم، وهو مسكككككككككككتوصكككككككككككف تابع للبلديّ حية اذوليّ مراز الرعاية الصكككككككككككّ 
نشككككككككا ا االمعتاد  المرازة، وقد قام هذا المراز بنشككككككككا ات داخل المراز وأخرى خارجا، وتابع  الإسككككككككلاميّ 

سككككككككبة لقسككككككككم ا بالنّ من المرضككككككككى. أمّ   تي اسككككككككتفاد منها عدد ابيربحيث اسككككككككتمر بتقديم خدماتا المختلفة والّ 
ّ باذمراض المزمنة لما فيها خطر على حياة ة  يما يتعلّ ة ابيرة يوليها للمراز وخاصكككككّ يدلية فلا أولويّ الصكككككّ 

ا ن، و.ناءً عليا أخذ المراز على عاتقا مرضككا  المصككابين المصككابين وت لفة مادية ابيرة ترهّ ااهل المو 
عكاون مع وةارة بكأمراض مزمنكة، من خلال برنكام  خكاص بهم يتضككككككككككككككمن تكأمين أدويكة بشككككككككككككككمكل مجكاني بكالتّ 

 .( 1) حة والبلديات ومصادر أخرى الصّ 

 عيد الإجتماعي:على الصّ  -2

بناني، أولى و أتها غالبية شككككككرائ  المجتمع اللّ تي تعيي تحت  عبة الّ ة الصككككككّ في ظل اذوضككككككاع الإقتصككككككاديّ 
 المجلس البلدي في جبال البطم عناية خاصة للملف الإجتماعي في البلدة حيث خصل مبلغاً من المال 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .7/11/2019(: علي حسين مهنا) نائ  رئيس البلدية(، مقابلة شخصية، مراز بلدية جبال البطم، 1)
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 لى قسمين:مت الحالات إة، وقسّ ؤون الإجتماةيّ ة ال عام للمساعدة في الشّ من مواةنة البلديّ 

 سات المجتمع اذهلي.تقديم المساعدات إلى الجمعيات ومؤسّ  -أ

تقديم المسككككككاعدات إلى الفقراء والمحتاجين من أبناء البلدة، اذل  إهتمت البلدة في مسككككككاعدة العائلات  -ب 
 صدع من الحرب.تي تعرضت بيوتها للسقول بسب  التّ الفقيرة الّ 

 ك.مبار توةيع الحصل الغذائية للمحتاجين خلال شهر رمضان الاما دأب المجلس البلدي على  -ج

 

 ربو :عيد التّ على الصّ  -3

ة، والعلم  ريقاً سككا عاً ومسككاعداً لاجيال في بناء مسككتقبلهم، لا هل عدو الإنسككان والإنسككانيّ عندما يمون الجّ 
المجلس البلدي في جبال البطم، لذل  مون على  ة، وهذا ما يعيا الةيّ من مواجهة الواقع بروح المسككككككككككككؤوليّ  بدّ 

ا. وقككد قككدّمككت وجيكك ات للتطوير والتّ ن من إممككانيككّ عليمي وتقككديم اككل مككا يمموا على الإهتمككام بككالقطككاع التّ ان بّ 
 : Undpالبلديّة للمدرسة الرّسمية بالتّعاون مع اليونيفل

 آلاه دولار. 5مساعدة ماليّة لصيانة المدرسة بةيمة  -
 آلاه يورو. 10بةيمة تجهيز مختبر ايميائي  -
 آلاه يورو. 5تجهيز قاعة للمعلوماتيّة )كمبيوترات وأدواتا( بةيمة  -
 مساعدات ماليّة لتسجيل وتأمين ات  وقر اسية للطلّاب اذكور فقراً. -

 

 قافي:عيد الاّ على الصّ  -4

ّ المتعلّ  27/4/2013تككاريل  7040بنككاءً للتعميم الصككككككككككككككككادر عن وةارة الككداخليككة والبلككديككات تحككت رقم 
ولة بنانية للمّ بموضككككككككوع تعميم العمل المسككككككككرحي الإجتماعي التوجيهي، " ما تجرب" على اافة المنا ّ اللّ 

إلى   187نتجة وااتبة المسكككرحية اذسكككتارة مها أكرم الخوري، و.ناءً لتعميم المديرية العامة للتر.ية رقم موال
المسككككرحية المذاورة لما لها من  يمة إجتماةية وتر.وية   سككككمية حول حضككككورانويات والمدارّ الرّ جميع الوّ 
ى ة المختلفكة، إضكككككككككككككككافكةً إلقكا يكة والإجتمكاةيكّ شكككككككككككككككا كات الوّ مليون ليرة(، للةيكام بكالعكديكد من النّ  10بمبلغ ) 

 ة في البلدة.ة وتر.ويّ ة واشفيّ ومساهمة في أنشطة رياضيّ إحتفالات واستقبلات 
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 :ياضيعيد الرّ على الصّ  -5

 ذي اان فيياضكي الّ ز الرّ ميّ نطلّ التّ ة، ومن مهضكة العمرانيّ عبية على حسكاب النّ إنقراض الملاع  الشكّ ومع 
ياضككككي لتأمين قطعة أرض مناسككككبة لإنشككككاء قاعة ة، جهد المجلس الرّ الماضككككي، وفي أكور من لعبة رياضككككيّ 

ة يتناسككك  مع  موحات هذ  المنطقة الغنيّ ذي والّ (  1)  قافي"ياضكككي الوّ ي الرّ ع اذسكككتار نبيا برّ " مجمّ   ،ةرياضكككيّ 
ن و ملي  660، بت لفة  2013ة مطلع عام  ت المعضككككلة ) تأمين اذرض(، انطلقت الورشكككك بالمواه ، ولما حلّ 

، 2015ة، وانتهى تنفيذ هذا المشكروع عام  باب والرياضكة و.مسكاهمة من البلديّ ة بهبة من وةارة الشكّ ليرة لبنانيّ 
 مناسبة.ات التجهيز  بالمعدّ  وقد تمّ 

حيث تةيم البلديّة عليا ة وارة القدم وملع  للبيتنغ،  ياضكككككككي من ملاع  عديدة ل رة السكككككككلّ ع الرّ ف المجمّ يتألّ 
قا ية، واافيتريا، وموقف بالإضكككافة إلى صكككالة ابيرة، وقاعة للنشكككا ات الوّ دورات رياضكككيّة بشكككمل مسكككتمر،  

 يارات.للسّ 

 ة:على صعيد البنى التحتيّ  -6

 قامت  هذا المجال ابير جداً، فقد  ة جبال البطم فياذشككككككغال عماد الإنماء، فإنجاةات مجلس بلديّ ا اانت  لمّ 
 ة ومنها:ة والفو يّ تأهيل البنى التحتيّ ببلدية جبال 

ليون ليرة، هبكةً من مجلس م 40فكت تي الّ تعبيكد  ريّ عين البلكدة القكديمكة وتوسككككككككككككككيع سككككككككككككككاحتهكا والّ  -أ   
 -ب                                                                                             الجنوب.
ة وعكدة  رقكات على نفقكة مليون ليرة على نفقكة البلكديكّ  350فكت تي الّ اخليكة في البلكدة والّ رقكات الكدّ تعبيكد الطّ 

 .(2) وةارة اذشغال العامة وهبةً من القوات الإيطالية

ر.ة، وتخفي. الحوادث، اخلية، ومنع إنزلال التّ رل العامة والدّ رقات " صكككيانة الطّ حوائط دعم للطّ إنشكككاء    -ج
ات % هبككةً من إتحككاد بلككديككّ 50ة و % على نفقككة البلككديككّ 50مليون ليرة،  100وفت   رل جككديككدة(، بت لفككة 

 .(3)صور

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 4أنظر مستند رقم(: 1)

 .5(: أنظر مستند رقم 2)

 .2ظر ملحّ رقم (: أن3)
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جهاة إنارة حديث لتخفي. اسككككككتهلاك ال هر.اء وإعطاء إنارة   400عامة وتشككككككمل  إنشككككككاء شككككككبمات إنارة   -د 
 ة.مليون ليرة على نفقة البلديّ  40كا ية لجميع  رقات وأحياء البلدة، ورل  بت لفة 

إنشكاء شكبمات ميا  وتمديدها إلى جميع اذحياء الجديدة في البلدة ليتم إيصكال الميا  إلى اافة المناةل،   -ه
 ة.مليون ليرة على نفقة البلديّ  50ة ورل  بت لف

مليون   250ف المشكككروع ة، وقد الّ ، للشكككرب والخدمة المنزليّ (1) إنشكككاء بئر " جلالي البسكككتان الإرتواةي"  -و
ة، هدفا إيصكال الميا  إلى اافة مناةل البلدة وخاصكة إلى اذحياء المسكتحدثة والمرتفعة ليرة، على نفقة البلديّ 

ى إلى حل المشكككككككككملة يا  الشكككككككككرب والخدمة لعدم افاية البئر الوحيد في البلدة مما أدّ بعد معاناة  ويلة في م
 بشمل جذري.

   ة:الفرع الااني: المشاريع المستقبليّ 

 المشاريع المستقبليّة لبلديّة جبال البطم:
ة القككديمككة، الّتي تككدمّرت خلال حرب تموة  -أ يتككأمن التّمويككل ، ولم 2006إعككادة تككأهيككل عين البلككدة التّراثيككّ

                                                                               اللّاةم لتنفيذ المشروع.

ر.ط بلدة جبال البطم ببلدات صككككككدقين والشككككككعيتية والرمادية وال نيسككككككة، وصككككككولًا إلى صككككككور عبر تنفيذ  -ب 
 ناحية الشمال . مشروع واسع وتعبيد  ريّ يصل هذ  البلدات ببعضها من

ألف لتر في منطقة العاصككي في بلدة جبال البطم العقاريّة، والهده منا   300إنشككاء خزان ميا  بسككعة    -ج
  إيصال الميا  إلى اذحياء المستحدثة والنّائية.

عيد البيئي،   100تشككجير مسككاحة   -د  نو.ر، من أجل تحسككين المنظر على الصككّ ألف متر مر.ع بشككجر الصككّ
 .(1)ائي مستقبلًا على صعيد انتاج الصّنو.ر البلديويمون منت  غذ 

 دور الهيئات الدولية في تفعيل العمل البلد ي: معوقات تطور العمل البلد  و المطلب الاان

لة في وسكككيلة إنشكككاءها أنها تنشكككأ بموج  القانون من خلال وسكككيلة إختيار ة تتمتع باسكككتقلالية متموّ البلديّ  إنّ 
ة ول ي ة المحليكّ المجلس البلكدي هو أداة مولى لتحقيّ الكديمقرا يكّ  الإنتخكابكات حيكث أنّ لكة في إدارتهكا المتموّ 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

  )فترة تعديل الرسالة(.27/7/2020حسن محمد عيديبي ) رئيس البلدية(، مقابلة شخصية، مراز بلدية جبال البطم، (: 1)

 .3(: أنظر ملحّ رقم 2)
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رورية ليتممن من تحقيّ هذا من أن يوضكع في إ ار قانوني مناسك  ويمن  الوسكائل الضكّ  ّ هذا لا بدّ يتحقّ 
 .لة لالاحيات المخوّ الهده ويتحمم في الصّ 

عهكا تبقى غير اكا يكة لتلبيكة دهكا وتنوّ غم من تعكدّ ة، و.كالرّ اتيكة أو الخكارجيكّ ة، الكذّ جملكة الإيرادات العكامكة للبلكديكّ  إنّ 
د ور المحدّ لاع بالدّ تيجة لا يممنها من الإ ّ ات، و.النّ مان المتزايدة وتحقيّ أهداه ومهام البلديّ حاجات السكككككككككّ 

قل في ترشكككيد إسكككتعمال الوسكككائل ة من جهة، والنّ ة المحليّ نمويّ الفجوات التّ د قائل وتعدّ لها بسكككب  تراكم النّ 
ولة من جهة أخرى، ي للدّ ة بين المسكتويين المرازي والمحلّ ات، وتوةيع الموارد الجبائيّ والموارد الخاصكة للبلديّ 

د ير في إيجاد موار ف اهنة والتّ الرّ ة  رات الإقتصككككككككككككاديّ طوّ ا يسككككككككككككتدعي تطوير هذ  الإيرادات وت ييفها مع التّ ممّ 
 ة.ة والو نيّ باتها المحليّ ة البلديات، وتجعلها أقدر على مواجهة متطلّ جديدة من فعاليّ 

د فيها نفقاتها وإيراداتها ة خاصككككككككككككة بها تتحدّ قابة بأن ت ون لها ميزانيّ ة من قبل سككككككككككككلطات الرّ فقد أجيز للبلديّ 
ة على ميزانية لطات رقابة ماليّ ت هذ  السككككّ سكككك وتجيز لها بالإنفال في حدود ما وضككككعت من أجلا، و.ذل  ارّ 

لاعك  ات المنجزة واذخطكاء والإنحرافكات ، ول ي لا يصكككككككككككككككل اذمر إلى الإختلاّ والتّ ة ل ورة العمليكّ البلكديكّ 
دفاع اذول لحماية اذموال العامة وضككككككككمان الإسككككككككتخدام أحياناً، وت تسكككككككك  الرقابة دوراً هاماً باعتبار  خط الّ 

 .(1)اذمول لها

 ات العمل البلد قات وتحديّ الفرع الأول: معوّ 

ة، ورل  نمية المحليّ العمل البلدي في لبنان لم يصكل بمافة جوانبا إلى ما هو مأمول منا على صكعيد التّ  إنّ 
ة قككات إداريككّ ة، بعر هككذ  المعوّ قككات عككديككدة تحول دون تحقيّ المشكككككككككككككككاريع المرجوّ هنككاك معوّ  يعود إلى أنّ 

 ي، سنورد بعضاً منها على سبيل الموال لا الحصر.و.عضها مالي والآخر تقن

 ات ودورها وصلاحياتها:مشاكل تنطلق من وظائ  البلديّ  -1

ة، حيث تعمل هذ  المجالس لطة أو الحمومة المرازيّ اذةباء عن السّ خفي.  ت هو لتأساّ وجود البلدياّ  إنّ 
ويلة المدى فرغ للمشكككاريع الطّ ة التّ المرازيّ لطة  ان والموا نين، بحيث تسكككتطيع السكككّ على تأمين الخدمات للسكككمّ 

ة ور المنال للبلدية هو تنمية المجتمعات المحليّ الدّ  واذوسكككككككككع تخطيطاً على مسكككككككككتوى الو ن امل، و.ما أنّ 
 ة وغيرهكا، لا بكد أولًا منر.ويكّ التّ ة و ة والإجتمكاةيكّ ة في اكافكة المجكالات الإقتصكككككككككككككككاديكّ داخكل حكدودهكا الجغرا يكّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 www. amal. baladi. Com، الموقع الإل تروني 1، ص2013، 12ة العمل البلدي، لبنان، العدد (: مجلّ 1)
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ات، من خلال إعطاء هامي أوسككككككككككككع للتصككككككككككككره من قبل ة عمل البلديّ تي تحاصككككككككككككر حريّ تخفي. القيود الّ 
ة لطة المرازيّ تي هي بحاجة لتصكككككككككككديّ السكككككككككككّ ة، وقد رأينا  يما سكككككككككككبّ حجم القرارات الّ لطات المرازيّ السكككككككككككّ 

ات دور " للبلديّ ، (1) بة،...(اخلية، ديوان المحاسكككككك ر الدّ ة المختلفة ) قائمقام، محاف ، وةيبمسككككككتوياتها الإداريّ 
ة ة في المجالات الإقتصكككككاديّ نمية على مسكككككتوى منا قها، بحيث يبرة دورها في تنمية المنا ّ الريفيّ في التّ 

من أن  ةمككة، ولتحقيّ هككذ  الوظككائف لا بككدّ ة، إرا توفرت لهككا الإممككانككات اللاّ قككافككة البيئيككّ ة والوّ والإجتمككاةيككّ 
صكككككككيقة قابات اللّ حرك لا يلجمها اورة القيود والرّ على المبادرة والتّ ات واسكككككككعة وقدرة تحصكككككككل على صكككككككلاحيّ 

 .(2)"  لة والمعيقةالمعطّ 

الروتين الإداري هو العائّ الرئيسي أمام عملها وأنا يدفعها   ات أنّ معظم البلديّ في  من جهة أخرى، " يرى  
 (3)بها المعاملات"  تي تمرّ ويلة الّ ورة الطّ دّ ولتوفير ال  ل القانون لتنفيذ أعمالها بسرعة،أحياناً إلى الإلتفات حو 

. 

 

 مشكلة في فهم المواعنين لحقيقة العمل البلد : -2

ة لطككة المرازيككّ ة هي قنككاة للسككككككككككككككّ البلككديككّ  اعتبككار بعر الموا نين أنّ ات عةبككة مهمككة من خلال تواجككا البلككديككّ 
للتواصككككل مع الموا نين، وهذا عائقاً ابيراً أمام الموا نين للمسككككاعدة والمشككككاراة في العمل البلدي والمسككككيرة 

ات والمدن، فتسيطر عقلية المصلحة الخاصة على المصلحة العامة، من خلال نموية داخل القرى والبلديّ التّ 
ع ّ بميفية تطبّ عدي على الممتل ات العامة وتخريبها في بعر اذحيان، " الوجا الآخر للمشككككككككككككككملة متعلّ التّ 

لذي يعمس إلى درجة ابيرة غيل  وخضكوعهم لهذا الفهم اّ   ات وقبولهمالموا نين أنفسكهم على فهم دور البلديّ 
 ا نين، ويبرة رل  أشد ما منطّ المصلحة العامة في رهنية العاملين، وإلى حد ما في رهنية المو 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

                                                        .61، مرجع سككككككككككككككككككابّ، صالجكككككامعكككككة اللبنكككككانيكككككةة، ميكككككة المحليكككككّ نتّ ة في عمليكككككة النور الكككككدين، دور البلكككككديكككككّ  (: حسككككككككككككككن1)
راسكككككككات، بناني للدّ نمية المتواةنة، المراز اللّ ة والتّ ات في لبنان وعوائّ المشكككككككاراة المحليّ (: بول سكككككككالم وآخرون، واقع البلديّ 2)

                                                                                                  .505ص، 1998بعة اذولى الطّ 

بعة راسكات، بيروت، الطّ بناني للدّ قييم تجر.ة، المراز اللّ تة و (: ديمة صكادر وآخرون، العمل البلدي في لبنان، دراسكة ميدانيّ 3)
 .73، ص2002اذولى، 
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وادي سكلط والهيمنة الفئوية على المدارّ والنّ عدي على المل  العام وأراضكي المشكاع والتّ التّ   ةيمون في عقليّ 
 .(1)والمستوصفات والمستشفيات" 

 مشاكل حول أعضاء المجلس البلد  وجهاز الموظفين: -3

 مجلسع أعضككككككاء الن الطبيعي أن يتمتّ ى يتممن المجلس البلدي من الةيام بدور  بأعلى افاءة مممنة، فمحتّ 
نميككة، وهككذا مككا تفتقككد إليككا ال وير من ة التّ ة المنككاسككككككككككككككبككة مع عمليككّ ة والخبرات العمليككّ البلككدي بككال فككاءات العلميككّ 

عون نموي، فضككككككلًا عن أعضككككككاء لا يتمتّ ة الخبرة في مجال العمل التّ ات حيث يعاني أعضككككككاؤها من قلّ البلديّ 
ات لم يلح  أو قكانون البلكديكّ  عكاتقهم، علمكاً أنّ ات الملقكاة على بكالمسككككككككككككككتوى العلمي المطلوب للةيكام بكالمهمكّ 

ة أي مسكتوى علمي أو خبرة للترشك  أو اشكرل أسكاسكي لعضكويتا في حين للمجالس البلديّ يشكترل على المرشكّ 
ة ا لا يمون أهلًا لعضككككككككككككككويكّ ات ، أنككّ من قكانون البلككديككّ  1البنككد رقم 27المجلس البلككدي، بكل اكتفى في المككادة 

 لا يعرفون القراءة وال تابة.ذين ة الالمجالس  البلديّ 

ا لديها جهاة وظيفي ات إمّ فين افوئين، " أغل  البلديّ ات إلى جهاة موظّ ة البلديّ من جهة أخرى، تفتقر غالبيّ 
فين جهكاة الموظّ  ، عكدا عن أنّ (2)ظكافكة ومكا شككككككككككككككابكا"  ن من عمكال النّ معظم الجهكاة مموّ  بسككككككككككككككيط جكداً أو إنّ 

ع بمسككككككككتويات غم من إدخال  واقم جديدة تتمتّ تأهيلات لتطوير ، و.الرّ الموجود لا يخضككككككككع ذي تدريبات أو 
 أنها لا تمتل  الخبرة المطلو.ة في العمل. علمية، إلاّ 

فين لكديهكا لا يمفي لإنجكاة اذعمكال المطلو.كة، وهي تحتكاج إلى عكدد عكدد الموظّ  ات أنّ ويرى عكدد من البلكديكّ 
نقل  تي تعتبر أنّ ات ال برى هي الّ البلديّ   ى، " نلاح  أنّ ات ال بر فين، خصكوصكاً في البلديّ أكبر من الموظّ 

فين ااه للةيام عدد الموظّ  ات اذخرى  بعضكها يعتقد أنّ ا البلديّ فين هو عائّ أسكاسكي أمام عملها، أمّ الموظّ 
 وتحديث الملاك البلدي لإضافة وظي.ة التّ ، يزيد من هذ  المشملة عدم إممانيّ (3)ة"ة اذساسيّ بالمهام البلديّ 

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .506ية المتواةنة، مرجع سابّ، ص نموالتّ ة ات في لبنان وعوائّ المشاراة المحليّ (: بول سالم وآخرون، واقع البلديّ 1)

  .508(: المرجع نفسا، ص 2)

تاريل   2016نيسككككان   www. Chadinachabe.com  ،25ة تطوير ، (: شككككادي نشككككابة، العمل البلدي في لبنان وايفيّ 3)
 .20/10/2019الزّيارة 
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 .وجود اادر بشري اافي وافوء  ي حاجات المجتمع من دون ة أن تلبّ وظائف جديدة، ف ي. مممن ذي بلديّ 

 ة:ة أو العائليّ الهيمنة الحزبيّ  -4

ة غم من وجود فوائد للعمل الحز.ي ضكككككمن الإ ار البلدي لما  يا من مصكككككلحة وفائدة عامة في العمليّ بالرّ 
وممارسككككة يمقرا ية بالإنتخاب  ياسككككي والإجتماعي من خلال تعزيز الدّ نموية، و يام اذحزاب بعملها السككككّ التّ 

ة هككا في بعر اذحيككان قككد يمون لهككا مفعول عمسككككككككككككككي على عمليككّ أنّ  دورهككا وحقهككا في هككذ  اذعمككال، إلاّ 
ع بالمواصكككككفات المطلو.ة للةيام  يتمتّ لاقد توصكككككل من  ة في المدن والقرى  ة والعائليّ نمية، فالهيمنة الحز.يّ التّ 
ة لذل ، وهذا ع باذهليّ ي إلى إقصككاء من يتمتّ ت، و.طبيعة الحال سككتؤدّ نموي المطلوب في البلدياّ ور التّ بالدّ 

سي  ي إلى ضرب النّ ى بالمحسو.يات في تقديم الخدمات للموا نين، مما سبؤدّ ي أيضاً إلى ما يسمّ ما يؤدّ 
الي فشكل ة، و.التّ نمويّ ة التّ ة، ويحول دون مشكاراة جميع الموا نين في العمليّ الإجتماعي داخل نطال البلديّ 

 أداء دورها.البلدية في 

 ة:ات الماليّ مشاكل البلديّ  -5

ي إلى ضككككككككككككعفها وعدم قدرتها على الةيام بأي ذي قد يؤدّ ات صككككككككككككغيرة وعائداتها قليلة، اذمر الّ معظم البلديّ 
ات من طة وال بيرة فهناك مشككككككككككملة تحصككككككككككيل واردات البلديّ ات المتوسككككككككككّ ا في البلديّ ة، " أمّ مشككككككككككاريع خدماتيّ 

 .(1)"  بة عليهاموال المترتّ ندول البلدي وعدم دفع لاالصّ 

% من 75صره ب ابقة على التّ ة " إقدام الحمومات السّ تي تعيّ ةيادة الموارد البلديّ ومن العوامل اذخرى الّ 
سكككككوم المباشكككككرة، عدم ندول البلدي المسكككككتقل وتحويلها إلى مجلس الإنماء والإعمار، ضكككككعف جباية الرّ الصكككككّ 

مة من ات، إلغاء براءة الذّ ال هر.اء والميا ، منع الفوائد على أموال البلديّ % من فواتير  10حصكككولها على ال
 .(2)بعر المعاملات" 

ات ا للبحككث عن مصكككككككككككككككادر تمويككل أخرى، فتلجككأ إلى الجمعيككّ هكك ات يحككدو بهككذا الواقع المككالي المزري للبلككديككّ 
 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

  .508مية المتواةنة، مرجع سكككككككككابّ، صنة والتّ ئّ المشكككككككككاراة المحليّ اات في لبنان وعو (: بول سكككككككككالم وآخرون، واقع البلديّ 1)
 البلدي في لبنان وايفية تطوير ، مرجع سابّ.(: شادية نشابة، العمل 2)
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ن من إكمال وإنجاة مشاريعها، هنا نجد عائقاً ة واذحزاب والمغتر.ين والموا نين المتمولين حتى تتممّ اذهليّ 
 قابة .ات لناحية أجهزة الرّ آخراً يتعلّ بالقيود المفروضة على البلديّ 

 ات:قابة على البلديّ مشاكل أجهزة الرّ  -6

المعطاة لاحيات الواسككككككعة الصككككككّ  ات وتعيقها، " إنّ ات واورتها تقيد عمل البلديّ قابة على البلديّ   الرّ تشككككككعّ  إنّ 
ات صكيقة على عمل البلديّ قابة اللّ ارمة والرّ ات تبدو عديمة الجدوى ومسكلو.ة الجان  الآخر بالقيود الصكّ للبلديّ 

 .(1)"  ولة المرازيةمن أجهزة الدّ 

 

 ة:كان المحليين في الإنتخابات البلديّ السّ عدم مشاركة  - 7

ة إلى المكدن بنكانيين للنزوح من القرى الريفيكّ تي شككككككككككككككهكدهكا لبنكان، أجبرت فئكات ابيرة بكاللّ اورة الحروب الّ  إنّ 
مان وأصككبحت مسككمنها اذصككلي، وتمارّ فيها ة، خصككوصككاً العاصككمة بيروت، وقد اسككتقر فيها السككّ الرئيسككيّ 

سكي  الإجتماعي والإقتصكادي  وا مسكاكن لهم وأصكبحوا جزءاً من النّ وال وير من هؤلاء تملّ ة،  نشكا اتها اليوميّ 
إرا اانت أسكماؤهم  تي يعيشكون فيها إلاّ هؤلاء أنفسكهم لا ينتخبوا في المدينة الّ   المشكملة أنّ   لهذ  المدن، ول نّ 

تي قدموا منها حيث ممان قرى الّ ة في الفوّ للمدينة، على أن ينتخبوا المجالس البلديّ ة في دائرة النّ مسكككككككككككجلّ 
، وحتّ النّ  اً، فهنا ى لو لم يزوروا تل  القرى نهائيّ بشكككككككمل ضكككككككئيل، أو حتّ  دون إليها إلاّ هم لا يتردّ ى ولو أنّ فوّ

بناني اما هو معلوم في المنطقة تبرة مشكككككككككككملة الموا ن الفعلي غير الموا ن القانوني، " يقترع الموا ن اللّ 
ة لبيروت موالًا احية الجنو.يّ وهي منطقة ليست في أغل  اذحيان محل إقامتا، فالضّ   ل فيها،ة المسجّ الإداريّ 
احية ان الضككككّ في المئة من سككككمّ   20أقل من   اً للتفاوت بين المو ن الفعلي والموا ن القانوني، إر أنّ نمورجيّ 
 .(2)"  ة ينتخبون أعضاء مجالسهم البلديةالجنو.يّ 

 ذ منا مو ناً، وهو يشارك في أنشطتها يتجزأ من ممان سمنا، وقد اتخّ فلمارا يحرم من أصب  جزءاً لا 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

راسككات، بناني للدّ نمية المتواةنة، المراز اللّ ة والتّ ات في لبنان وعوائّ المشككاراة المحليّ لديّ (: أنطوان مسككرة وآخرون، واقع الب1)
  .509، ص1998بعة اذولى، الطّ 

، العمل البلدي في لبنان، دراسككككككة ميدانيّة وتقييم تجر.ة، المراز اللّبناني للدّراسككككككات، بيروت، الطّبعة اذولى، منى حرب(:  2)
 .131، ص2002



78 
 

ا لا يسكككككتطيع المشكككككاراة في انتخاب أعضكككككاء سكككككوم لقاء الإسكككككتفادة من مواردها، ول نّ رائ  والرّ ويدفع الضكككككّ 
 المجلس البلدي فيها.

 أمّا بالنّسبة لمعوقات العمل في بلديّة جبال البطم: 

للبلديّة على من النّاحية الإداريّة: عدم إقرار قانون اللّامرازية الإداريّة، والّذي يعطي صكلاحيّات واسكعة  -أ
 الصعيدين الإداري والمالي.

من النّاحية الماليّة: ضكككعف التّمويل  المالي للبلديّة، فهي تعتمد على تمويل صكككندول البلدي المسكككتقل  -ب 
وهو تمويل قليل بالنّسكككككككككككككبة لاحتياجات البلديّة، اما أنّ البلديّة تعتمد في تمويلها على الجباية من سكككككككككككككمّان 

انّها بلدة صككغيرة فالتّمويل المالي عن  ريّ الجباية أيضككاً قليل وغير ااه لتنفيذ ال وير من البلديّة ، و.ما  
 المشاريع التّنمويّة.

 .(1)من النّاحية التّنموية: ضعف دعم الدّولة لبلديّة جبال البطم للةيام بالمزيد من المشاريع التّنموية -ج

 رىء الدولية في تفعيل العمل البلد دور الهيئات المانحة وقوات الطوااني: الفرع الاّ 

إلى تنفيذ مشككككككككككاريع خدماتية واجتماةية وثقا ية في العديد من البلديات. يسككككككككككهم وجود هيئات مانحة دولية  
وسكككككنسكككككتعرض في ما يلي بالتفصكككككيل لما قدّما البن  الدولي ومراز الدراسكككككات التشكككككريعية في جامعة ولاية 

 رىء الدولية..نيويورك والإتحاد اذورو.ي وقوات الطوا

قدم إلى قطاع البلديات قروضكككككككاً اان أبرةها المشكككككككروع اذول للبنى البنك الدولي للإنشممممماء والتعمير:    -1
مليون دولار أميراي)..(  80و يمتكا  1998التحتيكة البلكديكة بعكد الإنتخكابكات البلكديكة التي جرت منكذ العكام 

مليون دولار أميراي... اما قدم أر.عة مشكككاريع لإعادة   30ومشكككروع تطوير التراث الوقافي والسكككياحة  يمتا  
، وقام بتأهيل  رل عامة بشكككككمل شكككككبا متواة 2006ر البنى التحتية المتضكككككررة من جراء حرب تموة  إعما

 . (2)في أقضية محافظة لبنان الجنو.ي 

 قدمت مساعدة في قضاء صيدا، وأخرى في قضاء  :USAIDالوكالة الأميركية للتنمية الدولية  -2

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .12/11/2019(: محمد علي مهنّا)رئيس قلم البلديّة(، مقابلة شخصيّة، مراز بلديّة جبال البطم، 1)

 .59المحلية، مرجع سابّ، ص(: مؤتمر البلديات والتنمية 2)
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بالإضكافة إلى دعم مشكاريع صكغيرة تتعلّ بالمبادرات الشكبابية ذجل جزين ةبارة عن إنشكاء محطة ت رير،  
تممين الشككككككباب من الةيام بمشككككككاريع صككككككغيرة تحسككككككن رؤيتهم للمجتمع المحلي وتشككككككراهم في حل مشككككككاكل 

مشككككككككككاريع المدعومة برنام  المبادرات الشككككككككككبابية مجتمعاتهم المحلية بالتعاون مع البلديات، ومن بين تل  ال
لممافحة المخدرات وللسككككلامة العامة الذي قامت با جمعية الحراة الشككككبابية للتنمية والسككككلام بالشككككراكة مع 

و.لديات صكور، العباسكية وصكيدا. ومن ثم قدمت لمراز الدراسكات التشكريعية في جامعة ولاية   USAIDال
شكملت مسكاعدة   1998للبلديات، ووقعت أول اتفا ية تفاهم في حزيران عام    ألباني مسكاعدة تقنية  -نيويورك

عشككككككككرين بلدية موةعة على عدد من المنا ّ اللبنانية ومنها منطقة جبال البطم انمورج أولي تطور لاحقاً 
ات لمسكككاعدة ما يقارب المائة بلدية. ثم تلتها ثلاث إتفا يات لتشكككمل مسكككاعدة اافة البلديات وإتحادات البلدي

 .(1)في لبنان

إلى السككككككلطات المحلية، على قاعدة أنا يتوج  " العمل مع   2000توجا منذ عام  الإتحاد الأوروبي:   -3
السكككككككككككلطة اذقرب إلى الموا ن"،  الما أن السكككككككككككلطة اذعلى لا تسكككككككككككتطيع التحرك، وهي أكور فاعلية )أي  

في لبنان إلى إنشكككاء إدارات متخصكككصكككة  السكككلطة المحلية(. فسكككعى مع وةارة الدولة لشكككؤون التنمية الإدارية
يمون دورها التخطيط للتنمية المحلية، ومسكككككاعدة أبناء المنا ّ على تأسكككككيس مشكككككاريع إقتصكككككادية، وتوفير 
الحد اذدنى من الشككككككككككككرول المطلو.ة لنجاحها، من خلال تفعيل دور المرأة والشككككككككككككباب في التنمية المحلية، 

ة المحلية" من خلال الإ لاع على بعر التجارب الإنمائية سكككككككمي معظمها بككككككككككككككككككككك " إدارة التخطيط والتنمي
 .(2) لبعر البلدان

كما اانت المفوضككككية اذورو.ية قد قدمت أر.عة عشككككر مليوناً ومائتا ألف يورو " مشككككاريع دعم البلديات في 
اللبنانية. وقد  مجال إدارة النفايات الصككككككلبة". واشككككككتمل على تسككككككليم آليات لجمع النفايات لعدد من البلديات 

في إ ار المبادرات التي يقوم بها الإتحاد اذورو.ي لمصكككككككككلحة   2003جرى إ لال هذا البرنام  في العام  
 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

 .59(: مؤتمر البلديات والتنمية المحلية، مرجع سابّ، ص1)

(2:)http://www.omsar.gov.lb/cultures/ar.LB/News/MinisterNews/Archive/pages  الكزّيكككككككارة  تكككككككاريكل
7/8/2020. 
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دمت بها البلديات واتحادات البلديات في مختلف البلديات، اما سككككككككم  بتمويل سككككككككبعة عشككككككككر مشككككككككروعاً تق
اذراضكككككي اللبنانية، تتعلّ بمسكككككألة معالجة النفايات الصكككككلبة جزئياً أو بال امل ) الفرة عند مباشكككككرة عملية 

 .معالجة النفايات، الجمع، النقل، الفرة، التخمير، حملات التوةية(

مليون يورو في إ ار معوناتا   150 يمتها    2010كما أعلن عن تخصككككيل مواةنة عامة للبنان في العام  
مليون يورو في السككككككككككنة الواحدة. وتشككككككككككمل هذ  المواةنة   50المباشككككككككككرة لاعوام الولاثة المقبلة، أي بمعدل 

وهو ارتفاع ،  2010  –  2007% مقارنة بالبرنام  السكككككككابّ الذي نفذ بين عامي  7الجديدة ارتفاعاً نسكككككككبتا  
 .(1)الإصلاح  يا دفعاً حةيةياً  نات  عن ارادة الإتحاد اذورو.ي بدعم الإستقرار في البلاد، وإعطاء برام 

واسكككتقدام   2006في الجنوب اللبناني لدواع أمنية منذ حرب تموة عام  قوات الطوارىء الدولية وأدى تواجد 
كن ضكككككمن نطال عملهم، إلى تحري  الإقتصكككككاد المحلي في العديد منهم ذفراد عائلاتهم واسكككككتئجارهم مسكككككا

منطقة تواجدهم امنطقة صككككككور. وقامت قوات الطوارىء بتقديم مشككككككاريع متنوعة لدعم البلديات والموا نين 
عبر اتائبها التالية: الإيطالية، ال ورية، الماليزية،... وال اتيبة بحسكككككككككككك  نطال عملها. وهذ  المشككككككككككككاريع 

تقديم أرصكككفة، إنشكككاء ة ميا ، ترميم عين البلدة، تراي  محطة لت رير ميا  الشكككرب، ةبارة عن: ترميم حاوو 
حيطان دعم،  بابة، تعبيد  رل، توسكيع  رل، إنشكاء أو صكيانة شكبمات صكره صكحي، تقديم مسكاعدات 

 إجتماةية، تأهيل  رل ةراةية،...

، و.التالي 2010روسكككة في العام ونشكككير أخيراً إلى أن هذ  التقديمات اانت بناء لتصكككريحات البلديات المد 
التقديمات بعد هذا العام من جان  قوات الطوارىء الدولية اانت سككككككككككككككخية ووفيرة، واشككككككككككككككتملت على برام  
تكدريبيكة وتوجيهيكة للموا نين في العكديكد من البلكديكات الجنو.يكة، وقكد سككككككككككككككاهمكت قوات الطوارىء بترميم بلكديكة 

الحديوة، وهذا ما أدى إلى تحري  الإقتصكككككككككككاد المحلي في تل  جبال البطم وقدمت لهم اذجهزة الإل ترونية  
 المجتمعات، وخلّ فرص عمل لبعر الموا نين في إ ارها.

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

ي، مرصككككككككككد الجمعيات اذهلية في لبنان، نشككككككككككرة ال ترونية متخصككككككككككصككككككككككة، عدد و مجلة اذبحاث والتدري  للعمل التنم(:  1)
 .2010/تشرين الواني 85
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 الخاتمة
ال افي من السّلطة المرازيّة إنّ بلدية جبال البطم تعمس صورة عن البلديّات في لبنان الّتي لا تتلقّى الدّعم  

ياسكككككية من جهة أخرى. و.التّالي إنّ العمل على النّهوض بهذ  البلديّة يحتاج  لطة السكككككّ من جهة ، ومن السكككككّ
لطة المحلية  لطتين، بالإضككافة إلى وجوب شككحذ همم أبناء المنطقة للإيمان بهذ  السككّ إلى تضككافر جهود السككّ

 دماتيّة تنمويّة مت املة والعمل على تطبيقها.والوّقة بها والتّعاون معها لوضع خطة خ

بعد دراسككككككككككة واقع العمل البلدي في جبال البطم تم التّعره على أهم اذعمال الّتي أنجزت على المسككككككككككتوى 
عو.ات والمعوقات الّتي  المحلي وفي إ ار التّنمية وآليات تنفيذها والنّتائ  الّتي حققتها، اما تمّ ترصككككد الصككككّ

والّتي تعود أسككككبابها إلى عوامل إداريّة وماليّة وتقنيّة من جهة، ومن جهة ثانية إلى شكككك    سككككادت في البلديّة
 في المواةنات الماليّة العائدة للبلديّة.

وء على واقع المجلس البلدي في جبال البطم، تبيّن لنا أهمية الإسككككككككتقلال المالي  ومن خلال تسككككككككليط الضككككككككّ
نيكاتهكا وإداراتهكا ونفقكاتهكا، ممكا يعطيهكا هكامشكككككككككككككككاً من التّحرك للةيكام والإداري للبلكديكة من نكاحيكة التّحمم بميزا

 بالسّياسات الإجتماةيّة على مستوى المنا ّ.

برأينا ، إنّ هذ  المشككاكل والمعوقات سككتبقى قائمة إلى حين العمل الجدي على تحقيّ الإنماء المتواةن بين 
ذي يتحقّّ بت ريس اللّامرازيكككة  ة المنكككا ّ، والكككّ ة لإعطكككاء البلكككديكككّ ة على مسككككككككككككككتوى الإدارة المحليكككّ الإداريكككّ

لإجراء التّعديلات التّوصيات  الإقتراحات و   الصّلاحيات اللّاةمة للةيام بدورها. وفي ما يلي سوه نقدم بعر 
لتفعيل وتصككككككككوي  العمل البلدي واختيار النّخ  وتوجيا البلديّات نحو ايفيّة إسككككككككهامها في تنميّة القانونيّة،  

 عاتها المحليّة:مجتم

 إقترحات قانونيّة عامة

 * إقتراح مشروع قانون اللّامرازية الإداريّة لإتفال الطّائف، و.ما يراعي خصوصيّة الوضع اللّبناني.

  .(1)* إستصدار قانون لإنشاء معهد تدري  متخصّل وتحسين أداء أجهزة موظفي البلديّات 

 كككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

سكككككككككككككة فريدريي إيبرت، مؤتمر البلديّات والتّنمية المحليّة، مرجع سكككككككككككككابّ،  1) (: جمعية مبادرات الإنماء بالتّعاون مع مؤسكككككككككككككّ
 .163ص



82 
 

* إسككككتحداث بلديّات في القرى الّتي لا يوجد فيها وفقاً لنسككككبة عدد سككككمّان ال منها، ويجري التّرشككككي  على 
 هذا اذساّ.

 * دم  بعر البلديّات الصغرى عندما ت ون متعوّرة مالياً، لإعطاء أكبر للعمل البلدي.

 ة البلد ّ ة لتحسين ماليّ إقتراحات قانونيّ 

 بلديّة واعتماد سكككلم متحرك لإقراروالعلاوات البلديّة برفع نسككك  الرّسكككوم والعلاوات التعديل قانون الرّسكككوم * 
 الزيادات بشمل يتوافّ مع التّعديلات الّتي تطرأ على أسعار الوحدات السّمنية وغير السّمنية.

موميكّة * تشككككككككككككككريع قكانون مكالي جكديكد خكاص بكالإتّحكادات البلكديكّة والبلكديكّات بكدلًا من قكانوني المحكاسككككككككككككككبكة الع
وأصككول المحاسككبة في البلديّات، لتسككهيل عمل البلديّات من النّاحية الماليّة والمحاسككبيّة وضككمان المزيد من 

 الشّفا يّة في تنفيذ الصّفقات العموميّة ووضع ضوابط موحّدة للإنفال المالي .

من في القرى الّتي لا يوجد فيها بلديّات للر  سكككم على الةيمة * اسكككتصكككدار نل تشكككريعي يخضكككع بيوت السكككّ
 التّأجيرية، عملًا بمبدأ العدالة والمساواة لصال  إنماء البلدة المعيّنة بإدارة لجنة محليّة.

 إقتراحات قانونية لتحسين الأداء البلد 

* تعديل المواد الواردة في قانونيّ المحاسكككككككبة العموميّة ومرسكككككككوم أصكككككككول المحاسكككككككبة في البلديّات المتعلقّة 
وإيمالا لجهاة حيادي، أو وضككع ضككوابط لجنوح بعر الرّؤسككاء أو اذعضككاء بالتّعسككف في   باللّجان البلديّة

اسككتعمال الحّ، اإعفاء العضككو البلدي عند عدم  ياما بواجباتا الرّقابيّة لفترة معيّنة، والزام المجلس البلدي  
 .(1)باتّخار قرار بتعديل اللّجان خلال السّنة الماليّة لتيسير العمل البلدي

هادة العلميّة المتوسككككككطة أو ما يعادلا احد أدنى ذعضككككككاء المجالس البلديّة في جميع * ف رض شككككككرل الشككككككّ
 البلديّات، والرّؤساء في بلديّات اذ راه، والمستوى الوّانوي للرؤساء في المدن ومراكز اذقضيّة.

 إقتراحات قانونيّة لرفع مستوى الجهاز الإدار  

 ككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككككك

سكككككة فريدريي إيبرت، مؤتمر البلديّات والتّنمية المحليّة، الواقع وا1) لآفال، دون (: جمعية مبادرات الإنماء بالتّعاون مع مؤسكككككّ
 .162، ص2010دار نشر، حريصا، 
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ات،  ات لمعككالجككة ممككامن الخلككل في شككككككككككككككرول اختيككار واسككككككككككككككتقطككاب موظفي البلككديككّ * تعككديككل أنظمككة البلككديككّ
 توحيدها، واستصدار جميع البلديّات ذنظمة منافع وخدمات لموظفيها.بعد 

اسكككككككتقرارهم الإجتماعي عامة * اسكككككككتصكككككككدار تشكككككككريع لتأمين ضكككككككمان صكككككككحّي لموظفي البلديّات يؤّمن لهم 
ةً، ويخفّف عن مواةنات البلديّات مبالغ ابيرة باتت ترهّ ميزانيّاتها وتحدّ من إنفاقها على  حي خاصكككككّ والصكككككّ

 المشاريع الملحّة والضّروريّة.

 التّوصيات:

لة عليها القوانين رات الصكككّ ت تي نصكككّ ة الّ ات على مواردها الماليّ واضكككحة لاسكككتحصكككال البلديّ   * وضكككع آليّة
 بشمل منتظم، و.خاصة من الصّندول البلدي المستقل.

هل تنفيذ وتطبيّ صككككككككككلاحيّات البلديّات من قبل  * إيجاد الوسككككككككككائل والإجراءات القانونيّة العمليّة الّتي تسككككككككككّ
 الجهات الحموميّة.

العائلي، * إنتخاب مجالس بلديّة على أسكككككككككاّ برامجها الإنمائيّة، وليس على أسكككككككككاّ الإنتماء الحز.ي أو  
 والتّوجا نحو الةيادة الرؤيويّة المتبصّرة.
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