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 التنمية المحليّةأثرها في و البلديّات 

 (نموذجًاإة معركة لدي)ب

 

 قدمة:المُ 
تُعدّ الفترة التدريبية في مؤسسة أو إدارة ما من أهم الفترات التي يمرّ بها المتدرب بعد أخذه    

للنصوص النظرية، فهي المدخل الأساسي للحياة المهنية لمعظم المتدربين. بحيثُ تُحدِثُ هذه الفترة نقلةً 
معارف عملية أي تطبيقية. وخلال هذه المدة  معارفٍ نظرية إلى ل منتتحوّ والتي  نوعيةً لمعارف المتدرب

وبعدها يقوم المتدرب بإنجاز تقرير التدريب الذي يتسّم بأهميته البالغة لكونه يعالج موضوعًا معيّنًا بشكلٍ 
 دقيق ومُعمّق من خلال تقنيتي الملاحظة والمشاركة.

ن موضوع تقريرنا و     الذي تقوم به  دورالحول  دوري الذي ،"ةحلي  ممية اللتناي فأثرها و  اتالبلدي  هو "ا 
من  ة المحليةوالتنمي ،من جهة اتالبلديّ ، ينموضوعين أساسي   ويتمحور حول ،ةفي التنمية المحلي   البلديات

، ة معركةبلديّ ب في منا بالتدر  قُ  المحليّة، جهةٍ أخرى. ولمعرفة مدى مساهمة البلديات في موضوع التنمية
في التنمية  اتوذلك لإلقاء الضوء على دور البلدي ،مدينةال شرقيّ تقع تي الّ  دى بلديات قضاء صور،إح

عناصر نعكاسات هذه المشاركة على المجتمع المدني بهذا الدور، وا ومشاركة ومدى مساهمة ةالمحليّ 
 انية لبلدية معركة.بعد دراسة ميد وذلك من خلال تقريرٍ أعددناه يُعرف بتقرير التدريب وذلك المجتمع.

جتمع م الملتقد   مرسومة   ة  يها عملة بأنّ المحليّ التنمية  1955الأمم المتحدة عام عرّفت هيئة وقد     
شراكه في هذه العمليّ  على مبادرة المجتمع المحليّ  ، كما أنّها تقوماقتصادي  او  ااجتماعي بكامله ب تتطلّ و . (1)ةوا 

                                                           

، ( لبنان نموذجاً"2010-1990لية )"التنمية المناطقية في ظل السياسات الماود شريف، ناجي محمد جمّال، رجاء محم (1)
 .27، ص. 2015دار المنهل الأهلي، 
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 ،المستهدفة ةجتماعيالًريحة ة بالشّ كبير  معرفةو  ،عالية جودة ة ذاتِ طويلٍ  ملٍ مراحل عو  اكبيرً  اجهدً  خيرةهذه الأ
ت لمن هنا شكّ  بين المواطنين من خلال معايير مختلفة، ختلافات كبيرةالبلد الواحد هناك ه ضمن احيث أنّ 
ما لها من معرفة لِ  كونها هيئات محليّة منتخبة من قِبَل المواطنين، ةات المحور الأهم في هذه العمليّ البلديّ 

 .ومتطلباتهم وحاجاتهم ةلسكان الموجودين ضمن نطاق البلدودراية بواقع ا

القمر تلتها بلدية بيروت عام  وذلك بإنشاء بلدية دير 1864عرِف لبنان تشكيل أول بلدية عام   
الفرنسي  ابالًنتدأن عرفت البلديات نهضةً خلال  إلىتتابع تشكيل البلديات في المدن الرئيسية، ، و 1867

ب الذي من خلال تطوير الإدارات العامة. بيد أن دور البلديات لم يصبح فعالًً إلًّ في عهد اللواء فؤاد شها
 ،ة جديدةبلديّ  380ستحداث اتم وضع أسس الإدارة كما تم  حيث .(1)ستحدث قانونًا لزيادة عدد البلدياتا

الخطة الخماسية التي وضعتها بعثة  إلىكما ننوِّه  ،ةيجتماعالًة و العديد من الإصلاحات الإداريّ  إلىإضافةً 
I.R.F.E.D  "بالتعاقد مع مؤسسة "إرفد" إجراء دراسة حول اللّواء شهاب حيث طَلب برئاسة الأب "لوبريه

مكاناتها في لبنان  حيثُ نتج عنها دراسة من سبعة أجزاء بيّنت بيّنت فيها حاجات اللبنانيين حاجات التنمية وا 
نان من خلال تنمية وطنية شاملة، وحثّت هذه بت المتوفرة لديهم ولدى وطنهم وذلك للنهوض بلوالإمكانا

الدراسة على وضع خطط تنموية والخطة الأولى تتمثّل بخطة خماسية تتضمن: إنشاء هيئات متخصصة 
راعي الى لإجراء التنسيق اللازم، إعطاء أفضلية لإنجاز شبكات البنية التحتية، رفع مستوى الإنتاج الز 

مستويات متقدمة، إنماء القطاع الصناعي والنشاطات الحرفية، تنظيم السياحة وتشجيعها، تسهيل التسليفات 
(2)الإستثمارية، العمل على زيادة واردات الدولة

. ورغمًا عن الأهمية الكامنة في هذه الدراسة، إلًّ أنّها لم  
والنظام الطائفي بالإضافة الى التحولًت العسكرية لأسباب تعود الى مقاومة الطبقة السياسية ستكمل تُ 

                                                           

من الموقع الإلكتروني  ،2016إبريل  25 ،مجلّة الإنماء ،"العمل البلدي في لبنان وكيفية تطويره"، شادي نشابة (1)
www.chadinachabe.com،  2019أيلول  29تاريخ زيارة الموقع. 

نيسان  ،92العدد  ،الوطني مجلة الدفاع ،"مسار الدولة اللبنانية في التطوير خلال عهود الرؤساء" ،عصام بكداش (2)
 .2019تشرين الأول  16تاريخ زيارة الموقع  ،.lebarmy.gov.lbwwwمن الموقع الإلكتروني  ،2015

http://www.chadinachabe.com/
http://www.lebarmy.gov.lb/
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في دور السلطات  اتراجعً  اللاحقةابل، شهدت الحقبة بالمق. 1)( 1975 والسياسية التي اجتاحت لبنان منذ العام
ا، لتزيد الوضع تفاقمً الأهلية ت فترة الحرب . ثمّ أت١٩٦٣ة بعد عام ات بلديانتخابة لم يتمّ إجراء أيّ و  ،المحليّة

ومن العام  .(2)البلديّات مواردها الأساسيّة ففقدت( ١٩٩٨مجالس البلديّة )حتّى عام تمّ تجديد ولًيات اليثُ ح
بلدية موزّعة على ثمانية محافظات وخمس  1029 إلىوصل عدد البلديات  2016حتّى العام  1963

 .3)(اءً وعشرين قضا

تقوم ضمن نطاقها  ،ة هي إدارة محلية ذات صفة عامةفالبلديّ  ،ات في لبنانمن هنا كانت نشأت البلديّ        
. والإداريّ  الماليّ  والًستقلالوهي تتمتع بالشخصية المعنوية  ،ا القانوناهلتي يخوّلها إيّ بممارسة الصلاحيات اّ 

ل كالبلدية في  وتنشأ، تنظيمها ونشاطها للقانون العام في البلديّات تخضع ،اعامً  اا معنوي  نتيجةً لكونها شخصً 
شرط  ،54\11 الملحق بالمرسوم الًشتراعي 1الجدول رقم واردة في المدينة أو قرية أو مجموعة من القرى 

ا شرة آلًف ليرة لبنانية وذلك وفقً ة أكثر من عوتكون وارداتها السنويّ  ،لي عن ثلاثمئة شخصاأن يزيد عدد الأه
نان بموجب القانون الصادر بالمرسوم ويُنظ م العمل البلدي في لب . (4) 59\116ي الًشتراعللمرسوم 

 وتعديلاته. 1997\6\30الصادر بتاريخ  118الًشتراعي رقم 

ت االبلديّ تقدِّمه في إلقاء الضوء على الدور الذي  كبيرة تتجلّى ةً أهميّ إنّ هذا التقرير يُضمِر في طيّاته        
في هذه العملية كونه  كعناصر أساسية والمجتمع المدني وحول أهمية إشراك المواطن ،في التنمية المحلية

عكاسات المختلفة على المجتمع المحلي نالً الدّراسة تبُرِز هذهكما  البلدية.الخدمات عني لتلقّي الشخص الم
والمجتمع المدني  إبراز أهمية الشراكة بين البلديات بشكلٍ خاص والدولة بشكلٍ عام. من هنا كان لً بدّ لنا من

                                                           

المركز ( مخطط شامل لأراضي لبنان وسكانه ونشاطه الاقتصادي" ، 1961"للمرة الأولى منذ بعثة إرفد )ميشال عقل،   (1)
، تاريخ زيارة  Icrc.com-www.center، من الموقع الإلكتروني 2009كانون الثاني  19اللبناني للأبحاث والإستشارات، 

 .2020تشرين الثاني  24الموقع 
 مرجع سابق. ،"العمل البلدي في لبنان وكيفية تطويره" ،شادي نشابة  (2)

، 0172ر أيا www.libandata.org، 29، من الموقع الإلكتروني ("2016" لائحة بأسماء البلديات اللبنانية )أيار (3) 
 .2020كانون الثاني  30تاريخ زيارة الموقع 

، ص.ص. 2012"، الطبعة الثانية، النشاط الإداريالجزء الأول، القسم الأول " " القانون الإداري العام "،  فوزت فرحات، (4)
35-37. 

http://www.center-icrc.com/
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الفرص و  ،نقاط القوة والضعف ة، مدى فعّالية هذه المشاركة على الصعيد التنموي، تحديدفي التنمية المحليّ 
المحلية  المناطق إغناء هذه إلىتنمية متكاملة تؤدي ل تحقيقهافي  البلديّات ات التي تعترضوالتحديّ  تاحةالم

بلدية معركة.ستثمارات من خلال دراسة ميدانية لفرص جاذبة للاتكريس و  عديدة، خلق فرص عملعبر 

    

 : ختياري لهذا الموضوعادوافع أما 

  توافق دراسة إدارة لًمركزية إقليمية كبلدية معركة مع قسم التخطيط والإدارة.أولًا 
 تي من والّ  ،لكافة العناصر الموجودة في هذا الموضوع المتوفّرة عدم إحاطة الدراسات الثاني

 .ةليّ  لموضوع التنمية المحل حلا  الممكن أن تشكِّ 
 عن  فضلًا  ،ومدى تأثيره في الحياة العامةاللامركزي الإداري ة العمل البلدي أهميّ  الثالث

  .بشكل أكثر فعالية المحلية المواطن في الحياة العامة إشراك فيقدرته 
  فعادة ما تكون الأبحاث في  كنموذج لعملية التنمية المحليّة، البلديات المتوسطة عتماداالرابع
 تّحاد البلديّات.أو ا موجّهة نحو البلديّات الكبرى، طارهذا الإ

  يتمحور حول إبراز دور المواطن ومؤسسات المجتمع المدنيّ في التنمية المحليّةالخامس. 

 ،ةفي عملية التنمية المحليوء على دور اللامركزية الإدارية إلقاء الض إلىهذه الدراسة  تهدف كما   
متوازنة تنمية محلية  إلى توصّلة في سبيل الحالممكنة والناج لها ووضع الحلو تي تواجهمع إبراز التحدّيات الّ 
 وذلك من خلال: ،في جميع المناطق

  ّات في لبنانتحديد الإطار القانوني لعمل البلدي. 
  ّتخاذ او  وضع الخطط آليةو  ،ةالأعمال الإداريّ  ةً ات وخاصّ ة العمل في البلديّ تحديد آلي
 القرارات.
 ن فيهاالمواطة إشراك يّ وأهمّ  ،ةلمحليّ التنمية ا مفهوم. 
 .إبراز دور البلديّات المتوسطة في حلِّ المشاكل البيئيّة المطروحة في لبنان 
  ّة.ات في سبيل التنمية المحليّ ات التي تواجه البلديّ إبراز التحدي 
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  بيان أهمية الدور التشاركي للبلدية مع المجتمع الأهلي والمدني في سبيل تحقيق التنمية
 المحلية.
  ّالتنمية  إلىات في لبنان للوصول تقديم توصيات لمواجهة المشاكل التي تواجه عمل البلدي

 ة.المحليّ 

البلديات في التنمية  الأعمال الّتي تقوم بهامدى مساهمة هذه الدراسة حول  إشكاليةوتتمحور    
 الًشتراعيالصادر بالمرسوم  في لبنان اتالبلدي المُنَظِّم لعمل تعديل القانون إلىلحاجة ا في ظلِّ  ،المحلية
والمجتمع المدني على التنمية المواطن العلاقة التعاونية بين البلديات  انعكاسكيفية بيان و  .77\118

 المحلية.

على  الإجابة إلىللإحاطة بموضوع تقريرنا، والوصول  ؤلاتتساعدة  من هذه الإشكالية تتفرّع   
 ي كالتالي:وه الإشكالية التي قمنا بطرحها،

   ّمع إلقاء  ،ةمدى مساهمة البلديات بهيكليتها الإدارية ولجانها في مشاريع التنمية المحلي
 ات.الضوء على نقاط الضعف في قانون البلديّ 

  ّة؟ ما هي أهداف التنمية المحلي 
 ما هو المجتمع المدني؟ 
 له دور  أنّ أم  ،ستفادة من الخدمات فقطية على الًهل يقف دور المواطن في عملية التنم

 أساسي فيها؟
  ّة؟في مشاريع التنمية المحليّ  هاة عملية إسهامن الموازنة البلديّ كيف تبُي 
  ّة؟ ة معركة في إطار التنمية المحليّ تي أنجزتها بلديّ ما هي المشاريع ال 
 مدى إسهام المجتمع المدني كشريك أساسي في عملية التنمية المحلية؟ 
  ديّات في التنمية المحلية؟بللمساهمة في المشاركة الأكبر لل التي تستطيع الما هي الحلو 

ولضمان معالجة الإشكالية المطروحة، والإجابة عن التساؤلًت التي تفرّعت عنها، قمنا باعتماد    
 في نطاق بحثنا والتي تمثلّت بالآتي: عديدة مناهج
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  ة ات الموجودة في بلديّ ملفّ مراجعتنا لمعظم الو  ،اتتاريخ البلديّ  تناولنا عبرالمنهج التاريخي
 .معركة

 دارية والمشاريعبعض الأمور الإو  ،ل البلديالمنهج الوصفي الذي تمحور حول وصف العم 
 وتحليلها.
 معركة موازنات السنوية لبلديةلليث قمنا باستخدامه خلال مقارنة المنهج المقارن ح. 
 ملية التنمية المحلية.تحليل جميع المعطيات وتحديد علاقتها بع لتحليلي عبرالمنهج ا 
 عداد لتين أثناء فترة إقمنا بإجراء مقاب حيثُ  ،عتبر من أدوات البحث العلميالمقابلة والتي ت
 .التقرير

  التالية:وهي ، الصعوبات مررنا ببعض تقريرال عدادخلال فترة إو  

  مطلوبةومات الوعدم شمولها لكافة المعل ،التقريروالمصادر المتعلقة بموضوع قلة المراجع، 
 لمخطط البحث. نافي بداية وضع ال عائقً مما شكّ 
 تطلب موضوع التنمية ي إذ ،شهرينال المحدّد بفترةللفترة التدريبية  خصّصضيق الوقت الم

 .وبشكل خاص عند مراقبة المشاريع التي تتطلّب فترة زمنية طويلة طول،أ االمحلية وقتً 
  في المراجع والمصادر  قوم بالبحث والتدقيقمما جعلنا ن ،في مكتبة البلدية جود موظفعدم و

 اً.صيّ خالموجودة ش
  ّفي إنجاز كافة  فين العاملينعلى الموظّ  ئًال عبمما يشكّ  معركة، ةقلة عدد الموظفين في بلدي

  الأعمال الموكلة.

 قسمين: إلىتقسيم التقرير ب قمنا ،تقريرنا والإجابة عن التساؤلًت المختلفةإشكالية لمعالجة و    

   .القسم الأول تحدثنا فيه عن واقع بلدية معركة والأعمال التدريبية التي قمنا بها 
    بلدية معركة، بالإضافة الى عرضنا القسم الثاني تناولنا فيه الأعمال الإنمائية التي أنجزتها

القانون البلدي  لبعض الإنجازات الإنمائية التشاركية بين المجتمع المدني والبلدية. كما تقدمنا باقتراح لتعديل
 والواقع التنظيمي وتقديم توصيات على مستويات عديدة.
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 القسم الأول:

 معركة وتنظيمها واقع بلدية
مت قسّ  ،عد أن خضعت بلاد الشام للمماليكلبنان. فب معركة هي إحدى أهم البلدات الواقعة جنوبيّ    

ة حدى ولًيات مملكإ ،من ولًية صور ا" جزءً سم "مملكة" وكانت "معركةا منها طلق على كل  أُ  ولًياتٍ  ستّ  إلى
لتي خاضتها هذه البلدة. تقع معركة على مجموعة ة اّ المعارك العربيّ  إلى اصفد. وقد سميّت ب "معركة" نظرً 

وعن مركز محافظة  من التلال المتقاربة المنبسطة شرق مدينة صور وتبعد عنها حوالي عشرة كيلومتراتٍ 
 ،معروب ،جنّاتا ،طورا ،ةكيلومتراً. تحدّها قرى: العباسيّ  90ن العاصمة بيروت كيلومتراً وع 45صيدا حوالي 

 إلى 200سطح البحر من  البازورية وطيردبا. ترتفع عن ،يانوح ،وادي جيلو ،جويّا ،دبعال ،بافليه ،باريش
 .(1) نسمة 14000ويبلغ عدد سكانها حوالي  ،امربعً  اكيلومترً  22وتبلغ مساحتها حوالي  ،امترً  285

 المجلس البلدي لم يحصل بسبب انتخاببيد أن  ،ة معركةصدر مرسوم بإنشاء بلديّ  1988عام    
 1998وفي العام  .(2)"ى إدارتها قائمقام صور الأستاذ حسين قبلانفتولّ  ،ختلافات والصراعات الحزبيةالً
 . برئاسة الدكتور سعدالله رومية في بلدية معركة بلدي   خب أول مجلسٍ نتُ ا

 مع ،بتة وتشعّ فبعد أن تكاثرت الوظائف الملقاة على السلطة المركزيّ  ،ةة ملحّ ة ضرورة وطنيّ البلديّ    
 إلى الحاجةُ  برزتِ  ،لوطن والإلمام بمطالبهم وحاجاتهمعلى التواصل مع جميع المقيمين في اتها عدم قدر 
ة من تحت رقابة السلطة المركزيّ  لقانونالمُحدّد با أن العام ضمن نطاقهاالشّ  سيّرُ تُ منتخبةٍ  ةٍ محليّ  سلطاتٍ 
تقوم  ة  محليّ  إدارة  "هي  77\118 الًشتراعيللمادة الأولى من المرسوم  اة وفقً . فالبلديّ الرقابية أجهزتها خلال

 ستقلال الماليّ لًة واة المعنويّ وتتمتع بالشخصيّ  ،اها القانونلها إيّ خوّ يضمن نطاقها بممارسة الصلاحيات التي 
وللأنظمة  المجلس البلديّ  اختصاصفي صميم  عامةٍ  ذو منفعةٍ  كل عملٍ  ذلك يدخلُ  إلى إضافةً . "والإداريّ 

                                                           

،  .janoubia.com .wwwجنوبية الإلكتروني موقعمن ال ،2013يوليو  31 ،"معركة...أمّ القرى من الجنوب"، البناء (1)
 .2019كانون الأول  30تاريخ الزيارة 

 .203 .ص ،بيروت ،دار عالم الفكر ،"سم على مسمىابلدة معركة "  ،يوسف عبدالله جرادي  (2)
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مع ذلك تبقى  ،المرسوم عينه من 48و 47للمادتين  اذلك وفقً  الإلزام في النطاق البلديّ  التي يصدرها صفةُ 
 إلىإضافةً  الداخلية والبلدياتمحافظ ووزير وال دة برقابةٍ إدارية من القائمقامصلاحيات مقيّ  هذه الصلاحيات

)القسم الثاني من الفصل  77\118 الًشتراعيدة في المرسوم على معظم القرارات المحدّ  أخرى أجهزةٍ رقابة 
 الرابع(.

 ةٍ تقريريّ  وسلطةٍ  ،ةبرئيس البلديّ  لُ تتمثّ  ةٍ تنفيذيّ  من سلطةٍ  لتنظيميةمن الناحية ا معركة بلديّة فُ تتألّ    
 وقسمٍ  إداري   يتألف من قسمٍ  ،إداري   ومن هيكلٍ  ،خمسة عشر عضواً  عدده ذي يبلغالّ  لبلديّ ل بالمجلس اتتمثّ 
 ،)كاتب قلم عمال 4هو  في البلديّةن عدد الأجراء الدائمين كما أرطة. قسم الشّ  إلىإضافة  ،وجباية مالي  

 عاملًا. 16فيما عدد العمال المياومين هو  ،وشرطي( جابي ،أمين صندوق

للأصول  اصويت العام المباشر وفقً بالتّ  ؤهأعضا وينتخبُ  سنواتٍ  ة ولًية المجلس البلدي ست  مدّ    
 المجلس البلدي بمرسومٍ  يمكن حل  ". و(1)أعضاء مجلس النواب وفي هذا القانون انتخابالمنصوص عليها في 

ت أدّ  رةٍ متكرّ  هامةٍ  رتكب مخالفاتٍ اا إذ ،اتة والبلديّ وزير الداخليّ  لًقتراح خذ في مجلس الوزراء بناءً ت  يُ  لٍ معلّ 
 .  (2)"ةإلحاق الضرر الأكيد بمصالح البلديّ  إلى

وفي  بعد ثلاث سنواتٍ  وللمجلس البلديّ  ،سنواتٍ  ةِ ة لمدة ستّ ها رئيس البلديّ ة فيتولًّ أما السلطة التنفيذيّ    
على  وذلك بناءً  ،ة من عدد أعضائهة المطلققة منه وذلك بالأكثريّ ه أن ينزع الثّ انتخابيعقدها من  أول جلسةٍ 
 .77\118 الًشتراعيمن المرسوم  68للمادة  اوفقً  أعضائهعدد عها ربع يوقّ  عريضةٍ 

 ة معركة محل التدريبالأول: بلديّ  مبحثال
سلطةٍ  يُرتّب عليها وجود هيكلية إدارية تنظيميّة تتكوّن من لبلدية معركة الشخصية المعنويةإنّ     

الجغرافيّ وعدد سكانها.  لًمتدادهاكما تضم  هيكلًا إداري ا صغيرًا بعض الشيء نظرًا  تنفيذيّة، تقريريّةٍ وأخرى
، محدّدةٍ في القانون كالقائمقام والمحافظ سلطات رقابةٍ  إلىأعمالها  تخضع فيأن بلدية معركة  إلىإضافةً 

كُل  منها، كما  اختصاصو  معركة،ة لبلديّة الهيكليّة التنظيمي ة والبلديّات. من هنا سنقوم بعرضووزير الداخليّ 
                                                           

 .وتعديلاته" 1977\6\30تاريخ  118الصادر بالمرسوم الاشتراعي قانون البلديات "من  17المادة   (1)
 ، المرجع نفسه.22المادة   (2)
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على أعمالها وذلك ضمن هذا السلطات التي تمارس الرقابة  إلىذكر مصادر تمويل البلديّة، إضافةً سن
 المبحث.

 ة معركةبلديّ ل ةة التنظيميّ المطلب الأول: الهيكليّ 

ومن  ،لك ضمن النطاق البلديوذ عديدةٍ  ة معركة هي إدارة محلية خولها القانون ممارسة مهامٍ بلديّ    
نشاء الحدائق والساحات هذه المهام على سبيل المثال لً الحصر   العامة،تخطيط الطرق وتقويمها وتوسيعها وا 

 تثَ حدِ ستُ امية.... ولهذه الغاية المساهمة في نفقات المدارس الرس السباق،إنشاء الأسواق والمنتزهات وأماكن 
  ة.وماليّ ة سلطات وأقسام إداريّ 

 

 الهيكل التنظيمي لبلدية معركة. :1رسم بياني 

 

بلدية معركة

سلطة تنفيذية 
(رئيس البلدية)

القسم الإداري

(كاتب قلم)
القسم المالي

موظف مالي

جابي

الشرطة البلدية

سلطة تقريرية

(عضوا  15)
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 "رئيس بلدية معركة ونائبه" السلطة التنفيذية الفقرة الأولى:

السلطات البلدية الى تنفيذية تتمثّل برئيس البلدية، وتقريرية  77\118قسّم المرسوم الًشتراعي    
 يمثّلها المجلس البلدي.   

مثّل رئيس بلدية معركة السلطة التنفيذية وفي حال تغيّبه يقوم نائبه مقامه. ولرئيس البلدية ويُ   
 صلاحيات عديدة، منها:

 .تنفيذ قرارات المجلس البلدي 
  إدارة الدوائر البلدية امام المحاكم وفقًا للشروط المنصوص عليها في المرسوم الًشتراعي

118\77. 
 ومداخيلها والًشراف على حساباتها. إدارة أموال البلدية وعقاراتها 
 .فرض ما يلزم من تدابير النظافة والصحة العامة والسلامة 
 .تعيين موظفي البلدية وفقًا لأنظمة البلدية وملاكاتها وانهاء خدماتهم 
 (1).تعيين العملاء والًجراء المياومين في حدود الًعتمادات المخصصة لهم في الموازنة 
 في المسائل الداخلة ضمن اختصاصه ويكون لها صفة الًلزام ضمن  الأنظمة البلدية إصدار

 .(2) النطاق البلدي

، وبإمكانه تفويض بعض من لموظفي البلدية بالإضافة الى ذلك يعتبر رئيس البلدية رئيسًا تسلسليًا        
عمل على ضمان حسن صلاحياته لنائبه ولرؤساء الوحدات البلدية، كما أنّه يعتبر رئيسًا للوحدات البلدية وي

 .(3)سير العمل فيها

                                                           

 ، مرجع سابق.77\118المرسوم الًشتراعي " من 74المادة  (1)
 المرجع نفسه. ،75المادة  (2)
 .المرجع نفسه ،77المادة  (3)



 

[11] 
 

 "بلدية معركةأعضاء مجلس " ةالفقرة الثانية: السلطة التقريريّ 

المنصوص عليه  السكانلعدد  اد عدد أعضائه وفقً ويتحدّ  التقريرية،ى المجلس البلدي السلطة يتولّ    
  .77\118 الًشتراعيمن المرسوم  74في المادة 24

لعدد السكان لعام  وفي آخر إحصاء تمّ  ،اعضوً  15البلدي من  المجلستألف ية معركة في بلديّ   
في المسائل المجلس للأنظمة التي يصدرها و  .اعضوً  18بلدي سيصبح عدد أعضاء المجلس ال 2019

 .(1)النطاق البلدي ضمنه صفة الإلزام اختصاصداخلة ضمن ال

ة الرابع لصلاحية السلطة التقريريّ  القسم الأول من الفصل 77\118 الًشتراعيخصّص المرسوم وقد   
ن "كل عمل ذي طابع أو منفعة بحيث نصّت المادة الأولى منه على أ ،ل في المجلس البلديّ تي تتمثّ والّ 

 اة المجلس البلدي واسعةً جدً وبذلك تكون صلاحيّ  ،المجلس البلدي" اختصاصمن  ،في النطاق البلدي ،عامة
والتي  ة على قرارات المجلس البلديالرقابة الإداريّ  دةً بسلطاتِ مقيّ  ها تبقىولكنّ  ،ات عديدةاختصاصوتضمّ 

من أن  ارغمً  ،ات معرقلةً بعض الشيء لما لها من إجراءات إدارية بيروقراطيةختصاصجعلت من بعض الً
ات من هنا سننطلق لعرض بعض الصلاحيّ  ،والإداريّ  الماليّ  والًستقلالخصية المعنوية ع بالشّ ة تتمتّ البلديّ 

 ة معركة.في بلديّ  ها المجلس البلديّ التي يتولًّ 

                                                           

 ، مرجع سابق.77\118المرسوم الًشتراعي " ، من48 ةالماد (1)
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 : مجالات صلاحية المجلس البلدي.2رسم بياني 

 

 ارية والمالية: الصلاحيات في الأمور الإدالأول بندال

سعة في المجالين للمجلس البلدي صلاحيات عديدة ووا 77\118 الًشتراعيأعطى المرسوم    
 ومنها:ي الإدار 

 "جراء قطع حساب الموازنةالًعتماداتالبلدية بما في ذلك نقل وفتح  الموازنة  .، وا 
 الخاصة بموظفي البلدية وتحديد رتبهم وأجورهم ورواتبهم الأنظمة. 
 ها، بحيث يكون لها صفة الإلزام ضمن النطاق اختصاصالمسائل الداخلة ضمن  الأنظمة في

 ".البلدي
 ة والتنظيميّة التي يراها رئيس البلديّة مناسبةً لحسن سير العمل البلديالإداريّ  تّخاذ التدابيرا 

 ... 1)(ولتأمين الواردات البلديّة

                                                           

صادرة عن المديرية العامة للدراسات لبنان ال الحياة النيابية مجلة"البلديّات بين واقع مأزوم وآفاق مستقبلية"، أكرم حسن،   (1) 
 .90، ص. 2018 1، لبنان، ك 109والمعلومات في المجلس النيابي، المجلد 

صلاحيات 
المجلس 

البلدي

إدارية 
ومالية

أمن 
ومرافق 
عامة

صحة 
وبيئة

أشغال 
عامة

تربية 
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 العامة: الصلاحيات في الأمور المتعلقة بالأشغال الثاني بندال

 "العامة للأشغال والتجميل والتنظيفات والشؤون الصحيّة، ولمشاريع المياه  وضع البرامج
 .والإنارة

 نشاء الحدائق والساحات العامة ووضع التصاميم العائدة للبلدة  يط الطرقتخط وتقويمها وا 
 .التوجيهي العام بالتعاون مع المديرية العامّة للتنظيم المدني والمخطّط
 والمنتزهات والملاعب والمتاحف والمستشفيات والمستوصفات والمكتبات  إنشاء الأسواق

 "..النفايات والمجارير ومصارف

 لصلاحيات في مجالي الصحة والبيئة: االثالث ندبال

 "،أو المساهمة في تنفيذ الأعمال والمشاريع المتعلقة بالمستشفيات العمومية  إنشاء أو إدارة
 .والمستوصفات وغير ذلك من المنشآت والمؤسّسات الصحية والمصحّات
 السلامة العامةالأعمال والإجراءات المستعجلة المتعلقة بالصحة العامة و  القيام ببعض. 
 على طلب مالكيها أو مستثمريه التي يمنع فيها الصيد بناءً  تحديد المناطق".... 

 : الصلاحيات التربويةالرابع بندال

 "في إنشاء، أو الإدارة بالذات أو الواسطة، الأعمال والمشاريع المتعلقة  إنشاء أو المساهمة
والسينما  المتاحف والمكتبات العامة ودور التمثيل الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنية. بالمدارس

 .والمؤسسات والملاهي والأندية والملاعب وغيرها من المحال العمومية والرياضية
 معيات وسائر النشاطات الصحية والمعاقين ومساعدة النوادي والج إسعاف المعوزين

 ..." والثقافية ة والرياضيةجتماعيوالً

 في مجال الأمن والمرافق العامةت : الصلاحياالخامس بندال

 القوانين المتعلقة بالصحة والنظافة والأشغال والبناء وضبط المخالفات مراقبة تطبيق. 
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 عداد التقارير عن سير العمل فيها  مراقبة سير  .الإدارات المعنية إلىالمرافق العامة وا 
  عدادمراقبة النشاطات التربوية وسير العمل في المدارس الرسمية والخاصة و  ا 
 .المراجع التربوية المختصة إلىالتقارير 

 ة معركةالفقرة الثالثة: الجهاز الإداري لبلديّ 

 بها،د أقسامه تبعًا لحجمها وحجم الأعمال الّتي تقوم يتحدّ  ص بها،لكل بلدية جهاز إداري خا  
من ثلاثة الإداري  الجهاز يتكوّندية معركة لوفي ب لها،عتمادات المالية المخصصة حجم الً إلىبالإضافة 

أقسام: القسم الإداري الّذي يتمثّل بالكاتب الإداري، القسم المالي والّذي يتمثّل بأمين الصندوق والجابي، وقسم 
 ى كل من الأقسام الإدارية أعمالًً محدّدةً وهي كالتالي:الشرطة. ويتولّ 

 البند الأول: الكاتب الإداري

أناط  ويتولّى مختلف الأعمال الإدارية فيها، وقد قلم،كاتب يتألف هذا القسم في بلدية معركة من   
 :منهاو  عديدةٍ  القانون الكاتب الإداري بصلاحياتٍ 

 ".تسجيل البريد الصادر والوارد وتأمين حفظ نسخة لكل معاملة 
 .تسجيل عقود الإيجار 
 ة ات الإداريّ ر عداد التعاميم والمذكّ ا  لكتب والمراسلات على الكمبيوتر و أعمال التحرير وطباعة ا

جان وغيرها من أعمال الطباعة التي واللّ  المجلس البلديّ  جتماعاتلًوالبيانات والإعلانات والدعوات 
 يستوجبها سير العمل في البلدية.

 .أعمال الأرشفة كحفظ الوثائق والملفات والمعاملات التي تستوجب الحفظ 
 شكاويهم.لاغ صاحب العلاقة النتائج التي تقترن بها مراجعاتهم و بإ 
  (اليوميينالعمال  –تنظيم سجل الدوام اليومي )الموظفون. 
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 (1) "كل ما يكلفه به رئيسه المباشر. 

 الماليالبند الثاني: القسم 

وجابٍ يقوم بأعمال  كافة،ة تتولى الأمور الماليّ  ماليّةموظفة ة معركة من يتألف القسم المالي في بلديّ  
 فة المالية الأعمال التالية:ى الموظّ ولّ للنصوص البلدية تت اوتبعً  اية،الجب

 " ّاذلًتخ اة تمهيدً تحضير جداول التدرج العائدة للموظفين وعرضها على رئيس السلطة التنفيذي 
 القرار الإداري المناسب بشأنها.

 عداد طلبات حجز ونقل وتدوير الً اول الموازنة والحساب القطعي سنوي  إعداد جد  عتمادات.وا 
  ّبموجب  استلام الأموال من الجابي أسبوعي  او  ،حصيلكليف وأوامر القبض للتّ تسليم جداول الت

 جداول موقعة من كليهما.
  ّ82\5595جلات المنصوص عليها في المرسوم مسك الس. 
  ّ(2)."ة بالتنسيق مع الجابيمة الماليّ إعداد براءة الذ 
 

 ةالشرطة البلديّ البند الثالث: 

ان للبلدة البلدي نظرًا لدورها الأساسي في توفير الأمن والأم للشرطة البلدية دور مهم ضمن النطاق
 :على سبيل المثال لً الحصر ومنها ،أمورًا عديدة تمارسوضبط المخالفات، وهي 

 .تنظيم أمور السير 
 .ردع المخالفات في النطاق البلدي 
  ّلعامة.من شأنها إلحاق الضرر بالمصلحة ا أو مخالفةٍ  خطرٍ  ة عن أيِّ تبليغ رئيس البلدي 

                                                           

 .2012 ،لجنوبيمحافظة لبنان االصّادر عن  ،المتعلق بمهام الكاتب 2992ر رقم القرا  (1)
 .2012،محافظة لبنان الجنوبي ،المتعلق بمهام أمين الصندوق 2991القرار رقم   (2)
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 واكتفى بإشارةٍ  ،ةذكر مهام الشرطة البلديّ  على أتيات لم يأن قانون البلديّ  إلىتجدر الإشارة هنا    
، ةى الحفاظ على الأمن والسلامة العامة بواسطة الشرطة البلديّ ة يتولّ رئيس السلطة التنفيذيّ  أنّ  إلى خجولةٍ 

 لاقة بالأمن والسلامة العامة.الأمر الذي يُفسّر بأن مهام الشرطة تتصّل بكل ما له ع

ي تتوزع على توالّ  جان البلديةاللّ تضم بلدية معركة عددًا من  الهيكل الإداري للبلدية، إلىضافة بالإ  
لجنة  راء،الشّ لجنة  رديف(،ونائب  نائبه، ة،البلديّ ات متنوعة وهي: لجنة المناقصات )رئيس اختصاص
لجنة الشباب  الإعلام،لجنة  التربية،لجنة  الثقافة،لجنة  لمالية،اجنة لّ ال والطفل،لجنة المرأة  ،الًستلام

 راعة.لجنة الأشغال ولجنة الزّ  والبيئة،لجنة الصحة  والرياضة،

راتها وترفع مقرّ  ،ما دعت الحاجةوتجتمع كلّ  ،جديدةٍ  مع مطلع كل سنةٍ  أعضاء هذه اللّجان يتغيّر  
 ها.في ة للبتِّ رئيس البلديّ  إلى على شكل توصياتٍ 

 ية البلدية وأجهزة الرقابة عليها: مالنيالمطلب الثا 

ة خصية المعنويّ ع بالشّ تتمتّ  ةً محليّ  ات كونها سلطةً للبلديّ  واسعةٍ  ع اللبناني صلاحياتٍ رّ أعطى المش  
 عمل البلديات ولكنه بالمقابل قيّد هذه الصلاحيات بأجهزة رقابة جعلت من والإداري،ستقلال المالي والً

 للروتين الإداري والإجراءات الكثيرة. انظرً  معقدةً أعمالًً 

 معركة بلدية الفقرة الأولى: مالية

تحتاج السلطات المحلية للكثير من التمويل وذلك لإتمام الوظائف المختلفة والمساهمة في نهوض   
كالأماكن رى وخدمات أخ تحتية،مختلف الخدمات الأساسية من بنى تأمين مستويات حديثة تشمل  إلىالبلدة 

من  86المادة  إلى بالًستناد مختلفةٍ  ات مصادر تمويلٍ للبلديّ  غدا... من هنا الأسواق والمدارس الترفيهية،
لىو  77\118 الًشتراعيالمرسوم   وهذه المصادر تتمثّل بالرسم البياني التالي:نموذج عن الموازنة البلدية  ا 
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 رد المالية لبلدية معركة.الموا :3رسم بياني 

 نية: الرقابة على أعمال البلدياتالفقرة الثا

 ةً محليّ  جعل منها سلطةً  ،قانون البلدياتات المنصوص عليها في ة للبلديّ إن الشخصية المعنويّ   
وذلك  فقد فرض القانون سلطات رقابة على الأعمال البلدية تام، منح بشكلٍ ستقلالية لم تُ هذه الً ولكنّ  ،ةً مستقلّ 

ات من خلال مساعدة البلديّ  إلىإضافةً  الإجراء، المرعية القوانينالأعمال مع للحؤول دون تعارض هذه 
 ه البلدي.الموجّ 

مالية بلدية 
معركة

عائدات رسوم 
من المكلفّين

عائدات 
الصندوق 
البلدي 
المستقل 

عائدات أخرى 
كالقروض، 

الفوائد، الهبات 
.. والوصايا

رسوم من 
المرافق  , الدولة

أو المؤسسات 
العامة
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 أجهزة الرقابة على بلدية معركة. :4رسم بياني 

 البند الأول: الرقابة الذاتية

وينبع من القوانين والأنظمة إضافةً من الوعي  ،المركز البلدي من داخلابة النوع من الرقيُمارس هذا   
 ورقابة تسلسلية. خاصة،رقابة  ذاتيّة،ويقسم الى رقابة إدارية  البلديّة،الداخلي لدى العاملين في 

  ّك ة معركة على أعمال تنفيذ الموازنة وذلالرقابة الإدارية الذاتية: وهي الرقابة التي تقوم بها الإدارة في بلدي
 .اا أو خاصً تسلسليً  تيًا،ذا: الرقابة يكونوهذا النوع من  ،العمل لتلافي الأخطاء والمخالفات وتحسين

   :حيث يقوم بمراقبة أعماله  ،يقوم بها الجهاز العامل في بلدية معركة قابةٍ رّ ب تتمثّلالرقابة الخاصة
 وصحة إنطباقها مع روح القانون.

أنواع وأجهزة 
الرقابة على أعمال 

بلدية معركة

رقابة الإدارة 
المركزية

رقابة مركزية 
(الوزير)حصرية 

رقابة مركزية 
محافظ )لاحصرية 

(وقائمقام

رقابة ذاتية

رقابة إدارية ذاتية

رقابة خاصة

رقابة تسلسلية

الرقابة القضائية 
وشبه القضائية

هيئة التشريع 
والإستشارات

مجلس شورى 
الدولة

أجهزة رقابية أخرى

مجلس الخدمة 
المدنية

المراقب العام 
المالي

وزارة العدل

المديرية العامة 
للتنظيم المدني
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 ا المشرّع بشكلٍ صريح في قانون البلديات الصادر بالمرسومأعطاه قابة التسلسلية: هي رقابةالر 
 (1).تسلسليًاالتابعين له  نعلى الموظفي حيث يمارسها ،لرئيس البلدية 77\118الإشتراعي 

 اللاحصريةالحصرية و  البند الثاني: رقابة الإدارة المركزية

الوزير  ،ل أشخاص يمارسون إدارتهاعمال البلدية وذلك من خلاالأرقابة على بالالسلطة المركزية  تقوم   
 حصرية.لان الإدارة المركزية اللّا لذان يمثّ وكل من المحافظ والقائمقام الّ  الحصرية،الذي يمثل الإدارة المركزية 

 :الداخلية والبلديات وزير-أولاً 

وزير  77\118 أعطى المشرّع اللبناني في القانون المنظّم لأعمال البلديات الصادر بالمرسوم الإشتراعي   
 الداخلية والبلديات صلاحية الرقابة على أعمال البلديات وحدّدها.

كما أنها تقوم بتوفير الدعم التقني  ة،وزارة الداخلية والبلديات تصمّم وتخصّص إنفاق الواردات البلديف   
العمليات والصفقات  الواردات،وزارة عبر المفتش الأول فيها على مراقبة الشرف فتُ  الحاجة،والمالي لها عند 

وتشرف على تسوية حسابات  المالية،حقيق القضائي ذي الصفة تشارك في التّ و  ،والمخالفات المالية،
وعلى المحافظ  ،الميزانية. والوزارة مسؤولة عن تنظيم ومراقبة الًنتخابات البلدية وعلى توفير الأمن الداخلي

رجوع الى وزارة الداخلية والبلديات في المواضيع للللبلديات  ذين يشرفان على الناحية الإداريةوالقائمقام اللّ 
 .(2)ةالمتصلة بالبلدي

 :على سبيل المثال بالأعمال التالية وزير الداخليةويقوم 

 "  إذا فقد أكثر من نصف أعضائه على الأقل أو حكم بإبطاله. ا حكمً إعلان المجلس البلدي منحلا  

                                                           

من الموقع  ،2018جمعية نحن،  "،البلدي مبسط للعملدليل المواطن والبلدية شرح قانوني "  مراد،علي  ،زهران الصديق  (1)
 .2019تشرين الثاني  19، تاريخ زيارة الموقع 20-19 .ص.ص ، www.nahnoo.org الإلكتروني 

 .21 .صزهران الصديق، علي مراد، المرجع السابق،  (2)
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  ّدة للموظفين المشتركين كما يضع أنظمة موحّ  ،لدتين أو أكثردات المشتركة بين بر إنشاء الوحيقر
 .1)(على اقتراح رئيس المنطقة بعد استطلاع رأي البلديات المعنية وذلك بناءً  وموظفيها،وتوزيع نفقاتها 

 
 

 :على سبيل المثال لا الحصر تخضع لتصديق وزير الداخلية والبلديات القرارات التاليةكما 

 "عام.النظام الف منها القرارات التي يتأل 
  رتب ورواتب موظفيها. وسلسلةاتها اختصاصإنشاء الوحدات البلدية وتنظيمها وتحديد ملاكها و 
 بلدية عامة الطرقات والفضلات  اأملاكً وتعتبر  ،أملاك بلدية خاصة إلىدية العامة إسقاط الأملاك البل

 .2)("الواقعة ضمن نطاق البلدية باستثناء الطرق الدولية

البلديات لرقابة صارمة من قِبل وزير الداخلية والبلديات، وهذه  77\118 الًشتراعيضع المرسوم أخ  
ابة تكون على الأمور البالغة الأهمية، بيد أنّها تتسّم بالبيروقراطية الإدارية وبالتعقيد إثر الإجراءات الرق

الإجراءات  التي تأخذهاة الزمنية الكبيرة الإدارية الصارمة والتي تنعكس سلبًا على الأعمال البلدية بسبب المد
 لإنجاز المعاملات ولتصديق وزير الداخلية عليها. 

 :لة بالمحافظ والقائمقاممثّ تحصرية المالإدارة المركزية اللّا  رقابة-ثانياً 

وهي تندرج  والقائمقام،بعض الصلاحيات الرقابية للمحافظ  77\118 الًشتراعيالمرسوم خصّص    
المحافظ فالقائمقام. من هنا سنقوم بذكر  إلىالأهمية  ةذي يتولى الأمور البالغيتها من الوزير الّ لأهم اوفقً 

 الصلاحيات الرقابية التي يمارسها كل من المحافظ والقائمقام.

 المحافظ:  -

 :على سبيل المثال لً الحصر ل بالتاليتخضع لتصديق المحافظ مجموعة من القرارات والتي تتمثّ 
                                                           

 ، مرجع سابق.77\118من المرسوم الًشتراعي  62المادة  (1)

 مرجع سابق.، 77\118 الًشتراعيالمرسوم  نم 62المادة  (2)
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 " بعد أن يكون لمصلحة عامة. ،دي لمصلحة ماك بلتخصيص مل 
   إنشاء الأسواق وأماكن السباق والمتاحف والمستشفيات والمساكن الشعبية ومصارف النفايات
 .1)(وأمثالها"
 
 القائمقام:  -

 ، ونذكر منها:تخضع لتصديق القائمقام بعض القرارات  

 " الًعتماداتالموازنة البلدية ونقل وفتح. 
  الرسوم البلدية ضمن الحدود المنصوص عليها بقانون الرسوم البلدية.تحديد معدلًت 
  (2)"بها المرتبطة بالأعباء الموصيقبول أو رفض الهبات والأموال . 
 

أوجب القانون على البلديات الخضوع لتصديق محافظ والقائمقام على أعمال عديدة وذلك بحسب   
 الًشتراعيوبذلك يكون المرسوم  القائمقام فالمحافظ. إلىالوزير أهميتها، بحيث أنّها تتدرج وفقًا لأهميتها من 

 ق على العمل البلدي.قد قيّد الصلاحيات المعطاة للبلديات بإجراءات عديدة، تضيّ  77\118

 الرقابة القضائية وشبه القضائية البند الثالث:

هيئة التشريع و  الدولة كمجلس شورى ةِ القضائيّ  لبعض الأجهزةِ  ةٍ رقابيّ  أعطى القانون صلاحياتٍ    
 . والاستشارات

إعداد النصوص التشريعية  الإداري ومراقبةشورى الدولة هو "هيئة تتولى القضاء  مجلسحيث أنّ    
صلاحية النظر في  اوأيضً  ،البلديةية نتخابفي قانونية النزاعات الً ة البتِّ أعطاه القانون صلاحيّ  ،"والتنظيمية

فلها صلاحية  والًستشاراتالتشريع أما هيئة  .(1)لصادرة عن السلطات البلديةالإدارية ا صحة الأعمال
                                                           

 ، مرجع سابق.77\118 الًشتراعيمن المرسوم  61المادة  (1)

 

  .المرجع السابق ،98ة الماد  (1)



 

[22] 
 

ذين يلحق الموافقة على المصالحات في القضايا التي لم ترفع أمام المحاكم والتي تنشأ بين البلدية والأفراد الّ 
قابة المسبقة. كما لها لرّ ا شرط موافقة سلطةِ  ،الها أثناء أدائهم لوظائفهمبهم أضرار نتيجة نشاط مرافقها أو عمّ 

بداء الرأي في الخلافات الّ  القانونيةصلاحية تفسير النصوص  تي تنشأ بين إدارات الدولة أو بينها وبين وا 
عنه  غ صورةً لّ بَ تُ  لٍ معلّ  بقرارٍ  ةً كون مصحوبتمخالفة الرأي يجب أن  أنّ  إلًّ  ،مٍ لزِ مُ  غيرُ يبقى رأيها  الغير ولكنّ 

 .(1)وزارة العدل إلى

 رقابة أجهزة إدارية أخرىبند الرابع: ال

المراقب العام  ة معركة ومن ضمنهملأجهزة عديدة على أعمال بلديّ  ةٍ رقابيّ  القانون صلاحياتٍ  منح  
 وزارة العدل. المدنية،مجلس الخدمة  ،المالي

 مجلس الخدمة المدنية: 

 تأديبهم، نقلهم، عويضاتهم،وتترقيتهم  ،مهام تتعلق بتعيين الموظفينبدنية مجلس الخدمة الم يقوم 
عن طريق  مسلكي للموظفينرفع مستوى ال إلى ة. ويسعى المجلسوسائر شؤونهم الذاتيّ  الخدمة،صرفهم من 

 .  (2)عملهم للوظيفة وتدريبهم أثناء الإعداد

 :المراقب العام المالي 

 الًشتراعيد المرسوم وقد حدّ  ،عركة لسلطة المراقب العام الماليتخضع الأعمال المالية في بلدية م  
المتعلقة اته مهامه وصلاحيّ  البلديات،المتعلق بتحديد أصول المحاسبة في البلديات واتحادات  5595

 :منهابالبلديات 

وبصحة إجراء معاملات  ،على عمليات طرح الرسوم البلديةإبداء الرأي بالتعديلات التي تحصل " -
 للقوانين والأنظمة النافذة. اد المبالغ المحصلة وفقً صيل وتوريوبصحة التح عليها، والًعتراضالتكليف 

                                                           

 .24 .ص سابق، مرجع "،" دليل المواطن والبلدية شرح قانوني مبسط للعمل البلدي ،مرادعلي  ،زهوان الصديق  (1)
 ." إنشاء مجلس الخدمة المدنية" ،59\114شتراعي االمرسوم  منالمادة الثانية   (2)
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ويبلغ نسخة  ،وزارة الداخلية إلىأشهر يرفعها  وضع تقارير دورية بنتائج رقابته على البلدية كل ثلاثة -
 ."ووضع تقرير سنوي يتضمن ملاحظاته على أعمال الدورة المالية المنتهية المختصة،البلدية  إلىعنها 

المديرية العامة رقابة أمّا  ،التراضي موضوعب في الرقابة على البلديات العدل وزارة يقتصر دورو  
 .(1)اتتتعلق بالمخطط التوجيهي العام في البلديّ فللتنظيم المدني 

سلبيات  إلىإنّ الرقابة على الأعمال البلدية تحمل بعضًا من الإيجابيات في طيّاتها بالإضافة    
 يات تتمثّل بالآتي:موجودة، هذه الإيجابيات والسلب

 الإيجابيات: -
بُغية عدم الوقوع في المحاسبة والمساءلة من قِبَل سلطات  إنجاز البلديات لمهامها بدقة  -1
 الرقابة.
 الحفاظ على الشأن العام وحمايته. -2
 أعمال التلاعب والسرقة. مور المتعلقة بالموازنة البلدية لتلافيتنظيم الأ -3
 السلبيات: -
 في إنجاز الأعمال الرقابية. البيروقراطية الإدارية -1
 تأخير الأعمال البلدية وبالتالي تأخير إنجاز بعض المعاملات على المواطنين. -2

التنمية تتطلّب في معظم الأوقات تحمِل الأعمال الرقابية على البلديات تأثيرًا على العملية التنموية، ف  
 أنّ الرقابة تمنع صدور هذه القرارات من تخاذ قرارات عديدة بسرعة ودقة عالية ولً تحمل التأخير، إلًّ ا

 تنفيذ معظم هذه الأعمال. تحول دونالسلطات البلدية وتقيّدها بإجراءات رقابية 

 عركة ضمنقمنا بالتدرب في المبنى البلدي لبلدية م بعدما تناولنا التنظيم الإداري لبلدية معركة،    
 وهو ما سنتناوله ضمن المبحث التالي.زتها. معارفنا وعزّ حيث أغنت هذه الفترة  المكتب الإداري الخاص بها،

 
                                                           

 .27.ص ،، مراد، المرجع السابقالصديق  (1)
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 في بلديّة معركة الثاني: الأعمال التدريبية مبحثال

بناءًا ي مؤسسة أو إدارة ما، و يقوم بها المتدرب ف تعتبر الأعمال التدريبية أعمالًً في غاية الأهمية   
على التكليف  وببعد موافقة رئيس بلدية معر  - ينب في بلدية معركة لمدة شهرين كاملقمنا بالتدرّ  على هذا

 وذلك خلال الفترة الممتدة من الأول من  - المرسل إليه من عميد كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية
 250بذلك  الرابع عشر من كانون الأول من العام ذاته، متجاوزين إلى 2018من العام شهر تشرين الأول 

أصول إعداد تقرير  " حول 2016\3\13الصادر في  2يها في التعميم رقم ساعة تدريب المنصوص عل
 ."التدريب لمتطلبات نيل شهادة الماستر المهني

والتي ، "سمر حسان" الخاص بالمشرفة على تدريبنا قمنا بالأعمال التدريبية في المكتب الإداري   
الثالثة والنصف عصرًا وفقًا  إلىمنة صباحًا البلدية، وذلك من الساعة الثا القسم الإداري في تتولّى اعمال

والملفات التي نحتاجها  الرسمي للبلدية. وكانت المشرفة على تدريبنا تمدّنا بكافة المعلومات والوثائق للدوام
 .تقريرنا لإنهاء

 حتراموالتي تتسم بالً البلدية موظفيالتي تربط بين  هو العلاقة الوثيقة لذي لفت انتباهناوالأمر ا   
 .البلدية عن وجود كادر قيادي في دُلّ الأعمال البلدية، وهذا ما ي والتعاون المستمر لإنجاز

حيث  ،اكتسبناها نظري  اا قد تي كنّ ة والّ من الأمور العمليّ  ى لنا معرفة الكثيرِ خلال فترة التدريب تسنّ   
م بتفاصيله وخاصةً بتفاصيل العمل والإلما العام،أن الشّ  إلى للولوجِ  كانت هذه الفترة بمثابة خارطة طريقٍ 

 وذلك مع جهاتٍ  أغنت تقريرناتي من المقابلات والّ  العديدِ  لنا إجراءُ  أُتيحكما   وبحاجات المواطنين. البلدي،
مع الندوات والأنشطة العلمية  ،قمنا بهاالمقابلات التي  عرضمن هنا سنقوم ب ،معارفنا غنىا أممّ  ،مختلفةٍ 

مع  التدريب،كتسبناها من اتي الأمور الّ  إلىإضافةً  وخارجها،طنين أثناء الفترة التدريبية تي شاركنا بها كمواالّ 
 تي قمنا بها.بيان الأعمال الّ 
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 الندوات والأنشطة العلمية ،لاتالمقاب المطلب الأول:

قرر لجنة إجراء مقابلتين مع رئيس البلدية ومع مُ ب قمنا ،ة معركة وبعدهاة في بلديّ الفترة التدريبيّ  في  
 لتنوّع ابتنا العديد من المعارف نظرً كسَ تي أَ والّ  ،العلميةِ  لندوات والأنشطةِ في العديد من ا شاركنا كما ،البيئة

تي ة الّ لإلقاء الضوء في الآونة الأخيرة على المشاكل البيئيّ ويعود ذلك  البيئي،وخاصةً على الصعيد  محتواها،
 .ديات فيها الدور الأكبرويكون للبل لحلّها، ةً وطنيّ  تي تتطلب خطةً لّ او  لبنان،يعاني منها 

 : المقابلات التي أجراها المتدربالفقرة الأولى

  صباحاً. 10:48تمام الساعة  2018 2ت 23مقابلة مع رئيس بلدية معركة في 

ى تحدّث رئيس البلدية خلال هذه المقابلة عن الأعمال التي تمّ إنجازها خلال السنوات الثلاث الأول   
 مياه، كهرباء،من شبكات  بالبنى التحتية الًهتمام من فترة ولًيته شرحًا وتفصيلًا، منها على سبيل المثال:

نشاء مركز الخطة الموضوعة لإعن  ثتحدّ كما  ،ويةعملية التنمالفي  فعّاللما لها من أثر  ..صحي.صرف 
ل العمل البلدي، أحاب بوجود خطة وعند سؤالنا حول وجود خطة مستقبلية لتفعي  رياضية.ة أخدمات ومنش

 .لتفعيل عمل اللّجان البلدية من خلال وضع خطط شهرية

المشاريع  معظمفي  وذلك تعاونٍ  البلدية بعلاقةفوصفها رئيس  ،علاقة البلدية مع الجمعياتا عن أمّ  
  .(1)البلدةتي تواجه التنمية المحلية في المشاكل الّ  كما تحدّث عن تحصل،تي والأنشطة الّ 

 نهار السبت  ،ة معركةيالبيئة في بلد مقرر لجنة ،مقابلة مع هشام الحاج علي
 عصراً. 3:30تمام الساعة  2019\10\5

لبيئة وهو ذي تقوم به لجنة ابدأت هذه المقابلة بشرح السيد هشام الحاج علي لنا للمشروع الأخير الّ   
ة بعمليّ  2017بدأت منذ شهر آذار  نجازه،لإ ةٍ عديدعمل ب مراحل ذي تطلّ والّ  ،مشروع الفرز من المصدر

                                                           

 .2018\11\23بتاريخ  ، معركةمعركة رئيس بلديةعادل سعد، مقابلة مع  (1)
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 لها. بسبب عدم وجود تكملةٍ  2017في أيار  وجيزةٍ  وتوقفت لفترةٍ من قبل المتطوعين لجميع الأهالي  توعيةٍ 
للجنة  (1)ة معركة وجمعية إنترسوسمن قبل بلديّ  للنفايات حاوياتٍ  تقديم تمّ من الزمن  مدةٍ قصيرةٍ مرور وبعد 

جمع النفايات وفرزها داخل مركز الفرز  إلىصار يُ  من ثمّ و  ،يعها في الأحياء السكنيةجرى توز  البيئة حيث
لحملات توعية لجميع المواطنين ومدى الحاجة  ،ن مدى تفاعل المواطنين مع الحملةث عتحدّ  كما  في البلدة.
يل باقي المراحل لة سيتم تمو ما بين الأهالي والعمال. أما عن مردود الحم متكاملةٍ  خطة توعيةٍ  من خلال

 (2)قومون بها.تي يوعن المشاريع الأخرى الّ  ،2019 لسنةجنة اللّ وبعد ذلك تناول السيد هشام خطة  ،منها

 العلمية الفقرة الثانية: الندوات والأنشطة

تي لها والّ  لًحقةٍ  ةٍ وفي فتر  بالمشاركة فيها أثناء فترة تدريبنا نالأنشطة والندوات العلمية التي قمتعددت ا
 كل التالي:.. وهي على الشّ 1)(ةعلميّ  ثقافية، ة،اجتماعي إلى ،ةمن بيئيّ  الغاية منها ختلفتا

     ّفي  االثانية والنصف عصرً  الساعة 2019\9\19ذي جرى نهار الجمعة يوم النظافة ال
 حيث حضر رئيس البلدية إضافةً " UNHCR "و CISP")(2“وجمعية بالتعاون بين بلدية معركة حي الشرق 

                                                           

وهي  المحتاجين،: هي منظمة إيطالية غير حكومية تعمل في العديد من البلدان لتقديم الإغاثة للسكان منظمة الإنترسوس (1)
لنفسي تنفذ مشاريع في مجالًت الحماية وتصويب الأوراق القانونية اللازمة والمساعدات النقدية وحماية الأطفال وأنشطة الدعم ا

وشبكات دعم المرأة والتعليم غير الرسمي والمهارات الحياتية الأساسية والمياه والصرف الصحي من أجل الصحة  جتماعيالً
 ونشر المعلومات.

    www.yemenhrportal.comمن الموقع الإلكتروني  البشرية،البوابة اليمنية للموارد  ،"(INTERSOS)"منظمة الإنترسوس
 .2019\10\5تاريخ الدخول 

 .2019\10\5بتاريخ  ، معركةمعركةمقرر لجنة البيئة في بلدية هشام الحاج علي، مقابلة مع  (2)
 .”maarakeh municipality“على كافة التفاصيل زيارة حساب بلدية معركة على الفيسبوك  للاطلاع (1)

(2) UNHCR: The UN Refugee Agency, is a global organization dedicated to saving lives, 
protecting rights and building  a better future for refugees, forcibly displaced communities and 
stateless people, from website www.unhcr.org ,Sun sep 22\2019. 

http://www.yemenhrportal.com/
http://www.unhcr.org/


 

[27] 
 

و CISPجمعية مع ممثلين عن  جمعيات،عن  وممثلين ،ةبعض الأعضاء وأعضاء اللجنة البيئيّ  ىإل
CRUNH(1)  المراحل العمرية المختلفة من المواطنينوحشد من. 

تناولت موضوع  توعوية   قيمت ندوة  مركز الخدمات في بلدة معركة حيث أُ  إلىه الجميع وبعد ذلك توجّ   
 كيفية المحافظة على البيئة. إلىالبيئة والتلوث إضافةً 

     وذلك نهار الجمعة ارخالاد إلىالوعي المالي والطريق قتصادية مالية بعنوان "اندوة "
وذلك بالتعاون بين بلدية معركة و"شركة  ،ة معركةفي مبنى بلديّ  االعاشرة والنصف صباحً الساعة  2019\8\9

كيفية  إلى إضافةً  ،مكان المالية ودورهاإعن شركة يف عر إمكان المالية" ش.م.ل. حيث تناولت الندوة التّ 
 .خارالًدالوعي المالي وطريقة 

     ّنهار  وذلك" علاقة الأدب بالبيئة: نظرية النقد البيئية بعنوان "محاضرة علمية بيئي
بنظرية النقد البيئي والتي تمّ التعريف  حيث اتمام الساعة السادسة عصرً  2019\7\19الجمعة الواقع في 

ن على مداراة تي تصف البيئة وتكو ة الّ ستفادة من النصوص البيئيّ ة علاقة الأدب بالبيئة وكيفية الًعنى بدراستُ 
 .بماهيتها وكائناتها

     تموز  7يوم صحي مجاني بعنوان "هلأ فحصوا ضغطكن ونقطة عالسطر"، يوم الأحد
أمراض الضغط من قِبَل  محاضرة توعوية عن إلى، وتخلّل اليوم فحص ضغط مجاني بالإضافة 2019

 الدكتور "علي كويس".
    في مركز بلدية  2019\6\28 لقاء تدريبي حول عملية فرز النفايات من المصدر في

تم و  الخطوات،مع شرح تفصيلي لبعض  الصرف،خطوات مركزية في موضوع اللقاء  حيث تناول ،معركة
 ة معركة.ر من إعداد لجنة الإعلام والثقافة في بلديّ عرض فيديو مصوّ 

    " الفرز من المصدر هو الطريق الأمثل لمعالجة النفايات في محاضرة بيئية تحت عنوان
حيث قدّم المحاضر مشاهد بصرية وأغناها بتقديم نماذج عالمية حول  2019\6\21" يوم الجمعة لبنان

 شرحه لمفهوم التلوث البيئي وطرق علاجه. إلى، بالإضافة معالجة مشكلة النفايات
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     وذلك " "سبل متابعة العمل البلدي والمناصرةدورة تدريبية في بلدية معركة بعنوان
إنسان بلا حدود نهار الأحد الواقع في  جمعيّةبالتعاون بين مركز بيروت لدراسات الشرق الأوسط و 

الحياة  في إغناءمتحدّثاً عن البلديات ودور المواطن  "مروان معلوف"م الدورة المحامي حيث قدّ  2019\1\13
 شرحه لًستراتيجيات المناصرة. إلى، بالإضافة 77\118 الًشتراعيالعامة والمرسوم 

   " جنة البيئية متها اللّ تي نظّ " والّ التغذية ودورها في الأمراض المستعصيةندوة صحية بعنوان
تاذة نعمت الباحثة في مجال التّغذية العلاجيّة الأس مع 2018\12\27في بلدية معركة وذلك نهار السبت 

 .والتي بدورها تناولت أهمية الغذاء السليم نسبةً لحياة المواطنين كردلي
 معركة  ة" وذلك بالتعاون بين بلديّ دث المنزليةاللحو "الإسعافات الأولية  دورة تدريبية بعنوان
حيث  راً،ظهمن الساعة العاشرة صباحاً حتى الساعة الواحدة  2019أيلول  28في  ،لمدني في البلدةوالدفاع ا

الإنعاش  النزيف، الإغماء وتقنية الحروق، ،الًختناقتناول فريق الدفاع المدني كيفية التعامل مع حالًت 
  وذلك قبل وصول سيارات الدفاع المدنيّ. PRCالرئوي 

 عليها الاطلاعالمستندات التي تم الفقرة الثالثة: تعيين 

ات، بيانات ومستندات حول الموضوع الذي يقوم المتدرب بجمع معلوم أثناء أي فترة تدريبية يقوم  
ضفاء طابع خاص له وخاصة مع الوثائق بالتدريب من أجله ، وهذه المصادر تقوم بإغناء التقرير وا 

وخلال فترة تدريبنا قمنا بجمع العديد  والمستندات التي يستطيع المتدرب الحصول عليها من مكان التدريب.
أثر البلديات في التنمية " الملفات بغية الإحاطة بموضوع تقريرنا العديد من من المعلومات والمستندات وقراءة

وملفات  مراجع عبر الإنترنت، كتب، إلىموازنات بلدية  إلىوذلك من مصادر مختلفة من قوانين  "المحلية
 :تمثلت بالآتي موجودة داخل بلدية معركة سُمِح لنا بالًطلاع عليها. وهذه المراجع والمصادر

  واتحاداتعمل البلديات  مذي ينظِّ والّ  77\118 الًشتراعين البلديات الصادر بالمرسوم قانو 
 تمويلها وسلطات الرقابة عليها. فيها،يحدد سلطات العمل  ،البلديات
  ات.حادات البلديّ ات واتّ ذي يتعلق بتحديد أصول المحاسبة في البلديّ الّ  82\5595المرسوم 
 وكيفية توزيع  البلدية،والتي تضم الإيرادات والواردات  ،2017للعام  معركة ةبلديّ  موازنة

  الأموال فيها.
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  2018للعام  معركة ةبلديّ موازنة. 
  إلىإضافةً  ،لماليزيةبين بلدية معركة والقوات ا إنشاء ملعب ميني فوتبول من أجل تفاقاعقد 

 عروض الأموال التي قدمت من أجل إتمام هذا الملعب.
 د أعمال أمين الصندوق.حدِّ ي يُ ذالّ  2012\2991 القرار 
  د مهام كاتب القلم.حدّ ذي يُ الّ  2012\2992القرار 
 سكن... تلفون، مياه، ،بلدية والتي تتضمن إفادات كهرباءالملفات والطلبات الصادرة من ال 
 .نجاز البناء  ملف تخمين المحتويات وا 
 .ملف رخص البناء 
 .ملف رخص التصاميم 
  ّوطلبات التعبيد. ،م كل الطرقات المعبدةذي يضملف تعبيد الطرقات وال 
  ّطلب مساعدة... ،ذي يتضمن شكاوى المواطنينملف الوارد وال 
 المحافظ والوزير. ،ملفات خاصة بالقائمقام 
  ّتدرجهم... سنة التعيين، التعيين،ما يخصهم من قرار  ذي يحتوي على كلفين والّ ملف الموظ 
 قرار بإنشاء ، سريعة استجابةبإنشاء وحدة قاضي ملف قرارات المجلس البلدي كالقرار ال

 ملعب ميني فوتبول..
 .ملف طلبات الصرف الصحي 
  ّرئيس البلدية. إلىجان تي ترفعها اللّ ذي يتضمن التوصيات الّ جان والّ محاضر الل 
 وعقود إيجار للسوريين. ،ينيعقود إيجار اللبنان 
 البلدية والصادر منها ىإلوالذي يتضمن جميع الوارد  دفتر السجل اليومي في البلدية. 
 .بعض المناقصات الموجودة لدى أمين الصندوق 
 .كُتب حول العمل البلدي والتنمية المحلية 
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 أثناء الفترة التدريبية صعوباتفقرة الرابعة: التسهيلات والال

 ىإلالتأقلم مع مكان التدريب  إلىالتدريبية بمراحل عديدة تبدأ بحاجته  يمر  المتدرب خلال فترته  
 .القيام ببعض الأعمال إلىوجمع كافة المعلومات بالإضافة  ملاحظة العمل

بعضها وصعوبة البعض الآخر، ونحن كمتدربين قُدّمت لنا تسهيلات  وتمتاز هذه المراحل بسهولة   
بنا في بلدية معركة معينة كما واجهنا بعض  .الصعوبات أثناء تدر 

 أثناء الفترة التدريبية التسهيلات 
 .لإنجاز تقريرنا ون المقدّم من جميع الموظفين في البلدية معناالتعا -
إغناء تقريرنا بالمعلومات التي نحتاجها شرحًا وتفصيلًا من خلال تعاون الموظفين معنا وذلك بعد  -

 موافقة رئيس البلدية على ذلك.
من خلال توجيه  بنجاح تناهمّ من أجل إنجاز مُ  ل الأمور كافةً وتسهي ،معنا تعاون رئيس بلدية معركة -

 .الموظفين لمساعدتنا
عطائنا كافة المعلومات  وخارجه الرسمي خلال أوقات دوام العمل تواصل المشرفة على تدريبنا معنا - وا 

 .التي نحتاجها
 لاع على كافة الملفات الموجودة في مكتب رئيس القلم.طّ ماح لنا بالًالسّ  -
 
 
  واجهتنا أثناء الفترة التدريبية تيبات الّ الصعو 
كافة المعلومات  ة مما يجعلنا غير قادرين على الحصول علىالعمل على الموظفين في البلديّ  غطض -

 .خلال دوام العمل وخارجهفي البلدية تعطينا المعلومات لذلك كانت كاتبة القلم  ،والشروحات بسرعة
 افي للبحثإضت ، الأمر الذي يساهم بخسارة وقاالبلدية إلكتروني   إلىت الواردة عدم أرشفة المعلوما -

 عن المعلومات داخل الأرشيف الورقي للبلدية.
 رئيس البلدية وموظفة القسم المالي بشكل تام بسبب وظيفة تعليمية. عدم تواجد -
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 المنفذة أثناء الفترة التدريبية المطلب الثاني: الأعمال 

ولتطبيق المعارف  ،ةالعمليّ  للحياة ا أساسي  مدخلًا  عامةٍ  أو إدارةٍ  سةٍ مؤسّ  ل التدريب في أيّ شكِّ يُ    
ز من ثقة المتدرب بنفسه ويكسبه الحافز كما يعزّ  التعليمية،تي يكتسبها المتدرب أثناء مراحله النظرية الّ 

ة معركة من إنجاز بعض الأعمال لنا خلال فترة تدريبنا في بلديّ  دّ للتعامل مع المواطنين. من هنا كان لً بُ 
. من هنا هابعض المعارف حول آلية تطبيق اكتسابتسنّى لنا كما  ،ة إنجازهايّ وذلك بعد المراقبة الدقيقة لكيف

  .ة والأعمال المكتسبةالأعمال المنجزة خلال الفترة التدريبيّ  المطلب إلىسنتطرق في هذا 

 عمال المنجزة أثناء فترة التدريبالفقرة الأولى: تعيين الأ

ي تممارسة بعض المهام والّ بة جميع الأعمال أتيح لنا ة ومراقالبلديّ  إلىضورنا المتواصل من خلال ح  
 المشرفة على تدريبنا السيدة سمر حسان. إلىللمهام الموكلة  اوذلك وفقً  كثيرة،تكاد لً تكون 

 التسجيل في الدفتر اليومي البند الأول: آلية

رقم وتاريخ  المصدر، التسجيل،يحتوي على سبعة خانات وهي رقم  ،يومي   سجل   دفترُ  ةٍ بلديّ  لِّ كُ لِ   
النتيجة النهائية  خانات،سبعة  إلىذي بدوره يقسم الإحالًت المتتالية والّ  المعاملة،خلاصة  المصدر،

بلدية  إلىوهذا الدفتر يكون لدى كاتب القلم والذي بدوره يقوم بتسجيل كافة الحالًت الواردة  والملاحظات.
 معركة والخارجة منها ومنحها رقمًا داخله.

 ت مهمتنا التالية:وكان
  أي أنّ  كل سنة مع مطلعا وذلك ة والصادرة منها تسلسلي  البلديّ  إلىترقيم المعاملات الواردة

 .من أول يوم في السنة التسجيل في الدفتر يبدأ
 وكتابتها  جمعية...( مواطن، وزير، قائمقام، محافظ، ،ديد مصدر المعاملة )رئيس البلديةتح

 .في خانة المصدر
  إجرائها خوتاريالمعاملة قم تحديد ر. 
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 طلب صرف  ،المطلوب منها كطلب تعبيد طريق وضع خلاصة المعاملة أي هدفها أو
 ...، كتاب من الوزارةصحي

 .الإحالًت المتتالية إذا وجدت 
 كالموافقة على طلبات تعبيد الطرقات، طلبات الصرف  النتيجة النهائية من المعاملة المذكورة
 .الصحي..
 وهذا تحدّده كاتبة القلم في بلدية معركة. حولها إذا وجدت وضع ملاحظات 
البلدية مع بيان مصدرها،  إلىالدفتر تستطيع البلدية توثيق كافة الوارد والخارج  خلال هذامن    

 تاريخها والهدف منها.

 نماذج تقديم طلبات من المواطنين البند الثاني:

معاملات تخمين  طرق،كمعاملة تعبيد  ،معاملاتهم لإنجازية يتقدّم المواطنون الى البلدية بطلبات إدار   
نجاز  في الأوقات للمواطنين  معاملاتال بكتابةقمنا وقد  ،بتقديمهاة ح للبلديّ مِ معاملة رخص بناء إذا سُ  بناء،وا 

وهي  معينة، بمراحل أغلب هذه المعاملات ... وتمر  لنا الفرصة سنحتما وكلّ  ضغط عمل تتضمّن الّتي
 الي:لتّ كا

  وخريطة للعقار. ،بطاقة الهوية ،رضللأسند إبراز طلب من المواطن 
 حيث نكتب فيه المطلوب من المعاملة. معاملةكتابة ال 
 له في السجل اليومي.ذي نسجِّ الو  على المعاملة نضع الرقم التسلسلي 
  لمعاملةإذا تطلّبت ا ةات الماليّ دفع المستحقّ  مُ ندوق حيث يتِّ الصّ  إلىإرسال المعاملة. 
  رئيس البلدية لدراستها وتوقيعها. إلىل المعاملة يتحو 
المجلس البلدي  إلىتستلزم إرسالها التي ن هناك بعض المعاملات ولكّ  ،تنتهي أغلب المعاملات هنا  
 روط وتجري المناقصات.ر دفتر الشّ يحضّ  ومن ثمّ  ،بها كقرارات تعبيد الطرقات إعدادي   لأخذ قرارٍ 
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 إعداد قرارالبند الثالث: 

ذي يتضمن التالي والّ  ،ة لكاتب القلم بهبعد إخبار رئيس البلديّ  نٍ معيّ  إن هذا العمل يتضمن كتابة قرارٍ   
 :2018\11\14بتاريخ  كمثال أعددناه بترخيص مؤسسة صناعية

 تحديد رقم قرار المجلس البلدي. 
  :كتابة العبارات الآتية 
 
 
 
 
 

 
 

 
  ّالتالي في مثالنا المذكور: رات وهي على الشكلكتابة المقر 

ترخيص وتعبئة مياه للشرب( في صناعية )مؤسسة  صلى: وافق المجلس البلدي على ترخيالمادة الأو 
 )في كل قرار يتم وضع رقم العقار الخاص بكل معاملة( من منطقة معركة العقارية. 265العقار رقم 

 المادة الثانية: ينشر ويبلغ هذا القرار حيث تدعو الحاجة.
 نائب الرئيس والأعضاء. ،توقيع رئيس بلدية معركة 

 البند الرابع: أرشفة المعلومات

بنا   ة معركة والصادرة بالتعاون مع المشرفة على بلديّ  إلىأرشفة المعاملات الواردة قمنا ب خلال فترة تدر 
في المركز  ريعن كل معاملة تج طباعة نسخةحيث يتم  ،ةالًستمراريّ كتسب طابع ا يبنا وهذا العملر تد

 ،تخمين محتويات وبناء ،سكن..( ،تلفون ،مياه ،)إفادات كهرباءالصادر ت التالية: للملفا االبلدي وأرشفتها وفقً 

 2018\11\13جلسة مجلس بلدية معركة بتاريخ 

 إن مجلس بلدية معركة 

 وتعديلاته. 1977\7\30بتاريخ  118 الاشتراعيبناء على أحكام القانون الصادر بالمرسوم 

 .2016\5\30خ بتاريخ: الرئيس ونائب الرئيس المؤرّ  انتخاببناء على محضر 

 وبحضور كل من السادة: )يكتب هنا من حضر من رئيس البلدية وأعضاء المجلس البلدي(

 وقد تغيب كل من السادة )يكتب الأعضاء الذين تغيبوا عن الاجتماع(

 

  

 



 

[34] 
 

موظفين )  ،وزير ،محافظ ،قائمقام ،مساعدات..( ،وارد )شكاوى ،تعبيد طرقات ،رخص تصاميم ،رخص بناء
عقود إيجار  ،الصرف الصحي ،قرارات المجلس البلدي ،رارات التدرج..(ق ،تاريخ مباشرة العمل ،قرار تعيين
 جان.محاضر اللّ  ،عقود إيجار السوريين ،اللبنانيين
وكانت بمعظمها  ،شرفة على تدريبنابعض الملاحظات من الم لال قيامنا بهذه الأعمال كنا نتلقىوخ  

 ،لكتابتها اذج معينةب نمت تتطلّ هذه المعاملا تتمحور حول كيفية كتابة المعاملات والقرارات البلدية حيث أنّ 
 انات داخل الملفات.يتبويب الب ،ريخاالت ،ناحية رقم القرار من كبيرة ب دقةً وتتطلّ 

 عمال المكتسبة من خلال الملاحظةالفقرة الثانية: الأ

 كيفية ،البلدية الًجتماعاتعقد  طريقةبأعمال عديدة كستطعنا الإلمام اأثناء ملاحظتنا للعمل البلدي   
 ذه الآليات تمثلت بالتالي:جان البلدية وهاللّ  اجتماعاتوآلية عقد  ،لان عن المناقصات وكيفية إتمامهاالإع

 عقد اجتماع المجلس البلدي إلىالبند الأول: آلية الدعوة 

 للطريقة التالية: اة وفقً البلديّ  جتماعاتيجري عقد الً
  قبل انعقاد الًجتماع بثلاثة أيام.البلدي عضاء المجلس خطية لأيقوم رئيس البلدية بدعوة 
  ّرات الًجتماع.نعقاد الًجتماع والساعة مع مقرّ اتاريخ  عوةد في الدّ يحد 
  ِّوذلك قبل  ،البلدية بذلك غ رئيسبلّ يُ جدول الأعمال  إلى رٍ مقرّ  إذا أراد الأعضاء إضافة أي

 نعقاد الًجتماع.ايوم 
   ذا لم يحضر  ،من نصف عدد الأعضاءر أكثر أن يحضُ  بُ يتوجّ  اليكون الًجتماع قانوني وا 

 آخر. يومٍ  إلىل الًجتماع ؤجّ يُ 
 ذا غ ،به نائبهة وفي حال تغي  ديّ ليرأس الًجتماع البلدي رئيس الب اب هذا الأخير فأكبر وا 

 .االأعضاء سن  
  ةً سريّ  نعقاد المجلس البلديّ اتعتبر جلسات. 
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 إجراء المناقصاتالبند الثاني: 

 ريقة التالية:للطّ  اة معركة وفقً في بلديّ إجراء المناقصات  يتم  
   كتعبيد  ،ل المجلس البلديمن قِبَ  فيه إعدادي   قرارٍ  تحديد المشروع المنوي إنجازه وأخذُ  يتم
 الصرف الصحي. الطرقات،
 روط وتصديقه.ر الشّ تيجري إعداد دف 
   معركة.وحات الإعلانية في بلدية ق على اللّ ستدراج العروض ويعلّ االإعلان عن  يتم 
   اأقصاها عشرون يومً  عطى الشاري مهلةً ويُ  ،روطدفاتر الشّ  شراءُ  يتم. 
  لت في قلم البلدية.جِّ تي سُ والّ  ،موا المناقصاتيجتمع مقدّ  ايومً بعد عشرين 
  من قبل لجنة المناقصات  كالأقل، وذلختيار الأسعار اويتم  ،عروضاليجري محضر فض

 رديف.عضو أصيل وعضو  الرئيس،نائب  ة،البلديّ س من رئي فةً مؤلّ  سنة،تي تنتخب كل والّ 
   المجلس البلدي. من قِبَلع ويوق   ،روطلدفتر الشّ  الصفقة على الأقل كلفةً وذلك وفقً ترسية ا يتم 
  25د وعند إتمام المتعهِّ  روط،الشّ د فيها جميع تحدّ  ،دتفاقية مع المتعهِّ ابعد ذلك يجري عقد% 

 لغ.من المب امن المشروع يأخذ جزءً 
  ًي المتفق عليه.لّ ؤخذ قرار بصرف المبلغ الكُ للمشروع ويُ  ستلامٍ اأ لجنة نشَ تُ  اأخير 

 جان البلديةاللّ  اجتماعاتالبند الثالث: 

 الي:للتّ  اجان البلدية وفقً اللّ  اجتماعاتيجري عقد 
  ُويعرض عليه جدول الأعمال ،جنةجتماع اللّ اة قراره بجنة رئيس البلديّ ر اللّ مقرِّ  غُ بلِّ ي. 
  جنة أعضاء اللّ  إلىه غُ لِّ بَ جتماع مع جدول الأعمال ويُ كاتب القلم بتحديد زمان ومكان الًيقوم

 ة.المعنيّ 
  ّرئيس البلدية. إلى جتماع برفع توصياتٍ قوم في نهاية الًوت ،عوةللدّ  اجنة وفقً تجتمع الل 
 تأجيلها أو إلغائها. ،أخذ القرار بتنفيذها يتم ،بعد دراسة التوصيات 
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 ترة التدريبيةفلب الثالث: تقييم الالمط 

من خلالها يتحدّد ما إذا تي وهي الخطوة الأهم والّ  ة،عمليّ  لأيّ  أخيرةٍ  يم تأتي كخطوةٍ إن مرحلة التقيّ   
 تمثّلوفي مرحلة تدريبنا ت .وعلى ضوئها تقام التعديلات المطلوبة إذا وُجِدت قد تحققّت أم لً كانت الأهداف

تي يسعى ج الأهداف الّ وِّ تَ تي تُ تحديد المهارات المكتسبة من التدريب والّ بوذلك  التدريبيم تقيّ في  هذه الخطوة
 د فيها الإيجابيات والسلبيات للمرحلة التدريبية. حد  تُ كما  ب،المتدرِّ إليها 

 المكتسبة أثناء الفترة التدريبيةالفقرة الأولى: المهارات 

العديد من المهارات من خلال ملاحظة  اكتسابأتيح لنا  ،ينيبنا الممتدة لشهرين كاملأثناء فترة تدر    
 وهذه المهارات هي: معنا،تعاون الجميع في البلدية  خاص خلالوبشكل  فيه،البلدي والمشاركة  العمل

  أعمال  إلىأي تحويلها من نظرية  ،بتطبيقها على أرض الواقعربط المعارف النظرية
 أعماق هذه المعارف وبيان تفاصيلها ومحدداتها. إلىولوج تطبيقية، وتغني معارفنا وتسمح لنا بال

 هتمامًا كبيرًا لناحية عدم في  البلدية امل الع ب ضغطُ حيث يتطلّ  ،دارة الوقتفن إ اكتساب
 خسارة الوقت لإنجاز الأعمال، إذ إنّ كل دقيقة تُهدر تنعكس سلبًا على التنمية المحلية والشأن العام.

  ّالأمور الأخرى. إلىنتقال لاة لتي تبدأ بالأمور الفائقة الأهميّ والّ  ،تايد الأولويّ ة تحدّ كيفي 
 حيثُ أنّ الأعمال الكثيرة الملقاة على عاتق البلدية  وكثرته ،التعامل مع ضغوطات العمل ،

مع وجود كادر وظيفي قليل بعض الشيء يوجِب على الموظفين التعامل مع هذا الضغط والعمل تحت 
 وطأته.

 وهذا  ،طارئٍ  أو حدثٍ  اقمةٍ متف مشكلةٍ  لأيّ  ةٍ فوريّ  ب وضع خططٍ تي تتطلّ ت والّ إدارة الأزما
 جميع الموارد المتاحة لمواجهتها. ب حشديتوجّ 

 أو عدم  للمعاملات،لناحية جهل بعض المواطنين  ،وصبرٍ  احترامالتعامل مع المواطنين ب
 بضغط العمل البلدي. تهمبعضهم ينفعلون لسبب عدم معرف كما أنّ  المستندات.متلاكهم لبعض ا

  ّبحسب طبيعته والغرض منه. ة أرشفة المعلومات والمعاملات كل  كيفي 
 ًالبلدية. جتماعاتمعرفة آلية عقد ال 
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 وكيفية سير المعاملات. ،ت الإداريةمام بكتابة بعض المعاملالالإ 
 روحة.ى المواضيع المطوالتعامل بموضوعية في شتّ  ،القدرة على التفكير المنطقي اكتساب 
 ستراتيجية.ا مع القدرة على وضع خططٍ  ،القدرة على التحليل بدقة اكتساب 
  ّة ودور أجهزة الرقابة عليها.ق في الوظائف البلديّ والتعمّ  ،العمل البلديّ  إلىف التعر 
  ّة حول العمل البلدي والعمل التنموي.إنماء المعارف الشخصي 
 أن العام.في الشّ  المعرفة حول أهمية تأدية المواطن لواجبه اكتساب 
   ل الرأي الآخر والإصغاء له.تقب 
   ياجاتهم.تحاأبرز مشاكلهم و  إلىف والتعرّ  ،ق في فهم مطالب المواطنينالتعم 

 ات التي رافقت الأعمال التدريبيةالفقرة الثانية: الإيجابيات والسلبي

هذه تمثّلت في أغلب أوقاتها و  سم بالإيجابيةا جعلها تتّ بالمكتسبات ممّ  ةً إن فترة تدريبنا كانت غنيّ   
 التالي:بالإيجابيات 

 لعنا طّ اتي ومن خلال المستندات الّ  الواقع،على أرض  قدرة تطبيق المعارف النظرية اكتساب
ة بلورة الرؤية كيفيّ  مراحل،ة تقسيمها على كتقييم المشاريع وكيفيّ  معارفنا،في  انا من التوغّل عملي  عليها تمكّ 
 .تالًستراتيجياووضع 
 ًوهذا ما أسهم في  ،أساسي   ن الإدارة والمواطنين بشكلٍ تي تتضمّ نفتاح على بيئة العمل والّ ال

 متطلباته الحياتية. إلى المواطن والتعرففي فهم قنا تعمّ 
  ّوأهميتها. هاة بلورة مشاركته فيوكيفيّ  ،دور المواطن في الحياة العامة إلىعرف الت 
  ّالمواطن، ،اتالبلديّ  همة وأهمّ التنمية المحليّ  ر حولهمذين تتمحو الأطراف الّ  إلىعرف الت 

 والجمعيات.
 تي تربط العناصر الموجودة في البلدية.روح العمل الجماعي الّ  اكتساب 
  ّتي تخدمها.والخطط الّ  ،ة بكل تفاصيلهاالتوغّل في عملية التنمية المحلي 
 على المستوى  االأهم طرحً  ضيعا نأخذ الموانّ بحيث كُ  إدارته،وكيفية  ،قيمة الوقت احترام

 المحلي والداخلي.
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ات السلبيّ ها لً تكاد تخلو من بعض  أنّ إلًّ  ،حظات الإيجابيةباللّ  عن أن هذه الفترة كانت مليئةً  ارغمً    
 أثناء الفترات التدريبية ومن هذه السلبيات:

  ّإنجاز  إلىن حيث يندفع المواطنو  ،مركز البلديالة في ضيق الوقت أثناء تواجد رئيس البلدي
مضاءو  دراسته لها بتي تتطلّ معاملاتهم والّ   .ها 
 ر مما يؤخّ  التدريس،نشغاله بمهنة لً ،بلدية خلال الدوام الرسمي بأكملهعدم تواجد رئيس ال

   حين قدومه. إلىإنجاز بعض المعاملات للمواطنين 
    

 إلىت الرقابة عليها بالإضافة بعد تناولنا في القسم الأول لبلدية معركة، تنظيمها، تمويلها، سلطا  
القسم الثاني من تقريرنا  إلىالفترة التدريبية التي قضيناها في البلدية متناولين كافة النواحي بها، سننتقل 

 تنمويًا. للحديث عن إنجازات بلدية معركة والدور التشاركي للمجتمع المدني
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 التنمية المحليّة نحو في خطوات لافتة بلديّة معركةالقسم الثاني: 
أنها قد  إلىويرجع سبب ذلك  ،ي عملية التنمية المحليةف االإقليمية دورًا أساسي  تلعب اللامركزية  

 ،مهمات على عاتق السلطات المركزيةزدياد الا. فبعد وُجِدت لتخفيف الأعباء عن كاهل السلطات المركزية
بالأعباء التنموية طة المركزية غير قادرةً على النهوض باتت السل ،للتحوّل الحاصل في مفهوم التنميةنتيجةً 

لديها صلاحيات  ،ةسلطات لًمركزية إقليمي إلىمن هنا ظهرت الحاجة  ،(1)على مستوى أرض الوطن كافة
التنمية المحلية  إلىالمالي والإداري بُغية الوصول  والًستقلالخصية المعنوية ع بالشّ وتتمتّ  تّخاذ القرارا

المتمثلة بالبلديات  الإقليمية مركزيةلاتحت رقابة السلطة المركزية. فالسلطات ال الريفية،ناطق وخاصةً في الم
حاجات  عندكونها سلطات تستطيع الوقوف  ،اطق وخاصةً الريفية منهانلبنان هي القادرة على تنمية الم في

شراكهم بصورة فعلية في عملية التنمية. إذ إنّ المساحة الجغراف ية التي تربط بين السلطة البلدية المواطنين وا 
ومع ظهور المجتمع المدني  .مية بلدتهم وتوفير الخدمات فيهاوالمواطن تجعل منهم في تعاون دائم إزاء تن

دوره وتأثيره في الشأن العام وُجِب الوقوف على المشاركة الفعّالة التي يلعبها مع البلديات  لقاء الضوء علىا  و 
 لً تقتصر والتنمية المحلية .وهذا ما يُعبّر في طيّاته عن أُسُس الديمقراطية المحلية للنهوض بالتنمية المحلية
 اينعكس إيجابً  هاناصر فتطبيق كل عنصر من ع الحياة،تشمل جميع نواحي  بل ،على ناحيةٍ دون الأخرى
ور د إلى تقالللان. من هنا كان لً بدّ لنا من الوقوف على ماهية التنمية المحلية (2)على العناصر الأخرى

من خلال التخطيط الإداري  والمجتمع المدني كيفية مساهمة البلديّات ولبيان ،بلدية معركة في عملية التنمية
 الضعف التي تعاني منها معظم مع إظهار نقاط كريمة،في تلبية حاجات المواطن وحصوله على حياة 

 .وتُعرقِل عملهم البلديات

 

 

                                                           

 .25. ص ،مرجع سابق ،ناجي محمد جمال ،رجاء محمود (1)
 .25.ص المرجع نفسه،  (2)
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 المفهوم الشامل الأول: التنمية المحلية مبحثال
ا يقف عنده اسي  وتُعتبر مفهومًا أس الوطنية،ا للنهضة والتنمية ل التنمية المحلية مدخلًا أساسي  شكِّ تُ      

هذا القسم من خلال تعريفٍ للتنمية المحلية مع تحديد  إلىمن هنا كان لً بدّ لنا من الولوج  أجمع،العالم 
 لأشكالها.

 المحلية التنميةوم مفهنحو تحديد الأول:  المطلب

ويجري التداول بهذا  ،ذي تسعى إليه كل دول العالماملة هي الهدف الأساسي الة الشّ ة الوطنيّ التنميّ    
ع نسبة رتفااكان و سّ العوام المنصرمة. فمع ارتفاع عدد ةً خلال الأوخاصّ  اواسع جدً  المفهوم على مستوى

دارة هذه المتطلبات للوصول دراس إلىبرزت الحاجة  ،ستهلاك لمختلف المواردالً أعلى مستوى من  إلىة وا 
تساع لً ةً وخاصّ  على فهم احتياجات المواطنين كافةً  من هنا لم تعد الحكومات قادرةً  تقديمها،الكفاءة في 

عطيت صلاحيات للوحدات الإقليمية أو البلديات لتدير هذه المتطلبات وتعمل لهذا أُ  للدولة،الرقعة الجغرافية 
، وكون المجلس البلدي ينتخب من قبل المواطنين حاجات المواطنين المحليّينإدراك ها من خلال حقيقعلى ت

 . في المحلّة المعنيّة

 التنمية المحلية تعريفالفقرة الأولى: 

رؤية للمستقبل وبناء مرتكزات للتحديات التي يطرحها. وهدف التنمية  تُعتبر التنمية المحلية عملية   
ثقافيًا... مع  قتصاديًا،اا، اجتماعيتقدم حياته على المستويات كافة  إلىان بحيثُ تسعى الإنس الأساسي هو

التنمية " عملية حضارية شاملة لمختلف أوجه النشاط  ويقول العمادي إنّ  .الحفاظ على حقوق الأجيال القادمة
وتطوير لكفاءاته  له،رير بناء للإنسان وتح اوالتنمية أيضً  وكرامته،الإنسان  في المجتمع بما يحقّق رفاه

طلاق لقدراته للعمل  ستخدام الأمثل لها من أجل ارد المجتمع وتنميتها والًكتشاف لمو اكذلك هي و  لبنّاء،اوا 
 . (1)على العطاء المستمر" بناء الطاقة الإنتاجية القادرة

                                                           

-25.ص.ص ،2003بيروت،  والنشر،للتوزيع  عاتو شركة المطب ،""التربية والتنمية والنهضة،عبد العزيز محمد الحر (1)
27. 
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البيئة البشرية ستفادة من موارد ناميكي من التفكير ونهج العمل للاالتنمية المحلية هي نمط ديو     
فع على ستخدامها على نحو يعود بالنّ او  ،اونوعً  ابغية زيادة هذه الموارد كم   ،ع ماوالمادية المتوافرة في مجتم

تنمية تطوير العنصر ب الستدامة هذه الموارد. كما تتطلّ ابضمان  الًلتزاممع  المجتمع،جميع فئات وأفراد 
حول واقع إمكاناتها وقدراتها الذاتية  اا مستمرً المجتمعات المحلية وعيً  يخلق لدىا ممّ  ،اا وثقافي  البشري مادي  

كي تصبح هذه المجتمعات أكثر قدرةً على تحديد احتياجاتها وعلى وضع  بها،ونقاط القوة والضعف الخاصة 
 . (1)ةٍ عامّ  ة وتحسين مستواها المعيشي وشروط حياتها بصفةٍ خطط العمل الملائمة لزيادة قدراتها الإنتاجيّ 

ستخدام الأمثل الً أهميةهذا المفهوم و  تّساعابقة للتنمية نستطيع فهم مدى من خلال المفاهيم السا   
لً يمكن  . لذلكهدف التنمية الأساسي إلىللوصول وذلك  ،ا تام  ستغلالًً استغلالها اارد المجتمع و لكافة مو 

أي من خلال  ة،المحليّ عمها على المستويات د  إذا تم  إلًّ  ،ق على المستوى الوطني ككلللتنمية أن تتحقّ 
 . بمشاركة المجتمع المدني تحقيق التنمية المحلية على مستوى الوحدات الإقليمية كالبلديات

ستخدام الموارد والفرص وأداء الأنشطة في اتشارك المؤسسات والأفراد من أجل  وتتطلب التنمية    
لً يمكن أداؤها  والتنمية ،المجتمع المحليذين يشكّلون اص اللّ فع على الأشخمختلف المجالًت بما يعود بالنّ 

(2).فهي عملية مستمرة ،واحدةً وتنفيذها دفعةً 
 ولً يمكن تحقيق التنمية المحلية إلًّ من خلال تحديد للموارد 

 .ستخدامًا كاملًا المتاحة في المنطقة المستهدفة واستخدامها ا

شتراك مع المواطنين بالً ،ةٍ محليّ  الأساسي لكل إدارةٍ  فالتنمية المحلية يجب أن تكون الهدف   
له المواطن في عملية ذي يمثّ الدور الأساسي الّ  إلىويعود السبب في ذلك  نة،المعيّ ة الموجودين في المحلّ 

وللتنمية المحلية عدة أنواع تحددت بعد التطور الذي حصل  مما يعود بالمنافع على كافة المواطنين. التنمية،
 ومها على مرِّ التاريخ، وهذه الأنواع تمثلّت بالآتي:في مفه

                                                           

معهد باسل  ،مواضيع الإدارية والماليةنانية في المن مشروع دعم قدرات البلديات اللب" دور البلديات في التنمية المحلية " (1)
 . 1.ص ،2016 ،يحان المالي والإقتصاديفل

(2)  Alicja Sekula, “Local Development- The Definition Aspect In The 21st Century “, 
Gdansk University of Technology, from website www.researchgate.net 2002. 

http://www.researchgate.net/
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 التنمية الاقتصادية: 

الذي يعمل  جتماعيالمفتاح الأساسي لنجاح الدول من خلال النهوض الً التنمية الًقتصادية هي  
 .الحياةونوعية  المواطن والمجتمع، كما تقاس التنمية الًقتصادية بمعايير مختلفة كمستوى الرخاء على تمكين

كما تكون  ،على التأقلم مع كافة الظروف وقادرةٍ  منفتحةٍ  فعّالةٍ  الًقتصادية مؤسساتٍ  ب التنميةتتطلّ ما  اوغالبً 
 (1)قادرة على كسب الثقة ومد يد العون بين القطاعين العام والخاص.

  

ف نسبة تساهم التنمية الًقتصادية بتخفيف حدة الفرق بين الطبقات، وبرفع مستوى العمالة وتخفي   
 تحسين مستوى الحياة للمواطنين. إلىالبطالة، بالإضافة 

 ية السياسيةالتنم: 

مستوى الدول  إلىلوصول ل متعدّد الجوانب اجتماعي عملية تغييرٍ  التنمية السياسيةتعتبر     
عن  بتعادوالً ء للوطن،مفهوم المواطنية والولً إلىتوعية المجتمع  إلى. وتهدف التنمية السياسية (2)المتقدمة

  تعصّب والولًء للجماعات المختلفة.ال

  :التنمية البشريّة 

ق مستوى حياةٍ كريمةٍ، كما من الحصول على الموارد اللازمة لتحقي تمكّن التنمية البشرية المواطن   
نهم تي تطوّر قدراتهم وتساعدهم على تحقيق إمكاناتهم الكامنة وبناء ثقتهم بأنفسهم وتُمكِّ تكسبهم المعارف ال

  )3(الذّات. احتراممن العيش بكرامةٍ والشّعور بالإنجاز و 

 

                                                           

(1) Lauren Lanahan, Maryann Feldman, Theodora Hadjimicheal, Tom Kemeny, “Economic 
Development: A Definition and Model for Investment”, from website www.eda.gov  2014, 
p 12.    

 .31 .ص ، مرجع سابقناجي محمد جمال ،د شريفجاء محمو ر   (2)
 .31ص.  المرجع نفسه، (3) 

http://www.eda.gov/
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 :التنمية الثقافيّة   

وهي التنمية التي تسعى لرفع مستوى الثقافة في المجتمع وترقية الإنسان. فالثقافة هي أحد أهمّ   
 إلىفي الوصول  العوامل التنموية، حيث تتكامل الثقافة كعاملٍ أساسي مع غيرها من العوامل لتساعد المجتمع

 ستغلال الأمثل لموارده.التنمية والً

  ةجتماعيالاالتنمية: 

د، الجماعة، بين مختلف مكونات المجتمع من الفر  جتماعيالتواصل الً ةجتماعيتفُعّل التنمية الً  
متشارك يقبل  اجتماعيخلق محيط  إلى، بالتالي هي تسعى  (1)الأهليوالمنظمات  ة،جتماعيالمؤسسات الً

 تلاف ويحوي الجميع داخله.خالً

 :التنمية المطّردة 

التنمية المطّردة أو ما يُعرَف بالتنمية المستدامة هو النوع الأكثر أهميةً من التنمية إذ يأخذُ هذا     
حاجات الأجيال الحالية من النوع جميع أنواع التنمية مع مبدأ الحفاظ على حقوق الأجيال القادمة. أي إشباع 

 . )1(من قدرة الأجيال القادمة على الوفاء باحتياجاتهانتقاص دون الً

 التنمية المحليةتعزيز  الفقرة الثانية: المواطن والمجتمع المدني نحو

جانب الحكومة وقطاع الأعمال، ويتكوّن هذا القطاع من  إلىيُعد  المجتمع المدني قطاعًا ثالثاً    
من المؤسسات المختلفة  مجموعةٍ  إلى ويُشير.  )2( ةمنظمات المجتمع المدني والمنظمات الغير حكومي

كالمنظمات الغير حكومية، النقابات العمالية، مجموعة السكان الأصليين، المنظمات الخيرية، المنظمات 

                                                           

 .32، ص.المرجع نفسه  (1)
 (2)  “CIVIL SOCIETY” from website www.un.org 
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ويضُم المجتمع المدني حلبة عمل جماعيٍ لً يتسم بالإكراه، ويدور ية، الجمعيات المهنية والمؤسسات. الدين
 . )1(ةكقِيم عمل مشتر حول مصالح وأهداف و 

إنّ مؤسسات المجتمع المدني في لبنان شريك أساسي في العملية التنموية، بحيثُ تقُدّم معظم ما لديها 
في سبيل المشاركة في التنمية المحلية. كما أنّ للمواطن اللبناني دور مهم وصاعد في العملية التنموية ومن 

لً بُدّ من وجود سُبُل متعددة لمشاركة المواطن في الإنماء  دونه لً تكتمل التنمية المحلية. من هنا كان
 المحلي.

 الًحتياجاتفي عملية التنمية، كونه المرجع الأساس في تحديد  يأخذ مبدأ المشاركة دورًا صاعدًاو   
وبين نتماء الفعلي لدى المواطنين وبناء علاقة التعاون والثقة بينهم ة للأهالي، وفي تعزيز مقوّمات الًالحقيقي

 . )2(السلطة المحليّة

مي لديه الديمقراطية وحِسّ واطن بالتعبير عن مواطنيته أولًً وتنُِّ إنّ التنمية التشاركية تسمح للم   
، وتعمل على تعزيز علاقته بالمجلس البلدي المنتخب، فضلًا عن أنّها تساهم في خلق مواطنين المسؤولية

عن لتشاركية بتعبير المواطنين ذلك تسمح التنمية ا إلى. بالإضافة مراقبين للأعمال البلديّة وكيفية تنفيذها
التشاركية كما تقوم التنمية المحلية  . )3(خاذ القراراتب والمرأة والفئات المهمشّة في اتّ وتُشرك الشبا حتياجاتهم،ا

فعّالة طرق  إلىج تحتا لإداري وفقًا للأولويّات والموارد المتاحة، وبدورهاالتخطيط او الخطط التنموية  بوضع
من هنا سنتحدث عن أبرز الإنجازات التي حققتها بلدية معركة في  ستنفاذها.استخدامها وعدم ا لكيفية

 السنوات الثلاث الأخيرة.

                                                           

تاريخ  ،alert.org-www.international، من الموقع الإلكتروني " المجتمع المدني"جودي البشرا، سانام ناراجي، (1) 
 .2019 شباط 11الًطلاع 

، مرجع سابقمن مشروع دعم قدرات البلديات اللبنانية في المواضيع الإدارية والمالية، دور البلدية في التنمية المحلية" "(2) 
 .2ص.

  .3 ص.المرجع نفسه،   (3) 
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 العمل التنموي لبلديّة معركة المطلب الثاني:

إقامة مشاريع  إلىتسعى جميع البلديّات في لبنان ومنها بلديّة معركة بسلطتيها التقريرية والتنفيذية    
وتستخدم السطات البلدية في ذلك الموارد . وفقًا للأولويات المطروحة في البلدة عديدة تخدم التنمية المحلية

 . واطنين كافةعلى نحو جيّد ويعود بالمنفعة على الم لًستخدامهاالمتاحة وتسعى 

القيام بها لكل عام من خلال  إلىالخطط والأعمال التي تسعى البلدية  استخلاصوعادةً ما نستطيع    
التي تعكس برنامج عمل البلدية للعام وكيفية توجهها وتخصيص نفقاتها. من هنا   ،الموازنة البلدية السنوية

 ة. يعلى التنمية المحل تهاوانعكاسا قمنا بتحليل الموازنات السنوية لبلدية معركة

 البلديّة والاهتمامات المتباينة الفقرة الأولى: الموازنة

العام  والّذي سيقوم عليه عمل تّخذته للعام الحالي،لّذي الدية ابهي برنامج عمل الالموازنة البلدية   
يتّم إقرارها  ،1ك31وتنتهي في  2ك1سنةٍ مُقبلة تبدأ في عن في الموازنة تقَُد ر إيرادات ونفقات البلدية القادم. 

 . )1(من قِبَل المجلس البلدي وتُصدّق من قِبَل سلطة الوصاية أي وزارة الداخليّة والبلديّات

 بالعمل عليها خلال العام القادم، تطرح الموازنة البلدية الخطط والبرامج التنموية الّتي ستقوم البلديّة  
ة المستهدفة. جتماعيالعمل، كما تُسلِّط الضوء على الشرائح الًوتكشف القطاعات المستهدفة من خلال هذا 

، وسنقوم بتحليل 2018العام  إلى 2015من هنا سنقوم بعرض جداول تبُيّن بعض النفقات البلديّة من العام 
 للرسوم البيانية التالية: وفقًا المستهدفة،فقات واكتشاف القطاعات هذه الن

                                                           

فليحان المالي من مشروع دعم قدرات البلديات في المواضيع الإدارية والمالية، معهد باسل الإدارة الماليّة للبلديات" " (1)
 .4، ص.2016والًقتصادي، 
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 البلديّة على صيانة الطرقات العامة  اريع البنى التحتيّة، حيث ركزّتتوجيه الأعمال البلديّة نحو مش
نشاء شبكات الطرق العامة والأرصفة والأق السنوات  نية وهذا ما يأخُذُ الحيِّز الأكبر من النفقات على مستوىوا 

، 2018و 2017نشاء شبكات للصرف الصحي وللمياه خلال عامي لإ ةً، فيما خصّصت البلديّة نفقاتافك
 2017،2016ك خلال الأعوام مع إيلاء أهمية بسيطة لإنشاء الملاعب، المسابح والحدائق العامة وذل

  .2018و
 في حياتهم اليومية نفقات البلدية نحو مشاريع تفُيد جميع المواطنينوهذا ما يُضمِر في طياته توجّه ال   

وشبكات المياه،  الصرف الصحيعنهم إزاء الطرقات، شبكات  تساهم في تخفيف وطأة الضغطلبلدة و في ا
 إلىفي لبنان حيثُ أنّ البنى التحتية ضعيفة بعض الشيء وتحتاج  مختلف البلدياتفهذا الأمر تعاني منه 

 تعديل سنوي لها.
 والتخصيصات الصحية  الثقافية، ة،الرياضي ة،جتماعيمساهمة البلديّة في النشاطات الً ارتفاع نفقات

الوضع التنموي في البلدة. حيثُ تُرجمت هذه المساهمة هذا ما ينعكس إيجابًا على  الأربع،خلال الأعوام 
 فةً من المواطنين.ركةً كثيبنشاطات عديدة مختلفة محقّقةً حضورًا ومشا

 نفقات  اا خُصّص لهفيم كان معدومًا، 2016و 2015لال عامي مساعدة المعوزين والمكتبات خ
 ، وهذه المساعدات تعتبر ضئيلةً بعض الشيء.2018و 2017خلال عامي 

بيد أنّنا نستطيع القول بأنّ هناك دورًا تكامليًا مع البلدية يقدمه المجتمع المدني في البلدة في هذا   
 لًحقًا.الإطار وهذا ما سنراه 

 شبه معدوم خلال عامي  ربح من مستوىخّى النتقال نفقات مساعدة المدارس والهيئات الّتي لً تتو ا
 .2018و 2017مستوى متوسط خلال عامي  إلى 2016و 2015

حيث كان التركيز على  2018العام  إلى 2015زنة البلدية خطة البلديّة من العام عكست الموا  
 الطرق العامةحتّل المرتبة الأولى في هذا القطاع مُخّصّصات وا، من حيث الأولويةقطاع البنى التحتية 

يليها  ،2018و 2017لعامي  تلال شبكات الصرف الصحّي الًهتمام الأولاحو  ،2016و 2015لعامي 
 الطرقات العامة.



 

[50] 
 

 والمدارس خلالمساعدة المعوزين والمكتبات  إلىنعدمت نفقات الخدمات والمساعدات الّتي تتوجّه ا  
. أمّا المشاركة في 2018و 2017، فيما نالت بعض المساعدة خلال عامي 2016و 2015عامي 

 بعض الشيء خلال الأعوام الأربع.  تالنشاطات المختلفة فارتفع

الإنشائية وبخاصة البنى  هتمام الخطط البلديّة للأعوام الأربع على المشاريعا إنّ هذه الأمور تُظهر  
 هتمامًا كبيرًا. ة والثقافية االتربويّة، الرياضيّ وعدم إيلاء الخدمات والمساعدات البلديّة للقطاعات  التحتية،

العام الحديث عن المشاريع الّتي ترجمتها الموازنة البلديّة على أرض الواقع من  إلىمن هنا سننطلق  
 .2019حتّى العام  2015

 2019العام  إلى 2015العام  معركة منالفقرة الثانية: الإنجازات التنموية لبلديّة 

يرةً على مستوى التنمية، فالتخطيط هو الخطوة الأساس للبدء بأيّ تحتّل مرحلة التخطيط أهميةً كب  
يستمران على مراحل الخطة  ومرحلتي الرقابة والقيادة والقيادة،الرقابة  التنفيذ، مرحلةٍ جديدة يليها خطوات

يد الأهداف ستعداد له من خلال وضع رؤيةٍ وتحدخطوة تقوم على استشراف المستقبل والً كافة. التخطيط
ستراتيجية مع تحديد خطواتها والبدائل المناسبة لكل مرحلة في حال حدوث أي تغي ر مَرجُوّة ووضع خطة اال

 مفاجئ.

عتماد على التخطيط ركة، ومدى الًمن هنا كان لً بُدّ لنا من دراسة موضوع التنمية في بلديّة مع  
السياسات الموضوعة، مدى نجاحها أو  إلىالأهداف التنموية التي تسعى إليها البلديّة، بالّنظر  إلىللوصول 

 ذكر الإنجازات التنموية في البلدة. إلىقصورها، إضافةً 

تسنّى للمجلس البلدي الأخير القيام بالعديد من المشاريع والأنشطة التنموية في نطاق البلدة، حيث    
المرصودة لهذه الغاية. وتنطلق جميع  وُضِعت المشاريع وفقًا للأولوّيات التي تحتاجها، ووفقًا للموارد المتوفّرة

عدة. لذا سنعرض لكم بعض وهي تنمية البلدة على جميع الأص مشاريع من رؤية عامة لبلدة معركة،ال
 :2019العام  إلى 2015والمحاضرات الّتي أقامتها بلديّة معركة من العام  الأنشطة، المشاريع،
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 عمال متنوعة على الصعيد الإنشائيالبند الأول: أ

لمنصرمة وتنطلق هذه االخمس عدة مشاريع إنشائية خلال الأعوام بإنجاز بلدية معركة  قامت  
 :قًا لأهميتها وأولويّتها، وهذه المشاريع هي التاليةوف البلدة، لحاجاتالأعمال من دراسة 

 .إنشاء وترميم البنى التحتيّة 

عديدة، ممّا  بلدة وذلك على أجزاءأحياء ال قامت بلدي ة معركة بإنشاء شبكات للصرف الصحي في  
 جميع المنازل. إلىالصرف الصحّي  بوصول شبكاتساهم 

مؤسسة مياه لبنان نشاء شبكات المياه وذلك بالتعاون مع كما قامت البلديّة خلال حفر الطرقات بإ    
ياه بكات المى شبعد عدة مداهمات تفتيشية قامت بها هذه الأخيرة للكشف عن التعدّيات علوذلك ، الجنوبي

مدّ لمؤسسة بإعطاء وقت لتقديم طلبات وبعد ذلك قامت ا وتحرير مخالفات بحق المُتعدّين على شبكة المياه.
 .لات على كافة المواطنينالمبنى البلدي، لتسهيل المعام المياه فيالمنازل بخطوط 

شركة تعاون مع موضوع شبكات الصرف الصحي وخطوط المياه، قامت البلديّة بال إلىبالإضافة    
نقطاعها عن دة سرقات لأسلاك الكهرباء، وبعد ابمدّ خطوط كهرباء التوتر العالي في البلدة، بعد ع مراد

ندلًع حريقٍ في المحطة. كما عمِلت البلدية على تغذية ساسي لها في محطة وادي جيلو إثر االمُغِذّي الأ
 خطوط الكهرباء.ستكمال مدّ ا حين إلىلدة بالكهرباء من محطةٍ أخرى الب

زالة التعدّيّات من على  الًنتهاءبعد    من هذه الأعمال قامت البلديّة بتوسيع الطرقات في البلدة وا 
بناء جدران دعمٍ في الأماكن اللازمة حيث تنجرف التربة جرّاء هطول الأمطار بكثافة،  إلىجوانبها. بالإضافة 

الطرقات الفرعيّة حين تأمين الدّعم الماليّ اللازم، وتجدر  ستكمال تعبيدعبيد الطرقات الرئيسيّة بانتظار اوت
 حين تعبيد الطرقات بكاملها.  إلىالإشارة هنا أنّ البلديّة قامت بتعبيد مكان الحفر 

 :إنشاء مركز للخدمات 

أرضٍ  إلىخاصة  بعد تحويل أرضٍ  مجلس الجنوبقامت البلديّة بإنشاء مركز للخدمات ممولًًّ من     
 ك في منطقة الشرق العين في معركة.عامّة وذل
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جميع  واصفات جيدة، تكون متنفس ا يناسبويضُم  المبنى المُنشأ حديقةً عامة خاصة به، لها م   
ذلك يتألّف المبنى من ثلاث طوابق، طابق  أرضي  إلى. إضافةً الطاولة وكرة السلّة الأعمار، وملعبًا لكرة

، وتقام للاحتفالًتوقاعة  جتماعاتفال، الطابق الثاني وهو قاعة للايتكوّن من المركز البلدي وحضانة للأط
والمناسبات وتحتوي على مكتبةٍ عامة قيد الإنجاز، أمّا الطابق الثالث فيضُم  قاعةً رياضيّة قيد  الًحتفالًتبها 

 الإنجاز أيضًا.

حين تحو ل  المبنى البلدي القديم فسيتحوّل لمبنى خاص بمستوصف البلدة، في إلىبالنظر   
 المتعارف عليها بجمعية الرسالة للإسعاف الصحّي.   الًستجابةالمستوصف لمبنى خاص بوحدة 

 مال البلدية على الصعيد الخدماتيالبند الثاني: الأع

 وهي على الشكل التالي: من الأنشطة على الصعيد الخدماتي، أنجزت بلديّة معركة الكثير  

 :ّعلى الصعيد الرياضي 

في منطقة الشمال بجانب  القوّات الماليزيةالبلديّة بإنجاز ملعب ميني فوتبول بالشراكة مع قامت    
حيث أنّ المدرسة لم تكن تحتوي على ملعبٍ خاصٍ للأطفال. فتمّ إنشاء هذا بالرسمية،  الًبتدائيةالمدرسة 

 ديدة.الملعب بمواصفات عالية تستفيد منه المدرسة ويقام به دورات ومسابقات رياضيّة ع

هذا المشروع تقوم البلديّة بإعداد العديد من الأنشطة الرياضية والمسابقات، كرياضة  إلىبالإضافة   
ليه في يومٍ ومكان محددين، أو دورات رياضية تنُظّمها البلدية كسلسلة ي في الطبيعة حيث تدعو البلديّة إالمش

مباراة  لجميع الأعمار، مباراة تنس طاولة،ة القدم النشاطات الرياضية الأخيرة والتي كانت تضُم  مباراة لكر 
 . cross fitومباراة  داما،

  :على الصعيد الثقافي 

قامت بلديّة معركة بالعديد من الأعمال ثقافيًا، حيث نظّمت البلديّة دورةً لمحو الأميّة بالتعاون مع     
 لتنظيم دورة لتعليم اللّغة الإيطالية. ليّةالقوات الإيطا، ونسّقت مع جمعيّة النور لتعليم القراءة والكتابة
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الأميركية للثقافة  والجامعة AUTلجامعة الأميركية للتكنولوجيا كما نسّقت البلديّة مع كلٍ من ا    
منح جامعية للطلّاب من البلدة. وتعمل البلديّة على إنشاء مكتبة في مركز الخدمات  لتقديم AUCEوالتعليم 

 وتنظيمها. 

محاضرات حول مواضيع  تنُظّم البلديّة بنفسها أو بالتعاون مع جهاتٍ مختلفةذلك  إلى بالإضافة   
دّخار"، "سبل متابعة العمل الً إلىمختلفة كمحاضرات حول: "نظرية النقد البيئي"، "الوعي المالي والطريق 

 المصدر". نماضرات حول موضوع "البيئة والفرز البلدي والمناصرة"، وسلسلة مح

 توى الصحّي:على المس 
أيام صحيّة مجانية بالتعاون  تقوم البلدية بالعديد من الًعمال على المستوى الصحي حيثُ تنُظّم    

 يوم آخر خُصّصكاليوم الصحي للوقاية من ارتفاع ضغط الدم،  جمعية الرسالة للإسعاف الصحيمع 
اضرة توعوية حول يام محلإجراء فحوص مخبرية للكشف المبكر عن سرطان القولون، ويتخلّل هذه الأ

دورات تدريبية حول  جمعية الرسالة للإسعاف الصحيكما تقوم البلديّة بالتعاون مع  الموضوع المطروح،
 الإسعافات الأوليّة للحوادث المنزليّة وكيفية التعامل معها.

وتنُظّم البلديّة مع جهات عديدة ورش عمل ومحاضرات حول مواضيع مختلفة كمحاضرةٍ حول     
 .جمعيّة إرشادودورة حول "سلامة التصنيع الغذائي" بالتعاون مع  ية ودورها في الأمراض المستعصية"،"التغذ

 :على المستوى الاقتصادي والتنظيمي للبلدة 

للمواطنين بذور القمح لزراعتها  كما قدّمت ،قتصادي ا قامت البلديّة بتقديم مساعدات زراعية للمزارعينا  
 .في الأزمة الًقتصادية التي يمر بها لبنان مات وزارة الزراعةنسِجامًا مع تعليا

تنظيمي ا نظمّت البلديّة موقف لسيارات الأجرة، حيثُ كانوا يركنون سياراتهم بجوانب الطرقات، كما   
إقامة دورات تفتيشية  إلىذلك عمدت البلديّة  إلى. إضافةً من الطرقات قامت بإزالة البسطات المخالفة

وصادرت المواد المنتهية الصلاحيّة كما حرّرت محاضر ضبط  والسوبرماركت.والمخازن والمطاعم  للمحلّات
 بالمهل القانونية للمواد الغذائيّة. والًلتزامقواعد العمل  احترامبحق المخالفين، ثّم رت بت للقاء معهم لضرورة 
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ق بين البلديّة والجهات بالتعاون الوثيكتماله إلّا ي للبلديّات في لبنان لا يُمكِن اإنّ الدور التنمو   
. لذلك وهذا ما عكسته الأعمال التنموية لبلدية معركة تّحاد البلديات والمجتمع المدني والدوليا الرسمية،

كتشاف ماهيّة العلاقة بين بلديّة معركة والجهات الأخرى، مسلطّين الضوء ا إلىسنسعى في المبحث القادم 
بيان التقصير الحاصل من بعض الجهات في  إلىإضافةً  في العمليّة التنموية، ة المشاركةعلى مدى فعاليّ 
 هذه العمليّة.  

 فعّالة المبحث الثاني: نحو تنمية محليّة تشاركيّة
مشاركة بل هناك حاجة كبيرة لل أن يدًا واحدة لً تُصفّق لوحدها، أثبتت المشاريع التنموية في لبنان   

المشاريع التنموية كافة. ه لً يمكن للبلديّة بمفردها إنجاز كافة، أي أنّ  لمجتمعالفعّالة مِن قِبل عناصر ا
ومن خلال المشاركة  فالمشاركة مبدأ أساسي من المبادئ الّتي تقوم عليها التنمية المحلية وتسعى إليها

ما قام عن أهم المحلية، لذلك كان لً بدّ لنا من الحديث  ةالتنميتستطيع البلديات المساهمة في رفع مستوى 
   . معركة تنمويًا جانب بلدية إلىبه المجتمع المدني 

 في تفعيل عملية التنمية المحلية لمجتمع المدنيلدور التشاركي لالمطلب الأول: ا

وهذا الدور  ركي ا في عملية التنمية المحلية،المدنّي والأهلي دورًا فعّالًً وتشا المجتمعتلعب جمعيات   
وتنُسّقه مع البلديّات وخاصةً على صعيد الأنشطة الّتي تقام في البلدة المعنية. وفي بلديّة تشاركه الجمعيات 

وبوجه الخصوص في المشاريع التنموية  لتشاركي بين البلديّة والجمعيّات،معركة نرى تصاعدًا في الدور ا
مدخلًا  مع المدنّي وقد شكّلواالأهلية والمجت الجمعيّات همّة. من هنا سنقوم بطرح ثلاثة مواضيع قامت بهمالمُ 

 ولمعالجة مشكلات بيئية وأزماتية طارئة. البلدة،أساسي ا للتنمية المحلية في 

 بيئة سليمة باتجاهالفقرة الأولى: خطوات متعددة 

، بل يحتاج الًنفراديبالعمل وهذا الهدف لً يتحقق تسعى إليه كل سلطة، مهم البيئة السليمة هدف   
على وحدات إقليمية مختلفة كالبلديات، وفي ظلِّ عدم وجود خطة بيئية  ايم مهامهتقسوضع خطة و  إلى

 بالًشتراكمن خلال خطط تضعها البيئية في لبنان، تسعى بعض البلديات للتخفيف من حدة الأزمة  إنقاذيه



 

[55] 
 

احًا خطة الفرز من المصدر التي حققّت نج معركة وهيكالخطوة التي قامت بها بلدية مع جماعات مختلفة 
 .وتعاونًا من قِبَل المواطنين مُلفِتًا

  لبند الأول: خطة الفرز من المصدرا

إبان المشاكل البيئية الّتي يعاني منها لبنان بشكلٍ عام ومشكلة النفايات بشكلٍ خاص، توجّهت بعض   
منظمة البحث عن سُبُل للتخفيف من آثار المشكلة، ومن هذه المنظمات كانت  إلىالمنظّمات في لبنان 

INTERSOS ستكمال الخطوات الّتي كانت ع لجنة البيئة في بلديّة معركة لًالتعاون م إلىعمدت  والتي
 عائقًا في وجه خطة الفرز من المصدر. كانت الخطة على الشكل التالي:

  واحد وعشرين حي ا، إلىمت البلدة حيثُ قُسِّ في بلدة معركة حملة توعية قامت بها لجنة البيئة 
ناث. جالت شبابية على مجموعات بدورها مت الأحياء وقُسِّ  لكلٍ منها قائد وتتألف من متطوعين ذكور وا 

 د العضوية والمواد الغير عضويةالمجموعات على جميع المنازل في البلدة وقدّمت منشورات لتحديد الموا
ستكمال حين ا إلىتوقفت الحملة من ثمّ   .2017وذلك في حزيران  ،العمل على شرحها بالإضافة إلى

 ولتأمين معمل لفرز النفايات وكبسها. اللاحقة،الخطوات 
  جمعية التدريب والإرشاد موافقة المجلس البلدي على إنشاء معمل لفرز النفايات المُقد م من

شباط  23بتاريخ  20ستثنائية رقم ا لقرار المجلس البلدي في جلسة اوذلك وفقً  والاختياريوالإنماء البلدي 
عادة فرزها وثم العمل على كبسها أو إعادة  إلىيهدف هذا المركز و  .2018 جمع النفايات الغير العضوية وا 

 تدويرها كل  بحسب طبيعته.
  منظمة قدّمتINTERSOS  كبيرة لتوزيعها على شوارع البلدة،حاوية  1000لبلدية معركة 

 للفرز داخل المنازل.حاوية للنفايات  2500كما قدّمت البلدية  المصدر،ستكمال الفرز من لً
  وقامت لجنة  ر،للبدء في عملية الفرز من المصد موعدًا 2018تقرّر شهر آذار من العام

البيئة بالتعاون مع شرطة البلدية بتوزيع الحاويات على المنازل وعلى جوانب الطرقات التي ضمّت حاويتين 
هالي حول تقنية مع شرح مُفصّل للأ ية،العضو وأخرى خضراء للنفايات  عضوية،واحدة حمراء للنفايات الغير 
 :الفرز.  ووُزِّع المنشور التالي
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 : نموذج فرز النفايات1رسم توضيحي 

 حول المشاكل البيئية  م عدة محاضرات توعويّة للمواطنينقامت لجنة البيئة في البلدة بتنظي
وكان الحضور والمشاركة الكثيفة  ،أساسيًا لحل مشكلة النفاياتوتقنية الفرز من المصدر الذي يشكل مدخلًا 

 . من قِبَل المواطنين والجمعيات لًفتًا
  تناولت المحاضرات موضوع "الفرز من المصدر هو الحل الأمثل لمعالجة النفايات في

تناول  إلى ، بالإضافةخطوة مُكمّلةولقاء تدريبي ك وصور توضيحية ورشة عمل حولها إلىلبنان"، بالإضافة 
 .أمثلة عالمية حول حلول لمشاكل النفايات إلىالمحاضرات 
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 رسالها افة في البلدة بجمع النفايات البدء عمال النظ تسبيخ النفايات في معمل  إلىعضوية وا 
حين  إلىمن مردودها  للاستفادةفرز النفايات الغير عضويّة وكبسها وبيعها  إلىإضافةً  بلدة عين بعال،

 إنشاء المعمل.من  الًنتهاء
  إلىالآن، وهي لً تتوقف عند المواطنين بل تتوجّه  إلىبقيَت مستمرة حملات التوعية 

 العمال الذين يشاركون في هذه العملية. إلىالمدارس وتقدّم شروحات للطلاب، إضافة 

 ية على خطى الفرز من المصدربيئ الثاني: خطواتالبند 

البيئة بعدّة  مع لجنةي للبيئة قامت بلديّة معركة بالتعاون في سبيل الحفاظ على التنوع البيولوج   
 خطواتٍ في إطار البيئة السليمة والّتي سنذكر منها:

 وذلك حفاظًا على التنوع البيولوجي، إذ إنّه في الآونة الأخيرة  إصدار قرار منع الصيد البري
نزال عقو  إلىيشهد موضوع الصيد تفلُتًا وهناك حاجة ماسّة   .بات مختلفة بالمخالفينإيقافه وا 

 لما للأشجار من أهمية بالغة في الحياة البيئية، كما كن العامة منع قطع الأشجار في الأما
 وتلزيم المخالفين بدفع غرامات مالية. تحرير محاضر مخالفةقامت البلدية ب

 منها معظم  مشكلة تعاني، وهذه منع حرق النفايات وبشكل خاص البلاستيك والإطارات
نعكاسات على طبقات ى جوانب الحياة كافة، بيئيًا له ايات في لبنان، فحرق النفايات ينعكس سلبًا علالبلد

الغلاف الجوي وعلى التنوع  البيولوجي البيئي وهذا ينعكس بدوره على المواطن الذي يتضرر صحيًا من هذا 
 .تي من أهم أسبابها التلوث الجويرتفاعًا لنسبة الأمراض المستعصية واللموضوع ونشهد في الآونة الأخيرة اا

 جيدة وتستحوذ  إنشاء حديقة في مركز الخدمات بتمويل من مجلس الجنوب تتمتع بمواصفات
أماكن للجلوس وألعاب  بالإضافة إلى" ”Basketballملعب على معايير الأمان، وتتألّف هذه الحديقة من 

 .مختلفة للأطفال
 وجمعِيّتي ن لجنة البيئة، بعض البلديّات المجاورة، حملات لتنظيف الشوارع وذلك بالتعاون بي

CISP وUNHCR ستعدادًا كبيرا من المواطنين للمساهمة فيها.اهذه المبادرة  وأظهرت 
  تشجير مجرى وادي معركة وأرض مكب النفايات القديم بأشجار مثمرة وأشجار حرجية الّتي

 تعود بالفائدة على المزارعين ومُربّي النحل.



 

[58] 
 

 بالتعاون مع لجنة العمل البلدي، بلديّة  تحاد بلديات قضاء صورار ينظِّمها حملة تشجي
 في بلديّة معركة. وبلديّة يانوحمعركة 
  تحديد الأراضي التي تنتج عن الفرز العقاري من قِبل مهندس البلديّة تمهيدًا لإنشاء حدائق

 عامة وغرسها بالأشجار المثمرة والمفيدة.

عاون مع جمعيات المجتمع المدني والمنظمات الدولية خطوات مهمة في تخطو بلديّة معركة بالت  
قضاء صور على  تحاد بلدياتفي ظل اقتصار دور ا بيئة سليمة معتمدةً معايير جيدة، سبيل المحافظة على
 مع غياب كامل لدور الأجهزة المركزية في الدولة. إقامة بعض الأنشطة،

 إدارة الأزمات ستجيب الأول ووحدةالفقرة الثانية: الم

تها الإسعاف مهمّ  ،تطوعيّةصحيّة،  ي جمعية أهلية غير حكوميةجمعية الرسالة للإسعاف الصح  
الدور ، 1989\1\21أد بتاريخ \81لم وخبر ترخيص وزارة الداخلية والبلديّات بموجب ع نالت الأولّي،
عدم القدرة على  أدوارًا أخرى بسبب تطوّر وشمِلالدور  هذا للجمعيّة هو الإسعاف الصحي، إلًّ أنّ  الأساسي

 . من قِبل الجهات الأخرى تلبية المطالب الصحيّة كافة

، كما لها فرع في بلدية معركة يُعرَف ب "جمعية أرض الوطنعلى  للجمعية مراكز عمل عديدة   
لها من أثر معركة "، وتستحوذ هذه الجمعية على قُبول كبير في بلدة معركة لما  –الرسالة للإسعاف الصحي 

 إيجابي فيها.

 حدة إدارة الأزمات في بلدة معركةالبند الأول: و 

تمثّل ومهم في بلدة معركة، وهذا الدور جمعية الرسالة للإسعاف الصحي على دور أساسي  قامت   
بالإضافة في حل معظم الأزمات  بشكل كبير، فهي تساهم بكونها الركن الأساسي من وحدة إدارة الأزمات

 .ها مواجهًا في خط الدفاع الأمامي للمشاكل والأزماتكون إلى

 ماهر، ولها بين تحت أيدي فريقٍ صحي  من متطوّعين صحيّين مُدرّ الجمعيّة في بلدة معركة  تتكونو    
 .مركز خاص في البلدة
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  :وسيارةً للإطفاء. وتقوم بالأعمال التاليّةتلك الجمعيّة أربعة سيارات إسعاف، تم كما 

 داخل نطاق البلدة وخارجها.ابين إسعاف المص 
  ة الداخليّة على الطلب من الدفاع المدني التابع لوزار  بناءً الحرائق في البلدة وخارجها إطفاء
 حرائق كبيرة. اندلًععلى أثر  للاحتياجات أو بناءً  والبلديّات،
 إزالة العوائق الصخرية والوحول من الطرقات الّتي تتجمّع جرّاء السيول. 

م بعض أعضاء  خاصة بالكوارث في بلديّة معركةالجنة اللّ  إلىضمّت الجمعية نكما ا   الّتي تض 
جنة العمل على تفادي الأضرار في حال حدوث الشرطة البلديّة. هدف هذه اللّ وعناصر من  ،المجلس البلدي

 الكوارث عبر دراسات تُعدّها جمعية الرسالة للإسعاف الصحي.

وتقدم هذه  ،أي باستشراف المستقبل البلدةحداث التي ممكن أن تتعرض لها تقوم الجمعيّة بدراسة الأ   
. تتضمّن هذه الدراسات تحديدًا لنقاط القوة على ضوئها تخاذ كافة التدابير المناسبةاللّجنة لً إلىالدراسات 

 ونقاط الضعف في البلدة. على سبيل المثال:

  ستعمالها في حالًت الزلًزل لوقاية ن ايُمكِ  ة: تحديد مساحات خالية في البلدة،نقاط القو
بإرسال المواطنين  للإسعاف الصحيلمواطنين من الأخطار الناتجة عنه، فتقوم البلدية مع جمعية الرسالة ا

 الزلًزل. حال حدوثهذه الأرض في  إلىونقلهم 
 تقديم دراسات حول مواضيع عديدة، كالمواضيع التالية نقاط ضعف والّتي تشمل: 
هم ذي ساالأمر ال ،نهياره بشكلٍ مفاجئواحتمال احول تصد ع حاووز للمياه في البلدة  تقديم دراسة -

 .المُختصّين بعد الدراسة المُقدمة ورأي المهندسين ،باتّخاذ البلديّة قرارًا بهدمه
 بناء جدران دعم للأماكن إلىممّا دفع البلديّة  يار التربة جراء الأمطار الغزيرة،نهدراسة حول احتمال ا -
 .في الدراسات المذكورة
 وتوعية المواطنين أثناء سلوكها. خطرة،دراسات حول طرقات ومنعطفات  -

م مساعدات من تقدي إلىإضافةً  ،المجتمعديمات من قِبَل الأيادي الفاعلة في يتّم تمويل الجمعية بتق  
 .تّحاد البلدياتوا قِبَل بلديّة معركة،
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 ئية صحيّةمستجيب الأول خطة إنماالبند الثاني: ال

ها كل من إثر خطةٍ أعدّ  المستجيب الأولطّلعت جمعيّة الرسالة للإسعاف الصحي في البلدة بدور ا   
وبالتنسيق مع بلديّة  بلديّات قضاء صور اتحادالأوروبي والصليب الأحمر الألماني بالتعاون مع  الًتحاد
جمعية الرسالة للإسعاف  اللبناني،حمر إقامة توازن بين الصليب الأ إلىبسبب الحاجة المتزايدة  معركة،

وهذه الخطة  ،الوقتتوحيد الطاقات والمعدّات وتوفير الهيئة الصحية والدفاع المدني الدولي بهدف  الصحي،
 الأوروبي والصليب الأحمر الألماني. الًتحادمموّلة من 

ها الأساسية التغطيّة مهمتّ البلديّات في لبنان، و تقوم الخطة على تحديد فرق مستجيب أول في بعض   
 والجهوزيّة التامّة أثناء حالًت الإسعافات الأوليّة والكوارث الطبيعيّة. تضمّنت الخطة الأعمال التاليّة:

 .حملات توعيّة للمواطنين للحد من الكوارث الطبيعيّة 
 .دورات تدبير منزلي للمواطنين 
  قسمين: إلىتقسيم فريق المستجيب الأول 
م سبعة أعضاءفريق  :القسم الأول - قِبَل الدّفاع المدنّي  ، أقيمت له دورات تدريبية منإطفاء يض 
 الدولي.
م إحدى عشر عضوًا :الفريق الثاني -  اثنانو  ساعات تدبير منزلي ةتمّ تدريبه ثماني ،فريق إسعاف يض 

 وسبعين ساعةً مستجيب أول من قِبَل الصليب الأحمر اللبناني.
 نجازات الجمعية، كما تُعقَد يتّم تقديم تقارير شهرية عن ا دورية  اجتماعاتلوضع في البلدة وا 

 شهرية بينهم.

كِلا الخطتين أفرزت نتائج جيدة على صعيد البلدة، فضلًا عن المشاركة الفعّالة بين البلدية والمجتمع   
ووعي كبير من المدني لجهة التنمية المحلية والحس الوطني الكبير إزاء معالجة الأزمات البيئية، برز تفاعل 

 قِبَل مواطني البلدة ومشاركة فعّالة عكست الروح الوطنية المتأصّلة لدى كُلِّ لبنانيٍ ولبنانيّةٍ تِجاه وطنِهم. 
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 يدًا بيد في مواجهة أزمة كورونا الفقرة الثالثة:

، حيث يصيب (Cov-19)برزت في الآونة الأخيرة أزمة صحية عالمية تمثّلت بفيروس كورونا    
 الًتصالآخر عبر  إلىالجهاز التنفسي العلوي، الجيوب الأنفيّة والحلق، كما ينتقل من شخص الفيروس هذا 

 .(1)المباشر دون حماية

لبنان ووضعت وزارة الصحة خطةً لمكافحة الفيروس بالتعاون مع الجهات  إلىنتقل هذا الفيروس ا   
ة هذا الفيروس عملًا تشاركيًا ب مواجهتتطلّ  المعنية من وزارات، مستشفيات، بلديات، قوى أمنية... حيث

 تزامًا من قِبَل المواطنين.وال

المجتمع المدني كجزءٍ دور إزاء هذا الجهد الكبير الّذي قامت به وزارة الصحة، تبلور الدور البلدي و    
على هذا  ا بارزًالتي تعمل عليها وزارة الصحة. وكان لبلديّة معركة والمجتمع المدني دورً من الخطة ا تجزّألً ي

 الصعيد ضمن النطاق البلدي.

 ية معركة في مواجهة فيروس كورونا: دور بلدالبند الأول

من  لبنان وذلكقامت بلدية معركة بالعديد من الإجراءات منذُ الإعلان عن أول حالة كورونا في    
 لوثيق مع المجتمع المدني. اللجان البلدية وبالتعاون ا إلىخلال سلطاتها التقريرية والتنفيذية إضافةً 

وكيفية  أعراضه، كورونا،في بداية الأمر قامت البلدية بنشر فيديوهات توضيحية تتناول فيروس    
كما  ."ك"الفيس بو قع الرسمي للبلدية عبر وبخاصة المو  جتماعيعبر منصات التواصل الًالوقاية منه وذلك 

 أو أي إشاعة يتم تداولها إلًّ بعد صدورها عنه شخصيًا.طالب رئيس البلدية المواطنين عدم نشر أي معلومة 

التي تقوم بها البلدية  جتماعاتمن ثم أنشأت البلدية خلية أزمة لمواجهة فيروس كورونا وتتالت الً   
لإطلاق حملة التوعية من  2020شباط  26ستثنائيًا في ت البلدية اجتماعًا احيثُ عقد المختلفة،مع الجهات 

                                                           

، اليونيسيف، من (: ما الذي ينبغي أن يعرفه الآباء والأمهات كيف تحمي نفسك وطفلك"19-"فيروس كورونا )كوفيد  (1)
 .www.unicef.orgالموقع الإلكتروني 
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 إلىوذلك بحضور مندوب لوزارة الصحة، مقرر لجنة الصحة ومقرر لجنة البيئة بالإضافة فيروس كورونا 
 خاذ قرارات عديدة ومنها:ية الرسالة للإسعاف الصحي وتمّ اتّ ممثل عن جمع

 ان.متابعة الوافدين من خارج لبن 
 .قيام جمعية الرسالة للإسعاف الصحي بتوعية المدارس 
  اب المحال التجارية، المقاهي، الأفران، الملاحم...القيام بحملات توعية خاصة لأصح 

لى برئاسة رئيس البلدية ومشاركة لجنة الحد من الكوارث ع 2020شباط  28وعقد اجتماع آخر في  
فريق من الصليب الأحمر اللبناني، ممثلين عن الجمعيات الأهلية، الدفاع  تّحاد بلديّات قضاء صور،صعيد ا

الهيكلية العامة للبدء بمتابعة المسح الميداني من الموارد طة البلدية وتمّ تشكيل المدني، لجنة الصحة والشر 
حين إعلان التعبئة  إلىتّخذت العديد من الإجراءات الًتصالًت والعمل الميداني، كما االبشرية ووسائل 

على مدخلين  الإبقاءبلدة وتمّ ال إلىية آذار من العام الحالي وأُقفِلت حينها المداخل المؤدِّ  15العامة في 
 البلدة والخارجين منها. إلىين وكان هناك متطوعين محليّين لقياس حرارة الوافدين أساسيّ 

 ند الصلب في مواجهة فيروس كورونا: المجتمع المدني المساالبند الثاني

صة البلديات وذلك لطالما كان للمجتمع المدني دور بارز وكبير في مساندة القطاع العام وبخا   
دة لإنجاز أهداف معينة تخدم بمجملها المواطن. وقد حظِيَت الجمعيات في بلدة معركة بدورٍ أساسي في مسان

من هنا سنأتي على ذِكر بعض الجمعيات والهيئات والتي كان لها الدور  البلدية لمواجهة فيروس كورونا،
 الكبير:

 للإسعاف الصحي: جمعية الرسالة 

بير لمواجهة فيروس كورونا يضم متطوعين دائمين يعملون ضمن قامت الجمعية بإنشاء فريق ك  
الخبرات  ببرنامج ثابت ودوري، ومتطوعين ظرفيين يُستقدمون حين الطلب والمتطوعون بأغلبهم من أصحا

  وحملة الإجازات الجامعية. 
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جهزة وم واحدة مخصصة لنقل حالًت كورونا إلىبالإضافة وتملك الجمعية أربعة سيارات للإسعاف    
بدلًت حماية، أجهزة متطورة لتعقيم الغرف والسيارات  عربة إطفاء مجهزة لإخماد الحرائق،، بتجهيزات كاملة

بأخصائي كيميائي لتركيب وتخفيف المعقمات والمطهرات والإشراف على  الًستعانةوفي هذا الإطار تمّ 
الجمعية تقوم ى أن إلوتجدر الإشارة  مركز مجهز للإسعاف الأولي. امتلاك إلىبالإضافة  التعقيم،عمليات 

 لسيارات الإسعاف في كل مرة يتم فيها نقل حالًت مرضية. وخاصةً  بتعقيم كامل لتجهيزاتها

أعمال ثلاث مجموعات موزعين في النطاق البلدي ويقومون بكافة  إلىكما يُقسم المسعفون     
 .الإسعاف الأولي

وتقييم  لًستقبالالصحي يحوي على غرفة طوارئ قامت الجمعية بتجهيز مركز للحجر كذلك     
المحلات عية بدور التعقيم للاماكن العامة، الجم اطلعتالمرضى، وثلاث غرف للحجر الصحي. كما 

 ...، الملاحم، الأفرانالتجارية

  ة في بلدة معركة:جتماعيمركز الخدمات الا 

 والثاني صحي. اجتماعيل شقين، الشق الأو  إلىيعمل هذا المركز ضمن خطط دورية مقسمة    

 للعائلاتمادية  إلىعينية  مختلفة من يعمل على تقديم مساعدات جتماعيالشق الًعلى صعيد   
 .الأكثر حاجة في البلدة، وذلك من خلال فريق عمل مؤلف من أكثر من ثلاثمئة متطوع

ضافة عناصر جديدة على وعلى الصعيد الصحي تم تشكيل خلية أزمة في المركز،    فريق الهيئة وا 
 .أطباء يقدمون الخدمات الطبية إلىبالإضافة الصحية في البلدة، 

كما قام المركز بمبادرة "تجمعوا وتعاونوا" حيث تقوم المبادرة على نشر سلة الخير في المحال      
 التبرعات المالية والعينية في المركز المخصّص لهم. واستقبالالتجارية، 

 :تكافل معركة 

الهدف  ق عمل شبابي متطوع لخدمة المجتمع وعدده كبير نسبةً ما،كة عبارة عن فريتكافل معر   
الهبات بمختلف أنواعها من أجل  إلىالعينية والمادية بالإضافة  الرئيسي منها جمع التبرعات والمساعدات
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ن المواطنين وحصدت مساعدةً كبيرة موقد نشط عملها في الآونة الأخيرة إعدادها وتوضيبها لإعادة توزيعها. 
مختلف  إلىتها اووصلت خدمحالًت المحتاجين للمساعدات،  وارتفاعنتشار فيروس كورونا وخاصة بعد ا

 الأسر الفقيرة في البلدة.

 ي بين البلديّات والمجتمع المدني: سبل تطوير العمل التنموي التشاركالمطلب الثاني

شكلٍ عادل للجميع، من دون تمييز، فللجميع تقوم التنمية المحلية على مبدأ أساسي وهو المشاركة ب  
أساسي في عملية التنمية الحق في المشاركة في عملية التنمية المحلية. وكون المجتمع المدني مشارك فعّال و 

براز إطار تنظيمي للعلاقة الت التنموي،جاد سبل لتطوير العمل البلدي إي إلىتبرز الحاجة  المحليّة، شاركية وا 
استطعنا  المحلية،لاعنا على العمل البلدي التنموي ودور الجمعيات في التنمية طّ ني. وبعد امع المجتمع المد

 ستخلاص بعض الخطوات الّتي تساهم في تفعيل التنمية المحليّة.ا

 7197\6\30الصادر بتاريخ  118رقم  الاشتراعي: تعديل المرسوم ىالأول الفقرة
 97\665والمعدّل بموجب القانون 

لبعض التعديلات  إلىالذي يُعرّف عنه بقانون البلديات  77\118 الًشتراعيمرسوم يحتاج ال   
يجري بعدها أي تعديل للمرسوم في ظلِّ  ولم 1997بحيث أنّ آخر تعديل طاله كان في العام الجوهرية 

 المتغيّرات الّتي طرأت على المجتمع.

 :ا عن التعديلات فيجب أن تشملأمّ  

 77\118 الاشتراعيمن المرسوم  من الفصل الأولر لسادسة عشتعديل المادة ا: 
أعضاء مجلس  انتخابات البلديّة أحكام قانون نتخاب" تسري على الً أن على 16المادة  تنّص   

ات النيابية الأخيرة تم نتخابأنّه أثناء الً إلىوتجدر الإشارة  ،"النواب في كل ما لً يتعارض وأحكام هذا القانون
 ات البلديّة. نتخابعلى الً الأمر الّذي لم يسري مفعوله النسبي، تخابنقانون الً اعتماد

النسبي  ينتخابالقانون الً اعتماد إلىهناك حاجة  ات البلديّةنتخابالة التمثيل في الًلضمان عدو    
العدد الأكبر من الأصوات بغض النظر عن حجمها  التي تنالث أنّ القانون الأكثري يمثل الشريحة بحيها، في
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الحاصلة من إجمالي عدد السكان، ويعكس القانون الأكثري التمثيل الغير العادل  الًقتراعأو عن نسبة 
الذي يتمثّل بإعطاء عدد  ي النسبينتخابات بلدية تحصل. أمّا القانون الًانتخابوهذا ما نراه في كل للمواطنين 

لًا عادلًً لكافة المواطنين في البلدة ويسمح تمثي يَضمنلًئحة لكل  الًقتراعمن المقاعد البلدية تبعًا لنسبة 
 السلطة التقريرية في المجلس البلدي. إلى مختلف المواطنينبدخول ممثلين عن 

 لًقتراحالنسبي منافسةً بين أعضاء السلطة التقريرية في البلديّات  نتخابكما يفرِض قانون الً   
الأمر الذي  ،وكسب تأييد المواطنين بالشأن العامهتمامها إثبات ا إلىبسبب حاجة كل فئة  مشاريع تنمويّة

 ينعكس إيجابًا على البلدة.

  77\118 الاشتراعيمن الفصل الثاني من المرسوم  27تعديل المادة: 

والأعضاء  البلدة،ختيار أعضاء المجلس البلدي من قِبَل المواطنين في رز اات البلديّة تفُنتخابإنّ الً   
التي  كافة القراراتيث يُلقى على عاتقها مهمة أخذ ح البلدية،السلطة التقريرية في المنتخبون يشكّلون كافةً 

 . تتطلب  إلمامًا بالشأن العام وقدرةً كبيرةً على التفكير بموضوعية وحيادية

 ورغمًا عن أهمية هذه الوظيفة لم يشترط المرسوم توافر شرط التحصيل العلمي كأساس لعضوية   
الأمر تأثير سلبي على المجلس  لهذاو ر شرط الإلمام بالقراءة والكتابة. ف  كتفى بتحديد تو المجلس البلدي، بل ا

يجب تعديل هذا الجزء من هذه المادة بتحديد حيازة شهادة البكالوريا القسم الثاني كشرط  البلدي، من هنا
 أساسي للترشّح.

 لما له  الًشتراعيرسوم تفعيل دور الموجّه البلدي المنصوص عليه في الفصل الثالث من الم
 أهمية كبيرة في توجيه البلديّات ومساعدتها لإتمام أعمالها. من

  التمثيل  إلىفي الآونة الأخيرة برزت الحاجة كوتا نسائية في المجالس البلديّة، فتحديد
تّخاذ ا من هنا لً بُدّ من صعيد المساواة بين المرأة والرجل،لكافة المواطنين وخاصةً على  الصحيح والعادل

مما يساهم بتعزيز مشاركة المرأة بالشأن  ة،البلديخطوة مهمة وهي تحديد كوتا نسائية في كافة المجالس 
 .ويضمن لها الحق بالتمثيل البلدي ،العام
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 : مُقترحات في التنظيم البلديالفقرة الثانية

بإنشاء ما تحتاجه  تيّاالحق للبلد 77\118رقم  الًشتراعيأعطى قانون البلديّات الصادر بالمرسوم   
الأخذ بعين يجب جميع الأطراف قِبَل التنمية المحلية والمشاركة الفعالة من  إلىوللوصول  من وحداتٍ،

   الأعمال التالية: الًعتبار

 :إنشاء وحدة للتخطيط في كل بلديّة 

سته لتنفيذه ا ودراوتقوم على التفكير بشيءٍ م خطيط هي من أهم الوظائف الإدارية،إنّ وظيفة الت  
معينة تتضمن رؤية  استراتيجية وضع خطة التخطيط الإداريتّخاذ القرارات المناسبة. وينتج عن مستقبلًا بعد ا

ا تقُلّل من م خلال الخطوات المحددة في الخطة، وهي عادةً  وأهداف يجب الوصول إليها منللوضع المنظر 
 إلىبالإضافة  وةالنتائج المرج إلىلمتاحة للوصول ارد االأمثل لكافة المو  الًستخدامن مّ معدلًت المخاطرة وتؤ 

 .تحديدها للبدائل المناسبة في حالًت الطوارئ

وممثلين  من أعضاء من المجلس البلدي، للتخطيط تتألف ئ كل بلدية وحدةً شِ من هنا يجِب أن تنُ  
يكون دورها الأساسي  ،ااجتماعيمواطنين فاعلين  إلىبالإضافة  المدنيعن جمعيات أو منظّمات المجتمع 

والفرص  والضعف،ودراسة كافة جوانبها مع تحديد نقاط القوة  لًحتياجاتهاية للبلدة وفقًا وضع خطط تنمو 
ط مع وضع خطط بديلة في حال حدوث أي حدث مفاجئ. بعد وضع الخط المحتملة،المتاحة والتحديات 

 خاذ القرارات المناسبة في شأنها.لدراستها تمهيدًا لًتّ  المجلس البلدي إلىإرسالها  إلىيُصار 

 :إنشاء وحدة خاصة بموظفي البلديّة 

كبير ومتابعة لشؤونهم واحتياجاتهم، من هنا تبرُز الحاجة  اهتمام إلىيحتاج الموظفون في البلدية   
لبشرية بالموارد ا هتمامالًإذ إنّ  باحتياجاتهم،هم وتهتم تتابع شؤون البلديين وحدة خاصة بالموظفينإنشاء  إلى

 وهذا ما ينعكس إيجابًا على أدائهم لوظائفهم. للغاية،في البلديّة أمر مهم 
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 :إنشاء بنك للمعلومات 

يُعدّ بنك المعلومات البلدي أمرًا في غاية الأهمية، فبنك المعلومات هو المسؤول عن إعطاء    
إعلام المواطن بكيفية إنجاز  إلى، بالإضافة حقوق المواطنينالمواطنين معلومات حول الوظائف البلدية، 

  والمستندات المطلوبة... بها التي تمرالمعاملات والخطوات 

في كل بلديّة من شأنه تسهيل المعاملات الإدارية لكافة المواطنين ضمن النطاق  إنشاء بنك للمعلومات
 .وخارجهالبلدي 

 :الأرشفة الإلكترونية لكافة الوثائق الموجودة في البلديّة 

عصر العولمة بات الحديث عن الأرشفة الإلكترونية  إلىقدم والتطور التكنولوجي والوصول مع الت  
المعاملات الصادرة من  ن بحفظ كافةتكم للمعلومات أمرًا مهم ا للغاية. حيث أنّ أرشفة المعلومات إلكتروني ا

 على الكمبيوتر في ملفاتٍ خاصة. والمشاريع.القرارات المتخذة والدراسات  إلىة والواردة إليها إضافةً البلدي

ويُوفّر  الورقي،بسرعة فائقة بدلًً من التفتيش عنها في الأرشيف  استرجاعهاوعند الحاجة إليها يتّم     
 هذا الأمر الكثير من الوقت على العاملين في البلديّات.

 لاقتراحاتهمواطنين وصندوق وضع صندوق لشكاوى الم: 

وهو الّذي تتمحور حوله جميع الخدمات البلديّة  البلدّي،للعمل المواطن هو المحور الأساسي   
بداء رأيه فيها وبيان نقاط الضعف  المقدمة، والمواطن بدوره عليه تقييم الخدمات التي تنتجها البلدية للمواطن وا 

 . بديلة اقتراحاتديلها، أو تقديم تقديمه لآراء خاصة حول إمكانية تع إلىوالقوة، إضافةً 

 البلدية،يجِب إنشاء صندوق لشكاوى المواطنين للتعبير عن رأيهم حول الخدمات المقدمة من  من هنا  
 والّتي من شأنها تعزيز مشاركتهم في الشأن العام. لًقتراحاتهممع إنشاء صندوق 
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 :البلديّة الإلكترونية 

انب الحكومة والإدارة ج إلىإنّ موضوع البلديّات الإلكترونية هو من أهم المواضيع المطروحة حاليًا   
ومن خلاله  الإدارية،الموضوع هو الخطوة الأساس للإصلاح الإداري وتعزيز اللامركزية  فهذا الإلكترونية،

 يستطيع المواطن الإدلًء بآرائه كافةً حول مختلف المواضيع البلديّة.

أو من خلال تطبيق  ية،بالبلديّة على الشبكة العنكبوتالبلديّة الإلكترونية هي عبارة عن موقع خاص   
 ات الإلكترونية الخدمات التالية:الذكية، وتتضمن البلدييُحمّل على الهواتف 

 التعريف بالبلدية مع وضع هيكل تنظيمي لها. -
 بيان الخدمات الّتي تقدمها البلدية مع بيان الإجراءات المتعلقة بها بشكل مفصّل. -
طلبات تسجيل  المحتويات،بيان  ص بالبناء،لبلديّة )كطلبات الترخيتقديم المواطن للخدمات ا -

 الإيجار...(  بشكلٍ إلكتروني مع تحديد مدة إنجاز هذه المعاملات.
 إمكانية المواطن من متابعة سير معاملته بشكل إلكتروني عن طريق حساب يُنشِئُه في الموقع. -
 إمكانية دفع المواطن لمعاملاته إلكترونيًا. -
، مع برنامج العمل والًتفاقياتالمشاريع  السنوية،الموازنات  الّتي تصدرها،لديّة لكل القرارات تحميل الب -

 السنوي على البوابة الإلكترونية للبلديّة.
 والتعليق عليها. في الشؤون المذكورة سابقًا، احاتهاقتر إعطاء مساحة للمواطن لتقديم  -
 نشر الدعوات البلدية على البوابة الإلكترونية. -
 لعمل المتاحة في الموقع البلدي.نشر البلديّة لفرص ا -
 تضمين الموقع للجمعيات الموجودة في النطاق البلدي. -

من خلال البلدية الإلكترونية يستطيع المواطن تخفيف وطأة الضغط عن البلدية وعن نفسه، بحيثُ    
 إلىاب يقوم بهذا الأمر من داخل منزله وخاصة مع التطور التكنولوجي، بحيث لً يحتاج الأمر منه الذه

موقع البلدية وأخذ المعلومات حول المعاملات  إلىالبلدية وتقديم المعاملات والطلبات، بل يكتفي بالدخول 
ذلك يستطيع المواطن  إلىالإدارية التي يتقدّم بها ومن ثم التقديم عليها ومتابعتها عبر هاتفه النقّال. بالإضافة 
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في سبيل الرقي  تاقتراحابداء رأيه فيها، كما له أن يُقدّم متابعة الأعمال البلدية من خلال هذا الموقع وا  
 مستوى أفضل. إلىبالخدمات البلدية 

 عاليه،بلديّة  كبلديّة بيت مري،تي طبّقت البلدية الإلكترونية هناك العديد من البلديّات في لبنان الّ    
ممّا يساهم في ات اللبنانية البلدي ربة على كافةتعميم هذه التج بانتظار بشري.وبلدية  البوشرية، سدبلديّة 

مكانية المساءلة،تعزيز الشف مع توفير الوقت على المواطن ومساعدته في إنجاز معاملاته  افية البلديّة وا 
 متابعته للشأن البلدي بشكل يومي. إلىبسرعة ودقة إضافةً 

  المعلومات من مصادرها: إلىضمان حق المواطن في الوصول 

عن  2017\2\10بتاريخ  28المعلومات من مصادرها " رقم  إلىي الوصول ف قانون "الحقصدر   
وفقًا لطلب خطي يُقدِّمه  ليها من مصادرهاومة الحق في الوصول إوفيه أصبح لطالب المعل النواب،مجلس 

لنظر ويُكلّف موظف في كل إدارة با يريدها،فيه ماهية المعلومات والمستندات الّتي  المعنية يُبيّنالإدارة  إلى
دة بالقانون بخمسة عشر في طلبات الحصول على المعلومات على أن ير د على صاحب العلاقة في مدة محدّ 

 يومًا. 

ولطالب  لذلك،مع بيان الأسباب الموجبة  ا،لًا وخطي  إنّ ردّ الطلب بعدم قبوله يجب أن يكون مُعلّ    
 . (1)المعلومة الحق في الطعن بقرار الرد

كافة المعلومات بطلب يُقدّمه  إلىأن في بلدية معركة يتمكّن المواطن من الوصول  وتجدر الإشارة   
 رئيس البلدية. إلى

ته مع المجتمع إنّ هذه السبل المطروحة من شأنها المساهمة في تطوير العمل البلدي وتنظيم شراك  
فعّالة للمواطنين في الشأن كما تعمل على ضمان التمثيل الصحيح والعادل والمشاركة ال المدني والمواطنين،

                                                           

 من مصادرها". المعلومات إلى" حق الوصول والمتعلق ب  2017\2\10الصادر بتاريخ  28القانون رقم (1)
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ضمانها لتوفير الوقت وتسهيل الخدمات على كافة المواطنين ممّا يعزّز ثقة المواطن  إلىالبلدي. بالإضافة 
 هدفٍ أساسي وهو المساهمة الفعّالة في التنمية المحلية. إلىبالبلديّة وكل هذه السبل تؤدي 
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 الخاتمة:
بدورٍ في غاية الأهمية على صعيد التنمية المحلية، فكل  بلديةٍ تقوم بتنمية  تقوم البلديات في لبنان 

رقعتها الجغرافية الخاصة، ورُغمًا عن هذا الأمر برزت الحاجة في الأعوام المنصرمة وبخاصة مع التطور 
شراكهم في الذي يشهده العالم الى اشراك فاعلين آخرين في التنمية المحلية كالمواطن والمجتمع المدني وا  

القرار يُمثّل الديمقراطية المحلية. وهذا الأمر نتَج عنه تنمية محلية تشاركية بين البلديات التي تُمثّل  اتخاذ
  الدولة والمواطن والمجتمع المدني.

لم تَعُد البلديّات الفاعل الوحيد في عملية  ،المواطن والمجتمع المدنيعّالة من قِبل ونظرًا للمشاركة الف  
المحليّة. إنّ المشاركة الفعّالة العادلة شرط أساسي لنجاح التنمية وكلّما ارتفعت نسبة المشاركة الفعالة، مية التن

 ارتفعت نسبة مردودها على المجتمع المحلي.

ولي إيجابًا المجتمع المدني والدة ولجانها و الأعمال والمشاريع الّتي قامت بها بلديّة معرك انعكست   
 ،- خاص أيّام الصحة المجانية بشكلٍ -نشهد تقدُمًا على المستوى الصحي حيثُ  افةً،على المواطنين ك

وتتجّه هذه النشاطات  الجبّارة،والبنى التحتيّة للبلدة نتيجةً للجهود  الزراعي، الثقافي، الرياضي، البيئي،
 وكافة الأعمار.  المواطنين،كافة  إلىوالمشاريع 

البلدية بمشاركة المجتمع المدني على صعيد  استطاعت التشاركيّة، المشاريع المهمة إلىوبالعودة    
الحملات البيئية ووحدة إدارة الأزمات من زرع الثقة لدى المواطنين كافةً بالعمل  المصدر،خطة الفرز من 

. إنّ هذه منها البيئية مختلفة لكافة المشاكل وخاصةً  حلول إلىالبلدي وضرورة المشاركة الفعّالة للوصول 
ؤدّيه في وأهميّة الدور الّذي يُ  ن لضرورة مشاركته في الشأن العام،المشاريع والأنشطة أثبتت وعي المواط

كمواطنة في بلدة معركة رأيت نسبة المشاركة المرتفعة من قِبَل مواطني البلدة في و  بيئته،الحفاظ على 
 وأهميته لديهم. فكر التنمويالمساهمة في زراعة ال ومدى والرياضيّة، الصحيّة، البيئية،الأنشطة 

واضحًا في  إلًّ أن هناك قصورًا المجتمع المدني،الّذي تلعبُه بلديّة معركة و  التنموي رغمًا عن الدور    
على صعيد  الّتي يمكن القيام بها يةو بلديّات قضاء صور في العملية التنموية. فالمشاريع التنم اتحاددور 
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بمساهمة البلديّات والجمعيات  الًتّحادالأمر الّذي يمكن القيام به من قِبَل  كبيرًا،تاج تمويلًا تح الًتّحاد
 والمجتمع المدني والدولي. الأهلية،

فيُمكن حصرُها بعدة  قرير،من هذا الت استخلاصهاالّتي يمكن  والًقتراحاتأمّا بالنسبة للتوصيّات    
 وهي: محاور،

 :من خلال 77\118 الاشتراعي تعديل المرسومبالمجلس النيابي اللبناني  نهيب -1
 ات البلديّة حرصًا على التمثيل العادل.نتخابي النسبي للانتخابعتماد القانون الًا 
 .وضع شرط حيازة شهادة البكالوريا كشرط أساسي لعضوية المجالس البلديّة 
 كوتا نسائية في المجالس البلدية. اعتماد 
وتفعيل عمل  رقابة على الأعمال البلديّة،يد التشد وزارة الداخليّة والبلديّات نقترح على -2

 المُوجّه البلدي.
 خطة بيئية متكاملة يكون للبلديّات دور أساسي فيها. باقتراح وزارة البيئة نوصي -3
والعمل على إيجاد  يّات،خطط تنموية مشتركة للبلد وضِعب بلديّات قضاء صور اتحاد نوصي -4

 مصادر تمويل لها.
 :يالتال بلديّة معركة نقترح على -5
  في  83على أحكام المادة  ووحدة للموظفين بناءً  وحدة للتخطيط التنموي في البلدية،إنشاء

 .77\118 الًشتراعيالباب الرابع من المرسوم 
 .إنشاء البوابة الإلكترونية للبلدية 
 ،لًقتراحاتهموصندوق  إنشاء صندوق لشكاوى المواطنين. 
 المجتمع المدني: نقترح على -6
 ودورهم في عملية التنمية المحلية،حيال دورهم في الشأن العام لمواطنين زيادة الوعي لدى ا 

 من خلال حملات توعية متواصلة.
 .العمل المتواصل على المشاركة مع البلديّات في المواضيع التنموية كافة 



 

[73] 
 

وهذا  الفعّالة من قِبَل جميع العناصر، المشاركة إلىخلاصة القول إن العمل التنموي في لبنان يحتاج   
المُنظِّم للعمل  تعديل القانونفهل من الممكن  البلدي، الأمر يتطلّب التمثيل الصحيح للجميع في المجلس

 ؟ التنموي البلدي في لبنان لتفعيل العمل البلدي

ستطعنا رؤية معظم البلديات تخطو ا صادية الأخيرة الّتي عصفت بلبنان،وفي ظِلّ الأزمة الًقت  
. أيُمكن للبلديّات بالتعاون مع وزارة الزراعة من وضع خطة ه الخصوص زراعي اعديدة وعلى وج خطواتٍ 

 الذاتي الزراعي؟ الًكتفاءمرحلة  إلىللوصول 
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