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.Ȍها فقʰصاح ȑرأ ʧع ʛّhوهي تع ،ʘʴॼا الʚاردة في هʨالآراء ال ʧولة عʕʶم ʛʽة غॽانʻʰامعة اللʳال  
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ʙȜʵة الʸكل  

بل لʥʶʺʱ قʙمه لʨقȞǽ ʗفي لأن یʧȞّʺʱ مʧ   "إنّ درجة الʶلʦ لʝॽ هʙفها أبʙاً أن ʱʶǽقʛ الʺʛء علʽها،
الʸعʨد درجة أعلى Ǽقʙمه الأخȐʛ،" (تʨماس هاكʶلي). فأتقʙّم ȑʛȞʷǼ وامʻʱاني إلى ؗل مʧ ؗان داعʺاً 

  لي في اعʱلاء سلʦّ العلʦ والعʺل سॽɻاً نʨʴالʳʻاح.

ة والعلǼ ،ʦفʹل ʛʲؗ هʦ أصʴاب الفʹل في إتʺام عʺلي هʚا. أبʙأ ʛȞʷǼ جامعʱي الʱي نهلʗ مʻها الʺعʛف 
ॼة مʧ الأساتʚة الأفاضل الʚیʧ زرعʨا في قلʻȃʨا وعقʨلʻا حʖ القانʨن والعʙالة، لॽغʙو ʨؗك  ʚʰون Șʴإحقاق ال

  الʤلʦ والفʶاد نʤام لॽʴاتʻا ولʝॽ فقȌ مʛّʳد ʱؗاǼات تُʺلأ بها أوراق الإمʴʱان.

لهʦ عليّ Ǽقʨʰل أتقʙم ȄʜʳǼل الʛȞʷ إلى أساتʚتي الʺʨقʧȄʛ في لʻʳة الʺʻاقʷة رئاسة وأعʹ  ّ́ اء، لʱف
  مʻاقʷة هʚه الʛسالة. هʦ أهل لʙʶ خللها وتهʚیʖ نʨʱآتها، والإǼانة عʧ مʨاʧʡ القʨʸر فʽها.

  ʙʺد أحʨʺʴر مʨʱؗʙفي الفاضل الʛʷوم ȑاذʱأس ،ʘʴॼا الʚاد هʙرعاني في إع ʧإلى م ʛȞʷالǼ جهʨأت ʦث
ʨه .ʧیʙال ʅॽع سʨضʨʺؗان ال ʚم ،ʘاحॼوال ʘʴॼالفʹل على ال ʖة إلى أن صار  صاحʛؔاناً وفʨʻع

  رسالة. فله مʻي الʛȞʷ ؗله والʱقʙیʛ والعʛفان.

 ʨة، فهॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺل ʛȞʷؗل ال ʛȞʷوال  ʧیʚاني لؔل الʻʱام ʧع ʛʰل الؔادح والعامل. أعʴʻال ʧم
غ الȄʛؔʺة (وقʗ إعʙاد هʚه الʛسالة) القاضॽة فاʡʺة الʸاǽ ساهʺʨا معي في إنʳاح هʚا العʺل، مʧ رئʱʶॽه

عʙȄʨات، الʱي ؗانʗ مʛجع اقʙʱیǼ ʗه وتʛّʷفʴʺǼ ʗاورتها ومʻʱʴʻي شʛف الإسʱفادة مʧ خʛʰتها. ؗʺا 
 ʧȄʛʶن (ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺة لʶॽرئ ʗʴॼي أصʱسالة والʛه الʚاد هʙإع ʗوق) أول ʖاقʛʺال ʛȞʷالǼ ʟأخ

  مʨʺʷشي الʱي لʦ تʵॼل عليّ Ǽأȑ مʶاعʙة.

 ʵال ȘȄʛʡاهة وʜʻقامة والʱح الإسʛة إنه صॼʁح ʧقال مʱها، للانʽفʣʨالإدارة العامة ومǼ ضʨهʻلاص وال
 ،ʝلʳʺا الʚهلات اللازمة. إن هʕʺال ʖصاح ʕف الؔفʣʨʺامها الʨة قʙة واعॼʁة إلى حॽȃʨʶʴʺاد والʶالف

ʨانها. ه   القادر على إعʢاء ؗل ذȑ حȘ حقه، عʛʰ مʨاكʱʰه للॽʣʨفة العامة ȞǼل أرؗ

  

ʧ مʣʨفي الʳامعة اللʻʰانॽة والʺॼʱȞة وتʙʴیʙاً الʙʽʶ نʛʽʤ فʨاز. وأخʛȞʷǼ ʦʱ ؗل مʧ مʙّ لي یʙ العʨن م 
أشʛȞ ؗل أفʛاد عائلʱي الʚیʧ قʙمʨا الʙعʦ والʺʶاعʙة في مʨʷار ʲʴǼي، ومʛʺʱʶون في دعʺي لʽʻل أهʙاف 
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أسʺى. فإن هʚا العʺل الʺʨʱاضع هʨ خʨʢة في مʨʷار الʽʸʴʱل والʱعلʦّ، "فلॽʀ ʗʶॽʺة الإنʶان Ǽʺا بلغ 
ʺǼ ه، بلॽه".إلॽغ إلʨلʰق للʨʱا ی  

  سامॻة مʗʸʲ صادق                                                                           
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  إهʗاء

   ʙهʱوأج ʙّأك ʧاً، إلى مॼح ʠالفائ ʅॽʢّاً، إلى الʙʶة جॼة روحاً والغائʛاضʴارس، إلى الʴإلى ملاكي ال
  لʽʻل رضاها

غالʱʽي ǽا أمي الॼʽʰʴةإلى روحǽ ʥا   

إلى عائلʱي الʱي ؗانʗ ومازالʗ مʷعل یʛʽʻ الʙرب وȄقʨّم الʢʵى. إلى الأب الʨʻʴن والʺȞافح، وأمي  
  الʲانॽة ذات القلʖ الʻاǼ ʠǼالʺॼʴة، إلى زهʛات الॽȃʛع أخʨاتي الغالॽات، إلى عائلة زوجي عائلʱي الʲانॽة

 إلǽ ʦȞॽا أسʛتي الغالॽة

 ʽʺǽ لا ȑʚال ʙʻʶادإلى الʕالف ʖʽʰرب وحʙّال Șʽإلى رف ،ʖʹʻلا ی ȑʚال ʖʴل، وال  

ʖʽʰʴإلى زوجي ال 

  إلى أجʺل عʢاǽا الله، إلى مʧ هي مّ̒ي وأنا بها اكʱʺلʗ، إلى بʛعʦ الأمل الʨاعǼ ʙغʙٍ أفʹل 

ʧʽي تالʱʻإلى إب 

 

 أهʦȞǽʙ عʺلي الʺʨʱاضع
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  في الإدارات العامة رقاǺة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة على الॻʡʦفة العامة 

  مقʗمة

  القʤʴ الأول: دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في اخॻʯار وتعʥʻʻ الʡʦʸف العام

  الفʸل الاول: دور مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في اخॽʱار الʺʣʨف العام  

  الʺʘʴॼ الأول: أسالʖʽ اخॽʱار الʺʣʨف العام والʺॼادȏ الʱي تʛعاها    

  الامʴʱان الʺʙنॽة في تʦॽʤʻ الʺॼاراة أو الʺʘʴॼ الʲاني: سلʢة مʳلʝ الʙʵمة    

الفʸل الʲاني: دور مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في إقامة الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة مع الʺʛشʧʽʴ الʻاجʧʽʴ ومفاعʽل  
  إغفال هʚا الʙور

   ʙعاقʱوال ʗʽʰʲʱوال ʧʽʽعʱة في الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مॽّالأول: صلاح ʘʴॼʺال  

رة لʙور مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في تعʧʽʽ وتʗʽʰʲ الʺʣʨف العام والʱعاقʙ الʺʘʴॼ الʲاني: آثار إغفال الإدا  
  معه 

  القʤʴ الʰاني: دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في الʓʵون الʘاتॻة للʡʦʸف العام 

  خلال الॽʴاة الॽɿॽʣʨة الʸادرة الفʸل الأول: رقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على الʺعاملات 

  الʺʘʴॼ الأول: الʺعاملات الʸادرة خلال الॽʴاة الॽɿॽʣʨة ʨʺǼافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة   

اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة وتلʥ الʱي  الʺʘʴॼ الʲاني : الʺعاملات الʱي تʨʱʶجʖ اسʷʱارة أو  
  اقʛʱاح مʻه تǼ ʦʱقʛار أو

  Ȅة والقʹائॽة الʻاشʯة عʻهادار الإ الفʸل الʲاني: أصʨل رقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة والʺʻازعات

ॽɿॽة مʺارسʱها    الʺʘʴॼ الاول : عʻاصʛ الʛقاǼة وؗ

  الʺʘʴॼ الʲاني : الʺʻازعات القʹائॽة والإدارȄة الʺʱعلقة Ǽالʙور الʛقابي لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة
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  المقدّمة
إنها  .ʧʽʻʡاʨ سʽلة الأبʛز لʱقʦǽʙ الʙʵمات العامة للʺʨ الها نʨ ؗلعامة هي عʖʸ القʢاع العام، ا ॽʣفةʨ ال 
اء ʨ دة مʧ الأهʧʡ إلى أسʺى درجات العʢاء العام، هي الʙʵمة العامة الʺʨ ّʛʳ عʺل یʛتقي ॽɾه الʺ"
ʴهʦ، لمʸاو الʶهʛ على حاجاتهʦ و اʨ ʧʽʻʡ الʺو ، خʙمة الʻاس هة عʧ الأʡʺاعازع، الʙʵمة الʺʨ ّʜʻ الʻو 
عة ʨ لة، مʕلف مʧ مʳʺو ني قائʦ في إدارة الʨʙ كॽان قانإنها "  ١."الʻʽȞʶة لهʦو الʶلامة و فʛʽ الأمʨ ʧ تو 

ʢȄلȘ و ق مʙʴدة، ʨ جʖ على القائʦ بها الʜʱامات معʻʽة مقابل تʺʱعه ʴǼقʨ مʳʱانʶة، تو أعʺال مʷʱابهة 
  ٢".ʣف العام"ʨ على شاغلها إسʦ "الʺ

ʣف مʧ یʱʻʺي فقȌ إلى الʺلاك ʨ الʺ. فلʝॽ ي مهʺة تأدǽة الʙʵمة العامةلّ و كل مʣʨ  ʧف العام هʨ الʺ  
ʸǼ ʦاهʶǽ ʧبل إنه ؗل م ،ʦائʙال ʨة العامة بʢلʶه الʛیʙت ،ȑعام إدار Șفʛم Șʽقʴرة دائʺة في ت ʨ سائل

   .٣ن العام عȘȄʛʡ ʧ شغله لعʺل دائʨʦ القان

ʣ ȑف العام تʦʱ مʧ خلال الإدارة العامة، الʱي تعʻي الʙʵمة العامة، أॽʣ ʨفة الʱي یʕدیها الʺʨ إن هʚه ال
.ʨ الʱي تع ॽʣفة العامة الॽʶاسة العامة ʨ الجʨ ʖ تʻفʚّ الإدارة العامة Ǽʺ ٤د على الʺʱʳʺع Ǽالʻفع العام
  ٥دة.ʨ لة، في نʢاق الʺʸلʴة العامة الʺʷʻو مة مʧ قʰل الʨʙ الʺʛس

في صالح الʙʵمة  Ǽʨʺا ه ʴاجة لʛقاǼة مʛʺʱʶة لʹʺان إتʺامهتʳعلها ॽʣ Ǽفة العامةʨ الإن أهʺॽة عʺل   
Ȅʜة ثلاثة  لىʨ تʱ نॽة.ʨ الʺॼادȏ القانو ص ʨ یʦʳʶʻ مع الǼ ʸʻʺاالعامة  ʛؗة مʜأجه ʕن الو ش ʨ فة العامة فيॽʣ

ʸǼ انʻʰل ʨ ةʛاشॼالرة م ʝلʳهي: م ȑʜ ʛؗʺال ʞॽʱفʱة، الॽنʙʺمة الʙʵ ي العام.وʰأدیʱال ʝلʳʺ٦ال  

ॽʣفة ʨ الر هʚه الأجهʜة إلا أن هʚه الʙراسة سʛʸʴʻʱ بʛقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على و رغʦ أهʺॽة د  
ȑʜ أنʷئ  ʨ. فʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة هن Ǽاقي الأجهʜةو د العامة ضʺʧ نʢاق الإدارة العامة ʛؗجهاز م

                                                            

  .١٢/٠٣/٢٠١١، تارȄخ ٢٠١٠خالॼʀ ʙاني؛ ؗلʺʱه في مقʙمة تقʛȄʛ أعʺال مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة عʧ سʻة  ١ 
 ٢  Ȑʨالعامة في إدارة الق ȏادॼʺر؛ الʨʸʻر مʨʸʻة مॽانʲعة الॼʢعات، ص١٩٧٩العاملة، الʨʰʢʺالة ال   .٨٠، وؗ
٣  ʦار رقʛولة؛ قʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٨مȄة  ،١٣/١٠/٢٠٠٥تارॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙاجة/الॼʡ ادʕف

   ، الʱاǼع للʳامعة اللʻʰانॽة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة والإدارȄة. .www.legiliban.ul.edu.lb.comالقانʨنॽة
ʡارق الʺʚʳوب؛ الإدارة العامة: العʺلॽة الإدارȄة والॽʣʨفة العامة والإصلاح الإدارȑ، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، سʻة  ٤ 

  .١١، ص٢٠٠٥
 ٥ Ǽاʛعة الॼʢال ،ʧʽفʣʨʺون الʕدارة شȂفة العامة وॽʣʨ؛ الʞॽʰح ȑزʨون ش.م.م.، ص٢٠٠٨عة، فʛة صادر ناشॼʱȞ٢٨، م.  
 ٦ ،ʘالʲء الʜʳفة العامة؛ الॽʣʨان، الʻʰفي ل ȑهاد القʹاء الإدارʱ٧، ص١٩٨٢إج.  
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Ǽالاسʻʱاد إلى  ،١١٤رقʦ م الاشʛʱاعي ʨ الʺʛسلى مʧ و الʺادة الأجʨ ʖ زراء ʨʺǼ لȐʙ رئاسة مʳلʝ ال
ز و ذلǼ ʥعʙ بʛ  ١٢/١٢/١٩٥٨.١ن الʸادر بʱارȄخ ʨ جʖ القانʨ مة ʠȄ ʨʺǼ الʛʰلʺاني الʺعʢى للʨȞʴ الʱف

مʧʽʽ الʚاتॽة، لاسॽʺا لʻاحॽة ʣ ʨفʧʽ العʺʨ ن الʺو تهʕʷǼ ʦʱ و دارȑ د هʯʽة تعʻى ȌॼʹǼ العʺل الإʨ جʨ الʴاجة ل
 ʧʽʽعʱة و الॽʀʛʱل و الʜمةو العʙʵنهاء الȂʱʶارتفاع م ʙعǼ ، ʨ ȑاد الإدارʶالف Ȑ  اءʻا أثʺॽو لا س ʝॽئʛة الǽلا
ʵارة الʷǼ ʨ.ةॽانʲال ȑ٢ر  

  ʸʸʵʱة مʯʽهاإنه هʱʺة مه  ʕن الʺو إدارة ش ʨ ،ʧʽفʣ وʱȄ ʨ اسات الو لىॽʶضع ال ʨ ةॽɿॽʣ اح اوʛʱق
لॽاتهʦ و تʙʴیʙ مʕʶ و لة، و فǼ ʧʽالʨʣʙ ʺتʦʤʻ علاقة الو الإجʛاءات الʱي تʦȞʴ و تʙʴیʙ الʦʤʻ و الȄʛʷʱعات 

   ٣نهʦ الʚاتॽة.و سائʛ شʕ و اجॼاتهʦ وو قهʨ ʦ حقو 

 ʱʶة على مʙّات عʛّ̔ة تغॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳف مʛع ʨ .هʱʽلȞॽʂ Ȑ و ʙدت الʺادة الأقʙّو ح ʧلة مʙّلى الʺع
ʣفʨ ،ʧʽ دارة الʺهʚه الهȞॽلॽة الʺعʙّلة على الȞʷل الʱالي: الهʯʽة، إ ١٨/٠٦/١٩٩٩٤تارȄخ  ٩٧ن رقʨ ʦ القان

ن ʨ لى مʧ القانو جʖ الʺادة الأʨ الʙʱرʖȄ الʺلغاة Ǽʺو جॽه (الʱي حلʗّ مʴل إدارة الإعʙاد ʨ الʱو إدارة الأʴǼاث 
 ʦخ  ٢٢٢رقȄال، ٢٩/٠٥/٢٠٠٠٥تار ʙها الʺعهʻل عʸأن ف ʙعǼ ʨ ي للإدارةʻʡ و الإنʺاء و ʙالʺعهǼ لʙʰʱاس
 ʻʡʨي للإدارة هʨ یʛؗʚ أن الʺعهʙ ال ر.ʨ الʺ٢٢٢/٢٠٠٠ؗʚن ʨ مʧ القان ٢جʖ الʺادة ʻʡ ʨي للإدارة ʨʺǼ ال

صاǽة مʳلʝ الʙʵمة ʨ خاضع لو نه الȑʚ یʤʻʺه، ʨ قانو معهʙ مʻفʸل مʟʸʵʱ له أنʱʺʤه الʵاصة 
ن ʨ مʧ القان ٢الإدارȄة (الʺادة و أنʱʺʤه مع الإǼقاء على اسʱقلالʱʽه الʺالॽة و ن إنʷائه ʨ لقانو الʺʙنॽة 

                                                            

 ١  ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺخ ١١٤الȄارʱادر بʸة، الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳاء مʷإنǼ Șعلʱʺر في ١٢/٠٦/١٩٥٩؛ الʨʷʻʺال ،
  .٢٩، العʙد ٢٠/٠٦/١٩٥٩الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في 

الهʯʽة العلॽا للʱأدیʖ، الʙورة الʲالʲة  –إǽفات أنʨʢان؛ أجهʜة الʛقاǼة وأصʨل الإجʛاءات الʱأدیॽʰة: مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  ٢ 
والعʧȄʛʷ في الʙرجة العلॽا مʧ فʛع الإعʙاد لʣʨائف الفʯة الʲالʲة الإدارȄة، قʦʶ الإدارة العامة والقانʨن في الʺعهʙ الʻʡʨي 

ʻ١، ص  ٢٠١٥ة للإدارة، د.د.ن، س.  
 ٣  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٣١مȄ١٢/٠٧/١٩٩٤تار  ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙال/ʖاد دیʕا فʻح ،

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  
 ٤  ʦن رقʨخ  ٩٧القانȄادر في تارʸ١٨/٠٦/١٩٩٩، الȄʛʳر في الʨʷʻʺة، الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʦॽʤʻیل تʙعʱب Șعلʱʺة ،الʙ

  .٣٠، العʙد ٢٨/٠٦/١٩٩٩الʛسʺॽة في 
 ٥  ʦن رقʨخ ٢٢٢القانȄح  ٢٩/٠٥/٢٠٠٠؛ تارॼأص ȑʚالإدارة العامة (ال ʙمعه ʦاسǼ ة عامةʶسʕاء مʷإن ʧʺʹʱʺال ،

الʺعهʙ الʻʡʨي للإدارة) وتعʙیل Ǽعʠ أحȞام قانʨن إنʷاء وتʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʨاردة في الʺʛاسʦॽ الاشʛʱاॽɺة 
 ʦقʛخ  ١١٥و ١١٤و ١١٢الȄ١٢/٠٦/١٩٥٩تار  ʝلʳأة في مʷʻʺال ʖȄرʙʱاد والʙألغى إدارة الإع ȑʚیلاتها ( والʙوتع

  .٢٥، العʙد ٠٨/٠٦/٢٠٠٠الʙʵمة الʺʙنॽة لʱʻʱقل مهامها إلى هʚا الʺعهʙ)، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في 
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٢٢٢/٢٠٠٠ ؗʚʺال ʨ ،( (.الʺادة و ر) ة ʛؗʱʷʺة الȄة الإدارȄʛیʙʺالقان ٢٠ال ʧم ʨ خ  ٩٧نȄتار
١٨/٠٦/١٩٩٩ ؗʚʺال ʨ.(ر  

   ʦغʛّالǼؗ ʧم ʨ ʦʤʻة للॽة الأساسॽɻجʛʺي الʶنʛام الفʤʻالقو ن ال ʨॽة لا سॽانʻʰالل ʧʽها إلا أنانʻة مȄا الإدارʺ 
 ʻانفي لʰف ॽʣفة العامة.ʨ ن الو لʻاحॽة أجهʜة الʙʵمة الʺʙنॽة الʺعॽʻة ʕʷǼ  عʧ الفʛنʶيیʜّ̔ʺʱ اقع اللʻʰاني ʨ ال

(وهي  الإدارات العامةॽʣفة العامة في ʨ لى ؗل ما له علاقة Ǽالʨ یʱ احʙ للʙʵمة الʺʙنॽة،و جهاز  هʻاك
مة ʨ الʰلǽʙات الʱي تʵʹعها الȞʴو لʰلǽʙات الȐʛʰؔ او ʣفʽها ʨ مو الʺʕسʶات العامة و  مʨضʨع هʚه الʙراسة)

ʛاد الʺʙنʧʽʽ الأفو الʞॽʳ و القʹاء  همʧ نʢاق صلاحॽات ياسʻʲʱو  .زراءʨ م یʚʵʱ في مʳلʝ الʨ لʛقابʱه ʛʺǼس
 ،ʞॽʳالǼ ʧʽقʴقو الʺل ʨ اخليʙال ʧالأم Ȑ العام و ʧو الأمʽʽنʙʺاد الʛقالأفǼ ʧʽقʴالʺل ʧ ʨ اخليʙال ʧالأم Ȑ

تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة و الʺʧّ̋ʹʱ إنʷاء  ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʨ مʧ الʺʛس ١الʺادة ( عامالأمʧ الو 
  .الʺʙنॽة)

مة ॽʣ ʨفة العامة مʛتʢॼة Ǽالʙʺ ʨȞʴنॽة تʛʷف على الʙمة الجʙ في فʛنʶا ثلاثة أجهʜة للʨʵ في حʧʽ ی 
الʺʳلʝ :  ٢هي . هʚه الأجهʜةʧʽȃ١ عʧ الإدارةو مʙʻو ʧʽȃ عʧ الهʯʽات الʻقابॽة و مʧ مʙʻ، تʱألف الفʛنॽʶة

ʙة في الॽنʙʺمة الʙʵي ت لةو الأعلى للʱولة الʙفة العامة للॽʣʨالǼ يʻل الʺعʺʷزارات اʨات الʶسʕʺة والॽʻʡʨل
الʺʳلʝ الأعلى للʙʵمة الʺʙنॽة الإقلॽʺॽة و  ، ٣ مة Ǽاسʻʲʱاء مʕسʶات الأمʧ الإجʱʺاعي العامةالإدارȄة العا

الʱي تʷʺل الʶلʢات الإقلॽʺॽة Ǽالʺعʻى الʹȘʽ (الʺʻاȘʡ ، الإقلॽʺॽةالॽʣʨفة العامة الʺعʻي Ǽ الʺʴلॽة وأ
ʜ خاص والʺʱʳʺعات الʺʴلॽة) و  ʛؗʺǼ عʱʺʱي تʱعات الʺʱʳʺال ʥا في ذلʺǼ ،اتǽʙلʰات والإدارات والʶسʕʺال

Ǽالॽʣʨفة العامة الإسʷʱفائॽة ت الʺعʻي على للʙʵمة الʺʙنॽة في الʺॽɿʷʱʶاالʺʳلʝ الأو  ٤، الʺʴلॽةالعامة 
                                                            

1  "Chaque conseil supérieur comprend des représentants de l’administrastion et des 
représentants des organisations syndicales de fonctionnaires  " 
www.fonction-publique.gov.fr  
2 Rapport annuel sur l’état de la fonction publique – édition 2017   p.506. 
3 Conseil supérieur de la fonction publique de l´État (CSFPE) : concerné par la fonction 
publique de l´État qui regroupe les ministères et les établissements publics administratifs 
(EPA) nationaux à l´éxclusions des EPA nationaux de sécurité sociale.  (loi n° 84-16 du 11 
janvier 1984 constituant le titre II du Statut général)  
4 Conseil supérieur de la fonction publique territoriale (CSFPT) : concerné par la fonction 
territoriale publique qui regroupe les collectivités territoriales stricto sensu (régions,= 
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الاجʱʺاॽɺة:  - للʺʧʽʻʶ وغʛʽها مʧ الʺʕسʶات الॽʰʢة  دور الʛعاǽة الʺॽɿʷʱʶات الʨȞʴمॽة ʷʺلالʱي ت
 ʛʽالإعاقة أو غ ȑذو ʧʽالغॼوال ʛ ّy ॽاً الالʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة للʢفل، والق ʨؗسل ʧʽنʜّɦʺ لʽأهʱعادة الȂو ،

      ١.الاجʱʺاعي

ة ॽʣفةʨ ن الو رقابʱه على شʕ  لʻʰانفي ǽʺارس مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة    في  العامة، مʧ خلال الʺʷارؗ
ॽɿॽʣة، لʧʽʴ صʛفهʨ ʦ نهʦ الʚاتॽة أثʻاء تأدǽة مهامهʦ الو مʱاǼعة شʕ اخॽʱار الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ وتعʻʽʽهʦ و 

وره Ǽʺا یʦʳʶʻ مع مॼادȏ العʙالة والʙʳارة والاسʴʱقاق . مʕدǽاً د٢إحالʱهʦ على الʱقاعʙ ومʧ الʙʵمة أ
تقॽʽʺه للʱأكʙ مʧ رفع مȐʨʱʶ الʺʣʨفʧʽ الʺʶلؔي وتʛȄʨʢ أدائهʦ و لى ، ساॽɺاً إتؔافʕ الفʛصوالʺʶاواة و 
 مʻهʦ. كفاءة ؗلّ 

   ّʙال عȞة أشǼقاʛه الʚه ʚʵʱت ʠعǼ ة علىॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳافقة مʨم ȋاʛʱخلال اش ʧن مʨؔت ʙة، فق 
رة بهʚا الʺعاملات وتʨؔن هʚه الʺʨافقة ملʜمة للإدارة، قʙ تʨؔن مʧ خلال اسʢʱلاع رأǽه دون أن تلʜم الإدا

ȑأʛارات أو ،الʷʱاحات والإسʛʱم الإقʙقǽ ʙفة العامة. ؗʺا أنه قॽʣʨون الʕʷǼ Șعلʱة تȄص إدارʨʸن ʛʽʶ٣تف 
مʧ قانʨن إنʷاء  ٢(الʺادة ٤كʺا ǽʺارس هʚا الʺʳلʝ سلʢة وصاǽة على ؗل مʧ تعاونॽة مʣʨفي الʙولة

 الʶابȘ ذʛؗه). ٢٢٢/٢٠٠٠مʧ القانʨن  ٢(الʺادة  تعاونॽة مʣʨفي الʙولة) والʺعهʙ الʻʡʨي للإدارة

                                                                                                                                                                                         

=départements, communes, y compris  collectivités à statut particulier et collectivités 
d´outre-mer) et le EPA locaux (loi n°84-53 du 26 janvier 1984 constituant le titre III du 
Statut général).  
1 Conseil supérieur de la fonction publique hospitalière (CSFPH) : concerné par la fonction 
publique hospitalière qui regroupe les hôpitaux publics d´hébergement pour personnes 
âgées et les autres établissements medico-sociaux : aide sociale à l´enfance, mineurs et 
adultes handicapés ou inadaptés, réadaptations sociale (loi n°86-33 du 9 janvier 1986 
constituant le titre VI du Statut général). 

  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني ٢ 
 www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني ٣ 
 ٤  ʦم رقʨسʛʺالǼ ادرʸولة الʙفي الʣʨة مॽاء تعاونʷن إنʨخ  ١٤٢٧٣قانȄاء على الʺادة  ٢٩/١٠/١٩٦٣تارʻ٥٨ب  ʧم

  الʙسʨʱر.
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إنها لǼ ʗʶॽالʛقاǼة القʹائॽة، حʘʽ أن هʚه الأخʛʽة تॼقى مʧ صلاحॽة مʳلʝ شʨرȐ الʙولة. خلافاً لʺا   
ʨع قʹائي في  هǼاʡ ات ذاتॽن لها صلاحʨعʡ ةʻʳمة لʙʵال ʝالʳم Ȑʙل ʙجʨی ʘʽا حʶنʛال في فʴال

.ʧʽالعام ʧʽفʣʨʺون الʕش ʟʵǽ ١كل ما  

  ʦا تʻه ʧاً مʙألة واسعة جʶاته مॽلاحʸاضعة لʵات الʯʽة على الهॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼإن دراسة رقا
رغʦ وجʨد الʺʕسʶات العامة (العامة مʧʽʻʲʱʶ بʚلʥ الʰلǽʙات و  حʛʸ هʚه الʙراسة بʛقابʱه على الإدارات

  رها). دو ة لʻاحॽة مʺارسة الʛقاǼة علʽها و ʧʽȃ الإدارة العامǼعʠ الʱقارب بʻʽها و 

  ʸʻال Șʽʰʢت ʧʶص على حʛʴة على الإدارات العامة هي الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼرقا ʧة مǽالغا ʨ ص
ارد الȄʛʷॼة في الإدارات ʨ تॽʺʻة الʺو ʣفʨ ʧʽ ق الʺʨ سʽلة لʹʺان حقو حʧʶ سʛʽ العʺل فʽها. إنها و نॽة ʨ القان

ʨ Ȑ العʺل على رفع مʱʶو لة ȞǼفاءة عالॽة، و هات الʙجّ ʨ تو ʛȄها ॽɽǼة تʺʻʽȞها مʧ تʻفʚʽ سॽاسات ʨ تʢو العامة 
عة مʨ ʧ مʛاॼʀة تȘʽʰʢ مʳʺو ر فقȌ بʨ Șʽʰʢʱ اʧʡ. فعʺل هʚا الʺʳلʝ غʛʽ مʨʸʴ الʙʵمات الʺقʙمة للʺ

رات ʨ الإجʛاءات الʺʱʵلفة في أنʤʺة الʙʵمة العامة، بل في ॽɿॽؗة تʅॽʽؔ عʺل الإدارة مع الʢʱو اعʨ ʙ الق
   .ॽʣفة العامةʨ الو  صالح الʺʸلʴة العامة في ʨالʛʴص على الॽʁام ȞǼل ما هو الʴاصلة 

ʱة على الإدارات العامة لا تॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼألة رقاʶة مʳإن معال ʨʙح ʙʻه و قف عʚد مʺارسة ه
ما قʙ یʛʱتʖ عʧ ذلʥ مʧ مʻازعات و مʵالفʱها و ز هʚه الʸلاحॽة و الʛقاǼة بل تʺʙʱ لʷʱʺل حالات تʳا

    قʹائॽة.

yّ و مات ʨ الʺعل أن نʙرة رغʦ الأهʺॽة الʱي ʤʴǽى بها عʺل هʚا الʺʳلʝ إلا  ر و ل هʚا الʙالʺʛاجع  الʱي تف
ʸǼ ʨ ةو رةॽɾا الʺ ،اʚة دراسة هॽعʺل ʖّصع ʨض ʨ.ع ،ʥلʚة لʳॽʱن ʙʺʱاع ʙر للʺعل فقʙʸʺؗ ʨ،الآراء  مات

لة الʱي و رȐ الʨʙ مʳلʝ شقʛارات و Ȅة ʨ ة في تقارʛȄ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʻʶاردʨ الʴالات العʺلॽة الو 
 ʛʢʺا الǽالقʹا ʠعǼ في ʗʳه دو عالॽو حة علʸʻالإضافة إلى الǼ ،ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳر م ʨص القان ʨ ةॽن

ʙا الʚه ʦʤʻي تʱر.و ال ʦادة على ما ه ؗʺا تʻʱالاسʨ  ي تعالج موʱاجع الʛʺال ʠعǼ ارد في ʨض ʨع ال ʨ فةॽʣ
  العامة.

                                                            
أوضاعه، مʨʺʳعة - تعʻʽʽه -اخॽʱاره –یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ الॽʣʨفة العامة في الȄʛʷʱع والإجʱهاد، الʺʣʨف العام ١

 ȑن الإدارʨاب الأول،  ،القانʱؔال ،ʝامʵء الʜʳ٢٠٤، د.د.ن، ص٢٠٠٤ال  .  
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قǼ ʘʽʴǼ ʗات Ȟʷǽل الʹʺانة الأساسॽة ʨ ر الو مع مʛ  رتʨ ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة قʙ تʰلو إن أهʺॽة د 
ॽʣفة العامة ساॽɺاً إلى تʙʽʽʴ نفʶه عʧ الʙʱخلات الॽʶاسॽة ʨ ل إلى الʨ اغʧʽʰ في الʙخʧʽʻʡ الʛّ اʨ للʺ
ʁّ و  ʺʱالؔفاءة دالǼ ʥ ن سو ʨʙالإضافة إلى ما لǼ .ارات و اهاʛسلامة ق ʧم ʙأكʱار الʡة في إॽʺأه ʧره م

ن و نه على دراǽة تامة ॽʣ ʨ ʕʷǼفة العامة، ʨؗ انʧʽ الʱي تʛعى الʨ القو اً للأنʤʺة فقو رها و صʙو الإدارات العامة 
  . لإقʛʱاحات الʱي تʙʵم هʚه الإدارةالإدارة العامة ما ʳǽعله الأجʙر في إبʙاء ا

فالهʙف مʧ هʚه الʛسالة إلى الʱعʳʺǼ ʅȄʛلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ودوره الʛقابي Ǽالاسʻʱاد إلى الʨʸʻص  
ات مʳلʝ شʨرȐ الʙولة، والʱأكʙʽ على دیʻامॽة هʚا الʙور وتʨʢره مع تʨʢر الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة واجʱهاد

 ʦʱاً لا یȄجعاً إدارʛن مʨȞǽ له أنʨّʵهلات تʕات ومॽانȞإم ʧم ʝلʳʺا الʚهار ما لهʣالإضافة إلى إǼ .العامة
ʙ على ضʛورة تʛȄʨʢ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لعʺله، Ǽʺا ǽعʜز دوره وʳȄع ʕؗی ȑʚال ʛاوزه. الأمʳة تॽفعال ʛʲله أك

  وȂلʜامॽة للإدارات والʺʕسʶات العامة وغʛʽها مʧ الهʯʽات الʵاضعة لʸلاحʱʽه. 

ॽʣفة العامة. ؗʺا ʨ د الʱي یʚʰلها في خʙمة الʨ الʳهر هʚا الʺʳلǽ ʝعʙʽ إلى الأذهان و إن الإضاءة على د  
الʹʺانة  ʨمʱؔامل، هʣفʽها خاضع لʛقاǼة جهاز ʨ اخॽʱار مو تʛʽʷ هʚه الʙراسة إلى أن أعʺال الإدارة 

ما ʳǽعل الʘʴॼ في . ॽʣفة العامةʨ مʧ هʦ أهل لأداء الʙʵمة العامة، إلى الو ل أصʴاب الʺʕهلات، ʨ صʨ ل
ʙا الʚللإدارات العامةو ه ʝلʳʺا الʚمه هʙقǽ هار ؗل ماʣة لإॽʺالأه ʙیʙش ʛر أم ʗʺة تॽالȞخلال إش ʧم ،

ʙ رقاǼة مʳل ، مفادها:على أساسها هʚه الʙراسة ّʁ ʳʱت ʅॽؗ ʕʷة على الॽنʙʺمة الʙʵال ʝ ة وॽاتʚن ال
هل هي شاملة لؔل مʛاحل الॽʴاة  ؟قʨاعʙ وأصʨل هʚه الʛقاǼةʣف العام في الإدارات العامة؟ ما هي ʨ للʺ

ʛقاǼة ذات ॽʰʡعة الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف؟ هل ؗل قʛارات هʚا الʺʳلʝ الʸادرة في سʽʰل مʺارسة هʚه ال
ما مȐʙ تʝȄʛؔ القانʨن واجʱهاد مʳلʝ نفʝ درجة الإلʜامॽة؟ ماهي عʻاصʛ هʚه الʛقاǼة؟ قانʨنॽة واحʙة و 

  وما هي مفاعʽل إغفال هʚا الʙور الʛقابي؟ ؟شʨرȐ الʙولة لʙور مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة

قʙ اعʙʺʱت في هʚه الʛسالة مʻاهج ॽʲʴǼة عʙّة، فقʙ اعʙʺʱ الʺʻهج الاسʱقʛائي الȑʚ مʧ خلاله تʦ الاسʻʱاد و 
الȑʚ و صل لاسʱʻʱاجات شاملة. Ǽالإضافة إلى الʺʻهج الاسॼʻʱاʡي ʠ ʨ الʺفاʦॽʂ الʱي مʧ خلالها تʦ الʱلॼع
ʺǼ ʨ ʦॽʂالʺفا ʠعǼ ʧلاق مʢالان ʦه تॼالقو ج ʨ.قها على حالات خاصةॽʰʢار إلى تʸॽالعامة ل ʙاع  

الʙʵمة الʺʙنॽة ر مʳلʝ و ل دو ʻʱایل و قʧʽʺʶ، الأمʧ خلال والفʛضॽات الʺʨؗʚرة الإشȞالॽة تʺʗ معالʳة   
ر و الʲاني ǽعالج هʚا الʙو ، تعʻʽʽهو ذلʥ في اخॽʱاره و  ॽʣفةʣ ʨف العام إلى الʨ ل الʺʨ في الʺʛحلة الʶاǼقة لʙخ

 ʕʷة للʺو في الॽاتʚن ال ʨاةॽʴف العام خلال الʣ ال ʨ.ةॽɿॽʣ  
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ʡف ʦ تعʥʻʻ الʸو في اخॻʯار  ر مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةو ل: دولقʤʴ الأ ا
 العام

  

ʜʽة الأساسॽة  ʣف العامǽ ʨعʛʰʱ الʺ    ʛؗي تالʱأداء عʺلهاال ʧالإدارة م ʧȞّʺ جهو  كʺلعلى أ ȑʚال ʛالأم ،
صفه ʨ ب ،مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة إن. ॽʣفة مʶألة Ǽالغة الأهʺॽةʨ تعʻʽʽه في الو ʳǽعل مʧ عʺلॽة اخॽʱاره 

ǽʺارسه، ʶǽعى إلى  ر الʛقابي الȑʚو انʢلاقاً مʧ الʙو ॽʣفة العامة، ʨ الʳهاز الإدارȑ الʺʕتʺʧ على ال
مʙʰأ الॽɺʛʷة. و افقة ʨ مʧʽʽ، مʣ ʨʱفʧʽ العʺʨ مʧ بʻʽها اخॽʱار الʺو خॽاراتها، و أعʺال الإدارة الإǼقاء على 

ɾلʢʺر الʙعلى الق ʦه ʧار مॽʱص على اخʛʴॽ ʨ ،الؔفاءة ʧو ب مʱت ʧم ʨ ʛʷال ʦهʽف ʛاللازمة لʺʺارسة و ف ȋ
ʧ أداءها و ها ʙȄʜȄ مʧ إنʱاجʱʽو Ǽʺا ʙʵǽم الإدارة ॽʣفة العامة ʨ ال ّʁ ʴȄ وʢȄ ʨ.ر عʺلها   

ʣفʧʽ، مʧ حʘʽ الʺʙʰأ، مʧ خلال مॼاراة یʤʻʺها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لهʚه ʨ تʦʱ عʺلॽة اخॽʱار الʺ  
 ّȞʷت Ȑʛق أخʛʡ ة، إضافةَ إلىǽاءاً الغاʻʲʱل الأ علىل اسʸأ (الفʙʰʺا الʚا  ،)لو هʚدو ه ʛʸʱقǽ ر و لا

ॽʣفة العامة، بل أناǼ ȋه الʺʛʷع اللʻʰاني صلاحॽات ʨ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على اخॽʱار الʺʛشʧʽʴ لل
 ʧʽʴشʛʺلاء الʕه ʧʽʽحلة تعʛفي الو هامة في م ʦهʱʽʰʲت ʨ فة العامةॽʣ وʦمعه ʙعاقʱال .(انيʲل الʸالف)  

   ʡف العامʦ اخॻʯار الॻ ʸة فير مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنو ل: دوالفʶل الأ   
ʣف عام، ʨ اʧʡ عادȑ أن ॼʸǽح مʨ الʱي تॽʱح لʺسʽلة ʨ مʧʽʽ الʣ ʨفʧʽ العʺʨ تعʛʰʱ عʺلॽة اخॽʱار الʺ   

لة. مʧ هʻا ʖʳǽ أن تʦʱ عʺلॽة الاخॽʱار هʚه ȞʷǼل و اǼ ʧʽʻʡاسʦ الʨʙ مهʺʱه تقʦǽʙ الʙʵمات العامة للʺ
 ʧʺʹǽ صو ʨلل ʖاسʻʺال ʟʵʷل ال ʨ.فة العامةॽʣ  

   ʻʱت ʨار الإدارة مʱʵخلالها ت ʧي مʱال ʖʽع الأسال ʨ ها، إلا أنهʽفʣ وʻʱا الʚه ʦرغ ʨقىॼقة  ع تȄʛʢاراة الॼʺال
تʦȞʴ و ʣفʧʽ. هʚا ʨ تȞʷل الʺʙʰأ العام لاخॽʱار الʺو ، الʛʢق، حʱى على صعʙʽ الʱعاقʙالʺʲلى بʧʽ جʺॽع 
جʰها (الʺʨ ʘʴॼ أحȞام، ʶǽعى مʳلʝ الʙʵمة لإتʺام هʚه العʺلॽة Ǽʺو ʣفʧʽ عʙّة مॼادʨ ȏ عʺلॽة اخॽʱار الʺ

الامʴʱان (الʺʘʴॼ و اعʙ الʱي تʦȞʴ سلʱʢه في إجʛاء الʺॼاراة ʨ القو ل ʨ ل). فʹلاً عʧ الʜʱامه Ǽالأصو الأ
  الʲاني).
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   الॺʸادئ الʯي تʙعاهاو ʡف العام ʦ : أسالʔʻ اخॻʯار الʸلوالʖʲॺʸ الأ  

للʺॼادȏ العامة الʱي تʦȞʴ و  ل)و ʣف العام (الʺʢلʖ الأʨ سʻعʛض في هʚا الʺʘʴॼ لأسالʖʽ اخॽʱار الʺ 
  ॽʱار هʚه (الʺʢلʖ الʲاني).عʺل مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في عʺلॽة الاخ

  امالع ʡفʦ سالʔʻ اخॻʯار الʸأ مʴاهʸة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في ل :والأ ʠʸلʔ ال  
قʙ یʛʢǼ ʦʱق و لى) و الأفقʛة المʧʽʽ یʦʱ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ عȘȄʛʡ ʧ الʺॼاراة (ʣ ʨفʧʽ العʺʨ إن اخॽʱار الʺ  

  الʲانॽة، (الفقʛة الʲانॽة).و لى و الفʧʽʱʯ الأʣفي ʨ امʴʱان Ǽالॼʶʻة لʺو ن مॼاراة أو ʙȃو أخȐʛ ؗالامʴʱان، بل 

  الʸʢʹʸة مʥ قʮل مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة الॺʸاراة :لىو الأ قʙة الف  
  قف الʺʛʷع مʻها.ʨ مʧ ثʦ مو الʺॼاراة  وقʨاعʙ مʛاحل ،لاً لʱعʅȄʛو سʻعʛض أ 

   تعʃȂʙ الॺʸاراة -لاً و أ 
سف ʨ ر یʨ اضح لها. فقʙ عʛّفها الʨʱؗʙ ال الȄʛʷʱعيلى الفقه تعʅȄʛ الʺॼاراة في ʣل ॽɼاب الʱعʨ ʅȄʛ ت  

ʵالله ال ʙسع ʨ" :أنهاǼ ȑللر ʧʽʴشʛʺال ʧʽب ʝافʻʱال ʧحالة م ʨʻʺائف الʣ ʨأ ʥها في سلʕمل ȑملاك  و
لʥʯ الʚیʧ، مʧ بʧʽ و ʣائف الʺعॽʻة، أʨ ز Ǽالʳॽʱʻة في هʚا الʻʱافʷॽɾ ،ʝغل الȄ ʨفو ॽʣفي معʧّ̔. و 

اء ʨ ئʺة الʳʻاح الʺعلʻة مʧ قʰل اللʻʳة الفاحʸة، سالأفʹل في قا ولى أو ن الʺʛاتʖ الأʨ الʺʛشʱʴǽ ،ʧʽʴل
  ١كانʗ الʺॼاراة جارȄة على أساس مʶاǼقات خॽʢّة أم على أساس الألقاب."

 مʙاحل الॺʸاراة -ثانॻاً 
   ʧʽʱحلʛاراة مॼʺال ʦॽʤʻف تʛع ʙو الأ :لقʙل صʰق ʗام الʺو لى ؗانʤر ن ʨ ʛʺال) ʧʽفʣس ʨ ʦاعي رقʛʱم الإش
الʱي و إدارة على حʙة،  وزارة أو ʣفʧʽ مʻاȞǼ ȋل ʨ كان اخॽʱار الʺ حʘʽ ٢)٢١/٠٦/١٩٥٩تارȄخ  ٢١١

رة مʱʶقلة عʧ أȋ ʨ ȑ تʹعها بʻفʶها ʸǼو شʛ و فȘ أسʝ و كانʗ تȑʛʳ بʻفʶها مॼارȄات خاصة بها 
ʣفʨ .ʧʽ الأسالʖʽ الʺعʙʺʱة لاخॽʱار الʺو Ȅات ʨ ت في الʺʱʶو ع مʧ الʱفاʨ مʛجॽɻة أخȐʛ، الأمʛ الȑʚ أʣهʛ ن

                                                            

  .٣٢٦یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١ 
 ٢  ʦاعي رقʛʱم الاشʨسʛʺال ʨه ʧʽفʣʨʺام الʤخ  ١١٢إن نȄخ ١٢/٠٦/١٩٥٩تارȄة في تارॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻʺال ،

  .٢٧، العʙد ١٦/٠٦/١٩٥٩
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هي  الʺهʺة وأॽʣفة ʨ ن الʨ خǼ Ȑʛالʛغʦ مʧ ؗأدارة الى إرة مʱʵلفة مʣ ʨ ʧف ʨʸǼ اخॽʱار الʺ یʦʱفؔان 
  .١دارات مʱʵلفةإلʧؔ في و نفʶها 

ن ȋ ʨ الأساسॽة الʱي فʛضها القانو Ǽات مʧ الʛʷ  إذ ʣفʨ،ʧʽ ر نʤام الʺو مع صʙأمّا الʺʛحلة الʲانॽة بʙأت  
لʺʱʵلف الإدارات   Ȅʛʳǽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةالʳʻاح في مॼاراة ʣائف القʢاع العام و إلى  لʨ لʙخل
Ȃجʛاءات و م Ǽاتʵاذ ما یلʜم مʧ تʙابʨ ʛʽ في هʚا الإʡار ǽق ʨهو الʰلǽʙات الȐʛʰؔ...، و الʺʕسʶات العامة و 

ادها ʨ مو مॼادئها و تʙʴیʙ أسʶها و م هʚا الʺʳلǼ ʝإعʙادها ʨ إذ ǽق ʣفʨ.ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٨لʟʻ الʺادة  تʻفʚʽاً 
ʙ هʚا الأمʛ أǽʹاً، الʺادة و تʦॽʤʻ ؗل ما له علاقة بها. و ॽɿॽؗة إجʛائها و  ʕؗالقان ٥٤ت ʧم ʨ ʦ٥٨٣ن رق 

تارȄخ  ٢٣ن رقʨ ʦ لى مʧ القانو الʺادة الأو  ٢)٢٠٠٤ازنة العامة لعام ʨ ن الʺʨ (قان ٢٣/٤٠/٢٠٠٤تارȄخ 
ن ॽʀام ؗل إدارة على حʙة و ل دʨ ، مʺا ʴǽ ʣ٣فʨ(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٨٧(تعʙیل الʺادة  ٥٠/٠٩/٢٠٠٨
  ʣ٤فʽها Ǽʺفʛدها.ʨ اخॽʱار مو ʛاء الʺॼاراة الʵاصة بها Ǽإج

ل ʨ مʻه، للʙخ ʣ٥فʧʽ، الʺادة ʨ الʽʰʶل الȑʚ فʛضه الʺʛʷع في نʤام الʺ ʨإن الʳʻاح في الʺॼاراة إذاً ه 
 ١١(الʺادة  ل إلى الفʯة الʲانॽة في الʺʛاكʜ الفॽʻة الʷاغʛةʨ الʲالʲة، ʚؗلǼ ʥالॼʶʻة للʙخو إلى الفʧʽʱʯ الʛاǼعة 

    ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢ فقʛة

                                                            

  .٦٠فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١ 
٢  ʦن رقʨازنة ٥٨٣القانʨة (مॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳات مॽلاحʸات العامة لʶسʕʺفي ال ʧʽʽعʱاراة الॼإخʹاع مǼ Șعلʱʺال ،

 .٢٣، العʙد ٢٤/٠٤/٢٠٠٤الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ  ٢٣/٠٤/٢٠٠٤)، الʸادر بʱارȄخ ٥٤الʺادة  – ٢٠٠٤
مة لʸلاحॽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. مع مʛاعاة أحȞام الʱعʧʽʽ " إخʹاع مॼاراة الʱعʧʽʽ في الʺʕسʶات العامʻه: ٥٤الʺادة 

والʱعاقʙ في الʺʕسʶات العامة والʺʸالح الʺʱʶقلة وأحȞام القʨانʧʽ والأنʤʺة Ǽʺا فʽها الأحȞام الʺʱعلقة Ǽالʛواتʖ والأجʨر الʱي 
ʹʵي لا تʱالعامة ال Șادیʻʸات والʯʽواله ʝالʳʺوال Ȑʛات العامة الأخʶسʕʺال ʧعى ؗلا مʛمة تʙʵال ʝلʳة مǼقاʛع ل

Ǽاسʻʲʱاء –الʺʙنॽة، یʦʱ الʱعʧʽʽ والʱعاقʙ في هʚه الʺʕسʶات العامة والʺʸاح الʺʱʶقلة والʺʳالʝ والهʯʽات والʻʸادیȘ العامة 
  ʨʺǼجʖ مॼاراة Ȅʛʳǽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة وفقاً للʛʷوȋ الʺʢلȃʨة للʱعʧʽʽ أو الاسʙʵʱام في ؗلّ مʻها." -مʛʸف لʻʰان

وتعʙیلاته (نʤام  ١٢/٠٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٢مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي رقʦ  ٨٧، الʺʱعلȘ بʱعʙیل الʺادة ٢٣رقʦ القانʨن  ٣ 
  .٣٦، العʙد ٠٩/٠٩/٢٠٠٨، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في ٠٥/٠٩/٢٠٠٨الʺʣʨفʧʽ)، تارȄخ 

ʖ معارف أو مʕهلات خاصة، ضʺʧ یʱعاقʙ الʨزʛȄ مع لʻʰانʧʽʽ لʺʙة مʙʴودة وللॽʁام Ǽعʺل معʧʽ یʢʱلالʺادة الأولى مʻه:" 
حʙود الاعʱʺادات الʺʸʸʵة لهʚه الغاǽة وفي نʢاق العʙد الʺʙʴد فʽها، وذلʨʺǼ ʥجʖ مॼاراة Ȅʛʳǽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

  وفقاً للأصʨل".
  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الالʛʱؔوني  ٤ 
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لة لȄʛʢقة الʺॼاراة و ʣفي الʨʙ ة الأكʛʰ مʧ مʴالʴال هʚه قʙ "أخʹع الȄʛʷʱع اللʻʰاني الȄʛʷو ن ȞȄ ʨو  
الفʯة الʲالʲة (رئʝॽ دائʛة، رئʝॽ قʦʶ...) تʹّ̋ان الغالॽʰة و Ǽاعॼʱار أن الفʯة الʛاǼعة (كاتʖ ، مʛʴر) 

  ١الفʯات الأعلى مʙʰئॽاً".مʧ بʻʽهʦ یʦʱ الॽɾʛʱع الى و ʣفʨ ʧʽ العʤʺى مʧ الʺ

  قʦاعʗ إجʙاء الॺʸاراة - ثالʰاً 
ز إجʛاء مॼاراة على ʧȞʺȄ ʨ إجʛاؤها على أساس الألقاب. لا ʳǽو "تȑʛʳ الʺॼارȄات على أساس الʺʶاǼقات  

ن یʨ ʟʻ إذا ؗان القان ومʧ الفʯة الʲالʲة على الأقل، أو ॽʣفة غʛʽ إدارȄة ʨ أساس الألقاب إلا إذا ؗانʗ ل
" ʥات  ٢(الʺادة على ذلȄارॼʺام العام للʤʻال ʧها إدارة و مȄʛʳي تʱانات الʴʱالʺالام ʨʧʽفʣ٢  ʝلʳفي م

  ٣).الʙʵمة الʺʙنॽة

  ʢات على أساس الألقاب تȄارॼʺال ʗفʛع ʙلق ʨ ة إدخالॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛل في إقʲʺاً تॽراً أساس
مʱʶقʰلاً  ʣʰʸǽ "ʨائف الهʙʻسॽة. ؗʺا أن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ الʺʶاǼقات الॽʢʵة إلʽها، لا سॽʺا في ال

ذلʥ و الʙʽʸلॽة، مʶاǼقات خॽʢة و ʣائف الॽʰʢة Ǽ ʨʺا فʽها ال –ʣائف ؗافة ʨ لل - تʷʺل الʺॼارȄات لأن 
تؔافʕ الفʛص أمام الʺʛشʧʽʴ مʧ أصʴاب الؔفاءات و الॽʴادǽة و ॽɺة ʨ ضʨ ضʺاناً للʺو حʙʽاً للʺعایʨ ʛʽ ت
   ٤ضع الʟʵʷ الʺʻاسʖ في الʺȞان الʺʻاسʖ."و Ȟǽفل الʷهادات الॽɾʛعة، و 

 "Ȟǽ أن ʙلاب ʨللق ʧʽʴشʛʺال ʧʽة بʶافʻاك عامل مʻن ه ʨʺار الॽʱة اخॽأن عʺلǼ ل ʨ ة هيȄارʳال ʧʽفʣ
ن ʨ شغالها، فإنʻا لا نؔإʨ ȑ ازȑ عʙد الʺʛاكʜ الʷاغʛة الʺʨʻ "مॼاراة" : إذا ؗان عʙد الʺʛشʧʽʴ الʺʱقʙمʧʽ ی

  د لعامل الʺʻافʶة بʧʽ الʺʛشʨ .ʧʽʴ جو ȃالʱالي لا و د للʵاسʧȄʛ فʽها ʨ جو نه لا ʨ عʙʻها ʙʸǼد مॼاراة ؗ

                                                            

 ١ ʙسف سعʨص ی ،Șجع سابʛم ،ȑرʨʵ٣٢٨-٣٢٧الله ال.  
تʱألف إدارة الʺʣʨفʧʽ مʧ مʙیȄʛة الʺʛاॼʀة والʙراسات، مʙیȄʛة الʺॼارȄات، مʸلʴة تʅॽʻʸ الʣʨائف وتʙʴیʙ رواتʰها  ٢ 

  الʺʧʺʹʱ تعʙیل تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة). ٩٧مʧ القانʨن  ٣ومʸلʴة الʺلفات الॽʸʵʷة (الʺادة 
تارȄخ  ٢٨٣٦والامʴʱانات الʱي تȄʛʳها إدارة الʺʣʨفʧʽ في مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، القʛار رقʦ  الʤʻام العام للʺॼارȄات ٣ 

  .٩٥، الʸادر عʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  فʙȄʛ الʙحʙاح، مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ١٥/١١/١٩٦٥
   www.csb.gov.lbمʨقع  مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني ٤ 
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ʣفʨ ʧʽ لʧؔ الادارة قʙ أʡلقʗ على عʺلॽة اخॽʱار الʺو ȋ الʺॼاراة، و فʛت جʺॽع شʨ ʛ في حال تو إلا انه 
 ʙّ̔ة لا تقॽʺʶʱه الʚة إلا ان هॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼاق رقاʢن ʧجها مʛʵى تʱاراة" حॼʺال" ʛʽة غॽʺʶت

  ١."مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʘʽʴǼ تॼقى عʺلॽة الاخॽʱار هʚه تʴʺل صفة "الʺॼاراة" رغʦ تغʛʽ الॽʺʶʱة

الإنʱقاء"، حʘʽ تقʦʶ الʺॼاراة (لا سॽʺا الʱي تʱʶقʖʢ أعʙاد ʛʽʰؗة و تعʙʺʱ في الʺॼارȄات قاعʙة " الॽɿʸʱة   
:ʧʽʱحلʛإلى م (ʧʽʴشʛʺال ʧم  

) comp.تʛتʜؔ على الʺهارات العʺلॽة (و هي ما ǽعʛف ʛʺǼحلة الॽɿʸʱة، و لى: و الʺʛحلة الأ - 
هʙفها تقلʟॽ ما أمʧȞ مʧ أعʙاد و )، QCMالʲقافة العامة (و Ȅة (اخॼʱار اللغات الأجॽʰʻة) أʨ اللغو أ

ʱʶʺعلى ال ʛȞّॼʺف الʷؔخلال ال ʧم ʧʽʴشʛʺال ʨ ّʚالعام لل Ȑ ا و للʺعارف و كاءʺǼ ،ʦیهʙالʺهارات ل
Ȅقلل مʧ الؔلفة الʺالॽة لها، ؗʺا ǽقلʟّ مʧ الفʛʱة و الʺॼاراة في مʛاحلها الʱالॽة، ʶǽهل عʺلॽة إجʛاء 

ȃة ʨ مʙ الإدارة Ǽالعʻاصʛ الʺʢلو هʚا مʧ شأنه تȄʛʶع عʺلॽة الʱعʧʽʽ و الʜمॽʻة لʧʽʴ إصʙار الʱʻائج، 
 لʛʽʽʶʱ عʺلها.

على مʶاǼقات  تʱʷʺلو هي مʛحلة اخॼʱار الʺʛشʧʽʴ في ॽʰʡعة الʺʕهل العلʺي، و الʺʛحلة الʲانॽة:  - 
ʜ أكʛʲ على الʺهارات و ȃʺهامها الأساسॽة، و ॽʣفة ʨ تʛʰʱʵ الʺعارف الʺهॽʻة ذات الʸلة Ǽال ʛؗت

 ٢الʴʱلʽلॽة.

  ʡف العامʦ ار الʸتأكʗʻ الʙّʵʸع على اعʸʯاد الॺʸاراة في اخॻʯ - راǺعاً 
ضة و ʳǽعلها مفʛ ن ʨ ر قانو ʅॽʣ الʴاصل Ǽالإسʻʱاد إلʽها أدت الى صʨʙ سلامة الʱو إن أهʺॽة الʺॼاراة   

 ،ʙعاقʱى في حالة الʱو حʺǼ ʥذل ʨالقان ʖج ʨ ʦخ  ٢٣ن رقȄیل الʺادة  ٠٥/٠٩/٢٠٠٨تارʙعʱب Șعلʱʺ٨٧ال 
الʱعاقʙ لʺॼاراة Ȅʛʳǽها مʳلʝ و Ǽإخʹاع جʺॽع أشȞال الʱعʧʽʽ  ن ʨ هʚا القان قʹى . فقʣ٣ʙفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ

مʛاعاة تؔافʕ الفʛص مʻعاً و  ʣفʨ،ʧʽ بʧʽ الʺاة و ʛʱام مʙʰأ الʺʶاع على اححʛصاً مʧ الʺʛʷّ  ،الʙʵمة الʺʙنॽة

                                                            

  .٣٣١یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١ 
  www.csb.gov.lbمʨقع  مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ٢ 
 ٣  ʦن رقʨخ  ٢٣القانȄیل الʺادة  ٠٥/٠٩/٢٠٠٨تارʙعʱب Șعلʱʺ٨٧ال  ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺال ʧخ  ١١٢مȄتار

  .٠٩/٠٩/٢٠٠٨وتعʙیلاته نʤام الʺʣʨفʧʽ والȑʚ نʛʷ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في  ١٢/٠٦/١٩٥٩
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ʳالل ʧم ʨء إلى أسل ʨقاء أʱوب الإن ʧʽʽعʱاب في الʶʻʱه الإدارات العامة وأ ،الإسȄʛʳت ȑʚال ʙعاقʱو(أ ال 
  ١.الʺʕسʶات العامة)

ʢلʖ الȑʚ تʹʧّ̋ ال ١٦/٩/٢٠٠٨بʱارȄخ  ʱ٢٥/٢٠٠٨عʺʦॽ رقʦ الزراء ʨ صʙر عʧ رئʝॽ مʳلʝ الؗʺا  
عʙم إجʛاء و رة أعلاه ʨ ب الʱقǼ ʙّ̔الأحȞام الʺʨؗʚ جو مʧ جʺॽع الإدارات العامة و مʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

ȑʜ  ل؛ʨ فقاً للأصو ʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أȑ تعاقʙ إلا مʧ خلال مॼاراة Ȅʛʳǽها م ʛؗʺال ʞॽʱفʱا ؗلف الʺؗ
 ʦॽʺعʱا الʚه Șʽʰʢت ʧʶة حॼʀاʛو م ʛʽابʙʱاذ الʵاءات القانو اتʛالإج ʨة الॽن ʨ ل ؗلʺʴʱاردة أعلاه على ان ی

 ʦॽʺعʱا الʚام هȞالف لأحʵو م ʕʶʺفقات الʻال ʙعق ʖاقʛأمو مǼ ةॽل ʨاصةʵاله ال، ʱʶǽ فʹلاً عʺا ʨه القانॼج ʨ ن
شȞله یʦʱ خلافاً  وعه أʨ إن ؗل تعاقʙ مهʺا ؗان ن علॽهو  الانʤʺة الʺॽɺʛة الإجʛاء مʧ تʙابʛʽ بهʚا الʙʸد.و 

  ٢د.ʨ جʨ عʦǽʙ الو ʣفǽ ʧʽعǼ ʛʰʱالʳॽʱʻة Ǽاʡلاً ʢǼلاناً مʢلقاً ʨ نʤام الʺ مʧ ٨٧للأحȞام الʙʳیʙة للʺادة 

   ʛʽʷاً للʺادة أنʹǽالقان ٥٤ ʧم ʨ ʦخ  ٥٨٣ن رقȄقان ٢٣/٤/٢٠٠٥تار) ʨʺن ال ʨ الʺو ازنة العامة ʨ ازنات
تعاقʙ یʢʱلʖ مॼاراة في الʺʕسʶات العامة و جʰها أǽʹاً ؗل تعʨ ʧʽʽ الʱي أصॼح Ǽʺو ) ٢٠٠٤الʺلʴقة لعام 

الʻʸادیȘ العامة الʱي لا تʵʹع لʛقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و الهʯʽات و الʺʳالʝ و الʺʸالح الʺʱʶقلة و 
ʺǼ ʦʱی (انʻʰف لʛʸاء مʻʲʱاسǼ) ʨ ʝلʳʺا الʚها هȄʛʳǽ اراةॼم ʖو ج ʛʷلو فقاً للʢʺال ȋ ʨ ةȃل ʧʽʽعʱأو ل

 .٣الاسʙʵʱام في ؗل مʻها

 ؗان ،رة أعلاهʨ ث الʱعʙیلات الʺʚؗو حʱى قʰل حʙ اجʱهاد مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني، الʙʳیʛ ذʛؗه أن  
افقة مʳلʝ الʙʵمة ʨ ل على ماسʸʴʱالاʙیʧ  عاقجʺॽع الادارات العامة الʛاॼɼة في اسʙʵʱام مǽ ʱفʛض على

ʙعاقʱا الʚة على هॽنʙʺات  ،الʙʻʱʶʺع الॽʺفع له جʛأن ت ʙعǼ الʺوǼ علقةʱʺانات الॽʰال ʨض ʨ قو عȄ ʨ هاʱراسʙم ب

                                                            

 ١  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٤٠٧٠مȄة،١٦/٠٢/٢٠١٢تارʴʸهادات  ، وزارة الʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م
 ʙلʳʺة،الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʧر عʙʸلة تʳان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨص ٢٠١٢-٢٠١١-٢٠١٠الأول(ح ،(

٢٦٨.  
  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ٢ 
 ٣  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٣٠٢مȄة ٢٦/١٢/٢٠١٧تارॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʝॽرئ ʛȄʛة، تقॽوزارة الʺال ،

، ص ٥٣، العʙد ١٣/١٢/٢٠١٨نʛʷ في ملȘʴ الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، تارȄخ  ٢٠١٧عام الȑʨʻʶ عʧ أعʺال الʺʳلʝ خلال ال
١٦٢.  
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 ثقةإن ذلʥ لʝॽ سȐʨ دلʽل على   .١غʛʽ نافʚو افقة ؗان ǽعʛʰʱ ملغى ʨ بهʚه الʺȂن أȑ تعاقʙ غʛʽ مʛفȘ و 
ʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، وحʛصه على ضȌॼ مʶألة الʱعاقʙ وتॽɾʛعها عǼ ʧ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة

  الʺॽȃʨʶʴات، والʕʴول دون إجʛاء عقʨد لا تأتلف مع حاجة الإدارة العامة. 

اقʙ بʙلاً مʧ تعاقʙ جȐʛ فʵʶه، ǽعʛʰʱ تعاقʙاً جʙیʙاً ʵǽʹع كʺا اعʛʰʱ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن الʱع 
  ٢.ج مॼاراة جʙیʙة Ȅʛʳǽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لهʚه الغاǽة، Ǽالʱالي ʱʴǽا٢٣/٢٠٠٨ن رقʨ ʦ لأحȞام القان

مǼ ʧعʵǽʨ  ʠل ʣائف القʢاع العام إلا أن الأمʛ لاو شاملة لʺʱʵلف و رغʦ اعʱʺاد الʺॼاراة ؗقاعʙة عامة  
  علʽها. الإسʻʲʱاءات

   الإسʰʯʹاءات على مʗʮأ الॺʸاراة ر مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة فيو د ʰانॻة:الفقʙة ال
عامة ॽʣفة الʨ عʛفʗ ال ، حʘʽمʣ ʨʧʽʽفʧʽ العʺʨ حʙ الʺعʙʺʱ في اخॽʱار الʺو ب الأʨ لʗʶॽ الʺॼاراة الأسل 

الʺعʙʺʱة في الॽʶاسॽة و ع الأنʤʺة الإجʱʺاॽɺة ʨ سالʖʽ بʻʱالأ هʚه عʨʗ تʻو عʙة أسالʖʽ لهʚا الاخॽʱار. 
ʙو ال ʛؗʚه،لة. یʚار هॽʱالاخ ʖʽأسال ʠعǼ ʧي  مʱالو ال Ȑʙʸتلقى ال ʙتع ʦن لȂ ʨال الʳاسع في م ʨ فةॽʣ

ف لʺلء ʨʣ انʵʱاب الʺ :مʣ ʨʧʽʽفʧʽ العʺʨ إلا أن ذلʥ لا یʻفي تॽʻʸفها ؗأسالʖʽ لاخॽʱار الʺ ،العامة
ʧʽمع ʜ ʛؗار الامॽʱار س، الاخॽʱة اخॽح للإدارة صلاحॽʱی ȑʚابي الʶʻʱم ʨʸǼ هاʽفʣ ʨ ʙة، قॽابʶʻʱرة اس

Ȟǽ ʨʽالق ʧر مʛʴار مॽʱا الاخʚن ه ʨود أ Ȟǽ ʙق ʨ ʛعʹها.و ن مفǼ هॽ٣ضٌ عل   

 ʨهو ʣفʧʽ اللʻʰاني، یʛؗʚ الإمʴʱان ʨ ردت في نʤام الʺو الʱي و ʣفʧʽ أǽʹاً ʨ مʧ بʛʡ ʧʽق اخॽʱار الʺو  
الʲانॽة لا ʵǽʹع و لى و الفʯة الأʣائف و ، ؗʺا أن الʱعʧʽʽ في مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ) ٦(الʺادة  شॽʰه Ǽالʺॼاراة 

ʣفي هاتʧʽ الفʨ ʧʽʱʯ للʺॼاراة بل یʦʱ مʧ خلال الʛʱفّع مʧ الʙرجة الأدنى إلى الأعلى Ǽالʱالي فإن اخॽʱار م
  . مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ) ١٢و ١١(الʺادة  أǽʹاً اسʻʲʱاء على الʺॼاراة  Ȟʷǽʨل ه

                                                            

 ١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٢٦٩مȄار ١٨/١١/١٩٨٥، تارʛة، قॽانʻʰولة اللʙع/الǽاॼال ʖʽʳر نʨʱؗʙال ،
ʦخ ٢٧٠رقȄ٢٥/١١/١٩٨٥، تار ʦار رقʛة، وقॽانʻʰولة اللʙال/ʦॽʂاʛى ابʻخ ١٢٦، مȄوصال ١٤/٠٧/١٩٨٦، تار ،

     .Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙازجي/الॽال  
، وزارة العʺل، تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الȑʨʻʶ لعام ١٩/٠٤/٢٠١٧تارȄخ  ٩٧٢الʛأȑ رقʦ  مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛٢ 

  .١٦٤، مʛجع سابȘ، ص ٢٠١٧
  .٣٢٥یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ، مʛجع سابȘ، ص ٣ 
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 ʻض سʛة عʛه الفقʚلأسلفي ه ʨ ّيȃ انʴʱو الإمʧʽʽعʱار الॽʱالاخǼ الأ ʧʽʱʯاً لو لى و في الفʛʤة نॽانʲال ʨ دهʺا و ر
   .ʣفʧʽ اللʻʰانيʨ في نʤام الʺ صȄʛحȞʷǼلٍ 

  الإمʲʯان - لاً و أ
أنه في الʺॼاراة یʕخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الʛʱاتॽʰة  ʨهو تʱʵلف الʺॼاراة عʧ الامʴʱان لʻاحॽة مʙʰأ أساسي ألا     

قاً، فلا یʦʱ الاكʱفاء بʽʻل الʺʛشح ʨّ أكʛʲهʦ تف وبʧʽ الʻاجʧʽʴ. ففي الʺॼاراة یʦʱ اخॽʱار أفʹل الʻاجʧʽʴ أ
ب للʳʻاح فقȌ حʱى ǽعʛʰʱ ناجʴاً، في حʧʽ أنه في الامʴʱان ǽعʛʰʱ ناجʴاً ؗل مʛشّح نال ʨ الʺعʙل الʺʢل

  .١ن الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الʛʱاتॽʰة ضʺʧ لائʴة الʻاجʧʽʴو ب دʨ معʙل الʳʻاح الʺʢل

ʣ ʧʽفȂ ʨشʛاف مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. ʱʵǽلف اخॽʱار الʺو  ʦॽʤʻʱب الامʴʱان ؗʺا الʺॼاراة Ȅʛʳǽانإلا أن  
عʧʽʽ فʽها بʻاءً على امʴʱان ʣائف الفʯة الʵامʶة ȑʛʳǽ الʨʱ . فل إلʽهاȑ ʨ الʙخॽʣ ʨفة الʺǼ ʨʻاخʱلاف فʯة ال

 ّʤʻلمʰق ʧم ʦ ʺإدارة ال ʨ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳفي م ʧʽفʣ ام الʺ ٦(الʺادةʤن ʧم ʨ(ʧʽفʣ.  

تॽʁʴقاً لʺʙʰأȑ العʙالة والʺʶاواة اشȋʛʱ دائʺاً الالʜʱام بʶʱلʶل مʛاتʖ  "أن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،كʺا 
  ٢الʳʻاح عʙʻ الʱعʧʽʽ حʱى إذا ؗان ذلʥ نʳॽʱة لامʴʱان ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʺॼاراة."

  ةالʰانॻو لى و في الفʥʻʯʭ الأ  امʲʯان ون مॺاراة أوǺالاخॻʯار د  الʯعʥʻʻ - ثانॻاً 
الʲانॽة لا یʦʱ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ عȘȄʛʡ ʧ الʺॼاراة. فʺʛاكʜ الفʯة الʲانॽة و لى و إن الʱعʧʽʽ في الفʧʽʱʯ الأ  

(ثʺاني  الفʯة الʲالʲةالʵامʶة مʣ  ʧفي الʙرجةǼ ʨالإخॽʱار مʧ بʧʽ م" ، مʧ حʘʽ الʺʙʰأ الʷاغʛة یʦʱ ملʕها
ʻس ʨ (أنه ات ʧیʚال ʨاح دʳʻالو ا ب ʙة في الʺعهॽʰȄرʙرة ت ʨ ي للإدارةʻʡ وʙفي ج ʦاسʺاؤه ʗل و أدرج

   .ʣفʨ(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  - ١١(الʺادة الॽɾʛʱع."

ʣفي هʚه الفʯة یʨ ʦʱ فʺ، ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةو إن انʱفاء شȋʛ الʺॼاراة لإتʺام هʚا الʱعʧʽʽ لا یʻفي د
  .ʣفʨ(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٤فقʛة  -١١(الʺادة  ٣مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةهʯʽة افقة ʨ م Ǽعʙ مʨ تعʻʽʽهʛʺǼ ʦس

                                                            

  .٣٢٦یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١ 
  . ٧٠فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص ٢ 
تʱʺʱع هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʸǼلاحॽة شاملة لॽʺʳع القʹاǽا الʱي أناʱʡها بها القʨانʧʽ والأنʤʺة الʻافʚة، لا سॽʺا  ٣ 

راء إلى مʳلʝ الʨزراء ʷǼأن تعʙیل القʨانʧʽ والأنʤʺة الʻافʚة والأنʤʺة الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الإدارات لʳهة تقǽʙʺها للاقʛʱاحات والآ
مʧ مʛسʨم إنʷاء وتʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  ٩والʺʕسʶات العامة وأسالʖʽ عʺلها وتʙʴیʙ عʙد الʣʨائف فʽها (الʺادة 

 ʦ١١٤/٥٩رق.(  
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ات ʨ الʙرجة الʛاǼعة (سʗ سʣʻفي Ǽ" ʨالاخॽʱار مʧ بʧʽ م ʱʺلأف لىو أمّا الʺʛاكʜ الʷاغʛة في الفʯة الأ  
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة   ١٢(الʺادة "ل الॽɾʛʱعو الʺʙرجة أسʺاؤهʦ في جʙ  مʧ الفʯة الʲانॽة خʙمة) 

ʘʽʴǼ أنه لا بʙ مʧ أن Șʰʶǽ لى و ره أǽʹاً في الʱعʧʽʽ في الفʯة الأو یلعʖ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة د  
ʙسو صʛر م ʨ ة (الʺادةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ȑلاع رأʢʱاس ،ʧʽʽعʱام الʺ ١٢م الʤن ʧم ʨ(ʧʽفʣ ا أنه هʺؗʨ 

  .)ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢٣ل الॽɾʛʱع (الʺادة و مʧ یʙʳǼ ʗʰا

 ʺǼ ة بلǽه الغاʚله Ȑʛʳاراة تॼم ʧع Șʲʰʻلا ی ʧʽʱʯالف ʧʽإذاً في هات ʧʽʽعʱفال ʨارॽʱالاخ ʖج،  ʙʳا نʻه ʧم
ن الʺʳال لإجʛاء ʨ ، ؗʺا أنه قǽ ʙفʱح القان)لاحقاً ʘʴॼʱ س(أن الʺʛʷع قʙ أحاȋ هʚا الʱعǼ ʧʽʽʹʺانات عʙة 

ʣفʧʽʽ (الأمʛ الʨ ȑʚ الʺ ȋ جȐʛ تʙʴیʙها في نʤامو ذلʥ ضʺʧ شʛ و هʚا الʱعǼ ʧʽʽالاسʻʱاد إلى الʺॼاراة 
(ʧʽʽعʱفي ال ʘʴॼال ʙʻه عʱʳمعال ʦʱʱس.  

  ʖʽهة أسالʳا لʚار الʺهॽʱاخ ʨ ʧʽفʣ دو ʧة مॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺفي و ما ل ʘʴॼقى أن نॼها. یʽر ف
ع ʨ ضʨ ن مʨ الʱي سʱؔو مʣ ʨ ،ʧʽʽفʧʽ العʺʨ الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ عʺل مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في اخॽʱار الʺ

.ʘʴॼʺا الʚه ʧاني مʲال ʖلʢʺال    

  العام ʡفʦ خॻʯار الʸا تʤȜʲ عʸل مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة عʹʗ الʠʸلʔ الʰاني: الॺʸادئ الʯي
  ʸǼ اتȄارॼʺاء الʛته إلى إجʜخلال أجه ʧة مॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳص مʛʴǽ ʨ ةʺʤقة للأنǼاʢرة م
   ن.ʧ ʨ أمام القانȄو ا مʶʱاʨ نʨ ق جʺॽع الʺʛشʧʽʴ لʨȞॽ قن، ʧʺʹǽ ʘʽʴǼ حʨ الʺॼادȏ الʺʙʴدة في القانو 

) في إدارة الʺʣʨفʧʽ الʺॼارȄاتالʺلفات الॽʸʵʷة (دائʛة و م مʸلʴة الʺॼارȄات ʨ تॽʁʴقاً لهʚه الغاǽة تق
الʱي Ȅʛʳǽها مʳلʝ الʙʵمة  الإمʴʱاناتو الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʛتʜؔ علʽها الʺॼارȄات و ضع الأنʤʺة ʨ ب

م تʦॽʤʻ مʳلʨ ʝ مʛسمʧ  ٢٣لادارات الʺʸʱʵة.(الʺادة ادها Ǽالاتفاق مع اʨ د متʙʴّ و تʤّʻʺها و  ،الʺʙنॽة
ʵالॽنʙʺمة الʙ ʦه ). ٨٣٣٧/٦١ة رقʚل هȞʷتȏادॼʺي ʹʺانة ال الʱاراة الॼʺققها الʴت .  

  هʚه الʺॼادȏ: أبʛز 

 اة.و مʙʰأ الʺʶا - 
 مʙʰأ الʷفاॽɾة. - 
 الʛّʳʱد.و مʙʰأ الॽʴاد  - 
  الʙʳارة.و مʙʰأ الاسʴʱقاق  - 
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  اةو مʗʮأ الʴʸا: لىو لفقʙة الأ ا
ل الى ʨ تؔافʕ الفʛص بʧʽ الʺʛشʧʽʴ للʙخو اة و ʶǽعى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة إلى تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʶا  
آخʛ، ؗʺا انه و عʛق  وآخʛ أو بʧʽ مʚهʖ  وآخʛ أو ॽʣفة العامة. اذ ǽعʺل على عʙم الʱفȘȄʛ بʧʽ جʨ ʝʻ ال

اسॽة ما مʧ أمʨ ʜّ̔ʺǽ ʛ ن إذاً سʨ الʱفȘȄʛ بʧʽ الʺʛشʧʽʴ على اساس آرائهʦ الॽʶاسॽة، ؗل الʺʛشʻʺǽ ʴع
اء ʨ ة الʺʙنॽة لʱأمʧʽ الأجاة ʶǽعى مʳلʝ الʙʵمو تॽʁʴقاً لʺʙʰأ الʺʶاو . قʙراتهʦ العلʺॽةو Ȑ مʕهلاتهʨ ʦ بʻʽهʦ س

ʸǼ ʧʽʴشʛʺع الॽʺʳالʺلائʺة ل ʨة في نفʻʽأنʺʢال ʘعॼرة ت ʨس ،ʦسه ʨح أॽشʛʱال ʖلʡ ʦǽʙتق ʙʻفي  واء ع
 ١قاعات الإمʴʱان.

 ن و انʧʽ الإسʻʲʱائॽة للʱعʧʽʽ دʨ القمʷارȄع  وقʛʱاحات أمعارضʱه لاو قʙ أبȐʙ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رفʹه و  
ʹʵال ʨارة أॼʺوع إلى ال ʺǼ ʨ ʖجʸʴاراة مॼم ʨʺال ʧة مʻʽة معʯفǼ رة ʨد ʧʽفʣ وʦهʛʽاً   ،ن غʛʰʱا معʳز و أن ت

 ʨحʱى ل ن الأخȐʛ و ل حʛʸ إجʛائها Ǽفʯة دمʧ خلااة فʽها، و عʙم مʛاعاة مʙʰأ الʺʶا وشȋʛ الʺॼاراة أ
ʸǼ ʨ ةॽائʻʲʱة و رة إسʛʺو لȌة فقʙالفاً احʵم ، ʱسʙلل ʨها رʺʤʻي یʱرة الʨʸʴʺاراة الॼʺأ الʙʰالف مʵǽ ا أنهʺؗ ،

ʺʨʸʴرة الʱي تʻاولها الʺʛسʨم مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʺلء وʣائف الفʯة الʲالʲة غʛʽ الفॽʻة. ʨؗن الʺॼاراة ال
ʦ٥٠٣٥٢رق  ّॽʻالف ʛʽة غʲالʲة الʯل الفʺʷت.ʧʽفʣʨʺال ʧر مʨʸʴد مʙع ʝॽرة شاملة ولʨʸǼ ٣ة  

ʣائف العامة لا مʜʽة ʨ لي الʨ "لؔل لʻʰاني الȘʴ في ت تʟʻ على أنه:اللʻʰاني  رʨ مʧ الʙسʱ ١٢ فالʺادة 
فʹلاً عʧ  .ن"ȋ ʨ الʱي یʟʻ علʽها القانو الʙʳارة حʖʶ الʛʷ و لأحʙ على الآخʛ إلا مʧ حʘʽ الاسʴʱقاق 

جʰهʺا ǽفʶح الʺʳال أمام ʧ ʺǼ ʨاة الʚیو الʺʶاو انʧʽ الʺॽɺʛة الإجʛاء الʱي تʹʺʧ تؔافʕ الفʛص ʨ للق مʵالفʱه
ȃة للاشʛʱاك في ʨ الʺʕهلات الʺʢلو ȋ و ʛ فʽهʦ الʛʷ فʨ اʧʽʻʡ الʛاغʧʽʰ في الʙʵمة العامة مʺʧ تʨʱ جʺॽع الʺ

  ة على حʶاب الʺʸلʴة العامة.ؗʺا أنه یʕدȑ إلى تغلʖʽ الʺʸلʴة الʵاص .ॼارȄاتʺال

انʧʽ الإسʻʲʱائॽة هʚه مʧ شأنه أن یʙفع مʧ هʦ في ʨ مʷارȄع القو افقة على اقʛʱاحات ʨ الʺأن ʧ فʹلاً ع   
 وز الʺॼاراة أو تʳاو  ،Ǽالʺʢالॼة Ǽالإسʱفادة أǽʹاً مʧ أحȞامهاʣفي الإدارات العامة ʨ ضاع مʺاثلة مʧ مو أ

الأمʛ الȑʚ یʕدȑ  .ن الأخȐʛ و نها تʟʵ فʯة دʨ ؗتؔافʕ الفʛص، و اة و لا سॽʺا الʺʶا ،عʙم الإلʜʱام ॼʺǼادئها
                                                            

  .١١، مʛجع سابȘ، ص ٧٢٠١تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الȑʨʻʶ لعام  ١ 
 ٢  ʦم رقʨسʛʺاراة ٥٠٣٥الॼʺال ȘȄʛʡ ʧها عʕمل ʧȞʺʺة الॽʻالف ʛʽة غʲالʲة الʯائف الفʣات وॽʺʶت ʙیʙʴʱب Șعلʱʺ؛ ال

  .١٥/٠٣/٢٠٠١، تارȄخ ١٢، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ ٠٩/٠٣/٢٠٠١الʺʨʸʴرة، تارȄخ 
الʺʙنॽة الʺॼارȄات الʺʨʸʴرة وفقاً للأحȞام القانʨنॽة  یʦʤʻ مʳلʝ الʙʵمة:" ٥٠٣٥/٢٠٠١مʧ الʺʛسʨم  ٢الʺادة  ٣ 

  والॽʺॽʤʻʱة الʻافʚة، ولا ʨʳǽز في جʺॽع الʴالات، لأȑ سʖʰ ؗان، أن تȑʛʳ أكʛʲ مʧ مॼاراة واحʙة للغاǽة ذاتها."
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ʸʻل الʽʢالى تع ʨص القان ʨعى الʛي تʱة الॽن ʨ فة العامةॽʣ ه وʚالعʺل في ه ʛʽس ʧʶاً على حॼسل ʝȞعʻȄ
  على أدائه.سلॼاً سʻʽعʝȞ ذلʣ ʥفʜʽʽʺʱ ʨ ʧʽ في الʱعاʡي مع الʺالʣف العام ʙʻ ʨǼما ʷǽعʛ الʺعف .الإدارات

   تʵالف Ǽاعॼʱارهااعʙʺʱت مʙʰأ الʺॼاراة،  ʨلو حʱى نها ʨ ك انʨʧʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة هʚه الق فʠلʚلʥ ر   

  ١م على:ʨ الʱي تقو ر ʨ ها الʙسʱلفالʺॼادȏ الʱي ؗو ʅॽʣ العامة ʨ الʱاعʨ ʙ ق

  اʧʽʻʡ الʛاغʧʽʰ في الʙʵمة العامة،ʨ تؔافʕ الفʛص أمام جʺॽع الʺمʙʰأ  - 

  انʨ،ʧʽ الʱي ǽقʱʹي أن تʦʶʱ بها القاة و الʺʶاو ل ʨ الʷʺو مॽة ʨ مʙʰأ العʺ -  

الاخʸʱاصات و  انʧʽ الاسʻʲʱائॽة تقف عائقاً أمام تʦॽɻʢ الادارة Ǽالؔفاءات الʷاǼةʨ أن مʲل هʚه الق -  
اة ما و ع مʧ الʺʶاʨ كʺا ʶǽعى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة إلى إقامة ن. للإدارةالʙʳیʙة الʱي ʧȞʺǽ أن تȞʷل دفعاً 

ة في و ȃاقي الʺʛشʧʽʴ، و ȑ الاحॽʱاجات الʵاصة و بʧʽ الʺʛشʧʽʴ مʧ ذ فʱح الʺʳال أمامهʦ للʺʷارؗ
هǼ ʦعʻاǽة خاصة ّy ن رقʨ ʦ رد في القانو ذلʥ مʧ خلال الʙʷʱیʙ على ما و  ،الʺॼاراǽات، Ǽالإضافة إلى أنه خ

دة ʨ أن الع ا الʺʳلȑʝ الإحॽʱاجات الʵاصة. فقʙ اعʛʰʱ هʚو ق ذʨ الʺعʻي ʴǼق ٢٩/٠٥/٢٠٠٠ تارȄخ ٢٢٠
ن رقʨ ʦ اهʙاف القانو حॽة و افȘ مع ر ʨ لǽ ʦعʙ یʱق ʨّ للʺعǼإجʛاء امʴʱان ؗفاءة  ٦٠٦/٩٧ن رقʨ ʦ إلى القان
٢٢٠/٢٠٠٠ ʛؗʚمج الʺعو  ،الآنف الʙالقاضي ب ʨ عʺʱʳʺفو ق في الʴة مॽʸʵʷه الʱامʛؗ شعاره أنȂ ʨ ةʣ

                                                            
١  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٥٣٤مȄزراء ٣٠/٠٩/٢٠١٠تارʨال ʝلʳفة  ،رئاسة مॽʣʨل الʨهادات حʱأراء واج

  .٢٧١العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
 ʦرق ȑأʛخ  ٢٥٤٧الȄجع  ١٧/٠٨/٢٠١١تارʛان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م
  .٢٧٤سابȘ، ص 
 ʦرق ȑأʛخ  ٢٧٥٧الȄفة العام ٢٢/١٠/٢٠١٠تارॽʣʨل الʨهادات حʱاحة، أراء واجॽʶص وزارة ال ،Șجع سابʛان، مʻʰة في ل

٢٧٦.  
 ʦرق ȑأʛخ  ٢٥٥٢الȄص  ١٩/٠٧/٢٠١٠تار ،Șجع سابʛان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱراعة، أراء واجʜوزارة ال

٢٨٠.  
 ʦرق ȑأʛخ  ٣٢٥٠الȄجع  ٢٨/١٠/٢٠١٠تارʛان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م
  .٢٨١سابȘ، ص

رئاسة مʳلʝ الʨزراء، أراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، مʛجع  ٢٥/١٠/٢٠١١تارȄخ  ȑ٣٥٢٤ رقʦ الʛأ
  .٢٨٤سابȘ، ص
 ʦرق ȑأʛخ  ٦١٥الȄ٠٩/٠٥/٢٠١٢تار  ،Șجع سابʛان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م

 .٢٩٤ص
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ȂمȞاناته مʧ خلال اشʛʱاكه في و ز ʡاقاته إبʛاʻه مȞʺǽ ʧّ  ة ǼالآخʧȄʛ، الأمʛ الʨȑʚ ق إسʨ له مʧ حقو 
ʙ على حقه Ǽالعʺل و الʺॼارȄات الʱي Ȅʛʳǽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  ʕؗȄ وʱال ʨ ʅॽʣ ة.وॽɺاʺʱات الإجʺǽʙقʱال  

 ʻها بʻع ʧعلǽ يʱات الȄارॼʺة الʺʤفي أن ʟʵǽ اتǼ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳإن م ʨالʺع ʟʵʷح للʺʶداً ت ّʨ ق
ن رقʨ ʦ مʧ القان١ ٦٩و ٦٨الʺادتʧʽ رقʦ  أحȞامالإشʛʱاك ǼالʺॼارȄات حʘʽ یʦʱ الأخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار 

٢٢٠/٢٠٠٠،  ʛأن ی ȋʛالʺعش Șف ّʨاʸاصة الʵه الʱاقʢǼ ʧة عʵʶق ن ʧو درة ع ʕʷة،و زارة الॽɺاʺʱن الإج 
  ٢سلʦॽ.و ء ʨ الʺʱقʙم إلʽها ȞʷǼل ؗفॽɿॽʣة ʨ ن مʺارسة الʺʛشح لʺهام الو ل الإعاقة دʨ أن لا تʴو 

ʣائف في القʢاع العام للأشʵاص و على تʟॽʸʵ  ٢٢٠/٢٠٠٠ن ʨ مʧ القان ٧٣كʺا نʗʸ الʺادة 
  ʣائف جʺॽعها.ʨ الو جʺالي للفʯات ) على الأقل مʧ العʙد الإ%٣قʧʽ  نॼʶة ثلاثة Ǽالʺʯة (ʨ الʺع

   مʗʮأ الʵفاॻɼة :نॻةالفقʙة الʰا
ما یʱعلǼ Șالʺॼاراة ȞʷǼل  ب إحاʡة الʺʛشȞǼ ʧʽʴلʨ جو إن هʚا الʺʙʰأ ǽفʛض على مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة   
ȋ و فǼ ʛه الʨ ʛʷ افٍ یॽʱح لؔل مʧ تʱوو ن ȞʷǼل مفʸل ʨ علان عʧ الʺॼاراة ʖʳǽ أن Ȟǽاضح. فالإو 

. ʖʳॽɾ إذاً تʙʴیʕȄ ʙمʧّ اشʛʱاك أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʻهʦ لʺلء الʺʛاكʜ الʷاغʛةو ȃة أن ǽأخʚ علʺاً بها ʨ الʺʢل
 ʛʷالعامة و ال ȋ و ʛاصة الʺفʵاراة و الॼʺة في ال شهادات و خʛʰات و ما تʢʱلॼه مʧ مʕهلات و ضة للʺʷارؗ

كʺا  آلॽة تقǽʙʺها.و عʙ مȞان ȃ ʨة لʱقʦǽʙ الʢلॼات مع ذʛؗ مʨ علʺॽة، Ǽالاضافة الى تʙʴیʙ الʺʙʻʱʶات الʺʢل
لॼʱاس اضح خالٍ مʧ الإو ب درسها ȞʷǼل ʨ الʺʢلاد ʨ انه ʖʳǽ ان ʙʴǽد لʢالʖ الاشʛʱاك في الʺॼاراة الʺ

                                                            

للʺعʨق ؗʺا لʶائʛ أفʛاد الʺʱʳʺع الȘʴ  -:" مȐʙ الʴقʨق Ǽالعʺل والʅॽʣʨʱ: أ ٢٢٠/٢٠٠٠مʧ القانʨن  ٦٨نʟ الʺادة  ١ 
  في العʺل وفي الȞǽ ،ʅॽʣʨʱفلها وȄفعلها القانʨن". 

  تلʜʱم الʙولة العʺل على مʶاعʙة الأشʵاص الʺعʨقʧʽ للʙخʨل في سʨق العʺل ضʺʧ مʙʰأ الʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص." -ب
  لا تȞʷل الإعاقة ʙʴǼ ذاتها حائلاً دون الʛʱشॽح لأȑ عʺل أو وॽʣفة. -أ:" شʛوȋ الʅॽʣʨʱ:  ٦٩أما نʟ الʺادة 

ǽعʦȞʴǼ ʛʰʱ الʺلغى ؗل نȋʛʱʷǽ ʟ لأȑ عʺل أو وॽʣفة سلامة الॽʻʰة أوالʙʶʳ أوعʙم الإصاǼة Ǽإعاقة أو عاهة أو علة  -ج
  أو ما شاǼه ذلʥ مʧ تعابʛʽ وألفاȍ مʺا یʕدȑ ألى الʕʴول دون قʨʰل ʡلʖ الʺعʨق.

لامʴʱانات الʺʱعلقة Ǽالؔفاءة، وفʛʱة الʙʱرج الʺعʺʨل بها، ؗاॽɾة لقʨʰل أو رفʠ الʅॽʣʨʱ، على أن تʛاعى تعʛʰʱ ا - د
  الʴاجات الʵاصة Ǽالʺعʨقʧʽ لʻʽȞʺʱهʦ مʧ إجʛاء الامʴʱانات مʱى ؗان معʺʨلاً بها."

٢ ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢١٨٥مȄها ١٧/٠٧/٢٠١٢تارʱزراء،آراء واجʨال ʝلʳفة رئاسة مॽʣʨل الʨدات ح
 .٣٠٢العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 



‐ 24 ‐ 
 

مʧ الʤʻام  ٤ؗل ما مʧ شأنه ضʺʧ حʧʶ سʛʽ الʺॼاراة ( الʺادة و ذلǼ ʥالاتفاق مع الادارات الʺʸʱʵة و 
  ١).ʣفʧʽ في مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةʨ الإمʴʱانات الʱي تȄʛʳها إدارة الʺو العام للʺॼارȄات 

 .علانات خاصة ǼالʺॼارȄاتاكॼة ؗل ما ʙʸǽره الʺʳلʝ مʧ إ ʨ م مʧ یʲʺʱل هʚا الʺʙʰأ بʧʽȞʺʱ الʺʛشح كʺا  
نॽة و بʙʴʱیʘ الʸفʴة الإلʛʱؔ  ٢٠٠٦ام مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʚʻ مʢلع العام ॽʀقʙ سهل هʚا الامʛ و 

حwww.csb.gov.lb  ʘʽقع: ʨ اب على الʺʨ الأبو اضॽع ʨ الʺو الʦॽʤʻʱ  والعائʙة له، ان لʳهة الȞʷل أ
ʸǼ هॽعل ʛʷʻت ʨ ةʛاشॼفو رة م ʨ خلʙها على مʛʷالإضافة إلى نǼ اتȄارॼʺالǼ اصةʵة ؗل الإعلانات الȄر

 ʝلʳʺف یو الʴفي ثلاث ص ʨةॽمʺا سʺح للʺ ٢م ، ʨ ʧʡا ʝلʳʺة عʺل الॽعلى آل ʛʲف أكʛعʱمهامه و ال
ॼɾات  فʛه مʧ فʛص عʺل.ʨ ما تو لا سॽʺا في مʳال الʺॼارȄات  ،الʙʵمات الʱي ǽقʙمهاو اخʸʱاصاته و 

آلʱʽها مʧ خلال إʡلاعهʦ على قʛارات تʦॽʤʻ الʺॼارȄات و ارات ل الاخʨॼʱ على أصف ʱعǼ ّʛإمȞان الʺʛشح  ال
نʺاذج الأسʯلة، Ǽالإضافة الى ؗل ما یʱعلȘ و اد ʨ الʺو ȋ و الʛʷ و  اعʨʙʽ الʱي تʷʺل الʺو الʱي یʦʱ نʛʷها 

 ر Ǽاتʨʗ إجʛاء الʺॼارȄات....) ؗلها أم - لʨ ʧʽ ر قʛار الʺقʰو صʙ - (تقʦǽʙ الʢلॼات  لʺॼارȄاتا Ǽإجʛاءات
ʧȞʺȄ للʺʛشʧʽʴ، مʧ خلال هʚا الʛʰنامج، معʛفة العلامات و ضع لهʚه الغاǽة. و ʻʻؔة مʧ خلال بʛنامج َ̋ مُ 

ني و لʛʱؔ قع الإʨ عʛʰ الʺ ذلʥ مॼاشʛةً و ها، ʨ ارات الʱي خاضالاخॼʱو ا علʽها بʳॽʱʻة الʺʶاǼقات ʨ الʱي حʸل
ʝلʳʺات ب وأ للʙʻʱʶʺال ʠعǼ إرسال ʨأ ʝة الفاكʢواس  ʛʱؔالإل ʙȄʛʰو دني و الʹʴاء الʻع ʙʰؔن ت ʨ ر الى
ʝلʳʺ٣.ال   

 حcarears@csb.gov.lb ʘʽان : ʨ على العweb mail ʻني و دخال خʙمة الʙȄʛʰ الالʛʱؔ ؗʺا جȐʛ إ  
ʦʱاؤلات  تʶʱة على ؗافة الǼخلالها الإجا ʧحها الʺو مʛʢǽ يʱارات الʷʱالاس ʨʻʡا ʨي ال ون اʰالʡ ʨ ائفʣ
" رسالة، تʺʗ الأجاǼة علʽها جʺॽعها، ١٣٥٩"  ٢٠١٧  اردة خلال العامʨ قʙ بلغʗ الʛسائل الو  ن ʨ الʺهʱʺو أ

    ٤زائʛاً. ١٬٤٤٦٬٢٦٤قع الʺʳلʝ بلغ ʨ كʺا أن عʙد زائȑʛ م

                                                            

 ١  ʦار رقʛخ  ٢٨٣٦القȄ١٥/١١/١٩٦٥تار ʝلʳفي م ʧʽفʣʨʺها إدارة الȄʛʳي تʱانات الʴʱات والامȄارॼʺام العام للʤʻال ،
  .٢٩/١١/١٩٦٥تارȄخ  ٩٥الʙʵمة الʺʙنॽة، نʛʷ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في العʙد 

  .٣٩٥، مʛجع سابȘ، ص ٢٠١٧الȑʨʻʶ لعام تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  ٢ 
  .٣٩٦، مʛجع سابȘ، ص  ٢٠١٧تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الȑʨʻʶ لعام  ٣ 
  .٣٩٧، مʛجع سابȘ ، ص ٢٠١٧تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الȑʨʻʶ لعام  ٤ 
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  الʙʱʯدو الʰالʰة: مʗʮأ الॻʲاد الفقʙة 
اة و الʺʶاو عʙم اعʱʺاد معایʛʽ مʱعارضة مع مॼادȏ الʺॼاراة القائʺة على الʜʻاهة الʛʳʱد Ǽو یʲʺʱل مʙʰأ الॽʴاد  
لاه ʨ ج للʺʶاǼقات الȑʚ یʱو الʺʜدو Ǽالإضافة إلى الॽʴʸʱح الʙقȘʽ الʺʕهلات العلʺॽة فقȌ . "عʱʺاد على الاو 

ʙفي ح ،ʝلʳʺى الʻʰة داخل مʸة الفاحʻʳضعو د ما و أعʹاء الل ʨ حॽʴʸʱال ʝقاً لأسॼʶة و ه مȄʛʶȃ
   ١فة لʧʽʴ إعلان الʱʻائج."و أسʺاء الʺʛشʧʽʴ غʛʽ معʛ و مʢلقة، تॼقى خلاله الʺʶاǼقات مقفلة 

  الʗʱارةو ʙاǺعة: مʗʮأ الإسʲʯقاق ال الفقʙة
هʺا الʙʳارة و اللʻʰاني. فالإسʴʱقاق  رʨ مʧ الʙسʱ ١٢في الʺادة  الʙʳارة مʛȞسو إن مʙʰأ الاسʴʱقاق   

 ʧʽʽف تعʙة بهॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳها مȄʛʳǽ يʱات الȄارॼʺهʺا الʽعل ʜؔتʛان تʚان اللॽان الأساسʛʸʻالع
ʟʵʷال ال ʜ ʛؗʺفي ال ʖاسʻʺال ʨفيॽʣ ʖاسʻʺة و ، الॽʺهلاته العلʕار مॼʱاخ ʙعǼ ʥات و ذلȄارॼʺازه الॽʱاج

   ل إلʽها.ॽʣ ʨفة الʺʛشح للʙخʨ بʳʻاح الأمʛ الʳǽ ȑʚعله جʙیǼ ʛال

ّ̋ل ؗل مʻها الآخʛ لʽلʱق Ȟǽ ȏادॼʺه الʚر الإشارة إلى أن هʙʳت ʨ أ أساسي ألاʙʰعاً على مॽʺهو ا جʨ  ʧʽتأم
الإدارة و ق الʺʛشʨ ʧʽʴ ني صॽʴح ʴǽفȎ حقʨ في إʡار قان ذلʥو ॽʣفة العامة ʨ ل ؗل مȘʴʱʶǽ ʧ إلى الʨ صو 

  معاً.

تʺʜʽʽها عʧ سائʛ أسالʖʽ الاخॽʱار، و مʧʽʽ لاسॽʺا الʺॼاراة ʣ ʨفʧʽ العʺǼ ʨعʙ الʘʴॼ في أسالʖʽ اخॽʱار الʺ 
ʣفʧʽ، یॼقى Ǽ ʨالإضافة إلى معالʳة الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ عʺل مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أثʻاء اخॽʱار هʕلاء الʺ

 ʘʴॼاراة (أو في دأن نॼʺاءات الʛة في إتʺام إجॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳان) ور مʴʱالإم.   

  الإمʲʯان) والॺʸاراة (أ لʠة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في تʹʤॻʢالʖʲॺʸ الʰاني: س
مʻه)، فʻʽفʛد هʚا  ٨الامʴʱانات لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة (الʺادة و ʣفʧʽ تʦॽʤʻ الʺॼارȄات ʨ لى نʤام الʺو لقʙ أ 

تʱʵلف الإجʛاءات الʺعʙʺʱة في الʺॼاراة  الامʴʱانات. لا و الʺʳلʝ إذاً في إتʺام إجʛاءات هʚه الʺॼارȄات 
لا سॽʺا مʧ حʘʽ الʻاحॽة الॽّʺॽʤʻʱة. إن ؗل ما سʲʴǼ ʦʱʽه إذاً لʻاحॽة إجʛاءات عʻها في الإمʴʱان 

  مȘّhʢ في الامʴʱان. ʨه الʺॼارȄات

مʛحلة إجʛائها و ل) و الامʴʱان) إلى مʛحلʧʽʱ: مʛحلة الإعلان عʻها( مʢلʖ أ وتʻقʦʶ إجʛاءات الʺॼاراة (أ  
  (مʢلʖ ثاني).

                                                            

  .٣٩٥، مʛجع سابȘ، ص ٢٠١٧تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الȑʨʻʶ لعام  ١ 
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  الامʲʯان وعʥ الॺʸاراة أالإعلان ل : والʠʸلʔ الأ 
في و  )لىو الأ الفقʛة(ضة في قʛار الإعلان عʧ الʺॼاراة و ȋ الʺفʛ و الʛʷ سʘʴॼʻ في هʚا الʺʢلʖ في   

    .(الفقʛة الʲانॽة)قʛار هʚا النॽة لʨ الॽʰʢعة القان

  ʟهو شʙ و  قʙار الإعلان عʥ الॺʸاراة لى :و فقʙة الأ ال
زʨ ʛȄ ة الى الʺॼاراة في لʻʰان ( أما في فʛنʶا فالʨ الʙʸǽ ȑʚر قʛار الʙع ʨإن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ه  

  وذلʥ ضʺʧ شʛوȋ مʙʴدة. ١الʙʸǽ ȑʚره). ʨالʺʟʱʵ ه

  قʙار الإعلان عʥ الॺʸاراة - أوّلاً 

عʙم  وب أʨ جو ر الǽ ȑʚقʨ  ʛة إلى الʺॼاراة، فهʨ یʱʺʱع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʶǼلʢة إسʶʻʱابॽة لʳهة الʙع
بʙراسات "  ،الاعلان عʻهاو ʺॼاراة ة للʨ قʰل الʙعو جॽه، ʨ الʱو م إدارة الأʴǼاث ʨ حʘʽ تق ،ب إجʛاء مॼاراة ʨ جو 
بʻاء على ʡلʖ  واً أʣ ʨفʧʽ لʙیها. عفʨ الʺو ل ملاكات الإدارات العامة ʨ جʺع إحʸاءات حو تॽʁʴقات و 

الʺʱعلȘ بʱعʙیل  ٢٠٠٢شॼاȋ  ٢٧تارȄخ  ٧٤٨٦م رقʨ ʦ مʧ الʺʛس ٥فقʛة  ٥(الʺادة الʶلʢة الʺʸʱʵة"
ȃالإسʻʱاد إلى هʚه الॽʁʴʱقات یʦʱ و ) "٢جॽهʨ الʱو لʺʙنॽة "إدارة الأʴǼاث Ǽعʠ أحȞام تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة ا

ȃالاسʻʱاد إلʽها یʦʱ الإعلان و الإدارات العامة إلى إجʛاء الʺॼارȄات لʺلء الʺʛاكʜ الʷاغʛة فʽها  تقʙیʛ حاجة
  .الامʴʱان) وعʧ الʺॼاراة (أ

ʣفʧʽ، أن تʺانع مʧ ملء Șʴǽ ʨ لهʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة بʻاء على اقʛʱاح رئʝॽ إدارة الʺ... "    
ʣائف لʨ ʗʶॽ جॽه، أن هʚه الʨ الʱو م Ǽه إدارة الأʴǼاث ʣ ʨائف الʷاغʛة، إذ تʧʽʰ لها Ǽعʙ تʴقȘʽ تقǼ ʨعʠ ال

 ʛةو ضȄأو أن رʺǼ هاʕمل ʧȞʺǽ ه ʨʚخʕی ʧʽفʣ هاوʶالإدارة نف ʧوأ ن م  Ȑʛالإدارات الأخ ʧة ١٢"(الʺادة مʛفق 
  ).الʺʱعلǼ Șّإنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  ١١٤/٥٩ م الاشʛʱاعي رقʨʦ مʧ الʺʛس ٣

                                                            
  .٣٣٥یʨسف سعʙالله الʨʵرȑ، مʛجع سابȘ، ص  ١
تʱألف إدارة الأʴǼاث والʨʱجॽه مʧ رئʝॽ مʸلʴة ومʛاقʧʽʰ أول أو مʛاقʧʽʰ یʛتʨʢॼن ʙʺǼیʛ عام إدارة الأʴǼاث والʨʱجॽه  ٢ 

) ودائʛة الʟʸʵʱ الʱي تʙرس الʺعاملات الʺʱعلقة ٢٠٠٢شॼاȋ  ٢٧الʸادر في  ٧٤٨٦مʧ الʺʛسʨم  ٦مॼاشʛةً  (الʺادة 
الات الʺʸʸʵʱة، وȂعلام Ǽال ʨؗة والॽʺॽات الإقلʺʤʻʺول والʙال ʧان ومʻʰة في لॽʺات العلʶسʕʺوال ʙالʺعاه ʧمة مʙح الʺقʻʺ

الإدارات والʺʕسʶات العامة والʰلǽʙات الʵاضعة لʛقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة بها، لانʙʱاب الأفʛاد العاملʧʽ لʙیها للاسʱفادة 
ل ما له علاقة Ǽا ) وقʦʶ الʺʴفʣʨات الȑʚ ٧٤٨٦/٢٠٠٢مʧ الʺʛسʨم  ٧لʟʸʵʱ في الʵارج (الʺادة مʧ هʚه الʺʻح، وؗ

  ).٧٤٨٦/٢٠٠٢مʧ الʺʛسʨم  ǽ٨عʻى ȞǼافة شʕون الʺʴفʣʨات (الʺادة 
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ʣفʧʽ جʙد، ʙʸǽر مʳلʨ ʝ الʗّhʲʱ مʧ حاجة الإدارة إلى مو ȃعʙ إجʛاء الॽʁʴʱقات اللازمة و إلا أنه   
ادها Ǽعʙ اسʢʱلاع ʨ مو تʹع الهʯʽة أنʤʺة الʺॼاراة و ة للʺॼاراة، ʨ الʙʵمة الʺʙنॽة مʧ خلال هʱʯʽه قʛار الʙع

ة (الʺادة ʨ رأȑ ال ّy ʱʵʺة  ٨زارات الʛام الʺ ١فقʤن ʧم ʨ.(ʧʽفʣ  

ǽ ʛقʹي الأخو مॼاراة  الʺʳلʝ قʛارʧȄ أحʙهʺا ʙʴǽد ॽɾه الʤʻام الʵاص ȞǼلʙʸǽر عʧ هʯʽة هʚا   
ʣفʨ ʧʽʽ قعه رئʝॽ إدارة الʺȃ ʨة یʣ ʨفʧʽʽ إلى إصʙار قʛار بʦॽʤʻʱ الʺॼاراة الʺʢلʨ ثʦ تॼادر إدارة الʺها. Ǽإجʛائ

ب ʢ ʨلʣائف الʷاغʛة الʺʧʺʹʱȄ ʨ تʙʴیʙ الو  ،الʺلفات الॽʸʵʷةو بʻاء على إقʛʱاح رئʝॽ مʙیȄʛة الʺॼارȄات 
  ١. الʵاصة للʛʱشॽح إلʽهاو ȋ العامة و الʛʷ و ملʕها 

ة لل   ʛؗʱʷات مȄارॼم ʦʤʻة أن یॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺل ʨ عॽʺها في جʶة نفʯالف ʧʺابهة ضʷʱʺائف الʣ
  ٣ة فقʛ   ʣ٨ائف الفॽʻة (مادة ʨ لا سॽʺا لل رة، ؗʺا له أن یʦʤʻ مॼاراة خاصة ȞǼل إدافي Ǽعʹها والإدارات أ
  ʣفʨ. (ʧʽʽ نʤام الʺ

ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن یʦʤʻ مॼاراة مʨʸʴرة وفقاً للأحȞام القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة الʻافʚة، ولا ʨʳǽز  
الʺʛسʨم  مʧ ٢في جʺॽع الʴالات، لأȑ سʖʰ ؗان، أن تȑʛʳ أكʛʲ مʧ مॼاراة واحʙة للغاǽة ذاتها(الʺادة 

الʲة غʛʽ الفॽʻة الʷاغʛة أȑ لॽʣʨفة . تʦʤʻ هʚه الʺॼاراة لʺلء وʣائف الفʯة الʲالʶابȘ ذʛؗه) ٥٠٣٥/٢٠٠١
  ).٥٠٣٥/٢٠٠١مʧ الʺʛسʨم  ١رئʝॽ دائʛة أو رئʝॽ قʦʶ في مʱʵلف الإدارات العامة (الʺادة 

  شʙوȉ قʙار الإعلان عʥ الॺʸاراة - ثانॻاً 
یلʜم الʤʻام العام للʺॼارȄات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨʺǼجʨب الإعلان عʧ الʺॼاراة ȞʷǼل مفʸل ووافٍ   

مʧ الʤʻام العام للʺॼارȄات والإمʴʱانات القʛار  ٣و ٢لʱأمʧʽ اشʛʱاك أكʛʰ عʙد مʧ الʺʛشʧʽʴ فʽها (الʺادة 
 ʦ٢٨٣٦/٦٥رق.(  " ʨفالʽف ʛفʨʱت ʧیʚال ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳل Șفة العامة حॽʣ اليʱالǼ ʙإشغالها ولا ب ȋوʛش ʦه

  ٢مʧ الإعلان عʻها، لؔي یʱؔافأ علʺهǼ ʦالॽʣʨفة وفʛصة تقʙمهʦ لإشغالها"

ب إلʜʱام الإدارة Ǽعʙد الʺʛاكʜ الʱي أعلʗʻ عʧ حاجʱها لإشغالها. ʨ جو ʙʷǽد مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على   
ل ʨ الʛʱاجع عʧ قʰ وبʱعʙیل أ القاضيالإدارة  ارقʛ  حʘʽ رفʠ هʚا الʺʳلʝ، في عʙّة آراء صادرة عʻه،

ؗʚʺد الʙالع ʧʽʽتع ʨسʛفي م  ʜاكʛʺال ʧر م ʨ اراةॼʺال ʧم الإعلان ع  ʧم ʝلʳʺة  الǽائها . إن غاʛإج ʙعǼ
                                                            

 ١  ʦار رقʛخ  ٣٢٤القȄات  ٢٩/٠٣/١٩٩٧تارȄارॼʺام العام للʤʻال ʙیʙʴʱب Șعلʱʺة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مʯʽه ʧادر عʸال
Ȅʛʳي تʱانات الʴʱة .والإمॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳفي م ʧʽʽفʣʨʺها إدارة ال  

  .٨٧فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص ٢ 
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 هاعلى حʧʶ سʛʽ العʺل فʽو اʨ ،ʧʽʻʡ الʜʱاماتها تʳاه الʺو على مʙʸاॽʀة الإدارة  الʴفاʨ ȍقفه هʚا هʨ م
احॽʱاجات الإدارة الॽʁॽʁʴة الʱي  Ǽالإضافة إلى تلॽʰة ،ق الʺʛشʧʽʴ الʻاجʨʧʽʴ على حقالʴفاȍ و  ،الادارة

  ١حʙدتها بʻفʶها. 

مʧ خلال مʙیȄʛة  هʚه الإدارةكʺا تʙʴد  الʺॼارȄات. ʣفʧʽ في مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةʨ تʦʤʻ إدارة الʺ
Ȑ لإعلان ʨ الʺʙة القʸو أماكʧ تقʦǽʙ الʢلॼات و الʺॼارȄات الأماكʧ الʱي ʖʳǽ أن تȑʛʳ فʽها الʺॼارȄات 

  .اؗل ما له علاقة ʢॼʹǼهو الʱʻائج 

  امʴʱان Ȅʛʳǽه مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة : وʦʱȄ الاعلان عʧ ؗل مॼاراة أو 

 حة الاعلانات في مʻʰى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.ʨ على ل - 

 مॽة على الاقل.ʨ صʴف مʴلॽة ی ٣في  - 

  في الإذاعة اللʻʰانॽة. - 

 واً اعॼʱاراً مʧ تارȄخ الإعلان في الإذاعة أمʖʳȄ ʨ أن لا تقل مʙة تقʦǽʙ الʢلॼات عʧ خʺʶة عʛʷ یو 
ʽف الʴʸال ʨ ة (الʺادةॽة  ٨مʛام الʺ ٢فقʤن ʧم ʨ.(ʧʽفʣ 

ني و لʛʱؔ لإاقع الʺʳلʨ ʝ على مأǽʹاً ʗ الامʴʱان یʛʷʻ على الانʛʱن وؗʺا أصॼح الإعلان عʧ الʺॼاراة أ 
 )bwww.csb.gov.l (٢  

   Ȍॽʶॼعى الى تʶǽ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳأن م Ȏهة نلاحʳا لʺॽات لا سȄارॼʺالǼ علقةʱʺالʺعاملات ال
ب الʺʻʻȞة الʶǽ ȑʚهل على الʺʛشح أخʚ العلȞǼ ʦل ما له علاقة Ǽالʺॼاراة. ؗʺا انه ʙʷǽد ʨ اعʱʺاده على أسل

 ʛو على ض.ʙیʙل جȞǼ شحʛʺرة اعلام ال  

إذ ، )ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  ١٣(الʺادة  ʣائف شاغʛةʨ ن لʣ ʨائف ʖʳǽ أن ʨȞǽ علان عʧ الالإ نإ  
ʛʰʱعǽ القان ʧخارج ع ʨر لإʙʸǽ ارʛق ȑاراة ن أॼاء مʛها لو  جʻالإعلان ع ʨ.ةʛشاغ ʛʽائف غʣ١ 

                                                            
١  ʦرق ȑاʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢١٩٣مȄ١١/٠٧/٢٠١٢تار  ʦرق ȑأʛة، الॽخ  ١٩٤٧وزارة الʺالȄ٢٠/٧/٢٠١٢تار 

  .٣٣٨وزارة الʴʸة العامة، آراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص
عʸام نعʺة اسʺاعʽل، مʴاضʛات في مقʛر الॽʣʨفة العامة، الʳامعة اللʻʰانॽة ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة والإدارȄة  ٢

 ٩٨ص  ٢٠١٦-٢٠١٥الفʛع الأول، العام الʳامعي 
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  نॻة لقʙار الإعلان عʥ الॺʸاراةʦ نالفقʙة الʰانॻة : الॻʮʠعة القا
لة على اعॼʱار القʛارات الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʧ قʽʰل و رȐ الʨʙ اسʱقʛ اجʱهاد مʳلʝ ش  

  .ز حʙ الʶلʢة أمام القʹاء الإدارȑ و الȄʛʽʹʴʱة الʱي لا تقʰل الʢعʧ لعلة تʳاالأعʺال 

لة یʟʻ على عʙم إمȞانॽة تقʦǽʙ مʛاجعة أمامه لإʢǼال قʛار معʧʽ ما لʧȞǽ ʦ و رȐ الʨʙ إن نʤام مʳلʝ ش 
إن قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لا تʴʺل صفة القʛارات الإدارȄة الʻافʚة ر. ضاو نافʚ  إدارȑ  قʛارالهʚا 

لة، فهي لا تʱعȐʙ أن و رȐ الʨʙ الʺʸلʴة الʢعʧ بها أمام مʳلʝ شو ل صاحʖ الʸفة ʨ الʹارة الʱي تʵو 
عة، الʺʛاجعات الʱي ʢǽعʧ فʽها ʨ لʚلʥ تعʛʰʱ غʛʽ مʶʺ ن مʧ الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة غʛʽ القابلة للʢعʨ.ʧ تؔ

ʳار مʛقǼ مةʙʵال ʝلʳار مʛالإدارة ق ʗّ̒ʰالإشارة إلى أنه في حال ت ʧم ʙلا ب ʧؔة.  لॽنʙʺمة الʙʵال ʝل
أصʙرت قʛار إدارǼ ȑالاسʻʱاد إلॽه، فإن هʚا القʛار الʸادر عʧ الإدارة الʺʸʱʵة مʧ الʺʺʧȞ أن و الʺʙنॽة 

Ȟǽ ʨن م ʨض ʨاʳʱال لʢǼاجعة إʛةو ع مʢلʶال ʙش ز ح ʝلʳأمام م ʨʙال Ȑ٢.لةو ر  

نه مʧ الأعʺال ʨ لة ؗو رȐ الʨʙ قʛار غʛʽ قابل للʢعʧ أمام مʳلʝ ش ʨإن قʛار الإعلان عʧ الʺॼاراة إذاً ه 
  الȄʛʽʹʴʱة.

   الامʴʱان) تʙʰأ مʛحلة إجʛائها. وأǼعʙ الإعلان عʧ الʺॼاراة (  

  الʠʸلʔ الʰاني: سلʠة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة خلال الॺʸاراة
  ʙو إن ال ʜمة  ور الʺعʙʵال ʝلʳʺاراة (ألॼʺاءات الʛإتʺام إجǼ ةॽنʙʺحلة  والʛʺان) الʴʱل الامʺʷǽهاʺॽʤʻت 
فقʛة ال( ائȘ قʙ تʕدȑ إلى إلغائهاǽ ʨعʛʱض الʺॼاراة ع ʧȞʺǽ أنلى). و الأفقʛة الالʻهائॽة ( هانʱائȂʳعلان و 
  ʲانॽة).ال

  

                                                                                                                                                                                         
١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٠٩مȄادس٣٠/١٠/١٩٩١، تارʶد الʙة، م.ق.إ، العॽانʻʰولة اللʙن/الʨشʺع ، 

 .١٦٤، ص١٩٩٣-١٩٩٢
٢  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٨١٧مȄة ١٣/١٢/١٩٦٥، تارॽانʻʰولة اللʙسعادة/ال ʅȄزʨة،  –، جॽوزارة الʺال

 .٣٥، ص١٩٦٦م.ق.إ 
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  لʙʸاحل الॺʸاراة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة  تʹʤॻʢ :لىو الفقʙة الأ 
 ʢʻت ʨ ȑ  اراةॼʺال ʦॽʤʻة في تॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مʢان و سلʴʱعلى ما یليالام:  

 - ʰة الʺقʴلائ ʧالإعلان ع ʨ.ʧʽل 
 Ȃتʺام الʺॼاراة.و اللʻʳة الفاحʸة تʽȞʷل  - 
 الإعلان عʧ الʱʻائج الʻهائॽة. - 

  لʦʥʻ الإعلان عʥ لائʲة الʸقʮ - لاً و أ
  ʱی ʨة بॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳلى م ʨ ةʢة اسȄʛیʙاتمȄارॼʺاد لإ  الʙع ʨʰالʺق ʧʽʴشʛʺائح ال ʨ ʧʽلو ل ʨ ائح

نॽة ȋ ʨ القانو الʛ  ʛʷفّ Ș ʨ مʧ مȐʙ تǼعʙ دراسة الʢلॼات للʴʱقّ  مع تعلʽل أسॼاب الʛفʠ ،ضʨʧʽ الʺʛف
 ٨٣٣٧/٦١م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ مʧ مʛس ٢٣(الʺادة ،ȃة للاشʛʱاك في الʺॼاراة ʨ ة الʺʢلالॽʺॽʤʻʱو 
  . )ʺʙنॽةمʳلʝ الʙʵمة التعʙیل تʦॽʤʻʱ  ٩٧/٩٩ن ʨ مʧ القان ٩الʺادة و 

م ʨ مʧ الʺʛس ٥فقʛة  ٨(الʺادة  لʨʧʽ قʰالʺʧʺǼ أدرج إسʺه في لائʴة  رʨ مʸʴ حȘ الإشʛʱاك Ǽالʺॼاراة  إن 
ȃة للʱعʧʽʽ عʙʻ الإشʛʱاك في ȋ ʨ الʺʢلو فʛ الʨ ʛʷ ؗʺا أنه ȋʛʱʷǽ "ت .ʣفʨ(ʧʽ نʤام الʺ ١١٢/٥٩الإشʛʱاعي 

hّ̡  ١لʧʽ في الʺॼاراة الʺʕهلة للʱعʨ."ʧʽʽ لائʴة الʺقʰفي تʡ ʗʴائلة عʙم إدراج إسʦ الʺʛشح الʺॼاراة  ʱی ʗ
ذلʥ في و  ʣفʨʧʽ ص علʽها في نʤام الʺʨ الʺȋ ʨ ʅॽʣʸʻ العامة للʱو فʛ الʨ ʛʷ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʧ ت

اللॽّاقة و الॽʶʻʳة اللʻʰانॽة و (كȋʛʷ الʧʶ  الʱي لا بʙ مʧ تʴققها Ǽالॼʶʻة لؔافة الفʯاتو  ،مʻه ٤الʺادة 
اسʢة مʙیȄʛة ʨ ذلʥ بو مادامʗ الʺॼاراة تȑʛʳ مʧ قʰله، ، ٢الؔفاءة العلʺॽة)و اللॽّاقة الॽʴʸة و الأخلاॽʀة 

                                                            
١  ʦرق ȑأʛخ  ١١٦٣الȄص  ٢٠/٠٥/٢٠١٠تار ،Șجع سابʛان ، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱ٥٨٣، أراء واج. 
  نʤام الʺʣʨفʧʽ :مʧ  ٤الʺادة  ٢
  ȋʛʱʷǽ في ؗل ʡالʖ وॽʣفة عامة : -١" 
 أن ʨȞǽن لʻʰانॽاً مʚʻ عʛʷ سʨʻات على الأقل.  - أ
 أن ʨȞǽن قʙ أتʦ العʧȄʛʷ مʧ عʺʛه.  -ب
  ألا ʨȞǽن قʙ تʳاوز الʵامʶة والʲلاثʧʽ إذا ؗان ʡالॼاً في إحȐʙ الفʧʽʱʯ الʵامʶة أوالʛاǼعة. -ج

     ،Ȑʛة أخʯفة في فॽʣاً وॼالʡ ه أما إذا ؗانʻس ʧʽق بʛقل الفǽ على الأقل ألا ʖʳॽɾ ،ʗة ؗانʯة فǽأ ʧة مॽʻفة فॽʣأو و
  وسʧ الʱʱقاعʙ الʺʙʴد لهʚه الॽʣʨفة عʧ الʺʙة الʙنॽا لاسʴʱقاق معاش تقاعȑʙ ( الʛاǼعة والأرȃعʧʽ بʱارȄخ إجʛاء الʺॼاراة)

 –تʨʴل دون ॽʀامه Ǽأॼɺاء وॽʣفʱه أن یʛʰز شهادة مʧ اللʻʳة الॽʰʢة الʛسʺॽة تʗʰʲ أنه سلʦॽ مʧ الأمʛاض الʱي   - د
 ʦرق ʧʽالʺادت ʟار نॼʱالإع ʧʽعǼ ʚخʕȄ٦٩و ٦٨و  ʦن رقʨالقان ʧخ  ٢٢٠مȄ٢٩/٠٥/٢٠٠٠تار  ʟʵʷال ȘʴǼ ʧʽʱعلقʱʺال
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فʨ ʛ ائʛ الʺʸʱʵة مʧ تو ʣفʘʽʴǼ ،ʧʽ یʦʱ الʗʰʲʱ لȐʙ الʨʙ الʺلفات الॽʸʵʷة لȐʙ إدارة الʺو الʺॼارȄات 
 ʛو شʱال ȋ ʨالع ʅॽʣʧʽʴشʛʺ٢٣(الʺادة ،امة في ال  ʧسمʛم ʨةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʦॽʤʻم ت  ʦرق

٨٣٣٧/٦١(.   

ȋ الʱي تʟʻ و ȋ خاصة إلى جانʖ الʛʷ و ن ؗل فʯة مʧ الفʯات ʨ ʛʷǼ تʙʳر الإشارة إلى أنه قʟʵǽ ʙ القان
  ʣ١فʨ.ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٤علʽها الʺادة 

                                                                                                                                                                                         

الʺعʨق نʵʶة عʢǼ ʧاقʱه الʵاصة الʸادرة عʧ وزارة الʕʷون الإجʱʺاॽɺة، على أن لا تʨʴل الإعاقة دون مʺارسة 
  ʙم إلʽها ȞʷǼل ؗفʕ وسلʦॽ.الʺʛشح لʺهام الॽʣʨفة الʺʱق

أن یʛʰز نʵʶة عʧ سʳله العʙلي تʗʰʲ أنه مʱʺʱع ʴǼقʨقه الʺʙنॽة وغʛʽ مʨȞʴم علॽه ʻʳǼاǽة أو مʴاولة جʻاǽة مʧ أȑ  -ه
  نʨع ؗانʗ، أو ʴʻʳǼة شائʻة، أو مʴاولة جʴʻة شائʻة، وتعʛʰʱ جʴʻاً شائʻة :

خʱلاس، والʛشʨة، والاغʸʱاب، والʱهȄʨل، والʜʱوʛȄ، الʛʶقة والاحॽʱال، وسʨء الائʱʺان، والʥॽʷ بʙون مʕونة، والا 
 ʧع مǼاʶاب الॼها في الʽص علʨʸʻʺالأخلاق الǼ لّةʵʺال ʦائʛʳة، والǼالؔاذ ʧʽʺॽة والǼهادات الؔاذʷور، والʜʺعʺال الʱواس

شʵاص الʚیʧ أعʙʽ قانʨن العقȃʨات، والʛʳائʦ الʺʱعلقة بʜراعة الʺʨاد الʺʙʵرة أو الإتʳار بها. وتȘʰʢ هʚه الأحȞام على الأ
 ʦن رقʨار القانॼʱالاع ʧʽعǼ ʚمع الأخ .ʨالعف ʧفادوا مʱأو اس ʦارهॼʱاع ʦهʽخ  ٨٧إلȄاد  ٠٦/٠٣/٢٠١٠تارʨʺیل الʙتع )

  مʧ قانʨن العقȃʨات) لʳهة اسʻʲʱاء الʥॽʷ بʙون مʕونة مʧ وصف الʛʳم الʷائʧ.= ٦٦٧و ٦٦٦و ١٣٣
لʺʢلȃʨة، وأن ʱʳǽاز مॼاراة الʱعʧʽʽ بʳʻاح في جʺॽع الأحʨال الʱي أن ʨȞǽن حائʜاً الʷهادات والʺʕهلات العلʺॽة ا - = و

  ǽفʛض فʽها القانʨن اجॽʱاز الʺॼاراة.
تʙʴد في نʤام ؗل وزارة الʛʷوȋ الإضاॽɾة الʵاصة الʱي ʖʳǽ أن تʨʱفʛ في ʡالʰي وʣائفها الفॽʻة أو Ǽعʠ وʣائفها  -٢

  الإدارȄة.
 ١  ʦم رقʨسʛʺد الʙخ  ٥٥٨٠حȄی٢٥/١١/١٩٦٠تارʙʴت) ʠعǼ (ةʶامʵة الʯائف الفʣو ʧفة مॽʣلاب وʡ لʨʰق ȋوʛش ʙ

 ʖاجʴعة خاصة، فالॽʰʡ ي لهاʱوال Șائʶادم والʵارس والʴوال ʖاجʴة ؗالʶامʵة الʯائف الفʣو ʠعॼة لॽɾالإضا ȋوʛʷال
ءة والʱؔاǼة، أن مʲلاً Ǽ ȋʛʱʷǽالॼʶʻة له اʳǽاد القʛاءة والʱؔاǼة، والʶائȘ أǽʹاً Ǽ ȋʛʱʷǽالॼʶʻة له Ǽالإضافة إلى اʳǽاد القʛا

ʨȞǽن حائʜاً على رخʸة عʺʨمॽة صالʴة للعʺل في لʻʰان مʚʻ سʧʽʱʻ على الأقل Ǽالإضافة إلى الʳʻاح في امʴʱان دخʨل 
  وفʟʴ عʺلي مهʻي یʤʻʺه مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.

ة والʛاǼعة وهي حॽازة مʻه، وذلǼ ʥالॼʶʻة للفʧʽʱʯ الʲالʲ ٤مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ على الʛʷوȋ الʨاردة في الʺادة  ٧تʹʅॽ الʺادة 
  شهادة الȞॼلʨرȄا أو ما ǽعادلها Ǽالॼʶʻة للفʯة الʛاǼعة، وحॽازة شهادة في الʴقʨق أو ما ǽعادلها Ǽالॼʶʻة للفʯة الʲالʲة.

في الفʯة الʲانॽة، عȘȄʛʡ ʧ مॼاراة Șʴǽ الاشʛʱاك :"ʧȞʺǽ ملء الʺʛاكʜ الفॽʻة الʷاغʛة ٢مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ فقʛة  ١١الʺادة 
ʣʨʺها لʽف ʝلʳة مʯʽه ʛر الأمʛأو أن تق ʥزارة ذلʨام الʤن ʜʽʳǽ خارج الʺلاك، على أن ʧم ʧʽʴشʛʺة ولʲالʲة الʯفي الف

الʙʵمة الʺʙنॽة بʻاء على اقʛʱاح الإدارة الʺʸʱʵة. وȋʛʱʷȄ في الʺʛشʧʽʴ جʺॽعاً، سʨاء أكانʨا مʧ الʺʣʨفʧʽ أم مʧ خارج 
  ʨȞǽنʨا مʧ ذوȑ الʛʰʵة في نʨع العʺل الʺʢلʨب في الإدارة الʺʸʱʵة."الʺلاك، أن ʨȞǽنʨا مʧ حʺلة الʷهادات الʳامॽɻة وأن 

:" ʨʳǽز ʨʸǼرة اسʻʲʱائॽة أن ǽعʧʽ في الفʯة الأولى أشʵاص مʧ خارج ٢مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ فقʛة  ١٢تʹʅॽ الʺادة  
  الʺلاك Ǽعʙ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، على أن ʨȞǽنʨا مʧ حʺلة الإجازات الʳامॽɻة..."
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ة في الʺॼاراة فقʙ حʙدتهʨ ا عʧ آلॽة تʦॽʤʻ لائʴة الʺʛشʧʽʴ الʺقʰأمّ    مʧ نʤام  ٥ا الʺادة لʧʽ للʺʷارؗ
ʖʳǽ  الامʴʱان وحʘʽ أن ʡلʖ الإشʛʱاك في الʺॼاراة أ، )٢٨٣٦/٦٥(القʛار رقʦ الامʴʱانات و الʺॼارȄات 

ل هʚه ʖ ؗامل الʺʙʻʱʶات مॼاشʛة إلى مʙیʛȄȄʛفǼ Șالʢلو  "فقاً للʻʺاذج الʺقʛرة،و یʦʤّʻ  أن ّr ʶʱات فȄارॼʺة ال
ʣف ʨ ذلǼ ʥعʙ أن یʙقȘ الʺو ل ʨ مفقȌّ حʖʶ الأصو ʦ ر اسʱلامها في سʳل خاص، مʛقّ ʨ الʢلॼات ف

  ʴʱȄقȘ مʧ اكʱʺاله شȞلاً.و الʺȞلّف في ؗل مʻها 

 ʰة قʙهاء مʱان ʙعǼ اتॼلʢض الʛتع ʨʰقǼ ًاراʛر قʙʸي تʱة الʴالʸة الʯʽلها على اله ʨ ʧیʚال ʧʽʴشʛʺل ال
ʱʶǽ ʨف ʨ ʛعلّ و ن شǽ ،اكʛʱالإش ȋ ،ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳاب مǼ على Ș ف وʴʸاء في الʹʱالاق ʙʻع ʛʷʻȄ

  في الإذاعة،و الʺʴلॽة 

ز Ǽالʱالي اسʛʱجاعه مʧ قʰل صاحॼه، غʛʽ أنه ʖ ʨ ʧȞʺǽ عʙʻ تʽʳʶله ملؔاً للإدارة، فلا ॼʸǽʳǽح الʢل
ॽʀعهʦ على الʢلʖ نفʶه أنهʨ ʦ ا بʨʱ نو افقʗ الإدارة على أن یʙو للʛاسʧʽʰ، إذا و ضة ʨ لأصʴاب الʢلॼات الʺʛف

مʧ نʤام الʺॼارȄات  ٥لʺادة (ا ʣاً في الإدارة."ʨ ا هʚه الʺʙʻʱʶات، أما الʢلʖ فॼʽقى مʴفʨ اسʛʱجع
  )٢٨٣٦/٦٥القʛار رقʦ ، والامʴʱانات

 ʱʶʺال ʧʽʴشʛʺالǼ ةʴلائ ʧʺʹʱʺة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛإن ق ʨ ʛʷلل ʧʽو ف ȋ و ʧʽʴشʛʺة الʴلائ
مʧ نʤام  ٥فقʛة  ٨ز حʙ الʶلʢة (الʺادة و ضʧʽ، لا ǽقʰل الʢعǼ ʧʺا في ذلʡ ʥلʖ إʢǼال تʳاʨ الʺʛف
  ʣفʨ.(ʧʽ الʺ

  ʠل أو رفʨʰة في قॽابʶʻʱة اسʢال، سلʳʺا الʚة في هॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺأن ل ʟʻا الʚه ʧفاد مʱʶǽ
 ʦتهʛʽوس ʦقهǼاʨوس ʦوملفاته ʧʽʴشʛʺات الॼلʡ ة واسعة في دراسةʢسل ʝلʳʺا الʚفله .ʧʽʴشʛʺال

ʠفʛالǼ ل أوʨʰالقǼ ارهʛاذ قʵل اتʰورة درسها قʛض Ȑʛي یʱامل الʨالع ʧم ʥذل ʛʽوغ ،ʦلؔهʶومʧʽʸʴʱول ، 
 ʙاوز حʳʱل ʧعʢال ʥا في ذلʺǼ ،ؗان ʖʰة سǽة جهة، ولأǽه أمام أǼ ʧعʢع الʛʱʷʺع الʻم ʙار، فقʛا القʚه

  ١الʶلʢة.

ʰة الʺقʴإعلان لائ ʙعǼ ʨاتȄارॼʺاء الʛحلة إجʛأ مʙʰت ʧʽة.و  لʸة الفاحʻʳل اللʽȞʷʱأ بʙʰي تʱال  

                                                                                                                                                                                         

  
  .٨٩فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص ١ 
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  الॺʸاراة سʙʻو تʻȜʵل اللʱʹة الفاحʶة  - ثانॻاً 
ʱت ʨ اتȄارॼʺة الȄʛیʙات و لى مȄارॼʺها الʽعل ʜؔتʛي تʱة الॽالأساس ȏادॼʺها و ضع الȄʛʳǽ يʱانات الʴʱالام

تعʙیل تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة) بʙأَ مʧ  ٩٧/٩٩ن رقʨ ʦ مʧ القان ٩مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة (الʺادة 
  لʧʽʴ إتʺام الʺॼاراة.و تʽȞʷل اللʻʳة الفاحʸة 

  تʻȜʵل اللʱʹة الفاحʶة  - أ

ǽ ʧعّ̔ إذ ". الإمʴʱان ولʧʽ یʦʱ تʽȞʷل لʻʳة فاحʸة لʺʱاǼعة إتʺام الʺॼاراة أʨ لإعلان عʧ لائʴة الʺقǼʰعʙ ا   
الॼعʠ الآخʛ مʧ هʯʽات و ʣفʨ ʧʽ ا مʧ الʺʨ نʨ على أن Ȟǽمʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أعʹاء اللʻʳة الفاحʸة 

  .ʣفʨ (ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٤فقʛة  -  ٦(الʺادة "  .مʧ أهل الإخʸʱاص والʱعلʦॽ العالي أ

 ʱت ʨ اتȄارॼʺة الȄʛیʙة و لى مʸان الفاحʳالل ʧʽʽع تعȄارʷة و ضع مॼʀاʛʺان الʳع الʺعاملات و لȄارʷم
  ). ٨٣٣٧/٦١رقʦ  م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمةʨ مʛسمʧ  ٤فقʛة  ٢٣الʺʱعلقة بها (الʺادة 

ʣفʧʽ على أساس الؔفاءة، یʛʱتʖ علॽه مʻح اللʻʳة الفاحʸة سلʢة ʨ إن اعʱʺاد مʙʰأ الʺॼاراة لاخॽʱار الʺ 
 .ʧʽʴشʛʺال ʛیʙلقة في تقʢم ʛیʙقʱا الʚه ʦʱمو ی ʛʽمعای Șف ʨض ʨ م معهاʛʱʴاراة، تॼʺام الʤدها نʙʴǽ ةॽɺ

ضع لائʴة الʻاجʧʽʴ. إذ لا ǽعʛʰʱ و الʛʳʱد. حʘʽ لا ǽعǼ ʙʱعʙ ذلʥ إلا Ǽقʛارها في و العلॽʻة و اة و مॼادȏ الʺʶا
الأمʛ الʤǽ ȑʚهʛ جلॽاً تʺʥʶ  ١الإدارة Ǽإعلان هʚه اللائʴة مʸادقة على الʱʻائج بل مʛʳد نʛʷ لها.قʛار 

مʳلʝ شʨرȐ الʙولة ǼإǼقاء الʺॼارȄات تʗʴ سلʢة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة وتʙʽʽʴها عʧ الʙʱخلات مʧ قʰل 
  الإدارة أو غʛʽها.

  Ǽعʙ تعʧʽʽ اللʳان الفاحʸة تʙʰأ مʛاحل إجʛاء الʺॼارȄات.

 الامʲʯان والॺʸاراة أ سʙʻ  - ب

على انʹॼاʡها و الامʴʱان  وتʶهʛ مʙیȄʛة الʺॼارȄات على حʧʶ تȘʽʰʢ الأنʤʺة في سʛʽ الʺॼاراة أ  
  ). ٨٣٣٧/٦١م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رقʨ ʦ مʧ مʛس ٧فقʛة  ٢٣(الʺادة 

                                                            

 ١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٣٣مȄ١٨/٠١/٢٠٠٥تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙاض ورفاقه/الॽɾ ʛʽʺس ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  
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ن قʨ ʙ الʱي تؔو ة الʺॼارȄات، ʻة الفاحʸة الأسʯلة إلى مʙیȄʛتʶلʦ اللʳ تʙʰأ إجʛاءات الʺॼاراة عʙʻما  
ʜ الʺॼاراة (أ رهاو تʛسلها هʚه الʺʙیȄʛة بʙو ضعʱها ȄّʛʶǼة ، و  ʛؗان) وإلى مʴʱامة على  الامʱة الʤافʴʺمع ال

  .)٢٨٣٦/٦٥الامʴʱانات القʛار رقʦ و  مʧ نʤام الʺॼارȄات ٧(الʺادة سʱȄّʛها 

مʧ نʤام الʺॼارȄات)  ٨لʺॼاراة (الʺادة حʧʶ سʛʽ او امʴʱان، جهاز لʱأمʧʽ الʺʛاॼʀة  وǽعʧّ̔ لؔل مॼاراة أ  
ʨ ʜ صلاحॽاته، ʘʽʴǼ یʱو اجॼات جهاز الʺʛاॼʀة و مʧ نʤام الʺॼارȄات،  ٩قʙ حʙدت الʺادة و  ʛؗʺال ʝॽلى رئ

ʜ،  والȑʚ تॽɾ ȑʛʳه الʺॼاراة (أ ʛؗʺان) إدارة العʺل في الʴʱو الامȞȄ ʨ ʕʶه أمام و ن مʻلاً عʛیʙات  مȄارॼʺال
ʜ صاحȞȄ ʨ ʖو  ʛؗʺال ʝॽات.ن رئȄارॼʺاء الʛإج Ȍॼة في ضॽلاحʸه الʺادة أنه في حال و  الʚه ʅॽʹت

ʸات حॼإث ʨ إلى ʜ ʛؗʺال ʝॽفع رئʛاراة یॼʺفي ال ʞل غ ʛیʙل حمʸالʺف ʛȄʛقʱات، الȄارॼʺال ʨʺل ال ʨض ʨ ع
في حال ؗان ǽعʛʰʱ هʚا الأخʛʽ أن رئʝॽ  وؗل ما یʱعلǼ Șه مʧ مʢالعات معʙّة مʧ قʰل الʺʛاقʖ أو 

ʵǽ ʜالف الق ʛؗʺال ʨا...ʧʽن  

 ʛیʙد مʙʴǽ" ة الأʛؗʚʺǼ اتȄارॼʺو الǼاʶʺها الʽف ȑʛʳي تʱاراة (قات الॼʺها الʽل علʺʱʷي تʱوأقات ال 
قʗ، و ʧȞʺȄ تعʙیل هʚه الʺʛؗʚة في ؗل و تعلȘ هʚه الʺʛؗʚة على Ǽاب مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و الإمʴʱان) 

الامʴʱانات القʛار رقʦ و  مʧ نʤام الʺॼارȄات ١٠(الʺادة بʻاء على اقʛʱاح اللʻʳة الفاحʸة." وأ
٢٨٣٦/٦٥.(  

  جʺॽع الʳʱهʜʽات الʺادǽة اللازمة قʗ ؗافيʨ الامʴʱان) بو عʙ الʺॼاراة (أʨ ة الʺॼارȄات قʰل مʛȄ " تʕمʧ مʙی
ʜ  - الʙʵمة الʺʴلॽة –ات القʡʛاسॽة و الأد –الʺȞان ( ʛؗʺقاعات ال ʦॽامʸو تʹع ت ʧʽʴشʛʺأرقام ال ʧʽتع
 ،رقʦ الغʛفة ...)و رقʺه الʺʶʱلʶل و تعʙ عʙʻ الإقʱʹاء قʶائʦ خاصة تʴʺل إسʦ الʺʛشح  –فقاً للʺقاعʙ و 

  ).٢٨٣٦/٦٥الامʴʱانات القʛار رقʦ و مʧ نʤام الʺॼارȄات  ١١(الʺادة 

ʜ ؗل مȄʛʳات الʺॼاراة مʚʻ تʶلʦॽ غلاف الأسʯلة إلى حʧʽ انʱهاء  تʱاǼع مʙیȄʛة   ʛؗʺال ʝॽات مع رئȄارॼʺال
لʗ الʺادة و  ،الʺॼاراة  ّy ر ʨ مʻه الأم ١٥حʙدت الʺادة و مʧ نʤام الʺॼارȄات ॽɿॽؗة إتʺام الʺॼاراة.  ١٤قʙ ف

مʻه  ١٧لʺادة لʙʴʱد مǼ ʧعʙها ا ،ر الʺʛʤّʴة على الʺʛاقʨʖ الأم ١٦الʺادة و الʺʛʤّʴة على الʺʛشح 
  الʺʛاقʖ الʺʵالف.  ورئʶॽها على الʺʛشح أ والʺॼارȄات أ مʙیȄʛةȃات الʱي تفʛضها ʨ العق

لʺʙة معʻʽة،  وʣفʧʽ نهائॽاً أʨ الامʴʱانات الʱي تȄʛʳها إدارة الʺو فالʺʛشح الʺʵالف ʛʴǽم مʧ الʺॼارȄات   
ʙعǼ  مʙقǽ أنʛیʙات  مȄارॼʺالʛʹʴم م ʨهʻة قّع مʸة الفاحʻʳات إلى اللʙʻʱʶʺل الȞǼ ًفقاʛالفة مʵʺال ʗʰʲی، 
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ȑʜ أȂ ʨحالة الʺʛشح في حال ؗان مو  ʛؗʺال ʞॽʱفʱف إلى الʣو  .ʖأدیʱال ʝلʳو م ʧال مʻی ȑʚشح الʛʺال
 ʴǼقه  كʱابॽاً تʚʵʱ هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة وجهاز الʺʛاॼʀة شفهॽاً أ واللʻʳة الفاحʸة أ وهॼʽة الإدارة أ
ʴارات الʛمانقʛ  اراةॼʺال ʧأ وأ م ʞॽʱفʱاح إدارة الʺ والإحالة على الʛʱاء على اقʻب ʖأدیʱال ʝلʳم ʨʧʽفʣ ،

مʧ نʤام  ١٧ادة ʣفʧʽ فʚʵʱʱها الʶلʢات الʸالʴة.(الʺʨ الʺ ॽʰة ȘʴǼ الʺʛشʧʽʴأما الʙʱابʛʽ الʱأدی
    ).الامʴʱاناتو الʺॼارȄات 

ȘʴǼ ʜ الʺʛاقʖ الʺʵالف تقʛȄʛاً إلى دائʛة الʺॼارȄات   ʛؗʺال ʝॽفع رئʛالف: یʵʺال ʖاقʛʺالǼ Șعلʱا یʺॽɾ"
مʧ  ١٧(الʺادة ʣفȘʴǼ ʧʽ الʺʛاقʖ الʙʱابʛʽ الʺقʱʹاة."ȃ ʨة، فʚʵʱʱ إدارة الʺȄ ʨقʛʱح العقو ʛʶǽد ॽɾه الʺʵالفة 

  ).الامʴʱاناتو نʤام الʺॼارȄات 

ن لها الʸلاحॽة الʺʢلقة بʱقȞȄ ʨ ʛȄʛو  ؗل ما له علاقة بهاو تʙقȘّ اللʻʳة الفاحʸة في أسʝ الॽʴʸʱح   
فʱح جʺॽع الʺʶاǼقات تʙʰأ مʛحلة إعلان و الʙʱقȘʽ في العلامات و ȃعʙ إنʱهاء الॽʴʸʱح و  ب،ʨ الʛسو الʳʻاح 
  الʱʻائج.

 ʰة - اً ثالॻائج الʹهائʯʹال ʥالإعلان ع  

 ،ʚه اللʻʳة مʛʹʴاً بʳॽʱʻة أعʺالهافي إعلان الʱʻائج الʻهائॽة أǽʹاً، إذ تʹع هر اللʻʳة الفاحʸة و ʛʺʱʶǽ د
في قّعاً علʽهʺا مʧ اللʻʳة ȞǼاملها إلى مʙیʛ الʺॼارȄات. تʧّ̔ʰ اللʻʳة الفاحʸة ʨ ʺه مع الʳʶل متʶلّ و 

ضع الأسʯلة، و ʛʽʶȃها مʧ و ؗل ما له علاقة بها و الامʴʱان  والʺǼ ʛʹʴالʱفʽʸل، ॽɿॽؗة إجʛاء الʺॼاراة أ
  ١فقʛة  ٢٤الʺʙة الʱي اسʱغʛقʱها (الʺادة و زȄعها على الʺʛشǼ ،ʧʽʴالإضافة إلى أعʺال الॽʴʸʱح ʨ تو ॼʡعها 

  الامʴʱانات).و مʧ نʤام الʺॼارات 

Ȅʛʡقة إجʛائها، أما إذا ارتابʗ و الامʴʱان)  وʣفʧʽ في الʱʻائج، مʱʶعʛضة سʛʽ الʺॼاراة (أʨ تʙقȘ إدارة الʺ
ʱها فلها أن تقʱʴʸǼ ة إلغاءها (الʺادةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مʯʽعلى ه ʚئʙʻح عʛة  ٢٤ʛام  ٢فقʤن ʧم

 وقʰل إعلان الʱʻائج، أن یلغي الʺॼارȄات أو إذ Șʴǽ لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  الامʴʱانات).و الʺॼارȄات 
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٨فقʛة  ٨الامʴʱان (الʺادة 

  ʧات " تعلȄارॼʺة الȄʛیʙاراة أ مॼʺائج الʱان فلاا ونʴʱم ʨʸر ح ʨ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳاب مǼ لها، على
ن لهʚه اللائʴة أفʹلॽة خلال سʨ ʧʽʱʻ تؔو Ȅعʺل بلائʴة الʻاجʧʽʴ لʺʙة سʧʽʱʻ فقȌ مʧ تارȄخ إعلانها و 

 ʣ٨فʧʽ الʺادة ʨ (نʤام الʺ لها Ǽانʱهاء مʙة الʨ".ʧʽʱʻʶ تʻʱʶفʙ لائʴة الʻاجʧʽʴ مفعو على اللائʴة الʱي تلʽها 
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ع ʨ مʳʺو لادته و تارȄخ و شهʛته و الʙته و Ȃسʦ و إسʺه  ،الʳॽʱʻة رقʦ الʺʛشح الʺʶʱلʶلʺʧ تʱʹ ).٧فقʛة 
مʙیȄʛة  –. تʰلغ نʵʶة عʧ لائʴة الʻاجʧʽʴ إلى : الإدارة الʺʸʱʵة مʛتॼة نʳاحهو  –لامات الʱي نالها الع

  ʴʱانات).الامو مʧ نʤام الʺॼارȄات  ٣فقʛة  ٢٤مʙیȄʛة الʺلفات الॽʸʵʷة. ( الʺادة  –الʙراسات و الʺʛاॼʀة 

ذلǼ ʥعʙ سعي هʚا الʺʳلʝ و قع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، ʨ اسʢة الانʛʱنʗ على مʨ كʺا تعلʧ الʳॽʱʻة ب 
الʱʻائج. تʰلّغ الʳॽʱʻة الى و مات ʨ ل إلى الʺعلʨ صʨ تقʦǽʙ الʶʱهʽلات للʺʛشʧʽʴ للو جॽا ʨ لʨ رة الʨʻؔʱ اكॼة ثʨ لʺ

  ل الʺॽɺʛة.ʨ فقاً للأصو الʱعاقʙ و الʱعʧʽʽ أالادارة الʺعॽʻة الʱي تأخʚ الʺॼادرة في مʱاǼعة اجʛاءات 

له و زة للʻاجح فʽها ॽʣ ʨفة الʱي أجʗȄʛ لها مॼاراة في مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʦȞʴǼ الʺʨʳʴ تعʛʰʱ الو هʚا  
 ،ʧʽʽعʱالǼ ةॽه الو الأفʹلʚلإشغال ه Ȑʛقة اخȄʛʡ ةǽاد أʺʱللإدارة اع ʧȞʺǽ لا ʨ ةʴالʺا أن لائʡ فةॽʣ

  ١لها.ʨ الʻاجʧʽʴ لʦ تʻʱʶفʚ مفع

ؗʺا سȘʰ بॽانه، في اعʱʺاد الʛʱاتॽʰة ضʺʧ لائʴة الʻاجʧʽʴ و ، ʨإن أبʛز ما ʜّ̔ʺǽ الʺॼاراة عʧ الامʴʱان ه  
اخॽʱار أفʹلهʦ لاعॼʱارهʦ ناجʧʽʴ في الʺॼاراة، أما في الامʴʱان فإنه ʱȞǽفى لاعॼʱار الʺʛشʧʽʴ ناجʧʽʴ، و 

ʸح ʨاح دʳʻل الʙعلى مع ʦارو لهॼʱالاع ʧʽعǼ ʚن الأخ ʧʽʴاجʻة الʴلائ ʧʺة ضॽʰاتʛة تǽأ ʝلʳإلاّ أن م .
الʙʵمة الʺʙنॽة سار مʚʻ إنʷائه على احʛʱام مʙʰأ الʶʱلʶل في مʛاتʖ الʳʻاح في الامʴʱانات أسʨة Ǽالʺॼاراة 

.ʧʽفʣʨʺال ʧʽالة بʙاواة والعʶʺال ȑأʙʰلʹʺان م ʥ٢وذل  

  ةلʗʳمة الʗʸنॻة في إلغاء الॺʸارا: صلاحॻة مʱلʛ ا الفقʙة الʰانॻة 
أǽʹاً  Ȃʨتʺامها، هو الامʴʱان  وإن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، صاحʖ صلاحॽة الإعلان عʧ الʺॼاراة أ  

ف مʧ شأنها أن تʳعلهʺا عʛضة و الامʴʱان، ʛʣ  وصاحʖ الʸلاحॽة في إلغائهʺا. فقǽ ʙعʛʱض الʺॼاراة أ
مʧ نʤام  ٨فقʛة  ٨بʻاء على ʡلʖ الإدارة الʺʸʱʵة (الʺادة  اء Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةللإلغ

.(ʧʽفʣʨʺال  

ʣفʧʽ، على أن ʨ Șʰʶǽ الإمʴʱان بʻاء على اقʛʱاح إدارة الʺ ولʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن یلغي الʺॼاراة أ  
مʧ نʤام  ٨فقʛة  ٨حال اتǼ ʚʵعʙ هʚا الاعلان(مادة  اعʛʰʱ لاॽɼاً في Ȃلاّ و قʛار الإلغاء، إعلان الʱʻائج 

                                                            
١ ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ١٨٧٤مȄفة العامة ٢٩/٠٦/٢٠١١تارॽʣʨل الʨهادات حʱجع ، آراء واجʛان، مʻʰفي ل

 .٣٣٧سابȘ، ص 
  .٩٤فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص ٢ 
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ما سʨ  ʦʱʽهو ॽʣفة (ʨ ب تعʻʽʽهʦ في الʨ جʨ ن إعلان الʱʻائج یʷʻئ حȘ للʻاجʧʽʴ بʨ ذلʥ ؗو ʣفʧʽ). ʨ الʺ
.(ʦʶا القʚه ʧاني مʲل الʸه في الفʲʴǼ  

ʺʙʰأ عʙم تʙخّل الإدارة ل إن إلغاء الʺॼاراة بʻاء على ʡلʖ الإدارة Ǽعʙ الإعلان عʧ نʱائʳها ǽعʛʰʱ انʱهاك 
الإلغاء  ر قʛارو الأمʛ الȑʚ یʛʰر اشʛʱاȋ الʟʻ على صʙ نʱائج الʺॼارȄات،و في أعʺال اللʳان الفاحʸة 

یʙʷʱد مʳلʝ شʨرȐ الʙولة في تȘʽʰʢ هʚه الʺادة  اعʛʰʱ لاॽɼاً إذا اتǼ ʚʵعʙ ذلȂ .ʥلاو قʰل إعلان الʱʻائج 
Ǽعʙ الإعلان عʧ نʱائʳها ǽعʽʢها سلʢة إسʶʻʱابॽة لʜʴǼ  ʗʶॽم لأن مʻح الإدارة فʛصة ʡلʖ إلغاء الʺॼاراة 

ʧم  ʛها الأمʺʤʻي یʱاراة الॼʺائج الʱʻل الإدارة بʨʰقǼ نʨهʛة مॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛح قॼʸȄحقها، و
  ١ الǽ ȑʚعʢل مهامه الʛقابॽة على الʺॼاراة.

نʤام و مॼادȏ و انʨ ʧʽ تȘʽʰʢ قالʟȄʛʴ على و ॽʣفة العامة ʕʺ ʨتʺʧ على الال ʨه مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةفإن  
  ٢.ءʳǽ ȏعل مʧ الʺॼاراة عʛضة للإلغاالʺॼادو الʦʤʻ و انȂ ʨ ʧʽن أȑ تعʛّض لهʚه القو الʺॼاراة، 

لإلغاء الʺॼاراة، جॼة ʨ مʧ الأسॼاب الʺ. جॼة لهʨ فʛ الأسॼاب الʺʨ ن تو ؗʺا أنه لا ʸǽح إلغاء الʺॼاراة د  
فʛʽها، ʨ الʱي ʛʴǽص مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على تو الʺॼادȏ الʺعʙʺʱة في تʦॽʤʻ الʺॼاراة و انʨ ʧʽ مʵالفة الق

الʙʳارة، فإن ؗل ما مʧ شأنه أن و الاسʴʱقاق و الؔفاءة و الʷفاॽɾة و الʛّʳʱد و اة إلى الॽʴاد و مʧ مʙʰأ الʺʶا
Ȟǽ ʙهاك قʱللان ȏادॼʺه الʚض هʛّعǽ ʨاراة سॼʺلإلغاء ال ʖʰن س ʨʸǼ اء ʨورة شاملة ا ॽئʜو ، ةج ʖʶح ʥذل

  ॽʰʡ٣عة الʺʵالفة

 .الاعʛʱاض على نʱائʳهاو ʱʵǽلف إلغاء الʺॼاراة عʧ الʢعʧ بها  

 

 

 

                                                            

 ١ ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٣٣مȄ١٨/٠١/٢٠٠٥تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙاض ورفاقه/الॽɾ ʛʽʺس ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  

٢ ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٣٣مȄ١٨/٠١/٠٥٢٠تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙاض ورفاقه/الॽɾ ʛʽʺس ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  

  .٣٥٩یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ مʛجع سابȘ، ص  ٣ 
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  الامʲʯان) و(أ ʹʯائج الॺʸاراةالʠعʥ ب الفقʙة الʰالʰة:
لا ǽقʰل الʢعǼ ʧالقʛار الإدارȑ لʳʱاوز حʙ الʶلʢة إلا إذا وفʛت ॽɾه الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة، أȑ أن ʨȞǽن القʛار 

صادر عʧ سلʢة  ٣نافʚاً وضاراً  ٢صʴȄʛاً أو ضʺॽʻاً  ١مʧ نʤام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة) ٦٧إدارȄاً (الʺادة 
  .٤إدارȄة تʺلʥ حȘ إصʙاره

ʨؗنها لا تʱʺʱع  ضارةو صॽفها Ǽأنها قʛارات إدارȄة نافʚة ʨ هي قʛارات لا ʧȞʺǽ ت إن الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة 
ʱة الʨالقǼةǽʚʽفʻ٥  ȑار الإدارʛور القʙإلاّ مع ص Șقʴʱه الأعʺال لا یʚه هʙّلʨأن ت ʧȞʺǽ ȑʚر الʛʹلأن ال

  .Ǽ٧الʱالي لا ʧȞʺǽ الʢعʧ بها أمام القʹاء الإدارȑ  ، ٦الʺعʻي الʺʻفʛد الʛʢف

 

                                                            

 ١  ʦم رقʨسʛʺالǼ ʚفʻن مʨاني؛ قانʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳام مʤخ  ١٠٤٣٤نȄة ١٤/٠٦/١٩٧٥تارʙȄʛʳر في الʨʷʻʺال ،
  .٤٩ ، العʙد١٩/٠٦/١٩٧٥الʛسʺॽة في 

 ٢  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٨٥٢مȄة ١٠/٠٧/١٩٩٥تارʻم.ق.إ، س ،ʧʶة/حॽانʻʰولة اللʙ١٩٩٦، ال ،
  .٦٧٥-٦٧٤، ص٩العʙد

٣  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٧٤مȄخ ١٢/٠٢/٢٠٠٤تارȄح/عازار، م.ق.إ، تارॼʸة ذوق مǽʙ٢٠٠٨، بل ،
  .٦٧٦- ٦٧٥، ص٢٠العʙد 

ة  –، الʙولة اللʻʰانॽة ٠١/٠٦/٢٠٠٦تارȄخ  Ȑ٤٩٥ الʙولة اللʻʰاني؛ قʛار رقʦ مʳلʝ شʨر  ʛؗʷالإنʺاء والإعʺار/ ال ʝلʳم
  .٩٦٤ -٩٦٣، ص ٢٢، العʙد ٢٠١١الفॽʁॽʻʽة لقʨات نهʛ ابʛاʦॽʂ الʺائॽة والؔهȃʛائॽة، م.ق.إ سʻة 

 ٤  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٠٣مȄولة ال٢٤/٠١/٢٠٠٦تارʙة ، الॽانʻʰة  –لॽɻʺات/ جǽʙلʰة والॽاخلʙوزارة ال
  .١٣٩-١٣٨، ص١، العʙد٢٠٠٧مʛʵʱجي جامعة بʛʽوت العॽȃʛة، مʳلة العʙل سʻة 

لا ʧȞʺǽ تقʡ ʦǽʙلʖ الإʢǼال ʖʰʶǼ تʳاوز حʙ الʶلʢة إلا ضʙ قʛارات مʧ نʤام مʳلʝ شʨرȐ الʙولة:"  ١٠٥الʺادة  ٥ 
لʹʛر، ولا ʨʳǽز في أȑ حال قʨʰل الʺʛاجعة Ǽʺا یʱعلǼ Șأعʺال لها صفة إدارȄة مʴʹة لها قʨة الʻʱفʚʽ ومʧ شأنها إلʴاق ا

  تॽɻȄʛʷة أو عʙلॽة".
 ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٣٢مȄة ٠١/٠٦/١٩٩٤تارॽانʻʰولة اللʙزل/الʛȞاب، م.ق.إ، –، مॼش ʗʽة بǽʙبل

  .٤٧٩، ص ١٩٩٥سʻة 
 ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٧٩مȄة ٠٨/٠١/١٩٩٧تارʻة، م.ق.إ، سॽانʻʰولة اللʙال/ʛص ١٩٩٨، جاب ،

١٩٠.  
 ٦  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٣٨مȄة ٢٠/١٠/١٩٨٧تارॽانʻʰولة اللʙرزق/ال ʧʽزفʨوت،  –، جʛʽة بǽʙبل

  .٢٣١، ص ١٩٨٩م.ق.إ، 
 ٧  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٧٦٥مȄة ٣٠/٠٦/٢٠١٦تارॽانʻʰولة اللʙلة  –، الʳي، مʰʶॼس/ʝابلʛʡ ةǽʙبل

  .١١٧/١٢٣، ص١، العʙد٢٠١٧العʙل، سʻة 
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الʛʽʹʴʱ لها هي مʧ الأعʺال و ن القʛارت الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في سʽʰل تʦॽʤʻ الʺॼاراة إ 
القʛارات الʸادرة عʧ الإدارة اسʻʱاداً  أما ١.الʱي لا تقʰل الʢعʧ بها أمام القʹاء الإدارȑ الȄʛʽʹʴʱة 

ع للʢعʧ أمام القʹاء الإدارǼ ȑاعॼʱارها ʨ ضʨ ن مʨ هي الʱي ʧȞʺǽ أن تؔ لقʛارت مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة
  .ضارةو نافʚة مʸʱʵة، إدارȄة صادرة عʧ سلʢة قʛارات 

الʺʛʰرة لإʢǼال نʱائج الامʴʱان ʖʳǽ أن الʺʵالفات  لة أفاد Ǽأنو الʙرʝ ʨ Ȑ شاجʱهاد صادر عʧ مʳل فيو  
رد في هʚا الاجʱهاد أن مʛʳد الʱأخʛʽ في و قʙ و ذات أثʛ في الʱʻائج. و رة ʨ ن على درجة هامة مʧ الʨʢʵ تؔ

ȑʚ زارة عʧ الʺʙة الʺعʻʽة، لʗʶॽ بʱلʥ الʙرجة الʱي تأثʛ في الʱʻائج الʺعلʻة. الأمʛ الʨ إرسال الʱʻائج إلى ال
ǽفǼ ʙʽأن الʱأثʛʽ في الʱʻائج الʺʛʰرة لإʢǼال الʺॼاراة ʖʳǽ أن یʕدȑ إلى انʱهاك في مॼادȏ الʺॼاراة 

    ٢.ساسॽةالأ

لا  ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةو الʺʱعلقة بʙو حة علॽه و لة في القʹاǽا الʺʛʢ و رȐ الʨʙ قʙ حʛص مʳلʝ شو  
ʝلʳʺا الʚها هȄʛʳǽ يʱاراة الॼʺالǼ علقةʱʺال ʥا تلʺॽإلى س ،ʙا الʚعلى ه ȍفاʴشأنه ال ʧاذ ؗل ما مʵر و ات

  زه. و مʻع تʳاو 

  ʝلʳعلى م ʗضʛة عॽʹش" ففي ق ʨ Ȑر ʙها  لة،و الʽض فʛʱشح اعʛس مʙʻلمه ʨفةॽʣ  ة فيʲالʲة الʯللف
هʚه على نʳॽʱة  ،الʱي جȐʛ مʧ أجلها تʦॽʤʻ مॼاراة على أساس الألقابو  ،الʺʙیȄʛة العامة للʛʽʢان الʺʙني

قʙ و . Ǽالʛفʠ الʹʺʻي هر قʛار و صʙو Ǽعʙ مʛاجعة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  هʚا الاعʛʱاضقʙ قʙم و . الʺॼاراة 
الȑʚ سȘʰ له أن رسʖ في مادة الʺقابلة الʺقʛرة ضʺʧ نʤام هʚه الʺॼاراة، أنه صاحʖ و اعʛʰʱ الʺʙʱʶعي، 

ʙʻسʧʽ حʙʽ، مʚʱرّعاً أǽʹاً أن الʺهʨ ن أȑ مقابلة، لاسॽʺا أنه الʺʛشح الو ॽʣفة دʨ الǼ Șʴالʱعʧʽʽ في ال
ʻʽعǽ ʨو ن على أساس الألقاب د ʧʽʽعʱالǼ عي إلى أن حقهʙʱʶʺمقابلة. ؗʺا أضاف ال ȑاء أʛن حاجة لإج

أنه قʙ سȘʰ لʺʳلʝ الʙʵمة أن عʧّ̔ و له للاشʛʱاك في الʺॼاراة ، ʨ نهائॽاً ʛʳʺǼد إعلان قʰو أصॼح ثابʱاً 
ʸʴاراة مॼفي م ʧʽسʙʻمه ʨو اب درة على أساس الألق ،ʧʽʴشʛʺاء مقابلة مع الʛعاده و ن إجॼʱأن اس ʛʰʱاع

  . الأنʤʺةو الأعʛاف و انȞّʷǽ ʨ ʧʽل خʛق للق
                                                            

 ١ ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٦٢مȄة ٠٦/٠٢/١٩٥٨تارॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙس.ع./ال ،
  مʛجع سابȘ . القانʨنॽة،

  
 ٢  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٦٢مȄة ٠٦/٠٢/١٩٥٨تارॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙس.ع./ال ،

. Șجع سابʛة، مॽنʨالقان  
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ʷال ʝلʳفؔان رد م ʨة الأʛاد إلى الفقʻʱالإسǼ Ȑالʺادة و ر ʧام الʺ ٨لى مʤن ʧم ʨ على ʟʻي تʱال ،ʧʽفʣ
زارات ʨ الادها Ǽعʙ اسʢʱلاع رأʨ ȑ مو ضع أنʤʺة الʺॼارȄات و صلاحॽة هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في 

د هʚه الʸلاحॽة، فقʙ و ع الʺʛاجعة قʙ الʜʱم ʨʙʴǼ ضȂ ʨن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في الʺॼاراة مو الʺʸʱʵة. 
ردت مادة الʺقابلة ضʺʧ هʚا و فʙ و زارات الʺʸʱʵة، ʨ ضعʗ هʱʯʽه نʤام هʚه الʺॼاراة Ǽعʙ اسʢʱلاع رأȑ الو 

د مادة الʺقابلة ضʺʧ نʤام الʺॼاراة لا Ȟʷǽل ʨ جو ǽعʻي أن  ما. هي الʱي رسʖ فʽها الʺʙʱʶعيو الʤʻام، 
ن مقابلة، فإن ذلʥ لاʳǽعل مʧ هʚا و جȐʛ ساǼقاً تعʧʽʽ مهʙʻسʧʽ د ʨلو انʧʽ ، حʱى ʨ القو مʵالفة للأنʤʺة 

لهʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و الإجʛاء عʛف مॼّɦع في جʺॽع الʺॼارȄات. فلؔل مॼاراة نʤامها الʵاص 
 ʛʴǼ اراةॼʺال ʦʤّʻأن تǼ ةॽلاحʸال ّȄ ،الة ȑلاع رأʢʱاسǼ امʜʱمع الإل ʨ.ةʸʱʵʺزارات ال  

القاضي و رȐ أن القʛار الʸادر عʧ اللʻʳة الفاحʸة، Ǽعʙ إجʛاء الʺقابلة، ʨ قʙ أضاف مʳلʝ الʷو  
لا و رة حȘ تقʙیʛه، ʨ د للʻʳة الʺʨؗʚ عʺل اسʶʻʱابي ǽع Ǽʨاعॼʱار الʺʙʱʶعي راسʖ في مادة الʺقابلة، ه

د لهʚا الʺʳلʨ ʝ سॼاب الʱي ارتʜؔ علʽها قʛارها، لॽعلʦ تʧّ̔ʰ الأ لʻʳةال ʵǽʹع لʛقاǼة هʚا الʺʳلʡ ʝالʺا أن
رȐ على الʺʙʱʶعي أنه حʱى ʨ ن. ؗʺا ؗان رد مʳلʝ الʨʷ مʶألة انॼʢاقها على القانو مʛاॼʀة مȐʙ صʱʴها 

احه في له حȘ الʱعʧʽʽ الȞʴʺي فʽها، إذ ǽقʱʹي نॽʣ ʨʳفة ، فأن ذلʥ لا ʨʵǽ حʙʽ لهʚه الʨ ؗان الʺʛشّح الʨ لو 
   ١ الʱعʧʽʽ". الʺॼاراة الʺʕهلة لهʚا

مʧ خلال هʱʯʽه و لة، ʻʻȞʺǽا الاسʱʻʱاج أن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و رȐ الʨʙ اسʻʱاداً لهʚا القʛار لʺʳلʝ شو  
زارات الʺʸʱʵة. لا ʧȞʺǽ تقȑ ʨ ʙʽʽ الالʸلاحॽة في تʦॽʤʻ الʺॼارȄات الʱي Ȅʛʳǽها Ǽعʙ اسʢʱلاع رأؗامل له 

ॼʺقة لǼة ساʺʤأنǼ مةʙʵال ʝلʳاص مʵامها الʤاراة نॼقاً، فلؔل مǼت ساʛات جȄاض على و ارʛʱالاع ʧȞʺǽ لا
 ʦʱالʺا أنه یʡ ʦॽʤʻʱا الʚالقو ه Șف ʨ ʧʽالعامة. و ان ȏادॼʺة ؗʺا الॽابʶʻʱة اسʢلʶǼ عʱʺʱة تʸة الفاحʻʳأن الل
مʧ  لʝॽ هʻاك مʧ رقاǼةو حʙʽ، و تقʙّم للʺॼاراة مʛشح  ʨلو ب الʺʛشʧʽʴ حʱى ʨ رس وفي اتʵاذ قʛارها بʳʻاح أ

  لة علʽها.و رȐ الʨʙ قʰل مʳلʝ ش

  ʙا لʻضʛع ʙعǼ ار الʺوॽʱة اخॽة في عʺلॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳر م ʨʺالع ʧʽفʣ ʨ لʰحلة ما قʛفي م ȑأ ،ʧʽʽم
لة، و ȃقاء هʚه الهʯʽة الʛقابॽة الأساسॽة في الʙو د ʨ جو ॽʣفة العامة، ʧȞʺǽ الʱأكʙʽ على أهʺॽة ʨ ل إلى الʨ الʙخ

ॽʣفة ʨ تʛّʳد مʧ خلال الʜʱامها Ǽالʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʦȞʴ الو رها ॽʴǼاد و الʱي تʛʴص على الॽʁام بʙو 
                                                            

١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٠١مȄة ١٩/٠٣/١٩٩٨تارʻم.ق.إ،س ،ʛجاب ʙʺة/رضا احॽانʻʰولة اللʙال ،
١٩٩٩ʙ٣٩٦-٣٩٥، ص١٣/٢د ، الع. 
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ق ʨ على حقو ذلʥ حفاʣاً على الʺʸلʴة العامة مʧ جهة، و الॽʴاد...) و اة، الʷفاॽɾة، و العامة (الʺʶا
ʱل ʧʽʴشʛʺال ʨلّي ال ʨ.Ȑʛجهة أخ ʧفة العامة مॽʣ  

الʺʙنॽة صلاحॽات هامة أخȐʛ، تʱʺّ̡ل في ة على ذلʥ، فقʙ مʻح الʺʛّʷع اللʻʰاني مʳلʝ الʙʵمة و علا 
ʱه في اتʵاذ القʛار الʻهائي بʱعʧʽʽ الʺʛشʧʽʴ الʻاجʧʽʴ في الʺॼارȄات أ هʚا ما سʦʱʽ و الامʴʱانات،  ومʷارؗ

  ʲʴǼه في الفʸل الʲاني.

ॻɽॻʡة مع الʙʸشʦ ʥʻʲ إقامة الʙاʠǺة ال ر مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة فيو الفʶل الʰاني: د
ʥʻʲل إغفال و  الʹاجʻمفاعʗا الʘرو ه  

ʣف عام. إلا أن ʨ ل على صفة مʨ الʨ ʸʴات نʨʴ لى الʢʵو الامʴʱان ǽعʛʰʱ أو إن اجॽʱاز مʛحلة الʺॼاراة ا 
م الʶلʢة الʺʸʱʵة بʱعʧʽʽ الʺʛشح الʻاجح ʨ حʙه، فلا بʙ مʧ أن تقو مʛّʳد هʚا الʳʻاح لǼ ʝॽالأمʛ الؔافي 

ناً حʱى ʖʶʱȞǽ صفة ʨ ضة قانو الʺفʛ  لʨ فقاً للأصو ॽʣفة الʺʛشح عʻها ʨ الإمʴʱان في ال وفي الʺॼاراة أ
فائȘ الأهʺॽة لʳهة إصʙار قʛارات الʱعʧʽʽ الʱي ȋʛʱʷǽ  اً ر و یلعʖ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة د ʣف العام.ʨ الʺ

  الॼعʠ الآخȋʛʱʷǽ ʛ لإصʙارها اسʢʱلاع رأǽه.و افقة هʚا الʺʳلʨ ʝ في Ǽعʹها م

ʣف ان یʻهي فʛʱة ʨ بʙ على الʺرات تʙرॽʰȄة ʘʽʴǼ لاو ن على Ǽعʠ الفʯات اجʛاء دʨ قǽ ʙفʛض القانو  
ل ʨ رة الʙʱرॽʰȄة هʚه لأصو الʙ وॽʣفة العامة. تʵʹع مʛحلة الʧȄʛʺʱ أʨ الʧȄʛʺʱ حʱى ॼʸǽح مʱʰʲاً في ال

  ناً.ʨ مʤʻʺة قانو مʙʴدة 

ॽʣفة العامة، بل انه ʷǽʺل أǽʹاً ʨ رة دائʺة في الʨ ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على الʱعʸǼ ʧʽʽو لا ǽقʛʸʱ د
مʧʽʽ. فالʺॼاراة الʺʤʻʺة مʧ قʰل مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽاتʗ ملʜمة لإجʛاء ʨ العʺʣفʨ ʧʽ الʱعاقʙ مع الʺ

 ʙعاقʱخو الʙال ʨل إلى ال ʨ.فة العامةॽʣ  

، ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʱعʧʽʽر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و ف نعالج في هʚا الفʸل دʨ تأسʶॽاً على ما سȘʰ س
ل مفاعʽل و ثʦ سʻʱʻال) مʧ و مʘʴॼ أʣفʧʽ الʺʛʺʱنʨ) ʧʽ تʗʽʰʲ الʺو ره في نʢاق تʙرʖȄ و Ǽالإضافة الى د

 ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة (مʘʴॼ ثاني).و لʙ قʛار الʱعʧʽʽ في حال إغفال الإدارة

  الʯعاقʗو  الʕʻʮʰʯو  الʯعʥʻʻ ل: صلاحॻة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في والʖʲॺʸ الأ 
ما و الʱعʧʽʽ ره في و . إن دالʗʽʰʲʱ و رات الʱعʧʽʽ في إصʙار ؗل مʧ قʛا ʶǽاهʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

عʧ إصʙار مʛاسʦॽ الʱعʻʽʽات رغʦ الʳʻاح في الʶلʢة الʺʸʱʵة امʻʱاع ضع الʛاهʧ الʺʱʺّ̡ل ʷǽ ʨǼهʙه ال
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تʗʽʰʲ و الʺʢلʖ الʲاني سʷॽʺل صلاحʱʽه في تʺʧȄʛ و ل. و ع الʺʢلʖ الأʨ ضʨ ن مʨ سȞॽ الʺॼارȄات
  .ʣفʨʧʽ الʺ

  الʯعʥʻʻ مʴاهʸة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في :  لوالʠʸلʔ الأ  
 ʦاهʶǽʙة في صॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳسو م) ʧʽʽعʱارات الʛر ق ʨʺخلال ال ʧاء م ʨه)  وافقة أǽلاع رأʢʱاس

رغʦ و فʛّ ضʺانة لʴʸة الʱعʻʽʽات الʴاصلة، إلا أنه ʨ ر یو نॽة . إن هʚا الʨʙ رة القانȂ ʨتʺام إجʛاءاته Ǽالʸو 
اقعʻا الʴالي تغʖʽʽ له نʛʤاً لعʙم إتʺام و ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، ʷǽهʙ و الأهʺॽة الʱي ʙʶʳǽها د

  نॽة هʚه الʱعʻʽʽات.ȃ ʨالʛغʦ مʧ قانو الʱعʻʽʽات Ǽالʛغʦ مʧ نʳاح الʺॼʱارʧȄ في مॼارȄات مʳلʝ الʙʵمة 

 الʯعʥʻʻقʙارات  رإصʗامʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في  لى: تʗخلاتو الفقʙة الأ  

ʙص ʧم ʙّأكʱة على الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳص مʛʴǽ عوʱارات الʛر ق ʧʽʽ و ʛʷال Șو ف ʛالʺف ȋ ضة قانو ʨ ًنا ،
  اسʢʱلاع رأǽه. وافقʱه على هʚه القʛارات أʨ ر الǽ ȑʚʺارسه مʧ خلال إمّا مو ذلʥ مʧ خلال الʙو 

ॽʣفي عام معʧّ̔، و ضع شʟʵ معʧّ̔ في مʖʸʻ و ني یʛمي الى ǽ ʨقǼ ʙʸالʱعʧʽʽ، " عʺل إدارȑ قان 
ني ʛʺǼافʨ Ș ارتॼاȋ قان ॽʣʨفة العامة هʨ ال. " فالʱعʧʽʽ في ʣ١ف العام"ǽ ʘʽʴǼ ʨعʢى هʚا الʟʵʷ صفة الʺ

ʙمات ذات نفع عام. و لة العامة و الʙʵǼ امॽʁاب إلى ملاكاتها، للʶʱفي و ان ʖغʛی ʧعلى ؗل م ʧʽعʱȄ
 ٢"الʵاصة للʱعʧʽʽ.و ة ȋ العامو ȋ العامة للʛʱشॽح ثʦ الʛʷ و في الॽʣ ʨ ʛʷفة العامة، أن ʨʱʶǽ الانʱʺاء إلى ال

 ʧʽʽعʱال ʦʳʶʻأن ی ʧاً مʹǽأ ʙمع الأصلا ب ʨل القان ʨ " ،ةॽالفاً الأصنʵم ʧʽʽعʱفإذا ؗان ال ʨل القان ʨ ،ةॽن
 ،ʚناف ʛʽغ ʛʰʱعॽɾ جع وʛʺال ʧر مʙʸʱʶǽ ىʱائه حʛج ʧم ʖʶʱȞم Șح ȑالعلاقة أ ʖاحʸل ʖتʛʱلا ی

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٦فقʛة  ١٣(الʺادة ،نʱʽه"ʨ الʺʟʱʵ قʛاراً مʛʰماً Ǽقانالقʹائي 

  نॻةȉ ʦ القانو فȖ الʙʵ و الʯعʥʻʻ  اتار ر قʙ و على صʗ حʙص مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة - لاً و أ
  ȋ:و هʚه الʛʷ  مʧ و 

 الʱهة الʶالʲة للʯعʥʻʻ  - أ
ل ʨ فقاً للأصو مʧ قʰل الʶلʢة الʸالʴة للʱعॽʣ  ،ʧʽʽفة العامةʨ لا بʙ أن یʦʱ تعʧʽʽ الʻاجʧʽʴ في ال  
 عة لهʚه الغاǽة. ʨ ضʨ نॽة الʺʨ القان

                                                            
 .٣٩٦یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١
ʜ الȑʨȃʛʱ للʨʴॼث والإنʺاء،  ٢  ʛؗʺة الॽانʻʰة اللȄرʨهʺʳفة العامة، الॽʣʨوال ʦوالʺعلʺات؛ الʺعل ʧʽʺرات دور الʺعلʛّلة مقʶسل

  . ٢٥، ص ١٩٩٦عام 
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 ر قʙار الʯعʥʻʻو صʗ   - ب
ʣفʨ (ʧʽ الʺمʧ نʤام   ٣فقʛة  ١٢الʺادة لى (و ʣفي الفʯة الأॽɾ ʨʺا خʟ م زراءʨ م مʧ مʳلʝ الʛʺǼ ʨس   
 ١٢رة اسʻʲʱائॽة مʧ خارج الʺلاك (الʺادة ʨ ا ȃ ʨʸǼعʙ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في حال عʻّ̔و 

 ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢فقʛة 

 ٩الʺادة الʛاǼعة (و افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ॽɾʺا خʟ الفʯات الʲانॽة، الʲالʲة ʨ م عادǼ ȑعʙ مʛʺǼ ʨس وأ
   ).ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ٤فقʛة   ١١الʺادة و   ١فقʛة 

  ॻʡفة شاغʙةو ب الʯعʥʻʻ في ʦ جو  - ج
مʛصʙ و ॽʣفة شاغʛة في الʺلاك، و لا ǽعʧʽ أحʙ إلا في "  ॽʣفة شاغʛة إذو لا ʧȞʺǽ أن یʦʱ الʱعʧʽʽ إلاّ في  

مʧ نʤام  ١فقʛة  ١٣"(الʺادة ن ʨ ل الʱي ʙʴǽدها القانʨ فقاً للأصوو ازنة ʨ اعʱʺاد خاص في الʺلها 
ॽʣفة لʦ یʛصʙ لها اعʱʺاد و في  وॽʣفة غʛʽ شاغʛة في الʺلاك أو اذا جȐʛ الʱعʧʽʽ في "" أمّا ).ʣفʨʧʽ الʺ

صʛفها و الآمǼ ʛالʛʸف تॽɿʸة الʻفقة الʻاجʺة عʻه و ازنة، ʛʤʴǽ على ؗل مʧ الʺʸفي ʨ خاص في الʺ
الى مʳلʝ و زʛȄ الʺالॽة و الى  لأمʛعلى الآمǼ ʛالʛʸف ان یʰلغ او ردهʺا أمʛ خʢي بʚلʥ و  ʨلو حʱى 

ʧʽʽعʱال ʟة لأجل العʺل على إلغاء نॽنʙʺمة الʙʵة  ١٣(الʺادة  ".الʛام الʺ ٥فقʤن ʧم ʨ . (ʧʽفʣ  

ʧȞʺǽ الʺʢالॼة بॽʰʢʱقه  لاكʺا أنه  ،رȂلغاؤه مʛʰ و ني ʨ غʛʽ قان اً ॽʣفة غʛʽ شاغʛة ǽعʛʰʱ إذو ʧʽʽ في إن الʱع
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٦ة فقʛ  ١٣ن (الʺادة Ȑ ʨ الʱعʧʽʽ غʛʽ الʺʵالف للقانʨ نه لا ʸǽح تȘʽʰʢ سʨ ك

  إتʸام الʯعʥʻʻ مʥ بʥʻ لائʲة الʹاجʥʻʲ  - د 
ارد فʽها (في ʨ فȘ الʶʱلʶل الو یʦʱ الʱعʧʽʽ " مʧ بʧʽ لائʴة الʻاجʧʽʴ في الʺॼاراة الʺʛʳاة لهʚه الغاǽة   

حʱى یʦʱ إʡلاق لفʤة و ارد فʽها). ʨ ن الإعʙʱاد Ǽالʶʱلʶل الو الامʴʱان یʦʱ مʧ بʧʽ لائʴة الʻاجʧʽʴ د
Ȟǽ ان ʙا العʺل لابʚعلى ه "ʧʽʽتع" ʨانه و ن حاصلاً لأ ʘʽه حʻʽʽاد تعʛʺال ʟʵʷة للॼʶʻالǼ ةʛفي حال و ل م

نقل  ون في حالة تॽɾʛع أʨ نؔ ॽɿॽʣاً عاماً آخʛ لا ǽعʛʰʱ تعʧʽʽ بلو ʣفاً عاماً ، فإن مʴʻه مॼʸʻاً ʨ كان م
  ١مʧ سلʥ الى آخʛ مʲلاً."

أساسॽاً للʱعʧʽʽ في  الʳʻاح فʽها ǽعʛʰʱ شʡʛاً و لة اللʻʰاني أن الاشʛʱاك في الʺॼاراة و رȐ الʨʙ اعʛʰʱ مʳلʝ ش
ȃالʱالي و لي صاحॼه حقاً مॼʶʱȞاً ʨ ن الʳʻاح لا یʣ ʨائف العامة. إلا أن الإدارة لʗʶॽ ملʜمة Ǽالʱعʨؗ ،ʧʽʽ ال

                                                            

  .٣٩٦یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ مʛجع سابȘ، ص ١ 
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 ʧȞʺǽ.ةॽابʶʻʱة اسʢسل ʧا لها مʺǼ ،ʧʽʽعʱال ʧاع عʻʱ١للإدارة الام  ʧم ʝॽان لʴʱاراة أو الامॼʺاز الॽʱفاج
  ٢صاحॼه أȑ حȘ مǼ ʖʶʱȞالʱعʧʽʽ.شأنه أن یʨلي 

  ل لائʲة الʹاجʦʥʻʲمهلة سȂʙان مفعو الإلʚʯام Ǻالʙʯاتॻʮة  - ه

، فلا الʺʛاكʜ الʷاغʛة في ملاكاتهاʺॽع ناً Ǽʺلء جʨ لا بʙ مʧ الإشارة إلى أن الإدارة لʗʶॽ ملʜمة قان  
إجʛاء  ʨفإن ما یلʜم الإدارة فقȌ، ه ٣الامʴʱان. وʧȞʺǽ إجॼارها على تعʧʽʽ ؗل الʻاجʧʽʴ في الʺॼاراة أ

 ،ʧʽʴاجʻة الʴلائ ʧʽب ʧم ʧʽʽعʱو الॽʰاتʛʱال ʧʺة الض ʨ اراةॼʺال ʟا خʺॽɾ هاʽم  .اردة فʛʱʴǽ أن ʙإذ لا ب
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢فقʛة  ٩الʺॼاراة (الʺادة الʱعʧʽʽ تʶلʶل درجات الʳʻاح في 

ن لها أفʹلॽة خلال سʧʽʱʻ على اللائʴة ʨ تؔو ǽعʺل بلائʴة الʻاجʧʽʴ لʺʙة سʧʽʱʻ فقȌ مʧ تارȄخ إعلانها، 
ʣفʨ .(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٧فقʛة  ٨لها Ǽانʱهاء مʙة الʧʽʱʻʶ (الʺادة ʨ تʻʱʶفʚ لائʴة الʻاجʧʽʴ مفعو  الʱي تلʽها.

ʳǽ فلا ʨ ز ȑاء أʛعلى إعلانها.إج ʧʽʱʻة سʙم ʗʹانق ʧʽʴة ناجʴاً للائʙʻفي الإدارات العامة س ʧʽʽ٤تع 
ل لائʴة الʻاجʨ ʧʽʴ عʙم إغفال مʙة الʧʽʱʻʶ الʺʙʴدة لȄʛʶان مفع ʨهو هʚا إلʜام آخʛ لا بʙ للإدارة الʱقǼ ʙّ̔ه و 

Ȟǽ ىʱح ʨ  .ًاʴॽʴص ʧʽʽعʱن ال  

 ʝلʳة إلا أن مॽنʙʺمة الʙʵال ʟّخ ʙو ذ ق ʧʽʽعʱال الʳة خاصة في مǽعاʛاصة بʵاجات الॽʱالاح ȑ  اءʻب
لʻاحॽة  ،Ǽالʛغʦ مʧ الالʜʱامات الʱي ǽفʛضها على الإدارةذلʥ و  ٢٢٠/٢٠٠٠قʧʽ رقʨ ʦ ن حȘ الʺعʨ على قان

ʱاح.ʧʽʴاجʻة الʴة في لائॽʰاتʛʱام الʛ  ʙو فقʺǼ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم Șاف ʨ ʦاره رقʛق ʖخ  ٧٦٢جȄتار
٠١/٠٧/٢٠١٠  ʛʷسو على مʛع  م ʨم ʧʽʽمي الى تعʛم ی ʨال ʠعǼ في ʧʽنʛʺʱم ʧʽفʣ ʨ ة فيʛاغʷائف الʣ

هʦ مʧ بʧʽ الʻاجʧʽʴ في الʺॼاراة الʱي أجʛاها الʺʳلʝ ؗان و الʺʙیȄʛة العامة للʜراعة،  –زارة الʜراعة و ملاك 

                                                            

، ʡانʨʽس یʨنʝ ورفاقه/الʙولة اللʻʰانॽة، مʨقع ٢٣/٠٢/٢٠١٥، تارȄخ ٣٤٩اللʻʰاني؛ القʛار رقʦ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة  ١ 
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗم  

 ٢  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٢٣٥مȄة ١٤/٠١/٢٠٠٣، تارʻم.ق.إ، س ،ʧیʙال ʧȄة/زॽانʻʰامعة اللʳال ،
  .٤٨٥/٤٨٧، ص ١٩، العʙد ٢٠٠٧

 ٣  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٦٩مȄارك العامة ، م إ ،  ١٩٦٨/ ٢٠/٠٥، تارʺʳإدارة ال/ʛرج زهʨج ،
  .١٤٣، ص ١٩٦٨

، وزارة الॽȃʛʱة ٣٠/١٠/٢٠١٧تارȄخ  ٢٧٩٤، مʛجع سابȘ، الʛأȑ رقʦ  ٢٠١٧تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الȑʨʻʶ لعام  ٤ 
  .١٣٨والʱعلʦॽ العالي، ص 
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زراعي ॽʣفة مهʙʻس ʨ قʙ جȐʛ تعʻʽه بو في لائʴة الʻاجʧʽʴ  ٦٩ق فائǼ ʜالʺʛتॼة ʨّ أحʙهʴǽ ʦʺل ʢǼاقة مع
  ن الʱقॽɾ ʙʽʺا خʸه بʶʱلʶل درجات الʳʻاح.و مʧ د

تارȄخ  ٢٩٩٩/٢٠١١جʱؗ ʖاǼة رقʨ ʦ الʱعلʦॽ العالي Ǽʺو زارة الॽȃʛʱة و ؗʺا Ǽادر هʚا الʺʳلʝ الى مʛاسلة  
ʧʽȄ مʧ الʻاجʧʽʴ في ʡ ʨالॼاً مʻها الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار في أȑ تعʻʽʽات قادمة للاسʱاذة الʲان ٧/٩/٢٠١١

، لʙیها إعاقة ȄʛʸǼة، ناجʴة في تعʧʽʽ آنʶة ٠٣/٠٥/٢٠٠٨اعॼʱاراً مʧ تارȄخ  ʛتالʺॼاراة الʱي ج
 ʛʽة في قʹاء بॽȃʛاص اللغة العʸʱسو ت و اخ ʨ ابهةʷʺالات الʴال ʧاء الʺو اها مʢعȂ ʨض ʨ ام اللازمʺʱع الاه

    ٢٢٠/٢٠٠٠.١ن رقʨ  ʦ تॽʰʢقاً للقان

   الʯعʥʻʻ إلى مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةص ʦ تʮلॻغ نʶ - و  
. )ʣفʨʧʽ مʧ  نʤام الʺ ٤الفقʛة  ١٣(الʺادة  ص الʱعʧʽʽ إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةʨ نʖʳǽʸ أن تʰلّغ  

ص الʱعʧʽʽ إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة قʰل انʱهاء مʙة ʨ م الإدارات العامة Ǽإحالة مʷارȄع نʨʸ فعʙʻما تق
ǽ ȑʚعʛʰʱ قʢع للʺهلة ن قǼ ʙاشʛت Ǽالإجʛاءات الآیلة للʱعʧʽʽ، الأمʛ الʨ العʺل بلائʴة الʻاجʧʽʴ، تؔ

ذلʥ مʻعاً مʧ إساءة الʶلʢة اسʱعʺال حقها ؗالʱأخʛʽ الʺʱعʺʙ في و لها ʨ الʺʙʴدة لاسʻʱفاذ هʚه اللائʴة لʺفع
ʧʽʽعʱ٢إحالة معاملة ال .  

Ȃجʛاءات الʱعʧʽʽ لا بʙ مʧ الʜʽʽʺʱ ما بʧʽ و ȋ و شʛ ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في تȘʽʰʢ و دǼعʙ الʘʴॼ في 
  تلʥ الʱي تʱʴاج فقȌ لاسʢʱلاع رأǽه.و رها و ʺʳلʝ لʙʸهʚا الفقة اʨ القʛارات الʱي تʢلʖ م

   الʯعʥʻʻ إصʗار قʙارات مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة على اسʠʯلاع رأȏو  افقةʦ مأثʙ  - ثانॻاً 
مʻها ما ʱȞǽفي و افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ لا بʙ مʧ الʜʽʽʺʱ بʧʽ قʛارات الʱعʧʽʽ، فʺʻها ما یʢʱلʖ م

  Ǽاسʢʱلاع رأǽه.

                                                            

رئاسة مʳلʝ الʨزراء، آراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة  ١٧/٠٧/٢٠١٢تارȄخ  ٢١٨٥لʙʵمة الʺʙنॽة؛ الʛأȑ رقʦ مʳلʝ ا ١ 
  .٣٠٢العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 

 ٢  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢١٨٥مȄفة  ١٧/٠٧/٢٠١٢تارॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، آراء واجʨال ʝلʳرئاسة م
  .٣٠٢العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
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  افقة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةʦ إلى م الʯعʥʻʻ الʯي تʯʲاجقʙارات   - أ
افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة هي الʱي ǽعʨ ʧّ̔ لقʙ سॼقʗ الإشارة إلى أن قʛارات الʱعʧʽʽ الʱي تʱʴاج إلى م 

 هʯʽة افقةʨ م Ǽعʙ مʣ ʨفʛʺǼ ʧʽسʣ ʨفي الفʯة الʵامʶة، الʛاǼعة، الʲالʲة حʘʽ یʦʱ تعʧʽʽ هʕلاء الʺʨ مفʽها 
  .)ʣفʨ ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٤فقʛة  ١١الʺادة و  ١فقʛة  ٩الʺادة و  ١فقʛة  ٦الʺادة (،مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة

ʣفي ʨ ذلʥ مʧ بʧʽ مو عʧʽʽ لǼ ʝॽالʱو خॽʱار ॽɾʺا خʟ الفʯة الʲانॽة، تʺلأ الʺʛاكʜ الʷاغʛة فʽها Ǽالا  
ʧة مʶامʵرجة الʙة الʲالʲة الʯالف ʻثʺاني س) ʨ(أنه ات ʧیʚال ʨاح دʳʻالرة و ا ب ʙة في الʺعهॽʰȄرʙت ʨ ي للإدارةʻʡ

مʧ نʤام  ١فقʛة ١١(الʺادة  لى مʧ الفʯةو ن في الʙرجة الأʻʸȄ ʨفو  ،ل الॽɾʛʱعو اؤهʦ في جʙʺأدرجʗ أسو 
  ʣفʨ.(ʧʽ الʺ

Ǽالاسʻʱاد إلى مॼاراة Șʴǽ الإشʛʱاك "  الʲانॽة الفʯة فيإلا أنه قʙ یʦʱ الʱعʧʽʽ في الʺʛاكʜ الفॽʻة الʷاغʛة   
أن تقʛر الأمʛ  وزارة ذلʥ أʜʽʳǽ ʨ نʤام ال لʺʛشʧʽʴ مʧ خارج الʺلاك، على أنو ʣفي الفʯة الʲالʲة ʨ فʽها لʺ

مʧ  نʤام  ٢فقʛة  ١١(الʺادة ". بʻاء على اقʛʱاح الإدارة الʺʸʱʵة  هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة
 ٤فقʛة  ١١مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة (الʺادة  هʯʽة افقةʨ م Ǽعʙ مʨ جʖ مʛسʦʱȄ ʨ هʚا الʱعǼ ʧʽʽʺو ). ʣفʨʧʽ الʺ

  .ʣفʨ(ʧʽ مʧ نʤام الʺ

عʺلॽة  ʨالʺʱعاقʙیʧ هو ʣفʧʽ الʙائʺʨ ʧʽ قʛاره الʺʱعلǼ Șʺعاملات الʺ وافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أʨ إن م  
 ʛة ضॽة، و أساسȄه الʺو رʚن بهʛʱتق ʦؗل معاملة ل ʨملغاة  وافقة أ ʛʰʱار تعʛا القʚة (و بهʚناف ʛʽسغʛم ʨ م

  ).٦فقʛة  ٩الʺادة  مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة تʦॽʤʻو  إنʷاء

  ʱʶي تʱال ʧʽʽعʱارت الʛض قʛع ʙعǼ ʨم ʖج ʨ يʱال ʥض تلʛقى أن نعॼة، یॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳافقة م
.ʝلʳʺا الʚه ȑلاع رأʢʱإلى اس Ȍاج فقʱʴت  

  اسʠʯلاع رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةقʙارات الʯعʥʻʻ الʯي تʯʲاج إلى  - ب 

تʱʴاج إلى اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة هي تلʥ الʱي لʤʴها نʤام  إن قʛارت الʱعʧʽʽ الʱي 
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢فقʛة  - ١٢لى.(الʺادة و ʣائف الفʯة الأو ʣفǼ ʧʽالॼʶʻة للʱعʧʽʽ في ʨ الʺ

  ʙʰʺأن أ إن الʷǼ ʙʺʱة الأو الʺعʯائف الفʣ لى هو ʨ ʧʽب ʧار مॽʱالاخǼ هاʽة فʛاغʷال ʜاكʛʺملء ال ʦʱأن ی
ل الॽɾʛʱع و مʧ الفʯة الʲانॽة الʺʙرجة أسʺاؤهʦ في جʙات خʙمة) ʨ ة الʛاǼعة ( = سʗ سʻالʙرجʣفي ʨ م

لى و رة اسʻʲʱائॽة، أن ǽعʧّ̔ في الفʯة الأʨ ز ʳǽ" ʨʸǼ)، إلا أنه ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  ١٢(الʺادة 
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ا مʧ حʺلة الإجازات ʨ نǼ ʨعʙ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، على أن Ȟǽ أشʵاص مʧ خارج الʺلاك،
ʣائف الʷاغʛة في ʨ لا Șʰʢǽ هʚا الʙʱبʛʽ إلا بॼʶʻة الʲلʘ في الو ر تعʻʽʽهʨ ʦ ن مʧʽʱʰʲ فو Ȅعʛʰʱ و الʳامॽɻة 
 ٢فقʛة  ȋ١٢ الʵاصة بهʚه الفʯة ( الʺادة و ʅॽʣ ʛ لاسॽʺا الȋ ʨʷ الʱو ذلʥ مع الإلʜʱام ʛʷǼ و " لىو الفʯة الأ

  ).ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ

اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة زراء Ǽعʨ ʙ م یʚʵʱ في مʳلʝ الʨ لى ʛʺǼسو ʯة الأʣائف الفو یʦʱ الʱعʧʽʽ في   
  ).ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ١الفقʛة  – ١٢( الʺادة  الʺʙنॽة

ؗل الأمʛ إلى لʻʳة و لى، حʘʽ أو ʣفي الفʯة الأʨ قʗ الʛاهʧ، آلॽة خاصة في تعʧʽʽ مʨ " اعʙʺʱت، في ال 
مʧ یǼʙʱʻه،  ون الॽʺʻʱة الإدارȄة أو لة لʕʷ و الʙ زʛȄو Ȅة ʨ عʹو خاصة بʛئاسة رئʝॽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، 

زʛȄ الʺʟʱʵ، لإجʛاء مقابلات شفهॽة مع الʺʛشʧʽʴ لʺلء الʺʛاكʜ الʷاغʛة في الفʯة Ǽ ʨالإضافة إلى ال
مʧ أحʙهʸǽ ،ʦار إلى  اتʙʴیʙ ثلاثة أسʺاء على الأكʛʲ الʺʕهلʧʽ لʺلء الʺʛاكʜ الʺʛاد إشغالهو لى، و الأ

ʨ ʜ تʛفع هʚه الأسʺاء إلى جانʖ مʳلʝ الو Ȅة عʙʻ الاقʱʹاء، ʨ لو تʛتʰʽهǼ ʦالأ ʛؗʺفي ال ʦهʙأح ʧʽʽعʱزراء ل
"ʛاغʷ١ال   

هȄʛة ʨ قʙ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن اسʢʱلاع الʛأȑ الʶابȘ للʱعʧʽʽ في هʚه الفʯة، ǽعʙ صॽغة جو    
فإن ؗل قʛار للʱعʧʽʽ یʦʱ قʰل  .شʛعʱʽهو نʱʽه ʨ قانو نه ǽعʛʰʱ دلʽل على صʱʴه ʨ ؗاحʛʱامها و ǽقʱʹي مʛاعاتها 

ʳغة الॽʸالفاً للʵم ʛʰʱعǽ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ȑلاع رأʢʱاس ʨ ةȄʛالقانو ه ʨ القانو ن ȏادॼʺلل ʨ ةॽا أنه نʺؗ ،
Ȟǽ ʨ.الʢǼضة للإʛ٢ ن ع   

تعʧʽʽ و فʛّها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لإتʺام عʺلॽة اخॽʱار ʨ الʹʺانات الʱي یو رغʦ أهʺॽة هʚه الإجʛاءات  
م، لʻاحॽة الامʻʱاع الʨ ȑʚ اقع الȑʚ نʷهʙه الʨʽ نॽة، إلا أن الʨ القانو مǼ ʧʽʽالȄʛʢقة الʴॽʴʸة ʨ العʺʣفʨ ʧʽ الʺ

ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، و حʸل عʧ إصʙار مʛاسʦॽ تعʧʽʽ الʻاجʧʽʴ في الʺॼارȄات، یʕدȑ إلى تهʺʞॽ د
  ع دراسة الفقʛة الʲانॽة.ʨ ضʨ ن مʨ اقع سʨȞॽ إن هʚا ال

                                                            

اً وتॽʰʢقاً (قʛاءة نقǽʙة)، الॼʢعة الأولى ، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،  سʻة  ١  ّy عʙʰ اللʅॽʢ قʞॽʢ؛ نʤام الʺʣʨفʧʽ ن
  .٣٩، ص٢٠١٣

٢  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٣٥١مȄ٢١/٠٧/٢٠١١تار ʦرق ȑأʛزراء والʨال ʝلʳخ  ٢٣٧٠، رئاسة مȄتار
 – ٣٦٢ – ٣٦١رئاسة مʳلʝ الʨزراء، آراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص  ٢١/٧٠/٢٠١١

٣٦٣. 
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  ر مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةو على د الʯعʻʻʹات الʲالي اقعو تأثʙʻ  –الفقʙة الʰانॻة 
  ʙو إن ال ȑʚقر الǽ ʨة سॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳه مǼ م ʨʱʶاء على م ʨات أȄارॼʺال ʦॽʤʻت Ȑارات  وʛة على قǼقاʛال

ق الʛʢفʧʽ مʧ خلال سॽɻه ʨ اʧʡ، إذ إنه ʧʺʹǽ حقʨ الʺو الʱعʧʽʽ، غایʱه الأساسॽة تعʜȄʜ الʲقة بʧʽ الإدارة 
تغʖʽ عʻها و اʨ ،ʧʡ نॽة أمام الʺʨ الʺॼادȏ القانو الأنʤʺة و قائʺة ضʺʧ الأʛʡ و لفʱح Ǽاب مॼاراة نȄʜهة 

ʶʴʺال ʨ اتॽȃ اب الؔفاءات وʴأصǼ اء الإدارةʻعى إلى إغʶǽ ʝلʳʺا الʚة . ؗʺا أن هॽاسॽʶخلات الʙʱال
  تʧʽʶʴ إنʱاجʱʽها.و رها ʨ الʺʕهلات اللازمة لʢʱو 

ȃالʛغʦ مʧ إجʛاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة للʺॼارȄات الʱي ʡلʱʰها الإدارات العامة الʺʱعلقة و إلا أنه   
ن تʺʜʽʽ و ʣائف العامة دʨ ال ليʨ في ترȄة الʱي تʹʺʧ حȘ اللʻʰانʨ ʧʽʽ القاعʙة الʙسʱو افॽʣ ʨ Șفة، Ǽʺا یǼ ʨʱال

الالʜʱام عʙʻ و ة أساساً للʳʻاح، الʙʳار و ॽɺة تʱعلǼ Șالاسʴʱقاق ʨ ضʨ معایʛʽ مهʚا الʺʳلʝ ضع و بʻʽهʦ. ؗʺا 
الʙقة في إعلان الʱʻائج الʺعʛʰة عʧ و الʷفاॽɾة و تؔافʕ الفʛص و اة و الǼ ʛʽʶإجʛاءات الʺॼاراة ॼʺǼادȏ الʺʶا

د ʨ نʧʽ في ذلʥ مع لʳان یʦʱ اخॽʱار أعʹائها بʙقة مʧ أصʴاب الاخʸʱاص الʺʷهو كفاءة الʻاجʧʽʴ، مʱعا
تʛتʖʽ و الʛʳʱد، ʘʽʴǼ انعʗʶȞ مʙʸاॽʀةً في إعلان الʱʻائج و  الॽʴادو الأخلاق و الʶʺعة و لهǼ ʦالؔفاءة 

  ١الʳʻاح.

 ،ةالʺعॽʻة بها ضʺʧ الʺهل الʺʙʴد Ȃبلاغ نʱائʳها إلى الʳهاتو الʺॼارȄات جʺॽع إجʛاءات إتʺام  ȃعʙو  
 ʦॽاسʛʺع الȄارʷه على مʱقابʛة لॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳع القو مʺارسة مȄارʷة لها.مʙارت العائʛ  ʦॽاسʛأن م ʛʽغ

 ʧʽʽو تع ʧʽʴشʛʺام الʙʵʱارات اسʛق ʜاب معॼر لأسʙʸت ʦات لȄارॼʺه الʚفي ه ʧʽʴاجʻو الʱم الʙة إلى ع ʨ ازن
ʧʽʴاجʻال ʧʽائفي بʢال ʙلق . ʗʺʹات إذاً انȄارॼʺه الʚهʱتق ʦقاتٍ لها لǼإلى ساʙن بʛ للعلّة و ʧʽʽعʱالǼ رها

  ذاتها. 

  ʙم صʙو إنّ ع ʙق ʦॽاسʛʺه الʚاً أثّ ر هॼسل ʛ على حق ʨ دة للعʺلʙʴʺالʺهل ال ʧʺض ʧʽʽعʱفي ال ʧʽʴاجʻق ال
 ،ر الʱي تعانॽه ؗʺا على الʺʸلʴة العامةʨ على مʸلʴة الإدارة في تلॽʰة حاجʱها لʺلء الʷغو ائح، Ǽ ʨالل
  ʽʻʡها. ʨ لة في تأمʧʽ فʛص العʺل لʺو اجʖ الʙوو 

ȃهʙف الʴفاȍ و  ،الامʻʱاع عʧ الʱعʧʽʽو تفادǽاً للʱʻائج الʻاجʺة عʧ الʱأخʛ و الʙʵمة الʺʙنॽة مʳلʝ إن   
ʡȂار و ॽʣفة ذاتها، ʨ فʛʽ في نفقات إجʛاء مॼاراة أخȐʛ للʨ الʱو الاقʸʱاد جʨ ʖ على الʺال العام الȑʚ ی

                                                            

  .  ١١سابȘ، ص ، مʛجع ٢٠١٧تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛ الȑʨʻʶ لعام  ١ 
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ء إلى اعॼʱار أن الʺॼاشʛة مʨ ʧ اقع الʺʕسف لʧȞǽ ʦ أمامه إلا اللʨʳ أمام هʚا الو  ،الʸلاحॽات الʺʻاʡة Ǽه
 ʧʽʽعʱل الإدارة في معاملات الʰحو قȂ ʛل مʰها قʽه علʱاء رقابʛة لإجॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳها إلى مʱر الʺهلة و ال

   ١نॽة للعʺل بلائʴة الʻاجʧʽʴ في الʺॼاراة ʲʺǼاǼة قʢع لهʚه الʺهلة.ʨ القان

في القʛʸ الʛئاسي هي  تʙʽʺʳ مʛاسʦॽ تعʧʽʽ الʻاجʧʽʴ في مॼارȄات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةإن ذرȄعة   
ر لا یȘʰʢʻ علʽها أʖʶʴȃ ʨ ȑ الʙسʱو ʣائف، ʨ الʻاجʧʽʴ. في حʧʽ أن هʚه الازن ʡائفي بʨ ʧʽ د تʨ جو عʙم 

ȋ الʱقʙم إلʽها مʧ خلال مॼاراة و تʟʻ شʣ  ʛائف هي مʧ الفʯة الʛاǼعة الʱي لاʨ زȄع ʡائفي. إن هʚه الʨ ت
  . ٢یʤʻʺها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أȑ شʡ ȋʛائفي

ʗ على ʨ ؗ انʱفاء الȋʛʷ الʢائفيخʛʽ دلʽل على و  اضʴةو ر جاءت ʨ مʧ الʙسʱ ٩٥إن الʺادة    ّy نها ن
الʺʕسʶات و القʹاء و ʣائف العامة ʨ الؔفاءة في الو Ȅعʙʺʱ الاخʸʱاص و قاعʙة الʽʲʺʱل الʢائفي إلغاء " 

ʣائف الفʯة و ʻʡي Ǽاسʻʲʱاء ʨ فاق الʨ فقاً لʺقॽʹʱات الو الʺʱʵلʢة و الʺʕسʶات العامة و الأمॽʻة و العȄʛȞʶة 
ॽʣفة لأǽة ʡائفة و ن تʟॽʸʵ أǽة و الʺʶلʺʧʽ دو فة بʧʽ الʺʣ ʧʽʽʴॽʶائف مʻاصʨ ن هʚه الʨ تؔو لى فʽها و الأ

  ."الؔفاءةو مع الʱقʙʰʺǼ ʙّ̔أȑ الاخʸʱاص 

 ٣أن عʙد الʺॼارȄات الʱي لʦ تʙʸر مʛاسʦॽ الʱعʧʽʽ للʻاجʧʽʴ فʽها قʙ بلغ العʛʷ مॼارȄات الʙʳیǼ ʛالʛؗʚو  
ضع سʕʽدȑ إلى ʨ الاسʛʺʱار في هʚا العʙد لا ʱʶǽهان Ǽه، مʧ هʻا ǽقʱʹي الإسʛاع للǼ ʗʰالأمʛ لأن  ʨهو 

الاسʵʱفاف ʛʴǼصه على إجʛاء مॼارȄات لا یʳʻح فʽها إلا مʧ و ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و تهʺʞॽ د
                                                            

  .١١، مʛجع سابȘ، ص ٢٠١٧تقʛȄʛ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛ الȑʨʻʶ لعام  ١ 
 ٢  ʧʽفʣʨʺق العʺال والʨقʴاني لʻʰالل ʙصʛʺالwww.lebaneselw.com  
  الʺʛاسʦॽ العالقة للʱعʻʽʽات هي: ٣ 

 للʛʽʢان الʺʙني (فʯة راǼعة)وزارة الأشغال العامة الʺʙیȄʛة العامة  - 
 حʛاس الأحʛاج في وزارة الʜراعة (فʯة راǼعة) - 
 مفʞʱ معاون تȑʨȃʛ (فʯة ثالʲة) - 
 الʺʶاعʙون القʹائʨʽن (الʙفعة الʵامʶة) - 
 مʴاسʖ في الإدارات العامة (فʧʽʱʯ ثالʲة وراǼعة) - 
 أساتʚة تعلʦॽ ثانȑʨ (فʯة ثالʲة) –وزارة الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ العالي  - 
  ي وزارة الاتʸالات (فʯة راǼعة)أمʧʽ صʙʻوق ف - 
 وزارة الʺالॽة (فʯة راǼعة) - 
 - ʝابلʛʡ فأʛم 
  بلǽʙة ʛʡابلʝ الʺʻʽاء. - 
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حʱى حʛمان الإدارة و Șʴʱʶǽ الʳʻاح. فلʝॽ هʻاك ما یʛʰر حʛمان هʕلاء الʻاجʧʽʴ مʧ حقهʦ في العʺل 
مʨ  ʧالȑʚ هو ازن الʢائفي ʨ تʗʴ ذرȄعة الʱذلʥ و رها أكʛʲ، و مʧ أشʵاص أكفاء قادرʧȄ على تفعʰل د

 ʛش ʧʺض ʧم ʝॽالو الأساس ل ȋ ʨة الأʯاء الفʻʲʱاسǼ) فة العامةॽʣ اج إلى الؔفاءة وʱʴي تʱو لى) ال ʝॽل
.ʧیʙال 

م تعʨ ʧʽʽ ن مʛسʨ قّع الʛئʝॽ مʷॽال عو "ॽʀع مʛاسʦॽ الʱعʧʽʽ الʶابȘ ذʛؗها، فقʨ ʙ رغʦ الامʻʱاع عʧ تو إنه  
زارة الʺال و نقل الʺʛʴر في و الʺغʧʽȃʛʱ و زارة الʵارجॽة و ʣفاً مʛʺʱناً في الفʯة الʲالʲة في الʶلʥ في ʨ م ٢٤

ن في الʺॼاراة ʨ هʦ الʻاجʴ ٢٥ن ال ʨ ماسʨʽ الʺغʧʽȃʛʱ. الʙبلو زارة الʵارجॽة و علي مʙʺʴ الʙیʛاني إلى ملاك 
عʙم م تارة ॽ ʨ ʖʰʶǼع على الʺʛسʨʀ قʙ تأخʛّ الʱو . ٢٠١٧ز ʨ تʺ ٢٦الʱي أجʛاها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في 

ʱال ʨ ائفيʢو ازن الʡ ʨȞʴأن الǼ رعʚʱالǼ ًرا ʨف الأعʺال. فʛّʸت ʗمة ؗان ʨت ʛʰار خʷʱر ان ʨسʛع مॽʀ ʨ م
ʣائف إدارȄة و ماسʽي الفʯة الʲالʲة، عʛّh عʙد مʧ الʻاجʧʽʴ في مॼارȄات لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في ʨ دبل

ʧ، في ʽماسʨʽ بلʙالȑʚ حʤي Ǽه ال مʧ الاسʻʲʱاء اصل الإجʱʺاعي)ʨ سائل الʱو أخȐʛ عʧ غʹʰهʦ (على 
   ١ازن الʢائفي"ʨ قع بʚرȄعة ॽɼاب الʨʱ حʧʽ أن مʛاسʦॽ تعʻʽʽهʦ لا ت

زراء Ǽʺهلة ʨ ق الʻاجǼ ʧʽʴإلʜام مʳلʝ الʨ ن مʧ شأنه أن ʴǽفȎ حقʨ اقع ʧȞʺǽ اقʛʱاح قانʨ تفادǽاً لهʚا الو إنه  
أمامه للامʻʱاع عʧ هʚا الʱعʧʽʽ إلا Ǽقʛار معللّ له عʙم إتاحة الʺʳال و لإصʙار مʛاسʦॽ الʱعʻʽʽات معʻʽة 
إلى مʳلʝ  ٢ن Ǽ ʨاقʛʱاح قان ميو فʕاد الʺʜʵ و ǽاسʧʽ جابʛ، قاسʦ هاشʦ  ابʨ الʻقʙ تقʙّم و  اضح.و ني ʨ سʙʻ قان

ʻال ʨ مي إلى ابʛسیʛار مʙإص ʨ م ʧʽʴاجʻال ʧʽʽة تعʱة خلال سॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳها مȄʛʳǽ يʱات الȄارॼʺال
ʧم ʛʲعلى الأك ʛخ م أشهȄتار ʨ ة علىॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳافقة م ʛʷسو مʛʺع ال ʨ ة (الʺادة مǽه الغاʚله ʙالʺع

، مʨ جʖ فʽها الʱعʧʽʽ إصʙار مʛسʨ أن الʴالات الʱي لا ʱʶǽو ). ٣١٤/٢٠١٩ن ʨ لى مʧ اقʛʱاح القانو الأ
ʱی ʨʱة خلال سॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳها مȄʛʳǽ يʱات الȄارॼʺفي ال ʧʽʴاجʻال ʧʽʽار تعʛار قʙها إصʽف ʖة ج

مʧ  ٢،(الʺادة أشهʛ على الأكʛʲ مʧ تارȄخ إبلاغ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة للإدارة الʺعॽʻة لʱʻائج الʺॼاراة 
  ).٣١٤/٢٠١٩ن ʨ اقʛʱاح القان

                                                            
  .٢٠١٩نʶॽان  ١٩، الʳʺعة   akhbar.com-www.alمʨقع  ١
٢  ʦن رقʨاح قانʛʱة ٣١٤/٢٠١٩اقॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳات مȄارॼفي م ʧʽʴاجʻال ʧʽʽر في ؛ تعʨʷʻائج، مʱʻور الʙر صʨف

  .١٧/٠١/٢٠١٩الʙȄʛʳة الʛسʺॽة تارȄخ 
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ن أنه في حال عʙم الالʜʱام Ǽʺهلة الʱʶة أشهʛ في ؗلʱا الʴالʧʽʱ الʶابȘ ذʛؗهʺا، ʅॽʹȄ ʨ اقʛʱاح القانو 
اغʛ فʽها، أن تʙʸر قʛار ॼʺǼاشʛة عʺل الʻاجǼ ʧʽʴقʛار ʨ الʧȞʺǽʷ للإدارة الʱي أجʗȄʛ الʺॼاراة لʺلء 

ȋ الʱعʧʽʽ في الʻاجʧʽʴ و فʛ شʨ ʛ زʛȄ الʺعʻي، رغʦ ؗل نʟ مʵالف، ȋʛʷǼ اسʛʺʱار تʙʸǽ ʨر عʧ ال
ʸʻʺال ʨها في القʻص ع ʨ اء، (الʺادةʛة الإجॽɺʛʺال ʧʽاح القان ٣انʛʱاق ʧم ʨ ة على و علا). ٣١٤/٢٠١٩ن

ن و ن، مʧ دʨ ر القانو الʺॼارȄات الʱي لʦ تʙʸر قʛارات ʷǼأنها لʤʴة صʙ سȄʛان أحȞام هʚا الاقʛʱاح على
إلا  نॽة على الʺʱʶقʰل"ʨ ن، عʺلاً ʙʰʺǼأ "سȄʛان القاعʙة القانʨ أن ʢǽال الʺॼارȄات الʱي جʛت قʰل إقʛار القان

  ن هʚا Ǽعʨ.ʙ أنه لʸǽ ʦار إلى تʙʸیȘ اقʛʱاح القان

ʅॽʣ، یॼُقي ʨ ازن الʢائفي في الʨʱ مقابل مʛاعاة الʱمازال تʢʵي نʱائج مॼارȄات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 
ق الʚیʧ مʹى على نʳاحهʨ ʦ لʦ تʷفع ؗل قʛارات الʺʳلʴǼ ʝفȎ حقو ʣائفهʦ. و مʯات مʧ الʻاجʧʽʴ خارج 

.ʧʽʱʻس ʧم ʛʲأك  

  ʙعǼ ة فيॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مॽان صلاحॽʰت ʧʽʽفي التع ʧʽʴشʛʺال ʨ،فة العامةॽʣ  قى أن نعالجॼر و دی
  .ره في نʢاق الʱعاقʙو مǼ ،ʧʽʽالإضافة إلى دʣ ʨفʧʽ العʺʨ الʺتʗʽʰʲ  هʚا الʺʳلʝ في

  الʯعاقʗ معهʤو ʡ ʥفʥʻ الʙʸʯنʗʸ ʦʻنॻة في تʕʻʮʰ الʸة مʱلʛ الʗʳمة ال: مʴاهʔʸ الʰانيالʠʸل 
ل ॽɿॽؗة مʺارسة ʨ تʙرʖȄ حو ع لفʛʱة تʺʨ ʧȄʛ جʖ الʣ ʨʹʵفʧʽ مʣ ʨائف تفʛض على الʺʨ إن Ǽعʠ ال 
ॽʣفة قʨ ʙ ل إلى الʨ كʺا أن الʙخ.لى)و ، (الفقʛة الأرة نهائॽةॽʣ ʨفة ʨʸǼ تʱʽʰʲهʦ في الॽʣفة لʦʱʽ مǼ ʧعʙها ʨ ال

قاً ॼʺǼاراة یʤʻʺها مʳلʝ الʙʵمة ʨ ن مʨʰʶ الǼ ȑʚات ȋʛʱʷǽ لإتʺامه أن Ȟǽو یʦʱ مʧ خلال الʱعاقʙ أǽʹاً 
  .الʺʙنॽة،(الفقʛة الʲانॽة)

  الʙʸʯʸنʡ ʥʻفʦʥʻ الʸ لى: مʴاهʸة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في تʕʻʮʰو الفقʙة الأ  
تʱʽʰʲهʦ فʽها. ʶǽاهʦ و ॽʣفة العامة ʣ ʨائف مʙة للʧȄʛʺʱ قʰل أن یʦʱ إدخال الʺعʧʽʻʽ في الʨ تفʛʱض Ǽعʠ ال

ة في اتʵاذ قʛار تʗʽʰʲ الʺ   ʣفʧʽ الʺʛʺʱنʨ .ʧʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على هʚا الʸعʙʽ في الʺʷارؗ

" ʻʽقى الʺعॼی ʨʧʽʱʯالف ʧعة  ن في ؗل مǼاʛةو الʲالʲال  ʧʽنʛʺʱمʻʽي عʱرجة الʙة في الʻة سʙʺل ʨهاʽالʺادة "،ا ف)
   ʣفʨ.(ʧʽ لى مʧ نʤام الʺو فقʛة أ ١٠

ل الʗʽʰʲʱ سارȄاً ابʙʱاء Ȅ ʨعʛʰʱ مفعو افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، ʨ زǼ ʛȄعʙ مʨ ن Ǽقʛار مʧ الʨ " یʗʰʲ الʺʛʺʱن
،" ʧȄʛʺʱة الʙهاء مʱخ انȄتار ʧة  ١٠(الʺادة مʛام الʺ ٢فقʤن ʧم ʨ.(ʧʽفʣ  
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 تʗʽʰʲلȐʙ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة بʙرس اقʛʱاحات ʣفʨ ʧʽ الʙراسات في إدارة الʺو ة الʺʛاॼʀة م مʙیʨȄʛ تق  
ʧʽنʛʺʱʺة  الॽاحʻل ʦو ؗفاءته،ʦهʱʽمو  أهل ʦʱعلى أساسها ت ʨة على  وافقة أॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مʯʽه ʠرف

ʰʲʱالʽ .ʗ ة الأ - ١٤(الʺادةʛسلى و الفقʛم ʧم ʨ ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʦॽʤʻ٨٣٣٧م ت.(  

ʣف الʺعʧʽ على ʨ ، مʧ جهة إلى تʙرʖȄ الʺنॽة ʖʶʴǼ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةʨ القانفʛʱة الʧȄʛʺʱ  تهʙف 
مʙ  ʧذلʥ للʱأكو انʹॼاʡه، و مʧ جهة أخȐʛ الʴʱقȘ مʧ ؗفاءته الʺʶلॽؔة و ॽʣفʱه، و كॽɿॽة ॽʀامه Ǽʺهام 

Ȃن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة عʙʻ درسه لاقʛʱاحات و ॽʣفة Ǽعʙ انقʹاء فʛʱة الʨ .ʧȄʛʺʱ أهلʱʽه للʗʽʰʲʱ في هʚه ال
على و انʤʱامه، و الʙراسات، ʛʴǽص على اسʱقʛار العʺل الإدارȑ و الʗʽʰʲʱ مʧ خلال مʙیȄʛة الʺʛاॼʀة 

عʺل و ʡه، في الإدارة الʱي عʧّ̔ و ʣف في الاسʱفادة مʧ حقه في الʗʽʰʲʱ، عʙʻ اسॽʱفاء شʨ ʛ مʸلʴة الʺ
  ١فʽها.

انʧʽ الإسʻʲʱائॽة، ॽ ʨة أǽʹاً في عʙة آراء صادرة عʻه مʶألة مʷارȄع القلقʙ ناقʞ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙن  
ضة لʴʱقȘ الʗʽʰʲʱ. فالʺʛشح حʱى یʦʱ و اعʙ الʺفʨ ʛ الʱي یʦʱ الاقʛʱاح مʧ خلالها فʛض اسʻʲʱاءات على القو 

ئها تعʨ ʧʽʽ تʱʽʰʲه، لا بʙ له مʧ أن ʵǽʹع مॼʶقاً لʺॼاراة یʤʻʺها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، ȑʛʳǽ على ض
ʻال ،ʧʽʽʴهو اجʱʽʰʲها إلى تʙعǼ ارʸॽل ،ʧȄʛʺة تʛʱان لفॽالأح ʠعǼ في ʦإخʹاعه ʦث ʧمʦ عȄارʷإن م .
انʧʽ الاسʻʲʱائॽة الʱي أبȐʙ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رفʹه لها، تʶعى إما لإجʛاء تʗʽʰʲ الʺʛشʨ ʧʽʴ الق
ʸǼ ʨة دॽائʻʲʱو رة إسʹʵن ال ʨاراة أॼʺة د وع لʯاء على فʻʲʱا الإسʚه Șʽʰʢو ت Ȑʛؗلها أمو ن الأخ ʨ اقʹةʻʱر م

 ّʤʻي تʱال ȏادॼʺالعʺل المع ال ʦ ʨفيॽʣ  اوʳʱو ت ʛو ز شʗʽʰʲʱال ȋ .٢  

                                                            

 ١  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٢٤٤٢مȄ٠٧/٠٩/٢٠١٦؛ تار ʝلʳم ʧات، أراء صادرة عǽʙلʰة والॽاخلʙوزارة ال ،
   www.csb.gov.lbالإلʛʱؔوني ،  ، مʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ٢٠١٦و ٢٠١٥و ٢٠١٤الʙʵمة الʺʙنॽة عʧ الأعʨام 

 ٢  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٣٥٣٤مȄفة ٣٠/٠٩/٢٠١٠؛ تارॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م ،
  .٢٧١العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
 ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٤٧مȄزراء، ١٧/٨/٢٠١١تارʨال ʝلʳفة العامة  رئاسة مॽʣʨل الʨهادات حʱأراء واج

  .٢٧٤في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
 ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٧٥٧مȄاحة ، ٢٢/١٠/٢٠١٠تارॽʶفة العامة في  وزارة الॽʣʨل الʨهادات حʱأراء واج

  .٢٧٦لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
 ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٥٢مȄفة العامة في وزارة  ١٩/٧/٢٠١٠تارॽʣʨل الʨهادات حʱراعة، أراء واجʜال

  .=٢٨٠لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
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  ॻʡفة العامةʦ ʹاحॻة الʯعاقʗ في الر مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة لو الفقʙة الʰانॻة: د
 ʙة الॽʺأه ʙایʜʱخو تʙلل ʙعاقʱار الʡة في إॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳه مॼɻیل ȑʚر ال ʨل إلى ال ʨ .فة العامةॽʣ  

أحȞامه و ل الʱعاقʨ ʙ الʺʱعلȘ بʙʴʱیʙ أص ١٠١٨٣م رقʨ ʦ الʺʛس ٠٢/٠٥/١٩٩٧فقʙ صʙر بʱارȄخ 
ʸʻʺال ʨ ه في الʺادةॽام الʺ ٨٧ص علʤن ʧم ʨʧʽفʣ . الʺادة و ʗʸن ʙس ٦قʛʺا الʚه ʧم ʨ م على أن

" ʦʱی ʙعاقʱة  الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳها مȄʛʳǽ اراةॼاراة بو على أساس مॼʺال ʧع ʧعلȄ ʨ ي سائل الإعلامʱال
  ل الʺॼʱعة".ʙʴǽ ʨدها الʺʳلʝ حʖʶ الأص

 ʧؔو لʙسو مع صʛʺر ال ʨ ʦخ  ٣١٩٤م رقȄارʱس ٠٩/٠٦/٢٠٠٠بʛʺیل الʙعʱل ʨ ʦ١٠١٨٣/٩٧م رق  Șابʶال
  ٢الʺʱعلقة ʙʰʺǼأ إجʛاء الʺॼاراة عʙʻ الʱعاقʙ،( الʺادة  ١٠١٨٣/٩٧م ʨ مʧ الʺʛس ٦ذʛؗه، تʦ إلغاء الʺادة 

  ) .٣١٩٤/٢٠٠٠م رقʨ ʦ مʧ الʺʛس

الاشʛʱاعي رقʦ م ʨ مʧ الʺʛس ٨٧لʱعʙیل الʺادة  ٥٠/٩٠/١٢٠٠٨تارȄخ  ٢٣ن رقʨ ʦ مǼ ʧعʙها القانلʙʸॽر 
ʙ على ضʣ،  ʛفʨ(ʧʽ تعʙیلاته (نʤام الʺو  ١٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٢ ّؗʕʽاراة و لॼʺأ الʙʰض مʛرة ف  ʙʻع

العامة ازنة ʨ ن الʺʨ مʧ قان ٥٤الى الʺادة  ٢٣/٢٠٠٨ن ʨ قʙ اسʙʻʱ القانو . الʱعاقʙ مع الإدارات العامة
الʱعاقʙ في و مع مʛاعاة أحȞام الʱعʧʽʽ  الʱي نʗʸ على أنه :"و  ٢ ٢٠٠٤ازنات الʺلʴقة لعام ʨ الʺو 

ر الʱي تʛعى ؗلاً ʨ الأجو اتʖ و الأنʤʺة الʺʱعلقة Ǽالʛ و انʨ ʧʽ أحȞام القو الʺʸالح الʺʱʶقلة و الʺʕسʶات العامة 
 Ȑʛات العامة الأخʶسʕʺال ʧو م ʝالʳʺو الʽات الهʯ مة وʙʵال ʝلʳة مǼقاʛع لʹʵي لا تʱالعامة ال Șادیʻʸال

 ʧʽʽعʱال ʦʱة، یॽنʙʺات العامة و الʶسʕʺه الʚفي ه ʙعاقʱقلة و الʱʶʺالح الʸʺو ال ʝالʳʺات و الʯʽو اله Șادیʻʸال
ʺǼ ،انʻʰف لʛʸاء مʻʲʱاسǼ ،العامة ʨ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳها مȄʛʳǽ اراةॼم ʖو ج ʛʷلو فقاً للʢʺال ȋ ʨ ةȃ

  الاسʙʵʱام في ؗلّ مʻها." وللʱعʧʽʽ أ
                                                                                                                                                                                         

 ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٢٥٠=مȄفة  ٢٨/١٠/٢٠١٠تارॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م
  .٢٨١العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص

 ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٥٢٤مȄفة  ٢٥/١٠/٢٠١١تارॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م
  .٢٨٤العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص
 ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٦١٥مȄفة العامة  ٠٩/٠٥/٢٠١٢تارॽʣʨل الʨهادات حʱزراء،أراء واجʨال ʝلʳرئاسة م

  ٢٩٤في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص
 ١  ʦن رقʨخ  ٢٣القانȄیل الʺادة ؛ الʺ ٠٥/٠٩/٢٠٠٨تارʙعʱب Șعلʱ٨٧  ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺال ʧخ  ١١٢مȄتار

  .٣٦، العʙد ٠٩/٠٩/٢٠٠٨وتعʙیلاته نʤام الʺʣʨفʧʽ، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ،تارȄخ  ١٢/٠٦/١٩٥٩
 ٢  ʦن رقʨخ  ٥٨٣القانȄخ ٢٣/٠٤/٢٠٠٤تارȄة  تارॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻʺد ٢٤/٠٤/٢٠٠٤، الʙ٢٣، الع.  
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ʙإلى ص Ȑأد ȑʚال ʛمع الإدارات العامة ، الأم ʙعاقʱشاملة لل ʛʽه الʺادة غʚجاءت ه ʙر القانو فق ʨ ʦن رق
٢٣/٢٠٠٨ ؗʚʺال ʨ على ʙ ʕؗʽسر أعلاه ل ،ʧیʙعاقʱʺأن ال ʨها مʺا ه واء مع الإدارات العامة أʛʽغʨ ؗʚم ʨ ر

Ȅقʱʹي Ǽالʱالي إخʹاعهʦ لʚات و ن خʙمة عامة، و ʕȄدو امة الاً عʨ ن أمو ، یʱقادالʶابȘ ذʛؗها ٥٤في الʺادة 
ل الʺॼʱعة عʙʻ إتʺام الʱعاقʙ معهʦ لʳهة إخʹاعهʦ لʺॼاراة یʤʻʺها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة . فالʺॼاراة ʨ الأص

ل الʙʵمة ʨ لانʱقاء الأكفاء لʙخ الȄʛʢقة الفʹلىهي  ٢٣/٢٠٠٨ن ʨ مʙرج في فهʛس القان ʨفȘ ما هو 
 ʝافʻت ʧه مʻمʕع الʺو العامة، لʺا تॽʺص أمام جʛالف ʕتؔاف ʨ ارةʙʳة الʙعلى قاع ʧʽʻʡقاقو اʴʱا و ، الاسʚه

ʱما ی ʨʱسʙال ȏادॼʺمع ال Șاف ʨ .ةȄر  

  ʛش ʧم ʥلʚح بॼأص ʙهو فق ʙعاقʱال ȋʨ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳل مʰق ʧة مʺʤʻʺاراة الॼʺاز الॽʱالʺادة   اج )
ل و ع الʺॼاراة في الفʸل الأʨ ضʨ ما تʺʗ الإشارة إلॽه عʙʻ الʘʴॼ في م ʨهو )  ٢٣/٢٠٠٨ن ʨ مʧ القان ١

 ʦʶا القʚه ʧة ؗو مʛه الفقʚله في هʽʸتف Ȑʛج ȑʚال ʨه ʙعاقʱن ال ʨ ʧʽʽعʱاح في  ؗالʳʻققهʺا، الʴʱل ȋʛʱʷǽ
 .ʥلʚة لʺʤʻʺاراة الॼʺم جالʙالإضافة إلى عǼ ʨ على ʙعاقʱو از الʴفة ملॽʣ ʨ.ة في الʺلاكʣ  

رد في و . فقʙ احॽة تعʙیل عقʙ الʱعاقʳʙلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ضʺʧ نʢاق الʱعاقʙ أǽʹاً لʻر لʺو كʺا یʛʰز د
تارȄخ  ١٠١٨٣م رقʨ ʦ (تعʙیل الʺʛس ٢١/٠٤/٢٠١٠تارȄخ  ٣٨٨٠م رقʨ ʦ مʧ الʺʛس ٣الʺادة 

ʣفʧʽ) أنه ʨ مʧ نʤام الʺ ٨٧ص علॽه في الʺادة ʨ أحȞامه الʺʸʻو ل الʱعاقʨ ʙ " تʙʴیʙ أص ٠٢/٠٥/١٩٩٧
افقة ʛʡفي العقʙ على هʚا ʨ تعʙیل عقʙ الاتفاق الʳارȑ مع الʺʱعاقʙ مع الإدارة العامة Ǽعʙ مʧȞʺǽ إجʛاء 

فقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على ȃ ʨعʙ مو ȃة للʱعاقǼ ʙاسʻʲʱاء الʺॼاراة، ʨ اتʵاذ ؗافة الإجʛاءات الʺʢلو الʱعʙیل 
.ʥذل   

ʽعʱارات الʛعلى أن ق ʙʽأكʱال ʧم ʙاماً لا بʱخʧʽ  و ʗʽʰʲʱو ال ʙعاقʱار الʡالإ ʧʺر ضʙʸلها أن ت ʙلا ب
نॽة، Ǽاعॼʱار أن إغفال هʚه القʛارات ʨ القانو هȄʛة ʨ ل الʨʳ لا بʙ مʧ الʜʱامها Ǽالأصو ني الॽʴʸح ʨ القان
  دȑ بها إلى الإʢǼال، (الʺʘʴॼ الʲاني).ʨ هȄʛة قʙ یʨ الإجʛاءات الʳو ل ʨ للأص

ʖʲॺʸاني :  الʰالʗو آثار إغفال الإدارة ل ʥʻʻة في تعॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱو ر مʸال ʕʻʮʰت ʦف العامʡ 
  الʯعاقʗ معهو 

 ʧʽʽعʱارت الʛو إن قȞʴم ʗʽʰʲʱال ʨ اءاتʛة إجʙعǼ و مة ʛقها. و شॽʁʴة في تॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʦاهʶǽ ȋ
ʙا الʚل هȞʷǽ و ʧʽʽعʱارات الʛار قʙو ر ضʺانة لإصʸالǼ ʗʽʰʲʱال ʨرة القان ʨʙا الʚة، فإغفال هʴॽʴʸة الॽر و ن

 ʖتʛʱارات (یʛه القʚال هʢǼإلى إ ȑدʕشأنها أن ت ʧل مʽه مفاعॽعلʖلʢʺو ). ؗʺا أنه لو الأ الʙص ʙعȃ ر و
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) ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ٤فقʛة  –١٣جʖ تʰلॽغ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽه (الʺادة ʨ ن یʨ هʚه القʛارات، فإن القان
  ).الʺʢلʖ الʲانيȂن عʙم تʴقȘ هʚا الʰʱلॽغ مʧ شأنه أن ǽعʖʽ هʚه القʛارات (و للʴʱقȘ مʧ صʱʴه ، 

  سʠʯلاع رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةاو افقة ʦ م: حالة لوالʠʸلʔ الأ  
نॽة ʨ حȞام القانفقاً للأو  الʗʽʰʲʱ أن ʙʸǽراو الʱعʶؗ ȑ  ʧʽʽائʛ القʛارات الإدارȄة، ȋʛʱʷǽُ لʴʸة قʛار   
  . ॽɺةو مʙʰأ الʺʛʷ مع  افقʨʧʽ ا مʱنʨ أȑ أن Ȟǽالॽʺॽʤʻʱة و 

الʲانॽة ، ؗʺا سȘʰ ذʛؗه ، ʖʳǽ أن یʦʱ و في الفʯات الʵامʶة، الʛاǼعة، الʲالʲة  هتعʻʽʽو ʣف العام ʗʽʰʲʱ ʨ الʺف
ʺǼ ʨ ة افقةʯʽةهॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳأمّ  . مʧʽʽعʱخارج الإدارة ا ال ʧة الأ مʯو في الف ʙعǼ ʦʱأن ی ʖʳǽ لى

ة اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵم وافقة أʨ قʙ اعʛʰʱ الʺʛʷع أن مو اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. 
، (الʺادة غʛʽ نافʚةو ؗل معاملة لʦ تقʛʱن  بها تعʛʰʱ ملغاة و رȄة، و الʹʛ و ر الأساسॽة ʨ الʺʙنॽة هي مʧ الأم

  ). ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ مʧ الʺʛس ٦فقʛة  ٩

على جʺॽع  ، ٨٣٣٧/٦١رقʦ  م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةʨ جʗʰ الʺادة الʵامʶة مʧ مʛسو لقʙ أ   
ن تʛʸʴ اعʱʺادها أ عة لʸلاحॽات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةالʰلǽʙات الʵاضو الʺʕسʶات العامة و الادارات 

ʣفʨ ʧʽ ن الʺو في ؗل شʕ  حʙهو الاسʢʱلاع بهʚا الʺʳلʝ  وأرة الاسʷʱا والʛأȑ أ وافقة أʨ في ʡلʖ الʺ
 ʧʽʺائʙو ال ʧʽʱقʕʺاء الأو الʛو ج ʧʽمʙʵʱʶʺو ال ʧیʙعاقʱʺو الʸʻال ʛʽʶالي في تفʱالȃ ʨ علقةʱʺة الȄص الادار

  Ȟȃل مǽ ʧعʺل في خʙمة الادارات العامة.و ʣفȃ ʨ ʧʽالʺو لعامة ॽʣفة اǼ ʨال

   افقʱه.ʨ مو لاً مʧ الʜʽʽʺʱ ما بʧʽ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و لا بʙ أ

 اسʠʯلاع الʙأʸॻɼ ȏا خʝ لى:و الفقʙة الأ    
ȑ الʚیʦʱ عʛض القʛار ن غایʱه أن ʨ ن عʙʻما ǽفʛض اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة تʨؔ إن القان   
ʻت ʨةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳاره على مʙالإدارة إص ȑ،  هॽɾ هǽرأ ȑʙʰʽو لȞǽ ʦث ʧم ʨ ʚة في أن تأخȄʛʴن لها ال

   تʵالفه.و بهʚا الʛأȑ أ

 ʙص Șʰʶǽ ا أنʚه ȑأʛلاع الʢʱلاس ʙو لا بʧʽʽعʱار الʛر ق  ȑلاع رأʢʱل اسʰق ʦʱی ʧʽʽعʱار للʛفإن ؗل ق .
ن عʛضى للإʢǼال. فالغاǽة مʧ اسʢʱلاع ȞȄ ʨو هȄʛة ʨ ج مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، ǽعʛʰʱ مʱعارض مع صॽغة

 ʛʷلل ʧʽʽعʱشح للʛʺة الǼاʳʱاس ȐʙʺǼ ʧʽʽعʱة للʴالʸة الʢلʶة الʡهي إحا ،Șʰʶʺال ȑأʛالقانو ال ȋ ʨةॽن ،
Ȟॽل ʨʷال ʧار خالي مʛن الق ʨالقان ʖائ ʨ Șʰʶال ȑأʛلاع الʢʱال. إن اسʢǼضه للإʛأن تع ʧȞʺǽ يʱة الॽن
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 ʧ ّy ʴǽ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺة، ؗلǽʚʽفʻʱة الʢلʶار الʛق ʨل على قانʽدل ʛʰʱعǽ نه ʨ هʱʽو ن ʙفقǽ .هʱʽعʛش
ر و م الʱعʧʽʽ، ؗʺا أنه في حال تǼ ʦعʙ صʨʙ ر مʛسو فاعلʱʽه في حال تǼ ʦعʙ صʙو اسʢʱلاع الʛأʱʺॽʀ ȑه 

 ʧʽʽعʱار الʛو قʙل صʰق ʧؔسو لʛر م ʨ ʧʽʽعʱو م الʙو صʸǼ ره ʨالفة للقانʵرة م ʨ على ʛثʕی ʛا الأمʚن، فإن ه
   ʕȄ١دȑ إلى إحʛاجه.و زراء ʨ مʳلʝ ال مʙʸاॽʀة

عʺال الȄʛʽʹʴʱة اللازمة لاسʱؔʺال القʛار ʛʰʱ مʧ الأȂن ǽ ʧȞǽعو رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة فإن   
ʘʽʴǼ یʛʱتʖ على  ،Ȃن ʧȞǽ لازماً لʴʸة القʛارو  للإدارة ن بʚاته ملʜماً ʨ غʛʽ ان هʚا الʛأȑ لا Ȟǽ ،لʱʴʸهو 

  ٢ع.ʨ ضʨ ن الʺو اقʛʸʱ الʛأȑ على الȞʷل دʨ لو إغفال الاسʸʴʱال علॽه هʙر ضʺانات 

على   تʙʳ نفʶها مʹʛʢة Ȃن تʧؔ غʛʽ ملʜمة بʛأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة غʛʽ أنهاو ن الادارة إلا أ   
ʙّ̔قʱب الȑأʛ ʚا هʝلʳʺاالʺॽلا س ، Ȟǽ ماʙʻع ʨ ȑأʛا الʚج قانو  معللاً ن هʳاً الى حʙʻʱʶم ʨ ةॽمو ن ʨض ʨ ةॽɺ

قʙ درجʗ الادارات العامة مʚʻ إنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على و اقॽɻة مقʻعة مʧ الʸعʖ تʳاهلها، وو 
 ʛا الʺعǽالقʹا ʦʤه، في معǽلاع رأʢʱاس Ȑʙل ʝلʳʺال ȑأʛب ʚا و الأخǽالقʹا ʠعǼ ى فيʱه، حॽضة عل

   Ȅ٣ات.ʨ اقف على أعلى مʨʱʶ الʱي سȘʰ ان اتʚʵت ʷǼأنها م

ʛ أن هʻاك حالة اسʻʲʱائॽة یʦʱ فʽها تعʧʽʽ م ّؗʚن ʨة الأʯفي الفʣ خارج الإدارة و ʧسلى مʛʺǼ ʨ في ʚʵʱم ی
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢الفقʛة  –١٢زراء Ǽعʙ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة (الʺادة ʨ مʳلʝ ال

لى، فإن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة یʙʷʱد في مʶألة اسʢʱلاع الʛأȑ و الʱعʧʽʽ في الفʯة الأهʚا ॽɿʺا خʟ ف
ʙʸل Șابʶارات، و الʛه القʚغة و ر هॽها صʛʰʱجاع ʨ اعاتهاʛي مʹʱقǽ ةȄʛامها و هʛʱار و احʛض القʛلا تعȂ

                                                            

؛ تارȄخ  ٢٣٧٠،رئاسة مʳلʝ الʨزراء، والʛأȑ رقʦ  ٢١/٠٧/٢٠١١؛ تارȄخ ٢٣٥١الʺʙنॽة؛ الʛأȑ رقʦ  مʳلʝ الʙʵمة ١ 
 – ٣٦٢ – ٣٦١، رئاسة مʳلʝ الʨزراء، آراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص ٢١/٧/٢٠١١

٣٦٢.  
٢  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٣٢مȄ١١/٠٥/٢٠٠٠تار ʶة، ، عॽɺراʜة الॽʺاث العلʴǼة الأʴلʸم/ʨلʴاف ال

Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨم. 
   www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني،  ٣
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للإʢǼال. فالغاǽة مʧ اسʢʱلاع الʛأȑ هʚا، ʖʶʴǼ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، هي إحاʡة الʶلʢة الʸالʴة 
  ١نॽة هʚا الʱعʨ.ʧʽʽ قانو نॽة في الʺʛشح للʱعʧʽʽ للॽʱقʧّ مʧ صʴة ȋ ʨ القانو فʛّ الʨ ʛʷ للʱعȐʙʺǼ ʧʽʽ ت

   ʝا خʸॻɼ :ةॻانʰة الʙالفق ʸال ʦافقة 
ب عʛض الʺعاملة على هʚا الʺʳلʨ ʝ جو افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على الʺعاملة تعʻي ʨ إن اشʛʱاȋ م

  ȋ إصʙار القʛار. و ن مʧ ضʺʧ شʨ ʛ افقة تʨؔ ن هʚه الʺʨ افقʱه قʰل إصʙار القʛار، ʨؗ للاسʸʴʱال على م

عʺلॽة  الʺʱعاقʙیʧ هيو ʣفʧʽ الʙائʺʨ ʧʽ قʛاره الʺʱعلǼ Șʺعاملات الʺ وافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أʨ ن مإ 
 ʛة ضॽة و أساسȄه الʺو رʚن بهʛʱتق ʦؗل معاملة ل ʨملغ وافقة أ ʛʰʱار تعʛا القʚة، (الʺادة و اة بهʚناف ʛʽة  ٩غʛفق

  الʺʱعلǼ Șإنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة). ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʨ مʧ الʺʛس ٦

الʴال في  ʨؗʺا ه ،رهو على القʛار قʰل صʙ افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةʨ ب مʨ جو ن ʨ عʙʻما ǽفʛض القانو  
ن الʱعʧʽʽ مʧ خارج الʺلاك، ʨ لى عʙʻما Ȟǽو ʣفي الفʯة الاʣ ʨفʧʽ مʧ جʺॽع الفʯات Ǽإسʻʲʱاء مʨ تعʧʽʽ الʺ

ع إلॽه في حʧʽ انه ʨ الʛجعلى مʛʰʳة و لʜʱام Ǽقʛار هʚا الʺʳلʝ الاعلى فإن ذلǽ ʥعʻي Ǽأن الادارة مʛʰʳة 
 ȑلاع رأʢʱاس Ȍض فقʛفǽ ماʙʻالة تععʴؗ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳمʽم ʧʽ ʨفي الفʣة الاʯ خارج و ʧلى م

الأخʚ  ن ملʜمةʨ ن أن تؔو ن مʛʰʳة على اسʢʱلاع رأȑ الʺʳلʝ دʨ لʴالة تؔدارة في هʚه االʺلاك فإن الإ
  الʺʱعلǼ Șإنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة). ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʨ مʧ الʺʛس ٦فقʛة  ٩(الʺادة Ǽه،

ره ǽعʛʰʱ و افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على القʛار قʰل صʨʙ اسʢʱلاع الʛأȑ، فإن مؗʺا هي الغاǽة مʧ و 
اسʢʱلاع الʛأȑ  وافقة أȂ ʨن هʚه الʺو ضة. و ȋ الʺفʛ و تلʱʽʰه للʛʷ و نʱʽه ʨ إشارة إلى أنه تʴقȘ مʧ مȐʙ قان

غʛʽ و لغى الʱي في حال عʙم الإلʜʱام بها، ǽعʛʰʱ عʙʻها القʛار مو هȄʛة لا ʧȞʺǽ مʵالفʱها ʨ ل جʨ الʺعʛʰʱة أص
  ). ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʨ مʧ الʺʛس ٦فقʛة  -  ٩نافʚ (الʺادة 

لا یʛتʖ لʸاحʖ العلاقة أȑ حȘ مʖʶʱȞ مʧ و نॽة ǽعʛʰʱ إذاً غʛʽ نافʨ ʚ ل القانʨ فالʱعʧʽʽ الʺʵالف للأص
 ʟʱʵʺاجعة القʹاء الʛم ʗʺائه، إلا إذا تʛهو جʨ ش ʝلʳم) ȑالقʹاء الإدار ʨʙال Ȑالة، و رʴه الʚلة) في ه

  ١نॽة الʱعʨ.ʧʽʽ قʛاراً مʛʰماً Ǽقانأصʙر و 

                                                            
،  تارȄخ ٢٣٧٠والʛأȑ رقʦ رئاسة مʳلʝ الʨزراء ،  ٢١/٧/٢٠١١، تارȄخ  ٢٣٥١الʛأȑ رقʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛  ١

 – ٣٦٢ – ٣٦١رئاسة مʳلʝ الʨزراء، آراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص  ٢١/٧/٢٠١١
٣٦٣.  
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  الʠʸلʔ الʰاني: أثʙ عʗم تʮلॻغ قʙار الʯعʥʻʻ لʱʸلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة
نॽة ʨ تʱʵلف عʧ الأحȞام القانȂجʛاءات شȞلॽة و نॽة ʨ ل قانʨ أص ر قʛار الʱعʧʽʽو لʙʸ ن ʨ القانǽفʛض   
نॽة ʨ ل القانʨ حʧʽ أن الأصالقʹॽة الʺȞʴʺة في و العʛف الإدارȑ و نॽة العامة ʨ الʺॼادȏ القانو الॽʺॽʤʻʱة و 

  .  ٢ر القʛار الإدارȑ و ن لʨʙʸ تʛʸʴʻ في الإجʛاءات الȞʷلॽة الʱي ǽفʛضها القان

 ٥فقʛة  - ١٣دة (الʺام الʱعʨ ʧʽʽ ان الʺʴاسॼة ʛʺǼسʨ دیو تʰلॽغ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة نॽة، ʨ ل القانʨ مʧ الأص
ʣفǼ ،ʧʽالʱالي یʛʱتʖ على تʰلॽغه ʨ للʺن الʚاتॽة و Ǽ ȋالʨ ʕʷ فʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʣ ʻفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ

ʣف بʙءاً مʧ نʟ تعʻʽʽه ʨ مʧʽ مॼاشʛته بʦॽʤʻʱ الʺلفات الॽʸʵʷة لؔل مʣ ʨفʧʽ العʺʨ قʛارات تعʧʽʽ الʺ
م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة ʨ مʧ مʛس ٢٥ضاعه الʚاتॽة ؗافة (الʺادة و ص الʺʱعلقة Ǽأʨ لاحقاً جʺॽع الʸʻو 

 ʦة رقॽنʙʺ٨٣٣٧/٦١ال .(  

نॽة ॽɾعʨ ʛʰʱ ل القانʨ " إذا ؗان الʱعʧʽʽ مʵالفاً للأصونॽة ʨ ل القانʨ ز للأصو ǽعʛʰʱ تʳا إن إغفال هʚا الʰʱلॽغ
 ʚناف ʛʽجع القʹاو غʛʺال ʧر مʙʸʱʶǽ ىʱائه حʛج ʧم ʖʶʱȞم Șح ȑالعلاقة أ ʖاحʸل ʖتʛʱئي لا ی

   ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٦فقʛة  – ١٣(الʺادة ." نʱʽهʨ الʺʟʱʵ قʛاراً مʛʰماً Ǽقان

ق الʺॼʶʱȞة مʧ جʛاء قʛار الʱعʧʽʽ عʨ ʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة إلا أن إغفاله لا ʻʺǽع الʴقرغʦ أهʺॽة تʰلॽغ 
لا یʦʱ إʢǼاله إلا أمام الʺʛجع القʹائي و ز حʙ الʶلʢة و ǽعʛʰʱ تعʧʽʽ قابل للإʢǼال لʳʱاصاحॼه، بل إنه 

 ʟʱʵʺالʺهلة القانو ال ʧʺض ʨ.ȑار الإدارʛالقǼ ʧعʢدة للʙʴʺة الॽن  

لا یʕثʛ على صʴة و   هʨ ȑʛ م الʱعʧʽʽ لا ǽعʛʰʱ أمʛ جʨ ر مʛسو ʙʵمة الʺʙنॽة Ǽعʙ صʙفعʙم تʰلॽغ مʳلʝ ال 
ر و اسʢʱلاع رأǽه قʰل صʙ وافقʱه أʨ اء مʧ خلال الإسʸʴʱال على مʨ ره سو ǼعʝȞ إغفال د ،م ʨ هʚا الʺʛس

  ٣.ق ʨ الʱعʧʽʽ غʛʽ مʖʶȞ للʴقهȄʛة تʳعل مʨ ʧ ل جʨ م الʱعʧʽʽ الʱي تعʛʰʱ اصʨ مʛس

، Ȟʷǽل في الॽʁʴقة ضʺانة الʱعاقʙ في القʢاع العامو لي مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مॼارȄات الʱعʨ ʧʽʽ إن ت
مʧ الʳʱارب  مॼʶʱȞةخʛʰة و ، هʚا الʺʳلʝ إمȞانॽات الإجʛاءات الʱي تॼʱع بهʚا الʷأن . إذ لȐʙلʶلامة 

                                                                                                                                                                                         

  .٤٣عʙʰ اللʅॽʢ قʞॽʢ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١ 
٢   ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٥٢مȄا٠٨/٠٧/١٩٧٠تارʻʰولة اللʙب/ الʨعقǽ اد ؗʺالʕف ، ʜ ʛؗقع مʨة، مॽن

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  
 ٣  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٣١مȄقع ١١/٠٣/١٩٨٣تارʨة، مॽانʻʰولة اللʙال/ʖʽȃز ʧʶح ʛضاه ʙʺʴم ،

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗم  



‐ 59 ‐ 
 

ʻʶي خʹع لها في الʱال ʨ ةॽو ات الʺاضʱت ʦي لʱال ʨʶل ʛف ʨ دʛʳʱال ʛʽى معایʸخلالها أق ʧʺادو اه ، ضॽʴال ،
  ر عʙیʙة هي :ʨ أمذلʥ مʧ خلال و 

مʧ الأساتʚة و الاخʸʱاص و ازن) مʧ أهل الʛʰʵة ʨ مʱو اخॽʱار اللʳان الفاحʸة (ȞʷǼل دقȘʽ    - ت
 ʧʽʽامعʳار مو القʹاة و الॼؗ ʨʙفي الʣ و ʧʽʽالʴهو لة الʷʺال ʧیʙقاعʱʺال ʨ ةʛʰʵالǼ ʦاو د لهȃ اهةʜـʻل

 ، عة الॼʽʢةالʶʺو الأهلॽة و 
 " للʺʶاǼقات ،جو مʧ خلال Ȅʛʡقة " الॽʴʸʱح الʺʜد وأ  - ث
م ʨ ضع أسʯلة الʺॼارȄات في ذات الʨʽ مʧ خلال الȄʛʶة اللازمة لʳهة ॽʀام اللʻʳة الفاحʸة ب وأ  - ج

 الʺقʛر لإجʛائها مʺا لا یʛʱك أȑ مʳال لʖȄʛʶʱ الأسʯلة ،
 هʺॽة ، و مʧ خلال إعʢاء الʺʶاǼقات أرقاما  وأ   - ح
Ȃعلان و ʡائॽɿة ، و ن أǽة اعॼʱارات مʚهॽʰة أو الʱقʙʽ بʶʱلʶل درجات الʳʻاح مʧ دمʧ خلال  وأ  - خ

ر ʨ مॼاشʛةً مʧ اللʤʴة الʱي تʱʻهي مʻها اللʻʳة الفاحʸة مʧ إصʙار الʱʻائج ʴǼʹو راً ʨ الʱʻائج ف
ȋ و الʛʷ  فȘو ʣفʧʽ لʛقابʱه حʱى تʙʸر ʨ الʺǼالإضافة إلى إخʹاع قʛارات تعʧʽʽ  .١جʺॽع أعʹائه

 نॽة.ʨ القان

ل ʨ الʺʛحلة الʶاǼقة للʙخʣف العام أʨ ȑ اخॽʱار الʺر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في و ॽɾʺا یʱعلȘ بʙ هʚا
ن و في الʕʷ ر الȑʚ یلॼɻه هʚا الʺʳلʝ و ॽʣفة العامة، یॼقى أن نʘʴॼ في القʦʶ الʲاني الʨʙ إلى ال

  ॽɿॽʣة.ʨ خلال الॽʴاة الʣف العام ʨ الʚاتॽة للʺ

  

  

  

  

  

  

                                                            

  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ١ 
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ن الʘاتॻة والʓʵ  الʗʸنॻة فير مʱلʛ الʗʳمة و القʤʴ الʰاني : د  
ʸلل ʦ ف العامʡ  

  

ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في الʺʛحلة الʶاǼقة و ل مʧ هʚه الʛسالة في دو Ǽعʙ الʘʴॼ في القʦʶ الا   
ʣف العام لʧʽʴ إصʙار ʨ اخॽʱار الʺلعʺلॽة  ॽʣفة العامة، الʺʺʙʱة مʧ الʺʛحلة الȄʛʽʹʴʱةʨ ل إلى الʨ للʙخ

ॽʣفة ʨ ل إلى الʨ ر هʚا الʺʳلʝ في مʛحلة ما Ǽعʙ الʙخو القʦʶ في د قʛار تعʻʽʽه، یॼقى أن نʘʴॼ في هʚا
  لʧʽʴ انʱهاء الʙʵمة. و العامة 

ن خاضعة لʛقاǼة مʳلʨ ʝ لʧʽʴ انʱهاء خʙمʱه، تؔو ॽʣفة العامة ʣ ʨف العام مʚʻ تʶلّʺه الʨ إن مهام الʺ 
مʻهʺا : الʺعاملات ل و ل الأو الʙʵمة الʺʙنॽة. إن هʚه الʛقاǼة سʦʱʱ معالʱʳها مʧ خلال فʸلʧʽ، یʻʱا

ر الʛقابي مʧ و ل ما قʙ یʷʻأ عʧ مʺارسة هʚا الʙو الʵاضعة لʛقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، أمّا الʲاني فʻʱʽا
  نॽة.ʨ قانو مʻازعات قʹائॽة 

  

 ॻɽॻʡة ʦ ل الॻʲاة الخلا على الʸعاملات الʶادرة رقاǺة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة ل: والفʶل الأ 
ي تʦʱ خلال الॽʴاة الإجʛاءات الʱو إن الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على الʺعاملات      
الʺعاملات ॽʣفة، تʲʺʱل في عʛض ʨ ل إلى الʨ ما قʰل الʙخ مʛحلة ʱؗلʥ الʱي ǽʺارسها على ॽɿॽʣة هي،ʨ ال

الǽ ȑʚʺارسه هʚا الʺʳلʝ لا  ر الʛقابيو لاسʷʱارته. إن الʙ ولاسʢʱلاع رأǽه أ وافقʱه أʨ علॽه إما لأخʚ م
تॽʺॽʤʻة و ʺه، حʘʽ تʦ تॽʤʻʺه في عʙة مʛاسʦॽ إشʛʱاॽɺة ني الȑʚ یʨ ّʤʻ الʙʻʶ القان معافʨ Ș لا Ǽʺا یʱیʦʱ إ

   ناً.ʨ س قانر مʛȞّ و نه دʨ الأمʛ الȑʚ یʙȄʜ مʧ أهʺʱʽه ؗ ،انʨʧʽ قو 

مʳلʝ الʙʵمة افقة ʨ ʺالʴاصلة Ǽو ॽɿॽʣة ʜ ʨة خلال الॽʴاة الل الʺعاملات الʺʳʻو إن هʚا الفʸل سʻʱʽا  
، اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةو الʺعاملات الʴاصلة بʻاء على اسʷʱارة و . ل)و الʺʙنॽة (الʺʘʴॼ الأ

نها  تǼ ʦʱقʛار مʧ مʳلǼ ʨ ʝالإضافة إلى مʶألة الإحالة على على الʱقاعʙ ذات الॽʰʢعة الإسʻʲʱائॽة ؗ
  ʺʘʴॼ الʲاني).اسʢʱلاع رأǽه (ال وافقʱه أʨ لʝॽ فقǼ Ȍʺو الʙʵمة الʺʙنॽة 
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  ة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة افقॻɽॻʡ ʸǺ ʦةʦ الʶادرة خلال الॻʲاة ال الʸعاملاتل: والʖʲॺʸ الأ 
رقابʱه على ة، ॽʣفة العامʨ ار الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ضʺʧ نʢاق الو لعل أبʛز الأد

   .نॽة مʱعʙدةʨ ص قانʣ ʨف العام. إن هʚه الʛقاǼة قʙ تʦ تॽʤʻʺها في نȃ ʨʸالʺو الʺعاملات الʺʱعلقة بها 

 ʻʱت ʨم ʖلʡ ʧة مǼقاʛه الʚع ه ʨه أʱه أ وافقǽلاع رأʢʱارته واسʷʱة، ؗʺا ساسǼقاʛه الʚإن ه . ʙه، قʛؗذ Șʰ
الȑʚ  ٨٣٣٧م الॽʤʻʱʺي ʨ الʺʛسو  الʺʱعلǼ Șإنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʛ١١٤اعي م الإشʨʱ لʤʴها الʺʛس

ل صلاحॽة مʳلʨ ʝ ر، نʗʸ على شʺʨ الʺʚؗ م الإشʛʱاعيʨ فالʺادة الʲانॽة مʧ الʺʛس .ʻي بॽʤʻʱʺهعُ 
صʛفهʦ مʧ الʙʵمة و تأدیʰهʦ و نقلهʦ و Ȅʹاتهʨ ʦ تعو تʛقʱʽهʦ و ʣفʨ ʧʽ الʙʵمة الʺʙنॽة لؔل ما یʱعلȘ بʱعʧʽʽ الʺ

  ر هʚا الʺʳلʦȞʴǼ ʝ الʺلغاة. و ز دو اعʛʰʱت الʺعاملات الʱي تʳʱاو نهʦ الʚاتॽة ، و سائʛ شʕ و 

الʺʕسʶات و على جʺॽع الإدارات العامة ( ٨٣٣٧/٦١م الॽʤʻʱʺي ʨ جʗʰ الʺادة الʵامʶة مʧ الʺʛسو كʺا أ 
 وافقة أʨ الʰلǽʙات الʵاضعة لʸلاحॽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة) ʛʸʴǼ اعʱʺادها في ʡلʖ الʺو العامة 

ॽʣفة ʨ الو مʣ ʨ ʧʽʽفʧʽ العʺʨ الاسʷʱارة ʳʺǼلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في ؗل ما له علاقة Ǽالʺ واسʢʱلاع الʛأȑ أ
  . العامة

هȄʛة ʨ افقʱه، مʶألة جʨ ن لʺʨ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على الʺعاملات الإدارȄة الʱي أخʹعها القانافقة ʨ إن م
الʱي تʟʻ في و (إنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة)  ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʨ مʧ الʺʛس ٩عʺلاً ǼأحȞام الʺادة 

ʣفʧʽ الʙائʺʨ ʧʽ الʺ إقʛاره الʺʱعلǼ Șʺعاملات وافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أʨ إن ممʻها ما یلي:"  ٦الفقʛة 
بهʚا القʛار تعʛʰʱ ملغاة  وافقة أʨ ؗل معاملة لʦ تقʛʱن بهʚه الʺو رȄة و ضʛ و عʺلॽة أساسॽة  ʨالʺʱعاقʙیʧ هو 
  غʛʽ نافʚة."و 

 Ȟǽ ʨ الʺادةǼ مʜʱار لا یلʛل قȞǼ ʧعʢالǼ Șʴة الʴلʸم ȑ٩ن لؔل ذ ؗʚʺال ʨش ʝلʳرة أعلاه أمام م ʨ Ȑر
ʙار و الʛا القʚال هʢǼة إॽة صلاحॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺل ʝॽلو لة. إذ لʴله ال Șʴǽ لا ʨ ʝلʳل مʴل م
ʷال ʨ.Ȑ١ر   

قʙ أتى على ، الاسʻʲʱائॽةو العادǽة  مʣ ʨʧʽʽفʧʽ العʺʨ ضاع الʺو عʛضه لأ في معʛضو ʣفʨ ʧʽ ان نʤام الʺ  
ॽʣفة العامة هي تʗʴ رقاǼة ʣ ʨف العام في الʨ لʚلʥ فإن حॽاة الʺ .ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة فʽهاو ذʛؗ د

  لʧʽʴ إنʱهاء خʙمʱه. و ʚ الʱعȂ ʧʽʽشʛاف هʚا الʺʳلʝ مʻو 

                                                            

  ٢٧٦عʙʰ اللʅॽʢ قʞॽʢ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١ 
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  ʘʴǼ ʦʱʽس ʘʴॼʺا الʚاة ال في هॽʴاصلة خلال الʴالʺعاملات ال ʨةॽɿॽʣ  مو ʖلʢي تʱال ʨ ʝلʳافقة م
العام ʣف ʨ ضاع العادǽة الʱي تʸادف الʺو ʻها ما ǽعʛʰʱ مʧ الأʺالʱي تʻقʦʶ إلى فʧʽʱʯ، فو الʙʵمة الʺʙنॽة 
ضاع و ، أما الفʯة الʲانॽة فهي تʷʺل الأل)و )(مʢلʖ أتॽɾʛعو تॽʀʛة و (مʧ تʙرج ॽɿॽʣة ʨ خلال حॽاته ال

ʸǼ لʸʴت ʙي قʱة الॽائʻʲʱالاس ʨة أʱقʕة خلال أداء ال ورة مॽائʻʲʱاس ʨ) فةॽʣ اع و قل نʙʽʱضع خارج وو اس
  .(مʢلʖ ثاني) )Ȃجازات...و  Ȅʹاتʨ الʱعو Ȃنهاء الʙʵمة و  اسʱقالةو انʙʱاب و ؗالة وو الʺلاك 

  ʡف العامʦ ضاع العادǻة للʸو على Ǻعʞ الأ  افقة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةʦ مل : والʠʸلʔ الأ  

ॽɿॽʣة. إن مʳلʝ الʙʵمة ʣ ʨف العام خلال أداء مهامه الʨ ضاع العادǽة الʱي ʛʺǽ بها الʺو تʱعʙد الأ
سʟʵʻ و ضاع و هʚه الأॽʣفي، فإن رقابʱه تʷʺل ʨ الʺʙنॽة Ǽاعॼʱاره الʟȄʛʴ دائʺاً على مʺارسة العʺل ال

الʱي ǽʺارس مʳلʝ و  ،ʣفʨ ضاع عادǽة للʺو في دراسة هʚا الʺʢلǼ ʖعʠ الʺعاملات الʱي تعʛʰʱ أ
، ضاع هي الॽɾʛʱع، الʙʱرجو Ȃن هʚه الأو افقة علʽها Ǽعʙ دراسʱها. ʨ الʙʵمة الʺʙنॽة رقابʱه علʽها مʧ خلال الʺ

  الॽʀʛʱة.

  قابلʯʻها للʙʸاجعة مȎʗو  الॻɼʙʯع لوعلى جʗاافقة ʸ ʦال لى :و الفقʙة الأ 
ʣف مʧ رتॼة إلى ʨ " انʱقال الʺلى Ǽأنه و ʣفʧʽ الॽɾʛʱع في فقʛتها الأʨ مʧ نʤام الʺ ٣٤لقʙ عʛّفʗ الʺادة  

ل و ر ǽʺارسه في إعʙاد جʙاو دلʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  مʧ فʯة إلى فʯة."و ها، نفʶضʺʧ الفʯة  أعلى رتॼة
 الॽɾʛʱع.

   ل الॻɼʙʯعوافقة على جʗاʦ الʸ - لاً و أ
ʦاهʶǽ خلال ʧع مॽɾʛʱة في الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳا مʙاد جʙعو إعॽɾʛʱؗل  إذ  .ل ال ʦʤʻإدارة  وزارة أو "ت
ʙع و جॽɾʛل أو ل تʰة قॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳسله إلى مʛالأو ت ʧȄʛʷة و ل تʻؗل س ʧه أسʺاء و ل مʻʺʹت
مʧ و مʧ الفʯة الʲالʲة إلى الʲانॽة  واحʙة أʣ ʨفʧʽ الʚیʧ تʛشʴهʦ للانʱقال مʧ رتॼة إلى رتॼة في الفʯة الʨ الʺ

على مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن یʗʰ نهائॽاً في هʚا و  .جॼةʨ ل Ǽالأسॼاب الʺو تʛفȘ الʙʳو لى، و الʲانॽة إلى الأ
ʳالʙ ة أوǽل نهاʰل ؗانو ل ق ʨانيʲو  ن ال ʦاره. فإذا لʛاذ قʵل اتʰق ȑʜ ʛؗʺال ʞॽʱفʱإدارة ال ȑلع رأʢʱʶǽ له أن

 ٣٤(الʺادة  الإدارة الʺʸʱʵة." وزارة أʨ رد مʧ الو ل نافʚاً ؗʺا و د اعʛʰʱ الʙʳعʙ الʺʨʙʴ یʚʵʱ قʛاره في الʺ
  .ʣفʨ(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٣فقʛة 
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ع إلॽه لॽɾʛʱع مʧ تʛاه ʨ حʙʽ الʧȞʺǽ ȑʚ للʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة الʛجʨ الʺʙʻʱʶ ال ʨل الॽɾʛʱع هو جʙإن    
 وافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʴȄʛʸة أǼ ʨʺالʺقʛʱنة و اردة ॽɾه ʣ ʨفʧʽ، ذلʥ أن الأسʺاء الʨ مʻاسॼاً مʧ الʺ

   ١حʙها الأسʺاء الʺʛشʴة للॽɾʛʱع الʱي ʧȞʺǽ للʶلʢة الإدارȄة الاخॽʱار مʧ بʻʽها.و الʹʺॽʻة، تॼʸح هي 

في عʙة آراء لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ǽفʛض فʽها على الإدارة تعلʽل خॽارها لأسʺاء مʛشʽʴها و كʺا أنه  
نها تفʱقʨ ʛ ؗ ،ل الॽɾʛʱعو افقة على Ǽعʠ جʙاʨ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʺفي سʽʰل ذلʥ قʙ رفʠ و  ،للॽɾʛʱع

ʸǼ رʛʰʺل الؔافي الʽعلʱلل ʨʻʺة الǼقاʛاء الʛة إجॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʧȞّʺǽ ȑʚار الإدارة الॽعة خʻرة مق ʨ ةʡ
  ٢ل.ʨ فقاً للأصو Ǽه 

الʺʴالة إلॽه ȞʷǼل نهائي، ل الॽɾʛʱع و الʱʺǽ ȑʚلʥ سلʢة الʙʳǼ ʗʰا ʨهإذاً، إن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  
ȑʜ قʰل اتʵاذ و صاحʖ الؔلʺة الفاصلة في هʚا الॽʶاق  ʨفه ʛؗʺال ʞॽʱفʱإدارة ال ȑلاع رأʢʱانه اسȞإمȃ

ل الॽɾʛʱع في حال ؗان ǽفʱقʛ للʱعلʽل الʻȞّʺǽ ȑʚه و لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن یʛفʠ الʗʰ في جʙاو قʛاره، 
  مʺارسة رقابʱه ؗʺا سȘʰ ذʛؗه .

ʨ hّ̡ الʙراسات الʱاǼعة لإدارة الʺو الʺʛاॼʀة  كʺا أن مʙیȄʛة  ʱة تॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳفي م ʧʽفʣ ؗفاءة ʧم ʗ
) الʗʽʰʲʱو الॽʀʛʱة و الʙʱرج و ( تʙرس اقʛʱاحات الॽɾʛʱعو خارجها و ॽʣفة ʨ ضʺʧ السʛʽتهʦ و  ʣفʧʽ الʺʶلॽؔة ʨ الʺ

  ). ٨٣٣٧/٦١رقʦ تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة م ʨ مʛسمʧ  ١٤(الʺادة 

للʙʸاجعة أمام  ل الॻɼʙʯعوإعʗاد جʗامة الʗʸنॻة الʶادرة في سʻʮل قابلॻة قʙارت مʱلʛ الʗʳمȎʗ  - ثانॻاً 
  لةو رȎ الʦʗ مʱلʛ ش

سلʢة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في هʚا الॽʶاق أǽʹاً غʛʽ مʢلقة حʘʽ أنه إذا لʦ  تʙʳر الإشارة إلى أن   
 – ٣٤الʺادة ( الإدارة الʺʸʱʵة، وزارة أʨ د مʧ الر و ل نافʚاً ؗʺا و عʙ الʺʙʴد اعʛʰʱ الʨʙʳ یʚʵʱ قʛاره في الʺ

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ  ٣فقʛة 

                                                            
 .  ٤٤٥یʨسف سعʙ الله الʨʵرȑ؛ مʛجع سابȘ، ص  ١
٢  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ١٥١٨مȄفة العامة  ٤/٦/٢٠١٢تارॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، آراء واجʨال ʝلʳرئاسة م

،Șجع سابʛان، مʻʰها. ١٧٨ص  في لʽومایل 
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  ʙو كʺا أن ج ʛʰʱعǽ عॽɾʛʱو ل الȘش ف ʝلʳهاد مʱاج ʨʙال Ȑاً و رʚاً نافȄو  لة، عʺلاً إدار ȑلؔل ذ Șʴǽ اليʱالȃ
 ،١ز حʙ الʶلʢة أمام القʹاء الإدارȑ و ʣفʧʽ الʺʛʹʱرʧȄ مʻه، الʢعॽɾ ʧه، لعلة تʳاʨ مʸلʴة مʧ الʺ

Ȟॽل ʨ و نॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳه عʺل مʚال هʴال ȑة القʹاء الإدارǼقاʛولة.  ة خاضعاً لʙال Ȑرʨش ʝلʳم ȑأ  

ʣف تȑʛʶ اعॼʱاراً مʨ ʧ م تॽɾʛع الʺʛʺ ʨسǼمهلة الʢعʧ  اجʱهاد مʳلʝ شʨرȐ الʙولة قʹى Ǽأن كʺا أن  
مقام الʰʱلॽغ Ǽالʺعʻى م ʨ م لا ǽقʨ العلʦ الأكǼ ʙʽالʺʛسȂن و مʧ تارȄخ تʻفʚʽه.  وم أʨ تارȄخ تʰلغه هʚا الʺʛس

   ٢لا تȑʛʶ معه Ǽالʱالي مهلة الʺʛاجعة القʹائॽة.و ، نيʨ القان

  افقة على اقʙاحات الʗʯرجʸ ʦال الفقʙة الʰانॻة:
عʧȄʛʷ و احʙة، ضʺʧ الفʯة، إذا قʹى أرȃعة و ن، درجة ʣ ʨف العام ʦȞʴǼ القانʨ اكʶʱاب الʺ ʨإن الʙʱرج ه

له ʨ تارȄخ حʸ ومʚʻ تارȄخ مॼاشʛته العʺل Ǽعʙ تعʻʽʽه، أفي درجة مʺاثلة لها  واحʙة، أو شهʛاً في درجة 
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  ٣٢على زȄادة في راتॼه.(الʺادة 

Ǽأسʺاء دارة الʺʸʱʵة، سʽʰل إصʙار قʛارات الʙʱرج لا بʙ مʧ تقʦǽʙ اقʛʱاحات الʙʱرج مʧ قʰل الإ فيو إنه  
إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. یʙرس مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مȋ  ʧ الʙʱرج،و فʛ فʽهʦ شʣ ʨ ʛفʧʽ الʱي تʨʱ الʺ

ئها القʛار اللازم، ʨ هʚه الاقʛʱاحات لʚʵʱʽ على ض(لȐʙ دائʛة الʺʣʨفʧʽ) الʙراسات و خلال مʙیȄʛة الʺʛاॼʀة 
  ).٨٣٣٧/٦١م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رقʨ ʦ مʧ مʛس ١فقʛة  ١٤(الʺادة 

أكʛʲ، فإن ذلʥ لا یʕدȑ إلى اسʴʱقاقهʺا إذا لʦ  وزارته درجة أو ʣف في ʨ زǼ ʛȄإعʢاء مو ففي حال اقʛʱاح  
  ٣افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. Ș ʨ على مȂن هʚا الاسʴʱقاق معلّ و ʧȞǽ على حȘ بها، 

 ʙب ʥʶʺʱا الʚقاق الʺو إن هʴʱاس Ȑʙار دراسة مʡة في إॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳر م ʨ إلا ʝॽرج، لʙʱف للʣ
الʲقة الʱي یॼعʲها في العʺل الإدارȑ. إذ و فʛها هʚا الʺʳلʨ ʝ اضح على أهʺॽة الʹʺانة الʱي یو دلʽل 

 ȑالعʺل الإدار Ȍॼʹǽ ȑʚال ʛأهلاً لها. الأم ʦه ʧʺرجات إلاّ لʙح الʻم مʙع ʧʺʹǽ غلال وʱع اسʻʺȄ

                                                            
١  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٤٢٩مȄة  ٠٧/٠٧/١٩٧٥، تارॽانʻʰولة اللʙب /الʨع شلهǽود ،–  ʝلʳرئاسة م

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨم ،(ةॼاسʴʺان الʨدی) زراءʨال 
٢  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٠٤مȄة ٠٨/٠٣/١٩٦٥، تارॽانʻʰولة اللʙار، –، الʳة/ نॽʻʡʨة الॽȃʛʱوزارة ال 

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨم 
 ٣  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٢٨٤مȄة  ١١/٠٧/١٩٦٧تارॽانʻʰولة اللʙال / ȑغاو ʝȄرʨاد  –، لʸʱوزارة الاق

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨي، مʻʡʨال  
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ائॽة ॽɽǼة ॽʀام الʺʱʶفʙʽ مʻها Ǽأعʺال ʨ رة عॽʣ ʨʷفة العامة لغاǽات شॽʸʵة، فلا ʧȞʺǽ مʻح الʙرجات ʨʸǼ ال
  تʙʵم مانʽʴها.

 ʙالفقʰالʰال ة:ة الʸ ʦافقة على ل ʦةॻɾʙʯائح ال  
 ʸإن الʺق ʨم ʖȄʛة تقॽة، عʺلॽʀʛʱالǼ د ʨقاق الʴʱاس ʙع)،ʛة أشهʱرج سʙʱ  ة  – ٣٣الʺادةʛام  ١فقʤن ʧم
  ١الإضاॽɾة." وة الॽɻॽʳʷʱة أو فهي إذاً "شʽʰهة Ǽالعلاʣفʨ ،( ʧʽ الʺ

الʙراسات) في آلॽة و ʣفʧʽ (مʙیȄʛة الʺʛاॼʀة ʶǽ ʨاهʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، لا سॽʺا مʧ خلال إدارة الʺ
ʸح ʨه للʱخلال دراس ʧة مॽʀʛʱل ال ʨʺائح أسʺاء ال ʨ ʦهʱʽقʛاد تʛʺال ʧʽفʣ الʺو ʨ .هاʽو افقة عل ʗضʛع ʙق

  ر ؗالآتي:و ʣفʧʽ ذلʥ مʤهʛة هʚا الʨʙ مʧ نʤام الʺ ٣٣الʺادة 

  على مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة  ائح الأسʸاءʦ ل عʙض- لاً و أ
إدارة أن تʛسل إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة قʰل نهاǽة شهʛ حʛȄʜان مʧ ؗل سʻة لائʴة  وزارة أو على ؗل " 

زارة ʣ ʨفي الʨ ع مʨ ز عʙدهʦ عʛʷة في الʺʯة مʧ مʳʺو ʣفʧʽ الʚیʧ تقʛʱح تʛقʱʽهʦ شȋʛ أن لایʳʱاǼ ʨأسʺاء الʺ
الʺʢʱʶاع، زع هʚا العʙد، قʙر ʨ أن ی وعʙ تʙرجهʦ في الʻʶة الʺالॽة اللاحقة أʨ الإدارة الʚیȘʴʱʶǽ ʧ م وأ

ʯʺة الॼʶʻال ʖʶʴǼ اتʯلف الفʱʵعلى م ʨ.ةȄ " ة  ٣٣(الʺادةʛفق ʧʽفʣʨʺام الʤن ʧ٢م(   

احʙ للॽʀʛʱة مʱعارض و ʣف ʨ زارة إسʦ مʨ أن اقʛʱاح القʙ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في هʚا الإʡار، و  
ذلʥ أثʻاء إبʙاء رأǽه و ȋ الॽʀʛʱة و فʛ فʽهʦ شʣ ʨ ʛفʧʽ آخʧȄʛ تʨʱ د مʨ جو اة، إلا في حال عʙم و مع مʙʰأ الʺʶا

   ٢زارة العʺل.و في معاملة عʛضʗ علॽه مʧ قʰل 

ʣفʧʽ في ʨ فقاً للʻʺاذج الʱي تʹعها إدارة الʺو جॼة للॽʀʛʱة ʨ الأسॼاب الʺو تʛفȘ اللائʴة بॽʰان عʧ العلامات "
 )٣مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ فقʛة  ٣٣(الʺادة "مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.

تارȄخ  ʣ٢٠٧فʧʽ الʱؔاب رقʨ ʦ مʧ نʤام الʺ ٣٣للʺادة فقاً و قʙ أصʙر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و  
الʱعلॽʺات و اقʛʱاحات الॽʀʛʱة و  ائحʨ الʺʧʺʹʱ نʺاذج لالإدارات العامة Ǽه، و زارات ʨ د الو ز و  ،١٠/٠٦/١٩٩٧

   ʣ١فʧʽ لʙیها.ʨ خʚ بها في العʺلॽات الآیلة إلى تॽʀʛة الʺॽɿॽȞǼة تॽʤʻʺها للأ

                                                            
١ ʵالله ال ʙسف سعʨص ی ،Șجع سابʛ؛ م ȑرʨ٤٣٢. 
٢  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٢٢مȄجع  ٢/١٠/٢٠١١تارʛان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱآراء واج ،

 ومایلʽها. ١٨٤سابȘ، ص 
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  لȎʗ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةʡفʦ ʥʻ إدارة الʸ ائح الأسʸاء مʥ قʮلʦ دراسة ل - ثانॻاً 
 - ١٤الʙراسات (الʺادةو ʣفʧʽ مʧ خلال مʙیȄʛة الʺʛاॼʀة ʨ ائح أسʺاء الʺǼ ʨعʙ درسها لل ʣفʨʧʽ على إدارة الʺ 
ل و أن تʚʵʱ قʛاراً قʰل نهاǽة شهʛ تʧȄʛʷ الأ )،٨٣٣٧/٦١م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رقʨ ʦ لاً مʧ مʛسو أ

ؗ ʧة في اللمʻل س ʨائح ال ʨهاʽاردة إل. 

  رفʷها وئح الأسʸاء أʦ افقة على لʦ الʸ –ثالʰاً 
افʨ Ș فʺا ت جʜئॽاً.و تʛدها ؗلॽاً أ وائح أʨ للافȘ على اʨ أن ت ʧ لȐʙ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،ʣفʨʽ لإدارة الʺ "

  دجॼة للʨ ʛ الإدارة الʺʸʱʵة مع بॽان الأسॼاب الʺ وزارة أʨ ما تʛده ǽعاد إلى الو علॽه ǽعʛʰʱ نافʚاً، 

بॽانات مʙȄʕة  والإدارة الʺʸʱʵة أن تقʙم قʰل نهاǽة شهʛ تʧȄʛʷ الʲاني اقʛʱاحات جʙیʙة أ وزارة أʨ لل  
الॽʰانات القʛار و على هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن تʚʵʱ في شأن هʚه الإقʛʱاحات و لاقʛʱاحاتها الʶاǼقة 

عʙ اعʛʰʱت الإقʛʱاحات ʨ الʺȂن لʦ تʚʵʱ قʛاراً في هʚا و ل، و ن الأʨ ذلʥ قʰل نهاǽة شهʛ ؗانو الʻهائي، 
  )٥مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ فقʛة  ٣٣(الʺادة " .ردت إلʽهاو الॽʰانات نافʚة ؗʺا و 

زارته لǽʙه سلʢة اسʶʻʱابॽة في تقʙیʛ الʛʱشॽح و ʣفي ॽɾ ʨʺا یʱعلǼ Șʺو زʤȄ ʨ ʛȄهʛ مʧ خلال ما سȘʰ أن الو 
عʙمه فهي و ʛȄʛ هʚه الॽʀʛʱة أإلى الॽʀʛʱة إلا أن هʚه الʶلʢة الإسʶʻʱابॽة تॼقى مقʙّ̔ة ॽɾʺا یʱعلȘ بʱق

Ȟʴم ʨʺǼ مة ʨالقان ʖج ʨأصǼ ن ʨ او لʳت ʧȞʺǽ اءات لاʛجȂ زها.و  

   ٢جاً عʻه.و لʝॽ خʛ و ن ʨ د القانو ال إن الʶلʢة الإسʶʻʱابॽة تʺارسها الإدارة في حʨʙ في مʢلȘ الأح 

 والʺʙنॽة، أ هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة وʣفʧʽ أʨ عʙ الʺʙʴد لها في قʛار إدارة الʺǽ ʨعʺل Ǽالॽʀʛʱة ابʙʱاءً مʧ الʺ 
الإدارات إذا لʦ تʚʵʱ هʯʽة الʺʳلʝ قʛاراً و زارات ʨ اردة في الʨ الॽʰانات الو ائح ʨ عʙ الʺʙʴد لها في اللʨ في الʺ
، بل هي أǽʹاً مʛهʨنة Ǽاتʵاذ زʛȄ الʺʟʱʵ فقʨȌ قف على اقʛʱاح الʨ عʙ الʺʙʴد. أȑ أنها لا تʨʱ في الʺ

  ).٦فقʛة مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ  ٣٣هʯʽة الʺʳلʝ لقʛارها (الʺادة 

                                                                                                                                                                                         
١ ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٢٢مȄجع  ٠٢/١٠/٢٠١١تارʛان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱآراء واج،
 .١٨٤ابȘ، ص س
٢  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٢٢مȄجع  ٠٢/١٠/٢٠١١تارʛان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱآراء واج ،

 ومایلʽها. ١٨٤سابȘ، ص 
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تقʦॽʽ آدائهʦ. و ʣفʨ ʧʽ د علامات لʱقʙیʛ ؗفاءة الʺʨ جو إن الإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالॽʀʛʱة اشʗʡʛʱ إلʜامॽة   
قʙ أعʙت فعلاً هʚه العلامات و ʣفʧʽ في مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. ʨ ضعها Ǽإدارة الʺو هʚه العلامات أنȌॽ و 

ʣفʧʽ الʙائʺʧʽ في ʨ تقʦॽʽ أداء الʺ Ǽالʤʻام الȑʚ أصʙره مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أȑ " نʤام ١٩٩٥عام 
  ٢٠٠١.١ضع الʻʱفʚʽ عام ʨ ضع موو الإدارات العامة " 

لا ॽʢʱʶǽع مʳلʝ شʨرȐ الʙولة في نʢاق الॽʣʨفة العامة أن یʛاقʖ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ صʴة تقʙیʛ الإدارة 
القʛار الʺʚʵʱ الʺادȑ للʨقائع الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها لؔفاءة مʣʨفʽها، إلا أنه ǽʺلʥ الʘʴॼ في صʴة الʨجʨد 

وتȘʽʰʢ القانʨن عʙʻما تʨؔن هʚه الʛقاǼة ضʛورȄة لʹʺان احʛʱام حقʨق الʺʣʨف الʺॽɺʛة ʨʺǼجʖ القانʨن 
  ٢والأنʤʺة.

  افقة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةʦ الʯي تʠلʔ م ضاع الاسʰʯʹائॻةو الʠʸلʔ الʰاني: الأ 
ل مʧ هʚا و في الʺʢلʖ الأافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ ضاع العادǽة الʱي تʢلʖ مو ǼعǼ ʘʴǼ ʙعʠ الأ 

افقة ʨ تʢʱلʖ مو ʣف ॽɿॽʣ ʨة للʺʨ ال ةضاع الإسʻʲʱائॽة الʱي تʛʢأ على الॽʴاو الʺʘʴॼ، سʦʱʱ دراسة الأ
ضع Ǽ ʨالʱؔلʅॽ، ال وؗالة أʨ الʱعǼ ʧʽʽال ضاع یʛؗʚ الʻقل،و مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أǽʹاً. مʧ هʚه الأ

  .الʺʕقʗ خارج الʰلاد، الإسʙʽʱاع، الإنʙʱاب، إنهاء الʙʵمة

  الʹقل مʦ مʙسو على قʙار افقة ʸ ʦلى: الو الفقʙة الأ 
اع مʨ ʧ قʙ مʜّ̔ الʺʛʷع اللʻʰاني بʧʽ ثلاثة أنو ع الʻقل ʨ ضʣ ʨفʧʽ لʺʨ لقʙ خʟّʸ الॼاب الʶاǼع مʧ نʤام الʺ

مʧ إدارة إلى إدارة أخȐʛ  ون الʻقل مʧ سلʥ إلى سلʥ آخʛ أʨ ع. فقʨȞǽ ʙ خʗʸʸ مادة لؔل نو الʻقل 
  احʙة . ʨ الإدارة الو احʨ ʙ ضʺʧ الʶلʥ النقل  واحʙ أʨ ضʺʧ الʶلʥ ال

مʧ إدارة و الʻقل مʧ سلʥ إلى سلʥ  . فقʛارلات الʻقل الʲلاثر في حاو یلعʖ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة د  
مʧ نʤام  ٤٢الʺادة و  ٤١افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ( الʺادة ʨ احʙ، یʨʺǼ ʦʱ إلى إدارة ضʺʧ الʶلʥ ال

  .ʣفʨ(ʧʽ الʺ

                                                            
 .٢٠٨فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص ١
 ٢  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٦٢٩مȄة ١٣/٠٥/٢٠٠٤تارॽانʻʰولة اللʙزراء رئاسة  –، الʨال ʝلʳإدارة  –م

ȑʜ/ عامʛ مʨʸʻر، مʳلة العʙل، تارȄخ  ʛؗʺال ʞॽʱفʱد٢٠٠٥الʙ٧١٦/٧١٩، ص٤، الع.  
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   الʹقل مʥ سلʣ إلى سلʣ آخʙ - لاً و أ 

    ʳǽ ʨʺز نقل ال ʨ ʛإلى آخ ʥسل ʧف العام مʣسʛʺǼ ʨار وأ مʛقǼ  Șي لها حʱة الʢلʶال ʧصادر ع
ȋ الʱعʧʽʽ في الʶلʥ و فʛت ॽɾه جʺॽع شʨ ʛ ذلʥ في حال تو افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، ʨ الʱعǼ ʧʽʽعʙ م

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢و ١فقʛة  – ٤١(الʺادة ȋ الʺॼاراة و مʻها شʛ و الʺʛاد نقله إلॽه، 

افقة ʨ ʺن لʨ القاناشʛʱاȋ  على ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʨ سة مʧ الʺʛسفقʛتها الʶاد ٩الʺادة  قʙ أكʙ نʟو     
ʺॽɾ ʝلʳʺا الʚالأمه ʟا خ ʨʺالǼ علقةʱʺر ال ʨʧʽفʣ م. إن ʨافقة  ʛة الʺفॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳضة قانو م ʨ ًنا

  غʛʽ نافʚة.و ؗل معاملة لʦ تقʛʱن بها تعʛʰʱ ملغاة و رȄة، و عʺلॽة أساسॽة ضʛ  هي

ناً ʨ اردة قانȋ ʨ الو فʛّ جʺॽع الʨ ʛʷ افقʱه على الʻقل یʗّhʲʱ مʧ تʨ قʰل إعʢاء مو إن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،   
 ١٤(الʺادة  الامʴʱان للॽʁام بهʚا الʻقل وة أمʧ سȑʛʳॽ الʺॼارا  ॽɾʨʺا خʟ هʚه الʺʶألة، لا سॽʺا  أنه ه

  ).٨٣٣٧/٦١م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رقʨ ʦ مʧ مʛس ١فقʛة 

م ʨ افقة على رسʨ ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في نʢاق الʻقل مʧ سلʥ إلى سلʥ آخʛ یʲʺʱل إذاً Ǽالʺو إن د   
   .ȋʛʷؗ للʻقل ʦॽʤʻʱȃ الʺॼاراة لهʚه الغاǽة. فقʙ تʙʷدّ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في فʛض الʺॼاراة و الʻقل 

  ʦاب رقʱؔالǼ  مʙّتق ʙأنّه ق ʛؗʚخ  ٣٨٥١ – ٣٦٧٤یȄال رئاسة إلى ٠٧/٠٩/٢٠٠١تار ʝلʳم ʨ ًزراء ردا
الʺʱعاقʙیʧ الʴائʧȄʜ و ʣفʧʽ الإدارʨ ʧʽȄ تعʧʽʽ الʺو نقل ؗان مفاده و  ،ن الȑʚ عʛض علॽهʨ على اقʛʱاح القان

الʺغʧʽȃʛʱ و زارة الʵارجॽة و في ا ʨ ما ǽعادلها مʧ الفʯة الʲالʲة، الʚیʧ عʺل وق أʨ على إجازة جامॽɻة في الʴق
ʻة ثʺاني سʙم ʨ ةʛʺل ʦارجي، مع إعفائهʵال ʥلʶإلى ال ȑالإدار ʥلʶال ʧة و ات على الأقل، مʙو احʸȃ ʨ رة

 ʧʶي الʡʛش ʧة مॽائʻʲʱاراة. و اسॼʺاح القانو الʛʱة رافʹاً لاقॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ȑؗان رأ ʙق ʨ ʙا. فقʚن ه
ة على أن و ʣائف العامة، علاʨ لي الʨ الأجʙر لاخॽʱار الأكفأ لʨ ʱه أكʙّ هʚا الʺʳلʝ على أن مॽɻار الʺॼاراة 

 ʛʲأك ʖاسʻʱاراة تॼʺقاق و الʴʱالاس ȑأʙʰقانو مǼ قلʻاء الʛارة. ؗʺا أن إجʙʳال ʨ ن ʧʽل بʸأ الفʙʰافى مع مʻʱی
أȑ أنه مǼ ʧقʛار صادر عʧ الʶلʢة الʱي لها حȘ الʱعʧʽʽ  وأم ʨ ن هʚا الأمʛ یʛʺǼ ʦʱسʨ الʶلʢات ؗ
   ١لʶلʢة الʻʱفǽʚʽة .صلاحॽات ا

                                                            

 ١  ʦاب رقʱؗ ة؛ॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٣٨٥١ – ٣٦٧٤مȄة  ٠٧/٠٩/٢٠٠١، تارॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳاحات مʛʱآراء واق ،
  .  www.csb.gov.lb، مʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ٢٠٠١لعام 
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  احʦʗ إدارة إلى أخȎʙ ضʥʸ الʴلʣ الالʹقل مʥ - ثانॻاً 

احʨ ʙ الʴال Ǽالॼʶʻة للʻقل مʧ سلʥ إلى سلʥ آخʛ، فإن الʻقل مʧ إدارة إلى أخȐʛ ضʺʧ الʶلʥ ال ʨكʺا ه  
(الʺادة افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽ ʨقʛار صادر عʧ الʶلʢة الʱي لها حȘ الʱعǼ ،ʧʽʽعʙ م وم أʨ تʛʺǼ ʦʱس

ض القʛار تعʛّ  رȄةو ضʛ و ؗʺا سȘʰ بॽانه تعʛʰʱ عʺلॽة أساسॽة الʱي و )  ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢و ١فقʛة  ٤٢
تʦॽʤʻ مʳلʝ و لإنʷاء  ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʛʺ ʨسمʧ ال ٦فقʛة  ʵ٩الفʱها للإلغاء، (الʺادة في حال م

   ).الʙʵمة الʺʙنॽة

  ȋʛʱʷت ʦام الʺ ٤٢الʺادة  لʤن ʧم ʨ ʧʽفʣ جو ʨب ت ʨ ʛاف ʛفي الو ش ʧʽʽعʱال ȋ ʨʺاد نقل الʛʺفة الॽʣ ʨ فʣ
ʣف ʨ فʛة في الʺȋ ʨ الʱعʧʽʽ الʺʱو الʶابȘ ذʛؗها. إذ إن شʛ  ٤١مʻها شȋʛ الʺॼاراة، خلافاً للʺادة و إلʽها، 

  ॽʣفة الʺʛاد نقله إلʽها. ʨ ضة للو ॽʣفʱه الأصلॽة هي نفʶها مʧ حʘʽ الʺʙʰأ الʺفʛ و العام في 

الʙʵمة الʺʙنॽة، حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʳلʝ أن یʛاقʖ افقة مʳلʨ ʝ ة على مقʙ اقʛʸʱ الأمʛ إذاً في هʚه الʴال  
مȐʙ حاجة الإدارة الʺʛاد الʻقل و ʣف مʻها بهʚا الʻقل، مʧ جهة، ʨ مȐʙ تأثʛ عʺل الإدارة الʱي یʛاد نقل الʺ

    ١، مʧ جهة أخʣ.Ȑʛفʨ إلʽها إلى هʚا الʺ

ان ʨ احʙة فإنه سʲʴǼ ʦʱʽه تʗʴ عʨʻ الإدارة الو احʣ ʨ ʙف العام ضʺʧ الʶلʥ الॽɾ ʨʺا یʱعلȘ بʻقل الʺ 
ʱʶي تʱالʺعاملات ال ʨ.ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ȑلاع رأʢʱاس ʖج  

 ʙالفقॻانʰال ة:ة الʸ ʦساʙفقة على م ʦ المǺ ʥʻʻعʯال ʦوأ ؕالة ʃॻؒلʯالǺ  
ॽʣفة و رة مʕقʱة إشغال ʣ ʨف مȞلّف ʨʸǼ " مʽؗل Ǽأنه ʣ ʨفʧʽ الʨ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  ٤٤لقʙ عʛّفʗ الʺادة  

 ʛʽه و غʱفॽʣ".ةॽة للاللأصلǽز غاʛإن أب ʨؗ ة العʺل في الإدارةȄارʛʺʱاس ʧʽؗالة هي تأم ʨن ال ʨ فة العامةॽʣ
Ǽغʛʽه لاسʛʺʱار أداء هʚه ʣف العام ʨ الʺ ʧȞʺǽ اسʙʰʱال إذلا تʛتǼ Ȍॼالʸفة الॽʸʵʷة لʺǽ ʧʺارسها 

  ॽʣفة.ʨ ال

جॼة ʨ الʙʵمة الʺʙنॽة الʺʱافقة مʳلȂ ʨ ʝن مو ʽؗل هي نفʶها الʱي تعʧّ̔ الأصʽل ʨ إن الʶلʢة الʱي تعʧّ̔ ال
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢فقʛة  ʽؗ٤٤ل، (الʺادة ʨ ن لازمة أǽʹاً لʱعʧʽʽ الʨ لʱعʧʽʽ الأصʽل تؔ

                                                            

  .١٠٩فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص ١ 
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ؗالة عʨ ʙʻ الʱعǼ ʧʽʽال وجʛت العادة على اعʱʺاد الʱؔلʅॽʽ أفي ʣل الأحʙاث الʱي مʛّ بها لʻʰان، و إلا أنه  
لة بʚلʥ، و رȐ الʨʙ لȐʙ مʛاجعة مʳلʝ شو ة. افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʨॽ ن أخʚ مو د مʛاكʜ شاغʛة دʨ جو 

مʧ الʺॼادȏ و  حʘʽ أنه ،ف إسʻʲʱائॽةو نه جȐʛ في ʣل ʨ ʛʣ ن ʅॽ ʨؗ غʛʽ مʵالف للقانالʱؔلاعʛʰʱ أن هʚا 
فإن هʚه  ،ف إسʻʲʱائॽةو ص خاصة في ʣل ʨ ʛʣ لأحȞام نʸ أنه عʙʻما تʵʹع حالة معʻّ̔ة ،الʺॼʱعة
ʸʻال ʨ هاʽعل Șʰʢي تʱو ص هي الȘʽʰʢت ʚئʙʻع ʙعॼʱʶȄ ʸʻال ʨعارض معهاʱي تʱالي فإن  .ص العامة الʱالǼ
 ؗالةʨ الʱعǼ ʧʽʽال وʛار الʱؔلʅॽ أف لا ǽعʛّض قو افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في ʣل هʚه الʨ ʛʤ ز مو تʳا

ȋ و افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لॼʸʱح مʧ الʨ ʛʷ د مʨ ف تعو ال هʚه الʛʤ و ȃعʙ ز و إلا أنه  للإʢǼال.
ʙʸة لॽو الأساس ʅॽؔلʱارات الʛالو ر قǼ ʧʽʽعʱال ʨ.هʚ١ؗالة ه   

  

  .ضع الʓʸقʕ خارج الʸلاكʦ ال علىافقة ʸ ʦال ة:الʰالʰ الفقʙة 

ضع مʕقʱاً ʣ ʨف العام الȑʚ یॽʣ ʨفة العامة، حالة الʺʨ ضع الʺʕقʗ خارج الʺلاك في إʡار الǽ ʨقǼ ʙʸال  
 والعامة، أ الʺʕسʶات وॽʣفي الȑʚ یʱʻʺي إلॽه، لأجل إلʴاقه ǼإحȐʙ الإدارات العامة، أʨ خارج الʺلاك ال

ات الاقʸʱاد الʺʱʵلȌ اللʻʰانॽة، أ والʰلǽʙات، أ ʛؗوش ʙات الʶسʕʺة أو الॽول ʙة  ٥٠ل (الʺادة و الʛ١فق  ʧم
   ʣفʨ.(ʧʽ نʤام الʺ

مʧ نʤام  ٥٠(الʺادة  ʣف الʺʕقʗ خارج الʺلاكʨ ضع الʺو افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على ʨ تȋʛʱʷ م
  .مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ)  ٥١(الʺادة  صلॽةعلى إعادته إلى إدارته الإو ، )٢الʺʣʨفʧʽ فقʛة 

  ضع الʓʸقʕ خارج الʸلاكʦ ال - لاً و أ
ʣف مʨ ʧ ضع الʺʨ افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. یॽʣ ʨفي Ǽعʙ مʣ ʨف العام خارج الʺلاك الʨ ضع الʺʨ ی  

افقة هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة ʨ زǼ ʛȄعʙ مʨ ن مʕقʱاً خارج الʺلاك، بʻاء على ʡلॼه Ǽقʛار مʧ الو ما دو الفʯة الʲالʲة 
قʗ و ȘʴȄ للإدارة أن تʛجع عʧ هʚا Ǽعʙ الʙʱبʛʽ في أȑ و ضع خارج الʺلاك. ʨ الʺʙنॽة تʙʴد ॽɾه مʙّة ال

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٣فقʛة  ٥٠(الʺادة  ،ǼالȄʛʢقة ذاتها

زراء Ǽعʨ ʙ م یʚʵʱ في مʳلʝ الʨ ضعهʦ خارج الʺلاك ʛʺǼسو الʲانॽة، ȑʛʳॽɾ و لى و الفʧʽʱʯ الأ ʣʨفʨ أما م 
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٣فقʛة  ٥٠لʺʙنॽة ، (الʺادة افقة مʳلʝ الʙʵمة اʨ م

                                                            

 ١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٧١مȄ٢٧/٠٥/١٩٩٩تار  ʜ ʛؗقع مʨة ، مॽانʻʰولة الʙاد / الʙالʺق ʦʣؗا ʝنʨی ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  
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فقʙ اعʛʰʱ ناً. ʨ ضة قانو ȋ الʺفʛ و الʛʷ و د Ǽ ȋ ʨالإلʜʱام Ǽالقʽو افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʨ ʛʷ إن إعʢاء م  
ʣف في ملاك إحȐʙ الإدارات العامة خارج الʺلاك، ʨ ضع مو ناً، ʨ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أنه یʱعʚر قان

ضع رئʝॽ و افقة على ʨ العامة نفʶها الʱي ǽعʺل فʽها. فقʙ رفʠ هʚا الʺʳلʝ الʺلأجل إلʴاقه Ǽالإدارة 
ʻʡي Ȃ ʨلʴاقه Ǽالʛʰنامج الو ن الاجʱʺاॽɺة خارج الʺلاك و زارة الʕʷ و ماتॽة في ملاك ʨ الʺعلو دائʛة الإحʸاء 

جʖ قʛار ʨ ع اجʱʺاعي مȘʲʰʻ ؗان قʙ أنʷئ Ǽʺو مʨ  ʛʷفإن هʚا الʛʰنامج هلاسʱهʙاف الأسʛ الأكʛʲ فقʛاً. 
 ʧو صادر ع ʕʷال ʛȄةو زॽɺاʺʱن الإجȞǽ على أن ، ʨ ʛʷʺال ʥار و ن ذلʛقǼ ًاॽɺʛاعي مʺʱو ع الإج ʕʷال ʛȄن و ز

 ʦة رقॽɺاʺʱال ١١٣/١الإج ʧقة عʲʰʻʺع الȄارʷʺلل ȑام الإدارʤʻال) ʨ .(نامج و زارةʛʰة للȄة الإدارʻʳل اللȞʷʱت
  ١زارة.ʣ ʨفي الʨ مʧ م

  ʙعǼ ضع الʺو ʨʴǽ خارج الʺلاك ʗقʕʺف الʣله الع Ș ʨ ،ةॽمة و دة إلى إدارته الأصلʙʵال ʝلʳم ʦاهʶȄ
  مʧ نʤام الʺʣʨفʧʽ) ٥١(الʺادة الʺʙنॽة في ذلʥ أǽʹاً.

  ʡف إلى إدارته الأصلॻةʦ دة الʸإعا - ثانॻاً 
ॽʣفʱه الأصلॽة إذا ؗانʗ لا تʜال شاغʛة Ǽقʛار مʧ الʶلʢة و ع خارج الʺلاك إلى ʨ ضʣ ʨف الʺǽ ʨعاد الʺ 

في حال لʦ تʧؔ هʚه و افقة هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. ʨ الʺلاك، Ǽعʙ مضع خارج ʨ الʱي لها حȘ ال
ॽʣفة أدنى مع و تعʛض علॽه  وॽʣفة تʺاثلها في الفʯة أو ه الʶلʢة الʸالʴة للʱعʧʽʽ لॽʣفة شاغʛة، تʨ ʙʻʶ ال

صʛف مʧ الʙʵمة،  وॽʣفة الأخʛʽة أحʽل على الʱقاعʙ أʨ الاحʱفاȍ بʛاتॼه الأصلي، فإذا رفʠ هʚه ال
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٥١(الʺادة 

ع مʕقʱاً خارج الʺلاك، ʨ ضʣ ʨف الʺʨ القʛار في إعادة الʺو Ȃن ؗانʗ صاحॼة الʶلʢة و إن الإدارة العامة إذاً  
ʸǼ ها أن تʺارسهاʻȞʺǽ إلا أنها لا ʨ ةॽɿॽؗ و رة ʛʽس ʧʶʴǼ امʜʱة على الالʛʰʳة . إنها مॽɿʶو تع Șفʛʺال ʦॽʤʻت

لة للʱأكʙ مʧ صʴة مʺارسة و رȐ الʨʙ خاضعة لʛقاǼة مʳلʝ شالʺʸلʴة العامة، ؗʺا أنها تॼقى و العام 
ॽʣفة الأصلॽة ʨ فقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على قʛار الإعادة إلى الاȂ ʨن اشʛʱاȋ مو  ٢الإدارة لهʚه الʶلʢة.

                                                            

، الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة عʧ العام ٠٤/٠٣/٢٠١١، تارȄخ ʱ٣٤٨اب رقʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛ الؔ ١ 
  .  www.csb.gov.lb، مʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ٢٠١١

 ٢  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٤٨٤مȄا ٠٨/٠٥/٢٠٠٢، تارʻʰولة اللʙلي/ الʶع ʨأب ʛʽʻم ، ʜ ʛؗقع مʨة، مॽن
.Șجع سابʛة ، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  
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افقة لا ʨ فهʚه الʺ ،ملاءتهو نॽة قʛارها ʨ لʜʱام Ǽقانجʖ الإʨ أǽʹاً تأكʙʽ على عʙم تفلʗّ سلʢة الإدارة مʧ م ʨه
  .الʺʸلʴة العامةو ن ʨ جʙها مʳʶʻʺة مع القانو ʴʻʺǽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة إلا في حال 

  افقة على الاسʗʻʯاعʸ ʦالة: الفقʙة الʙاǺع
  Ȃنهائه.و افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على تॽʰʢقه ʨ في الاسʙʽʱاع، مʣفȋʛʱʷǽ ʨ ʧʽ نʤام الʺ

  تȖʻʮʠ الاسʗʻʯاع - لاً و أ
 وأ ن)ʨ ذلʥ في الʴالات الʱي یʟʻ علʽها القانو ( اً Ǽ ʨالاسʙʽʱاع خارج الʺلاك إمّا عفʣف العام ʨ ضع الʺʨ ی 

لأجل ॽʀامه  وعه، أو أحʙ فʛ  وجʱه أو في حالة مʛض ز  و( إذا أصʴǼ ʖʽادث جʦॽʶ، أبʻاء على ʡلॼه
ʱراسات تʙب ʨاʳʱألا ت ȋʛها نفعاً عاماً، شʻو خى الإدارة م(ʧʽتʛم ʙیʙʳʱة قابلة للʻاع سʙʽʱة الاسʙع ز مʢقʻʽف ،
فقʛة  ٥٢حʶاب الʱقاعʽʡ ʙلة الʺʙة الʱي ǽقʹʽها خارج الʺلاك، (الʺادة و Ȅفقʙ حقه في الʙʱرج و عʻه راتॼه، 

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٣و ١

 ʛز شʛاع، هو لعل أبʙʽʱالاس ȋʨ ʸح ʨم ʙعǼ له ʨه. إذ یॽة علॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳافقة م ʨ الʺضع ʨ ʧف مʣ
الفʯة  ʣʨفʨ افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. أما مʨ زǼ ʛȄعʙ مǼ ʨقʛار مʧ الن في الاسʙʽʱاع و ما دو الفʯة الʲانॽة 

افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، ʨ زراء Ǽعʙ مʨ م یʚʵʱ في مʳلʝ الʨ ضعهʦ في الاسʙʽʱاع ʛʺǼسو لى، ȑʛʳॽɾ و الأ
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢فقʛة  ٥٢(الʺادة 

ضॽح ʨ م أǽʹاً بʙ ʨʱاع، إنʺا ǽقافقة على الاسʨʽʱ ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على إعʢاء الʺو لا ǽقʛʸʱ د
Ȅل. فقʙ عʺل على على تʙʴیʙ ماॽʂة الʴادث الʦॽʶʳ الȑʚ على و Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ الʱي تʱʴʺل أكʛʲ مʧ تأ

لة ʨ ر Ǽالʴالات غʛʽ الʺʨʺʷ قʙ اعʛʰʱه مʸʴو ضعه في الاسʙʽʱاع. و ʣف العام ʡلʨ ʖ أثʛه Șʴǽ للʺ
ʸʻʺام الȞالأحǼ ʨ ها في الʺادةʽام الʺ ٣٩ص علʤن ʧم ʨ ʧʽفʣة. إذاً هॽʴʸالإجازات الǼ علقةʱʺالʨ  ʥذل
لها، ʨ الʺألو د الأॼɺاء العادǽة و ق نʱائʳه الʺادǽة حʨʙ الʴادث الȑʚ تف ّ̋ ʴت ʧȞʺǽ يʱو فة ال ʟإلى نق ȑدʕȄ

ॼȄقى على الإدارة أن تʴʱقȘ مʧ مȐʙ الʹʛر الȑʚ و جॽة. ʨ لʨ الفȄʜʽ والعقلॽة أ وحاد في القʙرات الǽʙʶʳة أ
   ॼ١اǼه.افʛت أسʣ ʨف مʱى تʨ أصاب الʺ

                                                            

 ١  ʦاب رقʱؗ ة؛ॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٥٣١مȄالعام ٢٧/١٢/٢٠٠٤، تار ʧة عॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺل ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱال ،
  .٤٢و ٤١، ص ٢٠٠٤
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  نهاǻة الاسʗʻʯاع - ثانॻاً 
افقة هي أǽʹاً لازمة ȋ ʨ تʴقȘ الاسʙʽʱاع، فإن هʚه الʺو افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أحʙ شʨ ʛ إذا ؗانʗ م 

ॽʣفʱه الأصلॽة و ʣف إلى ʨ فعʙʻ نهاǽة مʙة الاسʙʽʱاع، ǽعاد الʺ .ॽʣفʱه الأصلॽةʣ ʨف لʨ دة الʺʨ عو  لإنهائه
افقة مʳلʝ الʙʵمة ʨ ضع في الاسʙʽʱاع، Ǽعʙ مʨ الʱي لها حȘ الإذا ؗانʗ شاغʛة، Ǽقʛار مʧ الʶلʢة 

ॽʣفة و ॽʣفة شاغʛة، أسʙʻت إلॽه مʧ الʶلʢة الʸالʴة للʱعʨ ʧʽʽ الʺʙنॽة. یʛؗʚ أنه في حال لʦ تʧؔ هʚه ال
ॽʣفة الأخʛʽة ॽʣ ʨفة أدنى مع الاحʱفاȍ بʛاتॼه الأصلي، فإذا رفʠ هʚه الو عʛضʗ علॽه  وتʺاثلها فʯةً أ

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٥٣صʛف مʧ الʙʵمة، (الʺادة و عʙ أأحʽل على الʱقا

ʙ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أǽʹاً أنه لا ʧȞʺǽ للʺ  ʕؗی ʨʺف الʣ ʨض ʨ ة عʺلهʛاشॼاع مʙʽʱهاء ع في الاسʱل انʰق
   ١.لʨ فقاً للأصو قʰل إلغاء قʛار الاسʙʽʱاع الʸادر  وفي الاسʙʽʱاع أ هضعو مʙة 

ʴامʳة الʙالة: الفقʸ ʦابʗʯافقة على الان  
Ȃسʻاد مهʺة أخȐʛ له مع و ॽʣفʱه الأصلॽة، و ʣف العام مʕقʱاً مʧ مهام ǽ ʨقʹي الانʙʱاب Ǽإعفاء الʺ  

 ٤٦الʱقاعʙ في إدارته الأصلॽة، (الʺادة و الॽɾʛʱع و الॽʀʛʱة و ʴȃقه في الʙʱرج و احʱفاʣه ȘʴǼ تقاضي راتॼه 
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ

 :ʧʽʱاب في حالʙʱالإن Șقʴʱی  

الإدارة فʽها إلى اخʸʱاصʧʽʽ جʙد  ع الʱي تʱʴاجو فʛع مʧ الفʣ ʛف للʟʸʵʱ في ʨ إنʙʱاب م  -د
اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة یʘʴॼ في الʺʢلʖ الʲاني مʧ هʚا  ʡه Ǽعʙو ضع شʨ ʛ ت(

(ʘʴॼʺال 
ن ʨ جʖ القانʨ لة Ǽʺالʺعʣ ّʙفʨ ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٤٧، (الʺادة زارةو زارة إلى و ʣف فʻي مʨ ʧ انʙʱاب م  -ذ

 ).٥٨/٨٢٢م رقʨ ʦ الʺʻفʛʺǼ ʚس

                                                            

 ١  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٩٩٥مȄل ٠٤/١٠/٢٠١١، تارʨهادات حʱالعالي، آراء واج ʦॽعلʱة والॽȃʛʱوزارة ال ،
  .   ١١٦- ١١٥الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 

 ٢  ʦم رقʨسʛʺǼ ʚفʻن مʨخ  ٥٨قانȄال على ١٥/١٢/١٩٨٢، تارʴʺل الʳن الʺعʨوع القانʛʷم ʚʽفʻʱضع الʨوضع م ȑʚال 
- ١١١الʛامي إلى تعʙیل Ǽعʠ أحȞام الʺʛسʨمʧʽ الاشʛʱاعʧʽʽ  ٨/٠٤/١٩٨٢تارȄخ  ٥٠٧مʳلʝ الʨʻاب ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم 

-٢٣، ص ٣٨، عʙد ١٦/١٢/١٩٨٢(نʤام الʺʣʨفʧʽ)، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ  ١٢/٠٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٢
٣٢.  
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تقʛȄʛ و زارتʧʽ الʺʨ ʧʽʱʸʱʵ افقة الʨ زارة، Ǽالإضافة إلى مو زارة إلى و ʣف الفʻي مʨ ʧ یʢʱلʖ انʙʱاب الʺ
ن ʨ القان . فقʙ نʟافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة علॽه ʨ الانʙʱاب مʧ قʰل الʶلʢة الʱي لها حȘ الʱعʧʽʽ، إلى م

افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʨ Șʽʰʢʱ رة أخʚ مو على ضʛ   ١ ١٨/٠٨/١٩٦١تارȄخ  ٧٣٦٦م ʨ لʺʛسالʺʻفǼ ʚا
 ʧاب مʙʱام الانȞزارةو لى إزارة و أح.  

  افقة على الإنهاء الاخॻʯارȏ للʗʳمةʸ ʦالة: ʴادسالفقʙة ال
إحالʱه على الʱقاعʙ،  وʣف العام أن ʢǽلʖ مʧ الإدارة إنهاء خʙماته عʛʰ صʛفه مʧ الʙʵمة أȘʴǽ ʨ للʺ  
ʺى Ǽالإنهاء الʙʵمة الفعلॽة في الʺلاكات الʙائʺة. هʚا ما ʶǽذلǼ ʥعʙ إتʺام عʧȄʛʷ سʻة على الأقل مʧ و 

مʳلʝ و افقة الʶلʢة الʸالʴة للʱعʱ ʨ ʧʽʽى یʴʱقʡ Șلʖ الإنهاء هʚا لا بʙ مʧ محالإخॽʱارȑ للʙʵمة . 
  ʣفʨ .(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٦٩الʙʵمة الʺʙنॽة علॽه، (الʺادة 

زراء لاتʵاذ القʛار ʨ على مʳلʝ الع ʨ ضʨ في حال رفʠ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لهʚا الʢلǽ ،ʖعʛض الʺ 
ʣف حʨ Ș زراء أن تʺʻح الʺʨ م یʚʵʱ في مʳلʝ الʨ مة ʛʺǼسʨ في حال رفʹه، ʧȞʺǽ للȞʴو الʺʻاسʷǼ ʖأنه، 

ȋ مʙʴدة في و فقاً لʛʷ و ذلʥ و ʠȄ الʛʸف الʺȘʴʱʶ له بʱارȄخ تقʦǽʙ الʢلʨ ʖ مॽʀ ʧʺة تع % ٥٠اسॽʱفاء 
  ʣفʨ .(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ʣ٦٩فʧʽ، (الʺادة ʨ نʤام الʺ

افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ قǼ ʙاتʗ مو زراء ʨ ع هي لʺʳلʝ الʨ ضʨ ن إذاً الؔلʺة الفʸل في هʚا الʺʱ ʨؔف 
افقة، الأمʛ الȑʚ یʢʱلʖ إعادة الʛʤʻ في نʟ الʺادة إما Ǽفʛض ʨ أقʛب لاسʢʱلاع الʛأȑ مʻها إلى الʺ

عʙمها غʛʽ قابلة  وأ افقةʨ جعل هʚه الʺ وافقʱه أʨ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة بʙلاً مʧ اشʛʱاȋ م
 ز.و للʳʱا

، سʱعالج في ॼʘʴمʳل الʙʵمة الʺʙنॽة في هʚا الʺ افقةǼ ʨعʙ عʛض معʦʤ الʺعاملات الʱي تʢلʖ م
  .تلʥ الʱي تǼ ʦʱقʛار مʻهو اسʷʱارة هʚا الʺʳلʝ  والʱالي الʺعاملات الʱي تʱʴاج لاسʢʱلاع رأȑ أ ॼʘʴالʺ

                                                            

 ١  ʦم رقʨسʛʺǼ ʚفʻن مʨخ  ٧٣٦٦قانȄ١٨/٠٨/١٩٦١تار  ʦة رقॽɺاʛʱالاش ʦॽاسʛʺال ʧاد مʨم ʠعǼ یلʙعʱ١١٤القاضي ب 
، ص ٣٧، عʙد ٢٣/٠٨/١٩٦١، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ ١٢/٠٦/١٩٥٩الʸادرة بʱارȄخ  ١١٨و ١١٧و

١٠٤٥ – ١٠٤٢.  
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ʖʲॺʸال ʯʴي تʯعاملات الʸاني: الʰال ʦارة أʵʯاس ʔة  وجॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱم ȏلاع رأʠʯي و اسʯال ʣتل
  مʹه. اقʙʯاح وأ تǺ ʤʯقʙار

ʣف ʨ الʺو ॽʣفة العامة ʨ مʧ أشȞال مʶاهʺة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أǽʹاً في اتʵاذ القʛارت الʺʱعلقة Ǽال 
. ؗʺا أن مʳلʝ )لو مʢلʖ أ( اسʷʱارته للاسʻʱاد إلʽها في القʛارت الʺʚʵʱةو العام، هي اسʢʱلاع رأǽه أ

، ؗʺا قʙ الʛʸف مʧ الʙʵمة والʙʵمة الʺʙنॽة یʻفʛد Ǽاتʵاذ Ǽعʠ القʛارت ؗʺʶألة الإحالة على الʱقاعʙ أ
  . )(مʢلʖ ثاني رǽ ʨقʙم اقʛʱاحات في Ǽعʠ الأم

   : اسʠʯلاع رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة لوالʠʸلʔ الأ 
ض في و الإلʜʱام الʺفʛ صʙار قʛار ما، فإن ʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لإن اسʨ جʖ القانʨ عʙʻما ی

ʺǼ Ȍفق ʛʸʴʻالة یʴه الʚه ʨʖد ج Ȍفق ȑأʛلاع الʢʱاسǼ امॽʁجو ن و ال ʨ.هʱʳॽʱʻام بʜʱألة  ب الإلʶʺخلافاً ل
ل مʧ هʚا و لʺʢلʖ الأفي ا اتʺʗ معالʱʳه الʱيمة الʺʙنॽة على الʺعاملة (افقة مʳلʝ الʨʙʵ اشʛʱاȋ م
افقʱه ʨ ة علॽه هʚا  للاسʸʴʱال على مب عʛض الʺعاملʨ جʨ افقة هʚا الʺʳلʝ بǽ ʨقʹي ʡلʖ م الفʸل) .
ʙل صʰار. و قʛار قانو ر القʛالق ʛʰʱعǽ لا ʨʺه الʚن بهʛʱقǽ ʦني ما ل ʨ ʛش Ȑʙل إحȞʷي تʱاره و افقة الʙإص ȋ

  جʖ الإدارة على الالʜʱام بها.ʨ تو 

 وقفه الʺʙȄʕ أʨ ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في الʴالات الʱي تȋʛʱʷ اسʢʱلاع رأǽه، على إداء مو ǽقʛʸʱ د  
 ʛالʺعاملة الʺع ʧه، دو الʺعارض مॽو ضة علȞǽ ن أن ʨ ȋʛʱʷǽ يʱد الʺعاملات الʙعʱماً للإدارة. تʜه ملǽن رأ

  ن اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.ʨ فʽها القان

  لى مʥ خارج الʸلاكو ʡفي الفʭة الأ ʦ تعʥʻʻ م  لى:و الفقʙة الأ 
 Ǽعة مʧ الفʯة الʲانॽةʣفي الʙرجة الʛاʨ لى مʧ حʘʽ الʺʙʰأ Ǽالاخॽʱار مʧ بʧʽ مو ʣفي الفʯة الأǽ ʨعʧّ̔ م

ʙفي ج ʦرجة أسʺاؤهʙʺعو الॽɾʛʱل دو ، ل الʲʺʱȄ اد وʙخلال إع ʧاق مʢʻا الʚة في هॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳر م
لى مʧ خارج الʺلاك الإدارȑ و ʣفʧʽ في الفʯة الأʨ رة إسʻʲʱائॽة أن یʦʱ تعʧʽʽ مʸȃ ʨو ز ʳǽ ʨ ل الॽɾʛʱع.و جʙا

ن مʧʽʱʰʲ و Ȅعʛʰʱ و ا مʧ حʺلة الإجازات الʳامॽɻة، ʨ نʨ الʺʙنॽة، على أن ǼȞǽعʙ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة 
 ١٢لى، (الʺادة و ʣائف الʷاغʛة في الفʯة الأʨ لا Șʰʢǽ هʚا الʙʱبʛʽ إلا بॼʶʻة الʲلʘ في الو ر تعʻʽʽهʨ ،ʦ ف

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢ – ١فقʛة 
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  الانʗʯاب للʝʶʳʯ في الʳارج الفقʙة الʰانॻة:
  ٥٨/٨٢ن ʨ جʖ القانʨ مʻه، الʺعʙلة Ǽʺ ٤٧ذلʥ في الʺادة و ل حالʧʽʱ للانʙʱاب و تʻاʣفʨ ʧʽ إن نʤام الʺ   

هي الʱي تʺʗ معاجʱها في الʺʢلʖ و زارة (و زارة إلى و الإنʙʱاب مʧ و ج هʺا: الإنʙʱاب للʟʸʵʱ في الʵار 
  افقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة).ʢʱ ʨلʖ متنها ʨ ل ؗو الأ

 زراء Ǽعʙ اسʢʱلاع رأʨȑ م یʚʵʱ في مʳلʝ الʛʺǼ ʨسالانʙʱاب للʟʸʵʱ في الʵارج،  ȋو ضع شʨ ʛ ت 
  .مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة

ع الʱي تʱʴاج الإدارة فʽها إلى و فʛع مʧ الفʛ یʦʱ في  الʵارج ʣف للʟʸʵʱ في ʨ انʙʱاب الʺیʛؗʚ أن   
ʸʱد، (الʺادة اخʙج ʧʽʽة  ٤٧اصʛام الʺ ١فقʤن ʧم ʨ.(ʧʽفʣ  ًاʹǽته أʙا ما أكʚس ٣٤الʺادة هʛʺال ʧم ʨ م
  .الʺʱعلȘ بʤʻام الʟʸʵʱ في الʵارج ٨٨٦٨١

ع الʱي تʱʴاج الإدارة و ʣفʧʽ للʟʸʵʱ في الʵارج في فʛع مʧ الفǽ ʨ ʛقʱʹي الʜʽʽʺʱ بʧʽ حالة انʙʱاب الʺ 
ما یلʽها و  ٤٦ص علʽها في الʺادة ʨ الʺʸʻو فʽها إلى اخʸʱاصʧʽʽ جʙد (هي الʱي سॼقʗ الإشارة إلʽها) 

الʶابȘ ذʛؗه،  ٨٨٦٨م ʨ الʺʤʻʺة في الʺʛسو ʣفʨ ʧʽ بʤʻام الʺالʺʱعلȘ  ١١٢م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ مʧ الʺʛس
م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ مʧ الʺʛس ٢١و ٢٠ص علʽها في الʺادتʧʽȃ ʨ ʧʽ حالة الʟʸʵʱ في الʵارج الʺʸʻو 

ȋ و فى جʺॽع الʨ ʛʷ اسʱو فʙ الȑʚ أنهى دراسʱه بʳʻاح ǽ ʨعʛʰʱ الʺ ١١٤م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ . فالʺʛس١١٤/٥٩
ها الʳʻاحʨ الʺʢل ّy ॽʣفة الʱي ʨ الؔفالة) معʻʽاً حȞʺاً في الو ॽʣفة، الʱعهʨ ʙ في الʺॼاراة، تʙʴیʙ ال ȃة مʻه (أخ

ʣف للʟʸʵʱ الʨ ȑʚ ن أن ʵǽʹع لʺॼاراة الʱعʧʽʽ، بʻʽʺا یʕدȑ انʙʱاب الʺو د ،فʙ للʟʸʵʱ مʧ أجلهاو أ
 ȑʛʳǽ وʸʻʺاب الʙʱام الإنȞفقاً لأح ʨʺام الʤها في نʽص عل ʨقاء الǼإلى إ ʧʽفʣ ʨ ةʛفة شاغॽʣ عادة وȂ

  ٢ر انʱهاء مʙة انʙʱاǼه.ʣ ʨف إلʽها فʨ الʺ

Ȅة ʨ عʹو إنʷاء لʻʳة بʛئاسة رئʝॽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  لقʙ نʟ نʤام الʟʸʵʱ في الʵارج على
م ʨ مʧ الʺʛس ٤،(الʺادة زاراتʨ تʲʺʱل فʽها Ǽعʠ الو جॽه ʨ الʱو رئʝॽ إدارة الأʴǼاث و رئʝॽ إدارة الإعʙاد 

٨٨٦٨.(   

                                                            

بʙʸʱیȘ نʤام الʟʸʵʱ في الʵارج، والʺعʙل ʨʺǼجʖ  ،القاضي ٢٧/٠٢/١٩٦٢الʸادر في تارȄخ   ٨٨٦٨الʺʛسʨم  ١ 
 ʦم رقʨسʛʺخ ١١٤٨٤الȄادر في تارʸارج. ١٧/١٢/١٩٦٢الʵفي ال ʟʸʵʱاب للʙʱألة الإنʶم ʦʤّʻی ȑʚوال  

٢  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٠١٦مȄ١٨/٠٦/١٩٦٣تار  ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙا/الʴॽجان ش ،
 الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة.
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Ȅعʺل بها و إǽفادهʦ للʙʱرʖȄ في الʵارج  ʣ ʨ ȑفʧʽ الʺॽȃ ʨʻاناً Ǽعʙد الʺو ف ʣائʨ تʹع هʚه اللʻʳة لائʴة Ǽال 
ʧȞʺȄ تʙʳیʙ هʚه الʺʙة لʻʶة تالॽة مʛة و لʺʙة سʻة. لا ʧȞʺǽ أن تʙȄʜ مʙّة الإنʙʱاب عʧ اثʻي عʛʷ شهʛاً 

م ʨ مʧ الʺʛس ٣٥على اقʛʱاح مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،( الʺادة  Ȑ بʻاءʨ رة القʸو احʙة في حالات الʹʛ و 
٨٨٦٨.(  

الامʴʱان الانʱقائي الʣ  ȑʚف الʺʛشح للʟʸʵʱ في الʵارج إلا Ǽعʙ اجॽʱازه بʳʻاحʨ لا ʸǽح انʙʱاب الʺ
ل في هʚا الإمʴʱان ʛʸʴǽ . ʨ حȘ القʰ)٨٨٦٨م ʨ مʧ الʺʛس ٣٧یʤʻʺه مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة (الʺادة 

 في الʵارج،ائف الʱي تʢʱلʖ تʸʸʵاً ʨʣ ؗالة الȃ ʨالو ن Ǽالأصالة أʣ ʨفʧʽ الʚیʷǽ ʧغلʨ الإنʱقائي Ǽالʺ
  ).٨٨٦٨م ʨ مʧ الʺʛس ٣٨(الʺادة 

الʙʱرʖȄ أن تʜʽʳ الإشʛʱاك في هʚا و Șʴǽ لهʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة بʻاءً على اقʛʱاح إدارة الأعʙاد 
ʣائف ʨ ن ॽʰʡعة هʚه الॽʣ ʨفة الʺعॽʻة على شȋʛ أن تʣ ʨؔائف غʛʽ الو ن ʣ ʨفʧʽ الʚیʷǽ ʧغلʨ الإمʴʱان للʺ
 ،ʥلʚح بʺʶو تǽ ها مʺاʽشاغل ʖȄرʙارج (الʺادة تʵفي ال ʟʸʵʱال ʧفادة مʱلاء أهلاً للإسʕعل هʳ٣٨  ʧم

  ) .٨٨٦٨م ʨ الʺʛس

حʱى إعلان الʳॽʱʻة. ʙʴॽɾد مهل الʛʷʻ و اكʖ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإمʴʱان الإنʱقائي مʚʻ بʙایʱه ʨ ی  
ʙʴǽد مʳلȋ ʝ تقʦǽʙ الʢلॼات. و شʛ و مʙة و ʱʻȞه أمو عʙه ʨ مو تارʵȄه و الإعلان لقʛار الإمʴʱان الإنʱقائي و 

اد ȃ ʨعʙ اسʷʱارة الإدارات الʺʸʱʵة بʛنامج الʺو الʙʱرʖȄ و الʙʵمة الʺʙنॽة بʻاءً على اقʛʱاح إدارة الإعʙاد 
العلامات الʺʸʸʵة لها و قات اللازمة لʺعالʳة ؗل مادة و الأو Ȅة Ǽالʱفʽʸل لؔل امʴʱان ʨ الʷفو   الॽʢʵة

لʺʳلʝ لائʴة Ǽأسʺاء الʺʛشʧʽʴ الʚیȄ ʧʹع هʚا او ،  ل علʽها للʳʻاحʨ اجʖ الʨʸʴ ع العلامات الʨ مʳʺو 
ʱʶǽ ʨف ʨ ʛʷلو ن الʢʺال ȋ ʨم ʧʽʴشʛʺد الʙة. فإذا ؗان عȃ ʨاً أȄد الʺ وازʙع ʧأقل م ʨʻʺال ʧʽفʣ ʨأ ،ʦابهʙʱان ȑو 

ʴǽ ʧم ʧʽʽح تعʛʱقǽ ة أنॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺل ʧȞʺǽ ،ʧʽʴشʛʺال ʧم ʙم أحʙقʱی ʦل ʨ ة و زॽɾن شهادات ؗا
  ).٨٨٦٨م ʨ مʧ الʺʛس ٤١و ٤٠و ٣٩اد ʨ الامʴʱانات،(الʺأن ǽقʛر تأجʽل  وتʕهلهʦ للانʙʱاب أ

الʱي تʹع لائʴة و كʺا ǽعʧʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أعʹاء اللʻʳة الفاحʸة لؔل امʴʱان على حʙة   
Ȅعʧّ̔ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽالاسʻʱاد إلى تʛاتॽʰة هʚه و اء الʺʛشʧʽʴ حʖʶ درجات الاسʴʱقاق، Ǽأسʺ

  ). ٨٨٦٨م ʨ مʧ الʺʛس ٤٤و ٤٢اد ʨ للإنʙʱاب إلى الʵارج، (الʺلʚیʧ هʦ أهل ʣفʧʽ اʨ الʙرجات، الʺ
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نʛʽʷ إلى أنه تȘʰʢ على الʺʛشʧʽʴ في سʛʽ هʚا الإمʴʱان الأنʤʺة نفʶها الʱي ॼʢǽقها مʳلʝ الʙʵمة   
  ).٨٨٦٨م ʨ مʧ الʺʛس ٤٣ضʢॼها،( الʺادة و الʺʙنॽة في إجʛاء الʺॼارȄات 

افقة مʳلʨ ʝ م یǼ ʚʵʱعʙ مʨ جʖ مʛسʨ أهلʱʽهʦ لʚلʣ ʺǼ ʥفʧʽ الʚیʧ أسفʛ الامʴʱان عȑʛʳǽ ʨʧ انʙʱاب الʺ"  
  ʧʺʹʱȄ:و الʙʵمة الʺʙنॽة، 

 مʙة الʙراسة،و  ع الʨʟʸʵʱ ن - 

 ب الإلʴʱاق Ǽه،ʨ الʺعهʙ الʺʢلو الʰلʙ الॽɾ ȑʛʳǽ ȑʚه  - 

 ل علॽه،ʨ ب الʨʸʴ قʱʹاء ، الʺʢلالʷهادة ،عʙʻ الا - 

ع ॽʣ ʨفة ذات علاقة بʨʻ ن هʚه الॽʣ ʨفة الʱي ʷǽغلها الʺʙʱʻب عʙʻ انʱهاء تʸʸʵه على أن تʨؔ ال - 
 ب،ʨ الʟʸʵʱ الʺʢل

 - ʟʸʵʱنفقات ال ʧʽة تأمॽɿॽس ٤٥(الʺادة  "كʛʺال ʧم ʨ ʦ٨٨٦٨م رق،( 

ل الإلʴʱاق ʣ ʨف إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة حʨ م تعهʙ یʱقʙم Ǽه الʺʖʳǽ ʨ أن Șʰʶǽ اتʵاذ هʚا الʺʛس  
 ʙالʺعهǼ و ،ʟʸʵʱة الʙه. و مॽار إلʷʺال ʙعهʱغة الॽة صॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳع مʹȄʺا الʚا أن هʺؗ ʨ فʣ

ʱی ʨ ادʙإلى إدارة الإع ʛȄه إرسال تقارॽعل ʖة حو جॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳفي م ʖȄرʙʱال ʨالأم ʛʽل س ʨ ر
رة و الʶلʢة الʱي أشʛفʗ على الʙ وʛȄفȘ هʚا الʱقʷǼ ʛȄʛهادة الʺعهʙ الأجʰʻي أو الʙراسات في الʵارج و 

ر ʨ الʷهادات فو رʖȄ نʵʶة عʧ جʺॽع الʱقارʛȄ الʙʱو ȃة. تʰلّغ إدارة الإعʙاد ʨ الʙراسات الʺʢل والʙʱرॽʰȄة أ
  ).٨٨٦٨م رقʨ ʦ مʧ الʺʛس ʣ٥٠ف فʽها (الʺادة ʨ الإدارة الʱي انʙʱب الʺ اسʱلامها إلى

   ʛؗافة م ʧهاء مʱالإن ʙعǼ ارجʵفي ال ʟʸʵʱاب للʙʱو احل الإن ʛʷع الॽʺفاء جॽʱب و اسʙʱʻʺال Șʴʱیل ،ȋ
ʦʱȄ إلʴاقه Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. تʰلّغ إدارة و ॽʣفة الʱي انʙʱب للʟʸʵʱ مʧ أجلها ʨ حȞʺاً Ǽال
الʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة ǼالʙʱرʖȄ و ثائॽʺʳ ʨ Șع المʛفقة ʣǼفʧʽ مع ملاحʤات رئʶॽها ʨ الʙʱرʖȄ إدارة الʺو الإعʙاد 

  ).٨٨٦٨م ʨ مʧ الʺʛس ʣ٥٦ف الʸʵʷي (الʺادة ʨ مʧ أجل حفʤها في ملف الʺ

  العام ʡفʦ تأخʙʻ تʗرج الʸالفقʙة الʰالʰة: 
ʣف العام ʨ ʦȞʴǼ اكʶʱاب الʺ ʨهل مʧ هʚا الʺʘʴॼ و ؗʺا سॼقʗ الإشارة إلॽه في الʺʢلʖ الأو إن الʙʱرج  

في درجة مʺاثلة  واحʙة، أو عʧȄʛʷ شهʛاً في درجة و احʙة، ضʺʧ الفʯة، إذا قʹى أرȃعة و ن، درجة ʨ القان
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مʧ  ١فقʛة  ٣٢(الʺادة .له على زȄادة في راتॼهʨ تارȄخ حʸ ولها مʚʻ تارȄخ مॼاشʛته العʺل Ǽعʙ تعʻʽʽه، أ
  ʣفʨ.(ʧʽ نʤام الʺ

قف فقȌ عʙʻ دراسة اقʛʱاحات الʙʱرج (الʶابʨ Ș مة الʺʙنॽة في نʢاق الʙʱرج لا یʱر مʳلʝ الʙʵو إن د 
زʛȄ، بʻاء ʨ فلل"ʣف العام. ʨ زʛȄ لʙʱرج الʺʨ ب اسʢʱلاع رأǽه في حال تأخʛʽ الʨ جو في معالʱʳها) بل أǽʹاً 

ȑʜ، أن یʕخʛ مرئʝॽ و على اقʛʱاح الʺʙیʛ العام أ ʛؗʺال ʞॽʱفʱإدارة ال ʨ ʗʰإذا ث ،ʛة أشهʱة سʙʺرج لʙʱال ʙع
ʣف مʛتʧʽ مʱʱالʨ ʧʽʱʽ إلى الʺ جॽه تأنʨʖʽ ز اتʵاذ هʚا الʙʱبʛʽ إلاّ Ǽعʙ تʨ لا ʳǽو اجॼاته. ʣ ʨف أخلّ بʨ أن الʺ

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢الفقʛة  ٣٢(الʺادة ȃعʙ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة." و خلال سʻة، 

اسʢʱلاع رأȑ و جʖ الʱأنʖʽ مʛتʨ ʧʽ زʛȄ في تأخʛʽ الʙʱرج إذاً غʛʽ مʢلقة، فهي مقʙّ̔ة ʨʺǼ سلʢة ال إن
ن، ʨ عʙʻما یʦʱ فʛضه في نʟ القانو مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. فقʙ اعʛʰʱ الاجʱهاد أن اسʢʱلاع الʛأȑ هʚا، 

یʕدȑ إغفالها إلى   formalité substantielleهȄʛة ʨ الʴال في مʶألة تأخʛʽ الʙʱرج، معاملة ج ʨكʺا ه
ʽالʺع ȑالإدار ʛʽبʙʱال الʢǼإ ʨت ʧم ʙضʺانة لا ب ʛʰʱعǽ ب. إنه ʨرج أʙʱال ʛʽها في حال تأخʛف  وافʛص

  ʣ١فʧʽ مʻعاً للʥॽȞʷʱ في سلامة الʙʱبʛʽ الʺʴǼ ʚʵʱقهʨ.ʦ الʺ

  احʗةʦ الإدارة الو احʦ ʗ الʹقل ضʥʸ الʴلʣ ال الفقʙة راǺعة:
مʧ إدارة  وآخʛ أن الʻقل مʧ سلʥ إلى سلʨ ʥ أشȞال، فقॽʣȞǽ ʙفʱه قǽ ʙأخʚ ثلاثة و ʣف مʨ ʧ إن نقل الʺ

احʨ ʙ حʙه الʻقل ضʺʧ الʶلʥ الو احʙة. ʨ الإدارة الو احʨ ʙ نقل ضʺʧ الʶلʥ الو احʙ أʨ إلى أخȐʛ ضʺʧ الʶلʥ ال
مʧ نʤام  ١فقʛة  - ٤٣، (الʺادة احʙة الȑʚ یʢʱلʖ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽةʨ الإدارة الو 
  ʣفʨ.(ʧʽ الʺ

 ʦʱقل یʻة ، فالॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ȑلاع رأʢʱاس ʙعǼʺǼ ʨسʛم ʖج ʨلʺ م ʨةॽانʲة الʯفي الفʣ،  و ʧار مʛق
فقʛة  -  ٤٣، (الʺادة الʵامʶةو ʣفي الفʧʽʱʯ الʛاǼعة ȃ ʨقʛار مʧ الʺʙیʛ العام لʺو ʣفي الفʯة الʲالʲة، ʨ زʛȄ لʺʨ ال
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢

                                                            

 ١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٠٧مȄة، م إ، ١٢/٠٥/١٩٦٩تارॽانʻʰولة اللʙة/ الॽ ʛؗر تʙʻȞص ١٩٦٩، اس ،
٤١.  
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مʧ نʤام   ١ فقʛة – ٤٣لهʯʽة الʱعلॽʺॽة الʛسʺॽة (الʺادة ʻʲʱʶǽى مʧ اسʢʱلاع الʛأȑ هʚا، نقل أفʛاد ا
مǽʙʳة على و عʙم قʙرة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʧ إجʛاء رقاǼة فعّالة و ذلʥ لʛʲؔة عʙدهʦ و ʣفʨ ،(ʧʽ الʺ

.ʦقلاتهʻ١ت   

ʣفǼ ʧʽالإضافة إلى اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʛʴǽ ȑʚص على إعʢاء هʚا ǽ ʨفʛض نʤام الʺ 
نॽاً. إذ ʨ اعॼʱارʧȄ أساسʧʽʽ لاعॼʱار هʚا الʻقل قان، ॽʣفة العامةʨ الو في خʙمة الʺʸلʴة العامة  ʨالʛأǼ ȑʺا ه

Ȟǽ قل أنʻا الʚله ʙلا ب ʨ ،مةʙʵصالح ال ʧة مʙʺʱʶارات مॼʱاً على اعॽʻʰار معلل، و ن مʛه قǼ رʙʸǽ أن
ن إجʛائه بهʙف و ل دو ن إذاً یʙʷʱد في هʚا الʻقل للʣ ʨ ʕʴفʧʽ). فالقانʨ مʧ نʤام الʺ ٢فقʛة  -  ٤٣(الʺادة

رة هي الʛʴص على ʨ د الʺʨؗʚ الغاǽة مʧ ؗل هʚه القʽو ؗي لا ʵǽفي نقلاً تأدیॽʰاً ǽʙʽؗاً مʜاجॽاً. و الانʱقام، 
  انʳʶامه مع الʸالح العام.و فʛʽ الʹʺانات الʱي تʴقȘ اسʱقʛار العʺل الإدارʨ ȑ ت

Ȅعʛʰʱه مʧ الʺعاملات و ة الʺʙنॽة، ب الالʜʱام Ǽاسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمʨ جو الاجʱهاد أǽʹاً، في  یʙʷʱد  
ʳال ʨإغفالها إلى ȑدʕي یʱة الȄʛار هʛض القʛالللإ تعʢǼش ʝلʳل مʢǼأ ʙفق . ʨʙال Ȑة و رʙاني عʻʰلة الل

 ʧارت نقل مʛالو ق ʥلʶال ʧʺض Ȑʛفة إلى أخॽʣ ʨ ʙالإدارة الو اح ʨ ʝلʳم ȑلاع رأʢʱة لعلة إغفال اسʙاح
ʳالعاملات ال ʧها مʛʰʱي اعʱة الॽنʙʺمة الʙʵال ʨ ةȄʛإغفالها. و ه ʧȞʺǽ ي لاʱة الॽ٢الأساس  

 ʝلʳد مʙʷǽ شكʺا ʨ Ȑرʙجو لةّ على و ال ʨامʜʱب الإل Ǽʽالق ʨد القان ʨʺة الॽن ʨض ʨال ʥلʶال ʧʺقل ضʻعة لل ʨ ʙاح
هʚه و تʳعل الʻقل خاضعاً لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ و تʛʵج عʧ نʢاق الʙʱابʛʽ الʙاخلॽة  ، الʱياحʙةʨ الإدارة الو 

                                                            

 ١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٣١مȄ١٢/٠٧/١٩٩١تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙال /ʖاد دیʕا فʻح ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  

،أنʨʢان الॽاس ʸॽɾل / الʙولة اللʻʰانॽة، مʨقع  ١٢/٠٢/٢٠٠٢، تارȄخ ʨ٣٤٥رȐ الʙولة اللʻʰاني؛ قʛار رقʦ مʳلʝ ش ٢ 
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗم  

    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٦٣٥مȄة ٢٤/٠٦/١٩٩٩، تارॽانʻʰولة اللʙان /الʢالله ق ʙʰة  –، عॽوزارة الʺال
 ʜ ʛؗقع مʨم،.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  

    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٧٩١مȄقع ٢٥/٠٦/١٩٩٦، تارʨة، مॽانʻʰولة اللʙل/ الʸॽɾ اسॽان الʨʢأن ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗم  
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ʽالق ʨ قلʻع الʻʺاً د تॼفي تأدیʵǽ ȑʚفي الॽؔو  ،الʱʶم ʛʽبʙʱعل الʳǽ قام مʺاʱالإن ʙʸقǼ ʚʵّɦی ȑʚال ʨ ʖج
  احʙ. و الاجʱهاد و ن ʨ قف القانʨ ن بʚلʥ مʨ لȞॽ ١الإʢǼال.

  الʯؒلʃॻ بॺعʞ الأعʸال الإضاॻɼةالفقʙة الʳامʴة: 
ام الʛسʺي. تʦʤʻ ؗل إدارة ʛʡق الʱؔلǼ ʅॽالعʺل و ز ساعاته ساعات الʙو الȑʚ تʳا ʨإن العʺل الإضافي ه 

ذلʥ في حال و لة ॽɾه، و دهʦ الʺȄ ʨʚʰʹاً عʧ جهʣ ʨفʧʽ الʺȞلفǼ ʧʽالॽʁام بهʚا العʺل تعʨ تʺʻح الʺو الإضافي، 
 ٢٣(الʺادة  خارجه،و ام و قات الʙو في أكانʗ الأنʤʺة الʺॼʢقة في دائʛتهʦ تقʹي علʽهǼ ʦالعʺل Ǽاسʛʺʱار 

  فʨʣ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  - 

الʺʙیʛ العام  وزʛȄ أʨ ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʳهة العʺل الإضافي، یʲʺʱل في حالة تؔلʅॽ الو إن د 
ن العʺل الإضافي غʛʽ داخل في ʨ جʖ أن ʨȞǽ ن الʱقǼ ʙʽالȋʛʷ الȑʚ یو ʣف خॽʢاً Ǽعʺل إضافي دʨ الʺ

قʙ اشȋʛʱ و ، ʣفʨʧʽ ʺسʻʲʱائॽة نʟ علʽها نʤام الॽʣفʱه. هي حالة إو ʣف ʨ ʦȞʴǼ ؗلة إلى الʺʨ الʺهام الʺ
ʻȃاء على تقʛȄʛ الʺفʞʱ و زراء ʨ افقة مʳلʝ الʨ مو لॽʰʢʱقها، اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

Ȟǽ على أن ،ʟʱʵʺال ʨ ،ًاʴو ن العʺل ملʱȄ ʨه خارج أǼ امॽʁال ʖو جʙل الʺو قات الʰق ʧسʺي، مʛام ال ʨ ʧʽفʣ
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٢فقʛة  – ٢٣الʺʧʽʸʱʵ أنفʶهʦ، (الʺادة 

  انفʙاده بॺعʞ القʙاراتو  : ʟلʔ بॻان رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةالʠʸلʔ الʰاني
الاقʛʱاحات و نॽة ʨ ص القانʨ الʸʻو ه لॼعʠ الʺفاʦॽʂ تفʛʽʶ و ʢǽلʖ مʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  بॽان رأǽه أ  

 قائع.ʨ تعʙد الʱفʛʽʶات الʺʛافقة لॼعʠ ال وذلʥ في حال الॼʱاس Ǽعʠ الʺفاʦॽʂ على الإدارة أو ، نॽةʨ القان
.ʙقاعʱار الإحالة على الʛارات ؗقʛالق ʠعǼ اذʵد في اتʛفʻی ʙكʺا أنه ق  

  مȎʗ إلʚامʯʻهاو  اقʙʯاحات مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةو ʟلʔ بॻان رأȏ  لى:و الفقʙة الأ 
 وء إلॽه لأخʚ اسʷʱارته أʨ اسʢʱلاع رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، فقʙ یʦʱ اللʳو افقة Ǽ ʨالإضافة إلى ʡلʖ م 

الاقʛʱاح و نॽة. إن الإلʜامॽة الʱي ʤʴǽى بها الʛأȑ أʨ ص القانʨ الʸʻو حʱى لʱفǼ ʛʽʶعʠ الʺفاʦॽʂ  واقʛʱاحه أ
  اسʢʱلاع الʛأȑ.  وافقة أʨ الʸادر عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʱʵلفة عʧ حالة اشʛʱاȋ الʺ

                                                            
١  ʦار رقʛاني؛  قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٦٣٥مȄان /ال٢٤/٠٦/١٩٩٩، تارʢالله ق ʙʰة ، عॽانʻʰولة اللʙ–  ،ةॽوزارة الʺال

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨم 
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  الاسʵʯارة وإبʗاء الʙأȏ أ  - لاً و أ
ب ʨ جʨ الʙʵمة الʺʙنॽة) الإدارات العامة ب (الʺʱعلǼ Șإنʷاء مʳلʝ ١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ ألʜم الʺʛس  

  ॽʣفة العامة ʳʺǼلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. ʨ حʡ ʛʸلʖ بॽان الʛأȑ في ؗل ما یʱعلǼ Șال

الأنʤʺة أنه على الإدارة أن تʗʰ بها Ǽعʙ اسʷʱارة مʳلʝ و انʨ ʧʽ كʺا أن الʺعاملات الʱي أشارت الق 
ʚ بʛأǽه، فإنها ʖʳǽ أن تقʛʱن ʢʺǼالعة مʳلʝ الأخ وبʻاءً على اقʛʱاح هʚا الʺʳلʝ أ والʙʵمة الʺʙنॽة أ

  ).١١٤/٥٩م الإشʛʱاعي ʨ مʧ الʺʛس ٦فقʛة  ٩الʙʵمة الʺʙنॽة الॽʢʵة، (الʺادة 

الʱي تȞʷل و Ȅة الʱي ʙʸǽرها، ʨ ر عʙیʙة شʺلʱها الʱقارʛȄ الʨʻʶ أبȐʙ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رأǽه في أم  
مʧ القʛارت. فقʙ سعى هʚا الʺʳلʝ إلى ضʺان ʦʱȄ الإسʻʱاد علʽها في إصʙار العʙیʙ و مʛجع ǽقǼ Ȑʙʱه 

اة و ॽʣفة العامة لʳهة الʺʶاʛ ʨعى التساً الʺॼادȏ الʱي ʣف العام، مʨ ّʛȞ الʺو ق ؗل مʧ الإدارة العامة ʨ حق
  غʛʽها.و الʙʳارة و الاسʴʱقاق و العʙالة و 

لا سॽʺا في نʢاق فʽها ǽه ء إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʱقʦǽʙ رأʨ اضॽع الʱي تʺʗ فʽها اللʨʳ تʱعʙد الʺ 
  یʛؗʚ مʻها على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ:الإجازات 

ʣف الإدارȑ درجات عʨ ʙʻ ن أحʽل إلॽه، یʛمي إلى إعʢاء الʺʨ فقʙ رفʠ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة اقʛʱاح قان
ॽʣفة الʙʳیʙة ʨ اتʖ الو تॽɾʛعه إلى فʯة أعلى، Ǽاحʶʱاب خʙماته الʶاǼقة مʧ أجل تʙʴیʙ درجʱه في سلʶلة ر 

ॽɿॽʣة ʨ ضاع الو ʽها. فقʙ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة هʚا الاقʛʱاح مʻاهʠ لʺʙʰأ اسʱقʛار الأالʺʛفع إل
(ʖʶʴǼ اقʛʱاح  ١/١/١٩٩٩ا اعॼʱاراً مʨ ʧ هʦ الʚیʧ رفّعو ن غʛʽهʦ، و ʣفʧʽ دʨ نه ʢǽال فʯة معʻʽة مʧ الʺʨ ك

ʧ زملائهʦ الʚیʧ جʽȃ Ȑʛو )، مʺا ʵǽلȘ تʺʜʽʽاً بʻʽهʦ ١/١/١٩٩٩ل الॽɾʛʱع اعॼʱاراً مʧ و ن الȑʚ یʻʱاʨ القان
ȑ على عʙالة انʱقائॽة، إذ ʱʶǽفʙʽ مʧ أحȞامه ʨ . ؗʺا أن هʚا الإقʛʱاح ی١/١/١٩٩٩ʢʻتॽɾʛعهʦ قʰل 

اتʖ بʧʽ و ة لʳهة الʣ ّʨ ʛفʧʽ في ذات الفʯة. ؗʺا أنه ʵǽلȘ هʨ ن سائʛ الʺو ʣفʧʽ الʚیʧ تʦ تॽɾʛعهʦ مʧ دʨ الʺ
انʨ ʧʽ ؗغʛʽه مʧ القو قʙ اعʛʰʱه الʺʳلʝ أنه و . الǼ ȑʚقي في الفʯة ذاتهاو ॽʣفة الʙʳیʙة ʨ مʧ رفّع إلى ال

ناً، مʧ شأنه في حال نفاذه، أن یʕدȑ إلى خلل في ʨ ضة قانو ȋ الʺفʛ و ز Ǽعʠ الʛʷ و الإسʻʲʱائॽة الʱي تʳʱا
 ॽʣ١فة العامة.ʨ هʛمॽة الو الॽɾʛʱع و ॽʣفي ʨ اعʙ الاسʱقʛار الʨ قو ॽʣفة العامة، ʨ اعʙ الʱي بʗʽʻ علʽها الʨ الق

                                                            
١  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ١٣٢٨ – ١٢١٠مȄفة العامة في  ٠٩/٠٦/٢٠١١، تارॽʣʨل الʨهادات حʱآراء واج ،

 ومایلʽها. ١٦٥لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
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ʣفة الʱي أنʨ ʗʰʳ أنه Șʴǽ للʺ ، اعʛʰʱ فʽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة علىفي قʹॽة أخȐʛ عʛضʗ و  
ʣفʨ ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٣٨ص عʻها في الʺادة ʨ مة، الʺʨʸʻ ل على إجازة الأمʨ ، الʸʴيفʨ مʧ ثʦ تو داً ʨ لʨ م

 ʛد شʙʴي تʱح إجازة الأمو الʻم ȋ ʨ .فإنمة  ّॽʁإلى تأح ʙʻʱʶه الإجازة تʚح هʻة م ʨ ʛʷال ʛو ف ʛالʺف ȋ ضة في و
ضع ʨ شʥ الو ن على ʣ ʨفة الʱي تʨؔ ن هʚه الإجازة تȘʴʱʶ للʴامل الʺʨ الʶابȘ ذʛؗها لʳهة ؗ ٣٨الʺادة 

  ١مة.ʨ د حॽّاً أم عʙمه لا یʕثʛ على مʻح إجازة الأمʨ لȂ ʨن Ǽقاء هʚا الʺو داً ʨ لʨ ضعʗ مو نها قʨ ʙ لʳهة ؗو 

  ȑنكʺا ؗان رأʙʺمة الʙʵال ʝلʳاح القانمʛʱاً في اقॽابʳǽة إॽ ʨامي إلىʛیل الʺادة  ن الʙام  ٣٨تعʤن ʧم
ʙʻʱ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في رأǽه قʙ اسو سॽʺا بʙʺʱیʙ مʙّتها.  مة القاضيʣ ʨفʧʽ الʺʱعلقة Ǽإجازة الأمʨ الʺ

 ٥١٤٤أفاد ʱȞǼاǼه رقʦ  قʙ. ف٢٠٠٠لي عام و الʱي اعʙʺʱها الʺʕتʺʛ الʙ ١٨٣لॽة رقʦ و اتفاॽʀة العʺل الʙإلى 
لॽة الʱي و ، Ǽʺا یʱفȘ مع الإتفاॽʀات الʙةمʨ مʧ تʺʙیʙ إجازة الأمǼأنه لا یȐʛ مانعاً  ١٢/٠٦/٢٠٠١تارȄخ 

ؗʺا أفاد  ) .CEDAWمʻها اتفاॽʀة القʹاء على جʺॽع أشȞال الʜʽʽʺʱ ضʙ الʺʛأة (و صادق علʽها لʻʰان، 
لادة، Ǽاعॼʱار أن الغاǽة مʧ إعʢاء الإجازة ʨ صاً لʳهة ما قʰل الʨ مة خǼ ʨʸأنه لا مʛʰر لʜʳʱئة إجازة الأم

ʧʽȞʺفلها. هي تʢǼ ةǽاʻالع ʧ٢الأم م  

از تʙني ʨ ن الʺʱعلǼ Șعʙم جʨ ع القانو قʙ رأȐ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، عʡ ʙʻلʖ بॽان رأǽه ॽɾʺا خʟ مʛʷ و  
تʅॽɿʵ و ر، أنه ʶǽاهʦ في تʴقȘʽ العʙالة الإجʱʺاॽɺة ʨ الʺعاش الʱقاعȑʙ عʧ الʙʴ الأدنى الʛسʺي للأج

ؗʺا أنه أقȘʴǼ ʛ الʺʱعاقʙیʧ مʧ الإسʱفادة  ٣لʺعʻي .ʣف الʺʱقاعʙ اʨ إرتفاع أكلاف الʺʷॽɻة عʧ ؗاهل الʺ
  ٤مʧ زȄادة غلاء الʺʷॽɻة .

                                                            
١  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ١١٣٩مȄفة العامة في ١٤/٠٤/٢٠١١ ، تارॽʣʨل الʨهادات حʱة، آراء واجॽوزارة الʺال ،

 .٨٦لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص 
٢  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٢٦١٧مȄفة ١٣/٠٩/٢٠١١، تارॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، آراء واجʨال ʝلʳرئاسة م ،

 . ٨٨ – ٨٧العامة في لʻʰان ، مʛجع سابȘ، ص 
٣  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٢٣٠٠مȄفة ١٧/٠٧/٢٠١٢، تارॽʣʨل الʨهادات حʱجȂزراء ، آراء وʨال ʝلʳرئاسة م،

 .٤١١-٤١٠العامة في لʻʰان، مʛجع سابȘ، ص
٤  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ٣٤٩٤مȄفة العامة في ١١/١١/٢٠١٠، تارॽʣʨل الʨهادات حʱجȂة ،آراء وॽوزارة الʺال،

 .٤١٣-ʛ٤١٢جع سابȘ، صلʻʰان، م
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  تقʤǻʗ الاقʙʯاحات - ثانॻاً 
ن أحॽاناً على هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة تقʦǽʙ اقʛʱاحاتها في تʙʴیॽʀ ʙʺة Ǽعʨ ʠ القان ǽفʛض 

الانʱقال و ʠȄ الʻقل ʣ ʨفʧʽ)، تعʨ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  -  ʠȄ٢١ العائلي (الʺادة Ȅ ʨʹات، ؗالʱعʨ الʱع
م رقʨ ʦ ن الʸادر Ǽالʺʛسʨ مʧ القان ʣ٢٣فʧʽ)، بʙل الاغʛʱاب ( الʺادة ʨ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  – ٢٤(الʺادة 
  Ȅʹات.ʨ غʛʽها مʧ الʱعو لاكاتها) تʙʴیʙ مو زارة الʵارجॽة و الʺʱعلȘ بʤʻام  ١٣٠٦/٧١

ȑʜ، لʻʳة  وزارة، بʻاء على اقʛʱاح رئʝॽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أʨ ؗʺا ǽعʧʽ رئʝॽ ال  ʛؗʺال ʞॽʱفʱة الʯʽه
هʯʽة مʳلʝ  وزارة الʺʸʱʵة أʨ حʙة الإدارȄة الʱي تعʻʽها الʨ لى الॽʁام بʙراسات في داخل الʨ لʳاناً تʱ وأ

ȑʜ أ والʙʵمة الʺʙنॽة أ ʛؗʺال ʞॽʱفʱة الʯʽال وه ʝلʳم ʨ او زراءʻʱراسة الʺهام الʺو تʙه الʚل ه ʨؗلة إلى ال ʨ ةʙح
لॽؔة مʧ الʺʶو ؗفاءاتهʦ العلʺॽة و ʣفʧʽ اللازمʧʽ للॽʁام بهʚه الʺهام ʨ الʺعʙد و الإدارȄة الʺعॽʻة مʧ جهة، 
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة  -  ʣ٧٢ائف الفائʹة، (الʺادة ʨ ال جهة ثانॽة، ॽɽǼة أن تʙʴد

ص الإدارȄة الʱي أنʳʺǼ ʗʢॽلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʨ ʝॽ صلاحॽة تفʛʽʶ الʸʻو إن الʸلاحॽة الاسʷʱارȄة 
ارة العʙل بهʯʽة الȄʛʷʱع ز و ن تʨ ʦॽʤʻ تʙʴ مʧ الʸلاحॽة الاسʷʱارȄة الʱي أناʡها قان ومʧ شأنها أن تعʢّل أ

  ١لة.و هي الʺʛجع الإسʷʱارȑ لؔافة إدارات الʙو ارات. الاسʷʱو 

إن مʳالʝ الʙʵمة العلॽا الفʛنॽʶة ورغʦ اخʱلاف تʨؔنها عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة اللʻʰاني، إلاّ أنها 
 ʠعǼ ه معه فيǼاʷʱعلقة تʱʺائل الʶʺع الॽʺا في جॽالعل ʝالʳʺه الʚارة هʷʱاس ʦʱت ʘʽات. حॽلاحʸال

Ǽالʙʵمة العامة، وʷȃأن مʷارȄع الʨʸʻص أو الʱقارʛȄ الʺʱعلقة ʴǼالة الʺʣʨفʧʽ. وʻȞʺȄهʦ إصʙار آراء أو 
  ٢تʨصॽات. ؗʺا تعʛʰʱ أعلى الهʯʽات الʱأدیॽʰة لؔل جانʖ مʧ جʨانʖ الʙʵمة العامة.

                                                            

دراسة مقارنة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،  –عʙʰ اللʅॽʢ قʞॽʢ؛ الȄʛʤʻة العامة للʺʕسʶات العامة في الفقه والاجʱهاد  ١ 
  .٢٧٧، ص٢٠١٣الॼʢعة الأولى عام 

2 Les conseils supérieurs sont consultés sur toutes les questions d´ordre général relatives à 
la fonction publique concernée et sur les projets de textes ou de rapports qui intéressent la 
situation des agentsـ Ils peuvent émettre des avis ou des recommandations. Ils sont les 
organes supérieurs de recours en matière disciplinaire pour chaque versant de la fonction 
publique. 
Site du ministère de la transformation et de la fonction publique, Le portail de la fonction 
publique : www.fonction-publique.gov.fr   
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 ʝالʳأن م ʛ ّؗʚا هي ثلاثة:نʶنʛا في فॽة العلॽنʙʺمة الʙʵال  

مهʺʱه إبʙاء الʺʳلʝ الأعلى للʙʵمة الʺʙنॽة في الʙولة، الȑʚ یʛأسه رئʝॽ الʨȞʴمة الفʛنॽʶة،  -١
الʛأȑ والاقʛʱاحات الʺʱعلقة Ǽالإدارة. ʧȞʺǽ أن Ȟǽلّف الʺʳلʝ مهʺة إبʙاء الاقʛʱاحات أو الॽʁام 

 ١ق إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة.بʙراسات في الʺʳال القانʨني ولʧؔ ضʺʧ نʢا
الʺʳلʝ الأعلى للʙʵمة الʺʙنॽة الإقلॽʺॽة أو الʺʴلॽة، والȑʚ ؗʺا یʙل علॽه اسʺه یʨʱلى شʕون  -٢

 ٢الॽʣʨفة العامة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي والإقلॽʺي.
الʺʳلʝ الأعلى للʙʵمة الʺʙنॽة في الʺॽɿʷʱʶات، هʨ أǽʹاً معʻي Ǽالॽʣʨفة العامة ضʺʧ نʢاق  -٣

  ٣.الʺॽɿʷʱʶات

 رة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةʦ مʵ ومȎʗ إلʚامॻة رأȏ أ - ثالʰاً 
فهʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  ضع جʙال.ʨ اسʷʱارته م وؗانʗ إلʜامॽة رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أ 

غʛʽ ذلʥ لʦ تʛاع ॽɾه صلاحॽة مʳلʝ  ومʛؗʚة أ و، أرقʛا وماً، أʨ اء ؗان مʛسʨ اعʛʰʱت أن ؗل نʟ، س

                                                            
1 Conseil supérieur de la fonction publique de l´Etat (CSFPE) : Il est crée par la loi du 5 
juillet 2010. Le conseil supérieur émit un avis, des propositions qui se lient par pour autant 
l´administration. 
Dans un rôle de conseil, il peut être chargé de faire des propositions et de réaliser des 
études en matière statutaire mais également dans le domaine de gestion des ressources 
humaines. 
Article 13 de la loi n° 84-16 du Décret n°2022-225 du 16 fevrier 2012.   
2 Conseil supérieur de la fonction publique territorial (CSFPT), Articles 8 s. de la loi n°84-
53 portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique territoriale ; 
Décret n°84-346 du 10 mai 1984 relatif au Conseil supérieur de la fonction publique 
territoriale. 
3  Articles 11 à 14 de la loi n°86-33 du 9 janvier 1986 modifiée portant dispositions 
statutaires relatives à la fonction publique hospitalière ; 
Décret n°2012-739 du 9 mai 2012 relatif au conseil supérieur de la fonction publique 
hospitalière et à l´observatoire national des emplois et des métiers de la fonction publique 
hospitalière. 
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غʛʽ و ه، ǽعǼ ʛʰʱاʡلاً ʛ تفʽʶ ونفʚّ خلافاً لʛأȑ هʚا الʺʳلʝ أ واسʢʱلاع رأǽه أ وافقʱه أʨ الʺʙنॽة لʳهة أخʚ م
  ١م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.ʨ مʧ مʛس ٥نافʚ لʺʵالفʱه لʟʻ الʺادة 

 وسʻاد الإدارة قʛارها إلى رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، أإسʷʱارات اعʛʰʱت أن عʙم الإو إلا أن هʯʽة الȄʛʷʱع 
ʙأن و صʷǼ ارʛما لا تؔر القʙʻع ،ʝلʳʺال ȑأʛالف لʵم ʨ ʝلʳʺارة الʷʱاً و ن اسॼلان  ،اجʢǼ إلى ȑدʕلا ی

  ٢عʙم نفاذه. والقʛار أ

لة اللʻʰاني ذلʥ أثʻاء نʛʤه في قʹॽة مʱعلقة ʴʸǼة ʡلʖ إʢǼال قʛار إدارة و رȐ الʨʙ قʙ أكʙ مʳلʝ شو  
 ʝابلʛʡ في Ȍفʻآت الʷʻفʹها إعادة مو مʛاني القاضي بʛهʜال ʨ هʱقالʱاس ʙعǼ مةʙʵف إلى الʣ م وʙع

لة أن قʛار الإدارة هʚا و رȐ الʨʙ اسʷʱارة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لاتʵاذها هʚا القʛار. حʘʽ قʹى مʳلʝ ش
هȄʛة لأنه ʨ ل الȂ ʨʳن إغفال اسʷʱارة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لا Ȟʷǽل مʵالفة للأصو ن، ʨ غʛʽ مʵالف للقان

جʨ ʖ لا یʱو ʣف الʺʱʶقʽل Ǽʺا لها مʧ سلʢة تقʙیȄʛة. ʨ الʺ ॽʣفة الʷاغʛة لʺȘʴǽ ʨʖʸʻ للإدارة ملء ال
  ٣ر.ʨ رȐ بʛد ʡلʖ إʢǼال القʛار الʺʨؗʚ قʙ قʹى مʳلʝ الʷو علʽها أخʚ رأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

  في اتʳاذ القʙار مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة إنفʙاد  انॻة:ث الفقʙة

 وافقة أʨ القʛارات، مʧ خلال الʺر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة فقȌ في الʺʶاهʺة في اتʵاذ و لا یʛʸʴʻ د  
  .Ȃنهاء الʙʵمةو  اسʢʱلاع رأǽه، بل یʻفʛد بʻفʶه في اتʵاذ قʛاره في مʶألة الإحالة على الʱقاعʙ وإبʙاء أ

غ ʨ فʺʧ أسॼاب الإحالة على الʱقاعʙ، الʱي یʚʵʱ فʽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة قʛاره، إنهاء الʙʵمة ʖʰʶǼ بل  
مʧ نʤام  ١فقʛة  – ٦٨الʧʽʱʶ مʧ عʺʛه، (الʺادة و ʣف الʛاǼعة ʨ الʺنॽة أȑ عʙʻما Ȟǽʺل ʨ الʧʶ القان

الʛʸف مʧ الʙʵمة Ǽقʛار مʧ هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة  وحʘʽ تȑʛʳ الإحالة على الʱقاعʙ أ"ʣفʨ .(ʧʽ الʺ
   ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٣فقʛة  – ٦٨(الʺادة ،"زارة الʺالॽةوو الʺʙنॽة Ǽعʙ اسʢʱلاع رأȑ الإدارة الʺʸʱʵة 

یʗʰʲʱ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʧ ؗفاءة ʣف العام على الʱقاعʙ لعʙم ؗفاءته الʺʶلॽؔة. إذ ʨ قʴǽ ʙال الʺو   
ȑʜ،  وبʻاء على ʡلʖ الإدارات الʺʸʱʵة أ والʺʶلॽؔة Ǽقʛار مʧ هʱʯʽه أʣفʨ ʧʽ الʺ ʛؗʺال ʞॽʱفʱأدارة ال
ʣفʧʽ مʧ إحȐʙ الفʧʽʱʯ الʛاǼعة ʣ ʨفʧʽ لʺʨ ذلʥ إما عȘȄʛʡ ʧ امʴʱانات مʶلॽؔة جʺاॽɺة تʤʻʺها إدارة الʺو 

                                                            

 ١  ʦار رقʛة؛ القॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٤٦٥مȄ٠٥/٠٨/١٩٨٨تار.  
  .٢٧٧عʙʰ اللʅॽʢ قʞॽʢ؛ مʛجع سابȘ، ص  ٢ 
٣  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٩٧مȄ٢٧/٠٥/٢٠٠٨، تار ʝابلʛʡ في Ȍفʻآت الʷʻعام إدارة م ʛیʙم ،

 ʨاني، مʛهʜوال ʝابلʛʡ في Ȍفʻآت الʷʻاني/إدارة مʛهʜوال.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع م 
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ب عʧ و م Ǽه لʻʳة مʕلفة مʧ مʨʙʻ عȘȄʛʡ ʧ تʴقȘʽ شʸʵي تق وʣائف مʷʱابهة، أو ن ʨ الʵامʶة ʷǽغلو 
 ȑʜ ʛؗʺال ʞॽʱفʱو إدارة الʙʻة و مॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳو ب مʙʻها الʺو مʽي إلʺʱʻي یʱالإدارة ال ʧب ع ʨ ف، معʣ

 -  ٧١(الʺادة س اللʻʳة أعلى أعʹائها رتॼة." أȄ ʛو ا، ʣ ʨفʧʽ مʧ أǽة فʯة ؗانʨ عة مʧ الʺʨ مʳʺ وʣف أʨ م
  ʣفʨ .(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ١فقʛة 

الامʴʱان عʙم  ویʗʰʲ الʴʱقȘʽ أ ʣف الʨȑʚ لʱقʛر مǼ ʧعʙها الʶلʢة الʱي لها حȘ الʱعʧʽʽ صʛف الʺ
ʵي تʱلاكه للʺعارف الʱام ʨ ه أو له أداءʱفॽʣو  ʙقاعʱه على الʱمة و إحالʙʵال ʝلʳاء على إنهاء مʻب ʥذل

 وقʛار Ǽالʛʸف أ وم أʨ لʙʸǽ ʦر مʛسو في حال انقʹاء شهʛان على إنهاء الʺʳلʝ و الʺʙنॽة. إلا أنه 
تعʛʰʱ قʛاراته نهائॽة و الإحالة على الʱقاعȘʴǽ ،ʙ عʙʻها لʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أن ǽقʛر ذلʥ في هʱʯʽه، 

اتʚʵت هʯʽة الʺʳلʴǼ ʝقهʦ تʙبʛʽاً Ǽالʛʸف مʣ  ʧفʧʽ الʚیʨʧ ق الʺʨ تʸفى حقو ع، ʨ ضʨ في هʚا الʺ
مʧ نʤام  ٣و ٢فقʛة  – ٧١الأنʤʺة الʻافʚة، (الʺادة و انʨ ʧʽ فقاً للقو Ǽالإحالة على الʱقاعʙ،  والʙʵمة أ

  ʣفʨ.(ʧʽ الʺ

Ȟǽ اليʱالǼ ʨʸǼ ارهʛة قॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳها مʽر فʙʸǽ ʙقاعʱالإحالة على ال ʧم ʧʽʱاك حالʻن ه ʨ رة
نه اعʨ ʛʰʱ قʛار إدارȑ نافʨ ؗ ʚالقʛار الʸادر عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في هʚا الॽʶاق ه. إن نهائॽة

ʺǼ ʨالقان ʖج ʨʺار نهائي في الʛن ق ʨض ʨ.ها  عʛʽلاف غʵǼ ȑار الإدارʛالق ʟائʸل خȞǼ ارʛا القʚع هʱʺʱی
علॽه هʚا ما سار و مʧ القʛارات الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʱي تʻʸف فقȌ أعʺال تʺهǽʙʽة. 

ل الʺʛاجعات الʺقʙمة ضʙ قʛار مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽالإحالة على نه قʨ hِ لة اللʻʰاني ؗو رȐ الʨʙ مʳلʝ ش
    ʣ١فʧʽ هʚه الʸلاحॽة.ʨ نॽة، Ǽاعॼʱاره الʶلʢة الإدارȄة الʱي أناȋ بها نʤام الʺʨ غ الʧʶ القانʨ الʱقاعʙ لʰل

ʶة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳض مهام مʛع ʙعǼقة اǼ خوʙاللاحقة لل ʨإلى ال ل ʨإلى ت ʟلʵفة نॽʣ ʨ هʚه ʅॽص
  م علʽها .ʨ تॽʰان العʻاصʛ الʱي تقو الʛقاǼة 

  

  

                                                            

 ١  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٠٧مȄ٠٦/١١/٢٠٠١، تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙاد / الʛم ʝȄʨجاك ل ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  

  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣١٧مȄ٠٤/٠٥/٢٠٠٠، تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙن / الʨه شʺعȄʜن ،
.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل  
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الʹاشʭة  القʷائॻة والإدارȂةالʸʹازعات و  ʗمة الʗʸنॻةل رقاǺة مʱلʛ الʦʳالʰاني: أص الفʶل
  عʹها

ॽɿॽʣة ʧȞʺǽ اسʱʻʱاج ʨ اللاحقة لانعقاد الʛاʢǼة الو Ǽعʙ الʘʴॼ في مهام مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʶاǼقة 
Ȃن العʻاصʛ الʱي و الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها هʚا الʺʳلʝ لإصʙار قʛاراته. و ، عʻاصʛ الʺॽʻʰة علʽها هʚه الʛقاǼةال
  ل). و الأ ॼʘʴعʛʸʻ الʺلاءة (الʺو ني ʨ نم علʽها هʚه الʛقاǼة هʺا العʛʸʻ القاʨ تق

ن قائʺة إما على ʨ رها قʙ تؔو الʱي بʙو ، مʧ الʺʻازعات ره الʛقابيو مʺارسة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʨ ʙلا تʵل
على أثʛ مʛاجعة یʱقʙم بها أحʙ الʺʛʹʱرʧȄ مʧ قʛارات هʚا الʺʳلʝ  وزارة معʻʽة، أو ʧʽȃ و أثʛ خلاف بʻʽه 
  الʲاني). ॼʘʴ(الʺ لة،و رȐ الʨʙ أمام مʳلʝ ش

 ʸالॺʖʲ  ة والأǺقاʙال ʙهاو ل: عʹاصʯارسʸة مॻɽॻؕ  

. ائॽةʨ رة عॽʣ ʨʷفة العامة ʨʸǼ الو ʣفʽها ʨ مو لا ǽʺارس مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رقابʱه على الإدارات العامة 
  ل). و (الʺʢلʖ الأللʺʸلʴة العامة  ʱهمملاءو نॽة القʛار ʨ اقفه على قانʨ فإن هʚا الʺʳلʝ یʛتʜؔ في جʺॽع م

أكʛʲ مʧ جهاز مʧ أجهʜة مʳلʝ الʙʵمة  مʧ قʰله ʱساʦʱ در تأن جʺॽع ما ʙʸǽر عʧ هʚا الʺʳلʝ  كʺا
 ʛه على الʺعاملات الʺعʱل ضʺانة في مʺارسة رقابȞʷǽ ȑʚال ʛة الأمॽنʙʺو ال.(انيʲال ʖلʢʺال) هॽضة عل  

  ل: عʹاصʙ الʙقاǺةوالʠʸلʔ الأ 
 ʛʸʻه هʺا العʱقابʛه لʱاء مʺارسʻة أثॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳهʺا مʽعل ʙʻʱʶǽ انʚة اللǼقاʛال ȑʛʸʻإن ع

  ة.مʛʸʻ الʺلاءعو ني ʨ القان

  نيʦ لى: العʹʙʶ القانو الفقʙة الأ 
الأنʤʺة و انʨ ʧʽ الʟȄʛʴ على حʧʶ تȘʽʰʢ الق ॽʣʨفة العامة . فهǽ ʨعʛʰʱ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة حارس ال

رة الʴॽʴʸة ॽɿॽʣ ʨة. یʚʵʱ هʚا الʺʳلʝ في سʽʰل ॽʀامه بهʚه الʺهام Ǽالʨʸ الʻافʚة أثʻاء الॽʁام Ǽالʺهام ال
 وʡلʖ بॽان رأǽه أو افقʱه ʨ اء لأخʚ مʨ فعʙʻ عʛض الʺعاملات علॽه س ن ؗʺʛجع أساسي له.ʨ القان

 .نيʨ العʛʸʻ القان ʨهو ل مʧ عʻاصʛ رقابʱه، ألا و تʴقȘ العʛʸʻ الأ ʨل ما یʱأكʙ مʻه هو اسʷʱاراته، فإن أ
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ʸالʺق ʨالقان ʛʸʻالعǼ د ʨ ،تني ʨʸʻالʺعاملة مع ال Șاف ʨ القو ص ʨ اتهاʙʻʱʶة مʴهة صʳة لॽɺʛʺال ʧʽان
  ١ن.ʨ ثائقها على أحȞام القانوو صها الʺقʛʱحة ʨ نʸو جॼة ʨ انॼʢاقها في أسॼابها الʺو اكʱʺالها و 

ʺǼ ىʤʴمعاملة أن ت ȑلأ ʧȞʺǽ إذ لا ʨ مة لؔلʜʱمل ʧؔت ʦة ما لॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳل مʰق ʧابي مʳǽقف إ
ʸʻرجات الʙʻم ʨص القان ʨعاها. فإن مʛي تʱة الॽن ʨادر سʸة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳقف م ʨʺال ʛʰاء ع ʨافقة 

ن هʚا ʨ نʱʽها ʨؗ ق Ǽقانʨ ثʨ حة علॽه ǽعʛʰʱ خʛʽ دلʽل على أنه ʧȞʺǽ الو إبʙاء رأȑ مʙȄʕ للʺعاملة الʺʛʢ  وأ
  قف الʺʷǼ ʚʵʱأنها مʧ قʰل الʺʳلȞّʷǽ ʝل ضʺانة لؔل مʧ هʦ معʧʽʽʻ بهʚه الʺعاملة .ʨ الʺ

لʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ن أن ʤʴǽى بʱأیʙʽ مʨʳ فإنه لا ʧȞʺǽ لأȑ اقʛʱاح قانانʨ ،ʧʽ حʱى Ǽالॼʶʻة لاقʛʱاحات القو 
  ن الʺʱعلǼ Șه.ʨ إلا إذا ؗان ملʜʱم ȞǼل ما یʟʻ علॽه القان

  الفقʙة الʰانॻة: عʹʙʶ الʸلاءمة
 ʢʻی ʨالʺعاملة ه ʚʽفʻفة ما إذا ؗان تʛعلى مع ʛʸʻا العʚه ȑʨ  ʘʽʴǼ ،ʚʽفʻʱة الॼالʡ ة الإدارةʴلʸفي م

 افȘ علʽها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.ʨ ن ؗي یʨ ص القانʨ افقة مع نʨʸ ن الʺعاملة مʨʱ أنه لا Ȟǽفي أن تؔ
Ȃن ؗان الʺॽɻار الأساسي لʴʸة الʺعاملات إلا أنه قʸǽ ʙادف مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽعʠ و ن ʨ فالقان
ن. ʨ ف إسʻʲʱائॽة غʛʽ الʱي صʙر خلالها القانو الʱي حʸلʗ في ʛʣ  ون، أʨ لها القانو ضاع الʱي لʦ یʻʱاو الأ

ʻالǼ Ȍفق ʛʸʴʻة لا یॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳفعʺل مʸ ʨص القان ʨʥذل ʧة مॽȞॽامʻدی ʛʲة بل إنه أكॽفهن .ʨ 
مʻʱاسʖ أǽʹاً مع الʺʸلʴة العامة للإدارة  ȃʨʺا هو ن ʨ افȘ مع القانʨ مʨ ʱیʙرس صʴة الʺعاملات Ǽʺا ه

  ٢ الʺعॽʻة Ǽالʺعاملة.

الʺعॽʻة الإدارات  وǽعʺʙ إذا مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على دراسة مȐʙ انعȞاس تʻفʚʽ الʺعاملة على الإدارة أ 
ضاع و الʱأكʙ مʧ مȐʙ تأثʛʽ تʻفʚʽ هʚه الʺعاملة على اسʱقʛار الأو جه عام. ʨ حʱى على الإدارة اللʻʰانॽة ب وأ

سلॼاً،  و، الأمʛ الȑʚ یʕثǼ ʛالʱالي في اتʵاذ قʛار الʺʳلʝ إʳǽاǼاً أعلى سʛʽ العʺل في الإدارة والإدارȄة أ
  ٣.Ǽالاسʻʱاد إلى ما یʛʱتʖ علॽه مʧ نʱائج

ȃاعॼʱاره الʺʛجع و كʺا أن الʺلاءمة لا تقʛʸʱ فقȌ على صالح الإدارة العامة بل إن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 
عʙʻ و إنه ʣفʧʽ ؗʺا الإدارة العامة. ॽʣ ʨفة العامة، فإنه Ȟʷǽل أǽʹاً صʺام الأمان للʺʨ الإدارȑ الأبʛز في ال

                                                            

  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ١ 
  www.csb.gov.lbالإلʛʱؔوني  مʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة٢
  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني ٣ 
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ʹاً مʧ ملاءمʱها مع ǽأ بل الʺعاملة،نॽة هʚه ʨ مʧ قان فقȌ كʱʙأی م لاʣف العاʨ درس معاملات تʱعلǼ Șالʺ
الʛʴص على مʸلʱʴه لا و في الإدارة العامة  ʛعʸʻ زأبʣʨ  ʛف العام هʣ ʨف العام. فالʺʨ مʸلʴة الʺ

  ازن بʧʽ الʺʸلǽ ʨ.ʧʽʱʴقل أهʺॽة عʧ الʛʴص على الʺʸلʴة العامة للإدارة. فالʺʳلǽ ʝقʦॽʽ ت

الʺʙنॽة یॼقى أن نʘʴॼ في ॽɿॽؗة مʺارسʱها Ǽعʙ الʘʴॼ في عȑʛʸʻ الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʙʵمة  
  ضʺʧ أجهʜة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.

  الʠʸلʔ الʰاني: ॻɽॻؕة مʸارسة الʙقاǺة 
ʺǼ يʱة الॽإن الآل ʨ .ذاتها ضʺانة لها ʙʴǼ ʛʰʱة على الʺعاملات، تعॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼرقا Ȑʛʳها تʰج

ʸة، عʙʻما تعʛض علॽه الʺعاملات، تȃ ʦʱاعॼʱاره مʕلف مʧ عʙّة أجهʜة و فʺʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،  ّy ʵʱم
  . ضʺʧ هʚا الʺʳلʝ دراسʱها في عʙّة أجهʜة لʵʱʹع بʚلʥ لʛقاǼة أكʛʲ مʧ جهة

  لى: إجʙاءات دراسة الʸعاملةو الفقʙة الأ 
تʙʰأ دراسʱها لȐʙ الʺʛاقʖ ، ثʦ  ،عʙʻ عʛض الʺعاملة على مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʺʺارسة رقابʱه علʽها 

ʣفʧʽ الǽ ȑʚقʛʱح القʛار ʨ مʧ ثʦ تʴال إلى رئʝॽ إدارة الʺو الʙراسات، و الʺʛاॼʀة لȐʙ رئʝॽ مʸلʴة 
ذلʥ ضʺʧ مهلة زمॽʻة مʙʴدة و الʺʻاسʖ على هʯʽة الʺʳلʝ الʱي تʚʵʱ مʱʳʺعة القʛار الʻهائي ʷǼأنها، 

   ١ن.Ǽ ʨʺقʱʹى القان

ʻʶهاج الʻʺاز ؗل دراسة، في الʳاة لإنʢد الʺهل الʺعʙʴت ʨ عهʹǽ ȑʚراسات الʙلل ȑ مةʙʵال ʝلʳم ʝॽرئ
م رقʨ ʦ مʧ تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʺʛس ʣ١٩فʧʽ، (الʺادة ʨ الʺʙنॽة، بʻاء على اقʛʱاح رئʝॽ إدارة الʺ

٨٣٣٧/٦١.(  

دها إلى مʳلʝ الʙʵمة و ر و ل مʙʴدة، حʘʽ أنها تʢǼ ʦʶʱاǼع الȄʛʶة مʨ ʚʻ فقاً لأصو تʦʱ دراسة الʺعاملات  
الإدارȄة.  والʙراسة تȄʛʴǼ ʦʱة تامة Ǽعʙʽاً عʧ الʱأثʛʽات الॽʶاسॽة أن هʚه أرها. ؗʺا و لʧʽʴ صʙو الʺʙنॽة 

مȐʙ انॼʢاقها في و اكʱʺال الʺʙʻʱʶات الʺʛفقة Ǽالʺعاملة، و ʴقȘ مʧ صʴة ن على الʛʴȄ ʨ ɦّص الʺʛاقʰو 
ن. ؗʺا یʦʱ الʗّhʲʱ مʧ ما إذا ؗان تʻفʨ ʚʽ ثائقها على أحȞام القانوو صها الʺقʛʱحة ʨ نʸو جॼة ʨ أسॼابها الʺ

                                                            

  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ١ 
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م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ مʧ مʛس ١٦(الʺادة  في مʸلʴة الإدارة ʡالॼة الʻʱفʨ ،ʚʽلʺعاملة ههʚه ا
 ʦ٨٣٣٧/٦١رق.(  

زها لʺʛاحل مʱعʙدة، الʹʺانة اللازمة لʺʺارسة رقاǼة مʳلʝ الʙʵمة و تʕمʧ دراسة الʺعاملة عʛʰ تʳا  
ل، الʷǽ ȑʚارك و الʺʛاقʖ الأ والʺʛاقʖ أ م بهاʨ لॽة للʺعاملة ǽقو تʙʰأ هʚه الʺʛاحل بʙراسة أالʺʙنॽة علʽها. 

 ،ʝلʳʺار الʛع قʻفي ص ʙʽعǼ ʙو إلى حȞǽ ار ماʙقʺǼ ʥذل ʨʱʶن م ʨ ًاॽه عالʱدراس Ȑ ائج وʱاً إلى نǽدʕم
  ١مʱلائʺة مع مʸلʴة الإدارة.و صʴॽʴة 

ʣفʨ ʧʽ دارة الʺإ ئʝॽ الʺʳلʝ بʻاء على اقʛʱاح رئʝॽعلى الʺʛاقǼ ʧʽʰقʛار مʧ ر  زع أعʺال الʺʛاॼʀةʨ "ت   
لى تقॼȄʛاً الʺʛاقʖ الآخʨ .ʛ لى ؗل مʛاقʖ عʙداً مʧ الʺعاملات Ǽقʙر ما یȄ ʨʱة. ʘʽʴǼ یʱو ʖʶʻȃ مʶʱاو 
م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة ʨ مʧ مʛس ١٧(الʺادة زȄع، عʙʻ الʴاجة، ǼالȄʛʢقة نفʶها." ʧȞʺȄ ʨ تعʙیل هʚا الʱو 

 ʦة رقॽنʙʺ٨٣٣٧/٦١ال.(  

زارة و  ʙ٢٠قȘʽ في معاملات الʱو الʺʛاقǼ ʧʽʰأعʺال الʙراسة و ل و م الʺʳلʝ مʧ خلال هʕلاء الʺʛاقʧʽʰ الأǽ ʨق 
الʺʙیȄʛة العامة لʛئاسة و ن الॽʺʻʱة الإدارȄة و لة لʕʷ و زʛȄ الʙو اردة مʧ مʨ ʖʱȞ لى الʺعاملات الإإضافة 
ȑʜ و زراء ʨ الʺʙیȄʛة العامة لʛئاسة مʳلʝ الو رȄة ʨ الʳʺه ʛؗʺال ʞॽʱفʱدارة الȂ دیو ʨ ةॼاسʴʺدارة و ان الȂ

 ȑʜ ʛؗʺاء الʸو الإح ʖأدیʱا للॽة العلʯʽة عامة و الهʶسʕم ʛʷعة عॼس ʧم ʛʲات.و أكǽʙبل ʛʷ٢ع    

   ʙʻة عʯʽأنها. للهʷǼ ارʛار القʙة لإصॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مʯʽها إلى هʱدراس ʙعǼ ال الʺعاملةʴت
الʺʢالعة ل لʛʷح و ʖ أالʺʛاق وȂلى الʺʛاقʖ أو الʙراسات و الاقʱʹاء، أن تʱʶʺع إلى رئʝॽ مʙیȄʛة الʺʛاॼʀة 

م تʦॽʤʻ مʳلʨ ʝ مʧ مʛس ٢٠رهʺا، (الʺادة ʨ تʙʸر قʛارها ʴǼʹو ز أن تʚʱاكʛ الهʯʽة ʨ لا ʳǽو الॽʢʵة، 
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵ٨٣٣٧/٦١ال .(  

   فʙها الʙقاǺةʦ فقʙة ثانॻة: الʸʷانة الʯي ت 

 ʙʻصو ع ʨʝلʳة مʯʽه  ل الʺعاملة إلى هǼ رʙʸǽ ȑʚل الȞʷأنها. إن الʷǼ ارهاʛر قʙʸة تॽنʙʺمة الʙʵال
رة نȄʜهة ʸǼ ʨره و Ȅعʛʰʱ دلʽل على صʙو فʛّ ضʺانة أساسॽة ʨ یالقʛار عʧ هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

  اॽɾة. و قة بʙراسة ʨ مʰʶو 

                                                            

  .١٥إǽفات أنʨʢان؛ مʛجع سابȘ، ص  ١ 
  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ٢ 
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هي هʯʽة مʱʶقلة، لʛئʶॽها و احʙ. و لʝॽ عʧ شʟʵ و إذ ʙʸǽر هʚا القʛار عʧ هʯʽة مʧ ثلاثة أشʵاص  
انʨ ʧʽ الإدارȄة الʱي تʢॽʻها القو ʠȄ دائʦ لؔي ǽʺارس، ضʺʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، الʸلاحॽة الʺالॽة ʨ تف
رئʝॽ و ل و الʺʛاقʖ الأ و( إذاً ʶǽاهʦ خʺʝ أشʵاص في إصʙار هʚا القʛار هʦ الʺʛاقʖ أ زʨʛȄ نʤʺة Ǽالالأو 

اها). ǽقʦʶ ؗل مʧ رئʝॽ هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ عʹو رئʝॽ الهʯʽة و الʙراسات و الʺʛاॼʀة مʸلʴة 
ا ʨ نʨ أن Ȟǽو Ȃخلاص و اسʱقلال و اجॼاتهǼ ʦأمانة و ن، قʰل ॽʀامهǼ ʦʺهامهʦ، الǼ ʧʽʺॽأداء ʨ الʺʛاقʰو Ȅها ʨ عʹو 

  ॽʣ١فة العامة.ʛؗ ʨامة الو الأنʤʺة مع الʺʴافʤة على سȄʛة و انʨ ʧʽ حʧʽʸȄʛ على تȘʽʰʢ الق

ل و الʙراسات عʙد مʧ الʺʛاقʧʽʰ الأو رة أفʹل، ألʙʺǼ ȘʴیȄʛة الʺʛاॼʀة ʸǼ ʨمʧ أجل الॽʁام Ǽالʺهام الʛقابॽة   
 ول أو ثʺانॽة عʛʷ مʛاॼʀاً أ ١٩٦١ قʙ بلغ عʙدهʦ مʚʻ عامو ن رئʶॽها في أداء مهامه، ʨ نو الʺʛاقǽ ʧʽʰعاو 

ʣائف الʺʙʴثة في هʚه الʺʙیȄʛة Ǽ ʨعʙ إلغاء دائʛة تʅॽʻʸ ال ١٩٧٠احʙ عام و  أضʅॽ إلʽهʦ مʛاقʖو مʛاॼʀاً 
  ٢مʛاॼʀاً. ١٩الʙراسات، فأصॼح عʙد الʺʛاقʧʽʰ و Ȃسʻاد مهام الʅॽʻʸʱ إلى مʙیȄʛة الʺʛاॼʀة و 

نه ʙʸǽر عʧ أشʵاص ʨ لعل أبʛز ما ʧʸʴǽ قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʧ الʙʱخلات الॽʶاسॽة، ؗ
قʛʱاح بʻاء على ا ونقلهʦ إلا بʻاء لʢلʖ خʢي مʻهʦ، أ واز إنهاء خʙمʱهʦ أʨ مʱʺʱعʸʴǼ ʧʽانة لʳهة عʙم ج

رئʝॽ مʳلʝ و ل لʺȞʴʺة الʜʽʽʺʱ و افقة لʻʳة خاصة مʕلفة مʧ الʛئʝॽ الأʨ زراء Ǽعʙ مʨ رئʝॽ مʳلʝ ال
ȑʜ و ان الʺʴاسॼة ʨ رئʝॽ دیو لة و رȐ الʨʙ ش ʛؗʺال ʞॽʱفʱال ʝॽة.و رئॼرت ʧʽالعام ʧȄʛیʙʺم الʙ٣أق  

الʛقابي، إلا أنه قʙ یʷʻأ ره و فʛها قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أثʻاء ॽʀامه بǼ ʨʙالʛغʦ مʧ الʹʺانات الʱي ت
ʙا الʚإغفال الإدارة له ʖʰʶǼ ةॽازعات قʹائʻا ور أو مʳارات و تʛل خلاف في القʸʴǽ ʙالʺو زه، ؗʺا ق ʨ اقف

 ʝلʳʺا الʚه ʧʽالو ب ʙأح ʨزارات ح ʨل م ʨه الأمʚة، هʻʽع معॽاض ʨ ؔرʱس ʨن م ʨض ʨǼ اني عʲال ʘʴॼʺال ʘʴ
 مʧ هʚا الفʸل. 

  ر الʙقابي لʱʸلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةو ة الʯʸعلقة ǺالʗالإدارȂو الʸʹازعات القʷائॻة الʖʲॺʸ الʰاني: 
نॽة للقʛارات الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، فʺʻها ما ǽعʛʰʱ مʛّʳد أعʺال ʨ تʱʵلف الॽʰʢعة القان 

نॽة، اخʱلاف ʨ لʙ عʧ هʚا الاخʱلاف في الॽʰʢعة القانʨ مʻها ما ʻʸǽف قʛار إدارȑ نافʚ. یʱو تȄʛʽʹʴة 

                                                            

  . ١٦إǽفات أنʨʢان؛ مʛجع سابȘ،  ص  ١ 
  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ٢ 
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نॽة الʺʛʱتॼة عʻها، لا سॽʺا لʻاحॽة إمȞانॽة الʢعʧ بها أمام مʳلʨ ʝ الإجʛاءات القانو أǽʹاً لʳهة الآثار 
  ل).و ،(الʺʢلʖ الأما یʷʻأ عʻها مʧ مʻازعات قʹائॽةو لة و رȐ الʨʙ ش

رʨ Ȑ لا تقʛʸʱ الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على تلʥ القائʺة أمام مʳلʝ ش
ʙازعات إدار و الʻأ مʷʻت ʙه لة، فقʻʽخلافات ب ʧأ مʷʻی ʙما ق ʛة على أثȄ الو ʙأح ʧʽȃ ʨالإدارات  وزارات أ

  اضॽع معʻʽة،(الʺʢلʖ الʲاني).ʨ اقف مʧ مʖʰʶǼ ʨ اخʱلاف الʺ

  ر مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة الʙقابيو ل : الʸʹازعات القʷائॻة الʹاشʭة عʥ إغفال دوالʠʸلʔ الأ  

ر الǽ ȑʚʺارسه هʚا الʺʳلʝ و ʱʵǽلف الʙناً. ʨ قانر مʛّȞس و د ʨر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʛقابي هو إن د  
رك في إصʙار القʛارات احة علॽه. فقʷǽ ʙو اضॽح الʺॽʰʡ ʨ ʛʢعة القʛارات الʸادرة عʻه Ǽاخʱلاف الʺو 

ن بʚلʥ قʛاراته غʛʽ قابلة ʨ تؔو اسʷʱارته  وȂعʢاء رأǽه Ǽعʙ اسʢʱلاعه أو افقʱه أʨ الإدارȄة مʧ خلال م
)،ʧعʢة للʛار و لى). و افقʛه قʙحʺǼ رʙʸǽ ȑʚال ʙقاعʱالإحالة على ال ʨ ،ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛق ʖج

  . ،(فقʛة ثانॽة)لةو رȐ الʨʙ ، الǽ ȑʚقʰل الʢعǼ ʧه أمام مʳلʝ شالǽ ȑʚعʛʰʱ قʛار إدارȑ نافʚو 

  قابلة للʠعʥالغʙʻ قʙارات مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة  لى:و الأ فقʙة ال 

    ʙتؔق ʨن م ʨ افقة ʝلʳة مॽنʙʺمة الʙʵاراتلازمة الʛار القʙة لإصȄاق ال الإدارʢادرة في نʸال ʨ فةॽʣ
ل ʨ تفʛʽʶ ح وقʙ تʦʱ مʛاجعʱه لʢلʖ الإسʷʱارة أ وره على اسʢʱلاع رأǽه، أو قǽ ʙقʛʸʱ د و، أالعامة

ن ʨ ن أن Ȟǽو ر الʺʶاهʦ في إصʙار القʛار دو ʺʳلʝ دهʚا الفي ؗل هʚه الʴالات یلعʖ و ع معʨ ،ʧʽ ضʨ م
رة نهائॽة ʨ فلا تعʛʰʱ هʚه القʛارات إذاً قʛارات إدارȄة نافʚة ʸǼع. ʨ ضʨ صاحʖ الؔلʺة الفاصلة في الʺ ʨه

 ّʛʳبل إنها مʙʸة لʙة مʺهȄʛʽʹʴارات.و د أعʺال تʛه القʚر ه  

Ȟǽ أن ʧȞʺǽ لا ʨن م ʨض ʨش ʝلʳاجعة أمام مʛع م ʨʙال Ȑهو لة (و رʨ  ʗʰة لʴالʸة الॽة القʹائʢلʶال
ʨ Ȑ ه حʙ الʶلʢة، سو لʢلʖ إʢǼال قʛار إدارȑ لعلة تʳا الʺʛاجعات الʺقʙمة ʡعʻاً Ǽالقʛارات الإدارȄة)

مʧ نʤام مʳلʝ  ١٠٥، (الʺادة مʧ شأنها إلʴاق الʹʛرو ة الʻʱفʨ ،ʚʽ القʛارات الإدارȄة الʺʴʹة الʱي لها ق
  ).١لة و رȐ الʨʙ ش

                                                            

 ١  ʦم رقʨسʛʺǼ ʚفʻن مʨولة؛ قانʙال Ȑرʨش ʝلʳام مʤخ  ١٠٤٣٤نȄة في ١٤/٠٦/١٩٧٥تارॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻم ،
  .٤٩، العʙد ١٩/٠٦/١٩٧٥
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الآراء الʱي تʙʰیها الهʯʽات الإسʷʱارȄة، و الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة  على عʙم اعॼʱار الاجʱهادو قʙ اسʱقʛ العلʦ و  
Ȃنʺا و كانʗ ملʜمة للإدارة، قʛارات نافʚة ضارة، قابلة للʢعʧ فʽها أمام القʹاء الإدارȑ على حʙة،  ʨلو 

 ʛʷم مʙعǼ الإدلاء ʧȞʺǽ الو Ȑʙها لʱʽة.عʚافʻة الॽهائʻارات الʛالقǼ ʧعʢ١ 

ʙه و   ʕؗا ما تʚهاهʱاجʙال ʝلʳʺيو دات لʶنʛلة الف:  

ʹʛʽ القʛار الȑʚ لا ʨȞǽن مʨضʨعها سȐʨ تʴوالʱي ، ةنʜاॽɺأو  ةإدارȄ في مʛاجعة تʚʵʱالʙʱابʛʽ الʱي   
سʙʸॽر في هʚه الʺʛاجعة، لا تȞʷل قʛار ضار: هʻاك آراء لا تʸʴى لʝॽ لها سȐʨ صفة إسʷʱارȄة (لا 

 (ȑأʛا الʚله Șابʢادر مʸار الʛؗان الق ʨى ولʱاع حʜع نʨضʨن مʨȞǽ أن ȑأʛلل ʧȞʺǽ٢.  

لا ʧȞʺǽ للآراء الاسʷʱارȄة أن تʨؔن مʨضʨع تʻازع قʹائي، حʱى ولʨ ؗان القʛار الʻهائي في الʜʻاع ʙʸǽر 
   ٣اسʱانʙاً لها.

ʣفʨ ʧʽ قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʷǼأن الʺعاملات الʺʱعلقة Ǽالʺ قʙ اعʛʰʱلة و رȐ الʳʺ ʨʙلʝ شف   
ʣفʧʽ، إلا ʨ في الʴالات الʱي یʟʻ علʽها نʤام الʺȂن تʧؔ ملʜمة للإدارة الʺʸʱʵة و الأجʛاء، و الʺʱعاقʙیʧ و 

                                                            

، فʕاد قʜما/ الʙولة اللʻʰانॽة ، م ق إ، الʺʳلʙ الأول ٠٦/١٠/٢٠٠٣تارȄخ ،  ١٥؛ قʛار رقʦ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني ١ 
  .٢٢، ص ٢٠، العʙد ٢٠٠٤-٢٠٠٣

2“Les mesures qui, dans une procédure administrative ou contentieuse, n’ont pour objet que 
de préparer la decision qui intervient au terme de cette procédure ne constituent pas non 
plus de décisions faisant grie : il en est notamment ainsi des innombrables avis, qui n’ont 
qu’un caractère consultatif (un avis n’est pas susceptible de recours contentieux même si 
la décision à intervenir doit être conforme à cet avis).’’ 
 C.E.; sect. 6 mars 1964 compagnie l’union, rec, 162-28 juin 1972 ste d’éditions dital, 
rec : 496.    
3  Constituent des mesures préparatoires ne faisant pas grief et pour ce motif non 
succeptibles d’un recours contentieux. 
 Tous les avis émis par un organisme ou une autorité dont la consultation est un élément 
d’une procédure complexe … même si le sens de la décision finale est subordonné à l’avis 
conforme émis. 
C.E. ; 30 mai 1973, Ministre du travail, Caisse d’Espagne de Bordeaux. Rec 385.  



‐ 95 ‐ 
 

، مع إمȞانॽة الإدلاء ١ءالȄʛʽʹʴʱة الʱي لا ʧȞʺǽ الʢعʧ فʽها أمام القʹاالإدارȄة  أنها تॼقى مʧ الأعʺال 
 ʛʷم مʙعǼ ةوʸʱʵʺرها الإدارة الʙʸي تʱها الʽة علॽʻʰʺة الʚافʻة الȄارات الإدارʛالقǼ ʧعʢض الʛها في معʱʽع 

ʙʸǽ ʧعʢأن ال ȑةأॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛه قॽɾ ʗʻʰي تʱار الإدارة الʛق ʙر ض.  ʗمʜʱففي حال ال
ʺǼ الإدارة ʨ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳا الʺو قف مʚؗان ه ʨر على مʛل ضȞʷǽ قف ʨ هاʙʻه عʻȞʺॽɾ ،ʧʽف معʣ

(مع الإشارة لʝॽ الʢعǼ ʧقʛار مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ذاته و قف، ʨ الʢعǼ ʧقʛار الإدارة الȑʚ تʻʰى هʚا الʺ
 ʙقاعʱالإحالة على ال ʟا خʺॽɾ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʧادر عʸار الʛل القʺʷǽ لا ʥو إلى أن ذل ȑʚال

ʺǼ ʚناف ȑار إدارʛق ʛʰʱعǽ ʨقان ʟن ʖج ʨني هʨ  الʺادة ʟة  ٦٨نʛام الʺ ٣فقʤن ʧم ʨ.(ʧʽفʣ٢  

  

   ʙإلى أنه ق ʛʽʷام الʺو نʤرد في ن ʨʸǼ ʧʽفʣ ʨ و رة ʝلʳار مʛة قॽم قابلʙة عʴة اضॽنʙʺمة الʙʵالقاضي ال
الʚیʣ ʧفʨ ،ʧʽ بʻاء على اقʛʱاح إدارة الʺالʲالʲة، و لائʴة Ǽالʺʛشʧʽʴ للʺॼارȄات للفʧʽʱʯ الʛاǼعة ضع ʨ ب

ʱʶǽ ʨف ʨ ʛاو ن ش ȋاراة أॼʺاك في الʛʱان ولإشʴʱا ،الإمʳʱال لʢǼالإ ʖلʡ ʥا في ذلʺǼ ʧعʢة.و الʢلʶال ʙز ح 
  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٥فقʛة  ٨(الʺادة 

 اȂن ؗانو  هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رأȑ وافقة أʨ من أ اجʱهاد مʳلʝ شʨرȐ الʙولة على اعॼʱاروقʙ سار  
 نافʚ  قʛار إدارȑ  انلا ǽعʛʰʱ  ʺا، إلا أنههȄʛة اللازمة لॽʁام القʛار الإدارʨ ȑ ل الʨʳ مʧ الأصو  للإدارة نملʜما

إنʺا في حال عʙم أخʚ الإدارة بهʚا  .لةو رȐ الʨʙ أمام مʳلʝ ش ʺابه لʢعȃʧالʱالي لاʧȞʺǽ او  قائʦ بʚاته
قابل لأن ʢǽعǼ ʧه و ب ʨ ن عʙʻها قʛارها معʨʽ افقة هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨȞǽ عʙم الإلʜʱام Ǽʺ والʛأȑ أ

  ٣.لةو رȐ الʨʙ أمام مʳلʝ ش

                                                            

 ١  ʨش ʝلʳم ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑخ  ٣٢٠رȄة ٠١/٠٣/٢٠٠٥تارʻʶم.ق.إ، ال ،ʦʴة/ملॽانʻʰولة اللʙ٢٠٠٩، ال  ،
 ʦقʛ٤٩٥/٤٩٧، ص ٢١ال.  

 ٢  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٥مȄالأول ٠٦/١٠/٢٠٠٣، تار ʙلʳʺة ، م.ق.إ، الॽانʻʰولة اللʙما/ الʜاد قʕف ،
  .٢٢، ص ٢٠، العʙد ٢٠٠٤-٢٠٠٣

٣  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٨١٧مȄة ١٣/١٢/١٩٦٥، تارॽانʻʰولة اللʙزف سعادة/الʨة،  -، جॽوزارة الʺال
  .٣٥، ص ١٩٦٦م.إ، 

   ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٥٠مȄة، م.ق.إ ، ١٦/٠٦/٢٠٠٣، تارॽانʻʰولة اللʙح/ الʙال دحʷॽ٢٠٠٧، م ،
  .١٠٦٤ص 
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عʺلॽة  ʨالʺʱعاقʙیʧ هو ʣفʧʽ الʙائʺʨ ʧʽ قʛاره الʺʱعلǼ Șʺعاملات الʺ وافقة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة أʨ "مفإن 
 ʛة ضॽة، و أساسȄه الʺو رʚن بهʛʱتق ʦؗل معاملة ل ʨملغاة  وافقة أ ʛʰʱار تعʛا القʚة." و بهʚناف ʛʽ٩(الʺادة غ 

  ).١١٤/٥٩م إنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رقʨ ʦ مʧ مʛس ٦فقʛة 

لة و رȐ الʨʙ عʙم قابلʱʽها للʢعʧ أمام مʳلʝ ش ʨإن الʺʙʰأ الأساسي إذاً لقʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ه
 وʣف على الʱقاعʙ أʨ قʛار مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽإحالة الʺ ʨهو جʙ إسʻʲʱاء على هʚا الʺʙʰأ، ألا ʨ ی إلا أنه

  لة.و رȐ الʨʙ قابل للʢعʧ أمام مʳلʝ شنافʚ فإن هʚا القʛار ǽعʛʰʱ قʛار إدارȑ  ،صʛفه مʧ الʙʵمة

  قʙار مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة القابل للʠعʥ :الفقʙة الʰانॻة 
  Șʰس ʙنا في و لقʛشأش ʝلʳأمام م ʧعʢل الʰقǽ إلى أنه لا ،ʖلʢʺا الʚه ʧقة مǼاʶة الʛالفق ʨʙال Ȑلة و ر
ار. و Ǽ Ȑالقʛار الإدارȑ الʻافʨ ʚ س ّ́  ʣف على الʱقاعȂ ʨʙن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ǽʺلʥ سلʢة إحالة الʺو ال
زارة وو جʖ قʛار ʙʸǽر Ǽعʙ اسʢʱلاع رأȑ الإدارة الʺʸʱʵة ʨ صʛفه مʧ الʙʵمة Ǽʺ وأ نॽةʨ غ الʧʶ القانʨ لʰل

  ʣفʨ.(ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٣الفقʛة  ٦٨ن هʚا القʛار نافʚ (الʺادة ȞȄ ʨو  الʺالॽة،

قʛاره Ǽالإحالة على فإن الʱي تعʛʰʱ مʛّʳد أعʺال تȄʛʽʹʴة و خلافاً لʶائʛ قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،  
إصʙاره بل  ن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لا ǽعʛʰʱ مʛʳد مʶاهʦ فيʨ نʛʤاً لؔو الʛʸف مʧ الʙʵمة،  والʱقاعʙ أ

 ʨقʛار إدارȑ صادر عʧ سلʢة إدارȄة تʺلʥ حȘ إصʙاره على نʴ فإنه ǽعʛʰʱصاحʖ الؔلʺة الʻهائॽة ॽɾه، 
   ١.لةو رȐ الʨʙ قابل للʢعʧ أمام مʳلʝ ش ʨهو  نهائي

لة اللʻʰاني فقʙ اعǼ ʛʰʱأن القʛار الʸادر عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و رȐ الʨʙ في إجʱهاد لʺʳلʝ شو 
ॽʣفي، ʨ ضعه الʨ ضع حʙ لو نॽة لʻاحॽة ʨ ضعʱʽه القانو ʣفǽ ،ʧʽعʙّل في ʨ أحʙ الʺ القاضي Ǽإنهاء خʙمةو 

                                                                                                                                                                                         

، ٢٠٠٧، الॽاس جȄʛج/ الʙولة اللʻʰانॽة، م.ق.إ ، ١٦/٠٦/٢٠٠٣، تارȄخ ٥٥١اللʻʰاني؛ قʛار رقʦ  مʳلʝ شʨرȐ الʙولة  
  .١٠٦٦ص 

   ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٦٥٧مȄد ٠١/٠٧/١٩٩٩، تارʙة، م.ق.إ، العॽانʻʰولة اللʙو/الʛȃاز وǼ ،ص ١٤ ،
٧٢. 
١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٢٧مȄة ، م.ق.إ ، ٢١/٠١/١٩٩٨، تارॽانʻʰولة اللʙي/ الʻʽʶʴل الʸॽɾ ،

 .٢٦٣، ص ١٣، الʺʳلʙ الأول ، العʙد ١٩٩٩
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Ȟॽɾ ʨʺا الʚه ȘʴǼ ًاʚن إذاً ناف ʨ فʣ وʧعʢالي قابلاً للʱالȃ.اً  ١ʹǽل أʢǼار  ؗʺا أʛة لقॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳʺ
  ٢قاعʱ.ʙن لʳهة احʶʱاب سʧ الʨ مʵالف للقان هعلى الʱقاعʙ لأن ʣفʨ ʹي Ǽإحالة مǽق

ʰإن ق ʨ في ʛّ̔غǽ ȑʚة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛقǼ ʧعʢضع الʺو ل ال ʨف القانʣ ʨ ارʛا القʺॽني لا س
إذ ॽɾه حʱʺاً.  ن ʨ ب إʢǼال القʛار الʺʢعʨ جو الʛʸف مʧ الʙʵمة، لا ǽعʻي و على الʱقاعʙ أالقاضي Ǽإحالʱه 

  ȃالʱالي غʛʽ قابل للإʢǼال. و ني ʨ اقعاً في مʴلها القانو لة و رȐ الʨʙ مʳلʝ ش قǽ ʙعʛʰʱه

لة اللʻʰاني  ʡلʖ إʢǼال القʛار الʸادر عʧ هʯʽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و رȐ الʨʙ فقʙ رفʠ مʳلʝ ش
ني الॽʴʸح اسʻʱاداً ʨ عه في مʴله القانʨ قȂ ʨحالʱه على الʱقاعʙ نʛʤاً لو ʣف ʨ القاضي Ǽإنهاء خʙمات الʺ

الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار في ʣفʧʽ الʱي تʟʻ على عʙم ʨ مʧ نʤام الʺ ٥إلى أحȞام الفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة 
نॽة، على أن یʕخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار سʻه ʨ غه الʧʶ القانʣ ʨف حȞʺاً على الʱقاعʙ عʙʻ بلʨ تʙʴیʙ سʧ الʺ

  ٣ل مʛّة.و ॽʣفة لأʨ له الʨ بʱارȄخ دخ

لة و رȐ الʨʙ غʛʽ القابلة للʢعʧ أمام مʳلʝ شو Ǽعʙ أن تʦ عʛض قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة القابلة 
ؗانǼ ʗعʠ قʛارات مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة غʛʽ قابل للʢعʨ ʧ لإشارة إلى أنه حʱى للا بʙ مʧ ا ،اللʻʰاني

زراء، في حال الʵلاف ʨ ل مʳلʝ الʣ ʨفʧʽ تʨʵ مʧ نʤام الʺ ٩٧إلا أن الʺادة  ،لةو رȐ الʨʙ أمام مʳلʝ ش
 ل ما إذا ؗانʨ إلا أنه ʛʢǽح تʶاؤل ح .اتʵاذ القʛار الʴاسʷǼ ʦأنه مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،و زارة ʨ بʧʽ ال

مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة، قابل و زارة ʨ زراء الفاصل في الʵلاف ما بʧʽ الʨ القʛار الʸادر عʧ مʳلʝ ال
  لة أم لا.و رȐ الʨʙ للʢعʧ أمام مʳلʝ ش

  الإدارة الʶʯʳʸة  وزارة أʦ الو الʠʸلʔ الʰاني: الʳلاف بʥʻ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة  
ʣفʨ ʧʽ الʺو الإدارات العامة و ॽʣفة العامة Ǽ ʨاللا یʻفʛد مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في تقʛȄʛ ؗل ما له علاقة 

إدارة مʸʸʵʱة. إن  وزارة أو في قʛارات مʱعʙدة یʷʱارك هʚا الʺʳلʝ في إصʙار القʛار مع و فʽها، بل إنه 
اقف الامʨ ʛ تعارض في الʺو ر ʨ لʙ اخʱلاف في تقǼ ʦॽʽعʠ الأمʨ الاشʛʱاك في اتʵاذ القʛار مʧ شأنه أن ی

                                                            
١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٢١٨مȄ٣٠/٠١/٢٠٠٦، تار ʜ ʛؗقع مʨة ، مॽانʻʰولة اللʙض/ الʨل معʽسʛم ،

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل 
٢  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٥٠مȄ٢٣/١٢/٢٠٠٢، تار ʜ ʛؗقع مʨة ، مॽانʻʰولة اللʙان / الʙȄقة علي زॽɾو ،

.Șجع سابʛة، مॽنʨة القانॽماتʨالʺعل 
٣  ʦار رقʛاني؛  القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٧٢١مȄة٢٧/٠٩/٢٠٠٧، تارॽانʻʰولة اللʙل/ الʽاسʺاع ʙʺʴم ʙʽرش ،-  ʝلʳم

ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة، مʛجع سابȘ.الʙʵمة ا ʛؗقع مʨة، مॽنʙʺل 
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لى أمʛ الʨ ʗʰ الʱي یʱو الإدارة الʺʸʱʵة،  وزارة أʨ الو ʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʙّ خلاف ما بʧʽ مʨ الȑʚ قʙ ی
لة و رȐ الʨʙ لى)، مʧ خلال إصʙار قʛار إدارȑ نافǽ ʚقʰل الʢعʧ أمام مʳلʝ شو زراء (فقʛة أॽɾ ʨه مʳلʝ ال
  (فقʛة ثانॽة).

 الإدارة الʶʯʳʸة وزارة أʦ الو ॻɽॻؕة الǺ ʕʮالʳلاف القائʤ بʥʻ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة  لى:و الفقʙة الأ 

ة في اتʵاذ القʛارات إذاً مʧ شأنها أن ت   لʙ في Ǽعʠ الأحॽان، خلافاً قʙ یʷʻأ ما بʧʽ مʳلʨ ʝ إن الʺʷارؗ
  الإدارة الʺʸʱʵة الʺعॽʻة Ǽالقʛار الʸادر.  وزارة أʨ الو الʙʵمة الʺʙنॽة 

زراء ʳʺ ʨلʝ الف. زراءʨ ع الʗʰ بهʚا الʵلاف إلى مʳلʝ الʨ ضʨ قʙ أحال مو ع ʨ ضʨ ن هʚا الʺʨ لقʙ عالج القان
ʱʶǽʺع إلى رئʝॽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة عʙʻ نʛʤه في الʵلافات الʴاصلة بʧʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

م الإشʛʱاعي ʨ مʧ الʺʛس ٩٧زراء اسʻʱاداً لأحȞام الʺادة ʨ ضة على مʳلʝ الو الʺعʛ و زارات الʺʸʱʵة ʨ الو 
م تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙʵمة ʨ فقʛة ج مʧ مʛس ٨(الʺادة تعʙیلاته.و ʣفʨ ʧʽ نʤام الʺ ٢/٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٢

 ʦة رقॽنʙʺ٨٣٣٧/٦١ال.(  

   ʛʰʱعǽال ʝلʳم ʨ ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʧʽل بʸʴي تʱلافات الʵال ʠجعاً لفʛالو زراء م ʨ أنʷǼ زارات
 Șʽʰʢالقت ʨǼ علقةʱʺال ʧʽالʺان ʨʧʽفʣ،  فة تؔوʸه الʚهȃ ʨم ʧه مॽض علʛعǽ اراته في ماʛن ق ʨض ʨ Șعلʱعات ت

مʧ نʤام  ٩٧(الʺادة  الȑʚ یʦʱ الاخǼ ʚه بʙلاً مʧ أȑ قʛار آخʨ .ʛقʛاره هو نافʚة، و ة بهʚه الʵلافات ملʜم
  ʣفʨ.(ʧʽ الʺ

د الʱي تʟʻ علʽها الʺادة و م مقام قʛار مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة إلا في الʨʙʴ زراء لا ǽقʨ إن قʛار مʳلʝ ال  
 ʦʶʴǽ قʛارأكʛʲ،  وزارة أوو ففي حال ؗان الʵلاف بʧʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة  ʣفʨ.ʧʽ مʧ نʤام الʺ ٩٧

زارة الʺعॽʻة أȑ مʴل ʨ الو ʴȄل هʚا القʛار مʴل قʛارȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و الʵلاف زراء ʨ مʳلʝ ال
  قʛارȑ أʛʡاف الʵلاف.

بل  ،ॽɾه ن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʛʡفʨ ن أن Ȟǽو زارتʧʽ دو لʧؔ في حال ؗان الʵلاف حاصلاً بʧʽ و 
مॼʢقة على الʶابȘ ذʛؗها  ٩٧الʺادة  ن ʨ تؔهʻا ، فزارتȐ ʨʧʽ المʱعلǼ Șإحʙ ره على إصʙار قʛارو اقʛʸʱ د

 والإدارة أو ن ʛʡفاه مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة مʧ جهة ʨ نها لا تȘّhʢ إلاّ في الʵلاف الʨȞǽ ȑʚ ؗ هʚه الʺʶألة
 .رةʨ الʺʚؗ ٩٧ل Ǽالʺادة ʨ زارتʧʽ فإنه غʛʽ مʷʺو زارة الʺʸʱʵة مʧ جهة أخȐʛ، أما الʵلاف القائʦ بʨ ʧʽ ال



‐ 99 ‐ 
 

زارتʧʽ لا ʴǽل مʴل قʛار ʨ الॼات Ǽالʵلاف الʴاصل بʧʽ الو زراء الʸادر في هʚه الʺʶألة ʨ مʳلʝ الفقʛار 
  ١مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة.

ʵلاف بʧʽ مʳلʝ الʙʵمة ال زراء الʱي تʻهيʨ ار قʛارات مʳلʝ الالاجʱهاد على اعॼʱو قʙ اسʱقʛ العلʦ و  
ق مॼʶʱȞة ʣ ʨفʧʽ لا یʷʻأ عʻها حقʨ مʧ نʤام الʺ ٩٧عʺلاً ǼأحȞام الʺادة  ،زاراتʨ زارة مʧ الوو الʺʙنॽة 

له ʨ ل مʙʰأ عام جȐʛ خلاف حو زراء یʻʱاʨ ر مʳلʝ الاقʛ  ؗان لهʦ إفʛادǽاً. فإذاو ʣفʧʽ إلا إذا ؗانʗ تʻʱاʨ للʺ
تقʹي بॽʴʸʱح ق مॼʶʱȞة ʣ ʨف حقʨ زارة معʻʽة، فإن هʚا القʛار لا یʷʻئ للʺوو بʧʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

ن ʨ ؔنʛʤاً ل هʚا الʰʱلॽغ لا ǽعʢي القʛار صفة القʛار الفʛدȑ.ن ʦؗ ، ʨ تʰلॽغه Ǽه شॽʸʵاً تʨ حʱى ل ضاعه،و أ
  ٢ ن.ʨ قاً مॼʶʱȞة إلا Ǽقʙر انॼʢاقه على القانʨ حقإذاً فإنه لا یʷʻئ  ،اسʻʲʱائي ʨهضع ʨ الهʚا 

ؗ ʧم ʦغʛّالǼ ʨ ن ʝلʳة  مॽنʙʺمة الʙʵارس الʺǽ ʕه على شʱالʺ ن و رقاب ʨ ʧʽفʣةॽاتʚال ʱا بʺǼ ʨ مع Șام افʤن
ن غالॼاً مʻʰي على Ȟ ʨفإن قʛاره ǽ ني الॽʴʸح،Ǽ ʨالȞʷل القان ʦإتʺام معاملاته ʛʴȄص علىو ʣفʨ ʧʽ الʺ

ʗȃ مʳلʝ و ل قʛاره هʚا ʨ زارات حʧʽȃ ʨ إحȐʙ الو ل خلاف بʻʽه ʨ في حال حʸو نه نॽة. إلا أʨ أسʝ قان
زراء ʨ الʙʵمة الʺʙنॽة فإن قʛار مʳلʝ الفي حال جاء قʛار هʚا الآخʛʽ مʵالفاً لقʛار مʳلʝ و زراء ॽɾه، ʨ ال
الامʛ الȑʚ یʕدȑ الى تعʽʢل  اضʴة.وو رة صʴȄʛة ʨ ن ʨʸǼ جاء مʵالفاً للقانʨ لو عʺل Ǽه حʱى الʨ  ُǽ ȑʚه

   ʣ٣فʣ ʨ. ʧʽفʧʽ لʤʻام الʺʨ ع الʺʨ صلاحॽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʛقابॽة على خʹ

هي دلʽل و تȞʷل ضʺانة أكʙʽة على صʴة الʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الادارة،  لʝ الʙʵمة الʺʙنॽةافقة مʨʳ مإن  
افقة مʳلʨ ʝ أن عʙم مو نॽة مॽɺʛة الإجʛاء ، ʨ ل القانʨ فقاً للأصو على أن الʺعاملات الʱي رافقʱها قʙ جʛت 

ة ن الإدار ʨ ؗان هʚا الʛأȑ مʵالف للقʛار الʸادر عʧ الإدارة (كو في حال إسʢʱلاع رأǽه  والʙʵمة الʺʙنॽة أ
غʛʽ ملʜمة الأخʚ بʛأȑ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة في حال إسʢʱلاع رأǽه) مʧ شأنه الʥॽȞʷʱ في صʴة 

  الإجʛاءات الʺʚʵʱة.

                                                            
١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٦٢مȄ١٢/٠٣/١٩٨٦تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙتʹى/الʛلال مʡ ،

 الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة.
٢  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٠٠مȄ٣/١١/١٩٧٧تارॽانʻʰولة اللʙح/الʛف ʜة ، فایॽماتʨالʺعل ʜ ʛؗقع مʨة، م

 القانʨنॽة.
  .١٦إǽفات أنʨʢان؛ مʛجع سابȘ، ص  ٣ 
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  ʻم سʙّقǽ ة أنॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʝॽا أنه على رئʺؗ ʨال ʝلʳم ʝॽاً إلى رئȄ ʨ أعʺال ʧاً عʛȄʛزراء تق
 ʝلʳʺة و الʯʽارات الهʛو قʱʰاقʛائج مʱئو ا هنʙʰʺاحاتها الʛʱارات اقʛع قॽʺج ʛȄʛقʱال ʦʹǽ أن ʖʳǽ ة، ؗʺاॽ
م تʨ ʦॽʤʻ مʧ مʛس ʣ١١فʧʽ (الʺادة ʨ مʧ نʤام الʺ ٩٧زراء الʺʚʵʱة اسʻʱاداً لأحȞام الʺادة ʨ مʳلʝ ال

 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳل س ذاً إ ).٨٣٣٧/٦١مʽʰة سॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳأمام م ʝॽل ʨ ʧّ̋ʹǽ أن Ȑ
ʻʶه الʛȄʛتق ʨال ʝلʳارات مʛق ȑ ʨ يʱه.زراء الǽأʛبها خلافاَ ل ʗّب  

  زراء الॺات Ǻالʳلاف للʠعʦʥ ة قʙار مʱلʛ الॻمȎʗ قابل الفقʙة الʰانॻة:
زراء سلʢة إدارȄة Ǽالʱالي فإن القʛارات الʸادرة عʻه قʙ تʴʺل صفة القʛار الإدارȑ الʻافǽ ʨ ʚعʛʰʱ مʳلʝ ال

Ȟǽ اليʱالǼ ʨش ʝلʳاجعة أمام مʛʺن قابل لل ʨʙال Ȑاني.و رʻʰلة الل  

ʛقʱا ما اسʚش ه ʝلʳهاد مʱه اجॽعل ʨʙال Ȑاراته، أن و رʛع قॽʺفي ج ʝلʳʺا الʚه ʛʰʱاني. إذ اعʻʰلة الل
الॼات Ǽالʵلاف و ، ʣفʨʧʽ مʧ نʤام الʺ ٩٧زراء، تॽʰʢقاً لʟʻ الʺادة ʨ القʛار الʙʸǽ ȑʚر عʧ مʳلʝ ال
إدارȄة. قʛار إدارȑ صادر عʧ سلʢة  ʨالإدارة الʺʸʱʵة، ه وزارة أʨ الو القائʦ بʧʽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة 

 ʚار، نافʛا القʚه ʛʰʱو كʺا اعʸǼ صادر ʨؗ ةॽرة نهائ ʨ ʧʽفʛʢم ؗلا الʜالي و نه یلʱالǼ ،ʦهʙأحǼ رʛض Șʴیل ʙق
Ȟǽ ʨʺʷن م ʨ ه الʺادةʛؗعلى ذ ʗأت ȑʚال ȑار الإدارʛالق ʅȄʛعʱش ١٠٥ل ب ʝلʳام مʤن ʧم ʨʙال Ȑلة. إن و ر

ن إذاً قابل للʢعǼ ʧه أمام مʳلʨ ʝ الʹار Ȟǽو م القʛار الإدارȑ الʻافȃ ʨ ʚاعॼʱاره مʙʻرج تʗʴ مفهو هʚا القʛار 
  ١لة.و رȐ الʨʙ ش

اً لأصʴاب العلاقة بʧʽ ؗلا الʛʢفʧʽ، زراء إجʛاءات الʺʸالʴات ʨ رفʠ مʳلʝ ال ʨكʺا انه حʱى ل تارؗ
رʨ Ȑ فإن هʚا القʛار اǽʹاً ǽعʛʰʱ قʛار قابل للʢعʧ أمام مʳلʝ ش ،مʛاجعة القʹاء الʺʟʱʵ بهʚا الʷأن

ʙ٢لة.و ال 

                                                            
١  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٢٩مȄ٣٠/١١/٢٠٠٦، تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙع/ الʳس جعʨʽانʡ رولا ،

  الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة.
    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٥٥٤مȄ١٤/٠٦/٢٠٠٥، تار ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙقاتها/ الॽɾة ورʻȄز ȑمار ،

 الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة.
٢   ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٥١٠مȄ٠٦/١٠/١٩٨٠، تار ʜ ʛؗقع مʨاس، مʢا غʨʶنʛة/فॽانʻʰولة اللʙال،

  الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة.
    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٧٩مȄ٢٢/٠٧/١٩٨٣تار ʜ ʛؗقع مʨایل، مʵس مʨʽنʨʢة/ أنॽانʻʰولة اللʙال ،

 الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة.



‐ 101 ‐ 
 

  الʳاتʸة
ʙه هʚا ॽʣفة العامة، تʨ ʧّ̔ʰ الو إن دراسة رقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة على الإدارات العامة    ّʁ ʳǽ ما

  . سʱʻʱاجات وتʨصॽات عʙّة لعل أبʛزها، وتʺʻʻȞا مʧ تʙʴیʙ إالʺʳلʝ مʧ حʸانة للʺʸلʴة العامة

  إسʯʹʯاجات:- أ
العامة ॽʣفة العامة مʚʻ الإعلان عʧ حاجة الإدارة ʨ اعي للالʨ  ّʛه إن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة -١

ثʻاء عʺلهʦ فʽها لʧʽʴ انʱهاء خʙمʱهʦ العامة. ǽُعʻى هʚا الʺʳلʝ بʙراسة ؗل ما أو  ،ʣفʨʧʽ لʺ
ʙ رقابʱه إما Ǽالʺو ॽʣفة العامة، ǽ ʨعʛض علॽه مʧ معاملات مʱعلقة Ǽال ّʁ ʳʱت ʨه  وافقة أǽلاع رأʢʱاس
. ؗʺا Ȃن عʙم الʛجʨع له ǽعʛض هʚه الʺعاملات للإلغاء، و لإصʙار القʛار الفاصل في الʺعاملة

ॽʣفة العامة بهʚا ʨ ن الإدارات العامة ʡ ʛʸʴǼلʖ الإسʷʱارة في ؗل ما یʛتǼ Ȍॼالʨ ألʜم القان
.ʝلʳʺال 

٢- ʅॽʣʨت ʦॽʤʻʱر لʙهة الأجʳال ʨة عʺل هॼʀاʛوم ʖȄرʙلاع  وتʡنه على اʨؗ ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال
ت الʙولة للʺʕهلات الʱي دائǼ ʦأسالʖʽ عʺل الإدارات والʺʕسʶات العامة. إنه الأكʛʲ دراǽة ʴǼاجا

ʛʸات العʙʳʱʶة مॼاكʨها ومʱʺʤر أنʨʢفي ت ʦاهʶة الʺعاملات تॽنʨقان ʛیʙقʱفي یʱȞǽ ا أنه لاʺؗ .
 ǽʹاً.الʺʛʢوحة علॽه فقȌ، بل ǽقʙر ملاءمʱها للʺʨاقع أ

إن مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة Ǽأدائه لʺهامه لا ʶǽعى إلى عʛقلة عʺل الإدارة مʧ خلال إلʜامها إما   -٣
ʺǼ ʚالأخǼ ʨه أʱه أ وافقǽلاع رأʢʱعلى  واس ʚʵʱʺارها الʛة قʴʸلها ضʺانة ل ʧمʕارته. إنه یʷʱاس
نॽة. ʨ ص القانʨ افȘ مع الʨʸʻ نه لا ʙʸǽر قʛاره Ǽالʺعاملة الʱي تعʛضها علॽه إلا Ǽʺا یʨʱ ك ،أساسه

في حال اعʛʱاضه على الʺعاملة، لا یʛدها إلى الإدارة إلاّ Ǽعʙ أن ǽقʙّم لها ॽɿॽؗة معالʳة و كʺا أنه 
د الإدارة، في حال ؗانʗ و ة على ذلʥ، فإنه یʜ و الʺʵالفة الʺʕدǽة لʛفʠ هʚه الʺعاملة. علا

 ʛʢʺأنو الʺعاملة الʷǼ ʙʻʱʶǽ ȑʚاحه الʛʱاقǼ ،اتهॽصلاح ʧه خارجة عॽه إلى القانحة عل ʨ و ن ʥذل
ة Ǽʺا ʙʵǽم ال  ॽʣفة العامة ʸǼفʱه الʺʕتʺʧ علʽها.ʨ كي لا ǽعʱؔف عʧ الʺʷارؗ

٤-  ʝلʳدور م Ȏهادات، إلى حفʱاج ʧره مʙʸǽ خلال ما ʧاني مʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳعى مʶǽ
والʱي  الʙʵمة الʺʙنॽة ʳؗهاز رقاǼة على الॽʣʨفة العامة، فʙʷʱʽد في تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽه

 .تʹʺʧ عʙم تهʺʞॽ دوره
مʧ أجل الʅॽّؔʱ مع ما خلّفʱه العʨلʺة مʧ حʙاثة وتʨʢر ʶǽعى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة إلى إدخال  -٥

عات الʺʨاʧʡ لʢʱلّ واقع العالʦ الʨʽم، والاسʳʱاǼة  الإبʱؔار والعʛʸنة إلى أسلʨب عʺله لʺʳاراة 
 ياللʨʳء إلى أسلȃʨ الʶاعي إلى الʨʸʴل على خʙمة عامة ذات جʨدة عالॽة ودون مʺاʡلة أو

الʛشʨة أو الʨساʡة. حʘʽ اسʙʴʱث مʨقع إلʛʱؔوني Ǽإسʺه، ؗʺا ǽعʺل على إنʷاء بॽʻة تॽʱʴة 
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 ʧʽʻʡاʨʺال ʙاعʶشأنها أن ت ʧي مʱة في عʺله والʻʻȞʺدخال الȂر، وʨل الأمʽهʶʱة له لॽونʛʱؔإل
  .لاتوالʺʣʨفʧʽ على حʙ سʨاء على اخʜʱال الʨقʗ والʙʴ مʧ إمȞانॽة الʱلاعǼ ʖالʺعام

 
 الʦʯصॻات:  - أ

كʛʽʲة هي الǽʙʴʱات الʱي یʨاجهها مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة والإدارات العامة. فهʚا الʺʳلʸǼ ،ʝفʱه  -١
 بها Ǽعʙʽاً عʧ الʳʱاوزات، مʧ واجॼه مʨاكॼة ؗل ما هʨ الʺȞلّف صʨن الॽʣʨفة العامة والʺʹيّ 

وارد في نʟ  تȘʽʰʢ ما هʨجʙیʙ مʧ اجʱهادات وقʛارات فلا ʻȞʺǽه أن ʱȞǽف فقȌ بȘʽʰʢʱ ومʛاॼʀة 
القانʨن وأنʤʺة الʙʵمة العامة، " بل لا بʙ له مʧ الانʱقال مʧ الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ "لإدارة شʕون 
الʺʣʨفʧʽ" الʺʨʸʴرة Ǽالʨʸʻص القانʨنॽة، إلى الʺفهʨم الʙʴیʘ الʱʷǽ ȑʚʺل على وʣائف وأدوار 

والȌʢʵ الʛامॽة إلى إدارة  جʙیʙة أهʺها " الʙور الاسʛʱاتʳॽي" الȑʚ یهʙف إلى وضع الॽʶاسات
 ʙیʙʴة وتȄة الإدارȄʛʷॼارد الʨʺال ʛȄʨʢʱل ʖتقʛʺر الʨʤʻʺال ʧʺائف والʺهارات ضʣʨال ʙیʙʴوت

الʨصʨل إلى دولة  فالغاǽة الʨʽم هي ١"ا یلʜمها مʧ تʙرʖȄ مʨʻʱع ومʛʺʱʶ.الʣʨائف الʺʙʳʱʶة، وم
 القانʨن والʺʕسʶات.

ॼان والʷاǼات الʺʛʵʱجʧʽ حʙیʲاً مʶǽ  ʧعى هʚا الʺʳلʝ إلى تʨفʛʽ فʛص عʺل غایʱها -٢ ّ̫ اسॽʱعاب ال
الʳامعات، وأصʴاب الؔفاءات والʛʰʵات الʺʳʶʻʺة مع الʨʢʱرات الʺʙʳʱʶة والʱي مʧ شأنها 
تʙʴیʘ العʺل في الإدارات العامة. فأولى خʨʢات الإصلاح الإدارȑ هي Ǽإصلاح الهȞॽلॽة 

لॽة Ǽاسʢʱاعʱها الʻهʨض Ǽالإدارة الإدارȄة، وذلʥ مʧ خلال إدخال مʣʨفʧʽ أصʴاب مʕهلات عا
 ȏادॼʺالǼ ʥ ّʁ ʺʱالǼ Ȑʨس ʥذل Șقʴʱمة العامة. لا یʙʵال Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴʱة لʙایʜʱʺات الॼلʢʱʺة الॽʰوتل

 .الʱي تقʨم علʽها الʺॼاراة الʺʤʻʺة مʧ قʰل مʳلʝ الʙʵمة مʧ اسʴʱقاق وجʙارة وغʛʽها
٣-  ʽعالى الʱت ʨم الأص ʨ ادʶالفǼ دةʙʻʺر الʺال العام و ات الʙها غو هʻʽب ʧة، مॽʰعʷال ʖالʢʺال ʧها مʛʽ

الإدارة العامة الإلʜʱام بʱʻائج عʛʷات الʺॼارȄات مʧ قʰل مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الʱي  كانʗ مʢالॼة
اقع ʤǽهʨ ʛ ازن الʢائفي. إن هʚا الʨ ن تعʧʽʽ الʻاجʧʽʴ فʽها تʗʴ ذرȄعة عʙم الʱو صʙرت نʱائʳها د

أبʛز جهاز معʻي بȘʽʰʢʱ  ؗʺا أنه وʸȃفʱهه، اسʱهʱار Ǽعʺلو ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة و ز لʙو تʳا
 ȏادॼʺالو الʻʸ ʨص القان ʨاتȄارॼʺة على الॽن Ȑرأ ʨورة، لʛل ض ʨج ʨد ت ʨائفيʡ ه  ازنʚفي ه

 . وتʙʴیʙ شʛوʡهامॼʶقاً عʙʻ إعلانه عʻها  لؔان فʛضها Ȅاتالʺॼار 
ة الʺॼارȄات لʦ یʻل هʕلاء الʻاجʧʽʴ سو نه رغʦ أحॽʁة مʢالʖ الʻاجʧʽʴ كʺا أ ّɹ Ȑ مʛّʳد ʨ رغʦ ص

ني یلʜم الإدارة Ǽʺهلة مʙʴدة لإجʛاء الʱعʧʽʽ، الأمʛ الʨ ȑʚ د نʟ قانʨ جو الʖʰʶ، عʙم و د ʨ عو 
ة و شȞّل ثغʛة تʦ اسʱغلالها لʱعʽʢل د ّɹ ॽɽȃة و ر مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة. اذاً Ǽات هʻاك حاجة مل

                                                            

  www.csb.gov.lbمʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني  ١ 
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ن خلالها هʚه الأخʛʽة ملʜمة ʨ ن یلʜم الإدارة Ǽʺهلة زمॽʻة تʨؔ زات، لإقʛار قانو الʙʴ مʧ هʚه الʳʱا
ت حاجة ʨ الʱي مʧ الأصل لا ʧȞʺǽ إجʛائها إلا في حال ثʰو  ،ʱعʧʽʽ الʻاجʧʽʴ في الʺॼارȄاتب

إذاً أǽʹاً إشارة إلى تغلʖʽ الʺʸاح الفʛدǽة  ʨالإدارة إلى هʕلاء الʻاجʧʽʴ. فالامʻʱاع عʧ الʱعʧʽʽ ه
  ة العامة.ॽʣفʨ على الʸالح العام الǽ ȑʚقʱʹي إدخال الʻاجʧʽʴ إلى ال

  
٤-  ȑاد الإدارʶللʺال العامو إن الف ʙایʜʱʺر الʙو  ،اله ȑة العʺل الإدارॽاجʱاجع إنʛو ت ʖȄرʙضعف ت

مʻافʶة القʢاع الʵاص و تʧʽ الإدارȑ و الʛ و تفاقʦ الأزمات الʺالॽة و مʣ ʨ ʧʽʽفʧʽ العʺʨ مʕهلات الʺو 
ضاع و ر الأʨ تʙهو نفاق تʜایʙ الإو الʸʵʸʵة  ʨجه نʨʴ في ʣل الʱو  ،رةʨ الʺʢʱو Ǽأسالॼʽه العȄʛʸة 

م، ؗلها ʨ غʛʽها مʧ الʺʷاكل الʱي تȌॼʵʱ بها الإدارات العامة الʽو ʣفʨ ʧʽ الʺॽʷॽɻة للʺو الʺادǽة 
ʙ أنه لا سʽʰل للʵلاص سʨ ع ʕؗامل ت ʨل دʽفعʱب Ȑ ها روʻʽب ʧة ومǼقاʛة الʜمة  أجهʙʵال ʝلʳم

  .لʹȌॼ الॽʣʨفة العامة الʺʙنॽة
 ʝلʳʺا الʚفعّل دور هǽ عاتȄʛʷʱال ʛȄʨʢت ʛʰدور ع ʦʤʻي تʱد  هالʨʽالق ʧه مʛȄʛʴقلوتʛي تعʱهال 

 ʛؔوتȄفة العامةॽʣʨالǼ جع الأساسي لؔل ما له علاقةʛʺه الʶ ؗفاءة Ȑʨʱʶعي إلى رفع مʶوال ،
الʺʣʨفʧʽ وتʙʴیʘ معلʨماتهʦ، وتॽʺʻة قʙراتهʦ الॽʸʵʷة، وزȄادة حʽʸلʱه مʧ الʺعلʨمات 

Ȟʺه وت ʨؗسل ʛȄʨʢة، وتॽɿॽʣʨع آفاقه الॽسʨثة في والʺعارف، وتʙʴʱʶʺرات الʨʢʱة الॼاكʨم ʧه مʻʽȞॽ
یʴʱقȘ ذلʥ مʧ خلال الʙورات الʱي Ȅʛʳǽها هʚا  ١مʳالات الإدارة وشʕون الʺʣʨفʧʽ والॽʣʨفة.

ʺʱʶرة دائʺة ومʨʸǼ ʦهʻع ʛȄقارʱاد الʙعȂو ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʖȄرʙʱل ʝلʳʺالإدارة ال ʙʻʱʶʱة لʛ
  علʽها في الॽʀʛʱة.

 ٩٧اضح في نʟ الʺادة و الȑʚ یʳʱلى ȞʷǼل ، ضغȌ الʶلʢة تʗʴالʙʵمة الʺʙنॽة مʳلʝ یʛزح   -٥
حʸل خلاف بʧʽ أحʨ  ʙزراء الؔلʺة الʴاسʺة ॽɾʺا لʨ الʱي تʳعل لʺʳلʝ الو ʣفʨ ،ʧʽ مʧ نʤام الʺ

جʖ الʱقʨ ʙʽ تفʛض على هʚا الأخʛʽ مو ، لʺʙنॽةمʳلʝ الʙʵمة او الإدارات الʺʸʱʵة  وزارات أʨ ال
 ʙٍّن. فهʚا تعʨ مʵالف للقانو قفه أʨ جاء مغایʛ لʺ ʨلو حʱى  Ȃ ʨ ȑصʙاره في تقʛȄʛه الʻʶو بهʚا القʛار 

 ʛس قانو آخʛȞم ʨ.ةॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مʢناً على سل 

                                                            
   .٣٤٧فʨزȑ حʞॽʰ؛ مʛجع سابȘ، ص ١
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 Șعلʱالؔلʺة الفاصلة في ؗل ما ی ʖصاح ʧȞǽ ʦه ما لʱارس رقابʺǽ ة أنǼقاʛهاز الʳل ʧȞʺǽ فلا
ʸʻال ʠعǼ یلʙعي تعʙʱʶǽ ȑʚال ʛعʺله. الأمǼ ʨص القان ʨ ةॽل دو نʽة. و تفعॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳر م

  ن تʙخل سॽاسي. و تʺʻʽȞه مʧ اتʵاذ القʛارت الʻهائॽة دو 
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  فهʙس هʱائي:

ʺʳʺم.إ: ال ʨ هادʱة للاجȄامي جو عة الإدارʴʺال ʧادرة عʸع الȄʛʷʱال ʨ.اقǽʙʷال ʧȄز ʅȄز  

  .١٩٨٥لة اعॼʱاراً مʧ و رȐ الʨʙ م.ق.إ: مʳلة القʹاء الإدارȑ في لʻʰان الʸادرة عʧ مʳلʝ ش

C.E.: Conseil d’État français 

Rec : Recueil  

Sect : section 
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:Ȗلاحʸة الʲلائ  
١.  Șʴس١ملʛʺال : ʨ ʦاعي رقʛʱادر في  ١١٤م الإشʸة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳاء مʷإنǼ Șعلʱʺال

١٢/٠٦/١٩٥٩ 
٢.  Șʴس٢ملʛʺال : ʨ ʦادر في  ٨٣٣٧م رقʸة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال

٣٠/١٢/١٩٦١ 
٣.  Șʴالقان٣مل : ʨ ʦادر في  ٩٧ن رقʸة الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʦॽʤʻیل تʙعʱب Șعلʱʺال

١٨/٠٦/١٩٩٩ 
٤.  Șʴالقان٤مل : ʨ ʦة  ٥٨٣ن رقॽلاحʸات العامة لʶسʕʺفي ال ʧʽʽعʱاراة الॼإخʹاع مǼ Șعلʱʺال

  ٢٣/٠٤/٢٠٠٤) الʸادر في ٥٤الʺادة  – ٢٠٠٤ازنة ʨ (م مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة
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 الʙʸاجع: لائʲة
  غة العॻȁʙة:الǺ ʔʯؒاللّ 

  الʙʸاجع العامة:

لى و ، الॼʢعة الأنॻةʦ ضع الʗراسات القانوو الʸʹهॻʱة في حل الʹʚاعات ؛ )الʳʴار راني حلʺي( - 
  ت.و ॽʀة، بʨ ʛʽ ر الʴلʰي الʴقʨ ، م٢٠١٣ʷʻ، الॼʢعة الʲانॽة ٢٠١٠

 - )ʧʶي حʰلʴال؛ )ال ʦ ء الأʚʱفي الإدارة العامة، ال ʚʻل تؒوج ʦ الإدارة ʥȂةॻانʹʮة اللʶسʕʺال ،
  .١٩٢٢زȄع، ʨ الʱو الʛʷʻ و الʳامॽɻة للʙراسات 

 - )ʧیʙهان الʛب ʖʽʢʵه ؛ )الǺاॺان: أسʹʮفي ل ȏاف الإدارʙʲة سائل علاجهوو الإنॽانʻʰة اللʶسʕʺال ،
ʱة للॽȃʛالع ʨ عȄاعة و زॼʢو ال.ʛʷʻال 

، وحʯʻʱهالʲʯقȖʻ الإدارȏ في الॻʡʦفة العامة، إجʙاءاته وضʸاناته ؛ )العʽʳلي لفʱة هامل( - 
  .٢٠١٥مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، سʻة 

 - )ʧیʙي الʴي مʶॽʁادئ القان؛ )الॺمʦ العام ȏن الإدارʷʻم ، ʨقʴي الʰلʴرات ال ʨ ،ةॽʀ
 ʛʽ٠١/٠١/٢٠٠٣ت،و ب 

  .٢٠٠٧ت، و ॽʀة، بʨ ʛʽ رات الʴلʰي الʴقʨ ، مʷʻن الإدارȏ العام ʦالقانو    

دراسة تأصʻلॻة مقارنة في ضʦء الفقه الॻʮʠّعة القانʦنॻة للقʙار الإدارȏ: ؛ )إسʺاعʽل عʸام( - 
 .٠١/٠١/٢٠٠٩، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، والاجʯهاد

 .٢٠٠٩مʨʷʻرات صادر، بʛʽوت خلاصة القانʦن الإدارȏ، ؛ )سلʦॽ سلॽʺان( - 
 ، د.د.ن.العام والʸʹازعات الإدارȂة الإدارȏ  ن ʦالقان؛ )سعʙ جʨرج( - 
الॼʢعة القانʦن الإدارȏ العام الʚʱء الأول القʤʴ الأول: الʹʵاȉ الإدارȏ، ؛ )فʛحات فʨزت( - 

 الʲانॽة، د.د.ن.
  ، د.د.ن.الʚʱء الʰاني، القʤʴ الأول: مʙاॺɾة العʸل الإدارȏ و
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  الʙʸاجع الʶʶʳʯʸة:

 - )ʵال ʨی ȑر ʨالله ʙ؛ )سف سعʸʱم ʦعة القانʦ اب الأʯؒال ،ʛامʳء الʚʱال ،ȏون الإدارʸل، ال ʦ فʡ
  .٢٠٠٤، د.د.ن، ضاعه و تعʻʻʹه أ - اخॻʯارهالعام: 

  اجॺاته و ʡف العام: ʦ ن الإدارȏ، الʚʱء الʴادس، الʯؒاب الʰاني، الʦʸعة القانʦ مʸʱو        

  .٢٠٠٤ن، .د.، دنهاǻة خʗمʯه  –قه ʦ حق –لʯʻه و مʓʴ و          

مʨʷʻرات الإدارة العامة: العʸلॻة الإدارȂة والॻʡʦفة العامة والإصلاح الإدارȏ، (الʺʚʳوب ʡارق)؛  - 
  .٢٠٠٥الʴلʰي الʴقॽʀʨة، سʻة 

ن و ، الॼʢعة الʛاǼعة، صادر ناشʡ ʛفʦʥʻ ن الʸوȀدارة شʓ و ॻʡفة العامة ʦ ال؛ )زʨ ȑ حʞॽʰ ف( - 
 .٢٠٠٨ش.م.م، 

 - )ʙʺفان أحॽɻقان؛ )سʦن ال ʦفة العامة: دراسة مقارنةॻʡʷʻم ، ʨلʴقرات الʴي الʰ ʨ ةʻة، سॽʀ
٢٠١٧. 

 - )ʅॽʢّالل ʙʰع ʞॽʢ؛ )قʸام الʢن ʦ ًاʶن ʥʻفʡ و(ةǻʗاءة نقʙق) ًقاॻʮʠعة الأتॼʢو ، الʷʻلى، م ʨ رات
 .٢٠١٣ت، و ॽʀة، بʨ ʛʽ الʴلʰي الʴق

لى، و ، الॼʢعة الأدراسة مقارنة –الاجʯهاد و الʹȂʙʢة العامة للʓʸسʴات العامة في الفقه و
ʷʻم ʨقʴي الʰلʴرات ال ʨ ة، عامॽʀ٢٠١٣.  

الة ١٩٧٩، الॼʢعة الʲانॽة الॺʸادئ العامة في إدارة القȎʦ العاملة(مʨʸʻر مʨʸʻر)؛  -  ، وؗ
  الʺʨʰʢعات.

لى، و الʜʳء الʲاني، الॼʢعة الأو ل و ، الʜʳء الأʡفʦʥʻ ن الʦʸسȊॻ في شʙح قانʦ ال؛ )رʨʝȄ نʵلة م( - 
ʷʻم ʨقʴي الʰلʴرات ال ʨ ،ةॽʀ٠١/١٢/٢٠٠٣.  

 الǺ ʔʯؒاللغة الفʙنॻʴة:

  الʙʸاجع العامة: 

- O. Dord ; Droit administratif générale, tome II, Montchrestien, 2001. 
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  الʙʸاجع الʶʶʳʯʸة:

- A. Plantey; La fonction publique, traité général, 2ème  édition, Ed 
Litec, 12/07/2001. 

- A.Taillefait et D. Jean-Pierre et J-M. Auby et J-B. Auby ; Droit de la 
fonction publique (État, collectivités locales, hopitaux), Dalloz, 
2009. 

- C. Vigouroux, Déontologie des fonctions publiques, Dalloz, coll, 
« Praxis », 2006. 

- F. Colin ; Droit de la fonction publique, collection Mémentos, Gualino 
Éditeur, 08/10/2019. 

- F. Melleray ; Droit de la fonction publique, 2ème édition, Économica, 
2010. 

- J-F. Lachaume ; La fonction publique, 4ème édition, Dalloz, 
07/06/2017. 

- J. Foumier ; Livre blanc : Le dialogue social dans la fonction 
publique, La documentation Française, 2002. 

- O. Schrameck ; La fonction publique territoriale, Dalloz, 1995. 
- R. Grégoire ; La fonction publique, 1954, rééd, Dalloz, 2005. 
- Y. Gaudemet ; Traité de droit administratif, tome 5, La fonction 

publique, LGDJ, 2000. 
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 ʙȂقارʯو الʗات:و الȂر  

  Ǻاللغة العॻȁʙة:

 -  ȏاء الإدارʷلة القʱشم ʝلʳم ʧادرة عʸ؛ ال ʨʙال Ȑالعام و لة في و ر ʚʻل مʙ١٩٨٤زارة الع ،
ʷʻʺة صادر دار الॼʱȞم ʨقʴرات ال ʨ ة، العامॽʀد  ١٩٩٣-١٩٩٢العام و  ١٩٦٦ʙالعام و ، ٠٦الع

 .٢٠٠٧العام و ، ٢٠العʙد  ٢٠٠٤- ٢٠٠٣
 - ʸʱʸال ʦ هادʯة للاجȂعو عة الإدارȂʙʵʯالʧادرة عʸامي ج ، الʴʺال ʨ اق، عامǽʙʷال ʧȄز ʅȄز

 .١٩٦٩و ١٩٦٨
 .١٩٨٢، الʜʳء الʲالʘ، ، الॻʡʦفة العامةإجʯهاد القʷاء الإدارȏ في لʮʹان - 
 .٢٠٠١، لعام اقʙʯاحات مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻةو آراء  - 
 - ʹʴال ʙȂʙقʯال ʦ ة؛ॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱʸل ȏ ٢٠٠٤لعام. 
تʙʸر عʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ، ، مʳلة ॻʡفة العامة في لʮʹانʦ ل الʦاجʯهادات حو آراء  - 

 .٢٠١٢ – ٢٠١١ – ٢٠١٠ل، و الʺʳلʙّ الأ
 - ʹʴة الॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱم ʛॻرئ ʙȂʙتق ʦʛلʱʸال الʸأع ʥع ȏ في  ،٢٠١٧ لعام ʛʷن

 .٥٣، العʙد ١٣/١٢/٢٠١٨الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في تارȄخ 

  :Ǻاللغة الفʙنॻʴة 

- Rapport annuel sur l´état de la fonction publique, édition 2017, 
p.506.  

- F. Melleray et J.-F. Lachaume ; La fonction publique territoriale est- 
elle une « sous-fonction publique » ? in La profondeur du droit local, 
Mélanges en l´honneur de J.-C. Douence, Dalloz, 2006, p. 267-285. 

  نॻة:ʦ الʶʸادر القان

  العॻȁʙة:Ǻاللغة 

 - ʱسʙال ʨ انيʻʰخ و ر اللȄارʱادر بʸیلاته، الʙ٢٣/٠٥/١٩٢٦تع. 
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، ʣ١٢/٠٦/١٩٥٩فʧʽ، الʸادر بʱارȄخ ʨ ، الʺʱعلȘ بʤʻام الʺ١١٢م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ الʺʛس - 
ʷʻʺال ʨ خȄة تارॽʺسʛة الʙȄʛʳد ١٤/٠٥/١٩٥٩ر في الʙ٢٠، ع.  

الʸادر بʱارȄخ  ، الʺʱعلǼ Șإنʷاء مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة،١١٤م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ الʺʛس - 
١٢/٠٦/١٩٥٩ʷʻʺال ، ʨ خȄة تارॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ د ٢٠/٠٦/١٩٥٩رʙ٢٩، ع . 

اد مʨ ʧ ، القاضي بʱعʙیل Ǽعʠ م١٨/٠٨/١٩٦١، تارȄخ ٧٣٦٦م رقʨ ʦ ن مʻفǼ ʚالʺʛسʨ قان - 
 ʦة رقॽɺاʛʱالإش ʦॽاسʛʺخ  ١١٨و ١١٧و ١١٤الȄارʱادرة بʸ١٢/٠٦/١٩٥٩الʷʻʺال ، ʨ ةʙȄʛʳالǼ رة

 .٣٧، عʙد ٢٣/٠٨/١٩٦١الʛسʺॽة بʱارȄخ 
لة، و رȐ الʨʙ ، الʺʱعلȘ بʤʻام مʳلʝ ش١٤/٠٦/١٩٧٥، تارȄخ ١٠٤٣٤م رقʨ ʦ ن مʻفǼ ʚّالʺʛسʨ قان - 

ʷʻʺال ʨ ة فيॽʺسʛة الʙȄʛʳد ١٩/٠٦/١٩٧٥ر في الʙ٤٩، الع. 
ن ʨ ع القانʨ ضع الʻʱفʚʽ مʨʷ ضع مو ، الȑʚ ١٥/١٢/١٩٨٢، تارȄخ ٥٨م رقʨ ʦ ن مʻفǼ ʚّالʺʛسʨ قان - 

ل الʺʴال على م ّr الʛامي إلى  ٠٨/٠٤/١٩٨٢تارȄخ  ٥٠٧م ʨ جʖ الʺʛسʨ اب ʳ ʨʺǼلʝ الʻالʺع
(نʤام  ١٢/٠٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٢ – ١١١مʧʽ الإشʛʱاعʨ ʧʽʽ تعʙیل نʟ أحȞام الʺʛس

 .٣٨، العʙد ١٦/١٢/١٩٨٢ر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ ʣ ʨفʧʽ)، الʺʨʷʻ الʺ
ر ʙʵ ʨمة الʺʙنॽة، الʺʷʻ، الʺʱعلȘ بʱعʙیل تʦॽʤʻ مʳلʝ ال١٨/٠٦/١٩٩٩، تارȄخ ٩٧ن رقʨ ʦ القان - 

 .٣٠، العʙد ٢٨/٠٦/١٩٩٩في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في 
 -  ʦن رقʨخ ٢٢٢القانȄالإدارة  ٢٩/٠٥/٢٠٠٠؛ تار ʙمعه ʦاسǼ ة عامةʶسʕاء مʷإن ʧʺʹʱʺال ،

 ʝلʳم ʦॽʤʻاء وتʷن إنʨام قانȞأح ʠعǼ یلʙوتع (ي للإدارةʻʡʨال ʙح الʺعهॼأص ȑʚال) العامة
 ١٢/٠٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٥و ١١٤و ʛ١١٢اسʦॽ الاشʛʱاॽɺة الʛقʦ الʙʵمة الʺʙنॽة الʨاردة في الʺ

وتعʙیلاتها ( والȑʚ ألغى إدارة الإعʙاد والʙʱرʖȄ الʺʷʻأة في مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة لʱʻʱقل مهامها 
 .٢٥، العʙد ٠٨/٠٦/٢٠٠٠إلى هʚا الʺعهʙ)، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في 

ʱعʧʽʽ في الʺʕسʶات العامة لʸلاحॽات مʳلʝ ، الʺʱعلǼ Șإخʹاع مॼاراة ال٥٨٣ن رقʨ ʦ القان - 
ر في ʨ الʺʷʻ ٢٣/٠٤/٢٠٠٤)، الʸادر بʱارȄخ ٥٤الʺادة  – ٢٠٠٤ازنة ʨ الʙʵمة الʺʙنॽة (م

 .٢٣، العʙد ٢٤/٠٤/٢٠٠٤الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ 
م الإشʛʱاعي رقʨ ʦ مʧ الʺʛس ٨٧، الʺʱعلȘ بʱعʙیل الʺادة ٠٥/٠٩/٢٠٠٨تارȄخ  ٢٣ن رقʨ ʦ القان - 

ر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في ʣ ʨفʧʽ، الʺʨʷʻ تعʙیلاته نʤام الʺو  ١٢/٠٦/١٩٥٩تارȄخ  ١١٢
 .٣٦، العʙد ٠٩/٠٩/٢٠٠٨
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جॽه في مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة ʨ الʱو ، الʺʱعلȘ بʱؔلʅॽ إدارة الأʴǼاث ١٢٧٤٠م رقʨ ʦ الʺʛس - 
 ʕʷǼ ة دیوǼقاʛاضعة لʵاني لؔافة الإدارات الॼʺار الʳʯʱن اس ʨʴʺخ ان الȄادر في تارʸة، الॼاس
١٣/٥/١٩٦٣ʷʻʺال ، ʨ ة فيॽʺسʛة الʙȄʛʳد ٢٠/٠٥/١٩٦٣ر في الʙ٤٠، الع. 

 .٢٩/١٠/١٩٦٣لة، الʸادر بʱارȄخ و ʣفي الʨʙ نॽة مو ، الʺʱعلǼ Șإنʷاء تعا١٤٢٧٣م رقʨ ʦ الʺʛس - 
ʣائف الفʯة الʵامʶة، و ॽʣفة مʧ و ل ʡلاب ȋ ʨ قʰو ، الʺʱعلȘ بʙʴʱیʙ شʛ ٥٥٨٠م رقʨ ʦ الʺʛس  - 

 .مʧ الʙسʨʱر ٥٨بʻاء على الʺادة  ٠٨/١٠/١٩٦٦رȄخ الʸادر بʱا
 -  ʦم رقʨسʛʺ٥٠٣٥ال ʧها عʕمل ʧȞʺʺة الॽʻالف ʛʽة غʲالʲة الʯائف الفʣات وॽʺʶت ʙیʙʴʱب Șعلʱʺ؛ ال

، تارȄخ ١٢، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة رقʦ ȘȄʛʡ٠٩/٠٣/٢٠٠١ الʺॼاراة الʺʨʸʴرة، تارȄخ 
١٥/٠٣/٢٠٠١. 

ʻʡي للإدارة، الʸادر في ʨ الʺʱعلȘ بʙʸʱیȘ أنʤʺة الʺعهʙ ال ١١٠٤٤م رقʨ ʦ الʺلȘʴ أ Ǽالʺʛس - 
٢٧/٠٩/٢٠٠٣. 

ل في إدارة الأʴǼاث و ॽʣفة مʛاقʖ أو ȋ الʱعʧʽʽ في و ، الʺʱعلȘ بʙʴʱیʙ شʛ ٧٤٨٦م رقʨ ʦ الʺʛس - 
 .٢٧/٠٢/٢٠٠٢جॽه، الʸادر في ʨ الʱو 

ʺʙنॽة ، الʺʱعلȘ بʱعʧʽʽ الʻاجʧʽʴ في مॼارȄات مʳلʝ الʙʵمة ال٣١٤/٢٠١٩ن رقʨ ʦ إقʛʱاح قان - 
 .١٧/٠١/٢٠١٩ر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة في تارȄخ ʨ ر الʱʻائج، الʺʷʻو ر صʨʙ ف

 -  ʦار رقʛات ٢٨٣٦القȄارॼʺام العام للʤʻالǼ Șعلʱʺها إدارة الʺو ،  الȄʛʳي تʱانات الʴʱالام ʨ في ʧʽفʣ
ʷʻʺاح، الʙحʙال ʙȄʛة فॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʝॽرئ ʧادر عʸة، الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʨ ر في

 ʛة الʙȄʛʳة في الॽʺد ١٥/١١/١٩٦٥سʙ٩٥، الع. 

  Ǻاللغة الفʙنॻʴة:

-  Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 constituant le titre II du Statut général.  
- Loi n°84-53 du 26 janvier 1984 constituant le titre III du Statut général.  
- Loi n°86-33 du 9 janvier 1986 constituant le titre VI du Statut général. 
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  الʲʸاضʙات:و الʗراسات 

م ʨ العلو ق ʨ الʳامعة اللʻʰانॽة ؗلॽة الʴق ॻʡفة العامة،ʦ مʲاضʙات في مقʙر الإسʺاعʽل عʸام ؛  - 
 .٢٠١٦- ٢٠١٥ل، العام الʳامعي و الإدارȄة، الفʛع الأو الॽʶاسॽة 

 - ʢأن ʨفات؛ǽة  ان إǺقاʙة الʚأصو أجهʦ ةॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱة: مॻʮأدیʯاءات الʙة  –ل الإجʭʻاله
ʔأدیʯا للॻالعلʙة و ، الʲالʲاد لو رة الʙع الإعʛا في فॽرجة العلʙفي ال ʧȄʛʷالع ʨ ةʲالʲة الʯائف الفʣ

 .٢٠١٥سʻة  د.د.ن، ʻʡي للإدارة،ʨ ن في الʺعهʙ الʨ القانو للإدارة، قʦʶ الإدارة العامة 
ʨ ʜ ، الʳʺهॻʡفة العامةʦ الو الʸعلʤ الʺعلʺات، و ر الʺعلʺʧʽ و سلʶلة مقʛرات د -  ʛؗʺة، الॽانʻʰة اللȄر

ȃʛʱال ʨʴॼلل ȑ ʨ ١٩٩٦الإنʺاء، عام و ث. 

  الأحȜام والقʙارات القʷائॻة:

  أحȜام مʱلʛ شʦرȎ الʗولة اللʮʹاني:

فʕاد ॼʡاجة/الʙولة اللʻʰانॽة، مʨقع  ،١٣/١٠/٢٠٠٥تارȄخ  ٥٨؛ قʛار رقʨ ʦرȐ الʙولةشʳلʝ م - 
ʜ الʺعلʨماتॽة ʛؗة مॽنʨالقان 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٣١مȄولة  ١٢/٠٧/١٩٩٤تارʙال/ʖاد دیʕا فʻح ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰالل 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٠٩مȄة، ٣٠/١٠/١٩٩١، تارॽانʻʰولة اللʙن/الʨشʺع ،
  .١٦٤، ص١٩٩٣-١٩٩٢م.ق.إ، العʙد الʶادس 

 -   ʳم ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝخ ١٨١٧لȄولة ١٣/١٢/١٩٦٥، تارʙسعادة/ال ʅȄزʨج ،
 .٣٥، ص١٩٦٦وزارة الʺالॽة، م.ق.إ  –اللʻʰانॽة 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٢٦٩مȄ١٨/١١/١٩٨٥، تار ʖʽʳر نʨʱؗʙال ،
ʦار رقʛة، قॽانʻʰولة اللʙع/الǽاॼخ ٢٧٠الȄ٢٥/١١/١٩٨٥، تار ʛى ابʻة، ، مॽانʻʰولة اللʙال/ʦॽʂا 

، وصال الॽازجي/الʙولة ١٤/٠٧/١٩٨٦، تارȄخ ١٢٦قʛار رقʦ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني؛  - 
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽةاللʻʰانॽة،  ʛؗقع مʨم. 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٣٣مȄولة ١٨/٠١/٢٠٠٥تارʙاض ورفاقه/الॽɾ ʛʽʺس ،
 ʜ ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰةاللॽنʨة القانॽماتʨالʺعل. 
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 -  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٨٥٢مȄ١٠/٠٧/١٩٩٥تار ،ʧʶة/حॽانʻʰولة اللʙال ،
  .٦٧٥- ٦٧٤، ص٩، العʙد١٩٩٦م.ق.إ، سʻة 

 -    ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٧٤مȄة ذوق ١٢/٠٢/٢٠٠٤تارǽʙبل ،
  .٦٧٦- ٦٧٥، ص٢٠، العʙد ٢٠٠٨مॼʸح/عازار، م.ق.إ، تارȄخ 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٩٥مȄة ٠١/٠٦/٢٠٠٦تارॽانʻʰولة اللʙال ،–  ʝلʳم
ة الفॽʁॽʻʽة لقʨات نهʛ ابʛاʦॽʂ الʺائॽة والؔهȃʛائॽة، م.ق.إ سʻة  ʛؗʷ٢٠١١الإنʺاء والإعʺار/ ال ،

  .٩٦٤ - ٩٦٣، ص ٢٢العʙد 
 -     ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٠٣مȄة ٢٤/٠١/٢٠٠٦تارॽانʻʰولة اللʙوزارة  –، ال

، ١، العʙد٢٠٠٧الʙاخلॽة والʰلǽʙات/ جʺॽɻة مʛʵʱجي جامعة بʛʽوت العॽȃʛة، مʳلة العʙل سʻة 
 .١٣٩- ١٣٨ص

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٣٢مȄة ٠١/٠٦/١٩٩٤تارॽانʻʰولة اللʙزل/الʛȞم ،–
  .٤٧٩، ص ١٩٩٥بلǽʙة بʗʽ شॼاب، م.ق.إ، سʻة 

 -  Ȑرʨش ʝلʳم ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙخ  ١٧٩الȄة، ٠٨/٠١/١٩٩٧تارॽانʻʰولة اللʙال/ʛجاب ،
  .١٩٠، ص ١٩٩٨م.ق.إ، سʻة 

 -     ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٣٨مȄولة ٢٠/١٠/١٩٨٧تارʙرزق/ال ʧʽزفʨج ،
  .٢٣١، ص ١٩٨٩بلǽʙة بʛʽوت، م.ق.إ،  –اللʻʰانॽة 

بلǽʙة  –، الʙولة اللʻʰانॽة ٣٠/٠٦/٢٠١٦تارȄخ  ٧٦٥قʦ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني؛ القʛار ر    - 
 .١١٧/١٢٣، ص١، العʙدʛʡ٢٠١٧ابلʝ/سʰʶॼي، مʳلة العʙل، سʻة 

 -  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٦٢مȄة، ٠٦/٠٢/١٩٥٨تارॽانʻʰولة اللʙس.ع./ال ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨم. 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٠١مȄ١٩/٠٣/١٩٩٨تار ʙʺة/رضا احॽانʻʰولة اللʙال ،
 .٣٩٦- ٣٩٥، ص١٣/٢، العʙد ١٩٩٩جابʛ، م.ق.إ،سʻة 

 -  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٣٤٩مȄ٢٣/٠٢/٢٠١٥، تار ʝنʨس یʨʽانʡ ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽةورفاقه/الʙولة اللʻʰانॽة، م ʛؗقع مʨ.  

، الʳامعة اللʻʰانॽة/زʧȄ ١٤/٠١/٢٠٠٣، تارȄخ ٢٣٥القʛار رقʦ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني؛     - 
  .٤٨٥/٤٨٧، ص ١٩، العʙد ٢٠٠٧الʙیʧ، م.ق.إ، سʻة 
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 -    ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٦٩مȄإدارة  ١٩٦٨/ ٢٠/٠٥، تار/ʛرج زهʨج ،
 .١٤٣، ص ١٩٦٨الʳʺارك العامة ، م إ ، 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٣٢مȄة  ١١/٠٥/٢٠٠٠تارʴلʸم/ʨلʴاف الʶع ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽɺراʜة الॽʺاث العلʴǼالأ. 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٥٢مȄولة ٠٨/٠٧/١٩٧٠تارʙب/ الʨعقǽ اد ؗʺالʕف ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰالل.  

، مʙʺʴ ضاهʛ حʧʶ ١١/٠٣/١٩٨٣تارȄخ  ١٣١قʦ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني؛ قʛار ر   - 
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙال/ʖʽȃز. 

 -  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٤٢٩مȄولة  ٠٧/٠٧/١٩٧٥، تارʙب /الʨع شلهǽود ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة –اللʻʰانॽة  ʛؗقع مʨم ،(ةॼاسʴʺان الʨدی) زراءʨال ʝلʳرئاسة م.  

 -   ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٠٤مȄة ٠٨/٠٣/١٩٦٥، تارॽانʻʰولة اللʙوزارة  –، ال
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨار، مʳة/ نॽʻʡʨة الॽȃʛʱال.  

 -   ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٢٨٤مȄولة  ١١/٠٧/١٩٦٧تارʙال / ȑغاو ʝȄرʨل ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة، مʛجع سابȘ.وزارة الاقʸʱاد ال –اللʻʰانॽة  ʛؗقع مʨي، مʻʡʨ 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٦٢٩مȄة ١٣/٠٥/٢٠٠٤تارॽانʻʰولة اللʙرئاسة  –، ال
ȑʜ/ عامʛ مʨʸʻر، مʳلة العʙل، تارȄخ  –مʳلʝ الʨزراء  ʛؗʺال ʞॽʱفʱد٢٠٠٥إدارة الʙ٤، الع ،

 .٧١٦/٧١٩ص
 -  ʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳم ʦخ ٤٨٤ار رقȄولة  ٠٨/٠٥/٢٠٠٢، تارʙلي/ الʶع ʨأب ʛʽʻم ،

ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰالل. 
 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ١٠١٦مȄولة  ١٨/٠٦/١٩٦٣تارʙا/الʴॽجان ش ،

ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة. ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰالل 
 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٠٧مȄولة ١٢/٠٥/١٩٦٩تارʙة/ الॽ ʛؗر تʙʻȞاس ،

 .٤١، ص ١٩٦٩اللʻʰانॽة، م إ، 
 -  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٩٧مȄآت ٢٧/٠٥/٢٠٠٨، تارʷʻعام إدارة م ʛیʙم ،

ʜ الʺعلʨماتॽة  ʛؗقع مʨاني، مʛهʜوال ʝابلʛʡ في Ȍفʻآت الʷʻاني/إدارة مʛهʜوال ʝابلʛʡ في Ȍفʻال
 .القانʨنॽة
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 -  ʨش ʝلʳم ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑخ ١٠٧رȄولة ٠٦/١١/٢٠٠١، تارʙاد / الʛم ʝȄʨجاك ل ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰالل.  

 -   ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣١٧مȄولة ٠٤/٠٥/٢٠٠٠، تارʙن / الʨه شʺعȄʜن ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰالل. 

، فʕاد قʜما/ الʙولة اللʻʰانॽة ، ٠٦/١٠/٢٠٠٣، تارȄخ  Ȑ١٥ الʙولة اللʻʰاني؛ قʛار رقʦ مʳلʝ شʨر  - 
 .٢٢، ص ٢٠، العʙد ٢٠٠٤- ٢٠٠٣م ق إ، الʺʳلʙ الأول 

 -  ʦار رقʛاني؛ القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٢٠مȄ٠١/٠٣/٢٠٠٥تار ،ʦʴة/ملॽانʻʰولة اللʙال ،
  .٤٩٥/٤٩٧، ص ٢١، الʛقʦ  ٢٠٠٩م.ق.إ، الʻʶة 

 - ʝلʳم  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨخ ١٨١٧شȄولة ١٣/١٢/١٩٦٥، تارʙزف سعادة/الʨج ،
  .٣٥، ص ١٩٦٦وزارة الʺالॽة، م.إ،  - اللʻʰانॽة 

 -    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٥٥٠مȄولة ١٦/٠٦/٢٠٠٣، تارʙح/ الʙال دحʷॽم ،
 .١٠٦٤، ص ٢٠٠٧اللʻʰانॽة، م.ق.إ ، 

 -   ʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳم ʦار رقʛخ ٥٥١اني؛ قȄولة ١٦/٠٦/٢٠٠٣، تارʙج/ الȄʛاس جॽال ،
  .١٠٦٦، ص ٢٠٠٧اللʻʰانॽة، م.ق.إ ، 

 -    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٦٥٧مȄولة ٠١/٠٧/١٩٩٩، تارʙو/الʛȃاز وǼ ،
  .٧٢، ص ١٤اللʻʰانॽة، م.ق.إ، العʙد 

 -    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٢٢٧مȄولة ٢١/٠١/١٩٩٨، تارʙي/ الʻʽʶʴل الʸॽɾ ،
 .٢٦٣، ص ١٣، الʺʳلʙ الأول ، العʙد ١٩٩٩اللʻʰانॽة ، م.ق.إ ، 

 -  ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٢١٨مȄولة ٣٠/٠١/٢٠٠٦، تارʙض/ الʨل معʽسʛم ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة ، مॽانʻʰالل.  

 -    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ١٥٠مȄان / ٢٣/١٢/٢٠٠٢ ، تارʙȄقة علي زॽɾو ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة ، مॽانʻʰولة اللʙال.  

 -    ʦار رقʛاني؛  القʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٧٢١مȄ٢٧/٠٩/٢٠٠٧، تار ʙʺʴم ʙʽرش ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة - اسʺاعʽل/ الʙولة اللʻʰانॽة ʛؗقع مʨة، مॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم. 

، ʡلال مʛتʹى/الʙولة ١٢/٠٣/١٩٨٦تارȄخ  ٦٢اللʻʰاني؛ قʛار رقʦ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة  - 
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰالل.  
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 -    ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٤٠٠مȄة، ٣/١١/١٩٧٧تارॽانʻʰولة اللʙح/الʛف ʜفای ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة. ʛؗقع مʨم 

 - ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ١٢٩ مȄع/ ٣٠/١١/٢٠٠٦، تارʳس جعʨʽانʡ رولا ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙال.  

 -     ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ ٥٥٤مȄقاتها/ ١٤/٠٦/٢٠٠٥، تارॽɾة ورʻȄز ȑمار ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨة، مॽانʻʰولة اللʙال.  

،الʙولة اللʻʰانॽة/فʛنʨʶا ٠٦/١٠/١٩٨٠، تارȄخ ٥١٠قʛار رقʦ  مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰاني؛    - 
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة ʛؗقع مʨاس، مʢغ.  

 -     ʦار رقʛاني؛ قʻʰولة اللʙال Ȑرʨش ʝلʳخ  ٣٧٩مȄة/ ٢٢/٠٧/١٩٨٣تارॽانʻʰولة اللʙال ،
ʜ الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة. ʛؗقع مʨایل، مʵس مʨʽنʨʢأن 

  Ǻاللغة الفʙنॻʴة:
- C.E.; sect. 6 mars 1964 compagnie l’union, rec, 162-28 juin 1972 ste 

d’éditions dital, rec : 496.    
- C.E. ; 30 mai 1973, Ministre du travail, Caisse d’Espagne de Bordeaux. 

Rec 385. 

  

  

  آراء مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة:

 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٤٠٧٠مȄة، رئاسة ١٦/٠٢/٢٠١٢تارʴʸوزارة ال ،
 ʝلʳم ʧر عʙʸلة تʳان، مʻʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱزراء، أراء واجʨال ʝلʳم

  .٢٦٨)، ص ٢٠١٢- ٢٠١١- ٢٠١٠الʙʵمة الʺʙنॽة،الʺʳلʙ الأول(
 -    ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٣٠٢مȄ٢٦/١٢/٢٠١٧تار ʛȄʛة، تقॽوزارة الʺال ،

نʛʷ في  ʙ٢٠١٧نॽة الȑʨʻʶ عʧ أعʺال الʺʳلʝ خلال العام رئʝॽ مʳلʝ الʙʵمة الʺ
 .١٦٢، ص ٥٣، العʙد ١٣/١٢/٢٠١٨ملȘʴ الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، تارȄخ 
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 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٥٣٤مȄزراء،  ٣٠/٠٩/٢٠١٠تارʨال ʝلʳرئاسة م
  .٢٧١أراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 

رئاسة مʳلʝ الʨزراء،  ١٧/٠٨/٢٠١١تارȄخ  ٢٥٤٧أȑ رقʦ الʛ  ؛مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة - 
  .٢٧٤، ص  أراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان

 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٧٥٧مȄاحة، أراء  ٢٢/١٠/٢٠١٠تارॽʶوزارة ال
  .٢٧٦، ص  واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان

وزارة الʜراعة، أراء  ١٩/٠٧/٢٠١٠تارȄخ  ٢٥٥٢الʛأȑ رقʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛  - 
 ʨل الʨهادات حʱواجʻʰفة العامة في لॽʣ،٢٨٠ص  ان.  

رئاسة مʳلʝ الʨزراء،  ٢٨/١٠/٢٠١٠تارȄخ  ٣٢٥٠الʛأȑ رقʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛  - 
 ʨل الʨهادات حʱانأراء واجʻʰفة العامة في لॽʣ، ٢٨١ص.  

رئاسة مʳلʝ الʨزراء،  ٢٥/١٠/٢٠١١تارȄخ  ٣٥٢٤الʛأȑ رقʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛  - 
 ʨل الʨهادات حʱان،أراء واجʻʰفة العامة في لॽʣ ٢٨٤ص.  

رئاسة مʳلʝ الʨزراء،  ٠٩/٠٥/٢٠١٢تارȄخ  ٦١٥الʛأȑ رقʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة؛  - 
 ʨل الʨهادات حʱان،أراء واجʻʰفة العامة في لॽʣ ٢٩٤ص. 

 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢١٨٥مȄ١٧/٠٧/٢٠١٢تار  ʝلʳرئاسة م
 ʨل الʨهادات حʱزراء،آراء واجʨان،الʻʰفة العامة في لॽʣ  ٣٠٢ص. 

 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٢٤٤٢مȄة ٠٧/٠٩/٢٠١٦؛ تارॽاخلʙوزارة ال ،
ʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʧات، أراء صادرة عǽʙلʰام والʨالأع ʧة عॽ٢٠١٥و ٢٠١٤ن 

   www.csb.gov.lb، مʨقع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʛʱؔوني ، ٢٠١٦و
 -     ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٣٥٣٤مȄ٣٠/٠٩/٢٠١٠؛ تار ʝلʳرئاسة م ،

  .٢٧١الʨزراء، أراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 
 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٤٧مȄزراء،  ١٧/٨/٢٠١١تارʨال ʝلʳرئاسة م

ʰفة العامة في لॽʣʨل الʨهادات حʱان، ص أراء واجʻ٢٧٤.  
 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٧٥٧مȄاحة ،أراء  ٢٢/١٠/٢٠١٠تارॽʶوزارة ال

  .٢٧٦واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 
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 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٥٢مȄراعة، أراء  ١٩/٧/٢٠١٠تارʜوزارة ال
  .٢٨٠واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 

رئاسة مʳلʝ  ٢٨/١٠/٢٠١٠تارȄخ  ʙʵ٣٢٥٠مة الʺʙنॽة؛ الʛأȑ رقʦ مʳلʝ ال - 
  .٢٨١الʨزراء،أراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص

 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٣٥٢٤مȄزراء،  ٢٥/١٠/٢٠١١تارʨال ʝلʳرئاسة م
  .٢٨٤أراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان ، ص

رئاسة مʳلʝ الʨزراء،أراء  ٠٩/٠٥/٢٠١٢تارȄخ  ॽ٦١٥ة؛ الʛأȑ رقʦ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙن - 
 ٢٩٤واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان ، ص

 -  ʦرق ȑاʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢١٩٣مȄ١١/٠٧/٢٠١٢تار  ʦرق ȑأʛة، الॽوزارة الʺال
 ॽʣفة العامةوزارة الʴʸة العامة، آراء واجʱهادات حʨل الʨ  ٢٠/٧/٢٠١٢تارȄخ  ١٩٤٧

 .٣٣٨ص في لʻʰان،
 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ١٨٧٤مȄل ٢٩/٠٦/٢٠١١تارʨهادات حʱآراء واج ،

 .٣٣٧، ص مة في لʻʰانالॽʣʨفة العا
، وزارة الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ ٣٠/١٠/٢٠١٧تارȄخ  ٢٧٩٤الʛأȑ رقʙʵ  ʦمة الʺʙنॽة ،مʳلʝ ال - 

 .١٣٨ص  ،٢٠١٧الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ لعام  العالي،
رئاسة مʳلʝ الʨزراء،  ١٧/٠٧/٢٠١٢تارȄخ  ٢١٨٥الʺʙنॽة؛ الʛأȑ رقʦ مʳلʝ الʙʵمة  - 

 .٣٠٢آراء واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 
 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٣٥١مȄزراء ٢١/٠٧/٢٠١١تارʨال ʝلʳرئاسة م ،

 ʦرق ȑأʛخ  ٢٣٧٠والȄل ٢١/٧٠/٢٠١١تارʨهادات حʱزراء، آراء واجʨال ʝلʳرئاسة م 
 .٣٦٣ – ٣٦٢ – ٣٦١الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 

 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٢٥٢٢مȄل  ٢/١٠/٢٠١١تارʨهادات حʱآراء واج ،
 ومایلʽها. ١٨٤الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 

 -  ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ  ٩٩٥مȄ٠٤/١٠/٢٠١١، تار ʦॽعلʱة والॽȃʛʱوزارة ال ،
 . ١١٦-  ١١٥دات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص العالي، آراء واجʱها

 -   ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ١١٣٩مȄة، آراء ١٤/٠٤/٢٠١١، تارॽوزارة الʺال ،
  .٨٦واجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص 
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 -    ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٢٦١٧مȄ١٣/٠٩/٢٠١١، تار ʝلʳرئاسة م ،
  . ٨٨ – ٨٧ات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان ، ص الʨزراء، آراء واجʱهاد

 -    ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ ٢٣٠٠مȄزراء ١٧/٠٧/٢٠١٢، تارʨال ʝلʳرئاسة م،
  .٤١١- ٤١٠، آراء وȂجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان، ص

 -    ʦرق ȑأʛة؛ الॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳخ٣٤٩٤مȄة ،آراء ١١/١١/٢٠١٠، تارॽوزارة الʺال،
   .٤١٣-٤١٢وȂجʱهادات حʨل الॽʣʨفة العامة في لʻʰان ، ص

  

 ʙʯؒاجع الإلʙʸة:و الॻن  

ʜ الʺعلʨ م -  ʛؗقع م ʨة القانॽمات ʨقʴة الॽة ؗلॽانʻʰامعة اللʳع للǼاʱة الॽن ʨ العلو ق ʨ ةॽاسॽʶةو م الȄالإدار 
www.legiliban.ul.edu.lb.com 

 نيو قع مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة الإلʨ ʛʱؔ م - 
www.csb.gov.lb 

ʜ الأʴǼاث  -  ʛؗراسات في الʺعلو مʙال ʨة القانॽمات ʨةॽن 
www.legallaw.ul.edu.lb  

 ʣفʨʧʽ الʺو ق العʺال ʨ الʺʛصʙ اللʻʰاني لʴق - 
www.lebaneselw.com 

 .٢٠١٩نʶॽان  ١٩الʳʺعة   akhbar.com-www.alقع ʨ م - 
- Site du ministère de la transformation et de la fonction publique, Le 

portail de la fonction publique : www.fonction-publique.gov.fr    

  

  الʸقابلات

في مʳلʝ الʙʵمة ، القاضॽة فاʡʺة الʸاǽغ ساǼقاً  مع رئʶॽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة - 
  .٢٠/١١/٢٠١٧ تارȄخ الʺʙنॽة،
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، في مʳلʝ شيʨ نʧȄʛʶ مʷʺ رئʶॽة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة حالॽاً و ساǼقاً  لو مع الʺʛاقʖ أ - 
 . ٢٠/١١/٢٠١٧و ٠٩/١١/٢٠١٧تارȄخ الʙʵمة الʺʙنॽة، 
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 الفهʙس

مة
ّ
 ‐  ٦ ‐  المقد

 ‐  ١٢ ‐  القʤʴ الأول: دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في اخॻʯار وتعʥʻʻ الʡʦʸف العام

 ‐  ١٢ ‐  العام الʡʦʸف اخॻʯار في الʗʸنॻة الʗʳمة مʱلʛ دور الأول: الفʶل

ʖʲॺʸالأول: ال ʔʻار أسالॻʯف اخʡʦʸادئ العام الॺʸي والʯعاها الʙ١٣ ‐  ت  ‐ 

 ‐  ١٣ ‐  الʗʸنॻة في أسالʔʻ اخॻʯار الʡʦʸف العامالʠʸلʔ الأول : مʴاهʸة مʱلʛ الʗʳمة 

 ‐  ١٣ ‐  الفقʙة الأولى: الॺʸاراة الʸʢʹʸة مʥ قʮل مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة

 ‐  ١٣ ‐  تعʃȂʙ الॺʸاراة -أولاً 

 ‐  ١٣ ‐  مʙاحل الॺʸاراة -ثانॻاً 

 ‐  ١٥ ‐  قʦاعʗ إجʙاء الॺʸاراة -ثالʰاً 

 ‐  ١٦ ‐  تأكʗʻ الʙّʵʸع على اعʸʯاد الॺʸاراة في اخॻʯار الʡʦʸف العام -راǺعاً 

 ‐  ١٨ ‐  الفقʙة الʰانॻة: دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في الإسʰʯʹاءات على مʗʮأ الॺʸاراة

 ‐  ١٩ ‐  الإمʲʯان -أولاً 

 ‐  ١٩ ‐  Ǻالاخॻʯار دون مॺاراة أو امʲʯان في الفʥʻʯʭ الأولى والʰانॻة  ʥالʯعʻʻ -ثانॻاً 

ʯاخ ʗʹة عॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱل مʸع ʤȜʲي تʯادئ الॺʸاني: الʰال ʔلʠʸف العامالʡʦʸار الॻ  ‐ ٢٠  ‐ 

 ‐  ٢١ ‐  الفقʙة الأولى: مʗʮأ الʴʸاواة

 ‐  ٢٣ ‐  الفقʙة الʰانॻة: مʗʮأ الʵفاॻɼة

 ‐  ٢٥ ‐  الفقʙة الʰالʰة: مʗʮأ الॻʲاد والʙʱʯد

 ‐  ٢٥ ‐  الفقʙة الʙاǺعة: مʗʮأ الإسʲʯقاق والʗʱارة

ʖʲॺʸاني: الʰة الʠسل ʛلʱمة مʗʳة الॻنʗʸفي ال ʤॻʢʹاراة تॺʸان) (أو الʲʯ٢٥ ‐  الإم  ‐ 

 ‐  ٢٦ ‐  الʠʸلʔ الأول : الإعلان عʥ الॺʸاراة أو الامʲʯان

 ‐  ٢٦ ‐  الفقʙة الأولى : قʙار الإعلان عʥ الॺʸاراة وشʙوʟه

 ‐  ٢٦ ‐  قʙار الإعلان عʥ الॺʸاراة-أوّلاً 

 ‐  ٢٧ ‐  شʙوȉ قʙار الإعلان عʥ الॺʸاراة -ثانॻاً 

 ‐  ٢٩ ‐  الفقʙة الʰانॻة : الॻʮʠعة القانʦنॻة لقʙار الإعلان عʥ الॺʸاراة

ʸة خلال الॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱة مʠاني: سلʰال ʔلʠʸاراةالॺ  ‐ ٢٩  ‐ 

 ‐  ٣٠ ‐  الفقʙة الأولى: تʹʤॻʢ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة لʙʸاحل الॺʸاراة
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 ‐  ٣٠ ‐  الإعلان عʥ لائʲة الʸقʦʮلʥʻ -أولاً 

 ‐  ٣٣ ‐  تʻȜʵل اللʱʹة الفاحʶة وسʙʻ الॺʸاراة -ثانॻاً 

 ‐  ٣٥ ‐  الإعلان عʥ الʹʯائج الʹهائॻة -ثالʰاً 

 ‐  ٣٦ ‐  الفقʙة الʰانॻة : صلاحॻة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في إلغاء الॺʸاراة

 ‐  ٣٨ ‐  الفقʙة الʰالʰة: الʠعʥ بʹʯائج الॺʸاراة (أو الامʲʯان)

 إغفال ومفاعʻل الʹاجʥʻʲ الʙʸشʥʻʲ مع الॻɽॻʡʦة الʙاʠǺة إقامة في الʗʸنॻة الʗʳمة مʱلʛ دور الʰاني: الفʶل

 ‐  ٤١ ‐  الʗور هʘا

ʖʲॺʸة الأول: الॻصلاح ʛلʱمة مʗʳة الॻنʗʸفي ال ʥʻʻعʯال  ʕʻʮʰʯوال ʗعاقʯ٤١ ‐  وال  ‐ 

ʥʻʻعʯة في الॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱة مʸاهʴالأول : م ʔلʠʸ٤٢ ‐                                                              ال  ‐ 

ʥʻʻعʯارات الʙار قʗة في إصॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱخلات مʗة الأولى: تʙ٤٢ ‐  الفق  ‐ 

 ‐  ٤٢ ‐  حʙص مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة على صʗور قʙارات الʯعʥʻʻ وفȖ الʙʵوȉ القانʦنॻة -أولاً 

 ‐  ٤٢ ‐  الʱهة الʶالʲة للʯعʥʻʻ- أ

 ‐  ٤٣ ‐                                                                                                                 صʗور قʙار الʯعʥʻʻ-ب

 ‐  ٤٣ ‐  وॻʡفة شاغʙة وجʦب الʯعʥʻʻ في -ج

 ‐  ٤٣ ‐  م الʯعʥʻʻ مʥ بʥʻ لائʲة الʹاجʥʻʲإتʸا  -د

 ‐  ٤٤ ‐  مهلة سȂʙان مفعʦل لائʲة الʹاجʥʻʲالإلʚʯام Ǻالʙʯاتॻʮة و  - ه

 ‐  ٤٥ ‐  أثʙ مʦافقة واسʠʯلاع رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة على إصʗار قʙارات الʯعʥʻʻ -ثانॻاً 

 ‐  ٤٦ ‐  قʙارات الʯعʥʻʻ الʯي تʯʲاج إلى مʦافقة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة -أ 

 ‐  ٤٨ ‐  تأثʙʻ واقع الʯعʻʻʹات الʲالي على دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة :الفقʙة الʰانॻة 

ʤمعه ʗعاقʯوال ʥʻنʙʸʯال ʥʻفʡʦʸال ʕʻʮʰة في تॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱة مʸاهʴاني: مʰال ʔلʠʸ٥١ ‐  ال  ‐ 

ʥʻنʙʸʯʸال ʥʻفʡʦʸال ʕʻʮʰة في تॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱة مʸاهʴة الأولى: مʙ٥١ ‐  الفق  ‐ 

 ‐  ٥٣ ‐  فقʙة الʰانॻة: دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة لʹاحॻة الʯعاقʗ في الॻʡʦفة العامةال

ʖʲॺʸاني الʰور الإدارة إغفال آثار: الʗل ʛلʱمة مʗʳة الॻنʗʸفي ال ʥʻʻتع ʕʻʮʰف وتʡʦʸالعام ال ʗعاقʯ٥٤ ‐ معه وال 

 ‐ 

 ‐  ٥٥ ‐  الʠʸلʔ الأول: حالة مʦافقة واسʠʯلاع رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة

ȏأʙلاع الʠʯاس ʝا خʸॻɼ :ة الأولىʙ٥٥ ‐  الفق  ‐ 

 ‐  ٥٧ ‐  الفقʙة الʰانॻة: ʸॻɼا خʝ الʦʸافقة

 ‐  ٥٨ ‐  الʠʸلʔ الʰاني: أثʙ عʗم تʮلॻغ قʙار الʯعʥʻʻ لʱʸلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة

 ‐  ٦٠ ‐  الʓʵون الʘاتॻة للʡʦʸف العام القʤʴ الʰاني : دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في
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 ‐  ٦٠ ‐  الॻɽॻʡʦة الॻʲاة خلال الʶادرة الʸعاملات على الʗʸنॻة الʗʳمة مʱلʛ رقاǺة الأول: الفʶل

ʖʲॺʸعاملات الأول: الʸادرة الʶاة خلال الॻʲة الॻɽॻʡʦاصلة الʲال Ǻافقةʦʸ ʛلʱمة مʗʳة الॻنʗʸ٦١ ‐  ال  ‐ 

 ‐  ٦٢ ‐  الʠʸلʔ الأول : مʦافقة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة على Ǻعʞ الأوضاع العادǻة للʡʦʸف العام

 ‐  ٦٢ ‐  الفقʙة الأولى : الʦʸافقة على جʗاول الॻɼʙʯع ومȎʗ قابلʯʻها للʙʸاجعة

 ‐  ٦٢ ‐  الʦʸافقة على جʗاول الॻɼʙʯع -أولاً 

ارت مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة الʶادرة في سʻʮل إعʗاد جʗاول الॻɼʙʯع للʙʸاجعة أمام مʱلʛ مȎʗ قابلॻة قʙ  - ثانॻاً 
 ‐  ٦٣ ‐  شʦرȎ الʗولة

 ‐  ٦٤ ‐  ت الʗʯرجالفقʙة الʰانॻة:الʦʸافقة على اقʙاحا

 ‐  ٦٥ ‐  الفقʙة الʰالʰة: الʦʸافقة على لʦائح الॻɾʙʯة

 ‐  ٦٥ ‐  عʙض لʦائح الأسʸاء على مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة-أولاً 

 ‐  ٦٦ ‐  دراسة لʦائح الأسʸاء مʥ قʮل إدارة الʡʦʸفʥʻ لȎʗ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة -ثانॻاً 

 ‐  ٦٦ ‐  أو رفʷها الʦʸافقة على لʦئح الأسʸاء –ثالʰاً 

 ‐  ٦٧ ‐  الʠʸلʔ الʰاني: الأوضاع الاسʰʯʹائॻة الʯي تʠلʔ مʦافقة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة

 ‐  ٦٧ ‐  الفقʙة الأولى: الʦʸافقة على قʙار ومʙسʦم الʹقل

 ‐  ٦٨ ‐  الʹقل مʥ سلʣ إلى سلʣ آخʙ -أولاً 

 ‐  ٦٩ ‐  الʹقل مʥ إدارة إلى أخȎʙ ضʥʸ الʴلʣ الʦاحʗ-ثانॻاً 

ʃॻؒلʯالȁؕالة أوʦالǺ ʥʻʻعʯم الʦسʙافقة على مʦʸة: الॻانʰة الʙ٦٩ ‐  الفق  ‐ 

 ‐  ٧٠ ‐  الʦʸافقة على الʦضع الʓʸقʕ خارج الʸلاك. الفقʙة الʰالʰة:

 ‐  ٧٠ ‐  الʦضع الʓʸقʕ خارج الʸلاك -أولاً 

 ‐  ٧١ ‐  إعادة الʡʦʸف إلى إدارته الأصلॻة -ثانॻاً 

 ‐  ٧٢ ‐  الفقʙة الʙاǺعة: الʦʸافقة على الاسʗʻʯاع

 ‐  ٧٢ ‐  تȖʻʮʠ الاسʗʻʯاع -أولاً 

 ‐  ٧٣ ‐  نهاǻة الاسʗʻʯاع -ثانॻاً 

 ‐  ٧٣ ‐  الفقʙة الʳامʴة: الʦʸافقة على الانʗʯاب

 ‐  ٧٤ ‐  الʴادسة: الʦʸافقة على الإنهاء الاخॻʯارȏ للʗʳمة الفقʙة

ʖʲॺʸاني: الʰعاملات الʸي الʯال ʔجʦʯʴارة تʵʯلاع أو اسʠʯاس ȏرأ ʛلʱمة مʗʳال ॻنʗʸةال ʣي وتلʯال ʤʯار تʙقǺ 

 ‐  ٧٥ ‐  مʹه. أواقʙʯاح

 ‐  ٧٥ ‐  الʠʸلʔ الأول : اسʠʯلاع رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة

 ‐  ٧٥ ‐  الفقʙة الأولى:  تعʥʻʻ مʡʦفي الفʭة الأولى مʥ خارج الʸلاك
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 ‐  ٧٦ ‐  الفقʙة الʰانॻة: الانʗʯاب للʝʶʳʯ في الʳارج

 ‐  ٧٨ ‐  الفقʙة الʰالʰة: تأخʙʻ تʗرج الʡʦʸف العام

 ‐  ٧٩ ‐  الفقʙة راǺعة: الʹقل ضʥʸ الʴلʣ الʦاحʗ والإدارة الʦاحʗة

 ‐  ٨١ ‐  الفقʙة الʳامʴة: الʯؒلʃॻ بॺعʞ الأعʸال الإضاॻɼة

 ‐  ٨١ ‐  الʠʸلʔ الʰاني: ʟلʔ بॻان رأȏ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة وانفʙاده بॺعʞ القʙارات

 ‐  ٨١ ‐  الفقʙة الأولى: ʟلʔ بॻان رأȏ واقʙʯاحات مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة ومȎʗ إلʚامʯʻها

 ‐  ٨٢ ‐  ʗاء الʙأȏ أوالاسʵʯارةإب  -أولاً 

 ‐  ٨٤ ‐  تقʤǻʗ الاقʙʯاحات -ثانॻاً 

 ‐  ٨٥ ‐  مʦʵرة مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة مȎʗ إلʚامॻة رأȏ أو -ثالʰاً 

 ‐  ٨٦ ‐  الفقʙة ثانॻة:  إنفʙاد مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة في اتʳاذ القʙار

 ‐  ٨٨ ‐  عʹها الʹاشʭة ةدارȂالإو  القʷائॻة والʸʹازعات الʗʸنॻة ʗʳمةال مʱلʛ رقاǺة أصʦل الʰاني: الفʶل

ʖʲॺʸالأول: ال ʙة عʹاصǺقاʙة الॻɽॻؕها وʯارسʸ٨٨ ‐  م  ‐ 

 ‐  ٨٨ ‐  الʠʸلʔ الأول: عʹاصʙ الʙقاǺة

 ‐  ٨٨ ‐  الفقʙة الأولى: العʹʙʶ القانʦني

 ‐  ٨٩ ‐  الفقʙة الʰانॻة: عʹʙʶ الʸلاءمة

 ‐  ٩٠ ‐  الʠʸلʔ الʰاني: ॻɽॻؕة مʸارسة الʙقاǺة

 ‐  ٩٠ ‐  الفقʙة الأولى: إجʙاءات دراسة الʸعاملة

 ‐  ٩١ ‐  فقʙة ثانॻة: الʸʷانة الʯي تʦفʙها الʙقاǺة

ʖʲॺʸازعات الʹʸاني:الʰة الॻائʷة القȂعلقة والإدارʯʸور الʗالǺ قابيʙال ʛلʱʸمة لʗʳة الॻنʗʸ٩٢ ‐  ال  ‐ 

 ‐  ٩٣ ‐  ʷائॻة الʹاشʭة عʥ إغفال دور مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة الʙقابيالʠʸلʔ الأول : الʸʹازعات الق

ʥعʠالقابلة لل ʙʻة غॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱارات مʙة الأولى: قʙ٩٣ ‐  الفق  ‐ 

ʥعʠة القابل للॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱار مʙة : قॻانʰة الʙ٩٦ ‐  الفق  ‐ 

 ‐  ٩٧ ‐  الإدارة الʶʯʳʸة الʠʸلʔ الʰاني: الʳلاف بʥʻ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة والʦزارة أو

 ‐  ٩٨ ‐  الإدارة الʶʯʳʸة الفقʙة الأولى: ॻɽॻؕة الǺ ʕʮالʳلاف القائʤ بʥʻ مʱلʛ الʗʳمة الʗʸنॻة والʦزارة أو

 Ȏʗة: مॻانʰة الʙالفقʥعʠلاف للʳالǺ اتॺزراء الʦال ʛلʱار مʙة قॻ١٠٠ ‐  قابل  ‐ 

 ‐  ١٠١ ‐  الʳاتʸة

:Ȗلاحʸة الʲ١٠٦ ‐  لائ  ‐ 
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 ‐  ١٠٧ ‐  لائʲة الʙʸاجع:

 

  


