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 إذدا  
باص وجد اص والى أرواح أموابي   جميعا  أسكن م الله فسيح جنانه، الى روح جد 

الى والدبي الحنونة الفاضلة المعطا ة بلا حدود وبلا بوق ف وسر  فرحتي ونجاحي وبقد مي حاحبة القلب  
ني دائما  بالحياة والأمل والطموح  شفاذا الله وأحه من عمرص ليزيد في  الأبيض والروح الجميلة التي بمد 

 عمرذا، 
ل  حية بالغالي والنفيس من أجلنا حتى به  الى والدص القدوة الصالحة والمتفاني في العطا  والخدمة والتض

 الهات وأساس ابتسامتي وشعورص بالأمان أمد  الله بعمر ،

د خطاذم،  بي حفظ م الله وعائلاب م وسد   الى أخوابي وإخوبي عضدص في ذه  الدنيا وسندص وقو 

 وَ الأي ام، الى أولاد إخوبي الملائكة على الأرض حماذم الله وأعطاذم فرحَ السنين ورغدَ العيش وحل

الى زوجتي الطاذرة الرقيقة والطي بة المنبت والصالحة والراضية منارة دربي ونبع الحب ونصفي الثاني حفظ ا  
 الله ووف ق ا وألبس ا ثوب العافية والعفاف وحرس ا بعينه التي لا بنام،

 الى كل من مد  يد العون والمساعدة لي بمرجع او كلمة او حت ى دعا ، 

 ومتعم ق في ميادين القانون في سبيل التمي ز وخدمة الإنسان، الى كل باحث 

 إلي م جميعا  أذدص ذها العمل المتواضع،

 سائلا  المولى جل  وعلا الرضى والقبول والتوفيق. 

 

 والله ولي التوفيق                                                         2020تموز    22حبشيت  

 قاسم قاسم                                                                     
 

 

  



 شكر وبقدير 
 حدق الله العلي  العظيم.  [(7إبراهيم ) ] {لئن شكربم لأزيدن كم}قال بعالى: 

فالحمدلله عبادة   فبشكر الله جل  وعلا بدوم النعم وبُفتَح أبواب الرزق وبتدف ق ينابيع العلم والخير والصلاح. 
 وحب ا  ورضا   وشكرا ، الحمدلله ش را  وعمرا  ودذرا ، والحمدلله دائما  وأبدا  والى قيام الساعة. 

بادى  ذص بد ، بصديقا  لقول الله عز  وجل  }وبالوالدين إحسانا { وامتدادا  لرضا الله بعالى، فكل الشكر والمحب ة  
لإحسان وخفض جناحي الهل  من الرحمة لأم ي الحنونة الغالية وأبي  والتقدير وأسمى آيات الحب  والعرفان وا

الحبيب. وم ما طال الثنا  والمديح والشكر فلا أوف ي ما حق  ما علي  وبربيت ما الصالحة لي ولإخوبي، فلطالما  
ا على جروح ما وأوجاع ما و  قطعا بكب دا الكثير من العنا  والتعب والس ر وبحم لا الأوجاع والمشق ة وعض 

لقمة العيش عن نفسي ما ليطعمانني وإخوبي ويوم نان لنا رغد العيش والحياة الكريمة والعلم وكل ما ذو خير  
لنا، فزرعا فينا مخافة الله وفعل الخير والأخلاق الحميدة والت هيب واحترام ارخر. فخالص الشكر والإمتنان  

الى المولى جل  جلاله والدعا  بأن يطيل الله بعالى    وكل عبارات الود  والحب والإحتضان والتواضع والإبت ال
بعمرذما ويحفظ ما ويرضى عن ما، لأحلي وسبب وجودص في ذها العالم، قصدتُّ والدصَّ الشريفين الكريمين  

 العزيزين، على بضحياب ما ورعايت ما لي، فكان ل ما الفضل كل  الفضل علي  في ما أنا عليه ارن. 

م بالشكر  اسماعيل، الهص  اد ذه  الرسالة الدكتور عصام نعمهالجزيل الى الأستاذ المشرف على إعد أبقد 
منحني ثقته للإشراف على ذها العمل المتواضع، والهص م ما قلنا فيه يبقى قليلا ، إذ لم يكن أستاذا  مشرفا  

ني في بقديم يد العون وثاقب البصيرة وبعيد النظر وحسب، بل كان أخا  موج  ا  وحريصا  يملأ قلبه التفا
والمساعدة والنصيحة الممزوجة بالمحبة والاحترام ورحابة الصدر والعاطفة النبيلة والابتسامة التي بدخل  
القلوب بدون استئهان، فلم يتوانى عن بزويدص بالمراجع المطلوبة لإعداد الرسالة وبوجيه قلمي وبصويبه نحو  

وافية وكافية والس ر على حسن بنفيهذا، وسخ ر الكثير من   الأفضل ورسم الخطة اللازمة لتكون الرسالة
 لإرشادص ومساندبي لبلوغ مناص وبحقيق ال دف.  –وأنا أعلم كثرة مشاغله واربباطابه  -وقته الثمين 

م بالشكر الكبير لأعضا  لجنة المناقشة الأسابهة الأفاضل على ما منحوني من وقت م لقرا ة الرسالة   كما أبقد 
 حظات الم م ة علي ا، لتأبيَ النتائج على قدر ارمال.ووضع الملا

ه بالشكر الى من كانت الدافع والمشج ع لي على الدوام من   كما لا يغيب عن بالي للحظةٍ واحدةٍ أن أبوج 
أجل إكمال مسيربي العلمية وبحقيق طموحابي والإستزادة بالن ل من بحور العلم، وبحم لتني وس رت معي 

العمل المثمِر والمنتِج، وكانت حريصة  كل  الحرص على راحتي، وعلى بأمين كل وسائل ال دو  وظروف 



وبوفير المراجع على اختلاف ا، من أجل إبمام ذه  الرسالة ومن أجل الإربقا  وبلوغ القمم، فكانت سندا  وعونا   
ورفيقةَ دربٍ مخلصة ، كما وكانت عنوانا  للوفا  والحب والتضحية والصبر ومشعل أملٍ ونور وآية من 

 بيبة المخلصة.الطمأنينة والرحمة والسكينة، زوجتي الح

 

 والله ولي التوفيق                                                         2020تموز    22حبشيت  

 قاسم قاسم                                                                     
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 مقدمة
و قصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤور طالمؤا بوابر ذكر  في البرلمؤانات أو الحكومات أالهص او المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطلح  النظؤام العؤام ذها التعبير  

 والمجالس القانونية من ا والسؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤية والاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤادية والاجتماعيةوالموبمرات العدل، لا بل في كل الندوات 
وفي الخطب الدينية والنشؤؤؤرات التوعوية،  سؤؤؤوا  على الصؤؤؤعيد الداخلي او على حؤؤؤعيد العلاقات بين الدول،

اللغز الهص يحيط به كمف وم وأحؤؤؤؤؤؤل. فلا بخلو جلسؤؤؤؤؤؤة او لقا  او منتدى او ملتقى ل و أحؤؤؤؤؤؤدق بعبير عن  
ختلف ف وجوذ ؤؤؤا وعلى مق الى النظؤؤؤام العؤؤؤام كمف وم ودور  في بنظيم الحيؤؤؤاة المجتمعيؤؤؤة بمختلمن التطر  

جتماعية او أخلاقية، فيكون ذو الملاك الحارس ل ه  الحياة المجتمعية الاحؤؤؤؤؤؤعدة سؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤية، اقتصؤؤؤؤؤؤادية، إ
بة والمختلفة المنابع والمصؤؤؤؤؤؤؤؤادر، من خلال فرملة او كبح اص بفل   ت يمكن حدوثه فيلعب بهلك دور المتشؤؤؤؤؤؤؤؤع 

دذا   واختلاف ا، فيتم  اللجو  الى النظام العام في زمان الكابح او المقي د للتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفات والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلوكيات على بعد 
فراد في حرياب م لمصؤؤؤؤؤؤالح الخاحؤؤؤؤؤؤة والعامة وحماية الأالسؤؤؤؤؤؤلم وزمان الفوضؤؤؤؤؤؤى والحروب من أجل بحقيق ا

الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحيحة لتمخر سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفينة النجاة بالوطن والمواطن  ر  طُ ردع المجرمين والمخالفين ووضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع الأُ و   وحقوق م
 والسلام.وبصل الى بر  الأمان 

كؤؤل الحؤؤديؤؤث عن النظؤؤام العؤؤام يتمحور حول أنواعؤؤه ومظؤؤاذر  وأركؤؤانؤؤه ودور  في بحقيق مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤؤة الافراد 
 وبالتالي المصؤؤؤؤؤلحة العامة، دون الدخول في نطاق بعريفه او ببيان مف ومه وذلك نظرا  للصؤؤؤؤؤعوبة في ايجاد 

فراد يقوم بم مؤة برمجؤة أفعؤال الأ العؤامن بواجؤد  وبطبيقؤه. فؤالنظؤام  بعريف يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمؤل على كؤل محؤاور  وميؤادي
و اقين دائما  الى حرية التصؤرف بدون اية عوائق وبلا حسؤيب فراد الت ، منعا  لتفل ت الأ سؤواوالسؤلطة على حد  

او رقيب او رادع من ج ة، ومن ج ة اخرى بلافيا  ودر ا  لاسؤؤؤؤؤتئثار السؤؤؤؤؤلطة والتصؤؤؤؤؤرف على ذواذا وبدون 
فراد والسؤؤؤؤلطة في بوجيه فالنظام العام ذو دليل الأ  لاشؤؤؤؤى العدل والأمان.حدود فيطغى الظلم والاسؤؤؤؤتبداد ويت

، طر القانونية والأخلاقية والإنسؤؤؤانية، من أإبقائ ا ضؤؤؤمن الأُ فاب م و بصؤؤؤر   جل نشؤؤؤر الطمأنينة والسؤؤؤلام والرقي 
ة أو سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب ه في كل مر ة لا يوجد في ا عل  فيظ ر من خلال ذلك حاميا  وموج  ا. والنظام العام يتم العون ب

ولأنه   ،و دافع الى بصؤؤرف معين، نظرا  لمف ومه المط او وخصؤؤوحؤؤية المرونة وعدم الثبات التي يتمي ز ب اأ
ل ا.ر بتطو  يراعي كافة الظروف الزمانية والمكانية فيتطو    رذا ويتماشى مع بغي رذا او ببد 

قصؤؤورا  بشؤؤريعيا  مما فسؤؤح المجال ل الخجول من قبل المشؤؤرع في بحديد ماهية النظام العام أظ ر التدخ   إن  
ع من قواعد وحلول بغية التوفيق مام القضؤؤؤؤا  ليلعب بارة دورا  منشؤؤؤؤئا  وبارة  اخرى دورا  معززا  لما أقر   المشؤؤؤؤر  أ

لعامة للقانون ليحكم يضؤؤؤؤع القواعد ابين معطيات الحياة الواقعية ومقتضؤؤؤؤيات العلاقات الخاحؤؤؤؤة، فالمشؤؤؤؤر ع 



2 

سؤؤم بالنقص حتما  وذو نقص يكتشؤؤفه القاضؤؤي عندما يباشؤؤر وظيفته ذه  القواعد بت   فراد، ولكن  ب ا سؤؤلوك الأ
 1في بطبيق القانون.

 او اجت اديا  من عمل السؤؤؤؤلطة التشؤؤؤؤريعية  يمكننا الاسؤؤؤؤتنتاا مما بقدم ان النظام العام يمكن ان يكون نصؤؤؤؤيا   
. فالمشؤؤؤر ع ليس دائما  برجل قانون او عالما  بالقوانين ومدركا  ل ا، كما انه ليس اسؤؤؤتنباو القاضؤؤؤييقوم على  

افة الحالات محيطا  أيضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  بكل جوانب الحياة وبفاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيل ا ليكون بمقدربه سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤن قانون او نص يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمل ك
ع ا ا  لتنو  أضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف الى ذلك عدم امكانية حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر جميع الحالات بحالة واحدة نظر   الموجودة في المجتمع.

ع بما سؤؤيحدم من حالات. كل ذلك، يتم سؤؤد   من مكانية التوق  ، كما وعدم إوخصؤؤوحؤؤية كل حالة على حدة
رحابة بفكير  من قبل القاضؤؤؤؤؤؤي الهص يسؤؤؤؤؤؤتنبط الحلول من روح التشؤؤؤؤؤؤريع سؤؤؤؤؤؤندا  الى علمه واطلاعه وخبربه و 

الهص أمامه من ج ة اخرى،  ج ة، وبحكم اطلاعه على التفاحؤؤؤؤؤؤؤؤيل الخاحؤؤؤؤؤؤؤؤة بكل حالة ومعايشؤؤؤؤؤؤؤؤته للواقع
 فيأبي الحل منسجما  مع الواقع ويلعب بهلك دور المشر ع الهص يخلق القاعدة القانونية.

بنطلق فكرة النظام العام من بداذة عدم بصؤؤؤؤور وجود المجتمع الانسؤؤؤؤاني من دون نظم، لأنه بغياب ا بسؤؤؤؤود  
بصؤؤؤؤبح مسؤؤؤؤتحيلة من دون ضؤؤؤؤوابط  اسؤؤؤؤتقامة المجتمع الحر   الفوضؤؤؤؤى والعشؤؤؤؤوائية كبديل بلقائي. كهلك ف ن  

 2برسم حدودا  ل ه  الحرية.

رجة ع بالد فالأمان للشؤؤخص ككائن بشؤؤرص، وضؤؤمان حقوقه وممتلكابه مسؤؤألتان يسؤؤ ر على بحشيق ما المشؤؤر  
ذو ركيز على الدور الأذم للقاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي لأنه  ، مع التنواعه بالدرجة الثانيةالاولى، والقضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  على اختلاف أ

وببيان الغاية المتوخاة من ا، وذلك بالغوص في   ق القوانينالمولج وحؤؤؤؤؤؤؤؤاحب الصؤؤؤؤؤؤؤؤلاحية المطلقة في بطبي
، حيث يسؤؤؤ ر نصؤؤؤافمن ا وذو بحقيق العدالة والإمضؤؤؤمون ا وسؤؤؤبر أغوارذا للوحؤؤؤول الى الغرض المنشؤؤؤود 

وحريابه من خلال  رد على عدم السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤماح بأن بتقدم مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة الدولة المغل فة بالنظام العام على حقوق الف
  ا.سن  القوانين التي ب

ذم الضؤمير الجمعي لأص شؤعب بل وبشؤكل أ ل سؤاسؤية التي بشؤك  المبادى  الأ  أحد أذم  بمثل فكرة النظام العام  
من وسؤؤؤكينة المجتمع وحماية معتقدابه القانوني، وبقوم فلسؤؤؤفته على حؤؤؤون أخ الضؤؤؤمير  بادى  التي برسؤؤؤ  الم

 
المجلة الاكاديمية للبحث القانوني، مجلة سؤؤؤؤؤؤداسؤؤؤؤؤؤية متخصؤؤؤؤؤؤصؤؤؤؤؤؤة محكمة، ملتقى التحول في فكرة النظام العام: من النظام  1

كليؤة  -بجؤايؤة  -، جؤامعؤة عبؤد الرحمؤان ميرة 2015عؤدد خؤاص العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام العؤام في القؤانون الخؤاص،  
 .446ص الحقوق والعلوم السياسية، 

عم ار محمد، الحقوق الاجتماعية امام النظام العام اللبناني بين الواقع والمربجى، رسؤؤؤؤؤالة لنيل دبلوم الدراسؤؤؤؤؤات   الحمصؤؤؤؤؤي، 2
 .10، ص 2019العليا المعم قة في القانون الخاص، كلية الحقوق والعلوم السياسية والادارية والاقتصادية، السنة 
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بلك الفكرة ليسؤؤؤؤت جامدة بل  ن   ا عبر باريخه القديم والمعاحؤؤؤؤر. إلا  أالتي بعارف عليسؤؤؤؤاسؤؤؤؤية  مابه الأومقو  
 3ر المجتمع.ر بتطو  على العكس من ذلك ف ن ا بتطو  

النظام العام ذو مجموعة قيم وآداب وأخلاق وبرام وحضؤؤؤؤؤؤارة يشؤؤؤؤؤؤترك ب ا  ن  سؤؤؤؤؤؤتدلال بهلك على أيمكن الإ
أفراد مجتمع معين فتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح ملزمة ل م في بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفاب م ولا يمكن م الخروا عن ا، مع التنويه الى ديناميكية 

ي النظؤام العؤام التي بتولؤ د من ؤا المرونؤة والتطور والظرفيؤة ومجؤاراة ظروف الزمؤان والمكؤان، وبؤالتؤال وحركيؤة 
 عتقادات.ر المفاهيم والإيساير النظام العام بحكم ذه  الخصائص كافة متغي رات ومجريات الحياة وبغي  

، المتعارف علي ا والمت بعة، العامة  والصؤؤؤؤحةالعامة ، السؤؤؤؤكينة  العام  اركان النظام العام الثلاثة الأمن  كما أن  
مات بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكل جوذر مف وم النظام العام الهص لا يمكن الحديث عنه الا    في المجتمعات التي بنعم ب ه  المقو 

 والتي يمتلؤؤك أفرادذؤؤا الؤؤهذنيؤؤة اللازمؤؤة والوعي الكؤؤافي لأذميت ؤؤا ودورذؤؤا في الحفؤؤاا على بقؤؤا  المجتمعؤؤات 
فراد في ما بين م من ج ة، ت والروابط المالية التي بربط الأفالعقود وكافة العلاقا  وبرسيخ الحريات.  وبقدم ا

خرى، لا كوين أسؤرة وبولي الوظائف من ج ة أُ قه اللصؤيقة به وبمت عه بالأذلية وبوممارسؤة كل شؤخص لحقو 
يمكن بصؤؤؤور بحق ق ا بدون وجود دولة آمنة ومجتمع حؤؤؤحي وذادى ، وذها كل ه لا يمكن الوحؤؤؤول اليه في 

موقع النظؤام العؤام في القؤانون الخؤاص، والؤهص لا  ذؤها في مؤا خص   غيؤاب النظؤام والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقؤامؤة والقؤانون.
ذلؤك ان النظؤام العؤام يلعؤب دورا  م مؤا  في يكتمؤل الحؤديؤث عنؤه الا  بؤالتطرق الى موقعؤه في القؤانون العؤام، 

القانون العام، سؤؤؤوا  دسؤؤؤتوريا  من خلال نص الدسؤؤؤتور على الحريات العامة والتي بتعلق ممارسؤؤؤت ا بالنظام 
 خلال بقييد الحريات الفردية ب دف بحقيق المصلحة العامة من ج ة اخرى.اداريا  من  العام من ج ة، او

Protégeant aussi bien lʹintérêt général que les plus faibles, lʹordre public 

peut se définir comme lʹensemble des règles obligatoires qui permettent 

la vie en société et lʹorganisation de la nation. Il sʹagit donc dʹun état social 

qui se caractérise notamment par la paix, la sécurité publique et la sûreté.4 
لزامية بحمي المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة كما الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعفا ، وبسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمح بالحياة في ن النظام العام ذو مجموعة قواعد إا

 اجتماعية بتميز خاحة بالسلام والامن والامان.المجتمع وبنظيم الدولة. ذو حالة 

التي بقوم   Etat gendarmeكما ان ببدل دور الدولة وبغير م ام ا من دولة حارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة او دولة الدركي 
 Etat deعلى حمؤايؤة الامن والنقؤد والاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاد والعلاقؤات الخؤارجيؤة وبؤأمين العؤدالؤة، الى دولؤة الرعؤايؤة  

 
ل في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام العؤام المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، ملتقى التحو  3

 .430في القانون الخاص مرجع سابق، ص 
4 Dalloz, Librarie juridique, René Sève, Archives de philosophie du droit, tome 58, lʹordre 
public, 2015. 
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providence ou Etat des soins  ل في كافة الشؤؤؤؤؤوون والميادين الصؤؤؤؤؤحية والاجتماعية لتي بتدخ  ا
ى الى ببد ل في مف وم النظام العام من النظام العام نسؤؤانية، أد  ية والبيئية والقضؤؤايا الأخلاقية والإوالاقتصؤؤاد 
مور ص ينحصؤر دور  في وضؤع القيود على إرادة الأفراد من أجل حماية المصؤلحة العامة وبسؤيير أارمر اله 

لي الهص حوال الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤية والمالية، الى النظام العام الحمائي او التدخ  دولة والمحافظة على ارداب والأال
جل بثبيت وبطوير من أ  ،والفئات الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيفة في المجتمع ،يقوم على حماية الطرف الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف في العقود 

 ي ي والنظام العام الحمائي.نسانية، فيبرز لدينا النظام العام التوجقات الاقتصادية والاجتماعية والإالعلا

Selon le dictionnaire juridique5, il y a peu de notions juridiques qui soient 

aussi difficiles à définir que celle dʹordre public. Il sʹagit de lʹensemble des 

règles obligatoires qui touchent à lʹorganisation de la Nation, à lʹéconomie, 

à la morale, à la santé, à la sécurité, à la paix publique, aux droits et aux 

libertés essentielles de chaque individu. 
قليلة ذي المفاهيم القانونية التي يصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعب بعريف ا كالنظام العام، ف و مجموعة القواعد الإلزامية التي ب تم  

الاقتصؤؤاد، الأخلاق، الصؤؤحة، السؤؤلامة العامة، الحقوق والحريات الأسؤؤاسؤؤية لكل فرد. اذا  بتنظيم المجتمع، 
والحريات والحقوق على اختلاف ا، ولعل  ذه  الشؤؤؤؤمولية   النظام العام ذو فكرة شؤؤؤؤاملة لكافة الشؤؤؤؤوون الحيابية
ملة الخصؤائص التي بطبع ، بعود الى جوالحياة العامة لفكرة النظام العام وبغطيته لكل مفاحؤل حياة الأفراد 

في ممارسؤؤؤؤؤؤؤة بلعب دورا  بارزا  ة ونشؤؤؤؤؤؤؤيطة، بخترق كل فروع القانون و النظام العام فتجعل منه قو ة خفي  قواعد 
 نسانية.قوق والحريات وفي حون الكرامة الإالح

 ن  لا  أيحتل ؤا في كؤافؤة فروع القؤانون، إ ذميؤة التي يحظى ب ؤا النظؤام العؤام والمكؤانؤة التيعلى الرغم من الأ
ع ب ا في المجتمعات، ذمية التي يتمت  لم بكن كافية ولم بكن على قدر الأبحام التي بناولته  الدراسؤؤؤؤؤؤؤؤؤات والأ

ص وعمل في المجتمع، إن لم نقل المحور اله حؤؤؤؤؤؤؤيل لكل نشؤؤؤؤؤؤؤاو  بحيث انه يكاد يصؤؤؤؤؤؤؤبح المحر ك الأذم والأ
خاذذا، فلا يكاد يخلو والتشؤؤؤريعات والتدابير التي يمكن اب  دارية او قضؤؤؤائية  بدور حوله كافة القرارات سؤؤؤوا  إ

نص او قرار من الركون الى مصؤؤؤؤؤطلح النظام العام سؤؤؤؤؤوا  في الحياة العادية او في الظروف الاسؤؤؤؤؤتثنائية. 
لزامية التي يتحل ى ب ا مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطلح النظام العام ذو دور  في بنظيم لعل  السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب الكامن ورا  الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفة الإو 

من والسؤؤؤؤلام وحؤؤؤؤولا  الى حقوق الافراد وحرياب م التي كما وفي كافة مجالات الصؤؤؤؤحة والأ ،المجتمع والدولة
ى بناوله بما بوفر لهلك سنعمل علنسان وب ا يتميز عن سائر المخلوفات. مة الأساسية للإبعتبر الميزة والس

 
5 www.dictionnaire-juridique.com, dictionnaire du droit privé, Serge Braudo, définition de 
Ordre public. 

http://www.dictionnaire-juridique.com/
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قعه في التشريع يصال فكرة واضحة ووافية عن مف وم النظام العام ومو من مراجع على أمل ان نتمكن من إ
 اللبناني.

ماهية   علىالهص سؤؤؤنحاول من خلاله الاضؤؤؤا ة بقدر الامكان وبقدر ما يتسؤؤؤن ى لنا    ،نرى بقسؤؤؤيم بحثنا لهلك،
بالإضؤؤؤؤؤؤؤافة الى المقدمة والخابمة والإشؤؤؤؤؤؤؤكالية وموقعه في منتظم القانون اللبناني، الى قسؤؤؤؤؤؤؤمين  النظام العام  

ن نبحث في القسؤؤم الثاني موقع على أ  نواعه وخصؤؤائصؤؤهالاول الى ماهية النظام العام وأ ق في القسؤؤمنتطر  ف
من خلال النظؤام العؤام في منتظم القؤانون اللبنؤاني، لأن مف وم النظؤام العؤام شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤامؤل لكؤافؤة فروع القؤانون، 

نه فكرة النظام العام؟ ذل ذو فكرة اجتماعية محضؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ام ا  مجموعة من الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤئلة: ما المراد من مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤطلح
ه ن  ؟ ذل النظام العام ذو المبدأ والأحؤؤؤؤؤؤل ام أخلاقيةو  الحياة من سؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤية واقتصؤؤؤؤؤؤادية وأشؤؤؤؤؤؤاملة لكافة وج

صي ما ذي أركان النظام العام وخصائصه؟ ذل النظام العام يقتصر على النظام العام الن  تثنا  والقيد؟ سالإ
ممارسؤؤؤؤؤؤؤت ا ميدان  ه يات أم أن  لممارسؤؤؤؤؤؤؤة الحقوق والحر  ذل النظام العام حد  جت ادص؟ أم أن  ذناك نظام عام إ
م بنؤؤافر؟ ذؤؤل النظؤؤام العؤؤام فكرة ثؤؤابتؤؤة المعؤؤالم ريقؤؤة اخرى ذؤؤل ذنؤؤاك بلازم بين مؤؤا أوالجو الملائم ل ؤؤا او بط

م العام من ر حاجات المجتمع؟ اين موقع النظار بتغي  بتغي  ه فكرة مرنة أم أن  ل حؤؤؤؤؤؤؤؤورذا ومظاذرذا  بتبد  ولكن 
خؤه بؤالنظؤام العؤام الأبؤة على عؤدم لزاميؤة في مختلف فروع القؤانون؟ مؤا ذي النتؤائج المترب  قؤانونيؤة الإالقواعؤد ال

ر من مراجع ونصؤؤؤؤوص وآرا  فق ية  او مخالفته؟. ذه  الاسؤؤؤؤئلة المطروحة سؤؤؤؤنحاول الاجابة علي ا بما بيسؤؤؤؤ 
يدة للبحث في مف وم النظام ة النظام العام وفتح آفاق جد واجت ادية، آملين بحقيق غاية كل باحث عن ماهي  

 العام، راجين التوفيق من المولى جل  وعلا.

 خطة البحث:
 نقترح بقسيم موضوعنا إلى قسمين بالإضافة إلى المقد مة والخابمة والإشكالية: 

 القسم الأول: ماهية النظام العام وانواعه وخصائصه. 
 الفصل الاول: ماهية النظام العام 

 النظام العام واحوله التاريخية مبحث اول: بعريف 
 مبحث ثان: اركان النظام العام ومكونابه 

 الفصل الثاني: انواع النظام العام وخصائصه 
 مبحث اول: حالات النظام العام 

 مبحث ثان: خصائص النظام العام 
 القسم الثاني: موقع النظام العام في منتظم القانون اللبناني

 في القانون العام الفصل الاول: موقع النظام العام 
 مبحث اول: موقع النظام العام في القانون الادارص 
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 مبحث ثان: موقع النظام العام في القانون الدستورص 
 الفصل الثاني: موقع النظام العام في القانون الخاص 
 مبحث اول: موقع النظام العام في المعاملات المدنية 
 الشخصية والدينية  مبحث ثان: موقع النظام العام في معاملات الاحوال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ة النظام العام، أنواعه وخصائصهالقسم الاول: ماهي  
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 ا قد لما يكتنف ا من الغموض والإب ام لدرجة أن    في الواقع ليس من السؤؤؤؤ ولة بحديد فكرة النظام العام نظريا  
لتعريفه، ففكرة النظام العام اسؤؤؤؤؤؤتعصؤؤؤؤؤؤت عن وضؤؤؤؤؤؤع بعريف جامع ل ا بالرغم من الج ود التي بهل ا الفق ا  

خلاقية والفلسؤؤؤفية قتصؤؤؤادية والإجتماعية والأالإر بصؤؤؤفة عامة عن الُأسؤؤؤس القانونية و فكرة نسؤؤؤبية ومرنة بعب  
 6التي يقوم علي ا نظام المجتمع.

البحث في  لوحيد الهص احتار رجال القانون عند ن لم نقل المف وم امن المفاهيم القليلة إإن  النظام العام ذو  
وزئبق لا   ،أسؤؤرار لا أحد يسؤؤتطيع كشؤؤف  وحؤؤول م لقناعة بأنه مف وم لغز  ماذيته وأحؤؤوله وكينونته الى حد  

ر حؤاجؤات المجتمع وبتؤداخؤل مع ر بتغي  لمرونتؤه ودينؤاميتؤه التي بتغي   ،يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتطيع احؤد التقؤاطؤه او التحكم بؤه
، مسؤؤتفيدا  من ذها التغلغل وذها العامالقانون  فيغدو موجودا  في كل فروع القانون الخاص و  ،متطلبات الحياة
ع دائرة هيمنته وسؤؤيطربه علد الإالتواجد المتعد   ى كافة ميادين الحياة في المجتمع، وحؤؤولا  الى نتشؤؤار، فيوسؤؤ 

 ى الى الكرامة الشخصية.الحريات والحقوق وحت  

Lʹordre public, “nul nʹa jamais pu en définir le sens, chacun en vante 

lʹobscurité et tout le monde sʹen sert”. Or pour éviter que lʹexercice illimité 

de la liberté de chacun ne menace celle des autres et par suite, lʹordre 

social dans son ensemble, il appartient à lʹEtat dʹassurer la sauvegarde 

dʹun ordre respectueux des droits et libertés de tous. Cʹest dans cet 

équilibre que sʹinscrit lʹordre public, “cet état dans lequel les libertés 

sʹexercent le mieux”, et qui représente les “exigences fondamentales du 

contrat social, implicites et permanentes”.7 
يعر فؤه ابؤدا "، عبؤارة كؤافيؤة للؤدلالؤة على ال ؤالؤة  لكن احؤدا  لمويسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتعملؤه النظؤام العؤام غموض الكؤل يمتؤدح "

ولم نقل القانون لأن الحالة اوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع وبشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمل ليس فقط   -  و الحالةفوال يبة التي يتمتع ب ا النظام العام. 
بمارس في ا الحريات بشؤؤؤؤؤؤؤكل التي   -الامور المادية انما ايضؤؤؤؤؤؤؤا  الأمور المعنوية كالاخلاق وارداب العامة  

الضؤؤمنية والدائمة للعقد الاجتماعي. ولكي بتفادى الدولة من ان  بودص سؤؤاسؤؤية  مثل المتطل بات الأأفضؤؤل، وب
ممارسؤؤة كل شؤؤخص لحريته بشؤؤكل غير محدود، الى ب ديد حرية ارخرين وباليا  النظام الاجتماعي بأكمله، 

مؤاعي ذو عبؤارة عن جتفؤالعقؤد الإوحريؤات الجميع.  رم حقوق لؤدولؤة المحؤافظؤة على نظؤام يحتيعود الي ؤا اص ا
عن بنازلوا بموجبه  م و نتقال من العصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر الطبيعي البدائي الى العصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر المدني المنظ  ابفاق بين الأفراد للإ

 من ل م.مقابل بوفير الأ دارة شوون م الى شخص آخروبفويض إالحق المطلق في كل شي  
 

 .7الحمصي، عم ار محمد، الحقوق الاجتماعية امام النظام العام اللبناني بين الواقع والمربجى، مرجع سابق، ص  6
7 https://www.conseil-etat.fr, introduction du colloque intitulé “lʹordre public, regards croisés 
du Conseil dʹEtat et de la Cour de cassation”, Jean-Marc Sauvé, vice-président du conseil 
dʹEtat, 2017.  

https://www.conseil-etat.fr/
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قانوني متغي ر ونسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبي، ولا يمكن حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر  ولا بقديم بعريف دقيق له،   معروف عن النظام العام انه مف وم
فأطلق عليه الفقه أوحؤؤاف للدلالة على ذه  الصؤؤعوبة في الخوض في بقديم بعريف له بنص قصؤؤير جامع 

بؤالقول ان البحؤث عن بعريف النظؤام العؤام ذي المغؤامرة على رمؤال  Pilonفعب ر عن ذلؤك الفشيؤه  ومؤانع.
النظام العام يسؤؤؤتعير جز  من عظمته من الغموض المحيط به. ووحؤؤؤفه   Japiotكة، أضؤؤؤاف الفشيه  متحر  
قول  Burroughللفكر، كما نقل القاضؤؤؤؤؤؤؤي    يبأنه عهاب حشيق  De Vareilles-Sommièresالفشيه  

اب وبعد ذلك لا يمكن معرفة الوج ة التي يوحؤؤؤلنا الي ا، كهلك وحؤؤؤف ن وث  الفقه الانكليزص أنه وخز حصؤؤؤا
 8محاولة بعريف النظام العام كالسير على طريق بكثر عليه الأشواك. Alglaveالفشيه 

بنو عت التعاريف الفق ية للنظام العام بنو عا  كبيرا ، وذها راجع الى اب سؤؤؤؤؤؤؤؤاع مضؤؤؤؤؤؤؤؤمون النظام العام وشؤؤؤؤؤؤؤؤمول 
والى اختلاف مف وم النظام العام من حيث الزمان والمكان من ج ة اخرى. ذها وقد ذذب  نطاقه من ج ة،

بعض الفق ؤا  الى إضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفؤا  الطؤابع السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلبي على مف وم النظؤام العؤام حيؤث عر فه الفشيؤه ذوريو بأن ه حالة  
كان يتوافق واقعية بعارض حالة واقعية اخرى ذي الفوضؤؤؤى. وما يلاحل على ذها المف وم للنظام العام انه  

مع الفكرة السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلبيؤة للوظيفؤة الاداريؤة. إلا  أن  ذؤه  الفكرة اختفؤت وحؤل  محل  ؤا الابجؤا  الايجؤابي في بحؤديؤد 
ع  اجبؤات الؤدولؤة لتحقيق خير الجمؤاعؤةو  ل ؤا في الحيؤاة الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاديؤة نتيجؤة لتوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  دور الؤدولؤة وازديؤاد بؤدخ 

د على ذؤها المعنى الؤدكتور محمؤد ع  صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفور بقولؤه "لا يمكن ان يعر ف النظؤام العؤاموالاجتمؤاعيؤة. وقؤد أكؤ 
نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائي يتجؤاوز النتيجؤة ذو اختفؤا  الاخلال وإنمؤا يجؤب ان ينطوص على معنى إالتقليؤدص بعريفؤا  سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلبيؤا  و 

رابات الخارجية وانما راحة السؤؤكان بمعنى ة والاضؤؤط  المباشؤؤرة ول ها لم يعد ال دو  العام يعني اختفا  الضؤؤج  
 9."السلبي لكي يحل محله سياسة عامة لتنظيم وبحقيق الانسجام في المجتمعاختفا  الجانب 

أقوال الفق ا  التي بم  سؤؤؤؤؤؤردذا أعلا  كفيلة بتوضؤؤؤؤؤؤيح الصؤؤؤؤؤؤعوبات حول محاولة الغوص في بحور مف وم ان 
إن لم نقل في محيط  النظام العام وكينونته وماذيته، والتي ذي أشؤؤؤؤؤؤؤؤؤبه بالبحث عن إبرة في كومة من القش  

إلا    ما ذيوالسؤؤؤؤؤؤؤير على الأشؤؤؤؤؤؤؤواك فالرمال المتحر كة والعهاب الحشيقي للفكر والحصؤؤؤؤؤؤؤان الوث اب ن الما . م
حسؤؤؤؤؤؤب الظروف والتغي ر والتبد ل دلالة على عدم الثبات والتحر ك للوحؤؤؤؤؤؤور مجازية وأوحؤؤؤؤؤؤاف خيالية  أمثلة 

الاقتراب من أسؤؤؤؤؤؤوار بعريف النظام العام، فالفقه لم يكن حتى قادرا  على  . وعدم بحديد البوحؤؤؤؤؤؤلة او الوج ة
فآثر على نفسؤه البقا  في اطار ببيان أركانه وخصؤائصؤه وأنواعه، محاولا  بهلك الالتفاف على مف وم النظام 

 
تحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام العؤام المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، ملتقى ال 8

 .380في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 

نسؤيغة، فيصؤل والاسؤتاذ دنش، رياض، النظام العام، مجلة المنتدى القانوني، العدد الخامس، جامعة محمد خيضؤر الاسؤتاذ  9
 . fdsp.univ-biskra.dz،166، ص 2018بسكرة، السنة 



9 

د والظرفية ر والتجد  ة والتغي  فالنسؤؤؤؤؤؤؤبي   علة جوذر  وأحؤؤؤؤؤؤؤله.معرفة العام ليكون بوسؤؤؤؤؤؤؤعه محاولة التعر ف عليه و 
رذا وغيرذا كثيرا  من الخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائص التي يتمي ز ب ا النظام العام، بضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفي تمع وبطو  ربباو بحاجات المجوالإ

ر الصؤعوبة في الامسؤاك بطرف خيط لتعريف النظام العام بشؤكل كافٍ ووافٍ. وما  عليه ذها الغموض وببر 
نظرا  لعدم إسؤؤؤؤباغ الطابي الايجابي او السؤؤؤؤلبي على مف وم النظام العام الا  دليل لإبراز أشؤؤؤؤكال النظام العام 

 امكانية بعريفه في جملة واحدة واضحة وكافية.

د بنص قانوني واضؤؤؤؤؤؤؤؤح المعالم بدق  ة، لها ان مف وم النظام العام ليس مف وما  واضؤؤؤؤؤؤؤؤحا  بدقة لأنه غير محد 
عتداد يمكن إدراكه وبحديد نصؤؤؤؤؤؤؤوحؤؤؤؤؤؤؤه يجب الإبع نسؤؤؤؤؤؤؤبي ومتنو ع، ولكي يصؤؤؤؤؤؤؤعب بحديد  وذو يت سؤؤؤؤؤؤؤم بطا

ا  المشؤترع من خلال بلك النصؤوص لمعرفة ما اذا كانت ني  بالغرض الهص  ته منصؤرفة عند وضؤع ا الى بوخ 
بحالات فردية يمكن خلال به ام لحماية مصؤؤؤؤؤؤؤالح خاحؤؤؤؤؤؤؤة  مر حاسؤؤؤؤؤؤؤم مطلق لا يجوز للأفراد الإحؤؤؤؤؤؤؤدار أإ
ين نادراك ا. فالانتظام العام بمعنى الكلمة ذو الهص يتعلق بالمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة بخلاف ما وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع في القو إ

لحماية المصؤؤؤؤؤالح الخاحؤؤؤؤؤة العائدة للأفراد والهص اعتبر  اجت اد محكمة التمييز على انه مجموعة من قواعد 
 10الحماية.

معنى ذلك ان النظام العام يمكن بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤنيفه حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤب نوعه بالنظر الى الغاية والغرض منه. ف ذا كان ي دف 
وضؤؤؤؤؤع الأسؤؤؤؤؤس التي يقوم علي ا  خلالالى حماية المصؤؤؤؤؤلحة العامة اص مصؤؤؤؤؤلحة جميع أفراد المجتمع من  

فيعتبر نظاما   المجتمع بمختلف وجوذ ا سؤؤؤؤوا  اقتصؤؤؤؤادية او اجتماعية او سؤؤؤؤياسؤؤؤؤية او الحريات او التملك،
سؤؤؤؤؤس الموضؤؤؤؤؤوعة والالتزام بالقوانين التي بنص علي ا والتقي د ذدفه بوجيه الفرد نحو احترام الأعاما  بوجي يا   

قا  بهلك الصؤؤؤؤؤؤؤؤالح العام زدذار محق  م والإالمرسؤؤؤؤؤؤؤؤومة لوضؤؤؤؤؤؤؤؤع المجتمع على سؤؤؤؤؤؤؤؤكة التقد  بالتوجي ات والخطط 
لا  مجموع المصؤؤؤؤؤؤالح الخاحؤؤؤؤؤؤة للأفراد. ام ا اذا كان ال دف من النظام مصؤؤؤؤؤؤالح الدولة العليا التي ما ذي إو 

ل او العؤام ذو حمؤايؤة المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الفريؤة او مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح فئؤات معينؤة في المجتمع )العؤامؤل مثلا  في عقؤد العمؤ 
كن بحماية المصالح المست لك( فيكون نظاما  عاما  حمائيا  سند  اعتبارات انسانية او اجتماعية او غيرذا. ول

فراد، وكل ذلك لا يمكن ان يتم  بدون ة المجتمع ككل باعتبار  مجموع الأمام بحقيق مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحالفردية نكون أ
، وباسؤؤؤؤؤؤؤتمرار ذها الوجود العام والامنلعامة  اوجود أركان النظام العام التي ذي الصؤؤؤؤؤؤؤحة العامة والسؤؤؤؤؤؤؤكينة 

 ق الخير العام للجميع.يتحق  

ان  النظام العام ذو مجموعة قواعد ضؤؤؤؤؤرورية للحياة الاجتماعية. ومن الصؤؤؤؤؤعوبة بحديد مف وم النظام العام 
مع، كما ل المكان والزمان، ببعا  لاختلاف الافكار السؤؤؤؤائدة في المجتر بتبد  لأنه مف وم متطور ونسؤؤؤؤبي، يتغي  

 
 .1105، ص 2010، السنة 3، العدد 20/4/2010باريخ  32مجلس شورى الدولة، حكم رقم  10
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عام يكتنفه ر بالظروف السؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤية والاجتماعية والاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤادية التي يتعايش مع ا. فمف وم النظام الأن ه يتأث  
 11ن يجد له بعريفا  جامعا  مانعا .أب ام، لدرجة انه استعصى على الفقه القانوني الكثير من الغموض والإ

ل الدولة في حياة الافراد، وحسؤؤب مدى الحرية في بدخ  ة سؤؤاعا  او انحسؤؤارا  حسؤؤب درجل اب  فالنظام العام يتبد  
العلاقات الاجتماعية والاختلافات الايديولوجية، كما وحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورات الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية وطبيعة الانظمة 

مرونته ت ا، مع المحافظة على السؤياسؤية التي برى في الحفاا على النظام العام الضؤمانة الوحيدة لاسؤتمراري  
ل الفقه البحث المسؤتفيض  ايقاع للحياة الاجتماعية والاسؤتقرار.  وضؤرورة وجود  كضؤابط ل ه  الأسؤباب فضؤ 

في أنواع النظام العام وخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤائصؤؤؤؤؤؤؤؤؤه ومكانته في كافة فروع القانون التي بحكم العلاقات المجتمعية، باركا  
وف للقضؤؤؤؤؤؤؤا  أمر البحث في ماهية النظام العام حسؤؤؤؤؤؤؤب الحالات المعروضؤؤؤؤؤؤؤة أمامه وبالانسؤؤؤؤؤؤؤجام مع الظر 

فؤالنظؤؤام العؤؤام يتغي ر في نفس الزمؤان من مكؤؤان الى آخر، وفي نفس  الزمؤانيؤؤة والمكؤؤانيؤؤة المعؤؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرة ل ؤؤا.
 المكان من زمان الى آخر حسب مقتضيات الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والأخلاقية.

ر بتطو رذاو  بربيبا  على ما سؤؤؤبق يت ضؤؤؤح ان  مدلول النظام العام ارببط اربباطا  وثيقا  بتط ما . كر الدولة، فتطو 
جل ذها لأنه ظاذرة قانونية شؤؤؤؤؤؤاملة، ومن أ  ن يكون فكرة قانونيةيت ضؤؤؤؤؤؤح ان النظام العام أشؤؤؤؤؤؤمل وأكثر من أ

ف ن  القانون العام لا يسؤؤؤؤؤتأثر بفكرة النظام العام، ف ي بكاد بكون في جميع فروع القانون، ففي فروع القانون 
فكرة النظام العام بشؤغل حي زا    فكرة النظام العام في حؤور مختلفة ما يودص بنا الى القول بأن  بظ ر  الخاص 

 12ذاما  في جميع فروع القانون.

كفكرة ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروريؤة وانعكؤاس لؤدرجؤة النظؤام السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائؤد  الحيثيؤة، يتبي ن لنؤا مف وم النظؤام العؤامانطلاقؤا  من ذؤه   
دارة الظ ر ل ا الإضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرار ب دو  المجتمع وأمنه وبحويله الى ة التي من شؤؤؤؤؤؤؤؤؤأن إوبلبيته للحاجات المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتجد  

، وخصائصه العام وال دو   العامة  والصحة  العام  المتمثلة بالامن  أركانهكما ويظ ر لنا  الفوضى والغوغائية،  
 التي يمكن اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتخراج ا من مف ومه، كمال حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب الظروف ووقتية بتبد    كفكرة نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبية مرنة وغير ثابتة

ح  و  دية او بوجي يا  لتحقيق المصؤؤلحة العامة، او سؤؤوا  من ناحية حاميا  للمصؤؤالح الفر سؤؤوا  أنواعه  لنا  بتوضؤؤ 
 يا  او اجت اديا .انه نص  

 
الن ار، مازن، النظام العام وارداب العامة، مقالة منشورة على الانترنت، المكتبة القانونية العربية،  11

www.bibliotdroit.com/2016/8/blog-post_77.html?m=1. 
 .167نسيغة، فيصل والاستاذ دنش، رياض، النظام العام، مرجع سابق، ص اذ الاست 12
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حؤؤؤؤوله ل( من خلال بعريف النظام العام وأُ ببيان ماهية النظام العام )فصؤؤؤؤل او لة محاو لهلك، سؤؤؤؤنعمل على  
نابه )مبحث ثان(، على أن نتناول أأر ببيان  التاريخية )مبحث اول( و  نواع النظام العام وخصائصه كانه ومكو 
 ثانٍ(.أنواع النظام العام )مبحث اول( وخصائصه )مبحث مبحثين نتطرق الى )فصل ثانٍ( من خلال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول: ماهية النظام العام

ولى المفارقات التي بسؤؤؤؤؤؤؤتوقف المر  لدى دراسؤؤؤؤؤؤؤته لفكرة النظام العام ذي اختلاف الفق ا  حول  أُ ن  الحشيقة أ
ك، نسؤؤؤبي، متحر   ه مف وم غامض،ى حؤؤؤعوبة ذلك وعلى أن  بحديد مف ومه، والعكس من ذلك ف م يتفقون عل

ذ شب ه النظام إورد  اللورد "دينيني"،  حفات بترجم بماما  التشبيه الهص أ، وذه   إلخر....د ومتغي  متجد  ر،  متطو  
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ن  كل مسؤؤؤعى لى بعريف دقيق له، لهلك قد نقول أالعام بالحصؤؤؤان ال ائج او الجامح نظرا  لتعه ر الوحؤؤؤول ا
  أصن  هص لا يقبل السؤؤؤؤؤؤؤؤؤيطرة. إال  ن ما ذو محاولة لترويض ذها الحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤاني دف لتحديد مف وم النظام العام إ

محؤاولؤة لإعطؤا  بعريف دقيق جؤامع ومؤانع يتنؤاقض مع روح النظؤام العؤام وجوذر ، الؤهص ينبني من مجموعؤة 
أكثر من ذلك قد يقضؤؤؤؤؤؤؤؤؤي عليه بماما ، ف ذ نرى ة بدرجات متفاوبة من قبل الافراد، بل من "الحالات" المقبول

صؤؤؤؤؤادص والنظام العام الاجتماعي، ثم البيئي والسؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤي والدولي  إسؤؤؤؤؤ اب في الحديث عن النظام العام الاقت
سؤؤؤؤاسؤؤؤؤي له له، اذ كل ا بتمحور حول ال دف الأوربما الرقمي أيضؤؤؤؤا ، سؤؤؤؤبب ا وجود مف وم فضؤؤؤؤفاض وواسؤؤؤؤع 

 13ساسية التي يقوم علي ا المجتمع.ل في المحافظة على المبادى  الأوالمتمث  

للتعر ف عليه  ن ما بكون بالانطلاق من مف ومهوضؤؤؤؤوع إص م معالجة أالمنطق الطبيعي للأمور يقول بأن   إن  
وضؤؤؤؤؤوع وأركانه وأنواعه. غير بحيث ان المف وم يكون كافيا  للإحاطة بماهية الم لوقوف على خصؤؤؤؤؤائصؤؤؤؤؤهوا

ام العام يسؤؤؤؤؤؤتدل  عليه من النظ  مم ا لا شؤؤؤؤؤؤك  فيه أن  ف  مر ليس كهلك بالنسؤؤؤؤؤؤبة لمصؤؤؤؤؤؤطلح النظام العام،ان الأ
 ي بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤيطر وبغلب على مف ومه، ذلك أن  التنطلاقة للتعر ف اليه من ذه  الخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤائص  وبكون الإحؤؤؤؤؤؤؤؤؤفابه  
وكبح   د له ذو كمحاولة الشبض على ثور في حلبة مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤارعة للثيرانل الى مف وم واضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤح وموح  التوحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  

نه فحسؤؤؤب، بل ايضؤؤؤا  على كل من ذو قتراب مل خطرا  على من يحاول الإ، لا يشؤؤؤك  جماحه والسؤؤؤيطرة عليه
ل التمادص بالشيام لمن يحاول ان يضع بعريفا  للنظام العام فيشك  موجود على المدرجات، وكها الامر بالنسبة  

بهلك خطرا  على المحاول وعلى مف وم النظام العام ذابه الهص لا يمكن حصر  بفكرة معينة او بعريف معين 
 ر دائمة.ر وبطو  ظرا  لمرونته وبجدد  وبقائه في حركة بغي  او حتى بمجموعة من التعريفات ن

“Lʹordre public”, lʹexpression sonne comme une injonction, comme un 

impératif catégorique. Notion complexe et protéiforme, lʹordre public 

apparaît comme lʹhorizon de lʹEtat légal fixant les bornes de ce qui est 

possible et de qui est interdit, comme le rappel des limites quʹil ne faut pas 

franchir afin de conserver ce vouloir vivre ensemble qui fait une Nation. 

Lʹordre public est lʹexpression de lʹimpérativité dʹune règle de droit à 

laquelle on ne peut déroger. De ce point de vue, lʹordre public conduit à la 

restriction de certaines libertés, liberté dʹagir, de contracter, ou au 

contraire ordonne dʹagir dʹune certaine façon conforme à ce quʹil impose, 

ce qui est une autre forme de restriction de la liberté.14 

 
المجلؤؤة الاكؤؤاديميؤؤة للبحؤؤث القؤؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤؤام العؤؤام: من النظؤؤام العؤؤام الى الانظمؤؤة العؤؤامؤؤة، النظؤؤام  13

 .707العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
14 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, étude du 
rapport 2013 de la cour de Cassation. 

http://www.courdecassation.fr/
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، ف و يبدو كأفق للدولة  يمكن مخالفت مالا  النظام العام مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطلح يرن  كأمر قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائي وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة حتمية
ب ؤدف العيش القؤانونيؤة التي بعين حؤدود مؤا ذو ممكن ومؤا ذو محظور، كمؤا والحؤدود التي لا يمكن بجؤاوزذؤا  

الدولة. ومن وج ة النظر ذه ، يودص النظام العام الى بقييد بعض الحريات ومن ا حرية   سويا  من أجل قيام
كل معين وفي ذلك ايضؤؤؤؤا  شؤؤؤؤكل من اشؤؤؤؤكال بقييد الحرية، اذ بكون الارادة التعاقد، او يفرض التصؤؤؤؤرف بشؤؤؤؤ 

 ة بالشيام بالعمل كما بريد إنما كما يفرض المشرع وفي الحدود التي يرسم ا ل ا.غير حر  

والسؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤي القواعد القانونية المتعلقة بالانتظام العام ذي بلك القواعد التي يقوم علي ا النظام الاجتماعي  إن  
والاقتصؤؤؤادص في البلد، اص الاسؤؤؤس التي يقوم علي ا كيان الدولة من معتقدات سؤؤؤياسؤؤؤية واجتماعية واخلاقية 
واقتصؤؤؤؤادية ودينية. لا يوجد بعريف او معيار بشؤؤؤؤريعي يحدد معنى الانتظام العام، من ذنا يلعب القاضؤؤؤؤي 

مبادى  والمفاهيم الاخلاقية والسؤؤياسؤؤية الدور الاسؤؤاسؤؤي في بحديد معنى الانتظام العام، وذلك على ضؤؤو  ال
والاقتصؤؤادية والاجتماعية التي يقوم علي ا النظام القانوني السؤؤائد، والاسؤؤس التي بربكز علي ا الحضؤؤارة في 

 15البلد.

ذناك انتظام عام لا يمكن لأص مجتمع م ما بلي من العلم والحضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤارة والتقدم ان ينمو بدونه، إذ يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤك ل 
ة اولى البيئة الحاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤنة والام لولادة التقدم والرقي، كما ويشؤؤؤؤؤؤؤؤؤك ل من ج ة اخرى البيئة النظام العام من ج 

الراعيؤة والمحؤافظؤة على اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمراريؤة ذؤها التقؤدم. وذؤها الانتظؤام يتمثؤ ل بوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع قوانين بنظ م العلاقؤات بين 
ذاب ا من ج ة المواطنين من ج ة أولى وبين م وبين الج ة الحاكمة من ج ة ثانية، وبين أج زة السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطة 

ثالثة، وكل ذها يندرا بحت مسؤؤؤؤؤم ى النظام السؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤي لدولة ما. فلا مجتمع دون دولة ولا دولة دون نظام، 
 وإلا  لكن ا احبحنا نعيش في مجتمع بسود  شريعة الغاب حيث البقا  للاقوى على حساب الضعيف.

 ؤدف الى حمؤايؤة الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح العؤام النظؤام العؤام ذي حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفؤة بلحق مجموعؤة من القواعؤد القؤانونيؤة التي ب إن  
ونظرا  الى عدم إمكان حصؤؤر بعريف  بتفضؤؤيل المصؤؤلحة العامة على حسؤؤاب المصؤؤلحة الشؤؤخصؤؤية للأفراد.

بسؤؤؤؤؤؤؤرد اثنين وعشؤؤؤؤؤؤؤرين بعريف له، أضؤؤؤؤؤؤؤاف ذو  Malaurie Philippeواحد للنظام العام، قام الاسؤؤؤؤؤؤؤتاذ  
 16وسسات الضرورية للجماعة.الاخير بعريفا  خاحا  به، معتبرا  إيا  انه السير الحسن للم

القواعد القانونية ب دف الى بنظيم العلاقات بين الناس من خلال ببيان الوجه الهص يجب ان بكون عليه  إن  
 ب على مخالفته. وبالتالي ف ن  د السؤؤؤؤؤلوك الواجب اعتماد  وكهلك الجزا  المترب  ، فتحد  فاب م ومعاملاب مبصؤؤؤؤؤر  

 
 .68، ص 1997الحجار، حلمي محمد، المن جية في القانون من النظرية الى التطبيق، بيروت، الطبعة الاولى،  15

الاكؤؤاديميؤؤة للبحؤؤث القؤؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤؤام العؤؤام: من النظؤؤام العؤؤام الى الانظمؤؤة العؤؤامؤؤة، النظؤؤام المجلؤؤة  16
 .380العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
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م المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتركة لجميع الناس على  القواعد القانونية التي بتعلق بالنظام العام ذي التي بقد 
. نسؤجام والتكامل بين ما ية الخاحؤة بكل واحد، ولكن دون الإنتقاص من ذه  الأخيرة، بل بالإالمصؤالح الفرد 

لنظام في المجتمع الهص بحكمه، لا بنت ك من وال والأخير عن استتباب الأو  فالدولة التي بعتبر المسوول الأ
 من المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الخؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة او بضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرب ب ؤا عرض الحؤائط، إن مؤا بعمؤل على الموا مؤة والتوازن بين كؤل  

ق بهلك مصؤؤؤؤؤلحة المجتمع العليا وبحافل على ياب م فتحق  فراد وحر  المصؤؤؤؤؤلحتين، من خلال حؤؤؤؤؤون حقوق الأ
يت ؤا ودورذؤا في التعبير عن سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤادة الؤدولؤة من ج ؤة، م  ولعؤل  ذؤه  المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤة العليؤا على أذ النظؤام العؤام.

وارببؤؤؤاط ؤؤؤا ارببؤؤؤاطؤؤؤا  وثيقؤؤؤا  بؤؤؤالنظؤؤؤام العؤؤؤام من ج ؤؤؤة ثؤؤؤانيؤؤؤة، ل و خير دليؤؤؤل على العلاقؤؤؤة التي بربط بحقيق 
المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة بالحفاا على النظام العام، إذ أن  ما وج ان لعملة واحدة ذي اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار المجتمع وأمانه 

 وسكينته. 

وبالاسؤتناد الى رأص الفشيه مالورص الهص لم يكتفي بسؤرد اثنين وعشؤرين بعريفا  للنظام العام  من ذلك، انطلاقا  
إن ما أضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاف بعريفه الخاص الي ا، وذلك للدلالة على أذمية النظام العام ودور  البارز في بحقيق السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلم 

د وجامع   بعريف   محاولة سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤنعمل على،  للنظام العامالاجتماعي كما وللتأكيد على عدم وجود بعريف موح 
بالتطر ق الى آرا  الفق ا  الهين بناولو  كما والى رأص القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  نظرا  للدور   وأحؤؤؤؤؤؤؤؤؤوله التاريخية  النظام العام

بر الميدان اللامع الهص يقوم به القاضؤؤي في كل قضؤؤية يشؤؤوب ا اللبس او الغموض كالنظام العام، الهص يعت
ق سؤؤؤؤؤؤؤ الخصؤؤؤؤؤؤؤب لعمل القاضؤؤؤؤؤؤؤي الإ نابهي ن أ)مبحث اول(، على ان نبتنباطي والخلا   ركان النظام العام ومكو 

 .)مبحث ثانٍ(

 

 

 

 صوله التاريخيةأمبحث أول: تعريف النظام العام و 

بعؤددت مفؤاهيم النظؤام العؤام بتعؤدد الفق ؤا  الؤهين بنؤاولوا ذؤها الموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع، إلا  أن ؤا بؤدور كل ؤا حول محور 
أسؤؤاسؤؤي ذو حماية المصؤؤلحة العامة التي بعلو على مصؤؤلحة الأفراد لأن ا بتعل ق بالمبادى  الاسؤؤاسؤؤية التي 



15 

ع لنفسه محافظة على كيانه وحرحا  على ه المجتموسياسيا  واقتصاديا  وأخلاقيا  اختط  برعى نظاما  اجتماعيا   
 17سابه خدمة للصالح العام.حسن أدا  موس  

الانسؤؤؤؤؤؤؤؤان يميل بطبيعته الى الأنانية والتفر د والاسؤؤؤؤؤؤؤؤتئثار بالسؤؤؤؤؤؤؤؤلطة او المنافع دون اص اعتبار ل خرين،  إن  
  ضمن مجتمع فيجمح الى بحقيق مصالحه الخاحة وإشباع رغبابه بشت ى الوسائل والاساليب متناسيا  وجود 

او جماعة ل ا ذي أيضؤا  حقوق ا. فالنفس البشؤرية بطمح الى التفل ت والفوضؤى وعدم الانضؤباو والى الحرية 
المطلقة بلا قيد من أجل بحقيق مصالح ا الخاحة حتى لو كان ذلك على حساب مصلحة المجتمع العليا. 

بمصؤؤؤؤؤؤلحة إعادبه الى رشؤؤؤؤؤؤد  والى التفكير  من ذنا يتدخ ل النظام العام لكبح ذها التفل ت وبرويض حؤؤؤؤؤؤاحبه و 
الجماعة التي ينتمي الي ا، فيعمل في خطوة أولى على بأطير حرية الفرد وحصؤؤؤؤؤؤؤؤرذا وقوننت ا، ليتسؤؤؤؤؤؤؤؤن ى له 
في مرحلة لاحقة بفضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيل وبقديم المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة التي بتعلق بأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤس وركائز المجتمع الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية 

الفردية، او على الأقل محاولة التوفيق بين المصؤؤؤؤؤؤؤؤلحتين ومنع والاجتماعية والسؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤية على المصؤؤؤؤؤؤؤؤلحة 
 التضارب بين ما.

عن  ،لا يمكن بصؤؤؤورة عامة وضؤؤؤع بعريف جامع مانع لمف وم النظام العام، لأنه غالبا  ما يسؤؤؤحب التعريف
فقد حاول الفق ا  وضؤؤؤؤؤع   لشؤؤؤؤؤمول ليضؤؤؤؤؤعه في قالب محدود وضؤؤؤؤؤي ق.معنى العموم وا  ،المف وم المراد بعريفه

 عريف للنظام العام بغية ضؤؤؤؤؤبطه وبحديد ، ولكن م لم يصؤؤؤؤؤلوا الى حؤؤؤؤؤيغة مقبولة لتعريفه من جميع الوجو ب
بعض الفقه الخوض في ذلك أشؤؤؤؤؤؤؤبه بالمغامرة في رمال   فعد    فظل  بعريفه قاحؤؤؤؤؤؤؤرا  على حؤؤؤؤؤؤؤيي بصؤؤؤؤؤؤؤويرية.

بني علي ا الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤخرة التي يوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤس وي  Carbonierمتحركة، او في ممر بحيط به الأشؤؤؤؤؤؤؤؤؤواك. عد   الفشيه  
 18المجتمع. فالنظام العام بحسب الفقه الفرنسي فأر لا يدع نفسه سجينا  في بعريف محدد.

بحيط بؤؤه  كؤؤة الى ممر  ذؤؤه  العبؤؤارات المجؤؤازيؤؤة لوحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف النظؤؤام العؤؤام من مغؤؤامرة في الرمؤؤال المتحر   إن  
الأشؤواك، مضؤاف الي ا الحصؤان ال ائج او الجامح وحؤمام الأمان وحجر الأسؤاس، كل ذه  الأوحؤاف ذي 

سؤطورة بتناقل ا الأجيال. حؤحيح وكأنما ذو قصؤة خيالية او أعن النظام العام    بحد ثت جز  من كثير غيرذا  
غير محسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوس يلف ه الغموض لأنه لغز وشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  كهلك، النظام العام ليس اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطورة ولكنه يكاد يكون   أن  

حول كينونته ومادة بكوينه والطين الهص   ، وبحيط به الضؤؤؤؤؤؤؤؤبابية وسؤؤؤؤؤؤؤؤو  الر يةوالتعتيم على ماذيته وجوذر 
ل منؤه د الحؤالات التي بحؤدم في د الأوجؤه بتعؤد  . لؤهلؤك لا يمكن وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعؤه في قؤالؤب محؤدود لأنؤه متعؤد  جُبؤِ

فقد  من النظم.  قي وغيرذاخلاالسؤؤؤؤياسؤؤؤؤي والاقتصؤؤؤؤادص والأجتماعي و المجتمع ودائم التبد ل لمجاراة النظام الا
 

العوجي، مصؤؤؤؤؤؤؤؤطفى، القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، دار الخلود للصؤؤؤؤؤؤؤؤحافة والطباعة  17
 .438، ص 1999النشر والتوزيع، الطبعة الثانية، بيروت لبنان، السنة و 

 مرجع سابق.الن ار، مازن، النظام العام وارداب العامة، مقالة منشورة على الانترنت، المكتبة القانونية العربية،  18
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قؤام الفق ؤا  والعؤديؤد من رجؤال القؤانون بمحؤاولؤة بعريف النظؤام العؤام وحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر  في مف وم واحؤد وجؤامع، لكن 
اسؤؤؤؤتعصؤؤؤؤى علي م بعريفه والولوا الى سؤؤؤؤر  ، ، فأُحبطت محاولاب م وبعث رت خطاذم وعادوا أدراج م، مكتفين 

 ر  وبعداد خصائصه وأركانه والتحد م عن أنواعه وموقعه في مختلف فروع القانون.بتبيان حور  ومظاذ

عر ف القاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤي المرحوم زذدص يكن النظام العام بأنه مجموعة القواعد القانونية التي بنظ م المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح التي 
الاجتماعي بعلو على المصؤؤلحة الفردية وب م  المجتمع سؤؤوا  أدخلت بلك المصؤؤالح في المجال السؤؤياسؤؤي او 

 19او الاقتصادص او الخلقي، ولو لم يرد ب ه  القواعد نص بشريعي.

: النظام العام ذو مجموعة الموسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤات والقواعد ال ادفة في بلد معين الى المحافظة  Capitantكابتان
 على حسن أدا  المرافق العامة، الامن وارداب في المعاملات بين الافراد.

ن ا المجتمع مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتبعدا  الحرية بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤأن ا لأنه : يتألف  Demogueدوموغ  النظام العام من الأفكار التي كو 
 يعتقد بان ذه  الافكار بشكل الحشيقة.

 : النظام العام ذو المصلحة الاجتماعية م ما كان مف وم ا.Duguitدوغي 

بعتبر اسؤؤاسؤؤية أيسؤؤمن: قواعد النظام العام ذي بلك الموضؤؤوعة لحماية المصؤؤالح، حتى الفردية من ا، والتي 
 للمحافظة على سلام وازدذار المجموعة الاجتماعية.

هيمار: النظام العام ذو مجموعة القواعد الموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوعة من قبل المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع لحماية المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الحيوية في 
 المجتمع.

: النظام العام ذو المتعلق بالمصؤالح الاسؤاسؤية للدولة، والهص يحدد ضؤمن اطار القانون De pageدوباا 
 الاسس القانونية الاساسية التي يقوم علي ا النظام الاقتصادص والاخلاقي في مجتمع معين. المدني،

المولف مؤالورص يعطي مف ومؤا  مرنؤا  للنظؤام العؤام حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبمؤا نظر اليؤه من الزاويؤة التقليؤديؤة او الحؤديثؤة. فمن 
تصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفات الفردية، فيحافل على الزاوية التقليدية يعتبر النظام العام حاميا  لأركان المجتمع وبنظيمه بجا  ال

الشيم الاسؤؤؤاسؤؤؤية في المجتمع، لا سؤؤؤيما حرية التعاقد. اما من الزاوية الحديثة، فيتوزع النظام العام بين نظام 
عام اقتصؤؤؤؤؤؤؤادص واجتماعي وم ني، ويكون مصؤؤؤؤؤؤؤدر  بشؤؤؤؤؤؤؤريعيا  إذ يعود للمشؤؤؤؤؤؤؤرع بحديد ذها النظام بينما في 

يد . ويمكن بلخيص المف وم الفرنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي للنظام العام وفقا  لمولفات النظام العام التقليدص يعود للقاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي بحد 

 
 .215، ص 1995والنشر، السنة يكن، زذدص، شرح قانون الموجبات والعقود، الجز  الثالث، دار حادر للطباعة  19
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معينين كي يتصؤؤؤؤؤؤف بالالزامية ولو الفق ا  الفرنسؤؤؤؤؤؤيين انه مجموع ما يعتبر م ما  نوعا  ما في مجتمع وزمن  
 20حصل ذلك خلافا  لارادة الافراد.

د للنظام العام إنما من ناحية  إن  الفشيه مالورص بمي ز عن غير  من الفق ا   بوسؤؤؤؤيع ليس ب عطا  بعريف موح 
ما  إي ا  بين نظام عام بقليدص ي دف الى  حماية المجتمع من بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفات الافراد مف وم النظام العام، مقسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

المعب ر عن ؤا بكؤافؤة الابفؤاقؤات والعقود المبرمؤة بين م، ونظؤام عؤام حؤديؤث يتوز ع على مجموعؤة من الانظمؤة 
قتصؤؤؤؤؤؤؤؤادية والاجتماعية والم نية والبيئية والثقافية، منصؤؤؤؤؤؤؤؤوص علي ا في التشؤؤؤؤؤؤؤؤريع من اجل جعل العامة الا

قواعؤد ذؤه  الانظمؤة الزاميؤة يجؤب الالتزام ب ؤا بحؤت طؤائلؤة بطلان بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفؤاب م، وذلؤك ب ؤدف بحقيق مخط ط 
الهص ام الحامي وسؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤة الدولة التوجي ية التي بعنى بالمصؤؤؤؤؤؤلحة العليا للمجتمع. ومن ذنا برز النظام الع

النظؤام العؤام التوجي ي الؤهص ي ؤدف الى بحقيق  بمواج ؤةيسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ؤدف حمؤايؤة الفرد او الطرف الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف، 
 سياسات الدولة.

معظم اررا  الفق ية إن لم بعد ذها الاسؤتعراض المفصؤل لمف وم النظام العام حسؤب بعض الفق ا ، نرى ان 
، وانه يسؤؤت دف بعريف واحد جامع وكافٍ للنظام العام نقل كل  ا قد أجمعت على فكرة واحدة ذي عدم وجود 

النظام العام ذو حماية أسؤؤس المجتمع على اختلاف انواع ا ومصؤؤالحه العليا وحسؤؤن سؤؤير المرافق العامة. ف
ورسؤؤم فيضؤؤع ا في قالب معين بغية بربيب العلاقات بين م  وبصؤؤرفاب م،  يتحكم بحرية الافراد  يضؤؤبط و الهص 

عن حرية  وبالتالي ف ن الحديث  ا على اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمرارية وحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤن أدا  كافة مرافق الدولة.والحفاحدود حرياب م،  
يتعدا ، بحيث يكون النظام العام ذو حدود الحرية والتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفات   ولا الأفراد ذو ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن اطار النظام العام

 والسلوك.

رنة وبضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيق ولا يمكن حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر النظام العام في دائرة محدودة لا بتداخل مع غيرذا. ذلك ان ذه  الفكرة م
وبتسؤؤؤؤؤع بحسؤؤؤؤؤب ظروف كل مجتمع، اذ ان ا مسؤؤؤؤؤألة نسؤؤؤؤؤبية، فلا يمكن وضؤؤؤؤؤع قاعدة ثابتة بحدد المقصؤؤؤؤؤود 
بالنظام العام بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفة مطلقة يمكن ان بتفق مع كل زمان ومكان، بالرغم من ان الفقه الحديث مجمع على 

يبقى مختلفؤا  مع ذلؤك حول بعريف ؤا، ومع ذلؤك فؤ ن ذنؤاك ابفؤاق حول   أنؤهودورذؤا إلا  اذميؤة فكرة النظؤام العؤام 
 21بحديد ذدف ا.

 
 .439العوجي، مصطفى، القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابق، ص  20

المجلؤؤة الاكؤؤاديميؤؤة للبحؤؤث القؤؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤؤام العؤؤام: من النظؤؤام العؤؤام الى الانظمؤؤة العؤؤامؤؤة، النظؤؤام  21
 .438الخاص، مرجع سابق، ص العام في القانون 
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ل الحؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل في م ؤام الؤدولؤة بؤانتقؤال ؤا من دولؤة الحراسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة والامن الى الؤدولؤة الحؤديثؤة التي ذي دولؤة فؤالتبؤد  
الوطنية  الرعاية وحؤؤؤؤؤؤؤؤؤون حقوق الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤان وحريابه واقامة العدل وبحقيق الانما  المتوازن وبرسؤؤؤؤؤؤؤؤؤيخ الوحدة

واحترام الراص ارخر وبعزيز دور الرأص العام، ذي خير دليل على مرونة فكرة النظام العام الهص يتماشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى 
مع المتغيرات الحاحؤؤؤؤلة في دور الدولة وشؤؤؤؤكل نظام الحكم في ا ايضؤؤؤؤا . وان الفقه غير مجمع على بعريف 

حكم والفلسؤؤفة التي يقوم علي ا المجتمع، واحد للنظام العام، وذلك بسؤؤبب اختلاف النظرة اليه حسؤؤب نظام ال
ع  فمن م من يقصؤؤؤؤر النظام العام على الجانب المادص المتمث ل بثلاثية الامن والصؤؤؤؤحة والسؤؤؤؤكينة، بينما يوسؤؤؤ 
آخرون المف وم ليشؤؤمل كافة الشيم والأسؤؤس والمعتقدات والميادين، غير انه اص الفقه متفق حول دور النظام 

وديمومة استقرارذا كما وحول ذدفه في بحقيق الخير العام وحماية المبادى  التي العام في بنا  المجتمعات  
 يقوم علي ا المجتمع اقتصاديا ، اجتماعيا ، سياسيا  او أخلاقيا  أدبيا .

وارن سؤؤننتقل لاسؤؤتعراض مف وم النظام العام اجت ادا ، نظرا  للدور الموث ر والمتمي ز الهص يلعبه الاجت اد في 
 العام.وم النظام العام بحكم عدم وجود نص يقي د القاضي بوحف معين للنظام بحديد مف 

، وانه يجب برك الامر  ليس في المقدور ان نضؤؤؤؤؤؤؤؤؤع بعريفا  جامعا  مانعا  لما يعد  من النظام العام وما لا يعد 
مآل ا الفشؤؤؤؤؤل. لقاضؤؤؤؤؤي النزاع يقد ر  بالنظر الى كل حالة على حدة. فكل محاولة لتحديد مف وم النظام العام 

ل ها السؤؤؤؤؤؤؤبب درجت أقلام الفق ا  وأحكام القضؤؤؤؤؤؤؤا  على إيراد بيان ل ها المف وم ذو في جوذر  مجر د رسؤؤؤؤؤؤؤم 
سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤس التي يقوم علي ؤؤا المجتمع، بؤؤالمحؤؤافظؤؤة على القواعؤؤد ات وموج  ؤؤات عؤؤامؤؤة ذؤؤدف ؤؤا حمؤؤايؤؤة الألتحؤؤديؤؤد 

برمي الى بحقيق المصؤؤؤؤؤلحة العامة للبلاد سؤؤؤؤؤوا   الجوذرية التي بحكمه. انه النظام الهص يحوص القواعد التي  
 22من الناحية السياسية او الاجتماعية او الاقتصادية، وبعلو فيه على مصالح الافراد.

ان القاضي ذو ابن بيئته وعلى علم ودراية بشيم المجتمع الهص يعيش فيه وبالعادات والمعتقدات التي بجمع 
ق الوطني، كما وانه على اطلاع على ما بوافقوا عليه من مسؤؤؤؤؤؤؤؤل مات أذل بلد ، والتي ذي بمثابة وثيقة الوفا

اجتماعية وأسؤس أخلاقية وطرق بعامل في ما بين م، لهلك ف نه اص القاضؤي، وأثنا  نظر  في قضؤية معينة، 
لا يتوانى عن بطبيق النص القانوني بالطريقة التي بحقق غايته بالحفاا على النظام العام مسؤؤؤؤؤتندا  الى نية 

د بهلك الاسؤؤؤؤس والقواعد الم شؤؤؤؤر ع من وضؤؤؤؤع النص وليس الى اذوائه او نظربه الشؤؤؤؤخصؤؤؤؤية للموضؤؤؤؤوع، فيحد 
التي بحافل على النظام العام والتي اربضؤؤؤؤؤؤؤؤؤاذا الناس لتسؤؤؤؤؤؤؤؤؤيير شؤؤؤؤؤؤؤؤؤوون م، دون ان يتعد ى ذلك ويلعب دور 

 المشر ع كما يخي ل للبعض، بل يحق ق رغبة المشرع وغرضه من النص.

 
عبد العال، عكاشؤؤؤؤؤؤؤؤة محمد، بنازع القوانين، دراسؤؤؤؤؤؤؤؤة مقارنة، منشؤؤؤؤؤؤؤؤورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لا يوجد طبعة، السؤؤؤؤؤؤؤؤنة  22

 .560، ص 2007
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محكمؤة التمييز اللبنؤانيؤة ان النظؤام العؤام يتكون من المبؤادى  الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤة التي يقوم علي ؤا فقؤد اعتبرت 
 23المجتمع اللبناني والتي يحمي ا القانون باسم المحافظة على ذها النظام.

مجموعة من المبادى  الاسؤاسؤية والتي ببدأ بالعيش المشؤترك بين جميع أفراد ، فالمجتمع اللبناني يقوم على  
لديمقراطية وحق الناخب في الترشؤؤؤؤؤؤيح وفي اختيار مرشؤؤؤؤؤؤحيه، على حرية الرأص والمعتقد، على احترام اعلى  

، على الحق بتول ي الوظائف حسؤؤب الكفا ة، على المبادرة على مبدأ الفصؤؤل بين السؤؤلطات الحياة الخاحؤؤة، 
فسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيفسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا ، وكما قال قداسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة البابا الفردية وغيرذا من المبادى  والشيم التي جعلت من المجتمع اللبناني  

الراحل يوحن ا بولس الثاني ان لبنان أكثر من وطن إنه رسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالة، وفي ذلك بأكيد على بنو ع لبنان وعلى انه 
. كل ذه  المبادى  مجال للتلاقي والتفاعل بين الحضؤؤؤؤؤؤؤؤارات والأديان وبث لروح الألفة والتضؤؤؤؤؤؤؤؤامن وارخا 

 باسمه.بشكل النظام العام اللبناني ومحمية 

النظام العام انه   5/11/1973وكانت احدى المحاكم الابتدائية اللبنانية عر فت في حكم ل ا حؤؤؤؤؤادر بتاريخ  
القواعد القانونية التي يقصؤؤؤؤؤد ب ا بحقيق مصؤؤؤؤؤلحة عامة بتعلق بنظام المجتمع الأعلى وبعلو على مصؤؤؤؤؤلحة 

ان يناذضؤؤؤؤؤؤؤؤؤوذا بابفاقات في ما بين م، الافراد الهين يجب علي م مراعاة ذه  المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة وبحشيق ا ولا يجوز  
 24لأن المصالح الفردية لا بقوم امام المصلحة العامة.

ذها التعريف ذو واسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع يحمل في ثنايا  العديد من المعاني التي بتعلق بعمومية القاعدة القانونية وبمف وم 
ية ذي إلزام وجزا . المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة والخاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة كما والحدود ل ه  المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة الاخيرة. فالقاعدة القانون

م على المصؤؤؤؤؤلحة الخاحؤؤؤؤؤة وذي التي لا  والمصؤؤؤؤؤلحة العامة ذي مصؤؤؤؤؤلحة المجتمع بكل شؤؤؤؤؤرائحه وذي بتقد 
 يجوز الابفاق على خلاف ا لأن ا أسمى وبضم  كل مصالح المواطنين.

النظام العام ذو بصؤؤؤؤؤؤؤؤور ذذني او احؤؤؤؤؤؤؤؤطلاح يصؤؤؤؤؤؤؤؤعب حصؤؤؤؤؤؤؤؤر  في بعريف جامع مانع، الأمر الهص حدا 
الى بجنب وضؤؤؤع بعريف ل ها الاحؤؤؤطلاح، باركا   –أسؤؤؤوة بمختلف التشؤؤؤريعات العالمية    –للبناني  بالمشؤؤؤرع ا

للإجت اد القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائي م مة بحديد القواعد القانونية التي يعتبرذا من النظام العام. وإذا ما أريد ببسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيط ذها 
ادى  الأسؤؤؤؤاسؤؤؤؤية والأسؤؤؤؤس التصؤؤؤؤور الهذني وبقريبه للإف ام، فيمكن القول ان النظام العام ذو مجموعة المب

التي يقوم علي ا المجتمع بمثله وقيمه وأنظمته القانونية والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية والاجتماعية والاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية والثقافية 
وسؤؤؤؤواذا، والتي يشؤؤؤؤكل المس ب ا خروجا  على إرادة الجماعة، واعتدا  على المصؤؤؤؤلحة العامة للمجتمع التي 

 
 .5، ص 1981، مجلة العدل، السنة 9/3/1982باريخ  1محكمة التمييز اللبنانية المدنية، الغرفة الاولى، قرار رقم  23

 .440وجي، مصطفى، القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابق، ص الع 24
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زال ا بمنزلة أسؤؤؤؤؤؤمى وأكثر منعة، وإيلا ذا بالتالي حماية يجب بغليب ا على المصؤؤؤؤؤؤلحة الخاحؤؤؤؤؤؤة للأفراد، وإن
 25أوسع وأشد .

مف وم النظؤؤؤام العؤؤؤام ذو مف وم غؤؤؤامض يتم اللجو  اليؤؤؤه في كؤؤؤل مرة ينتفي في ؤؤؤا وجود النص على  إن   
الوجوب والالزام وبقييد الحريات والحقوق، فيكون السؤبيل الى ابطال بصؤرف ما دون وجود مسؤو غ قانوني او 

ر للعمل، من خلال فكرة النظام العام، والهص لا يشؤؤكل برأينا خصؤؤما  للحقوق و  الحريات بل يعتبر بمثابة مبر 
ضؤابط الايقاع لممارسؤت ا وإبقائ ا ضؤمن مسؤارذا المنصؤوص عنه قانونا ، بغض النظر عن أسؤاس ومصؤدر 

 فكرة النظام العام.

فكرة النظام العام ذي فكرة نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبية، غامضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ومرنة بعب ر عن مجمل الأحوال القانونية والاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية  إن  
د، جامع وشؤؤؤؤؤؤؤامل لفكرة النظام ، من ذنا حؤؤؤؤؤؤؤعوبة لاوالاجتماعية ....  بل عدم امكانية وضؤؤؤؤؤؤؤع بعريف موح 

 العام.

فكرة النظام العام بوجد في النصوص القانونية بد ا  من الدستور الهص يعتبر القانون الاسمى في الدولة،   إن  
يابه، مرورا  بالمعاذدات والابفاقيات المصؤؤؤؤؤؤدقة من مجلس النواب والاعلانات المتعلقة بحقوق الانسؤؤؤؤؤؤان وحر 

وحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولا  الى القوانين الوطنية وقرارات السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطة التنفيهية، بحيث يكون النظام العام ذو مجموعة الاحكام 
 والقواعد القانونية التي بقي د ممارسة الحقوق والحريات كافة.

احؤؤؤؤؤؤطلاح النظام العام ذو عكس الفوضؤؤؤؤؤؤى. فكلمة نظام بعني القاعدة والمبدأ والاسؤؤؤؤؤؤتقامة، وكلمة عام  إن  
للدلالة على الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمول والعمومية، بحيث يصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح مف وم النظام العام يعني القاعدة العامة التي بنظم ذي  

فيكون منظ مؤؤا  ل ؤؤا لا بؤؤل حؤؤاميؤؤا  ل ؤؤا من التجؤؤاوزات م مؤؤا كؤؤان حقوق الافراد كؤؤافؤؤة في المجتمع وحريؤؤاب م، 
ويمنع الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى   مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤدرذؤا او منشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوذؤا، فيحؤافل بؤهلؤك على النظؤام الاجتمؤاعي والعلاقؤات المجتمعيؤة،

والعشؤؤوائية التي ب دم أركان الدولة وأسؤؤس المجتمع والتي ينتج عن ا سؤؤيطرة وسؤؤيادة قانون القوص الهص يأكل 
الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف، وبودص الى برسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيخ وهيمنة شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤريعة الغاب التي لا بعرف سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوى مبدأ القوة والعنف والثأر 

يم العلاقات في المجتمع، فتكون النتيجة اس في بنظوالاسؤؤؤؤتئثار، فيعم  الظلم وبتلاشؤؤؤؤى العدالة التي ذي أسؤؤؤؤ 
 القضا  على اسس دولة القانون وبالتالي اعدام الديمقراطية وحكم القانون.

L᾽ordre public est un “ordre” entendu par opposition au désordre, au sens 

de paix, tranquillité, sécurité. Il s᾽agit du bon fonctionnement des 

institutions. L᾽ordre est un commandement, donné par une autorité. 
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L᾽ordre “public” se caractérise par un ensemble de règles inspirées par 

des considérations d᾽intérêt général.26 
نظام، ف و  العام ذو المف وم المعاكس للفوضى وعدم الان النظام ذكر اعلا  ببي ن لنا برجمة سريعة لما إن  

انه السير الحسن للموسسات. النظام ذو أمر، معطى من قبل سلطة. ان النظام   .السلام وال دو  والامن
 "العام" يتميز بمجموعة من القواعد المستوحاة لاعتبارات المصلحة العامة.

ا بحد م عنه معظم الفق ا  ان لم نقل كل م، لناحية  يتشابه مع م Redorما جا  على لسان الاستاذة  إن  
، وذها أمر طبيعي بحكم المف وم الواسع والمتعدد عدم امكانية إعطا  بعريف واضح وجامع للنظام العام

فقد اكتفت بتبيان  الاوجه والتأويلات حسب كل حالة وبحسب الزمان والمكان اللهين بتم الحالة في ظل  ما. 
مع الاشارة   ناحية انه عكس الفوضى، وأنه يقوم على فكرة الامن والسلام والطمأنينة، مميزابه وأركانه من

الى ان المصطلحات والمفاهيم المعاكسة للفوضى لا بعد  ولا بحصى بد ا  من فكرة النظام والاستقامة وليس  
ن فكرة النظام والقانون.  انت ا ا  بالتقدم والرقي والازدذار، ذلك انه لا يمكن بصور بحق ق التقدم والتطور بدو 

ذدفه في بحقيق المصلحة العامة والأدا  الجيد للموسسات او ما يعرف بحسن سير المرافق    وقامت ببيان  كما
 بشكل أفضل.  العامة التي ب دف الى بأمين خدمة المواطنين

L᾽ordre public peut se définir comme l᾽ensemble des valeurs dont les 

pouvoirs publics jugent nécessaire d᾽imposer le respect à un moment 

donné.27 
ر السلطات العامة كون ا ضرورية لفرض الاحترام   إن   النظام العام يمكن بعريفه بأنه مجموعة الشيم التي بقر 

يا  بالاضافة الى مف ومه  في لحظةٍ ما. وذها التعريف م م جدا  لناحية انه يجعل من النظام العام مف وما  معنو 
الشيم  الامن والصحة والسكينة فحسب، بل يشمل أيضا   المادية اص  ثلاثية  الالمادص. ف و لم يعد يقتصر على  

اص كافة القواعد التي بقوم علي ا الانسانية والتي بعني الحق والخير والنفع وبودص الى الاستقامة والصلاح 
فراد وبصرفاب م لما فيه خيرذم وبقدم م وبالتالي خير المجتمع ونفعه.  والاعتدال، إذ أن ا بوج ه سلوكيات الا

ومن ذه  الوج ة بدخل الاخلاق وارداب العامة في مف وم الشيم وباليا  بعتبر من عناحر النظام العام وذو  
نابه.   ما سنأبي على بوضيحه في المبحث الثاني عند بناول أركان النظام العام ومكو 

بعريف النظام العام في ان القواعد المتعلقة بالنظام العام ليسؤت بشؤريعية فقط، بالرغم من ان بكمن حؤعوبة  
المشؤؤرع يتمتع بسؤؤلطة بحديد اص من القواعد بلج مجال النظام العام بشؤؤكل حؤؤريح بموجب نص بشؤؤريعي او 

 
26 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 

public et droits fondamentaux, actes du colloque de Caen, 2001, p.64. 
27 Dalloz, Patrick Wachsmann, libertés publiques, Paris, 1996, p.53. 
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أيضؤؤؤؤؤا  سؤؤؤؤؤلطة ب شؤؤؤؤؤارة منه فقط. لكن بالاضؤؤؤؤؤافة الى النظام العام الشؤؤؤؤؤكلي او النصؤؤؤؤؤي نجد ان القاضؤؤؤؤؤي له 
للفصؤل في طبيعة اص نص ويدخله نطاق قواعد النظام العام، وذلك باسؤتناد  الى نص بشؤريعي او اص مبدأ 
من المبادى  العامة للقانون. ايضؤؤؤؤؤؤا  من حيث مضؤؤؤؤؤؤمون القواعد لا يمكن للمشؤؤؤؤؤؤرع حصؤؤؤؤؤؤرذا، بل للقاضؤؤؤؤؤؤي 

 28سلطة بقديرية ايضا  في جعل ا ان بمس النظام العام او غير كهلك.

نرى من خلال مؤا ذكر أعلا  ان احؤدى عشبؤات لا بؤل عوائق إسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبؤاغ بعريف معين على النظؤام العؤام ذي 
عدم امكانية حصؤؤؤر  في نص بشؤؤؤريعي يحدد مف ومه وأركانه وأنواعه ودور  وموقعه في شؤؤؤت ى فروع القانون، 

ونية السؤؤؤؤائدة في مجتمع يضؤؤؤؤاف الى ذلك عشبة بتعلق بمرونته وعدم ثبابه لا بل بنوعه بتنوع المبادى  القان
معين والتي بزداد باضؤؤؤؤؤؤؤطراد نتيجة ببدل انظمة الحكم في الدول من ج ة، ونتيجة التطورات التي بأبي ب ا 
العولمؤة كؤل يوم من ج ؤة أخرى، فتكون النتيجؤة بؤالمزيؤد من مبؤادى  القؤانون العؤامؤة التي بظ ر في كؤل يوم 

م العام أشؤؤؤؤؤؤؤؤبه بالانتحار القانوني. والدليل على ذلك وب ها الظ ور بجعل وضؤؤؤؤؤؤؤؤع بعريف ثابت وموحد للتظا
انه حتى الدسؤؤؤؤؤؤؤتور الهص يتضؤؤؤؤؤؤؤمن اذم المسؤؤؤؤؤؤؤائل والامور، لم يأبي على ذكر مصؤؤؤؤؤؤؤطلح النظام العام، الهص 
يضاذي في أذميته اص مبدأ او مسألة منصوص علي ا فيه، بشكل حريح وواضح، وذها ان دل  على شي  

 النظام العام، والهص يتحاشى اص نص التقر ب منه او محاولة بعريفه.   ف ن ما يدل على ذيبة وعظمة مصطلح

إن  المبؤادى  العؤامؤة للقؤانون ذي نتيجؤة عمؤل مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمر ومثمر وجبؤ ار لمجلس الؤدولؤة الفرنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي في حمؤاية 
الحقوق والحريؤؤؤات العؤؤؤامؤؤؤة للأفراد، وذي موجودة في برام المجتمع وعؤؤؤادابؤؤؤه ومؤؤؤا بعؤؤؤارف عليؤؤؤه أفراد  في 

بعضؤ م، وكل ما فعله القاضؤي الادارص ذو كشؤف اللثام عن ا خاحؤة وأن ا موجودة بين سؤطور   بعامل م مع
الدسؤؤؤؤؤؤؤابير والقوانين )الارادة المفترضؤؤؤؤؤؤؤة للمشؤؤؤؤؤؤؤر ع(، وفي الاعلانات الدولية لحقوق الانسؤؤؤؤؤؤؤان وحريابه، حتى 

دارص الفرنسؤؤي أحؤؤبحت ذه  المبادى  بعتبر مصؤؤدرا  م ما  وأسؤؤاسؤؤيا  من مصؤؤادر المشؤؤروعية في القانون الا
واللبناني. ونظرا  لتنو ع الحالات والمشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكلات اليومية التي بحدم للأفراد في بعامل م مع بعضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م او مع 
السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطة العامة، ف ن  المبادى  العامة للقانون في ازدياد مضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤط رد، الأمر الهص فتح الباب واسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعا  امام 

خ الشيم الاجتماعية والمبادى  الجوذرية القاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي الادارص وحتى المجلس الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتورص، للإبداع في برسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي
ين لكل محاولات السلطة او المشر ع بالانتقاص من حقوق الافراد وحرياب م.  والكرامة الانسانية، متصد 

ال الؤهص بلعبؤه في حمؤايؤة  إن  المكؤانؤة التي بحتل  ؤا المبؤادى  العؤامؤة للقؤانون في الانتظؤام القؤانوني والؤدور الفعؤ 
تتباب النظام العام، بدفعنا الى اعطا  لمحة سريعة عن مف وم ا ومكانت ا بين القواعد  الحقوق والحريات واس

 
الى الانظمؤؤة العؤؤامؤؤة، النظؤؤام  المجلؤؤة الاكؤؤاديميؤؤة للبحؤؤث القؤؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤؤام العؤؤام: من النظؤؤام العؤؤام 28
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القانونية، نظرا  لكون ا بعب ر عن ضؤؤؤؤؤمير الجماعة وارادة المشؤؤؤؤؤر ع، ولأذميت ا في الحفاا على حريات الافراد 
 وحقوق م وفي برسيخ النظام العام وحكم القانون.

وعة من القواعد القانونية الجوذرية، القضؤؤؤؤؤؤائية المنشؤؤؤؤؤؤأ )اجت ادية(، غير فالمبادى  العامة للقانون ذي مجم
المكتوبة أص غير مكر سؤؤؤؤة بنص )أنشؤؤؤؤأذا القاضؤؤؤؤي الادارص وفرض على الادارة احترام ا عند ابخاذ قراراب ا 
 بحت طائلة إبطال ذه  القرارات(، ل ا قوة القانون، وذي شؤؤؤاملة التطبيق في مجتمع معين وليسؤؤؤت فردية او

بأن ا مبادى    Letourneurشؤؤخصؤؤية، ذدف ا احقاق الحق وحماية الحريات. وقد عر ف ا مفو ض الحكومة 
كبرى بوجؤد الى جؤانؤب التشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤريعؤات المكتوبؤة، ويعتبر الاعتراف ب ؤا كقواعؤد قؤانونيؤة أمرا  ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروريؤا  لتكملؤة 

ى  العؤامؤة للقؤانون، نؤهكر الاطؤار القؤانوني الؤهص يجؤب ان بتطور الامؤة في ظلؤ ه. وذنؤاك العؤديؤد من المبؤاد 
من ا مبدأ الحق بالمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاواة، ومبدأ احترام حق الدفاع، ومبدأ احترام درجات وبسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل مرابب النجاح بين 
المرشؤؤؤؤؤحين المقبولين للإشؤؤؤؤؤتراك في المباراة )سؤؤؤؤؤلطة الادارة مقي دة وليسؤؤؤؤؤت اسؤؤؤؤؤتنسؤؤؤؤؤابية(، ومبدأ عدم رجعية 

افظؤة على اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار المعؤاملات القؤانونيؤة وذو مبؤدأ قؤانوني القرارات الاداريؤة، وذؤها الاخير ي ؤدف الى المحؤ 
 عام.

فقد اعتبر القضؤؤؤؤؤؤؤؤا  الادارص أن  احترام حق الدفاع للموظف عن نفسؤؤؤؤؤؤؤؤه من الت م المنسؤؤؤؤؤؤؤؤوبة اليه ذو قاعدة 
جوذرية اجرائية يودص عدم احترام ا الى بطلان القرار الادارص الصادر بحق الموظف، لأن  من حق المت م 

مة المسؤؤؤؤؤندة والمنسؤؤؤؤؤوبة اليه، ليتسؤؤؤؤؤن ى له الدفاع عن نفسؤؤؤؤؤه وبقديم المسؤؤؤؤؤتندات والأدل ة التي بثبت معرفة الت 
برا بؤؤه، واحترامؤؤا  وبفعيلا  للقؤؤؤاعؤؤدة القؤؤؤانونيؤؤؤة التي بقول ان المت  م برص  حتى بثبؤؤؤت إدانتؤؤؤه، وإلا  عم  الظلم 

المبدأ القانوني ذو ان القاضؤؤي الادارص  واندثرت دولة القانون وحكم القانون والعدل. والدليل على أذمية ذها
ذو قاضؤؤي مشؤؤروعية بالأحؤؤل وليس قاضؤؤي ملا مة، ولكن يصؤؤبح قاضؤؤي ملا مة عند النظر في بناسؤؤب 

 العقوبة المفروضة على الموظف مع المخالفة المنسوبة له.

بدأ  دسؤؤؤؤتورياُ لا يمكن وبالنسؤؤؤؤبة الى القضؤؤؤؤا  الدسؤؤؤؤتورص، فقد ببن ى مبدأ اسؤؤؤؤتمرارية المرفق العام معتبرا  إي ا  م
للمشؤؤؤؤر ع مخالفته من خلال سؤؤؤؤن قوانين بتعارض معه او لا بأبلف مع مف ومه ودور . وكهلك، بالنسؤؤؤؤبة الى 
مبدأ المسؤؤؤؤؤؤؤؤاواة أمام المرافق العامة والهص ذو مبدأ من المبادى  العامة للقانون، بول د من ضؤؤؤؤؤؤؤؤمير المجتمع 

ر  المجلس الدسؤؤؤؤؤتورص وجعله مبدأ دسؤؤؤؤؤتورص لا والتقاليد والأعراف ومن ثنايا النصؤؤؤؤؤوص الدسؤؤؤؤؤتور  ية، فقد طو 
 يجوز ولا يحق للمشر ع مخالفته بحت طائلة إبطال النص القانوني.

خلاحؤؤؤؤة الحديث المختصؤؤؤؤر عن المبادى  العامة للقانون، أن ا قواعد قانونية أسؤؤؤؤاسؤؤؤؤية وعامة بلزم المشؤؤؤؤر ع 
لا يسؤؤؤؤؤؤؤتطيع مخالفت ا، وبعضؤؤؤؤؤؤؤ ا ارخر له قوة  والادارة، بعضؤؤؤؤؤؤؤ ا ذات قيمة دسؤؤؤؤؤؤؤتورية بكب ل المشؤؤؤؤؤؤؤر ع الهص
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القؤانون، وبؤالتؤالي يجؤب على الادارة احترام ؤا وان براعي في قراراب ؤا ان بؤأبي متطؤابقؤة ليس فقط للقؤانون بؤل 
 أيضا  للمبادى  العامة للقانون.

كؤل قؤاعؤدة  أخيرا  وحتى لا بلتبس الأمور على القؤارى  او البؤاحؤث، نرى من المفيؤد الاشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤارة الى ان  ليس
عامة يسؤؤؤؤؤتنبط ا القاضؤؤؤؤؤي بغياب النص او غموضؤؤؤؤؤه او نقصؤؤؤؤؤه، بعتبر من المبادى  العامة للقانون. ف ه  
القواعد لا بعتبر من المبادى  العامة للقانون، بل بعتبر حلولا  قضؤؤؤائية يسؤؤؤتنبط ا القاضؤؤؤي ليسؤؤؤد  ب ا ثغرات 

ينظر ب ا، بطبيقا  للقاعدة القانونية الواردة في المشؤؤؤؤر ع القانونية ولكي يتمك ن من إعطا  الحل للمسؤؤؤؤألة التي 
المادة الرابعة من قانون احؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول المحاكمات المدنية اللبناني التي بنص:"لا يجوز للقاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي بحت طائلة 
اعتبؤار  مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتنكفؤا  عن إحقؤاق الحق ان يمتنع عن الحكم بحجؤة غموض النص او انتفؤائؤه. وعنؤد غموض 

ر  القاضؤؤؤؤؤؤؤؤي بالمعنى الهص  يحدم معه أثرا  يكون متوافقا  مع الغرض منه ومومنا  التناسؤؤؤؤؤؤؤؤق بينه النص يفسؤؤؤؤؤؤؤؤ 
وبين النصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوص الاخرى. وعند انتفا  النص يعتمد القاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي المبادى  العامة والعرف والانصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاف.". 
فالقاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤي يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتند الى المبادى  العامة من أجل اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتخراا الحل عند انتفا  النص، وبهلك بتمي ز الحلول  

 دى  العامة للقانون.القضائية عن المبا

 

 

 

 

 

 

ناتهمبحث ثان    : أركان النظام العام ومكو 

نابه، من شؤؤؤؤؤأنه بوضؤؤؤؤؤيح الصؤؤؤؤؤورة   إن   الغامضؤؤؤؤؤة للنظام العام المتعلقة الحديث عن أركان النظام العام ومكو 
وخصؤؤؤؤؤؤائصؤؤؤؤؤؤه، ذلك انه من خلال ببيان الاركان يصؤؤؤؤؤؤبح سؤؤؤؤؤؤ لا  اسؤؤؤؤؤؤتيعاب وف م فكرة النظام العام   بمف ومه

به قوام الشؤؤؤي  اص يدخل الغامضؤؤؤة والمرنة والمتغيرة بتغير الاحوال والازمنة والامكنة. فالركن ذو ما يكون  
بوجودذا يقوم علي ا ويتواجد  في ماذيته وبكوينه. وبالتالي بعتبر أركان النظام العام الدعامة الاسؤؤاسؤؤية التي  

وإن  متؤانؤة أركؤان النظؤام العؤام شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورص وم م لنؤاحيؤة اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار المجتمع   وينعؤدم وجود  بغيؤاب ؤا.
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واسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمراريته، لأن ا البنيان الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلب الهص يربكز عليه النظام العام، وذها الاخير ذو الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمانة الوحيدة 
ع بنيان النظام العام يودص الى الفوضؤؤى والاضؤؤطراب لممارسؤؤة الحريات والحقوق بدون خوف، إذ ان  بصؤؤد  

م المجتمع وازدذار موسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤابه وأج زبه وبالتالي بحقيق الخير  وانعدام الأمان اللازم للتمت ع بالحريات وبقد 
 العام.

ن إجمالا   د النظام العام باعتبار  أمن مجموع المجتمع في مختلف عناحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر وجود  المادية. وذو يتكو  يتحد 
ة عناحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ذي الأمن العام، وال دو  العام، والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلامة العامة. وبما أن  المحافظة على الحريات من ثلاث

، أسؤاسؤا ، في خدمة ذه  العناحؤر الثلاثة، ف ن ه لا بد من وضؤع سؤل م أولويات بكون فيه بعض  العامة بصؤب 
ية المحتمع بقتضؤي عدم الحريات مقي دة نسؤبيا  لمصؤلحة حريات أخرى أكثر أذمية. وعلى أي ة حال، ف ن  حما

 29السماح للأفراد او المجموعات بالوحول في ممارساب م لحري اب م الأساسية الى حد  ب ديد ذها الكيان.

 والسؤؤؤؤؤكينةالعامة ، الصؤؤؤؤؤحة  العام  الأمنبتضؤؤؤؤؤم ن  ذي و   ،طبقا  للمف وم المادص للنظام العامذي   ه  الاركان  ف
التي الشيم والمثؤل العليؤا والأخلاقيؤات مجموعؤة من ج ؤة أولى أمؤ ا المف وم المعنوص للنظؤام العؤام ف و  .العؤامؤة

بة  إي اذا  يومن ب ا أفراد مجتمع معين وبالتالي بحدد سؤؤؤلوك م وبوج  اب م وبضؤؤؤبط أعمال م وبحركاب م، مصؤؤؤو 
بابه، ورفع مكانة الأفراد وإرشؤادذم الى الفضؤيلة والخير والى كل عمل إيجابي فيه نفع المجتمع وحؤلاحه وث

، ومن ج ؤة ثؤانيؤة ذو مجموع الجمؤاليؤات )جمؤال الرونق( التي بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاذم في بجميل الى بحقيق التقؤدم وال رقي 
المنظر العام وبالتالي بوم ن راحة الانسؤؤؤؤان واسؤؤؤؤتقرار  النفسؤؤؤؤي. يضؤؤؤؤاف الي ما الكرامة الإنسؤؤؤؤانية التي بعتبر 

جميع القوانين والابفاقيات الدولية واعلانات حقوق قط للنظام العام بل في  لحديثة ليس فأحد أذم العناحؤؤؤؤر ا
 الانسان.

إن  مدلول النظام العام التقليدص بالأسؤؤؤؤؤؤاس ذو طابع مادص، اص متعل ق بالممارسؤؤؤؤؤؤات ذات المظ ر الخارجي 
ر المجتمعات وبطور   الوظيفة الادارية للدولة، لم يعد فقط والتي بخل  بأحد عناحؤر  الثلاثة، إلا  أن ه مع بطو 

مف وم النظام العام محصؤؤورا  في بلك العناحؤؤر التقليدية، فلقد أد ى بطو ر ظروف المجتمعات الحديثة وبنو ع 
نشؤاو الدولة واب سؤاع مجالابه ان أحؤبحت بلك العناحؤر التقليدية غير كافية لمواج ة كافة حؤور الاخلال، 

 30مرار على فكرة النظام العام.لها ف ن  عناحر جديدة بظ ر باست

 
، 2005لبنان، -الدكتور خضؤر، خضؤر، مدخل الى الحريات العامة وحقوق الانسؤان، الموسؤسؤة الحديثة للكتاب، طرابلس 29

 .266، ص 2004الطبعة الثانية 
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العام من للنظام  أركان الى  (اولىها المبحث الى فقربين نتطرق في )فقرة انطلاقا  من ذلك، نرى بقسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيم ذ
ناحية المف وم المادص له اص ثلاثية الامن العام والصؤؤؤؤؤؤؤحة العامة والسؤؤؤؤؤؤؤكينة العامة، على ان نبي ن في )فقرة 

نات النظام   العام طبقا  للمف وم المعنوص للنظام العام.ثانية( مكو 

 فقرة أولى: أركان النظام العام وفقاً للمفهوم المادي

إن  الدول بسؤؤؤؤؤؤعى دائما  للحفاا على اسؤؤؤؤؤؤتمراريت ا ووجودذا، فال دف الرئيسؤؤؤؤؤؤي لأص دولة ذو ضؤؤؤؤؤؤمان بقائ ا 
ان بعك ر حؤؤفوذا والعيش بسؤؤلام وثباب ا والمحافظة على سؤؤيادب ا داخليا  وخارجيا  ودر  الأخطار التي يمكن  

ية مع في ا. ولتحقيق ذها ال دف الاسؤاسؤي، بعمل على بلبية حاجات مواطني ا من ج ة، و  إقامة علاقات ود 
 من ج ة اخرى. ستقرار ذه  العلاقات االخارا و 

المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤووليؤة الملقؤاة على عؤابق الؤدول داخليؤا  أذم وأكبر، نظرا  لتنوع احتيؤاجؤات النؤاس وببؤدل ؤا وزيؤادة  ولكن  
متطلباب م سؤؤؤؤؤؤوا  المادية او على حؤؤؤؤؤؤعيد الحقوق والحريات من ج ة، ونظرا  لتماس الدولة المباشؤؤؤؤؤؤر والدائم 

الحريات والحقوق وبنفس الوقت واليومي مع م، ما يدفع ا الى وجوب الحفاا على التوازن والانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤجام بين  
 الحفاا على الامن والسلام والصحة العامة.

وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمان المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة العام  من المجتمع  الحريات وبأطيرذا بهريعة حماية أ  لهلك، بعمل على بنظيم
والحفاا على المبادى  والأسؤس السؤائدة في المجتمع، ومن ا الصؤحة العامة والسؤكينة العامة، وذه  المفاهيم 

 الثلاثة سنعمل على شرح ا وببيان ماذيت ا واربباط ا بالنظام العام كأركان له.

 الأمن العامأولًا: 

إن  مف وم الأمن العام حسؤؤؤؤؤؤب الوظيفة الادارية للدولة ذو المحافظة على السؤؤؤؤؤؤلامة العامة بالعمل على در  
لضؤؤؤبط الادارص في سؤؤؤبيل الحفاا ومنع المخاطر التي ب دد الأفراد بطريقة وقائية وقبل وقوع ا. فلسؤؤؤلطات ا

على الامن العؤام واجؤب منع الاجتمؤاعؤات والمظؤاذرات اذا كؤان ال ؤدف من ؤا الاخلال بؤالأمن العؤام، والشيؤام 
 31بكافة التدابير من أجل منع وقوع الجرائم حتى لو كان في ابخاذذا مساس بحقوق الأفراد وحرياب م.

ع، والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاليب المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتخدمة من أجل بطبيق القانون وحماية افراد المجتمذو كافة الوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائل فالأمن العام  
 بغرض الحفاا على النظام العام وبثبيت الاستقرار.

إن  السؤؤؤؤؤعي الى المحافظة على النظام العام في الدولة، ينطوص على اب خاذ ما يلزم من أجل المحافظة على 
نة له وذي الامن العام، والصؤؤؤؤحة العامة ، والسؤؤؤؤكينة العامة، وارداب العامة. ويشؤؤؤؤمل الأمن العناحؤؤؤؤر المكو 
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العام كل ما يتعل ق بالمحافظة على سؤؤؤؤؤلامة المواطن وسؤؤؤؤؤلامة المجتمع الهص يحيط به سؤؤؤؤؤوا   سؤؤؤؤؤم ي بالأمن 
البيئي او الأمن الاجتمؤاعي او حمؤايؤة المواطن من مخؤاطر الحوادم والكوارم كؤالحريق وحوادم السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير 

 32ور.والفيضانات وانفلوانزا الطي
الأمن العؤام ذو النظؤام والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار في المجتمع وحمؤايؤة أرواح النؤاس وممتلكؤاب م ومنع الاعتؤدا  علي ؤا. 
فالأمن العام ذو كل عمل من شؤؤؤؤؤؤؤؤأنه ان يودص الى اطمئنان الانسؤؤؤؤؤؤؤؤان على نفسؤؤؤؤؤؤؤؤه ونفس ذويه وعلى ماله 

ه او باملاكه. وبالتالي ومال م، منكل خطر واعتدا  قد يتعرض له، ويكون من شؤؤؤؤؤؤؤؤؤأنه أن يلحق الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر ب
ف ن مكافحة الحوادم والاضؤؤؤطرابات والعمل على الوقاية من وقوع ا او حدوث ا يدخل ضؤؤؤمن مف وم الامن 

 العام وسلامة الانسان.
و يدخل في مف وم الامن العام وظائف الضؤؤؤابطة الادارية عن طريق ما يسؤؤؤمى لوائح الضؤؤؤبط الادارص،  إذا  

الإدارية كأمن وقائي لصؤؤؤيانة النظام العام في المجتمع، بحيث بقوم بكافة الوسؤؤؤائل بالتالي بظ ر الضؤؤؤابطة  
وبنظيم حريات الأفراد من خلال وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع حدود وقيود علي ا   لمنع وقوع الجرائم أو الإخلال بالنظام العام

 صد ص لكل ما يخل  بالنظام العام.التومنع وقوع الجريمة و 
 السكينة العامةثانياً: 
كينة العامة فتشؤمل حماية المواطن والمجتمع من كل ما من شؤأنه إثارة الضؤوضؤا  والإزعاا، كمنع وأم ا السؤ 

الأعمال التي بحدم ضؤؤؤؤجيجا  في الليل او في أوقات الراحة والعطل والأعياد، ومنع الصؤؤؤؤراو في الشؤؤؤؤوارع 
 33 ون ارا .ومنع الزمور إلا  للضرورة ومنع الدراجات النارية التي بحل  بالسكينة العامة ليلا  

التي بتجاوز المضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤايقات العادية للحياة  ويقصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد بالسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكينة العامة منع مظاذر الازعاا والمضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤايقات 
الاجتماعية، لأنه من أبسؤؤؤؤؤؤؤط حقوق الفرد على الدولة والمجتمع ان يعيش في ذدو  وراحة نفسؤؤؤؤؤؤؤية، وذها لا 
يتحقق الا بأن بأخه سؤؤؤلطات الضؤؤؤبط الادارص على عابق ا واجب القضؤؤؤا  على جميع مصؤؤؤادر الضؤؤؤوضؤؤؤا  

صؤؤؤؤؤؤوت وبنظيم اسؤؤؤؤؤؤتخدام ا ب ذن خاص وفي اوقات محددة والازعاا، عن طريق منع اسؤؤؤؤؤؤتعمال مكب رات ال
لمنع الازعاا، كما بتضمن ايضا  القضا  على المشاجرات والاضطرابات في الطرق والساحات العامة، كل 

 34ذها في سبيل الحفاا على الراحة وسكينة الأفراد.
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فة الاعمال التي يمكن ان فالسؤؤؤؤؤؤؤؤكينة ذي ال دو ، اص بوفير بيئة سؤؤؤؤؤؤؤؤليمة وذادئة خالية من الازعاا ومن كا
 بعك ر الصفا  وال دو  وبودص الى إقلاق الراحة العامة.

السكون فالسكينة العامة ذي الؤؤؤ ؤؤؤدو  و   السكينة ذي عدم إزعاا ارخرين بحجة ممارسة الحرية الشخصية.و 
الشيؤام بؤأمينؤه و ل فرد في المجتمع، إذ ذي حق لؤه وواجؤب على الؤدولؤة والطمؤأنينؤة التي يجؤب أن ينعم ب ؤا كؤ 

ص إلى إزعاا الناس مثل الضؤؤؤؤؤؤؤوضؤؤؤؤؤؤؤا  بكل ما من شؤؤؤؤؤؤؤأنه بأمين ذه  السؤؤؤؤؤؤؤكينة ومنع حدوم أص أعمال بود 
رفع أحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوات الراديو أو التلفزيون، أو إطلاق ي ارة في الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوارع و خاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ليلا  و المواكب السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ والجلبة و 

أص عمؤل آخر يودص إلى إقلاق الراحؤة الزمور(، و نؤان لأبواق السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤارات) المفرقعؤات النؤاريؤة أو إطلاق الع
إلحاق الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر بالناس ارمنين في منازل م. وقد جر م قانون العقوبات اللبناني الأعمال التي بودص لعامة و ا

بنصؤؤؤؤؤؤه: "يعاقب كل من أحدم ضؤؤؤؤؤؤوضؤؤؤؤؤؤا  أو لغطا  على حؤؤؤؤؤؤورة   758إلى إقلاق الراحة العامة في المادة 
 بسلب راحة الأذلين".

 لصحة العامةثالثاً: ا

علان لصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحؤة العؤامؤة، والتي نص  علي ؤا الإ بؤالركن الثؤالؤث المتمثؤل بؤاإلا  إن  ثلاثيؤة النظؤام العؤام لا بكتمؤل 
 ذميت ا كأحد أركان النظام العام لا بل شموليت ا كقضية عالمية.المي لحقوق الانسان، وذها يبي ن أ الع

وق الانسؤان بأن  "لكل شؤخص الحق في مسؤتوى نصؤت المادة الخامسؤة والعشؤرون من الاعلان العالمي لحق
من المعيشؤؤؤة كافٍ للمحافظة على الصؤؤؤحة والرفاهية له ولأسؤؤؤربه، ويتضؤؤؤمن ذلك التغهية والملبس والمسؤؤؤكن 

 والعناية الطبية.".

وأم ا الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤحة العامة، فتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤمل كل ما يتعل ق بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤحة الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤان، كاب خاذ التدابير التي بحمي من الأوبئة، 
ية، ومراقبة المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالخ والمحلات المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤن فة وأماكن بناول الطعام ومدى مراعاب ا للنظافة، والأمراض المعد 

ثات من الإضرار بالصحة. ومراقبة شبكات الصرف الصحي لمنع الملو 
35 

الصحة العامة ذي حق طبيعي لكل شخص، وفد اعترف بهلك العديد من الابفاقيات والمنظمات الدولية   إن  
ذي بأمين كافة وعلى رأسؤؤؤؤ ا الاعلان العالمي لحقوق الانسؤؤؤؤان ومنظمة الصؤؤؤؤحة العالمية. فالصؤؤؤؤحة العامة 

 الوسائل التي بحقق رعاية ححية وطبية للأفراد.

د حؤؤؤحت م من الأوبئة والامراض المعدية. ولقد    الصؤؤؤحة العامة ذي حماية المواطنين من الأخطار التي ب د 
بزايدت أذمية ذها العنصؤؤؤؤؤر بسؤؤؤؤؤبب النمو الديمغرافي وبعقد الحياة الحديثة، وسؤؤؤؤؤ ولة الابصؤؤؤؤؤال بين الناس، 
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رابا  حيث حؤؤؤؤؤؤارت الأمراض بأخه شؤؤؤؤؤؤكل الكوارم الاجتماعية الحشيشية والتي بكون قابلة لأن بحدم اضؤؤؤؤؤؤط
 36النظام العام.جسيما  في 

الصؤؤحة العامة ذي كل ما يرببط بحماية البيئة و بأمين شؤؤروو السؤؤلامة العامة للأفراد و الحق بالرعاية  إن  
الصحية. إن الصحة العامة ذي كل ما يتعلق بصحة الأفراد و حمايت م من الأمؤؤؤؤراض و الأوبؤؤؤؤئؤؤؤؤة و إبخاذ 

الهائع   كورونااض وخاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة المعدية من ا، مثل مرض كافة التدابير اريلة إلى الوقاية من إنتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤار الأمر 
الصؤيت و السؤريع الإنتشؤار، فتسؤتنفر الدولة كافة أج زب ا الصؤحية و كافة أطقم ا الطبية من أجل الحيلولة 
دون إلحاق الضؤؤؤؤؤؤرر بكافة الناس، أو على الأقل حصؤؤؤؤؤؤر الأضؤؤؤؤؤؤرار و معالجة المصؤؤؤؤؤؤابين و بأمين الرعاية 

مة الغها  و مكافحة الحشؤؤرات الصؤؤحية اللازمة ل م. و يدخل أيضؤؤا  في مف وم الصؤؤحة العامة موضؤؤوع سؤؤلا
و الإسؤؤتعمال المنظم للمبيدات و الأسؤؤمدة بما لا يوثر على حؤؤحة الإنسؤؤان، كما و على المحيط البيئي أص  
الثروة الحيوانية و النبابية على حد سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوا  و ذلك كله نظرا  لما بلعبه ذه  الثروة المتنوعة من دور م م في 

بنتائجه الإيجابية بالصؤحة و السؤلامة البدنية على الإنسؤان. مع الإشؤارة بأمين الإنتظام البيئي و الهص يعود 
إلى دور الميا  الم م على الصحة العامة للأفراد و بالتالي ضرورة الفحوحات الدورية لميا  الشرب كمؤؤؤؤا و 

امة للميا  التي بسؤتعمل في المنازل، للتأكد من أن ا غير ملوثة و سؤليمة و لا بلحق أص ضؤرر بالصؤحة الع
. 

 

نات النظام العام الحديث  فقرة ثانية: مكو 

الى دولؤة حؤاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤنؤة بعتمؤد على الزجر والردع والعقؤاب من دولؤة حؤارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة وأمنيؤة إن  بطور وظيفؤة الؤدولؤة 
فقد ببد ل مف وم النظام  اجتماعيا  واقتصؤؤؤؤؤؤاديا  وأخلاقيا  وثقافيا ، أد ى الى ببد ل جهرص في مف وم النظام العام.

تبؤؤد ل م ؤؤام الؤؤدولؤؤة الحؤؤديثؤؤة التي لم بعؤؤد بقوم على ثلاثيؤؤة النظؤؤام العؤؤام التقليؤؤدص الامن العؤؤام العؤؤام ببعؤؤا  ل
والصؤؤؤؤؤؤحة العامة والسؤؤؤؤؤؤكينة العامة وحسؤؤؤؤؤؤب، بل احؤؤؤؤؤؤبحت بقوم أيضؤؤؤؤؤؤا  على الأخلاق والثقافة والعلم والرقي 

مهكورة، ارداب العامة الاجتماعي والتقدم الاقتصؤؤؤادص، فأحؤؤؤبح النظام العام يضؤؤؤم  بالاضؤؤؤافة الى الثلاثية ال
)النظام العام الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاني( وجمال الطبيعة )النظام   والكرامة الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤانية)او ما يعرف بالنظام العام الخلقي( 

 العام البيئي(، مضاف الي م النظام العام الاجتماعي والاقتصادص.

ر الوظيفؤؤة الاداريؤؤة للؤؤدولؤؤة، ف ؤؤه   ر بتطو  الاخيرة لم بعؤؤد متؤؤدخلؤؤة فقط بؤؤل إن  مف وم النظؤؤام العؤؤام قؤؤد بطو 
أحؤؤبحت فضؤؤلا  عن وظائف ا السؤؤابقة طرفا  ذاما  في المعادلة الاقتصؤؤادية والاجتماعية والثقافية الامر الهص 
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انعكس إيجابا  على مف وم النظام العام، فلم يعد يكتسؤؤؤؤؤؤؤي طابع الاسؤؤؤؤؤؤؤتثنا  المقي د للحرية الفردية بل أحؤؤؤؤؤؤؤبح 
الحياة العامة واسؤؤؤؤؤؤؤؤتقرارذا واسؤؤؤؤؤؤؤؤتمرارذا يبيح بدخ ل الادارة في اطار ضؤؤؤؤؤؤؤؤابطا  أحؤؤؤؤؤؤؤؤيلا  للحفاا على حؤؤؤؤؤؤؤؤفوة 

 37حلاحياب ا الضبطية للحفاا على حقوق وحريات الأفراد.

، ل و خير معب رٍ عن مدى الالتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاق بين "ارداب العامة"مرفقة دائما  بعبارة    "نظام عام"عبارة  ولعل  ذكر 
لى الاسؤتقرار والأمان الاجتماعي وبحقيق المصؤلحة العامة ع  ذهين المف ومين من ناحية دورذما في الحفاا

، دون ابحادذما من ج ة، ومن ناحية ان ارداب العامة ركن من أركان النظام العام من ج ة ثانية  للمجتمع
 والماهية والجوذر. في التعريف

ين في زمن معين. فارداب العامة ذي مجموع المبادى  السؤؤلوكية والمفاهيم الاخلاقية الخاحؤؤة بمجتمع مع
ه  ن عبر برام أخلاقي وثقافي وديني يوج  ففي كل مجتمع ما يمكن ان نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤم يه بالضؤؤؤؤؤؤؤؤؤمير الجماعي المتكو 

، فلا يحظى بتؤؤأييؤؤد من الفرد والمجموع وي يمن على سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلوك مؤؤا بحيؤؤث اذا خرا الفرد عنؤؤه اعتبر منحرفؤؤا  
 38المجموعة بل ينزل به الجزا  اذا خرق قواعد آمرة وملزمة له.

ه الرئيسؤؤؤؤؤؤي  معنى ذلك ان  الشيم والعادات والترام والمعتقدات بشؤؤؤؤؤؤك ل ارداب العامة وأخلاق المجتمع والموج 
للتصرفات، بحيث يعتبر كل إخلال ب حدى ذه  الأسس ذو اخلال بارداب العامة اص بعنصر من عناحر 

الفرد الؤهص اربكبؤه ذو ردة النظؤام العؤام الروحي والفكرص والعبؤادص، وبؤالتؤالي يكون نبؤه التصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرف وعقؤاب 
الطبيعية للمجتمع الهص يعيش فيه، لخروجه على قواعد السؤلوك القويم والمعتدل للمجتمع وبات محط  الفعل

 استنكار ونفور من بيئته ومحيطه.

وبتؤأم ن حمؤايؤة ارداب العؤامؤة بؤاب خؤاذ كؤل مؤا يلزم من بؤدابير لمنع كؤل عمؤل يتنؤافى مع التقؤاليؤد السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمؤاويؤة 
المجتمعية والاخلاق او العادات المتبعة في لبنان. إن  حماية النظام العام بعناحؤؤؤؤؤؤؤؤؤر  الأربعة، لم   والاعراف

بكن مج ولة من قبل المشؤترع اللبناني، بل على العكس من ذلك ف ن نا نسؤتطيع أن نجد في التشؤريع اللبناني 
أمين ذه  الحماية وإراحة المواطن الكثير الكثير من القوانين التي بشؤك ل السؤند التشؤريعي الهص يحض  على ب

 39من كل ما من شأنه ان يشك ل إزعاجا  او ضررا  له.
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والمحبة والرحمة والإحسؤؤؤؤؤؤؤؤان  فمن المعروف أن  الديانات السؤؤؤؤؤؤؤؤماوية السؤؤؤؤؤؤؤؤمحا  أشؤؤؤؤؤؤؤؤاعت مبادى  التسؤؤؤؤؤؤؤؤامح  
على آخر، وبأن والكرامة الانسؤانية وعدم التمييز بين البشؤر، وانه لا فضؤل لشؤخص وفعل الخير والانسؤانية  

وكافة أشؤكال التعهيب والعنصؤرية  والعبودية  الكل متسؤاوون وسؤواسؤية. ونبهت الديانات السؤماوية الاضؤط اد 
ومكارم الأخلاق واقامة والصدق في التعامل والأمانة  والبغضا  بين البشر، ونادت بالإخا   والتقابل والتنازع  

الحقوق وحمؤايؤة الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان بؤدنيؤا  ومعنويؤا  كمؤا وحمؤايؤة وحمؤايؤة وبقؤديس العؤائلؤة  العؤدل والمعؤاملؤة الحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤنؤة
لة الركيزة الاسؤؤؤاسؤؤؤية للتعايش والتفاعل والحضؤؤؤارة والعمران. يضؤؤؤاف الى المبادى  السؤؤؤامية  والحريات، مشؤؤؤك 
لى التي جؤا ت ب ؤا الؤديؤانؤات السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمؤاويؤة، الأعراف والعؤادات والمعتقؤدات الاجتمؤاعيؤة التي واظؤب النؤاس ع

بؤاب بؤاع  رداب العؤامؤة لا يمكن حمؤايت ؤا، إلا  اببؤاع ؤا واحترام ؤا في بعؤاملاب م بين بعضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م. وبؤالتؤالي فؤ ن  ا
خلاقية الكريمة، وبالتصؤد ص الى كل بصؤر ف او الناس ذه  المبادى  السؤماوية الحق ة والاعراف والعادات الا

يسؤتند الي ا التشؤريع لأن ا بقوم على الكلمة عمل يناذضؤ ا ويتعارض مع رسؤالت ا. فارداب العامة ذي التي 
ل خطرا  على العلاقؤات الاجتمؤاعيؤة و  بودص في ن ؤايؤة الطيبؤة ونبؤه الموبقؤات وبحريم المفؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد التي بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكؤ 

يؤات الأشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخؤاص  المطؤاف الى ذؤدم المجتمع. إن  ارداب العؤامؤة برمي الى حمؤايؤة حقوق المجتمع من بعؤد 
 كيانه وديمومته وسلامته. وارفات الاجتماعية، بالمحافظة على

ع ولم يعد يقتصؤؤؤؤر على إقامة الأمن والسؤؤؤؤكينة والصؤؤؤؤحة العموميين، بل أحؤؤؤؤبح إن   مف وم النظام العام بوسؤؤؤؤ 
يعمؤل على رقؤابؤة كؤل مؤا يخؤل بؤالأخلاق وارداب العؤامؤة، فؤ لى جؤابؤب مظ ر  المؤادص اكتسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب النظؤام العؤام 

ا  الى المثؤل العليؤا ، ف و لا يتؤأث ر بؤالنظؤام  مظ را  أدبيؤا  وخلشيؤا   الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادص والاجتمؤاعي فحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب بؤل يتعؤد 
 40السائدة في كل مجتمع، فيجب الس ر على حماية واحترام حياب م المادية والأدبية والجمالية والفكرية.

م ويسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمر  بؤدون  بربؤدص حمؤايؤة النظؤام الأخلاقي للمجتمع اذميؤة خؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة. إذ ليس ذنؤاك من مجتمع يتقؤد 
الشيم الأخلاقية، والعادات، والتقاليد التي بوم ن بناسؤؤؤقه وبقا  . ول ها أولت الاعلانات العالمية مجموعة من 

 1948من الاعلان الصؤؤؤؤؤادر عام    29لحقوق الانسؤؤؤؤؤان أذمية خاحؤؤؤؤؤة ل ه  المسؤؤؤؤؤألة، حيث ورد في المادة 
رذا القانون فقط لضؤؤؤؤؤؤم ان الاعتراف بحقوق "يخضؤؤؤؤؤؤع الفرد في ممارسؤؤؤؤؤؤة حقوقه وحريابه لتلك القيود التي يقر 

، واحترام ا، ولتحقيق المقتضيات العادلة للنظام العام وللمصلحة العامة والاخلاق في مجتمع الغير وحريابه
، اسؤتخدام مسؤألة حماية 1966ديمقراطي.". وأجازت الابفاقية الدولية بشؤأن الحقوق المدنية والسؤياسؤية لعام 

"خضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع حريؤة  18ثؤل حريؤة التعبير. فقؤد ورد في المؤادة الاخلاق العؤامؤة كمبرر لتقييؤد بعض الحريؤات م
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الفرد في التعبير عن ديانته او معتقدابه فقط للقيود المنصؤؤؤوص علي ا في القانون والتي بسؤؤؤتوجب ا السؤؤؤلامة 
 41العامة او النظام العام او الصحة العامة او الاخلاق او حقوق ارخرين وحرياب م الاساسية.

ي كان سؤب اقا  في اعتبار ارداب العامة عنصؤرا  من عناحؤر النظام العام، من خلال مجلس الدولة الفرنسؤ  إن  
،حيث اعتبر ارداب العامة ذدفا  من اذداف 8/12/1959قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية "لوبيسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيا" في الحكم الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر بتاريخ  

احؤؤؤؤؤؤدر  قرارا  اداريا  يقضؤؤؤؤؤؤي بمنع عرض ثلاثة   Niceفى ان رئيس بلدية  النظام العام. وبتلخص القضؤؤؤؤؤؤية  
لام حصؤؤؤؤؤلت على برخيص قانوني من الوزير المختص بعد موافقة لجنة الرقابة على الافلام السؤؤؤؤؤينمائية. اف

وفد حؤؤؤدر قرار رئيس البلدية بحت بأثير فوى ضؤؤؤغط مجتمعية وبالخصؤؤؤوص جمعية اوليا  التلاميه، الهين 
خلاق اولادذم. حينئؤؤهٍ ذؤؤددوا بؤؤالشيؤؤام بؤؤالمظؤؤاذرات في المؤؤدينؤؤة لمنع عرض ذؤؤه  الافلام التي ب ؤؤدد بربيؤؤة وا

بقؤدمؤت شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤركؤة الافلام بؤدعوى إبطؤال قرار رئيس البلؤديؤة امؤام مجلس الؤدولؤة الؤهص رفض إبطؤالؤه لانؤه يقوم 
 بالمحاقظة على ارداب العامة، والاخلاق، اذا كانت ب دد النظام العام وبعر ضه للخطر.

امة من عناحؤؤؤؤؤر النظام العام، بوالت اسؤؤؤؤؤتنادا  ل ها القرار الهص شؤؤؤؤؤك ل حجر الاسؤؤؤؤؤاس في اعتبار ارداب الع
الاحكام سؤؤوا  في فرنسؤؤا او في غيرذا من الدول التي بأخه بالمف وم المعنوص للنظام العام القائم على المثل 

ومن الفق ا  المويدين ل ها  النظام العام المادص والمعنوص.  الاخلاقية والناموس الادبي، ليصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاملا  
الهص اعتبر ان النظام العام فكرة غامضؤؤؤؤؤة وواسؤؤؤؤؤعة لا بقتصؤؤؤؤؤر على النظام العام المادص    Valineالتوجه، 

فحسؤؤؤب بل يشؤؤؤمل أيضؤؤؤا  النظام العام الأدبي الهص ذو مجموع الشؤؤؤروو اللازمة للامن وارداب العامة التي 
  لا غنى عن ا لقيلم علاقات سليمة بين الأفراد.

كان النظام العام ماديا  فقط ام انه يشؤؤمل ارداب العامة، لكنه  حؤؤحيح أن الفقه الادارص اختلف حول ما اذا
أص  ،الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح العام و الخير العام و منفعة الجم ور أصالمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة  الغاية من ما وذيأجمع على  

مصؤؤؤؤؤلحة مجموع الأفراد بحيث يصؤؤؤؤؤبح النظام العام ذو مجموع المصؤؤؤؤؤالح الفردية في مجتمع معين و التي 
 في حياب ا و في سلوك ا.إربض ا الجماعة 

انطلاقا  من موجب الانتظام المجتمعي وبدي يته، ف نه يستحيل بنظيم المجتمع دونما سلطة، حيث ينبغي ل ا  
في عملية الانتظام وشرو وحدذا ان بتمتع بالأمر والاكرا  للشيام بوظيفت ا. فالسلطة ذي العنصر الاذم 

ع من أفراد بجمع م قواسم مشتركة. فتساذم الجغرافيا في  اساسي لشيامه. ومن الطبيعي ان يتكون المجتم 
الالتئام المكاني، اما التاريخ فيختزن الهاكرة الجماعية، في حين قد بضيف ذموم مشتركة وطموحات متقاربة  
ومتشاب ة عناحر لاحقة، ما يوف ر حالة وجدانية وشعورا  خفي ا  لرابط مجتمعي، قادر على القبول بمرجعية  
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سيادية، ليصبح الانتما  للنظام العام والانسجام معه، فكرة وبطبيقا ، معيارا  وطنيا  مستمرا   بنظيمية و 
 42ومتلازما .

وسلطان، ومستندة الى حكم القانون، ذو ضرورة حتمية  المقصود مما سلف ان  وجود سلطة ذات سيادة 
شعور بالانتما  الى  انسجام وجداني و للحفاا على النظام العام بشش يه المادص والمعنوص الهص يشك ل حالة 

 واحر التاريخ والجغرافيا مضافا  الي ما العامل النفسي والاخلاقي. مجتمع بربطه أ

بتمتع بصلاحيات وسلطات  ركان النظام العام لا يمكن بصور وجودذا بدون وجود سلطة  أن  يتجل ى لنا أ 
ول ا اعتراف ب ا من الناس وخضوع لقراراب ا وسياساب ا  ،  بمتلك أدوات القسر والالزامالجبر واستعمال القوة و 

وديمومت ا، لا بل ان ذه  السلطة ذي الجسد او بكون قادرة على برسيخ وجود ذه  الاركان و  وخطط ا،
الوعا  الهص بتواجد بداخله اركان النظام العام، والتي اص ذه  الاخيرة لا يمكن بصور وجودذا بدون السلطة  

 رض النظام وبطب ق القوانين. )الدولة( التي بف

Lʹʹordre public relève du maintien dʹun ordre, face à certains désordres qui 

se traduisent par des “agissements matériels”. Cʹest alors lʹordre public au 

sens classique du maintien de la sécurité, de la tranquillité et de la 

salubrité publiques. Cet ordre public concerne les comportements, vient 

les réguler, par des interdictions ou des injonctions de faire ou de ne pas 

faire. Cʹest un ordre public de police.43 
التمييز الفرنسية، ذو   لمحكمةمن الواضح ان ال دف من النظام العام حسب ما جا  في التقرير السنوص 

الحفاا على النظام بمف ومه المادص المتمثل بالأمن العام وال دو  والصحة العامة، بوجه بعض "عدم النظام"  
الهص يترجم بتصرفات مادية. وذو يدخل ب ها المف وم بحت عنوان نظام عام الشرطة. نحن نرى انه كان  

ليس فقط مجموعة المبادى  التي بحافل على الامن   من الأجدى بمحكمة التمييز اعتبار النظام العام
والصحة وال دو ، بل أيضا  المثل الاخلاقية وارداب العامة التي يودص الاخلال ب ا الى عرقلة النظام العام  

وذنا نتهك ر بيت شعر لأمير الشعرا  أحمد شوقي الهص قال فيه "إن ما الأمم    المادص وإضعافه ونشر الفوضى.
الاخلاق ما بقيت، ف ن ذم ذذبت أخلاق م ذذبوا"، ولعل  ذها البيت من الشعر كافٍ للتأكيد على أذمية وجود 

بصبح  ضيلة الاخلاق وارداب العامة في استمرارية وبقا  وديمومة المجتمعات، والتي بانعدام الأخلاق والف
، بحكم دور الأخلاق في الحفاا يكون مصيرذا الانحطاو والتدحرا الى الن اية والزوالكجسد بلا روح و 
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على النظام العام، وبحكم أن  حلاح الفرد وب هيبه وبمت عه بالفضائل ذو أساس حلاح المجتمع وبقد مه  
 وازدذار .

ظام العام البيئي، ف و الهص يتعل ق بجمال  ل الرونق او ما يدخل بحت مسم ى النأم ا في ما يخص جما
ثات، وبنظيم المدن   الطبيعة وبربيب الحدائق العامة، والأن ار والبحار، ونظافة ال وا  وسلامته من الملو 

مطابع باريس"  نقابات ومناظرذا. وقد أك د على ذلك مجلس الدولة الفرنسي في حكمه في قضية "ابحاد 
((Union parisienne de syndicats de l’imprimerie  والتي   1936بشرين اول  23باريخ

ئع ا ان الادارة وحفاظا  على جمال الشوارع ورونق ا، قد أحدرت لائحة بنظيمية بمنع بوزيع  بتلخص وقا
الاعلانات على المارة في الطرقات خوفا  من إلقائ ا في الطرقات العامة بعد قرا ب ا كما يحدم في العادة، 

ن يطعن ابحاد نقابات المظابع في باريس ب ه  اللائحة امام مجلس الدولة الفرنسي طالبا   مما أد ى الى ا 
إلغا ذا. إلا  ان  المجلس قضى برد الطعن ورفض الغا ذا نظرا  لشرعيت ا، اذ أشار الحكم حراحة الى حق  

ة العامة وجمال سلطة الضبط الادارص في اب خاذ الإجرا ات التي بقتضي ا حيانة النظام والسكينة والصح
الروا  او الشيم الجمالية، وبهلك يكون القضا  الادارص الفرنسي قد أضاف عنصرا  جديدا  الى عناحر النظام 

وحسن    العام  ب ا  الشي العام لم يكن مسل ما  به لدى البعض من قبل. وب ها أحبح النظام العام يشتمل على  
نفسية الناظر وفي مشاعر ، فتجعله يشعر بالسعادة   منظر  وإشراقه وبريقه وما يتركه من أثر حسن في 

عام النفسي او المعنوص او الروحي، والهص لا يمكن بجاذله لأنه  والاربياح والرضى، وذها ما يعرف بالنظام ال
 يكم ل النظام العام المادص المتمثل بالأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة. 

الاقتصادص والاجتماعي ف و المتمث ل بتقديم التس يلات وبأمين الوسائل التي بومن  وبالنسبة الى النظام العام  
العيش الكريم للناس والقضا  على البطالة ورفع مستوى الدخل والتعليم وبحسين القدرة الشرائية وحماية  

رات مختلف شرائح المجتمع من الفقر والاسغلال، والمساذمة في إشباع رغباب م وبلبية حاجاب م، فت  نعدم المبر 
 للفوضى والتفل ت والاضطرابات ويحل  النظام العام ويحافل المجتمع على استقرار . 

مف وم النظام العام التقليدص،   بربيبا  على ما سبق ذكر  فالمف وم الحديث للنظام العام وإن كان قد اختلف عن
العام قد بطورت بشكل استوعبت فيه  مف وم عناحر النظام  بل أن   في الطبيعة الاختلاف لا يعد   ن  إلا  أ

احترام   الكثير من المفاهيم التي لم يكن يتصور سابقا  ان ا بودص الى الاخلال بهلك العنصر، فمثلا  ضرورة 
بالأمن العام، وكهلك خلال ب ا يودص الى المساس  الإن   أ لا  كرامة الانسان وإن بدت بأن ا قيمة معنوية إ

 44خلال بالنظام العام.خلال ب ا الى المساس بعنصر الأمن العام وبالتالي الإ الاالعامة يودص    حماية الاخلاق
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نلاحل ضرورة احترام الكرامة الانسانية والتي ذي حق أص شخص بالاحترام والتقدير ومعاملته برقي  وب هيب،  
التعهيب او الاضط اد او الاذانة   الازدرا  او وعدم الاسا ة اليه او الى أحد افراد عائلته، وعدم التجريح او

اوالانتقاص من قيمته. فالكرامة بولد مع الشخص وليست منحة او من ة من أحد، وذها ما اك دبه الشرائع  
ت عليه المواثيق والاعلانات الدولية الخاحة بحقوق الانسان كما والدسابير.   فقد السماوية والرسالات، ونص 

ت المادة الأولى من الاعلان ا أن ه "يولد جميع الناس أحرارا  ومتساوين    1948لعالمي لحقوق الانسان لعام  نص 
في الكرامة والحقوق. وذم قد وذبوا العقل والوجدان وعلي م ان يعاملوا بعض م بعض بروو الاخا ." أضف  

ان    1966ة والاجتماعية والثقافية لعام  الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادي  في مقدمة الع د جا   الى ذلك ما  
الاعتراف بالكرامة المتأحلة في جميع أعضا  الاسرة الدولية وبحقوق م المتساوية ذو اساس الحرية والعدالة 

ظام العام ونشر السلام في والسلام في العالم. وذه  دلالة على أذمية احترام الكرامة الانسانية في بوطيد الن
لتعامل بين البشر ومحور الحياة واستتباب النظام العام.  واحترام ا ذو أساس ا  الكرامةالاعتراف بالعالم، وأن   

فلا فضل لشخص على آخر م ما علا شأنه، فالقاضي والفلاح والموظف والعسكرص كل  م ولدوا متساوين  
 في الكرامة الانسانية، وعلي م معاملة بعض م البعض بالأخلاق والاحترام وروح الاخا .

 العام وخصائصهالفصل الثاني:أنواع النظام 

النظام العام فكرة وظيفية معيارية ل ا حبغة مرنة، وطنية الطابع، نسبية في الزمان والمكان، بخضع   إن  
لتقدير القاضي. والواقع من الامر أن حعوبة وبعقيد البحث في النظام العام يرجع الى "نسبيته" وبباينه من  

د  او يتواضع بحسب هيكلية النظام  مجتمع رخر حتى في الدولة الواحدة. لا بل ان بدخل النظام العام يشت
 45القانوني لكل دولة من الدول.

النظام العام بطبيعته ذو فكرة نسبية مرنة ومتطورة بختلف باختلاف الازمنة والامكنة، حسب المعطيات   إن  
ية السؤؤؤؤياسؤؤؤؤية والاجتماعية والاقتصؤؤؤؤادية والاخلاقية ونظام الحكم الموجود. فالنظام العام لم يعد فكرة اجتماع 

وما بعارفوا عليه من بصؤؤرفات وعادات   ذدف ا منع الافراد من ابيان سؤؤلوك يخالف البيئة التي يعيشؤؤون في ا
ل ا حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤور متعددة اقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية، اجتماعية، اخلاقية، مالية،   -، بل احؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح فكرة قانونية  وبقاليد وأعراف

 ا للعقوبة والجزا .ذات أركان وعناحر معينة يودص الاخلال ب ا الى بعريض مربكب  -بيئية....

والنظام العام يتشؤؤؤؤؤابه بخصؤؤؤؤؤائصؤؤؤؤؤه وسؤؤؤؤؤمابه بين مختلف الامم والشؤؤؤؤؤعوب والحضؤؤؤؤؤارات، لكن بختلف أنواعه 
حسؤؤب النظام القانوني السؤؤائد في كل مجتمع وليس نظاما  عاما  واحدا  لكل الدول، وذلك سؤؤندا  لمدى الحرية 

سؤؤؤؤؤؤب النظام السؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤي الموجود، وحسؤؤؤؤؤؤب وآخر حوابسؤؤؤؤؤؤاع نطاق ممارسؤؤؤؤؤؤت ا او ضؤؤؤؤؤؤيقه بين نظام قانوني 
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، انت ا  باسؤتشؤراف الاسؤترابيجية الاجتماعية والر ية الاقتصؤادية والتخطيط الهص بضؤعه الحكومات والانظمة
المستقبل المرسوم لنظام الدولة. فالسياسات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والمعيشية، وذامش حرية الفرد 

 ا، ونظام الحكم السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائد اذا ما كان حر ا  او موج  ا، كل ذلك يوث ر في أنواع أمام مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الدولة وبوج  اب
 النظام العام.

بين بنا   على ما بقدم نرى من المسؤؤؤؤؤتحب  لا بل من الضؤؤؤؤؤرورص التطرق الى مف وم الحرية للإربباو الوثيق  
ع ا في الانظمة  مف وم النظام العام وأنواعه   الليبرالية بضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيق دائرة النظام العام، وبين الحرية، التي بتوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

حرية وعلى العكس من ذلك يت سع مف وم النظام العام ونطاق بطبيقه في الانظمة الاشتراكية التي بحد  من ال
 لخدمة مصالح الدولة العليا، لأن  الفكرة المتعارف علي ا ان العلاقة عكسية بين النظام العام والحرية.

في فقرب ؤؤا الثؤؤالثؤؤة على بعزيز احترام حقوق  1945لعؤؤام اق الامم المتحؤؤدة ت المؤؤادة الاولى من ميثؤؤ نصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  
 الانسان والحريات الأساسية للناس جميعا  والتشجيع على ذلك إطلاقا .

من الميثاق المهكور، الى الإعانة على بحقيق حقوق الانسؤؤؤؤؤؤؤان والحريات الأسؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤية   13وأشؤؤؤؤؤؤؤارت المادة 
 للناس كافة.

كانون   10لحقوق الانسؤؤؤؤؤؤان الصؤؤؤؤؤؤادر عن الجمعية العامة للامم المتحدة بتاريخ   نص الاعلان العالميكما 
في مادبه الاولى على انه يولد جميع الناس أحرارا  ومتسؤاوين في الكرامة والحقوق. يتبين من   1948الاول 

 ن أحل الحياة البشرية ذي الحرية.ذهة المادة من الاعلان المهكور ا

نظرا  لأذميت ؤؤا في اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار الؤؤدول ودمومت ؤؤا، لأنؤؤ ه لا يمكن ريف الحريؤؤة من الخوض في بع لؤؤهلؤؤك لا بؤؤد  
جتماعي والازدذار الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادص بدون وجود حرية بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤور وجود دولة بنعم بالسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلام والامن والرخا  الا

ووجود ، ، لأن الظلم والاسؤتبداد يول د الثورة والانقلابات وبدذور الأوضؤاع والقضؤا  على وجود الدوللأفرادذا
الأخيرة مرببط بوجود نظام عام يضؤؤؤؤؤمن أسؤؤؤؤؤس بقائ ا والاعتراف ب ا، كما ويحفل للأفراد ممارسؤؤؤؤؤة حرياب م 

 وحقوق م.

شارة بأن  كلمة "حرية" بخرا عن اطار أص بحديد دقيق وجازم، لكون ا  من الإقبل بعريف الحرية، لا بد    لكن  
عمق ا واب سؤاع ا سؤوى المقدسؤات، او بالأحرى ما على حؤراع دائم مع كل ما ذو مقد س، ولا شؤي  يحد  من  

، لخير العباد.  46بمنعه الشرائع السماوية التي أنزل ا الله عز  وجل 
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على الرغم من العلاقة العكسية التي بربط ما  -لعل ه من الصدفة والقدر ان بتشابه الحرية مع النظام العام  
ذي علاقة بكامل وانسجام لا نفور وبناقض لأن  النظام ببعض ظاذريا ، ذلك بأن العلاقة بين ما من الباطن  

من ناحية عدم امكانية وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع بعريف جامع وجازم لكل من   -العام شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورص لممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة الحرية 
المف ومين. وكهلك فالحرية لا يحد  من ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ا الا  ما لا يتفق مع المبادى  السؤؤؤؤؤؤؤؤؤماوية الحق ة من ج ة، 

أخرى، الامر الهص يجعلنا نسؤؤؤؤؤؤتنتج أذمية النظام العام وقدسؤؤؤؤؤؤيته لتشؤؤؤؤؤؤاب ه مع وقواعد النظام العام من ج ة 
 المبادى  السماوية التي بشك ل قيدا  على ممارسة الحريات.

في حؤراع مسؤتمر مع الكبت والتقييد والتضؤييق علي ا من قبل إن  الحرية كانت ولا بزال على مدى العصؤور 
مؤا  في سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبيؤل الحريؤة والتحرر من نير العبوديؤة والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتغلال الانظمؤة الحؤاكمؤة، وقؤد دفع الكثير من الؤد 

والاسؤتعمار. لقد ظل ت الشؤعوب برخص الأرواح من أجل العيش بحرية والخروا من بحت عبا ة الاوحؤيا  
اص السؤؤؤؤؤؤؤلطة التي لطالما اسؤؤؤؤؤؤؤتعملت كافة وسؤؤؤؤؤؤؤائل الشؤؤؤؤؤؤؤرطة والامن والقوة المفرطة من أجل برويض علي ا  

"حرية،   1789بحت سؤؤؤؤؤتار وذريعة النظام العام. ولعل  شؤؤؤؤؤعار الثورة الفرنسؤؤؤؤؤية عام  الحرية والمطالبين ب ا،  
 عدالة، أخو ة" خير دليل على أذمية الحرية كمحر ك وحافز للشعوب للانتفاض وطلب التغيير.

 47انطلاقا  من ذلك، سنحاول التعر ف على مف وم الحرية.

يكون عبدا  او سؤؤؤجينا . والحرية ذنا ذي بلك الحالة التي فبالمعنى البسؤؤؤيط: الانسؤؤؤان الحر ذو ذلك الهص لا  
يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتطيع في ؤا الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤات الشيؤام بمؤا يريؤد، وليس بمؤا يريؤد  لؤه ارخرون، اص ان ؤا بعني عؤدم وجود إرغؤام 

 خارجي.

 وبالمعنى العام: ذي حالة الانسان الهص لا يتحم  اص قسر، والهص يتصرف وفقا  لإرادبه وطبيعته.

 اعي: بعني المقدرة على الشيام بكل ما لا يمنعه القانون، وبرفض ما يحر مه ذها القانون.وبالمعنى الاجتم

وبؤالمعنى السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي: بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح الحريؤة مجموعؤة الحقوق المعترف ب ؤا للفرد، والتي بحؤد  من شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤة 
، الحكومة.وبالمعنى السؤؤؤؤؤيكولوجي والأخلاقي: بكون الحرية حالة ذلك الانسؤؤؤؤؤان الهص لا يقدم على أص عمل

 خيرا  كان ام شر ا ، إلا  بعد بفكير عميق، وب دراك كل ي للأسبابوالدوافع التي جعلته يقوم ب ها التصرف.

الزاوية التي  نجد ان للحرية اوجه متعددة بحسؤؤؤؤؤب  اسؤؤؤؤؤتنادا  لما سؤؤؤؤؤردنا  أعلا  حول مختلف بعاريف الحرية،
ببعا  للنظرة الاجتماعية والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيكولوجية والاخلاقية، وحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب ننظر من ا الى الحرية. فمف وم الحرية يتبد ل  

المعيار البسؤؤؤؤؤؤؤيط او العام ل ا. فتراذا بتراوح بين اللاعبودية بالشؤؤؤؤؤؤؤكل البسؤؤؤؤؤؤؤيط للحرية وبين الإقدام على اص 
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يؤة بحؤديؤدذؤا او اعطؤا  بعريف ل ؤا، وب ؤها بتلاقى مع عمؤل بعؤد بفكير عميق، وذؤها خير دليؤل على عؤدم امؤان
 مف وم النظام العام. من ذنا نستطيع ان نف م مدى العلاقة بين ذهين المف ومين.

فالمبدأ ذو الإباحة اص الحرية ام ا الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتثنا  ف و المنع اص بقييد الحرية. فالفرد حر في بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفابه والشيام 
فتكون الحرية ذي القدرة على إبيان الأعمال على اختلاف ا شؤؤؤؤؤؤؤؤرو بكل الاعمال التي لا بضؤؤؤؤؤؤؤؤر  بارخرين،  

عدم التعر ض او الاضؤؤؤؤؤرار بالمصؤؤؤؤؤلحة العامة للمجتمع التي ذي مصؤؤؤؤؤلحة سؤؤؤؤؤامية على المصؤؤؤؤؤالح الفردية، 
ليس حماية للفرد وحد  بل لحماية حرية فيصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح لزاما  في ذه  الحالة وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع أطر وحدود لحرية الافراد، 

فتكون فكرة النظام العام ذي الحد  من ذه  لحماية مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح المجتمع من ناحية ثانية،  ارخرين من ناحية و 
 عند بحقق المصلحة العامة.و  ن بتوقف عند بد  حرية ارخرين،الحرية التي يجب ا

ذدف النظام العام ذو في الاحؤؤؤل منع التفل ت والانحراف والفسؤؤؤاد في المجتمع، من خلال سؤؤؤن السؤؤؤلطة  إن  
المختصؤؤؤؤؤؤؤؤة للقوانين التي بضؤؤؤؤؤؤؤؤع الاطر والقواعد الواجب ابباع ا من قبل الافراد، بحت طائلة الت ديد ب نزال 

منحرف وإعادبه الى السؤؤؤؤكة العقوبات بالمخالف، او التدخل عند حدوم الانحراف من أجل بقويم السؤؤؤؤلوك ال
الصؤؤؤحيحة المتمثلة باحترام القوانين والانظمة، فتوقع بحق المخالف العقوبة المناسؤؤؤبة والكفيلة بالحفاا على 

 العدالة والانتظام العام في المجتمع.

ا . وحيؤث فق عليؤه علمؤا  واجت ؤادا  ان النظؤام العؤام يكون نظؤامؤا  عؤامؤا  للحمؤايؤة او نظؤامؤا  عؤامؤا  بوجي يؤ من المت  
ان النظام العام للحماية يرمي الى حماية مصؤؤؤؤؤؤالح الأفراد الهين عناذم  وبالتالي يعود الي م أمر إثارة بدبير 
الحماية الموضؤؤؤؤؤؤوع لمصؤؤؤؤؤؤلحت م، في حين يتعلق النظام العام التوجي ي بحماية مصؤؤؤؤؤؤالح عامة كالمصؤؤؤؤؤؤلحة 

 48الاقتصادية او الوطنية او الاجتماعية.

و مجموعة العناحؤر المادية )الامن العام، والصؤحة والسؤكينة العامة( والاخلاقية )ارداب ذإن  النظام العام 
العامة والشيم الاخلاقية(، وحسؤؤؤب بكوينه ذها ف نه يكون إما نظاما  عاما  حمائيا  ي دف الى حماية اشؤؤؤخاص 

فالحرية بتأثر ب ها التقسؤؤؤؤؤؤيم  معينين، او نظاما  عاما  بوجي يا  ذدفه حماية الاسؤؤؤؤؤؤس والمصؤؤؤؤؤؤالح العليا للدولة.
للنظؤام العؤام، فيزداد ذؤامشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ؤا في الحمؤائي لأن الفرد )بحريتؤه( ذو محور الحمؤايؤة المقررة للنظؤام العؤام، 
ويضؤيق نطاق ا في التوجي ي حيث مصؤلحة الدولة العليا ذي اسؤاس ذها النوع من النظام العام فتتقدم على 

 حرية الأفراد وحقوق م.

ام العام علاقة بعايش ومسؤؤؤاكنة قانونية، لا يمكن غض النظر عن ا او عدم الالتفات ل ا.  بين الحرية والنظ
فلا حريؤة بؤدون نظؤام ولا نظؤام بؤدون حريؤة. فلا يمكن بخيؤ ل وجود الحريؤة في مجتمع بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤود  الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى 
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 وأسؤر وشؤريعة الغاب ون ش الأفراد لبعضؤ م كالوحوو والأوابد، ففي ذكها مجتمع يكون ذناك اسؤتعباد ورق  
علامة ودلالة لوجود نظام يحمي حرية. كهلك لا يمكن بصؤؤؤؤؤؤؤو ر وجود نظام بدون أفراد أحرار، فالحرية ذي  

ويضؤؤمن ويكون العين السؤؤاذرة على ممارسؤؤة الحرية. وذه  العلاقة بين النظام العام والحرية لا بقتصؤؤر فقط 
ا  الى خلق روح على ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمان النظام العام التعبير عن اررا  والتنقل والشيام بكل   ما ليس ممنوعا ، بل بتعد 

التغيير والإبداع في نفوس الأفراد. فالتقدم والحضؤؤؤؤؤارة والرقي لا يمكن ان يتم في ظل السؤؤؤؤؤلاسؤؤؤؤؤل والأغلال، 
 بل في ظل الحرية واحترام المبادرة الفردية وعدم وجود قيود وآذان السلطان. 

حريؤة وكيفيؤة ومؤدى بؤأثرذؤا بقواعؤد النظؤام العؤام، نظرا  بعؤد ذؤه  النبؤهة المقتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبؤة ولكن المفيؤدة عن مف وم ال
لا يشؤؤؤؤك ل قيدا  على للرابطة بين الحرية والنظام العام، نسؤؤؤؤتطيع القول ان النظام العام بأنواعه وخصؤؤؤؤائصؤؤؤؤه  

ممارسؤؤؤؤة الحريات بل ذو الضؤؤؤؤامن والكفيل لممارسؤؤؤؤت ا لأنه يوف ر الأجوا  اللازمة والشؤؤؤؤروو الضؤؤؤؤرورية من 
م وأخلاق لنمو ذا واسؤؤؤؤؤتمرارذا، ولمسؤؤؤؤؤايربه كافة التغي رات والتبدلات وسؤؤؤؤؤرعة بأقلمه مع كل امن وذدو  وسؤؤؤؤؤلا

 المستجدات على حعيد العلاقات والمفاهيم الاجتماعية.

، على ان نتطرق الى خصؤؤائص النظام العام بأسؤؤيسؤؤا  على ما بقدم سؤؤنبحث أنواع النظام العام )مبحث اول(
 )مبحث ثانٍ(.
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 مبحث أول: أنواع النظام العام

يعد  النظام العام بعبيرا  عن روح النظام القانوني للمجتمع عامة، وذه  الروح بشؤؤكل قاعدة للبنيان المجتمعي 
المراد بنظيمه، فلا يقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤر مدا  على ناحية معينة من نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤاو المجتمع بل يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤمل كل مظاذر النشؤؤؤؤؤؤؤؤؤاو 

 49، فيتخه أنواعا  متعددة.وميادينه

بن خلدون في مقدمته بعب ر عن طبيعة الانسؤؤؤؤؤؤان ، ذه  المقولة الشؤؤؤؤؤؤ يرة لإ"الانسؤؤؤؤؤؤان كائن اجتماعي بطبعه"
الاجتماعية ف و لا يسؤؤتطيع العيش منفردا  ووحيدا  بدون علاقات بربطه بأقرانه، م ما علا شؤؤأنه وامتلك من 

مات الحياة الأساسية للبقا . فالمجتمع كما بدل عليه بسميته مجم ل قيم وعة من الأفراد الهين يلتقون حو مقو 
معينة وأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤس بعايش محددة، ويجتمعون على مبادى  وأذداف مشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتركة، ويتفاعلون ببعا  لمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح م 
ومصؤؤؤؤؤلحة المجتمع الهص يعيشؤؤؤؤؤون فيه. لكن بزايد أعداد الافراد وبشؤؤؤؤؤابك العلاقات بين م وبعق دذا، أبرز الى 

نظمة وشؤؤرائع، بنظ م مختلف شؤؤوون حياب م وبضؤؤبط بصؤؤرفاب م، حي ز الوجود ضؤؤرورة وجود قواعد وقوانين وأ
لمنع الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤى والغلبة لفريق على آخر، فكانت القوانين والانظمة التي بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤكل النظام القانوني الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤامن 

ذو الجسؤؤؤؤؤؤد المادص للنظام، وروحه ذي النظام العام لحقوق الافراد وحرياب م. وذها النظام القانوني للمجتمع  
هيب الافراد والمحافظة على حرياب م والتوفيق بين مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح م على أسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاس الشيم والاخلاق المنوو به ب 

 وبحقيق العدل، اذ انه مجموعة القواعد الضرورية لاستقامة الحياة المجتمعية وببلورذا وبقد م ا.

بنيانه ويسؤؤتمر ذو الصؤؤخرة المتينة التي يبنى علي ا المجتمع، فلا بتزحزح قواعد  ولا ينقض  لنظام العام إن  ا
قائما  وثابتا ، وبتلو ى عواحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف الدمار والتخريب وإشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاعة الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى عند اربطام ا بقواعد النظام العام 

 للمجتمع، م ما كانت أنواعه او مظاذر .

Il est classique de distinguer ordre public de direction et ordre public de 

protection, en constatant que, dans certaines matières, l’ordre public de 

 
 جع سابق.مر الن ار، مازن، النظام العام وارداب العامة، مقالة منشورة على الانترنت،  49
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direction est en régression, comme en matière économique, alors que 

l’ordre public de protection développe, par exemple au profit des 

consommateurs.50 
المواد كالمواد الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية، فيمؤا النظؤام يلاحل بقليؤديا  ان النظؤام العؤام التوجي ي ذو في براجع في بعض 

ام الحمائي ذو في بطور وبقدم لمصؤلحة المسؤت لك مثلا . حؤحيح ان النظام العام التوجي ي الهص م مته الع
بحقيق سؤؤؤؤياسؤؤؤؤة ومصؤؤؤؤلحة الدولة العليا ذو في انحسؤؤؤؤار في القضؤؤؤؤايا الاقتصؤؤؤؤادية إفسؤؤؤؤاحا  في المجال امام 

كنؤه مؤا زال حؤاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرا  وبقوة في المجؤالات الاجتمؤاعيؤة والبيئيؤة والثقؤافيؤة المبؤادرات والمشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاريع الفرديؤة، ول
والتنمويؤة. ويبرز من ج ؤة أخرى بطور وابسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاع النظؤام الحمؤائي الؤهص ي ؤدف لحمؤايؤة ونصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرة الطرف 
الضؤؤؤؤؤؤؤؤعيف في العلاقات والروابط، بسؤؤؤؤؤؤؤؤبب الاذتمام المتزايد بالفرد وحقوقه وحريابه في النظام المعاحؤؤؤؤؤؤؤؤر، 

 لعولمة وازدياد ذيئات المجتمع المدني وهيمنة الرأص العام.خاحة في ظل ا

يتخه النظام العام الصؤؤؤؤؤفة بتغير قوة النظام العام بدرجة بدخل الدولة، ف ذا بحملت عب  المصؤؤؤؤؤالح العامة، 
التوجي ية او الحامية للمصؤؤؤؤؤلحة العامة، والبطلان يكون ذنا مطلق لتعلقه بالاسؤؤؤؤؤس التي يقوم علي ا النظام 

من أجل حماية طرف معين، إذا بدخلت في المصؤؤؤالح الخاحؤؤؤة،  اعي والاقتصؤؤؤادص والسؤؤؤياسؤؤؤي. أماالاجتم
الحامية للمصؤلحة الخاحؤة، والبطلان المقرر ذنا ذو إما مطلق كانعدام الاعمال يتخه النظام العام الصؤفة  ف

 التي يجري ا عديم الاذلية، وإما نسبيا  موضوع لمصلحة من وقع عليه.

احؤؤفات النظام العام وكهلك من المف وم المطلق والنسؤؤبي له، مي ز الفقه وببعه الاجت اد، بين انطلاقا  من مو 
 النظؤام العؤام التوجي ي والنظؤام العؤام الحؤامي، معتبرا  الاول نظؤامؤا  عؤامؤا  مطلقؤا  والثؤاني نظؤامؤا  عؤامؤا  نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبيؤا .

العام بم بقسؤيم ما حسؤب المصؤدر وذما نوعين آخرين من النظام  الى ذهين النوعين الشؤائع ذكرذما    يضؤاف
بتفر ع او بنضؤؤؤؤؤوص بحت   انواع اخرى من النظام العامالنظام العام الاجت ادص. وذناك  النظام العام النصؤؤؤؤؤي و 

 ، النظام العام الاخلاقيالسؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤيالاجتماعي، النظام العام  )النظام العام   لوا  النظام العام التوجي ي وذي
فقرات نتناول   . لهلك، سؤؤؤنقسؤؤؤم ذها المبحث الى اربعةسؤؤؤنتحدم عن ا باقتضؤؤؤاب و والنظام العام الاقتصؤؤؤادص( 

 في كل من ا كل نوع من انواع النظام العام.

 فقرة اولى: النظام العام التوجيهي

 
50 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, op.cit. 

http://www.courdecassation.fr/
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يتعلق النظام العام التوجي ي بالاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤس التي يقوم علي ا النظام الاجتماعي والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي والاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادص 
ه المواطن نحو احترام ذؤؤه  والاخلاقي، فتودص مخؤؤالفتؤؤه ا لى البطلان المطلق. فؤؤالنظؤؤام العؤؤام التوجي ي يوجؤؤ 

 وعدم مخالفت ا، ف و حامٍ للمصلحة العامة التي بعلو على مصلحة الافراد.الانظمة 

 يمكن بحديد الانظمة المحمية بموجب النظام العام التوجي ي كما يلي:

 العائلة، كالزواا والبنوة والاذلية والجنسية والارم.اولا : النظام الاجتماعي بما فيه نظام 

ثانيا : النظام السؤؤؤياسؤؤؤي المتجسؤؤؤد بالقوانين الدسؤؤؤتورية والتشؤؤؤريعية والادارية والقضؤؤؤائية والسؤؤؤياسؤؤؤية والحريات  
 العامة ووظائف الموسسات العامة.

العام وبعض العمليات الاقتصؤؤادية ثالثا : النظام الاقتصؤؤادص وقوامه القوانين المنظ مة للملكية الفردية والملك 
التي بتدخل الدولة في بنظيم ا وضؤؤؤبط ا حماية للمسؤؤؤت لك او حؤؤؤاحب الم نة او الامتياز، وكهلك القوانين 
الخاحؤؤؤؤؤؤة بانتقال الملكية وال بات والوحؤؤؤؤؤؤايا. مع العلم ان بدخل المشؤؤؤؤؤؤرع بموجب قواعد آمرة، اص متصؤؤؤؤؤؤفة 

 نظام الاقتصادص المعاحر.بالنظام العام، احبح امرا  ملحوظا  في ال

رابعا : النظام الاخلاقي وقوامه المبادى  السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلوكية في مجتمع معين والتي بعتبر ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمانة لأخلاقية الفرد 
 والجماعة.

خامسؤؤؤا : الاجرا ات القضؤؤؤائية والمحاكمات الحامية لحقوق الانسؤؤؤان والتنظيم القضؤؤؤائي وعمل المحاكم بقدر 
 لافراد ذي محور ذها العمل.ما بكون المصلحة العامة ومصلحة ا

فكل ابفاق او عقد يجرى من قبل الافراد يمس ب ه  الانظمة يكون مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير  البطلان المطلق لأنه يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكل 
بعديا  على مصؤؤؤؤؤلحة عليا أحاط ا المشؤؤؤؤؤرع بسؤؤؤؤؤياا من الحماية الصؤؤؤؤؤارمة لا يجوز خرقه بالنظر الى الخلل 

 .مثل ذها الخرق في الحياة العامة الهص يمكن ان يحدثه

وبما ان البطلان المطلق وضؤؤؤؤؤؤع للمصؤؤؤؤؤؤلحة العامة، ف نه يحق لكل فرد له حؤؤؤؤؤؤفة او مصؤؤؤؤؤؤلحة طلب ابطال 
العقؤؤد المخؤؤالف للنظؤؤام العؤؤام التوجي ي وكؤهلؤك يحق للقؤؤاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي اثؤارة البطلان عفوا  على ان يعرض الامر 

 51احول محاكمات مدنية. 373للمناقشة على الفرقا  في الدعوى وفقا  للمادة 

. بين أفراد مجتمع معين والشيم فؤؤؤالنظؤؤؤام العؤؤؤام يحمي النظؤؤؤام الاجتمؤؤؤاعي وذو مجموع العلاقؤؤؤات والروابط 
بحؤؤاجؤؤة الى التوالؤؤد والتكؤؤاثر للحفؤؤاا على الجنس فؤؤالانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان وبحكم فطربؤؤه التي خلقؤؤه الله بعؤؤالى علي ؤؤا، 

 
 . 446، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقالعوجي، مصطفى،  51
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كائن اجتماعي محب  للتعايش مع الغير والتفاعل مع ارخرين وعاطفي بحاجة الى الاذتمام البشؤؤؤؤؤؤرص، وذو  
احتياجابه المعيشؤؤية من مأكل   لتأمينوالتعامل مع غير  من أقرانه والتقدير من ج ة، وبحاجة الى التواحؤؤل  

للنظام ة الأم  والموسؤؤؤؤسؤؤؤؤ وملبس وغيرذا من ج ة أخرى، من ذنا يسؤؤؤؤعى الى بكوين أسؤؤؤؤرة وذي النواة الاولى  
ه  الاجتماعي، كما و  ن ع ا المنافع والمصؤؤؤؤؤؤؤالح، فيتكو  مجموعات عائلية او قبلية يتبادل مالى بأليف  أنه يتوج 

يدوم بدون وجود نظام عام يحكم نظامه الاجتماعي وعلاقات يمكن ان  الهص لا بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكله المدني و المجتمع  
 أفراد .

اقتصؤؤؤؤؤادية وأمنية بشؤؤؤؤؤريعية وبنفيهية و من  الدسؤؤؤؤؤتورية  والموسؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤات الاج زة    والنظام السؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤي ذو مجموعة
وغيرذا، التي بقوم بم ام إدارة المجتمع وبلبية حاجات أفراد ، وحماية حقوق م   وقضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائية ودينية وحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحية

. ذها النظام السياسي لا يمكن حمايته بدون وجود نظام عام، ينظ م عمل الموسسات وحرياب م والدفاع عن م
ب دارة أمور الناس وبحقيق مصؤؤؤالح م وبالتالي مصؤؤؤلحة البلاد العليا، بغية رفع مسؤؤؤتوى التي بعنى  والأج زة  

 معيشت م وبحقيق أمن م والهود عن م وعن أموال م وحرياب م.

أم ا النظام الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤادص ف و مجموعة القواعد التي بنظ م الحياة الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤادية في بلد معين، من خلال ادارة 
لإنتاا السؤؤؤؤؤلع وحماية الملكية العائدة للأفراد والموسؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤات، وبنظيم العلاقة  زمة الموارد ووضؤؤؤؤؤع القوانين اللا

بين بعضؤؤؤؤؤ م وبين م وبين الموسؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤات، ب دف بأمين الحاجات وبحقيق الأرباح، فيتحق ق الإسؤؤؤؤؤتقرار والأمن 
ل اليه إلا  من خلال قواعد النظام   العام التي برعى الاجتماعي والاقتصؤؤؤؤؤادص. غير ان  ذلك لا يمكن التوحؤؤؤؤؤ 

 حماية الملكية والأموال وبفعيل عناحر الانتاا وحسن إدارة الموارد.

ف و مجموعة الاجرا ات والشؤؤؤؤؤكليات والضؤؤؤؤؤمانات التي بحكم عمل المحاكم   القضؤؤؤؤؤائيالى النظام  وبالنسؤؤؤؤؤبة  
ه سؤلوك وبصؤرفات القاضؤي، مسؤتندة الى مبادى  العدالة والقانون واحقاق الحق، من أجل حم اية ليس وبوج 

فقط المتداعين وحقوق م وحرياب م، بل ايضؤؤؤؤا  لحماية القضؤؤؤؤاة انفسؤؤؤؤ م من ال وى والميل واسؤؤؤؤتغلال السؤؤؤؤلطة 
المعطاة ل م قانونا ، وبالتالي عدم بحقيق رسؤؤؤؤالة إقامة العدل الهص ذو أسؤؤؤؤاس الملك والاسؤؤؤؤتقرار، والهص ذو 

أمين حياة كريمة ولائقة ب م وباليا  حفل حقوق ضمانة قيام دولة عادلة وقوية وقادرة على حماية مواطني ا وب
بالاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتفادة من خيرات الوطن والبقا  في أرضؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م وبنائ ا وإعمارذا والمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤاذمة في رقي  ا الأجيال القادمة 

 وحضارب ا وعدم ال جرة.

ثنؤؤا عن ؤؤا أعلا  ب ؤؤدف الى بحقيق مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الؤؤدولؤؤة الحيويؤؤة ومشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاريع ؤؤا  إن  مختلف الأنظمؤؤة التي بحؤؤد 
، ليس فقط خلال مرحلة سؤؤوا  أكانت اجتماعية او اقتصؤؤادية او سؤؤياسؤؤية او حؤؤحية او غيرذا  ابيجيةالاسؤؤتر 

قصؤؤيرة او فترة زمنية موقتة بل على المدى الطويل، من خلال ابباع سؤؤياسؤؤة بخطيط واضؤؤحة ور ية ذادفة 
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ت التي بحق ق ل والسؤؤؤؤؤؤبل والإمكانياوبنفيه ذه  الخطط من أجل بحقيق رسؤؤؤؤؤؤالة واحدة ذي بأمين كل الوسؤؤؤؤؤؤائ
رغؤد العيش للفرد وبكفؤل لؤه التمت ع بكؤافؤة حقوقؤه وحريؤابؤه الطبيعيؤة اللصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيقؤة بؤه والمحميؤ ة بموجؤب القوانين، 

ودعم القطاعات الانتاجية والصناعية والخدمابية التي برفع مستوى الدخل   المعيشي للمجتمعمستوى  ال  ورفع
صؤية وعلى حؤعيد الوطن. وذها كل ه لا يمكن بلوغه وطموحاب م الشؤخ  للأفراد وبسؤمح ل م بتحقيق مشؤاريع م

 بدون وجود نظام عام يكفله ويضمن بحشيقه.

يعزى ظ ور ذها النوع من النظام العام الى ابجاذات السؤياسؤة التدخلية للدولة، اذ مضؤت الدول في احؤدار 
عدد من قوانين التوجيه الاقتصؤؤؤؤؤؤؤادص والاجتماعي بغية التصؤؤؤؤؤؤؤدص للانفلات الحاحؤؤؤؤؤؤؤل في بوج ات الارادة، 

اجتماعية( فكان ان اسؤبي  -ةاسؤت دافا  من ا وسؤعيا  الى بحقيق المصؤالح العامة الحيوية الضؤرورية )اقصؤادي
المشؤؤؤرع علي ا طابعا  آمرا . فالنظام العام التوجي ي يتصؤؤؤدى لحماية المصؤؤؤالح العامة الاجتماعية والاخلاقية 

 52والاقتصادية في المجتمع.

ببد ل دور الدولة من دولة حارسؤؤؤؤؤؤؤؤة الى دولة بدخلي ة كان ذو أسؤؤؤؤؤؤؤؤاس بروز النظام العام التوجي ي الهص  إن  
مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العليا للدولة وسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيادب ا بوجه الارادة الحرة المتفل تة من كل قيد والطامحة دفاع عن الظ ر كخط 

دوما  الى الاستئثار والطمع بالمزيد وعدم التوق ف عند حدود حقوق المجتمع ونظمه على اختلاف مظاذرذا. 
ي وغيرذا، ذو بحقيق انطلاقا  من ذلك، كان أسؤؤؤؤاس سؤؤؤؤن  قوانين التوجيه الاقتصؤؤؤؤادص والاجتماعي والسؤؤؤؤياسؤؤؤؤ 

مصؤؤلحة سؤؤامية على المصؤؤالح الفردية، فكان من الضؤؤرورص ان بت سؤؤم ذه  القوانين بالصؤؤفة ارمرة والناهية، 
من اجل فرض احترام ا على كافة الأفراد وكافة ابفاقاب م والعقود التي يبرمون ا بين م، بحت طائلة بطلان ا 

 ر بمصالح حيوية بتعل ق بسيادة الدولة وذيبت ا.وعدم نفاذذا بل وانعدام وجودذا، لتعل ق الأم

يقصؤؤؤؤؤؤؤؤد بالنظام العام التوجي ي بلك الاسؤؤؤؤؤؤؤؤس الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤادية والاجتماعية التي يقوم علي ا مجتمع ما، بحيث 
 53يرمي الى بجسيد السياسة الوطنية بتدخل السلطة في حقوق الافراد.

معين على مجموعة من الأفراد. سؤؤؤؤؤؤندا  الى ذلك، إن  الدولة كمف وم ذي كيان له سؤؤؤؤؤؤيادة يمارسؤؤؤؤؤؤ ا في إقليم 
ف ن  الدولة بضؤؤؤؤؤط لع بمجموعة من الم ام والوظائف، من أذم  ا الم ام الاقتصؤؤؤؤؤادية والاجتماعية التي بعني 

اطات والموسؤؤؤؤسؤؤؤؤات التي ب دف الى الى بأمين فرص العمل والكسؤؤؤؤب للناس، وحماية جميع الاعمال والنشؤؤؤؤ 
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سؤؤؤؤعادب م، من أجل بحق ق العدالة الاجتماعية والرفا  الاقتصؤؤؤؤادص وبالتالي   أرزاق م وضؤؤؤؤمان أعمال م وبأمين
بحقيق المصؤؤؤؤؤؤلحة العليا للدولة بالمحافظة على الاسؤؤؤؤؤؤتقرار والديمومة. ذها التنظيم والتوجيه في م ام الدولة 

ية وذو الهص يتجل ى بالأسؤؤؤؤؤؤؤس الاقتصؤؤؤؤؤؤؤاد او النظام العام التوجي ي  يطلق عليه بسؤؤؤؤؤؤؤمية السؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤة الوطنية  
التي بعتمدذا الدولة من أجل الرقي  بالمجتمع، والتي بشؤؤؤؤؤؤك ل ضؤؤؤؤؤؤرورة حتمية لتحقيق مصؤؤؤؤؤؤالح والاجتماعية  

 أفراد  وبالتالي بجسيد مصلحة الدولة العليا.

 فالنظام العام السؤؤؤياسؤؤؤي ذو الهص يرمي الى حماية اركان المجتمع وذي: الدولة، والاسؤؤؤرة والحريات الفردية.
قتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادص ف و الؤهص يفرض قيودا  معينؤة على الحريؤة التعؤاقؤديؤة ويسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتبعؤد من العقود امؤا النظؤام العؤام الا

 54الخاحة ما يعارض التوجه العام الاقتصادص.

، والهص وفي كافة فروع القانون العام  إن  النظام العام السؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤي ذو ذلك النظام المنصؤؤؤؤؤؤوص عنه دسؤؤؤؤؤؤتورا  
ات العامة وبعيين وظائف ا وم ام ا، من أجل حماية يعتبر مجموعة القواعد التي بسؤؤؤؤؤؤعى الى بنظيم السؤؤؤؤؤؤلط

سيادة الدولة وبكوين من الارادة الفردية التي قد بلحق الضرر ب ه  الاركان المتمث لة بأسس وأركان المجتمع  
وذها ذو الدور التقليدص للنظام الأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرة وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمان الحقوق والحريات، كما وبحقيق العدالة والأمن والنظام.  

)الدور الحديث  وب ها يختلف النظام العام السؤؤؤؤياسؤؤؤؤي عن النظام العام الاقتصؤؤؤؤادص.  )الدور التوجي ي( العام
نع على الارادة بؤؤل يعتبر منظ مؤؤا  وموج  ؤؤا للإرادة، من أجؤؤل للنظؤؤام العؤؤام( الؤؤهص لا يعتبر قيؤؤدا  بمف وم الم

بصويب ا عند التعاقد بما ينسجم مع الخطة الاقتصادية حماية إرادة الطرف الأضعف في العقود، ومن أجل 
ادية الى بحقيق الرفا  الاقتصؤؤؤؤؤؤؤادص والمصؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة المرسؤؤؤؤؤؤؤومة للدولة، والتي ب دف اص الخطة الاقتصؤؤؤؤؤؤؤ 

 لي ف ن  النظام العام الاقتصادص ينقسم الى حامي وبوجي ي حسب المصلحة التي يحمي ا.الوطنية. وبالتا

 فقرة ثانية: النظام العام الحامي

مقابل النظام العام التوجي ي أوجد المشؤؤؤرع نظاما  خاحؤؤؤا  لحماية بعض الافراد من بصؤؤؤرف الغير نحوذم او 
المميز. ذها النظام عرف بالنظام العام   حتى من بصؤؤؤؤؤرف م نحو أنفسؤؤؤؤؤ م، كوضؤؤؤؤؤع المجنون والقاحؤؤؤؤؤر غير

وببعا  لموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع الحماية يكون الجزا  إم ا بطلانا  مطلقا ، وإم ا بطلانا  نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤبيا  متروك حق المطالبة  الحامي.
 ب علانه لمن وضع لحمايته.

حالات كثيرة يقتضؤي الملاحظة ان ذها التمييز بين نوعي النظام العام لا يعني قيام انفصؤال بين ما، اذ في 
يكون أحؤدذمؤا ذا مفعول بوجي ي وحؤام في آن معؤا . فمتى حميؤت المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤة العؤامؤة حميؤت أحيؤانؤا  مع ؤا 
مصؤلحة الافراد والعكس حؤحيح ايضؤا . ومن ثم ان النظام العام الحامي يوفر الحد الادنى من الحماية لمن 

 
 مرجع سابق.الن ار، مازن، النظام العام وارداب العامة، مقالة منشورة على الانترنت،  54



46 

ة الشؤؤخص الهص بحميه، اعتبر ذها وضؤؤع لمصؤؤلحته، ف ذا شؤؤا  الفرقا  الخروا عن القاعدة الحامية لمصؤؤلح
 55الخروا مشروعا  اذا كان لمصلحته.

م وجود بكؤؤامؤؤل بين النظؤؤام العؤؤام التوجي ي والنظؤؤام العؤؤام الحؤؤامي،  ا بقؤؤد  وليس بنؤؤافر او بنؤؤاقض يلاحل ممؤؤ 
لبعض وذها الامر بدي ي بنظرنا لأن ه عندما يحمي المشؤؤؤؤؤؤر ع المصؤؤؤؤؤؤلحة الخاحؤؤؤؤؤؤة  بين ما كما رأى البعض، 

فيكون بهلك قد حمى المصؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة التي ذي مجموع المصؤؤؤؤؤؤؤالح الخاحؤؤؤؤؤؤؤة، وبحقيق المصؤؤؤؤؤؤؤلحة  اد الافر 
للدولة. يحافل على اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار المجتمع وذدوئه وبقد مه وذه  ذي المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العليا  ل ولا  الأفراد   الخاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤة

ام العام الهص ي دف وبالتالي ف ن  اعطا  حقوق أكثر للفريق الهص يحمي القانون مصؤالحه لا يخل  أبدا  بالنظ
أحؤؤؤؤؤلا  الى حماية حقوق الفريق الاضؤؤؤؤؤعف. أما اذا حدم ان بعارض النظام العام الحامي مع النظام العام 
التوجي ي، فتكون المفاضؤلة لصؤالح الاخير لاعتبار  يسؤت دف مصؤلحة الكل  وليس مصؤلحة فرد او مجموعة 

 احد قراراب ا. من الافراد. وذها ما أك دبه محكمة التمييز اللبنانية في

وقؤؤد مي زت محكمؤؤة التمييز المؤؤدنيؤؤة اللبنؤؤانيؤؤة في قرار حؤؤديؤؤث ل ؤؤا بين النظؤؤام العؤؤام الحؤؤامي والنظؤؤام العؤؤام 
التوجي ي معتبرة ان الاول يرمي الى حمؤؤايؤؤة مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الافراد الؤؤهين عنؤؤاذم ويعود الي م امر إثؤؤارة بؤؤدبير 

عامة كالمصؤؤؤؤلحة الاقتصؤؤؤؤادية او الوطنية او   الحماية الموضؤؤؤؤوع لمصؤؤؤؤلحت م والثاني يعنى بحماية مصؤؤؤؤالح
ج ح الاول على الثؤاني لانؤه يحؤافل الاجتمؤاعيؤة. فؤ ذا بواجؤد النظؤام العؤام التوجي ي والنظؤام العؤام الحؤامي رُ 

 56على مصلحة اعلى من مصلحة الفرد.

لاعتبؤارات انسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤانيؤة اجتمؤاعيؤة، ي ؤدف ذؤها النوع من النظؤام العؤام الى حمؤايؤة فئؤة معينؤة من فئؤات المجتمع 
ئات الاجتماعية في وضؤؤع اقتصؤؤادص وكها حماية اص مصؤؤلحة خاحؤؤة التي بكون قياسؤؤا  على غيرذا من الف

 57ويدذا طريق بقرير البطلان النسبي.ضعيف، ويأخه شكل الحماية او م

نياب م المادية بجا  أشؤؤخاحؤؤا  معينين كالمسؤؤت لك او العامل، نظرا  لضؤؤعف امكافالنظام العام الحامي يحمي  
الفريق ارخر وعؤدم القؤدرة على مواج تؤه من ج ؤة، ونظرا  الى النتؤائج الاجتمؤاعيؤة التي يمكن ان بتربؤب عن 
عدم حمايت م من ج ة أخرى كالفقر والعوز والتشؤؤؤؤؤؤؤؤر د وبفكك الاسؤؤؤؤؤؤؤؤرة وقد يصؤؤؤؤؤؤؤؤل الامر الى حد الوقوع في 

نعؤؤدام الامن الاجتمؤؤاعي، الأمر الؤهص ي ؤؤدد أركؤان الجريمؤؤة من اجؤل بؤأمين لقمؤؤة العيش، فيودص ذلؤك الى ا
 المجتمع والدولة وينت ي المطاف الى الفوضى وغياب النظام.
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يطبق القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  اللبنؤاني النظؤام الخؤاص بؤالأذليؤة بؤالرجوع لأحكؤام مجلؤة الأحكؤام العؤدليؤة، من قبؤل المحؤاكم 
الشؤؤؤؤرعية، المحاكم الروحية والقضؤؤؤؤا  المدني. وذه  المحاكم بعمل على بفسؤؤؤؤير وإعمال ذه  النصؤؤؤؤوص بما 

ة اموال م وحياب م، يحقق المصؤؤؤؤؤالح الخاحؤؤؤؤؤة بالافراد الهين يعانون كأشؤؤؤؤؤخاص من ضؤؤؤؤؤعف يمنع م من ادار 
ر. وبما يحقق ايضا  المصالح العامة، فحماية ذه  الفئة بتعق بالنظام العام الحامي للقص 

58 

يقصؤؤؤؤد بالنظام العام الحمائي بلك القواعد التي ب دف من خلال ا حماية فئة معينة في المجتمع، وفي اطار 
رة للطرف   59الضعيف في العلاقة العقدية.العلاقة العقدية يراد ب ا الحماية المقر 

ر لمصؤؤؤؤؤلحة الفئة الموضؤؤؤؤؤوع لأجل ا. وبالتالي لا يحق  إن  النظام العام الحامي ينتج عنه بطلان نسؤؤؤؤؤبي مقر 
ك به او ان يطلبه. كما لا يحق للقضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  إثاربه عفوا  لتعل قه لأحد غ ير الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص المعني به ان يتمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

 ة اص المصلحة العامة.بمصلحة فردية ولأنه لا يتعل ق بمصلحة الجماع

 فقرة ثالثة: النظام العام النصي

د بالنصؤؤوص القانونية الالزامية، وذها النوع محدد بشؤؤكل حؤؤريح وواضؤؤح ومقنن عبر نصؤؤوص آمرة  ويتجسؤؤ 
وملزمة بصؤؤؤيغة المنع، وذي بحدد ماذيته ومضؤؤؤمونه وبرب ب البطلان بوحؤؤؤفه جزا  على مخالفت ا، وبالتالي 

الصؤؤؤدد اص حؤؤؤعوبات في بحديد الحالات المخالفة للنظام العام. ففي بعض المسؤؤؤائل يحدد لا بثور في ذها 
القانون ان طابعه من النظام العام )قانون حماية المسؤؤؤؤؤت لك(، واحيانا  طبيعة النصؤؤؤؤؤوص ذي التي بفرضؤؤؤؤؤه 

 60حتى لو لم يهكر حراحة في ا )السبب غير المشروع(.

ي حؤريح ونظام عام قضؤائي ضؤمني. ففي النظام العام يمكن بقسؤيمه حسؤب مصؤاد  إن   ر  الى نظام عام نصؤ 
خصؤؤؤؤؤؤؤؤوص الصؤؤؤؤؤؤؤؤنف الاول يجد مصؤؤؤؤؤؤؤؤدر  المباشؤؤؤؤؤؤؤؤر في القانون من خلال مجموعة من القواعد التي ينص 

 61المشرع حراحة على ان ا بنتمي للنظام العام.

 
لحقوق العريس، ذلا، النظام القانوني للأذلية وآفاقه، مجلة الحقوق والعلوم السؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤية، مجلة فصؤؤؤؤؤؤلية بصؤؤؤؤؤؤدر عن كلية ا 58

 .105، ص 3/2014والعلوم السياسية والادارية، العدد 

 .11ذشام، بن وارم، وعبدالنور، عطا ، النظام الضبطي: محاولة حول ظ ور مف وم جديد، مرجع سابق، ص  59

 مرجع سابق.الن ار، مازن، النظام العام وارداب العامة، مقالة منشورة على الانترنت،  60

الاكؤؤاديميؤؤة للبحؤؤث القؤؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤؤام العؤؤام: من النظؤؤام العؤؤام الى الانظمؤؤة العؤؤامؤؤة، النظؤؤام المجلؤؤة  61
 .445العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 



48 

مخالفت ا بحت طائلة   النظام العام النصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي ذو مجموعة القواعد القانونية ارمرة والملزمة التي لا يجوز إن  
من قانون الموجبات والعقود: "السبب غير المباح ذو الهص يخالف النظام   198نصت المادة فقد البطلان.  

 .العام والاداب واحكام القانون الالزامية."

في ارسؤؤؤؤا  النظام العام لا يقل  أذمية عن دور القاضؤؤؤؤي لا بل أنه إن  الدور التشؤؤؤؤريعي الهص يلعبه المشؤؤؤؤر ع 
ن القوانين ليطب ق ا وفقا  لإرادة المشؤؤؤؤر ع الهص يمثل ارادة يتقدم عليه زمانيا ، إذ أن  القاضؤؤؤؤي يأبي دور  بعد سؤؤؤؤ 

الشعب في اعتبار بعض القواعد والأسس من النظام العام، ويعكس أمانيه وبطل عابه الى ما يربضيه كموج ه 
وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤابط لتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفات أفراد . وما وجود فكرة النظام العام في العديد من فروع القانون إلا  دلالة على الدور 

والمحورص للمشؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع في بحديد نطاق النظام العام وأركانه ودور  في المحافظة على الحقوق والحريات الم م  
وعلى اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار المجتمع. فدور المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع في بحديد القواعد القانونية التي بعتبر من النظام العام، قد يكون 

دة ومراعاة له إذا كانت مخالفة وقد يكون ضؤمنيا  كحالة الأجير الهص يسؤتفيد من الشؤروو الاكثر فائحؤريحا   
لنصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوص قؤانون العمؤل الالزاميؤة، لج ؤة الاجور والعطؤل والاجؤازات وظروف العمؤل، لأن ؤا بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتنؤد الى 

 اعتبارات انسانية واجتماعية بحتة.

النظام العام اوكلت اليه م مة الحفاا وحماية الافكار الفلسؤؤؤؤؤؤفية التي يتأسؤؤؤؤؤؤس علي ا النظام السؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤي  إن  
اعتبار ان النظام الاجتماعي يقوم على أسؤؤؤاس خطة سؤؤؤياسؤؤؤية ب دف الى   ىلأمة ما، وذلك عل  والاجتماعي

بحقيق بنظيم اجتمؤاعي ينظ م الروابط الاجتمؤاعيؤة، وان النظؤام العؤام يعؤد  بعبيرا  عن ذؤه  الخطؤة. وعلى ذؤدى 
المنفه الهص  العام   من ذلك يقوم المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع بوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع القانون الملائم ل ها التنظيم الاجتماعي. ويمثل النظام
 62يسمح بانسجام القانون مع الافكار والتحولات الجديدة التي بطرأ على العلاقات المجتمعية.

إن  النظام السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي والاجتماعي لأص مجتمع يقوم على مجموعة من اررا  والافكار الفلسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفية لبعض 
خلال ؤا الى كيفيؤة بنظيم الحيؤاة الاجتمؤاعيؤة المولفين او المورخين او الادبؤا  او الفلاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤقؤة، ينظ رون من 

والروابط بين أفراد المجتمع، ويضؤؤعون التوجي ات او الخطط التي يربأون ا حؤؤالحة لحكم علاقاب م وبسؤؤيير 
ل النظؤام العؤام، وبؤالتؤالي يمتنع على المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع  المجتمع. ذؤه  الافكؤار والخطط والتنظيرات ذي التي بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكؤ 

 ه سن  القوانين بما ينسجم مع قواعد النظام العام.مخالفت ا، لا بل يتوج ب علي

فقؤد عر ف الفقؤه القؤاعؤدة التي بتعلق بؤالنظؤام العؤام بؤأن ؤا بلؤك التي بحق ق مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤة عؤامؤة وان ؤا بمس  النظؤام 
الاشؤؤؤؤؤؤخاص، فلا يجوز الابفاق على عكسؤؤؤؤؤؤ ا، وعلى الأعلى للمجتمع، وان المجتمع ي مه ان يأخه ب ا كل 

 
ون الجبشؤؤه، نجيب عبدالله نجيب، مف وم فكرة النظام العام وبطبيقاب ا في التشؤؤريع الفلسؤؤطيني، أطروحة ماجسؤؤتير في القان 62
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ك القاضؤؤؤؤؤؤؤي ان يحكم، من ب لقا  نفسؤؤؤؤؤؤؤه، ببطلان الاجرا  المخالف ل ا، ولأص خصؤؤؤؤؤؤؤم في الدعوى ان يتمسؤؤؤؤؤؤؤ 
 63بهلك.

نات  لقد بات واضؤحا  أن  قواعد النظام العام ذي قواعد آمرة بحقق الخير المشؤترك والصؤالح العام لجميع مكو 
ل أفراد  وبشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكيلات المجتمع، وبؤؤالتؤؤالي لا يحق لأحؤؤد خرق ؤؤا او الاخلال ب ؤؤا لأنؤؤه بؤؤهلؤؤك يعتؤؤدص على كؤؤ 

إثؤاربؤه عفوا ، كمؤا وانؤه المجتمع، فيكون البطلان ذو الجزا  الواجؤب على مخؤالفت ؤا، ويجؤب على القؤاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي 
. ك به لتعل قه بمصلحة المجتمع ككل   لكل شخص الحق بالتمس 

 فقرة رابعة: النظام العام المضمر )الاجتهادي(

واسؤؤؤؤؤؤتنباط ا في روح التشؤؤؤؤؤؤريع، وفي المبادى  العامة، ويعد  يمكن بلم س حالات ذها النوع من النظام العام 
را  له . ففي الحالات التي يسؤكت في ا المشؤر ع عن مخالفة النظام الاجت اد القضؤائي حاميا  للنظام العام ومفسؤ 

د في كل حالة مدى بعل ق الامر بالنظام العام، واضؤؤؤؤؤعا  نصؤؤؤؤؤب عينيه  العام، يترك الامر الى القاضؤؤؤؤؤي ليحد 
لمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة التي يرمي المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع الى حمايت ا، فالفيصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل او الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤابط في بحديد مف وم النظام العام نوع ا

 64المضمر ذو المصلحة العامة.

عند أيضؤؤؤا   ف و ملزم   عند انتفا  النص او غموضؤؤؤه،ن  القاضؤؤؤي ملزم ب حؤؤؤدار حكم  اوضؤؤؤحنا سؤؤؤابقا ، بأكما 
النظؤام العؤام، ان يكي ف ؤا من نؤاحيؤة مؤدى ارببؤاط ؤا عن اعتبؤار قؤاعؤدة قؤانونيؤة معينؤة من  سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكوت المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع 

ة عؤدم وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوح النص او عؤدم  بؤالنظؤام العؤام بؤالنظر الى المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤة التي بحمي ؤا. فلا يمكنؤه بحؤت حجؤ 
حؤؤراحته باعتبار قاعدة معينة من النظام العام، ان يمتنع عن بصؤؤنيف ا وبحديد الغاية من ا، بل يجب عليه 

ام العؤام ام لا من المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤة المتوخاة من ؤا. وبهلك يكون معيؤار ال ؤدف  اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتخراا اذا ما كانت من النظؤ 
ه لحكم القاضؤؤؤي. وذها ما يعرف بالنظام العام المضؤؤؤمر او الاجت ادص   المتمثل بالمصؤؤؤلحة العامة ذو الموج 

او التقديرص لأنه يعتمد على بقدير القاضؤؤؤي في بكييف وبصؤؤؤنيف قاعدة معينة اذا كانت ب دف الى بحقيق 
 عامة او فردية. مصلحة

فالنظام العام القضؤؤؤؤؤائي ذو الهص يحدد  القاضؤؤؤؤؤي باعتبار  مدعو الى الدفاع عن المبادى  الاسؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤية التي 
يقوم علي ا المجتمع، ف نه قد يعتبر قاعدة معينة من النظام العام دون ان ينص المشؤرع على ذلك حؤراحة، 

 يوجؤد في القؤانون القؤانونيؤة المكتوبؤة وحؤدذؤا لأنؤه لالأنؤه من الخطؤأ قصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر النظؤام العؤام على النصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوص 

 
ر احؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول المحاكمات المدنية، سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤنة ثانية حقوق، الجامعة اللبنانية  63 الفرع   -كلية الحقوق   -الدكتور مواس، غنى، مقر 

 .3، ص 2018الثالث، السنة 
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ن ما قد بعب ر عنه المبادى  التي يعتنق ا المجتمع في لحظات معينة حتى لو لم بتضؤؤؤؤمن ا الوضؤؤؤؤعي وحد  وإ
 65النصوص المكتوبة.

بنحصؤؤر م مة القاضؤؤي في احقاق الحق وليس بطبيق النصؤؤوص الجامدة في القانون، فيمتلك بهلك أسؤؤاسؤؤا  
نيا  يبيح له بحديد محتوى النظام العام، لأنه يقع على عابقه مسؤؤؤؤؤوولية الدفاع عن المبادى  الاسؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤية قانو 

د  فقط التشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤريع، وإن ما  التي يقوم علي ا التضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤامن الاجتماعي. وذها يعني ان محتوى النظام العام لا يحد 
 66يقوم ايضا  بتحديد  القضا .

ص الجامدة التي لا براعي التطور، والتي بتناقض مع طبيعة فالنظام العام لا يقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر فقط على النصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو 
وبتغي ر حسؤؤب الزمان  بتبد ل بتبد ل الاحوال ةوموقت  ةنسؤؤبيو النظام العام وخصؤؤائصؤؤه بأنه فكرة مرنة ومتغيرة  

والمكؤان، والتي لا بنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤجم مع النظؤام العؤام كتعبير عن برام وبقؤاليؤد أمؤة معينؤة، بؤل يكمن ايضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  في 
والتي بعب ر عن معتقدات وقيم المجتمع. والقاضؤؤؤي بحكم انه فرد  المبادى  العامة التي يبنى علي ا المجتمع  

دانيات وأعراف وموروثات ومسؤؤؤؤؤؤل مات خلشية ونفسؤؤؤؤؤؤية من المجتمع وعالم بما يختلج في نفوس أبنائه من وج
وعاطفية بربط بين م وبشؤؤؤد  عضؤؤؤدذم، يمكنه ان يسؤؤؤتنبط القواعد المعتبرة في مجتمعه أن ا من النظام العام، 
والحكم على اسؤؤؤؤؤاس مدى اربباط ا بالنظام العام من اجل احقاق الحق وبرسؤؤؤؤؤيخ العدل والإنصؤؤؤؤؤاف والدفاع 

 عن مبادى  وقيم المجتمع.

وذكها يكون القضؤا  مكم لا  لدور المشؤر ع سؤوا  عن طريق بطبيقه التشؤريعات التي سؤن  ا المشؤر ع، سؤوا  عن 
طريق اسؤؤؤؤؤؤتنباطه لإرادة المشؤؤؤؤؤؤر ع غير الظاذرة من خلال الغوص في روح التشؤؤؤؤؤؤريع وغايته الاجتماعية في 

 حفل النظام وبوطيد الأمن والسلام.

 

 

 

 

 
المجلؤؤة الاكؤؤاديميؤؤة للبحؤؤث القؤؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤؤام العؤؤام: من النظؤؤام العؤؤام الى الانظمؤؤة العؤؤامؤؤة، النظؤؤام  65

 .445العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
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: خصائص النظام العام  مبحث ثان 

في المكان الواحد ومن  نسؤؤؤؤؤبي ومتغير من زمان الى آخرغامض و انطلاقا  من مف وم النظام العام كمف وم 
حسؤؤؤؤؤؤب المعتقدات والأعراف السؤؤؤؤؤؤائدة في كل مكان وزمان ومدى اعتبار ، مكان الى آخر في الزمان الواحد 

بالإضؤؤافة الى الناس ل ا أسؤؤاسؤؤية وضؤؤرورية في حياب م وفي بعاملاب م وحسؤؤب طبيعة نظام الحكم السؤؤائد، 
التي يسؤن  ا المشؤر ع بشؤكل حؤريح او ضؤمني   كونه مجموعة من المبادى  والشيم والقواعد ذات الطابع ارمر

ن لنا خصؤائص النظام العام والتي بجعل القاضؤي من أجل بحقيق المصؤلحة العليا للمجتمع، بتبي    يسؤتنبط اف
منه مف وما  ممي زا ، يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤد  الباحث ويأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤر انتباذه ويلفت نظر رجال القانون والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤؤة والدين والاخلاق 

 واع ا.والاجتماع والاقتصاد والبيئة، فتجعل منه محور الدراسات والابحام على اختلاف أن

 فكرة مرنة ونسبية: -1

إن ه مف وم نسؤؤؤبي، متحرك، متغي ر مع الزمن والأنظمة السؤؤؤياسؤؤؤية والاقتصؤؤؤادية والاجتماعية التي يقوم علي ا 
مجتمع معين في زمن معين. فطؤالمؤا أنؤه يُلجؤأ اليؤه لحمؤايؤة ذؤه  الانظمؤة، فؤ ن  حمؤايتؤه بتكي ف مع بغي ر ذؤه  

في الماضؤي يمكن أن يصؤبح مباحا  اليوم والعكس حؤحيح. ويرى البعض   الانظمة. وبالتالي ما كان محظ را  
 67أيضا  ان النظام العام يتغي ر مع المفاهيم العامة ل داب والأخلاق العامة.

لا يمكن إن  النظام العام ذو فكرة نسؤؤؤؤؤؤؤبية ومرنة بتحر ك بشؤؤؤؤؤؤؤكل مضؤؤؤؤؤؤؤط رد مع المتغيرات الزمانية والمكانية،  
نؤافي وبعؤارض فكرة النظؤام العؤام مع مف وم القؤاعؤدة القؤانونيؤة الثؤابتؤة والجؤامؤدة حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر  في قواعؤد قؤانونيؤة لت

وغير المتأقلمة مع المتغي رات الاجتماعية او السؤؤؤؤياسؤؤؤؤية او الاقتصؤؤؤؤادية وحتى الخلشية. فالمجتمع في حركة 
ر دائم خاحؤؤؤؤة في زمننا ذها زمن السؤؤؤؤرعة وثورة الابصؤؤؤؤالات والمواحؤؤؤؤلات وانتشؤؤؤؤار وسؤؤؤؤائل التو  احؤؤؤؤل بطو 

الاجتمؤاعي مع مؤا يوث ر على انتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤار الثقؤافؤات والحضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤارات وبؤداخل ؤا وبفؤاعل ؤا وبؤالتؤالي بغي ر المفؤاهيم 
والأعراف والعؤادات السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائؤدة وحتى اعتبؤارات الأدب والاخلاق والنؤاموس في مجتمع معين، وبغي ر قواعؤد 

ات والتغي رات الحاحلة والمشي جنبا  الى القدرة على مواكبة التطور  ه  المرونة بعني  النظام العام ببعا  ل ا. ف
ونتيجة ذلك فمن الممكن أن يصؤؤبح عملا  او بصؤؤرفا  معينا  ممنوعا  اليوم،   جنب، وذو ما يمي ز النظام العام.

 مسموحٌ به في المستقبل ومباح ولا يخالف النظام العام او ارداب العامة.

لا نسؤؤتطيع ان نحصؤؤر النظام العام في دائرة دون اخرى، ف و شؤؤي  متغي ر، يضؤؤيق ويت سؤؤع حسؤؤب ما يعد   
"مصؤؤؤؤؤؤؤلحة عامة". ولا بوجد قاعدة ثابتة بحدد النظام العام بحديدا  مطلقا  يتمشؤؤؤؤؤؤى الناس في حضؤؤؤؤؤؤؤارة معينة  

معيارا  مرنا  يكون   على كل زمان ومكان، لأن  النظام العام شؤؤؤؤؤؤي  نسؤؤؤؤؤؤبي، وكل ما نسؤؤؤؤؤؤتطيع ذو ان نضؤؤؤؤؤؤع
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معيار "المصؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة"، وبطبيق ذها المعيار في حضؤؤؤؤؤؤؤؤارة معينة الى نتائج غير التي نصؤؤؤؤؤؤؤؤل الي ا في 
 68حضارة أخرى.

مرادفة إذا  معيار المصؤؤؤؤؤؤلحة العامة او الصؤؤؤؤؤؤالح العام او النفع المشؤؤؤؤؤؤترك او الخير العام كل  ا مصؤؤؤؤؤؤطلحات  
ز الاستقامة والمساواة والعدالة.اص كل ما  لمف وم واحد ذو النظام العام  ذو مفيد ونافع ويعز 

يتأثر مف وم النظام العام بالانظمة السؤؤؤؤياسؤؤؤؤية والاقتصؤؤؤؤادية وبدرجة انفتاح المجتمع او انغلاقه على مفاهيم 
وبنظيم علاقاب م بين بعضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م  الحرية وببعية المواطن للدولة ودور الدولة في التدخل في شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوون الافراد 

 69.لدولةوبين م وبين ا

بفسؤؤؤؤؤؤير ذلك ان  مف وم النظام العام ذو مف وم مرن يتأقلم مع شؤؤؤؤؤؤكل الحكم في بلد معين، ومع المدى الهص 
بلغته الحريات في ذها البلد، فتظ ر مرونته بشؤؤؤؤؤؤكل جلي  من خلال ببعيته للنظم السؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤية والاقتصؤؤؤؤؤؤادية 

بوجي يا  او ببعا  لطبيعة دور الدولة في حياة الافراد اذا كان دورذا  يتسع او ينحسر  والاجتماعية الموجودة، و 
ف ذا كان دورذا حمائيا  احتل  النظام العام المساحة الأوسع، وعلى العكس من ذلك إذا   حمائيا .بدخليا  رعائيا   

ذا أخؤؤهنؤؤا بطو ر كؤؤان دورذؤؤا بوجي يؤؤا  فؤؤالنظؤؤام العؤؤام يكؤؤاد يكون موجودا  فقط في قواعؤؤد القؤؤانون العؤؤام. ولكن إ
كلما كان النظام السؤؤؤياسؤؤؤي شؤؤؤمولي ديكتابورص لا فكرة النظام العام في الانظمة الشؤؤؤمولية والليبرالية نجد انه  

يشيم أص وزن لحريؤؤات الأفراد وحريؤؤاب م، كلمؤؤا كؤؤان بطور مف وم النظؤؤام العؤؤام بطيئؤؤا  وحتى منعؤؤدمؤؤا ، وغير 
ة بوظ ف وبسؤؤخ ر كل طاقاب ا لحماية أسؤؤس بقائ ا وهيمنت ا ، لأن السؤؤلطة الحاكمرات قادر على مجاراة التغي  

اما في الأنظمة الليبرالية  ، فتحتكر التشؤؤؤؤريع والامن والقضؤؤؤؤا  لتحقيق مآرب ا وبنظيم مصؤؤؤؤالح ا.واسؤؤؤؤتبدادذا
ع ويفرض نفسؤؤؤؤه في كافة المجالات والميادين الاقتصؤؤؤؤادية والاجتماعية  والديمقراطية ف ن النظام العام يتوسؤؤؤؤ 

ز الحريات قيةوالأخلا وثقافة المحاسؤؤبة والرأص العام ودور المشؤؤر ع، كما يلعب القضؤؤا  دورا  اكبر في ، وبتعز 
برسؤؤؤؤيخ النظام العام واسؤؤؤؤتنباو قواعد ، والعمل على انسؤؤؤؤجام ا وبآلف ا مع العادات والتقاليد والشيم والأخلاق 

 السائدة.

Il faut constater que “l’ensemble ordre public a un contenu éminemment 

variable en fonction de ce que la société, à un moment donné, estime 

suffisamment important pour l’élever à la consécration de l’intérêt général. 

 
 ،1952السؤؤن ورص، عبد الرزاق احمد، الوسؤؤيط في شؤؤرح القانون المدني الجديد، دار النشؤؤر للجامعات المصؤؤرية، القاذرة،  68

 .320ص 

 . 445، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقالعوجي، مصطفى،  69
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Cette variabilité dans le détail du contenu n’exclut pas une certaine 

permanence dans les rubriques qui découpent la notion.70 

وبجدر الاشؤؤؤؤؤؤؤارة الى أن  النظام العام بأكمله له محتوى متغي ر بشؤؤؤؤؤؤؤكل بارز حسؤؤؤؤؤؤؤب ما يعتبر  المجتمع، في 
لحظة معينة، م ما  بما يكفي لرفعه الى مسؤؤؤتوى بكريس المصؤؤؤلحة العامة. ذها التغي ر في بفصؤؤؤيل المحتوى 

المقصؤؤود أن  التغير والتبد ل في  المف وم. معينة في العناوين التي بتقاطع مع  لا يسؤؤتبعد ديمومة واسؤؤتمرارية
مف وم النظام العام من زمن الى آخر وبغي ر ما يمكن اعتبار  مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة عامة ام لا، لا يوث ر على العناوين 

والمحافظة الاسؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤية للدور الهص يمتاز به النظام العام في حفل اسؤؤؤؤؤتقرار المجتمع وبامين الصؤؤؤؤؤالح العام 
 على الحقوق والحريات.

خصؤؤؤؤؤؤيصؤؤؤؤؤؤة المرونة التي بحت م على النظام العام في كل مرة ان يسؤؤؤؤؤؤتشيم او يتناسؤؤؤؤؤؤق مع حاجات البعض، 
وبتجسؤؤؤؤؤد المرونة في عدم ثبوت فكرة النظام العام على حال، مع بغير عناحؤؤؤؤؤرذا وقواعدذا موضؤؤؤؤؤوعيا  من 

ين، وخصؤؤؤؤيصؤؤؤؤة المرونة ذه  بتيح حصؤؤؤؤول التوافق  حال الى حال، ومن مكان وزمان الى مكان وزمان آخر 
اللازم للنظام العام القانوني السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائد مع الواقع القائم، ولولا ذه  المرونة لانفصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلت فكرة النظام العام عن 

، فالنظام العام يترك الباب دائما  مفتوحا  الواقع انفصؤؤؤالا  يفضؤؤؤي بدور  الى سؤؤؤقوو المنظومة القانونية بأكمل ا
 71.رات المستقبليةامام التطو 

صف ب ا النظام العام بظ ر عند التغي ر في النظام القانوني لمجتمع إن  الفائدة العملية لميزة المرونة التي يت  
معين، بحيث بتبد ل المفاهيم والاعتبارات القانونية لتوحؤؤؤؤؤؤؤؤؤيف التصؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفات والاعمال. ذنا يبرز مدى أذمية 

الاذميؤؤة بقؤؤدر امكؤؤانيت ؤؤا بتب ع المجرى التغييرص للقواعؤؤد القؤؤانونيؤؤة والنظؤؤام المرونؤؤة في النظؤؤام العؤؤام، فتكون 
القانوني. فلو كانت فكرة النظام العام فكرة جامدة وثابتة، لكانت قاحؤؤرة عن مواكبة اص بغيير في المنظومة 

ل عدم الانسجام القانونية، ولكان أد ى ذها الجمود الى القضا  على المنظومة القانونية وعدم استمرارذا، بفع
 والتلازم بين ا وبين الواقع المعب ر عنه بالنظام العام.

L᾽une des principales particularités de l᾽ordre public est qu᾽il constitue une 

notion relative, échappant à cette définition à priori et de caractère 

synthétique. Cette indétermination de la notion serait même un élément 

caractéristique de sa définition. Elle lui donne toute la souplesse 

nécessaire pour que l᾽exception d᾽ordre public puisse intervener chaque 

 
70 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, op.cit. 

 مرجع سابق.الن ار، مازن، النظام العام وارداب العامة، مقالة منشورة على الانترنت،  71

http://www.courdecassation.fr/
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fois que cela est nécessaire à la préservation des intérêts fondamentaux 

de l᾽ordre juridique dans lequel elle s᾽inscrit.72 

إحدى السؤؤؤؤؤؤمات الرئيسؤؤؤؤؤؤية للنظام العام ذو أنه يشؤؤؤؤؤؤك ل فكرة نسؤؤؤؤؤؤبية، خارجة عن التعريف مبدئيا  ذات طابع 
احطناعي. إن  عدم بحديد فكرة النظام العام يشك ل بحد  ذابه عنصرا  ممي زا  لتعريفه، ف و يمنحه كل المرونة 

يتمك ن اسؤتثنا  النظام العام من التدخل في كل مر ة يكون في ا ضؤروريا  المحافظة على اللازمة من أجل ان 
المصؤالح الاسؤاسؤية للنظام القانوني الهص بوجد فيه. فعدم بعريف النظام العام ووضؤعه في اطار نص جامد 

بحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل في النظام وثابت، ذو إحدى ممي زابه كونه يعطيه المرونة الكافية للتأقلم مع كافة المتغيرات التي  
له واللجو  اليه في كل مر ة بتعر ض في ا المصؤالح الأسؤاسؤية للمجتمع الى ذز ات او  القانوني، من خلال بدخ 
ببد لات او بطو رات بوث ر على اسؤؤؤتقرار ، ليعيد بربيب المجتمع على أسؤؤؤس متينة والمحافظة على الاسؤؤؤتقرار 

 وال دو .

ه متغي ر  ا  لتبؤؤد ل الأحوال الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاديؤؤة والاجتمؤؤاعيؤؤة وبطور المفؤؤاهيم الثقؤؤافيؤؤة نظر يتمي ز النظؤؤام العؤؤام بؤؤأنؤؤ 
والاديولوجيؤة لأفراد مجتمع معين، وبؤالتؤالي يتمي ز النظؤام العؤام بمرونتؤه وقؤابليتؤه للتطور والتبؤدل مع الوقؤت. 

اجتماعية، فالنظام العام بحكم أن ه مجموعة أسؤس وقواعد يقوم علي ا المجتمع سؤوا  أكانت قواعد اقتصؤادية،  
وم  ف ن  التبد ل في شؤكل نظام الحكم لبلد معين مثلا ، يكون من شؤأنه ببد ل مف .،ثقافية، فكرية، اخلاقية....

 نظام العام، نتيجة التغير في مفاهيم الاسس والقواعد التي ذكرناذا والقائم علي ا المجتمع.ال

Il est vrai que la notion se présente d’emblée comme rétive à la 

systématisation. On souligne tout d’abord la relativité de la notion: lié à 

l’idée d’essence d’une société, l’ordre public est nécessairement tributaire 

de considérations de lieu et de temps. On remarque encore la diversité 

des occurrences.73 
حؤؤؤؤحيح أن ه وللوذلة الأولى بظ ر الفكرة وكأن  ا ضؤؤؤؤد التنظيم. يجب التأكيد في البد  على نسؤؤؤؤبية الفكرة او 
المف وم: مرببطا  بفكرة جوذر المجتمع، إن  النظام العام يتبع حتميا  ظروف المكان والزمان. نلاحل أيضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  

لتم‘ن في مضؤمونه وغايته، أنه ضؤد التنظيم التنو ع في مرات الحدوم. فالنظام العام يبدو لأول نظرة وقبل ا
بمعنى قيد او بكبيل او حدود على التنظيم الموجود. فيبرز كنشيض للموسؤؤسؤؤات والحريات والحالة الموجودة 
والمتعؤارف علي ؤا في المجتمع، مع أن  الواقع مغؤاير بمؤامؤا  للمظ ر، ذلؤك ان ال ؤدف من قواعؤد النظؤام العؤام 

 
72 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 
public et droits fondamentaux, actes du colloque de Caen, 2001,op.cit., p.138. 
73https://www.theses.fr, Antonin Forlin, la dimension historique de la notion d’ordre public. 
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ظيم وعؤدم الاخلال بؤه والمحؤافظؤة على الحقوق والحريؤات وحمؤايؤة المبؤادى  ذو برسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيخ الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار والتن
 الاجتماعية والأخلاقية والسياسية.

 فكرة وقتية: -2

نظرا  الى قابلية فكرة النظام العام للتبدل والتطور مع الوقت، بتغير فكرة النظام العام ويتبدل مف ومه من بلد 
د الواحؤد خلال فترات زمنيؤة معينؤة. فمؤا يعتبر من النظؤام الى آخر ومن زمؤان الى آخر حتى ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن البلؤ 

 العام في بلد معين وفي وقت معين قد لا يعتبر كهلك في مرحلة زمنية اخرى.

يضؤؤؤؤؤؤؤاف الى ذلك ان المجتمعات بحالة بحول وبطور دائمين، بسؤؤؤؤؤؤؤبب عصؤؤؤؤؤؤؤر العولمة الهص نعيشؤؤؤؤؤؤؤه اليوم 
ل العالم بأسؤر  الى قرية كونية حؤغيرة ، بف عل بطور وسؤائل التواحؤل والابصؤال وانتشؤار التقنيات والهص حو 

رت المسؤافات وأزالت الحدود بين الدول، حتى بات الخبر والمعلومة ينتشؤران بسؤرعة كبيرة  الحديثة التي قصؤ 
لا بل خيؤاليؤة بين مشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤارق الارض ومغؤارب ؤا. ذها التغير الجوذرص في حالة المجتمعؤات وفي من ج الحيؤاة 

غي ر في المفاهيم والمبادى  لا بل في الشيم السؤؤؤؤؤؤؤائدة في المجتمعات، الأمر الهص نتج السؤؤؤؤؤؤؤريعة، أد ى الى ب
لؤهلؤك بظ ر فكرة الوقتيؤة كضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة من اجؤل التخلص من  عنؤه التبؤد ل في مف وم النظؤام العؤام عبر الزمن.

ن الصعب داله بآخر حسب الظروف الموجودة. فلو كان النظام العام فكرة دائمة لكان مبصر ف معين واستب
ان لم نقل من المسؤؤؤتحيل مجاراة التغي رات، وبالتالي الوقوع في الفوضؤؤؤى والفسؤؤؤاد واختلاو الأمور وبشؤؤؤابك ا 

 وبعقيدذا.

 بير عن باريخ وبرام البلد:النظام العام ذو بع -3

ومبادى  ن لنا من مف وم النظام العام انه بعبير حي  وواضؤؤؤؤؤح عم ا يومن به أفراد مجتمع معين من قيم  يتبي  
ه بصؤؤؤؤؤرفاب م وبحكم سؤؤؤؤؤلوكياب م  مفاهيم اقتصؤؤؤؤؤادية  و ل أخلاقية،  ثُ ومُ  بما يحق ق قانونية دينية واجتماعية، بوج 

المصؤؤلحة العليا للأفراد جميعا  ويحفل السؤؤلم الأذلي. انطلاقا  من ذلك، يمكن اعتبار النظام العام بعبير عن 
ايمان م بصؤؤوابية عادات وأعراف معينة بشؤؤك ل باريخ وبرام الدولة،  معتقدات الافراد في مجتمع معين، وعن 

فالقواعد   وبالتالي بكون واجبة الاحترام لأن ا بشؤك ل البيئة الطبيعية لنمو أفراد المجتمع وبطورذم وانصؤ ارذم.
ام العام. السؤؤؤؤؤلوكية والادبية التي يت بع ا الأفراد في حياب م للحفاا على الامن والاسؤؤؤؤؤتقرار، ذي محتوى النظ

)ابفؤؤاق شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف ي غير مكتوب بين زعيمين لبنؤؤانيين يمث لان النسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيج  1943الوطني لعؤؤام  الميثؤؤاقفمثلا  
الاجتماعي اللبناني ومبادئه، ذما الرئيس الراحل بشؤؤؤؤؤؤارة الخورص والرئيس الراحل رياض الصؤؤؤؤؤؤلح، ويحملان 

من العرف في ادارة الدولة، بما  ذموم الناس وذواجسؤؤؤ م ومخاوف م، نظ م أسؤؤؤس الحكم في لبنان وكر س نوع
ابفاق الطائف او ما يعرف بوثيقة الوفاق الوطني  يضؤؤؤؤؤمن وحدة المجتمع وأمنه وسؤؤؤؤؤلامة أبنائه(، ومن بعد 
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والهص شؤؤك ل المرجعية الاسؤؤاس لاسؤؤتقرار الاوضؤؤاع في لبنان وان ا  الحرب والاقتتال   1989لعام   في لبنان
بين أبنا  البلد الواحد بعد ان مز قت م الحرب الطائفية البغيضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة  وقيام الدولة واعادة اللحمة والانصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ار

فالمبادى   وشؤرذمت وحدب م وحؤف م الواحد الهص كانوا يتعايشؤون في ظل ه منع مين بالامن وال دو  والسؤلام.
التي جؤا  ب ؤا ذؤهان الابفؤاقين ذي بعبير واقعي عن بؤاريخ البلؤد وبراثؤه وحضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاربؤه والعلاقؤات التي جمعؤت 

   ، وذي المعب ر عن ا بالنظام العام.أبنا

 استنباطي: -4

القاضؤؤؤي عبر اجت اد  القضؤؤؤائي قد يحل محل المشؤؤؤرعن ليخلق أحكاما  قانونية، وبارة اخرى يكمل عمل إن  
المشؤؤؤؤؤؤؤرع حين يحاول القاضؤؤؤؤؤؤؤي ان يسؤؤؤؤؤؤؤتنبط الحلول والاحكام القانونية، وذي المرونة التي بحصؤؤؤؤؤؤؤل بابفاق 

والقضؤا ، والتي يسؤعى المشؤرع من بقريرذا الى احدام او اضؤفا  طابع الموا مة ما ضؤمني ما بين المشؤرع  
بين الواقع المتحرك وجمود النص بغيؤؤة مواكبؤؤة التطورات والتحولات في اطؤؤار واقع مجتمي متغير، وذؤؤها 

الدور نستطيع ان نصطلح عليه بالدور المكم ل لعمل المشرع.
74 

الشيم والأعراف السؤؤؤؤؤؤؤؤؤائدة في مجتمع معين. فيكون اللجو  اليه في كل مرة يجد يقد ر  القاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤي انطلاقا  من  
القاضؤؤؤؤي ان مقتضؤؤؤؤيات المصؤؤؤؤلحة الوطنية بفرض عليه إبطال بصؤؤؤؤرفات او أعمال معينة، وذلك إيمانا  من 

 القاضي بضرورة احترام مبادى  وقيم المجتمع الموجود فيه.

 الغموض: -5

ر من الغموض والاب ام، لدرجة انه اسؤؤؤؤتعصؤؤؤؤى على الفقه القانوني ان يجد فمف وم النظام العام يكتنفه الكثي
وغموض غائية النظام العام والطابع الظرفي له يأبيان من بعدد المقتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيات التي له بعريفا  جامعا  مانعا ،  

يواج  ا، وقد عب ر بعض الفق ا  عن ذلك بقول م ان النظام العام يسؤؤؤؤؤؤتمد عظمته من الغموض الهص يحيط 
الهص برسؤؤؤخ  به، ويمكن بشؤؤؤبي ه ببرا المراقبة الهص يرحؤؤؤد من علو  كل بحر ك يمكن عد   مجانبا  للجو العام

 75وبراكم في المجتمع.

إن  فكرة الغموض برببط بشؤؤؤكل او بآخر بسؤؤؤمة النسؤؤؤبية والتحرك التي يتمت ع ب ا النظام العام. فبحكم التغير 
الدائم وعدم الثبات وببد ل قواعد النظام العام حسؤؤؤب ظروف الزمان والمكان، يصؤؤؤبح من الصؤؤؤعب الامسؤؤؤاك 

الاب ام وعدم نتج عنه بقا  الضؤؤؤبابية و بفكرة النظام العام او التحكم في ا لدراسؤؤؤت ا وبمحيصؤؤؤ ا، الأمر الهص ي
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الوضؤؤؤؤؤوح حول مف ومه. فكيف لباحثٍ أن يدرك غايته في بعريف شؤؤؤؤؤي  وبوضؤؤؤؤؤيح مف ومه وبركيبة أجزائه 
لؤة والمتحركؤة والمختلفؤة في الزمؤان والمكؤان كمؤا ولا يمكن  في الوقؤت الؤهص لا يمكن اللحؤاق بخطوابؤه المتبؤد 

ته. كما أن  الغاية من النظام العام والتي بختلف حسؤب المصؤلحة التقاو طرف خيط يرشؤد الى جوذر  وماذي
المراد حمايت ا بين مختلف فروع القانون، والتي لا يمكن حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرذا في اطار معين او بحديدذا، بجعل من 
فكرة النظام العام فكرة غامضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ومب مة. ذها الغموض ذو الهص جعل الفق ا  يقولون بعظمة النظام العام 

 الجو العام في المجتمع، يراقب من اعلى ويتدخ ل عند اللزوم لإعادة الأمور الى نصاب ا.وسمو   على 

Il est d’usage de débuter une étude sur l’ordre public par le constat que la 

notion est floue. En droit interne, il est devenu traditionnel d’illustrer la 

difficulté de parvenir à une définition satisfaisante de la notion par une 

référence à la thèse de Philippe Malaurie, lequel avait recensé par moins 

de vingt-deux propositions doctrinales et jurisprudentielles, auxquelles il 

avait encore ajouté sa définition propre.76 
انه فكرة غامضؤؤؤة. في القانون الداخلي،  الانطلاق من ملاحظة د عند البد  بدراسؤؤؤة النظام العام،عتامن الم

ل الى بعريف مرضٍ لفكرة النظام العام بالعودة لأطروحة فيليب  ح حؤؤؤؤؤعوبة التوحؤؤؤؤؤ  أحؤؤؤؤؤبح بقليديا  ان نوضؤؤؤؤؤ 
مالورص، الهص سؤؤؤؤؤؤؤرد ما لا يقل عن اثنين وعشؤؤؤؤؤؤؤرين محاولة بعريف فق ية وقضؤؤؤؤؤؤؤائية مضؤؤؤؤؤؤؤاف الي ا بعريفه 

موضوع ما ذي إلا  دلالة واضحة على محاولة التعر ف الى ماهية  إن  كثرة التعاريف المتعل قة بأص الخاص.
ذها الموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع، بمعنى محاولة الوحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول الى ف م وإدراك غموض وإب ام الموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع، ذلك ان ه لو كان 

شؤف افا  وواضؤحا  ولا يعتريه التباس او غموض لأمكن بعريفة بجملة واحدة بتضؤمن ماذيته وأركانه،   الموضؤوع
ر الحياة وبعق د الامر غير المنط بق على فكرة النظام العام التي لا بنفك  بزداد غموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  واب سؤؤؤؤؤؤؤؤؤاعا  مع بطو 

الأسؤؤؤؤؤؤؤاليب الحيابية وبشؤؤؤؤؤؤؤع ب وسؤؤؤؤؤؤؤائل ا وبشؤؤؤؤؤؤؤابك العلاقات الاجتماعية وبنو ع العمليات الاقتصؤؤؤؤؤؤؤادية وببد ل 
نجم عن ذلك من عدم المفاهيم الأخلاقية وبغي ر سؤؤؤؤؤؤؤؤل م الشيم والمفاهيم وحتى الانظمة السؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤية، مع ما ي

ل الى  اسؤؤؤؤؤؤتقرار مف وم النظام العام وببد ل قواعد  وبالتالي زيادة في غموض فكرة النظام العام وعدم التوحؤؤؤؤؤؤ 
 فك شيفرة ذها الغموض.

Le concept d᾽ordre public est une notion vague, complexe, changeante, 

quelque peu mystérieuse, en tout cas difficile et même dangereuse à 

définir car elle est relative à la circonstance, à l᾽époque et au lieu où elle 

 
76 https://www.theses.fr, Antonin Forlin, la dimension historique de la notion d’ordre public, 
op.cit. 
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est invoquée, et en même temps dépend d᾽un environnement politique, 

moral et réligieux.77 
ى حد  ما، وبكل الاحوال حؤؤؤؤعبة إن  مف وم النظام العام ذو فكرة غير واضؤؤؤؤحة، معق دة، متغي رة، غامضؤؤؤؤة ال

وخطرة ان بعر ف، لأن ؤا بتعل ق بظروف الزمؤان والمكؤان، كمؤا وبعتمؤد على الجو السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي، الأخلاقي 
ينسؤؤؤؤجم مع كافة اررا  الفق ية والقضؤؤؤؤائية حول فكرة النظام العام،   Redorوالديني. ذها التعليق للأسؤؤؤؤتاذة 

النظام العام واربباط ا بالنظام السؤؤؤياسؤؤؤي والعقائد الدينية   كما يلتقي مع م لناحية غموض وعدم وضؤؤؤوح فكرة
 والمبادى  الاخلاقية التي بتغي ر حسب ظروف المكان والعصر الموجودة.

فكرة النظام العام فكرة غير محددة، ورغم ان ا غامضؤؤؤؤؤة وغير محددة ف ن الكل يف م ا ومن دون اعطا  إن  
 78بعريف معين ل ا.

كانت فكرة النظام العام ولا بزال المسؤؤتند الهص بلجأ اليه الدول والانظمة لتبرير وبغطية بصؤؤرفاب م عند سؤؤن 
بشؤؤريعات او ابخاذذم قرارات بنال من حقوق وحريات الشؤؤعب، فتتهر ع بالنظام العام لإضؤؤفا  حؤؤفة القانونية 

ة النظام العام غامضؤة ومجر دة وغير وحؤفة الرضؤى العام على أعمال ا. غير ان ذلك لم يحل دون بقا  فكر 
والاسؤؤؤؤتقرار والاسؤؤؤؤتقامة في معروفة المعالم والحدود، ولكن  كل الناس بفقه محتواذا ودورذا في بأمين النظام  

ة المحؤافظؤة على النظؤام العؤام، وذلؤك اعتقؤادا   التعؤامؤل، وبحترم الاجرا ات والتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفؤات التي بتم  بحؤت حجؤ 
رام ا وعدم معارضؤؤؤؤت ا بماشؤؤؤؤيا  مع فكرة عامة ذي أن  أعمال السؤؤؤؤلطة الحاكمة من م ب لزاميت ا وضؤؤؤؤرورة احت

 واجبة التنفيه لما في ا من خير للجميع.

 قواعد النظام العام ذي قواعد آمرة: -6

فقد نصؤؤؤؤؤؤت  المخالفة.  الجزا  المتربب على مخالفة قواعد النظام العام ذو بطلان الاعمال او الاجرا ات  إن  
من قؤانون الموجبؤات والعقود اللبنؤاني على انؤه لا يجوز التنؤازل عن ارم غير مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتحق ولا  188المؤادة 

 ان العمل باطلا  أحلا .كوالا  انشا  اص عقد على ذها الارم او على شي  من اشيائه ولو رضي المورم، 

 والبطلان المقصود ذنا ذو بطلان مطلق لأن التعاقد على بركة مستقبلية يتعلق بالنظام العام.

 
77 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 
public et droits fondamentaux, actes du colloque de Caen, op.cit., p.213. 
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وذكؤها اعتبرت محكمؤة التمييز اللبنؤانيؤة ان المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتنؤد الؤهص بتخلى الابنؤة بموجبؤه عن إرث ؤا من بركؤة والؤدذؤا 
 79.تربب عليه اص أثر او نتيجةقبل وفابه لمصلحة أشقائ ا باطل بطلانا  مطلقا  ولا ي

ذه  القاعدة بتعلق بالنظام العام ومخالفت ا بودص الى البطلان المطلق للعمل الهص موضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوعه التنازل عن 
فالمتنازل ليس بمالك ولا يملك الصؤؤفة . ، وليس للتنازل اص قيمة او مفعول ف و منعدم الوجود إرم مسؤؤتقبلي

بالدرجة الاولى أخلاقية من خلال منع الوريث المفترض من اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتعجال وفاة والعبرة من ذلك ذي للتنازل. 
مور ثه والتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادم بين ما، مع ما يعني ذلك من انحطاو اخلاقي وعدم احترام رابطة القربى لا بل إشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاعة 

الهص يسؤؤؤتند   -  الحفاا على النظام العام الاجتماعيعبرة بكمن في البغضؤؤؤا  والفسؤؤؤاد. ومن ناحية أخرى فال
وعدم الاخلال بأحد أذم أركان المجتمع ألا وذي نواة المجتمع وأحؤؤؤل بكوينه،   -الى النظام العام الاخلاقي 

مسؤؤؤؤؤؤتقبلي، لاسؤؤؤؤؤؤتعجل الوريث المفترض وفاة وذي الأسؤؤؤؤؤؤرة. فلو كان مسؤؤؤؤؤؤموحا  التنازل او التعاقد على إرم 
حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤته الارثية، وذها ما يود ص الى انحلال الأخلاق وبفكك ، فيقدم على قتله بغية الحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول على  مور ثه

الروابط الاجتماعية وانتسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤار الجريمة والفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى وان يار المجتمع، ذلك ان  الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان بطبعه كائن يطمع 
والأخلاق والعائلة للسيطرة والحصول على كل ما ذو موجود من حوله او يقع بحت يديه متناسيا  لغة الدين  

ل الحياة من الألفة والود  والعاطفة الى حياة مادية لا  ومتوج  ا  الى لغة التمل ك وال يمنة والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتئثار، فتتحو 
قيمة ل ا ولا وزن او اعتبار للانسؤؤؤان وكرامته في ا. من ذنا انتبه المشؤؤؤر ع الى النتائج الوخيمة والبشؤؤؤعة التي 

تعاقد على ارم مسؤؤؤؤتقبلي، فاسؤؤؤؤتثناذا من المواضؤؤؤؤيع المسؤؤؤؤتقبلية التي يجوز يمكن ان بترب ب على امكانية ال
على بماسؤؤؤؤؤؤك الأسؤؤؤؤؤؤرة والمجتمع ونشؤؤؤؤؤؤر روح المحبة والتسؤؤؤؤؤؤامح بدلا  من الفرقة التعاقد علي ا، محافظا  بهلك 

 والتشرذم والانقسام.

باطل كل شؤؤؤؤرو من شؤؤؤؤأنه أن يقيد من قانون الموجبات والعقود اللبناني على انه    83كهلك نصؤؤؤؤت المادة و 
 أو يمنع إستعمال الحقوق المختصة بكل إنسان ك ستعمال حقوقه في الزواا أو حقوقه المدنية.

اللصؤؤيقة بالانسؤؤان ذو والسؤؤبب في اعلان بطلان الشؤؤروو او العقود التي بتضؤؤمن بندا  يتعلق بتقييد الحقوق 
ممارسؤؤؤؤؤؤؤة الحريات والحقوق الشؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤية، ويشؤؤؤؤؤؤؤكل   مخالفة ذه  الشؤؤؤؤؤؤؤروو او البنود للنظام العام الهص يكفل

 ضمانة لممارست ا والتمتع ب ا.
إن  الحقوق اللصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيقة بالإنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان ذي التي بولد معه وبعتبر من الحقوق الطبيعية له، والتي لا يمكن لأحد 

و وظيفته ان ينال من ا او يقي دذا لاربباط ا بوجود الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان وفطربه الطبيعية. م ما بلي شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤأنه او رببته ا
والحق بؤاحترام الحيؤاة الخؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة والحق بؤاحترام جسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد  والحق  ويقؤابلؤه الحق بؤالطلاق مثلا  الحق بؤالزواا 

واا بحت باحترام كرامة الفرد. وبالتالي فلا يمكن الابفاق او التعاقد على منع شخص من استعمال حقه بالز 

 
 . 458ص  ،القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقوجي، مصطفى، الع 79
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طائلة البطلان المطلق لتعق ق الامر بحق خاص ولصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيق بالفرد. وقد أقر  الاجت اد بطلان عقد موق ع مع 
 مضؤؤيفة طيران يمنع ا من الزواا لتعر ضؤؤه لحق لصؤؤيق بكرامة الشؤؤخص وحيابه الخاحؤؤة. وفي ذها الاطار

ت المادة  ف ن  من سؤؤؤن البلوغ   "ابتدا انه  على   1950لعام  من الابفاقية الاوروبية لحقوق الانسؤؤؤان    12نصؤؤؤ 
فممارسؤؤؤؤة الحق  للرجل والمرأة الحق بالزواا وبكوين عائلة بحسؤؤؤؤب القوانين التي بحكم ممارسؤؤؤؤة ذها الحق".

 بالزواا ذو خارا عن دائرة التعامل ولا يجوز بقييد  مطلقا  لأنه يتعل ق بالنظام العام.
L᾽ordre public tend toujours à protéger “l᾽ordre”. Son objectif principal et 

primordial consiste à éviter le désordre humain, en en organisant les 

rapports.80 
إن  النظام العام ي دف دائما  الى حماية النظام. ذدفه الرئيسؤي والأسؤاسؤي يكمن في بجنب الاضؤطراب الهص 

ف من النظام العام ذو الهص يسؤؤمح باسؤؤتيعاب فكرة النظام لعل  ال د يحدثه الناس من خلال بنظيم الروابط. 
العام ومضؤؤؤؤمون ا، فيتم  التعر ف الى ذه  الفكرة الغامضؤؤؤؤة من خلال التفك ر والتأم ل بالغاية من قواعد النظام 
العام وال دف الهص ينشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد  الشي مين علي ا. فمن المعروف أن النظام العام ي دف وغايته الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية ذي 

الاستقرار والسكينة وسلام المجتمع، فيقف بوجه محاولات الفوضى والتخريب، وينظ م العلاقات    الحفاا على
بين الافراد ومع السؤؤلطة الحاكمة، ويوم ن الجو  والبيئة اللازمة لتفت ح الحريات وممارسؤؤت ا وحمايت ا وضؤؤمان 

 التمت ع ب ا.

L᾽ordre public se caractérise par la mise en place d᾽un système dans 

lequel les rapports humains sont non seulement ordonnés mais aussi 

égalitaires, système qui reconnaît en outre à chaque individu des droits 

inhérents à la personne humaine. L᾽ordre public tend aussi à éviter le 

désordre social, notamment en présence de rapports contractuels 

présumés inégalitaires. Dans une société qui respecte le principe 

d᾽égalité, l᾽ordre public représente le moyen d᾽intervention, afin de 

protéger l᾽égalité censée gouverner l᾽ensemble des rapports humains. 

L᾽ordre public vise aussi à combattre le désordre économique, et par là 

même, à instaurer un minimum de règles destinées à réguler l᾽économie 

et la concurrence. L᾽ordre public tend à éviter un désordre politique, en 

organisant le fonctionnement du système politique et les rapports entre 

les pouvoirs publics et les particuliers. L᾽ordre public du droit public se 

trouve alors concerné.81 

 
80 Nadège Meyer, L᾽ordre public en droit du travail, contribution à l᾽étude de l᾽ordre public 
en droit privé, L.G.D.J. (librairie générale de droit et de jurisprudence), Paris, 2006, p.319. 
81 Nadège Meyer, L᾽ordre public en droit du travail, contribution à l᾽étude de l᾽ordre public 
en droit privé, op.cit, p.320. 
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بكون فيه العلاقات البشؤؤؤرية ليسؤؤؤت فقط منظ مة بل وأيضؤؤؤا  متسؤؤؤاوية، نظام يتمي ز النظام العام ب نشؤؤؤا  نظام  
لة في الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان. ي دف النظام العام أيضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  الى بجن ب الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى يعترف كهلك لكل فرد بحقوق متأحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  

الاجتماعية، خصؤؤؤؤؤؤوحؤؤؤؤؤؤا  بوجود علاقات بعاقدية غير متكافئة بالمبدأ. يمث ل النظام العام في المجتمع الهص 
يحترم مبدأ المساواة، وسيلة بدخ ل ب دف الى حماية المساواة التي من المفترض أن ا بحكم مجموع العلاقات 

ية. ي دف النظام العام أيضؤؤا  الى محاربة الفوضؤؤى الاقتصؤؤادية وبالتالي لتأسؤؤيس حد  أدنى من القواعد البشؤؤر 
صؤؤؤة لتنظيم الاقتصؤؤؤاد والمنافسؤؤؤة. ي دف النظام العام الى بلافي الاضؤؤؤطراب السؤؤؤياسؤؤؤي من خلال  المخصؤؤؤ 

بنظيم سؤؤؤؤؤؤير النظام السؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤي والعلاقات بين السؤؤؤؤؤؤلطات العامة والافراد. إذا  النظام العام في القانون العام 
 أحبح معنيا .

ر يوما  بعد يوم ويتبد ل دور  بتبد ل الظروف السؤؤياسؤؤية والاجتماعية والاقتصؤؤادية، فلم يعد  فالنظام العام يتطو 
الى بربيب الروابط وبنظيم العلاقات بل أحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح ي تم  بتأمين أكبر قدر ممكن من الحماية ل ه   ي دف فقط

لة في الانسؤؤؤؤؤؤؤان، ويعمل على بأمين المسؤؤؤؤؤؤؤاواة والعدالة الاجتماعية  العلاقات وكهلك احترام الحقوق المتأحؤؤؤؤؤؤؤ 
مجتمع وبعريضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤه والانصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاف والتوازن في العلاقؤات التعؤاقؤديؤة، وذلؤك من أجؤل عؤدم الإخلال بؤدعؤائم ال

ل في العلاقؤات التعؤاقؤديؤة التي بت سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم بعؤدم التكؤافو وبغيؤاب التوازن بين  للفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى والان يؤار. فترا  يتؤدخؤ 
الأطراف، فيعيؤد الي ؤا بوازن ؤا ويجعل ؤا أكثر عؤدالؤة فيحمي بؤهلؤك الطرف الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف ويحؤافل بؤالتؤالي على 

علاقات الاقتصؤادية فيتصؤد ى الى المنافسؤة غير الاسؤتقرار المجتمعي. كما ويتدخ ل النظام العام في مجال ال
والنقد، بما يحق ق النظام العام الاقتصؤادص ومصؤلحة  المتكافئة من خلال وضؤع الاسؤس التوجي ية للاقتصؤاد 

المجتمع العليا. وكهلك يلعب النظام العام الدور الاسؤؤاسؤؤي في منع وقوع الاضؤؤطرابات والفوضؤؤى السؤؤياسؤؤية 
عمل السؤؤؤؤؤلطات العامة وحؤؤؤؤؤلاحياب ا وحدود ذه  الصؤؤؤؤؤلاحيات، كما ووضؤؤؤؤؤع  في المجتمع من خلال بحديد 

الأطر اللازمؤة لعلاقؤاب ؤا مع بعضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ؤا من ج ؤة بحيؤث لا بتعؤد ى إحؤداذؤا على حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلاحيؤات غيرذؤا فيقع 
الاسؤؤؤؤتئثار بالسؤؤؤؤلطة والظلم والاسؤؤؤؤغلال، وعلاقاب ا مع الأفراد من ج ة ثانية بحيث لا بعتدص على الحريات 

 ي ا وبكفل ممارست ا للجميع بالسوا  دون بمييز او بفرقة او إجحاف.والحقوق بل بحم
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  القسم الثاني: موقع النظام العام في منتظم القانون اللبناني
بقسؤؤم القواعد القانونية من حيث طبيعة العلاقات او الروابط القانونية التي بنظم ا الى قواعد بتبع ما يسؤؤمى 

اخرى بتبع ما يسؤؤؤؤؤؤمى بالقانون الخاص. ومن حيث قوة القواعد القانونية، بنقسؤؤؤؤؤؤم الى بالقانون العام، وقواعد 
 قواعد آمرة وقواعد مفسرة او مكم لة.

يقوم بقسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيم القواعد القانونية الى قواعد قانون عام وقواعد قانون خاص على أسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاس وجود الدولة او عدم 
 ذا كؤانؤت الؤدولؤة بؤاعتبؤارذؤا حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاحبؤة قواعؤد. فؤ وجودذؤا كطرف في العلاقؤات القؤانونيؤة التي بحكم ؤا بلؤك ال

السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطان، طرفا  في العلاقة التي ينظم ا القانون سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤميت القواعد القانونية في ذه  الحالة بقواعد القانون 
العام. واذا لم بوجد الدولة بصؤفت ا حؤاحبة السؤلطان كطرف في العلاقة التي ينظم ا القانون سؤميت القواعد  

فؤالقؤانون العؤام ذو مجموعؤة القواعؤد التي بنظم العلاقؤات  لؤة بقواعؤد القؤانون الخؤاص.القؤانونيؤة في ذؤه  الحؤا
التي بكون الدولة طرفا  في ا باعتبارذا حؤؤؤاحبة السؤؤؤلطة والسؤؤؤيادة. اما القانون الخاص ف و مجموعة القواعد 

شؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤا  عاديا    التي بنظم العلاقات بين الافراد بعضؤؤؤؤؤؤؤؤ م بالبعض ارخر، او بين م وبين الدولة باعتبارذا
 82كباقي الاشخاص، لا باعتبارذا حاحبة السلطة والسيادة.

فالقاعدة القانونية ذي قاعدة عامة موضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوعية سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلوكية اجتماعية وملزمة بحت طائلة انزال العقاب بحق 
كي لا بتعك ر العلاقات   المخالف ل ا. ف ي بنظم علاقات الافراد في المجتمع وببي ن السؤؤؤؤلوك الواجب ابباعه

وبسؤؤؤؤؤؤؤؤود الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤى وينعدم النظام. وبقسؤؤؤؤؤؤؤؤم القواعد القانونية الى قواعد القانون العام وقواعد القانون الخاص 
حسؤؤؤؤؤؤؤب حؤؤؤؤؤؤؤفة الدولة عندما بكون طرفا  في العلاقة. ف ذا احتفظت لنفسؤؤؤؤؤؤؤ ا بالسؤؤؤؤؤؤؤيادة والسؤؤؤؤؤؤؤلطان في اطار 

العلاقؤة كفرد او شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص طبيعي بعؤاملؤت في العلاقؤة فنكون امؤام قؤاعؤدة قؤانونيؤة من القؤانون العؤام. أمؤ ا اذا 
 فنكون امام قاعدة قانونية من القانون الخاص.

القواعد القانونية التي بعتبر من النظام العام ذي قواعد يقصؤؤؤؤد ب ا الى بحقيق مصؤؤؤؤلحة عامة، سؤؤؤؤياسؤؤؤؤية او 
اجتماعية او اقتصؤادية، بتعلق بنظام المجتمع الأعلى وبعلو على مصؤلحة الافراد. ويلاحل ان دائرة النظام 

الحرية للفرد، فلا بتدخ ل الدولة في  العام بضؤؤؤؤؤؤيق اذا بغل بت نزعة المهاذب الفردية، ف ن ذه  المهاذب بطلق

 
ة الاولى، الؤدار فرا، بوفيق حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤن، المؤدخؤل للعلوم القؤانونيؤة، )النظريؤة العؤامؤة للقؤانون، والنظريؤة العؤامؤة للحق(، الطبعؤ  82

 وما يلي ا. 37، ص 1988الجامعية، بيروت، 
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شؤؤؤؤؤؤوونه. وإذا بغل بت النزعة الاشؤؤؤؤؤؤتراكية ومهاذب التضؤؤؤؤؤؤامن الاجتماعي اب سؤؤؤؤؤؤعت دائرة النظام العام، فتتول ى 
 83الدولة حماية الضعيف ضد القوص، بل ذي بحمي الضعيف ضد نفسه.

ق على كما بات معلوما  ف ن  قواعد النظام العام ذي التي يكون مقصؤدذا ومبت غاذا بحقيق مصؤلحة عليا بتفو 
مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الافراد وعلى حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤاب حرياب م. قد يخي ل الى البعض ان ذناك علاقة عكسؤؤؤؤؤؤؤؤؤية بين النظام العام 
والحريات اص بين المصؤؤؤؤؤلحة العامة والحريات، لكن الصؤؤؤؤؤحيح ان العلاقة ذي طردية بحكم ان النظام العام 

او نقصؤؤؤانا   زيادة  ما في القضؤؤؤية ان ذامش الحرية يتأثر   شؤؤؤرو جوذرص لبزوغ الحريات وممارسؤؤؤت ا. وأن كل
د الحرية الفردية او اشؤؤؤؤؤؤتراكيا  ي تم بالتكافل الاجتماعي  حسؤؤؤؤؤؤب نظام الحكم الموجود  إذا ما كان ليبيراليا  يمج 

النظام العام التي بعتبر ضؤؤؤؤؤرورية الوجود في كلا النظامين  بصؤؤؤؤؤرف النظر عن قواعد ومصؤؤؤؤؤلحة المجتمع،  
 ين الفرد من ممارسة حريابه.من أجل بمك

ويختلف مدى بعلق القواعد القانونية بالنظام العام بحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب بقسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيم ا الى قواعد قانون عام وقواعد قانون 
خاص. اما بالنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤبة لقواعد القانون العام فالأحؤؤؤؤؤؤؤؤؤل ان كل قواعد  بتعلق بالنظام العام، وبعد قواعد آمرة لا 

ذه  القواعد ذي قواعد القانون الدسؤتورص ام الادارص. اما بالنسؤبة يصؤح الابفاق على مخالفت ا، سؤوا  أكانت 
لقواعد القانون الخاص، ف نه يفر ق في ا بين نوعين من القواعد: القواعد المتعلقة بالأحوال الشؤؤؤخصؤؤؤية ونظام 

خرى ولا يصؤؤؤح الابفاق على مخالفت ا. اما القواعد الاالأسؤؤؤرة بصؤؤؤفة عامة، وذي قواعد بتعلق بالنظام العام، 
المتعلقة بالمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائل المالية، ف ذا كان الأحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل ان ا لا بتعلق بالنظام العام، الا  ان  من بين ذه  القواعد ما 
يتعلق بالنظام العام كهلك، مع مراعاة ان قواعد النظام العام بتزايد في ذها المجال يوما  بعد يوم في العصؤر 

يبدو ذها واضؤؤؤؤؤؤحا  في علاقات العمل حيث بزداد الحديث، خاحؤؤؤؤؤؤة في ظل الانظمة الاجتماعية الحديثة. و 
القواعد ارمرة، فنجد المشؤؤؤؤؤؤؤرع يتدخل عن طريق قواعد آمرة بقصؤؤؤؤؤؤؤد حماية الطرف الضؤؤؤؤؤؤؤعيف في العلاقات 

 84القانونية وبقصد اقامة التوازن في ا في بعض الأحيان.

سؤؤؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤية التي يقوم علي ا القواعد القانونية التي بنتمي الى القانون العام ذي قواعد بخدم المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح الا إن  
وا  اجتماعية او اقتصؤؤؤؤادية او سؤؤؤؤياسؤؤؤؤية او غيرذا من المصؤؤؤؤالح التي يقوم علي ا بنا  المجتمع المجتمع سؤؤؤؤ 
الشؤريعة الأسؤمى وضؤعيا    ، وذه  المصؤالح ذي دسؤتورية منصؤوص علي ا في الدسؤتور الهص يعتبرواسؤتمرار 

مثلا  الحرمة الشؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤية والحق باللجو  الى القضؤؤؤؤؤؤؤؤا ، او ادارية بتعلق بمرافق الدولة العامة والمصؤؤؤؤؤؤؤؤلحة 
العامة، وذه  القواعد كل ا بتعلق بالنظام العام. أما بالنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبة الى قواعد القانون الخاص فيجب التفريق بين 

 
السؤؤن ورص، عبد الرزاق أحمد، الوسؤؤيط في شؤؤرح القانون المدني الجديد، المجلد الاول، نظرية الالتزام بوجه عام، مصؤؤادر  83
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 .80فرا، بوفيق حسن، المدخل للعلوم القانونية، )النظرية العامة للقانون، والنظرية العامة للحق(، مرجع سابق، ص  84
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العام ولا يجوز الابفاق على الاخلال ب ا او بجاوزذا بحت   قضؤؤؤؤايا الاحوال الشؤؤؤؤخصؤؤؤؤية التي بتعلق بالنظام
أص ظرف، وبين القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤايؤؤا المؤؤاليؤؤة والعقود المؤؤدنيؤؤة التي من الممكن ان بكون متعلقؤؤة بؤؤالنظؤؤام العؤؤام ومن 
الممكن ان لا بكون كؤهلؤك، اذا كؤان ال ؤدف من ؤا اعطؤا  حمؤايؤة أكبر للطرف الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف في العلاقؤة بغيؤة 

 العام. عدم الاخلال بالنظام

Lʹordre public procède dʹabord de la règle de droit, et au premier rang de 

ces règles, il faut placer la Constitution qui forme un ensemble juridique 

dʹordre public par nature parce quʹil sʹimpose nécessairement. Du point de 

vue constitutionnel, lʹordre public est nécessaire à lʹexercice des libertés, 

est ce qui tend à assurer la garantie effective des droits et libertés 

constitutionnels.85 
الانطلاقة الاولى للنظام العام ذي القاعدة القانونية وعلى رأسؤ ا الدسؤتور الهص يشؤك ل بطبيعته مجموعة  إن  

قانونية من النظام العام لأنه يفرض الزاميا . فمن وج ة النظر الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتورية، ان النظام العام ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورص من 
فالحقوق و الحريات بعتبر  .ات اجل ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤة الحريات، وذها الهص يحفل الضؤؤؤؤؤؤؤؤمانة الفعالة للحقوق والحري

قيام دولة القانون و التي ذي مجموع الإمتيازات التي يتمتع ب ا الفرد في المجتمع في مقابل  من أذم أسؤؤس
الامتيازات التي بتمتع ب ا السلطات العامة. و يعتبر النص على حقوق الإنسان و حريابه في الدستور من 

ات باعتبارذا أحكاما  دسؤؤتورية سؤؤامية يجب التقيد ب ا و احترام ا أذم الوسؤؤائل لضؤؤمان بلك الحقوق و الحري
و عدم مخالفت ا. غير أن مجرد ذكر ذه  الحقوق و الحريات في الدسؤؤؤؤؤؤؤؤتور ليس كافيا  بحد ذابه لضؤؤؤؤؤؤؤؤمان 
احترام ا، إذ من الممكن أن بسؤؤؤن  السؤؤؤلطة التشؤؤؤريعية قوانين بنت ك ذه  الحقوق و الحريات، من ذنا كانت 

، فكان المجلس على بصؤؤؤؤؤؤؤويب جنوح السؤؤؤؤؤؤؤلطة التشؤؤؤؤؤؤؤريعيةذيئة بضؤؤؤؤؤؤؤمن بلك الحماية و بعمل   الحاجة إلى
 الدستورص في لبنان.

د حؤؤؤؤؤؤور  وغايابه، وعد   بنظيما  يت سؤؤؤؤؤؤع ليشؤؤؤؤؤؤمل  إن   ع من مف وم النظام العام، وعد  بعض الفقه القانوني وسؤؤؤؤؤؤ 
كتنف القانون العام والخاص. فعلى النشؤاو الاجتماعي، فعوامل السؤعة في مف وم النظام العام بجميع أبعاد 

سؤؤؤؤؤؤؤبيل المثال في القانون الدسؤؤؤؤؤؤؤتورص، يعد  باطلا  كل عقد يرمي الى التأثير في حرية الناخب. وفي القانون 
ة بؤؤاطلا . وفي الأحوال الادارص يكون العقؤؤد الؤؤهص يحمؤؤل الموظف على الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقؤؤالؤؤة او اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتغلال الوظيفؤؤ 

 86الأذلية او بعديل ا او المساس بالنسب مصير  البطلان.ون كل ابفاق لتحديد الشخصية يك

ذو مختلف الأسؤؤؤس والمبادى  والمثل على اختلاف أنواع ا ومظاذرذا، التي بسؤؤؤود مجتمع إن  النظام العام 
معين، فترسؤؤؤؤم مسؤؤؤؤتقبله وحركته من أجل بلوغ الغايات المنشؤؤؤؤودة منه بتوفير الصؤؤؤؤالح العام والعيش الرغيد. 

 
85 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, op.cit. 

 مرجع سابق.الن ار، مازن، النظام العام وارداب العامة، مقالة منشورة على الانترنت،  86

http://www.courdecassation.fr/


65 

يفرض نفسؤه ب ه  الصؤفات وذه  الغايات، وبالنظر الى ابسؤاع مف ومه وبمادص ميدان وجود ، فالنظام العام  
المنتمية من ا الى القانون العام او القانون الخاص، بحيث يكون اص عمل او عقد في كافة القواعد القانونية  

 العام. وفي مختلف فروع القانون، مصير  البطلان في حال كان غير متوافق مع قواعد النظام

، وفي القضؤا  الادارص او  قضؤا  الدسؤتورص السؤوا  لدى القانون العام ي  محورا  م ما  فيشؤغل النظام العام  إن  
من القواعد الحريات بالنظام العام الهص ذو مجموعة  ق و و باو ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة الحقمن خلال ارب القانون الخاص،

القانونية في مجتمع البيئة الإجتماعية والثقافية والسؤؤؤياسؤؤؤية و ا  الهص ذو أيضؤؤؤا  نتاالإجتماعية والشيم والمثل و 
الحريات العامة المنصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوص عن ا في ل ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمانة أكبر للحقوق و كالعام ليشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ معين، فيأبي مف وم النظام  

 المحافظة على النظام العام.  ه الأساسية بنظيم شوون المجتمع و الدستور الهص غايت

عؤام وقواعؤد القؤانون الخؤاص ذي ان الؤدولؤة بؤاعتبؤارذؤا حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاحبة السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤة  وعلؤ ة التفرقؤة بين قواعؤد القؤانون ال
والسؤؤيادة ب دف مباشؤؤرة الى بحقيق المصؤؤلحة العامة للجماعة. اما اذا كانت لا بمارس السؤؤيادة فان ا ب دف 

ي حين ان الى بحقيق مصلحة خاحة. ولهلك يسمي البعض القانون العام بالقانون الهص يستند الى القوة، ف
 87المساواة بين الطرفين. ون الخاص يستند الىالقان

ذه  المعادلة بصؤؤح  نوعا  ما وليس بشؤؤكل مطلق، ذلك انه حتى قواعد القانون الخاص لا بكفل المسؤؤاواة بين 
أطراف العلاقة، والدليل على ذلك بدخ ل المشؤؤؤؤرع في عقود العمل التي بحكم ا قواعد القانون الخاص بحت 

الحمائي، من أجل حماية العامل الطرف الضؤؤؤعيف. ذها عدا عن بدخل القضؤؤؤا  أيضؤؤؤا  سؤؤؤتار النظام العام 
 واستخلاحه مبادى  العدالة والانصاف لإعادة التوازن الى روابط العلاقات في اطار القانون الخاص.

ام شؤي  بحدد "النظام العام" بحديدا  مطلقا  يتمشؤى على كل زمان ومكان لان النظام الع  بوجد قاعدة ثابتةلا  
نسبي. وخير سبيل لتحديد ما يراد بالنظام العام ان نستعرض ابفاقات بخالف النظام العام في اطار القانون 

 88العام والقانون الخاص.

نسبية النظام العام وقابليته للتبدل المستمر وحركته المتواحلة من أجل مواكبة التطورات والتغي رات، ذي  إن  
د الحالات المتعلقة  من الاسباب التي بجعل وضع بعريف واحد للنظام العام متعه را  ان لم نقل مستحيلا . فتعد 

الٍ بعيد عن متناول أفكار المشر ع والفق ا  بالنظام العام وبشع ب ا يجعل بعريف النظام العام في حرحٍ ع

 
 .39فرا، بوفيق حسن، المدخل للعلوم القانونية، )النظرية العامة للقانون، والنظرية العامة للحق(، مرجع سابق، ص  87
لمجلد الاول، نظرية الالتزام بوجه عام، مصؤؤادر السؤؤن ورص، عبد الرزاق أحمد، الوسؤؤيط في شؤؤرح القانون المدني الجديد، ا 88

 .435، مرجع سابق، ص 2000الالتزام، الطبعة الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
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والقضا . لهلك، بطب ق فكرة النظام العام على كل حالة بحالت ا وحسب ظروف كل قضية والزمان والمكان  
 الحاحلة في ما. 

الاحكام التنظيمية الاساسية في القانون، كون النظام  عن كما انه ليس من الممكن بحييد فكرة النظام العام 
العام مشتق  بدي يا  ولغويا  من التنظيم العام للقانون. ومن المعروف ان ما يتعلق بالنظام العام لا يمكن  
الابفاق على مخالفته ولا بجاذله فتكون قواعد النظام العام ذي مجموعة الضوابط التي بضبط حريات 

 89المجتمع. 

بفاق على مخالفت ا سوا  بشكل حريح او بالالتفاف  قواعد النظام العام ذي قواعد آمرة وملزمة لا يمكن الا  إن  
علي ا، إذ ان القاضي يكون بالمرحاد ل كها محاولات من أجل ابطال كل ما يتعارض ولا ينسجم مع النظام  
العام. فالنظام العام شأنه شان القواعد القانونية، ذو وليدة الحياة الاجتماعية والموروثات الثقافية والحضارية،  

ن رحم التجارب المشتركة بين أبنا  مجتمع معين الهين بجمع م نفس الأماني ونفس ال موم  وقد ولد م
والطموحات والتطلعات ذاب ا. من ذنا يكتسب النظام العام الصفة الملزمة ويصبح احترامه واجبا  وفرضا   

 بحت طائلة البطلان والانعدام.

عمل للحد  من مبدأ سلطان الارادة دون اعتبار ذلك  ففي مجال القانون الداخلي، ف ن فكرة النظام العام بست
 90خروجا  على مبدأ عام، فالمبدأ ذنا يقتضي بان الارادة حر ة في الحدود التي يسمح ب ا المشر ع.

العام )فصؤؤؤؤل أول(، وموقعه في القانون لهلك، سؤؤؤؤنعمل على بوضؤؤؤؤيح وبحديد موقع النظام العام في القانون  
 الخاص )فصل ثانٍ(.

 

 

 

 

 الفصل الاول: موقع النظام العام في القانون العام

 
 .7الحمصي، عم ار محمد، الحقوق الاجتماعية امام النظام العام اللبناني بين الواقع والمربجى، مرجع سابق، ص  89

ة للبحؤؤث القؤؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤؤام العؤؤام: من النظؤؤام العؤؤام الى الانظمؤؤة العؤؤامؤؤة، النظؤؤام المجلؤؤة الاكؤؤاديميؤؤ  90
 .444العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
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القانون العام ذو الهص يحكم العلاقات المتصؤؤؤؤؤلة بحق السؤؤؤؤؤيادة في المجتمع او يتعلق بتنظيم السؤؤؤؤؤلطات  إن  
 91العامة فيه.

، وذي التي بحدد وجود الدولة فالسؤؤؤؤؤؤؤيادة ذي السؤؤؤؤؤؤؤلطة العليا واليد الطولى للدولة على إقليم ا وابجا  الخارا
الطؤؤاعؤؤة. التي ذي الحق في الامر وفرض  نظرا  لامتلاك ؤؤا السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤؤة وبميزذؤؤا عن غيرذؤؤا من الجمؤؤاعؤؤات 

فالسؤؤؤيادة ذي التي بعب ر عن وجود الدولة من عدمه، إذ لا يتصؤؤؤور وجود دولة دون سؤؤؤيادة ولا نسؤؤؤتطيع ان 
نطلق بسؤؤؤؤمية دولة على المجموعات التي بتواجد في اقليم معين م ما بلغت درجة بنظيم م او حضؤؤؤؤارب م، 

بتمتع بوسؤائل القوة والدفاع والامن والعدالة. أما من ناحية بنظيم  ما لم يكن ذناك سؤلطة وأج زة ذات سؤيادة
ذو الهص يحدد السؤؤؤلطات   ،سؤؤؤمىالأات العامة ، فالقانون العام وعلى رأسؤؤؤه الدسؤؤؤتور الهص ذو القانون  السؤؤؤلط

ت طادورذا. فقد نص الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور اللبناني على مبدأ الفصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل بين السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلوظائف ا و العامة في الدولة ويبين  
، وبعاون ا وبوازن ا، ويعتبر بنظيم السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطات العامة من اذم والقضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائيةالتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤريعية، التنفيهية،   الثلام،

الاحلاحات السياسية والدستورية التي جا ت ب ا وثيقة الوفاق الوطني )ابفاق الطائف( والتي ذي مجموعة 
الخلفية للنظام السؤؤياسؤؤي الهص افكار انبثقت عن ابفاق الطائف وبكرسؤؤت في الدسؤؤتور، وذي بشؤؤكل الفلسؤؤفة 

 يجمع اللبنانيين ويريدون العيش في ظله.

En droit public, lʹordre public est une notion essentiellement fonctionnelle: 

lʹEtat doit assurer un ordre minimal afin de garantir lʹexercice paisible des 

droits et des libertés de chacun. En effet, deux conceptions émergent, 

dʹune part, lʹordre public est assimilé aux buts de la police administrative 

dont lʹobjectif essentiel est de le sauvegarder, dʹautre part, à cette 

conception “classique” de lʹordre public sʹajoute une conception élargie et 

diversifiée dʹun ordre public qui rassemble les règles fondamentales ou 

impératives qui assurent la satisfaction de lʹintérêt général lato sensu.92 
يف م ممؤؤا بقؤؤدم ان مف وم النظؤؤام العؤؤام في القؤؤانون العؤؤام ذو مف وم وظيفي، حيؤؤث يقع على عؤؤابق الؤؤدولؤؤة  

الادنى من النظام الهص يضؤؤؤؤؤمن الممارسؤؤؤؤؤة السؤؤؤؤؤلمية للحقوق والحريات لكل فرد. بنا   على ذلك  بأمين الحد 
ذناك مف ومان للنظام العام، الاول ذو الهص يتفق مع اذداف الضؤؤؤؤؤابطة الادارية التي غايت ا الرئيسؤؤؤؤؤية ذي 

لتقليدص للنظام العام، حفل النظام العام، والثاني ذو المف وم الواسؤؤؤؤؤؤؤؤؤع والمتنوع الهص يضؤؤؤؤؤؤؤؤؤاف الى المف وم ا
 مف وم ا الواسع.بحيث يتضمن القواعد الاساسية او ارمرة التي بكفل بحقيق المصلحة العامة ب

 
 .  17، ص  1978عيد، ادوار، الوجيز في المدخل الى علم القانون، لا يوجد طبعة، السنة  91

92 https://www.conseil-etat.fr, introduction du colloque intitulé “lʹordre public, regards 
croisés du Conseil dʹEtat et de la Cour de cassation”, Jean-Marc Sauvé, vice-président du 
conseil dʹEtat, op. Cit. 

https://www.conseil-etat.fr/
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بة السؤؤؤؤؤؤؤلطة القانون العام ذو القانون الهص يحكم العلاقات التي بكون الدولة طرفا  في ا بصؤؤؤؤؤؤؤفت ا حؤؤؤؤؤؤؤاح إن  
 93والسيادة. ويتفرع القانون العام الداخلي الى فروع متعددة من ا القانون الدستورص والقانون الادارص.

ار السيطرة ووسائل الجبر والاكرا  فمن المعروف ان الدولة بمث ل في الأحل فكرة السيادة، والتي بعني احتك
والحفؤاا على ذيبؤة الؤدولؤة وأمن ؤا وحمؤايؤة مواطني ؤا، وذي ب ؤه  الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفؤة بخضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع لقواعؤد القؤانون العؤام في 
علاقاب ا التعاقدية. غير ان ا أيضؤؤؤؤا  بتصؤؤؤؤرف في بعض الاحيان كالاشؤؤؤؤخاص الطبيعيين اص ان بصؤؤؤؤرفاب ا 

ن اص حؤؤؤؤؤؤؤؤبغة سؤؤؤؤؤؤؤؤيادية بحمل في طياب ا الفوقية او القوة او )العقود التي بكون في ا طرف( بكون مجر دة م
 الامر، فتخضع بصرفاب ا في ذه  الحالة لقواعد القانون الخاص شأن ا شأن اص فرد في المجتمع.

فالقانون الدسؤؤتورص ذو مجموعة القواعد المتعلقة بالتنظيم السؤؤياسؤؤي والاجتماعي والاقتصؤؤادص للدولة، فيحدد  
وحؤلاحياب ا،  وطبيعة نظام الحكم في ا، كما ويحدد الحقوق والحريات وبنظيم السؤلطات العامةشؤكل الدولة 

بالاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤافة الى ببيان المبادى  العامة التي يجب على الدولة كما مواطني ا ابباع ا والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤير علي ا كرفض 
 التجزئة والتقسيم والتوطين، وذه  المبادى  ذي احد مظاذر النظام العام للدولة.

ا القانون الادارص ف و مجموعة القواعد القانونية التي بعنى بتنظيم الدولة الادارص، فيترك ز اختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤه أم  
على اعمال السؤؤلطة التنفيهية وكافة الاعمال الادارية، فينظر في القرارات الادارية للتأكد من مدى شؤؤرعيت ا 

ب م فتقوم بتقييدذا او منع ممارست ا بحت خاحة في الاحوال التي بتعر ض في ا الادارة لحقوق الافراد وحريا
، فيلعؤب دور الؤهص يعني في نطؤاق القؤانون الادارص الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤابطؤة الاداريؤة ذريعؤة الحفؤاا على النظؤام العؤام

 وخروج ا عن نطاق المشروعية.الضامن لعدم شطط الادارة 

C’est ce que rappelle régulièrement le conseil constitutionnel en disant 

que “la prévention des atteintes à lʹordre public est nécessaire à la 

sauvegarde des droits de valeur constitutionnelle.”. Ainsi les pouvoirs 

publics doivent être attentifs à assurer une conciliation équilibrée entres 

libertés et ordre public. Il existe donc, comme le souligne Etienne Picard, 

“cette clause générale et implicite d’ordre public qui veut que tout droit et 

toute liberté, même de rang constitutionnel, ne puisse s’exercer que sous 

réserve des exigences de l’ordre public.94 
وذؤها مؤا يؤهك ر بؤه بؤانتظؤام المجلس الؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتورص بقولؤه "ان منع خرق او انت ؤاك النظؤام العؤام ذو ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورص 
للحفاا على الحقوق ذات الشيمة الدسؤؤؤتورية". ويجب أيضؤؤؤا  على السؤؤؤلطات العامة التنب ه الى ضؤؤؤرورة بأمين 

 
 . 40النظرية العامة للقانون، والنظرية العامة للحق(، مرجع سابق، ص فرا، بوفيق حسن، المدخل للعلوم القانونية، ) 93

94 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, op.cit. 

http://www.courdecassation.fr/
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الحريات والنظام العام. اذا  يوجد كما يقول الفشيه بيكارد "ذها الشؤؤؤؤؤؤرو العام والضؤؤؤؤؤؤمني   التوفيق والتوازن بين
من النظام العام الهص يقول ان اص حق او حرية حتى لو كانت من المرببة الدسؤؤؤؤؤتورية، بخضؤؤؤؤؤع ممارسؤؤؤؤؤت ا 

 لمتطل بات النظام العام.

La conception classique de l᾽ordre public en droit public englobe les 

préoccupations de tranquillité, de sécurité et de stabilité publiques. Les 

decisions des juridictions administratives y ajoutent la moralité publique. 

En droit public, les bonnes mœurs font donc partie intégrante de la notion 

d᾽ordre public.95 
إن  المف وم التقليدص للنظام العام في القانون العام يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمل السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكينة والصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحة العامة والأمن العام، ولكن 
قرارات المحاكم الادارية، أضؤؤؤؤؤؤافت الى ذه  العناحؤؤؤؤؤؤر الثلاثة، الأخلاق العامة. فارداب العامة بشؤؤؤؤؤؤك ل في 

 عام.القانون العام جز ا  أساسيا  من مف وم النظام ال

حؤؤؤؤؤؤؤبحت يث أوم النظام العام التقليدص، بح ضؤؤؤؤؤؤؤاف الاجت اد الادارص ارداب العامة )الأخلاق( الى مفإذا  أ
جز ا  من النظام العام. وذها الابجا  ذو سؤؤؤؤؤؤليم ومنطقي خاحؤؤؤؤؤؤة في ظل العولمة وما طرأ على حياة الافراد 
من بقنيات ووسؤؤؤؤؤؤؤائل بواحؤؤؤؤؤؤؤل غزت كل بيت وخرقت الحياة الخاحؤؤؤؤؤؤؤة مع ما برب ب على ذلك من مشؤؤؤؤؤؤؤاكل 

كفل حماية حياة الافراد عائلية وأسؤؤؤؤؤؤؤرية، فكانت الحاجة الى نظام عام أخلاقي يعيد الامور الى نصؤؤؤؤؤؤؤاب ا وي
 الخاحة وأمورذم الشخصية اللصيقة ب م.

موقع النظام العام في القانون الى  (المبحث الاول)سؤنعمل على بقسؤيم ذها الفصؤل الى مبحثين نتطرق في 
 الادارص، على ان نخصص )المبحث الثاني( لتحديد موقع النظام العام في القانون الدستورص.

 

 

 ظام العام في القانون الاداري مبحث أول: موقع الن

القؤؤانون الادارص ذو مجموع القواعؤؤد التي بحكم بكوين السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤؤة الاداريؤؤة ونشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاط ؤؤا في جميع المرافق 
والموسؤؤؤؤسؤؤؤؤات العامة، وعلاقات ذه  المرافق والموسؤؤؤؤسؤؤؤؤات فيما بين ا ومع الافراد، بنفيها  لم ام ا في سؤؤؤؤبيل 

 96الصالح العام.

 
95 Nadège Meyer, L᾽ordre public en droit du travail, contribution à l᾽étude de l᾽ordre public en 
droit privé, op.cit, p.53. 

 . 17عيد، ادوار، الوجيز في المدخل الى علم القانون، مرجع سابق، ص  96
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احد فروع القانون العام الداخلي، وذو قانون قضؤؤائي من حؤؤنع القضؤؤا  من المعلوم ان القانون الادارص ذو  
بصؤؤؤؤفت ا   الادارة ونشؤؤؤؤاط اافة القواعد القانونية التي بنظ م أعمال يتضؤؤؤؤمن كو  غير مقن ن يقوم على الاجت اد،

ول اسؤتخدام مرة بتعلق بالنظام العام. وأوذه  القواعد ذي آسؤلطة عامة بتمتع بامتيازات بفوق حقوق الافراد. 
فالقانون الادارص .  (René Chapus)لمصؤطلح القانون الادارص كان على يد الفشيه الفرنسؤي رينيه شؤابو  

تصؤؤؤرف وفقا  بعندما  يطب ق على نشؤؤؤاو المرافق العام وعلى أعمال السؤؤؤلطة التنفيهية بوحؤؤؤف ا سؤؤؤلطة ادارية 
 بحقيق الخدمات الناشئة عن المرافق العامة والصالح العام للمجتمع.لقواعد القانون العام، بغية 

En droit public, c’est la référence au droit administratif qui s’impose le plus 

spontanément. On pense en particulier à la traditionnelle “trilogie 

municipale” – sécurité, salubrité et tranquillité, qui fonde les pouvoirs de 

police.97 

في القانون الادارص الهص بلقائيا ، يفرض نفسؤؤه كمعب ر عن ليس أدل  من ذه  العبارة على موقع النظام العام  
له  النظام العام في اطار القانون العام، خاحؤؤؤة في مجال سؤؤؤلطات الضؤؤؤبط سؤؤؤندا  للعناحؤؤؤر الثلاثة المكونة

بقوم بوظيفة وقائية ب دف الى حفل الامن والنظام من فالضؤؤؤؤؤؤؤؤابطة الادارية   دو .وذي الامن والصؤؤؤؤؤؤؤؤحة وال
الاضؤؤؤؤؤطرابات او من احتمال حدوم خلل في اسؤؤؤؤؤتقرار المجتمع، يودص الى ان بعم  الفوضؤؤؤؤؤى وبُ دم اركان 
 النظام. فتدخ ل الضؤؤابطة الادارية يكون من اجل اعادة الامور الى نصؤؤاب ا الطبيعي ضؤؤمان ثبات المجتمع

 واستمرارية مرافقه العامة.

بعتبر النظم الادارية بحقق مصؤؤلحة عامة، ف ي اذن من النظام العام، فلا يجوز للأفراد، بابفاقات خاحؤؤة، 
ان يعارضؤوا بحقيق ذه  المصؤلحة. فيحرم على الموظف ان يبيع وظيفته او ان ينزل عن ا رخر، كهلك لا 

 98يستقيل من وظيفته.يجوز لموظف ان يتع د لشخص آخر بأن 

، ب دف إشؤؤؤؤؤؤؤباع إن  النظم الادارية ذي مجموعة الاج زة الادارية والاشؤؤؤؤؤؤؤخاص المولجين بسؤؤؤؤؤؤؤيير مرفق عام
وبالتالي كل ابفاق ينص على اص من الحالات السؤؤابقة حاجات الأفراد اص النفع العام او المصؤؤلحة العامة. 

بر باطلا  لمخالفته النظام العام، لتعر ض ذه  الابفاقات الى حقوق لصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيقة بالشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص المهكورة اعلا  يعت
لا يمكن ومن ا الحق بتول ي الوظائف العامة وحق ه بالاسؤؤؤؤتمرار بالوظيفة او برك ا والاسؤؤؤؤتقالة من ا، ذلك انه  
ولعل  المنع   بقييد حرية شؤؤؤؤؤخص بالبقا  ملتزما  بشؤؤؤؤؤي  لا يرغبه، او ان يبقى مدى العمر في وضؤؤؤؤؤع معين.

 
97https://www.theses.fr, Antonin Forlin, la dimension historique de la notion d’ordre public, 
op.cit. 

السن ورص، عبد الرزاق أحمد، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، المجلد الاول، نظرية الالتزام بوجه عام، مصادر   98
 . 443، مرجع سابق، ص 2000الالتزام، الطبعة الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
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او بوكيل شؤؤؤؤؤخص آخر للشيام ب ا، ل و دليل التي ب دف الى بأمين مصؤؤؤؤؤلحة عامة  من بيع الوظيفة العامة 
 على مخالفة ذه  المصلحة العامة.إضافي على عدم جواز الابفاق 

Selon la jurisprudence administrative, la protection de la moralité publique 

constitue une composante de la notion d᾽ordre public.99 

إن  حماية ارداب العامة، حسؤؤؤب اجت اد القضؤؤؤا  الادارص، يشؤؤؤك ل احد عناحؤؤؤر النظام العام. من المعروف 
كينة العامة، غير ان الفقه الحديث سؤؤ الامن العام والصؤؤحة العامة وال  ان العناحؤؤر التقليدية للنظام العام ذي

ذي احد العناحؤؤؤؤؤر ال امة للنظام العام، انطلاقا  من دورذا في اسؤؤؤؤؤتقرار المعاملات امة يعتبر ان ارداب الع
برسؤؤم   بين الافراد وحماية النظام وبحقيق التقدم والنجاح. فارداب العامة ذي قيم نابعة من ضؤؤمير الجماعة

ي اطؤار من الاخلاق والت ؤهيؤب واحترام ارخر. ف ي مجموعؤة من الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفؤات حؤدود التعؤامؤل بين الافراد ف
ة والمحبة والتسؤؤؤؤامح بين الافراد، فيوثر  الحميدة والسؤؤؤؤلوكيات الحسؤؤؤؤنة والمحترمة بخلق جو ا  من الالفة والمود 
ذلك على العنصؤؤؤؤؤر النفسؤؤؤؤؤي للأفراد ويجعل م يشؤؤؤؤؤعرون بالصؤؤؤؤؤدق في التعامل والانصؤؤؤؤؤراف باليا  الى بحقيق 

لانجازات والنجاحات والسؤؤؤير بمجتمع م الى الأمان والتقدم والحفاا على النظام العام وعلى سؤؤؤيادة القانون ا
 وبرسيخ الديمقراطية.

الدعوى رذن ب رادة الفرقا  في ا، فلا يجوز للقاضؤؤؤؤؤؤي الادارص ان يقفز فوق سؤؤؤؤؤؤقف الاسؤؤؤؤؤؤباب والمطاليب  إن  
الواردة في الدعوى، الا اذا بعلق الامر بأسؤؤباب من الانتظام العام. ف و اذا  مقي د بالاسؤؤباب القانونية العادية 

فوا  اص سبب يتعلق بالانتظام العام، بماما  كما التي يدلي ب ا الفرقا ، ولكنه ليس مكب لا ، بل عليه ان يثير ع
يجوز للفرقؤؤا  من ج ت م ان يؤؤدلوا بؤؤه في اص وقؤؤت وفي جميع مراحؤؤل المحؤؤاكمؤؤة. من ذنؤؤا ببرز الاذميؤؤة 
الكبرى للاسؤباب المتعلقة بالانتظام العام، وذه  الاسؤباب ليسؤت مقن نة بل من حؤنع القاضؤي الادارص نفسؤه. 

 100.ا كمشترع وكقاضٍ في آنفالقاضي الادارص يتصرف ذن

من المتعارف عليه ان الخصؤؤؤوم ذم أسؤؤؤياد الدعوى، ف م الهين يحددون اطارذا ومسؤؤؤارذا بنا   على طلباب م 
ولوائح م، وبالتالي لا يحق للقاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي ان يحل  نفسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤه مكان م او إثارة اص مطلب او سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب لم يدلوا به او 

ذا بعل ق بأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤباب من النظام العام. في ذه  الحالة يتمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكوا به. غير ان الامر يكون على خلاف ذلك، إ
القاضؤؤؤؤؤؤؤؤي ملزم بالتحر ك ويملك كامل الحرية للتدخل وابطال التصؤؤؤؤؤؤؤؤرف المخالف للنظام العام. مثلا ، انت ا  

 
99 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 
public et droits fondamentaux, op. cit. p.216. 

الخورص، يوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعدالله، مجموعة القانون الادارص، الجز  الرابع، الانتظام العام في الاجت اد الادارص، المنشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤورات  100
 وما يلي ا. 5، ص 2001الحقوقية حادر، لا يوجد طبعة، 
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م لة الشؤؤؤؤؤ رين لتقديم مراجعة امام مجلس شؤؤؤؤؤورى الدولة، يحول دون قبول الدعوى شؤؤؤؤؤكلا ، وعلى القاضؤؤؤؤؤي 
  لة عفوا  لتعل ق ا بالانتظام العام الهص ي دف الى استقرار الاعمال الادارية.الادارص إثارة مسألة الم

يجب ان يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمل اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتدعا  ذو أن ه امكانية إثارة القاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي لسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب يتعل ق بالنظام العام،  آخر حول  مثل
م بواسؤؤؤؤؤؤؤؤطة محامٍ ولم  بوق ع المراجعة لدى مجلس شؤؤؤؤؤؤؤؤورى الدولة على بعيين محامٍ، وبرد  المراجعة اذا لم بقد 

منؤه، لأن  عؤدم بعيين محؤامٍ او بعيينؤه خلافؤا  للقؤانون يعتبر مخؤالفؤة شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكليؤة جوذريؤة بتعلق بؤالانتظؤام العؤام 
 يثيرذا القاضي عفوا ، ولا يسع المستدعي بصحيح ذها العيب أثنا  النظر بالمراجعة.

مف وم القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤايا المتعلقة بالانتظام العام ذو مف وم شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤديد الغموض بالرغم من طابعه القديم وبطورابه  إن  
ان الفقه  الحديثة في الاجت اد الادارص، الامر الهص يعطيه دورا  اسؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤيا  في احؤؤؤؤؤؤؤول المحاكمات الادارية.

ضؤية الاختصؤاص بشؤكل احد والاجت اد مجمعان على ان عيب عدم الاختصؤاص يتعلق بالانتظام العام. فق
اذم المفاهيم الاسؤؤؤؤاسؤؤؤؤية للقانون العام، لأن ا نابعة من حاجة اجتماعية لدى المواطنين، ومن ضؤؤؤؤرورة ملحة 

 101لحسن سير المرافق العامة.

عيب عدم الاختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاص ذو الهص يصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيب القرار الادارص، فيجعله معر ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  للإبطال، لمخالفة مبدأ  إن  
ني حؤؤؤؤدور القرار عن غير ذص حؤؤؤؤلاحية ب حؤؤؤؤدار ، فيخالف قواعد الصؤؤؤؤلاحية المشؤؤؤؤروعية. وذها العيب يع

ذي حسؤؤؤؤن سؤؤؤؤير المعاملات المنصؤؤؤؤوص عن ا قانونا ، فيجب إبطاله لأنه ي دف الى بحقيق مصؤؤؤؤلحة عامة  
عمل المرافق العامة التي بلب ي حاجات المواطنين وب دف الى بأمين النظام بشؤؤكل عام في نتظام  الادارية وا
كما أن  قيام سلطة إدارية معينة ب حدار قرار ليس من حلاحياب ا يعتبر اعتدا   على حلاحيات المجتمع.  

السؤؤلطة المختصؤؤة ووجب إبطاله لإسؤؤا به اسؤؤتعمال السؤؤلطة. لهلك، وجب إثاربه عفوا  من قبل القاضؤؤي لأنه 
 يعك ر حفو النظام العام ويخل  به.

م الاختصؤؤؤاص، لا ينحصؤؤؤر فقط بحالة عدم حؤؤؤلاحية وطابع الانتظام العام ذها الهص يتصؤؤؤف به عيب عد 
السؤؤلطة الادارية في مراجعات بجاوز حد السؤؤلطة، بل انه يتعداذا ليشؤؤمل كل حالات عدم الاختصؤؤاص في 

 102القضايا الادارية بشكل عام.

 
، مرجع سؤابق، ص الخورص، يوسؤف سؤعدالله، مجموعة القانون الادارص، الجز  الرابع، الانتظام العام في الاجت اد الادارص  101
 وما يلي ا. 9

، مرجع سؤابق، ص الخورص، يوسؤف سؤعدالله، مجموعة القانون الادارص، الجز  الرابع، الانتظام العام في الاجت اد الادارص  102
27.  
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لم يشؤأ المشؤر ع جعل كل الوظائف الادارية والإختصؤاحؤات بيد سؤلطة واحدة لأن ذلك سؤيودص الى شؤطط ا 
والاسؤئثارمن قبل ا واسؤتغلال حؤلاحياب ا، الأمر الهص يشؤيع الفوضؤى والفسؤاد ويوحؤل الى ان يار المجتمع. 

م الوظ ذا السؤؤلطة، لهلك، قسؤؤ  د اختصؤؤاص ائف بين عدد من السؤؤلطات الادارية، لأن  السؤؤلطة بحد  بحيث حد 
و التعد ص على حؤؤلاحياب ا، كل من ا بموجب النصؤؤوص والقوانين، فيُمنع على إحداذا التدخ ل بعمل أخرى ا

 عمل ا ذها عرضة للإبطال لمخالفته مبدأالمشروعية ويجب إثاربه بلقائيا  من قبل القاضي.وإلا  كان 

وذو يتحقق عندما بتخه سؤؤؤؤؤؤؤلطة ادارية معينة قرارا  في موضؤؤؤؤؤؤؤوع ذو من عدم الاختصؤؤؤؤؤؤؤاص الموضؤؤؤؤؤؤؤوعي: 
ة بالانتظام العام والقاضؤؤؤؤي يثير  عفوا  اختصؤؤؤؤاص سؤؤؤؤلطة ادارية اخرى، ويشؤؤؤؤكل سؤؤؤؤببا  من الاسؤؤؤؤباب المتعلق

ويقرر بالاسؤتناد اليه ابطال العمل الادارص المشؤوب به دونما حاجة لبحث الاسؤباب الاخرى للمراجعة. مثلا  
ان قرار وزير الداخلية بتوقيف مفعول رخص السؤؤلاح الحربي، ذو قرار حؤؤادر عن ج ة غير حؤؤالحة لان 

 103الدفاع الوطني.القانون أناو ذه  الصلاحية بوزير 

عيؤب الاختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاص الموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوعي ذو العيؤب النؤاجم عن قيؤام سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤة إداريؤة معينؤة بعمؤل لا يؤدخؤل في 
اختصؤؤاحؤؤ ا حسؤؤب القانون. فالإختصؤؤاص الموضؤؤوعي معي ن بالنص ولا يجوز بجاوز  او بخط يه بحت اص 

ة. فمن   الوزرا ، وبالتالي الفئة الأولى مثلا  ذو من اختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤاص مجلس  فيموظ ف المعروف ان بعيين  حج 
فيكون قرار  مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتنؤدا  الى كونؤه الرئيس الأعلى لإداربؤه، في حؤال قؤام وزير معين ب ؤها التعيين في اداربؤه 

القوانين التي بنص على كيفية التعيين والج ة  لمخالفته  لعيب الاختصؤؤؤؤؤاص الموضؤؤؤؤؤوعي  عرضؤؤؤؤؤة للإبطال  
 الصالحة للتعيين وذي مجلس الوزرا .

ب عطا  وبوقف مفاعيل رخص الأسؤؤؤؤؤؤؤلحة الحربية، والتي ذي من اختصؤؤؤؤؤؤؤاص وزير الدفاع مثل آخر يتعلق  
يا على حؤؤؤؤلاحيات  الوطني حسؤؤؤؤب قانون وزارة الدفاع، وبالتالي ف ن  قيام أص وزير آخر ب ها العمل يعد  بعد 
وزير الدفاع المختص ووجب إبطاله بسؤؤؤؤبب عيب الاختصؤؤؤؤاص الموضؤؤؤؤوعي. وفي كلتا الحالتين السؤؤؤؤابقتين 

 يكون على القاضي إثارة عيب عدم الاختصاص عفوا  لتعل قه بالنظام العام.

وذو موجود في مكان غير عيب عدم الاختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤاص المكاني: ذو عندما يمارس مرجع ادارص حؤؤؤؤؤؤؤؤؤلاحيابه  
المكؤان الؤهص كؤان يجؤب ان يمؤارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ؤا فيؤه. يكؤاد يكون الاجت ؤاد اللبنؤاني خؤاليؤا  من القرارات المتعلقؤة بعؤدم 

 
، مرجع سؤابق، ص سؤعدالله، مجموعة القانون الادارص، الجز  الرابع، الانتظام العام في الاجت اد الادارص الخورص، يوسؤف  103
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لق بالانتظام العام، ينبغي على القاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي الادارص اثاربه عالمكاني، ولكن يولف سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤببا  يت  الاختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاص 
 104عفوا .

إن  عيب عدم الاختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤاص المكاني نادر الوجود في الاجت اد الادارص اللبناني، ولكن بجب الاشؤؤؤؤؤؤؤؤؤارة اليه 
م سؤلطة او شؤخص على ابخاذ قرار لأنه يشؤك ل سؤببا  لإبطال القرار الادارص لتعل قه بالنظام العام. ومفاد  إقدا

يدخل ضؤؤؤؤؤؤؤؤمن اختصؤؤؤؤؤؤؤؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤه الموضؤؤؤؤؤؤؤؤوعي اص ضؤؤؤؤؤؤؤؤمن حؤؤؤؤؤؤؤؤلاحيابه الوظيفية، لكن  في مكان غير المكان 
ص لؤه ابخؤاذ قرارابؤه فيؤه. مثؤال على ذلؤك، إقؤدام محؤافل الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمؤال على ابخؤاذ قرار يؤدخؤل في  المخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

بطال بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب عيب حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلاحيابه الموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوعية ولكن عن محافظة الجنوب، ف نا يكون قرار  عرضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة للإ
 الاختصاص المكاني، ويجب إثاربه عفوا  لتعل قه بالانتظام العام.

عدم الاختصؤؤؤؤاص الزمني: ذو عندما بزاول سؤؤؤؤلطة ادارية معينة اختصؤؤؤؤاحؤؤؤؤ ا بشؤؤؤؤكل حؤؤؤؤحيح موضؤؤؤؤوعيا  
ارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة وجغرافيؤا  ولكن دون مراعؤاة القيود الزمنيؤة المحؤددة ل ؤا قؤانونؤا  ل ؤه  الغؤايؤة. مثلا  لا يجوز للوزرا  ممؤ 

م ام م الوزارية الا اعتبارا  من باريخ بعيين م وفقا  للاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول وطيلة مدة ولايت م في مناحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب م، ويتوجب 
 105علي م الكف عن ذه  الممارسة فور فقدان م ذه  الصفة قانونيا .

بالأعمال السؤؤؤلطة المعطاة لشؤؤؤخص معين او ذيئة ما، بابخاذ القرارات والشيام  الاختصؤؤؤاص الزماني ذو   إن  
فالموظف يعتبر مختص زمانيا    التي بدخل في حؤؤلاحياب ا المكانية والموضؤؤوعية، خلال فترة زمنية معينة.

من حين بعيينه في وظيفته الى حين اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقالته او اعتبار  مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقيلا  او احالته على التقاعد، وبالتالي ان 
ته يعتبر قرار  مشؤؤؤؤوبا  بعيب عدم الاختصؤؤؤؤاص ابخاذ  اص قرار ادارص قبل باريخ بعيينه او بعد باريخ اسؤؤؤؤتقال
 الزماني، لتجاوز  الصلاحيات الزمانية الممنوحة له قانونا .

إن  عيب الاختصؤؤؤؤؤؤاص بمختلف وجوذه يشؤؤؤؤؤؤك ل إخلالا  بالنظام القانوني في الدولة بسؤؤؤؤؤؤبب بعد ص السؤؤؤؤؤؤلطات 
يود ص الى بزعزع النظام على اختصؤؤؤؤؤؤؤؤاص بعضؤؤؤؤؤؤؤؤ ا البعض وعدم احترام القوانين المنظ مة ل ا، الأمر الهص 

 العام الهص يشك ل النظام القانوني جز ا  منه.

En droit administratif, l’ordre public est l’état social idéal caractérisé par “le 

bon ordre, la sécurité, la salubrité et la tranquillité publiques”, la moralité 

publique et la dignité de la personne humaine. Le but de la police 

 
، مرجع سؤابق، ص الخورص، يوسؤف سؤعدالله، مجموعة القانون الادارص، الجز  الرابع، الانتظام العام في الاجت اد الادارص  104
 وما يلي ا. 44
، مرجع سؤابق، ص مجموعة القانون الادارص، الجز  الرابع، الانتظام العام في الاجت اد الادارص  ،الخورص، يوسؤف سؤعدالله 105
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administrative est de prévenir les troubles à l’ordre public. Le trouble à 

l’ordre public est l’atteinte significative à la paix publique.106 
دون قيد. نظام   حين يترك القانون الناس أحرارا  في سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلوك م، يعملون ويتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفون على مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤووليت م من

الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرطة يعتبر نظاما  وقائيا  بتولى الادارة في ظله بنظيم مجتمع بنظيما  مانعا  واقيا  فتراقب نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاو الأفراد 
وبؤدرس احتمؤالات الاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطراب او الاخلال بؤالنظؤام وبعمؤل على الوقؤايؤة منؤه قبؤل وقوعؤه. للؤدولؤة حق على 

ضؤؤابطة الادارية بأن ا حق الادارة في ان بفرض على الافراد لحفل الامن وحؤؤيانة النظام. فيمكن بعريف ال
الاشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخاص قيودا  بحد  ب ا من حرياب م في سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبيل حفل النظام العام وبجن ب الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى والحوادم المخلة 

، والتخفيف من الأضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرار النؤاجمؤة عن الكوارم، فم مت ؤا وقؤائيؤة بمنع الافراد من مخؤالفؤة القؤانون، بؤالأمن
ماعات. ومن الجدير بالهكر ان المشؤؤؤؤؤؤؤؤرع اللبناني عر ف الضؤؤؤؤؤؤؤؤابطة الادارية في مثل منع التظاذرات والاجت

بأن ا اسؤؤؤؤؤؤؤتعمال الوسؤؤؤؤؤؤؤائل الرادعة التي يجيزذا القانون   6/9/1990باريخ    17من القانون رقم   194المادة 
لحفل النظام وبوطيد الامن وبأمين الراحة العامة وحماية الاشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخاص والممتلكات ومنع حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول الجرائم. 

كن حصؤؤؤؤؤؤؤر أغراض الضؤؤؤؤؤؤؤابطة الادارية في حؤؤؤؤؤؤؤيانة النظام العام، وي دف النظام العام الى بحقيق ثلاثة يم
ذي: السلامة العامة، السكينة العامة والصحة العامة. بقسم الضابطة الادارية حسب فق ا  القانون   أغراض 

 الادارص الى قسمين: 

الوسؤؤؤؤائل لمنع او محاولة منع كل اضؤؤؤؤطراب واخلال بالنظام ضؤؤؤؤابطة ادارية عامة وظيفت ا العمل بكافة    -
 العام، وينصرف مدلول النظام العام في ذها الخصوص الى الامن العام والصحة العامة والسكينة العامة.

وضؤؤؤابطة ادارية خاحؤؤؤة بسؤؤؤت دف اغراضؤؤؤا  اخرى غير الاغراض الثلاثة التي بدخل في مدلول الضؤؤؤابطة -
 المحافظة على جمال المناظر الطبيعية.الادارية العامة، مثلا  

ان الضؤؤابطة الادارية بقوم على حماية النظام العام بمدلولابه الثلاثة، فتتمتع بسؤؤلطة بقديرية وان اسؤؤتعمال ا 
لحق ا من شؤأنه ان يضؤع قيودا  على حريات الافراد، ولا بسؤتطيع اللجو  الى اسؤلوب المنع المطلق لان ذلك 

 الحرية التي ذي الاحل والقيود ذي الاستثنا . المنع يعني زوال والغا 

بالاضؤؤؤؤؤؤافة للظروف العادية والتي بلتزم الادارة خلال ا بالخضؤؤؤؤؤؤوع للقانون، ذناك ظروف اسؤؤؤؤؤؤتثنائية )نظرية 
يمكن اعتبارذا مشؤؤروعة العادية  لاوقات غير المشؤؤروعة في اقضؤؤائية( مفادذا ان بعض الاجرا ات الادارية  

ضرورية لحماية النظام العام. فالضابطة الادارية ذي الوجه الاول )الضابطة في بعض الظروف، إذ بكون  

 
106 https://fr.m.wikipedia.org, ordre public en droit français – wikipédia. 

https://fr.m.wikipedia.org/
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العدلية ذي الوجه الثاني( لصؤؤؤؤؤيانة النظام العام في المجتمع، وذي من ناحية اخرى بضؤؤؤؤؤع قيودا  وضؤؤؤؤؤوابط 
 107على الحريات الفردية ونشاطات الافراد وذلك لتنظيم ا ومنع التصادم بين ا.

القوانين سُن ت للظروف العادية بمعنى وجود شرعية عادية للظروف العادية، الا  أن  الدول من المعروف ان 
لا ببقى دائما  بحالة الامن والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلام، فقد بتعر ض لأزمات او اضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطرابات او حروب وكوارم او أمراض 

التصؤؤؤؤؤؤدص ل ا وأوبئة، ذه  الظروف غير العادية ذي اسؤؤؤؤؤؤتثنائية وبحتاا الى شؤؤؤؤؤؤرعية اسؤؤؤؤؤؤتثنائية لمواج ت ا و 
فالاعمال التي بعتبر غير مشؤؤؤروعة في الظروف  ومنع انتشؤؤؤار الفوضؤؤؤى والحفاا على النظام العام. لهلك،

ر ل ا ذو ضؤؤؤؤرورة اسؤؤؤؤتمرارية سؤؤؤؤير المرافق  العادية قد بعتبر مشؤؤؤؤروعة في الظروف الاسؤؤؤؤتثنائية، لوجود مبر 
ة للأفراد، كما والمحاف ظة على النظام العام وضؤؤؤؤؤؤؤؤمان حقوق الافراد العامة وبقديم الخدمات والحاجات الملح 

 وحرياب م.

نرى من المفيد التطرق باختصؤؤؤؤؤار الى نظرية الظروف الاسؤؤؤؤؤتثنائية لاربباط ا الوثيق كما الظروف العادية، 
 بالنظام العام، من خلال بقييد الحريات العامة بغية الحفاا على النظام العام واستمرارية المرافق العامة.

حكام المشؤؤؤروعية العادية بأحكام مشؤؤؤروعية اسؤؤؤتثنائية، ويعر ف ف الاسؤؤؤتثنائية، يتم اسؤؤؤتبدال ألظرو ا في ظل  
الاسؤتاذ دو لو بادير النظرية الاجت ادية للظروف الاسؤتثنائية بأن ا "بنا  أعد   مجلس الدولة من مقتضؤا  ان 

تبارذا مشؤؤروعة في بعض بعض الاجرا ات الادارية التي بعتبر غير مشؤؤروعة في الاوقات العادية يمكن اع
الظروف لأن ا ببدو ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورية لتأمين النظام العام او لسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير المرافق العامة. الا  ان الاختصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاص العائد 
للادارة في ظل الظروف الاستثنائية لا يكون مطلقا  من كل قيد لما في ذلك من مخاطر على حقوق الافراد 

 108وحرياب م.

مقتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤات الحفؤاا على النظؤام العؤام في الظروف العؤاديؤة لا بتعؤارض مع الحقوق والحريؤات العؤامؤة  إن  
المكفولة دسؤؤؤتوريا ، بل إن ا من متطلبات ممارسؤؤؤة الحقوق والحريات العامة. أما في الظروف الإسؤؤؤتثنائية و 

أجل إسؤؤؤؤؤؤتمرارية سؤؤؤؤؤؤير   التي لا يمكن مواج ت ا بوسؤؤؤؤؤؤائل عادية بل ب عتماد أسؤؤؤؤؤؤاليب إسؤؤؤؤؤؤتثنائية، و ذلك من
المرافق العامة للدولة، ف ن بلك الحقوق و الحريات بصؤبح في خطر وبالتالي يتوجب إبخاذ كافة الإجرا ات 

 الإستثنائية الكفيلة بصون ذه  الحقوق و الحريات.

 
الادارية والضابطة العدلية، الدراسات الامنية والقانونية والعلمية والاجتماعية والنفسية، الرائد الجز ار، زياد ، الضابطة  107

 وما يلي ا. 88، الاشرفية، ص  2005فصلية بصدر عن مجلة الامن، العدد الثاني والعشرون نيسان ايار حزيران 
تثنائية، مجلة الحقوق والعلوم  سعيفان، احمد سليم، قرا ة نظرية في وضع الحريات العامة في ظل الظروف الاس 108

 . 137، ص  2/2014السياسية، مجلة فصلية بصدر عن كلية الحقوق والعلوم السياسية والادارية، العدد  
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الظروف الإسؤتثنائية يصؤبح ممكنا  وضؤع حدود على ممارسؤة الحقوق و  ضؤح لنا من كل ذلك أنه في ظل  يت  
إسؤؤؤؤتنادا   التي بلجأ الي ا الادارة او السؤؤؤؤلطة العامةالعام، ذه  الحدود ريات بما يومن الحفاا على النظام  الح

إلى المبدأ العام الهص يقول ب طلاق ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة الحقوق و الحريات العامة و ذلك ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن نطاق القوانين و 
ة إلا بموجب قانون حؤؤؤادر عن الأنظمة، بمعنى أنه لا يمكن وضؤؤؤع أص قيد أو حد لممارسؤؤؤة الحريات العام

في و ضع القيود على الحقوق و الحريات ليس مطلقا  و ليس دارة و لكن بدخل الا السلطة التؤؤؤؤؤشؤؤؤؤؤريؤؤؤؤؤعؤؤؤؤؤيؤؤؤؤؤة.
، بمقتضؤؤؤؤيات الحفاا على النظام العام و بالظروف الإسؤؤؤؤتثنائية لا يكفي امتفلتا  من أص رقابة، إذ أن بهرع 

ضؤؤع ا و التي بحد من الحقوق بالتي    رارات والانظمةعلى الق  إضؤؤفا  حؤؤفة الدسؤؤتوريةلإعطا  الشؤؤرعية أو  
الهص يراقب ا للتأكد من حدوم الظروف   دارص بقى خاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعة لرقابة القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  الاو الحريات. ف ه  الحدود ب

الإسؤؤؤؤؤتثنائية و من بوفر شؤؤؤؤؤروط ا سؤؤؤؤؤوا  لج ة الإجرا ات الإسؤؤؤؤؤتثنائية المتخهة أو سؤؤؤؤؤوا  لج ة الفاعلية من 
اا على النظام العام و إسؤؤؤؤؤؤؤتمرارية سؤؤؤؤؤؤؤير المرافق العامة و المصؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة، و بالتالي إبخاذذا وذي الحف

يجب أن يكون ذناك بناسؤب بين الإجرا  الإسؤتثنائي المتخه و الحدود التي و ضؤعت على ممارسؤة الحقوق 
 التي بقيدذا. رارات والانظمةي ا و وجب إبطال القو الحريات، وإلا  أحبحنا أمام بعد ص عل

به فعلا  ضؤؤؤؤرورات الحفاا على الإنتظام العام من قيود  بفرض الرقابة على التناسؤؤؤؤب بتناول ما بتطل    ا  إن  إذ 
، و ما إذا كانت القيود ذه  بتعدى ما يتطلبه الإنتظام العام و سؤؤؤؤلطة العامةالعلى الحريات العامة من قبل 

ينظر في ما إذا كان  دارص و القضؤؤؤؤا  الاضؤؤؤؤمن ا الدسؤؤؤؤتور.  بشؤؤؤؤكل بالتالي إنت اكا  للحريات و الحقوق التي  
 . 109في عملية التوفيق بين المبادى  الدستورية دارةالتقدير من قبل الا ذناك خطا  واضح في

يتأكد من إلتزام المشؤؤؤؤؤؤؤترع و عدم إنت اكه مبدأ التناسؤؤؤؤؤؤؤب و التوفيق بين متطلبات النظام  دارص فالقاضؤؤؤؤؤؤؤي الا
العام و ضؤؤؤؤؤرورابه من ج ة، و حقوق الإنسؤؤؤؤؤان و حريابه من ج ة أخرى، بحيث يعمل رقابته على حجم و 

عام، ال  مدى القيود و الحدود المفروضؤؤؤة على الحريات و الحقوق بحت سؤؤؤتار الحفاا على متطلبات النظام
ر من قبل يصؤؤب  ج د  على التأكد من عدم وجود خطأ سؤؤاطع و فادح في التقدي لادارص فنرا  أص القاضؤؤي ا

 بشكل فاضح للحقوق و الحريات. االصادرة عن  قرارات بعر ض ال، و باليا  عدم سلطة الاداريةال

إذا أعُيؤد اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتتبؤاب  ة إلا   يمكن الحفؤاا على الحريات العؤامؤ في بعض الظروف الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتثنؤائيؤة والخطيرة، لا
، حتى ولو كان ذلك على حسؤؤؤؤؤؤؤؤاب اعتدا ات موقتة بطال ذه  النظام العام والسؤؤؤؤؤؤؤؤير المنتظم للمرافق العامة

الحريات. النظرية الاجت ادية للظروف الاسؤؤؤؤؤؤؤتثنائية بجد أسؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤ ا في فكرة الواجبات العامة التي بقع على 
والسؤؤؤؤؤؤؤؤير  لى ذه  السؤؤؤؤؤؤؤؤلطات ذو حماية النظام العامالسؤؤؤؤؤؤؤؤلطات الادارية. وبالفعل الواجب الاول الهص يقع ع

 110المنتظم للمرافق العامة.
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إن  فكرة النظام العام ضؤؤؤؤرورية ليس فقط من أجل الحفاا على أمن المجتمع وسؤؤؤؤلامته، بل أيضؤؤؤؤا  من اجل 
نظام عام بأمين الظروف الطبيعية والمناسؤؤؤؤؤبة لتمت ع المواطنين بحرياب م. فلا يمكن بحقيق ذلك بدون وجود 

يوم ن ال دو  والسؤلمية والأرضؤية اللازمة لممارسؤة الحريات التي لا يمكن ا ان بتعايش مع الفوضؤى والتفل ت 
وانعدام الأمان. من ذنا بصؤؤبح التضؤؤحية ببعض الحريات او بتحديد وبضؤؤييق ممارسؤؤت ا، أمرا  واجبا  ولازما  

جود لا حريات ولا حقوق ولا بطو ر في حال فقدانه من أجل الحفاا على النظام العام الهص لا يمكن بخي ل و 
 او الاخلال به.

جا  في عدة أحكام لمجلس شؤؤورى الدولة ان قرار سؤؤحب العلم والخبر وحل الجمعية يعتبر من قبيل بدابير 
الضؤؤؤؤؤؤؤابطة الادارية لتعلقه بالمحافظة على الانتظام العام، وان الاجت اد يعفي الادارة من مراعاة حق الدفاع 

دما يكون التدبير المتخه من بدابير المتعلقة بالضؤابطة الادارية والتي من شؤأن ا المحافظة على الانتظام عن
 111العام.

عامة للقانون التي بتعل ق بحماية المواطن )حق المساواة( او بحريته )حق إن  حق الدفاع ذو من المبادى  ال
الؤدفؤاع(، ويجؤب مراعؤابؤه بحؤت طؤائلؤة إبطؤال القرار الؤهص لم يراعي حق الؤدفؤاع. غير أن  الاجت ؤاد الادارص 

لوقاية من ضؤمن بدابير الضؤابطة الادارية التي ب دف الى ايعفي الادارة من احترام ذها المبدأ عندما بت خه   
. ففي ذه  الحالة بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح الادارة في حل  من مراعاة حق من الاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطرابات وبفادص الاخلال بالنظام العام

 الدفاع لأن ا ب دف الى حماية مصلحة أسمى من المصلحة الفردية ذي مصلحة المجتمع وأمنه وسلامه.

ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة الحريات العامة بخضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع لأحد نظامين: النظام العقابي والثاني النظام الوقائي او ما يعرف  إن  
للنظام العام حيث بضؤع قيودا  وضؤوابط على   ظ ر الضؤابطة الادارية كحماية وحؤون بالضؤابطة الادارية، فت

نظام العام او قد يساذم ية من كل بصرف يخل بالالحريات الفردية وبكون غايت ا منع حصول الجرائم والوقا
 بحدوم اضطرابات وفوضى ويمنع ممارسة الحقوق والحريات.

مف وم الضؤابطة الادارية ذو مف وم واسؤع وشؤامل كافة أوجه نشؤاطات الادارة، ف ي مجموعة الاجرا ات  إن  
كينة العامة. التي بُتَخه ب دف الحفاا على ثالوم النظام العام، الامن العام والصؤؤؤؤحة العامة والسؤؤؤؤ والقرارات 

التي نصت على ان الضابطة   17/90من قانون بنظيم قوى الامن الداخلي رقم    194وذها ما أكدبه المادة  
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الادارية ذي اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتعمال الوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائل الرادعة التي يجيزذا القانون لحفل النظام وبوطيد الأمن، وبأمين الراحة 
طبيق القوانين والانظمة النافهة. فم مة العامة، وحماية الاشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخاص والممتلكات ومنع حصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول الجرائم، وب

على ممارسؤؤؤؤؤؤة الحريات والحقوق وإبقائ ا ضؤؤؤؤؤؤمن الضؤؤؤؤؤؤابطة الادارية ذي التنظيم اص وضؤؤؤؤؤؤع القيود والحدود 
اطار القوانين والانظمة، فحدود م ام الضؤؤؤؤؤؤؤابطة الادارية بكون في اقامة التوازن بين وجود السؤؤؤؤؤؤؤلطة العامة 

عادية ن ج ة اخرى، وذه  الحدود بضؤؤؤؤؤؤيق وبتسؤؤؤؤؤؤع حسؤؤؤؤؤؤب الظروف من ج ة وممارسؤؤؤؤؤؤة الحريات العامة م
 كانت او استثنائية.

كل ذلك ات الأسؤؤاسؤؤية، و ويحدد نظام الحكم فيه ويحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤدد الحقوق والحري  م شؤؤوون المجتمعالدسؤؤتور ينظ   إن  
 ب دف بحقيق النظام العام.

الحقوق الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتورية، إذ يبدو للوذلة حال التعارض بين النظام العام والحريات و  بطرح الإشؤؤؤؤؤؤؤؤؤكالية في لكن  و 
بخؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة أن بعض الأنظمؤة بؤهرعؤت ا  بين النظؤام العؤام والحقوق والحريؤات، و ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ذنؤاك بعؤار الأولى أن 

 الحريات التي كفل ا الدستور.بالإنتظام العام لتقييد الحقوق و 

ج ؤة ذنؤاك متطلبؤات الحقوق، فمن عؤارضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  مع الحريؤات العؤامؤة و ام متفي مثؤل ذؤه  الحؤالؤة يبؤدو النظؤام العؤ 
ج ة أخرى ذناك ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة عدم المس وعدم التعرض للحقوق والحريات. فممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ذه   منالنظام العام و 

ضؤؤؤؤؤؤؤؤمن إطار عام ذو عدم الإخلال بالنظام العام إذ أن الحقوق والحريات بتم في إطار القوانين والأنظمة و 
 قانونية.أبعادا  ساسية وإجتماعية وإقتصادية و  -م النظام العا أص -له 

للنظام العام ميزات م مة بتجلى في عدم إمكانية مخالفة قواعد النظام العام ارمرة، ذلك أن قواعد  ليسؤؤؤؤؤت و 
 ضعت لمصلحة المجتمع العامة.ردية بتعلق بفرد معين، بل عامة و ف

ات النظام العام ذلك بقصؤد الحفاا على مقتضؤيو  نظم ممارسؤة بعض الحريات العامةف ناك قوانين وأنظمة ب
 سكينة عامة.من مصلحة عامة وسلامة عامة و 

طلبؤات تمة، و  ؤ بين ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة الحفؤاا على الحقوق والحريات من جالتوفيق  ك إعتمؤد القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  الادارص لهلؤ 
الحريؤات العؤامؤة، إذ وق و عؤام لا يتعؤارض مع الحقرى. فؤالإنتظؤام المن ج ؤة أخام الحفؤاا على الإنتظؤام العؤ 

 شل  ى وإضطراب الأمن و ل إنتشار الفوضالحقؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوق فؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي ظؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ نية للحفاا على الحريات العامة و أنه لا إمكا
 مرافق الدولة.
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ه لأنه لا إمكانية لصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤون الحريات، ولا يجوز التفريط بالعام شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورص لحماية الحقوق و فالإنتظام  
ام العام من أجل إنت اك جوز التهرع بالحفاا على الإنتظى غير أنه لا يضؤؤؤؤؤؤؤؤؤ الحريات في ظل الفو الحقوق و 
 .112قمع الحريات الحقوق و 

إن  العلاقة بين حريات الأفراد والنظام العام ذي حؤؤورة مصؤؤغ رة عن العلاقة التاريخية بين الأفراد والدولة او 
السؤؤؤؤؤؤلطة الحاكمة. فالأفراد يميلون الى الحرية بلا قيد، والسؤؤؤؤؤؤلطة بنحو دائما  الى بقييد الحرية وإرخا  الحبل 

ولكن لا حريؤة دون نظؤام ولا نظؤام بلا حريؤة، لأنه   للنظؤام العؤام الؤهص برى فيؤه دوام وجودذؤا واسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتمراريت ؤا.
والنيل من ذيبة الدولة وبدمير أسؤسؤ ا، ذلك في الحالتين النتيجة واحدة وذي الفوضؤى وعدم اسؤتتباب الامن  

ان القمع )بصؤؤؤؤؤؤؤؤورة النظام( يول د عدم الاسؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار والتفل ت )بصؤؤؤؤؤؤؤؤورة الحرية( مآله عدم الاسؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار والان يار 
 لسلمي.وزعزعة التعايش ا

إذا ما وق والحريات و للحقا  دذفؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي بقيي لادارةمن بعيين حدود ل قضا  الادارص تطيع السمعنى ذلك أنه كي ي
لحة العامة أص صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ لمالتناسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب بين اب عليه أن يعتمد نظرية التوازن و كان ذناك بعدص علي ا أم لا، فيج

 الحريات.النظام العام والقيود المفروضة على الحقوق و 

لي ا من عدم إبتلاع ا أو السؤؤؤؤؤؤؤؤيطرة عوق الفرد وحريابه و ذي في حماية حق ي الادارص قاضؤؤؤؤؤؤؤؤ فالأولوية عند ال
حائط كل حماية أو عرض ال ا ببضؤؤؤؤؤؤؤرب بو نفيهية  بصؤؤؤؤؤؤؤدرذا السؤؤؤؤؤؤؤلطة الت  رارات ومراسؤؤؤؤؤؤؤيمذلك بققبل الدولة و 

النظام العام، فترا  بحت غطا  بأمين المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة والحفاا على الأمن و الحريات، ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤمانة للحقوق و 
م مؤا كؤانؤت المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم يؤات أو التبريرات ة بريؤد الإنتقؤاص من بلؤك الحقوق والحريؤات و يتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد ى لكؤل محؤاولؤ 

 نفيهية.المعطاة من قبل السلطة الت

منفعته، بحيث بلجأ ن الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح العام أص خير المجتمع وفائدبه و فالمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة بجد غايت ا في بأمي
التي بعتبر مصؤؤؤؤؤؤؤطلحا  مطاطا  مصؤؤؤؤؤؤؤلحة العامة و الحريات من أجل بحقيق الالحقوق و الدولة مثلا  إلى بكبيل  

ظام العام الهص ذو مصؤؤؤلحة عامة، التي بتجلى في النأو منفعة عمومية، أو مرفق عام، و يشؤؤؤمل كل خدمة 
ر أحيانا  بقييد الحريات والحقوق. و اله و  ذنا ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة رية، من  بالتالي ف ن النظام العام له قيمة دسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتو ص يبر 
ببي ن مدى امكانية السؤلطة بقييدذا او التقليص من دودا  لحماية الحقوق والحريات، ح قضؤا  الادارص ضؤع الو 

ناحر بين فكربي المصؤلحة التل والنفور و ك ب دف بجنُّب التصؤادم والتداخذلو ذامش الحرية أثنا  ممارسؤت ا،  
 حون الحقوق والحريات.العامة و 

م ما كانت التسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤميات   -عند بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤديه لأص نص الادارص مية دور الإجت اد  أذنا ندرك مدى دقة و من ذ
 ،حؤؤادر عن السؤؤلطة العامة بمقتضؤؤى حؤؤلاحياب ا الادارية  -المنطبقة عليه سؤؤوا  مرسؤؤوم او قرار او بدبير  

 
 .103، مرجع سابق، ص 2013عصام، المجلس الدستورص، الكتاب السنوص  ،سليمان 112
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حرية أو حق من حقوق  أص  بنظيم  ه الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتنباطيومن خلال حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ    من خلالهالقاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي الادارص   يحاولف
دون حريابه الشؤخصؤية أو الإجتماعية،  للحفاا على جوذر حقوق الإنسؤان و  إذ عليه السؤ ر الدائم،  الإنسؤان

 من حسابابه لأن ا المصلحة الأسمى. إسقاو موجبات المصلحة العامة

 

 

 

 

 موقع النظام العام في القانون الدستوري  مبحث ثان:

النص الدسؤتورص يحدد المبادى  والقواعد وارليات التي بحكم الممارسؤة السؤياسؤية، في اطار الموسؤسؤات  إن  
الدسؤؤؤتورية، ومن المفترض ان يقود النص الى ممارسؤؤؤة سؤؤؤياسؤؤؤية، ينتظم مع ا أدا  الموسؤؤؤسؤؤؤات الدسؤؤؤتورية 

أثر على مختلف موسؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤات   ويتفع ل، لكي بسؤؤؤؤؤتطيع ان بقوم بالم ام المناطة ب ا، نظرا  لما ل ه  الم ام من
الدولة ومرافق ا وقطاعاب ا، وبالتالي على المواطنين والمجتمع. فلكل دولة بركيبت ا المجتمعية، ولكل شؤؤؤعب 
نظام قيم وخصؤؤؤوحؤؤؤيات لا بد من أخهذا بالاعتبار، والتوفيق بين ا وبين المبادى  والقواعد الدسؤؤؤتورية التي 

 113جا ت نتيجة بجارب طويلة.

م ذي بالسؤوال عن المبادى  والقواعد الدسؤتورية التي جا ت لعل  الفكرة  الأبرز التي يمكن اسؤتنتاج ا مما بقد 
نتيجؤؤة بجؤؤارب طويلؤؤة، فيكون مبؤؤدأ العيش المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤترك أول مؤؤا يتبؤؤادر الى الؤؤهذن، كونؤؤه من اذم الافكؤؤار 

ث كؤان دائمؤا  والمبؤادى  الؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتوريؤة التي سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادت الحيؤاة اللبنؤانيؤة حتى في أحلؤك الازمؤات والظروف، حيؤ 
لمشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكلؤة بؤالاقتتؤال الطؤائفي البغيض المخرا من ؤا، لا بؤل أكثر من ذلؤك كؤان ذو الحؤل حتى عنؤدمؤا كؤانؤت ا

 الهص أزذق أرواح مئات ارلاف من الضحايا الأبريا .
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السياسية، مجلة فصلية محكمة بصدر عن كلية الحقوق والعلوم السياسية والادارية، العدد  السياسية، مجلة الحقوق والعلوم 
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العيش المشؤؤؤؤؤؤترك ذو بعبير عن ارادة وطنية جامعة، بقوم على اقتناع اللبنانيين بأن عيشؤؤؤؤؤؤ م المشؤؤؤؤؤؤترك  إن  
 114.م بالخير جميعا  يعود علي 

العيش المشؤؤؤؤؤؤترك ذو مجموعة من المبادى  والاخلاقيات التي بسؤؤؤؤؤؤود علاقات الناس في ما بين م، وذم  إن  
الهين يشيمون على ارض واحدة وبجمع م ذموم مشؤتركة ويصؤبوون الى آمال مشؤتركة. والعيش المشؤترك له 

التصؤؤؤؤؤرف باخلاق و عناحؤؤؤؤؤر  المتمثلة باحترام ارخر الشؤؤؤؤؤريك في الوطن بغض النظر عن آرائه ومعتقدابه،  
وبسؤؤؤؤؤؤؤؤؤامح معه، وإقامة علاقات ود وبعاون على اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤاس العدالة والمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤاواة والمحبة. إن  الغاية من العيش 
المشؤؤؤؤؤؤؤترك ذي الحفاا على النظام العام من خلال النفع العام المتمثل بروابط التعايش والألفة والانسؤؤؤؤؤؤؤجام، 

لويلات والؤدمؤار والخراب واحتقؤان النفوس ودموع منعؤا  للفتنؤة ودر ا  للإقتتؤال، الؤهص مؤا جلؤب للوطن سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوى ا
الام ؤؤات والثكؤؤالى. فؤؤالعيش المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤترك ذو الؤؤهص يتجل ى في الميثؤؤاق الوطني ووثيقؤؤة الوفؤؤاق الوطني، ومؤؤا 

اسؤؤس راسؤؤخة وثابتة للعيش الكريم بين جميع المواطنين، من أجل بنا  الوطن وبعزيز المواطنة بضؤؤم نا من  
 تة.والقضا  على الطائفية المقي

L᾽absence de définition de l᾽ordre public dans les textes constitutionnels 

ne peut être suppléée par la doctrine. L᾽ordre public est une idée de 

necessité sociale, générale, et une idée de contrainte. Il est un outil entre 

les mains du conseil constitutionnel. Il permet de limiter, au nom d᾽intérêts 

prééminents, l᾽exercice des libertés constitutionnelles. L᾽ordre public est 

un outil malléable de limitations des droits fondamentaux.115 

من قبل الفقه، لأن  النظام العام ذو إن  غياب بعريف النظام العام في النصؤؤوص الدسؤؤتورية، لا يمكن سؤؤد   
فكرة ضؤؤؤرورة اجتماعية وعامة، وذو فكرة إكرا . إن ه أداة بين يدص  المجلس الدسؤؤؤتورص، يسؤؤؤتطيع من خلال ا، 
وباسؤؤؤؤؤؤؤؤؤم المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح العليا، بحديد ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤة الحريات الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتورية، فالنظام العام ذو أداة مرنة لتقييد الحقوق 

 الأساسية.

Il existe donc un lien particulier entre l᾽ordre public et l᾽exercice des 

libertés constitutionnelles guaranties. Seule la perspective d᾽une atteinte 

à l᾽ordre public aurait pu permettre une limitation de la liberté individuelle. 

Le contenu de l᾽ordre public ne s᾽analyse effectivement pas comme une 

indétermination. L᾽ordre public s᾽apparente essentiellement à une idée de 

sécurité. La sécurité des personnes et de l᾽Etat constitue la composante 
 

د.سليمان، عصام، وقائع الموبمر السنوص الاول بعنوان حلاحيات رئيس الجم ورية بين النص الدستورص والممارسة  114
 . 17السياسية، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، مرجع سابق، ص 

115 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 
public et droits fondamentaux, op. cit. p. 214, 215 et 216. 
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initialement developpée par le conseil constitutionnel. La défense 

intérieure du territoire est bien l᾽une des modalitiés de l᾽ordre public. Elle 

a pour objet de protéger, en vue du maintien de l᾽ordre, l᾽ensemble de la 

nation, et notamment les organes du gouvernement, de direction et de 

commendement, les installations ou moyens indispensables au maintien 

de l᾽activité et à la sauvegarde des populations. Il s᾽agit donc d᾽une 

conception très classique de l᾽ordre public, qui répond aux missions de 

l᾽Etat gendarme.116 
فاحتمال انت اك النظام  بين النظام العام وممارسؤؤؤؤؤؤؤؤة الحريات الدسؤؤؤؤؤؤؤؤتورية المكفولة.يوجد اذا  رابطة خاحؤؤؤؤؤؤؤؤة 

العام وحد  الهص يسؤمح بتقييد الحرية الفردية. ان مضؤمون النظام العام ليس لا متناذي او غير محدود، بل 
يظ ر بشؤكل رئيسؤي في فكرة الأمن. فأمن الأشؤخاص وأمن الدولة ذو العنصؤر الأسؤاسؤي الهص وضؤعه في 

نات النظام العام. فال دف في الدفاع عن الاقليم الالبد  المجلس الدستورص، وكهلك  داخلي يشكل إحدى مكو 
اطار حفل النظام، ذو حماية كل المجتمع وبحديدا  أج زة الحكومة التوجي ية وارمرة، والمنشؤؤؤؤآت والوسؤؤؤؤائل 
اللازمؤة لحفل النشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاو وحمؤايؤة المجتمع. انؤه المف وم التقليؤدص للنظؤام العؤام الؤهص يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتجيؤب لم ؤام الؤدولؤة  

 الدركي.

l᾽ordre public apparaît donc comme possédant un double intérêt: son 

respect est indispensable si l᾽on veut que les autres droits puissent 

s᾽epanouir mais, dans le même temps, il est une directive générale à 

concilier avec la liberté (et qui peut aboutir à des limitations de celle – 

ci).117 
ه عؤام يمكن أن يودص  للنظؤام العؤام مظ ران: ف و ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورص لتفت ح الحقوق، ولكن في نفس الوقؤت ذو موجؤ 

 .لتوفيق بينه وبين الحرية، من ذنا الحاجة الى االى بقييد الحرية

النظام العام، ولا يجوز لمرشؤؤؤؤح ان ينزل فالقاعدة الدسؤؤؤؤتورية التي بقرر حرية الترشؤؤؤؤيح والانتخاب بعتبر من  
عن برشؤؤؤؤؤؤؤؤيحه لمرشؤؤؤؤؤؤؤؤح آخر بمقابل او غير مقابل، كما لا يجوز لناخب ان يتفق مع مرشؤؤؤؤؤؤؤؤح على اعطائه 

 118حوبه، وكل ابفاق من ذها القبيل باطل لمخالفته النظام العام.

 
116 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 
public et droits fondamentaux op. cit. p. 216, 217 et 219. 
117 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 
public et droits fondamentaux, op. cit. p. 229. 

عبد الرزاق أحمد، الوسؤؤيط في شؤؤرح القانون المدني الجديد، المجلد الاول، نظرية الالتزام بوجه عام، مصؤؤادر  ،السؤؤن ورص  118
 .438، مرجع سابق، ص 2000الالتزام، الطبعة الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، السنة 
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رأص والاعتقاد، وحرية والحريات العامة التي ينص علي ا الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور ذي ايضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  من النظام العام. فحرية ال
 119الاجتماع، والحرية الشخصية، وحرية التنقل والعمل والاقامة، وحرية الزواا، كل ا بتعلق بالنظام العام.

نرى أذمية بناول بعض من الحريات الدستورية المهكورة أعلا  بشي  من التفصيل لتعلق ممارست ا الواضح 
  الحريات وكيفية ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ا والضؤؤؤؤؤؤؤؤؤوابط التي بحكم ذه  والصؤؤؤؤؤؤؤؤؤريح بالنظام العام، فنتحد م عن مف وم ذه 

 الممارسة سي ما ضابط النظام العام.

الفقرة "ا" من مقدمة الدسؤؤؤؤؤؤؤتور اللبناني على ان لبنان جم ورية ديمقراطية برلمانية، بقوم على احترام   بنص  
من الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور اللبناني على ان   13الحريات العامة وفي طليعت ا حرية الرأص والمعتقد. وقد نصؤؤؤؤؤؤؤؤؤت المادة 
يف الجمعيات كل  ا مكفولة ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن حرية ابدا  الرأص قولا  وكتابة وحرية الطباعة وحرية الاجتماع وحرية بأل

 دائرة القانون.

فالحرية الفكرية مقدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة ومكر سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة في الانظمة الديمقراطية. وبتناول الحرية الفكرية حرية الرأص والتعبير 
 وحرية الكتابة. والضوابط التي يمكن للقانون ان يفرض ا على ممارسة حرية الرأص ف ي على نوعين:

 و الإسا ة المعنوية والادبية للغير.عدم التعر ض بالإذانة ا –أ 

عدم بعريض النظام العام للخطر من خلال إثارة النعرات الطائفية، او إسؤؤؤؤؤؤؤؤا ة اسؤؤؤؤؤؤؤؤتخدام ذه  الحرية  –ب 
د الاسؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار في المجتمع والدولة. وإن الحدود والضؤؤؤؤؤؤؤؤوابط يجب ان بكون ضؤؤؤؤؤؤؤؤمن الحد  الأدنى  بشؤؤؤؤؤؤؤؤكل ي د 

 120الضرورص لاحترام الغير والنظام العام.

آرائه ليسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت مطلقة بل يجب ان بحترم حرية ارخرين وآرائ م من   وبالتالي ف ن حرية الفرد في التعبير عن
 ج ة، ومن ج ة ثانية ان لا بودص ممارسة ذه  الحرية الى الإخلال بالنظام العام السائد في المجتمع.

من الؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور اللبنؤاني: "حريؤة الإعتقؤاد مطلقؤة والؤدولؤة بتؤأديت ؤا فروض الإجلال لله بعؤالى  9المؤادة  بنص  
وبكفل حرية إقامة الشؤؤؤؤؤؤؤعائر الدينية بحت حمايت ا على ان لا يكون في ذلك ع الأديان والمهاذب بحترم جمي

إخلال في النظام العام وذي بضؤؤؤؤؤمن ايضؤؤؤؤؤا  للأذلين على اختلاف ملل م احترام نظام الأحوال الشؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤية 
 والمصالح الدينية.".

 
المدني الجديد، المجلد الاول، نظرية الالتزام بوجه عام، مصؤؤادر السؤؤن ورص، عبد الرزاق أحمد، الوسؤؤيط في شؤؤرح القانون  119
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للحرية الدينية وج ان: حرية العقيدة او الغيمان من ج ة، وحرية ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤة الشؤؤؤؤؤؤؤؤعائر الدينية او العبادة من 
ج ة ثانية. إن  للحرية الدينية وحرية المعتقد حدود لا يمكن بجاوزذا في لبنان نظرا  للخصؤؤؤؤؤؤؤؤوحؤؤؤؤؤؤؤؤية الطئفية 

الى ية والنظام العام، وان يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتند  الوطنوبعدد المهاذب. وبالتالي ف ن اص بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤريع يجب ان يراعي الوحدة 
 121اعتبارات أمن المجتمع، مصلحة الدولة العليا والمعتقدات الدينية الموروثة.

شؤؤؤؤؤؤؤرو عدم الاخلال بالنظام العام في المواد التي بتكلم عن امتيازات الطوائف، حؤؤؤؤؤؤؤب  كله في حؤؤؤؤؤؤؤالح  إن  
 ا، ومن ج ة ثانية لعدم الوقوع في الفتنة، النظام الطائفي بل التفرقة الطائفية، من ج ة احتراما  لخصوحيت

 122وجعل مبدأ عدم الاخلال بالنظام العام في خدمة الطوائف بدل ان يكون في خدمة الوطن والمواطنين.

من الواضؤؤؤؤح ان نص المادة التاسؤؤؤؤعة المهكورة اعلا  يشؤؤؤؤكل دسؤؤؤؤتورا  بحد  ذابه في ما خص  الحرية الدسؤؤؤؤنية 
د واعتناق الدين الهص يومن به شؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص معين، انما ايضؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  بكفل حرية التي لا بتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن فقط حرية المعتق

ممارسة الطقوس الدينية، شرو ان يتم  كل ذلك ضمن اطار وحدود المحافظة على النظام العام الهص يعتبر 
 حجر أساس السلم الأذلي والوحدة الوطنية بين أبنا  الشعب اللبناني.

الهص    22/12/2011123باريخ    2012- 188/2011قرار  رقم وقد أك د مجلس شؤورى الدولة على ذلك في 
دين آخر في مكان يتخه شؤكل كنيسؤة، كما وكل  اعتبر ممارسؤة طقوس دينية مخالفة للديانة المسؤيحية ولأص

 للنظام العام الديني والقانوني.انت اكا  ممارسة للشعائر او الطقوس خارا اطار الطوائف المعترف ب ا، 

ان حريؤؤؤة  4/3/1993124بؤؤؤاريخ  10قرار ال يئؤؤؤة العؤؤؤامؤؤؤة لمحكمؤؤؤة التمييز رقم  وبنفس المعنى جؤؤؤا  في
الاعتقؤؤاد حق مطلق )ببؤؤديؤؤل الزوا لطؤؤائفتؤؤه بعؤؤد انعقؤؤاد الزواا( كمؤؤا ذو مطلق حق انتقؤؤالؤؤه من طؤؤائفؤؤة الى 

حتفاا بمقتضؤؤؤيات اخرى، ومتى كان الحق مطلقا  لا يُحد  في اسؤؤؤتعماله بالغرض من ذها الاسؤؤؤتعمال مع الا
 ظام العام.الن
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من الدسؤؤتور اللبناني على ان التعليم حر ما لم يخل  بالنظام العام او ينافي ارداب العامة   10المادة   بنص  
او يتعرض لكرامة أحد الاديان او المهاذب، ولا يمكن ان بمس  حقوق الطوائف من ج ة إنشؤؤؤؤؤؤؤا  مدارسؤؤؤؤؤؤؤ ا 

 في شأن المعارف العمومية.الخاحة، على ان بسير في ذلك وفاقا  للأنظمة العامة التي بصدرذا الدولة 

التي بضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع ا الدولة. وذه  الانظمة ان حرية التعليم ليسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت مطلقة بل مقي دة بالأنظمة العامة    ذها يعني
د للإنتما  الوطني.  125ب دف الى حماية الوحدة الوطنية والنظام العام والى الحفاا على مف وم موح 

اللبناني يضؤؤؤؤؤؤؤمن للطوائف والمجموعات الدينية إنشؤؤؤؤؤؤؤا   المهكورة ان الدسؤؤؤؤؤؤؤتور  10يتبي ن لنا من نص المادة 
بمعنى عدم اعتماد مناذج بعليمية بحض على مدارسؤؤؤؤ ا الخاحؤؤؤؤة، شؤؤؤؤرو مراعاة ذه  المدارس للنظام العام 

بين أبنؤا  المجتمع الواحؤد، بمؤا يودص الى الاخلال بؤالنظؤام العؤام الكراهيؤة الؤدينيؤة او بعمؤل على بؤث الفتنؤة 
بر ميزان التعؤايش بين مختلف ملؤل وشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرائح المجتمع اللبنؤاني على اختلاف معتقؤداب م اللبنؤاني الؤهص يعت
 وقناعاب م الدينية.

 النظام الاقتصادص والنظام العام: :اولى نبذة

على ان النظام الاقتصؤؤؤادص حر  يكفل المبادرة الفردية والملكية في البند "و" نصؤؤؤت مقدمة الدسؤؤؤتور اللبناني  
 الخاحة.

من الؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور لتوكؤد ان الملكيؤة في حمى القؤانون فلا يجوز ان ينزع عن احؤد ملكؤه الا    15المؤادة وجؤا ت 
 لأسباب المنفعة العامة في الأحوال المنصوص علي ا في القانون وبعد بعويضه منه بعويضا  عادلا .

ة الخاحؤؤؤة منه ان سؤؤؤن اص بشؤؤؤريع ي دف الى نزع الملكي  15يسؤؤؤتفاد من مضؤؤؤمون مقدمة الدسؤؤؤتور والمادة 
ر قانوني والهص يتمث ل بالمنفعة العامة ذنا( او بدون بعويض مقابل،  بدون وجه حق )بمعنى دون وجود مبر 
انما ذو بصؤؤؤؤرف خارا الاطار القانوني، وذو عرضؤؤؤؤة للإبطال لانه مخالف للنظام العام الاقتصؤؤؤؤادص الهص 

 لمجتمع.بالتالي الى التزعزع في استقرار اويودص  ،يحمي الملكية الفردية

د المجلس الؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتورص اللبنؤاني على ذلؤك في قرار  رقم  في المراجعؤة   8/1/2019بؤاريخ   1/2019وقؤد أكؤ 
المنشؤؤؤؤؤؤؤؤؤور في الجريدة الرسؤؤؤؤؤؤؤؤؤمية عدد   3/11/2018باريخ    111المتعلقة بوقف العمل وابطال القانون رقم 

 2017/ 28/2خ بؤؤؤاري 2من القؤؤؤانون رقم  38والؤؤؤهص نص على بعؤؤؤديؤؤؤل المؤؤؤادة  6/12/2018بؤؤؤاريخ  52
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منه   15المتعلق بالايجارات، وذلك لمخالفته احكام الفقربين "ب" و "و" من مقدمة الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور واحكام المادة 
 لج ة التعدص على حقوق الملكية الفردية المقدسة والمكرسة بموجب الدستور والمواثيق الدولية والعربية.

مخالفة القانون المطعون فيه حق الملكية الخاحؤؤؤؤة المكرسؤؤؤؤة الاسؤؤؤؤاس: في في فقد جا  في القرار المهكور 
 بموجب الدستور والمواثيق الدولية والعربية.

منه حق الملكية الخاحؤؤؤؤؤؤؤة، وجعل ا في حمى القانون، وفي الوقت   15بما أن الدسؤؤؤؤؤؤؤتور ضؤؤؤؤؤؤؤمن في المادة 
لمنصؤؤؤؤؤؤؤؤوص علي ا في نفسؤؤؤؤؤؤؤؤه وضؤؤؤؤؤؤؤؤح حدودا  ل ا، فأجاز نزع الملكية لأسؤؤؤؤؤؤؤؤباب المنفعة العامة في الأحوال ا

 القانون بعد دفع التعويض العادل للمالك،
وبما أن الدسؤؤؤؤتور كفل، في الفقرة )و( من مقدمته، الملكية الخاحؤؤؤؤة، وفي الوقت نفسؤؤؤؤه المبادرة الفردية في 

 إطار النظام الاقتصادص الحر،
 م،وبما أن الملكية الخاحة بنظم بموجب قوانين براعي المصلحة العامة والانتظام العا

وبما أن الانتظام العام ذو مبدأ دسؤؤؤؤتورص نص عليه الدسؤؤؤؤتور حؤؤؤؤراحة في المادة التاسؤؤؤؤعة منه، فكفل حرية 
إقامة الشؤؤؤؤؤعائر الدينية شؤؤؤؤؤرو عدم الإخلال بالنظام العام، وفي المادة العاشؤؤؤؤؤرة منه التي ورد في ا أن التعليم 

 حر ما لم يخل بالنظام العام.

الدسؤؤؤؤؤتور راعت الانتظام العام فنصؤؤؤؤؤت في الفقرة الخامسؤؤؤؤؤة من ا على ابخاذ مجلس من    65وبما أن المادة 
الوزرا  قرارابه بالتوافق، وإذا بعهر ذلك فبالتصؤويت، واللجو  إلى التصؤويت في غياب التوافق أملته ضؤرورة 

لدستورية، الحفاا على الانتظام العام، الهص يقتضي انتظام أدا  موسسات الدولة، وعلى رأس ا الموسسات ا
 ومن ا مجلس الوزرا  المناطة به السلطة الإجرائية.

وبما أن الانتظام العام يعني انتظام العلاقات داخل مجتمع الدولة بما يوفر الأمان والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار وشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروو 
 العيش الكريم، وبالتالي بحقيق السلم الاجتماعي.

دص، إنما الأمن بمختلف أبعاد ، بما في ا وبما أن السؤؤؤؤؤؤؤؤلم الاجتماعي لا يقتصؤؤؤؤؤؤؤؤر على الأمن بمف ومه التقلي
 البعد الاجتماعي والاقتصادص الهص ذو ركيزة أساسية للاستقرار، وبالتالي للانتظام العام.

وبما أن الانتظام العام لا يتأثر فقط بالحروب والأحدام التي ينجم عن ا اضؤؤؤؤطراب في الأمن، أو بما ينتج 
 بالأوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاع الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية والمؤاليؤة والنقؤدية، التي يترك بردي ؤا عن الكوارم الطبيعيؤة، إنمؤا يتؤأثر أيضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  

 انعكاسات سلبية على الأمان الاقتصادص والاجتماعي.
وبما أن المبادرة الفردية ذي عنصؤؤؤؤؤؤر أسؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤي في الاقتصؤؤؤؤؤؤاد الحر، وقد كلف ا الدسؤؤؤؤؤؤتور في مقدمته، وب ا 

 لين في التجارة والم ن الحرة وغيرذا.برببط مصالح فئة كبيرة من مستأجرص الأماكن غير السكنية والعام
وبما أن المحافظة على المبادرة الفردية بتطلب، وفق الظروف، إيجاد بوازن بين شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروو المحافظة علي ا 

 من ج ة، وشروو التصرف بالملكية من ج ة أخرة.
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د بوازن في وبما أنه ينبغي في الظروف الاسؤتثنائية، الناجمة عن أوضؤاع اقتصؤادية ومعيشؤية مأزومة، إيجا
العلاقة بين حق الملكية الخاحة الهص ضمنه الدستور من ج ة أولى، وضرورة الحفاا على الانتظام العام 

 الهص له قيمة دستورية، من ج ة ثانية، والمبادرة الفردية من ج ة ثالثة.
ضؤيه ضؤرورة وبما أن التوازن في العلاقة ذه ، يقتضؤي بقييد الحق بالتصؤرف بالملكية الخاحؤة ضؤمن ما بقت

 الحفاا على الانتظام العام وعلى المبادرة الفردية.
وبما أن ذها التوازن في العلاقة يجيز للمشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع ابخاذ إجرا ات اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتثنائية، اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتنادا  إلى معطيات الواقع 
الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادص وعملا  بؤالقؤاعؤدة العؤامؤة القؤائلؤة بؤأن الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورات ببيح المحظورات، شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو العودة عن ذؤه  

 انت ا  الظروف الاستثنائية، بغية الحفاا على الحق بالملكية الخاحة.الإجرا ات فور 
وللمجلس  ناسؤؤؤبة، حقا  ضؤؤؤمنه الدسؤؤؤتور،لهلك يعود للمشؤؤؤترع بقدير الظروف التي يقيد في ا، ضؤؤؤمن حدود م

 الدستورص أن يبت في بناسب التقييد مع الظروف الاستثنائية.
 

الهص له قيمة دسؤؤؤتورية، ذمية المحافظة على الانتظام العام  الدسؤؤؤتورص أ لال ذها القرار للمجلس يتبين من خ
انتظام العلاقات داخل مجتمع الدولة بما يوفر الأمان والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار وشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروو العيش الكريم، نظرا  لدور  في 

كما يتبين منه ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة بناسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب اص اجرا  يطال الملكية الفردية مع   وبالتالي بحقيق السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلم الاجتماعي.
ر بقييدذا الا مقتضؤيات النظام العام، فربط متطل بات النظام العام نظرا  لقدسؤية الملكية الخاحؤة والتي لا يبر 

ر لابخاذ  بغية  المجلس الدسؤؤؤؤؤؤتورص اص اجرا  يتناول الملكية الخاحؤؤؤؤؤؤة بشؤؤؤؤؤؤرو العودة عنه فور انت ا  المبر 
 الحفاا على الملكية الخاحة.

 التوطين والنظام العام: :ثانية نبذة

نصؤؤؤؤت مقدمة الدسؤؤؤؤتور اللبناني في البند "و" على ان ارض لبنان ارض واحدة لكل اللبنانيين. فلكل لبناني 
الحق في الاقامة على اص جز  من ا والتمتع به في ظل سؤؤؤؤؤيادة القانون، فلا فرز للشؤؤؤؤؤعب على أسؤؤؤؤؤاس اص 

 انتما  كان، ولا بجزئة ولا بقسيم ولا بوطين.

بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤريع يمنع احد اللبنانيين من الاقامة في بقعة جغرافية لبنانية او  ان مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير اصمن الجلي  والواضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤح 
التواجد علي ا سؤؤوا  ظرفيا  او بشؤؤكل دائم، انما مصؤؤير  الابطال وعدم بطبيقه او الأخه بمضؤؤمونه، لمخالفته 
الصؤريحة للدسؤتور لا بل اكثر من ذلك لعدم دسؤتوريته احؤلا ، ذلك ان من شؤأن ذكها بشؤريع ان يودص الى 

لاخلال بالنظام العام والعيش المشؤؤؤترك المنصؤؤؤوص عنه في البند "ص" من مقدمة الدسؤؤؤتور والهص جا  فيه ا
على انه لا شؤرعية لأص سؤلطة بناقض ميثاق العيش المشؤترك. ذها العيش المشؤترك الهص يشؤكل سؤمة  بارزة  

ه، حتى بات لبنان أكثر من وعلامة فارقة لا بل فسؤؤؤؤؤؤؤيفسؤؤؤؤؤؤؤا  النظام اللبناني والمجتمع بكامل أطيافه ومهاهب
يوكد أذمية البند "و" من الدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور اللبناني، اذميته في الحفاا على ذوية لبنان بلد انه رسؤؤؤؤؤؤؤؤؤالة. كل ذلك، 
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المتنوع وعلى بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤامح ابنائه وانصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ارذم الوطني والروابط التي بجمع م في عيشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م على ذه  البوبقة 
ة، الهص لا بد من احترامه ومراعاة اشؤؤؤكاله وخصؤؤؤائصؤؤؤه من الصؤؤؤغيرة من العالم، وذها ذو النظام العام للدول

أجل بقا  الوطن وديمومة رسالته. يضاف الى ذلك ان اص قانون يسمح بالتوطين يكون لزاما  الحكم ب بطاله 
لعدم الدسؤؤؤؤؤتورية، ولمخالفته النظام العام القائم عليه نظام الحكم اللبناني، لتعارضؤؤؤؤؤه وعدم موا مته مع كافة 

لمعتقدات والعادات والاعراف اللبنانية التي بجمع اللبنانيين وبعزز وحدب م الوطنية وانصؤؤؤؤؤؤؤؤ ارذم الاسؤؤؤؤؤؤؤؤس وا
 الوطني.

فالتوطين ذو اعطا  وطن لمن له وطن آخر يحق له العودة اليه، فيودص اسؤؤؤؤؤؤؤؤكانه واعطا   جنسؤؤؤؤؤؤؤؤية الدولة 
 126اللبنانية حتما  الى حرمانه من حق عودبه الى وطنه الام.

، الصؤؤادر في الطعن بالفقرة الثانية 10/5/2001باريخ   2/2001الدسؤؤتورص في قرار  رقم وقضؤؤى المجلس 
ان من حق الؤؤدولؤؤة اللبنؤؤانيؤؤة، في ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤو  ، 2/4/2001بؤؤاريخ  296من المؤؤادة الاولى من القؤؤانون رقم 

لحقوق مصلحت ا العليا، ان بقرر وضع القيود التي بحدد مداذا لاكتساب غير اللبنانيين او بعض م بحديدا  ا
العينية العقارية في لبنان اذ بمارس في ذلك حقا  سياديا  محفوظا  ل ا على الارض اللبنانية، ل ا دون سواذا، 
بحيث يحق ل ا ايضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  ان بلجأ الى منع التملك بالمطلق لغير اللبنانيين او بعضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م، اذا كان ذها التملك 

قرة "و" من مقدمة الدسؤتور وكان من شؤأن ذها يتعارض مع سؤياسؤت ا العليا في رفض التوطين المكر س بالف
 127التملك مخالفة المبدأ الدستورص برفض التوطين.

 الإنما  المتوازن والنظام العام: :ثالثة نبذة
الانما  المتوازن للمناطق ثقافيا  واجتماعيا  واقتصؤؤؤاديا  ان نصؤؤؤت مقدمة الدسؤؤؤتور اللبناني في البند "ز" على  

 وحدة الدولة واستقرار النظام.ركن أساسي من أركان 
الانما  المتوازن ذو عملية متكاملة يعتمد على من ج شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤامل ومتوازن يتعد ى الجوانب الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية الى 
المجالات الانسؤؤؤؤانية، مثل السؤؤؤؤكن والتعليم والصؤؤؤؤحة والبيئة والثقافةوالاندماا الاجتماعي. فمقتضؤؤؤؤى الانما  

الدولة كوحدة انمائية متكاملة بحيث لا بنمو منطقة على حسؤاب منطقة اخرى، ان ننظر الى اقليم المتوازن 

 
لعلوم  المبادى  المنسية في الدولة اللبنانية، مجلة الحقوق وا –، مقدمة الدستور اللبناني اسماعيل، عصام نعمه الدكتور 126

 . 122، ص  2/2014السياسية، مجلة فصلية بصدر عن كلية الحقوق والعلوم السياسية والادارية، العدد  
المتعلق   2/4/2001باريخ   296الصؤؤادر في الطعن بالقانون رقم    10/5/2001باريخ  2المجلس الدسؤؤتورص، قرار رقم   127

 في لبنان. بتعديل قانون اكتساب غير اللبنانيين الحقوق العينية العقارية
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ولا قطاع اقتصؤؤادص على حسؤؤاب قطاع اقتصؤؤادص آخر، بل ان بأبي الخطة الانمائية موحدة وشؤؤاملة للبلاد 
 128وقادرة على بطوير المناطق اللبنانية قاطبة وبنميت ا اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا.

دور الانما  المتوازن في بكريس وحدة الدولة واسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار النظام في ا، ذلك ان غياب من الواضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤح اذمية  
دولة والمدخل الى الفوضؤؤؤؤؤى الانما  المتوازن او عدم عدالة بوزيعه، ذو شؤؤؤؤؤرارة الغضؤؤؤؤؤب والانتفاض على ال

الهص يتولد والحروب، نظرا  للحرمان والبطالة وبرد ص الاوضؤؤؤؤؤؤاع الاقتصؤؤؤؤؤؤادية والمعيشؤؤؤؤؤؤية والتربوية وغيرذا، و 
عن غيؤؤاب الانمؤؤا  او عؤؤدم العؤؤدالؤؤة في بوزيعؤؤه بين المنؤؤاطق او حتى بين شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرائح منطقؤؤة معينؤؤة، فتكون 
النتيجة سؤؤلبية على الاسؤؤتقرار والنظام العام في الدولة. ي دف الانما  المتوازن الى الن وض بالمجتمع على 

الاجتماعية وبطوير وسؤؤؤؤؤؤائل التواحؤؤؤؤؤؤل  كافة الاحؤؤؤؤؤؤعدة، فتطوير المناذج التربوية وبحسؤؤؤؤؤؤين جودة الخدمات 
والمواحؤؤؤؤلات وحؤؤؤؤولا  الى نشؤؤؤؤر ثقافة الوعي لدى المواطنين، كل ذلك يكون من شؤؤؤؤأنه الحفاا على السؤؤؤؤلم 

وزيادة اللحمة والتعاضد بين ابنا  الوطن الواحد، فتظ ر ثمار الانما  المتوازن في برسيخ الاستقرار الاذلي  
 مام الامان للمجتمع وم د الحريات والحقوق.ومتانة النظام العام الهص يعتبر ح

نبهة: التظاذر ذو عملية اسؤؤؤؤؤؤؤتخدام الشؤؤؤؤؤؤؤارع من قبل مجموعة من الافراد ب دف التعبير عن رأص مشؤؤؤؤؤؤؤترك. 
يمكن عد  التظاذر كصؤؤؤؤورة من حؤؤؤؤور حرية التجمع، الا ان ذها الحق ليس مطلقا . يجب ممارسؤؤؤؤته ضؤؤؤؤمن 

م العام. حق التظاذر ذو وسؤؤؤؤؤؤؤيلة للتعبير عن الرأص، وبالتالي ضؤؤؤؤؤؤؤوابط معينة ذادفة الى الحفاا على النظا
 129يعد  من الحريات العامة.

 13الحق بالتظاذر ذو من الحريات العامة التي ل ا قيمة دسؤؤؤتورية، نظرا  لاعتبار  مشؤؤؤمولا  بنص المادة  إن  
"حريؤؤة ابؤؤدا  الرأص قولا وكتؤؤابؤؤة وحريؤؤة  من الؤؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتور اللبنؤؤاني التي بتحؤؤدم عن حريؤؤة الرأص والتي بنص:

لكن ذؤه  الشيمؤة  قؤانون.".الطبؤاعؤة وحريؤة الاجتمؤاع وحريؤة بؤأليف الجمعيؤات كل ؤا مكفولؤة ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن دائرة ال
الدسؤؤؤؤؤؤؤؤتورية لحق التظاذر لا بعني انه مطلق، بل يجب الابقا  على ممارسؤؤؤؤؤؤؤؤته ضؤؤؤؤؤؤؤؤمن حدود الحفاا على 
النظؤام العؤام وحقوق ارخرين وحريؤاب م، نظرا  للمخؤاطر التي بكتنف ؤا مثؤل ذكؤها بجمعؤات سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوا  من نؤاحيؤة 

ل بعض المشاغبين او المخربين ل ه  التجمعات العدد الكبير الهص بضم ه، ام من ناحية الخوف من استغلا
السؤؤؤؤؤؤلمية، ب دف إفشؤؤؤؤؤؤال ا او بحقيق مآرب شؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤية، لا بمت الى الدفاع او المطالبة بالحقوق والحريات 

 بشي .

 
 
 

 
المبادى  المنسؤؤية في الدولة اللبنانية، مجلة الحقوق والعلوم  –، مقدمة الدسؤؤتور اللبناني اسؤؤماعيل، عصؤؤام نعمهالدكتور   128

 .98، مرجع سابق، ص 2/2014السياسية، العدد 
والاجتماعية والنفسؤؤؤؤؤؤؤية،   الرائد كرنيب، موسؤؤؤؤؤؤؤى، الحق في التظاذر والانتظام العام، الدراسؤؤؤؤؤؤؤات الامنية والقانونية والعلمية 129

 وما يلي ا. 81، الاشرفية، ص 2009فصلية بصدر عن مجلة الامن، العدد الثامن والثلاثون نيسان ايار حزيران 
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 الفصل الثاني: موقع النظام العام في القانون الخاص
بنظم العلاقات بين الافراد او بين الافراد والدولة باعتبارذا القانون الخاص ذو مجموع القواعد القانونية التي  

شؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤا  طبيعيا  لا سؤؤؤؤؤؤؤؤلطة ذات سؤؤؤؤؤؤؤؤيادة، فيندرا بحت لوائه القانون المدني )الابفاقات والعقود(، القانون 
فالقانون الخاص يحمي مصؤؤؤؤالح فردية    لدولي الخاص وغيرذا من القوانين.التجارص، قانون العمل والقانون ا

قات بين أشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخاص لا يتمتعون بالسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيادة، وذو ب ه  الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفة يختلف عن القانون العام الهص نتيجة علا
ومن أبرز ذه  العلاقات العقود التي يبرم ا الأفراد في ما بين م لتبادل المصؤؤؤالح  يسؤؤؤت دف حماية المجتمع.

يحدد الواجبات الملقاة الخاحؤة، وذه  العقود ذي بمثابة القانون الهص يحكم علاقات الافراد، فيبي ن حقوق م و 
 على عابق كل من م.

المجتمع العقد كوسؤؤؤيلة لتبادل السؤؤؤلع والخدمات وذها ذو المف وم الاقتصؤؤؤادص للعقد، وعرف كهلك لقد اعتمد 
 130مف وما  قانونيا  الهص ينحصر في فكرة ببادل الارادات قصد بربيب آثارا  قانونية.

إن  المف وم الاقتصؤؤؤؤادص للعقد يعني ان ننظر اليه من الناحية الاقتصؤؤؤؤادية. فالنظرة الاقتصؤؤؤؤادية للعقد بعني 
انه وسؤؤؤؤيلة لتبادل السؤؤؤؤلع والخدمات اص المقايضؤؤؤؤة. أما من المنظور القانوني فالعقد ليس فقط وسؤؤؤؤيلة ببادل 

ملزمة بما التزمت به بجا  ارادة ارخر  ببادل ارادات من اجل بربيب مفاعيل قانونية. فالارادةسؤؤؤؤؤلع، بل ذو  
ل من التزاماب ا وإلا  كانت محل مواخهة قانونية لتنفيه ما التزمت   والعكس حؤؤؤؤؤحيح، بحيث لا يمكن ا التنصؤؤؤؤؤ 

 به.

 
المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام  130

 .409اص، مرجع سابق، ص العام في القانون الخ
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النظام العام في القانون الخاص أُوجد من اجل بقييد الحرية التعاقدية حماية للمصؤؤؤؤؤلحة العامة العليا للأفراد 
ك نص في القانون المدني على ان الافراد حين وضؤؤؤؤؤؤع ابفاقاب م التي بخدم مصؤؤؤؤؤؤالح م لا في المجتمع، لهل

 131يجب ان يخالفوا قواعد النظام العام.

رادة حرة في إبرام الابفاقات والعقود التي بريد، ولكن ذه  الارادة ليسؤؤؤؤت مطلقة او متفل تة من كل قيد بل فالإ
وو المرببطة بالمصؤلحة العامة. فاحترام الارادة التعاقدية لشؤرو ذي ملزمة باحترام مجموعة من القيود والشؤر 

النظام العام في بعاقدذا ذو قيد علي ا من أجل إبقائ ا ضؤمن الاطار القانوني وعدم خروج ا على مصؤلحة 
فصؤؤؤؤؤؤؤؤؤحيح أن  الفرد له كامل الحرية في بوقيع العقود التي بجلب له المنفعة الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤية وبوم ن   المجتمع.

احؤة، لكن  بالمقابل الفرد لا يعيش وحد  منفردا  بل يعيش ضؤمن الجماعة وذناك قواعد بخص  مصؤالحه الخ
الجمؤاعؤة ومصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤة عؤامؤة بمث ل ؤا، فعليؤه احترام ؤا وعؤدم بجؤاوزذؤا او مخؤالفت ؤا، وإلا  كؤانؤت اعمؤالؤه المخؤالفؤة 

 عرضة للإبطال.

Il n᾽y a pas de libertés possibles sans un minimum d᾽ordre. La sauvegarde 

de l᾽ordre public est nécessaire à l᾽exercice des libertés.132 

ان المحافظة على النظام العام ذو ضؤؤؤؤؤؤؤؤرورص لممارسؤؤؤؤؤؤؤؤة لا يمكن وجود حريات بدون حد  ادنى من النظام.  
ه  الممارسؤؤؤؤؤؤؤة الحريات. فممارسؤؤؤؤؤؤؤة اص حرية ومن ا حرية التعاقد بحاجة الى وجود النظام العام الهص يكفل ذ

بالاسؤؤؤؤتناد الى ظروف الامان والاسؤؤؤؤتقامة التي يوف رذا النظام العام والتي لا يمكن بخيل وجودذا في مجتمع 
مسؤؤؤؤتقرة في فالفرد الهص يسؤؤؤؤتفيد من الأمان الاجتماعي والحالة السؤؤؤؤياسؤؤؤؤية ال  بعم ه الفوضؤؤؤؤى والفلتان الأمني.

لا يمكنه ان يتنك ر لهلك وان يغض  بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر  عن الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار الموجود، وبالتالي ف و  مجتمع يعيش ذو فيه،
ام النظام العام وعدم الاخلال به لأن  مصؤؤؤؤلحته الشؤؤؤؤخصؤؤؤؤية لا ملزم أخلاقيا  قبل ان يكون ملزم قانونيا  باحتر 
 يمكن بصور بحق ق ا بغياب المصلحة العامة.

L᾽ordre public cherche également à protéger la stabilité du contrat, afin 

d᾽éviter que le déséquilibre présumé entre les contractants ne permette à 

la partie forte de profiter d᾽un événement pour résilier le contrat contre le 

gré de l᾽autre. L᾽ordre public cherche à protéger, à sauvegarder le 

maintien et la stabilité du contrat.133 

 
المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام  131

 .379العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
132 Marie-Joelle Redor, droit et justice, l᾽ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre 
public et droits fondamentaux, op. cit., p.14. 
133 Nadège Meyer, l᾽ordre public en droit du travail, contribution à l᾽étude de l᾽ordre public 
en droit privé, op. cit., p.82. 
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عدم التوازن   ماية اسؤؤؤتقرار العقد، من أجل منعنسؤؤؤتنتج مما جا  اعلا ، ان النظام العام ي دف أيضؤؤؤا  الى ح
لإن ا  العقد خلافا  لإرادة  ما ان يسؤؤؤؤؤؤؤمح للطرف القوص بالاسؤؤؤؤؤؤؤتفادة من حدم من المتعاقدين،  المفترض بين  

الطرف ارخر. ان النظام العام ي دف الى الحماية والمحافظة على بقا  واسؤؤؤؤتقرار العقد. فالنظام العام ببعا  
الطرف الضؤؤؤؤؤعيف في لهلك لا ي دف فقط الى بقييد الحرية التعاقدية وحسؤؤؤؤؤب، بل ايضؤؤؤؤؤا  ي دف الى حماية  

العقد عدم التوازن والتكافو بين المتعاقدين، وبالتالي يحافل على   العلاقة من اسؤؤتغلال الطرف الاقوى نتيجة
فيقوم النظام العام بتأمين الحد  الأدنى من المساواة الضرورية بين أطراف العقد، ويرفع  .واسقرار المعاملات 

 الغبن اللاحق بالطرف الضؤؤؤؤؤؤؤؤعيف، الأمر الهص ينعكس إيجابا  على نفسؤؤؤؤؤؤؤؤية المتعاقدين ويُشؤؤؤؤؤؤؤؤعرذم بالأمان،
.  فيتحق ق استقرار المجتمع ككل 

من أبرز بطبيقؤات فكرة النظؤام العؤام في القؤانون المؤدني من ؤا بلؤك المتعلقؤة بؤالمعؤاملات المؤاليؤة والمرببطؤة 
بمصؤؤؤؤلحة عامة، كالاسؤؤؤؤس التي يقوم علي ا النظام الاقتصؤؤؤؤادص في البلاد، ف ي بارة بفسؤؤؤؤح المجال للنشؤؤؤؤاو 

ماية الجانب الضؤعيف. اما في ما يتعلق بروابط الاحوال الشؤخصؤية، الفردص وطورا  بحد من ذها النشؤاو لح
فالحالة المدنية وقواعد الاذلية وعلاقة الشؤؤؤؤؤؤؤخص بأسؤؤؤؤؤؤؤربه وما له من حقوق وما عليه من واجبات كل ا من 

 134النظام العام ويعتبر باطلا  كل ابفاق يخالف ا ولا يجوز للافراد بعديل ا بابفاقات في ما بين م.

C’est ici qu’intervient le juge pour identifier ce qui relève de l’ordre public 

et ce qui n’en relève pas. C’est dans cette identification de l’ordre public 

et des atteintes qui lui sont portées que le rôle régulateur du juge se 

manifeste de la façon la plus éclatante. Qu’il s’agisse de la restriction de 

libertés pour des raisons d’ordre public, ou de la mise à l’écart d’effets 

habituellement attachés à une règle de droit telle que l’exception d’ordre 

public opposée à l’application de la loi étrangère ou à la reconnaissance 

d’un jugement étranger, le juge constate que l’exercice d’une prérogative 

légale cède devant un impératif qualifié d’ordre public et qu’il a qualité 

pour identifier, qualifier et appliquer.135 
النظام الاقتصؤؤؤادص من خلال اعادة التوازن الى الى إذا  يسؤؤؤتفاد مما جا  أعلا  أن  النظام العام يحافل على 

العقد باعتبار  وسيلة لتبادل المنافع الناشئة عن ببادل الارادات، وذلك عبر القاضي الهص يقوم بدور المنظ م 
بين الحريؤات ومن ؤا الحريؤة التعؤاقؤديؤة وبين النظؤام العؤام، من خلال الإقرار بؤأن  ممؤارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة امتيؤاز قؤانوني لا 

 يعلو على النظام العام.يمكن ان 

 
م العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤا 134

 .400العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
135 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, op.cit. 

http://www.courdecassation.fr/
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بربكزم مؤة النظؤام العؤام في القؤانون الخؤاص في الحؤد  من الحريؤة التعؤاقؤديؤة، فؤالنظؤام العؤام ذو نشيض الحريؤة 
، التعاقدية. غير ان الحرية التعاقدية لم بكن الا  شعارا  في حشيقة الامر ولم بحقق التوازن الاقتصادص للعقود 

وأحؤؤؤؤؤبحت بتدخل في الحياة الاقتصؤؤؤؤؤادية لتوجيه الاقتصؤؤؤؤؤاد للن وض به او لحماية فظ ر دور جديد للدولة 
 136الفئات الضعيفة في المجتمع.

إن  الؤدور الؤهص بلعبؤه حريؤة الارادة في مجؤال التعؤاقؤد لؤه من الأذميؤة مؤا يجعؤل من ؤا بمثؤابؤة القؤانون الؤهص لا 
تيار وب نشؤؤؤا  العلاقات التي يريدذا فلا يعلو  يمكن مخالفته. فمبدا سؤؤؤلطان الارادة يعب ر عن حق الفرد بالاخ

شؤؤؤؤؤي  ولا يحد  منه سؤؤؤؤؤوى الحفاا على النظام العام، لأنه لو بُركت الارادة على ذواذا لسؤؤؤؤؤوف يسؤؤؤؤؤود الظلم 
من التمادص والتسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل ط الهص يمارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤه الطرف فالنظام العام ذو رادع للحرية التعاقدية  والحيف والاجحاف.

 وبحقيق حد  أدنى من العدالة التعاقدية.إعادة التوازن الى الروابط  الأقوى، ب دف

لؤؤهلؤؤك، سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤنتطرق الى موقع النظؤؤام العؤؤام في القؤؤانون الخؤؤاص من خلال مبحثين: موقع النظؤؤام العؤؤام في 
المعاملات المدنية )العقود( )مبحث اول(، وموقع النظام العام في معاملات الاحوال الشؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤية )مبحث 

 ثانٍ(.
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 مبحث أول: موقع النظام العام في المعاملات المدنية

المعؤؤؤاملات المؤؤؤاليؤؤؤة بين النؤؤؤاس ويتؤؤؤألف من مجموعؤؤة قواعؤؤد قؤؤانونيؤؤؤة بحؤؤؤدد الحقوق يرعى القؤؤؤانون المؤؤؤدني 
 والواجبات المنبثقة عن ذه  المعاملات.

لأنؤه ينظ م العلاقؤات الخؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة  الخؤاص يعتبر القؤانون المؤدني )قؤانون الموجبؤات والعقود( أذم فروع القؤانون 
 )المعاملات المالية( بين أفراد المجتمع.

فالمعاملات المالية عصؤؤؤؤؤؤب الحياة الاقتصؤؤؤؤؤؤادية في اص مجتمع انسؤؤؤؤؤؤاني. واذا كان التعامل حرا  بين الناس، 
ه يرببون علاقاب م ببعضؤؤؤؤؤؤ م البعض كما يشؤؤؤؤؤؤا ون، الا انه لا بد من ضؤؤؤؤؤؤوابط ل ها التعامل بحفل له وظيفت 

ا  والا  أبطل او بعر ض  الاجتماعية والاقتصؤؤؤؤؤادية والاخلاقية بحيث يأبي ضؤؤؤؤؤمن اطار من الشؤؤؤؤؤرعية لا يتعد 
للإبطال لمسؤؤاسؤؤه بمصؤؤالح الأفراد او بالمصؤؤلحة العامة. ذه  الضؤؤوابط ذي اما قواعد آمرة لا يجوز الابفاق 

من ا الحفاا على مصؤؤؤؤؤؤؤؤلحة عامة  على مخالفت ا، واما مقتضؤؤؤؤؤؤؤؤيات النظام العام وارداب التي يكون ال دف
 137للمجتمع.

يوم من حيؤؤاة الأفراد إلا  وذو ممتلى  بؤؤالمعؤؤاملات التي يقؤؤدمون علي ؤؤا بغيؤؤة الحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول على مؤؤا  لا يمر  
ل مؤا أن ؤا ركيزة  يحتؤاجون اليؤه من سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلع او خؤدمؤات او ايؤة منفعؤة كؤانؤت. وذؤه  المعؤاملات بلعؤب دورين، أو 

ا أن  ا أسؤاس للعلاقات الاجتماعية التي بربط الأفراد بين بعضؤ م. ف ه  الاقتصؤاد الوطني من ج ة، وثاني م
المعاملات او الابفاقات او ببادل المنافع او ببادل الارادات بأخه أشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكالا  مختلفة، غير أن  ما يجمع بين ا 

كاد يطبع جميعا  ذو الشؤكل الهص بصؤاغ به او ببرم في إطار ، م ما اختلفت التسؤميات، وذو العقد. فالعقد ي
انتقال أو رذن وغيرذا الكثير، وذو في ازدياد بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكل و  أو ايجار أكل نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاطات الأفراد اليومية من بيع  

مضؤؤطرد نتيجة بنو ع العلاقات الاجتماعية ونتيجة انتشؤؤار وسؤؤائل التواحؤؤل التي أضؤؤحت بحتل  مكانه م مة 
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ه  مؤافي التعؤاقؤد بين الأفراد. من ذنؤا، فؤ ن  الأفراد يتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر فون وفق  بمليؤه علي م إراداب م التي بعتبر الموجؤ 
الأسؤؤؤاسؤؤؤي لتصؤؤؤر فاب م والأعمال التي يقدمون علي ا بمناسؤؤؤبة بلبية احتياجاب م وإنشؤؤؤا  الروابط مع ارخرين. 
والارادة بطبع ؤا متفل تؤة ولا بتعؤايش مع القيود او الزجر او الردع، لأن ؤا بعب ر عن الحريؤة في إبيؤان اص عمؤل 

، فيختؤل  بوازن الأمر الؤهص يمكن ان يودص الى إلحؤاق الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر بؤأحؤد الأطراف المتعؤاقؤدةيحق ق مبتغؤاذؤا، 
المجتمع القائم على العدالة بين الأفراد وعلى وجود مصؤؤؤلحة عامة بومن الاسؤؤؤتقرار. من ذنا كان لا بد  من 

لاقه، نظرا  لوضؤؤؤؤؤؤؤؤع حد  للإرادة وسؤؤؤؤؤؤؤؤلطان ا وعدم امكانية برك مبدأ سؤؤؤؤؤؤؤؤلطان الارادة على إطبدخ ل المشؤؤؤؤؤؤؤؤر ع  
للأضؤؤؤؤؤؤؤؤرار الفادحة التي بنتج عنه بحق الفرد أولا  والمجتمع ثانيا . وبدخ ل المشؤؤؤؤؤؤؤؤر ع لم يكن ب دف إفراغ مبدأ 
سؤلطان الارادة من محتوا  في بربيب العلاقات بين الأفراد، كما لم يكن أيضؤا  من أجل القضؤا  على فعاليته 

افظؤة على الحؤد  الأدنى من التوازن في العلاقؤات بين ودور  في إنشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  الالتزامؤات، بؤل كؤان من أجؤل المحؤ 
الأفراد بما يضمن بحق ق العدالة وبرسيخ النظام والاستقرار واستمرار وجود مبدأ سلطان الارادة، بمعنى آخر 

كان نص المادة ليس فقط من أجل مصؤؤؤؤؤؤلحة المجتمع بل أيضؤؤؤؤؤؤا  لحماية مبدأ حرية التعاقد نفسؤؤؤؤؤؤه. من ذنا  
قانون العقود خاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع لمبدأ حرية التعاقد، فللأفراد أن  جبات والعقود الهص جا  فيه ان  من قانون المو   166

رببوا علاقاب م القانونية كما يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا ون بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو أن يراعوا مقتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى النظام العام وارداب العامة والأحكام ي
دة وحرية الأفراد فبموجب ذها النص حافل المشؤؤؤر ع على مبدأ سؤؤؤلطان الارا القانونية التي ل ا حؤؤؤفة إلزامية.

ب قامة الروابط القانونية التي يريدون ا ولكن ذلك مشؤؤؤؤؤؤؤؤؤروو بمراعاة مقتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤيات النظام العام وارداب العامة 
والقواعد القانونية ارمرة. وبالتالي لم بعد الارادة حر ة بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤكل كامل او مطلق بل ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن حدود النظام العام 

 والقواعد الالزامية.

Une norme d’ordre public est une règle impérative que les parties ne 

peuvent écarter et qui répond à des exigences fondamentales ou à des 

intérêts primordiaux. Par exemple, malgré le principe de la liberté 

contractuelle, les contrats sont soumis à certaines règles que les 

contractants, même s’ils sont d’accord entre eux, ne peuvent écarter. Ce 

caractère d’ordre public d’une règle de droit doit être prononcé 

explicitement, soit par le législateur, soit par le juge.138 
فالقاعدة التي بعتبر من النظام العام ذي القاعدة ارمرة التي لا يمكن للأطراف اسؤؤؤتبعادذا، والتي بسؤؤؤتجيب 

جوذرية. فمثلا  بالرغم من مبدأ حرية التعاقد، ف ن  العقود بخضؤؤؤؤؤؤؤع لبعض لمتطل بات أسؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤية أو مصؤؤؤؤؤؤؤالح  
الفوذؤا. يجؤب ان بعلن حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤراحؤة ، أن القواعؤد التي لا يمكن للمتعؤاقؤدين، حتى لو ابفقوا في مؤا بين م، ان يخؤ 
وبالتالي يعود للمشؤؤر ع ان يعتبر قاعدة قاعدة قانونية ذي من النظام العام، سؤؤوا  عبر المشؤؤر ع او القاضؤؤي.  

 
138https://fr.m.wikipedia.org, ordre public en droit français – wikipédia, op.cit. 

https://fr.m.wikipedia.org/
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معينة من النظام العام ام لا من خلال ذكر ذلك حؤؤؤؤراحة في النص التشؤؤؤؤريعي ومن خلال إسؤؤؤؤباغ الصؤؤؤؤفة 
التي يسؤؤؤن  ا. كما ويحق للقاضؤؤؤي اعتبار قاعدة معينة من النظام العام ارمرة والناهية على القاعدة القانونية  

إلزامية القاعدة وبعل ق ا بالنظام العام من روح التشؤؤؤؤؤؤؤؤؤريع على ان يهكر ذلك حؤؤؤؤؤؤؤؤؤراحة، من خلال اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتنباو  
. اسؤؤؤؤتنادا  الى ذلك، أحؤؤؤؤبح مبدأ حرية التعاقد اذا ببي ن له ان ا بتعلق بمصؤؤؤؤلحة عامة يجب حمايت اوغايته،  

و سؤؤؤؤؤؤلطان الارادة محكوما  بنصؤؤؤؤؤؤوص القانون الالزامية وبقواعد النظام العام وارداب العامة، واص بصؤؤؤؤؤؤرف ا
 خارا الاطار القانوني المرسوم يعتبرمتجاوزا  لمصلحة المجتمع وعرضة للإبطال.

المجتمع يعيش ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن نظؤام اختطؤه لنفسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤه عبر التجؤارب التي مر  ب ؤا والترام الثقؤافي والاخلاقي  إن  
ن عبر الأجيال، فيشؤؤك ل مجموعه نظاما  عاما  يرعى الحياة الاجتماعية. وما  والسؤؤياسؤؤي والاقتصؤؤادص المتكو 

المالية وحقوق م، مما يجعله   العقد الا احدى وسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائل التعامل بين أفراد المجتمع بنتظم ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمنه معاملاب م
  الزاوية يقتضي النظر الى العقد من النظام الاجتماعي والاقتصادص السائد في مجتمع معين. من ذه  جز ا  

كجز  من النظام الاجتماعي والى الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوابط المفروضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة عليه باسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم النظام العام الهص ينشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤأ وينف ه في 
 139ظل ه.

و مجتمع منظ م، ول بوجود دولؤؤة ألا بكفي الجغرافيؤؤا لوحؤؤدذؤؤا التي بجمع كتلا  من الأفراد والمجموعؤؤات، للق
د ينقص التاريخ  بل  والعادات والشؤؤؤؤؤؤعور بالانتما  والتجارب الواحدة والأماني والتطل عات المشؤؤؤؤؤؤتركة التي بوك 

ن مجموعة من القواعد الناظمة للعلاقات بين م وبحمي  ز الانصؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ار، بما يود ص الى بكو  اللحمة بين م وبعز 
مشؤؤؤؤاعر الجامعة والتي اسؤؤؤؤتقرارذم وبومن السؤؤؤؤلام وال دو ، وبسؤؤؤؤاذم في بقد م م وحضؤؤؤؤارب م. ذه  القواعد وال

. وبالتالي يعتبر وكأن  الأفراد بنازلوا اربضؤؤؤوذا لأنفسؤؤؤ م في بعاملاب م وبفاعل م، ذي ما يعرف بالنظام العام
ز نمو ذم وازدذار  عن جز  من الارادة المطلقة والحرية الواسؤؤؤعة، لمصؤؤؤلحة فكرة بجمع م وبحقق أمان م وبعز 

فؤؤالنظؤؤام العؤؤام ليس نشيض للحريؤؤة التعؤؤاقؤؤديؤؤة بؤؤل ذو نشيض وعكس أعمؤؤال م، ذؤؤه  الفكرة ذي النظؤؤام العؤؤام. 
فة في اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتعمال حقوق ا وحريت ا بالتعاقد، فيأبي النظام العام ليثب ت الحرية التعاقدية ولكن  الارادة المتعسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

 التي لا بحترم قواعد التعامل مع ارخر، فتنت ك حقوقه وبضعف إمكانيابه، ما يفسحليستبعد الحرية الكيفية  
المجال امام الاضؤطراب المجتمعي والإخلال باسؤتقرار المجتمع وأمنه. وبالتالي حؤار العقد جز  من النظام 

 العام السائد في المجتمع، يودص الإخلال ببنود  الى الفوضى في المجتمع.

دا  ل ا عند متمتعا  بالكرامة والحرية والحق. ولكن ذه  الحرية ليسؤؤت مطلقة، إن ما بجد حدو يولد الانسؤؤان حرا  
ة اعتبارات من ا حماية المصؤؤلحة العامة او بمعنى أشؤؤمل   بد  حرية ارخرين. وكهلك بقي د الحرية الفردية لعد 

 
 .437، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقمصطفى، العوجي،  139
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بتقييد حرية  المدني )قانون الموجبات والعقود(ما يمكن ان نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم يه بالنظام العام والهص يتجل ى في القانون  
إن "من قانون الموجبات والعقود اللبناني:    166صؤؤؤؤؤت المادة الأفراد بالتعاقد في ما بين م. وب ها الصؤؤؤؤؤدد، ن

قانون العقود خاضؤؤؤع لمبدأ حرية التعاقد، فللأفراد أن برببوا علاقاب م القانونية كما يشؤؤؤا ون بشؤؤؤرو أن يراعوا 
 .مقتضى النظام العام وارداب العامة والأحكام القانونية التي ل ا حفة إلزامية."

لية وحيث ان ببد ل دور  الدولة من دولة حارسؤؤؤؤؤؤؤؤة بقتصؤؤؤؤؤؤؤؤر م ام ا على الأمن والدفاع والعدل الى دولة بدخ 
في كافة ميادين ونشؤؤؤؤؤؤؤؤؤاطات الحياة سؤؤؤؤؤؤؤؤؤوا  الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية، الاجتماعية، الطبية، الثقافية....، أد ى الى ببد ل 

الخاص،    مف وم النظام العام من حمائي ذدفه حماية الطرف الاضؤؤعف في مختلف انواع العقود في القانون 
من خلال بأمين حماية قانونية اوسع له نظرا  لعدم بكافو القوة بين المتعاقدين، الى نظام عام بوجي ي ذدفه 

 بحقيق المصلحة العامة للمجتمع، سي ما المصالح العامة الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية وغيرذا.
 

التدخل لحماية الطرف الضؤؤؤؤؤعيف في   فالفضؤؤؤؤؤل كل الفضؤؤؤؤؤل يعود للنظام العام بخصؤؤؤؤؤوص قدرة الدولة على
العلاقؤة التعؤاقؤديؤة، لتزيؤل الاختلال في التوازن في مؤا يخص الاعبؤا  التعؤاقؤديؤة او حتى لكي بن ي العلاقؤة  

د، والقانون ص والضؤؤؤؤؤؤؤعيف بوجد الحرية التي بسؤؤؤؤؤؤؤتعب"ما بين القو   La Cordaireبرم ت ا، فكما يقول الفشيه  
ر".  140يحر 

طا  النظام العام من أجل الشيام ب ه  فيلعب المشؤؤؤؤؤؤؤرع دور  ر لاسؤؤؤؤؤؤؤتعباد حرية احد افرقا  العقد، متوسؤؤؤؤؤؤؤ  المحر 
الم مة لا بل مستندا  ومربكزا  على النظام العام بحكم القوة الاعترافية التي يتمتع ب ا في المجتمع، فيضحي 

ار الى المعاملات والى العلاقات النظام العام وسؤيلة وأداة اسؤاسؤية يلجأ الي ا المشؤرع لاعادة التوازن والاسؤتقر 
، وفي حال قصؤؤور المشؤؤرع عن بلوغ ذها ال دف، يكمل القاضؤؤي ذلك بحكم سؤؤلطته التقديرية في بين الافراد 

 التعامل مع ظروف المجتمع وبغيرابه.
 

من قؤانون الموجبؤات والعقود: "السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبؤب غير المبؤاح ذو الؤهص يخؤالف النظؤام العؤام   198ونصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت المؤادة 
 .".والاداب واحكام القانون الالزامية

ت   : "ويكون باطلا على وجه مطلق ايضا، كل ابفاق موضوعه:موجبات وعقود  628المادة ونص 
 الامور المستحيلة ماديا. -اولا
ام او اجرا  بعليم الاعمؤؤال السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحريؤؤة الخفيؤؤة والاعمؤؤال المخؤؤالفؤؤة للقؤؤانون او الاداب او النظؤؤام العؤؤ  -ثؤؤانيؤؤا

 ورة.".الاعمال المهك

 
لتقى التحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، م 140
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ت  : "لا بجوز المصؤالحة على الامور المختصؤة بالاحوال الشؤخصؤية موجبات وعقود   1037المادة كما نصؤ 
او بالنظام العام ولا على الحقوق الشؤؤؤؤخصؤؤؤؤية التي لا بعد مالا بين الناس. وانما بجوز على مصؤؤؤؤلحة مالية 

 ناشئة عن امر يتعلق بالاحوال الشخصية او عن احدى الجرائم.".
اذ انؤه أداة ببؤادل ويكؤاد عؤدد العقود اليوميؤة لا يحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤى،  ذميؤة كبرى في التعؤامؤل بين النؤاسعقؤد ا يحتؤل ال

قود بعقد وبنف ه فورا ، كعقود البيع، الا  أن ه كل ما احتل  موضؤؤؤوع ا مكانة . وإذا كانت معظم العلسؤؤؤلع والاموالل
ا يسؤؤؤتوجب الاسؤؤؤتعانة مم   الموجبات الناشؤؤؤئة عن ا دق ة،مالية ذامة كل ما بطل ب الابفاق على شؤؤؤروو وبحديد 

 141.كنظام قانوني ل ا بالمبادى  القانونية التي وضع ا المشرع
فالعقود ذي وسؤؤؤؤؤيلة لتبادل المنافع بين الافراد، بحيث يحقق كل طرف في العقد مصؤؤؤؤؤلحة معينة من التزامه 

المتعاقدين، شؤرو ان يتم  ذلك بحت سؤقف ضؤابط معين بالعقد، وان اختلف مدى واذمية ذه  المصؤلحة بين  
ونظرا  لأذميؤة العقود في الحيؤاة وبحكم أن  العقؤد يتم  بين أفراد يعيشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤون في ظؤل  نظؤام  ذو النظؤام العؤام.

إجتماعي واقتصؤؤؤؤادص وأخلاقي وسؤؤؤؤياسؤؤؤؤي معين، فكان من الواجب علي م احترام ذه  المعايير والأسؤؤؤؤس من 
سؤير المعاملات وبثبيت الثقة، وذلك بالاسؤتعانة بالنصؤوص القانونية الالزامية   أجل سؤلامة العلاقات وحسؤن

 والمعتبرة من النظام العام وارداب العامة.
بين ا وبغض  النظر عن اذمية كل من ا او مدى التكافو والتوازن    –فالعقد كوسيلة لتبادل المصالح المتبادلة  

وممكن التحق ق. فلا يمكن التعاقد مثلا    اطار شؤؤؤؤؤرعي وقانوني ومباحلا يمكن أن يتصؤؤؤؤؤو ر وجود  إلا  في   -
على الابجؤار بؤالأشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤا  الممنوعؤة قؤانونؤا  كؤالمخؤدرات، كمؤا لا يمكن التعؤامؤل بكؤل مؤا ذو خؤارا عن دائرة 
التعامل كالابجار بالبشؤر، وأص دين ناشؤى  او نابج عن ذهين الموضؤوعين ذو باطل لأن  سؤببه غير مباح 

. كهلك، لا يمكن التعاقد على أمور مسؤؤؤؤؤتحيلة ماديا  كالعقد الهص يكون موضؤؤؤؤؤوعه بيع ضؤؤؤؤؤو   وغير شؤؤؤؤؤرعي
القمر او أشؤعة الشؤمس، لاسؤتحالة بحق ق ذلك ماديا  وعدم امكانية بحشيقه على أرض الواقع. يضؤاف الى ما 

صؤؤؤؤؤؤؤؤؤيقة يكون موضؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع ا حقوقا  للا يمكن الاعتراف ب ا عندما  سؤؤؤؤؤؤؤؤؤبق، المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤالحة التي ذي عقد، والتي 
او النظام العام وكل ما يتعل ق بالأحوال الشؤخصؤية  او الوضؤع العائلي،  بالشؤخص كالكرامة او الحق بالحياة

وارداب العامة. أم ا الحقوق المالية والمادية الناشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤئة عن أمر يتعلق بالأحوال الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية كالنفقة مثلا  
عقد آخر، لأن ا لا بخالف قواعد النظام الناشؤؤؤئة عن عقد الزواا، فيجوز ان بكون محل للمصؤؤؤالحة او ااص 

 العام.
 

يعتبر العقد المبرم بشؤكل حؤحيح قانونا  على المتعاقدين، وبعتبر الحرية الأحؤل في التعاقد، فيلتزم الطرفان 
بتنفيؤه مؤا التزمؤا بؤه الا مؤا كؤان منؤه مخؤالفؤا  للنظؤام العؤام. لكن يبقى النظؤام العؤام مف وم فضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤفؤاض مرن 

يتمكن من خلال ا القاضؤي التصؤدص النظام العام كمف وم في القانون المدني ليبقى وسؤيلة  ومتغير. لقد أوجد 
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لبعض العقود التي قد بشؤؤؤؤؤؤكل خطرا  على العلاقات القانونية، بالتالي يقضؤؤؤؤؤؤي ببطلان ا ولا يسؤؤؤؤؤؤمح بتنفيهذا، 
 142بالتالي فالنظام العام ذو نشيض الحرية التعاقدية.

من اللحظة التي يبرم في ا الأطراف عقدا  معي نا ، بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبح ارادب م مكب لة ومحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤورة في بنفيه العقد الهص 
ل من الموجبات المترب بة، وإلا  كنت عرضؤؤة للسؤؤوال  التزمت به بكل وعي وإدراك، من دون أص مجال للتنصؤؤ 

ي التنفيؤه او بؤالتراجع عمؤ ا بم  والؤهذؤاب بؤالعقؤد الؤهص أبرمتؤه أمؤام القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا ، للفصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل بؤالخلاف او بؤالتلكو ف
الالتزام به، من اجل إحقاق الحق وبثبيت العدالة. ولك ذها الالتزام يجب ان يسؤؤؤؤؤؤتند الى أسؤؤؤؤؤؤباب مشؤؤؤؤؤؤروعة 
ومباحة وغير مخالفة للقوانين وقواعد النظام العام وارداب العامة. فيكون النظام العام وسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيلة او سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤندا  

له ويسؤؤؤؤؤترشؤؤؤؤؤد به القاضؤؤؤؤؤي من  وضؤؤؤؤؤع حد  للعقود التي بخل  بتوازن العلاقات المجتمعية اص التي أجل يتوسؤؤؤؤؤ 
 بخالف المصلحة العامة وخير المجتمع.

حؤدود الؤدفؤاع عن النظؤام العؤام ذي حمؤايؤة حقوق المواطنين وحريؤاب م ومن ؤا الحق بؤالتعؤاقؤد والؤدخول في  إن  
ذه  الحريات او الحقوق وذي علاقات مالية وإبرام الابفاقات. ولكن من ج ة اخرى ذناك حدود لممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة 

الحفاا على النظام العام. من ذنا بربسؤؤؤم طبيعة العلاقة الجدلية والتبادلية بين الحقوق والحريات مع النظام 
عملا  بالمبدأ القائل ان حرية الفرد بنت ي عندما العام. فممارسة الحقوق والحريات ذي نسبية وليست مطلقة  

ين بعني حرية كل فرد آخر والتي بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤك ل بمجموع ا الحريات العامة اص  ببدأ حرية ارخرين، وحرية ارخر 
النظام العام. والامر ذابه بالنسؤؤؤؤؤؤؤبة الى النظام العام لأنه لو كان مطلقا  لما كان ذناك من مجال لممارسؤؤؤؤؤؤؤة 
الحقوق والحريات ولعم ت سؤياسؤة القمع وحبس الحريات بحت سؤتار وحجة النظام العام. فالنظام العام شؤرو 
ضرورص لممارسة وحماية الحقوق والحريات، ولا يتعارض مع ا وذو يشكل احدى متطل بات ممارست ا، وذو 
مسؤؤؤؤاذم رئيسؤؤؤؤي في بأمين الضؤؤؤؤمانات لممارسؤؤؤؤة الحقوق والحريات الدسؤؤؤؤتورية وبرسؤؤؤؤيخ النظام العام وبأمين 

 الصالح العام.
ى عن أص عؤامؤل آخر يمكن ان يوثر في ان الارادة مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقلؤة في التعؤاقؤد، ف ي بقرر الالتزام او عؤدمؤه بمنؤأ

اسؤؤؤتقلاليت ا. ذي إذا  مصؤؤؤدر الالتزام كما ذي مصؤؤؤدر الشؤؤؤروو التعاقدية، بلتزم بما بشؤؤؤا  وبرفض ما بشؤؤؤا  
ذه  النظرة المجردة بعتبر بالاحرى مثالية اكثر من ا واقعية، إذ عمليا  ذنالك عوامل كثيرة، بجا  من بشؤؤؤؤا . 

 143لية الارادة.شخصية وخارجية بحد  من استقلا
الارادة حرة بالتعاقد مع من بشؤؤؤؤا  وبخصؤؤؤؤوص اص موضؤؤؤؤوع برا  مناسؤؤؤؤبا  ل ا ويوم ن منفعت ا او   حؤؤؤؤحيح أن  

مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح ؤؤا، ولكن يجؤؤب ان لا يغيؤؤب عن أذذؤؤاننؤؤا أن  الارادة نؤؤادرا  او قليلا  مؤؤا بكون حرة في روابط ؤؤا 
سؤؤؤؤؤؤي ومسؤؤؤؤؤؤتوى وعلاقاب ا، نظرا  للمحيط الاجتماعي المتواجدة فيه وما يحيط به من نظام اقتصؤؤؤؤؤؤادص وسؤؤؤؤؤؤيا

معيشؤؤؤؤؤة، بدفع الفرد او المتعاقد الى التنازل عن جز  كبير من ا حسؤؤؤؤؤب الظروف الشؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤية الخاحؤؤؤؤؤة به 
 

القؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث  142
 .371العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
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الى التعؤاقؤد. وبؤالتؤالي ليس المتعؤاقؤد بمنؤأى عن التغي رات التي قؤد بطرأ وحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب الأحوال التي كؤانؤت الؤدافع 
وف المهكورة، قواعد السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلوك العامة فتوث ر في ارادبه وفي التزامابه. يضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاف الى مجموعة العوامل والظر 

على الؤؤدخول في روابط بعؤؤاقؤؤديؤؤة ملزمؤؤة بحؤؤت طؤؤائلؤؤة التي يجؤؤب ان بُحترم خلال الإقؤؤدام  ،وارداب العؤؤامؤؤة
 بطلان العقود المخالفة ل ا.

سؤؤؤؤؤؤلطان الارادة الفردية بالاربباو والالتزام حر ومطلق في انشؤؤؤؤؤؤا  وبربيب العلاقات التعاقدية   أن  معنى ذلك 
 ط بتمثل بما يعرف بالنظام العام.في إن ائ ا. لكن ذه  الحرية بجد ل ا حدودا  وضوابكما و 

وذنا يأبي دور المشؤؤؤؤؤؤؤؤرع الهص يعي ن ذه  الحدود والضؤؤؤؤؤؤؤؤوابط، بحيث لا بمس  حرية الفرقا  في العقد بما ذو 
الضؤؤؤؤؤؤؤعيف في أسؤؤؤؤؤؤؤمى من مصؤؤؤؤؤؤؤلحت م، اص ما يعرف بالنظام العام وارداب العامة، وكهلك لحماية الطرف 

 144العقد وللمحافظة على الفائدة الاقتصادية من العقد.
ف ن ما يضؤع ا في اطار ليس فقط قانوني بحت، قانون معي ن او قاعدة قانونية معي نة   هإن  المشؤر ع عند وضؤع
ياة العادات والتقاليد والشيم الأخلاقية والأدبية التي بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤود حوالاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية و جتماعية  بل مراعيا  الظروف الا

التي بجعؤل من القؤاعؤدة القؤانونيؤة معبِ رة بعبيرا  حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادقؤا  وواقعيؤا  عن حؤال  ،كؤافؤة ظروف المجتمعالنؤاس و 
مع مختلف   لهلك، فالقاعدة القانونية بأبي منسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤجمة  المجتمع الهص سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتحكم علاقات أفراد  ومصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح م.

علاقات الأفراد بما يكفل المحافظة على عن حسؤؤؤن سؤؤؤير مرافق الدولة وبنظيم  القواعد والمبادى  المسؤؤؤوولة 
ومن خلال اللجو  الى النظام العام يسؤؤتطيع   .بول ف النظام العام الاسؤؤتقرار وال دو ، وذه  القواعد والمبادى 

المشؤؤؤر ع الانتقال بالعقد من مرحلة سؤؤؤلطان الارادة الى مرحلة ارادة السؤؤؤلطان اص ارادبه التي ب دف من ج ة 
ميع وخير المجتمع، ومن ج ة اخرى بقوم بحماية الطرف الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف في العقد الى بحقيق مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة الج

 الاستفادة من بنفيه العقد.ليستطيع 
فالنظام القانوني يضؤؤؤؤؤؤؤؤؤع حدودا  لحرية الارادة لجعل العقد يودص وظيفته الاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤادية، كوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤيلة بعامل بين 

لاخلاق والثقة وحسؤن النية بين الافراد،  الافراد، ووظيفته الاجتماعية كعامل اسؤتقرار مبني على الاسؤتقامة وا
حتى اذا بجاوز ذابين الوظيفتين لجمه بشريعا  او قضا  .

145 
سؤؤؤؤؤبق القول أن  العقد ليس فقط ببادل للإرادات والمنافع بل له وظيفة اقتصؤؤؤؤؤادية واجتماعية، لهلك يجب أن 
يحاو بما يلزم من الضؤؤؤؤؤؤؤمانات القانونية والحدود الضؤؤؤؤؤؤؤرورية التي بظ ر في ا إرادة المشؤؤؤؤؤؤؤر ع، من أجل أدا  

سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقؤامؤة والعؤدالؤة الاجتمؤاعيؤة من ج ؤة، ومن أجؤل الحفؤاا على مبؤادى  الادور  في بؤأمين حؤاجؤات الأفراد 
والتوازن من ج ة أخرى. فالإرادة حرة في الالتزام بما يحقق مصؤؤؤؤؤؤؤالح افرادذا وإنشؤؤؤؤؤؤؤا  العلاقات التي بريدذا 

، إذ أن  نتائج العقد وما يترب ب عنه ولكن لا بتمت ع بنفس ال امش من الحرية بارثار النابجة عن ذها الالتزام
ب رادة المشؤؤؤؤؤر ع التي بعمل لتأمين مصؤؤؤؤؤلحة المجتمع العليا وحفل حقوق الأفراد   ليس رذن بالارادة الفردية بل

 
 . 111، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقمصطفى، العوجي،  144
 . 118، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقمصطفى، العوجي،  145
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. فالمشر ع لا يسعى من خلال وضع الحدود على ممارسة حرية التعاقد الانتقاص من حقوق الأفراد او  ككل 
قد، الإضؤؤؤؤؤؤرار بمصؤؤؤؤؤؤالح م، بل على العكس ي دف الى بأمين الأجوا  والظروف الملائمة للتعاقد ولتنفيه الع

لأن  في ذلك مصؤؤؤؤؤؤؤلحة للمجتمع وليس فقط للأفراد، بتجل ى ذه  المصؤؤؤؤؤؤؤلحة بالاسؤؤؤؤؤؤؤتقرار والأمان الاجتماعي 
ز بحقيق والعدالة الاجتماعية، وذه  غاية المشؤؤؤؤر ع وعند القصؤؤؤؤور او النقص يسؤؤؤؤد  القاضؤؤؤؤي ذه  الفجوة  ليعز 

 العدالة والاستقرار والحقوق.
L᾽ordre public doit intervenir pour contrevenir au principe de la liberté 

contractuelle qui risquerait de léser la partie contractante en situation 

d᾽infériorité.146 

ل لمواج ؤؤة مبؤؤدأ اإن  النظؤؤام العؤؤام يجؤؤب أ المتعؤؤاقؤؤد بؤؤ  ن بضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر  لحريؤؤة التعؤؤاقؤؤديؤؤة التي من الممكن أن يتؤؤدخؤؤ 
لتعاقدية لا بتضؤؤؤم ن ارادة حر ة بالمطلق بل إرادة حرة بالاختيار ضؤؤؤمن حدود ومعطيات فالحرية ا  الأضؤؤؤعف.

الارادة الأخرى التي بتعاقد مع ا، بحيث أن  الفرد الهص يتعاقد يختار الأمور الأكثر ملا مة وانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤجاما  مع 
كؤؤافيؤؤة لمواج ؤؤة الطرف قؤؤدربؤؤه المؤؤاليؤؤة وبمؤؤا يحق ق الجز  الأكبر والأذم من حؤؤاجؤؤابؤؤه، لأنؤؤه لا يملؤؤك القؤؤدرة ال
م بؤالحؤاجؤات او بمتطل بؤات الفرد الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف ، وذلؤك لعؤدم التعؤادل في القوص في العلاقؤة التعؤاقؤديؤة الؤهص يتحك 

لا  النظام العام ذو الطريق الوحيد الممكن المراكز القانونية والواقعية . من ذنا يكون بدخ ل المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع متوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤِ 
ن العقد لمصؤؤؤؤؤؤلحته، من خلال وضؤؤؤؤؤؤع حد  لفائض القوة الهص يختل  بواز اعتماد  للوقوف بوجه الطرف القوص 

التعؤاقؤديؤة المحق قؤة لصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالحؤه، وبؤالتؤالي إرجؤاع الأمور قؤدر الإمكؤان الى مرحلؤة بوازنيؤة بحقق قؤدر أدنى من 
العدالة العقدية واسؤؤؤؤؤؤتقرار التعامل والتخفيف من الضؤؤؤؤؤؤرر اللاحق بالطرف الأضؤؤؤؤؤؤعف، نظرا  للصؤؤؤؤؤؤعوبة في 

وذها التدخ ل من المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع بالاعتماد على النظام  ازن المثالي والمنصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف في علاقات الأفراد.بحقيق التو 
ز وضعية  العام، لصالح الطرف الضعيف يظ ر جليا  في عقود العمل، بحيث يبطل القاضي كل شرو يعز 

ث ، بحي رب  العمل على حسؤؤؤؤؤاب العامل وينسؤؤؤؤؤف كل ابفاق ينال من حقوق العامل او ينقص من ضؤؤؤؤؤمانابه
وذها النظام العام في عقود العمل يسؤؤؤؤؤؤم ى النظام   .أن  العامل يسؤؤؤؤؤؤتفيد من الشؤؤؤؤؤؤروو الأكثر فائدة له ولعائلته

العام الاجتماعي وذو ي دف الى حماية العامل وضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمان حياة كريمة وعيش لائق له وبحقيق الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار 
 برسيخ الاستقرار الاجتماعي. الاجتماعي، انطلاقا  من مبادى  إنسانية واجتماعية بعكس دور الدولة في

Il existe en droit du travail un ordre public que l᾽on nomme “ordre public 

social”.147 

 
146 Nadège Meyer, l᾽ordre public en droit du travail, contribution à l᾽étude de l᾽ordre public 
en droit privé, op. cit., p.85. 
147 Nadège Meyer, l᾽ordre public en droit du travail, contribution à l᾽étude de l᾽ordre public 
en droit privé, op. cit., p.88. 
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بقف حرية الافراد في التعاقد عند حدود النظام العام وارداب العامة، بحيث لا يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمح ل م ب جرا  ابفاقات 
مات اسؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤية في   بمس  ب ما، لأن ما يمثلان مصؤؤؤؤؤؤلحة عامة بعلو على مصؤؤؤؤؤؤلحة الافراد، حفاظا  على مقو 

فالمواطن يعيش ضؤمن نظام اجتماعي وسؤياسؤي واقتصؤادص واخلاقي معين اختط ه أفراد   المجتمع الانسؤاني.
المجتمع محافظة على كيان م وبوفيرا  للأمن والاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار اللهين يجب ان يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤودا علاقاب م. وبالتالي يمنع 

دود وبجاوز ذه  الاذداف السامية بحشيقا  لمصالح ذابية لا بأبلف مع المصلحة على الافراد بخطي ذه  الح
العؤامؤة العليؤا. وبمؤا ان العقؤد ذو وسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيلؤة لتعؤامؤل النؤاس في مؤا بين م، فيعتبر جز ا  من النظؤام الاجتمؤاعي 

ز  وإن والاقتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤادص الهص يعيش الافراد في ظله، وبالتالي يكون خاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤعا  ل ها النظام ويحظ ر علي م بجاو 
 148وف ر التجاوز مصلحة فردية.

بؤؤاطؤؤل كؤؤل عقؤؤد يوجؤؤب امرا لا يبيحؤؤه  من قؤؤانون الموجبؤؤات والعقود بنص:" 192من ذنؤؤا جؤؤا ت المؤؤادة 
 "القانون ولا ينطبق على الاداب والشي  الهص لا يعد مالا بين الناس لا يجوز ان يكون موضوعا للموجب.

العام، وبالتالي يبطل العقد الواقع عليه، إذا مس  بقواعد آمرة كتلك المتعلقة يعتبر الموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع مخالفا  للنظام  
 149بنظام العائلة والمواريث والاذلية والولاية والحريات العامة.

وقد جا  في حكم لمجلس شؤؤؤؤؤؤؤؤؤورى الدولة ان حق الارب ان العام على اموال المدين لا يتعلق بالنظام العام، 
 150الابفاق على مخالفة أحكامه لانه وجد لحماية الأفراد وليس المجتمع.وبالتالي جواز 

كهلك جا  في حكم لمحكمؤة التمييز بتعلق عدم جواز شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرا  محؤام لعقؤار متنؤازع عليؤه بالانتظؤام العؤام، اذا 
 151كان يقوم بوظيفته كوكيل في الدعوى.

بنفيؤه عقود بؤاطلؤة بطلانؤا  مطلقؤا  لمخؤالفت ؤا وفي حكم آخر لمحكمؤة التمييز المؤدنيؤة، فقؤد اعتبرت انؤه لا يمكن  
 152النظام العام.

 
 . 309، ص المدنية، مرجع سابقالقانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات العوجي، مصطفى،  148
 . 311، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقالعوجي، مصطفى،  149
 .1105، ص 2010، السنة 3، العدد 20/4/2010باريخ  32مجلس شورى الدولة، حكم رقم  150

، دعوى الخازن/طرابلسؤؤؤي، حؤؤؤادر في الاجت اد 6/12/1964يخ بار   99محكمة التمييز المدنية الغرفة الثالثة، حكم رقم  151
 .156المقارن، المحاماة، ص 

، دعوى النويصؤؤر/موسؤؤى، حؤؤادر في التمييز 25/3/2008باريخ   28محكمة التمييز المدنية الغرفة التاسؤؤعة، حكم رقم   152
 .1207ص  2ا  2002القرارات المدنية، السنة 
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بعؤؤدم جواز بقصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير مؤؤدة مرور الزمن لأن ؤؤا قؤؤاعؤؤدة بتعلق بؤؤالنظؤؤام وجؤؤا  في حكم آخر لمحكمؤؤة التمييز 
 153العام.

المتعاقدين ، غير ان الارادة الحرة لم بحقق المسؤؤؤؤؤؤؤاواة ما بين  كان سؤؤؤؤؤؤؤلطان الارادة مت خها  كمبدأ لإبرام العقود 
بل كانت سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤببا  في سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيطرة ارادة المتعاقد القوص على ارادة المتعاقد الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيف لتملي علي ا ما بريد من 
د للاختلال في التوازن التعؤؤاقؤؤدص في عقود العمؤؤل،   شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروو، واول مؤؤا برز ذؤؤها الاختلال في القوى المولؤؤ 

 154فأحبحت أغلب شروط ا يفرض ا القانون.

مقي د لمبدأ سؤؤؤؤؤؤؤؤلطان الارادة، فنجد  في ع د النظام العام. ومف وم النظام العام    فنحن اذن في ع د جديد ذو
القؤانون الخؤاص يعني مجموعؤة القواعؤد التي لا بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتطيع التصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفؤات القؤانونيؤة لا بجنب ؤا او بغييرذؤا لان 

 155العدالة لا بنبثق بطبيعت ا عن العقد، ولأن المتعاقدين ليسوا احرارا  ولا متساوين اقتصاديا .

بعقيبا  على ما جا  أعلا ، ف ن العدالة العقدية ذي عدالة اسؤؤمية كعلاقة بين فريقين لا أكثر، وليسؤؤت عدالة 
فعليؤة يكون في ؤا لكؤل من المتعؤاقؤدين نفس الحقوق وعلي م نفس الالتزامؤات، ف ي لا بتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن بكؤافوا  في 

الفعلية من خلال ابطال التصرفات التي بخالف القواعد الموازين، وبالتالي يأبي النظام العام لتحقيق العدالة 
والاخلاقية، فيصؤؤؤؤؤؤؤبح النظام العام ضؤؤؤؤؤؤؤابط إيقاع للعقد يبشيه ضؤؤؤؤؤؤؤمن إطار ببادل   الاجتماعية والاقتصؤؤؤؤؤؤؤادية

 المنافع وبحقيق المصالح الفردية كما والحفاا على الاستقرار والمصلحة العامة.

احؤؤؤبحت القواعد المنظمة للعقد يملي ا القانون، فحت ى شؤؤؤروو العقد ذاب ا ينص علي ا القانون أحيانا  بغرض 
وجعؤل سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤان ؤا من الحمؤايؤة او التوجيؤه على حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب الاحوال. ل ؤها نقول ان النظؤام العؤام قيؤ د الارادة 

لقانون. وذه  الارادة لا بنشى  العقد الماضي. فالارادة بتقيد بالنظام العام لإنشا  الحقوق التي ينص علي ا ا
الا اذا كان مطابقا  للمصؤؤؤؤلحة العامة او الخاحؤؤؤؤة، او للنظام العام التوجي ي او الحمائي القائم على العدالة 

 156العقدية.

 
 1956، دعوى لابروبكتريس/ب لوان، بؤؤاز 24/2/1971بؤؤاريخ  88ولى، حكم رقم محكمؤؤة التمييز المؤؤدنيؤؤة، الغرفؤؤة الا 153
 .107ص 

يسؤؤؤؤؤؤمينة، مندص آسؤؤؤؤؤؤيا، النظام العام والعقود، مهكرة من اجل الحصؤؤؤؤؤؤول على شؤؤؤؤؤؤ ادة الماجسؤؤؤؤؤؤتير في الحقوق فرع العقود  154
 .82، ص 2009-2008والمسوولية، جامعة يوسف بن خدة، كلية الحقوق، السنة 

لاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام المجلؤة ا 155
 .394العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 

 .140يسمينة، مندص آسيا، النظام العام والعقود، مرجع سابق، ص  156
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الدور الاسؤؤاسؤؤي والم مة الرئيسؤؤية للقاعدة القانونية ذي ارسؤؤا  النظام والاسؤؤتقرار والمحافظة على حسؤؤن  إن  
ات المجتمعيؤة وبوازن المعؤاملات بين الافراد، وذؤها الؤدور او الم مؤة لا يمكن بحشيق مؤا بؤدون سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير العلاقؤ 

وجود ضؤوابط بمنع الفوضؤى وبعكير حؤفا  المجتمع، ذه  الضؤوابط بتجل ى في فكرة النظام العام الهص يمنع 
من ا جلب المنافع  وجود عقود بين الافراد ببد ص المصؤلحة الخاحؤة على المصؤلحة العامة، او يكون ال دف

والعقد لم يعد بعبيرا  عن الارادات فحسؤؤؤب بل له وظائف اجتماعية   الشؤؤؤخصؤؤؤية على حسؤؤؤاب الصؤؤؤالح العام.
واقتصؤؤؤؤادية وحتى أخلاقية برببط بحماية الطرف الضؤؤؤؤعيف وبحقيق العدالة الاجتماعية والأمان الاجتماعي 

 عملا  بالقاعدة التي بقول لا ضرر ولا ضرار.
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: موقع النظام العام في معاملات الاحوال الشخصية والدينية  مبحث ثان 

كثير من روابط الأحوال الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية يحق ق مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحة عامة، ويعتبر من النظام العام، فلا يجوز للأفراد 
 بعديل ا بابفاقات فيما بين م. من ذلك الحالة المدنية للشخص وأذليته وعلاقته بأسربه.

بعديل الحالة المدنية بابفاق خاص، كأن يتفق شؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص مع آخر على بعديل جنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤيته او بغيير فلا يجوز  
 اسمه.

وقواعد الأذلية من النظام العام. فلا يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتطيع شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص ان ينزل عن أذليته او يزيد في ا او ينقص من ا 
 بابفاق خاص.

فاق بين الزوجين على وعلاقة الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص بأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤربه وما له من حقوق وما عليه من واجبات. فلا يجوز الاب
بعؤديؤل حقوق الزوا على زوجتؤه من طؤاعؤة وأمؤانؤة زوجيؤة، او بعؤديؤل حقوق الزوجؤة على زوج ؤا من نفقؤة 

 157ورعاية.

، الأذلية وعلاقة الشؤؤخص )فقرة اولى(  يدخل في مسؤؤائل الأحوال الشؤؤخصؤؤية إضؤؤافة  الى مواضؤؤيع الجنسؤؤية
واضؤؤؤؤيع ذات  ، الم)فقرة ثانية( -الحضؤؤؤؤانة، النفقة، الزواا- بأسؤؤؤؤربه وما له من حقوق وما عليه من واجبات 

 ، والتي سنتطرق الي ا باختصار )فقرة ثالثة(.المحاكم المهذبية والشرعية وسجلات النفوسبالصلة 

 يةفقرة أولى: في ما خص مسائل الجنس

بادى  ذص بد  لا بد من بعريف الجنسؤؤؤؤؤية لكي نتمكن من ربط ا بموضؤؤؤؤؤوع النظام العام، ذلك ان التعريف 
ننا من الاحاطة بعناحؤؤؤؤؤؤؤؤر الجنسؤؤؤؤؤؤؤؤية ومف وم ا، الأمر الهص من شؤؤؤؤؤؤؤؤأنه فتح الباب امام الباحث لمعرفة  يمك 

ن الفرد والدولة، برب ب على كيفية اربباو الجنسؤؤؤؤؤؤؤية بالنظام العام. فالجنسؤؤؤؤؤؤؤية ذي رابطة او علاقة قانونية بي
كل من ما حقوق وواجبات متبادلة، وبالتالي ف ن  المسؤائل المتعلقة بالجنسؤية برببط بالنظام العام بالنظر الى 
طبيعة ومف وم الجنسؤؤؤؤؤؤؤية التي بعبر عن علاقة روحية ومعنوية بين شؤؤؤؤؤؤؤخص معين ودولة معينة يعب ر عن ا 

الدفاع عن ا....(، لا وبنفيهذا )دفع الضؤؤؤؤؤرائب، أدا  الخدمة العسؤؤؤؤؤكرية، بالتزام الفرد قوانين دولته واحترام ا  
بؤل ان ؤا أكثر من مجرد علاقؤة ورابطؤة إن ؤا انصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ؤار للفرد بؤدولتؤه كمواطن وليس فقط كشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص يحمؤل 
جنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيت ا فيتبلور مف وم المواطنة )ذي شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعور بالانتما  لعادات وثقافة ومبادى  وقيم دولة معينة وليس 

مقا  وبعبيرا  من مف وم الجنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤية. د بكتسؤؤؤؤؤؤؤؤؤب بزواا او بمرسؤؤؤؤؤؤؤؤؤوم بجنيس( الهص يعتبر اكثر عمجرد رابطة ق

 
القانون المدني الجديد، المجلد الاول، نظرية الالتزام بوجه عام، مصادر الوسيط في شرح عبد الرزاق أحمد، السن ورص،    157

 .446، مرجع سابق، ص 2000الالتزام، الطبعة الثالثة الجديدة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، السنة 
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وبالتالي ف ن شؤؤؤت ى مواضؤؤؤيع الجنسؤؤؤية لا يمكن المفاوضؤؤؤة او المصؤؤؤالحة او التنازل عن ا لاربباط ا بالنظام 
ذميت ا في بنا  العام، ويجب بفسؤؤؤؤؤيرذا بشؤؤؤؤؤكل ضؤؤؤؤؤي ق لغلق الباب امام اص محاولة للنفاذ من خلال ا نظرا  لأ

.  الأوطان وبرسيخ الشيم وبحقيق الرقي 

، ان قضؤؤؤؤؤؤؤايا الجنسؤؤؤؤؤؤؤية بتعلق 24/2/1971باريخ    32جا  في حكم لمحكمة التمييز المدنية بحت رقم  فقد 
 471بؤالنظؤام العؤام فلا يمكن التنؤازل ولا يجوز بؤالتؤالي بطبيق احكؤام الترقين المنصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوص عن ؤا في المؤادة 

 158مدنية بشأن ا.احول محاكمات 

، جؤا  فيؤه ان 19/6/2003بؤاريخ   59وفي حكم آخر للغرفؤة الابتؤدائيؤة الثؤانيؤة المؤدنيؤة في جبؤل لبنؤان، رقم 
قانون الجنسؤؤية ذو قانون خاص ويتعلق بالانتظام العام وقد شؤؤرعت مواد  لحالات معينة فلا يجوز التوسؤؤع 

في مف وم ا في الوقت الهص مله ولا ادخال اوضؤؤؤاع اجت ادا  في بفسؤؤؤيرذا بغية بحميل ا ما لا يسؤؤؤع ا ان بتح
 159لم بكن ذه  النصوص لتشرع من أجل ا.

، الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر عن محكمؤة التمييز الغرفؤة الثؤانيؤة المؤدنيؤة، ان 30/11/2000بؤاريخ   64وجؤا  في الحكم رقم 
وز التوسؤؤؤؤع في قانون الجنسؤؤؤؤية يتعلق بالانتظام العام ويجب بطبيقه وبفسؤؤؤؤير  بفسؤؤؤؤيرا  ضؤؤؤؤي قا  وحصؤؤؤؤريا  ولا يج

 160بفسير  او بأويله او الشياس على أحكامه بما ليس منصوحا  عليه بصراحة وبوضوح.

، ان اللجو  الى القانون 11/3/2008باريخ    43في نفس السؤؤؤؤؤؤؤؤياق، اعتبرت محكمة التمييز في قرارذا رقم 
غير مخالفة للنظام العام الفرنسؤؤؤؤؤؤؤي في كل ما يتعلق ب دارة أموال القاحؤؤؤؤؤؤؤر الموجودة في فرنسؤؤؤؤؤؤؤا وفي لبنان  

لاعتراف القانون اللبناني بتعدد الجنسؤيات، ذلك ان وجود أموال للقاحؤر في كلا البلدين وذو من رعاياذما، 
 161يبرر بدخل اكثر من مرجع قضائي واحد لوضع ا بحت اداربه.

الهص  و ،  26/6/2013باريخ    2013- 682/2012وقد حؤؤدر عن مجلس شؤؤورى الدولة اللبناني الحكم رقم 
جا  فيه ان بوطين اللاجئين الفلسؤؤؤؤطينيين في لبنان يتعارض مع نظام الدسؤؤؤؤتور اللبناني والمبادى  المعلنة 

 
بؤؤؤة العؤؤؤامؤؤؤة ، دعوى قر  بؤؤؤت جراجيؤؤؤان/النيؤؤؤا24/2/1971بؤؤؤاريخ  32محكمؤؤؤة التمييز المؤؤؤدنيؤؤؤة الغرفؤؤؤة الاولى، حكم رقم  158

 .395، ص 1972الاستئنافية في بعبدا، ن.ق. 
ايمن  –، دعوى أبو حمؤدان/الؤدولؤة اللبنؤانيؤة 19/6/2003بؤاريخ  59بؤدايؤة جبؤل لبنؤان الغرفؤة الثؤانيؤة المؤدنيؤة، حكم رقم  159

 .617عويدات، مرحلة من عمر محكمة، المنشورات الحقوقية حادر، ص 
، دعوى خليؤل/الؤدولؤة اللبنؤانيؤة، حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر في 30/11/2000بؤاريخ  64ة، حكم رقم محكمؤة التمييز المؤدنيؤة الغرفؤة الثؤانيؤ  160

 .385، ص 2000التمييز القرارات المدنية 
، دعوى روذو/قازان، ، حؤؤؤؤؤؤؤؤادر في التمييز 11/3/2008باريخ   43محكمة التمييز المدنية الغرفة الخامسؤؤؤؤؤؤؤؤة، حكم رقم  161
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في القانون الدولي العام وفي القانون الدولي الانسؤؤؤؤاني ومع المواثيق الاقليمية لحقوق الانسؤؤؤؤان وخصؤؤؤؤوحؤؤؤؤا  
مقدمة الدسؤؤؤؤتور والتي بعتبر جز ا  لا مع حق الشؤؤؤؤعوب في بقرير مصؤؤؤؤيرذا. فقد جا  في حيثيات الحكم ان 

يتجزأ من أحكؤامؤه بنص في فقرب ؤا "و" ان ارض لبنؤان واحؤدة لكؤل اللبنؤانيين، فلكؤل لبنؤاني الحق في الاقؤامؤة 
على اص جز  من ا والتمتع به في ظل سؤؤؤؤؤؤؤؤيادة القانون، فلا فرز للشؤؤؤؤؤؤؤؤعب على اسؤؤؤؤؤؤؤؤاس اص انتما  كان، ولا 

المقصؤؤود بالتوطين، منح اللاجى  جنسؤؤية البلد التي لجأ الي ا، بغض  بجزئة ولا بقسؤؤيم ولا بوطين. وبما ان
النظر عن حقه في وطنه الام، اما التوطين بالمف وم الفلسؤؤؤؤؤؤؤؤؤطيني ف و "بلك العملية الاحلالية السؤؤؤؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤؤؤؤية 
المؤؤؤدعومؤؤؤة بمجموعؤؤؤة من الاجرا ات القؤؤؤانونيؤؤؤة والتي ب ؤؤؤدف الى بثبيؤؤؤت التحول الؤؤؤديمغرافي والجغرافي في 

، 7/6/2010لصؤالح الاسؤتعمار الاحلالي الصؤ يوني )بقرير اللجنة العربية لحقوق الانسؤان باريخ  فلسؤطين  
مقال حول بوطين اللاجئين الفلسؤؤطينيين في العراق، اعداد ابراهيم العلي(. وبما ان رفض التوطين او منعه 

في القانون الدولي العام المنصؤؤؤؤؤؤؤؤوص عليه في مقدمة الدسؤؤؤؤؤؤؤؤتور اللبناني، يتوافق والمبادى  المعلنة المعلنة 
وفي القانون الدولي الانسؤاني ومع المواثيق الاقليمية لحقوق الانسؤان، التي بعتبر التوطين مخالفا  لمبدأ حق 
بقرير المصؤؤؤير، إذ يصؤؤؤادر ارادة السؤؤؤكان الحشيشية في بقرير مصؤؤؤيرذم ب بعادذم عن أرضؤؤؤ م وبوطين م في 

ي والحشيقي. وقد اك دت على ذه  المبادى  قرارات ارض ليسؤؤؤؤؤؤؤت ارضؤؤؤؤؤؤؤ م ووطن ليس ذو موطن م الاحؤؤؤؤؤؤؤل
الجمعيؤؤة العؤؤامؤؤة للامم المتحؤؤدة ومجلس الامن، التي اعتبرت التوطين يتعؤؤارض مع حق العودة. وبمؤؤا ان 

للحظر المنصؤؤوص عليه في الفقرة "و" من مقدمة المشؤؤترع اللبناني قد ذذب الى ابعد من ذلك في بكريسؤؤه 
لى الحق بالجنسؤؤؤؤؤية وما يتفرع عنه من حقوق سؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤية، بعض الحقوق الدسؤؤؤؤؤتور، فجعله يشؤؤؤؤؤمل اضؤؤؤؤؤافة ا

المؤدنيؤة ومن ؤا حق التملؤك العقؤارص، حيؤث نصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت الفقرة الثؤانيؤة من المؤادة الاولى الجؤديؤدة من القؤانون رقم 
بانه "لا يجوز بملك اص حق عيني من اص نوع كان لأص شخص لا يحمل جنسية   3/4/2001باريخ    296

او لأص شؤؤؤؤؤخص اذا كان التملك يتعارض مع احكام الدسؤؤؤؤؤتور لج ة رفض التوطين".   عن دولة معترف ب ا
وقد اعتبر المجلس الدسؤؤؤؤؤتورص، في معرض الطعن امامه ب ه  المادة، انه يمكن للمشؤؤؤؤؤترع الخروا عن مبدأ 

 162عند وجود مصلحة عليا بقتضي ذلك.المساواة 

بحليلا  بسؤؤؤيطا  للحكم المهكور اعلا ، يبي ن لنا أذمية موضؤؤؤوع الجنسؤؤؤية في مسؤؤؤائل الاحوال الشؤؤؤخصؤؤؤية،  إن  
كما يبي ن لنا حضؤؤؤؤؤؤور فكرة النظام العام في المسؤؤؤؤؤؤائل المهكورة. فالجنسؤؤؤؤؤؤية بعتبر عنصؤؤؤؤؤؤر انتما  وولا  لبلد 

بشؤؤؤؤؤؤكل ية والسؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤية، والتي  معين، اص لثقافته وعادابه وخصؤؤؤؤؤؤوحؤؤؤؤؤؤيابه المهذبية والعقائدية لا بل الفلسؤؤؤؤؤؤف
 بمجمل ا فكرة النظام العام.
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كعامل بعبير عن حق الشخص الهص يحمل جنسية بلد معين ففي مجال الاحوال الشخصية، ببرز الجنسية  
باكتسؤؤاب كافة الحقوق السؤؤياسؤؤية )مثلا  الترشؤؤح للانتخابات، الانتما  الى الاحزاب الوطنية او بأسؤؤيسؤؤ ا...( 

يؤؤؤة )مثلا  الحق بتولي الوظؤؤؤائف، الحق بؤؤؤالتملؤؤؤك...(، وبؤؤؤالتؤؤؤالي فؤؤؤ ن عؤؤؤدم التمتع ب ؤؤؤه  كمؤؤؤا والحقوق المؤؤؤدن
ذو الحفؤاا على رفض التوطين   ال ؤدف من الجنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤة يودص الى الحرمؤان من كؤافؤة الحقوق، من ذنؤا فؤ ن
 ال وية الوطنية )عادات، بقاليد، معتقدات، حضارة وثقافة....(.

لنظام العام، ف ن رابطة الجنسؤؤؤؤية بعبر ليس فقط عن علاقة قانونية بين على امن ناحية بأثير الجنسؤؤؤؤية  أم ا 
الفرد )المواطن( والؤؤدولؤؤة، انمؤؤا ذي بعبير حي  ودائم عن ممؤؤارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة لكؤؤافؤؤة الموروثؤؤات والاعراف ومختلف 

 -، بحكم الحق العائد لحامل جنسؤؤؤؤؤؤؤية معينة )المواطن( بالتمتع  السؤؤؤؤؤؤؤلوكيات والتصؤؤؤؤؤؤؤرفات في مجتمع معين
بخيرات البلد على مختلف انواع ا )حؤؤؤحة، ثقافة، بعليم، بملك، اقامة،  –سؤؤؤائل وشؤؤؤت ى الاسؤؤؤاليب  وبكافة الو 

بنقل....(، شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرو مراعاة العادات والأعراف وما درجت عليه العادة من معتقدات وأنماو حياة واخلاقيات، 
م وذو ما يعرف بالنظام العام. وبالتالي ف ن الجنسؤية بجد مجالا  ل ا لتعبير حؤاحب ا عن ا في مكونات النظا 

 العام الهص يشكل الارض الخصبة وارمنة لممارسة كافة الحريات والحقوق الملازمة لحامل الجنسية.

، انؤؤه لأص 7/5/2003بؤؤاريخ  2003- 484/2002كمؤؤا جؤؤا  في حكم آخر لمجلس شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤورى الؤؤدولؤؤة رقم 
ور طائفة معترف ب ا في لبنان الصؤؤؤؤؤؤؤفة والمصؤؤؤؤؤؤؤلحة للطعن بمرسؤؤؤؤؤؤؤوم التجنيس اذا نتج عن المرسؤؤؤؤؤؤؤوم المهك

أضؤؤؤؤرار فادحة على حؤؤؤؤعيد التوازنات الداخلية والوفاق الوطني والمصؤؤؤؤالح المعنوية والسؤؤؤؤياسؤؤؤؤية والديمغرافية 
 163والاجتماعية لطائفة معينة.

المقصؤؤؤؤؤؤؤود من الاضؤؤؤؤؤؤؤرار الفادحة على حؤؤؤؤؤؤؤعيد التوازنات الداخلية والوفاق الوطني والمصؤؤؤؤؤؤؤالح المعنوية  إن  
ائفؤة معينؤة، ذو خلق اختلال طائفي يوثر في ديمغرافيؤا الوطن والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤة والديمغرافيؤة والاجتمؤاعيؤة لطؤ 

ولحمة ابنائه، فيكون من شؤؤأنه بعريض الاوضؤؤاع السؤؤياسؤؤية وروح الوحدة بين اللبنانيين والوئام الوطني بين 
، بعريضؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ا الى فقدان التوازن في ما بين ا وشؤؤؤؤؤؤؤؤؤعور البعض بالغبن مختلف الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤرائح والمهاذب والطوائف

ختلال حيغة العيش المشترك ورجحان كفة احد مكونات المجتمع على غيرذا، فتأبي النتيجة اللاحق به وبا
م أركانه    –باذتزاز النظام العام   المتمثل بالعلاقات والروابط والوفاق الوطني، الامر الهص    -ان لم نقل بت د 

مي للوحدة الوطنية والتنوع من شؤؤؤؤؤأنه جر  البلد الى الفوضؤؤؤؤؤى والدمار. من ذنا ببرز أذمية النظام العام كحا
 الديمغرافي، وكميدان آمن لممارسة الحريات والمحافظة على الامن والسكينة والعيش الكريم.

 في ما خص الاهلية فقرة ثانية:
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من قانون الموجبات والعقود اللبناني :"ان الرضؤؤؤؤؤؤؤؤى يكون متعي با  بل معدوما  بماما  في   102نصؤؤؤؤؤؤؤؤت المادة 
أعُطي عن غلط او أُخؤه بؤالخؤدعؤة او انتزع بؤالتخويف او كؤان ثمؤة غبن فؤاحش او عؤدم بعض الاحوال إذا 

 أذلية.".

ن من ذه  المادة الم م مضؤؤؤؤؤؤمون ا في ما خص الاذلية كعيب من عيوب الرضؤؤؤؤؤؤى، ان وجود العقد من يتبي  
والهص بشؤؤؤؤؤؤؤكل الاذلية شؤؤؤؤؤؤؤرطا  من شؤؤؤؤؤؤؤروو -عدمه مرببط بوجود الاذلية او عدم ا سؤؤؤؤؤؤؤندا  الى ان الرضؤؤؤؤؤؤؤى 

والبحث  ركن من اركان العقد، ينعقد بسؤؤؤؤؤؤلامة الرضؤؤؤؤؤؤى وينعدم بغياب ا. من ذنا نرى أذمية التطرق  -وجود 
 مف وم الاذلية ونظام ا القانوني واربباط ا بالنظام العام.في 

حؤؤؤؤفحة   1967النشؤؤؤؤرة القضؤؤؤؤائية سؤؤؤؤنة    27/12/1967اعتبرت محكمة البداية في حكم ا الصؤؤؤؤادر بتاريخ  
ان سؤؤؤلطة الولاية الجبرية الممنوحة للأب ليسؤؤؤت موضؤؤؤوعة لمصؤؤؤلحته بل منحت له في سؤؤؤبيل رعاية   976

ومثل ذها الحق الشؤخصؤي المعنوص لا المادص ذو خارا التعامل، وكل ابفاق او مصؤالحة   الاولاد وحمايت م.
 164موجبات وعقود. 1037بشأنه مع الغير يعد باطلا  لتعلقه بالنظام العام وفقا  للمادة 

المدني ذلية بعتبر في الانظمة القانونية الوضؤعية من مواضؤيع القانون الخاص وبدخل في اطار القانون  الأ
لأن ا بمثل قدرة الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان على اكتسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاب الحقوق والشيام بالتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفات والالتزامات المدنية والاجتماعية 
والسؤؤياسؤؤية. وفي القانون اللبناني بعتبر الاذلية من مسؤؤائل الاحوال الشؤؤخصؤؤية وبخضؤؤع للقانون الشؤؤخصؤؤي. 

لؤؤة الاحكؤؤام العؤؤدليؤؤة العثمؤؤانيؤؤة التي في القؤؤانون اللبنؤؤاني وفي بحؤؤديؤؤد مف وم الاذليؤؤة وبنظيم ؤؤا نرجع الى مج
موجبؤات وعقود أحكؤام ؤا المخؤالفؤة لاحكؤام قؤانون الموجبؤات والعقود والتي لا   1106أُلغيؤت بموجؤب المؤادة 

بتفق معه، اما الاحكام التي لا بتناقض او التي بتفق مع احكامه فما زالت سؤؤؤؤؤؤؤؤؤارية المفعول ومن ا الاحكام 
الي ا القضؤؤؤؤا  المدني والشؤؤؤؤرعي اللبناني في ما يتعلق بتحديد القاحؤؤؤؤر   الخاحؤؤؤؤة بمسؤؤؤؤائل الاذلية التي يرجع

 165والراشد.

، 235  -217  -216  -122يمؤا المواد ذليؤة في بعض مواد  سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ م قؤانون الموجبؤات والعقود عن الأبحؤد  
حيث اعتمد المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع في بربيب الاحكام الخاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة بالأذلية على مفاهيم قانونية برببط بتدرا الادراك لدى 

خص والتي بجعله إم ا غير مميز وافعاله غير موجودة، او لديه بمييز او مأذون له بالتجارة. ومف وم الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 
التمييز وعدمه يتعلق بالقصؤؤؤؤر والرشؤؤؤؤد من ناحية السؤؤؤؤن الهص بلغه الانسؤؤؤؤان من ناحية وبالادراك من ناحية 

م من قبؤل المحؤاكم التي يتبع اخرى. وفي النظؤام القؤانوني اللبنؤاني ف ن  الحمؤاية والحجر على القؤاحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرين يت

 
 .131، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقالعوجي، مصطفى،  164
 .82، مرجع سابق، ص 3/2014العريس، ذلا، النظام القانوني للأذلية وآفاقه، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، العدد  165
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ل ا القاحؤؤؤر دينيا  حيث بختص المحاكم الشؤؤؤرعية بالحجر وبعيين الولي على القاحؤؤؤر وبقوم بمراقبة اعمال 
الاوحؤؤؤؤؤيا ، كهلك الامر بالنسؤؤؤؤؤبة للطوائف المسؤؤؤؤؤيحية حيث بتولى المحاكم الروحية للطوائف الاختصؤؤؤؤؤاص 

ير متمتع بقدرات عقلية الهص بتولى المحاكم المدنية بالنسؤؤؤؤبة للحجر لصؤؤؤؤغر السؤؤؤؤن خلافا  لمن بلي الرشؤؤؤؤد غ
 166الحجر والاشراف على اعمال الاوحيا .

ق القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا  اللبنؤاني النظؤام الخؤاص بؤالأذليؤة بؤالرجوع لأحكؤام مجلؤة الأحكؤام العؤدليؤة، من قبؤل المحؤاكم يطب  
وإعمال ذه  النصؤؤؤؤوص بما الشؤؤؤؤرعية، المحاكم الروحية والقضؤؤؤؤا  المدني. وذه  المحاكم بعمل على بفسؤؤؤؤير  

يحقق المصؤؤؤؤؤالح الخاحؤؤؤؤؤة بالافراد الهين يعانون كأشؤؤؤؤؤخاص من ضؤؤؤؤؤعف يمنع م من ادارة اموال م وحياب م، 
ر. وبما يحقق ايضا  المصالح العامة، فحماية ذه  الفئة بتعق بالنظام العام الحامي للقص 

167 

حامي لمسؤؤائل الاذلية يعمل على بأمين ذلية من المسؤؤائل اللصؤؤيقة بشؤؤخص الانسؤؤان، والنظام القانوني الالأ
حماية الاشخاص "الضعفا " اجتماعيا  من بسلط واستغلال ارخرين بحماية مصالح م من ج ة، ومن ج ة 
اخرى يومن ذها النظام حماية اشؤؤؤخاص آخرين لدي م القدرات العقلية لادارة شؤؤؤوون م من بعسؤؤؤف المحيطين 

اخلاقي اجتمؤؤاعي مطلوب التؤؤدقيق في بطبيقؤؤه والبحؤؤث في  ب م بؤؤالعمؤؤل على الحجر علي م. ف ؤؤها النظؤؤام
، وبتحقيق آفاقه للعمل على بأمين المصؤؤالح العامة الدينية والاخلاقية والاجتماعية والقانونية المقصؤؤودة منه

المدى السؤؤؤؤؤؤؤؤامي المرجو من ا باعتبارذا قواعد مرجعية بومن الاسؤؤؤؤؤؤؤؤتقرار الاسؤؤؤؤؤؤؤؤرص الاجتماعي وبومن حماية 
 168الضعيف.

د الطائفي في المجتمع اللبناني جعل الاختصؤؤؤاص في مسؤؤؤائل الاحوال الشؤؤؤخصؤؤؤية ذو اختصؤؤؤاص التعد   إن  
شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي وفق الانتما  المهذبي للفرد، وبالتالي ف ن قواعد الاذلية التي بعتبر احدى اذم موضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوعات 

، ولا يمكن عائليالاحوال الشؤؤخصؤؤية، بعتبر من النظام العام، الهص يشؤؤمل النظام العام الديني والاخلاقي وال
استطرادا  التعديل في قواعد الاذلية او الابفاق على خلاف ا لتعلق ا بالنظام العام بنوعيه الحامي والتوجي ي، 

المصؤؤلحة العامة  ص ة، وحماية المجتمع ككل اشؤؤخاص الضؤؤعفا  في المجتمع من جانطلاقا  من حماية الا
 فيه من ج ة اخرى.

من ج ة علاقة الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص بأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤربه وما له من حقوق وما عليه من واجبات، ف ن المحاكم بكاد يطفح  أم ا
كيل ا بالمسؤؤؤؤؤائل والدعاوى المتعلقة ب ها الشؤؤؤؤؤق من الاحوال الشؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤية، مع ما يتربب على ذلك من بأثير 
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ات الأسؤرية وبفكك الأسؤر وانحلال الروابط الأخلاقية نتيجة كبير على النظام العام الاجتماعي وعلى العلاق
وبين ما وبين الاولاد من ج ة أخرى )حضؤؤانة، نفقة،  ()نفقة مثلا  الخلافات المتشؤؤعبة بين الوالدين من ج ة 

، وسؤؤؤؤنقوم باسؤؤؤؤتعراض عي نة قليلة من القرارات الصؤؤؤؤادرة ب ها الخصؤؤؤؤوص للوقوف على مدى اربباو بنو ة...(
 ل بالنظام العام.ذه  المسائ

ان احكؤام النفقؤة ذي بطبيعت ؤا أحكؤام موقتؤة يمكن بعؤديل ؤا ل يئؤة العؤامؤة لمحكمؤة التمييز جؤا  في قرار لفقؤد 
او الرجوع عن ؤؤا ولا بتمتع ذؤؤه  الاحكؤؤام بقوة القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤؤة المحكمؤؤة، وبؤؤالتؤؤالي لا بتعلق بؤؤالنظؤؤام العؤؤام كون ؤؤا 

 169موقتة.

وفي قرار آخر ل ؤا حول موضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع الحضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤانؤة، فقؤد اعتبرت ال يئؤة العؤامؤة لمحكمؤة التمييز ان بقؤدير حق 
، وبالتالي ف ن مثل ذها الاجرا  المسؤؤؤتعجل الموقت لا يتعارض والانتظام الحضؤؤؤانة يعود للمحكمة الروحية  

 170العام.

، جا  فيه انه من 28/5/1994في ذها السؤؤؤؤؤؤؤياق حؤؤؤؤؤؤؤدر حكم عن رئيس دائرة التنفيه في كسؤؤؤؤؤؤؤروان بتاريخ  
 171غير الجائز إثبات البنوة الزنائية لتعارض ذها الأمر مع النظام العام ومع المبادى  الخلشية.

 

 المذهبية والشرعية وسجلات النفوساكم فقرة ثالثة: المح

لرقابة فقد اعتبرت ال يئة العامة لمحكمة التمييز ان اعلان المحكمة الروحية عدم اختصؤؤؤؤاحؤؤؤؤ ا لا يخضؤؤؤؤع  
ال يئة العامة كما لا يخضع لرقابت ا بفسيرذا وبطبيق ا للنصوص القانونية المرعية لدي ا، لأن ما أثير بحت 

 172ذه  الأسباب من مخالفات إجرائية لا يشكل مخالفة لصيغة جوذرية بتعلق بالانتظام العام.

 
ر/فارس، حؤؤؤؤؤادر في التمييز، قرارات ال يئة ، دعوى البيطا9/1/1998باريخ   3ال يئة العامة لمحكمة التمييز، قرار رقم  169

 .134، ص 1996/1998العامة 

، دعوى غندور/الدولة اللبنانية، حؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر في التمييز، 15/12/1987باريخ   13ال يئة العامة لمحكمة التمييز، قرار رقم  170
 .60، ص 1983/1992قرارات ال يئة العامة 

 .52، ص 1992، السنة 1، عدد 28/5/1994باريخ دائرة التنفيه في كسروان، حكم رقم ،  171
، دعوى داود/امبور، حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر في التمييز، قرارات ال يئة 8/7/1993باريخ   39ال يئة العامة لمحكمة التمييز، قرار رقم  172

 .142، ص 1993العامة 
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ان براقؤؤؤب مؤؤؤا قرربؤؤؤه المحكمؤؤؤة  وبنفس المعنى، اعتبرت ال يئؤؤؤة العؤؤؤامؤؤؤة لمحكمؤؤؤة التمييز انؤؤؤه لا يكون ل ؤؤؤا
الشرعية في بيروت بشأن اختصاح ا الداخلي )اص داخل القضا  الشرعي( سوا  كان اختصاحا  نوعيا  او 

 173مكانيا ، عاديا  او الزاميا .

ذناك أيضؤؤؤا  موضؤؤؤوع م م يدخل في نطاق الاحوال الشؤؤؤخصؤؤؤية، ذو موضؤؤؤوع الاسؤؤؤم العلم. فمن المعلوم ان 
من قانون   13حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب ما جا  في المادة اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم العلم ذو من المندرجات الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية في وثيقة الولادة 

حيحه وذلك ، وان اسؤم العلم لا يمكن بغيير  إن ما بصؤ 174)قانون قيد وثائق الاحوال الشؤخصؤية(7/12/1951
 ضمن شروو معينة.

وبالفعل فقد جا  في قرار القاضؤؤي المنفرد في جوي ا انه "ولكي بكون العبرة للاسؤؤم الواقعي عند اختلافه عن 
ن في القيود، يجب ان لا يكون سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب ذها الاختلاف مخالفا  للنظام العام او ارداب العامة،  الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤم المدو 

ن في القيود مشروعا ."بمعنى آخر يجب ان يكون سبب اختلاف الا سم الحشيقي عن ذاك المدو 
175 

وبلخيصؤؤؤا  لما جا  في الحكم المهكور فقد اعتبر القاضؤؤؤي المنفرد انه اذا كان سؤؤؤبب بغيير الاسؤؤؤم ذو اخفا  
او عدم الاعلان عن المهذب الهص ينتمي له الشؤؤؤؤؤخص بحسؤؤؤؤؤب اسؤؤؤؤؤمه الدال  على ذلك، انما يدخل ضؤؤؤؤؤمن 

ة دسؤؤؤؤؤتوريا  والمعتبرة من النظام العام، وبالتالي يعتبر التغيير مشؤؤؤؤؤروعا  اص غير مف وم حرية المعتقد المكفول
برأينا ان شؤؤؤؤؤؤؤخص في عدم إظ ار انتمائه الطائفي والمهذبي. ونحن   كلحق نظرا  الى   مخالف للنظام العام

ذها القرار جرص  ومتقدم لناحية احترم حرية الفرد في التعبير او عدم التعبيرعن معتقدابه ومههبه من ج ة، 
ولنؤاحيؤة فتح البؤاب امؤام محؤاولات اعتمؤاد العلمنؤة في الؤدولؤة وبعزيزذؤا من ج ؤة ثؤانيؤة، مع مؤا يتربؤب على 

ذبي واعتماد الكفا ة والجدارة بدل المحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوبيات ذلك من برسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيخ فكرة المواطنة بدل الانتما  الديني والمه 
بقول ا ان   1989176أيلول   30، وذو ما نصؤؤؤؤؤت عليه وثيقة الوفاق الوطني )ابفاق الطائف( باريخ  الطائفية

 
ر في التمييز، قرارات ، دعوى الصؤباح/مسؤباريان، حؤاد13/5/1993باريخ   25ال يئة العامة لمحكمة التمييز، قرار رقم  173

 .85، ص 1993ال يئة العامة 

: يجب ان يهكر في وثيقة الولادة السؤؤنة والشؤؤ ر واليوم والسؤؤاعة التي جرت الولادة في ا او جنس المولود واسؤؤم 13المادة   174
 العلم الهص يسمى به مع اسم الاب والام......

، ص 2014، السؤؤنة  4، العدد  24/3/2014باريخ   41كم  أحوال شؤؤخصؤؤية، رقم الح -القاضؤؤي المنفرد المدني في جوي ا 175
2300. 

ابفاق الطائف او وثيقة الوفاق الوطني اللبناني التي وضؤؤؤؤؤعت بين الأطراف المتنازعة وذلك بوسؤؤؤؤؤاطة سؤؤؤؤؤعودية في مدينة  176
للبنانية بعد واضؤؤؤؤؤؤؤعا  حدا  للحرب الاذلية ا  22/11/1989، وبم اقرار  بقانون بتاريخ 30/9/1989الطائف السؤؤؤؤؤؤؤعودية بتاريخ 

 عاما  من الاقتتال الداخلي. 15اكثر من 
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الغا  الطائفية السؤؤؤؤؤؤياسؤؤؤؤؤؤية ذدف وطني اسؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤي يقتضؤؤؤؤؤؤي العمل على بحشيقه، وقد اك دت مقدمة الدسؤؤؤؤؤؤتور 
 ذلك.اللبناني في الفقرة "ح" من ا على 

نضؤؤيف الى ما سؤؤلف موضؤؤوعا  يدخل ضؤؤمن مواضؤؤيع الاحوال الشؤؤخصؤؤية وذو على قدر عالٍ من الاذمية 
وذو احد البيانات الرئيسؤية في  وبات ذائع الصؤيت في المجتمعات كافة، ذو موضؤوع بغيير جنس الشؤخص 

لاقابه ، مع ما يتربب على ذلك من نتائج على حؤؤؤؤؤؤؤؤؤعيد الحياة الاجتماعية للشؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص وعسؤؤؤؤؤؤؤؤؤجلات النفوس
بباقي افراد المجتمع من ج ة، وعلى حؤؤعيد العادات والتقاليد والثقافات السؤؤائدة في ذها المجتمع، وكل ذلك 
يشؤؤؤؤك ل او يدخل ضؤؤؤؤمن مف وم النظام العام الهص يعنى بتفضؤؤؤؤيل المصؤؤؤؤلحة العامة للمجتمع على مصؤؤؤؤلحة 

ية لدى أحؤحاب ا دون اص مسؤو غ الاشؤخاص وذه  الأخيرة بتجل ى في بعض الأوقات بنوع من الترف والمزاج
 علمي او طبي.

 -،  177الصؤؤادر عن القاضؤؤي المنفرد المدني في بيروت الناظر في قضؤؤايا الأحوال الشؤؤخصؤؤيةولعل  القرار 
والهص جا  فيه ان طلب بغيير قيود سؤؤؤجل النفوس للمسؤؤؤتدعي بعد بغيير جنسؤؤؤه وبركيبه لم بل احؤؤؤطناعي 

والقانونية والاجتماعية  بعد زواجه وإنجابه للأولاد، ذو مردود لعل ة جواز عدم الاخلال بالأوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاع العائلية  
د على اربباو   -  ولمسؤؤاسؤؤه بالنظام العام العام. وبلخيصؤؤا  للقرار المهكور موضؤؤوع بغيير الجنس بالنظام  يوك 

فقد جا  فيه ان جنس الانسؤؤؤؤؤؤؤؤان غير قابل للتغيير وفقا  للرغبة وببعا  لتبدل الظروف، بل ذو من الصؤؤؤؤؤؤؤؤفات 
الثابتة التي بتعلق بالشؤخص وبطبعه وبتصؤل به ابصؤالا  وثيقا  وبسؤ م في بكوين الشؤخصؤية القانونية والكيان 

ومجؤارابؤه يوديؤان الى نتؤائج بنؤاقض الكيؤان الاجتمؤاعي والحؤالؤة   الاجتمؤاعي، وان اجؤابؤة طلؤب المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتؤدعي
مع ما يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤكل ذلك من مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤاس بالنظام   القانونية والى خلل في الأوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤاع العائلية والاجتماعية والقانونية

العام، والى المساس بقواعد الاحوال الشخصية وإثارة الاضطراب في ا، وانه بين مصلحة المجتمع ومصلحة 
 إيثار مصلحة المجتمع حونا  ل ا وحفظا  لاستقرارذا. الفرد يقتضي

، الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر عن محكمة التمييز المدنية الغرفة الاولى، ان 9/4/1992باريخ    4وكهلك جا  في الحكم رقم 
غياب النيابة العامة عن حضؤؤور الجلسؤؤة الاخيرة في دعوى النفوس، وعدم إبدائ ا لرأي ا الن ائي في النزاع، 

ام، بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتوجب نقض القرار الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتئنافي )عيب شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكلي نابج عن مخالفة النظام العام مخالفة للنظام الع
 178أ.م.م.(. 478منصوص عنه في المادة 

 
، 1992، السؤؤؤؤنة  1، العدد  22/5/1992باريخ   61أحوال شؤؤؤؤخصؤؤؤؤية، رقم الحكم   -القاضؤؤؤؤي المنفرد المدني في بيروت  177
 .370ص 

 .50، ص 1992، السنة 1، عدد9/4/1992باريخ  4محكمة التمييز المدنية الغرفة الاولى، حكم رقم  178
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والهص اعتبر ان   8/2/2006باريخ    74وحؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤدر عن قاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي الأمور المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتعجلة في بيروت الحكم رقم 
يا  امتناع ادارة المسؤتشؤفى عن بسؤليم وثيقة الولادة الى الأذل لعدم دفع المت بات المترببة علي م، يشؤك ل بعد  وج 

على حق الوالؤؤد والطفؤؤل في أن يجرص قيؤؤد الأخير وفقؤؤا  لأحكؤؤام القؤؤانون الإلزاميؤؤة التي ل ؤؤا طؤؤابع نظؤؤام عؤؤام 
اجتماعي آمر، لابصاله بحق الدولة بتنظيم قيود ووثائق الأحوال الشخصية وضبط ا بما يودص الى حيانة 

 179النظام العام الاجتماعي.

، انه يمكن ابطال 15/4/1997باريخ    55/97  في حكم محكمة التمييز المدنية الغرفة الخامسة، رقم  وجا
 180الوحية إذا كان الدافع الي ا مخالف للنظام العام وارداب العامة.

يد فالأموال الموروثة لا بنتقل الى الورثة إلا  بوفاة المور م، وبالتالي ببقى ضؤؤؤؤؤؤمن ذم ته المالية ما دام على ق
الحيؤاة. وطؤالمؤا ان ؤا كؤهلؤك فلا يحق للوريؤث المحتمؤل ان يجرص على مؤا يمكن ان يصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيبؤه من ؤا بعؤد وفؤاة 
المور م اص عقد لعدة أسؤؤؤؤباب اذم ا ان ا ليسؤؤؤؤت ملكا  له وان انتقال ا اليه مسؤؤؤؤتقبلا  ليس سؤؤؤؤوى احتمالا  غير 

ه والحامي.موكد، وان في ذلك مساسا  بنظام الارم الهص يعتبر من النظام العام   181الموجِ 

" في لبنان 215وحسؤؤؤؤؤؤب القاضؤؤؤؤؤؤي زذدص يكن في كتابه "شؤؤؤؤؤؤرح قانون الموجبات والعقود، الجز  الثالث رقم 
 182بعتبر قواعد المواريث عند كل طائفة بتعلق بالنظام العام لا يجوز مخالفت ا.

الخؤدمؤة ابفؤاق بؤاطؤل لانؤه يمس  اعتبر الاجت ؤاد ان الابفؤاق مع مضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيفؤة على ان لا بتزوا طؤالمؤا بقيؤت في 
بالنظام العام الحامي للحرية الشؤؤؤخصؤؤؤية. كما ابطل الاجت اد ايضؤؤؤا  بع د موظف يأن يبقى عازبا  طيلة مدة 

 183خدمته لان ذها التع د يعتبر خرقا  للنظام العام الحامي للحرية الشخصية.

باطل كل شؤؤؤؤرو من شؤؤؤؤأنه أن يقيد أو يمنع فنصؤؤؤؤت:"من قانون الموجبات والعقود   83وذها ما أك دبه المادة 
 ".إستعمال الحقوق المختصة بكل إنسان ك ستعمال حقوقه في الزواا أو حقوقه المدنية.

 
 

 

 
 .823، ص 2006، السنة 2، عدد 8/2/2006باريخ  74مور المستعجلة في بيروت، حكم رقم قاضي الا 179
 .69، ص 1998، السنة 1، عدد 15/4/1997باريخ  55/97محكمة التمييز المدنية الغرفة الخامسة، حكم رقم  180
 .307، ص المدنية، مرجع سابقالقانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات العوجي، مصطفى،  181
 .308، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقالعوجي، مصطفى،  182
 .459، ص القانون المدني الجز  الأول العقد مع مقدمة في الموجبات المدنية، مرجع سابقالعوجي، مصطفى،  183
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 الخاتمة
لطؤالمؤا كؤان الصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤراع محتؤدمؤا  بين السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤة )سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤة الؤدولؤة( والحريؤات، ومعلوم ان ميؤدان التعؤايش بين 

السؤؤؤؤلطة والحريات، ذي الدسؤؤؤؤابير التي بقي د الاولى بتحديد مختلف الوظائف التي بمارسؤؤؤؤ ا المتضؤؤؤؤادين اص 
زذا وبضؤؤؤؤؤؤع مختلف الضؤؤؤؤؤؤمانات التي بكفل حمايت ا. ولا شؤؤؤؤؤؤك ان النظام  ذيئات الدولة، وبكرس الثانية وبعز 
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شؤبرا " بتراجع الحريات العام يوث ر على الحريات ويتأثر ب ا، وقد يف م من ذلك انه عندما يتقدم النظام العام "
النظام العام يحمي بشؤؤؤكل   ن  ا يتعلق الأمر بالحريات الفردية، على أسؤؤؤاس أذراعا  الى الورا ، خصؤؤؤوحؤؤؤا  لم  

م بُقبؤِل اكبر المصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلحؤة العؤامؤة، ولكن المتمع ن  ا يتقؤد  في الوجؤه الثؤاني من العملؤة يجؤد ان النظؤام العؤام لمؤ 
 184مين.بساطة إنما ذو حارس ا الأنه بكل الحريات ذرولة اليه لا

ل بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤكؤل دقيق بؤاريخ العلاقؤات والروابط بين النظؤام العؤام والحقوق والحريؤات، والمتؤأمؤ  إن  المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتبحر في 
ع محيط عينيه، ليجد ان  ذناك فرق بين الدولة اص  لمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤار ذه  العلاقات وما نتج عن ا، كما ومن يوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

ظام العام في التأثير على الحريات والحقوق. فالسؤؤؤؤؤؤؤؤلطة الحاكمة والسؤؤؤؤؤؤؤؤلطة الحاكمة وبين النأالنظام الحاكم  
سؤؤؤؤتئثار والسؤؤؤؤيطرة على كافة مقد رات البلاد، كما وال يمنة على الشؤؤؤؤعوب كانت دوما  وما بزال بطمح الى الإ

سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطة الحاكمة بأمين وبضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤييق الخناق على الحريات، من أجل ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمان بقائ ا في الحكم. إذا  ذدف ال
وحماية مكتسؤؤؤؤؤؤؤباب م على حسؤؤؤؤؤؤؤاب حقوق الافراد وحرياب م. بينما في المقلب    بقة الحاكمةمصؤؤؤؤؤؤؤالح أفراد الط

مر مختلف بماما  ومغاير لواقع السؤؤؤؤلطة. فالنظام العام ليس على من الصؤؤؤؤورة حيث النظام العام، الأ  ارخر
حقيق الانجازات، عداوة او شؤؤؤؤقاق مع حريات الأفراد، بل على العكس انه المكان الملائم لنمو ذا وإبداع ا وب

 ساع ا.ويتواجد ويتعاظم بعظمت ا واب   اب ا د لتوج  لأنه حامٍ ل ا وموي  

L’ordre public manifeste donc une double limitation. Il crée d’abord un 

mécanisme d’habilitation donné aux autorités publiques pour restreindre 

légitemement certains droits ou certaines libertés. Cette limitation des 

droits et libertés est organisée et encadrée, sous le contrôle du juge. Dans 

le même temps, cet ordre public comporte en lui-même des limites, des 

restrictions qui imposent de ne pas dépasser un certain degré dans 

l’atteinte portée aux droits et libertés.185 
فمن ميؤل يخلق آليؤة لتمكين السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطؤات العؤامؤة من بقييؤد بعض . ة  مزدوجؤ  إذا  يبي ن لنؤا النظؤام العؤام قيودا  

وذها التقييد يتم بنظيمه وبأطير  بحت رقابة القضؤؤؤؤؤؤا . في نفس   حقوق والحريات بشؤؤؤؤؤؤكل قانوني وشؤؤؤؤؤؤرعي.ال
، بفرض عدم بجاوز درجة معينة في انت اك الحقوق ا  وقيود  ا  الوقت، يتضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمن ذها النظام العام بهابه حدود 

حدذما، فالمصؤؤؤؤؤؤؤؤؤير ذو الوقوع في الفوضؤؤؤؤؤؤؤؤؤى سؤؤؤؤؤؤؤؤؤيف ذو حدين، اذا ما بم  بجاوز أ فالنظام العام والحريات.
 وعدم التنظيم وبوقف الخدمة العامة.وأعمال الشغب 

 
ي، ملتقى التحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانون 184

 .706العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 
185 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, op.cit. 

http://www.courdecassation.fr/
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النظام العام ليس من حؤنع المشؤرع وحد  بل يبقى الامر متروكا  للقاضؤي وذو يتمتع فيه بسؤلطة بقديرية  إن  
الزمان والمكان، فما يعتبر اليوم من النظام واسؤؤؤؤؤؤؤؤؤعة، لأن النظام العام فكرة مرنة ومتطورة بختلف باختلاف  

لمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتقبؤل، ومؤا يعتبر من النظؤام العؤام في دولؤة قؤد لا يعتبر كؤهلؤك في دولؤة  العؤام قؤد لا يعتبر كؤهلؤك في ا
 186اخرى.

لطالما كان ذامش التحر ك والاسؤؤتنباو للقاضؤؤي الناظر بالنزاعات يضؤؤيق او يت سؤؤع مع وجود نص يقي د  من 
ل  عؤؤدمؤؤه، عملا  بؤؤالقؤؤاعؤؤدة القؤؤانونيؤؤة التي بقول "لا اجت ؤؤاد في معرض النص". فعنؤؤد عؤؤدم وجود نص يكبؤؤ 

يجعل القاضي ملزما  واحد القاضي، كما ذي الحالة بالنسبة الى النظام العام، حيث لا يوجد بعريف محدد و 
به، عندذا يقوم القاضؤؤؤي باسؤؤؤتخلاص القرارات والاحكام التي بنسؤؤؤجم مع ظروف الزمان والمكان، مسؤؤؤتعينا  

 بخصائص النظام العام من مرونة وبطو ر ومجاراة عادات المجتمع.

ان وآخر، النظام العام ذو مصؤؤؤؤطلح ذو مف وم متغير بين مجتمع وآخر، وضؤؤؤؤمن نفس المجتمع بين زم إن  
د التعريف ف ن  التطبيق لا يمكن  ويصؤؤؤؤؤؤؤعب اعطا  بعريف واحد واضؤؤؤؤؤؤؤح وجامع للنظام العام، وحتى لو بوح 
دة كونه يشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤك ل مرآة عاكسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة للشيم السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائدة في مجتمع معين، والقابلة  د، بل ذو ذو مفاهيم متعد  ان يتوح 

عطي الصؤؤؤؤورة الحشيشية لمكانة المجتمع للتبد ل حسؤؤؤؤب مقتضؤؤؤؤيات الحياة ووفقا  لمتطلبات الزمان والمكان، في
نؤابؤه بين بؤاقي المجتمعؤات حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب درجؤة التنظيم المعمول ب ؤا فيؤه. فمف وم النظؤام العؤام ذو النظؤام  ومكو 

 والاستقرار والسلوك القويم.

L’ordre public est mouvant, façonné par le législateur et par le juge, et 

modelé par les évolutions des systèmes politiques et juridiques dans 

lesquels il s’épanouit. Le juge administratif a su construire – et c’est là tout 

son génie – un droit administratif équilibré entre la protection de l’intérêt 

général et la protection des droits des individus. En outre, l’ordre public ne 

peut s’imposer que dans la limite du principe de proportionnalité, que le 

juge administratif met en œuvre dans le cadre d’un contrôle attentif et 

minutieux des mesures de police qui lui sont soumises.187 
وغير ثابت وفي ببد ل دائم، يصؤؤؤؤوغه المشؤؤؤؤر ع والقاضؤؤؤؤي، ويتم بكييفه حسؤؤؤؤب بطور إن  النظام العام متحر ك 

قانونا   –وذنا بكمن عبقريته   –في ظل  ا. إن  القاضؤؤي الادارص أنشؤؤأ    ة السؤؤياسؤؤية والقانونية التي ينموالانظم
 

المجلؤة الاكؤاديميؤة للبحؤث القؤانوني، ملتقى التحول في فكرة النظؤام العؤام: من النظؤام العؤام الى الانظمؤة العؤامؤة، النظؤام  186
 .446العام في القانون الخاص، مرجع سابق، ص 

187https://www.courdecassation.fr,  allocution prononcée en ouverture du colloque organisé 
par la cour de cassation et le Conseil d’Etat, lʹordre public: regards croisés du Conseil dʹEtat et 
de la Cour de cassation”, Jean-Claude Marin, 2017.  

https://www.courdecassation.fr/
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لعام، لا يمكن يوازن بين حماية المصؤؤؤؤلحة العامة وحماية حقوق الافراد. أضؤؤؤؤف الى ذلك أن  النظام اإداريا  
فرضؤؤه إلا  في حدود مبدأ التناسؤؤب، الهص يطب قه القاضؤؤي في اطار رقابة واعية ودقيقة لتدابير الشؤؤرطة التي 
بعرض عليه. وقد اعتمد القاضؤؤؤؤي الادارص في إعمال نظرية التوازن والتناسؤؤؤؤب بين حماية المصؤؤؤؤلحة العامة 

 لى مرونة القانون الادارص وعدم التقنين.وضمان حريات الأفراد، على مرونة فكرة النظام العام وع

فمنه ولادة مف وم النظام العام كان للقضؤؤؤؤؤا  دور حيوص حيث لم ينحصؤؤؤؤؤر دور  فقط في التطبيق والتفسؤؤؤؤؤير، 
ع من مف وم التطبيق،  وإن ما حاول منه البد  ان يمد نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاطه الى اكثر من ذها الحي ز القانوني وأخه يوسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

ذو عدم وجود بقنين متكامل بجتمع فيه النصؤؤؤوص المنظ مة للنظام العام،  ومما سؤؤؤاعد على نمو  ذها الدور
فأغلب قواعد  متغيرة ونسؤؤؤؤبية. وذها الدور يمث ل السؤؤؤؤلطة التقديرية الكامنة في عمل القاضؤؤؤؤي، وذكها لم يعد 
القاضؤي كرجل جامد بل أحؤبح يتصؤرف في النصؤوص ليجعل ا بتماشؤى مع الحياة العملية المتصؤلة بتطور 

 188م النظام العام.مف و 

كما نرى عندما نتحد م عن دور القاضي في مجال النظام العام، فالحديث دائما  يتمحور حول فكرة أساسية 
يسؤؤؤؤؤؤؤتفيد من ا القاضؤؤؤؤؤؤؤي ليبني حكمه علي ا، وذي مرونة النظام العام وعدم وجود مف وم جامع وشؤؤؤؤؤؤؤامل له، 

بطبيق القوانين، م مة التشريع ولكن دون أن فينفه القاضي من خلال ا لكي يضيف الى م مته في بفسير و 
يحل  مكان المشؤؤؤر ع، بل من خلال اسؤؤؤتخلاص الافكار التي قصؤؤؤدذا المشؤؤؤر ع، والتوق ف على نيته الحشيشية، 
التي يسؤؤؤؤتنتج ا القاضؤؤؤؤي ويعمل على بلورب ا وبوسؤؤؤؤيع مداذا، ب دف بحقيق المبتغى الاحؤؤؤؤلي والحشيقي من 

 في مف وم النظام العام. النص بماشيا  مع التطور الحاحل

إن  النظام القانوني في الدولة يتكون من قواعد قانونية بنتظم وفق براببية محددة في رأسؤؤؤؤؤؤؤ ا الدسؤؤؤؤؤؤؤتور كونه 
فينبغي على ، إن الضؤمانات الدسؤتورية ذي الأعلى في الدولة القانون الأسؤمى لأنه يعب ر عن سؤيادة الدولة.

 الؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتوريؤة ل ؤه  الحقوق والحريؤات،  يكون متلائمؤا  مع الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمؤانؤات أص قؤانون ينظم الحقوق والحريؤات أن 
وذه   حقوق والحريات،ويضؤؤمن ذلك القضؤؤا  الدسؤؤتورص الهص يشؤؤكل بدور  الضؤؤامن للضؤؤمانات الدسؤؤتورية لل

فالاخلال بالنظام العام من شؤؤؤؤؤؤأنه الضؤؤؤؤؤؤمانة ذي احدى ركائز الحفاا على النظام العام السؤؤؤؤؤؤائد في الدولة. 
مور ومفاحؤؤؤل الدولة ويودص الى شؤؤؤلل المرافق العامة التي للمواطنين الحق بالاسؤؤؤتفادة من ا، الاخلال بكل أ

ة العامة والنظام العام من ج ة والقيود حلهلك اعتمد القضؤؤا  الدسؤؤتورص نظرية التوازن والتناسؤؤب بين المصؤؤل
لتوفيق بين الفرد  المفروضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة على الحقوق والحريات من ج ة أخرى، وكل ذلك ب دف التأكيد على أذمية ا
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نظام العام، من أجل حراسؤة الشؤرعية وضؤمان سؤيادة القانون ل)مصؤلحة فردية( والمجتمع )مصؤلحة عامة( وا
والنظام العام لج ة   وبحقيق العدالة الاجتماعية والمساواة وبرسيخ الديمقراطية. ذناك بشابه بين دولة القانون 

عدالة الخاحؤؤة واسؤؤتيفا  الحق بالهات كما والقضؤؤا  خضؤؤوع مجتمع معين لنظام قانوني يقصؤؤي الفوضؤؤى وال
 على الكيفية والتعسفية والاستنسابية المجردة من القانون، وكل ما بقدم ذو غاية النظام العام.

ساسية مات الأالنظام العام التقليدص ي دف الى حماية المقو    ساسية التي يمكن الخروا ب ا ذي أن  والفكرة الأ
في بحقيق الامن العام والصؤؤحة العامة والسؤؤكينة العامة، لكنه بوجه نحو الفرد بعد مختلف لة ث  مَ للمجتمع، مُ 

لتي يختص كل نوع ة االتطورات التي طرأت عليؤه، وبالتؤالي انتقلنؤا من فكرة النظؤام العؤام نحو الانظمؤة العؤامؤ 
بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير عليؤه مجؤالات، غير أن ال ؤدف يبقى واحؤد وذو حمؤايؤة النسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤق الؤهص يجؤب ان من ؤا بمجؤال من ال

العلاقات التي بثور بين افراد المجتمع، ذها النسؤق قد يحدد  التشؤريع السؤارص المفعول وقد بحدد  السؤلوكات 
العفوية للافراد والموسؤؤسؤؤات. وفي ذه  الحالة ف ن الدور الاسؤؤاسؤؤي سؤؤيلعبه القاضؤؤي للكشؤؤف عن مدى وجود  

م عليه، ومن ثم نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف أن النظام العام إخلال بالنظام العام، من خلال العودة الى الجوذر الهص يقو 
الهص، كما ذكرنا، ذو فكرة مرنة ومتطورة قد لا يسؤؤؤؤؤؤؤؤتطيع حتى المشؤؤؤؤؤؤؤؤرع ان يدركه بالنصؤؤؤؤؤؤؤؤوص التي بمتاز 

 189بالثبات والاستقرار، والتي قد بحتاا مراحل عدة وبتطلب ظروف وشروو كثيرة حتى يتم بشريع ا.

النظام العام المتمث لة بالأمن العام والصؤؤؤؤؤؤحة العامة والسؤؤؤؤؤؤكينة لا بد  من الإشؤؤؤؤؤؤارة والتشؤؤؤؤؤؤديد على أن  مظاذر  
ل مؤا بتبؤادر الى الؤهذن عنؤد الحؤديؤث عن مف وم  النظؤام العؤام، كؤانؤت في ظؤاذرذؤا ب ؤدف الى العؤامؤة، التي أو 

السؤؤؤؤؤلطة الحاكمة منية التي بلجأ الي ا خل كانت بعب ر عن قبضؤؤؤؤؤة السؤؤؤؤؤلطة الأحماية المجتمع، لكن من الدا
ر ة بسؤؤؤؤؤؤتشؤؤؤؤؤؤعر الخطر على مصؤؤؤؤؤؤالح ا. فالنظام العام بمف ومه الحديث، محور  الرئيسؤؤؤؤؤؤي ذو الفرد في كل م
الؤهذني والثقؤافي والروحي ونمو   على اختلاف ؤا وبنوع ؤا،   وحقوقؤه وحريؤابؤه الانسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤانيؤة المقؤدسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة، وكرامتؤه

رقي  والحضؤؤؤؤؤؤؤارة نجاز، والسؤؤؤؤؤؤؤير به الى طريق البطوير مشؤؤؤؤؤؤؤاريعه وبحفيز  لتحقيق الإبداع والإو والجسؤؤؤؤؤؤؤدص، 
رض وبنؤؤائ ؤؤا، واب بؤؤاع مبؤؤادى  شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرائعؤؤه التي خلقؤؤه الله جؤؤل  وعلا من أجل ؤؤا ومن أجؤؤل إعمؤؤار الأنمؤؤا  والإ

سؤؤؤؤؤؤؤة التي أنزل ا على أنبيائه ورسؤؤؤؤؤؤؤله، من أجل نشؤؤؤؤؤؤؤر الفضؤؤؤؤؤؤؤيلة والأخلاق الحميدة والمحب   ة والتسؤؤؤؤؤؤؤامح المقد 
 سترشاد الى طريق الحق وال داية.والإوالعدالة 

“Un rocher, il nous faut un rocher”, disait Jean Carbonnier, dans son 

“exorde” au colloque consacré à l’ordre public à la fin du xxe siècle. Serait-

ce cela, l’ordre public? Un rocher contre lequel se briserait toutes les 

tentatives centrifuges des citoyens, des groupes sociaux et du 
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communautarisme au sein de la société? François Terré constate que “la 

coexistence entre ordre et désordre est naturelle”, mais aussi que “l’ordre 

public va de pair avec une préoccupation d’harmonie”. L’ordre public 

comme recherche de l’harmonie, à milles lieues d’une conception 

répressive ou étriquée. L’ordre public est d’abord celui d’un peuple qui 

s’affirme et se perpétue malgré les vicissitudes, les aventures, les heurs 

et les malheurs de son histoire.190 
كاربونييه، وفي مقدمته خلال ندوة عن النظام العام في ن اية القرن العشؤؤؤؤرين   الفشيه الفرنسؤؤؤؤي الشؤؤؤؤ ير جان

، النظام العام، التي طرح فكرة م مة وبليغة، "حؤؤخرة، نحن بحاجة الى حؤؤخرة". ذه  الصؤؤخرة ذي  بلا شؤؤك 
والتجمعؤؤؤات الى قلؤؤؤب جتمؤؤؤاعيؤؤؤة المركزص للمواطنين والجمؤؤؤاعؤؤؤات الإ بتحط م عنؤؤؤدذؤؤؤا كؤؤؤل محؤؤؤاولات الطرد 

مع. فالفشيه الفرنسؤؤؤؤؤي فرانسؤؤؤؤؤوا بيرص لاحل ان التعايش بين النظام واللانظام ذو طبيعي، ولكن أيضؤؤؤؤؤا  المجت
النظام العام يسؤؤؤؤير جنبا  الى جنب مع الاذتمام بالانسؤؤؤؤجام. إن  النظام العام كبحث عن الانسؤؤؤؤجام ذو بعيد 

ويتواحؤؤل بالرغم من التقل بات، كثيرا  عن المف وم الضؤؤيق والقمعي. النظام العام ذو نظام شؤؤعب يوكد نفسؤؤه  
والسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ا  والضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ا  في باريخه. ذه  المقولة بشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر ع الابواب حول أذمية ودور النظام العام في  المغامرات 

بكسؤؤؤير ومواج ة كل محاولات التقسؤؤؤيم والتشؤؤؤرذم والتباعد بين أبنا  الوطن الواحد. اما قول الفشيه بيرص عن 
ن حؤؤؤفات النظام وأسؤؤؤسؤؤؤه امكانية التعايش بين النظام والفوضؤؤؤى، فلا شؤؤؤك  ان ذلك من المسؤؤؤتحيل بحققه لأ

 وأركانه مختلفة لا بل في حالة بضاد مع الفوضى والفساد وأركان التخريب وعناحر ال دم.

فلا ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة لوجودذؤا، وبنظيم المجتمع من وجود الؤدولؤة مرببط بتنظيم المجتمع واذا عجزت عن ذلؤك  إن  
برسؤوو ا النظام من حؤنع المجتمع  ه غير الممكن ان يتحقق الا اذا بحقق النظام العام، على الرغم من أن ذ

ر سؤؤلوك م. الا ان الدولة يجب ان بتدخل من أجل حمايته، ذلك بتة بسؤؤي  قابه وابفاق أفراد  على قواعد ثاعلا
ان الافراد قد يتعمدون أحيانا  الخروا عن مقتضؤؤؤؤؤيات النظام العام، فتأبي سؤؤؤؤؤلطات الضؤؤؤؤؤبط الادارص لإعادة 

ذتمام الباحثين بالنظام العام يبدعون فيه ويسؤؤؤؤؤؤؤعون مجالابه الى ما لم والملاحل ان إ الامور الى نصؤؤؤؤؤؤؤاب ا.  
يكن معروفا  كنظام عام، ولكن الحشيقة أن فكرة النظام العام ببقى واحدة ولا بتغير سؤؤؤؤؤؤوى التسؤؤؤؤؤؤميات بما أن 

أص منع الاضؤطراب، إنما بعددت بسؤميابه لتبيان أذمية حماية بعض المصؤالح ال دف منه ذو دائما  نفسؤه،  
 191في بعض الاحيان سوا  أكانت مصالح فردية أم جماعية.

 
190 www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, op.cit. 
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والادارة الجيدة والرشؤؤؤؤؤؤؤؤؤيدة وحسؤؤؤؤؤؤؤؤؤن سؤؤؤؤؤؤؤؤؤير لا يختلف اثنان حول أن مف وم الدولة يختزن كل معاني التنظيم  
المرافق العامة وانتظام عمل ا، حت ى إذا ما فشؤؤؤلت في م ام ا التنظيمية وبدبير شؤؤؤوون المواطنين وسؤؤؤاذمت 

رات وجودذا وانتفا  اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤس قيام ا. إن  بنظيم المجتمع في رقي  م   وبقدم م، فلا ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرورة لبقائ ا لانعدام مبر 
نة سؤلوك لأفراد  ون ج واجب الاب باع في بعامل م في ما بين م،  غير ممكن بدون وجود نظام عام يول ف مدو 

ن مع مظل ة أخلاقية وناموس أدبي يصؤؤؤؤؤح ح الانحراف ويصؤؤؤؤؤلح الخلل ويحارب الفسؤؤؤؤؤاد،  ويسؤؤؤؤؤاعد في بحسؤؤؤؤؤ 
. م ما اب سؤؤؤؤؤؤع مف وم النظام العام وبمادى، يبقى واحدا  وغايته واحدة ذي بأمين الظروف المعيشؤؤؤؤؤؤية والمادية

 المصلحة العامة بمنع الانحراف والفساد.

بعد دراسة مف وم النظام العام وبحليله ومحاولة سبر ماذيته من خلال ببيان أنواعه وخصائصه وأذميته في  
جه الحياة وميادين ا وعلى اختلاف فروع القانون، بوحلنا الى مجموعة من النتائج مرببطة بشكلٍ  مختلف أو 
بغموض ومرونة النظام العام كمصطلح اجتماعي، سياسي،  بتعريف النظام العام ومف ومه كما و او بآخر 

 اقتصادص وحتى قانوني وأخلاقي.

يمكن   - وسة او أفكار غير محسوسةسوا  كان مجموعة أدوات وإجرا ات محس -النظام العام  -
ام ومحكومين ويدير   ه أعمال وأفعال الناس من حك  بعريفه بأنه ليس سوى ذلك الشي  الهص يوج 
بوحلت ا ابجا  بحقيق مصلحة سامية على مصالح الأفراد بتمثل بتحقيق الخير المشترك والنفع العام  

 رار  وثبابه وديمومته. وحلاح أمور المجتمع ككل  وبقد مه وبطو ر  وبحقيق استق 
النظام العام ذو مف وم غامض سيقت حوله العديد من الأطاريح والكتب والدراسات وأُحيط بالعديد  -

له المستمر  حسب الظروف السياسية   من النقاشات الفق ية والقانونية والاجت ادية، نظرا  لتغير  وببد 
د فيه، بحيث بخط ى الفكرة الاجتماعية  والاجتماعية والاقتصادية وحسب السياق التاريخي المتواج

ليسيطر على كافة وجو  الحياة من سياسية واقتصادية وقانونية وأخلاقية، مستفيدا  من مرونته وعدم  
ثبابه، إلا  ان  القاسم المشترك بين جميع الهين بناولو  ذو ال دف المنشود منه ألا وذو الحفاا على  

ر .   استقرار المجتمع وبطو 
د الأوجه ومختلف الأنواع ببعا  للمصلحة التي   إن  النظام - دا  بل ذو متعد  العام ليس نظاما  عاما  موح 

ي دف الى حمايت ا والمحافظة علي ا سوا  فردية او جماعية، حتى لو كانت الغاية الن ائية من  
ي ا،  حمايته للمصلحة الفردية ذي حماية المجتمع ككل  وضمان ثبابه وعدم اذتزاز الأسس القائم عل 

وببعا  لمصدر  وأحل ورود  سوا  في المواد فنجد النظام العام الحمائي والنظام العام التوجي ي، 
، فنرى  ية عن القانون القانونية او في الأحكام والقرارات الصادرة عن المحاكم والتي لا بقل  شأنا  وأذم

 النظام العام النصي والنظام العام القضائي الاجت ادص.
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رض بين مف وم النظام العام وممارسة الحقوق والحريات، فالنظام العام ليس في بنافر ليس ذناك بعا -
وبباعد وخصام مع الحقوق والحريات، بل في انسجام ووئام وبلازم مع ا حيث يشكل إحدى  
مستلزمات ممارسة الحقوق والحريات لا بل أذم  ا وفي طليعت ا، لما له من فعالية عالية في حماية  

ثير إيجابي في ضمان الحريات وبالتالي حماية أحد أذم أركان المجتمع المتمث ل بحقوق  الحقوق وبأ
 الأفراد وحرياب م والتي ذي معيار لمدى الحضارة والرقي المجتمعي. 

ا  وليس استثنا   بل ذو الأحل والمبدأ، كيف لا وذو الشرو  - إن  النظام العام برأينا ليس قيدا  ولا حد 
مين الظروف الملائمة والمناسبة كي يتمكن الأفراد من ممارسة حرياب م وحقوق م  اللازم والضرورص لتأ

بحرية في جو من الامان والاستقرار وال دو ، فالفوضى وممارسة الحقوق والحريات والمحافظة على  
أملاك الناس وأموال م لا يوجد بين ا بقاطع او التقا ، من ذنا يضحي الاستقرار والنظام الجهع  

الهص بقوم عليه حياة الأفراد وأعمال م، أضف الى ذلك بنامي وجود  في كافة فروع القانون المتين 
له من قبل القضا  في كل مناسبة يتعر ض في ا أمن المجتمع للخطر.  كما وازدياد اللجو  اليه وبوس 

على  إن  النظام العام يفرض وجود  من خلال إبطال كافة الأعمال التي بخالف منطوقه في الحفاا   -
مصلحة المجتمع العليا، ويستمد  قوبه بالاستناد الى خصائصه اللي نة والمرنة التي بنطبق على كل  
حالة يكون في ا ب ديد لأركان وأسس المجتمع وحريات الأفراد وحقوق م، وكل ذلك بواسطة سلطة 

خ مبدأ العدل أساس ال ملك، قضائية مستقلة وقضا  نزيه وعادل ومنصف يعلي كلمة الحق ويرس 
الهص لا يقل  عنه قيمة  مبدأ ان  النظام العام أساس بنا  المجتمع وبوازنه وحماية أملاك الناس 

 وحقوق م وضمان الاستقرار وحماية الضعيف وبحقيق رفا  المجتمع. 
إن  المف وم الحديث للنظام العام لا يختلف في الجوذر عن المف وم التقليدص له، فالجوذر ذو نفسه   -

بصرفات الأفراد وبحقيق المصلحة العامة، وإن  الإختلاف ذو شكلي يتعل ق بصور  لناحية ضبط 
وأشكال جديدة للنظام العام أحبحت بنضوص بحت مف وم النظام العام، بحيث اب سعت مروحة النظام  
العام لتشمل ميادين الأخلاق والاقتصاد والعمل وغيرذا، وكل ذها الاب ساع غايته محاحرة فكرة  

م او بمعنى  آخر الحفاا على النظام والاستقرار.الإخلال وا  لإنحلال والت د 

ب ا مجموعة من الاقتراحات والتوحيات المفيدة التي   عَ بِ ت  ن نُ أكل ما أسلفنا من استنتاجات نرى  بنا  على
بساذم في برسيخ مف وم النظام العام والتأكيد على أذميته وجعله أكثر وضوحا  وشفافية لما في ذلك من  

 ضرورة لتثبيت وجود  وبطبيقه:

العمل على إيجاد بعريف واضح وحريح لمف وم النظام العام ووضعه في إطار قانوني واضح   -
م لرفع الغموض ووضع حد  للمرونة التي قد بشكل منفها  لإسا ة استعمال مف وم النظام العام المعال
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ام، في بعض الأحيان  او بأطير خاحية المرونة  من أجل خدمة مصالح رجال السياسة والحك 
 ةلأذمية النابج عن خصوحية المرون مع الاشارة الى الدور البالي اوقوننت ا بما يعود بالنفع والخير،  

ين.   في مجاراة ظروف الزمان والمكان، بحيث أن  ا بشك ل سيفا  ذو حد 
ضرورة ان بكون النصوص القانونية التي بتناول مف وم النظام العام واضحة وضوح الشمس بما لا   -

يترك مجالا  لأص ثغرة يمكن من خلال ا اللجو  الى فكرة النظام العام لتحقيق مآرب شخصية او  
مصلحة العليا للمجتمع، فيتم  بحديد عناحر وأركان النظام العام وحدود سياسية على حساب ال

اللجو  اليه او التهر ع به، وكل  ذلك ضمن ضوابط قانونية بحق ق استقرار المجتمع من ج ة وبحافل  
 على حقوق الأفراد من ج ة أخرى. 

مية التي بناولت النظام  الاعتماد على آرا  كبار رجال القانون من فق ا  وقضاة وعلى الدراسات العال -
العام من أجل بحديد مضمون فكرة النظام العام ومداذا ونتائج ا، مع التأكيد على ضرورة مراعاة  
ظروف الزمان والمكان المتواجدة في بلدنا لناحية العادات والتقاليد وبالحدود التي بأبلف مع الأعراف 

 الأذلي.   المحلية بما يضمن استقرار المجتمع والحفاا على السلم
ضرورة ان براعي التشريعات المتعل قة بالنظام العام، الحقوق والحريات، بحيث بشك ل المجال الأوسع   -

والأكثر ضمانة  لممارست ا والمحافظة علي ا بل وبفت ح ا، لما في ذلك من فائدة كبيرة في نشر فكرة  
نية وبفاعل الشعوب في ما  الحقوق والحريات وبرسيخ ا وببيان أذميت ا في بطور العلاقات الانسا 

بين ا في إطار من حرية الرأص والتعبير، فنصل في ن اية المطاف الى بضافر الحضارات والتقائ ا  
 على خير الأمم بدل من التصادم والتنافر والقضا  على السلام.

ف ضرورة بفسير النصوص القانونية المتعلقة بالنظام العام بصورة حصرية وضي قة للحفاا على ال د  -
من النظام العام ودور  وأذميته من ج ة، وكي لا نقع في الشطط )الإبتعاد عن ال دف( من ج ة 
ثانية، مع ما ينتج عن ذلك من آثار سلبية على الحقوق والحريات بحت ستار وعنوان النظام العام،  

 مضافٌ الى ذلك المحافظة على الثبات والإنتظام العام والقضا  على الخلل.  
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، دعوى البيطؤؤار/فؤؤارس، حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر في التمييز، قرارات ال يئؤؤة العؤؤامؤؤة 9/1/1998بؤؤاريخ  3ال يئؤؤة العؤؤامؤؤة لمحكمؤؤة التمييز، قرار رقم 
1996/1998. 

نيؤة، حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر في التمييز، قرارات ال يئؤة ، دعوى غنؤدور/الؤدولؤة اللبنؤا15/12/1987بؤاريخ  13ال يئؤة العؤامؤة لمحكمؤة التمييز، قرار رقم 
 .1983/1992العامة 

 

 .1993، دعوى داود/امبور، حادر في التمييز، قرارات ال يئة العامة 8/7/1993باريخ  39العامة لمحكمة التمييز، قرار رقم  ال يئة

 
الصؤؤؤؤباح/مسؤؤؤؤباريان، حؤؤؤؤادر في التمييز، قرارات ال يئة العامة ، دعوى 13/5/1993باريخ  25ال يئة العامة لمحكمة التمييز، قرار رقم 

1993. 
 

 .5، ص 1981، مجلة العدل، السنة 9/3/1982باريخ  1محكمة التمييز اللبنانية المدنية، الغرفة الاولى، قرار رقم 
 

در في الاجت ؤاد المقؤارن،  ، دعوى الخؤازن/طرابلسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي، حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا6/12/1964بؤاريخ  99محكمؤة التمييز المؤدنيؤة الغرفؤة الثؤالثؤة، حكم رقم 
 المحاماة.

، دعوى النويصؤر/موسؤى، حؤادر في التمييز القرارات المدنية،  25/3/2008باريخ  28محكمة التمييز المدنية الغرفة التاسؤعة، حكم رقم 
 .2ا  2002السنة 

 .1956ان، باز ، دعوى لابروبكتريس/ب لو 24/2/1971باريخ  88محكمة التمييز المدنية، الغرفة الاولى، حكم رقم 

، دعوى قر  بت جراجيان/النيابة العامة الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤتئنافية في بعبدا،  24/2/1971باريخ  32محكمة التمييز المدنية الغرفة الاولى، حكم رقم 
 .1972ن.ق. 

ز القرارات ، دعوى خليؤل/الؤدولؤة اللبنؤانيؤة، حؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤادر في التميي 30/11/2000بؤاريخ  64محكمؤة التمييز المؤدنيؤة الغرفؤة الثؤانيؤة، حكم رقم 
 .2000المدنية 

 
، دعوى روذو/قازان، ، حؤؤؤؤؤؤؤادر في التمييز القرارات المدنية  11/3/2008باريخ  43محكمة التمييز المدنية الغرفة الخامسؤؤؤؤؤؤؤة، حكم رقم 

 .1، ا 2008
 .1998، السنة 1، عدد 15/4/1997باريخ  55/97محكمة التمييز المدنية الغرفة الخامسة، حكم رقم 

 .1992، السنة 1، عدد9/4/1992باريخ  4المدنية الغرفة الاولى، حكم رقم  محكمة التمييز
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 .2006، السنة 2، عدد 8/2/2006باريخ  74قاضي الامور المستعجلة في بيروت، حكم رقم 

ايمن عويؤدات، مرحلؤة  –، دعوى أبو حمؤدان/الؤدولؤة اللبنؤانيؤة 19/6/2003بؤاريخ  59بؤدايؤة جبؤل لبنؤان الغرفؤة الثؤانيؤة المؤدنيؤة، حكم رقم 
 من عمر محكمة، المنشورات الحقوقية حادر.

علق بتعديل قانون  المت  2/4/2001باريخ  296الصؤؤؤؤؤؤادر في الطعن بالقانون رقم  10/5/2001باريخ  2المجلس الدسؤؤؤؤؤؤتورص، قرار رقم 
 اكتساب غير اللبنانيين الحقوق العينية العقارية في لبنان.

 .1992، السنة 1، العدد 22/5/1992باريخ  61أحوال شخصية، رقم الحكم  -القاضي المنفرد المدني في بيروت 

 .2014سنة ، ال4، العدد 24/3/2014باريخ  41أحوال شخصية، رقم الحكم  -القاضي المنفرد المدني في جوي ا

 .1992، السنة 1، عدد 28/5/1994دائرة التنفيه في كسروان، حكم رقم ، باريخ 
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 الشكر والتقدير

مة                                                                                         1           مقد 

 7                                                               القسم الاول: ماهية النظام العام، أنواعه وخصائصه
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  : نابه                                                               مبحث ثان   25  أركان النظام العام ومكو 
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 28          الصحة العامة                                                                             ثالثاً:  
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 108    في ما خص مسائل الجنسية                                                               فقرة أولى:  
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