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Protégeant aussi bien l'intérét général que les plus faibles, I'ordre public
peut se définir comme I'ensemble des régles obligatoires qui permettent

la vie en société et I'organisation de la nation. Il s'agit donc d'un état social
qui se caractérise notamment par la paix, la sécurité publique et la streté.*
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4 Dalloz, Librarie juridique, René Séve, Archives de philosophie du droit, tome 58, I'ordre
public, 2015.
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Selon le dictionnaire juridique®, il y a peu de notions juridiques qui soient
aussi difficiles a définir que celle d'ordre public. Il s'agit de I'ensemble des
régles obligatoires qui touchent a I'organisation de la Nation, a I'économie,

a la morale, a la santé, a la sécurité, a la paix publique, aux droits et aux
libertés essentielles de chaque individu.
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L'ordre public, “nul n'a jamais pu en définir le sens, chacun en vante
I'obscurité et tout le monde s'en sert”. Or pour éviter que I'exercice illimité
de la liberté de chacun ne menace celle des autres et par suite, l'ordre
social dans son ensemble, il appartient a I'Etat d'assurer la sauvegarde
d'un ordre respectueux des droits et libertés de tous. C'est dans cet
équilibre que s'inscrit I'ordre public, “cet état dans lequel les libertés

s'exercent le mieux”, et qui représente les “exigences fondamentales du
contrat social, implicites et permanentes”.’
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“L'ordre public”, lI'expression sonne comme une injonction, comme un
impératif catégorique. Notion complexe et protéiforme, I'ordre public
apparait comme I'horizon de I'Etat Iégal fixant les bornes de ce qui est
possible et de qui est interdit, comme le rappel des limites qu'il ne faut pas
franchir afin de conserver ce vouloir vivre ensemble qui fait une Nation.
L'ordre public est I'expression de l'impérativité d'une régle de droit a
laquelle on ne peut déroger. De ce point de vue, l'ordre public conduit a la
restriction de certaines libertés, liberté d'agir, de contracter, ou au
contraire ordonne d'agir d'une certaine facon conforme a ce qu'il impose,
ce qui est une autre forme de restriction de la liberté.
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¥ www.courdecassation.fr, avant-propos-cour de cassation, M.Guillaume Drago, étude du
rapport 2013 de la cour de Cassation.
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L’ ordre public est un “ordre” entendu par opposition au désordre, au sens

de paix, tranquillité, sécurité. Il s’agit du bon fonctionnement des
institutions. L’ordre est un commandement, donné par une autorité.
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L ordre “public” se caractérise par un ensemble de regles inspirées par
des considérations d’intérét général.?®
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L ordre public peut se définir comme I’ensemble des valeurs dont les

pouvoirs publics jugent nécessaire d’'imposer le respect a un moment
donné.?’
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26 Marie-Joelle Redor, droit et justice, I'ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre
public et droits fondamentaux, actes du colloque de Caen, 2001, p.64.
27 Dalloz, Patrick Wachsmann, libertés publiques, Paris, 1996, p.53.
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Il est classique de distinguer ordre public de direction et ordre public de
protection, en constatant que, dans certaines matiéres, l'ordre public de
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direction est en régression, comme en matiere économique, alors que
'ordre public de protection développe, par exemple au profit des
consommateurs.>°
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Il faut constater que “I'ensemble ordre public a un contenu éminemment
variable en fonction de ce que la société, a un moment donné, estime
suffisamment important pour I'élever a la consécration de I'intérét général.
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Cette variabilité dans le détail du contenu n’exclut pas une certaine
permanence dans les rubriques qui découpent la notion.
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L une des principales particularités de I'ordre public est qu’il constitue une
notion relative, échappant a cette définition a priori et de caractere
synthétique. Cette indétermination de la notion serait méme un élément

caractéristigue de sa définition. Elle lui donne toute la souplesse
nécessaire pour que I’'exception d’ordre public puisse intervener chaque
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fois que cela est nécessaire a la préservation des intéréts fondamentaux
de I'ordre juridique dans lequel elle s’inscrit.”
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Il est vrai que la notion se présente d’emblée comme rétive a la
systématisation. On souligne tout d’abord la relativité de la notion: lié¢ a
I'idée d’essence d’une société, I'ordre public est nécessairement tributaire

de considérations de lieu et de temps. On remarque encore la diversité
des occurrences.”
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72 Marie-Joelle Redor, droit et justice, I'ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre
public et droits fondamentaux, actes du colloque de Caen, 2001,0p.cit., p.138.
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Il est d’'usage de débuter une étude sur I'ordre public par le constat que la
notion est floue. En droit interne, il est devenu traditionnel d’illustrer la
difficulté de parvenir a une définition satisfaisante de la notion par une
référence a la these de Philippe Malaurie, lequel avait recensé par moins
de vingt-deux propositions doctrinales et jurisprudentielles, auxquelles il
avait encore ajouté sa définition propre.’®
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Le concept d’ordre public est une notion vague, complexe, changeante,

guelgue peu mystérieuse, en tout cas difficile et méme dangereuse a
définir car elle est relative a la circonstance, a I’époque et au lieu ou elle

76 https://www.theses.fr, Antonin Forlin, la dimension historique de la notion d’ordre public,
op.cit.
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est invoquée, et en méme temps dépend d’un environnement politique,
moral et réligieux.””
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77 Marie-Joelle Redor, droit et justice, I'ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre
public et droits fondamentaux, actes du colloque de Caen, op.cit., p.213.
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L’ ordre public tend toujours a protéger “I’ordre”. Son objectif principal et

primordial consiste a éviter le désordre humain, en en organisant les
rapports.8°
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L ordre public se caractérise par la mise en place d’'un systeme dans
lequel les rapports humains sont non seulement ordonnés mais aussi
égalitaires, systéme qui reconnait en outre a chaque individu des droits
inhérents a la personne humaine. L ordre public tend aussi a éviter le
désordre social, notamment en présence de rapports contractuels
présumeés inégalitaires. Dans une société qui respecte le principe
d’égalité, I'ordre public représente le moyen d’intervention, afin de
protéger I'égalité censée gouverner I’ensemble des rapports humains.
L’ordre public vise aussi a combattre le désordre économique, et par la
méme, a instaurer un minimum de régles destinées a réguler I’économie
et la concurrence. L ordre public tend a éviter un désordre politique, en
organisant le fonctionnement du systeme politique et les rapports entre
les pouvoirs publics et les particuliers. L'ordre public du droit public se
trouve alors concerné.?!

80 Nadége Meyer, L'ordre public en droit du travail, contribution a I'étude de I'ordre public
en droit privé, L.G.D.J. (librairie générale de droit et de jurisprudence), Paris, 2006, p.319.
81 Nadége Meyer, L'ordre public en droit du travail, contribution a I'étude de I'ordre public
en droit privé, op.cit, p.320.
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L'ordre public procede d'abord de la regle de droit, et au premier rang de
ces regles, il faut placer la Constitution qui forme un ensemble juridique
d'ordre public par nature parce qu'il s'impose nécessairement. Du point de
vue constitutionnel, I'ordre public est nécessaire a I'exercice des libertés,

est ce qui tend a assurer la garantie effective des droits et libertés
constitutionnels.8®
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En droit public, I'ordre public est une notion essentiellement fonctionnelle:
I'Etat doit assurer un ordre minimal afin de garantir I'exercice paisible des
droits et des libertés de chacun. En effet, deux conceptions émergent,
d'une part, I'ordre public est assimilé aux buts de la police administrative
dont l'objectif essentiel est de le sauvegarder, d'autre part, a cette
conception “classique” de I'ordre public s'ajoute une conception élargie et

diversifiee d'un ordre public qui rassemble les régles fondamentales ou
impératives qui assurent la satisfaction de l'intérét général lato sensu.®
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92 https://www.conseil-etat.fr, introduction du colloque intitulé “I'ordre public, regards
croisés du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation”, Jean-Marc Sauvé, vice-président du
conseil d’Etat, op. Cit.
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C’est ce que rappelle régulierement le conseil constitutionnel en disant
que “la prévention des atteintes a l'ordre public est nécessaire a la
sauvegarde des droits de valeur constitutionnelle.”. Ainsi les pouvoirs
publics doivent étre attentifs a assurer une conciliation équilibrée entres
libertés et ordre public. Il existe donc, comme le souligne Etienne Picard,
“cette clause générale et implicite d’ordre public qui veut que tout droit et

toute liberté, méme de rang constitutionnel, ne puisse s’exercer que sous
réserve des exigences de I'ordre public.%
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La conception classique de I'ordre public en droit public englobe les
préoccupations de tranquillité, de sécurité et de stabilité publiques. Les
decisions des juridictions administratives y ajoutent la moralité publique.
En droit public, les bonnes mceurs font donc partie intégrante de la notion
d’ordre public.®®
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% Nadége Meyer, L'ordre public en droit du travail, contribution a I'étude de I'ordre public en
droit privé, op.cit, p.53.
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En droit public, c’est la référence au droit administratif qui s'impose le plus
spontanément. On pense en particulier a la traditionnelle “trilogie

municipale” — sécurité, salubrité et tranquillité, qui fonde les pouvoirs de
police.®’
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https://www.theses.fr, Antonin Forlin, la dimension historique de la notion d’ordre public,
op.cit.
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Selon la jurisprudence administrative, la protection de la moralité publique
constitue une composante de la notion d’ordre public.%°
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En droit administratif, I'ordre public est I'état social idéal caractérisé par “le

bon ordre, la sécurité, la salubrité et la tranquillité publiques”, la moralité
publique et la dignité de la personne humaine. Le but de la police
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administrative est de prévenir les troubles a l'ordre public. Le trouble a
I'ordre public est I'atteinte significative a la paix publique.°®
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L absence de définition de I'ordre public dans les textes constitutionnels
ne peut étre suppléée par la doctrine. L’ordre public est une idée de
necessité sociale, générale, et une idée de contrainte. Il est un outil entre
les mains du conseil constitutionnel. Il permet de limiter, au nom d’intéréts

prééminents, I'exercice des libertés constitutionnelles. L’ ordre public est
un outil malléable de limitations des droits fondamentaux.t®
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Il existe donc un lien particulier entre I'ordre public et I’exercice des
libertés constitutionnelles guaranties. Seule la perspective d’une atteinte
a I’ordre public aurait pu permettre une limitation de la liberté individuelle.
Le contenu de I'ordre public ne s’analyse effectivement pas comme une

indétermination. L’ordre public s’apparente essentiellement & une idée de
sécurité. La sécurité des personnes et de I’Etat constitue la composante
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115 Marie-Joelle Redor, droit et justice, I'ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre
public et droits fondamentaux, op. cit. p. 214, 215 et 216.
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initialement developpée par le conseil constitutionnel. La défense
intérieure du territoire est bien I’'une des modalitiés de I'ordre public. Elle
a pour objet de protéger, en vue du maintien de |'ordre, I'ensemble de la
nation, et notamment les organes du gouvernement, de direction et de
commendement, les installations ou moyens indispensables au maintien
de l'activité et a la sauvegarde des populations. Il s’agit donc d’une
conception tres classique de I'ordre public, qui répond aux missions de
I’Etat gendarme. 116
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I’ordre public apparait donc comme possédant un double intérét: son
respect est indispensable si I'on veut que les autres droits puissent
s’epanouir mais, dans le méme temps, il est une directive générale a
concilier avec la liberté (et qui peut aboutir a des limitations de celle —
ci).1?
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117 Marie-Joelle Redor, droit et justice, I'ordre public: ordre public ou orders publics? Ordre
public et droits fondamentaux, op. cit. p. 229.
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Il n’y a pas de libertés possibles sans un minimum d’ordre. La sauvegarde
de I'ordre public est nécessaire a I’exercice des libertés.%?

z\_AJ-\JLQAX‘ s (J$H L"gql\ ebd\ eu:.d\ d9ng ‘:J\ dalsy 28lanll 2\::); L@_'\A} 2\::); 4:9\ M)M C'_ﬂ:a‘);“
e & Wagag Jad oKa Y Al alall alail) Ly l dalially L) cagyla ) sl
b B aedd) Zaladl Alally e laa¥) ol o adian o3 3alla L i) lilally a gdll deas
62 by cagagall JhE W) Ge oyar ks oy AN R o)) 4Ky Y A 58 Jlun adine
Y dad all aialas GY 4 PDIAY) aaeg alal) alail) ol ial Lol a3le o6 of J8 LT 2ok

Aaladl daliadl) Gluin Wiead jguad (S
L’ordre public cherche également a protéger la stabilité du contrat, afin
d’éviter que le déséquilibre présumeé entre les contractants ne permette a
la partie forte de profiter d’un événement pour résilier le contrat contre le

gré de l'autre. L’ordre public cherche a protéger, a sauvegarder le
maintien et la stabilité du contrat.*®
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133 Nadége Meyer, I'ordre public en droit du travail, contribution a I'étude de I'ordre public
en droit privé, op. cit., p.82.
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C’est ici qu’intervient le juge pour identifier ce qui releve de I'ordre public
et ce qui n’en reléve pas. C’'est dans cette identification de I'ordre public
et des atteintes qui lui sont portées que le rble régulateur du juge se
manifeste de la fagon la plus éclatante. Qu’il s’agisse de la restriction de
libertés pour des raisons d'ordre public, ou de la mise a I'écart d’effets
habituellement attachés a une régle de droit telle que I'exception d’ordre
public opposée a I'application de la loi étrangéere ou a la reconnaissance
d’'un jugement étranger, le juge constate que I'exercice d’'une prérogative
légale céde devant un impératif qualifié d’ordre public et qu’il a qualité
pour identifier, qualifier et appliquer.t*
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Une norme d’ordre public est une régle impérative que les parties ne
peuvent écarter et qui répond a des exigences fondamentales ou a des
intéréts primordiaux. Par exemple, malgré le principe de la liberté
contractuelle, les contrats sont soumis a certaines régles que les
contractants, méme s’ils sont d’accord entre eux, ne peuvent écarter. Ce
caractere d'ordre public d’'une régle de droit doit étre prononcé
explicitement, soit par le Iégislateur, soit par le juge.3®
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146 Nadeége Meyer, I'ordre public en droit du travail, contribution a I'étude de I'ordre public
en droit privé, op. cit., p.85.
147 Nadége Meyer, I'ordre public en droit du travail, contribution a I'étude de I'ordre public
en droit privé, op. cit., p.88.



Clal) cbal.\ {s@J Toe— Y C'_g;.a cdalall u._i\.f}fb ebd\ eLL'.;S\ gl e 28l L;ﬁ Jbé‘}.“ 2\:1); adh

Al clagie o Uslas cal @V dal e o shat dale dal cae (Dl Lgl (lage e

Al adiid) e DUSNs (saleaily by oo lainl pUal e ey Glalsall L LV adiadl)

e s L agihe 1as—un o cang Al lE N1y B s agilS e Alailae paiad)
Aaliadl) pe ol ¥ Agld mllad Todas dualidl Calaa¥) ods jslads agaall sda  Jads 2)aY1 e

ey ol (e Teia iied cagin Lo 8 el Jaleil Al g g iall ) Loy - Liel) dalal)

Oly yslad agale lansg aUaill 13g] e ald ()58 Mallg calls 8 S)AV1 iy (531 (g2l

WAk daliae pglaall 3

anan Y el aag ade JS (b "t at dggally lagall (il e 1Y Balal) ciels Lia (e

gl leginge 05 o S Y Gl G Ve aey Y (63 g il ISV e (adaty Yy (538l

Aalaiall S 5yal 2clsh e 13) cdle adlgl) Skall oy Jllg calal) sUaill Wllie g5 agall yiiny

L) clyally ANl Aalallg Eulally ALl AUy

calall aUaills ey Y el Jlsal (e alad) GleY) G o)) Al (658 Galaal oS8 B ols g

" i) Gads 3AY) Aglaad a4 anlSal ddlae e WY Sl Jullg

13 calall ALY dile 3liie Jlaad plae e b Jlsa pae (3lay Sl AaSad oo els Gl

gl 8 SHS asiilagy ash S

Lgaallad lallae TDUay Al agie i oo Y ) oyl 3o cAyinall Suaill LeSadd AT S8 iy
Yoy .o

alall 2Uail)

Tl e el aage il Clingal) & dasie pa diall o) giad) Sl silall ¢ ilaan ¢ agal) V1

TN G el aage cindl ilingal) 8 dasie pe diall o) giad) Sl Gsilall ¢ ilaas ¢ agall V£
V0 o Yo Al F sasll YOV €)Y Al YY BB oSs sl (g)5d palae O

Agina¥) & polaa ¢ alihl/OJAN (550 VATE/NY/T 5l 99 3 oSa AU 48R0 Lgad) ) AeSas
N0 Ja cBlalaall ¢yylaall

Sl 3 pslea ¢ masaf passill (Goed Yo s AJY/YO )5 YA By aSa chaalill Adjal) Agad) el AaSas '
YAV Ga ¥z YooY dd) ddsaadl ab)l



AUailly 3l 528 LedY (aill ygpe Bre s Slon pdan el AaSaad AT oSa B slag
T Akl

Oelaial) Lo Blglcadl) (383 ol Bal) 53LY1 o)) e cashall Ay Tane Tas8a s3lY) el w <
e u5 e gl Ll G al) slaial) o)) e (ool Blatal 83l gyl 8 Lo i<
cdanll asie 8 (sailail) O3l & DU algd) (gl 8 DAY 138 5y Le Jsly gy
POl g Ledag pd el cuanald

o 03a8 (3alY) b Tad ke alall aUaill asgias - alad) saill dge 58 s age 8 03 (i
O oy sl e ¥ Aggildll cliy i) aadit i Y ) achsall desane g palid) @pilal
1% Loaleaii) (psglucia Wy Dyl gead cpailaiall oYy caiall e Lginaday 3 Y Allaal)

Wlae oy ¢ FSTY Cph o ADS Gl Alae & Gkl Alaad) oli Dol ela Lo o Luies
o IS T Y gd (LN el agile s (3gad) Gui (padlaial e S0 Lgd (05S5 Aled
2ol Callas Sl @l puail) JUad (DIA (e daladl) Alaal) gl plall alail) sl by ¢ o3lgal)
dals ) Geia daiy 232l ¢ ) Jadl i alall alill o aid (A 8NAY g Al i@ doc LanY)
Aalad) dsliadlly Hhaa) e Saleally LS L0l allaad) sy adliall

s Glal (il Ldde i \gald ahall Jag y & JFad oeilall Lgalas aall Aadaidd) aelgall cany ol
oo Leilal s Jang 5alY1 a3 alall dUaill o s 13gd L JlsaY) s e apagil) o) Loleal)
el e Y BN edag (il ldde aby A Bgaall LY alall pUailly sz 53V . sl
Wandl e S el o) gl plall alaill o) cdalad) 5) dalad) daloaall Tylas o< 131 Y)

"o, daagall

V20T 5L (Olsleyf/ G siSis Y (gsed VAV Y)Y E ayln A Q8 oS dg¥) ddjal) cdiaall Gl daaa 1T
NV a

25l g8 Ggiall b i caldl salg s e Jyand) dal (g 580 cagially alall alatl) (Lol (saia (e ey 1
AY Ga Y d=Y e A L) (Baaal) S Ak Chags daals (Al gl

AUl caladl a1 ) alal) Uil (e aladl GUail) 5,88 6 Jsatll ke ¢ il Ganall ApanalSY) Alad) 100
YA e (Bl page (aldll Ggldl) b ala)

N Ga Gile mage cagially alall alail) (bl (saie e



G e Aailadlly s alil elol oo £gilall saclall daand ) dagally ala) 53l ()
Csn Leghiind (S Y dagall ) sall 13y cal@V) (p cOlalaall ()55 dumaianal) AR s
i A plall el 5,6 & Ao dseal) 038 cadinall sloa ety msill pidd Ladgun 33
liad) s Lgie Cangl) 05 ) dalall daliadl) e dalal) dabiad) 635 LAY G dgie 2sa
e laa) Gty al y caaend ALY e Dand any ol dially Lalall adliall Gl e dias )
=) Ly due L) Allaell (3ats Chpeal) ) Aleny Tas s AEIAT iag Loloaily

Vs e Y Jsi A sl e



daially duaddl) Jlgay) cdlalaa L.A alad) aUail) 84 :Qlﬂ' [LITEVY

A Joma M calal) daill pa yfinng cdale dal ias Bhay A all JlaY) by e S
A pualy ABe g atlaly (et il Agad) Al A e L agiy Led il Ll

Jﬁﬂ }\ .... .. dﬂm LA‘; ‘);.\ t‘ a5 L.Bﬂf Ois cual; émb 2\:\.1.3405\ Al dg..‘\a:a )}A:I Nﬁ

Aal

e Lty gl \é:'édfj:’,s“\ﬁamgc Ji o) pad—d adai s Jld L alal) aUadl) o AalaY) aclgi
celd el

o Omng3l) Om G Jean D L lialy (e e Loy Ggian e 4l Lag 4l et ) ADle
B e leng) Lo Aagll) (Bgks daand 5l dang) Ailaly della (e 4Sag) (o mo3l) (Bgks Jaasd
Al

il Ao s Al ool ) Aiall analse ) Ailia) dad ) JInl) Jilaa 8 Ja
Gl galgall ¢(Al 8y8) —zlg3)) cdaall (diliaall- Cilialy (e 4dde Lag (gin (e 4 Lag 4yuls
(6 8yad) Hlaials Leall Bl Allg ¢ agtill Clag daeydlly s dal) oSlally dlal)
docial) Jilwa pad Le B0 Al B3

i) o) A Glall aail g5 iagar ledasy (e S S A wial) Capad Ge 2 Y e (63 el
A peal Cialll ale) b a8 il (e A 5aY) clgasgiay dpasiall 5 aling AlaY) (e LKy,
Glo i dgally 2l o gl ADle 5l Adady & Ao wiallé L alall alaills A wial) byl 404
Bl olel) (Ul Ja i Avecially Al Jiload) (8 s cAlokie lialgs s Legia S
lgie i dime dlgag (pae pad & (O Ligiaag dang) ADle e et Al A wiall asghag danl
Y (oo lgie gl S aall Zasal) ol ccilual 2d3) Lauiig Lgalfinls 4ilsn (il 3l 5L
Jany pad 5S Jaih Gy (lalgeS ailgny DAl Sl Lt) ddadys Ao e (0 ST Ll U
oy A A9 2 csoliag Al lalal LWL jon & 2) dilalsall asgie Hslid lghy i

Aawin) aseia (he Dy e AS) iy ) (Gaind asespar o)zl a8 Al 3yna

las ple dng AN L5k (o) aladll cunall ad) Ol b 8 dassl) caenl G xe (gyeeid) MY
S8 La Gé.ILuA E>m AR S| Qg 63,}3}5;1‘ LS"M\ U'_IL;}JA.LA GE.J:\JAj\ P (| 2\.«_&-}\ 6&)33‘}”



oLy 8 Lgiaal Tl gDIA (pa Sall Alglas (g alol Ll (31a] (31 IS Loy asdt g calal)
Ll aRads aill Fagig lagy)

QMM\DL.‘ABU\‘\‘\V\/Y/Yi JL}VY @J@MM\M\M&A&@;BM
£V salall b lie as—aaial) il ASa) s UL ean Yy S5l (e D alall AUkl
NQA.\.Q_'\L.'?.\:} 2.:\.1.340 OlaSlas d‘ya\

O aad els oY ~V/1/\‘\ &')t‘ o9 (:EJ cuL\.ﬁ d.\;‘_gz\,p&d\ Aulall alany) z\A)aﬂ ‘);‘ eS;‘_gj
@.u}.d\ N\A 4_\.u.a LN o.J\JA &_I.GJ.A.Q AAJ ebd\ eu:.qu dlz_uj ua\; uyb gL 4\_1..“.\;1\ uylﬁ
Lgﬂ\ uﬁﬂ\‘:ﬁgﬂ}@u‘_giuj\ Jial \ng u\\.@,a_uu\ﬂ LAL@J.\AA.\MLQM‘_A\JL@.\;\
Pl el e gl ageaill sda (S5 ol

u\ c@d—d\ 4.\.1\.\5\ MJ:J\ ).\.\A.J\ Al oe Jél_gaj\ ARK ~/\ \/V~ C’-‘JL‘ ¢ fﬁJ (QS;J\ ¢-1Aj
@@"“J“nﬁ&yﬁ 1.1_)..«4;31&.1.44\ X Wj%.\hu_\a_aj ew\ eh‘}[bdh_uw\ uy\ﬁ
Alall allaill dallae ye Gl g L d b sagmsall - aldll Jlsel 80k et Lo IS & i il
caabile) (e a5 Cpaldl IS )mtau Jsal 3535 ¢ 3 cbinninl) sawty SLll) G Gl ieY
4_1)\.3\ L@.LAA}SJAJ@MP‘)AL)AJJS\JAJJJJ.U

L_Sjb c\‘~\\~/'\/\“\ Ct’Jt’ Y~\T’—Y~\Y/T/\Y eﬁ‘) (,S;j\ L;}Lum M}.ﬂ\ LE,U‘J"U‘AMU:‘ Mg
PEIPOA| ;Lgdb..db u_aLum ‘D.\_m.ﬂ‘ eu:.\ - UAJLR_U u\_ul L.s"' u.\.u.\l:x_.‘.d.d\ N\ u.\laj.m U‘ 4\_\3 ;\A

Lol Ll laabs v 0 (geen N AVYY/YE Apls VY o3y oSS AoV Adpall daddl juall 4a8as '
A0 Ga VAVY L@ dam G Al

Oad) — Al gall/aes o (o2 Y00 Y/1/18 Ayl 09 28y oSa cdad) Aol Al Gl Jas dyay o
SNV Ga ol Adgaall Gfypdial) (daSan e (e Aage cDluge

o 3 calilll Apall/ i g Y v v VY0 Al TE By oSa (Al Al Apaal el AeSae '
FAS o oY e diad) bl Sl

Jndll (B ala ¢ (bl gy (5922 Y et AT/ )l £F Q8 oSa A aldl) ddjal) Lsaal) uaill SN
108 Ga ) z VoA dnadl cill



Lagaady olad) (3gial aalsV] (3lsal) oy (SLawd¥) ool glal) by alad) ool (5ilal) b
Ve sied lly Hsiaall dasie o pSall a8 ela 38 L laje e 8 & sl Ga pa
LY G aall Sl J< ¢ puliall) IS aaly Gliad ) o) 'R g b ai 4aalSal g e
Vs (oS elaii) (gl el (Jo can AN 558 D8 (3l saly e Jh (8 0 aially Lgie gia () e

u.aa_mcl.g_\l\\ajud\ JU\M.\;; cu.\LjJLIAj..A.uS\ U‘ Luj u.\ja).!\)!je.\.aw‘ﬁbﬂ\_a)u
Aol ol ADAY) Tleal) B 58 il lil) o sgialls Gulagil) Ll (oY) dihay & dis e ylail
@ ‘E‘)SAAJ ‘;‘)wﬂ\ Jeanll cdn ) Gags L:—‘SJ dngilall cile)mV) (e deganar dagerll

Yo [TV s ol el 4.,,_9,1\ Balll i) Siggeall DY) jlaana] mllal Galacds
axie gl Cphagill (b Of Lasg (A=) asalyl dlael ¢ @l (& Gaiadacddl) (a3 (plagi Jga Jlae
Alall Joall (gl 8 dileall Al eggalially (3815 ¢ Ll )51 wall dadie & e (as aidl
G Tanad Ll cplagill jiies ) el (3gaad BaatBV) alsal) pas LVl Joall (gsldl) s
b peihsis agal (o padlals atyrian i b Akall OIS Ba) alear 3] ¢ raadd) i
ChlE sl oda o ) 8y . adally L) agihige g8 gl Ghags syl el ()
O Lasy -53sal G aa iyl Cpdagil) cpie) Al () Galaag sl aadld dalall dunanl
e e 'L B (A dde (asaiall Hlaall 4w (el e el (D ad 8 Ll g il
Gstall (s duliw Goia (e aie gy Lay Lwially @all I ALzl Jady alaad ¢ joianl)
a8y gl (e Baaall JoV1 Balal) (e Al 8yall o aai G ogylaall Sllall 3a Lgiag Al
dpin Jeag ¥ e (Y Ol g5 ol e e (a8 Al em YT Atk Yoo ) /£ /7 sl YA
Jopdagll by dgal gl A8l pe ety cllall K1Y Gad b Y sl L it Al e
Iae 0o zoodl g el (e as) eBalall odgy dnlal (paall (ajna (b c(gysiwall aladl) el Mg
Tl i bl dalias dgag die Bl

a8 JIsaY) Jloss 8 Al pynge doaal W i codle) )5S0l oSl Unp s Sl
A eYgg el ymic et daaindld 5)sShal) Jloall b aled) alaill 5588 g can 1 i LS
I g Al ol B ol (Y Apailinlly Luadall 4l casads a3laley 4B () pna

calall Uil 5K Lglasas

AYOY a Y VY i) oF a3all YOV F/TYT Al YOV FY VY /TAY LBy oS sl (55 el



Otme s Bin sy 631 (it a e et Jole Bt 55 cAand a8l JIsa¥) e 8
(o s ) Aol CaY) sl ecblandl e il Sie) Avaload) Goinll 23S LSl
sigy il pre old il ool gall cCldagh i gall die) Aol Ggaally L
e Llaall sa cplagill =) e Cargll (6 Ua (e (Gopall 28S (0 ploall ) (525 Ao il
(e Al Blias (laEine (i cclile) duilagl) diggl

O gl ADIe o JaBd Gl uad Lpcdal) ddady ol cplal) sl e duial) 50 dals e Gl
cilidag CaheYly il jeall AT 4 _wjlas o allag gon et & Lail cdlgally (Ohalgall) 2l
— ol (phalsall) dime Lo Jalad Nlall ol oS ¢(pre pdine (b Dl ailly L1 )
ALalE) el cpulet (A8 (Aaa) lgelsil Calida e Al i — calll¥) iy Jilusl) 281,
(llAls sla lalaly Culaine (e B2l ddde Cunja Lag CabeYly cilalall sledpe oy o Jan
Alail) s b lgie gmalia el Lgd Ylae 2a3 Lpusial) (8 by alell alailly Copey Lo 5o
i) Jalal ZaPlal Ggaally ciloal) 23S djlaal 2a¥lg diadll (¥ (<o 3 alal)

G A YO T[OIY sl Y Y=Y Y JEAE by Algal) gy b oadaal AT aSa sl LS
Aadrasally Zaiadly ginall mlladlly ilagll (3laslly Alalall gl saaa o dacld )yl

A Al dueLaaYl

Asinall mladlly ksl (3lslls Aalall UG dea o Aol V) (e 35l )
Clash Libaan (8 s Al LA GlA 58 Aina A8 due LaaWly ddhraally o ule—ully
O sl aliglly cpunilill) (s Bl g 55 daaabiadd) g Lia gVl (msyas 4l (pe (5508 (il daaly
Odl pand) Hea b i Lo (3 (Dl Ol I Lgapas e ilshally aalially i) Al Calia
damill b8y o adnall clig€e o) & plans @ adall Gl dipa SNl 40 @
S Y ¢ gilagll Bliglly Lol g el fiaiall — wS) adg Jas Al ) = alall plaill il
gsiilly duilasll angll ala€ alall plaill Laaal 555 Ua (g« jleally msdll Y Al e sl g

Sl Caally L€dly (¥ e ddailadlly ciloal) delaal Gal (lasaSy ¢ jaanl

Jay) (e L b 14l

a uacY~~Y’ Al cYY 2aell (Y ~T’/°/V &1)1.3 YeoV¥-Y. ~Y/i/\i ?BJ?S:‘M}AJ\ 6‘)‘9&@;‘\1\‘



o ke Lagana (s Lowia 06 (ma )l ('  Slalll agaally liagad) (38 pe Y o Y alall o
aie 5 il e Al OIS 5l Gl g5 ) Aeaall 28] g Ll e dael 13 Jlga¥) ians

Sdla)

O Al 29ag O (ol Cigae e uaS LlAY) (ad Lo B Ligsaian agall Balll 238 (e (0
Lg i e Loy ) S il il o () i Lgase o) BaY) d5nss daine daxe
Sinlly Gyl dneal (555 b (e - lgsbonn aaaing ()l Adlasy dbay cbad) QIS (g OS) —o539
caladl allaills Lelalii)ly 53Rl Lgaldaig LdaY) asgia

dada VATV Liwe Ailaadll 55330 Y ATYVY/YY Gl jalall leaSa 6 Do) daSae e
Aoy dara 8 4l Cinie s dialiad de s iage Crod GO dagiaall dupall AN ddalas o)) 4V
dallas o) Gl OS5 cdabaall 2l sa (galall Y (gsinall aiiall 3al) 138 (Jiay . agislens SY5Y)
" asieg Cilinge ) o TV Balall Ty alal) Unilly alenl Sl aay uall ae 4l

) sl Ul 8 iy paldll Ol galse (pe Apnaasll A3l Aala) 8 yies LdaY)
Lo LaaYly Anad) by cldy—ailly alilly Ggaall L€)oo gL aV) 5,08 Jia gy
sl (il sty dpad ) Jlsa¥) Jilise (e dddaV) pien LA (3l g Al
o Aldial) Adaal) AlSaY] Al M ray Lgaalaiis 4laY) asgde 2aa3 g Ll 0l b
Y ally aghaly cilinsall (538 ASSY AlLal LealSal agie s cilinga 11+ salall Cingas ol
AV Lgies Jgrall Aplas iy Lo 4l o i A ol aBlin Y ) 2SN Ll cdne i
el 2aay ety Lo 8 5Ll ey illy el elaill o) a1 AdaY) ilases Aalal

Y-
PO =TIV =Y AT 1YY slgal) Lo ol (smny (3 Aol e agially Cilansall (5il8 Gudas
62 LY %y Lasii Al aalie Ao LlYL A aldll QKA i 6 o Sl adiel Cua
asgias Sl Al Osile o) udi 4l o) Bagage e aAlladly e e Gl alaas lly ezl
4l e @haVls dals e glaat¥) asdy ) ead) &als (0 28)lly jiallly Blaty deaey junail
e S oSl J8 e o Gy —aldll e jandly dalaad) Gl Ll Sl sl g . 5)al

TV G Gl e Al Clissall  dadke g skall J5Y) eiadl aall Gl ¢ ilaiae ¢ oagall 17
AY o el gage ¥V E/Y aal) caaluaad) aglally Ggtall Alas ca8laly 2aSU i) aUaill Sla ¢l 10



Jlae) Lo asitis ralil) Ao Aol cpuanty saalls dueyal) oSlaall aids Cus Ly aldl) g
alaia¥) Cislghall L ) aSlaall 5 Gum Fomy coal) Cilghall 4o aally 5e¥) Sl colaag)
Anaall aSlaall oo gl dulie absﬁec—m)e'c 23l &l el WIS gl Jaal aall deally
Mbag¥l Jlel e CalydNlg jaall

wSlaall U8 e cddaall 2ISaY) dlaa pl&AY £oa il LlaYL Galall pUail) bl oL il (gilay
Loy agaill 038 Jlaels jou Ao Jaxd oSlaall o2y . aall eloailly Zomg )l aSladl) ey &)
cagilinsg ?éj\y\ B (e pgriag Chaa (o pald S (gilay ol AEVL Aalall alladl (3,
ol elall alad) HUnilly 3 A3 o3a Alend Aalell mlladll Layl (3oas Lass

ol e Jany 2laY) Jileadd salad) J3g3lall aUailly ooy addy daralll Jileaadl (e 20
dgn Oay g (e pgallas Llens (A Plinuly blad e Lelaa) "slieall' aldsV) dles
Cbainall Ciasn (ho agigied 3Y Aliall iyl agaal AT (ali sl dles 2Uaill 138 ey (553
b Sally azuda G sl Cgllae e laal (Blal oLl 1agh Lagile aall e Jaalls g
GhaRalng cdia B3 el Ay gilally Lac Lain Y g £8NAY g Ayl dalal) mlleadl) (puali o Jaxll 48li]
Llas ey ol (o) OhE W) Gagi Danye 20l L)lich leie saall (bl (sadll
" el

palaia) 58 dras dl) JIsa¥) Bl b paleaiaVl dea Ll pdind) 3 U 23l ()
Gles—age adl (ol s Al LdaV) acld pld Jallg cajdll Jadall cla¥) 38y —ad 4
Sar Yy ¢ Shilally &gﬁy\j il alall alail) oy @A) calall allaill (g yiiad cAad &) JlsaY)
(otansilly alall aue gy alall HUailly Lgiledl Leia e GLEY) o) Ada¥) aeld 8 oael) Taly i)
Llall dabiad) (5l JSK aainall Lleng cdga (10 painall J sliaall Gald iV 4l (10 )

(A dga e add

ey S5 aSladd) (8 clialy (e dle Loy Bota (e Al Log 43yl (ad &) A dga o
il e el e i e pe cdaad all Jlsal (e (3 1agn dabeiall (gleally Jilasalls LeAS

AA U= Sd.ILuA faa AR \i/ﬁ“ A2l M..u.u\.\a.uj\ ?JMJ ‘_3‘59;1\ ‘UAA MA\A\ )J LS"J"M\ eLLuj\ Ola u«-\.\‘)ﬂ\ "t
o ) Sd.ILuA faa AL WE/V A2l M..u.u\.\a.uj\ ?)Mb ‘_3‘59;1\ ‘UAA MA\A\ ‘M Ls"j"w\ ELL.J\ Ol u«u‘)ﬂ\ "y
AYe ) Sd.ILuA faa Yo E/V A2l M..u.u\.\a.uj\ ?)Mb ‘_3‘59;1\ ‘UAA MA\A\ ‘M 6.\).\\.&5\ eLLuj\ Ola u«-\.\‘)ﬂ\ VIA



Ay LAY Jalg )l Plasly ) el &0yl @)l Loy celan plall ol e 0
Aaih dilian) (oAl dga (e WY (g Laginng (Dlie 48k) g o cpallsl) (o doaiall BIAL
Ll e e sisll agaddl gy spalaall ChLAll (e LB Ale (bl astiug ... 85y

alall aUailly Jlall 038

Lebaas o &850 AlSAT Lgtanay & 2800 ALSA) ) el Aol dalall Lingll 18 6 ols 238
LeisS aladl aUailly (lews Y Ul cdaSaall Ay il 850 ALSaY) o3 aias Y Lgie goayll

Y19 s,
.48 3a

G Lo () el AaSad dalall gl cupiic) 38 Al mall gy mge Jos Ll AT B g

AUy bty ¥ Ciigall Jaxicual) elia¥) 138 Jia Gl by ¢ Long )l daSaall gay dliaal)
Ve

alal)

L)A‘\A\@S;—B‘\QQi/o/Y/\ &Ut\" ub‘)_us‘_gw\ Sj\du@‘)&e&)d—m&w\ \Mﬁ_g
M AERY caabaall aag alel) alaill pa aY) 138 Ginslenl E5U50 Bl L) Bl e

Cughil) CBlany daspddly A lall aSlaal) 41 528

LY pmin ¥ lalbaid) aae dong )l AaSaall (Blel o) Suall daSaal dalad) dugll jiie) 228
il Lo Y (gl Lo el A g3lall G gucaill Lgandatig Lo yanet Wil )} puady ¥ LS dalall gl
N alall AL 3l A se Arseal dallie U5 Y L) i (e Gl 22

Bg) Sl w3 lea «Guldf stasdl g5 ) AGA/N [T AT a8y S ¢ el LeSadd Lalal) digh
AY¢ u.a‘\‘\"t/\/\‘\"ﬂ EAPY |

Gl 3 0laa Aalulll AL/ e (o3 VAV/VY/10 Al VY o8y L ¢ el LeSad Zalall il
e D AAY/) AT Lalall Aiggl o8

OF Ga )Y Ll ) 23 VAVE/OVA li ¢ ad) oSa g Al Bl Y

gl ChlE el (A jala ¢ jsaal/aghy (523 VAT VA )l ¥ 8y 1 ¢ uaill LaSaal dalall dingll "Y'
NEY a1 24T Al

ARA



Sl 4y 8 Le i o) Ll 00 Y ) ol daSadd dalal) Al uptic) ¢ Jaall uding
ol Lo Laliaia) (IS elgas (oo pdl) sliadl) Jals (gl) alal) lpaaleaial ol Cagm b due,dl
YTl o Lale (ke

O pstaall b alall aiV) pgimga 5n chiaaddll Jsa¥) Gl (& JAd pge psaage Lind cllin
0938 5 VT Balal 8 ela Lo o 8V AR5 (8 Al ) s il (e sp alell o
Ay asaniai i) opuns (Kar Y alall aadd ol ¢ (Ladal) Jsa¥) Gl 28 09l8) 130 VY)Y

Aiee by yd e
e 4Da) e a3l 4 spaall (S5 Sl ) g & Dyiiall aldl 58 8 ela 3 il
Aalad) QIS ol lall pUaill Tallae CBEAY) 138 G 60 Y O ang i) 8 O3l oY)

YO ey 25l 3 03aell QI3 e sl s CDEA) G 050 o ann AT e

Slid) g8 aed) i e OIS 13 4l 2yl i) poie) 3 sSal) Sall 6 ela L Laualg
2 @ leg i sl ey Wl calad) AUl e Bytinally i AlaSall Stinal) dyn a5ge
O Wby g - il il alanil Sleh) pre B pad s S G ) Dl Hlall plaill Callas
J\.@; (e 4,&;..3{9 P KYxPP uc):\.uﬂ\ ed.c J\ )_'.\.uﬂ\ ‘._?J J)ﬁ\ 2\:1); ﬁ,):‘;‘ z\g;u e.ﬁla‘g sSr J\Jﬂ\ (Y
e iy Lo ze Al dga e lajiatg ddgall & dialal) alddie) OYglas alal QL) =38 daalily
Glug—adl Jay Bylaally 5 WS alaiely  adally  Juall elaVl Jay didalgall 888 50 wfi (e clld
O st TYAAR sl Y sl (sl Glil) il Bl dadis e i e sag cAuiillall

U'_lbbﬁ c‘):\:\.eﬂ\ k,?ﬁ JJLA sul:i‘)l.w.m/chaaj\ &N ¢y qa‘\*/o/\\* c_..\)ta Yo ?EJ Jbé “):\:\Aﬂ\ Saal dalal) ;\_‘1:1@1\ A
NG a1 29T Al dingll

el 3slsall Gain 5l g 5Vl cupm ) Aeladly gl el Aiad) 5Vl ARy 3 S o Gang )Y salal OV
...... 6\1\} u‘i\ (‘u-ﬂ\ o D e Lﬁj\ ?Ld\

oa YoV g Al o 22l YV E/Y/YE Gyl £) KAl ol A s sl —Usa 8 Saall sl ol 'Y
RASE

A A Lageas Alalag @llyg dejlinal CahbY) o nay S ALl hagll Gl dady o) caildall Gl
2ey Al ZaY) onll Tas Taaly YAAR/YVV/YY Gl sl o8l w39 VAN /A/Y ey Aiage ol Ciillal)
LAala gyl e lle Vo e )

Y



gl dadie ) g camiaat o Jaal) s ol Slag i A ulend) Lalall o)
b e lgie 2 sl & Sl

paa¥) e dle 58 o sag dad dll JIsa) gralge (ana Jay legiiage Cilu Lo ) Choid
Ayl Dllall aal sag addll (uis sl Fodase 9o (A Ciladinall S8 il A3l Gl
Aoy padall e Lain¥) slall e e Ao =500 o @l o i Lo pe ¢ Gugdil) Dl
Al <y cadinall 138 b 5Ll ity alliilly lalell dea leg cdga (e aainall 81 Ly
dalas o acinall Zalall Al aall Joaiiy i (52 alal) Uil aggie Gaa Ja ) (i
Erena (5) 05 Laalaal (ol Lualyally ol (he gty B (i & Ao 5,89 22y aliay)
w5l ale

= CMaan sl JeaY) Ll b RU gy 8 Sl il amll) e sabal) LAl dag
@=lbal Jigal A4Sy din HuiS e oo iusall Gustill daws 298 i il () 4 ela 52l
i gilally e LW ly Abilall g LVl DIAY) axe loa el 35300 58 <A ailatly 4nly 2a
DSl hall Lanalig L alall lailly (uind) a3 g gumge Jalii)) o 285 — alad) aUailly 4ol
il cpa sa s ecig lall Jad baig dae ) Ty yuaall B e Glad¥) uin o)) 40 ola 33
LSl 4 3lal) At & (305K b agraip Ty Vi) 4y iy anadaly (adially (baws ) Al
Aally o lan¥) oL (amBlo il I olag aihlaey et wd) b dls) o)y ¢ e laay)
Aally Gl e (e @l U5 Lo pe Lgilally dac L lg Llilal) ¢ Lag¥) 8 JI& g G 53la)
E\ALAAJ C.ABMS‘ daliaa O 4_1!3 cl.@:ﬁ h_)bhm‘)” 5‘)13!5 E\T}M\ JEAY\ J.Gb.a.ﬁ wbuuﬂ ‘:Jb cew\

Al Uatas Lol Lgen adinall dabias i) ity 34l

u\ cé‘g‘)“ 2\3):1\ 2\94_1,0]\ ‘)“.L\A:\j‘ diSan o Jal_,taj\ ¢) ‘\‘\Y/i/‘\ CT.UG ¢ (-;5‘) (,S;J\ ‘f clA éJhS}
el (& Sl Lahl Wil aaes cashill (923 (8 58 ddall juma oo dalall Al e

YYA

(cpep T EVA B b die agiaia

VA9 Al o) 2aall c\‘\ﬂ\'/b/\'\‘ C—..Db 1) eS;J\ ?EJ ol & db;i - A"_l_gJ:usﬁs.mA\ A)ﬁ.\.«j\ u_mm\ "y
YV a
O ¢YA9Y A (Yaxe ‘\ﬂ‘\\‘/i/ﬂ &1)1.3 ¢ 651)3536‘53‘9\}” 3.5‘)31\ A.:UJA]\ ‘):\:\A:\j\ L& 'Y



L (K cagrle Aol cldgiall ady aaed JaY) ) 5a¥sll 4y aala e diinsal) 5ylal ¢ Liial
ole allas aulla Lgl all B3y 0l SLSSY Uiy 5a) a8 (g of (3 Jabally ANl 3 e
Lloa ) 605 W ldasiag duadall Jlsal) 5iligs 98 audatyy Algall Gay allad ¢ el e laal

ML e laal) aladl Ul

JLL..,\ uSA:\ 43 ¢ ﬁﬁ\//i/\o C‘:’Jt’ %\//00 (15‘) el d) a&‘)ﬂ\ :\:u.ld\ J“JJASS‘ iSaa eS; ‘f ;—1;}
" Al 1y alad) AUl (i Lol gl S 13 Al

28 e ala Lo LW 4ied (e (25 Ml eypall slagy ) &850l ) s Y &g psall JlsaY 8
E\AJML@MMU\U&&&;Lﬁﬁu\w\&;\flﬂéﬁvdéjﬁ@\ LASLL}.E\,};}\
e Ylaial gy Gl e 4l L) (s 4l 1Sk el il Lgaa) il Baad Sie (gl Cijpal
L elally ansal alall pUaill e ey (53 EY ity Lalese Gll 3 oy <S5

Ol A'YV0 G Gl ghall caghally ilingall (538 2yt BSOS (530 (nlill s
Mgillie e Y alel) alailly 3l dgila S die Culgall aclgd e

Goan Y Il i) Leadll 8 cuts Wl o500 Y ) (o i —me ae Y1 ) algial) el
5ae Ak Uile n b Calige aga Lial algia¥) ol LS L dad all Ljall alal) alad) Hlilly
At sl dupall sl bl QA BA iy sgail) 138 oY 4iens

e sl 2 of 4l e dayd IS Jlal'rca i sgaally iliagall (538 o AT ol 38T L 134
SAaal diges ol 23l 8 dlgia JlaaiaalS ) IS0 deaiiall Ggiadl Jlaniad

AYY o oY Y dae Ve T YA mi VE Q) oSa g (A sl HeeY) ol 'Y

9 Ga OV A9A Ll ) aae VAAY/E/10 i AV/00 LBy oKa cAsaldll Aijall dnad) Guall deKas N
TV Ga el aase cdindl Clingal) & dadie pe diall S eiad) ad) Ol ¢ ilacan ¢ oasall
TN e Gl aase ciiad) Glagall & dedie pe Skl Jo) giall el Gslall ¢ pilaan ¢ agal) M
£08 a (Gl aage ciad) Cliagall & dedie pe skl JY) giadl el slall ¢ pilaan ¢ agal) AT



aailal)

o Gl Gl ) aslaay ecloally (Algall Aal ) Al o) o Lasina gy —aall IS Ll
Lol ol Casllagll Caliae aaaty ) G 30 sl s ccilally Al ol (o) cpalial
Al ) ol Yy Lgilen iS5 ) cililaaall Calide gy W) fatg ol (o Sig calpall Calisn




lall aalm s alal) slail) asgy Lodie 43l Glld (e pgls Jg clgy g clball e g alall
IS ana lal) QU 5 (el e cdanpil) lipally eY) glay Wl Laagad celygll ) el
i a3 W alad) Al ) ans dlaad) (ge (S Al b aaiall (Slg cdalall daladll )

M) lls a L ddalus US4 4l Al e il

Gia I Jalidly ccliyally Gorally alall alaill (pu Jalg g culidlall s 3 jan el ()
@) Agall oy (38 AMlia &) aad casiie Jame g Ligs ey LS clgie z Loy cllall sda 5l cd]
LSlall ddal i L 3saally cball e il alall aladl) g deSlad) ddal dlsl oSlal) aUail)
sl e diaglly LS DUl cliie 288 e sylasadly Syl I cadsd JI5 Loy Laga il
Ol AeSlal) Aal ) Caoa 13 L oSa ) 8 Lgiley gleam Jal (e ccilpall e BUal gu iy
Cleall 8 Laiyy - agilymg A1 Ggin ol o agili e len s ASlall daudall ol il Il as
o sl alall AUailla L Abal i adlgl jiliag Lol calide Y1 calall slaill G 5)5 all (0 AY)
() Gaintg Lgeluls gadl 2B IS a3l Gl e i bl s pe Bl 5l 3ol

e Ludly Lgtalans alalatng aalgins Leiledsil S5as Ll ols sy
L’ordre public manifeste donc une double limitation. |l crée d’abord un
mécanisme d’habilitation donné aux autorités publiques pour restreindre
|égitemement certains droits ou certaines libertés. Cette limitation des
droits et libertés est organisée et encadrée, sous le contrdle du juge. Dans
le méme temps, cet ordre public comporte en lui-méme des limites, des

restrictions qui imposent de ne pas dépasser un certain degré dans
I'atteinte portée aux droits et libertés.8°
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L’ordre public est mouvant, fagconné par le Iégislateur et par le juge, et
modelé par les évolutions des systemes politiques et juridiqgues dans
lesquels il s’épanouit. Le juge administratif a su construire — et c’est la tout
son génie — un droit administratif équilibré entre la protection de l'intérét
général et la protection des droits des individus. En outre, I'ordre public ne
peut s'imposer que dans la limite du principe de proportionnalité, que le

juge administratif met en ceuvre dans le cadre d’'un contrdle attentif et
minutieux des mesures de police qui lui sont soumises.8’
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par la cour de cassation et le Conseil d’Etat, I'ordre public: regards croisés du Conseil d'Etat et
de la Cour de cassation”, Jean-Claude Marin, 2017.
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“Un rocher, il nous faut un rocher”, disait Jean Carbonnier, dans son
“‘exorde” au colloque consacré a I'ordre public a la fin du xxe siécle. Serait-
ce cela, l'ordre public? Un rocher contre lequel se briserait toutes les
tentatives centrifuges des citoyens, des groupes sociaux et du
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communautarisme au sein de la société? Francois Terré constate que “la
coexistence entre ordre et désordre est naturelle”, mais aussi que “I'ordre
public va de pair avec une préoccupation d’harmonie”. L'ordre public
comme recherche de I'harmonie, a milles lieues d’'une conception
répressive ou étriquée. L'ordre public est d’abord celui d’'un peuple qui
s’affirme et se perpétue malgré les vicissitudes, les aventures, les heurs
et les malheurs de son histoire.%°
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