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 المقدمة

 

         ل عملل     التلي تشل ل يايتهلا اسساسلية فلي كل المصللحة العاملةلى تحقيق إدارة العامة تهدف الإ

د ي و العقدارالقانونية )القرار الإ التصرفاتتمد من أجل ذلك على و هي تع أو نشاط تقوم به.

  ي ونلوالحسلابها  و الل ي لاسمها و إب أي مجموع العاملينالبشرية  مواردالاداري( و على ال
 متعاقدين. و مياومين و جراء بل أ  الداخلين في الملاك الموظفين فقط من

 

هل    أتلجل قلد و صادر عن السللةة التنفي يلة  داريإقرار موجب ب الموظفين هؤلاء يتم تعيين
            ل  تعيلين بعلض الملوظفين خلافلا ل صلوللى التفللم ملن القيلود و إ في بعض اسحيانالسلةة 

الثقلة  حجلب أو طلر  التي تؤدي اللىالرقابة البرلمانية على أعمال الح ومة  و هنا يأتي دور

  حد السلةة. ما تتجاوزعندالرقابة القضائية لابةال أعمالها  بها  و
زملام في مؤلفه "رو  الشرائع" :"ان كل من يمسك ب يقول الفيلسوف الفرنسي مونتس يو   و

                     السلللةة ميللال بللالفةرة الللى إسللاءة اسللتعمالها  مللن هنللا طللرورة تجزئللة السلللةات و الفصللل

يللل الللى ع بسلللةة  ملن أن يمنسللان يتمتلإل لل لا بللد نلله أو الموازنلة فيمللا بينهلا." كمللا يضليف "
 قلد تتمثلل ولى أن يجد حدودا أمامله". إساءة  نحو الإا  ساءة في استعمالها  و هو يظل متجهالإ

ة رادإ  و قللد تتمثللل بسلللةة القللانون بوصللفه يعبللر عللن موازيللة أو أقللو هلل   الحللدود بسلللةة 

 طار دولة.إمجتمع بتنظيم نفسه في ال
 

              دوللة  نفقلات جديلدة عللى علاتق خزينلة الظيفة العاملة  الواملين جدد الى عإدخال  عن رتبيت

نه أن ن شلأ"عقد النفقة هو القيام بعمل ملالعمومية  ن قانون المحاسبةم 55قد عرفم المادة و 
لسللنة يتجللاوز اه تعيللين مللوظفين هلو عقللد نفقللة دائللم  أي أن مفعوللليرتلب دينللا علللى الدولللة." ف

لى عقلد الحاجة ا أسبابه دونالسنوات التالية و يتجدد تلقائيا بتجدد المالية التي نشأ خلالها الى 

              منله  57ة كملا اشلترطم الملاد ما لم ي ن التعيين تم عن طريق التعاقد و لفترة محدودة.جديد  
ر عتمللاد ل يلللا تعقللد نفقللة الا اذا تللوفر لهللا اعتمللاد فللي الموازنللة  و لا يجللوز اسللتعمال الا"ن أ

  "لتي أرصد من أجلها.ال اية ا

          
              لا يعلين أحلد"عللى أنله  نظلام الملوظفين العملوميين ملن 13م الملادة نصل و في سياق متصل

 قلا ل صلوللا في وظيفة شايرة في المللاك و مرصلد لهلا اعتملاد خلاا فلي الموازنلة و وفإ
  "التي يحددها القانون.

 

              لا بللد مللن وجللود أجهللزة رقابيللة   العمللوميين تعيللين المللوظفين طللمان شللرعيةو مللن أجللل 
علللى أنهللا "القيللام  ف الرقابللة فللي الل للة العربيللة  و تعللر  و قضللائية مسللتقلة تتللولى هلل   الرقابللة

حترام إدارة بلف بأنها "إللزام الإأما في الل ة القانونية تعر   1بالمراقبة و الإشراف على عمل."

و تعزيز الفساد الاداري  الحد منة الى تؤدي الرقابو   ؤولينقواعد الشرعية و محاكمة المس
 "دارة.تحسين مستو  انتاجية الإ و دارة و القضاءثقة المواطن بالإ
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رقابللة اداريللة  ن المللوظفين و المسللتندمين  فهنللاكصللوا تعيلليعلللى نتتعللدد أشلل ال الرقابللة 

مجلس شور  الدولة  يتولاهاو رقابة قضائية  الندمة المدنية و وزارة المالية.مجلس  يتولاها
 ا  قللرار ةللال التعيللين  و ديللوان المحاسللبة اللل ي يصللدرا  بإبقضللائي ا  يتنلل  قللرارأن  هيم نللاللل ي 

المنللالف سح للام القللانون. كمللا أن للتفتللي   بعللدم صللرف النفقللة الناتجللة عللن التعيللين ا  قضللائي

معاونلة    و صلولالناجمة عن التعيين خلافا  لالمنالفات اكتشاف في أساسي دور المركزي 
 هزة القضائية و ملاحقة المرت بين تأديبيا.اسج

 

رقابللة ديللوان المحاسللبة علللى نصللوا تعيللين المللوظفين  و هللو جهللاز قضللائي                                    سلليتم دراسللة
   م             نصلل   فقللدو رقللابي فللي عن معللا   و مؤسسللة دسللتورية ورد ذكرهللا فللي الدسللتور اللبنللاني

ن حسلابات الادارة "إعللى  1926 عيلار سلنة 23من الدستور اللبناني الصلادر فلي  87المادة 

سنة يجب أن تعرض على المجلس ليوافق عليهلا قبلل نشلر موازنلة السلنة  لالمالية النهائية ل 
 ."سيوطع قانون خاا لتش يل ديوان المحاسبات الثانية التي تلي تلك السنة. و

 

لللله                          رملللزا   Themisاسلللبة اللبنلللاني ملللن علهلللة العداللللة عنلللد الإيريلللق لقلللد اتنللل  ديلللوان المح
                لقللانون  ا  لو فللي شللر  لهلل ا الرمللز  يشللير الميللزان فللي اليللد اليسللر  الللى إحقللاق الحللق وفقلل

لتعيلد أما السيف في اليد اليمنى فهو للإشارة الى العقوبلة الرادعلة للجلاني و الاقتصلاا منله 

العداللة بلل لك اسمللور الللى نصللابها و بالنتيجللة إعللادة كفتللي الميللزان لت للون متسللاويتين بعللد أن 
رت ب المجرم جريمته فسبب إخلالا فيها. أما عن كونها إمرأة و ليسلم رجللا فهلي للإشلارة إ

أنه ريم وجلود السليف و الميلزان إلا أن الرحملة موجلودة فلي هل   العداللة كلون قللب الملرأة 

تندمين  فلاذا كانلم العداللة من قلب الرجلل. و فلي ملا يتعللق بتعيلين الملوظفين أو المسلأرحم 
 سح ام القوانين و اسنظمة  فهلل رحملة خلافا   النفقة لمن جر  تعيينهوقف صرف تستوجب 

 مسألة وقف لقمة عي  الموظف أو المستندم ؟  العدالة تأخ  في عين الإعتبار

 
ال ي يضةلع  موطوعا  لدراستنا يعود الى الدور المحوري بةديوان المحاس ن سبب اختيارناإ

الحفاظ على  يايتهن معا  في ع ا  قضائي ا  و جهازرقابة المالية للالجهاز اسعلى    كونه يش لبه

 و تحقيق العدالة القانونية في المحاكمات الجارية أمامه.  المال العام 
 

 الاش الية التالية :  ناولنا فيهو خلال فترة التدريب اخترنا موطوعا  للدراسة ت

 رقابة ديوان المحاسبة القضائية على تعيين نصوص الموظفين.
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فريلم صلناديق الدوللة فلي المصلادر الماليلة و أصلبحم تأتي أهميلة هل ا الموطلوع بعلد أن 

               اللل ين جللر  تللوظيفهم بةللرق لا يسللتهان بلله مللن المللوظفين  دبعللد مترهلللة و منتفنللة إداراتهللا
الصلادرة عللن  التقلارير تظهللرأ و قلد  ييللر قانونيلةيلر قانونيلة  تحللم مسلميات قانونيلة أو ي

 علللى الللريم مللن منللع التوظيللف المؤقللم هممللنالآلاف تعيللين  اسجهللزة الرقابيللة و البرلمانيللة

  و بعللدما تبلين أن قسللما  ملن التعيينللات للم تللتم عللى أسللاس 46/20172رقلم  نبموجلب القللانو
و قلد   583/20043ملن القلانون رقلم  54ها مجللس الندملة المدنيلة سلندا للملادة ة يجريامبار

برئاسة المدعي العلام القاطلي فلوزي  يابة العامة لد  ديوان المحاسبةنتحرك ال ذلك استدعى

موجهلة اللى الادارات م  /82مل كرة تحملل اللرقم  10/10/2018  فأصلدرت بتلاري  خميس
وان المحاسللبة  يات و سللائر الهيتللات الناطللعة لرقابللة ديللالعامللة و المؤسسللات العامللة و البلللد

و دون ابةللاء  نصللوا تعيللين المللوظفين و المسللتندمين فللي  بلايهللا فللورا  إطلبللم بموجبهللا 

اللديوان  أيلا كانلم طريقلة الادارات العامة  و المؤسسات العامة و الهيتلات الناطلعة لرقابلة 
               86ممارسللة دورهلا الرقلابي سلندا للمللادة  ملنطبيعلة الندملة العامللة  ب يلة تم ينهلا و التعيلين 

 .16/9/1983تاري   82من قانون تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 

 
                      عللللى نصلللوا تعيلللين الملللوظفين ديلللوان المحاسلللبة  رقابلللة ملللا هلللي طبيعلللةو هنلللا نتسلللائل 

عيللل االمفجرائيللة التللي تنضللع لهللا و القواعللد الإا هللي قهللا ؟ مللمللا هللو نةا ؟ أو المسللتندمين

 و إم انية الةعن به ؟المترتبة على القرار الصادر بنتيجتها 
 

واجله ه ا الموطوع  ال ي لا ينلو ملن الصلعوبات التلي  تش اليات التي يةرحها الإ تلك هي

 في ظل يياب المراجلع المتنصصلة فلي موطلوع الرقابلة القضلائية عللى نصلوا  الباحث
                    طلللافة اللللى حساسللليةإتعيلللين الملللوظفين  و نلللدرة القلللرارات القضلللائية فلللي هللل ا المجلللال  

  يلةبالموطوع على الصعيد الإنساني و الإجتماعي نظرا  لما يش له وقف صلرف النفقلة  ه ا

            ن       فللي إنقةللاع الراتللب اللل ي يشلل ل المللورد اسساسللي اللل ي تتللأم الحفللاظ علللى المللال العللام 
               لقانون. لمن خلاله لقمة عي  العامل في القةاع العام ال ي قضي بأن تعيينه قد جر  خلافا  

 

 وفقا للتصميم التالي :  سيتم معالجة ه ا الموطوع
 القسم اسول : تنظيم ديوان المحاسبة 

 : تأليف ديوان المحاسبة  أقسامه  وظائفه  الفصل اسول 
 ثاني : اسعمال التي قمنا بها أثناء فترة التدريبالفصل ال

 

 القسم الثاني : الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين 
 على نصوا تعيين الموظفيننةاق الرقابة القضائية الفصل اسول : 

 وظفينعلى نصوا تعيين الم الرقابة القضائية القواعد الإجرائية فيالفصل الثاني : 

 
                                                             

رفع الحد الأدنى للرواتب و الأجور و اعطاء زيادة غلاء المعيشة للموظفين و المتعاقدين و الأجراء في الادارات العامة  2

ب ات تحويل رو وو في الجامعة اللبنانية و البلديات و اتحادات البلديات و المؤسسات العامة غير الخاضعة لقانون العمل 

 ية.الملاك الاداري العام و أفراد الهيئة التعليمية في وزارة التربية و التعليم العالي و الأسلاك العسكر
 .2004الموازنة العامة و الموازنات المحلقة لعام  3
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 : تنظيم ديوان المحاسبة  لأولالقسم ا
 عللى "إن حسلابات 1926عيلار سلنة  23من الدسلتور اللبنلاني الصلادر فلي  87نصم المادة 

 ر موازنلةدارة المالية النهائية ل ل سنة يجب أن تعرض على المجلس ليوافق عليها قبل نشالإ

                   ات".السللنة الثانيللة التللي تلللي تلللك السللنة. و سيوطللع قللانون خللاا لتشلل يل ديللوان المحاسللب

مللن قللانون المحاسللبة  223بموجللب المللادة  1951و قللد أنشللو ديللوان المحاسللبة فللي العللام 
 و قد انحصرت صلاحياته حينت  بالرقابة المؤخرة. 16/1/1951العمومية الصادر في 

 

 12/6/1959ري  تلا 118ثم أعيد تنظيم ديوان المحاسبة بموجب المرسلوم الاشلتراعي رقلم 
             يتهم و نقلهلم و تلرقبتعيلين الملوظفين  كلل ملا يتعللق حاسبةديوان الم ع من اختصااال ي نز

 . و استندام المتعاقدين  و أسندها الى مجلس الندمة المدنية من النواحي القانونية

ال ي أحدث وظيفة مدقق حسابات  16/9/1983تاري   82ثم صدر المرسوم الاشتراعي رقم 
                الل ي قضلى بتوسليع مللاك اللديوان  14/4/1992تلاري   132بالقانون رقلم  الى أن تم تعديله

                    و تلللم انشلللاء قسلللم القلللانون الملللالي فلللي معهلللد اللللدروس القضلللائية و أصلللب  قضلللاة اللللديوان 

المراقبلون إما ملن  من خريجي ه ا المعهدإما من مستشارين و معاوني المدعي العام يعينون 
   4بنتيجة مباراة محصورة بهلم طلمن شلروط معينلةمدققو الحسابات لد  ديوان المحاسبة  و

و رفللع عللدد  اللل ي عللدل جللدول ملللاك ديللوان المحاسللبة 2/4/2012تللاري   222و بالقللانون 

 .50الى  30و رفع عدد مدققي الحسابات من  50الى  36القضاة من 
 

 صلاحياته، هيئاته، الأول : تأليف ديوان المحاسبةالفصل 

      ت        مؤللف ملن القضلاة و الملراقبين و ملدققي الحسلابا جه از بش رييعمل في ديوان المحاسلبة 
 ص لاحياتالديلوان المحاسلبة   هيئ اتيمارسلون طلمن منتللف  الل ين و الموظفين الاداريين

نلوان تلأليف ديلوان المحاسلبة طلمن ع فلي هل ا الفصلل  سلنعال اة له في القانون  ل لك المعة

طللمن عنللوان "هيتللات ديللوان المحاسللبة"  لهيتللات"الجهللاز البشللري" )المبحللث اسول(  و ا
 ث(.)المبحث الثاني(  و صلاحياته  طمن عنوان "وظائف ديوان المحاسبة" )المبحث الثال

 

 الأول : الجهاز  البشري  المبحث

             ضلللاة يتللألف الللديوان مللن ق"مللن قللانون تنظللليم ديللوان المحاسللبة علللى أنللله  3نصللم المللادة 

 "ستقلة.و مراقبين و مدققي حسابات و يلحق به موظفون اداريون  و ت ون لديه نيابة عامة م

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 أن يكونوا قد أمضوا في وظيفة مراقب أو مدقق حسابات، في ديوان المحاسبة مدة عشر سنوات على الأقل. 44

 .2البند  6، قانون إنشاء و تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 12/6/1959تاريخ  118الاشتراعي رقم  المرسوم
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  الفقرة الأولى : القضاة

تمتعون   و يجراء وظائفهمإالمستقلين في ديوان المحاسبة مجموعة من القضاة الماليين  يضم
    تللأثير و بمعلزل علن كللل نفلوذ خللارجي   متيلازات و حصلانات مهمللة تجعلهلم بملأمن مللن كللإب

  للرف             رؤسللاء ال - المللدعي العللام لللد  ديللوان المحاسللبة -رئلليس ديللوان المحاسللبة  و هللم : 

 معاوني المدعي العام. -المستشارون  -
 

عي رقم من قانون إنشاء و تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الإشترا 10نصم المادة 

اون علا ينقل الرئيس و المدعي العام و المستشارون و م"على أنه  12/6/1959تاري   118
ار مللن الا بعللد موافقللة مجلللس الللديوان و لا يعزلللون الا بقللرالمللدعي العللام الللى ادارة اخللر  

 ."المجلس التأديبي

 
من قانون إنشاء و تنظيم ديوان المحاسلبة الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي  13و نصم المادة 

يةبلللق عللللى قضلللاة اللللديوان  باسلللتثناء اسح لللام "عللللى أنللله  12/6/1959تلللاري   118رقلللم 

قضاة و سائر النصوا المتعلقة بهم   نظام ال5المنصوا عليها في ه ا المرسوم الاشتراعي
"...6  

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

                                                             
  .و هي المتعلقة بنقلهم و تأديبهم و عزلهم 5
المتعلقة  16/9/1983تاريخ  150من قانون القضاء العدلي الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  138الى  43أي المواد  6

   .و القضاة الاصيلون و التأديب و التفتيش القضائيبالقضاة المتدرجون 
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 النبذة الأولى : رئيس ديوان المحاسبة
 

 :   تعيين رئيس ديوان المحاسبة -أولاا 

ديللوان المحاسللبة بمرسلوم يتنلل  فللي مجلللس اللوزراء بنللاء علللى اقتللرا  رئلليس  يعلين رئلليس"

ليلين فلي الفتلة الثانيلة عللى من بين قضاة ديوان المحاسبة من اللدرجتين الاو 7مجلس الوزراء
أو مللن بللين قضللاة مجلللس شللور  الدولللة و القضللاة العللدليين مللن الدرجللة الموازيللة اسقللل 

 8"ة من ملاك ديوان المحاسبة.للدرجتين الاوليين في الفتة الثاني

 

ا   : حلف اليمين -ثانيا

يحلف رئيس ديوان المحاسبة قبل مباشرته مهامه  أمام رئيس الجمهورية و بحضور رئيس "

مجلس الوزراء  اليمين الآتي نصها : "أقسم بالله العظيم أن أقوم بمهامي في ديوان المحاسبة 
                    مينلللا عللللى حقلللوقهم و حقلللوق الادارة  بلللاخلاا و تجلللرد  و أن أكلللون علللادلا بلللين النلللاس أ

 9 في كل أعمالي تصرفا صادقا شريفا."و أن أصون سر الم اكرة و أتصرف 

 

ا   :10 صلاحيات رئيس ديوان المحاسبة -ثالثا

 يمارس رئيس ديوان المحاسبة مجموعة صلاحيات على الش ل التالي : 

 . ة كافة اسعمال المناطة بالديوانينظم الادارة الداخلية و كيفية ممارس -1
 يراسل الادارات العامة مباشرة.  -2

  وزع أعمال الديوان بقرار منه بعد موافقة مجلس الديوان.يش ل ال رف و ي -3

الاداريلة  له تفويض دائم ل لي يملارس فيملا خلو ديلوان المحاسلبة الصللاحيات الماليلة و -4
 تلولى عقلدباسلتثناء الصللاحيات الدسلتورية  و هلو ي التي تنيةها القوانين و اسنظملة بلالوزير

 )أعلى الهرم في السلم الوظيفي(. نفقات الديوان و مراقبة عقدها و تصفيتها.

يضع مشروع نفقات الديوان و يرسله اللى وزيلر الماليلة  و فلي حلال تعديلله يبلم مجللس  -5
  11الوزراء به بعد الاستماع الى رئيس الديوان. 

 12في ديوان المحاسبة. يعين اسجراء  -6

 السنوية على المؤسسات العامة.يتولى رئاسة لجنة المراقبة  -7
 

ا   : 13غياب رئيس ديوان المحاسبة -رابعا

هامه في حال يياب رئيس ديوان المحاسبة أو في حال خلو منصب الرئاسة و تع ر قيامه بم"

اسقلدم    و عنلد التسلاوييقوم مقامه رئيس ال رفة اسعلى درجة  و عند التسلاوي اسكبلر سلنا

 "في القضاء  و عند التساوي اسقدم في الوظيفة العامة.
 

                                                             
7

  .في حين يعين رئيس مجلس شورى الدولة بناء على اقتراح وزير العدل 
8

 .1الفقرة  4، المادة قانون انشاء و تنظيم ديوان المحاسبة، 12/6/1959تاريخ  118المرسوم الاشتراعي رقم  
9

 .2الفقرة  4، المادة و تنظيم ديوان المحاسبةقانون انشاء ، 12/6/9195تاريخ  118 رقم مرسوم الاشتراعيال 
 .18، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 10
11

 .19، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 
 .5ة، المادة لأجراء في ديوان المحاسبنظام استخدام ا ،9961آذار  9تاريخ  8160 رقم المرسوم12
13

 .20، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 
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 المدعي العام لدى ديوان المحاسبة النبذة الثانية :

  : لدى ديوان المحاسبة  تعيين المدعي العام -أولاا 

 14نفس الةريقة التي يعين بها رئيس ديوان المحاسبة.بيعين المدعي العام و يحلف اليمين 

 

ا   : 15لدى ديوان المحاسبة صلاحيات المدعي العام -ثانيا

 يتولى المدعي العام مهمة الإدعاء و التحقيق وفقا  لما يلي :

 .16يمثل المدعي العام الح ومة لد  الديوان -

اسوراق  له في الرقابة القضائية أن يحضر الجلسلات و أن يعةلي ال للام فيهلا  و أن يةللب -
 .لابداء مةالعته النةية

 له أن يراسل الادارات العامة مباشرة في كل ما له علاقة بممارسة مهمته. -

 

ا   لمركزي : بالتفتيش ا لدى ديوان المحاسبة علاقة المدعي العام -ثالثا

الملدعي العلام للد  ديلوان المحاسلبة نسلنا علن تقلارير  اي دا _على ادارة التفتي  المركزي 

  التقارير و يرسلها مع ملاحظاته و اقتراحاتله اللى التفتي  المالي. يدقق المدعي العام في ه 
ادارة التفتلللي  المركلللزي لاتنلللاذ التلللدابير الاداريلللة أو القضلللائية المقتضلللاة بحلللق الملللوظفين 

  17المسؤولين.

ادارة التفتلي  المركلزي اجلراء أي تفتلي  أو  تكلي ف_بالمقابل للديوان أو للمدعي العام لديه 
و علللى ادارة التفتللي  المركللزي أن تعةللي هلل   المهمللات تقتضلليه المصلللحة العامللة. تحقيللق 

 18الاولوية اذا طلب اليها ذلك.

 

ا   : 19لنيابة العامة لدى محكمة التمييزعلاقة المدعي العام لدى ديوان المحاسبة با -رابعا

ي موظلف أن يةلب الى النيابة العاملة للد  مح ملة التمييلز أن تلاحلق جزائيلا أللمدعي العام 

لعاملة اأو اشترك في احد  الجرائم التي من شأنها أن تلحق طررا بلالادارة  ير  أنه ارت ب
 أو باسموال العمومية أو باسموال المودعة في النزينة. 

 و عليه أيضا أن يةلب ه   الملاحقة اذا قرر الديوان ذلك. 

و تجللري الملاحقللة الجزائيللة بللدون اجللازة مللن السلللةة و تحللاط الادارة المنتصللة و ادارة 
  20لتفتي  المركزي علما باسمر.ا

 

ا   المحاسبة :  غياب المدعي العام لدى ديوان -خامسا

 21بة العامة المستشار اسعلى رتبة.في حال يياب المدعي العام و معاونيه يؤمن أعمال النيا

                                                             
 .4، المادة قانون انشاء و تنظيم ديوان المحاسبة، 12/6/1959تاريخ  118 رقم المرسوم الاشتراعي 14
 . 25، المادة قانون تنظيم ديوان المحاسبة ،16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  15
  .في حين أن مفوض الحكومة لدى مجلس شورى الدولة لا يمثل الحكومة بل يمثل القانون 16

 ة القضائية. من هذا التقرير حول صلاحيات المدعي العام في الرقابة الادارية المسبقة و في الرقاب 109تراجع الصفحة 
 .26المادة  ة،محاسبقانون تنظيم ديوان ال، 16/9/1983تاريخ  82الاشتراعي رقم المرسوم  17
 . 28، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 18
 .27، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 19
بحي  ث لا يج  وز ملاحق  ة موظ  ف اذا ك  ان الج  رم ناش  ئا ع  ن  112/59 رق  م م  ن المرس  وم الاش  تراعي 16م  ادة خلاف  ا لل 20

 .الوظيفة الا بناء على موافقة الادارة التي ينتمي اليها
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 النبذة الثالثة : رؤساء الغرف
يس مجلللس يعللين رؤسللاء ال للرف بمرسللوم يتنلل  فللي مجلللس الللوزراء بنللاء علللى اقتللرا  رئلل"

 سبة من الدرجة الثامنة على اسقل.الوزراء من بين قضاة ديوان المحا

قتضللاء تعيللين رؤسللاء ال للرف فللي ديللوان المحاسللبة بمرسللوم يتنلل  فللي مجلللس يم للن عنللد الإ

الوزراء بناء على اقترا  رئليس مجللس اللوزراء ملن بلين القضلاة العلدليين أو قضلاة مجللس 
لثامنللة علللى اسقللل و علللى الا يتعللد  العللدد النمللس          شللور  الدولللة اللل ين هللم فللي الدرجللة ا

  22"و تعةى اسولوية في التعيين لقضاة ديوان المحاسبة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                             
 .25، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 21
 .5، المادة محاسبةقانون انشاء و تنظيم ديوان ال، 12/6/1959تاريخ  118 رقم المرسوم الاشتراعي 22
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 المدعي العام و معاونوالمستشارون  النبذة الرابعة :

 راعيمللن قللانون انشللاء و تنظلليم ديللوان المحاسللبة الصللادر بالمرسللوم الاشللت 6نصللم المللادة 
 على ما يلي :  118/59

 :المدعي العام  يعين المستشارون و معاونو"

قا القضاء المالي في معهد الدروس القضائية و وفما من بين خريجي قسم القانون العام أو ا-1
نهلا من قانون القضاء العدلي عللى أن يحلل فلي تلولي المهلام المنصلوا ع 76سح ام المادة 

 في المادة الم كورة : 

 يس مجلس الوزراء محل وزير العدل_رئ
 _رئيس ديوان المحاسبة محل رئيس مجلس شور  الدولة

 _مجلس ديوان المحاسبة محل م تب مجلس شور  الدولة 

_قاطلليان مللن ديللوان المحاسللبة يعينهمللا رئلليس ديللوان المحاسللبة محللل قاطلليين مللن مجلللس 
 شور  الدولة.

 .23المقررة للقضاة المتدرجين العدليين و تةبق على القضاة المتدرجين الماليين اسح ام

 

مللن هلل   المللادة  يشللترك فيهللا المراقبللون          3امللا بنتيجللة مبللاراة تجللري وفقللا لللنو الفقللرة -2

و مدققو الحسابات لد  ديوان المحاسبة الحائزون على اجازة في الحقوق شرط أن ي ونوا قد 

حاسلبة ملدة عشلر سلنوات عللى امضوا فلي وظيفلة مراقلب أو ملدقق حسلابات  فلي ديلوان الم
  24اسقل.

 

يحلدد  يضع مجلس ديوان المحاسبة نظلام المبلاراة المنصلوا عنهلا فلي الفقلرة السلابقة و -3
يقبلل  والمواد التي تجري عليهلا و معلدل علاملات النجلا  فيهلا  كملا يعلين اللجنلة الفاحصلة  

ق سي طريلق ملن طلرالمرشحين و ي لون قلرار  بالنسلبة لقبلول المرشلحين نهائيلا ييلر قابلل 

المراجعللة  بمللا فللي ذلللك طلللب الابةللال لتجللاوز حللد السلللةة و طلللب التعللويض عللن طريللق 
 القضاء الشامل.

 

قترا  ايعين المستشارون و معاونو المدعي العام بمرسوم يتن  في مجلس الوزراء بناء على 
سلللة لرئلليس مجلللس الللوزراء بعللد موافقللة مجلللس ديللوان المحاسللبة فللي الدرجللة الللدنيا مللن س

اتبهلا التلي يلوازي رن المرشل  ملن الملوظفين فيعلين بالدرجلة الرواتب المقلررة لهلم و اذا كلا
 "الراتب ال ي كان يتقاطا  اذا كان أعلى من راتب الدرجة الدنيا.

 

يحلللف المستشللارون و معللاونو المللدعي العللام أمللام مجلللس ديللوان المحاسللبة قبللل مباشللرتهم "
 25"ديوان المحاسبة و المدعي العام لد  ديوان المحاسبة.مهامهم اليمين التي يحلفها رئيس 

                                                             
على أنه  16/9/1983تاريخ  150من قانون تنظيم القضاء العدلي الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  76المادة تنص  23

  .""تطبق على القضاة المتدرجين الماليين الأحكام المطبقة على القضاة المتدرجين العدليين
اذ ك ان ن ص الفق رة الق ديم  2/4/2012ت اريخ  222من القانون رقم  4بموجب المادة  6من المادة  2ة عدل نص الفقر 24

 اراة م ن قب ليجيز بصورة استثنائية في حال تع ذر اج راء التعي ين عل ى النح و المب ين ف ي الفق رة الأولى،التق دم ال ى المب 

  .قلجازة في الحقوق لمدة عشر سنوات على الألاشغالها حيازة الا وظيفتهم المحامين أو الموظفين الذين تشترط
 .  7، قانون انشاء و تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 12/6/1959تاريخ  118 رقم المرسوم الاشتراعي 25
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  26: المراقبون و مدققو الحسابات الفقرة الثانية
في ديوان المحاسبة من بين خريجي قسم الشؤون الاقتصادية والمالية  المراقبونيعين  أولا :

 .الحقوقي ن ي ونوا مجازين فأعلى  27المعهد الوطني للادارة والانماء من الدرجة العليا في

ي بصلورة اسلتثنائية يجلري مجللس الندملة المدنيلة مبلاراة خاصلة لمللء المراكلز الشلايرة فلل

 634ملللاك المللراقبين فللي ديللوان المحاسللبة خلللال ثلاثللة أشللهر مللن تللاري  نشللر القللانون رقللم 
 .23/4/1997تاري  

 

لدرجلة ن امن بين خريجي قسم الشؤون الاقتصلادية والماليلة مل مدققو الحساباتيعين  ثانيا :
ي م ال او ف ادارة الاعالعليا في المعهد الوطني للادارة والانماء الحلائزين اجلازة جامعيلة فلي 

و مللالي يعتبرهللا مجلللس ديللوان أيللة شللهادة جامعيللة فللي اختصللاا محاسللبي أو أ  المحاس  بة

 ... ة مدقق حسابات في ديوان المحاسبةالمحاسبة مؤهلة لتولي وظيف

 

قي ين او ملدقول ومدققو الحسابات الاول بالاختيار ملن بلين الملراقبيعين المراقبون الا ثالثا :

ابات في ال ين مارسوا وظيفة مراقب او مدقق الحس  على الاقل الدرجة الثانيةالحسابات من 
لمعهلد اسنوات على الاقل وانهوا بنجا  حلقة التلدريب العليلا فلي خمس مدة ديوان المحاسبة 

 م المعهدوا عنها في الفصل الثاني من الباب الثاني من نظاالوطني للادارة والانماء المنص

 .الم كور
 

يعلللين المراقبلللون والمراقبلللون الاول وملللدققو الحسلللابات وملللدققو الحسلللابات الاول  رابع   ا :

مجلس  موافقةبمرسوم يتن  في مجلس الوزراء بناء على اقترا  رئيس مجلس الوزراء بعد 
سلسللة الرواتلب المقلررة لهلم واذا كلان المرشل  ملن  ملن 28ديوان المحاسبة في الدرجة الدنيا

على من راتلب أالموظفين فيعين في الدرجة التي يوازي راتبها الراتب ال ي يتقاطا  اذا كان 

الدرجللة الللدنيا. تةبللق سلسلللة رتللب ورواتللب المللراقبين فللي ديللوان المحاسللبة علللى مللدققي 
 .الحسابات لد  الديوان

 

م مجللس و الحسابات قبل مباشلرتهم العملل اليملين الاتيلة املايحلف المراقبون ومدقق خامسا :
ف تصللرأن أمانللة وأقللوم بمهللام وظيفتللي بصللدق وأن أن المحاسللبة: "اقسللم بللالله العظلليم ديللوا

 ."حفظ سر المهنةأو شريفا   صادقا   تصرفا  
 

ينقةع المراقبون والمراقبون الاول ومدققو الحسابات ومدققو الحسابات الاول فور  سادسا :

يللة مهمللة او وظيفللة لللد  الادارات والمؤسسللات العامللة أو أي عمللل مللأجور أعييللنهم عللن ت
ذلللك التعللويض والبلللديات وسللائر الهيتللات الناطللعة لرقابللة ديللوان المحاسللبة. ويعةللون لقللاء 

  .198029المتضمن قانون موازنة عام  4/80من القانون رقم  24المنصوا عنه في المادة 

                                                             
  .8، المادة قانون انشاء و تنظيم ديوان المحاسبة، 12/6/1959تاريخ  118 رقم المرسوم الاشتراعي 26
 .التابع لمجلس الخدمة المدنية 27
  تعدل ترتيب الدرجات بحيث أصبحت الدرجة الأولى و أصبجوا يتقاضون فقط أربع درجات مضافة الى راتبهم. 28
باستثناء القاء المحاضرات في المعاهد العليا و يحق لهم مقابل ذلك أن يتقاضوا تعويضا اجماليا يحدد مقداره بمرسوم  29

  .ينخذ في مجلس الوزراء
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 :  في أعمال المراقب
 ن المراقب القاطي في مهمته.يعاو"

           جلب يدقق مبدئيا  في حسابات المحتسلب الواحلد فلي سلنة ماليلة واحلدة  مراقلب واحلد  كملا ي

 يتين.أن لا يعهد الى مراقب واحد بالتدقيق في حسابات محتسب واحد أكثر من سنتين متتال

            عللى أن يلتم ذللك بقلرار  على أنه يم ن  عنلد الاقتضلاء  النلروج عللى أح لام الفقلرة السلابقة
 30ن يتن  بعد موافقة مجلس الديوان."من رئيس الديوا

 

 :  و هم موزعين على فئات و درجات 31يطبق على المراقبين نظام موظفي الدولة

 . تة الثانيةمن موظفي الفالمراقبون اسول بينما يعتبر الفتة الثالثة  موظفي المراقبون هم من

 

 : الموظفون الاداريون  ةالفقرة الثالث

  بعللد موافقللة رئلليس ديللوان المحاسللبة حك  ام نظ  ام الم  وظفينوفق  ا لأيعللين سللائر المللوظفين "

 32م."المعتمدة في الملاك الاداري العاوتةبق عليهم سلسلة الرتب والرواتب 

يجللب صللدور مرسللوم مللن الح ومللة لتعيللين مللوظفي الللديوان مللن جميللع الفتللات بمللا فللي ذلللك 
جلس يتم التعيين باستثناء القضاة عن طريق معن ذلك يجب أن  الدنيا و فضلا   موظفو الفتات

تندام المباشر يحد من قدرته س  و بالتالي فإن عدم إعةاء الديوان صلاحية الإالندمة المدنية

 ست مال جهاز  البشري بالش ل المناسب لتةوير حجم مهامه  و يجعل ه ا اسملر رهنلا  على إ
سعللى تعيلين صعيد التوظيف  في حين يقتضي أن يتولى جهلاز الرقابلة ابسياسة الدولة على 

  33لدور  الرقابي. لاستقلاله و تقديرا   موظفيه بصورة مستقلة و ذلك طمانا  

 

يقوم الموظفون الاداريون باسعمال التي ي لفون بها وفقا لنظام داخلي يضعه رئيس الديوان "

  34."بعد موافقة مجلس الديوان

 35."ق على الموظفين الاداريين نظام موظفي الدولةو يةب"... 

 

 الاجراء في ديوان المحاسبة : 

 1996عذار  9تللاري   8160جلراء فلي ديللوان المحاسلبة نظلام اسللتندام صلادر بالمرسلوم للا
 .14/11/1967الصادر عن ديوان المحاسبة بتاري   380ال ي أل ى القرار رقم 

 .3/11/1994تاري   5883راء الصادر بالمرسوم كما ينضعون سح ام النظام العام ل ج
 يعين اسجراء بقرار من رئيس ديوان المحاسبة. 

 

 
 

                                                             
 . 22، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 30
 .13المادة ، و تنظيم ديوان المحاسبة نون انشاء، قا12/6/1959تاريخ  118 رقم الاشتراعي المرسوم 31
 سابعا. 8المادة ، اء و تنظيم ديوان المحاسبةقانون انش، 12/6/1959تاريخ  118 رقم المرسوم الاشتراعي 32
  .46ص -9971ديوان المحاسبة اللبناني عام  -المحاسبة "قضاء و رقابة" ديوان 33
  . 23، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82 رقم المرسوم الاشتراعي 34
 . 13المادة ، و تنظيم ديوان المحاسبة نون انشاء، قا12/6/1959تاريخ  118 رقم الاشتراعي المرسوم 35
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 : هيئات ديوان المحاسبة الثاني المبحث
 قضلاةتضلم ال كونهلا يتلألف ديلوان المحاسلبة ملن هيتلات قضلائيةاستنادا اللى المعيلار الشل لي 

 انية(.ظفين الاداريين )الفقرة الثكونها تضم المو و من هيتات ادارية)الفقرة اسولى(  

 

 الفقرة الأولى : الهيئات القضائية 

    ى(            ة اسوللتشمل الهيتلات القضلائية للديوان المحاسلبة : الهيتلة العاملة للديوان المحاسلبة )النبل

  (         الثلةلنبل ة الثديلوان المحاسلبة ) اللد   مجلس ديوان المحاسبة )النب ة الثانيلة(  النيابلة العاملة

                  ال للللرف القضللللائية )النبلللل ة الرابعللللة(  لجنللللة المراقبللللة السللللنوية علللللى المؤسسللللات العامللللة 
 )النب ة النامسة( و المجلس التأديبي )النب ة السادسة(.

 

 الهيئة العامة لديوان المحاسبة :  النبذة الأولى

ديلوان المحاسلبة وملن قضلاة الادعلاء تألف الهيتة العامة لد  ديوان المحاسبة ملن قضلاة ت -1

 .عضاء درجةمانة السر فيها ادنى الاأالهيتة رئيس ديوان المحاسبة ويتولى  أسالعام لديه. ير

 
 :  تولى الهيتة العامة لد  ديوان المحاسبةت -2

قرار توحيد الاجتهاد في حال تباينه أثناء ممارسة اللديوان ل افلة أنلواع رقابتله  و لقلرارات  -

 .                         36الصفة الالزاميةالاجتهاد  توحيد
ن ئيس الديواالتي ير  ر  في المسائل المتعلقة بسير العمل في ديوان المحاسبة ابداء الرأي -

ي لون و  عضاء الهيتة عللى الاقلل طرحهلا عليهلاأو خمسة من أو المدعي العام لد  الديوان أ

 .دونما الزامبع التوجيهي فقط للرأي ال ي تتن   الهيتة بالقضية الةا
 .37تنظيم و اقرار التقرير السنوي لديوان المحاسبة بعد الاستماع الى المدعي العام -

 

تمللاع تجتمللع الهيتلة العامللة للد  ديللوان المحاسلبة بلدعوة مللن رئيسلها تتضللمن موعلد الاج -3
د فلي د المحلديام على الاقل ملن الموعلأعضاء الهيتة قبل عشرة أوتبلغ من   وجدول الاعمال

نهم الدعوة. لا ت لون اجتماعلات الهيتلة قانونيلة الا بحضلور نصلف الاعضلاء الل ين تت لون مل

يس صوات الحاطرين وعند التعادل ي لون صلوت اللرئأيلبية أوتتن  مقرراتها ب  على الاقل
 .مرجحا

  يشترك قضاة الادعاء العام في التصويم.لا -4
 ررات المتن ة في خلالها يوقعه كل من رئيسنظم ل ل جلسة محضر بوقائعها وبالمقي -5

 .اطرينالح ءاد فيوقع القرار من جميع الاعضاما قرارات توحيد الاجتهأرها.مين سأالهيتة و

 

 : مجلس ديوان المحاسبة  الثانيةالنبذة 

مجلس مؤلف من رئيس اللديوان  38يمارس صلاحيات مجلس القضاء الاعلى بالنسبة للديوان

 .والقضاة الثلاثة الاعلى رتبة في الديوانومدعي عام الديوان 
                                                             

 .88، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 3198ايلول  16تاريخ  82شتراعي رقم المرسوم الا 36
 .47، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 3198ايلول  16تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  37
خ ت  اري 150بالنس  بة لمجل  س القض  اء الأعل  ى يراج  ع ق  انون القض  اء الع  دلي الص  ادر بالمرس  وم الاش  تراعي رق  م  38

 .11الى  2المواد من  16/9/1983
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 الثالثة : النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة النبذة
 39لقد تم الاشارة الى الموطوع أعلا  في اطار تعيين المدعي العام و معاوينه.

 

 الرابعة : الغرف القضائية  نبذةال
وم بة الصللادر بالمرسللمللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسلل 18نصللم الفقللرة الثانيللة مللن المللادة 

 على ما يلي : 16/9/1983تاري   82الاشتراعي رقم 

               وان "تش ل ال رف و توزع أعمال الديوان بقرار ملن رئليس اللديوان بعلد موافقلة مجللس اللدي

 و يم ن تعديل ه ا التوزيع  عند الاقتضاء بالةريقة نفسها." 
 

ي  تار 94/2019بالرقم يس ديوان المحاسبة الصادر عن رئ بموجب قرار توزيع اسعمالو 

   توزع اسعمال على الش ل التالي : 3/10/2019
للرئيس ايرفة خاصلة برئاسلة رئليس ديلوان المحاسلبة  تنظلر فلي المعلاملات التلي يقلرر  -1

 توليها بنفسه.  

 هيتة استشارية برئاسة رئيس ديوان المحاسبة. -2
 ستة يرف قضائية. -3

 

 ة الناصة : بالنسبة لل رف -1
 شارين و من مستشار ثالث احتياطا. تتألف من رئيس ديوان المحاسبة رئيسا و من مست

 تتولى النظر في المعاملات التي يقرر الرئيس توليها بنفسه.

 
 ارية : تشبالنسبة للهيتة الاس -2

                 و مللللن ثلاثللللة رؤسللللاء يللللرف أعضللللاء               تتللللألف مللللن رئلللليس ديللللوان المحاسللللبة رئيسللللا

 و من مستشارين مقررين. تتولى : 

 .ابداء الرأي في المواضيع المالية بناء على طلب الادارات الرسمية -

اطلليع   ان ابللداء الللرأي فللي المومللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة 87عملللا بأح للام المللادة 

للله الصللفة الماليلة هللو مللن اختصلاا الهيتللة المنتصللة وفلق قللرار توزيللع اسعملال  و ي للون 
 الاستشارية.

عام ة ل دى المسائل التي يعرضها عليها رئيس ديوان المحاس بة أو الت ي تطلبه ا النياب ة ال -

 الديوان. 

 مشاريع التقارير الخاصة المقترحة من الغرف.  -

تللللاري   94المعللللدل للقللللرار الاداري رقللللم  102/2019و بموجللللب القللللرار الاداري رقللللم 
من رئيس الديوان و كافلة رؤسلاء ال لرف تتلولى موطلوع   ش لم هيتة مؤلفة 3/10/2019

 و أل ي ه ا البند من مهام الهيتة الاستشارية.  التقارير خاصة.

          بقة     ان التقللارير الناصللة هللي التللي تبلللغ الللى مجلللس النللواب بمعللرض الرقابللة الاداريللة المسلل
ة الاداريلة ي تنظم بمعرض الرقابمن قانون تنظيم ديوان المحاسبة  أو تلك الت 42سندا للمادة 

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 52المؤخرة سندا للمادة 

                                                             
 هذا التقرير.من  10و  8 تراجع الصفحة 39
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 بالنسبة لل رف القضائية :  -3

و المعللدل بللالقرار رقللم  3/10/2019تللاري   94/2019بموجللب قللرار توزيللع اسعمللال رقللم 
 : 40ة  يتألف ديوان المحاسبة حاليا من سم يرف قضائي10/10/2019تاري   102/2019

بلة ار الرقا_ تتولى ال رفة القضائية النظر في المعاملات الواردة الى ديوان المحاسبة في اطل

 الادارية لديوان المحاسبة و البم بها. 
م تهم أح لامحاكمة الموظفين المحالين الى ديوان المحاسبة لمنالف )نفس ال رفة( _ كما تتولى

 لقضائية. قانون تنظيم الديوان و ذلك في اطار رقابته ا

                  ممارسة رقابة قضائية على نصوا تعيين الموظفين  أيضا )نفس ال رفة(_ و تتولى 
    بة      أو المسللتندمين لللد  الادارات و المؤسسللات و الهيتللات الناطللعة لرقابللة ديللوان المحاسلل

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 86سندا سح ام المادة 

 ي لم يردزيع اسعمال  احد  ال رف للنظر في كافة القضايا و المسائل الت_ و يحدد قرار تو
 ذكرها في متن ه ا القرار. 

 

 الخامسة : لجنة المراقبة السنوية على المؤسسات العامة  النبذة

تلللاري   4517ملللن النظلللام العلللام للمؤسسلللات العاملللة الصلللادر بالمرسلللوم  31نصلللم الملللادة 

فللي ديللوان المحاسللبة لجنللة خاصللة تسللمى لجنللة المراقبللة تنشللأ  علللى مللا يلللي :13/12/1972

س ب تكلف التدقيق السنوي في الحسابات الت ي يرس لها محتالسنوية على المؤسسات العامة 

 قبل أول حزيران من كل سنة.  المؤسسة الى الديوان

 

 لآتي:اتعين ه   اللجنة بمرسوم بناء على اقترا  رئيس مجلس الوزراء  و تؤلف على الوجه 
 رئيس ديوان المحاسبة  رئيسا. _

 _مستشاران من ديوان المحاسبة.

_المللدير العللام المنللتو فللي وزارة الوصللاية بالنسللبة للمؤسسللات الناطللعة لوصللاية هلل   
 الوزارة و موظف فني من الفتة الثالثة على اسقل من الادارة ذاتها. 

 مة للمالية(. _رئيس مصلحة المحاسبة العامة في وزارة المالية )المديرية العا

 
  لوصلاية  تبلغ تقارير اللجنة المتعلقلة بحسلابات المؤسسلات العاملة اللى اللوزير الل ي يملارس ا

بتلداء او الى وزير المالية و الى مدعي عام ديوان المحاسبة خللال مهللة أقصلاها سلتة أشلهر 
 من تاري  احالة حسابات المؤسسة العامة على اللجنة. 

ر صحة اما لاستصدار قرار مشترك عن الوزيرين الم كورين باقراتتن  ه   التقارير أساسا 

 ل السلنةالحسابات بصورة نهائية و بابراء ذمة القيمين على المؤسسة العامة عن ادارتهم خلا
 المعينة و اما لاعلان مسؤوليتهم وفقا للشروط المحددة في قانون التجارة.

يللوان ؤسسللة العامللة فلللا يصللدر الا عللن دأمللا اعلللان المسللؤولية الماليللة بالنسللبة لمحتسللب الم

 المحاسبة.
                                                             

على عكس مجلس شورى الدولة الذي يضم غرفة ادارية برئاسة رئيس مجل س ش ورى الدول ة تت ولى مهم ة مجل س  40

ورى ششورى الدولة في الشؤون الادارية و التشريعية، و خمس غرف قضائية تتولى مهمة المحاكم الادارية و مجلس 

ت اريخ  10434م مجل س ش ورى الدول ة الص ادر بالمرس وم رق م ثالث ا م ن نظ ا-34الم ادة الدولة ف ي الش ؤون القض ائية. 

14/6/1975. 
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  41: المجلس التأديبي السادسةالنبذة 

 

 لتأديبي : تأليف المجلس ا -أولا

  : يتالف المجلس التاديبي كما يلي

 :للرئيس وللمدعي العام  -1 
 رئيسا   الرئيس الاول لمح مة التمييز_

 عضوا  رئيس مجلس الشور _

 العام عضوا يةمفت  العدل_
 .ويقوم بوظيفة الادعاء العام النائب العام لد  مح مة التمييز 

 

 :لرؤساء ال رف  -2
 رئيسا   رئيس الديوان_

ملن رتبلة  زيلر العلدلبهما وينتلد وقلاض ملن مللاك وزارة العلدلقاض من مجلس الشلور  _

 .عضوين التأديبي  رتبة رئيس ال رفة المحال على المجلسلموازية 
 .المدعي العام لد  الديوانويتولى الادعاء العام 

 

 :للمستشارين ولمعاون المدعى العام  -3
 رئيس الديوان رئيسا _

زيلة ن ي ون من رتبلة مواأمستشار من الديوان يعينه مجلس الديوان من يير اعضائه على _

  .   عضواعلى الاقل رتبة القاطي المحال على المجلس التاديبي
اون و معلأ من رتبة توازي رتبة المستشلار ير العدلينتدبه وز قاض من ملاك وزارة العدل_

 .عضواالمجلس التأديبي  المدعي العام المحال على 

 .ويتولى الادعاء العام المدعي العام لد  الديوان
 

 : للمراقبين وللموظفين الاداريين -4

 رئيسا   و من ينتدبه من رؤساء ال رفأرئيس الديوان _
    عضوا مستشار_

ديبي أرتبلة الموظلف المحلال عللى المجللس التللملن رتبلة موازيلة  يادار و موظفأمراقب _
   عضوا.ينتار  رئيس الديوان

ن مللمللن بللين مللوظفي الدولللة بقللرار   لعضللوا  ويم لن عنللد الحاجللة اختيللار الموظللف الاداري

  .الوزير المنتو
 .ويتولى الادعاء العام المدعي العام لد  الديوان

 

 

 

 

                                                             
 .11، قانون انشاء و تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 12/6/1959تاريخ  118 رقم المرسوم الاشتراعي 41
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 :  تأديبيس الالاحالة على المجل -ثانيا
س التللأديبي بقللرار مللن المجلللس الملل كور بنللاء علللى اقتللرا  رئلليس يحللال القاطللي علللى المجللل"

الديوان  و يحال رئيس الديوان و المدعي العام لديه بقرار من المجلس نفسه مضافا اليه مفلوض 

الح ومللة لللد  مجلللس الشللور  و نائللب رئلليس هلل ا المجلللس و ذلللك بنللاء علللى اقتللرا  الللوزير 

  42"منتو.ال

فللي حقللل التأديللب بالنسللبة الللى  رئ  يس دي  وان المحاس  بةبالنسللبة للقللرارات التللي تصللدر عللن 

                اريللين فللي ديللوان المحاسللبة فللإن هلل   القللرارات المللراقبين و مللدققي الحسللابات و المللوظفين الاد

ا ملا تلوفرت لا تقبل النقض طبعا أملام مجللس شلور  الدوللة بلل الابةلال لتجلاوز حلد السللةة اذ

 43الشروط ل لك.

 .44بالنسبة للقضاة  فانه يقبل التمييز أمام مجلس شور  الدولة قرار المجلس التأديبيأما 

 

   45الهيئات الادارية:  ثانيةالفقرة ال
ف عللى تتلولى الاشلراالتلي المصللحة الاداريلة  فليالهيتات الادارية لديوان المحاسلبة  تجتمع

ل كلللبلللة عللللى كافلللة اسعملللال القلميلللة التلللي تسلللجل بواسلللةتها اللللدوائر المرتبةلللة بهلللا و الرقا

اسلبة و عرطها على رئليس ديلوان المحالمحاسبة و الصادرة عنه  المعاملات الواردة لديوان
 لاجراء اللازم. يرأس المصلحة الادارية موظف ينتمي الى الفتة الثانية. 

 لتالية :المهام اتحت رقابة رئيس ديوان المحاسبة و تتولى ه   المصلحة 

 
قيلدها  وأ(الاشراف على استلام كافة المعاملات و المراسلات اللواردة اللى ديلوان المحاسلبة 

  .البريد الناا برئاسة ديوان المحاسبة - في سجل الوارد و فرزها الى :

  .لمعاملات المعروطة للرقابة الادارية المسبقةا -                                       
  .عاملات ابداء الرأيم -                                       

  .عاملات الرقابة القضائيةم -                                       

 جهيز البريد الناا بالرئاسة.ت -                                       
 ة و المؤخرة.ب(توقيع كافة الم كرات الصادرة عن ال رف المنتصة في الرقابة المسبق

ل عرطلها ج(التدقيق في المعاملات الادارية و ابداء الملاحظلات بشلأنها و التأشلير عليهلا قبل

 على رئيس ديوان المحاسبة.
 د(التنسيق بين الدوائر و اسقسام و تأمين ارتباطها برئاسة ديوان المحاسبة. 

  (السهر على تنفي  القرارات المتن ة طمن المهل. 

 لمتعلقة بمبدأ عام على رئيس ديوان المحاسبة.و(عرض المسائل ا
يانلات بز(طبط و مراقبة دوام كافة العاملين  من ييلر القضلاة فلي ديلوان المحاسلبة و اعلداد 

 يومية ب لك و تقديم خلاصة شهرية عنها لرئيس ديوان المحاسبة.

                                                             
 .2الفقرة  13ن انشاء و تنظيم ديوان المحاسبة، المادة ، قانو12/6/1959تاريخ  118 رقم المرسوم الاشتراعي 42
 688 ، المجل د الث اني ص2003لاداري ، مجل ة القض اء ا24/6/1999ت اريخ  99-626/98ش ورى لبن ان، ق رار رق م  43

  .309، ص 2018يراجع كتاب الدكتور جوزيف رزق الله، التمييز أمام القضاء الاداري، الطبعة الأولى 
 .303رزق الله، المرجع السابق، ص الدكتور جوزيف  44
    كلي ة الحق وق  –كريستيان عاد، رقابة ديوان المحاسبة الإدارية المسبقة على المناقصات العمومية، الجامعة اللبنانية  45

قسم  –لحقوق و العلوم السياسية، تقرير حول أعمال التدريب في ديوان المحاسبة، أعد لنيل شهادة الماستر المهني في ا

 .25-20، إشراف الدكتور جوزيف رزق الله، ص 2018 وظيفة العامةال
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 ك لك تشرف المصلحة الادارية على الدوائر الادارية التالية :

 

 مانة السر : دائرة أ -أولاا 

 تتولى ه   الدائرة المهام التالية :

     _مسللك الملفللات الشنصللية للقضللاة و سللائر المللوظفين و طللم المسللتندات الناصللة ب للل منهللا 
 و قيدها في الجداول المنصصة لها.

_مسك سلجل خلاا بلالقرارات المتعلقلة بالاجلازات الاداريلة و الصلحية و الاجلازات بلدون 

 راتب.
 القرارت التأديبية الصادرة بحق الموظفين. _مسك سجل خاا ب

 _مراقبة أعمال الاست تاب و تأمين الةباعة في أوقاتها.

 

ا   دائرة كتابة الضبط : -ثانيا

 تتولى ه   الدائرة المهام التالية :

_قيد المعاملات المتعلقة باجراء الرقابة المسبقة أو المؤخرة في سجلات اسساس تبعا لنوعها 
ورودهلا و اعللداد محاطللر المحاكملة و سللير المعلاملات و ايللداعها المصلللحة  و طبقلا لتللاري 

 الادارية لعرطها على رئاسة ديوان المحاسبة.

_مسك سلجل أساسلي للمعلاملات الناطلعة لرقابلة ديلوان المحاسلبة لاجلراء الرقابلة المسلبقة 
سلاس عليها و ك لك سجلات أساس للمعاملات الناطعة للرقابلة الملؤخرة و يعةلى سلجل اس

 العائد للرقابة المسبقة و المؤخرة أرقاما تسلسلية.

 _مسك سجل خاا بالمعاملات المتعلقة بحسابات المساهمات و المساعدات و التسلفيات.
 _مسك سجل خاا بمعاملات ابداء الرأي.

_اعداد وثائق التبليغ العائدة للقرارات المتن ة لعرطها على رئيس المصلحة الادارية للتوقيع 

ا و من ثم متابعة مراحل التبلي ات المةلوبة و خاصة القرارات المتضمنة أح اما بت ريم عليه
 الموظفين و متابعة تنفي  ه   اسح ام لد  وزارة المالية. 

 

مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة :"تعتبللر أعمللال المللراقبين و كتللاب  24و بموجللب المللادة 
 حتى ثبوت تزويرها." الضبط و المباشرين صحيحة في حدود وظائفهم

 

ا   دائرة المحفوظات :  -ثالثا

 تتولى ه   الدائرة المهام التالية : 

_اسللتلام المسللتندات الناصللة بالحسللابات الللواردة الللى ديللوان المحاسللبة فللي نةللاق الرقابللة 
 القضائية و الادارية على الحسابات.

اللللة عللللى دائلللرة _اسلللتلام و حفلللظ كافلللة القلللرارات الصلللادرة علللن ديلللوان المحاسلللبة و المح

 المحفوظات و التوثيق. 
_استلام كافة المعاملات المحالة ملن دائلرة أمانلة السلر العاملة للقيلد و قيلدها و ترتيبهلا لحلين 

 الحاجة اليها.
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ا حسلب _استلام كافة ملفات القرارات المحالة للحفظ من دائرة كتابة الضبط و ترتيب حفظهل

 السنين مع مسك سجل خاا بها. 
   عارتهلا يلة ابة و تصنيف ال تب و طلبط القيلود العائلدة لهلا بملا فلي ذللك تنظليم كيفدارة م ت_إ

 ة. ن ه   المهمة كانم في السابق من مهام دائرة مانة السر العامو الاطلاع عليها. إ

 

ا   :دائرة النيابة العامة  -رابعا
 تتولى ه   الدائرة المهام التالية : 

 العامة.  _مسك قلم وارد و صادر خاا بالنيابة
 _تنظيم الملفات  تبويبها و متابعتها.

 . ة العامة_تسجيل كافة الاخبارات و الش او  و تقارير التفتي  المركزي الواردة الى النياب

يلوان درسال كتب الاعتراض و اعادة النظر من النيابة العاملة اللى ال لرف القضلائية للد  _إ
 المحاسبة.

 ار رقابة ديوان المحاسبة المسبقة. ط_تبلغ كافة القرارات الصادرة في إ

 

ا   دائرة المعلوماتية :  -خامسا

دائللرة  2002شللباط  8الصلادر فللي  7374اسلتحدث فللي ديللوان المحاسلبة بموجللب المرسللوم 

 للمعلوماتية  ملحقة بالمصلحة الادارية  و تتولى المهام التالية :
ير سلالمحاسلبة و تةلوير  _الاشراف على وطع و تنفي  نظام مت املل للمعلوماتيلة فلي ديلوان

 العمل من خلال استندام التقنيات الحديثة. 

 ._تتبع تنفي  المشاريع المعلوماتية و القيام باستلامها و الاشراف على استثمارها
   ملوظفين  _ادارة شب ة المعلوماتية الموجلودة حاليلا فلي ديلوان المحاسلبة و توسليعها و ربلط ال

  ة الانترنم.و العاملين بالشب ة و ربةها بشب

 _اعداد مشاريع و تنفي  برام  للتدريب على ال مبيوتر لموظفي ديوان المحاسبة.
نزين ت_المحافظة على المعلومات الال ترونية من خلال القيام بحفظ دوري لها على وسائط 

 مع مراعاة سريتها و خصوصيتها.

( و بللرام  Hardwareعللداد و اشللراف و مراقبللة أعمللال صلليانة كافللة اسجهللزة التقنيللة)_إ
لقيلام ا( و وطع برام  صيانة دورية لهلا تفاديلا ل عةلال الةارئلة و Softwareالمعلوماتية)

ال حللزالتهللا فللي ( و إVirusبمتابعللة دوريللة ل افللة البللرام  منعللا لللدخول أيللة بللرام  مللدمرة )
 وجودها.

_وطلللع دراسلللات حلللول تةلللوير أجهلللزة ال مبيلللوتر المسلللتعملة و متمماتهلللا ملللن اسجهلللزة 

 لال ترونية التابعة لها في ديوان المحاسبة.ا
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 : 46ملاك ديوان المحاسبة – 1الجدول رقم 

 

 العدد الملاك

  القضاة  –أولا 

 1 رئيس ديوان المحاسبة  -

 2 محاسبة المدعي العام لد  ديوان ال -

 8 رئيس يرفة في ديوان المحاسبة  -

 37 مستشار في ديوان المحاسبة  -

 3 دعي العام معاون الم -

 50 المجمو  

  

 50 مدققو الحسابات  –ب 

  

 50 مراقب و مراقب أول  –ج 

  

  الموظفون الاداريون –د 

 1 رئيس مصلحة  -

 1 محاسب  -

  ئرة أمانة السر العامة : دا -1

 1 رئيس دائرة  -

 10 محرر أو كاتب  -

 12 مست تب  -

 2 موزع منابرات  -

 3 حاجب  -

 3 خادم   -

 33 

  ابة العامة :دائرة الني -2

 1 رئيس دائرة  -

 3 محرر أو كاتب  -

 1 مباشر  -

 2 حاجب -

 1 خادم  -

 8 

 
                                                             

و بالقانون  14/4/1992تاريخ  132المعدل بالقانون رقم  16/9/1983تاريخ  82الملحق بالمرسوم الاشتراعي رقم  46

لثانية ادة ابموجب الم 50الى  30الذي رفع عدد مدققي الحسابات في ديوان المحاسبة من  2/4/2012تاريخ  222رقم 

 .22، ص 2018المنشورات الحقوقية صادر  –منه. يراجع ديوان المحاسبة 
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  لضبط :دائرة كتابة ا - 3

 1 رئيس دائرة -

 7 محرر أو كاتب -

 6 مباشر -

 4 حاجب -

 1 خادم -

 19 

  ائرة المحفوظات و التوثيق : د -4

 1 ئرةرئيس دا -

 2 رئيس قسم -

 4 محرر أو كاتب -

 2 حاجب -

 4 خادم -

 13 

 73 المجموع )مجموع الموظفون الاداريون( 
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 : 47جدول وظائف ملاك دائرة المعلوماتية في ديوان المحاسبة

 

 شروط التعيين  الرتبة  الفئة  العدد الوظيفة 

رئللللللللللللللليس 

دائلللللللللللللللللرة 
 المعلوماتية 

هادة هندسللة فللي المعلوماتيللة مللع اذن مزاولللة شلل - - الثالثة   واحد

للى المهنة على اسراطي اللبنانية و افادة انتساب ا
 احد  نقابتي الهندسة في لبنان.

 م دراسات عليا في المعلوماتية.أو دبلو -

( D.E.S.Tلدراسللات العليللا التقنيللة )اأو دبلللوم  -
فلللي ملللن معهلللد العللللوم التةبيقيلللة و الاقتصلللادية 

  المعلوماتية الصناعية أو المعلوماتية الادارية.

 محلل -

 مبرم   -

 واحد  -

 واحد  -

 اجازة في المعلوماتية. - - الثالثة 

 زة تعليمية فنية في المعلوماتية.أو اجا -
 علوماتية. أو ماتريز في الم -

 بلوم الجلللامعي شلللروط التعيلللين للت نولوجيلللااللللد -  الرابعة  واحد فني صياني 

(D.U.T فللللي هندسللللة الاتصللللالات و الشللللب ات )    
 أو في الهندسة الصناعية و الصيانة. 

( ملن D.P.C.Tحلقة اسولى التقنيلة )أو دبلوم ال -

معهللللللد العلللللللوم التةبيقيللللللة و الاقتصللللللادية فللللللي 
 المعلوماتية الصناعية أو الال ترونيك الصناعي.

 ( T.Sالفني ) أو شهادة الامتياز -

 صناعية أو الال ترونيك. في المعلوماتية ال

 الشروط المحددة له   الوظيفة في الملاك الاداري - النامسة  واحد حاجب 

 العام. 

 

 

 :  48جراء في ديوان المحاسبةتسميات و أعداد الأ -1-جدول رقم

 

 العدد التسمية  الفئة 

 ساع  عمال :  –أ 

 مستنس  
 عامل تنظيفات 

8 

4 
10 

 22 المجمو :  

 1 معلم اختصاصي تدفتة و تبريد ن اختصاصيون : معلمو –ب 

 1 المجموع: 

 23 المجموع العام: 

                                                             
 )احداث دائرة للمعلوماتية في ديوان المحاسبة(.  8/2/2002تاريخ  7374المرسوم رقم ملحق ب 47
 )نظام استخدام الأجراء في ديوان المحاسبة(. 1996آذار  19تاريخ  8160سوم رقم ملحق بالمر 48
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 ديوان المحاسبة  وظائفالمبحث الثالث : 

 82قم رعرفم المادة اسولى من قانون تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي 
 بأنه :  16/9/1983تاري  

وال مهمتهللا السللهر علللى اسمللوال العموميللة و اسملل "مح مللة اداريللة تتللولى القضللاء المللالي 

 المودعة في النزينة و ذلك : 
مراقبللة اسللتعمال هلل   اسمللوال و مللد  انةبللاق هلل ا الاسللتعمال علللى القللوانين و اسنظمللة ب -

 المرعية الاجراء.

 ملاتها و حساباتها.بالفصل في صحة و قانونية معا -
 و اسنظمة المتعلقة بها. بمحاكمة المسؤولين عن منالفة القوانين -

 يرتبط ديوان المحاسبة اداريا برئيس مجلس الوزراء  و مركز  بيروت." 

 
ب الثلاني من قانون تنظيم ديوان المحاسلبة المشلار اليله أعللا   فلي البلا 30و قد نصم المادة 

 منه )صلاحيات الديوان(  على وظائف ديوان المحاسبة وفقا لما يلي :

 و وظيفة قضائية.: وظيفة ادارية   ظيفتانلديوان المحاسبة و"
ئ  ا علن نتلاالوظيفة الادارية يمارسها برقابتله المسلبقة عللى تنفيل  الموازنلة و بتقلارير ينظمهل

 رقابته المسبقة و المؤخرة  و بابداء الرأي في اسمور المالية. 

ادارة  مال أوو الوظيفة القضائية يمارسها برقابته على الحسابات و على كل ملن يتلولى اسلتع
 "اسموال العمومية و اسموال المودعة لد  النزينة.

 

لباب الرابع من قانون تنظيم ديوان المحاسبة المشار اليه أعلا   فقد نصم في ا 87أما المادة 
يع ي المواطمنه )أح ام منتلفة( على الوظيفية الاستشارية لديوان المحاسبة أي ابداء الرأي ف

 المالية.

  
ن يوائية للدالوظيفلة القضلا )الفقلرة اسوللى( ل  الوظيفلة الاداريلة للديوان المحاسلبة ل لك سنعا

 لثة(.و الوظيفة الاستشارية لديوان المحاسبة )الفقرة الثاالمحاسبة )الفقرة الثانية( 

 

 الفقرة الأولى : الوظيفة الادارية لديوان المحاسبة 

 49"الرقابة الادارية نوعان : مسبقة و مؤخرة."
 

 الرقابة الادارية المسبقة  بذة الأولى :الن

 

 الرقابة الادارية المسبقة :  غاية -أولا

"ال ايللة مللن الرقابللة الاداريللة المسللبقة التثبللم مللن صللحة المعاملللة و انةباقهللا علللى الموازنللة              

 50و أح ام القوانين و اسنظمة."
 

                                                             
 .31، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983 تاريخ 82شتراعي رقم المرسوم الا 49
 .32، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  50
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 لزامية الرقابة الادارية المسبقة : ا -ثانيا

الديوان المسبقة هي من المعاملات الجوهرية و تعتبر كل معاملة لا تجري عليها ه   "رقابة 
الرقابة يير ناف ة و يحظر عللى الموظلف المنلتو وطلعها فلي التنفيل  تحلم طائللة العقوبلة 

 51من ه ا المرسوم الاشتراعي." 60ة المنصوا عليها في الماد

 
الاداري  فقد قضى مجلس الشور  بلأن قلرار "أما فيما يتعلق بالمراجعة بشأنها أمام القضاء 

ديوان المحاسبة الصادر نتيجة لممارسته الرقابلة الإداريلة المسلبقة هلو عملل تمهيلدي للقلرار 

الاداري و ليس بالتالي من القرارات الناف ة التي تلحق طررا و لا يم لن أن ي لون موطلوع 
يته الا بمناسبة الةعن بلالقرار مراجعة مستقلة أمام القضاء و لا يجوز التةرق الى عدم شرع

 52الاداري الناف ."

 

 لمعاملات الخاضعة للرقابة الادارية المسبقة :ا -ثالثا

 

 البند الأول : المعاملات المتعلقة بالواردات 

 تنضع للرقابة الادارية المسبقة فيما خو الواردات المعاملات التالية :"

 .مة خمسة ملايين ليرة لبنانيةمعاملات تلزيم الايرادات عندما تفوق القي -1

 53"معاملات بيع العقارات عندما تفوق القيمة خمسة ملايين ليرة لبنانية. -2
 

 البند الثاني : المعاملات المتعلقة بالنفقات 

 تنضع للرقابة الادارية المسبقة فيما خو النفقات المعاملات الآتية : 
 سة و سبعين مليون ليرة لبنانية.فقات اللوازم و اسش ال التي تفوق قيمتها خمص -"

 مات التي تفوق قيمتها خمسة و عشرين مليون ليرة لبنانية.صفقات الند -

 ة.لاتفاقات الرطائية بما فيها عقود الايجار التي تفوق قيمتها خمسين مليون ليرة لبنانيا -
 اء العقارات التي تفوق قيمتها متة مليون ليرة لبنانية. معاملات شر -

ت الملللن  و المسلللاعدات و المسلللاهمات عنلللدما تفلللوق قيملللة المنحلللة أو المسلللاعدة               معلللاملا -

 54أو المساهمة خمسة عشر مليون ليرة لبنانية."
"تنضع للرقابة الادارية المسبقة المصالحات الحبية على دعاو  أو خلافات اذا كان المبلغ  -

 55"خمسة عشر مليون ليرة لبنانية.موطوع النزاع يفوق 
 

 

 
 

                                                             
 .33، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  51
 .295المجلد الأول، ص  1998، مجلة القضاء الإداري 13/2/1997تاريخ  277قم شورى لبنان، قرار ر 52

 . 306، ص 2018رزق الله، التمييز أمام القضاء الاداري، الطبعة الأولى  الدكتور جوزيف يراجع كتاب
 .34، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983يخ تار 82المرسوم الاشتراعي رقم  53
 .35، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82لاشتراعي رقم المرسوم ا 54
 .36، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  55
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 النبذة الثانية : الرقابة الادارية المؤخرة

 اية الرقابة الادارية المؤخرة : غ -أولا

عقدها  ة من حين"ال اية من الرقابة الادارية المؤخرة تقدير المعاملات المالية و نتائجها العام

 الى حين الانتهاء من تنفي ها الى قيدها في الحسابات." 

 

 ية المؤخرة : دارتقارير الرقابة الا -ثانيا

 56"يوطع بنتائ  الرقابة الادارية المؤخرة تقرير سنوي و تقارير خاصة."

 

 البند الأول : التقرير السنوي

ي يقتلر  "ينظم ديوان المحاسبة في نهاية كل سنة تقريرا عن نتائ  رقابته و اسصللاحات التل

 نتائ  مالية.ادخالها على منتلف القوانين و اسنظمة التي يؤدي تةبيقها الى 
 57يقر الديوان ه ا التقرير بهيتته العامة بعد الإستماع الى المدعي العام."

مون إن كلمة الإستماع للمدعي العام تعني بيلان اسخيلر مةالعلة خةيلة أو شلفهية حلول مضل"

 التقرير السنوي و تعليقاته و عرائه حول مضمونه. 
ي يتضللمن قسللما منصصللا سعمللال و مللن جهللة أخللر  يجللب الإشللارة إلللى أن التقريللر السللنو

 58"النيابة العامة تتولى اسخيرة إعداد  و ب لك يساهم المدعي العام أيضا في التقرير السنوي.

 

 البند الثاني : تقارير الديوان الخاصة

"للللديوان  كلمللا رأ  لزومللا  أن يرفللع الللى رئلليس الجمهوريللة أو الللى رئلليس مجلللس النللواب              

لللس الللوزراء أو الللى الادارات العامللة و الهيتللات المعنيللة تقللارير خاصللة أو الللى رئلليس مج
 59بمواطيع معينة و اقتراحات ملائمة لها."

ة ع النيابللم يعط النو أي دور للمدعي العام في ه ا الإطار و ل ن استقر التعامل عللى اتبلا"

 العامة لنيارين في ه ا النةاق : 
 معينة يقترحها المدعي العام. اطيعالةلب من الديوان وطع تقرير خاا بمو -

مراسلة السلةات العليا مباشرة عن طريق كتب و مراسلات لهلا مفاعيلل التقلارير الناصلة  -

و بالتالي عليه إطلاعها عللى كلل المواطليع التلي يلر  طلرورة  و ذلك كونه ممثلا للح ومة
في كل ملا لله باشرة القانون يعةيه حق مراسلة الإدارات العامة مإبلايها بها خصوصا و أن 

 60"علاقة بممارسة مهمته.
 

 بيانات المطابقة :  -ثالثا
"يصدر الديوان كل سلنة بيانلا بمةابقلة كلل ملن الحسلابات التلي تقلدم اليله مدعوملة بلاسوراق 

 61المثبتة المنصوا عليها في القوانين و اسنظمة."

                                                             
 .46، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  56
 .47، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82ي رقم المرسوم الاشتراع 57
 .10الجمهورية اللبنانية، رئاسة مجلس الوزراء، النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، أعمال النيابة العامة، ص  58
 .52، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  59
 .11الجمهورية اللبنانية، رئاسة مجلس الوزراء، النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، أعمال النيابة العامة، ص  60
 . 53، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  61
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 الفقرة الثانية : الوظيفة القضائية لديوان المحاسبة 
 62."القضائية نوعان : رقابة على الحسابات و رقابة على الموظفينالرقابة "
 

 النبذة الأولى : الرقابة على الحسابات 

نو ال اية من الرقابة القضائية على الحسابات البم في صحة حسابات المحتسلبين و أي شل
 ون ن تأيتدخل في قبض اسموال العمومية و اسموال المودعة في النزينة أو في دفعها دون 

ئها وفقلا من قانون تنظيم ديوان المحاسبة(. و يصدر على طلو 56له الصفة القانونية )المادة 

                يعتبللر بموجبلله أن المحتسللب بللريء ال مللة أو مسلللفا قضللائي نهللائي منلله قللرارا 58للمللادة 
 أو مش ول ال مة.

 

 النبذة الثانية : الرقابة على الموظفين 

وال المللوظفين  تشللمل أعمللال كللل مللن يقللوم بللادارة أو اسللتعمال اسمللالرقابللة القضللائية علللى 

سللاب العموميلة و اسملوال المودعلة فلي النزينلة و كلل ملن يقلوم بعمليلات القلبض و اللدفع لح

ال النزينللة أو لصللالحها أو بمسللك حسللاباتها و كلل لك أعمللال كللل مللن يتللدخل فللي ادارة اسمللو
م فلي أو يسلاه  كر دون أن ت ون له الصفة القانونيلةالم كورة و في القيام بالعمليات السالفة ال

نظيم ديلوان تمن قانون  59اسعمال التحضيرية لها أو مراقبتها أو بالتصديق عليها... )المادة 

 60 المحاسبة(. و يعاقبون في حلال ارت لابهم احلد  المنالفلات المنصلوا عليهلا فلي الملادة
 . من قانون تنظيم ديوان المحاسبة 61و  60منه بفرض ال رامات بحقهم سندا للمادتين 

 

عللن ديللوان المحاسللبة عللدد مللن الآراء قضللم باعتبللار المتللدخلين فللي ادارة اسمللوال  صللدر
 لمحاسبة :من قانون تنظيم ديوان ا 59العمومية بح م الموظفين  بالمعنى المقصود في المادة 

تأديلة أجلرة خبللراء   ان إعةلاء محلامي متعاقلد ملع إحلد  المؤسسلات العاملة سللفة  ب ايلة -"

  63"يتضمن العهدة اليه بإدارتها  مما يجعله من عداد المتولين إدارة اسموال العمومية.
إن قبض قيمة حوالة صرف  من قبل رئيس دائرة محافظة البقلاع ب يلة تأديتهلا  بواسلةته  -"

اول الى صاحب الحق فيها  يتضمن تدخلا في إدارة اسموال العمومية دون اختصاا  و يتن

أعمالا حسابية  دون ان ت ون له صفة المحتسب  مما يستدعي اعتبار   عمللا بأح لام الملادة 
يس   تلزم س   ؤاله ع   ن أعمال   ه  محتس   با واقعي   ا، و  ملللن قلللانون المحاسلللبة العموميلللة  181

 64"كالمحتسب الرسمي.

 

 

 

                                                                                                                                                                                             

 .من نفس هذا القانون 54و بالنسبة لتبليغ بيانات المطابقة، تراجع المادة 
 .55، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82الاشتراعي رقم المرسوم  62
، مجموعة الآراء الاستشارية الصادرة عن ديوان المحاسبة 9/11/1971ز.ق. تاريخ /629قرار ديوان المحاسبة رقم  63

الاجتهاد،  ة للمؤسسات العامة في الفقه والدكتور عبد اللطيف قطيش، النظرية العام . يراجع400، ص 1971خلال العام 

 .261-260، ص 2013دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى 
، مجموعة الآراء الاستشارية الصادرة عن ديوان المحاسبة 20/5/1969تاريخ  ز.ق./348قرار ديوان المحاسبة رقم  64

 .261ص ، المرجع السابقلطيف قطيش، الدكتور عبد ال . يراجع265، ص 1969خلال العام 
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 الفقرة الثالثة : الوظيفة الاستشارية لديوان المحاسبة 

 82تنظليم ديلوان المحاسلبة الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي رقلم  ملن قلانون 87نصم المادة 
 على ما يلي :  16/9/1983تاري  

ديللوان  "لللادارات العاملة و المؤسسللات العاملة و البلللديات و سلائر الهيتلات الناطللعة لرقابلة

 المحاسبة أن تةلب رأي الديوان في المواطيع المالية. 
رار توزيللع اسعمللال  و ي للون للله الصللفة يصللدر هلل ا الللرأي عللن الهيتللة المنتصللة وفللق قلل

 65الاستشارية."

 
ن الديوان يم نه ابلداء أاجتهادات ديوان المحاسبة في نةاق الآراء الاستشارية على  استقرت

الرأي حتى في الامور الداخلة اصلا  في صلاحية مجلس الندمة المدنيلة عنلدما ت لون الهيتلة 

 66.المعنية يير خاطعة لصلاحية المجلس الم كور
 

هلا لتلي يعةي"ان له   الآراء صفة استشارية. فالجهات المعنية ليسم ملزملة بالتقيلد بالنتيجلة ا

                   الللديوان  لةلللب إبللداء الللرأي. فضلللا عللن أنهللا ليسللم ملزمللة باسصللل بةلللب إبللداء الللرأي 
 . و إنما لها حق الاستنساب في ه ا المجال

 

  لى قسمين رئيسين :تي يبديها ديوان المحاسبة  إال يم ن تقسيم الآراء الاستشارية
  أحدهما يتعلق بمشاريع النصوا التنظيمية التي لها الةابع المالي.

 67و الآخر  يتعلق بتفسير النصوا ذات الةابع المالي."

 
  اللى أنله  ملن المفيلد أن يصلب  1993"و قد أشار ديوان المحاسبة  في تقرير  السنوي لعام 

  باعتبللار  بالنس  بة لمش  اريع النص  وص التنظيمي  ة ذات الط  ابع الم  الييللا  طلللب رأيلله الزام

و أن تحصر به للاعتبار ذاته، صلاحية إبداء ال رأي الجهاز المتنصو في القضايا المالية. 

. ذلك أن من شأن ه ين اسمرين  جعل الفائدة ملن الآراء الاستشلارية في الأمور المالية كافة

حصول تناقض يؤدي الى ارباك الادارات  فيما للو بقلي المجلال  أعم و أشمل. و ك لك تلافي

مفتوحا لةلب الرأي في القضلايا الماليلة  ملن أكثلر ملن مرجلع. و قلد رأ  اللديوان المحاسلبة 
 68من قانون تنظيمه  بما يحقق ذلك." 87طرورة تعديل المادة 

 
 

                                                             
 من هذا التقرير. 12بالنسبة للهيئة المختصة، تراجع الصفحة  65
 .9/7/2004تاريخ  78الرأي الاستشاري لديوان المحاسبة رقم  66
 .502ص المرجع السابق،  النظرية العامة للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد،الدكتور عبد اللطيف قطيش،  67
النظري ة العام ة للمؤسس ات ال دكتور عب د اللطي ف قط يش، . 21، ص 1993ي ر الس نوي ل ديوان المحاس بة لع ام التقر 68

 .251المرجع السابق، ص العامة في الفقه و الاجتهاد، 

أم  ا حالي  ا م  ا زال يج  ب استش  ارة مجل  س ش  ورى الدول  ة ف  ي مش  اريع المراس  يم التش  ريعية و ف  ي مش  اريع النص  وص 

مجل س  م ن نظ ام 57أي س واء أكان ت ذات ط ابع م الي أو ل م تك ن ذات ط ابع م الي، س ندا للم ادة  التنظيمية، دون تفريق

 شورى الدولة.
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 الثاني : الأعمال التي قمنا بها أثناء فترة التدريب  الفصل
ي أشلل ر رئلليس ديللوان المحاسللبة و المللدعي العللام لللد  ديللوان المحاسللبة  سللماحهما للل بدايللة

و التلي  بالاستحصال على نس  حديثة من تقارير ديوان المحاسلبة و إدعلاءات النيابلة العاملة 

 التقرير  فأخ ت بالقرارات الصادرة في ه ا الصدد. سمحم لي بتعزيز

 
ئية بش ل المحاسبة بش ل عام  و في الرقابة القضاعمل ديوان و لا بد من الإشارة الى سرية 

لعملل ا كافة أوجه علىالتحقيق أو المحاكمة  التي لا تسم  بالإطلاع خاا سواء في مرحلة 

            .القضائي
 

  التللي قمللم بهللا فللي ديللوان المحاسللبة القيللام باسنشللةة الم تبيللة       و لقللد شللملم أعمللال التللدريب 

         دعللاءات النيابللة العامللة فللي ملللف التوظيللف العشللوائي طلللاع علللى إو كمللا سللبق القللول  الإ
 رؤساء الدوائر. و لمراقبينبلات مع بعض القضاة و او اجراء اللقاءات و المقا

 

لقللد أجريللم كافللة أعمللال التللدريب تحللم اشللراف و متابعللة مللن الللدكتور جوزيللف رزق الله 
 يابة العامة في ديوان المحاسبة.الن  ي يش ل منصب مراقب أول لد الالمحترم  و 

 

 الفقرة الأولى : الأنشطة المكتبية 

يتميز ديوان المحاسبة بأنه يمتلك م تبلة قانونيلة كبيلرة تحتلوي عللى العديلد ملن المؤلفلات فلي 

جللراء اسبحللاث  اسمللر اللل ي سللم  لللي إمنتلللف فللروع القللانون  مللع قاعللة كبيللرة للقللراءة و 

 تقريري و ذلك من خلال : لاعداد  بالاعتماد على موجودات الم تبة
تلي تتضلمن خلاصلة أعمالله و قراراتله.     الاطلاع على التقارير السنوية للديوان المحاسلبة ال -

قللراءة العديللد مللن ال تللب و المؤلفللات و الدراسللات فللي مللا يتعلللق بموطللوع رقابللة ديللوان  -

 المحاسبة القضائية.

 

 و الاداريين  مراقبينو ال الفقرة الثانية : المقابلات مع القضاة

الفرصة لمقابلة العديد من قضاة ديلوان المحاسلبة و الاطللاع  خلال فترة التدريب  أتيحم لي
 منهم على كيفية ممارسة ديوان المحاسبة لمهامه القضائية.

ر المعاملات داخل من خلالهم على علية سي للتعرفمقابلات مع اداريين تي  لي إجراء ك لك أ
 ديوان المحاسبة.
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 المقابلات مع القضاة : -أولا

من  اليوم اسول للتدريب في ديوان المحاسبة التقيم بالملدعي العلام للد  ديلوان المحاسلبة  -1
ال ي كان الدكتور  و ال ي عرطم عليه موطوع التقرير القاطي "فوزي خميس" المحترم 

  كملا قلدم   تجاوبلا كبيلرابلدقد اقترحه علي سجل معالجته  فأ المحترم  "جوزيف رزق الله"

خللال المقابللة قلدم عرطلا  مفصللا  و  لات بما يساعد فلي انجلاز التقريلر.التوجيهات و التسهي
 و التحديات التي تعترطها في عملها الرقلابي.نيابة العامة لد  ديوان المحاسبة لصلاحيات ال

 فشر  لي كيفية وطع يد  على ملف التوظيف العشوائي :

 
بعد أن سمع المدعي العلام ملن خللال  من النيابة العامة لد  ديوان المحاسبةصدرت المبادرة 

م تلللاري  /82المللل كرة رقلللم وسلللائل الإعللللام علللن حصلللول توظيفلللات عشلللوائية. فأصلللدر 

بوجوب إبلاغ النيابة العامة لد  ديلوان المحاسلبة نصلوا تعيلين الملوظفين   10/10/2018
 ة و الهيتات الناطعة لرقابة الديوان.و المستندمين في الإدارات و المؤسسات العام

فلي المقابلل فتحلم لجنلة الملال و الموازنلة النيابيللة تحقيقلا  فلي المللف ملن دون أي تنسليق مللع 

لعللدم علللم اللجنللة بإختصللاا ديللوان المحاسللبة و النيابللة  النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة
               صلل ملع هل   اللجنلة  و اجتملع بهلا   فبلادر الملدعي العلام اللى التواالعامة لديه في ه ا المللف

و طلب منها تحويل الملف مع المسلتندات اللى النيابلة العاملة للد  ديلوان المحاسلبة كلون هل ا 

مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة  86الملللف هللو مللن اختصاصللها فللي اسصللل سللندا  للمللادة 
د التقم معلومات لجنة المال و ق. 16/9/1983تاري   82الصادر بالمرسوم الإشتراعي رقم 

 .و الموازنة النيابية مع معلومات ديوان المحاسبة

 
مللن السلليير فللي الملللف                  إلا أن عمللل النيابللة العامللة اصللةدم بمعوقللات لللم تمنعلله مللن الإكمللال 

 ما يلي : على سبيل المثال لا الحصر  منهان كر 

ملاك ديوان المحاسبة يجب أن يعاون المدعي  جدولل النقو في ملاك النيابة العامة : وفقا   -
علد رئليس يرفلة فلي العام ثلاثة قضاة. في حين كان يعاونه قاض واحد و الل ي أصلب  فيملا ب

ديوان المحاسبة  على الريم من وجود مراقبين و مراقبين أول يتولون معاونة المدعي العلام 

 في عمله. 
أعلداد    حلولو المؤسسلات العاملة و البللديات ملةيياب إحصاء شامل لجميع الادارات العا -

 الى الوظيفة العامة. ية دخولهم و كيفالموظفين  و أوطاعهم الوظيفية  
الم كرة المرسلة و المؤسسات العامة عن الإجابة على أخر و تمنع بعض الادارات العامة ت -

محاسلللبة                 الللليهم  تحلللم حجللل  و ذرائلللع منتلفلللة إن لناحيلللة علللدم خضلللوعها لرقابلللة ديلللوان ال

أو سسباب أخر . مما جعل النيابة العامة ت رر طلباتها فلي هل ا النصلوا. كملا هلو الحلال 
 وجيرو. هيتة أمثلا  مع 

حساسية بعلض المواطليع  كالتوظيفلات الحاصللة فلي السللك العسل ري  نظلرا  لملا يترتلب  -

 .في الاستقرار العس ري و اسمني على ه ا الموطوع من تأثير
 

كمللا قمللم أثنللاء فتللرة التللدريب بعللدة لقللاءات مللع معللاون المللدعي القاطللي "بسللام وهبللي"  -2

 ال ي أعةاني معلومات و وطع بتصرفي المستندات اللازمة لتسهيل البحث.   المحترم
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ا   المقابلات مع الاداريين : -ثانيا
                     رئيسللللللة دائللللللرة النيابللللللة العامللللللة لللللللد  ديللللللوان المحاسللللللبة السلللللليدة  إطلعللللللم مللللللن قبللللللل

من الناحيلة  النيابة العامة دائرة"عروب سحمراني" المحترمة  على كيفية سير المعاملة أمام 

   وفقا لما يلي : الإدارية عند تحريك الملاحقة في الرقابة القضائية

 
طبيعلة  لجهلة يشرف عليهلا الملدعي العلام  مستقلة ة النيابة العامة هي دائرةأن دائر الىنشير 

              الحضللور كو تللرتبط مللع المصلللحة الاداريللة لجهللة الشللؤون ال اتيللة لمللوظفي الللديوان   ملهللاع

تللرتبط مللع  قي دوائللر الللديوان هللي دوائللرفللي حللين أن بللا. و ال يللاب و الاجللازات و المحاسللبة
 المصلحة الادارية من حيث طبيعة العمل و من حيث الشؤون ال اتية للموظفين. 

 

حالللة الملاحقللة عفللوا  مللن قبللل النيابللة العامللة لللد  ديللوان  حللالتين :ل وفقللا   ةو تسللري المعامللل
 حالة الملاحقة بناء  على إخبار )البند الثاني(.  و المحاسبة )البند اسول(  

 

 يابة العامة لدى ديوان المحاسبةمن قبل الن حالة الملاحقة عفواا البند الأول : 

ي للف الملدعي العلام للد  ديلوان  صلوا الملوظفينطار الرقابلة القضلائية عللى تعيلين نفي إ

تصدر باسم النيابة العاملة للد  م كرة مشروع عداد معاونه  إما خةيا إما شفهيا  بإالمحاسبة 

ن المحاسللبة  بوجللوب الناطللعة لرقابللة ديللوا الجهللاتيةلللب بموجبهللا الللى ديللوان المحاسللبة  
و العقلود و سلائر النصلوا القلرارات لديه  جميع المراسيم و  النيابة العامةابلاغ الديوان و 

             ون ابةلاء أيلا كانلم طريقلة التعيلينالمتعلقة بتعيين الموظفين أو المسلتندمين للديها فلورا و د

مللن قللانون تنظلليم ديللوان  86سح للام المللادة  و طبيعللة الندمللة العامللة و مللدتها و ذلللك تةبيقللا  
 .المحاسبة

                        .10/10/2018م تلللاري  /82اللللرقم  ر  أخللل تالمللل كرة رقلللم و فلللي هللل ا الاطلللاتعةللى هللل   

واسةة موظفي الديوان إملا ما بإلرقابة ديوان المحاسبة  الناطعة الى الجهات المعنيةثم تبلغ 
 و كل مراسلة مع كل ادارة أو مع كل بلدية أو مع كل مؤسسة عامة تأخ  رقم صادر. بالبريد.

    الجهلة المعنيلة نتيجلة تبل هلا المل كرة  يلنظم ل لل جهلة مللف و على أثر الجلواب التلي ترسلله

الللى دائللرة النيابللة العامللة المعاملللة المتعلقللة بموطللوع التحقيللق فللي مللد  انةبللاق بللرقم وارد 
في كل مرة يقدم مستند  ملازما  للملفه ا الرقم يبقى .."  و عمليات التوظيف و التعاقد في ".

 س رقم الوارد.جديد في نفس الملف  يسجل على نف
و فلي الحلالتين  ه ا التحقيق تتن  النيابة العامة املا قلرار بالادعلاء املا قلرارا بلالحفظ. و بناء   

بمعنى عخر تعةى المةالعة التي تضمنم الادعاء رقم صادر   يعةى ه ا القرار رقم صادر.

 بة.وارد جديد في قلم ديوان المحاس أخ  رقمفت  ال رفة المنتصةلترسل بدورها الى 
 

 خبارعلى إ ناءا حالة الملاحقة بالبند الثاني : 

                  تلللزم دائللرة النيابللة العامللة بقبللول جميللع الاخبللارات مللن حيللث المبللدأ  فلللا يحللق لهللا رفللض 
حللالات نللادرة كتلللك التللي تستقصللد التشللهير بأحللد المللوظفين دون جللود أي  الا فلليأي إخبللار 

 ا النيابة العامة في تحقيقاتها.مستند أو معلومة محددة ترت ز عليه

 خبار. يها  من هي الجهة التي تقدمم بالإو عملا بسرية التحقيق لا تعرف الجهة المدعى عل
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 قضائية على نصوص تعيين الموظفينالقسم الثاني : الرقابة ال
                 وللة ات جديلدة عللى علاتق خزينلة الدإدخال عاملين جدد اللى الوظيفلة العاملة  نفقل عن يرتب

لتي نملر قد لا ي ون من المم ن تحملها خصوصا  في أوقات اسزمات المالية و الإقتصادية كلا

ة الصادر من قانون المحاسبة العمومي 55عرفم المادة بها في الوقم الراهن في لبنان. و قد 

رتلب "عقد النفقة هو القيام بعمل من شأنه أن ي 30/12/1963تاري   14969بالمرسوم رقم 
التي  المالية دينا على الدولة." فتعيين موظفين هو عقد نفقة دائم  أي أن مفعوله يتجاوز السنة

ما لم  قد جديد عأسبابه دون الحاجة الى  نشأ خلالها الى السنوات التالية و يتجدد تلقائيا بتجدد

 ي ن التعيين تم عن طريق التعاقد و لفترة محدودة.
          

  رتللب دينللا علللى الدولللةتأن  امللن شللأنهو الم افلل ت التللي تنللت  عنلله   فالراتللب و التعويضللات

                أن تقتلللرن أوجلللب قلللانون المحاسلللبة العموميلللة  . و قلللدلصلللاحب العلاقلللة الللل ي جلللر  تعيينللله
. و عنلدما تتجلاوز 69  بتأشير مراقب عقلد النفقلاتقبل توقيعهاكل معاملة تؤول الى عقد نفقة 

ديوان داريلللة المسلللبقة للللالإلرقابلللة لتنضلللع أن يجلللب   محلللددا   ليلللا  ما سلللقفا   المعلللاملاتهللل   

 التي لا يم ن تجاهلها أو منالفتها. 71و التي هي من المعاملات الجوهرية  70المحاسبة
 لنوعين من الرقابة : و قد أخضعم المعاملات المتعلقة بتعيين الموظفين  

 تلوفر اعتملاد ة الماليلة فقلط  لناحيلةلنفقلات ملن الناحيلمراقلب عقلد االرقابة الادارية المسلبقة ل

             القلوانين أح لام ترك مسألة مراقبة مد  انةباقها على  خاا في الموازنة سجل التعيين  فيما
 . 72اسنظمة الناف ة لمجلس الندمة المدنيةو 

  ين ملد  انةبلاق التعيلين عللى أح لام القلوانلناحية المؤخرة لديوان المحاسبة  لرقابة القضائيةا

 .73و اسنظمة الناف ة
 

لملادة وردت أح ام الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين أو المستندمين في او قد 

                 (1983أيللول  16تلاري   82من قانون تنظيم ديوان المحاسبة )مرسلوم اشلتراعي رقلم  86
 وان( :ات الواجب تقديمها الى الديتحم أح ام الباب الثالث )المستند

منة "تبلغ كل من ديوان المحاسبة و المدعي العام لديه فور صلدورها كافلة النصلوا المتضل

بللة تعيللين المللوظفين أو المسللتندمين لللد  الادارات و المؤسسللات و الهيتللات الناطللعة لرقا
 الديوان.

  يهللا          افلل ة فعلذا تبللين لل رفللة المنتصللة أن التعيللين جللاء خلافللا  سح للام القللوانين و اسنظمللة النإ
 أن تتن  قرارا  قضائيا بعدم صرف النفقة الناتجة عن ه ا التعيين.

             علام لديلهتنظر ال رفة المنتصة في القضية عفوا  أو بنلاء  لةللب رئليس اللديوان أو الملدعي ال

و تتبللع فللي التحقيللق و المحاكمللة اسصللول المنصللوا عليهللا فللي هلل ا المرسللوم الاشللتراعي 
 للرقابة القضائية.بالنسبة 

 يبلغ قرار ال رفة الى المراجع المنتصة لتنفي   و الى صاحب العلاقة.

                                                             
 .61، قانون المحاسبة العمومية، المادة 1963كانون الأول  30تاريخ  14969رقم الاشتراعي المرسوم  69
 . 36و  35اسبة، المادتان قانون تنظيم ديوان المح، 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  70
  .33قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة ، 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  71
 .56، قانون المحاسبة العمومية، المادة 1963كانون الأول  30تاريخ  14969المرسوم الاشتراعي رقم  72
 .86م ديوان المحاسبة، المادة قانون تنظي، 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  73
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 ينضع ه ا القرار لةرق المراجعة المنصوا عليها في ه ا المرسوم الاشتراعي."

وع نلرقابلة قضلائية ملن تش ل الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين أو المستندين 
ورد  و ملا  فقرة الثانية منهلا لجهلة صلدور قلرار قضلائي بنتيجتهلاخاا  بدليل ما ورد في ال

 في الفقرة الثالثة منها لجهة اتباع أصول الرقابة القضائية.

 
ذللك داريلة المسلبقة  وا تعيين الملوظفين علن الرقابلة الإو تتميز الرقابة القضائية على نص

قرار قضلائي نهلائي  ين على نصوا تعيين الموظف ديوان المحاسبة بنتيجة رقابة يصدر أنه

المعيينين خلافا  للقانون  أملا فلي الرقابلة الإداريلة  لموظفينالنفقة لرة بوقف صرف داملزم للإ
ن قرار  "هو عمل تمهيدي للقرار الاداري و ليس بالتالي من القرارات الناف ة التي فإ المسبقة

و لا يجلوز التةلرق تلحق طررا و لا يم ن أن ي ون موطوع مراجعة مستقلة أمام القضلاء 

 .ة الةعن بالقرار الاداري الناف "الى عدم شرعيته الا بمناسب
 

 :  نصوا تعيين الموظفين في فصلين الرقابة القضائية على سيتم معالجة

 قضائية على نصوا تعيين الموظفين نةاق الرقابة الالفصل اسول : 
 لى نصوا تعيين الموظفين قضائية عالرقابة ال القواعد اسجرائية في الفصل الثاني :

 

الهيتللات  تحديللد أي(Où) هلل   الرقابللة  بمجللالة  المتعلقلل علللى اسسللتلة يجيللب الفصللل اسول
اع العام تحديد العاملين في القة  و الناطعة للرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين

 .(Quoi) يينا تعأوطاع الموظفين التي ينشأ عنه تحديدو   (Qui)المشمولين به   الرقابة

 التحقيق و المحاكمة في الرقابة القضائية جراءاتالسؤال المتعلق بإ علىيجيب الفصل الثاني 

.(Comment/Procédure)  القضلائية  قلرارات ديلوان المحاسلبة الناشتة علن مفاعيلالو

(Pourquoi/Résultat). 
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 ن الموظفينالفصل الأول : نطاق الرقابة القضائية على نصوص تعيي
 طمن ثلاثة أطر : ية على نصوا تعيين الموظفيننةاق الرقابة القضائ يتحدد

 لرقابة ديوان المحاسبةتحديد هيتات القةاع العام الناطعة : الاطار اسول 

 )المبحث اسول(" الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين من حيث الهيتات"نةاق 

 
 ال ي يشمل  : التعيينمفهوم تحديد : الاطار الثاني 

   بمسميات قانونية و بمسميات يير قانونية.العامة لوظائفا ش الإالتعيين الناشو عن  -

 بعض أوطاع الموظفين سواء العادية أو الاستثنائية. التعيين الناشو عن  -
 )المبحث الثاني(" العامليننةاق الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين من حيث "

 

قلرار الى شلرعية رقابة ديوان المحاسبة على نصوا تعيين الموظفين  تمتد:  ار الثالثالاط
  .و اسنظمة الناف ةالتعيين على أح ام القوانين  قرار انةباق أي  التعيين من جميع النواحي

)المبحلث  نةاق الرقابة القضائية على نصلوا تعيلين الملوظفين ملن حيلث شلروط التعيلين"

 "الثالث(
 

م ن حي ث الهيئ ات  لرقابة القضائية على نصوص تعي ين الم وظفيننطاق ا:  الأول المبحث 

 المشمولة بأحكامها
 82عرفم المادة اسولى من قانون تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 

داريلة تتلولى القضلاء الملالي  مهمتهلا   ديلوان المحاسلبة بأنله :"مح ملة إ16/9/1983تلاري  

                   بشلل ل عللام ي النزينللة ..." و يتبللينعلللى اسمللوال العموميللة و اسمللوال المودعللة فللالسللهر 
المعيار اسساسلي لصللاحية ديلوان المحاسلبة هلو اسملوال العموميلة. و بلالعودة اللى نلو  أن

تللللاري   14969الملللادة الثانيلللة مللللن قلللانون المحاسللللبة العموميلللة الصلللادر بالمرسللللوم رقلللم 

رفللم اسمللوال العموميللة بأنهللا :"أمللوال الدولللة  و البلللديات  و المؤسسللات ع 30/12/1963
 العامة التابعة للدولة أو البلديات  و أموال سائر اسشناا المعنويين ذوي الصفة العمومية." 

يير أن المادة الثانية من قانون تنظليم ديلوان المحاسلبة المشلار اليله أعللا  للم تلأت عللى ذكلر 

 ذوي الصفة العمومية على الريم من أنها تتعامل بالمال العام.  اسشناا المعنويين
المشللمولة  الإدارات التابعللة للدوللة أو ل يرهلا مللن اسشلناا العملوميين مملا يقتضلي تحديلد 

)الفقرة اسولى(  و إلقاء نظلرة عللى بعلض  من قانون تنظيم ديوان المحاسبة 86بنو المادة 
طبيعتهللا و مللد  خضللوعها لرقابللة ديللوان المحاسللبة الهيتللات التللي يوجللد صللعوبة فللي تحديللد 

 )الفقرة الثانية(. 
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 لمحاسبةمن قانون تنظيم ديوان ا 86المشمولة بنص المادة العامة  الهيئات -الفقرة الأولى

م الصللادر بالمرسللو مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة 86نصللم الفقللرة اسولللى مللن المللادة 
  على ما يلي : 16/9/1983تاري   82الاشتراعي رقم 

منة "تبلغ كل من ديوان المحاسبة و المدعي العام لديه فور صلدورها كافلة النصلوا المتضل

ب  ة الخاض  عة لرقال  دى الادارات و المؤسس  ات و الهيئ  ات تعيللين المللوظفين أو المسللتندمين 

 ." الديوان

 : ى ما يليعلالمادة الثانية من قانون تنظيم ديوان المحاسبة المشار اليه  و قد نصم

 تنضع لرقابة ديوان المحاسبة : "
 ادارات الدولة -1

 و طرابلس و الميناء و برج حمود و صيدا و زحلة المعلقة و سائر البلديات بلديات بيروت-2

للى التي أخضعم أو تنضع لرقابة ديوان المحاسبة بمرسوم يتن  في مجلس الوزراء بنلاء ع
 رئيس مجلس الوزراء.اقترا  

 سبة.الناطعة لرقابة ديوان المحا العامة التابعة للدولة و تلك التابعة للبلديات المؤسسات-3

ة التي تمثل الدولة في المؤسسات التي تشلرف عليهلا أو فلي المؤسسلات التلي هيتات الرقاب-4
 تضمن لها الدولة حدا من اسربا . 

 لديات أو للمؤسساتلمؤسسات و الجمعيات و سائر الهيتات و الشركات التي للدولة أو للبا-5

عدة أو العامللة التابعللة للدولللة أو البلللديات علاقللة ماليللة بهللا عللن طريللق المسللاهمة أو المسللا
 التسليف. 

بمرسوم يتن  في مجلس الوزراء بنلاء عللى اقتلرا  اللوزير المنلتو  و بعلد اسلتةلاع  حددي 

               و الهيتللات  رأي ديللوان المحاسللبة  مللد  الرقابللة و أصللولها بالنسللبة للمؤسسللات و الجمعيللات
مللن هلل   المللادة. و الللى أن يصللدر هلل ا  5و  4و الشللركات المنصللوا عليهللا فللي الفقللرتين 

 74"سارية المفعول. 21/8/1963تاري   13615المرسوم تبقى أح ام المرسوم رقم 

 

 دارات الدولة : إ-أولاا 

ة و لرئاسلة الللوزارة     يتلألف جهلاز الدولللة المركلزي مللن الملديريات العامللة لرئاسلة الجمهوريلل

. و تتلألف كلل وزارة ملن مديريلة عاملة واحلدة أو أكثلر  و تقسلم المديريلة 75و من الوزارات
                         . 76العاملللللة اللللللى ملللللديريات و مصلللللال   و الملللللديريات و المصلللللال  اللللللى دوائلللللر و أقسلللللام

السللك  –التعليملي السللك  –ان اسسلاك العاملة في القةاع العام هي خمسة : السلك الاداري 
 القضائي.السلك  –العس ري السلك  –الديبلوماسي 

 

 
 

                                                             
 لم يصدر هذا المرسوم حتى تاريخه. 74
 .1، المادة دارات العامةقانون تنظيم الا، 12/6/1959تاريخ  111المرسوم الاشتراعي رقم  75
 .2، المادة دارات العامةقانون تنظيم الا، 12/6/1959تاريخ  111المرسوم الاشتراعي رقم  76
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لمدنيلة ندمة امجلس ال لرقابة ينهملا ينضع تعي دستورية القضاة باعتبارهم سلةة قضائيةن إ

لهم ي لا يشم  و بالتاللرقابة دوان المحاسبة ونشاء مجلس الندمة المدنية عملا بأح ام قانون إ
 . من قانون تنظيم ديوان المحاسبة السالف ذكرها 86نو المادة 

 

  و لرقابللة ديللوان 77لمجلللس الندمللة المدنيللة لرقابللة و ينضللع تعيللين المسللاعدين القضللائين
في كلل ملا لا يتعلارض ملع أح لام قلانون  الموظفين العمومييناذ يةبق عليهم نظام المحاسبة 

ملن نظلام الملوظفين العملوميين  13ة على الفقرة الرابعة ملن الملاد و عةفا    78القضاء العدلي

"تبلللغ نصللوا التعيللين الللى  12/6/1959تللاري   112الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم 
 مجلس الندمة المدنية و ديوان المحاسبة".

 

 ودالمؤلف من طلباط و رتبلاء و جنل سل ين : السلك العس ريو يتألف القةاع العس ري من 
    ين اللدائم ون فلي الملاكلو هلم الموظفلون الملدني المدنيين اسفراد المؤلف منداري و السلك الإ

لقلللة و اسجلللراء فلللي وزارة اللللدفاع. و تةبلللق علللليهم اسح لللام المتع و المتعاقلللدونالمؤقلللم و 

ة بملوظفي الدوللة فلي كلل مللا للم يلرد بشلأنه نلو خللاا بهلم فلي القلوانين و اسنظملة المرعيلل
 الاجراء في وزارة الدفاع الوطني.

 

وزارة ديريات العامة التي تتألف منهلا إحد  الم ة العامة لقو  اسمن الداخلييريالمدتش ل  "
  (تنظلليم الإدارات العامللة) 59/ 111سللندا  للمرسللوم الاشللتراعي رقللم الداخليللة و البلللديات  

نظيم وزارة ت) 14/10/2000تاري   4082معةوفا  على نو المادة الثانية من المرسوم رقم 

  حيلث تعتبللر هل   اسخيللرة ملن الإدارات العامللة التلي يتللألف منهلا جهللاز (الداخليلة والبلللديات
دارات العامللة التللي مديريللة العامللة للللدفاع المللدني هللي إحللد  الإو ال 79.".. الدولللة المركلل زي

تللللاري   4082تتللللألف منهللللا هي ليللللة وزارة الداخليللللة و البلللللديات بموجللللب المرسللللوم رقللللم 

 80لبلديات(.)تنظيم وزارة الداخلية و ا 14/10/2000
 

                                                             
 .117، قانون القضاء العدلي، المادة 16/9/1983تاريخ  501شتراعي رقم المرسوم الا 77
 .125، قانون القضاء العدلي، المادة 16/9/1983تاريخ  150شتراعي رقم المرسوم الا 78
ن مجل س الخدم ة المدني ة الآراء المبدئي ة الص ادرة ع . 24/10/2001ت اريخ  4179مدنية رقم كتاب مجلس الخدمة ال 79

 . 25-24ص  2001لعام 
 على ما يلي : المتعلق بنظام و تنظيم الدفا  المدني، 289/2014المادة الثالثة من القانون رقم  تنص 80

 : يتألف الجهاز البشري في ملاك المديرية العامة للدفا  المدني من"أولا : 

اء عل ى عددهم بموجب مرسوم يتخ ذ ف ي مجل س ال وزراء بن  من ضباط و رتباء و أفراد، يحدد عناصر الدفا  المدني -1

وى لمطبقة على قاتطبق عليهم الأحكام ) اقتراح وزير الداخلية و البلديات و بعد دراسة تجريها ادارة الأبحاث و التوجيه.

 لي في جميع شؤون حياتهم الوظيفية(.الأمن الداخ

نصوص عليها ف ي تطبق عليهم كافة الأحكام المطبقة على موظفي الدولة الم) ي الدفا  المدني.الموظفون المدنيين ف -2

 .(12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم 

بناء على اقت راح  مرسوم يتخذ في مجلس الوزراءبموجب يصدر  ن الاختياريين و يخضعون لنظام خاص،المتطوعو -3

ن أوزي ر الداخلي  ة و البل ديات، يتض  من أص ول تط  ويعهم و ع  ددهم و نش اطهم و ت  دريبهم وض مانهم م  ن المخ  اطر، دون 

 . يتقاضوا أي مرتبات ودون أن يعتبروا أجراء أو موظفين أو عناصر في الدفا  المدني
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راعي من قانون الدفاع اللوطني الصلادر بالمرسلوم الاشلت 16نصم المادة  و بالنسبة للجي  

سية على أنه تتألف وزارة الدفاع الوطني من المؤسسات الرئي 16/9/1983تاري   102رقم 
 ي. المجلس العس ر –المفتشية العامة  –دارة المديرية العامة للإ –التالية : الجي  

                  –ملللن نفلللس القلللانون عللللى أنللله يتلللألف الجلللي  ملللن : قيلللادة الجلللي   18م الملللادة كملللا نصللل

 المعاهد العس رية. –القوات البحرية  –القوات الجوية  –القوات البرية 
 جلزء مللن جهلاز الدولللة بملا أن الجلي  يؤلللف جلزء ملن وزارة الللدفاع التلي تشلل ل بلدورها و

 بالمرسلوم للمادة اسولى من تنظيم الادارات العامة الصادردارات الدولة سندا المركزي أي إ

 ن التعيينلات فلي الجلي  تنضلع لرقابلة ديلوان. فلإ12/6/1959تلاري   111راعي رقم الاشت
              السلللك العسلل ري أو فللي السللك المللدني حتللى لللو كللان القةللاع العسلل ري فللي المحاسلبة سللواء

رقلم  الاشلتراعي للملادة اسوللى ملن المرسلوم سلندا  يير خاطع لرقابة مجلس الندمة المدنيلة 

 نشائه.المتعلق بإ 114/59
 

بلايها إو على ه ا اسساس طلبم النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة من قيادة الجي  وجوب 

                   جميللللع المراسلللليم و القللللرارات و العقللللود و سللللائر النصللللوا المتعلقللللة بتعيللللين المللللوظفين 
ن يالعاملة و ملدتها  ب يلة تم لمين لديها  أيا كانم طريق التعيلين و طبيعلة الندملة أو المستند

  81وفقا ل صول. لرقابيالنيابة العامة من ممارسة دورها ا

 

ا   البلديات :-ثانيا
ياهللا بممارسللة الصلللاحيات التللي ينولهللا إ دارة محليللة  تقللوم  طللمن نةاقهللا البلديللة هللي إ

                 ة المعنويللللة و الاسللللتقلال المللللالي و الاداري فللللي نةللللاق القللللانون. تتمتللللع البلديللللة بالشنصللللي
  .82ه ا القانون

 

الصلادر حاسلبة قانون تنظيم ديلوان الم البند الثاني من  –الفقرة اسولى  –نصم المادة الثانية 
سبة لرقابة ديوان المحا على أنه :"تنضع 16/9/1983تاري   82بالمرسوم الإشتراعي رقم 

  و سللائر لمعلقللةا-لمينللاء و بللرج حمللود و صلليدا و زحلللةبيللروت و طللرابلس و ا :بلللديات 

اء البلديات التي أخضعم أو تنضع لرقابة ديوان المحاسبة بمرسلوم يتنل  فلي مجللس اللوزر
 بناء  على إقترا  رئيس مجلس الوزراء". 

 
ري  تللا 118مللن قللانون البلللديات الصللادر بالمرسللوم الإشللتراعي رقللم  90كمللا نصللم المللادة 

 على ما يلي : 30/6/1977

 ا.ابة ذاته"تنضع بلدية بيروت لرقابة ديوان المحاسبة و ك لك البلديات الناطعة حاليا  للرق
وزراء تحدد البلديات اسخر  التي تنضع لرقابة ديوان المحاسبة بمرسوم يتن  في مجلس ال

 بناء  على إقترا  وزير الداخلية."

                                                             
القاضي  لمدعي العام لدى ديوان المحاسبةمعاون ا مدعي عام ديوان المحاسبة القاضي فوزي خميس و مقابلة مع 81

 .7/10/2019بسام وهبي، تاريخ 
 .1، قانون البلديات، المادة 7719حزيران  30الصادر في  118قم المرسوم الاشتراعي ر 82
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جلس الوزراء  تنضع البلديات و اتحلادات البللديات التاليلة و بموجب المراسيم المتن ة في م

 :  83لرقابة ديوان المحاسبة
  .: قضاء بعبدا و الحدث ت بيم مري  برج البراجنة  الشيا بلديا -

 : قضاء المتن. و بيم شباب بلديات ب فيا  بعبدات  الفنار  مزرعة يشوع -

 سروان.قضاء ك : كفرياسين و عجلتون-دماأ-بلديات طبرجا -
 بلدية جبيل : قضاء جبيل. -

 .بلدية البترون و ش ا : قضاء البترون -

 : قضاء زيرتا. اهدن-بلدية زعرتا -
 بلدية النبةية : قضاء النبةية. -

 : قضاء جزين. بلديتا جزين و ب اسين -

 : قضاء صور. بلديتا صور و العباسية -
 : قضاء الشوف. بلديتا بعقلين و الناعمة -

 ضاء صيدا.ق الزهراني :-ت بلديات صيدااتحادا -

 : قضاء النبةية. اتحادات بلديات الشقيف -
 : قضاء جبيل.  اتحادات بلديات جبيل -

 

 تحادات البلديات التالية : إلرقابة ديوان المحاسبة  البلديات و  و تنضع أيضا  
 .84بلدية ال ازية : قضاء صيدا -

 .85اتحاد بلديات الفيحاء -

 .86الساحلي و اسوسط-اتحاد بلديات المتن الشمالي الفتو  -ت كسروانااتحاد بلدي -
  .87قضاء البقاع ال ربي-اتحاد بلديات السهل و اتحاد بلديات البحيرة -

 

 :  88بالإطافة الى البلديات التالية
 النقاش  برمانا  فرن الشباك : قضاء المتن. –الشوير  انةلياس بلديات  -

 بحمدون المحظة  صوفر  عاليه : قضاء عاليه.عة  بحمدون الضيبلديات  -

 : قضاء بعلبك. بعلبكبلدية  -        الناقورة : قضاء صور. بلدية  -
 .: قضاء بعبدا   فرن الشبكقرنايلديتا بل -: قضاء مرجعيون.  مرجعيونبلدية  -

 
                                                             

خضا  بعض البلديات لأحكام قانون المحاسبة العمومية و لرقابة ديوان إ" 1991 تموز 5 تاريخ 1429المرسوم رقم  83

 .المحاسبة و الرقابة المالية"
قاب ة لس لطة مراق ب ع ام و لر -قض اء ص يدا-"اخضا  بلدية الغازية 1985 نيسان 18في  تاريخ 2455المرسوم رقم  84

 ديوان المحاسبة و لأحكام قانون المحاسبة العمومية 
"اخضا  اتحاد بلديات الفيحاء لأحكام قانون المحاسبة العمومية  1984تشرين الثاني  17 تاريخ 1953قم  المرسوم ر 85

 و لسلطة مراقب مراقب عام و رقابة ديوان المحاسبة"
ض ا  بع ض اتح ادات البل ديات لس لطة مراق ب ع ام و لرقاب ة "اخ 1985 ك انون الأول 18 ت اريخ 2197المرسوم رقم  86

ريخ ت  ا 3200" و لس  لطة المراق  ب الع  ام بموج  ب المرس  وم رق  م دي  وان المحاس  بة و لأحك  ام ق  انون المحاس  بة العمومي  ة

3/7/1980 .  
قض اء -ة"اخض ا  اتح اد بل ديات الس هل و اتح اد بل ديات البحي ر 2003 ك انون الأول 2 تاريخ 11443المرسوم رقم    87

 البقا  الغربي لسلطة مراقب عام و لرقابة ديوان المحاسبة و لأحكام قانون المحاسبة العمومية"
 .7/8/1952، تاريخ 9092المرسوم رقم  88



38 
 

 و البلديات التالية : 

 89ضاء المتن.طهر الحصين : ق –مار روكز  –سن الفيل  الدكوانة بلدية  -
 90عمارة شلهوب : قضاء المتن. –الزلقا بلدية  -

  91ال بيري : قضاء بعبدا.بلدية  –  سوق ال رب : قضاء عاليه. الشويفاتبلديتا  -

 
ان و التللي هللي مركللز أقضللية  لا تنضللع لرقابللة ديللو يلاحللظ أن ال ثيللر مللن البلللديات ال بللر 

   الهرمل.   الدامور  جب جنين  جونية   بعبدا لبا  بشري  أميونح : مثل المحاسبة

 
وان خضلاع جميلع البللديات لرقابلة ديللصدد الى مشروع التعديل المتضلمن إو نشير في ه ا ا

النسلبة ب عينلا  م المحاسبة المسبقة و المؤخرة و ذلك بالنسبة للمعاملات التي تتجاوز قيمتها حدا  

 للرقابة الادارية المسبقة. 
 

ية عللى التالي : هل أن نةاق رقابلة ديلوان المحاسلبة القضلائ السؤال و يةر  في ه ا المجال

 يم ديللوان المحاسللبة مللن قللانون تنظلل 86نصلوا تعيللين المللوظفين التللي نصللم عليهللا المللادة 
 جميع البلديات دون استثناء ؟يةال فقط البلديات الناطعة لرقابته أم  يشمل

 د  ديلوانللتصلاا النيابلة العاملة من قبل إجتهاد الديوان  ل ننا نلر  أن إخ لم تحُسم المسألة

الفات المحاسبة في ه ا النصوا  تةال جميع البلديات دون إستثناء  و بإم انها طبط المن
 و إتناذ الإجراءات المناسبة في ه ا النصوا. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .2/11/1971تاريخ  2126المرسوم رقم  89
 . 15/5/1970تاريخ  14466المرسوم رقم  90
 .14/5/1956تاريخ  12130المرسوم رقم  91
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ا   المؤسسات العامة : -ثالثا

               ملللالي سلللتقلالين الو الإ و تتمتلللع بالشنصلللية المعنويلللة عاملللا   المؤسسلللة العاملللة مرفقلللا  تتلللولى 
  للامركزية المرفقية.اإحد  مظاهر عرف بأنها و تُ . داريو الإ

 ملارس تداريلة التلي لإبلل تنضلع للوصلاية ا مةلقلا   و المؤسسة العامة ليسم مسلتقلة اسلتقلالا  

 لح ومة لد  المؤسسة العامة. من خلال مفوض ا
                13/12/1972تللاري   4517المرسللوم رقللم م المؤسسللات العامللة المشللمولة بأح للا تنضللع و

مارسللها علللاوة علللى الرقابللة الوصللائية التللي ت و تعديلاتلله )النظللام العللام للمؤسسللات العامللة(

 ة كللل مللنو لرقابلل )المراقللب الملالي( للرقابللة الماليللة ملن قبللل وزارة الماليللة وزارة الوصلاية 
  .المؤخرةرقابة ديوان المحاسبة  مجلس الندمة المدنية و التفتي  المركزي و

و حدود أما المؤسسات العامة التي أنشتم بقانون فيحدد ه ا اسخير الرقابات التي تنضع لها 

المؤسسلللة العاملللة للمشلللاريع   92و الاعملللارجللللس الانملللاء م :  الرقابلللة التلللي تملللارس عليهلللا
مستشللفيات وزارة المؤسسلات العاملة لادارة   93الاسلتثمارية فلي حلرم مةلار بيلروت اللدولي

 ...95مؤسسة كهرباء لبنان  94الصحة العامة

 
تلل رعم هيتللة  المسللتندمينطللار الرقابللة القضللائية علللى نصللوا تعيللين المللوظفين و فللي إ

فجلاء   96بأنها لا تنضع في أعمالها الا لرقابة ديوان المحاسبة المؤخرة دون سلواها أوجيرو

 68رقم الل فلوزي خمليس الصلادر تحلمفي قرار الإدعاء الصادر عن المدعي العام القاطي 
 ما يلي :  31/5/2019تاري  

                  هيئ  ات القط  ا  الع  امأن اسصللل فللي عمللل الادارات و المؤسسللات العامللة و مجمللل  "حيللث

ن مللو الاسللتثناء هللو الاعفللاء مللن الرقابللة. و  هيتللة أوجيللرو  هللو خضللوعها للرقابللة و منهللا
            اء اللنو ينتفلي هل ا الاسلتثن   و عنلد ييلابب نص ص ري  الاستثناء يك ونالمتعارف عليه أن 

 صلة. و يتم العودة الى التزام القواعد القانونية المعروفة و اسصول الادارية ذات ال

ديوان للخضوع هيتة أوجيرو الى الرقابة الملؤخرة  أو اللاحقلة   من ذلك  أنه يستنت و حيث 
لتلي تبقلى و منها الرقابة على الحسابات و الموظفين  ابمختلف أنواعها و أشكالها المحاسبة 

تللف لا  ملن اسملور البديهيلة التلي تنفلي كلل حلين و المعتبلرة  أصللا و فصل سارية المفعول

ن كونله ملبةبيعتها و يايتها عن الرقابلة الاداريلة المسلبقة  سن اختصلاا اللديوان نلابع هنلا 
 ة القضيةم الشعب اللبناني و هي تتمتع بقومح مة تتولى القضاء المالي و تصدر أح امها باس

يضلع  ويلدقق المح مة و النفاذ على المعنيين بها  و ليس مجرد جهاز رقابي اداري أو ملالي 
 دابير.تمن  أخر  لاتناذ ما يلزم تقارير و توصيات بنتائ  رقابته فقط و يرفعها الى مراجع

                                                             
:"يخض  ع المجل  س لرقاب  ة دي  وان  12، الم  ادة "انش  اء مجل  س الانم  اء و الاعم  ار" 5/77 رق  م تراعيالمرس  وم الاش   92

 لوزراء."المحاسبة المؤخرة طبقا لنظام خاص يضعه مجلس الادارة بالاتفاق مع ديوان المحاسبة و يوافق عليه مجلس ا
  .من النظام العام للمؤسسات العامة 26معطوفة على المادة  8/6/1995 تاريخ 6814من المرسوم رقم  8المادة  93
               : 1، الم  ادة مستش  فيات وزارة الص  حة العام  ةانش  اء مؤسس  ات عام  ة لادارة  29/7/1996ت  اريخ  544رق  م  ق  انونال 94

 ام للمؤسس ات"لا تخضع هذه المؤسسات العامة في أعمالها الا لرقابة ديوان المحاسبة المؤخرة وفق ا لأحك ام النظ ام الع 

 ام."لعامة و لرقابة التفتيش المركزي و لأحكام هذا القانون و الأنظمة التي يجري وضعها تنفيذا لهذه الأحكا
:"لا يخض ع  13/8/1964ت اريخ  16878م ن ق انون انش اء مص لحة كهرب اء لبن ان المنف ذ بالمرس وم رق م  19المادة  95

 ".نشاط مصلحة كهرباء لبنان الى مراقبة ديوان المحاسبة المسبقة
... لا تخض ع الهيئ ة ف ي أعماله ا الا لرقاب ة :" 2، انش اء هيئ ة أوجي رو الم ادة 27/12/1972ت اريخ  21رقم  قانونال 96

 ديوان المحاسبة المؤخرة ..."
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اها  عمل السلةة القضائية و ملد أي أن اختصاا ديوان المحاسبة القضائي ينبثق من طبيعة

  نلاني. هل كسلةة عامة في الدول ذات اسنظمة الجمهورية و الديمقراطية  و منهلا النظلام اللب
            عية اسنظمة القائمة على أسلس راسلنة و مبلادا ثابتلة و عللى سللةات ثللاث مت امللة : تشلري

 ا لارسلاءها بعضا و الفصل فيملا بينهلل بالتعاون و التوزان مع بعضو تنفي ية و قضائية  تعم

 ح م القانون و احقاق الحق بين المتقاطين. 
.."     و تعديلاتلله ". 23/5/1926و هلل ا مللا أكللدت عليلله مقدمللة الدسللتور اللبنللاني الصللادر فللي 

رجاتهلا منه على أن :"السلةة القضائية تتولاها المحاكم على اخلتلاف د 20كما نصم المادة 

نظلللام يلللنو عليللله القلللانون و يحفلللظ بموجبللله للقضلللاة و المتقاطلللين  و اختصاصللاتها طلللمن
 الضمانات اللازمة. 

اء أمللا شللروط الضللمانة القضللائية و حللدودها فيعينهللا القللانون. و القضللاة مسللتقلون فللي اجللر

 اني. م و تنفلل  باسللم الشللعب اللبنللوظيفللتهم و تصللدر القللرارات و اسح للام مللن قبللل كللل المحللاك
جوز اذا كان ي أح ام الدستور و مبادا الفقه و الاجتهاد المعروفة  فانهالى ل لك  و بالاستناد 

قنللي للمشللرع اعفللاء احللد  الادارات أو الهيتللات العامللة مللن النضللوع للرقابللة بمفهومهللا الت

البحم بموجب قانون خاا و صري   فانه بالمقابل لا يجلوز للمشلرع اصلدار نلو قلانوني 
ضلائية   من موجب النضوع للسللةة القهما كان نوعهاميتي  اعفاء ادارة ما أو هيتة عامة  

تلولا  بوصفها احلد  السللةات الدسلتورية اللثلاث فلي الدوللة  و منهلا القضلاء الملالي الل ي ي

 ل ا هديوان المحاسبة بموجلب الملادة اسوللى ملن قلانون تنظيمله  و ذللك تحلم طائللة اعتبلار 
 ديلاته.و تع 23/5/1926ح ام الدستور الصادر في نو منالفا س

تهلا وعليه ت ون هيتة أوجيرو خاطلعة لرقابلة ديلوان المحاسلبة الملؤخرة التلي تشلمل فلي طيا

ض ة على نصوا تعيين الموظفين فيها  بصلفتها رقابلة قضلائية ملؤخرة  و كلان يفتلرالرقاب
ات المسلتند بل يتوجب على رئيس الهيتة السيد عماد كريدية ايداع النيابة العامة المعلوملات و

للى يترتلب ع لبتها كي لا يعتبر معرقلا للتحقيقات القضائية الجارية به ا الشأن  مع ملاالتي ط

  ية و عقوبات جزائية عند الاقتضاء."ذلك من يرامات مال

 

إن مللا ينةبللق علللى هيتللة أوجيللرو لا ينةبللق علللى مصللرف لبنللان نظللرا  لوطللعه و طبيعتلله 

الي لا يلؤدي اللى تجاذبلات سياسلية الناصة المنظمة بش ل يمنع تدخل أحلد فلي أعمالله و بالتل
 97على المصلحة العامة  بمعنى أن المسألة سياسية أكثر منها قانونية. تؤثر سلبا  

 
"لقد رأ  مجلس الشور  الفرنسي في مصرف فرنسا مؤسسة عامة من نوع خلاا  و هلي 

 .22/3/2000تقع خارج نةاق التصنيف التقليدي  كما جاء في القرار الصادر عنه بتاري  

 Charlesو ربما جاء قرار مجلس الشلور  الفرنسلي فلي سلياق ملا أبلدا  العلاملة الفرنسلي 
Eisenmann  في ه ا الصدد. فهو قد اعتبر أن مصرف فرنسا يقع في نةاق فتة جديلدة ملن

اسشناا المعنويين ملن أشلناا القلانون العلام يم لن أن ت لون مؤسسلة عاملة ييلر مسلماة 

établissement innomée".98 

                                                             
 .7/10/2019مقابلة مع معاون المدعي العام لدى ديوان المحاسبة، القاضي بسام وهبي، تاريخ  97
، 2013العامة للمؤسسات العامة، منش ورات الحلب ي الحقوقي ة، الطبع ة الأول ى الدكتور عبد اللطيف قطيش، النظرية  98

 .78ص 
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دي وان  الت ي يوج د ص عوبة ف ي تحدي د طبيعته ا و إخض اعها لرقاب ة الهيئ ات -فقرة الثانيةال

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة : 86المحاسبة المنصوص عليها في المادة 
 

خلارج رقابلة  و مرفأ بيلروت  ارة حصر التبغ و التنباك بعض الهيتات العمومية كادلا تزال 

 . 99م بادارة مرافق عامة أساسية ذات موازنات كبيرةديوان المحاسبة  مع أنها تقو
"اعتبللرت أنلله فللي الاجتهللاد يم للن ، ف  ي رأي ح  ديث للنياب  ة العام  ة ل  دى دي  وان المحاس  بة

دارة حصلر التبلغ و التنبلاك للرقابلة إخضاع مرفأ بيروت  و اهراءات القم  فلي بيلروت  و إ

ة على اسقلل بصلورة ييلر مباشلرة ذا لم ي ن ذلك بصورة مباشراسبة  إالقضائية لديوان المح
  100من خلال الوزارات التي تمارس الوصاية عليهم."

 

 اهراءات القم  في بيروت :  –دارة و استثمار مرفأ بيروت إ -أولاا 
         دارة مرفللأ بيللروت و هللي إ لشللركة خاصللة جللل الامتيللاز اللل ي كللان ممنوحللا  عنتهللى عنللدما إ

مؤسسلة  ىتناذ قرار بتحويل كل من هلاتين الادارتلين اللو إهراءات القم   لم تقم الح ومة بإ

علامين دارات القةلاع العلام بلل بلالع س تركلم هل ين الملرفقين العامة أو جعلهملا إدارة ملن إ
ارة سللتثمار مرفللأ بيللروت لوصللاية وزو إدارة  تنضللع إتلفللة ... و حاليللا  يللداران بةريقللة من

. م الواقلعلجنلة مؤقتلة  أصلبحم دائملة بح ل ش ال العامة و النقل  و هي تدار حاليا  من قبلاس

دير قبلل مل هراءات القم  تنضع لوصاية وزارة الاقتصاد و التجارة و تدار منفي حين أن إ
 الاهراءات.

  

  أن مرفللق 6/11/2001فللي قللرار صللادر عنلله بتللاري  مجلللس شللور  الدولللة قللد اعتبللر و "
لا يم للن أن ي للون و بالتللالي أو مصلللحة مسللتقلة دارة عامللة أو مؤسسللة عامللة الإهللراء للليس إ

 لا يعتبللرون اذن دارة الاهللراء و أن العللاملين فللي إ مشللمولا بصلللاحيات التفتللي  المركللزي.

                سللتندامهم مللوظفين أو مسللتندمين عللامين  لا سلليما علللى تعللدد صللفاتهم أو اخللتلاف طللرق إ
ن فلي عملهلم ل نظمللة و أنهلم لا ينضلعون ل نظملة الوظيفيللة العاملة  بلل لا يزاللون خاطللعي

  101"المالية و الادارية التي كانم متبعة في ظل ادارة شركة و استثمار مرفأ بيروت.

 
و على الريم من ذلك فإنه يتبلين أن النيابلة العاملة للد  ديلوان المحاسلبة قلد حققلم فلي مللف 

علد هدر و فساد في مرفأ بيروت و تحرت عما إذا كان يوجد تعيين منلالف للقلانون  و ذللك ب
 102أن أعلن التفتي  المركزي عدم صلاحيته في ما خو مرفأ بيروت.

 

 
 

 

 
                                                             

 .28، ص 1997تاريخ  وان المحاسبة، قضاء و رقابة،دي 99
 .7/10/2019مقابلة مع معاون المدعي العام لدى ديوان المحاسبة، القاضي بسام وهبي، تاريخ  100
 .146، ص 2018أمام القضاء الاداري، الطبعة الأولى الدكتور جوزيف رزق الله، التمييز يراجع كتاب  101
 . 23/7/2020مقابلة مع المدعي العام لدى ديوان المحاسبة، القاضي فوزي خميس، تاريخ  102
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ا   دارة حصر التبغ و التنباك )الريجي( :إ -ثانيا

  دارة إ التعاقدية ملع الشلركة التلي توللم العلاقة 27/12/1999تاري   157ون رقم القان أنهى
                  ارة و اسلللتثمار دإ علللادت اللللى الدوللللة بشللل ل كاملللل  و و التنبلللاكو اسلللتثمار حصلللر التبلللغ 

 ...  ه ا المرفق

توصللل الللى القللول "بللأن  ديللوان المحاسللبة حللول "الريجللي" بنتيجللة الدراسللة التللي أجراهللا
و أن اللجنة    تاري  نهاية الامتياز  لا سيما1960اسوطاع القانونية لادارة الريجي من  سنة 

  واطلحا   ا  أو هويلة قانونيلة تحلدد لهلا تعريفلتفتقلد اللى صلي ة التي تتولى حاليا ادارة الريجلي 

                 دارة منتلةلللة  الادارة تعتبلللر مؤسسلللة عاملللة  أو إخاصلللة لجهلللة معرفلللة ملللا اذا كانلللم هللل 
 أو يير ذلك من الصيغ القانونية".

 

دارة الريجللي باتللم فللي وطللعها الللراهن  و بعللد بللأن إ 103ر  الللدكتور عبللد اللةيللف قةللي يلل
دارات الدوللة التابعلة للوزارة الماليلة  لهلا أنظمتهللا إدارة ملن إ 157/99ور القلانون رقلم صلد

 الناصة التي ما تزال وزارة المالية تأخ  بها حتى تارينه.

 

ا   الهيئة العليا للاغاثة : -ثالثا

ين" نشلأت نتيجة اسحداث اسمنية التي عصلفم بلبنلان و التلي عرفلم باسلم "حلرب السلنت -1

عمال أا و فوطى في لفة  تولم أعمال الاياثة  مما أثار ارباكلجان عديدة  و من جهات منت
 هدرا في اسموال التي اكتسبم صفة اسموال العمومية. الاياثة و انع س

 17/12/1976تلاري   35/1و ه ا ما حدا برئيس مجللس اللوزراء اللى اصلدار القلرار رقلم 

عملال لمعتمدة سالرسمية الوحيدة اال ي أنشأ بموجبه الهيتة العليا للاياثة  و جعل منها الهيتة 
 الاياثة  و أل ى  بالمقابل  سائر اللجان التي أنشتم في السابق له   ال اية. 

تلللاري   22بعلللد ملللرور ثلاثلللة أشلللهر عللللى انشلللاء الهيتلللة صلللدر المرسلللوم الاشلللتراعي رقلللم 

 مما أطفى عليه صفة القانون.  35/1قضى بتصديق القرار رقم  18/3/1977
ن الهيتلة العليلا للاياثلة أ ت هيتة التشريع و الاستشارات في رأي صلادر عنهلاو قد اعتبر -2

  104...دارة عامةإبما أعةيم من صلاحيات تقريرية  و في النةاق المنتو بها  تعتبر 

أن الهيتلة العليلا للاياثلة ليسلم سلو  و في رأي ثان لهيتلة التشلريع و الاستشلارات اعتبلرت 
ستقلال الهيتة العليا للاياثة في أعملال التقريلر و التنفيل  إ أنو ... مصلحة من مصال  الدولة

و انفاق أموالها الناصة  طمن الحدود الم كورة أعللا   بلدون الرجلوع اللى أيلة سللةة عليلا 
       بتمتعه  ا بمقوم  ات الشخص  ية المعنوي  ةفللي النظللام التسلسلللي فللي الدولللة  يللؤدي الللى القللول 

)لم تصلل هيتلة التشلريع و الاستشلارات فلي مةالعتهلا  105..و بالاستقلالين الاداري و المالي.

  .الى حد القول بأن الهيتة العليا للاياثة تتمتع بالشنصية بالمعنوية(

                                                             
، 2013الدكتور عبد اللطيف قطيش، النظرية العامة للمؤسسات العامة، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى  103

 . 118-117ص 
 – 21الجزء الأول ص  –المجلد الرابع  –راء الاستشارية لهيئة التشريع و الاستشارات في وزارة العدل مجموعة الآ 104

  .25/7/1989تاريخ  1664لرأي الاستشاري رقم ا –تحت عنوان "مؤسسة عامة" 
 ل دكتور عب د اللطي ف قط يش،يراج ع ا .19، ص 12/10/1989ت اريخ  1694نفس المرجع، ال رأي الاستش اري رق م  105

 . 98-97-96المرجع السابق، ص النظرية العامة للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد، 
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 ديوان المحاسبةلأما ديوان المحاسبة فقد اعتبر في دراسة له منشورة في التقرير السنوي  -3

تلللاري   35/1ياثلللة رقلللم نشلللاء الهيتلللة العليلللا للا  أن قلللرار إ253صلللفحة  2003ن العلللام عللل
ال ي جر  بموجبه تصلديق قلرار  18/3/1977تاري   22  و المرسوم رقم 17/12/1976

تلي داري الالشنصلية المعنويلة و الاسلتقلالين الملالي و الا  الانشاء المل كور للم يمنحلا الهيتلة

  تتمتع بها عادة المؤسسات العامة.
لعليلا للاياثلة كيلان قلانوني يريلب علن أن الهيتلة ا 106و ير  الدكتور عبد اللةيف قةي  -4

ال يانات القانونية المألوفة  فلا يص  قياسها على ييرها  بل هي تعرف بنفسها  أي أن الهيتة 

يوان كما يعتبلر أن الولايلة القانونيلة العاملة المعةلاة للدالعليا للاياثة هي الهيتة العليا للاياثة. 
لعمومية تدفع به سن يضع يد  على أية منالفة دارة اسموال االمحاسبة في السهر على حسن إ

مالية تقع فلي نةلاق تللك الصللاحية و مقاطلاة المسلؤولين عنهلا  و معلاقبتهم عنلد الاقتضلاء  

 للتمادي في هدر المال العام  ه ا في أقل تقدير. اسن ذلك من شأنه أن يضع حد
ن الهيتللة العليللا للاياثللة و فللي رأي حللديث اعتبللرت النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة أ -5

  و بالتلالي 107تلالي تنضلع لرقابلة ديلوان المحاسلبةادارة تابعة لرئاسلة مجللس اللوزراء و بال

علللى السللالفة اللل كر  و داخلللة تاليللا طللمن نةللاق الرقابللة  86تعتبللر مشللمولة بللنو المللادة 
 التعيينات المنالفة للقانون.

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

                                                             
 . 90المرجع السابق، ص النظرية العامة للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد، الدكتور عبد اللطيف قطيش،  106
 .7/10/2019 مقابلة مع معاون المدعي العام لدى ديوان المحاسبة، القاضي بسام وهبي، تاريخ 107
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 ن العاملي من حيث على نصوص تعيين الموظفينالقضائية  بةنطاق الرقا:  المبحث الثاني
م الصللادر بالمرسللو مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة 86نصللم الفقللرة اسولللى مللن المللادة 

 على ما يلي : 16/9/1983تاري   82الاشتراعي رقم 

منة و المدعي العام لديه فور صلدورها كافلة النصلوا المتضل"تبلغ كل من ديوان المحاسبة 

بللة لهيتللات الناطللعة لرقاعيللين المللوظفين أو المسللتندمين لللد  الادارات و المؤسسللات و ات
 الديوان."

 

رقابة لقة بالالمتع المحاسبة في العديد من قرارات الإدعاء لقد فسرت النيابة العامة لد  ديوان
 وفقا لما يلي :القضائية على نصوا تعيين الموظفين عبارة "تعيين الموظفين" 

 86اللواردة فلي ملتن الملادة  مفهوم عبارة تعيين الموظفيننه يقتضي علينا ادراج "و حيث أ

من قانون تنظيم ديوان المحاسبة طمن السياق القانوني و الموطوعي الصحي  له  وفقلا لملا 
            12/6/1959تلاري   112هو وارد في نظام الملوظفين الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي رقلم 

منه التي  13و  12  11  9  7  6  5  4يأتي منسجما مع أح ام المواد :  و تعديلاته  بحيث

ترعى حالات التعيين في الوظيفة العامة  و التي يستفاد منها أن اش ال وظيفة ما  مهما كانم 
طبيعة ه ا الاش ال  يعتبر بمثابة تعيين فيها باستثناء حالات الاش ال الفعلي أو اللواقعي التلي 

صلادر علن مرجللع منلتو أو دون صللفة رسلمية لله أصلللا. و عليله  يشللمل تلتم بلدون قللرار 

التعيين به ا المفهوم حالات النقل و الانتداب و الوكاللة و الانابلة  كملا ينسلحب مفعولله أيضلا 
على حالة الت ليف يير المنصلوا عليهلا فلي القلانون و سلواها ملن حلالات التعاقلد و شلراء 

  108"ت الديمومة و الاستمرار.الندمات اسخر   اذا كانم تتسم بصفا

 
ك ي الملاالتعيين لا يقتصر على اش ال وظيفة شايرة فمفهوم أن من خلال ما ورد  يتبين لنا 

وطلاع كملا يشلمل اسالتعيلين الل ي ينفلي توظيفلا مقنعلا  يشلمل  )المفهوم الضيق للتعيين( بلل

فللي  ينق الللى العللامل  للل لك سلليتم التةللر)المفهللوم الواسللع( الوظيفيللة التللي ينشللو عنهللا تعيللين
             سوللى( )الفقلرة ا ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة 86بلنو الملادة  القةاع العام المشمولين

 ةمللن قلانون تنظلليم ديللوان المحاسللب 86النصلوا التللي تشلل ل تعيينللا مشلمولا بللنو المللادة و 

  )الفقرة الثانية(. 
 

جلب يديلوان المحاسلبة ملن قلانون تنظليم  86و لتحديد مفهلوم التعيلين المقصلود بلنو الملادة 
ي رقلم من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الاشلتراع 13الى نو المادة العودة 

قلد  وو التي سنأتي على تفصيلها في المباحث و الفقرات اللاحقة   12/6/1959تاري   112

 نصم ه   المادة على ما يلي :
رة في الملاك  و مرصد لها اعتماد خاا في الموازنلة  الا في وظيفة شاي لا يعين أحد -1"

 و وفاقا ل صول التي يحددها القانون.

للى ن في الدرجة اسخيرة من الفتة  الا في الحالات التي ينو فيها القانون عيجري التعيي -2
 يير ذلك.

                                                             
ت  اريخ  68النياب  ة العام  ة ل  دى دي  وان المحاس  بة، الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  ين الم  وظفين، الق  رار رق  م  108

 .26/9/2019تاريخ  124، و القرار رقم 21/6/2019تاريخ  92و  91و  84، و القرارات رقم 31/5/2019
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ل لتعيين ابتداء ملن تلاري  مباشلرة العملل  و لا يجلوز أن يحلدث أي مفعلوايسري مفعول  -3

 رجعي.
 بلغ نصوا التعيين الى مجلس الندمة المدنية و ديوان المحاسبة.ت -4

عيين في وظيفة يير شلايرة فلي المللاك أو فلي وظيفلة للم يرصلد لهلا اعتملاد اذا جر  الت -5

خاا في الموازنة  يحظر عللى كلل ملن المصلفي و الآملر بالصلرف تصلفية النفقلة الناجملة 
لى اخةي ب لك. و على الآمر بالصرف أن يبلغ اسمر  عنه و صرفها حتى و لو وردهما أمر

 وزير المالية و الى مجلس الندمة المدنية سجل العمل على ال اء نو التعيين.

قلة عيين منالفا اسصول القانونية  فيعتبر ييلر نافل   و لا يترتلب لصلاحب العلااذا كان الت -6
المنللتو قللرارا مبرمللا أي حللق م تسللب مللن جرائلله حتللى يستصللدر مللن المرجللع القضللائي 

 بقانونيته."

 

ن م  86بنص الم ادة  المشمولون (Agents Publicsالعامون ) ونالعامل الفقرة الأولى :

 قانون تنظيم ديوان المحاسبة
سول فللي الادارات العامللة و قللد جللاء ال تللاب ا   العللاملوننيعللال  نظللام المللوظفين العمللومي

                دون بعنلللوان الموظفلللون المؤقتلللون و المتعاقللل بعنلللوان الموظفلللون اللللدائمون و ال تلللاب الثلللاني

 و حدد لهم الآلية الواجب اتباعها لدخول الوظيفة العامة.  و اسجراء.

               ابيللة  اسجهللزة الرقدور  عللىأح لام القللانون و  التحايللل علللى و قلد جللر  فلي الآونللة اسخيلرة
 .نتلفةفي القةاع العام  تحم مسميات م التوظيفو 

 انون. و ل ن ذلك لم يحل دون إجراء الرقابة القضائية على قرارات التوظيف المنالفة للق

 
      10/10/2018م تلاري  /82ل لك طلبم النيابلة للد  ديلوان المحاسلبة بموجلب المل كرة رقلم 

من جميع الادارات و المؤسسات العامة و البلديات الناطعة لرقابة اللديوان وجلوب ابلايهلا 

يللللع المراسلللليم و القللللرارات و العقللللود و سللللائر النصللللوا المتعلقللللة بتعيللللين المللللوظفين                   جم
أو المستندمين لديها  "فورا و دون ابةاء"  أيا كانم طريقة التعيين و طبيعة الندملة العاملة 

 109و مدتها  ب ية تم ن النيابة من ممارسة دورها الرقابي وفقا ل صول.

 
تللة تنضللع الللى التمييللز بللين بللين فتتللين مللن العللاملين فللي القةللاع العللام  فمللر و يللدفعنا هلل ا اس

ا ع نصلولا تنضل أخر  نصوا تعيينها بةبيعتها لرقابة ديوان المحاسبة القضائية  و فتة
ا ل للن عنللدما تنفللي هلل   النصللو   وفللي اسصللل لرقابللة ديللوان المحاسللبة القضللائيةتعيينهللا 

 ا الفرق ماش ل استثائي  و ه ديوان المحاسبة القضائية بخاطعة لرقابة  تصب  مقنعا   توظيفا  

 لما يلي : وفقا   سيتم التةرق إليه
  لعاملون المشمولون أساسا  برقابة ديوان المحاسبةا -ولاأ

 لعاملون المشمولون بش ل استثنائي/ التوظيف المقنعا -ثانيا

                                                             
              16/9/1983ت اريخ  82در بالمرس وم الاش تراعي رق م م ن ق انون تنظ يم دي وان المحاس بة الص ا 86اذا كانت الم ادة  109

دى ل قد نصت على وجوب ابلاغه و النيابة العامة لدي ه، ف ور ص دورها كاف ة نص وص تعي ين الم وظفين أو المس تخدمين 

( 9الفقرة ) يفمن نفس القانون أجازت  60الادارات و المؤسسات العامة و الهيئات الخاضعة لرقابة الديوان، فان المادة 

ن في القواني لديوان المحاسبة و للنيابة العامة لديه حق طلب الحسابات و المستندات و الايضاحات ضمن المهلة المحددة

 و الأنظمة، تحت طائلة المعاقبة بالغرامة من مئة و خمسين ألف ليرة الى مليون و خمسائة ألف ليرة.
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ا برقابة ديوان المح النبذة الأولى :  اسبةالعاملون المشمولون أساسا
شتراعي من قانون تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الا 86من المادة  1نصم الفقرة 

ام عللى ملا يللي : "تبللغ كلل ملن ديلوان المحاسلبة و الملدعي العل 16/9/1983تاري   82رقم 

رات لديه فور صدورها كافة النصوا المتضمنة تعيين الموظفين أو المسلتندمين للد  الادا

 الهيتات الناطعة لرقابة الديوان." و المؤسسات و
 

 110ينقسم الموظفون الى موظفين دائمين و موظفين مؤقتين.  الموظفون : -أولاا 

 

 الموظفون الدائمون : -1

اري  ت 112من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  1نصم المادة 

في وظيفة ملحوظة في احد الملاكات ا الموظف الدائم من ولي عملا دائم -2:" 12/6/1959
 ".م لم ينضعأسواء خضع لشرعة التقاعد   التي يحددها القانون

س تبليلغ نصلوا التعيلين اللى مجللملن نظلام الملوظفين العملوميين   13ة و قلد أوجبلم الملاد

 الندمة المدنية و ديوان المحاسبة. 
 

 الموظفون المؤقتون :  -2
 لعموميين المشار اليه أعلا  :من نظام الموظفين ا 1نصم المادة 

                    ".نشلللللتم لملللللدة معينلللللة او لعملللللل علللللارضأقلللللم ملللللن وللللللي وظيفلللللة ؤالموظلللللف الم -3"

 من نظام الموظفين العموميين على أنه :  76كما نصم المادة 

 ةفي ح دود الاعتم ادات المرص دقتة بمرسوم يتن  في مجلس الوزراء ؤتحدث الوظائف الم"
م فقلويرفلق بالمرسلوم نظلام هل   الوظلائف كملا وا  وضمن الع دد المح دد فيه ا ،لهذه الغاية

 ."عليه هيتة مجلس الندمة المدنية

" تلافيلا ملن أن يلتلبس ذللك ملع كلمة "ملاك" بل استعملم كلمة "عدد 76لم تستعمل المادة  -
ين ملللن نظلللام الملللوظف 13تتةلللابق ملللع الملللادة  76الملاكلللات للوظلللائف الدائملللة. انملللا الملللادة 

 نة. اعتماد خاا في المواز ة و مرصد لهاشاير لعموميين التي تشترط التعيين في وظيفةا

ظلليم مللن قللانون تن 86و بالتللالي يشلل ل تعيللين مللوظفين مللؤقتين  تعيينللا مشللمولا بللنو المللادة 
 ديوان المحاسبة. 

فللي ان التثبيلم بالراتللب ملن الملللاك المؤقللم اللى الملللاك اللدائم يجللب أن يسللتند اللى نللو " -
دائم خصوصلا و أن هل ا القانون أو فلي نظلام التثبيلم نظلرا لاخلتلاف الوطلع علن المللاك الل

فلي  تعي ين جدي دلا يعتبر نقلا يترتب عليه عدم احداث أي ت يير في الراتب  انما هلو التثبيم 

الملاك اللدائم  حتلى ان النلدمات المؤقتلة لا تضلم اللى النلدمات الدائملة اللاحقلة الا بموجلب 
في القانون  مما يقةع كلل صللة بلين الندملة فلي المللاك المؤقلم و الندملة فلي  نو صري 

ملن  86مشلمولا بلنو الملادة  يش ل تثبيم الموظفين الملؤقتين تعيينلا  ل لك  .111"الملاك الدائم

 قانون تنظيم ديوان المحاسبة.

                                                             
 .1/1، نظام الموظفين العموميين، المادة 12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم  110
                 (47 ص 968 )منشور في مجلة العدل 11/7/1967تاريخ  1284قرار مجلس شورى الدولة رقم   111

 .1يراجع كتاب موريس نخلة، شرح قانون الموظفين الجزء الأول 
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 ( : Fonctionnaires de faitالموظفون الفعليون ) -3
              القلانون النلاا يقلوم باشل ال مركلز موظلف عللام دون ان الموظلف الفعللي هلو شلنو ملن 
 أن تتوفر فيه الصفة اللازمة  و ذلك :

 .112ما لعدم مشروعية قرار التعيينإ -أ

 ما  لعدم صدور قرار بتعيينه على الاطلاق.إ -ب
ام  سللواء مللا لاسللتمرار  فللي اشلل ال الوظيفللة العامللة ريللم فقدانلله لصللفة الموظللف العللإ -ج

             سلللبب لالة أو ببللللوغ السلللن القانونيلللة للاحاللللة عللللى التقاعلللد أو بفصلللله ملللن الوظيفلللة بالاسلللتق

 من اسسباب التي نو عليها قانون الموظفين. 
لقاعلدة سلتثناء علن االا أن القضاء  و ب رض حماية ال ير حسن النية  فقد سلم على سلبيل الا

 الللى الوطللع علللي  و ذلللك اسللتنادا  شللرعية التصللرفات الصللادرة عللن الموظللف الفالعامللة  ب

ن الملوظفي الظاهر. و يؤكد الفقه أنه في الحقيقة  لا يم ن للعامة أن يةلبوا فلي كلل لحظلة ملن
 الفعليين التدليل على صفتهم.

 

أنله يسلتثنى ملن عبلارة تبليلغ نصلوا تعيلين  113اعتبرت النيابة العامة للد  ديلوان المحاسلبة
ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة : "حلالات الاشل ال  86الموظفين الواردة فلي ملتن الملادة 

الفعلي أو الواقعي التي تلتم بلدون قلرار صلادر علن مرجلع منلتو أو دون صلفة رسلمية لله 

 أصلا." لتوطي  ه   النقةة لا بد من التمييز بين : 
علدم  مسألة وجود القرار و ان كان مشوبا بعيب من شأنه أن يلؤدي اللى انعدامله  علن مسلألة

 القرار على الاطلاق )ال ي لا يعتبر تعيين(. وجود

فالقرار المشوب بعيب من شأنه أن يؤدي الى انعدامه لا بد من أن يصدر قرار قضائي بشأنه 
يج  ب تبليغ  ه ال  ى دي  وان للل لك "يحللدد مللا اذا كللان ييللر مشللروع و بالتللالي منعللدم الوجللود. 

روع  يصلار اللى اتنلاذ قلرار ال ي يدرس مشروعيته حتى اذا تبين له أنه يير مش المحاسبة

   13و ه ا ما توجبه الفقرة السادسة من الملادة   .114ائي بوقف صرف النفقة الناتجة عنه"قض
مللن نظللام المللوظفين العمللوميين بللأن التعيللين المنللالف ل صللول القانونيللة يجللب أن يصللدر               

 بقانونيته. مبرما   من المرجع القضائي المنتو قرارا  
                                                             

    ش اغرة ل م يرص د له ا اعتم اد خ اص بالموازن ة    ان أحكام نظام الموظفين الجديدة فرقت بين التعيين ف ي وظيف ة غي ر  112

لاداري غي  ر و ب ين التعي ين المخ الف للص  ول القانوني ة، و ه ذا التفري ق ي  وازي الف رق ب ين القاع دة الت  ي تعتب ر العم ل ا

 موجود و القاعدة القائمة على تجاوز حد السلطة في اتخاذه. 

                    طة ي غي  ر موج  ود أص  لا أو كون  ه ص  ادرا بنتيج  ة اغتص  اب الس  لان قاع  دة انع  دام الوج  ود تنش  أ ع  ن ك  ون العم  ل الادار

ا أو بخروج السلطة الادارية عن اختصاصاتها و تعديها عل ى اختصاص ات س لطة دس تورية أخ رى، فيك ون عندئ ذ مش وب

   فعول قانونيملا يؤدي أي بمخالفات فادحة يستحيل معها اسناده الى أي حكم من أحكام القانون و مثل هذا العمل الاداري 

 و لا ينشئ حقا يمكن اكتسابه و لذا يمكن الرجو  عنه في أي وقت كان. 

ص تشوبه نواق أما القاعدة القائمة على تجاوز حد السلطة فهي أن العمل الاداري يستند في وجوده الى حكم القانون انما

يه فال اذا طعن مل قائم منشئ للحق، و لئن كان قابلا للابطتتعلق في الشروط و الأصول المقررة قانونا لاتخاذه و لكنه ع

          نقض  ائها اض من الم  دة القانوني  ة و اذا أمك  ن الادارة الرج  و  عن  ه ض  من ه  ذه الم دة غي  ر أن  ه يص  ب  بالت  الي نهائي  ا بع  د 

 و يصب  بمأمن عن كل طعن. 

 .91ص  1961ارية المجموعة الاد – 28/2/1961تاريخ  324قرار مجلس شورى الدولة رقم 

 .194، ص 1يراجع كتاب موريس نخلة، شرح قانون الموظفين الجزء الأول 
تاريخ  86النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، الرقابة القضائية على نصوص تعيين الموظفين، القرار رقم  113

 .26/9/2019خ تاري 124، و القرار رقم 21/6/2019تاريخ  92و  91و  84، و القرارات رقم 31/5/2019
 .7/10/2019مقابلة مع معاون المدعي العام لدى ديوان المحاسبة، القاضي بسام وهبي، تاريخ  114
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ا   المستخدمون :  -ثانيا
 فتتين  هما :طمن تنحصر انواع المؤسسات العامة 

 امة الادارية. و جهاز العاملين لديها هو من الموظفين.المؤسسة الع -

المؤسسلة العاملة الصلناعية و التجاريلة. و ملن المعلروف أن المسلتندمين للد  المؤسسللات  -

نون النللللاا )قللللانون العاملللة ذات الةللللابع الصللللناعي و التجللللاري ينضلللعون سح للللام القللللا
(  باستثناء المدراء العامين و رؤساء المحاسبة )اذا كانم لهم صفة المحاسب العام( 115العمل

 ال ين يعتبرون في عداد الموظفين العامين و ينضعون سح ام القانون القانون الاداري.

 
نون أشلناا القلا "ان المؤسسات العامة الصناعية و التجارية لا تعلدو أن ت لون شنصلا ملن

 116خاطعة لل ثير من أح امه في عدد من النواحي و المجالات." العام  و ب لك فهي

 نوعين منمثلا : العلاقة التي تربةها بسلةة الوصاية هي اياها  من حيث الجوهر  في كلا ال
فة المؤسسللات العامللة. ان أمللوال المؤسسللة العامللة الصللناعية و التجاريللة هللي أمللوال ذات صلل

 يير قابلة للحجز و التنفي  الجبري و الرهن.  عمومية  و بالتالي

 
                   كلللا النللوعين مللن المؤسسللات العامللةفللي المسللتندمين  ويجللب أن يعللين المللوظفين بالتللالي 

 .في وظيفة شايرة في الملاك و مرصد لها اعتماد خاا في موازنة المؤسسة العامة

ع ن الملوظفين و المسلتندمين للد  جميليجب تبليغ ديوان المحاسبة جميع نصلوا تعيلي ل لك
 لمحاسبة.امن قانون تنظيم ديوان  86  عملا بأح ام المادة في كلا النوعينالمؤسسات العامة 

 

ا   الأجراء :  -ثالثا

   اعي              مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتر 1للمللادة وفقللا  يعتبللر أجيللرا

حد  فتتي كل شنو يعمل في خدمة الدولة لا ينتسب الى ا"  12/6/1959تاري   112رقم 

 ."أو الموظف المؤقمالموظف الدائم 
               3/11/1994تلللاري   5883الصلللادر بالمرسلللوم رقلللم  ف النظلللام العلللام ل جلللراءو قلللد علللري 

لدائملة اسجير هو كل شنو يعمل في خدمة الإدارات العامة ولا ينتسب إلى أحد ملاكاتها ا"

 ."المؤقتة ولا ينضع ل ح ام الناصة بالمتعاقدين أو
وفقا ل صول  و وازنةمرصد له اعتماد خاص في الم مركز شاغر ولا يستندم أجير إلا في 

               التفتللي  المركللزي مجلللس الندمللة المدنيللة و إل  ى تبل  غ ق  رارات الاس  تخدامو  .المحللددة للل لك
  117وزارة المالية. و ديوان المحاسبة و

 المحاسبة. من قانون تنظيم ديوان 86مشمولا بنو المادة  ل لك يش ل استندام اسجراء تعيينا  

 
 

                                                             
عل ى أن ه :"يخض ع لأحك ام ه ذا الق انون جمي ع أرب اب  1946أيل ول  23من قانون العم ل الص ادر ف ي  8تنص المادة  115

و  اعيةالمؤسسات بمختلف فروعها التجارية و الصنالعمل و الأجراء الا من استثني منهم بنص خاص و تخضع له أيضا 

ية لتعليم الوطنا،علمانية أو دينية، بما فيها مؤسسات سواء أكانت عامة أو خاصةملحقاتها و أنواعها الوظنية و الأجنبية 

 لبلاد."ي او الأجنبية و المؤسسات الخيرية كما تخضع له الشركات الأجنبية التي لها مركز تجاري أو فر  أو وكالة ف
 .141المرجع السابق، ص النظرية العامة للمؤسسات العامة،  الدكتور عبد اللطيف قطيش،116
 . 9، النظام العام للجراء، المادة 3/11/1994تاريخ  5883المرسوم  117
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ا   التعاقد: -رابعا

             المتعاقللدين بشلل ل واطلل  علللى ذكللرمللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة  86لللم تللأت المللادة 
 يشل ل لاأن التعاقلد  لا يعني ل ن ه ا و المستندمين.تعيين الموظفين نما ذكرت و صري  و إ

ري  تللا 112فللالعنوان اللل ي يحمللله المرسللوم الإشللتراعي رقللم تعيينللا  فللي الوظيفللة العامللة. 

"نظللللللام المللللللوظفين العمللللللوميين" يعنللللللي أن المللللللوظفين العمللللللوميين هللللللم :  12/6/1959
تللالي )تعاقللد( و اسجللراء )اسللتندام(. و بال )توظيللف( و المتعاقللدون المسللتندمون/الموظفون

لندملة من العنوان اسكبلر "التعيلين". كملا أنهلم يعينلون بمبلاراة ينظمهلا مجللس ايندرجون ط

 يوان المحاسبة.دمن قانون تنظيم  86ل لك يش ل التعاقد تعيينا  مشمولا  بأح ام المادة  المدنية.
 سولى.مثلا  : تعيين مدير عام مؤسسة عامة بالتعاقد  هو تعيين لموظف عمومي في الفتة ا

 

 112مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم  87 نصللم المللادة
 على ما يلي : 5/9/2008تاري   23و المعدلة بالقانون رقم  12/6/1959تاري  

ت الللوزير مللع لبنللانيين لمللدة محللددة وللقيللام بعمللل معللين يتةلللب معللارف او مللؤهلا يتعاقللد"

ذللك ية وفي نةاق العدد المحدد فيها  وخاصة  طمن حدود الاعتمادات المنصصة له   ال ا
 ."بموجب مباراة يجريها مجلس الندمة المدنية وفقا للاصول

 

 10183مللن "تحديللد أصللول التعاقللد و أح املله" الصللادر بالمرسللوم رقللم  2المللادة  نصللمو 
 على ما يلي : 2/5/1997تاري  

 لتعاقدان ي ون   شرط أجنبيا  كان أو أ "يفهم بالمتعاقد الشنو ال ي يتعاقد معه الوزير  لبنانيا  

 لمدة محددة  -1
 للقيام بعمل معين  -2

       لتلللا الحلللالتين أن ي لللون العملللل المنلللوي التعاقلللد سجلللله يتةللللب معلللارف         كو يشلللترط فلللي  -3

 مؤهلات خاصة غير متوفرة لدى الادارة طالبة التعاقد.و 
الملؤهلات الناصلة المشلار اليهلا  ن ي ون الشنو المتعاقد معه تتلوفر لديله المعلارف وأ -4

 أعلا . 

 ات خاصة لهذه الغاية في الموازنة.أن تكون قد لحظت اعتماد -5

من ه   الملادة بقلرار ملن هيتلة  3ف و المؤهلات الناصة الواردة في الفقرة تحدد المعار -6

           رف مجلللس الندمللة المدنيللة بعللد اسللتةلاع رأي الادارة طالبللة التعاقللد علللى أن ت للون المعللا
ئم و المؤهلات ييلر واردة فلي شلروط التعيلين سي ملن الوظلائف الملحوظلة فلي المللاك اللدا

 "للادارة المعنية.

ي من نفس المرسلوم عللى أنله "لا يجلوز التعاقلد عللى وظيفلة ملحوظلة فل 5كما نصم المادة 
 ك."ف ذلالملاك الاداري العام و في ملاك الادارات العامة ما لم ينو القانون على خلا

 أي بالمفهوم المعاكس يجوز التعاقد على وظائف يير ملحوظة في الملاك. 

  118و يجوز التعاقد على وظيفة ملحوظة في الملاك عندما يجيز  القانون.
                                                             

 على أنه : 13/12/1972تاريخ  4517من النظام العام للمؤسسات العامة الصادر بالمرسوم رقم  13نصت المادة  118

ي ستطلا  رأ، و بعد ايعين المدير العام أو المدير بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح سلطة الوصاية -2"

                    واتبه رن تحدد لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد أو التمديد على أ يمكن أن يعين بالتعاقدمجلس الخدمة المدنية. و 

 مجلس الوزراء."و تعويضاته بمرسوم يتخذ في 
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و ينضع بموجبه المتعاقد  ل ن في الحالتين ينتلف التعاقد عن التعيين في أن اسول هو مؤقم

 لوظائف المؤقتة التي تحدثو الثاني هو دائم باستثناء ا  119سح ام العقد الموقع مع الإدارة
يفلرض عليله التقييللد  statutaireبمرسلوم  و التعيلين يجعلل مللن الموظلف فلي وطلع نظللامي 

 بالقوانين و اسنظمة المةبقة على الموظفين. 

 
يتعل ر ي حالة التن التعاقد وسيلة استثنائية للتوظيف في القةاع العام  يتم اللجوء اليها في ال"إ

رز عللى فيها على موظفي الادارة القيام بعمل يتةلب معارف و خبرات محددة. و الدليل اسبل

التلي حظلرت  10183/1997ملن المرسلوم رقلم  5ه ا التوجه ي من فلي ملا ورد فلي الملادة 
ة ملا للم التعاقد على وظيفة ملحوظة فلي المللاك الاداري العلام و فلي ملاكلات الادارات العامل

 على خلاف ذلك. ينو القانون

الا أن الاستثناء أطحى قاعدة  اذ يالبا ما يتم اللجوء الى التعاقد دون المرور بمجلس الندمة 
المدنية و دون تنظيم مباراة  و التعاقد بات اليوم من أبرز عليات الدخول الى الوظيفة العاملة  

كمللا أن الادارة  اسمللر اللل ي يتعللارض مللع روحيللة التعاقللد المشللار اليلله فللي نظللام المللوظفين.

عملدت اللى ازالللة الصلفة المؤقتلة عللن العقلود عبللر تجديلدها بشل ل علللي و مسلتمر  و معاملللة 
المتعاقللدين كللالموظفين عملللا بمبللدأ المسللاواة  و تمديللد عقللودهم بقللرارات تتنلل  فللي مجلللس 

  120الوزراء  أو حتى تثبيتهم و اعةائهم درجات عن خدماتهم السابقة."

 
وظيفة ملحوظة في الملاك اذا لم يجيز  القانون  و تجديد  بشل ل دوري  بالنسبة للتعاقد على 

عن القيام بلدوام  أتنش و التي بصفات الديمومة و الاستمرار من شأنه أن يجعل التعاقد متسما  

 121)توظيف مقنع(. جر شهريأو أو تعويض أو مهام ثابتة و دائمة مقابل راتب 
 المحاسبة. من قانون تنظيم ديوان 86ولا  بنو المادة ل لك يش ل في ه   الحالة  تعيينا  مشم

 

              عاقلدالتوظلائف ييلر ملحوظلة فلي المللاك أو لتعاقلد عللى ل بالنسبةالسؤال المةرو    و يبقى
ظ يجلب تعلديل المللاك بشل ل يلحلهلل  القانون على وظائف ملحوظة في الملاك  ال ي يجيز 

مهلا ينظ التوظيف بموجلب مبلاراةعن طريق  ى إش الهالمتعاقد عليها ل ي يصار الالوظائف ا

ائف التعاقللد علللى وظلل و تعللديل الللنو القللانوني بشلل ل يمنللع نهائيللا  مجلللس الندمللة المدنيللة  
شللراء طللمن العنللوان المتعلللق بفللي مللا يلللي ملحوظللة فللي الملللاك ؟ نجيللب علللى هلل ا السللؤال 

 الندمات )التعاقد بالتراطي(.
 

                                                                                                                                                                                             

من نفس المرسوم على أنه :"يحظر على المؤسسات العامة أن تعين بالتعاقد   37( من المادة 1بالمقابل نصت الفقرة )

أو بأي شكل آخر محامين أو مستشارين قانونيين لها غير ملحوظة وظائفهم في ملاكها، و كل تعيين مخالف لهذه الأحكام 

 يعتبر باطلا."
      خض  ع لش  ريعة المتعاق  دين، و بالت  الي فه  و يخض  ع لأحك  ام العق  د و ل  يس لأحك  ام الم  وظفين و حقوق  ه      ان المتعاق  د ي 119

 118قم ر. ش.ل. قرار 495 2003د.زكريا فواز/الدولة م.ق.ا.  4/11/1998و واجباته مذكورة بالعقد. ش.ل. قرار رقم 

لج زء اكتور فوزت فرحات، الق انون الاداري الع ام، . الد167، ص 1999د.حشيمة/الدولة، م.ق.ا.  26/11/1997تاريخ 

 .302، ص 2017الأول، القسم الأول : النشاط الاداري، بدون دار نشر، الطبعة الثالثة 
الرقابة الادارية و القضائية على التوظيف العام، اعداد القاضي المتدرج نديم جورج رزق، اش راف ال دكتور يوس ف  120

 .7، ص 2019لدورة الثانية، ا-قسم القانون العام السنة الأولىنصر، معهد الدروس القضائية، 
 من هذا التقرير. 43تراجع الصفحة  121
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 التوظيف المقنعلمشمولون بشكل استثنائي/العاملون ا النبذة الثانية :
فسرت النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة مفهوم عبلارة تعيلين الملوظفين  كملا سلبق الاشلارة 

ينسللحب "علللى حالللة الت ليللف و الاسللتعانة بالنللدمات ييللر المنصللوا  بأنلله  122اليهللا أعلللا 

سخلر   اذا كانلم تتسلم عليهما فلي القلانون و سلواها ملن حلالات التعاقلد و شلراء النلدمات ا

 123بصفات الديمومة و الاستمرار."
ا أن لا يجيزهلل أن الشللرط اسساسللي لانسللحاب مفهللوم التعيللين علللى هلل   الحللالات هللوبمعنللى 

             ي   أمللا متللى كانللم هلل   الحللالات مؤقتللة و عارطللة  فهللالديموم  ة و الاس  تمرار القللانون  و

 ي : هو ه   الحالات  حاسبة. تنظيم ديوان الممن قانون  86لا ت ون مشمولة بنو المادة 
 

 الخدمات :  شراء -أولاا 
                  تهللدف صللفقات النللدمات الللى الحصللول علللى خدمللة مللن متعهللد يقللوم بتأديتهللا لمللا يتمتللع بلله 
من خبرات مهنية أو فنية أو تقنية أو شنصية و ت ون لهل   النبلرات أهميلة أكبلر ملن الملواد 

 )المجهود الشنصي للإنسان(. .124ها لاتمام العمل المةلوب من انجاز التي قد يستندم

 
ظلام ينضع شراء الندمات فلي اسصلل سح لام قلانون المحاسلبة العموميلة  و لا علاقلة لله بن

شل ال إالموظفين العموميين سنه يش ل تعاقد على تنفيل  مشلروع علام و لا يشل ل تعاقلد عللى 

للى نصلوا على الوظيفة العامة ينضع للرقابلة القضلائية عالوظيفة العامة. فإذا كان التعاقد 
ة تعيللين المللوظفين و المسللتندمين  فللإن شللراء النللدمات ينضللع فللي اسصللل للرقابللة الإداريلل

 المسبقة لديوان المحاسبة. 

ح لام فإنله يشل ل منالفلة سو في حال خالف شراء الندمات أح ام قانون المحاسبة العموميلة 
إنله يشلل ل ون تنظليم ديلوان المحاسللبة  و إذا أخفلى توظيفلا  مقنعللا   فملن قللان 61و  60الملاتين 

يللوان دمللن قللانون تنظلليم  86بالإطللافة الللى منالفللة هللاتين المللادتين  منالفللة سح للام المللادة 

 المحاسبة. 
 

تللاري   14969مللن قللانون المحاسللبة العموميللة الصللادر بالمرسللوم رقللم  150نصللم المللادة 

عللللى صللفقات النللدمات التقنيلللة  التعاق  د بالتراض  ي لللن علللى مللا يلللي : "يم 30/12/1963
تها اذا و مراقبة تنفي  أش ال و مشاريع ال  ...( مهما بل م قيمروط )دروس و وصغ دفاتر ش

 . و تةبق على ه   الصفقات اسح ام التالية :تتجاوز امكانيات الادارةكانم 
اللازمللة  علللى أن تبللين هلل     يجللوز التعاقللد الا مللع مللن تتللوفر فلليهم المللؤهلات التقنيللةلا -1

 المؤهلات بالتفصيل في دراسة تضعها الادارة قبل عقد الصفقة.

مللؤهلات عقللد الاتفللاق عنللد الاقتضللاء بعللد مبللاراة تجللري بللين مللن تتللوفر فلليهم ال يمك  ن -2
 الم كورة.

 نضع ه   الصفقات ل ح ام اسخر  المتعلقة بالاتفاقات بالتراطي."ت -3

                                                             
 من هذا التقرير. 34تراجع الصفحة  122
ت  اريخ  68النياب  ة العام  ة ل  دى دي  وان المحاس  بة، الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  ين الم  وظفين، الق  رار رق  م  123

               ، 26/9/2019ت     اريخ  124، و الق     رار رق     م 21/6/2019ت     اريخ  92و  91و  84، و الق     رارات رق     م 31/5/2019

 .18/12/2019تاريخ  180و القرار رقم 
 .196، ص 0182الدكتورة رجاء الشريف، المالية العامة، الجزء الأول اعداد الموازنة العامة، اقرارها و تنفيذها،  124
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دة المتعللق باعلا 26/4/1983تلاري   25رقلم  المرسلوم الاشلتراعي نصم المادة السابعة من

عللى  نلاء  ب تتعاق د"يجلوز للوزارة الاعللام ممثللة بلالوزير أن  : أنهتنظيم وزارة الاعلام على 
رجله  اقترا  المدير العام مع أشناا طبيعين أو معنويين عامين أو خاصين فلي لبنلان و خا

خ  دمات أو استش  ارات اعلامي  ة أو قلدم للللوزراة أو ح ومللات حيللث ت أو ملع مؤسسللات دوليللة

 راعي."من ه ا المرسوم الاشت 2في نةاق مهمامها الملحوظة في المادة   توجيهية أو تقنية
 

ري  تللللا 2343/2016-18رقللللم فللللي هلللل ا الشللللأن طلبللللم وزارة الاعلللللام بموجللللب كتابهللللا 

مع اقد ستمرار بالتعمد  ام انية الا من مجلس الندمة المدنية بيان الرأي بشأن 12/1/2017
 و مللا اذا كللان اسفضللل )توظيللف مللبةن( فللي وزارة الاعلللام. 2017مقللدمي النللدمات للعللام 

 استبدال ه   الةريقة بأخر  :

 عمال.ما عبر ت ليف بعض الموظفين في الوحدات الادارية المنتصة القيام به   اسإ -
التعاقلد معهلم  عللى أسلاس مسلتندمين جلدد يصلار اللى تلوظيفهم أو  أو من قبل موظفين أو -

يل مللاك نتائ  مبارايات يجريها مجلس الندمة المدنية له ا ال رض  او عبر اللجوء الى تعلد

  الوزارة  و لحظ ه   المهام طمن ملاكها و اش الها عن طريق المباريات.
اللل ي يرعللى التعاقللد فللي الادارات  23/2008اعتبللر مجلللس الندمللة المدنيللة أن القللانون رقللم 

ش  راء مللة  قللد فللرض اجتيللاز مبللاراة يجريهللا مجلللس الندمللة المدنيللة لهلل   ال ايللة  و أن العا

بواسلةة صلفقات الخدمات ين درج ض من اط ار تنفي ذ نفق ات الل وزام و الأش غال و الخ دمات 
تعقللدها الادارة المعنيللة مللع ال يللر )شللنو طبيعللي أو شللنو معنللوي( وفللق عقللد مقاولللة                  

فلي قلوانين  ينضلع سح لام و قواعلد و أصلول محلددة حصلرا   125صلناعة اجارة خدمة أوأو 

لا تتسلم  عقود الخدمات، ه ي عق ود مؤقت ةأن كما اعتبر  المحاسبة العمومية المةبقة عليها. 
بالديمومللة و الاسللتمرارية  و تسللتنف  مفهولهللا بللأداء الندمللة أو العمللل أو تسللليم السلللع و هللي 

               قللد اللل ي يتضللمن شللروط التعاقللد و مواصللفات العمللل تنضللع ل نظمللة المرعيللة و لبنللود الع

 أو المنتجات و البدل المالي المستحق.  أو الندمة 
 

و على ه ا اسساس اعتبر مجلس الندمة المدنيلة أن عقلود شلراء النلدمات موطلوع البحلث            

معه  م لأجل  ه ف  ي لا ت ولي أص  حابها أي ح  ق مكتس ب بالبق  اء ف  ي العم ل ال  ذي ج  رى التعاق د 

و قد خلو الى طرورة اعلادة هي يللة وزارة الاعللام و تعلديل ملاكاتهلا بملا  وزارة الاعلام.

يتناسللب مللع دورهللا و المهللام الموكلللة اليهللا و حاجتهللا علللى طللوء مللا اسللتجد علللى الواقللع 
يللات لشللايرة فللي ملللاك الللوزارة عبللر مبارالاعلامللي  ليصللار بعللد ذلللك الللى ملللء المراكللز ا

ل صلول المرعيلة الاجلراء و التلي توجلب تةبيلق قواعلد جلس الندمة المدنية وفقلا يجريها م

  126الاستحقاق و الجدارة و ت افؤ الفرا.

 

 

 
                                                             

لمنصوص عليه في قانون المحاسبة العمومية عن التعاقد المنصوص عليه يختلف التعاقد بالتراضي لشراء الخدمات ا 125

 في نظام الموظفين العموميين، أن الأول لا يخضع لرابطة التبعية في حين أن الثاني يخضع لتلك الرابطة. 
               ،27/2/2017ت اريخ  137ال رأي رق م  2017تقرير رئيس مجل س الخدم ة المدني ة ع ن أعم ال المجل س خ لال الع ام  126

 .118حتى  113ص 
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ا   العاملون بالفاتورة :  -ثانيا
سلهل تلا يتمتعون بالمستو  العلمي المةللوب الا أن أوطلاعهم الناصلة  فئة من الأجراءهم 

                   اخضلللاعهم سي نلللوع ملللن أنلللواع المبلللاراة كملللا السلللما  لهلللم بلللدخول الندملللة العاملللة دون 

 هو مةلوب عادة من سائر اسشناا الرايبين من دخول الوظيفة العامة.

تلاري   1ا/395"في ه ا الشأن طلبم مديرية المالية العامة في وزارة الماليلة ب تابهلا رقلم 
                  بر مجلللس الندمللة المدنيللةابللداء الللرأي بتسللوية وطللع أجيللر بالفللاتورة  فللاعت 10/2/2017

أن اسللتندام اسجللراء أصللب  ينضللع ل ح للام المنصللوا عليهللا فللي نظللام اسجللراء الصللادر 

          اللل ي حللدد فللي المللادة الرابعللة منلله شللروط اسللتندام اسجللراء  5883/1994بالمرسللوم رقللم 
ت ض النلدمااعتبر أن تقديم بع و منها نجا  المباراة التي ينظمها مجلس الندمة المدنية. كما

           اتورة لا ي  دخل ض  من مفه  وم التعي   ين    بموج   ب ف  الللى الادارات العامللة مللن قبللل أشللناا 

ام الاستند المنصوا عليه في القوانين و اسنظمة الناف ة التي ترعى التعيين و أو الاستخدام
ش ار وض ا  القانوني ة المو أن الاس تخدام بالف اتورة يخ رج ع ن أي وض ع م ن الأو التعاقد. 

 اليها أعلاه و بالتالي غير مستند الى أي أساس قانوني صحي . 
كما اعتبلر أنله يعلود لللادارة  و فلي حلال كانلم حاجتهلا قائملة اللى اسلتندام صلاحب العلاقلة               

أو سلوا  ملن الاجلراء اعتملاد اسصلول المحللددة قانونلا لانجلاز هل ا الاسلتندام و المنصللوا 

  127)النظام العام ل جراء(." 5883/1994يها في المرسوم رقم عل

فللي الادارات العامللة بموجللب فللاتورة بشلل ل دائللم                      اسللتندام بعللض العللاملين يشلل لو بالتللالي 
  عللى النحلو الل ي مقنعا   توظيفا  لس الندمة المدنية  مباراة ينظمها مج دون إجراء و مستمر 

املة للد  ديلوان المحاسلبة فلي اطلار الرقابلة القضلائية عللى نصلوا تعيلين فسرته النيابة الع

  128من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 86يصب  مشمولا بنو المادة  ل لكالموظفين  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .122-121، ص 13/3/2017تاريخ  449، الرأي رقم 2017التقرير السنوي عن أعمال مجلس الخدمة المدنية لعام  127
ت  اريخ  68النياب  ة العام  ة ل  دى دي  وان المحاس  بة، الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  ين الم  وظفين، الق  رار رق  م  128

 .26/9/2019تاريخ  124، و القرار رقم 21/6/2019تاريخ  92و  91و  84، و القرارات رقم 31/5/2019
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ا   الاستعانة : -ثالثا

الاسلتعانة هللي ملن اسوطللاع الاسلتثنائية التللي تنلرج عللن القواعلد العامللة التلي ترعللى ملللء  
دد و يحل 129ف العامة الشايرة  و بالتالي فهلي تسلتوجب نصلا قانونيلا صلريحا يجيزهلاالوظائ

ملن قلانون الموازنلة  54أصول و اجراءات ه   الاستعانة  لا سيما على طوء أح لام الملادة 

و المتعلقلة باخضلاع التعيلين و التعاقلد فلي المؤسسلات العاملة و المصلال   2004العامة لعلام 
لهيتات و الصناديق العامة )باسلتثناء مصلرف لبنلان( لمبلاراة ينظمهلا المستقلة و المجالس و ا

  130مجلس الندمة المدنية وفقا ل صول.

أن تجللري مؤسسللة كهربللاء لبنللان صللفقات و قللد اعتبللر مجلللس الندمللة المدنيللة أنلله لا يجللوز 
أعمالا تتةلب للقيام بمهام الا  )للمساعدة في أعمال الصيانة و الاستثمار( الاستعانة بيد عاملة

أو وظائف ملحوظلة فلي المللاك  كملا لفلم مؤسسلة جسدية و ليس للقيام بمهام تتعلق بمراكز 

كهرباء لبنان و القيمين عليها و وزارة الةاقلة بوصلفها سللةة الوصلاية  اللى خةلورة السلير 
                بصللفقات الاسللتعانة بيللد عاملللة للقيللام بمهللام تتعلللق بمراكللز أو وظللائف ملحوظللة فللي الملللاك 

ا سن ذلك ينفي  ا  استخداما سوف يؤدي مستقبلا الى انتاج مشلاكل عديلدة للمؤسسلة  كملا  مقنعا

 131حصل سابقا مع عمال المتعهد و جباة الاكراء.
ا مشمولا تعيينالاستعانة على وظائف ملحوظة في الملاك توظيفا مقعنا  و بالتالي  ل شت ل لك

 سبة.من قانون تنظيم ديوان المحا 86المادة  بنو

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

                                                             
و تعديلاته المتعلق بتنظيم  31/3/1981تاريخ  4014ان الأنظمة التي ترعى مجلس الجنوب و لا سيما المرسوم رقم  129

وجود  يتبين ، لم22/9/1982تاريخ  5596مجلس الجنوب و نظام العاملين لديه و تعديله الصادر بموجب المرسوم رقم 

ل س للعم ل أي نص يجيز لأي من الادارات العام ة أو المؤسس ات العام ة الاس تعانة عن د الحاج ة بالع املين ل دى ه ذا المج

           ة ل  ديها، لا ب   ل ان المرس   ومين الم  ذكورين أج   ازا لمجل   س الجن  وب أن يس   تعين بم   وظفين م  ن مختل   ف الادارات العام   

)الم ادة  صاص و الخبرة، بموافقة ادارتهم، للعمل لديه خ ارج أوق ات ال دوام الرس ميو المؤسسات العامة من ذوي الاخت

ى النص أي أن الاستعانة تشترط بالاضافة ال (.5596/82من المرسوم رقم  81و المادة  4014/81من المرسوم رقم  11

 ها.لاستعانة ببعض عمالالقانوني التي يجيزها، موافقة الادارة العامة أو المؤسسة العامة التي يطلب منها ا
، 17/1/7201ت اريخ  3662، ال رأي رق م 2017تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال الع ام  130

 .295-294ص 
ت اريخ  4133/2016-3408، ال رأي رق م 2017تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال الع ام  131

 .145-144، ص 11/9/2017
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ا الفق  رة الثاني  ة :  ون م  ن ق  ان 86ب  نص الم  ادة مش  مولا  أن  وا  النص  وص الت  ي تش  كل تعيين  ا

 تنظيم ديوان المحاسبة 
 

 د حلددتقلو  سلتثنائية.الملوظفين العاديلة و الاأوطلاع التعيلين الل ي ينشلأ نتيجلة  ب لك قصد يُ 

لملوظفين ئية على نصلوا تعيلين االنيابة العامة لد  ديوان المحاسبة في اطار الرقابة القضا
              86 بللنو المللادة فللي الوظيفللة العامللة  مشللمولا   التللي تشلل ل تعيينللا  اسوطللاع الوظيفيللة بعللض 

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة  وفقا لما يلي :

من  86"و حيث أنه يقتضي علينا ادراج مفهوم عبارة تعيين الموظفين الواردة في متن المادة 
تنظيم ديوان المحاسبة طمن السياق القانوني و الموطوعي الصحي  له  وفقلا لملا هلو  قانون

            12/6/1959تلللاري   112وارد فللي نظلللام المللوظفين الصلللادر بالمرسللوم الاشلللتراعي رقللم 

منه التي  13و  12  11  9  7  6  5  4و تعديلاته  بحيث يأتي منسجما مع أح ام المواد : 
عيين في الوظيفة العامة  و التي يستفاد منها أن اش ال وظيفة ما  مهما كانم ترعى حالات الت

طبيعة ه ا الاش ال  يعتبر بمثابة تعيين فيها باستثناء حالات الاش ال الفعلي أو اللواقعي التلي 

و علي ه، يش مل تتم بدون قلرار صلادر علن مرجلع منلتو أو دون صلفة رسلمية لله أصللا. 

كما ينسحب مفعوله أيضا  ت النقل و الانتداب و الوكالة و الانابة،التعيين بهذا المفهوم حالا

على حالة الت ليف يير المنصلوا عليهلا فلي القلانون و سلواها ملن حلالات التعاقلد و شلراء 

  132الندمات اسخر   اذا كانم تتسم بصفات الديمومة و الاستمرار."

 

الأوضا   فمن ناحيةأو استثنائية  و اسوطاع الوظيفية التي يمر بها الموظفون  ت ون عادية 

 العادية : العادية

.               134اللللى فتلللات  و الفتلللات اللللى رتلللب  و الرتلللب اللللى درجلللات 133تقسلللم الوظلللائف الدائملللة

               ان الدرجللة الثانيللة و العشللرين هللي الدرجللة اسعلللى  و الدرجللة اسولللى هللي الدرجللة اسدنللى  

الى قسمين : حقوق مالية كالراتب و تقسم حقوق الموظف . درجةرابتا لكل و قد حدد القانون 
           و المسللاعدات. حقللوق ييللر ماليللة كالتللدرج و الترقيللة و الترفيللع  و التعويضللات و الم افلل ت

و على الريم من الجوانب المالية التي تترتب  التي  ينتي تش ل اسوطاع العادية للموظفو ال

 عنوية تعلو على الجوانب المالية.بسببها الا أن الجوانب الم
ظفين الضروري أن تصيب كل المومن فإنه ليس أما لجهة الأوضا  الاستثنائية و المؤقتة، 

                 علللى يللرار اسوطللاع العاديللة. فقللد يمللارس بعللض المللوظفين مهللامهم طيلللة فتللرة الوظيفللة 
لمللاك  الانتداب  الوطلع خلارج اتشمل : النقل  الوكالة   هي و .دون أن يمر به   اسوطاع

 الاستيداع. 

                                                             
تاريخ  124، و القرار رقم 21/6/2019تاريخ  92و  91و  84، و القرارات رقم 31/5/2019تاريخ  68ار رقم القر 132

26/9/2019. 
 . 3، نظام الموظفين العموميين، المادة 12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم  133
رفع الحد الأدنى للرواتب و الأجور حول " 5/11/1998الصادر في  717(، القانون رقم 22اثنتين و عشرين درجة ) 134

س  س احتس  اب و تحوي ل روات  ب م وظفي الم  لاك الاداري الع  ام و أف راد الهيئ  ة التعليمي  ة ف ي الجامع  ة اللبناني  ة و تع ديل أ

 دين". معاشات التقاعد و تعويضات الصرف من الخدمة و اعطاء زيادة غلاء معيشة للمتقاعدين و الأجراء و المتعاق
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               مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة  86اسوطللاع الوظيفيللة المشللمولة بللنو المللادة  تحللدد

من نظام  13العودة الى نتائ  التعيين المنصوا عليها في الفقرة اسولى من المادة  من خلال
 ( : 112/59الموظفين العموميين )مرسوم اشتراعي رقم 

        ة       "لا يعين أحد الا في وظيفلة شلايرة فلي المللاك  و مرصلد لهلا اعتملاد خلاا فلي الموازنل

 و وفاقا ل صول التي يحددها القانون."
 

 :  135و يوط  الدكتور عبد اللةيف قةي  ذلك وفقا  لما يلي

      المللوظفين          ن ت لون الوظيفللة ملحوظللة فللي الملللاك  و أن ت للون ييللر مشلل ولة مللن أحللدأ -1"
 ه.أي أن ت ون شايرة. فلا يص  تعيين موظفين لاش ال الوظيفة نفسها  و في الوقم نفس

           م رصلللد اعتملللاد للوظيفلللة الملللراد التعيلللين فيهلللا فلللي الموازنلللة العاملللة         تلللأن ي لللون قلللد  -2

             دارة    فانله عنلد طللب الاو ذلك لتأمين صرف الرواتب المتوجبة للموظف بعد تعيينله. و لل لك 
         فين     مللن الجهللات المنتصللة العمللل علللى اتنللاذ الاجللراءات الآيلللة فللي النهايللة الللى تعيللين مللوظ

 يلف مؤمنلةفي المراكز الشايرة لديها  أن تفيد بلأن الاعتملادات اللازملة لت ةيلة نفقلات التوظ

 في موازنتها."
 

ون تنظليم من قان 86بنو المادة  مشمولا   التي تش ل تعيينا   أوطاع الموظفينو نشير الى أن 

 ل لك سنعال  :  86مشمولة بنو المادة  ليسم كلهاديوان المحاسبة  
 نون تنظلليم ديللوان المحاسللبة )النبلل ةمللن قللا 86أوطللاع المللوظفين المشللمولة بللنو المللادة 

 اسولى(.

نبل ة ظليم ديلوان المحاسلبة )الن تنملن قلانو 86أوطاع الموظفين يير المشلمولة بلنو الملادة 
 الثانية(.

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

                                                             
 .04، ص 2013اللطيف قطيش، نظام الموظفين، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى الدكتور عبد  135
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 م  ن ق  انون تنظ  يم دي  وان 68الأوض  ا  الوظيفي  ة المش  مولة ب  نص الم  ادة النب  ذة الأول  ى :

 المحاسبة

 

 النقل : -أولاا 

 

 النقل من سلك الى سلك  البند الأول :

 112رقللم مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي  41نصللم المللادة 

 على ما يلي :  12/6/1959تاري  
نقل الموظف من سلك الى عخر بعد موافقة مجلس الندمة المدنيلة اذا تلوفرت فيله يجوز  -1"

 136قله اليه  و منها شرط المباراة.جميع شروط التعيين في السلك المراد ن

 يتم النقل بمرسوم أو بقرار صادر عن السلةة التي لها حق التعيين. -2
             لملللاك اشللايرة فللي رط فللي النقللل أن ت للون الوظيفللة التللي يللراد نقللل الموظللف اليهللا يشللت -3

 اعتماد خاا في الموازنة .و مرصدا لها 

              ف المنقللول بالقللدم الم تسللب فللي سللل ه السللابق  الا اذا أد  نقللله الللى زيللادة يحللتفظ الموظلل -4
 "في راتبه توازي درجة على اسقل.

  و النقل في هذه الحالة هو تعيين ف ي نف س الوق تأن "لدكتور عبد اللةيف قةي  و ير  ا

علللى بعللض الشللروط العامللة    موطللوع البحللث41مللن المللادة  (3للل لك فقللد نصللم الفقللرة )
لا يجللوز التوظيللف الا فللي مراكللز شللايرة فللي الملاكللات و ماليللا  فإداريللا   داريللاللتوظيللف إ

دارات العامللة  و ماليللا  لا يجللوز التوظيللف الا اذا كللان الاداريللة الملحوظللة فللي هي ليللات الا

  137ملحوظا في الموازنة العامة اعتمادات لت ةية نفقات ه ا التوظيف."
يلوان دملن قلانون تنظليم  86مشمولا بلنو الملادة    تعييناالنقل من سلك الى سلك ل لك يش ل

 المحاسبة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  وظيفة شرطي في بلدية بعلبك ليست من ذات سلك وظيفة جاب التي هي من السلك الاداري. 136
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 .107الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص  137



58 
 

 رة ضمن السلك الواحدارة الى اداالنقل من اد البند الثاني :

 112مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم  42نصللم المللادة 
 على ما يلي : 12/6/1959تاري  

أخر  طلمن السللك الواحلد بعلد موافقلة مجللس  ادارة يجوز نقل الموظف من ادارة الى -1"

  .138الندمة المدنية
عليهلا فلي  طمن السلك الواحد  الشروط المنصواتةبق في النقل من ادارة الى ادارة   -2

 لراتب."ا  و لا يجوز أن يؤدي النقل الى زيادة في السابقة ( من المادة3( و )2الفقرتين )

 وميين الصلادرململن نظلام الملوظفين الع 41الشروط المنصوا عليهلا فلي الملادة تةبق  أي
رار تم النقلل بمرسلوم أو بقلأن ي  بمعنى 12/6/1959تاري   112بالمرسوم الاشتراعي رقم 

هللا صللادر عللن السلللةة التللي لهللا حللق التعيللين  و أن ت للون الوظيفللة المللراد نقللل الموظللف الي

 رصدا لها اعتماد خاا في الموازنة.و مشايرة 
 

من نظام الموظفين  موطوع البحث  الشروط الواجب توافرها في  42استعادت المادة و قد 

 لهلا اعتملاد ي أن ت ون الوظيفلة شلايرة  و أن ي لون مرصلدا  الوظيفة المراد النقل اليها  و ه
  139في الموازنة العامة.

ملادة بلنو ال مشلمولا     تعيينا  تبعا  ل لك دارة طمن السلك الواحدالنقل من إدارة الى إ يش ل و

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة.  86
 

 

 
 

 

 
 

 

                                                             
، أن ه لا يج وز النق ل م ن ملاك ات الادارات 2/1/2002ت اريخ  4810رأى مجلس الخدمة المدنية بموجب الكت اب رق م  138

الس ابق،  المرج عال دكتور عب د اللطي ف قط يش، العامة الى ملاك المؤسسات العامة، كما لا يجوز النقل بطريقة معاكسة. 

لاداري ا. كما أنه في قضية ممائلة رفض مجلس الخدمة المدنية نقل موظف من ملاك وزارة الثقافة الى الملاك 110ص 

 لمجلس النواب :

 ة الأول ى م نالمحدد نطاق ه بمقتض ى الم اد باستثناء الوضع خارج الملاك، لا يجوز نقل الموظف في الملاك الإداري العام

الم  لاك  بص  ورة دائم  ة أو مؤقت  ة م  ن، ( 111/59المرس  موم الاش  تراعي رق  م دارات العام  ة وتعديلات  ه ) ق  انون تنظ  يم الإ

 .ليه القانونعأو أي من السلطات الدستورية الا وفقا لما ينص  الإداري العام إلى أي من المؤسسات العامة أو البلديات

ا قانوجلس النواب بصفته مؤسسةا دستوريةملأن  هاز الدولة ج، ويتمتع بجهاز إداري منفصل عن اا مستقلاا ني، يشكل كيانا

 لأحكام نظام موظفي مجلس النواب .حيث يخضع موظفوه ، المركزي

رات ق د قض ى بكمكاني ة نق ل الموظ ف ف ي مجل س الن واب إل ى إح دى الإدا 25/2/1986ت اريخ  16/86القانون رقم  و لأن

لنقل استنتاج هذا اارة العامة إلى مجلس النواب(، ولا يجوز في أي حال، العامة ، إلا انه لم يجز العكس )أي النقل من الإد

ا بكمكاني ة ا اس تثنائياا ص ريحا إل ى  نق ل الموظ ف العكسي أو تقديره أو افتراضه استناداا إلى القاعدة ذاتها الت ي توج ب نص ا

 .مجلس النواب من إحدى الإدارات العامة

 .2001. الآراء المبدئية لمجلس الخدمة المدنية لعام 16/2/2001تاريخ  247 رقم مجلس الخدمة المدنيةكتاب 
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ا   : الوكالة -ثانيا
 112لعمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم مللن نظللام المللوظفين ا 44نصللم المللادة 

 ما يلي :شروط تعيين الوكيل وفقا لعلى  12/6/1959تاري  

  وظف م لف بصورة موقتة اش ال وظيفة يير وظيفته الاصلية.م  الوكيل -1"

ة ن تعفيه مؤقتا من مهام وظيفته الاصليأعين الوكيل السلةة التي تعين الاصيل   ويجوز ت -2
  قيه فيها.او ان تب

 و في وظيفة ت يب الاصيل فيها.أ وظيفة شاغرةن الوكيل الا في لا يجوز تعيي -3

خر من علك فيم ن تعيينه من سلك واذا تع ر ذ ن ي ون الوكيل من سلك الاصيل .أ  يجب - 4
 بين موظفي الوزارة نفسها.

باسلتثناء  رةلش اغاالش روط المفروض ة للتعي ين ف ي الوظ ائف ن تتوفر في الوكيل أيجب  -5

 شرطي السن والمباراة.
  يجوز تعيين الوكيل لمدة تزيد عن سنة.لا -6

  الةريقة ذاتها.بيم ن تجديد التعيين بالوكالة  -

   يجوز تعيين الموظف في اكثر من وظيفة واحدة بالوكالة.لا -7
وطع قواعد مشلتركة للتعيلين  140يم ن عند الاقتضاء وبمرسوم يتن  في مجلس الوزراء -8

 بالوكالة في منتلف وظائف الادارات العامة."

 
يتةللب رصلد اعتمللاد خلاا للوظيفلة المعنيلة  فملا يترتلب علللى  و يتبليين أن تعيلين الوكيلل لا

التوكيل من نفقات  عند توافر شروط استحقاقها فيصرف من اعتماد الرواتب أو التعويضات 

 141سبق أن رصدت في الموازنة العامة.و التي 
 

 )وظيفللة شلايرة فللي المللاك و مرصللد لهلا اعتمللاد خلاا فللي معلا   فر الشللرطاناتلوب لل لك  و

 لمحاسبة. امن قانون تنظيم ديوان  86بنو المادة  مشمولا   تعيينا     تش ل الوكالةالموازنة(
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

                                                             
التعيين بالوكالة في وظائف الفة الثالثة في الادارات العامة  11/3/1992تاريخ  20حظر مجلس الوزراء بقراره رقم  140

 ات باستثناء من من سبق تعيينهم في وظائف هذه الفئة.و المؤسسات العامة و البلدي

 .140، ص 2017تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال العام 
الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين نصا و تطبيقا )قراءة نقدية(، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى  141
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ا   :142 الانتداب -ثالثا

 112ملن نظللام المللوظفين العملوميين الصللادر بالمرسلوم الاشللتراعي رقللم  46عرفلم المللادة 
الموظف المنتدب هو من أعفلي مؤقتلا ملن مهلام وظيفتله " وفقا لما يلي : 12/6/1959تاري  

           فللي التللدرجو بحقلله  م  ع احتفاظ  ه بح  ق تقاض  ي راتب  هاسصلللية و أسللندت اليلله مهمللة أخللر  

 143يع و التقاعد في ادارته اسصلية."و الترقية و الترف
وظيفته اسصلية لتسلند اليله مهملة أخلر  فلي من مهام  للموظف ان الانتداب هو اعفاء مؤقم

و الانتللداب هللو مللن اسوطللاع  144.و ل  يس اعف  اء دائم  ا م  ن تل  ك المه  امادارة ييللر ادارتلله  

 145الوظيفية القانونية التي تستوجب نصا صريحا يجيز .
 

               -لانتلللداب ملللن وزارة اللللى وزارة ا -الانتلللداب للتنصلللو فلللي النلللارج  حلللالات الانتلللداب :

 )الانتداب من سلك الى سلك(. سح ام الناصة بانتداب القضاةا -نتداب المراقبين الماليين ا
 

 )الانتداب من سلك الى سلك( : الأحكام الخاصة بانتداب القضاة 

نتللدب يمللا    فعللادةعللادة فللي انتللداب القضللاة العللدليين و القضللاة الاداريللين يتمثللل هلل ا الوطللع
      ريع          تيلة التشلينوا في هيتات وزارة العدل )المديرية العاملة  ه  أو ليعالقضاة ليعينوا محافظين

 و الاستشارات  هيتة القضايا...(  أو لرئاسة التفتي  المركزي...

 

 انتداب القاضي العدلي البند الأول :

صلادر من قلانون القضلاء العلدلي ال 49و  48ينضع انتداب القاطي العدلي سح ام المادتين 

 )و تعديلاته(. 16/9/1983تاري   150م الاشتراعي رقم بالمرسو
 

 الم كورة على ما يلي : 48صم المادة ن -1

القاطللي بموافقتلله الللى ملللاك احللد  الادارات  نق  لخلافللا ل للل نللو عللام أو خللاا  يجللوز "
نلاء ب  و ذللك بمرسلوم يتنل  فلي مجللس اللوزراء المؤسسات العامة عللى اختلافهلا أو  العامة

 زير العدل و الوزير المنتو  بعد موافقة مجلس القضاء اسعلى.على اقترا  و

للم يلرد  القاطي الى ملاك احد  الادارات العامة أو المؤسسات العاملة ملا انتدابو لا يجوز 
                       و ي لللون الانتلللداب لملللدة محلللدودة    ا يجيلللز انتلللداب القاطلللي اللللى ملاكهلللانلللو فلللي نظامهللل

 " أو يير محدودة.

                                                             
من نظام الموظفين العموميين المشار اليه أعلاه، تبقى وظيفة الموظف المنتدب شاغرة في م لاك  48 بموجب المادة 142

ب ر ن النق ل يعتأق ل، و ه ذا الف ارق الج وهري ب ين الانت داب و الن. ادارته الأصلية، و يعود اليها فور انته اء م دة الانت داب

                لترقي ة ت ه الأص لية الت ي ق د يش غلها موظ ف آخ ر بطري ق الا ي تمكن الموظ ف المنق ول م ن الع ودة ال ى وظيفنهائيا يحيث 

 .354الدكتور فوزت فرحات، القانون الاداري العام، المرجع السابق، ص . أو بتعيين موظف جديد
                أم  ا الموظف  ون المؤقت  ون  ف  ي الم  لاك لأن  ه يح  تف، بحقوق  ه، "و الانت  داب لا يك  ون ش  رعيا الا اذا ك  ان الموظ  ف داخ  لا143

ف ي خدم ة  و الأص الة، لا أن يك ون ف ي الاس تيدا  أوالموظ ف المنت دب ف ي الخدم ة فلا يمكن انتدابهم.  و يج ب أن يك ون 

 و يجب أن يكون الموظف المختص مالئا للشروط المؤهلة لتعيينه في هذه الوظيفة".العلم. 

 .573موريس نخلة، شرح قانون الموظفين، المرجع السابق ص 
 .147لدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص ا 144
. التقري ر الس نوي ع ن أعم ال مجل س الخدم ة المدني ة لع ام 9/3/2017تاريخ  638كتاب مجلس الخدمة المدنية رقم  145

 .120، ص 2017
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 فقد نصم على ما يلي : 49أما المادة  -2

رجتله د"يستمر القاطي المنتدب بتقاطي رواتبله و تعويضلاته المسلتحقة بالنسلبة اللى فتتله و 
 من موازنة وزارة العدل.

لادارة اللوظيفلة التلي انتلدب اليهلا ملن موازنلة  لمنتلدب التعويضلات العائلدةيتقاطى القاطي ا

 التي انتدب اليها."
 

  : انتداب القاضي الاداريالبند الثاني 

              ملن نظلام مجللس شلور  الدوللة 17و  16ينضع انتداب القاطي الاداري سح لام الملادتين 
 )و تعديلاته(.  14/6/1975تاري   10434و هو القانون الصادر بالمرسوم رقم 

 

 الم كورة أعلا  على ما يلي : 16صم المادة ن -1
         و المستشللارين المعللاونين لمنتلللف الوظللائف لللد  الللوزارات       يم للن انتللداب المستشللارين -"

 و الادارات أو المؤسسات العامة أو البلديات.

جللري الانتللداب بمرسللوم بنللاء علللى اقتللرا  وزيللر العللدل و موافقللة رئلليس مجلللس شللور  ي -
 الدولللة  و لا يم للن أن تتجللاوز مللدة الانتللداب أكثللر مللن سللم سللنوات طللوال فتللرة ممارسللة

 القضاء." 

 :فقد نصم على ما يلي  17و أما المادة  -2
          نله      "يحتفظ القاطي المنتدب بصلفته و مركلز  فلي القضلاء الاداري و لا يعلين سلوا  فلي م ا

رجتله ملن دو يشترك في الهيتة العامة  و يتابع تقاطي رواتبله المسلتحقة بالنسلبة اللى فتتله و 

 موازنة مجلس شور  الدولة.
تعويضلات اطى القاطي المنتدب التعويضات العائدة للوظيفة التي انتدب اليهلا  و سلائر اليتق

 التي تعةى له بسبب انتدابه من موازنة الادارة المنتدب لديها. 

ريللة لا يةبللق نظللام العةلللة القضللائية علللى القاطللي المنتللدب  و يسللتفيد مللن الاجللازات الادا
 المنصوا عنها في نظام الموظفين."

 

  لتالية :اقارنة مع أح ام انتداب القاطي العدلي و أح ام انتداب الموظف تتبين اسمور بالم
يجوز انتداب القاطي العدلي و الاداري الى مللاك احلد  الادارات العاملة أو المؤسسلات  -"

                            العاملللة فلللي حلللين أنللله لا يجلللوز انتلللداب الموظلللف اللللى مللللاك احلللد  المؤسسلللات العاملللة  
 146"و انما يجوز انتدابه الى ملاك احد  الادارات العامة فقط.

لمستشارين المعلاونين اام انية الانتداب بالمستشارين و  شور  الدولة حصر نظام مجلس -"

قلرن في حلين أن ام انيلة انتلداب القاطلي العلدلي للم ي ..دون ييرهم من مثل رؤساء ال رف.
 .بأي صفة من ه ا القبيل

 مجلس شور  الدولة على ألا تتجاوز مدة انتداب القاطي الاداري سلم سلنواتنو نظام  -

في حين أن انتلداب القاطلي العلدلي يم لن أن ي لون لملدة محلدودة أو لملدة ييلر محلدودة                  ...
 147."كما هو الحال بالنسبة الى انتداب الموظف

                                                             
ي الحقوقية، الطبعة الأولى الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين نصا و تطبيقا )قراءة نقدية(، منشورات الحلب 146
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بيللان الللرأي فللي نقللل  1/8/2017ق تللاري  /2752بشللأن طلللب وزارة العللدل ب تابهللا رقللم 

قاطلليين مللن ملللاك القضللاء العللدلي فللي وزارة العللدل الللى ملللاك وزارة الداخليللة و البلللديات               
و تعيلللين كلللل منهملللا بوظيفلللة محلللافظ  اعتبلللر مجللللس الندملللة المدنيلللة بموجلللب اللللرأي رقلللم 

فظ جبلل   أن التعيين المقتر  للقاطليين هلو لمللء وظيفلة محلا2/8/2017س/و تاري  /464

لبنان و وظيفة محافظ البقاع و هما من وظائف الفتة اسولى في الملاك الاداري العلام  و بملا 
)نظام الموظفين( تنو  12/6/1959تاري   112من المرسوم الاشتراعي رقم  13أن المادة 

   عللللى أن "لا يعلللين أحلللد الا فلللي وظيفلللة شلللايرة فلللي المللللاك و مرصلللد لهلللا اعتملللاد خلللاا               

 148في الموازنة و وفقا ل صول التي يحددها القانون."
 لمحاسبة. امن قانون تنظيم ديوان  86بنو المادة   تعيينا مشمولا انتداب القضاة  يش لل لك 

 

ا   الترفيع : -رابعا

شتراعي من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الا 34من المادة  (1)عرفم الفقرة 

 الترفيع وفقا لما يلي : 12/6/1959تاري   112رقم 

 "هو انتقال الموظف من رتبة الى رتبة أعلى طمن الفتة نفسها  و من فتة الى فتة."
هو انتقال الموظف من وظيفة اداريلة بمسلتو  معلين و واجبلات و حقلوق معينلة اللى وظيفلة 

ت          و ت للون لهللا واجبللا أعلللى رتبللة أو فتللة  أي وظيفللة تصللعد بللالموظف فللي السلللم الللوظيفي

 .149و مسؤوليات أعلى  و ك لك حقوق و تعويضات تتناسب مع ه   المسؤوليات الجديدة
حصلري الى أنه ليس كل انتقلال ملن فتلة اللى فتلة أعللى هلو ترفيلع بلالمعنى ال"تجدر الاشارة 

 ،ثانيةالفئة ال ينحصر مدلول عبارة الترفيع على الانتقال من الفئة الثالثة الىللعبارة  و انما 

   وفقا للتفصيل التالي :و من الفئة الثانية الى الفئة الأولى
 

فئ ة ال ى ال لفئ ة الرابع ةالانتقال م ن الفئ ة الخامس ة ال ى الفئ ة الرابع ة و م ن ا البند الأول :

  الثالثة

 ليس ه ا الانتقال ترفيعا  بالمعنى الحصري للعبارة  و انما هو تعيين جديد ...

تدعي لثالثلة يسلاللى الفتلة الرابعلة  و ملن الفتلة الرابعلة اللى الفتلة افالترفيع من الفتلة النامسلة 

ين ... النجا  في مباراة التعيين التي تجري وفقا للشروط المنصوا عليها فلي نظلام الملوظف
ر  و هلل ا يللؤدي الللى تعيللين جديللد  و لا تنةبللق  فللي هلل   الحالللة  اجللراءات الترفيللع كمللا جلل

 ظفين المتعلقة بالترفيع.من نظام المو 34تفصيلها في المادة 
 

 لفئة الثالثة الى الفئة الثانيةالانتقال )الترفيع( من االبند الثاني : 

المراكز الشلايرة فلي الفتلة الثانيلة بالاختيلار  وظفي الفتة الثالثة المرشحين لملءيشترط في م
تللة الف –)فللي سلسلللة رواتللب الملللاك الاداري العللام ( علللى اسقللل 5أن ي ونللوا مللن الدرجللة )

 . 150الثالثة(

                                                                                                                                                                                             
 .156الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص  147
 .752-274، ص 2017تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال العام  148
 .341الدكتور فوزت فرحات، القانون الاداري العام، المرجع السابق، ص  149
تمل المراكز الشاغرة  :" 11، نظام الموظفين العموميين، المادة 12/6/1959تاريخ  112شتراعي رقم الا المرسوم 150

في الفئة الثانية بالاختيار من بين موظفي الدرجتين الأولى و الثانية من الفئة الثالثة الذين أنهوا بنجاح دورة تدريبية في 
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                  التدريبيلللة  بالاطللافة الللى شللرط ادراج أسللمائهم فللي جلللدول الترفيللع و نجللاحهم فللي الللدورة

                  ة ( مللن المللادة النامسلل4فللي المعهللد الللوطني للللادارة  و ذلللك وفللق مللا نصللم عليلله الفقللرة )
 و تحويللللرواتلب و اسجلور فلع الحلد اسدنلى )ر 5/11/1998تلاري   717من القانون رقلم 

 سلاسل رواتب الموظفين(.

 

 الفئة الثانية الى الفئة الأولىالانتقال )الترفيع( من  البند الثالث :

المراكز الشايرة في الفتلة اسوللى بالاختيلار  وظفي الفتة الثانية المرشحين لملءيشترط في م

الفتللة  –ك الاداري العللام ( علللى اسقللل )فللي سلسلللة رواتللب الملللا4أن ي ونللوا مللن الدرجللة )
  بالاطافة الى شرط ادراج أسمائهم في جدول الترفيع. وفق ما نصم عليه الفقرة 151الثانية(

 الم كور عنفا. 5/11/1998تاري   717( من المادة النامسة من القانون رقم 3)

 

 مهندس من رتبة الى رتبة في فئتهترفيع ال البند الرابع :

عللى  152(5)ن ي ون من الدرجة رفع من رتبة الى رتبة في فتته أيشترط في المهندس ال ي ي

اسقل )في سلسلة رواتب الملاك الاداري العام( بالاطافة اللى شلرط ادراج اسلمه فلي جلدول 
 153الترفيع. و يةبق نفس ه ا الح م عند ترفيع موظف اداري من رتبة الى رتبة في فتته."

 

الرتبة اسولى  ي بلدية الميناء من الرتبة الثانية إلىفي القضية المتعلقة بترفيع موظفين اثنين ف
  31/8/2007تاري   3162  اعتبر مجلس الندمة المدنية بموجب كتابه رقم في الفتة الثالثة

ولما كان رأي مجلس الندمة المدنية قد استقر على اعتبار ترفيع الموظفين من رتبة إلى "... 

الجديلدة   ويقتضلي بالتلالي أن تتلوافر فلي المرشل  رتبة أعلى هلو بمثابلة تعيلين فلي الوظيفلة 
ي الوظيفلة المقتللر  بالإطلافة اللى الشلروط المةلوبلة للترفيلع   الشللروط المةلوبلة للتعيلين فل

)و منهللا : وظيفللة شللايرة فللي الملللاك و مرصللد لهللا اعتمللاد خللاا فللي  154..." الترفيللع إليهللا

 الموازنة(. 
قل الموظف من من وظيفة صليدلي رئليس قسلم و في رأي لمجلس الندمة المدنية اعتبر أن ن

)رتبة ثانية في الفتة الثالثة( الى وظيفة صيدلي رئيس دائرة المندرات )رتبلة أوللى فلي الفتلة 

 155الثالثة( يعتبر ترفيعا للموظف  و هو بمثابة تعيين في الوظيفة المقتر  ترفيعه اليها.
 

 سبة.ن قانون تنظيم ديوان المحام 86بنو المادة  مشمولا     تعيينا  الترفيع يش لل لك 
                                                                                                                                                                                             

و يع ين موظف و الفئ ة الثاني ة بمرس وم بع د موافق ة هيئ ة  ... الترفي عمعهد الادارة العام ة و أدرج ت أس ماؤهم ف ي ج دول 

 ."مجلس الخدمة المدنية
تمل المراكز الشاغرة في الفئة الأولى بالاختي ار م ن ب ين م وظفي ال درجات ال ثلاث العلي ا م ن الفئ ة الثاني ة المدرج ة  151

 . خذ في مجلس الوزراءو يعين موظفو الفئة الأولى بمرسوم يت...  أسماؤهم في جدول الترفيع

 .12، المادة ين العموميين المشار اليه أعلاهنظام الموظف
من نظام الموظفين العموميين  34/4الدرجات الثلاث العليا في رتبتهم و كان اسمهم مدرجا في جدول الترفيع. المادة  152

 .12/6/1959تاريخ  112الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 
طيش، نظام الموظفين نصا و تطبيقا )قراءة نقدية(، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى الدكتور عبد اللطيف ق 153

 .106-105، ص 2013
 .151ص  2007الآراء المبدئية لمجلس الخدمة المدنية لعام  154
 ص ،2017. تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال العام 13/5/2017تاريخ  707الرأي رقم 155

89-90 .  
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ا   : خارج الملاك المؤقت الوضع -خامسا
 112مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم  50نصللم المللادة 

 على ما يلي : 12/6/1959تاري  

                     سجللل الحاقلله باحللد  الادارات العامللة مؤقتللا خللارج الملللاك  156ز وطللع الموظللفيجللو -1"

أو المؤسسات العامة أو البلديات أو شركات الاقتصاد المنتلط اللبنانية أو المؤسسات الدوليلة 
  157 أو الدول.

قله فلي   و يحلتفظ بحينقةع الموظف الموطوع مؤقتا خلارج المللاك علن تقاطلي رواتبله -2

 ... التدرج في ملاكه و بحقه في التقاعد أو تعويض الصرف
ما دون مؤقتا خارج الملاك بناء عللى طلبله بقلرار ملن  تة الثالثة ويوطع الموظف من الف -3

يحلق  والوزير بعد موافقة هيتة مجلس الندمة المدنية تحدد فيله ملدة الوطلع خلارج المللاك. 

 للادارة أن ترجع عن ه ا التدبير في أي وقم بالةريقة ذاتها.
جللس مك بمرسوم يتنل  فلي أما موظفو الفتتين اسولى و الثانية  فيجري وطعهم خارج الملا

 الوزراء بعد موافقة هيتة مجلس الندمة المدنية.

 .ص لهاأو التعويض المخص يتقاضى الموظف راتب الوظيفة الجديدة التي التحق بها -4
 دوام الموظف على دفع المحسومات التقاعدية على أساس راتبه اسصلي.ي -5

عتبللرت وظيفتلله اسصلللية ا كاملللة ت مللدة وطللع الموظللف خللارج الملللاك سللنة اذا تجللاوز -6

  بلين شايرة  و حق لللادارة أن تعلين فيهلا خلفلا لله عللى أن تبل له ريبتهلا فلي ذللك  و تنيلر
 الرجوع الى وظيفته اسصلية أو بقائه خارج الملاك."

 

                    مللللن البللللديهي لام انيللللة الحللللاق الموظللللف باحللللد  الادارات العامللللة أو المؤسسللللات العامللللة  
لوظيفلة راتلب أو تعويضلات او البلديات  أن ت ون الوظيفة الجديدة شلايرة فلي المللاك  أملا أ

ت المنصصة لتللك الوظيفلة كملا أشلار   فيصرف من اعتماد الرواتب أو التعويضاتالجديدة

 .زنة العامةو التي سبق أن رصدت في المواالمشار اليها أعلا    50الفقرة الرابعة من المادة 
افر الشللرطان معلا )وظيفللة شلايرة فللي المللاك و مرصللد لهلا اعتمللاد خلاا فللي لل لك  و بتلو

م مللن قللانون تنظللي 86مشللمولا بللنو المللادة تعيينللا الوطللع خللارج الملللاك  الموازنللة(  يشلل ل

 ديوان المحاسبة.
 

                                                             
يج ب أن يك ون الموظ  ف موظف ا دائم ا ف  ي الم لاك حت ى يمك  ن وض عه خ ارج الم  لاك، مم ا يعن ي أن  ه لا يج وز وض  ع "156

و تطبيق ا  ال دكتور عب د اللطي ف قط يش، نظ ام الم وظفين نص ا ."المتمرن أو المؤقت أو الأجير أو المتعاقد خ ارج الم لاك

 .158، ص 2013ة الأولى )قراءة نقدية(، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبع
ال دكتور ف وزت  ان الوضع خ ارج الم لاك يبق ى جوازي ا، أي بطل ب م ن الموظ ف و م ن دون أن يف رض علي ه فرض ا. 157

  .356فرحات، القانون الاداري العام، المرجع السابق، ص 

ر ادرات ه ة العامة غي بوضعه خارج الملاك للالتحاق بادارة عامة تفترض بداهة، أن تكون تلك الادار رغبة الموظف"ان 

افق ة المو 4/3/2011ت اريخ  348التي يعمل فيها. و على هذا الأساس رفض مجلس الخدمة المدني ة بموج ب كتاب ه رق م 

لبرن ام  على وضع رئيس دائرة الاحصاء و المعلوماتية في ملاك وزارة الش ؤون الاجتماعي ة خ ارج الم لاك و الحاق ه با

ق رار  را، ذلك ب أن ه ذا البرن ام  ه و مش رو  اجتم اعي منبث ق ك ان ق د أنش ئ بموج بالوطني لاستهداف الأسر الأكثر فق

ص موظ ف خ صادر عن وزير الشؤون الاجتماعية... و عليه، فقد اعتبر مجلس الخدمة المدنية أنه يتعذر قانونا، في ما 

 "لتي يعمل فيها.في ملاك احدى الادارات العامة وضعه خارج الملاك لأجل الحاقه بالادارة العامة نفسها ا

 .157، ص المرجع السابق نظام الموظفين، الدكتور عبد اللطيف قطيش،
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ا   : 158التصرفب الوضع -سادسا
 112مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم  49نصللم المللادة 

 على ما يلي : 12/6/1959تاري  

ين   للملوظففيما عدا حالات اسصالة و الوكالة و الانتداب  لا تعتبلر قانونيلة أيلة حاللة أخلر"

و   باسلتثناء الحلالات اسخلر  التلي يلنكالوض ع تح ت تص رف وزي ر أو ادارة م االعاملين  
 ."عليها القانون

  يم للن بمرسللوم يتنلل  فللي 14/6/1986الصللادر بتللاري   40/86و بموجللب القللانون رقللم "

م مللن مهللام وظيفتلله ليقللوم باحللد  المهللا الموظ  ف م  ن الفئ  ة الأول  ىمجلللس الللوزراء  اعفللاء 
 المحددة في ما يلي  و تعتبر وظيفته في ه   الحالة شايرة :

 ئاسة أو عضوية مجلس ادارة مصلحة مستقلة كبر  أو مؤسسة عامة كبر .ر -أ

 ستقلة كبر  أو مؤسسة عامة كبر .لعام لمصلحة موظيفة المدير ا -ب
صللرف الللوزير التللابع للله أو رئلليس مجلللس الللوزراء أو أي مللن سللائر الوطللع تحللم ت -ج

 .الوزراء

  ري العلام  موظفا بفتته و رتبته في المللاك الاداالموظف المشمول بأح ام ه   المادة يستمر
بة ملن ة و الرتظيفة به   الفتطيلة مدة اعفائه من مهام وظيفته اسصلية و طالما لم تسند اليه و

ته كافلة الوظائف الدائمة في ملاكات الادارات العاملة. و يحلتفظ بدرجتله و براتبله و تعويضلا

افع ت و المن  و بحقه في التدرج و الاستفادة من سائر التعويضاالعائدة له في وظيفته اسصلية
ى تمرار عللو يثابر باس امون.و الندمات الناصة بفتته و تلك التي يستفيد منها الموظفون الع

اء في تقاطي ه ا الراتب و الملحقات الم كورة. و يدفع ذلك من موازنة رئاسة مجلس الوزر

 منلتف اسحوال باستثناء الحالات التالية :
    يتوجللب الللدفع مللن موازنللة وزارتلله.             ذا وطللع الموظللف المعنللي تحللم تصللرف وزيللر  فا -1

ة الموازنللة اذا اسللندت اليلله فللي وقللم لاحللق مهللام رئاسللة أو عضللوي و يسللتمر الللدفع مللن هلل  

مجلس ادارة مصلحة مستقلة كبلر  أو مؤسسلة عاملة كبلر  لا يفلرض عليله نظامهلا التفلرغ 
 لها. 

ذا أسندت الى الموظلف المعنلي وظيفلة الملدير العلام لمصللحة مسلتقلة كبلر  أو مؤسسلة ا -2

  النظلام التفلرغ لهلا عليله دارتهلا و فلرضعامة كبلر   أو مهلام رئاسلة أو عضلوية مجللس ا
         فللة      اتللب تلللك الوظيفيتقاطللى مللن موازنللة المصلللحة المسللتقلة أو المؤسسللة العامللة المعنيللة ر

جللس مموازنلة رئاسلة أو المنصصات المحددة له   المهام. و يدفع له الفلرق ملن و ملحقاته 
تله ه في وظيفالراتب و الملحقات العائدة ل اذا كان ما يتقاطا  في ه   الحالة يقل عنالوزراء 

 ..اسصلية.

لمهللام اذا أعفللي الموظللف مللن الفتللة اسولللى مللن مهللام وظيفتلله و لللم تسللند اليلله أيللة مهمللة مللن ا
و وزارة المل كورة فلي هل   الملادة  و كل لك اذا انتهلم المهلام المسلندة اليله أو أل لي منصلب أ

ملادة  اليه مهام أخر  وفقا سح ام ه   ال الوزير ال ي وطع تحم تصرفه  من يير أن تسند

 فيعتبر ه ا الموظف موطوعا ح ما تحم تصرف رئيس مجلس الوزراء..."
                                                             

ان التعريف للوضع بالتصرف يتشابه مع تعري ف الانت داب لجه ة الاعف اء م ن مه ام وظيفت ه الأص لية و الاس ناد الي ه  158

لمف تش ي الس فير و المح اف، و امهمة أخرى في غير ادارته. و يختلف عنه في أنه يقتص ر عل ى م وظفي الفئ ة الأول ى أ

لمؤسس ات ا الموظ ف الت ابع لم لاك الادارات العام ة ال ى م لاك ،الوض ع بالتص رف لجه ة امكاني ةالعام و الم دير الع ام. و 

  أما الانتداب فانه لا يجوز من الادارات العامة الى المؤسسات العامة.العامة، 
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ن ملالتابع له أو رئيس مجلس اللوزراء أو أي يجب التمييز بين الوطع تحم تصرف الوزير 

 ل سائر الوزراء. و بين عضوية أو رئاسة مجلس ادارة أو وظيفلة ملدير علام لاحلد  المصلا
 المستلقة ال بر  أو احد  المؤسسات العامة ال بر . 

 

فلي معلرض  5/12/2001تلاري   118اعتبر ديوان المحاسبة بموجب رأيه الاستشاري رقم 
 ابداء الرأي في مشروع قانون جديد "نظام عام للمؤسسات العامة"  ما يلي :

ا " ا تأديبيا تعيلين سلبابه حصلرا  وأويجلب تنظيمله عبلر تحديلد  ان الوضع بالتصرف يتخذ طابعا

طلمانا   اللجنة التي تقترحه بعد اجراء تحقيق يبين الم خ  ورد صلاحب العلاقلة عليهلا  وذللك
 لاستقلالية المؤسسة وتأمينا  لحقوق الدفاع."

  
تلقة أما بالنسبة لعضلوية أو رئاسلة مجللس ادارة أو وظيفلة ملدير علام لاحلد  المصلال  المسل

دارة نميز أيضا بين رئاسة و عضوية مجلس الا ة ال بر  ال بر  أو احد  المؤسسات العام
 و بين وظيفة المدير العام :

لا يتقاطى رئيس مجلس الادارة و اسعضاء عن أعمالهم أي راتلب أو تعلويض مهملا كلان  -

نوعه  الا تعويض حضور تحدد قيمته بمرسلوم يتنل  فلي مجللس اللوزراء بنلاء عللى اقتلرا  
  159ع مجلس الندمة المدنية.لةة الوصاية و بعد استةلاسُ 

                      سن الراتلللب و اسعضلللاء نتفلللاء صلللفة الموظلللف علللن رئللليس مجللللس الادارةإو هللل ا يعنلللي 

 فلي نملاإ  و طلمن اللدوام الرسلمي حضورهم ليس يلومي   كما أنهو نتيجة ملازمة للوظيفة
 .حددين لانعقاد جلسة مجلس الادارةاليوم والساعة الم

ي ونوا متفريين  فإنهم يتقاطون في ه   الحالة راتب تحدد  القوانين و اسنظمة  و ل ن عندما

  160الناف ة للمؤسسة العامة.
 

              الملللاك الملحوظللة فللي ن وظيفللة المللدير العللام هللي مللن وظللائف الفتللة اسولللىأفللي حللين  -

            لمللاك اشلايرة فلي  و بالتلالي يشلترط للتعيلين فيهلا أن ت لونالتي تم  في اسصلل بالاختيلار  
 ( تقلةأو المصلحة المس )في موازنة المؤسسة العامةو مرصد لها اعتماد خاا في الموازنة 

لللس التفللرغ لهللا  يللدفع راتبلله و ملحقاتلله مللن موازنللة رئاسللة مج عليلله النظللاماذا لللم يفللرض 

 الوزراء.
ة العامة أو المؤسس المستقلةقاطى من موازنة المصلحة التفرغ لها  فيتالنظام اذا فرض عليه 

ه الفلرق للالمعنية راتب تلك الوظيفة و ملحقاته أو المنصصات المحددة له   المهلام. و يلدفع 

                مللن موازنللة رئاسللة مجلللس الللوزراء اذا كللان مللا يتقاطللا  فللي هلل   الحالللة يقللل عللن الراتللب
 ات العائدة له في وظيفته اسصلية. و الملحق

مللن قللانون تنظلليم ديللوان  86بللنو المللادة  مشللمولا   وطللع بالتصللرف تعيينللا  يشلل ل ال كلللل 

 المحاسبة.

                                                             
 .1الفقرة  7ام للمؤسسات العامة، المادة ، النظام الع13/12/1972تاريخ  4517مرسوم رقم ال 159
من المرسوم السالف الذكر على ما يلي :"يمكن أن يؤخذ رئيس أو بعض  5من المادة  3نص البند "ح" من الفقرة  160

ذه و ما يماث ل ه حدى الفئات الثلاث العليا في الادارات العامة، أإمن بين الموظفين المنتسبين الى  أعضاء مجلس الادارة

ق ر مب دأ تمن نفس المرسوم على أنه "يمكن للحكوم ة أن  8كما نصت المادة  ت في المؤسسات العامة و البلديات."الفئا

  تفرغ مجلس الإدارة أو رئيسه. يحُدد مبدأ التفرغ و شروطه بمرسوم يتُخذ في مجلس الوزراء."
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دي وان  من ق انون تنظ يم 86غير المشمولة بنص المادة  الأوضا  الوظيفية النبذة الثانية :

 المحاسبة 
 

 :التدرج  -أولاا 

تراعي شمن نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الا 32المادة  ( من1) الفقرة عرفم
 : يلي  مال التدرج وفقا   12/6/1959تاري   112رقم 

درجة واحدة طمن الفتة كل موظف قضى أربعة و عشرين شهرا في  بحكم القانوني تسب "

درجة واحدة أو في درجة مماثلة لها من  تاري  مباشرته العمل بعلد تعيينله أو تلاري  حصلوله 
 161"على زيادة في راتبه.

  

ا    : الترقية -ثانيا

من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الاشتراعي  33من المادة ( 1) الفقرة حددت
"تقللرب الترقيللة موعللد مفاعيللل الترقيللة علللى الشلل ل التللالي :  12/6/1959تللاري   112رقللم 

درجلة اسعللى بعلد التؤدي الترقية الى تدرج الموظف نحلو  162.استحقاق التدرج ستة أشهر"

 163لا من مدة أربعة و عشرين شهرا.تاري  التدرج السابق بد منثمانية عشر شهرا 
لوظيفية الفتة ا و يتبين من ذلك أن الترقية و التدرج تتعلق بالراتب و لا علاقة لهما بالرتبة أو

فتتله  بقلى بالتلالي تو الرتبلة نفسلها و طمن الفتلة التدرج و الترقية يبقى الموظف في حالتي و 

ملاد تةللب اعتتكملا أنهلا لا  .أو ترفيلع شأ عنه تعيلينسمر ال ي لا ين  او رتبته الوظيفية نفسها
تعل ر  الم كورة أعللا  نصلم عللى أنله "اذا 33( من المادة 7خاا في الموازنة  سن البند )

صرف الترقيات من الاعتمادات المنصصة لهلا فلي الموازنلة  صلرفم ملن اللوفر الحاصلل 

 في اعتمادات الرواتب."
 

يم ديللوان مللن قللانون تنظلل 86المللادة بللنو  مشللمولا     تعيينللا  لتللدرج و الترقيللةاعتبللر لا ي  للل لك

 المحاسبة.
 

 
                                                             

و الاج ازة  ستيدا الا تيفي حال و يفقدهالانتداب و الوضع خارج الملاك. خلال فترة يحتف، الموظف بحقه في التدرج  161

 بدون راتب. 
عرفت "الترقية  16/9/1983تاريخ  102من قانون الدفا  الوطني الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  40أما المادة  162

 هي الانتقال من رتبة الى رتبة أعلى." 

س  وم م  وظفين العم  وميين الص  ادر بالمرم  ن نظ  ام ال 34و به  ذا المعن  ى تقت  رب م  ن تعري  ف الترفي  ع ال  وارد ف  ي الم  ادة 

ئة الى "هو انتقال الموظف من رتبة الى رتبة أعلى ضمن الفئة نفسها، ومن ف 12/6/1959تاريخ  112الاشتراعي رقم 

 فئة".

ش اغرة على أن "يرقى الضباط في حدود المراك ز ال 102/83( من المرسوم الاشتراعي رقم 1بند ) 42كما نصت المادة 

 ات المرصدة في الموازنة، شرط أن يكون قد ادرج اسم المرش  على جدول الترقية." ضمن الاعتماد

ن يك ون أمن ه  34من نظام الموظفين العموميين بالاض افة ال ى م ا أوجبت ه الم ادة  13هذه الشروط هي نفسها في المادة 

  اسم الموظف مدرجا في جدول الترفيع.

                 86لم ادة او بالت الي تك ون مش مولة بأحك ام  نظ ام الم وظفين العم وميين، لذلك تشكل الترقية في الجيش، ترفيعا بمفه وم

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة.
ت تم الترقي ة بق رار استنس ابي يع ود أم ر تق ديره ل لادارة، و تخض ع ه ذه الس لطة الاستنس ابية لرقاب ة مجل س الخدم ة  163

 المدنية.
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ا   الانابة : -ثالثا

)تحديد شروط تةبيق بعض  16/12/1959تاري   2894من المرسوم رقم  34نصم المادة 
عاملة(   المتعلق بتنظيم الادارات ال12/6/1959تاري   111أح ام المرسوم الاشتراعي رقم 

 ما يلي : على 

"في حال ييلاب الملدير أو رئليس الوحلدة ينلوب عنله فلي كلل ملا لليس لله صلفة تقريريلة ملن 
ة أعماللله  أو صللفة شنصللية أناطهللا بلله القللانون  مرؤوسلله اسعلللى رتبللة  و ذلللك بعللد موافقلل

 الرئيس المباشر للموظف ال ائب".

 
ا ن الانابة برأينا إو  انون تنظيم ديوان المحاسلبة  من ق 86بنو المادة  مشمولا   لا تشكل تعيينا

ورد فللي قللرارات النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة طللمن اطللار الرقابللة  مللا علللى ع للس

   ل سباب التالية : 164القضائية على نصوا تعيين الموظفين
في حالة الوكالة وجوب توفر شروط التعيين فلي الوظيفلة الشلايرة   فرض المشترع -2"... 

 يه الشلروطفحالة الانابة بالمرؤوس اسعلى رتبة  و ال ي قد لا تتوافر في حين أنه اكتفى في 

 المةلوبة للتعيين في الوظيفة المعنية.
 34ان تعيلين الوكيلل يلتم ملن قبللل السللةة التلي تعلين اسصليل  فللي حلين للم تلنو المللادة  -3

 165)موطوع البحث( على اجراءات مماثلة."

 ملا للو تلمكالات الإنابة الحاصلة خلافا  للقلانون  و يتولى مجلس شور  الدولة الرقابة على ح
 حلول مرؤوس ليس اسعلى رتبة محل المدير أو رئيس الوحدة ال ائب. 

 

ا   لادارة الواحدة:االنقل ضمن السلك الواحد و  -رابعا
 112مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم  43نصللم المللادة 

 ا يلي :على م 12/6/1959تاري  

تم النقللل مللن وظيفللة الللى وظيفللة اخللر    طللمن السللك الواحللد والادارة الواحللدة بعللد يلل -1"
  ي مجلس الندمة المدنية :أاستةلاع ر

  الثانية. بمرسوم لموظفي الفتة -أ

 قرار من الوزير لموظفي الفتة الثالثة.ب -ب
 .ةالفتتين الرابعة والنامس  العام لموظفي ديربقرار من الم -ج

  ة.مجلس الندمة المدنية نقل اقراد الهتية التعليمة الرسمي  ثنى من استةلاع رأييست
ار ن يصدر به قرأ جب ان ي ون النقل مبنيا على اعتبارات مستمدة من صال  الندمة وي -2

 معلل."

 
 ئيسمن مدرسة الى مدرسة أخر  أو نقل رئيس دائرة معينة الى وظيفة ر مدرسنقل  مثلا :

 الادارة نفسها. دائرة أخر  في

 

                                                             
ت  اريخ  68س  بة، الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  ين الم  وظفين، الق  رار رق  م النياب  ة العام  ة ل  دى دي  وان المحا 164

 .26/9/2019تاريخ  124، و القرار رقم 21/6/2019تاريخ  92و  91و  84، و القرارات رقم 31/5/2019
 .614. الدكتور عبد اللطيف قطيش، المرجع السابق، ص 3/3/2005تاريخ  463كتاب مجلس الخدمة المدنية رقم  165
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و نشير الى أن نقل موظفي الفتة اسولى يتم مبدئيا  من إدارة الى إدارة أخر   على اعتبار أن 

  المشمولين بأح ام ه   الملادة هلم موظفلو الفتلات الثانيلة الإدارة يرأسها مدير عام  ل لك "فإن 
ينضلع اجلراء نقلهلم اللى  و الثالثة و الرابعة و النامسة فقط دون موظفي الفتة اسوللى الل ين

اتنللاذ قللرار فللي مجلللس الللوزراء ب البيللة الثلثللين علللى اسقللل  فللي حللال التصللويم  عنللد عللدم 

 166التوافق على ذلك."
 

 يجب أن نميز بين وطعين للنقل طمن السلك الواحد و الادارة الواحدة :

 الوطع اسول : النقل طمن الملاك الناف  
 لمل ى الى الملاك الناف  الوطع الثاني : النقل من الملاك ا

 

 الوضع الأول : النقل ضمن الملاك النافذ 

مللن نظللام المللوظفين العمللوميين لللم تشللر الللى  43ن المللادة يعتبللر الللدكتور فللوزت فرحللات "أ

ل يس اغف الا أو س هوا شرطي الش ور و الاعتماد المرصد. ان عدم الاشلارة اللى هل ا اسملر 

              حال من أن الموظلف المنقلول طلمن السللك الواحلد بل انسجام مع واقع ال من جانب المشر 
و الادارة الواحدة انما يتحرك طمن ادارة واحدة  مركز  متوفر فيها و له اعتماد مرصد في 

موازنتهلللا  و ذللللك عللللى خللللاف النقلللل اللللى ادارة ثانيلللة ل لللل منهلللا مللللاك خلللاا و موازنلللة 

 .  167خاصة"
ولا بلنو السللك الواحلد و الادارة الواحلدة  تعيينلا مشلمو بالتالي لا يش ل قلرار النقلل طلمن 

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة.   86المادة 

 

 الوضع الثاني : النقل من الملاك الملغى الى الملاك النافذ 

  موطلوع البحلث  هلو نقلل طلمن السللك الواحلد          43"ان النقل المنصلوا عليله فلي الملادة 

مقتضا  يتم نقل الموظف من وظيفة يش لها في وحلدة اداريلة ملحوظلة و الادارة الواحدة  و ب
فلي ملللاك الادارة اللى وظيفللة أخلر  فللي وحلدة اداريللة فلي ملللاك الادارة ذاتهلا  اسمللر اللل ي 

 168".يستوجب، في هذا النقل، أن يكون ضمن الملاك النافذ و المعمول به للادارة المعنية

 
افل  ملاك النلواحد و الادارة الواحدة  للموظفين طمن الو بالتالي اذا كان النقل طمن السلك ا

                 السلللؤال المةلللرو   هلللو ملللد  جلللواز النقلللل طلللمن السللللك الواحلللد و الادارة الواحلللدة   فلللان
 ؟ عيين جديدفهل يعتبر نقل لا ينت  عنه تعيين  أم ن ون أمام تمن ملاك مل ى الى ملاك ناف . 

 

 ما يلي :  11/6/201تاري   297ة بموجب ال تاب رقم اعتبر مجلس الندمة المدني"
قلد أل للي  30/8/1994تلاري   5591و لملا كلان مللاك وزارة البيتلة الصلادر بالمرسلوم رقلم 

الصادر استنادا الى القلانون المتعللق بتحديلد مهلام  15/6/2009تاري   2275بالمرسوم رقم 

يتعللق بتسلوية أوطلاع  خاصا   د نصا  وزارة البيتة و تنظيمها  دون أن يتضمن المرسوم الجدي

                                                             
 .112الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع  السابق، ص  166
  .352الدكتور فوزت فرحات، القانون الاداري العام، المرجع السابق، ص  167
 .411-311الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص  168
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  أو تصنيفهم في الوحدات الادارية الجديدة  الموظفين العاملين في الواحدات الادارية المل اة

ملن نظلام  43ع ن نط اق أحك ام الم ادة حالة الموظفين المعنيين بهل   المسلألة  خرجتو ب لك 
                  . لغ  ى ال  ى م  لاك ناف  ذف  لا تص    معالج  ة المس  ألة بنق  ل الم  وظفين م  ن م  لاك مالمللوظفين  

و رأ  مجلللس الندمللة المدنيللة تأسيسللا علللى هلل   المقللدمات القانونيللة  أن معالجللة الموطللوع 

 تعي  ين أص  حاب العلاق  ة ف  ي الوظ  ائفتقضللي بالعمللل علللى استصللدار مرسللوم يرمللي الللى 

اص  ة الش  اغرة ف  ي الم  لاك الجدي  د، عل  ى أن تت  وافر ف  ي ه  ؤلاء الم  ؤهلات و الش  روط الخ

 .المطلوبة للتعيين

 
و ل للن مجلللس الندمللة المدنيللة لللم يللأت فللي مةالعتلله علللى ذكللر اللل ين لا تتللوافر فلليهم شللروط 

و اذا كانلم هل   المةالعلة تفتلرض أن  التعيين في الملاك الجديد  و كيفية معالجة أوطلاعهم.

المفضلل ليس بين هؤلاء الموظفين ما يتةلب معالجة وطع كه ا  فانه  و مع ذللك  كلان ملن 
 169استنفاد معالجة الموطوع من جميع جوانبه  ما دام البحث يتناول قواعد مبدئية عامة."

 

          دة       طللمن السلللك الواحللد و الادارة الواحللبرأينللا ان النقللل مللن ملللاك مل للى الللى ملللاك نافلل  
تراعي اشلمن قانون تنظيم ديوان المحاسبة )مرسلوم  86ينشأ عنه تعيينا مشمولا بنو المادة 

ملللن نظلللام الملللوظفين العملللوميين )مرسلللوم  70 و 67و ذللللك سلللندا للملللادتين (  82/83رقللم 

 . (112/59اشتراعي رقم 
 

ملن المل كور أعللا   عللى أسلباب الصلرف  ملن نظلام الملوظفين العملوميين 67نصم المادة 

 الندمة و الاحالة على التقاعد :
   نالاحلوال التلي يلنو عليهلا القلانو يصرف الموظف من الندمة او يحال على التقاعد فلي"

 و في كل من الاحوال التالية :أمن مجلس التأديب     بقرار وأ

  بلوغ السن القانونية. -
  ال اء الوظيفة. -

 عدم ال فاءة المسل ية. -

 اعادة تنظيم الدوائر." -
 

 : وظيفةال م كور أعلا   حالة ال اءمن نظام الموظفين العموميين ال 70و قد عالجم المادة 
وظف   نقل المعتمادات المنصصة لها في الموازنةل يم وظيفة في الملاك وح فم الاأ"اذا 

نتسلب يتلي   في الادارة الفي سل ه ورتبته وراتبه  خرأايرة ال ي كان يش لها الى وظيفة ش

 .ة والسلنشرطي المبلاران تتوفر فيه شروط التعيين باستثناء أ  على و في ادارة اخر أاليها 
  كللان لا يسللتوفي شللروط التعيللين فيهللاو أوان لللم ت للن فللي سللل ه ورتبتلله وظيفللة شللايرة   

 تعيين فيعرطم عليه وظيفة ادنى في سل ه. فاذا قبل بها احتفظ براتبه وبحق الاولوية في ال

 وظيفة من رتبته.
حيللل علللى أ  صللرف مللن الندمللة او و لللم ي للن فللي سللل ه وظيفللة شللايرةأ  وان لللم يقبللل بهللا

 عد."التقا

                                                             
 .114 ص الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، 169
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روط شلتلوافر  مو بالتالي أجازت ه   المادة النقل من ملاك مل ى الى مللاك نافل   و اشلترط

ركللز و مللن هل   الشلروط المالتعيلين فلي الموظللف المنقلول باسلتثناء شللرط المبلاراة و السلن  
نللا الشللاير و الاعتمللاد النللاا المرصللد فللي الموازنللة  و هللي الشللروط التللي ينشللأ عنهللا تعيي

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة.  86مادة مشمولا بنو ال

ك نافل  اسمر ال ي يقتضي معه اعتبار النقلل طلمن السللك الواحلد و الادارة الواحلدة ملن مللا
  من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 86بنو المادة  مشمولا   الى ملاك مل ى  تعيينا  

 

ا   الانتداب : -خامسا

 170الانتداب للتخصصالبند الأول : 

تراعي من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الاش 47من المادة  (1)فقرة نصم ال

على ما يلي : "يم ن انتداب الموظف للتنصو في فرع من  12/6/1959تاري   112رقم 
و الفروع التي تحتاج الادارة فيها الى اختصاصين جدد. و توطع شلروط الانتلداب للتنصل

 د استةلاع رأي مجلس الندمة المدنية."بمرسوم يتن  في مجلس الوزراء بع

 عتبلرلا يان الانتداب للتنصو لا يتةللب مركلز شلاير و بالتلالي لا ينلت  عنله تعيلين  لل لك 
 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 86بنو المادة  مشمولا  

 

 البند الثاني : الانتداب من وزارة الى وزارة

ملللوظفين العملللوميين الصلللادر بالمرسلللوم ملللن نظلللام ال 47نصلللم الفقلللرة الثانيلللة ملللن الملللادة 

 على ما يلي : 12/6/1959تاري   112الاشتراعي رقم 

 "و يم ن انتداب موظف فني من وزارة الى وزارة  بعد موافقة الوزارتين المنتصتين.
 تقرر الانتداب السلةة التي لها حق التعيين."

 شروط الانتداب من وزارة الى وزارة :

ن فقط دون ييلرهم ملن الملوظفين  فالانتداب يشمل الموظفين الفنيي أن ي ون الموظف فنيا  -
 بمعنى أن الموظف يير الفني لا يجوز انتدابه.

أن ي ون الانتداب من وزارة الى وزارة أخر  طلمن الهي ليلة الاداريلة للدوللة  بمعنلى أن  -

  171ي ون الانتداب طمن ادارات الدولة دون أن يشمل المؤسسات العامة و البلديات.
ةللب يموازنلة ادارتله اسصللية. فللا  أن الموظف المنتدب يستمر في تقاطي راتبله ملن و بما

 اعتماد خاا في موازنة الادارة المنتدب اليها  اسمر ال ي لا ينشأ عنه تعيين. 
 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 86بنو المادة  مشمولا  تعيينا  لا يعتبر ل لك 

                                                             
م ن المرس وم الاش تراعي  21و  20المنصوص عليه ا ف ي الم ادتين  يقتضي التمييز بين حالة التخصص في الخارج 170

                و ب  ين حال  ة انت  داب الم  وظفين للتخص  ص  ف  ي ف  ر   )انش  اء مجل  س الخدم  ة المدني  ة( 12/6/1959ت  اريخ  114رق  م 

ن. م  ن نظ  ام الم  وظفي 46صاص  يين ج  دد و المنص  وص عليه  ا ف  ي الم  ادة م  ن الف  رو  الت  ي تحت  اج الادارة فيه  ا ال  ى اخت

و أخصها ) يعتبر الموفد الذي أنهى دراسته بنجاح، و استوفى الشروط المطلوبة منه 114/59فالمرسوم الاشتراعي رقم 

دون  ص من أجلهالتخصمعينا حكما في الوظيفة  التي أوفد ل النجاح  في المباراة، و تحديد الوظيفة، و التعهد، و الكفالة(

            ليه ا عأن يخضع لمباراة التعيين، بينما يؤدي انتداب الموظف للتخص ص ال ذي يج ري وفق ا لأحك ام الانت داب المنص وص 

 في نظام الموظفين الى ابقاء الوظيفة شاغرة و اعادة الموظف اليها فور انتهاء مدة انتدابه.

الدكتور  .104، اجتهاد القضاء الاداري في لبنان، الجزء الثالث، ص 18/6/1963تاريخ  1016شورى لبنان، قرار رقم  

 .150عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص 
 .152الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص  171
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رقابة القض ائية عل ى نص وص تعي ين الم وظفين م ن حي ث ش روط : نطاق ال المبحث الثالث

 التعيين
                  الملوظفينصلاحية ديلوان المحاسلبة فلي اطلار الرقابلة القضلائية عللى نصلوا تعيلين  تتميز

                      تبحلللث فلللي قانونيلللة التعيلللين ملللن جميلللع جوانبللله  صللللاحية مةلقلللة بأنهلللاو المسلللتندمين  

يم ديلوان ملن قلانون تنظل 86نصم الفقرة الثانية من الملادة  اذ  ر على ناحية معينةو لا تقتص
 على ما يلي : 16/9/1983تاري   82قم المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي ر

يهلا أن افل ة فعل"اذا تبين لل رفة المنتصة أن التعيين جاء خلافا سح ام القوانين و اسنظملة الن

  دم صرف النفقة الناتجة عن ه ا التعيين."تتن  قرارا قضائيا بع
 

نظلام إن النصوا القانونية المنظمة لشروط التعيين فلي القةلاع العلام هلي تللك المحلددة فلي 

و فلي المرسلوم (  12/6/1959تلاري   112المرسوم الاشتراعي رقم الموظفين العموميين )
من القانون رقم  54مادة و في ال ( أصول التعاقد و أح امه) 2/5/1997تاري   10183رقم 

 23/2008و القانون رقلم  ( 2004الموازنة العامة و الموازنات الملحقة لعام ) 583/2004

المتعلللق  46/2017مللن نظللام المللوظفين العمللوميين  و القللانون رقللم  87اللل ي عللدل المللادة 
 172بسلسلة الرتب و الرواتب.

 

املة نيابلة الععلاء الصلادرة علن الفي العديلد ملن قلرارات الاد ورد كما شروط التعيين تلنو
 :في اطار الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين لد  ديوان المحاسبة 

ة وط العامل"كما أنه يقتضي أن ي ون قرار التعيين  أو التعاقد  صحيحا و أن تتوافر فيه الشلر

 و الناصة للتعيين في الوظيفة العامة و أهمها :
 لس الندمة المدنية بموجب مباراة يجريها مج أن يتم التوظيف و التعاقد -

 ن المرجع المنتو وفقا ل صول  عأن يصدر قرار التعيين  -

 ايرة ملحوظة في الملاك أن يتم التعيين في وظيفة ش -
 ر للوظيفة الاعتماد المالي اللازم في موازنة الادارة المعنية أن يتوف -

املة مة المدنية و ديوان المحاسبة و النيابلة العس الندأن يتم ابلاغ نصوا التعيين الى مجل -

 لديه 
                  ن ي لللون التعاقلللد مؤقتلللا  ييلللر قابلللل للتجديلللد أو للتمديلللد دوريلللا  و أن لا يتسلللم بالديموملللة أ -

                    و الاسلللتمرار كلللي لا ينفلللي توظيفلللا مقنعلللا تحلللم سلللتار أجلللراء ميلللاومين أو شلللراء خلللدمات 
 عخر. أو أي مسمى 

جللوب استحصللال الادارة المعنيللة علللى قللرار مللن مجلللس الللوزراء بالموافقللة علللى تعيللين و -

                   الملللوظفين للللديها عللللى أن يسلللبقه تحقيلللق تجريللله ادارة اسبحلللاث و التوجيللله  بهللل ا الشلللأن
 .46/2017من القانون رقم  21عملا بأح ام المادة 

ة أعللا  يشل ل منالفلة سصلول تعيلين الملوظفين فلي علما أن فقدان أي من الشلروط المل كور

مجملللل ادارات و هيتلللات القةلللاع العلللام  ملللع ملللا يم لللن أن يترتلللب عليللله ملللن نتلللائ  قانونيلللة                    
 173و مسؤوليات ادارية و مالية و قضائية بحق القائمين بها عند الاقتضاء."

                                                             
172

 وظفين العموميين.من نظام الم 4أما شروط التوظيف العام فهي تلك المنصوص عليها في المادة  
173

          ، 31/5/2019ت اريخ  68النيابة العام ة ل دى دي وان المحاس بة، الرقاب ة القض ائية عل ى نص وص تعي ين الم وظفين، الق رار رق م  

 .26/9/2019تاريخ  124، و القرار رقم 21/6/2019تاريخ  92و  91و  84و القرارات رقم 
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اللى دراسلة   از  بصلورة اسلتثنائيةو أجل الل ي منلع التوظيلف  46/2017يدفعنا القانون رقم 

هلل    قبللل و بعللد صللدور   ذلللك أن قبللل صللدور  كانللم و مللا تللزال شللروط التعيللين و التعاقللد 
صدور  أطاف بعلض الشلروط التلي عد بأمور قانونية بحم  أما  الشروط تسعى الى معالجة

 القانونية. معالجة المش لة الاقتصادية الناشتة بسبب عدم الالتزام بتلك اسمور من شأنها

 
 المنالفات التالية :كانم  46/2017قبل صدور القانون رقم 

  التعيين و التعاقد دون رصد اعتماد خاا في الموازنة. -

 ين في وظيفة يير شايرة في الملاك. )الفائض في التعيين(التعي -
 مقنع(التعيين ال) .التعاقد على وظائف ملحوظة في الملاك -

 من الوزير بدل قرار مجلس الوزراء(كالتعيين بقرار )يير صالحة.  التعيين من قبل سلةة -

 التعيين و التعاقد دون مباراة يجريها مجلس الندمة المدنية. -
 أو استةلاع مجلس الندمة المدنية. )تنةي رقابته(التعيين و التعاقد دون موافقة  -

 العامة لديه نصوا التعيين.عدم ابلاغ مجلس الندمة المدنية و ديوان المحاسبة و النيابة  -

 
 ما يلي : السالفة ال كر يضاف الى المنالفات   46/2017بعد صدور القانون رقم 

  بدون تحقيق تجريه ادارة اسبحاث و التوجيه. و التعاقد التعيين -

 قبل الانتهاء من اجراء المس  الوظيفي الشامل. و التعاقد التعيين -
 

 )الفقرة اسولى(. 46/2017نون رقم لتعاقد قبل صدور القاشروط التعيين و ال لك سنعال  

 )الفقرة الثانية(.  46/2017ن رقم شروط التعيين و التعاقد بعد صدور القانوو سنعال  

 

  46/2017الفقرة الأولى : شروط التعيين قبل صدور القانون رقم 

ا مجلللس الندمللة يتةلللب التعيللين تللوافر شللروط عديللدة منهللا : أن يللتم بموجللب مبللاراة يجريهلل
المدنية )النب ة اسولى(  و أن يصدر قرار التعيين عن المرجع المنتو وفقا  ل صول )النب ة 

 الثانية(  و أن ينضع التعيين لرقابة مجلس الندمة المدنية )النب ة الثالثة(. 
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 نيةاة يجريها مجلس الخدمة المدبموجب مبارو التعاقد  التوظيف النبذة الأولى :

 صلب  يشل لأسلتندام فلي الوظيفلة العاملة ان اعتماد المباراة شرطا للتعيين أو للتعاقلد أو للإ"
راعيين في أح ام المرسومين الاشت عمد المشترع الى ت ريسهاقاعدة راسنة مستمرة و ثابتة 

ادرين )انشاء مجلس الندمة المدنية( الص 114( و رقم العموميين )نظام الموظفين 112رقم 

 وظ ائف أش خاص الق انونجمي ع على  و الى التمسك بهما و تعميمهما  12/6/1959ي  بتار

ع و قلد أخضل  لم تعد تقتص ر عل ى الوظ ائف المحوظ ة ف ي ملاك ات الادارات العام ةو  العام

 (2004و الموازنلات الملحقلة لعلام )الموازنلة العاملة  23/4/2004تلاري   583القانون رقم 

              لمجلالساو  و التعاقلد فلي المؤسسلات العاملة و المصلال  المسلتقلةالتعيين   منه 54في المادة 
ةلوبللة اة وفقللا للشللروط الملمبللار –باسللتثناء مصللرف لبنلان  –و الصللناديق العامللة و الهيتلات 

 87دة الملا 5/9/2008تلاري   23قلانون رقلم ال قد علدل أو الاستندام في كل منها  و للتعيين

وجلب بحيث أصب  التعاقد في الادارات العامة يلتم بم 112/59قم من المرسوم الاشتراعي ر
  تلاري 25/2008التعمليم رقلم  عن مجلس اللوزراء ل صول  و قد صدر وفقا   مباراة تجري

 دة للملادةأن كل تعاقد مهما كان نوعه أو ش له يتم خلافا ل ح ام الجدي متضمنا   16/9/2008

 .يعتبر باطلا و عديم الوجود 87
ليؤكلد عللى المؤسسلات  10/8/2017تلاري   16التعميم رقلم  عن مجلس الوزراء كما صدر

و الصناديق العامة و المجالس و الهيتات يير الناطعة لصللاحية مجللس  العامة و المصال 

مللن القللانون رقللم  54باسللتثناء مصللرف لبنللان  وجللوب التقيللد بأح للام المللادة الندمللة المدنيللة  
 174..."مركزي مراقبة حسن التةبيق فتي  الو طلب من الت 583/2004

 

 ة : نصم على وجوب إجراء مباراة مجلس الندمة المدنيصوا القانونية التي الى الننشير 
رقلم  ملن نظلام الملوظفين العملوميين الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي 4تنو المادة  التعيين :

 على أنه : "يشترط في كل طالب وظيفة عامة : 12/6/1959تاري   112

ن مبلاراة التعيلي أن ي ون حائزا على الشهادات و المؤهلات العلمية المةلوبة  و أن يجتلاز -و
 ."مباراةبنجا  في جميع اسحوال التي يفرض فيها القانون اجتياز 

 

ي رقلم من نظام الموظفين العملوميين الصلادر بالمرسلوم الاشلتراع 87تنو المادة  التعاقد :
 على ما يلي : 5/9/2008تاري   23القانون رقم و المعدلة ب 12/6/1959تاري   112

ت و مللؤهلاأيتعاقللد الللوزير مللع لبنللانيين لمللدة محللددة وللقيللام بعمللل معللين يتةلللب معللارف "
ذللك خاصة  طمن حدود الاعتمادات المنصصة له   ال اية وفي نةاق العدد المحدد فيها  و

 ."يجريها مجلس الندمة المدنية وفقا للاصولمباراة بموجب 

 
اري  تل 5883ملن النظلام العلام ل جلراء الصلادر بالمرسلوم رقلم  4تنو المادة  لاستخدام :ا

 على ما يلي : "يشترط في اسجير : 13114/2004و المعدلة بالمرسوم  3/11/1994

جللا  مبللاراة لهلل   ال ايللة تنظمهللا الادارة المنتصللة ... يؤلللف رئلليس مجلللس أن يجتللاز بن -6
ة فاحصلة لجنة خاصة لدراسة الةلبات  و لجنة للمراقبلة  و لحنل الندمة المدنية ثلاث لجان :

 لاجراء المباراة."

                                                             
 .11-10، المقدمة، ص 2017ل المجلس خلال العام تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعما 174
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 دارات العامة : يات للاتنظيم المبار فيدور مجلس الخدمة المدنية  -ولاا أ
مللن خلللال ادارة المللوظفين  تنظلليم يتللولى مجلللس الندمللة المدنيللة  ف  ي الملاك  ات الدائم  ة :

                 175يلللات للتعيلللين فلللي الفتلللة الرابعلللة و الثالثلللةالمبارو تنظللليم لفتلللة النامسلللة  الامتحانلللات ل

فهلو ييلر خاطلع ملن طلمن المللاك   177و اسوللى 176أما التعيين بالاختيار في الفتتين الثانية

                  لتعيللين مللن مبارايللات فللي اخللر  سن "الاختيللار يعنللي اسللتبعاد الةللرق اس  لشللرط المبللاراة
   178"أو امتحانات.

 :الى ما يلي  2017يشير رئيس مجلس الندمة المدنية في تقرير صادر عنه في العام  و

لقد حرا المشلترع عللى أن يلولي التعيينلات فلي الوظلائف القياديلة  و لا سليما فلي الفتتلين "
و لتحييلد الوظيفلة ...  اسولى و الثانية  أهمية قصو   و سن التعيين فيها لا يتم عبلر المبلاراة

عن تأثير السياسية و ط وطها  وطع مجلس اللوزراء عليلة للتعيلين بقلرار  ابعادها العامة و 

  فللي التعيللين فللي الفتتللين اسولللى و الثانيللة  تضللمن وصلللول 12/4/2010تللاري   12رقللم 
للجنلة  أصحاب ال فاءة و الاختصاا  و أوكل ه   المهمة في ما خو وظائف الفتة اسوللى

تضللم الللوزير مللع المرشللحين لملللء المراكللز الشللايرة( )تقللوم بللاجراء المقللابلات الشللفهية 

                    لشللللؤون التنميللللة الاداريللللة  المنللللتو و رئلللليس مجلللللس الندمللللة المدنيللللة و وزيللللر الدولللللة 
لملللاك عمللم علللى اتبللاع المعللايير الموطللوعية فللي اختيلار ال للوادر العليللا سللواء مللن داخللل ا

 179فق و طبيعة الوظيفة المنوي اش الها."أو من خارجه وفقا سسس تتواالاداري العام 

دة و المنشلور فلي الجريل 3/7/2020تلاري   7القلانون رقلم نشير فلي هل ا الصلدد اللى إقلرار 
ي المراكلز فل  "تحديد علية التعيين فلي الفتلة اسوللى فلي الإدارات العاملة و 28الرسمية العدد 

لقلو  اتجاذبلات و صلراع بلين  العليا في المؤسسات العاملة"  و قلد رافلق إقلرار هل ا القلانون

م    للى اسزلاالسياسية لمنع تةبيقه و ترك التعيينات بمزاجهلا و أهوائهلا السياسلية و توزيعهلا ع
 . 22/7/2020و استباع. كما أن المجلس الدستوري أبةل ه ا القانون في 

 

لمبلاراة طريلق ادارة الموظفين في مجلس الندمة المدنية  عن تضع إ : الملاكات المؤقتةفي 
                       ر ذلللللك مللللن الةللللرق التللللي يللللنو عليهللللا نظللللام الوظللللائف المؤقتللللة  أو الامتحللللان أو ب يلللل

 180لائحة باسشناا ال ين يستوفون شروط التعيين المفروطة.

 
 

                                                             
 .8و  7و  6، نظام الموظفين العموميين، المواد 12/6/1959تاريخ  112شتراعي رقم المرسوم الا 175
                تم ل المراك ز الش اغرة ف ي الفئ ة الثاني ة بالاختي ار. "م ن نظ ام الم وظفين العم وميين المش ار الي ه آنف ا 11/1المادة  176

ن حقة بالقانوالدرجتين الخامسة و السادسة في سلسلة الرواتب الجديدة الملن بين موظفي الدرجتين الأولى و الثانية )م

أدرج  ت  وتدريبي  ة ف  ي معه  د الادارة العام  ة  ( م  ن الفئ  ة الثالث  ة ال  ذين أنه  وا بنج  اح دورة5/11/1998ت  اريخ  717رق  م 

 "أسماؤهم في جدول الترفيع.
              بالاختي ار :"تم ل المراك ز الش اغرة ف ي الفئ ة الأول ى  ظ ام الم وظفين العم وميين المش ار الي ه آنف امن ن 12/1المادة  177

الجدي دة  تقابله ا ال درجات الرابع ة و الخامس ة و السادس ة ف ي سلس لة الروات بمن ب ين م وظفي ال درجات ال ثلاث العلي ا )

 .."ئة الثانية المدرجة أسماؤهم في جدول الترفيع.( من الف5/11/1998تاريخ  717الملحقة بالقانون رقم 
 .38الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص  178
 .8، المقدمة، ص 2017 تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال العام 179

 لمسألة قيمةلت من اللجنة عند التعيين، و أن نشير الى أن مجلس الوزراء ليس ملزما بالتقيد بترتيب الأسماء كما ورد"

 .39الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص  معنوية لا أكثر."
 .77، نظام الموظفين العموميين، المادة 12/6/1959تاريخ  112شتراعي رقم المرسوم الا 180
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ا   :  يات للبلدياتتنظيم المبار فيدور مجلس الخدمة المدنية  -ثانيا
                ابتله.الناطلعة لرق ال بلر  البللديات فليلمباريلات يتلولى مجللس الندملة المدنيلة تنظليم اكان 

 118م اعي رقالصادر بالمرسوم الاشترمن قانون البلديات  80و هي تلك المحددة في المادة 

 583/2004  أما بعلد صلدور القلانون رقلم )بلديات مراكز الحافظات(  30/6/1977تاري  

ا مجللس جميلع البللديات  يلتم بموجلب مبلاراة ينظمهلأصب  التعيين و التعاقد و الاستندام فلي 
  .الندمة المدنية

اة مللن الشللروط اسساسللية التللي فرطللها القللانون لللدخول الوظيفللة العامللة  النجللا  فللي مبللار"

 ...  ياتالبلدالادارات العامة و المؤسسات العامة و  لمختلف ينظمها مجلس الندمة المدنية 
ملن نظلام الملوظفين             8للى نلو الملادة جراءات بالاسلتناد افيقوم المجلس باتناذ ما يلزم من ا

و وفقللا لمبللدأي الجللدارة و ت للافؤ  23/4/2004تللاري   583مللن القللانون رقللم  54و المللادة 

الفرا  و في ه ا الاطار يشدد مجلس الندمة المدنية على ركيزتين اثنين  الدقلة و الشلفافية 
 181 لمعبرة عن كفاءة الناجحين."في الاجراءات و النتائ  الصحيحة و ا

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

                                                             
 .394، ص 2017العام  تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال  181
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ا   العامة : تنظيم المباريات للمؤسسات فيدور مجلس الخدمة المدنية  -ثالثا

 تللاري  4517ملن النظللام العلام للمؤسسلات العاملة الصللادر بالمرسلوم رقلم  26نصلم الملادة 
ع الباب السابق  تنض "بالاطافة الى الوصاية المنصوا عليها فيعلى أنه  13/12/1972

لماليلة االمؤسسات العامة لرقابة كل من مجلس الندمة المدنية و التفتلي  المركلزي و وزارة 

 رة."بة المؤخوفاقا سح ام ه ا المرسوم و القوانين و اسنظمة الناف ة و لرقابة ديوان المحاس
     .       نيةالندمة المدالمؤسسات العامة لرقابة مجلس جميع في اسصل تنضع يعني ه ا النو أنه 

 نصلم 150/59العامة بموجب المرسوم الاشتراعي  عند وطع أول نظام للمؤسساتالا أنه 

  .أن المؤسسات العامة تنشأ بقانونالمادة الثانية منه على 
ن تنشلأ الثالثلة عللى أ الملادة فلي الل ي نلو 4517الحالي أي المرسلوم  مع النظام التحولبدأ 

ات   أي أنهلا أدخللم عمليلل ى بمرسوم يتن  في مجلس اللوزراءوتدم  وت المؤسسات العامة

 ن صلاحيات السلةة التنفي ية. انشاء المؤسسات العامة طم
نشلاء اتلم  1972نجد أنله قبلل سلنة   و في استعراض لواقع انشاء المؤسسات العامة في لبنان

 . معظم المؤسسات العامة بنو تشريعي عملا بالقاعدة السائدة عن اك

و بالتالي فانه من الةبيعي أن تنتلف أح ام انشاء ه   المؤسسلات علن أح لام هل ا المرسلوم  
والصلندوق  182يبقى كل ملن مصلرف لبنلانمن ه ا المرسوم على أن " 40له ا نصم المادة 

والمجلس الوطني للبحوث العلمية  184وتعاونية موظفي الدولة 183الوطني للضمان الاجتماعي

والجامعلة  185ع الانشائية ومجلس تنفي  المشاريع ال بر  لمدينة بيروتومجلس تنفي  المشاري
اللبنانيللة والمركللز التربللوي للبحللوث والانمللاء خاطللعا لقللانون انشللائه وللنصللوا التنظيميللة 

  186"الصادرة تةبيقا له.

  دنيلة خضوع بعض المؤسسات العاملة لرقابلة مجللس الندملة الم ب ية إزالة الفوارق لناحيةو 
 مؤسساتال فيجراء المباراة دون إ و التعاقد خر  و بالتالي التعيينع البعض الآو عدم خضو

 . يير الناطعة

                                                             
    من قانون النقد و التسليف :"المصرف شخص معن وي م ن الق انون الع ام و يتمت ع بالاس تقلال الم الي ...    13المادة  182

لأحك  ام  لقواع  د الادارة و تس  يير الأعم  ال و للرقاب  ات الت  ي تخض  ع له  ا مؤسس  ات القط  ا  الع  ام  و لا س  يما لا يخض  عو 

 ..."          1959حزيران سنة  12تاريخ  118و  117و  115و  114 المراسيم الاشتراعية رقم
ت  اريخ         13955المنف  ذ بالمرس  وم رق  م  انش  اء الص  ندوق ال  وطني للض  مان الاجتم  اعيق  انون م  ن  1بموج  ب الم  ادة  183

مراقبة ل ندوقلا يخضع الصو  ؤخرة دون أية رقابة مسبقةماسبة ال، يخضع الصندوق لرقابة ديوان المح1963أيلول  26

 .و لا لمراقبة التفتيش المركزي الخدمة المدنية
:"تعتب  ر  29/10/1963ت  اريخ  14273م  ن ق  انون انش اء تعاوني  ة م  وظفي الدول ة، المنف  ذ بالمرس  وم رق م  2الم ادة  184

 دم ةلخاتخض ع لوص اية مجل س التعاونية في المؤسسات و تتمتع بالشخصية المعنوي ة و الاس تقلال الم الي و الاداري و 

 و لرقابة ديوان المحاسبة المؤخرة ..." المدنية 
و الذي نص عل ى دم   ك ل  5/4/2001تاريخ  295المعدل بالقانون رقم  247القانون رقم  7/8/2000صدر بتاريخ  185

 من مجلس المشاريع الانشائية و مجلس المشاريع الكبرى لمدينة بيروت، بمجلس الانماء و الاعمار.  
مؤسس  ة مي اه لبن  ان  –مؤسس ة مي  اه البق ا   –مؤسس  ة مي اه لبن  ان الش مالي  –ت و جب  ل لبن ان مؤسس  ة مي اه بي رو 186

ي ف  الص  ادر  221م  ن ق  انون تنظ  يم قط  ا  المي  اه رق  م  6ت  نص الم  ادة المص  لحة الوطني  ة لنه  ر الليط  اني.  –الجن  وبي 

لي ه م ع عوفق ا لنظ ام متف ق  رةلرقابة ديوان المحاس بة الم ؤخ:"تخضع المؤسسة العامة الاستثمارية للمياه  8/6/2000

 ."و لا تخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنيةو لرقابة التفتيش المركزي،  الديوان،
:"تخض ع المؤسس ة العام ة  18"انشاء المؤسس ة العام ة للاس كان"، الم ادة  29/7/1996تاريخ  539القانون رقم  186

نظام خاص لوفقا  تخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنيةما لرقابة التفتيش المركزي و لرقابة ديوان المحاسبة المؤخرة. ك

 "يصدر بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح رئيس الوزراء و الوزير.
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المبللاراة هللي الةريقللة الفضلللى لانتقللاء الاكفللاء لللدخول الندمللة العامللة  لمللا تؤمنلله مللن و سن 

يتوافلق  بملا  187مام جميع المواطنين على قاعدة الجدارة والاسلتحقاقأتنافس وت افؤ الفرا 
كل اللبنانيين سواء للد  القلانون  وهلم يتمتعلون " التي تنو على ان باد ء الدستوريةلممع ا

 ائض والواجبللات العامللة دون مللا فللرقبالسللواء بللالحقوق المدنيللة والسياسللية ويتحملللون الفللر

ر الا من حيث خحد على الآميزة س لال ل لبناني الحق في تولي الوظائف العامة " 188."بينهم
 189حسب الشروط التي ينو عليها القانون." ارةالاستحقاق والجد

 

 23/4/2004تلاري   583ملن القلانون رقلم  54الملادة  ل لل الاعتبلارات السلابق ذكرهلا  أقلر
اعلاة عللى ملا يللي :"ملع مرالتلي نصلم ( 2004و الموازنات الملحقلة لعلام )الموازنة العامة 

نظمة نين و اسستقلة و أح ام القواأح ام التعيين و التعاقد في المؤسسات العامة و المصال  الم

 ة اسخلر بما فيها اسح ام المتعلقة بالرواتب و اسجور التي ترعى كلا من المؤسسلات العامل
ي ة، ي تم التي لا تخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنو المجالس و الهيتات و الصناديق العامة 

            يتللات قلة و المجللالس و الهو المصللال  المسللت لتعاق  د ف  ي ه  ذه المؤسس  ات العام  ةالتعي  ين و ا

لمدنية بموجب مباراة يجريها مجلس الندمة ا –باستثناء مصرف لبنان  –و الصناديق العامة 
 وفقا للشروط المةلوبة للتعيين أو الاستندام في كل منها".

 

             وجللوب التعيللين   ناء مصللرف لبنلانباسلتث فلرض هلل ا القلانون علللى جميلع المؤسسللات العامللة
 مة.  أسوة بجميع الادارات العابموجب مباراة ينظمها مجلس الندمة المدنية و التعاقد

ون قلان فليالمؤسسات العامة و المنصوا عنها الرقابي على ة دور  مجلس الندملأعاد  كما

ح لام أبصورة طلمنية عدل  و .انشاء مجلس الندمة المدنية و النظام العام للمؤسسات العامة
 من النظام العام للمؤسسات العامة باستثناء مصرف لبنان. 40المادة 

انين بالمؤسسات العامة التي اسلتثنيم ملن رقابتله بموجلب قلو 583/2004 رقم القانونيتعلق 

 ا. أصب  التعيين فيها مشمولا  بشرط إجراء مباراة في ه ا النصوانشائها  و بالتالي 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

                                                             
تطبيقا لذلك، حول القضية المتعلقة بتعاق د مستش فى زحل ة الحك ومي م ع طبي ب لم لء وظيف ة رئ يس دائ رة الش ؤون  187

فض الموجه ال ى وزي ر الص حة، ب ر 27/4/2004تاريخ  1234موجب الكتاب رقم الطبية، أجاب مجلس الخدمة المدنية ب

الأطب اء  و ذل ك أس وة بس ائر زملائ ه 583/2004 مم ن الق انون رق  54التعاقد من دون مباراة، حفاظا على أحك ام الم ادة 

 الذين تقدموا لمبارايات المستشفيات الحكومية.    
 .7مع جميع تعديلاته، المادة  1926ار آي 23الصادر بتاريخ  الدستور اللبناني 188
 .12مع جميع تعديلاته، المادة  1926آيار  23ي الصادر بتاريخ الدستور اللبنان 189
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 للصول عن المرجع المختص وفقاا ن قرار التعيي صدور النبذة الثانية :

 

 دارات العامة :في الإ

الفتة النامسلة بمرسلوم بنلاء عللى اقتلرا  اللوزير المنلتو بعلد موافقلة مجللس  موظفويعين 

  190الندمة المدنية.
 191مجلس الندمة المدنية.  هيتةيعين موظفو الفتتين الرابعة و الثالثة بمرسوم بعد موافقة 

 192بمرسوم بعد موافقة مجلس الندمة المدنية.و الفتة الثانية يعين موظف

  193يعين موظفو الفتة اسولى بمرسوم يتن  في مجلس الوزراء.
 194يعين الموظفين المؤقتين بمرسوم.

 

 . 195بعد موافقة مجلس الندمة المدنية بقرار من الوزير يتم التعاقد
الوحلدة الإداريلة  ملن اللوزير بنلاء عللى اقتلرا  الملدير العلام أو رئليس بقراريستندم اسجير 

طلمن حلدود تسلميات   وذللك موافقلة مجللس الندملة المدنيلة المرتبةة مباشرة بالوزير وبعد

 . 196وعدد اسجراء الملحوظة للإدارة العامة المعنية
 

           وففلا سنظملة البلديلة  البلديات بقلرار ملن رئليس السللةة التنفي يلة موظفييعين  في البلديات :

فللي حللدود الاعتمللادات العمللال و اسجللراء الميللاومين ين علليو اء خللدماتهم تهللا و انهللو ملاكا
 197المنصصة لهم في الموازنة.

 

 في المؤسسات العامة :
بق  رار م  ن الم  دير الع  ام أو م  دير المؤسس  ة   199  باسللتثناء المحتسللب198يعللين المسللتندمين

                    ين  علللى تللوفر شللروط التعيللين فللي المرشللح موافق  ة مجل  س الخدم  ة المدني  ةبعللد  العام  ة

  .تصديق سلطة الوصايةالا بعد  و لا يصب  التعيين ناف ا  
 

 
                                                             

 .6المادة  "الشروط الخاصة لوظائف الفئة الخامسة". ، 25/11/1960تاريخ  5580المرسوم رقم  190

دد ن و  ل م تح  12/6/1959ت اريخ  112لاشتراعي رقم الصادر بالمرسوم ا من نظام الموظفين العموميين 6اذ ان المادة 

ين ف ي مجل س القرار الذي ي تم في ه التعي ين، و انم ا اكتف ت ب القول و ي تم التع ين بن اء عل ى امتح ان تنظم ه ادارة الم وظف

 الخدمة المدنية.
 .9، المادة نظام الموظفين العموميين ،12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم  191
 .11/4، المادة نظام الموظفين العموميين ،12/6/1959تاريخ  112م الاشتراعي رقم المرسو 192
 .12/3، المادة نظام الموظفين العموميين ،12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم  193
 .77، المادة نظام الموظفين العموميين ،12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم  194
ت اريخ  10183م ن المرس وم رق م  4الم ادة  ام الم وظفين العم وميين الس الف ذك ره معطوف ة عل ىم ن نظ  87الم ادة  195

نشاء مجلس امن أحكام  9( من المادة 6الفقرة ) من نظام الموظفين العموميين و 74( من المادة 3و الفقرة ) 2/5/1997

 .12/6/1959تاريخ  114الخدمة المدنية الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 
 .8، النظام العام للجراء، المادة 3/11/1994تاريخ  5883المرسوم  196
 .74، قانون البلديات، المادة 30/6/1977تاريخ  118شتراعي رقم المرسوم الا 197
 .19، النظام العام للمؤسسات العامة، المادة 13/12/1972تاريخ  4517مرسوم رقم ال 198
ار من رئيس مجل س الادارة بع د موافق ة س لطة الوص اية و مجل س بقر المحتسب و مراقب عقد النفقاتيعين كل من  199

 .32/5م للمؤسسات العامة، المادة ، النظام العا13/12/1972تاريخ  4517مرسوم رقم الخدمة المدنية. ال
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 مجلس الخدمة المدنية دوره الرقابي ممارسةالنبذة الثالثة : 

"انشللو لللد  رئاسللة مجلللس الللوزراء مجلللس الندمللة المدنيللة تشللمل تشللمل صلللاحياته جميللع 
ات ال بللر  و البلللديات التللي تنضللعها الادارات و المؤسسللات العامللة و موظفيهللا  و البلللدي

الح ومللة لرقابتلله بمرسللوم يتنلل  فللي مجلللس الللوزراء باسللتثناء القضللاء و الجللي  و اسفللراد 

 201بالجي  و قو  اسمن الداخلي و اسمن العام و الضابةة الجمركية." 200المدنيين الملحقين
 

   نطاق رقابة مجلس الخدمة المدينة البند الأول :

 

 جلس الندمة المدنية أمرين :ابة متتناول رق

وي هلو العنصلر القلانوني و هللو العنصلر اسساسلي فلي درس المعامللة  و ينةلل الأم ر الأول :

 على التحقق من توافق المعاملة مع النصوا القانونية المرعية الإجراء :
 ن يتم التوظيف و التعاقد بموجب مباراة يجريها مجلس الندمة المدنية.أيجب  -

 ق قرار التعيين تحقيق تجريه ادارة اسبحاث و التوجيه.يجب أن يسب -

  جب أن يقترن قرار التعيين بموافقة أو استةلاع رأي مجلس الندمة المدنية وفقا للحالة.ي -
 ى مجلس الندمة المدنية.يجب ابلاغ نصوا التعيين ال -

ة هلو فلي المعاملهو عنصر الملاءمة  و ينةوي على "معرفة ما اذا كان تنفي   الأمر الثاني :

 مصلحة الادارة طالبة التنفي ". 
 

 رقابة مجلس الخدمة المدنية أنوا  البند الثاني :

ل ك  قضى باعتبار 5/8/1988تاري   465صدر عن هيتة مجلس الندمة المدنية القرار رقم 
للس   أو مل كرة  أو ييلر ذللك  للم تلراع فيله صللاحية مج  أو قلرارا  نو سواء كان مرسوما  

تضى فقا لمقو  )النوع الثاني( أو استةلاع الرأي )النوع اسول( المدنية لجهة الموافقة الندمة

 الحال  باطلا و يير ناف . 
 خلافلا   كما اعتبر قرار هيتة مجلس الندملة المدنيلة المل كور كلل تلدبير مهملا كلان نوعله ينفل 

لس يم المجن مرسوم تنظلتفسير مجلس الندمة المدنية المتن  استنادا سح ام المادة النامسة م

 نوع الثالث(  باطلا و يير ناف .)ال 30/12/1961تاري   8337رقم 
 على هيتللة التشللريع و الاشتشللارات فلليلندمللة المدنيللة قللرار هيتللة مجلللس اهلل ا التللم عللرض 

ت فلي كلل سنقوم بتبيلان رأي هيتلة التشلريع و الاستشلارال لك . وزارة العدل لبيان الرأي فيه
 بة مجلس الندمة المدنية.نوع من أنواع رقا

 

 

                                                             

 
ني ن الموظفين المدنيين الدائمين والمؤقتين والمتعاقدين والأجراء في قوى الأمن الداخلي هم تابعون للملاك الم د"أ 200

ن )تنظ  يم ق  وى الأم   6/9/1990ت  اريخ  17م  ن الق  انون رق  م  1بحس  ب التعري  ف ال  وارد ف  ي الم  ادة  لق  وى عام  ة مس  لحة

                     1ال   داخلي(، وه   م به   ذه الوض   عية النظامي   ة غي   ر مش   مولين بص   لاحية مجل   س الخدم   ة المدني   ة س   نداا لأحك   ام الم   ادة 

ت    اريخ  4179مدني    ة رق    م كت    اب مجل    س الخدم    ة ال." عل    ق بكنش    ائهالمت 114/59م    ن المرس    وم الاش    تراعي رق    مم 

 .25-24ص  2001ن مجلس الخدمة المدنية لعام الآراء المبدئية الصادرة ع. 24/10/2001
  . 1، قانون أحكام إنشاء مجلس الخدمة المدنية، المادة 12/6/1959تاريخ  114المرسوم الإشتراعي رقم  201
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 على العمل الاداري المعروض عليه النو  الأول : موافقة المجلس أم عدم موافقته 
              ن موافقللة مجلللس الندمللة أو قللرار  المتعلللق بمعللاملات المللوظفين الللدائمين و المتعاقللدين "إ

به ا القرار تعتبلر مل لاة      هو عملية أساسية طرورية  و كل معاملة لم تقترن به   الموافقة أو

"اذا حصل خلاف بين مجلس الندمة المدنية و اللوزارة المنتصلة فيملا الا  202."و يير ناف ة

يتعلللق بتةبيللق أح للام هلل ا المرسللوم الاشللتراعي يعللرض اسمللر علللى مجلللس الللوزراء للبللم 
 و المعاملات التي تستوجب موافقة مجلس الندمة المدنية هي التالية :  203به."

تعيلين ملن تعيين الموظفين ملن جميلع الفتلات باسلتثناء ملوظفي الفتلة اسوللى عنلدما ي لون ال -

 خارج الملاك.
 الى سلك  و من ادارة الى ادارة طمن السلك الواحد. النقل من سلك -

 بالوكالة  الانتداب  الوطع خارج الملاك  الوطع في الاستيداع. التعيين -

 للندمة. نهاء الاختياريستقالة و الإالإ -
 

 فهل يؤدي بم النلاف في مجلس الوزراء الى تعةيل دور مجلس الندمة المدنية ؟ 

     لمدنيلة  نشلاء مجللس الندملة اإيستفاد من نو الفقرة السادسة من المادة التاسعة ملن قلانون "
تتله ن لمجللس الندملة المدنيلة  أو لهيإمن نلو الملادة النامسلة ملن مرسلوم تنظليم المجللس  

 دارة صاحبة الاختصاا  في الحالات المنصوا عليهلا مع الإ تقريرية مشتركة صلاحيات

 كون القراريذا لم تعط هذه الموافقة كف  تشترط موافقة المجلسو اسنظمة و التي  في القوانين

هيتة( )ه  ا ورد في مةالعة ال بعيب عدم الاختصاا   و مشوبا  المتخذ غير مكتمل العناصر

 (.114/59من المرسوم الإشتراعي  9من المادة  6و يير ناف  )الفقرة  و يعتبر القرار مل ى

                   بهلل ا القللرار )أي القللرار المننلل  مللن قبللل الإدارة  لك  ل ذي مص  لحة ح  ق الطع  نل للن ي للون 
اللل ي يعللود للله  مجل  س ش  ورى الدول  ةحسللب الحالللة( أمللام  –أو المؤسسللة العامللة أو البلديللة 

عامللة أخل  موافقلة مجللس الندملة المدنيلة( ملن المعلاملات الجوهريلة وصف ه   المعاملة )م

و لليس لمجللس   يبط ل الق رار و بالنتيجلة . التي يوجلب إيفالهلا إبةلال القلرار الل ي تجاهلهلا
           ..ي هلل ا الوصللف وتقريللر ابةللال القللرار.الندمللة المدنيللة أن يحللل محللل مجلللس شللور  فلل

 204الدولة لإبةاله." بل يقتضي الةعن به أمام مجلس شور 

 
ن ر التعيليستنادا  الى ه ا الرأي  نستنت  أنه اذا كلان يعلود لمجللس شلور  الدوللة إبةلال قلراإ

 عيين.المحاسبة وقف صرف نفقة الت لعدم موافقة مجلس الندمة المدنية  فإنه يعود لديوان
 املل مين يتأي أن الدور الرقابي لديوان المحاسبة على نصوا تعيين الموظفين أو المستند

ى و يقتصلر بلم النللاف فلي مجللس اللوزراء علل مع الدور الرقابي لمجلس الندملة المدنيلة.

تعةيلللل دور مجللللس الندملللة المدنيلللة دون أن يمتلللد اللللى مجللللس شلللور  الدوللللة أو ديلللوان 
                 المحاسللبة  فيللؤدي فللي مرحلللة أولللى الللى إدخللال عللاملين جللدد الللى الوظيفللة العامللة بصللورة

 قانونية  حتى يأتي دور اسجهزة القضائية لقمع ه   المنالفات. يير 

                                                             
 .6الفقرة  9المادة ، كام انشاء مجلس الخدمة المدنيةأح، قانون 12/6/1959تاريخ  114 رقم عيالمرسوم الاشترا 202
 .97، نظام الموظفين العموميين، المادة 12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم  203
ت ، تح 1مجموعة الآراء الاستشارية الصادرة عن هيئة التش ريع و الاستش ارات، المجل د الراب ع، الج زء الأول، ص  204

م  ة . ال  دكتور عب  د اللطي  ف قط  يش، النظري  ة العا7/9/1988، ت  اريخ 1498عن  وان مجل  س الخدم  ة المدني  ة، ال  رأي رق  م 

 . 276للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد، ص 
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ل  ى بموافقت  ه أو بع  دم موافقت  ه" ع باب  داء ال  رأياس  تطلا  رأي المجل  س "الن  و  الث  اني : 

 العمل الاداري المعروض عليه
لجهة المعاملات التي أشارت القوانين و اسنظمة أنه على الادارة أن تبلم بهلا بعلد استشلارة "

لندمة المدنية  أو بناء على اقترا  ه ا المجلس أو بعد أخ  رأيه  فان ه   المعاملات مجلس ا

 205."يجب أن تقترن بمةالعة مجلس الندمة المدنية النةية
 و المعاملات التي تستوجب استةلاع مجلس الندمة المدنية هي التالية : 

 - ير المؤسسلة العاملةأو ملدتعيين مدير عام  - ظفي الفتة اسولى من خارج الملاكتعيين مو -

 رة الواحدة.السلك الواحد و الادا النقل طمن - تأخير تدرج الموظف من قبل الوزير
 

"بنصوا صلاحية مجلس الندمة المدنية بإبداء الرأي في النصلوا التنظيميلة  فقلد رأت 

هيتة التشريع و الإستشارات أنله عنلدما يفلرض المشلرع معامللة اسلتةلاع رأي جهلاز معلين 
بل استصدار مرسوم  فإن ه   المعاملة تعتبر ملن المعلاملات الجوهريلة التلي يلؤدي تنلفهلا ق

الى تعييب المرسوم  و ل ن إذا حصلم ه   المعاملة دون أن يتقيد المرجلع الصلال  لإصلدار 

المرسوم بالرأي الاستشاري المبد   فإن المرسوم يبقى صحيحا طالما أن المشلرع للم يلنو 
  206در القرار بالرأي المبد ."على وجوب تقيد مص

 

ي ف استشارة مجلس الخدمة المدنية حصرا ف ي م ا يتعل ق بش ؤون الع املين النو  الثالث : 

 القطا  العام
جميع الادارات و المؤسسات العاملة و البللديات الناطلعة لصللاحيات مجللس الندملة على "

ارة أو الاسللتةلاع بهلل ا المدنيللة أن تحصللر اعتمادهللا فللي طلللب الموافقللة أو الللرأي أو الاستشلل
ؤقتين و اسجللراء و المسللتندمين                المجلللس وحللد  فللي كللل شللؤون المللوظفين الللدائمين و الملل

و المتعاقدين و بالتالي في تفسلير النصلوا الاداريلة المتعلقلة بالوظيفلة العاملة و بلالموظفين    

  207"و ب ل من يعمل في خدمة الادارات العامة.
 لتللي أنيةلم  بموجللب الملادة النامسللة ملن مرسللوم تنظيمله  بمجلللس الندمللةإن الصللاحية ا"

 المدنيلة تقتصللر عللى إبللداء اللرأي فللي شلؤون المللوظفين  و عللى تفسللير النصلوا الإداريللة

              املللة المتعلقلللة بالوظيفلللة العاملللة و بلللالموظفين  بنلللاء  عللللى طللللب الإدارات و المؤسسلللات الع
شللارة لللة جوهريللة مللن تللك التللي أوجللب القللانون علللى الإدارة استو البللديات و لا تشلل ل معام

 المجلس خةيا  بشأنها. 
شللأن بن علدم اسللناد الإدارة قرارهلا إلللى رأي مجللس الندمللة المدنيلة  أو صللدور القلرار ثلم أ

             رارللى بةللان القلمنالف لرأي المجلس  عندما لا ت لون استشلارة المجللس واجبلا  لا يلؤدي إ

 فاذ .و عدم ن

                                                             
 .6الفقرة  9المادة ، كام انشاء مجلس الخدمة المدنيةأح، قانون 12/6/1959تاريخ  114عي المرسوم الاشترا 205
، تح ت 4راء الاستشارية الصادرة عن هيئة التش ريع و الاستش ارات، المجل د الراب ع، الج زء الأول، ص مجموعة الآ 206

م  ة . ال  دكتور عب  د اللطي  ف قط  يش، النظري  ة العا7/9/1988، ت  اريخ 1498عن  وان مجل  س الخدم  ة المدني  ة، ال  رأي رق  م 

 . 278-277للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد، ص 
 .5، المادة نظام مجلس الخدمة المدنية، 30/12/1961 تاريخ 7833المرسوم رقم  207
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ا ملو فضلا  عن ذلك فإن كل خلاف بين مجلس الندملة المدنيلة و اللوزارة المنتصلة فلي كلل 

يتعلق بإبلداء اللرأي بشلؤون الملوظفين و بتفسلير النصلوا الإداريلة يجلب أن يعلرض عللى 
 مجلس الوزراء للبم به. 

 كمللا أن الصلللاحية الاستشللارية و صلللاحية تفسللير النصللوا الإداريللة التللي أنيةللم بمجلللس

الندمة المدنية ليس من شأنها أن تعةل أو تحد من الصلاحية الإستشارية التي أناطهلا قلانون 
تنظيم وزارة العدل بهيتة التشريع و الاستشلارات  و هلي المرجلع الاستشلاري ل افلة إدارات 

 208"الدولة.

 

  46/2017صدور القانون رقم بعد  : شروط التعيينالفقرة الثانية

 : 209  على ما يلي21/8/2017تاري   46انون رقم الق من 21نصم المادة 

ف "تمنللع جميللع حللالات التوظيللف و التعاقللد بمللا فيهللا القةللاع التعليمللي و العسلل ري بمنتللل
 بقلرار مستوياته و اختصاصاته و في المشاريع المشتركة ملع المنظملات الدوليلة المنتلفلة الا

 التوجيه. من مجلس الوزراء بناء على تحقيق تجريه ادارة اسبحاث و 

 عللى الح ومللة انجللاز مسل  شللامل يبللين الوظلائف الملحوظللة فللي الملاكلات و الوظللائف التللي
ن            لمتعاقلللدياتللاج اليهلللا الادارة للقيلللام بالمهللام الموكللللة اليهلللا  و تحديللد أعلللداد الملللوظفين و حت

ة مسلتقبليال و العاملين فيها بأي صفة كانلم  و تحديلد الحاجلات و الفلائض و ال لفلة الحاليلة و

            ة اسجللل للمللوارد البشللرية بمللا فللي ذلللك كلفللة انهللاء الندمللة بمللا يتللي  تقللدير النفقللات المتوسللة
اسجور  و اقترا  الاجراءات الملائمة لتقليو و طبط و ارشاد كتلة الانفاق على الرواتب و

 و ملحقاتها.

ي مهلة الناا انجاز المهمة ف على الجهات الم لفة من مجلس الوزراء من القةاعين العام و
تقديم  ولا تتجاوز ستة أشهر و انجاز التوصيف الوظيفي في اطار هي لة الادارة و تةويرها 

 تقرير الى مجلس الوزراء لاقرار  مع نسنة توجه الى مجلس النواب."

 : 210على ما يلي 31/7/2019تاري   144من القانون رقم  80كما نصم المادة 
       مللة        فللي ادارات الدولللة كافلة  و مؤسسللاتها العامس    وظيف  ي ش امل اجراء "تلتلزم الح ومللة بل

           و مصللللالحها و صللللناديقها المسللللتقلة و مجللللالس الادارات و المجللللالس و كللللل المؤسسللللات     

          ايرة       و مسل  الملاكلات المشل ولة و الشللتملول جزئيلا أو كليلا مللن الدوللةو المسلميات التلي 
و وطللع رؤيللة مت املللة عصللرية بالتعللاون مللع مؤسسللات استشللارية متنصصللة و مؤسسللات 

زي( عللى الدولة العامة التي تعنى بشؤون الموظفين )مجلس الندمة المدنية و التفتي  المركل
 أن تبلغ نسنة عنه للمجلس النيابي.

 

 
 

                                                             
 .772 ص المرجع السابق، الدكتور عبد اللطيف قطيش، النظرية العامة للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد، 208
دارات الحد الأدنى للروات ب و الأج ور و اعط اء زي ادة غ لاء المعيش ة للم وظفين و المتعاق دين و الأج راء ف ي الارفع  209

وي ل العم ل و تح العامة و في الجامعة اللبنانية و البلديات و اتحادات البلديات و المؤسسات العامة غير الخاضعة لق انون

 .لعسكريةافي وزارة التربية و التعليم العالي و الأسلاك هيئة التعليمية رواتب الملاك الاداري العام و أفراد ال
 .2019 لملحقة لعامالموازنة العامة و الموازانات ا 210
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لات جميع حا الى حين انتهاء عملية المس  المذكورة أعلاه، توقفسي نو عخر  و  خلافا  

            مليمللي   فللي الادارات و المؤسسللات العامللة بمللا فيهللا القةللاع التع التوظي  ف و التعاق  د الجدي  د
اوم  و العس ري و اسمني بمنتلف تسمياته و اختصاصلاته تحلم التسلميات كافلة : تعاقلد  ميل

 العقلود شلراء خلدمات  )باسلتثناء الانفلاق طلمن حلدود الاعتملادات المنصصلة ل لل ادارة و

لين عللى بلدل المحلا التطوي عالتي تجدد سلنويا( أو ملا شلابه فلي القةلاع العلام بملا فيهلا عمليلة 
 التقاعد.

 لللى           فتللة اسويسللتثنى مللن أح للام الفقللرة الثانيللة القضللاة و أسللات ة الجامعللة اللبنانيللة و موظفللو ال

ع ثبيللم متةللوعي الللدفاو رؤسلاء و أعضللاء مجللالس ادارة الهيتللات و المؤسسللات العامللة  و ت
 المدني ...

ناء على بيحفظ حق الناجحين في المباريات و الامتحانات التي أجراها مجلس الندمة المدنية 

 قرار مجلس الوزراء و أعلنم نتائجها حسب اسصول بتعيينهم في الادارات المعنية."
 

 من ذلك يتبين أن شروط التوظيف و التعاقد قد أصبحم وفقا  لما يلي : 

 

عل ى  ن اءا ببموجب قرار من مجلس الوزراء  إلاو التعاقد  التوظيفيتم لا أن  النبذة الأولى :

 دارة الأبحاث و التوجيهتجريه إمسبق  تحقيق
  هما : ادارة الموظفين  و ادارة  اسبحاث و التوجيهمن إدارتين  مجلس الندمة المدنيةيتألف 

              ة الملللوظفين و رئللليس ادارة اسبحلللاث هيتلللة مؤلفلللة ملللن رئيسللله و رئللليس ادار عللللى رأسللله و

  211و التوجيه.

على وجوب استناد قلرار التعيلين و التعاقلد اللى تحقيلق  46/2017212و قد نو القانون رقم 
 تجريه ادارة اسبحاث و التوجيه  فما هو دور ه   الادارة ؟ 

سلة للق بانشلاء مؤسالمتع 29/5/2000تلاري   222بمقتضى المادة التاسلعة ملن القلانون رقلم 

                اد دارة الاعلللدإدارة اسبحلللاث و التوجيللله محلللل إعاملللة باسلللم "معهلللد الادارة العاملللة"  حللللم 
لندملة هلي فلي هي ليلة مجللس او  ب المادة اسولى من نفلس القلانون و التدريب المل اة بموج

الل ات بتلي  المركلزي دارة التفتي  المركزي  و من هيتة التفإمن  كانم تؤلف جزءا  المدنية 

 .12/6/1959تاري   115بمقتضى المرسوم الاشتراعي رقم 
 

فلع مسلتو  رشلاد الادارات العاملة اللى الوسلائل ال فيللة برإدارة اسبحاث و التوجيله إتتولى "
 : يما لجهةسالادارة و زيادة فعاليتها و تم ينها من القيام بمسؤولياتها على خير وجه  و لا 

      معنيلة         الحقيقيلة لللادارة ال م مع الحاجلاتت لتحسين تنظيم الدوائر بما يتلاءاحاتقديم الاقتر -1

 رعة و بأقل كلفة مم نة و يحقق مصال  الجمهور.سو تم ينها من تحقيق أهدافها ب
حسللين أسللاليب العمللل الاداري بالقيللام بدراسللات فنيللة و اختصللار المعللاملات و تبسلليط ت -2

 المتبعة  و تدرس ادارة اسبحاث و التوجيه بش ل خاا : الاجراءات و اسصول

                                                             
 .3، المادة أحكام انشاء مجلس الخدمة المدنية، 12/6/1959تاريخ  114قم المرسوم الاشتراعي ر 211
رفع الحد الأدنى للروات ب و الأج ور و اعط اء زي ادة غ لاء المعيش ة للم وظفين و المتعاق دين و الأج راء ف ي الادارات  212

وي ل العم ل و تح تحادات البلديات و المؤسسات العامة غير الخاضعة لق انونالعامة و في الجامعة اللبنانية و البلديات و ا

 .لعسكريةارواتب الملاك الاداري العام و أفراد الهيئة التعليمية في وزارة التربية و التعليم العالي و الأسلاك 
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و ملا تتةلبله ملن اختصلاا و تنصلو الموظلف المعنلي بهلا و ملا  سير المعامل ةمراحل . 

 تتةلبه من وقم لانجازها.
 شروط اعداد المنابرات الادارية و كيفية تسييرها. . 

تعلقلة سليما تأليلل المعلوملات الم حديثة و الاستفادة من أوجهها كافلة و لاادخال التقنيات ال -3

 دارية. باسعمال الإ
بلاني و تنظليم المحفوظلات و اقتلرا  ادخلال تعلديلات عللى الم نم اذج المطبوع اتتوحيد  -4

         دوات   الح وميلة بملا يتوافللق و مبلدأ تبسلليط الاجلراءات  و توحيللد اسثلاث و المفروشللات و اس

 مهور(بنى الاداري و مد  تلبيته لحاجات الادارة و الج)المو التجهيزات و اصدار المنشورات. 

سات و تحقيقات و جمع احصاءات حول ملاكات الادارات العامة و الملوظفين القيام بدرا -5

 لديها عفوا أو بناء على طلب السلةات المنتصة.

و قللد أنيةللم بللادارة اسبحللاث و التوجيلله صلللاحيات و مهللام ورد الللنو عليهللا فللي نصللوا 
ي  الصللادرة بتللار 115و  114و  112و تنظيميللة منهللا المراسلليم الاشللتراعية رقللم  تشللريعية

 46/2017و القانون رقم  29/5/2000تاري   222و تعديلاتها و القانون رقم  12/6/1959

                 9/11/1959تلللاري   2460و رقلللم  27/2/2002تلللاري   7486/2002و المراسللليم رقلللم 
طللافة الللى القللرارات الصللادرة عللن رئاسللة مجلللس إ  13/5/1963تللاري   12740و رقللم 

 ا يلي :مو من الصلاحيات المناطة بادارة اسبحاث و التوجيه  نورد  الوزراء  به ا الشأن.

           الادارات العام   ة و المؤسس   ات العام   ة و البل   ديات و اتح   ادات البل   ديات  تحدي   د حاج   ات -

و في المشاريع المشتركة مع  المنظم ات الدولي ة و في السلك التعليمي و السلك العسكري 

  213 المختلفة الى أعداد و تسميات الوظائف أو المهام لديها.
                                                             

ملن أح لام انشلاء مجللس  12ملن الملادة  3نصلم الفقلرة  اذ الحالة الأولى تتعلق بتعيين موظفين جدد ف ي الم لاك ال دائم 213

 على ما يلي : 12/6/1959تاري   114الندمة المدنية الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 

جللس الندملة لهيتلة م يحلقف ي ملاكه ا، "فيما يتعلق بتقدير حاجات الادارات العامة الى موظفين جدد في الوظائف الشلايرة 

وم تحقي ق تق علد بن تمانع في ملء بعض الوظائف الشايرة  اذا تبلين لهلا المدنية  بناء على اقترا  رئيس ادارة الموظفين  أ

ارة نفس ها  أن هذه الوظائف ليست ضرورية، أو أنه يمكن ملؤها بموظفين يؤخذون من الاد  به ادارة الأبحاث و التوجيه

 زراء  الل يمام مجللس اللو. و للادارة المنتصة أن تعترض على قرار هيتة مجلس الندمة المدنية أأو من الادارات الأخرى

 يتن  القرار النهائي في ه ا الموطوع."

 

مرسللوم مللن نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بال 74المللادة  اذ نصللم الحال  ة الثاني  ة تتعل  ق بتعي  ين م  وظفين م  ؤقتين

 :ت " تقدير الحاجا:  12/6/1959تاري   112الاشتراعي رقم 

براتلب كلل  و  اليهلا ن تضع بيانا بعدد الوظائف المؤقتلة التلي تحتلاجأموقتين على كل ادارة تريب في استندام موظفين  -1

 .بمشروع النظام ال ي يجب ان تنضع له و  وبالاسباب الموجبة الى احداثها  وظيفة منها

ا مسلتعينة اذ  يهلا فيهلاأوتبلدي رفتدرس ها ادارة الابح اث والتوجي ه   تحلال هل   المسلتندات عللى مجللس الندملة المدنيلة -2

ذا افين جدد وما حاجاتها الحقيقية الى موظاقتضى الامر بادارة التفتي  المركزي لاجراء تحقيق في الادارة المنتصة يبين 

علادة او علن طريلق أ  علن طريلق نقلل ملوظفين يعمللون فلي الادارة نفسلها او فلي ييرهلاكان في الامكان سد هذه الحاجات 

 .وسائلتنظيم الدائرة المعنية او ب ير ذلك من ال

ة ل ي ملف الى ه   الادارعيد الأ  ن تتن  قرارا في طلب الادارة المنتصة. فاذا وافقم عليهألهيتة مجلس الندمة المدنية  -3

 ".و جزئيا وجب العمل بقرارهاأتحضر الاجراءات القانونية اللاحقة. واذا ردته كليا 

 

تاري   10183قم ريد أصول التعاقد و أح امه الصادر بالمرسوم من تحد 3المادة اذ نصم  الحالة الثالثة تتعلق بالمتعاقدين

 : "... يحال طلب التعاقد مرفقا بجميع مستنداته الى مجلس الندمة المدنية. 2/5/1997

 اللى التعاقلد للتحقلق ملن الحاجلة ادارة الأبح اث و التوجي هيحيل المجلس  في حلال تلوفر كافلة المسلتندات  كاملل المللف اللى 

 يع الةرق و وسائل الاثبات التي ترتتيها.المةلوب بجم

 لادارة اسبحاث و التوجيه أن تستعين من أجل است مال تحقيقها بادارة التفتي  المركزي.
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راسة المهام الموكوللة اللى الوحلدات الاداريلة فلي منتللف الادارات العاملة و المؤسسلات د -

 مهام. بتلك ال العامة و البلديات و اتحادات البلديات و مقارنتها بعدد الموظفين اللازم للقيام
تنظلليم شللؤون اسللتتجار المبللاني ل افللة الادارات و المؤسسللات العامللة و المصللال  المسللتقلة              -

و سللائر المؤسسللات و البلللديات الناطللعة لرقابللة ديللوان المحاسللبة  باسللتثناء المبللاني العائللدة 

اللداخلي و ل ملن العلام             للبعثات اللبنانية في النارج و المباني العائدة للجلي  و لقلو  اسملن 
و تأخ  معاملات تنظيم شؤون الاستتجار حيزا كبيرا من مجموع المعاملات المنجزة من قبل 

 214ادارة اسبحاث و التوجيه."

 
 : 46/2017215من القانون رقم  21نشير الى بعض التوطيحات المتعلقة بالمادة 

 

مشمولة بمنلع التوظيلف و التعاقلد  ل لن السلؤال  يتبين أن جميع الادارات العامة و البلديات -أ
فمللن عنللوان المؤسسللات العامللة بمنللع التوظيللف و التعاقللد   المةللرو  هللو حللول مللد  شللمول

هللي ييللر   216الناطللعة لقللانون العملللالمؤسسللات العامللة  يتبللين أن 46/2017القللانون رقللم 

 217ون؟ ا القانمن ه 21المادة  بأح اميير مشمولة  هل هي بالتالي مشمولة بأح امه  و
 

عيلين تاعتبرت النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة فلي اطلار الرقابلة القضلائية عللى نصلوا 

 الموظفين  ما يلي :
اسجراء في  يةبق على الموظفين و المتعاقدين و 21/8/2017تاري   46ان القانون رقم  -"

دة ر و اعةلاء زيلاومنتلف الادارات العامة في ملا خلو رفلع الحلد اسدنلى للرواتلب و اسجل

 .احية فقطلا يةبق على المؤسسات العامة الناطعة لقانون العمل  له   النيلاء المعيشة... و

                                                                                                                                                                                             
 المتوفرة أو المم نة و لا سيما  بأية وسيلة من الوسائل مدى امكانية توفر سد الحاجة الى التعاقديقتضي أن يراعي التحقيق 

 ن من الادارة ذاتها أو من ادارة أخر  لتلبية الحاجة المةلوب التعاقد سجلها.عن طريق نقل موظفي -أ

 من نظام الموظفين. 72عن طريق اعادة تنظيم الوحدة الادارية الجاري التعاقد في نةاقها وفق أح ام المادة  -ب

 ".ب ير ذلك من الوسائل و لا سيما الانتداب أو الوكالة أو الت ليف بأعمال اطافية -ج

 

               المتعلللق بنظللام  289/2014نصللم المللادة الثالثللة مللن القللانون رقللم اذ نصللم  الحال  ة الرابع  ة تتعل  ق بعناص  ر ال  دفا  الم  دني

 و تنظيم الدفاع المدني  على ما يلي :

 أولا : يتألف الجهاز البشري في ملاك المديرية العامة للدفاع المدني من :

اط و رتبلاء و أفلراد  يحلدد علددهم بموجلب مرسلوم يتنل  فلي مجللس اللوزراء بنلاء عللى عناصر الدفاع المدني ملن طلب -1

 دراسة تجريها ادارة الأبحاث و التوجيه.اقترا  وزير الداخلية و البلديات و بعد 

 
 .412-411، ص 2017تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال العام  214
لأج ور و اعط اء زي ادة غ لاء المعيش ة للم وظفين و المتعاق دين و الأج راء ف ي الادارات رفع الحد الأدنى للروات ب و ا 215

وي ل العم ل و تح العامة و في الجامعة اللبنانية و البلديات و اتحادات البلديات و المؤسسات العامة غير الخاضعة لق انون

 لعسكرية.او التعليم العالي و الأسلاك  رواتب الملاك الاداري العام و أفراد الهيئة التعليمية في وزارة التربية
 .1946أيلول  23من قانون العمل الصادر في  8أي المؤسسات العامة الصناعية و التجارية سندا للمادة  216
217.QUI  
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  46/2017ملن القلانون رقلم  21منع التوظيف و التعاقد الوارد في المادة أما في ما خو  -

ا فيهلا تللك فقد جاء النو عاما و شاملا لجميع الهيتات و المؤسسات العاملة دون اسلتثناء  بمل
 218الناطعة سح ام قانون العمل و منها هيتة أوجيرو  بةبيعة الحال."

 

و السؤال الثلاني الل ي يةلر  فلي هل ا المجلال  هلل أن قلرار التعيلين و التعاقلد الحاصلل بعلد 
سبحاث ارة ا بالمنع و بوجوب إجراء تحقيق إد  ي ون مشمولا  46/2017صدور القانون رقم 

 219جراءات الممهدة له قبل صدور ه ا القانون ؟م الإو التوجيه  في حال تم

 
طلار الرقابلة القضلائية عللى نصلوا تعيلين ة العامة لد  ديوان المحاسبة فلي إاعتبرت النياب

فللي ملللاك وزارة  متمرنللا   ملحقللا   25المللوظفين فللي وزارة النارجيللة و الم تللربين أن تعيللين 

اللى قلرار  اسلتنادا   17/4/2019ي  تلار 4570النارجية و الم تربين بموجب المرسلوم رقلم 
لاء الموظفين تعود لما قبل جراءات هؤ  أن إ18/9/2014220تاري   48مجلس الوزراء رقم 

اري  تل 46من القانون رقلم  21ان مفعول المادة   ما يعني أنها تمم قبل بدء سري2017العام 

21/8/2017.  
تلللاري   310ة بقرارهلللا رقلللم موافقلللة هيتلللة مجللللس الندملللة المدنيللل بع   د ن تعييلللنهم قلللد تلللمو أ

إدارة دارة المللوظفين و رئلليس و المؤلفلة مللن رئليس مجلللس الندمللة و رئليس إ 10/4/2018

 221المحاسبة.تستدعي الملاحقة أمام ديوان  ليس هناك مخالفاتأنه و .اسبحاث و التوجيه
 

 ة. بقنستنت  من ه ا القرار أن موافقة إدارة اسبحاث و التوجيه جاءت لاحقة و ليسم مس

 
بالمقابللل اعتبللرت النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة طللمن إطللار الرقابللة القضللائية علللى 

نصللوا تعيللين المللوظفين و المتعاقللدين فللي وزارة الصللحة العامللة  "أن تعيللين ثلللاث أطبللاء 

تلللاري   46مللن القللانون رقللم  21مللراقبين جللاء منالفللا  للحظللر المفللروض بموجلللب المللادة 
ر أن التعاقد معهم حصل بعد وطع ه ا القانون موطع التنفي   دون   على اعتبا21/8/2017

الإستحصال على قرار مجلس الوزراء و دون إجلراء تحقيلق مسلبق ملن قبلل إدارة اسبحلاث               

تللللاري   64  حيللللث أن الإدارة قللللد اكتفللللم بقللللرار مللللن مجلللللس الللللوزراء رقللللم و التوجيلللله
 222 لي ثلاث سنوات."السابق لصدور القانون بحوا 18/12/2014

                                                             
التحقي ق ف ي م دى انطب اق  الم وظفين،النيابة العامة ل دى دي وان المحاس بة، الرقاب ة القض ائية عل ى نص وص تعي ين  218

                          و التعاق     د و الاس     تخدام ف     ي هيئ     ة أوجي     رو عل     ى الق     وانين و الأنظم     ة المرعي     ة الاج     راء.     عملي     ات التوظي     ف 

 .31/5/2019تاريخ  68القرار رقم 
219.QUAND  
 .مركزاا شاغراا في الفئة الثالثة في وزارة الخارجية و المغتربين 70الموافقة على إجراء مباراة خاصة لملء  220
          ابة العامة لدى ديوان المحاسبة، الرقابة القضائية عل ى نص وص تعي ين الم وظفين، التحقي ق ف ي ح الات توظي ف    الني 221

                             و تعاق     د ف     ي وزارة الخارجي     ة و المغت     ربين و م     دى انطباقه     ا عل     ى الق     وانين و الأنظم     ة المرعي     ة الاج     راء.    

 . 18/12/2019 تاريخ 177قرار حف، رقم 
          النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، الرقابة القضائية عل ى نص وص تعي ين الم وظفين، التحقي ق ف ي ح الات توظي ف     222

                     و تعاق       د ف       ي وزارة الص       حة العام       ة و م       دى انطباقه       ا عل       ى الق       وانين و الأنظم       ة المرعي       ة الاج       راء.            

 . 18/12/2019تاريخ  178قم قرار حف، ر
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طمن اطار الرقابلة القضلائية عللى نصلوا العامة لد  ديوان المحاسبة  النيابةاعتبرت  كما

أن اجلراء المبلاراة بعلد ملرور أكثلر ملن "  نيلة للاسلتندامفي المؤسسلة الوط تعيين الموظفين
و أن تعيللين المسللتندمين  223سللم سللنوات علللى اجللازة مجلللس الللوزراء للمؤسسللة باجرائهللا

رقلم عللى صلدور قلرار رئليس ادارة الملوظفين بعد مرور أكثر من س نة رنين قد جر  المتم

مجلس الندمة المدنية   لمباراة التي نظمهاللنهائية باعلان النتائ  ا 7/3/2017تاري   119/2
 10/5/1979تللاري   2020مللن المرسللوم رقللم  6مللن المللادة  11ح للام الفقللرة ممللا ينللالف أ

 .2018عب عام  6و  1هم في المؤسسة بتاري     و قد باشروا أعمال224أعلا 

ا بالاطللافة الللى ذلللك  فللان تعيللين هللؤلاء المسللتندمين الجللدد جللاء  المفللروض للحظ  ر  مخالف  ا
  عللللى اعتبلللار أن قلللرارات 21/8/2017تلللاري   46ملللن القلللانون رقلللم  21بموجلللب الملللادة 

ستحصال على استندامهم حصلم بعد تاري  وطع ه ا القانون موطع التنفي   و من دون الا

  و قللد ج  راء تحقي  ق مس  بق م  ن قب  ل ادارة الأبح  اث و التوجي  هو لا إقللرار مجلللس الللوزراء 
السلابق لصلدور القلانون  30/6/2010تلاري   42اكتفم الادارة بقرار مجللس اللوزراء رقلم 

 225بحوالي سبع سنوات." 46/2017رقم 

 
على علدم جلواز اجلراء  استقر موقف مجلس الندمة المدنية  في أكثر من كتاب صادر عنه 

 226للائحة ناجحين انقضم مدة سنتين على اعلانها. أي تعيين في الادارات العامة سندا  

مدنيلة  بشأن النجا  في الامتحان أو المباراة التلي نظمهلا مجللس الندملة اليشترط أن يصدر 
ملن  8مادة ل( من ا7تنو الفقرة )قرار من المرجع الصال  للتعيين خلال المهلة القانونية  اذ 

           12/6/1959تللاري   112نظللام المللوظفين العمللوميين الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم 

 يلي : و المتعلقة بأصول تنظيم المباريات للفتتين الرابعة و الثالثة  على ما 
يعملل  "تعلن نتائ  المباراة أو الامتحان  فلور حصلولها  عللى بلاب مجللس الندملة المدنيلة و

 لال سنتينخالناجحين لمدة سنتين فقط من تاري  اعلانها و ت ون له   اللائحة أفضلية بلائحة 

 ".على اللائحة التي تليها  و تستنف  لائحة الناجحين مفعولها بانتهاء مدة السنتين
 

دارة يله إ عللى تحقيلق تجرن منع التوظيف و التعاقد الا بقرار ملن مجللس اللوزراء بنلاء  إ -ب

ات و البلديأدارات العامة أو المؤسسات العامة الإجازة للإ قرار ه  يعني أناسبحاث و التوجي
                   دنيللة  عبللر مبللاراة يجريهللا مجلللس الندمللة المأو للتعاقللد لملللء المراكللز الشللايرة فللي ملاكهللا 

 تجريه ادارة اسبحاث و التوجيه. مسبق تحقيقيجب أن يستند الى 
                                                             

              الاج  ازة للمؤسس  ة الوطني  ة للاس  تخدام م  لء المراك  ز الش  اغرة  30/6/2010ت  اريخ  42ق  رار مجل  س ال  وزراء رق  م  223

 .في ملاكها عبر مباراة يجريها مجلس الخدمة المدنية
تعل  ق بتحدي  د م  لاك المؤسس  ة ، الم10/5/1979ت  اريخ  2020م  ن المرس  وم رق  م  6( م  ن الم  ادة 11نص  ت الفق  رة ) 224

 الوطنية للاستخدام و سلسلة رتب و رواتب و تعويضات مستخدميها و شروط استخدامهم، على ما يلي :

ح ان اة أو الامت"يعلن المدير العام نتائ  المباراة أو الامتحان فور حصولها على باب المؤسسة. يتم اعلان نتيج ة المب ار

            ئ  المب اراة تاريخ البدء بها. يعمل بلائح ة الن اجحين لم دة س نة م ن ت اريخ اع لان نت افي مهلة لا تتعدى شهرا واحدا من 

 المباراة." أو الامتحان و يكون لهذه اللائحة أفضلية على التي تليها و يراعى في الاستخدام تسلسل درجات النجاح في
التحقي ق ف ي م دى انطب اق ، ص وص تعي ين الم وظفينالنيابة العامة ل دى دي وان المحاس بة، الرقاب ة القض ائية عل ى ن 225

                           عملي    ات التوظي    ف و التعاق    د ف    ي المؤسس    ة الوطني    ة للاس    تخدام عل    ى الق    وانين و الأنظم    ة المرعي    ة الاج    راء. 

 .26/9/2019تاريخ  124القرار رقم 
           ، 30/10/2017ت اريخ  2794، ال رأي 0172تقرير رئ يس مجل س الخدم ة المدني ة ع ن أعم ال المجل س خ لال الع ام  226

 .140-139-138ص 
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ة ني  ال ي هو في اسصل يير مشمول بصلاحية مجلس الندمك لك القةاع العس ري و اسم

 ام أحبالمتعلق  12/6/1959تاري   114من المرسوم الاشتراعي رقم  1المدنية سندا للمادة 
 انشاء مجلس الندمة المدنية. 

اء بله ال ي ج   فالتعديللتعيين و التعاقد  فهو نفسه كما سبق الإشارة اليهأما المرجع الصال  ل

بلديات دارة اسبحاث و التوجيه لجهة شمولها ال  هو توسيع صلاحية إ46/2017ن رقم القانو
قتصلر في ما يتعلق بتحديد الحاجات الى عناصر بشرية  بعلد أن كانلم ت و المؤسسات العامة

 على الادارات العامة.

 ث اسبحارة دا  الى التحقيق التي قامم به إو التعاقديجب أن يشار في حيثيات قرار التعيين و 
ن نظلام م 108/2للمادة  و التوجيه  تحم طائلة بةلان قرار التعيين و عدم مشروعيته  سندا  

 و الل ي   14/6/1975تلاري   10434مجلس شور  الدولة  القانون المنفل  بالمرسلوم رقلم 

"عللى مجللس شلور  الدوللة أن يبةلل اسعملال الاداريلة المشلوبة بعيلب ملن العيلوب  نلو :
              لافللا للمعللاملات الجوهريللة المنصللوا عنهللا فللي القللوانين اذا اتنلل ت خ -2ا  : الملل كورة أدنلل

 و اسنظمة."

 
  .U.N.D.Pأصب  التوظيف في المشاريع المشلتركة ملع المنظملات الدوليلة المنتلفلة  ملثلا :  -ج

  و التوجيلله. اذ ان هلل تجريلله ادارة اسبحللاث  مللن اختصللاا مجلللس الللوزراء بنللاء علللى تحقيللق

 46/2017اذا كلان القلانون رقلم لعلام  و ملن الةبيعلي المشاريع في لبنان تش ل هلدر كبيلر للملال ا

            و التعاقللد فللي مثللل هلل   المشللاريع    أن يمنللع التوظيللف 227يهللدف الللى معالجللة مشلل لة اقتصللادية

 86الملادة تقلع تحلم طائللة نلو  46/2017رقلم من القانون  21و بالتالي ان منالفة أح ام المادة 

من قانون تنظيم ديوان المحاسبة ال ي يحق له وقف صرف النفقة ل ل من يتقاطى مال علام مقابلل 
 عمله في المشاريع المشتركة مع المنظمات الدولية المنتلفة. 

 

  ملوظيفي الشاجراء المس  الإقبل الانتهاء من  و التعاقد التوظيفأن لا يتم  النبذة الثانية :

للس كلان التعيلين و التعاقلد يلتم بقلرار مج 46/2017ملن القلانون رقلم  21 على طلوء الملادة
جلراء ل نله للم يعللق عللى شلرط االوزراء بناء على تحقيلق تجريله ادارة اسبحلاث و التوجيله 

  أوقفللم 144/2019مللن القللانون رقللم  80  أمللا بعللد صللدور المللادة المسلل  الللوظيفي الشللامل

ق اء الانفلا)باسلتثنالى حين الانتهلاء ملن المسل  الشلامل  الجديد جميع حالات التعيين و التعاقد
 طمن حدود الاعتمادات المنصصة ل ل ادارة و العقود التي تجدد سنويا(. 

يلدة سنله دون الحاجة الى عقلد نفقلة جدو في حين أن تعيين موظف هو عقد نفقة يتجدد تلقائيا 

              ين انونو بمللا أن القلله مؤقللم  خلللال عقللد نفقللة جديللدة سنللالتعاقللد يجللب تجديللد  مللن  أمللادائللم  
 منع ؟فهل تجديد التعاقد مشمول بالالتعاقد الجديد   امنع 144/2019رقم و  46/2017رقم 

 

المللوظفين  و فللي قللرارين منتلفللين   طللمن اطللار الرقابللة القضللائية علللى نصللوا تعيللين
ري  سلريان التعيلين قبلل تلا  أن فلي القلرار اسولاعتبرت النيابة العامة لد  ديوان المحاسلبة 

  21/8/2017تاري   46من القانون رقم  21مفعول المادة 

                                                             
ان الوظيفة العامة تتعرض لتحديات لا بد من مواجهته ا بكيج اد :" 46/2017جاء في الأسباب الموجبة للقانون رقم  227

ء م ة وعل ى ولاالعا الحلول المناسبة، ولعل في طليعتها التحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر على كرامة الوظيفة

 ..." الموظف للدولة ومعالجة مسألة الفساد في الإدارة
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 2019و  2018تجدي  د ه  ذا التعي  ين ع  امي أم  ا . ح للام هلل   المللادة عليللهيحللول دون تةبيللق أ

 228.يشكل مخالفة للحظر المفروض بموجب هذه المادة
التعلليم اسساسلي  فانلله فلي  9617"أنله لجهللة التعاقلد ملع   اعتبلرت 229أملا فلي القلرار الثلاني

 21/8/2017حاصلل قبلل تلاري   سابق بل تجديدا لتعاقدلا يشكل تعاقدا جديدا يتبين أن ذلك 

غير مخالف للقوانين و الأنظمة النافذة مع نفس اسسات ة و المتعاقدين مما يؤدي الى اعتبار  

 ."21/8/2017تاري   46من القانون رقم  21و لا سيما المادة 

 

 : ه   الاش الية وفقا لما يلينجيب على 
"التجديد عملية قانونية يرمي من خلالها المتعاقدان الى اسقاط موجب قائم بينهما ليحلا محلله 

موجبللا جديللدا ذا صلللة بالموجللب اللل ي أرادا اسللقاطه. فالعلاقللة العقديللة السللابقة تسللقط ببللروز 

اقتضى أن تظهر معالم العقد الجديد ت ون بين المعاقدين  جديداا  عقداا و بما أن  العلاقة الجديدة.
بصورة واطحة و معبلرة علن توجله مشليتة طرفيله اللى انشلاء علاقلة جديلدة بينهملا باحلداث 

                 الموطللوع أو السللبب. فللالت يير يجللب ت ييللر فللي العلاقللة السللابقة  سللواء لجهللة اسشللناا أو 

 230أح امه." أن يتناول ركنا أساسيا في العقد و ليس مجرد تعديل لبعض
لا يلؤدي  التعديل ال ي يةال عقد المتعاقد و ال ي"استقر رأي مجلس الندمة المدنية على أن 

               لمشللابهة الللى ت ييللر فللي مسللتو  المهللام المتعاقللد عليهللا مقارنللة بمهللام الوظللائف المماثلللة أو ا

     هري      تعلديل ييلر جلوو ال ي لا يستتبع أي زيادة في التعويض الشلهري للمتعاقلد المعنلي هلو 
 ة.لى مباراو لا يعتبر بمثابة تعاقد جديد  و يم ن بالتالي اجراء ه ا التعديل دون الحاجة ا

الا أن ه ا المجلس ير  أن التعديل ال ي يؤدي الى ت ييلر فلي مسلتو  المهلام المتعاقلد عليهلا             

ب ة تعاق د جدي د و ه و تع ديل ج وهري يعتب ر بمثا و ال ي يستتبع زيادة في التعويض الشلهري

في مضمون العقد و بالتالي يجب أن يتم هذا التعاق د نتيج ة مب اراة يجريه ا مجل س الخدم ة 

الصلادر بتلاري   23وفقا للقلوانين و اسنظملة المرعيلة الاجلراء  عمللا بالقلانون رقلم المدنية 

تللاري   10183قللم مللن المللادة الثانيللة مللن المرسللوم ر 6و بمللا نللو عليلله البنللد  5/9/2008
               21/4/2010تللاري   3880المعدلللة بموجللب المللادة اسولللى مللن المرسللوم رقللم  2/5/1997

أن يللتم التعاقللد نتيجللة مبللاراة يجريهللا مجلللس الندمللة المدنيللة وفقللا للقللوانين               و اللل ي أوجللب 

 231و اسنظمة المرعية الاجراء".
ي هلو و بالتلال الا يشل ل تعاقلد جديلد ديد التعاقلدالقائل بأن تجي نؤيد الرأ فمن جهتنا فإننا ل لك

 .لقانونية(ل صول امنالفا   قد تم )شرط أن لا ي ون التعاقد القديم يير مشمول بمنع التعاقد
                                                             

التحقيق في مدى انطباق عمليات التوظيف و التعاقد و الاستخدام في مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الادارية على  228

 .21/6/2019تاريخ  84. قرار رقم القوانين و الأنظمة المرعية الاجراء
مليات التوظيف و التعاقد في وزارة التربي ة/ المديري ة العام ة للتربي ة و م دى انطباقه ا عل ى الق وانين              التحقيق في ع 229

 .18/12/2019تاريخ  180و الأنظمة النافذة. قرار رقم 
             ، 1120ال  دكتور مص  طفى الع  وجي، الق  انون الم  دني الموجب  ات المدني  ة، منش  ورات الحلب  ي الحقوقي  ة، طبع  ة ثاني  ة  230

آذار  9 من قانون الموجبات و العقود الصادر في 320عرف القانون مفهوم التجديد بطريقة مقتضبة في المادة .373ص 

 وفقا لما يلي : "التجديد هو استبدال الموجب الأول بموجب جديد. 1932سنة 

 و تجديد الموجب لا يقدر وجوده بل يجب أن يستفاد من العقد صراحة."

اول التبديل من نفس القانون على أنه "لا يكون التجديد الا بادخال عنصر جديد في الموجب. و يتن 323المادة  كما نصت

 اما شخص أحد المتعاقدين و اما موضو  الموجب و اما السند القانوني الذي يستمد منه الموجب."
، 27/4/7201ت اريخ  1081رأي رق م ، ال 2017تقرير رئيس مجلس الخدمة المدنية عن أعمال المجلس خلال الع ام  231

 .169-168ص 
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 ن على نصوص تعيين الموظفي الرقابة القضائية لقواعد الإجرائية فيا:  الفصل الثاني
             ة دراسلة عليلة هل   الرقابل ى نصلوا تعيلين الملوظفين ائية عللأصلول الرقابلة القضل تستدعي

             م.      من لحظلة تبللغ مللف التعيلين اللى لحظلة الانتهلاء منله بموجلب قلرار قضلائي نهلائي و مبلر

 .فلظ المللفحا الى الادعاء إما اللى مالتي تؤول إ و تبدأ ه   الرقابة من خلال مرحلة التحقيق

ملع ملا ئي القرار القضائي النهاصدار مرحلة المحاكمة و إينتقل الملف الى  ففي حال الادعاء
 م انية الةعن به.و إمتعددة مفاعيل من على ه ا القرار يترتب 

 على نصلوا تعيلين الملوظفين حاكمة في الرقابة القضائيةمأصول التحقيق و الل لك سنعاج 

قلرارات ديلوان المحاسلبة فلي اطلار عللى المترتبة  المفاعيل  كما سنعال  232()المبحث اسول
 .233الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين و طرق الةعن بها )المبحث الثاني(

 

 جراءاتهاإسير المراجعة القضائية أمام ديوان المحاسبة و المبحث الأول : 

وم مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة الصللادر بالمرسلل 86نصللم الفقللرة الثالثللة مللن المللادة 

 على ما يلي : 16/9/1983تاري   82شتراعي رقم الا

  ام لديله "تنظر ال رفة المنتصة في القضية عفوا أو بناء لةلب رئيس اللديوان أو الملدعي العل
و تتبللع فللي التحقيللق و المحاكمللة اسصللول المنصللوا عليهللا فللي هلل ا المرسللوم الاشللتراعي 

 ة.ون تنظيم ديوان المحاسبمن قان 75حتى  66 أي الموادبالنسبة للرقابة القضائية." 

يين التحقيق في الرقابة القضائية على نصوا تع ل لك سنعال  طمن ه ا المبحث  اجراءات
نصلوا  المحاكمة في الرقابة القضائية عللى ن )الفقرة اسولى(  و سنعال  اجراءاتالموظفي

 .تعيين الموظفين )الفقرة الثانية(

 

ن حقي  ق ف  ي الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  يتالقواع  د الإجرائي  ة لل الفق  رة الأول  ى :

  الموظفين 

ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة الصلللادر بالمرسلللوم  86ملللن الملللادة  (1الفقلللرة ) نصلللم
               "تبلللغ كللل مللن ديللوان المحاسللبة  : مللا يللليعلللى  16/9/1983تللاري   82الاشللتراعي رقللم 

ستندمين ا المتضمنة تعيين الموظفين أو المو النيابة العامة لديه فور صدورها كافة النصو

  لد  الادارات و المؤسسات و الهيتات الناطعة لرقابة الديوان."

ن لتبلغ نصوا تعيين الموظفين  اسول هلو ديلوان المحاسلبة و الثلاني يتبين أن هناك مرجعيي 

ة العاملة للد  من الناحيلة العمليلة  توللم النيابلل ن  234هو النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة.
 46/2017.235ديوان المحاسبة تحريك ملف التوظيف يير الشرعي بعد إقرار القانون رقم 

 Mise enو للتفتللي  المركللزي  تحريللك الللدعو  ) ذا كللان يعللود لللديوان المحاسللبةفللإ"

movement/Déclanchement) ن إالللى جانللب النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة  فلل
 ود الى النيابة العامة. ( يعExerciceاستعمالها )

                                                             
232 dureéComment/Proc. 
233 Pourquoi/Résultat. 
، نصت أن الغرفة المختصة تنظر في القضية اما عفوا اما بناء لطلب رئيس الديوان            86( من المادة 3كما ان الفقرة ) 234

 اما بناء لطلب المدعي العام لدى الديوان.

 لعام لديه. ، أجازت لديوان المحاسبة النظر في المخالفة، اما عفوا، اما بناء على طلب المدعي ا68 كذلك فان المادة
 .23/7/2020مقابلة مع المدعي العام لدى ديوان المحاسبة القاضي فوزي خميس، تاريخ  235
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و الاستعمال يتعلد  تقلديم اللدعو  اللى سلسللة ملن المعلاملات الراميلة اللى متابعتهلا بعلرض 

اسدلة و ابداء الةلبات و المةالعات و المراجعة بشأن اسح ام الصادرة حتى انقضائها بح لم 
  236."قةعي

 

 237خصائص النيابة العامةالنبذة الأولى : 
ع ة وم ن طبيو هلم ملن القضلاة   م ن أعض ائهايتلة قضلائية تسلتمد صلفتها النيابة العامة هي ه

         ن       و دورهللا فللي طللبط الجللرائم و المنالفللات و التحقيللق مللع المجللرمين و المنللالفي أعماله  ا

                 و تللوقيفهم و ملاحقللتهم أمللام القضللاء المنللتو و المشللاركة فللي حضللور جلسللات المحاكمللة  
 تشلل ل عنصللرا أساسللا مللن عناصللر ت للوين الهيتللات القضللائية وفقللا و هللي .يهللاو المرافعللة ف

 : لعامة بالنصائو اسساسية التاليةتتميز النيابة او  لاختصاا كل منها.

 

 لتسلسل :اارتباط النيابة العامة بقاعدة  -أولاا 

لون و يعم رةيرتبط معاونو المدعي العام الملحقون باحد  النيابات العامة بالمدعي العام مباش

هلا فلي بتحم اشرافه و وفقا لتوجيهاتله التلي يم لن أن ت لون شلفهية أو خةيلة و علليهم التقيلد 
تهم مةللالعتهم النةيللة. ييللر أن معللاوني المللدعي العللام يسللتعيدون حللريتهم عنللد ابللداء مةللالع

 للمذا كلان القفي جلسات المحاكمة  و ذلك عملا بالقاعدة القائلة أنه "ا –المرافعات  –الشفهية 

 ". Si la plume est serve, la parole reste libreعبدا فال لام يبقى حرا  "
ن فتوحلا بليمالا أن قاعدة التسلسل لا تؤخ  على اطلاقها في التةبيق العملي  اذ يبقلى المجلال 

ابللة ين بالنيو المللراقبين و المللدققين الملحقلل المللدعي العللام و معاونيلله مللن قضللاة النيابللة العامللة

ن التعلاون ملو بحث المسائل الواردة فيها برو  ضايا القانونية المعروطة لمناقشة الق  العامة
 و تحقيق ال اية المرجوة.علمي يؤدي الى حسن سير العمل  و منةق

 

ا   وحدة النيابة العامة :  -ثانيا

ة واحلدة تؤلف النيابة العامة وحدة قائملة بل اتها بحيلث ي لون سعضلائها أن يتنلاوبوا فلي قضلي

ن م عن بعض خلال جلسات المحاكمة و أن ي مل أحلدهم ملا بلدأ  الآخلر  كلونهم يمثللوبعضه

 هيتة قضائية واحدة مؤتمنة على المصال  عينها العائدة للدولة و المجمتع. 
رون حلدة يعتبلو مبدأ وحدة النيابة العامة ه ا  لا يعني أن القضاة ال ين تضمهم نيابلة عاملة وا

ون دولاهلا بنفسله في قضية معينلة اذا كلان أحلدهم هلو الل ي ت مشاركين جميعهم في الملاحقة
 سوا .

 

 
 

                                                             
عام الجلسات و اعطائه من قانون تنظيم ديوان المحاسبة لجهة حضور المدعي ال 25و هذا ما يتبين من خلال المادة  236

 رسة مهمته. الكلام فيها و طلبه للوراق لابداء مطالعته الخطية و مراسلة الادارات العامة في كل ما له علاقة بمما

 ة.لاعادتها مشفوعة بمطالعته الخطي لجهة احالة تقارير المستشارين على المدعي العام 70من خلال المادة و 

 غ المدعي العام صورة عن القرار النهائي. لجهة ابلا 73و من خلال المادة 

 لجهة الطعن بالقرار النهائي اما عن طريق اعادة النظر أو عن طريق النقض.  78و  77و من خلال المادتين 
  .031-101، ص 2005ديوان المحاسبة، التقرير السنوي عن أعمال العام  237



93 
 

ا   استقلال النيابة العامة :  -ثالثا

النيابة العامة مستقلة بعملها عن المحاكم  فلا ي ون لقضاة الح م أن يوجهوا الى قضاة النيابلة 
ا سعملالهم   العامة أية ملاحظات أو تعليمات و لو كانم شلفهية و لليس لهلم أيضلا أن يتعرطلو

و أدائهم لد  اصدار اسح لام النةيلة أو أن يةلبلوا الليهم القيلام بعملل معلين أو الامتنلاع علن 

القيام بعمل ما  سنه ليس لهم حق الرقابة عليهم. اذ من المعلوم أن النيابلة العاملة ليسلم مقيلدة 
الشأن عن قضاة عند مباشرتها الدعو  العامة بأوامر المحاكم  و ان كل ملاحظة تصدر به ا 

اسساس ت ون سببا للةعلن بلالح م لمنالفتله المبلدأ العلام القائلل بمنلع قاطلي الح لم ملن اقاملة 

 الدعو  العامة أو التدخل فيها. 
 

ا   عدم جواز رد قضاة النيابة العامة :  -رابعا

ملا ينزل قاطي النيابة العامة منزلة النصم في الدعو  المقامة أمام ديوان المحاسبة  تماملا ك
م هلو  مبلدئيا  في الدعو  الجزائية  و لا يم ن رد  تاليا ملن قبلل الملدعى عليله. فالنائلب العلا

يلاحللق المللدعى عليلله  فيجمللع اسدلللة طللد  و يعمللد الللى اثبللات الجللرائم             خصللم أصلليل أي أنلله 

نه لا يجوز و المنالفات المرت بة باستعمال منتلف الوسائل القانونية المتاحة امامه  و عليه فا
 للنصم أن يرد خصمه.

 

ا   عدم مسؤولية قضاة النيابة العامة :  -خامسا

لقد أوكل المشترع الى قضاة النيابة العامة أمر استعمال الدعو  العامة و ملاحقلة المجلرمين 

و المنللالفين. و ملللا دام هلللؤلاء القضللاة يقوملللون بواجبلللاتهم الوظيفيللة وفقلللا للقلللوانين و طبقلللا 

ة العامة  فلا يم ن أن تترتب عليهم أية مسؤولية مدنية كانلم أو جزائيلة  لمقتضيات المصلح
 و ان تبين لاحقا أنهم لم ي ونوا على صواب في الملاحقة و الادعاء. 

و قضللاة النيابللة العامللة ييللر مسللؤولين أيضللا فيمللا يقدمونلله مللن مةالعللات خةيللة و مرافعللات 

لتعلرض للمتقاطلين  شلرط علدم تجلاوز شفهية ابان ممارستهم لمهلامهم و للو أد  ذللك اللى ا
 الحدود التي تستسي ها اسعراف و التقاليد السائدة في التعامل القضائي. 

من قانون أصول المحاكمات المدنية  741و ل ن ه ا اسمر لا يحول دون تةبيق أح ام المادة 

ى ملا و تعديلاته و التي تنو علل 16/9/1983تاري   90الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 
يلللي :"يجللوز مللداعاة الدولللة بشللأن المسللؤولية الناجمللة عللن أعمللال القاطللي سللواء كللان ممللن 

يتولللون الح للم أو التحقيللق أو النيابللة فللي جميللع الحللالات التللي يجيللز فيهللا هلل   المللداعاة نللو 
 -الرشلوة  -النلداع أو ال ل   -الاستن اف علن احقلاق الحلق  -خاا و في الحالات التالية : 

 م ال ي يفترض أن لا يقع فيه قاض يهتم بواجباته الاهتمام العادي. النةأ الجسي

 

ا   عدم ارتباط النيابة العامة بمطالعاتها و مطاليبها السابقة : -سادسا

من المبلادا الراسلنة علملا و اجتهلادا أن النيابلة العاملة ييلر مرتبةلة بملا سلبق أن أبدتله ملن 

ا  فلها الحق باستتنافه أو طلب نقضه اذا تبين عراء. فلو أنه صدر مثلا ح م بناء على مةالعته
لها لاحقا أن في ه ا الح م ظلامة ما أو منالفة للقانون  و لها له   ال اية  أن تبني طعنهلا بله 

 على حج  لا تتفق بالضرورة مع حججها السابقة. 
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ن يعود عل أن و من مصلحة المجتمعتمثل المجتمع نيابة العامة و ه ا المبدأ يبدو سليما  سن ال

خةللأ  عملللا بللالقول المللأثور أن الرجللوع عللن النةللأ فضلليلة. انمللا مللن المفللروض أن ي للون 
العاملل الباعلث علللى ذللك شلرعيا و يهللدف اللى الحللرا عللى تةبيلق القللانون و تلأمين سللير 

 العدالة و ليس سواها من الاعتبارات و الحسابات اسخر . 

 

ا   حكم :صفة قاضي ال ئب العام و بينالتعارض بين صفة النا -سابعا

بب سوف نبحث ه   النقةة بش ل مفصل طمن اسسباب المتعلقة بتلأليف الهيتلة الحاكملة كسل

 من أسباب الةعن بةريق التمييز للقرارات القضائية الصادرة عن ديوان المحاسبة.
 

 238تلقي الاعلام بالمخالفات النبذة الثانية :

شلتراعي الصادر بالمرسلوم الا وان المحاسبةمن قانون تنظيم دي 26المادة  (1الفقرة ) تقضي
ديوان بلاغ المدعي العام لد  الإ على المراجع المنتصة" ه  بأن16/9/1983تاري   82رقم 

يللداع إدارة التفتللي  المركللزي إعللن المنالفللات المنصللوا عنهللا فللي هلل ا القللانون  و علللى 

   "المدعي العام لد  الديوان نسنا عن تقارير التفتي  المالي.
 

 : اسخبار عن المنالفات  تتلقى النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة كما

 أو من خلال ما تنشر  و ت يعه وسائل الاعلام كافة. عفوا   -
 240.مقدمة من اسفراد أو من الموظفين 239اتخبار على إأو بناء   -

      ماليلة     الالمحاطر التي ينظمها موظفو الضابةة العدلية  و بالقيلاس الضلابةة  من خلالأو  -

 و التي تشير الى حصول جرم أو منالفة أو تحمل على الاشتبا  بحصول أي منهما. 
 

التةلرق  سليتمفي ما يتعلق بتعيين الموظفين أو المستندمين و المنالفات التلي قلد تنلت  عنله  

 ط هل  مراجلع التلي تسلاهم فلي طلبالبعلض علاقة النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة مع  الى
 المنالفات وفقا  لما يلي : 

 مع مجلس الندمة المدنية.علاقة النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة  -أولا  

    .علاقة النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة مع التفتي  المركزي -ثانيا  
 ت المنتصة.االوزارديوان المحاسبة مع علاقة النيابة العامة لد   -ثالثا  

   .يابة العامة لد  ديوان المحاسبة مع السلةة التشريعيةعلاقة الن -رابعا  
                                                             

  .702-269الدكتور عبد اللطيف قطيش، المرجع السابق، ص  238
 من قانون أصول المحاكمات الجزائية بين الشكوى و الاخبار كالآتي : 27فرقت المادة  239

 ها. خبار فمصدره مخبر علم بالجريمة أو سمع عنأما الإ لتي تصدر عن شخص متضرر أو وكيله.يقصد بالشكوى تلك ا

 لا يقبل اخبار الا اذا ورد خطيا و مذيلا بتوقيع واضعه أو وكيله. 

 ر في كل من الشكوى أو الاخبار اسم الشاكي أو المخبر، بشكل واض  و كامل، و محل اقامته. يجب أن يذك

ل ى عمن قانون أصول المحاكم ات الجزائي ة عل ى ك ل ش خص ش اهد اعت داء عل ى الأم ن الع ام أو  28كذلك أوجبت المادة 

لأدنى اغرامة حدها حد مساعديه ... و يعاقب بسلامة الانسان أو حياته أو ملكه أن يخبر بذلك النائب العام الاستئنافي أو أ

ى لحياة أو علاواجب كل مواطن باعلام و اخبار المدعي العام عن كل اعتداء على "مايتا ألف ليرة و الأقضى مليونا ليرة.

 (."460ص  1992مجلة العدل  –الحقوق. )القاضي المنفرد الجزائي في كسروان 
أبلغ وان المحاسبة :"لا يعفى من العقوبة الموظف التابع مباشرة للوزير الا اذا من قانون تنظيم دي 62أوجبت المادة  240

لأمر ار قبل تنفيذ خلال أسبو  على الأكثر المطالعة الخطية التي قدمها للوزيالديوان مباشرة و المدعي العام لدى الديوان 

 و التي لفت نظره فيها الى المخالفة التي قد تنت  عن هذا الأمر."
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 مع مجلس الخدمة المدنية :علاقة النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة  -أولاا 
ات المنالفل على مجلس الندمة المدنية أن يقوم بإبلاغ النيابة العامة لد  ديوان المحاسلبة علن

المحاسلبة  ملن قلانون تنظليم ديلوان 26للملادة  المتعلقة بتعيين الموظفين و المستندمين  سلندا  

        (  بإعتبلللار  ملللن المراجلللع المنتصلللة فلللي هللل ا المجلللال       82/83)مرسلللوم إشلللتراعي رقلللم 

 ملا يتعللقاذ يمارس مجلس الندمة المدنية الصلاحيات التي تنةيهلا بله القلوانين و اسنظملة في
          دمللة     و تلل أديبهم  و صللرفهم مللن الن   و تللرقيتهم و تعويضللاتهم  و نقلهللم بتعي  ين الم  وظفين

ء مجلس   أح ام إنشا114/59من المرسوم الاشتراعي رقم  2و سائر شؤونهم ال اتية )المادة 

 الندمة المدنية(.
 

ا   : التفتيش المركزي مع محاسبةعلاقة النيابة العامة لدى ديوان ال -ثانيا
قلم رالمرسلوم الاشلتراعي لمركلزي الصلادر بقانون انشلاء التفتلي  انصم المادة اسولى من 

أنشللىء للل د  رئاسلل ة الللوزارة تفتيلل    علللى مللا يلللي :" 12/6/1959الصللادر بتللاري   115

مركللل زي تشمللل ل صلاحياتللل ه جميلللع الادارات العموميلللة والمؤسسللل ات العامللل ة والمصالللل   

  بلديل اتال  والت والمؤسسلات والمصلالمستقل ة والبلديات  وال ي ن يعمل ون في هل    الادارا
ملل ن  أو مستندميلل ن أو أجلل راء أو متعاقديلل ن  وكللل  ة دائملل ة أو مؤقتلل ة  مللن موظفيلل نبصفلل

 .ه اأح ام النصوا التي ينضعون ل يتناول راتب ا  أو أج را  من صناديقه ا وذل ك طم ن

كزي  ويم ن للح وم ة  بمرسوم يتن   في مجل س الوزراء  أن تنض ع لسلة ة التفتي  المر
 .اطع ة لمراقب ة دي وان المحاسب ةبصورة دائم ة أو طارئ ة  سائر المؤسسات الن

لتفتيل   لا ينض ع القض اء والجلي  وقلو  اسمل ن الداخلل ي واسمل ن العلام لسلةل ة ادارة او 

 ".في قوانينها الناص ة المرك زي إلاي في الحقل المالي وطمن الحدود المنصوا عليها

 

 الأساسية للتفتيش المركزي المهامالبند الأول : 

 ف أنواعه.مراقبة الادارات و المؤسسات العامة و البلديات بواسةة التفتي  على اختلا -1"
 السعي الى تحسين أساليب العمل الاداري. -2

 ابداء المشورة للسلةات الادارية عفوا أو بناء لةلبها. -3

 تنسيق اسعمال المشتركة بين عدة ادارات عامة. -4
 241"و اسعمال التي ت لفه بها السلةات. التحقيقاتلقيام بالدراسات و ا -5

 

 :دارات و الموظفين الرقابة على الإ -1

 املمال العة او حسن إدارجراء، بتطبيق القوانين و الأنظمة المرعية الإ الإلتزامالتأكد من -أ

 فيملا يتعلللق ب يفيللةراقلب إدارة التفتللي  المركللزي و تفلت  الإدارات العامللة و البلللديات ت -1"
  للشلروطقيامهم بالواجبات و المسؤوليات المترتبة علليهم. و تراقلب المؤسسلات العاملة وفاقلا  

 التي تنو عليها أنظمتها الناصة.

تراقب و تفت  الملوظفين التلابعين لللادارات العاملة و البللديات فيملا يتعللق ب يفيلة قيلامهم  -2
. و تراقب موظفي المؤسسات العامة و تفتشهم وفاقا  بالواجبات و المسؤوليات المترتبة عليهم

 242للشروط التي تنو عليها أنظمتها الناصة."

                                                             
 .2قانون انشاء التفتيش المركزي، المادة  12/6/1959الصادر بتاريخ  115رسوم الاشتراعي رقم الم 241
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المسلؤولين عنهلا  و تعيلينفيها من قبل المفتشلين المنتصلين   و التحقيق المخالفات ضبط -ب

  243.حالتهم الى المراجع المنتصة لملاحقتهمإليصار الى توقيع العقوبات المسل ية بحقهم و 
 

يتللولى التفتللي  المركللزي مهمللة توجيلله الادارات العامللة لمعالجللة المشلل لات التوجي  ه :  -2

           ة اسوطلاع فيهلا و تقيليم العملل المتعلقة بالوظيفة العامة و سير العمل فيها  و ذلك عبر دراسل
 244و اقترا  الحلول التنظيمية.

 

 البند الثاني : صلاحيات التفتيش المركزي

 ت :لجهة الادارا -1

 دارات العامة.جميع الا -أ

        الصللللندوق الللللوطني    –المؤسسللللات العامللللة )باسللللتثناء : مجلللللس الانمللللاء و الاعمللللار  -ب
     المؤسسة العامة لتشجيع الاستثمارات في لبنان( –مصرف لبنان  –للضمان الاجتماعي 

              

لةتين هاتين الس نأ مع الاشارة الىيها(. البلديات )ما عدا السلةتين التقريرية و التنفي ية ف -ج
الصلللادر بالمرسلللوم ملللن قلللانون البللللديات  108 الملللادة نإليسلللم بمنلللأ  علللن المحاسلللبة بلللل 

رئليس المجللس البللدي حالة "إ  نصم على 1977حزيران  30تاري   118الاشتراعي رقم 

اصللة بيلة النالتأدي أو نائبله أو العضلو الل ي يتللولى أعملال السللةة التنفي يلة علللى الهيتلة العليلا
 ."بقرار من وزير الداخلية بعد اجراء تحقيق تتولا  وزارة الداخلية

عضلو الل ي قلدام رئليس المجللس البللدي أو نائبله أو الإو بالتلالي اذا تبلين للتفتلي  المركلزي  

تلي  التف ةللبيتولى أعمال السلةة التنفي ية  على التوظيف و التعاقد خلافا سح ام القانون  ي
 حالتهم على الهيتة العليا التأديبية الناصة.كزي إالمر

 

اءات       موظفللو الاهللر -لا ينضللع لرقابتلله : عمللال مرفللأ بيللروت )قللانون العمللل النللاا(  -د
 (.6/11/2001تاري   2002 – 104/2001)قرار مجلس شور  الدولة رقم 

 

 : الهيتتان اللتان تشملهما صلاحيات التفتي  المركزي بصورة يير مباشرة
 ات المنفعة المشتركة.ذادارة حصر التبغ و التنباك -أ

 العقاري. مصرف التسليف الزراعي و الصناعي و-ب
 ين.الادارتالرقابة على أعمال كل من مفوض الح ومة و المراقب المالي لهاتين  من خلال

 

 لجهة الموظفين : -2
                 البلللديات بصللفة دائمللة جميللع اللل ين يعملللون فللي الادارات العموميللة و المؤسسللات العامللة و 

أو مؤقتلة  ملن ملوظفين و مسلتندمين أو أجلراء أو متعاقلدين أو متعلاملين  و كلل ملن يتنلاول 

 245راتبا أو أجرا من صناديقها  و ذلك طمن أح ام النصوا التي ينضعون لها.
                                                                                                                                                                                             

 .12المادة  ، قانون إنشاء التفتيش المركزي،12/6/1959تاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  242
 من هذا التقرير. 88تراجع الصفحة  243
 .2قانون انشاء التفتيش المركزي، المادة  12/6/1959الصادر بتاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  244
 .1، قانون إنشاء التفتيش المركزي، المادة 12/6/1959تاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  245
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 التفتيش المركزي جهاز البند الثالث :
فتلي  المتعللق بتنظليم الت 9/11/1959تاري   2460 ورد في المادة اسولى من المرسوم رقم

             ي       المركلللزي أن التفتلللي  المركلللزي يتلللألف ملللن الهيتلللة و اللللديوان و إدارة التفتلللي  المركلللز

 ة.ة المدنيو إدارة المناقصات و إدارة اسبحاث و التوجيه التي نقلم لاحقا  الى مجلس الندم

 
       -رئللليس ادارة التفتلللي  المركلللزي  رئيسلللا  ي كم   ا يل   ي :تت   ألف هيئ   ة التفت   يش المرك   ز -أ

  246المتف  العام التربوي  عضوا. -المفت  العام المالي  عضوا 

 دارة التفتيش المركزي من :إتتألف  -ب
المفتشللية  -عامللة التربويللة المفتشللية ال -عامللة الهندسللية المفتشللية ال -المفتشللية العامللة الاداريللة 

 امة النارجية.المفتشية الع-امة المالية المفتشية الع-جتماعية و الزراعية العامة الصحية و الا

 
لللديات تشلمل صلللاحيات المفتشلية العامللة الاداريلة جميللع الادارات و المؤسسلات العامللة و الب

يلة قيلام )الموظفون فيها(  اذ انها تؤدي مهمتهلا فلي الحقلل الاداري المحلض الل ي يتنلاول كيف

ةباق ام  و انين بأعمالهم  و تقيدهم بالواجبات المسل ية  و لا سيما الدوالموظفين و المستندم
 أعمالهم على القوانين و اسنظمة. 

 

 :يةئل التالفي المساق بوجه خاا مهمتها في الحقل المالي  فتدق تؤدي المفتشية العامة المالية
سللائر  وو الرسلوم كيفيلة تنفيل  القلوانين و اسنظملة الماليلة  سلواء لجهلة طلر  الضلرائب  -1

 ات      الللواردات اسخللر   و تحصلليلها  و تسللديدها الللى صللناديق النزينللة  أو لجهللة دفللع النفقلل

 و ادارة اسموال العمومية. 
 كيفية طبط اسموال العمومية  و طبط حساباتها  و قيودها في سجلات النزينة. -2

 التدقيق في مستندات القبض و الدفع. -3

لنارجلة علن اوظفين ال ين يتدخلون في تنفي  الموازنلة  و ادارة اسملوال مراقبة جميع الم -4
 نظاق الموازنة. 

ن أن تك ون يمك  اداري أو فني  كل تفتيش آخركما ان المفتشية العامة المالية تشترك في  -5

 له نتائ  مالية.

 

لداخلي امن قو  اسالقضاء و الجي  و ه ا ما العلم أن بأن صلاحيات المفتشية العامة تشمل 
   في ما يتعلق باسمور المالية فقط. و اسمن العام

قلع طلمن فلاذا كلان منالفلا للقلانون شل ل منالفلة ماليلة ت  يش ل التوظيف و التعاقلد عقلد نفقلة

               86و صللللاحية ديلللوان المحاسلللبة المنصلللوا عنهلللا فلللي الملللادة صللللاحية المفتشلللية الماليلللة 
 (.82/83)مرسوم إشتراعي رقم  سبةمن قانون تنظيم ديوان المحا

 

 
 

 

                                                             
 .4الفقرة  3، قانون إنشاء التفتيش المركزي، المادة 12/6/1959تاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  246
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 ضبط التفتيش المركزي للمخالفات كيفية البند الرابع :
   لل منهملا بين الجهازين الرقابيين المشار اليهما  و الصللاحيات المنوطلة ب العلاقةفي اطار 

             كلزي عفللوا المنالفلات المتعلقللة بالتعيينلات المنالفلة للقلانون  مللن قبلل التفتلي  المرض بط يلتم 

 أو بناء لت ليف من ديوان المحاسبة أو النيابة العامة لد  الديوان.

 

 : (، و العلاقة مع ديوان المحاسبةتلقاء نفسهمن عفواا )ضبط المخالفات  -1

  لرئيس التفتيش المركزي :من خلال التقرير السنوي  العلاقة -أ

زراء تقريللرا سللنويا ينشللر فللي الللى رئليس مجلللس الللو تق  ديمعللى رئلليس التفتللي  المركللزي "
دي وان عنله اللى مجللس النلواب و مجللس الندملة المدنيلة و نسل  الجريلدة الرسلمية و ترسلل 

 (في حال وجدت يشير الى منالفات في التوظيف و التعاقد )ال ي 247".المحاسبة

  من خلال تقارير التفتيش النهائية التي تتناول قضايا مالية : العلاقة -ب
 :( 115/59من المرسوم الاشتراعي رقم  18التفتي  المركزي )المادة  في قانون انشاء

ايا قض  علللى رئلليس ادارة التفتللي  المركللزي عنللدما ت للون تقللارير التفتللي  النهائيللة تتنللاول "

   يهللا        فعللن هلل   التقللارير  للتللدقيق نسللنة المللدعي العللام لللد  ديللوان المحاسللبة  تبلي  غ  مالي  ة
  ".لعته و اقتراحاتهم يلة بمةاو اعادتها له 

       

 ( :82/83من المرسوم الاشتراعي رقم  26في قانون تنظيم ديوان المحاسبة )المادة 
تق ارير  علننسنا المدعي العام لد  ديوان المحاسبة  يدا إعلى ادارة التفتي  المركزي "... 

 .التفتيش المالي

التفتلي   دارةإاللى  و اقتراحاتله ملع ملاحظاتلهيدقق المدعي العام في ه   التقلارير و يرسللها 
 "ن.المركزي لاتناذ التدابير الادارية أو القضائية المقتضاة بحق الموظفين المسؤولي

  

 ة :حالة المسؤول المخالف أمام ديوان المحاسبإنتائ  التفتيش و العلاقة من خلال  -ج

ملن  شلهرخللال عرض رئيس ادارة التفتي  المركزي تقارير التفتلي  عللى الهيتلة فلي ي -1"

  لمحاسلبةتحلال عللى الملدعي العلام للد  ديلوان اتاري  تقديمها له  أملا تقلارير التفتلي  التلي 

 من تاري  اعادتها مع المةالعة. المهلة الم كورةفتسري عليها 
لعقوب ات   مباشلرة  بحلق الملوظفين اللدائمين جميلع اتف رضتتلداول الهيتلة فلي التقريلر و  -2

ملن نظلام الملوظفين  55اسولى و الثانية المنصوا عليها فلي الملادة من الدرجتين  التأديبية
  248باستثناء انزال الدرجة و انزال الرتبة و انهاء الندمة )الصرف من الندمة( و العزل...

   سللتقلة   أمللا موظفللو الفتللة اسولللى فللي الادارات العموميللة و المؤسسللات العامللة و المصللال  الم

 أن تفرض عليهم  مباشرة  سو  عقوبات الدرجة اسولى. و البلديات  فلا يحق للهيتة

                                                             
 .3الفقرة  8، قانون انشاء التفتيش المركزي، المادة 12/6/5919تاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  247
 : 12/6/1959تاريخ  112من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  55المادة  248

 "العقوبات التأديبية :

لمدة ستة أشهر على أخير التدرج ت –لمدة خمسة عشر يوما على الأكثر حسم الراتب  –عقوبات الدرجة الأولى : التأنيب 

  الأكثر.

ة لا تج اوز دون رات ب لم دالتوقي ف ع ن العم ل ب  –عقوبات الدرجة الثانية : تأخير التدرج لمدة ثلاثين شهرا على الأكثر 

 ."لعزلا – انهاء الخدمة -تبة انزال الر –واحدة أو أكثر ضمن الرتبة نفسها درجة انزال  – ستة أشهر



99 
 

 أديبيالمجل س الت و للهيتة بعد فرض العقوبات التأديبيلة المقتضلاة  أن تحيلل المسلؤول عللى 

 ميي زيالم دعي الع ام التو أن تةلب من  ديوان المحاسبة، حالته أمامإو أن تقرر المنتو  
                    .ريلللةالملاحقلللة أخللل  موافقلللة السللللةة الاداملاحقتللله جزائيلللا  و لا يتوجلللب لهللل   الاحاللللة أو 

ح امهلا  سلا ي ون لقرارات السللةات اللثلاث المل كورة أو أدنا    6مع مراعاة أح ام الفقرة 

 .أي تأثير على قرار الهيتة
   و الىالهيتة بالمعاقبة الى الإدارات و الى المراجع المنتصة المعنية للتنفي  تبلغ قرارات -3

 مجلس الندمة المدنية و صاحب العلاقة. 

و تبلغ باقي القرارات  عند الإقتضاء  الى الوزير أو رئيس الإدارة المنتصة  و اللى مجللس 
الى ديوان المحاسبة و اللى الملدعي العلام لديله إذا كلان اسملر يتعللق لغ تبالندمة المدنية  كما 

  249"... بقضايا مالية

 

 تكليف  على بناءا ضبط المخالفات  -2

ادارة التفتللي   تكلي  فللللديوان أو للملدعي العللام لديله فلي قللانون تنظليم ديللوان المحاسلبة : " -أ

المركلللزي اجلللراء أي تفتلللي  أو تحقيلللق تقتضللليه المصللللحة العاملللة. و عللللى ادارة التفتلللي  
 250المركزي أن تعةي ه   المهمات الاولوية اذا طلب اليها ذلك.

 

 كزي :التفتي  المر في قانون إنشاء -ب
 يجري التفتي  وفقا  لبرام  سنوية و استثنائية و بناء على ت اليف خاصة."

 : تص در الت الي ف الن اص ة

 .فتي  المرك زي ف ي جمي ع الحالات  ام ا ع ن رئي س إدارة الت
 .في ناسم ر يتعل ق ب أح د الموظ   واما ع ن رئي س مجل س الندم ة المدني ة إذا ك ان

 ن الأم  مري  مس دي  موان المحاسب  مة أو المدع  مي المع  مام ل  مدى الدي  موان إذا ك  مام   وام  ما ع  من رئ

 يتعلمق بتفتيمش ممالمي .

 251".م ن نة اق الادارة التابع ة ل ه  وام ا ع ن الوزي ر أو المدي ر الع ام ط

 

من القانون  21جراء المس  الشامل المنصوا عنه في المادة لإ كما كُلف التفتي  المركزي
              23/5/2019ي" تللاري  بموجللب "التقريللر النهللائي حللول التوظيللف العشللوائ 46/2017رقللم 

( 1الفقرة )بموجب  بنص تشريعيتكليفه و التي أعدته لجنة المال و الموازنة النيابية  كما تم 
                      المتعلللللق بالموازنللللة العامللللة  31/7/2019تللللاري   144مللللن القللللانون رقللللم  80مللللن المللللادة 

جراء المس  اللوظيفي الشلامل   من أجل معاونة الح ومة لإ2019و الموازنات المحلقة لعام 

 252و وطع رؤية مت املة عصرية تعنى بشؤون الموظفين.
                                                             

 .19، قانون إنشاء التفتيش المركزي، المادة 12/6/1959تاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  249
 .28، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82شتراعي رقم المرسوم الا  250
 .6و  3الفقرة  12، قانون انشاء التفتيش المركزي، المادة 12/6/5919تاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم  251
باجراء مس  وظيفي شامل في ادارات الدول ة كاف ة، و مؤسس اتها العام ة و مص الحها و ص ناديقها "تلتزم الحكومة  252

مس    والمستقلة و مجالس الادارات و المج الس و ك ل المؤسس ات و المس ميات الت ي تم ول جزئي ا أو كلي ا م ن الدول ة، 

ت ات استشارية متخصصة و مؤسساالملاكات المشغولة و الشاغرة، و وضع رؤية متكاملة عصرية بالتعاون مع مؤسس

ن  ه تبل  غ نس  خة ع الدول  ة العام  ة الت  ي تعن  ى بش  ؤون الم  وظفين )مجل  س الخدم  ة المدني  ة و التفت  يش المرك  زي( عل  ى أن

 للمجلس النيابي."
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 ةاختصاصات المفتشين و طريقل 115/59من المرسوم الاشتراعي رقم  16و تناولم المادة 

  قيامهم بمهامهم و ورد فيها ما يلي :

 يامهم المفتشين بمهامهم :في كيفية ق
ود والاوراق يةلع المفتشون العامون والمفتشون على جميع المستندات والسجلات والقي -1"

لاشل ال حلوال اأفي الدوائر التي يتولون تفتيشها ويأخ ون صورا عنها اذا شلاؤوا  ويتفقلدون 
الللدائرة والآليللات  والعنللابر والمسللتودعات  وبصللورة عامللة جميللع مللا يللدخل فللي اختصللاا 

 .المفتشة

عن المستندات  مارسون التفتي  في الامور التي ترتدي طابعا سريا  ولا يأخ ون صوراي -2
 .المتعلقة بها الا بتفويض خاا من رئيس الوزراء بعد موافقة الوزير المنتو

ماع يةرحلون الاسلتلة عللى الملوظفين  ويلدعون ملن يلرون طلرورة دعلوتهم ملنهم لاسلت -3

لمفلت  عملال التفتلي   نظلم اأحلد الملوظفين تلبيلة اللدعوة او اذا عرقلل أض شهادته. واذا رفل
ير ن التدابمتقريرا بشأنه رفعه الى رئيس الادارة التي ينتمي اليها الموظف مقترحا ما يرتتي 

ن تبللم فللي الامللر خلللال اربللع وعشللرين سللاعة مللن تسلللمها أبحقلله  وعلللى الادارة المنتصللة 

 .التقرير
ن  الاجلازات ن يوقفوا ملأموظفين العمل خارج ساعات الدوام الرسمي  ون ي لفوا الألهم  -4

ا يلق  ومنهلن يتنل وا جميلع التلدابير الاحترازيلة التلي تقتضليها سللامة التحقأثناء التفتلي   وأ

ل تلدبير خللان يعلملوا بهل ا الأتوقيف الموظفين ال ين يتناولهم التفتي  عن العمل موقتا  على 
أخل  ر المنتو ليبم في الامر ورئيس ادارة التفتي  المركزي ليربع وعشرين ساعة الوزيأ

 .علما به

              لشللفهية ن يجمعللوا عنللد الاقتضللاء مللن المؤسسللات الناصللة والافللراد المعلومللات األهللم  -5
 .و النةية التي يقدرون انها تسهل مهمتهمأ

قتها الى خبرة  شف عن حقين يستعينوا بالنبراء في الامور التي تتوقف معرفتها والألهم  -6

اء ن يتللولى ت ليللف النبللرأن يوافللق رئلليس ادارة التفتللي  المركللزي علللى ذلللك وأفنيللة  علللى 
ايلة ن يحدد تعويضاتهم عند الاقتضاء طمن حدود الاعتمادات المنصصلة لهل   ال أبنفسه  و

 .في الموازنة

 

 في صلاحيات المفتشين :

  على جميع الموظفين اللدائمين ملن الفتلة الثانيلة ن يفرض  عند الاقتضاءأللمفت  العام  -أ-7
و فلي حلالات عرقللة اعملال التفتلي   وفلي نةلاق حلدود أفما دون  في المنالفلات المشلهودة 

حلد  العقلوبتين الاوللى والثانيلة ملن الدرجلة إالعقوبات التي تشملها صلاحيات المدير العلام  

تلللاري   112شلللتراعي رقلللم المرسلللوم الا ملللن 55الاوللللى المنصلللوا عليهملللا فلللي الملللادة 
ملن المرسلوم الاشلتراعي  56ملن الملادة  6ح لام البنلد أوذلك ملع مراعلاة   12/6/1959253

 .254الم كور

                                                             
              التأني ب و حس م الرات ب لم دة خمس ة عش ر يوم ا عل ى الأكث ر، ف ي ح ين أن ه للم دير الع ام أن يف رض عقوب ة التأني ب  253

 و عقوبة حسم الراتب لمدة لا تجاوز عشرة أيام.
المحاف،( ف ي -المدير العام-القائمقام-رئيس المصلحة-المدير-"يحق لكل مرجع من المراجع المذكورة )رئيس الدائرة 254

ج ع لمررح عل ى االفقرات الثلاث الأولى من هذه المادة، بعد أن يكون قد اتخذ العقوبة الداخلة في نطاق صلاحيته، أن يقت

 الذي يعلوه اتخاذ عقوبة أشد."
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ن يفللرض  عنللد الاقتضللاء  للاسللباب ذاتهللا  وفقللا للاصللول المبينللة فللي الفقللرة )أ( أوللمفللت  

صال   احد  اعلا   وفي نةاق حدود العقوبات التي تشملها صلاحيات المديرين ورؤساء الم
 .  على جميع الموظفين الدائمين من الفتة الثالثة فما دون255العقوبتين الم كورتين

لمؤقتين يضا الصلاحيات الممنوحة ل ل من المفتشين العامين والمفتشين  الموظفين اأوتشمل 

ن و اجرا موالمتعاقدين والمستندمين والاجراء في الادارات العمومية وكل من يتناول راتبا ا
لتلي ناديقها  طمن حدود سلم العقوبات المنصوا عليها في القوانين والانظملة الناصلة اص

 ..." ينضعون لها

 

 : الوزارات المختصةديوان المحاسبة مع  علاقة النيابة العامة لدى -ثالثا

 يؤدي تنفي  النفقلات المنصلوا عنهلا فلي الموازنلة اللى اخلراج اسملوال العاملة ملن النزينلة             

و دفعهلللا اللللى مسلللتحقيها و نظلللرا لدقلللة هللل   العمليلللة و أهميتهلللا احاطهلللا المشلللترع بلللالقيود                       
و الضللمانات التللي تضللمن عللدم هللدر اسمللوال العامللة مللن قبللل الح ومللة مللن جهللة و السللما  

                   ل جهللللزة الرقابيللللة بللللاجراء رقابتهللللا بصللللورة فعالللللة فيمللللر تنفيلللل  النفقللللة بمراحللللل أربللللع :     

من قانون المحاسبة العموميلة(. و تقسلم هل    54الدفع )المادة  –الصرف  –التصفية  –العقد 
المراحل من حيث طبيعتها الى نوعين من العمليات عمليات ادارية و تتناول العقد و التصفية 

حللة العقلد            . تنضع لرقابلة وزارة الماليلة مر256و الصرف  و عمليات حسابية و تتناول الدفع

 و الصرف و الدفع  أما المرحلة المتعلقة بتصفية النفقة فتجري في الوزارات المنتصة. 
 الوزارة المنتصة )ب(.و العلاقة مع  )أ(ل لك سنعال  العلاقة مع وزارة المالية 

 

 البند الأول : العلاقة مع وزارة المالية

 

 مراقب عقد النفقات : العلاقة مع  -أ

بالاطافة الى نلو  –د علاقة مراقب عقد النفقات مع النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة تستن
تلاري   82ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي رقلم  26المادة 

من قانون المحاسلبة العموميلة الصلادر بالمرسلوم رقلم  113الى نو المادة  – 16/9/1983

عنلد  257  اذ على مراقب عقلد النفقلات  و ييلر  ملن المراجلع30/12/9631تاري   14969
الاقتضاء  في كل ما خصه  باعلام المدعي العام لد  الديوان  عن كل نفقة تعقد وفقا سح ام 

  و علللن كلللل نفقلللة يعقلللدها اللللوزير متجلللاوزا 258القلللانون  قبلللل تأشلللير مراقلللب عقلللد النفقلللات
 .259الاعتمادات المفتوحة لوزارته

لماليلة  توجب على مراقب عقد النفقات اعلام ديوان المحاسلبة علن المنالفلات ال ن اذا كان ي

 ؟  فما هو مد  رقابته على المنالفات المرت بة في التوظيف و التعاقد 
                                                             

 أي عقوبة التأنيب و عقوبة حسم الراتب لمدة لا تجاوز ستة أيام. 255
 .144المرجع السابق، ص  المالية العامة، الدكتور رجاء الشريف، 256
                المتعل ق بتحدي د أص ول المحاس بة ف ي البل ديات  – 22/9/1982ت اريخ  5595من المرس وم رق م  110وجبت المادة أ 257

دى للمدعي العام اعلى المراقب العام، أن يرفع تقريرا الى  –و اتحاد البلديات )غير الخاضعة لقانون المحاسبة العمومية( 

             الثبوتي ة،  ديوان المحاسبة، بشأن كل مخالفة مالية، تقع تح ت طائل ة ق انون تنظ يم دي وان المحاس بة، مرفق ا بالمس تندات

 عتبر مسؤولا عن التنفيذ.و الا ا
 .111، قانون المحاسبة العمومية، المادة 30/12/1963تاريخ  14969المرسوم الاشتراعي رقم  258
 .112المذكور آنفا، المادة  قانون المحاسبة العمومية 259
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من قانون المحاسبة العمومية "عقد النفقة هو القيام بعمل من شأنه أن يرتب  55المادة عرفم 

أي أنله رابةلة مسللبقة بلين الدولللة و دائنيهلا  تجعلل الدولللة مدينلة و تنشللو  ."دينلا عللى الدولللة
 260 حقوقا لل ير.

لية سنة الماينجم عنه مفعول دائم مستمر يتجاوز ال تعيين الموظفين هو عقد نفقة دائم اذ يش ل

 .جديد الى عقد التي نشأ خلالها الى السنوات التالية و يتجدد تلقائيا بتجدد أسبابه دون الحاجة
 ولة.فالراتب و التعويضات و الم اف ت التي تنت  عنه  من شأنها أن ترتب دينا على الد

 

بأن تقتلرن كلل معامللة تلؤول اللى عقلد نفقلة قبلل توقيعهلا  نفس القانون من  61أوجبم المادة 
   261بتأشير مراقب عقد النفقات.

 

رات و يعز  السبب في ذلك أنيط بوزير المالية مراقبة عقد النفقات التي تعقد في جميع الوزا
سن صلاحية عقد النفقات تعود للوزراء. و من الةبيعي أن لا ت ون أعمالهم خاطلعة لرقابلة 

  262موظفين دونهم رتبة سواء أكانوا في وزاراتهم أو في وزارة المالية.

 م تتنل  فليفي ما يتعلق بتعيين الموظفين و المتعاقدين  و سن تعيينهم يتم بموجب مراسليل ن 
                 لي  مجلللس الللوزراء  يجللب علللى وزيللر الماليللة التوقيللع علللى هلل   المراسلليم سنلله لهللا أثللر مللا

ون و المعدللللة بالقلللان 1926عيلللار  23ملللن الدسلللتور اللبنلللاني الصلللادر فلللي  54اذ ان الملللادة 

 نصم على ما يلي :  21/9/1990الدستوري الصادر في 
زير معه في التوقيع عليها رئيس الح ومة و الو "مقررات رئيس الجمهورية يجب أن يشترك

أو الللوزراء المنتصللون مللا خلللا مرسللوم تسللمية رئلليس الح ومللة و مرسللوم قبللول اسللتقالة 

 الح ومة أو اعتبارها مستقيلة.
 أما مرسوم اصدار القوانين فيشترك معه في التوقيع عليه رئيس الح ومة." 

 

لتأشلير اوم التعيين  على مراقب عقد النفقلات و على الريم من توقيع وزير المالية على مرس
 .من قانون المحاسبة العمومية المشار اليه أعلا  61على ه ا المرسوم سندا للمادة 

 

            ابعين للهمراقبلة عقلد النفقلات باسلم وزيلر الماليلة لملوظفين تل أولى قانون المحاسلبة العموميلة
 لنفقات بصفة مراقب مركزي لعقد النفقات.ا رئيس مصلحة الموازنة و مراقبة عقد -و هم : 

 ت يمثلون المراقب المركزي.مراقبون لد  الوزارا -         
 

                                                             
ق  انون ع  رف ق  انون المحاس  بة العمومي  ة عق  د النفق  ة الا أن تعريف  ه أت  ى أوس  ع نطاق  ا م  ن تعري  ف العق  د الم  دني ف  ي  260

ت   اريخ  14969م   ن ق   انون المحاس   بة العمومي  ة الص   ادر بالمرس   وم رق   م  55و العق   ود فق   د نص   ت الم  ادة  الموجب  ات 

 عم ال الت ي على أنه القيام بعمل من شأنه أن يرتب دينا على الدولة، و تركت المجال واسعا أمام تحدي د الأ30/12/1963

ولي الغير يكل فعل أو اجراء أو حدث بصورة مباشرة أو غير مباشرة قد ترتب دينا على عاتق الدولة بحيث يمكن اعتبار 

ط ة معق ودة حقا ماليا يحصل عليه من خزينة الدولة يؤدي ال ى نش وء رابط ة م ا ب ين الادارة و ال دائن و تك ون ه ذه الراب

 مسبقا قبل الحصول على قيمة النفقة بغض النظر عن نو  و طبيعة عقدها.

 .145الية العامة، المرجع السابق، ص لدكتور رجاء الشريف، الما
             المتعل  ق بتحدي  د أص  ول المحاس  بة ف  ي البل  ديات  22/9/1982ت  اريخ  5595 م  ن المرس  وم رق  م 106الم  ادة  ك  ذلك 261

    .و اتحاد البلديات )غير الخاضعة لقانون المحاسبة العمومية(
 .451ص  الدكتور رجاء الشريف، المالية العامة، المرجع السابق، 262
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 : 263ال اية من تدقيق المراقب التثبم من اسمرين التاليينو 

 توفر اعتماد النفقة و صحة تنسيبها. -
لندمة ة لرقابة مجلس المعاملة على القوانين و اسنظمة الناف ة  الا اذا كانم خاطعانةباق ا -

 الية.المدنية فلا تدقق عندئ  الا من الناحية الم

  
                   .و سن التثبلللم ملللن مشلللروعية قلللرار التعيلللين و التعاقلللد تعلللود اللللى مجللللس الندملللة المدنيلللة

               للللل لك لا يحللللق لمراقللللب عقللللد النفقللللات التثبللللم مللللن مشللللروعية قللللرار تعيللللين المللللوظفين       

ماد خلاا المتعاقدين الا من الناحية المالية  أي التدقيق فقط في مد  توفر شرط رصد اعت و
 في الموازنة.

 

اذا أعةى المراقب المركزي تأشيرا جزئيلا  أو رفلض التأشلير  توجلب عليله في ه   الحال  
أن يعللرض المعاملللة علللى وزيللر الماليللة. فللاذا وافللق وزيللر الماليللة علللى رأيلله حللق للللوزير 

تو أن يعرض المعاملة على مجلس الوزراء للبم به. و اذا لم يوافق وزير المالية على المن

علاة أح للام قللانون اللرأي الملل كور  فعللى المراقللب المركلزي أن يتقيللد بقللرار اللوزير مللع مرا
 264ديوان المحاسبة.

ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة الصلللادر بالمرسلللوم  26الم   ادة أي ملللع مراعلللاة أح لللام 

                  ب    ابلاغ الم   دعي الع    ام ل   دى ال    ديوانو ذللللك  16/9/1983تللللاري   82اعي رقلللم الاشلللتر
   قلانون            منله لا سليما عقلد نفقلة خلافلا سح لام ال 60عن المنالفات المنصوا عنها فلي الملادة 

 ةحاسلبملن قلانون الم 57أو النظام. اذ شروط عقد النفقة هي تلك المنصوا عنها في الملادة 

ازنة  في المو و التي نصم على أنه "لا تعقد نفقة الا اذا توفر اعتماد العمومية الم كور سابقا
 و لا يجوز استعمال الاعتماد ل ير ال اية التي أرصد من أجلها."

 

ب وجو  في من هنا توجد علاقة بين مراقب عقد النفقات و النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة
 .  المرت بةالمالية ة بالمنالفات ابلاغ النيابة العام

 

 

                                                             
 .65، قانون المحاسبة العمومية، المادة 30/12/1963تاريخ  14969رقم  الاشتراعي المرسوم 263

تح اد المتعل ق بتحدي د أص ول المحاس بة ف ي البل ديات و ا 22/9/1982ت اريخ  5595 من المرس وم رق م 107المادة كذلك 

 التي نصت : البلديات )غير الخاضعة لقانون المحاسبة العمومية(

 بالنسبة للنفقات : -"ب

 توفر اعتماد النفقة و صحة تنسبيها. -

ة فلا نطباق المعاملة على القوانين و الأنظمة المرعية الاجراء. أما المعاملات التي تخضع لرقابة مجلس الخدمة المدنيا -

 يدقق فيها الا من الناحية المالية و ذلك قبل عرضها على هذه الرقابة."

 

خ ت   اري 4517م  ن النظ   ام الع  ام للمؤسس  ات العام  ة الص  ادر بالمرس  وم رق  م  32ة، فالم  ادة أم  ا ف  ي المؤسس  ات العام  

ى الفئ ة ( على أنه يتولى مراقبة عقد النفقات في المؤسسات العامة مستخدم ينتمي ال 4نصت في الفقرة ) 13/12/1972

 الثالثة على الأقل، مهمته النظر في :

 توفر الاعتماد. -

 القوانين و الأنظمة."انطباق المعاملة على  -
 .69، قانون المحاسبة العمومية، المادة 30/12/1963تاريخ  14969رقم  الاشتراعي المرسوم 264
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 العلاقة مع الآمر بالصرف : -ب
 كا المشلترفي هدفهمبين النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة و الآمر بالصرف   تسنتد العلاقة

  .عن التعيين وقف صرف النفقة الناتجةو هو 

 في حالتين :قرار اداري بوقف صرف النفقة الناجمة عن التعيين فالآمر بالصرف يصدر 

 حاسبة.المبادرة قبل تحرك و صدور قرار ديوان الم  الحالة اسولى اذا أخ  الآمر بالصرف
مترتبلة ال فاعيللائي  و ه ا ما سنعالجه في المالحالة الثانية تنفي ا لقرار ديوان المحاسبة القض

 على قرارات ديوان المحاسبة. 

 
 :بالنسبة للحالة اسولى 

تراعي من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الاش 13لمادة ( من ا5) الفقرة منص

 : على ما يلي 12/6/1959تاري   112رقم 
د "اذا جلر  التعيللين فللي وظيفللة ييللر شللايرة فللي المللاك أو فللي وظيفللة لللم يرصللد لهللا اعتمللا

خاا في الموازنة  يحظر عللى كلل ملن المصلفي و الآملر بالصلرف تصلفية النفقلة الناجملة 

لى اصرفها حتى و لو وردهما أمر خةي ب لك. و على الآمر بالصرف أن يبلغ اسمر  عنه و
 وزير المالية و الى مجلس الندمة المدنية سجل العمل على ال اء نو التعيين."

 

تللاري   14969الصللادر بالمرسللوم رقللم مللن قللانون المحاسللبة العموميللة  78عرفللم المللادة 
 الة تجيز دفع قيمتها." "صرف النفقة هو اصدار حو 30/12/1963

الصرف هو اسمر ال ي يوجهه الآمر بالصرف الى المحتسب للدفع قيملة اللدين اللى صلاحب 

             الحق  فأمر الصلرف يلدعى فلي لبنلان حواللة فلي حلين لله تسلميات أخلر  منهلا أملر صلرف 
ن المترتلب ليتم دفع اللدي ان صرف النفقة عمل اداري يتطابق مع نتائ  التصفيةو أمر دفع. 

 265ب مة الدولة و ال ي تم اثباته و تأكيد  في المرحلة التي ليس لها القوة التنفي ية ب اتها.

  
الآمر بالصرف هو في اسصل وزير المالية  انما قضى قانون المحاسبة العموميلة فلي الملادة 

ليلة.     منه بأن يتولى اصلدار حلوالات باسلم وزيلر الماليلة ملدير الصلرفيات فلي وزارة الما 79

 : 266أربعة أمور و على الآمر بالصرف أن يتثبم قبل اصدار الحوالة من
 قات._اقتران معاملة عقد النفقة بتوقيع المرجع الصال  للعقد و تأشير مراقب عقد النف

 _انةباق تنسيب النفقة على معاملة العقد.
 _صحة حسابات النفقة. 

 ة المالية فقط._انةباق معاملة التصفية على القوانين و اسنظم

عللى أن  30/6/1966تلاري   952استقر اجتهاد مجلس شور  الدوللة بموجلب القلرار رقلم 
لبللدء صلللاحية الآمللر بالصللرف لا يم للن أن تبللدأ الا مللن مرحلللة مللا بعللد عقللد النفقللة أي منلل  ا

ه ن صللاحيتبالتنفي  فلا يسعه التمنع عن اصدار حواللة بقيملة المبللغ المتفلق عليله بموجبهلا س

 جاوز ذلكحصر بالتثبت من انطباق التصفية على القوانين و الأنظمة المالية فقط، و لا تتتن

                الى موضو  ترتب الدين على الدولة الأمر الذي يدخل في نطاق صلاحية عقد النفقة.

                                                             
 .172الدكتور رجاء الشريف، المالية العامة، المرجع السابق، ص  265
 .82، قانون المحاسبة العمومية، المادة 30/12/1963تاريخ  14969رقم  الاشتراعي المرسوم 266
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 9/9/1999.267تاري   99الاستشاري رقم و أكد ه ا الموقف ديوان المحاسبة برأيه 

 
ة صلاحية الآمر بالصرف بوقف صرف النفقة الناتجة عن التعيلين فلي وظيفل نيجب أن تقتر

ضائي رصد لها اعتماد خاا في الموزانة  بقرار قيير شايرة في الملاك أو في وظيفة لم ي

كللان  اذا"أنلله  تم المللوظفين العمللوميين التللي اعتبللرمللن نظللا 13( مللن المللادة 6) سللندا للفقللرة
ي حللق أو لا يترتللب لصللاحب العلاقللة افلل   يللة  فيعتبللر ييللر نالتعيللين منالفللا اسصللول القانون

 ئي المنتو قرارا مبرما بقانونيته".م تسب من جرائه حتى يستصدر من المرجع القضا

حاسبة  لمدعي العام لد  ديوان المالى ا ن يصار الى ابلاغ قرار الآمر بالصرفأ ل لك يجب
 (.82/83قم من قانون تنظيمه )مرسوم اشتراعي ر 26سندا للمادة 

 

ةلي خأملرا    باصلدار الآمر بالصرف قراروزير المالية  وقفهنا تةر  اش الية في ما لو أ
لفة خةيا بالمنا بلفم نظر الوزيرالآمر بالصرف  على الريم من قيامبوجوب صرف النفقة  

 ؟الحاصلة 

 
و تعليماته  المبدأ هو أن من واجبات الموظف العام  أن ينضع لرئيسه المباشر و ينف  أوامر 

الا اذا كانللللم هلللل   اسوامللللر و التعليمللللات منالفللللة القللللانون بصللللورة صللللريحة واطللللحة.                            

و فلللي هللل   الحاللللة  عللللى الموظلللف أن يلفلللم نظلللر رئيسللله خةيلللا اللللى المنالفلللة الحاصللللة                          
أكللللللللدها الللللللللرئيس خةيللللللللا                                         و لا يلللللللللزم بتنفيلللللللل  هلللللللل   اسوامللللللللر و التعليمللللللللات الا اذا 

 . 268و له أن يرسل نسنا عن المراسلات الى ادارة التفتي  المركزي

الصلادر  ملن نظلام الملوظفين العملوميين 13( من الملادة 5) أما الاستثناء ما نو عليه الفقرة
لللى الآمللر بالصللرف  لجهللة الحظللر ع 12/6/1959تللاري   112بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم 

لهلا  صرف النفقة الناجمة عن التعيين في وظيفة يير شايرة المركز أو في وظيفة لم يرصلد

 اعتماد خاا في الموازنة  حتى و لو ورد  أمر خةي ب لك.
 

              ية         لا يعفيللله ملللن المسلللؤولأملللر وزيلللر الماليلللة بتنفيللل  الآملللر بالصلللرفو برأينلللا  ان قيلللام 

تلى للو حمن قانون تنظليم المحاسلبة  62ستفيد من الاعفاء المنصوا عليه في المادة لا ي كما
 .الى المنالفة الحاصلة و أكد ه ا اسخير على التنفي لفم نظر وزير المالية خةيا 

 
            ين جلللراء رقابلللة عللللى تعيلللين الملللوظفيتبللليين أن صللللاحية وزارة الماليلللة لإ خلاص   ة :ف   ي ال

لماليلة ابللاغ الملدعي العلام للد  ديلوان المحاسلبة علن المنالفلات إ علىتصر و المتعاقدين  تق

 ملن أجلل  اعتماد فلي الموازنلة ند تعيين الموظفين و المتعاقدين  اذا لم ي ن مرصدالحاصلة ع
لعمومية التي من قانون المحاسبة ا 57يش ل منالفة سح ام المادة  التعيين و التعاقد  سن ذلك

ملن  60لمادة افي الموازنة لام انية عقد النفقة  و بالتالي منالفة سح ام  أوجبم توفر اعتماد

 قانون تنظيم ديوان المحاسبة.
 

                                                             
 . 751-174تور رجاء الشريف، المالية العامة، المرجع السابق، ص الدك 267
 .2فقرة  14، نظام الموظفين العموميين، المادة 12/6/1959تاريخ  112المرسوم الاشتراعي رقم  268
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 العلاقة مع الوزارة المختصة/مصفي الوزارة البند الثاني :
 112الصللادر بالمرسللوم الاشللتراعي رقللم مللن نظللام المللوظفين العمللوميين  16نصللم المللادة 

 : على ما يلي 12/6/1959تاري  

 تب يحدد بالقانون.ل ل درجة را -1"

ب و توابعهلا مشلاهرة عنلد اسلتحقاقها. و تحسلب جميلع اسشلهر بللا اسلتثناء تصفى الروات -2
 ثلاثين يوما اعتبارا من أول يوم فيها.

  يجوز التسليف على الرواتب قبل استحقاقها.لا -3

ائملا فعليللا قانونيلة و ق لا يجلوز سحلد أن يتقاطلى راتللب وظيفلة ملا لللم ي لن معينلا بصللورة -4
 بمهامهللا  مللع مراعللاة اسحللوال الناصللة المنصللوا عليهللا فللي القللانون. و يعتبللر الرؤسللاء

المباشللرون مسللؤولين شنصلليا عللن دفللع رواتللب المللوظفين اللل ين لا يقومللون بالفعللل بمهللام 

 وظائفهم.
 269لا يجوز الجمع بين راتبين." -5

 

 عللىمن قانون المحاسبة العموميلة  73لمادة وفقا  لتعتبر نفقة  تقوم  أنهاتصفية الرواتب  بما 
"اثبات ترتب الدين عللى الدوللة  و تحديلد مقلدار   و اسلتحقاقه و علدم سلقوطه بح لم ملرور 

الزمن أو بأي سبب عخر." لا تنشو ه   المرحلة الدين على الدولة و انملا يلتم بموجبهلا اثباتله 

 270مدنية منشتة للحق.سن الدين قد نشأ عن رابةة تعاقدية ادارية أو 
 

ان تصللفية الرواتللب )و كلل لك تصللفية أيللة نفقللة أخللر ( تعنللي  بللالمعنى الحصللري للعبللارة  "

احتساب المبلغ النقدي الاجمالي المستحق للموظلف  و حسلم المبلالغ الواجلب اقتةاعهلا منله  
مللن طللرائب و رسللوم و مسللتحقات  كضللريبة الللدخل  و المحسللومات التقاعديللة  و نسلللبة 

ة فلي تعاونيلة ملوظفي الدوللة  و ملا قلد ي لون عللى الموظلف ملن حجلوزات  و ذللك المساهم

 271 "توصلا الى تحديد المبلغ النقدي الصافي الواجب دفعه.
تجري تصفية الرواتب )و ك لك تصفية أية نفقة أخر ( عفلوا  أي بلدون طللب شنصلي ملن 

تبنللى التصللفية علللى الموظللف. و يتللولى التصللفية المحاسللب المنللتو فللي الادارة المعنيللة. و 

تقديم مستندات ملن  - للشروط التالية : تنفي  الموجبو تنضع  .272جدوال خاصة بالموظفين
 عدم سقوط الدين بمرور الزمن.   - شأنها اثبات الدين

يتولى التصفية محاسب الوزارة فتقدم اليله طلبلات التصلفية مرفقلة بالمسلتندات المثبتلة فيعملد 
لديه ملن مسلتندات رسلمية متعلقلة بهلا ل لي يتأكلد ملن أن النلدمات  الى تدقيقها و مقارنتها بما

           273المستحق عنها الدين أنجزت وفقا للشروط و أن الدين المستحق لم يسقط بأي سبب.

                                                             
الراتب هو عبارة عن مبلغ نقدي يتقاضاه الموظف شهريا في مقابل انقطاعه لخدم ة العم ل ف ي الادارة، و يح دد لك ل  269

 .ة سلسلة من الرواتب المقابلة للدرجات المبينة في الملاكات الخاصة بهاوظيف
 .164الدكتور رجاء الشريف، المالية العامة، المرجع السابق، ص  270
 .56الدكتور عبد اللطيف قطيش، نظام الموظفين، المرجع السابق، ص  271
"تحدي د المس تندات الت ي م ن ش أنها  1966ة ك انون الث اني س ن 7ت اريخ  59/1بموجب المادة الأولى من القرار رقم  272

              راءاثب  ات ال  دين"، تبن  ى تص  فية مخصص  ات الس  لطات العام  ة، و روات  ب الم  وظفين ال  دائمين و الم  ؤقتين و أج  ور الأج  

             لم الي و المساعدات و المكافآت و التعويضات المختلفة للموظفين على جدوال يبين فيه ا اس م ص احب ك ل ح ق و رقم ه ا

 و صفته و المبلغ المستحق له و سوى ذلك من المعلومات تختلف باختلاف كل نو  من هذه النفقات.
 .171المرجع السابق، ص المالية العامة، الدكتور رجاء الشريف،  273
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 الشروط القانونية لاستحقاق راتب الوظيفة :

 ن ي ون معينا بصورة قانونية في وظيفته.أ -1
و ه ا الشرط منصوا عليله فلي قلانون المحاسلبة العموميلة   مهام وظيفته.بأن يقوم فعليا  -2

              دولللة ان عقللد النفقللة بتعيللين موظللف للليس سللببا لترتللب الللدين علللى ال و هللو تنفيلل  الموجللب  اذ

 الا بمقدار ما يقوم ه ا الموظف بوظيفته.
 

للى فين عو السؤال المةرو  هنا هل يحق للمصفي التدقيق فلي انةبلاق معامللة تعيلين الملوظ

 القوانين و اسنظمة الناف ة أو انها تقتصر فقط على الناحية المالية ؟ 
بيلان بمعلرض  9/7/2004تلاري   78سبة بموجب رأيله الاستشلاري رقلم اعتبر ديوان المحا

قللانوني الللرأي فيمللا اذا كللان يوجللد مللانع قللانوني يحللول دون اسللتمرار التعاقللد مللع المستشللار ال

تشلمل  بلأن مهملة المصلفين لا  الاجتماعي بعد بلويه سن التقاعلد والمالي في مركز التدريب
 تقدير مشروعية عقد النفقة وليس لله ان يمتنلع علن تصلفيتها لاسلباب تنلرج علن اختصاصله

تلللاري   13لتلللدخل فلللي مهلللام عاقلللد النفقلللة ومراقلللب عقلللد النفقلللات )رأي استشلللاري رقلللم 

 المترتبة. و ان دور المصفي ينحصر بتحديد قيمة النفقة(. 4/2/2000
تراعي من نظام الموظفين العموميين الصلادر بالمرسلوم الاشل 16/4و  13/5الا أن المادتين 

  للمصفي كملا هلو الحلال ل ملر بالصلرف   قد أوجدتا استثناء12/6/1959  تاري 112رقم 

              يتثبللم المصللفي مللن تللوفر وظيفللة شللايرة فللي الملللاك و مرصللد لهللا اعتمللاد خللاا    بموجبلله 
 في الموازنة.

 

أنله "بنلاء عللى  ملي شلدياق لشلؤون التنميلة الاداريلة الدولة أعلنم وزيرةو في سياق متصل 
مللن نظللام  13  وعملللا بأح للام المللادة 21/8/2017تللاري   46مللن القللانون رقللم  21المللادة 

المللوظفين التللي نصللم فللي الفقللرة اسخيللرة منهللا علللى أنلله إذا كللان التعيللين منالفللا اسصللول 

 القانونيللة  فيعتبللر ييللر نافلل   ولا يترتللب لصللاحب العلاقللة أي حللق م تسللب مللن جرائلله حتللى
 يستصدر من المرجع القضائي المنتو قلرارا مبرملا بقانونيتله  وبعلد اطلاعهلا عللى قلرار

التلي جلرت  اتالتعيينل بموطلوع 21/6/2019بتلاري   ديلوان المحاسلبة للد  النيابلة العاملة

خلافا للقانون واسصول ومنها الت ليفلات الجاريلة فلي وزارة الدوللة لشلؤون التنميلة الإداريلة 
  وحرصللا علللى المصلللحة العامللة وحفاظللا علللى مللال النزينللة العامللة  2018خلللال العللام 

  اصلدرت قلرارا 21/8/2017والتزاما بمنع التوظيف والتعاقد في شتى مستوياته بعد تاري  
فللي  21/8/2017بوقللف العمللل بقللرارات الت ليللف والتعيللين التللي جللرت بعللد تللاري   يقضللي

وزارة الدولللة لشللؤون التنميللة الإداريللة المشللمولة بقللرار النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة 

وعدم صرف أي تعويض مترتب عنها الى حلين بلم الموطلوع نهائيلا  21/6/2019بتاري  
 ."من قبل ديوان المحاسبة

 

و كلل  مراقب عقلد النفقلات و المصلفي و الآملر بالصلرف بشل ل خلاا يتوجب على ا برأين
خبلار أملام النيابلة العاملة للد  ديلوان المحاسلبة متلى كلان لديله موظف بش ل عام  أن يتقدم بإ

 274مستندات  و معلومات  عن المنالفات المالية المرت بة.

                                                             
 من هذا التقرير. 80و  23تراجع الصفتحان  274

https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D9%85%D9%8A+%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D9%82
https://www.elnashra.com/news/tag/%D9%85%D9%8A+%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D9%82
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA
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ا   لسلطة التشريعية : اسبة مع االمحعلاقة النيابة العامة لدى ديوان  -رابعا
س ديوان تمارس السلةة التشريعية رقابة سياسية على أعمال السلةة التنفي ية  في حين يمار

تعلاون رقابة قضلائية عللى أعملال السللةة التنفي يلة  و ت –بوصفه سلةة قضائية  –المحاسبة 

 ه   السلةة القضائية مع السلةة التشريعية في المجالات التالية :

 

 :  275المسبقة ابة الاداريةفي الرق -أ

روع عندما ينالف مجلس الوزراء بقرار معلل رأي ديوان المحاسلبة الل ي جلاء منالفلا للمشل

اا المعروض  يبقى لديوان المحاسبة أن يدرج القضية في تقرير  السنوي أو فلي تقريلر خل
 يبلغ الى مجلس النواب. 

 

 :  276في الرقابة الادارية المؤخرة -ب

 قابة الادارية المؤخرة تقرير سنوي و تقارير خاصة. يوطع بنتائ  الر

 في التقرير السنوي : -

 أعضائه. يقدم نسنا عن ه ا التقرير مرفقا باسجوبة و التعليق الى مجلس النواب لتوزع على
 ان أو ملنتستمع لجنة المال و الموازنة البرلمانية و سائر اللجلان المنتصلة اللى رئليس اللديو

 ينتدبه. 

 قارير الناصة :في الت -
                 للللديوان  كلمللا رأ  لزومللا  أن يرفللع الللى رئلليس الجمهوريللة أو الللى رئلليس مجلللس النللواب

صللة أو الللى رئلليس مجلللس الللوزراء أو الللى الادارات العامللة و الهيتللات المعنيللة تقللارير خا

 بمواطيع معينة و اقتراحات ملائمة. 
 

 في الرقابة القضائية :  -ج

 مالية.ديوان المحاسبة بالمنالفات الاعلام تحقيق البرلماني  ال ي يهدف الى من خلال ال
  الوزراء من خلال قيام ديوان المحاسبة باعلام مجلس النواب بالمنالفات المرت بة من قبل و

 (.82/83)مرسوم اشتراعي رقم من قانون تنظيم ديوان المحاسبة  64سندا للمادة 

 
 ؤقتة.م(  اما لجان خاصة و 16ا لجان أصيلة و دائمة )عددها "لجان المجلس النيابي هي ام

 عضوا(.  16)عدد أعضائها  لجنة المال و الموازنة هي لجنة أصيلة و دائمة
                   صللة هللي مللن اللجللان البرلمانيللة الناف يمك  ن للبرلم  ان أن يش  كلهاالتللي  لجن  ة التحقي  قأمللا 

 ليها. و تنتهي مهمتها بانتهاء المهمة الموكولة الدرس مواطيع معينة  تنتخبو المؤقتة  

ض ية ن لجنة فرعية من أعض ائها لاستقص اء الحق ائق ف ي قأن تعي)الأصيلة(  يحق للجان -

 معينة.

لمجلس النواب فلي هيتتله العاملة أن يقلرر اجلراء تحقيلق برلملاني فلي موطلوع معلين بنلاء  -

و اسللتجواب فللي موطللوع معللين         علللى اقتللرا  مقللدم اليلله للمناقشللة أو فللي معللرض سللؤال أ
 277"أو مشروع يةر  عليه.

                                                             
 .42و  41و  40يوان المحاسبة، المواد ، قانون تنظيم د16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  275
 .52و  51و  49و  46قانون تنظيم ديوان المحاسبة المذكور آنفا، المواد  276
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تقريلر و في سياق متصل  أعلن النائب ابراهيم كنعان رئليس لجنلة الملال و الموازنلة علن "ال

                    شنصلللا       5473النهلللائي للتوظيلللف العشلللوائي"  مشللليرا اللللى أنللله تلللم توظيلللف و اسلللتندام 
       وفقللا ل صللول  460مللنهم فقللط   هللزة العسلل رية و اسمنيللةمللن ييللر اسج 2017عب  21بعللد 

 خلافا ل صول  مشيرا الى ان اقرار سلسلة الرتب و الرواتب وطلعم ملع سلسللة 5013و 

ملا باصلاحات عديدة كان أبرزها وقف جميع حالات التوظيف في جميع أجهزة القةاع العام 
  فيها السل ين الاجتماعي و العس ري.

  لفم النائب ابراهيم كنعان 2019عيار  23بتاري   صحفي له في مجلس النواب و في مؤتمر

بجريمللللة موصللللوفة مللللن  2017أشللللنلو وظفللللوا و اسللللتندموا قبللللل عب  32009الللللى أن 
 الح ومات بتجاوز ملاكات الادارات و المؤسسلات و تجلاوز القلوانين و أنظملة التوظيلف ... 

آب  21تخدام التي حص لت خلاف ا للق انون بع د البت بحالات التوظيف و الاسو أشار الى أن 

و اللجنة أودعم النيابة العامة لد  الديوان ما توفر  هي من صلاحية ديوان المحاسبة 2017
لللديها مللن مسللتندات و تقللارير تسللهيلا لمهمتهللا و مهمللة الللديوان ... و أطللاف النائللب ابللراهيم 

و ال رفة المنتصة في اللديوان لمحاسبة لعامة لد  ديوان اكنعان :"تدعو لجنة المال  النيابة ا

و الاسلتندام المنلالفين للقلانون قابيلة و القضلائية عللى التوظيلف الى الاطلةلاع بمهامهلا الر
بسرعة و الا اعتبرت مشاركة في المنالفة و تؤمن ت ةية من ارت بها و توصلي لجنلة الملال 

لجميلع صلفقات اليلد  ملبتكليف مجلس الخدمة المدنية و التفتيش المركزي اجراء مس  شا

العاملة يب الةلب في جميع المؤسسات العامة حيث يتم اللجوء الى ه   الصلفقات كتوظيلف 
و تللابع :"توصللي القضللاء المللالي ... مقنللع و تحديللد المنالفللات فللي حللال التأكللد مللن حصللولها 

ات التلي من قانون انشاء ديوان المحاسبة في ما يتعلق بجميع المنالف 86بتةبيق أح ام المادة 

 278تبينم للجنة بنتيجة عملها الرقابي..."
 

نللة النيابيللة النائللب ابللراهيم كنعللان قللام ازيقتصللي الاشللارة الللى أن رئلليس لجنللة المللال و المو"

بعللض  24/4/2019بايللداع النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة بموجللب كتابلله المللؤر  فللي 
توظيللف و التعاقللد و الاسلللتندام المسللتندات و المعلومللات المتللوافرة لديلله حللول موطللوع ال

عب  21الحاصلللل فلللي اللللوزارات و الادارات و المؤسسلللات العاملللة و البللللديات بعلللد تلللاري  

  و منها هيتة أوجيرو. و كانم اللجنة قد استحصلم على ه   المستندات في معلرض 2017
تةبيللق الجلسللات المتتاليللة التللي عقللدتها للنظللر فللي مللد  التللزام الجهللات و المراجللع المعنيللة ب

  لناحية منع التوظيف و التعاقد في 21/8/2017تاري   46من القانون رقم  21أح ام المادة 
 279القةاع العام الا بموافقة مجلس الوزراء و بعد تحقيق تجريه ادارة اسبحاث و التوجيه."

 

 

                                                                                                                                                                                             
الدكتورة ماري تريز عقل كورك، محاضرات في النظام الدستوري اللبناني، الجامعة اللبنانية، كلية الحقوق و العلوم  277

 .138-137-136 و ص 126-125-124 ، ص2018السياسية، الفر  الثاني، 
278 www.elnashra.com  
ت  اريخ  68النياب  ة العام  ة ل  دى دي  وان المحاس  بة، الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  ين الم  وظفين، الق  رار رق  م  279

  ن          وجي  رو عل  ى الق  واني، التحقي  ق ف  ي م  دى انطب  اق عملي  ات التوظي  ف و التعاق  د و الاس  تخدام ف  ي هيئ  ة أ31/5/2019

 .31/5/2019تاريخ  68و الأنظمة المرعية الاجراء. القرار رقم 

http://www.elnashra.com/
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 ابيةيزنة النأنه قبل صدور التقرير النهائي للتوظيف العشوائي من قبل لجنة المال و الموا كما

 10/10/2018  صللدر عللن النيابللة العامللة لللد  ديللوان المحاسللبة بتللاري  23/5/2019فللي 
لبلديات ام   و هي موجهة الى الادارات العامة و المؤسسات العامة و /82م كرة تحمل الرقم 

ديللوان  بهللدف ابلللاغ النيابللة العامللة لللد و سللائر الهيتللات الناطللعة لرقابللة ديللوان المحاسللبة  

 املة را و دون ابةاء  نصوا تعيلين الملوظفين و المسلتندمين فلي الادارات العالمحاسبة فو
طبيعلة  وو المؤسسات العامة و الهيتات الناطلعة لرقابلة اللديوان  أيلا كانلم طريقلة التعيلين 

مللن  86ة الندملة العامللة  ب يلة تم للين النيابللة العاملة مللن ممارسلة دورهللا الرقللابي سلندا للمللاد

 .16/9/1983تاري   82حاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم قانون تنظيم ديوان الم
 

ابللة اع النييللدم كنعللان  بإللل لك قامللم لجنللة المللال و الموازنللة البرلمانيللة برئاسللة النائللب ابللراهي

 ا هاسبة في العامة لد  ديوان المحاسبة  الملف و التحقيقات للمباشرة باتناذ الاجراءات المن
             65درت الدفعلة اسوللى ملن قلرارات الادعلاء )القلرارات رقلم و التي على أثرها صالصدد  

 21/6/2019( تلتها الدفعة الثانية في 31/5/2019و  30/5/2019تاري   69و  68و  67و 

 .18/12/2019و الدفعة الرابعة في  26/9/2019و الدفعة الثالثة في 
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 280القضائي  متبعة في التحقيقجراءات الالإ النبذة الثالثة :
غه يتم ابلا للمدعي العام أن يجري أي تحقيق تقتضيه المصلحة العامة في أي موضو  -1

             شللرط أن ي للون داخلللا فللي اختصللاا الللديوان و أن لا ي للون سللاقةا بمللرور الللزمن  عن  ه

 أو بأي سبب قانوني عخر.

 
 : و للمدعي العام في ه   الحالة -2

 .ع الى الموظفين و الشهودأن يستم -

ت دات و الايضللاحات و المعلومللاأو الهيتللة المنتصللة ايداعلله المسللتنأن يةلللب الللى الادارة  -
 التي يحتاج اليها.

المعروطة  أن ي لف المراقب أو المدقق ال ي يعاونه اجراء أي تدقيق محلي يتعلق بالقضية -

 ظف قبل المباشرة بالمهمة. عليه  على أن يبلغ الت ليف الى الرئيس المباشر للمو
 

لمحاسبة  اقانون تنظيم ديوان من  68المادة  التفريق التي نصم عليهمن الواط  أنه برأينا "
 .وملات و الايضاحات و المعل بين طلب المستندات  و بين الاستماع الى الموظفين و الشهود

                 ات دات و الايضلللاحللمسلللتن العلللام المنتصلللة ايلللداع الملللدعي الةللللب اللللى الادارة أو الهيتلللةف

     تللب       كيجيلز للله مراسللة السلللةات العليلا مباشلرة عللن طريلق و المعلوملات التلي يحتللاج اليهلا  
لله  مراسللة الادارات العاملة مباشلرة فلي كلل ملافلي القلانون يعةيله الحلق كون  و مراسلات 

            ال تلللب  يوجلللهمحاسلللبة(  فملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان ال 25علاقلللة بممارسلللة مهمتللله )الملللادة 

ا خلو في مل وزارته و الى رئيس البلدية  رأس الهرم فيالى الوزير باعتبار   و المراسلات
 البلديات و الى المدير العام للمؤسسة العامة في ما خو المؤسسات العامة.

حضلور الباللزام اللوزير   هلا يحق للف ن الوزير لا ينضع لصلاحية ديوان المحاسبة و بما أ

ان ملن قللانون تنظلليم ديللو 80اللى الللديوان تحللم طائللة ال رامللة المنصللوا عليهلا فللي المللادة 
 نبراء.المحاسبة سن ه   المادة نصم على دعوة الموظفين و الشهود و ال

املة للد  المراسللات حتلى اذا تبلين للنيابلة الع ال تلب و يتم التحقيق مع اللوزير ملن خللال بل

طللة حاو المحاكمللة إوزير ارت للب منالفللة ماليللة  طلبللم فللي الادعللاء أن اللل ديللوان المحاسللبة 
 "نفا.الم كورة ع 64مجلس النواب علما بالمنالفات المرت بة من قبل الوزير سندا للمادة 

 

               80يم لللن للملللدعي العلللام الاسلللتعانة بنبلللراء وفقلللا للشلللروط المعملللول بهلللا فلللي الملللادة  و -3
           محللاكم ي أن يللتم اختيلار النبللراء ملن الجللدول المعمللول بله لللد  الملن قللانون تنظليم الللديوان أ

                      ة و بعللد موافقللة رئلليس الللديوان فللي حللدود الاعتمللادات المرصللدة لهلل   ال ايللة فللي الموازنلل

 أو من أصل التأمين ال ي يسلفه صاحب العلاقة له   ال اية. 
 

لمركزي اجراء أي تفتلي  أو تحقيلق تقتضليه رة التفتي  او يم ن للمدعي العام ت ليف ادا -4

 للب اليهلامات اسولوية اذا طالمصلحة العامة و على ادارة التفتي  المركزي اعةاء ه   المه
 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة(. 28ذلك. )المادة 

                                                             
 .68، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  280
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 نتائ  التحقيق النبذة الرابعة :
                            واردة اليهللللا مللللن المراجللللع المنتصللللة تنظللللر النيابللللة العامللللة فللللي التحقيقللللات اسوليللللة اللللل

            ء. و فللي الشلل او  و الاخبللارات  فتللدقق فيهللا و تنتهللي الللى أحللد أمللرين : الحفللظ و الادعللا

 و يم نها أيضا  أن تتن  قرار بالتوسع بالتحقيق.

 
و الآراء  نقسلمم التشلريعاتا  العامة في تقدير طرورة الملاحقة حرية النيابةو بالنسبة الى 

 حول ه ا الموطوع الى نظامين اثنين :

 لتقديري ال ي يترك للنيابة العامة حق التقدير عند الملاحقة. االنظام  -
  خبار أو ش وال ي يفرض على النيابة العامة اقامة الدعو  حالما يردها ا النظام القانوني -

 بحصول جريمة أو منالفة مهما كانم بسيةة. 

سصلول ملن قلانون ا 50عنلدما نلو فلي الملادة اللبنلاني بالنظلام القلانوني قد أخ  المشلترع  و
               علل ه أن الفالجزائية على أنه :"للنائب العلام أن يقلرر حفلظ أوراق التحقيلق اسوللي اذا تبلين لل

 لا يؤلف جريمة أو أن اسدلة على وقوع جريمة يير كافية ...". 

د اطار سلةة النائب في الحفظ و شروطها  و لليس للنائلب العلام أن يحفلظ في ون ب لك قد حد
               اسوراق خللارج هلل   الشللروط  و هللو تاليللا  ملللزم بالملاحقللة اذا وجللد أن الفعللل يشلل ل جرمللا 

 281 لمتوافرة لديه تبعث على الادعاء.و أن اسدلة ا  أو منالفة ما

 
يعلود لهلا أملر تحري هلا و اسلتعمالها باسلم دعو  العاملة بلل بالمقابل "لا تملك النيابة العامة ال

و أساس حقوق النيابة العامة هو وكاللة قانونيلة صلادرة علن المجتملع بصلفته مال لا  المجتمع.

للدعو  العامة  فلا يحق لها مباشرة الدعو  الا في الحدود التي عينها القانون و وفقا لمبادا 
نه لا يحق للنيابلة العاملة أن تصلال  عللى اللدعو  أو أن الحق و العدالة. و يترتب على ذلك أ

 282تهملها و ليس لها أن تسحبها بعد اقامتها أو أن تتنازل عنها عن طريق المراجعة بشأنها."

 

 : حف، الشكوى -أولاا 

   ون أن حفلظ المللف ي ل ن أصلول المحاكملات الجزائيلة ملن قلانو 50مراجعة الملادة يتبين من 

أي علدم  ما سسلباب تتعللق بعلدم ثبلوت المنالفلة أو نسلبتها اللى الموظلفإما سسباب قانونية إ
 كفاية الدليل. 

 
فاة و –سقاط الملاحقة عن الموظف )كمرور الزمن إوجود نو قانوني ب : الأسباب القانونية

 (.عدم توفر عناصر المنالفة – الموظف

و عللى اذا كان ظلاهرا أنقضاء خمس سنوات على تاري  ارت ابها إالزمن على المنالفة بيمر 
  من قانون تنظيم ديوان المحاسبة(. 65)المادة  تاري  اكتشافها اذا كان خفيا

علقلة فلات المتمتى يبدأ ملرور اللزمن عللى المنال أما بالنسبة لتعيين العاملين في القةاع العام 

 همإشل الر أي تبقى قائمة ملع إسلتمرامتمادية(  منالفات مستمرة ) به   التعيينات ؟ هل تعتبر
 وظيفة العامة بصورة يير قانونية  فلا يسري الزمن عليها ؟ ال

                                                             
 .106، ص 2005ديوان المحاسبة، التقرير السنوي عن أعمال العام  281
 .طبيعة حقوق النيابة العامة في الدعوى العامة. 104، ص 2005ديوان المحاسبة، التقرير السنوي عن أعمال العام  282
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 برأينا  إن ه   المنالفات تعتبر منالفات مستمرة )متمادية(. 

 
 تحسب مدة مرور الزمن من يوم الى مثله  و لا تنقةع الا بأحد اسسباب التالية :

  ام ه ا المرسوم الاشتراعي.لةلب الى ديوان المحاسبة النظر في المنالفة وفقا سحا -أ

 باشرة اجراءات التحقيق في المنالفة وفقا سح ام ه ا المرسوم الاشتراعي.م -ب
 لقرارات الاعدادية التي يتن ها ديوان المحاسبة في شأن المنالفة.ا -ج

 لب نقض قرار ديوان المحاسبة في شأن المنالفة. ط -د

 
  .دلة على وقوع المنالفةعدم كفاية اس : المتعلقة بالاثباتالأسباب 

 .عدم ام انية نسب المنالفة للموظف                                   

  
و تةبق النيابة العامة أسباب الحفظ اسخر  عن طريق القياس على المبادا العامة المعملول 

النية  بها في القضاء العدلي و تراعي في عملها قواعد العدالة و المساواة و الانصاف و حسن

 .283و حسن تسيير المرفق العام
 

 ليس لقرارات الحفظ ه   الا صفة مؤقتة : "

ذ يم ن للنائب العام في كل وقلم أن يرجلع عنهلا و يعلاود الملاحقلة ملن جديلد  اذا للم ت لن ا -
 بب عخر.الجريمة أو المنالفة قد سقةم بمرور الزمن أو بالوفاة أو بالعفو العام أو بأي س

 

و الماليللة لاجللراء أالللدعو  المحفوظللة علللى أحللد مللوظفي الضللابةة العدليللة  و للله أن يحيللل -
 .زي(تي  المرك)الضابةة المالية كالمفتشية العامة المالية التابعة للتفتحريات جديدة بشأنها. 

 

 جد منبموجب ادعاء اذا و يةيحولها الى ديوان المحاسبة أو النيابة العامة التمييزكما له أن  -
جلددا م)أي للملدعي العلام للد  ديلوان المحاسلبة أن يلدعي النظر بقرار الحفلظ. مبرر لاعادة 

 .أمام ال رفة المنتصة(

 
ن هل ا مالمعلوم أنه لا يم ن استتناف قرار الحفظ انما يحق للمدعي الشنصي  بالريم و من 

ا وجلد منتصلة اذالقرار  أن يدعي بالقضية عينها و بحق المدعى عليله نفسله أملام المحلاكم ال
يللوان دهلل   الحالللة تةبللق فللي القضللاء الجزائللي العللدلي و لا تةبللق أمللام لهلل ا اسمللر سللبيلا. )

  المحاسبة سنه لا يم ن المةالبة أمام الديوان بحقوق شنصية أي العةل و الضرر(.

 
لا يتمتلع بقلوة القضلية فهلو فقرار الحفلظ لليس عمللا قضلائيا  و ان كلان يصلدر علن قاطلي  

العلام ييلر مجبلر عللى تبريلر الرجلوع عنله فلي حلال ظهلور أدللة                     و الملدعي 284المح وم بها

 و عناصر جديدة تملي عليه ذلك.

                                                             
 .4حاسبة، أعمال النيابة العامة، ص الجمهورية اللبنانية، رئاسة مجلس الوزراء، النيابة العامة لدى ديوان الم 283
ان قرار الحف، لا يؤثر على الدعوى المباشرة و على مفاعيلها فهو من القرارات المؤقتة التي لا ينشأ عنها قضية  284

 .509ص  1973النشرة القضائية  – 10/7/1972محكمة. محكمة التمييز اللبنانية، تاريخ 
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ن قلللرار الحفلللظ لا يمللن  الملللدعى عليللله حقللا م تسلللبا نهائيلللا لصلللالحه                         مللن ناحيلللة أخلللر   فللإ

  285"عليه أمام المحاكم المنتصة. و لا يم نه تاليا أن يتمسك به فيما لو أقيمم الدعو  ذاتها
 

ا   الادعاء:الملاحقة/ -ثانيا
و يجللب أن يوطلل  الادعللاء اسللم المللدعى عليلله                  الللدعو  هللي المةالبللة بحللق أمللام القضللاء. 

و وظيفتلله أو عمللله و الجريمللة أو المنالفللة المسللندة اليلله و المللواد القانونيللة المنةبقللة عليلله                   

ن لا ي ون هناك التباس في الادعاء أو ايفال سمور جوهرية  و ذلك تحم طائلة بةلان أي أ

 .286الملاحقة
 

 عيتلديم لن أن طار الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين أو المسلتندمين  و في إ

 : طالبة منها  أمام ال رفة المنتصة النيابة العامة لد  ديوان المحاسبة
 ر قانوني.اعتبار التعيين يي -

انون تنظيم قمن  86  سندا للمادة اتناذ قرار قضائي بعدم صرف النفقة الناتجة عن التعيين -

 ديوان المحاسبة.
نظلليم مللن قللانون ت 61و  60  سللندا للمادتللان ء علللى الجهللات التللي قامللم بللالتوظيفالادعللا -

 ديوان المحاسبة. 

ن من قانو 64 ل الوزراء  سندا للمادةمنالفات المرت بة من قبحاطة مجلس النواب علما بالإ -
 تنظيم ديوان المحاسبة.

زائلي تبليين ارت لاب جلرم جالنيابلة العاملة التمييزيلة للجهلات المسلؤولة فيملا إذا  الاحالة الى -

 ناجم عن التعيين المنالف للقانون. 
 

بة اسللن طلللب النيابللة العامللة هللو أهللم وسلليلة لتحريللك الملاحقللة القضللائية أمللام ديللوان المحإ

 بالاطافة لةرق أخر  من بينها : 
 _اثارة الديوان للمنالفة عفوا.

التلي تبلدي  مةالعلة النيابلة العاملة_طلب التفتي  المركزي الملاحقلة أملام اللديوان بنلاء عللى 

مةالعتها ب افة تقلارير التفتلي  الملالي. و ينلزل طللب التفتلي  فلي هل   الحاللة منزللة الةللب 
ملن قلانون تنظليم  26كونله مسلتندا لمةالعتهلا وفقلا سح لام الملادة الصادر علن النيابلة العاملة 

الديوان التي توجب "على ادارة التفتي  المركزي ايداع المدعي العام لد  الديوان نسنا عن 
    بملاحظات ه تقارير التفتي  المالي و يدقق الملدعي العلام فلي هل   التقلارير و يرسللها مقرونلة 

فتي  المركزي لاتناذ التدابير الادارية أو القضائية المقتضلاة بحلق الى ادارة التو اقتراحاته 

   287 الموظفين المسؤولين."
 

 

                                                             
 . 105، ص 2005مال العام ديوان المحاسبة، التقرير السنوي عن أع 285
 . 105، ص 2005ديوان المحاسبة، التقرير السنوي عن أعمال العام  286
 .4الجمهورية اللبنانية، رئاسة مجلس الوزراء، النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، أعمال النيابة العامة، ص  287
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ي  ين لمحاكم  ة ف  ي الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعالقواع  د الإجرائي  ة لالفق  رة الثاني  ة : 

   الموظفين
الصلللادر بالمرسلللوم ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة  86الملللادة ( ملللن 3الفقلللرة )نصلللم 

 عفلوافلي القضلية ال رفة المنتصة  ه "تنظرعلى أن 16/9/1983تاري   82شتراعي رقم الا

سصلول او المحاكملة تتبلع فلي التحقيلق و أو بناء لةلب رئيس الديوان أو الملدعي العلام لديله 
 المنصوا عليها في ه ا المرسوم الاشتراعي بالنسبة للرقابة القضائية."

 و الرقابللة القضللائية عللللىمللارس الرقابللة الاداريللة  تو ال رفللة المنتصللة هللي نفسللها التللي 

الحسللابات و المللوظفين  و الرقابللة القضللائية علللى نصللوا تعيللين المللوظفين  علللى الهيتللات 
الصللادر عللن رئلليس ديللوان  الناطللعة لرقابللة هلل   ال رفللة بموحللب قللرار توزيللع اسعمللال 

يم ديوان المحاسبة الم كور من قانون تنظ 18المحاسبة بعد مواففة مجلس الديوان سندا للمادة 

أعلا . خلافا لما هو الحال لد  مجللس شلور  الدوللة حيلث يوجلد سلم يلرف  واحلدة منهلا 
 288ادارية و النمس الباقية قضائية.

ن قلانون مل 1ان ديوان المحاسلبة باعتبلار  مح ملة اداريلة تتلولى القضلاء الملالي سلندا للملادة 

(  فللللا بلللد ملللن أن تةبلللق أمامللله 82/83م ملللن المرسلللوم الاشلللتراعي رقللل 1تنظيمللله )الملللادة 
تحلم طائللة تعلرض قلرار اللديوان لللنقض النصائو العامة سصول المحاكملات الاداريلة  

 أمام مجلس مجلس شور  الدولة.

 لأصول المحاكمة في الرقابة القضائية على نصوا تعيين الملوظفين ملن خللا ل لك سنعال 
 سلير المحاكملة و صللاحيات و ملن خللال  خصائو المحاكمة أملام ديلوان المحاسلبة )أولا(

 )ثانيا(. المدعي العام في معرض سيرها

 

 المحاكمة أمام ديوان المحاسبة جراءات إخصائص النبذة الأولى : 

ية  نهلا أصلول خةيللة  وجاهيلة  استقصللائتتميلز اجلراءات المحاكمللة أملام ديلوان المحاسللبة بأ

 سرية.
 

تلي تقلوم بهلا النيابللة العاملة بأنهلا تحقيقلات سللرية تتميلز التحقيقللات ال:  289أص ول س رية -أولاا 

سواء في مرحلة التحقيق  أو في جلسلة المل اكرة  و هلي ملا تقضلي بله اليملين القانونيلة التلي 
 يحلفها القضاة  و المراقبون و مدققو الحسابات. 

 

ا   : 290أصول خطية -ثانيا

               حظللاتهم و ملاالمؤيللدة لهللا اسسللباب تقللديم طلبللاتهم و اء فللي الللدعو  الاداريللة  لفرقلللا يم لن ل

اد بالاسلتن الا بالش ل النةي. كما أن القضاة لا يم لنهم الفصلل فلي النلزاع المرفلوع الليهم الا
  الى لوائ  و م كرات خةية يتضمنها ملف الدعو .

ي كرات التلو أثناء المحاكملة لا يم لن لممثللي الفرقلاء الادلاء بأسلباب جديلدة للم تلحظهلا المل 

 بق و قدمم من قبلهم.س
                                                             

 .14/6/1975تاريخ  10434م رقم من قانون تنظيم القضاء الاداري في لبنان المنفذ بالمرسو 34المادة  288
 .263المرجع السابق، ص  النظرية العامة للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد، الدكتور عبد اللطيف قطيش، 289
الدكتور جوزيف رزق الله، النظرية العامة للاثبات أمام القضاء الاداري، المنشورات الحقوقية صادر، الطبعة الأولى  290

  .16-11ل ص ، المبحث الأو2010



116 
 

 ا : يق و منهو ه ا ما يستفاد من أح ام قانون تنظيم ديوان المحاسبة المتعلقة باجراءات التحق

 (.68)المادة  طلب المستندات و الايضاحات و المعلومات -
  .(69وطع التقارير من قبل المستشارين ال ين يتولون التحقيق )المادة  -

شلللفوعة لثبللوت  الللى الملللدعي العللام لللد  الللديوان لاعادتهللا ماحالللة التقللارير مللع أوراق ا -

 .(70و  25)المادتان  الخطيةبمةالعته 
 .(71ة القرارات المؤقتة بشأنهم  لتقديم الدفاعات المةلوبة )الماد ابلاغ الموظفون -

لد  ديلوان  ابلاغ القرار النهائي الى صاحب العلاقة و ابلاغ صورة عنه الى المدعي العام -

 .(86 و 73ادة وزارة المالية لتنفي ها )الم اسبة و الى الوزارة أو الادارة المنتصة و الىالمح
 

 لى شهادةاو ل ن الةابع الشفهي لتلك اسصول لا يم ن استبعاد  بصورة مةلقة. اذ ان اللجوء 

 سللبة مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحا 68الشللهود يظللل مم نللا. و فللي هلل ا السللياق تجيللز المللادة 
ال اليله . كملا للمستشلار المنلتو بعلد أن تحلو الشهودالاستماع الى الموظفين ي العام  للمدع

تمع اللى المعاملة من قبل رئيس ال رفة أن يستجوب الموظف المنسوبة اليه المنالفة و أن يسل

 الشهود. 
  عللى أما بالنسبة للمرافعات الشلفهية فلان دورهلا يبقلى محلدودا فلي نةلاق اسصلول الاداريلة

هلا دور ما هو عليه الحال بالنسبة سصول المحاكمات المدنية و الجزائية حيث ي لون لخلاف 

بحد  ات كافيةأساسي. الا أنه لا يم ن ايفال أهمية تلك الوسائل الشفهية ان لم ي ن كوسائل اثب
      ه       ين قناعتللذاتهللا  انمللا أقللله كوسللائل اثبللات ت ميليللة يم للن للقاطللي الاداري اللجللوء اليهللا لت للو

 أو لترسينها.

 
ن داري يم و ل ن ثمة فوائد لا يم ن ايفالها تتولد عن ه ا الةابع النةي سصول التحقيق الا

 اختصارها كما يلي : 

أخير و اطالة أمد المحاكمة عبر تجنب المداخلات و الشروحات و المساجلات انها تمنع ت -1
 الت رار. ال لامية الشفاهية التي ي لب عليها عاملي الاطالة و

 نها تجنب الفرقاء عبو الانتقال و الحضور  مما ينفف النفقات.ا -2

 نها تحد من عامل المفاجأة ال ي يم ن أن يتولد في الساعات اسخيرة.ا -3
 ما الفرقاء ي ونون و باستمرار على بينة من مسار التحقيق الاداري. كان القضاة   -4

 

ا ثالث  : 291أصول وجاهية -ا

يع المحاكم اسساسية التي يحتم على جمالعامة من المبادا التحقيق و المحاكمة تعتبر وجاهية 

هلدف يو  ورية.الادارية التقيد بها. حتى أنه يعتبر اليلوم ملن المبلادا العاملة ذات القيملة الدسلت
ن تحديلد يم ل قلاء أملام القاطلي )محاكملة عادللة(.مسلاواة بلين الفرالى تحقيق ال مبدأ الوجاهية

وع ية بانه حق كل شنو ذو مصلحة بأن ي ون لديه معلومات عن النلزاع المرفلمبدأ الوجاه

  ( لد  القضاء. و ذلك عبر ابلايه )العنصر المادي( طمن مهلة كافية )العنصر الزمني
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و ادلاءات تتعللق بله سلواء ملن قبلل خصلمه أو أي شلنو كل ما أبرز في الملف من وثلائق 

 لدفاع(.احديد موقفه منها و الرد عليها )تأمين حق و تثالث  و ذلك كي يتسنى له مناقشتها 
هلل ا الةللابع الوجللاهي عنللد نشللوء الللدعو  حيللث يبللرز حللق الفرقللاء ذوي يجللب أن يتحقللق 

 المصلللحة بللأن يتبل للوا بللأن ثمللة دعللو  قضللائية مرفوعللة الللى القضللاء  و أيضللا أثنللاء سللير

تلاري  بط الفرقلاء علملا الدعو  بأن ت ون لديهم معلومات كافيلة عنهلا. كملا أنله يجلب أن يحلا
     د جديللد. ختلام التحقيللق  سنلله و ابتللداء مللن هلل ا التلاري  لا ي للون مسللموحا لهللم تقللديم أي مسللتن

 و القاطي يسهر على أن يأخ  الفرقاء و كل ذي مصلحة علما بوجودها. 

 يعتب  ر الاخ  لال بمب  دأ الوجاهي  ة اخ  لالا بأص  ول جوهري  ة يع  رض الحك  م للابط  ال ع  ن طري  ق

 لمحاكمة، و للقاضي اثارته عفوا لتعلقه بالانتظام العام.اعادة ا

 

 لتلي تثيلرأمام ديوان المحاسلبة ملن خللال القلرارات المؤقتلة ا و حق الدفاع و تتأمن الوجاهية
خللال  هاو ابلداء دفاعله بشلأن الم خ  المنسوبة اليه  لتبريرهلا في وجه الموظف أو المحتسب 

يللوان مللن قللانون تنظلليم د 71يومللا كمللا تشللترط المللادة تحللدد فيهللا و لا تقللل عللن ثلاثللين مهلللة 

هلائي دون و فلي حلال اتنلاذ القلرار الن   و ذلك تمهيلدا لاصلدار القلرارات النهائيلة.المحاسبة 
 ئي لللنقضتبلي ه أو في حال تبلي ه مع تحديد مهلة تقل عن ثلاثين يوما  تعلرض القلرار النهلا

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 78بسبب منالفة أصول المحاكمة كما نصم المادة 

 

ا رابع  : 292أصول استقصائية -ا
 ل لك  ة.لقاطي من تحديد العناصر التي تؤلف قناعته بحرية كبيرتم ن السلةة الاستقصائية ل

ا مي تقديم يتمع القاطي الاداري بصلاحيات ذاتية مستقلة  فهو ليس مقيدا بارادة المتقاطين ف
                      ن بلللل يأخللل  ريبتهملللا فلللي الاعتبلللار عللللى سلللبيل الاسلللتتناس.يريلللدون ملللن اسدللللة و البلللراهي

ن الآخر و ه ا ما يجعل من القاطي الاداري الى حد ما قاطي تحقيق  يأمر القيام باجراء دو

                                 ا.      وفللق لتقللدير  المةلللق. الا أن تقللدير القاطللي و للللتن اتصللف بالحريللة فانلله للليس اعتباطيللل
 فحرية القاطي في اسمر باعتماد وسائل الاثبات تح مها ف رتان و تحدانها أيضا :

بللات _الف للرة اسولللى هللي أن القاطللي الاداري لا يسللتةيع الامتنللاع عللن اسمللر بوسللائل الاث

 اللازملة لفهللم وقللائع الللدعو   و مللرد ذلللك اللى التزاملله بضللرورة الفصللل فللي الللدعو  علللى
 املة بعناصرها. أساس دراية ك

 للاثبللات _الف لرة الثانيلة فهلي أن القاطلي الاداري يلتلزم بعلدم اسملر بالوسلائل ييلر المجديلة
 ة و التيبحيث تقتصر حريته على الوسائل المنتجة و تستبعد ب لك الوسائل الزائدة عن الحاج

للى للك اتؤدي الى تأخير الفصل في الدعو  و ت بيد المتقاطين مصاريف اطافية. و يعلود ذ

  عةلي لله  أن السلةة الاستقصائية التي يتمتع بها القاطلي لا يجلب أن يمارسلها فقلط كامتيلاز أ
 و ل ن كمهمة في خدمة حسن سير الدعو  و تحقيقا للعدالة. 
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 هايرسصلاحيات المدعي العام في معرض لمحاكمة و القواعد الإجرائية ل النبذة الثانية :

 

 :  293تقرير المستشار -أولاا 

               سلله بعللد الادعللاء  يحيللل رئلليس ال رفللة المعاملللة علللى المستشللار المنللتو فيتللولى درسللها بنف

 أو يحيلها على مراقب لمعاونته في درسها.

 

 للمستشار أن يةلب الى الادارة المنتصة ما يلي : 

 ية التي يحتاج اليها.الايضاحات و المعلومات النة -
  294.اليه المنالفةاستجواب الموظف المنسوبة  -

 الاستماع الى الشهود. -

 يين النبراء.الاقترا  على الهيتة الحاكمة تع -
 يه. ليف المراقب ال ي يعاونه اجراء أي تحقيق أو تدقيق محلي يتعلق بالمعاملة المحالة الت -

 

قلل هل   و على الادارة المنتصة الاجابة عن الةللب خللال المهللة المحلددة فيله عللى أن لا ت 
للب اء عللى طلمهلة عند العشرة أيام. و يم ن تمديد ه   المهلة عند الاقتضاء املا عفلوا أو بنلا

كانلم  و لللديوان أن يةللع عللى كلل مللف أو وثيقلة  حتلى السلرية منهلا اذا الادارة المنتصة.

 ذات علاقة بالقضية موطوع الدرس. 
  .داء رأيه في شأنهايضع المستشار بنتيجة التحقيق تقريرا يتضمن ملنض القضية مع اب

 

ا   مطالعة المدعي العام لدى ديوان المحاسبة :  -ثانيا

يمثل المدعي العام الح ومة لد  الديوان و له في الرقابة القضائية أن يحضر الجلسلات و أن 

يعةى ال لام فيها و أن يةلب اسوراق لابداء مةالعتله النةيلة و أن يراسلل الادارات العاملة 

  .295من قانون تنظيم ديوان المحاسبة( 25)المادة ه علاقة بممارسة مهمته ي كل ما لمباشرة ف
حللال عللللى المللدعي العلللام مللع أوراق الثبلللوت تقلللارير و بعللد أن يضلللع المستشللار تقريلللر   ت

                راؤها ش ال ال مة أو ابإعادة النظر أو تعيين الصلاحية أو إالمستشارين التي يةلب بها 

 أو فرض ال رامة. 

                                                             
 .69و  68، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادتان 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  293
و الذي يتم دون طلب الاذن بالملاحقة من قبل الادارة التي ينتمي اليها، اذ ان الاذن بالملاحقة يتعلق بالملاحقة  294

ة تتم ان المحاسبمام ديوديوان المحاسبة تتعلق بمخالفات مالية، و الدليل على أن الملاحقة أالجزائية، أما المحاكمة أمام 

ن ألف ليرة من قانون تنظيم الديوان و التي تفرض غرامة عشرو 80دون طلب الاذن بالملاحقة ما تنص عليه المادة 

 شرو .لبنانية تضاعف في كل مرة لا يلبي الطلب ما لم يثبت أن تخلفه كان لعذر م
أما في الرقابة الادارية المسبقة لم يعط القانون النيابة العامة حق التدخل أمام الديوان أثناء درس المعاملة و لا ح ق  295

ن عل ى ال رغم م ن أطلب ايضاحات و لا حق حضور الجلسات خلافا لم ا ه و منص وص علي ه ف ي اط ار الرقاب ة القض ائية 

 القانون قد نص على ابلاغه كتاب الايدا .

بة يوان المحاس دلقد استقر التعامل في ديوان المحاسبة على حق النيابة العامة بتلقي الشكاوى في الملفات المحالة أمام 

سباب مع ذكر الأ يهملها في اطار الرقابة المسبقة فتحقق فيها و تعيدها اليها مشفوعا بمطالعتها و للخير أن يأخذ بها أو

 .9 بة العامة، صئاسة مجلس الوزراء، النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، أعمال النياالجمهورية اللبنانية، ر الموجبة.

رقابة ة قيامه بالمع الاشارة الى أنه للنيابة العامة حق طلب اعادة النظر في الملفات الصادرة عن ديوان المحاسبة بمناسب

 (.16/9/1983تاريخ  82)مرسوم اشتراعي رقم  من قانون تنظيم ديوان المحاسبة 43الادارية المسبقة، سندا للمادة 
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 لك.ذأما سائر التقارير فتحال عليه اذا طلبها أو اذا قرر الرئيس أو الهيتة المنتصة 

ا عشلرة يعيد المدعي العام ه   التقارير مشفوعة بمةالعته النةية و ذلك خللال مهللة أقصلاه
 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة(.  70أيام. )المادة 

 

ر  المستشا لى الملف و مستنداته  و على تقريراذا  يةلع المدعي العام لد  ديوان المحاسبة ع
د قلو يدرس القضية ملن جهتله ليضلع بالنتيجلة مةالعلة حولهلا  قلد تؤيلد مضلمون التقريلر أو 

 تتعارض معه كليا  أو جزئيا .

 

ا   : القرارات صدار إ -ثالثا

 يعتمد ديوان المحاسبة طريقة القرار المزدوج ال ي يتم على مرحلتين :

  
اصدار القرار المؤقم و هو بمثابة ابلاغ الموظف بالمنالفات المنسوبة اليه ى، المرحلة الأول

 .296مع الةلب منه بيان دفاعه في مهلة لا تقل عن ثلاثين يوما من تاري  ابلايه القرار

 
                     ييللتم فيهللا اصللدار قللرار نهللائي و ذلللك بعللد ورود دفللاع الموظللف المعنلل المرحل  ة الثاني  ة،

                              ظللللف بللللأي جللللواب طللللمن المهلللللة الممنوحللللة للللله لبيللللان دفاعلللله ما لا يتقللللدم الموأو عنللللد

 :و يبم ه ا القرار بمسؤولية الموظف بصورة نهائية و ذلك 
  تفاء المنالفة و ال ف عن ملاحقته.ما بانإ -

                         ال راملللللللات الماليلللللللة المنصلللللللوا عنهلللللللا     بحقللللللله و فلللللللرض ملللللللا بثبلللللللوت المنالفلللللللة إ -

يلين . و بوقلف صلرف نفقلة تع  بحقلهمن قانون تنظيم ديوان المحاسلبة 61و  60في المادتين 
  من قانون تنظيم ديوان المحاسبة.  86الموظف سندا للمادة 

 (. من قانون تنظيم ديوان المحاسبة 62قف تنفي ها )المادة ما باعفائه منها أو بوإ -

 
 –قلم قلرار مؤ –مةالعة النيابلة العاملة  –تقرير المستشار  –دعاء إ:  ملنو سير المحاكمة

 محاكمة أو النقض أمام مجلس شور  الدولة. العادة إالةعن ب –قرار نهائي 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

                                                             
 .71، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82لاشتراعي رقم المرسوم ا 296
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 297أثر الملاحقات العدلية على المحاكمة أمام الديوان النبذة الثالثة :

               لتللي صللدرت عللن ديللوان المحاسللبة  نلل كر فللي هلل ا المجللال  عللددا مللن الآراء و القللرارات ا
 في ه ا الشأن :

 

حاكمة الموظف ن سبق الملاحقة أمام مح مة عدلية )القاطي العقاري(  لا يحول دون مإ -1
 أمام ديوان المحاسبة  سن ه   المحاكمة مستقلة عن سائر المحاكمات. 

ين أن العملل كلان ملن شلأنه فضلا علن أن ملاحقلة اللديوان تجلري حتلى دونملا طلرر  اذا تبل

 .298الحاق الضرر باسموال العمومية
 

على المحاكم الجزائية  و المدنية  أن تتوقف عن البلم باللدعو  المثلارة أمامهلا  اذا كلان  -2

 .299اسمر يتةلب تحديد المرجع الصال  للتصرف باسموال العمومية
 

فاية الدليل بحصول واقعة معينة  ان القرار الجزائي القاطي بتبرئة المدعى عليه  لعدم ك -3

 . 300يجب أخ   بعين الاعتبار  من قبل ديوان المحاسبة  عند النظر في القضية ذاتها
 

               ان اسللللقاط الحللللق العللللام لا يحللللول دون اجلللللراء المحاكمللللة  أمللللام ديللللوان المحاسلللللبة   -4

 . 301سن المنالفات التي ينظر فيها الديوان هي من نوع خاا
 

سلبة حاجبلة لصللاحية القضلاء الجزائلي املاحقة الموظلف أملام ديلوان المح لا تعتبربل بالمقا

 302 للنظر بجرم الاختلاس المسند اليه كونه المرجع الصال  لملاحقة الموظفين."
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

                                                             
 . 264المرجع السابق، ص  النظرية العامة للمؤسسات العامة في الفقه و الاجتهاد،الدكتور عبد اللطيف قطيش،  297
، مجموعة الآراء الاستشارية الصادرة عن ديوان المحاسبة 23/1/1969ر.ق. تاريخ /48قرار ديوان المحاسبة رقم  298

 و ما يليها.  287، ص 1969خلال العام 
 .313، المرجع السابق، ص 10/7/1969ر.ق. تاريخ /478قرار ديوان المحاسبة رقم  299
شارية الصادرة عن ديوان ، مجموعة الآراء الاست13/10/1971ر.ق. تاريخ /511قرار ديوان المحاسبة رقم  300

 . 311، ص 1972المحاسبة خلال العام 
 . 313، المرجع السابق، ص 10/11/1971ر.ق. تاريخ /630قرار ديوان المحاسبة رقم  301
 . 1163ص  2000صادر في التمييز، ق.ج.  – 26/12/2000تاريخ  259، رقم 7تمييز، غ.  302
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مفاعيل القرار الصادر في الرقابة القضائية على نصوص تعيين الموظفين                  المبحث الثاني : 

 طرق الطعن به و
                    ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة عللللى ملللا يللللي :      86( ملللن الملللادة 2نصلللم الفقلللرة )

      يهللا          افلل ة فعل"اذا تبلين لل رفللة المنتصلة أن التعيللين جللاء خلافلا سح للام القللوانين و اسنظملة الن

 عن ه ا التعيين."أن تتن  قرارا قضائيا بعدم صرف النفقة الناتجة 
 يلر فلي اسوطلاع القانونيلة ل لل المفعول المترتب على القرار القضائي من شلأنه أن يو سن 

من يةاله ه ا القرار  و سن العدالة القانونية تمن  للمتضرر من هل ا القلرار حلق الةعلن بله  

نصلوا ( من نفس المادة  على أنه "ينضع ه ا القرار لةرق المراجعلة الم5نصم الفقرة )
  عليها في ه ا المرسوم الاشتراعي."

القرارات الصادرة في الرقابة القضائية على نصوا تعيين الموظفين  مفاعيلل لك سنعال   

طلرق الةعلن بقلرارات ديلوان المحاسلبة القضلائية عللى نصلوا تعيللين   و )الفقلرة اسوللى(
 الموظفين )الفقرة الثانية(

 

لص  ادرة ف  ي الرقاب  ة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  ين الق  رارات ا مفاعي  لالفق  رة الأول  ى : 

 الموظفين 

( من المادة 2ما ورد حرفيا في الفقرة ) اسبة القضائي علىقرار ديوان المحلا يقتصر مفعول 

الموظفين و المستندمين ال ي جر  تعيينهم  قتصر فقط على يالمشار اليها أعلا   أي لا  86
و ساهموا مع الوزراء في ارت اب منالفلات قانونيلة شمل أيضا الموظفين ال ين ارت بوا أبل ي

 في التعيين و الاستندام و التعاقد.

و معاقبة الملوظفين  لجهة وقف صرف نفقة تعيينهمالمالية  يستدعي ه ا اسمر بحث المفاعيل
ملن  لجهلة صلرف المعينلينالوظيفية  المفاعيل   و)النب ة اسولى( المنالفين بال رامات المالية

 )النب ة الثالثة(.  لجهة ملاحقة الوزير المسؤول السياسية المفاعيل و  النب ة الثانية() الندمة

 

 المالية لمفاعيلا النبذة الأولى :

 

 لموظف المخالف :المالية بالنسبة ل المفاعيل -أولا

ون و خمسلماية أللف بال رامة من متة و خمسلين أللف ليلرة اللى مليل الموظف المنالف يعاقب

ملن قلانون  60أو سلاهم فلي ارت لاب المنالفلات المنصلوا عنهلا فلي الملادة  ب ليرة اذا ارت
                   الالزاملللات المدنيلللة و العقوبلللات الجزائيلللة تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة  و ذللللك بالاطلللافة اللللى 

 تقضي بها المراجع المنتصة. التي يم ن أن و المسل ية  

قد ألحقلم طلررا أو خسلارة بلاسموال  60لمادة و اذا تبين ان المنالفة المنصوا عنها في ا
العمومية أو باسموال المودعة في النزينة  يحق للديوان أن يعاقب الموظف المنالف عللاوة 

عن ال رامة المنصلوا عليهلا أعللا   ب راملة تحسلب بالنسلبة اللى أهميلة المنالفلة المرت بلة                

                 قاطلا  الموظلف المنلالف فلي حلال تقاطليه راتبلا و الى مقدار الراتلب ييلر الصلافي الل ي يت
 أو الى مقدار منصاصاته أو ما يماثلها في الحالات اسخر . 
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لا يم للن أن تقللل هلل   ال رامللة الاطللافية عللن راتللب الموظللف الشللهري أو عللن منصاصللاته 

اتبلله السللنوي                 الشللهرية أو مللا يعادلهللا بتللاري  ارت للاب المنالفللة و لا أن تزيللد علللى مجمللوع ر
 .303أو منصصاته السنوية ما يماثلها بالتاري  الم كور

 

 :  304الغرامة/من العقوبة الاعفاء -1

 يتم الإعفاء من ال رامة في الحالات التالية : 

 جوع عن العمل المؤدي الى المنالفة قبل وطعه في التنفي .اذا تم الر -

                 فيلل ا سمللر خةللي تلقللا  مللن رئيسلله المباشللر  ارت بللم تن اذا تبللين مللن التحقيللق أن المنالفللة -
               ملر .م نظلر هل ا اللرئيس خةيلا اللى المنالفلة التلي قلد تنلت  علن تنفيل  أفلشرط أن ي ون قد ل

 و في ه   الحال يحل الرئيس محل الموظف في المسؤولية.

عي ة و الملدير الا اذا أبللغ اللديوان مباشلرو لا يعفى من العقوبة الموظف التابع مباشلرة لللوز
 بلل تنفيل قالعام لد  الديوان خلال أسبوع على اسكثر  المةالعلة النةيلة التلي قلدمها لللوزير 

 اسمر و التي لفم نظر  فيها الى المنالفة التي قد تنت  عن ه ا اسمر. 

               سللتحيل علللى الموظللف قللرر الاعفللاء مللن العقوبللة اذا تبللين للله أنلله كللان مللن الميللللديوان أن  -
تسليير  أو أن الموظف ارت ب المنالفة من أجل حسنوقم ارت ابها أن ي ون عالما بالمنالفة 

 المصال  العمومية أو ب اية تلافي طرر أكيد قد يلحق بها. 

 
لملاذا  ملن هلو هل ا الموظلف  وحول النقةة المتعلقة باعفاء الموظف التلابع مباشلرة لللوزير  

أفلاد   رع قصد معاقبة الموظف طالما أن التعيين يتم بقرار من سلةة أعلى منله  و كيلفالمش

 المشرع في نفس الوقم من ام انية الاعفاء من العقوبة ؟ 
 

 ملن 7ادة عرفته المل و قد  للوزير هو المدير العام للوزارة مباشرة المقصود بالموظف التابع

 12/6/1959تلاري   111رسلوم الاشلتراعي رقلم قانون تنظيم الادارات العامة الصلادر بالم
 على صلاحيات المدير العام على أنه : عندما نصم

  اسنظمة و"أولا : المدير العام هو الرئيس المباشر  تحم سلةة الوزير و في نةاق القوانين 

 لجميع الدوائر و جميع الموظفين التابعين له."
 .305ةة التنفي ية في المؤسسة العامةرئيس السل أما مدير عام المؤسسة العامة  فهو

 
المللدير العلام للمؤسسللة العامللة  أن للسلللةة التسلسلللية  فلي حللين ينضلع المللدير العللام لللوزارة

 مما يؤدي الى عدم اعتبار ه ا اسخير تابع مباشرة للوزير.   306الوصايةينضع لسلةة 

 
ء بقلرار ملن الملدير و في ما يتعلق بتعيين موظفي و مستندمي المؤسسلة العاملة  يعلين هلؤلا

مجلللس الندمللة المدنيللة علللى تللوفر شللروط التعيللين فللي العللام للمؤسسللة العامللة بعللد موافقللة 

  307المرشحين  و لا يصب  التعيين ناف ا الا بعد تصديق سلةة الوصاية.
                                                             

 .61انون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة ، ق16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  303
 .62، قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983تاريخ  82المرسوم الاشتراعي رقم  304
 .13، المادة م العام للمؤسسات العامةالنظا، 13/12/1972تاريخ  4517رسوم رقم الم 305
 .21، المادة ت العامةم العام للمؤسساالنظا، 13/12/1972تاريخ  4517رسوم رقم الم 306



123 
 

وافر تلفلي حلال علدم علدم تعييلنهم دير العلام للمؤسسلة العاملة لمو ه ا يعني أنه يتوجب على ا

ر اليله لفم نظر وزير الوصاية  كي يستفيد ملن الاعفلاء المشلاي ليس له أن و  شروط التعيين
يلر يمع الاشارة اللى أن تصلديق سللةة الوصلاية عللى قلرار الملدير العلام  متلى كلان  أعلا .

وزيللر بالمنالفللات المرت بللة مللن قبللل علمللا لا يحللول دون احاطللة مجلللس النللواب  قللانوني 

اعي رقلم يم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشترمن قانون تنظ 64سندا للمادة  الوصاية
 .16/9/1983تاري   82

 

ت التلي على مشلاريع المراسليم و القلرارات و جميلع المعلاملاو يؤشر المدير العام للوزارة  
 تعرض على الوزير أو يبدي مةالعته النةية بشأنها.

 308جع المنتصة.تحال معها على المرا و تربط ه   المةالعة النةية بالمعاملة و

ا اللوزير  على مشاريع مراسيم تعيين الموظفين التلي يوقلع عليهلالمدير العام و بالتالي يؤشر 
 و ك لك على مشاريع قرارات التعاقد و الاستندام التي يوقعها الوزير المنتو.

 

تلللاري   112ر نظلللام الملللوظفين العملللوميين الصلللادر بالمرسلللوم الاشلللتراعي رقلللم و للللم يشللل
مسللة المتعلقللة بلالتعيين فللي الفتللات النا 12و  11و  9و  6ي أي مللن المللواد   فل12/6/1959

 . شيرقد اكتفى فقط بالتأفي ون  لمدير العام في ه ا المجال ل أي دورحتى اسولى  الى 

 309التأشير أو عدم التأشير في ه   الحال ليس من شأنه وقف سريان قرار التعيين. ان
تحميلل الملدير عفائله ملن المسلؤولية  سن المشلرع أراد كما أن عدم التأشلير لليس ملن شلأنه ا

العللام المسللؤولية اسللتنادا الللى موجللب الموظللف فللي السللهر علللى تةبيللق القللوانين و اسنظمللة 

  310الناف ة.
 

 

 

                                                                                                                                                                                             
 .19، المادة م العام للمؤسسات العامةالنظا، 13/12/1972تاريخ  4517رسوم رقم الم 307
 .7، قانون تنظيم الادارات العامة، المادة 12/6/1959تاريخ  111المرسوم الاشتراعي رقم  308
 : 21/8/2001تاري   2378"اعتبر مجلس الندمة المدنية ب تابه رقم  309

ا  بللديها بشللأنهيالمتوخللاة مللن تأشللير المللدير العللام علللى مشللاريع المراسلليم والقللرارات أو المةالعللة النةيللة التللي  ان الفائللدة

لسل بيل ازير وإنلارة تنحصر  من الناحية المبدئية  وبحسب ما استقر عليه العلم والاجتهاد الإداري  في تقديم الاقتراحلات لللو

ة علن اللوزير التلي تصلدر ابتلداء ومباشلرتأش يره عل ى المع املات أو الق رارات ع دم له بداف ع من التنسيق والانسلجام  وان 

  . ، ليس من شأنه بشكل من الأشكال تعطيل ووقف سريان العمل الإداري المتخذالمنتو  لما له من صلاحيات

ه فيهلا لللتي يعل ود أو ا وه ا اسمر ينتلف في القضايا والقرارات التي أوجب القانون صدورها بناء على اقترا  المدير العام 

اللرئيس  صلاحية مباشرة باعتبارها تدخل في صلب اختصاصاته  أو حلين ي لون الملدير العلام فلي موقلع اللرئيس اسعللى أو

تحقق ملن المباشر للموظف ال ي صدر عنه القلرار  وفلي تللك الحلالات  يقلوم مجللس الندملة المدنيلة عنلد عرطلها عليله بلال

و اقتراحلله  نصللم عليهللا القللوانين واسنظمللة النافلل ة   ومنهللا وجللود تأشلليرة المللدير العللام أ مللد  احتللرام الإجللراءات التللي

 باعتبارها من اسصول الواجب توافرها في القضية المعروطة  تحم طائلة الرد وعدم الموافقة."

وظفين العملوميين نظام المل من 97نشير الى أنه اذا لم يوافق مجلس الندمة المدنية  يم ن تعةيل ه   الصلاحية سندا للمادة 

 و التي نصم على ما يلي : 12/6/1959تاري   112الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم 

تراعي يعرض "اذا حصل خلاف بين مجلس الندمة المدنية و الوزارة المنتصة فيما يتعلق بتةبيق أح ام ه ا المرسوم الاش

 اسمر على مجلس الوزراء للبم به."
 .14، نظام الموظفين العموميين، المادة 12/6/1959تاريخ  112قم عي رالمرسوم الاشترا 310
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                الى المنالفة الحاصللة.من المسؤولية اذا لفم نظر الوزير خةيا  بالمقابل عفا  المشرع أو قد 

  311علن المراسللات اللى ادارة التفتلي  المركلزي لفم نظر  أو ارسال نسنا  و لا ي في فقط 
تتنلاول التلي تقلارير التفتلي  النهائيلة  عنبلاغ المدعي العام لد  ديوان المحاسبة التي تقوم بإ

ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة الصلادر بالمرسلوم  62بل أوجبم الملادة   312قضايا مالية

و الملدعي  مباش رة  وجوب ابلاغ ديلوان المحاسلبة 16/9/1983تاري   82الاشتراعي رقم 
العام لد  الديوان خلال أسبوع على اسكثر  المةالعلة النةيلة التلي قلدمها لللوزير قبلل تنفيل  

 اسمر و التي لفم نظر  فيها الى المنالفة التي قد تنت  عن ه ا اسمر.

 

 :  عقوبة/الغرامةوقف تنفيذ ال -2

ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة الصلللادر بالمرسلللوم  62لملللادة ( ملللن ا4نصلللم الفقلللرة )

قلرر يبال راملة أن يم ن اذا ح م اللديوان على أنه " 16/9/1983تاري   82الاشتراعي رقم 
ملن وقلف  و على أن لا يستفيد هل ا اسخيلرالمح وم عليه   وقف تنفي ها اذا تأكد من حسن نية

 "لالها.لمالية الواحدة التي ارت بم المنالفة خأكثر من مرة واحدة خلال السنة االتنفي  

فر لللد  الموظللف  عنللد ارت ابلله المنالفللة  نيللة أو قصللد الا تتللو هيفسللر حسللن النيللة  بأنللو 
 313 الاطرار بالمصال  العامة.

 

 :الغرامة العقوبة/الزمن على  مرور -3

               بينله  التلي يقضلي بهلا ديلوان المحاسلبة  هلو موطلوع خللافان مرور اللزمن عللى ال راملة 

 . 314و بين مجلس شور  الدولة

فللديوان المحاسللبة يللر   أن ال رامللة الماليللة التللي يح للم بهللا  لا تسللقط بمللرور الللزمن  سنهللا 
 .315مجازاة من نوع خاا  و ليس هناك نو قانوني يحدد مرور الزمن بشأنها

الرسوم  و بالتالي  أما مجلس شور  الدولة فير  أن ح م ه   ال رامة هو كح م الضرائب و

أي ملن السلنة . 316فهو يسقط بملرور اللزمن المنصلوا عليله فلي قلانون المحاسلبة العموميلة
 من قانون المحاسبة العمومية(.  115الرابعة بعد السنة المالية التي نشأ فيها الدين )المادة 

 

 

                                                             
عل ى م ا  12/6/1959تاريخ  211من نظام الموظفين العموميين الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  14المادة تنص  311

 "واجبات الموظفين العامة :يلي : 

 يتوجب على الموظف بوجه عام :

رة امره و تعليمات ه الا اذا كان ت ه ذه الأوام ر و التعليم ات مخالف ة للق انون بص وذ أوأن يخضع لرئيسه المباشر و ينف -2

بتنفي ذ  صريحة و واضحة. و في هذه الحالة، على الموظف أن يلفت نظر رئيسه خطي ا ال ى المخالف ة الحاص لة و لا يل زم

 ."تيش المركزيمراسلات الى ادارة التفهذه الأوامر و التعليمات الا اذا أكدها الرئيس خطيا، و له أن يرسل نسخا عن ال
312

 . 12/6/1959تاريخ  115من قانون انشاء التفتيش المركزي الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  18المادة  

 .16/9/1983تاريخ  82من قانون تنظيم ديوان المحاسبة الصادر بالمرسوم الاشتراعي رقم  26المادة 
            نظري  ة العام  ة للموسس  ات العام  ة ف  ي الفق  ه و الاجته  اد، المرج  ع الس  ابق،      يراج  ع ال  دكتور عب  د اللطي  ف قط  يش، ال 313

 .266ص 
 .266الدكتور عبد اللطيف قطيش، نفس المرجع، ص  314
، مجموع  ة آراء دي  وان 20/2/1966ت  اريخ  20، و ق  رار رق  م 20/1/1966ت  اريخ  8ق  رار دي  وان المحاس  بة رق  م  315

 . 1966خلال العام  المحاسبة الاستشارية الصادرة
 .118، ص 1969، المجموعة الادارية الخاصة لعام 7/5/1969تاريخ  129قرار مجلس شورى الدولة رقم  316
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 : لجهة الموظف المخالفديوان المحاسبة قرار الجانب المالي ل تنفيذ -4

                    ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة عللللى ملللا يللللي :  86فقلللرة الرابعلللة ملللن الملللادة نصلللم ال
 و الى صاحب العلاقة."  لتنفيذه"يبلغ قرار ال رفة الى المراجع المنتصة 

 ل :حص  تُ  على الموظف المنالف ان ال رامة التي يح م بها ديوان المحاسبة 

 .317  وفقا لقانون جباية الضرائب المباشرةوزارة المالية( )محتسب من قبل وزارة المالية -
 .318و يوطع التأمين الجبري على عقارات المح وم عليه -

الفائللدة القانونيللة علللى ال مللة المح للوم بهللا اعتبللارا مللن التللاري  اللل ي يعللين فللي  كمللا تسللري -

 . 319القرار
 

ا   : ن ي  المالية على الموظف المع المفاعيل -ثانيا
         ..       الماليللة لقللرار وقللف صللرف النفقللة هللي التوقللف عللن دفللع الرواتللب و اسجللور . ن النتللائ إ

                        الماطلللللللي عمللللللللا بمبلللللللدأ "لا عملللللللل بلللللللدون أجلللللللر"                 و ذللللللللك لجهلللللللة المسلللللللتقبل دون

 و عملا بمبدأ "ال سب يير المشروع". 

 

 :  المعي نلجهة الموظف المحاسبة  قرار ديوانلالجانب المالي تنفيذ و لجهة 

     ي :                مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة علللى مللا يللل 86نصللم الفقللرة الرابعللة مللن المللادة فقللد 

 و الى صاحب العلاقة."  لتنفيذه"يبلغ قرار ال رفة الى المراجع المنتصة 
 ر بالصرف(. ان قرار وقف صرف النفقة  ينف  من قبل وزارة المالية )الآم

 

بالاطافة الى ما سبق تبيانه من أن الآمر بالصرف ملزم بوقف صلرف النفقلة حتلى للو ورد  
 من قانون العقوبات على ما يلي : 371( من المادة 1نصم الفقرة ) 320أمر خةي بصرفها.

وانين "كل موظف يستعمل سلةته أو نفوذ  مباشرة أو يير مباشرة ليعوق أو يؤخر تةبيق الق

أي أملر  أو م كرة قضائية أوتنفيذ قرار قضائي نظمة و جباية الرسوم أو الضرائب أو أو اس
 صادر عن السلةة ذات الصلاحية يعاقب بالحبس من ثلاثة أشهر الى سنتين."

 

 
 

 
 

 

 
 

                                                             
                        .      2فق    رة  73، ق    انون تنظ    يم دي    وان المحاس    بة، الم    ادة 16/9/1983ت    اريخ  82المرس    وم الاش    تراعي رق    م  317

"أص  ول تحص  يل  12/6/1959ت  اريخ  147مباش  رة يراج  ع المرس  وم الاش  تراعي رق  م و بالنس  بة لتحص  يل الض  رائب ال

 الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لها". 
 .1فقرة  74قانون تنظيم ديوان المحاسبة المذكور آنفا، المادة  318
 .2فقرة  74قانون تنظيم ديوان المحاسبة المذكور آنفا، المادة  319
 التقرير.من هذا  90تراجع الصفحة  320
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 الوظيفية المفاعيل : الثانيةالنبذة 

ف علللى الموظللف اللل ي صللدر بحقلله قللرار قضللائي بوقللعملللا بمبللدأ "لا عمللل بللدون أجللر"  
رار قضللائي مبللرم الللى حللين صللدور قللعللن القيللام بوظيفتلله  تعيينلله  أن يتوقللف صللرف نفقللة

 تثلري الادارة عللى حسلاب بقانونية التعيين  سن وقف اسجلر يعنلي وقفله علن العملل حتلى لا

 أو المستندم بللا سلبب. ففلي حلال طُعلن بلالقرار اسساسلي  و قضلى القلرار المبلرمالموظف 
و اذا قضلى بثبلوت للى مزاوللة وظيفتله. العودة االتعيين توجب عليه بانتفاء وجود منالفة في 

               ففللي حللال تعيللين موظللف فللي وظيفللة مللن الندمللة.  صللرفهن تالمنالفللة توجللب علللى الادارة أ

تللاري   574ييللر شللايرة فللي الملللاك اعتبللر مجلللس شللور  الدولللة بموجللب القللرار رقللم 
يتوج ب عل ى ن على العلدد المحلدد فلي المللاك فيأنه بحال زيادة عدد الموظ 8/11/1957321

الزائلللدين و الشلللارع للللم يعلللين الملللوظفين الللل ين يجلللب  الادارة حتم   ا أن تص   رف الم   وظفين

 باسفضلية صرفهم. 
 

زوال القللرار تنفيلل  الجانللب الاداري لقللرار ديللوان المحاسللبة  أي  تعنللي المفاعيللل الوظيفيللة 

 تندمين أو المتعاقدين.ال ي قضى بتعيين الموظفين أو المس 322الاداري
 الاسترداد. –الال اء  –و يتم زوال القرار الاداري في ثلاث حالات : الابةال 

 ل ن أي من ه   الحالات تةبق في اطار تعيين الموظفين أو المستندمين ؟

 
 جعي )كأنه لم ي ن( .هو ال اء قضائي مع مفعول ر Annulationالابةال    -أ

ملن  ة الابةال سن ابةال نصوا التعيين لعدم مشروعيتها هوليس لديوان المحاسبة صلاحي

 اختصاا مجلس شور  الدولة. 
 

 : فعول رجعي "مبدأ عدم الرجعية"ون مهو د Abrogationالال اء الاداري  -ب

 م. _اذا كان القرار تنظيمي فهو لا يعةي أي حقوق م تسبة و يم ن ال ائه في أي وق   
  تسبة فلا يم ن ال ائه في أي وقم.يعةي حقوق م _اذا كان القرار فردي فهو   

  

التالي ع س الال اء سن الاسترداد بهو كالابةال له مفعول رجعي و  Retraitالاسترداد  -ج
 يتعارض مع مبدأ عدم الرجعية. 

ود هل   المبدأ هو أنه لا يم ن استرداد القرارات الشرعية مع بعض الاسلتثناءات  و عنلد وجل
 رين(. للتقدم بمراجعة الابةال )شهأن يتم الاسترداد خلال نفس المهلة  الاستثناءات يجب

 

 بب :أما استرداد القرارات يير الشرعية فيحق للادارة ان تستردها في أي وقم كان و بس
 ايتصاب للسلةة. _ 

 حصول الفرد على القرار الاداري عن طريق ال   أو التزوير. _ 

 
                                                             

 .191، ص 1يراجع كتاب موريس نخلة، شرح قانون الموظفين الجزء الأول . 90ص  1958 –المجموعة الادارية  321
الدكتور جوزيف رزق الله، محاضرات في القانون الاداري العام و المنازعات حول زوال القرار الاداري يراجع  322

، ثاني، الفر  الداريةبنانية، كلية الحقوق و العلوم السياسية و الاالادارية، ماستر سنة ثانية وظيفة عامة، الجامعة الل

2018-2019 .  
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د مفعلول أو المسلتندمين  سن للاسلتردار تعيين الملوظفين لا يم ن تةبيق قاعدة استرداد قرا

              عملللا بمبللدأ سنهللا بللدون مفعللول رجعللي و بللل يجللب اعتمللاد قاعللدة الال للاء لزواللله رجعللي  
ين قرار تعي التعيين في الوظيفة هو عمل متتابع التنفي . و بما أنكما أن  "لا عمل بدون أجر"

ئله فلي نله لا يم لن ال انه أن يعةي حقوق م تسبة  فالمبدأ أالموظف هو قرار فردي و من شأ

 ي : وفقا لما يل اذا كان غير شرعي فيمكن الغائه في أي وقتأي وقم متى كان شرعي  أما 
 

مخالف ا اذا جلاء  أي وق تمن حق السلةة أن ترجع عن مرسوم تعيينهلا أحلد الملوظفين فلي  -

السادسة التلي تلنو عللى أن التعيلين المنلالف  فقرتها 13و ذلك عملا بأح ام المادة للقانون 
ل صول القانونية يعتبر يير ناف  و لا يترتب لصاحب العلاقة فيه أي حق م تسب من جرائه 

)برأينلا حلق السللةة  .323حتى يستصدر من المرجع القضائي المنتو قرارا مبرما بقانونيته

 بِشأن التعيين(.  في الرجوع عن قرار التعيين ليس معلقا على صدور قرار قضائي
 

ال لاء قلرار   ملي شلدياق لشلؤون التنميلة الاداريلة الدوللة وزيلرةللم تعللن و في سياق متصلل 

  وعملا 21/8/2017تاري   46من القانون رقم  21أنه "بناء على المادة التعيين انما أعلنم 
 وبعلد اطلاعهلا عللى قلرار  منهلا السادسلةفلي الفقلرة  ملن نظلام الملوظفين  13ادة بأح ام المل

التلي جلرت  التعيينلات عبموطلو 21/6/2019بتلاري   ديلوان المحاسلبة للد  النيابلة العاملة

خلافا للقانون واسصول ومنها الت ليفلات الجاريلة فلي وزارة الدوللة لشلؤون التنميلة الإداريلة 
حفاظللا علللى مللال النزينللة العامللة    وحرصللا علللى المصلللحة العامللة و2018خلللال العللام 

صلدرت قلرارا أ  21/8/2017والتزاما بمنع التوظيف والتعاقد في شتى مستوياته بعد تاري  

فللي  21/8/2017بقللرارات الت ليللف والتعيللين التللي جللرت بعللد تللاري   بوق  ف العم  ليقضللي 
ان المحاسللبة وزارة الدولللة لشللؤون التنميللة الإداريللة المشللمولة بقللرار النيابللة العامللة لللد  ديللو

وعدم صرف أي تعويض مترتب عنها الى حلين بلم الموطلوع نهائيلا  21/6/2019بتاري  

 ."من قبل ديوان المحاسبة
 

الانعدام في الرجوع عن التعيينات المنالفة للقانون بسبب  الادارة غير مقيدة بأية مهلة_ ان 

               تللب لصللاحب العلاقللة فيهللا السادسللة تعتبرهللا ييللر نافلل ة و لا يترفقرتهللا  13طالمللا أن المللادة 
 .324أي حق م تسب حتى يستصدر من المرجع القضائي قرار مبرما بقانونيتها

  بما يتفلق ملع أح لام و لو بعد فوات مدة الشهرين_ من حق الادارة أن تعدل قرار التعيين  
تعيللين التللي تعتبللر ال 112/1959مللن المرسللوم الاشللتراعي رقللم  13القللانون عملللا بالمللادة 

 .325المنالف سح ام القانون يير ناف 

 
 

                                                             
يراج  ع كت  اب . 202ص  1964المجموع  ة الاداري  ة  – 20/5/1964ت  اريخ  627ق  رار مجل  س ش  ورى الدول  ة رق  م   323

 .196، 1موريس نخلة، شرح قانون الموظفين الجزء الأول 
يراج ع كت اب . 42ص  1968المجموع ة الاداري ة  – 27/11/1967ريخ ت ا 1748ق رار مجل س ش ورى الدول ة رق م   324

  .197موريس نخلة، المرجع السابق، ص 
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 .198موريس نخلة، المرجع السابق، ص 

https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D9%85%D9%8A+%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D9%82
https://www.elnashra.com/news/tag/%D9%85%D9%8A+%D8%B4%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D9%82
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%A9
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA
https://www.elnashra.com/news/tag/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%AA
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 سياسيةال المفاعيل النبذة الثالثة :

 82ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي رقلم  64نصم المادة 
 على ما يلي : 16/9/1983تاري  

   "  "على الديوان أن يحيط مجلس النواب علما بالمنالفات المرت بة من قبل الوزراء.

 بل هو يلاحق الموظفين فقط. ليس لديوان المحاسبة صلاحية ملاحقة الوزيراذا 
اللل ي يللنظم عمللل ؟ يجللب العللودة الللى الدسللتور  فمللن هللو المرجللع الصللال  لمحاكمللة الللوزير

ة مسللؤولية الللوزير أمللام السلللة علللىمنلله  66السلللةات الدسللتورية  و اللل ي نللو فللي المللادة 

ية الوزير أملام مسؤول على منه 70في المادة  تورية للوزير(  والملاحقة الدس -1) التشريعية
 .الملاحقة القضائية للوزير( -2السلةة القضائية )

 

 :الملاحقة الدستورية للوزير  -أولاا 

زير أمام ديوان المحاسبة  علدم ملاحقتله و محاسلبته عللى الاطللاق  عدم ملاحقة الولا تعني 

الوسلائل  عللى مجموعلة ملن 326للداخلي لمجللس النلوابالدسلتور اللبنلاني و النظلام ا بل نلو

               و الاسلللللتجوابات و التحقيلللللق البرلملللللاني وصلللللولا  اسسلللللتلة : منهلللللا  لبللللللوغ هللللل ا الهلللللدف
  الى طر  الثقة.

 تج  اه مجل  سعلللى أنلله "يتحمللل الللوزراء اجماليللا مللن الدسللتور اللبنللاني  66/3المللادة  منصلل

                       ."تبعللللة أفعللللالهم الشنصلللليةو يتحملللللون افراديللللا لح ومللللة العامللللة تبعللللة سياسللللة ا الن    واب
 لةات  لا تتعارض الرقابة البرلمانية مع السلةة القضلائية عللى اللريم ملن مبلدأ فصلل السلو 

عمللل  علللى اعتبللار أن الرقابللة البرلمانيللة تتنللاولا أصلللا مواطلليع سياسللية أو اداريللة هللي مللن

 الح ومة و ادارتها. 
 

 :  الأسئلة -1

                    يقصللللللد بالسللللللؤال استفسللللللار أو استيضللللللا  عللللللن أمللللللر معللللللين يجهللللللله موجلللللله السللللللؤال              
لدورات يوجه السؤال من عضو البرلمان الى الوزارة بأسرها أو الى أحد الوزراء سواء في ا

               العاديلللللة أو فلللللي اللللللدورات الاسلللللتثنائية علللللن أملللللر يبت لللللي النائلللللب الاستيضلللللا  حولللللله.      

       يجهللله موجلله السللؤال بقصللد ان السللؤال يعنللي مجللرد الاستفسار)الاسللتعلام( عللن أمللر معللين
 الوقوف على حقيقته  و هو لا يتضمن معنى الاتهام أو النقد للمسؤول كالاستجواب. 

 تمر عملية طر  اسستلة في المراحل التالية :
 شفوية.د استنفاد البحث بها تةر  اسستلة ال_ أستلة خةية واردة في جدول اسعمال  و بع

 _ للح ومللة أن تجيللب علللى السللؤال فللورا أو أن تةلللب تأجيللل الجللواب و ل للن يبقللى السللؤال

 ب.شفهي سن للسؤال النةي أصول أخر . و اذا لم تجب حق للنائب أن يحوله الى استجوا
فاء  خلتم أعلن النائب اكت_ اذا تمم الاجابة على السؤال النةي الوارد في جدول اسعمال و 

 ب.  البحث بالموطوع  و اذا لم يقتنع النائب بالجواب على السؤال النةي قرر الاستجوا

  

                                                             
 ضمنا. 143حتى  124النواب، المواد  الباب الثالث من النظام الداخلي لمجلس 326

جامعة ني، الحول الرقابة البرلمانية يراجع الدكتورة ماري تريز عقل كورك، محاضرات في النظام الدستوري اللبنا

 . 142حتى  135، ص 2018اللبنانية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، الفر  الثاني، 
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 الاستجواب : -2
(     الاسللتجواب هللو أبعللد أثللرا مللن السللؤال ل ونلله يتضللمن معنللى محاسللبة الح ومللة )أو الللوزير

نلاك هسلتجواب و فلي ذهنله أن عن كيفية تصرفها عما عهد اليها ملن سللةة. فالنائلب يقلدم الا

 خةأ قد وقع من الح ومة أو من الوزير المستجوب. 

م و الاستجواب ينتلف عن السؤال في ان الاسلتجواب لا يجعلل المناقشلة محصلورة بلين مقلد
 الاستجواب و الوزير المسلتجوب  بلل ي لون لجميلع أعضلاء المجللس النيلابي حلق الاشلتراك

 قشة مفتوحة بشأن الموطوع المستجوب عليه. فيه. فالاستجواب يفت  الباب لمنا

رف لا يجوز انهلاء المناقشلة بشلأن الاسلتجواب الا بقلرار معللل ملن مجللس النلواب  املا بصل
 النظر عنه اما بصوابية الاستجواب. و في ه   الحال يصار حتما الى طر  الثقة. 

 

 : 327التحقيق البرلماني -3

سواء ا  ابية لاختصاصهلممارسة المجالس النيمة التحقيق البرلماني نتيجة لاز ان حق اجراء

 ية. في ما يتعلق باعداد التشريع أو في ما يتعلق باجراء الرقابة على السلةة التنفي 

              و مللن هنللا نشللأ حللق المجللالس فللي ت للوين لجللان مللن أعضللائها للوقللوف علللى مللا تصللبو اليلله 
 نيابي.ن ثم ترفع تقريرا الى المجلس المن حقائق  فتقوم ه   اللجان بدراسة ميدانية و م

  _ لجنة التحقيق التي يم ن للبرلمان أن يش لها هي من اللجان البرلمانية الناصة.

 _ يحق للجان أن تعيين لجنة فرعية من أعضائها لاستقصاء الحقائق في قضية معينة.
ء معلين بنلا _ لمجلس النواب في هيتته العاملة أن يقلرر اجلراء تحقيلق برلملاني فلي موطلوع

    علللى اقتللرا  مقللدم اليلله للمناقشللة أو فللي معللرض سللؤال أو اسللتجواب فللي موطللوع معللين     

 أو مشروع يةر  عليه.
             يم للللن للمجلللللس أن يللللولي لجللللان التحقيللللق البرلمانيللللة سلللللةات هيتللللات التحقيللللق القضللللائية   

 على أن يصدر القرار في جلسة للهيتة العامة.

 
التلللي يم لللن للبرلملللان أن يشللل لها هلللي ملللن اللجلللان البرلمانيلللة الناصلللة                      لجنلللة التحقيلللقان 

كما أنه لمجلس النواب في هيتته العاملة أن يقلرر اجلراء تحقيلق برلملاني فلي موطلوع معلين 

بناء على اقترا  مقدم اليله للمناقشلة أو فلي معلرض سلؤال أو اسلتجواب فلي موطلوع معلين                    
 .328و مشروع يةر  عليهأ

             ان التحقيللق البرلمللاني يتنللاول أصلللا مواطلليع سياسللية أو اداريللة هللي مللن عمللل الح ومللة 
يء شلفللا أملورا جرميلة هلي ملن صللاحية القضلاء  و ادارتها الا أنه عنلدما يتنلاول التحقيلق 

 تناوللم منتصلة قلديمنع البرلمان من اجراء تحقيقه في الوقم ذاته ال ي ت ون فيه المحلاكم ال

وبللات القضللية.به   الحالللة يصللدر البرلمللان ح مللا سياسلليا أو معنويللا و للليس للله أن يح للم بعق
قلة طلر  الث جزائية أو مدنية بينما تةبق المحاكم المنتصة العقوبات القانونية و يم ن بلالةبع

 بالح ومة نتيجة تحقيق برلماني.

 

                                                             
النظام الدستوري اللبناني، الجامعة اللبنانية، كلية الحقوق و العلوم  الدكتورة ماري تريز عقل كورك، محاضرات في 327

 . 138-137، ص 2018السياسية، الفر  الثاني، 
 .139النظام الداخلي لمجلس النواب، المادة  328
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 الثقة : نز  -4
أن حق طلب عدم الثقة مةلق ل ل نائب في العقود العادية  من الدستور على 37نصم المادة 

ام اللداخلي لمجللس النلواب عللى أنله من النظل 138كما نصم المادة  و في العقود الاستثنائية.

سللتجوابات أو فللي "للح ومللة و ل للل نائللب أن يةلللب طللر  الثقللة بعللد انتهللاء المناقشللة فللي الا

 ."المناقشة العامة ..
 

أن يةلللب طللر  الثقللة    الثقللة بنفسلله منفللردا كمللا يحللق ل للل نائللبيحللق ل للل وزيللر أن يةللر

 بشنو الوزير :
و يللدخل       Motion de censureفاملا أن يتنلل  المبلادرة أي نائللب فيلدعى طلللب علدم الثقللة 

 في نةاق رقابة المجلس على الح ومة. 

  Question de confianceو اما أن تتن  المبادرة من الح ومة نفسلها فيلدعى طلر  الثقلة 
 و يدخل في نةاق تأثير الح ومة على المجلس. 

              بالأغلبي ة العادي ة. لم يحدد الدستور أي أيلبيلة خاصلة لحجلب الثقلة علن الح وملة بلل ي تفلى 

اذا قرر مجلس النواب عدم الثقة بالح وملة وجلب اسلتقالة الح وملة كلهلا. و قلد نصلم الملادة 
عند نزع الثقة منها من  -مة مستقيلة في الحالات الآتية : وتعتبر الح و -1من الدستور :" 69

 قبل المجلس النيابي بمبادرة منه أو بناء على طرحها الثقة." 

بمرسلوم يوقعله رئليس الجمهوريلة و رئليس الح وملة بعلد موافقلة ثلثلي  اقالة الوزيرو ت ون 
 من الدستور(.  69/2أعضاء الح ومة )المادة 

 

ا   : ائية للوزيرالملاحقة القض -ثانيا
 : زراء و الوزراءمن الدستور اللبناني على مسؤولية رئيس مجلس الو 70نصم المادة 

"لمجلللس النلللواب أن يللتهم رئللليس مجللللس الللوزراء و اللللوزراء بارت للابهم النيانلللة العظملللى                 

البيلة الثلثلين أو باخلالهم بالواجبات المترتبة عليهم  و لا يجوز أن يصلدر قلرار الاتهلام الا ب 
   من مجموع أعضاء المجلس. و يحدد قانون خاا شلروط مسلؤولية رئليس مجللس اللوزراء

 و الوزراء الحقوقية."

 
ان المرجلع القضلائي الصلال  لمحاكمللة اللوزير يةلر  أسلتلة كثيللرة نظلرا للاخلتلاف الفقهللي              

 ى يمللوض النصللوا  اللل ي يرجللع اللل ال بيللر و التضللارب فللي الآراء حولللهو الاجتهللادي 
 مفهومهان توط  أمن الدستور اللبناني ذكرت الاخلال بالواجبات الوظيفية دون  70المادة ف

ممللا أد  اللى الاخللتلاف فللي   و للم يصللدر القللانون النلاا لتحديللد شللروط مسلؤولية الللوزير

الآراء بلللين ملللن أخللل  بلللالمفهوم الواسلللع للاخللللال بالواجبلللات الوظيفيلللة فلللاعتبر أن الاخللللال 
لواجبات الوظيفية يشمل الجرائم الجزائية التي يرت بها الوزير أثناء او بمناسبة قيام اللوزير با

بوظيفته الوزارية و بالتالي ت ون من اختصاا المجلس اسعللى )اللرأي اسول(  و بلين ملن 

        أخ  بلالمفهوم الضليق للاخللال بالواجبلات الوظيفيلة فلاعتبر أن الاخللال بالواجبلات الوظيفيلة      
الجزائلي  لا يشمل في جميع اسحوال الجرائم الجزائية و بالتالي ت ون من اختصاا القضاء

 العادي )الرأي الثاني(.
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              أثناء قيامه بوظيفت ه الوزاري ة لوزيرل الأعمال الجرمية المنسوبة أن 329ولاسرأي الاعتبر 

ملن صللاحية المجللس و بالتلالي هلي   اخلال بالواجبات الوظيفي ةهي  و بمناسبة قيامه بهاأ
                 و لا صللللاحية للقضللاء الجزائلللي العللادي بالملاحقلللة لمحاكمللة الرؤسلللاء و الللوزراءاسعلللى 

كما جاء فلي قلرار للهيتلة الاتهاميلة فلي  أو بالعقاب عليها بالريم من زوال صفة الوزير عنه.

بعبلارة الاخللال بالواجبلات المترتبلة ملن الدسلتور  70بيروت :"يجب تفسلير ملا عنتله الملادة 
على الوزراء تفسيرا موطوعيا لتشمل في مدلولها كافة الجرائم الواقعة الواقعة عللى الادارة 

العامة المنصوا عليها في الباب الثالث من ال تاب الثاني من قانون العقوبات  على منتلف 

 330..."عقوبات 378ى المادة ال 356تنوعها من المادة 
 

ن الاجتهاد اتجه مؤخرا فلي فرنسلا و لبنلان اللى تضلييق مفهلوم ... أ" فاعتبر لرأي الثانيأما ا

الاخلللال بالواجبللات الوظيفيللة  بحيللث أخللرج مللن دائرتهللا الرشللوة و الاخللتلاس و اسللتثمار 
 331الوظيفة باعتبارها يريبة عن مهام الوزير الدستورية."

 

فلي أحلد  لجرم الناشو عن الوظيفة و قالملخذت بالمفهوم الضيق أ"المح مة العليا في لبنان 
                   بلللأن الجلللرم الللل ي يرت بللله الموظلللف فلللي معلللرض ممارسلللته لمهامللله الوظيفيلللة  332قراراتهلللا

"لا يحتاج الى اذن لملاحقته سن المعيار الواجب اعتماد  سجل التمييز بين الجرم الناشو عن 

م دى ارتب اط الج رم بص ورة  انملا يتمثلل فلي الوظيفة و بين الجرم يير الناشو علن الوظيفلة 

 التي يمارسها الموظف وفقا لصلاحياته.مباشرة بالمهام الوظيفية 

بأن ملاحقة الموظلف الل ي اقتلرف جلرم التزويلر فلي سلجلات  333و على ه ا اسساس قضي

الدوللللة الملللؤتمن عليهلللا لا تحتلللاج سذن سن ملللا قلللام بللله لا تفترطللله الوظيفلللة و لا ممارسلللة 
  لا بل على الع س فهو مسؤول عن سلامة ه   السجلات و صيانتها. أعمالها

 ."334اسمر فيما يتعلق بجرم الت مر على الدولة و ك لك

من الدستور  هلي تللك الداخللة  70ن الواجبات المترتبة على الوزير  المقصودة في المادة ا"
دون تل ك وزاريلة  طمن صللاحياته و المتعلقلة بصلورة مباشلرة بممارسلة مهامله القانونيلة ال

و الت  ي تش  كل تح  ويلا للس  لطة ع  ن طري  ق اح  لال الت  ي تتس  م بالص  فة الجرمي  ة الفاض  حة 

  مما يحول بسبب طابعها ه ا  دون ام انية وصفها المصلحة الخاصة مكان المصلحة العامة
 335باسفعال المتصلة مباشرة بعمل الوزير و مهامه.

                                                             
 .22/11/2019الدكتور عصام اسماعيل، مقالة منشورة في مجلة "محكمة" الجمعة في  329
، قض  ية ف  ؤاد الس  ينورة، جري  دة الس  فير ت   اريخ 9/3/2000ق  رار ص   ادر بت  اريخ الهيئ  ة الاتهامي  ة ف  ي بي  روت،  330

ة لبناني ة كلي . الدكتور ريتا فوزي عيد، الحصانة السياسية بين قض اء الدول ة و العدال ة الدولي ة، الجامع ة ال10/3/2000

 .41، ص 2008ر ل الديب، المنشورات الحقوقية صادج-الحقوق و العلوم السياسية و الادارية الفر  الثاني
 .42الدكتور ريتا فوزي عيد، المرجع السابق، ص  331
القاضي الدكتور حاتم ماضي، قانون أصول  .1467ص 2003كاسندر -14/10/2003تاريخ  245قرار رقم تمييز،  332

 .89، ص 2016المحاكمات الجزائية، منشورات زين الحقوقية، الطبعة الثالثة 
القاضي الدكتور حاتم ماضي،  .1152رقم  083 موسوعة د.عاليه ص-8/10/1954تاريخ  369رقم  تمييز، قرار 333

 .89المرجع السابق، ص 
. القاضي الدكتور حاتم ماضي، 1153رقم  308موسوعة د.عاليه ص – 4/9/1958تاريخ  265تمييز، قرار رقم  334

 .90المرجع السابق، ص 
. 202ص  1، عدد 2005الوزير علي العبد الله، العدل  ، قضية2004حزيران  7محكمة التمييز الجزائية، تاريخ  قرار 335

 .43-42الدكتور ريتا فوزي عيد، المرجع السابق، ص 
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عليه بامتناعه عن القيام بها أو بقيامه بهلا بشل ل و يتجسد اخلال الوزير بالواجبات المترتبة "

منالف ل صول و القوانين و اسنظمة التي ترعاها. فينب ي أن ي ون الفعل قد ارت لب بسلبب 
أن تك  ون طبيع  ة الوظيف  ة أو ظ  روف القي  ام  الوظيفللة أو بسللبب القيللام بهللا  أو بعبللارة أخللر 

تا عن الوظيفة الاداريلة اذا حصلل أثنلاء فالجرم لا ي ون ناش .بأعمالها تفرض مثل هذا الفعل

ممارستها أو بمناسبتها و كان من المم ن فصله عنها بالنظر لجسامته أو لسلوء نيلة الموظلف 
  336الصادر عنه."

مللن الدسللتور يجللب أن تفسللر بشلل ل حصللري  سن الحصللانة القضللائية تشلل ل  70فالمللادة "

عادي و بالتالي لا يجوز توسيع اطارها استثناء على مبدأ الصلاحية العامة للقضاء الجزائي ال
بحيث تةبق على كافة الجلرائم التلي يرت بهلا اللوزراء بحجلة أنهلا تملم بمعلرض أو بمناسلبة 

 337."ممارستهم لوظيفتهم

كمللا أنلله لا يوجللد أي مبللرر لاخللراج الجللرائم التللي يرت بهللا الللوزير فللي معللرض ممارسللته "
قتله لصللاحية مجللس النلواب فيتحلول و اخضلاع ملاح لمهامه  عن صلاحية القضلاء العلدلي

ه ا المجلس الى هيتة قضائية تنشل ل بملاحقلة اللوزراء علن كلل عملل جرملي ارت بلو  عللى 

 338 هام  أو بمناسبة ممارستهم لمهامهم  اسمر ال ي لا يتلائم مع دور ."
خضللعها أ"بالنسللبة الللى رئلليس الجمهوريللة  فقللد ذكللر الدسللتور صللراحة الجللرائم العاديللة و 

ا المجلس اسعلى. أما بالنسبة للوزير  فللم يل كر الجلرائم العاديلة  بلل اكتفلى بل كر لاختصا

مما يعني أن المجلس اسعلى يير منلتو الاعلى عن الجرائم الوظيفية. جلس اختصاا الم
العاديلة  ذللك سن اختصاصله هلو اسلتثنائي و الاسلتثناء يفسللر بمحاكملة اللوزير علن جرائمله 

ق قواعد الاختصاا العادي أي المبدأ. أطف الى ذلك أنله  للو حصرا. اذا عند الصمم تةب

أراد المشترع اعةاء المجلس اسعلى صلاحية النظر بلالجرائم العاديلة التلي يأتيهلا اللوزراء  
ل ان نو على ذلك صراحة  كما فعل بالنسبة الى رئيس الجمهورية ... ل لك تفسر كلمة علة 

ى أنها تشلمل الجلرائم الوظيفيلة لللرئيس و اللوزير  عل 13/90من القانون رقم  43في المادة 

 339أما كلمة جرم  في المادة نفسها  فتفسر على أنها تشمل جرائم الرئيس العادية فقط."
 

لمرجلع أخيرا ملاذا بالنسلبة للحقلوق المدنيلة الناتجلة علن جلرم جزائلي ارت بله اللوزير و ملن ا

 الصال  للنظر فيها ؟ 

أن تحدد في قانون خاا شروط مسؤولية رئليس مجللس  من الدستور على 70نصم المادة 
فلي هل ا  الا أن ه ا القلانون للم يصلدر حتلى اليلوم  لل لك تةبلقالوزراء و الوزراء الحقوقية. 

 العقود. وها من قانون الموجبات و ما يلي 122المجال أح ام المسؤولية المدنية  أي المادة 

 ن المجللس اسعللى لا ينظلر فيهلااوق المدنيلة  أما بالنسبة الى المرجع الصال  للنظر في الحق
:"تقلدم دعلاو  طللب التعلويض علن اسطلرار  13/90من القانون رقم  47اذ اشارت المادة 

                      الناجملللللة علللللن الجلللللرائم التلللللي ينظلللللر فيهلللللا المجللللللس اسعللللللى أملللللام المحلللللاكم العاديلللللة"

 340ي  فان ه ا اسخير يبقى منتصا.ادو ب ياب النو ال ي ينرجها عن صلاحية القضاء الع

                                                             
 .43الدكتور ريتا فوزي عيد، المرجع السابق ، ص  336
 .46الدكتور ريتا فوزي عيد، المرجع السابق ، ص  337
 . 47الدكتور ريتا فوزي عيد، المرجع السابق ، ص  338
 . 48ي عيد، المرجع السابق ، ص الدكتور ريتا فوز 339
 .50الدكتور ريتا فوزي عيد، المرجع السابق ، ص  340
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الفق  رة الثاني  ة : ط  رق الطع  ن بق  رارات دي  وان المحاس  بة القض  ائية عل  ى نص  وص تعي  ين 

 الموظفين 
                      مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة علللى مللا يلللي :  86نصللم الفقللرة النامسللة مللن المللادة 

 في ه ا المرسوم الاشتراعي." "ينضع ه ا القرار لةرق المراجعة المنصوا عليها

                      ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة  نصلللم عللللى ملللا يللللي :     76و بلللالعودة اللللى الملللادة 
                       اعلللادة النظلللر   "يم لللن الةعلللن فلللي قلللرارات اللللديوان القضلللائية النهائيلللة  املللا علللن طريلللق 

 و اما عن طريق النقض."

 

  ولى : إعادة النظرالنبذة الأ

طلب اعادة المحاكمة طعن يرمي الى الرجوع عن ح لم حلائز الصلفة القةعيلة كملا تحلددها "

 341  سجل النظر في النزاع مجددا في الواقع و القانون."553المادة 
ان طلب اعادة  النظلر هلو طريلق طعلن ييلر عاديلة سنله "لا يقبلل طللب الاعلادة الا اذا كلان 

ون خةأ منه  التمسك  عن طريلق اسلتعمال طعلن علادي  بالسلبب الل ي الةالب لم يستةع بد

 342يت رع به قبل أن يصب  الح م قةعيا."
 

 82ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي رقلم  77نصم المادة 

 على ما يلي :  16/9/1983تاري  
  في القرار أمام الديوان : يم ن طلب اعادة النظر -1"

أو قيللدا  343تزويللرااذا تبللين مللن التللدقيق فللي معاملللة أخللر   أن هنللاك خظللأ أو ايفللالا أو  -أ

 م ررا. 
 ديدة من شأنها تبديل وجهة القرار.أو أمور ج اذا ظهرت مستندات -ب

             تجللري اعللادة النظللر بنللاء علللى طلللب المللدعي العللام أو وزيللر الماليللة لصللال  النزينللة  -2

 344المنتو أو الادارة أو الهيتة ذات العلاقة. أو المحتسب أو الموظف
ملن تلاري   345شلهرينيقدم طلب اعادة النظر ملن قبلل المحتسلب أو الموظلف خللال ملدة  -3

تبيللان أو ظهللور السللبب المبللرر للله و يعلللق قبللول طلللب اعللادة النظللر علللى تأديللة تللأمين قللدر  

يصللادر هلل ا التللأمين ايللرادا عشللرة علاف ليللرة لبنانيللة يللدفع لقللاء ايصللال فللي النزينللة اللبنانيللة 
للنزينة اذا رد طلب اعادة النظر ش لا أو أساسا و يعاد الى المحتسب أو الموظف فلي سلائر 

 اسحوال.

                                                             
 .688، قانون أصول المحاكمات المدنية، المادة 16/9/1983تاريخ  90المرسوم الاشتراعي رقم  341
 .691، قانون أصول المحاكمات المدنية، المادة 16/9/1983تاريخ  90المرسوم الاشتراعي رقم  342
 .3البند  690، قانون أصول المحاكمات المدنية، المادة 16/9/1983تاريخ  90وم الاشتراعي رقم المرس 343
 من قانون أصول المحاكمات المدنية المشار اليه أعلاه على ما يلي : 689نصت المادة  344

 "لا يجوز طلب اعادة المحاكمة الا من الخصوم في الحكم أو الممثلين فيه"  
 من قانون أصول المحاكمات المدنية المشار اليه أعلاه نصت على ما يلي : 692في حين أن المادة  345

ب الاع ادة، تبتدئ من اليوم الذي علم فيه الطال ب بالس بب ال ذي يبن ي علي ه طل  ثلاثون يوما"مهلة طلب اعادة المحاكمة 

ع د بأبلغ الي ه  ب المذكور. أما اذابشرط أن يكون الحكم المطعون فيه قد صدر أو أصب  قطيعا و أبلغ اليه قبل علمه بالسب

بليغ مع عيا بعد التذلك فلا تسري المهلة الا من تاريخ تبليغه الحكم اذا كان قطعيا أو من التاريخ الذي أصب  فيه الحكم قط

 مراعاة أحكام المادة السابقة. 

 و يترتب على طالب الاعادة عبء اثبات تاريخ علمه بالسبب الذي يبني عليه طلبه."
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  ان اسلتثناء  يم لن لللديولا يحول طلب اعادة النظر دون تنفي  القلرار المةعلون فيله الا أنله  -4

              ينالموظلف المنتصل حتسلب أوالم ان يقرر وقف تنفي  القرار المةعلون فيله بنلاء عللى طللب
 بب جدي.سن طلب اعادة النظر يرت ز على أ ن التنفي  قد يلحق به طررا  بلي ا  وأاذا تبين 

 تنظر في طلب اعادة النظر الهيتة التي أصدرت القرار المةعون فيه."   -5

 
قبللل مراجعللة ان قللرارات ديللوان المحاسللبة الصللادرة بعللد مراجعللة اعللادة النظللر هللي نفسللها ت

بالمقابلل ان القللرار التمييلزي الصلادر عللن مجللس شللور   346التمييلز أملام مجلللس الشلور .

 347. أمام مجلس شور  الدولة الدولة يقبل بدور  اعادة المحاكمة
 

م ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة الصلللادر بالمرسلللو 77ملللن الملللادة  4و بالنسلللبة للبنلللد 

 بموجب اللرأي الاستشلاري ديوان المحاسبةأجاب   16/9/1983تاري   83الاشتراعي رقم 
حاسلبة بشأن ام انية وقف تنفي  قرار ديوان الم  حول بيان الرأي 26/1/2006تاري   7رقم 

جلع   وذللك لحلين البلم بالمراجعلة التلي تقلدم بهلا للد  المرا1/6/2005ر.ق تاري  /79رقم 

 : القضائية المنتصة
ثناء  ان اللديوان قلد نصلم عللى انله يم لن لللديوان اسلتمن قانون تنظليم  /77وبما ان المادة /"

           ين   الموظللف المنتصلل المحتسللب أو يقللرر وقللف تنفيلل  القللرار المةعللون فيلله بنللاء علللى طلللب

 بب جدي.سن طلب اعادة النظر يرت ز على أ ن التنفي  قد يلحق به طررا  بلي ا  وأاذا تبين 
                    ن المراجعللة ألللس شللور  الدولللة قللد نصللم علللى مللن قللانون تنظلليم مج /77وبمللا ان المللادة /

ي  قف التنفلا توقف تنفي  القرار القضائي المةعون فيه  إلا انه لمجلس شور  الدولة تقرير و

لي لا  ببناء  على طلب صلري  ملن المسلتدعي اذا تبلين ان التنفيل  قلد يلحلق بالمسلتدعي طلررا  
 دية.وان المراجعة ترت ز على اسباب ج

مام أية بما انه يستفاد من النصوا القانونية المشار اليها اعلا   بأن تقديم المراجعة القضائو 

فيل  وقلف التنن أن يوقلف تنفيل  القلرار المةعلون فيله  بلل أالمراجع المنتصة لليس ملن شلأنه 
ب سلواء بةللب اعل ادة النظلر او بةل ليجب ان يصلدر بقلرار علن الهيتلة المنتصلة النلاظرة  

 "ض.النق

 
 

 
 

 

 
 

  

                                                             
الدكتور يراجع كتاب  .55ص  1970، المجموعة الادارية 20/11/1969تاريخ  442ورى لبنان، قرار رقم ش 346

 .  309، ص التمييز أمام القضاء الاداري، المرجع السابقجوزيف رزق الله، 
 . 3فقرة ال 94، نظام مجلس شورى الدولة، المادة 14/6/1975تاريخ  10434المرسوم الاشتراعي رقم  347

لقرارات ا( لا تجيز الطعن في 90/83من قانون أصول المحاكمات المدنية )مرسوم اشتراعي رقم  732أن المادة  في حين

 الصادرة عن محكمة التمييز بأي طريق من طرق الطعن.



135 
 

 )النقض( التمييز النبذة الثانية :
 82ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي رقلم  78نصم المادة 

 على ما يلي : 16/9/1983تاري  

ل "يم ن طلب نقض القرار أمام مجلس شور  الدولة بداعي عدم الصلاحية أو منالفة أصو

ار و اسنظمللة وذلللك فللي مهلللة شللهرين مللن تللاري  تبلللغ القللر المحاكمللة أو منالفللة القللوانين
 المةعون فيه.

  يقلدم طلللب الللنقض ملن كللل مللن المللدعي العلام لللد  ديللوان المحاسلبة و وزيللر الماليللة لصللال

 النزينة و الموظف المنتو و الادارة أو الهيتة ذات العلاقة."
 

لمراجعللة القضللائية أمللام طريقللا واحللدا مللن طللرق ا رات ديللوان المحاسللبة القضللائيةقللرا تقبللل

كملا مجلس شور  الدولة هو النقض  و ل لن يجلب أن ت لون لهل   القلرارات الصلفة النهائيلة 
و هل ا ملا أكلد  مجللس الشلور  حيلث من قانون تنظيم ديوان المحاسلبة.  76اشترطم المادة 

قضى بلأن القلرار القضلائي القابلل لللنقض أملام مجللس شلور  الدوللة  هلو القلرار القضلائي 

   لنهائي الفاصل سساس النلزاع عللى نحلو يقضلي بلرد بعلض مةاللب الةلاعن طاللب اللنقض ا
 348أو بقبول بعض مةالب خصمه.

 

ا. مة العليليم ن تحديد التمييز بأنه طريق يير عادي يةعن به في اسح ام القةعية أمام المح 
 و يرت ز التمييز على عدة مبادا : 

 ات المحاكمة. التمييز لا يش ل درجة ثالثة من درج -

  من نظام مجلس شور  الدولة(.  77التمييز لا يوقف التنفي  )المادة  -
 التمييز لا ي ون مقبولا الا اذا استنف ت طرق الةعن العادية في الح م.  -

التمييز ي ون مقبولا حتلى فلي ييلاب اللنو الصلري  عللى جلواز   و يقتضلي وجلود نلو  -

 صري  لاستبعاد . 
 

لنيابة العامة قد مارسم  حتى تارينه  حقها بةلب النقض أمام مجلس شور  و لم يتبين أن ا

ملللن قلللانون تنظللليم  78الدوللللة مملللا يعنلللي ييلللاب أي اجتهلللاد يوطللل  تةبيلللق أح لللام الملللادة 
  349الديوان.

 

  ( :78ة )المادة أسباب المراجعة التمييزية ضد قرارات ديوان المحاسبة القضائي -أولا

 لقرارات ديوان المحاسبة على اسسباب التالية : تبنى المراجعة التمييزية 

                             الاختصاا. السبب اسول : عيب عدم الصلاحية أو عيب عدم
                           منالفة أصول المحاكمة. السبب الثاني : عيب 

 منالفة القوانين و اسنظمة.السبب الثالث : عيب 

 
 

                                                             
 .308، ص 2018الدكتور جوزيف رزق الله، التمييز أمام القضاء الاداري، الطبعة الأولى  348
 .6ة مجلس الوزراء، النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، أعمال النيابة العامة، ص الجمهورية اللبنانية، رئاس 349



136 
 

 ة.المحاسب قضية المح مة" لا تدخل طمنها سنها لم ترد في قانون تنظيم ديوانأما "منالفة ال

معةوفللة علللى المللادة  119)المللادة  350نظللام مجلللس شللور  الدولللة. الللىانمللا يم للن اسللناد  
و تتمتللع القلرارات القضلائية النهائيلة بقلوة القضللية ملن نظلام مجللس شلور  الدوللة(. 108/3

قيللام بمراجعللة طللدها لانقضللاء المهللل أو لاسللتنفاذ طللرق المح مللة متللى لللم يعللد بالام للان ال

 المراجعة بشأنها. 
 

و القضللية المح مللة مماثلللة لمنالفللة القللانون و تعتبللر بالتللالي مصللدرا مللن مصللادر الشللرعية.                

أن المح مة المحالة اليها الدعو  بعد النقض عليها التقيد بالحلل   كما أنها تةر  المبدأ التالي
ضللي بلله مللن قبللل مجلللس الدولللة كمرجللع تمييللزي و ذلللك خلافللا لمللا هللي عليلله الحللال فللي المق

)اذا نقض مجلس شور  الدولة قرار ديوان المحاسبة  كلان عللى اللديوان  351المحال العدلي.

ملللن قلللانون تنظللليم ديلللوان المحاسلللبة(.                           79أن يتقيلللد بقلللرار مجللللس شلللور  الدوللللة. الملللادة 
يتعلق بمسألة مد  جواز النقض على النقض. فان المبدأ هو عدم جواز  و ل نله ي لون  و فيما

القلرار الصلادر علن  د المح مة التي نقض قرارهلا بمل لجائزا في حالة وحيدة و هي عدم تقي

 352المرجع التمييزي.
 

ة بالنسلللبة للسلللبب النلللاا بلللانحراف السللللةة أو اسلللاءة اسلللتعمالها فانللله لا يلللأتلف ملللع طبيعللل

داريللة ااجعلة التمييزيلة و المتعلقلة بأح للام قضلائية صلادرة علن محللاكم اداريلة أو هيتلات المر
 ذات صفة قضائية يفترض فيها التجرد و عدم الانحياز لنصم عخر. 

 

 : 353عيب عدم الصلاحية أو عدم الاختصاصللسبب الأول :  بالنسبة

 يشمل عيب عدم الاختصاا حالات عدم الاختصاا السلبي أو الايجابي.

 عللدم الاختصللاا السلللبي : و ذلللك عنللدما تللرفض المح مللة أو الهيتللة الاداريللة ذات الصللفة

 القضائية اتناذ قرار لاعتقادها بش ل خاطو أنها يير صالحة ل لك. 
لقضلائية عدم الاختصاا الايجابي : يتمثلل باتنلاذ المح ملة أو الهيتلة الاداريلة ذات الصلفة ا

 مح مة أخر  ادارية أو عدلية. قرارا هو من اختصاا سلةة ادارية أو 
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 (75حتى  66المواد ):  354صول المحاكمةمخالفة أللسبب الثاني : بالنسبة 

حلق اللدفاع بلاجراء تحقيلق  -1: ن القواعد العاملة للمحاكملة ملن شلأنها أن تضلمن للنصلوم إ
ن و اصدارها ح ما معلللا ي شلف عل -3  تأليف الهيتة الحاكمة بش ل صحي  -2  355وجاهي

 اسسباب الواقعية و القانونية التي ارت زت عليها في حل النزاع. 

ا القواعللد العامللة الملل كورة توجللد أحيانللا قواعللد خاصللة للمحاكمللة تللنو عليهللو الللى جانللب 
لتلي اميلزة  و القوانين المتعلقة بانشاء أو تنظليم الهيتلات القضلائية الصلادرة عنهلا اسح لام الم

 ض الح م الصادر خلافا لها.يجب التقيد بها تحم طائلة نق

لعاملة و يعتبر مجلس شور  الدولة بوجه عام اجراءات المحاكمة المقررة فلي تللك القواعلد ا
 يترتب على منالفتها النقض.  اجراءات جوهريةأو الناصة 

 و يعةللي المجلللس الاجللراءات الجوهريللة مفهومللا أوسللع ممللا هللو عليلله أمللام مح مللة التمييللز

            يلللة      ب اللللنقض أملللام مح ملللة التمييلللز العدليلللة لمنالفلللة معامللللة جوهرالعدليلللة اذ لا يقبلللل طلللل
ن وللة فليم الا اذا نو القانون على التقيد بها تحم طائلة الابةال. أما أمام مجلس شور  الد

نو أن يبنى طلب النقض على منالفة أية قاعدة من قواعد أصول المحاكملة حتلى و للو للم يل

 قيد بها تحم طائلة الابةال.تالقانون على وجوب ال
 

لحة و ل للن هلل   الاجللراءات لا تعتبللر جميعهللا مللن الانتظللام العللام اذ أن بعضللها يتعلللق بمصلل

     النصوم الشنصلية و ي لون لهلؤلاء بالتلالي حلق العلدول علن التمسلك بمنالفتهلا ان صلراحة
ا ملن رتلب عليهلأو طمنا  كما أن للمجلس أن يراعي في تقدير ه   المنالفة و ما يجلب أن يت

جلراء نتائ  بعض الظروف و العناصر التي تنفف من أهميتها و تعتبر بمثابلة البلديل علن الا

ي المنالف في طمان حق الدفاع للنصوم مثلا. و قد اعتبلر مجللس الشلور  بلأن العيلب الل 
ر يشوب اجراءات تبليغ القرار المةعون فيه علن طريلق اللنقض لا يلؤثر عللى شلرعية القلرا

 تبليغ انما يقتصر مفعوله على بقاء مهلة الةعن به ا القرار مفتوحة.موطوع ال

  

 لهيئة الصادر عنها الحكم المميزالأسباب المتعلقة بتأليف ا البند الأول :

تتوقللف صلللحة اسح لللام الصللادرة علللن المحلللاكم الاداريللة أو الهيتلللات الاداريلللة ذات الصلللفة 

ملن أعضلاء تتلوفر فليهم الصلفة القانونيلة  القضائية على صحة تأليف ه   المحاكم و الهيتلات
للاشللتراك فيهللا و بالعللدد الملحللوظ فللي القللانون. فللاذا صللدر ح للم عللن احللد  هلل   المحللاكم          

 .356أو الهيتات المؤلفة خلافا له   القاعدة  فانه ي ون عرطة للنقض
ارس مللن قللانون تنظلليم ديللوان المحاسللبة التللي نصللم علللى أن يملل 66المللادة أح للام كمنالفللة 

 . الديوان صلاحياته القضائية بوصفه مح مة تتألف هيتتها من رئيس و مستشارين اثنين

ليها و تةبق على طلب الرد و التنحية أح ام قانون أصول المحاكمات المدنية )المنصوا ع
 .(130حتى  120في المواد 
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صلارم. الدوللة لمسلألة حيلاد القاطلي بشل ل  شلور  و بصفته مرجعا تمييزيا يتصد  مجلس

ر فهللو يعتبللر أن مبللدأ الوجاهيللة فللي الاجللراءات و احتللرام حقللوق الللدفاع تمنللع خلللال السللي
بللاجراءات قضللائية لهللا طللابع نزاعللي  الا فللي حللال وجللود نللو منللالف  بللأن تجتمللع صللفة 

              . النصللم و الح للم فللي شللنو واحللد  أو أن تجتمللع سلللةة الملاحقللة التأديبيللة و سلللةة الح للم

فلي  ك الجهة التي أصدرت القرار المةعون فيه فلي تشل يل هيتلة المح ملة للنظلرأو أن تشتر
 صحة ه ا القرار. 

 

اعتبلر أنله        18/10/1995و في قرار هام صادر عن مجلس شور  الدوللة فلي لبنلان تلاري  
           اسلتتنافية كانلم أم بدائيلة  –لا يحق للقاطي في مجللس شلور  الدوللة أو أيلة مح ملة اداريلة 

أن يشللترك فللي الهيتللة الحاكمللة للنظللر فللي صللحة عمللل  –أم هيتللة اداريللة ذات صللفة قضللائية 

اداري اذا كان هو ال ي قد أصدر القرار المةعون فيه أو اذا كلان رئيسلا أم عضلوا فلي هيتلة 
  357أو اذا كان قد أعةى رأيه علنا و نشر. جماعية أصدرت هي القرار الم كور

 

 النيابلة يم ن للقاطي أن ينظر في دعو  سبق لله و أن تلولى وظيفلة المبدأ السائد هو أنه لا"
لملن  العامة فيهلا  سن الادعلاء و الح لم سللةتان مسلتقلتان علن بعضلهما اللبعض  و لا يم لن

انون ملن قل 50ادعى شيتا أن يح م في ملا ادعلا . و هل ا ملا ورد عليله اللنو فلي ملتن الملادة 

تلولى يق للنائلب العلام الل ي ادعلى فلي قضلية ملا أن لا يحل"أصول المحاكمات الجزائية بأنه  
لمنفللرد ا. ييللر أنلله لا بللد مللن الاشللارة الللى اسللتثناء يتعلللق بالقاطللي "التحقيللق أو الح للم فيهللا

لقضايا الجزائي ال ي يجمع في شنصه وظيفة قاطي الح م و وظيفة ممثل النيابة العامة في ا

ان ن قب ل دي وم ق بالاثارة العفوية للمخالفات استثناء آخر يتعلالعائد اليه أمر النظر فيها  و 

بوجه ة العامو ينب ي أن يفسر ه ا التمثيل للنيابة  المحاسبة في معرض درسه لقضية معينة.

 سن النيابة العامة تبقى اسصل في ملاحقة الجرائم و المنالفات.  حصري 

 
بصلفته   م في دعو  ماو يجب التوطي  هنا  أن قاطي النيابة العامة ال ي لا يحق له أن يح

 . قاطي ح م هو ذاك ال ي تولى الملاحقة بها أو اتن  فيها اجراء ما نتيجة الملاحقة

أما اذا كان يير  من قضاة النيابة العامة ممن لم يتدخل في الدعو  الم كورة  فيبقى له الحق 
 358ذلك."المحاكم و ليس عليه حرج في  في الح م بتلك القضية اذا ما تم نقله الى احد 
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 359الأسباب المتعلقة بشكل الحكم و تعليلهالبند الثاني : 

نلات يجب أن يراعى في اصدار الح م من قبل الهيتة الناظرة في اسسلاس ذكلر بعلض البيا_ 
ي فلالجوهرية التي تثبم صدور  هيتة منتصة بالفصل في النزاع و طبقا ل صلول المقلررة 

 القانون أو القواعد العامة.

اللى  أن يشتمل الح م على ذكر أسماء القضاة الل ين اشلتركوا فلي اصلدار   و الاشلارة فيجب
م.     أ.م. 537أسماء القضلاة ي لون كافيلا و لليس طلروريا تحديلد صلفاتهم )فلي حلين أن الملادة 

 لح لم عللىلم تعتبر ذكر أسماء القضاة من البيانات الالزامية للح لم(.  كملا يجلب أن يشلتمل ا

                             (. أ.م.م. 537و هلللللللللويتهم و محلللللللللل اقلللللللللامتهم )كللللللللل لك الملللللللللادة أسلللللللللماء النصلللللللللوم 
 أما البيان بصدور القرار باسم الشعب اللبناني فلم يعتبر بيانا جوهريا. 

 

عض ب_ و من عيوب الح م اسساسية التي تؤدي الى النقض ك لك  ايفال الفصل في أحد أو 
بللأن ايفللال الفصللل فللي أحللد و قللد قضللي فللي هلل ا الصللدد  الةلبللات المللدلى بهللا مللن النصللوم.

    لادارية.المةالب يعتبر منالفة للمبادا القانونية التي ترعى اجراءات الح م في القضايا ا

لتعليل الح م أيضا على تعليل كاف و ملائم للحل ال ي يقضي به  و يعني او يجب أن يشتمل 
رار تنل ة القلو القانونية التي تعتمدها الهيتلة م بسط طلبات النصوم  و بيان اسسباب الواقعية

   ه       تبريللرا للنتيجللة التللي تتوصللل اليهللا ليللتم ن المرجللع القضللائي المنللتو مللن اجللراء رقابتلل

 و ليس فقط بالاشارة الى بعض الوقائع و النصوا القانوينة التي تةبق في القضية.
 

د بهلا نلو القضلائية تجاهلهلا و للو للم يلرقاعدة تعليل الح م قاعلدة أساسلية لا يجلوز للهيتلة  -

لنقض  و الا تعرض ح مها ح مها ل صري  في القانون الناا بانشاء أو بتنظيم ه   الهيتة 
 رية.و قد رفع مجلس شور  الدولة ه ا الموجب الى قاعدة عامة في أصول المحاكمات الادا

 عليل.لاف النقو في التيعتبر مجلس الشور  أن عدم التعليل يش ل سببا للنقض و ذلك بن -

ن يمارس مجلس الشلور  رقابتله عللى تعليلل اسح لام الصلادرة علن قضلاة اسسلاس  أن مل -
 (. Qualité( أو نوعا )Quantitéَحيث وجود التعليل  و ان من حيث كفايته كما )

 

 يفصل قضاة الأساسفمن حيث ال م يسهر مجلس الشور  و بوصفه مرجعا تمييزيا على أن 

 : . و ينقض مجلس الدولة سباب المدلى بها أمامهمبجميع الأ

  360.اسح ام التي لا تفصل في جميع اسسباب المدلى بها.

 اسح ام التي تأخ  بمةالب المدعي دون البم بالدفوع المقدمة من المدعى عليه..

يلع اسح ام التي تقضي برد المةالب من دون أي تعليل  ل لن موجلب المح ملة بالفصلل بجم.

ي فللب المللدلى بهللا لا يفللرض عليهللا الللرد علللى جميللع الحجلل  المقدمللة مللن الفرقللاء أي اسسللبا
 المسائل التي لا جدو  من بحثها. 

مللد  كفايللة التعليللل فللي اسح للام   الدولللة بوصللفه مرجعللا تمييزيللامجلللس شللور   يراقللب و

ارات ل القلرليلفالتعليل يجب أن ي ون متناسبا مع أهمية اسدلة المقدمة. ه ا ملع التأكيلد بلأن تع
 القضائية لا يقاس بعدد اسسةر الواردة فيها. 
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دائي لح لم البلقوم على تبني الح م الاستتنافي ل سباب الواردة فلي او قد اعتبر التعليل ال ي ي

ال ذي  التعلي ل كذلكتعليلا كافيا اذا لم يدل في المحاكمة الاستتنافية بأسباب أو دفوع جديدة  و 

 لم عخلر . يير أن التعليل ال ي يقوم على تبني أسلباب واردة فلي حيتبنى ما جاء في التحقيق

صادر عن ذات الهيتة في السابق قضى برد مراجعلة أخلر  مرفوعلة ملن المسلتدعي نفسله  

 فقد اعتبر يير كاف.
 

أما من حيث النوع  فان مسألة كفاية التعليل تبدو أكثر دقة. و يتوجب على قضاة اسساس بأن 

ص حة الحك م المطع ون ل يم ن المرجع التمييزي من اجراء رقابتله عللى ح امهم بش أيعللوا 

التي لا ي لون للمرجلع التمييلزي أي عللم فيه لديه و ذلك لتقدير شرعيته على ضوء الوقائع 

محكم  ة  بهللا الا عللن طريللق الح للم المةعللون فيلله و اللل ي يسللتند اليلله ليتحقللق فيمللا اذا كانللم

... اسمللر اللل ي يحللتم علللى قللاض  361تطبيقه  ا الأس  اس ق  د أحس  نت ف  ي تفس  ير الق  وانين و
  362اسساس أن يجيب على كل سبب من اسسباب المدلى بها بصورة صحيحة و سليمة.

و قد اعتبر أيضا من العيوب المؤدية الى النقض  التناقض في أسباب الح م. و يلدخل طلمن 

 .363ته الح ميةلواردة في الح م و فقرالى النقض التناقض بين اسسباب االعيوب المؤدية 
 

 :  364نظمةمخالفة القوانين و الأللسبب الثالث :  بالنسبة
 الدسلتور ان ه ا السبب هو باسحر  سبب "منالفة القاعدة القانونية" الشلامل لمنالفلة أح لام

القلانون  لعامة فليأو سح ام المعاهدات الدولية أو القانونية أو التنظيمية أو لمبدأ من المبادا ا

لاداريلة قضية المح مة أو النصوا التعاقدية. فيجب عللى المح ملة أو الهيتلة االاداري أو ال

قلض نذات الصفة القضائية النلاظرة فلي اسسلاس أن تلتلزم بتةبيلق تللك القواعلد تحلم طائللة 
 و املاني الح م الصادر خلافلا لهلا. و تلتم منالفلة القلانون بةلريقتين : املا ارت لاب خةلأ قلانو

 ارت اب خةأ في الوقائع. 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
                                                             

ان مسألة كفاية التعليل تتقاطع مع مسألة الخطأ في القانون أو في الوصف القانوني اذ يعتبر مجل س ش ورى الدول ة  361

و ف ي الوص ف "أن المحكمة و بما انها اقتصرت على الاشارة الى ... دون النظر فيم ا اذا ... ارتكب ت خط أ ف ي الق انون أ

 .175، ص 2018يراجع الدكتور جوزيف رزق الله، التمييز أمام القضاء الاداري، الطبعة الأولى  القانوني".
ان الأساس القانوني يحصل في حالة عدم كفاية الأسباب من قانون أصول المحاكمات المدنية : فقد 708/6المادة  362

، 1ة رقم ز، غرفالواقعية و عدم وضوحها لتقدير ما اذا كانت المحكمة قد طبقت القانون على وجه صحي . محكمة التميي

 . 158ص  1999صادر في التمييز، ق.م.  – 25/5/1999تاريخ  73قرار رقم 
 مات المدنية.من قانون أصول المحاك 708/3المادة  363
 .177ص  ،2018الطبعة الأولى  التمييز أمام القضاء الاداري، الدكتور جوزيف رزق الله، 364
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 : 365 الخطأ في الوقائع

 

 قبة الوقائع غير الصحيحة ماديامرا البند الأول :

 ينقض مجلس شور  الدولة القلرار الل ي بنلي عللى وقلائع ييلر صلحيحة ماديلا عنلدما يتثبلم

عنها  من أوراق الدعو  بالحالة التي عرطم بها على الهيتة الصادر عدم صحة ه   الوقائع
لللم  قللائع  الاسللتناد الللى أمللورسللتدعي لا يسللعه لاثبللات عللدم صللحة الو. و المالح للم الملل كور

سلتنلو تعرض على الهيتة الصلادر عنهلا الح لم المل كور  الا فلي الحاللة الاسلتثنائية التلي ي

النصلوم  فيها قضاة اسسلاس عفلوا سلببا متعلقلا بالانتظلام العلام دون أن يفسلحوا المجلال أملام
  لابداء ملاحظاتهم في ه ا النصوا.

 

 مراقبة الوصف القانوني للوقائع  البند الثاني :

ساس قد يراقب مجلس شور  الدولة الوصف القانوني للوقائع  فيتحقق فيما اذا كان قضاة اس

ا اذا طبقوا بش ل صلحي  عللى واقعلة معينلة  الوصلف القلانوني الملائلم لهلا. بتعبيلر عخلر فيمل

ها اسلتثبات قانونية. أملا اختيلار الوقلائع وكانم الوقائع تندرج طمن اطار مفترطات القاعدة ال
 فانها تبقى خاطعة لتقدير قضاة اسساس و لا تةالها رقابة المرجع التمييزي. 

 

 البند الثالث : مراقبة تشويه الوقائع

أخلل  بلله يقصللد بتشللويه الوقللائع تفسلليرها تفسلليرا خاطتللا أو متحيللزا. ان تشللويه الوقللائع اللل ي ي

هلو  ييلزالتمييز. و التشويه الوحيلد الل ي تأخل  بله مح ملة التم مجلس الشور  لا تقر  مح مة

ضللاة النللات  عللن التشللويه فللي اسعمللال الم توبللة و التللي لا تعتبللر مشللوهة الا فللي حللال أن ق
تفسلير  اسساس قد خالفوا أح امها الصريحة و الواطلحة و بالتلالي عنلدما ي لون ثملة مجلال لل

 تشويه. أو للتأويل تستبعد ام انية الادلاء بأي 

 

 البند الرابع : تقدير الوقائع

جله هلو أن التقلدير يلدخل فلي سللةة قضلاة اسسلاس عللى وي  مبلدأ أساسليح م تقدير الوقائع 

مجللس  مةلق. و انةلاقا من تسليمه بالسلةة المةلقة لقضاة اسساس فلي تقلدير الوقلائع سلم 
قضللاة  لمعةللى لهلا ملن قبللشلور  الدوللة لنفسله بلالتحقق مللن أن هل   الوقلائع  وفقلا للتقلدير ا

        .       )مراقبللة النةللأ السللاطع فللي التقللدير( اسسللاس  تشلل ل مبللررا كافيللا للقللرار المةعللون بلله
 و التدخل في كيفية تقديرها من قبل قضاة اسساس.   نه رفض مقابل ذلك التحققو ل

 

  مجلللس مللن نظللام مجلللس شللور  الدولللة :"لا ينقللل التمييللز الللدعو  لللد 118نصللم المللادة 
ينحص ر ح ق المجل س ف ي التثب ت ب ان قاض ي الأس اس اس تخلص م ن شور  الدولة و انملا 

 ." الوقائع نتائجها القانونية

للوقلائع و ملا يتفلرع علن ذللك  366للمجلس أن يراقب الوصف الق انوني و يعني ذلك أنه يعود
 .من نتائ  يرتبها القانون على ه ا الوصف

                                                             
 . 122-183الدكتور جوزيف رزق الله، المرجع السابق، ص  365
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           ئع ن يراجللع الوقللاأل اسللتنلاا النتللائ  القانونيللة  يعنللي ذلللك أنلله علللى المجلللس  سجلل كمللا

دخل فلي و يتحقق من وجودها المادي دون أن يتعرض لتقدير اسدلة الواردة بشأنها و ال ي يل
للة وجلود سلةة قضاة اسساس وحدهم بحيث أنه اذا قدر هؤلاء القضاة بالاستناد الى تللك اسد

ل فلي لدولة نتيجة هل ا التقلدير  شلرط ألا يحصلل اخللاالواقعة أو نفيها اعتمد مجلس شور  ا

               قلاطع   بلاختلاق وقلائع للم يلرد عليهلا دليلل أو نفلي وقلائع تلوفر عللى ثبوتهلا دليلله ا الصلدد 
يه صحة الوقائع م ن الناحي ة المادي ة و ع دم وج ود تش و للمجلس عندئذ أن يراقباذ ي ون 

 .من قضاة اسساس في الح م المميز لها

 

ا   طرق الطعن بالقرار التمييزي : -ثانيا
علللى خلللاف القللرارات  –القللرار الصللادر عللن مجلللس شللور  الدولللة كمرجللع تمييللزي  نإ

الصللادرة عللن مح مللة التمييللز المدنيللة التللي لا تقبللل أي طريللق مللن طللرق المراجعللة سللو  
دوللة ملن نظلام مجللس شلور  ال 94ي ون قابلا للةعلن  ذللك سن الملادة  –مناصمة القضاة 

تللنو علللى الةللرق التللي يةعللن فيهللا بقللرارات مجلللس الشللور  دون تفريللق بللين القللرارات 

الصللادرة منلله كمرجللع تمييللزي أو كمرجللع اسللتتنافي أو بوصللفه مح مللة درجللة أول و عخللر 
درجة. و على ه ا اسساس ي ون القلرار التمييلزي الصلادر علن مجللس شلور  الدوللة قلابلا 

ييابيلا و بةريلق اعتلراض ال يلر ملن شلنو خلارج علن للةعن بةريق الاعتراض اذا كان 

النصللومة و قللد أطللر بلله هلل ا القللرار  و بةريللق تصللحي  النةللأ المللادي و بةريللق اعللادة 
 367المحاكمة )هنا اعادة المحاكمة أمام مجلس شور  الدولة(.

 

ا   : يجب البحث عن أهلية التقاطي ضد من يوجه النقض ؟ -ثالثا
 الدوللة سنهلا وحلدها صلالحة للنصلومة فلي مراجعلة التمييلز تقدم المراجعة التمييزية بوجه"

 368التي ترفع طد قرارات الديوان."

 بلأن الدوللة هلي 6/11/1967قضى مجلس شور  الدولة في لبنان بقرار  الصلادر بتلاري  "
 المحاسبة.وحدها الصالحة للنصومة في مراجعات النقض التي ترفع طد قرارات ديوان 

الللديوان فللي هلل   المراجعللات يتنللافى مللع المبللدأ القللانوني اللل ي و أن القللول بصللحة خصللومة 

 369يقضي برفع يد الهيتة الحاكمة عن الدعو  بمجرد استنفاد قضائها فيها."
ديوان عخر قضى بأن المراجعة التي يقدمها المستدعي  و بها يةلب نقض قرار لو في قرار "

 نصومة على وجه صحي .ديوان المحاسبة" تقوم فيها ال –المحاسبة بوجه "الدولة 
                  كملللا أن توجيللله اللللدعو  طلللد الدوللللة فقلللط  دون ذكلللر ديلللوان المحاسلللبة ملللن ِشلللأنه قبولهلللا  

سن الدولللة تمثللل مؤسسللاتها الداخليللة التللي لا تتمتللع بالشنصللية المعنويللة المسللتقلة كللديوان 

 370"المحاسبة.
                                                                                                                                                                                             

لا توجد حدود طبيعية بين وصف الوقائع و تقديرها، لا بل يمكن القول بأن هذه الحدود هي غير موجودة لا على  366

 .199ى النظري و لا على المستوى الواقعي. يراجع الدكتور جوزيف رزق الله، المرجع السابق، ص المستو
  . 235-234 ، ص2018الطبعة الأولى  التمييز أمام القضاء الاداري، الدكتور جوزيف رزق الله، 367
 .311المرجع السابق، ص  الدكتور جوزيف رزق الله، 368
 . 230ص  1967، المجموعة الإدارية 6/11/1967 تاريخ 1642شورى لبنان، قرار رقم  369

 .102المرجع السابق، ص  الدكتور جوزيف رزق الله،يراجع كتاب 
 .201، ص 1972، المجموعة الإدارية 14/6/1972تاريخ  199شورى لبنان، قرار رقم  370

 .102المرجع السابق، ص  الدكتور جوزيف رزق الله،يراجع كتاب 
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 مقارنة بين اعادة النظر و التمييز النبذة الثالثة :

  أوجه الشبه : -أولاا 

 لجهة المهلة : -1

_أخضللع المشللرع طلللب اعللادة النظللر المقللدم مللن الموظللف لشللرط طللرورة تقللديم المراجعللة  

ى و للم يلنو القلانون عللل خللال مهللة شلهرين ملن تلاري  تبيلان أو ظهلور السلبب المبلرر لله.
  .يشرط الزمنير المالية له ا الاخضاع طلب اعادة النظر المقدم من المدعي العام و وز

ملن قلانون تنظليم  77/3)الملادة  النظر دون أي قيلد زمنلي. يعني ممارستهما لةلب اعادة مما

  371ديوان المحاسبة(
  _يم لللن طللللب نقلللض القلللرار فلللي مهللللة شلللهرين ملللن تلللاري  تبللللغ القلللرار المةعلللون فيللله.       

 (نفس القانونمن  78/1)المادة 

 

 لجهة الجمع بين المراجعتان  :  -2
رنسا يم ن مباشرة المراجعتين في عن واحد. فاذا تراجع ديوان المحاسبة عن قرار  كان في ف

من جهته  على مجلس الشور  ال ي لم يصدر قرار  بعد  أن يرد الدعو  لزوال موطوعها.
قضى مجلس شور  الدولة بأنه يم ن الةعن بقرار ديوان المحاسبة عن طريق اعلادة النظلر 

 76أن الموطوع يتعلق بحق التقاطي المنصوا عنله فلي الملادة  أو مراجعة النقض  و بما

من قانون تنظيم المحاسبة فان التفسير لا ي ون حصريا و ي ون التفسير موسلعا و ان اللجلوء 
  372الى مراجعة اعادة النظر لا يحرم المستدعي من حقه في التقدم بمراجعة نقض.

 

 :الجهات التي يحق لها الطعن لجهة  -3
 العام لد  ديوان المحاسبة  لصال  النزينة._ المدعي 

 وزير المالية  لصال  النزينة. _

 _المحتسب أو الموظف المنتو.
 _الادارة أو الهيتة ذات العلاقة.

 

ا   أوجه الاختلاف : -ثانيا
 لجهة المرجع المقدم أمامه الطعن :  -1

ار صدرت القرنفسها التي أ_يقدم طلب اعادة النظر أمام ديوان المحاسبة و تحديدا أمام الهيتة 
 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة( 77/5المةعون فيه. )المادة 

 (نفس القانونمن  78/1يقدم طلب نقض القرار أمام مجلس شور  الدولة. )المادة و

 

 ابة العامة : لجهة المهلة في ما يتعلق بالني -2
      ي حللين اعفاهللا مللن المهلللةهلللة الشللهرين فلللم قض المقللدم مللن النيابللة العامللةطلللب الللنينضللع 

  .373من قانون تنظيم ديوان المحاسبة( 78/1في ما يتعلق بةلب اعادة النظر. )المادة 
                                                             

 .6ئاسة مجلس الوزراء، النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، أعمال النيابة العامة، ص الجمهورية اللبنانية، ر 371
 يراجع كتاب الدكتور جوزيف رزق الله، التمييز أمام القضاء ، غير منشور. 36/2011شورى لبنان، قرار رقم   372

 .308-307، ص 2018الاداري، الطبعة الأولى 
 . 6لوزراء، النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة، أعمال النيابة العامة، ص الجمهورية اللبنانية، رئاسة مجلس ا 373



144 
 

 حاسبة و رقابة مجلس شورى الدولةمقارنة بين رقابة ديوان الم النبذة الرابعة :
ان اللى عيرقابة مجللس شلور  الدوللة بأنهملا يسل لديوان المحاسبة معالرقابة القضائية  تتشابه

 في ما يلي :فهو الحفاظ على المشروعية أي الامتثال لح م القانون. أما الاختلاف 

 

 لجهة النظر في المراجعة : -1

ينظر ديوان المحاسبة في القضلية عفلوا أو بنلاء لةللب رئليس اللديوان أو الملدعي العلام لديله 

الدوللة لا يم نله  فلي حلين أن مجللس شلور ملن قلانون تنظليم ديلوان المحاسلبة(.  68)المادة 

ملن نظلام  67النظر في قضية الا بناء عللى مراجعلة طلد قلرار اداري نافل  و طلار )الملادة 
 مجلس شور  الدولة(. 

 

 لجهة المهل :  -2

لا تنضللع الملاحقللة أمللام ديللوان المحاسللبة فللي اطللار الرقابللة القضللائية علللى نصللوا تعيللين 

 65لنماسي المنصوا عنه في المادة الموظفين سي مهلة اسقاط  بل تنضع لمرور الزمن ا

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة.
في حين تنضع المراجعة أمام مجلس شور  لمهلة الاسقط المحددة بشهرين من تاري  نشلر 

 من نظام مجلس شور  الدولة(.  69القرار أو تبلي ه أو تنفي   )المادة 

 

 :  الاختصاصلجهة  -3
ة و مجللس شلور  الدوللة هلو اختصلاا وظيفلي و قلد ان اختصاا كل من ديوان المحاسب

أ.م.م. الاختصاا الوظيفي و بمقتضا  تتعين جهة القضاء المنتصة بنظر  72عرفم المادة 
 .الدعو 

 

الملاحقلة أملام ديلوان المحاسلبة هلي ان اختصاا ديوان المحاسبة متعللق بالقضلاء الملالي  ف
التي هلي طلرف فلي اللدعو                      و المحاسبةملاحقة شنصية تقام من النيابة العامة لد  ديوان 

طد كل موظف خالف القوانين و اسنظملة الماليلة أو طلد كلل ملن ألحلق بضلرر للملال حتلى 

 تهدف الى فرض ال رامات المالية بحقه.  و ونيةدون أن ت ون له الصفة القان
الابةلال لتجلاوز حلد مراجعلة أما اختصاا مجلس شور  الدولة متعلق بالقضاء الاداري  ف

مراجعللة موطللوعية لا تقللام طللد خصللم بللل طللد قللرار اداري ألحللق طللرر هللي السلللةة 
 بالمستدعي. 

 

 بالنسبة لمقدم المراجعة : -4

محاسللبة بنللاء علللى اخبلار مللن خلللال الشلل او  الفرديللة يم لن تحريللك الملاحقللة أمللام ديلوان ال

ام مجللللس شلللور  الدوللللة                     المباشلللرة دون شلللرط تلللوافر المصللللحة  أملللا مقلللدم المراجعلللة أمللل

 فيجب أن ي ون صاحب مصلحة.
 

                                                                                                                                                                                             

و لم يتبين أن النيابة العامة قد مارست، حتى تاريخه، حقها بطلب النقض أمام مجلس شورى الدولة مما يعني غياب أي 

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة. 78اجتهاد يوض  تطبيق أحكام المادة 
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 لجهة الاستعانة بمحام :  -5

  61/3 و 71 الاسللتعانة بمحللام. )المادتللان الزاميللة كمللة أمللام ديللوان المحاسللبةالمحالا تشللترط 
ا اميلرط الزتأملا المحاكملة أملام مجللس شلور  الدوللة تشل .من قانون تنظيم ديوان المحاسلبة(

ن ملن قلانو 61/2ملن نظلام مجللس شلور  الدوللة و الملادة  73و  72تعيين محام. )المادتلان 

 تنظيم مهنة المحاماة(.
 

 :  رقابتين لجهة الجمع بين ال -6

يلين مثال ذلك أن يصدر قرار اداري من الجهة التلي قاملم بلالتعيين  بوقلف صلرف نفقلة التع
 يين. الى حين صدور قرار قضائي مبرم بقانونية التع

تلوفر   ا قرار ي ون قابل للةعن أمام مجلس شور  الدوللة  لتجلاوز حلد السللةة  عنلدما تفه

 الشروط المةلوبة لقبول المراجعة.
يلز أمللام فلي المقابلل ي للون القلرار القضللائي النهلائي الصللادر علن ديللوان المحاسلبة قللابلا للتمي

 مجلس شور  الدولة. 

  بةللال لتجللاوز حللد السلللةة مللع طلللب التمييللز.                       برأينللا فللي هلل   الحللال يجللب تقللديم طلللب الا
ذهب مجلس شور  الدولة في فرنسا الى قبول طلب الابةال لتجاوز حد السلةة المقدم مع اذ 

طلب النقض متى كان القرار الاداري المةعلون فيله لتجلاوز حلد السللةة متلازملا ملع الح لم 

 .374القضائي المةلوب نقضه
 

ص ان بالقرارات الصادرة عن ديوان المحاسبة في الرقابة القض ائية عل ى نص وبي : ملحق

 تعيين الموظفين
  : من قبل النيابة العامة لدى ديوان المحاسبةقرارات الادعاء  -1

 العدد اسم الادارة تاريخ صدوره رقم القرار عدد

                المديريلللللللللة العاملللللللللة للحبلللللللللوب  30/5/2019 65 1
 لس ريو الشمندر ا

2 

 3 وزارة الثقافة 30/5/2019 67 2

 453 هيتة أوجيرو 31/5/2019 68 3

 4 مديرية اليانصيب الوطني اللبناني 31/5/2019 69 4

 9 وزارة التنمية الادارية 21/6/2019 84 5

 26 المديرية العامة للتعليم المهني 21/6/2019 91 6

 7 اليالمديرية العامة للتعليم الع 21/6/2019 92 7

 30 المؤسسة الوظنية للاستندام 26/9/2019 124 8

 3 وزارة الصحة العامة 2019/12/18 178 9

المديريللة العامللة  –وزارة التربيللة  18/12/2019 180 10

 للتربية

 485متعاقد 

 2345مستعان به 

          المديريلللة العاملللة للتعلللليم المهنلللي      18/12/2019 181 11

 و التقني 

ضمن العدد المذكور * يت56

متعاقد شملهم القرار رقم  26

  21/6/2019تاريخ  91

                                                             
 . 44، ص 2018ف رزق الله، التمييز أمام القضاء الاداري، الطبعة الأولى ور جوزيالدكت 374
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 قرارات الحف، من قبل النيابة العامة لدى ديوان المحاسبة : -2

 دارةاسم الإ تاريخ صدوره رقم القرار عدد

 وزارة الاتصالات  11/4/2019 42 1

 وزارة العدل  25/4/2019 46 2

 ل سواق الاستهلاكية  المؤسسة العامة 30/4/2019 47 3

 المؤسسة العامة للاس ان 30/4/2019 48 4

 مؤسسة المقاييس و المواصفات اللبنانية  2/5/2019 50 5

 وزارة الشباب و الرياطية  14/5/2019 56 6

 المديرية العامة للموارد المائية و ال هربائية 14/5/2019 57 7

 و المشترك  مصلحة س ك الحديد و النقل 14/5/2019 58 8

 المديرية العامة للةيران المدني 20/5/2019 59 9

 مؤسسة المحفوظات الوطنية  21/5/2019 60 10

 مصلحة استثمار مرفأ صور  23/5/2019 61 11

 مصلحة استثمار مرفأ صيدا  23/5/2019 62 12

 وزارة الصناعة  23/5/2019 63 13

 معرض رشيد كرامي الدولي  30/5/2019 66 14

 المصلحة الوطنية لنهر الليةاني  19/6/2019 80 15

 المديرية العامة للاستثمار/وزارة الةاقة 21/6/2019 83 16

 مستشفى الشحار ال ربي  21/6/2019 85 17

 م تب المشروع اسخضر  21/6/2019 86 18

 المؤسسة العامة لتشجيع الاستثمار  21/6/2019 87 19

 اهدن الح ومي مستشفى  21/6/2019 88 20

 عمار نماء و الإمجلس الإ 21/6/2019 89 21

 المركز التربوي للبحوث و الانماء  21/6/2019 90 22

 

 اسم الإدارة  تاريخ الحف،  رقم الملف  عدد

 وزارة البيتة  26/9/2019 8406/2018 23

 وزارة المهجرين 26/9/2019 8407/2018 24

 الياس الهرواي الح وميمستشفى  26/9/2019 8488/2018 25

 الصندوق الوطني للمهجرين 26/9/2019 8564/2018 26

 مؤسسة كهرباء لبنان 26/9/2019 2152/2018 27

 تعاونية موظفي الدولة 26/9/2019 2460/2018 28

 تعاونية موظفي الدولة 11/12/2019 175 29

 وزارة النارجية و الم تربين  18/12/2019 177 30

 وزارة اسش ال العامة و النقل 18/12/2019 179 31
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 الخاتمة :
لحفلاظ عللى فلي م افحلة الفسلاد و فلي اطمانة أساسية تش ل رقابة ديوان المحاسبة القضائية 

الرقابيلة  اسجهلزة الرقابلات التلي تقلوم بهلا و تت املل هل   الرقابلة ملع ييرهلا ملن. المال العام

ات سواء لجهة وزارة المالية من خلال تنفيل  كالتفتي  المركزي و ييرها من السلة اسخر 

قرار وقف صرف النفقة أو لجهة مجلس النلواب ملن خللال التحقيلق فلي المنالفلات و اعللام 
تشل ل طلمانة أساسلية فلي  . و هيطلب عدم الثقة بهالديوان ثم استجواب الوزير المنالف و 

   أملام مجللس شلور  الدوللة  التمييزالتقاطي اذ ان القرار الصادر عن ديوان المحاسبة يقبل 

و القللرار الصللادر التمييللزي عللن مجلللس شللور  الدولللة بللدور  ي للون قللابلا للةعللن بللالةرق 
 و تعتبلر رقابلة فعاللة كونهلامن نظلام مجللس شلور  الدوللة.  94المنصوا عنها في المادة 

 تمتد الى جميع اسوطاع الوظيفة التي ينشأ عنها تعيين.  

 
بنصلوا تعيلين  بللاغ ديلوان المحاسلبةإيلؤدي التل لؤ فلي  ق العملليالا انه ملن حيلث التةبيل 

اللى  أحيانا بعد تركهم الندمة و بعد انقضاء وقم طويل  بلايهإأو المستندمين أو  الموظفين

ييلر مم نلة بالنسلبة  صلرف النفقلة مملا يجعلل عمليلة وقلف نتقاا من فعاليلة هل   الرقابلةالإ
ر.ق نهلائي /78اللرقم  يحملل ر عن ديوان المحاسبةو في قرار صد نسانية.إللمستقبل و يير 

بللاغ التعيلين إعنلد اعتبر فيه أن قرار وقف صرف النفقة ي لون  مجلديا  15/3/2001تاري  

 تناذ قرار قبل الصرف. إفور حصوله  و عند 
 

 و ن كر بعض المعوقات التي تعترض عمل ديوان المحاسبة :

سلةة مجلس الوزراء في تعيين قضاة الديوان. الارتباط الاداري برئيس مجلس الوزراء و  -
تحقيق الاستقلال الفعلي للديوان  ف يلف يم لن لجهلاز قضلائي ملرتبط اسمر ال ي يحول دون 

اداريا برئاسة مجلس الوزراء أن يمارس رقابة فعالة على السلةة التي يرأسها رئيس مجلس 

 الوزراء. 
 النقو في عديد القضاة مقابل كثرة الملفات. -

 . المراقبين و المدققينالنقو في عديد  -

عدم خضلوع جميلع البللديات لرقابلة ديلوان المحاسلبة  فلي حلين أن جميلع الادارات العاملة             -
 تنضع لرقابة ديوان المحاسبة.  )لجهة الرقابة المؤخرة( و جميع المؤسسات العامة

   تجاوب الادارة العامة مع الديوان في بعض اسحيان.عدم  -
التحايلل عللى  استندام السلةة من قبل الح ومة و عدم تةبيق النصلوا القانونيلة واساءة  -

بللر التوظيللف بتسللميات ييللر منصللوا عليهللا فللي نظللام المللوظفين )ميللاوم  عامللل عالقللانون 

 بالفاتورة  شراء خدمات ...( 
الوظلائف  عدم التلزام الح وملة بلاجراء المسل  الشلامل للوظلائف الملحوظلة فلي المللاك  و -

التي تحتاج اليها الادارة للقيلام بالمهلام الموكللة اليهلا  و تحديلد أعلداد الملوظفين و المتعاقلدين    

و العاملين بأي صفة كانم  و ال لفة الحالية و المسلتقبلية للملوارد البشلرية بملا فلي ذللك كلفلة 
ءات الملائملة لتقلليو انهاء الندمة بما يتي  تقدير النفقات المتوسةة اسجل و اقتلرا  الاجلرا

و طبط و ارشاد كتلة الانفاق على الرواتب و اسجور و ملحقاتهلا. )الفقلرة الثانيلة ملن الملادة 

 .(46/2017من القانون رقم  21
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  و من أجل تفعيل الدور الرقابي لديوان المحاسبة نقتر  بعض التوصيات التالية :

 
ي بللرئيس مجلللس الللوزراء لتم ينلله مللن تحريللر ديللوان المحاسللبة مللن الارتبللاط الادار -أولا  

ملن الدسلتور  20  فالسللةة القضلائية بموجلب الملادة ال أكثرممارسة دور  الرقابي بش ل فع

 الى الارتباط بأي سلةة أخر . مستقلة بحد ذاتها دون الحاجة اللبناني 
 

 عللادة تنظلليم مبللاراتإتوسللعة ملللاك ديللوان المحاسللبة مللن خلللال رفللع عللدد القضللاة و  -ثانيللا  

الدخول الى معهد الدروس القضائية قسم القانون المالي  عوطا من اللجلوء اللى تعييلنهم ملن 
 توسعة ملاك المراقبين و مدققي الحسابات.  و ك لكقبل القضاة الاداريين أو القضاة العدليين. 

طلافة اللى توسلعة ملللاك المفتشلين فلي التفتلي  المركللزي باعتبلار  جهلاز معلاون لللديوان بالإ

بة  مما يسرع فلي ال شلف علن المنالفلات الماليلة المرت بلة  كملا يسلاعد الح وملة فلي المحاس
و القللللانون رقللللم  46/2017اجللللراء المسلللل  الشللللامل المنصللللوا عنلللله فللللي القللللانون رقللللم 

144/2019. 

 
جميلع العلاملين للتلحظ بشل ل أوطل  من قانون تنظيم ديوان المحاسلبة  86تعديل المادة  -ثالثا  

 منتلف التسميات.  القةاع العام تحمفي 

 
محاسلبة اللوزير أملام ديلوان التعديل قانون تنظيم ديوان المحاسبة لجهة جواز ملاحقة  -رابعا  

  أسلوة بلالموظفين و عمللا بمبلدأ المسلاواة المنصلوا عليله فلي متى ارت لب منالفلات ماليلة

  . من الدستور اللبناني 7المادة 
 

 مة التي تدار خارج التوصليف القلانوني التقليلديلمرافق العاتسوية الوطع القانوني ل -خامسا  

فلي  تنبلاك  و ييرهلامثل اهراءات القم  في بيروت و مرفأ بيروت و ادارة حصر التبلغ و ال
 ديوان المحاسبة.لرقابة بهدف إخضاعها   حال وجدت

  

  .ابة ديوان المحاسبةخضاع جميع البلديات بدون استثناء  لرقفي ما خو البلديات : إ -سادسا  
تعللديل الفقللرة الثانيللة مللن المللادة اسولللى مللن المرسللوم فللي مللا خللو المؤسسللات العامللة : 

)قللانون إنشللاء التفتللي  المركللزي( التللي تللنو علللى أنلله "يم للن  115/59الإشللتراعي رقللم 
للح ومة  بمرسوم يتن  في مجلس الوزراء  أن تنضلع لسللةة التفتلي  المركلزي  بصلورة 

إخضلاع جميلع بهلدف الناطعة لمراقبة ديوان المحاسلبة." دائمة أو طارئة سائر المؤسسات 

المؤسسللات العامللة بللدون إسللتثناء لرقابللة التفتللي  المركللزي  اذ لا يجللوز أن تنضللع جميللع 
 مجللس الندملة المدنيلة و يسلتثنى اللبعض ديوان المحاسبة و لرقابلة المؤسسات العامة لرقابة

مة من رقابلة التفتلي  المركلزي يشل ل منها من رقابة التفتي  المركزي  فاستثناء مؤسسة عا

 عائقا  أمام ديوان المحاسبة اذ يؤخر في ال شف عن المنالفات المرت بة. 
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تعديل قانون النقد و التسليف لجهة اخضاع تعيين موظفي و مستندمي مصرف لبنلان  -سابعا  

                    تةبيقللللا سح للللام المادتللللان ديللللوان المحاسللللبة  مللللن مجلللللس الندمللللة المدنيللللة و لرقابللللة كللللل
من الدستور اللبنلاني اللتلان تنصلان عللى مبلدأ المسلاواة و مبلدأ حلق تلولي الوظلائف  12و  7

 العامة دون ميزة سحد الا من حيث الاستحقاق و الجدارة.

 
ل اء الصناديق و المجالس و المؤسسات العامة يير المجدية  و التي تش ل باب واسع إ -ثامنا  

 و بالتالي هدر للمال العام.  للتوظيف العشوائي

 
ملن نظلام الملوظفين العملوميين الصلادر بالمرسلوم الاشلتراعي  97ل اء نلو الملادة إ -تاسعا  

"اذا حصلل خللاف بلين مجللس الندمللة أنلله عللى  التلي تلنو 12/6/1959تلاري   112م رقل

رض و الللوزارة المنتصللة فيمللا يتعلللق بتةبيللق أح للام هلل ا المرسللوم الاشللتراعي يعلل المدنيللة 
 اسمر على مجلس الوزراء للبم به."

  كملا أن بلم النلافلات فلي مجللس سن ه   المادة تسم  بتنةي دور مجللس الندملة المدنيلة

أملا الالتلزام بمضلمون موافقلة مجللس الندملة المدنيلة ي للب عليله الةلابع السياسلي. الوزراء 
التنفيف من هدر المال العام. يساهم في التقليل من التعيينات المنالفة للقانون  مما يساهم في 

 دور الرقابي في التأكد من شرعية قرار التعيين.و يبقى للقضاء الاداري و القضاء المالي ال

 
و نشير في النتام اللى أن تعلديل القلوانين يسلاهم اللى حلد كبيلر فلي م افحلة الفسلاد و الحفلاظ 

جال  ل ن كثلرة النصلوا على المال العام  و لا بد من ورشة تشريعية اصلاحية في ه ا الم

و فلي الجديلة   التةبيلقفلي  نيلةالدون تةبيقها يفقدها فعاليتها  فلالعبرة دائملا ت لون فلي حسلن 
اسثلر  لهلا سياسليةله   النيلة طالملا أن ابالاصلا  و م افحة الفساد  ف يف يم ن التحدث عن 

كلالاختلاف حلول   ةاسكبر ال ي يحول دون ملاحقة الوزراء ال ين يرت بون المنالفات المالي

. ه ا اسمر لا يتةلب ال ثير من القلوانين بقلدر ملا المرجع الصال  لملاحقة و محاكمة الوزير
و تأمين مقتضيات الحفاظ على المصلحة يتةلب وعي حول أهمية المحافظة على المال العام 

  العامة. 
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 لائحة المصادر و المراجع :
 
 : أنظمةقوانين و  -أ

 مع جميع تعديلاته.  1926عيار  23 بتاري اللبناني الصادر دستور ال -1

 
 )نظام الموظفين العموميين(. 12/6/1959تاري   112المرسوم الاشتراعي رقم  -2

 

انشلاء مجللس الندملة أح لام )قلانون  12/6/1959تاري   114المرسوم الاشتراعي رقم  -3
 المدنية(. 

 

 ) قانون انشاء التفتي  المركزي(.  12/6/1959  تاري 115المرسوم الاشتراعي رقم  -3
 

تنظللليم ديلللوان قلللانون انشلللاء و ) 12/6/1959تلللاري   118المرسلللوم الاشلللتراعي رقلللم  -4

 المحاسبة(.
 

 )نظام مجلس الندمة المدنية(.  30/12/1961تاري   8337المرسوم رقم  -5

 
 اسبة العمومية(. )قانون المح 30/12/1963تاري   14969رقم  المرسوم الاشتراعي -6

 

 )نظام مجلس شور  الدولة(. 14/6/1975تاري   10434رقم  المرسوم الاشتراعي -7
 

 )النظام العام للمؤسسات العامة(. 13/12/1972تاري   4517المرسوم رقم  -8

 
تحديد أصلول المحاسلبة فلي البللديات و اتحلاد ) 22/9/1982تاري   5595المرسوم رقم  -9

 .عة لقانون المحاسبة العمومية(البلديات يير الناط

 
 )قانون تنظيم ديوان المحاسبة(. 16/9/1983تاري   82المرسوم الاشتراعي رقم  -10

 
 )قانون أصول المحاكمات المدنية(. 16/9/1983تاري   90المرسوم الاشتراعي رقم  -11

 

عللى )قلانون أصلول المحاكملات أملام المجللس اس 18/8/1990تلاري   13القانون رقلم  -12
 من الدستور(. /80المنصوا عنه في المادة /

 

و المعللدل فللي جلسللات  18/10/1994النظلام الللداخلي لمجلللس النللواب الصلادر بتللاري   -13
شللباط  11و  10و  1997عيللار  29و  28الهيتللة العامللة للمجلللس النيللابي المنعقللدة بتللاري  : 

ي الجريلللللللدة و المنشلللللللور فللللللل 21/10/2003و  31/10/2000و  14/10/1999و  1999

 .13/11/2003تاري   52الرسمية رقم 
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 ) النظام العام ل جراء(. 3/11/1994تاري   5883 رقم المرسوم -14
 

 )نظام استندام اسجراء في ديوان المحاسبة(.  9/3/1996تاري   8160المرسوم رقم  -15

 
 )تحديد أصول التعاقد و أح امه(. 2/5/1997تاري   10183المرسوم رقم  -16

 

 )قانون الاثراء يير المشروع(. 1999كانون اسول  27تاري   154القانون رقم  -17
 

)النظللام العللام للاجللراء فللي البلللديات و فللي  6/8/2001تللاري   6024المرسللوم رقللم  -18

 المؤسسات العامة(. 
 

 )أصول المحاكمات الجزائية(.  2/8/2001تاري   328القانون رقم  -19

 
 )احداث دائرة للمعلوماتية في ديوان المحاسبة(. 8/2/2002تاري   7374المرسوم رقم  -20

 

الملحقلللة لعلللام  )الموازنلللة العاملللة و الموازنلللات23/4/2004تلللاري   583القلللانون رقلللم  -21
2004). 

 

)رفلع الحلد اسدنلى للرواتلب و اسجلور و اعةلاء  21/8/2017تلاري   46القلانون رقلم  -22
تعاقلدين و اسجلراء فلي الادارات العاملة و فلي الجامعلة زيادة يللاء المعيشلة للملوظفين و الم

اللبنانيللة و البلللديات و اتحللادات البلللديات و المؤسسللات العامللة ييللر الناطللعة لقللانون العمللل                 

و تحويل رواتلب المللاك الاداري العلام و أفلراد الهيتلة التعليميلة فلي وزارة التربيلة و التعلليم 
 س رية(.العالي و اسسلاك الع

 

)الموازنللة العامللة و الموازنللات الملحقللة لعللام  31/7/2019تللاري   144القللانون رقللم  -23
2019.) 
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 : ال تب -ب

الدكتور جوزيف رزق الله "النظرية العامة للاثبلات أملام القضلاء الاداري"  المنشلورات  -1
 . 2010الحقوقية صادر  طبعة أولى 

 

"التمييللز أملللام القضللاء الاداري"  بللدون دار نشللر  الةبعلللة الللدكتور جوزيللف رزق الله  -2
 .2018اسولى 

 

المنازعات الاداريلة   الدكتور جوزيف رزق الله  محاطرات في القانون الاداري العام و -3
ماستر سنة ثانية وظيفة عامة  الجامعة اللبنانية  كلية الحقلوق و العللوم السياسلية و الاداريلة  

 .2019-2018  الفرع الثاني

 
الدكتور رجاء الشلريف "الماليلة العاملة" الجلزء اسول  اعلداد الموازنلة العاملة  اقرارهلا      -4

 . 2018و تنفي ها  بدون دار نشر  الةبعة اسولى 

 
"القللانون الاداري العللام" الجللزء اسول القسللم اسول : النشلللاط الللدكتور فللوزت فرحللات  -5

 .2017ثة الاداري  بدون دار نشر  الةبعة الثال

 
الدكتور عبد اللةيف قةي  "نظلام الملوظفين نصلا و تةبيقلا" )قلراءة نقديلة(  منشلورات  -6

 .2013الحلبي الحقوقية  الةبعة اسولى 

 
الللدكتور عبللد اللةيللف قةللي  "النظريللة العامللة للمؤسسللات العامللة فللي الفقلله و الاجتهللاد"  -7

 . 2013ولى دراسة مقارنة  منشورات الحلبي الحقوقية  الةبعة اس

 
الللدكتور محمللد رسللول العمللوري "الرقابللة الماليللة العليللا"  منشللورات الحلبللي الحقوقيللة  -8

2005 . 

 
  الجامعلة "محاطرات في النظام الدستوري اللبنلاني"الدكتورة ماري تريز عقل كورك   -9

  .2018اللبنانية  كلية الحقوق و العلوم السياسية  الفرع الثاني  
 

تا فوزي عيد  الحصانة السياسية بين قضاء الدولة و العدالة الدولية  الجامعة الدكتور ري -10

الللديب  المنشللورات  جللل-اللبنانيللة كليللة الحقللوق و العلللوم السياسللية و الاداريللة الفللرع الثللاني
 .2008 الحقوقية صادر

 

الللدكتور القاطللي حللاتم ماطللي  قللانون أصللول المحاكمللات الجزائيللة  منشللورات زيللن  -11
 .2016قية  الةبعة الثالثة الحقو

 

 موريس ننلة  شر  قانون الموظفين. -12



153 
 

كريسللتيان عللاد  رقابللة ديللوان المحاسللبة الإداريللة المسللبقة علللى المناقصللات العموميللة   -13

كلية الحقلوق و العللوم السياسلية  تقريلر حلول أعملال التلدريب فلي ديلوان  –الجامعة اللبنانية 
  إشراف 2018 قسم الوظيفة العامة –ستر المهني في الحقوق المحاسبة  أعد لنيل شهادة الما

 .الدكتور جوزيف رزق الله

 
 المقالات و الدراسات و القرارات : -ج

 .22/11/2019الدكتور عصام اسماعيل  مقالة منشورة في مجلة "مح مة" الجمعة في  -1

 
  "ى التوظيلف العلامالرقابة الادارية و القضائية عل"القاطي المتدرج نديم جورج رزق   -2

معهلد الللدروس القضلائية قسلم القلانون العللام باشلراف القاطلي الللدكتور يوسلف نصلر  بحلث 

 .2019الدورة الثانية  -السنة اسولى
 

                الجمهوريلللة اللبنانيلللة  رئاسلللة مجللللس اللللوزراء  النيابلللة العاملللة للللد  ديلللوان المحاسلللبة -3
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