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 لمقدمةا
قضايا حقوق الإنسان  ولم يعد بالإمكان الادعاء بأن   دولياً  أصبح موضوع حقوق الإنسان شأناً 

من اىتمامات القانون  دول، بحيث أصبحتترجع إلى الاختصاص المطمق والشأن الداخمي لم
الدولي، وظير ذلك من خلبل تقنين قواعد ونصوص حقوقية بامتياز، ساىمت في خمق ما 
يعرف اليوم في أدبيات القانون الدولي بالقانون الدولي لحقوق الإنسان، ومن أىم اختصاصاتو 

ة وتعزيز الحقوق و مجموعة من القوانين النافذة في القوانين الداخمية لمدول، الغرض منيا حمايأن  
ويترتب عمى  .(1)متساوون في الحقوق والحريات بشراً والحريات الأساسية للؤفراد باعتبارىم 

 يذه القوانين،أن تمتزم ب مة الدولية الحقوقيةالدول التي قبمت الانضمام بإرادتيا الحرة إلى المنظو 
البمدان مطالبة باتخاذ  من الالتزامات السامية الممزمة لمدول، كما أن   يعتبر ىذا الالتزام حيث

حتى في حالة سكوت كافة التدابير والإجراءات التطبيقية لممعاىدات التي انضمت ليا، 
كمة العدل الدولية عندما نصت ، وأكدت ذلك محاً و يبقى موجودىذا الالتزام فإن   المعاىدة عن

تعديل  بيدفيا اتخاذ الإجراءات الضرورية، يقع عمى عاتق مسؤوليتالدولة المتعاقدة " :أن  
 .(2)"تشريعيا الوطني حتى ينسجم مع تنفيذ الالتزامات الواردة في الاتفاقيات التي قبمت التقيد بيا

 ،تعتبر مسألة الحرية وبحق من أدق وأخطر المسائل التي حظيت بالبحث والدراسة قديماً وحديثاً 
ومكمن السر في اكتساب الحرية ىذه الأىمية الأساسية والبالغة، ىو ارتباطيا الوثيق بحياة 
الإنسان وبقيمتو وكرامتو وتحقيقاً ليذا المقصد كانت الحرية ولا تزال من أغمى الأشياء التي 

 ، وسيستمر ويتواصل نضاليا حاضراً ومستقبلًب. إن  من أجل أن تنعم بيامت الشعوب ناض
الحرية مختمف ومتذبذب بحسب اختلبف الزمان والمكان والمذىب الفكري السائد في أي مفيوم 

عن ىذا 1864مجتمع، وليذا فقد عب ر الرئيس الأميركي إبراىام لنكولن في خطاب ألقاه عام 
ن كن ا نستعمل ،ةتعريف طي ب لمفظ الحري لىإالعالم لم يصل أبداً المعنى بقولو "إن     فنحن وا 

و" بأن و لا توجد كممة يوقال عنيا "مونتيسك ،(3)يء ..."إلا  أن نا لا نقصد نفس الش   نفس الم فظ،
إلا  أن نا نميل إلى الأخذ بالتعريف الذي  .(4)ةنى مختمف، مم ا لقيتو كممة الحريلقيت أكثر من مع

                                                           

خيري الكباش، الحماية الجنائية لحقوق الإنسان دراسة مقارنة في ضوء أحكام الشريعة الإسلبمية    (1)
 .128، ص2002والمبادئ الدستورية والمواثيق الدولية، منشورات جامعة الإسكندرية، الإسكندرية، 

 .74، ص1984 عبد القادر القادري، القانون الدولي العام، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط،   (2)
 ص)ب(.، 1961 ،الطبعة الأولى ،شتراكيلحرية في الفكرين الديمقراطي والاا ،عصفور محمد  (3)
 .51ص  ،2000 ،أحمد فتحي سرور، الحماية الدستورية لمحقوق والحري ات، دار الشروق لمنشر  (4)
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السمطة التي تعود لكل فرد في أن يمارس وينمي ممكاتو لمحرية بأن يا " Duguitأورده العميد 
ما ىو الجسدية والذىنية والأخلبقية بحيث لا يمكن لمدولة أن تضع قيوداً عمييا إلا  بقدر 

 ".ضروري لحماية حريات الجميع

الصراع الأزلي بين السمطة والحرية قد مر  بمراحل تاريخية مختمفة ومتباينة، تدر جت  لا شك أن  
فييا سطوة السمطة عمى الحرية، وىذه الأخيرة لم تعدم الوسيمة في صراعيا ضد طغيان السمطة 
وتعسفيا، وصولًا إلى تحقيق التوازن بينيما. العالم اليوم أصبح بفضل وسائل الاتصال والانتقال 

ديثة قرية صغيرة، وأصبح ىاجس البشرية الحديث حقوق الإنسان وحرياتو والحكم الح
الديموقراطي، لذا نجد العديد من الوثائق الدولية والنظم الدستورية تؤكد عمى وجوب احترام 
الدولة لحقوق الانسان، وكفالة ىذه الحقوق بالطرق القانونية السميمة البعيدة عن التحكم 

 .(1)من حيث الواقع الفعمي ت ىذه النظم تمارس الظممن، حتى لو كانوالانحراف والطغيا

بالنسبية، بمعنى أن  الحرية ليست مطمقة ثابتة من حيث  ة في ضوء ما تقد ميت سم مفيوم الحري
الدولة، ذلك أن  الدولة  ية كون حريات الأفراد يقابميا حقالزمان والمكان، وكذلك نسبية من زاو 

ات العامة والنظام العام ينتج أن  الحريات لا من النظام. ومن تقابل الحري ليا لكي تدوم لا بد  
المحافظة عمى  يمكن أن تكون مطمقة، كما أن  النظام بدوره لا يمكن أن يكون مطمقاً، وأن  

 يمكن أن التوازن بين الحريات والنظام يتطم ب إدراكاً ووعياً بأن  الحريات من الناحية الواقعية لا
لا  ن  النظام بدوره يجب ألا   نسبية، كما أتكون إلا    .(2) ات سم بالديكتاتورية يتعدى حدوداً معينة وا 

لا يمكن لأي سمطة في أية دولة في العالم أَن تمبي متطمبات جميع أفراد المجتمع الذي تحكمو، 
كما لا يمكن تصور وجود سمطة في دولة ما من دون وجود من يعارضيا في شؤون الحكم، 

من أن يكون لو معارضون. وطرق  ثم لا توجد سمطة تحظى بقبول الجميع، فعمميا لابد  ومن 
المعارضة أو الاعتراض عمى السمطة كثيرة لكن أىميا وأكثرىا تأثيراً ىي الخروج إلى الشارع، 

دٍ سواء، فقد كان الوسيمة الوحيدة منذ و كان ذلك الشارع  ما يزال منبراً لمسمطة والمعارضة عمى ح 
ن وكان من أىم الوسائل التي تُمك   ،دم التي يتم من خلبليا إعلبم الأفراد بقرارات الدولةالق

يصال صوتيا المخالف  من المعارضة إلى الجميع. وأياً كان  لياتأجيج العامة عمى السمطة وا 
                                                           

دار السنيوري القانونية، بغداد، صالح النائمي، حرية التظاىر السممي)دراسة قانونية(، الطبعة الأولى،   (1)
 .9، ص2016

، 1979ضة العربية، نسبية الحريات العام ة وانعكاساتيا عمى التنظيم القانوني، دار الني سعاد الشرقاوي،  (2)
 .12-11ص 
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وقت ولادة حقوق الإنسان، فسواء ولدت ىذه الحقوق مع ولادة الإنسان الأول أم ولدت مع تطور 
حقوق التي لطالما أرىقت ياة، فقد كان الحق في حرية التظاىر السممي وسيبقى من الالح

الذي  للؤفراد ما أرادوا. ولا يختمف الحق الأصيل من  بمد لآخر بل إن   ، وبسببيا تم  الحكومات
يختمف ىو طريقة تعامل السمطة مع ىذا الحق، وكذلك الوسائل التي يستخدميا الأفراد لمتعبير 

 يم عندما يمارسون ىذا الحق.ئراآعن 

قي الدستوري والحضاري، ىو مدى أبرز ما يميز دولة عن أخرى، من حيث الر   إن   الواقعفي 
 قو وحرياتو في الدول الديمقراطية،نضج الرأي العام فييا وفعاليتو، فالإنسان مؤمن عمى حقو 

حيث سرعان ما ييرع إليو الرأي  ستطيع أن تنزل بو ظمماً أو عسفاً،أي سمطة لا ت نظراً لأن  
عمى مجازاة المسؤولين عن  حدودىا ويصمم تدية ويمزمياالعام ليقف بجانبو، ويندد بالسمطة المع

في قوتو واستقراره، ويتفانى عتداء. وىكذا ترتفع قيمة الفرد ارتفاعاً كبيراً، ويحس بكيانو و ىذا الا
من ىنا  .(1)لى غايتيا وأىدافياالوصول بيا إبلبده و تفجير طاقاتو وقدراتو من أجل إعلبء شأن 

قافة التظاىر السممي من خلبل الأحزاب والنقابات ومؤسسات ثخ يرستنشر و  تظير أىمية
المجتمع المدني وطلبب الجامعات، إذ ما زال لدينا فئة كبيرة من الناس لدييا فيم خاطئ 

من يتظاىر  ما تزال تعتقد أن   ومغموط عن حق التظاىر السممي الذي كفمو القانون. ىذه الفئة
التظاىر السممي في إطار القانون يعد وسيمة فاً غير صحيح. ىو ضد الوطن والنظام وىذا قطع

بحيث يصبح كل متظاىر حريص عمى الأموال العامة والخاصة لمتعبير عن الرأي  حضارية
منع كل من ويقع عمى عاتق الدولة من خلبل أجيزتيا المختمفة  ،كحرصو عمى مالو الخاص

يندس بين المتظاىرين لمتخريب والاعتداء عمى المنشآت العامة والخاصة بيدف تشويو صورة 
 .المظاىرة السممية

التي سياسية التطورات ال تكر س وجود ىذا الحق كأحد حقوق الإنسان الأساسية من خلبل
د حقوق الميثاق الكبير في بريطانيا الذي قي   لا سي ما ،يا أوروبا منذ القرن الثالث عشرشيدت

د حقوق المواطن عند ولادة ميثاق  ر الأمر بصورة أوضحالفرنسية تكر   ومع الثورة ،الممك وزو 
 .تعبيرحقوق الذي أعطى حقوق أوسع لممواطن منيا ، وال1789حقوق الإنسان والمواطن سنة 

ى حق مما أعط 1776الحقوق سنة  واعلبن ركيةيالأم كالثورة ر في ثورات أخرىكما تكر  
بشكل سواء  عظم دساتير دول العالم تنص  عميوحتى أضحت م التظاىر اليوم صبغة عالمية.

                                                           

 لأنظمة القانونية الداخمية، مركز الدراساتاأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب  (1)
 .13، ص2016، الطبعة الأولى، الجيزة، العربية لمنشر
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 التظاىر في والحق عالتجم حرية عمى نص   من أولالأميركي الذي كان  كالدستور صريح
، لو ةالملبئم ودوالقي المعايير وتضع الحق ىذا حماية عمى لتنص   الفدرالية المحكمة وجاءت

الاسباني ، والدستور (1)العام النظام وبين بينو كما الأخرى الحقوق ينوب وبين وازنالت ظتحف يوالت
منو بالحق بالتجمع السممي غير المسمح ولا تحتاج ممارستو إلى  21الذي يعترف في المادة 

 والتجمير الاجتماع حرياتمنو عمى أن   29المادة  حيث تنص   ستور المغربي، والدإذن مسبق
 شروط القانون ويحدد مضمونة والسياسي النقابي والانتماء الجمعيات وتأسيس السممي والتظاىر
البريطاني و  المبناني كالدستور بشكل ضمنيتجيزه ىناك دساتير و . الحريات ىذه ممارسة

حق التظاىر جزء لا  من خلبل اعتبارىا أن   والجزائري عمى سبيل المثال لا الحصر،الفرنسي و 
يتجزأ من حرية الرأي والتعبير التي نص ت عمييا دساتيرىا، أو من خلبل مصادقتيا عمى 

 الاتفاقيات الدولية التي ترعى وتنظم ىذا الحق.

ويعد حق التظاىر السممي من أىم الحقوق وأقواىا أثراً في تكوين الرأي العام وشخصية المواطن 
لسياسية التي ليا عظيم الأثر عمى سائر الحقوق والحريات ابوصفو من الحقوق المدنية و 

العامة، فالتأثير الكبير الذي تتركو ممارسة ىذه الحرية، يؤدي إلى اتخاذ خطوات استباقية من 
عية القيود التي توضع لمحد من و شر م، والمشكمة ىي توضيح مدى ل المشرع من أجل تقييدىاقب

 ممارستيا.

ر من العامة من أبرز وسائل الرأي العام في عالمنا المعاصر التي تعب  وقد أصبحت المظاىرات 
خلبليا الشعوب عن آرائيا تجاه مشكلبتيا العامة الحيوية والحاسمة، فاليدف من وراء ىذه 

 عد  المظاىرات في الغالب إشعار القادة والحكومات برأي الشعوب نحو ىذه المشكلبت، ومن ثم تُ 
لما ليا من تأثير مباشر عمى الحياة  لمعارضة ضد الحكومة،ية من وسائل اوسيمة جوىر 

إذا جالت أبصاركم في الوطن فرأيتم لي " حيث يقول الرئيس الأمريكي إبرىام لنكولن: السياسية
فيو عملًب جمياً فاذكروا الذين يخالفونني في الرأي ويعارضونني، فقد كان من ورائي سياط تميبني 

لى دول دكتاتورية وبوليسية إطريق"، ولخطورة المظاىرات عمدت ومن أمامي أضواء تنير لي ال
الديمقراطية إلى تنظيميا وتقييدىا وتضييق نطاقيا،  عيوعمدت دول أخرى تد  منعيا وحظرىا، 

قراطية و فيي تسمح بتنظيم المظاىرات العامة السممية كوسيمة ديمأما في الدول الديموقراطية 

                                                           

صالح طميس، أطروحة دكتوراه بعنوان حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، كمية الحقوق والعموم السياسية   (1)
 .257، ص2006والإدارية في الجامعة المبنانية، 
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سرعان ما تمجأ إلى تقييدىا عند تعارضيا مع النظام العام أو لكن  ،(1)لمتعبير عن الرأي العام
 بحجة النظام العام.

فمشاركة  ،يمثل حق التجمع السممي والتظاىر السبيل لممارسة مبادئ الديمقراطية التشاركية
نتخابات، والنظم السياسية القائمة عمى التمثيل الديمقراطي لا تستبعد المواطن لا تنتيي بالا

ىذا الحق ىو من  لى ذلك أن  لمشاركة في الشؤون العامة. يضاف إخرى من االأشكال الأ
جتماعية لمتعبير عمناً عن أفكارىا لجماعات الاالوسائل النادرة المتوافرة لمكثير من المواطنين وا

القيود التي تفرضيا السمطات عمى ىذا الحق  نتخابات. إن  مطالبيا في الفترة بين مواعيد الاو 
تثير نقاشاً دائماً، وسواء بررت القيود بالحفاظ عمى النظام العام أو نتيجة للؤفكار التي يراد 

عموماً رغبة في تقييد  يىذه القيود تعن التعبير عنيا، أو بذريعة احترام حقوق الآخرين، فإن  
 .(2)ممارسة ىذا الحق

ة التظاىر السممي أثر ميم في حماية ىذا الحق من التجاوزات التي قد لمقضاء في مجال حري
السمطة التشريعية قد تخالف نصوص الدستور  تصدر من السمطتين التشريعية والتنفيذية، لأن  

وذلك بإصدارىا قانوناً يقيد أو ييدر حق الأفراد في التظاىر السممي، من ىنا يبرز دور القضاء 
يمعب في حيث  ،من ميامو الأساسية الرقابة عمى دستورية القوانين الدستوري كييئة قضائية

التظاىر السممي وضمانيا، الأول دور وقائي يتمثل  الواقع دورين ىامين في مجال حماية حرية
ىذه القوانين  بجعل السمطة التشريعية تمتزم بالدستور فيما تصدره من قوانين بيذا الخصوص لأن  

يمكن أن تعرض عمى القضاء الدستوري لتقرير مدى تطابقيا أو تعارضيا مع الدستور، أما 
الدور الثاني فيو العلبجي يتمثل بإلغاء أي قانون يتعارض مع النص الدستوري الذي يقرر حق 

. عمى سبيل المثال لا الحصر عمل القاضي الدستوري الاسباني عمى حماية حق (3)التظاىر
التظاىر وجعمو من بين الحقوق التي تنعم بالحماية الدستورية طالما لم تنتيك حقوقاً دستورية 

الأحكام الجزائية التي أنزلت بحق  "أن   29/3/1990، فجاء في حكمو الصادر في (4)أخرى
                                                           

، السابقالمرجع  ،لأنظمة القانونية الداخميةاحق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب أحمد اليندي،  (1)
 .14ص
 .15ص ،أعلبهالمرجع ، أحمد اليندي  (2)
حسين سكر، أطروحة دكتوراه بعنوان حرية الاجتماع دراسة مقارنة، كمية الحقوق في جامعة النيرين،   (3)

 .168-167، ص 2006
أمين صميبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون دراسة مقارنة، المؤسسة الحديثة لمكتاب،   (4)

 . 358-357، ص2002بيروت، 
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تعسفية ولو كانت ىدفيا حماية حق دستوري آخر منصوص عميو في المادة  المتظاىرين تعد  
ور ألا وىو حق التنقل طالما لم يشكل المتظاىرون خطراً عمى الأشخاص من الدست 19

والممتمكات". بالإضافة لمقضاء الدستوري يبرز دور القضاء الإداري متمثلًب بالرقابة القضائية 
عمى حسن تطبيق القوانين المشر عة من قبل السمطة التنفيذية، فقد تخالف ىذه السمطة القانون 

ىر عندما تصدر قرارات غير مشروعة، وبذلك منح القانون الأفراد وغيرىم المنظم لحرية التظا
حق رفع دعوى قضائية لممطالبة بإلغاء القرارات المخالفة لمقانون عن طريق القضاء الإداري، 
وتعد  السمطة التنفيذية أشد  سمطات الدولة خطراً عمى الحريات العامة بحكم طبيعة وظيفتيا وبما 

حقوق الأفراد، فميا مثلًب أن تقرر منع ممارسة حرية  كبيرة يمكن أن تمس   ليا من إمكانيات
 التظاىر ابتداء وليا حظرىا وليا أن تأمر بتفريق المظاىرة بعد البدء بممارستيا، وقد قيل بأن  

. من ىنا سنعمل (1)سمطات الضبط الإداري في مجال الحريات ىي سمطات مقيدة باستمرار
القضاء الإداري في كل من لبنان فرنسا ومصر لمعرفة مدى مساىمتو  لاحقاً عمى تحديد موقف

 في حماية حق التظاىر في ىذه البمدان .

 شكالية البحثإ -1

يطرح ىذا الموضوع إشكالية كبرى نظراً لأىميتو في بناء المجتمع عمى أسس متينة تحمي 
 ى في الآتي:تتجم  شكالية دعائم السمم الاجتماعي، وىذه الإ حقوق الإنسان وحرياتو وترسي

وبين  ممارستو ظاىر، وما مدى التوازن بينحمي حق التىي الأطر القانونية التي تنظم وت ما
 ؟مقتضيات حماية النظام العام في المجتمع

 شكالية عدة تساؤلات:ع عن ىذه الإويتفر  

 ما ىو حق التظاىر؟  -
 كيف نميزه عن غيره من الحريات العامة؟ -
 دول العالم حقيقة أم خيال؟ ىل تطوُّر حق التظاىر في -
 ىل حق التظاىر مُصان؟ -
ما ىي ضمانات ممارستو عمى الصعيدين الداخمي والخارجي؟ وىل ىناك تطور قانوني  -

 في ىذا المجال؟
                                                           

، 1984سميمان الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،   (1)
 .76ص
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 منيجية البحث -2

التمييز بين حرية التظاىر  اعتمدنا في ىذا البحث بشكل أساسي عمى المنيج المقارن حيث تم  
وغيرىا من المصطمحات المتداولة عند الحديث عنيا، كذلك نظراً لعدم وجود نظام قانوني ليذا 

الم جوء لمقانون  تعمقة بيذا الموضوع، تم  الحق في لبنان ونظراً لمنقص الكبير في المراجع الم
وفرنسا. كما اعتمدنا عمى  المقارن لمعرفة كيفية تنظيمو وضمانات ممارستو لاسيما في مصر

 ت بيا حرية التظاىر.المنيج التاريخي وذلك لمعرفة مختمف التطورات التي مر  

 أىمية البحث -3

تتضح أىمية ىذا الموضوع بالنظر إلى حالة التحركات الشعبية التي يشيدىا لبنان مؤخراً، 
ن المواطن وبين وتنامي الوعي الفكري لدى الشعب، وزوال مشاعر الوجل التي كانت تحول بي

إطلبقو لحريتو في التعبير عن رأيو وتوجيو الانتقاد لمنظام والقائمين أياً كان الموقع الذي 
يشغمونو. فضلًب عن أن  احترام حق المواطنين في التظاىر السممي يشكل عاملًب مؤثراً في 

قراطية و غير الديمالحفاظ عمى الاستقرار والسمم الأىمي، ومنع المجوء لأشكال التعبير العنيفة و 
يا إذا حرمت من من قبل فئات وشرائح المجتمع التي تشعر بالظمم أو الإقصاء والتيميش، لأن  

لى أساليب تيدد أمن واستقرار المجتمع، مما يا قد تمجأ إحقيا في التعبير عن رأييا بحرية، فإن  
 يضعف من التماسك الاجتماعي والسياسي ليذا المجتمع.

تظاىر من أكثر المواضيع أىمية في لبنان اليوم، إذ تأتي أىميتو من إثارتو موضوع حرية ال إن  
لموضوع شائك في الوقت الحاضر. حيث تتعالى الأصوات في احترام الحقوق والحريات 
العامة، وأخرى تنادي بعدم الانجرار إلى الفوضى بسبب الشعارات التي ترفعيا بعض ىذه 

م وضوح الرؤية من حيث التشريع المنظم ليذه الحرية. المظاىرات أو خروجيا دون إخطار وعد
وسوف نقد م في ىذه الدراسة محاولة لفيم أبعاد العلبقة بين حفظ النظام العام وحرية التظاىر، 

 ، وضمانات ممارسة حرية التظاىر في لبنان.سمطة الإدارة بأداء واجباتياوالتوازن بين 

الحق في التظاىر أعددنا ىذه الرسالة بحيث تأتي  من منطمق ىذا الشعور بأىمية وقيمة احترام
استجابة موضوعية لمتطورات الميدانية التي تشيدىا أنحاء المنطقة عموماً والساحة المبنانية منذ 

خصوصاً، حيث التجاوزات والانتياكات المتكررة لمحق في التظاىر،  2019تشرين الأول  17
لحق ويحدد القيود المفروضة عمى ممارستو كما شجعني لذلك عدم وجود قانون ينظم ىذا ا
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كذلك النقص في مكتباتنا القانونية في مجال البحث والتعم ق في نطاق وحدود ممارستو بالتالي 
 يعتبر السممي، ينبغي ألا   التظاىر الحكومات في كل مكان بأن  نبعث برسالة واضحة إلى 

ذا لم تعتمد  تيديداً بل فرصة للبتصال بالناس، وفيم شواغميم، والعمل معاً لتحسين المجتمع. وا 
الحكومات ذلك النيج المستنير، واختارت العدوان بدلًا من الحوار والتمترس بدلًا من الإصلبح، 

 أنيا ستسقط. فإن  من الواضح في ىذا العالم الذي تسوده العولمة، أنيا ستفشل بل من الأرجح

 صعوبات البحث  -4

اعترضت الموضوع صعوبات كثيرة تتمثل في قمة الدراسات الشاممة والمتخصصة في لبنان، إذ 
لج لم يتناول موضوع حرية التظاىر سوى بضع مقالات وبعض الأسطر في الكتب التي تعا

عرفتو أوضاع  ، مما جعميا قميمة جداً مقارنة مع التطور الذيموضوع الحقوق والحريات العامة
حمة الدقيقة جداً من حقوق الإنسان وحرياتو وازدياد ممارسة ىذه الحرية خاصة في ىذه المر 

تزامن الأزمة الاقتصادية والمعيشية وانتشار وباء كورونا  الذي أد ى تاريخ لبنان. إضافة إلى أن  
ع الأجنبية إلى اقفال العديد من البمدان، ساىما في وجود صعوبة في الحصول عمى المراج

 لاسي ما الحديثة منيا.

 خطة البحث -5

ط الضوء عمى التنظيم في القانون المبناني، وتسم  إن  ىذه الدراسة تعالج موضوع حق التظاىر 
منو، ذلك لموقوف عمى  القانوني ليذا الحق في القانون المقارن لاسيما الفرنسي والمصري

والاستفادة منيا في وضع تشريع خاص بيذا الحق نظراً لكون  .إيجابيات وسمبيات كل قانون
 :وذلك من خلبل مقدمة وقسمينلم يتناول أي قانون خاص بو. التشريع المبناني 

شكالية التي يتوجب معالجتيا، إضافة إلى راسة والإناول تعريفاً بموضوع الدمقدمة تت -
 سالة.نجاز ىذه الر المتبعة والصعوبات التي اعترضت إ المنيجية

ويتناول  موقع حق التظاىر من الحريات العامة وفي المواثيق الدوليةبعنوان القسم الأول  -
، وغيره من الحريات العامة والتمييز بينو حق التظاىرب التعريفالفصل الأول منو في 

 .حق التظاىر في المواثيق الدولية وضمانات ممارستويتناول وفي الفصل الثاني 
في الفصل  بعنوان حق التظاىر في الأنظمة القانونية الداخمية ويتناولالقسم الثاني  -

التنظيم القانوني لحق التظاىر في لبنان، وفي الفصل الثاني سنعرض  الأول منو
 التنظيم القانوني لحق التظاىر في القانون المقارن )فرنسا، مصر(.
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ىذا البحث، والتوصيات التي تساعد في  النتائج المستخمصة منأبرز خاتمة تتضمن  -
يحقق التوازن بين طرفي المعادلة الصعبة المتظاىر ورجل الشرطة، بحيث وضع قانون 
ة أحدىما عمى الآخر، ويتم تطبيقو عمى نحو ناجح وفعال بحيث يضمن لا يرجح كف  

 ام.حماية الممتمكات العامة والخاصة وحقوق وحريات الآخرين ويحافظ عمى النظام الع
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يات العامة وفي القسم الأول: موقع حق التظاىر من الحر 
 المواثيق الدولية

ستبداد في أواخر القرن الثامن عشر دور شعوب وصراعيا في عصور التحكم والاكان لكفاح ال
الأميركية كبير في إرساء قواعد الحماية الكافية لحقوقيم وحرياتيم الأساسية، فقد لعبت الثورتان 

حرياتيم من سترداد لرئيس في إيقاظ الشعوب وتنبيييا إلى العمل عمى اوالفرنسية الدور ا
لى ذلك صراع الشعب الإنجميزي لإقرار حق أفراده في الحرية، وفي مغتصبييا، وقد سبقيم إ

إخضاع الممك لحكم القانون كأفراد الشعب سواء بسواء، وكان ليذا الكفاح الدور الرئيس في 
ل الحقوق والحريات أصبحت تشك يور إعلبنات الحقوق، كما كان لو الفضل الأول في أن  ظ

تفاقيات خاصة بيا وخاصة باباً أساسياً في المواثيق والاتفاقيات الدولية، بل انعقدت ليا ا
 .(1)الحريات والحقوق الأساسية التي من أىميا حق التظاىر السممي

 يزىا عنفي التظاىر السممي، وأنواع المظاىرات وتممن ىنا لا بد من توضيح معنى الحق 
والإضراب وذلك من أجل تقديم صورة واضحة ليذا الحق  الحقوق كالتجمع والاجتماع غيرىا من

الدولية والإقميمية  الاتفاقياتلى من خلبل التطرق إع الدولي لممارسة التظاىر ونظرة المجتم
 والعيود الخاصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .121، ص2002توراه بعنوان حرية الاجتماع، جامعة القاىرة، سنة أفكار عبد السميع، أطروحة دك  (1)
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 اىرحق التظالفصل الأول: ماىية 
في مبحث أول،  طبيعتو القانونيةو  التظاىر، صورهتعريف حق سوف نتناول في ىذا الفصل، 

 ثانٍ.غيره من الحريات في مبحث بين التمييز بينو و 

 التظاىر، صوره، طبيعتو القانونيةالمبحث الأول: تعريف حق 

الطبيعة  أول،في مطمب  وصوره أركانوبحث، تعريف حق التظاىر مسوف نتناول في ىذا ال
 .قانونية لحق التظاىر في مطمب ثانٍ ال

 وصوره أركانواىر، الأول: تعريف حق التظالمطمب 

 تعريف المظاىرة في المغة: -1

 لممظاىرة عدة معان منيا:     

بو  رَ ظيَ ر التعاون، واست  ظاىُ رة المعاونة، والت  ظاىَ في "مختار الصحاح" و"لسان العرب": المُ  -أ 
 بالكسر ضد البطانة وظاىره من المظاىرة، والمظاىرة من الظير لأن  يارة استعان بو، والظ  

افتخرت بو. بو: وظَيَرتُ الظير موضع قوة الشيء في ذاتو واليد موضع قوة تناولو لغيره، 
فلبن عمى فلبن أي قوي عميو. وفلبن ظاىر عمى  رَ يَ عميو: قويت عميو، يقال: ظَ وظَيَرتُ 

 .(1)الرجل: غمبتو عمى رتُ يَ فلبن أي غالب عميو. وظَ 
أو إظيار عاطفة في صورة مسيرة جماعية، فنقول  إعلبن رأياسم بمعنى  المظاىرة -ب 

خرجت جماىير الشعب في مظاىرة عارمة أي تجمير الناس واحتشادىم في مواكب في 
 .(2)الساحات العمومية تأييداً لشخص ما أو لعمل ما أو احتجاجا عميو

 تعريف الفقو لممظاىرة: -2

بتقرير الأحكام الخاصة  كتفاءً سي عمى السواء تعريفاً لممظاىرة االفرنالمبناني و لم يورد المشرع 
في ىذا الشأن، وقد تعددت تعريفات الفقياء في شأن المظاىرة، وفيما يمي نذكر بعضاً من ىذه 

 التعريفات:

                                                           

أمل عبد المعطي، حق الإضراب والتظاىر في النظم السياسية المعاصرة، الطبعة الثانية، دار النيضة   (1)
 .2014العربية، القاىرة، 

 .43صصالح النائمي، حرية التظاىر السممي)دراسة قانونية(، المرجع السابق،   (2)
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إلى الت عبير عن رأي  كة تيدفيا اجتماعات متحر  ظاىرة: بأن  ف بوابة قوى الأمن الد اخمي التتعر  
سياسي أو اجتماعي أو اقتصادي أو ثقافي أو ميني أو دولي خارجي، أو لممطالبة بتحقيق 

 مطالب سياسية أو اجتماعية أو ثقافية أو إنسانية.

ة أشخاص في الطريق العام لمتعبير عن إرادة جماعية جتماع عد  المظاىرة بالمعنى الواسع، ىي ا
ن كان متنقلًب سمي موكباً أو  ماع ثابتاً سمي تجمعاً ن ىذا الاجتأو مشاعر مشتركة. فإن كا وا 

يد ذكرى أو إظيار جتماع دوافع متعددة كإحياء عيد أو تخملى الابالأفراد إوقد يحدو ستعراضاً. ا
ستياء، كما قد تتنوع المظاىر التي يبرزون بيا أفكارىم ومشاعرىم فتأخذ شكل ولاء أو إبداء ا

 .(1)رسوم أو صور أو أعلبم أو إشارات أو غيرىاصياح أو أناشيد أو 

جتماعات المتنقمة في طريق أو مكان مظاىرات في القانون الإنجميزي الاويقصد بالموكب أو ال
 . (2)عام

وىي تجمع للؤفراد في الطريق  (3)جتماع عام منعقد في الطريق العاموالمظاىرة عبارة عن ا
 . (4)العام لمتعبير عن رأييم من خلبل تجمعيم أو إشاراتيم أو ىتافاتيم

يا تجمع من الأفراد في الطريق العام ثابت أو متحرك لمتعبير عن ويعرف البعض المظاىرة بأن  
كانت طبيعتيا  ينة أياً وىي أيضاً عبارة عن تعبير جماعي عن إرادة أو أفكار مع (5)رأي عام

 . (6)والمنعقدة في طريق أو ميدان عام ،قتصادية أو دينيةسياسية أو اجتماعية أو ا

حتشاد عدة يعني ا 1935 تشرين الأول 23صادر في قانون الفظ المظاىرات الذي يقره الل إن  
أشخاص يستخدمون الطريق العام لمتعبير عن إرادة جماعي ة، وقد تكون ىذه الحشود متحركة 

                                                           

، 1952مجمة مجمس الدولة، ، بحث مقارن جمترا وفرنسا ومصرجتماع في إنعصفور، حرية الا سعد  (1)
 .255ص
 .240، صأعلبهسعد عصفور، المرجع   (2)

(3) Waline Marcel, qu’est-ce qu’une réunion publique? D., 1937, p.74. 
(4) Georges Burdeau, les libertés publiques, paris, L.G.D.J. ,1972, p.225. 
(5) Marcel-rené Tercinet, la liberté de manifestations en france, R.D.P, 1979, 
p.1010.   
(6) Jean-Mari Auby, Robert Ducos, droit public “droit constitutionnel, libertés public, 
droit administratif “, 7éme éd, paris, sirey, 1979, p.157. 
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ويتم الموكب عادة  (1)ي ىذه الحالة نطمق عمييا مواكب وقد تكون ثابتة ويطمق عمييا تجمعوف
كمييما تجمعات متحركة  في أن   ستعراضبات معينة، ويتشابو الموكب مع الافي مناس

 ستعراض يكون عادة لعرض الأمور الفنية أو لمتسمية.والا

ييا كمجرد "اجتماعات عام ة"،  ننظر إلألا   و ينبغيوعند تعريف المظاىرات بيذه الطريقة نجد أن  
ىو عرض الأفكار والآراء، أو التشاور  قد يكون اليدف من ورائو جتماع في حقيقة الأمرفالا

اع لا يحدث في الطريق جتمالا لمفترض إلقاء خطاب، وكذلك فإن  لمدفاع عن المصالح، ومن ا
قف والشعارات ولكن ليس لزاماً أن العام، وتشتمل المظاىرات عمى الأغاني والصرخات والموا

لا تعتبر المظاىرة تشتمل المظاىرة عمى عرض إحدى الأفكار أو إلقاء أحد الخطابات لذلك، 
 .(2)لمكممة جتماع" بالمعنى القانونيبصفة عام ة "كا

جتماع عدد من الأشخاص اويمكن أن نعرف المظاىرة بأنيا ذلك التعبير الجماعي الناتج عن 
ميدان عام بصورة ثابتة أو متنقمة مرددين عمناً ىتافات معينة معبرين عن رأي ما، في طريق أو 

حتفال بحدث معين أو رض من المظاىرة والذي قد يكون الاأو رافعين لافتات تعبر عن الغ
إحياء وتخميد ذكرى معينة أو يكون ىذا التعبير الجماعي رفضاً واحتجاجاً عمى أوضاع معينة 

و يمثل وسيمة أخرى، ذلك التعبير الذي يمكن وصفو في ىذه الحالة بأن  أو تأييد لسياسات 
 .(3)نتياج سياسة معينة أو الرجوع عنياضاغطة عمى السمطة لا

من خلبل جماعات، وتعد  من الحقوق التي تمارس بطريقة جماعية أيحق التظاىر يعد  إن  
الفرد أيا كانت الحريات التي يتمتع بيا لا يمكنو أن يقف أمام  منافساً لمدولة. ذلك أن  الجماعات 

الدولة أو أن يضع أماميا عقبات أو صعوبات، أما الجماعات ففي إمكانيا أن تواجو الدولة بقوة 
يا تمثل جماعة ذات ىدف مشترك وكذلك الحال من نفس طبيعة قوتيا. الدولة تممك السمطة لأن  

مشترك فيي تتمتع بسمطة تمكنيا من تحقيق ىذا اليدف بالنسبة لكل جماعة ليا ىدف 
الجماعات التي تنشأ داخل الدولة تقف عمى نفس المستوى مع الدولة  وعمى ذلك فإن  المشترك. 

بحيث يبدو الخلبف بين الدولة وأي جماعة كما لو كان صراعاً عمى السمطة. ولكن سمطة 

                                                           

(1) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, Sirey, édition 2009, 
p.524.   
(2) Gilles Lebreto, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit,p.524. 

 .57صالمرجع السابق، حق الإضراب والتظاىر في النظم السياسية المعاصرة، أمل عبد المعطي،   (3)
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وىذا ما يبرر مدى  (1)ات سمطة واقعيةسمطة ىذه الجماع الدولة سمطة قانونية في حين أن  
 مة وجماعية.خدمت بطريقة منظ  فاعمية المظاىرات، ومدى تأثيرىا إذا استُ 

 أركان التظاىر السممي: -3

من التعريفات السابقة يمكن أن نستخمص أركان التظاىر السممي بوصفو حق مشروع تحميو 
 عمى النحو التالي: أربعةذه الأركان نوجزىا في الدساتير والتشريعات المقارنة، وى

 التجمع -أ 

لتشريعات لم ا  أن  عتداد بالتظاىر أن يكون ىناك تجمع بشري لعدد من الأفراد، إلا  يشترط للب
رط بعض التشريعات عدداً معيناً عتبار التجمع تظاىراً، فتارةً لا تشتتتفق عمى عدد محدد لا

صف من شخص حتى يطمق عميو و عتبار التجمع تظاىراً، وتكتفي بأن يكون التجمع لأكثر لا
رقم  قانونالمعدل بال 1935 ولتشرين الأ 23لمرسوم الاشتراعي اوىو ما نيجو مظاىرة، 

القانون  عتبار التجمع تظاىراً، ومنيالا ، وتارة أخرى تشترط بعض القوانين عدداً محدداً 73/95
والتظاىرة والتي جتماع العام والموكب في شأن تنظيم الا 2013لسنة  107م المصري رق

)سنعمل عمى  (2)عتباره تظاىرةتجمع لعدد يزيد عمى عشرة أفراد لاحددت المادة الرابعة منو ال
 .توضيح ىذين التشريعين في القسم الثاني(

 التجمع في الطريق العام  -ب 

عتراف بمشروعية حق التظاىر أن يكون التجمع في الطريق العام، فالمظاىرة لا لبيتعين ل
و ىو المخصص ف الفقو الفرنسي الطريق العام بأن  في الطريق العام، ولقد عر   تكون إلا  

لممواصلبت ومرور الجميور منو، سواء كان داخل المدن أم القرى، فالميدان العام ىو مكان 
فسيح مفتوح لمجميور، ويسمح لمغير بالتواجد فيو بدون أي قيود، وعادة ما يربط الميدان العام 

 .(3)عدة طرق عامة، وقد يأخذ شكل المكان العامبين عدة شوارع أو 

                                                           

 .77-76صالتنظيم القانوني، المرجع السابق،  نعكاساتيا عمىلشرقاوي، نسبية الحريات العامة واا سعاد   (1)
 .16، ص2016محمد الميثي، التظاىر والإضراب، الطبعة الثانية، دار أبو مجد لمطباعة باليرم،   (2)
دار النيضة لتجمير، الطبعة الأولى، والمظاىرات واجتماعات العامة حسني الجندي، الجندي في جرائم الا  (3)

 .80، ص2002/2003القاىرة، العربية، 
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لى الأقسام المحل العمومي إ مولقد حدد القضاء المصري صفة الطريق العام، وقس  
 :(1)يةالتال

المحل العمومي بطبيعتو، وىو المكان المفتوح لمجميور عمى سبيل الدوام كالطرق  -
 العمومية والحدائق والمنتزىات.

ىو المحل الذي ليس بطبيعتو أو من حيث الأصل المحل العمومي بالتخصيص  -
نما يمحق بو ىذا الوصف بسبب الغرض الذي أعد   لو كأن لا يفتح لمجميور  عمومياً، وا 

 في أوقات محددة أو في أجزاء معينة كالمساجد والملبىي والكنائس والمدارس ودور إلا  
ادىا خلبل أوقات رتيمن الأماكن التي يسمح لمجميور با السينما والمسارح وغيرىا

 معينة.
المحل العمومي بالمصادفة، وىو الذي يكون بحكم الأصل خصوصياً وقاصراً عمى  -

عتباره عمومياً، ي طبيعتو ولا في ظروفو ما يسمح باأفراد أو طوائف معينة، وليس ف
راد الجميور بطريقة المصادفة ولكنو يكتسب ىذه الصفة العمومية من وجود عدد من أف

لى عامة بالمصادفة ىي أماكن خاصة تتحول إوالنوادي المحلبت التجارية ك تفاق،والا
ب جريمة أو رتكاسبب من الأسباب كاس غير أصحابيا لإذا احتشد فييا عدد من النا

حتشاد، وكذلك المنزل لى ىذا الااب الطارئة التي تدعو إذلك من الأسب مشاجرة أو غير
يور جتمع فيو عدد من أفراد الجمإذا ابح محلًب عمومياً بالمصادفة الخصوصي قد يص

عتبار المحلبت والطرق الممموكة للؤفراد، ولا ينوالبسات لحادث وقع فيو، ومثمو الحقول
ختلبف أنواعيا أو مسمكاً رط أن تكون سبباً لممواصلبت عمى اجزءاً من الطريق يشت

ركان لمرور الجميور فيو، وفي ضوء ذلك يمكن تفسير عبارة طريق عام كركن من أ
 .(2)التظاىر السممي

 السممية   -ج 

اً، فإذا كان التظاىر في حد ذاتو من يمية حق التظاىر أن يكون التجمع سميشترط لمشروع
وصفيا بالسممية، حيث يجنح مع شأنو إحداث إخلبل بالنظام العام وىو ما يتعارض 

                                                           

، مجمة المحاماة، السنة السابعة عشر،   1/9/1936محكمة الجيزة الأىمية المصرية، قرار صادر بتاريخ   (1)
 .684العدد السادس، ص 

، مجمة المحاماة، السنة الثالثة عشر، 21/12/1932محكمة مصر الكمية الأىمية، قرار صادر بتاريخ   (2)
 .576، ص1933العدد الخامس، 
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بالنظام  ضطرابات أمنية تخل  لى وقوع ار إلى ممارسة عنف يؤدي إالمشاركون في التظاى
دت الحريات ن قي  وا  لى تحقيقو بكل السبل، حتى خير تسعى كل الأنظمة القانونية إوالأ العام.

بتغاء إقراره، وتعتبر السممية في التظاىر ركناً أساسياً، إذ بدونيا تكون بصدد فعل والحقوق ا
عنف، فلب  مؤثم قانوناً، فإذا خرج التظاىر عن نطاق السممية، وارتكب المشاركون فيو أعمال

 يا حق تظاىر مشروع.يمكن أن نوصف ىذه الأعمال بأن  

 تظاىرال العنف التي من شأنيا أن تخرج الولقد تباين موقف الأنظمة القانونية في تحديد أعم
نوناً، فذىبت لجنة حقوق عمييا قا لى حيز الأعمال المعاقبعن نطاق السممية، وتذىب بو إ

ضاء لا يعتبر دفوف ينتج عنو حدوث صخب وضو يقية أو ستخدام آلات موسا أن  لى الإنسان إ
، ذات (1)برت حمل يافطة في مظاىرة معمن عنيا لا يستوجب العقابعتُ مظاىرة سممية، كما ا

 يترتب عميو التظاىر السممي ألا   ه مجمس الدولة المصري، فاشترط لممارسة حقالأمر أقر  
القضاء الإداري بأنو "... ويجوز لمجية ضطراب في النظام أو الأمن العام، فقضت محكمة ا

ضطراب  في ا إحداث االإدارية المختصة منع الموكب أو التجمع أو المسيرة إذا كان من شأني
من العام، وكان ذلك بسبب الغاية منو أو بسبب ظروف الزمان أو المكان أو بأي النظام أو الأ

 .(2)سبب خطير غير ذلك ..."

 اليدف الجماعي -د 

عتبار التجمع السممي في الطريق العام تظاىراً أن يكون ليذا التجمع ىدف جماعي، ويشترط لا
ة، خرجنا من نطاق حق التظاىر فإذا استيدف التجمع تحقيق أىداف شخصية أو أغراض فردي

 بصدد مطالب فردية. وكنا

فحق التظاىر السممي ليس غاية في حد ذاتو، بل ىو وسيمة تستيدف تحقيق غاية جماعية، 
جتماعياً كالمطالبة بتحسين الأوضاع والظروف لغاية أو اليدف الجماعي قد يكون اوىذه ا

و الوضع في حالة تصادياً كما ىد القائمين بالتظاىر، وقد يكون اقجتماعية المحيطة بالأفراالا
تحسين ممطالبة بقتصادية لجماعة من الأفراد، فيتظاىر ىؤلاء الأفراد لي الأوضاع الاترد  

عتداء عمى الحقوق ، كما ىو الحال عند الادف سياسياً قتصادية، وقد يكون اليالا أوضاعيم

                                                           

(1) Daniel Amson et autres, le grand oral, protection des libertés et des droits 
fondamentaux, montchrestien, 2003, p.396. 

 .20محمد الميثي، التظاىر والإضراب، المرجع السابق، ص  (2)
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باع سياسة ت  ارىم عمى انتخاب او إجبمن حق الا انيم عمى سبيل المثالالسياسية للؤفراد بحرم
السياسة التي تنتيجيا الدولة  في التعبير عن آرائيم ضد نتياك حرياتيم السياسيةمعينة، أو ا
ىؤلاء الأفراد، وقد يتجمع في كل تظاىرة ىدف واحد من ىؤلاء  قضايا التي تمس  إزاء بعض ال

جتماعية والحصول عمى ظاىر لممطالبة بتحسين الأوضاع الاقتصادية والاأو أكثر، فيكون الت
 الحقوق السياسية.

 صور التظاىرات السممية  -4

ن كانت متحركة غير  المظاىرة تأخذ صورتين، فإن كانت ثابتة تسمى "حشداً" أو "تجمعاً"، وا 
 ثابتة تسمى "موكباً" أو "مسيرة".

 حتشادات أو التجمعات الثابتة:الا -

حتشادات ىي "مظاىرات ثابتة غير فالا لمظاىرات "الاحتشادات الجماىرية"،صور ا أحد
، وقد تكون ىذه التجمعات الدينيةعتصامات و . تتميز بعنصر الثبات والاستقرار كالا(1)متنقمة"

مؤقتة، وقد تستمر لمدة زمنية غير محد دة لحين تحقيق الأىداف التي نشأت من التجمعات 
قيام مجموعات من المجتمع المدني بنصب الخيم والبقاء عدة أشير في ساحة الشيداء  أجميا )

 (.2019تشرين الأول  17بعد اندلاع التحركات الشعبية في 

 المسيرات أو المواكب: -

يتميز بنقطة  الذي ييمنا ىنا، ىو كل ممر مفتوح لمسير العمومي الطريق العام أو المكان العام
بحيث تنتيي  يرة تتميز بتحركيا من مكان معين إلى مكان آخر،المس لأن   بداية ونقطة نياية،

ن   نا لا نكونفإن   فرق، فإذا انتفى عنصر الحركة ىناوتت ما بصدد حشد أو بصدد مسيرة، وا 
عمى تعتمد ثير فكرة الحركة، و ومن ثم فالمسيرة تخرج من رحم التجمعات الثابتة فيي تُ  عتصام،ا

تجاه معين في شكل صفوف ينتقل في اأو تجاه معين تجمع من الأشخاص ينتقل داخل ا
حيث يمكن أن تستخدم  و تحركات الناس في السياراتمترابطة عمى طول الطريق كالجنازات أ

                                                           

مبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي، الطبعة الثانية، من منشورات مكتب المؤسسات الديموقراطية   (1)
 .97، ص2010وحقوق الإنسان والتابع لمنظمة الأمن والتعاون الأوروبي، وارسو/ ستراسبورغ،  
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ىي "التجمع الذي يتحرك عمى طول الطرق  ة. فالمسير (1)حتجاجالتظاىر أو  أيضاً كوسيمة
 ستخدام المركبات أو وسائل النقل الأخرى".العامة، ويمكن أن تشتمل المسيرة ا

 يعة القانونية لمتظاىرات السممية: الطبالمطمب الثاني

 حق التظاىر السممي حق طبيعي -1

وجوداً وعدماً،  ويتصل ىذا الحق بإنسانيتونسان، ىر السممي من الحقوق المصيقة بالإحق التظا
 و جزء من حريتو الشخصية.ولا يمكن لأي تشريع أن يجرده منو لأن  

الفرد يتمتع بيذا  القول بذلك يعني أن   لأن   التظاىر السممي ليس حقاً مكتسباً،حق  بالتالي فإن  
و بالتبعية لن حق فإن  لو ذلك، أما عندما يسمب منو القانون ىذا الالحق ما دام القانون يخو  

 يستطيع التمتع بو، ولكن ىذا القول ىل يطابق العقل أو يخالف العقل والمنطق؟

 فالكل يدرك بالوجدان أن   الواقع يكون بغير ذلك، ول، كما أن  المنطق والعقل يرفض ىذا الق إن  
وأفكاره  لى أن يتمتع بحقو في التظاىر السممي لمتعبير عن آرائوالإنسان دائماً في حاجة إ

يعد دون شك، حق اً طبيعياً، وليس مكتسباً يدور مع الإنسان  ومبادئو، إذن حق التظاىر السممي
 .(2)وجوداً وعدماً، وليس لمقوانين دور سوى حمايتو وكفالة تطبيقو وتنظيمو

قدم جميعو، وكان و متى كان ما تن  ويتية إلى "وحيث أوفي ذلك ذىبت المحكمة الدستورية الك
و فيما يضعو من قواعد بل إن  قل أي مشرع بإنشائيا، حريات وحقوق الإنسان لا يست أن  صل الأ

الناس أحرار بالفطرة، وليم  في شأنو أن يكون كاشفاً عن حقوق طبيعية أصمية، ولا ريب في أن  
آرائيم وأفكارىم، وىم أحرار في الغدو والرواح، فرادى أو مجتمعين، وفي التفرق والتجمع ميما 

                                                           

سبيل المثال، رفضت السمطات الاعتراف ب "المسيرة الكبرى عمى الدراجات" من قبل في بوزنان، عمى   (1)
من قانون  7-3-2"كتمة حرجة" مجموعة من راكبي الدراجات، وذلك كتجمع عام بالمعنى المقصود في المواد 

دث آخر" بموجب من الدستور في بولندا. وبالتالي تعاممت مع المسيرة بأن يا "ح 57التجمعات البولندية والمادة 
من قانون المرور والطرق )والذي يطمب من المنظم الحصول عمى قرار إداري يمنح الموافقة ولكن  65المادة 

ميزت بين التجمعات )التي تنظم لمتعبير عن وجية  2006كانون الثاني  18المحكمة الدستورية البولندية في 
ليست ليا أىمية سياسية أو تواصمية(، معتبراً أن و يمكن أن نظر( والمسابقات أو السباقات )الفعاليات الترفييية 

يفسر دورة الكتمة الحرجة التي تتعامل مع ركوب الدراجات مع عدم وجود مسار محدد مسبقاً كمسيرة. مبادئ 
 .106بشأن حرية التجمع السممي، المرجع سابق، ص

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةاب أحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً   (2)
 .63ص
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بالآخرين، وقد غدت حريات وحقوق الإنسان جزءاً من  ددىم ما دام عمميم لا يضر  كان ع
الديمقراطية عمى حمايتيا  الضمير العالمي واستقرت في الوجدان الإنساني، وحرصت النظم

وتوفير ضماناتيا، كما درجت الدساتير عمى إيرادىا ضمن نصوصيا تبصيراً لمناس بيا، ويكون 
صبحت أحكام، وقد تطورت ىذه الحريات فأ من ولا يتعداه فيما يسن   المشرع ذلك قيداً عمى

جتماعياً، وحقاً للؤفراد ضرورياً لممجتمعات المدنية، ولا يجوز التفريط فيو أو التضحية بو نظاماً ا
 .(1)ميو موجبات الضرورة ومقتضيات الصالح المشترك لممجتمعمإلا  فيما ت

 حق التظاىر السممي حق عالمي -2

يا، ويتطمب تعاوناً كاملًب من الدول التظاىر السممي حق اً عالمياً تيتم بو الجماعة الدولية كم  حق 
، فيذا حترام حق التظاىرعميو صار ىناك التزام دولي با لدفاع عنو، وبناءً والحكومات من أجل ا

القوانين  عميو عد طبيعياً وعالمياً بالتبعية لا يتوقف الوفاء بو عمى مدى ما تنص  لتزام يالا
تزاميا الدولي في ىذا لل من تنفيذ اب أمام كل دولة لمتحم  القول بغير ذلك يفتح البا لأن   الداخمية،

لى مصادر قانونية إ لتزاماً قانونياً يستندالشأن، والالتزام باحترام حق التظاىر السممي يعد ا
ددة، وبناءً عمى يمية المتعتفاقيات الدولية العالمية والإقمفي الا ومحددة، تتركز أصلبً واضحة 

ن  ذلك  لتزام قانوني يترتب عمى تخمف الوفاء بو من قبل ما بصدد السنا بصدد التزام أخلبقي، وا 
والمسؤولية تكون تجاه المجتمع الدولي الذي يممك من الوسائل  ،الدولة قيام مسؤوليتيا الدولية

الرغم من التحديات التي تواجيو نو من رقابة سموك الدول في ىذا الشأن، وذلك عمى التي تمك  
 .(2)إذ يمارس تمك الرقابة

 دحق التظاىر السممي حق مقي   -3

يجابي لا يقل   وأىميتو عن في مشروعيتو  التظاىر السممي حق ونشاط ديمقراطي صحي وا 
ستخدام المروري، فالتظاىرات السممية تستخدم الساحات العمومية بالطرق النشاط التجاري أو الا

نفسيا، كما يستخدميا مزاولو النشاطات التجارية أو المشاركون في حركة المرور من المشروعة 
الحق في التظاىر السممي ليس من الحقوق المضمونة بشكل مطمق  المركبات والمشاة. ولذا فإن  

                                                           

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةاأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب  (1)
 .63ص
، 2007إبراىيم خميفة، الالتزام الدولي باحترام حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، دار الجامعة الجديدة،   (2)

 .22-21ص



21 
 

ستثناء وليس ىي الا ويمكن إخضاعو لقيود مفصمة بشكل ضيق ولكن يجب أن تظل القيود
 الأصل.

 

 الثاني: التمييز بين حق التظاىر وغيره من الحريات العامةالمبحث 

لى حد كبير مع واع التجمعات التي يتشابو بعضيا إفراد العديد من أنتتضمن حياة الأ
وغيرىا من أنواع التجمعات التي قد  ضي التفرقة بين المظاىرات، الأمر الذي يقتالمظاىرات
التي تخضع  ختلبف النظم القانونيةالتجمعات في االتمييز بين تمك ، وتكمن أىمية تتشابو معيا

ث التمييز بين حق التظاىر وحق ىذه التجمعات، لذلك سوف نتناول في ىذا المبح الي
وحق حق الإضراب في مطمب ثالث، و التجمير في مطمب ثانٍ، و جتماع في مطمب أول، الا

 التظاىر في مطمب خامس.والقيم المتعمقة بممارسة حق التجمع السممي في مطمب رابع، 

 ماعتجالاحق حق التظاىر و التمييز بين المطمب الأول: 

حق الأفراد في أن  يافيا البعض بأن  جتماع فقد عر  تعريفات الفقياء في شأن حرية الا تدتعد  
م روا عن آرائيم سواء في صورة خطب أم ندوات أيتجمعوا في مكان ما فترة من الوقت ليعب

و "حادث عمدي مؤقت يسعى لو جتماع بأن  . وقد عرف البعض الا(1)محاضرات أم مناقشات
قناع الآخرين بو وحثيم لمعمل من أجمو"  .(2)أصحابو عن قصد بغرض الدفاع عن رأي معين وا 

جتماعات الأفراد في أن يتمكنوا من عقد الاغير محدد من جتماع العام ىي حق عدد وحرية الا
 .(3)الآراء والأفكار بالطرق المختمفة حول موضوع ما لفي مكان وزمان محددين لتباد مة،المنظ

و جتماع العام بأن  الا 1915عام  Dela Motteوقد عرف مجمس الدولة الفرنسي في قضية 
الدفاع  لى عرض الآراء والأفكار لمتشاور من أجلعن تجمع مؤقت من الأفراد ييدف إ عبارة"

 .(4)عن مصالحيم

                                                           

 .425، ص1994ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النيضة العربية،   (1)
 .63صطفى فيمي، في الحرية والاشتراكية والوحدة، دار المعارف، القاىرة، صم  (2)
 .35أفكار عبد السميع، أطروحة دكتوراه بعنوان حرية الاجتماع، المرجع السابق، ص  (3)

(4) C.E. 6 août 1915, Dela Motte, Rec, p.275, Concl Corneille. 
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و " تجمع ن  بأ 1933عام  Benjaminجتماع العام في قضية الا Michel ةف مفوض الدولوعر  
مع  .(1)تفاق بشأن الدفاع عن أفكار أو مصالحعرض أفكار أو للبعارض لأشخاص بقصد 
ع يبقى خاضعاً لرقابة القاضي الإداري، ففي ىذه القضية وبالرغم من العمم أن  القرار بمنع التجم

البمدية بحجة الإساءة لمنظام العام إلا  أن  القاضي الإداري منع انعقاد ىذا التجم ع من قبل عمدة 
 أبطل ىذا القرار الذي لا يؤدي من وجية نظره إلى الإساءة لمنظام العام.

 ، نجد أن  1907و 1881وانين عام جتماعات العامة التي تتناوليا قلى جانب الاوفي فرنسا إ
جتماعات ة إسمي ة ىي عبارة عن اصية أو دعو جتماعات التي تعقد بناءً عمى دعوة شخالا

ة ارة بالنظام العام من الناحية النظري ة بنظام . وتتمتع الاخاص  ة غير الض  جتماعات الخاص 
ة . فالاحرراً قانوني أكثر ت قد تدور بحرية  جتماعات العام ة(عمى غرار الا)جتماعات الخاص 

 عن ذلك وعمى عكس الاجتماعات العام ة، نجد أن   ودون إعلبن مسبق من أي نوع. فضلًب 
ة ليست خاضعة للب  .(2)1881لتزامات التي يفرضيا قانون الاجتماعات الخاص 

عمى  م الذي لو ىدف محدد، ولكنو التجمع المنظ  والمظاىرات والمواكب ىي مثل الاجتماعات أ
 .(3)عكسيا تجري في الطريق العام

جتماع العمني، ىو شكل من أشكال التعبير الجماعي، ولكنو يحدث في فالتظاىر مثل الا
حركة لى تعطيل المؤقت للؤملبك العامة مما يؤدي إالطريق العام. ويستتبع غالباً الإشغال 

مرأى ومسمع من الناس يوجد كما  جتماع في الداخل والتجمع عمىالتمييز بين الا لمرور. إن  ا
يا تمثل صفة جتماع حيث إن  . وتختمف المظاىرة عن الارىفي دول أوروبية أخفرنسا كذلك 

 .(4)مطمبية، فالمظاىرة ليست مكاناً لممناقشة ولا لتبادل الأفكار بل ىدفيا التوجو ناحية الحدث

 30الصادر في  من القانون 6جتماعات في الطرق العامة طبقاً لممادة الاحظر  وفي فرنسا تم  
الذي قام بتنظيم  1935 تشرين الأول 23الحظر وفقاً لقانون  ر، وتكر  1881 حزيران

جتماع والمظاىرة، وىذا يطرح مشكمة التمييز بين الا المظاىرات التي تحدث في الطرق العامة.
                                                           

(1) C.E. 19 mai 1933, Benjamin, Rec.541.s.1934.3.1, Concl.Michel. 
(2) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.522-523.  
(3) Jean Rivero, les libertés publiques (le régime des principals libertés), presses 
universitaires de françe (P.U.F), 1996, p382. 
(4) Daniel Amson et autres, le grand oral, protection des libertés et des droits 
fondamentaux, op.cit, p.393. 
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جتماع ىو عبارة عن الا فإن   ”Benjamin“فوفقاً لمتعاريف الفقيية التقميدية، والتي ذكرىا حكم 
ض الأفكار ووجيات النظر، وكذلك التشاور بيدف الدفاع "تجمع مؤقت لأشخاص من أجل عر 

و يحظر لأي شخص التجمير في الشارع حيثما يكون ل بأن  و عن المصالح". لذا يمكننا الق
حركة لتعطيل من لى خطاب )بسبب ما ينتج عنو ستماع إالغرض الرئيسي من الاجتماع ىو الا

يسمح بالتجمع في الطريق  وولكن مع ذلك فإن  و يمثل خطراً عمى النظام العام(، المرور كما أن  
ار أو الآراء من واقع العام عندما يكون الغرض الرئيسي من ىذا التجمع ىو تعبير عن الأفك

مح بإقامة الزينات بتمك المناسبة. في ويتم من خلبلو التحدث أمام الجميور، كما يس ىذا المقاء
جتماع التمييز بين الا إن  قوق الإنسان، لح وبيةتفاقية الأور من الا 11و في ضوء المادة أن   حين

تبرير الحاجة لذلك في  لة الحظر، فيجب في كمتا الحالتينفي حا والمظاىرة يخمو من الأىمية
 .(1)مجتمع ديمقراطي

نعقاد كل منيما، فالمناقشة انعكاسا طبيعياً لمكان ا ة ليس إلا  جتماع والمظاىر ىذا الفرق بين الا
 في جو من اليدوء النسبي، إلا  ر حدوثيما وعرض الآراء لا يمكن تصو  وتبادل الافكار 

يا ستقرار الثابت، وىو ما لا يتوافر لممظاىرة التي تنعقد في الطريق العام. فضلًب عن أن  والا
 ستقرار والثبات.عمى عكس الاجتماع العام الذي يتميز بالا (2)غالباً ما تكون متحركة

لتنظيم  1935 تشرين الأول 23الفرنسي يحكم المظاىرات القانون الصادر في لمتشريع  ووفقاً 
 73/95تعديمو بالقانون رقم  ام العام الذي تم  الإجراءات الخاصة بتعزيز الحفاظ عمى النظ

 بخصوص التوجيو والبرمجة في مجال الأمن والذي نص   1995 كانون الثاني 21الصادر في 
شروط التي في الطريق العام وتظل ممنوعة طبقاً لم جتماعاتالا منعفي مادتو الأولى عمى: "تُ 

لتزام بالإعلبن لى الافي مادتو السادسة. ويخضع إ 1881 حزيران 30عمييا قانون  نص  
وتجمعات الأشخاص وبصفة عامة أي تظاىرات في  المسبق كل من: المواكب والعروض

لعام أو الميادين العامة فيي لطريق اجتماعات في االعام". فالمشرع الفرنسي حظر الا لطريقا
لى مظاىرة التي أخضعيا المشرع الفرنسي جتماع إف تكون محظورة وتتحول من االوص بيذا

 لقيد الإعلبن المسبق.

                                                           

(1) Patrick Wachsmann, libertés publiques, dalloz, 6éme éd, 2009, p.628. 
 جتماعات العامةالإداري في مجال ممارسة حرية الا سمطات الضبطأطروحة دكتوراه بعنوان السيد،  محمد  (2)

 .170ص  ،1993، جامعة عين شمس، دراسة مقارنة
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يا جتماع العام في التشريع الفرنسي أن  أىم ما يميز المظاىرة عن الا ق أن  والمستفاد مما سب
ن الاجتماع بشأ 1881سنة  حزيران 30قانون تكون في الطريق العام، فالمشرع حين أصدر 

رقة بينيا جتماعات، ولكنو حظرىا في الطريق العام، وميد بذلك لمتفالعام أطمق حرية ىذه الا
تشرين  23ون الصادر بتاريخ التفرقة بصورة أوضح في القان كد ىذهوبين المظاىرات، ولقد أ

لطريق العام تظل اجتماعات في الا نصت المادة الأولى منو عمى أن  ، حيث 1935 الأول
 عن ذلك فإن   ، وفضلبً 1881 حزيران 30المنصوص عمييا في قانون محظورة طبقاً للؤوضاع 

جتماع العام يتميز بالمناقشة وتبادل ن الاجتماع العام والمظاىرة، فالام ىناك فرقاً بين كل  
المجتمعين، أما المظاىرات فإنما تمارس التعبير عن الرأي من خلبل الأفكار والآراء بين 

 اليتافات والأناشيد والشعارات.

مصري عمى أن تتضمن نصوص وفي مصر عمى عكس نظيره الفرنسي، حرص المشرع ال
من المادة حيث نصت الفقرة الأولى  جتماعات العامة،تعريفاً للب 2013لسنة  107ون رقم قانال

جتماع "ىو كل تجمع يقام في مكان أو محل عام يدخمو أو يستطيع الا عمى أن  الثانية منو 
عددىم عن عشرة لمناقشة أو تبادل الآراء  دخولو أشخاص دون دعوة شخصية مسبقة لا يقل  

 حول موضوع ذي طابع عام".

لى ف إجتماعات العامة بقدر ما كان ييدالمشرع لم يكن يقصد الا ا النص أن  ويبدو من ىذ
أشخاص ليس بيدىم دعوة  جتماع، الذي يستطيع دخولوغ صفة العمومية عمى الاإسبا

يا ليست فإن  جتماع صر الاعمنية الدعوات تمثل عنصراً من عنا شخصية، وعمى الرغم من أن  
جتماعات لى انعقاد العديد من الاحيث أدى التطبيق العممي إ ام،جتماع العكافية بمفردىا للب

جتماع الا عمييا المشرع عمى أساس أن   نص   للئجراءات والقيود التيالعامة دون الخضوع 
ليو شخصية أو إسمية، الأمر الذي دفع المشرع إلى إضافة عبارة الدعوات إ ص نظراً لأن  خا

 .(1)"لمناقشة أو تبادل الآراء حول موضوع ذي طابع عام"

 1911 العثماني الصادر عاموماً بالقانون ولا يزال الحق في حرية الاجتماع في لبنان محك
، 1931حزيران  4تعديمو بقانون صدر في  وتم  المعروف باسم قانون الاجتماعات العامة، 

، حيث أن  المادة الأولى منو لا تخضع 1932أيمول  28الصادر بتاريخ  41والمرسوم رقم 

                                                           

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةاحق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب أحمد اليندي،  (1)
 .71-70ص
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من  الاجتماعات العامة لشرط الحصول عمى ترخيص مسبق شريطة أن يكون المشاركون عزلاً 
 أن  ممارسة ىذا الحق مشروطة بإجراء إشعار مسبق )المادة الثانية(، ولمحكومة أن السلبح، إلا  

في مجمس الوزراء أي اجتماع عام عندما ترى من شأنو أن يخل   خذتمنع بمقتضى قرار يت  
مى ر المصالح العامة عظام العام أو بالآداب العامة أو أن يحول دون سيبالأمن العام أو بالن  

ومن يعقد اجتماعاً بدون عمم وخبر أو بدون محضر يعاقب بالحبس  ،المنوال العادي المنتظم
)المادة الثالثة(، وتنص  المادة السابعة منو عمى أن و لا من أسبوع إلى شير أو بجزاء نقدي 

وحة يمكن الاجتماع في الطرق العمومية المعد ة لمعبور والمرور، أما الاجتماع في الأماكن المفت
 .فيدوم من طموع الشمس حتى غروبيا

 جتماع العام في عدة أوجو:ة والاختلبف الواضح بين المظاىر ويتبين لنا مما سبق الا

 ستقرارالتنقل والا -1

ن كانت متحركة غير ثابتة ت سمى تأخذ المظاىرة صورتين، فإن كانت ثابتة تسمى "تجمعاً" وا 
 ستقرار في مكان معين.بالثبات والاسم "موكباً" أو "مسيرة"، أما الاجتماع فيت  

 ن لكل منيماجمع المكو  المكان الذي يتم فيو الت   -2

عمومية، بعكس المظاىرة جتماع العام في الطرق الر إقامة الاع الفرنسي والمصري حظ  ر  المش
 في الطرق والميادين العمومية والمحلبت العمومية التي تكون مسمكاً نعقادىا إلا  فلب يجوز ا
 ختلبف أنواعيا.وممراً لممواصلبت عمى المجميور 

 لمشاركين بعضيم ببعض في كل منيماعلبقة ا -3

، بعكس عرف كل منيم الآخرالأشخاص المكونين لو ي جتماع العام غالباً بأن  يتميز الا 
 .(1)فالحاضرون فييا لا توجد صمة أو سبق معرفة بينيم المظاىرة

 طريقة تعبير المشاركين عن آرائيم ومشاعرىم  -4

ختلبف الا عن الرأي، فإن   جتماع العام والمظاىرة يتشابيان في الغرض وىو التعبيرإذا كان الا
بينيما يظير في طريقة ىذا التعبير، فتتنوع مظاىر التعبير عن الأفكار والمشاعر في 

من وسائل العلبنية، في حين المظاىرة، فتأخذ شكل صياح أو أناشيد أو ىتافات أو غير ذلك 

                                                           

 .29صمير، المرجع السابق، جتماعات العامة والمظاىرات والتجحسني الجندي، الجندي في جرائم الا  (1)
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التعبير عن الرأي يكون بالمناقشة وتبادل الأفكار والآراء والتشاور  ماع العام يتميز بأن  جتالا أن  
  .(1)بين المجتمعين

قاً لحرية وتعطيلًب لمحياة اليومية وتعوي أكثر تيديداً للؤمن العام،بطبيعتيا  المظاىرة تكون إن   -5
 نتقال.الأفراد في المرور والا

 جميرظاىر والت  الت  حق التمييز بين المطمب الثاني: 

جتماع ثلبثة أشخاص عمى الأقل في طريق أو مكان عام، لتجمير في القانون الإنجميزي ىو اا
ل بصورة عنيفة تخل بالأمن ويعممون عمى تنفيذه بالفع دييم قصد تحقيق غرض مشترك بالقوةل

يعاً الشروط جمفإذا توافرت ىذه أشخاص عمى درجة معقولة من الثبات، لإرىاب  أو تكفي
 .(2)وجدت جريمة التجمير

أشخاص في طريق أو مكان عام لتحقيق ىدف  و تجمع عدةبأن   وفي فرنسا يعرف التجمير
 .(3)نصياع للؤمر الصادر ليم بالتفرقصورة تيدد الأمن العام ورفضيم الامشترك ب

و تجمع صاخب للؤفراد في طريق أو مكان ماع في فرنسا عمى تعريف التجمير بأن  وينعقد الإج
ضطراب لى ايؤدي إعام يكون عمداً أو بطريقة عرضية لممطالبة بيدف غير مشروع وقابل لأن 

 .(4)بالنظام العام

 7ل كان ينظم التجمير قانون ويميز القانون الفرنسي بين التجمير والمظاىرات. ومنذ وقت طوي
 3-431وينظم التجمير الآن المادة  1960 حزيران 4 قانون الصادر في، ثم ال1848حزيران 

أي تجمع  عمى "أن   3-431 وقد نصت المادة (5)وما بعدىا من قانون العقوبات الجديد
 في الطريق العام من شأنو الإخلبل بالنظام العام يعتبر تجميراً". لأشخاص

 نصياع ليما، ويعطييتم الاة بعد إعطائيا إنذارين لم يمكن تفرقة أي تجمير من قبل القوة العام
ىذين الإنذارين مدير الشرطة أو نائبو أو المحافظ أو أحد مساعديو أو أي ضابط قضائي منوط 

                                                           

 .29، صمير، المرجع السابقوالتججتماعات العامة والمظاىرات حسني الجندي، الجندي في جرائم الا  (1)
 .241سعد عصفور، حرية الاجتماع في إنجمترا وفرنسا ومصر بحث مقارن، المرجع السابق، ص  (2)
 .259، ص أعلبهسعد عصفور، المرجع   (3)
محمد السيد، أطروحة دكتوراه بعنوان سمطات الضبط الإداري في مجال ممارسة حرية الاجتماعات العامة   (4)

 .174، ص المرجع السابقدراسة مقارنة، 
(5)  Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.526. 
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 القيام بيذا العمل.طة القضائية يحمل شارات تسمح لو بالأمن العام أو أي ضابط آخر من الشر 
نتشار في المتجميرين بالا يب تبميغ الأفرادمن المطموب بعد تمك الإنذارات وفقاً ليذه الأسال

 أسرع ما يكون.

ستدعاؤىم من أجل تفريق أي تجمير مسموح ليم ممثمي القوة العامة الذين تم ا إن  ورغم ذلك، ف
المجوء لمقوة عمى نحو مباشر عند تعرضيم لأعمال عنف، أو لم يكن بوسعيم الدفاع عن 

 المكان المتواجدين فيو بشكل مباشر.

رض تحديد طرق تطبيق الفقرات السابقة، والشارات التي ينبغي أن بغلة ويتدخل مجمس الدو 
ستخدام الأسمحة النارية من أجل وكذلك شروط ايرتدييا الأفراد المعنيين في الفقرة الثانية، 

 .(1)الحفاظ عمى النظام العام

 ويتطمب لقيام جريمة التجمير وفقاً لمقانون الفرنسي أن تتحقق الشروط التالية:

 اشخاص.تجمع عدة  -
 أن يكون ذلك التجمع في طريق أو مكان عام. -
 السعي لتحقيق ىدف مشترك بصورة تيدد النظام العام. -
 عصيان المتجميرين للؤوامر الصادرة ليم بالتفرق. -

 بعد إطلبق تحذيرين بالتفرق و لا يمكن تفريق التجمير في واقع الأمر إلا  ن  وتجدر الإشارة إلى أ
صوتية أو ضوئية مناسبة( وعدم  طريق وسيمة أخرى من خلبل مكبر الصوت )أو عن

ستجابة ليما. وىناك عقوبات مشددة توقع عمى ىؤلاء الذين يستمرون في المشاركة في الا
التجمير بعد إطلبق التحذيرات. فالأشخاص الذين يحرضون عمى تجمير مسمح أو الذين 

العقوبات. وفي نياية يشاركون في التجمير من خلبل حمل السلبح سوف توقع عمييم أشد 
ستخدام العنف ي يعرض مؤسسات الجميورية لمخطر باالمطاف جدير بالذكر أن التجمير الذ

من  6-412و  3-412وخاصة بتحدي المتاريس قد تصبح "حركة ثورة مسمحة" بموجب المواد 
 .(2)لى حد السجن الجنائي مدى الحياةقانون العقوبات الجديد الذي ذىب إ

                                                           

(1) Article “431-3”, Code pénal, Dalloz, 2011. 
(2) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit,p.527. 
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 ضر بين نوعين من التجمير: التجمعات العشوائية في الطريق العام والتي تتعويمكن التمييز 
لى والتجمعات المنظمة ولكنيا تؤدي إ ضطراب النظام العام"،إذا كان "من طبيعتيا ا لممنع

د حدوث شغب من حيث المبدأ سواءً بسبب ىدفيا أم إذا "ما تعارضت مع تنفيذ القوانين أو أح
عتراض عمى تنفيذ حكم طرد أحد المستأجرين وفي ىذه الحالة مثال الاالأحكام"، وعمى سبيل ال

 .(1)يعد التجمير في مكان خاص )فناء عقار( شبيو بالتجمير في الطريق العام

ليو المشاركون بعض عمميات التجمير الذي يتوجو إ ح، وىذا يعنيالمسم  ر تجمية لمبالنسب
ثير لمشغب، الأساسي بين المظاىرة والتجمير المختلبف محة ظاىرة أو مخبأة. ىنا يكمن الابأس

 فإن   مع ذلك،و لى الافعال. نتقال إالتجمير يعني الاي ما، أما فالمظاىرة تؤكد عمى رأ
لى إعلبن قانوني أو التي تسير عمى الرغم من منعيا تشبو المظاىرات التي لا تخضع إ

 .(2)بعمميات التجمير الذي يثير الشغب

 1848عميو قانون  ينص   تجمير "المثير لمشغب" تحت طائمة المنع الذيوتقع كافة عمميات ال
الإعفاء  . أما عن عمميات التجمير غير المثير لمشغب، فنجد أن  1960قانون الصادر سنة وال

 .(3)متثال للؤوامرق والاض المشاركون التفر  فعندما ير  الأساسي الذي يستفيد منو يختفي

مثيرة لمشغب من حيث المبدأ أو عندما تصبح كذلك نظراً لرفض وعندما تكون عمميات التجمير 
عمميات السمة المميزة لنظام  و قد يتم تفريقيا عن طريق القوة. إن  ق، فإن  الأمر الصادر بالتفر  

نعكاس لعنف الحركات الشعبي ة التي تعد الأساس في قانون التجمير المثير لمشغب ىي ا
 .(4)لأحد القرارات الإداري ة ونموذجاً لمتنفيذ الجبري 1848

 (5)التجمير عمى عكس المظاىرات في الطريق العام، غير منظم ومجرد من مفيوم الجماعة إن  
و ينطوي المشروعية دائماً لأن   موثمة فرق آخر بين المظاىرة والتجمير، فيذا الأخير يتسم بعد

يا في بعض  أن  إلا   عمى خطر ييدد النظام العام، أما المظاىرة فيي في الأصل مشروعة

                                                           

(1) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit, p.387. 
(2) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit,p.387. 
(3) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit,p.387. 
(4) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit,p.387. 
(5)  Daniel Amson et autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, 
op.cit, p400. 
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لى تجمير إذا رفض مما قد يبرر منعيا، أو قد تتحول إالأحيان قد تمثل خطراً عمى النظام 
 ق.المتظاىرون الأوامر الصادرة ليم بالتفر  

التجمير ليس بالضرورة مظاىرة غير مشروعة أو مظاىرة مشروعة تدار عمى نحو   أن  إلا  
   عتباره كمظاىرة لكونوالتجمير قد يكمن في الاحتشاد العفوي والذي لا يمكن ا ء، كما أن  سي
خط  لى أن  جمس الدولة الفرنسي إوقد ذىب م لا يعبر عن الإرادة الجماعي ة.( حتشاد العفويالا)
كميا تمثل أمثمة من التجمعات  المشعوذيننتظار أمام السينما وتجمع المتسكعين حول أحد الا

ضطراب السكينة العام ة والأمن العام لى ار مظاىرات وما دامت لا تؤدي إتي لا تعتبالعفوي ة ال
 .(1)يا ليست أيضاً تجميراً فإن  

لك فمن الجائز دوماً لى التيديد. لأجل ذإ و يدعووأي اً كانت الكيفي ة التي يبدو بيا التجمير فإن  
ق التجمير بالقوة. وفي سبيل أن تفر   رئيس المقاطعة(أو  العمدة من حيث المبدأ) لسمطة الضبط

إجراء تفريق التجمير يتم تنظيمو بعناية عن طريق قانون  تلبفي أي نوع من أنواع العنف، فإن  
 .(2)العقوبات الجديد

من  1-431وعمى عكس التجمير نجد حرية التظاىر التي تم تأكيد وجودىا صراحة في المادة 
لى موجودة، وىذا أمر طبيعي بالنظر إ حرية التجمير غير قانون العقوبات الجديد، لذا فإن  

يل في تعريف التجمير الذي يأخذ بو القانون الفرنسي، ففي دولة من دول القانون من المستح
يز الذي أجريناه بين التمي ضطراب النظام العام. وفي المقابل فإن  حقيقة الأمر التسمي بحرية ا

حتشاد لم ييدد النظام العام حيث يفرض احترام ىذا الا ما ي يستمرحتشاد العفو التجمير والا
 .(3)نفسو عمى سمطات الضبط

قانون رقم بشأن التجمير المعدل بال 1914لسنة  10وفي مصر وطبقاً لنصوص القانون رقم 
و كل تجمع من خمسة أشخاص عمى الأقل عمداً أو يمكن تعريف التجمير بأن   1960لسنة  87

الأمر بالتفر ق الصادر من مع رفض وعصيان )و مكان عام بطريقة عرضية في طريق أ
 ويكون من شأنو جعل النظام العام في خطر أو يكون الغرض منو غير مشروع. الشرطة(

                                                           

(1) C.E. 13 déc. 2002, comp. d’assurances les lioyd’s de londres: cité par 
Lebreton, G., libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.526. 
(2) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.526. 
(3) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.527. 
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قد  أم ا في لبنان لم ينص  التشريع المبناني صراحة عمى جريمة التجمير إلا  أن  قانون العقوبات
ل  ام العام التي قد ترافق التجمعاتضطرابات في النظليجر م أعمال الشغب أو إحداث الا تدخ 

واعتبر ىذا القانون بمثابة تجمعاً لمشغب بطبيعتو كل  حشد أو موكب عمى  ،(345)المادة 
قتراف ف من ثلبثة أشخاص أو أكثر بقصد االطرق العام ة أو في مكان مباح لمجميور إذا تأل  

 ا تأل ف من سبعة أشخاص عمى الأقلو إذمسمحاً. أ  م عمى الأقلجناية أو جنحة وكان أحدى
تخذتيما السمطات العام ة بقصد الضغط عمييا. أو إذا قصد الاحتجاج عمى قرار أو تدبير اب

أربى عدد الأشخاص عمى العشرين وظيروا بمظير من شأنو أن يعك ر الطمأنينة العام ة )المادة 
ذا تجم ع الناس عمى ىذه الصورة أنذرىم بالتف346 أحد ممث مي السمطة الإدارية أو  قر  (. وا 

ضابط من الضابطة العدلية يعمن قدومو إذ دعت الأحوال بقرع الطبل أو النفخ في البوق أو 
الصف ارة أو بأية طريقة مماثمة. يعفى من العقوبة المفروضة آنفاً الذين ينصرفون قبل إنذار 

بوا أي جنحة أخرى يم أو يرتكالسمطة أو يمتثمون في الحال لإنذارىا دون أن يستعمموا أسمحت
لى ة كانت العقوبة الحبس من شيرين إأما إذا لم يتفر ق المجتمعون بغير القو  (. 347)المادة 

لى ثلبث سنوات فضلًب عن أي عقوبة إ سنتين. ومن استعمل السلبح عوقب بالحبس من سنة
متوافقة إجمالًا مع أحكام بالتالي جاءت أحكام ىذه المواد  (.348أشد  قد يستحقيا )المادة 

بمثابة تجمعاً باعتبارىا كل حشد أو موكب  346نتو المادة جريمة التجمير، باستثناء ما تضم  
بقصد الاحتجاج عمى قرار أو تدبير اتخذتيما  ا تأل ف من سبعة أشخاص عمى الأقلإذلمشغب 

رين وظيروا السمطات العام ة بقصد الضغط عمييا أو إذا أربى عدد الأشخاص عمى العش
التجمعات عمى منع ، ما يسمح لمسمطات الإدارية بمظير من شأنو أن يعك ر الطمأنينة العام ة

اختلبفيا، خاصة أن  الكثير من التجمعات تكون احتجاجاً عمى القرارات المتخذة من قبل الإدارة، 
مثلًب حيث تتنوع ل كثير من التأويإضافة إلى أن  مصطمح الطمأنينة العامة فضفاض ويحمل ال

أفكارىم ومشاعرىم فتأخذ شكل صياح أو  ما عن المظاىر التي يعب ر بيا المشاركين في مظاىرة
، ما يجعل أي مظاىرة سبباً لتعكير (1)أناشيد أو رسوم أو صور أو أعلبم أو إشارات أو غيرىا

لأخير ىدفو إن  ىاتين الحالتين تخرجان عن نطاق جريمة التجمير كون ا الطمأنينة العامة.
ه بالفعل بصورة عنيفة تخل بالأمن. كما لا بد  من تحقيق غرض مشترك بالقوة ويُعمل عمى تنفيذ

كونيا تسمح لمسمطات الإدارية بتقييد حق كفمو الدستور ألا  346إعادة النظر في نص المادة 
 وىو حق التظاىر خاصة في ظل عدم وجود قانون يرعى وينظم ىذا الحق.

                                                           

 .255المرجع السابق، ص ،بحث مقارن جمترا وفرنسا ومصرجتماع في إنعصفور، حرية الا سعد  (1)
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كة بقطع تم  تجريم شخصاً أقدم عمى المشار  أحكام قانون العقوبات السالفة الذكرستناد إلى وبالا
الإضراب العام الذي كانت يزة من خلبل حرق الدواليب، وذلك في سياق الطريق في محمة الجم  
حزاب المبنانية ذلك اليوم، وحيث أن  المحكمة اعتبرت ىذا الفعل يشك ل قد دعت إليو بعض الأ

تجاوزاً لحرية التعبير عن الآراء السياسية وانتياك صارخ لحرية الآخرين وحقوقيم سي ما من لم 
يكن يرغب بالمشاركة في الاضراب وذلك بمنعيم من التنق ل من مكان إلى مكان آخر ضمن 

 .(1)تصديق الحكم المستأنف لما قضى بو بحق و من إدانة، بالتالي تم  الأراضي المبنانية

شيدت الساحة المبنانية العديد من أعمال الشغب منذ انطلبق التحركات الشعبية في ىذا وقد 
حيث عمل العديد من المحتجين عمى تخريب الساحات والطرق  ،2019تشرين الأول  17

العامة لا سي ما في وسط بيروت بالإضافة إلى نزع الموحات والصور وتكسير الواجيات 
شعال النيران فيياالزجاجية لبعض المحال التجارية و  تعتبر لا وغيرىا من التصرفات التي  ...ا 

أعمال شغب وتنطبق عمييا  بأي شكل من الأشكال مظيراً من مظاىر حرية التظاىر بل ىي
من التمييز بين ىذه  و في جميع الأحوال لا بد  أحكام قانون العقوبات السابقة الذكر. إلا  أن  

ضفاء صفة الشغب عمى جميع التحركات الشعبية التي إالمظاىرات السممية فلب يجوز الأعمال و 
والتمييز بين  يث يجب التعامل مع كل حدث عمى حدةح 2019تشرين الأول  17حصمت منذ 

 مشاغبين الذين يقومون بأعمال تخل  بالنظام العام.المتظاىرين السمميين وال

 ة أوجو:في عد ويتبين لنا مما سبق الاختلبف الواضح بين التظاىر والتجمير،

مق عمى المظاىرة في التجمير حالة وغالبا ما يكون ساكناً، أما المظاىرة فحركة ويط -
 .(2)سم المسيرةحالة الحركة ا

المظاىرة تتطمب التنظيم والإعداد، فيي تتم بناء عمى إعداد وتدبير سابق من جانب  -
ن  القائمين بيا، عمى عكس التجمير الذي لا يتطمب ذلك التنظيم والإعداد،  ما يمكن أن وا 

 .أو بطريقة تمقائية" "فيكفي تجمعيم عرضاً  يقع بصورة عرضية
المظاىرة لا تمثل جريمة في حد ذاتيا ويمحق بيا ىذا الوصف وتصبح مظاىرة غير  -

مشروعة بمجرد عدم الإخطار عنيا أو عند عدم تحقق شروط الإخطار. عمى عكس 
 بمجرد وقوع التجمير.التجمير الذي يمثل جريمة في حد ذاتو فيي تتحقق 

                                                           

 .8/5/2008تاريخ  212محكمة استئناف بيروت، الغرفة الجزائية الأولى، قرار رقم   (1)
 .33 صمير، المرجع السابق، جتماعات العامة والمظاىرات والتجحسني الجندي، الجندي في جرائم الا  (2)
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اليدف من المظاىرة قد يكون مشروعا وقد يكون غير مشروع، أما التجمير فيو يفتقد  -
لممشروعية فيو دائما جريمة وغالبا ما ييدف المتجميرون إلى إحداث شغب واضطراب 

 بالنظام العام.

 الإضرابالتمييز بين حق الت ظاىر وحق المطمب الثالث: 

و "توقف مجموعة من أشخاص عن ممارسة نشاطيم الإضراب بأن   Jean Riveroعرف الفقيو 
جتماعياً بقصد الحصول عمى منفعة ليم عن طريق الضغط أو االميني، سواء كان نشاطاً مدنياً 

 .(1)الييئة أو السمطة التابعين إلييا ةعمى إراد

بغية: إما تحسين  و التوقف الجماعي عن العمل وذلكويعرف بعض الفقو الفرنسي الإضراب بأن  
 ،(2)جتماعي، أو بقصد مساندة نشاط سياسي أو اظروف العمل والحصول عمى مزايا أفضل

توقف العمال عن العمل توقفاً جماعياً ومدبراً، بقصد ممارسة الضغط و ىو ويعرفو البعض بأن  
يظير قصد  ، أو ىو رفض جماعي ومدبر لمعمل(3)عمى صاحب العمل أو السمطات العامة

 .(4)ال في التحمل مؤقتاً من شروط عقد العمل، وذلك لتأييد نجاح مطالبيمالعم

ري تكييف الإضراب  إذا كان ىناك توقف حقيقي عن العمل. ولا يسومن ثم لا يوجد إضراب إلا  
ستقبال أكثر من ت الخدمة، ولا عمى رفض المعممين اجتماعات أثناء ساعاعمى عقد أحد الا

 عندما يقوم راب إلا  ومن ناحية أخرى لا يكون ىناك إض ،(5)اسيةتمميذاً في فصوليم الدر  25
مة وليس عندما يعممون عمى لتزامات بالخدالموظفون بالامتناع عن أداء مجمل ما عمييم من ا

ولا بوجو عام عندما ينفذون عمميم  ،يرادىم، وىذا ما نطمق عميو "الإضراب المستتر"تخفيض إ
 أنو ينبغي أن يكون بشروط غير الشروط الواردة بالنصوص القانونية التي تنظم عمميم. إلا  

                                                           

والمواجية، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، عبد المنعم محفوظ، الموظفون والحكومة بين الخضوع   (1)
 .206، ص1986

، 2008محمد حسنين عبد العال، الحريات السياسية لمموظف العام، دار النيضة العربية، القاىرة،   (2)
 .89ص

(3) Guillaume-Hubert Camerlynck et Gérard lyon–caen, droit du travail, 11 éme éd, 
Dalloz 1982, p961.no691. 

عبد الباسط عبد المحسن، أطروحة دكتوراه بعنوان الإضراب في قانون العمل دراسة مقارنة، جامعة   (4)
 .24، ص1992القاىرة، 

(5) Jean-Marie Auby et autres, droit de la function publique, Dalloz, 6éme edition, 
2009, p.98. 
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التوقف الجماعي والمتفق عميو  ىناك توقف صريح عن العمل بغض النظر عن مدتو حيث إن  
 .(1)عن العمل لمدة ساعة أو ربع ساعة ىو إضراب أيضاً 

بعد الإقرار )ري أن يصوت البرلمان عمى قانون ينظم ممارسة حق الإضراب كان من الضرو 
، والذي بدا ضرورياً 1963 تموز 31الصادر في  777-63ون رقم وىو القان (لو الدستوري

 اإضراباً في الشركة الوطنية لسكك حديد فرنس 57و في السنة السابقة لو حدث لمغاية، حتى أن  
تقال الذين قاموا عو صدر مرسوم بال في باريس. رغم أن  توقف عن العمل في ىيئة النق 84و

 .(2)قتصادية فادحةالتي كان من نتائجيا إحداث أزمة اراب بتمديد فترة الإض

يعد أول تشريع يتناول الإضراب في  1963 تموز 31لوظيفة العامة الصادر في قانون ا إن  
المرافق العامة حيث حرم بعض أشكال الإضراب، وتناول العديد من الأوضاع الخاصة بو. 

ذلك القانون تناول بقدر من العمومية بعض الضوابط المتعمقة بالإضراب  وعمى الرغم من أن  
عي الكامل للئضراب في المرافق العامة  أنو لا يعتبر بمثابة التنظيم التشريفي المرافق العامة إلا  

ن كان يرد فيو التنظيم الأساسي لو  Dehaeneفلب زال المبدأ العام الذي أرساه حكم  .(3)وا 
يواصل الييمنة عمى النظرية القضائية للئضراب في المرافق  1950الصادر في العام 

قاً مشروعاً ودستورياً، لكنو ، ووفقاً ليذا الحكم أصبح إضراب موظفي المرافق العامة ح(4)العامة
ليس مشروعاً إلا  لحماية مصالح مينية فالإضراب السياسي ليس مشروعاً، وىو ليس حقاً مطمقاً 

ن   ما يخضع لقيود في ممارستو، ففي حالة غياب التشريع المنظم لحق الإضراب في المرافق وا 
أو استعمالو عمى وجو يتعارض العامة لمحكومة اتخاذ الإجراءات المناسبة لمنع إساءة استعمالو 

لرقابة القضاء الإداري حتى لا تصل بيذه مع ضرورات النظام العام. وتخضع سمطة الحكومة 
 . وقد أشار بعض الفقياء إلى أن  (5)السمطة إلى حد منع ممارسة حق الإضراب بصورة مطمقة

                                                           

(1) C.E, Ass, 23 octobre 1964/ Cass. Soc, 6 janvier 1972, D 1972/ Cass. Soc, 23 
novembre 1978, D 1979: cité par René Chaupus, droit administrative général, 
montchrestien, édition 2001, p.261. 
(2) Daniel Amson et autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, 
op.cit, p.197. 

 .  273أمل عبد المعطي، حق الإضراب والتظاىر في النظم السياسية المعاصرة، المرجع السابق، ص  (3)
(4) André de Laubadère et autres, Traité de droit adminstratif, Paris, L.G.D.J, 
édition 1995, p.146. 
(5) André de Laubadère et autres, Traité de droit adminstratif, op.cit, p.145. 



33 
 

المشرع وحده ىو  و يؤكد عمى أن  لأن   Dehaeneقضاء المجمس الدستوري كان يدين حكم 
 .(1)المختص بفرض القيود عمى الحق في الإضراب

تفاقية راب السممي بعد توقيع مصر عمى الاالمشترع المصري أقر  بمشروعية الإض ن  بدوره فإ
، وتبع ذلك إصدار العديد (2)14/2/1982جتماعية والثقافية في ولية لمحقوق الاقتصادية والاالد

، ونظ م أحكامو 2003لسنة  12أبرزىا قانون العمل الموح د رقم  من القوانين والمراسيم، لعل  
من الحقوق الإنسانية  عتبار أن  ىذا الحقوذلك عمى ا. 195حتى  192بمقتضى المواد من 

لمعمال عمى المستوى الدولي، عمى أن و إذا كان المشترع المصري قد أباح لمعمال حق الإضراب 
رار بمصالح المجتمع أو الحياة يود التي تحول دون الإضإلا  أن و قد أحاطو بالعديد من الق

 .(3)قتصادية أو الإخلبل بأمن البلبد أو تخريب أموال الدولة والإضرار بياالا

ضراب الموظفين الإوفي لبنان، لا يق ر التشريع المبناني الخاص بموظفي الدولة بأن يمارس حق 
ن كان يقع في دائرة ممارسة إحدى الحريات  العاممين في القطاع العام، حيث أن   الإضراب، وا 

ستمرارية العمل في و يصطدم بمبدأ ا أن  ي الدستور، إلا  العامة في التعبير عن الرأي المكفول ف
ىي  ستمرارية العمل في المرافق العامةا د رأى المشترع المبناني أن  . وعميو فقالمرافق العامة

عتبار الإضراب عن العمل أو نظام الموظفين عمى ا ساس نص  ذا الأالأولى بالرعاية، وعمى ى
. أما تحت طائمة المساءلة التأديبية التحريض عميو ىو من الأعمال المحظورة عمى الموظف،

تحت عنوان  344إلى  340فقد حرم الإضراب في المواد  1943ون العقوبات المبناني لسنة قان
تخدمين عتبراً أن التوقف عن العمل من قبل المسمجرائم الاغتصاب والتعدي عمى حرية العمل، 

أو العمال بقصد الضغط عمى السمطات العامة أو احتجاجاً عمى قرار أو تدبير صادرين عنيا، 
منو عمى أن و  340فنصت المادة  والغرامة، جريمة يعاقب عمييا بالحبس أو بالإقامة الجبرية
دموا متفقين عمى وقف أعماليم أو عام إذا ق"يستحق التجريد المدني من يربطيم بالدولة عقد 

 ستقالتيم في أحوال يتعرقل معيا سير إحدى المصالح العامة".اتفقوا عمى وقفيا أو عمى تقديم ا

                                                           

(1) André de Laubadère et autres, Traité de droit adminstratif, op.cit, p.146. 
عبد الباسط عبد المحسن، النظام لقانوني لممفاوضة الجماعية، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى،   (2)

 .413، ص2000القاىرة، 
دار  ،وحماية الحريات الأساسية في القانون المصري والفرنسيالقضاء الدستوري عبد الحفيظ الشيمي،   (3)

 .307ص ،2003النيضة العربية، القاىرة، 
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م إلييا لبنان والتي أقر ت الحق بالإضراب،ولكن الاتفاقيات اللبحقة التي ا كالعيد الدولي  نض 
م إليو لبنان بموجب مشروع القانون جتماعية والثلاقتصادية واالخاص بالحقوق الا قافية الذي انض 

، وكان لبعضيا قوة النص الدستوري سنداً لمفقرة ج 1/9/1972تاريخ  3855المنفذ بالمرسوم 
( التي نص ت 21/9/1990تاريخ  18من مقدمة الدستور )المضافة وفقاً لمقانون الدستوري رقم 

ئ في جميع الحقول والمجالات ىذه المباد وتجسد نانية بيذه المواثيقن تمتزم الدولة المبعمى أ
العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية ومن ىذه المواثيق التي ليا قوة الدستور: ستثناء. دون ا

م إليو لبنان بموجب  والسياسية تاريخ  3855 مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقمالذي انض 
عمى الدول أن تكفل الحق في الإضراب  8من المادة  1والذي ألزم في الفقرة  ،1/9/1972

 شريطة ممارستو وفقاً لقوانين البمد المعني.

ي ضمنياً بالنص اللبحق عملًب بمبادئ ن قد ألغُ ص الخاص الوارد في قانون الموظفيالن إن  
الداخمي تنازع القوانين في الزمان وكذلك مبدأ أولوية المعاىدة الدولية في التطبيق عمى النص 

عند التعارض بينيما، وليذا لم يصمد النص الذي يحظر الإضراب أمام إرادة الموظفين 
الجماعية في الإضراب عن العمل، حيث تكررت حالات الإضراب التي مارسيا موظفو القطاع 

ير حرمان الموظف ر كتفى مجمس الخدمة بتقخذ بحق  أي منيم أي تدابير، وقد االعام ولم تت
قاضي أجوره عن أيام إضرابو عن العمل، وكذلك حرمانو من تقاضي تعويض المضرب من ت
ىيئة التنسيق التي قامت بيا  2011لحركة المطمبية عام وتجدر الإشارة إلى ا .(1)النقل المؤقت

أد ت في النياية إلى إقرار سمسمة النقابية في القطاع العام وما رافقيا من اعتصامات واضرابات 
 .2017لموظفي القطاع العام في تموز الرتب والرواتب 

ع عدد من الإضراب. فكلبىما تجمىناك شبو بين حرية التظاىر و  ن  ومن الجدير بالإشارة إليو أ
وعمى  .يما يعملبن عمى تعطيل الحياة اليوميةتفاق بين المنظمين كما أن  الأفراد وكلبىما يسبقو ا

 يمكن بيانيا وفقاً للآتي: تلبفاتختوجد بعض الا الرغم من التشابو بينيما إلا  أن و

الإضراب في الغالب يمارسو العامل ضد رب العمل والموظف المرؤوس ضد  حق أن   -
 رئيسو أما حق التظاىر فيمارسو المتظاىرون ضد السمطة العامة أو غيرىا.

أما حق التظاىر فيقوم بو المواطنون سواء  الإضراب يمارسو العمال والموظفين، حق أن   -
 كانوا عمالًا أو موظفين أو غيرىم.

                                                           

 .9/5/2000تاريخ  966مجمس الخدمة المدنية، الرأي رقم   (1)
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قتصادية أما التظاىر فيؤثر عمى حرية لى التأثير عمى الحياة الاب إضرايؤدي الإ -
 المرور وقد يؤثر عمى الحياة السياسية.

 واليدف من الإضراب ىو تحسين حالة فئة من الفئات والتي تتمثل في العمال أ أن   -
حسين أحوال المواطنين لى ت، أما المظاىرات ففي الغالب تيدف إالموظفين في الغالب

 .(1)ة الحكومية المتبعة في المجالات المختمفةعتراض عمى السياسمن خلبل الا

 جمع السمميالت  التمييز بين حق الت ظاىر وحق المطمب الرابع: 

عقد اطنين عمى الالتقاء بشكل جماعي، من خلبل ع السممي "قدرة المو يقصد بحق التجم
عتصامات السممية، بغض النظر عن رات والمسيرات أو الاجتماعات العامة أو المؤتمالا

الجيات المنظمة، وذلك ليتبادلوا الرأي ويبموروا مواقفيم تجاه قضايا مختمفة، ويمارسوا ضغطاً 
قيق مطالبيم، وبذلك يعد التجمع السممي التعبير عن مواقفيم وتح عمى السمطة التنفيذية بيدف

شكلًب من الأشكال ذات الطابع الجماعي في التعبير عن الرأي وتداول الآراء في مختمف 
 .(2)المواضيع"

جتماعات والمقاءات يام الأفراد أو الجماعات بعقد الاويتبدى ىذا الحق في عدة صور منيا ق
لأحزاب والاتحادات، أو الانضمام والنقابات واالجمعيات وتنظيم الجماعات والطوائف، وتكوين 

تحادات أو الجمعيات التي يرغبوا فييا. وكذلك في تنظيم المظاىرات لى الأحزاب أو الاإ
جتماعية ظام أو مطالبة بمطالب سياسية أو اوالمسيرات السممية، التي قد تمثل معارضة الن

 :(3)حق التجمع السممي لو أشكال ثلبثة ومن ثم فإن   وغيرىا،

 يكون للؤفراد بمقتضاه حق التجمع لمتعبير عن آرائيم -1

و طريق عام، بمعنى أن يكون لأي عدد من الأفراد أن يجتمعوا في مكان عام أو خاص أ
لسياسة، وفي أي وضع. وقد تجاىاتيم في شتى ميادين العمم والفكر واليعبروا عن آرائيم وا

جتماع لفترة قصيرة ساعة أو جزء من الساعة، وقد يمتد يوماً أو أياماً، وأياً كان عدد يكون الا

                                                           

عمي الشكراوي، أركان حمزة، دور القضاء في ممارسة الحق في التظاىر السممي دراسة مقارنة، مجمة   (1)
 .5لمعموم القانونية والسياسية، السنة السابعة، العدد الأول، صالمحقق الحمي 

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةاأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب  (2)
 .79ص
 .80، صأعلبهالمرجع ، أحمد اليندي  (3)



36 
 

ير دائمة ويدخل تحت ىذا المجتمعين فإن السمة المميزة لمثل ىذه التجمعات أنيا مؤقتة، وغ
 عتصامات السممية.ت الخاصة والعامة والمظاىرات والاجتماعاالشكل الا

فنكون  تحاداتالجمعيات والنقابات والأحزاب والا حق التجمع يتخذ مظير حق تشكيل -2
دائم يضم عدداً من الأفراد، يمتقون حول أىداف مرسومة، يعممون سوياً وبشكل  بصدد تشكيل

يا شكل الأول نظراً لأن  دائم عمى تحقيقيا. وبيذا تختمف ىذه التجمعات عن التجمعات في ال
، والعضوية فييا مستمرة ليا طابعاً دائماً وليس مؤقتاً  ن  بمعنى أ ستمرار والثبات،تتميز بالا

 العضوية فييا مؤقتة لا دائمة. فإن   بعكس التجمعات السابقة
يتيح لمفرد حق الانضمام إلى الحزب أو النقابة أو الجمعية التي يرغب فييا،  حق التجمع -3

لا يجوز إكراه و رك مثل ىذه التجمعات وقت ما يشاء، بمعنى أن  وأن يكون لو كذلك أن يت
مام أو الخروج من ىذه التجمعات، كما لا يجوز إكراىو عمى البقاء عضواً مى الانضالفرد ع
 عمى خلبف رغبتو ورغم إرادتو.فييا 

أو حرية تأليف الجمعيات في دساتيرىا، إذ نص   كر ست حق كان لبنان من الدول السب اقة التي
جتماع وحرية وكتابةً وحرية الطباعة وحرية الا "حرية إبداء الرأي قولاً  عمى أن   1926دستور 

في  13لم يطرأ أي تعديل عمى المادة  يا مكفولة ضمن دائرة القانون".تأليف الجمعيات كم  
تزام لبنان بمواثيق الأمم المتحدة ما مقدمة الدستور أكدت ال، إن  1990التعديلبت الدستورية لعام 

 لتزام بالحريات العامة.لى الاي لحقوق الإنسان إضافة إوبالإعلبن العالم

الذي ينظم حرية تأليف الجمعيات في لبنان والذي لا يزال سارياً المفعول حتى  1909إن قانون 
اليوم، عر ف في مادتو الأولى الجمعية، وفي المادة الثانية نص  عمى عدم ضرورة الحصول 

بالجمعية بعد تأسيسيا، ببيان ما ألزم المؤسسين بإعلبم الحكومة عمى ترخيص لإنشاء جمعية. إن  
موقع ومختوم من قبميم يتضمن عنوان الجمعية والقصد من إنشائيا ومركز إدارتيا وأسماء 

و لا يجوز تأليف عمى أن   أما في المادة الثالثة نص   .(1)المكمفين بإدارة أمورىا وصفتيم ومقاميم
ويرفض إعطاء العمم والخبر  .م القوانين والآداب العمومية..جمعية عمى أساس مخالف لأحكا

يجب عمى الإدارة قبل اصدار قرار الحل لكن  تحل بمرسوم يصدر في مجمس الوزراء.بيا و 

                                                           

إلياس نمور، فادي نمور، الحريات الشخصية وحقوق الإنسان في مواجية عمم الإجرام والملبحقة الجزائية   (1)
 .73-72، ص 2000دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، منشورات صادر الحقوقية، 
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استمرار الجمعية  جراءات، وعمييا أن تثبت بأن  تطبيق مبدأ الوجاىية وما يفرضو من أصول وا  
 .(1)ع عميياعبء الإثبات يق من شأنو أن يؤدي إلى الإخلبل بالنظام العام لا سيما وأن  

نحرف عن عمم والخبر المنصوص عنو قانوناً الكن عمى صعيد التطبيق العممي فإن مفيوم ال
 معينة لترخيص الذي تعطيو الدولة لجمعيةلى ما يشبو االذي وضع من أجمو لتحولو إالقصد 

الداخمية. والدليل  نطبع في أذىان العام ة وفي أذىان موظفي وزارةلمباشرة عمميا وىذا الأمر ا
والذي فرض فيو موافقة مجمس  60/1993تخاذ مجمس الوزراء القرار رقم عمى ذلك كان ا

الوزراء المسبقة قبل حصول أي جمعية سياسية عمى العمم والخبر من وزارة الداخمية، وكذلك 
 12/12/1996الصادر بتاريخ  499/4الإنذار الذي وجيتو وزارة الداخمية بموجب البلبغ رقم 

 ن  نتخابية، بالرغم من أالعمميات الاحترام مواعيد ضى بسحب التراخيص ممن لا يمتزم باوالذي ق
ات ىو جزء من حرية تأليف ينتخاب الييئات الإدارية في الجمعاوضع الأنظمة وتعديميا، و 

 الجمعيات.

شراف ىذه المواقف التي تظير موقف السمطة الإجرائية من حرية الجمعيات ورغبتيا في الإ
ي وجد من أجميا، عمى عمميا ومفيوم الإدارة الخاطئ لمعمم والخبر والمنحرف عن الغاية الت

لم تكن جديدة ومقتصرة  (2)نتقاد منظمات حقوق الإنسان، وأجيزة رقابة الدولةوالتي كانت محل ا
 العممعمى إدارة الجميورية الثانية بل أن و في الجميورية الأولى رفضت الدولة تسم م إيصال 

لمحزب الشيوعي المبناني قاصدةً بذلك منع تسميمو الترخيص وفقاً لممفيوم  1970والخبر عام 
 .(3)السائد في أذىان الناس والإدارة

ىو إلغاء القرار ية الجمعيات لفت نظر المراقبين، لكن حصل تطور إيجابي مؤخراً لصالح حر 
سبقة قبل حصول أي جمعية سياسية مجمس الوزراء الم الذي فرض فيو موافقةو  60/1993رقم 

نتخابات النيابية بعد إجراء الا 8/8/2005لك بتاريخ عمى العمم والخبر من وزارة الداخمية، وذ
لى وزارة يميا إخباراً رسمياً إليعود الوضع كما يجب قانوناً فتصبح الجمعية موجودة قانوناً بعد تقد

سخت الجمعية برضاء أعضائيا واختيارىم فُ  أما في حال الداخمية أو ما يسمى بالعمم والخبر.
                                                           

، بييج أبو مراد/الدولة، مجمة القضاء 29/11/2007تاريخ  187مجمس شورى الدولة، قرار رقم   (1)
 .258، ص2016ري، الإدا

(2) Country reports on Human rights practices – 2004 released by the bureau of 
democracy, Human Rights and labor, february 28, 2005. 

 .249صالح طميس، أطروحة دكتوراه بعنوان حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، المرجع السابق، ص  (3)
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بحكم نظاميا الداخمي واستمرت رغم ذلك بالعمل والنشاط وجرى انتخاب ىيئة جديدة وتعديل 
لمنظام الأساسي والنظام الداخمي من دون إيداع بيان إعادة التأسيس لدى مصمحة الشؤون 

مسنداً عمى السياسية والإدارية في وزارة الداخمية والبمديات، يعتبر استمرارىا بعد قرار الحل 
حيث كان ما المادة السادسة منو، لاسي   ع ومخالف لأحكام قانون الجمعياتير مشرو أساس غ

 .(1)تبديل في أوضاعياتعديل و  الداخمية والبمديات بما وقع منعمم وزارة تُ يجب عمى الجمعية أن 

 2006أيار  19ة بتاريخ الصادر عن وزارة الداخمي 2006/إم/10بع ىذا الإلغاء بالتعميم رقمتُ 
لى عدة مراجع للبستفسار ميو العادة بإحالة العمم والخبر إما كانت قد درجت ع ألغىوالذي 

. ستقصاء عن المؤسسين قبل منحيم إيصال العمم والخبر، الأمر الذي كان يستغرق شيوراً والا
عتمادىا، والتي تبدأ بالتدقيق بالمستندات المطموبة، ومن ثم وحدد التعميم الآلية التي يجب ا

وبعدىا يصار إلى قد أخذت عمماً بتأسيس الجمعية  ن يشير إلى أن  وزارة الداخميةإعطاء بيا
 نقابات...إلخ(. –إدارات  –ة )وزارات لى المراجع المعنيبالعمم والخبر إ بأخذ الوزارة تبميغ البيان

 حق التظاىر م المتعمقة بممارسةيالمطمب الخامس: الق

 ىابد من ذكر القيم التي تميز لا  ،من الحريات االتظاىر وغيرى حريةفي إطار التمييز بين 
 :اعتبارىبا

 منفذ لمفقراء لمتعبير دون تحمل أعباء أية تكاليف مادية: -1

تعتبر ممارسة حق التظاىر السممي منفذ لمفقراء والميمشين لمتعبير عن مطالبيم وآرائيم دون 
أو علبقات بعينيا تحمل أي كمفة مادية. فلب يتطمب ممارسة حق التظاىر السممي معارف 

ممارسة حق التظاىر السممي في  تسيل عرض الأفكار والمطالب عمى وسائل الإعلبم، كما أن  
م ومطالبيم عمى صفحات التواصل متناول ىؤلاء الذين لا يممكون تكمفة الإنترنت لعرض أفكارى

الأخرى جتماعي، فالشارع متوفر دائماً  ولجميع الأشخاص عمى عكس بعض وسائل التعبير الا
 .Eric Barendt  (2)كما أوضح

 
                                                           

، جمعية الصفاء الاجتماعية/الدولة، مجمة 21/1/2008تاريخ  314مجمس شورى الدولة، قرار رقم   (1)
 .436، ص2016القضاء الإداري، 

(2) Jack Beaston , Yvone Cripps, freedom of expression and freedom of 
Information, oxford, 2000, chapter 9. 
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 قيمة الأمان العام: -2

أشار العديد من القضاة بالفقو الدستوري المقارن لدور ممارسة حق التظاىر السممي في بموغ 
ات التظاىر  قدر من الأمان وتجنب الإخلبل بالنظام العام. أكدت المحكمة الدستورية بألمانيا أن  

ن نراىا بمثابة تحذير مبكر للئخلبل بالنظام العام ألتي يشارك بيا أعداد كبيرة يمكن السممية وا
الدستورية العميا بأمريكا المحكمة  تأكد الذي سيحدث إذا ما استمرت الأمور عمى نحوىا. كما

أن  . ونود  (1)الأمن العام لا يمكن تحقيقو بقمع حق التظاىر السممي تجاه وأوضحت أن  ذات الا
حق  نشير ىنا لممفارقة المتعمقة بقمع حق التظاىر السممي تعملًب بالأمن العام في حين أن  

 التظاىر السممي ذاتو يساعد في تعزيز تمك القيمة كما بينت الأحكام السابقة.

 ممارسة الشعب لمسيادة: -3

لى سيادة الشعب كأحد القيم التي رضت المحكمة الدستورية بألمانيا إلى ىذا الصدد، وأشارت إتع
أن و ممارسة  Brokdorfيحققيا ممارسة حق التظاىر السممي. فجاء في حكم المحكمة بقضية 

فأكدت  .(2)ارسة السيادة الشعبية بشكل مباشرحق التظاىر السممي تعتبر مظير من مظاىر مم
سيادة أحد مظاىر تمك الالوجود المادي لممتظاىرين من الشعب بالمجال العام ىو  المحكمة أن  

. ومن ىنا كان التواجد المادي لممتظاىرين بشكل ي وساطةالمباشرة والتي تمارس دون أ
عي في المجال العام عن طريق ممارسة حق التظاىر السممي ىو تأكيد عمى ممارسة اجم

 .كقيمة يقرىا حق التظاىر السممي الشعب لسيادتو

  

                                                           

(1) Jack Beaston , Yvone Cripps, op.cit, p.161-176. 
(2) BVerfGE 315, 343-7, 1985. 
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 المواثيق الدولية وضمانات ممارستوالفصل الثاني: حق التظاىر في 
لما كان اليدف من الإعلبنات والدساتير الداخمية ىو حماية الفرد في مواجية السمطة )الدولة(، 
أي أن الدولة كانت ىي المدين الأول بأداء حقوق الإنسان، ولما كانت كل دولة حرة في 

الإنسان كانت شأناً داخمياً بحتاً، وقد ترتب  قموضوعات حقو  التصرف مع مواطنييا، لذلك فإن  
 عمى ذلك ثلبث نتائج غريبة:

 الدولة ىي المدين الأول بأداء حقوق الإنسان. ن  إ -
 الدولة ىي المسؤولة عن الرقابة عمى احترام حقوق الإنسان. ن  إ -
 موضوعات حقوق الإنسان عُدت شأناً داخمياً وليست دولياً. ن  إ -

ب كان لا بد من البحث عن وسائل وآليات أخرى تضمن حماية حقوق وأمام ىذا  الوضع الغري
إلى القانون الدولي، ولذلك انتقل النضال القوانين الداخمية، فكان المجوء الإنسان خارج نطاق 

 .(1)النظام القانون الدولي من النظم القانونية الداخمية إلى من أجل حماية حقوق الإنسان

ق الدولية في مبحث ىذا الفصل حق التظاىر في المواثي في عمى ضوء ما سبق، سوف نتناول
 الدولي والداخمي في مبحث ثانٍ. ات ممارسة حق التظاىر عمى المستويينأول، وضمان

 

 المبحث الأول: حق التظاىر في المواثيق الدولية 

، التي يستطيع الأفراد من خلبليا التعبير يعد من الحقوق الأساسيةفي التظاىر السممي  الحق
عن آرائيم، مباشرة وبشكل جماعي بيدف لفت انتباه المجتمع والسمطة إلى قضايا معينة ذات 
اىتمام عام. وقد حرصت المواثيق الدولية العالمية لحقوق الإنسان عمى النص عمى ىذا الحق. 

في نسان ن العالمي لحقوق الإلذلك سنتناول في ىذا المبحث حق التظاىر في ضوء الإعلب
لحقوق المدنية والسياسية في مطمب الخاص بامطمب أول، حق التظاىر في ضوء العيد الدولي 

في ثانٍ، حق التظاىر في ضوء الاتفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري 
حق ي مطمب رابع، ف نسانوء الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإفي ض حق التظاىرمطمب ثالث، 

في مطمب خامس، حق التظاىر في  نسانوء الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإفي ضالتظاىر 

                                                           

 .30-29، ص2007رياض أبو العطا، الحقوق الجماعية، دار النيضة العربية،   (1)
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كما سنتناول فعالية تطبيق ىذه  .في مطمب سادس ضوء الميثاق العربي لحقوق الإنسان
عطائياالاتفاقيات كونو من الناحية العممية   وعمى الرغم من مصادقة معظم دول العالم عمييا، وا 

، لا يزال موضوع حقوق بيرة تسمو من خلبليا عمى قوانينيا الداخميةفي العديد منيا أىمية ك
الدول سواء متقدمة أو  ينو وبين السمطة، فأغمبيةالإنسان ولا سي ما حق التظاىر محل صراع ب

 شممتيا تقارير المنظمات الدولية المعنية بحقوق الإنسان المتعمقة بقمع حرية التظاىرمتخمفة 
 والإفراط في استخدام القوة من قبل ىذه السمطات.

 في ضوء الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المطمب الأول: حق التظاىر

لقد حرص الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان عمى التأكيد عمى حق الإنسان في التظاىر 
"لكل  منو عمى الحق في حرية الرأي والتعبير بقوليا عمى أن   19فنصت المادة  :السممي

شخص الحق في حرية الرأي والتعبير، ويشمل ىذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل 
ذاعتيا بأي وسيمة كانت دون تقييد بالحدود الجغرافية ونصت المادة  ،واستقاء الأنباء والأفكار وا 

لكل شخص الحق في حرية  عمى "أن  لإنسان في التجمع السممي بقوليا منو عمى حق ا 20
 نضمام إلى جمعيةممية، ولا يجوز إرغام أحد عمى الاشتراك في الجمعيات والجماعات السالا
شتراك دولي أكد كفالة حق الإنسان في الاالمشروع ال ومن قراءة مواد الإعلبن يتضح لنا أن   .ما"

التجمعات من صور في ذلك حق التظاىر السممي بوصفو صورة في الجماعات السممية بما 
وتوفير  ،حق التظاىر من الأشكال البالغة الأىمية المتاحة للؤفراد والجماعات السممية، لأن  

يجتمعوا وأن يعربوا عن شواغميم ن ن من خلبلو الناس ألحق سبيلًب يمك  ممارسة ىذا ا
، كما أكد (1)ي يستجيب لمقضايا التي تشغل باليمىتماماتيم وأن يسعوا إلى تشكيل الحكم الذوا

بكافة الأشكال الممكنة، ومنيا  االأفكار وتبنييا والتعبير عني يأيضاً عمى حق كل فرد في تمق  
التعبير الجماعي عن الرأي، والمتمثل في التظاىر السممي. الحق في التظاىر جزء لا يتجزأ من 

أحد الحقوق الأساسية في كل نظام ديمقراطي موجود في العالم، وينظر إليو  ر، ويعدحرية التعبي
 كتعبير عن كرامة الإنسان وعن حريتو ورغباتو دون وجود عوائق.

الإعلبن العالمي جاء مبدأً عاماً ييدف إلى تأكيد حرية الرأي والتعبير وحق كل إنسان  ورغم أن  
ممارسة ىذا الحق،  بكيفي ةم يضع الضوابط المحددة و لفي الاشتراك في الجماعات السممية، فإن  

                                                           

، N.A/2990/68تقرير المقرر الخاص المعني بشأن الحق في حرية التجمع لسممي وتكوين الجمعيات   (1)
 .5الفقرة 
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بربط حق الدول في المجوء إلى فرض القيود عمى ممارسة الأفراد لمحقوق  30فجاءت المادة 
والحريات "بصفة عامة" بمشروعية الغرض الذي تسعى إلى تحقيقو من وراء فرض ىذه القيود، 

ل لأي دولة أن و يخو  أويمو عمى أن  يجوز ت و "ليس في ىذا الإعلبن نص  حيث نصت عمى أن  
تقوم بأي نشاط أو عمل ييدف إلى ىدم أو إىدار الحقوق والحريات الواردة فيو، أو تقييدىا 

من الإعلبن  29ية من المادة بدرجة أكبر مما ىو منصوص عميو فييا"، ونصت الفقرة الثان
يقررىا القانون فقط، لضمان  تيو "يخضع الفرد في ممارسة حقوقو وحياتو لتمك القيود الن  عمى أ

عتراف بحقوق الغير وحرياتو واحتراميا، ولتحقيق المقتضيات العادلة والمصمحة العامة الا
 والأخلبق في مجتمع ديمقراطي.

يحل دون حصول تجاوزات في شأن إن  ىذا الإعلبن الذي صد قت عميو غالبية دول العالم لم 
عقب مقتل جورج فمويد مى سبيل المثال لا الحصر، ع التعامل مع المظاىرات في العديد منيا.

التي ترفع شعار حماية حقوق الإنسان في الولايات المتحدة الأميركية في  2020أيار  25 في
عم ت المظاىرات جميع الولايات العالم ولا تترد د في خوض الحروب في سبيل الدفاع عنيا، 

وق الإنسان ضد المحتجين عمى عمميات صارخة لحقرتكبت عمى إثرىا انتياكات الأميركية، ا
 ماينا السممي، التجمع مقرر زيارة أظيرت المتحدة، المممكة فيو  .(1)القتل غير المشروع لمسود

 عندما الحسنة الممارسة معقل ،البعض يعتقد مثمما كان ليست ربما المتحدة المممكة أن   كياي
 .(2)يالأساس الحق ىذا بحماية الأمر يتعمق

لحقوق الخاص باالمطمب الثاني: حق التظاىر السممي في ضوء العيد الدولي 
 المدنية والسياسية

فنصت  يد حق الإنسان في التظاىر السممي،لقد حرص العيد الدولي لحقوق الإنسان عمى تأك
 ( منو عمى حرية الإنسان في التعبير عن رأيو بقوليا:19) المادة

 مضايقة. عتناق آراء دونلكل إنسان حق في ا -

                                                           

منظمة العفو الدولية، تقرير بعنوان الولايات المتحدة الأميركية: ضعوا حداً لعنف الشرطة غير القانوني   (1)
تاريخ الدخول:  ،http://www.amnesty.orgضد احتجاجات حركة حياة السود ميمة، منشور عمى موقع: 

29/7/2020. 
دراسة إقميمية حول حرية التجمع في المنطقة الأوروبية المتوسطية، الجزء الأول، الشبكة الأوروبية   (2)

 .161، ص2013المتوسطية لحقوق الإنسان، كوبنياغن، تشرين الثاني 

http://www.amnesty.org/
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لكل إنسان حق في حرية التعبير، ويشمل ىذا الحق حريتو في التماس مختمف ضروب  -
لمحدود، سواء عمى شكل  عتباروتمقييا ونقميا إلى آخرين دونما االمعمومات والأفكار 

 مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيمة أخرى يختارىا.
من ىذه المادة واجبات  2فقرة لتستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عمييا في ا -

قيود، ولكن شريطة أن تكون الوليات خاصة. وعمى ذلك يجوز إخضاعيا لبعض ومسؤ 
 محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية:

 لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتيم. -
 حترام الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة  أو الآداب العامة.لا -

يكون التجمع السممي معترفاً  :"حق الإنسان في التجمع السممي بقوليا عمى 21ونصت المادة 
قاً لمقانون  تمك التي تفرض طببو، ولا يجوز أن يوضع من القيود عمى ممارسة ىذا الحق إلا  

لصيانة الأمن العام أو السلبمة العامة أو النظام  ،في مجتمع ديمقراطي وتشكل تدابير ضرورية
 العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتيم".العام أو حماية الصحة 

 من خلبل العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسة وتعميقات المجنة المعنية بحقوق الإنسان تم  
 تأكيد مجموعة من المبادئ فيما يتعمق بحق التظاىر السممي ىي كالآتي:

 .نين فحسبحق التظاىر السممي من الحقوق التي يتعين منحيا للؤفراد وليس لممواط -1

تتعيد كل دولة طرف في العيد باحترام الحقوق " :عمى أن   المادة الثانية من العيد تنص  
قميميا والداخمين في إ المعترف بيا فيو، وبكفالة ىذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في

أو  السياسي أو الرأي السياسي أو غير المغةأو  أو المون ولايتيا، دون أي تمييز بسبب العرق
 أو النسب، أو غير ذلك من الأسباب". جتماعي أو الثروةالاالأصل القومي أو 

جنة المعنية بحقوق الإنسان بشأن وضع الأجانب ( لم  1986) 15ونشير ىنا إلى التعميق رقم 
عمى ما يمي:" القاعدة  بالحقوق المدنية والسياسية الذي ينص  الخاص بموجب العيد الدولي 

بكفالة حق التظاىر السممي المنصوص عميو في العيد دون تمييز بين المواطنين  العامة تقضي
والأجانب، فالأجانب يستفيدون من شرط عام يتمثل في عدم التمييز عمى صعيد الحقوق 

( من العيد. وينطبق ىذا الضمان عمى الأجانب 2المكفولة في العيد، كما نصت المادة )
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الحقوق المبنية في العيد تنطبق عمى الجميع  عام، فإن  والمواطنين عمى حد سواء. وبوجو 
 .(1)بصرف النظر عن المعاممة بالمثل، وبصرف النظر عن جنسيتيم أو انعدام جنسيتيم"

لا يكفي لتبرير  هناحية البلبغية، ولكن الكلبم وحدة من القد تكون التبريرات الحكومية جذاب -2
 :التدخل في حق التظاىر السممي

كل قيد مفروض عمى حق  مثل ىذا التدخل عمى مسوغ قانوني. والواقع أن  يجب أن يرتكز 
من  21ة صارمة كما حددتيا المادة عند البحث فيو، يخضع لشروط قانونيالتظاىر السممي، 

 الميثاق الدولي لمحقوق المدنية والسياسية.

بشأن طبيعة ن جنة المعنية بحقوق الإنسالم  ( 2004) 31إلى التعميق العام رقم ونشير أيضاً 
عمى " عمى ما يمي: الالتزام القانوني العام المفروض عمى الدول الأطراف في العيد الذي ينص  

 تتخذ من عند فرضيا أية قيود من ىذا القبيل أن تقدم الدليل عمى ضروريتيا، وألا   الدول
ضمان حماية  ما يكون متناسباً مع السعي إلى تحقيق الأىداف المشروعة بغية التدابير إلا  

 .(2)الحقوق المنصوص عمييا في العيد حماية مستمرة وفعالة"

( من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية، في أوقات الحرب أو 4بموجب المادة ) -3
الطوارئ العامة التي تيدد حياة الأمة يجوز لمدولة أن تتخذ تدابير لا تتقيد بالتزاماتيا لضمان 

 حق التجمع:

ت الوضع، وشريطة أن تكون مثل ىذه ضرورا  بقدر ما تقتضيوأن تقوم بذلك إلا   ولا يجوز ليا
التدابير لا تتعارض مع التزاماتيا الأخرى المترتبة عمييا بمقتضى القانون الدولي، وبما يخص 

 الأزمة أو حالة الطوارئ.

 الأساسية المتعمقةنسان الدولية عمى جميع اتفاقيات حقوق الإ الكيان الصييوني صادقىذا وقد 
 في نفسو وأعمنالعيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،  بحرية التجمع، بما في ذلك

 ودأب الكنيست عمى كدولة، أي بعد أربعة أيام من ظيوره 1948أيار 19 حالة طوارئ في
 من الصييونيالكيان  حاوليو  وحتى اليوم. 1997منذ عام  العمل بحالة الطوارئ سنوياً  تجديد

                                                           

بشأن وضع الأجانب بموجب العيد الدولي لمحقوق  15المجنة المعنية لحقوق الإنسان، التعميق العام رقم   (1)
 .1986دنية والسياسية، الدورة السابعة والعشرون، الم
بشأن طبيعة الالتزام القانوني العام المفروض عمى  31تعميق العام رقم المجنة المعنية لحقوق الإنسان، ال  (2)

 . 2004، الدورة الثمانون، الدول الأطراف في العيد
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 الأمن ذريعة باستخدام وذلك الدولية، القانونية التزاماتو تجاوز الطوارئ حالة إدامة خلبل
 لتقرير مراجعتيا في أعربت قد المتحدة للؤمم التابعة الإنسان حقوق لجنة وكانت، يالقوم

 يجوز التي للئجراءات التعميمية الطبيعةب وصفتو مما القمق عن 2003لعام  الدوري إسرائيل
 الأمم في الإنسان حقوق مجمس وذكر .الطوارئ حالات في الدوليد العي بموجب فرضيا
 المدنية بالحقوق الخاص الدولي العيد يجيزه ما تتجاوزة الإسرائيمي الإجراءات أن   المتحدة

 .(1)التجمع حرية في الحق عمى قيود من والسياسية

 عام فقد شيدت الجزائر عمى سبيل المثال ،كثيراً ولكن الحال في البمدان العربية لا يختمف 
 1989كانون الأول  31 بتاريخ 28-89 رقم القانون اعتماد إلى أدت وطنية انتفاضة 1988
 في تم ولكن والتظاىر، التجمع حرية الأولى لممرة موينظ   والمظاىرات، العامة الاجتماعات بشأن
 حالة أعمنت ثم الانفتاح، مرحمة وأنيى القيود من زاد بشكل القانون إصلبح 1991 عام

 الربيع أعقاب فيو  ة.صارم إجراءات فرض بمقتضاىا تم التي 1992 شباط في الطوارئ
 لم الخصوص، وجو عمى ووىران العاصمة في جديدة سممية مسيرات تنظيم تم عندما العربي
 ينص   لما خلبفاً  بمسيرات السماح يتم فمم ،عادلاً  رداً  ذلك عمى الجزائرية الحكومة فعل رد يكن
 في الشرطة أفراد من الآلاف عشرات نشر وتم   ،الدولية والاتفاقيات الجزائري الدستور عميو

 عمى بناء .التجمع نقاط إلى الوصول قبل المئات وأوقف، المتظاىرين لمنع الجزائرية العاصمة
 الدولية المعايير مع الجزائر في والتظاىر التجمع حق ممارسة شروط تتوافق لا سبق، ما

 تمارسيا تعسفية بممارسات المرتبط الجزائري، القانون يمثل ولذا .الإنسان حقوق لحماية
 .(2)روالتظاى لسمميا التجمع حرية في الحق لانتياك الأول المصدر السمطة،

لي الخاص حكام الواردة في العيد الدو الخاصة بالتقييد والانتقاص من الأتشير مبادئ سيراكوزا 
 تشكل لا يمكن لمنزاعات والاضطرابات الداخمية التي لاو "إلى أن  السياسية بالحقوق المدنية و 

. لا يجب "ولا الصعوبات الاقتصادية أن تبرر الاستثناءات حياة الأمة تيديداً خطيراً وشيكاً عمى
لتعزيز الأمن من أجل تبرير الإجراءات رامية لمتصدي للئرىاب أو التطرف التذرع بالجيود ال

التعسفية التي تعرقل التمتع بحقوق الإنسان والحريات الأساسية، ويرى المقرر الخاص المعني 
و من المسموح الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرىاب بأن  حقوق بتعزيز وحماية 

لتي تخطط المجموعات لارتكابيا، وىذا بو اتخاذ تدابير مثل تجريم الإعداد لأعمال الإرىاب ا
                                                           

 .48دراسة إقميمية حول حرية التجمع في المنطقة الأوروبية المتوسطية، المرجع السابق، ص  (1)
 .26دراسة إقميمية حول حرية التجمع في المنطقة الأوروبية المتوسطية، المرجع أعلبه، ص  (2)
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بدوره يعني الحاجة لاتخاذ تدابير تتداخل في حق التجمع السممي، والحق في تكوين الجمعيات 
لى تدابير تكون جوء إل الحاجة إلى حماية الإرىاب بالم   تسيئ الدولة استغلبولكن ينبغي ألا  

 .(1)مقيدة لحقوق الإنسان من دون داع"

تأييد فكرة عدم قابمية ىذه الطائفة من الحقوق السياسية  إلىالفقو الدولي يميل  تجاه الآن فيالا
مريكية لحقوق الإنسان. وقد برز الطوارئ كما تبثيا الاتفاقية الأ لموقف أو التعطيل أثناء حالات

، حيث نادت المجنة الدولية 1984ىذا الاتجاه بوضوح منذ أن عقد مؤتمر سيراكوزا في عام 
من الاتفاقية الدولية لمحقوق المدنية والسياسية  4/2( بموجب تعديل نص المادة ICJين )يلمقانون

عمى نحو يكفل إدراج ىذه الحقوق ضمن قائمة الحقوق والحريات ذوات الحصانة، ونظراً 
 .(2)ائيةسمطات الطوارئ في الظروف الاستثن لأىميتيا في تعزيز الرقابة عمى

في حالات الطوارئ  الواضح الإنسان من حياتو تعسفاً: المادة السادسة تحذر من حرمان -4
نظام الحكم يعد نفسو في مواجيو مع خصومو السياسيين أو العقائديين أو  الاستثنائية أن  

ثارة الاضطرابات، وتمك أغمب نسب إلييم الثورة أو العصيان أو إالمنتمين لعنصر آخر، وي
الاستثنائية، وعندئذ يخشى من التصفية الجسدية الوقائع التي تعمن بشأنيا حالات الطوارئ 

لمعارضي النظام، وذلك بإطلبق يد الشرطة والجيش في إطلبق الرصاص بعشوائية وشمولية 
تسقط العديد من القتمى. وفي ذلك اعتداء صارخ عمى حق الانسان في الحياة، وانتياك صريح 

صراحة عمى لكل إنسان الحق  تنص   لمفقرة الأولى من المادة السادسة من العيد الدولي التي
الطبيعي في الحياة وعمى القانون أن يحمي ىذا الحق، ولا يجوز حرمان أحد من حياتو 

 .(3)تعسفاً 
جراءات -5 ل بخصوميا أو مثيري ك  ن تيا ألا  يتعين عمى الحكومة في ممارسة تدابيرىا الأمنية وا 
 :(4)اللبإنسانيةضطرابات أو المظاىرات من خلبل التعذيب والمعاممة الا

                                                           

افحة تقرير المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مك  (1)
 .11، الفقرة 2006آب  ،A/267/61/16الإرىاب، 

سعيد خميل، رسالة دكتوراه بعنوان الحماية الدولية لحقوق الإنسان في الظروف الاستثنائية، جامعة   (2)
 .238، ص1993الإسكندرية، 

الشافعي بشير، قانون حقوق الإنسان: مصادره وتطبيقاتو الوطنية والدولية، الطبعة الأولى، مطبعة منشأة   (3)
 .267، ص2003المعارف بالإسكندرية، كانون الثاني 

 .268الشافعي بشير، المرجع أعلبه، ص  (4)
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و لا يجوز إخضاع عمى أن   ستثناء، وىي تنص  ي اعة من العيد الدولي لا تحتمل أالمادة الساب
و الحاطة بالكرامة..." ولا يجوز و اللبإنسانية أألا المعاممة أو العقوبة القاسية أحد لمتعذيب و 

أو العقوبة حتجاز لمتعذيب أو لممعاممة ي شخص يتعرض لأي شكل من أشكال الاخضاع أا
وامر أن يعصوا الأ مكمفين بإنفاذ القوانينومن حق الموظفين ال المينية،القاسية أو اللبإنسانية أو 

أن يرتكب أو يحض أو يتغاضى عن أي عمل من ف ي موظالتي تصدر بذلك ولا يجوز لأ
المينية، ولا و العقوبة القاسية أو اللبإنسانية أو تعذيب أو غيره من ضروب المعاممة أأعمال ال

ستثنائية مثال حالة الحرب أو خطر نشوب روف اأن يتذرع بأوامر الرؤساء ولا بوجود ظ
العامة كمبرر لارتكاب  اسي أو غير ذلك من حالات الطوارئستقرار السيعدم الاالحرب، أو 

 مثل ىذه الأعمال.

ل مع الآخرين ستعداد والقدرة عمى التواصد ترى لجنة مناىضة التعذيب أن الافي ىذا الصد
و من خلبل اً في عممية تعيين الموظفين المكمفين بإنفاذ القانون، وأن  يينبغي أن يكون عاملًب رئيس

ات التواصل مع الأشخاص عمى أساس عمى تطوير ميار ريب ينبغي التركيز بشكل كبير التد
طيين أو ضباط حيازة ىذه الميارات في كثير من الأحيان تمكن الشر  حترام كرامة الإنسان. فإن  ا

السجن من نزع فتيل الصراع الذي يمكن أن يتحول إلى العنف، مما سيؤدي بشكل أعم إلى 
خفض التوتر ورفع نوعية الحياة في المؤسسات الشرطية والسجون، وذلك لمصمحة جميع 

 .(1)الأطراف المعنية

تفاقية الدولية لمقضاء عمى المطمب الثالث: حق التظاىر السممي في ضوء الا 
 شكال التمييز العنصريجميع أ

التظاىر السممي، وعند وضع  يجب أن يتمتع جميع الناس عمى حد سواء وبالتساوي بحق
حكام القانونية الخاصة بحق التظاىر السممي لا يجوز لمسمطات المختصة ممارسة التمييز الأ

صري التمييز العنشكال تفاقية الدولية لمقضاء عمى جميع أعمى أي أساس. وىذا المبدأ أكدتو الا
من ىذه  2يفاء للبلتزامات الأساسية المقررة في المادة " إ ن  (، حيث نصت عمى أ5في المادة )

والقضاء عميو بكافة أشكالو، وبضمان  الاتفاقية، تتعيد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري
، في المساواة يو المون أو الأصل القومي أو الإثننسان، دون تمييز بسبب العرق أحق كل إ

 :ماما بصدد التمتع بالحقوق المدنية، ولاسي  سي  أمام القانون، لا 
                                                           

 .62مبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي، المرجع السابق، ص  (1)
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 الحق في حرية الرأي والتعبير. -
 الحق في حرية الاجتماع السممي وتكوين الجمعيات السممية أو الانتماء إلييا". -

اتخاذ ة بمنع أو علبوة عمى ذلك، فشل الدول ،ي سببلأ يحظر أي تمييز المادةوطبقاً ليذه 
. الأفراد قد تشكل انتياكاً لمحق في المساواة بينيمعمال التمييز التي يرتكبيا خطوات رداً عمى أ

ولا يجب عمى الييئة التنظيمية فرض شروط مسبقة أكثر تشدداً عمى بعض الأشخاص الذين 
يرغبون في التجمع مقارنة بالشروط المفروضة عمى الآخرين في قضايا متشابية. مع ذلك، 

وز لمييئة التنظيمية المعاممة المختمفة للؤشخاص الذين تختمف أوضاعيم اختلبفاً كبيراً. ىذا يج
يكون ليا تأثير  التجمع يجب ألا   القرارات التي تتخذىا السمطات بشأن حق يعني ضمناً أن  

أي ذا كان التمييز يعد عاملًب مسيماً في اذ القانون ممزمة بالتحقيق فيما إنفسمطات إتمييزي، ف
سموك جنائي يحدث خلبل التجمع )مثل تعرض المشاركين ليجوم جسدي(. وقد تعد محاولات 

عة أخرى تعزيزاً لمفصل العنصري، أعضاء مجمو  ينظمياالمنع والاستبعاد الدائم لمتجمعات التي 
والمادة لعنصري، يز اتكون مخالفة لاتفاقية الأمم المتحدة بشأن القضاء عمى جميع أشكال التميو 
، وتتعيد بمنع وحظر اف تشجب بصفة خاصة العزل العنصريالدول الأطر  التي تؤكد أن  ثالثة ال

 .(1)واستئصال كل الممارسات المماثمة في الأقاليم الخاضعة لولايتيا

إسرائيل مثلًب وعمى الرغم من كونيا ي  أن  الواقع لا ينسجم مع ما تنص  عميو ىذه الاتفاقية، فإلا  
ن يشكمو الذين  نو الفمسطيني نو المواطن ،1979حيث صادقت عمييا عام طرف في المعاىدة 

 عن الصادرة الأرقام لأحدثاً وفق نسمة مميون 7,6 البالغن السكا مجموع من المئة في 20
 ودينية، ولغوية وعرقية قومية كأقمية وضعيم ويصنف ،سرائيميالإ المركزي الإحصاءات مكتب
 القانون يعترف لا، فيياطرفاً  دولة إسرائيل تشكل التي الإنسان لحقوق الدولية الصكوك بموجب

 مبادرات الكنيست طرح. بل عمى العكس قومية أقمية بأنيا الفمسطينية بالأقمية الإسرائيمي
 المدني، المجتمع لمنظمات التعبير وحرية الجمعيات، تكوين حرية من الحد إلى تيدف تشريعية
 العمل أو المحتمة، الفمسطينية الأراضي احتلبل تدين التي الييودية المنظمات استيداف وخاصة

 تتعرضحرية التجمع  ممارسة إن  . إسرائيل في المواطنين والعرب الفمسطينيين مع التضامني
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 بحرية يتمتعون لا الذين إسرائيل، في الفمسطينيين المواطنين ضد التمييز ويستمر لمقيود، مراراً 
 .(1)الإسرائيميين الييود مع المساواة قدم عمى التجمع

 
المطمب الرابع: حق التظاىر السممي في ضوء الاتفاقية الأوروبية لحقوق 

 الانسان

تأكيد مجموعة من المبادئ فيما يتعمق بحق التظاىر السممي ىي  الاتفاقية تم   موادمن خلبل 
 كالآتي:

 التزام عمى الدول الأعضاء بكفالة( فيناك 11، 10وفقاً لنص الفقرة الأولى من المواد )  -1
نسان في التعبير عن ( عمى حرية الإ10ولى من المادة )حق التظاىر السممي. فنصت الفقرة الأ

ويشمل ىذا الحق حرية الرأي وحرية تمقي أو  ،: "لكل شخص الحق في حرية التعبيررأيو بقوليا
العامة. ودونما اعتبار نقل المعمومات أو الأفكار من دون أن يحصل تدخل من السمطات 

نسان في التجمع السممي، بقوليا ( عمى حق الإ11الأولى من المادة )لحدود...". ونصت الفقرة 
نشاء تكوين الجمعيات بما فيو الحق في إ"لكل شخص الحق في حرية الاجتماع السممي وحرية 

لى نقابات لحماية مصالحو. وعمى النحو المبين في المادتين نقابات مع الغير والانتساب إ
( من الاتفاقية، تمزم الدول باتخاذ كافة الخطوات اللبزمة لتمكين كل شخص من التمتع 11,10)

بيذه الحقوق". ومن ثم فالتزام الدولة إزاء حق التظاىر السممي التزام بتحقيق غاية وليس مجرد 
ن الدولة تمتزم فقط ىذا الالتزام بصورة غير مباشرة )بمعنى ألة التزام ببذل عناية وتؤدي الدو 

ع بيذا الحق باتخاذ موقف سمبي تجاىيا يتمخص في امتناعيا عن عرقمة الأفراد عن التمت
لى الاعتداء عميو(، وبطريقة مباشرة )أي من خلبل ضمان احترام حق والامتناع عما يؤدي إ

لتزامات إيجابية نحو تمكين الفرد من التمتع الفعمي ااىر السممي من خلبل تحمل الدولة التظ
 بممارسة حق التظاىر السممي(.

ارسة حق التظاىر ( من الاتفاقية بوجود " قيود  قانونية عمى مم11/2تسمح المادة )  -2
تصمم أية ن ة والشرطة، أو الإدارات الحكومية". ويجب أفراد القوات المسمحالسممي من جانب أ
شكل يتم القيام بيا ب ةالمعنيجيزة مسؤوليات العاممين في الأ ن  ل لضمان أقيود من ىذا القبي
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وىذا لمحفاظ عمى أي حاجة لمجميور وليكون لدييم ثقة في حيادىم. ويحتل تعريف  صحيح
بداء عتناق وا  لحرية ا داعو تقييد دون الحياد مكاناً مركزي اً. ولا ينبغي أن يفسر الحياد عمى أن  

كمفين لمتشريعات ألا  تقيد حق التجمع السممي والتظاىر من قبل الموظفين المالرأي. وينبغي 
الشرطة والجيش( أو مسؤولي الدولة، ما لم تكن أسباب التقييد مرتبطة مباشرة مع بإنفاذ القانون )

 .(1)نياجب الميواجبات خدمتيم، وعندئذ فقط بالقدر الضروري لمغاية في ضوء اعتبارات الو 
تفاقية، لا يجوز فرض قيود عمى من الا 11-10ة الثانية من المواد الفقر وفقاً لنص   -3

  إذا توافرت بعض الشروط، ودونيا لا يكون القيد مسموحاً بو:التظاىر السممي، إلا  
 شرعية القيد: -أ 

ط التي و مفروضاً في حدود الشرو بمقتضى القانون أ ينبغي أن يكون القيد منصوصاً عميو
 العامة لمقانون الدولي. القانون والمبادئ اعميي نص  

 أن يكون القيد "ضرورياً في مجتمع ديمقراطي": -ب 
في مجتمع ديمقراطي من  بالإضافة إلى شرعية القيد، ينبغي أن يكون ىذا الأخير ضرورياً 

ة أو لمنع الجرائم الجنائية، أو لحماية أو لحماية الصحة أو الآداب العام أجل حفظ الأمن العام
 .حقوق وحريات الغير، أو لحماية النظام العام أو من أجل المنفعة العامة

لتجمعات العامة لمن المشاركة في ا أن   (،17اردة في المادة )تؤكد الأحكام القانونية والو  -4
عتداء عمى الحقوق والحريات المقررة في الاتفاقية أو يحرضون عمى التمييز تشكل آرائيم ا

 يتم تجريدىم من حماية حقيم في التجمع السممي. والكراىية أو العنف سوف
من الاتفاقية تستطيع كل دولة طرف في الاتفاقية أن تتخذ إجراءات  15طبقاً لنص المادة  -5

تعطيل ممارسة حق التظاىر السممي، ولكنيا مقيدة في ىذا الصدد بثلبثة  اوتدابير من شأني
 قيود ىي:

 و مقتضيات الحال.لا تتعدى ما تحتمتطبيقيا في الحدود التي  -
  تتعارض ىذه التدابير مع الالتزامات الأخرى المقررة في القانون الدولي.ألا   -
 الإجراءات والحقوق الواردة في المادة الثانية )الحق في الحياة(. أن تمس   ينبغيلا  -

معظم  في الديمقراطية إلى الانتقال تحقيق في حاسماً  دوراً  لعبت والمظاىرات الاحتجاجاتإن  
 دور أوروبا في السممي التجمع في الحق ممارسة وتسييل لحماية كانالاتحاد الأوروبي، و  دول
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 الاتحاد دول في حتى الحق،ىذا  يعتبر ما كثيراً  جامع. ولكن تعددي عام حيز نشوء في حيوي
 لا إزعاج ومصدر عروقو، في يجري الذي الدم وليس السياسي الاستقرار عمى خطراً  الأوروبي،

داراتو بو التحكم من بد  .(1)وتسييميا حمايتيا بجي أساسية حرية وليس وا 

المطمب الخامس: حق التظاىر السممي في ضوء الاتفاقية الأمريكية لحقوق 
 الانسان

الأمريكية لحقوق الإنسان عمى كفالة حق التظاىر السممي فنصت المادة  تفاقيةالاحرصت 
عمى حق الاجتماع  (15ونصت المادة ) رأي،( عمى حرية الإنسان في التعبير عن ال13/1)

ولا يجوز فرض قيود بو جتماع السممي، دون سلبح، ىو حق معترف حق الاالسممي بقوليا: 
 تمك المفروضة طبقاً لمقانون، والتي تشكل تدابير ضرورية في عمى ممارسة ىذا الحق إلا  

أو لحماية  لنظام العامالسلبمة العامة أو ا أو قراطي، لمصمحة الأمن القوميمو مجتمع دي
( عمى 16/1. ونصت المادة )و حرياتيمالأخلبق العامة أو حقوق الآخرين أالصحة العامة أو 
لكل شخص حق التجمع وتكوين الجمعيات مع آخرين بحرية لغايات ليا: حق التجمع بقو 

 رياضية أوتماعية أو ثقافية أو و عمالية أو اجديولوجية أو دينية أو سياسية أو اقتصادية أأي
 .سواىا

، عمى التزام الدول الأطراف باحترام حق التظاىر ، بمقتضى المادة الأولىتفاقيةالاوأكدت 
السممي المعترف بو، وضمان الحرية الكاممة في ممارستو، وىذا الالتزام الأساسي الواقع عمى 

ذا كان نص  المادة الأولى عاتق الدول الأطراف، يمكن أن يوصف بأنو التزام بتحقيق نتيجة. وا 
دة الثانية قد الما ، فإن  ليا تحقيق ىذه النتيجةلم يفصح عن أية وسائل او اجراءات يمكن من خلب

، لتظاىر السممي لم يتم ضمانيا بعدكانت ممارسة حق ا و إذاامت بيذه الميمة إذ أكدت أن  ق
لإجراءات الدول الأطراف تتعيد بإصدار ا ، فإن  مقتضى النصوص التشريعية أو غيرىاب

، وغيرىا من الاجراءات اللبزمة لتنفيذ ىذه الحقوق والحريات وفقاً لأنظمتيا الدستورية التشريعية
 ونصوص الاتفاقية.
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 المطمب السادس: حق التظاىر في ضوء الميثاق العربي لحقوق الإنسان

العربية بمسألة حقوق الانسان، وكانت أول خطوة من قبل الجامعة  الدوللم ييتم ميثاق جامعة 
، وبعد 8/9/1968في ىذا الشأن، قرارىا بإنشاء لجنة إقميمية عربية دائمة لحقوق الإنسان في 

الميثاق العربي لحقوق عمى مجمس الجامعة  وافقمراحل تطوير كبيرة مر ت بيا الأمة العربية، 
عمى كفالة حق الإنسان في التجمع السممي رص حالذي  ،23/5/2004بتاريخ الإنسان 

"لمموطنين حرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة  منو عمى أن   24والتظاىر، فنصت المادة 
ما تستوجبو  اتين الحريتين إلا  سممية ولا يجوز أن يفرض من القيود عمى ممارسة أي من ى

 وق الآخرين وحرياتيم".دواعي الأمن القومي أو السلبمة العامة أو حماية حق

الصومال باستثناء جيبوتي و )عربية  ةدول 16ىذا الميثاق من قبل  الرغم من  توقيععمى 
دولة، يبقى العالم  11مر وموريتانيا(، ومصادقتو من قبل والعراق وسمطنة عمان وجزر الق

حيث أن  العربي بعيد كل البعد عن احترام الحقوق والحريات وفي طميعتيا حرية التظاىر، 
أو ما يعرف بالربيع العربي، شيدت العديد من الثورات  2011معظم الدول العربية منذ العام 

و الاجتماعية أو البة بتحسين الأوضاع الاقتصادية أوالمظاىرات والحركات الاحتجاجية لممط
لت في البعض منيا إلى حروب دامية لا زالت مستمرة حتى اليوم أب رزىا السياسية السائدة، تحو 

ميثاق الجميعيا من الدول المصادقة عمى الثلبث ىذه الدول  مع العمم أن   ،سوريا وليبيا واليمن
بالتالي يبقى ىذا الميثاق كغيره من المواثيق حبراً عمى ورق إذا لم تمتزم العربي لحقوق الإنسان، 

ذا لم يتم ضمان ممارستو عبر تفعيل أ ،فيو الدول المصادقة عميو بتعيداتيا جيزة الرقابة وا 
 ومحاسبة الأعضاء التي تخل بالتزاماتيا فيو.

، لا بد  من التأكيد عمى أىمية ىذه الإعلبنات والاتفاقيات في سبيل حماية في ختام ىذا المبحث
ىذا الحق الأساسي عمى الرغم من عدم الالتزام الفعمي لمدول المصد قة عمييا بتعيداتيا فييا. 

ضمانات تكفل ممارسة ىذا الحق وتحق ق الغاية المرجو ة من ىذه وجود لا بد  من  كان لذلك
 الاتفاقيات، وىذا ما سنعمل عمى توضيحو في المبحث الثاني من ىذا الفصل.
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 ين الدولي والداخمييضمانات ممارسة حق التظاىر عمى المستو : المبحث الثاني

توى الدولي في مطمب سوف نتناول في ىذا المبحث ضمانات ممارسة حق التظاىر عمى المس
 .أول، وضمانات ممارستو عمى المستوى الداخمي في مطمب ثانٍ 

 المطمب الأول : الضمانات عمى المستوى الدولي
ن   السممي لم يعد حكراً حق التظاىر  إن   ما أصبح محل عمى القوانين الداخمية في الدولة، وا 

ذا كان الاىتمام بواىتمام المجتمع الدو  جاء في صورة وثائق واتفاقيات دولية  لي المعاصر، وا 
الدول  ، وحددت الحد الفاصل بين ما تممكوةجمي  و نت الحق بصورة واضحة متعددة ومتنوعة، بي  

ن كان يشكل بحد ذاتو ضمانة لحماية الحق في التظاىر، فإن   و لا وما لا تممكو. وىذا التحديد وا 
ات الدولية المعترف بيا في ىذا الشأن  بوجود حماية دولية خاصة، أىم الضمانفاعمية لو إلا  

 ىي عمى النحو التالي:

 اندماج الاتفاقيات الدولية لحقوق الانسان في النظم القانونية الداخمية -1

يات الدولية المعنية بحق التظاىر والتجمع السممي، وعدم د الداخمية للبتفاقاحترام القواع إن  
تفاقيات، يشكل ضمانة أية دول لأحكام تمك الا مول بو فيمخالفة النظام القضائي الداخمي المع

حترام بعض نصوص ممي. وقد أشارت إلى ضرورة ىذا الات حماية حق التظاىر السمن ضمانا
دولية لمحقوق المدنية من الاتفاقية ال من المادة الثانية الفقرة الثانيةتمك الاتفاقيات، فقد جاء في 

عند غياب النص في اجراءاتيا التشريعية  الاتفاقية الحاليةل دولة طرف في تتعيد ك" والسياسية:
القائمة أو غيرىا من الاجراءات، باتخاذ الخطوات اللبزمة طبقاً لإجراءاتيا الدستورية ولنصوص 

وق المقررة الاتفاقية الحالية، من أجل وضع الإجراءات التشريعية أو غيرىا اللبزمة لتحقيق الحق
 ر الحماية الدولية لحقوق الانسان،عمى ىذا الاساس فالدول تمتزم بمعايي. و في الاتفاقية الحالية"

تمثل المعايير الدولية  طرف في اتفاقيات أيضاً  يايا طرف في ميثاق الأمم المتحدة، ولأن  لأن  
التزام الدول بميثاق الأمم المتحدة وبالاتفاقيات الدولية  لحقوق الانسان. وغني عن البيان أن  

دستورية ، ىو التزام قانوني ذو أثر نافذ في التطبيق فور إتمام الاشتراطات اللحقوق الانسان
ات لعام ( من اتفاقية فيينا لقانون المعاىد26ذلك عملًب بنص المادة )لمتصديق عمى الاتفاقية. و 

طرافيا وعمييم تنفيذىا بحسن لأ كل معاىدة نافذة تكون ممزمةعمى أن  " والتي تنص   1969
  تتذرع بأن  يكون عمى الدول، إعمالًا لقاعدة تنفيذ الالتزامات بحسن نية، ألا  نية". ومن ثم 

ذلك يتعارض  أوضاعيا لم تسمح بعد بتطبيق الاتفاقية، لأن   الاتفاقية تخالف قانوناً داخمياً أو أن  
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( من اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات: مع 27مع القاعدة القانونية المنصوص عمييا في المادة )
( لا يجوز لطرف في معاىدة أن يتمسك بقانونو الداخمي كسبب 46دم الاخلبل بنص المادة )ع

 .(1)لعدم تنفيذ ىذه المعاىدة

 الاستعراض الدوري الشامل -2

المتحدة مكمفاً بإجراء الاستعراضات لممفات حقوق الإنسان  نسان للؤمميكون مجمس حقوق الإ
ف من ربع سنوات. واليدلكل دولة من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وذلك عمى فترات كل أ

ستعراض الدوري الشامل" ىو تسييل المناقشة التفاعمية بين الدولة ىذه العممية التي تسمى "بالا
لمتحدة. وتستند ىذه الاستعراضات مم االأعضاء في الأ ض وغيرىا من الدولموضع الاستعرا

عمى  تشجع الدول عمى المشاركة في "عممية تشاور واسعة النطاق)حيث  لى مذكرات الدولإ
عداد التقارير التي تقدميا المستوى الوطني مع جميع أصحاب المصمحة ذوي الصمة" في إ

ة مومات من الجيات المعني، والمعنسان والجماعاتارير الخبراء المستقمين لحقوق الإوتق
وبإمكان  نسان الوطنية(،ات غير الحكومية ومؤسسات حقوق الإبما في ذلك المنظمالأخرى، 

المنظمات غير الحكومية حضور اجتماعات فريق العمل ودورات الاستعراض الدوري الشامل 
التقرير " الانسان عند النظر في مجمس حقوقحيث يمكنيا تقديم تعميقات في اجتماعات 

وتنشئ التقارير الختامية التي يعتمدىا فريق العمل أساساً لاستعراضات  ،لبستعراضلمي" تاالخ
ي حالة استمرار دولة من لاحقة، ويتعين عمى المجمس اتخاذ قرار بشأن التدابير المناسبة ف

 .(2)عضاء في عدم التعاون في ىذا الصددالدول الأ

 نظام الشكاوى -3

 وتكوين الجمعيات: بالحق في حرية التجمع السممي المعنيالمقرر الخاص  -أ 
ة تحديداً بحق التجمع مم المتحدة معنيآلية خاصة في الأ حتى وقت قريب جداً لم يكن ىناك

جنتين المشرفتين عمى والحق في تكوين الجمعيات. وكانت تتم معالجة الموضوع من خلبل الم  
 ية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية.العيدين الدوليين بالحقوق المدنية والسياس

                                                           

عبد العزيز سرحان، مقدمة لدراسة ضمانات حقوق الإنسان دراسة مقارنة في القانون الدولي والشريعة   (1)
 .65، ص1988الإسلبمية، 

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةامقارناً ب أحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي  (2)
 .213ص
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ى مجمس حقوق حق الميم، فقد تبن  و و إدراكاً لضرورة وجود آلية متخصصة ليذا الن   أإلا  
 2010يمول عام أ 30في جمستو الخامسة عشر في الأمم المتحدة في  15/21نسان القرار الإ

 سممي وفي تكوين الجمعيات.يعين بموجبو المجمس مقرراً خاصاً معنياً بالحق في التجمع ال
ط المقرر الخاص الضوء عمى أفضل الممارسات التي تعزز وتحمي الحق في التجمع ويسم  

 :(1)السممي والحق في تكوين الجمعيات بإيجاز عمى النحو التالي
 سياق ممارسة حق التجمع السممي:  -(1)

في العديد من الدساتير كالدستور المبناني والدستور  ولالحق في التجمع السممي حق مكف
، ىناك أيضاً (انمركيالأميركي ودساتير بعض الدول الأوروبية )الألماني، الإيطالي، الد

التشريعات المحمية في حالات   أن  قوانين محمية محددة تخضع ليا ممارسة ىذا الحق، إلا  
مييا في القانون الدولي لحقوق منصوص عسباب العديدة صنفت أسباباً أخرى إضافية إلى الأ

أو أسباب يكتنفيا الغموض. ويحذر المقرر الخاص من التفسير التعسفي لمثل ىذه نسان، الإ
تعثراً جماً. وقد استند إلى ما يحذر من سياق يتعثر فيو التمتع بيذا الحق الأسباب لمتقييد. ك

اعتماد حالات الطوارئ أو قواعد  عتبارات أمنية أخرى لتبريرارىاب المشروعة و مكافحة الإ
 أخرى أشد صرامة لإبطال الحق في التجمع السممي.

 الحق في تنظيم تجمع سممي والمشاركة فيو:  -(2)

 شعار بالتجمعاتطمبات الإمت -(أ )

مرىونة بتصريح ممارسة الحريات الأساسية لا ينبغي أن تكون  المقرر الخاص أن   يعتبر
مسبق  سباني(، بل بإشعارالدستور الإحسبما يرد صراحة في مسبق من السمطات )

جراء يكون أساسو المنطقي تمكين السمطات الحكومية من تيسير ممارسة الحق كأقصى إ
لى صون السلبمة وحفظ النظام العام وحماية السممي واتخاذ التدابير الرامية إفي التجمع 

دون الإفراط في خضع ىذا الإشعار لتقييم التناسب وق الآخرين وحرياتيم. وينبغي أن يحق
ساعة مثلًب قبل اليوم المقرر  48روقراطية، ويفضل تقديمو في موعد أقصاه يالاجراءات الب

جراء الإشعار نافذ  ا والبرتغال يندونيسفي عدة بمدان بما فييا أرمينيا وا  لتنظيم التجمع. وا 
ب والنمسا وكوت ديفوار والمغر مندا وكندا نوجميورية تنزانيا المتحدة والسنغال وصربيا وف

 لدى ينبغي فرض تقديم إشعار مسبق كحالة مثالية إلا   راضي الفمسطينية المحتمة. ولاوالأ
تنظيم اجتماعات كبرى أو اجتماعات قد تعرقل حركة السير عمى الطرق. وفي جميورية 

اً دون تقديم إشعار شخص 50مولدوفا، يجوز تنظيم أي تجمع يقل عدد المشاركين فيو عن 
                                                           

 تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في حرية التجمع السممي والحق في حرية تكوين الجمعيات  (1)
27/17 A/HRC/ ،47إلى  12، الفقرات من 21/5/2012مجمس حقوق الإنسان، الدورة العشرين . 
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 القانون المعني بالمظاىرات و لأن  ذا السياق، يعرب المقرر الخاص عن أسف. وفي ىمسبق
عمى فرض  سويسرا، ينص   الذي اعتمد مؤخراً بموجب استفتاء أجري في كانتون جينيف في

يطمب تصريحاً بالتظاىر  فرنك سويسري عمى أي شخص لا 100000 إلىغرامة تصل 
 و لا يحترم مضمون التصريح في جممة أمور.أ

ذا تخم ينبغي أن يحل التجمع  لى السمطات، لاف منظمو تجمع ما عن توجيو إشعار إوا 
مين عقوبات جنائية أو كما ىو الحال في النمسا مثلًب(، و أن تفرض عمى المنظتمقائياً )

نطبق ذلك عمى وجو الخصوص في حالة مآليا دفع الغرامات أو السجن. ويية عقوبات إدار 
يعجز المنظمون عن الامتثال لشرط الإشعار اللبزم، أو عندما لا التجمعات العفوية عندما 

السياق، يدرج المقرر الخاص يوجد أي شخص منظم أو لا يمكن تحديد ىويتو. وفي ىذا 
التي تسمح بتنظيم تجمعات عفوية ينبغي إعفاؤىا من جراء  أفضل الممارسات التشريعية

ستونيا وألمانيا و جميورية مولدوفا  رمينياوىذا ما يحصل مثلًب في أ المسبق، الإشعار وا 
 وسموفينيا.

 تسييل التجمعات المتزامنة والمضادة: -(ب )

يرى المقرر  في حال التجمعات المتزامنة المنظمة في المكان نفسو وفي الوقت ذاتو،و 
سيرىا كمما يحداث وحمايتيا وتات الجيدة السماح بتنظيم جميع الأمن الممارس الخاص أن  

لى التعبير عن الاستياء من الرسالة لة المظاىرات المضادة التي تيدف إأمكن. أما في حا
ت. وفي ىذا الصدد، االتي تنقميا تجمعات أخرى، فينبغي أن تنظم مثل ىذه المظاىر 

 رىا.ييحداث وتسذ القانون بدور حاسم في حماية الأتضطمع السمطات المعنية بإنفا
 ليات منظمي التجمعات:و مسؤ  -(ج )

و "لا ينبغي أن يتحمل مي التجمعات، يرى المقرر الخاص أن  ظوليات منبخصوص مسؤ 
المنظمون أي تكاليف مالية متصمة بتوفير الخدمات العامة )عمى غراء خدمات حفظ الأمن 

ر المتعمقة(. والأىم من ذلك ىو والخدمات الطبية وغيرىا من التدابير الصحية والتدابي
ن فييا مسؤولين أو )تحميميم المسؤولية( ضرورة عدم اعتبار منظمي التجمعات والمشاركي"

ضرورة عدم تحميميم  انوني الصادر عن أشخاص آخرين... فضلًب عنعن السموك غير الق
 .ة عن حفظ النظام العام"يلو ؤ ستحميل متعيدي التجمعات المو 

 نترنت:حق التجمع السممي والإ -(د )

صيات دم فيو تو ير وقة الحق في حرية الرأي والتعبلى تعزيز وحماييشير المقرر الخاص إ
مكان استخدام شبكة الإو "أن تضمن كل الدول تواصل  من بينيا ضرورة نترنت عمى الدوام ا 
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(، 79الفقرة  HRC /A/ 27/17بما في ذلك خلبل فترات الاضطرابات السياسية" )الوثيقة 
ووجوب أن تتولى سمطة قضائية مختصة أو ىيئة غير خاضعة لأي تأثير سياسي أو "

بشأن مضمون المواد المنشورة ميمة اتخاذ أي قرار  ،أي تأثير آخر غير مشروعتجاري أو 
 (.70الذي ينبغي منعو")الفقرة  عمى المواقع الالكترونية

 الحق في الحماية من التدخل غير المبرر:  -(3)

 الالتزام الايجابي: -(أ )

 و يقع عمى عاتق الدول التزام إيجابي بحماية التجمعاتيشدد المقرر الخاص عمى أن  
نظمو التجمعات ومتعيدوىا عمى عاتقيم ىذا السممية عمى نحو فعال. ولا ينبغي أن يأخذ م

التشريعات المحمية صراحة ودوماً عمى  و ينبغي أن تنص  لتزام. ويعتقد المقرر الخاص أن  الا
مثل ىذه المسؤولية كما ىو الحال عميو في بمدان من ضمنيا جميورية مولدوفا وسموفينيا 

إبعاد  من مسؤولي الشرطة اأرمينيا، يجوز لمنظمي التجمعات أن يطمبو  وصربيا. وفي
ن كان تنفيذ ىذا الحكم فالمحرضين من مكان التجمع) ي الواقع يسبب إشكالًا في حتى وا 

 الممارسات الجيدة إنشاءمن  حيان حسبما تفيد التقارير(. ويرى المقرر الخاص أن  بعض الأ
لى شغب( في إستونيا رامية إلمشرطة )شرطة مكافحة الستجابة السريعة تابعة وحدة للب

حماية  المتظاىرين المسالمين من اعتداءات المحرضين والمتظاىرين المناوئين، ومدربة 
 عمى أساليب فصل المحرضين الرئيسين عن المتظاىرين المسالمين.

 الالتزام السمبي -(ب )

مبرر في الحق في التجمع يقع عمى عاتق الدول أيضاً التزام سمبي بعدم التدخل غير ال
القوانين المنظمة لحق ص السممي. ومن ضمن أفضل الممارسات في اعتبار المقرر الخا

 خرىعمى إمكان فرض قيود أ لزمان، وتنص  تتجنب الحظر الشامل لممكان وا التجمع التي
قيود  ةويجب أن تكون أي لحظر آخر تدبير،تتم بدرجة أقل من التدخل... فينبغي أن يكون ا

لى اختبار التناسب د الإشارة إمع ذلك. وتر ة لتحقيق اليدف المنشود ومتناسبة ضروري
 لمتشريعات المنظمة لمتجمعات السممية في عدد من البمدان، بما فييا نيوزيمندا وسويسرا.

ويتفق المقرر الخاص كذلك مع تقييم الخبراء التابع لمكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق 
سبقية عمى حق منح حرية تدفق حركة المرور الأن تُ و "لا ينبغي أده أن  نسان الذي مفالإا

 لى قرار صادر عنفي ىذا الصدد يشير المقرر الخاص إالتجمع السممي تمقائياً"، و 
"المناطق الحضرية في المجتمعات الديمقراطية لا تقتصر  أن   المحكمة الدستورية الإسبانية

 ، بل ىي أماكن لممشاركة أيضاً".عمى أماكن لحركة المرور والسير فحسب
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ويشدد المقرر الخاص عمى أىمية أن تقدم السمطات التنظيمية لمنظمي التجمعات "أسباباً 
قيود، وأن تتاح الفرصة لتعجيل إجراءات الطعن". وينبغي أن  ةآنية وشاممة تفسر فرض أي  

يتمكن منظمو التجمعات من الاستئناف أمام محكمة مستقمة وغير متحيزة يتعين عمييا 
نظيمية أن تبرر قرارىا مثل السنغال لفور، ويجب عمى السمطة التاالبت في الأمر عمى 

سبانيا يرفع دعوى استئناف في غضون ثلبثة . وفي بمغاريا، يجوز لمنظم تجمع ما أن وا 
ايام من تاريخ تسمم قرار يحظر تنظيم التجمع، ثم تبت المحكمة الإدارية المختصة في 

ساعة، ويعمن قرار المحكمة فوراً، ويكون ىذا القرار نيائياً. وعمى  24الحظر في غضون 
يا اتخاذ قرار نحو مماثل، يجوز في إستونيا أن تقدم شكوى إلى محكمة إدارية يتوجب عمي

لى دم منظمو التجمعات الشكوى أيضاً إفي اليوم نفسو أو في اليوم التالي، يجوز أن يق
 ستوني.ين عام المظالم الإأم

 المستند إلى ميثاق الأمم المتحدة 1503الإجراء  -ب 
التي تكشف بالأدلة الموثقة عن نمط ثابت من  ىاسة الشكاو ي يسمح بتمقي ودر ىو إجراء سر  
العالم، سواء وقعت أو صدقت عمى  الجسيمة لحقوق الإنسان في أي دولة في الانتياكات

. وىو إجراء خاص بمعالجة الرسائل المتعمقة بانتياكات نمطية نسان أم لااتفاقيات حقوق الإ
لحقوق الإنسان، ويختص بالحالات التي تؤثر عمى عدد كثير من الناس و في فترات زمنية 

لى الإجراء أن يمفت انتباه المجمس إ فردية، حيث كان اليدف منطويمة ولا يعالج الحالات ال
الشكوى عمى أية لغة جارحة أو  تحتوي حالات انتياكات حقوق الانسان الجماعية. ويجب ألا  

ة، ولا يجب أن تحمل أية دواع سياسية. ويعني أن تكون الشكوى ات ميينة لمدولة المعنيحيتمم
 :(1)توجو الرسائل إلى ،ق موثقةارير وحقائمبنية عمى معمومات و تق

Support services branch 

Office of the high commissioner for human rights 

United nations 

Geneva 101211 switzerland 

 0041229179011فاكس    /     0041229179000ىاتف  
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بالحقوق عيد الدولي الخاص ختياري الأول، الممحق بالإجراء البروتوكول الا  -ج 
 المدنية والسياسية )الرسائل الفردية(

تمتزم كل دولة طرف في البروتوكول باستلبم ونظر الرسائل المقدمة من الأفراد الخاضعين 
يم ضحايا انتياك تمك الدولة الطرف لحق أو مجموعة حقوق واردة في لولايتيا والذين يدعون أن  

المجنة المعنية بحقوق الإنسان فيما  العقد. وىناك أربع دول عربية قد اعترفت باختصاص
 يخص الشكاوى الفردية وىي :الجزائر، جيبوتي، ليبيا والصومال.

 عمى المستوى الداخمي الثاني: ضمانات حق التظاىر السمميالمطمب 
الضمانات التي يستظل بيا الأفراد حال ممارستيم لحق التظاىر السممي عمى مستوى الدولة 

بالضمانات الوقائية الظروف والإجراءات  دة وأخرى علبجية. ويقصضمانات وقائي إلىتنقسم 
التي تحول دون وقوع اعتداء عمى حق التظاىر السممي أو تفريط فيو، ومثاليا احترام مبدأ 
المشروعية، ومبدأ الفصل بين السمطات، والتعددية السياسية، ونشر ثقافة التظاىر. أما 

و وقوع اعتداء من السمطة عمى حق التظاىر السممي، الضمانات العلبجية فيي تمك التي تواج
الخطأ،  احية السياسية لن يكون معصوماً منمن الن كانت درجة تقد مو أي نظام أياً  وذلك أن  

صلبح ىذا الخطأ يكون من خلبل رصد ورقابة المظاىرات، فيمكن الاستفادة من تقارير  وا 
الرقابة لمعالجة الأخطاء السابقة، وكذلك تسميط الضوء عمى المناطق التي قد تحتاج لممزيد من 

 التدريب أو المواد أو المعدات.

 الضمانات الوقائية  -1
 مبدأ المشروعية -أ 

. ففي حين يطال في دولة الشرطيببدأ المشروعية بفكرة دولة القانون أكثر من اتصالو يتصل م
المحكومين، الإدارة  إلى و يطال في الأولى، بالإضافةىذه الأخيرة " المحكومين " فقط، فإن  

غالباً تسمسمي لمقواعد القانونية، والتي تنتظم ج الدولة القانون تتميز عادة بالتدر   إن   والحاكمين.
ة عن الإدارة والحاكمين، بوسعيم محاسب عمى شكل ىرم. وىذا يعني وجود قضاة مستقمين

 .(1)السمطة التشريعية والتنفيذية لعدم احتراميا مبدأ التدرج القانوني

المشروعية واتساع نطاق تطبيقو في العديد من الدول مبدأ ىمية التي بدأ يكتسبيا الأ إن  
السير قدماً نحو الالتزام بالقواعد القانونية المقررة في دولة  إلىخيرة الديمقراطية، دفع ىذه الأ

                                                           

 .114، ص2017فوزات فرحات، القانون الإداري العام، الجزء الأول، الطبعة الثالثة،   (1)
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ىذا المبدأ يمثل بالفعل ضمانة حقيقية للؤفراد تجاه السمطة  بأن   القانون. فلب مجال لمجدال إذاً 
ام الأمان ضد كل تعس ف أو استبداد، أو اعتداء عمى حقوق وحريات الأفراد و صم  إن   التنفيذية.
و نيا. من ىنا ازدادت أىمي ة ىذا المبدأ وتجاوزت رقعة انتشاره حدود الدولة الحارس. إن  والنيل م

العامل الأساسي الذي يمزم الإدارة بالامتثال لحكم القانون فيما تتخذه من تصرفات وأفعال 
راد من فالأمبدأ المشروعية، بيذا المفيوم يشك ل مركز صراع بين  إيجابية كانت أم سمبية. إن  

فالأفراد من مصمحتيم التمسك بأوضاعيم القانونية دون المساس  جية والإدارة من جية أخرى،
ونظراً لمياميا المرتبطة دوماً بالمصمحة العام ة،  خيرة فإنيا ترىبيا من جانب الإدارة، أما الأ

 .(1)ل في ىذه الأوضاعأن تعد  

 الفصل بين السمطات -ب 
ىم الركائز الأساسية التي تستند عمييا فكرة الدولة القانونية عد مبدأ الفصل بين السمطات أحد أي

ضمانات الحرية في الدولة القانونية. ويتحقق ذلك من خلبل إيجاد نوع ضمانة من كما وتعد 
من الرقابة المتبادلة بين السمطات الثلبث بحيث تمنع كل سمطة السمطة الأخرى من إساءة 

يا ة التظاىر. فتمتزم بذلك السمطة التشريعية عند سن  استعمال سمطتيا في منع أو تقييد حري
وضع قيود تعسفية تحمل في طياتيا انتياكاً لحق المواطنين  لقانون ينظم حرية التظاىر بعدم

عند تنفيذىا لمتشريعات السمطة التنفيذية  لاجتماع السممي. كما ويجب أن تقومفي التظاىر وا
مجأ إلى  تلتشريعات فيجب ألا  المرجوة من ىذه ا المنظمة لحرية التظاىر أن تراعي الغاية

ذا أصدرت . فإ(2)لقوانين المنظمة ليذه الحرياتائدة المرجوة من اأساليب تؤدي إلى ضياع الف
السمطة التنفيذية قواعد تقيد حقوق وحريات الأفراد بيا تكون بذلك قد تدخمت بأعمال السمطة 

ن تكون السمطة التشريعية وحدىا صيا. فيجب أالحريات يعد من اختصا تنظيم ن  لأ عيةيالتشر 
م السياسة لارتباط ىذه السمطة بإرادة الشعب دون التي تعين حدود ممارسة المواطنين لحقوقي

. فالغاية من (3)أحكام الدستور ن يكون ليا الحق في إىدار ىذه الحقوق لأنيا مقيدة باحترامأ
جمع السمطات بيد ىيئة  أن   الاستبداد إذي صون الحريات ومنع مبدأ الفصل بين السمطات ى

ؤدي إلى الطغيان وبالتالي النيل من حقوق الأفراد. وقد أكد الدستور المبناني في مقدمتو واحدة ي

                                                           

 .115فوزات فرحات، القانون الإداري العام، المرجع السابق، ص  (1)
 .271-270التظاىر السممي)دراسة قانونية(، المرجع السابق، صصالح النائمي، حرية   (2)
ماىر أبو العينين، الانحراف التشريعي والرقابة عمى دستوريتو، الجزء الأول، دار الكتب المصرية،   (3)

 .26، ص2006القاىرة، 
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النظام قائم عمى مبدأ الفصل بين السمطات  عمى ىذا المبدأ حيث نصت " الفقرة ه" عمى أن  
 وتوازنيا وتعاونيا.

بدأ تدخل السمطة التنفيذية يظير جمياً في لبنان حرية التظاىر  ونتيجة لعدم صدور قانون ينظم
مما دفعيا في بعض الأحيان  عبر المراسيم والقرارات والتعاميم من خلبل تنظيميا ليذا الحق

إلى منع ممارسة ىذا الحق مما يشكل مخالفة لمدستور. وبالتالي قامت بانتياك اختصاصات 
 عمميا وبالتالي المساس بمبدأ الفصل بين السمطات.السمطة التشريعية لتدخميا في صمب 

 وجود معارضة منظمة " التعددية السياسة". -ج 
 :(1)يظير عمى عدة مستويات السممي ووجود تعددية حقيقية حق التظاىرقوي بين الرتباط الا

الحكومة  وييا أحزاب متعددة أن  تالسماح بوجود معارضة تح يعني فمن ناحية أولى،  -(1)
عمى استعداد لترك الحكم لممعارضة إذا حازت الأخيرة عمى أغمبية آراء الناخبين. أما نظام 
الحزب الواحد، أو تعددية حزبية دون أن يكون ليذه التعددية أي ظل في الواقع السياسي 

 تمسك أصحاب الحكم بمراكزىم، ومن باب أولى عدم تصور قبول الحكام فلب يعني إلا  
 اىرات تكشف إساءاتيم أمام الرأي العام.بخروج تظ

الأحزاب السياسية بدور ميم في تكوين الرأي العام، فيذه  مومن ناحية ثانية، تسي  -(2)
مواجية الحزب  إلى الأحزاب تسعى في سبيل نشر أيديولوجيتيا ووصوليا إلى سدة الحكم
لتعضيد وجية نظرىا.  الحاكم لتنفيذ برامجو، وىي لذلك تمد الرأي العام بالمعمومات اللبزمة

، شف سمبياتوالتنافس بين الأحزاب في تحميل الواقع بأبعاده المختمفة، وك وىكذا فإن  
ن الجماىير من الحكم عمى ع رؤية الأفراد لمقضايا محل الخلبف، الأمر الذي يمك  سيوس  

 السياسات المتبعة وتقرير ما إذا كان التظاىر يحقق أىدافيا أو لا.
ومن جية ثالثة، تتمقى الأحزاب السياسية شكاوى الجماىير وطمباتيا، ثم تقوم بفضل   -(3)

 عام ومسموع ليا. رأيإمكان وصوليا إلى وسائل الإعلبم بتأمين 
 نشر ثقافة التظاىر -د 

 :نشر ثقافة التظاىر تحمل معنيين
تخريباً التظاىر لا يمثل  وأن  ، علبم وتدريب الأفراد منذ الصغر بقواعد التظاىرإ ىو  -(1)

التنفيس عما يختمج بنفوس البعض،  لممجتمع بقدر ما ىو وسيمة سممية لمتعبير أو
و كانت عمى مصالح لم تكن تراىا أ عينييالمضغط عمى السمطات الدستورية لكي تفتح 

                                                           

، 2008، رفعت سيد، حرية التظاىر وانعكاس طبيعتيا عمى التنظيم القانوني، دار النيضة العربية  (1)
 .56-55ص
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أو لكي تنسجم ىذه السمطات مع الأحاسيس العامة  تتجاىميا لأسباب أو أىواء،
بالتالي لا بد  من اتباع نيج تربوي وتثقيفي طويل المسار وصولًا إلى  .(1)لمجماىير

تكريس مبدأ النضال اللبعنفي كأسموب حضاري لممطالبة بالحقوق الإنسانية، فلب بد من 
، وىذا ليس من شأنو التخمص من ثقافة العنف واللبمسؤولية والسمبية واللبمبالاة بالآخر

اح من أجل قضيتو الاجتماعية أو الاقتصادية أو الانتقاص من دور الإنسان في الكف
ن   ما ىو منيج إنساني حضاري يسمح باستخدام الوسائل والقدرات السممية الإنسانية... وا 

لبسط العدالة الاجتماعية، وتحقيق التنمية عمى الأصعدة كافة تحت مظمة السلبم والعدل 
 .(2)المستدام

فيو إيجاد أو خمق المثقف الذي يتظاىر من أجل  ،لثقافة التظاىر أما المعنى الثاني  -(2)
الآخرين وتتعدى اىتماماتو حدود مصالحو ليموم الآخرين. فالمثقف تتسع ىمومو 

 .(3)الشخصية
 حرة لكي يستطيع الفرد تقدير يتعين أن تكون وسائل الإعلبمثقافة التظاىر  وحتى تتحقق

ميا تكتسي طابع ل الإعلبم أو جعوضع رقابة عمى وسائ ق، حيث أن  الأمور بناء عمى حقائ
وجو نشر الثقافة  فمن شأنو أن يقف في احد دون سواه،ناع برأي و الإرشاد والتوجيو والإق

تربية النشء عمى الحرية،  ويتعين من ناحية أخرى أن تتم والارتقاء بمستوى تفكير الأفراد.
ة وقادرة عمى ويعني ىذا الاىتمام بوضع منيج دراسي يحض عمى تكوين عقميات متحرر 

 .تكوين مستقبل مستنير
 الضمانات العلاجية -2
 المراقبون المستقمون -أ 

مع، أو الجماعات التي تيدف الثالث المشاركين في تج يم أفراد الطرفن بأن  عريف المراقبييتم ت
إجراء  إلى مراقبة وتسجيل الأعمال والأنشطة الجارية في التجمعات العامة. وقد يتم   أساساً 

عمميات المراقبة المستقمة من قبل منظمات محمية أو مدافعين عن الحقوق أو مكاتب استلبم 
قبل منظمات دولية لحقوق  الشكاوى المحمية أو مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية، أو من

مثل )ووتش أو منظمة العفو الدولية أو شبكات حكومية دولية  رايتس مثل ىيومن الإنسان،
والتعاون الأوروبي، أو مكتب المفوض السامي للؤمم المتحدة با، ومنظمة الأمن و مجمس أور 

                                                           

 .51-50ص حرية التظاىر وانعكاس طبيعتيا عمى التنظيم القانوني، المرجع السابق، رفعت سيد،   (1)
منال سويد، حق التظاىر حرية الرأي والتجمع السممي ثقافة السممية بين الواقع والقانون، مجمة الدفاع   (2)

 .35، ص2020، تشرين الأول 114الوطني المبناني، العدد 
 .51-50ص حرية التظاىر وانعكاس طبيعتيا عمى التنظيم القانوني، المرجع السابق، رفعت سيد،   (3)
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يصرح ليؤلاء الأفراد أو الجماعات بالعمل بحرية في سياق  بغي أنلحقوق الإنسان(. لذلك ين
 .(1)رصد حرية التجمع

 :(2)مبادئ ومعايير المراقبة

 المراقبة أداة لمدفاع عن حقوق الإنسان وحمايتيا. -
 يظير المراقبون احتراميم لمقانون.يجب أن  -
 لا بد أن يحافظ المراقبون عمى استقلبليم وحيادىم في جميع مراحل المراقبة. -
 يجب أن يكون عمل المراقبين مرئياً. -
 يعمل المراقبون عموماً كجزء من فريق. -
 عمى المراقبون الأخذ في الاعتبار سلبمتيم الشخصية. -
ة إلى وسائل الإعلبم أو وكالات أخرى خلبل يملممراقبين الإدلاء بأية آراء رس لا يمكن -

 انعقاد الاجتماع.
ينبغي لفريق المراقبة القيام باستخلبص المعمومات شفيياً في أقرب وقت ممكن بعد  -

 نياية الحدث.
 ينبغي أن تكون تقارير المراقبين دقيقة وغير متحيزة. -

 وسائل الإعلام -ب 
دور وسائل الإعلبم في  علبم دوراً بارزاً في دولة تحكميا سيادة القانون. إن  تؤدي وسائل الإ

مراقبة المصمحة العامة ىو نقل المعمومات والأفكار حول المسائل ذات الاىتمام العام 
 والمعمومات التي يحق لمجميور تمقييا.

المستقمة لتجمعات عامة. ن دوراً ميماً في توفير التغطية لذلك، يمعب الإعلبميون المحترفو 
عرض " إن  روبي الخاص بحرية وسائل الإعلبم منظمة الأمن والتعاون الأو  وكما لاحظ ممثل

تقارير غير مقيدة عن المظاىرات يكون جزءاً من الحق في حرية التجمع بنفس القدر، مثمما 
 .(3)تكون المظاىرات في حد ذاتيا ممارسة الحق في حرية التعبير"

                                                           

 .75مبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي، المرجع السابق، ص  (1)
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 .2007خلبل المظاىرات السياسية والملبحظات والتوصيات، فيينا، حزيران 
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التجمعات والمسيرات والاجتماعات غالباً الوسيمة الوحيدة لأولئك ذلك، تكون "وعلبوة عمى 
واىم لتحوز انتباه الرأي العام"، ل الإعلبم ويحتاجون إلى تقديم شكالذين يفتقرون إلى وسائ

ة العامة وبالتالي توفر تقارير وسائل الإعلبم وتغطيتيا عنصراً ميماً من عناصر المساءل
ولين عن تنفيذ القوانين عمى حد سواء. وعمى ىذا النحو، يجب أن المسؤ و  لمنظمي التجمعات

من جانب تعطى وسائل الإعلبم حق الوصول الكامل لجميع أشكال التجمعات العامة 
حيث  وعمميات الشرطة التي تتخذ لتسييل سيرىا )كما ىو الحال في مولدوفا مثلبً السمطات 

و يمكن لأي عمى أن   2008اعات العامة عام من قانون مولدوفا في الاجتم17نصت المادة 
عمى أن يتم ضمان فرصة  ،شخص التقاط صور فيديو أو القيام بتسجيل صوتي لمتجمع

 (.وصول الصحافة من قبل منظمي التجمع والسمطات العامة

 الرقابة القضائية عمى ممارسة حق التظاىر -ج 
 محكمة أمام التنظيمية السمطة قرار في الطعن عمى قادرين عالتجم منظمون يكو  أن ينبغي
 لتغيير النافذة قدرتيا معتماماً،  جديدة المراجعة ىذه تكون أن وينبغي، قضائية ىيئة أو مستقمة
حالةو في المطعون القرار  عمى المبررات وتقديم الإثبات عبء ويقعد، جدي لحكم القضية وا 

م حك ونشر القضية في النظر يتم بحيث عةسر ب يتجر  أن ، كما يجبالتنظيمية السمطات
 المحكمة قررت إذا التجمع ىذا عقد من يمك ن مما لو المخطط التجمع موعد قبل المحكمة
 1997عام  والتظاىر التجمع بشأن جورجيا قانونمن  2-14ادة الموتنص   .القيود إبطال

 التجمع عقد بمنع المحمي الحكم ىيئة عن صادر قرار طعن يمكن" عمى: 2009والمعد ل عام 
 يومي غضون في نيائي قرارر إصدا المحكمة عمى ويجبة، المحكم أمام وذلك التظاىر أو

 التجمع في المواطنين حق بشأن قيرغيزستان جميورية من قانون 7المادة تنص  وكذلك  .عمل
 قرار ىيئات ..."والتظاىر عمى:  بالاجتماعات كاممة بحرية والسموك أسمحة، دون من يالسمم

 أن يجب التي المحكمة في لمطعن يخضعية لمدولة أو الحكومة المحمية الذات الإدارة المحمية
 المزمع العام التجمع قبل ساعة 48 من أقل ىناك كان إذا ساعة 24 غضون في فيو تنظر
 .(1)"عقده

تمثل الرقابة القضائية عمى قرارات الضبط الإداري ضمانة ميمة وأساسية لحماية الحقوق 
لزام  للئدارة سمطة تقديرية في وزن  الإدارة بالخضوع لحكم القانون. والأصل أن  والحريات وا 
رقابة القاضي بالنسبة لمقرارات الإدارية  بيا مع الإجراء المتخذ بحيث تقتصرالأسباب وتناس
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بصفة عامة عمى التحقيق من صحة قيام الأسباب من الناحية المادية ومن صحة تكيفيا 
فالقضاء  ،سمطة الإدارة تكون مقيدة إلى حد كبير ط الإداري فإن. أما في مجال الضبالقانوني

الإداري يراقب بصفة عامة ملبءمة إجراء الضبط ومدى تناسبو مع أىمية الوقائع. يمعب 
القضاء دوراً مؤثراً في حماية الحقوق والحريات عن طريق تطبيق مبدأ المشروعية وسيادة حكم 

 حقيق التوازن بين أمرين متعارضين،إذ يمزم ت والحرية،حقيق التوازن بين السمطة القانون وت
وىو ما يستوجب منحيا أوفى السمطات اللبزمة ليا،  ام بمسؤولياتياوىما تمكين الدولة من القي

ي مقدمة فالتي تحول دون إساءة استعمال ىذه السمطات، و وفي ذات الوقت توفير الضمانات 
عمى الأعمال الصادرة من السمطتين التشريعية الأخذ بالرقابة القضائية ىذه الضمانات 

 .(1)والتنفيذية تحقيقاً لمبدأ المشروعية وسيادة أحكام القانون

ومن ثم فإن القاضي الإداري بما لو من سمطة واسعة في إنشاء وتقدير القواعد القانونية 
 ن  الجديدة يمكنو إدخال عنصر الملبءمة ضمن شروط مشروعية القرار، وبعبارة أخرى أ

و لا يزال قاضي مشروعية، فالحق أن  القاضي الإداري حينما يمد رقابتو عمى عنصر الملبءمة، 
ملبءمة القرار الإداري في مثل ىذه الحالات تعد شرطاً من شروط مشروعيتو، ولذلك قيل  لأن  
 م الثاني رقابة. وسنعرض في القس(2)سمطات الضبط الإداري ىي سمطات مقيدة باستمرار إن  

عمى القرارات الإدارية الصادرة في مجال  فرنسا ومصرالقضاء الإداري في كل من لبنان، 
ىذه الرقابة عمى عنصر الملبءمة في تمك فعالية ممارسة حق التظاىر، وبصفة خاصة مدى 

 القرارات.
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 ر في الأنظمة القانونية الداخميةالقسم الثاني: حق التظاى
والإطلبق من دولة لأخرى، ومن وقت لآخر  التظاىر ما بين التقييد يتباين التنظيم القانوني لحق

في الدولة الواحدة، لذلك سوف نتناول التنظيم القانوني لحق التظاىر في كل من لبنان، مصر 
وفرنسا، والعقوبات المقررة في حالة مخالفة قانون تنظيم المظاىرات لموقوف عمى سمبيات 

ي من ذلك في كفالة ممارسة حرية التعبير عن الرأي مع الحفاظ  ستفادةللبو جابيات كل تنظيم، وا 
عمى النظام العام، وذلك من خلبل دراسة التنظيم القانوني لحق التظاىر في لبنان في فصل 

 مقارن في فصل ثانٍ.أول، والتنظيم القانوني لحق التظاىر في القانون ال
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 تظاىر في لبنانالقانوني لحق الالفصل الأول: التنظيم 
سوف نتناول في ىذا الفصل، إجراءات تنظيم حق التظاىر في لبنان في مبحث أول، القيود 

 بحث ثانٍ.مومقتضيات حماية النظام العام في 

 الأول: إجراءات تنظيم حق التظاىرالمبحث 

الدستورية النصوص إن  عدم وجود قانون ينظم حق التظاىر في لبنان، دفعنا إلى المجوء إلى 
والتشريعية والمراسيم التنظيمية كذلك القرارات والتعاميم والتعميمات الداخمية التي تتناول ىذا 

النظام و ليذا الحق  التطور التاريخيلمعرفة  الموضوع سواء بشكل مباشر أو غير مباشر
القانوني الخاص بتنظيم مظاىرة في الطريق العام وسمطات قوى إنفاذ القانون في شأنيا. لذلك 

التطور التاريخي لحق التظاىر والاجراءات الواجب اتباعيا لتنظيم سنتناول في ىذا المبحث 
 مظاىرة في مطمب أول، سمطات قوى إنفاذ القانون في شأن المظاىرات في مطمب ثانٍ.

الأول: التطور التاريخي لحق التظاىر والاجراءات الواجب اتباعيا لتنظيم  المطمب
 مظاىرة

حرية التجمع، ما  وكذلك التعبير وحرية الكتابةحترام حرية الرأي و با كان لبنان من الدول السب اقة
جعمو منارة لمحريات في ىذا الشرق الذي يسود فيو القمع والاستبداد حيث يمارسيا المبنانيون 

من  13نص ت المادة ف ة،خارج القوانين المعنيو ود دختلبف طوائفيم وطبقاتيم في حعمى ا فةكا
يا الأساسي عمى أن   1926دستور العام  وكتابة وحرية الطباعة  حرية إبداء الرأي قولاً  بنص 

 يا مكفولة ضمن دائرة القانون.جتماع وحرية تأليف الجمعيات كم  وحرية الا

فيوم المغوي بالعربية التي لى المستناداً إقصد المشترع لحرية الاجتماع ا عتبار أن  ا ولا يمكن
لتقاء عدة أشخاص في مكان معين وثابت، بينما التجم ع أوسع وأشمل معنى، إذ تعني تعني ا

حق  أن   التجم ع في مكان عام وقد يكون ثابتاً أو متحركاً بشكل ظاىر. ويرى الدكتور شكر
 .(1)جتماع ضمن نطاق القانون ومقتضيات الأمنلاالتظاىر متفرع عن حرية ا

                                                           

زىير شكر، الوسيط في القانون الدستوري المبناني، نشأة ومسار النظام السياسي والدستوري المؤسسات   (1)
 .94-93، ص2001الدستورية، الطبعة الأولى، دار بلبل، 
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نص ت الفقرة "ج" من مقدمة الدستور المضافة بموجب  1990وبعد التعديلبت الدستورية لعام 
: "لبنان جميوري 21/9/1990تاريخ  18القانون الدستوري رقم  ة ديمقراطية برلمانية، تقوم أن 

جتماعية الرأي والمعتقد، وعمى العدالة الا حترام الحريات العام ة، وفي طميعتيا حري ةعمى ا
الحماية  وتتجم ىوالمساواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين دون تمايز أو تفضيل". 

: "... حيث نص ت "ب" من مقدمة الدستور  الفقرةفي الدستورية لحري ة التظاىر  لبنان عمى أن 
مواثيقيا، كما ىو عضو مؤسس وعامل  عضو مؤسس وعامل في جامعة الدول العربية وممتزم

 ". ...في منظمة الأمم المتحدة وممتزم مواثيقيا والإعلبن العالمي لحقوق الإنسان

التزاماً منو  تفاقيات الدولية المعنية بيذه الحقوقالاصد ق المشترع المبناني عمى العديد من 
والمتعمق  24/6/1971 تاريخ 44، فصدر القانون رقم بالحماية الدستورية لحرية التظاىر

كذلك ، (1)تفاقية الدولية لمقضاء عمى التمييز العنصري بكافة أشكالولى الانضمام لبنان إبإجازة ا
لى نضمام لبنان إوالمتعمق با 1/9/1972تاريخ  3855 مشروع القانون المنفذ بالمرسوم رقم

م  الميثاق العربيو ، (2)العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لحقوق الإنسان الذي انض 
 .5/9/2008تاريخ  1إليو لبنان بموجب القانون رقم 

تفاقيات والمواثيق لا سيما لجية حرية التظاىر تطبيق ما جاء في ىذه الابالتالي لبنان ممزم ب
ىذه الإعلبنات أن  والقيود الواردة عمييا والتي سبق أن ذكرناىا في القسم الأول، خاصة 

لمواثيق المعطوف عمييا صراحة في مقدمة الدستور تؤلف مع ىذه المقدمة تفاقيات واوالا
. وليذا كان المجمس الدستوري يراقب (3)والدستور جزءاً لا يتجزأ وتتمت ع معاً بالقوة الدستورية

الشرع والمواثيق الدولية  ، بل قضى بأن  (4)نطباق القانون عمى المواثيق الدوليةمباشرة مدى ا

                                                           

كانون الأول سنة  21تاريخ  2106صدرت ىذه الاتفاقية عن الجمعية العامة للؤمم المتحدة بقرارىا رقم   (1)
1965. 

عصام إسماعيل، حول قانونية البلبغ الذي يمنع المسيرات والتظاىرات في محافظة جبل لبنان، جريدة   (2)
 .14/3/2004النيار، تاريخ 

عصام إسماعيل، موقع المواثيق والعيود الدولية لحقوق الإنسان في الدستور والاجتياد الدستوري المبناني،   (3)
 .2015مجمة الحقوق والعموم السياسية، العدد الرابع، كانون الثاني 

 2/4/2001تاريخ  296الصادر في الطعن بالقانون رقم  10/5/2001تاريخ  2/2001، قرار رقم م.د  (4)
تاريخ  1/2013م.د، قرار رقم  -المتعمق بتعديل قانون اكتساب غير المبنانيين الحقوق العينية العقارية في لبنان

تاريخ  3/2014رقم م.د، قرار  -12/4/2013تاريخ  245الصادر في الطعن بالقانون رقم  13/5/2013
 . 7/5/2014تاريخ  290الصادر في الطعن بالقانون رقم  3/6/2014
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مقدمة الدستور تتساوى بقوتيا الدستورية عندما يعطف عمييا الدستور كما ىي الحال في 
 .(1)لى بعض ىذه الشرع والمواثيقالمبناني بالنسبة إ

و من الناحية الدستورية يعتبر حق التجمع السممي والذي يع د التظاىر مما يسمح لنا بالقول أن  
أحد الحقوق الأساسية. لكن عمى صعيد القوانين أحد صوره حقاً مكرساً في الدستور، ويعتبر 

عن حفظ  ةوالتطبيق فيو ليس حقاً مطمقاً كونو يصطدم بما يسمى بمراعاة الضوابط الناشئ
 .(2)حترام حقوق الآخرين وحرياتيمالنظام العام والمصمحة العامة، وا

ة، ولعل  النص التشريعي لم يقر  المشترع المبناني نظاماً قانونياً حول التظاىر والتجمعات السممي
المتعم ق  12/8/1932/ل.ر. تاريخ 115الوحيد ذو الصمة بالتجمعات السميمة ىو القرار رقم 

عمى أن و "يعد  إخلبلًا بالسلبم  الأمن العام، فقد نص  بقمع المخالفات التي من شأنيا الإخلبل ب
شد شتراك بجمع أو بحالا -: ىالعقوبات المذكورة في المادة الأول ةوالنظام العام ويقع تحت طائم

 8/69ن  قانون العفو العام رقم ولا يزال ىذا القانون نافذاً، ذلك أأو موكب غير مأذون بو ..." )
يشمل ىذا العفو كامل " 2في الفقرة الرابعة من المادة قد أشار إليو  17/12/1969تاريخ 

والمرتكبة  1967عمقة بالمظاىرات التي حصمت عمى أثر حرب حزيران العقوبة عن الجرائم المت
المنصوص عمييا ... وفي القرار رقم  1967بين السابع والخامس عشر من شير حزيران سنة 

 .(3)/ل.ر."(115

، فقد خلب التشريع الم بناني من قانون ينظ م التظاىرات أو غيرىا من وسائل  وعدا عن ىذا النص 
ية، كما لم يتبي ن من ىذا القانون أو من غيره، كيف يكون لمحكومة أن ترفض التجمعات السمم

، ىي أن منح الإذن بالتظاىر، وبسبب ىذا النقص التشريعي،  كانت الممارسة العممية السابقة
يكتفي منظ مو التظاىرة بإبلبغ وزارة الداخمية بيذه التظاىرة، والتي يحق  ليا وفقاً لأحكام القرار 

 أن ترفض منح الإذن، عمى أن يكون قرار الرفض خطياً ومعم لًب عملًب بالمبادئب 115/32
ن و إذا لم يتبم غ منظ مو التظاىرة قرار الإدارة المعم ل بعدم السماح العام ة لمقانون الإداري، بحيث أ

                                                           

تاريخ  549الصادر في الطعن بالقانون رقم  20/10/2003تاريخ  1/2003م.د، قرار رقم   (1)
20/10/2003. 
التنظيم الدستوري والقانوني لمحق في التظاىر السممي، مجمة الحقوق  إسماعيل، مصباح عرابي، عصام  (2)

 .199-198، ص 226 -185، 2017، نيسان 15والعموم السياسية، العدد 
 .1، ص30/11/2004عصام إسماعيل، التنظيم القانوني لحق التظاىر، جريدة النيار، تاريخ   (3)
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ولا يكفي معرفة منظ مو التظاىرة  ، فإن و لا يعود لمسمطات منعيم من تنفيذىا،ليم بيذه التظاىرة
 .(1)بيذا المنع عبر وسائل الإعلبم

المشترع قد وضع قيداً وحيداً عمى حرية التظاىر، ىو  ومن خلبل ىذا النص نستخمص أن  
التي يعود ليا أن تجيز التظاىرة أو أن إبلبغ السمطة الإدارية المختصة مسبقاً بيذا التظاىر، 

تاريخ  4082در تنظيم وزارة الداخمية بموجب المرسوم ولما صترفض منح الإذن بيا. 
الرأي في طمبات بداء إن السياسية والأحزاب والجمعيات، ، أناط بدائرة الشؤو 14/10/2000

م دون أن يعني الحصول عمى إذن مسبق بل إعلب جتماعات والتظاىرات.العمم والخبر بالا
عد إقامتيا بخمسة أيام، ويجب أن يتضمن لى المحافظ قبل مو مو التظاىرة إمسبق يتقدم بو منظ  

 ىذا الإعلبم المسبق المعمومات التالية:

 .سبب الدعوى لمتظاىر -
 .سم وصفة الجية الداعية لمتظاىرا -
سماء منظمي التظاىرة الذين يجب أن يكونوا لبنانيين، وأن لا يقل عددىم عن ثلبثة، أ -

 المحافظ.وتحدد أماكن إقامتيم، وأن يتقدموا بسند كفالة يحدده 
 .عدد المشاركين التقريبي -
 .سماء المسؤولين عن انضباط التظاىرةأ -
 نتيائيا.ين وساعة انطلبق التظاىرة وساعة امكان تجم ع المتظاىر  -
 .خط سير التظاىرة -
ل المسؤولية الكاممة عن أي ضرر قد تسببو التظاىرة للؤشخاص تقديم تعيد بتحم   -

 والممتمكات الخاصة والعامة.

كل  أشكال المسيرات صدر عن محافظ جبل لبنان، بلبغاً منع بموجبو " 9/3/2004وبتاريخ 
ىذا البلبغ،  "، وبسبب جسامة العيوب التي اعترترات في الشوارع والساحات العام ةوالتظاى

تاريخ  343لى إلغائو بموجب المادة الخامسة من القرار رقم عمد وزير الداخمية إ
لى أن  مظاىرات، فأشار في مقد متو إرار أحكاماً تنظيمية لمىذا الق ، وقد تضم ن13/4/2004

قتصادية السياسية والثقافية والمينية والاجتماعية و لمتعبير عن الرأي في القضايا الا حق  التظاىر

                                                           

 .2ر، المرجع السابق، صعصام إسماعيل، التنظيم القانوني لحق التظاى  (1)
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ىو من مظاىر الديمقراطية ولا يحد  من ىذا الحق  إلا  احترام حقوق الغير وواجباتو والتقي د 
 نافذة.بالقوانين والأنظمة ال

يسبق التظاىرة إعلبم مسبق يقد م عمى أن  وسمح ىذا القرار بموجب المادة الأولى منو بالتظاىر
، عمى أن يتضم ن ىذا  لى المحافظ المختصإ قبل موعد إقامة التظاىرة بأسبوع عمى الأقل 

الإعلبم المسبق سبب الدعوة لمتظاىر واسم الجية الداعية ليا وصفتيا، وأسماء منظ مي 
يد مكان لى تحد يقل  عددىم عن ثلبثة بالإضافة إظاىرة الذين يجب أن يكونوا لبنانيين وألا  الت

لى العدد التقريبي لممشاركين في التظاىرة وساعة انطلبقيا وساعة إقامتيم، وكذلك الإشارة إ
 ذكر الشوارعنطلبق وخط  سير التظاىرة المقترح بحيث تُ ائيا، ومكان تجم ع المتظاىرين للبانتي

ق التظاىرة. كما لإلقاء الكممات، وأخيراً مكان تفر  التي ستسمكيا والأماكن التي ستتوقف فييا 
يتقد م منظ مي التظاىرة بتعي د بأن يم يتحممون المسؤولية الكاممة عن أي  ضرر قد تسب بو التظاىرة 

ة والعام ة. مع الإشارة إللؤشخاص والممتمكا ىذا القرار غير منشور في الجريدة  لى أن  ت الخاص 
 .(1)الرسمية

لى وضع آلية تقديم الإعلبم المسبق إ وبغياب التنظيم القانوني عمدت وزارة الداخمية والبمديات
 ، والذي تضم ن القواعد الآتية:29/3/2006تاريخ  1024بالمظاىرة وذلك بموجب القرار رقم 

المحافظ المختص  وفقاً للؤسس الآتية: لى التظاىر بموجب إعلبم مسبق يقد م إيسمح ب -
لى المحافظ قبل موعد إقامة التظاىرة بثلبثة أيام م منظ مو التظاىرة بإعلبم مسبق إيتقد  

، عمى أن يتضم ن ىذا الإعلب لى التظاىر واسم م المسبق: سبب الدعوة إعمى الأقل 
منظ مي التظاىرة  اسية التي ستطمق، أسماءسالجية الداعية إلييا وصفتيا والشعارات الأ

لى تحديد أماكن يقل عددىم عن ثلبثة بالإضافة إ الذين يجب أن يكونوا لبنانيين وأن لا
ان مكنتيائيا، كين التقريبي في التظاىرة وساعة انطلبقيا وساعة اإقامتيم، عدد المشار 

نطلبق، خط  سير التظاىرة المقترح وذكر الشوارع التي أو أمكنة تجم ع المتظاىرين للب
ستسمكيا والأماكن التي ستتوقف فييا لإلقاء الكممات، مكان تفر ق التظاىرة، تقديم تعي د 
بتحم ل المسؤولية الكاممة عن أي  ضرر قد تتسب ب بو التظاىرة للؤشخاص والممتمكات 

ة والعام ة موق ع من مق دمي الطمب.  الخاص 

                                                           

التنظيم الدستوري والقانوني لمحق في التظاىر السممي، المرجع السابق،  إسماعيل، مصباح عرابي، عصام  (1)
 .210-209ص
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نطلبق والشوارع التي والا أو يغي ر مكان التجم ع يمكن لممحافظ لأسباب أمنية أن يعد ل -
 ستسمكيا التظاىرة وزمان إقامتيا.

تسمية لجنة ارتباط بين المتظاىرين والقو ة الأمنية الموجودة عمى الأرض تتأل ف من:  تتم   -
، قائد القو ة الأمنية الموجودة ثلبثة من المتظاىرين عمى الأقل  يسمييم منظمو التظاىرة

ة التنسيق لمنع حصول أي  خمل أمني أثناء مواكبة . تكون ميم ة ىذه الم جنعمى الأرض
 أعمال شغب. ةالتظاىرة أو أي  

ساعة أقم و عمى اقتراحات المحافظ  24 لداخمية والبمديات قبل التظاىرة بيط مع وزير ا -
ر عند الامة من قمقد  الخطي ة والمبني ة عمى مقترحات  قتضاء وى الأمن الداخمي، ويقر 

 جتماع ودرس الوضع.للب يدعوة مجمس الأمن المركز 

ىي بمثابة ترخيص أم  اؤل التالي: ىلتدفعنا إلى إثارة التسالاجراءات التنظيمية إن  ىذه 
 خطار؟.إ

ىو إجراء تنظيمي تصدره جية الإدارة ويخوليا سمطة فحص النشاط أو الإذن المسبق الترخيص 
ن والمكان، وىو اوالزمالمطموب ممارستو مقدماً، ووزن ظروفو التي تختمف باختلبف الشخص 

 .(1)يعتبر من أبرز وسائل تقييد النشاط الفردي

راد و إجراء بوليسي وقائي، فيو إجراء مقرر لوقاية الدولة والأفويتضح من تعريف الترخيص أن  
و لوقاية النشاط الفردي نفسو مارسة الحريات والحقوق الفردية، أمن م من الأضرار التي قد تنشأ

 .(2)رك بغير تنظيمتُ  مما يعوق تقدمو لو

و لا يجوز للؤفراد وصريح، فإن   وبذلك يعد الترخيص بمثابة إجراء وقائي وقرار إداري إيجابي
ن  الا ، ولا ما يمزم صدور قرار بالترخيص فعلبً كتفاء بتقديم طمب بالحصول عمى الترخيص وا 

المدة التي حددىا  بل الحصول عمى الترخيص، فمجرد مضييجوز لمطالب مزاولة النشاط ق
عطى لمطالب الحق في م إلييا دون إصدار الترخيص لا يُ القانون للئدارة لمبت في الطمب المقد  

 ممارسة النشاط. فيذه المدة تنظيمية لحث الإدارة عمى سرعة البت في الطمبات المقدمة إلييا.
د انتيائيا دون أما إذا كان القصد من تحديد ىذه المدة ىو السماح بممارسة النشاط بمجر 
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 بنص صريح وىذا لا يجوز إلا   ضمناً  طيالترخيص في ىذه الحالة يعتبر قد أع اعتراض فإن  
فراد بممارسة حرية معينة إلا  نظام الترخيص المسبق، لا يسمح للؤ. وفي إطار (1)من المشرع

المسبق بموجب ر نظام الترخيص بعد تقديم طمب للئدارة والحصول منيا عمى إجازة بذلك، يتقر  
 المشر ع وحده من يستطيع إخضاع ممارسة الحرية لشروط معينة أو لمترخيص قانون إذ أن  

المسبق. فإذا كانت النصوص تترك للئدارة الحرية برفض إعطاء الترخيص لأي  سبب كان، 
بية من الصعب مراقبتيا، وقد تصل فإن  نظام الترخيص المسبق ينفتح عمى سمطة إدارية استنسا

 .(2)ى حد  التعس فلإ

الترخيص ىو نموذج أو مجموعة من البيانات تقدم لمجية الإدارية  نظامبخلبف خطار أم ا الإ
خطار جية الإدارة بقيامو بتمك  المختصة من جانب من يقوم بممارسة نشاط معين، لإعلبم وا 
الممارسة، وذلك بغية تمكينيا من مراقبة ذلك النشاط واتخاذ الإجراءات التي تحول دون وقوع 

  .(3)ضرر منو

ن   أو التماساً  الإخطار ليس طمباً  أن   لىوتجدر الإشارة إ ما ىو بالموافقة عمى ممارسة الحرية، وا 
مجرد بيانات تقدم لجية الإدارة المختصة حتى تكون عمى عمم مسبق بما يراد ممارستو من 

و يجوز للؤفراد مزاولة النشاط عتراض أن  الإخطار الذي يخول الإدارة حق الانشاط، والأصل في 
يعتبر  سكوت الإدارة خلبل المدة المحددة قانوناً  ن  التي حددىا القانون لأمجرد مضي المدة ب

عدم اعتراض وفي ذلك يختمف عن الترخيص حيث لا يجوز مزاولة النشاط قبل الترخيص بو 
ة د في المد  د عمى طمب الترخيص وسكتت الإدارة عن الر  ة لمر  حتى لو حدد القانون مد   فعلبً 
 .(4)دةالمحد  

ذا كا لمحرية من نظام  نظام الإخطار أقل تقييداً   أن  خطار نظام وقائي مثل الترخيص إلا  ن الإوا 
فنظام الإخطار غير المقترن بحق الإدارة في الاعتراض يتميز بوضوح عن نظام الترخيص، 

يا لا الترخيص وعندما ترى الإدارة منع استمرار النشاط المخطر عنو بالطريق الإداري، فإن  
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 عمى أساس آخر، كحالة الضرورة أو الخطر الجسيم الحال. أما عندما يكون تستطيع ذلك إلا  
 أنو يبقى و يقترب من نظام الترخيص إلا  فإن   مقترناً بحق الإدارة في الاعتراض،نظام الإخطار 

و يحدد بدقة بينيم بعض الفروق، ذلك حيث يكتفي المشرع بالإخطار عن ممارسة حرية ما فإن  
وبطريقة موحدة بالنسبة لجميع الحالات، ولا يترك طريقة تنفيذ ىذه  أنو سمفاً الأحكام المقررة بش

ن   تفصيل حتى لا يكون للئدارة في ما يوضحيا ويحددىا بالالأحكام لمجيات الإدارية، وا 
إلا  اختصاص مقي د، ومعنى ذلك أن  سمطة الإدارة في الاعتراض عمى  عتراض عمى الإخطارالا

الإخطار غير مستوف لمشروط والأحكام التي قررىا المشرع، فإذا  مقيدة بأن يكون الإخطار
 .(1)يا إزاء الإخطار تكون أكثر تقييداً كانت سمطة الإدارة في رفض الترخيص سمطة مقيدة، فإن  

نظام الإخطار يتفق أكثر ومنطق الحرية من نظام الترخيص ولذا عممت  ومما لا شك فيو أن  
ع في مما يستتبع بالضرورة التوس   بفكرة الترخيص، طاق الأخذلديمقراطية عمى تضييق نالدول ا

 .(2)مساحة واسعة لنظام الترخيص عكس الدول الاستبدادية التي تعطيخذ بنظام الإخطار، الأ

شتراك بجمع أو المشر ع منع الا نجد أن   12/8/1932/ل.ر. تاريخ 115لى القرار رقم بالعودة إ
منو، بالتالي بحشد أو موكب غير مأذون بو تحت طائمة العقوبات المذكورة في المادة الأولى 

لم يتضمن أي  نص  29/3/2006تاريخ  1024رقم ار في حين أن  القر  عتمد نظام الترخيص.ا
مكان  محافظ ولأسباب أمنية أن يعدلنطلبق، لكن سمح لممنع التظاىرة أو المسيرة من الا يجيز

تجميع التظاىرة وانطلبقيا والشوارع التي ستسمكيا وزمان إقامتيا، دون أن يجيز لو منعيا، كما 
لى المحافظ قبل موعد إقامة التظاىرة بثلبثة ظمو التظاىرة بإعلبم مسبق إاشترط أن يتقد م من

 ترخيص.لى نظام الإخطار من نظام الاً ىذا القرار كان أقرب ما يكون إالأقل، إذأيام عمى 

التظاىرات التي تحتاج إلى ترخيص أو اخطار، والتظاىرات العفوية وىنا لا بد  من التمييز بين 
التي تعتبر رد عمى واقعة أو حادث أو تجمع آخر أو خطاب، وتكون ىذه التجم عات من قبيل 

ن دون الإعلبن الصدفة وتحدث عند قيام مجموعة من الأشخاص بالتجمع في مكان معي
و الدعوة. استثنى قانون الاجتماعات والتجمعات والمظاىرات في أرمينيا في المادة المسبق أ

العاشرة منو المظاىرات العفوية من قيد الاخطار، كما أوضحت المحكمة الأوروبية لحقوق 
قرار حل ىذه التجمعات بمجرد عدم وجود الإشعار المسبق، من دون أي تصرف  الإنسان أن  
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 .(1)المشاركين، يكون بمثابة تقييد غير متناسب عمى حرية التجمع السمميغير قانوني من قبل 
من الناحية عمى الرغم من عدم وجود نص عمى ىذا النوع من التجم عات في لبنان إلا  أن و 

العممية عممت السمطات المبنانية عمى حماية المظاىرات الشعبية التي انطمقت في 
ية التي التحرك ات الشعبكذلك  لشييد رفيق الحريري،عمى أثر اغتيال الرئيس ا 14/2/2005

المالية والاقتصادية الصعبة في المعيشية و عمى أثر الأوضاع  17/10/2019اندلعت في 
يوداً مسبقة كالترخيص أو الاخطار. مع العمم أن و كان ليذين ولم تفرض عمى ممارستيا ق البلبد،

 في المرتين.الحكومة  جتماعي لا سي ما استقالةعمى الصعيدين السياسي والاالحدثين آثار ىامة 

 سمطات قوى إنفاذ القانون في شأن المظاىراتالمطمب الثاني: 

 ر، أمر ضروري لا سي ما لجية تحديد ماىيةوجود قانون يرعى وينظم حرية التظاى إن  
لة لقوى إنفاذ الق التظاىرات انون في شأن المظاىرة، والشروط اللبزمة لتسييرىا، والسمطات المخو 

 ا القانون.ذلى معرفة العقوبات المقررة عمى مخالفة أحكام ىبالإضافة إ

 الذي ينظم حرية التظاىر في مصر )سنعمل عمى تفصيمو 2013لسنة  107القانون رقم  إن  
مكانية من إ تصاصات واسعة بدءاً لاحقاً(، يمنح لقوى الشرطة في شأن التظاىرات سمطات واخ

يا عند لًب عن تأمينيا وحراستيا وصولًا إة، ومنع سيرىا، فضتحديد خط سير المظاىر  لى فض 
إلى عدم وجود قانون ينظم حرية التظاىر في لبنان دفعنا  تعارضيا مع النظام العام. بالتالي إن  

ى إنفاذ القانون من قو رات والأنظمة والتعميمات التي تعنى بتنفيذىا الى القوانين والقر م جوء إلا
 أمنية لمعرفة السمطات الممنوحة ليذه القوى في شأن التظاىرات.أجيزة عسكرية و 

السابق ذكره يمنح المحافظ ولأسباب أمنية أن يعد ل  29/3/2006تاريخ  1024القرار رقم  إن  
ر مكان تجمع وانطلبق التظاىرة والشوارع التي ستسمكيا وزمان إتماميا، بالتالي يحق أو يغي  

لى الإخلبل بالأمن لمحدد من قبل المنظمين ليا يؤدي إالمظاىرة الممحافظ إذا كان خط سير 
عدم استجابة  يات النظام العام. وعميو إن  يتلبءم مع مقتض والنظام العام تحديد خط سير آخر

صراحة عمى منع  ىذا القرار لا ينص   لى منع تسيير المظاىرة. إن  المنظمين لذلك سيؤدي إ
من منع تسيير المظاىرات خاصة إذا نع السمطة المختصة تسيير أي مظاىرة، لكن ىذا لا يم

غير منسجمة مع سياستيا ومعارضة ليا، وىذا ما أقدم عميو مجمس الوزراء بإصدار  كانت
( تقضي بالمنع الكامل والمطمق لمتظاىر، ما يجعل 1/95و  65/94، 1/93)ثلبثة قرارات 
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ة حتى لا تكإصدار قانون التظاىر  ىذه الحرية رىينة القرارات  ونفي لبنان ضرورة ممح 
 ة.ق  ية والمصالح الحزبية والطائفية الضالسياسي

ح ىذا أما بالنسبة لتفريق التظاىرة ونظراً لعدم وجود أي قانون أو مرسوم أو قرار يوض
ات الداخمية التي تنفذىا قوى إنفاذ القانون لمعرفة مميالموضوع، كان لا بد  من الاطلبع عمى التع

ي تستوجب تدخل عناصرىا لتفريق التظاىرة، وكيفية استخدام الوسائل المتوفرة لدييا الحالات الت
 لتحقيق ذلك.

نة قواعد سموك الجيش  بالنسبة لكيفية تعامل قوى الجيش في شأن التظاىرات فقد حد دت مدو 
المبناني في إنفاذ القانون الموضوعة بالتنسيق مع مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان في 

 :(1)الأمم المتحدة الشروط التالية

 ستخدام الأسمحة النارية لفض التظاىرات والتجمعات السممية.يحظر ا -
يمكن لعناصر الجيش استخدام القوة في حالات الضرورة القصوى فقط ولمحد الذي  -

 يمك نيم من أداء وظيفتيم.
 لى المتظاىرين بضرورة التفرق إذا دعت الحاجة لذلك.يجب توجيو إنذار إ -
عند  لى عدم استعماليا إلا  في كافة الأحوال إظيار النية لاستخدام القوة بطريقة تؤدي إ -

 الضرورة.
معاممة المواطنين باحترام وحزم مع التشديد عمى القوى قبل تنفيذ أي ميمة بوجوب  -

 التقيد التام بيذا المبدأ.
ن يكون ب استخدام القوة في فض  التظاىرات السممية، وعند الضرورة يجب أتجن -

في  استخدام القوة محدوداً وفي أقل مستوياتو مع حظر استخدام القوة المميتة إلا  
 الحالات المنصوص عمييا في القانون.

ذا فشل التفاوض في فض  التظاىرة، فإن   - عمى القوى تحذير  التفاوض مع المتظاىرين، وا 
 يا ستستخدم القوة في حال عدم التفرق.المتظاىرين من أن  

ذا لم يحقق ذلك النتيجة المرجوة  استخدام حديمكن  - أدنى من القوة مثل خراطيم المياه، وا 
 يمكن استخدام الأسمحة غير القاتمة مثل الغازات المسيمة لمدموع.
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 ن يكون استخدام القوة متناسباً، وبأقل إصابات وخسائر ممكنة.يجب أ -
ون العنف، ومحاولة عزل ميز بين المتظاىرين السمميين وأولئك الذين يستخدمييجب أن  -

 العنيفين منيم وحماية أولئك السمميين.
العنف الممارس من قبل المتظاىرين لا يشكل تيديداً بالموت أو الإصابات  إذا كان -

 الخطيرة فلب يجب استخدام الأسمحة النارية.
ر حمل أي  أعتدة غير مسم مة من الجيش أثناء التعامل مع التظاىرات أو يحظ -

 التجمعات.
 ر استخدام عبارات مسيئة أو إشارات ميينة أو تيديد المتظاىرين.ظيح -
لى قتل أو إصابة في حال خطر وشيك قد يؤدي إ مة إلا  لا يمكن استخدام القوة القات -

 شخص آخر إصابة بالغة، وعندما يكون ىذا ىو السبيل الوحيد لمنعو من القيام بذلك.
عم قة بحرية ر الوطنية والدولية المتيجب عمى عناصر الجيش احترام القواعد والمعايي -

الصحافيين  عمل وسائل الإعلبم بصورة تضمن احترام حيادوكذلك ب ،المعمومات
لى أماكن التظاىرات لمتصوير أو لممقابمة مع مراعاة الظروف والإعلبميين ووصوليم إ

 والإجراءات اللبزمة لمحفاظ عمى سلبمتيم.

السيارة في قوى الأمن الداخمي يتبي ن لنا أن و عمى لى دليل عمل قطعات الوحدة بالعودة إ
طر القانونية وذلك لتحقيق ىدفين نظيم عممية التجمع ووضعيا ضمن الأالسمطات العامة ت

في طرح آرائيم وأفكارىم، والثاني  أساسيين: الأول حماية حرية التعبير وحق المواطنين
والممتمكات العامة والخاصة عند حدوث لممحافظة عمى الأمن والنظام العام وحماية الأرواح 

 أعمال مخمة بالأمن.

من خلبل ىذه الأىداف ترسم السمطات الإدارية والأمنية خطتيا معتمدة عمى عمميا المسبق 
 ية والبمديات،لى وزارة الداخمخبر تقدمو الجية المنظمة لمتجمع إبحدث التجمع عن طريق عمم و 

بل حصولو بفترة محددة لتتمكن ة والأمنية عن التحرك قيكون اليدف منو إعلبم السمطة الإداري
 تخاذ الإجراءات والتدابير المناسبة تحقيقاً للؤىداف المذكورة آنفاً.من ا

بعد الحصول عمى المعمومات المتوفرة تبدأ عممية تحضير وتجييز قوة مكافحة أعمال الشغب 
 :(1)لأمور التاليةعتبار ابط الأمن والنظام، ويؤخذ بعين الاالتي ستشارك في ض

                                                           

 .11دليل عمل قطعات الوحدة السيارة، المديرية العامة لقوى الأمن الداخمي، ص  (1)



78 
 

 عدد المحتشدين المتوقع تواجدىم. -
 طبيعة الحشد ونوعية المشاركين فيو. -
 موضوع التجمير وأىدافو وغاياتو. -
المكان الذي سيتم فيو التجمع )طريق عام، باحات عامة، أمام مؤسسات حكومية أو  -

والمباني والمعالم مرافق عامة( لا سيما لجية سعة المكان لمجميور والطرق المؤدية إليو 
 التي تحيط بو.

لى أقصى الحدود والملبءمة بين ضبط الأمن مكافحة الشغب حماية حق التعبير إ عمى آمر قوة
أما إذا تبين وجود مندسين بين الجميور المحتشد ودخلبء ينوون افتعال  وحماية ىذا الحق.

مرتكبي أعمال الشغب. الشغب أو الإخلبل بالأمن فيجب ىنا ضبط كل خمل أمني ومواجية 
ومن الطبيعي أن يبدأ التدخل بالوسيمة الأقل ضرراً وقمعاً حتى إذا ما أدت غرضيا تمك نت 

 لى اليدوء ومتابعة التجمع سممياً.الأمنية من إعادة الوضع الأمني إ القوى

كما يجب إعلبم  ،م قوة مكافحة الشغب بالتدرج باستخدام الوسائل الموضوعة بتصرفياتقو 
 :(1)وىذه الوسائل ىي كالآتي .ظاىرين عبر مكبرات الصوت بالإجراءات المنوي اتخاذىاالمت

 الوسائل المفظية والكلبمية. -
عند تصاعد أعمال الشغب أو الإخلبل بالأمن والتعدي عمى الممتمكات العامة  -

 –عصا التونفا  –قنابل المسي مة لمدموع الوالخاصة، يمكن عندئذ البدء باستعمال القوة )
 خراطيم المياه(.

عند خروج التجمع عن السيطرة وتصرف أفراده بطرق غير حضارية فتصبح الغالبية  -
لى مجموعات لتجمع والسيطرة عميو عبر تجزئتو إيتم عندىا تفريق ا ،مشاغبة وعنيفة

صغيرة والتمييز بين المشاغب والمتحمس والرافض لأعمال الشغب والتعامل مع كل 
 .منيم وفقاً لرد ة فعمو

لى أن و عمى الرغم من عدم اعتماد السلبح كوسيمة من وسائل تفريق ىنا لا بد من الإشارة إ
)قانون تنظيم قوى الأمن  6/9/1990تاريخ  17من القانون رقم  221المادة  التظاىرة إلا  أن  

بل ابير الحيطة الممكنة واستنفذوا كافة السبعد أن يكونوا قد اتخذوا كل تد": نصت عمى (الداخمي
الأخرى غير استعمال السلبح يحق لرجال قوى الأمن الداخمي إطلبق النار من الأسمحة 

                                                           

 .16-15قطعات الوحدة السيارة، المديرية العامة لقوى الأمن الداخمي، صدليل عمل   (1)
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ىذه المادة فرض فييا المشرع شروطاً عديدة، بعضيا يحتمل الكثير  ، إن  "المجيزين بيا نظاماً 
لى إعادة طرح أىمية وجود قانون ينظم حق لجدل، ما يعيدنا دائماً إمن التفسيرات والتأويلبت وا

 يؤمن الحماية ليذا الحق ويحقق التوازن بينو وبين مقتضيات النظام العام.و تظاىر ال

تجدر الإشارة في ختام ىذا المطمب إلى أن  أي انحراف عن التوافق بين تدابير الضابطة 
تخذ غير قانوني، وبالتالي وأسبابيا، ميما كان ضئيلًب يقضي حتماً إلى اعتبار التدبير الم

وىذا نابع من احترام القانون الإداري لمبدأ أن  الحرية ىي القاعدة وتقييدىا ىو بطالو، يتوجب إ
 .(1)الاستثناء

 

 : القيود ومقتضيات حماية النظام العامالثانيالمبحث 

دارة ذلك لا يعطي الإ ي لبنان، إلا  أن  التظاىر ف الرغم من عدم وجود قانون يرعى حقعمى 
قيود صارمة بحجة الحفاظ عمى  النظام العام، أو الأمن سمطة منع ممارستو، وصلبحية فرض 

وغيرىا من  ،القومي أو السلبمة العامة أو الصحة العامة أو حقوق وحريات الآخرين
المصطمحات التي تصبح فضفاضة في ظل استبداد الإدارة وضعف الرقابة القضائية عمى 

سبيل حرية التظاىر إلا  إذا كانت قراراتيا. من ىنا لا يجب عمى الإدارة أن تضع العراقيل في 
بحث مبررات فرض القيود عمى حري ة مسنتناول في ىذا اللذلك  ىناك مبررات مقنعة لمقيام بذلك.

 في مطمب ثانٍ. عمى ممارسة ىذا الحق ةالتظاىر في مطمب أول، والرقابة القضائي

 ب الأول: مبررات فرض القيود عمى حري ة التظاىرالمطم

ص بالحقوق المدنية والسياسية الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان، والعيد الدولي الخاإن  كل من 
يولي تركيز  (زم لبنان تطبيقيا كما أشرنا سابقاً التي يمت) نسانالإ تفاقية الأوروبية لحقوقوالا

القيود التي يتم فرضيا من خلبل مقارنتيا بأىميتيا  ة تقييم مدى مشروعيةخاص عمى أىمي
قائمة المصالح التي تستوجب حماية، مثل الأمن القومي أو  يمقراطي". وبما أن  ل"مجتمع د

يا تختمف من إن  النظام العام أو الآداب العامة، كميا تتسم بطبيعة مطاطة، ويصعب تحديدىا، ف
لديمقراطية في مستوى ا وبناءً عميو، فإن   لى آخر.لى آخر، ومن نظام سياسي إمجتمع إ

قاس بناءً عميو مدى مشروعية القيود التي يتم ن ىو المعيار الذي تالمجتمع ينبغي أن يكو 
                                                           

 .285، ص2004فوزات فرحات، القانون الإداري العام، الجزء الأول، منشورات زين الحقوقية،   (1)
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فرضيا. وبناءً عمى ذلك سوف نبحث في المبررات التي بموجبيا يمكن الحد أو تقييد حرية 
، ليس لإعطاء الإدارة ترخيصاً لفرض ىذه القيود، بل لتحميل السمطات التنظيمية عبء التظاىر

 فرضيا. وىي كما يأتي: إثبات وجود أية مبررات مقنعة ل

 الأمن القومي: -1

مدمرة من الداخل أو الخارج، و القدرة عمى مقاومة أعمال عدائية أالأمن القومي ىو الوضع أو 
ستقلبل لأراضي والاسلبمة الجماعة واستقرارىا والتدابير التي تتخذ من الدولة لحماية ا فيعني

مع الأخذ في  بوجود الدولة ذاتيا.نشاط عنف يضر الوطني من أي خطر خارجي، أو أي 
بحسب  إذا ثبت لتظاىر السممي لا يعد تيديداً للؤمن القومي إلا  حرية التعبير وحق ا الحسبان أن  

المقصود من التعبير ىو التحريض عمى العنف  ن  أمبادئ جوىانسبرغ بشأن الأمن القومي 
 بين التعبير ك علبقة مباشرةىناالوشيك، وأن و من المحتمل إحداث أعمال العنف ىذه، وأن  

محددة وعمى أساس كل حالة عمى  بطريقةن تظير ينبغي عمى الدول أ .(1)وقوع العنفواحتمال 
وضرورة وتناسبية الإجراءات المحددة المتخذة وعمى  ،الطبيعة الواضحة لذلك التيديد ةحد

لى ذلك بالإضافة إعبير والتيديد المحتمل الأخص من خلبل إيجاد رابط مباشر وفوري بين الت
. وفي قضية ضعاً لمتكينات والتخميناتينبغي تدعيم ذلك بالدليل وينبغي أن لا يكون الأمر خا

يعد  ،وجود خطر ما مجرد ، أكدت المحكمة: "إن  (33(، الفقرة )2007رنكيفش ضد روسيا )با
م بوضع عمى السمطات عند تقييم الوضع أن تقو  ،مراً غير كافياً لمنع التجمعات السمميةأ

ضطرابات التي قد تحدث من أجل تقييم حجم الموارد ات ممموسة حول النطاق المحتمل للبتقدير 
لسنديس ضد ي قضية ستانكوف وبو إم أ، إالضرورية لتحييد خطر حدوث صدامات عنيفة"، وف

الإجراءات الشاممة ذات الطبيعة الوقائية  ( ذكرت المحكمة: "إن  97(، الفقرة )2001بمغاريا )
من أجل كبح حق التجمع وحرية التعبير عدا في حالات التحريض عمى العنف أو رفض 

أو الكممات المعينة التي قد تكون  وبغض النظر عن وجيات النظر المبادئ الديمقراطية،
راطية بل وتعرضيا م الديمقصادمة وغير مقبولة لمسمطات ليي إجراءات غير مشروعة ولا تخد

 .(2)لمخطر"

 
                                                           

 .1996من مبادئ جوىانسبرغ، تشرين الثاني  19المادة   (1)
المرجع السابق،  لأنظمة القانونية الداخمية،االدولي مقارناً بأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون   (2)
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 النظام العام: -2

وق الإنسان، تفاقيات الإقميمية لحقنظام العام" في العيد الدولي والالى عبارة "التمت الإشارة إ
يوداً عمى ممارسة حرية حتجاج أو التذرع بالنظام العام لغرض فرض قوعميو يجوز لمدول الا
 ن  ل النظام أو الفوضى أو الجريمة. إختلبا مصطمح يعني عادة منع التظاىر. النظام العام

ىو أكثر من مجرد الصيانة العادية لمقانون والنظام، ومرادف لمسلبمة العامة،  النظام العام
وقد أقر ت محكمة  .(1)ضطرابات العامةوء، وعدم وجود العنف والفوضى والاوالسلبم واليد

ام البمدان الأميركية لحقوق الإنسان الصعوبة الكامنة في محاولة التعريف بدقة مفيوم "النظ
ليو كمبرر لتقييد حقوق الإنسان، يجب أن تخضع ليذا التفسير العام". وعندما يتم الاحتكام إ

لى عتبار الحاجة إوالتي تأخذ في الا الذي يقتصر عمى "المطالب العادلة" لل "مجتمع ديمقراطي"
مى اليدف والغرض من تحقيق التوازن بين المصالح المتنافسة، وتشارك ضرورة الحفاظ ع

 .(2)ميركيةالاتفاقية الأ

 الصحة العامة: -3

رض قيود عمى في الحالات النادرة التي تشكل تيديداً لصحة الأشخاص قد يكون من المناسب ف
، ولكن لا ينبغي عمل ذلك ما لم يتم فرض قيود مماثمة عمى تجمعات فردية أخرى. تجم ع عام

لى حماية الصحة العامة، ينبغي أن التقييد مبرراً عمى أساس الحاجة إوبالتالي، قبل أن يكون 
تكون ىناك نفس التقييدات قد استعممت في الماضي أيضاً عمى الحضور في المدارس 

اضية والأنشطة الأخرى التي يتجمع فييا الناس عادةً. يمكن أيضاً والحفلبت والفعاليات الري
تبرير فرض القيود في مناسبات معينة حين تصبح صحة المشاركين في التجمع في خطر 

ول، وانتشار فيروس كورونا تشرين الأ 17لتحركات الشعبية منذ . بالتالي إن  تزامن ا(3)شديد
(COVID-19  المصن ) ل يشك  من الممكن أن ، ة العالمية كجائحةمنظمة الصحف من قبل

سبباً تبريرياً لفرض قيود عمى ممارسة حرية التظاىر في ذلك الوقت حفاظاً عمى الصحة 
 6198نتشار فيروس كورونا رقم م إعلبن التعبئة العامة لمواجية االعامة، وىذا ما أكد ه مرسو 

                                                           

سرمد عباس، أطروحة دكتوراه بعنوان القيود الواردة عمى حقوق الإنسان المدنية والسياسية في القانون   (1)
 .181، ص2012الدولي العام، المعيد العالي لمدكتوراه في الحقوق والعموم السياسية في الجامعة المبنانية، 

(2) Compulsory membership of journalists association, inter-american court, 
advisory opinion OC-5/85, 13 november 1985. 
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يد عمى جميع القرارات المتخذة : "التأك2في المادة الأولى منو الفقرة  15/3/2020تاريخ 
 لمواجية فيروس كورونا بشأن منع التجمعات في الأماكن العامة والخاصة عمى اختلبفيا ...".

 الآداب العامة: -4

مفيوم  أثبت التطبيق العممي أنو ليس ىناك معيار أخلبقي مشترك قابل لمتطبيق عالمياً، إن  
لى آخر، خصوصاً لآخر ومن مكان إتختمف من وقت ىي ، و نسبي ومضمون الآداب العامة
قييم الآراء حول الموضوع. لى تسمات التي يمكن بواسطتيا الوصول إفي العالم المعاصر، وال

معايير الأخلبق السائدة في دولة معينة يجب أن تأخذ في الاعتبار لتحديد ما إذا كان  ن  لذلك  إ
 . ويتوجب عمى الدولة أن تظير أن  (1)القيم تخاذه ضرورياً لحماية ىذهكان االنشاط أو العمل 

اظ عمى احترام القيم قيوداً ضرورية من أجل الحف قيود من أجل حماية "الأخلبق العامة" تعد   ةأي  
ا ويشيد العالم مؤخراً موجة من القوانين والأنظمة والممارسات لإسكات وتخويف الأساسية. ىذ

والمثميين ومزدوجي  تلى فئة المثمياإلحقوق الإنسان الخاصة بالمنتمين ومضايقة من يروجوا 
ين أبرز والخناثى من خلبل التجمعات العامة. ومن ب الميل الجنسي ومغايري اليوية الجنسية

تحاد الروسي قانوناً يحظر "الدعاية لمعلبقات ، وقع رئيس الا2013الأمثمة، في حزيران 
لمعلبقات الجنسية غير التقميدية"، يعاقب عمى "الدعاية  فبموجب القانون ،الجنسية غير التقميدية"

التي تشمل فعاليات فخر المثميين أو أي تجمع يدعم حقوق المنتمين لفئة المثميات والمثميين 
ية والخناثى، من خلبل التجمعات العامة، يل الجنسي ومغايري اليوية الجنسومزدوجي الم

لى  5000ى بغرامات إدارية تصل ال للؤجانب وتعرض  لروب 100000روبل لممواطنين وا 
 .(2)الأجانب لمترحيل

 حماية حقوق وحريات الآخرين: -5

عمى السمطة التنظيمية واجب تحقيق التوازن السميم بين الحرية العامة في التجمع السممي 
والحقوق المنافسة لأولئك الذين يعيشون ويعممون ويتسوقون أو يزاولون الأعمال والتجارة في 

                                                           

(1) Hertzberg v. Finland, human rights committee, communication no.61/1979, 
HRC 1982 report, annex XIV; European commission, 30 septembr 1975; X 
company v. united kingdom, European commission, application 9615/81, 5 march 
1983. 

المرجع السابق،  لأنظمة القانونية الداخمية،اأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب  (2)
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ع. فينبغي كفالة التوازن للؤنشطة الأخرى التي تجري في نفس الموقع المتأثر من قبل التجم
ركة المكان والمساحة إذا كانت ىي أيضاً لا تشكل أعباء غير معقولة. التعطل المؤقت لح

كما ليست  ،سبباً لفرض قيود عمى التجمع مرور المركبات أو المشاة ليس في حد  ذاتو
لى التسامح في مجتمع فرض قيود مسبقة. ونظراً لمحاجة إ المعارضة لمتجمع ما يكفي لتبرير

التجمع العام  و سيكون من الصعوبة بمكان جمع الأدلة التي تثبت بالفعل أن  ديمقراطي، فإن  
سوف ينتيك بشكل غير معقول حقوق الآخرين وحرياتيم. ىكذا ىو الواقع خاصة أن حرية 

  .(1)مع ىذه الحقوق الأخرى التجمع، بحكم تعريفيا، لا تشكل سوى تداخل مؤقت

 حقوق الآخرين ما لم يكن قد استوفيلا ينبغي فرض قيود عمى حرية التجمع عمى أساس حماية 
الحد الأدنى المطموب فيما يتعمق بيذه الحقوق. في الواقع، كل من يسعى لممارسة الحق في 

في التجمع بحكم بند حرية التجمع بطريقة من شأنيا أن تدمر حقوق الآخرين يفقد بالفعل حقو 
من العيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية والمادة  5ىدم الحقوق المنصوص عميو في المادة 

 من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان.  17

وقد تشمل الحقوق التي يمكن المطالبة بيا من قبل غير المشتركين المتضررين من التجمع، 
رية والأمن الشخصي، الحق في التمتع بالممتمكات، ولعل  الحالحق في الخصوصية، الحق في 

من  12المادة من الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان و  13المادة ق ل، والذي أك دتو حق التن أبرزىا
من الاتفاقية  4من البروتوكول  2العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة 

لى فرض قيود لمنع تعطيل حركة المرور، بالتالي التنظيمية إوبية، ما يدفع السمطة الأور 
تستخدم ىذه الحجة مراراً بوصفيا أساساً لفرض قيود عمى التجمعات، ولكن المحكمة الدستورية 

التجمع العفوي لو حد أدنى من التأثير عمى سائقي  النمساوية، عمى سبيل المثال، أكدت أن  
لى الجانب الآخر من الشارع. والمشاة يتمكنون من العبور إ يزة،السيارات، فيم ينتظرون فترة وج

أحد  ائيا أن  السمطات أخفقت في إثبات ادع والمحكمة الدستورية لجميورية التشيك قررت أن  
 لى تعطيل كبير لحركة السير. وأكدت المحكمة الدستورية الإسبانية أن  التجمعات كان سيؤدي إ

اطي ليس مجرد مجال لمحركة، ولكنو أيضاً فضاء "الفضاء الحضري في المجتمع الديمقر 
 .(2)لممشاركة"

                                                           

 .45المرجع السابق، صمبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي،   (1)
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تشرين  17التحركات المطمبية والاحتجاجات الشعبية في مختمف المناطق المبنانية منذ إن  
، والتي انقسم حياليا المبنانيون بين مؤيد ليذه التحركات وقطع الطرقات ومدافع 2019 الأول

لسممي من جية، ومعارض ليا تمسكاً بالحق اعنيا تحت عنوان حرية التعبير والحق بالتجمع 
في التنقل والعمل من جية أخرى ... وبين ىذا وذاك، عممت القوى العسكرية والأمنية عمى 

م بين حرية التظاىر والحق في التنقل، حيث استمر المتظاىرون بقطع تحقيق التوازن السمي
الطرقات الرئيسية والفرعية بشكل مستمر ولفترات طويمة رغم استقالة الحكومة وتشكيل حكومة 

عمى تفيم مطالب  ، رغم ذلك عممت القوى العسكرية والأمنية21/1/2020يخ ر جديدة بتا
يم، ولكن مع استمرار قطع الطرقات واحتكاك المتظاىرين يصال مطالبمواطنين والسماح ليم بإال

 اليومية ومحاولة منعيم من العبور بالمواطنين الذين يمارسون الأنشطة المتعمقة بحياتيم
وتأتي ىذه  ،واضحة بعد ستة أسابيع بمنع إقفال الطرقات عنيفة، أعطيت أوامرباستخدام وسائل 

وحريات  حرية التظاىر وخاصة لجية حماية حقوق القرارات متوافقة مع القيود الواردة عمى
)عمى سبيل المثال، في  الأثر التراكمي عمى الجميور من عدة تجمعات الآخرين لا سي ما وأن  

مواقع سكنية بحتة( يمكن أن يمثل شكلًب من أشكال المضايقة مما يجعل تقييدىا مبرراً من أجل 
ن ة في كانت سممية، والتي تقوم بيا فئات معين حماية حقوق الآخرين. المظاىرات المتكررة، وا 

لييا باعتبارىا مخالفة لمموقف السائد، فتقيد شرعياً لحماية بعض الأحيان، يمكن أن ينظر إ
حقوق الآخرين وحرياتيم. يتطمب مبدأ التناسبية، في بموغ ىذا اليدف، استخدام القيود الأقل شد ة 

إذا تمادى الإنسان في حقو في حرية الرأي والتعبير وطرق أبواب حرمة  بالتالي .(1)قدر الإمكان
، عندىا يكون قد تعد ى الضوابط القانونية الحياة الخاصة، وأساء احترام الحياة الشخصية للؤفراد

قيم المصمحة العامة الناجمة عن حماية الحياة الخاصة فيتعين عمى الدولة ممثمة بالقضاء أن تُ 
شرق ذا وأثنت الممثمة الإقميمية لمى .(2)العامة المرتبطة بالحق في التعبيرمقابل المصمحة 

تشرين  27في  رويدا الحاج الأوسط وشمال أفريقيا في مكتب الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
الدور المسؤول الذي لعبو الجيش المبناني مع " عمى (3)عبر حسابيا عمى تويتر 2019الثاني 

في الحفاظ عمى السلبم والأمن مع ضمان حق المتظاىرين في التجمع قوات الأمن المبنانية 
لى أن  الجيش المبناني وقوى الأمن الداخمي المبناني قد وضعا وىنا لا بد  من الإشارة إ السممي".

                                                           

 .45مبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي، المرجع السابق، ص  (1)
المركز الثقافي العربي، عبد الله الغذامي، ثقافة تويتر: حرية التعبير أو مسؤولية التعبير، الطبعة الأولى،   (2)

 .78، ص2016بيروت، 
(3) UN Human Rights MENA@OHCHR_MENA. 



85 
 

نة قواعد سموك في  بالتنسيق مع مكتب المفو ض السامي لحقوق الإنسان في الأمم المتحدة مدو 
ت المنسق الخاص بالأمم المتحدة في لبنان السيدة بيرنيل كاردل في حفل إنفاذ القانون حين أكد  

ىذا الحدث يشك ل دليلًب ممموساً  اذ القانون عمى أن  مدونة سموك الجيش المبناني في إنفإطلبق 
بيا في روما  الجيش والسمطات المبنانية لموفاء بالالتزامات التي تم التعيد إضافياً عمى رغبة
، وىذه الخطوة ميمة في مجال تعزيز احترام حقوق الإنسان 2018من العام  خلبل شير آذار

وضمان المساواة وتعزيز مراعاة حقوق الإنسان خلبل ميام تطبيق القانون التي ينفذىا الجيش 
 .(1)المبناني

 29/3/2006تاريخ  1024و 13/4/2004تاريخ  343لى أن  القرارين أخيراً تجدر الإشارة إ
مقدمي طمب التظاىرة تعيد بتحم ل المسؤولية الكاممة عن  ذكرىما، قد أك دا عمى تقديمالسابق 

أي ضرر قد تتسبب بو التظاىرة للؤشخاص والممتمكات الخاصة والعامة موقع من قبميم، إلا  
أن و لا ينبغي ملبحقة الأفراد المشاركين في تجمع والذين ىم أنفسيم لم يرتكبوا أي فعل عنيف، 

كان الآخرون في التجمع تصرفوا بعنف أو فوضى. وكما جاء في القرار لقضية ايزيمين حتى لو 
و من غير الضروري في مجتمع ديمقراطي تقييد ىذه الحريات بأي (، "أن  1991ضد فرنسا )

 .(2)"ارتكب فعلب مستيجناً عند ممارسة حقوقوشكل من الأشكال ما لم يكن الشخص المعني قد 
منظمي التجمعات عمى تقصيرىم في أداء مسؤولياتيم إذا كانوا قد بذلوا جيداً ولا يجب ملبحقة 

معقولًا لمقيام بذلك. وعلبوة عمى ذلك، لا ينبغي ملبحقة المنظمين عمى تصرفات المشاركين أو 
 كوا فيو مباشرة. فإن  ر الأطراف الثالثة، أو عن سموك غير قانوني لم يقصده المنظمون ولم يشا

الإطلبق كون المنظمين يتحممون مسؤولية  الحدث ىو رد غير متناسب عمىملبحقة منظمي 
آخرون )بما في ذلك عملبء محرضون محتممون( والتي لم يكن من الممكن أعمال قام بيا أفراد 

 .(3)التنبؤ بيا بشكل معقول

 

 

                                                           

نة سموك تراعي حقوق الإنسان، مجمة الجيش المبناني، العدد   (1) جان دارك أبي ياغي، الجيش يطمق مدو 
 .2019، شباط 404

 .52مبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي، المرجع السابق، ص  (2)
 .52مبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي، المرجع أعلبه، ص  (3)
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 الرقابة القضائية عمى ممارسة ىذا الحقب الثاني: المطم

ة قضية مباشرة تعالج مسألة حرية التظاىر المبناني أي  لم يعرض عمى مجمس شورى الدولة 
 ىناك أحكاماً عديدة صدرت عنو في القضايا والتجم ع في لبنان أيام الجميورية الأولى، إلا  أن  

التي رفعت ضد الدولة المبنانية لممطالبة بتعويض عن الأضرار التي كانت تسببيا المظاىرات، 
علبن الرئيس عبد 1967ناطق المبنانية إثر ىزيمة ت مختمف الموأبرزىا تمك التي عم   ، وا 

مجمس الشورى قد أقر بمشروعية التظاىر  ستقالتو. ومن مراجعة تمك القرارات يتبين أن  الناصر ا
 .(1)كتعبير عفوي عن رأي المواطنين

ولى، أما في لتظاىر في لبنان في الجميورية الأىذا ما كان عميو الوضع القانوني لحرية ا
شيدت ىذه الحرية  ت التي وقع عمييا لبنانالجميورية الثانية ورغم الالتزامات الدستورية والاتفاقا

حيث تمادت السمطة الإدارية في تقييد ىذا الحق في فترات  تراجعاً ممي زاً بالنسبة لباقي الحريات
حقة شيد ت عن قرارتيا في فترات لاثم عادت وتراجع ،معينة في ظل غياب الرقابة القضائية

من المظاىرات لممطالبة بتحقيق مطالب سياسية واقتصادية  العديد خلبليا لبنان ولا يزال
 ،وخجولة وفي أغمب الأوقات أتت متأخ رةت الرقابة القضائية محدودة واجتماعية، في حين ظم  

الأساسية لحماية وصون الحقوق  تعتبر من الضمانات فوريةالعجمة الجراءات في حين أن  إ
 .والحريات وفي طميعتيا حق التظاىر

ر مجمس الوزراء منع جميع التجم عات والتظاىرات في  الساحات ففي مرحمةٍ زمنية معينة، قر 
راضي الم بنانية كاف ة، وكم ف الجيش وقوى الأمن الداخمي وسائر ة عمى الأوالأماكن العام

زمة لمتنفيذ، وجاء ىذا المنع الكامل والمطمق لمتظاىر الأجيزة الأمنية، اتخاذ كافة  التدابير اللب 
 – 28/7/1993/ تاريخ 1بموجب ثلبثة قرارات صادرة عن مجمس الوزراء ىي: القرار رقم /

. وىنا تظير لنا 17/7/1995/ تاريخ 1لقرار رقم /ا – 1/12/1994/ تاريخ 65القرار رقم /
صدرت ىذه القرارات مشوبةً بعيوب موضوعية  حيثغياب الرقابة القضائية بشكل فاضح 

تمث مت بمخالفة الدستور والمبادئ الدستورية والقانونية العام ة التي تحمي الحريات ومن ضمنيا 
تمث مت باغتصاب السمطة، لأن و لا يعود حري ة التجم عات السممية، كما تضم نت عيوباً شكمية، 

لى ذلك أن  ىذه القرارات قد الحري ات، يضاف إقيود عمى ممارسة لغير المشترع حق  فرض 

                                                           

، 1998، طراب/الدولة، مجمة القضاء الإداري، 18/3/1997تاريخ  332مجمس شورى الدولة، قرار رقم   (1)
 .351ص
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نف ذت دون نشرىا في الجريدة الرسمية، مع أن  القاعدة العامة ىي أن  القرارات ذات الصفة 
قانوني، ويتم   تاريخ عمميم بيا عمى وجوالتنظيمية، لا تكتسب أي ة مفاعيل تجاه الأفراد إلا  من 

الممزمة، نص ت عمييا المادة  دة النشر ىي من القواعدمية، فقاعذلك عبر نشرىا في الجريدة الرس
المتعم ق  21/11/1939الصادر بتاريخ  ET/9من الدستور، وكذلك المرسوم الاشتراعي  56

من نظام مجمس  69بتعيين الموعد الذي تصبح فيو القوانين والمراسيم نافذة، وأيضاً المادة 
ل قرار أصدرتو الحكومة الأولى )برئاسة الدكتور شورى الدولة الم بناني. ليذه الأسباب، كان أو  

( في عيد الرئيس إميل لحود، وفي أو ل اجتماع تعقده بعد نيميا ثقة مجمس النواب،  سميم الحص 
 .(1)ىي أن أصدرت قراراً ألغت بموجبو جميع القرارات السابقة التي منعت التظاىر

لممتظاىرين وتوقيف بعضيم وحصول بعض حوادث العنف  2001آب  19بعد مظاىرات 
أبطل القاضي المنفرد الجزائي في بيروت الرئيس ىاني الحبال التحقيقات وملبحقات النيابات 

"الآراء السياسية المعارضة ليست مخالفة لمقانون في دولة تعتبر الديمقراطية  العامة مؤكداً أن  
  .(2)أساساً لحكميا"

: "أن و (3)لة قضية تتمخص وقائعيا بالآتيعرضت عمى مجمس شورى الدو  2005وفي العام 
تيال من استنكار شعبي، سياسي س رفيق الحريري وما أحدثو ىذا الاغعمى أثر اغتيال الرئي

د والنائب ونيابي شديد، دعا عدد من النواب ومن بينيم المستدعيان )النائب الدكتور فارس سعي
ن من شير واقع في الثامن والعشريثنين الالمحامي صلبح حنين( إلى التجم ع صباح يوم الا

شباط أمام ضريح الشييد الرئيس الحريري في ساحة الشيداء حيث تكون معقودة جمسة نيابية 
دعت "مؤسسات التجم ع المدني في بيروت"  26/2/2005لطرح الثقة بالحكومة. وبتاريخ 

طمق من ذاتو تن لى تظاىرة في اليومإ والأحزاب وبعض نواب بيروت ومنيم النائب ناصر قنديل
لى ساحة النجمة، أي أن  التجم ع والتظاىرة المضادة نظ ما ليسمكا أمام ضريح الرئيس الشييد إ

الطريق ذاتو في المكان ذاتو والساعة ذاتيا. ومنعاً لتصادم المشاركين في المظاىرتين أصدر 
صوناً لممصمحة  قراراً شفيياً قضى بمنع كمتي التظاىرتين 27/2/2005وزير الداخمية بتاريخ 

 الوطنية العميا وحفظاً للؤمن.

                                                           

 .2عصام إسماعيل، التنظيم القانوني لحق التظاىر، المرجع السابق، ص  (1)
 .2005أذار  2طوني عطاالله، جريدة النيار،   (2)
، رقم المراجعة 13/6/2007تاريخ  2007-608/2006مجمس شورى الدولة، قرار رقم   (3)

 ، فارس سعيد وصلبح حنين/الدولة، غير منشور.12836/2005
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مراجعة أمام مجمس شورى الدولة بم النائبان الدكتور فارس سعيد والمحامي صلبح حنين تقد  
تتضم ن طمب وقف تنفيذ ومن ثم  إبطال القرار الصادر عن وزير الداخمية القاضي بمنع 

. فقضى مجمس شورى الدولة برد  طمب وقف التنفيذ 28/2/2005التظاىر والتجمعات بتاريخ 
طعون فيو القرار الم معتبراً أن   28/2/2005تاريخ  2005 – 137/2004بموجب قراره رقم 

يدخل ضمن فئة القرارات المتعمقة بالنظام والأمن والسلبمة العام ة التي لا يجوز وقف تنفيذىا 
ولة. ثم  انتيى من قانون تنظيم مجمس شورى الد 77عملًب بأحكام الفقرة الثالثة من المادة 

ط لبع عمى القرار الامن  لى رد  المراجعة لانتفاء الموضوع، معتبراً بأن و "يتبي نالمجمس فيما بعد إ
منع التظاىر والتجمعات المنوي  المطعون فيو أن و تضم ن تاريخاً محد داً لتنفيذ مضمونو أي

فقط. وقد تبي ن من ممف المراجعة أن  التاريخ المذكور قد  2005شباط  28حصوليا بتاريخ 
خ ذاتو. وبما أن  بدليل حصول المظاىرة بالتاريانقضى دون أن يتم  تنفيذ القرار المطعون فيو 

بدون موضوع،  دم تنفيذه في التاريخ الوارد فيونتيجة ع القرار المطعون فيو يكون قد أصبح
 بطالو بدون موضوع، ويقتضي بالتالي رد ىا".وتكون المراجعة الحاضرة الرامية إلى إ

ي نحدار اعتبره البعض خطوة في المسار الا وىذا القرار الذي صدر بالإجماع برد المراجعة
ىذا الرد يشكل  لدولة الحق والحريات، عمى حد تعبير الدكتور طوني عطاالله، الذي اعتبر أن  

ن  صحيح أ .(1)دستورتسمى قانونية، وىي تشكل مخالفة لمتفسيراً قضائياً طبقاً لقواعد ومواد 
 ضادة لمتعبير عن عدم موافقتيم عنالحق في التجمع يسمح للؤشخاص في القيام بمظاىرات م

مع التشديد عمى واجب الإدارة في منع تعطيل لكن ، الآراء التي يعرب عنيا تجمع عام آخر
المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان  عند تنظيم مظاىرات مضادة لو، وأشارت الحدث الرئيسي

إلى أن  الحق بالمظاىرات  1988ليبين" ضد النمسا عام  في قضية بلبتفورم "ارتستي فير داس
ظ واضح إذا علبوة عمى ذلك ىناك تحف   يشمل منع ممارسة الحق في التظاىر. المضادة لا

من الحدوث لإنكار حقوق كانت ني ة المظاىرة المضادة عمى وجو التحديد منع التجمع الآخر 
ىذا ورفض مجمس الدولة الفرنسي الحجة القائمة بأن  مجرد بروز تظاىرة مضادة في  .(2)الآخرين

الشرطة لا ا سبباً مانعاً لمتظاىر، ورأى أن  النظام العام ويصح اعتبارى مواجية التجمعات تيدد
في الدول التي لا تممك فييا الوسائل الديموقراطية لحفظ الأمن  يمكنيا أن تمنع التجمع إلا  

                                                           

 .265صالح طميس، أطروحة دكتوراه بعنوان حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، المرجع السابق، ص  (1)
 .56مبادئ توجييية بشأن حرية التجمع السممي، المرجع السابق، ص  (2)
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والنظام، وبخلبف ذلك فإن تدبير المنع يشك ل مكافأة لمتظاىرة المضادة لأن و يخشى منع كل 
 .(1)تيديد بقيام تظاىرات مضادةالتجمعات لمجرد ال

قاضية المنفردة الجزائية في بيروت ناديا جدايل حكماً رائداً ال تأصدر  30/11/2020وبتاريخ 
في ىذا المجال نظراً لأىميتو في تكريس دور حرية التظاىر في محاسبة السمطة السياسية ودور 

في الدعوى المحالة  وذلك باسمو،القاضي في حمايتيا انطلبقاً من علبقتو بالشعب الذي يحكم 
عمى خمفية أزمة النفايات وامتعاض الكثيرين  16/5/2017تاريخ  9984/2017رقم أماميا 

إلى ساحة  8/10/2015من أداء السمطة الحاكمة حيث توج و عدد كبير من المبنانيين بتاريخ 
قررت ياة الكريمة، فلتأمين بديييات الح لمتظاىر والمطالبة بالإصلبحات اللبزمة رياض الصمح

إبطال التعقبات بحق جميع المدعى عمييم في ىذه القضية بتيم الشغب والتخريب لعدم توف ر 
 . ومن أبرز ما جاء في ىذا الحكم: (2)لدييمالجرمية النية 

متربعاً عمى القاضي يصدر أحكامو باسم الشعب المبناني، فالقاضي ليس ممكاً  أن   -
ما ىو الناطق بمسان كل فرد من داً، إن  يقطن برجاً مشي  عرشو، بعيداً عن رعيتو، 

المجتمع )يعيش الألم نفسو، يتنش ق رائحة النفايات نفسيا، يتحم ل الأعباء والأزمات 
 الاقتصادية نفسيا( ليصدر قرارات مستمدة من سيادة الشعب، كي يكون الشعب حكماً.

الأساسية، المحمية بقاعدة حرية التعبير والتجمع أصبحا من الحقوق والحريات  أن   -
 قانونية عميا ويقتضي تكريسيا بوسائل قضائية ناجعة.

أداء أن  الحق في المشاركة ضمن تجمعات شعبية لإبداء الرأي بصورة جماعية من  -
، بل ىو واجب عمى ىو وجو من وجوه حرية التعبير والحرية بالتجمع السمطة السياسية

مبدأ محاسبة المسؤولين عن أعماليم في كل مواطن صالح يسعى إلى وجوب تكريس 
 الدول الديموقراطية...

بصورة عفوية وطوعية...  جميع المدعى عمييم نزلوا إلى ساحة رياض الصمحأن   -
 لممطالبة بحقوق أساسية بسيطة... وىي الحق في الصحة وكرامة العيش.

كد عمى الحماية القضائية ليقدم اجتياداً ىاماً لحماية حق التظاىر، ويؤ بالتالي جاء ىذا الحكم 
حيث تشيد الساحة المبنانية العديد من خاصة في ظل ىذه المرحمة الدقيقة من تاريخ لبنان  ،لو

                                                           

(1) Georges Vedel et Pierre Delvové, droit administrative, Paris, 1984, p1078-
1079. 

 ، غير منشور.30/11/2020تاريخ  1123القاضي المنفرد الجزائي في بيروت، قرار رقم   (2)
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لممطالبة بحقوق أساسية بسيطة لا تختمف في  2019تشرين الأول  17المظاىرات اعتباراً من 
 المطالب فييا في المظاىرات موضوع ىذا الحكم.جوىرىا عن الحقوق 

 العجمة الإداري في لبنان قضاء

أىم المعايير  يعتبر قضاء العجمة الإداري، وبالأخص  تنو ع إجراءات العجمة لديو وتطو رىا، من
فعمي لدولة القانون التي يخضع فييا الأشخاص كما السمطات العامة لمبدأ  الدال ة عمى إرساء

  عمى حدٍ سواء.عية والتي تصان فييا الحقوق والحريات والصالح العام و شر مال

 1993بالرغم من التعديلبت التي طرأت عمى نظام مجمس شورى الدولة في سنتي في لبنان، و 
ع القضاء الإداري ، لا تزال إجراءات العجمة خجولة، تعترييا نواقص وشوائب تمن2000و

والحريات ليو أعلبه، وىو الموقع الضامن لمحقوق إرتقاء إلى الموقع المشار المبناني من الا
  والصالح العام.

وىي  66في المادة  بعض إجراءات العجمة 2000و 1993وبالفعل، فقد عددت تعديلبت 
جراءات التدابير الا: إجراءات إثبأربعة جراءات الإلزام بدفع سمفة ات الحالة، وا  حتياطية، وا 

ن حماية وصون بالتالي تغيب إجراءات العجمة الأساسية ع. والإجراءات السابقة لإبرام العقود
قة بالتعدي إمكانية توف ر حالة عجمة متعمفلب ينص  نظام مجمس شورى الدولة عمى الحريات، 

عمى الحري ات. كما لا ينص  عمى إمكانية توف ر حالة عجمة تستدعي وقف التنفيذ، وىي حالة 
التنفيذي ة عمى ينظ ميا القانون الفرنسي أيضاً، وىي تسمح أيضاً بالحد  من تعد ي السمطة 

من نظام مجمس شورى الدولة صراحة وقف  77أبعد من ذلك، يمنع نص المادة  الحري ات.
أو القرارات، إذا كانت  التنفيذ بناء عمى طمب المستدعي في مراجعات إبطال المراسيم التنظيمية

 نكفاءالعامة. كما يمكن ملبحظة ا الصحةبالنظام أو الأمن أو السلبمة العامة أو متعم قة 
القاضي المبناني أو تردده إجمالًا عن إجراء امتحان لمدى تناسب قرارات السمطة التنفيذي ة مع 

 رات بحساسية ما لدى الرأي العام أىدافيا المعمنة ومدى ضرورتيا، خاصة إذا اقترنت ىذه القرا
ح في التقييم كتفاؤه بالتأك د من عدم وجود خطأ فادا، و (لتصدي لانتشار فيروس كوروناقرارات ا)

 .(1)اقترفتو الإدارة، وىو الحد  الأدنى من الرقابة الممكنة عمى القرارات الإدارية
مراجعة عاجمة أمام المحاكم الإدارية، منيا تحديداً  597/2000ففي فرنسا، أنشأ القانون رقم 

بالتعدي عمى . تتيح العجمة المتعم قة حري اتفي حالات العجمة المتعم قة بالتعدي عمى الحقوق وال
 الضرورية التي من شأنيا وقفو. الحقوق والحري ات لمقاضي الإداري، أن يتخذ جميع التدابير

                                                           

، أيار 9فرنجية، شورى الدولة يضحي بحريات أساسية عمى مذبح النظام، المفكرة القانونية، العدد غيدة  (1)
 .3، ص2013
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. فقد يجد ويعود لمقاضي في نطاق ىذه المراجعة، أن يتأك د من معياري الضرورة والتناسب
راً نظراً القاضي أن  المس  بحري  13/6/2020ففي  لميدف الذي تبتغيو الإدارة. ة ما قد يكون مبر 

صدر قرار عن قاضي الأمور المستعجمة لدى القضاء الإداري الفرنسي قضى بوقف وتعميق 
القاضي بحظر التظاىر في ظل جائحة كورونا  31/5/2020الصادر في المرسوم الحكومي 

بينما في لبنان ظير المواطن المبناني عاجزاً عن التصدي  ،(1)حماية لحرية الرأي والتعبير
قانونياً لأي من قرارات الحكومة المتعمقة بحظر التجمعات في الأماكن العامة والخاصة عمى 

 ئحة كورونا.ااختلبفيا في ظل انتشار ج
القضاء  في تفعيل في لبنان كونيا تساىم تطوير إجراءات العجمة القضائيةلذلك لا بد  من 

متأخ ر  لج الذي يكتفي بإبطاقضاء المتفر  رتقاء بو من موقع الالإداري وتغيير صورتو للب
ل الذي يضمن ويحمي  لمقرارات الإدارية وتعويض غير شاف لتبعاتيا، إلى موقع القضاء المتدخ 

الًا لتسم ط السمطات العامة ويصون الحقوق والحريات كما والصالح العام، ويضع حد اً سريعاً وفع  
 .(2)سابيتياتنواس

منية أو الإخلبل بالنظام العام قد تكون مبرراً لتدخل الأا كانت الأسباب إذأخيراً وليس آخراً 
السمطة التنفيذية والضابطة الإدارية في المعرفة المسبقة بالتظاىر، وتعديل أو تغيير أماكن 

ما من غير و مكانيا في حال الخطر المحدق، إن  أو خط السير، أو توقيت المظاىرة أالتجم ع 
صدرت خلبل عيد الجميورية الثانية، والتي شكمت مخالفات  المبرر تمك القرارات الإدارية التي

و ومع اقتناعنا بأن  ت بأحد الحقوق الأساسية. دستورية وتتنافى مع المبادئ الدستورية، حيث مس  
لا بد من وضع قيود أو حدود ليذه الحرية حفاظاً عمى التوازن بينيا وبين سائر الحقوق، وبينيا 

يا السمطة التشريعية وتكون أن تصدر ىذه القيود بقوانين تسن  وبين النظام العام، لكن يجب 
خاضعة لرقابة المجمس الدستوري، وتبقى خاضعةً لمجمس شورى الدولة لوقف تنفيذ تمك القوانين 

 إذا ما تجاوزت السمطة حدودىا أو تعسفت في تطبيقيا.

رنسا في الفصل عمى دراسة التنظيم القانوني لحق التظاىر في كل من مصر وفلذلك سنعمل 
الثاني، عم نا نستفيد منيا في وضع قانون يرعى حق التظاىر ويوازن بين مشروعية ىذا الحق 

 والقيود الواردة عمى ممارستو.

  
                                                           

(1) CE, 13 juin 2020, LDH et CGT-Travail et autes, n°440846, 440856, 441015. 
، 65ندي أبي راشد، قضاء العجمة في القضاء الإداري المبناني: الغائب الأكبر، المفكرة القانونية، العدد   (2)

 .16، ص2020حزيران 
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 التظاىر في القانون المقارن القانوني لحق: التنظيم الثانيالفصل 
والنقص في مكتباتنا كما أشرنا سابقاً إن  عدم وجود قانون يرعى حق التظاىر في لبنان، 

القانون المقارن لمعرفة  إلىجوء ، يدفعنا لم  ق حول ىذا الحقالقانونية في مجال البحث والتعم  
ىذا الفصل التنظيم  كيفية تنظيمو، والقيود والرقابة القضائية عمى ممارستو. بالتالي سنتناول في

التظاىر في فرنسا في  لحقمبحث أول، والتنظيم القانوني التظاىر في مصر في  القانوني لحق
 مبحث ثانٍ.

 المبحث الأول: التنظيم القانوني لحق التظاىر في مصر

ىو أول دستور مصري يصاغ عمى غرار الأنظمة الدستورية في العالم  1923يعد دستور سنة 
جتماعات العامة بشكل صريح، عمى حرية الا و أول دستور ينص  ى أن  ر، فضلًب عمالمتحض  

 (، نص  10)المادة 1958( ودستور 3)المادة 1953الإعلبن الدستوري لسنة ولكن شأنو شأن 
لتعبير عن الرأي وصورة بصورة ضمنية عمى حق التظاىر السممي بوصفو شكلًب من أشكال ا

جتماعات العامة، لكن بعض الدساتير الأخرى نصت صراحة عمى حق التظاىر من صور الا
ات كمترادفات، والمواكب والتجمعات من صور السممي، فاستخدمت كممات المواكب والتجمع

، 1964( من دستور 37، والمادة )1956( من دستور 46المظاىرة، فنصت عمى ذلك المادة )
 آذار 30علبن الدستوري الصادر في ( من الإ16، والمادة )1971( من دستور 54والمادة )
 8لدستوري الصادر في علبن ا( من الإ10، والمادة )2012( من دستور 50، والمادة )2011
 .2014( من دستور 73، والمادة )2013 تموز

 19بتاريخ  43بالأمر الممكي رقم  1923، وبعد صدور دستور 1923 أيار عام 30ففي 
جتماعات بتقرير الأحكام الخاصة بالا 1923 لسنة 14، صدر القانون رقم 1923 نيسان

و قد تم إعداد ىذا القانون بسرعة فائقة العامة وبالمظاىرات في الطرق العمومية، ويلبحظ أن  
حيث لم  في غيبة البرلمان،وعقب فترة وجيزة من صدور الدستور، كما أن ىذا القانون صدر 

نتخابات البرلمانية طبقاً لنصوص الدستور قد بدأت بعد، ومن ثم أعدت الحكومة آنذاك تكن الا
 .(1)مواده وصدق عميو الممك

                                                           

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةاأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب  (1)
 .329-328ص
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نتخابات وانعقاد أول برلمان مصري عمى أسس دستورية سميمة جاىد ىذا وعقب إجراء الا
جتماعات العامة أو تعديمو بما من أجل إلغاء قانون الا )النواب والشيوخ(البرلمان بمجمسيو 

يخفف من شدة القيود الواردة فيو، ولكن دون جدوى. وظل ىذا القانون سارياً حتى صدور 
 المحاولات المتكررة لإلغائو أو تعديمو. رغم 2013لسنة  107القانون رقم 

، 2013سنة ل 107التظاىر في ضوء القانون رقم  بحث حقموعمى ذلك سنتناول في ىذا ال
والعقوبات المنصوص عمييا فيو في مطمب أول، وموقف مجمس  تعرف عمى أحكامو والقيودون

 الدولة المصري من حق التظاىر في مطمب ثانٍ.

 2013لسنة  107اىر في ضوء القانون رقم المطمب الأول: حق التظ

إن  دراسة مواد القانون توضح لنا أن  المشر ع المصري وضع قيوداً ثقيمة بالنسبة لممارسة الأفراد 
 لحقيم في التظاىر، وىي عمى النحو التالي:

 حق المواطنين في تنظيم المظاىرات السممية  -1

لممواطنين الحق في تنظيم المواكب والتظاىرات  المادة الأولى من القانون نصت عمى أن  
القانون  أي أن   ط المنصوص عمييا في ىذا القانون"،و "مباح وفقاً للؤحكام والضوابالسممية، وأن  

 استبعد ابتداء أي نوع من أنواع التظاىرات التي ربما تأتي من غير المصريين داخل مصر.

طنين، متجاىمة بذلك خصوصية مصر بوصفيا رت حق التظاىر السممي عمى الموافالمادة قص  
دولة مؤثرة عمى الساحة السياسية العربية والدولية، وخاصة لعدد كبير من اللبجئين العرب 

، ومن ثم فمن المنطقي أن ينظم غير المصريين التظاىرات في مصر بيدف التأثير الأفارقةو 
يا مصر يوجد في ة والدولية، كما أن  ربيعمى الحكومة المصرية لاتخاذ قرار ما يتعمق بالساحة الع

كاتب لييئات دولية متعددة، ومن الطبيعي أن ينظم غير ممقر جامعة الدول العربية، و 
المصريين مظاىرات أمام مقار ىذه الييئات، مثل مظاىرات اللبجئين السوريين أمام جامعة 

السودان في مناسبات الدول العربية، حال مناقشتيا الأوضاع في سوريا، أو فمسطين أو 
 .(1)سابقة

                                                           

محمد الأنصاري، محمد زراع، قوانين معاقبة الثورة المصرية، مركز القاىرة لدراسات حقوق الإنسان،   (1)
 .28، ص2012كانون الثاني 
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جتماعات العامة والمواكب والمظاىرات ىي الا الثانية والثالثة والرابعة أن  ثم جاء في المادة 
بين المادة  اً يا حقوق لممواطنين فقط، وىذا يمثل تناقضاً فجحقوق الأشخاص: ولم تؤكد أن  

 .(1)س في التفسيرمر الذي يثير المب( من القانون الأ4، 3، 2الأولى والمواد )

 تعريف المظاىرة  -2

يا " كل تجمع للؤشخاص المظاىرة في مادتو الرابعة بأن   2013لسنة  107يعرف القانون رقم 
يقام في مكان عام أو يسير في الطرق والميادين العامة يزيد عددىم عن عشرة، لمتعبير سممياً 

 عن أرائيم أو مطالبيم أو احتجاجاتيم السياسية.

 حمد اليندي بالنسبة ليذه المادة الملبحظات التالية:الدكتور أيوضح 

في قانون  حسبما يرد صراحة أيضاً لى التوصيف العددي لممظاىرة )ينبغي عدم الإشارة إ -
لييا أعداد المظاىرة قد تبدأ صغيرة ثم ينضم إكا ومولدوفا(. فالتجمع في مالطا وأمير 

 كبيرة بعد دقائق من انطلبقيا.
غرض التعبير السممي عن "الآراء أو المطالب السياسية" بحيث يستثنى " يمكن تفسير  -

الآراء أو المطالب غير السياسية". ينبغي تفسير ىذا النص بحيث يشمل كافة الأغراض 
 التعبيرية، كالمظاىرات من أجل المطالبة بحقوق اقتصادية أو اجتماعية وغيرىا.

 الشروط اللازمة لتسير المظاىرات  -3

 الإخطار أو الإشعار المسبق: -أ

ر ي"يجب عمى من يريد تنظيم اجتماع عام أو تسي :عمىنصت المادة الثامنة من القانون 
مواكب أو تظاىرة أن يخطر كتابة بذلك قسم أو مركز الشرطة الذي يقع بدائرتو مكان بدء 

و التظاىرة جتماع العام أو الموكب أتظاىرة، ويتم الإخطار قبل بدء الاسير الموكب أو ال
بثلبثة أيام عمل وبحد أقصى خمسة عشر يوماً، عمى أن يتم تسميم الإخطار باليد أو بموجب 

 إنذار عمى يد محضر، ويجب أن يتضمن الإخطار البيانات والمعمومات الآتية:

 مكان أو خط سير الموكب أو التظاىرة. -
 ميعاد بدء وانتياء الموكب أو التظاىرة. -

                                                           

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةاأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب  (1)
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ىرة، والغرض منيا، والمطالب والشعارات التي يرفعيا موضوع الموكب أو التظا -
 المشاركون في أي منيا.

أسماء الأفراد أو الجية المنظمة لمموكب أو التظاىرة وصفاتيم ومحل إقامتيم ووسائل  -
 الاتصال بيم".

 تشكيل لجنة مسؤولة عن تنظيم المظاىرة: -ب

سماء الأفراد أو الجية المنظمة حيث تشترط المادة الثامنة وجوب أن يتضمن الإخطار بيان أ
 لممواكب أو التظاىرات.

ىناك حالة من عدم الوضوح فيما يتعمق بمسؤولية منظمي المظاىرات مقابل مسؤولية الأفراد 
المشاركين أو غير المشاركين الذين يرتكبون سموكيات محظورة في أو حول التجمع. ينبغي أن 

ولين نيابة عن سموكيات الآخرين في التظاىرات يوضح القانون أن المنظمين لن يعتبروا مسؤ 
ما لم يكن المنظمون ىم من قاموا بشكل مباشر بتوجيو أولئك الأشخاص لارتكاب تمك الأفعال 

لى عادلة عمى منظمي التظاىر سيؤدي إ وضع مسؤولية كبيرة جداً وغير القانونية. إن   رغي
مسؤولية الأضرار التي قد تنجم عن ممارسة ذلك الحق، ويعد تحميل منظمي التظاىرة  تقييد

المادة  2014نو دستور تضم   مخالفاً لمبدأ شخصية العقوبة الذيالمشاركين أو المنظمين ليا، 
 40العقوبات في تعريفو لمشريك في الجريمة في المادة قانون منو، ومخالفاً لما تضمنو  95

 .(1)المنظمين إلييامنو، فكيف يمكن محاسبة منظمييا عمى جرم ارتكبو غير 

 القيود المتعمقة بالزمان والمكان والسموك -ج

 القيد المكاني. -(1)
 :حظر التظاىر أمام المنشآت الحيوية -)أ(

قانون في المادة الرابعة عشرة لوزير الداخمية بالتنسيق مع المحافظين المختصين أعطى ال
شاركين في يحظر عمى المسمطة إصدار قرار بتحديد حرم آمن أمام المواقع الحيوية. 
عمى سبيل المثال " المقار  التجمع والتظاىر تجاوزه. وقد حدد القانون بعض المواقع الحيوية

الرئاسية والمجالس النيابية ومقار المنظمات الدولية لمبعثات الدبموماسية الأجنبية والمنشآت 
والمستشفيات والمطارات  الحكومية والعسكرية والأمنية والرقابية ومقار المحاكم والنيابات

                                                           

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةار السممي في القانون الدولي مقارناً بأحمد اليندي، حق التظاى  (1)
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 ماكن الأثرية وغيرىا من المرافق،والمنشآت البترولية والمؤسسات التعميمية والمتاحف والأ
تخويل وزير الداخمية بالتنسيق مع المحافظ المختص أن يضيف مواقع جديدة  بما يعني

 طبقاً لمظروف.
 دة:لى أماكن العبااىر والتجمع السممي في أو من أو إحظر التظ -)ب(
جتماع العام لأغراض سياسية في أماكن يحظر الا" :قانون عمىالمادة الخامسة من ال تنص  

العبادة أو في ساحاتيا أو في ممحقاتيا، كما يحظر تسيير المواكب منيا أو إلييا أو 
 التظاىر فييا". 

 القيد الزماني: -(2)
دء وانتياء المظاىرة، من ضمن الأمور التي يجب أن يتضمنيا الإخطار ىو تحديد ميعاد ب

عدم الاعتراف ضمني اً بالاعتصامات السممية، التي تعد حق اً أصمياً من حقوق  وىو ما يعني
تحديد نيايتيا أمر غاية في  المواطنين كافة. فإذا كان من السيل تحديد بدء المظاىرة، فإن  

ىناك  من أن   عتصام مفتوح، عمى الرغمو من الممكن أن تتحول إلى االصعوبة، خاصة وأن  
كانون  25عتصام كما حدث في تظاىرات  بالاتظاىرات لا تستطيع الوصول لأىدافيا إلا  

 .(1)الثاني
فضلًب عن ذلك اشتممت المادة السابعة عمى مفاىيم واسعة، كتعطيل الإنتاج أو تعطيل 

تقديرىا من معنى، ويختمف مصالح المواطنين، وىما من المفاىيم التي يمكن تفسيرىا بأكثر 
لأجيزة الأمن سمطات واسعة في تفسيرىا  من شخص إلى آخر، وىذه المادة تعطي

وترجمتيا، فيي تضم بداخميا الكثير من الأفعال، فالنص عمى حظر المظاىرات التي تعطل 
ل الإنتاج يمثل قيداً عمى الاحتجاجات الفئوية والعمالية، ويجعل من تظاىر العمال من أج

 وفقاً لمقانون. مراً محرماً المطالبة بحقوقيم أ
 القيد السموكي: -(3)

يحظر " :مىورد ىذا القيد، بالمادتين السادسة والسابعة من القانون، فنصت المادة السادسة ع
عمى المشاركين في المواكب أو التظاىرات حمل أية أسمحة أو مفرقعات أو ألعاب نارية أو 

ض الأفراد أو المنشآت أو الممتمكات التي تعر  مواد حارقة أو غير ذلك من الأدوات أو المواد 
الوجو بقصد رتداء الأقنعة أو الأغطية لإخفاء ملبمح ر، كما يحظر عمييم المضرر أو الخط

يحظر عمى المشاركين في " :رتكاب أي من تمك الأفعال"، ونصت المادة السابعة عمىا
نتاج أو الدعوة إليو أو تعطيل المواكب أو التظاىرات الإخلبل بالأمن أو النظام أو تعطيل الإ
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ر أو الحيمولة دون ممارستيم لحقوقيم أو اطنين أو إيذائيم أو تعريضيم لمخطمصالح المو 
أعماليم أو التأثير عمى سير العدالة أو المرافق العامة أو قطاع الطرقات أو المواصلبت، أو 

عتداء عمى الأرواح أو لجوي أو تعطيل حركة المرور أو الاالنقل البري أو المائي أو ا
 ة أو تعريضيم لمخطر.الممتمكات العامة أو الخاص

 الشرطة في شأن المظاىرات في مصر سمطاتحدود   -4
بداية من وضع  2013لسنة  107سع سمطات الشرطة في شأن المظاىرات في القانون رقم تت  

حال مخالفتيم  نتياء بتفريق المتظاىريننات الكفيمة بتأمين المظاىرات، واالضوابط والضما
 :(1)لمضوابط والقواعد المنظمة لمتظاىر عمى النحو التالي

 ضوابط وضمانات تأمين المظاىرات: -أ

عمى قوات الأمن  2013لسنة  107 أوجب المشرع في المادة الحادية عشر من القانون رقم
لبمة تخاذ ما يمزم من إجراءات وتدابير لتأمين المظاىرة المخطر عنيا، والحفاظ عمى سبا

تخاذ مثل ن أن يترتب عمى ادو  ،رواح والممتمكات العامة والخاصةالمشاركين فييا، وعمى الأ
ىذه الإجراءات تعطيل لممظاىرة، ولم يكتف المشرع بذلك بل أوجب في المادة التاسعة من 

بو إصدار قرار بتشكيل لجنة في كل محافظة برئاسة انون عمى وزير الداخمية أو من ينو الق
من بيا، تختص ىذه المجنة بوضع الضوابط والضمانات الكفيمة بتأمين المظاىرات مدير الأ

 2014( لسنة 15اخمية القرار رقم )المخطر عنيا، وتنفيذاً لنص المادة أصدر وزير الد
نة )السابق الإشارة تشكيل المج المادة الأولى منو حددت حيث ،بالضوابط التنظيميةالمتعمق 

ة الكفيمة بتأمين المظاىرات السممي المجنة بوضع الإجراءات والتدابيروتختص  إلى تشكيميا(
 عداد القوات المشاركة في التأمين.المخطر عنيا، وليا في سبيل تحقيق ذلك أن تحدد أ

 فحص الإخطار المسبق بتنظيم المظاىرة -ب

ي التنسيق مع قطاع ختصاصوكلًب في نطاق ا المشكمة برئاسة مدير الأمن تتولى المجنة
مصمحة الأمن العام والأمن الوطني بالمديرية لموقوف عمى المعمومات والدلائل الجدية 
والمؤشرات الأمنية قبل المظاىرة، وفحص كافة البيانات الواردة بإخطار تنظيم التظاىرة السابق 

 ذكرىا.
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 ل أو نقل أو تغيير مسار المظاىرةمنع أو تأجي -ج

لوزير الداخمية أو مدير الأمن  107/2013قانون رقم الأجاز المشرع في المادة العاشرة من 
جتماع العام أو الموكب من وقبل الميعاد المحدد لبدء الاالمختص في حالة حصول جيات الأ

م أن يصدر قراراً أو التظاىر عمى معمومات جدية أو دلائل عن وجود ما ييدد الأمن والسم
و اىرة أو إرجائيا أو نقميا إلى مكان آخر أجتماع العام أو الموكب أو التظمسبباً بمنع الا

الإخطار بذلك القرار قبل الميعاد المحدد بأربع وعشرين  تغيير مسارىا عمى أن يبمغ مقدمي
زاء مخالفة نص سا قضت  2014لنصوص دستور  من المادة العاشرة الفقرة الأولىعة، وا 

رتباطيا بالفقرة الأولى، الثانية منيا لاالفقرة ، وسقوط ستوريتياالمحكمة الدستورية العميا بعدم د
من، "لوزير الداخمية أو مدير الأمن المختص في حالة حصول جيات الأ :ليصبح نصيا الآتي

جتماع أو الموكب أو التظاىرة بناء عمى معمومات جدية أو دلائل وقبل الميعاد المحدد لبدء الا
بتدائية الأمور الوقتية بالمحكمة الاقاضي عن وجود ما ييدد الأمن والسمم التقدم بطمب إلى 

ويصدر القاضي قراراً  مختصة لإلغائيا أو إرجائيا أو نقميا إلى مكان آخر أو تغيير مسارىا،ال
الإخطار فور صدوره، ولذوي  مسبباً فور تقديم الطمب إليو، عمى أن تبمغ الجية الإدارية مقدم

وقد أصدر  ".نون المرافعات المدنية والتجاريةلتظمم من القرار وفقاً لمقواعد المقررة بقاا الشأن
 107بنص المادة العاشرة من القانون  2017لسنة  14لجميورية القرار الجميوري رقم رئيس ا
 بعد التعديل. 2013لسنة 

نياء المظاىرة فض تفريق -د  وا 

أي "إذا صدر خلبل الموكب أو التظاىرة  دية عشر في فقرتيا الثانية عمى:المادة الحا تنص  
فعل من المشاركين فييا يشكل جريمة يعاقب عمييا القانون أو خروجاً عن الطابع السممي 
لمتعبير عن الرأي يكون لقوات الأمن بالزي الرسمي، وبناء عمى أمر من القائد الميداني 

 رتكاب جريمة.االمختص، فض أو تفريق الموكب أو التظاىرة، والقبض عمى المتيمين ب

قاضي الأمور المختص مكانياً قبل الفض أو التفريق أن يطمب من  ر الأمنويجوز لمدي
أو  بتدائية المختصة ندب من يراه لإثبات الحالة غير السممية لمموكبالوقتية بالمحكمة الا

 عمى وجو السرعة".التظاىرة، ويصدر القاضي أمره 



99 
 

 :(1)المشاكل المتعمقة بيذه المادة كثيرة وجسيمة

ن تفريق المظاىرات في لقوات الأم عشرة في فقرتيا الثانية والثالثةتبيح المادة الحادية  -
م من أن ىذا القانون ينقصو عن الطابع السممي، عمى الرغ حالة خروج المشاركين فييا

 أكثر وضوحاً لمصطمح سممي. تعريف
إن النص المتعمق بإمكان الاستعانة بمسؤول قضائي ليقرر ما إذا كانت المظاىرة  -

اً لمشرطة، وألا مبتكر، لكن ينبغي أن يكون إلزاميق من عدمو نص جيد و تستحق التفري
 يترك كخيار.

 العقوبات المقررة عمى مخالفة أحكام القانون  -5

وبالغرامة التي لا تقل عن مائة ألف  ن المشددة مدة لا تقل عن سبع سنواتعقوبة السج -أ
كل من حاز أو أحرز سلبحاً جنيو، أو بإحدى ىاتين العقوبتين ل جاوز ثلبثمائة ألفتجنيو ولا ت

 أو مفرقعات أو ذخائر أو مواد حارقة أو مواد نارية أثناء مشاركتو في الموكب أو التظاىرة.

ف جنيو أو تجاوز مائتي ألتعقوبة السجن والغرامة التي لا تقل عن مائة ألف جنيو ولا  -ب
يتقاضون مبالغ مالية أو أية منفعة من جيات أو ذين بإحدى ىاتين العقوبتين لأولئك ال

عمييا أشخاص من داخل مصر لتنظيم مظاىرة بقصد ارتكاب أي فعل من الأفعال المنصوص 
لمبالغ أو المنافع كل من توسط أو عرض أو قدم تمك اىذا القانون، و  في المادة السادسة من

 .و لم تقعمى ارتكاب الجريمة حتى لكل من حرض عالمشار إلييا، و 

، وبالغرامة التي لا تقل عن تجاوز خمس سنواتولا تعقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنتين  -ج
عمى كل من خالف جنيو، أو بإحدى ىاتين العقوبتين  جاوز مائة ألفتخمسين ألف جنيو ولا ت

 الحظر المنصوص عميو في المادة السابعة من ىذا القانون.

جاوز توبالغرامة التي لا تقل عن ثلبثين ألف جنيو ولا ت عقوبة الحبس لا تزيد عن سنة، -د
 قام بارتداء أقنعة وأغطية تخفيمن كل عمى  إحدى ىاتين العقوبتينخمسين ألف جنيو، أو ب

اىر ملبمح الوجو، بقصد ارتكاب أي من الأفعال كحمل أسمحة أو مفرقعات، وعمى من يتظ
 ممحقاتيا.داخل أماكن العبادة أو في 
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 موقف مجمس الدولة المصري من حق التظاىر: الثاني المطمب

صف بحق الأفراد في التظاىر سواء نظراً لتمتع سمطات الضبط الإداري بصلبحيات واسعة تع
فكان لا  ،1923لسنة  14أو القانون السابق رقم  2013لسنة  107وفقاً لأحكام القانون رقم 

دارية. ىذه الرقابة التي تعد بوصفيا قرارات إعمى تمك القرارات مناص من رقابة مجمس الدولة 
دارة في شأن ممارستيم لحق ف الإفراد ضد تعس  صمام أمان لحماية حقوق وحريات الأبمثابة 

 التظاىر.

ق والحريات الحقو  يبوصفو قاض الدولة المصري العديد من المبادئرسى قضاء مجمس وقد أ
 :في التظاىر وفيما يمي نوضح تمك المبادئفراد لحقيم الأ ن ممارسةوقاضي المشروعية في شأ

 حق التظاىر حق دستوري -1

وذىب  دستورياً  حق التظاىر يعد حقاً  ن  عمى أ وتكراراً  أكد قضاء مجمس الدولة المصري مراراً 
لرأي، وىذا الحق كفمو طمب المدعي تسيير مسيرة سممية يعتبر من وسائل التعبير عن ا ن  إلى أ

مدعي ىذا الحق الدستوري، فلب شك لجية الادارية عمى ممارسة الذا ما اعترضت االدستور، وا  
 .(1)لغاء قرار الرفضيذ وا  لو مصمحة في طمب وقف تنف ن  أ

يا حقوق ن  عن أ الحريات العامة فضلبً  ن  ذلك إلى القول بأداري في وذىبت محكمة القضاء الإ
دعوى قد عمى واقعة ال الدستور المصري الذي كان مطبقاً  ن  فإ ،فراد في كل دولةطبيعية للؤ
ن فراد بحريتي الاجتماع والتظاىر السممي في الباب الثاني الخاص بحقوق المصريياعترف للؤ

القصد منيا  ن  وواجباتيم، وقد بان من الرجوع إلى ىذه النصوص ومن الأعمال التحضيرية أ
إلا يم الم   قد وردت نصوص الدستور في شأن ىذين الحقين مطمقةو  ،مخاطبة السمطة التشريعية

ن كان ن  من قيد الإخطار عنيا لجية الإدارة عن مكان الاجتماع أو التظاىر وزمانو، وأ و وا 
ومن ثم يكون  ،الانتقاص منيما ل ىذين الحقين بقانون لم يقصدباح تنظيم استعماالدستور قد أ

. ولا ليذين الحقين غير دستوري كل قانون يصدر ولو من السمطة التشريعية المختصة مقيداً 
عطاء بل صدور الدستور ونصت مواده عمى إقانون الاجتماع قد صدر ق بأن   لحجة في القو 

                                                           

، حكم غير منشور، مشار إليو 15/6/1985تاريخ  4525محكمة القضاء الإداري المصرية، دعوى رقم   (1)
في كتاب فاروق عبد البر، دور مجمس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة، الجزء الثالث، 
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و ا يسمح ليا بتقرير منع الاجتماع أالسمطة التنفيذية سمطة تقدير الظروف والملببسات مم
 .(1)قوانينإعلبن الحريات يسقط كل ما يناقضيا من كون  التظاىر

 ضوابط ممارسة حق التظاىر السممي -2

و الأمن العام. السممي أحداث اضطراب في النظام أ مارسة حق التظاىر يترتب عمى ملا  يجب أ
لى مشروعية عدم اري لمتعرض ليذه الحرية، وانتيت إتيحت الفرصة لمحكمة القضاء الادوقد أ

دارية ى الحوادث والفتن ويجوز لمجية الإلذا كان متوقعاً أن يؤدي إىذا الحق إتعمال السماح باس
ن شأنيا إحداث اضطراب في النظام أو ذا كان مالتجمع أو المسيرة إمختصة منع الموكب أو ال
ي سبب الغاية منو أو بسبب ظروف الزمان أو المكان أو بأمن العام، وكان ذلك بسبب الأ

مشروعة من  و ولئن كانت المسيرة تعتبر وسيمةن  ذلك... واستطردت المحكمة قائمة أ خطير غير
تقنين الشريعة الاسلبمية يتفق وأحكام  اليدف منيا ىو طمب ن  ر عن الرأي، كما أوسائل التعبي
سباب التي ساقتيا وزارة الداخمية لرفض تمك الأ المحكمة ترى رغم ذلك أن   ن   أالدستور إلا  

ىذه مر الذي يكون معو رفض الموافقة عمى لم تنطو عمى انحراف بالسمطة. الأ المسيرة السممية
ثمة  ن  عمى سند صحيح من القانون، خاصة وأقائماً وراق( بحسب الظاىر من الأالمسيرة )
 .(2)محل المسيرة، وىي القول والكتابة ن تحل  من وسائل التعبير عن الرأي يمكن أخرى وسائل أ

العنان لمسمطة التقديرية لجية طلبق اتجاىا في مجمس الدولة المصري بإ وىذا الحكم كان يظير
حتى يتحقق  داريقة من جانب القاضي الإن تخضع لرقابة دقيسمطة التي يجب أ، تمك الدارةالإ

يم بما تسوقو الجية الادارية من تمك السمطة لوقائع الدعوى، وليس التسم من مدى ملبئمة قرارات
مع ساس صحيح من الواقع، فالرقابة الدقيقة ىي التي تتفق أقوال وافتراضات قد لا يكون ليا أ

بغير ذلك يجعل في مقدور دارة في مجال الحريات العامة، والقول ة لجية الإالسمطة التقديري
 .(3)فراد في التظاىر السمميالجية الإدارية دائما إىدار وقمع حرية الأ

 

                                                           

، حكم غير منشور، مشار إليو 9/3/1953تاريخ  1507وى رقم محكمة القضاء الإداري المصرية، الدع  (1)
في كتاب محمد أبو العينين، تطور قضاء الإلغاء ودور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة 

 . 809وحقوق الإنسان، الجزء الثالث، ص
 .707-705، المرجع السابق، 15/6/1985تاريخ  4525محكمة القضاء الإداري المصرية، دعوى رقم   (2)
 .478المرجع السابق، صحق الإضراب والتظاىر في النظم السياسية المعاصرة، أمل عبد المعطي،   (3)
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 ين الأفراد من ممارسة حق التظاىرلتزام بتمكالا  -3

كل راغب في إىدار  لمواكبن تبعد عن التجمعات واأزام يقع عمى عاتق الإدارة وىو "ثمة الت
عمى عاتق وزارة  ىذا التزام يقعتفريغ المظاىرة من نبل مقصدىا، و السكينة العامة و الأمن العام و 

من  ، وذلك لأن  م في التظاىر السمميعمييا تمكين الأفراد من ممارسة حقيالداخمية، فيجب 
ين من التمتع تمكين المواطنت الشرطة السير عمى حفظ النظام والأمن العام و أخص واجبا

من الدستور  184/2دة بالحقوق التي قررىا الدستور وكفل ليم ممارستيا. وعمى ذلك نصت الما
تكفل لممواطنين الطمأنينة والأمن وتسير الشرطة واجبات في خدمة الشعب و  عمى أن تؤدي

من  الموائحتنفيذ ما تفرضو عمييا القوانين و تتولى عمى حفظ النظام والأمن العام والآداب و 
 .(1)واجبات

ن محكمة القضاء الإداري بكفر الشيخ بإلغاء قرار مدير عام منطقة بريد كفر وصدر حكم م
الشيخ، فيما تضمنو من نقل أحد المواطنين من وظيفة مسؤول دفاع مدني وحريق بيا إلى 

قيام  وظيفة كاتب بشؤون العاممين، لقيامو بالتظاىر والاعتصام في عيد النظام السابق عمى
، وما يترتب عمى ذلك من آثار 2009 أيار 23حتى  2009أيار  18الثورة، خلبل المدة من 

حرية إبداء الرأي والتظاىر  يا عودتو إلى عممو الأصمي، و أكدت المحكمة في حكميا أن  أخص  
السممي من أدوات إصلبح الحكم، فيضطر الحكام إلى احترام القانون أو يعاندون فيسقطون، 

لجميع أفراد الشعب المؤيد لمحكومة والمعارض معيا، شريطة عدم ىي رية التعبير ح وأن  
 .(2)المساس بمقتضيات الدفاع الاجتماعي

ىذا وحكمت محكمة القضاء الإداري بوقف تنفيذ القرار الصادر من مديرية أمن القاىرة 
الأمريكي عمى  وتنظيمو مسيرة شعبية ضد العدوان ضمن عدم الموافقة عمى قيام المدعيوالمت

تبدأ من ميدان السيدة عائشة بالخميفة ويكون خط سيرىا  30/12/2002العراق يوم الاثنين 
يوليو فشارع  طمعت حرب حتى  26فميدان العتبة ثم شارع  ميدان باب الخمقشارع محمد ف

فارة سميدان التحرير ثم شارع القصر العيني حتى جامع عمر مكرم ويتجو إلى مبنى ال
و ولما كانت مصر قد استوت عمى ن  لإداري في ذلك إلى أكمة القضاء احية، وذىبت مالأمريك

ن    ةما بحضارة تميدقمة العالمين العربي والإسلبمي ليس فقط بكثافة سكانيا وموقعيا المتميز وا 
                                                           

كتاب محمد  ، مشار إليو في5/6/1986تاريخ  3770محكمة القضاء الإداري المصرية، الدعوى رقم   (1)
 .818أبو العينين، المرجع السابق، ص

 . 11/11/2013تاريخ  4125محكمة القضاء الإدارية المصرية كفر الشيخ، الطعن رقم   (2)
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وفي ميادين  ،وموروث ثقافة جعمت منيا في ثورات العرب وحروبيم وانتصاراتيم الدولة القائدة
تعبير شعبيا عن رأيو في مسألة  فإن   ،لتعاون العربي بين دول العالم الدولة الرائدةالسلبم وا

رسمي في نبذ كل عدوان أو مصيرية تتعمق بشعب عربي بات أمراً لازماً ليتشارك مع الموقف ال
ىو موقف مسبوق من مصر العربية في قريب المشكلبت  ،ينال أحد الشعوب العربية تيديد

رائيم يتمثل في نياً يقع عمى عاتق المعبرين عن آالعربية وبعيدىا غاية الأمر ولزومو التزاماً قانو 
اع عن أمتو يعبر عن أصالة الشعب العظيم و دوره التاريخي في الدف ،التمسك بوجو حضارة

ة أن تبعد عن التجمعات والمواكب كل راغب في إىدار واجب عمى الإدار و  ،العربية والإسلبمية
وفي كل الأحوال يضع الجميع  ،الأمن العام والسكينة العامة وتفريغ المظاىرة من نبل مقصدىا

حكومات من إظيار لحضارة دوليم ومواقفيا تقوم بو كافة دول العالم أفراداً و  تحت ناظرييم ما
فييا أم مجرد مشاركة شعب ما  اً أطراف واء أكانت دوليمالشعبية عن المشكلبت الدولية المثارة س

ن من ظاىر الأوراق و في حدود الفصل في الشق البي   ومن حيث أن   ،في مشكمة من مشكلبتو
فيو باعتزاميم القيام خطرىا د تقدم إلى وزارة الداخمية بطمب يالمدعي ق العاجل من الدعوى أن  

 إلا   ،ي عمى العراق محدداً زمان ومكان ىذه المسيرةبمسيرة شعبية سممية ضد العدوان الأمريك
الحاجة إلى تكثيف الخدمات الأمنية وما رفضت مستندة إلى كثافة المرور و  وزارة الداخمية أن  
ير تمك المسيرة بشكل قد يندساس عناصر مناوئة حال تسرد بكتابيا من رصيد أمني لإمكان او 

ىذه المبررات عمى فرض صحتيا لا تصمح سبباً  ن  ولا ريب أ ،ينال من سلبمتيا وسلبمة الأمن
 .(1)كافياً لمنع حق دستوري عام مقرر لممواطنين ويتصل اتصالًا وثيقاً بالحريات العامة

و لم يعثر عمى أي حكم إيجابي يقرر انعقاد مسؤولية سمطات الضبط وجدير بالذكر أخيراً أن  
لك عمى الرغم من وذ الشأن لمتعويض،سممي واستحقاق ذوي الإداري في مجال حق التظاىر ال

 .(2)مائة عام عمى صدور قانون منظم لمتظاىر مرور ما يقارب

لضبط المتعمقة القضاء الإداري المصري فرض رقابة شاممة عمى قرارات ا مما سبق يتضح أن  و 
التظاىرات، ية الواسعة في شأن و لم يضع قيوداً لمحد من سمطة الإدارة التقدير  أن  ، إلا  بالتظاىرات
 .كما سنرى في الفصل الثاني سمكو القضاء الإداري الفرنسي الاتجاه الذي

                                                           

، منشور عمى موقع: 4/2/2003تاريخ  7741محكمة القضاء الإداري المصرية، الدعوى رقم   (1)
http://www.qadaya.net، :3/5/2020تاريخ الدخول. 

 المرجع السابق،، لأنظمة القانونية الداخميةاأحمد اليندي، حق التظاىر السممي في القانون الدولي مقارناً ب  (2)
 .469ص 

http://www.qadaya.net/
http://www.qadaya.net/
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 التنظيم القانوني لحق التظاىر في فرنساالمبحث الثاني: 

ل الدستور الأمريكي عمى حرية التجمع أو التظاىر كما فالدستور الفرنسي صراحة ع لم ينص  
التعبير عن ىذه الحرية بوضوح عند إصدار إعلبن ودساتير بعض الدول الأوروبية، ولم يتم 

 منو، التي نصت عمى أن   11لمادة . ولكنو اعترف بيا ضمناً في ا1789حقوق الإنسان عام 
الدستور الفرنسي حرية التعبير عن الأفكار والآراء من أثمن حقوق الإنسان". ووفقاً لأحكام "

لإنسان طبقاً لما جاء في إعلبن الحقوق يكتفي في ديباجتو بتأكيد حقوق ا 1946عام الصادر 
م رية التظاىر في الحكم رقكما اعترف المجمس الدستوري بالطابع الدستوري لح، 1789عام 
 .(1)1995 عام كانون الثاني 18ي الصادر ف 352/94

اضي الدستوري الفرنسي بقي أميناً عمى تجسيد اجتياد قلا " أن  F. Luchaireويرى العلبمة "
"، وذلك لجية L'arrêt de Benjamin 19/5/1933الدولة الفرنسي المعروف باسم "مجمس 

متطمبات النظام العام تستمزم أحياناً اعتماد أي تشريع يحد من حرية  السير عمى التحقق من أن  
 .(2)الاجتماع

لة غياب النص القانوني المنظم اوفي ح ،كان نظام المظاىرات غير واضح 1935قبل عام 
لممظاىرات، كانت السمطات الإدارية متسامحة بصفة عامة، ما دفع إلى ظيور نظام الأمر 

من وجود  لست متأكداً " :1907ميمنصو أمام البرلمان عام الواقع، الذي تمخصو مقولة جورج ك
 مع ن يوجد تسامحو يمكن ويحق أن  أي القائل بأالتظاىر، ولكني مع ذلك أؤيد الر  الحق في
، رد رئيس 1907كانون الثاني عام  21س بتاريخ وفي ذات المداخمة أمام المجم التظاىر".

ي طالب ، الذEduard Vaillantالحكومة، عمى النائب الاشتراكي ونصير ثورة باريس العامية 
ىكذا  "، وذلك بعد أن استدرج لتفسير ما يمكن أن يخفيو في نظرهرتحديداً "بالحق في التظاى

")...( نصير لمتظاىرات، عندما تكون منظمة، منضبطة،  و:"تسامح مع التظاىر"، فأعمن بأن  

                                                           

(1) Rapport fait au nom de la commission d’enquête (1) sur les agissements, 
l’organisation, le fonctionnement, les objectifs du groupement de fait dit « 
département protection sécurité», N.1622, assemblée nationale, onzième 
législature, enregistré à la présidence nationale le 26 mai 1999, p.147. 
(2) Francois Luchaire, la protection constitutionnelle des droits et des libertés, 
paris, 2éme édition 1987, p.708. 
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 عندما نتمكن من مناقشة خط السير، عندما تتم   ،ما أتواجد في حضور أشخاص مسؤولينعند
 .(1)المحافظة عمى النظام، أنا لست ضد التظاىرات"

عمى ىامش الشرعية، في دائرة  شابو ممارسةومن وجية نظر رجال القانون، ىذا "التسامح" يُ 
ر إمكانية وصفو "بنظام الواقع" الناتج عن غموض ، مما يبر  (2)حق"-مظممة حيث يسود "اللب  

قانوني أكثر مما ىو ناتج عن سكوت موثوق بو لمقانون. ىذا النظام يمكن أن يوصف بنظام 
تناعيا عن الحظر. ىكذا نظام الإدارة تعبر عن ترخيصيا عبر ام الترخيص اللبشكمي، لأن  

در من الحرية في اختيار الموقف الواجب قبأكبر  ن تتصرفأيسمح اذاً لمسمطات العامة ب
حيث عمدت بعض  .(3)كمياً لكن المتسامح معيا ضمنياً اعتماده بصدد التظاىرات، الممنوعة ش

ي أتمثل  لا سيما المظاىرات الدينية التي سمطات الضبط لمنع المظاىرات منعاً تعسفياً، ولا
رعى التي ت 1881حزيران  30بالاستناد لممادة السادسة من قانون  ،عمى النظام العام رخط

 ."الاجتماعات لا يمكن أن تحصل عمى الطريق العام" ن  أحرية الاجتماع التي نصت عمى 

ذي تخضع لو المظاىرات ال 1935تشرين الأول  23وبعد صدور المرسوم الاشتراعي تاريخ 
بالتشريع لم  ضةو  والحكومة المففي فرنسا لم تكرس حرية التظاىر كحرية عامة كاممة وتامة، 

أصيل في التظاىر، لكن عمى العكس، أظيرت  قر ىذا النص إرادتيا بالاعتراف بحتظير عب
بحث، حق التظاىر ماول في ىذا النتن، لذلك سوف (4)فظة عمى النظام العاماىتماميا في المحا

في مطمب  73/95رقم  قانونالمعدل بال 1935 الاولتشرين  23المرسوم الاشتراعي في ضوء 
 .أول، وموقف مجمس الدولة الفرنسي من حق التظاىر في مطمب ثانٍ 

 

 

                                                           

(1) JORF, débats parlementaires, ch. des dép., 22 janvier ( séance de 21 janv. 
1907), p.113. 
(2) Lucile Tallineau, les tolérances administratives en france, in AJDA 1978, p.3. 

التنظيم الدستوري والقانوني لمحق في التظاىر السممي، المرجع السابق،  إسماعيل، مصباح عرابي، عصام  (3)
 .218ص
 .220المرجع أعلبه، ص إسماعيل، مصباح عرابي، عصام  (4)
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 ولتشرين الأ  23لمرسوم الاشتراعي حق التظاىر في ضوء االمطمب الأول: 
 73/95رقم  قانونالمعدل بال 1935

 

 تمك التي لا تتفق معيايز بين المظاىرات التي تتفق مع الأعراف المحمية و يالتم -1

أجرى المرسوم الاشتراعي تقسيماً أساسياً بين المظاىرات التي تتفق مع الأعراف المحمية وتمك 
الفقرة الثالثة من المادة الأولى عمى إعفاء في  حيث نص   التي لا تتفق مع الأعراف المحمية.

التظاىر في الطريق العام طبقاً للؤعراف المحمية من شرط الإعلبن المسبق. فبعد أن عمميات 
القانون في الفقرة الثانية من ذات المادة عمى خضوع كل من المواكب والعروض  نص  

لبن وتجمعات الأشخاص، وبصفة عامة أية تظاىرات في الطريق العام إلى الالتزام بالإع
ىذا الإعلبن عمميات التظاىر في الطريق من ومع ذلك، يعفى "المسبق نصت الفقرة الثالثة 
 العام طبقاً للؤعراف المحمية".

، لذلك قد تحدث دون عبارة عن مظاىرات حرة تماماً  المظاىرات التي تتفق مع الأعراف المحمية
امى عمى سبيل المثال يتعمق الأمر بعروض الكرنفال ومظاىرات المحاربين القد، إعلبن مسبق

أو المواكب الدينية التقميدية )الجنائز، أحد الشعانين،  تشرين الثانيسبة الحادي عشر من بمنا
فالإعلبن  ،والقرابين المقدسة...(. لذا تنظم ىذه المظاىرات بحرية دون ضرورة إعلبن مسبق

ىرات تتكرر في  إلى إخبار الإدارة ىو إعلبن لا جدوى منو ما دامت المظاالذي لا ييدف إلا  
 .(1)مظاىرات دوري ة معروفةتاريخ محدد، وىي 

كانون  21الصادر في  73/95 من القانون رقم من المادة الأولى لفقرة الثانيةووفقاً لنص ا
يخضع إلى الالتزام بالإعلبن المسبق كل من المواكب والعروض وتجمعات " 1995 الثاني

 العام". الأشخاص وبصفة عامة أية تظاىرات في الطريق

 الجية التي يقدم إلييا الإعلان -أ 
ة، أو إلى عمد مختمف البمديات التي سيعقد فييا التظاىر، أما يلبن إلى عمدة البمدعيقدم الإ

يا الشرطة المحمية فيقدم الإعلبن إلى إدارة الشرطة حيث فيوجد تيات التي في باريس والبمد
فالإعلبن المسبق بالمظاىرة ينبغي أن يقدم إلى السمطة "يقدم إلى مأمور الشرطة أو نائبو. 

                                                           

(1) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.524. 
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التي بحوزتيا الضبط العام في البمدية، وتتمثل ىذه السمطة في العمدة أو مأمور قسم 
 .(1)الشرطة"

 فييا الإعلانالمدة التي يقدم  -ب 
يجب أن يقدم الإعلبن إلى الجيات السابق ذكرىا قبل التاريخ المحدد لمتظاىر بثلبثة أيام 

 عمى الأكثر قبل التظاىر.كاممة مة عمى الأقل أو خمسة عشرة يوماً كام

 يانات الواجب توافرىا في الإعلانالب -ج 
 أسماء وألقاب المنظمين ومحال إقامتيم. -
توقيع ثلبثة أشخاص من الأشخاص المنظمين لممظاىرة بحيث يمثمون الموطن المختار  -

 .(2)لسياسية والمدنيةفي المحافظة عمى أن يكونوا متمتعين بكامل حقوقيم ا
اليدف من التظاىر، ومكانو وتاريخ وساعة تجمع المجموعات المدعوة إلى المشاركة،  -

وينبغي عمى الجية التي تسممت الإعلبن  بالإضافة إلى توضيح خط سير المظاىرة.
 إعطاء إيصال فوري لإفادة التسمم.

 غرض من الإعلان المسبق بالمظاىرةال -د 
المقدم إلييا الإعلبن لتقييم لمسمطات بق بالمظاىرة ىو إتاحة الفرصة سمالغرض من الإعلبن ال

قرار منعيا المحتمل. وتستفيد ىذه السمطة من الحد  مدى خطورة المظاىرة المعروضة وا 
وىذا التقييم تقوم بو الاستعلبمات  ،(3)الأقصى لثلبثة أيام كاممة في سبيل إجراء ىذا التقييم

 العامة.

ففي أغمب الأحوال، تكون المظاىرات ىدفاً لإعلبن أنواع الحقوق التي ينقميا من قاموا 
لماميم بالقانون إبتحديد ما ينوون فعمو سواء لعدم بتنظيميا، ورغم ذلك، لا يقوم المتظاىرون 

 .(4)ةنيخطار السمطات المعإحالة تقوم الاستعلبمات العامة بو بمحض إرادتيم، وفي ىذه الأ

 

                                                           

(1) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit, p.384. 
(2) Claude Leclerq, libertés publiques, litec, édition 2003, p.301. 
(3) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.525. 
(4) Rapport fait au nom de la commission d’enquête (1) sur les agissements, 
l’organisation, le fonctionnement, les objectifs du groupement de fait dit « 
département protection sécurité», op.cit, p.148. 
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 سمطات الشرطة في شأن المظاىرات -2

سمطة منع المظاىرة  تتمتع سمطات الضبط الإداري بسمطات متعددة في شأن المظاىرات، فميا
نيا إحداث اضطراب في النظام العام، وتحديد خط سيرىا فضلًب عن تفريقيا، كل أإذا كان من ش

 تباعاً فيما يمي:ذلك في إطار الحفاظ عمى النظام العام، وسوف نوضح تمك السمطات 

 سمطة منع تسيير المظاىرة -أ 
داث اضطراب في داري منع تسيير المظاىرة إذا كان من شأنيا إحيكون لسمطات الضبط الإ

الصادر المعدل لممرسوم الاشتراعي  73/95ادة الثالثة من القانون رقم الم تنص   النظام العام.
 عمى: 1935 ولالأتشرين  23في 

التظاىر من شأنو التسبب في اضطراب  المخولة بسمطات الضبط تؤكد إن  "إذا كانت الجية 
يا تمنعو بإصدار قرار وتقوم بإخطار الموقعين عمى الإعلبن بالموطن المختار النظام العام فإن  

 إخطاراً فورياً بيذا القرار.

وفي غضون أربعة وعشرين ساعة يقوم العمدة بتحويل الإعلبن إلى رئيس إدارة الشرطة 
 يرفقو، إن لزم الأمر بنسخة من قراره الصادر بمنع التظاىر.و 

إما أن  1884 نيسان 5عمييا قانون  شروط التي نص  ويجوز لرئيس إدارة الشرطة بموجب ال
 ."يأخذ بقرار المنع أو يمغي ما قد تم اتخاذه

دارة إلى رئيس إ ينبغي أن يحولو ،علبن المسبقبالتالي إذا كان العمدة ىو الذي استمم الإ
 إذا كان عن طريق العمدةالمنع  يصدرعشرين ساعة. وينبغي أن الشرطة في غضون أربعة و 

الإعلبن إلى رئيس ل نصو مع نص وفي ىذه الحالة عميو أن يحو   ،تمم الإعلبنىو الذي اس
اعتبر أما إذا ، يأخذ بقرار المنع أو يمغي ما قد تم اتخاذهلو أن  يجوزالذي  إدارة الشرطة

وفي  أن يقرر المنع بنفسو. رئيس إدارة الشرطةيجوز لالإعلبن لا يستوجب المنع  العمدة أن  
 منو ىو نظام العام إلى رئيس إدارة الشرطة نجد أن  الالحفاظ عمى  البمديات التي يرجع فييا

يحدد المنع بشكل مباشر. وفي كافة الحالات ينبغي أن يتم إبلبغ قرار المنع مباشرة إلى 
 .(1)راً ن يبحث إذا كان ىذا القرار مبر  علبن المسبق وعمى القاضي الإداري أالموقعين عمى الإ

                                                           

(1) Daniel Amson et autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, 
op.cit, p.399. 
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إذا كانت وسائل التصدي ليذه المظاىرات غير  رطة إمكانية منع القيام بمظاىراتولسمطة الش
سواء كانت تمك السمطة متمثمة في الشرطة أو ) لم يكن لدى سمطات الضبط افإذ ،(1)كافية

أية وسيمة أخرى غير منع المظاىرة لكفالة النظام العام يكون ( العمدةالسمطة البمدية متمثمة في 
 تكون لدى نظام العام وتيديده مؤكداً، وألا  الىذا المنع مشروعاً شريطة أن يكون الخطر عمى 

ي تسمح بتسيير المظاىرة لحماية النظام العام دون السمطات المحمية قوات الشرطة اللبزمة الت
 منع المظاىرة.

" بباريس Dauphineحيث منع مأمور قسم الشرطة مظاىرة كان مقرراً تنظيميا في ميدان "
تشرين  30ومحامين وموظفين في  ختصين في العدالة، تضم رجال قضاءبين نقابيين وم

في مكان قريب من  ةالمشاركين في المظاىر د ونوعية عدعمى اعتبار أن  ،1990 الثاني
لذكرى تأسيس محكمة  الذي يحتفل بالمئوية الثانية كان المتواجد فيو رئيس الجميوريةالم

المرة الرابعة منذ  هىذو ، لعامبعرقمة الاحتفالات الرسيمة التي تسبب زعزعة النظام ا فيلك النقض
واقترحت مأمورية ، المحترفين بالتعبئة الوطنيةيون فييا النقاب يالتي يناد 1990 حزيرانشير 

 ،"Palais de Justice" المواجو لوزارة العدل "Lutèec" الشرطة مكاناً آخر لمتجمع ىو شارع
 .(2)في الموقع الذي يسمح لمسيرة رئيس الجميورية المرور دون رؤية المتظاىرين

 ر المظاىرةيتحديد خط س -ب 
إذا كان خط السير  وذلك في حالة (3)ير معين لممظاىرةلسمطات البوليس إمكانية تحديد خط س

المحدد من قبل المنظمين ليا يؤدي إلى الإخلبل بالأمن والنظام العام، فيكون لسمطات 
البوليس تحديد خط سير آخر يتلبءم مع ضرورات النظام العام. وفي حالة عدم استجابة 

 المنظمين لذلك يكون لسمطات البوليس منع المظاىرة.

 ريق المظاىرةتف -ج 
لسمطات الضبط تفريق المظاىرة إذا ما تم تسييرىا بالفعل بينما كانت تخضع إلى إحدى قرارات 
المنع، أو إذا ما تحولت المظاىرات المعمن عنيا إلى ما ىو أسوأ لأنيا بذلك قد تؤدي إلى 

 اضطراب النظام العام.

                                                           

(1) André Pouille, libertés publiques et droits de l’homme, dalloz, édition 2008, 
p.193. 
(2) Claude Leclerq, libertés publiques, op.cit, p.301. 
(3) André Pouille, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.193. 
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 (3-431) المظاىرة، فقد نصت المادةريق وفيما يتعمق بالقواعد الواجب اتباعيا في شأن تف
 من قانون العقوبات الجديد الآتي:

 أي تجمع لأشخاص ما في الطريق العام من شأنو الإخلبل بالنظام العام يعتبر تجميراً. إن  "

 يارين لم يتم الانصياع ليما، ويعطإنذ بواسطة القوة العامة بعد إعطائو يمكن تفرقة أي تجمير
ىذين الإنذارين مدير الشرطة أو نائبو أو المحافظ أو أحد مساعديو أو أي ضابط قضائي 

لو بالقيام  حالشرطة القضائية يحمل شارات تسم منوط بالأمن العام، أو أي ضابط آخر من
من المطموب بعد تمك الإنذارات، وفقاً ليذه الأساليب تبميغ الأفراد المتجميرين  بيذا العمل.
 في أسرع ما يكون. بالانتشار

ممثمي القوة العامة الذين تم استدعاؤىم من أجل تفريق أي تجمير مسموح ليم  ورغم ذلك، فإن  
المجوء لمقوة عمى نحو مباشر عند تعرضيم لأعمال عنف، أو لم يكن بوسعيم الدفاع عن 

 المكان المتواجدين فيو بشكل مباشر.

فقرات السابقة، والشارات التي ينبغي أن ويتدخل مجمس الدولة بغرض تحديد طرق تطبيق ال
جل أروط استخدام الأسمحة النارية من يرتدييا الأفراد المعنيين في الفقرة الثانية، وكذلك ش

 .(1)"الحفاظ عمى النظام العام

 القيود الحديثة المفروضة عمى حرية المظاىرات -3

المستوحى من الاىتمام الأمني الذي يقوم عمى احترام  1995 كانون الثاني 21قانون  إن  
لخاصة الحرية. أضاف نصوصاً خاصة بالمظاىرات فقط إلى النصوص الأكثر عمومية ا

لمتحقق من ىوية الأشخاص عن طريق صورىم  (المراقبة التمفزيونية)بالرقابة عن طريق الفيديو 
تقوم بنقل وتسجيل الصورة التي أخذتيا وسائل فيمكن لمسمطات العامة أن  ،(2)في الطريق العام

 .(3)المراقبة التمفزيونية بيدف حماية المباني والمنشآت والجماىير المتدفقة

                                                           

(1) Article 431-3,code pénal, dalloz, 2011. 
(2) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit, p.386. 
(3) Claude Leclerq, libertés publiques, op.cit, p.302. 
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قوبة الإضافية عمى عمى سبيل الع ائي بتوقيع الحرمان من المشاركةالجن ويسمح لمقاضي ىذا
في المظاىرات في الطريق العام في الأماكن التي يتم تحديدىا لمدة لا تتجاوز  بعض الجانحين

 .(1)ثلبث سنوات

إلى  1995 كانون الثاني 18في الصادر  352/94رقم دستوري في حكمو وذىب المجمس ال
أن حظر المشاركة في تنظيم مظاىرات لا يتنافى مع الدستور طالما أن ذلك الحظر يتم في 

وقضى بعدم دستورية النص المتعمق بتفتيش المركبات دون إذن  ،(2)إطار محدود من الزمان
 مسبق من السمطة القضائية، ومن ثم تم حذف ىذا النص.

 عن المظاىراتمسؤولية الدولة عن الأضرار الناجمة  -4

تمثل خطراً ييدد النظام العام، فالاحتشاد  ة أثناء سيرىا في الطريق العامإذا كانت المظاىر 
. ىذا عمى عكس راموسمطات الضبط احت العفوي الذي لا ييدد النظام العام يفرض عمى

ن دول التجمير الذي يعتبر غير مشروع، ويمثل جريمة وتيديداً دائماً لمنظام العام. ففي دولة م
القانون، من المستحيل في حقيقة الأمر التسميم بحرية اضطراب النظام العام. وبصفة عامة نجد 

 1914ىناك تشريعاً منذ عام  النظام القانوني لمتجمير ىو عبارة عن نظام كافٍ خاصة إن   أن  
 1914 نيسان 6يتولى التعويض شبو التمقائي لمتضرري التجمير. ويرجع الفضل إلى قانون 

 .(3)الوثيق بالتجمير لية بموجب القانون والتي يبررىا الخطر الاجتماعيفي إنشاء ىذه المسؤو 

الدولة ىي التي تعوض متضرري التجمير تحت رقابة القاضي الإداري مع  لذلك فإن   ووفقاً 
ى لتجمير يتم تعويضو قانوناً، عم. فالمتضرر من ا1914الالتزام بالمبادئ التي تم وضعيا عام 

ن يكون الضرر الواقع عميو نتيجة أحد أعمال العنف المؤسسة لمجريمة أو الجنحة وليس مجرد أ
شارك في التجمير، وأن يكون يالتدافع. وليس من الميم أن يكون المتضرر قد شارك أو لم 

الضرر الواقع عميو بسبب المتظاىرين أو قوى الضبط المرابطة ضد المتظاىرين. ومن غير 
طبيعة الضرر، فالأضرار الجسدية والمادية وحتى التجارية ىي أضرار يمكن الميم كذلك 

رين، ضر تتعويضيا. ومن الصعب تخيل أحد أنظمة التعويض أكثر اقتراباً من مصمحة الم

                                                           

(1) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.525. 
(2) Patrick Wachsmann, libertés publiques, op.cit, p.632. 
(3) Daniel Amson et autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, 
op.cit, p.394. 
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ر يمكن لمجية الوطنية أن ضر تو بعد تعويض المفالمصمحة المالية لمدولة ليست مجيولة، لأن  
ضرر إذا ما كان معروف باليوية، أو بحق البمدية التي وقع تباشر دعوى الرجوع بحق مرتكب ال

 .(1)فييا الضرر إذا ما كان ىذا الضرر قد وقع نتيجة إىمال البمدية

حرية المشاركة في المظاىرات السممية وتقييد حق التظاىر السممي بمقتضى قرارات  -5
 الضبط

 حرية المشاركة في المظاىرات السممية: -أ 
المظاىرات السممية تتسم بالحرية، ونقصد بالحرية ىنا حرية المشاركة وحرية التنظيم في  إن  

إطار النصوص القانونية المنظمة لتمك الحرية. وىذا مقصور عمى المظاىرات السممية فقط 
فمن ناحية أولى يتعمق الأمر بالمظاىرات  ىرات المحظورة التي يتخمميا عنف.دون المظا

ن نصفو أطريق العام فقط غير كاف بإشغال ال عن ىدف جماعي "ولذلك فان   القائمة لمتعبير
جل أالخروج في الطريق العام وذلك من  وذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى أن  ، (2)و مظاىرة"ن  أ

 لأن   ،(سبقلا يكون ىناك التزام بالإعلبن الم)يومية العادية لا يعتبر مظاىرة ممارسة الأمور ال
لممارسة من عادة ىؤلاء الأشخاص الخروج في الطريق العام  ن  أالسمطات المختصة تعمم 
ومن ناحية ثانية يجب أن يتعمق الأمر بمظاىرة سممية. ومن ىنا  .(3)حياتيم العادية في سلبم

نيا إحداث أالمظاىرة التي من شسممي عريف وصف سممي. ولا يتفق مع لفظ تكمن أىمية ت
العام أو التي يكون خلبليا المنظمون أو المشاركون ينوون العنف الذي  إخلبل في النظام

 يؤدي إلى الإخلبل بالنظام العام.

فراد الأ 1980 تموز 16الصادر في  8440/78في قرارىا رقم وتصف لجنة حقوق الإنسان 
ليم الحق في حرية المشاركة مثل أصحاب الحق في حرية  ن  أالذين يشاركون في مظاىرة، ب

ي لدى محكمة الاستئناف في رولاند إيزولان محام الاجتماع السممي. فقد قام السيد تنظيم
"Bassse-Terre " ،بالاشتراك في مظاىرة عامة للبعتراض عمى بعض القرارات القضائية

 ،رة معمن عنيا فيي ليست محظورة"ظاىالم ن  أبتطبيق قانون قمع العنف "عمماً بوالتي تقضي 

                                                           

(1) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.525. 
(2) C.E, saldou 23 juillet 1993, cité par Daniel Amson et autres, protection des 
libertés et des droits fondamentaux, op.cit, p.395. 
(3) C.E, 10 juin 1931, Abbé crétin, cité par Daniel Amson et autres, protection des 
libertés et des droits fondamentaux, op.cit, p.396. 
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و اشترك في الأفعال المعيبة ن  لأىي الموم،  ت محكمة الاستئناف بعقابو بعقوبة تأديبيةمد قاوق
حكمة النقض الطعن المقدم و لم يتركيم وظل معيم. ورفضت مالتي ارتكبيا المتظاىرون ولأن  

عقوبة الموم  اعتبرت المحكمة الأوروبية لحماية حقوق الإنسان أن   وفي المقابل المحامي،من 
حرية المشاركة في اجتماع سممي، والحالة ىذه بة مقر   ،نا في بمد ديمقراطيست ضرورية لأن  لي

فلب يوجد ما  ، إذاً فعال بنفسوليست مظاىرة محظورة، والشخص المعني لم يرتكب تمك الأ
 .(1)يستحق العقاب

 التظاىر السممي بمقتضى القانون وقرارات الضبط:تقييد حق  -ب 
من الميثاق  11ات موضحة بالتفصيل في المادة ن معايير التقميص والحد من حرية المظاىر إ

ليس  "إن المعيار في التقميص من الحرية في ممارسة ىذه الحقوق :الأوروبي لحقوق الإنسان
نو القيام بإجراءات ضرورية في أعميو القانون والذي من ش الذي نص  لو ىدف آخر غير 

مجتمع ديمقراطي، مثل الأمن القومي لمبلبد، حماية النظام، حماية الصحة والأخلبق وحماية 
 .(2)حقوق وحريات الآخرين

اية يجب التكفل بحم نسان،من ميثاق الأمم المتحدة لحماية حقوق الإ 11ووفقاً لنص المادة 
تكون  التيى ممارسة ىذا الحق ولكن يوضع من القيود عم ،ىؤلاء المشاركين في المظاىرة

مة، لمنع الفوضى أو و السلبمة العاأع ديمقراطي لمصمحة الأمن القومي ضرورية في مجتم
جل حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتيم. أالجريمة، من 

من جانب أفراد القوات المسمحة  الحق امارسة ىذية عمى مىذه المادة لا تمنع فرض قيود قانون
 . (3)والشرطة

يؤدي إلى الإخلبل  أي مظير لممظاىرات يوجد خطراً حقيقياً  وأعمنت لجنة حقوق الإنسان أن  
يجب أن يكون تقدير الظروف  ،أقل غمظة من المنع بالنظام، والذي لا يمكن تعطيمو بإجراءات

وضرورات الأمن دقيقة عندما يعيق الحظر المتظاىرين الذين لا يخمون بالنظام العام فلب 

                                                           

(1) Daniel Amson et autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, 
op.cit, p.397-398. 
(2) Daniel Amson et autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, 
op.cit, p.399. 
(3) Daniel Amson et autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, 
op.cit, p.398. 
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يجوز تقييد ممارسة ذلك الحق مطمقاً بموجب قرارات الضبط دون النظر إلى الضرورات التي 
 .(1)تبرره والبدائل المتاحة لممنع والتي تحقق الحفاظ عمى النظام العام

 المطمب الثاني: موقف مجمس الدولة الفرنسي من حق التظاىر في الطريق العام

الطريق العام لو وظيفة أولي ة وأساسي ة حيث يخصص  ات، نجد أن  لى نظام الحريإبالنظر 
لى احترام ىذه الغاية إمى كل الذين يستخدمونو الامتثال الطريق العام لمباشرة حري ة التنقل. وع

لى إتي تباشر عمى الطريق العام تخضع حرية التجارة والأنشطة التجاري ة ال الأولي ة. كما أن  
ة التجارة في ىذا القيود التي يمكن فرضيا عمى حري لى جانب العديد منإضرورات حرية السير 

 .(2)الشأن

تم تعديمو بالقانون و  1935 تشرين الأول 23المنظم لممظاىرات في  الاشتراعيصدر المرسوم 
"تمنع الاجتماعات في  عمى أن   ، وفي إحدى الفقرات التي لم يتم إلغاؤىا نص  73/95م رق

في  1881 حزيران 30عمييا قانون  روط التي نص  الطريق العام، وتظل ممنوعة طبقاً لمش
ولكن استطاع كل من قضاء مجمس  ،كان ىذا النص ييدد حرية التظاىر وقدمادتو السادسة. 

تفسيره أن ينزع ىذا التيديد من خلبل  1935 تشرين الأول 23 الاشتراعيمرسوم الالدولة و 
 .(3)تفسيراً بناءً 

قضاء مجمس الدولة  إذا كانت المظاىرات تتعارض مع اعتبارات السير في الطريق العام، فإن  
الفرنسي قد أتاح للؤفراد ممارسة تمك الحرية مع التوفيق بينيا وبين اعتبارات السير وضرورات 

النظام العام. وفيما يمي نوضح الملبمح الرئيسية في اتجاه مجمس الدولة  المحافظة عمى
 الفرنسي إزاء حق التظاىر السممي في الطريق العام:

لى أصل قضائي قد إ التمييز ىذا ويرجع: التمييز بين المظاىرات التقميدي ة وغير التقميدي ة -1
 شباط 19بادة في حكمو الصادر في قو مجمس الدولة الفرنسي عمى المظاىر الخارجي ة لمعطب  

                                                           

(1) Déc. 8191/78 10 octobre 1979, Déc. 19601/92 19 janvier 1995, Déc. 
25522/94 6avril 1995, Déc. 8440/78 16 juillet 1980, cité par Daniel Amson et 
autres, protection des libertés et des droits fondamentaux, op.cit, p.397. 
(2) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit, p.381. 
(3) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.523. 
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لى احترام العادات والتقاليد المحمي ة فيما يتعمق إية القس اوليفيو الذي استند فيو في قض 1909
 .(1)بالجنازات

لى الفترة إمظاىر الدينية، ويرجع تاريخ ذلك ما يزعج السمطات الإدارية الفرنسية ىو كل ال إن  
الأولى لإعلبن فرنسا دولة عممانية، فقد بمغ حظر المظاىر الدينية بحجة تأمين حياد الشارع، 
إلى درجة منع الجنازة الدينية من المرور في الشارع، حيث كان التقميد السابق أن يرتدي رجال 

فن، إلى المد الأكميروس لباسيم الديني ويتقدمون الجنازة سيراً عمى الأقدام من منزل الفقيد
عممانيتو كانت ىذه المسيرات محظورة، إلى أن تقد م الأب أوليفيو ومتذرعة بمبدأ حياد الشارع و 

بطمب إبطال ىذا القرار أمام مجمس الدولة الفرنسي، الذي لم يتردد في إقرار عدم مشروعية 
رر مستخمص من و لا يوجد أي مبقرار منع الجنازات الدينية من المرور في الشارع معتبراً أن  

ضرورة الحفاظ عمى النظام العام... يسمح لممحافظ بأن يمنع رجال الأكميروس من مصاحبة 
 الجنازات سيراً عمى الأقدام بملببسيم الدينية.

اتجو إلى الإلغاء المنيجي لقرارات منع  1909ويمكن القول بأن مجمس الدولة منذ عام 
 كانون الأول 9انون لعام، وذلك تأسيساً عمى قالمظاىرات الدينية التي تؤثر عمى النظام ا

حتفالات التقميدية مى مجمس الدولة الفرنسي أولًا الافح، (2)الذي يضمن حرية العبادات 1905
و يحمي يفأًليلمنظام العام. فحكم الأب   في حالة تيديد محدد وجديفلب يمكن منعيا إلا  

عمى تقدير جية الإدارة حيث يبسط مجمس الدولة الفرنسي رقابتو  (3)المظاىر الخارجية لمعبادة
 ضطرابات المتوقع حدوثيا، وىل ىناك من الصعوبات التي لا تستطيع معيالخطورة الا

 حتفال.الشرطة مع السماح بالمسيرة أو الاستخدام قوات اىا ودفعيا بءالسمطات المحمية در 

 23 مرسوم إلى أن  " Abbé Olivierية لحكم "وذىب مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو التال
لا  بقمسخطار التزام بالإلكافة المواكب في الطريق العام للبالذي أخضع  1935 تشرين الأول

قدم المنع لا يمكن أن يفقد المسيرة  بل ذىب إلى أن   ،لمعمد بمنع المسيرات التقميدية يسمح
 .(4)صفتيا التقميدية حتى لو لم يكن يحتفل بيا عشرات السنين

                                                           

(1) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit, p.381-384. 
(2) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.524. 

اري الفرنسي، ترجمة أحمد مارسو لون، بروسبير في، جي بريبان، كبرى أحكام المبادئ في القضاء الإد  (3)
 .115، ص1991يسري، منشأة المعارف، الاسكندرية، 

 .116-115مارسو لون، بروسبير في، جي بريبان، المرجع أعلبه، ص  (4)
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لمظاىرة إذا كان من شأنيا رقابة القاضي الإداري عمى قرارات الضبط في شأن منع ا -2
 :ضطراب في النظام العاماإحداث 

 الاشتراعيالمعدل لممرسوم  73/95 قانونالثالثة من اللنص المادة  خول المشرع الفرنسي وفقاً 
ىرة إذا كان من ختصاصاً لسمطات الضبط بمنع المظاا 1935 تشرين الأول 23الصادر في 

و في المدن ضطراب بالنظام العام. وقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي إلى أن  اشأنيا التسبب في 
 10000كنيا أكثر من بوجو عام في البمديات التي يسيكون فييا لمشرطة مطمق السمطة و  التي

وعمى القاضي الإداري أن يبحث إذا  (1)ختصاص مدير الشرطةاقرار المنع ىو من  نسمة فإن  
 مى النظام العام يبرر قرار المنع.وما إذا كان ىناك خطر ع (2)ر مبرراً كان ىذا القرا

لم فيي  ،وثيقة الصمة بمباشرة الضبط العام( "Benjamin"كما يراىا قضاء ) سمطة المنع إن  
 1935عام  الاشتراعيالمظاىرات. ولم يعمل المرسوم  تكن بحاجة لنص خاص لتطبيقو عمى

 عمى التأكيد عمى الوجود المبدئي ليذه السمطة مع إجراء بعض التحسينات لمتسييل من إلا  
 .(3)مباشرتيا

 القرار الصادر من عمدة بمدة مجمس الدولة ىألغ 1933سنة  "René Benjamin"في قضية 
"Nevers" و إذا كان عمى العمدةن وذىب في حكمو إلى أن  يبمنع محاضرة لمسيد رينيو بنجام 

تطمبيا حفظ النظام، يتخاذ التدابير التي ا 1884 نيسان 15ن قانون م 97بمقتضى المادة 
 30تماع التي تكفميا قوانين جحترام حرية الاان يوفق بين ممارسة ىذه السمطات و فعميو أ
كن لدى سمطة البمدية في و إذا لم ي. وترتب عمى ذلك أن  1907 آذار 20و 1881 حزيران
كان ذلك مشروعاً. ولكن  ، المنع الوقائيإلا  كفالة النظام العام أية وسيمة فعالة أخرى لالحقيقة 

ت الشرطة اللبزمة  تكون لدى العمدة قواستثنائية، وألا  اخطيراً بصفة يجب أن يكون التيديد 
يستطيع في واقعة الطعن تفادي العمدة كان  جتماع مع كفالة النظام. وبما أن  لمسماح بعقد الا

                                                           

(1) C.E, 28 avril 1989, Commune de Montgeron, cité par André Pouille, libertés 
publiques et droits de l’homme, op.cit, p.193. 
(2) C.E, 21 juin 1972, Malisson, cité par Daniel Amson et autres, protection des 
libertés et des droits fondamentaux, op.cit, p.399. 
(3) Jean Rivero, les libertés publiques, op.cit, p.384. 
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ن بإلقاء محاضرتو، فقد كان ينيو بنجاميالمتحرك مع السماح لر  ستدعاء الحرساضطراب باأي 
 .(1)يذا القرارلىذا ىو سبب إلغاء مجمس الدولة 

ة يتحقق ليس فقط من الحقيقفالقاضي يمارس في ىذا الشأن رقابة موسعة بصفة خاصة، ففي 
ضطراب النظام العام في ظروف الواقعة يمكن أن يبرر تدبير الضبط، ولكن اوجود تيديد ب

لحجم التيديد، فيو يراقب عمى ىذا  توا التدبير مناسباً بطبيعتو وجسامكذلك ما إذا كان ىذ
جيده لمتوفيق بين  الوجو مدى كفاية التدابير لموقائع التي سببتو. فالقاضي الإداري يعمل كل

متطمبات النظام والحرية وغالباً ما تكون متعارضة، وىو ما فعمو بأحكامو في شأن المواكب 
ات الموجودة والمناخ السياسي والمظاىرات عمى أن يراعي في الواقعة المعروضة حجم القو 

 .(2)ئداالس

ظر المظاىرات وفي اتجاه آخر لمجمس الدولة الفرنسي أصدر حكمو مؤكداً إلغاء قرار ح
تخطيط الصادر من رئيس شرطة باريس حيث شيدت تصاعد حدة المظاىرات التي تم ال

لى وقف مفوض إويرجع ذلك  ،لصين الشعبية لفرنساجميورية الحدوثيا خلبل زيارة رئيس 
الشرطة اتخاذ جميع التدابير المناسبة، خاصة التي تحيط بحدود سفارة الصين، لمنع خطر 

رابطة أصدقاء التبت "وقوع اضطرابات من المرجح أن تكون نتيجة للؤحداث التي تخطط ليا 
من ضرورات الحفاظ عمى النظام العام  ه الظروف، تعد ىذه التدابيرل ىذففي ظ ،"في فرنسا

 1997 تشرين الثاني 12دولة في حكمو الصادر في فقضى مجمس ال .(3)ل تمك الزيارةخلب
الحظر يحدده ظروف وأنواع الإجراءات المبررة لممنع من خلبل ضروريات حفظ النظام  "بأن  

وضرورات حفظ النظام كانت تستدعي اتخاذ التدابير المناسبة، وليس  (4)بمناسبة ىذه الزيارة"
 إصدار قرار حظر عام لتمك المظاىرات.

مجمس الدولة الفرنسي طبق نفس المبادئ التي تحكم الاجتماعات  وفي ىذا الحكم يبدو أن  
ت " ىي ذاBenjaminالمبادئ التي قام عمييا حكم بنجامين " العامة. حيث يمكن القول بأن  

 فيما بعد في شأن المواكب والمظاىرات. يالمبادئ التي طبقيا مجمس الدولة الفرنس
                                                           

القضاء الإداري الفرنسي، ترجمة أحمد  مارسو لون، بروسبير في، جي بريبان، كبرى أحكام المبادئ في  (1)
 .260-259يسري، المرجع السابق، ص 

 .263مارسو لون، بروسبير في، جي بريبان، المرجع أعلبه، ص  (2)
(3) Patrick Wachsmann, Libertés publiques, op.cit, p.630. 
(4) Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, op.cit, p.525. 
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المظاىرة  لى أن  إ 1954 شباط 19ي في حكمو الصادر في وذىب مجمس الدولة الفرنس
ديد لمنظام إحداث تيلى إتؤدي  CGTالمخطط ليا من قبل اتحاد النقابات العمالية في باريس 

وفي ىذا الحكم لم يبسط القاضي الإداري رقابتو لمتحقق من خطورة  (1)العام مما يبرر المنع
 الوقائع ومدى ملبءمتيا لقرار المنع.

 30دولة في حكمو الصادر في وىناك قضية لاحقة تفسر بشكل أكثر دقة، فذىب مجمس ال
برفض استئناف لإلغاء قرار حظر إقامة التظاىرات التي أرادت تنظيميا  2003 كانون الثاني

" بباريس. Notre-Dameى الجمعيات المناىضة لمتضخم أمام محاكم كاتدرائية نوتردام "إحد
المظاىرات السابقة عمى ىذه المظاىرة والتي نظمتيا جمعية مناىضة قد  ومن الملبحظ بأن  

قامت بالسطو عمى العيادات والمستشفيات، وما صاحبيا من تيديدات واعتداء عمى الأطباء 
عن  "، فضلبً Hotêl Dieuوالمرضى. ونظراً لقرب المظاىرة المخطط إقامتيا من مستشفى "

 لى أن  إلذلك قد ذىب القاضي في حكمو . ونتيجة صعوبة تنظيم قوات الأمن في المنطقة
 ويلبحظ أن   ام العام وصعوبة في الحفاظ عميو.التظاىرة المزمعة كانت ستساىم في زعزعة النظ

ىذا الحكم تم تأسيسو عمى التحقق من حقيقة وجود الخطر عمى النظام العام الذي يبرر حظر 
، والذي يبدو متسرعاً قميلًب حيث 1954المظاىرة، وذلك عمى عكس الحكم الصادر في عام 

وذلك دون أن يبسط القاضي الإداري رقابتو لمتحقق  ،(2)العام يكتفي بحالة وجود تيديد ما لمنظام
 من خطورة الوقائع ومدى ملبءمتيا لقرار المنع.

وقد تكون المظاىرة قائمة عمى العنصرية، أو عمى أفكار من شأنيا إحداث بمبمة بالنظام العام 
ويظير ذلك  لى ىذا الاعتبار.إالبوليس حظر المظاىرة استناداً  ىذه الحالة يجوز لسمطاتفي 

وىو بصدد نظر  2007 كانون الثاني 5الدولة الفرنسي الصادر في بوضوح في حكم مجمس 
، والذي بموجبو قام 2007عام  كانون الثاني 2ق بإلغاء الحكم الصادر في الطعن المتعم

 28رار رئيس الشرطة بتاريخ ة بمحكمة باريس الإدارية بإيقاف تنفيذ ققاضي الأمور المستعجم
الذي يحظر التجمعات التي تنوي تنظيميا جمعية تضامن الفرنسيين  2006لعام  كانون الأول

 لى أن  إوذىب مجمس الدولة الفرنسي  .2007 عام كانون الثانيمن  6و 5و 4و 3و 2أيام 

                                                           

(1) C.E, sect., 19 février 1954, union des syndicats ouvriers de la région 
parisienne CGT, cité par Gilles Lebreton, libertés publiques et droits de l’homme, 
op.cit, p.525. 
(2) Patrick Wachsmann, libertés publiques, op.cit, p.630-631. 
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استظيار احتواء القرار لأسباب  الإدارية لم يستطع قاضي الأمور المستعجمة بالمحكمة
متناقضة، وأن يحفظ الصفة العنصرية، من جية لتنظيم جمعية "تضامن الفرنسيين" عممية 

القرار يمس  الاعتقاد بأن   زير بالطريق العام، ومن جية أخرىتوزيع أغذية تحتوي عمى لحم خن
قرار حظر ىذه التجمعات  فإن   واضحة.و  ةالحرية الأساسية بشكل خطير وبطريقة غير قانوني

يأخذ في الاعتبار مخاطر رد الفعل تجاه مظاىرة يمكن أن تضر بكرامة أشخاص محرومين من 
حداث بمبمة بالنظام العام. حيث إن   احترام حرية التظاىر لا تتعارض مع السمطة  المساعدة، وا 

منع حدوث بمبمة بالنظام الممنوحة لمشرطة بخصوص حظر نشاط، إذا كان ىذا الإجراء سي
و عند حظر التجمعات المرتبطة بتوزيع أغذية تحتوي عمى لحم خنزير في العام، حيث إن  

رئيس الشرطة، نظراً لميدف من التظاىرة  الطريق العام بموجب القرار المطعون فيو، فإن  
بشكل حرية التظاىر  الإلكتروني، لم يمس  الجمعية ودوافعيا والموضح لمجميور في موقع 

 .(1)خطير وغير قانوني

جمعية "تضامن الفرنسيين" ليس ليا الحق في المطالبة  و يترتب عمى ما قد سبق أن  ن  أحيث 
بإلغاء قرار رئيس الشرطة المطعون فيو. وانتيى مجمس الدولة في حكمو إلى إلغاء حكم قاضي 

 .(2)2007لعام  كانون الثاني 2في  الأمور المستعجمة بمحكمة باريس الإدارية الصادر

مجمس الدولة الفرنسي في تطوره في شأن الرقابة التي يمارسيا عمى قرارات  يمكن القول بأن  
لى تطبيق ذات المبادئ التي طبقيا في حكم داري المتعمقة بالمظاىرات انتيى إالضبط الإ
". فالقاضي الإداري يمارس رقابة موسعة في شأن قرارات الضبط المتعمقة Benjaminبنجامين "

بالمظاىرات، ولا يكتفي في ىذا الشأن بوجود تيديد لمنظام العام في ظروف الواقعة يمكن أن 
نما يتأكد إذا كان التدبير مناسباً بطبيعتو وجسامتو لحجم التيديد. وفي يبرر  تدبير الضبط وا 

داري في ممارستو لتمك الرقابة بين متطمبات حفظ النظام وبين الحرية ذلك يوف ق القاضي الإ
 التي قد تكون متعارضة في كثير من الأحيان .

                                                           

(1) C.E, 5 janvier 2007, N°300311, ministre de l’intérieur et de l’aménagement du 
territoire c/ l’association «solidarité des francais», lebon T.P.1013; AJDA 2007. 
601, note B. Pauret; D.2007.307. pour une liste des libertés fondamentales au =   
= sens de l’art. L.251-2, V., O., Le bot, le guide des référés administratifs, paris, 
Dalloz 2013, p.322 s. 
(2) C.E, 5 janvier 2007, N°300311, op.cit. 
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 الخاتمة
عنا عمى صفحات ىذا البحث موضوع حق التظاىر وذلك من خلبل قسمين رئيسين الأول تتب  

 ، والقسم الثانيواثيق الدوليةخص ص لعرض موقع حق التظاىر من الحريات العامة وفي الم
ص لعرض حق التظاىر في الأنظمة القانونية الداخمية. وقد اتضح لنا من ىذا العرض خص  

 بعض النتائج، نوجز أىميا فيما يمي: 

ن شئنا الدقة فيو في حقيقتو مجموعة من التظاىر حق طبيعي لكل إنسان، بل إالحق في  -1
ىداف بعينيا، قد تكون سياسية أو لتحقيق أة التي يستخدميا الأفراد الحقوق الأساسية المختمط

اجتماعية أو اقتصادية أو ثقافية، أو غير ذلك. فيو فرع من حرية الرأي والتعبير التي تمارس 
من خلبل التجمع والاجتماع بين مواطنين تلبقت إرادتيم عمى ىدف معين بغية الضغط عمى 

 ركة السياسية.النظام السياسي لتحقيقو كما أنو جزء أساسي من حق المشا

 العالمي لحقوق الإنسان، وقد أُعطي الحق في التظاىر مكفول في المادة العشرين من الإعلبن
مدنية والسياسية. كما من العيد الدولي لمحقوق ال 21ذلك الحق القوة القانونية من خلبل المادة 

 ان.في العديد من المعاىدات الدولية الأخرى المتعمقة بحقوق الإنس مكفول أن و

يجابي لا يقل في مشروعيتو وأىميتو عن  -2 التظاىر السممي حق ونشاط ديمقراطي صحي وا 
فالتظاىرات السممية تستخدم الساحات العمومية بنفس  نشاط التجاري والاستخدام المروري،ال

حركة المرور من النشاطات التجارية أو المشاركون في  كما يستخدميا مزاولو ق المشروعةالطر 
ليس من الحقوق المضمونة بشكل مطمق، ويمكن  الحق في التظاىر ت والمشاة، لكنالمركبا

ستثناء. ويجب أن دائماً ىو القاعدة والقيد ىو الاالحق  يبقىيجب أن لكن إخضاعو لقيود، 
ىا تكون الدوافع وراء أية قيود مفروضة مقتصرة بشكل صارم عمى الشواغل المحدودة التي يقر  

ضرورة في مجتمع ديمقراطي لصيانة الأمن القومي أو السلبمة العامة أو ال القانون وتقتضييا
اتيم. وكما أو لحماية حقوق الغير وحريالعامة داب ام أو لحماية الصحة العامة أو الآالنظام الع

حقوق الإنسان، ثمة أىمية بالغة في وجوب تقديم الدول عند فرض ىذه ذكرت المجنة المعنية ب
لى تحقيق  ما يكون متناسباً مع السعي إإلا   رورتيا وألا  تتخذ من التدابيرالقيود الدليل عمى ض

ة الأىداف المشروعة بغية ضمان حماية الحقوق المنصوص عمييا في العيد حماية مستمر  
 وفعالة.
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إقرار حق التظاىر السممي والاعتراف بو، سواء عن طريق الدساتير أو التشريعات  إن   -3
الداخمية في الدولة، أو عن طريق الاتفاقيات الدولية أو الإقميمية، لن يحقق لو الاحترام والفعالية 
المطموبة، ما لم تكن ىناك ضمانات حقيقية تعمل عمى حمايتو من العبث أو الانتقاص. ومن 

دولية في التشريعات الداخمية، مانات عمى المستوى الدولي، اندماج الاتفاقيات الىذه الض
قرار نظام الشكاوى وتقديم التقارير. أم ا عمى مستوى الدولة تطبيق الا ستعراض الدوري الشامل وا 

رصد مة، نشر ثقافة التظاىر، مبدأ المشروعية، مبدأ الفصل بين السمطات، وجود معارضة منظ  
 مظاىرات والرقابة القضائية عمى ممارسة ىذا الحق.ورقابة ال

منو تكفل حرية  13المادة  ة عمى الحق في التظاىر إلا  أن  الدستور المبناني صراح لم ينص   -4
حرية التظاىر ىي إحدى صور حرية الرأي والتعبير. ىذا  إبداء الرأي قولًا وكتابة، ولا شك أن  

المدنية  ن العالمي لحقوق الإنسان والعيد الدولي لمحقوقويمتزم لبنان بتطبيق ما جاء في الإعلب
لتصديق عمييا استناداً لمفقرة تفاقيات التي ترعى ىذا الحق والتي تم اوالسياسية وغيرىا من الا

" من مقدمة الدستور، مما سمح لنا بالقول أن و من الناحية الدستورية يعتبر حق التظاىر حقاً "ب
 مكر ساً في الدستور.

م يقر  المشترع المبناني نظاماً قانونياً يتعم ق بالتظاىر، عمى غرار المشترع المصري ل -5
الحرية لمسمطة التنفيذية، التي أقدمت في مرحمة معينة  والفرنسي، حيث ترك أمر تنظيم ىذه

جتماعات والتظاىرات في الساحات والأماكن العامة، ثم عادت وألغت جميع قرارات لاع اعمى من
القرارات التنظيمية لتنظيم المظاىرات  . وفي مرحمة لاحقة صدرت بعض1998 مالمنع عا

 ولتحديد آلية تقديم الإعلبم المسبق بالمظاىرة.

لى القانون المقارن لمعرفة إجوء عدم وجود قانون يرعى حق التظاىر في لبنان دفعنا لم   إن   -6
التشريع المصري  ث اتضح لنا أن  كيفية تنظيمو، والقيود والرقابة القضائية عمى ممارستو. حي

قد منح الإدارة سمطة تقديرية واسعة في شأن المظاىرات،  107/2013بموجب القانون رقم 
و لم ومجمس الدولة المصري رغم رقابتو الشاممة عمى قرارات الضبط المتعمقة بالتظاىر إلا  أن  

، الأمر الذي قام بو مجمس يصنع قيوداً لمحد من السمطة الممنوحة للئدارة في شأن المظاىرات
الذي  1935 تشرين الأول 23عي الصادر بتاريخ شتراالمرسوم الا رغم أن  فلدولة الفرنسي ا

اً بالحفاظ تخضع لو المظاىرات لم يكر س حرية التظاىر كحرية عامة وكاممة بل أظير اىتمام
يمارس القاضي الإداري رقابة موسعة في شأن قرارات الضبط المتعمقة  عمى النظام العام،
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بالمظاىرات، ولا يكتفي في ىذا الشأن بوجود تيديد لمنظام العام في ظروف الواقعة بل يتأكد إذا 
تو لحجم التيديد. من ىنا يظير لنا الدور الأساسي لمقضاء ان التبرير مناسباً بطبيعتو وجسامك

في ظل عدم وجود قانون ينظميا، حيث يعمل عمى  الحقوق والحريات حت ى ري في  حمايةالإدا
استعمال السمطة، والتجاوز في  إحداث التوازن بين الحاكم والمحكومين، ويقاوم إساءة

 ختصاصات ورفع التعدي المادي والتعويض عمى المتضررين.الا

يم السمطة ؤدي إلى تقو متظاىر باعتباره حق، يينظر لة لإصدار قانون ىناك ضرورة ممح   -7
جبارىا عمى الا ستماع لأصوات الأفراد بما يحس ن أداءىا، قانون يصدر وفقاً لممعايير الدولية وا 

ة ويحقق التوازن بين طرفي المعادلة الصعبة المتظاىر ورجل الشرطة، بحيث لا يرجح كف  
ممتمكات العامة ا عمى الآخر، ويتم تطبيقو عمى نحو ناجح وفعال بحيث يضمن حماية المأحدى

 والخاصة وحقوق وحريات الآخرين ويحافظ عمى النظام العام، قانون يتضمن التوصيات التالية:

أو  ييز عمى أساس الجنسدون تم في التظاىر السممي،ضمان تمتع الجميع بالحق  -
المغة  ثني العرقي أو الاجتماعي أو الدين أوأو العمر أو الأصل القومي أو الا يةاليو 

 أو الجنسية.
، واردة في نص قانوني، وأن تكون ة قيود عمى الحق في التظاىرضمان أن تكون أي   -

القيود من فئة التدابير الضرورية في مجتمع ديمقراطي ومتناسبة مع اليدف المنشود ولا 
 تضر بمبادئ التعددية والتسامح وسعة الأفق.

رسالتيا، والتسامح  ونقيود عمى التجمعات عمى أساس مضمضمان عدم فرض  -
بالتعبير عن الآراء الناقدة والمثيرة لمجدل )بما في ذلك تمك المتعمقة بمؤسسات الدولة 

ك المقبولة في المجتمع الديمقراطي، فتم ما القيود عمى المضمونوالمسؤولين فييا(، وأ
 لى العنف أو الكراىية والتمييز.المتعمقة فقط بالدعوة الصريحة إ

 الحد الأدنى من الأحكام التنظيمية" واستبدال إجراءات الترخيص بأخرىالعمل بمبدأ " -
 تتطمب في حدىا الأقصى إخطاراً مسبقاً.

قيود تفرض عمى التجمع بحيث يشمل  ةدون تأخير، بأي   إبلبغ منظمي التجمع كتابياً  -
الإبلبغ تفسيراً مفصلًب لأسباب فرض القيود، وتقديم سبل انتصاف سريعة وفعالة، بما 

ي ذلك إمكان الاستئناف أمام محكمة مستقمة لمطعن في جوىر أي قيد قبل موعد ف
 انعقاد التجمع.
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أن يحتوي القانون إعفاءً من الإخطار المسبق في حالات التجمعات العفوية التي تحدث  -
ن من الالتزام بإجراءات الإخطار المسبق ضمن إطاره الزمني نتيجة ظروف لا تمك  

 المعتاد.
في القانون، ويجب أن يكون استخداميا  والقوة يجب أن يكون منصوصاً عميستخدام ا -

وفق مبادئ الاستثنائية والتناسب والضرورة، مع ضمان الاحترام المطمق لمحق في 
ن ضروب المعاممة القاسية أو الحياة والحق في عدم التعرض لمتعذيب وغيره م

 إنسانية أو المينية.اللب
المضادة السممية(،  المتزامنة معاً )بما في ذلك المظاىرات محاولة تسييل كل التجمعات -

، وذلك بنشر وفي الوقت نفسو حماية الحق في التجمع، وأمن كل المحتجين السمميين
 المدربين تدريباً ملبئماً. أجيزة تطبيق الأمن عدد كاف من عناصر

فاق في تنفيذ الامتناع عن تحميل المنظمين أو المشاركين مسؤولية جنائية نتيجة الإخ -
لغاء الأحكام التي تشمل عقوبات غير متناسبة وخاصة الأحكام بالحبس  واجباتيم، وا 

 والغرامات المرتفعة والمسؤولية الجماعية.
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