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 المقدّمة
عي   ق بهيا عليى تميُّز فيي أعمالهيا وأنشيطتها، أي تحقييق نتيائ َ إلى تحقيق ال إن  غاية الإدارة هي الس   تتفيوَّ

ييية مييين التجيييارب وأخيييذ نتائجهيييا دييييد المسيييتمر والابتكيييار والتجمنافسييييها، ليييذلك فهيييي تعميييل عليييى الا سيييتفادة التام 
يجيييب أن تت صييي   ،سياسيييات سيييواء  كانيييت قيييرارات أو ،الإدارة وأعميييالَ  الحسيييبان. كميييا أن  نشييياطات  فيييي السييابقة 

 .اعلي ة والجودة الفائقة، وهذا ما يجب أن تت ص  به الإدارة العامة الحديثة أيضا  بالف
ميييين هنييييا، فييييلنَّ الإدارة العاميييية التييييي تهييييدف إلييييى مواجهيييية الأعبيييياء الإدارييييية، وتسييييعى لتحقيييييق مصييييال  

يية وأن  مقارنتهيا مييِّ الإدارة الخا صية ت ييرج   الميواطنين، تعميل علييى التكي ي  مييِّ متطل  بيات السييوق الحديثية. خاص 
قة والسرعة فيي أداء الأعميال يجيب  .كف ة الثانية عليها ر الحياة في المجتمِّ والحاجة إلى الد  وبالتالي، فلن  تطو 

تهم اليومي ييية وفيييي أن يكيييون دافعيييا  أساسييييا  لتطيييوير القيييوانين والأنظمييية، ولا سييييما ميييا يمييي   الميييواطنين فيييي حييييا
والاجتماعية. ومن هنيا، تبيرز الحاجية إليى اهتميام الإدارة العامية ستقرار أوضاعهم الاقتصادية اتعاملاتهم وفي 

، أي البيئة السياسي ة، الاجتماعي ة والاقتصيادي ة،  (Institutional Framework) للمجتمِّ بالإطار المؤسسي
 .لى سلوك الأفراد داخل مؤسسات الإدارة العام ةإإضافة 
ييية" فيييي ييية للدولييية وتحقييييق هيييي الأداة التيييي بواسيييطتها  "الإدارة العام  تسيييتطيِّ الحكومييية تنفييييذ السياسييية العام 

دد، ي عر ف الدكتور علي الشامي الإدارة العام ة بأن ها: "فرع أساسي مين عليم 1متطلبات المجتمِّ" . وفي هذا الص 
بالبيئيية أو بالعنصيير البشييري، وبالأنظميية القانوني يية، أو بطييرق  بدراسيية جميييِّ المكونييات المتعلقيية إداري، يخييت   

 ،ساليب العمل التي تمك  ن النشيا  الإداري مين أداء دوره، وبوصيفها التعبيير المباشير لإرادة السيلطة السياسيي ةوأ
لي يية والكفاييية الإنتاجي يية عاهييي مجموعيية الأجهييزة المادي يية حاجييات ودوافييِّ ورغبييات المييواطنين، بييأكبر قييدر ميين الف

  .2الإداري ة"
م، فييلنَّ وزارة العمييل ا يينطلاقييا  ممييا تقييدَّ يية اللبنانييية التييي ت سييهم بشييكل فع  ل فييي اتعتبيير إحييدى الإدارات العام 

الدوليية كافيية، وهييي ت عنييى بجميييِّ قضييايا العمييل. كمييا وتتييول ى  يضيياأر الحييياة اليومي يية للبنييانيين، وللعيياملين علييى 
يي سيية ، وت مييار  الوصيياية علييوالاجتميياعي   الي، النقييابي  الإعييداد والتنسيييق والتنفيييذ فييي حقييول التشييريِّ العم  ى مؤس 

                                                           
1- David Rosenbloom: Public Administration، understanding Management، Politics and Law 
in the Public Sector، 3erd ed.، N.W.، McGraw – Hill، Inc، 1993،P.4. 

، 1993مقاربة نظرية تطبيقية الطبعة الثانية، دار رشاد بر ، بيروت، الإدارة العامّة والتحديث الإداري، علي، الشامي،  -2
 50 . 
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سييية الوطني ييية للاالضيييمان الا . وسيييواء كانيييت فيييي 1سيييتخدام والمركيييز اليييوطني للتيييدريب المهنييييجتمييياعي والمؤس 
الأهداف أم الآليات والوسائل، فلنها هي تشك  ل إحدى المندرجات العاملة على تحقيق بعض مقتضيات الأمان 

 الاجتماعي.
 83522وصيولا  إليى المرسيوم رقيم  ،دة فيي تاريخهياشهدت وزارة العمل مراحل مختلفة وتسميات متعد  لقد 

، الاجتمييياعي عتبييير مييين اليييوزارات الأساسيييي ة ذات الطيييابِّ الخيييدماتي  وت  ؛ 1961كيييانون الأول  30در فيييي الصيييا
يي ال وممارسيية جميييِّ الصييلاحيات السيياعية إلييى تقييديم الخييدمات للمييواطنين والإشييراف علييى شييؤون العمييل والعم 

الشيييؤون المنصيييو  عليهيييا فيييي سيييائر التشيييريعات التيييي ترعاهيييا منظميييات العميييل  والمسيييؤوليات، المتعل قييية بتليييك
ن  تطيوير و  ل والتكامل بيين جمييِّ الأطيراف.الدولي ة والإقليمي ة والعربي ة لتحقيق العدل والأمان والضمان والتكاف ا 

ة لجهة تواصلها مِّ المتعياملين مين ميواطنين وأجانيب، يسيهمالي  وتحسين فع   ئهاأدا بشيكل حاسيم فيي  تها، وخاصَّ
تطييوير أداء الإدارة العاميية بشييكل عييام. وهنييا تبييرز أهمي يية دراسيية واقييِّ الييوزارة وطريقيية عملهييا، وكييذلك أسييلوب 

 تعاملها مِّ المستفيدين من خدماتها.
م، ونظرا  للأهمية التي تشكلها وزارة العمل في ا إدارة مسلَّمات الأمان الاجتماعي في "نطلاقا  مما تقدَّ

شكاليات التي ت طرح حولها، وتبيان أهمية اختيار معالجة هذا نا سوف نستعرض في هذه المقدمة الإ، فلن"لبنان
الموضوع في مجال اختصا  التخطيط والإدارة العامة وتشابك النشا  الإداري بالتقني، ثم استعراض 

منهجية المعتمدة الأهداف التي يصبو إليها البحث والأسئلة والفرضيات التي يطرحها، إضافة إلى شرح ال
 شكاليات وحدود البحث الزمانية والمكانية، ثم الإجابة على هذه النقا  في أقسام البحث.لمعالجة هذه الإ

 يبمصيطلح   والأجيير رب العميل يستعاضية عين مصيطلح  بالانيا قم انيأنّ بدايية  لا بُدّ من التوضيي  وهنا 
حفاظيا  علي  بصييتتهما الأساسييّة ي الميواد القانونيّية ا فيمي، إلّا أنّنا آثرنا الإبقياء عليهوالعاملصاحب العمل 

 رفيّة النّص.ح  
 

  أهميَّة الموضوع وأسباب اختياره: -أولا  
وزارة العمل  -جتماعي في لبنانإدارة مسلمات الأمان الاإنَّ أهمية هذا الموضوع المعنون ب: 

أن  جتماعي، خصوصا  الاقتصادي والا ستقراروزارة العمل في تحقيق الا دوربرز ي  في أنه  تكمن، أنموذجا "
على و ال بتصنيفاتهم كافة الفئة المستهدفة منها تمث  ل عموم الشعب اللبناني، من أصحاب العمل إلى العم  

                                                           
ى الإعداد عنى وازرة العمل بجميِّ قضايا العمل، وتتول" ت  :30/12/1961تاريخ  8352لوزارة العمل رقم  المرسوم التنظيمي-1

 والتنسيق والتنفيذ في حقول التشريِّ العم الي والنقابي والاجتماعي، وتمار  الوصاية على مصلحة الإنعاش الاجتماعي".
 . 8 : ملاحظة: سنتطر ق إلى التفاصيل عن المرسوم المذكور أعلاه في القسم الأول - 2
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قتصادي جتماعي والاالالتأمين التوازن  ،ومسؤولياتها المتعددة على الصعد كافة قاباتهمختلاف فئاتهم ونا
ها فجرت مؤخرا  من خلالناعميقة التي خصوصا  في ظل الأسباب ال ،لبناني ةللمواطن وضمان اليد العاملة ال

الذين ملأوا الساحات والطرق في  ،وغير سلمي  أ سلميبشكلٍ مسبوقة للعديد من اللبنانيين، الغير ندفاعات الا
ع الكارثية التي رست عليها الأوضا لمعاناةَ الهم على تحم   الصبر ، للتعبير عن فقدان2019ل تشرين الأو   17

عبر  ،الم تعاقبةالحكومية  لسياسات  اللأزمة الاقتصادية والاجتماعية التي وصل إليها لبنان، ولرفضهم 
ة )حراك، ثورة، انتفاضة(، وما زالت تطغى بنتائجها على الأوضاع  ياتٍ كات شعبية أخذت مسم  تحر   عدَّ

 .دها البلاد، وعلى مستقبل الوطنة والأمني ة الصعبة التي تشهة والمالي  ة والاقتصادي  السياسي  
 

 :إشكاليّات البحث -ثانيا  
 وزارة العمييل إنَّ الإشييكالية الأسييا  التييي تتبلييور ميين خييلال هييذا البحييث، تكميين فييي الييدور الييذي تلعبييه 
وقدرتها على تحقيق الغايات والأهداف المرسومة لها، في ظل تنامي المشكلات وتزايد الحاجات، لا  اوطبيعته

ل الكبييير الييذي أصيياب الييدور الاقتصييادي والاجتميياعي للدوليية ووضييعها فييي مواجهيية التحييديات سيييما مييِّ ال تحييوُّ
دة، المتأتية نتيجة الت   ة تتماشى مِّ تطور المفهوم دولييا ، تنموي   سياساتٍ  باعَ زام لبنان إت  التنموية بعناوينها المتعد  
لتحقيق مضامين الاتفاقيات والقرارات والتوصيات  زا  ومساندا  ومحف   ا  ومأسسته، ودخول المنظمات الدولية داعم

التييي صييدرت وتصييدر ميين خييلال المييؤتمرات الدولييية التييي يشييارك فيهييا. وهييي مسييألة تقييِّ علييى عيياتق الدوليية 
المسيييؤول لجهيية التخطيييط والتنسييييق  وتلعييب فيهييا الدولييية الييدور الأسييا  والقطيياع الخييا  وتنظيمييات العميييال،

 لعمل، باعتبارها ثلاثية الأطراف.والتنفيذ والتوفيق بين أطراف ا
يات تتجاوز حجم الأعمال  إنَّ تلك المسؤوليات التي تجاوزت حدود الأطر لبلوغ الغايات تترك تحد  

ي تتقاطِّ عليه سياسات العمل في الدولة. ذالإدارية الروتينية للوزارة، وتضعها في المركز المحوري ال
لمعوقات الإدارية التي تعترض تحقيق الأهداف التي تعمل عليها، وبالتالي، فلنَّ ذلك يطرح حجم الصعوبات وا

 والمشاكل المتعددة التي تواجهها على غير صعيد. 
حول هو ي تتمحور عليه العديد من الإشكاليات التي يمكن طرحها في هذا الصدد ذالسؤال الأساسي ال

تتركز ، المواطنب علاقتهاة ال تي تعتري طبيعة مهام ودور وصلاحيات ونشا  وزارة العمل، والث غرات القانوني  
هذه العلاقة؟ وما هي القوانين التي يجب تعديلها للوصول  لتنظيم: ما هي الصيغة الم ثلى حول الأسئلة الآتية

 إلى الغايات الفضلى؟
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دة، تشك  ل تحديا  للنظم والآليات المعتمدة في تحقيق النتطرح إشكالي ات شكاليات الإ هذه تائ  فرعية متعد  
ما يطرح في إطار المرجوة، تكشفت من خلال عملنا في التعمُّق بها ورصد المتغيرات حولها وبها، ومنها 

 ة:  تيالتساؤلات الآ
ة بحماية العم  ما مدى أهمي ة   -  ؟جانبوطنيين والأال المصادقة لبنان على النصو  الدولية الخاص 
 ؟و  اللبنانيةتفاقيات والنصو  الدولي ة مِّ النصما مدى تطابق الا -
 فها معها.من حيث تكي   تفاقيات الدولية على المنظومة القانونية اللبنانيةالار أث -
 ؟)تكري  مبدأ تفضيل اللبناني( جنبية:سة الأحماية اليد العاملة الللبنانية من المنافما مدى  -
 ؟ما هي حدود حماية اليد العاملة اللبناني ة من المنافسة الأجنبي ة -
 ؟جتماعيفي تطبيق الاتفاقيات وتأمين الأمن الا الةفع  رات عملاني ة هل للحكومة قد -
 ستراتيجي؟امدعومة بتخطيط  الحكومي هل عملي ة صنِّ القرار -
قهل عملي ة صنِّ القرار  -  ؟عبر آلي ة مؤسسي ةب ةمنس 
 ؟هل تراقب الحكومة إجراءاتها المؤسسي ة وتعمل على إصلاحها إذا لزم الأمر -
 ؟اركة فع الة في عملي ة صنِّ السياساتر الحكومي ة مشهل للجهات الفاعلة غي -
ن جتماعي ة التي يشهدها لبنان في تأميرة العمل اليوم في ظل الأوضاع الاقتصادي ة والادور وزا ما -

 ؟أخرى  مِّ وزارات وجهاتٍ جتماعي ة وتوفير فر  عمل بالتنسيق الحماية الا
ية المشر  ع وحلم المواطن وواقِّ التجربة ونجاحاتها ، وبمضامين تبحث عن أجوبة لها برؤ إشكالي اتٌ ت طرح

خفاقاتها.   وا 
 

  أهداف البحث: -ثالثا  
يتمحور التقرير حول دراسة علاقة الإدارة مِّ المواطن، والثغرات القانوني ة والتحديات الملازمة لوزارة 

خلال التدريب، العمل، بغية تقديم بحث علمي موضوعي يستفيد من مضامين الإمكانيات التي توف رت 
عر ف لى التإوملام  الإيجابي ة التي ظهرت من خلال التعاون من قبل معظم الموظفين في الإدارة، إضافة 

تفاقي ات المرتبطة بها، والخ طط التي تقوم بتطبيقها في الا، التشريعات، نشاطاتها، على الوزارة بجميِّ أقسامها
 .سبيل تنظيم العمل

المهمَّة على الصعيد  ة لهذه الوزارةهدف إلى تقديم بطاقة تعريفي  تالموضوع  وبالتالي، فلنَّ دراسة هذا
عتبارها غير مجدية، نظرا  للأزمات ا لات عنها التي تدفِّ العديد إلى جتماعي، في ظل غياب الدلاالوطني والا

 الحادة التي تباعد بين العمال وأصحاب العمل، لتبيان أهمية دورها وخدماتها في لبنان. 
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م يخ   الهدف العام   إنَّ  ا فيما يعني الأهداف الفرعية للدراسة، فهي تشمل دراسة للبحث، أم   ما تقدَّ
جوانبها وأقسامها ونشاطاتها والتشريعات كافة المرتبطة بها، ومشاريعها المستقبلية في تحقيق الدور ضمن 

ة ذات الصلة، والمنظمات الإقليمي  ة تفاقيات العمل الدولي  اداف وشرو  منظمة العمل الدولية و ة الأهصوابي  
 التي صادق عليها لبنان، وفعالية الدور ومواءمة الآليات التي تعمل على تحقيقها.

 
  الفرضيَّات: -ا  رابع
 معالجة البحث المشار إليه يحتوي على العديد من الفرضيات التي يمكن طرحها، وهي: إنَّ     
 .بين المواطن والإدارة رتبا الا تناسق -1
المعنييية  بياقي المؤسسييات الحكومي ية والنقابييات المهني يةو الإدارة فيي وزارة العمييل  ليية العلاقية بييينتكام -2

 .والأفراد ذات الشأن
 :نجاح وزارة العمل في تنفيذ الخطط المرسومة من قبلها، لجهة وضِّ فعالية -3
 .خط ة تنظيم اليد العاملة -    
 .رعي ةغير الشخط ة مكافحة العمالة الأجنبي ة  -    
 .خطة متابعة الصرف الجماعي -    
 قتصادي والوظيفي.جتماعي والاالاانين الملحقة النافذة للتطو ر و محاكاة قانون العمل والق -4
 تفاقي ات الدولي ة والعربي ة. تطابق والتزام لبنان بالا تلاؤمية -5
 فييييي عجييييز، وحجييييم الهميييياخييييتلاف بينالمييييوظفين، ومييييوارد الاتطييييابق مراسيييييم وزارة العمييييل مييييِّ نظييييام  -6
 ضمان حقوق العم ال.المانِّ ل النصو 
 

  المنهجية: -ا  خامس
عتماد على المنه  الوصفي التحليلي، الذي البحث من الناحية الإدارية، بالا لقد عملنا على معالجة

دا  أبعادها المتعددة، وي حل لها بأسلوب وصفا  دقيقا ، الدراسة  لظاهرة موضوعيقوم على وص  ا علمي محد 
منطقي يستجيب لمتطلبات البحث العلمي، بقصد تشخي  الواقِّ الحالي للوزارة بهيكليتها وتقسيماتها، وتقييم 
أداء الإدارة في وزارة العمل مِّ المواطن وذلك من خلال المقابلات والكتب والأوراق العلمي ة والنصو  

 .وتحليلها القانونية، بغرض كش  المشكلات الإداري ة القابضة على تطو رها
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عتمدنا على الدراسة النوعي ة من خلال مجموعة من المقابلات مِّ الموظفين، لتبييان واقيِّ الإدارة ا كذلك 
ميين خييلال الفتييرة  "Observation" الملاحظييةوالمعوقييات التييي تعرقييل تعزيييز أدائهييم، كمييا اعتمييدنا أسييلوب 

 .مطلوبةهم للمهام الجابتَ ست  االموظفين و  التدريبي ة في ما يخ   أداءَ 
 

 الحدود المكانية والزمانية للبحث:  -ا  دسسا
مبنى وزارة العمل الكائن في  ، بحيث شكللقد فرضت طبيعة التدريب الحدود المكاني ة للبحث

حضور العديد من و . كما ز الأعم للدوامحي  ال الشياح )محل ة المشرفي ة(، دائرة جبل لبنان الجنوبي -الغبيري 
ش التابِّ للدائرة، إضافة  إلى جولات ميداني ة سنأتي على ذكرها في سياق يالتفت جلسات التحقيق في مكاتب

 .البحث
ة الزمني يية فقييد فاقييت فتييرة التييدريب المطلوبيية والمقييررة بنحييو  ييا المييد  ة شييهرين، وتراوحييت  250أم  سيياعة لمييد 

 .2019 من العام بين شهري آذار وآب
 

  أقسام البحث: -ا  سابع
 :لتقرير إلى قسمينتم  تفصيل خط ة ا لقد  

سية  ،ماهيّة وزارة العمل وحيثييات التيدريب يحمل عنيوان، القسم الأوّل ويتضيم ن دراسية وصيفي ة للمؤس 
 متتاليين: وأعمال التدريب العملي ة فيها وذلك في مبحثين

ويتنيياول تقييديم الييوزارة  صييلاحياتدور والوواقييع اليي وزارة العمييلأسييباب نشييأة ، يبحييث فييي المبحييث الأوّل
لتعريييي  بهيييا والتطييير ق إليييى نبيييذة تاريخي ييية حولهيييا مييين حييييث: الإسيييم الكاميييل لليييوزارة وموقعهيييا عليييى الإنترنيييت، وا

قليمييية، رقييم مرسييوم إنشييائها، إضييافة ودوائرهييا الإمقر هييا اليرئي  د و وجييطبيعتهيا القانوني يية، تيياريخ إنشييائها ومكييان 
ة...وعلاقتها بالإدارات والمؤسسات  لى تنظيمها الإداري، نشاطهاإ  العام ة والخاص 

 التيي تيم تنفييذها الأعميالمين خيلال ، فيي وزارة العميل التيدريب العملييحيثيّات ، يتناول المبحث الثاني
ة التيييدريب، مكيييامن القيييو ة والضيييع  خيييلال فتيييرة التيييدريب،  خييلال فتيييرة التيييدريب، بيييدءا  مييين إجيييراءات القبيييول، ميييد 

جتماعييات سيتعراض الااالتيي حصيلنا عليهيا، ميِّ ات والوثيائق هيا والمسييتندءفة  إليى المقيابلات التيي تيم  إجراإضيا
 .والجلسات والأنشطة التي شاركنا فيها داخل وخارج الوزارة
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شكاليّة قواعيد وآليّيات التطبييق يتمحور حول، القسم الثاني ، وذليك الوطنيّية عالميّة حقوق العامل وا 
 :في مبحثين

تعزييييز قواعيييد الحمايييية و تطيييوّير  فيييي ميييل الدوليّيييةاليييدور الحاسيييم لمنظمييية الع، يتنيياول المبحيييث الأوّل
تهيييييا منظَّميييية العميييييل الدوليَّييييية والعربي ييييية بشيييييأن الالاو  جتماعيّييييية،الا مسيييييتويات اليييييدنيا للضيييييمان تفاقيَّيييييات التيييييي أقرَّ
 . جتماعيالا

اليدور اليذي تلعبيه اليوزارة فيي  مين خيلالجتماعي وأولويّة الأمان الاالعمل وزارة يتناول  ،المبحث الثاني
وضييرورة المشيياركة فييي  ،والبحييث فييي قييانون العمييل والنقابييات العمّالييية ،جتميياعيأمين متطلبييات الأمييان الاتيي

 تطوير الإدارة العامّة.
سيهم فيي تحسيين عميل الإدارة فيي ض للأفكار والمقترحات التي قد ت  استعر هي عبارة عن اف، الخاتمةأم ا 

 .العام ة تحسين صورة الإدارةتساهم في  قد الوزارة، وبالتالي
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 القسم الأوّل
 ماهيّة وزارة العمل وحيثيات التدريب

 
لنهضية معظيم اليدول. وبالتيالي، فيلن   الأسيا رة العميل والعم يال اليدافِّ منذ العصور الوسطى، ت شيكل إدا

فيييي الإنتييياج، فيييي الدولييية، وتحقييييق التيييوازن بيييين طر  وجيييود وزارة للعميييل ي عتبييير أساسيييي ا  وضيييروري ا  لانتظيييام النميييو  
م والتطييو ر عبيير كمييا أنهييا وحماييية الحقييوق والمكتسييبات.  ت كيير   المعيييار المناسييب والطَمييوح الييذي ي حيياكي التقييد 

أن هييا الييوزارة صييميم والرقابيية علييى التنفيييذ. كمييا جتهيياد، وكييذلك التالمدروسيية والدقيقيية، المرفقيية بالا الاسييتراتيجي ات
ييه نحيييو تنميييية والمبيييادلأ الأساسيييي ة الثابتيية لا انالتييي ي فتيييرض أن تحمييل شيييرعة حقيييوق الإنسيي رتقييياء الأميييم والتوج 

 مستدامة.
ل الركييزة الأساسيي ة للنميو الاقتصيادي والاجتمياعي 1القيوى العاملية بالإضافة إلى ذلك، فيلن وتيؤث ر ، ت شيك 

ر الاقتصيياد الييوطنيخصائصييها إ  كمييا أن  هييذه الخصييائ  تتييأث ر بييدورها، لييى حييد كبييير فييي تقرييير نسييق تطييو 
ر الابالمنحى ا ط والطويل. هذا مِّ العلم أن  أ قتصادي في المدى المتلعام الذي يرتديه هذا التطو  همي ة الدور وس 

بفعيل  ،زدادت سيطوعا  خيلال العقيود اليثلاث المنصيرمةقيد ا، الذي تلعبه القوى العاملة كرافعية للاقتصياد عموميا  
ليى التركييز الأوسيِّ نطاقيا  عليى إ، لضييق للنميو الاقتصيادينتقال النظريات الاقتصيادي ة العالمي ية مين المفهيوم اا

 مفهوم التنمية الاقتصادي ة ثم  التركيز على مفهوم التنمية البشرية المستدامة. 

                                                           
إليى المجميوع الكليي لمختلي  الميؤهلات التيي  ، وقيد أشيارللمرة الأولى في منتص  القرن التاسيِّ عشيرهذا المصطل   ظهر - 1

يمتلكها الإنسان والتي تدعمه وتساعده للوصيول إليى وضيِّ إنتياجي جييد، سيواء كانيت هيذه الميؤهلات جسيدية أم فكريية، وبحسيب 
اد المتوفرة والمتاحة إلى المفهوم الماركسي للقوى العاملة فلن هذه المؤهلات المختلفة التي يمتلكها الإنسان قادرة على تحويل المو 

 .أشياء مستعملة، يستعملها النا  في حياتهم، وتدخل في إنتاج أشياء أخرى 
ة التي يمتكلها العامل والتي تتضمن القوة البدنية، ة على كافة المهارات والإمكانيات الجسدي  كما ويدل مصطل  المؤهلات الجسدي  

ييوالحييوا  المختلفيية، والمهييارات اليدوييية المكتسييبة ا مصييطل  المييؤهلات الفكرييية فيتضييمن الييذكاء بأنواعييه، والخبييرات المتراكميية، . أم 
والتقنيات التي يمتلكها، والقدرة على إدارة عناصر الإنتاج، وغيير ذليك. هيذا وتختلي  هيذه الميؤهلات مين شيخ  إليى آخير، مميا 

 .يؤدي إلى اختلاف في نوع الإنتاج وكمه
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يييي   م فيييي عمليييية تحك  عييد عنصييير العميييل مييين اهييم عناصييير الانتييياج لكونيييه العنصييير الاساسييي والرئيسيييي الم 

خلق القيمة والمنفعة فيي الاشيياء ومصيدر لتيراكم الثيروات، ومين فهو العنصر الذي ي ،الانتاج السلعي والخدمي
 بلييد باعتبييار ان   ة فييي اي  ة والاجتماعي يية خاصيية فييي عملييية التنمييية الاقتصييادي  هنييا تكتسييب القييوى العامليية اهمي يي

 تحقيق التنمية لا يتوق  على ما هو متوفر من عناصر الانتياج فحسيب كما ان   ،الانسان غاية التنمية واداتها
بييل بمييا يتييوفر ميين مسييتوى علمييي ومهييارات وكفيياءة للقييوى العامليية لغييرض اسييتيعاب التطييورات العلمييية والتقييدم 

صية التيي تخيدم الخطيط مية والمياهرة والمتخص  مهمة توفير القوى العاملة البشرية المتعل   التقني والتكنولوجي. إن  
يسييعى دائمييا  لتحقيييق تزايييد مسييتمر فييي اعييداد  ة تقييِّ ضييمن مهييام جهيياز التعليييم العييالي فهييوة المسييتقبلي  التنموي يي

 ة.ة والخاص  ة والخدمية العام  الخريجين ليشتغلوا في المستقبل في القطاعات الانتاجي  
مة والمتدربة التي تتلائم مِّ خطط التنمية ضمن وتقِّ مسؤولية توفير فر  العمل والقوى العاملة المتعل  

ة اطار عمل التخطيط الوقت تعتبر مشكلة البطالة والتوظي  من اهم القضايا ذات  ، في ذاتللجهات المختص 
ة وخطييورة المشييكلة لا تتمثييل بتزايييد عييدد العيياطلين عيين العمييل ة والسياسييي  ة والاجتماعي ييالانعكاسييات الاقتصييادي  

فحسب بل تكمن في النتائ  المختلفة التي ترافق ذلك وهنا تصب  مهمة التخطيط ضرورية وواضحة لحل مثل 
 نتاجلإة لنسان كعنصر انتاجي هو القوة الرئيسي  الا كون  فيطيط القوى العاملة خة تتكمن اهمي  و  اكل.هذه المش

مين  عنوييةالمة و ة والنفسيي  ادي يالماشيباع حاجاتيه  اليىالتنميية  وغاية التنمية ووسيلتها، لذا فمن الواجيب ان تهيدف
تخطييط القيوى   ييعر ويمكين ت. ه ومهاراتيهرغباتيه وميوليه وقدراتي تنسيجم ميِّ تييفر  العمل له وال يرتوف لالخ

ة وتقديرها والعمل على تحقيق الموازنة ما بين العرض والطليب عليى القيوى رد البشري  المواحصر  :"العاملة بأن ه
العاملة كما  ونوعيا  سيواء أكيان ذليك عليى مسيتوى الاقتصياد الكليي او عليى المسيتوى القطياعي او عليى مسيتوى 

خط يية ويهييدف الييى تييأمن الاحتياجييات اللازميية ميين العمييال لتحقيييق معييدلات النمييو مشييروع معييين خييلال فتييرة ال
غياب التخطييط المسيبق للقيوى العاملية وعيدم التنسييق ميا بيين  ان   وبالتالي .1المستهدفة في الاقتصادية العامة"

مين العقبيات  الى ظهور الكثير حتما   سيؤد يالاحتياجات الفعلية لسوق العمل وتضخم مخرجات التعليم العالي 
والازمات التي سنتطر ق الي ذكرها في بحثنا

2. 

                                                           

 .1989، بيت الحكمة، بغداد، والتنمية في العراق دراسات في السكانمنصور الراوي،  -1

، أهمية تخطيط القوى العاملة في خفض معدلات بطالة الخريجين في العراق مع إشارة خاصة ال  حيدر مجيد عبود - 2
. NYX3https://bit.ly/3nYموقِّ:العلى  ،، مجلة مركز دراسات الكوفةجامعة الكوفة

 

https://bit.ly/3nYNYX3
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من هنا، فلن  المسؤولية الكبيرة الم لقاة على عاتق هذه الوزارة في تنظيم العمل، وحماية القوى العاملية اللبناني ية، 
أغليب هي من أبرز الأسباب الدافعة لاختيار دراسية هيذه الإدارة وتسيليط الضيوء عليى نشياطاتها المجهولية مين 

ل اسيتعراض الأسيا  القيانوني لليوزارة  النا . وهو ما سنعالجه فيي هيذا القسيم عبير مبحثيين إثنيين، يتنياول الأو 
وواقعهيا وأهييم المهييام الم لقيياة علييى عاتقهييا. بينمييا ينصيب  المبحييث الثيياني علييى شييرح حيثي ييات ومجييالات التييدريب 

 العملي في الوزارة.
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 لالمبحث الأوّ 

 صلاحياتوواقع الدور وال وزارة العملأسباب نشأة 
 

ييال، هتمييام بشييؤون العمييل ي  الجمهوري يية اللبناني يية بييدأ الاإعييلان تأسيي منييذ   ل  26فبتيياريخ والعم  كييانون الأو 
هتميام تصياد اليوطني، وأ عطييت صيلاحيات الاقرة الاأ نشئت مصلحة للشيؤون الاجتماعيية، وأ لحقيت بيوزا 1943

موظفا  ثيم  بتياريخ  16وأ لحق بها  1984نيسان  11مال. وقد تم  تنظيم هذه المصلحة بتاريخ بأمور العمل والع
التييي تتعلييق بالعمييل والشييؤون  بهييا القضييايا كافيية تأنشييئت وزارة الشييؤون الاجتماعييية، وأنيطيي 1951أي ييار  16

 . موظفا   160لى إموظفا   60وتوسيِّ ملاكها من  1953الاجتماعية، لي عاد تنظيمها عام 
ل  16تاريخ  2865كما أ عيد تنظيم الوزارة المذكورة بالمرسوم رقم  ، ثيم  بالمرسيوم رقيم 1959كانون الأو 

ل  30تاريخ  8352 وهو المطب ق في الوقت الحالي مِّ بعض التعديلات. وأيضا  فيي العيام  1961كانون الأو 
ييييية بالشيييييؤون إنشييييي 1993نيسيييييان  2تييييياريخ  212، اليييييذي تيييييم  فييييييه بموجيييييب القيييييانون رقيييييم 1993 اء وزارة خاص 

الاجتماعية، وتخصي  العمل بوزارة خاصة لت صب  التسمية وزارة العمل، بعيد أن كانيت وزارة العميل والشيؤون 
 .1الاجتماعي ة

م، سييينقوم باسيييتعراض  ومهيييام وزارة العميييل مييين خيييلال القيييوانين والأنظمييية الناظمييية  دورإنطلاقيييا  مميييا تقيييدَّ
 واقِّ انطباق النصو  بالممارسة.والتجربة المساعدة على استكشاف 

 
 :معالجةال مهام الوزارة -النبذة الأول 

لى تقديم الخدمات للمواطنين، ومن أبرز هيذه إة التي تسعى اتي  من الوزارات الخدم وزارة العمل ت عتبر إنَّ 
تهيدف خدمة الإشراف على شيؤون العميل والعميال، والمسياهمة فيي تنظييم سيوق العميل اللبنياني. كميا  خدماتال

يم الوسييائل الييوزارة إلييى رعاييية وحماييية القييوى العامليية اللبناني يية بالدرجيية الأولييى، بحيييث تأخييذ علييى عاتقهييا تنظيي
سيتقرار فيي علاقيات العميل، وتحقيييق شيرو  العميل العادلية وظروفيه الملائمية التيي تكفييل المؤديية إليى تيوفير الا

تراح القيييوانين المنظمييية لشيييؤون العميييل والعميييال حمايتيييه وزييييادة الإنتاجي ييية وخليييق فييير  عميييل، كميييا القييييام بييياق
 والإشراف على تنفيذها.

                                                           
. تاريخ https://labor.gov.lb/AboutUsPage.aspx: نبذة تاريخيّة حول الوزارةالموقِّ الالكتروني لوزارة العمل:  -1

 .30/6/2019الدخول للموقِّ 

https://labor.gov.lb/AboutUsPage.aspx
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إلا  أن  هذه  كذلك، فلنَّ وزارة العمل ت ؤد ي دورا  بارزا  في معالجة مشكلة تدف ق العمالة الأجنبي ة على لبنان
اني الكبييير قتصيياد اللبنيياش كبييير بعييد التضييخم الييذي لحييق بالانقيي المشييكلة ليين تعييود فييي المسييتقبل القريييب محييل  

بييياع سياسيييات متنتو  عييية ت  اب وذليييك مييين خيييلال قيامهيييا. 1بسيييعر صيييرف اللييييرة اللبناني ييية مقابيييل اليييدولار الأميركيييي
جراءات عديدة، للتصد  ي لهذه المشكلة والحد  من آثارها على المجتميِّ ة الثانيية مين مرسيوم . وا  يت المياد  وقيد نص 

ل كيانون  30الصيادر فيي  8352تنظيم وزارة العمل رقيم  بأنَّيه: " ت عنيى وزارة العميل بجمييِّ قضيايا  1961الأو 
ميار  الوصياية العمل، وتتولى الإعيداد والتنسييق والتنفييذ فيي حقيول التشيريِّ العميالي والنقيابي والاجتمياعي، وت

تشييرح مييدى تحقييق الأهييداف الاسييتراتيجية للييوزارة وحاليية  تقييارير سيينوي ة ، وتلتييزم نشييرَ 2علييى مصييلحة الإنعيياش"
لأداء ومييييدى التقييييدم فييييي الخطييييط والمبييييادرات، بالإضييييافة إلييييى مبييييررات الأداء، وتييييوفير المعلومييييات مؤشييييرات ا

 المطلوبة عن المشكلات والتحديات الأساسية التي تواجهها الوزارة.
كما تهدف وزارة العمل إلى حمايية الييد العاملية الوطني ية ومنيِّ المنافسية معهيا مين الييد العاملية الأجنبي ية، 

لية ومنتجية فيي ظيل بيئية إلى تأمين سيوق عميل فاعيل بعمالية وطنيية مؤه   ير الشرعي ة منها،  والسعسي ما غيولا
ز مشياركة  .عمل مستقرة وآمنة بالإضيافة إليى تنظييم سيوق العميل، بميا يحقيق الكفياءة والحمايية والمرونية، ويعيز 

خييييلال منظوميييية متكامليييية ميييين يهييييا وي حيييياف  عليهييييا، ميييين المييييوارد البشييييري ة الوطني يييية، ويسييييتقطب الكفيييياءات وي نم  
وييييأتي عليييى رأ  مهامهيييا السيييعي إليييى تحقييييق  .السياسيييات والمعيييايير والأدوات الرقابي ييية والشيييراكة المؤسسييياتي ة

، وبناء قطياع أهليي واعٍ وفاعيل وشيريك للدولية، وقيادر عليى المسياهمة فيي تحقييق 3الشراكة مِّ القطاع الخا 
 تتعلَّق بتجسيد:  قيممة التنمية الشاملة والمستدامة. وذلك ضمن منظو 

 المهنية.  -
 حترام كرامة الإنسان.ا  -
 النزاهة والأمانة.  -
 الثقة والاحترام.  -
 المبادرة والإبداع.  -

                                                           
عد بر الأميركي الواحد، إلا  أن ه و ليرة للدولا 1500= 1993م نلفت النظر الى أن  نظام سعر الصرف لليرة اللبناني ة منذ العا -1

 ، دون أفق!لم يعد مستقر سعر الصرف حيث لام  العشرة آلاف ليرة للدولار الواحد 2019تشرين الأول  17
 .8352/1961( مرسوم تنظيم وزارة العمل رقم 1ملحق رقم )راجِّ ال -2

3
والخيا  بغيرض تنفييذ المشيروعات الكبيرى،  والأنشيطة المشيتركة بيين القطياعين العيامهيا:" التعياون عرفتهيا الأميم المتحيدة بأن   - 

القطياعين مسييتخدمة مييِّ، وذلييك بالطريقيية التيي تييؤدي إلييى اقتسييام المسييؤوليات والمخيياطر  وبحييث تكييون المييوارد والإمكانيييات لكييلا
 ". القطاعين بطريقة رشيدة، لتحقيق التوازن الأمثل لكل من القطاعي بين
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 :تسعى إلىستراتيجية ا أهدافأيضا  ضمن هذا و 
 تمكين الموارد البشرية الوطنية.  -
 ضمان حماية العمل.  -
 تعزيز كفاءة سوق العمل.  -
 ضمان تقديم خدمات متميزة.  -
 ضمان تقديم كافة الخدمات الإدارية وفق معايير الجودة، الكفاءة والشفافية.  -
 بتكار في بيئة العمل المؤسسي.ترسيخ ثقافة الا  -
 ختصار مسالك سير المعاملات على قاعدة اللامركزي ة في التقرير.اتبسيط إجراءات العمل و   -
 ال.العم   -أصحاب العمل -تحقيق العمل الثلاثي  الأطراف: حكومة  -
 
ي عتبير هيامش موضيوع المهيام فيي وزارة العميل مفتوحيا  عليى غيير صيعيد، لاسييما بعيد إدخيال فرييق  كما

صي من الأطباء والمهندسين المفتشين والمدربين مِّ منظمة العمل الدوليية كخبيراء، بهيدف تطيوير مهيام  تخص 
 ، ومن أبرز هذه المهام:أداء الوزارة على جميِّ الصعدو 

للبناني ة من المنافسة الأجنبية وترتيب حقوق العميل وتنظيمهيا، وفيق قيانون العميل ملة احماية اليد العا  -
سات.  اللبناني والأنظمة الداخلية للمؤس 

 حماية العمال وتنظيم أمورهم المعنوي ة والمادي ة والصحي ة ونهاية الخدمة، وتحصيل حقوقهم القانوني ة.  -
 لها. وراعٍ  كعر ابٍ لعمالي، والوقوف دائما  ا هتمام بالنقابات العمالي ة والاتحادالا  -
مراقبيية عمييل المؤسسييات ميين ناحييية دوام العمييل، وتييلاؤم أشييغالهم وبيئيية عملهييم والوقاييية ميين حييوادث   -

محاضييير الضيييبط  بالمخالفيييات عنيييد  العميييل والأميييراض المهنيييية وطيييوارلأ العميييل، وتوجييييه الإنيييذارات، وتنظييييم
 قتضاء.الا

م مؤسسيات، وفقيا  لأحكيام قيانون العميل، بالزييارة وتوجييه الإنيذارات، وتنظييالبحث في تنظييم قانوني ية ال  -
 ستشارة.محاضر الضبط بالمخالفات بعد الا

 مراقبة أوضاع العاملين الأجانب، وذلك بلجراء التفتيش الدوري على المؤسسات والمصانِّ.  -
 تنفيذها. اقتراح القوانين الاتحادية المنظمة لشؤون العمل والعمال، والإشراف على  -
 إدارة سوق العمل واقتراح السياسات العمالية الملائمة للدولة.  -
 تنظيم علاقات العمل بهدف توفير الاستقرار وزيادة الإنتاجية وخلق فر  العمل.  -
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المشيييياركة فييييي وضييييِّ السياسييييات الاقتصييييادي ة والاجتماعي يييية علييييى مسييييتوى الدوليييية، مييييِّ مراعيييياة واقييييِّ   -
 ومتطلبات سوق العمل.

رة.تقديم خ  -  دمات متمي زة ت لبي احتياجات المتعاملين طبقا  للقواعد والأنظمة المقر 
 العمل على تنظيم ودعم علاقات العمل العربي ة والدولي ة.  -
تاحة الفر  لهم.  -  المساهمة في دعم وتشجيِّ عمل المواطنين وا 
 العمل. تنمية التعاون والتنسيق مِّ منظمات العمل العربي ة والدولي ة، بما يخدم قطاع  -
قين. 220/2000تنفيذ تطبيق القانون رقم   -  الخا  بحقوق المعو 
 المعني ة بأعمال الوزارة كافة.الوزارات و ات سالم ؤس  اصل وزارة العمل مِّ باقي تنسيق وتو   -
 تحسين وتطوير التشريعات التي ت نظ م سوق العمل اللبناني وشؤون العَمالة الوافدة.  -
 خرى، بما يتعل ق بالعَمالة الوافدة.الدول الأ ز العلاقات والتعاون مِّتعزي  -
 لتطوير وتفعيل التفتيش في سوق العمل. ي آلياتٍ تبن    -
 وضِّ خطط جديدة.  -
 توفير فر  عمل للباحثين اللبنانيين عنها، عن طريق الإعلان في موقِّ الوزارة.  -
لي يية نحييو العمييل د الشييباب والمجتمعييات المحيييالمسيياهمة فييي تقليييل نسييب البطاليية ميين خييلال كسييب تأي  -
 المهني.
 تلبية احتياجات سوق العمل بالكفاية الكمي ة والنوعي ة من القوى المهني ة العاملة المتمي زة.  -
 حتياجات أسواق العمل العربي ة.اذ برام  تدريبي ة مهنية م تخصصة لتلبية تنفي  -
نتاجي ة م د  ستثماري ة ادارية للشركة بدخولها في أعمال تعزيز القدرات المالي ة والإ  -  ر ة للدخل.وا 
 توفير وظائ  ذات قيمة م ضافة.  -
 

 :ة والخاصة الأخرى العامّ  بالإدارات والمؤسسات الوزارةعلاقة  -ةنيثاالنبذة ال
ي ة في إطار إدراك وزارة العمل للدور المنو  بها، ومِّ تعدد المهام والأنشطة الإداري ة، أصبحت العمل

سات أخرى  برزت ضرورة التنسيق والتواصل بينق ة، و د  الإداري ة أكثر أهمي ة و  دارات ومؤس  حيث  ،الوزارة وا 
 تعمل وزارة العمل مِّ الوزارات والمؤسسات التالية: 
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هي علاقة وصاية، مِّ التنسيق في مجال التفتيش وتبادل و ، 1الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  -
 المعلومات.
سة  - أيضيا ، بحييث ييتم التواصيل بخصيو  دراسيات سيوق  علاقية وصيايةك، 2ستخدامللا ةالوطني   المؤس 

 ستخدام.العمل، البطالة والا
                                                           

سة مستقل ة ذات طابِّ اجتماعي تخضِّ لأحكام قانون الضمان الاجتماعي لصندوق الوطني للضمان الإجتماعيا -1 : مؤس 
خضِّ ي وتتمت ِّ بالشخصي ة المعنوي ة وبالاستقلال المالي والإداري. 30/9/1963الصادر في تاريخ  13955المنف ذ بمرسوم رقم 

 :الصندوق 
 .ض حكومة تحدد صلاحياته بمرسوم تطبيقي يتخذ في مجل  الوزراءمفو   من خلاللوصاية وزارة العمل  -أ 
 .سبقةلوصاية مجل  الوزراء الم   -ب 
 .لرقابة ديوان المحاسبة المؤخرة دون أية رقابة مسبقة -ج 

 .وتتأل  أجهزة الصندوق من مجل  إدارة ولجنة فنية وأمانة سر وتخضِّ أمانة السر لسلطة مدير عام
 150اقبة الخدمة المدنية ولا لمراقبة التفتيش المركزي ولا تسري عليه أحكام المرسوم الاشتراعي رقم ولا يخضِّ الصندوق لمر 

 .1959/ 12/6الصادر بتاريخ 
سة 27/6/1977صادر بتاريخ ال 88م شئت بموجب المرسوم الاشتراعي رقأ ن :المؤسّسة الوطنيّة للإستخدام -2 . وهي مؤس 

ة لها من حيث الوصاية  بالرغم من تمتعها بالاستقلال المالي والإداري. من المهام التي عا مة ترتبط بوزارة العمل وخاضع
ها:  رسم سياسة الاستخدام في لبنان بصورة عام ة. -تتولا 
م إليها. -       ت عنى بتأمين الوظائ  لمن يتقد 
 إنشاء مكاتب الاستخدام والإشراف عليها. -     
 سوق العمل. المساهمة في تحسين تنظيم -     
 القيام بالدراسات والأبحاث الآيلة إلى رسم سياسة الاستخدام. -
ل.  -  رفِّ مستوى اليد العاملة الداخلة إلى سوق العمل عبر تدريب مهني معج 
يجاد فر  عمل لطالبي العمل عبر مكتب استخدام.مكافحة البطالة و  -  ا 
 تأهيل وتشغيل المعاقين عبر مشاغل محمية. -
 ·ات الاستخدام وعروض العمل وتأمين الاتصالات اللازمة لتلبية الطلباتتلقي طلب -

 مجليس إدارتها:
 وزير العمل، رئيسا . -
 أربعة مديرين عام ين يمثلون القطاع العام، أعضاء: -

المهني مدير عام وزارة العمل، رئي  المركز التربوي للبحوث والإنماء، ممثل عن الجامعة اللبنانية، مدير عام التعليم 
 والتقني.

 خمسة أعضاء يمثلون مختل  القطاعات الاقتصادية. -
 ثلاثة أعضاء يمثلون الاتحاد العمالي العام. -
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لكيييون ميييدير عيييام وزارة العميييل يعتبييير رئيييي  تحريييير مجلييي  إدارة  المركيييز اليييوطني للتيييدريب المهنيييي،  -
 المركز.
كيييذلك عبييير بتأسيييي  بالنقابيييات والإتحيييادات، سيييتطلاع رأي الأخييييرة اوزارة الداخليييية والبليييديات بشيييأن   -
كتييب التبليييح لأصييحاب العلاقيية المتعلقيية بشييكاوى العمييل عبيير مخييافر الييدرك، كييذلك بييالمؤازرة الأمنييية  إرسييال

 لحملات التفتيش.
 تتمحور حول العمالة الأجنبي ة في لبنان. علاقة المديرية العام ة للأمن العام، وهي  -
ر بعيييض اللجيييان عبييير المجلييي  الصيييحي الممثلييية فييييه وزارة العميييل، كيييذلك عبييي العامييية، وزارة الصيييحة  -

 المتعلقة بالصحة والسلامة المهنية.
قين والتنسيق بقضايا مكافحة عمل الأطفال ولجان عبر لجان شؤون المعو   ،جتماعي ةوزارة الشؤون الا  -
 أخرى.

 عبر إرسال الإحصاءات المتوافرة المتعلقة بالأجانب وسوق العمل اللبناني. ،إدارة الإحصاء المركزي   -
تي تستوفي رسوم إجازات العمل والموافقيات المسيبقة وبيراءة الذم ية مين خيلال صيندوق ال ،وزارة المالية  -

 المالية الموجود في وزارة العمل.
ة وأصييحاب العمييل، عبيير التييرخي  بلنشييائها والإشييراف علييى انتخاباتهييا الي ييتحييادات العم  النقابييات والا  -

 والمصادقة على أنظمتها الداخلي ة.
دها بالأنظمة والقوانين عبر التفتيش الدوري للتأكد من مدى تقي   ،ةلخاص  جميِّ الشركات والمؤسسات ا  -
 لى وزارة العمل.إها رائ  جَ أ  عن أنظمتها الداخلي ة والتصري   وتصديق
ميم المتحيدة منظمة الأعمل العربي ة، منظمة الي ة مثل منظمة العمل الدولي ة، المنظمات الدولي ة والإقليم  -
ة العالمي ة،  اليونيس ، منظمة -للطفولة  وغيرها. اليونيسكو -تحدة للثقافة والتراثمنظمة الأمم المالصح 
 ال في لبنان.عم  السفارات وقنصلي ات الدول الأجنبي ة التي لها رعايا من   -
 .1علاقة وزارة العمل بمنظمات القطاع الأهلي على اختلاف نشاطاتها  -

 وزارة:لل الإداري والوظيفي التنظيم-النبذة الثالثة
د المرسوم التنظيمي لوزارة العمل رقم لقد   التنظيمي ةَ  ه الهيكلي ةَ وتعديلات   30/12/1961تاريخ  8352حد 
د ملاكها ،التي تتأل   منها الوحدات   اتم  مه دلها وعد    .1كذلك حد 

                                                                                                                                                                                           

 كما يرأ  وزير العمل سلطة الوصاية الإدارية.
هر كانون وش 2018_  المديري ة العام ة لوزارة العمل التقرير السنوي حول الإنجازات للفترة ما بين شهر كانون الثاني عام 1

ل   .18/1/2020تاريخ الدخول إلى الموقِّ: . https://labor.gov.lb/AnnualReport.aspx:7-6،  :2018الأو 

https://labor.gov.lb/AnnualReport.aspx
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 :بحسب المرسومتتأل   وزارة العمل من مديري ة عام ة تضم 
 .ومركزها بيروت الإدارة المركزيّة -أولا  
 في جميِّ المحافظات اللبناني ة.تمثل الوزارة  دوائر إقليميّة -ثانيا  

دة ن َّ اِّ كل إدارة من هذه الإدارات بوتتمت    علاه.أ عليها المرسوم المذكور  ختصاصات محد 
 
 الإدارة المركزية لوازرة العمل :ولا  أ

 
 تتأل   الإدارة المركزية في وازرة العمل من:

 : الديوان  -1
ة الخامسية مين المرسيوم الاان بموجييتولى اليديو    )تنظييم الإدارات العام ية( 111/1959شيتراعي ب المياد 

ة الخامسة من مرسوم تنظيم وزارة العمل رقم  يتيولى دييوان المديريية العامية :1961تياريخ  8352وبحسب الماد 

                                                                                                                                                                                           
 .10/12/2019. تاريخ الدخول الى الموقِّ:/abor.gov.lbhttps://l:الهيكليّة الإداريّة الموقِّ الرسمي لوزارة العمل، -1

https://labor.gov.lb/
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ة إلييييى ذلييييك جمييييِّ لييييوازرة العمييييل الصييييلاحيات والمهييييام التييييي تنيطهييييا بييييه القييييوانين والأنظميييية، ويتييييولى بالإضيييياف
 . جتماعية وتأمين الأبحاث والعلاقات الدوليةالية والاالإحصاءات العم  

 
 وهنا، سنقوم باستعراض الملاك الإداري للديوان وواقِّ إشغالة والشواغر التي تعتريه على الشكل الآتي:

 لديوان : الملاك الإداري ل(1جدول رقم )ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة ئيس دائرةر 

 0 1 1 ثالثة مترجم
 3 0 3 رابعة مُستكتب
 3 0 3 رابعة كاتب

 1 0 1 رابعة مأمور هاتف
 1 0 1 رابعة محرّر
 2 0 2 خامسة حاجب
 10 2 12  المجموع

 
 أقسام هي :  لحق بالديوان أربعةيكما 
 قسم الإحصاء. -
 قسم الموظفين والمحاسبة. -
 خارجية.قسم العلاقات ال - 
 قسم الشؤون القانونية والوصاية.   -

 :إن هذه الأقسام الآنفة الذكر تتولى المهام الآتية
 :تولى قسم الإحصاء الأمور التاليةي :قسم الإحصاء -أ 

حصييياءات العميييل مييين المؤسسيييات الخاصييية ومييين مختلييي  اليييية والام  الع _ جميييِّ المعلوميييات جتماعي ييية وا 
 جتماعي والبلديات.تماعية ومصلحة الإنعاش الاجرة العمل والشؤون الااوحدات وز 
جييييراء التحا - الييييية   جتماعييييية العم  ليييييل الإحصييييائية لتحديييييد المشيييياكل الاالقيييييام بييييدر  هييييذه المعلومييييات وا 
 ح الحلول المناسبة بشأنها بالتعاون مِّ المصلحتين المختصتين.اقتر اوالنقابية و 



19 
 

 عاون مِّ مصلحة الإحصاء المركزي.نشر الإحصاءات والأبحاث والدرو  الإحصائية بالت -

 (: الملاك الإداري لقسم الإحصاء2رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 1 0 1 ثالثة إحصائي

 0 1 1 ثالثة إحصائي رئيس قسم
 1 0 1 رابعة معدد إحصائي
 2 1 3  المجموع

 
حاسبة أعمال المحاسيبة وشيؤون الميوظفين قسم الموظفين والم ىيتول قسم الموظفين والمحاسبة:ب_   

المرعي ييية الإجيييراء. كميييا ت ييينظم جيييداول بيييدل تعيييويض البطالييية العائيييدة  وفقيييا  لأحكيييام القيييوانين والأنظميييةوازم والل ييي
ة التيي تنظمهيا دائيرة حمايية العائلية والجمعييات واليدوائر قين القادرين عليى العميل بنياء على الليوائ  الإسيمي  للمعو  

 .المحافظاتالإقليمية في 
 (: الملاك الإداري لقسم الموظفين والمحاسبة3رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة رئيس قسم
 1 0 1 رابعة كاتب

 1 0 1 رابعة محاسب
 2 0 2 رابعة محرّر
 4 1 5  المجموع

 
 اتميية النافييذة، يتييولى هييذا القسييم المهمييمييِّ مراعيياة أحكييام القييوانين والأنظ قسييم العلاقييات الخارجييية: -ج

 ة: تيالآ
جتماعييات اشييتراك فييي قليمييية والدولييية وا عييداد وسييائل الاتييأمين إرتبييا  الييوزارة مييِّ الهيئييات العربييية والإ  -

 هذه الهيئات.
إعييداد ومتابعيية تنفيييذ مشيياريِّ التعيياون مييِّ المنظمييات الدولييية والإقليمييية والعربييية بالتعيياون مييِّ الييدوائر   -
 . المختصة
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جتماعيات منظمية العميل الدوليية والهيئيات الأخيرى المرتبطية بهيا ولاجتماعيات المنظميات التحضير لا  -
 هام وازرة العمل. مبية والعربية الأخرى ذات العلاقة الدولية والإقليم

تفاقيييات وتوصيييات العمييل العربييية والدولييية وتلييك الصييادرة عيين سييائر المنظمييات ذات العلاقيية اسيية ادر   -
 .رة العملبمهام واز 

 (: الملاك الإداري لقسم العلاقات الخارجيّة4رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 1 0 1 ثالثة رئيس قسم مجاز في العلوم السياسية

 3 1 4 رابعة محرّر أو كاتب
 1 0 1 رابعة مُستكتب أوّل أو مُستكتب ثاني

 5 1 6  المجموع
 

 يتولى هذا القسم المهام التالية:  ية والوصاية:قسم الشؤون القانون -د
در  التقييارير الدولييية الصييادرة عيين مصييلحة العمييل والعلاقييات المهنييية ومصييلحة القييوى العامليية بشييأن  -

بييييداء الييييرأي لجهيييية تعييييديل ميييا يقتضييييي تعديلييييه ميييين هييييذه الأحكييييام وفقييييا   أحكامقيييانون العمييييل اللبنيييياني وا 
 للتوصيات المستجدة.

 رة العمل على المؤسسات العامة الخاضعة لوصايتها.از لمرتبطة بممارسة وصاية و لأعمال اتأمين ا  -
بداءالرأي في عقود المصالحة. الا -  هتمام بالدعاوى وا 
 تفاقيات في صيغتها القانونية.وضِّ نصو  الا -
 .تقديم المشورة القانونية لمختل  وحدات الوازرة  -
قبييل مصيال  الييوازرة ميين جهيية ومطابقتهييا حييل مهييام كيل موظيي  الموضييوعة ميين ادر  ليوائ  مهييام ومر  -

تفياق ميِّ هيذه المصيال  قبيل إحالتهيا إليى إدارة نية ووضعها بالصيغة النهائية بالاعلى النصو  القانو 
 التفتيش المركزي من جهة أخرى.

تفاقييييات والتوصييييات الإقليميييية قيييِّ التشيييريِّ اللبنييياني ومسيييتجدات الاإنجييياز الدارسيييات المقارنييية بيييين وا -
 والدولية.

 (: الملاك الإداري لقسم الشؤون القانونيّة والوصاية5رقم )جدول لا

 الشاغر المتشول الملحوظ الفئة الوظيفة
 1 0 1 ثالثة رئيس قسم
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 1 0 1 رابعة محرّر او كاتب
 1 0 1 رابعة مُستكتب ثانيمُستكتب أوّل أو 

 3 0 3  المجموع
 
 والعلاقات المهنية المهام التالية: تتولى مصلحة العمل: مصلحة العمل والعلاقات المهنية -2
لنقابيات التيي تفرضيها التطيوارت تحضير وا عداد مشياريِّ القيوانين والأنظمية المتعلقية بالعميل وشيؤون ا  -

 جتماعية بالتعاون مِّ قسم الدرو  والقضايا. الا
حدات ها فيها بالإشتراك مِّ الو باع  ت  او  ووضِّ مراحلها والأصول الواجب ج المهام من النصار خستا  -

 المركزية التابعة لها وبالتعاون مِّ مختل  المصال  المركزية في الوازرة خاصة قسم الدرو  والقضايا.
 ( مييين4( مييين الميييادة )2قتيييراح توزييييِّ هيييذه المهيييام عليييى الميييوظفين العائيييدة لهيييم وفقيييا  لأحكيييام البنيييد )ا  -

 .1959/6/12تاريخ  111شتراعي رقم المرسوم الا
ميييال الوحيييدات المركزيييية التابعييية لهيييا ومراقبييية وتفتييييش الأعميييال التنفيذيييية تنسييييق ومراقبييية وتفتييييش أع  -

 بالوحدات الإقليمية. 
ي موازنات الوحدات التابعة لها وتوحيدها مِّ موازنتهيا وتنسييقها ورفعهيا إليى المحاسيبة فيي الموعيد تلق    -

 المحدد لذلك.
ي سينوي بنشيا  ِّ تقريير إحصيائي التقارير الإحصائية عن مدى نشا  الوحيدات التابعية لهيا ووضيتلق    -

 قتراح الحلول المناسبة بشأنها بالتعاون مِّ قسم الإحصاء.اجميِّ هذه الوحدات و 
سيية ار حة وذليك بتنظييم حلقيات دلرفيِّ مسيتوى معيارف الميوظفين التيابعين للمصيل القيام بلعيداد تيدريبٍ   -

 دورية نظرية وعملية مختصرة في حقلي العمل والعلاقات المهنية.
شيتراك ميِّ اليدوائر التابعية لهيا وميِّ قسيم المتعلقة بمكتب العمل الدولي بالاسات والأبحاث ار بالدالقيام   -

 العلاقات الدولية.
 مراقبة تطبيق شرعة العمل وفقا  للقوانين والأنظمة المتعل قة بها.  -
ط والتسوية.  - ة والجماعي ة منها عن طريق التوس   السعي لحل خلافات العمل الخاص 
 يش والرقابة.تأمين التفت  -

وهنا، سنقوم باستعراض الملاك الإداري لمصلحة العمل والعلاقات المهنية وواقِّ إشغاله والشيواغر التيي 
 تعتريه على الشكل الآتي:
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  مصلحة العمل والعلاقات المهنيّةالملاك الإداري ل(: 6جدول رقم )ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 1 0 1 ثانية رئيس مصلحة

 1 0 1 رابعة محرّر
 2 0 2 خامسة حاجب
 4 0 4  المجموع

 
 من دوائر ثلاث هي: مصلحة العمل والعلاقات المهنيةكما تتأل   

 .دائرة العلاقات المهنية والنقابات -
 .دائرة تفتيش العمل والوقاية والسلامة -
 دائرة التحقيق وقضايا العمل. -
 
 من قسمين:  تتأل  دائرة العلاقات المهنية والنقابات: -أ
 قسم النقابات.  -
 لعلاقات المهنية.قسم ا -

 : الملاك الإداري لدائرة العلاقات المهنيّة والنقابات(7رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة رئيس دائرة

 1 0 1 رابعة كاتب
 0 1 1 رابعة محرّر
 1 2 3  المجموع

 
  ية:تلمهام الآيتولى ا :قسم النقابات -

 تطبيق القوانين والأنظمة المتعلقة بالهيئات النقابية ومراقبة نشاطها بصورة دائمة.     -
 ومعنويا  وعلى تنمية الضمير المهني والثقافي مساعدة الهيئات النقابية على رفِّ مستواها إداريا    -
 جتماعية في أوساطها.ن أعضائها وعلى تنظيم الخدمات الابي
 راء وأرباب العمل. وثيق قوى التعاون بين الهيئات النقابية للأجَ العمل على ت  -
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 تحادات النقابية وأنظمتها الداخلية.در  طلبات إنشاء النقابات والا  -
 (: الملاك الإداري لقسم النقابات8رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 1 0 1 ثالثة رئيس قسم

 
 ية:لآتيتولى المهام ا :قسم العلاقات المهنية -
 جتماعية.قتصادية والاتنظيم علاقة العمل الا  -
 در  الأنظمة الداخلية للمؤسسات والعقود الجماعية.  -
 سات المتعلقة بمكتب العمل الدولي.ار تأمين الأبحاث والد  -
 التوسط والتسوية في خلافات العمل الجماعية.  -

 المهنيّة(: الملاك الإداري لقسم العلاقات 9رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 1 0 1 ثالثة رئيس قسم

 
 تتولى هذه الدائرة المهام التالية: تفتيش العمل والوقاية والسلامة: -ب
 ي تقارير التفتيش من مفتشي العمل في الدوائر المركزية والأقاليم. تلق    -
يد  -  اعها قسم الإحصاء.جمِّ الإحصاءات الواردة في تقارير مفتشي العمل وا 
 وفقا للأنظمة المتعلقة بها.بيروت مدينة ستعمال الآلات في المؤسسات والمصانِّ ضمن االترخي  ب  -
 در  أسباب الأمراض المهنية وطوارلأ العمل ووسائل الوقاية منها.  -
 تمثيل الوازرة لدى المجل  الصحي في المحافظات.   -
تصاميم التي من شأنها توجيه وتثقي  وتدريب أصحاب جمِّ ونشر المعلومات والبيانات المصورة وال  -

 العلاقة على طرق الوقاية والسلامة في العمل بالتعاون مِّ الدوائر المختصة في وازرة الصحة العامة.
 كما يقوم مفتشو العمل والمفتشون المساعدون بالمهام التالية:

العمال وسلامتهم وذليك بيلجراء التفتييش السهر على تطبيق القوانين والأنظمة المتعلقة بالعمل ووقاية   -
 الدوري على المؤسسات والمصانِّ.

 قتضاء.م محاضر الضبط بالمخالفات عند الاتوجيه الإنذارت وتنظي  -
 راء.العمل على تحسين العلاقات بين أرباب العمل والأجَ   -
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 .والإرشاد لتأمين السلامة والوقاية في العمل بجميِّ الوسائل المتوفرة إبداء النص   -
 
  (: الملاك الإداري لدائرة تفتيش العمل والوقاية والسلامة10رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة رئيس دائرة
 5 1 6 ثالثة مفتش عمل

 2 1 3 ثالثة مفتش عمل طبيب
 1 2 3 ثالثة مفتش عمل مهندس

 1 0 1 رابعة محرّر
 0 1 1 رابعة مساعدة إجتماعيّة
 9 5 14 رابعة مفتش عمل مساعد

 1 0 1 خامسة حاجب
 19 11 30  المجموع

 
 تتولى المهام التالية:: دائرة التحقيق وقضايا العمل -ج
التحقيييق فييي الخلافييات الفردييية التييي تكييون موضييوع شييكوى بييين أربيياب العمييل والأجييراء والسييعي إلييى   -

 ية.ب  إنهائها بتسوية ح  
جراء المقتضى بشأنها.التحقيق في الدعاوى ال  -  م حالة من مجل  العمل التحكيمي في بيروت وا 
 تأمين تمثيل مفوض الحكومة لدى المجال  التحكيمية.  -
 تأمين جميِّ الأعمال القلمية والتبليغات.  -

  (: الملاك الإداري لدائرة التحقيق وقضايا العمل11رقم )جدول لا

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة ائرةرئيس د

 1 1 2 ثالثة مفتش عمل
 2 0 2 رابعة كاتب
 3 0 3 رابعة محرّر
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 1 2 3 رابعة مفتش عمل مساعد
 2 0 2 خامسة حاجب
 9 4 13  المجموع

 
 
جتماعية مصلحة القوى العاملة والشؤون الا تتولى: ةجتماعيّ مصلحة القوى العاملة والشؤون الا - 3

 المهام التالية: 
سيتخدام وعميل الأجانيب والتيدريب لمتعلقية بشيؤون القيوى العاملية والاوا عداد مشاريِّ القوانين اتحضير   -

جتماعيية لحماييية اليييد العامليية الوطنييية والإعييداد المهنييي، للبنيياني التييي تفرضييها التطييوارت الاالمهنيي والمجتمييِّ ا
نعاش القري  ة.وحماية العائلة ورعاية الأحداث وتنظيم الإسكان والتعاونيات وا 

جتميياعي والخيييري والسييعي والمؤسسييات التييي تعمييل فييي الحقييل الاالإشييراف علييى الهيئييات والجمعيييات   -
 وذلك بالتعاون مِّ الإدارت المختصة. لتحقيق الضمان الجماعي  

باعها فيها بالإشتراك مِّ الوحدات ت  او  ووضِّ مراحلها والأصول الواجب ج المهام من النصار ستخا  -
 بالتعاون مِّ مختل  المصال  المركزية في الوزارة وخاصة قسم الدرو  والقضايا.المركزية التابعة لها و 

( مييين 4( مييين الميييادة )2قتيييراح توزييييِّ هيييذه المهيييام عليييى الميييوظفين العائيييدة لهيييم وفقيييا  لأحكيييام البنيييد )ا  -
 .1959/6/12 تاريخ 111شتراعي سوم الاالمر 

هيييا ومراقبييية وتفتييييش الأعميييال التنفيذيييية تنسييييق ومراقبييية وتفتييييش أعميييال الوحيييدات المركزيييية التابعييية ل  -
 بالوحدات الإقليمية.

ي موازنات الوحدات التابعة لها وتوحيدها مِّ ميزانيتها وتنسيقها ورفعهيا إليى المحاسيبة فيي الموعيد تلق    -
 المحدد لذلك. 

ي التقارير الإحصائية عن مدى نشا  الوحيدات التابعية لهيا ووضيِّ تقريير إحصيائي سينوي بنشيا  تلق    -
 ِّ هذه الوحدات.جمي

القيام بلعداد تيدريب لرفيِّ مسيتوى معيارف الميوظفين التيابعين لهيا وذليك بتنظييم حلقيات دراسيية دوريية   -
 نظرية وعملية مختصرة في حقل الشؤون الإجتماعية والقوى العاملة.

ه وهنييا، سيينقوم باسييتعراض المييلاك الإداري لمصييلحة القييوى العامليية وواقييِّ إشييغالة والشييواغر التييي تعترييي
 على الشكل الآتي:
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 (: الملاك الإداري لمصلحة القوى العاملة12رقم )ول دجال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 1 0 1 ثانية رئيس المصلحة

 1 0 1 رابعة محرّر
 2 0 2 خامسة حاجب
 4 0 4  المجموع

 
 كما تتأل   مصلحة القوى العاملة والشؤون الإجتماعية من:

 .بة عمل الأجانبدائرة مراق -
 ستخدام.دائرة الا -
 دائرة التدريب المهني. -
 دائرة حماية العائلة والجمعيات.    -
 دائرة حماية الأحداث. -
 ية:الآتالمهام  دائرة مراقبة عمل الأجانب ىتتول  
بلاغ الأمن العام القرارات المتخذة   - در  وتحضير طلبات الأجانب للحصول على إجازات عمل وا 
 بشأنها.
ستخدام وعمل الأجانب وتطبيق القوانين والأنظمة المتعلقة بها بالتعاون مِّ دائرة االإشراف على   -

 تفتيش العمل.
قتضاء بشأن طلبات ت العامة والهيئات والمؤسسات ذات العلاقة عند الااستطلاع رأي الإدار ا  -

 الحصول على إجازة عمل. 
 ئها الأفضلية في العمل.العمل على حماية اليد العاملة اللبنانية بلعطا  -
 
  (: الملاك الإداري لدائرة مراقبة عمل الأجانب13رقم )الجدول 

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة رئيس دائرة
 0 2 2 رابعة محرّر

 5 0 5 رابعة محرّر أو كاتب
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 1 1 2 رابعة مساعدة إجتماعيّة
 1 0 1 رابعة ستكتب أوّل أو مُستكتب ثانيمُ 

 2 0 2 خامسة حاجب
 9 4 13  المجموع

 
 

 ية:تالمهام الآ ستخدامدائرة الا ىتتول  كما 
 ستخدام الخاصة.ستخدام العامة ومراقبة مكاتب الاالإشراف على مكاتب الا  -
 تصالات اللازمة لتلبية الطلبات. ستخدام وعروض العمل وتأمين الاي طلبات الاتلق    -
ستخدام وفقا  للقوانين افي المؤسسات وعند أصحاب العمل وا عطاء دفاتر ن راء العامليتسجيل الأجَ   -

 والأنظمة المرعية بالتعاون مِّ قسم التفتيش والوقاية. 
 جراء.ها وفقا  للأنظمة المرعية الإؤ در  طلبات شهادة العمل وا عطا  -

 ستخدام(: الملاك الإداري لدائرة الا14رقم )جدول ال

 الشاغر ولالمشت الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة رئيس دائرة

 1 0 1 رابعة كاتب
 1 0 1 رابعة محرّر
 2 1 3  المجموع

 
 المهام التالية: دائرة التدريب المهنيى تتول  و 
 تسجيل عقود التدريب وتصديقها ومراقبة تنفيذها.  -
أو تساعدها ماديا   جتماعيةرة العمل والشؤون الااالإشراف على مراكز التدريب المهني التي تنشئها وز   -
 ة لها.أو التابع
متحانيات وتنظييم عقيود التيدريب وصييغتها والاإعداد الدراسات اللازمة لحاجية العميل للتيدريب المهنيي   -

مييين وزيييير العميييل  باعهيييا بقيييرارٍ ت  اد الأصيييول الواجيييب النهائيييية وا عطييياء شيييهادة الأهليييية للمتيييدربين عليييى أن تحيييد  
 جتماعية.الا والشؤون 
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 (: الملاك الإداري لدائرة التدريب المهني15رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة رئيس دائرة
 1 0 1 رابعة محرّر
 1 1 2  المجموع

 
 
 ية:تتتولى المهام الآف دائرة حماية العائلة والجمعيات أم ا
 بث الإرشاد الإجتماعي بشتى وسائل الدعاية والنشر.  -
 جتماعية التي تصدرها الوازرة. د المجلة الاتوفير موا  -
 تأمين مساعدة أولاد الموظفين الذين قضوا في الخدمة.  -
دابير اللازمية تهم والتيجتماعي للمسجونين ووضِّ تقارير حول وضعي  زيارة السجون وتقديم الإرشاد الا  -

 جتماعية.لتحسين أوضاعهم الا
تهم فييي المؤسسييات نتهيياء مييدة محكييومي  ا سييجناء بعييدسييتخدام لتشييغيل الائييرة الاالسييعي بالتعيياون مييِّ د  -

 جتماعية.الا
 ت المختصة. امراقبة الأفلام السينمائية بالتعاون مِّ الإدار   -
بداء الرأي بها.دراسة أنظمة الجمعيات والمؤسسات الا  -  جتماعية والخيرية والرياضية وا 
يرية والرياضية ومراقبة أعمالها جتماعية والخمؤسسات الاالإشراف على إنشاء الهيئات والجمعيات وال  -

 دها بأهدافها والأصول المحددة لها.للتحقق من تقي  
ة.  -  تأمين تأهيل المعاقين مهنيا  في المصنِّ بالتعاون مِّ المؤسسات والإدارات المختص 
 ستخدام. قين مهنيا  بالتعاون مِّ دائرة الاالسعي لإيجاد عمل للمعا  -
فيي اليوازرة وفيي  ادرين عليى العميل بالتنسييق ميِّ الأجهيزة المختصيةقين القيي ودراسة طلبات المعيو  تلق    -

 جتماعية للحصول على بدل تعويض البطالة في نطاق المحافظات. وازرة الشؤون الا
ة للمعييوقين الييذين إسييتوفوا شييرو  الحصييول علييى تعييويض البطاليية بنيياء  لأحكييام إعييداد اللييوائ  الإسييمي    -
 .29/5/2000تاريخ  220القانون 
ييإعييدا  - بنيياء  علييى  220/2000ذوا أحكييام القييانون رقييم د اللييوائ  الإسييمية بأصييحاب العمييل الييذين لييم ينف 
 .المبالح المتوجبة عليهم ستيفاء  اصندوق الوطني للضمان الإجتماعي و إفادات ال
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 ستخدام(: الملاك الإداري لدائرة حماية العائلة والا16رقم )جدول ال

 اغرالش المشتول الملحوظ الفئة الوظيفة
 0 1 1 ثالثة رئيس دائرة

 1 0 1 رابعة أخصائي إجتماعي
 1 0 1 رابعة كاتب
 2 0 2 رابعة محرّر

 2 0 2 رابعة مساعدة إجتماعيّة
 6 1 7  المجموع

 
 
 ية:تالمهام الآ دائرة حماية الأحداث تتول ى
 وضِّ دراسات عن فئات الأحداث المنحرفين وطريقة إصلاحها.   -
 سلوك الأحداث بالتعاون مِّ أقسام قوى الأمن الداخلي المختصة. السهر على مراقبة  -
 الإشراف على معهد إصلاح الأحداث المنحرفين وتنفيذ القوانين والأنظمة المتعلقة به.  -
 

 تقوم هذه الدائرة بي: :دائرة المشاريع والبرامج_ 4
وتحليلهيا وعرضيها وتقيديم ريعها مساعدة مختل  الأجهزة فيي الإدارة الواحيدة عليى إعيداد وتنسييق مشيا  -

 قتراحات المتعلقة بالأفضليات في نطاق الخطة القطاعية.الا
شييتراك أكثيير ميين إدارة واحييدة فييي مشييروع أو برنييام  اتصييالات مييِّ الإدارات الأخييرى حييال إجييراء الا  -

 معين أو لتبادل المعلومات.
التنفييذ أو سييت نف ذ فييي  قيييدَ  رة التقنييي حيول مشيياريِّجميِّ وترتيييب وحفي  المعلومييات والوثييائق بنشيا  الإدا -
 المستقبل.
 القيام بالأشغال الأخرى التي يمكن أن يكلفها المدير العام.  -

 نفيييياق فييييي مشييييروع الموازنيييية التييييي تتصيييي التقيييييد بمبييييدأ ترشيييييد الإ ب)لييييم تلحيييي  بييييرام  ومشيييياريِّ بسييييب
 بالتشغيلية(.
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 (: الملاك الإداري لدائرة المشاريع والبرامج17رقم )جدول ال

 الشاغر المشتول الملحوظ الفئة ةالوظيف
 0 1 1 ثالثة رئيس دائرة

 1 0 1 رابعة محرّر أو كاتب
 1 1 2  المجموع

 
  ثانيا : الدوائر الإقليمية:

شتراعي لإداري الذي ن   عليه المرسوم الاترتبط الوحدات الإداري ة داخل الوزارة وفقا  لمبدأ التسلسل ا
دارات العام ةالمتعل ق بتنظيم الإ 111/1959رقم 

ة  1 من الباب الثاني من مرسوم تنظيم  26إضافة  الى الماد 
د مهام وحدات الوزارة ومنها: 12/1961/ 30تاريخ  8352وزارة العمل رقم   الذي ي حد 

 جتماعي ة من مختل  البلديات والمؤسسات.الية والاي الإحصاءات العم  تلق    -
 راء وأرباب العمل.النقابية للأجَ العمل على توثيق عرى التعاون بين الهيئات   -
 ستعمال الآلات في المؤسسات والمصانِّ في المحافظة وفقا  للأنظمة المتعلقة بها.االترخي  ب  -
 ي في المحافظة.تمثيل الوزارة لدى المجل  الصح    -
السهر على تطبيق القوانين والأنظمة المتعلقة بالعمل ووقاية العمال وذلك بلجراء التفتيش الدوري   -

 على المؤسسات والمصانِّ.
 قتضاء.م محاضر الضبط بالمخالفات عند الاتوجيه الإنذارات وتنظي  -
 العمل على تحسين العلاقات مِّ أرباب العمل والأجراء.  -
 إبداء النص  والإرشاد لتأمين السلامة والوقاية في العمل بجميِّ الوسائل المتوفرة.  -

                                                           
(: تدر  لجنة التنسيق ما يعرضه عليها الوزير من القضايا 19المادة ) 12/6/1959تاريخ  111المرسوم الاشتراعي  -1

 المشتركة بين مختل  الوحدات المذكورة في المادة السابقة ومنها:
 التنظيم الداخلي. -
 . بات الاعتمادات الإضافيةمشروع الموازنة وطل -
 برام  المشتريات والإشغال. -
 قضايا الموظفين التي تفترض اختبار كقضايا التدرج أو التخص  أو التدريب. -
 قضايا توزيِّ اعتمادات الإشغال واللوازم. -
 الصعوبات التي قد تنشأ في مختل  أجهزة الوزارة. -
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لى إين أرباب العمل والأجراء والسعي وع شكوى بالتحقيق في الخلافات الفردية التي تكون موض  -
 إنهائها بالتسوية.

رجاء المقتضى بشأنها.التحقيق بالدعاوى الم    -  حالة من مجل  العمل التحكيمي في المحافظة وا 
 ستخدام الخاصة في المحافظة.مراقبة مكاتب الا  -
 ة الطلبات.ستخدام وعروض العمل وتأمين الاتصالات اللازمة لتلبيي طلبات الاتلق    -
لى الأجراء إستخدام اا عطاء دفاتر و تسجيل الأجراء العاملين في المؤسسات وعند أصحاب العمل   -

 اللبنانيين في المحافظة وفقا  للقوانين والأنظمة المرعية.
 ها وفقا  للأنظمة المرعية الأجراء.ؤ در  طلبات شهادة العمل وا عطا  -
 المحافظة.مراقبة الأجانب العاملين في المؤسسات في   -
 مراقبة مراكز التدريب المهني في المحافظة.  -
 جتماعي بشتى وسائل الدعاية والنشر.بث الإرشاد الا  -
دها مراقبة أعمال الهيئات والجمعيات والمؤسسات الاجتماعية والخيرية والرياضية للتحقق من تقي    -

 بأهدافها والأصول المحددة لها.
ة في الوزارة وفي ي ودراسة طلبات المعوقين القادر تلق    - ين على العمل بالتنسيق مِّ الأجهزة المختص 

جتماعية للحصول على بدل تعويض البطالة ضمن نطاق المحافظة التي تقِّ فيها الدائرة وزارة الشؤون الا
 الإقليمي ة.
ستوفوا شرو  الحصول على تعويض البطالة بناء  لأحكام اسمية للمعوقين الذين إعداد اللوائ  الإ  -

 29/5/2000تاريخ  220ون القان
 نتقال على المعوقين بتحديد أماكن وتواريخ تسليم بدل تعويض البطالة للمعوق.تخفي  عبء الا  -
 

تسم يجب أن تَ  ذيوال ،يترتب عليها نجاحها أو فشلها ل التنظيمي هو العامود الفقري للوزارة الذيإن  الهيك     
الهيكلي ة التنظيمي ة  لوزارة  استعراضوبعد  ،امل مِّ الم ستجداتي  والتعما يجعلها قادرة على التك ،بالمرونة
تفاصيل . وقبل الخوض في والأقسامللوحدات والمهام الموكلة  في الادارة المركزية والدوائر الاقليمي ة العمل

متناسقة  غيرأن  الهيكلي ة الإداري ة لوزارة العمل ينبغي توضي   ،الوزارة في المبحث الثانيعملي كمتدربة في 
وقد تكون  ،من حيث الصلاحيات لرؤساء المصال  والدوائر والاقسامسي ما وبحاجة للتعديل لوغير منسجمة 

 هذه المهام والصلاحيات بحاجة لأكثر من دائرة لتنفيذها. وهذا ما سنتطر ق اليه في القسم الثاني من البحث. 
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 المبحث الثاني
 المجالات المتاحة والتحديات _ ت التدريب العملي في وزارة العملحيثيا

 
، الذي يتناول أصول وكيفي ة إعيداد 3/2/2016( تاريخ 1عطفا  على التعميم الصادر عن العمادة رقم )

تقرير التدريب في إحدى المؤسسات العام ة لإتمام متطلبات نيل شهادة الماستر المهنيي فيي اختصيا  العليوم 
 العام ة. التخطيط والإدارة –السياسي ة والإداري ة

"، قامت كلي ة الحقوق والعلوم "وزارة العملللمؤسسة المعنيَّة بالتدريب التي هي  الطالبة ختياراعلى أثر و 
ل بتاريخ  –السياسي ة والإداري ة  يه إليى جانيب ميدير عيام وزارة العميل  بلرسال كتابٍ  2019/ 5/3الفرع الأو  موج 

ساعة عميل  250رة لا تقل عن شهرين كاملين أو ما ي عادل عملي لفت تطلب بموجبه منه الموافقة على تدريبٍ 
فعلييي، ومعاونيية الطالبيية علييى إعييداد تقرييير أكيياديمي، وقييد تييم  قبييول طلييب التييدريب ميين قبييل مييدير عييام الييوزارة 

ستضافة الطالبة المتدر بة في دائرة العمل في جبل لبنان الجنوبي في كتابهاامشكورا  وقبول 
 . 520/3رقم  1

 
ة التدريب - وللأ النبذة ا  :الفعلي مدَّ

دة ب   ساعة تدريب، بحسب ما ين َّ علييه التعمييم الصيادر عين  250فيما يتعلَّق بالفترة الزمنية المحدَّ
عمادة كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية عن أصول إعداد تقريير التيدريب لمتطل  بيات نييل شيهادة الماسيتر 

ة بكثير بحيث  هذهالطالبة المهني، فقد تجاوزت  ة  ت فترة التيدريبستمر  االمدَّ والبحيث فيي اليوزارة عليى ميدى عيد 
ة أييام 2019إلى شهر آبعام ذار آ شهور خلال الفترة الممتدة ما بين شهري  ، وتوز عت هيذه السياعات عليى عيدَّ

ضييمن فتييرات متباعييدة زمنيييا ، أن ييه لييم يييتم   ةمييِّ الملاحظيي أسييبوعيا  ضييمن الييدوام اليييومي الرسييمي لييلإدارة وأحيانييا  
، بل كانت تتم  متابعة التدريب تنق لا  داخيل الأقسيام، حسيب ميا تقتضيي لطالبة المتدر بةتوفير مكتب مخص  ل

 حاجات البحث.
، إضيافة إليى وحضور جلسات وعملييات كشي  مييداني وهذا الحضور الإداري ترافق مِّ إجراء مقابلات

م عمل الوزارة.جمِّ مادة أرشيفية كبيرة عن القوانين والأنظمة ا  لتي تشر  ع وتنظ  
لقد مر ت فترة التيدريب فيي اليوزارة بيدون صيعوبات ت يذكر، وكانيت النقطية الأبيرز التيي يمكين إيرادهيا هيي 
ة التيدريب. لكين فيي  كمي ة المعلومات والإجراءات وسير المعاملات التي تتم في وزارة العمل، وهذا ما أطيال ميد 

فيي أقسيام اليوزارة  الطالبية حيية تسيهيل الإدارة لإمكانيية تحيركإيجابيية جيدا  لناالمقابل كانت الأجيواء بشيكل عيام 

                                                           
 .كتاب قبول التدريب( 2الملحق رقم ) -1
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ييية التابعييية ليييدائرة العميييل فيييي جبيييل مييين مقيييابلات ومسيييتندات  التيييدريب وتيييوفير ميييا يتطلبيييه ،لبنيييان الجنيييوبي خاص 
ة دائرة العمل في ي بالتعياون جبل لبنيان الجنيوب وشروحات، وقد تمي زت العلاقة مِّ الموظفين في الإدارة، خاص 

ل لبيدء التيدريب، وحرصيهم عليى تقيديم كيل المعلوميات والنمياذج التيي تسياهم فيي إتميام والا هتمام منذ اليوم الأو 
ثر  نجاز البحث. وا   نهاء مدة التدريب فيهاليفيد ب 1كتابا   ء الطالبةتدريب قامت إدارة الوزارة بلعطانتهاء فترة الاوا 

 .(10/3/2020تاريخ  639/3إفادة إنهاء تدريب رقم )
 

  الأعمال المنجزة خلال التدريب: -ةثانيالنبذة ال
وبي لجهية مجموعة من الأعمال في دائرة العمل في جبل لبنان الجنيب تم ت المشاركة خلال فترة التدريب
، ديد إجازة العملوتج إجازة عملإلى  موافقة مُسبقةإلى  موافقة مبدئيّةستقدام، من تسلسل تنفيذ معاملات الا

ومرافقية  حقيق مِّ مفتشي اليوزارة،ي تبعد مغادرة العامل وحضور جلستَ  سترداد الكفالة البنكيّةوا، اءة الذمّةبر و 
يية بمكافحيية العماليية الأجنبي يية لييى قصيير العييدل. ومرافقيية ميدانييية للجنيية التفتيييش المختإض الحكوميية مفييو   غييير ص 

ل بالكش  على المؤسسات.الشرعية في يو   مها الأو 
رة التدريب في قليم دائيرة العميل فيي جبيل لبنيان الجنيوبي حييث  ي سيج ل عليى دفتير القليم كيل  ميا فت تل  ه  ست  إ

لكيل أجنبيي يرغيب بالعميل فيي الموافقية المبدئيّية يتعل ق بالدائرة من معياملات مثيل: إنيذارات، شيكاوى، طلبيات 
م بنفسييه أو بواسييطة صيياحب العمييل بطلييب الحصييول علييى موافقيية مأن وعليييه لبنييان  بدئييية للعمييال ميين فئيية يتقييد 

لى رئيسة الدائرة التيي إثم  ترفِّ  ،المطلوبة ثالثة، ثانية وأولى، حيث ي رفق مِّ طلب الموافقة المبدئي ة المستندات
يييا للموافقيية أو اليييرفض، إفييادات طليييب إلغييياء إحالتهيييا ثييم  إ ،تنظيير فيهيييا لييى المصيييلحة لتمييير بالتسلسييل الإداري إم 

يييم سيييبقة، طليييب تغييييير صيييفة، طليييب إجيييا ة)إم ا بيييالتفتيش اليييدوري أوعبييير زة بخصيييو  إجيييازة العميييل، أوامييير مَهم 
تسييجيل المعييياملات علييى دفتيير خييا  عبيير أرقيييام هييو  ف مييين تسييديد المعيياملاتشييكوى( وتسييليم البريييد. الهييد

 لى أي  جهة ذهبت. إلمعرفة أين أصبحت المعاملة أو 
يية بثبوتي يية لييى قلييم آخيير مييِّ أكثيير ميين موظ يي  يقييوم بدراسيية إنتقييال الا ثييم  تييم   وتسييجيل المعيياملات المختص 
ييي ليييى لبنيييان، فبعيييد الموافقييية المبدئي ييية التيييي تتطل يييب موافقييية حصيييري ة إالأجانيييب )عاميييل أو عاملييية( ل ادخيييول العم 

ة  بالوزير أشيهر يجيري تحريير الموافقية الم سيبقة 4والتي تصل  لمد 
ليى لبنيان إللأجنبيي، اليذي يرغيب باليدخول  2

                                                           
 (.جاجِّ الكتاب في بداية البحث   )ر   -1
م  التي المادة الثالثة(، تنظيم عمل الأجانب) 18/9/1964الصادر في تاريخ  17561المرسوم رقم  -2 تن  على: "يقد 

الخارج طلب الموافقة المسبقة إلى وزارة العمل بواسطة ممثلي لبنان في الخارج أو بواسطة وكيل رسمي له في الأجنبي في 
.(3ملحق رقم)لالبنان". 
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م صيياحب العمييل نيابيية عنييه بطلييب موافقيية مسييبقة علييى نسييختين لتعيياطي مهنيية أو عمييل بصييفة  أجييير أن يتقييد 
دة، ليى تقيديم طليب إجيازة العميل إلي صيار فيميا بعيد  ،مشمولة بالكفالة المالي ية ودفيِّ الرسيوم مرفقا  بمستندات محد 

ور سينة ، وبعيد مير 1ستصدار البطاقة وفي ذلك التدقيق في جميِّ المستندات الواجب توفرهيا دون أي نقصياناو 
جيازة عليى الكمبييوتر على إنجاز الإجازة حيث يتطل ب الأمر تجديدها، في رفيِّ طليب التجدييد والتأكيد مين رقيم الإ

دخلت سابقا ، ثم  ت عطى إجازة جديدة )أي تاريخ جديد( كما يجب التحقيق أالتي قد  كافة المعلومات حيث تظهر
، عقييد العمييل، مهنيية 2(، تيياريخ الإجييازة والإقامييةقييلأشييهر علييى الأ 7لاحي ة جييواز السييفر)قبييل التجديييد ميين صيي

يا فيي  ،لحصول العامل الأجنبي ،العمل العامل وصاحب على التجديد وت طبِّ بطاقة الإجازة بعد دفِّ الرسم. أم 
جدييد والحصيول عليى إجيازة  تقيديم طليبٍ  وداحالة المخالفة بصلاحي ة الإقامة يتطل ب الأمر براءة ذمة مالية ليعي

 ة العمل والإقامة من الأمن العام.العمل من وزار 
ة بيالمهن  كما يخضِّ العاملون الأجانب في لبنان للنصو  القانوني ة الناظمة والآليات والقرارات الخاص 

ترتكز هذه القرارات على مرسوم تنظيم عمل الأجانب الذي ين  على أن  وزير العمل و ين، يالمحصورة باللبنان
د فيه ا  ي صدر سنويا  قرار   .3ها باللبنانيينالمهن التي يجب حصر   ي حد 

 
 على الشكل التالي: فهوة الأجنبي ة الي  أم ا تصني  الفئات العم  

 الفئة الرابعة: فئة العاملات في الخدمة المنزلي ة.  -
يه، أل  ل.ل( وضعف 675الفئة الثالثة: فئة العمال الذين يتقاضون رواتب تترواح بين الحد الأدنى )  -

 ن أو ما يقارب هذه المهن.و ظيفات، حم الومعظمهم عمال تن
الفئة الثانية: فئة العمال الفنيين أو العمال الذين يتقاضون رواتب تتجاوز ضعفي مقدار الحيد الأدنيى   -

 أل  ل.ل( ولغاية ثلاثة أضعاف. 350للأجر)مليون و
ضيييعاف الفئييية الأوليييى: فئييية أصيييحاب العميييل والمسيييتخدمين )ميييدير، خبيييير..( ممييين تفيييوق رواتيييبهم الأ  -

 أل  ل.ل(. 250و نالثلاثة للحد الأدنى للأجر) مليوني
                                                           

المتعل قة بمنِّ تسجيل أي ة معاملة تنق  أي مستند قانوني، مراجعة  22/2/2019الصادرة في تاريخ  7/2مذكرة رقم  -1
 .(4الملحق رقم )

ة سنة قابلة للتجديد بشكل وثي -2 ق إقامات العمل: ت من  للعامل الأجنبي باستثناء اللاجئيين الفلسطينين من قبل الأمن العام لمد 
 وحتمي بموافقة وزارة العمل.

التي تن  على: "يحدد  المادة التاسعة(، تنظيم عمل الأجانب) 18/9/1964الصادر في تاريخ  17561المرسوم رقم  -3
ل من كل  عام، بناء على اقتراح المدير العام، وبعد استطلاع رأي الإدارات والهيئات  وزير العمل، خلال شهر كانون الأو 

ة عند   الاقتضاء، الأعمال والمهن التي ترى الوزارة ضرورة حصرها باللبنانيين فقط".المختص 
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فييادة المغييادرة إأجييل اسييترجاع التييأمين، يجييب إبييراز وأخيييرا  بعييد مغييادرة الأجنبييي الأراضييي اللبنانييية، وميين 
سييترجاع التييأمين ميين الييى وزارة العمييل، بعييد ذلييك يييتم إعليهييا ميين الأميين العييام فييي المطييار التييي تييم  الحصييول 

 .ةكان أو من أحد المصارف المعتمدمصرف الإس
ل ييية للأمييين العيييام،هي الجهييياز الأمنيييي الم خيييو  التعييياطي ميييِّ الأجانيييب اليييذين ييييدخلون  إن  المديريييية العام 

في المبحث الثاني من القسم  ، دورٌ كبير سنأتي على ذكره1الأراضي اللبناني ة عبر الحدود والموانئ والمطارات
 .انيالث

 الإيداع شهاداتلقبول  2سكانبالمصارف المعتمدة لدى مصرف الإة (: لائح18الجدول رقم )

 إسم المصرف 
 بنك مصر لبنان
 البنك العربي

 BNPIبنك ناسيونال دي باري  انتركونتيننتال 
 البنك اللبناني الفرنسي
 بنك الصناعة والعمل
 البنك اللبناني للتجارة
 بنك لبنان والمهجر
 بنك البحر المتوسط

 اربنك سراد
 بنك بيبلو 

 بنك الإعتماد اللبناني
 بنك بيروت والبلاد العربية

                                                           
 .2000، 2، الطبعة الأولى، دار الطليعة، بيروت،  نحو علم إجتماع أمني –النظريّة العامّة للأمن محمد، الأيوبي، -1

نشياء وتيرميم وتحسيين المسياكن، أنشأته الدولة اللبنانية لتأمين التمويل اللازم للأ :مصرف الاسكان الاجتماعي - 2 فيراد، لشيراء وا 
ملييون سيهم  6،25مليار لييرة ميدفوعا  بكامليه، وتتيوزع أسيهمه البالغية  50وتمويل التعاونيات السكاني ة، ويبلح رأ  مال المصرف 

ييا مصييدر القييروض الممنوحيية بالييدولار فهييو ميين الصييناديق ال80% والقطيياع الخييا  20بييين الدوليية اللبنانييية  عربي يية، عبيير %. أم 
ل القيروض القيروض الممنوحية بيالليرة  الللبنانيية مين الودائيِّ الناتجية مين الضيمانات  سندات دين مكفولة من الدولة. في حين تمو 
يية بالمصييرف، والصييافي المسييترد للقييروض، وقييروض تمويلي يية  ييال الأجانييب، والأمييوال الخاص  المفروضيية قانونييا  علييى اسييتخدام العم 

 مِّ عدد من المصارف التجاري ة.    2005و 2004ع قدت خلال عامي 
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 فرست ناشونال بنك
 بنك الموارد 

 بنك الإعتماد المتحد
 بنك بيروت

 البنك اللبناني السويسري 
 ال تراست بنكجم  

 بنك بيروت الرياض
 بنك عودة

 بنك لبنان والخلي 
 البنك السعودي اللبناني

 بنكفرنسَ 
 اللاتي بنك

 بنك الإعتماد المصرفي
 البنك اللبناني الكندي
 البنك الأهلي الدولي

 
مييين قبييييل الموظ ييي  المخييييت :  المسييييتندات المرفقييية بهييييا  ت يييدر  وتييييدققوإن  كيييل  المعيييياملات القانوني ييية

صيييلاحية جيييواز السيييفر، عقيييد العميييل، التيييأمين، الفحوصيييات المخبريييية، صيييلاحية اليييدخول، صيييلاحية الإقامييية، 
 خي  المؤسسة وهوية صاحب العلاقة، الطوابِّ.تر 

إن  أكثر المعاملات التي تتم فيي هيذه اليدائرة هيي طليب إجيازة عميل عاميل، طليب تجدييد الإجيازة، طليب 
موافقييية مسيييبقة ومبدئي ييية. وسييينأتي عليييى ذكييير التفاصييييل التيييي لاحظتهيييا خيييلال التيييدريب المتعل قييية بيييلجراء هيييذه 

 المعاملات على الشكل التالي:

  المستندات المطلوبة وآلي ة سير المعاملة:  :1موافقة مبدئيّةطلب - أ
 هوية صاحب العلاقة _ وكالة )في حال وجودها( _ هوية الوكيل.             

                                                           
المتعل ق بالمستندات المطلوبة للحصول على الموافقات  2008تشرين الثاني  23الصادر في تاريخ  205/1القرار رقم  _ 1

 .(5الملحق رقم )المبدئي ة، يمكن مراجعة 
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  :في حال المستدع  مؤسّسة أو شركة 
 إذاعة تجاري ة. -
 سجل تجاري. -
 نظام تأسيسي. -
 هوي ة المفو ض بالتوقيِّ. -
 .جدول ضمان -
 .ستخدامبيان دائرة الا -
 أعمال التنظيفات(. تنظيفات )في حال الشركة تتعاطىعقود  -
 :للعامل الأجنبي 
ة صلاحيته لا تقل عن  -  شهرا . 18جواز سفر مد 
 ل.ل. 2025000ل.ل وفئة أولى  675000د لوزارة العمل للفئة الثالثة راتب تعه   -
 :يُضاف لصاحب العمل الأجنبي 
 رأسمال الشركة مئة مليون ل.ل.في حصة  -
 لبنانيين على الأقل. 3ظي  تعهد بتو  -
  زراعي/ عامل في الخدمة المنزليّة/ عامل جنيناتي:عامل 
 عقار غير ممسوح(.تمليك، علم وخبر ) إفادة عقاري ة، سند -
 فادة العقاري ة أو على السند(.بيان مساحة )في حال عدم ذكر المساحة على الإ -
 إفادة محتويات من البلدي ة ) للعامل الزراعي فقط(. -
 ة سكن للكفيل للعامل في الخدمة المنزلي ة فقط.إفاد -
 :محضر انتخاب لجنة البناية 

 .هوي ة رئي  اللجنة 
 .سندات تمليك العقار 

ييا لجهيية آلي يية سييير عمييل المعامليية، فقييد تييم إعييداد  ن مسييارها ومييدة الإنجيياز والرسييم المتوجييب بييي  ت  ول ادجييأم 
 على الشكل التالي:
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 ة.موافقة المبدئيالليّة سير عمل : آ(19الجدول رقم )

 الرسم المتوجب مدّة الإنجاز آليّة سير العمل
م طلييييب الموافقيييية المبدئييييية فييييي دائييييرة  - ي قييييد 

مراقبة عمل الأجانيب للحصيول عليى موافقية 
 .مسبقة أو إجازة عمل

ليييى إحيييال الملييي  إليييى رئيييي  اليييدائرة ثيييم  ي   -
طييييلاع عليييى المعامليييية رئيييي   المصيييلحة للا

بداء الرأي)بحسب التسلسو   ل الإداري(.ا 
 .ي حال بعدها إلى المدير العام -
تخييييياذ او علييييييه طيييييلاع ثيييييم  إليييييى اليييييوزير للا -

 القرار المناسب بالموافقة أو بالرفض.

 
 

دة  غير محد 

 
 

ل.ل.  1000طابِّ مالي بقيمة 
 على كل مستند.

 
 أشهر. 4على طلب حصرية بالوزير وتصل  لمدة المبدئي ة إذا  الموافقة 

المسيتندات الم رفقية لطلييب الحصيول علييى موافقية مسييبقة لعاملية أو لعامييل : 1ةطليب موافقيية مُسييبق - ب
 :في الخدمة المنزلية

    م فردا  عاديا  إذا كان المستقد: 
 .شهرا  على الأقل 18صورة عن جواز سفر الأجنبي صال  لمدة _        
 ل.أو إخراج قيد إفرادي لصاحب العم صورة عن بطاقة هوية_        

الة لدى مصرف الإسكان في حال كان صاحب العمل شخصا  طبيعيا  ونوع العمل خدمة في يداع كف_ إ
 المنزل.

  في حال كان صاحب العمل شخصا  معنويا  يجب إبراز المستندات التالية: 
 .إفادة من الضمانالإجتماعي  بأسماء الأجراء_ 
 .بيان الاستخدام_ 
 .إذاعة تجارية_ 

                                                           
ل  5الصادر في تاريخ  221/1_ قرار رقم 1 ة الأ 2006تشرين الأو  ولى منه المتعل ق بالمستندات المطلوبة للحصول في الماد 

 .(6الملحق رقم )على تراخي  عمل الأجانب، يمكن مراجعة 
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 .يد إفرادي للمفوض بالتوقيِّصورة بطاقة هوية أو إخراج ق_ 
من شهادة الإيداع ضمن العدد المسموح بيه لكيل مكتيب أي  طلبات مكاتب الاستقدام المرخ صة )ت ستثنى

 خادمة(. 150
  :ملاحظات 
يقيدم طليب إجيازة عميل خيلال  ،وجيب موافقية مسيبقة مين الأمين العيامبعد دخول الأجنبي إلى لبنيان بم_ 

 مهلة شهر من تاريخ الدخول. 
 .يمكن إجراء هذه المعاملة في أحد مكاتب ليبان بوست_       

العمال المعتميدة ستقدام االحصول على موافقة من أحد مكاتب ثيوبية إلى لبنان يلزم إستقدام عاملة لا _
 . ثيوبيةلدى القنصلية الإ

المغيادرة التيي سيترجاع التيأمين، يجيب إبيراز إفيادة اجيل أالأجنبي الأراضيي اللبنانيية، ومين بعد مغادرة  _
لتيأمين مين مصيرف سيترجاع االيى وزارة العميل، بعيد ذليك ييتم إعليها مين الأمين العيام فيي المطيار تم  الحصول 

 سترجاع التأمين من حيث صدرت شهادة الإيداع(.االمصارف المعتمدة )بشكل عام يتم حد أالإسكان أو من 
ة  _  قل.شهرا  على الأ 18صورة عن جواز سفر الأجنبي صال  لمد 
 صورة هوية صاحب العمل. _

 
 آليّة سير عمل الموافقة المُسبقة.(: 20دول رقم )جال

 الرسم المتوجب مدّة الإنجاز آليّة سير العمل
فييييييي قلييييييم الييييييدائرة أو فييييييي الييييييدوائر الإقليمييييييية فييييييي  -

 .المحافظات
 .يسل م الطلب إلى قلم الدائرة -
ل الطلب إلى رئي  الدائرة -  .يحو 
ل من بعده -  .إلى رئي  مصلحة القوى العاملة يحو 
يقييييوم رئييييي  مصييييلحة القييييوى العامليييية برفعييييه إلييييى  -

 .المدير العام
ل إلييى الييوزير الييذي يكييون لييه إعطيياء الموافقيية  - يحييو 

 .المسبقة أو حجبها
ل  - بعيييييد التأشيييييير عليييييى الموافقييييية مييييين اليييييوزير يحيييييو 

 
لى أسبوع من إثلاثة أيام 

تاريخ تسليمها إلى الدائرة 
 المختصة.

 عاملة في الخدمة المنزلية:-
 .ل.ل 50.000رسم مقطوع بقيمة 

ل.ل.  1000بقيمييييييية  طيييييييابِّ ميييييييالي
 لكل مستند.

 : عامل في الخدمة المنزلية-
 300.000رسم مقطوع بقيمة 

 .ل.ل
ل.ل.  1000طيييييييابِّ ميييييييالي بقيمييييييية 

 لكل مستند.
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 .الطلب إلى المدير العام
ل إليييى رئييي  المصيييلحة اليييذي ي - ليييه ميين ثيييم يحيييو  حو 

بدوره إلى رئي  دائرة مراقبة عميل الأجانيب لكيي ييتم 
تسيييييليمه إليييييى الميييييواطنين حسيييييب الأصيييييول الإداريييييية 

 المعتمدة.

 
 
سيييتخدام عامييل للعميييل فييي محطييية محروقييات، شيييركة، اكييل  مييين يييود   :1طلييب إجيييازة عميييل عاميييل - ج

من دائيرة عميل عيامل إجيازةمؤسسة، معمل أو فرن لأول مرة وفي نف  المكان عليه تقديم طلب للحصول عليى 
 مراقبة عمل الأجانب المركزية أو في الدوائر الإقليمية في نطاق محافظته.

 المستندات الم رفقة لطلب الحصول على إجازة عمل عامل وأماكن إنجازها على الشكل التالي:
 طلب موق ِّ من رب العمل أو المفوض بالتوقيِّ مِّ ختم الشركة. 
 ة  .أشهر على الأقل 8 عقد العمل الأصلي بتاريخ جديد صال  لمد 
 صاحب العمل صورة عن بطاقة هوية. 
   صورة عن السجل التجاري  للمؤسسة أو المحل إذا كان المالك فردا. 
  صورة عن الإذاعة التجارية  ت ضاف إلى صورة السجل التجاري إذا كان المالك أكثير

 .من شخ 
  التجاريية  الفيرن ... (   صيورة عين الإذاعية –صورة عن رخصة الاسيتثمار)للمحطة

 .إذا كان المالك أكثر من شخ 
فح  مخبري)النسيخة الأصيلية( صيادر عين أي مستشيفى محكيومي يتضيمن الفحوصيات عين  -

الصييفيرة )الريقييان(   صييورة شييعاعية  –الملاريييا  –السيييدا  –السييفل   –الأمييراض التالييية: السييل 
 . اللصدر، وي زاد عليها للرعايا المصريين والسودانيين فح  البلهارسي

شيهر صيادرة عين شيركة تيأمين أ 8بالعربيية( لا تقيل صيلاحيتها عين بوليصة التأمين الأصيلية ) -
 .1معتمدة بوالصها من قبل وزارة العمل

                                                           
: المستندات الواجب المادّة الثانيةالمتعل ق بالمستندات المطلوبة للحصول على تراخي  عمل الأجانب،  221/1القرار رقم _ 1

 .(6ق رقم )الملحيمكن مراجعة  تقديمها مِّ طلب إجازة العمل.
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 .صورتان شمسيتان للعامل -
 .أشهر وصفحة الدخول )إقامة صالحة( 7جواز السفر لا تقل صلاحيته عن  -
ان الاجتمييياعي. فيييي حيييال الانتقيييال مييين التصيييري  عييين العاميييل ليييدى الصيييندوق اليييوطني للضيييم -

ثيييق عليييى جيييواز السيييفر، عليييى  صييياحب عميييل إليييى صييياحب عميييل آخييير بموجيييب تنيييازل مرفيييق ومو 
 .صاحب العمل الجديد تقديم شهادة إيداع بقيمة مليون ونص  مليون ليرة لدى مصرف الإسكان

 بالنسبة للعامل الفلسطيني ي ضاف إلى المستندات السابقة: 
 .وية صادرة عن وزارة الداخلية والبلدياتصورة عن بطاقة اله -
 .صورة عن بطاقة الأونروا -
 .سجل عدلي -
 

سيييجلات وزارة الداخليييية عفيييى الأجيييراء الفلسيييطينيون اللاجئيييون المسيييجلون وفقيييا  للأصيييول فيييي ملاحظييية: ي  
لعربيية . كميا ي عفيى رعاييا جمهوريية مصير ا2مديرية الشؤون السياسية واللاجئين من رسم إجازة العملوالبلديات 

 .3من رسم إجازة العمل المفروضة على الأجانب عملا  بمبدأ المعاملة بالمثل
 

                                                                                                                                                                                           
المتعلق ببوليصة التأمين على  9/10/2003تاريخ  124/1يقضي بللغاء القرار رقم  142/1أصدرت وزارة العمل قرارا  رقم  -1

 .20/11/2003تاريخ  53الخدم والأجراء الأجانب وباستبداله بأحكام جديدة، الجريدة الرسمية، العدد 
كل ن  في عقد إجارة الخدمة  من قانون العمل اللبناني: 59ق بتعديل المادة المتعل   24/8/2010تاريخ  129القانون رقم  -2

ته يراد به إسقا  أحكام الفصل الرابِّ المتعلق  وبصورة عامة كل اتفاق يعقد بين رب العمل والأجير قبل العمل وخلال مد 
أما النصو  الواردة في اتفاق خا   بالأجور أو تخفيض المبلح الذي يحق للأجير بمقتضى هذه الأحكام يكون باطلا  حكما.
 .أو في نظام عام للعمال ويراد بها إعطاء هؤلاء شروط ا أكثر فائدة لهم فيستفيدون منها

يتمتِّ الأجراء الأجانب عند صرفهم من الخدمة بالحقوق التي يتمتِّ بها العمال اللبنانيون شر  المعاملة بالمثل ويترتب عليهم 
إجازة عمل. يستثنى حصر ا الأجراء الفلسطينيون اللاجئون المسجلون وفق ا للأصول في سجلات  الحصول من وزارة العمل على

من شرو  المعاملة بالمثل ورسم إجازة العمل الصادرة عن  -مديرية الشؤون السياسية واللاجئين  -وزارة الداخلية والبلديات 
 .وزارة العمل

تخدمة التي تضطر إلى ترك الخدمة بسبب الزواج على شر  أن تقدم ويستفيد أيضا  من تعويض الصرف العاملة أو المس
وأن يكون لها في الخدمة أكثر من سنة ولا يترتب هذا التعويض إلا بعد التثبت من  13الإنذار في المدة المعينة في المادة 

 . 2/9/2010تاريخ   41الزواج. الجريدة الرسمية العدد 
 رعايا جمهوري ة مصر العربية من رسم إجازة العمل عملا  بمبدأ المعاملة بالمثل"، " القاضي بلعفاء 1190مرسوم رقم _ 3

 .2009/ 1/ 15تاريخ  3الجريدة الرسمية، العدد 



42 
 

 آليّة سير عمل إجازة عمل للعامل.(: 21الجدول رقم )

 الرسم المتوجب مدّة الإنجاز آليّة سير العمل
م الطليييييييييب فيييييييييي اليييييييييدوائر الإقليميييييييييية فيييييييييي  - يقيييييييييد 

المحافظات أو فيي دائيرة مراقبية عميل الأجانيب فيي 
رة العمييل، علمييا  أن طلبييات محافظيية جبييل لبنييان وزا

-تقدم فيي مبنيى الإدارة المركيزي )منطقية المشيرفية
 .الشياح(

سيييتقبال الطلبيييات، ايتيييولى الموظييي  المخيييت ، ب -
المعاملة التدقيق في المستندات والطوابِّ . ويسجل 

 .ستخدام الحاسوبامن قبل الموظ  المخت  ب
سه اليذي وضيِّ ي عطى المواطن إيصالا  بالرقم نف -

عليييييى المعاملييييية ييييييتم دفعيييييه فيييييي صيييييندوق الماليييييية 
 .المخت 

 .يتم ضم الموافقة المسبقة إلى المل  -
حيييال المعاملييية بعيييدها إليييى رئيييي  اليييدائرة اليييذي ت   -

يتيييولى بيييدوره الإطيييلاع عليييى مضيييمون المسيييتندات 
المرفقية بهييا. فيي حييال كانيت صييحيحة ييتم الموافقيية 
 عليهيييييييييا، أو يحفييييييييي  الملييييييييي  فيييييييييي حيييييييييال نقييييييييي 

 .المستندات
يييييتم تحضييييير إجييييازة العمييييل ميييين قبييييل الموظيييي   -

 .المخت 
ِّ مييين قبيييل رئيييي  اليييدائرة عنيييد تسيييليمها إليييى توق ييي -

 المواطن.

 
لى أسبوع من إثلاثة أيام 

تاريخ تسليمها إلى الدائرة 
 المختصة.

 
 1.000.000رسم مقطوع بقيمة: 

 .ل.ل
ل.ل. لكل  1000طابِّ مالي بقيمة:

 . مستند
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كيل  مين ييود  تجدييد إجيازة عميل عاميل علييه تقيديم طليب إن  :1جيازة عميل لعاميلطلب تجديد إ- ح
 للحصول على ذلك من دائرة مراقبة عمل الأجانب المركزية أو في الدوائر الإقليمية في نطاق محافظته.

 المستندات الم رفقة لطلب الحصول على تجديد إجازة عمل عامل وأماكن إنجازها:
 للأصول. طلب التجديد مملوء وفقا   -
صييورة عيين المسيييتند الثبييوتي للميييودع ) بطاقيية هوييية، بييييان قيييد، بطاقييية إقاميية سيييارية  -

صييفحة الوقوعييات(  فييي حييال تقييديم المعامليية ميين قبييل  ، لصييلاحية أو جييواز السييفرا
 غير صاحب الإجازة أو الكفيل.

صورة عن الوكالة لدى كاتب العدل في حيال تقيديم المعاملية مين قبيل غيير أحيد أفيراد  -
 ئلة الكفيل.عا

نتسيياب لنقابيية المحييامين سييارية الصييلاحية لييدى تقييديم المعامليية صييورة عيين بطاقيية الا  -
 من قبل المحامي.

صييييورة عيييين الإذاعيييية التجارييييية مرفقيييية بصييييورة هوييييية صيييياحب العمييييل )أو المفييييوض   -
رفييق صييورة عيين إقامتييه وجييواز سفره،صييفحة وقوعييات أني الأجنبيمنيي يطلييببالتوقيِّ(.
 القيد فقط.

 سارية الصلاحية )لعمال البناء(.رخصة البناء صورة عن  -
ة صييييورة عيييين جييييواز سييييفر صيييياحب الإجييييازة ) صييييفحة الوقوعييييات، إسييييم الك - فيييييل ومييييد 

ة سبعة أشهر على الأقل.الصلاحية  ( شر  أن يكون صالحا  لمد 
عقييد عمييل أصييلي )لمييدير الشييركة( مصييد ق لييدى كاتييب العييدل لا تقييل صييلاحيته عيين  -

 ثمانية أشهر. 
ن أصلية )على نسختين( باللغة العربية على أن لا تقيل صيلاحيته عين بوليصة تأمي  -

 ثمانية أشهر. 
 صورة عن بطاقة التأمين أو عن الإيصال المالي.  -
ة  -  يوما  على الأقل. 15صورة عن بطاقة الإقامة السنوية شر  أن تكون صالحة لمد 

                                                           
: فئة طلب تجديد المادة الثالثة، المتعل ق بالمستندات المطلوبة للحصول على تراخي  عمل للأجانب، 221/1_ القرار رقم 1

 .(6) الملحق رقم مراجعةإجازة العمل. يمكن 
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ة على جواز السفر، ترفق صورة ع نها وتقوم مقام بطاقة الإقامة ملاحظة: في حال وجود سمة تكملة مد 
ة صلاحيتها عن   يوما . 15شر  أن لا تقل مد 

 صورة شمسية ملونة. -
 إجازة العمل الأصلية. -
 فح  مخبري لمرض السل  صورة شعاعية للصدر. -

 :ملاحظات 
جيازة العميل المفروضية عليى الأجانيب إي عفى رعايا جمهوريية مصير العربيية مين رسيم  -

 ل.عملا  بمبدأ المعاملة بالمث
جتمييياعي عييين للغييياء شييير  الإشيييتراك فيييي الضيييمان الاصيييدر عييين وزارة العميييل قيييرارا  ب -

 ين. ال المصري  تجديد إجازات العمل للعم  
يي - ة  20أو  15ب البييدء بمعييياملات تجديييد إجيييازة العمييل قبيييل يتوج  يومييا  مييين انتهيياء ميييد 

 الإقامة السنوية.
ات مين تياريخ منحهيا، د لميدة أقصياها ثيلاث سينو يمكن أن تعطى إجازة العمل أو تجيد   -

وكل إجازة لا يقدم طلب تجديدها خيلال شيهر عليى الأقيل قبيل موعيد انتهائهيا، تعتبير 
ملغيياة حكمييا ، ويصييب  الأجنبييي بييدون إجييازة عمييل، وتطبييق عليييه التييدابير والعقوبييات 

 .1المنصو  عليها في القوانين والأنظمة المرعية الإجراء
 ات التالية:في حال تغيير مكان العمل تضاف المستند  -
 شهادة إيداع من مصرف الإسكان بقيمة مليون ونص  مليون ليرة لبنانية. -
 تنازل مصد ق لدى كاتب العدل. -
 صورة عن هوية صاحب العمل. -
 صورة عن رخصة المؤسسة. -
 توثيق التنازل على جواز السفر من قبل الأمن العام. -

 

                                                           
المتعلق بتنظيم عمل  18/9/1964تاريخ  17561المتعلق بتعديل المرسوم رقم  4/3/2005تاريخ  14268مرسوم رقم  _ 1

 . 1984نيسان  25تاريخ  1582وم رقم الأجانب والمعدل بالمرس
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 آليّة سير عمل طلب تجديد إجازة العمل.(: 22الجدول رقم )

 الرسم المتوجب مدّة الإنجاز آليّة سير العمل
تقدم طلبات تجديد الإجازات عبر  -

 طمكاتب ليبان بوست فق
ستقبال ايتولى الموظ  المخت  ب -

الطلبات، التدقيق في المستندات والطوابِّ 
ل المعاملة في سجل  بصورة سريعة. وي سج 

 .خا  بها
ترفِّ المعاملة إلى رئي  دائرة مراقبة عمل  -
لأجانب حيث يتولى التدقيق بها ويرفعها ا

تسلسلا  إلى رئي  المصلحة ثم المدير العام 
 .ومن ثم إلى الوزير

 
 
قبل رفعها إلى رئي  المصلحة يتم تسديدها  -

على السجل لتحديد مسارها. ثم تسجل أرقام 
المعاملات المحالة إلى رئي  المصلحة على 

م بين دفتر الذمة الذي يشك ل وسيلة تسلم وتسلي
 .الدائرة والمصلحة

عند موافقة الوزير النهائية على  -
ل بعده المعاملة إلى المدير العام  المعاملة تحو 

ومن ثم إلى رئي  المصلحة فللى رئي  
. الدائرة  

ثم يوقِّ رئي  الدائرة )النسخة الثانية  -
الخاصة بالجمهور( ويسل م إلى الجمهور. 

لأرشي  وتحف  النسخة الخاصة بالوزارة في ا
.وفق تسلسل رقمي وبحسب التواريخ  

 
أيام من تاريخ  7فئة أولى: 

 تسجيلها في الدائرة.
 

 
 

 الفئات الثانية والثالثة والرابعة:
ا في أيام من تاريخ تسجيله 3

أيام في حال تغيير  5الدائرة و
 إسم صاحب العلاقة.

: للأجانب والعرب  
رسم مقطوع -  
 .ل.ل 3.000.00 :لفئة الأولىل

 .ل.ل 2.000.000للفئة الثانية: 
 .ل.ل 1.000.000للفئة الثالثة: 
 ل.ل. 300.000للفئة الرابعة: 

 
: للسوري   

 .ل.ل 450.000للفئة الأولى : 
 .ل.ل 240.000للفئة الثانية: 
 .ل.ل 120.000للفئة الثالثة: 
ل.ل. حسب  60.000للفئة الرابعة: 

الصادر  2002قانون الموازنة لعام 
 .2002/  2/  8بتاريخ 

ل.ل.  1000طابِّ مالي بقيمة  -
 .على وجه كل صورة مستند

ل.ل.  1000طابعين ماليين بقيمة  -
 .على طلب التجديد

 1.000رفق طابِّ مالي من فئة  -
معاملة للصقه على إيصال ل.ل. بال
 القبض.
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يتسلم صاحب المعاملة الموافقة عبر  -
مراكز ليبان بوست ويتوجه بها إلى الأمن 

 العام للحصول على التأشيرة لصاحب العمل.

 
جازة عمل وتحيت  وبهذا ينبغي أن لا يعمل أي  أجنبي في لبنان إلا  بعد إستحصاله على إقامة قانوني ة وا 

وضمن هذا السياق يظهر الإطار القانوني والنظامي لإقامة الأجنبي في لبنان  طائلة مسؤولي ة صاحب العمل.
رتبا  الوثيق بين شرعي ة منها العمالة، حيث يتبي ن لنا الاة تطال الأجانب و أساسا  جوهريا  في معالجة أي قضي  

ة  امة فيه.قالقيام بأي  عمل في لبنان وشرعية الإ من مرسوم تنظيم عمل الأجانب على أن ه  15كما تن  الماد 
سية أخيرى أو تغييير نيوع الالانتقيال إ ،يحظير عليى مين يحميل موافقية مسيبقة أو إجيازة عميل عميل ميا لييم ليى مؤس 

 توافق على ذلك م سبقا  وزارة العمل.
لتزام بقانوني ة وجود العامل الأجنبي ليعود من جديد للا ضبطٍ  بحقه محضر   أم ا في حالة المخالفة ي نظ م 

جراء، أم ا في حالة التنازل لكفيل آخر ي ستصدر لهذا على الأراضي اللبناني ة وفق القوانين والأنظمة المرعي ة الإ
قاميية سيينوي ة بعييد أن ي رفييق بمعاملتييه إجييازة عمييل جديييدة وكفاليية بنكي يية الأخييي ر إجييازة عمييل صييالحة وشييرعي ة وا 
 بلسمه.

ييا بالنسييبة لميين دخييل خ   ر تسييوية الوضييِّ فييي الأميين العييام لييى الأراضييي اللبناني يية، فيقتضييي الأمييإ لسَيية  أم 
سيةلبناني بوجود كفيل له عبر تعهُّ ال لى تسيديد الغراميات ا  التابعية للكفييل لي صيارَ  د عند كاتب العدل وأوراق المؤس 
مبدئي ة  ستحصال موافقةٍ او  ،سم الكفيل ومهنة الأجنبي على جواز سفرهاتوجبة على موضوع التسوية وتثبيت الم

 من قبل الوزير لإنجاز إجازة عمل وفق الفئة والمهنة المقبولة. 
م شخصييي ا   عنييه الوكيييل أو نلاحيي  ميين خييلال سييير المعيياملات الإداري يية أن ييه علييى المييواطن  بطلييب التقييد 

ز معاملاتيه مين خيلال تقيديم الطليب للميواطن بلنجيا ييار  الخ   المعاملة الإداري ة وتول ي إتمام المعاملة. كميا أ عطييَ 
 .OMTأو  (ليبان بوست)عبر البريد إرسالها لى وزارة العمل أو إ

ماهيّيية بعييد أن بيّنّييا  1فييي الملحييقب المسييتندات لمعيياملات عماليية الأجانيي وهنييا نُرفييق للإيضييا  بعييض  
 .دوائر أخرى ل  بعض نماذج المعاملات في إضافة بالإ المعاملة وسير عملها

حيث يييتم تصيييحي  الم سيييبقات، وتسيييليم م سيييبقات هانفسيييآخييير فيييي اليييدائرة  ليييى قلييمٍ إالطالبييية  تنتقلَييياثييم    -
ل مر ة.للذكور والإناث فئة أولى، ثانية، ثالثة. كما ت سحب الم سبقات من   الأرشي  لإجازة العمل لأو 

                                                           
 .(7حق رقم )مل - 1
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يية الييذي ي عطييى كرسييم تييأخير عيين سيينة فييي حييال كسيير تيياريخ  الطالبيية ترأَ  - كييي  يييتم طلييب بييراءة الذم 
ت عطى  .هنا لا يحتاج إلى براءة ذم ة ،الإقامة مكسورتاريخ في حينصالحة الإجازة والإقامة، إذا كانت الإجازة 
ة ثلاثة أشهر وتحت ليى الأمين إثيم  ييذهب بهيا صياحب العلاقية إم يا رئيي  المصيلحة  توقييِّلى لاجيبراءة الذم ة لمد 
 يدفِّ مر ة جديدة.أن صاحب العلاقة  توجب علىي ثلاثةال الأشهر كسر   العام إم ا لطلب إجازة. وفي حال تم  

يييإ الطالبييية تنتقلَيييا 2019آذار 21تييياريخ بيييي  - دائيييرة هيييي و ال السيييوريين فيييي لبنيييان ليييى دائيييرة شيييؤون العم 
ففيي هيذه اليدائرة المركزيية هنياك رئيسية  حسب الهيكلية الإداري ية.ب ةتابعة لمصلحة القوى العامرغم أنها تقل ة مس

ييي ،كافييية دائيييرة وموظييي  واحيييد فقيييط يقيييوم بالأعميييال ال السيييوريين مييين تقيييديم إجيييازات عميييل وتجدييييدها لكافييية العم 
 الموجودين في لبنان بقرار من الوزير.دين على الأراضي اللبناني ة. ي سج ل حصري ا  كل السوريين و جالمو 

بشيكوى  1جلسة تحقيق في مكتب مفتش عمل وزارة العمل الطالبة حضرت 2019آذار  25تاريخ بي  -
م بها أحد العمال اللبنانيين الأخيير عين  حهيا( تبليييالمسيتدعَى عل) )الم ستدعي( بحق الشركة التي يعمل بهيا تقد 

 التبليح عبر:موعد الجلسة ورقمها حيث يتم إرسال 
 المواطن مباشرة. -
 دائرة المباشرين في بيروت. -
 أو عبر القاضي المدني. -
لييى المسييتدعي الييذي روى تفاصيييل الإشييكال الييذي حصييل فييي إسييتماع ضييرت محامييية الشييركة وتييم  الافحَ 

المحاميية سيتماع  اتبلييح أو إنيذار. بعيد  طيرده مين العميل دون أي  ثير الأعليى الشركة مِّ إحيدى الموظفيات ليتم  
لى الم ستدعي قام المفتش الذي يلعب دور الوسيط بين الطرفين )أي المسيتدعي والمسيتدعى علييه( بلعطيائهم إ

نيسييان موعييد حييل   19فرصيية لتسييوية أمييورهم بعييد مراجعيية المحامييية لصيياحب الشييركة، حتييى يعييودوا فييي تيياريخ 
ييا ح   ي حييال لييم ي حييل  النييزاع. وقييد كيير   المشيير ع فيي 2لييى مجليي  العمييل التحكيميييإيييا  أو إحاليية الشييكوى ب  النييزاع إم 

                                                           
ل بموجب المرسوم رقم  26/6/2000الصادر في  3273للمزيد من المعلومات مراجعة المرسوم رقم _ 1 تاريخ  16051والمعد 

 (.8)الملحق رقم في  المتعلّق بتفتيش العمل 29/12/2005
من قانون العمل اللبناني التي ألغيت بموجب القانون الم نف ذ  77_ أنشئت مجال  الأعمال التحكيمي ة في لبنان بموجب المادة 2

ر إنشاء مجل  عمل تحكيمي واحد . المتعل  21/10/1980تاريخ  3572المرسوم رقم  ق بلنشاء مجال  العمل التحكيمية، وتقر 
 أو أكثر دون تحديد للعددفي مركز كل محافظة.
الذي حدد المجال  التحكيمية في كل محافظة من  3/6/1983تاريخ  664وبالاستناد إلى هذا الن  صدر المرسوم رقم 

 محافظات لبنان على الشكل التالي: 
 لتحكيمي في بيروت: أربِّ غرف، المركز بيروت.مجل  العمل ا  -
 مجل  العمل التحكيمي في جبل لبنان: ثلاث غرف، المركز بعبدا. -
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الذي أنشأ مجال  عمل تحكيمي ة للنظر  1946اللبناني هذا الن وع من التقاضي في قانون العمل الصادر سنة 
موجيب قيانون ب 2اللجنية التحكيمي ية للنظير فيي نزاعيات العميل الجماعي ية، كيذلك أنشيأ 1في نزاعيات العميل الفردي ية

رفق بعييض النميياذج المتعل قيية بييالتفتيش ن. وسيي1964ي يية والوسيياطة والتحكيييم الصييادر سيينة عقييود العمييل الجماع
 . 3والشكاوى 
لييى قصيير العييدل إلييدى وزارة العمييل  4ض الحكومييةمفييو   تم ييت المشيياركة مييِّ 2019آذار  28تيياريخ بييي  -
ثنيين عين اين الأحكام بحضيور القاضيية وممثلي في جلسة إصدارمفتش عمل في الوزارة(  هذاتالوقت في )وهو 

                                                                                                                                                                                           

 مجل  العمل التحكيمي في لبنان الشمالي: ثلاث غرف، المركز طرابل . -
 مجل  العمل التحكيمي في لبنان الجنوبي: غرفتان، المركز صيدا. -
 تان، المركز زحلة.مجل  العمل التحكيمي في البقاع: غرف -

ثت بموجب القانون رقم  ، وبالرغم من ذلك لم يشر 23/9/1975تاريخ  36/5تجدر الإشارة إلى أن محافظة النبطية قد أحد 
 المرسوم الذي حدد مجال  العمل التحكيمية إلى عدد هذه المجال  في محافظة النبطية. لمزيد من التفاصيل مراجعة:

 . 434 -433،   1987، الجزء الثالث ن الضمان الاجتماعيالمستفيدون مناجي شوفاني،  -
، 193لبنان، الطبعة الثالثة،   –، دار المواسم للطباعة والنشر، بيروت الوجيز في قانون العمل اللبناني وسام، غياض، -1

2013. 
دت المادة  _ 2 كيمي ة بالنظر في نزاعات من قانون عقود العمل الجماعي ة والوساطة والتحكيم اختصا  اللجنة التح 49حد 

 من القانون نفسه ضرورة توف ر شرطين لكي يعتبر النزاع جماعيا  وهما: 29العمل الجماعي ة. بالمقابل أوجبت المادة 
 أن يكون أحد طرفي النزاع جماعة من الأجراء. - 
سيم والقرارات والأنظمة المرعي ة أن يتناول موضوع النزاع مصلحة جماعي ة سواء أكان ذلك بشأن تفسير القوانين والمرا - 

أم بشأن القضايا التي لم تتطرق إليها القوانين والأنظمة المرعي ة  الإجراء، والعقود الجماعي ة والأنظمة الداخلي ة وتنفيذها،
ماعي ة، أو كتلك كالنزاعات المتعل قة بممارسة الحرية النقابي ة وبالأجور وبشرو  العمل غير المحددة بقوانين أو أنظمة أو عقود ج

 (.211النزاعات المتعل قة بالمفاوضة وبلعادة النظر بالعقود الجماعي ة. ) المرجِّ السابق،  :
 .(9الملحق رقم ) -3
ة -4 لة بموجب المرسوم رقم  77الماد  : ي عي ن 77)قانون العمل(، المادة  21/10/1980تاريخ  3572من قانون العمل المعد 

مفو ض حكومة يؤخذ من بين موظفي الفئة الثالثة في الإدارات العام ة على أن يكون حائزا  على لدى مجل  العمل التحكيمي 
 شهادة الإجازة في الحقوق.
 :بمفوض الحكومة لدى مجل  العمل التحكيمي الصلاحيات التالية 3/6/1983تاريخ  662ولقد أنا  المرسوم رقم 

 .دعوى حسب الأصوليحضر جلسات المحاكمة ويبدي مطالعة خط ية في كل   -1
 .يتبل ح جميِّ القرارات الصادرة عن مجل  العمل التحكيمي ويطاع وزير العمل في القرارات القابلة للنقض -2
يتلقى توجيهات وزير العمل لجهة موق  وزارة العمل بالنسبة لتفسير القوانين والمراسيم التطبيقي ة بواسطة مدير عام  -3

 .وزارة العمل
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راجعيية ن لمو العمييال أو الردييي  ومحييام عيين الضييمان ومفييوض الحكوميية لييدى وزارة العمييل حيييث يييدخل المحييام
ة واقعا  أثبتت التجربية العملي ي قتراحا .اتم المطالعة من قبل القاضية ويقدم المفوض تشكواهم، فيما يخ  الوزارة 

وضيييي الحكومييية فيييي مجيييال  العميييل التحكيمي ييية مييين بيييين ليييى تعييييين مفإان أن  الإدارة اللبناني ييية عميييدت فيييي لبنييي
 .1الموظفين العاملين في وزارة العمل دون باقي الوزارات

قتييراح تعييديل مراسيييم وقييرارات فييي دائييرة العمييل فييي جبييل لبنييان احضييور جلسيية  2019نيسييان 5فييي  -
عييادة تعيييديل بعيييض الجنييوبي بحضيييور رئيسييية الييدائرة وقاضيييية ورئيسييية دائييرة مراقبييية عميييل الأجانييب حييييث ييييتم 

 القرارات والمراسيم لمواكبة التطورفي سوق العمل. 
هيذا  عليى عميل تط لعَياحييث  2ليى قسيم العلاقيات الخارجي يةإ نتقيالتيم  الا 2019نيسيان  15بتياريخ   -

 تحياد الأوروبيي. وتقيديمالربط والتنسيق مِّ المنظميات الدولي ية والعربي ية والا تصال،القسم في تأمين التعاون والا
وزارة الخارجي يييية  لييييى مكتييييب العمييييل الييييدولي، منظميييية العمييييل العربي يييية،إمراسييييلات ميييين تقييييارير وكتييييب جوابي يييية ال

جتماعي ة، كذلك المشاركة فيي نيدوات وورش وزارة الشؤون الا الصناعي ة، العمالي، الجمعية تحادوالمغتربين، الا
 .3وأخذ تقارير من اليونيسي ها وزارةالعمل بالبرام  والمشاريِّ التي ت عنى  تأمين تدريبي ة

                                                                                                                                                                                           

 .ا دعت الحاجة إلى وزير العمل لإطلاعه على الاجتهادات الجديدةتقديم تقرير سنوي، وكلم -4
ضي الحكومة لدى مجال  العمل التحكيمية بغية  -5 حضور الاجتماع الشهري برئاسة مدير عام وزارة العمل لجميِّ مفو 

 التداول في القرارات القابلة للنقض أمام محكمة النقض أو التمييز.
 .1983لعام  24، منشور في الجريدة الرسمي ة، العدد3/6/1983تاريخ  663المرسوم رقم  -1
دت مهييام هييذا القسييم فييي مرسييوم تنظيييم وزارة العمييل رقييم  -2 ل بموجييب المرسييوم رقييم  8352حييد  الصييادر فييي تيياريخ  6348المعييد 

 على النحو الآتي: 2/1995/ 10
  .وسائل الاشتراك في اجتماعات هذه الهيئاتتأمين ارتبا  الوزارة مِّ الهيئات العربية والاقليمية والدولية، وتأمين  -  
 .والاقليمية والعربية بالتعاون مِّ الدوائر المختصة لدوليةعداد ومتابعة تنفيذ مشاريِّ التعاون الفني مِّ المنظمات اإ   -

قليميية والعربيية بها ولاجتماعات المنظمات الدولية والا لدولية والهيئات الاخرى المرتبطةلاجتماعات منظمة العمل االتحضير  - 
  .الاخرى ذات العلاقة بمهام وزارة العمل

 . دراسة إتفاقيات وتوصيات العمل العربية والدولية الصادرة عن سائر المنظمات ذات العلاقة بمهام وزارة العمل –
( أي منظمة الأمم  United Nations Children’s Emergency Fund( هي اختصار لي )UNICEF) اليونيسيف -3
أي بعد تأسي  الأمم المتحدة بعام واحد، وقامت منظمة اليونيسي   1946متحدة للطفولة ، تأسست هذه المنظمة عام ال

بالأسا  لرعاية الطفولة وصغار السن من آثار الحرب العالمية الثانية والتي خل فت ملايين القتلى والجرحى وبالتالي الملايين 
عاهم ، فتعمل المنظمة على الاهتمام بهؤلاء الأطفال وبتعليمهم ورعايتهم والقيام على من الأطفال الذين فقدوا عائلهم ومن ير 

تحسين مستواهم المعيشي والاجتماعي. وقامت منظمة اليونيسي  بالأسا  على تبرعات الدول الأعضاء في الأمم المتحدة 
ية، أكملت اليونيسي  عملها بعد الحرب بوصفها وعندما تمت تلبية احتياجات أطفال أوروبا بعد انتهاء الحرب العالمية الثان
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هاتفي ا  من مكتب رئيسة دائرة العميل فيي جبيل لبنيان الجنيوبي  الطالبة تواصلت 2019تموز  8تاريخ  -
مثييل بلدييية بعبييدا، عاليييه، بشييامون، عرمييون، الغبيييري، الشييياح، حييارة  مييِّ رؤوسيياء البلييديات التابعيية لجبييل لبنييان

 شييرعيةالغييير خط يية مكافحيية العماليية الأجنبي يية  هييم عيين بييدء تطبيييقحريييك، الليلكييي وغيرهييا ميين البلييديات لإبلاغ
ل   م. وطلب التعاون من قبله1التي أطلقها الوزير كميل أبو سليمان  في نطاقه البلدي.  ك 

مفتشي الوزارة في جولتهم الميداني ية للتحقيق فيي ميدى تطبييق  ت الطالبةرافقَ   2019تموز  10تاريخ  -
وذلك بمرافقة مندوب  82/12ومكافحة العمالة الأجنبي ة غير الشرعي ة بناء  على القرار خطة تنظيم اليد العاملة 

 ي الغبييير و الشييياح  :منيياطقوشييرطة البلدييية، وقييد شييمل التفتيييش عيين الضييمان الاجتميياعي وبمييؤازة القييوى الأمني يية 
قفال بعض المحال المخالو  ة إنذارات لتسوية أوضاعهم وا   فة. حارة حريك ... وتم  إعطاء عد 

ليييى اليييدوائر،  3ليييى اليييديوانإ الطالبييية تنتقلَيييا 2019تميييوز 25تييياريخ   - اليييذي يمث يييل حلقييية وصيييل مييين وا 
 الأقسام والمصال  حيث  هناك أكثر من دفتر يتم التسجيل عليه:

                                                                                                                                                                                           

منظمة تابعة للأمم المتحدة وهي الوكالة الحكومية الوحيدة المكر سة للأطفال على وجه الحصر، والمفوضة من قبل حكومات 
الدولية غير  العالم لتعزيز وحماية حقوق الأطفال ورفاهيتهم. وتشترك منظمات المجتمِّ المدني، بما فيها الشركاء من المنظمات

دولة تمار  فيها اليونيسي  نشاطها. كما يتم التشاور مِّ المنظمات  158الحكومية، بشكل كبير في أعمال اليونيسي  في 
غير الحكومية في المقر الرئيسي حول صياغة السياسة. وحاليا  توظ  اليونيسي  أكثر من سبعة آلاف شخ  يعملون في 

.  تاريخ الدخول اليونيسي /-بمنظمة-/تعري https://wasatt.orgنقلا  عن موقِّ الوسط:  بلدا  في سائر أنحاء العالم. 155
 .8/1/2020إلى الموقِّ:

ي في حكومة الرئي  سعدالدين الحريري ف 2020-01-21لغاية    2019-01-31وزير العمل من  كميل أبوسليمان -1
عهد الرئي  ميشال عون، هو عضو في كل من نقابة المحامين في نيويورك ونقابة المحامين في بيروت،اعتبر أحد أبرز 
تمام مجموعة  المحامين عالميا  في مجالي الأسواق الناشئة والأسواق المالية العالمية، إذ لعب دورا  أساسيا  وقياديا  في هندسة وا 

ية والفريدة من نوعها في أسواق رأ  المال العالمية. وهو محام لمجموعة من الدول في إصدارها من العمليات المالية الابتكار 
 .للسندات على الأسواق المالية العالمية، ومنها مصر، الأردن، المغرب، تون  وغيرها من الدول

 للبنانية.، هو المحامي الأساسي لإصدارات اليوروبوند كافة التي تقوم بها الدولة ا1995منذ العام 
الي قبل من  Financial Ten Top .Financial Timesمحامين ابتكاريين في أوروبا  10، اختير كأحد أفضل 2016في 

Lawyers in Europe. 
 .(10مراجعة الملحق رقم )للاطلاع على القرار  -2
ة الخامسة من مرسوم تنظيم وزارة العمل رقم 3 لمديرية العامة لوازرة العمل : يتولى ديوان ا1961تاريخ  8352_ الماد 

الصلاحيات والمهام التي تنيطها بهالقوانين والأنظمة، ويتولى بالإضافة إلى ذلك جمِّ الإحصاءات العمالية والاجتماعية وتأمين 
 الأبحاث والعلاقات الدوليةكما لحق بالديوان أربعة أقسام هي:

 .قسم الإحصاء - 
 .قسم الموظفين والمحاسبة - 

https://wasatt.org/تعريف-بمنظمة-اليونيسيف/
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ليى قليم دييوان اليوزارة فيي دفتير إ الصادرة واليواردةعلى كل  ما يتم تسجيله من المعاملات  عطلاتم  الا  -
لييى دوائيير، إخلاصيية المعامليية ورقييم التسييجيل، المصييدر، رقمييه وتاريخييه مييِّ الإحييالات المتتالييية سييجل يتضييم ن 

 و الملاحظات. أويذكر أخيرا  النتيجة النهائي ة بعد عرضها على المدير العام أو الوزير  ،أو مصال  ،أقسام
 يييادرة هيييي التيييي تصيييدر بلسيييم الميييدير العيييام أو بلسيييم وزيييير العميييل إليييى إدارات رسيييمي ة  الم عييياملات الص 

تحييادات..( والتيييي قييد ت حيييال إلييى مصيييال  ودوائيير إقليمي ييية فييي المحافظيييات التابعييية اوغيرهييا ) نقابيييات، 
 للوزارة.

  يية، أو الم عيياملات الييواردة هييي الييواردة إلييى الييديوان للتسييجيل ميين خييارج الييوزارة: إدارات رسييمي ة أو خاص 
التابعيية لليييوزارة ميين المحافظيييات المختلفيية أو عبييير  ميين الييدوائر، الأقسيييام، المصييال ، اليييدوائر الإقليمي يية

 أشخا  مواطنين.
  دفتر سجل خا  بقرارات ومذكرات صادرة بلسم المدير العام )على سبيل المثال قرار إجازة إداري ة أو

 112شييتراعي لييى نظيام الميوظفين المرسيوم الاإب وغيرهيا ميين القيرارات التيي تتبيِّ مرضيي ة أو حسيم راتي
تفياق وعقيود مصيالحة ا( أو قرارات ومذكرات وتعاميم صادرة بلسم الوزير وعقود  26/6/1959تاريخ 

 مِّ مؤسسات أو شركات مختلفة.
   ة التابعة للوزارة.إم وتاريخ المعاملات التي ت سل م ة ي سج ل عليه أرقادفتر سجل ذم  لى الدوائر المختص 
  اردة التييي توق ييِّ ميين المييدير العييام تم أرشييفة جميييِّ المراسييلات الصييادرة والييو تييأرشييفة المحفوظييات: حيييث

ووزيييير العميييل عبييير تيييرك صيييورة عنهيييا. إضيييافة  إليييى أرشيييفة القيييرارات والميييذكرات وغيرهيييا عبييير ملفيييات 
 ، ت حف  عبر المواضيِّ وبأسماء الإدارات. 43متسلسلة الأرقام من صفر إلى 

 مثال: 
 ع( = قرارات مجل  الوزراء.11-02مل  رقم ) -
 رارات وزارة الخارجي ة والمغتربين.ع( = ق11-16مل  رقم ) -
 ع( = مذكرات وتعاميم داخلي وخارجي أي الصادر والوارد.11-05مل  رقم ) -
 ع( = شؤون مالي ة.11-06مل  رقم ) -
 ع( = شؤون الموظفين.11-07مل  رقم ) -
 راء والمتعاقدين.مل  يتضم ن الإجازات الإداري ة للموظفين والأجَ  -
 ت المرضي ة للموظفين والأجراء والمتعاقدين.مل  يتضم ن الإجازا -

                                                                                                                                                                                           

 .لاقات الخارجيةقسم الع - 
 قسم الشؤون القانونية والوصاية.  - 
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أنواع ومصادر المعاملات المسجلة في الديوان: تتنو ع تسجيل المعاملات من منظمات دوليية وعربي ية  -
سييية الوطني ييية للاأو سيييفارات، نقابيييات، إدارات رسيييمي ة مختلفييية أو إدارات أ سيييتخدام، الضيييمان خيييرى ميييثلا : المؤس 

المركييز الييوطني للتييدريب المهنييي أو مييواطنين عيياديين يتقييدمون بشييكاوى دون ذكيير الإجتميياعي، الأميين العييام، 
سات التي يعملون بها.  أسمائهم حفاظا  على حقهم الوظيفي في الشركات أو المؤس 

  سيتقدام العياملات فيي اتسيجيل الشيكاوى المتعل قية بمكاتيب ستقبال المواطنين فيي اليديوان فقيط لاكما يتم
   لها من الوزير. المكاتب الم رخ  الخدمة المنزلي ة ضد 

  ليييى مجليييي  العمييييل إارد تسييييجيل شيييكاوى العمييييل الم رسييييلة ييييتم عبيييير قليييم الييييديوان وسييييجل الصيييادر والييييو
التحكيمي في جبل لبنان الجنوبي أو جبل لبنان الشمالي )جونيه( برقمه وتاريخه بعيد إجيراء المطليوب 

 أو حل النزاع.
 سييبقه إصيدار ميذكرة إداري ية صييادرة عين الميدير العيام تييوز ع يالتقريير السينوي فييي آخير كيل سينة،  إنجياز

علييى الييدوائر والأقسييام والمصييال  التابعيية للييوزارة خييلال مهليية عشييرة أي ييام كحييد أقصييى، بعييد ذلييك يقييوم 
 رئي  الديوان بتحضير التقرير السنوي لكل أقسام الوزارة.

يي م  التييي تييتللمعيياملات  الطالبيية حصييلت عليهييابيالرغم ميين كثييرة النميياذج التييي و   افييي الييديوان إلا  أن نييا سيينرفق بعض 
 .1الة والملل ولحجمها الكبيربا  للإطمنها تجن  

مصييلحة العمييل والعلاقييات : فييي دائييرة العلاقييات المهني يية والنقابييات التابعيية ل2019آب  5يخ ر تييا -
در الصيا 7993وبمساعدة الموظفة في الدائرة على مرسوم تنظيم النقابيات رقيم  طلعت  االمهني ة 

نيسان  19در في تاريخ االص 8275والمعد ل بموجب المرسوم رقم  1952نيسان  3في تاريخ 
طلعييت  علييى عمييل هييذه الييدائرة التييي تقييوم بدراسيية النظييام الييداخلي للمؤسسييات، ا. كمييا 2 1996

ة يفينتخابي ة للنقابات وقبلها كقابي ة، والإشراف على العملية الاالشركات، النقابات والإتحادات الن
نتخابييات وتوزيييِّ المهييام ديق وزارة العمييل علييى نتييائ  الالييى تصييإطلييب تييرخي  النقابيية، إضييافة  

نتخابيات النقابيية ميِّ عيون بالاسيتقبال الط  النقابة أو لإتحاد النقابية. كيذلك في المجل  التنفيذي ل

                                                           
قرارات وزير  -إجازة مرضي ة -_النماذج التي تم  الحصول عليها من الديوان للمعاملات الإداري ة التي تتم فيه مثل: إجازة إداري ة1

سات ووزارات  -عقد اتفاق -عقود مصالحة-مذكرة وزير أو مدير عام  -أو مدير عام تقارير شهري ة  -أخرى ك تب لمؤس 
 (.11ملحق رقم )التقارير سنوي ة للمصلحة.  -بالأعمال المنفذة في الدائرة خلال آخر كل شهر

 .(12في الملحق رقم )المتعلق بتنظيم النقابات المرسوم لمزيد من التفاصيل مراجعة  -2
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قابيية منييذ مهني يية مييِّ النالمسييتندات المرفقيية لكييل طلييب. تبييدأ علاقيية وزارة العمييل دائييرة العلاقييات ال
 .1هذه العلاقة طالما النقابة فاعلة وتمار  نشاطها نتخاب مجلسها، وتستمر  اإنشائها و 

ميين قبييل الموظفيية الوحيييدة إلييى جانييب رئييي  هييذه الييدائرة بمرسييوم تنظيييم النقابييات وبييبعض  الطالبيية ستحصييلتا
ة بدائرة النقابات والعلاقات المهني ة التي سترفق في  .2الملحق النماذج للمعاملات الخاص 

 مؤسسيات إغيلاق نشيهد حييث 2019الثاني  تشرين 17بعد  البلاد تعيشه الوضِّ المأزوم الذي ظل في
ةالمل   وفي ظل الحاجةلها،  لاسابق جماعي صرف وعمليات  أصيحاب أو الالعم ي تمثيل فاعلية نقابيات لوجود ح 
 لتسيييوية شيييهر مهلييية النقابيييات مييين ت إنيييذاراتٍ  توجييييه عليييىميييِّ بدايييية العيييام الجدييييد  العميييل وزارة أقيييدمت ،العميييل

الييوزارة  أجرتييه مسيي ٍ  بنيياء على الخطييوة هييذه وتييأتي .المتاحيية القانوني يية الإجييراءات تخيياذا طائليية تحييت أوضيياعها
يياليا 60عمييل،  أصييحاب نقابيية 202عم الييية،  نقابيية 416أظهيير وجييود   عمييل أصييحاب تحيياداتا 9و تحادعم 

 .العمل وزارة لدى لةمسج  
هنييياك  أن نتبييييي   التيييدقيق، وبعيييد  نتخابيييياتٍ ا يجيييروا ليييم عم الييييية نقابييية 131و عميييل أصييييحاب نقابييية 80ّ 
 عميل أصحاب تحاداتا 5و عمالي ة تحاداتا 8 فهناك تحادات،الا يخ ُّ  فيما . أم ا2000 العام منذ وبعضها
 تسييييويةل  شييييهرا   وأمهلتهييييا مخالفيييية لنقابييييات إنييييذارا   224هييييت الييييوزارة ووج  . دوري   بشييييكلٍ  نتخاباتهييييااب تقييييوم فقييييط

 أوضاعها.
م التيي التشياور طلبيات مين كبيير عيددٍ  ورود وبعيد اليبلاد بهيامير  ت التيي سيتثنائي ةالا للأوضاع  ونظرا    تقيد 

ييفي الصييرف شييكاوى  ميين أكبيير عييددٍ  إلييى بالإضييافة الييوزارة إلييى عمييل أصييحاب بهييا ييال التعس  نفيياذا   للعم   لييدور وا 
 يين    ميا وفق لها المتاحة المحدودة الصلاحيات ضمن العمال حقوق  وحماية العمل علاقات رعاية في الوزارة
 علىبنيياء   تضييعها التييي التقييارير أن   إلا   ،الجميياعي الصييرف بمنييِّ للييوزارة لاصييلاحية حيييث العمييل قييانون  عليييه

 كبيار مين أشيخا  6تضيم   طيوارلأ  لجنية تشيكي لتيم  و  التحكيمية، العمل مجال  لدى كأسا  تعتمد التحقيقات
 القيانوني المقتضيى لإجيراء حالية كيل لدراسية وذليك المناطق في الوزارة دوائر مختل  ومن ةالوزار  في الموظ فين

                                                           
ة الرابعة من قانون العمل النقابة بأن ها: "ج -1 اء أو أرباب العمل أو الحرف ينتمون إلى إحدى الفئات ر ماعة من الأجعر فت الماد 

د شروطها في الباب الرابِّ من هذا القانون". ة التالية وتضم هم جمعية تحد   المنصو  عليها في الماد 
ة الخامسة من قانون العمل المتعل قة بتقسيم النقابات إلى أربِّ فئات كبيرة:  ت الماد   كما نص 

 النقابات الصناعي ة. .1
 بات التجاري ة.النقا .2
 النقابات الزراعي ة. .3
 نقابات الحرف الحر ة". .4

 (.13مراجعة الملحق رقم ) -2
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المسيؤولية،  لبتحم ي شيتراكوالا جتماعيالا والتضامن التكافل منضرورة نطلاقا  اوذلك  ،1بالطلبات السريِّ وللبت  
 ستنسابي ة.الا لمنِّ واضحة معايير وبناء على وشف افة معلنة قرارات تخاذا بهدف

من الإحصاءات ليبعض المعياملات  اعدد  ورد ن  ولمزيد من الإيضاح لطريقة عمل وزارة العمل  وفيما يلي
 .2الإداري ة في السنوات الأخيرة

 
 .2018_2017_2016_ 2015 عمال المنجزة لبعض المعاملات لعام:الأ: (23جدول رقم )ال 

 ادة إيداعسحب شه براءة ذمّة تجديد إجازة عمل إجازة عمل لأوّل مرّة 
2015 60814 148860 7977 19406 
2016 77205 155125 11003 11379 
2017 82764 169538 8094 11934 
2018 86894 182749 8365 119444 
 

بحسب الأرقام الواردة في الجدول أعلاه فلن  أكثر المعاملات حيث يتم إنجازها بحسيب التقيارير السينوي ة 
جيييازات العميييل وتجدييييدها التيييي تيييزداد نسيييبتها سييينة بعيييد أخيييرى وبيييالرغم مييين أن  هيييي معييياملات إ 3ليييوزارة العميييل

ييية  الييية الأجنبي يييةإلا  أن  الطليييب عليييى العم ،ليييى لبنيييان مثيييل أثيوبيييياإ قيييد توقفيييت عييين المجييييء العمالةبعضييي وخاص 
ل  17لى ما قبل إي الخدمة المنزلي ة بقي مستمرا  العاملات ف  .2019تشرين الأو 
 

فتظهرها الراعية والمسؤولة عين  انب ت شير إلى سلطة وزارة العمل،ناظمة لعمل الأجن  النصو  الكما أ
هييذا المليي  بصييورة صييارخة لمييا لهييا ميين صييلاحيات واسييعة فييي هييذا المجييال. ويظهيير هييذا الييدور عبيير تكييري  

بموافقية مبادلأ تنظيمية أساسي ة تبدأ من مين  الموافقية عليى عميل الأجنبيي فيي لبنيان التيي تتمث يل بمرحلية أوليى 
                                                           

ة 1 من قانون العمل تن   على: " يجوز لصاحب العمل إنهاء بعض أو كل عقود العمل الجارية في  50_ الفقرة )و( من الماد 
هاء، كتقلي  حجم المؤسسة أو استبدال نظام إنتاج بآخر المؤسسة إذا اقتضت قوة قاهرة أو ظروف اقتصادية أو فن ية هذا الإن

أو التوق  نهائيا  عن العمل. وعلى صاحب العمل أن يبلح وزارة العمل رغبته في إنهاء تلك العقود قبل شهر من تنفيذه، وعليه 
صاصهم وأعمارهم ووضعهم أن يتشاور مِّ الوزارة لوضِّ برنام  نهائي لذلك الإنهاء تراعى معه أقدمية العمل في المؤسسة واخت

 العائلي والاجتماعي وأخيرا  الوسائل اللازمة لإعادة استخدامهم". 
المديرية العام ة لوزارة العمل، التقرير السنوي لوزارة العمل في لبنان حول الإنجازات للفترة ما بين كانون الثاني وشهر كانون  _ 2

ل للأعوام: ل  25.تاريخ الدخول الى الموقِّ: /https://labor.gov.lb.2015،2016،2017،2018الأو   .2019كانون الأو 
  https://www.labor.gov.lbالموقِّ الرسمي لوزارة العمل:  -3 

https://labor.gov.lb/
https://www.labor.gov.lb/
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والمرحلة الثانية تتمث ل بالموافقة المسبقة لتأتي المرحلة الأخيرة التي تؤد ي إلى من  إجازة  وزير العمل المبدئي ة،
 .1العمل وتستمر مِّ بقائه فيه لهذه الغاية

 
ن  وزارة العميل تقيوم سينويا  بعشيرات النشياطات والمعياملات. فالأعميال التيي لاحظتهيا وشياركت كذلك، فل

أتاحييت لييي التعيير ف أكثيير علييى أهمي يية وزارة العمييل ودورهييا ومسييؤولياتها الواسييعة، وبطبيعيية الحييال فييلن  هييذه بهييا 
سيييير  تتب يييِّفيالأنشيييطة تزييييد مييين معيييارف أي  شيييخ  يشيييترك فيهيييا، فكيييي  الحيييال بطالبييية قضيييت فتيييرة طويلييية 

كون حتميا  إيجابي ية فيي تقيييم المعاملات في كن  الوزارة والبحث بكل تفصيل لإنجاز هيذا التقريير، فالنتيجية سيت
 هذه التجربة والطمِّ في تجارب أكبر وأوسِّ.

 
  :المستحصل عليها المستندات والوثائق -ةثالثالنبذة ال

عليييى عشيييرات الوثيييائق والمسيييتندات مييين: قيييوانين، مراسييييم، قيييرارات ونمييياذج لإتميييام الطالبييية ت طلعَيييا لقيييد
حيييث  ورد ذكيير  تندات ورقييية ميين قلييم الييدائرة والييديوانوغالبيتهييا تييمَّ الحصييول عليهييا علييى شييكل مسيي معيياملات

 إضافة إلى بعض الكتب والمقابلات بهدف التوسِّ في البحث وهي كما يلي:(، 11الملحق رقم )بعضها في 
 

 القوانين، المراسيم، القرارات والمذكرات: . أ
هيي عليى الشيكل الحق الشيرعي فيي ممارسية نشياطها،  بعض النصو  القانوني ة التي ت عطي الإدارة إن  

 التالي:
، 41وتعديلاتيييه، الجرييييدة الرسيييمي ة العيييدد 23/9/1946الصيييادر فيييي تييياريخ  قيييانون العميييل اللبنييياني  -
2010. 
ل بالقييانون رقييم  26/9/1963الصييادر فييي تيياريخ  جتميياعيقييانون الضييمان الا  - ، الجريييدة 128المعييد 

 .2010، 41الرسمي ة، العدد 
ي العميييل سيييتيفاء بيييدل إجيييازتَ االمتعل يييق بأصيييول  23/7/1999الصيييادر فيييي تييياريخ  107قيييانون رقيييم   -

 والإقامة من الأجانب.
 المتعل ق بتنظيم وزارة العمل.  30/12/1961تاريخ الصادر في  8352المرسوم رقم   -
المتعل ييييق بقييييانون عقييييود العمييييل الجماعي يييية  2/9/1964الصييييادر فييييي تيييياريخ  17386المرسييييوم رقييييم   -

 والوساطة والتحكيم.
                                                           

شكالياتإيمان، خزعل:  -1  .2015،  36-35ات الحقوقية صادر،  "، المنشور "عمل الأجانب في لبنان نصوص وا 
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 المتعل ق بنظام الموظفين. 12/6/1959الصادر في تاريخ  112شتراعي رقم المرسوم الا  -
 . تنظيم الإدارات العام ةق بالمتعل   12/6/1959الصادر في تاريخ  111 رقم شتراعيالمرسوم الا  -
 المتعل ق بتنظيم النقابات. 3/4/1952الصادر في تاريخ  7993شتراعي رقم لمرسوم الاا  -
 وتعديلاته، المتعل ق بتفتيش العمل. 26/6/2000الصادر في تاريخ  3273شتراعي رقم الاالمرسوم   -
ق بلنشيييياء الصييييندوق المتعل يييي 30/9/1963الصييييادر فييييي تيييياريخ  13955رقييييم  الاشييييتراعي مرسييييومال  -

 الوطني للضمان الاجتماعي. 
 وتعديلاته، المتعل ق بتنظيم عمل الأجانب. 18/9/1967الصادر في تاريخ  17561المرسوم رقم   -
ق بصيييلاحيات مفيييوض الحكومييية ليييدى مجلييي  العميييل المتعل ييي 3/6/1983تييياريخ  662المرسيييوم رقيييم   -

 التحكيمي. 
تحديييييد شييييرو  بعييييض أحكييييام المتعل ييييق ب 16/11/1959الصييييادر فييييي تيييياريخ  2894المرسييييوم رقييييم   -

 .12/6/1959تاريخ  111شتراعي رقم المرسوم الا
تيياريخ  17561ق بتعييديل المرسيوم رقيم المتعل ي 4/3/2005تياريخ الصيادر فييي  14268مرسيوم رقيم   -

 . 1984نيسان  25تاريخ  1582ق بتنظيم عمل الأجانب والمعدل بالمرسوم رقم المتعل   18/9/1964
وتعديلاتيه، المتعل يق بطيوارلأ العميل  16/9/1983الصيادر فيي تياريخ  136شيتراعي رقيم المرسوم الا  -

 والحماية والوقاية والسلامة العام ة.
المتعل ييييق بتنظيييييم معييييدلات الأجييييور  12/5/1943الصييييادر فييييي تيييياريخ 29اعي رقييييم شييييتر المرسييييوم الا  -

 وأحداث تعويض عن التكالي  العائلية للعملة.
 وتعديلاته المتعل ق بتنظيم عمل الأجانب. 18/9/1964الصادر في تاريخ  17561المرسوم رقم   -
سيييية الوطني يييية ء المتعل ييييق بلنشييييا 27/6/1977صييييادر بتيييياريخ ال 88م رقييييالمرسييييوم الاشييييتراعي   - المؤس 
 .للإستخدام
 عل ق بتنظيم وزارة العمل.متال 30/12/1961الصادر في تاريخ  8352المرسوم التنظيمي رقم   -
 . التفتيش المركزي المتعل ق بلنشاء  12/6/1959الصادر بتاريخ  115المرسوم الاشتراعي رقم   -
المسييتندات المطلوبيية للحصييول المتعل ييق ب 2008/ 11/ 23الصييادر فييي تيياريخ  205/1القييرار رقييم   -

    .على الموافقات المبدئي ة
ستيفاء رسم إجازة العمل السنوي ة من االمتعل ق ب   20/12/2019في تاريخ  الصادر 151/1قرار رقم   -

 .31/3/2020الرعايا السوريين عند تسوية أوضاعهم قبل 
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قامييات العمييل للعمييال  المتعل ييق بميين  إجييازات 23/8/2019الصييادر فييي تيياريخ  101/1قييرار رقييم   - وا 
 العرب والأجانب.

المتعل ق بالمسيتندات المطلوبية للحصيول عليى إجيازة  5/8/2019الصادر في تاريخ  93/1قرار رقم   -
 سطينيين.لراء وأصحاب العمل الفعمل للأجَ 
المتعل يييق بتكليييي  جهييياز التفتييييش بالكشييي  عليييى  8/8/2019الصيييادر فيييي تييياريخ  82/1قيييرار رقيييم   -

 المؤسسات.
المتعل ييق بالمسييتندات المطلوبيية للحصييول علييى  5/10/2006الصييادر فييي تيياريخ  221/1ار رقييم قيير   -

 .تراخي  عمل الأجانب
المتعل قية بلعفياء العم يال الفلسيطينيين مين بوليصية  22/1/2013الصيادرة فيي تياريخ  7/1مذكرة رقم   -

 التأمين والفحوصات الطبي ة.
المتعل قة بمنِّ تسجيل أي ة معاملة تنق  أي مستند  22/2/2019الصادرة في تاريخ  7/2مذكرة رقم   -
 .قانوني

 .ستيفاء الرسوماتتعل ق ب   2/8/2019ادرة في تاريخ الص 28/1مذكرة تنفيذي ة رقم   -
إضييافة  إلييى عشييرات المراسيييم والقييرارات المتعل قيية بمختليي  مواضيييِّ وقضييايا العمييل، التفتيييش، النقابييات،  

 الأجانب وغيرها. 
 
 د حصلت الطالبة على العديد من المؤلفات والمنشورات تتمحور بالأتي:لق :مؤلفاتال . ب

 أمني: محمد الأيوبي. جتماعا نحوعلم _ للأمن العام ة لنظري ةا -
 لإدارة العامة والتحديث الإداري: علي الشامي.ا -
شكالي ات: إيمان خزعل. -  عمل الأجانب في لبنان نصو  وا 
 ةفخلي جتماعية في لبنان: علي أحمدالسياسات الا -
 علي أحمد خليفة. المؤسسات العامة في لبنان: -
 الوجيز في قانون العمل: وسام غي اض. -
 ستراتيجي ة الإصلاح في الإدارة العام ة: كامل بربر.ا -
 : روجيه نسنا .نهوض لبنان نحو دولة الإنماء -
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 المقالات:  . ج
 .وماتالبطالة في لبنان.. هل تصل إلى مليون عاطل عن العمل؟، الدولي ة للمعل .1
 . منظمة العمل الدولي ة ،2030الحوار الاجتماعي: مفتاح تحقيق خطة التنمية المستدامة لعام  .2
 جريدة الأخبار.  تطوير الادارة العامة في لبنان: واقِّ ورؤية استراتيجي ة، .3
 . المرسال مفهوم الخدمة الاجتماعية وأبرز مجالاتها، .4
 .جريدة الأخبار العبرة دائما  في التنفيذ،مشروع الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد:  .5
 مهاجر نيوز. تنظيم،-أم -عنصرية-اللبنانية-غير-العمالة -حملة .6
 . موقِّ المرصد اللبناني لحقوق العمال والموظفين لإعلان حالة طوارىء إجتماعية ومنِّ الصرف، .7
 . ، جريدة الأخبارمن الأضرار: ثلث العم ال فقدوا وظائفهم الموجة الأولى .8

 :تقارير الرسميّةال . د
 2015التقرير الرسمي لوزارة العمل في لبنان لعام  -
 .2016التقرير الرسمي لوزارة العمل في لبنان لعام  -
 .2017التقرير الرسمي لوزارة العمل في لبنان لعام  -
 .2018لوزارة العمل في لبنان لعام  التقرير الرسمي -

  :1تفاقياتالا  . ه
ميم المتحيدة وملتيزم فلبنان عضيو مؤسي  وعاميل فيي منظمية الأ طلاقا  من مقدمة الدستور اللبنانيان

 ....1علان العالمي لحقوق الإنسانمواثيقها والإ
                                                           

هي نوع من أنواع المعاهدات الدولية تهدف إلى خلق الت زام قانوني في ميدان العمل على مسؤولية الدول التي  الاتفاقية: -1
 تصد ق عليها.

نما يتم إصدارها لكي تسترشد بها الدول الأعضاء في المنظمة الدولية عنالتوصية د قيامها بسن  : ليست محلا  للتصديق وا 
الية المحلية، أو تنظيم الإجراءات التطبيقية في مجال العمل.  تشريعاتها العم 

الفرق الأساسي بين هاتين الصيغتين من مستويات العمل الدولية هو أن الاتفاقية لابد من التصديق عليها مثل المعاهدات  إن  
ملز مة معينة، كما يوجد جهاز دولي لرقابة أسلوب مراعاة هذه الدولية، إذ تتعهد الدولة المصدقة على التزاماتٍ قانونية 

 الالتزامات. 
م خطوطا  إرشادية للسياسات والعمل الوطني، ولهذا يتمسك غالبا   نما تقد  أم ا التوصية فهي لا تنطوي على التزامات ملزمة، وا 

قرار  مندوبو العمال في مؤتمر العمل الدولي عند اتفاقية تنظم هذا الموضوع، بينما يحب ذ مندوبو مناقشة موضوع ما بلصدار وا 
 أصحاب الأعمال الاكتفاء بلقرار توصية.
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تفاقيييات والنصييو  كفاعييل أساسييي فييي الا 1919نشييئت عييام تبييرز منظميية العمييل الدولييية التييي أكمييا 
ة بالعمل بهدف السعي الد قيوق الإنسيان وتحدييد معيايير جتماعي ة والتروي  لحلى تحقيق العدالة الاإولية الخاص 

تفاقييات المنظمية تتعل يق بتطيور التيي تناولتهيا لى العديد مين الأميور اإللائق والمساواة في العمل إضافة العمل ا
تفاقي ييات العمييل الدولي يية الصييادرة عيين المييؤتمر العييام اأسييواق وأشييكال العمييل. لييذلك سييوف نقييوم بعييرض بعييض 

 :ا  بحسب تاريخ صدورهازمني   مرتبة   2لمنظمة العمل الدولي ة

  (: إتفاقيات منظمة العمل الدوليّة.24دول رقم )الج

 التعويض عن حوادث العمل. 1925( عام 17تفاقي ة رقم )الا
 تفتيش العمل في الصناعة والتجارة. 1947( عام 81تفاقي ة رقم )الا
 حماية الأجور. 1949( عام 95تفاقي ة رقم )الا
 سياسة العمالة. 1964م ( عا122تفاقي ة رقم )الا
 ستخدام.ن الاس  ي الحد الأدنى ل  1973( عام 138تفاقي ة رقم )الا
 التوجيه المهني والتدريب المهني في تنمية الموارد البشري ة. 1975( عام 142تفاقي ة رقم )الا
 إدارة العمل: دورها،  وظائفها وتنظيمها. 1978( عام 150تفاقي ة رقم )الا
 حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء عليها. 1999( عام 182قم )تفاقي ة ر الا
 العمل اللائق للعمال المنزليين. 2011( عام 189تفاقي ة رقم )الإ
 
( توصييات عميل عربيية، نظ ميت بموجبهييا 9( إتفاقيية و)19) 3أصيدرت منظمية العميل العربي يية ذلك فقيدكي

وات القانوني يية المتعلقية بالعمييل؛ لتضييمن حقيوق العمييال وتيينظم العلاقية بييين العامييل كافية الجوانييب المتعلقية بييالأد

                                                                                                                                                                                           
لبنان عربي الهوية والانتماء، وهو عضو مؤس  وعامل في جامعة الدول العربية وملتزم  -: بمقدمة الدستور اللبناني_ 1

د مواثيقها، كما هو عضو مؤس  وعامل في منظمة الأمم المتحدة وملتزم مواث يقها والإعلان العالمي لحقوق الإنسان. وتجس 
 الدولة هذه المبادلأ في جميِّ الحقول والمجالات دون استثناء.

، تاريخ المرصد اللبناني لحقوق العمال والموظفين: الاتفاقيات المبرمة وغير المبرمة في لبنان _ للاطلاع على الاتفاقيات:2
   https://bit.ly/2ZRkBN1  :12/10/2019الدخول للموقِّ 

 
ل منظميية عربييية  منظميية العمييل العربيّيية - 3 وهييي إحييدى المنظمييات المتخصصيية العامليية فييي نطيياق جامعيية الييدول العربييية، وأو 

ل ليوزراء ، وافيق الميؤتمر الأو 1965كيانون الثياني عيام  12متخصصة تعنيى بشيؤون العميل والعميال عليى الصيعيد القيومي، فيي 
كيانون الثياني  8العمل العرب، الذي عقد في بغداد، على الميثاق العربي للعمل، وعلى مشروع دستور منظمة العمل العربية فيي 

https://bit.ly/2ZRkBN1
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وصيياحب العمييل وتحييدد مسييؤوليات وواجبييات أطييراف العمييل الييثلاث )الحكومييات، اصييحاب العمييل، العمييال(. 
يش وهدف معايير العمل العربية هو النهوض بتشريعات العمل وتطويرها وتحقيق التماثل بينها، ومن خلال تفت

لىمنظمة إنضم  لبنان امعايير العمل المصادق عليها وقد العمل يتم ضمان التطبيق السليم لأحكام التشريعات و 
تفاقيات العمل العربية الصادرة عن منظمة العمل العربي ة مرتبية زمني يا  ا. وهنا بعض 1971عمل العربية عام ال

 بحسب تاريخ صدورها:
 العمل العربيّة. تفاقيّات منظمة(: ا25جدول رقم )ال

 ن.قيتأهيل وتشغيل المعو   1933( عام 17العربي ة رقم ) ةتفاقيالا
 مستويات العمل. 1966( عام 1العربي ة رقم ) ةالاتفاقي

 التوجيه والتدريب المهني. 1977( عام 9العربي ة رقم ) ةتفاقيالا
 بيئة العمل. 1981( عام 13العربي ة رقم ) ةتفاقيالا
 تحديد وحماية الأجور. 1983( عام 15ربي ة رقم )الع ةتفاقيالا
 عمل الأحداث. 1996( عام 18العربي ة رقم ) ةتفاقيالا
 

تفاقيات وغيرها هناك نصو  دولي ة وا علانات دولي ة لا علاقة لمنظمة العمل الدولي ة لى هذه الاإإضافة  
ل الإعلان العالمي لحقوق الإنسيان اليذي تبن تيه مث ،في تناولها لموضوع العمل هماذاتلها الأهمي ة والتأثير  ،بها

                                                                                                                                                                                           

، أصدر المؤتمر الخام  لوزراء العمل العرب، اليذي عقيد فيي القياهرة، قيرارا  بيلعلان قييام منظمية العميل العربيية بعيد 1970عام 
من تصديقات الدول الأعضاء على الميثاق العربي للعمل ودستور المنظمة، وجاء قرار إعلان قييام المنظمية اكتمال العدد اللازم 

ه القومي متطلعا  لتحقيق الوحدة في مختل  المجالات  .استجابة  للتوجُّ
 :أهداف منظمة العمل العربي ة •

 .يتنسيق الجهود في ميدان العمل والعمال على المستويين العربي والدول _
 .تنمية وصيانة الحقوق والحريات النقابية _
 .تقديم المعونة الفنية في ميادين العمل إلى أطراف الإنتاج الثلاثة في الدول الأعضاء_

 .تطوير تشريعات العمل في الدول الأعضاء والعمل على توحيدها _
 .تحسين ظروف وشرو  العمل في الدول الأعضاء _
 .بية للاستفادة من طاقاتها الكاملة في التنمية الاقتصادية والاجتماعيةتنمية الموارد البشرية العر  _
 .تنمية القوى العاملة العربية ورفِّ كفاءتها الإنتاجية -
 .إعداد دليل، ووضِّ أس  التصني  والتوصي  المهني وتعريب مصطلحات العمل والتدريب المهني -

./https://alolabor.org :لمزيد من التفاصيل مراجعة موقِّ منظمة العمل العربية
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كييل  شييخ  الحييق فييي العمييل ولييه علييى أن ييه: ل23، الييذي ييين   فييي المييادة 10/12/1948الأمييم المتحييدة فييي 
رضيية كميا أن  ليه حيق الحمايية مين البطالية. وأن  لكيل فيرد دون أي  تميييز الحيق ختيياره بشيرو  عادلية م  احريية 

يي الحييق فييي أجييرٍ  يقييوم بعمييلٍ  لكييل فييردٍ للعمييل. وأن   فييي أجيير متسيياوٍ  يكفييل لييه ولأسييرته عيشيية لائقيية  رضٍ عييادل م 
جتماعي يية. كمييا أن  لكييل شييخ  الحييق فييي أن ينشييئ لييزوم وسييائل أخييرى للحماييية الابكراميية تضيياف إليييه عنييد ال

 لى نقابات حماية لمصلحته.إوينضم 
ة كمييا تيين   ي أوقييات الفييراغ ولاسيييما فييي ميين الإعييلان: أن  لكييل شييخ  الحييق فييي الراحيية وفيي 24  الميياد 

 .1تحديد معقول لساعات العمل وفي عطلات دوري ة 
يل م التشيريِّ فيي مرتبية تعليو القيوانين الوطنيية،حيث يجيب اإن   تفاقيات العميل الدولي ية والعربي ية تيأتي فيي س 

 على الحكومات أن تعد ل قوانينها بما ينسجم مِّ الإتفاقيات.
 

  7:30في الدوام الرسمي للوزارة من الساعة  ،وزارة العمل تم  ممارسته إن  مسار التدريب والإعمال في 
  صباحا . 11صباحا  إلى  8من الاثنين إلى الخمي ، ويوم الجمعة من بعد الظهر  3:15صباحا  الى الساعة 

 قات فقد اشتمل التدريبو ضمن جو إيجابي  وتعاون تام حيث لم تشهد المرحلة التدريبي ة أي مشاكل أو مع
على بعض أعمال التسجيل والملاحظة والمشاركة في حضور لحصول على معلومات دقيقة وعملي ة ل

 الاجتماعات والجلسات وتنفيذ الأعمال وتطبيق الخطط. 
كانت فترة التدريب ذات أهمي ة كبيرة حيث استحصلت الطالبة منها الكثير من الأمور وتعلمت الكثير عن 

ولقد توصلت الطالبة من خلال الأعمال التدريبي ة التي . الوزارةداري ة في قطاع العمل وسير المعاملات الإ
وكذلك  ،ومن خلال الإطلاع ودراسة مجموعة كبيرة من القوانين والمراسيم والتعاميم ،قامت بها في وزارة العمل

اقتها بموظفيها طيفوق  قد بير جدا  في التنمية الاجتماعي ةوزارة العمل ك دور عبر الملاحظة المباشرة أن  
بعضها في القسم  ةوالتي سوف يجري مناقشتها بالرغم من التعاون مِّ وزارات ومؤسسات أخرى، اوامكاني

 الثاني من البحث.
  

                                                           
 .78،  مرجِّ سابق ،إيمان، خزعل  -1
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  : خلاصة
 عين وزارة العميلالتعريي  تم  بشيكل عيام ، من هذا القسم لالأوّ  مبحثالراض سريِّ لما ورد في ستعافي 

والتعير ف عليى علاقية  ،سيوق العميل والإشيراف عليى تنفييذها اسية العامية فييوواقيِّ المهيام فيي رسيم السي هادور و 
ة اوزارة العمل بالإدار   . لهاطلاع على الهيكل الإداري والوظيفي والات والمؤسسات العام ة والخاص 

 
رق   ط يييوضييلت نتقيال بييين مختليي  أقسيامهاوالامرحليية التيدريب فييي الييوزارة، فيييه  نيافقييد تناول المبحييث الثييانيأم يا 

العمل المعتمدة فيهيا. ثيم  إن  الإطيلاع عليى المسيتندات والمشياركة فيي الجلسيات والأنشيطة الميداني ية والمشياركة 
فيي مجيال سيير ليى تكيوين خبيرة عملي ية ومعرفية وافيية لأعميال تحيت إشيراف الميوظفين أد ت إفي إنجاز بعيض ا

 نيين، المؤسسات أو الشركات والنقابات.ال اللبناالمعاملات الإداري ة سواء المتعل قة بالأجانب، العم  
 

 الهيكليييية والأقسييياملهيييا لناحيييية الناظمييية  قيييوانينلا وعيييرضبعيييد هيييذا التمهييييد ليييوزارة العميييل والتعريييي  بهيييا 
متعل قية بحقيوق العاميل عليى لدراسة الإشكالي ات التي ترافق تطبيق القواعيد والآلي يات ال القسم الثانيسنتطر ق في 
 . عالميالوطني وال المستويين
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 القسم الثاني
شكاليّة عالمية حقوق العامل و   الوطنية آليات التطبيققواعد و ا 

 
تها وتهديدها الأمان الاجالاإنَّ تزايد مظاهر الأزمة  من  تته، قد أصبحم  ر  جتماعي ب  تماعيَّة وتفاقم حدَّ

يات الكبيرة التي ت ظل   نعكاساتها، السلطات السياسيَّة في ا  ئجها و ل عالمنا المعاصر، بحيث باتت تقلق، بنتاالتحد  
م  ي "بالربيِّ العربي"الدولة، لا سيَّما في ظل الأحداث الأخيرة التي عصفت ببعض دول المنطقة ، أو ما س 

1 
الإيجابي أو السلبي  قليميَّة والدوليَّة وتأثيرهالتزامات الإوتداخلها وترابطها الوطني مِّ الاأيضا  نتيجة تعقُّدها و 

تائ  وتصنيفات الدول، خصوصا  في ظل  مسار التحوُّلات الذي أصاب المفاهيم والآليَّات على حدٍ على ن
سواء، وأدخل معه العالم في التجاذب المفاهيمي الإشكالي  المنقسم بين عالميَّة الحقوق ومسارات العولمة 

ر الذي طرأ على دور الدولة و  يات آلياتها، وفي ضوء مقتضيات التطوُّ ها، نتيجة وجوب حلول مهام  وتحد  
الالتزام في سياسات الدولة وبرامجها كافَّة، ولا سيما  واجب   زٍ ومرتكَ  نصاف كأسا ٍ ي الاستدامة والإمبدأَ 

 الاجتماعيَّة منها.
 

د الإنسان في هذا الوطن، بأبعادها وتلاوينها، وقد إنَّ تلك المشكلات الا جتماعيَّة التي ما زالت تهد  
سها  ابآليَّاته وقديم   الا يمكن تجاوزه، جديد   اة واقع  فرضت على الدول د عناصرها ويطي  بأ س  بمنطلقاته، يتهدَّ

ياتٍ تفرض عليها مهاما  أكثر لكي تحاف  على منطلقات وجودها وأسباب  عند اشتداد الأزمة السياسيَّة، وبتحد  
ا، وأنَّ تطوُّر مفهوم الحقوق والحريَّ  مة من خلالات العامَّة، بقائها. خصوص  إدخالها  قد دخل مرحلة متقد 

، عبر تضمينه 1948كقواعد ملزمة في الدول كافَّة، خصوصا  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان للعام 
لزامهم بها!؟، وأيضا  لجهة العهدين المتعل  قين بالحقوق المدنيَّة والسياسيَّة للعام  ، وبالحقوق 1966الدساتير وا 

عد ملزمة أيضا  في بعض الدول، بلدراجها في ا الذين باتا قو  1966عيَّة والثقافيَّة للعام جتماالاقتصاديَّة والا

                                                           
كانون  17عاما ( على إحراق نفسه في  26في تون  بعدما أقدم بائِّ الخضر محمد بو عزيزي )" الربيع العربي"ثورات بدأت -1

ل عام  مضايقته باستمرار. فقامت بسبب عدم احتماله للعقاب الذي ناله من حكومة بلاده والم تمث ل بلذلاله وب  2010الأو 
جها موقِّ "الفاي  بوك" وشبكات محطات إعلامي ة اجتماعي ة أخرى، بعد  الاحتجاجات في رد  فعل على وفاة بو عزيزي، والتي أج 

سنة بالحكم. ثم  إنتقلت الاحتجاجات إلى مصر وأ سقط  23أسابيِّ قليلة فقط فر  الرئي  التونسي " زين العابدين بن علي" بعد 
سها حسني مبارك، وليبيا حيث أسق ط نظام معم ر القذافي.. واندلعت كذلك في اليمن، سوريا، البحرين، الجزائر وغيرها.. كما رئي

ة )مثل مصر(.  شهدت بعض الدول ثورات مضاد 
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مة الدستور اللبناني ل دون أن يدرج الثاني صراحة، فجاءت مقدَّ نَّ لبنان الدولة قد التزم الأوَّ  -دساتيرها. وا 
يَّة التي جاءت في وثيقة الوفاق وتعديلاته، لا سيَّما التعديلات الدستور  1923الفقرة ب الصادر في العام 

 ..." : س وعامل في منظَّمة الأمم المتَّحدة وملتزم الوطني في الطائ ، صريحة في أنَّ لبنان عضو مؤسِّ
د الدولة هذه المبادئ في جميع الحقول والمجالات دون  مواثيقها والإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وتجسِّ

أصب   فقد ،فاقيَّات الدوليَّة أقوى من التشريعات وَفْقَ ترتيب القاعدة القانونيَّةالدستور والات أنَّ وبما  ،استثناء"
لأنَّ مخالفة القوانين تعر  ضها  نان مانعان للتجاوزات،الن   الدستوري ومعه الاتفاقيَّات التي وقَِّّ عليها لب

ة التاسعة عشرة من  للطعن أمام المجل  الدستوري، الذي أ نشئ لمراقبة دستوريَّة القوانين وَفْقَ  ما جاء في المادَّ
 .1الدستور اللبناني أيضا  

التي . و والاجتماعي ة ،الاقتصادي ة ،في ظل واقِّ لبنان الحالي والنتائ  السلبية للازمات السياسي ة
انعكاسات على  ا مننهع( وما نت  covid 19، وفي ظل أزمة وباء كورونا )2020تفاقمت مِّ بداية العام 

مِّ إعلان الإقفال العام للبلاد وا علان التعبئة العام ة خل المحدوددذوي الاطنين، وبالأخ  العمال عموم المو 
2 

ر مِّ ارتفاع لتعود وتتكر   ،من الشهر نفسه 29الى  2020آذار  15تاريخ من والتي بدأت  ،لأكثر من مر ة
لت جميعها عوائق وتحديات اضافي ة  ،اصابات المصابين بفايرو  كورونا ستقرار الاعدم اهمت في سشك 

ة الاجتماعي، أ وما إنفجار مرف ،نتيجة غياب السياسات الحكومي ة وخطط الطوارلأ لمواجهة الازمات المستجد 
                                                           

ة  1926لعام  الدستور اللبناني -1 ت في النزاعات . "ينشأ مجل  دستوري لمراقبة دستوريَّة القوانين والب19وتعديلاته، المادَّ
 والطعون الناشئة عن الانتخابات الرئاسيَّة والنيابيَّة. يعود حق  مراجعة هذا المجل  في ما يتعلَّق بمراقبة دستوريَّة القوانين إلى
لى رؤساء  كل من رئي  الجمهوريَّة ورئي  مجل  النواب ورئي  مجل  الوزراء، أو إلى عشرة من أعضاء مجل  النواب، وا 

معترف بها قانونا  في ما يتعلَّق حصرا  بالأحوال الشخصية وحريَّة المعتقد وممارسة الشعائر الدينية وحريَّة التعليم الطوائ  ال
 الديني".

يتول ى المجل  الاعلى للدفاع رفِّ توصية الى مجل  الوزراء بلعلان التعبئة العامة وفقا  لقانون الدفاع الوطني الصادر في  - 2
ة الثانية منه: اذا تعرض الوطن او جزء من اراضيه او قطياع  102سوم الاشتراعي رقم المر  1983أيلول  16 ت الماد  حيث نص 

اعلان حالة التعبئة العامة  -اعلان حالة التأهب الكلي او الجزئي  -من قطاعاته العامة او مجموعة من السكان للخطر يمكن: 
ولتأمين عمليات التعبئة واستخدام القوى  ،ان والمنشآت الحيوية للخطراو الجزئية. تهدف حالة التأهب الى الحد من تعرض السك

المسلحة. تهدف حالة التعبئة الى تنفيذ جميِّ او بعض الخطط المقررة. تعلن التدابير المذكورة بمراسيم تتخيذ فيي مجلي  اليوزراء 
فييرض الرقابيية علييى  -1تهييدف الييى:  بنيياء علييى انهيياء المجليي  الاعلييى للييدفاع. يمكيين ان تتضييمن هييذه المراسيييم احكامييا خاصيية

فييرض الرقابيية علييى المييواد الاولييية والانتيياج الصييناعي والمييواد التموينييية وتنظيييم اسييتيرادها  -2مصييادر الطاقيية وتنظيييم توزيعهييا. 
مصييادرة الاشييخا  والامييوال  -4تنظيييم ومراقبيية النقييل والانتقييال والمواصييلات والاتصييالات .  -3وخزنهييا وتصييديرها وتوزيعهييا. 

فرض الخدمات على الاشخا  المعنويين والحقيقيين وفي هذه الحالة تراعى الاحكام الدستورية والقانونية المتعلقة باعلان حالة و 
 . الطوارىء
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ما يزيد  ،ل مؤسسات الدولة وعجزها عن إدارة الازماتعلى تره  صارخ  دليلسوى  2020آب  4 فيبيروت 
ي الشامل ة واقعي ة للتنمية الاجتماعي ة، تشمل الب عد الاستشرافيتطل ب خط  وهذا ما  ،كل مستوياتهبالواقِّ تعقيدا  

طابِّ الجزئي أو الرعائي قطاعي ة، والاجراءات الفوري ة العلاجي ة، التي قد يغلب عليها الللمستقبل، والسياسات ال
بير . كما تشمل طرق التدخل الاجتماعي وأولويات السياسات الاجتماعي ة في لبنان مجموعة تداالخدماتي

مقترحة لمعالجة التحديات الاجتماعي ة عناصر رئيسي ة تتمث ل بالحماية الاجتماعي ة، للتخفي  من المخاطر 
 الصحي ة وتطوير التعليم، وتأمين فر  عمل لتخفي  من الأزمة المعيشي ة للحد  من الفقر.

تسديد فروقات فواتير المضمونين  ةمكاني  إمن الهيئة العليا للإغاثة بطلب  وزارة العمل اكتفتأمام هذا الواقِّ 
أم ا بالنسبة لغير المضمونين فوجدوا انفسهم من دون تعويض بسبب إم ا لان هم 1أنفجار المرفإالجرحى جراء 

 مياومين او غير مضمونين او من هم يعملون خارج المرفئ.  
لالزام القطاع الصناعي  2تعميم بلصدار الوزارة ومن ضمن صلاحياتها يتعل ق بجائحة كورونا قامتفي ما و 

  فيرو  كورونا. ةة لمواجة بالصحة والسلامة المهني  الخاص  بالإرشادات 
 هذا ما يرت  ب مبدأ الالتزام بالمسؤوليَّات كافَّة، ولا سيَّما المسؤوليَّة الاجتماعيَّة منها، بتكريسيها غايية  وهيدفا       
م قواعيد الإليزام والالتيزام،  في منظومة الحقوق الوطنيَّة التيي تحتياج إليى ا  واقع سيلَّة مين التشيريعات، تنشيئ وتينظ  

وهيييو ميييا يطيييرح التسييياؤلات الكثييييرة ومنهيييا، هيييل واكبيييت تشيييريعات العميييل فيييي لبنيييان مضيييامين الدسيييتور اللبنييياني 
داري؟ والاتفاقيَّات الدوليَّة التي صادق عليها لبنان والتزم بها؟ هل حقَّقيت مكانتهيا المرجيوَّة فيي آلييات العميل الإ

هييل قييدَّمت لمنظوميية الحقييوق مكانتهييا وقيمتهييا القانونييية والعملييية؟ أم دخلييت أزميية النظييام السياسييي واصييطدمت 
غايتهيييا، لتييؤم  ن مصيييال  الطوائييي  والزعاميييات دون الميييواطنين؟ هيييل  نمحاصصيية التيييي شيييوَّهتها وحرفتهيييا عيييبال

سات الاجتماعيَّة الطائفيَّة أولويَّة عل ى رعاية الحاجات والمتطل  بيات؟ هيل اسيتطاعت أن جعلت من رعاية المؤسَّ
يج    التنفييذ بعيد؟ ميا  زلت مين القيوانين التيي ليم تيدخل حي  يتستجيب لمعالجة حجم المشيكلات الموجيودة، أم أنَّهيا س 

بعيد و  هو دور السيلطة السياسيية والمؤسسيات الدسيتورية والفياعلين فيي الدولية فيي تيأمين مرتكزاتهيا ومنيدرجاتها؟
الرواتب ليدى اللبنيانيين جيراء ارتفياع سيعر اليدولار مقابيل اللييرة اللبنانيية التيي فقيدت قيمتهيا اليى حيد  تراجِّ قيمة

 مين أجيل عين ضيرورة زييادة الاجيور الييوم الحيديث لحيا  كبير جدا، ومِّ الارتفاع الجنوني للاسيعار، هيل بيات م  
 .؟ حماية الأمن الاجتماعي

 
 

                                                           

 1- ewsid=16372https://www.labor.gov.lb/LatestNewsDetails.aspx?n . 
 .(14) رقم الملحق .لالزام القطاع الصناعي إرشادات الصحة والسلامة المهنية لمواجهة كورونا تعميم من وزارة العمل: - 2

https://www.labor.gov.lb/LatestNewsDetails.aspx?newsid=16372
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 المبحث الأوّل
 في لبنان ةجتماعيّ وتعزيز قواعد الحماية الإمنظَّمة العمل الدوليَّة 

 
ر القواعد والمعايير ع طلالااهو  1(ILOإنَّ الهدف من عرض دور منظمة العمل الدولية ) على تطوُّ

لا سيَّما تلك التي أرستها وكان لها المساهمة الأسا   خصوصا  في الدول النامية 2الدوليَّة في مجال العمل
الدنيا للتقديمات  راء والحدودلتزامات الأجَ ق والمساواة في العمل وفي تحديد الائالفي تطوير معايير العمل 

ي تأثَّرت بعدد من التغييرات كرد  فعل على نتائ  الحرب العالميَّة الأولى، الت، و للعمالجتماعي ة والتأمينات الا
السلام العادل والدائم لا يمكن عتماد على ركيزة أساسيَّة، وهي أنَّ ، وبالاةضطرابات على مدى عقود ثلاثوالا

 جتماعيَّة. لى العدالة الاإستند أإلاَّ إذا  أن يتحقَّق
مة( اتفاقيَّة )ملز   189تفاقيَّات أو توصيات، بلح عددها حوالي اهذه المعايير شكل تَّخذت اقد ل

ة(، مِّ الإشارة إلى أنَّ اتفاقيَّات أساسيَّة وتوصيات )غير ملزم 8، وكذلك منها 3أبرمتها منظمة العمل الدوليَّة
ر ينتظر الات  فاق عليه  التوصيات الصادرة عن منظَّمة العمل الدوليَّة تعتبر غير ملزمة للأعضاء، وهي تصوُّ

نَّ عرضَ  قراره وجعله نافذ ا، وا  نا لها منذ إنشائها لغاية اليوم، هو تأكيد على أنَّ هناك العديد من المواضيِّ وا 
ا ولم يكتب له التقنين،التي تتعلَّق بالتشريعات ا رتق  إلى مستوى ي ولم لاجتماعيَّة للعمل والعمَّال ما زال طموح 

 .4زاملزام والالت  قواعد الإ
جتماعيَّة جميِّ المنافِّ الا"هي  "Social Protection"  جتماعيةنَّ الحماية الاإيمكن القول كما 

لها التبرعات أو الضرائب، الر  امية إلى حماية الأفراد من بعض أسباب المخاطر التي )نقدا  أو عينا (، التي تمو  

                                                           
لتجم ِّ الحكومات وأصحاب العمل  ومقرُّها مدينة جني  في سويسرا. 1919في عام  منظَّمة العمل الدوليَّةللتذكير: تأسست  -1

وتحسين ظروف العيش والعمل في كل  مكان. كما ت عتبر  ،وة مشتركة لمساندة قضي ة العدالة الاجتماعي ةفي خط ،والعم ال
إلا  إذا ارتكز على العدالة الاجتماعي ة. وقد أ عيد  ،ركيزتها الدستوري ة الأساسي ة هي أن  السلام العادل والدائم لا يمكن أن يتحقق

وغرضها اليوم تعزيز العمل اللائق بالأهداف  ،في فيلادلفيا 1944لدولي المنعقد عام تحديد أهداف المنظمة في مؤتمر العمل ا
 ،وخلق مزيد منم فر  العمل للنساء والرجال ،الإستراتيجي ة التي تتعل ق بالنهوض بالمبادلأ والحقوق الأساسي ة في العمل

 لحوار الاجتماعي.  وتعزيز ا ،وتوسيِّ تغطيتها ،وتحسين فعالي ة الحماية الاجتماعي ة للجميِّ
 .www.ILO.ORG   ،19الموقِّ الإلكتروني لمنظَّمة العمل الدوليَّة:  -2
-1919 الاتفاقيات التي أصدرتها منظَّمة العمل الدوليَّة في مجال العمل والعمال(: 28جدول رقم ) (15ملحق رقم ) -3

2011. 
 -1919 التوصيات التي أصدرتها منظَّمة العمل الدوليَّة في مجال العمل والعمال(: 29قم )( جدول ر 16ملحق رقم ) -4

1932. 

http://www.ilo.org/
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دهم في الحياة )المرض والبطالة(، أو تلك التي توف  ر لهم دخلا  بديلا  )المعاشات التقاعديَّة(، أو تؤم  ن لهم  تتهدَّ
دارة والتغلُّب وهي أيضا ،  .1مردودا  تكميلي ا  )التعويضات العائليَّة، وبدلات السكن( على الحالات تهتم بمنِّ وا 

ن من  ،ة الشعبيالتي تؤث  ر سلبا  على رفاه كما عرَّفها معهد الأمم المتَّحدة لبحوث التنمية الاجتماعيَّة. وتتكوَّ
السياسات والبرام ، الرامية إلى الحد  من الفقر والتهميش، من خلال تعزيز كفاءة أسواق العمل، ممَّا يقل  ل من 

جتماعيَّة، مثل البطالة، والإقصاء، قتصاديَّة والاقدرتهم على إدارة المخاطر الاز تعرُّض النا  للمخاطر، ويعز   
 .والمرض، والعجز، والشيخوخة

 
 :للعمّال جتماعيَّةالحماية الاأوجه  -النبذة الأول 

جتماعيَّة في الحقوق، مثل الحق  في الحماية الارزمة كبيرة من  جتماعيَّةسياسات الحماية الا تشمل 
 إصييابات العمييل، وا عانييات الإعاقيية، ميينالحماييية ر، والحماييية ميين البطاليية، و وحييق  الأطفييال والأسَيي سيين العمييل،

والحيق  بالتغطيية الصيحيَّة الشياملة،إلخ عنيد الشييخوخة،وحماية الأمومية، وأمين اليدخل 
كميا أنَّهيا ت عنيى بحيق  ...2

رار إليى ا، وتحمييهم مين الاضيط  الأسر والأطفال، بحيث تضمن حقوقهم، وتكسر حلقة الفقر التيي يعيشيون فيهي
كميا تيؤم  ن للأفيراد فيي سين العميل نسياء  ورجيالا  الأميان بالنسيبة إليى  .3العمل، وتمكينهم مين الالتحياق بالمدرسية

ة في حالة الإصابة، أو البطالة، أو المرض أو الإعاقة تتمثَّيل بميا فأنواعها الأكثر شييوع ا  أما...4الدخل، خاصَّ
 يلي:

 
 :  Labor Market Interventionsعملتدخُّلات سوق ال - أ

 هي السياسات والبرام  الرامية إلى تعزيز العمالة والتشغيل الفعَّال لأسواق العمل، وحماية العمال.
يخف  من المخاطر المرتبطة بالبطالة والمرض والعجز ما  :ةجتماعيالا اتالتأمينتنظيم  - ب

أو التأمين ضد البطالة، أو غيرها  يالعمل والشيخوخة، كالتأمين الصحوالإصابات المرتبطة ب
 من القضايا التي تساهم في ذلك. 

م التأمينات جتماعي في أحضان قانون العمل، فهو يضم  انشأ قانون التأمين الالقد  لقواعد التي تنظ  
جتماعيَّة، التي تضمن للعامل الحق  في الحصول على دخل يعتاش منه عند البطالة، أو الإصابة، أو الا

                                                           

                                                           http://www.larousse.fr/archives/economie/page/201 القامو  الفرنسي:                                  -1
 ar/index.htm--https://www.ilo.org/beirut/lang                     الموقِّ الإلكتروني لمنظَّمة العمل الدوليَّة: -2
 لمنظَّمة العمل الدوليَّة.الموقِّ الإلكتروني  -3

 المصدر نفسه. 4 -

http://www.larousse.fr/archives/economie/page/201
https://www.ilo.org/beirut/lang--ar/index.htm
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ن كانت هذه القواعد بدأت حديث ا تنفصل عن قانون العمل، مكو  المرض ا نة  فرع  ، أو العجز، أو الشيخوخة، وا 
د العم  لتأمينات الاا هو قانون اجديد    ال أساسا ، مقابلجتماعيَّة، الذي يهدف إلى تأمين المخاطر التي تهد 

 .تهم  تأمينات بر  تي تتولَّى نظام الجتماعيَّة الراكهم لدى هيئة التأمينات الاشت  ا
اعيَّة على المستويين الدولي جتمات التي تتعلَّق بالتأمينات الاصدر العديد من الات  فاقيَّ  كما

جتماعي، ربيَّة، وذلك في مجال الضمان الاقليمي، سواء  من منظَّمة العمل الدوليَّة أو منظَّمة العمل العوالإ
 :هانذكر أهم  

لى تقديم نواع العمل المجتمعي  الذي يهدف إنوع من أ وهي :جتماعيَّةالا اتالمساعدتوفير   -ج
وفهم  ،بما يضمن تحقيق أعلى مستوى من الرفاهية لهم ،لى الأفراد والجماعات المختلفة في المجتمِّالمعونة إ

وهو في  ،ذواتهم ودمجهم كجزء لا يتجز أ من المجتمِّ الذي يعيشون فيه من خلال تطوير قدراتهم ومهاراتهم
لة ية في لموارد المتاحة. كما ت رك ز على المشاكل المتفش  اعتمادا  على قصوى ا  ر لهم منفعة  مر يوف  الأ محص 

ا أو عين ا، إلى الأفراد أو الأسر الضعيفة، دون أي   ومحاولةالمجتمِّ مثل الفقر والبطالة  نقل الموارد، إمَّا نقد 
الإعاقة الجسديَّة أو  ون، أو متَّحدو المشرَّد أو بما فيهم الأمَّهات العازبات،وسيلة أخرى للدعم الكافي، 

 .1العقليَّة
ق في المواثيق الدوليَّةتعزيز  -د ة بداية القرن ا :2حقوق المعوَّ نتظر ذوو الاحتياجات الخاصَّ

منظَّمة الأمم من خلال ة، رسميًّا وبطريقة عالميَّ عن حقوقهم الواحد والعشرين، لكي يتم  الإعلان 
. 2006في العام  إطلاق اتفاقيَّة حقوق ذوي الإعاقة والبروتوكول الاختياري  ، عبر المتَّحدة

ية  من اة عانت ترافقهمالمبالغة، وظل  فالمواثيق الدوليَّة لم تأخذ قبل ذلك التاريخ حقوق المعوق  ين بجد  
 التمييز والتهميش في مختل  أنحاء العالم.

خراطهم ومشاركتهم في ناقين، وتأمين شخا  المعو  كرامة الأحترام ا لأة على مبادتفاقي  قامت الا لقد
 تعتبر الوثيقةاء. و ح  حترام الفوارق وخصوصيَّاتهم، والمساواة وتكافؤ الفر  بينهم وبين الأص  االحياة، مِّ 

ل معاهدة شاملة في القرن  الأولى ةالواحد والعشرين حول حقوق ذوي الاوأوَّ . وقد تألَّفت هذه 3حتياجات الخاصَّ
ة، حوَ  50اقيَّة من الات  ف ة، وعدمَ و المرأة والطفل  ت حقوقَ مادَّ التمييز، والحق  بالحياة،  ذوي الاحتياجات الخاصَّ

ة، والتأهيل وا عاعاق وأمنَ والمساواة أمام القانون، وحريَّة الم   دة التأهيل، والعمل، والحماية ه، والتعليم، والصحَّ
                                                           

، تاريخ الدخول إلى الموقِّ: 25/8/2017، المرسال، "مفهوم الخدمة الاجتماعية وأبرز مجالاتها"بسمة حسن:  -1
22/2/2020 .https://www.almrsal.com/post/532384 . 

تها منظمة الأمم المتَّحدة في ، والبروتوكول الاختياري  حقوق ذوي الإعاقة اتفاقيَّة-2 ، ووضعت 2006 /13/12التي أعد 
  https://bit.ly/30H7X2qعلى الموقِّ الإلكتروني:  ،2007لدول الأعضاء في خلال العام للتوقيِّ من ا

 . قة والبروتوكول الاختياري اتفاقيَّة حقوق ذوي الإعا -3

https://www.almrsal.com/post/532384
https://bit.ly/30H7X2q
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حتوى ن   البروتوكول افاقيَّة. كما تدولة هذه الا 82وقَّعت  ...ة، والمشاركة بالحياة العامَّةجتماعيَّ الا
ة،  وق عته  18ختياري على الا ة الأولى  44مادَّ تفاقيَّة ختياري الملحق بالامن البروتوكول الادولة. وتن   المادَّ

ي ختصاصات لجنة حقوق الأشخا  ذوي الإعاقة بتلق  االدول الأطراف في البرتوكول ب " فعتراا على 
الذين يدَّعون أنَّهم ا، لاغات من الأفراد، أو مجموعات الأفراد، أو بلسم الأفراد المشمولين باختصاصاتهالب

 .1تفاقيَّة"كام الانتهاك دولة طرف لأحاضحايا 
 

إلى لى مدى العصور، لم يكن حق  المرأة محفوظ ا في مجتمعات العالم ع :حقوق المرأة حماية -ه
قها لكونها تمث ل نص  المجتمِّ. وفي القرن العشرين أصدرت الهيئات ضرورة حف  حقو ببدأ الوعي  أن

ة مواثيق دوليَّة تتعلَّق بحف  حقوق المرأة في مجالات عديدة،  منها: والمنظَّمات الدوليَّة عدَّ
 .1949ستغلال دعارة الغير/اجار بالأشخا  و ت  حظر الإفاقيَّة المتعل  قة بتالا -
 .1951العمل الدوليَّة المتعل  قة بالتساوي في الأجر/ فاقيَّة الصادرة عن منظَّمةتلاا -
 .1953فاقيَّة الدوليَّة المتعل  قة بحقوق المرأة السياسيَّة/تالا -
 .1957فاقيَّة المتعل  قة بجنسيَّة المرأة المتزوجة/تلاا -
هن/ م  ستخدام والالا ة المتعل  قة بشأن التمييز فيفاقيَّة الصادرة عن منظَّمة العمل الدوليَّ تالا -

1958. 
 1960نيسكو المتعل  قة بعدم التمييز في مجال التعليم/و فاقيَّة الصادرة عن الأتالا -
 .1962فاقيَّة المتعل  قة بالرضى في الزواج، والسن  الأدنى، وتسجيل الزواج/تالا -
 .1967علان عن القضاء على جميِّ أشكال التمييز ضد المرأة/الإ -
 .1974والنزاعات المسلَّحة/ لأ في حالات الطوار المرأة والأولاد علان عن حماية الإ -
 .1979تفاقيَّة سيداو، القضاء على جميِّ أشكال العن  والتمييز ضد المرأة/إ -
 .1993علان عن القضاء على العن  ضد المرأة/الإ -
 .1995علان بيكين/إ  -
 

                                                           
  .السابقالمرجِّ  -1
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ر ا كبير ا في مجال حقوق المرأة، وذلك من خلال إقرار  سلَّة من قوانين كما شهد التشريِّ الفرنسي تطوُّ
 : وفق ما سنورده في الجداول الآتيةمسارات ومحطَّات عديدة، الحقوق للمرأة، عبر 

 تطوّر التشريع الفرنسي في مجال حقوق المرأة: (: 26جدول رقم )ال
 الأحداث العام

(، "إعلان Olympe de GOUGESدو غوج ) ليمبنشرت أو  1791في منتصف أيلول  1791
ا للجهود السابقة في مجال النضال والمدافعة والمو  حقوق المرأة اطنة"، في ما اعتبر تتويج 

 عن حقّ المرأة بالمساواة بين الرجل. 
 أجاز القانون حقّ الطلاق بالاتِّفاق بين الطرفين. 1792
 م زوجته، والمرأة عل  طاعة زوجها.اأجبر القانون المدني الرجل عل  احتر  1804
ا. 800رس للفتيات في البلدات التي يبلغ عدد سكانها إلزاميَّة إنشاء مدا 1850  فرد 
 ( عل  جائزة نوبل للفيزياء.Marie CURIEحصول ماري كوري ) 1903
 جريمة في وقتها. عتبرين منع الحمل والإجهاض الذي كان القانون يعادل بي 1920
نشاء شهادة بكالور  1924 دة.توحيد المناهج المدرسيَّة للفتيات والفتيان، وا   يا موحَّ
 من  المرأة حقّ التصويت والترش . 1944
 تكريس مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دستور الجمهوريَّة الخامسة. 1946
 إجازة العمل للمرأة المتزوِّجة بدون شرط موافقة زوجها. 1965
 إجازة بيع وسائل منع الحمل. 1967
 تعميم التعليم المختلط. 1968
 راف بمبدأ "المساواة في العمل، المساواة في الأجر".الاعت 1972
 تعميم المساواة بين الزوجين عل  إدارة الممتلكات العائليَّة. 1984
 سنّ قانون ضد العنف الأسري، والتحرُّش الجنسي في أماكن العمل. 1992
 حقّ إعطاء اسم الولد اسم أحد والديه أو الإسمين مع ا. 2001
 سنة. 15سنة بعد أن كان  18زواج للفتيات وتحديده بعمر تعديل سن ال 2006
 حماية الزوجة والقاصرين من العنف الزوجي. 2006
 المساواة في الأجر بين الرجل والمرأة. 2006
 جميع المناصب العامَّة.لحقّ الترشُّ   2008
 قانون الحماية من العنف ضد المرأة. 2010
 قانون ضد التحرُّش الجنسي. 2012
 قانون المساواة الفعليَّة بين الرجل والمرأة. 2014
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يييا ا تييياريخ  9824التيييي أبرمهيييا لبنيييان بموجيييب المرسيييوم رقيييم المتعل قييية بيييالمرأة تفاقي يييات العميييل الدولي ييية أم 
 هي:ف 22/6/1962

 تفاقيّات الدوليّة التي أبرمها لبنان في مجال حقوق المرأة:الا  (:27جدول رقم )ال

 العنوان تاريخال تفاقيّةرقم الا 
 المتعل قة بالراحة الأسبوعي ة. 1920 14
 المتعل قة بتفتيش العمل. 1920 81
 المتعل قة بطرائق تحديد المستويات الدنيا للأجور. 1928 26
 المتعل قة بالعمل الليلي للنساء. 1948 89
 ستخدام المرأة للعمل تحت سط  الأرض.االمتعل قة ب 1935 45
 قة بالإجازات السنوي ة مدفوعة الأجر.المتعل   1935 52

 
ييي  1977فيييي حزييييران  1958الصيييادرة عيييام  111قيييم تفاقي ييية ر عليييى الا ا بالنسيييبة للبنيييان، فقيييد صيييادقأم 

الي وفيي التيدقيق فيي قيانون العميل اللبنياني والتشيريِّ العم يسيتخدام والمهين. الا مجيال المتعل قة بشأن التمييز فيي
ة الثانييية ميين قييانون العمييلبيقييا  مباشييرا  للاة نصييو  تشييك ل تطيتبييي ن وجييود عييد   التييي  1تفاقي يية. فقييد أشييارت الميياد 

ستبعادا  للتمييز على أسا  الجن  بيين اما يشكل  ،عر فت الأجير تعريفا  كاملا  أن ه إم ا رجلا  أو إمراة أو حدث
الييذي  ،26/5/2000ريخ تييا 207القييانون رقييم كمييا صييدر  .111تفاقي يية اء. مييا يشييك ل تطبيقييا  لمعييايير الار الأجَيي

ة  ر على صياحب العميل التفرقية بسيبب الجين  بيين من قانون العمل بحيث أصبحت تحظ 26عد ل ن   الماد 
التأهييل المهنيي والمليب .  ،الترفييِّ ،الترقيية ،التوظيي  ،مقدر الأجير ،العامل والعاملة في ما يخ  نوع العمل
لة تتلا ة المعد   .2تفاقي ة المذكورة سابقا  ر المكر   بموجب الاءم مِّ المعياحيث أصبحت هذه الماد 

ييال الييزراعيين ،العيياملين فييي الخدميية المنزلي ييةسييتثنى نطلاقييا  ميين كونييه قييد اإلا  أن  قييانون العمييل وا  ،العم 
إذ إن  قسما  كبيرا  من العاملين ضيمن هيذه القطاعيات سيواء  ،النقابات الزراعي ة والمؤسسات ذات الطابِّ العائلي

أو العيياملين فييي المؤسسييات العائلييية وخاصيية الريفييية منهييا هييم ميين  العيياملين فييي الخدميية المنزلي ييةأو عين ر المييزا
 ،1994بشيأن العميل ليبعض الوقيت  175تفاقية الدولي ية رقيم الا بالتالي قد خال  المعايير الواردة فيو  ،النساء

                                                           
: الأجير هو كل رجل او امرأة او حدث يشتغل بأجر عند رب العمل في الأحوال المبينة في المادّة الثانيةقانون العمل،   -1

 المادة السابقة بموجب إتفاق فردي أو إجمالي خطيا  كان أم شفهيا .
، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا في قانون لدولية وأثرها عل  قانون العمل اللبنانياتفاقيات العمل ا ماهر الشري ، -2

 . 105الأعمال، الجامعة اللبنانية كلية الحقوق والعلوم السياسية،  
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ستخدام المتعلقة بشرو  ا 110ولية رقم الدوالاتفاقية  ،1996بشأن العمل المنزلي  177والإتفاقية الدولية رقم 
خاصية بالنسيبة لوضيِّ الخيدم فيي  ،ز في المعاملة بين الفئيات العامليةه بالتالي قد مي  فلن   ،1958عمال المزارع 

 .1البيوت
يييييا القيييييانون رقيييييم  ة اليييييذي عيييييد   12/12/2002الصيييييادر فيييييي  483أم  مييييين قيييييانون الضيييييمان  14ل المييييياد 

أصيب   ،ن علييه يشيمل الرجيل والميرأة دون تميييزالمضيمو يي  الشيخ  جتماعي ون   صراحة على أن  تعر الا
كيذلك لجهية حمايية الميرأة العاملية وأمومتهيا فيي قيانون العميل اليذي يتوافيق ميِّ مبيادلأ  .111تفاقي ة يتلاءم مِّ ا

بشيأن  45تفاقي ة الدولي ية رقيم م بالرصا . والابشأن بحماية النساء والأطفال من التسم   4التوصية الدولي ة رقم 
 ستخدام المرأة للعمل تحت سط  الأرض في المناجم.ا

تفاقي ات والتوصيات المتعل قة بحقوق المرأة بشكل لبنان قد صادق على العديد من الا على الرغم من أن  و 
مسياواة طب يق بشيكل كاميل. فقضيية اللات  تفاقي ات والتوصيات ليم هذه الا إلا  أن   ،عام والمرأة العاملة بشكل خا 

ويعيود سيبب ذليك  ،جتماعي ة متعددة الأبعياد وشيديدة التعقييد فيي لبنيانلجنسين في الحقوق الاقتصادي ة والابين ا
 يحتيل   ،2016ووفقيا  للمؤشير العيالمي للفجيوة بيين الجنسيين لسينة  ي لهيا.ونه  شامل للتصد   عتماد خطةٍ لعدم ا 

  (.144من أصل  135مرتبة )ال 2بلد لجهة المساواة بين الجنسين ءلبنان المرتبة الثامنة كأسو 
جييياه الميييرأة العاملييية فيميييا يتعل يييق باليييدوام   ت  واضييي  يميييارَ  ليييى إجحيييافٍ كميييا أن  بعيييض المعطييييات تشيييير إ

نحو و ،سياعات إضيافيةعملين % مين العياملات ي20وما تناله مقابل عملها خيلال اليدوام إذ أن  نحيو  ،الإضافي
 ،التعييويض العييادي مقابييل سيياعات عملهيين القييانونيفقط يتقاضييين إنمييا ،لا يحصييلن مقابييل هييذا العمييل هننصييف

% 50رغم أن  النصو  القانوني ة الناظمة للعمل الإضافي تفرض زيادة بدل السياعة الواحيدة الإضيافي ة بنسيبة 
 .3ساعة العمل العاديةعن بدل 

ية بحاجة ضرورة تفعيل  تبرزأمام هذا الواقِّ  ميا يكفيل رقابة وزارة العمل على المؤسسات العام ة والخاص 
سييييبوعية جييييازات السيييينوية والأضييييمان حقييييوق العمييييال وخاصيييية النسيييياء ميييينهن وذلييييك لجهيييية دوامييييات العمييييل والإ

القانون. ولا تقتصر الفجوات على أحكام قانون  ا قانون العمل مِّ ضرورة تعديل هذاة التي ن   عليهرضي  والمَ 
ة  إذ تيين    ،العمييل فقييط جتميياعي علييى التقييديمات ون الضييمان الاميين قييان 46ل والمييادة ميين قييانون العميي 3الميياد 

يمكين للأجيراء اليذكور الحصيول إذ ،العائلية للعمال اليذكور والأجيراء الميدنيين لكنهيا لا تنطبيق عليى الميرأة ميثلا  
                                                           

، بحث دبلوم علاقات دولية حقوق المرأة والطفل في ظل منظمة العمل الدولية وموقع لبنان منها الرفاعي، ،سنى -1
 .19،  2007سية، جامعة بيروت العربية، كلية الحقوق،ودبلوما

ع الاجتماعي نو القوانين والسياسات والممارسات المتعلقة بال ، UNFPAصنيدوق الأميم المتحيدة للسيكان تقرير صدر عن  -2
 .42  ،2018، لبنان، في لبنان

 .38-36الرفاعي، مرجِّ سابق،    ،سنى -3
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فييي حييين لا يمكيين  ،جيييرةالأ حالييةبغييض النظيير عيين  والأولاد علييى التعويضييات عيين الزوجييات غييير العيياملات
إذا كييان أزواجهين متييوفين أو يعيانون ميين ميرض لا يسييم  إلا   الأطفيال عيين يتقاضييين تعويضياتللأجييرات أن 

يتعليق بيأزواجهن ميا التميييز ضيد النسياء فيمن قانون الضمان الاجتماعي على  14. وتن  المادة بالعمللهم 
 رعاية الصحية والاستشفاء وغير ذلك من الاستحقاقات الاجتماعية.في الحصول على ال

يييي يييي فقييييد يعلييييى الصييييعيد القييييانونا أم  رجييييال والنسيييياء فييييي قييييانون الضييييمان ن الخدميييية للتييييم  توحيييييد نهاييييية س 
فيي قيانون العميل اليذي قضييى  26/5/2000بتياريخ  207تعيديل القيانون رقيم كيذلك  .1987جتمياعي عيام الا

ة كميا أ والمسياواة فيي الحقيوق والواجبيات. لتشيمل العاميل والعاملية ،26،28،29،52بتعديل الميواد   28ن  المياد 
 .1مومة للعاملة في القطاع الخا  بعشرة أسابيِّالعمل اللبناني قد حفظت إجازة الأنون من قا

 
 :2ومنها  ،قام مجل  النواب اللبناني باتخاذ بعض المبادرات ،حقوق الانسانتشريِّ حماية  وبهدف
فيي سيبيل العميل عليى ضيمان الحقيوق المدنيية والسياسيي ة إنشاء لجنة حقوق الانسان النيابي ية:  -

بالاعمال التشيريعية والرقابيية  ومن مهامها الأساسي ة القياماعية والثقافية. قتصادية والاجتموالا
 ودراسة المشاريِّ واقتراحات القوانين التي ت حال اليها م قبل مجل  النواب ومجل  الوزراء.

لوطنيية اقتراح قيانون إنشياء الهيئية اكما تم  . 3بنانة لحقوق الانسان في لة الوطني  إطلاق الخط   -
ة ومييين مهيييام هيييذه الهيئييية ايضيييا  المسييياهمة فيييي اعيييداد التقيييارير الأولي ييي. التيييي 1لحقيييوق الإنسيييان

                                                           
ستعيضَ عنه   26/5/2000تاريخ  207بموجب القانون رقم  : ألغي ن  المادة الثانية28 لمادةقانون العمل اللبناني، ا -1 وا 

 بالن  الآتي:
أسابيِّ تشمل المدة التي تتقدم  7إجازة أمومة لمدة  أن ينلنَ  ،يحق للنساء العاملات في جميِّ الفئات المبينة في هذا القانون  

 بتاريخ الولادة المحتمل. طبية تفيد الولادة والمدة التي تليها. وذلك بلبرازهن شهادة
 ،واقيِّ وتوصييات ،التزامات لبنان بحقوق الانسان بيين المواثييق الدوليية الأساسيية والتشيريعات الوطنيية ،د. ميريام يون  - 2

 . 14 : ،2015 ،بيروت ،المكتبة الشرقية ،مؤسسة كونراد اديناور ،المؤسسة اللبنانية للسلم الاهلي الدائم
أطلييق مجليي  النييواب اللبنيياني الخطيية الوطنييية لحقييوق : (2019 -2013الوطنييية لحقييوق الانسييان فييي لبنييان )الخطيية  - 3

تهدف الخط ة الى تحديد الخطوات التشريعية والاجرائية والتنفيذي ة اللازمية مين أجيل تعزييز احتيرام و ، 10/12/2012الانسان في 
ل " سييابقة ممي ييزة فييي تيياريخ  حقييوق الانسييان فييي لبنييان وحمايتهييا وتعزيزهييا. كمييا اعتبيير مجليي  النييواب أن  إنجيياز هييذه الخط يية ي شييك 

لبنان، تضاف الى الاحكام الدستورية والاتفاقيات والمعاهدات الدولية العديدة التيي أبرمهيا لبنيان، التيي تعلين التيزام لبنيان الحرييات 
الخط ية نتيجية جهيود لجنية حقيوق الانسيان النيابي ية، العام ة وحقوق الانسان ووجوب ترجمتها في جميِّ المجالات" . وقد أتيت هيذه 

بالاشييتراك مييِّ بيياقي لجييان المجليي  النيابييية والييوزارات والادارات المعني يية، بمييا فيهييا الأجهييزة الأمني يية والقضيياء، وذلييك بالتعيياون مييِّ 
مجتميِّ الميدني العاملية فيي برنام  الأمم المتحدة الانمائي ومكتب المفوض السامي لحقوق الانسان وممثلي ومميثلات منظميات ال

  لبنان. يبقى من الضروري إقرار الخط ة الوطنية لحقوق الانسان من قبل الهيئة العام ة لمجل  النواب ووضعها موضِّ التنفيذ. 



74 
 

 ،واقتيراح التوصييات ،والدورية المتوجبة على الدولة اللبنانية بموجب اتفاقيات دولية او اقليميية
لا  ،اراتهييايعكيي  اقتييراح هييذا القييانون إلتييزام لبنييان بميثيياق الأمييم المتحييدة وقر و ورصييد تطبيقهييا. 

يية رقييم  حييول إنشيياء مؤسسييات وطنييية لتعزيييز  1993لعييام  134-48سيييما قييرار الهيئيية العام 
 وحماية حقوق الانسان. 

كميييا قاميييت الدولييية اللبناني ييية بيييبعض المبيييادرات ذات الطيييابِّ المؤسسييياتي بهيييدف حمايييية وتعزييييز حقيييوق        
 نذكر منها: ،الانسان

 ميياتيتتلقييى التعل مسييتقلة لا ةشخصييي" هيو: دسييمان(مركييز وسيييط الجمهورييية )الاومبو إنشياء  -
التعامييل مييِّ  ليضييمن الشييرو  المحييددة فييي هييذا القييانون، لتسييه تييدخليميين أي سييلطة، وهييو 

وميين ضييمنها النظيير فييي  ،2الخلافييات الناجميية عيين هييذا التعامييل الإدارة والمسيياعدة علييى حييل  
صدور القانون المتعلق بوسييط الخلافات والانتهاكات المتعلقة بحقوق الانسان. غير أن ه رغم 

 لم يوضِّ موضِّ التنفيذ حتى تاريخه.  2/2005/ 4الجمهوري ة في 
بقييرار صييادر عيين مجليي  الييوزراء رقييم  1994عييام المجلييس الأعليي  لحقييوق الطفييل إنشيياء  -

برئاسة وزير الشؤون الاجتماعي ة والمدير العام للوزارة نائبا  للرئي  وعضيوية ممثليي  ،29/94
ة في مجال الطفولةعدد من الوزا رات والجمعيات الأهلي ة والمنظمات الدولية المختص 

3 . 
ومركزها وزارة الشؤون  220/2000وفقا  للقانون رقم  اللجنة الوطنيّة لشؤون المعوقينإنشاء 

 الاجتماعي ة. 

                                                                                                                                                                                           
ب. تتمتِّ هذه الهيئة بالشخصية المعنوية وبالاستقلالية المالية والادارية وتتضمن لجنة دائمية تيدعى لجنية الوقايية مين التعيذي - 1

وتعمل الهيئة على حماية حقوق الانسان وتعزيزها في لبنان وافق المعايير الواردة في الدستور اللبناني والاعيلان العيالمي لحقيوق 
بالاضيافة  ،والقوانين والقوانين اللبنانية المثقفية ميِّ هيذه المعيايير ،الانسان والاتفاقيات والمعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق الانسان

والمحلييية  ء المهيام المهيام الخاصية المحيددة فيي هيذا القيانون. ولهيا فيي ذليك أن تتعياون بشيكل مسيتقل ميِّ الهيئيات الدولييةاليى أدا
وقييد أتييت هييذه الخط يية نتيجيية جهييود لجنيية حقييوق الانسييان النيابي يية، بالاشييتراك مييِّ بيياقي لجييان المجليي  . المعنييية بحقييوق الانسييان

ة، بما فيها الأجهزة الأمني ة والقضاء، وذلك بالتعاون مِّ برنام  الأمم المتحدة الانميائي ومكتيب النيابية والوزارات والادارات المعني  
المفوض السامي لحقوق الانسان وممثلي وممثلات منظمات المجتمِّ المدني العاملة في لبنان. يبقى من الضروري إقرار الخط ة 

 واب ووضعها موضِّ التنفيذ.الوطنية لحقوق الانسان من قبل الهيئة العام ة لمجل  الن
 (. 10/2/2005تاريخ  6)ج.ر. رقم  4/2/2005تاريخ  664قانون رقم _  2
http://ahdath.justice.gov.lb/partners-اللبنانييييييية: الجمهورييييييية المجليييييي  الأعلييييييى للطفوليييييية، موقييييييِّ وزارة العييييييدل،  -3

council.htm  ِّ15/11/2020تاريخ الدخول االى الموق . 

http://ahdath.justice.gov.lb/partners-council.htm
http://ahdath.justice.gov.lb/partners-council.htm
http://ahdath.justice.gov.lb/partners-council.htm
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في وحدة المفتشي ة العام ة للأمن الداخلي في وزارة الداخلية  حقوق الانسان قسمإنشاء  -
 . 2008ات عام والبلدي

ضمن مشروع التخطيط  2012لقوى الأمن الداخلي عام  الخطّة الاستراتيجيّةإطلاق  -
 الاستراتيجي وحقوق الانسان والتواصل مِّ المواطنين.

اساسي ا  من التزاماته الدولي ة وتسمو على القوانين  لبنان جزءا   هايالتي صادق عل ةيالدول اتيشكل الاتفاقت        
ا  يغلب أحكام الوطني ة وت لزم المحاكم بها. وضمن المشترع اللبناني قانون أصول المحاكمات المدني ة نص 

وقد جاء في المادة الثانية من القانون  ،المعاهدات الدولي ة على أحكام القانون الوطني عند التعارض بينهما
الدولية مِّ عارض احكام المعاهدات المذكور ما حرفيته: " على المحاكم ان تتقي د بمبدأ تسلسل القواعد. عند ت

م في مجال التطبيق الأولى على الثانية. لا يجوز للمحاكم أن تعلن بطلان أعمال  أحكام القانون العادي تتقد 
من  26ووفقا  للمادة . 1السلطة الاشتراعية لعدم انطباق القوانين العادي ة على الدستور او المعاهدات الدولي ة"

 . "العقد شريعة المتعاقدين"  ،1969ون المعاهدات اتفاقي ة فيينا لقان
من نف  الاتفاقي ة على  27ة فكل معاهدة نافذة م لزمة لأطرافها وعليهم تنفيذها بحسن ني ة. كما وتن  الماد  

 " لا يجوز لطرف في معاهدة أن يحت  بنصو  قانونه الداخلي كمبرر لإخفاقه في تنفيذ المعاهدة". أن ه 
مة تشريعاته مواءَ ر البرلمان في تفعيل بنود الاتفاقيات التي صادق عليها لبنان من خلال من هنا يكمن دو 

 الوطني ة مِّ أحكام هذه الاتفاقيات الدولي ة ومراقبة تنفيذها.
اذا  يقِّ على الدولة واجب أن تبذل جهدها لتطبيق الاتفاقيات الدولي ة التي صادق عليها لبنان وتفعيلها        

وذلك من خلال الغاء او تعديل القوانين الداخلي ة التي تتعارض مِّ أحكام الاتفاقي ة او  ،ى الوطنيعلى المستو 
استحداث قوانين جديدة بحيث يتم مواءمة القوانين الوطني ة مِّ الاتفاقيات الدولي ة التي صادق عليها لبنان. 

لا و  لوطني ة للوفاء بالتزاماتها الدولي ة.ويتوجب على الدولة تأمين وتخصي  الموارد اللازمة وتفعيل الآليات ا
 .أن التزام شرعة حقوق الانسان في لبنان، يرتبط الى حد  كبير بانتظام عمل المؤسسات الدستورية شك
 

ي ة لمنظمت  ة للمنتسبين للضمان الاجتماعي في ظل الاتفاقيات الدوليّ ساسيّ الحقوق الأ -النبذة الثانية
 ة:ة والعربيّ العمل الدوليّ 
يية بالعمييلنييد الحييديث عيين الاع تبييرز منظميية العمييل الدولي يية كفاعييل  ،تفاقي ييات والنصييو  الدولي يية الخاص 

لت إ 1919في العام  أساسي  لا يمكن التغافل عنه. هذه المنظمة التي أ نشئت صية تابعية تحو  لى وكالة متخص 

                                                           
 . ۱٦/۹/۱۹۸۳صادر في  ،۹۰انون أصول المحاكمات المدنية اللبناني، مرسوم اشتراعي رقم ق - 1
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وظيروف  وحقوق الإنسان وشيرو  جتماعي ة. بهدف التروي  لمبدأ العدالة الا1946لمنظمة الأمم المتحدة عام 
  دائم وعالمي. من أجل تحقيق سلامٍ  العمل النموذجي ة،

تفاقي ييات الدولي يية والفعالي يية التييي تخلقهييا آليييات تشييكيل هييذه المنظميية ميين حيييث ونتيجيية الأثيير الفاعييل للا
ضيابط القواعيد العالمي يية و  ،تفاقي يات العمييل الدولي ية بمثابية النياظم الييدوليتبيرز ا ،1كونهيا منظمية ثلاثي ية الأطييراف

وتشيكل منظميية العمييل الدولي يية عنصييرا   التيي يجييب علييى كييل  الييدول قييا  تشييريعاتها وممارسيياتها علييى ضييوئها.
والحيدود اليدنيا جيراء الأ   لتزامياتى لائق والمساواة في العمل والحدود القصو اضرا  في تحديد معايير العمل اللاح

 .2تفاقيات منظمة العمل الدوليةرها من المواضيِّ التي حوتها اوغي للتقديمات والتأمينات الاجتماعية
بهييدف  كاف يية جتميياعي بصييوره وأشييكالهأ إليهييا الإنسييان لتحقيييق الأميين الاالوسييائل التييي لجييتنو عييت كمييا 

ده التيأمين الخييا  ونظييام  ،المسياعدات الخيري يية ،خيار الفييرديفكييان الإد   ،تيأمين نفسييه ضيد المخيياطر التيي تتهييد 
لى ذلك... إلا  أن  هذه الوسائل ليم تكين كافيية إالمدني ة بالنسبة لطوارلأ العمل والأمراض المهني ة وما  المسؤولي ة

جتماعي ة التي تطيو رت التفكير بفكرة صناديق المعونة الامم ا حذا ب ،لمواجهة المخاطر التي تزداد يوما  بعد يوم
 جتماعي ة. ل الصورة الإلزامي ة للضمانات الالتأخذ شك
تيأمين منهيا حاجية أو حاجيات  د كيل  يحيد   ،جتماعييةتماعي هو مجموعية مين التأمينيات الاجلضمان الااف

 فييلن   عليييهو  .لتزامييات والحقييوق ويرسييم معادليية التييوازن بينهمييان الإبييي  سييتجيب لهييا فييي إطييار تشييريِّ ي  المييواطن وي
  اجتماعييا  واقتصياديا ، ويحيدد حمايية الأشيخاإليى يهيدف  عيام   تكيافلي   جتمياعي هيو نظيام تيأميني  الضمان الا

القييانون مزاييياه ومصييادر تمويلييه، وتقييوم الحكوميية عبيير مؤسسييات أو هيئييات تنشييئها بمقتضييى هييذا النظييام لأداء 
جتماعية التي يتعيرض لهيا الأشيخا ، مثيل؛ الشييخوخة، والعجيز، ق أحد الأخطار الإزايا في حال تحق  هذه الم

صابات العمل، والتعط   ل هيذه المزاييا مين اشيتراكات يتحم  ل عين والوفاة، وا  لهيا الأشيخا  العميل، وغيرهيا، وتميو 
 3.الكفاية الاجتماعية ن عليهم وأصحاب العمل. ويهتم هذا النظام بتحقيق اعتبارات  المؤمَّ 

بييه العديييد ميين الييدول  أخييذثييم   ،1883فييي ألمانيييا عييام  بداييية   جتميياعيط ب ييق نظييام الضييمان الاقييد كييذلك ف
وقيد  ،1929قتصادي ة التي عانت منهيا عيام بعد الأزمة الا 1935عام  كيةيالأمر  يات المتحدةوالولا ،الأوروبي ة

ر أن  لكيييل عتبيييحييييث ا  ،1948جتمييياعي" عيييام لحقيييوق الإنسيييان مصيييطل  "الضيييمان الا ى الإعيييلان العيييالميتبن ييي

                                                           
 أصحاب العمل والعم ال. ،يقصد بالأطراف الثلاثة : الأطراف الانتاجية الثلاثة: الحكومات -1
 . 73 : ،مرجِّ سابق ،خزعل ،إيمان -2
 المؤسسة/-/عنhttps://www.ssc.gov.jo/arabic ،الأردن -عمان ،المؤسسة العامّة للضمان الاجتماعينبذة عن  -3

 .20/2/2020تاريخ الدخول إلى الموقِّ: 

https://www.ssc.gov.jo/arabic/عن-المؤسسة/
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د ونظييم كييل ته نمييوا  حييرا  وفقييا  لمييوار جتميياعي للحفيياى علييى الكراميية ونمييو شخصييي  شييخ  الحييق فييي الضييمان الا
 .1دولة

جتماعي ية قيد بيدأت ميِّ قيانون الموجبيات والحقيوق والعقيود حييث ني   الحمايية الا نلاحي  أن   ،في لبنيانو 
علييى حييق الأجييير فييي النفقييات الطبي يية عنييد المييرض والحييق  1932المشيير ع اللبنيياني فييي قانونييه الصييادر عييام 

ستخدام للأحداث د ساعات العمل ونظام الاكتحدي ،بالتعويض عن الصرف التعسفي وغيرها من الحقوق لاحقا  
يية بهيين ،والمييرأة والحييد الأدنييى للأجييور فييي قييانون العمييل  ،كحييق إجييازة الأموميية وسيياعات العمييل المحييددة الخاص 

 ،لضمان سلامة الأجيراء فيي الميرض ستكمالا  جتماعي انظام الضمان الا بالتالي أ نشئو  .1946الصادر عام 
سيية حيييث ا  ،26/9/1963تيياريخ  13955شييتراعي رقييم المرسييوم الا، بالبطاليية والوفيياة ،الشيييخوخة عتبييرت مؤس 
ستقلال المالي والإداري  بالاوي ة و بالشخصي ة المعنتتمت ِّ  ،جتماعية ذات طابِّ اعام ة مستقل  

2. 
 

 :منظمة العمل الدوليّةتفاقيّة اأولا : 
ت، شيييملت عبيييارة "الزوجييية"، تعريفيييا هيييو تفاقي يييةهيييذه الامييين أهيييم ميييا تضيييمَّنته  :1023تفاقيّييية رقيييم الا  -

و"الأرمليية"، و"الولييد". بالإضييافة إلييى إلزاميَّيية كييل عضييو تطبَّييق عليييه هييذه الإتفاقيَّيية أن يقييوم بتنفيييذ ثلاثيية علييى 
الأقيييل مييين الأبيييواب التاليييية: الرعايييية الطبيَّييية، تعويضيييات الأجييير، البطالييية، الشييييخوخة، إصيييابة العميييل، المزاييييا 

 لعجز، والورثة.الأمومة، ا العائليَّة، مزايا
ة، أهمُّها الرعاية الطبية في الحالات  كما حدَّدت الات  فاقيَّة المذكورة شروط ا على المزايا في مجالاتٍ  عدَّ

المرضيَّة، من زيارة الطبيب في المنزل، ورعاية الأخصائيين داخل وخارج المستشفيات، والأدوية، والاستشفاء 
، من الرعاية قبل الوضِّ وبعده من الأطباء أو القابلات عند الضرورة. كذلك حالات الحمل والوضِّ
د ا  وأيض. المؤهَّلات، والإقامة بالمستشفى عند الضرورة في مجال مزايا الشيخوخة، من مراعاة السن  المحدَّ

 سنة، وتحديد سقوف الاستفادة، وتحديد المعاش التقاعدي. 65للعمل، على أن لا يزيد عن 
                                                           

ية  عليى صيعيد المأكيل : لكل   شخ  حق  في مستوى معيشة يكفي لضيمان الصيح25المادة  - 1 ة والرفاهيية ليه ولأسيرته، وخاصَّ
والملب  والمسكن والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية، وله الحقُّ في ما يأمن به الغوائيل فيي حيالات البطالية 

 .ده أسباب عيشهأو المرض أو العجز أو الترمُّل أو الشيخوخة أو غير ذلك من الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفق
ل دوا في إطار  تين. ولجميِّ الأطفال حقُّ التمتُِّّ بذات الحماية الإجتماعية سواء و  للأمومة والطفولة حق  في رعاية ومساعدة خاصَّ

.الزواج أو خارج هذا الإطار

ة الأولى )الفقرة الأولى والثانية( من قانون الضمان الاجتماعي.  -2  تبعا  للماد 
صادرة عن الدورة الخامسة والثلاثين للمؤتمر العام الدولي بشأن المستويات الدنيا للضمان الاجتماعي ال 102قمر الاتفاقية  -3

نيا" لأنظمة ضمان الشيخوخة تاريخ   .27/4/1955دخلت حيز التنفيذ بتاريخ  ،28/6/1952"المعايير الد 
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ة تعويض إصابة العمل، من تغطية إصابات العمل، والأمراض المهنية، والعجز النات  كذلك تضمنَّت الات  فاقيَّ 
ا في مجال الخدمات الطبيَّة، من خدمات طبيَّة، وتمريض، ونقاهة، وعلاجات  عن العمل بحسب نسبته. وأيض 

 )أرملته وأولاده(.  ىعائلة العامل المتوف  متنوعة، وعلى التكفل ب
ا، مِّ مراعاة الحالةكما أنَّ تمويل هذه الت  غطية يتم  عن طريق الاشتراكات أوالضرائب أو الإثنين مع 

ة كافة، مسؤوليَّة الإدارة والإشراف على لأعضاء الموق  عين على الاتفاقي الاقتصاديَّة للمضمونين، وتحميلا
سات التي تطب  ق هذه الاتالم  فاقية، وحسن السير فيها.ؤسَّ

 
تفاقي ييية عليييى بعيييض المقترحيييات المتعل قييية بالحفييياى عليييى حقيييوق هيييذه الاتعتميييد  :1571تفاقيّييية رقيييمالا  -

فيميا يتعل يق  ،جتمياعيتنطبق عليى أي فيرع للضيمان الاكميا ،جتمياعيجيال الضيمان الاال المهاجرين فيي مالعم  
إعانيات  ،إعانات الورثة ،إعانات الشيخوخة ،إعانات العجز ،مومةإعانات الأ ،إعانات المرض ،بالرعاية الطبي ة

 ات البطالة والإعانات العائلي ة.إعان ،دث العمل والأمراض المهني ةواح
م، فييل تييه. فهييو ة العميال وأسييرهم والمجتمييِّ برم  يييأهمييية فائقيية لرفاهجتميياعي لضيمان الال ن  انطلاقيا  ممييا تقييدَّ

ضييمان السييلام  ى، وبييذلك يسيياعد علييجتميياعيلاحم الإنسييان وأداة جوهرييية لخلييق الييتميين حقييوق الإ يساسييأحييق 
فيييي  هاميييا   ي دورا  جتماعيييية وييييؤد  وهيييو جيييزء لاغنيييى عنيييه مييين السياسييية الاجتمييياعي. نيييدماج الاجتمييياعي والاالا

  الحماية من الفقر وتخفيفه.
، أن يسيهم ني والمشاركة العادلية فيي الأعبياء، من خلال التضامن الوطجتماعيوفي إمكان الضمان الا

سيهامهم  تماعية. كما أن  جلإنسان وفي المساواة والعدالة الافي تحقيق كرامة ا له أهميته في إشراك الميواطنين وا 
ضييِّ بشييكل إجتميياعي وقييد أشييار نظييام الضييمان الاوتنمييية الديمقراطية. لييى أن  قييانون تعييويض نهاييية الخدميية و 

 مؤقت ريثما يتم إعداد قانون عام لضمان الشيخوخة أسوة بالغالبي ة العظمى للدول.
 فير الرعاية الصحية وتأمين الدخلز الإنتاجية بتو ، يعز  ر كما ينبغيدي، إذا أجتماعيالضمان الا ن  أكما 

يييي وبسياسيييياتٍ  تنييييامٍ مٌ  قتصييييادٍ ارانييييه ب  قت  ا، فييييي والخييييدمات الاجتماعييييية. ويشييييكل للتنمييييية  ، أداة  لسييييوق العمييييل ةطنش 
يييقتصيييادية المسيييتدامة. وهيييو ي  الاجتماعيييية والا وة عميييل تتطليييب قييي يرات الهيكليييية والتكنولوجيييية التييير مييين التغي ييييس 

نالضيمان الإجتمياعي   أن  ويلاحَي نية.ومر   متكيفة   سيتثمار فيي ا ه، إلا أن يتآبالنسيبة للمنشي كيان يمثيل تكلفية   ، وا 
  جتماعي أكثر ضرورة عن ذي قبل في سياق العولمه وسياسات التكي  لهم. ويصب  الضمان الا سندٌ البشر أو 
 الهيكلي.

                                                           
ي مجال الضمان الاجتماعي الصادرة في الدورة الثامنة بشأن إقامة نظام دولي للحفاى على الحقوق ف 157رقم  الاتفاقيّة -1

 . 2/6/1982والستين تاريخ 



79 
 

. وتوجييد جتميياعي فهييو ينمييو ويتطييور مييِّ الييزمنالا مثييالي واحييد فييي مجييال الضيمان لا يوجييد نمييوذجكميا 
جتمياعي وأحكيام عامية أو ة والمخططات الشاملة والتأمين الاجتماعي: المساعدة الاىمخططات شتبخصوصه 
ة. الرعاييية الصييحي   ىبل لضييمان تييأمين الييدخل والحصييول عليير أفضييل السييكييل مجتمييِّ أن يقيير   ىخاصيية. وعليي

تهييييا تنمي ى مؤسسيييياتها ومسييييتو و  ،، وتاريخهيييياة والثقافييييية للمجتمعيييياتجتماعيييييالا وسييييتعك  هييييذه الخيييييارات القيييييم
 وعلىغطائيه. جتمياعي وترويجيه وميد  بأولويية فيي تحسيين الضيمان الا ىِّ الدولية بيدور يحظيوتطل ي ،ةقتصادي  الا

 ة أن تكييون الإعانييات مأمونيية وغيييرصيينيية. وينبغييي بصييفة خاة معي  ساسييي  أمبييادلأ  ىظم أن تتفييق علييجميييِّ اليينُّ 
 ،مكيانداريية منخفضية قيدر الإأن تكيون التكيالي  الإ ى، علةدار المخططات بدقة وشفافي  ي أن ت  ينبغو  ،يزيةيتم

ن  و  ن.يجتمياعيقوي للشيركاء الا وأن يكون هناك دورٌ   جتمياعي تشيكل عياملا  ثقية السيكان فيي نظيم الضيمان الإ ا 
  .1جوهريا   يصب  الحكم السديد أمرا   ،لنجاحها. ولكي توجد الثقة أساسيا  
جتميياعي لهييا تييداعياتٌ خطيييرة علييى الأميين هرة التهيير ب ميين موجبييات الضييمان الاظييالجييدير بالييذكر أن وا

ية علييى صيعيد الحماييية الالييى أهييتَحيول دون وصييول الدولية إإذ تصييادي، قالاجتمياعي والا  ،جتماعي ييةدافها خاص 
 نظير ا لانعكاسياتها ،تميِّلفجوة بيين الطبقيات فيي المجا توسيِّ عبرجتماعي تؤد ي إلى خلل في التوازن الاحيث 
يمكين أن تعيود بعيض حيالات التهير ب إليى وجيود عييبٍ فيي القيانون  .بشكلٍ خيا  الطبقة العاملة والفقيرة على
 .ا بالنسيبة للمكلفيينيشيك ل ضيرر   هأن ي، أو لتطبييقفيي اصعوبة  ، أو ينطوي علىفين من تطبيقهيمنِّ المكل  نفسه 

كاهيل أصيحاب العمييل السيبب الأساسيي للتهيير ب مين موجبييات  فيي حيين قييد يشيكل السيعي لإزاحيية "العيبء" عيين
 لمصالحهم الخاصة. خدمة  لا حجة له إلا  إرادة التهرب بحد ذاتها من قبل أصحاب العمل الضمان، حيث 

يي ن لييذلك إذا أردنييا أ ،جتميياعي وديمومتييهسييتمرار الضييمان الاالأسييا  لا هفلن يي ،مييهالتمويييل ونظاا لجهيية أم 
محيتملا  بالنسيبة لأصيحاب  اتشيكل سيبب   التيي قيد علينيا البحيث فيي عيوبيهتراكات شير الاد أس  التموييل عبيد  نح
جتمياعي يعتميد تموييل الصيندوق اليوطني للضيمان الا جتمياعي. فنظيامعمل للتهر ب من موجبيات الضيمان الاال

عهيا مين أصيل قتطاشتراكات واحتساب الايجري اميزات عديدة. فمثلا  مولهذا النظام  ،شتراكات المهني ةالاعلى 
سيتفادة شتراكات المدفوعية تكيون مقابيل الاوالا ،شتراكل بحيث لا يشعر صاحب العلاقة بثقل هذا الاأجر العم ا

تضيييامن ميييِّ  دلييييل   هيييي شيييتراكات المتوجبييية عليييى صييياحب العميييلالا فيميييا ،مييين تقيييديمات الضيييمان الاجتمييياعي
  دوام العمل والتخفي  من أعبائه. لأفضل ما عنده خلاحقوقه وتأمين الحماية له ليعطي لالأجير وحف  

ن مسيؤوليته عين عم اليه التمويل عبر الاشتراكات يؤد ي إلى إعفاء صاحب العميل ميذلك فبالإضافة إلى 
أم ا على صعيد التعويضات النقدية المدفوعة للمضمونين فهي تختل   .عملراء لحوادث الأجَ  في حال تعر ض  

                                                           
ذ أجريت مناقشة عامة على أسا   ،2001المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في دورته التاسعة والثمانين  استنتاجات -1 وا 

 .والآفاق" ،التحديات ،"الضمان الاجتماعي: "القضاياالتقرير الساد  بعنوان 



80 
 

حييييييث  ،زادت قيمييييية التعييييويض شييييتراك أكبييييركلمييييا كيييييان الا ،شيييييتراك المييييدفوع ميييين المضيييييمون الابييييدل بحسييييب 
  شتراك.الخاضِّ للا 1التعويضات تحتسب على أسا  نسبة مئوي ة من الأجر أو الكسب

يايتخل  إلا  أن يه  ،شتراكات المهني ةي يتمتِّ بها نظام التمويل عبر الارغم هذه المميزات التو     ن العدييد مي ليه أيض 
شيتراكات الاعيدم مراعياة و  ،شيتراكها صعوبة مراقبة الكسب الخاضِّ للامن ،نتقادالعيوب التي تجعله عرضة للا

حتيال للتهر ب من وا تخل له محاولات غش ٍ يل بواسطة الاشتراكات غالبا  ما تالتمو أن واقِّ و  ،للمؤسسات الصغيرة
   الدفِّ.

ليييذا فيييلن  ،شيييتراكات طبقيييا  لكيييل فيييرع مييين فيييروع الضيييمان بحسيييب النسيييب المئوي ييية لكيييل فيييرعوتحتسيييب الا
 ،ذي يتقاضياهانونيا  عين كيل عاميل تبعيا  للأجير اليشيتراكات المتوجبية قحتسياب الاواالعميال  أجيور التصري  عين

الأجير الحقيقيي للأجير مهيم جيدا  لأن يه  التصيري  عين كميا أن   ،مهم جدا  على صيعيد التموييل بالنسيبة للصيندوق 
شييتراك يتطل ييب تحديييدا  يييد الكسييب الخاضييِّ للااء عملييه. وتحدنتهييميية للأجييير عنييد ايييؤثر بتعييويض نهاييية الخد

شيتراكات كيل فيروع الضيمان احسياب سيا  للأن يه يتخيذ الأ ،واضحا  للعناصر واللواحق التي يتيأل   منهيا الأجير
  لى تحديد بعض التقديمات كالتعويضات المستحق ة للمضمونين.ضافة إجتماعي بالإالا

جيير الخاضييِّ للاشييتراكات وطريقيية ي تحديييد الأفيي بعييض أصييحاب العمييل يجييدون صييعوبة   لييى أن  إإضييافة 
فيييي جتمييياعي لتقيييديمها ِّ النمييياذج التيييي يفرضيييها الضيييمان الافيييي التعاميييل مييي ويجيييد اليييبعض صيييعوبة   ،كتسيييابهاا

 ،ختصاصيهاضيمن  طيلاع بهيا وتيدخل  إلا مين كيان عليى االم هَيل القانونيية  لا ييدركو  ،ادة قانون يالتصاري  المحيد  
 أصحاب العمل بموجباتهم القانوني ة.  ا بسبب جهل  ي  يكون أحيان  لذلك فلن إهمال تقديم التصار 

ييين  التهيييير ب مييين موجبييييات الضيييمان الامييين هنييييا، فيييل ليييى وضييييِّ هم وعال وأسيييير  جتميييياعي ييييؤثر علييييى العم 
جتماعي ية التيي يسيعى إليهيا فيالتهر ب ينياقض أهيداف الحمايية الا .جتماعي الماليالصندوق الوطني للضمان الا

لتمويييل عبيير اكمييا أن   لعامييل وأسييرته ميين المخيياطر المسييتقبلي ة التييي يمكيين أن يتعيير ض لهييا.الصييندوق لحماييية ا
لا مال صييغير ذات رأسييا علييى أربيياب العمييل الييذين يملكييون مؤسسييات صييغيرة الاشييتراكات المهني يية يشييكل عبئ يي

لمسييتخدمين ا أقييل ميين اعيدد   ين لييديها مميا يجعلهييا عرضيية لأن توظ يي عيين المييوظفشييتراكات كبييرة تحتميل دفييِّ ا
 عينللضيمان الاجتمياعي  المتوجبةشتراكات المتمث ل بالا تخفي  العبء المالي  والغاية من ذلك  ،لإنجاز عملها

عيي كلفية الييد العاملية طريقية لا ترا يشيكل جيور مئوي ية مين الأ سيا  نسيبةٍ شتراكات عليى أ. فحساب الاريجأكل 
ليى إذليك قد ييؤدي و  .النظام لا يدعم هذه المؤسسات ذالى القول بأن  همم ا يدفِّ إ ،المؤسسات الصغيرةوأرباح 

                                                           
لة بالقانون رقم  68المادة  -1 ا لحساب الاشتراكات : "82/ 3من قانون الضمان الاجتماعي المعد  إن الكسب الذي يتخذ أساس 

ولا سيما تعويض الساعات الإضافية المدفوع  ،يشتمل على مجموع الدخل النات  عن العمل بما فيه جميِّ العناصر واللواحق
 دة من أشخا  ثالثين )الإكراميات( وكذلك المنافِّ المقدمة عين ا إلى العامل". بصورة معتادة والمبالح المدفوعة عا
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ويشييجِّ فييي  ،ة بييين طبقاتييهجييو سيياع الفت  وعييدم السييماح للمؤسسييات الصييغيرة وا سييتثمارات فييي الييبلادتقلييي  الا
موجبييات المفروضيية علييى صيياحب لاميين للتهيير ب  عتميياد الغييش وسيييلة  علييى القييانون ومخالفتييه وا  دَ النهاييية التميير  

   العمل.
يييت القيييد  لعقوبيييات التيييي يتعييير ض لهيييا جتمييياعي عليييى امييين قيييانون الضيييمان الا 81و 80 ،77لميييواد نص 

رات و عين التغي يأ ،هعملَين عمل العم ال أو عين تيرك العاميل كعدم التصري  ع ،ن في مخالفة الموجباتالمكل فو 
سة وا همال التصري  الإسمي   ال مين قبيل العم ي شيتراكحتجياز االخيا  وا السنوي وعيدم تنظييم السيجل   في المؤس 

صييندوق الييوطني التقييديمات  لييى تقييديم تصيياري  غييير دقيقيية بهييدف الاسييتفادة ميينضييافة إأصييحاب العمييل بالإ
يييزري سيييببا  فيييي او  حيييق. جتمييياعي دون وجيييه  للضيييمان الا البطالييية وزييييادة  زدييييادي عتبييير الوضيييِّ الاقتصيييادي الم 
ييا يجعييل العاميل ،منظميية للعميلالغييير المنافسية  لا حتييى لييو كييان العميل الييذي يقييوم بيه  مقابييل أجييرٍ  أي   يقبييل مم 
ييا بالنسييبة لأصييحاب العمييل فيريييدون لمصييالحهم أن تكبيير وتزدهيير وتضييخ  يقيييه صييعوبات الحييياة. أ يكفيييه عل ييه    م 

ييال الييذين يعملييون لييديهم. كمييا دفعييت ال ،عليييهم الأمييوال بطاليية فييي لبنييان حتييى لييو كييان ذلييك علييى حسيياب العم 
ووضعه في خانة الضعي  الذي لا يستطيِّ أن يسياوم لا  ،الوظيفة ستغلال حاجة طالبإلى اأصحاب العمل 

مم ا شيكل سيببا  آخير ليدى أصيحاب  ،جتماعينتسابه للضمان الاولا في ا ،في قيمة الأجر المدفوع مقابل عمله
  جتماعي وحرمان العامل من حقه في الضمان.عمل للتهر ب من موجبات الضمان الاال

تيه لشيعوره با  عليى إنتاجي  جتمياعي ييؤث ر سيلالصندوق الوطني للضمان الا امل فين  عدم تسجيل الع أإلا  
قتصيادي والاسيتقرار الا ميان والحماييةوذلك بسيبب فقيدان الشيعور بالأ ،لديها التي يعمل نتماء للمؤسسةبعدم الا

قييدام العامييل علييى لييى الانتقييام والتخريييب و يييؤدي إ الأميير الييذي قييد ،1والاجتميياعي  ،ي العمييلة المقصييودة فييالأذي ييا 
نتاجي  الأمر  وهو   تها.الذي لايخفى تيأثيره على المؤسسات وا 



إن  نسيييبة التهييير ب الكبييييرة مييين موجبيييات الضيييمان الاجتمييياعي سيييب بت العجيييز الميييالي للصيييندوق اليييوطني        
للضييمان الاجتميياعي، لا سييي ما فييي فييرع المييرض والأموميية. ومييِّ أن  القييانون اللبنيياني  للضييمان الإجتميياعي قييد 
وضِّ أ سسا  لمكافحة التهر ب، إلا  أن ها كانت ضعيفة ولم تقم بدورها في منِّ المخالفيات، كميا أن  غيياب الرقابية 
مية مين قبيل أصيحاب العميل إليى الصيندوق سيه ل  على المؤسسات بشكلٍ دائم للتأكد من صحة التصياري  المقد 

ابية الخارجي ية عليى صيندوق الضيمان عمليات التهر ب مين موجبيات الضيمان الاجتمياعي. وفيي ظيل  غيياب الرق
الاجتميياعي وعييدم خضييوعه لرقابيية التفتيييش المييالي، فقييد زاد الهييدر  الإداري فيييه، كمييا لييم يقييم الصييندوق بقطييِّ 

                                                           
 . 17/3/2011 ،الاردن ،مجلة العلوم الاجتماعية ،التهرب من الاشتراك في الضمان الاجتماعي ،محمود أحمد النجار -1



82 
 

يييا سيييه ل تغطيييية المخالفيييات الحاصيييلة، بالإضيييافة إليييى عيييدم قييييام  الحسييياب خيييلال الثمييياني سييينوات الماضيييية، مم 
ة مسيييتحقاته مييين قبيييل المكل فيييين، هيييذه الأسيييباب وغيرهيييا سيييه لت الصيييندوق اليييوطني للضيييمان الاجتمييياعي بجبايييي

 عمليات التهر ب. 

إنطلاقيا  مميا تقيدم، فيلن  مؤسسية الضيمان الاجتمياعي  مين أهيم المؤسسيات، حييث يسيتفيد أكثير مين ثليث        
لتعويضيات المواطنين اللبنانيين من تقديمات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، منهيا التقيديمات الطبي ية وا

العائلي ة وتعويض نهاية الخدمة، إلا  أن  بعض القوانين لم تنف ذ بعد كنظام الشيخوخة، وبعض القيوانين ميا زاليت 
تطب يق بحسيب قييانون العميل كالإجيازة المرضييية بيدلَ تعيويض المييرض مين قيانون الضييمان الاجتمياعي. كميا لييم 

ة  مان الاجتماعي ولم يطب ق إلى الآن فرع التقديمات من قانون الض 28ي طب ق فرع طوارلأ العمل بموجب الماد 
 التعليمي ة من فرع نظام التقديمات العائلي ة والتعليمي ة. 

د عملييه والأهييداف       أمييام هييذا الواقييِّ يعيياني الصييندوق الييوطني للضييمان الاجتميياعي ميين مشيياكل عديييدة تهييد 
رة، التي و ضِّ لأجلها، وذلك في ظل  التدخل السياسي والفساد الإدا ري وغياب المكننة الشاملة والآلي ات المتطو 

بالإضافة إلى تهر ب المكلفين مين موجبيات الضيمان الإجتمياعي والاسيتفادة مين تقيديمات الضيمان الاجتمياعي 
دون وجييه حييق. كمييا أن  اسييتخدام أمييوال صييندوق تعييويض نهاييية الخدميية لييدعم العجييز الييذي وقييِّ فيييه صييندوق 

ف ض ة 9% إلى 15ت الاشتراكات من المرض والأمومة بعد أن خ  التيي  64%، هو مخالٌ  بشكل صري  للماد 
تن  على أنه:" يتمتِّ كيل  فيرع مين فيروع الضيمان الاجتمياعي المنصيو  عليهيا فيي الميادة السيابعة مين هيذا 
القيييانون بالاسيييتقلال الميييالي  ويتصييير ف بميييوارده الخاصييية لتغطيييية تأديتيييه ولا يمكييين اسيييتعمال واردات الصيييندوق 

دة في هذا القانون" وممت . ولا يمكن لفرع تعويض نهايية الخدمية أن يكيون الحيل  اليدائم 1لكاته إلا  للغايات المحد 
لعجز فرع المرض والأمومية. وهنيا لا بيد مين الإشيارة إليى أن نتيائ  التهير ب مين موجبيات الضيمان الاجتمياعي 

  التهيير ب أيضييا  التييأثير علييى هيبيية الدوليية تقييِّ أولا  علييى المضييمون الييذي يفقييد التغطييية الاجتماعييية، وميين نتييائ
ضيعاف الشيعور بالانتمياء إليى المؤسسية التيي  والسياسة الإنمائية للحكومة والتأثير سلبا  على إنتاجيية العاميل وا 

 يعمل بها وزيادة العجز المالي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي. 

                                                           
يي  -1 لت المييادة ع  ل: المييوارد والتنظيييم المييالي ميين قييانون الضييمان الاجتميياعي الأحكييام المالي يية وحييل الخلافييات 64د  ، البيياب الأو 

 .1973/ 6110بموجب قانون منفذ بمرسوم 
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اسيي  للحفياى عليى اسيتمراري ة عميل هيذه المؤسسية، ولا بيد لذا فلن  الاتجاه إلى حل   مشكلة التهير ب ضيروري  وأس
من اعتمياد آليياتٍ جدييدة لمكافحية التهير ب مين أجيل الحفياى عليى المظل ية الاجتماعي ية للعم يال وحمايية حقيوقهم. 
وبالتييالي فييلن  عجييز الصييندوق الييوطني للضييمان الاجتميياعي  المييالي  هييو نتيجيية عييدم تطبيييق القييانون ومخالفيية 

هيييرب  ليييي  المشيييكلة الوحييييدة، فتنفييييذ القيييوانين هيييو أسيييهل خطيييوة فيييي معالجييية حيييال هيييذه المؤسسييية أحكاميييه. الت
ومساعدتها في تحقيق هدفها، فما هي اليدوافِّ لتأجييل تنفييذ قيوانين الضيمان الاجتمياعي بكيل  فروعيه؟ لمياذا لا 

 مالي ة؟تعطي الدولة الأولوي ة للصندوق الوطني  للضمان الاجتماعي في تقديم المساعدات ال

ت عتبير أنظمية ضييمان الشييخوخة ر كنيا  أساسييي ا  للسياسيات الاقتصيادي ة والاجتماعي يية وعياملا  إيجابييا  ي سيياهم       
فيي الاسيتقرار والعداليية الاجتمياعيَّين. ولا بيد ميين إعيادة النظير فييي أنظمية التأمينيات عبيير الاسيتفادة مين الجهييود 

ة، بالتعياون ميِّ البنيك اليدولي  ومنظمية الكبيرة والمتراكمة التي قامت بها جهات ر  سمي ة وشبه رسيمي ة داخلي ية عيد 
لة هذه الجهود عن استحداث مشروع قانون  العمل الدولي ة، بغية بلورة بدائل لهذه الأنظمة. وقد تمخ ضت م حص 

 .  1للتقاعد وضمان الشيخوخة

ابييات وييوف ر فير  اسيتدامة أكبير، إذا كان نظام ضمان الشييخوخة المقتيرح ينطيوي عليى العدييد مين الإيج    
إلا  أن  التعيياطي معييه ميين زاوييية إرسيياء مرتكييزات الحقييوق الاجتماعي يية المنشييودة، يكييون ميين خييلال التأكيييد علييى 
ضيرورة الحفيياى عليى أمييوال الصيندوق المتوجبيية عليى أصييحاب العميل. كمييا يجيب أن تشييمل خيدمات أي نظييام 

رورة ضيمان البطالية كواحيد مين أبيرز الحقيوق الاجتماعي ية وكعنيوان جديد كل  الأجَراء العياملين فيي اليبلاد، وضي
سيي النياظم لسيوق العميل  ه نحو تطوير الإطار التشيريعي والمؤس  للتعاقد والتكافل الاجتماعي. إضافة  إلى التوج 
وبالتعييياون ميييِّ وزارة العميييل والصيييندوق اليييوطني للضيييمان الاجتمييياعي ووزارات أخيييرى لوضيييِّ بيييرام  لمعالجييية 

ظاهرة العمل غير النظامي ة عبر إجراءاتٍ أكثرَ مرونة  حول التصري   عن أعمالهم، مقابل حصيولهم  وتقلي 

                                                           
ين سييَف دون إليى سيوق   - 1 يال فيي القطياع الخيا ، مم  أ حيل منذ فترة طويلة إليى المجلي  النييابي: ي يؤم ن انتقيال الميوظفين والعم 

يد، ميِّ الح يال المسيتفيدين العمل بعيد تياريخ صيدور القيانون، إليى النظيام الجدييد الموح  فياى عليى الحقيوق المكتسيبة للميوظفين والعم 
 راهنا  من نظام تعويضات نهاية الخدمة.
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ه نحو تسهيل الانتقال إلى العمل سواء كأ جَراء أو كعاملين لحسابهم إلى  على تقديماتٍ وضمانات. كذلك التوج 
ر يجي الجامعات والتعليم المهني، أو من جانب المتس ر بين من التعليمسوق العمل م ن خ 

1 . 

 تفاقية العربيَّة لمنظَّمة العمل العربيَّةالا ثانيا : 
ني فاقيَّة هو إلزاميَّة أن يشمل التشريِّ الوطكان أبرز ما تضمَّنته هذه الات لقد :32تفاقيّة رقم الا  -
 ،المرض التأمين الصح  ي ضد ،ثنين على الأقل من فروع التأمينات التالية: تأمين إصابات العملانوعين 

التأمين ضد  ،التأمين ضد الوفاة ،تأمين الشيخوخة ،التأمين ضد العجز ،تأمين الأمومة)الحمل والوضِّ(
 وتأمين المنافِّ العائليَّة. مِّ تحديد حد  أدنى للتقديمات لكل فرع من الفروع المذكورة أعلاه. ،البطالة

فيي التأمينيات  العربيي   بشيأن حيق العاميل هذاتيالاتجياه بالاتفاقية هذه  ذهبت لقد  :143تفاقيّة رقم الا  -
 طييرٍ العميال العيرب الوافييدين للعميل مين ق  ليى تفاقيية يسييري عاليين  عليى أحكيام الا حييث جياء أن ،الاجتماعيية

أو ينتقليون لغيرض العميل  العمال الفلسيطينيين اليذين يعمليون و  ،ربي إلى قطر عربي آخر أو من دولة أجنبيةع
 .أو الوافدين مندولة أجنبية ،ى هذه الاتفاقيةقة علبين الدول العربية المصد  

 
ر المجتمعييياتجييياءت للسيييعي قيييدم   الدولي ييية والعربي ييية 5وتوصييييات العميييل 4تفاقي ييياتإن  ا  ،ا فيييي سيييبيل تطيييو 

ة  لناحيية ظيروف العميل وتأثيرهيا المباشير ع جتماعي ية لليدول. كميا للميرأة قتصيادي ة والاليى تطيو ر الأطير الاخاص 
يية بالغيية الأهمي يية فييي المواثيييق الدولي يية والعربي يية حيييث وضييعها المشيير ع فييي القييوانين الوطنييية لييبعض الييدول  حص 

دون تعيريض حياتهيا لحماية الضروري ة لمزاولة عملهيا لى ضمان حقوقها وتأمين اعالية ورفيعة وسعى إ بمكانةٍ 
 للخطر. 

                                                           
 .349...346،   2016بيروت،  -، دار النهار" نهوض لبنان نحو دولة الإنماء"روجيه نسنا :  - 1
 .27/3/1971ت بتاريخ أقرَّ  ،بشأن المستويات الأدنى للتأمينات الاجتماعية 1971( لعام 3رقم ) الاتفاقية - 2
بشأن حق العامل العربي في التأمينات الاجتماعية عند تنقله للعمل في أحد  1981( لعام 14العمل العربية رقم ) اتفاقية - 3

اكية الأقطار العربية التي أقر ها مؤتمر العمل العربي في دورته التاسعة بمدينة بنغازي بالجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتر 
 .1981في آذار

-1966 ،( الاتفاقيات التي أصدرتها منظَّمة العمل العربي ة في مجال العمل والعمال30( جدول رقم )17ملحق رقم ) - 4
1998. 

-1977 ،( التوصيات التي أصدرتها منظَّمة العمل العربي ة في مجال العمل والعمال31( جدول رقم )18ملحق رقم ) - 5
2014 . 

  - 
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مين  8مين أصيل  7نها ن ضيمدولي ية جياء مي تفاقي ة عميلٍ ا 51لى على الرغم من أن  لبنان قد صادق عو 
تفاقي ية وهيي الا ،تفاقي يات المهم يةن ه قد أغفل بعيض الا، إلا  أتفاقي ات عمل عربي ةا 6 وعلى تفاقي ات الأساسي ة،الا

يييال اليييوطنيين وغيييير اليييوطنيين( بخصيييو  حيييوادث العميييل  19رقيييم  المتعل قييية بالمسييياواة فيييي المعاملييية )بيييين العم 
 103تفاقي ييية رقيييم ، كيييذلك الا1964الصيييادرة عيييام  122لعمالييية رقيييم اتفاقي ييية سياسييية ، وا1925الصيييادرة عيييام 

المتعل قييية بتكيييافؤ الفييير  والمسييياواة فيييي  156تفاقي ييية رقيييم والا ،1952قييية بحمايييية الأمومييية الصيييادرة عيييام المتعل  
 المتعل قييية 177تفاقي يية رقيييم وكيييذلك الا ،1981ي ات العائلي يية الصيييادرة عييام الجنسييين ذوي المسيييؤول بيييينالمعامليية 

 .1996بالعمل في المنزل الصادرة عام 
 

م وبيييالرغم مييين الحمايييية الصيييريحة للاتفاقييييات  لبنيييانلالتيييزام   التقيييييم العيييامإن   ،اذا  وعليييى ضيييوء ميييا تقيييد 
والضمني ة لعدد من حقوق الانسان التي تضمنها الدستور اللبناني لا تزال هناك العديد من الثغرات في الالتيزام 

ة منهييييا عييييدم كفاييييية إدميييياج  ،دات الدولي يييية لحقييييوق الانسييييانالقييييانوني بموجييييب المعاهيييي وذلييييك بسييييبب عوامييييل عييييد 
تفاقييييات الدولي ييية نا للامييين خيييلال استعراضيييالضيييمانات الاجرائي ييية فيييي القيييوانين الوطنيييية والممارسيييات القائمييية. و 

فيييي هيييذا  ميييِّ الاجيييراءات والتصيييريحات. نيييرى بيييأن  هنييياك فجيييوة كبييييرة جيييدا  قييية بحقيييوق الانسيييان والعربيييية المتعل  
ييية  لتفييياف فيييي بعيييض المواضيييِّالخصيييو . وأن  ثم  علميييا  أن  الوفييياء الدولي ييية.  الاتفاقي يييات عليييى بعيييض تحاييييل وا 

 1ها ويكون ذليك ضيمن آلييات تعاقدي يةحترام حقوق الانسان أمر يحقق مصلحة الدولة نفستزامات الدولي ة وا  لبالا
عبيير تقييديم لبنييان فالآليييات التعاقدييية تكييون  معي نيية.تعمييل وفييق ديناميكي يية  ،لحماييية هييذه الحقييوق  2وغييير تعاقدي يية

ية بالاتفاقي يات الدولي ية الأساسيي ة لحقيوق الانسيان التيي صيادق عليهيا. وتعكي  هيذه التقيارير  لتقارير دوريية خاص 
تيرام وحمايية وتعزييز مدى وفاء والتزام لبنيان بتطبييق أحكيام هيذه الاتقاقييات والاجيراءات التيي يتخيذها بهيدف اح

فيي حيوار مفتيوح بحضيور وفيد رسيمي حكيومي مشيترك. للبحيث فيي مختلي  التيدابير التشيريعي ة  لانسيانحقيوق ا
والتطييير ق اليييى التحيييديات التيييي تواجيييه لدولييية  ،والاداري يية التيييي اتخيييذها لبنيييان لتفعييييل الاتفاقي ييية عليييى ارض الواقيييِّ

 اللبناني ة في وضِّ أحكام الاتفاقي ة موضِّ التنفيذ. 
                                                           

الآليات الناتجة عن توقيِّ اتفاقيات ومعاهدات دولية قامت بها الأمم المتحدة لضمان امتثال هذه : هي ات التعاقديةيلالآ - 1
 لدول والالتزام بهذه القوانين.

خاصة بمجل  حقوق الإنسان حيث أصدرت الأمم المتحدة قرارا  بتشكيل مجل  خا  بحقيوق  :هي الآليات غير التعاقدية - 2
بحييث يقيوم هيذا المجي  بمعالجية الانتهاكيات الجسييمة والمنهجيية  ،عين لجنية حقيوق الإنسيان التابعية للأميم التحيدة الإنسيان بيديلا  

كمييا أن ييه مسييؤول عيين تعزيييز الاحتييرام العييالمي لحماييية حقييوق الإنسييان والحريييات للجميييِّ دون أي   ،وتقييديم توصييياته بخصوصييها
وهييى معييايير ارتقييت إلييى  ،معييايير لسييلوك الييدول فييي مجييال حقييوق الإنسييان تمييييز. وهييي ذات قيميية معنوييية عالييية لمييا ترسيييه ميين

 مرتبة العرف الدولي بمرور الزمن.
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لانسيان أهمي ية كبييرة للمعلوميات والتقيارير المقدمية فيي هيذا المضيمار مين قبيل وتعطي معاهيدات حقيوق ا
وكييالات الأمييم المتحييدة ومنظمييات المجتمييِّ المييدني العامليية فييي لبنييان. ويكييون ذلييك بهييدف إكتمييال المعلومييات 

ية بحقيوق الانسيان التيزم لبنيان بهيا. ومين خيلال هيذه العملي ية  حول الواقيِّ الفعليي لتنفييذ أحكيام كيل اتفاقي ية خاص 
للدوليية اللبناني ية ت شيير ميين خلالهيا الييى التفاعلي ية تعتميد كييل مين معاهييدات حقيوق الانسيان " ملاحظييات ختامي ية" 

الجوانب الايجابية في تنفيذ الدولة للمعاهدة والمجالات التي توصي فيها هيئة المعاهدة بأن تقوم الدولة باتخاذ 
 . 1مزيد من الاجراءات

ة باتفاقية القضاء على جميِّ أشكال التمييز وي شير الواقِّ الى ا لتزام لبنان بتقديم التقارير الدوري ة الخاص 
 ،هنيياك تقصييير ظيياهر فييي الوفيياء بتقييديم التقييارير الدورييية الاخييرى  ضييد المييرأة واتفاقييية حقييوق الطفييل. غييير أن  

 التالية:  ،مم المتحدةفي الا وخاصة بالتقارير الواجب تقديمها الى اللجان ،يستمر أحيانا  سنوات عديدة
 ةي  والثقاف ةوالاجتماعي   ي ةلجنة الحقوق الاقتصاد. 
 الانسان. حقوق ب ةي  المعن اللجنة 
 العنصري  زييالقضاء على التم لجنة. 
 بيمناهضة التعذ لجنة . 

تقييديم هييذه التقييارير دوري ييا  وبييدون تييأخير يعييود الييى غييياب " الهيئيية بويعييود أسييباب تقصييير لبنييان فييي الوفيياء 
من مهامها إعداد هذه التقارير. ويتم ذلك عبر تجميِّ وتنسيق المعلومات والتي  2وطني ة لحقوق الانسان" ال

                                                           
 . ۲۹، مرجِّ سابق،   العمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنساندليل للمجتمِّ المدني:  - 1
2
حزيران  19تاريخ  3267موجب المرسوم رقم المتضمنة لجنة الوقاية من التعذيب ب الهيئة الوطنية لحقوق الإنسانتشكلت  - 

 . 2019تموز  5تاريخ  5147والمرسوم رقم   2018
آب  14وبتيياريخ  2019تمييوز  16اقسييم اعضيياء الهيئيية، بتيياريخ   62/2016تطبيقييا  لاحكييام المييادة الخماسيية ميين القييانون  رقييم 

 .أمام  رئي  الجمهورية 2019
 20لغايية الميادة  15لا سييما الميواد مين  62/2016احكام الباب الثالث من القانون رقم تطبيقا  لاحكام المادة السادسة وعملا  بو 

 .الهيئة ووزعت المهام بين اعضائهارئي  وأعضاء مكتب  2019تشرين الثاني  12ضمنا ، انتخبت الهيئة بتاريخ 
 : مهام الهيئة الوطنية لحقوق الإنسان

 :ة لحقوق الإنسان على الشكل التاليمهام الهيئة الوطني 62/2016يحددالقانون رقم 
تعمل الهيئة على حماية حقوق الانسان وتعزيزها في لبنان وفق المعايير الواردة في الدستور اللبناني والإعلان العالمي لحقوق 

ر، بالإضافة الى أداء الإنسان والإتفاقيات والمعاهدات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، والقوانين اللبنانية المتفقة مِّ هذه المعايي
المهام الخاصة المحددة في هذا القانون. ولها في ذلك أن تتواصل بشكل مستقل مِّ الهيئات الدولية والمحلية المعنية بحقوق 

 :بشكل خا ، تنا  بالهيئة المهام الآتية .الإنسان
 .تقارير الخاصة أو الدورية بشأنهارصد مدى تقي د لبنان بحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني ووضِّ ونشر ال -  
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مييين اليييوزارات المعني ييية وعبييير تأهييييل كيييوادر بشيييري ة مؤهلييية وم تخصصييية باعيييداد هيييذه التقيييارير وفقيييا  للمبيييادلأ 
فياء لبنيان بتقيديم التقيارير الدوري ية وي سيتدل مم يا ذكير اليى ان عيدم و . 1التوجيهية التي تضعها الأمم المتحيدة

تحيدة" والملتيزم بالوفياء اعيل فيي الأميم الم  صيورة لبنيان " العضيو المؤسي  والففي مواعيدها المقررة ي ضيع
بالتزاماته الدولية. بالاضافة الى ذلك يفضي الى واقِّ سلبي يتمث ل بعدم الاستفادة من الخبرات والتوصيات 

والتي بامكانهيا ان تسياعد الدولية اللبنانيية عليى تحسيين وتفعييل حقيوق الانسيان  الدولي ة والمساعدات التقنية
 على أرض الواقِّ. 

ييا واقييِّ لبنييان مييِّ آليييات الأمييم المتحييدة غييير التعاقدي يية فييي إطييار الإسييتعراض الييد  ،هييةوري الشييامل ميين جأم 
ة من جهة اخرى.  والاجراءات الخاص 

هيو آلي ية لحقيوق الانسيان : 2(UPR-Review Periodic Universal)أ_ الإسيتعراض اليدوري الشيامل 
ميييدى وفييياء كيييل دولييية مييين اليييدول  ،أن يراجيييِّ بشيييكل دوري   ،مييين خلالهيييا ،يسيييتطيِّ مجلييي  حقيييوق الانسيييان

 في الامم المتحدة بالتزاماتها وتعهداتها في مجال حقوق الانسان.  193 الاعضاء البالح عددها
الجلسيية الخامسيية عشيير لمجليي  حقييوق الانسييان التييابِّ وقييد جييرى الإسييتعراض الييدوري الشييامل للبنييان فييي 

. واعتمييد الفريييق العامييل المعنييي بالاسييتعراض الييدوري الشييامل 10/11/2010للأمييم المتحييدة المعقييودة فييي 
لتزم لبنان بعدد كبير من التوصيات التي ق دمت ليه . إ12/11/2010جلسته المعقودة في  تقرير لبنان في

فيي  2015ييده. وقد تم  استعراض لبنان أميام مجلي  حقيوق الانسيان عيام ولم تح  التوصيات الأخرى بتأ
 الجلسة الثالثة والعشرين من الدورة الثانية. 

ة: استقبل لبنان خلال السنوات المضية عددا  من المقررين نذكر منهم:  ب_ الاجراءات الخاص 
ار بالبشير وبخاصية المقرر الخا  المعني بالجوانب المتعل قة بحقيوق الانسيان لضيحايا الاتجي -

 .2005شبا   ،النساء والاطفال

                                                                                                                                                                                           

 .المساهمة المستقلة في التقارير المتوجبة على الدولة اللبنانية -   
 .ابداء الرأي في كل ما تستشار به الهيئة من المراجِّ المختصة، أو تبادر إليه لناحية احترام معايير حقوق الإنسان -   

 .يعات والمراسيم والقرارات ومشاريعها والسياسات المت بعة بهذا الخصو ولها من تلقاء نفسها إبداء الرأي في جميِّ التشر 
تلقي الشكاوى والإخبارات التي تردها المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان، والمساهمة في معالجتها عن طريق المفاوضة  -    

 . http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=13560 .والوساطة، أو عن طريق المقاضاة
 .المساهمة في نشر ثقافة حقوق الإنسان وتحفيز تنفيذ برام  التربية على حقوق الإنسان وتطويرها -   

 . 29-28 :  ،مرجِّ سابق ،د. ميريام يون  - 1
 . 2006آذار/ مار   15المؤرخ  251/ 60أنشئ بموجب قرار الجمعي ة العام ة رقم  - 2

http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=13560
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ة المعني ة بأشكال الرق المعاصرة - تشيرين الأول  ،بما في ذلك أسبابها وعواقبهيا ،المقررة الخاص 
2011 . 

 .20121نيسان  ،المقرر الخا  للأمم المتحدة المعني بوضِّ المدافعين عن حقوق الانسان -
قاميييت الحكومييية اللبناني يييية بتوجييييه دعييييوة  2010ان وفيييي إطيييار الاسييييتعراض اليييدوري الشيييامل للبنيييي

وأبيدت اسيتعدادها  ،مفتوحة لكاف ة المقيررين الخاصيين والمكلفيين بولاييات فيي إطيار حقيوق الانسيان
 من المقررين الخاصين الراغبين في زيارة لبنان.  للتعاون مِّ أي  

 
ذا كانييت و   ه اللبنيياني بعييدم تجييايمكيين تفسييير الاكييي   ،تفاقي ييات الدولي يية الضييامنة لحماييية الحقييوق الاهييذه ا 

 2لميا تحوييه مين مبيادلأ ونصيو ؟ التشريِّ اللبناني ضيامنٌ  ن  إ هل قي ات المذكورة أعلاه؟اتفالمصادقة على الا
  ت؟تفاقي االا ذهزام بمثل هلت  لاتفوق قدرة لبنان على ا اهناك أسباب  أن  أم 

مسييتوى ملاقيياة ال واقييِّ احتييرام الانسييان بعيييدا  عيين رغييم الجهييود المبذوليية ميين قبييل الدوليية اللبناني يية، لا يييز  
لبنيييان ضيييمن نطييياق القيييانون اليييدولي لحقيييوق الانسيييان، ومناهضييية التعيييذيب والحقيييوق  مالتيييزاو  ،المعيييايير الدولي ييية

المدنيييييية والسياسيييييية والاقتصيييييادية والاجتماعيييييية الثقافيييييية والقضيييييايا القطاعيييييية وابرزهيييييا حقيييييوق الطفيييييل والميييييرأة 
والفئات المهمشة وصولا الى الحقوق الثقافية والبيئية والصحية وغيرها اليى  نازحينقة والوالاشخا  ذوي الاعا

قضييييايا مواضييييعية اخييييرى مثييييل مكافحيييية الاتجييييار بالاشييييخا  والتزامييييات لبنييييان ضييييمن نطيييياق القييييانون الييييدولي 
عي وبييالرغم ميين وضييِّ الحكومييات المتعاقبييية خطييط إصييلاحي ة علييى الصييعيد الاقتصييادي والاجتميييا الانسيياني.

 ترتكز بمعظمها على:
صلاح المالي ة العام ة. -  إدارة الدين العام وا 
 تنمية القطاع الخا . -
 إعادة تأهيل البنية التحتي ة. -
تعزيز برنام  التنمية البشرية من خلال تحفيز الدم  والتكافل الإجتماعي ورفِّ قدرة الحصول  -

 جتماعي ة لذوي الحاجة.على الخدمات والبرام  في مجالات الصحة والتعليم والحماية الا
جتماعي ة تشمل مختل  المناطق اللبناني ة. ،التروي  لاستراتيجي ة تنموية -  اقتصادي ة وا 

                                                           
 . 31-30 :  ،سابقرجِّ ميون ، ميريام  - 1
 . 111  ،مرجِّ سابق ،إيمان خزعل - 2
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داري شامل يهدف الى رفِّ مسيتوى وقيدرات الخدمية المدني ية وتحسيين  - تنفيذ إصلاح مؤسسي وا 
 الحوكمة على صعيد مؤسسات القطاع العام.

ي تعتميييدها الحكوميييات اللبنانيييية المتعاقبييية قيييي ميييا يتعل يييق حتيييى الييييوم لا تيييزال آلييييات التطبييييق التييي
بالسياسات الاقتصادية والاجتماعية غير كافية لاحترام الحقيوق الاقتصيادي ة والاجتماعي ية والثقافي ية 

م التدريجي باتجياه تطبييق فعليي لهيذه الحقيوق  ،1للمواطنين وللمقيمين في لبنان الأمير اليذي  ،وللتقد 
مستمر للاستقرار السياسي والأمني  في ظيل ِّ ما يشهده لبنان من الانعدام اليزداد صعوبة اليوم م

. تزايد البطالة  والفقر وضع  القطاعات الانتاجي 
أم ا في ميا يخي  اتفاقي ية القضياء عليى جمييِّ أشيكال التميييز ضيد الميرأة

وبيالرغم  ،بجمييِّ أنواعيه 2
غير أننا نجدها على صعيد بعض  ،رجلمن أن  الدستور اللبناني قد كر   حق مساوة المرأة مِّ ال

القوانين مثل قانون الأحوال الشخصي ة وفي قانون العقوبات محرومة من العديد مين الحقيوق التيي 
 يتمت ِّ بها الرجل. 

الا   عليى جمييِّ أشيكال التميييز ضيد الميرأةون لاح  بيأن  لبنيان وبيالرغم مين ابراميه لاتفاقي ية القضياء 
 ة على المواد التالية: أن ه قد تحف   في الاتفاقي  

ة ) - ( المتعل ييق بميين  المييرأة حق ييا  مسيياوي ا  لحييق الرجييل لجهيية إعطيياء الجنسيييي ة 2البنييد ) 3(9الميياد 
 لأولادها.

                                                           
ت  - 1 اليذي إعتميد وعيرض للتوقييِّ والتصيديق  ديباجية العهيد اليدولي الخياص بيالحقوق الاقتصيادية والاجتماعيّية والثقافيّيةنص 

يي  1966كييانون الاول/ ديسيييمبر  16( المييؤرخ فييي 21-اليي  )د 2200ة للأميييم المتحييدة والانضييمام بموجييب قييرار الجمعي يية العام 
ة  ،1976كييانون الثاني/ينيياير  3تيياريخ بييدء النفيياذ:  . علييى أن  السييبيل الوحيييد لتحقيييق المثييل الأعلييى المتمثييل، وفقييا 27وفقييا  للميياد 

الخوف والفاقة، هو سبيل تهيئية الظيروف الضيرورية للإعلان العالمي لحقوق الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا ومتحررين من 
 لتمكين كل إنسان من التمتِّ بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وكذلك بحقوقه المدنية والسياسية. 

كيانون الاول  18الميؤرخ فيي  180/34إعت ميدت وعرضيت للتوقييِّ والانضيمام بموجيب قيرار الجمعيية العامية للأميم المتحيدة  - 2
 (. 1) 27وفقا  لأحكام المادة  ،1981ايلول  3. تاريخ بدء النفاذ: 1979

 :9لمادة ا - 3
تميين  الييدول الأطييراف المييرأة حقوقييا مسيياوية لحقييوق الرجييل فييي اكتسيياب جنسيييتها أو تغييرهييا أو الاحتفيياى بهييا. وتضييمن بوجييه . 1

الييزواج، أن تتغييير تلقائيييا جنسييية الزوجيية، أو أن  خييا  ألا يترتييب علييى الييزواج ميين أجنبييي، أو علييى تغيييير الييزوج لجنسيييته أثنيياء
 .تصب  بلا جنسية، أو أن تفرض عليها جنسية الزوج

 .تمن  الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما. 2
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ة ) - ز( المتعل قيية بالتسيياوي فييي الحقييوق والمسييؤولي ات  ،و ،د ،)ج( الفقييرات 1البنييد ) 1(16الميياد 
ال والتبنييي والتسيياوي فييي حييق اختيييار اسييم فييي الييزواج والأموميية والولاييية والوصيياية علييى الاطفيي

 الأسرة. 
ة ) - ( المتعل ق بعرض الخلافات بين الدول حول تفسيير او تطبييق الاتفاقي ية 1البند ) 2(29الماد 

 على محكمة العدل الدولي ة. 

                                                           
 :16لمادة ا - 1
أة فيي كافية الأميور المتعلقية بيالزواج والعلاقيات تتخيذ اليدول الأطيراف جمييِّ التيدابير المناسيبة للقضياء عليى التميييز ضيد المير  .1

 :العائلية، وبوجه خا  تضمن، على أسا  المساواة بين الرجل والمرأة
 )أ( نف  الحق في عقد الزواج،

 )ب( نف  الحق في حرية اختيار الزوج، وفى عدم عقد الزواج إلا برضاها الحر الكامل،
 ند فسخه،)ج( نف  الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وع

)ح( نف  الحقوق والمسؤوليات بوصفهما أبوين، بغيض النظير عين حالتهميا الزوجيية، فيي الأميور المتعلقية بأطفالهميا وفيى جمييِّ 
 الأحوال، يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول،

وفييى الحصييول علييى  )هييي( نفيي  الحقييوق فييي أن تقييرر، بحرييية وبييلدراك للنتييائ ، عييدد أطفالهييا والفاصييل بييين الطفييل والييذي يليييه،
 المعلومات والتثقي  والوسائل الكفيلة بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق،

)د( نف  الحقوق والمسؤوليات فيما يتعلق بالولاية والقوامة والوصاية على الأطفال وتبنيهم، أو ما شيابه ذليك مين الأعيراف، حيين 
 ون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول،توجد هذه المفاهيم في التشريِّ الوطني، وفى جميِّ الأحوال يك

 )ز( نف  الحقوق الشخصية للزوج والزوجة، بما في ذلك الحق في اختيار إسم الأسرة والمهنة ونوع العمل،
دارتهيا والتمتيِّ بهيا والتصيرف فيهيا، سيواء  )ح( نف  الحقوق لكلا الزوجين فيما يتعلق بملكية وحيازة الممتلكات والإشراف عليهيا وا 

 .أو مقابل عوض بلا مقابل
. لا يكون لخطوبة الطفل أو زواجه أي اثر قانوني، وتتخيذ جمييِّ الإجيراءات الضيرورية، بميا فيي ذليك التشيريعي منهيا، لتحدييد 2

.ا  سن أدنى للزواج ولجعل تسجيل الزواج في سجل رسمي أمرا إلزامي  
 :29ة الماد   - 2
الأطراف حول تفسير أو تطبيق هذه الاتفاقيية لا يسيوى عين طرييق  يعرض للتحكيم أي خلاف بين دولتين أو أكثر من الدول .1

المفاوضات، وذلك بناء على طلب واحدة من هيذه اليدول. فيلذا ليم ييتمكن الأطيراف، خيلال سيتة اشيهر مين تياريخ طليب التحكييم، 
العيدل الدوليية بطلييب  مين الوصيول إليى اتفياق علييى تنظييم أمير التحكييم، جياز لأي ميين أولئيك الأطيراف إحالية النيزاع إلييى محكمية

 .يقدم وفقا للنظام الأساسي للمحكمة
مين  1لأية دولة طرف أن تعلن، لدى توقيِّ هذه الاتفاقية أو تصديقها أو الانضمام إليها، أنها لا تعتبير نفسيها ملزمية بيالفقرة  .2

 .تحفظا من هذا القبيلهذه المادة. ولا تكون الدول الأطراف الأخرى ملزمة بتلك الفقرة إزاء أية دولة طرف أبدت 
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وتعمييل لجنيية الميييرأة والطفييل النيابي ييية مييِّ الهيئييية الوطني يية لشيييؤون المييرأة اللبناني ييية والمجتمييِّ الميييدني 
عطييياء الميييرأة المزييييد مييين الحقيييوق المدني ييية تحيييدة عليييى تعيييديل القيييوانين باتجييياه إ كيييالات الأميييم الموو 

ان ه ورغم الجهود المبذولة للوصول اليى المسياواة والسياسي ة والاقتصادي ة والاجتماعي ة والثقافي ة. الا  
يا دفيِّ بيالفريق  الفعلي ة بين الرجل والمرأة لم تصيل حتيى اليى النقياش الجيد ي فيي مجلي  النيواب. مم 

المعنيييي بالاسيييتعراض الشيييامل الخيييا  بلبنيييان لتوجييييه بعيييض التوصييييات المتعل قييية بحقيييوق الميييرأة 
 :1نذكر منها ،ساهمت بالرغم من العديد من التحديات ببعض الانجازات

رقيم من قانون العقوبات اللبناني فيما ي عرف بجرائم الشرف بموجب القانون  562 ةإلغاء الماد   -
 . 2011-8-17الصادر تاريخ  162/2011

أسييابيِّ فييي القطيياع اعييام  10الييى  7تمديييد فتييرة اجييازة الأموميية للموظفيية كمييا وللأجيييرة  ميين  -
 من قانون العمل(.  29و 28تعديل المادتين ) والخا 

 تعديل قانون "ضريبة الدخل" لجهة المساواة مِّ الرجل للإفادة من التخفيضات الضرائبي ة.  -
 لانتقال" لجهة المساواة مِّ الرجل للإفادة من التخفيضات الضرائبي ة. تعديل قانون "رسم ا -
)نظييام التعويضييات والمسيياعدات الخييا  بييالموظفين فييي القطيياع  3950تعييديل المرسييوم رقييم  -

عن زوجها العام( لجهة إزالة التمييز اللاحق بالموظفة العامة للإفادة من التعويضات العائلي ة 
 واولادها إسوة بالرجل. 

 
تعزيز برام   وهو ما يتطل ب ،ن  الجهود التي تبذلها الدولة كانت دائما  متواضعة بالمقارنة مِّ الحاجاتإ

ييد لقاميية نظييام أساسييي وب ،الحماييية وشييبكات الأمييان الإجتماعي يية وتوسيييِّ نطاقهييا لتطييال الفئييات المسييتهدفة موح 
 ،لي ييا  والتييي تييديرها مؤسسييات مختلفييةيحييل محييل أنظميية نهاييية الخدميية والتقاعييد القائميية حا ،لضييمان الشيييخوخة

مييا ي تييي   ،وعلييى أسييا  طييوعي علييى المييواطنين اللبنييانيين العيياملين فييي الخييارج ،طبييق علييى اللبنييانيين كاف ييةوي
يية. وأن يخضييِّ الإطييار المسييؤول  المجيال أمييام أنظميية تكميلي يية تييديرها صييناديق تعاضييد أو شييركات تييأمين خاص 

كمييا يتطل ييب الأميير إقاميية نظييام تييأمين صييح ي  .2الرقابيية المالي يية المناسييبينعيين إدارة نظييام الشيييخوخة للتييدقيق و 

                                                                                                                                                                                           

شيياءت بلشيعار توجهييه إليى الأمييين  ىذه الميادة أن تسييحب هيذا الييتحف  متيمين هيي 2لأيية دولية طييرف أبيدت تحفظييا وفقيا للفقييرة  .3
العام للأمم المتحدة.

 الهيئةلمرأة، التقرير الرسمي الجامِّ للتقريرين الدوريين الرابِّ والخام  حول إتفاقية القضاء على جميِّ أشكال التمييز ضد  ا -1
 . ۲۰۱٤الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية، بيروت، 

 .2008نيسان  22-21،بيروت ،المنتدى اللبناني الثاني حول التنمية الاقتصادية والاجتماعية - 2
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د وشامل للبنانيين والمقيمين كاف ة   وتمويل  ،وبلدارة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي ،وطني أساسي وموح 
ييية فيييي سيييياق بعيييد إلغييياء الاشيييتراكات الإلزامي ييية فيييي المؤسسيييات الصيييحي ة الرسيييمية ودمجهيييا  ،مييين الموازنييية العام 

 .1بشكل يتي  المجال أمام مختل  برام  التغطية التكميلي ة والطوعي ة القائمة أو المستقبلي ة ،تصحي  الأجور
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 المبحث الثاني

 جتماعيوزارة العمل وأولويّة الأمان الا
 

. إلا  أن  الييوزارة وفييي جتميياعي فييي الدولييةسييما  فييي تييأمين متطلبييات الأمييان الاتلعييب وزارة العمييل دورا  حا
ليى تطييوير يييز قواعيد ومرتكييزات قيانون العمييل وا  ليى تعز باتهيا فييي هيذا الشييأن يجيب أن تسييعى إسيبيل قيامهييا بواج

يية فييلييى المشيياركة (. بالإضييافة إالنبييذة الاولييىات العمالي يية )النقابيي ي لبنييان بالجهييد الييوظيفي لتطييوير الإدارة العام 
  (.لنبذة الثانيةاجتماعي )كضمانة أساسي ة للأمن الا

 
  قواعد ومرتكزات قانون العمل والنقابات العماليَّة: -النبذة الأول 

يدفعنا إلى بحث التعريفات  ،جتماعيلى القضايا التي تعنى بالأمان الااعتبار مسألة العمل أو  إنَّ 
دة لأسس   الترابط مِّ القضايا الاجتماعية  ةوكيفي   ،(ثانيا  -ولا  )أ ه وماهيَّة قانون العمل والنقابات العماليَّةالمحد  

رة أهميَّة في تحقيق العدالة نظرا  لاعتبار الحريَّات النقابية من أكثر العوامل المؤث    .)ب(الأخرى 
 .)ج(جتماعيةالا

 قانون العمل:المفاهيم الأساسيّة ل -ولا  أ
قيييق الأميين لكونييه يهييدف إلييى تح Droit socialجتميياعيلييى قييانون العمييل تسييمية القييانون الاي طلييق ع

عن طريق تنظيم العلاقات بيين العميال وأصيحاب العميل  ،جتماعي ةوالعدالة الا La prix socialجتماعي الا
 .1عادل وتحقيق حقوق وموجبات كل  منهما بشكلٍ 

مجموعيية القواعييد القانوني يية التييي تحكييم العلاقييات الفردي يية والجماعي يية المتعل قيية بالعمييل إنَّ "قييانون العمييل هييو 
أنَّ قانون العمل هو مجموعة القوانين والمراسييم التيي تشير  عها دولية  ،أيَّ بما معناه. 2"التابِّ والمأجور ،الخا 

أي  ميين  ،ميين لحظيية ابتييدائها ،ميين أجييل تنظيييم العلاقيية بييين رب  العمييل والأجييير ،مييا مجموعيية فييي نيي   واحييد
د قييانون أي  الانقطيياع عنهيا وا ،لحظية الييدخول إليى الوظيفيية إليى لحظيية انتهائهيا لتوقُّيي  عين ممارسييته. كميا يحييد  

ها الأدنى ها الأقصى. ،حقوق الموظَّ  في حد   وواجباته في حد 

                                                           
1- Ghayad wissam:” le droit social”، Cours de droit social، USEX، 2002/2003، p31. 

 .5  ،1979 ،الطبعة الثالثة ،الإسكندرية ،"دروس في قانون العمل اللبناني المقارن"حسن كيرة:  -2
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ة ميين العمييل: عقييد العمييل ة ودوام العمييل ،كمييا أنَّ قييانون العمييل يشييمل جوانييب عييدَّ الصييرف ميين  ،مييدَّ
 ،حييوادث العمييل ،المرضيييَّةالإجييازات السيينويَّة والإجييازات  ،المكافييآت والتعويضييات ،إلغيياء عقييد العمييل ،الخدميية

 وغير ذلك.. ،الخلافات والتحكيم ،التقاعد ،العقوبات الجزائيَّة ،عمل الأولاد ،عمل المرأة
فلنَّ الثبات أو التغيُّر الذي يطرأ على قانون العمل نتيجة التطورات الاجتماعية له ما  ،من هنا

لآليات التي تؤم  ن مقتضياته وفق أهدافها التي وتسليط الأضواء على ا ،يحركه ويدفعه إلى واجهة الأولويَّات
وأقصد بالتحديد "وزارة العمل". وهو للأس  لم يأت  مدفوعا  من  ،حددتها قوانين إنشائها ومراسيم تنظيمها

نَّ المجريات  ر. وا  السلطة السياسيَّة التي لا تحترم في كثير من الأحيان المتغي  رات التي تسجلها لجنة المؤشَّ
 فق رفِّ الأجور في لبنان هي خير شاهد على ذلك.التي ترا

شرعيَّتها ومشروعيَّتها ودورها في تأمين الحقوق من حيث  العمّاليّة القانوني للنقاباتدور ال -ثانيا  
 الاجتماعيَّة للعمَّال:

ن من أشخا  يتعاطون مهنة واحدة ة مهن متقاربة ،"إنَّ النقابة هي تنظيم قانوني يتكوَّ أو  ،أو عدَّ
مة وتحسين ظروف العمل ماديًّا ومعنويًّا ءوذلك بهدف ملا ،ناعة أو حرفة متداخلة ومرتبطة بعضها ببعضص

وقانونيًّا". وقد أقرَّت المواثيق الدوليَّة بحق  تشكيل النقابات
بالإضافة إلى معظم القوانين الداخليَّة للدول.  ،1

 :فعلى مستوى المواثيق الدوليَّة نجد النصو  التالية
ته ن 2علان العالمي لحقوق الإنسانالإ .1 وا  في على أن  لكل شخ  بصفته عض 22   في ماد 

ةجتماعي ة...المجتمِّ الحق بالضمانة الا ت الماد  إنشاء  لكل   شخ  حق: "على أنَّه ،4فقرة  23 كما نص 
 ".النقابات مِّ آخرين والانضمام إليها من أجل حماية مصالحه

 .حول الحريَّة النقابيَّة وحماية حق  التنظيم 1948لعام 87ليَّة رقم فاقيَّة منظَّمة العمل الدو تا .2
 .1966العهد الدولي الخا   بالحقوق  الاقتصاديَّة والاجتماعيَّة والثقافيَّة الصادر عام  .3
ة  1966العهد الدولي الخا  بالحقوق المدنيَّة والسياسيَّة الصادر عام  .4  .22في المادَّ
م والتنمية الصادر في العام  ،زالة أشكال التمييز العنصري كافَّةتفاقيَّة الدوليَّة لإالا .5 وا علان التقدُّ
1969. 

 حول الحريات والحقوق النقابي ة. 1977لعام  8تفاقي ة العمل العربي ة رقم ا .6

                                                           
 ،ة عن لجنة الحريات النقابية في مجلس إدارة منظمة العمل الدوليةموجز المبادئ والقرارات الصادر  ،الحريات النقابية_ 1

 .1972 ،الطبعة الأولى ،جني  ،مكتب العمل الدولي
ل  10تبن ته الأمم المتحدة في  ،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان -2  .1948كانون الأو 
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مثل: الميثاق  ،قليميَّة على إدراج هذا الحق  ضمن مواثيقها وا علاناتهاكما درجت باقي الوثائق الإ
 ...الخ، فريقي لحقوق الإنسانالإ والميثاق ،والميثاق الأوروبي لحقوق الإنسان ،لأوروبيالاجتماعي ا
 

التي اشتملت على حماية  ،أمَّا منظَّمة العمل الدوليَّة فقد أصدرت العديد من الاتفاقيَّات والتوصيات
قرار الحق  في تكوين النقابات والحقوق المرتبطة بها  ومن هذه الاتفاقيَّات: ،وا 

 .1921لسنة  11حاد العام رقم التجمُِّّ والات يال الزراعيين ففاقيَّة حق  العم  تا -1
 .1948لسنة  87فاقيَّة الحريَّة النقابيَّة وحماية حق  التنظيم رقم تا -2
 .1949لسنة  98تفاقيَّة حق  التنظيم والمفاوضة الجماعيَّة رقم ا -3
 .1971لسنة  135تفاقيَّة ممث  لي العمَّال رقم ا -4
 .1975لسنة  141ة منظَّمات عمَّال الزراعة رقم تفاقيَّ ا -5
 .1976لسنة  144تفاقيَّة المشاورات الثلاثيَّة )مستويات العمل الدوليَّة( رقم ا -6
 .1987لسنة  151تفاقيَّة علاقات العمل رقم ا -7
 .1981لسنة  154تفاقيَّة المفاوضة الجماعيَّة رقم ا -8

إلاَّ أنَّ  ،ة عن منظَّمة العمل الدوليَّة في مرتبة واحدةتفاقيَّات الصادر وبغض  النظر عن كون جميِّ الا
لمنظَّمة العمل الدوليَّة  تعد  المرجِّ الأساسي   ،1948لسنة  87اتفاقيَّة الحريَّة النقابيَّة وحماية حق  التنظيم رقم 

نظيم والمفاوضة تبشأن حق  ال 1949لسنة  98في مجال الحماية النقابيَّة. وهذا بالإضافة إلى الاتفاقيَّة رقم 
مهمَّة لم تكن واردة في الاتفاقيَّة  احيث تناولت حقوق   ،لة ومتم مة لهذا المرجِّتعد  اتفاقيَّة مكم    يالت ،الجماعيَّة
وكذلك المفاوضة الجماعيَّة  ،مثل: النصو  التي تتعلَّق بحماية النقابة من تدخُّل أصحاب الأعمال ،الأولى

 .ي  جوهر العمل النقاب التي تعدُّ 
سييي ة بوصييفها مجموعيية ميين المبييادلأ الأسا ،تفاقي ييات العمييل الدولي يية والعربي يية كفلييت حييق التنظيييم النقييابيإذا  إن  ا

 وأهم هذه المبادلأ: ،التي يجب على أي  تشريِّ وطني أن يلتزم بها
 راء وأصحاب العمل في تشكيل منظماتهم النقابي ة التي ترعيى مصيالحهم وتيدافِّ عين حقيوقهمجَ حق الأ   -

 جتماعي ة.ل على تحسين حالتهم المادي ة والاوتعم
نتخياب ممثليهيا دساتيرها ولوائحها الإداري ة )الإنظمة الداخلي ية( وفيي احق المنظمات النقابي ة في وضِّ  -

 متناع عن أي تدخل من شأنه أن يعيق أو يقي د هذا الحق.وواجب السلطات العام ة الا ،بحري ة كاملة
 تحادات عام ة.في تكوين اتحادات واحق المنظمات النقابي ة  -
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عتباري ية المنظمات النقابي ة للشخصيي ة الا كتساباواجب السلطات العام ة في عدم فرض أي ة قيود على  -
 والمعنوي ة.

يييية فييييي وضييييِّ الإجييييراءات  - راء اللازميييية والمناسييييبة لضييييمان ممارسيييية الأجَييييكاف يييية واجييييب السييييلطات العام 
 ي.وأصحاب العمل لحري ة التنظيم النقاب

طيييرق  جتماعي ييية بعيييد اسيييتنفادوالا قتصيييادي ةليييدفاع عييين مصيييالحهم الافيييي احيييق الإجيييراء فيييي الأحيييزاب  -
 التفاوض القانوني ة لتحقيق هذه المصال .

 
 جتماعي:ة في لبنان ودورها في الأمان الاسياقات بروز الحركة النقابيّ  -ثالثا  

 إلى ضياع المسؤوليَّة الوطنيَّة الذي أدَّى ،سينقسام السياتشرذم القرار في الدولة نتيجة الاإنَّ        
وطرح مصير ومستقبل المسألة  ،المشكلات وفاقمها على غير صعيد قد راكمَ  ،تجاه ما يحصل

جتماعي  في ئي . فالمطالبة بتحقيق الأمان الاجتماعيَّة التي تشك  ل وزارة العمل فيها صمام أمان ر الا
 ،نتداب الفرنسي  وبالتحديد إلى عهد الا ،ستقلاللى فترة ما قبل الافهي ترجِّ إ ،لبنان ليست وليدة اليوم

 ،جتماعيَّةلب العماليَّة الانتداب الفرنسي بتنفيذ المطاقابات العماليَّة تطالب سلطات الاحيث كانت الن
ي كحزبَ  ،وكان بنتيجته تأسي  بعض الأحزاب ،كالضمان الاجتماعي الصح  ي وتعويض نهاية الخدمة

ين برزا خلال تلك الفترة من خلال ذَ لال ،1924وحزب الشعب في العام  1921العام العمل في 
القرارات المتعل  قة بالحماية والمساهمة في صدور بعض  ،مناصرة الحركات النقابيَّة والمطالب العماليَّة

 ،ون للعملالذي ساهم في تألي  لجنة لوضِّ قان ،جتماعيَّة الصحيَّة للعاملين في المناجم والمقالِّالا
لت في العام  ل تشريِّ لبناني يهتم  بقضايا العمل 1932توصَّ إلى إصدار أوَّ

هو قانون الموجبات  ،1
ن  ،جتماعيَّة في لبنانللتشريعات الا الأساسي  الذي يعتبر المنطلق  ،9/3/1932في  والعقود الصادر وا 

 .2الحركة النقابيَّة والعماليَّة لم يأت  آنذاك على مستوى طموحات  

                                                           
 ،بشعورٍ موضوعي عميق بالأمر موضوع البحث بل ،للتذكير: لا يصنِّ العلم والبحث العلمي بالاحتمالات والاستنتاجات -1

ولي  بالتحليل  ،والكثير الكثير من القراءات المعقة ،وبحقائق وفرضيات لا يسهل معرفتها إلا بالتجميِّ والملاحظة والتحليل
ا م ،فلن أي تحليل لعمل ميداني ،الباطني أو بتحليل ما أوتي من أفكار ومزاعم. أض  إلى ما تقدم ِّ ما سبقه يستدعي تزاوج 

م معرفة أو معلومات ذات منفعة. لذا قد تبدأ خطوات البحث الأولى  ،من عمل توثيقي وبالتالي توليد مفاهيم جديدة أو تحاليل تقد 
 ثم تتبلور بعدها وتتقولب وتظهر بشكل قواعد علمي ة موثقة. ،بدوافِّ قد تكون بالغالب فطرية

بيروت  ،منشورات فريدريش أيبرت ،قوانين العمل والضمان الاجتماعي ،نالتشريعات الاجتماعيَّة في لبنا ،شرو ،جون  -2
1982،   31. 
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ساهم قد ،ستمروا بالتحرُّك لتحقيق ما تبقَّى من مطالبهماالذين  ،ال وصغار الموظَّفينكما أيضا  فلنَّ دور العم  
د بموجبه الحد  الأدنى للأجور في مجالَ  ،شتراعيفي صدور المرسوم الا د   في  ،ي الصناعة والتجارةالذي ح 

 منهما وأعطى كلا   ،هنفس في حال قيامها بالعملوساوى بين أجر المرأة العاملة وأجر الرجل  ،1943العام 
التي قد  ،لأ شتراعي عينه إلى المطلب المتعل  ق بالتعويض عن الطوار ستجاب المرسوم الاا. كما اا عائليًّ تعويض  

 م أثناء قيامه بالعمل المطلوب منه. تصيب العامل أو المستخدَ 
بحيث  ،للعاملين اللبنانيين لم تتأمَّن ن الاجتماعي  مات الأساسية للأمافلنَّ المسلَّ  ،بالرغم ممَّا تحقَّق

نتيجته انتظار عهد الاستقلال وقيام السلطة  توكان ،كبيرة من اللبنانيين خارج نطاقها وشبكتها بقيت فئاتٌ 
الذي  ،1946صدور قانون العمل في العام  ،لاستصدار قانون شامل للعمل يرعى كل هذه الأمور ،الوطنيَّة

فلنَّه لم يطبَّق على جميِّ  ،لعديد من الحالات اوالذي رغم شموله ،ت العماليَّة مِّ أرباب العملحددَّ العلاقا
وا على رصي  انتظار الدولة الاجتماعيَّة العادلة! ظل  فئات كثيرة من العاملين الذين  بل استثنى ،القطاعات

د  ،ينممَّا أوجد فوارق بين الطبقات الاجتماعيَّة وهوَّة كبيرة بين المواطن ظلَّت قائمة لغاية اليوم نتيجة تعدُّ
معها الحاجة إلى استحداث قوانين وآليَّات تؤم  ن الحد  الأدنى  تفازداد ،التسميات وضياع وحدة المسؤوليَّات

ر  ع وط ب  ق من تلك التشريعات  ،لكل العاملين والموظَّفين ،على تشعُّبها ،من الحماية الاجتماعيَّة كون ما ش 
التي ترنو إلى تطبيق العدالة الاجتماعيَّة التي  ،لم يسهم في تحقيق مفهوم االفعاليَّة الاجتماعيَّة ،ةالاجتماعيَّ 

ما الذي يحول  ،عديدة ومنها تساؤلاتوهنا تطرح . 1يصبو إليها اللبنانيون بفئاتهم وانتماءاتهم ومذاهبهم كافَّة
غير المبرر في تقديم معالجة جدية لقضايا  التأخر ماذا ولدون ترجمة النصو  إلى إجراءات فعليَّة؟ 

 العم ال؟ 
ي ظهر لنا أنَّ المواطن اللبناني كان وما يزال يعيش تحت وطأة ضغو   ،فلنَّ ما تقَّدم أيضا   ،كذلك

وسعي ا منها لتحقيق الحماية  ،عملت الدولة اللبنانيَّة لتدارك العواقب المحتملة لها ،اجتماعيَّة جمَّة تثقل كاهله
تبعه  ،1963أيلول  26عملت على إنشاء الضمان الاجتماعي بتاريخ  ،تماعيَّة الشاملة لجميِّ المواطنينالاج

ة دون أن يحصر تطبيقه  ،هدفت إلى توسيِّ الضمان الاجتماعي ليشمل جميِّ اللبنانيين ،إصدار تشريعات عدَّ
 ،حتى اليوم ،لعمال فقط. وهو ما تركلكن دون جعله إلزامي ا  إلاَّ لبعض فئات ا ،بطبقة اجتماعيَّة دون سواها

                                                           
استنادا إلى تقرير بعثة "إيرفد" العائد نشره  ،بحث قانوني ،المستفيدون من الضمان الاجتماعي اللبناني ،شوفاني ،نجيب - 1

ل ،1960إلى سنة   ،تاريخ بدء تطبيق الضمان الاجتماعي ،1963. حتَّى العام 33و 31   ،1981 ،بيروت ،الجزء الأوَّ
لت الطبقة الوسطى  ،% من اللبنانيين من الفقراء والمعوزين50كان هناك أكثر من  % من مجموع السكان. وكل 32بينما شكَّ

حيث أشارت  ،% من الدخل القومي. ولم يكن الوضِّ أحسن حالا  أوائل السبعينيات40هؤلاء إقتصر دخلهم الإجمالي على 
تحصل  ،% من القوى العاملة اللبنانيَّة7،5إلى أنَّ فئة أرباب العمل التي تشك  ل  1970طيات الإحصائيَّة العائدة إلى العام المع

 % منه.43.7% من مجموع هذه القوى لا يزيد نصيبها عن  92.5بينما  ،% من الدخل القومي56.3على ما نسبته 
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خارج الحماية  ،سيما في القطاع الزراعي لا ،فئات كثيرة من الأجراء والعاملين في قطاعات مختلفة
ة إلى ذلك ،الاجتماعيَّة  ،العمل والأمراض المهنيَّة لأ سيَّما ضمان البطالة وطوار ولا  ،رغم حاجتهم الماسَّ

ي اختياري  ،2000آب  9ار قانون بتاريخ وضمان الشيخوخة الذي ع مل له بلصد رمى إلى وضِّ نظام صح  
سة تعطي  ،سنة من العمر( 64للمسنين اللبنانيين )لمن بلح  شر  أن يكون غير مستفيد من أي  مؤسَّ

رمى إلى وضِّ القسم  2002شبا   1تلاه إصدار مرسوم بتاريخ  ،1التقديمات الصحية للمتقاعدين في لبنان
لمن لم تشملهم الرعاية الصحيَّة للبنانيين غير المستفيدين من التقديمات  ،لاختياري  الخا   بالضمان ا
ين ببط وهؤلاء ،2الصحيَّة في لبنان ا ما زالوا متعث  ر   ،خطوات السلطة وضياع المسؤوليَّة تجاه ما يجري  ءجميع 

اذا لم يشمل الصندوق الوطني فأين أصب  ضمان الشيخوخة؟ ولم. ذلتالذي غيَّب الفعاليَّة في الجهود التي ب  
ة كافَّة؟ لماذا الدفِّ لإفلا  الصندوق والخروج منه نحو خصخصة الي  للضمان الاجتماعي القطاعات العم  

 الرعاية الاجتماعيَّة؟
التابعين للحماية  ،ودرجاتهمأوضاع موظَّفي الدولة بمختل  فئاتهم  المجال طرح في هذات  كما 

إلاَّ  ،والعاملين في القطاع العام تحت مسمَّيات مختلفة ،وموظَّفي البلديات ،في الدولةالاجتماعيَّة لتعاونية موظَّ 
دة أوقعت العاملين تارة تحت  ،تسمية مسؤوليَّة الدولة عنهم وعن أوضاعهم عبر الهروب من ذلك بصيح متعد  

إلى الشارع مرَّات ممَّا دفِّ بالبعض منهم  ،رحمة القطاع الخا   وتارة أخرى تحت شعار مجهولي المصير
ة للضغط على السلطة السياسيَّة لتثبيتهم في القطاع العام. وكأنَّ مسؤوليَّة الدولة لا تتحقَّق على العاملين  عدَّ
فيها ممَّن يؤدون خدمة عامَّة في مرفق عام!!! ناهيك عن مسألة سلسلة الرتب والرواتب وتآكل الأجور 

 جتماعيَّة.غط الأزمات الإوض
ة ذات الأبعاد السياسيَّة ،اليةلى النقابات العم  وبالعودة إ سات الاجتماعيَّة الخاصَّ فلنها ت عتبر من المؤس 

3 
مات س   ،في نشأتها وتنظيمها وأفكارها وشعاراتها ونشاطها ومسيرتها وتحمل ،ة بالأمان الاجتماعيوهي معني  

الطائفي ة والعشائري ة والعائلي ة  ،ةلبنانيت البنية الاجتماعيَّة ال. حيث حملت بصما4وخصائ  المجتمِّ اللبناني
 وخضعت لأهداف ومصال  وارتباطات القوى السياسيَّة المختلفة. ،ةوالمناطقي  
 
 

                                                           
 .100   ،ر في الجريدة الرسميَّةالصاد ،9/8/2000تاريخ  ،248رقم  القانون  - 1
 .154-152   ،الوارد في الجريدة الرسميَّة ،1/2/2002تاريخ  ،7352رقم  لمرسوما - 2
سات الاجتماعيَّة والسياسيَّة في الدولة الحديثة ،الصمد ،رياض -3  .1983 ،بيروت ،دار مجد ،المؤسَّ
الجامعة  ،معهد العلوم الاجتماعي ة ،يل جدارة في علم اجتماع العملبحث لن ،نشأة الحركة النقابية في لبنان ،الراعي ،هيكل -4

 .32   ،1975 ،بيروت ،اللبناني ة
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 لنقابات العماليَّة في لبنان:ل التطوّر التاريخي -رابعا  
جتمياع لاحري ية ا من الدستور 13المادّة فقد كفلت  وين النقابة م عترف به في لبنان.إن  حق تك        

يي  التشييريِّ ا .1ضييمن دائييرة القييانون  ،اتوحري يية تييألي  الجمعي يي للبنيياني للنقابييات البيياب الرابييِّ ميين خص 
الحييق لكييل ميين أصييحاب العمييل والأجييراء تييألي   ،ميين قييانون العمييل 83المييادّة قييانون العمييل. فأعطييت 

ة بهم وأعطت للنقابة الشخصي ة المعنوي ة وحق التقاضي.  النقابة الخاص 
لا تستفيد  تما دام ،يبقى هذا الحق ناقصا  ومبتورا   ،عتراف الواض  بحق تكوين النقابات في لبنانا الارغم هذ

  في جميِّ القطاعات الإنتاجي ة.كاف ة منه الفئات العاملة 
ة  ولكن حق التقاضيي يبقيى لليدفاع عين  ،للنقابة الشخصي ة المعنوي ة وحق التقاضي 83كما أعطت الماد 

العائييدة للأشييخا  جييل الييدفاع عيين المصييال  الفردي يية ون أن يكييون لهييا حييق التقاضييي ميين أد مصييال  المهنيية
ة  المنتسبين إليها. من قيانون العميل التيي حيددت غايية النقابية فيي الأميور التيي مين شيأنها  84وذلك سندا  للماد 

يييييِّ الوجييييوه مها ميييين جمحماييييية المهنيييية وتشييييجيعها ورفييييِّ مسييييتواها والييييدفاع عيييين مصييييالحها. والعمييييل علييييى تقييييد  
قتصييادي ة والصييناعي ة والتجاري يية. ولييم يميين  قييانون العمييل النقابيية حييق الييدفاع ميين مصييال  أفرادهييا المنتسييبين الا

ة ولكيين هنيياك نصييو  قانوني يية أخييرى أعطييت للنقابيية دورا  يتجيياوز مييا ورد  إليهيا. ميين قييانون  84فييي نيي  الميياد 
 العمل:
 حيقَّ  لنقابيةَ أعطيى ا ،2/9/1962م الصيادر فيي تياريخ عمل الجماعي ة والوسياطة والتحكييقانون عقود ال -

 بناء لتفويض من هيئة النقابة العام ة. ،التفاوض بلسم الأجراء وتوقيِّ عقود العمل الجماعي ة
 بأن يتمثل في اللجنة بعضوين.الحق الي العام تحاد العم  الا 8/8/1981تاريخ  4206المرسوم  من  -
جتميياعي منييدوبين فييي مجليي  إدارة الضييمان الالا  للأجييراء بعشييرة تتمثييل الهيئييات المهني يية الأكثيير تمثييي -

 الي العام(.تحاد العم  )الا
 يشارك في كل غرفة من غرف محاكم العمل عضو أصيل يمث ل الأجراء. -
 الي العام بثلاثة ممثلين في لجنة العمل التحكيمي ة.يتمث ل الاتحاد العم   -

 
نتخاباتهيا وتميار  النقابة فاعلة وتقوم با أن  تمر طالما نشأتها وتسمنذ تبدأ فالنقابة ا علاقة وزارة العمل بأم  
  نشاطها.

                                                           
من الدستور اللبناني: "حرية إبداء الرأي قولا  وكتابة  وحرية الطباعة وحرية الاجتماع وحرية تألي  الجمعيات كلها  13المادة  -1

 مكفولة ضمن دائرة القانون".
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مبدأ الترخي  المسبق للنقابة يتعارض مِّ مبدأ الحري ة النقابي ة وميِّ توجهيات ن  ولا بد من الإشارة إلى أ
ة وعليى الأخي  ميِّ كاف يةذات الصيلعمل الدولي ية ومِّ اتفاقي ات ال ،منظمة العمل الدولي ة ومنظمة العمل العربي ة

والتيي أيضيا  ليم  8تفاقي ية العميل العربي ية رقيم وميِّ ا ،صادق عليها لبنان حتيى تاريخيهالتي لم ي 87الاتفاقي ة رقم 
نظام الداخلي للنقابة نافذا  إلا  بعد المصادقة علييه مين عتبار الن  عدم ا كما أ ي صادق عليها لبنان حتى تاريخه.

للمعيييايير الدولي ييية التيييي تركييت للنقابييية الحيييق بوضيييِّ أنظمتهيييا الداخلي ييية ودسييياتيرها  مخالفيييا   اقبييل وزارة العميييل أمييير  
يية. ولكيين مييا يحصييل فييي لبنييان بالتأك ييد ميين تقييوم وزارة العمييل  هييوأن بمعييزل عيين أي  تييدخل ميين السييلطات العام 

ييية ل لنقابييية حسيييب توافيييق النظيييام اليييداخلي للنقابييية ميييِّ النصيييو  القانوني ييية ذات الصيييلة ومييين موافقييية الهيئييية العام 
 الأصول.

ييا لا شييك  فيييه أن ث ييرت علييى عمييل النقابييات قييد أ ،لسياسييي ة والأمني يية فييي لبنييانا ،الأوضيياع المعيشييي ة ومم 
لى تدخل الأحزاب السياسي ة وفرض نفسها على النقابات ولا سي ما النقابات الفاعلة الذي حد  إضافة إ ،ونشاطها
رة المصييادقة علييى اطلبييات لجنيية الحريييات لييى إسييتجابة اليتهييا. فييالمطلوب هييو الاميين فع   تفاقييية النقابييية المتكيير 

دخيال التعيديلات القانوني ية اللازمية حتيى تصيب  متوافقية ميِّ المعيايير الدولي ية للحرييات  87العمل الدولي ة رقيم  وا 
 النقابي ة.

ة ركة العماليَّة منيذ نشيأتها أشيكالا  عرفت الحقد وفي هذا الإطار، ف ل عميل ود إنشياء أو  ويعي ،تنظيميَّية عيدَّ
ئت جمعي   ،1912نقابي  في لبنان إلى العام  ليعيود  ،التي لم ت عم ر طويلا   ،ة ع م ال المطبعة الأميركيَّةحيث أ نش 

ييئت فييي العييام الم   ييال المطييابِّ التييي أ نش  ا العمييل النقييابي بمعنيياه . "أمَّيي1926نضييوون إليهييا فييي إطييار جمعييية عم 
ست النقابة العام ية لعميال التبيح فيي لبنيان عيام فه لبنان للمر  فقد عرَ  ،الحقيقي تلتهيا  ،1"1924ة الأولى عندما أ س  

سةٍ  ،1928جمعية تعاضد السواقين في العام  سيم نقابية كيان فيي اعمَّالية نقابيَّة تحميل  لكن أول  ترخي  لمؤس 
 عم الي ة.  بالإضافة إلى ظهور هيئات وجمعَّيات ،2كان تحت إسم نقابة عمال المطابِّ ،1938العام 

 ،مِّ المرسوم الذي أصدره المفوَّض السامي 1939لكنَّ هذه الحركة العمَّالية أصيبت بنكسة في العام 
واستمَّر الوضِّ المتراجِّ للحركة النقابية طوال عهد  ،الذي حل  بموجبه جميِّ الأحزاب والجمعيات في لبنان

ن العمل النقابي في  ،ا  دولي   واكتسابها ب عدا   ،لعملغير أنَّ التحوُّلات الكبرى التي شهدها عالم ا،الانتداب مك 
مِّ مشاركة ممثلين عن العمال اللبنانيين في أول مؤتمر عمَّالي ع قد في باري   ،لبنان من تحقيق قفزة نوعي ة

والأهداف  ،وليشكلوا من مسيرة عملهم حاد النقابي العالمي.نشاء الاتإعلن خلاله عن حيث أ   ،1945في العام 

                                                           
 .133   ،1991 ،بيروت ،دار العلم للملايين ،الفدراليَّة والمجتمعات التعدديَّة ولبنان ،مانسلي ،عصام - 1
   ،2008آذار  ،العدد الثاني والخمسون  ،تصدر عن المركز العربي للمعلومات ،نشأة الحركة النقابيَّة ،مجلة معلومات - 2

13. 
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رات التي صدرت في المؤتمر العمَّالي العالميوا تصون حقوق  ،بتشريعات عم الية ،حركة عمَّالية مطلبي ة ،لمقرَّ
بصدور  1946أيلول  23وتعطيهم شخصي تهم في الحياة الاجتماعيَّة والوطنيَّة. وقد تجلَّت بتاريخ  ،العمال

ل تشريِّ للعمل فئة من فئات المهن من أرباب  ى الحق  لكل  الذي أعط ،حمل اسم قانون العمل اللبناني ،أوَّ
ة بهمعمل وأ جَ  وحق  التقاضي ،لها الشخصي ة المعنوي ة ،راء تألي  نقابة خاص 

1. 
ل قانون العمل اللبناني المرتكز للمسار التاريخي لحركة العمَّال وتحر كاتهم عبر مسيرة من  ،لقد شك 

نت مِّ تأسي  الات  حاد العم الي العام كان الشارع ميدانها في أغلب ال ،كباش مِّ الحكومات محطات. وتحصَّ
ل عنصرا  مؤث را  في مسار المجتمِّ اللبناني ،1958في العام  را  في مسيرة الحركة النقابيَّة  ،2الذي شكَّ وتطو 

وضم ت القطاعات العمَّالية كافَّةي التي انتظمت في أوسِّ تشكيلة عم الية مهني ة  ،التي تفر عت وتشع بت
 .3ورهوحملت انقساماته وتمو ضعه وتمح ،حملت أطياف التركيبة اللبنانيَّة كاف ة ،عيَّةاجتما

لتعود  ،لكن ما لبثت أن هدأت خلال الحرب اللبنانية ،حادات العم اليَّة تتكاثرتبدأت النقابات والالقد 
لم الأهلي. لكن العامل السياسي بسط سيطرت ،وتنشط من جديد بعد انتهائها من خلال  ،ه عليهاوعودة الس  

الصراع الحزبي للسيطرة وبدأ  ،حاداتهحزب وتنظيم سياسي نقاباته وات     الحركة النقابيَّة. إذ أصب  لكل  يتسي
وجعله عاجز ا عن معالجة مشاكل العمال. فازدادت  ،دوره ما أد ى إلى شل    ،حاد العم الي العامعلى الات  

التي حد ت من تأثيره ، والمناطقي  والنفعي  والتبعي   والطائفي   زبيُّ لح  تداخَلَ فيها ا ،المعضلات على واقعه ودوره
وبعيدا  كل  البعد عن الدور التأسيسي   ،حيث ما زال دون دوره الفاعل ،في الحياة السياسيَّة والاجتماعيَّة

ل المرتكز الأساس ،والمستقبلي الذي يمكن لهذه القو ة الواسعة الانتشار لو أريد لها ي في صناعة أن تشك 
 . 4السياسات الاجتماعية

 
  وهيكليته: : أهدافهالاتِّحاد العمَّالي العام -خامسا  

والمتمث ل دوما  وَفْقَ  ،يلعب الات  حاد العم الي  أدوارا  مهمَّة في القضايا الاجتماعيَّة والاقتصاديَّة كافَّة      
سات الاجتماع قتصادي ولا سيَّما المجل  الا ،يَّة والاقتصاديَّةالأنظمة والقوانين في مجال  إدارات المؤسَّ

والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي وغيرها. وهو الشريك الند  والأساسي للدولة ولأصحاب  ،جتماعيالا
 والساعي لرفِّ مستواهم ،وطموحاتهم ،آمالهم ،تجسيد تطلُّعاتهم والمفترض ،الوالمدافِّ عن حقوق العم   ،العمل

                                                           
ة  ،23/9/1946قانون العمل اللبناني تاريخ  - 1  .83المادَّ
 .1996شبا   27 ،ملحق النهار ،حايك ،جورج - 2
 .12   ،مرجِّ سابق ،نشأة الحركة النقابيَّة في لبنان ،الراعي ،هيكل - 3
 ،بيروت ،دار عون  ،الجزء الأول ،الأطر والأسس القانونيّة والمؤسساتية" -السياسات الاجتماعيّة في لبنان ،خليفة ،علي -4

2013،   339. 
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وتوفير  ،الية المنتسبة إليهحادات العم  تالتعاون بين الا مدىوتوثيق  ،قتصادي ا  ومعنوي ا  ا ،ي ا  جتماعا ،مهني ا  
 ،والسهر على تنفيذ القوانين والأنظمة التي ترعى علاقات العمل ،التنسيق بينها تحقيقا  لغاياتها وأهدافها
ل  العم ال ضمن إطار العدالة تؤم ن مصا ،ةواقتصادي ة واجتماعي   والسعي لإصدار تشريعات عم الي ة

فلن  القرارات الصادرة  ،. من هنا1والمشاركة في رسم السياسة الاجتماعي ة والاقتصادي ة والوطني ة ،الاجتماعيَّة
على مختل  الأصعدة العم الية والاجتماعي ة  ،اوشموليًّ  اا عامًّ الي العام تأخذ طابع  حاد العم  عن الات
 . 2ةوالاقتصادي  

يييا لجهييي يييالي  العيييامة تنظييييم الاتأمَّ حييياد العم 
وهيئييية مكتيييب المجلييي   ،فلنَّيييه يتيييأل   مييين المجلييي  التنفييييذي ،3

حياد العم يالي بشيؤون الات كافَّية المتعلقية الصلاحيات التنفيذييةما أوالمؤتمر العام.  ،ومجل  المندوبين ،التنفيذي
ها المجل  التنفيذيف ،العام ن السلطة التنفيذية العل ،يتولاَّ وت نا  به على سبيل المثيال لا الحصير:  ،4يا فيهويكو  

وتنفييييذ  ،ضيييراب والتظييياهرواللجيييوء إلييى الإ ،وا عييلان المواقييي  ،وا عييداد وتنفييييذ الموازنييية ،فاقيييياتعقيييد الات قييرارات  
نشياء الم ،والمشياركة فيهيا ،العقود. كما يتول ى الدعوة إلى مؤتمرات وطنيَّة وعربيَّة ودوليَّية سيات التيي تخيدم وا  ؤسَّ

وينتخيب مين بيين أعضيائه فيي جلسية  .5جيراءة الإللقوانين والأنظمة المرعي ي اوَفْق   ،حاد العم الي العاملعمال والاتا
تها أربِّ سنوات وبلشيراف  ،وبالاقتراع السير ي وبالاغلبي ية المطلقية ،ت عقد برئاسة أكبرهم سن ا  هيئة مكتب لولاية مد 

 مة المرعي ة. بما يتوافق مِّ القوانين والانظ ،وزارة العمل
كمييا للمجليي  التنفيييذي للتحيياد العمييالي العييام الحييق فييي إنشيياء مؤسسييات وهيئييات اقتصييادية واجتماعييية 

وَفقيييا  للقيييوانين  ،يعرضيييه عليييى مجلييي  المنيييدوبين للموافقييية علييييه ،وأن يضيييِّ لكيييل  منهيييا نظاميييا  خاصيييا   ،وثقافيييية
 .6والانظمة المرعي ة الاجراء

اتحياد نقابيات  :نذكر منها على سبيل المثال لا الحصراتحادا   50في لبنان من  الاتحاد العمالي العامويتأل   
اتحييياد نقابيييات المصيييال  المسيييتقل ة والمؤسسيييات  ،اتحييياد النقابيييات العماليييية للخيييدمات العامييية ،القطييياع الصيييحي

تحيدة للمسيتخدمين اتحياد النقابيات الم ،الاتحاد اللبناني لنقابات سائقي السيارات العمومية ومصال  النقل،العامة

                                                           
ة الثالثة. ،للاتحاد العمالي العام في لبنان القانون الأساسي- 1  المادَّ
ة السابعة.  ،المرجِّ أعلاه- 2  المادَّ
 المادّة الثانية عشرة. ،الفصل الثالث ،المرجِّ أعلاه - 3
ة الثالثة عشرة.  ،الفصل الرابع ،المرجِّ أعلاه - 4  المادَّ
 ة السادسة عشرة.المادّ  ،الفصل الرابع ،وتعديلاته 1909قانون الجمعيات لعام  - 5

 الفصل الثامن المادة الثالثة والاربعون.  ،النظام الداخلي للاتحاد العمالي العام في لبنان - 6
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اتحياد نقابية العياملين  ،اتحياد التيأمين والضيمان ،اتحاد نقابات العاملين في التقنيات الحديثية ،والعمال في لبنان
  1ن...في التعاونيات والمؤسسات وأسواق الخضرة في لبنا

ا التجمِّ النقابي المهني يدفعنا الى قراءة الرؤية لهذ ،الاتحاد العمالي العام أهداف وتركيبةإن  البحث في       
المفترضيية تلمُّسييها للمشييكلات  ،وتشييكيلاته وعناوينييه ،الواسييِّ الانتشييار علييى مسييتوى مسيياحة الييوطنو  2الضييخم
والمؤسسيية لمرتكييزات السياسيية الاقتصييادية والاجتماعييية. والتييي تطييرح العديييد ميين التسيياؤلات عيين الييدور  ،كاف يية

  فيييي خانييية الاختلافيييات عليييى البيييرام  التيييي لا ت صييين   ،داخلييييةيمثليييه عييين لعبييية التجاذبيييات الفتيييرض أن اليييذي ي  
او توجهات السياسات العام ة وقربها او ابتعادها عن مصال  المواطنين ،الاجتماعية

وهي للدلالة في اطار  . 3
نية كعي   ،بحث السياسات الاجتماعية عليى عينية مين شيريحة عماليية تنيتظم فيي إطيار اتحيادات ونقابيات عماليية

ييلتييأثير قيي فييي أغلييب وقييد اسييتجابت الحكومييات اللبنانييية المتعاقبيية  ،ه الحكوميية وفييي قراراتهيياوى الضييغط فييي توج 
وأث ير ذليك عليى الأجيور والرواتيب والتقيديمات  ،الاحيان للضغوطات التي مارستها الاتحادات والنقابات العمالية

 ت الاقتصادية. الاجتماعية المختلفة. دون أن ننسى الادوار الاخرى التي تشكلها الهيئا
وميا تبيِّ ذليك  ،لكن في ظل الأزمات المتعاقبة عليى لبنيان بيدء  مين الحيرب اللبنانيية والإجتيياح الاسيرائيلي     

عد شكلت عوائق وتحديات في وجه الحركة النقابية إضافة الى غياب الاحصياءات  ،من أزمات على كاف ة الص 
بلييد فيياءات وبالتييالي فقييدان عنصيير الشييباب ليصييب  لبنييان وهجييرة أصييحاب الك ،الرسييمية مييِّ تزايييد نسييبة البطاليية
 .المسنين والعاطلين عن العمل

الاتحييياد تحييييط ب فيييي ظيييل النظيييام السياسيييي القيييائم فيييي لبنيييان والانقسيييامات والتجاذبيييات السياسيييية التيييي        
اعي وفييييي ظييييل الظييييروف الصييييعبة التييييي تشييييهدها الييييبلاد علييييى الصييييعيد الاقتصييييادي والاجتميييي ،العمييييالي العييييام
ل علييى الاتحيياد العميييالي التحيير ك بفاعلي ييعلييى المييدى القرييييب للحييلأفيييق غييياب فييي والمعيشييي و  ة ة وجدي ييي. يعييو 
والعمييييال علييييى وجييييه  منهييييا الشييييعب اللبنيييياني بشييييكل عييييام التييييي يعيييياني ةة والحياتي ييييالتحييييديات المعيشييييي  لمعالجيييية 

وغييلاء المعيشيية مييِّ عييدم زيييادة ميركييي الأ مقابييل الييدولار مييِّ إنخفيياض قيميية الليييرة اللبناني يية الخصييو  خاصيية  
 الرواتب والاجور.  

 
  

                                                           
 . 342-341مرجِّ سابق    ،الجزء الاول -السياسات الاجتماعية في لبنان - 1
 . 2011المذكرة المطلبية ،الاتحاد العمالي العام في لبنان - 2
الجمعة  ،7981العدد  ،السنة الثالثة والعشرون  ،جريدة الديار ،المجل  التنفيذي للاتحاد العمالي العام اجتماع هيئة مكتب - 3
 . 20  ،2011نيسان  15
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 ن الاجتماعي وآفاقه:اضمانات الأم -النبذة الثانية
 اتم  ق مهالذي ي حق   عتباره الجهاز التنفيذي  افي النظام السياسي ب   اا أساسيًّ النظام الإداري موقع   حتلُّ ي   

من الأهداف المرسومة من السلطات السياسي ة من خلال وذلك ض اا وخارجيًّ الدولة وسياساتها العام ة داخلي  
وب نية التنظيم  ،واللاحصري   يها الحصري  بنية التنظيم المركزي بوجهَ  ساسيتين من التنظيم الإداري هما:بنيتين أ

زي ة ثالثة تجمِّ بين المركزي ة اللاحصري ة واللامرك ضاف إليهما ب نيةٌ ت   ،والمرفقي   يها المحلي  اللامركزي بوجهَ 
بكيفية تحقيق الإدارة العامة  (. وهذه الب نى تتعل قAdministration-Coالإقليمي ة ت سم ى الإدارة الم شتركة )

السلطة بها بذاتها و وتطو ر علاقت   لأهداف السلطة السياسي ة وتلبية حاجات المواطنين كما تعك  درجة نمو  
لإرادة السلطة السياسي ة بينها )السلطة(  ا بالأسا السياسي ة وبالمجتمِّ أو بالمواطنين وذلك بحكم خضوعه

عاتقها مهم ة تنفيذ سياسات مجموع المؤسسات والإدارات التي تقِّ على  الإداري   . وي مث ل النظام  1وبين المجتمِّ
الدولة بالإضافة إلى دورها الفع ال والحاسم في رسم السياسات العام ة من خلال تزويد أصحاب  اتومهم  

 لمعلومات والمعطيات الضروري ة لرسم السياسات العام ة. القرار با
يية ميين وزارة العمييلرسييالة  وفييي موجه 

 ،جوانييب متعييددة ميين عمييل الإدارة ظهييرتَ  ،لييى جمهييور المييواطنينإ 2
زالية الحيواجز إذه اللغة الإنسياني ة الأخلاقي ية فهي تسعى من خلال ه ليى تقرييب المسيافة بيين الإدارة والميواطن وا 

لتحفييز الميواطنين عليى سيلوك الطرييق السيليم فيي  تسيعى ميِّ الإدارة كميا أن هيا تيارة خل كل متعاملالموجودة دا
يي ييل المييواطن مسييؤولي ة  ه إلييى الطييرق الملتوييية.متابعيية معيياملاتهم الإداري يية وعييدم التوج  شييراء الفسيياد ست  اوتييارة  تحم 

ن كان هذا الأمر صحيح   الأولى هو  ولكن   ،من الجوانب ي جانبٍ ا فوالرشوة وبأن ه هو الذي يساهم في ذلك. وا 
                                                           

 .124   ،1995 ،مرجِّ سابق ،الشامي ،علي  -1
 رسالة الإدارة إل  المواطن اللبناني:-2

  أيُّها المواطن:
نجاز معاملاتك في أق  ل  وقت ممكن وبالكلفة المفروضة قانون ا. الإدارة و جدت لخدمتك وا 

م من موظفيها بطلباتك ولاتك ن أسير ا لشهوة موظ  أو مداخلة وسيط.  إلتزم بالقانون وتقد 
 تقي د بالقانون ستجد نفسك أمام موظ  لائق الحديث بريء التصر ف طويل البال. 

م بشيكواك أميام المرجيِّ المخيت   وبكيل  ثبيات تقيد   ،قد تعترضك تصرفات موظي  شياذ عين الأخيلاق والقيانون فيلا تخضيِّ
 وقو ة وسترى تجاوبا  سريعا  مِّ شكواك.

عا  لعاداتيه السييئة فيي  ل والأهم على عمل الموظ  فلا تكن شيريكا  ليه فيي حيال كيان مسييئا  ليك ولا مشيج  أنت الرقيب الأو 
 السلطة.حال أساء التصر ف معك ولا مستسلما  لسلطته في حال كان شاذًّا وتجاوز حد  

م في تصحي  مسيرة إدارتك فهي م رآة  دولة القانون والعدالة.  إشتك  ولاتخَ  جاهرْ بالفاسدين والمفسدين ساه 
 . /https://labor.gov.lbالصفحة الرابعة:  ،2018التقرير السنوي لوزارة العمل لعام ،منشورات ،موقِّ وزارة العمل -

 

https://labor.gov.lb/
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الوزارة على الإجراءات الداخلي ة لمحاسبة الفاسدين والمفسدين وتعيديل القيوانين وطيرق العميل لمنيِّ تحكيم  تركيز  
ه  هؤلاء بالمواطنين. ( كما يجب التركيز عليى ن ظيم ولا  أتعزيز الإدارة العام ة وتفعيل دورها)ى لإلذلك يجب التوج 

 (. ثانيا  ليمة وتطوير آلي ات الحوار البن اء في الإدارة)الحوكمة الس
 

 نحو إدارة عامّة فاعلة: أوّلا :
يييإن          ييية للدولييية وتحقييييق  التيييي بواسيييطتها تسيييتطيِّ الحكومييية تنفييييذ ال "الأداة ة هييييالإدارة العام  سياسييية العام 
فلن  المشاكل التيي  ،الدولة تام  نعكا  لمها هات  ام  جتماعي ومهذاكرة الجسم الافالإدارة العام ة هي . 1"هامتطلبات

م في نمو ها و  بين  لى نشوء تفاوتٍ إتطو رها وسير أعمالها مم ا يؤدي تعترضها تنشأ نتيجة قوانين متناقضة تتحك 
يييهب نيييى ووظيييائ  الإدارة وم   اليييذي ينطليييق مييين كونيييه" عملي ييية  ما وأن  أسيييا  الإصيييلاح الإداري الدولييية لاسيييي   تام 

سييتراتيجيتها ،وأجهزتهييا ،وطرقهييا ،ومقوماتهييا ،فهومهييالهييا م ،إداري يية تهييدف الييى تقييويم الإدارة وتطهيرهييا ميين  ،وا 
هي التي تقوم بترجمة ف. الدولة م اتها ومهاتهو تكيي  بنى الإدارة مِّ مهم   2المشاكل التي تعترضها وتعتريها"

ييية للدولييية ييية المرسيييومة وفيييي نطييياق لطيييار فيهيييا تأديتَ  بحييييث يتيييول ى الموظييي  العيييامُّ  ،السياسيية العام  السياسييية العام 
 .المصلحة العام ة المنشودة

يية فييي لبنييان لن  حاليية التييرد  ميين هنييا، فيي يية   أسييبابٍ تعييود إلييى ي لييلإدارة العام  ة خاص   وأن هييا لييم تشييهد أي   عييد 
يياتين تحييت ضييغوطات الإجييراءات والمه. ووقييوع المييوظفين العييام  1959عملييية إصييلاحي ة عميقيية منييذ العييام   م 

 ،لييى التييدريب الملائييمإلييى الوسييائل والتجهيييزات إضييافة إفييي الوقييت الييذي يفتقييرون فيييه  ،تنفيييذهابهييم أمر   المنييا   
يي والتمييادي فييي تعقيييد  ،ي مسييتوى الخييدماتال. وفييي مييوازاة ذلييك يشييكو المييواطن ميين تييدن  للقيييام بعملهييم بشييكل فع 

وع للسياسييين ه والتيدخل غيير المشير ليى الفسياد بكيل أشيكالإضيافة إ ،خر فيي إنجياز المعياملاتوالتأ ،الإجراءات
لإدارة العام ةفي الأمور العائدة إلى ا

3.  
جراءاتٍ قر الإدارة العام ة في لبنان إكما تفت رة وا  تشيكو  كميا ،افة وفاعليةشف   ،واضحة لى ن ظم إداري ة متطو 

ييية وا  أن  اليييوزارات وي لاحَييي وقيييدرة محيييدودة عليييى الأداء والإنتاجي ييية. ،مييين بنيييية إداري ييية ضيييعيفة لمؤسسيييات العام 
زدواجي ية فيي مث ل بنسي  م ذهل من التيداخل والايت إداري   ب نيانٌ ه لى هيكلي ة علمي ة. ما نت  عنإالمستحدثة تفتقر 

ليى تيدعيم وتطيوير فيي  ليى تضيارب فيي الأدوار والمهيام وضيع ٍ أد ى إ ،المسؤوليات صينِّ السياسيات العام ية وا 
                                                           

1-David Rosenbloom: Public Administration، understanding Management، Politics and Law in 
the Public Sector، 3erd ed.، N.W.، McGraw-Hill، 1993، P.4. 

 . 211 ، 1993،مرجِّ سابق  ،الشامي ،علي حسين - 2
ل واقِّ الإدارة  ،طوير الإدارة العامّة في لبنانستراتيجيّة تنمية وتمكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإداري ة: ا-3 القسم الأو 

 .13   ،2011كانون الثاني ،العام ة ومشكلاتها
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ليذلك  ا عليى سيمعة الدولية وثقية الميواطن بهيا.نعك  سيلب  ما ا ،لقطاع العامغياب الرقابة الفع الة والمساءلة في ا
 لى التركيز على مجموعة من العناصر التالية ومنها:إ فلن  تفعيل الإدارة العام ة يحتاج بداية  

 
  الوظيفة العامّة وأخلاقيّات الموظف العام: - أ

 مفهوم الوظيفة العام ة:  -1
لبي ة اغوأنظمتها في  ذلك أن  قوانين الوظيفة العام ة ،وشاملا   ا دقيق اتعريف   الوظيفة العام ة يصعب تعري        

م مثيل هييذا التعريي . إلا  أن ييه ي مكين القييول بيأن   الوظيفيية العام ية هييي: "كييان قييانوني، قيائم فييي إدارة اليدول ليم تقييد 
زامييات لت  ا ،ي الموظيي أ ،الدوليية وهييي تتييأل   ميين مجموعيية أعمييال متشييابهة ومتجانسيية توجييب علييى القييائم بهييا

دة. و معي نة مقابل تمتُّ  هيي الأداة التيي ف 1سيم الموظي  العيام".اي طلق على شاغل الوظيفة العام ية عه بحقوق محد 
يييية المرسييييومة ميييين قبييييل الدوليييية لأجييييل تحقيييييق المصييييلحة  يييية تنفيييييذ السياسيييية العام  بواسييييطتها تتييييول ى الإدارة العام 

ة  ةاة التي هي الأدفالعام ة.أم ا الوظيفة الخاص  تنفيذ السياسة الخاصية المرسيومة  بواسطتها تتول ى الإدارة الخاص 
سة أو الشركة بهدف الرب  لكي تت ص  هذه الوظيفة بالعمومي ة لا ب د  من أن تؤد ى فيي دوائير و  .من قبل المؤس 

ة.  الدولة وأجهزتها وأن يكون لها الطابِّ الحكومي. وهذا ما يمي زها عن الوظيفة الخاص 
وعيدم التنفييذ تيؤدي  ،صيفة الإليزام هياأي ل ،تتمت يِّ بالسيلطة العام ية ، فلنهياقيرارات الوظيفية العام يةلجهية أما 

ييية إبالمخيييالفين  ييية لأن هيييا لا تميييار  سيييلطة عام  ليييى المسييياءلة والعقييياب. وهيييذا ميييا لا يتيييوافر ميييِّ الوظيفييية الخاص 
ية  ،وأنظمية تشيريعاتٌ الوظيفية العام ية تحكمهيا  كميا أن   .وبالتالي لا وجود لصيفة الإليزام الآتيية مين السيلطة العام 

يية  ،طييويلا   الييى إجييراءات معق ييدة وتأخييذ وقت ييإيل هييذه القييوانين والأنظميية يحتيياج وتعييد علييى عكيي  الوظيفيية الخاص 
مييِّ قييانون العمييل  علييى أن لا تتعييارضَ  جديييدة تعييديلاتٍ التييي يكفييي أن يجتمييِّ مجليي  الإدارة أو الشييركة وي قيير  

لييى جانييب ،فييي لبنييانذكييره أنييه  الجييديرو  المعمييول بييه. يوجييد عييدد ميين العيياملين فييي الإدارة ، 2الموظيي  العييام وا 
 .3العامة

                                                           
دارة شؤون الموظفينفوزي حبيش:  -1  .11،  2008ون، الطبعة الرابعة، مكتبة صادر ناشر  ،الوظيفة العامّة وا 
: "هو الشخ  الذي ع ي ن في وظيفة دائمة والحائز على امالموظف الع 1959 ون الوظيفة العام ة الفرنسي لعامعر ف قان -1

سات العامة للدولة أو المواق  الخارجي ة التابعة لها".  مرتبة من مراتب الإدارة المركزي ة والمؤس 
ة الأولى من  ،لم ي عر ف نظام الموظفين اللبناني الموظ  العام -3 ل  ما فعله هو ما ن   عليه في الماد  شتراعي المرسوم الاوج 

 )نظام الموظفين( بتقسيم الموظفين على ما يلي: 12/6/1959تاريخ  112
 .ينقسم الموظفون الى موظفين دائمين وموظفين مؤقتين -     
دها القانون  الموظف الدائم -      ليَ عملا  دائما  في وظيفةٍ ملحوظة في أحد الملاكات التي يحد  سواء خضِّ لشرعة  ،من و 

 .ضِّالتقاعد أم لم يخ
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يياعلاقيية الموظيي  بالدوليية  تنظيييم أمييا          يخضييِّ الموظيي  فييي لبنييان حيييث  1لقييوانين والأنظمييةل فيييتم  وفق 
الدولييية وحيييدها  صيييادر عييين إرادة فيييردي   قيييرارٍ  موجيييبتعييييين الموظييي  بييييتم و . 112/1959لأحكيييام المرسيييوم 

 له.وقبول الموظ  لهذا الأمر هو إذعان  ،التعيين هو بمثابة أمر فلن وبالتالي
يية فييي لبنييان الصييادرة عيين مكتييب وزييير الدوليية لشييؤون سييتراتيجي ة تنمييية وتطييوير الإبحسييب او         دارة العام 

يية فييي لبنييان فييي ههييا الإداتتمحييور المشييكلات الأساسييي ة التييي تواج 20112التنمييية الإداري يية عييام  سييبعة رة العام 
الإفرا  فيي ، تتمحور حول غياب السياسات والتخطيطو ، كافة مجالات تشك ل جوهر العملي ة الإداري ة وأنشطتها

 ،التعقييييدات التيييي تواجيييه تيييوفير الخيييدمات للميييواطنين وضيييع  إدارة الميييوارد البشيييري ة ،تطبييييق المركزي ييية الإداري ييية
ييالتطبيييق نظييم المراقبيية والتقييييم  عييدم تييوفُّر أبنييية مسييتأجرة  ،التييأخر فييي تطبيييق الحكوميية الإلكتروني يية ،بشييكل فع 

زام السياسيييي  القيييوي  لت يييسيييبق غيييياب الإرادة الحقيقي ييية والا ليييى كيييل  مييياي ضييياف إ ،وهيييي فيييي معظمهيييا أبنيييية سيييكني ة
  والفاعل بقضي ة التطوير الإداري.

ييية وغيييياب الأفيييق ليييدى أصيييحاب القيييرار هيييذه الأزمييية الكبييييرة التيييي ت عييياني منهيييا الوظيفييي فيييي ظيييل   ة العام 
ي صيييب  مييين اليييلازم م ميييِّ التطيييورات الحاصيييلة فيييي المجتميييِّ. طويرهيييا وتعيييديل قوانينهيييا بميييا ييييتلاءلإصيييلاحها وت

                                                                                                                                                                                           

ليَ وظيفة أنشئت لمدة معي نة أو لعمل عارضالموظف المؤقت  -       .من و 
يعتبر أجيرا  كل شخ  في خدمة الدولة لا ينتسب إلى إحدى الفئتين المبينتين في الفقرتين الثانية والثالثة من هذه  -     
 .المادة

 :على 1959/ 112كما ن   الفصل الرابِّ من المرسوم 
من  75و 74أحكام المادتين  ،وفي طلب الاعتمادات اللازمة لهم متعاقدينق في تقدير حاجات الدوائر إلى : تطب86المادّة 

 . هذا المرسوم الاشتراعي
ة87المادة  دة للقيام بعملٍ معين يتطل ب معارف ومؤهلات خاص  ضمن حدود  ،: يتعاقد الوزير مِّ لبنانيين أو أجانب لمدة محد 

صة لهذه  .الغاية في الموازنة وفي نطاق العدد المحدد فيها الاعتمادات المخص 
د العقد ضمنيا  88المادة   .: لا يجد 
لة وفقا  للمرسوم رقم 89المادة  : يعطى المتعاقدون تعويض صرف من الخدمة ي حسب وفق ا 6/3/1964تاريخ  15703: معد 

قتين. تؤخذ بعين الاعتبار خدمات المتعاقدين السابقة المتعلقة بتعويض صرف الموظفين المؤ  83للأس  المحددة في المادة 
 سواء كمتعاقدين أو موظفين دائمين أو مؤقتين أو مياومين. ،الذين هم في الخدمة بتاريخ صدور هذا القانون  ،السابقة

ت  -1 مي ة على ما يلي: "يخضِّ الموظفون للأحكام القانوني ة والتنظي 12/6/1959تاريح  112المرسوم من  المادة الثانيةنص 
دون أن يكون لهم أي حق مكتسب في  ،والمتعل قة بالوظائ  العام ة. وتطبق عليهم جميِّ الأحكام القانونية والتنظيمية اللاحقة

 الاستفادة من الأحكام السابقة".
 /msar.gov.lbhttps://oالموقِّ الرسمي لمكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية:  -2
 

https://omsar.gov.lb/
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ن ميين مواجهيية متطل بييات الوظيفيية وأن  يييؤد ي الييدور والأكيييد العمييل علييى تعزيييز أخلاقي ييات الموظيي  العييام ليييتمك 
 اية في توظيفه.ه بما ي حق ق الغالمطلوب من
 

 أخلاقي ات الموظ  العام: -2
عتبارها تمثل تكتسب أهميتها ب او  ،وضوعات المعاصرةموضوع أخلاقيات الوظيفة العام ة من الم ي عتبر  

ومين ناحيية أخيرى ت سيهم فيي  ،من ناحية الأداة المناسبة للحيلولة دون حدوث الظيواهر المختلفية للفسياد الإداري 
يية  الإدارة ولأن  الموظيي  هيييو مييرآة  الي يية. كفيياءة وفع  تحقيييق أهييداف المنظمييات ب ييا  فيييي همحيييث يلعييب دورا  العام  م 

ة القييرارات الحكومي يية عتبيياره المسييؤول عيين تطبيييق القييوانين والأنظميية وتييأمين خدميية المييواطن وحراسيياالمجتمييِّ ب  
يية. هييذه المسييؤولي ات تفتييرض فيييه سييلوكا  يغلييب عوصييونها والا ليييه طييابِّ الأخلاقي ييات ئتمييان علييى المييوارد العام 

دارة شيؤونها عليى قواعي العلييا والمثليى. ضيمن هيذا الإطيار تين ُّ  د السيلوك التيي يجييب قيوانين الوظيفية العام ية وا 
ليى القييم ا  اعيد و ليى أصيل أو روح هيذه القو إاليدائم  زام بها. لذلك وجب على الموظي  الرجيوع  لت  على الموظ  الا

م شييبِّ  لييى هييذه القيييم وبمراعاتهييا، يسييتطيِّ الموظيي  وبفضييل سييلوكٍ إناد سييت  مسيتوحاة أو المسييتنبطة منهييا. وبالاال
يية  يية. فعنييد الحييديث عيين الأخلاقيييات العام  بالأخلاقي ييات والأدبي ييات، المحافظيية علييى جييودة وسييمعة الوظيفيية العام 

 ،الحكيييييومي والعميييييل التشيييييريعي يعنيييييي الحيييييديث عييييين أخيييييلاق الدولييييية، السيييييلطة، الأخيييييلاق التيييييي تحكيييييم العميييييلَ 
 الكبيرة منها والصغيرة، فموظ  أخلاقي يعني إدارة أخلاقي ة. ،قيات التي تحكم حياتناوالأخلا

( مجموعيية ميين القيييم والمعييايير التييي يعتمييد عليهييا أفييراد Ethics"تمثييل مفهييوم الأخييلاق أو الأخلاقيييات )
ي مفهيوم فيإذن تتركيز  ،بيين ميا هيو صيواب وميا هيو خطيأ ،ءلتمييز بين ما هو جيد وما هو سيي  المجتمِّ في ا

عليى الأنشيطة الأخلاقيية  –مين خيلال معاييرهيا وآلياتهيا– والأخلاقيات تقدم دلييلا   ،الصواب والخطأ في السلوك
 .1جتماعيا  اوعلى ما هو مقبول أو غير مقبول  ،قيةوغير الأخلا

مهنيي أخلاقيات الإدارة هي مجموعة القواعيد والأسي  التيي يجيب عليى ال ن  عتبار أويذهب البعض إلى ا 
ا عليى اكتسياب ا في مهنته مادام قيادر  ناجح   ،ا في تعامله مِّ النا ليكون ناجح   ،لتمسك بها والعمل بمقتضاهاا

 .2زبائنه والمتعاملين معه من رؤساء ومرؤوسين" ثقة  
ييية علييى سييلوك الأفييراد فييي أن أخلاقيييات العمييل هييي تطبيييق المبييادلأ الأخلاق"يييرى تومبسييون فييي حييين 

نميط  ،د من تلك الأخلاقيياتومن ثم يتول   القيم هي التي تصوغ أخلاق العمل لكل فرد وبالتالي فلن ،المنظمات
 . 1"اا أو لا أخلاقي  سلوكي إداري يكون أخلاقي  

                                                           
 . 18  ،2000 ،القاهرة ،المنظمة العربية للتنمية الإدارية ،أخلاقيات الإدارة في عالم متتيّر ،نجم  عبود نجم -1
 .27  ،1995 ،الأردن ،الأخلاقيات في الإدارة ،محمد عبد الفتاح ياغي -2
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يثَاقَك مْ وَرَفَعْنَا فَوْقَك م  الطُّورَ :في كتابه الكريم قال تعالى وا خُذُوا م ا آت يْن اكُم بِقُوَّة  ﴿وَا  ذْ أَخَذْنَا م  ر  مَا ف يه   وَاذْك 
 .(63)البقرة: لَعَلَّك مْ تَتَّق ونَ ﴾

مْ قال تعالىو   ا﴿ إ نَّ اللَََّّ يَأْم ر ك  وا الْأ م ان اتِ إِل   أ هْلِه  دُّ م وا ب الْعَدْل  إ نَّ  أ نْتُؤ  وَا  ذَا حَكَمْت مْ بَيْنَ النَّا   أَنْ تَحْك 
مْ ب ه  إ نَّ اللَََّّ كَانَ سَم   ظ ك  مَّا يَع  ير ا ﴾ الله ن ع  ا بَص   .(58، الآية النساءسورة )يع 

يهيا فيي العاميل هميا خلقياتوافر   أسيا  الأخيلاق المطليوب   ن  إوعليه  : ان هميان مرتبطيان ببعضيهما لا ينفك 
ن كيان ذليك أحيرى بالقييام بعمليه عليى الوجيه الأكميل معت القوة والأمانة فيي شيخ  معيي  تفلذا اج.القوة والأمانة

 .يرهوهو الأجدر بالعمل من غ
ييا أخلاقيييات العمييل موضييوع لقييى ي فييي أخلاقيييات العمييل  ادة  فنجييد أكثيير الجامعييات تييد ر  ميي ،اكبييير   اهتمام 
أن  ن ينشيأ الطاليب عليى أذليك بيونجد أن أخلاقيات العمل تجد جيذورها بالفعيل منيذ الدراسية الابتدائيية و ،والإدارة
التعامل مِّ هيذا  يتم  و  السوي   قوم بها الشخ   لا يص  أن ي في الامتحانات أو نقل الواجبات هي عمليةٌ  الغش  

شياء مثل الانتظار في الطابور بسط الأأالب على احترام حقوق الآخرين في و بذلك يعتاد الط ،الأمر بصرامة
لطالييب وهييو يحتييرم بالتييالي يترعييرع او ا فهييذه الأشييياء البسيييطة تؤخييذ بجدييية شييديدة جييد   ،المييرورالالتييزام بقواعييد و 

 . لعدل والأمانة وأداء الواجب وهذه هي محاور أخلاقيات العملافضيلة الصدق و 
 : ناصر أخلاقيات الوظيفة العامة وتتمثل فيما يليع

 .لق لاسي ما بين الزملاء في العمل وبين الرؤساء والمرؤوسين  ح سن الخ 
 نظمةزام بالقوانين والألت  الا. 
 حترام القيم والعادات التي يقوم عليها المجتمِّا. 
 زوالإنصاف وعدم التحي   العدالة . 
  د بالدوامالتقي  احترام الوقت و. 
 سة أو الإدارة.نتماء والولاء الا  للمؤس 
 حب العمل. 
 الحكمة والإخلا  ،الأمانة والنزاهة. 
 السرعة والإتقان في انجاز العمل. 
 المحافظة على ممتلكات الدولة أو الشركة. 

                                                                                                                                                                                           
مجلة دراسات  ،"ية في الكويت ودول الخليج العربية" الإعداد الأخلاقي وأهميته في الإدارة الحكومفؤاد عبد الله العمر:  -1

 .1996 ،83 ،الكويت ،83العدد:  ،الخلي  والجزيرة العربية
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 ن.تنمية الكفاءات العلمية والعملية من قبل المديري 
 .الحفاى على سر المهنة 
 .الحفاى على آداب المهنة 
  ْوكَ بهعاملبما تحب أن ي الناَ   لَ تعام   العمل بمبدأ أن. 

 
لتييزام بالمعييايير الأخلاقييية للوظيفيية العاميية سييوف يييؤدي إلييى تنمييية قييدرات العيياملين وتحفيييزهم علييى الا إن        

ز ميين ف يييؤدي إلييى زيييادة الثقيية بالمنظميية ويعييز  حتييرام حقييوق ومصييال  الآخييرين سييو إ ن  كمييا أ. تحسيين الأداء
آخير المسيتجدات فيي مجيال عمليه سيوف ف عليى ر القيدرات المهنيية والتعير  تطيو  بالتيالي و . مكانتهيا ليدى زبائنهيا

 . ؤدي إلى تحسين الأداءي
اء عاميييل أسيييا  فيييي تحسيييين كفييياءة أد لتزام بالمعيييايير الأخلاقيييية والمهنيييية وقواعيييد السيييلوك اليييوظيفي  الافييي     

ز مين الطاقية الذهنيية للمنظمية عيز  تالشفافية في تنفيذ الأعميال الموكلية للعياملين سيوف و . العاملين في المنظمة
 ز الأداء المنظمي من خلال العمل كفريق واحديعز ساهم في توت ،لدى الجمهور ويحاف  على موقفها التنافسي

بهيا وبالتيالي  ون جاه المنظمية التيي يعمليولائهم ت  حرية الرأي والتفكير للعاملين سوف يعزز من  ضمانَ ن  أكما .
 تحسين أدائهم.

الإدارة  قيم التيي تركيز عليهيا أخلاقيياتكبير مِّ المعايير وال أخلاقيات الوظيفة العامة تتشابه إلى حد ٍ  ن  إ      
لمؤسسيات فالنزاهة والأمانة والامتثيال للقيانون وغيرهيا هيي مبيادلأ أخلاقيية ضيرورية فيي ا ،عمالفي شركات الأ

عمييال. إن مرونيية السييلوك الييوظيفي وأخلاقيييات الوظيفيية العاميية كمييا هييي ضييرورية فييي شييركات الأ ،الحكومييية
واسيتجابة للتطيور المهنيي  ضرورة فيي المؤسسيات الحكوميية ليي  فقيط فيي جعيل الوظيفية العامية أكثير اسيتقامة  

ييلم االيية بييل بتقييد  فييي حقييل الإدارة العاميية وأداء الواجبييات بطريقيية فع   وهييذا هييو  ،ة علييى الخدميية الذاتيييةخدميية العام 
رات قيامه للفساد حيث إن المواجهة الحقيقية للفسياد لا تكيون بيين القواعيد والينظم جوهر الصراع بين الفرد ومبر  

ما ينبغي التأكيد علييه هيو اعتمياد الحصيانة  أالنفو  والاتجاهات والضمائر. إذ يكمن فيما ما إن ،والإجراءات
ر ميين القيييم والمعتقييدات بعيييدا  عيين حسييابات التي عييادة مييا تغي يي،رقابيية الذاتييية فييي مواجهيية الفسييادالوالاسييتقامة و 

عميييية )القيييييم والمبييييادلأ الييييذي يؤكييييد علييييى العوامييييل النا الييييرب  والخسييييارة وهييييذا مييييا يتفييييق مييييِّ النمييييوذج اليابيييياني  
ى الجوانييب الداخلييية إلييفعلييية لالفسيياد ميين الجوانييب الخارجييية ا ةأي نقييل مركييز التييأثير فييي مواجهيي ،(والاتجاهييات
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نفساني حيي  زامٍ دون الت  ن المؤسسة أو  ،لا منا  من البعد الإنساني إذ –النوعية والمعيارية  –اعمة الذاتية الن
 .1شبيه بالفرد الخالي من الروح

ي وعواميل في هذا السياق يمكن أن تلعب أخلاقيات الوظيفة العامة دورا  فعالا  في إدارة هيذا البعيد الإنسيان     
إنها توجد ذلك الإحسيا  العمييق يات لا تحمي فقط الفساد وحسب بل حيث الأخلاق ،الروح في مواجهة الفساد

لتييزام بييالقيم والمبييادلأ دعيم البعييد الإنسيياني فييي الا إن   ،عتييزازمييواطنين بييالفخر والافيي نقييو  الأفييراد العيياملين وال
لجمعييييات المهنيييية الخاصييية بيييالإدارة العامييية أو الجمعييييات الييية مييين قبيييل افع   الأخلاقيييية لابيييد أن ييييأتي بمشييياركةٍ 
بعياد التيي تيم النفط. إن تفعيل الأو لزراعةوا،مثل السياحة قطاعاتٍ  يعملون في نالمهنية القطاعية للموظفين الذي
 .فساد الإداري للل من الآثار السلبية الإشارة إليها أعلاه سوف يقل  

يية لييى الممارسييات غؤد ي إتييبالمقابييل لا ب ييد  ميين بعييض الأسييباب التييي  ييير الأخلاقييية فييي الوظيفيية العام 
 ولي  الأمر من باب التبرير:

 ضع  التنشئة الاجتماعي ة والتربوي ة. -
 ضع  رواتب الموظفين العموميين. -
 التصر ف وعدم خضوعه للمساءلة الفعلي ة. فيتمتِّ الموظ  بحري ة واسعة  -
 ختيار وتعيين الموظفين.سوء ا -
 جال السلوك والممارسات الأخلاقي ة.غياب التدريب في م -
 أو لائحة أخلاقي ة تحكم عمل الموظفين. عدم وجود ميثاق أخلاقي   -
 ضع  الدور الرقابي. -
 وجود ثقافة وقيم مؤسسية تدعم الممارسات غير الأخلاقي ة. -

 
من الفساد. فما  ةٍ كل  ما هو موجود قائم على كتل إذا تناولنا موضوع الأخلاقيات في لبنان فلن نا نرى أن         

لييى إصيييلاح بالإضييافة إ ميثيياق شييرف أخلاقيييي بييين المجتمييِّ."نحتاجييه لبلييدنا لمحاربيية الفسيياد بكيييل أشييكاله هييو
يا ييؤدي إ ،لكل الإدارات والمؤسسات وتحديث إداري شاملٍ  ن الوحيدة الوطني ية ت   ليى تقويية النسيي  اليوطني وي مَيمم 

لا سيي ما فيي  تراح بعض التوصيات في سبيل الإصيلاح الإداري  قجتماعي ة. كما يمكن اسياسي ة وا ويخلق حركة  
 مواجهة الفساد: 

 ختلاف أنواعها بوضِّ أس  ومعايير أخلاقي ة للوظيفة العام ة.إلزام المنظمات على ا -

                                                           
تاريخ  ،2016أيلول  11تاريخ  ،ن شر على موقِّ محاماة نت ،بحث قانوني حول أخلاقيات الوظيفة العامّةأمل المرشدي:  -1

  /https://www.mohamah.net/law: 2020آذار 12الدخول إلى الموقِّ:

https://www.mohamah.net/law/
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 تنمية الكفاءات العلمي ة والعملي ة من قبل المدراء. -
 ِّ على شاغل الوظيفة العام ة.والمسؤوليات التي تق ريب الموظفين وبشكل دوري على المهم اتتد -
 جتماعي ة والأخلاقي ة وأثرها على تحسين الأداء.أبعاد المسؤولي ة الاتوعية العاملين ب -
ي - الية للحيد مين الفسياد الإداري لأن  ذليك مين شيأنه أن يحف  ز الميوظفين عليى ضرورة وضِّ بيرام  فع 

 لتزام بأخلاقيات الوظيفة العام ة.الا
داري ية القواعد الأخلاقي ة أو "مدونات السلوك" صار من قبيل وزارة الدولية للتنميية الإإن  تطوير مجموعة         

اة "إعيلان مسيتلهمة مين المبيادلأ الدولي ية المسيم   ،وغيرها أكثر وضيوحا  بالنسيبة للقضياء بالنسبة للوظائ  العام ة
المسيييحي ة فييي لبنييان، كمييا  وغيرهييا تتعل ييق بالسييلوكيات السياسييي ة صييدرت عيين الكنييائ  "بنغييالور لنزاهيية القضيياء

 .1أطلقييت منظميية "برلمييانيون عييالميون ضييد الفسيياد" دليييلا  لصييياغة أنظميية الأخلاقيييات بالنسييبة للنييواب والييوزراء
الواجيب كاف ية عميال التصيرفات والأليى أن  هيذه القواعيد لا يمكنهيا أن تشيمل جيدا  أن نشيير إ م  مهيغير أن يه مين ال

يا إليى أصيل أو لو تعدادها. انية حصرها ألعدم إمك ،القيام بها أو تفاديها ذلك وجيب عليى الموظي  الرجيوع دائم 
لى القيم المستوحاة أ تطيِّ الموظي  وبفضيل لى هذه القيم يسيناد إمستنبطة منها. وبالاست  و الروح هذه القواعد وا 

ظة على جودة وسمعة الوظيفة العام ةدبيات المحافَ سلوك مشبِّ بالأخلاقيات والأ
2 . 

ييية قيييد أصيييبحت حاجييية   ،اأخيييير        ي ة فيييي مواجهييية الفسييياد الإداري فيييي ضيييرور  إن  أخلاقي يييات الوظيفييية العام 
للوظيفة العام ة في أي  وقت. وهذه  إصلاحي ٍ  مجتمعاتنا. فموضوع الأخلاقيات يجب أن يكون محور عملٍ 

المسيؤولي ة العام ية وصيولا  ي ية و الأخلاقيات تعب ر عن المسيؤولية الأخلاقي ية فيي اليولاء للمثيل والمسيؤولية  المهن
 ستمرار للأمم والحضارات إلا  بالأخلاق.ية. فلا الى المسؤولية الوطنية والقومي ة والدولإ
 

  :العمل والإدارة اللبنانيّة عامّةأبرز التحديات التي تواجه وزارة   - ب
يية فيي لبنييا       تسيم  للمهتمييين  ،نإن  نظيرة سيريعة وشيياملة لمكونيات المنظوميية الإداري ية ليلإدارة العام 

ييببهييذا الشييأن  ة هييذه اليييع  والمشييكلات التييي تحييد ميين كفيياءة وف بالتييالي التحييديات ،  نقييا  الضييع تحسُّ
المنظومية وعجزهيا عين القييام بوظائفهييا لأجيل تحقييق التنميية الاقتصييادي ة والاجتماعي ية مين خيلال هييذه 

ليبعض المشياكل العام ية ليلإدارة العام ية من هنا سنقوم بالتطر ق يها المركزي واللامركزي. المنظومة بشق  
ة   ،فالمشاكل الاداري ة هي عبارة عن أزمية تعرقيل عميل الآلية الإداري ية بكيل أبعادهيا وزارة العمل.وخاص 

لييت إليى معضيلة ت نهيك الإدارة ،وتيؤدي بهيا إليى سيلوك الإنحييراف وتييدفعها  ،ومتيى تفاقميت المشيكلة تحو 

                                                           
 .638  ،2016 ،مرجِّ سابق روجيه نسنا ،  -1

 . 314   ،مرجِّ سابق ،فوزي حبيش - 2
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ييييب ل التهلكيييية لييييى هييييم  هييييذه المشيييياكل افتقييييار ب نييييية النظييييام اللبنيييياني إأ وميييين  .1"باتجيييياه التآكييييل والتليييي  وس 
دة للدولة مِّ غياب المنهجي ة البديلة للقوى السياسي ة والمجتمِّ المدني كما أن   .إيديولوجي ة سياسي ة موح 

ل الميواطنين نحيو طيوائفهمالدولة عن تحقييق الاعجز  ز تحيو  وهيذا الأمير يتجل يى  ،نصيهار اليوطني عيز 
ميِّ بيروز القيوى فعلى حص  طيوائفهم.  بحيث يتم توظي  الأفراد بناء   ،الوظائ  العام ة واضحا  في
وجنوحهيييا نحيييو  2وظييياهرة السيييلطة البيروقراطي ييية ،داري يييةنشيييأت ظاهرتيييان: ظييياهرة الأحيييزاب الإ السياسيييي ة
 التسل ط. 
ييييا المشييييكلات التييييي تتعل ييييق بالرؤييييية المسييييتقبلي ة      وسياسيييية  راتيجي ةالرؤييييية الاسييييتغييييياب أهم هييييا ، فأم 
هيداف الواضيحة ميا ييؤد ي لمتعل قة بالسياسة العام ة، وغيياب الأتخاذ القرارات ال في التخطيط واالارتجا

مشييكلات تتعل ييق بتكييوين هيكلي يية لييى إإضييافة تهيير ب ميين المسييؤولي ة. اللييى عييدم التنسيييق والازدواجي يية و إ
ة وضع  اللامركزي ةالإ كذلك  ،داري ة النات  عن سوء ممارسة الديمقراطي ةالإ دارة، أهم ها المركزي ة الحاد 

ييية بهيييدف تحقييييق التنميييية الشييياملةلتخطييييط عيييدم وجيييود وزارة ل ، وعيييدم تتيييول ى إدارة رؤيييية تخطيطي ييية عام 
  3يجعلها مترهلة قابلة للتفكك.ما ارة دتحديث وتطوير الإ

 أمّا التحديات التي تواجهها وزارة العمل فهي:    
وتحديث الهيكيل التنظيميي  هيجب تعديل  30/12/1961تاريخ  8352رقم  العمل ي لوزارةالمرسوم التنظيم -

ة، إضيييافة   فيييي الصيييلاحيات  زدواجي يييةٍ وا إليييى تضييياربٍ  بميييا ييييتلاءم ميييِّ المهيييام والمسيييؤولي ات الوظيفي ييية الم سيييتجد 
..كمييا .حيات والمهييامقسييام، ولناحييية الصييلاوغييير منسييجمة لناحييية الييدوائر والأ ة الحالييية غييير متناسييقةالهيكلي ييف

النصيييو  المرتبطييية بعميييل يجيييب أن يقتيييرن تعيييديل المرسيييوم التنظيميييي لليييوزارة بتعيييديل قيييانون العميييل ومختلييي  
وتنشييييط محييياكم العميييل للإسيييراع فيييي البيييت بالنزاعيييات بيييين  رتبيييا  تليييك النصيييو  ببعضيييها اليييبعض.اليييوزارة، لا

لييية بسيييبب الأزمييية الاقتصيييادي ة الحالي ييية خصوصيييا  ميييِّ مخييياطر إرتفييياع البطا ،المسيييتخدمين وأصيييحاب الأعميييال
 ونتيجة للتحولات الاقتصادي ة العميقة التي تشهدها كاف ة القطاعات.

                                                           
 . 443  ،1958-1952شؤون الموظفين في لبنان  -الإصلا  الإداري في لبنان ،حسن شلق - 1
ة دفِّ ترشيدي ة لأن ها تسعى الى ضبط المنظومة الإداري ة بطريقية منهجي ية ممييزة فيي هي قو   البيروقراطيّةأن   ماكس فيبريرى  - 2

جراءات تطبق في جميِّ الحالات والمواق . وأيضا  تعتبر النموذج المميز لتحقيق الينمط المثيالي للممنظومية  ،حدود قواعد ثابتة وا 
ن  هيييذا الييينمط يقيييوم عليييى ثلاثييية مرتكيييزات أساسيييي ة هيييي:  ،الإداري ييية ومركيييز  ،خصيييائ  النظيييام البيروقراطيييي ،علاقيييات السيييلطةوا 

 الموظ  في التنظيم البيروقراطي.
-227-226-225 :  ،2012 ،بيروت ،دار المنهل اللبناني ،إستراتيجية الاصلا  في الادارة العامة ،كامل بربر - 3

228-229 . 
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_ وباسييتعراض المهييام المنصييو  عنهييا فييي المرسييوم التنظيمييي لييوزارة العمييل والمهييام الفعلي يية التييي تقييوم بهييا  
جير  اء الدراسيات ورسيم السياسيات او ميا شيابه لا وحداتها يتبي ن ان  المهام التيي لهيا طيابِّ تخطيطيي وتيوجيهي وا 

 بل يتم تنفيذ الأعمال الاداري ة الروتيني ة.  ،تنف ذ
بالرغم مين إنشياء وزارة الشيؤون الاجتماعي ية، الا  أن  الين  التنظيميي ليوزارة العميل لا زال يتضيم ن كثييرا  مين  -

ييية بيييوزارة الشيييؤون الاجتماعي ييية، والكثيييير مييين المهيييام ييية بالشيييؤون الاجتماعي ييية. وميييا زال  التعيييابير الخاص  الخاص 
 يتضم ن تعابير متعلقة بوحدات اداري ة تم  الغاؤها مثل قسم الدرو  والقضايا. 

ييا كاف يية عييدم القييدرة علييى تفعيييل الوحييدات الإداري يية  -  ر الكييوادر البشييري ة لعييدم تييوف   نقيي  عديييدها أوبسييبب إم 
ييلْءفهنييا تييأتي الحاجيية إلييى  المتخصصيية. يية: تضييِّ الدسيياتير عييادة ، الأ سيي   الشييتور م  التييي فييي الإدارة العام 

يييترتكيييز عليهيييا السيييلطات لضيييمان ا فيييي  ا لحيييدوث الفيييراغ، لميييا يتسيييب به مييين شيييللٍ سيييتمراري ة أدائهيييا لوظائفهيييا منع 
سات وتعطيلٍ  سيات والمرافيق العام ية فيي حالية  المؤس  لمصال  الن ا ، ولهذا نسمي القانون بأن ه أداة تنظيم المؤس 

كة، أم ا الجمود أو الشغور، فهو أمرٌ لا يكون في ذهن المشترع اليذي لا ي شير ع للفيراغ، بيل لا يخطير عليى الحر 
هييا. لكيين مييا مييين عليون جاهييدين لخييراب المؤسسييات أو تفريغهييا ميين القي  مييين علييى السييلطات يسييعَ بالييه أن  القي  

ل إستثناء تحيحصل في لبنان هو أن  الا الشيغور فيي المراكيز القيادي ية وحتيى فيي لى قاعيدة دائمية، وقيد نلحي  و 
ي هيذه تيول  ببين والمحسيوبين وظائ  الفئتين الثالثة والثانية. هذا ما يدل على اللامبلاة، ثم  الرغبة بتكلي  المقر  

دة في المادة   .1من نظام الموظفين 49الوظائ ، بالرغم من أن  التكلي  يدخل ضمن المحظورات المعد 
ليى مؤلم نيرى السيلطة السياسيي ة تلجيأ إا. وأمام هذا الواقِّ اللإدارات العام ة أصب  مألوف  في ا الشتورللأس  إن  

الإداري ية. حييث أصيبحت مثيل ستمراري ة أداء المؤسسات عة بمبدأ ابدائل غير دستوري ة في أغلب الأحيان. متذر  
د وهيئات رقابي ة دون أي جهيود ت بيذل جتهاستثنائي ة من قبل الادائمة بعد المشروعي ة الا قاعدة   ستثناءات  هذه الا

بيية، الفييي المييوارد البشييري ة عالييية الكفيياءة و  قانوني يية. فييالنق  ملحييوىٌ  لإسييتخراج بييدائلَ  ويحييول دون امييتلاك مدر 
 هات وا عداد السياسات وخطط العمل اللازمة.نها من تحديد الأهداف والتوج  واضحة، تمك   رؤية  الإداراة 
نابييية/ قسيييم الشيييؤون القانونيييية: شييياغر/ قسيييم الإحصييياء: شييياغر، فييييه رئيييي  بالإ قسيييمففيييي وزارة العميييل       

/ مصييلحة م ياتر/ دائيرة المشيياريِّ والبيرام : شياغرة ولا تقييوم بيأي مهالعلاقيات الخارجيية: رئيي  بالإنابيية، ومحير  
ر هيو المحير   نابية/ قسيم العلاقيات المهنيية: شياغر، ومين يقيوم بهيذا العميلل والعلاقات المهنية رئيسيتها بالإالعم

 في قسم النقابات.
فييي الهيكلي يية لييدينا دائييرة العلاقييات المهنييية والنقابييات )قسييم النقابييات وقسييم العلاقييات المهنييية( بينمييا فييي قييانون  

النقابة ي تخذ القرار  (. وبحسب قانون العمل تقديم طلب ترخي   87المادة العمل ذكر وجود مصلحة النقابات )
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 ن  ملييي   ، بينميييا ليييم ي يييذكر هيييذا الأمييير فيييي مرسيييوم تنظييييم وزارة العميييل. إرة الخارجييييةسيييتطلاع رأي وزاه بعيييد افيييي
يي وبالتييالي نشييا  قسييم النقابييات  ،اسياسييي ولييي  نقابيًّيي الي هييو مليي   النقابييات والاتحييادات النقابييية والاتحيياد العم 

 على الانتخابات.شراف إبداء الرأي والإيقتصر على 
طفييال موظفيية متعاقييدة/ هنيياك خييلاف بييين وزارة ت: فيهييا رئيسيية وحييدة عماليية الأمعييياودائييرة حماييية العائليية والج 

 العمل ووزارة الشؤون الاجتماعية حول هذه الدائرة وعملها.
الي ة بسبب غياب اليدعم الكيافي لهيا وغيياب منياه  دائرة المشاريِّ والبرام  في وزارة العمل هي عديمة الفع   مافي

دة للتخطيط. إ  ر المعطيات الإحصائي ة الكافية. يقات أخرى متعل قة بالأتمتة ودعم توفلى معو  ضافة  إموح 
ون ، فيكي96لي  ، ويصيل عيدد المشيتول إ276في الملاك الإداري لوزارة العميل إلي  يصل مجموع الملحوظ 

 نعكاسيات  ا هما يينجم عني في جميع الفئات. %60ليأي نسبة تفوق ا 171 عدد الشتور في الملاك الوزاري 
جيوء ل  مستوى القيادة والتوجيه والمساءلة.علما  أنّ هذا الواقع أفس  فيي المجيال بالتوسّيع فيي اللّ سلبيّة ع

. هذه البنيية الكبييرة فيي الشيتور 54 إل  فوصل عدد المتعاقدين ،راء والمتعاملينستخدام الأج  ال  التعاقد و إ
 نتظام العمل في وزارة العمل.إل  عدم اتؤدّي 
ات الإدارة، إلا  أننيا نيرى ر لضبط العلاقة بين المواطن والإدارة. فالتنسيق هو من مهم  عدم وجود معايي -     

يية عنييد القيييام بمعاملات ييأن  المييواطن هييو ميين يقييوم بهييذه الم   قيييام المييواطن بالتنسيييق بينييه وبييين ه فييي الييوزارة. فهم 
 .دارةطأ الإل المواطن خحم  سكان..( ي  دارة )كوزارة العمل أو مصرف الإالإ
 ،عيييدم الثقييية بيييالقوانين، ذلك الصيييورة النمطي ييية ليييدى الميييواطن عييين الإدارة العامييية: الثقافييية الخاطئييية، اللامبيييالاةكييي

العلاقيييات وبيييأن   ة اللبنانيييية القائمييية عليييى الفسييياد(المشيييكلة فيييي الثقافييي).. قيييوانين باليييية ،مجتميييِّ محيييدود وفاسيييد
 ة.داري  تخلي  المعاملات الإ ي التي تحكمالشخصية ه
 المعاملة الواحدة أن تميرَّ إتمام تتطل ب حيث ها نفسالأدوات بجراء المعاملات و إ يؤد يوف الحالي ة قد وفي الظر 

ذا كييان لا ب ييد ميين  علييى أكثيير ميين موظيي ، بالتييالي وقييت أكثيير.. مييا الشييبّاك ي سييهم  فييي تييأخير المعيياملات وا 
م الإيضيييياحات والمعلومييييات الدقيقيييية حييييول الإجييييراء الموحّييييد لسييييتلامها ومتابعيييية ئييييدة للمعاملاتات العاالييييذي ي قييييد 

بميييا ي خفييي  عييين الميييواطن عيييبء متابعييية معاملتيييه فيييي مختلييي   ،إجراءاتهيييا وتسيييليمها للميييواطنين بعيييد إنجازهيييا
كتظيياى فييي حتكيياك والاومنعييا  للاالوحييدات ومييا يرافييق ذلييك ميين ممارسييات بعيييدة عيين السييلوك الإداري القييويم. 

ن وعلميييه سيييلفا  بكيييل ميييا يحتاجيييه أولا  مييين مسيييتندات كاملييية الإدارة. هنيييا يجيييب أن يسيييبق ذليييك تحضيييير الميييواط
لتقييييديمها والعمييييل علييييى تثقيفييييه بضييييرورة الإطييييلاع علييييى لوحيييية الإعلانييييات فييييي الإدارة أو ميييين خييييلال الموقييييِّ 

 قيوانين جدييدة للحكومية الإلكترونيية والتوقييِّ الإلكترونييالإلكتروني للوزارة وتفعيله. وقد يكون الحديث هنا عن 
حتيى لا يتكب يد الميواطن العنياء، وبالتيالي  .حيي شيبيه بيالفرد الخيالي مين اليروح دون الت زامٍ نفساني وأن المؤسسة
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وتعزييييزه بيييآخر  ِّ الإلكترونيييي الخيييا  بيييوزارة العميييلضيييرورة تفعييييل الموقيييتخفيييي  الضيييغط عييين الإدارة. كيييذلك 
عتمياد معييايير ا ط السياخن. و والخيي القيوانين والمراسييم والقيرارات المتعلقيية بأعميال اليوزارة. وتفعيييل مكتيب الشيكاوى 

 دقيقة للأداء الجي د ومؤشرات واضحة لقيا  الإنجاز.
لكل المعاملات يعني أن  الادارة مرتهنية لأشيخا  وللمزاجيية، هنيا لا يمكين أن   systems_ عدم وجود     
ة أن  مام إدارة ترعى المصلحة العامة، أ نكون   زوير.كش  التالموجود غير قابل ل Systemاليخاص 
يية مسيياحة واسييعة للتواصيل مييِّ المييواطنين. ميين هنييا        _ تيوفُّر خدميية الإنترنييت فييي لبنييان ي تيي  لييلإدارة العام 

ن  الحكومية مين عملي ية التطيوير الإداري، حييث إفلن  برنام  الحكومة الإلكتروني ة يجب أن يكون جزء  لا يتجز أ 
نجييياز المعييياملات دون الاميييات التيييي يحليييى المعلو تروني ييية تسيييم  للميييواطنين بالوصيييول إالإلك حتكييياك تاجونهيييا وا 

ليى إقامية علاقية جدييدة ومنفتحية ميِّ الميواطنين، مبني ية دارة العام ية. هنيا تبيرز الحاجية إالمباشر مِّ ميوظفي الإ
ميِّ القطياع الخيا  والمجتميِّ  متوازنية ليى قييام شيراكة فعلي يةلمساءلة والخدمة الجي يدة، إضيافة  إعلى الشفافي ة وا

 هلي.الأ
يتمثييل بعييدم التيوازن بييين حقييوق الموظي  وواجباتييه مييا تسيبب بفقييدان الشييعور نظييام الميوظفين خليل فييي _      

أي ترفييِّ مين فئية رابعية بي سم يكونه لا  اظالم  بالمسؤولي ة والتهاون في مصال  المواطنين. ويعتبر هذا النظام 
، وعيدم فعالي ية ة الحوافزبين الموظفين لغياب سياسفسة عدم وجود رغبة في المنابالتالي يخلق و لى فئة ثالثة. إ

ي ليى تيدن  ي  إذا  هيو غيير عيادل، مميا ييؤد ي إالميوظفين، فتقيييم الأداء طالميا هيو ميرتبط بيالرئنظام تقييم أداء 
الروح المعنوي ية لميوظفي الإدارة العامية ويينعك  سيلبا  عليى الإنتاجي ية والخيدمات العام ية، وعيدم وجيود عيدل فيي 

. كميا لا يوجيد موظي  يعميل عمليه فقيط، وميا تقاضيي الرشيىلللجيوء الموظي   الموظفين قد يكيون سيبب  رواتب ا
فهنيييا يجيييب توعيييية العييياملين بأبعييياد  ر وبيييالقلم.ن فيييي وزارة العميييل عملهيييم عليييى اليييدفتزال الكثيييير مييين الميييوظفي

يي بلعييادة  ،مادي ييا  ومعنويييا  زيييز وضييِّ الموظيي  ن الأداء. وتعالمسييؤولية الاجتماعييية والأخلاقييية وأثرهمييا علييى تحس 
ييه اختييار الفيرد للوظيفية ،هيكلية الرواتيب والأجيور فالراتيب يعتبيير  ،التيي " تييأتي فيي طليعية الإعتبيارات التيي توج 
 .1وعليه يكون اعتماده الأساسي في توفير احتياجاته ومتطلباته الاجتماعي ة" ،المورد الرئي  للموظ 

ق بسييبب المييداخلات السياسييي ة والعامييل الطييائفي فييي التعيينييات العائييدة سييتحقا_ تعث يير تطبيييق نظييام الجييدارة والا
يا ي سياهم فيي تيدن   ،للموظفين ي كفياءة الإدارة العام ية لا سي ما في المستويات العليا وكذلك فيي شيؤون الترفييِّ، مم 

نتاجيتها. كما ي لاح  أن  ولاء بعض الموظفين لي  للمصيلحة العام ية بقيدر ميا هيو لقييادات ومر  جعي يات تيوفر وا 
ييا يفيياقم ميين  يية، مم  لهييم الييدعم ومييا ييينجم عيين ذلييك ميين تبييادل للخييدمات والمنييافِّ علييى حسيياب المصييلحة العام 

                                                           
 . 206  ،مرجِّ سابق فوزي حبيش، - 1
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الطائفي ختيار الموظ  مثل النفوذ السياسي والتدخل افيجب إبعاد الوسائل الملتوية في  معضلة المحسوبيات.
 ام المرشحين.عتماد مبدأ تكافؤ الفر  والمساواة أما في عملية التوظي  و 

)إلغياء اللامركزييية  ا تابعيية للمصيلحة، لكين عملهيا غيير حصيري  _ فيي دائيرة رعايية شيؤون السيوريين: إداري ي     
فيي دائييرة السييوريين: نسيي  لفكييرة اللامركزييية(. ولييوح  عييدم وجيود مييوظفين كييافين لهييذه الييدائرة، فييي حييين يوجييد 

 دائرة(.فقط رئيسة دائرة وموظ  واحد )حصرية العمل برئيسة ال
 ال السوريين، في حين أن  تحديد الفئة هي صلاحية إداري ة.ل الأمن العام في تحديد فئة العم  يتدخ  كما _      

_ اليييربط ضيييروري ميييِّ الأمييين العيييام، إلا  أن  الأخيييير ليييم يقبيييل بيييذلك ليييدواعٍ أمني ييية. كيييذلك ميييِّ الإسيييكان خاصييية 
ة السري ة المصرفي ة.إلا  أن ه لي  هناك تجاوب،بل رفض ب بموضوع الكفالات،  حج 

_ غياب الإحصاءات الدقيقة حول حاجات سوق العمل في القطاعين العام والخا  وحول نسبة العمالة      
ل لرصيييد وهنيييا يجيييب تحسيييين قيييدرة وزارة العمييي . وهيييذه المشيييكلة تشيييمل كيييل القطاعيييات،الأجنبيييية غيييير الشيييرعية

 .ي وتحليلي  لبناني بناء  على أسا  كم  التغيرات في سوق العمل ال
_ غيييياب التنسييييق بيييين اليييوزارات والجهيييات المختصييية وعيييدم إشيييراك هيئيييات المجتميييِّ الأهليييي فيييي مناقشييية     

يغليب طيابِّ اليتحكم والتسيل ط زال سيتماع إليى موقفهيا وملاحظاتهيا، بحييث لا ييات والبيرام  والمشياريِّ للاالسياس
 الخدمات العام ة.بفي الأمور المتصلة بدلا  من التفاعل والمشاركة سمة العلاقة بين الطرفين  على
قامية الضيبط عليى المكاتيب والمختبيرات والمؤسسيات التجاريية       _ في حين أن  وزارة العمل تقوم بالتفتيش وا 
لى الصيانة والتجهيزات. فيلا ي راعيي مبنيى وزارة أن الوزارة تحتاج إوفية لشرو  السلامة العامة، نرى مستالغير 

يية عبييارة اء الييوظيفي المصييم  العمييل مواصييفات البنيي م خصيصييا  لييلإدارات الرسييمي ة. فمعظييم مبيياني الإدارات العام 
 ،عين شيقق سيكني ة مسيتأجرة  تشييكو مين مسياحات ضيي قة لا تتيوف ر فيهييا شيرو  السيلامة ضيد الحرييق والرطوبيية

ييز  هييذه كمييا أن  مبنييى  ماتي يية والأجهييزة لو تمديييدات شييبكة المعللأرشييي  ويفتقيير إلييى  بمسيياحاتٍ  االييوزارة لييي  مجه 
الذي ي كب يد  لسياراتهم الأمر   خاٌ   يتوف ر لموظفي وزارة العمل موق ٌ ، كما لا جتماعاتالا قاعات  الملحقة بها و 

خيا . فضيلا  عين ذليك لا يتيوف ر للأبنيية المسيتأجرة  فيي موقي ٍ  شتراكٍ إضافي ة تتمث ل بدفِّ بدل ا نفقة   الموظ َ 
ييدٌ  طيابٌِّ  كميا أن هييا لا تتوافييق ميِّ أحكييام مرسيوم تحديييد أصيول إشييغال الأميياكن سييكني ة. زهيا عيين الأبنيية اليمي   موح 

 أي تحديد المساحات الوظيفي ة لكل فئة من فئات الموظفين.  29/6/1964تاريخ  16814الإداري ة رقم 
_ الإشييييكالية الكبيييييرة بييييين وزارة العمييييل وأصييييحاب المكاتييييب )الهيئيييية العاميييية للمكاتييييب( خاصيييية بموضييييوع      
 زامات.لت  لات. الأسا  هو تحديد دور المكاتب، فعندما يزيد دور المكتب تزيد الاالكفا
ك وتملُّييفمييا زالييت الشخصيياني ة ر، كونييه الر اعييي لإدارة العمييل. هييي التييي تقيير  ستنسييابي ة للييوزير _ السييلطة الا    

عميل ليي  عليى هيي الحاكمية وطالميا ال) أي تفصيل الوظيفية عليى قييا  الشيخ  بسيبب المحسيوبي ة( الوظيفة
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أسي  علمي ية، بيل عليى أسي  المزاجي ية، بالتيالي لسينا أميام إدارة. فنجياح اليوزارة لا يجيب أن يقيوم عليى شييخ  
يا اليوزير  سية مسيتمر ة، أم  الوزير بل على أداء الجهاز الإداري المتكامل والمتناسق لبعضه البعض. فيالوزارة مؤس 

سيابقة أو ي لغيي  اوخ طط ي سيتراتيجي اتٍ اتيه القصييرة أن ي لغيي ضييفا  مؤقتيا  ويرحيل، ولا يحيق ليه برحل شخ  يحلُّ 
 تراكم الخدمات والخبرات لفرض قناعاته وقناعات مستشاريه. 

الوظيفي يية بالسييلطة اللازميية لإتخيياذ القييرارات وحصيير السييلطة بصييورة شييبه كامليية كمييا أن  عييدم ربييط المسييؤولي ة 
عتمياد أسيلوب تفيويض الصيلاحي ات بطريقية محيدودة للغايية، ا تم بالإدارة العليا )الوزير أو المدير العام( بحيث ي

دة في النصو  تحدد كي  ومتى ولمن يجب أن يتم التفويض.الا دون   عتماد على مبادلأ أو قواعد محد 
_ يجب إعادة النظر بالفحوصات المخبري ة التي تطلب للعامل الأجنبي من قبل وزارة الصحة )خيلاف فيي     

ة(. عجزت وزارة الصحة عنوجهات النظر بين وزارة العمل ووزا كتشياف نتيائ  ضبط المختبرات فتم  ا رة الصح 
ييفحوصييات مييزو   وبييالرغم ميين أن  الفحوصييات قييد  ال الأجانييب، فكييي  تعطييى التييراخي  لهييذه المختبييرات؟رة للعم 

 ح صرت في المختبرات والمستشفيات الحكومي ة. إلا  أن ها لم تنظم بعد.
_ البريد في اليوزارة هيو اليذي يرفيِّ المعياملات لمكتيب اليوزير، وبالتيالي لا يحيق للميواطن المراجعية إلا  فيي     

 يد في الدوائر لحف  المعاملات )سوء حف (.الدائرة المختصة التي قدم فيها المعاملة. وبالتالي لا يوجد توح
يية هييي عبييارة عيين تسييوية )كرسييم تييأخير عيين سيينة( فييي حييال      3تها قاميية، مييد  كسيير الإجييازة والإ _ بييراءة الذم 
كسيييرها مييرة أخيييرى يعيييود ويييدفِّ الميييواطن ميييرة أخييرى: عملييييا  فيييي هييذه الحالييية ييييدفِّ  شييهر فقيييط، وفيييي حييال تيييم  أ

 لى تنظيم أكثر.إفي السنة..هنا الموضوع يحتاج ات مر   4ة المواطن براءة الذم  
ل لدى وزارة العمل. بالمقابل المكاتب غيير الشيرعية أكثير مسجَّ ستقدام مرخ  للإمكتب  700_ هناك حوالي 

 .ما يتطل ب إعادة ضبط لهذه المكاتب  بكثير
ة في هذه الأو  _      ضياع الحالي ية التيي يمير  تعديل بعض المراسيم المتعلقة بتسوية أوضاع المخالفين. خاص 
ي وباء كورونا.نان من أزمة ابها لب  قتصادي ة ومالي ة )سعر صرف الدولار( وتفش 

المؤسسة الوطنية للاستخدام، ولكن بوضعها الحالي وبوسائل العميل  اتم  _ الربط بين العرض والطلب من مه
 الموجودة هي غير قادرة على ذلك.

ذها، في الوقت الذي نا  بهم أمر تنفيالم   اتجراءات والمهم  ضغوطات الإين تحت وقوع الموظفين العام  _     
 فعال. لقيام بعملهم بشكلٍ م للى التدريب الملائإلى الوسائل والتجهيزات إضافة إيفتقرون فيه 

_ فوضييى سييوق العمييل اللبنيياني: تحكييم العشييوائي ة الأداء السييائد فييي سييوق العمييل، لناحييية العييرض والطلييب     
عرفة حاجاته اللبناني لم العمل   شامل لسوق   مس ٍ  أيُّ  لأجر النات  عن العلاقة بين الطرفين. فلم يجر  ومستوى ا

الميييدار  والمعاهيييد والمهنييييات وكيييذلك  طيييلاب   ،ليييى سيييوق العميييل كأحيييد الروافيييد الرئيسيييةومتطلباتيييه، إذ ييييدخل إ
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  التييي يحتاجهييا سييوق العمييل. كمييا هيين والوظييائبالمعلومييات الكافييية عيين الم   دينَ مييزو   غيييرَ  خريجييو الجامعييات  
ليى وسيائلهم وظائ  مِّ الشيرو  المطلوبية بيل يلجيأ ون إلى هم إفلا يعلنون عن حاجات   ب العمل غالب ايتكت م أربا
ة الواضحة بين طاليب نعدام الشفافي ة التي تعتبر أسا  العلاقوا لشخصية للإبلاغ عن هذه الحاجة،الخاصة وا

ات وتشيييتت التقيييديم ،توى التأهييييل والتيييدريب المييينخفض لليييد العاملييية الوطني يييةليييى مسييالعمييل وعارضيييه، إضيييافة  إ
علييى الأجييير اللبنيياني ميين قبييل صيياحب الأقييل كلفيية تفضيييل العامييل الأجنبييي  الاجتماعي يية ومييا يرافييق ذلييك ميين

يي  لأن  المقابييل هييو تييدني نوعيييية ،ولا يقتصييير الاميير علييى ذلييك أحكييام قييانون العمييل لهييذه الجهيية. االعمييل مخالف 
وبالتالي انخفاض القدرة التنافسي ة عالميا . وهذا ما ينسحب على كاف ة القطاعات  ،الخدمات التي يقدمها القطاع

 المسؤولي ة عن ذلك فتقِّ على الطرفين معا : أصحاب المؤسسات والدولة.  ا  أم ،الانتاجي ة في لبنان

سيييتقدام اسيييتراتيجي ات ومعايير اغيييياب بي ييية ميييِّ سيييتقبال الييييد العاملييية الأجنا_ تسييياهل الحكومييية اللبنانيييية فيييي     
لعمالييية غيييير الشيييرعية بالتعييياون ميييِّ ميييت ازمييية التيييي حَ مييين الأ . فالسيييلطة السياسيييية هيييي جيييزءٌ العمالييية الأجنبي ييية

 صحاب العمل.أ
يييي جييييازةفيمييييا يخيييي  معيييياملات الإ_       ةثلاثيييي 1أعطييييى الييييوزير قييييزي  ،جانييييبال الأأو الموافقييييات المسييييبقة للعم 

هيل نحين أميام منافسية أو  . هنيا LIBAN POST، أو عبيرOMTقديم الطلب مباشرة، أو عبير خيارات: إم ا ت
 ستغلال؟ا

لقوى العاملة تسم  بتحديد الحاجات الحقيقي ية ليلإدارات العامية عدم وجود مقومات لدراسة وتخطيط ا ن  _ كما أ
لاحي  وجيود فيائض ن حييث ي  ختلالات في توزيِّ الميوظفية في مختل  المجالات، ومعالجة الاللعناصر البشري  

 عن عدم تحديث للهيكل التنظيمي للإدارات العام ة. أخرى ناجمٍ  في إداراتٍ  حاد ٍ  من الإدارات ونق ٍ  في عددٍ 
ييا يشييكل ضييغط       يية  اكبييير   ا_ كثافيية المعيياملات الإداري يية مم  علييى الإدارة فييي ظييل شييغور وظيفييي حيياد. خاص 

م بها العالشكاوى الع  في وتحصيل الحقوق.لى دوائر الوزارة المتعل قة بالصرف التعس  م ال إمالي ة التي يتقد 
_ صغر حجم موازنة وزارة العمل أمام تزايد الأعباء والمتطلبات في وقت تزداد فييه نسيبة الرسيوم المسيتوفاة    

 من قبل وحداتها.
 الفساد الإداري: -1
ا بأشييكال مختلفيية بحسييب التركيبييات رة عالميًّييجتماعي يية وأخلاقي يية منتشيياقتصييادي ة واأصييب  الفسيياد ظيياهرة       

ليى السيلوك الفيردي النيات  داري إسيباب الفسياد الإوتعيود أداري ة. رق الاجتماعي ة والاقتصادي ة والإالسياسي ة والفوا
وقصيور الدولية عين تيأمين  ،عن ضع  التنشيئة الاجتماعيية والفيوارق الطبقي ية داخيل المجتميِّ الواحيد مين جهية

                                                           
ل  18إلى  2014شبا   15وزير العمل من  ،سجعان قزي -1 في حكومة الرئي  تمام سلام في عهد  2016كانون الأو 

 الرئي  ميشال سليمان.
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يا ييؤدي إليى ارتفياع البطالية و  ،من جهةٍ ثانية طنيها وتوزيِّ الثروة والدخل القوميالرفاهية لموا الموظي  دفيِّ مم 
 حتياجاته. إلى انتهاج سلوك الفساد لتأمين ا

، ط الفسيياد الإداري نتيجييةٌ وفييي ظييل غييياب الديمقراطي يية يمكيين القييول إن        إن  الفسيياد بيعي يية للفسيياد السياسييي 
دارات العامية شيكل الفسياد يأخيذ الفسياد فيي الإ كميا ،مسيتترا  بيل شيفافا  بكيل معنيى الكلميةفيي لبنيان ليي  خفي يا  و 

، حيث يعتبر الاستغلال الشخصي    ا. طبيعي   اف في المال العام أمر  للمنصب والتصر   البنيوي 
الييذي دولي يية هييو الييذي وضييعته منظميية الشييفافي ة الوى العييالم علييى مسييتو نتشييارا  للفسيياد التعرييي  الأكثيير ا إن       

 1ستخدام السلطة الموكلة لتحقيق منفعة خاصة".أن  الفساد هو سوء ا" تعتبر فيه
ا للفساد بأن ه اوفي لبنان تبن ت لجنة  ستغلال السلطة أو الوظيفة أو العمل المتصل الإدارة والعدل النيابي ة مفهوم 

 مباشرة أو غير مباشرة.بالمال العام بهدف تحقيق مكاسب أو منافِّ غير مشروعة، سواء بصورة 
لى مكافحته. غير أن  أسيباب الفسياد تبيدو د يشكل نقطة الانطلاق في الطريق إتحديد أسباب الفسا كما إن      

تها بين مجتمِّ وآخر ومن دولة إلى أمتعددة للغاية وتختل   خرى، تبعا  لطبيعة كل  منها والقيم السائدة فيها حد 
لييى كفيياءة الجهيياز لفكري يية المتييأثرة بهييا، بالإضييافة إتحكمهييا والعوامييل السياسييي ة واواليينظم والعييادات والتقاليييد التييي 

 .2الإداري العام فيها
 أسباب الفساد في الآتي: وتتلخ 

 غياب الإرادة السياسية لمكافحة الفساد والتراخي في محاسبة المفسدين والفاسدين. -
والتنفيذيييية والقضيييائية اليييثلاث التشيييريعية نظمييية وعيييدم قييييام السيييلطات تطبييييق القيييوانين والأ التسييياهل فيييي -

فييييي الرقابيييية وقمييييِّ الجييييرائم وضييييبط المخالفييييات وملاحقيييية  منييييية المختصيييية بييييدورها كيييياملا  والجهييييات الأ
نزال العقوبات ال  زمة بهم.لاالمجرمين والفاسدين وا 

اعيدة سيتحقاق وعيدم تطبييق قالكفياءة والجيدارة والا عدم خضوع التعيينات في الوظيائ  العامية لمعيايير -
 لية الأداء الإداري العام.االأمر الذي يضع  من فع   ،الثواب والعقاب

 ي رواتب وأجور العاملين في القطاع العام.تدن   -
 ستقرار السياسي والأمني.عدم الا -
ن لتحقييق العمومييو ن منيه الموظفيو  ا يلي   قتصيادية التيي تيدخل بهيا الحكوميات قيد تكيون باب يالأنشطة الا -

 مكاسب شخصي ة.

                                                           
وزير الدولة لشؤون التنمية  مكتب ،2023 -2018مشروع الاستراتيجي ة الوطني ة لمكافحة الفساد ومخططها التنفيذي  -1

 .2/1/2020. تاريخ الدخول الى الموقِّ law-https://www.omsar.gov.lb/Publications/Divine ،الاداري ة
 المرجِّ نفسه.-2

https://www.omsar.gov.lb/Publications/Divine-law
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الييرأي العييام عيين القيييام بييدوره فييي مراقبيية السييلطة السياسييي ة وأداء الجهيياز الإداري عيين طريييق ع ييزوف  -
 كش  الفساد وفض  المفسدين.

 لى حالات الفساد والتشجيِّ عليها.، ما يؤدي إستغلالهمجهل المواطنين لحقوقهم يسم  للمفسدين ب ا -
 نظمة.ية في تطبيق القوانين والأنتقائستنسابية والاالا -

 
ا جديييدة مييين إلا أن  المشييكلات المعاصييرة قييد أضييافت أنماط ييهييذه، بييالرغم ميين قييدم ظيياهرة الفسيياد         

 بالتالي ظهور أشكال متعددة للفساد أخطرها: و  ،دارة العامةالضغو  على منظومة الإ
الكبرى قتصادي ة وتركزها في أيدي القوى الا ،كالمخدرات والأسلحة والنفايات النووية ،التجارة المحظورة -

يية للحصييوللهييا التييأثير فييي توجيييه السياسييات واتييي  ي علييى مكاسييب مالي يية نتيجيية  تخيياذ القييرارات المهم 
موال في مشاريِّ تجاري ية تمنحهيا المزييد مين لتستثمر تلك الأ ،موال وعقد الصفقات المشبوهةغسيل الأ

 من وصولا  ضاة ومسؤولي الأياسيين والقمكانية رشوة السوبالتالي إ ،التأثير على القطاعات الاقتصادية
 لى إفساد السلطة السياسية بأكملها. إ
الدولي ييية مييين اليييديون الخارجي ييية التراكمي ييية: والتيييي تضيييِّ الحكوميييات تحيييت رحمييية المنظميييات والصيييناديق  -

طييياع الخيييا  عليييى حسييياب ونميييو الق 1قتصيييادي ة تفيييت  المجيييال للخصخصيييةخيييلال سياسيييات وبيييرام  ا
وتتراجيِّ القيمية  ،غيير المشيروع جتماعي للدولة وتتنامى ظاهرة الإثيراءفينحسر الدور الا ،القطاع العام

 . 2دارةالفساد في الإ الشرائي ة للعملة الوطني ة وتنتشر البطالة فيعم  
 ،الرشيييييوة ،الابتيييييزاز ،نظميييييةواختيييييراق القيييييوانين والأ ،إضيييييافة اليييييى إسييييياءة اسيييييتعمال السيييييلطة الحكوميييييية

أميييام الحفيياى عليييى النظيييام والقيييانون ا ت تشيييكل حييياجز  ميييا ينييت  عييين ذليييك مييين معوقيياميييِّ  الاخييتلا ...
 وتحقيق العدالة والأمان الاجتماعي.

دولية  176مين أصيل  136إذ يحتيل المرتبية  يستشري الفسياد فيي جمييِّ مفاصيل المجتميِّ والدولية فيي لبنيان،و 
المؤشييرات فيي مؤشير ميدركات الفسياد، بحسيب منظميية الشيفافية الدوليية، كميا يحتيل مراكييز متدنيية جيدا  فيي كيل 

 التي ت عنى بقيا  النزاهة والشفافية والمحاسبة والمساءلة التي يصدرها البنك الدولي والمؤسسات الدولية.
% مين قيميية النيات  المحلييي 20مليييارات دولار أو ميا يعييادل  10تبليح الكلفيية السينوية للفسيياد فيي لبنييان حيوالى و 

ناتجيية ميين الفسيياد فييي التخمييين العقيياري والجمييارك  الإجمييالي، تتييوزع بييين خسييائر مباشييرة علييى خزينيية الدوليية،

                                                           
خصخ  أي عهد الى القطاع  ،لعام الى القطاع الخا أي تحويل ما هو من القطاع ا ،: " تخصي الخصخصةتفسير  - 1

 . 974  ،2003 ،تألي  سهيل إدري  ،الخا  عمل كان مرتبطا  أصلا  بالقطاع العام...". ورد في المنهل
 . 224-219،  مرجِّ سابق ،كامل بربر - 2
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واليييوزارات والمؤسسيييات التيييي تقيييدم خيييدمات عامييية والأميييلاك البحريييية والنهريييية والمخالفيييات والضيييرائب والرسيييوم 
وغيرها، وبين خسائر غير مباشرة، عبر الفر  الاقتصادية الضيائعة التيي كيان بلمكيان هيذه الأميوال المهيدورة 

 .1 تأمينها
 

 دارة العامة الحديثة: لإمبادئ ا -2
صيلاح إم يا عبيارة عين ردود فعيل عليى مطاليب ولات الإفي الدول النامية ودول العيالم الثاليث تكيون محيا       

سيتفحال للسيلطة بعيد بيروز ظياهرة الترهيل الإداري واجماهيرية أو مؤسسات دوليية أو كجيزء مين عمليية دعائي ية 
ييا أن تكييون  ،الفسيياد والمحسييوبية م  كمييا يعتبيير الإصييلاح الإداري عيين تحييديث أسيياليب إجرائي يية بسيييطة. عبييارة  وا 

ا يجابي ة فيي السيلوكيات والينظم والعلاقيات واقتصادي ا واجتماعي ا لإحداث إصلاحات جذري ة إ اا وسياسي  إداري   جهد 
يي ،دواتوالأسيياليب والأ مكانيييات منظوميية الإتحقيق  عالييية ميين  ن لهييا درجيية  بمييا يييؤم   ،دارة العامييةا لتنمييية قييدرات وا 

 هداف والاستراتيجيات. الفعالية والكفاءة في إنجاز الأ
لا سييي ما أن   ،لإصييلاح الإداري تعييد دت النظريييات التييي تتنيياول إسييتراتيجيات الإصييلاح أو مراحييل عملي يية ا      

 ،ومرحليية صييياغة الأهييداف والإسييتراتيجيات ،ميين اعتبييره يميير بمرحليية الشييعور بالحاجيية إلييى الإصييلاح الإداري 
إلا  أن يه ليم يلحي  التطيورات التيي . 2ومرحلية تقيويم الإصيلاح وتطبيقيه ،ومرحلة تطبيق عملي ية الإصيلاح الإداري 

كيذلك نزعية  ،والتطيور التكنوليوجي والمعلومياتي اليذي شيغل العيالم ،على مسيتوى المفياهيم والمتطلبياتاستجد ت 
يية ونتائجهييا وانعكاسيياتها. وهييو مييا  ،ا ومتطلباتهيياوظيياهرة العولميية وأدواتهيي ،المؤسسييات الدولي يية والشييركات الخاص 

انعك  باختلافيات فيي اليرأي بشيأن المفياهيم والإسيتراتيجيات بيين قيوى النفيوذ السياسيي والمجتميِّ بكيل عناوينيه 
 .3والتي تشك ل مرحلة التحدي للحكومة للتوافق في جملة من الأهداف ،وأطيافه

وخصوصيا  أب يان  ،4ة في بدايية عهيد اليرئي  فيؤاد شيهابنوعي  عرفت تجربة الإصلاح الإداري في لبنان نقلة    
 بفضييل إنشيياء ،تلييك الخطييوات الأولييى لدوليية المؤسسييات 1959إصييدار المراسيييم الاشييتراعي ة التييي أرسييت عييام 

                                                           
، 18/6/2018، جريدة الأخبار، نفيذمشروع الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد: العبرة دائما  في الت حسين، طر اف: - 1

   akhbar.com/Capital/252225-https://al. 5/3/2020تاريخ الدخول الى الموقِّ:
2 - Gaiden (Gerald)، What Really is Public Administration?، Public Administration Review، 
51، Nov-Dec، 1991. 

. 248  ،مرجِّ سابق ،كامل بربر - 3

 . 1965سبتمبر  22إلى  1958سبتمبر  23رئي  للجمهوري ة اللبناني ة من  ،فؤاد عبداللَّ  شهاب - 4

https://al-akhbar.com/Capital/252225
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وتحدييد التنظييم  ،وغيرها من المجال  والإدارات 3والتفتيش المركزي  2وديوان المحاسبة 1مجل  الخدمة المدني ة
يية للدولييةالإداري وا لكيين تييأرج  الاسييتقرار السياسييي منَييَِّ الانتقييال ميين مؤسسييات الدوليية إلييى دوليية  ،لإدارة العام 
 . 4وساهمت معه سنوات الحرب في إسقا  منظومة القيم إلى أدنى درجاتها ،المؤسسات
ة إلى تسجيل إلا  أن ه تبقى الح ،وبالرغم من توقيِّ لبنان اتفاقي ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد          اجة ماس 

م ملمو  وبارز نشاء لجنة وطني ة لمكافحة الفساد في لبنان ،تقدُّ  . 1وا 

                                                           
. والصيلاحي ة الشياملة  12/6/1959الصيادر تياريخ  114رقيم بموجيب المرسيوم الاشيتراعي  مجليس الخدمية المدنيّيةأنشئ  - 1

 دني ة تنحصر في نطاقين: لمجل  الخدمة الم
ل يتعل يييق بشيييؤون الميييوظفين وتعييييينهم وتيييرقيتهم وتعويضييياتهم -   وسيييائر شيييؤونهم  ،ونقلهيييم وتيييأديبهم وصيييرفهم مييين الخدمييية ،الأو 

 الذاتي ة. 
 وتدريبهم أثناء الخدمة.  ،وا عداد الموظفين للوظيفة ،الثاني يتناول رفِّ المستوى المسلكي -   

ية ،فهي في الحقل التنظيمي أم ا الصلاحي ة المحددة ية ،حيث أنيط بالمجل  مهيام تتعل يق بتنظييم الإدارات العام   ،والمؤسسيات العام 
بمييا فييي ذلييك إعطيياء المبييادرة لييه فييي تقييديم الإقتراحييات المتعل قيية بهييذه المواضيييِّ مباشييرة الييى مجليي   ،وتحديييد ملاكاتهييا ،والبلييديات
ييية فيييي إبيييداء اليييرأي ،اليييوزراء ييية وتتجليييى هيييذه المهم  أي فيييي المهيييام والصيييلاحيات المنيييوي إسييينادها اليييى  ،فيييي تنظييييم الإدارات العام 

ييية. وكيييذلك تحدييييد ملاكاتهيييا العدديييية وشيييرو  التعييييين فيييي الوظيييائ  المسيييتحدثة ن فيييي الإدارات العام  كيييذلك  ،الوحيييدات التيييي تتكيييو 
و  التعييين. بيل يتعيدى دوره فيي ذليك إليى ولي  فقط التحق ق من تيوافر شير  ،الصلاحيات الممنوحة له في مجال تعيين الموظفين

 على أسا  الجدارة والإستحقاق. ،كونه الجهة التي تتول ى إجراء المباريات التي تؤهل الموظفين
 ،( إلا  أن يه ليم ينشيأ فعلي يا  إلا بعيد ميرور خمي  وعشيرين سينة87في الدستور اللبناني )الميادة  ديوان اللمحاسبةتكر   إنشاء  - 2

ثييم صييدر قييانون تنظيمييه بموجييب  ،16/1/1951ميين قييانون المحاسييبة العمومييية الصييادر بتيياريخ  223ب المييادة إذ أنشييئ بموجيي
ولا يعتبيير جييزءا  ميين تنظيمييات  ،وهييو محكميية إداري يية بييرئي  مجليي  الييوزارء ،12/6/1959تيياريخ  118المرسييوم الاشييتراعي رقييم 

 ،وبسيبب ازدواجي ية الوظيفية التيي تقيوم بهيا ،لتبعيته للسلطة التنفيذي ة ،ائي ةولا يتمت ِّ بلستقلالي ة السلطة القض ،وزارة العدل القضائي ة
رة عللى الحسابات العامة.   سواء الرقابة المسبقة والمؤخ 

وميدى انطبياق ذليك  ،بمراقبية إسيتعمالها ،الذي أنيطت به مهم ة السيهر عليى الأميوال العمومي ية ،هو الجهاز الأعلى للرقابة المالي ة
ومحاكميية المسييؤولين عيين مخالفيية  ،والفصييل فييي صييحة وقانوني يية معاملاتهييا وحسيياباتها ،ين والأنظميية المرعي يية الإجييراءعلييى القييوان

ليييا للقضيياء المييالي بكثييير ميين المرونيية والإيجابي يية  ،القييوانين والأنظميية المتعل قيية بهييا. وبهييذه الصييفة فلن ييه يمييار  دوره كمحكميية ع 
 ة والتنفيذي ة. بتعاونه مِّ كل من السلطتين التشريعي  

. يتييولى مراقبيية الإدارات 12/6/1959الصييادر بتيياريخ  115بموجييب المرسييوم الاشييتراعي رقييم  التفتيييش المركييزي أ نشييئ  - 3
بييداء المشييورة  يية والبلييديات بوسيياطة التفتيييش علييى اخييتلاف انواعييه والسييعي لتحسييين أسيياليب العمييل الإداري. وا  والمؤسسييات العام 

ية ،أو بناء  لطلبها للسلطات الإداري ة عفوا   ة إدارات عام  نتهياء بتنسييق الأعميال المشيتركة بيين عيد  والقييام بالدراسيات والتحقيقيات  ،وا 
 والأعمال التي تكل فه بها السلطة. 

 . 367  ،مرجِّ سابق ،فوزي حبيش - 4
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يية فييي لبنييان سييتراتيجي ةوجيياء فييي ا يية الأساسييي ة لأبييرز المبييادلأ العا عييرضٌ  تنمييية وتطييوير الإدارة العام  م 
 وأهم ها:، عامة حديثة دارةٍ للوصول إلى إ الواجبة التطبيق

يية بمبييدأ سيييادة القييانون ارة العازام الإدلت ييا - وذلييك يتطل ييب العمييل للحفيياى علييى  ،لضييمان مصييداقيتها ،م 
 استقلالية القضاء والالتزام بتطبيق القانون. 

ييةي للمسيياعتميياد الجييد  الا - لية قانونييية علييى الجهيياز لأنهييا ترتييب مسييؤو  ،ءلة والرقابيية فييي الإدارة العام 
 . من خلال تفويض الصلاحياتا خصوص   ،خرى وتجاه الغيرالإداري تجاه الإدارات الأ

 مفاهيم الشفافي ة والمساءلة.( وترسيخ Good Governanceتعزيز الحكم الصال  ) -
 ،نفتاح والتخفي  من البيروقراطي ةعبر الا ،حتياجات المواطنضرورة تجاوب الإدارة العام ة مِّ ا -

ت؛ كما على في الحصول على المعلومادارة وتأمين الشفافية الإمن خلال ربط المواطنين ب
  المواطنين مسؤولي ة التعر ف على حقوقهم. 

 ،من خلال احترام الشرعي ة ،ي د ومؤشرات واضحة لقيا  الإنجازعتماد معايير دقيقة للأداء الجا  -
 حترام المال العام.  والمساءلة وا

 تعزيز الشراكة مِّ القطاع الخا ، في إطار من العلاقات المتوازنة. -
 ل م والتجديد.توف ر القدرة على التع -
ر التكنولوجي لتحديث الإدارة -  .2مواكبة التطو 

ييية ديناميكي ييية  سيييتراتيجيةلا إن  الهيييدف الأساسيييي           إصيييلاح وتنميييية الإدارة المقترحييية، هيييو إقامييية إدارة عام 
للبلييد، وفييي الوقييت عينييه تييأمين الاحتياجييات  قتصيياديومرنيية، قييادرة علييى تييأمين النمييو الاجتميياعي والافاعليية 

 التقيد بمبادلأ الحكم الجي د. جتماعي ة الأساسي ة، الانصهار الوطني و الا
ه الإدارة ا         يز عليى الألعام ة م نصب  على الإنتاجي ية، وأكما يجب أن يكون توج  داء والإنجياز عليى ن ي رك 

. وهنيا تبيرز 3لوماتي يةتصيالات والمعستفادة من التقني يات الجدييدة فيي الاقتصادي ة والفعالي ة والاأسا  الجدوى الا

                                                                                                                                                                                           
من  2003بنان عن العام " تراجع تصنيف ل ،عن مدركات الفساد 2008منظمة الشفافيّة الدوليّة لعام  صادر عن تقرير - 1

 كولة شملتها الاستطلاعات".  180من أصل  102الل  المرتبة  78المرتبة 
 :  ،2011كانون الثاني  ،استراتيجيّة تنمية وتطوير الإدارة العامّة في لبنان ،مكتب وزير الدولة لشؤون التنمية الإدارية -2
6. 
 .283  ،مرجِّ سابق ،كامل بربر -3
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ميييا  ،لييى إقامييية علاقيية جديييدة ومنفتحييية مييِّ المييواطن مبني ييية علييى الشييفافي ة والمسييياءلة والخدميية الجيييدةالحاجيية إ
 لى نظام منفت . ل ب الإنتقال من نظام بيروقراطي إيتط

سة ميثاقي ة وردت في ا1جتماعيقتصادي والاوهنا يأتي دور المجل  الا تها مشاركة تفاق الطائ  ومهم  ، كمؤس 
الحكومية ليى تمياعي عبير تقيديم اليرأي والمشيورة إجي والاقتصيادالميدني فيي رسيم مسيارات النهيوض الا المجتمِّ

ز المجليي  دوره ميين خييلال ثييلاث وظييائ  هييي: فييي السياسييات الا وظيفيية التمثيييل قتصييادي ة والاجتماعي يية. ويعييز 
 .2ل بين السلطة والمجتمِّ المدنياصووظيفة التشاور والتو علام، والاختصا  الجامِّ، ووظيفة الا

أصيييدر المجلييي  رأي يييا استشييياري ا فيييي مشيييروع تعيييديل قيييانون  2003و 2000فيييي ولايتيييه التأسيسيييي ة بيييين العيييام  
يية. كمييا اهييتم  المجليي  بشييرو  الإنتاجي يية والمنافسيية،  الضييمان الاجتميياعي وفييي ضييمان الشيييخوخة بصييورة خاص 

تهيا وأصدر دراسة  عن المؤسسات الصغيرة والمتوس طة شيج عت عليى انيدماج الشيركات الصيناعي ة الصيغيرة، أقر 
 . الهيئة وفق الأصول

جتماعي ة والمؤسسيات المماثلية قتصادي ة والافي تفعيل التواصل مِّ المجال  الا على خط مواز، ي سهم المجل 
ييير لبليييدنا ف جتماعي ييية قتصيييادي ة والارصييية إضيييافي ة لمواكبييية التحيييولات الافيييي البليييدان العربي ييية والعيييالم. هيييذا ميييا ي يس 

 .3والتعافي ن هذه الخبرات لتطوير سبل النهوضنها للإفادة بطريقة مالرأي بشأ العالمي ة، ويمكنه من إبداء

                                                           
. وكانت وثيقة الوفاق 12/1/1995الصادر بتاريخ  389بموجب القانون رقم  قتصادي والاجتماعيالمجلس الاأنشئ  -1

ت على أهمية المجل  الاقتصادي والاجتماعي وضرورة إنشائه نظرا  لأهميته وتلبية  لمطلب شعبي  الوطني الطائ  قد نص 
 مستمر منذ أكثر من خمسين عاما  كلحدى ركائز النظام الحديث للدولة.

د دور المجل  في مهمتين:  ويتحد 
تنمية ومشاركة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والمهنية بالرأي والمشورة في صياغة السياسة الاقتصادية  -

 .والاجتماعية للدولة
 تنمية الحوار والتعاون والتنسيق بين مختل  القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والمهنية. -
 ون القطاعات والهيئات والنقابات وأصحاب الكفاءة والمغتربينكافة.عضو ا يمثل 71يضم المجل   -

 ويعمل باتجاهين:
 إبداء الرأي والمشورة بشأن الملفات الاقتصادية والاجتماعية التي يحيلها رئي  مجل  الوزراء إلى المجل . - 
 .إبداء الرأي بشأن ملفات وقضايا يراها المجل  حيوية -

أي الذي يبديه المجل  لي  ملزم ا لمجل  الوزراء بل هو رأي استشاري يمث ل توافق موق  المراجِّ ويبقى أن نشير إلى أن الر 
ن منها الهيئة العامة وهي إلى حدٍ  بعيد صورة تمثيلية صادقة لشرائ  المجتمِّ المدني. الموقِّ الرسمي  المهنية والأهلية التي تتكو 

 .https://www.ces.gov.lb/institution/arللمجل  الاقتصادي والاجتماعي: 
 .10  ،2007،دار النهار بيروت ،نهوض لبنان نحو رؤية اقتصاديّة اجتماعيّةروجيه نسنا :   -2
 . 25  ،مرجِّ سابق ،نهوض لبنان نحو دولة الإنماء روجيه نسنا ، -3

https://www.ces.gov.lb/institution/ar
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 ثم ة ثلاث تحديات كبرى تواجه التقدم والنمو في لبنان:
  الإداري.أو لا : بناء مؤسسات الدولة بشكل حديث ومنت ، والتخل   من شوائب الفساد والهدر والشلل 
  ثانيييا : دعييم القطيياع الخييا  ومواكبتييه بسياسيية إنعيياش إقتصييادي للحييد ميين مسيييرة الركييود المتفيياقم بعييد

 الحرب.
 ى المنظييور، ولتييأمين ثالثييا : دعييم وتيييرة النمييو بشييكل متصيياعد ومسييتدام لتخفيييض الييدين العييام فييي المييد

ت وتراجييِّ الطبقيية الوسييطى جتميياعي وتييوفير فيير  العمييل ووقيي  هجييرة الشييباب والكفيياءاالاسييتقرار الا
 نتشار الفقر.او 

بمجهيود تعياوني  ،نهمياوالشيراكة بيضرورة التنسيق بين القطياع العيام والقطياع الخيا   وهنا لا بد من ذكر
حييث  .والاقتصيادي الاجتمياعي والأمين التنميية تحقييق سيبيل فييمستمر من أجيل تحقييق اهيداف مشيتركة 
أم ا القطياع الخيا  فيظهير دوره بشيكل أكبير فيي تنفييذ  ،السياساتيبرز دور الدولة في اتخاذ القرار ورسم 

 ،لشيراكة بيين القطياعين. فترتيبيات الاعتماده منهجي ة حديثة بعييدا  عين بيروقراطي ية القطياع العيام ،المشاريِّ
ميين خييلال تييأثير الشييركاء علييى أهييداف  ،يسييتطيِّ أن يحققييه كييل فريييق علييى حييدى أفضييل ممييانتييائ  تحقييق 

ومين ناحيية أخيرى سييكون  ،عن طريق التفاوض والتوصل الى معايير عميل أفضيل ،بعضوقيم بعضهم ال
الشيراكة بيين القطيياعين ان  نتيجية تعياون الاطيراف فييميا بينهيا. كيذلك  ،هنياك مجيال لتوسييِّ الميوارد المالي ية

سيييطة اليييى العيييام والخيييا  تفيييت  حي يييزا  اقتصيييادي ا  ليييي  فقيييط للمشييياريِّ الكبييييرة بيييل للمشييياريِّ الصيييغيرة والمتو 
 ما يخلق جو المنافسة والابتكار فيما بينها.  ،الأسواق

ينبغي احترام ديمومة القطاع العام لما يقدمه مين خيدمات ذات  ولنجاح الشراكة بين القطاع العام والخا 
يية بعكيي  القطيياع الخييا  الييذي يهييدف للييرب  والييذي يسييعى الييبعض الييى حلولييه محييل القطيياع  ،منفعيية عام 

د ميين تييوفر مجموعيية ميين المتطلبييات والشييرو  حتييى نضييمن تحقيييق الاهييداف الاقتصييادي ة لا ب يي لييذا ،العييام
والاجتماعي يية التييي تسييعى الييدول الييى توفيرهييا ميين خييلال اللجييوء الييى هييذا الاسييلوب الييذي تهييدف ميين وراءه 

 : 1تلبية التطلعات التي تهم أفراد المجتمِّ
 وفهييم للمجتمييِّ، والضييع  القييوة ا نقيي علييى مبنييي للشييراكة، وواقعييي مشييترك مجتمعييي رتصييو   وجييود- أ

 .تنميتها المراد المنطقة لإمكانيات مشترك
 ذات الشييراكة أنشييطة فييي المييواطنين ومشيياركة القيييادة، تشييجِّ للشييراكة، داعميية ةمجتمعي يي ثقافيية رتييوف   - ب

 ى.المد بعيد التنموي  الاهتمام

                                                           
 ،2016 ،الشييراكة بييين القطيياعين العييام والخيياص كييأدة لتحقيييق التنمييية المسييتدامة مصييطفى محمييد سييالم الجمييل،هشييام  - 1

 . 1714 -1712 :  ،جامعة الازهر



127 
 

  .ةوتنافسي   افةوشف   البناء جيدة تعاقدية عملية على الشراكة تقوم أن -ج
 مرحلة في خاصة العميل جانب من الخا  القطاع مقاول على وحرفية فعالة رقابة وجود ضرورة -د

 . الشاملة الشراكة تفعيل في الرغبة روح بها يكون  وأن بالكامل، التشغيل
يضيييعها خبيييراء  ،متط يييورةإن  الشيييراكة بيييين القطييياع العيييام والخيييا  ينبغيييي أن يتمث يييل فيييي بيييرام  اسيييتثماري ة 

دارتهيييا ،تصيييميم المشييياريِّ وتقييمهييياي جييييدون  والخبيييرة فيييي الأسيييواق المالي ييية  ،والتموييييل ،وتحدييييد المخييياطر وا 
الدولي ة. وهنا يأتي دور الاهتمام بالتدريب وتنمية الموارد البشيري ة فيي الاجهيزة الحكومي ية ذات العلاقية وبميا 

ييال  وقيييادة المفاوضييات بمييا يحقييق يضييمن القييدرة علييى اعييداد الدراسييات اللازميية وتقييييم العييروض بشييكل فع 
 وتعزيز القدرة التنافسية للاقتصاد الوطني. ،النتائ  الايجابي ة تنعك  على رفاه المواطنين

 هييدف بييين التييوازن  إحييداث فييلنومييِّ ذلييك  ،وبييالرغم ميين تحقيييق الييرب  الييذي يعتبيير هييدف القطيياع الخييا 
 علييى القائميية المؤسسييات دوليية بنيياءو  لنجيياح ضييروري  أمييرا   يعييد الأخييرى  المجتمييِّ وأهييداف الخييا  القطيياع
 فيي الخيا  القطياع دمي  طرييق عين ذليك وييتم الحكيومي، والقطياع الخيا  القطياع بيين الحقيقية الشراكة
 الاجتماعيييية والكفالييية والصيييحة التعلييييم مجيييالات فيييي المجتميييِّ مشيييكلات وحيييل الاجتماعيييية التنميييية بيييرام 

 ميين وغيرهييا والمستشييفيات والمييدار  الإسييكان ضييِّو  وتحسييين المسييتهلك، وحماييية والبطاليية الفقيير ومحاربيية
 الشيراكة مفهيوم يتغيير وبالتيالي المحليي المجتميِّ يطيور مميا السيكان لمجميوع اللازمية الاجتماعية الخدمات

 .1طفق الأرباح جانب على تركيزها من أكثر مجتمعية شراكة إلى
خاصيية فييي الييدول  المشييروعات ذا كانييت الشييراكة أصييبحت أسييلوب ميين الأسيياليب المطروحيية لإدارة وتنفيييذإ

مؤسسييي  -قييانوني -فييلا بييد  ميين وجييود إطييار تشييريعي  ،فييي رسييم وتنفيييذ خطييط التنمييية الاجتماعييية النامييية
 وذلك من خلال إصدار قانون لتنظيم العلاقة بين الدولة والقطاع الخا  ،صال  وداعم للاستثمارو سليم 

يية فييي المشيياريِّ الا التشيياور حديييد دور كييل طييرف فييي التنمييية بمييا يضييمن . بعييد تقتصييادي ة والخدماتي ييةخاص 
حداث التكامل بينهم. والتعاون  التنسيقو  جيراءات التقيييم  وا  فضلا  عن تيوافر آلي ية شيفافة للعمليية التنافسيي ة وا 

حالة العروض ر عليى التشيريعات فنجاح مشاريِّ الشيراكة لا يقتصي ،وهو لأمر ضروري لضمان النجاح ،وا 

                                                           
) مييا بعييد الأزميية المالييية(، نظييرة مسييتقبلية للشييراكة بييين القطيياع الحكييومي والقطيياع الخيياصإيميان عبيد المحسين زكيي،  - 1

م ك ذو  ١٦-١٣نحييييو أداء متميييييز فيي القطيييياع الحكييييومي، الرييييياض _الإدارييييية لييدولي للتنميييةإلييى المييؤتمر اورقيية عمييل بحث قيد 
 .10م، معهد الإدارة العامة، المملكة العربية السعودية.  :٢٠٠٩نوفمبر  ٤-١-هي١٤٣٠ القعيييدة
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مين تعزييز الحوكمية والشيفافي ة والافصياح والمسياءلة والمحاسيبة وتحدييد المسيؤوليات  والانظمة فلا ب د أيضا  
 . 1التنافسي ة وتوفير مصادر التمويل الملائمةتعزيز و بشكل جلي  لضمان رفِّ الكفاءة 

 ر عن التعاون بين القطاعين العام والخيا . صغ  ويعتبر المجل  الاقتصادي الاجتماعي نموذج م         
يير الإنتاجي يية الضييعيفة فييي لمجليي  ب اوبحسيي يية ميين أهييم الأسييباب التييي تفس  ي عتبيير قصييور المؤسسييات العام 

ييية مييين القصيييور، كميييا ألبنييان. حييييث تعييياني مؤسسيييات  قتصييياد حيييديث ان هيييا غيييير ملائمييية لبنييياء الإدارة العام 
ة عبر تسهيل مهم   نمائها. اتومنت . ولا ي طب ق في لبنان مفهوم الخدمة العام ة ودعم المؤسسات الخاص  ها وا 

يية بمييا فييي ذلييك القضيياء، قائميية علييى دفييِّ  يعتبيير معظييم المييواطنين والشييركات أن العلاقيية مييِّ الإدارة العام 
عام ية فيي لبنيان لا تيدعم النميو ن هيا مكلفية ونتيجتهيا غيير أكييدة. المشيكلة هيي أن  المؤسسيات الأالضرائب، و 

اد الموروثية منيذ القيدم(، لا بيل أكثير مين ذليك، قتصادي )وهذا نات  عن سياسة عدم التدخل في الاقتصيالا
 سيتقرار بنيية إجميالي  التغييير البنييوي، بحسيب ميا يعكسيه اأصبحت عائقا  أمام النمو والتنمية. يشيير غيياب 

لييى التصييلُّب المؤسسييي فييي النظييام اللبنيياني، وتصييلُّب المؤسسييات لا قتصييادي، إوالنشييا  الا النييات  المحلييي  
 مي والتنمية.يتلاءم مِّ النمو الدينا

ية القضياء، فيي تعطييل الاسيتثمار والنميو بطريقية          قد يتسيبب قصيور المؤسسيات العامية، وبصيورة خاص 
بيييات، وبالتيييالي مييين مييين الإلتبيييا  والتقل   ، الحيييدَّ ءمباشيييرة وملموسييية. يتطل يييب الاسيييتثمار الخيييا ، قبيييل كيييل شيييي

 به.  ر القياممن المقر   ستثماري  االمخاطرة المرتبطة بأي مشروع 
قتصيييادي ة مة بمختليي  النيييواحي السياسييي ة، الايستشييري الفسيياد بمختلييي  أشييكاله فييي لبنيييان ويلحييق أضيييرارا  جسييي

ة النقياش العيام وتتضيخ  جتماعي ة. في مواجهية هيذه الآف يوالا الوعييد، فيي حيين م الخطابيات والوعيود و ة، تيزداد حيد 
جسيامة الموقي  وميا يقتضييه مين خطيط ومبيادرات يبقى العمل الم منه  والمنت  في حيدود دنييا لا تتناسيب ميِّ 
يييل  جدي ييية لتشيييييد وتطيييوير نظيييام النزاهييية اليييوطني فيييي ظيييل  وهييين   أو غيييياب الإرادة السياسيييي ة وتقاعسيييها عييين تحم 

 مسؤولياتها. 
 نحو حوكمة سليمة وحوار مستدام: -ثانيا  

علييى ذلييك فاقمييت  عييلاوة   ،عمييلفييي لبنييان بعييدم إصييلاح حوكميية ال المتتالييية السياسييي ة سيياهمت الأزمييات       
نقسييامات السياسيي ة والطائفي يية القائميية أصييلا  فيي لبنييان وجعلييت القيوى السياسييي ة الفاعليية أكثيير الازمية السييوري ة الأ

م في تحسين إطار  ،ممانعة  لتقديم تنازلات بشأن القضايا الحساسة سياسات وعلى الرغم من إحراز بعض التقد 
 ا عن تلبية المعايير الدولي ة.لا يزال لبنان قاصر   ،واللاجئين والعم ال المهاجرين المرأةحماية حقوق الإنسان و 

                                                           
نشييير عليييى موقيييِّ اليييرأي تييياريخ:  مقيييال ،الشيييراكة بيييين القطييياع العيييام والخاص..مقوميييات النجيييا  ،د. محميييد ابيييو حميييور - 1
 . https://bit.ly/2ULBe9R. 20/11/2020تاريخ الدخول الى الموقِّ: ،5/1/2020

https://bit.ly/2ULBe9R
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وجياء  ،باشرت منظمية العميل الدوليية مباحثاتهيا ميِّ لبنيان لتنفييذ البرنيام  اليوطني للعميل اللائيق ،2012عام  
والمكتيب الإقليميي. ومنظمية  ذلك بنتيجة تحليل السياسة الوطنية للعمل اللائق الذي أعدته وزارة العمل اللبنانية

نيية لهييا. ويهييدف  العمييل الدولييية حاليييا  بصييدد وضييِّ البرنييام  الييوطني للعمييل اللائييق مييِّ الهيئييات الثلاثييية المكو  
 البرنام  إلى:

 .خلق بيئةٍ تشريعية سليمة 
 .تحسين الحوكمة والحوار الاجتماعي 
 .تحسين ظروف العمل اللائق 
 .تعزيز فر  العمل المنتجة 
 ديم الضمان الاجتماعي.تحسين تق 

مواجهة  ،طفالإن  أبرز العناوين التي ساهمت منظمة العمل الدولي ة بالتنسيق مِّ وزارة العمل كانت: عمالة الأ
دارته ،المهارات وقابلي ة التوظي  ،أزمة اللاجئين السوريين دعم  ،العم ال المنزليون المهاجرون  ،تفتيش العمل وا 
 .1جتماعي ةية الاالحمااللاجئين الفلسطينيين و 

وتمييادى لبنييان فييي الحييديث عيين الإنميياء المتييوازن  ،درج الحييديث عيين التنمييية المسييتدامة علييى المسييتوى العييالمي
( وميا أهمي ية الحيوار أفما هو مفهوم الحوكمة السيليمة ) المعط ل لغياب التخطيط وفاعلي ة التنفيذ وآليات الرقابة.

 (؟بالمستدام)
 

 مفهوم الحوكمة السليمة:  - أ
بأن هييا منظوميية الآلي ييات والمؤسسييات التييي يييتم ميين خلالهييا ممارسيية  مييةوكالحمفهييوم  البنييك الييدوليي عيير ف       

الحكم في الدولة. ويشمل هذا التعري  إختيار القائمين على السلطة وم ساءَلتهم، وقيدرة الحكومية عليى صيياغة 
قتصييادي ة للمؤسسييات التييي تحكييم التفيياعلات الاليية حتييرام المييواطنين والدو يييذ السياسييات السييليمة بفاعلي يية، واوتنف

 والاجتماعي ة في ما بينها.
الحوكميية جتماعي يية لآسيييا والمحيييط الهييادلأ فييي الأمييم المتحييدة مفهييوم "قتصييادي ة والات عيير ف اللجنيية الاكمييا     

نفيييذها. وفقييا  لييذلك، " بأن هييا عملي يية صيينِّ القييرار والعملي يية التييي ميين خلالهييا يييتم تنفيييذ القييرارات أو عييدم تالسييليمة
، عليى يركز تحليل الحوكمية السيليمة عليى الجهيات الفاعلية المعني ية بنياء السياسيات، صيناعة القيرارات وتنفييذها

 تخاذ القرارات كما الرقابة على حسن التنفيذ. الآلي ات الموضوعة من أجل ا

                                                           
: 3/4/2020تاريخ الدخول إل  الموقع  ،منظمة العمل الدوليّة في لبنان ،منظمة العمل الدولي ة -1

ar/index.htm--https://www.ilo.org/beirut/countries/lebanon/WCMS_561694/lang 

https://www.ilo.org/beirut/countries/lebanon/WCMS_561694/lang--ar/index.htm
https://www.ilo.org/beirut/countries/lebanon/WCMS_561694/lang--ar/index.htm
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، الفاعلي ييية الاسيييتجابة ،الشيييفافية ،المسييياءلة ،التوافيييق ،بثمييياني خصيييائ : المشييياركةة يمالسيييل تتمت يييِّ الحوكميييةو  
 .1والكفاءة، المساواة والشمولية، وحكم القانون 

ولا يييييزال نظييييام الحماييييية  ،لا توجييييد فييييي لبنييييان سياسييييةٌ وطنييييية شيييياملة ومترابطيييية للحماييييية الاجتماعييييية       
 ،مان الاجتمياعيقتصياد المينظَّم يشيملهم الصيندوق اليوطني للضيإذ إن العياملين فيي الا ،أ  الاجتماعية فيهيا مجيز  

قتصياد غيير الا فيي جتماعي يةهم الذين لا يتمتعون بالحمايية الاوعائلات ينالعاملالغالبي ة الع ظمى من عتمد تفيما 
ييية عليييى الإعانيييات والإحسيييان2المييينظَّم  . وبالتيييالي هيييم معر ضيييون عليييى وجيييه الخصيييو  لمخييياطر وطيييوارلأ جم 

البطاليية والفقيير وعييدم المسيياواة بييين الجنسييين وهشاشيية  رتفيياعيسييوده ا قتصيياد غييير الميينظ م فييي سييياقٍ وينتشيير الا
نخفيياض تولييد الييدخل بسييبب سييهولة دخولييه وا لاسييي ما فييي ،بييه العميل. ويييؤد ي فييي ظييل هييذه الظيروف دورا  يعتييدُّ 

بلختييييارهم بيييل لضيييرورة البقييياء عليييى قييييد  مييينظ م ليييي قتصييياد غيييير المعظيييم الن يييا  ييييدخلون الا ولكييين   متطلباتيييه،
 الحياة. 
أطلقت منظمة العميل الدوليية  ،جتماعية في البلادلإنشاء أرضيةٍ وطنية للحماية الإ ر الجهود المبذولةوفي إطا

ا فييي إنشيياء الأرضييية وتقييديم حييدٍ  قييدم   ضييي   التمويييل يسيياعد أصييحاب المصييلحة الثلاثيية علييى الم   مشييروعا  ذاتيييَّ 
 . 3أدنى من خدمات الضمان الاجتماعي لمن لا يغطيهم الصندوق 

مييه الصييندوق محفييوفٌ بعييددٍ ميين أوجييه فييلن تعييويض نهاييية الخدميية الحييالي الييذي يقد   ،عييلاوة  علييى ذلييك        
فييي إصييلاح هييذا  2011القصييور الكبيييرة. وتسيياعد منظميية العمييل الدولييية أصييحاب المصييلحة الثلاثيية منييذ عييام 

ورةٍ بشيييأن فضيييلا  عييين تقيييديم مشييي شيييات اليييراهن مييين خيييلال إجيييراء دراسيييةالتعيييويض بهيييدف إصيييلاح نظيييام المعا
 السياسات والقوانين لوضِّ نظامٍ جديد للمعاشات. 

مسيياعي أصييحاب المصييلحة الثلاثيية الرامييية إلييى  2011وقييد دعمييت منظميية العمييل الدولييية منييذ عييام         
وضيييِّ نظيييامٍ شيييامل للرعايييية الصيييحية بلبنيييان فيييي إطيييار دورهيييا ليييدعم مبيييادرة الأميييم المتحيييدة لأرضيييية الحمايييية 

التمويييل  أطلقييت منظميية العمييل الدولييية مشييروعا  ذاتييي   ،الجهييود المبذوليية فييي هييذا الشييأن الاجتماعييية. وفييي ظييل
                                                           

 .608- 607  ،مرجِّ سابق ،نهوض لبنان نحو دولة الإنماءروجيه نسنا :   -1
إستنتاجات بشأن العمل اللائق والإقتصاد غير المنظ م في  ،لدوليبحسب مكتب العمل ا الإقتصاد المنظّمي شير مصطل   -2

الى: " جميِّ الأنشطة الإقتصادي ة التي يمارسها العم ال والوحدات  2002جني   ،الدورة التاسعة ،مؤتمر العمل الدولي
 ،شطتهم ليست مدرجة في القانون الإقتصادي ة الذين لا تشملهم كل أو بعض الترتيبات النظامي ة في القانون أو في الممارسة. فأن

بمعنى أن ه رغم عملهم داخل الإطار  ،أو أن هم غير مشمولين عملي ا   ،مم ا يعني أن هم يعملون خارج النطاق الرسمي للقانون 
ِّ على الالتزام لأن ه غير ملائم أو  ،إلا  أن  القانون لا يتم تطبيقه أو إعماله ،الرسمي للقانون  مرهق أو أو أن القانون لا يشج 

 يفرض تكالي  مفرطة". 
 منظمة العمل الدولية في لبنان. المرجِّ أعلاه -3
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يسياعد أصيحاب المصييلحة الثلاثية فييي إنشياء أرضيييةٍ وطنيية للحماييية الاجتماعيية لتقييديم حيدٍ  أدنييى مين خييدمات 
ي منظمييية تجييير  ،يهم الصيييندوق اليييوطني للضيييمان الاجتمييياعي. وللقييييام بيييذلكالضيييمان الاجتمييياعي لمييين لا يغط ييي

 ،العمل الدولية دراساتٍ ملائمة قائمة على الأدلة لتحديد الإصلاحات اللازمة لسد فجوات الضمان الاجتمياعي
دراجييه فييي نظييام معاشييات المسيين   صييلاح تعييويض نهاييية الخدميية وا   ،ين والمعيياقين والمعاشييات التقاعدييية للورثييةوا 

سييياعدة فيييي تأسيييي  أرضييييةٍ وطنيييية للحمايييية والم ،وتيييوفير رعاييييةٍ صيييحية شييياملة لأصيييحاب المصيييلحة الثلاثييية
 الاجتماعية. 

يييين ميييين أميييير خييييارات ا ،فيييي لبنييييان       التييييي بييييرع  جتماعي يييية وخ ططهيييياالا قتصييييادي ة_لسياسيييييات الاومهمييييا يك 
بنيوي ية تتعل يق  تتبيد ى إشيكالي ة ،وفي ذلك أمثلية كثييرة لا مجيال لتعيدادها فيي هيذا السيياق ،هالبناني ون في صوغ  ال

 أننا نعيش في لبنان "اللاحوكمة واللامساءلة".وهي  ر ة ألابحقيقة م
د بالإنفجييار  الأزميية السييوري ة أعبيياء تأضييافكمييا         تفييوق طاقيية لبنييان فأضييحى عالقييا  فييي وضييِّ مييأزوم ي هييد 

قتصادي ا .   ،لسيلبي ة وعميقية عليى سيوق العمي ليى تيداعياتٍ إ 1ق الكثي  للنازحين السيوريينالتدف  وأد ى إجتماعيا  وا 
وضياع الصيعبة ويزييد فياقم الأتى أد   دوليبحسيب البنيك اليو  ،والطليبختلال توازنه الهش في العيرض إذ ي هدد با

ل البطالة بحسب البنك الدولي من  معاناة السوق  بحسب مس  القوى العاملة  ،%21 % الى11مِّ إزدياد معد 
  .2 2016 عام والأحوال المعيشية للأ سر الذي أنجزته إدارة الإحصاء المركزي 

كما نف ذت إدارة الاحصاء المركزي مس  حول القيوى العاملية والأحيوال المعيشيي ة للأسير فيي لبنيان خيلال       
الاوروبيي وبمسياعدة فني ية مين قبيل منظمية العميل الدولي ية.بتمويل من مفوضي ة الاتحاد  ،2019-2018العام 

ة بالمس  بين نيسان واستكمل العمل المكتبي حتى  2019وآذار  2018 وامتدت  عملية جمِّ البيانات الخاص 
القييييوى العامليييية والأحييييوال  ،التعليييييم ،تضييييم نت النتييييائ  مواضيييييِّ المقيمييييون فييييي لبنييييان 2019نهاييييية شييييهر آب 

المعيشيي ة. مييِّ الاشييارة اليى أن  المؤشييرات المرتبطيية بييالقوى العاملية تسييتند إلييى أحيداث التوصيييات الصييادرة عيين 
ل " إحصيياءات العمييل والعماليية ونقيي  اسييتخدام العمييل". وابييرز تلييك المؤشييرات هييي منظميية العمييل الدولي يية حييو 

لكيين لا بييد  ميين الاشييارة فييي البداييية الييى أن  التعليييم والاحييوال المعيشييي ة.  ،البطاليية ،النشييا  الاقتصييادي للمقيمييين
علييى الاوضيياع واثرهييا  ،2019هييذا المسيي  لا يعكيي  تييأثير الازميية الاقتصييادي ة التييي بييرزت فييي اواخيير العييام 
 المعيشي ة وعلى اليد العاملة وعلى القطاعات الاقتصادية والاجتماعي ة عام ة.

                                                           
عدد اللاجئين السوريين في لبنان يتجاوز حاجز  :2014أبريل  3ون اللآجئين تاريخ المفوضي ة السامية للأمم المتحدة لشؤ  -1

 بة هذه الأزمة التي لا يظهر عليها علامات التباطؤ. ويصارع لمواك ،المليون/ لبنان هو البلد الأعلى كثافة للاجئين في العالم
 .https://www.unhcr.org/ar/4be7cc2765f.htmlموقِّ المفوضي ة: 

ام، وجمعي يية تجييار بيييروت اقامتهييا المؤسسيية الوطني يية للاسييتخداليييد العامليية فييي المؤسسييات التجاريّيية والخدماتيّيية دراسيية  - 2
 ، بيروت.   2016وبالتعاون مِّ بنك " سوسيته جنرال" في لبنان، 

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc2765f.html
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ر المس  عدد المقيمين في لبنان خلال فترة المس   ملييون نسيمة توزعيوا بيين  4.8بحيوالي  2019-2018وقد 
المقيميين حسيب العمير  وي ظهير هيرم الأعميار توزييِّ بالمئية مين غيير اللبنيانيين. 20بالمئة من اللبنيانيين و 80

بالمئيية ميين  24نسييبتهم  ،أليي  165مليييون و 1عامييا  بلغييت  14-0حيييث نلاحيي  أن  الفئيية العمري يية  ،والجيين 
فيي  ،بالمئية 65نسيبتهم  146ملييون و 3سينة نحيو  64الى  15وبلح عدد الفئة العمري ة من  ،مجمل المقيمين

ميا  ،بالمئية مين المقيميين 11ألي  نسيبتهم  531سينة وميا فيوق بليح نحيو  65حين أن عدد المقيمين من عمر 
 بالمئة. 54يعني معد ل إعالة عمري ة بنسبة 

يظهير بوضيوح أن  تركيبية هيرم  ،وفيي المقارنية بيين هرميي السيكان العائيدين للمقيميين اللبنيانيين وغيير اللبنيانيين
لبييياقي أي وا ،فيييرد (1,497,000) غيييير اللبنيييانيين فتيييية أكثييير مييين هيييرم اللبنيييانيين. وقيييد شيييكلت القيييوى العاملييية

 هم خارج القوى العاملة.  شكلوا فئة من (1,388,000)
فيرد تقريبيا   (1,590,000)وبليح عيددهم  in employmentوتنقسم القوى العاملة بدورها الى فئتين: العاملين 

 شخ  تقريبا . (203,000)الذين بلح عددهم unemployedوالعاطلين عن العمل 
ل النشا  الاقت وهيو ميا يعيادل نسيبة القيوى العاملية  ،بالمئية 48.8صادي فيي لبنيان حسيب المسي  كما يبلح معد 
بالمئية وهيو نسييبة  11.4سينة وميا فييوق. ليبليح بيذلك معييدل البطالية فيي لبنييان  15إليى إجميالي المقيميين بعميير 

 العاطلين عن العمل إلى إجمالي القوى العاملة. 
ل البطالية أيضيا  حسيب الجين  حييث بليح معي ل البطالية عنيد الرجيال ويختل  معد   14فيميا سيج ل  ،بالمئية 10د 

  بالمئة عند النساء.
ل البطالية عنيد فئية الشيباب بعمير  ل البطالية حسيب الفئيات العمريية حييث يبيي ن احتسياب معيد  كذلك يختلي  معيد 

 بالمئة.  23.3سنة ان ه بلح مستوى عال جدا  بحيث تخطى ضعفي المعدل على المستوى الوطني ليبلح  24
ل البطاليية لييدى الشييباب مييِّ ارتفيياع المسييتوى التعليميييوميي بالمئيية  35حيييث يتخط ييى  ،ن الملفييت هييو ارتفيياع معييد 

وقد يعود ذلك أسباب عديدة منها انخفاض الطلب مين قبيل أصيحاب  ،عند الشباب من حملة الشهادة الجامعي ة
لبحيث عين عميل مناسيب أو عيدم او فترة الانتظار الطويلية التيي يقضييها الشيباب فيي ا ،العمل على الجامعيين

 التوافق بين المهارات التي يتمتِّ بها الخريجون والمتطلبات الوظيفي ة المعروضة في سوق العمل. 
أساسي ة حول التعليم في لبنان ومن أبرزها ان متوسط سنوات التعلييم فيي وأظهرت نتائ  المس  أيضا  مؤشرات 

سنوات  10بالمئة على المستوى الوطني للمقيمين بعمر  7.4وبلح معد ل الأمي ة  ،سنة 11.6لبنان يصل الى 
 عند غير اللبنانيين. 12.5بالمئة عند اللبنانيين مقابل  6.3وقد سجل هذا المعد ل  ،وما فوق 

بالمئيية ميين السييكان المقيمييين فييي لبنييان يسييتفيدون ميين تغطييية  55.6هنيياك  ،وفييي مييا يخيي  التغطييية الصييحي ة
 بالمئة من سكان لبنان فلا يتمتعون بأي تغطية صحي ة. 44.4شكلون صحي ة أم ا الباقون الذين ي
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( المصيييدر اليييرئي  للتغطيييية الصيييحي ة حييييث يغطيييي NSSFوي عتبييير الصيييندوق اليييوطني للضيييمان الاجتمييياعي )
كما  ،بالمئة 20.1يليه الجيش وقوى الامن الداخلي اللذان بوفران تغطية بنسبة  ،بالمئة من المستفيدين 45،5

يل بالمئة 11.5ي ة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تغطي مفوض . ونود أن نشير اليى أن التقريير النهيائي المفص 
ول الاحصييائي ة الييذي يحتييوي علييى العديييد ميين الجييدا قييد صييدر باللغيية الانكليزي يية عيين إدارة الاحصيياء المركييزي 

لة والهام ة،  .1ياسات اللازمة والضروري ةإضافة الى منشورات وتقارير عديدة  قد تساعد في وضِّ الس المفص 
  

 )الاحصاء المركزي( 2019-2018(: مس  القوى العاملة 28رقم )جدول 

 4,800,000 عدد المقيمين
 %80 لبنانيون 

 %20 غير اللبنانيين
 %24 عاما   14الى  0من 
 %11 عاما  وما فوق  65من

 %54 اعالة عمري ة
 %65 سنة 64-15المقيمون في سن العمل 

 3,677,000  منهم: ،عاما  وما فوق  15قيمين في سن العمل عدد الم
 Labor force  1,794,000القوى العاملة - أ

 in employment  1,590,000العاملين 
 time-related underemployment  31,500 2العمالة الناقصة

 unemployed 203,000العاطلين عن العمل 
 outside the labor force 1,883,000خارج القوى العاملة  - ب

 Potential labor force 3 66,900القوى العاملة المحتملة 
 1,816,000 الآخرين

                                                           

 1- https://bit.ly/2JeOD7E . 
سيياعة خييلال  40لجهيية الوقييت هييي عبييارة عيين الافييراد الييذين يبلييح عييدد سيياعات عملهييم أقييل ميين  الجهيية العامليية الناقصيية - 2
 سبوع, ويرغبون بزيادة عدد ساعات عملهم.  الا

الأفيراد اليذين يبحثيون عين عميل ولكين ليسيوا متياحين حالييا  أو المسيتعدين للعميل حالييا   فئية القيوى العاملية المحتمليةتضيم   3-
 ولكنهم لم يقوموا بالبحث عن عمل خلال فترة المس .  

https://bit.ly/2JeOD7E
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 %48،80 معدّل النشاط الاقتصادي
  سنة وما فوق( 15)القوى العاملة/ المقيميين 

 % 11.40 معدّل البطالة
  )العاطلين عن العمل/ اجمالي القوى العاملة(

 Labor underutilization 16،20%الناقص للعمل  المقياس المركب للاستتلال
 

 ،الصيعيد الاقتصيادي والاجتمياعيان  اختلال الارقام الواردة أعلاه ما هي الا  مؤشر عن الوضِّ المأزوم على 
ة دخييول النيازحين لفيير  العميل الضييئيلة التيي كييان وعليى  صيعيد العيياطلين عين العمييل اللبنيانيين زادت ميين حيد 

ها اللبنيييانيون. فضيييلا  عييين أن يييه سيييبب إتسييياع حجيييم سيييوق العميييل غيييير النظيييامي وخفيييض مييين الممكييين أن يشيييغل
ة التوترات بين النازحين السوريين والمجتمعات المضيفة خصوصا  في الأطراف  مستويات الأجور ورفِّ من حد 

ي ة إلى لبنان، والمناطق الفقيرة، ما يتطل ب تنظيم العمالة السوري ة، ووضِّ سياسات لتنظيم دخول العمالة الأجنب
بعاد مل  اللاجئين عن التجاذبات السياسي ة والتعامل ميِّ الملي  بجدي ية  والحد من منافستها للعمالة اللبناني ة. وا 
ووضعه في إطياره الإنسياني والتقنيي وا عيادة تقيويم عميل مفوضيي ة الأميم المتحيدة لشيؤون اللاجئيين. ففيي الوقيت 

العمييل وي ييدهور أوضيياع العمييل ويخفييض مسييتويات المعيشيية.  عينييه يضييع  تييدفق النييازحين الحوكميية فييي سييوق 
 2019وبييالرغم ميين وضييِّ وزارة العمييل خطييةَ تنظيييم العماليية الأجنبي يية غييير الشييرعي ة والبييدء بتنفيييذها فييي آب 

ووضعها على سكة التنفيذ حيث كان يتم نشر تقارير دوري ة على موقِّ الوزارة عن نتائ  التفتيش، غيير أن يه ليم 
بسيبب الظيروف الراهنية وانشيغال اليوزارة بالنتيائ   2020بهيا وتوقي  إصيدار التقيارير ميِّ بدايية عيام يتم السيير 

ة.  الاقتصادي ة والاجتماعية الم ستجد 
يفتقير للعدييد  العيالم العربيي   لبنيان كميا لكين ،وكمة السيليمة أساسيي ة مين أجيل تحسيين حيياة الشيعوبفالحَ        

 ،لا ب د مين تحسيين أداء الحكوميات مين حييث تفعييل عميل المجتميِّ الميدني  لذا من مؤشرات الحوكمة السليمة. 
 ،ودعيييم البرلمانيييات والهيئيييات القضيييائي ة ،للسيييلطة بالانتخابيييات وبنييياء مؤسسيييات قيييادرة وتعزييييز التيييداول السيييلمي  

 .1كة أوسِّ في العملي ة السياسي ة لصنِّ القرار وتمكين المرأةوضمان مشار  ،وتعزيز الحوكمة المحلي ة
ل ب نيية تأسيسيي ة فيي التنميية المسيتدامة        ميِّ  ،هنا يجب التأكيد على أن  تعزيز الحوكمة السليمة بات ي شيك 

تكفي هذه الحاجات و بل  منتجة ت جيب على حاجات المواطنين،أن ه يجب الاعتراف بأن  قيام مؤسسات فاعلة و 
يدقي ة تقيوم   ،وبشيكل عيام ،عليى العلاقية بيين الدولية والمجتميِّلهو أمر لي  بيسير. فالمساءلة المبني ة عليى الص 

ييياق إن هييا العلاقية بييين الحياكم والمحكييوم وبالتييالي يجيب التوقيي  فيي ال ،عليى الحوكميية السيليمة ع مييق فيي هييذا الس 
                                                           

 .606  ابق،مرجِّ س ،نهوض لبنان نحو دولة الإنماءروجيه نسنا ،  -1
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لطة. من هنا فلن  معايير الشفافي ةعند ب عدَي  لي ة الدولية امرتبطة بفع ،وتعزيز الفر  ،ستجابةالا ،السياسة والس 
 على مساءَلتها وتصويب الخلل. ،متلاك المعلوماتومن خلال ا المواطنين وقدرة
 ،وأن تضييمن الحييد  ميين الفسيياد ،حتياجييات المجتمييِّ الحالي يية والمسييتقبليةى "الحوكميية السييليمة" أن تسييتجيب لاعليي

عييين الخييا  والمجتمييِّ المييدني بنيية للمجتمييِّ فييي تييوازن بييين القطيياع العييام و آراء كييل  المجموعييات المكو  وتأخييذ 
 ا عند صنِّ القرار. الاعتبار وتسمِّ أصوات المجتمعات الأكثر ضعف  

لييى إسييتناد لحوكميية علييى سييتة مؤشييرات كلي يية بالاقتصييادي ة والمؤسسييي ة لكمييا ترتكييز الأبعيياد السياسييي ة والا      
 هي:و  ،المؤشرات العالمي ة لإدارة الحكم

 .التعبير عن الرأي والمساءلة -
 العن .ستقرار السياسي وغياب الا -
 فاعلي ة إدارة الحكم. -
 نوعي ة الأطر التنظيمي ة. -
 سيادة القانون. -
 الحد من الفساد. -

خيييرى حسيييب فيييي حيييين تختلييي  الجهيييات الفاعلييية الأ الحكومييية هيييي إحيييدى الجهيييات الفاعلييية فيييي الحوكمييية      
المنظميات  ،التعاونييات ،الجمعي يات ،القطياع الخيا  ،قد تشمل أصحاب النفيوذ ،مستوى الحوكمة قيد المناقشة

وسييييائل  ،الجيييييش ،الأحييييزاب السياسييييي ة ،المؤسسييييات المالي يييية ،رجييييال الييييدين ،مراكييييز الأبحيييياث ،غييييير الحكومي يييية
ي إلخ.. ،مجموعات الضغط،الإعلام لي ية صينِّ القيرار ومعظمهيا ا فيي عمقد تلعب هذه الجهيات الفاعلية دورا  مهم 
ل   اعل.ى الدولة نواة المجتمِّ المدني الفلإبالنسبة ي شك 

وأن تضيمن  ،حتياجات المجتميِّ الحالي ية والمسيتقبلي ةلا "الحوكمة السليمة"في أي  حال يجب أن تستجيب      
نة للمجتمِّ في توازن بين القطياع العيام والخيا  والمجتميِّ  ،من الفساد حد  ال وتأخذ آراء كل  المجموعات المكو 

 ند صنِّ القرار.ا عكثر ضعف  عتبار وتسمِّ أصوات المجتمعات الأبعين الا المدني  
يي ،عملي يية لييى حوكميية مسييتدامة بمقييايي ٍ ميين هنييا تييأتي الحاجيية إ       مييا هم ه ،اومسيياءلة معياري يية مسييتدامة أيض 

ييية الأ ،العيييالمعتميييد قيييادة فقيييد ا  جتمييياعي.اجي ييية الدولييية وأخلاقي ييية العقيييد الانتإ ،حتيييرام كرامييية الإنسيييانا ميييم وفيييي قم 
التييي  ،2030نمييية المسيتدامة للعييام التأجنييدة  ،2015أيليول 25خ المتحيدة المتخصصيية للتنميية المسييتدامة تيياري

وهيييي:  ميييم المتحيييدة الإنميييائي  تراتيجي ة برنيييام  الأسيييبطييية جميعهيييا بالمحييياور الأساسيييي ة لاا مرتهيييدف   17تضيييم نت 
ر هيييذه الأهيييداف مواجهييية التغيُّييير المنييياخي. كميييا تيييوف  و  ،مبنييياء السيييلاو الحوكمييية الديمقراطيييية  ،التنميييية المسيييتدامة

 وهي مرتبطة بالنمو الاقتصادي وحماية البيئة والعدالة الاجتماعية.  ،خارطة طريق لإنجاح التنمية المستدامة
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تها على صعيد أوسِّ ومنها: توفير حياة ونوعي  الجودة بل  ،التنمية المستدامة لا تعني فقط تأمين الدخل       
المساواة في المعاملية وحري ية  ،وعلى المياه النظيفةالحصول على الرعاية الصحي ة عالية الجودة  ،فر  التعليم

نهيا تضييمن ممارسية سييلطة حييث إ ،المشياركة فيي عملييية صينِّ القييرار. الحوكمية السيليمة ضييرورية لتيأمين القيييم
حتياجاته. لذلك ترتبط الحوكمة السليمة بشيكل وثييق بمكافحية ق تحترم سلامة كل مواطن وحقوقه واالدولة بطر 

دارات وتصميم وتنفيذ برام  الإصلاح لتعزيز المؤسسيات والإ ،السياسي ديناميات الاقتصاد اد بما في ذلكالفس
 وفرض ضوابط وتوازنات رقابية عليها. 

  .1لى قاعدتين هما: الشمولي ة والمساءلةكما ترتكز الحوكمة السليمة إ      
يتع،ها تحمي حقوق النا  الأساسي ةتستند الشمولي ة على المساواة كما أن    ،د أميام القيانون امل الجميِّ بشيكل موح 
 وتضمن تكافؤ الفر  في الحصول على الخدمات العامة. ،وتتي  للجميِّ المشاركة في الحوكمة

يييةإكميييا تسيييتند المسييياءلة  مييير اليييذي يتطليييب معرفييية المعلوميييات بسيييهولة حيييول ميييا تقيييوم بيييه الأ ليييى الشيييفافية العام 
ِّ الإفسييية وأخلاقييياالتنا لييى تحسييين آليييات العمييل ميينكمييا تسييتند إ ،الحكوميية يية التييي تشييج  دارة ت الوظيفيية العام 

 العامة على العمل من أجل المصلحة العامة.
التقنيي اليلازم لتطيوير  عمَ الخا  ببرنام  الأمم المتحيدة الإنميائي اليد  ر برنام  الحوكمة الديمقراطية وف  ي       

داريييية الإ ،الاجتماعيييية ،الاقتصيييادية ،صيييلاحيةة وتنفييييذ السياسيييات والتشيييريعات الإوصيييياغ ،المؤسسيييات العامييية
 ،نسان وتعزيز تكافؤ الفر  لجميِّ المواطنينوحماية حقوق الإ ،والمالية في لبنان. ومن خلال مكافحة الفساد

المشياركة والتمكيين. ويركيز عليى تيوفير فير  للمشياركة  ،يدعم البرنام  صياغة السياسات المتعلقية بالحوكمية
 .2ستجابة للمساءلة لحاجات مواطنيهاديمقراطية أكثر اما يجعل المؤسسات ال ،ي  في صنِّ القرار السياس

مييا  ،م برنييام  الأمييم المتحييدة الإنمييائي الييدعم والمشييورة لمكتييب وزييير الدوليية لشييؤون التنمييية الإداريييةقييد  و       
ييا فييي2011إداري جديييدة للبنييان فييي العييام  سييتراتيجية إصييلاحٍ أسييفر عيين صييياغة واعتميياد ا مجييال تحسييين  . أم 

 ،دارةنميائي ميِّ البرلميان واللجيان البرلمانيية والإيعميل برنيام  الأميم المتحيدة الإ ،دارة العاميةة الإفاعلية ومسياءل
 ،حييوال الشخصيييةت تشييريعية )بمييا فييي ذلييك قييوانين الأفضييلا  عيين الييوزارات والمؤسسييات علييى إجييراء إصييلاحا
وثيق مِّ برنام  الأمم المتحيدة نسان البرلمانية بشكل الإوتشريعات مكافحة الفساد...( كما تنسيق لجنة حقوق 

التييي أطلقييت فييي كييانون  ،نسييانسييودة خطيية العمييل الوطنييية لحقييوق الإنمييائي ميين أجييل الانتهيياء ميين وضييِّ مالإ
اليييروابط بيييين مختلييي  أصيييحاب ي . وقيييد تيييم تعزييييز الرقابييية البرلمانيييية مييين خيييلال ورش عميييل تقيييو  2012ول الأ

                                                           
 .610   مرجِّ سابق، ،نهوض لبنان نحو دولة الإنماء روجيه نسنا ، -1
 المرجِّ السابق. -2
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يعميل البرنيام  و  المجتميِّ الميدني...(، ،القطاع الخا  ،المنظمات غير الحكومية،ممثلي الحكومة)المصلحة 
اف وفع المِّ وزارة العدل على إعداد نظام قضائي شف  

1 . 
ييييكمييييا يلعييييب برنييييام  الأمييييم المتحييييدة الإنمييييائي دور        ميييين حيييييث صييييياغة وتنفيييييذ ا فييييي دعييييم الحكوميييية ا رئيس 

 قطاعييات المجتمييِّ قتصييادي شييامل ي غط يييوا جتميياعي  جييدول أعمييال ا والمالي يية فييي إعييداد قتصييادي ةالسياسييات الا
 :. فمثلا  كافة
دخيال إدارة المخياطر إتم  دم  مديريتي الإيرادات والضريبي ة عليى القيمي_   ليى إدارة الضيرائب فيي ة المضيافة وا 

 وزارة المالي ة. 
م _  اليدعمَ الفنيي اليلازم لتطيوير ( IDALان )سيتثمارات فيي لبنيالمتحدة الإنمائي لهيئة تنميية الابرنام  الأمم قد 
 تصالات.وطني ة لتكنولوجيا المعلومات والاستراتيجي ة ا

ل للحوكميية خ صيي  الفصييل الأ ،(MoE/UNDP/ECODIT) 2011واقييِّ البيئيية فييي لبنييان _ وفييي تقرييير  و 
دارة البيئية والميوارد الطبيعي يالبيئي ة فأشار "إ ة حييث أن أسي  الحوكمية لى عمليات صنِّ القرار المعني ة برقابية وا 

 .2جتماعي ة والعدالة"العدالة الا ،لي ةاالفع ،الكفاءة ،المساءلة ،التمثيل ،السليمة تكمن في مبادلأ مثل الشمولي ة
تحتيييل الهيئيييات غيييير الحكومي ييية فيييي لبنيييان مركيييز الصيييدارة فيييي ميييا يتعل يييق بقضيييايا التنميييية البشيييري ة كميييا      

 ،حمايية الحقيوق والحرييات ،تمكيين المجتميِّ الميدني ،المشاركة الديمقراطي ة ويكمن دورها في تعزيزالمستدامة. 
للؤسسيات  ا في الحوكمية الداخلي يةن  بعض المنظمات غير الحكومي ة تعاني قصور  السليمة. مِّ ذلك فلالحوكمة 

ل ييق بعييدم قييدرتهم علييى المسيياهمة فييي وضييِّ معييايير وأسيي  وقواعييد تسيياعد علييى تحسييين أداء الادارة فييي مييا يتع
يييال لهيييا ك ويعيييود ذليييك اليييى ،بكاف ييية جوانبهيييا غيييياب وجيييود العدييييد مييين التحيييديات تقييي  كعيييائق أميييام التطبييييق الفع 
   شفافة ومساءلة. ،لى أنظمة واضحةياب آليات تداول السلطة والحاجة إغو  ،الديمقراطي ة
يب ل الخليل البنييوي ت شك ل          ،الميذكورة أعيلاه مبيادراتفعليى اليرغم مين بعيض ال ،الحوكمة الضعيفة جذور س 

 بميا فيي ذليك النميو ،متعل قية بالتنميية المسيتدامة قصيورٍ  حوكمية ضيعيفة ي تيرجم بأوجيه   ا يزال لبنيان يعتميد نميطَ م
يية حالاجتميياعي والا ن. كمييا لا ن بييل مفقودتييايييث الشييفافي ة والشييمولي ة محييدوديتاقتصييادي وتقييديم الخييدمات العام 

ة حول القضايا المتعل قة بالحوكمة. وبشكل عام لا يملك المواطن اللبناني حق توجد بيانات علمي ة وعملي ة متاح
فيييي حيييين أن  أنشيييطة بعيييض وسيييائل الإعيييلام تسييييطر عليهيييا الأحيييزاب  ،الحصيييول عليييى المعلوميييات الحكومي ييية

                                                           
 في قصر محكمة بيروت للإجابة على تساؤلات المواطنين. 2011تم  إنشاء مكتب مساعدة عام  -1

1-  MOE/UNDP/ECODIT، 2011.State and Trends of the Lebanese Environment 2010 
Beirut Lebanon Available at: 

http://www.undp.org.lb/communication/publications/downloads/SOER_en.pdf . 

http://www.undp.org.lb/communication/publications/downloads/SOER_en.pdf
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لتركيييز آلي ييات المسيياءلة ضييعيفة بسييبب افوبالتييالي  ،والحييوار الييوطني مييا يقي ييد النقيياش العييام   ،السياسييي ة المختلفيية
 المفر  للقو ة بيد السلطة التنفيذي ة ومحدودي ة قنوات مشاركة المواطنين. 

ليب قتصيادي وغيياب آلييات تفعييل قيدرة الحوكمية عليى تلبيية الطعليى الأداء الاوللحوكمة الضيعيفة آثيار سيلبي ة 
 جتماعي ة أفضل. المتزايد على الوظائ  وخدمات ا

 مايلي: ،هيكليالصلاح الإمل برنام  يشيجب أن تجاه نحو حوكمة سليمة في الا
 توسيِّ الشمولية. -
 الشفافية بما يعني حق  الاستحصال على المعلومات. -
 دارية.ة لتحسين الإجراءات الإجراءات المحلي  تقوية الإ -
 تقوية المؤسسات. -
 تخاذ القرار.اتطوير آلية  -
 ستراتيجيات تطوير السياسات.تنفيذ ا -
القطيياع  ،المنظمييات غييير الحكومييية ،المؤسسييات ،مييواطنينلعييب دور الوسيياطة فييي الحييوار بييين ال -

 الخا  والحكومة.
 شتراك المواطنين في صنِّ القرار.ضمان اعتماد نه  تشاركي وا -
 تنسيق التوافق القائم على آراء الخبراء بدلا  من الاعتبارات السياسية والدينية. -
 إنفاذ القوانين وآليات المراقبة. -
هييذا الأميير قييد . ميين البيروقراطييية وضييمان الكفيياءة لكترونييية للحييد   الإتطبيييق المكننيية عبيير الحكوميية  -

 عتماد مبادلأ توجيهي ة لمبادرات عملاني ة مثل:ا  يتطل ب
.ون اعتماد قانا  -  نتخابي عصري 
 .1عتماد الشراكة بين القطاع العام والخا ا  -
عة.ا  -  عتماد اللامركزي ة الإداري ة الموس 
يسيييي، الغيييرض الرئمؤسسييية مييين مؤسسيييات القطيياع العيييام ) لإعيييادة هيكليية طييلاق مشيييروع تجريبيييي  ا -

 لى كفاءة التنسيق بين الوزارات.الهيكل والخدمات( ما سيؤدي إ

                                                           
ة الأولى من القانون رقم  -1 المتعل ق بتنظيم الشراكة بين القطاعين  2017يلول أ 7تاريخ  48عمد المشر ع اللبناني في الماد 

ه: "أي مشروع ذو منفعة عام ة يساهم فيه القطاع الخا  عن طريق العام والخا  إلى تعري  مشروع المشترك فاعتبر أن  
حدى العملي ات التالية على الأقل: التصميم التأهيل  ،الصيانة ،زالتجهي ،الترميم ،التطوير ،التشييد ،الإنشاء ،التمويل والإدارة وا 

 والتشغيل". 
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ليى سييؤدي إ، ميا توفير الوقتو  زيادة الكفاءة والنمو،من أجل ضمان  1ة الإلكتروني ةنشاء الحكوما -
 .2هزيمة الفساد

 سوى سوق عمل ضعي .  كن أن ينت  عنهوبالتالي إن  الاقتصاد الضعي  لا ي م
ة المؤسسيية. لا مين الناحيية الفنيية ولا مين الناحيي ،اا بسيط  ي الحوكمة هدف  عتبار مواجهة تحد  لا يمكن ا و        

مشيياركة مين المييواطنين  ،تسييامحا  للأخطياء ،تنيازلات ،ان الشيمولي ة والمسيياءلة يتطل يب وقت ييفيالتحر ك نحييو مزييد ميي
ا برفِّ جودة الحوكمية وا عيداد برامجهيا الجهات الحكومية أن يلتزموا علن  و  المؤسسات ،ومصداقي ة. وعلى الشعب

 وتنفيذها ضمن إطار عملي ة تشاركي ة تضمن الشمولي ة والمساءلة.
 ،شيكل بنيية تأسيسيية فيي التنميية المسيتدامةأن تعزيز الحوكمية السيليمة بيات ي   من هنا يمكن التأكيد على      
بييل تكفييي هيييذه  ،فاعليية ومنتجيية تجيييب عليييى حاجييات المييواطنين ام مؤسسيياتٍ قيييي عتييراف بييأن  ه يجييب الامييِّ أن يي

 دقي ة تقوم على العلاقة بين الدولة والمجتمِّ.ة على الص  فالم ساءلة المبني  لي  بيسير.  مرٌ أ وَ له   ،الحاجات
آلييات كما هشاشية  ،وغياب التنظيم السليم ،الكفوءة على المستوى الوطني الحوكمة الضعيفة والمؤسسات غير  

لييى نميوٍ  ا ،متثيال والرقابيةالا  ،فييي السياسيات الوطنيية والقطاعييية قتصيادي ومجتمعيي  والحاجية إلييى بيئية هادئية وا 
 لا بد من مواجهتها. ةٌ رئيس ها تحدياتٌ جميع   ،صلاحات المؤسسيةرفة الذي يهدف إلى تشجيِّ الإوتقاسم المع
يية فييي الييدول  علييى يصييعب تحقيقييه فييي مجملييهالحوكميية السييليمة هييي مثييال أ  ن ممييا سييبق أن  يتبييي           خاص 
مين أجيل ضيمان التنميية البشيرية و قتربت من تحقيق الحوكمية السيليمة. ميِّ ذليك قليل من الدول ا . فعددٌ النامية

لييى هييذا المثييل الأعلييى وجعلييه حقيقيية. جييراءات ميين أجييل العمييل علييى الوصييول إخيياذ إت  لا بييد ميين ا ،المسييتدامة
ييةي نظييرة طويليية الأعلييى قيييام المسييؤولين بتبن ييوتعتمييد الحوكميية المسييتدامة  التييي تأخييذ فييي  جييل للسياسييات العام 

ر عملية تعزيز الحوكمة السليمة المستدامة يليات بتسيحيث تنج  بعض الآ ،جيال القادمةالاعتبار مصال  الأ
ى العمييل جييراءات المؤسسييية للقطيياع العييام عليييييز الإستكشيياف مييدى قييدرة تعز ا كمييا ميين المهييم أكثيير ميين غيرهييا.

ييل  تشيياركي   علييى اعتميياد نهيي ٍ  ،الهيئييات غييير الحكومييية والمنظمييات الأخييرى و  وكييذلك مييدى قييدرة المييواطنين يحم 
ن  الجهود  ليية إذا ميا تلاقيت السياسيات اع  ى التنمية المستدامة تكون أكثر فلالآيلة إالحكومة مسؤولية أفعالها. وا 

كمييا بييين كييل  المجموعييات  ،عالييية بييين المييواطنين والدوليية قييةٍ بث جتماعييية معييا  مدعوميية  تصييادية والاقالا ،البيئييية
                                                           

 ،الييى تفعيييل وتسييهيل وصييول المعلومييات الحكومي يية الييى شييريحة أكبيير ميين المسييتفيدين الحكوميية الالكترونيّييةيهييدف تطبيييق  - 1
بتمكيين الجمهيور مين التفاعيل بصيورة أكبير ميِّ المسيؤولين الحكيوميين.  ،وتعزيز المشاركة الشيعبي ة ،وتبسيط الاجراءات الحكومي ة

لتوسيييِّ عييرض وانتشييار المعلومييات الحكومي يية الييى أكبيير شييريحة ممكنيية ميين  ،تبييدأ بمرحليية النشيير ،تشييتمل علييى مراحييل متعييددةو 
وتتبعهييا مرحليية  ،التييي تهييدف الييى زيييادة التفاعييل بييين الجمهييور والجهييات الحكومي يية ،باسييتخدام تكنولوجيييا الاتصييالات ،الجمهييور

 وتوفير خدماتها في الشكل إلكترونيا . ،بالقيام بالاجراءات الحكومية الكترونيا   التعامل التي ت تي  فرصة السماح للجمهور
 .616-615  ،2016 ،مرجِّ سابق نهوض لبنان نحو دولة الإنماء،روجيه نسنا :   - 2
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نيية للمجتمييِّ. فييي لبنييان هييذه الجهييود دعييوة للمييواطنين وصيين اع القييرار ليتلاقييوا حولهييا فييي سييبيل ديمقراطييية المكو   
 ناجحة.

 حوار مستدام:نحو  - ب
علومات بين ممثلي الحكومات المشاورات وتبادل الم ،كاف ة يتضم ن أنواع التفاوض جتماعي  حوار الاالإن        

 جتماعي ة.العمل والعم ال بشأن القضايا الاقتصادي ة والا وأصحاب
سيتغلال الفير  الناشيئة عين التغيييرات فيي عيالم اجتماعي وسيلة أساسي ة لمواجهة التحيديات و تعزيز الحوار الا

دعوم بالمبيادلأ والحقيوق الأساسيي ة جتمياعي الميأظهير الواقيِّ بيأن  الحيوار الاوقد العمل والتطورات التكنولوجي ة. 
م الا تنظيمي ة لتحقيق التنمية المستدامة. كما  أداة   قتصادي لي صب َ جتماعي والافي العمل قادر على تعزيز التقد 

لاسي ما على إنتاجي ة العميل وبالتيالي بنياء  ،على ظروف العمل جتماعي المستدام أثره الإيجابي  أثبت الحوار الا
 مؤسسات قوي ة.

عد يواجه عالم العمل تحديات كبيرة         باتت المجتمعات غير متساوية بسبب ضيع   حيث  كاف ة على الص 
يية فييي العييا جتميياعي،الحييوار الاالمؤسسييات و  يية لم العربييي الييذي يعيياني ميين بطاليية مخاص  بييين فئيية رتفعيية خاص 

لقيد ة وعدم ملاءمة تغطيتها. جتماعي  وضع  الحماية الا ،سوء ظروف العملو  ،ي إنتاجي ة العملوتدن   ،الشباب
ل ا م للحد   مفرغة ت عيق أي خط ة   حلقة  جتمعت هذه المشكلات وغيرها لتشك   من الفقر واللامساواة. تقد 

د في ضع  علاقات العمل خاصة في القطاع الصناعيوت عزى هذه المشكلات إ  ،لى ضع  الحوكمة المتجس 
ليى لتبيادل المعلوميات مين أجيل التوصيل إلحكومات والميواطنين لى غياب قنوات التواصل الفع الة بين اإ إضافة  

 حلول.  
دولييية فييي نيسييان/أبريل للييدول العربييية فييي منظميية العمييل ال م المكتييب الإقليمييي  نظ يي ،فييي هييذا السييياقو          
بين بلدان الجنوب يجمِّ ممثليين عين الحكوميات ومنظميات أصيحاب العميل والعميال مين العيراق  احوار   2019
ردن والكويييت ولبنييان والأراضييي الفلسييطينية المحتليية وسييلطنة عمييان. كييان الهييدف ميين الحييوار تعزيييز تبييادل والأ

المعارف والخبرات المتعلقة بلشراك الهيئات الثلاثية لمنظمة العمل الدوليية فيي تنفييذ ورصيد وا عيداد تقيارير عين 
 ،قتصيياديبالعمييل اللائييق والنمييو الا لمتعل ييقا 8فمييِّ التركيييز علييى الهييد 2030لعييام  خطيية التنمييية المسييتدامة

يجاد طرق لتعزيز دورها ومشاركتها في هذه العمليات  .1وا 

                                                           
/ 11مقال بتاريخ  ،2030الحوار الاجتماعي: مفتا  تحقيق خطة التنمية المستدامة لعام منظمة العمل الدولي ة:  -1
 .https://bit.ly/3hA7MwV:28/3/2020تاريخ الدخول الى الموقِّ: ،9/2019

https://bit.ly/3hA7MwV
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الخييروج ميين منطييق السياسييات  ، فييلن  جتميياعي شييارل عربيييدوبحسييب رئييي  المجليي  الاقتصييادي والا         
مشييترك والحييوار بييل ميين خييلال التفكييير ال ،ة وبنيياء السياسييات لا يييأتي فقييط نتيجيية الحركييات المطلبيييةالموسييمي  

 .1ي بين الدولة والنقابات والمنظمات الأهلية وكل المعنيين بالشأنين الاقتصادي والاجتماعيالعميق والجد  

ى قتصييادي والاجتميياعي مشيروع "تعزيييز الحييوار الاجتمياعي" الييذي جييرى علييختيتم فييي مقيير المجلي  الاا       
 ،وروبييةوالذي نظمتيه منظمية "غوبيا" الأ ،صحاب العملأالي العام و تحاد العم  مدى سنوات بين وزارة العمل والا

دجليي  الاقتصييادي والاجتماعي.واستضييافه الم مييدير عييام المجليي  الاقتصييادي والاجتميياعي د. محمييد  وقييد شييد 
هييو وحييدة قيييا  قيميية الإنسييان فيييي  ،علييى أن "الفهييم الشيييامل لمفهييوم العمييل ،كلميية المجليي  فييي سييي  الييدين
فكيييرة الحيييوار  " ن  أليييى إا لافت ييي ،فة التيييي يقيييدمها كيييل إنسيييان فيييي هيييذا العيييالم"ومصيييدر القيمييية المضيييا ،مجتمعيييه

 لالات الطبيعية والمتوقعة".خت  لمجتمِّ وأمنه ومكوناته من هذه الاتحمي ا آلياتٍ  جتماعي نشأت كرزمة  الا

اف طيير ألجهييود  مكثيي ٌ  ميير تصييغيرٌ ورسييومه البيانييية هييي فييي حقيقيية الأ قتصيياديأرقييام النمييو الا " ن  أوأوضيي  
ي السياسيات  " ن  أليى إ امشيير   ،مقليوب" ليى العلييا وفيق هيرمٍ إ وصيولا  و مياكن العميل اليدنيا أمين  ابيدء   ،االعمل جميع 

ييالا ضييع  بالأ ا  ي بييدءأ ،كبيير ميين النييا ة العييدد الأوهييو خدميي ،ا للغايييةا بسيييط  قتصييادية الناجحيية تسييتبطن منطق 
سييفل أميين هييم فييي  خدمييةَ  ه حتييى تسييتطيَِّ بالمقابييل إن ييهييذه السياسييات يقييول  منطييقَ  ن  أ إلا   ،قييوى لييى الأإ وصييولا  
 .2فعلى عاتقهم تقِّ مسؤولية تأمين العمل وطلبه" ،على الهرم من النموأ م في ن ه  مَ  نَ مك  ت  أن عليك  ،الهرم
      
ثييلاث: لجهيية الطلييب علييى اليييد  لييى مجموعيياتٍ إبطاليية فييي لبنييان لل أجراهييا المجليي    تنقسييم نتييائ  دراسييةٍ و       
 جهة المواءمة بين العرض والطلب.ل   ،جهة عرض اليد العاملةل  و  ،العاملة

 نشاء:إلى ضرورة إنت هناك عدة جهات دعت وكا 
لجان مسؤولة عن التنسيق والاتصال بمعاهد التعليم والتدريب المهني والتقنيي والمنشيآت التعليميية  -

 المعنية ومعاهد القطاع العام والسلطات المحلية كالبلديات.
يعمييل علييى تصييميم دليييل  ،يم مركييزي لتوجيييه المقيمييين والمحققييين والمتيدربين والمرشييحينمركيز تقييي -

يشمل قواعد الامتحانات وتقييمات الكفاءة ويصدر شهادات للمرشحين اليذين ينجحيون فيي اختبيار 
 تقييم الكفاءة.

                                                           
تيياريخ  ،8/5/2019تيياريخ   ،والاجتميياعي-الاقتصييادي-المجلييس-منتقييدي-عليي -ردا المجليي  الاقتصييادي والاجتميياعي: -1

 . https://www.ces.gov.lb/activities/en   :4/4/2020الدخول ال  الموقع: 
تاريخ الدخول الى  ،21/3/2019تاريخ  ،إختتام مشروع تعزيز الحوار الاجتماعي: المجل  الاقتصادي والاجتماعي -2

 . en/910-الاجتماعي-الحوار-تعزيز-مشروع-/ اختتامhttps://www.ces.gov.lb/news : 4/4/2020الموقِّ: 

https://www.ces.gov.lb/activities/en
https://www.ces.gov.lb/news/%20اختتام-مشروع-تعزيز-الحوار-الاجتماعي-910/en
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 حاضنة متنقلة في المناطق الريفية. -
ماتها المعروضيية عليى المشيياريِّ الصييغيرة   خييدن المشييورة للحاضيينات ويينق  منظمة/قسيم جييامِّ ييؤم   -

افة التيييي يمكييين للمشييياريِّ الصيييغيرة والمؤسسيييات الصيييغيرة والمتوسيييطة بغيييية تحسيييين القيمييية المضييي
 ها من هذه المنشآت.كتساب  ا
مشيددة  ،عادة هيكلية التعلييم المهنيي والتقنييا  الجودة ضمن المؤسسات اللبنانية و ضرورة بناء ثقافة  -

 لإنماء القطاعات الفرعية هذه. ياتٍ على وجوب تطوير استراتيج
جديييدة متعلقيية بالتوجيييه  نظمييةٍ ألتعليييم المهنييي والتقنييي بغييية طييرح ضييرورة تفعيييل المجليي  الأعلييى ل -

 عادة هيكلة القطاع.إ عن  فضلا   ،المهني والإرشاد في المدار 
 ترخي  الجامعات ومؤسسات التعليم المهني والتقني. -
 حصة )كوتا( ضمن الاختصاصات. -
 ة هيكلة التعليم المهني والتقني وتطوير استراتيجية التعليم.إعاد -
 حملة وطنية للتشجيِّ على التعليم المهني والتقني. -
 التدريب على مهارات التواصل. -
 وضِّ خطة وطنية للتدريب. -
 خلق جهة لتنسيق عمل مراكز التدريب والمنظمات غير الحكومية المعنية بالتدريب. -
نشيياء المركييز إ ،التوجيييه المهنييي المبكيير فييي المييدار  ،مييوارد البشييريةدارة الإضييرورة التييدريب علييى  -

 .1لكترونية للتوظي إوطنية لى خلق منصةٍ إضافة إ،الوطني للتوجيه المهني
 

تشيرين  17، خيرج اللبنيانيون إليى الشيوارع فييجتماعي ية المتراكميةقتصيادي ة والاي الأوضياع الاترد  ونتيجة       
ل  ليى نحيو إمين العميل  المصروفين ع عدد  اإرتفمِّ ترافق ذلك  ،ين الوضِّ المعيشيللمطالبة بتحس 2019الأو 
% مين حجيم 25أي نسيبة ا ألف ي 350% من حجم القوى العاملة بعد أن كانيت 32ل أي بنسبة عامٍ  أل َ  430

ة الأزمييات الاأقبييل هييذا التيياريخ، كمييا القييوى العامليية  ة التييي المالي يية والإجتماعي ييو  قتصييادي ةن  جميييِّ مؤشييرات حييد 
لى مليون مواطن عاطل عن إقد تصل  التي رتفاع نسبة البطالةالى إمكاني ة إت شير  ،يعيشها لبنان والعالم اليوم

                                                           
 2019آذار  21. تاريخ https://www.ces.gov.lb/news/enموقِّ المجل  الاقتصادي والاجتماعي الإلكتروني:  -1

 . 2010آذار14دخول إلى الموقِّ: تاريخ ال

https://www.ces.gov.lb/news/en
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تخاذ إجراءات التعبئة العامة الى إلذي دفِّ الحكومة اللبناني ة بأزمة خطر وباء كورونا ا اربط   .1العمل في لبنان
قفال المؤسسات التجاريية و من منِّ تجو   جتماعيية ابكارثية الصيناعية والمحيلات والمطياعم والشيركات، ت نيذر ل وا 

ميين الشييعب اللبنيياني تعيييش تحييت خييط الفقيير ميين دون أي حلييول  %40لا سييي ما وأن  نسييبة  وصييعوبة التعييافي،
ة تآكيل القيدرة الشيرائي  و  فيي العدييد مين المؤسسيات،لى خفض رواتب الموظفين والعياملين إإضافة .جذرية سريعة
% ميين العيياملين فييي لبنييان(. مييا ي نييذر 95ون رواتييبهم بييالل يرة اللبناني يية )نحييو لعيياملين الييذين يتقاضَييلييدى جميييِّ ا

التشيييدد ليييدى فتيييدعو الحاجييية الييييوم إليييى  مييين القيييادم. انييياقو  الخطييير تحيييذير   بواقيييِّ سيييوداوي ميييؤلم يقتضيييي دقَّ 
برواتبهم  لى الم    إلا ي صار وأن ،في هذه المرحلةمِّ العمال أصحاب العمل من أجل إبراز التضامن الحقيقي 

 وأجورهم.
فييي حييل   ، همييا الكفيييلانعلمي يية مييِّ تييوافر الإرادة السياسييي ة الصييادقة علييى دراسيياتٍ  الحييوار البن يياء المبنيييُّ       

لا  فلن  الا همي ية هيذا الجانيب إليى أ فيات ستمرار بالسياسات الحالي ة وعيدم الإلت  م عضلة الإدارة العام ة في لبنان. وا 
كون ليه ذليك سيت كيلُّ  ،ة السياسي ة والإداري يةي على إلغاء الطائفي  العمل الجد   وعدمَ بناء الدولة الحديثة القادرة في 

لون  العم ال علىو  ،عواقب كارثي ة لي  فقط على الإدارة العام ة بل على الدولة بكل مفاصلها الحلقية  اليذين يشيك 
 الأضع  فيه.

ل يكث ر الحديث اليوم عن ضرورة ا       ،ليى ضيرورة دعيم الإنتياج اليوطنيإوبالتالي  ، الم نت  لى المجتمِّ إلتحو 
يالصناعي والزراعي. وهذا الأمر يستدعي ح   ا مين وزارة العميل مواكبية هيذه التطيورات والمسياهمة الفاعلية فيي كم 

 للعم ال. المطلوبةتوفير الضمانات  ي علىلى هذه الغاية كما يتطل ب منها العمل الجد  إالوصول 
ين يعانيهميا ذَ ليسيتقرار اللا اقتلاع القلق والن عاملين لاكلاقتصادي يشفلصلاح القطاع العام والنهوض الا     

ن يه كل ميا قوييت دولية الكفياءة زاليت المحسيوبية وهيذا يعنيي أ المواطن، والتخل   مين المحسيوبية الناجمية عنهميا،
لييى تقاسييم إأداؤهييا  نحييرفَ ات ضييعفت الدوليية وازعامييل مييا قويييت المحسييوبي ة وتييدخلات الوتييدخلات الزعامييات، وك

 .2الحص  والمصال  الفئوي ة على حساب المواطن والوطن معا "
       
ييال ميين أبنيياءه.      لييه الييى دوليية منتجيية، وهييذا الأميير لا يييتم إلا  بسييواعد العم  القياميية الحقيقي يية للبنييان تكييون بتحو 
عي ة لمواجهة الأزمة الإقتصادي ة الحالي ة التي تأتي في مقدمتها تضافر كافة الجهود الفردي ة والمؤسسي ة والمجتمو 

                                                           
 ،2020أي ار  26 البطالة في لبنان.. هل تصل إل  مليون عاطل عن العمل؟بعنوان:  ،مقال على موقِّ الدولي ة للمعلومات-1

 . desc_4896-article-ymagazine.com/arhttps://monthl.2020أي ار 31تاريخ الدخول الى الموقِّ: 
 .7  ،مرجِّ سابق ،نهوض لبنان نحو رؤية اقتصاديّة اجتماعيّةروجيه نسنا :  -2

https://monthlymagazine.com/ar-article-desc_4896
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ل مشييروع الدوليية الييى مشييروع وطيين بلسييتراتيجي ة وبرنييام  شيياملة و  1السيييطرة علييى صييرف العمييال بمشيياركة يحييو 
وهنيييا تكمييين أهمي ييية الحيييوار  ، فيييالنهوض مسيييؤولي ة الجمييييِّ.جمييييِّ الأطيييراف فيييي بلورتهيييا والإنخيييرا  فيييي تنفييييذها

ام بين قوى الإنتاج من أجل الوصول الى الأهداف المنشودة وهي تحقيق الكفاية مِّ كفالة تأمين حقوق المستد
ة في ظل هذه الضائقة الإقتصادي ة التي شهدها  العم ال بتشريعات وقوانين جديدة وحديثة تمنِّ الإستغلال خاص 

 لبنان والعالم.
ة ة لمسيتقبل لبنيان، فيلن عيدم تيوافر الإمكانييات العملي يواذا كان طرح تغيير النظيام السياسيي ضيرورة حتميي     

لضييمان نجيياح الأميير حاليييا ، لا يجييب أن يكييون عائقييا  أمييام التفتيييش عيين حلييول أكثيير واقعييية، أقييل كلفيية وأسييرع 
نتيجة. من هنا فلن التركيز في الوقت الراهن يجب أن ينصب على البدء بعمليية إصيلاح إداريية جذريية تشيمل 

تحادات بلدية وكل ما ليه علاقية بيلدارة شيؤون النيا  كافة مرافق الد ولة من إدارات ومؤسسات عامة وبلديات وا 
  والمال العام.

الإصيلاح الإداري هييو عليم قييائم بذاتييه يمكين تطبيقييه إذا ميا تييوافرت الإرادة الحكومييية. ليذلك، فييلن المييدخل      
الوطن يزخيير بالطاقييات فييق هييذه العملييية. الحقيقييي للإصييلاح الجييذري يكميين فييي القييرار الصييري  القاضييي بييلطلا

 دون الحاجة للإستعانة بخبرات أجنبية تكل  أموالا  طائلة.  "الفرصة" العلمية القادرة على قيادة هذه 
كمييا لا يجييب أن يكييون محييور الاهتمييام الأساسييي مختصييرا  ضييمن منحييى العمييل علييى مواءميية مخرجييات      

سيِّ لإعتمياد السياسيات الم حف يزة للإبيداع فيي كاف ية المجيالات الإنسياني ة التعليم وحاجيات السوق إن ما يجيب أن يت  
والعلييوم التقني يية والتكنولوجيييا وغيرهييا.. فالمجتمعييات لا ت بنييى علييى نمييط معرفييي واحييد. والإبييداع هييو الييذي يخلييق 

ييِّ السييوق. فمعييه ينمييو الأمييل بزيييادة فيير  العمييل. لييذلك فييلن  انظمتنييا التعليمي يية يجييب أن تتو  ييه لتحرييير ويوس  ج 
ختبارها. مِّ تأمين مستلزمات حضانة  عقول الاجيال من الصور النمطي ة ومنهم الإمكانيات لإبتكار الأفكار وا 

 .2هذه الإبداعات وتشجيِّ ريادة الأعمال
ة في الوقت الراهن وكنتيجة لتبدل مزاج النا  في السنوات الأخيرة والذي تَظَهير ة والسياسي  الأرضية الشعبي   إن  

سهم في إستعادة الدولة لدورها الذي وجيدت لأجليه وهيو تحقييق لحراك الشعبي الأخير، داعمة لكل خطوة ت  في ا
 ة.المصلحة العام

 

                                                           
نيسان  29الأربعاء  ،جريدة الأخبار ،ثلث العمّال فقدوا وظائفهم من الأضرار: الموجة الأول  وهبة: محمد-1

2020،akhbar.com/Politics/287894-https://al . 
في مؤتمر العمل العربي الدورة  ،مقتط  من مداخلة لرئيسة دائرة جبل لبنان الجنوبي في وزارة العمل الدكتورة ايمان خزعل - 2

  https://www.youtube.com/watch?v=nQ2bFVP5jjI. 2018أبريل/ نيسان  15-8الخامسة والاربعون القاهرة 

https://al-akhbar.com/Politics/287894
https://www.youtube.com/watch?v=nQ2bFVP5jjI
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 خلاصة:
ل تطييوير ميين هييذا القسييم دور منظمييات العمييل الدولي يية والعربي يية فييي سييبي المبحييث الأوّللقييد عالجنييا فييي        

نياتفاقي يات التيي أقر  الحماية والتأمين والا ة، وسياساتجتماعي  وتعزيز قواعد الحماية الا  تهيا بشيأن المسيتويات اليد 
العمييل، وذلييك منظميية العمييل الدولي يية كمحييور أساسييي لجميييِّ الحقييوق المتعل قيية ب تظهييرَ جتميياعي. لللضييمان الا

مييين  ات لهييذا الإعيييلان فيييي العدييييدالعدييييد مييين التطبيقييي لنجيييدَ  ،صييياقها بالصيييفة الإنسيياني ةلت  المكانيية هيييذه الحقيييوق 
قتنياع هيذه المنظمية المنظمية تيدليلا  عليى تفاقي ات الموق عة تحت مظل ية منظمية العميل العربي ية. وجياء إعيلان االا

يييق السييلام الييدائم. وأن  ا ميين أجييل تييوفير الظييروف الكفيليية بتحقأساسيييًّ  اميير  أجتماعي يية تعتبيير قاميية العداليية الابيأن  إ
ل أميير   نْ ا  قتصييادي و النمييو الا إلا  أن ييه غييير كيياف. مييا  ،رجتثيياث الفقييالضييمان العداليية والتقييدم و  ايًّ أساسيي اكييان ي شييك 
جتماعي ييية  لتعزييييز السيييلام والأمييين اجيييل التيييروي  لسياسيييات أمييين  الدولييييةالحاجييية لتيييدخل منظمييية العميييل يؤكيييد 
 جتماعي والعدالة.الا

يا فيي       ييات ومهتناولنيا دور فقييد  المبحييث الثييانيأم  ماعي يية. جتن والحمايية الال بشييأن تيأمين الأميياوزارة العميم 
أجهييزة وأسيياليب  تطييويرَ  جتماعي يية يتطل ييب قبييل كييل  شيييءقتصييادي ة والاحييداث التنمييية الابييات واضييحا  أن  إ وقييد

الذي قد الإدارة وتكوين عناصر إداري ة مؤهلة وتطبيق المفاهيم الإداري ة الحديثة؛ بما ي عرف بالإصلاح الإداري 
وسيييلة مهميية لإشييراك جميييِّ الأطييراف المعني يية المييدعوم بالمبييادلأ والحقييوق الإجتميياعي كيكييون أساسييه الحييوار 

يمي ية لتحقييق التنميية تنظ قتصيادي، لي صيب  أداة  لعميل القيادر عليى تعزييز التقيدم الاجتمياعي والافي ا ،الأساسي ة
 المستدامة.
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 خاتمة
ر وجودهي       سييات الدولية هييو خدمية الميواطن، ومبيير  نيه يكمين فييي كونهيا تحقييق ا فييي ذهإن  هيدف وجيود مؤس 

سيتجابة ا مين قبيل الإدارة العام ية لضيرورة خدمية الميواطنين والاا مسيتمر  جتماعي، هيذا ميا يتطل يب وعي يالأمان الا
عيية ضيييمن إطييار القييوانين المرعي ييية الإجييراء. مييين هنييا يبييرز دور وزارة العميييل كونهييا الراعيييي حتياجيياتهم المتنو  لا

يييال والمواكبييية ل جمييييِّ قضيييايا العميييل. فهيييي تتيييول ى الإعيييداد والتنسييييق والتنفييييذ فيييي حقيييول التشيييريِّ لمصيييال  العم 
ييييالي سيييية الوطني يييية جتميييياعي وت ميييياوالنقييييابي والا العم  سيييية الضييييمان الاجتميييياعي والمؤس  ر  الوصيييياية علييييى مؤس 

 ستخدام. للا
ة الصييادرة عيين ميين أجييل التنمييية المسييتدام 2030إن  العمييل اللائييق هييو أسييا  النجيياح فييي أجنييدة العييام       

 ن  كميا أ .جتماعي ية عاليية الكفياءةانميية تيوفير الآلييات الأساسيي ة لسيوق عميل وتمنظمة العمل الدولي ة. وبالتيالي 
ة للفيييرد والأسيييرة والمجتميييِّ فيييي ظيييل نظيييام تيييأميني قيييائم عليييى مبيييادلأ العدالييية والتكافيييل جتماعي ييياة ضيييمان حمايييي

جتميياعي، وتعزيييز الشييراكة بييين الأطييراف خييدمات التييأمين الا تقييديمفييي  سييم بالشييمولية والديمومييةجتميياعي، يت  الا
حتياجييات المسييتفيدين منهييا، ادة وملائميية هييذه الخييدمات لطبيعيية و ذات العلاقيية بمييا يحقييق سييهولة ومرونيية وجييو 

 بٍ ة مواك يييلي ييياالكفييياءة والفع   ي، كيييل ذليييك مييين خيييلال أداء مؤسسيييي عيييالورفيييِّ مسيييتوى اليييوعي التيييأميني بيييالمجتمِّ
 .ة في المجتمِّة والتقني  قتصادي  ة والاماعي  جتللتطورات الا
بييالإدارة  هتميياممجتمعاتنييا اليييوم، تشييتد الحاجيية إلييى الاوفييي ظييل  التحييولات المعاصييرة التييي تشييهدها           

يية، وتطويرهييا بالا إدارة الإجتماعي يية والرفاهييية وغيرهييا. و  قتصييادي ةجيياه الييذي يضييمن لهييا تحقيييق التنمييية الات  العام 
ة وحديثية قيادرة عليى وضيِّ سياسيات وتوجهيات الحكومية موضيِّ التطبييق بكفياءة وفعالي ية، وتقيديم عام ة عصري

ين أنجِّ الخدمات للمواطنين بأفضيل نوعي ية خدمية وسيهولة فيي إنجياز هيذه الخيدمات، تعزييزا  للثقية بيين الميواطن
سيتعمال اه وقدراتيه عليى عتماد على عنصر بشري مؤه ل وممي ز بكفاءته وسلوكوالدولة. كل ذلك يترافق مِّ الا

 النظم الإداري ة والمعلوماتي ة الحديثة. 
ييةإن            اعتبارهييان عييالسياسييي ة القييوى  يييد كيي   الييى يحتيياج بالدرجيية الاولييى  فييي لبنييان تطييوير الإدارة العام 

 ،فحسيب تهياذافيي ليسيت الإدارة أزمية  ن  لأ ،بياللجوء اليى التوظيي  السياسيي وحماية  لمصالحهاامتدادا  لنفوذها 
ن مييا هييي  حييزاب الظيياهرة والخفي يية بييين مختليي  الأ والطائفييية ةالسياسييي   والتجاذبييات الصييراعات ناتجيية عيين ايضييا  وا 
قييات الدوليية فيي تطيوير الاتفاالقيانون اليدولي و  حيددهاع يتأتى مين الآلييات التيي جماوهذا الإ. ةالسياسي  والقوى 

ة بحقوق الإبنان للالتضرورة احترام لدارة. وهذا ما يفرض وتحديث الإ نسان وبذل الجهود زامات الدولي ة الخاص 
للوفيياء بالتزاماتهييا، ميين خييلال تفعيييل الآلي ييات الوطني يية ومواءميية القييوانين الداخلي يية مييِّ الاتفاقي ييات الدولي يية التييي 

 وجي.صادق عليها لبنان وتفعيلها على المستوى الوطني، بعيدا  عن أي تفسير طائفي أو مذهبي أو ايديول
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ضرورة فت  الحوار الجدي بين الدولة اللبنانية والدول الأخرى )لا سيما الفلسيطيني ة والسيوري ة(، والنظير اليى إن  
النازح نظرة انسانية، والى المخيمات على ان ها تجمِّ سكاني مؤقت اضطر ته ظروف الحرب للسكن فيها لحين 

ة التوتر والتهيئة لأرضية   تعايش مشتركة قائمة على الحقوق والواجبات.العودة. مم ا يخف  من حد 
لتيييي تفيييت  البييياب أميييام أفيييق جدييييد لا يمكييين تصيييو ر الإصيييلاح إلا  مييين خيييلال مجموعييية مييين القواعيييد افييي        

النميييو ورفيييِّ مسيييتوى معيشييية فئاتيييه الاجتماعي ييية وتحسيييين قتصييياد اللبنييياني، تسييياهم فيييي مناعتيييه وقدرتيييه عليييى للا
قتصيييادي إقليميييي وعيييالمي حيييرج، فيييي كنييي  وضيييعه الإيجيييابي فيييي ظيييل واقيييِّ اارات، وتمسيييتثمجاذبيييية لبنيييان للا

لإصلاح الإداري يحتاج إليى مؤسسية قائمية بيذاتها تتيولى أوضاع سياسي ة إقليمي ة وعالمي ة مضطربة ومتقل بة. فا
 ة شاملة.د الأولويات وتعمل وفق رؤية وطني  وضِّ الخطط والسياسات المناسبة، تحد  

يبقييى الإصييلاح فييي لبنييان محط ييات سياسييي ة تنطلييق مييِّ بداييية كييل عهييد، وتتوقيي  وَفييقَ  لا ينبغييي أنكمييا       
م علييى أنظميية المسيياءلة والمحاسييبة داري لا بييد أن يقييو صييلاح السياسييي والإالإن  كمييا أمعييايير وأبعيياد سياسييي ة. 

د ف لذا لا بد من قيام أنظمة مساءلة ومحاسبة مجدية. ،ستقرارللا نام أماالتي هي صم   الي ة برام  وجهود ع  تحد 
الإصيييلاح الإداري بتحدييييد الأطيييراف المسيييؤولة عنيييه والأطيييراف المعني ييية بيييه، وتحدييييد الإطيييار التنظيميييي اليييذي 

د علاقاتها. وللإصلاح الإداري شرو  عديدة لا بد من توفرها لنجاحه:  يجمعها ويحد 
ة لتحقيق أهدافه. متطلباته وتسعى وجود سلطة سياسي ة قوي ة تؤمن بالإصلاح وتلتزم توفيرَ  -  جاد 
. فنجياح الإدارة مين حيدها لا تكفيي لخليق جهياز إداري كيْ ءوجود قييادة إداري ية مسيؤولة، فالنصيو  و  -

يا اعلمي ي ب االإداري ميؤهلا  وميدر  الموظي  نجاح العنصير البشيري فيهيا، ليذا يجيب أن يكيون   وفنيًّيا وملتزم 
نيييواق  والعييييوب التيييي تعتيييرض سيييبيل هيييذا إزالييية الق مطاليييب ومصيييال  الميييواطنين وسييياعي ا إليييى بتحقيييي
 الهدف.

 عتبار الزمن المناسب للإصلاح.وبرام  زمني ة للإصلاح تضِّ في الاوضِّ خطط  -
يية للعيياملين بالدوليية تحييدد الواجبييات والمسييؤولي ات والمهييام ميين جهيية - والفوائييد  ،، والحقييوق إيجيياد ن ظييم عام 

مساواة في الحقوق والواجبات. ولكيي تينج  ال . كما تنظم القواعد التي تكفلمتيازات من جهة أخرى والا
عملييية الإصييلاح الإداري يجييب أن تهتييدي بقييوانين العلييوم الإداري يية وتتقيييد بقواعييدها بمييا يناسييب البيئيية 

 المطبقة فيها هذه القوانين.
لييى تحدييد وحصير المسييؤولي ات طل ييب وجيود جهياز تنظيمييي خيا  يهيدف إعملي ية الإصيلاح الإداري تت -

صلاح، بحيث يكون هذا الجهاز مسيؤولا  عين دارة العامة المعني ة ببرام  الإبقي ة أجهزة الإبالتنسيق مِّ 
ل وتهيئيية المنييياخ الملائييم علييى أرض الواقييِّ لتقب ييي لمؤهلييية والمؤمنيية بالإصييلاح،تييأمين الأطيير البشييري ة ا

  داري.عاوني ة في كافة مفاصل النظام الإوتنفيذ برنام  الصلاح عبر صيح ت
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جييييراء عملييييية نقييييد ذاتييييي لمواجهيييية الثغييييرات الكبيييييرة فييييي البنييييية  ،اض الحركيييية النقابيييييةضييييرورة إسييييتنه - وا 
ر بسييرعة ،والممارسييية والارتبييا  ،التنظيمييية تفيييرض فييييه العولميية تحيييدياتها عليييى  ،فيييي ظيييل عييالم يتطيييو 

 مؤسسات المجتمِّ المدني كاف ة. 
يييإن  السيييقوف الزمني ييية ضيييروري ة للا       ، مم  ا يعنيييي تفعييييل عميييل مجلييي  النيييواب نطيييلاق بالعميييل بشيييكل جيييدي 

لييى د. قيد تكييون بعيض القييرارات بحاجية إمحييد   ولجانيه للقيييام بيالإجراءات اللازميية بكيل زخييم ضيمن برنييام  زمنيي  
سيتثنائي ة مييِّ إمكاني ية المراجعيية عنيد اللييزوم. تراعي ة أو إعطيياء الحكومية سييلطات اقيوانين " عاجلية" أو مراسيييم إشي
فصيل النيابية عين وضيرورة متكامل للأهداف في فترة مقبولية. ة فالمطلوب إنجازٌ مهما كانت الوسيلة أو الطريق

 الوزارة لكي يصب  عمل السلطتين متوازن ا وغير متشابك.
نيات وعناصير الإدارة العام ية كاف ية، كميا أن يه عليى أي  ا      سيتراتيجي ة أو خط ية إصيلاحي ة يجيب أن ت قيارب مكو 

لى أولوي ات وخييارات ستمراري ة، م ستندة إب أن يكون بشكل تدريجي م ت سم بالاإلا  أن  وضعها موضِّ التنفيذ يج
 واقعي ة ومتناغمة، ضمن رؤية شاملة.

ستخدام الإجراءات والسلطة ولا يكون ذلك إلا  من خلال اتحتاج الدولة اليوم إلى إعادة ثقة المواطن بها        
فالتيدخل الحكيومي الييوم  .نفتاح وحكم القانون صلة بالنزاهة والاوفقا  لأفضل المبادلأ والممارسات والمعايير المت

 لتخفي  الضغط الاجتماعي الذي يزداد مِّ مرور الوقت.  ،مطلوب أكثر من أي وقت مضى
كما يجب أن تخضِّ أي علاقة بين المواطن والدولة والمؤسسات غير الحكومي ة للتدقيق العام وأن ت ستبعد     

الإجييييراءات والأنظميييية الإداري يييية بالوضييييوح  ي ة والفئوي يييية. كمييييا يجييييب أن تت سييييمسياسييييالمصييييال  والمحسييييوبيات ال
والشييفافي ة، وأن تسييم  بييالتكيُّ  مييِّ المتغيييرات التييي تحصييل فييي محيييط العمييل. كمييا أن  هييذه الإجييراءات واليين ظم 

 اليتها. يجب أن تتطابق مِّ المعايير والمواصفات العالمي ة لضمان فع  
 صلاحاتلإوبا للبلاد العليا هدافلأبا رتبطيت أن لابد دائهاأ وتحسين العامة الخدمة صلاحولإ      

 ربطها أي ،السياسيستقرار لاوا الوطني ة الوحدة ىمستووعلى  ،السياسي ةوجتماعي ة والاقتصادي ة لاا
 بدوره بيتطل  ما هذالى العمل المؤسساتي. من الشخصاني ة والعودة إوالتخل    ،لةءسايوالم  ةي  صرالفعالييبعن
تتحم ل و بدورها السياسي ة جهزةالأ تقوم نأد  لاب إذ  ،ةيالكامل الشفافي ةعلى يقوم اتي اؤم اديمقراطي   امناخ 
 من لأن هخيرالأو للأو  ا فيالمقام المواطن مصلحة لىإوالنظر فاعلة مؤسسي ة بصورة المحاسبةو ،لياتهاؤومس
 داري.لإا صلاحلإا السياسيلا يكون صلاحلإغيرا
ييا إذا  الحكوميية اليييوم أمييام هييذا ال     ييا أن تييذهب إلييى الخصخصيية أو الاسييتدانة، مم  سيياتها إم  ضييغط علييى مؤس 

تنفيذ المتطلبات دفعة واحيدة. فيالنمط الإداري  الجدييد  لم يع د بلمكان الدولةلى وضِّ أولوي ات. فيضطر الدولة إ
فيييي ثقافتنيييا.  إداري دون أن  نغي يييرَ  فيييي نميييطٍ  " لمواجهييية التحيييديات. ولا ي مكييين أن نغي يييرتحدييييد الأولويّييياتهيييو بيييي"
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الفرصة ما زاليت متاحية فيي الحكومية العتييدة، شير  أن لا تيدخل المحاصصية فيي الإصيلاح فيفقيد جيدواه قبيل ف
 نطلاقه.ا

من حق المواطن اليوم الوصول إلى الحداثية وترجمية ذليك عمليًّيا لا تكيون فقيط بقطياع التكنولوجييا بيل         
كل الب نيى التحتي ية المتعل قية بالمواصيلات، الاتصيالات، خدمية صيحي ة، مسيكن وتعلييم نيوعي...  يجب أن تتوف ر

التي هي من مسؤولي ة القطاع العام. وفي ظل هذا التحدي للقطاع العام، فلن  الاسيتثمار اليذي ستضيعه الدولية 
ميا و  وم على تأمين هذه الفير ؟لتوصل للمواطنين هذه الحقوق المشروعة تتطل ب تمويلا ، فهل الدولة قادرة الي

هيل تقي  و هي الخيارات الجديدة التي على الدولية اللبنانيية ات  باع هيا فيي سيبيل رسيم سياسيات اجتماعي ية سيليمة؟ 
؟ هييل يمكيين أن  تتحقييق الإصييلاحات انييات النقدي يية والسييلة الغذائي ييةمسيياهمة الدوليية اليييوم عنييد حييدود توزيييِّ الإع

 !لإصلاحات السياسي ة؟الإداري ة الشاملة دون تحقق ا
جديييييدة علييييى أسييييا  الابتكييييار  سييييتراتيجياتوا ،سياسيييياتضييييرورة وضييييِّ تتمحييييور حييييول  ،ت طييييرحأسييييئلة كثيييييرة 

 . لول المستدامةححو النالمطلوب اليوم التوجه ف ،وعدم الاكتفاء بوضِّ حلول مؤقتة ،والتخطيط
 توصيات:
صييييدار أحكييييام الاتفاقيييييات الدولي يييية والبروتوكييييولات التييييي صييييادق علوضييييِّ  - يهييييا لبنييييان حيييييز التنفيييييذ وا 

 التشريعات اللازمة. 
 تعديل قانون العمل. -

ييل التنمييية الشييياملة   - الوفيياق الييوطني ضييروري لكييين يقتضييي التماسييك حيييول برنييام  علمييي وعمليييي يفع 
. فييالنهوض الاقتصييادي جتماعي ييةللبناني يية، كمييا مختليي  الطبقييات الاوالمتكامليية فييي مختليي  المنيياطق ا

ز ن النهوض الاقتصادي والاستقرار الوطني الا والاجتماعي يعز   .جتماعيويحص 
 قتصاد.ق مِّ وزارة الزراعة والصناعة والاقتصادي بالأرياف بالتنسيتحفيز النشا  الا -
إطيييلاق عجلييية إعميييار البنيييى التحتيييية فيييي المنييياطق النائيييية، وتفعييييل التعلييييم الرسيييمي وتقويييية الجامعييية  -

 اللبنانية.
فهيي تعكي   ،عامية لكونهيا مين أهيم دعاميات النجياح فيي وضيِّ المؤسسياتتعزيز أخلاقييات الوظيفية ال -

 و المؤسسة في موظفيها وأجهزتها وكذلك ثقة المجتمِّ.أثقة المنظمة 
 إلزام المنظمات على اختلاف أنواعها بوضِّ أس  ومعايير أخلاقية للوظيفة العامة. -
ميية القييم الأخلاقيية فيي حيياة الفيرد إدخال مادة أخلاق المهن في المنياه  التعليميية. وضيرورة إبيراز أه -

والجماعيية لمييا لهييا ميين تييأثير كبييير فييي حييياتهم، وفييي تقييدم الأميية وازدهارهييا، وتعزيييز ذلييك عيين طريييق 
 وسائل الإعلام المختلفة، والمؤتمرات والندوات ونحوها.
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ي بميييا التنسيييق المهنييي بييين المؤسسيييات التعليمي يية وسييوق العمييل. وبالتيييالي تفعيييل دور المرشييد الطلابيي -
ليييييى ت والجامعيييييات للتوجيييييه بشيييييكل تلقيييييائي إتوجييييييه الطيييييلاب فيييييي الثانوييييييا يخييييي  التوجييييييه المهنيييييي.

 التخصصات المطلوبة في سوق العمل. 
 لى رحاب سيادة الدولة.الارتقاء من زواريب الطائفي ة إ -
جتمييياعي شيييامل، يتسيييم بالرييييادة فيييي الخدمييية، والحمايييية، والاسيييتدامة، ويسيييهم فيييي دفيييِّ عجلييية اضيييمان  -

ية عبر تعزيز وتفعيل الإهتمام بالصندوق اليوطني للضيمان الاجتمياعي وتعيديل القيوانين خا .تنميةال ص 
العم يال اللبنيانيين ليى تشيغيل عم يال أجانيب للهيروب مين تكيالي  تغطيية تلك التي تدفِّ بأربياب العميل إ

 جتماعي.في الضمان الا
 

 مقترحات:
ات التييي تقييِّ علييى عيياتق الحكوميية بموجييب المعاهييدات اعتميياد آلي يية وطني يية لتقييييم ورصييد تنفيييذ الالتزاميي -

 ولتنسيق وصياغة وتقديم التقارير الى هيئات المعاهدات وآلي ة الاستعراض الدوري الشامل. 
تطبيق الاستراتيجيات والخطط المتعل قة بالتنمية الاجتماعي ة والاقتصادي ة للبلد ومواصلة تدعيم البيرام   -

واتخييياذ  ،ي ة المعتميييدة الراميييية اليييى مكافحييية الفقييير والاسيييتبعاد الاجتمييياعيوالتيييدابير الاجتماعي ييية الأساسييي
ز تقييييديم الخييييدمات الاجتماعي يييية يييييلاء أولوي يييية للقطاعييييات الاشييييد حرمانييييا فييييي  ،الإجييييراءات التييييي تعييييز  وا 

 ومواصلة السعي الى تحقيق أعلى مستوى ممكن من الرفاه لشعبه.  ،المجتمِّ
رة عصرية مرنة تتماشى مِّ تقنيات ومفاهيم إدارة الموارد البشرية تعديل نظام الموظفين ليتلاءم مِّ إدا -

 .الحديثة
 إعادة تنظيم وزارة العمل بما يتلاءم مِّ حجمها ودورها ومهامها. -
سييتيعاب جميييِّ المييوظفين فييي الييوزارة حيييث لييوح  عييدم مراعيياة الأبنييية تييأمين المبنييى الملائييم واللائييق لا -

 مواصفات البناء الوظيفي المصمم خصيصا  للإدارات الرسمية. ة.ا أبنية سكني  المستأجرة، وهي غالب  
 مكننة وربط جميِّ وحدات وزارة العمل بالجهات ذات الصلة. -
 تفعيل الرقابة والمساءلة والمحاسبة بطرقة مجدية وا عادة هيكلة وتحديث أدوار ومهام هيئات الرقابة. -
ؤ الفيير  ميين خييلال اسييتخدام ظيييم سييوق العمييل وتطييويره ضييمن أفضييل الممارسييات وضييمان تكييافتن  -

يجياد منظومية متكاملية مين المعيايير والسياسيات والأدوات الرقابيية وفيق  عمالة وطنية مؤهلية ومنتجية وا 
 .جتماعيينمعنية والقطاع الخا  والشركاء الانه  تشاركي مِّ المؤسسات الرسمية ال
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ظم ن القيييم والمبييادلأ واليينُّ ة ضييمن إطييار مسييتوحى مييييية والعمالي ييجتماع  لاسياسيية العاميية للشييؤون االرسييم  -
 .ةالمرعي  

باته ونشيياطاته، وجمييِّ البيانييات ووضييعها فييي بنيياء قاعييدة بيانييات متكامليية عيين سييوق العمييل بكييل تشييع   -
 متناول طالبي العمل والمؤسسات والشركات.

، ووضيِّ معيايير قياسيية للمواقيِّ الإلكترونيية تصيالات وتطويرهياالاتخدام تقنييات المعلوميات و استفعيل  -
ارات والمؤسسيات العامية تمهييدا  لإنشياء بوابية الحكومية الإلكترونيية ولتحسيين وصيول الميواطن دلإفي ا

دارية وضيبط تيدفق  القدرة على الرقابة المالية والإ سهام في زيادةمة، والإلى الخدمات والمعلومات العاإ
 دارات.المعلومات وتوفير التواصل بين الإ

سيتثمارات العمل على توظيفها فيي اقة لرجال الاعمال اللبنانيين و وا عادة الثن الخارج جذب الرساميل م -
 القطاعات الإنتاجي ة.

ليى مين الهجيرة والبطالية، وهيذا ييدعو إ فت  وتأمين فر  عمل للشباب والكفاءات دعامة للتنمية وللحد -
 إعادة النظر في واقِّ التعليم لتخري  الكادرات التي ت سهم في تفعيل النمو.

تشغيل ونظام التشغيل الإلكتروني في البلديات بالمناطق النائية بهدف إيصال هذه  تفعيل خدمات ال -
 ربط الباحثين عن عمل مِّ فر  العمل المتاحة.ل الخدمات إلى جميِّ فئات المجتمِّ

يية بالأجانييب والعماليية  - يية فييي وزارة العمييل لمكننيية وجمييِّ المعلومييات والبيانييات الخاص  تشييكيل هيئيية خاص 
 .لبناني ة محل ها تدريجيا  فدة للتمكين من إحلال العمالة الصر أعداد العمالة الواالوافدة لضبطها وح

 من خلال: الإشراف على شؤون العمل والعمال ودعم العمل النقابي -
 تكثي  الحملات التفتيشية وتشديد المخالفات على أصحاب العمل. 
  العمالية ى تفعيل الخط الساخن لمتابعة وحل الشكاو. 
   ا للمستجدات في سوق العملنظام التفتيش وفق  تطوير جهاز و. 
  تفعييل القائمية الذهبييية والقائمية السيوداء للمؤسسييات والتعاميل معهيا بحسييب مؤشيرات هييذه

 .القوائم
  تحديييد نسييب العماليية الوافييدة فييي العديييد ميين القطاعييات الاقتصييادية لضييمان ضييبط سييوق

 .العمل من خلال توقيِّ اتفاقيات مِّ القطاع الخا 
 يياإشييراك ن ة حمايتهييا عبيير لييى حقييوقهم وأهمي ييل وتفعيييل دورهييا فييي توعييية العمييال إقابيية العم 

ييال ومشيياكلهم وتوعييية شيياملة علييى الضييمان  جتماعييات تخيي   إقاميية ورشييات عمييل وا العم 
 الاجتماعي والغاية منه.
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  زييادة عييدد المفتشيين التييابعين للضييمان الاجتمياعي والعمييل علييى تيدريبهم للقيييام بييالتفتيش
 سات.في المؤس

ا لمعالجة عمالة الأطفال والعمل الجبري على قوي   ة التي توفر إطار ار العمل الدولي  يجب تطبيق معايي -
 مكافحة شبكات الإت جار بالعمالة الأجنبي ة.و المستوى الوطني.

ورفيييده بيييالموارد البشيييري ة المؤهلييية. وتيييوفير  ،تحيييديث الصيييندوق اليييوطني للضيييمان الاجتمييياعي ومكننتيييه -
تراعيي الظيروف الاقتصيادي ة  ،لصياغة أنظمة متقدمة وواقعي ية للضيمان الاجتمياعي ،الفني ةالمساعدات 

 ،تأخيذ بالاعتبيار شيمولي ة التغطيية ،بالشكل اليذي يخيدم تحقييق شيبكة أميان حقيقي ية ،والاجتماعي ة للبلاد
ليطال  ،مظلته أفقي ا   ومد   ،والتقاعد ،وتعويض البطالة ،ولا سي ما تلك التي تتعل ق بالتقديمات الاجتماعي ة
ييِّ فييي أنييواع التأمينييات المطب قيية ،جميييِّ الفئييات العم الي يية وذوي الييدخل المحييدود لتييوفير الحماييية  ،والتوس 

 الاجتماعي ة.

ة للتشغيل في عدد من الوزارات في قطاعات مستهدفة لمساندة جهيود وزارة العميل  - إنشاء وحدات خاص 
ة، وزارة فيييييي هيييييذه القطاعييييي فيييييي بعيييييض مهيييييام التشيييييغيل والتيييييدريب والتخطييييييط ات، مثيييييل: وزارة الصيييييح 

 تصالات، وزارة السياحة، وزارة الصناعة والتجارة، وزارة الأشغال.الا
تفاقي يييات العمييل الثنائي ييية مييِّ الجمهوري ييية العربي يية السيييوري ة وأيضييا  ميييِّ جمهوري يية مصييير العربي ييية فعيييل ات  -

لييى سيوق العمييل، ميِّ إمكاني يية المصيريين إدخيول العمييال السيوريين و والتنسييق معهيا فيمييا يخي  تنظيييم 
لموافقيية فييي نطيياق سييتقدام العمييال المصييريين وميين  هييذه اموافقيية المسييبقة ميين وزارة العمييل لاشييترا  الا

 حتياجات سوق العمل اللبناني.محدد حسب ا
لإنجييياز الوثيييائق طلوبييية تفعيييل المسييياعدة القانونيييية للميييواطن مييين خيييلال تمكينيييه مييين معرفييية الوثيييائق الم -

 .دارية وآجالهاالإ
ل إ  -  .ا للشفافية والجودةلكترونية تعزيز  إدارة إ لىالعمل الجدي على التحو 
 ،كحاجييية لحيييل النزاعيييات السياسيييي ة ،الشيييامل مييين أجيييل بنييياء الثقيييةأهمي ييية الإبقييياء عليييى الحيييوار اليييوطني  -

يجاد مساحات للتفاعل والحوار بين الأطراف الف ،وتنمية ثقافة الحوار لدى اللبنانيين  ،اعلة من الدولةوا 
ثم  على مضامين التنمية ،والاتفاق على آليات الحوار ،وقوى المجتمِّ

1 . 
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فيي  ،كصيم ام أميان ،وتعزييز دوره وواقعيه ،تي تحول دون قيام المجل  الدستوري بواجباتيهرفِّ القيود ال -
سيلطة القضيائي ة وفيي تيوفير ال ،وفي حمايية الحرييات العام ية ،الحفاى على مفهوم الدولة القوي ة والعادلة

 . 1وتوسيِّ المراجعات بالطعن ،وتعديل شرو  الطعن فيه ،وتفعيل دوره وآلياته ،العادلة
لا سيي ما ميا يتعل يق منهيا  ،تمكين المؤسسة الوطني ة للاستخدام من القييام بالمهم يات الموكلية إليهيا قانونيا   -

نطياق اليدورات التدريبي ية لطيالبي وتوسييِّ  ،بتسهيل عملية الربط بين العرض والطلب على الييد العاملية
والعمل بشيكل  ،ويكون ذلك بلمداد هذه المؤسسات بالموارد المالي ة والبشري ة والتجهيزات اللازمة ،العمل

والقييييام بتوجييييه  ،خيييا  عليييى تسيييريِّ عمليييية إنشييياء مكاتيييب للإسيييتخدتم فيييي جمييييِّ المنييياطق اللبناني ييية
 الخريجين اللى فر  العمل المطلوبة.

وي حقيق  ،وتحيديث آلياتهيا بالشيكل اليذي يخيدم الرؤيية ،ظر فيي مهيام وزارة الشيؤون الاجتماعي يةالن ةإعاد -
 لا سيما: ،الغاية الاصلاحي ة للرؤية الاجتماعي ة

  بشكل جدي. ،والبرام  الاجتماعي ة ،متابعة تنفيذ خطط السياسات الاجتماعي ة 
  كآليات لتحسين وتطوير  ،ارةشبكات الحماية والأمان الاجتماعي  المرتبطة بالوز تفعيل

 والأرامل والمهمشين. ،والأيتام ،والمعوقين ،والمسنين ،أوضاع الفقيرة
 مداده بالمعلومات والمقترحات ،التنسيق مِّ المجل  الأعلى للسياسات الاجتماعي ة  ،وا 

بغيييييرض الإعيييييداد السيييييليم لخطيييييط اليييييوزارة فيييييي إطيييييار التوجهيييييات الرئيسيييييي ة للسياسيييييات 
 .2الاجتماعي ة

منا به من توصيات واقتراحات وتساؤلات، قيد لا تكيون الأمثيل أو الأفضيل، إلا  أن يإ   ه ومهميا ن  ما تقد 
ضيييعت اسيييتراتيجيات، وأنشيييئت هيئيييات رقاب م مييين مقترحيييات وحليييول، وو  يييية ولجيييان وطنيييية لمحاربييية ق يييد 

سييلطة لا يمكيين الوصيول إلييى نتيجية إذا كييان المسيؤول عيين تفشيي الفسيياد هيو نفسييه مين يملييك الفسياد، 
 بة.ريِّ والتنفيذ والرقابة والمحاسالتش

                                                           
.718  ، المرجِّ أعلاه - 1
 . 719-718   ،المرجِّ السابق  - 2
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 الصفحة عنوان الرسم البياني الجدولرقم 
 18 في وزارة العمل الملاك الإداري للديوان 1
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 22 ل في وزارة العم الملاك الإداري لدائرة العلاقات المهني ة والنقابات 7
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 27 في وزارة العمل الملاك الإداري لدائرة الاستخدام 14
 28 في وزارة العمل الملاك الإداري لدائرة التدريب المهني 15
 29 في وزارة العمل ة العائلة والاستخدامالملاك الإداري لدائرة حماي 16
 30 الملاك الإداري لدائرة المشاريِّ والبرام  17
 35 لقبول شهادات الإيداعالإسكان  ئحة بالمصارف المعتمدة لدى مصرفلا 18
 38 آلي ة سير عمل الموافقة المبدئية 19
 39 آلي ة سير عمل الموافقة الم سبقة 20
 42 عاملعمل  آلي ة سير عمل إجازة 21
 45 عامل عملآلي ة سير عمل طلب تجديد إجازة  22
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 (14ملحق رقم )

 

 تعميم وزارة العمل: لالزام القطاع الصناعي إرشادات الصحة والسلامة المهنية لمواجهة كورونا.

ما طلبت فيه من القطاع الصناعي التزام الإرشادات الخاصة بالصحة اصدرت وزارة العمل اليوم تعمي
 والسلامة المهنية لمواجه فيروس كورونا. وجاء في التعميم:

المتضمن إعلان التعبئة العامة لمواجهة فيروس كورونا، والقرارات  6198/2020"سندا للمرسوم رقم 
المتعلق بتمديد إعلان التعبئة  2020نيسان  24تاريخ  1المتممة له،لا سيما قرار مجلس الوزراء رقم 

العامة واعتماد خطة مراحل فت  القطاعات بشكل يراعي المخاطر المحتملة ضمن فئات الأنشطة 
 الاقتصادية عل  اختلافها وتنوعها.

وحرصا عل  سلامة المواطنين والأشخاص العاملين في القطاع الصناعي، عبر اتخاذ الخطوات الضرورية 
نتشار فيروس "كورونا"، يطلب ال  الأشخاص المعنيين بهذا التعميم والمسؤولين عنهم، الالتزام لمواجهة ا
 ما يأتي:

 أولا: في التجهيز والتوثيق

، وقد يكون أي شخص من ضمن المؤسسة، تكون مهامه جمع Point of Contactتعيين منسق  -
رقم هاتف المنزل، رقم الهاتف المحمول، معلومات الاتصال المحدثة لجميع العاملين )أي عنوان السكن، 

طريقة التنقل، لائحة اتصال بأفراد من العائلة أو الأصدقاء في حال الاشتباه بأي حالة( عل  أن تكون هذه 
 المعلومات مُتاحة بسهولة لإبرازها للسلطات المعنية عند اللزوم.

صال به إذا كانوا مرض  أو إذا تم أن يكون لدى جميع الأجراء أرقام الاتصال الخاصة بالمنسق للات -
 إدخالهم إل  المستشف  للاشتباه في إصابتهم.

يكون المشرف مسؤولا  أمام كل من صاحب العمل والسلطات المعنية للتأكد من التزام الأجراء بممارسات  -
 السلامة المهنية لمواجهة فيروس كورونا.
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الكحول( وجعله متاحا بسهولة للعاملين وفي % عل  الأقل من 70توفير مطهر لليدين )يحتوي عل    -
 أماكن بارزة وتعبئتها بشكل دائم.

توفير منظفات ومطهرات للأسط  معتمدة من وزارة الصحة وبتركيز مناسب )اتباع تعليمات الشركة   -
 المصنعة(.

 تأمين مستوعبات للنفايات تتلق بإحكام وتفت  بالقدم.  -

رشادات في جميع أ -   نحاء مكان العمل تشير إل  طرق الوقاية من العدوى.وضع لافتات وا 

الإعلان بمكان واض  عن أرقام السلطات الصحية التي يتوجب عل  العمال الاتصال بها لطلب   -
 المساعدة أو المعلومات عند الحاجة.

المياه التأكد من إمكانية الوصول إل  مرافق غسل اليدين بسهولة والتأكد من أنها مجهزة بالصابون و  -  
 الجارية في جميع الأوقات.

مراقبة درجة حرارة الأجراء باستخدام ميزان حرارة يعمل عن بعد )مثل ميزان الحرارة بالأشعة تحت   -
 درجة مئوية. 37,4الحمراء( عل  ان لا تتجاوز 

 السؤال عن أية عوارض. - 

 السؤال عن أية مخالطة مع حالات مشتبه بإصابتها بالعدوى.   -

 يق ما تقدم في سجل خاص.توث  -

 ثانيا: وضع خطة للحد من الاحتكاك بين العاملين

 أن تتضمن الحد من عدد الأجراء المسمو  به في وقت واحد في مكان واحد.  -

 وضع خطة لتعزيز العمل عن بعد.  -

يعمل كل اعتماد نظام مناوبة بين العاملين، إذا أمكن، بحيث يقسم الأجراء إل  فريقين أو أكثر بحيث  -
فريق في أوقات أو أيام مختلفة. يهدف هذا النظام ال  تخفيض عدد الأجراء في المؤسسة في آن واحد 

 . COVID-19للمحافظة عل  استمرارية العمل )بالفريق الآخر( إذا أصيب أحد أجراء الفريقين بعدوى 
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 COVID-19ثالثا: تدريب الأجراء عل  مكافحة العدوى بي:

جراءات الوقاية من العدوى به، تدريب جميع الع  - املين وتوعيتهم حول أعراض فيروس "كورونا" وا 
 والتأكد من التزامهم بجميع هذه الإجراءات.

ثانية عل  الأقل، خاصة بعد الذهاب إل   20تثقيف الأجراء حول غسل اليدين بالماء والصابون لمدة   -
، أو ملامسة أية مواد أو أجسام قد تكون ملوثة، الحمام، قبل الأكل، بعد نفخ الأنف أو السعال أو العطس

مع تتيير القفازات كلما لزم الأمر، خاصة عند التعاطي مع المواد والمنتجات التذائية. وفي حال عدم توفر 
 ? كحول كحد أدن .70الماء والصابون ، يجب استخدام مطهر لليدين يحتوي عل  

ثبتة علميا، أثناء العمل، لناحية تتطية الفم والانف بمنديل اتباع الاجراءات الوقائية الاجتماعية، الم  -
عند السعال أو العطس )أو استعمال الكوع عند الضرورة(، والتخلص من المنديل مباشرة في سلة مهملات 

 تتلق بإحكام.

 الامتناع عن لمس أجزاء الجسم المكشوفة مثل الوجه والأنف.  -

علام المشرف عل  الفور في حال كان لديهم عل  الأجراء طلب الرعاية الطبية وا  - لتوقف عن العمل وا 
 عوارض المرض.

 الاستحمام وغسل ملابس العمل يوميا.  -

 عل  جميع الأجراء ارتداء أقنعة الوجه )الكمامات( في جميع الأوقات، وتتطية الفم والأنف.  -

 منع التدخين في أماكن العمل.  -

 

 ل:رابعا: إرشادات خاصة بطبيعة العم

حيازة العمال عل  البطاقة الصحية الصادرة عن وزارة الصحة، في حال كان المصنع ينتج المواد  - 
 التذائية ومستلزماتها.

 Face Shieldفي حال ارتفاع نسبة تلوث الهواء في اماكن العمل، يوص  بارتداء واقيات الوجه  - 
 فوق الكمامة لخفض نسبة تلوثها.
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طهير شاملة يوميا  في مكان العمل بما في ذلك تنظيف وتطهير المكاتب، القيام بعملية تنظيف وت -
الطاولات، الحاسوب، السلالم، المصعد، دورات المياه، حاويات المناديل الورقية والصابون، الآلة الحاسبة، 

 الخ ...

اب، مقابض تحديد الأسط  التي يتم لمسها بشكل متكرر من قبل الأجراء أو العملاء )مثل: مقابض الأبو  -
ويجب تنظيفها وتطهيرها بشكل متكرر …( الآلات، الهواتف، لوحات المفاتي ، مقابض صنابير المياه

 باستخدام مطهرات معتمدة من وزارة الصحة.

تنظيف وتطهير كامل خطوط إنتاج البضائع. والمراقبة الصارمة لعمليات التوضيب. وتطهير جميع  -
 بل وبعد التعبئة.الصناديق وأدوات ومعدات التتليف ق

 زيادة معدل التهوية داخل المصنع إذا أمكن.  -

 اعتماد تحميل وتفريغ البضائع من وال  آليات الشحن دون خروج السائق منها. -

التزام السائقين بممارسات النظافة الشخصية الجيدة )غسل و/أو تطهير اليدين؛ النظافة التنفسية  -
 ت عند الضرورة(.الجيدة، ارتداء الكمامات والقفازا
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 ملحق رقم )15(

 20111-1919 إتفاقيّات منظمة العمل الدوليّة: (29جدول رقم )

 السنة الاتفاقيّة رقم ال
 1919 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل )الصناعة( 1الاتفاقية رقم  

 1919 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن البطالة    2الاتفاقية رقم 
 1919 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حماية الأمومة 3الاتفاقية رقم 
 1919 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن عمل المرأة ليلا      4الاتفاقية رقم 
 1919 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )الصناعة(    5الاتفاقية رقم 
 1919 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن عمل الأحداث ليلا في الصناعة    6الاتفاقية رقم 
 1920 جبري(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )العمل ال     7الاتفاقية رقم
 1920 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تعويض البطالة )في حالة غرق السفينة(    8الاتفاقية رقم 
 1920 نظمة العمل الدولية بشأن استخدام البحارةاتفاقية م    9الاتفاقية رقم 
 1921 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )الزراعة(    10الاتفاقية رقم 

 1921 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حق التجمع )الزراعة(    11تفاقية رقم الا
 1921 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التعويض عن حوادث العمل )الزراعة(    12الاتفاقية رقم 
 1921 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن استخدام الرصاص الأبيض )في الطلاء(    13الاتفاقية رقم 
 1921 ية )الصناعة(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الراحة الأسبوع    14الاتفاقية رقم 

    15الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )الوقادون ومساعدو 

 الوقادين(
1921 

 1921 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الفحص الطبي للأحداث )العمل الجبري(    16م الاتفاقية رق

    17الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن منظمة العمل الدولية بشأن التعويض عن 

 حوادث العمل
1925 

 1925 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الأمراض المهنية    18الاتفاقية رقم 

    19الاتفاقية رقم 
المعاملة )التعويض عن حوادث  اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المساواة في

 العمل(
1925 

 1925 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل الليلي )المخابز(    20الاتفاقية رقم 

                                                           
هنياك إتفاقييات ليم يعيد بياب التصيديق : وللتوضيي  2011-1919 ،تفاقيات الدولية التي اعتمدها مؤتمر العميل اليدوليالا  - 1

وأخيرى روجعيت  ،واتفاقييات مسيحوبة ،واخيرى ليم تيدخل حييز التنفييذ ،عليها مفتوحيا  نتيجية ليدخول اتفاقيية م راجعية لهيا حييز التنفييذ
 لاحقة أو بروتوكول لاحق.   تبشكل كامل أو جزئي باتفاقيا

http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c001.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c002.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c004.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c005.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c006.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c007.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c008.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c009.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c010.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c011.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c012.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c013.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c014.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c015.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c016.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c017.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c018.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c019.pdf
http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c020.pdf
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 1926 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تفتيش المهاجرين    21م الاتفاقية رق
 1926 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن عقود استخدام البحارة    22الاتفاقية رقم 
 1926 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إعادة البحارة إل  أوطانهم    23الاتفاقية رقم 
 1927 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين الصحي )الصناعة(    24الاتفاقية رقم 
 1927 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين الصحي )الزراعة(    25الاتفاقية رقم 
 1928 ستويات الدنيا للأجوراتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن طرائق تحديد الم    26الاتفاقية رقم 

    27الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إثبات الوزن عل  الأحمال الكبيرة المنقولة 

 بالسفن
1929 

 1929 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حماية عمال الموانئ من الحوادث    28لاتفاقية رقم ا
 1930 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل الجبري     29الاتفاقية رقم 
 1930 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل )التجارة والمكاتب(    30الاتفاقية رقم 
 1931 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل )مناجم الفحم(    31الاتفاقية رقم 
 1932 تفاقية منظمة العمل الدولية بشأن وقاية عمال الموانئ من الحوادثا     32الاتفاقية رقم 
 1932 مل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )الأعمال غير الصناعية(اتفاقية منظمة الع    33الاتفاقية رقم 
 1933 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن مكاتب التوظيف بمقابل    34الاتفاقية رقم 
 1933 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين ضد الشيخوخة )الصناعة، الخ...(    35الاتفاقية رقم 
 1933 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين ضد الشيخوخة )الزراعة(    36الاتفاقية رقم 
 1933 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين ضد العجز )الصناعة، الخ...(    37الاتفاقية رقم 
 1933 لدولية بشأن التامين ضد العجز )الزراعة(اتفاقية منظمة العمل ا    38الاتفاقية رقم 
 1933 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين عل  الحياة )الصناعة، الخ...(    39الاتفاقية رقم 
 1933 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين عل  الحياة )الزراعة(    40الاتفاقية رقم 
 1934 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن منظمة العمل الدولية بشأن العمل ليلا )المرأة(     41الاتفاقية رقم 
 1934 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تعويض إصابات العمل )الأمراض المهنية(    42الاتفاقية رقم 
 1934 العمل الدولية بشأن مصانع الزجاج المسط  اتفاقية منظمة    43الاتفاقية رقم 
 1934 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن البطالة    44الاتفاقية رقم 
 1935 تفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل تحت سط  الأرض )المرأة(ا    45الاتفاقية رقم 
 1935 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل )مناجم الفحم(    46الاتفاقية رقم 
 1935 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن أسبوع العمل ذي الأربعين ساعة    47الاتفاقية رقم 
 1935 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحفاظ عل  حقوق المهاجرين في المعاش    48الاتفاقية رقم 
 1935 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تخفيض ساعات العمل )مصنع الزجاجات(    49الاتفاقية رقم 
 1936اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن منظمة العمل الدولية بشأن تنظيم تعبئة العمال  50الاتفاقية رقم 
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 وطنيينال
 51الاتفاقية رقم 

 

اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن منظمة العمل الدولية بشأن تخفيض ساعات 
 العمل )الأشتال العامة(

1936 

 1936 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازات مدفوعة الأجر    52اقية رقم الاتف
 1936 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن شهادات كفاءة الضباط    53الاتفاقية رقم 
 1936 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازات مدفوعة الأجر )البحارة(    54الاتفاقية رقم 

    55الاتفاقية رقم 
ة مرض أو اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التزامات صاحب السفينة )في حال

 إصابة البحارة(
1936 

 1936 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التامين الصحي )البحارة(    56الاتفاقية رقم 

    57الاتفاقية رقم 
تفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل وأعداد العاملين عل  ظهر ا

 السفن
1936 

 1936 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )العمل البحري(     58الاتفاقية رقم 
 1937 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )الصناعة(     59الاتفاقية رقم 
 1937 )الأعمال غير الصناعية( اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن     60الاتفاقية رقم 

 1937 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تخفيض ساعات العمل )النسيج( 61الاتفاقية رقم 
 1937 قية منظمة العمل الدولية بشأن أحكام السلامة )البناء(اتفا 62الاتفاقية رقم 
 1938 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إحصاءات الأجور وساعات العمل 163الاتفاقية رقم 
 1939 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن عقود الاستخدام )العمال الوطنيون( 64الاتفاقية رقم 
 1939 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العقوبات الجزائية )العمال الوطنيون(    65الاتفاقية رقم 
 1939 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين    66الاتفاقية رقم 
 1939 لعمل والراحة )النقل البري(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات ا    67الاتفاقية رقم 
 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التداء وتقديم الوجبات )أطقم السفن(    68الاتفاقية رقم 

 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن شهادة كفاءة طباخي السفن    69ة رقم الاتفاقي
 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الضمان الاجتماعي )البحارة(    70الاتفاقية رقم 

 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن معاشات البحارة 71الاتفاقية رقم 
 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازات مدفوعة الأجر )البحارة( 72الاتفاقية رقم 
 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الفحص الطبي للبحارة 73الاتفاقية رقم 
 1946 حارةاتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن شهادات كفاءة الب 74الاتفاقية رقم 
 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إقامة الأطقم 75الاتفاقية رقم 

 76الاتفاقية رقم 
ور وساعات العمل وأعداد العاملين عل  اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الأج

 ظهر السفن
1946 
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 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الفحص الطبي للأحداث )الصناعة( 77الاتفاقية رقم 

 78الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الفحص الطبي للأحداث )المهن غير 

 الصناعية(
1946 

 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل الليلي للأحداث )المهن غير الصناعية( 79الاتفاقية رقم 
 1946 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن مراجعة المواد الختامية 80الاتفاقية رقم 
 1947 (1995فتيش العمل )وبروتوكول عام اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ت 81الاتفاقية رقم 
 1947 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السياسة الاجتماعية )الأقاليم التابعة( 82الاتفاقية رقم 

 1947 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن معايير العمل )الأقاليم التابعة( 83تفاقية رقم الا
 1947 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حق التجمع )الأقاليم التابعة( 84الاتفاقية رقم 
 1947 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إدارات تفتيش العمل )الأقاليم التابعة( 85الاتفاقية رقم 
 1947 عمال الوطنيون(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن عقود العمل )ال 86الاتفاقية رقم 
 1948 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم 87الاتفاقية رقم 
 1948 ة منظمة العمل الدولية بشأن إدارات التوظيفاتفاقي 88الاتفاقية رقم 
 1948 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل ليلا  )النساء( 89الاتفاقية رقم 

 1948 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن عمل الأحداث ليلا  )الصناعة( 90رقم الاتفاقية 
 1949 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازات مدفوعة الأجر )البحارة( 91الاتفاقية رقم 
 1949 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إقامة الأطقم 92الاتفاقية رقم 

 93الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الأجور وساعات العمل وأعداد العاملين عل  

 فنظهر الس
1949 

 1949 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن شروط العمل )العقود العامة( 94الاتفاقية رقم 
 1949 ية بشأن حماية الأجوراتفاقية منظمة العمل الدول 95الاتفاقية رقم 
 1949 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن وكالات خدمات التوظيف باجر 96الاتفاقية رقم 
 1949 منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجريناتفاقية  97الاتفاقية رقم 
 1949 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حق التنظيم والمفاوضة الجماعية 98الاتفاقية رقم 

 99لاتفاقية رقم ا
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن طرائق تحديد المستويات الدنيا للأجور 

 )الزراعة(
19511 

 1951 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المساواة في الأجور 100الاتفاقية رقم 
 1952 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازات مدفوعة الأجر )الزراعة( 101الاتفاقية رقم 
 1952 جتماعي )المعايير الدنيا(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الضمان الا 102الاتفاقية رقم 
 1952 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حماية الأمومة 103الاتفاقية رقم 
 1955 العمل الدولية بشأن إلتاء العقوبات الجزائية )العمال الوطنيون(اتفاقية منظمة  104الاتفاقية رقم 
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 1957 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إلتاء العمل الجبري  105الاتفاقية رقم 
 1957 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الراحة الأسبوعية )التجارة والمكاتب( 106الاتفاقية رقم 
 1957 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السكان الأصليين والقبليين 107الاتفاقية رقم 
 1958 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن وثائق هوية البحارة 108الاتفاقية رقم 

 109الاتفاقية رقم 
مل وأعداد العاملين عل  اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الأجور وساعات الع

 ظهر السفن
1958 

 110الاتفاقية رقم 
 1958اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المزارع، بروتوكول اتفاقية المزارع، 

(1928) 
1958 

 1958 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التمييز )في الاستخدام والمهنة( 111الاتفاقية رقم 
 1959 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )صيادو الأسماك( 112الاتفاقية رقم 
 1959 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الفحص الطبي )صيادو الأسماك( 113الاتفاقية رقم 
 1959 ستخدام صيادي الأسماكاتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن عقود ا 114الاتفاقية رقم 
 1960 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحماية من الإشعاعات 115الاتفاقية رقم 
 1961 مة العمل الدولية بشأن مراجعة المواد الختاميةاتفاقية منظ 116الاتفاقية رقم 

 117الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السياسة الاجتماعية )الأهداف والمعايير 

 الأساسية(
1962 

 1962 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المساواة في المعاملة )الضمان الاجتماعي( 118الاتفاقية رقم 
 1963 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الوقاية من الآلات 119الاتفاقية رقم 
 1964 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن القواعد الصحية )التجارة والمكاتب( 120الاتفاقية رقم 

 121الاتفاقية رقم 
ة بشأن منظمة العمل الدولية بشأن إعانات إصابات اتفاقية منظمة العمل الدولي

 العمل
1964 

 1964 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن سياسة العمالة 122الاتفاقية رقم 
 1965 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن )العمل تحت سط  الأرض( 123قية رقم الاتفا

 124الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الفحص الطبي للأحداث )العمل تحت سط  

 الأرض(
1965 

 1966 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن شهادات كفاءة صيادي الأسماك 125الاتفاقية رقم 
 1966 ة الأطقم عل  ظهر سفن الصيداتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إقام 126الاتفاقية رقم 
 1967 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأقص  للوزن  127الاتفاقية رقم 
 1967 منظمة العمل الدولية بشأن إعانات العجز والشيخوخة والورثةاتفاقية  128الاتفاقية رقم 
 1969 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تفتيش العمل )الزراعة( 129الاتفاقية رقم 
عانات المرض 130الاتفاقية رقم   1969 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الرعاية الطبية وا 
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 1970 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تحديد المستويات الدنيا للأجور 131الاتفاقية رقم 
 1970 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازة مدفوعة الأجر 132الاتفاقية رقم 
 1970 تكميلية(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إقامة الأطقم )أحكام  133الاتفاقية رقم 
 1971 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الوقاية من الحوادث )البحارة( 134الاتفاقية رقم 
 1971 لعمل الدولية بشأن ممثلي العمالاتفاقية منظمة ا 135الاتفاقية رقم 
 1971 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن البنزين 136الاتفاقية رقم 
 1973 العمل الدولية بشأن العمل في الموانئاتفاقية منظمة  137الاتفاقية رقم 
 1973 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  للسن 138الاتفاقية رقم 
 1974 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السرطان المهني 139الاتفاقية رقم 
 1974 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازة الدراسية مدفوعة الأجر 140الاتفاقية رقم 
 1975 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن منظمات العمال الريفيين 141الاتفاقية رقم 
 1975 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تنمية الموارد البشرية 142الاتفاقية رقم 
 1975 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمال المهاجرين )أحكام تكميلية( 143الاتفاقية رقم 
 1976 ايير العمل الدولية(اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المشاورات الثلاثية )مع 144الاتفاقية رقم 
 1976 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن استمرار الاستخدام )عمال البحر( 145الاتفاقية رقم 
 1976 فاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإجازات السنوية مدفوعة الأجر )البحارة(ات 146الاتفاقية رقم 

 147الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الملاحة التجارية )المعايير الدنيا(، برتوكول 

 حة التجارية )المعايير الدنيا(لاتفاقية الملا 1996عام 
1976 

 148الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن بيئة العمل )تلوث الهواء، والضوضاء، 

 والاهتزازات(
1977 

 1977 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العاملين بالتمريض 149الاتفاقية رقم 
 1978 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إدارة العمل   150الاتفاقية رقم 
 1978 لية بشأن علاقات العمل في الخدمة العامةاتفاقية منظمة العمل الدو  151الاتفاقية رقم 

 152الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السلامة والصحة في عمليات المناولة 

 بالموانئ
1979 

 1979 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل وفترات الراحة )النقل البري( 153الاتفاقية رقم 
 1981 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المفاوضة الجماعية 154الاتفاقية رقم 
 1981 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السلامة والصحة المهنيتين 155الاتفاقية رقم 
 1981 مسؤوليات العائليةاتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمال ذوي ال 156الاتفاقية رقم 

 157الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحفاظ عل  الحقوق في مجال الضمان 

 الاجتماعي
1982 
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 1982 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إنهاء الاستخدام 158قم الاتفاقية ر
 1983 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن التأهيل المهني والعمالة )المعوقون( 159الاتفاقية رقم 
 1985 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إحصاءات العمل 160الاتفاقية رقم 
 1985 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن خدمات الصحة المهنية 161الاتفاقية رقم 
 1986 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحرير الصخري )الاسبستوس( 162الاتفاقية رقم 
 1987 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن رعاية البحارة 163الاتفاقية رقم 
 1987 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الحماية الصحية والرعاية الطبية للبحارة 164الاتفاقية رقم 
 1987 ة بشأن الضمان الاجتماعي للبحارةاتفاقية منظمة العمل الدولي 165الاتفاقية رقم 
 1987 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن إعادة البحارة إل  أوطانهم 166الاتفاقية رقم 
 1988 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السلامة والصحة في البناء 167الاتفاقية رقم 
 1988 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن النهوض بالعمالة والحماية من البطالة 168الاتفاقية رقم 
 1989 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الشعوب الأصلية والقبلية 169الاتفاقية رقم 
 1990 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المواد الكيميائية 170الاتفاقية رقم 

 171الاتفاقية رقم 
 1990بروتوكول عام  1990اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل الليلي، 

 1948لاتفاقية العمل ليلا )المرأة( )مراجعة(، 
1990 

 1991 تفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ظروف العمل )الفنادق والمطاعم(ا 172ة رقم الاتفاقي

 173الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن حماية مستحقات العمال عند إعسار صاحب 

 عملهم
1992 

 1993 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن منع الحوادث الصناعية الكبرى  174الاتفاقية رقم 
 1994 تاتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل بعض الوق 175الاتفاقية رقم 

 176الاتفاقية رقم 
اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن السلامة والصحة في المناجم، بروتوكول عام 

 1947لاتفاقية تفتيش العمل،  1995
1995 

 1996 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل في المنزل 177الاتفاقية رقم 
 1996 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تفتيش العمل )البحارة( 178الاتفاقية رقم 
 1996 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن تعيين وتوظيف البحارة 179الاتفاقية رقم 
 1996 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات عمل البحارة وتزويد السفن بالأطقم 180الاتفاقية رقم 
 1997 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن وكالات الاستخدام الخاصة 181الاتفاقية رقم 
 1999 وا أشكال عمل الأطفالاتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن أس 182الاتفاقية رقم 
 2000 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن مراجعة اتفاقية حماية الأمومة 183الاتفاقية رقم 
 2001 اقية منظمة العمل الدولية بشأن السلامة والصحة في الزراعةاتف 184الاتفاقية رقم 
 2003 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن وثائق هوية البحارة 185الاتفاقية رقم 
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 2006 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن العمل البحري  186الاتفاقية رقم 
 2006 اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن الإطار الترويجي للسلامة والصحة المهنيتين 187الاتفاقية رقم 
 2007 ية منظمة العمل الدولية بشأن العمل في قطاع صيد الأسماكاتفاق 188الاتفاقية رقم 
 2011 اتفاقية العمال المنزليين 189الاتفاقية رقم 
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 (61ملحق رقم )

 1932-1919 (: توصيات منظمة العمل الدوليّة30جدول رقم )

 السنة التوصية الرقم 
 1919 توصية منظمة العمل الدولية بشأن البطالة 1التوصية رقم 
 1919 توصية منظمة العمل الدولية بشأن المعاملة بالمثل 2التوصية رقم 

 1919 توصية منظمة العمل الدولية بشأن الوقاية من الجمرة الخبيثة 3رقم التوصية 
 1919 توصية منظمة العمل الدولية بشأن التسمم بالرصاص )النساء والأطفال( 4التوصية رقم 
 1919 توصية منظمة العمل الدولية بشأن تفتيش العمل )الخدمات الصحية( 5التوصية رقم 
 1919 توصية منظمة العمل الدولية بشأن الفوسفور الأبيض 6التوصية رقم 
 1919 توصية منظمة العمل الدولية بشأن تحديد ساعات العمل في صناعة صيد الأسماك 7التوصية رقم 
 1920 توصية منظمة العمل الدولية بشأن تحديد ساعات العمل في الملاحة الداخلية 8التوصية رقم 
 1920 توصية منظمة العمل الدولية بشأن المدونات القانونية الوطنية للبحارة 9التوصية رقم 
 1920 ة(توصية منظمة العمل الدولية بشأن التأمين ضد البطالة )البحار  10التوصية رقم 
 1921 توصية منظمة العمل الدولية بشأن البطالة )الزراعة( 11التوصية رقم 
 1921 اعة(توصية منظمة العمل الدولية بشأن حماية الأمومة )الزر  12التوصية رقم 
 1921 توصية منظمة العمل الدولية بشأن عمل النساء ليلا  )الزراعة( 13التوصية رقم 
 1921 فال والأحداث ليلا  )الزراعة(توصية منظمة العمل الدولية بشأن عمل الأط 13التوصية رقم 
 1921 توصية منظمة العمل الدولية بشأن التعليم المهني )الزراعة( 15التوصية رقم 
 1921 الدولية بشأن ظروف الإقامة )الزراعة( توصية منظمة العمل 16التوصية رقم 
 1921 توصية منظمة العمل الدولية بشأن التأمين الاجتماعي )الزراعة( 17التوصية رقم 
 1921 منظمة العمل الدولية بشأن الراحة الأسبوعية )التجارة(توصية  18التوصية رقم 
 1922 توصية منظمة العمل الدولية بشأن إحصاءات الهجرة 19التوصية رقم 
 1923 ة منظمة العمل الدولية بشأن تفتيش العملتوصي 20التوصية رقم 
 1924 توصية منظمة العمل الدولية بشأن استتلال وقت الفراغ 21التوصية رقم 
 1925 لعمل الدولية بشأن التعويض عن حوادث العمل )الحد الأدن (توصية منظمة ا 22التوصية رقم 
 1925 توصية منظمة العمل الدولية بشأن تعويض العمال )جهة الاختصاص( 23التوصية رقم 

 1925 توصية منظمة العمل الدولية بشأن تعويض العمال )الأمراض المهنية( 24صية رقم التو
 1925 توصية منظمة العمل الدولية بشأن المساواة في المعاملة )التعويض عن الحوادث( 25التوصية رقم 
 1926 توصية منظمة العمل الدولية بشأن حماية المهاجرات عل  ظهر السفن 26التوصية رقم 
 1926 توصية منظمة العمل الدولية بشأن إعادة الربابنة والمتمرنين إل  أوطانهم 27التوصية رقم 
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 1926 توصية منظمة العمل الدولية بشأن التفتيش عل  ظروف عمل البحارة 28التوصية رقم 
 1927 توصية منظمة العمل الدولية بشأن التأمين الصحي 29التوصية رقم 
 1928 توصية منظمة العمل الدولية بشأن طرائق تحديد المستويات الدنيا للأجور 30التوصية رقم 
 1929 ية من الحوادث الصناعيةتوصية منظمة العمل الدولية بشأن الوقا 31التوصية رقم 
 1929 توصية منظمة العمل الدولية بشأن حماية المعدات الآلية 32التوصية رقم 

 33التوصية رقم 
شأن المعاملة بالمثل في مجال حماية الموانئ من توصية منظمة العمل الدولية ب

 الحوادث
1929 

 34التوصية رقم 
توصية منظمة العمل الدولية بشأن التشاور مع المنظمات بشأن حماية عمال الموانئ 

 من الحوادث
1929 

 1930 توصية منظمة العمل الدولية بشأن الإكراه غير المباشر في العمل 35التوصية رقم 
 1930 توصية منظمة العمل الدولية بشأن تنظيم العمل الجبري  36التوصية رقم 
 1930 توصية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل )الفنادق، الخ...( 37التوصية رقم 
 1930 توصية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل )دور العرض، الخ..( 38التوصية رقم 
 1930 توصية منظمة العمل الدولية بشأن ساعات العمل )المستشفيات وغيرها...( 39التوصية رقم 

 40التوصية رقم 
في مجال حماية عمال الموانئ من توصية منظمة العمل الدولية بشأن المعاملة بالمثل 

 الحوادث
1932 

 41التوصية رقم 
توصية منظمة العمل الدولية بشأن الحد الأدن  لسن تشتيل الأحداث )الأعمال غير 

 الصناعية(
1932 
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 (17ملحق رقم )

 19981-1966 العمل العربيةظمة من(: اتفاقيات 31جدول رقم )

 السنة الاتفاقيّة الرقم

 1966 بشأن مستويات العملاتفاقية منظمة العمل العربية ن 1الاتفاقية رقم 

 1967 بشأن تنقل الأيدى العاملةمل العربية عاتفاقية منظمة ال 2 الاتفاقية رقم
 1971 لأدن  للتأمينات الإجتماعيةبشأن المستوى امل العربية عاتفاقية منظمة ال 3الاتفاقية رقم 
 1975 ” معدله“بشأن تنقل الأيدى العاملة مل العربية عاتفاقية منظمة ال 4الاتفاقية رقم 
 1976 بشأن المرأة العاملةمل العربية عاتفاقية منظمة ال 5الاتفاقية رقم 
 1976  “ة معدل” بشأن مستويات العمل اتفاقية منظمة العمل العربية  6الاتفاقية رقم 
 1977  بشأن الصحة والسلامة المهنيةاتفاقية منظمة العمل العربية  7الاتفاقية رقم 
 1977  بشأن الحريات والحقوق النقابيةاتفاقية منظمة العمل العربية  8الاتفاقية رقم 
 1977  بشأن التوجيه والتدريب المهن اتفاقية منظمة العمل العربية  9الاتفاقية رقم 

 1979  بشأن الأجازة الدراسية مدفوعة الأجراتفاقية منظمة العمل العربية  10اقية رقم الاتف
 1979  بشأن المفاوضة الجماعيةاتفاقية منظمة العمل العربية  11الاتفاقية رقم 
 1980  بشأن العمال الزراعييناتفاقية منظمة العمل العربية  12الااتفاقية رقم 
 1981  بشأن بيئة العملمنظمة العمل العربية  اتفاقية 13الاتفاقية رقم 
بشأن حق العامل العرب  ف  التأمينات اتفاقية منظمة العمل العربية  14الاتفاقية رقم 

  الإجتماعية عند تنقله للعمل ف  أحد الأقطار
1981 

 1983  بشأن تحديد وحماية الأجوراتفاقية منظمة العمل العربية  15الاتفاقية رقم 
 1983  بشأن الخدمات الإجتماعية العماليةاتفاقية منظمة العمل العربية  16قية رقم الاتفا

 1993  بشأن تأهيل وتشتيل المعوقيناتفاقية منظمة العمل العربية  17الاتفاقية رقم 
 1996 بشأن عمل الأحداثاتفاقية منظمة العمل العربية  18الاتفاقية رقم 
 1998 بشأن تفتيش العملالعمل العربية  اتفاقية منظمة 19الاتفاقية رقم 

 

                                                           

  https://bit.ly/2OXyoLK:  العربيةاتفاقيات وتوصيات العمل موقِّ منظمة العمل العربية:  -1 

https://bit.ly/2OXyoLK
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 (18) ملحق رقم

 20141-1977 : توصيات العمل العربية(32جدول رقم )

 السنة التوصية  الرقم
 1977 شأن السلامة والصحة المهنيةبتوصية العمل العربية  1توصية رقم 
 1977 يبشأن التوجيه والتدريب المهنتوصية العمل العربية  2توصية رقم 

 1979 بشأن الأجازة الدراسية مدفوعة الأجرتوصية العمل العربية  3وصية رقم ت
بشأن تنمية وحماية القوى العاملة ف  القطاع توصية العمل العربية  4توصية رقم 

  يالزراع
1980 

 1981 بشأن بيئة العملتوصية العمل العربية  5توصية رقم 
 1983  دمات الإجتماعية العماليةبشأن الختوصية العمل العربية  6توصية رقم 
 1993  بشأن تأهيل وتشتيل المعوقينتوصية العمل العربية  7توصية رقم 
 1998  بشأن تفتيش العملتوصية العمل العربية  8توصية رقم 
بشأن الحماية الإجتماعية للعاملين ف  القطاع توصية العمل العربية  9توصية رقم 

 غير المنظم
2014 

 
 
 
 
 

                                                           
( 9( اتفاقييية و)19أصييدرت منظميية العمييل العربييية ) اتفاقيييات وتوصيييات العمييل العربييية:موقييِّ منظميية العمييل العربييية: - 1

علقية بالعميل؛ لتضيمن حقيوق العميال وتينظم نظمت بموجبها كافة الجوانيب المتعلقية بيالأدوات القانونيية المت ،توصيات عمل عربية
وهدف معايير العمل العربية هيو النهيوض  العلاقة بين العامل وصاحب العمل وتحدد مسؤوليات وواجبات أطراف العمل الثلاث.

ات ومييين خيييلال تفتييييش العميييل ييييتم ضيييمان التطبييييق السيييليم لأحكيييام التشيييريع ل وتطويرهيييا وتحقييييق التماثيييل بينهيييا،بتشيييريعات العمييي
 . معايير العمل المصادق عليهاو 
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 الملاحق قائمة
 

 الصفحة العنوان الملحق رقم

 157 1961/ 8352مرسوم تنظيم وزارة العمل رقم  1
 167 كتاب قبول التدريب 2
 168 1964/ 17561مرسوم تنظيم عمل الأجانب رقم  3
 173 المتعلقة بعدم تسجيل أي معاملة تنقص أي مستند قانوني 7/2مذكرة  4
ات المطلوبة للحصول عل  الموافقة المتعلق بالمستند 205/1قرار رقم  5

 المبدئيّة.
174 

المتعلّق بالمستندات المطلوبة للحصول عل  تراخيص عمل  221/1قرار  6
 الأجانب.

178 

 184 نماذج معاملات للعمال الأجانب 7
 190 .2000/ 3273مرسوم تفتيش العمل رقم  8
 194 نماذج معاملات خاصة بتفتيش العمل 9

لمتعلق بتكليف مفتشي الوزارة بالتفتيش عل  المؤسسات ا 82/1قرار  10
 العامّة.

199 

 201 نماذج معاملات الديوان 11
 211 1952/ 7993مرسوم تنظيم النقابات رقم  12
 215 نماذج معاملات دائرة الالنقابات والعلاقات المهنية 13
 لامةوالس الصحة إرشادات الصناعي القطاع لالزام العمل وزارة تعميم 14

 .كورونا لمواجهة المهنية
222 

 226 2011-1919اتفاقيات منظمة العمل الدولية  15
 234 1932-1919توصيات منظمة العمل الدولية  16
 236 1998 -1966اتفاقيات منظمة العمل العربية  17
 237 2014 -1977توصيات منظمة العمل العربية  18
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 والمراجع المصادر ئحةلا 
 

 م.القرآن الكري .1
 18وتعديلاتيه بموجيب القيانون الدسيتوري رقيم  1926أييار  23الصيادر فيي  الدسيتور اللبنياني .2

 .21/9/1990تاريخ 
 

، اعتمييد ونشيير علييى المييلأ بموجييب 1948الصييادر عييام الاعييلان العييالمي لحقييوق الانسييان  .3
ل  10أل ، المؤر خ في  217قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة    .1948كانون الأو 

 
 ؤلّفات:الم .4
الطبعية الأوليى، دار الطليعية، نحيو عليم إجتمياع أمنيي،  –النظريّة العامّة للأمين  الأيوبي، محميد: .1

 .2000بيروت، 
الريييياض ، خيييوارزم العلميييية للنشييير والتوزييييِّ، اليييوجيز فيييي أخلاقييييات العميييل: الأشيييعري، أحميييد داود .2

2008. 
والخاص كأدة لتحقيق التنمية الشراكة بين القطاعين العام هشام، مصطفى محمد سالم ،الجمل .3

 ، جامعة الازهر.2016 المستدامة،

الطبعة الثانيية، دار رشياد  ،: الإدارة العامّة والتحديث الإداري، مقاربة نظرية تطبيقيةالشامي، علي .4
 .1993بر ، بيروت، 

 .1995بيروت، رشاد بر ،دار  الإدارة العامة والتحديث الإداري، :الشامي، علي .5
سييات الاجتماعيَّيية والسياسيييَّة فييي الدوليية الحديثيية": رييياضالصييمد،  .6 دار مجييد، بيييروت،  ،"المؤسَّ

1983. 
تهيييا فيييي المملكييية العربيييية أخلاقييييات الإدارة فيييي الوظيفييية العامييية وتطبيقا: فهيييد سيييعود ،العثيميييين .7

 . 1993الرياض ، مكتبة التوبة، السعودية
ارة الحكومييية فييي الكويييت ودول الخليييج الإعييداد الأخلاقييي وأهميتييه فييي الإد :العميير، فييؤاد عبييد الله .8

 .1996 ،الكويت، 83العدد:، مجلة دراسات الخلي  والجزيرة العربية، العربية
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شيييكاليّاتخزعيييل:  ،إيميييان .9  ،المنشيييورات الحقوقي ييية صيييادر ،عميييل الأجانيييب فيييي لبنيييان نصيييوص وا 
 .2015،بيروت

 .2012للبناني، بيروت، دار المنهل اإستراتيجية الاصلا  في الادارة العامة،  كامل: بربر، .10
دارة شؤون الموظفين :، فوزي حبيش  .11 ، مكتبة صادر ناشرون، الطبعية الرابعية، الوظيفة العامّة وا 

2008 . 
 .2018، منشورات زين الحقوقية، بيروت، المؤسسات العامة في لبنان:  خليفة، علي  .12
التحيييديات –ليميّييية الميييؤتمرات الدوليّييية والاق -السياسيييات الإجتماعيييية فيييي لبنيييان ، عليييي:خليفييية .13

 . 2013 بيروت،، دار عون،والآفاق
 .1991دار العلم للملايين، بيروت،   الفدراليَّة والمجتمعات التعدديَّة ولبنان،: عصامسليمان، .14
، منشيورات التشيريعات الاجتماعيَّية فيي لبنيان، قيوانين العميل والضيمان الاجتمياعي: جون شرو،  .15

 .1982فريدريش أيبرت، بيروت 
 . 1958-1952شؤون الموظفين في لبنان  -الإصلا  الإداري في لبنان ن:حس شلق، .16
 –، دار المواسم للطباعة والنشر الطبعة الثالثة، بيروت الوجيز في قانون العمل: غياض، وسام  .17

 .2013لبنان، 
 . 1979 ، الإسكندرية، الطبعة الثالثة،دروس في قانون العمل اللبناني المقارن : ، حسنكيرة .18
، القيياهرة المنظميية العربييية للتنمييية الإدارييية،، أخلاقيييات الإدارة فييي عييالم متتييير :د نجييمنجييم، عبييو  .19

2000. 
 . 2007، دار النهار بيروت،نهوض لبنان نحو رؤية اقتصاديّة اجتماعيّة: نسنا ، روجيه .20
 . 2016بيروت،  -، دار النهارنهوض لبنان نحو دولة الإنماءنسنا ، روجيه:  .21
 .1995 الأردن،، الأخلاقيات في الإدارة :حياغي، محمد عبد الفتا .22

 
 الدوريات والدراسات والمقالات: .5

 الجريدة الرسميّة: . أ
 .20/11/2003تاريخ ، 53العدد ة، الجريدة الرسمي  _ 
 .2/9/2010تاريخ  ،41العدد الجريدة الرسمية _ 
 .2009/  1/ 15تاريخ  ،3العدد الجريدة الرسمية، _ 
 .1983لعام  ،24العددالجريدة الرسمي ة، _ 
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 والدراسات: المقالات . ب
عليى موقيِّ ن شير  مقيال البطالة فيي لبنيان.. هيل تصيل إلي  ملييون عاطيل عين العميل؟ .1

 . 2020أي ار  26الدولي ة للمعلومات، 
، مقيال ن شير 2030الحوار الاجتماعي: مفتا  تحقيق خطية التنميية المسيتدامة لعيام  .2

 .  9/2019/ 11على موقِّ منظمة العمل الدولي ة، بتاريخ 
، جرييييدة تطيييوير الادارة العامييية فيييي لبنيييان: واقيييع ورؤيييية اسيييتراتيجيّةجعفييير، محميييد:  .3

 . 23/3/2017الأخبار 
 . 25/8/2017، المرسال، مفهوم الخدمة الاجتماعية وأبرز مجالاتها: ، بسمةحسن .4
مشيييروع الاسيييتراتيجية الوطنيييية لمكافحييية الفسييياد: العبيييرة دائميييا  فيييي حسييين، طييير اف:  .5

 . 18/6/2018ريدة الأخبار، ، جالتنفيذ
، مهيياجر تنظيييم-أم-عنصييرية-اللبنانييية-غييير-العماليية-حملييةزييين الييدين، خلييدون:  .6

 .13/8/2019نيوز، 
شييير عليييى موقيييِّ المرصيييد مقيييال ن   ،لإعيييلان حالييية طيييوارىء إجتماعيييية ومنيييع الصيييرف .7

  . 11/12/2019تاريخ  ،اللبناني لحقوق العمال والموظفين
، جرييييدة مييين الأضيييرار: ثليييث العمّيييال فقيييدوا وظيييائفهم الموجييية الأولييي : ، محميييدوهبييية .8

 . 2020نيسان  29الأخبار، الأربعاء 
اقامتها المؤسسة الوطني ة دراسة اليد العاملة في المؤسسات التجاريّة والخدماتيّة  .9

للاستخدام، وجمعي ة تجار بيروت وبالتعاون مِّ بنك " سوسيته جنرال" في لبنان، 
   ، بيروت.2016

 وثائق: .6
 :والعربية  الاتفاقيات الدوليّةلانات و الاع . أ

 (.1948الاعلان العالمي لحقوق الانسان ) .1
 (. 1949اعلان فيلادلفيا ) .2
اعيييلان منظمييية العميييل الدوليييية بشيييأن المبيييادلأ والحقيييوق الاساسيييية فيييي المعميييل ومتابعتيييه  .3

(1998 .) 
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 (. 2008اعلان العدالة الاجتماعية من اجل عولمة عادلة ) .4
 .(1925) التعويض عن حوادث العملبشأن ( 17الاتفاقي ة رقم ) .5
 .(1947) تفتيش العمل في الصناعة والتجارةبشأن ( 81الاتفاقي ة رقم ) .6
 .(1949) حماية الأجوربشأن ( 95الاتفاقي ة رقم ) .7
 .(1964) سياسة العمالةبشأن  (122الاتفاقي ة رقم ) .8
ن الاستخدام بشأن( 138الاتفاقي ة رقم ) .9  (.1973) الحد الأدنى ليس 

 التوجييه المهنيي والتيدريب المهنيي فيي تنميية الميوارد البشيري ةبشيأن ( 142الاتفاقي ة رقيم ) .10
(1975). 
 .(1978) وظائفها وتنظيمهاإدارة العمل: دورها، بشأن ( 150الاتفاقي ة رقم ) .11
حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء بشأن ( 182الاتفاقي ة رقم ) .12

 .(1999) عليها
 .(2011) العمل اللائق للعمال المنزليينبشأن  (189الإتفاقي ة رقم ) .13
قين بشأن( 17العربي ة رقم ) يةالاتفاق .14  .(1933) تأهيل وتشغيل المعو 
 .(1966)مستويات العملبشأن ( 1العربي ة رقم )ة الاتفاقي .15
 .(1977) التوجيه والتدريب المهنيبشأن  ( 9العربي ة رقم ) ةالاتفاقي .16
 .(1981) بيئة العملبشأن ( 13العربي ة رقم )ة الاتفاقي .17
 .(1983) تحديد وحماية الأجوربشأن  (15العربي ة رقم ) يةالاتفاق .18
 .(1996) عمل الأحداثبشأن ( 18العربي ة رقم ) ةالاتفاقي .19

 القوانينب.             
المتعلّيييييق بإنشيييياء المؤسسييييية الوطنيّييييية  ،10/7/1964القييييانون الصييييادر بتيييياريخ  .1

 م.للاستخدا
المتعلّيييق بأصيييول اسيييتيفاء بيييدل  ،23/7/1999تييياريخ بالصيييادر  107قيييانون رقيييم .2

 زت ي العمل والإقامة من الأجانب.إجا
إحييداث وزارة ، المتعلّييق بوتعديلاتييه 2/4/1993الصييادر بتيياريخ  212القييانون رقييم  .3

 الشؤون الاجتماعيّة.
ميين  59 المتعلّييق بتعييديل المييادة ،24/8/2010الصييادر بتيياريخ  129قييانون رقييم  .4

 قانون العمل اللبناني.
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 المراسيمج.            

، المتعلّق بإنشاء نقابيات 2/4/1952الصادر بتياريخ  7993رقم المرسوم الاشتراعي .1
 ارباب العمل ونقابات المستخدمين.

المتعلّييييق بتنظيييييم  ،12/6/1959الصييييادر بتيييياريخ  111رقييييم  المرسييييوم الإشييييتراعي .2
 بين مختلف أجهزتها.الادارات العامة وشروط الإرتباط 

المتعلّيييق وتعديلاتيييه،  12/6/1959الصييادر بتييياريخ  112رقيييم  المرسييوم الاشيييتراعي  .3
 بنظام الموظفين.

المتعلّييييق بإنشيييياء ، 12/6/1959الصييييادر بتيييياريخ  114رقييييم المرسييييوم الاشييييتراعي  .4
 مجلس الخدمة المدنية.

نشيييياء متعلّييييق بإلا، 12/6/1959الصييييادر بتيييياريخ  115رقييييم  المرسييييوم الاشييييتراعي .5
 التفتيش المركزي.

المتعلّيييق وتعديلاتيييه،  12/6/1959الصيييادر بتييياريخ  116رقيييم  المرسيييوم الاشيييتراعي .6
 بالتنظيم الاداري. 

تنظيييم المتعلّييق ب، 30/12/1961الصييادر بتيياريخ  8352رقييم الاشييتراعي  مرسييومال  .7
 .وزارة العمل

نشييييياء المتعلّيييييق بإ ،27/6/1963الصيييييادر بتيييياريخ  80 رقيييييمالمرسييييوم الاشييييتراعي   .8
 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي. 

المتعلّيق بيالتنظيم  ،30/9/1963تياريخ بالصيادر  13955 رقم الاشتراعي  مرسومال .9
 الاداري للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي.

المتعلّيييييق بالنظيييييام العيييييام ، 13/1/1972الصيييييادر بتييييياريخ  4517رقيييييم المرسيييييوم  .10
 للمؤسسات العامّة.

 المتعلّييييق بإنشييييياء، 27/6/1977الصييييادر بتيييياريخ  88 رقييييمالمرسييييوم الاشييييتراعي  .11

 . الوطنيّة للإستخدام المؤسّسة
المتعلّيييق بإنشييياء مجيييالس ، 21/10/1980الصيييادر بتييياريخ  3572رقيييم المرسيييوم  .12

 العمل التحكيمية.
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المتعلّييق بصيييلاحيات  ،3/6/1983الصيييادر بتيياريخ  662رقييم  المرسييوم الاشييتراعي .13
 تحكيمي.مفوّض الحكومة لدى مجلس العمل ال

، المتعلّيييييق بتحيييييدد 3/6/1983الصيييييادر بتييييياريخ  664رقيييييم  المرسيييييوم الاشيييييتراعي .14
 المجالس التحكيمية في كل محافظة من محافظات لبنان.

، المتعلّيق بحمايية الاحيداث فيي 1983الصيادر سينة  119رقيم  المرسوم الاشتراعي .15
 لبنان.

ل بموجيييب والمعيييد   26/6/2000 بتييياريخالصيييادر  3273رقيييم  الاشيييتراعي المرسيييوم .16
 .المتعلّق بتفتيش العمل ،29/12/2005تاريخ  16051المرسوم رقم 

المتعلّيييق بالنظيييام اليييداخلي ، 2000/ 30/8الصيييادر بتييياريخ  3760رقيييم المرسيييوم  .17
 للمجلس الاقتصادي الاجتماعي.

ق بتعييييديل المتعل يييي 4/3/2005تيييياريخ الصييييادر ب 14268رقييييم الاشييييتراعي مرسييييوم ال .18
والمعييدل  ق بتنظيييم عمييل الأجانييبالمتعلّيي 18/9/1964تيياريخ  17561المرسييوم رقييم 
 .1984نيسان  25تاريخ  1582بالمرسوم رقم 

المتعلّيييق بإعفييياء ، 12/1/2019الصيييادر بتييياريخ  1190 رقيييمالمرسيييوم الاشيييتراعي  .19
 رعايا جمهوريّة مصر العربية من رسم إجازة العمل عملا  بمبدأ المعاملة بالمثل.

 
 رات قرارات ومذك د.              
المتعليييييق  9/10/2003تييييياريخ الصيييييادر ب 124/1بللغييييياء القيييييرار رقيييييم ، 142/1 رقيييييمقيييييرار  .1

 .ببوليصة التأمين عل  الخدم والأجراء الأجانب وباستبداله بأحكام جديدة
ل  5الصيادر بتيياريخ  221/1رقييم  قيرار .2 المتعلّييق بالمسييتندات المطلوبيية  ،2006تشييرين الأو 

 للحصول عل  تراخيص عمل الأجانب.
، المتعلّق بالاسيتراتيجيّة الشياملة 13/9/2001الصادر بتاريخ  39رقم  رار مجل  الوزراءق .3

 للاصلا  الاداري والتنمية الاداريّة. 

المتعلّيييييق بالمسيييييتندات  ، 2008تشيييييرين الثييييياني  23تييييياريخ بالصيييييادر  205/1رقيييييم قيييييرار  .4
 .المطلوبة للحصول عل  الموافقات المبدئيّة

قاميات العميل  23/8/2019ي تاريخ الصادر ف 101/1رقم قرار    .5 المتعلّق بمن  إجيازات وا 
 للعمال العرب والأجانب.
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المتعلّييق بالمسييتندات المطلوبيية للحصييول  5/8/2019الصييادر فييي تيياريخ  93/1رقييم قييرار  .6
راء وأصحاب العمل الفلسطينيين.  عل  إجازة عمل للأج 

هياز التفتييش بالكشيف المتعلّيق بتكلييف ج 8/8/2019الصيادر فيي تياريخ  82/1رقيم قيرار  .7
 عل  المؤسسات.

المتعلّيق بِاسيتيفاء رسيم إجيازة العميل  20/12/2019الصيادر فيي تياريخ  151/1قرار رقيم  .8
 .31/3/2020السنويّة من الرعايا السوريين عند تسوية أوضاعهم قبل 

المتعلّقة بإعفاء العمّيال الفلسيطينيين مين  22/1/2013الصادرة في تاريخ  7/1رقم مذكرة  .9
 يصة التأمين والفحوصات الطبيّة.بول

المتعلّقيية بمنييع تسييجيل أيّيية معامليية  ،22/2/2019الصييادرة فييي تيياريخ  7/2 رقييممييذكرة  .10
 تنقص أي مستند قانوني. 

 .تتعلّق بِاستيفاء الرسوم 2/8/2019الصادرة في تاريخ  28/1رقم مذكرة تنفيذي ة  .11

 
 الأطروحات والرسائل وأبحاث: _6

رسييالة لنيييل دبلييوم  ،"ات العمييل الدولييية وأثرهييا عليي  قييانون العمييل اللبنييانياتفاقييي"ميياهر: الشييري ،  .1
 . الدراسات العليا في قانون الأعمال، الجامعة اللبنانية كلية الحقوق والعلوم السياسية

، بحث دبليوم "حقوق المرأة والطفل في ظل منظمة العمل الدولية وموقع لبنان منها" سنى: الرفاعي، .2
 . 2007لوماسية، جامعة بيروت العربية، كلية الحقوق،علاقات دولية ودب

، بحيث لنييل جيدارة فيي عليم اجتمياع العميل، معهيد "نشأة الحركية النقابيية فيي لبنيان :" هيكيلالراعي،  .3
 . 1975العلوم الاجتماعي ة، الجامعة اللبناني ة، بيروت، 

موقيِّ محامياة نيت، تياريخ ، ن شير عليى بحيث قيانوني حيول أخلاقييات الوظيفية العامّية: ، أملالمرشدي .4
 . https://www.mohamah.net/law . 2016أيلول  11

، بحييث قييانوني، اسييتنادا إلى تقرييير "المسييتفيدون ميين الضييمان الاجتميياعي اللبنيياني نجيييب:" شييوفاني، .5
ل، بير 1960بعثة "إيرفد" العائد نشره إلى سنة   .1981وت، ، الجزء الأوَّ

نظييرة مسييتقبلية للشييراكة بييين القطيياع الحكييومي والقطيياع الخيياص) مييا ، إيمانعبد المحسن زكي،  .6
م كورقية عميل إليى الميؤتمر اليدولي للتنمييية الإداريييية_نحييييو أداء متميييييز  الماليية(، بعيد الأزمية بحث قد 

https://www.mohamah.net/law
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م، معهيد الإدارة ٢٠٠٩نيوفمبر  ٤-١-هيي١٤٣٠قعييييدة ذو ال ١٦-١٣في القطييياع الحكيييومي، الريييياض 
 العامة، المملكة العربية السعودية. 

 مجلات: _7
 .2015، 3مجلة الحقوق والعلوم السياسي ة، العدد  ،"الشتور والاستمراريّة عصام:" إسماعيل، .1
 الاردن،، مجليية العلييوم الاجتماعييية، "التهييرب ميين الاشييتراك فييي الضييمان الاجتميياعي"، أحمييد: النجييار .2

 .17/3/2011 عدد:
" الإعييداد الأخلاقييي وأهميتييه فييي الإدارة الحكومييية فييي الكويييت ودول الخليييج فييؤاد عبييد الله: ، العميير .3

 .1996، الكويت، 83، مجلة دراسات الخلي  والجزيرة العربية، العدد: العربية"
ات، العيييدد الثييياني ، تصيييدر عييين المركيييز العربيييي للمعلومييي"نشيييأة الحركييية النقابيَّييية :"مجلييية معلوميييات .4

 . 2008والخمسون، آذار 
 

 :وتقاريرالندوات _ 8
 .2008نيسان  22-21المنتدى اللبناني الثاني حول التنمية الاقتصادية والاجتماعية، بيروت، .1
يييي التقرييييير .2  ة الارض الثانييييية، جوهانسييييبورغ، آبالأهلييييي اللبنيييياني حييييول التنمييييية المسييييتدامة تحضيييييرا  لقم 

2002 . 
، القوانين والسياسات والممارسات المتعلقة UNFPAيدوق الأميم المتحيدة للسيكان تقرير صدر عن صن .3

 .2018-. بيروتالنوع الاجتماعي في لبنانب
تراجع تصنيف لبنان عن عن مدركات الفسياد،  2008ة لعام منظمة الشفافي ة الدولي  صادر عن تقرير  .4

 . ولة شملتها الاستطلاعاتك 180من أصل  102الل  المرتبة  78من المرتبة  2003العام 
موجز المبادئ والقرارات الصادرة عن لجنة الحريات النقابية مكتب العمل الدولي، الحريات النقابية،   .5

 .1972، جني ، الطبعة الأولى، في مجلس إدارة منظمة العمل الدولية
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