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 مةالمقدّ 

ظهر مفهوم التنمية في العصر الحديث، واهتمت به الدول إهتماماً بالغاً نظراً للآثار الإيجابية 
اات  الحيا،، واععن  له اخطط  الإتتراتييية المناتبة للنيا،، مم  ييث اللغة المترتبة عليه في جميع مج

مالتنمية تعني الزياد، والنماء والكثر، والومر، والمضاعفة، أما إصطلاياً مقد تعدد  التعريفا  مع تعدد 
إات أنه  خلفيا  المفكري  وما يختزنوه م  تطلعا ، وما عايشوه م  ظروف، وما ركّزوا عليه م  زوايا،

التغيير الإرادي الذي يحدث في المجتمع تواء إجتماعياً أو يمك  إجمال التعاريف للتنمية بأنها عبار، ع  
إقتصادياً أم تياتياً، بحيث ينتقل م  خلاله م  الوعع الحالي الذي هو عليه إلى الوعع الذي ينبغي 

إتتغلال جميع الموارد والطاقا  أن يكون عليه، وذلك بهدف تطوير وتحسن  أيوال الناس م  خلال 
 المتاية في مكانها الصحيح، ويعتمد هذا التغيير بشكل أتاتي على مشاركة أمراد المجتمع نفسه.

مكري، ومنها ما هو إجتماعي، وتياتي، وإقتصادي، ومنها -وللتنمية أشكال مختلفة منها ما هو ثقافي
التي م   تاس هو التنمية البشريةمإن الأالي ما هو تربوي، وجميعها تنطلق وتستهدف الإنسان، وبالت

صبحت التنميّة البشرية م  الأمور الأتاتيّة وقد أخلالها نستطيع تحقيق مختلف أشكال التنمية الوارد،، 
القدرا  التعليميّة واخطبرا  العمليّة  وتطوير المجتمعا  المتطور، بهدف زياد، معظمالتي تعتمد عليها 

عهم على العمل المتواصل بكل جهد ومحبة بعيدا ع  الشعور بالكسل أو العيز، وتشيي لحثّهملمواطنيها 
مالتنمية البشرية هي تلك العملية التي تركز إهتمامها وذلك باعتبار أن البشر هم الثرو، الحقيقية للأمم، 

على الإنسان، وتسعى لتطوير قدراته ومهاراته ومعارمه م  أجل الوصول إلى ييا، ومستوى معيشة 
، ييث كان للحروب العالمية ونتائيها المدمّر، دوراً أتاتياً في ظهور مفهوم التنمية البشرية، التي ئقات

 عملت على إعاد، تنمية المجتمع وتطويره، وذلك م  خلال مجموعة م  المقوّما  أبرزها التعليم.

وبالتالي الوصول إلى  إن التعليم هو الوتيلة الأتاتية والأهم التي تساعد على تحقيق نجا، الإنسان،
أهدامه التي يحلم بها، مالتعليم يساعد في تذليل الصعوبا  والمعوّقا  التي تقف في وجه الإنسان، 
ويسهّل عليه طريق الإبتكار والإبداع والتطوير، مما يدمعه نحو الجد في العمل وصواًت للإيتراف، م  هنا 

جل مساعد، الإنسان للوصول إلى السعاد، م  جاء دور التنمية البشرية على الصعيد التربوي م  أ
خلال مساعدته في تحقيق أهدامه وطموياته وتطلعاته وأيلامه المتنوعة، وهذا يقع في صلب أدوار 

 الدول الحديثة ووظائفها.



 
2 

والأمصار م  الدولة الساعية لتثبيت وجودها والدماع ع   مفهوم ودور الدولة عبر العصور تطوّرقد و 
، الأولى أتاتية تقليدية دورها في ثلاث وظائف تلخصييث لي تأمن  الإتتمرارية لها، يدودها، وبالتا

، ييث تهتم بإنشاء جيش يتولّى حماية الحدود م  أي عدوان أو إيتلال خارجي،  الدماعيةالوظيفة 
ر في ييث تهتم بإنشاء قوى أمنية داخلية تتولى مهمّة يفظ الأم  والإتتقرا ،الأمنيةالوظيفة والثانية 
، ييث تهتم بإنشاء جهاز قضائي يتولّى تحقيق العدل بن  المواطنن  ،القضائيةالوظيفة ، والثالثة الداخل

تنموياً أبعد ما يكون ع  الإكتفاء مق  و  إجتماعياً  ثّم ما لبث دور الدولة أن تتطور، وبدأ يتخذ دوراً 
 الدولة وظيفتن  أتاتيتن  على مزاد بالوظائف الثلاث أعلاه على أهميتها وعرور، إتتمراريتها، 

وتتيلّى م  خلال السعي  ،الوظيفة الإجتماعية، وهما ، وسميّت بوظائف الدولة الحديثةالوظائف السابقة
، قتصادية والصحية والبييية وييرها إلى تحقيق الرعاية الإجتماعية لمواطنيها في المجاات  التربوية والإ

زما  يقوق الإنسان يتى يستطيع التمتع بها، تواء كانت وبالتالي السعي الجاد نحو تأمن  مستل
لوظيفة ا، بالإعامة إلى الحقوق الطبيعية أو المدنية والسياتية أم الإجتماعية والإقتصادية والثقامية

وتتيلّى ببعدها الوطني م  خلال العمل على حماية ثروا  البلاد، والحرص على تنمية الموارد  ،التنموية
ا لتلبية ياجا  المواطنن  الحالية، مع الأخذ بعن  الإعتبار تأمن  ياجا  الأجيال التي تحتاج إليه

 .1المستقبلية
وكان لهذه الوظائف الحديثة أهمية بالغة، نظراً للتحوّل النوعي في النظر، إلى الإنسان، وعرور، تأمن  

ها وإزدهارها، وقد تعدّد  يقوقه وحمايتها، باعتبار هذا الأخير أهم مورد تحتاجه البلاد م  أجل تطوير 
وتائل وأتاليب النهوض بالوظائف الحديثة للدولة بن  دولة وأخرى، إات أنها أجمعت جميعها على 

الأهلية  لإنسان، تتواتها السلطا  الرسمية ومنها البلديا ، والقوى التوجّه نحو بناء شبكة دعم وتطوير ل
 كالجمعيا .

م المركزية، بحيث تتمك  السلطة السياتية الحاكمة، أي السلطة وقد تاد مع نشوء الدولة السيادية مفهو 
المركزية، م  ممارتة الضب  الإداري والسياتي لسائر المناطق والأقاليم المكوّنة للدولة، وهي تعني رب  
الجماعا  البشرية التي تعيش في نطاق جغرافي معنّ  بالسلطة العليا للدولة، وتتمثّل بالإدارا  العامة 
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ارا  وييرها، م  هنا مإن المركزية كنظام إداري تعكس الويد، الكلية للدولة بمرتكزاتها الثلاثة: والوز 
 السكانية والجغرامية والسياتية.

ونظراً إلى إنهماك السلطة المركزية للدولة في القضايا السياتية الكبرى، وعدم إمكانية المتابعة التفصيلية 
مهمة المتابعة المحلية لسلطا  اتمركزية تستطيع القيام بدور تنموي لشؤون المناطق الداخلية، مقد أتد  

معرمة هذه السلطا  بتفاصيل المحلّة م  جميع  مضلًا ع للمحي  الذي يدخل في صلايياتها، 
النوايي، وإمكانية تحقيق تقدّم في مجال التنمية، وهذا الدور الأتاتي والمهم أصبحت تتواته البلديا   

 ه في لبنان.كما هو المعمول ب

وبالعود، إلى المواثيق والإتفاقيا  الدولية، مقد نصّت على جملة م  الحقوق التي يتوجب على الدول 
التي تشكّلت  "الشرعة الدولية لحقوق الإنسان" تأمينها لمواطنيها وحمايتها، وم  هذه المواثيق الدولية

الإتفاقيتن  الدوليتن  المتعلقتن  م.، وم  1492م  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر عام 
 لبنان بالحقوق المدنية والسياتية وم  الحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقامية، والتي انضم لبنان إليهما

 أتاتين  هما: بندي م.، وقد تضمّنت هذه الشرعة الدولية العديد م  البنود، ومنها 1492عام 

 لسلطات، وذلك بالإعتراف له بحريات تحرير الإنسان من ظلم الحكومات، وقمع ا
عامة، وحقوق مدنية وسياسية وإقتصادية وإجتماعية وثقافية يكفلها القانونان الوطني 

 والدولي.
 .تحرير الفئات الضعيفة وحمايتها وتوفير وسائل الدعم لها 

ترام لبنان لها في دتتوره، ييث نصّت مقدّمته على إيالدولية، إنضم إليها لبنان، وأدخ هذه المواثيق
، وأيضاً على العدالة الإجتماعية والمساوا، في الحقوق 2المواثيق والإعلان العالمي لحقوق الإنسان

، بالإعامة إلى نصّه على الإنماء المتوازن للمناطق 3والواجبا  بن  جميع المواطنن  دون تمايز أو تفضيل

                                                   
 الفقر، "ب". -المقدّمة -الدتتور اللبناني 2
 قر، "ج"الف -المقدّمة -الدتتور اللبناني 3



 
9 

نماء رك  أتاتي م  أركان ويد، الدولة وإتتقرار ، معتبراً هذا النوع م  الإ9ثقامياً وإجتماعياً وإقتصادياً 
 .النظام

م.، يسب 1421أيلول عام  11منذ إعلان الدولة اللبنانية الحديثة في  يعرف لبنان النظام المركز قد و 
م.، تضمّ  ميثاق الإتتقلال تأكيد على أن لبنان 1493القرار الذي أصدره الجنرال"يورو"، وفي عام 

)إتفاق الطائف( على  م.، أكّد  وثيقة الوماق الوطني1424ه، وفي العام وط  مستقل لجميع أبنائ
 مركزية النظام الإداري في لبنان م  خلال الإقرار باللآتي:

 "الدولة اللبنانية دولة واحدة موحّدة ذات سلطة مركزية قوية".

اً بفعل التطورا  ، وتخفيفاً لأعباء ومهام السلطا  المركزية التي تشعّبت كثير وبهدف تطوير المجتمع
(، إلى إعتماد لبنان/مرنسا/إنكلترا وييرهامقد لجأ  دول عديد، في العالم ) المختلفة على مختلف الصعد،

، وهي إعطاء مسؤوليا  وصلاييا  "اللامركزية"صيغة أو نم  م  أنماط الإدار،، وقد عرمت بـ
تع بإتتقلال مالي وإداري بغية خبة ذا  شخصية معنوية تتمتوتلطا  إلى هييا  أو مجالس محلية من

تأمن  المشاركة الشعبية )البلديا  وإتحادا  البلديا  ومجالس الأقضية(، وتكون مزوّد، بإمكانا  
وصلاييا  تتيح لها القيام بمهمّا  وأعمال تتكامل مع أعمال السلطة المركزية، وذلك م  أجل زياد، 

ناطق، لإشراك الإراد، الشعبية قراراً وتنفيذاً في عمليا  معالية اخطدما  والإنتاجية والتنمية في جميع الم
، إات أن اللامركزية وإن كانت تمثّل درجة م  الإتتقلال الذاتي في الإدار،، 5التنمية وإدار، الشؤون المحلية

إلى تشكيل يالة إنفصالية ع  السلطة المركزية للدولة، لذلك مإنّ م  مسلّما   تتطورمهي ات يمك  أن 
الوطنية في الدولة تقضي بأن تكون المحلّة أو المنطقة التي تتمتع بدرجة م  اللامركزية الإدارية  الويد،

مرتبطة بجهاز السلطة المركزية ع  طريق الرقابة الإدارية التي تمارتها السلطة المركزية عليها إما مباشر، أو 
به بنياناً إنما تأتلف معه وتشكّل إلى جنو بواتطة ممثليها في المناطق، وهي ات تتعارض مع النظام المركزي، 

، ويبقى أنه لكل دولة في العالم خصوصياتها السكّانية العمرانية ونشاطها الإقتصادي 6إدارياً متكاملاً 
 ا الإجتماعية والبييية والثقامية، وعلى أتاتها يتم تبنّي النموذج المناتب في الإدار، المحلية.وظرومه
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اخططوط الكبرى للهيكلية الإدارية وذلك في عوء الإتتيابة ماق الوطني، لبنان وععت وثيقة الو  وفي
 لمبدأي  متلازمن  في الهدف والنتيية:

 :مبدأ التأكيد على وحدة الدولة اللبنانية، وعلى نهائية الوطن اللبناني. الأول 
 :مبدأ التنمية المتوازنة القادرة على تطوير المناطق اللبنانية كافة. الثاني 

إعتماد اللامركزية الإدارية الموتّعة  اً م  هاذي  المبدأي ، مقد أكّد  نصوص الوثيقة الوماقية علىإنطلاق
على مستوى الويدا  الإدارية الصغرى )القضاء وما دون(، ع  طريق إنتخاب مجلس لكل قضاء 

بن  اللايصرية ، وبالتالي نجد أن لبنان إتخذ صيغة الجمع يرئسه القائمقام، تأميناً للمشاركة المحلية
 واللامركزية.

هي البلديا ، التي تعود نشأتها إلى مطالع الثلث الأخير م  القرن  لبنانوم  أبرز أشكال اللامركزية في 
م.، وقد تلازم نشأتها مع إطلاق السلطنة العثمانية يركة 1269التاتع عشر، وبالتحديد إلى العام 

لنشأتها  الأتاتيتماعية وييرها، ييث كان الهدف واتعة م  الإصلايا  الإدارية والعقارية والإج
يكم  في تأتيس لمرجعية وايد، للسلطة المحلية تختزل المرجعيا  المتعدد، م  مشاريع العائلا  
البطريركية في الأرياف، ومشايخ الحرف، والنقابا  الحرمية، والتيار في المدن، وبالتالي تمكن  السلطنة 

الرقابة والضب  المركزي لليماعا  المحلية، الأمر الذي اتتحسنته  تةممار العثمانية م  التشدد في 
تلطا  الإنتداب الفرنسي التي يذ  يذو السلطنة العثمانية،  ميعلت تلك البلديا  محدود، 

 الصلاييا ، وأمقرتها القدر، على ممارتة دورها في قياد، المجتمع المحلّي إدارياً ومعنوياً.

في  لم تطرأ تغيرا  نوعية على واقع المجالس البلدية، إات أن الجديد كان  ،وفي ظل الإستقلال الوطني
ع الإنتشار الأمقي خطارطة كثر، التشريعا  التنظيمية للبلديا  م  نايية، وم  نايية أخرى، إتسا 

بزياد، عددها، م  أجل مواجهة الحاجا  اخطدماتية الضايطة التي ظهر  بفعل التطورا   البلديا 
 عرمها قطاع اخطدما  في لبنان، والذي شكّل مركز الثقل الوازن في الإقتصاد اللبناني بعد المهمة التي

تاريخ الإتتقلال، وعلى الصعيد الوظيفي للبلديا  مقد ظلّت بحالة قصور وعيز، الأمر الذي يعود إلى 
 جملة أتباب أبرزها:
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المتعاقبة للسلطات اللامركزية الإدارية المحدودة التي منحتها الحكومات اللبنانية  .0
 البلدية المحلية.

 محدودية الإمكانات المالية للبلديات. .0
رتكازها إلى لإ نظراً البنية المتخلفة للسلطات المحلية التي تولّت المهام البلدية،  .3

السياسية،  - عصبيات عائلية، واعتبار البلدية مركز لتوزيع النفوذ العائلية الإجتماعية
 ذهبية وفئوية.وفقاً لمعايير عشائرية وم

وبالعود، إلى ميز، كثر، التشريعا  التي رامق العمل البلدي في لبنان في ظل الإتتقلال الوطني، مقد 
شهد  اخطارطة البلدية إمتداداً أمقياً واتعاً شمل مختلف المناطق اللبنانية، وقد جاء هذا الإمتداد ليعكس 

ة والتنموية الضايطة، وفي متر، زمنية ات تزيد ع  الحكومية لمواجهة الحاجا  اخطدماتيالسياتا  إهتمام 
(، ظهر  تسعة قوانن  للتنظيم البلدي أي بمعدّل قانون وايد لكل م.1499-م.1499الثلاثن  تنة )

قانون ثلاث تنوا  تقريباً، وهي كثامة تفوق في نسبتها المعدل العالمي للتنظيما  الإدارية، وآخرها كان 
، ويضاف إلى هذه م.0700حزيران  31تاريخ  001الإشتراعي رقم البلديات الصادر بالمرسوم 

، والمتعلق بتعديلا  على م.24/12/1449الصادر بتاريخ  665القوانن  وتعديلاتها القانون رقم 
 بعض النصوص في قانون إنتخاب أعضاء مجلس النواب وقانون البلديا .

صا  والأدوار ، ذكر مجموعة م  الإختصاأعلاه 112هذه القوانن ، وآخرها المرتوم الإشتراعي رقم 
التي أنيطت بالمجلس البلدي بما هو جهاز إداري اتمركزي، ينبغي الإلتفا  إليها م  أجل تحديد عمل 

 الصعيد التربوي.المجلس البلدي بشكل دقيق خاصة ميما يتعلق بالدور التنموي له، وبالأخص على 

إيلائها أهمية بالغة عبر الأخير،  دولة الحديثة، ينبغي علىإن التنمية بما هي وظيفة أتاتية م  وظائف ال
تداد مسايتها، لما تشكّله م  عرور، إنسانية في تبيل إزدهار الوط ، وفي مأذرعها المنتشر، على إ

 طليعتها التنمية البشرية بما للإنسان م  محورية أتاتية في عمليا  التحديث والتطوير.
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 .تعريف موضوع التقرير -أولً 

قيام بالدور التنموي للمناطق، بعد أن يد  وظائف الدولة الحديثة تتوجه في تياتتها وبرامجها على ال
 الوطني. الهدفبارز في تحقيق هذا أعحى لعمل البلديا  بما هي إدار، محلية دور أتاتي و 

د إن هذا البحث يرتكز بشكل أتاتي على تسلي  الضوء على دور البلديا  في لبنان، وبالتحدي
داخل نطاق عملها البلدي، وبالتالي تحديد ما  في المجال التربوي بلدية يار، يريك، على التنمية البشرية

، وعملها في تحقيق منهاتواء على المستوى القانوني أو بمبادر، بلدية هذا الإطار إذا كان للبلدية دور في 
الذي ينبغي العمل على تطويره ومقاً  تاتيوالأهذا الدور البالغ الأهمية لكون الإنسان هو المورد الأول 

 للتوجها  الدينية والقانونية والعلمية.

 الإشكالية التي ستعالج. -ثانياً 

أدوار متنوعة وعديد،، إات أن الأبرز ميها بحسب الصور، النمطية الموجود، في  نح  نعلم أن للبلديا 
العامة/ تزين  البلد،/ مراقبة الغابا  م   أذهاننا هو الدور البييي )إصلا، بنى تحتية/ تنظيف الطرقا 

 التعدّيا /منع صيد الطيور إات بموجب رخصة وييرها(، والدور العمراني )تراخيص بناء/ تراخيص يفر
(، ولك  نادراً ما نسمع ع  دور بلدي يستهدف الإنسان بشكل مباشر، ونقصد به دور التنمية وييرها
الي تنحاول إبراز الفيو، ما بن  ماهية دور البلدية على صعيد وبالت ،خاصة في البعد التربوي البشرية

وم  هنا  التنمية البشرية على الصعيد التربوي والواقع القائم وندر، الدراتا  التي تعالج هذا الموعوع،
 الأتاتية اللآتية:  تبرز الإشكالية

ومدى فعالية  ؟ربويبلدية حارة حريك لدورها في التنمية البشرية على الصعيد الت مدى ممارسة
 ؟.هذا الدور

 .أهمية البحث -ثالثاً 

تكم  أهمية هذا البحث في أنه يشكّل نقطة تحوّل أتاتية ومركزية في عمل البلديا  م  نايية مبادئها 
التي يجب أن ترتكز عليها لتحقيق أهدامها، مروراً باخطط  والبرامج التي ينبغي وععها، وصواًت لقياس 

، وأيضاً النظر، إلى على الصعيد التربوي ملية التقويم والتطوير في مجال التنمية البشريةالنتائج تمهيداً لع
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، وم  جهة أخرى يفارق الصور، النمطية عنه بإهتماماته البييية والحيريةالعمل البلدي في لبنان الذي ات 
تي تطال دور يعتبر هذا البحث جديد في مضمونه، ويشكّل نوع م  التحوّل النوعي في الكتابا  ال

البلديا  في لبنان، بما يشكّله م  أدوار تناط بعمل البلديا  على الصعيد التربوي، كما أنه يشكّل 
نقطة إنطلاق علمية في مقاربة عمل البلديا  في لبنان، يضاف إلى الجهود العلمية الرامية لتوعيح 

لتالي يساهم هذا البحث في رمد الأدب ، وباوبيان مهام البلديا  وتأثيرها على المحي  الإجتماعي المحلّي
العلمي المنشور يول التنمية البشرية على الصعيد التربوي، وأيضاً يساهم في دراتة واقع التنمية البشرية 
على الصعيد التربوي، وتحديد الصعوبا  التي تواجه البلديا  بشكل عام، وبلدية يار، يريك بشكل 

 التنمية. خاص، وتقديم إقترايا  تساهم في تعزيز

في النظر، إلى  ةوعصري ،تحوّل جديدهو في إطلاق نظر، لإختيار هذا البحث  يويعود السبب الأتات
دي ، علّ ذلك يعن  الدولة م  بوابة العمل البلعلى صعيد التنمية البشرية ببعدها التربوي دور البلديا 

ان، وأقرب ما يكون لواقع هذا ن أتاس بناء الأوطان هو بناء الإنسعلى تطوير نفسها وإزدهارها، لأ
 الإنسان وياجاته للتطوّر هو المجلس البلدي كسلطة رسمية محليّة.

للسكّان  على الصعيد التربوي وم  نايية أخرى، تشييع البلديا  على الإهتمام بدور التنمية البشرية
م   لبلديةي الذي  يقتنون داخل يدود عملها وصلاييتها، لأن نادراً ما نسمع ع  دور تنموي بشر 

إعلامي على هذا الدور، وبالتالي محاولة لإنصاف هذه البلديا  التي تمارس وجود تعتيم  البلديا ، أو
 لأهلها ومجتمعها. خاصة على الصعيد التربوي التنمية البشرية

 .إسم المؤسسة محل التدريب -رابعاً 

عم  نطاق الضايية الجنوبية  إن هذا البحث كان ميدان إعداده العملي بلدية يار، يريك، الواقعة
التنمية  ومركز المطالعة والتنشي  الثقافي بإشراف السيد، منى عربيد، ، وبالتحديد في مركزلمدينة بيرو 

تم التعرف على جميع ييث  لبلدية يار، يريك، وهما تابعان دامة بإشراف السيد، ماطمة جزيني،المست
 لكلاة وبشكل أتاس إلى التعرف على الرتالة والرؤية ، وأدوارهم، بالإعامماملن  ميهاالموظفن  الع

ييث ها لتحقيق الأهداف، و ها ويعدّ و على تحقيقها، والبرامج التي أعدّ  ن، والأهداف التي يعملاي المركز 
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يدّ،، والتي لم تسمح إمتدّ التدريب لحوالي أربعة أشهر، عم  دوام متقطّع نظراً لجائحة كورونا المست
 بدوام يومي.

 .نوع التدريب -خامساً 

 التربوية إرتكز هذا التدريب بشكل أتاتي على الدور التخطيطي للبلدية على صعيد التنمية البشرية
 م  عدّ، نوايي أبرزها:

 تحديد الحاجا . .1
 الواجب إطلاقها. النشاطا تحديد نوع  .2
  ، الهادمة إلى تكوي  قاعد، بيانا  يرتكز عليها لأي عملية تخطيالقيام بعمليا  إيصاء .3

 مستقبلية.
 ذا  الأثر الهام في تحقيق الأهداف، بعيداً ع  الطرق المستهلكة. تقديم اخطط  الإبداعية .9
 تكوي  شبكة علاقا  مع الشخصيا  والجها  الفاعلة والمؤثر، في عملية التنمية البشرية .5

 .التربوية
 وعع آليا  متابعة محلية للفيا  البشرية عم  نطاق البلدية. .6

 .لتدريب بالإختصاصعلاقة ا -سادساً 

، لكون "التخطيط والإدارة العامة"ص العلمييرتب  بشكل مباشر بالإختصاإن هذا النوع م  التدريب 
عمل الإدرا  العامة في لبنان، وكيفية وعع السياتا   ختصاص يتمحور يول معرمة تبل تطويرالإ

ارا  العامة، ومحاولة تقويمها دقيقة، وبالتالي النهوض بأدوار هذه الإدالمناتبة ومق منهيية علمية 
، يتى لو كانت لتحقيق يايا  الدولة الأتاتية، والبلديا  في لبنان هي م  أبرز هذه الإدارا  العامة

التنمية، وتساهم  ا دور جوهري في عملي ات بد أن يكون لهاالتي و  تتمتع بإتتقلالن  مالي وإداري،
 إهتمام الدول الحديثة. بشكل مباشر في تحسن  واقع المواط  بما هو محور
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 أهداف البحث. -سابعاً 

 لهذا البحث مجموعة م  الأهداف التي نتوخاها نذكرها كالآتي:

 31تاريخ  001رقم بيان دور البلديات في لبنان بموجب المرسوم الإشتراعي رقم  .0
 .م0700حزيران 

 إبراز أهمية التنمية البشرية كمحور أساسي في تقدّم الإنسان والأوطان. .0
تقدّم المجتمع  تسليط الضوء على أهمية التنمية البشرية على الصعيد التربوي في .3

 المحلّي ومنه إلى المجتمع العام.
على بعديه  فقط هر عدم إقتصابفي النظرة إلى العمل البلدي  إحداث نقطة تحوّل أساسية .0

 البيئي ولحجري.
مساهمة في تفعيل دور تقديم إقتراحات إلى ذوي الشأن العاملين في المجال البلدي لل .5

 البلديات في التنمية البشرية عى الصعيد التربوي.

 أسئلة الدراسة. -ثامناً 

كما وله اتيلة تفصيلية تشكّل محاور لهذا البحث إشكالية عامة تبق ويدّدناها في مقر، "الإشكالية"،  
 بحثية يتوجب الإجابة عليها وتوعيحها وهي كالآتي:

 ي التنمية البشرية على الصعيد التربوي المحلّي؟هل للبلديات في لبنان دور ف .0
 ما هو هذا الدور إن وجد؟  .0
 كيف تعمل البلدية على إنجازه؟ .3
 ما هي الأهداف التي تسعى لتحقيقها؟  .0
 ما هي آفاق التطوير التربوي؟  .5
 وما هو واقع التنمية البشرية على الصعيد التربوي في بلدية حارة حريك؟.  .6

  



 
11 

 .منهجية العمل -تاسعاً 

، لما )القسم الثاني(والتحليلي )القسم الأول(لقد اعتمد لإنجاز هذا البحث كل م  المنهين  الوصفي
وصف عام لواقع  كذا أنواع م  الأبحاث التي تتطلبيشكّلان م  خارطة طريق علمية بحاجة إليها له

التوصيا  اللازمة جا  و البلدية وكل ما يتعلق بعملها، وتحليل لأدوارها، وصواًت للخلاصا  والإتتنتا
والضرورية، ييث يعتبر المنهج الوصفي هو نقطة الإنطلاق الأتاتية في تشخيص واقع عمل بلدية 
يار، يريك في التنمية البشرية على الصعيد التربوي، تمهيداً بعدها للإنتقال إلى المنهج التحليلي في 

الصعيد التربوي، وبيان هذا الدور بشكل تظهير دور البلديا  في لبنان، ودورها في التنمية البشرية على 
تفصيلي، وصواًت إلى تثبيت هذه الأدوار على عوء ملسفة عمل البلديا  في لبنان، وعلى عوء القوانن  

 الراعية لعمل البلديا .

 .ر المقترحة بعناوينها الفرعيةخطةّ التقري -عاشراً 

 :ثلاثة أقسام أتاتيةم هذا البحث إلى يتم تقس

ول تيتم وصف أعمال التدريب العملية، ييث تيتم تقسيم هذا القسم إلى مبحثن ، في القسم الأ
الأول تيصف مكان التدريب بشكل تفصيلي، والثاني تيكون يول نتائج هذا التدريب عم  نطاق 

 بلدية يار، يريك، والمراكز التابعة له ذا  الصلة.

في لبنان والتنمية البشرية على الصعيد  أما القسم الثاني توف يخصّص لليانب النظري يول البلديا  
، البلدية والتنمية البشرية بن  الفلسفة والقانون والأدوارالتربوي، بحيث يقسّم إلى مبحثن ، الأول يتناول 

 تنفيذ والتقييم والتطوير.البلدية والتنمية البشرية التربوية بن  الوالثاني يتطرق إلى 

التي تساهم في إنجا، هدف  مكار والنتائج والتوصيا  اللازمةلور، الأم  خلال ب وتيختتم التقرير 
 ول والثاني.على عوء القسمن  الأ التقرير
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 القسم الأول
 وصف أعمال التدريب العملية

 مكان التدريب. :المبحث الأول

 وصف المؤسسة محل التدريب. -النبذة الأولى
المطالعة والتنشي  الثقافي، الذي  كزجر  عملية التدريب في بلدية يار، يريك، وبالتحديد في مر 

تشرف إليه السيد، منى عربيد، وهو يقع مقابل مبنى بلدية يار، يريك مباشر،، ويتمتع بمبنى كبير، 
وتجهيزا  تكنولوجية مناتبة، بالإعامة إلى مقاعد مريحة للمطالعة، ولإقامة الندوا ، والبرامج التربوية 

وهو يقع بالقرب م  لمستدامة الذي تشرف عليه السيد، ماطمة جزيني، التنمية االمتنوعة، وأيضاً في مركز 
 .مبنى البلدية، ييث خصّصت له مساية كبير،، وبناء يتميز بسعته، ويس  تقسيمه

، ات بد م  إطلالة موجز، يول بلدية يار، يريك، كلا المركزي وقبل التطرق إلى تفاصيل التدريب في  
تاس الذي تتفرع منه بقية الأقسام التابعة لها، والمتخصصة بجانب للتعرف عليها بشكل عام، كونها الأ
 م  المجاات  المحدد، في أعمال البلدية.

 عامة موجزة عن بلدية حارة حريك: لمحة 

مواط ،  1118111ييث يزيد عدد تكّانها ع  ، 2كلم  1821بلدية يار، يريك على مساية تقع 
، وم  9511وعدد الويدا  يير السكنية يزيد ع   ،22511ويزيد عدد الويدا  السكنية ميها ع  

أهم ما يميّز البلدية وجود رتالة لها، ورؤية وقيم، وتعمل على تحقيق أهداف مرتومة بموجب خط  
 إتتراتييية يراعى ميها الجانب العلمي.

 :رسالة بلدية حارة حريك 

ونشر الوعي والثقامة الهادمة "وجد  بلدية يار، يريك م  أجل خدمة أهلنا ومجتمعنا الأبي والشريف، 
خطلق بيية نموذجية تليمة آمنة راقية يضارية صحية وإجتماعية، والمشاركة والمساهمة لتحقيق التنمية 

لإعتماد على المحلية الشاملة والمستدامة، ودعم أصحاب المه  والحرف والمصالح الإقتصادية، وذلك با
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ق القوانن  والأنظمة المرعية الإجراء، وبالتعاون مع القوى يه، وبتطبيوالمؤهل والنز  الكادر البشري الكفؤ
الحيّة والفاعلة في المجتمع المحلّي...، وبالتنسيق مع الجها  الرسمية، والإتتفاد، م  القدرا  والإمكانيا  
المتومر، محلياً ودولياً، ومواكبة التطور العلمي والتكنولوجي لتقديم الأمضل لأهلنا والأيس  

 ، وهي تطمح لتحقيق النتائج الآتية:.والعمل بكل تفاني وإخلاص"لمجتمعنا..

 حارة حريك:

 نموذجية / نظيفة / خضراء / منظّمة / راقية / يديثة / مميز، / مدينة للعمل والعيش الكريم. .1
ملاكها الإداري مؤهل وكفؤ ومواكب للتطور المهني ومكتمل وينيز الطلبا  ويعالج القضايا  .2

 لفا  بدقة ونزاهة وعدالة وبأوقا  قياتية.الوارد،، ويحفظ الم
 خالية م  التياوزا  والتعدّيا  على الأملاك العامة والأرصفة. .3

طرقاتها إنسيابية للسير والمرور بالحدود القصوى وعلى درجة عالية م  الأمان  .أ 
 للسيارا  والمشا،، ومخطّطة ومحدّد، الإتجاها .

 مواقف تيارا  على الأقل(. 3منظّمة )مواقف السيارا  اخطاصة والعمومية مرتبّة و  .ب 
 جسور المشا، آمنة للإتتخدام والعبور. .ج 
 خطةّ السير والمرور قد نفّذ  والإتتكماات  والتخطيطا  قد تحقّقت. .د 

 بلد، نظيفة خالية م  المستوعبا  والنفايا  تنقل ليلاً وم  دون عييج. .9
وامير مياه، ومزروعة يار، يريك اخطضراء: المسايا  الموجود، والمتومر، مزوّد، بن .أ 

بآاتف ااتشيار على الأملك اخطاصة والعامة )تايا  / شوارع/ أبنية / 
 (.إلخمدارس...

الموّلدا  الكهربائية تلتزم بتسعير، البلدية الشهرية، وتراقب دورياً لعدم التلوث  .ب 
 والضييج، ومحلا  بيع المياه تفحص دورياً.

مركز المطالعة والتنشي  الثقافي، والذي يتضم   مديثة للثقامة، وهي تدعم المثقفن  م  خلال .5
قاعة ومسر،، مضلّا ع  مكتبة سمعية وبصرية، وجنا، خاص للمكفومن ، والكتب الموجود، 

 كتاب، ومساية مخصّصة للأطفال.  25111تزيد ع  



 
19 

%، ودعم الطلاب في 111المدارس الرسمية يديثة ونموذجية ونتائيها بنيا،  .أ 
حد م  التسرّب التعليمي، والدعم الدائم والمستمر لتأمن  صفوف التقوية السنوية لل

 (.إلخياجا  المدارس الرسمية السنوية تربوياً ولوجستياً )مؤتمرا  / صيانة...
 رياعية، والإتتفاد، م  الأندية الموجود، والمسايا  المتومر،.الشبابية و النشآ  تومّر الم .ب 
وياً في كامة المجاات  التربوية منها تكرّم المتفوقن  والمبدعن  م  تكّان البلد، تن .ج 

 قتصادية والثقامية وييرها.والتنموية والإواخطدماتية 
جهاز الأشغال واخطدما  عن  البلدية الساهر، على راية بال المواطنن  وتعادتهم وتلبية  .6

 إيتياجاتهم.
ولوياتها  ياعر، إعلامياً وبقوّ، اتمتة، م  خلال المجلّة التي تصدر بوتير، نصف تنوية،. 11

كترونية، ومهرجاناتها الإرشادية والتوجيهية تعدّل شهرياً، وموقع إلكتروني هو م  أوائل المواقع الإل
 ل شبكة للتواصل مع المواطنن .متنوعة تشك

 العمل على تحقيقها بلدية حارة حريكالتي تتابع  الأساسيةستراتيجية من الأهداف الإ: 
 موظفين:النظام الداخلي وتعبئة ملاك ال وضع .0

 نظام داخلي يديث وجديد. .أ 
 متلاك القدر، على العمل بفكر تنموي وإتتراتييي.الكفاء، للموظفن  مع إ .ب 
 ملاك موظفن  بحيم الأعباء في البلدية )إدارياً وخدماتياً ومعلوماتياً وييرها(. .ج 
 خلق مرص عمل. .د 

 تفعيل الجباية والوضع المالي: .0
 ريع والأشغال والتنمية.تعزيز القدرا  المالية للبلدية لزوم المشا .أ 
 التنمية في البلد، بشكل يديث.الأشغال واخطدما  و تقديم  .ب 
 إيصاء المكلّفن  بشكل دائم والتحديث الدائم للإيصاء والبيانا . .ج 
 يفظ يقوق المواطنن . .د 

 :مركز الدراسات .3
 تأمن  قاعد، بيانا  ومعطيا  دقيقة وموثوقة لزوم المشاريع الإتتراتييية والضرورية. .أ 
 .دراتا  للمشاريع والأوليا  الإتتراتييية إعداد .ب 
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 كيفية مواجهتها.و إعداد دراتا  للمشاكل التي تواجهها البلدية  .ج 
 إعداد دراتا  لما يمك  أن يواجه البلدية مستقبلًا، وكيفية الوقاية والإتتفاد، منها. .د 

 الإرشار السري: .0
، الأتر تنعكس ييث أن الأتر، هي النوا، ااتتاتية للميتمع، وصور  :بناء الأسرة .أ 

بشكل مباشر على صور، المجتمع بديهياً، وعليه كان إهتمام البلدية في بناء الأتر، م  
خلال التوعية على أهمية الزواج بدرجة أولى، وم  ثم الإهتمام بحس  إختيار شريك 

 الحيا،، وتدريبهم على الحيا، الأترية، وكيفية إدار، الأتر،، بما يجعلها أتر، نموذجية.
وبعد عملة البناء، تأتي ااتهمية الثانية في تحصن  الأتر، م  كل  :ن الأسرةتحصي .ب 

العوامل الداخلية واخطارجية التي تهدّد كيانها وإتتمراريتها، ومنها الضغوطا  
الإقتصادية والإجتماعية والإعلامية وييرها، مكان م  المهم تحصن  هذه الأتر 

 وطا .بمختلف الوتائل المساعد، لتياوز تلك الضغ
وهي اخططو، الثالثة التي م  خلالها يتم العمل على تجنيب  :تحصين محيط السرة .ج 

، وتعزيز المحي  الإيجابي المؤثر على التي تعيش في وتطهتر، كل مساوئ المحي  الأ
تعادتها، وبالتالي تجنيبها العديد م  المشكلا  التي تنعكس إما على الزوجن  أو 

المخدّرا  التي تفتك بالفية الشابة بالتحديد، وتنعكس  على الأواتد، كمعالجة ظاهر،
 على الأواتد وصعوبا  التربية والمتابعة.

 التنمية الشاملة: .5
 تفعيل العمل التربوي. .أ 
 تعزيز ثقامة الرياعة. .ب 
 تقديم خدما  إجتماعية متنوعة. .ج 
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 المجلس البلدي

 حارة حريك

الأجراء 
 الدائمين

الشرطة 
 البلدية

ملاك 
 المتعاقدين

 القسم الفنّي قسم الأشغال
القسم 
 الصحي

 القسم المالي
القسم 
 الإداري

 0)ملاك موظفي بلدية حارة حريك( أقسام بلدية حارة حريك: 

 أقسام موزّعة على الشكل الآتي: ثمانيةم   تتألف بلدية يار، يريك

 

 

 

 

 

 

 .القسم الأول 

 القسم الإداري
 العدد الوظيفة
 1 رئيس دائر،
 9 محرّر

 1 ياجب
 1 منشّ  ثقافي
 1 أمن  مكتبة

 

                                                   
 ، وزار، الداخلية والبلديا 11/19/2112، تاريخ 39/2112ملن  في بلدية يار، يريك، قرار رقم النظام الداخلي للعا 9
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 القسم الثاني. 

 القسم المالي
 العدد الوظيفة
 1 رئيس دائر،
 1 محاتب

 1 أمن  صندوق
 1 كاتب
 11 جابي
 3 قّقمأمور تح
 1 ياجب

 

 .القسم الثالث 

 يالقسم الصح
 العدد المقترح الوظيفة

 1 طبيب مدير لمركز الرعاية
 1 طبيب

 1 موظف إتتقبال
 1 محاتب

 1 صيدلي أو مساعد صيدلي
 9 مراقب صحّي

 2 ممرض
 1 مشرف صحي إجتماعي

 1 مساعد ممرض
 1 ياجب
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 .القسم الرابع 

 القسم الفنّي
 دالعد الوظيفة

 1 مهندس )رئيس القسم(
 1 مدرّب منّي 
 1 رتّام
 1 ياجب

 

 .القسم الخامس 
 قسم دائرة الأشغال

 العدد الوظيفة
 1 مدرّب بناء وأشغال
 1 مراقب آليا 

 1 مسّا،
 1 مساعد منّي زراعي

 
 .القسم السادس 

 ملاك المتعاقدين
 العدد الوظيفة
 1 محام

 1 مهندس
 1 خبير تنمية محلية

 1 تصاصي معلوماتيةإخ
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  السابعالقسم. 
 قسم الشرطة البلدية

 العدد الوظيفة
 1 مفوّض الشرطة

 1 المعاون
 51 عناصر الشرطة

 
  الثامنالقسم. 

 قسم الأجراء الدائمين
 العدد الوظيفة

 1 المراقب العام للأشغال
 9 مراقبي عمّال
 5 تائقن 
 91 عمّال
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 ريب.ام المؤسسة مكان التدحديد أقست -النبذة الثانية

 تابعن  لبلدية يار، يريك، هما: تبق وذكرنا أن عملية التدريب يصلت في مركزي  أتاتين 

 مركز المطالعة والتنشيط الثقافي. .0
 مركز التنمية المستدامة. .0

، وذلك على اخطاصة بالمركزي  والأقسام توف نتطرق إلى الرتالة والرؤية والأهداف، وفي هذا الإطار
 كل الآتي بيانه:الش

 1مركز المطالعة والتنشيط الثقافي: 
يشكّل مركز المطالعة والتنشي  الثقافي أيد أهم المراكز التابعة لبلدية يار، يريك، ييث تناط به 
مختلف الأعمال التربوية التي تتدخل ميها البلدية في إطار ممارتة أعمالها التربوية المختلفة والمتنوعة، 

 ركز مكان التدريب ااتتاتي الذي جرى، وميما يلي نبذ، ع  هذا المركز:والذي مان لهذا الم

 الرسالة: -0

وجد مركز المطالعة والتنشي  الثقافي م  أجل خلق مضاء ثقافي مديني، ييث يمك  الإرتقاء بالبرامج 
ومير والأنشطة الثقامية في إطار تشييع البحث العلمي وإنتاج المعرمة الأصيلة ونشرها، إعامة إلى ت

 مصادر المعلوما  وتنميتها.

 الرؤية: -0

التطلع نحو الرياد، والإبتكار عم  منظومة ثقامية وواجهة يضارية تعكس الإهتمام بالتعلّم والمعرمة م  
 الطفولة إلى الشيخوخة، والإلتزام بمعايير الجود، الوطنية والعالمية.

 القيم: -3

 إيترام الإنسان. .1
 لتنوعّ الثقافي.الحرص على القيم والتراث وا .2

                                                   
 مستندا  خاصة مقدّمة م  مركز المطالعة والتنشي  الثقافي. 2
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 النزاهة والشفامية والرياد، والعمل برو، الفريق. .3
 التواصل الفعّال والتفاني في العلم والمعرمة خطدمة الإنسان. .9

 الأهداف: -0

 إعداد جيل متميّز واع ومسؤول في المجتمع. .1
 تطوير قدرا  البحث العلمي والأدبي والثقافي وتوتيعه وتعزيزه. .2
 دمة المجتمع، وتبنّي اخطدما  الثقامية ومق معايير الجود، العالمية.تنمية المهارا  الشخصية خط .3
 ترتيخ ثقامة الإبتكار في بيية العمل المؤتسي. .9
 المتابعة والتقييم المستمر ومواكبة كل جديد يحاكي مجتمعنا في مختلف مجاات  الحيا،. .5

 أقسام المركز: -5

 قسام أتاتية كالآتي:ينقسم مركز المطالعة والتنشي  الثقافي  إلى ثلاثة أ

 :مكتبة الأطفال .أ 
شراء وتصنيف)يسب تصنيف ديوي( الكتب والقصص والموتوعا  بحسب الفيا   .1

تنة(، باللغا  العربية والإنكليزية والفرنسية، وذلك في  19العمرية )يتى ت  ال
 مختلف الموعوعا .

 ر، الدروس بطريقة ناشطة تفاعلية.مساعد، الكادر التعليمي على ش .2
المناتبا  التربوية )عيد المعلّم / أتبوع الثقامة وييرها(، والإجتماعية )عيد الأم إيياء  .3

مثلًا(، وذلك للمشتركن  مع المركز، م  أجل تعزيز القيم والمهارا  والمعارف عند 
 التلاميذ.

، وتعريفهم على محتوياتها، بالإعامة إلى كل المكتبةإتتضامة المشتركن  للمطالعة في  .9
 تتفاد، الثقامية.م  يريب بالإ

التنسيق بن  المركز والجمعيا  الأهلية م  أجل تعزيز المعارف والمهارا  والمواكبة  .5
 التربوية.

  تنظيم التخريج السنوي لبعض المدارس التي تريب بتكريم تلامذتها. .6
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 :المكتبة العامة .ب 
 شراء وتصنيف الكتب )يسب تصنيف ديوي( والموتوعا . .1
 تعها بمواصفا  الكتاب الجيد شكلاً ومضموناً.إتتقبال هدايا الكتب بشرط تم .2
التعاون مع الجمعيا  الأهلية في مجاات  إيياء المعارض والرتم، والأمسيا   .3

 الشعرية، وتواقيع الكتب وتنظيم المسابقة السنوية في الروبو .
 :القاعة المتعددة الإستخدامات .ج 

 تنظيم ورش العمل اخطاصة بالكادر التعليمي للمدارس. .1
ورش عمل مع أولياء الأمور في موعوعا  متنوعة )كيفية التعامل مع الأبناء /  تنظيم .2

أهمية قراء، القصص للأطفال وييرها(، ومع التلاميذ )قلق الإمتحان / الضغوطا  
 المختلفة / إدار، الوقت وييرها(، مع تقديم الهدايا.

م  صعوبا   التنسيق مع الجمعيا  لمتابعة بعض الحاات  اخطاصة كاللذي  يعانون .3
 تعلّمية.

 إيياء المناتبا  الوطنية .9
 نشاطات مختلفة: .د 

تخريج التلاميذ الناجحن  في الشهادا  الرسمية )المتوتطة والثانوية العامة بكامة  .1
مروعها(، وذلك للتلاميذ الحاصلن  على درجة جيد م  المدارس والثانويا  الرسمية، 

 كل تنوي.ودرجة جيد جداً للمدارس والثانويا  اخطاصة، بش
 تنظيم ريلا  صيفية متعدد، الإتتفاد،. .2
تنفيذ مكر، "مختبر المطالعة" بهدف إكساب التلاميذ مرصة لإتتثمار مطالعاتهم  .3

لتحديد الإختصاص الجامعي الرايبن  في التخصص به، وترتيب قراءاتهم في هذا 
 الصدد.

يلة "، وهي على خمس مرايل )القراء، / الإجابة على أتRRCCتنفيذ مكر، " .9
محدّد، / مراقبة اخط  / التعبير ع  القصة برسمة / الأداء اللفظي لتحسن  مخارج 

 الحروف(.
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تنفيذ مكر، "ماراتون المطالعة" خاصة في أتبوع الثقامة )شهر نيسان م  كل عام(،  .5
 وذلك للمشتركن  ولتلاميذ المدارس المهتمن  بالمطالعة.

 7مركز التنمية المستدامة: 

 الرسالة: -0

مهني متميز، لفيا  المجتمع المحلّي  وتطويرمركز التنمية المستدامة م  أجل تومير برامج تدريب وجد 
بالدخول في توق العمل أو المتواجد في توق  والرايبن والموظفن  ورباّ  المنازل والطلاب الجامعين  

هنين  يسهمون العمل، بما يلبي إيتياجاتهم المهنية وياجا  توق العمل، ويضم  تواجد متدربن  م
بفاعلية في رمع الإنتاج والإنتاجية وبكفاء، وجود، ذا  مواصفا  محلية وعالمية، وذلك بإتتخدام 

بما يتناتب وياجا  توق العمل والقوانن   أيدث التيهيزا  والتقنيا  والتكنولوجيا  المتومر،
 والأنظمة المرعية الإجراء.

 الرؤية: -0

ز بالإبداع والإبتكار في تأهيل وتطوير كامة ميا  المجتمع المحلي وذلك تنمية مهنية رائد، ومستدامة تتمي
 عبر دورا  وورش عمل.

 الأهداف: -3

 التخفيف م  المشاكل الإجتماعية الناتجة ع  التسرب المدرتي. .أ 
 التمكن  المهني للفيا  المستضعفة في المجتمع. .ب 
 را  تكنولوجيا.تنمية مهارا  مهنية لتحسن  ورمع إنتاجية الموظف م  خلال دو  .ج 
 تنمية مهارا  أكاديمية لطلاب الجامعا . .د 

 القيم: -0

 المساوا،. .أ 
 العدالة الإجتماعية. .ب 

                                                   
 مستندا  خاصة مقدّمة م  مركز التنمية المستدامة. 4
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 إذكاء رو، المبادر، والإبتكار. .ج 
 الإبداع والتميز في تقديم اخطدما . .د 
 المصداقية. .ه 
 الإلتزام بالقيم الوطنية. .و 
 الإلتزام بالمصلحة العامة والمسؤولية تجاه المجتمع. .ز 

 الأقسام: -5

 إلى قسمن  أتاتين  هما: نقسم مركز التنمية المستدامةي

 .المركز الإنتاجي .أ 
 مركز التدريب. .ب 

يستهدف هذا المركز ثلاث ميا  أتاتية في نشاطاته وهم مية الشباب والجامعين  والمرأ،، وعلى الصعيد 
لإعامة إلى التربوي يعمل المركز على تنظيم دورا  تقوية مدرتية، خاصة لصفوف الشهادا  الرسمية، با

مساعد، الطلاب الجامعين  على أبحاثهم، وتنظيم دورا  علمية يول مختلف الإختصاصا ، 
وبالتحديد الإختصاصا  الفنية )الكومبيوتر، الهندتة،...إلخ(، ويهتم بالفية المتسربة م  المدارس، 

رية لجميع ميا  ييث يعمد إلى تنظيم دورا  مهنية لهم، هذا مضلًا ع  دوره في تنمية الموارد البش
المجتمع المحلي )تطوير قدرا ، تدريب، ...إلخ(، كما وينظم مهرجانا  ومعارض وإيياء للمناتبا  

 المتنوعة وأيضاً تكريما  مختلفة.
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 .ودوام العمل مدّة التدريب الفعلية بالساعات تحديد -النبذة الثالثة

المطالعة والتنشي  الثقافي ومركز التنمية  مركزوبالتحديد في  جر  عملية التدريب في بلدية يار، يريك،
 ، وذلكم.11/19/2121و  م.،11/19/2121م  تاريخ خلال الفتر، الممتد، المستدامة، وذلك 

تاعة، والتي كان يتخللها  311 تاعا  يومياً، أي ما مجموعه 5أيام في الأتبوع، بمعدّل  خمسةبمعدّل 
ج المركزي  نظراً لطبيعة الرتالة التي تتطلب إجراء مقابلا  الكثير م  الأعمال المتصلة بالرتالة خار 

 ومتابعا  ميدانية على أرض الواقع.

 المسؤول عن التدريب، ودوره أثناء تنفيذ التدريب. -النبذة الرابعة

جر  عملية التدريب تحت إشراف عام م  قبل نائب رئيس بلدية يار، يريك المهندس أحمد ياطوم، 
منى عربيد )مسؤولة مركز المطالعة والتنشي  الثقافي في بلدية  كلّ م  السيد،إشراف خاص م  قبل  و 

يار، يريك(، والسيد، ماطمة جزيني )مسؤولة التنمية المستدامة في بلدية يار، يريك(، وبالتعاون مع 
 بعض الموظفن  العاملن  في كلا المركزي .

 .أجريتالمقابلات التي  -النبذة الخامسة

 قابلا  مع المراكز والجها  الآتية:لما عدد م تم عقد 

تم إجراء مقابلة مع السيدة حلا أيوب المسؤولة عن المكتب  :05/10/0101يخ بتار  .1
وتم طر، مجموعة أتيلة متصلة بدور المكتب في دعم القطاع  الإجتماعي التابع لبلدية حارة حريك،

أنه ب ه لنا بلحاظ الدورتييث عرمماهية المكتب وعحت السيد، يلا التربوي في بلدية يار، يريك، مأ
يقوم بميموعة عمليا  مقصود، ومنتظمة تهدق إلى إيداث تغييرا  في المجتمع، وهو يصب في 
 مصلحة تطور البشر في علاقاتهم أو التوامق في العلاقا  الإجتماعية، وتنمية علاقا  الإنسان المتبادلة.

التوجه نحو تلاميذ  ونشاطاته المتنوعة، والتي منها وأكملت السيد، يلا تعريفها لدور المكتب الإجتماعي
المدارس الرسمية م  أجل تنظيم محاعرا  وورش تعنى بشكل أتاتي في إكشاب هؤاتء التلاميذ 
المهارا  الحياتية المختلفة، وهي مجموعة تلوكيا  ومهارا  شخصية وإجتماعية، تمكّ  الفرد م  

الأولى، ومع الآخري  والمجتمع ثانياً، وذلك ع  طريق معرمة   التعامل بثقة وإقتدار مع أنفسهم بالدرجة
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كيفية إتخاذ القرار الأنسب على مختلف المستويا ، وتحمل المسؤولية الشخصية والمجتمعية، ومهم النفس 
والغير، وتكوي  علاقا  إيجابية مع الآخرين ، وتفادي يدوث مشكلا ، وخلق آليا  وطرق تعامل 

 معها ويلّها.
السيد، يلا ع  دور المكتب الإجتماعي على الصعيد التربوي في دعم التلاميذ، وقد مصّلت  وأعامت

 لنا المحاور الأتاتية التي يعملون على إكسابها لهم، وهي كالآتي بيانه:
 مهارا  التفكير )أنواع مهارا  التفكير(. .أ 
 (.مهارا  تنمية الذا  )معرمة الذا ، الثقة بالذا  والآخري ، إتخاذ القرار .ب 
مهارا  الإتصال والتواصل )مفهوم الإتصال والتواصل، أنواعه، الحوار والإصغاء  .ج 

 والنقد...إلخ(.
 مهارا  التفاوض ويل النزاعا  )اخطلاما ، يل المشكلا (. .د 
 الفريق والعمل الجماعي )مفهوم الفريق والقياد،، العمل مع الآخري ، صفا  القائد(. .ه 
ع )دور الفرد في المجتمع، إختلاف الأدوار، الدور الإجتماعي والتشبيك في المجتم .و 

 العلاقا  الإجتماعية مع المحي (.

للسيد، يلا أيوب على وقتها، والثناء على الجهد التربوي الهام التي يقوم به  وفي اخطتام توجهنا بالشكر
متابعة  المكتب الإجتماعي في دعم التلاميذ لتنمية شخصياتهم بمختلف أبعادها، وتم التأكيد على أهمية

 هذا الدور وتعزيزه ليشمل أيضاً المهنيا  والمعاهد.

تم إجراء مقابلة مع السيدة نادية صفي الدين المسؤولة عن مركز  :05/10/0101بتاريخ  .2
دور المركز في دعم القطاع  وبعد تؤالها ع  التوجيه والإرشاد السري التابع لبلدية حارة حريك،

تنا السيد، نادية وعرمت لنا بداية دور المركز على أنه يعنى في تقديم التربوي في بلدية يار، يريك، أماد
الحقيبة الأترية الهادمة إلى توعية التلاميذ على دورهم داخل الأتر،، وكيفية تفاعلهم الإيجابي داخل 

وقد أبد  السيد، نادية إمتعاعها م  ععف يامزية أولياء الأمور في يضور الورش التي ، أترهم
 . تبيل التوعية الأتريةينظمونها في



 
29 

تفعيل هذه الورش التوعوية الأترية، التي تساهم في  مجموعة م  ااتمكار إتتعراضوفي ختام المقابلة تم 
، وتم شكرها على ومحاولة إيجاد الحلول لأتباب ععف يامزية أولياء الأامور لمتابعة ويضور هذه الورش

 إجراء المقابلة.

رئيس مركز الرعاية الصحية الأولية في بلدية حارة  مقابلة معتم إجراء  :00/10/0101بتاريخ  .3
السيدة هدى حسونة المسؤولة عن قسم الصحة النفسية  ، ومعالخليل حريك الدكتور طلال

وي في بلدية في دعم القطاع الترب المركزوتم طر، مجموعة أتيلة متصلة بدور  التابع لبلدية حارة حريك،
طلال أن المركز معني بالسهر على الصحة النفسية والجسدية والإجتماعية يار، يريك، مأمادنا الدكتور 

 للمواطنن  والمجتمع المحلّي، وم  بينهم تلاميذ المؤتسا  التربوية، وبالتحديد الرسمية منها.
وع  أدوار هذا المركز أمادنا الدكتور طلال، أنه يتم العمل على ومق ثلاث خطوا  تستهدف 

 لآتي:التلاميذ على الشكل ا
الإشراف على الدمتر الصحي للتلاميذ قبل تسييلهم في المدارس، والتأكد م  عدم  .أ 

وجود تسرّب لقايي، وإصدار شهاد، صحية تفيد أهلية التلميذ الصحية للتسييل 
 في المدارس.

الإشراف الصحي السنوي على التلاميذ، ييث يتم إجراء محوصا  عامة )أتنان،  .ب 
...إلخ(، ومتابعا  الحاات  الصحية، وإذا قيح،تنفيذ حملا  تل عيون، عظام،

اتتدعى الأمر يحوّل الملف الصحي إلى مركز الرعاية الصحية الأاولية م  أجل تلقي 
 العلاجا  المناتبة وبشكل مجاني.

  وورش توعية صحية في المجال النفسي والجسدي والإجتماعي )قلق تنظيم وياعرا .ج 
 الوقت والذا ، إدمان إلكتروني،...إلخ(.الغمتحان، التنمر، العدوانية، تنظيم 

وع  أبرز إهتماما  المركز في المدارس، هو متابعة مشكلة الإلتواء الفقري عند التلاميذ بسبب حمولة 
 الحقيبة المدرتية، ومشكلة مقر الدم.

تحصيل ية دور المركز في مهامه، نظراً لإنعكاتاته المتنوعة على الهمد في المقابلة على أيوقد تم التأك
 التربوية التي يعانون منها. المدرتي للتلاميذ، ومعالجة المشاكل
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 بيّنت لناوقد أعامت السيد، هدى يسونة ومصّلت لنا دور قسم الصحة النفسية في المركز، ييث 
الأهل والتلاميذ المحاعرا  المرتبطة  ء، تواء م  خلال إعطاالواقعة على عاتقهمالأدوار الأتاتية 

نفسية، أو لنايية معالجة الحاات  النفسية التي يطلعون عليها، وأكد  السيد، هدى بالموعوعا  ال
 على أهمية هذا الأعمال لتأثيرها التربوي على التلاميذ.

 الأولىالرسمية مديرة مدرسة حارة حريك تم إجراء مقابلة مع  :00/10/0101بتاريخ  .9
في دعم  بلدية يار، يريكلة بدور وتم طر، مجموعة أتيلة متص ،السيدة عايدة مكّي المختلطة

المدير، أن الدعم البلدي للمدرتية يتناول ثلاثة جوانب التربوية نا ت، مأمادالمدرتةالقطاع التربوي في 
والنفسية والترميهية، وفي الجانبن  النفسي والترميهي أثنت المدير، على الدعم البلدي في هاذي  الجانبن  

داخل المدرتة مع مختصّن ، بالإعامة إلى المتابعة اخطاصة لكل يالة م  نايية إقامة محاعرا  نفسية 
على يدى، كما وأنه في الجانب الترميهي، مكان هناك تنسيق كامل لنايية تعزيز هذا الجانب لمساهمته 
وإنعكاتاته الذهنية والنفسية، ييث تنظّم الريلا  خلال العام الدراتي، وأيضاً خلال العطلة الصيفية  

المدرتة الصيفية في يرم المدرتة، أما في الجانب التربوي، كان في السابق يوجد دعم مادي  كذيقامة
لنايية الصيانة للبناء المدرتي م  دهان إلى رتم على الجدران...إلأخ، إات ان هذا الدعم كان قليل 

نوع م  التقصير  نسبياً، وبعد تؤالها ع  البعد التربوي التخصصي في المدرتة، أماتنا المدير، إلى وجود
في هذا الجانب، وكان يقتصر الموعوع على إجراء شر، تفاعلي لدرس معنّ  مق ، إات أن الغالب الأعم 
م  الدعم التربوي التخصصي هو شبه مفقود لنايية المتابعة للنواقص التربوية م  كادر تعليمي إلى 

 وييرها م  الأمور التربوية التخصصية. إداري

تطويرية في هذا الإطار، متمنن  عليها الإنفتا، أكثر ال نقاش مجموعة م  الأمكارتم  ،وفي ختام المقابلة
على المجلس البلدي، وتقديم التقارير التربوية اللازمة، م  أجل المتابعة والتنسيق الدائم لما ميه المصلحة 

 التربوية العليا.
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بلدية حارة حريك الستاذ شوقي : تم إجراء مقابلة مع رئيس لجنة التربية في 10/0103بتاريخ  .5
تنفيذ بتوليها ييث خّطص الأتتاذ شوقي مهام لجنة التربية  شويفاتي، نشرت في مجلّة نشرة البلدية،

برنامج دعم الطلّاب في المدارس الرسمية تنوياً، وقد أعاف أن برنامج الدعم المدرتي للمدارس الرسمية 
م.، وهو برنامج لدعم 2116وبدأ  تنفيذه في العام  قد وععته لجنة التربية في بلدية يار، يريك،

م  خلال تأمن  أتاتذ، لتعليمهم، وتأمن  مستلزما  الدور،  الطلاب في صفوف الشهادا  الرسمية
التعليمية التي قد تمتد لثلاثة أتابيع، وذلك قبل موعد الإمتحانا  الرسمية، وقد اتقى هذا البرنامج 

 تنوياً لدى لجان الأهالي في المدارس الرسمية. إتتحساناً اتمتاً، وأصبح مطلباً 
 على النحو الآتي:، بيّنها الأتتاذ شوقي ويول أهداف البرنامج

 توى التعليمي لدى الطلاب.المسرمع  .أ 
 مكامحة التسرب المدرتي. .ب 

ويقول رئيس لجنة التربية إن برنامج الدعم المدرتي للمدارس الرسمية في يار، يريك هو جزء م  خطة 
يار، يريك، ييث   بلد،لة وععتها لجنة التربية في البلدية للنهوض بمستوى التعليم الرسمي فيمتكام

 تقوم هذه اخططة على الآتي:

ية )حماما ، مياه شرب، طرش، دهان، صيانة مقاعد البنى التحتية في المدارس الرسمتأهيل  .أ 
 الطلاب،...إلخ(.

 المعنية في نطاق بلد، يار، يريك. تقديم القرطاتية اللازمة لإدارا  المدارس الرسمية .ب 
 تقديم كمية م  المازو  للمدارس الرسمية في نطاق البلد،. .ج 
 تغطية النشاطا  اللاصفية المبرمجة، وبحسب كل مدرتة، كتغطية شاملة. .د 
 القيام بحفلا  تخرجّ لطلاب الشهادا  الرسمية في ثانوية يار، يريك. .ه 

 مؤسسة.العلاقة مع العاملين في ال -النبذة السادسة

ركزي  التابعن  لبلدية يار، يريك أجواء تعاون وتنسيق دائم، ييث تم تاد العلاقة مع العاملن  في الم
تزويدنا بكل ما يلزم م  عرورا  بحثية )رتالة / رؤية / قيم / أهداف / خط  / برامج / إيصاءا  / 
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الإجراء داخل المركزي  م  نايية وييرها(، وبالمقابل تم الإلتزام بضواب  العمل المرعي  أنظمة / قواي 
 أصول التدريب والتنسيق والمتابعة، وبالتالي كانت علاقة إيجابية بالكامل.

الندوات والأنشطة العلمية التي شارك فيها أثناء فترة التدريب مع  -النبذة السابعة
 التفصيل.

(، لم تنظّم أي 14-ورونا )كوميدنظراً لما يعانيه العالم، ومنه لبنان م  ظروف إتتثنائية مرعتها جائحة ك
 ندو، أو أنشطة علمية أو ندوا  مكرية أو تربوية في هذا الإطار.

تم الإطلاع القوانين والأنظمة والكتب والمقالت وأي مستند ورقي  -النبذة الثامنة
 عليه أثناء التدريب.

لة مباشر، بمضوع الرتالة، ومنها أثناء متر، التدريب، تم تزويدنا بميموعة م  الوثائق المتنوعة التي لها ص
 على تبيل المثال ات الحصر.

 .2116-2111لبلدية يار، يريك للسنوا   الإتتراتيييةاخططةّ  .1
 .2121خطةّ مركز التنمية المستدامة في بلدية يار، يريك للعام  .2
 إيصاءا  مركز التنمية المستدامة يول الدورا  التي قاموا بتنظيمها. .3
ركز التنمية المستدامة التي لها علاقة بأصول إقامة الدورا  والتقييم الإتتمارا  اخطاصة بم .9

 والتقويم.
 النظام الداخلي للعاملن  في بلدية يار، يريك. .5

 .التي وجدتالمشكلات  -النبذة التاسعة

لم يخل الأمر م  بعض المشاكل التي واجهتنا خلال عملية التدريب، ممنها ما هو عام، ومنها ما هو 
 لى الشكل الآتي:خاص وذلك ع

(، والتي مرعت إقفال عام للمؤتسا  التربوية 14-وميدجائحة كورونا )ك: المشكلة العامة .1
 وذا  الصلة بموعوع الرتالة.



 
31 

 

قلّة الإيتكاك المباشر مع الموظفن  للمزيد م  الفعالية في التدريب بسبب  الخاصّة: ةالمشكل .0
 (.14-جائحة كورونا )كوميد

 .أتيحتيلات التي التسه -النبذة العاشرة

تميّز  عملية التدريب بالكثير م  الإيجابية، خاصّة لنايية التسهيلا  العملية التي أتيحي لنا، ومنها 
 الآتي بيانه:

 .الوثائق والمستندا  الورقية التي كنا بحاجة إليها لإتمام البحث .1
 .ار، يريكبلدية ي نطاق تأمن  وتنسيق اللقاءا  مع المعنين  بالجانب التربوي داخل  .2
 مكتب خاص عند اللزوم. .3
 إمكانية التواصل الزماني والمكاني الدائم والمستمر دون أي عوائق. .9
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 نتائج التدريب. :المبحث الثاني

 خلال فترة التدريب.نفّذت الأعمال التي  -النبذة الأولى
دور في  ييث أن موعوع الرتالة ينحصر بالبعد التربوي لعمل البلديا ، وهو يتعلق بشكل أتاتي

البلديا  مع هذا المجال، وإنعكاتا  ذلك بشكل مباشر على المؤتسا  التربوية الواقعة في  ومهام
إلى الظروف  بالإعامة م  هذه المؤتسا ، المستفيدي نطاق عمل بلدية يار، يريك، وعلى 

 وما تسبّب ذلك م  إقفال للمؤتسا  (14-الإتتثنائية المفروعة بسبب جائحة كورونا )كوميد
 :الآتي  أعمال التدريب في لذلك مقد انحصر ، التربوية كامة

التعرف  التعرف على كامل أقسام بلدية يار، يريك، ودورها في النطاق البلدي، بالإعامة إلى .1
 التنمية المستدامة بكامة تفاصيلهما.و مركزي المطالعة والتنشي  الثقافي،  على

القسم الإداري في البلدية وبعض  ، ومسؤولرف على نائب رئيس بلدية يار، يركالتع .2
في يرم مركز البلدية، بالإعامة إلى التعرف التفصيلي على مسؤولة مركز  العاملن الموظفن  

المطالعة والتنشي  الثقافي، ومسؤولة مركز المستدامة، وجميع الموظفن  العاملن  في كلا المركزي  
 عمالهم.ييث جر  عملية التدريب، والتعرف إلى جميع أدوارهم وأ

م  قبيل الوثائق الرسمية كالنظام  يار، يريك، بلديةجمع المعلوما  والبيانا  المتصلة بعمل  .3
بعمل مركزي  والقوانن  الراعية والمنظّمة لعمل البلدية، بالإعامة إلى الوثائق اخطاصة الداخلي

تستعرض النشاطا   كالأقراص المدمجة التيالمطالعة والتنشي  الثقافي، ومركز التنمية المستدامة،  
والمستندا  اخططية التي تتناول طرائق العمل كالإيصاءا  وعدد الورش والدورا ،  ،المنفذ،

 مفيد، في عملنا.والتي شكّلت مصادر ومراجع  وآليا  المتابعة والتنسيق والتنفيذ والتقييم
لموجود، في الإطلاع على الواقع التربوي لبلدية يار، يريك م  نايية المؤتسا  التربوية ا .9

ودور بلدية يار، يريك في دعم القطاع التربوي، ومدى إعطاء هذا الدور الأهمية نطاقها، 
المطلوبة، وذلك م  خلال الإطلاع على قاعد، بيانا  تم تزويدنا بها متصلة بمختلف أوجه 

 النشاطا  التربوية.
ور القانوني للبلدية في مناقشة عمل ومهام البلدية في القطاع التربوي، وتسلي  الضوء على الد .5

 دعم وتطوير الواقع التربوي.
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لدية يار، يريك، وقد تمت مناقشة هذه بوعع أمكار تطويرية للقطاع التربوي داخل نطاق  .6
الأمكار بناء على قاعد، بيانا  خاصة بالواقع التربوي الحاعر، وما يعانيه القطاع التربوي، 

 ذه ااتمكار تمهيداً لدراتتها وتبنيها اتيقاً.وأتباب ذلك، وآماق التطوير، وقد تم الأخذ به
تقديم اتئحة م  التوصيا  اخطاصة المتصلة بكيفية المساهمة في تفعيل دور البلدية في المجال  .9

لتفا  إلى الدعم والتطوير للمهنيا  والمعاهد، ات تيما تسلي  الضوء على وجوب الإالتربوي، 
بالإعامة إلى تبني مشروع تسييل التلاميذ في ث التيهيزا ، دوتزويد المدارس الرسمية بأي

المدارس الواقعة في نطاق تكنهم، وذلك لما لهذا الإجراء م  آثار إيجابية تنعكس على التلاميذ 
 والأهالي م  نايية، وم  نايية أخرى على وععية الطرقا .

جميع ااتقسام إجراء مجموعة م  المقابلا  المتصلة بدور البلدية في دعم القطاع التربوي، مع  .2
والمراكز التابعة لبلدية يار، يريك، والتي لها صلة بالواقع التربوي، وقد تبق ويددنا هذه 

 المراكز والأقسام في الفقر، اخطاصة بالمقابلا  التي أجريت.

 خلال التدريب.اكتسبت بيان المهارات التي  -النبذة الثانية
تم إكتساب ريب، والتي اتسمت ببعدها التخطيطي، مقد متر، التدبعد بيان الأعمال التي قمنا بها طوال 

 مجموعة م  الفوائد نذكرها كالآتي:

الرب  الفعّال بن  الدراتة النظرية، والتدريب العملي، بحيث تم إتتثمار المعارف النظرية في  .1
 .قمنا بهاعمال التي الأ

على إعداد  إكتساب مهار، بناء شبكة علاقا  مع مختلف المهتمن  بالجانب الذي نعمل .2
تعاون وتنسيق دائم ومميز طوال متر، التدريب، والتي تتستمر الرتالة يوله، مما أدّى على 

 اتيقاً.
 وما  المفيد، وم  مصادرها الأصيلة.لإكتساب القدر، على جمع البيانا  والمع .3
 .تيلة في المجال الذي يخدم العمل الذي نقوم بهار، إجراء المقابلا ، وتصويب الأإكتساب مه .9
 ار، الوقت، والتركيز على الأعمال التي تخدم الهدف.إدإكتساب مهار،  .5
إكتساب مهار، التعامل مع الواقع إنطلاقاً م  قاعد، بيانا  تشكّل مدخلا  أي عملية  .6

 مستقبلية علمية وصحيحة. تخطي 
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مجموعة عوامل متداخلة يتم  الإعتبارجتماعي الذي يأخذ بعن  إكتساب مهار، التخطي  الإ .9
 نسيق بينها.الت

إكتساب القدر، على تفعيل النشاطا  التربوية، بعد بيان أهمية العمل الذي نقوم به،  .2
 والتشبيك مع مختلف الفيا  المهتمة بتطوير الواقع التربوي.

 تحديد الإيجابيات والسلبيات التي رافقت كل عمل تدريبي. -النبذة الثالثة

 ا  والسلبيا  التي نبينها ومق الآتي:رامق العملية التدريبية العديد م  الإيجابي

 إيجابيات التدريب: .أ 
  إتتثمار المعارف النظرية مع واقع التيربة العملية والتطبيقية. فيإمسا، المجال 
 .تكوي  قاعد، بيانا  يول كيفية عمل البلدية 
  التشبيك مع مختلف الفيا  الفاعلة في بلدية يار، يريك، وخاصة مع الفيا  المعنية

 التربوي.بالواقع 
 .إمسا، المجال لتقديم التوصيا  والأمكار التي تصب في صالح تطوير الواقع التربوي 

 سلبيات التدريب: .ب 
 (.14-إقفال المؤتسا  التربوية بسبب جائحة كورونا )كوميد 
 .عدم وجود قسم خاص معني بالواقع التربوي بشكل مباشر 
  بلدية يار، يريك على الصعيد تعذّر إجراء إتتبيان مع الأتاتذ، والتلاميذ يول دور

 التربوي نظراً لجائحة كورونا.

متر، التدريب التي تم تطبيقها موائد كبير،، سمحت بشكل هاتن  السلبيتن ، يبقى أن على الريم م  
مباشر برب  المعارف النظرية بالتيربة العملية، وبالتالي الجمع بن  العلم والتيربة، وهما توأمان أي عملية 

ر الواقع تشكّل م  يكومة مصغّر، تهتم بتطوي  واقع الإدارا  العامة، وبالتحديد البلديا  لماتطويرية في
 المحلّي لسكّان المحلّة.
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 الجهات المستفيدة من برنامج التنمية البشرية على الصعيد التربوي. -النبذة الرابعة
طاق بلدية يار، يريك، وبعد مقابلة بعد التعرف على الأقسام المعنية بالإهتمام بالواقع التربوي داخل ن

المعنين  ع  هذه البرامج، تم تحديد الجها  المستفيد، م  تقديما  الأقسام المعنية في الواقع التربوي 
)مركز المطالعة والتنشي  الثقافي/مركز التنمية المستدامة( وهي بشكل أتاس جميع المدارس والثانويا  

 ، وهي الآتية:، يريكالرسمية الواقعة في نطاق بلدية يار 

 مدرتة يار، يريك الرسمية الأولى المختلطة. .1
 مدرتة يار، يريك الرسمية الثانية المختلطة. .2
 ثانوية ير، يريك الرسمية للبنا . .3
 .للبنن ثانوية ير، يريك الرسمية  .9

(، وهي المشكلة الأكبر التي واجهتنا، كانت كل تلك 14-إات أنه وبسبب جائحة كورونا )كوميد
رس والثانويا  مقفلة، ولم نستطع الإطلاع على نوع وييم اخطدما  التربوية التي تؤديها البلدية، المدا

ولك  اتتطعنا مق  تأمن  مقابلة مع مدير، مدرتة يار، يريك الرسمية الأولى المختلطة السيد، عايد، 
 م.، والتي تبق وأشرنا إليها.21/19/2121مكّي، تاريخ 

ا يياب ع  الإهتمام بباقي المؤتا  التربوية اخطاصة، مضلًا ع  المعاهد وبالإعامة إلى ذلك، اتيظن
الفنية والتقنية الموجود، عم  نطاق بلدية يار، يريك، وهو م  الثغرا  البارز، في نشاطا  بلدتك 

 يار، يريك المعنية بدعم وتطوير الواقع التربوي عم  نطاقها.

 خلاصة الفترة التدريبية. -النبذة الخامسة
( على توتيع القدر، على ممارتة أدوار عملية أكبر 14-ى الريم م  تأثير جائحة كورونا )كوميدعل

أثناء متر، التدريب في بلدية يار، يريك، ومركزي المطالعة والتنشي  الثقافي، ومركز التنمية المستدامة، إات 
بحث العلمية، ييث تم التعرف أن التيربة العملية بالقدر المستطاع كان لها أثر كبير في تعزيز قيمة ال

بشكل مباشر على أدوار البلديا  في لبنان ومق النص القانوني، ومنها تبيان دور هذه الأخير، في 
 التنمية البشرية على الصعيد التربوي.
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إنه وم  خلال البحث ع  دور لبلدية يار، يريك في التنمية البشرية على الصعيد التربوي، إتضح 
ن  تبق وذكرناهما اعلاه، يهتمان بالعمل التربوي في المدارس، ييث يتركز الجهد وجود مركزي  أتاي

لمدارس الرسمية، ولك  هذا الدور التربوي لم ا، وخاصة في الأكبر م  قبل مركز المطالعة والتنشي  الثقافي
دور يك  في تلّم أولويا  العمل البلدي لبلدية يار، يريك، كما كنّا نتوقع مع لحاظ النظر، وال

تركيزها على البعدي  البييي والعمراني مق ، وإهمال أو تغامل أو عدم  التقليدي للبلديا  في لبنان في
 .وعوع لدور البلديا  في التنمية البشرية على الصعيد التربوي

ب، والتي تبق وأشرنا إليها آنفاً، إات أنه إتتطعنا أن ة التدربيوعلى الريم م  المعوّقا  التي رامقت عمل
م  أجل إتمام البحث، بالإعامة إلى  -ذكر  تابقاً -نجمع كل ما نحتاج إليه م  معلوما  وبيانا 

المقابلا  التي أكّد  ووعحّت المعطيا  التي تم تزويدنا بها، وبالإجمال كانت متر، تدريب مفيد، 
بشكل كبير في وأتاتية في البحث، واتتطعنا رب  المعارف النظرية بالواقع العملي، الأمر الذي تاهم 

ملموس موقع التنمية البشرية على و ترتيخ تلك المعارف النظرية الأكاديمية، وأوعح لنا بشكل واقعي 
التربوي في العمل البلدي اللبناني، خاصة في بلدية يار، يريك، وهو ما تنقوم بدراتته في  دالصعي

ا  تفيد موعوع الدراتة، القسم النظري، م  أجل الوصول إلى إتتنتاجا  تمهّد لمقتريا  وتوصي
 عام لبحثنا.شكالية والأتيلة التي وععناها كإطار وتجيب على الإ
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 القسم الثاني
 التربوي الصعيدالبلدية والتنمية البشرية على 

 .البلدية والتنمية البشرية بين الفلسفة والقانون والأدوار -المبحث الأول

 : البلديات في النشأة والتعريف.النبذة الأولى
إذا تأملنا بواقع الدول الحديثة في عالمنا، نجد إختلاما  كثير، في النظم السياتية والإجتماعية  

والإقتصادية والإدارية المتبعة في كل منها، وهذا يعود لعدّ، عوامل منها ما هو طبيعي، وآخر تاريخي، 
 ؟اللامركزي ، مما هو النظاميالذي يقابله النظام المركز  وم  هذه النظم الإدارية هو النظام اللامركزي

 تعريف يفيد بأنه توزيع للسلطا  الإدارية بن  الحكومة وهييا  محلية ا، ومنهتتعدّد تعريفا  اللامركزية
، وما يستتبع ذلك م  وجود 11مارتة صلايياتها تحت إشراف السلطة المركزية ورقابتهاأخرى تقوم بم

زية في جوهرها هي نظام إداري يقوم على إعطاء صلايية مالي وإداري، وبالتالي مإن اللامرك ن إتتقلال
الإدارية إلى هيية محلية لتأمن  مصالح إقليم معن ، على عكس النظام الإداري  الشؤونالبت في كثير م  

 ظلالمركزي الذي يحصر السلطة بيد الحكومة، وتتركز ميها جميع الإختصاصا  الإدارية، وهي تنتقل في 
الأخرى الأدنى منها في تلّم الهرم الوظيفي، وليس لهذه الأجهز، المنتشر، في المناطق  إدارتها إلى الهييا 

 ميز، النظام اللامركزي م  نايية الإتتقلالن  الإداري والمالي.

، إات أن ميز، النظام اللامركزي أنه يواكب وتلبيا  إيجابيا وات شك أن لكل م  النظامن  الإدارين  
ل دائم ومستمر، ويمكّ  الأقاليم م  تلبية ياجاتها بنفسها، ويتياوب مع تطور التطورا  المجتمعية بشك

المهام التي تقوم بها الدولة، ووصولها إلى ميادي  جديد، تتطلب إختصاصا  منية وترعة في البت ات 
لّد تصبح اللامركزية تو  يحققها الروتن  الإداري، إات أنه وم  نايية أخرى ات بد م  الإنتباه إلى أن ات

مشاعر إنفصالية ع  الدولة وعم  الدولة الوايد،، وخضوع الهييا  المنتخية لضغوط ناخبيهم، وبالتالي 
 تفضيل المصالح الإقليمية على المصالح الوطنية.

 
                                                   

 .1442لبنان، -قوقية، بيرو نخلة، موريس، "الوتي  في شر، قانون البلديا "، منشورا  الحلبي الح 11



 
32 

 اللامركزي ينقسم إلى قسمن : النظاموتجدر الإشار، أن 

لإدارية على أتاس إقليمي، وهي تنظيم الجهاز الإداري بتعدد الأجهز، ا اللامركزية الإقليمية: .1
 م  خلال إنشاء شخص معنوي عام للإقليم، ويختص في تلبية إيتياجاته كالبلديا .

وهي تتمثل بالمؤتسا  العامة والمصالح المستقلة أو المرامق العامة أو  اللامركزية المرفقية: .2
 الفنية.

 يديثة العهد، مهي تتكوّن م  هيية بروإن أبرز تجسيد لنظام اللامركزية الإدارية هي البلديا ، والتي تعت
أن  ييث، ع  طريق التعين  والإنتخاب، وتتميز بالشخصية المعنوية ذا  الصفة العامة توجد محلية

تقوم في يدودها تلطا  إدارية مؤهلة لممارتة أدوار تعتبر أصغر ويد، في التقسيم الإداري، مالقرية 
ة الإقليمية هي هيية اتمركزية، تكون مهمتها إدار، قضايا وصلاييا  محدّد، بموجب القانون، وهذه الهيي

في ويمتلك لبنان تجربة الناس في يدود جغرامية معينة، على أن تبقى خاععة لرقابة السلطة المركزية، 
الحكم المحلي تعود بدايتها إلى القرن التاتع عشر، والتي ارتد  أشكااًت مختلفة م  اللايصرية واللامركزية 

ريعا  المختلفة التي كانت ترعى الأنظمة الإدارية منذ العهد العثماني مروراً بالإنتداب بحسب التش
 منذ الإتتقلال ويتى يومنا هذا. ،الفرنسي وعهد الإتتقلال وصواتً إلى تطور التيربة المستمر 

، ليحدد أصول إنشاء .م0700حزيران  31تاريخ  001صدر المرسوم الإشتراعي رقم وقد 
، ييث نصّت عدّ، مواد منه على موعوع إنتخاب أعضاء في لبنان المجلس البلديوتأليف وعمل 

، ونذكر منها الماد، اتمركزية الدولة على إقليم محدّدالمجلس البلدي، تأكيداً على أنها هيية منتخبة، تمثّل 
 التي نصّت على الآتي: 19

الشهرين السابقين لنهاية ولية  "تدعى الهيئات الإنتخابية البلدية بقرار من وزير الداخلية خلال
المجالس البلدية. يذكر في القرار مراكز الإقتراع وتكون المهلة بين تاريخ نشره وإجتماع الهيئة 

 الإنتخابية ثلاثين يوماً على الأقل".

 بالآتي: مادته الأولىعرّف البلدية في وأكمل القانون ذكر تعريف وتأليف وعمل المجلس البلدي، ييث 

 ة هي إدارة محلية، تقوم ضمن نطاقها، بممارسة الصلاحيات التي يخولها إياها القانون."البلدي
 .تتمتع البلدية بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي والإداري في نطاق القانون"



 
34 

 م  ذا  المرتوم على الآتي:المادة السابعة وقد نصّت 

 "."يتألف جهاز البلدية من سلطة تقريرية وسلطة تنفيذية

 م  ذا  المرتوم الآتي: المادة الثامنةوجاء في نص 

 "يتولى السلطة التقريرية المجلس البلدي"

 :الآتيم  المرتوم ذاته على  60مادة الوع  السلطة التنفيذية، نصّت 

 "يتولى السلطة التنفيذية في البلدية رئيس المجلس البلدي...".

ظاهر اللامركزية الإدارية، وهي الوجه الإقليمي الوييد وبالتالي مإن البلديا  في لبنان هي مظهر م  م
بالسكان المقيمن  في  -كهيية محلية-لهذا النوع م  اللامركزية، والشخصية المعنوية هذه تنحصر بالبلدية 

بلد، وايد،، إذ أن القوانن  اللبنانية لم تنص على إعطاء مجموعة م  السكان المقيمن  في بلد، وايد، 
، ونشاطاتها بحسب المبدأ العام خاععة للقانون الإداري، بالريم م  خضوعها عنويفة الشخص المص

لسلطة الرقابة م  قبل السلطا  المركزية، مإن أعمالها ومواردها تبقى مميز، وخاصة بها ومق نظام 
 .11خاص

 وتتميز البلدية بالخصائص الآتية:

 ق جغرافي محدّد.البلدية هي إدار، محلية ينحصر نشاطها وصلايياتها عم  نطا .1
البلدية هي إدار، منتخبة، وهي بهذا المعنى أيد أشكال اللامركزية الإدارية وليست إدار، تعيّنها  .2

 الإدارا  المركزية.
يكومة م  التنوع، مما يجعل منها للبلدية صلاييا  يددها القانون، وهي على درجة كبير،  .3

 دود القانون.محلية تمارس صلايياتها في ي
 شخصية المعنوية التي تتمتع بها، والإتتقلالن  المالي والإداري.للبلدية ال .9
 البلدية هي إدار، محلية مستقلة لكنها تعمل بإشراف وتحت رقابة الحكومة المركزية. .5

                                                   
 .2112مراد، علي، الصديق، زهزان، "دليل المواط  والبلدية: شر، قانون مبسّ  للعمل البلدي"موقع "نح "،  11
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 البلديات في الصلاحيات والأدوار. :الثانية النبذة

ا  المجلس م.، على أدوار وصلايي1499يزيران  31تاريخ  112نصّ المرتوم الإشتراعي رقم 
 لتحدّد الآتي: 07المادة البلدي، مياء  

 دون أن يكون ذلك على سبيل الحصر الأمور التالية:"يتولّى المجلس البلدي 

 نقل ومتح الإعتمادا .الموازنة البلدية، بما في ذلك  -
 قطع يساب الموازنة. -
 شكالها لتحقيق مشاريع معينة أنجز  دراتتها.القروض على أ -
كفالتها القرض، لعائدا  البلدية الآتية والمستقبلية للمرض أو للدولة لقاء  التنازل ع  بعض ا -

 وإدراج الأقساط التي تستحق تنوياً في الموازنا  البلدية المتتالية طوال مدّ، هذا القرض.
 تحديد معدات  الرتوم البلدية في الحدود المعينة في القانون. -
 ا .دمتر الشروط لصفقا  اللوازم والأشغال واخطدم -
 دمتر الشروط لبيع أملاك البلدية. -
 المصالحا . -
 قبول ورمض الهبا  والأموال الموصى بها. -
 البرامج العامة للأشغال والتيميل والتنظيفا  والشؤون الصحية ولمشاريع المياه والإنار،. -
 تسمية الشوارع في النطاق البلدي. -
لعامة ووعع التصاميم العائد، تخطي  الطرق وتقويمها وتوتيعها وإنشاء الحدائق والسايا  ا -

للبلد، والمخطّ  التوجيهي العام بالتعاون مع المديرية العامة للتنظيم المدني ومع مراعا، أيكام 
قانون الإتتملاك على أن تكون موامقة كل م  التنظيم المدني والبلدية المعنية ملزمة لإقرار 

لمدني يبت مجلس الوزراء بالموعوع ا والتنظيمالمشروع وفي يال إختلاف الرأي بن  البلدية 
 بصور، نهائية.

والمنتزها  وأماك  السباق والملاعب والحماما  والمتايف والمستشفيا   الأتواقإنشاء  -
والمستوصفا  والملاجئ والمكتبا  والمساك  الشعبية والمغاتل والمجارير ومصارف النفايا  

 وأمثالها.
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 للأحكام الخاصة بهذه المدارس. المساهمة في نفقات المدارس الرسمية وفقاً  -
 المساهمة في نفقا  المشاريع ذا  النفع العام. -
 إتقاط الملك البلدي العام إلى ملك بلدي خاص. -
تنظيم النقل بأنواعه وتحديد تعرماته عند الإقتضاء عم  النطاق البلدي، ومع مراعا، أيكام  -

 القوانن  النامذ،.
وادي والجمعيا  وتائر النشاطا  الصحية إتعاف المعوزي  والمعاقن  ومساعد، الن -

 لرياعية والثقامية وأمثالها.اوالإجتماعية و 
 الأنظمة اخطاصة بموظفي وأجراء البلدية وتحديد تلسلة رتبهم ورواتبهم وأجورهم. -
 يق التعاقد مع البلديا . -
ى مراقبة النشاطات التربوية وسير العمل في المدارس الرسمية والخاصة وإعداد تقارير إل -

 المراجع التربوية المختصة.
 .مراقبة تير المرامق العامة وإعداد تقارير ع  تير العمل ميها إلى الإدارا  المعنية -
الموامقة على إعتبار الطرقا  الناتجة ع  مشروع إمراز والتي يستفيد منها أكثر م  تتة عقارا   -

 راء الأشغال عليها.لمالكن  مختلفن  كالأملاك العامة البلدية والتي يحق للبلدية إج
إلزام المستفيدي  م  مشروع إنساني أنجز  دراتته المساهمة في تكاليف هذا المشروع في يال  -

 موامقة أكثرية ثلاثة أرباع المنتفعن  منه على الأقل".

 م  المرتوم ذاته في صلاييا  المجلس البلدي لتنص على الآتي: 51المادة وأكملت 

قته أن ينشئ أو يدير بالذات أو بالواسطة أو يسهم أو يساعد "يجوز للمجلس البلدي ضمن منط
 في تنفيذ الأعمال والمشاريع الآتية:

 المدارس الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنية. -
 المساك  الشعبية والحماما  والمغاتل العمومية والمسابح. -
المؤتسا  العمومية والمصحا  والمستوصفا  ويير ذلك م  المنشاءا  و  المستشفيا  -

 الصحية.
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المتاحف والمكتبات العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب وغيرها  -
 من المحال العمومية والرياضية والمؤسسات الإجتماعية والثقافية والفنية.

 الوتائل المحلية للنقل العام. -
 الأتواق العامة لبيع المأكوات  وبرادا  يفظها وبيادر الغلال". -

 وعليه، يمكننا تقسيم أدوار وصلاييا  المجلس البلدي إلى تت صلاييا  كالآتي:

 الصلاحيات المالية، ومنها: .0
 الموازنة البلدية، بما في ذلك نقل ومتح الإعتمادا . .أ 
 قطع يساب الموازنة. .ب 
 تحديد معدات  الرتوم البلدية في الحدود المعينة في القانون. .ج 
 ى بها.قبول ورمض الهبا  والأموال الموص .د 

 صلاحيات الأشغال العامة، ومنها: .0
البرامج العامة للأشغال والتيميل والتنظيفا  والشؤون الصحية ولمشاريع المياه  .أ 

 والإنار،.
 تسمية الشوارع في النطاق البلدي. .ب 
تخطي  الطرق وتقويمها وتوتيعها وإنشاء الحدائق والسايا  العامة ووعع التصاميم  .ج 

وجيهي العام بالتعاون مع المديرية العامة للتنظيم المدني ومع العائد، للبلد، والمخطّ  الت
مراعا، أيكام قانون الإتتملاك على أن تكون موامقة كل م  التنظيم المدني والبلدية 

المدني يبت  والتنظيمالمعنية ملزمة لإقرار المشروع وفي يال إختلاف الرأي بن  البلدية 
 مجلس الوزراء بالموعوع بصور، نهائية.

والمنتزها  وأماك  السباق والملاعب والحماما  والمتايف  الأتواقنشاء إ .د 
والمستشفيا  والمستوصفا  والملاجئ والمكتبا  والمساك  الشعبية والمغاتل والمجارير 

 ومصارف النفايا  وأمثالها.
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 الصلاحيات التربوية، ومنها: .3
 بهذه المدارس.المساهمة في نفقا  المدارس الرسمية ومقاً للأيكام اخطاصة  

 الصلاحيات في مجال مساعدة الجمعيات والنوادي، ومنها: .0
إتعاف المعوزي  والمعاقن  ومساعد، النوادي والجمعيا  وتائر النشاطا  الصحية 

 لرياعية والثقامية وأمثالها.اوالإجتماعية و 
 الصلاحيات المتعلقة في مراقبة سير المرافق العامة ومرافق البلدية، ومنها: .5

ة النشاطا  التربوية وتير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة وإعداد تقارير إلى المراجع مراقب
 التربوية المختصة.

 الصلاحيات في الأمور الإدارية المالية، ومنها: .6
 الأنظمة اخطاصة بموظفي وأجراء البلدية وتحديد تلسلة رتبهم ورواتبهم وأجورهم. .أ 
 .ا  يفظها وبيادر الغلالات  وبرادالأتواق العامة لبيع المأكو  .ب 
العمومية والمصحا  والمستوصفا  ويير ذلك م  المنشاءا   المستشفيا  .ج 

 والمؤتسا  الصحية.
المتايف والمكتبا  العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب وييرها  .د 

 م  المحال العمومية والرياعية والمؤتسا  الإجتماعية والثقامية والفنية.
 لوتائل المحلية للنقل العام.ا .ه 
الموامقة على إعتبار الطرقا  الناتجة ع  مشروع إمراز والتي يستفيد منها أكثر م  تتة  .و 

عقارا  لمالكن  مختلفن  كالأملاك العامة البلدية والتي يحق للبلدية إجراء الأشغال 
 عليها.

 ، وهي:البلديالتي يقوم عليها العمل  الأتاتيةد عوتختصر هذه الصلاييا  بالقوا

 التنمية التنفيذ التمثيل
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 :التمثيل 

وجود مجلس تمثيلي على النطاق المحلي، وهذه الهيية التي تدعى المجلس مالدور الأول يتمثّل م  خلال 
البلدي هي هيية منتخبة م  قبل السكّان المقيدي  في الإقليم الذي تمارس صلايياتها عم  نطاقه، 

صلة وصل بن  المجتمع المحلّي والحكومة يلية الواتعة، وبالتالي تشكّل وعية التمثوهي اتمركزية تتمتع بالمشر 
المركزية، وهي تعمل على تعميم موائد التنمية على جميع أهالي المحلّة في إطار تياتة توازن بن  

 السياتا  المركزية والمحلية.

 :التنفيذ 

شاريع المتنوعة عم  النطاق المحلي والتي والدور الثاني، ميتمثّل م  خلال دورها كميلس تنفيذي للم
يزيران  31تاريخ  112م  المرتوم الإشتراعي رقم  51و  94تبق وتم تعدادها بحسب المادتن  

م.، وبالتالي مالمجلس البلدي يمتلك السلطة التنفيذية، ويتحمّل مسؤولية تجاه مواطني النطاق 1499
 مّل البلدية واجبا  تأمينها له في هذا النطاق.المحلي، مالمواط  المحلي يملك يقوق، مقابل تح

 :التنمية 

أما الدور الثالث للميلس البلدي، ميتمثل بمسؤولية المجلس البلدي ع  إدار، التنمية المحلية، ويتحمل 
ية والحقوق عم  يعلى الب ويحامظمسؤولية وعع برنامج تنموي يهدف إلى تحسن  معيشة المواطنن ، 

بلدي والأهل عم  هذا الدور معاليته م  خلال العملية التشاركية بن  المجلس الد النطاق البلدي، ويج
 النطاق البلدي.

أدوار العمل البلدي التي يجب عليه أن  هو جزء أساسي منوعليه نجد أن موضوع التنمية 
يحسن العمل على تحقيقه بأفضل صورة ممكنة، ولكن يبقى أن للتنمية أبعاداً وأشكال مختلفة، 

 الأدوار، وإن كان لكل من التربويتوجب الوقوف عنده هو دور البلدية في التنمية ببعدها وما ي
 .الثلاثة تصب في نهاية المطاف في خدمة الإنسان

نظام اللامركزية الإدارية على تأمن  التوازن في التنمية الوطنية، باعتبار أن السلطة المحلية الممنوية يساعد و 
على النهوض به بحكم إدراكها لتفاصيل واقعه الحياتي،  الأقدرلي، هي صلاييا  تنمية مجتمعها المح
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ريفي منه إلى مجتمع يلبي واقعه المحلي، الأمر الذي يحوّل المجتمع المحلّي خاصة ال وإدراكها لتفاصيل
 صمة.اون الحاجة إلى الإلحاق بميتمع العياجاته د

 ة.البلديات والتنمية البشرية التربوي النبذة الثالثة:
فإن أصل وجودها وتكوينها هو من أجل خدمة الإنسان قضية البلدية المركزية،  إن المواط  هو

، وتحدد  وظيفتها م  أجل الإتتيابة لحاجا  الناس إلى التنمية بكل ما تعنيه هذه الأخير، المواطن
 م  أبعاد وشمولية.

والإمكانا  البشرية والمادية المتاية  مالبعد المفهومي للتنمية هو عملية تعبية وإتتثمار جميع الطاقا 
، وذلك عبر "يالة يراكية دائمة م  التطور الذي ينبغي بواقعه12للميتمع المحلي لكي يستطيع النهوض

 ".13أن يتلازم مع تطور ياجا  المجتمع المحلي بصور، مستدامة

مع أمراد وهييا  المجتمع  الة ومستمر،إن عملية التنمية تبقى ناقصة ومختلة إذا لم تتكامل مع مشاركة معّ 
المحلي، وهي نقطة قو، تصبح للبلدية في عملية النهوض بالمجتمع المحلّي، "إذ ات يكفي أن تقول أي إدار، 
محلية كم أنجز  م  المشاريع الإنمائية، بل المهم أن تحدد بالضب  ما هو ييم المساهمة للميتمع المحلي 

ية بعد آخر ات يكتفي مق  بالإتتيابة لحاجا  المواطنن  ، وبالتالي يصبح للتنم19بأمراده وهييياته
 ."المادية، وإنما بشكل أعمق هي عملية تنمية وعي هؤاتء المواطنن  في مختلف المجاات 

وبعد تفنيد أدوارها، يتضح  وبالعود، إلى ملسفة وجود البلدية، وإعتماداً على النص القانوني للبلديا ،
اول التأمل ميما إذا كان موي على الصعيد المحلّي، ولك  يبقى أن نحدور تن بشكل جلّي أن للبلديا 

بشكل مباشر أم مق  دور تنموي م  نايية تأمن  ياجاته  التربويدور تنموي على الصعيد  للبلديا 
المهاراتية والقيمية، مما المقصود ي، أي في بناه المعرمية و ص المواط  المحلّ ختتدخل في ش نأالمتنوعة، دون 

نمية البشرية؟ وهو السؤال الذي ات بد م  الإجابة عليه يتى نستطيع قراء، النص القانوني جيدا أثناء بالت
 تحليل وإتتنتاج أدوار المجلس البلدي.

                                                   
 .13/11/2119ييدر، مياض، "البلديا  والتنمية المحلية...واقع وإقترايا "، صحيفة اللواء، تاريخ  12
 2119مية والديمقراطية، دار المواتم، بيرو  مراد، محمد، بلديا  لبنان: جدلية التن 13
 13/11/2119ييدر، مياض، "البلديا  والتنمية المحلية...واقع وإقترايا "، صحيفة اللواء، تاريخ  19
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 مفهوم التنمية.: الفقرة الأولى

إن مفهوم التنمية هو مفهوم كلّي وشامل، وهو "عملية تستهدف المجتمع م  جميع جوانبه السياتية 
المنظّمة التي تبذل ومق مخط  مرتوم للتنسيق بن   ، مالتنمية هي الجهود15دية والإجتماعيةوالإقتصا

الإمكانا  البشرية والمادية المتاية وفي وت  إجتماعي محدّد، ويهدف إلى تحقيق مستويا  أعلى 
ة سبة م  مختلف الجوانب لتحقيق أعلى نللدخل الفردي والقومي، ومستويا  أعلى للحيا، الإجتماعي

، وبمعنى آخر مالتنمية هي "تحوّل نوعي للميتمع ككل، إنها نقلة نحو طرائق "م  الرماهية الإجتماعية
 .16"جديد، في التفكير، وبالتالي علاقا  جديد،، وطرائق جديد، في الإنتاج

رن تعد ظاهر، التنمية م  الظواهر الحديثة نسبياً، إذ تعود على وجه التحديد إلى النصف الثاني م  القو 
العشري ، مفي تلك الفتر، كان مفهوم التنمية يتأرجح بن  مفاهيم ومصطلحا  عديد،، وقد يختل  بها، 

التفسيرا  الإقتصادية، ومنها اخطل  بن  تعابير التنمية والتنمية الإقتصادية والنمو،  اوكانت تطغى عليه
اتي على تكوي  رأس المال، ييث اعتبر  تعابير متقاربة إلى يد كبير، وعليه "تم التركيز بشكل أت

(، وما ينتج عنه GDPالذي يلعب دوراً أتاتياً كبيراً في تحقيق نمو مستقر في الناتج المحلي الإجمالي)
ويعتبر هذا النمو الإقتصادي كاف بحد ذاته م  ، 19مستمر في دخل الفرد الإجماليأيضاً م  تحقيق نمو 

 ."إلى العنصر البشري على أنه وتيلة للتنمية أجل تحقيق المكاتب الإجتماعية، وعليه تم النظر

بأن"السبب يعود إلى عدم مهم للظاهر، الإنمائية في معناها الحقيقي، بل  12وفي هذا الإتجاه قال البعض
اخططور، تعدد  ذلك ييث جعلت المحور الأتاتي في العملية الإنمائية هي الزياد، الرقمية أوالكمية م  

تصادي، دون الأخذ بنظر الإعتبار كل ما له صلة بالنوايي الإنسانية التي الناتج الصافي للنشاط الإق
 ينبع منها الواقع الإنتاجي".

                                                   
 .2112تركيز في الحالة اللبنانية، شركة المطبوعا  للتوزيع والنشر، -الفرنجي، نادي ، "التنمية والتربية والحكم الصالح 15

16 The Word Bank, Beyond Economic Grawth: Meeting The Challenges Of Global 
Development, Washington, P.41. 

 2119التميمي، رعد تامي عبد الرزاق، "العولمة والتنمية البشرية المستدامة في الوط  العربي، دار دجلة،  19
 .1429لثقامية، بغداد، معهد البحوث والدراتا  العربية، ربيع، يامد، "نظرية التنمية والواقع العربي"، ندو، التنمية ا 12
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أيرز  مكر، التنمية إنتشاراً واتعاً، وانتشرف في دول "العالم الثالث" التي ترامقت مع  ينياتوفي الست
، تيما أن بلدان العالم 14ل"متر، الإتتقلاات  العربية، "محلت معركة التنمية محل معركة الإتتقلا

الثالث خرجت م  الإتتعمار في ظل واقع مأتاوي م  المشاكل الإجتماعية الكبرى كالأمراض والمجاعة 
والشروط السكنية الصعبة وييرها، وهنا أعحت التنمية هي الشغل الشايل للإجتماعين  والإقتصادين  

 الذي قسموها إلى قسمن :

 زياد، الدخول القومية والفردية، أي زياد، الثرو،.و تنمية الإنتاج، تتيه إلى  تنمية إقتصادية: " .1
تهدف إلى رمع مستوى الحيا، الإجتماعية م  ييث الصحة والتعليم  تنمية إجتماعية: .2

 .21والمستوى المعيشي...وشتى أنواع اخطدما "

نهما مقدمة النوعن  لأن كل م لتقسيم ترعان ما ذاب ييث انه لويظ إتتحالة الفصل بن  كلااهذا 
 للآخر، وبالتالي أتحد المفهومان ليشكلان معاً مفهوم التنمية الشاملة.

ونتيية لظهور وتنوع المشاكل السياتية والإجتماعية التي رامقت  ،وفي السبعينيات من القرن العشرين
  خلال يصلت حملة مراجعة نقدية لمفهوم التنمية ونماذجها، وذلك مالتركيز على التنمية الإقتصادية، 

)الإتتراتييية  المؤتمرا  الدولية والجهود المبذولة في هذا الإطار، إذ تبنت الجمعية العامة للأمم المتحد،
"إن التنمية يجب أن يكون هدفها وجاء في ديباجة هذه الإتتراتييية  م.،1491عام  الدولية للتنمية(

 .21"الجميع ثمارها وفوائدها النهائي هو ضمان التحسينات الثابتة لرفاه كل إنسان وأن تمنح

م.، على التنمية البييية، م  خلال تناول قضايا النمو 1492كما وأكّد مؤتمر تتوكهولم عام 
، وييرها م  المؤتمرا  التي نتج عنها التركيز على الجوانب يير وحماية البييةالإقتصادي والتنمية البشرية 

النمو الإقتصادي، بل كأهداف هامة في يد الإقتصادية للتنمية، ليس على شكل وتائل لتحقيق 
 م  مجرّد وتيلة لللتنمية، إلى وتيلتها ويايتها في نفس الوقت. الإنسانذاتها، وعليه تحوّلت النظر، إلى 

                                                   
 .2111نور الدي ، تعاد، " السكان والتنمية مقاربة توتيوتنموية"، دار المنهل اللبناني"،  14
 المرجع نفسه. 21
 .1424هادي، رياض، "المشكلا  السياتية في العالم الثالث"، جامعة بغداد،  21
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م  القرن العشري ، وكنتيية للتباطؤ الكبير الذي أصاب الإقتصاد العالمي، مضلا ع   وفي الثمانينيات
مباشر على الدول  بشكلر أزمة المديونية، والذي انعكس ر النف ، وتفيّ الأزمة النفطية وإنخفاض أتعا

النامية، عاد التركيز على النمو الإقتصادي مرّ، أخرى، وأصبحت المنامع التي تصيب السكّان خاصة 
الأشد ياجة منهم، يفترض أن تتحقق كنتيية طبيعية لعملية النمو الإقتصادي، وبالتالي العود، إلى 

 .22ائل بترشح المنامع على السكان جراء عملية النمو أو ما يعرف بالأثر التساقطي للنموالنموذج الق

"شاع مفهومي التنمية المستدامة والتنمية البشرية المستدامة، مكانت الواتد، الحقيقية ، وفي التسعينيات
 تقرير المعنونكنموذج تياتي وإنمائي جديد م  خلال الم.،  1429التنمية المستدامة في العام لمفهوم 

ذا التقرير أن يرّك عملية توجت بمؤتمر "قمة الأرض" ه، ييث كان م  شأن 23)مستقبلنا المشترك("
الذي يعدّ تحوّاًت رئيساً في مهم مشاكل التنمية البشرية الطويلة الأجل، وأكّد على إتتراتيييا  متكاملة 

 لى الإدار، المستدامة للموارد الطبيعية.لتعزيز التنمية البشرية م  خلال النمو الإقتصادي المستند إ

  

                                                   
اهيمي المستخدم في عملية قياس التنمية البشرية المستدامة وتحديد مستوياتها، دراتا  في التنمية عبد الحس ، صلا،، "الإطار المف 22

 .2111البشرية المستدامة في الوط  العربي، بغداد، بيت الحكمة، 
 2119التميمي، رعد تامي عبد الرزاق، "العولمة والتنمية البشرية المستدامة في الوط  العربي، دار دجلة،  23
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 التنمية المستدامة. الفقرة الثانية:

للإنسان  الأتاتيةالتتمية المستدامة كمصطلح هو إتتراتييية تنموية شاملة تسعى إلى تومير الحاجا  
ادية مع الحفاظ على البيية والقضاء على الفقر، م  خلال تحقيق موازنة بن  الأنظمة البييية والإقتص

، وهذه التنمية 29والإجتماعية، والعمل بشفامية عالية تضم  ياجا  الجيل الحالي والأجيال المستقبلية"
 المستدامة ترتكز على مجموعة مفاهيم رئيسة متداخلة ومترابطة مع بعضها البعض وهي كالآتي:

 (:Empowermentالتمكين) .0

شاركة الكاملة في القرارا  والآليا  التي توجه في وعع يتيح لهم الم يكونواوهي تعني أن الناس يجب أن 
يضورهم يتى يستطيعوا التعبير ع   هذه القرارا  والآليا  يجب أن تصاغ في وأنيياتهم ومصيرهم، 

 .25ياجاتهم ومشاكلهم الفعلية وطموياتهم

 (:Governanceالحاكمية) .0

والمحكوم، ووجود أدوا   وهي أتلوب الحكم في التعامل مع المجتمع على أتاس الحوار بن  الحاكم
للرقابة والمحاتبة وآليا  تليمة لإتخاذ القرارا  التي تؤثر على ييا، الناس وتعديلها بسرعة عندما تظهر 

، أي إعتماد الحوار الدائم بن  صناع هذه القرارا  تبعا  تنعكس على المجتمع أو على بعض مياته
 .26عم  إطار مؤتسي واعح ة أخرىالقرار م  جهة والفيا  المختلفة في المجتمع م  جه

 (:Accountabilityالمساءلة) .3

وهي الطلب م  المسؤولن  تقديم التوعيحا  اللازمة لأصحاب المصلحة يول كيفية إتتخدام 
صلايياتهم وتصريف واجباتهم، والأخذ بالإنتقادا  التي توجه لهم، وتلبية المتطلبا  المطلوبة منهم 

                                                   
 رجع ذاته.الم 29
د حمز،، نبيلة، "التنمية البشرية المستدامة ودور المنظما  يير الحكومية: يالة البلدان العربية"، تلسلة دراتا  التنمية البشرية، العد 25
 .1444، الأمم المتحد،، 12
التنمية البشرية، الأمم المتحد،،  القرم، جورج، "التنمية البشرية المستدامة والإقتصاد الكلي: يالة العالم العربي"، تلسلة دراتا  26

1449. 
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وعدم الكفاء، أو ع  اخطداع أو الغش وييرها، وترتب  المساءلة بعض المسؤولية ع  الفشل وقبول 
 .29بالشفامية، مدون هذه الأخير، ات يمك  وجود المساءلة

، وهو تحوّل وبالتالي فقد تغيّرت مفاهيم التنمية من التركيز على الإقتصاد إلى التركيز في البشر
ثم التنمية البشرية المستدامة، والإنتقال م  نوعي جوهري، أي م  النمو الإقتصادي إلى التنمية البشرية، 

 الرأسمال المادي إلى الرأسمال البشري والإجتماعي، وصواتً إلى التنمية الإنسانية.

وللتنمية المستدامة أبعاد محدّد،، هي عبار، ع  نسيج م  مكوّنا  متعدّد، تتداخل في إطاره مفاهيم 
 Ignacyها، وتتفاعل ميما بينها، وقد أشار "الإقتصاد والسياتة وعلم الإجتماع والبيية ويير 

Saches كالآتي  التنمية" إلى خمسة أبعاد لإتتدامة: 

 إدار، وتوزيع أمضل للموارد. البعد الإقتصادي: .1
 رؤية مختلفة للميتمع. البعد الإجتماعي: .2
 الحد م  الإتاء، للأنظمة الطبيعية. البعد الإيكولوجي: .3
 ينة، تحسن  الأرض.مد –التوازن، قرية  البعد الكوني: .9
 .تعددية الحلول التي تحترم الإتتمرارية الثقامية البعد الثقافي: .5

وعلى يد تعبير"جندرون"، مإن هذه الرؤية الجديد، هي في أتاس المفهوم الثلاثي للتنمية المستدامة، 
المجتمع، بحيث ولكي تكون معّالة ات بد م  اعتبار التنمية المستدامة نموذجاً يدمج الإقتصاد، والبيية، و 

تكون التنمية الإجتماعية هي الهدف، والإقتصاد هو الوتيلة، ومسألة البيية هي شرط، والمساوا، هي 
ادئ التنمية المستدامة ، وبالتالي يمك  إختصار مب22الوتيلة والشرط والهدف في آن معاً للتنمية المستدامة

 ييي.البعد الإقتصادي والبعد الإجتماعي والبعد الب بثلاثة هي

 

 

                                                   
 .2119، الشفامية والمساءلة، برنامج إدار، الحكم في الدول العربية، برنامج الأمم المتحد، الإنمائي 29

22 Gendron, Le Developpement Durable, Series F,4/211, 2111. 
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 التنمية البشرية المستدامة. الفقرة الثالثة:

(، م  Sustainable Human Developmentيعتبر مفهوم التنمية البشرية المستدامة )
التي تعاني نقصاً في الكتابا  التي تتناوله، وظهر مفهوم التنمية البشرية المستدامة كرد المفاهيم الحديثة 

نتيية لأزما  التنمية المستعصية، كفي قيادتهما لعملية التنمية، و  معل على أزمة الدولة وأزمة السوق
(، في نشاطاته على الجوانب البشرية للتنمية مشيعاً UNDPعكف برنامج الأمم المتحد، الإنمائي )

تم توعيح هذه الرؤية م  خلال التقارير السنوية للتنمية البشرية  لى بلور، رؤية جديد، للتنمية، وقدع
م.، أطلق البرنامج 1443م.، ومع يلول عام 1441ا برنامج الأمم المتحد، الإنمائي عام التي يصدره

للتنمية تحت عنوان "التنمية البشرية المستدامة"، التي تضع الإنسان في قمّة تلم  الجديد، الرؤيةهذه 
الناس هم  ، ات أن تنسيه يول التنمية، وذلك م  خلال التأكيد على أنأولوياتها وتنسج التنمية يوله

 هم وسيلة للتنمية وغايتها. فالناسالثرو، الحقيقية للأمم، 

م.، تعريف التنمية البشرية على أنها "عملية توتيع 1441وقد جاء في تقرير التنمية البشرية لعام 
يعود إلى  (، هي تعبير ع  مفهوم أرقى،Choices، وفي الحقيقة أن اخطيارا  )24خيارا  الناس"

( الذي يعبّر ع  يق البشر Entitlements -أات وهو )الأيقيا  يا ص "الإقتصادي "أمارت
 ها كثلاثة خيارا  كالآتي:د، وقد تم تحدي31الجوهري في هذه اخطيارا 

 أن يحيا الإنسان حياة مديدة وصحية. .0
 أن يكتسب المعرفة. .0
 أن يحصل على الموارد اللازمة لمستوى معيشة لئق. .3

"تنمية م.، يعرّف التنمية البشرية على أنها 1443التنمية البشرية لعام هنا إلى أن تقرير  الإشار،وتجدر 
، وتنمية الناس تعني الإتتثمار في قدرا  البشر تواء في الناس، من أجل الناس، بواسطة الناس"

التعليم أو الصحة أو المهارا  يتى يمكنهم العمل على نحو منتج وخلّاق، وهذا يعني أن التنمية البشرية 
امة تؤكد على الإتتثمار في البشر خطلق كادر بشري مؤهل يستطيع أن يتعايش مع تحديا  المستد

                                                   
24 Human Development Report 1441, New York, UNDP, 1441. 

 اني، نادر، "التنمية الإنسانية في الوط  العربي: رؤية مستقبلية".الفرج 31
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العصر، وأن ذلك يتم م  خلال زياد، مرصهم في التعليم والرعاية الصحية والدخل والتشغيل ويير 
 ذلك، وبالتالي مإن التنمية البشرية المستدامة تؤكد على نقطتن  أتاتيتن :

 ة في مجالت الصحة والتعليم والمعرفة ومستوى الرفاه.تشكيل القدرات البشري .0
تمكين البشر من إستثمار قدراتهم من أجل التمتع في أوقات الفراغ أو في الإنتاج أو  .0

 للمساهمة في المجالت السياسية والإجتماعية والثقافية وغيرها.

مية البشرية المستدامة "هي نموذج ، إلى أن التنم.1449وإلى هذا المعنى يشير تقرير التنمية البشرية لعام 
نطاق قدراتهم البشرية إلى أقصى يد ممك ، وتوظيف تلك  نمية يمكّ  جميع الأمراد م  توتيعللت

التي لم تولد بعد، وات القدرا  أمضل توظيف لها في جميع المجاات ، وهو يحمي أيضاً خيارا  الأجيال 
يتوجب القول أنه  يمكنناوبالتالي ، 31تنمية في المستقبل"ف قاعد، الموارد الطبيعية اللازمة لدعم اليستنز 

البشرية تبدأ من خلال بناء القدرات، وفي مرحلة  التنميةجل العمل على قاعدة أساسية من أ
 القدرات. لهذه لحقة توظيف

 دور البلديات في التنمية البشرية. :الفقرة الرابعة

قدرا  البشر في المجتمع، وم  هنا ات بد م  تحليل أدوار التنمية البشرية هي عملية بناء وتوظيف لبما أن 
م.، ييث قلنا بأن 1499يزيران  31تاريخ  112رقم  الإشتراعيالبلديا  في لبنان م  خلال المرتوم 

 :كالآتي  دور البلديا  ينقسم إلى ثلاثة أدوار نعيد ذكرها

 التمثيل. .0
 .التنفيذ .0
 .التنمية .3

، التربويلثالث وهو دور "التنمية" وبالتحديد التنمية على الصعيد وما يهمنا في هذا الصدد هو الدور ا
نطاق قدرا   توتيعوبالتالي ولتوعيح المطلب، تنتطرق إلى دور البلديا  في التنمية على صعيد 

 الإنسان المحلّي إلى أقصى يد ممك ، وتوظيف تلك القدرا  أمضل توظيف لها في جميع المجاات .

                                                   
31 Human Development Report 1449, New York, UNDP, 1449 
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تعداد لهذه م  هذا القانون ال 51و 94في المادتن   ، مقد جاءلديا  في لبنانوبالعود، إلى قانون الب
 :الذي يأخذنا إلى إتتنتاج الآتي الأمرالأدوار، 

عدّد صلاييا  المجلس البلدي، إات أنها لم تعددها على تبيل الحصر، بل  94إن نص الماد،  :أولً 
وبالتالي ترك المشرّع الباب مفتوحاً لأي دور يمكن أن تقوم به البلدية شرط أن على تبيل المثال، 

"يتولّى المجلس البلدي دون أن يكون ذلك على تبيل   يصبّ في نهاية المطاف عند خدمة المواطن
 "..الحصر..

للبلديا  ورد ذكر بعض الأدوار التي يمك  أن نتأمل بها يتى نستطيع الإجابة على ما إذا كان  :ثانياً 
 ، وهذه الأدوار كالآتي:التربويدور تنموي بشري على الصعيد 

  07المادة: 
 المساهمة في نفقا  المدارس الرسمية ومقاً للأيكام اخطاصة بهذه المدارس." -
مراقبة النشاطا  التربوية وتير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة وإعداد تقارير إلى المراجع  -

 ."التربوية المختصة
 51مادة ال: 

و"يجوز للميلس البلدي عم  منطقته أن ينشئ أو يدير بالذا  أو بالواتطة أو يسهم أو يساعد في 
 تنفيذ الأعمال والمشاريع الآتية:

 المدارس الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنية. -
م  المحال المتايف والمكتبا  العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب وييرها  -

 ."العمومية والرياعية والمؤتسا  الإجتماعية والثقامية والفنية

وبموجب  إن التأمل بهذه الأدوار يمك  أن يرشدنا إلى إتتنتاج يفيد أن العمل البلدي في التنمية البشرية
رد و  51وم  خلال الماد،  إات أنه، مختص النص القانوني يأخذ بعد إشرافي رقابي أكثر منه دور وظيفي

 ذكر الآتي:
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أو بالواتطة أو يسهم أو يساعد في  أن ينشئ أو يدير بالذات"يجوز للميلس البلدي عم  منطقته 
 دوراً إختصاصياً تنفيذ الأعمال..."، وبالتالي نجد أن يرمية النص القانوني مضلًا ع  رويه، يحدّد 

 ، وذلك في الميادي  الآتية:للبلدية في مجال التنمية البشرية

 س الرسميةالمدار 
 دور الحضانة

 المدارس المهنية
 المكتبات العامة

 دور التمثيل
 السينما
 الملاهي
 الأندية

 الملاعب
 المحال العمومية والرياضية والمؤسسات الإجتماعية والثقافية والفنية

 
  المذكور، أعلاه يجب أن تهدف جميعها إلى إكساب الأهلن  القدرا التنمويإن ميادي  العمل 

اللازمة في مريلة أولى، وم  ثّم توظيف هذا القدرا  في مريلة اتيقة، وهذه القدرا  التي يمك  
للبلدية، أنها  التربوي إكسابها لهم، مقد تبن  لنا م  خلال تحليل النص القانوني للدور التنموي

 قدرتن  أتاتيتن  هما: تتمحور يول
 قدرات معرفية. .0
 قدرات مهاراتية. .0

بناء على يرميته وتحليلنا له، وأيضاً م  خلال رو، المادتن  و خلال نص قانون البلديا ، وبالتالي، وم  
، ، ومنها التنمية البشريةللبلديات دور تنموي أساسيم  قانون البلديا  يتضح لنا أن  51و  94
شرافية وهي ل تقتصر فقط على الناحية الإعليها لزاماً القيام بها،  يتوجبم  جملة أدوراها التي  وهي

، بما هي مسؤولة ع  المجتمع المحلّي التي تتولى مهمة النهوض به بل أيضاً على الناحية التخصصية
 ويره إلى أمضل المستويا .وتط
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المرتوم الإشتراعي يتضح لنا بعض الأدوار المذكور، في ية البشرية على الصعيد التربوي، وميما خص التنم
 وهي كالآتي: ،122رقم 

  07المادة: 
 لمساهمة في نفقا  المدارس الرسمية ومقاً للأيكام اخطاصة بهذه المدارس."ا .1
مراقبة النشاطا  التربوية وتير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة وإعداد تقارير إلى المراجع  .2

 التربوية المختصة".
  51المادة: 

يسهم أو يساعد في "يجوز للميلس البلدي عم  منطقته أن ينشئ أو يدير بالذا  أو بالواتطة أو 
 تنفيذ الأعمال والمشاريع الآتية:

 المدارس الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنية. .1
المتايف والمكتبا  العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب وييرها م  المحال  .2

 العمومية والرياعية والمؤتسا  الإجتماعية والثقامية والفنية.

وآخر  التربوي يأخذ تارة بعداً إشرافياً ن دور البلديات في التنمية البشرية على الصعيد وعليه، يكو 
وبالتحديد في قطاع التعليم الرسمي واخطاص، وتواء أكان تعليماً أكاديمياً، أم مهنياً، وذلك في  تدخلياً،

نوية م  مريلة التعليم مرايل التعليم ما دون الجامعي، بدءاً م  دور الحضانة وصواًت إلى المريلة الثا
  نايية أخرى يتدخل في مجال الوتائ  التربوية الأخرى في عملية التنمية كالمتايف مالعام، و 

 والمكتبا  العامة والمؤتسا  الثقامية وييرها.

 وإلى هنا يتضح لنا أن للبلدية دور تنموي بشري على الصعيد التربوي، ولك  كيف يتيلى هذا الدور؟
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م.، يدّد 1499يزيران  31تاريخ  112م  المرتوم الإشتراعي رقم  51و 94لمادتن  م  خلال نص ا
 دور البلدية بالآتي:

 :أولً: الدور الإشرافي 
 المساهمة في نفقا  المدارس الرسمية ومقاً للأيكام اخطاصة بهذه المدارس. .1
قارير إلى المراجع مراقبة النشاطا  التربوية وتير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة وإعداد ت .2

 التربوية المختصة.
 :ثانياً: الدور التنفيذي 

 :الأعمال أو المشاريع الآتيةإنشاء أو إدار، أو إتهام أو مساعد، في تنفيذ 

 المدارس الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنية. .1
ها م  المحال المتايف والمكتبا  العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب ويير  .2

 العمومية والرياعية والمؤتسا  الإجتماعية والثقامية والفنية.

يتيسد م  خلال قيام البلدية بإنفاق مالي كمساعد، للمدارس الرسمية ومق  فالدور الإشرافي،
الأيكام اخطاصة لهذه المدارس، وأيضاً دور رقابي على يس  تير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة، 

ثانية إعداد التقارير اخطاصة بسير هذه الأعمال تواء لنايية الإيتياجا  التربوية أو لنايية وكمريلة 
الثغرا  الموجود،، وذلك إلى المراجع التربوية المختصة، تمهيداً للمعالجة، وعليه ينقسم الدور الإشرافي 

 على وظيفتن  أتاتيتن :

 المالية. المساعد، الوظيفة الأولى: -
 الرقابة والمتابعة التربوية. :الوظيفة الثانية -

، ميتمثل م  خلال إقدام البلديا  على إنشاء أو إدار، أو المساهمة أو أمّا فيما خصّ الدور التنفيذي
المساعد، في إنشاء المدارس الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنية، وأيضاً للمتايف و المكتبا  و دور 

وييرها م  المحال العمومية والرياعية والمؤتسا  الإجتماعية السينما والملاهي والأندية والملاعب 
 والثقامية والفنية، وعليه ينقسم هذا الدور إلى ثلاثة وظائف أتاتية كالآتي:
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 الإنشاء لهذه الجها  التربوية. الوظيفة الأولى: -
 .عمال والمشاريعالإدار، لهذه الأ الوظيفة الثانية: -
 لهذه الأعمال والمشاريع.عد، المساهمة والمسا الوظيفة الثالثة: -

م  قانون البلديا ، أعطت هذه الأخير، الإجاز، بتنفيذ هذه  51وهنا ات بد م  التوعيح أن الماد، 
التي ألزمت البلدية بالأدوار المذكور،  94، على عكس الماد، دون الإلزام بالقيام بهاالأعمال والمشاريع، 

البلديات تتراوح أدوارها بين إلزامية الإنفاق تتنتاج أن في متن هذه الماد،، وبناء عليه يمكننا الإ
من جهة  الأعمال والمشاريع لتنفيذة تيارية الإنشاء والإدارة والمساعدوإخ من جهة، والرقابة
 تربوي، على صعيد المجتمع المحلّي.، ومنها ما هو أخرى

 (:07)المادة  الدور الإلزامي 
 قاً للأيكام اخطاصة بهذه المدارس.المساهمة في نفقا  المدارس الرسمية وم .1
مراقبة النشاطا  التربوية وتير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة وإعداد تقارير إلى المراجع  .2

 التربوية المختصة.
 (:51)المادة  الدور الإختياري 

 إنشاء أو إدار، أو إتهام أو مساعد، في تنفيذ الأعمال أو المشاريع الآتية:

 ودور الحضانة والمدارس المهنية.المدارس الرسمية  .1
المتايف والمكتبا  العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب وييرها م  المحال  .2

 العمومية والرياعية والمؤتسا  الإجتماعية والثقامية والفنية.

النطاق المحلي المحدد  لدينا أن للبلديا  دور في التنمية البشرية على الصعيد التربوي في تضحابعد أن و 
 جغرامياً، وأيضاً ماهية هذه الأدوار، ننتقل للبحث في كيفية تحقيق هذا الأدوار في المبحث الثاني.
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البلدية والتنمية البشرية التربوية بين التنفيذ والتقييم  -المبحث الثاني
 .والتطوير

 التربوي. والدور الدولةالنبذة الأولى: 

"ما يكتسبه المتعلم بوية التي تمارته الدولة ومنها البلديا ، نعني به كما تقدّم هو إن مفهوم التنمية التر 
 مسؤولمن معارف ومهارات وقيم ووسائل مشاركة في شؤون مجتمعه، وذلك لإعداده كمواطن 

 .32"واضحةبواسطة مؤسسة تربوية منتظمة في برامجها ومناهجها، وذات غايات وأهداف  ومنتج

التطرق إلى كيفية ات بد م  م التربية، مما هي العلاقة بينها وبن  التنمية؟ وبالتالي مإذا كان هذا مفهو 
مساهمة التربية بشكل أتاتي في بناء القدرا  البشرية في المجتمع ليستعملها المواطنون في أي عمل 

 منتج يقومون به.

ية وإنتاجية بشكل مميز في القرن التربية المنظّمة منذ متر، طويلة، واتخذ  أبعاداً ثقامية ووطن  لقد بدأ
العشري ، ييث ذهبت الدول الناشية يديثاً بالعمل على تخفيف نسبة الأمية بن  مواطنيها، ورايت 

الدول لتبني إلزامية التعليم، ودلّت الدراتا  التي أجريت على العلاقة الإيجابية بن  مستوى  أكثر
د متخرجي المدارس، مليأ  الحكوما  إلى التحصيل العلمي وتوق العمل، ومع الوقت إزداد عد
العالي والتعليم المهني والتقني، وقد لفت  التعليمتياتة التخطي  التربوي الذي ما لبث أن امتد إلى 

البنك الدولي النظر إلى القيمة الإقتصادية للتربية في الستينيا ، ليعود مع الوقت ويعتبر أن العنصر 
 مية هي التربية.الرئيسي في عملية التطوير والتن

وبالتالي إن للتربية آثار إيجابية متعدد، على صعيد التنمية، ممنها ما هو إقتصادي، ومنها ما يتصل 
هو شرط كل عملية تنمية، وشرط الإنسان  الإنسانبالعلوم والصناعة والف  والثقامة الوطنية، باعتبار أن 

المتنوعة، والتي منها ما يعود للدولة أي  يةالتربو التنموي هو أن يكون متعلماً في مختلف المؤتسا  
وهي المؤتسا  التربوية الرسمية، وأخرى تعود للميتمع المدني والقطاع اخطاص، ييث يكتسب  الحكومة

في بعض دول شرقي آتيا هو إثبا  لما ورد  المعارف والمهارا  والقيم والسلوكيا  الحسنة، وما يصل

                                                   
 .2111مريحة، نمر، "الجود، في التعليم: الوعع اللبناني، ورقة يير منشور،،  32
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ا"، هي دول ليس لديها ثروا  طبيعية كبير، لتنطلق منها أو تستند أعلاه، مأيلبية ما سّمي بـ"نمور آتي
إليها في تنمية مجتمعاتها، إات أن هذه الدول قدّمت مستوى تعليمياً جيداً لمواطنيها عم  إتتراتييية 

، وعمليا  تخطي  ترجمت تلك الإتتراتييية إلى واقع معاش، على الصعد البشرية الأجلوطنية طويلة 
مر منطقي أكثر مما هو والإقتصادية، مهذا الإرتباط بن  التربية والتنمية بكل أشكالها، هو أ والإجتماعية
ات أمل بالتنمية م  دون التربية، وهي تربية هادمة ذا  بعد في إتتراتيييتها وتياتتها  مصادمة، إذ

رنا إليها، وهي وخططها، ولك  العمل التربوي الهادف والمنظّم له شروط يجب توامرها، والتي تبق وأش
 :الآتي وجود تتضم  متدرّجة عمليا  مترابطة تلسلةبمثابة 

 

 .لبنان الرؤية التربوية في :الفقرة الأولى
 .)الغايات التربوية( الفلسفة التربوية أولً:

لتنمية القطاع التربوي، والتي تعنى البلديا  بمعرمتها  الأتاتيةتشكّل الفلسفة التربوية نقطة الإنطلاق 
التربوي هي جزء م  دور البلديا   الصعيدلنا أن التنمية البشرية على  اتضح، كونه هديهالعمل على وا

تعريفا  الفلسفة التربوية الذي يجب أن تقوم به، وماقاً لصراية نص قانون البلديا  وأيضاً رويه، وم  
ة التعليم منها باعتبارها "رؤية مستقبلية تعكس المبادئ والآمال في إطارها البعيد، وتركّز أنظم أنها

وسياسات وخطط، فضلًا عن إستراتيجيات رأس العمليات والمظلّة الواقية للعناصر الأخرى من 

 التخطيط التربوي

 السياسة التربوية

 الإستراتيجية التربوية

 الفلسفة التربوية 
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أنها تحدّد الطموحات والإتفاق حول صيغة الإنسان والمجتمع، وأسلوب الحياة ونوعيتها التي 
 .33يراد من التربية أن تسهم في بنائها"

 ، في الماد، العاشر، منه على الآتي:م.21/14/1441در بتاريخ نصّ الدتتور الصاوفي لبنان، 
"التعليم حرّ ما لم يخل بالنظام العام أو يناف الآداب أو يتعرض لكرامة أحد الأديان أو 
المذاهب. ول يمكن أن تمس حقوق الطوائف من جهة إنشاء مدارسها الخاصة على أن تسير 

 ها الدولة في شأن المعارف العمومية".في ذلك وفاقاً للأنظمة العامة التي تصدر 
يؤكد على يق أتاتي م  يقوق الإنسان اللبناني وهو م  الحقوق الثقامية بحسب  إن هذا الدتتور

التقسيم العالمي لحقوق الإنسان، أات وهو يق التعليم ويريته، وبالتالي أصبح لزاماً على الدولة بإعترامها 
على وعع رؤية تربوية للبنان، تتكامل ميها جميع المؤتسا  التربوية وتكريسها لهذا الحق الإنساني العمل 

الرسمية واخطاصة على تحقيقها ومقاً لغايا  وأهداف تربوية، ينبغي العمل على تحقيقها بتوتّل أمضل 
 الطرق وأنجعها لبناء الإنسان.
لإصلايا ، خاصة في باب المبادئ العامة وا نصّت وثيقة الوماق الوطني فيوبالإعامة إلى ذلك، مقد 

صلايا  التربوية تشكّل نقطة الإنطلاق المركزية في وعع مجال التربية والتعليم، على مجموعة م  الإ
 اخططةّ التربوية العامة، وهي كالآتي:

 توفير العلم للجميع وجعله إلزامياً في المرحلة الإبتدائية على الأقل. .0
 نظمة العامة.التأكيد على حرية التعليم وفقاً للقانون والأ .0
حماية التعليم الخاص وتعزيز رقابة الدولة على المدارس الخاصة وعلى الكتاب  .3

 المدرسي.
إصلاح التعليم الرسمي والمهني والتقني وتعزيزه بما يلبّي ويلائم حاجات البلاد الإنمائية  .0

والإعمارية. وإصلاح أوضاع الجامعة اللبنانية وتقديم الدعم لها وبخاصة في كلياتها 
 التطبيقية.

إعادة النظر في المناهج وتطويرها بما يعزّز الإنتماء والإنصهار الوطنيين، والإنفتاح  .5
 في مادتي التاريخ والتربية الوطنية.الروحي والثقافي وتوحيد الكتاب 

                                                   
 .2112لدول اخطليج، الرياض،  الشر،، يعقوب،"التربية وأزمة التنمية البشرية، مكتب التربية العربي 33
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وبالتالي تشكّل هذه البنود الأتس التربوية التي على أتاتها تتحدّد القواعد الثلاث الأخرى التي تيأتي 
 انها.بي

 .الإستراتيجية التربوية :ثانياً 

تقدّم رؤية واضحة لما يجب أن يكون عليه  الأمدخطة طويلة الإتتراتييية التربوية أنها  م  تعريفا 
تنة، وتكون ذا   25و  15محدد، ما بن   تكون، وعاد، الوضع التربوي في نهاية فترة زمنية معينة

 أهداف مثلى يجب تحقيقها.يايا  و 

التربوية يجب أن تستند وتنبثق م  الفلسفة التربوية كما ذكر للتوّ، وتتضم  صفا   تراتيييةالإتهذه 
الذي  تيتولون العمل  والأتاتذ،المتعلّم وكفاءاته التي يجب أن يكتسبها خلال دراتته، وكفاء، المعلّمن  

لعمل على تطبيقها التربوي وطريقة إدارته، كما وتعطي توجيها  يول نوعية المناهج التي توف يتم ا
 خلال الفتر، الزمنية المحدد،.

  ، بدأم.21/14/1441بناء على الدتتور اللبناني الصادر بموجب وثيقة الوماق الوطني بتاريخ و 
الأولى في وعع آليا  تنفيذ النص الدتتور في مجال التربية والتعليم، مبعد خمس تنوا  م   طو،اخط

، 22، صدر قرار مجلس الوزراء رقم م.25/11/1445د في عام صدور وثيقة الوماق الوطني، وبالتحدي
ل تشر، الواقع التربوي في لبنان ليحدد الهيكلية الجديد، للتعليم في لبنان، ييث تضم  عدّ، مصو 

، وم  عمنها الأهداف العامة للمناهج، والتي تشكّل الغايا  التربوية التي تسعى الدولة وتحدياته
عامة إلى الإتتراتييية الجديد للتربية والتعليم، أي الوظائف والأهداف اللبنانية لتحقيقها، بالإ

 والمواصفا  والبرامج وأنواع التعليم في لبنان وييرها.
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 الغايات والأهداف العامة التربوية: -أ

 : الغايات التربوية:0-أ

اات  التي تشكّل إن خطة النهوض التربوي التي أقرها مجلس الوزراء، تحمل مجموعة م  الأبعاد والمج
 الغايا  التربوية، وهي التي تجيب على تؤال أي مواط  أريد؟، وهي كالآتي:

 الأبعاد الفكرية والإنسانية. .1
 الأبعاد الوطنية. .2
 الأبعاد الإجتماعية. .3

 :الأبعاد الفكرية والإنسانية 
ور اللبناني وتحددها التي يكرّتها الدتت والعدالة والديمقراطيةوطناً للحرية  نانبلبالإيمان والإلتزام  .أ 

 القوانن  وتصونها.
وتقيم مكانة للعقل وتحضّ على الإيمان والإلتزام بالقيم والمبادئ الإنسانية التي تحترم الإنسان  .ب 

 العلم والعمل والأخلاق.
الوعي بأن التراث الرويي في لبنان المتمثّل في الديانا  التوييدية هو تراث ثمن  يجب صونه  .ج 

والفكري ولكونه مناقضاً للأنظمة والعقائد التي تقوم فاعل والإنفتا، الرويي وتعزيزه كنموذج للت
 على التمييز العنصري والتعصّب الديني.

الإلتزام بالثقامة الوطنية وبموجب الإنفتا، على الثقاما  العالمية والقيم الإنسانية وعلى  .د 
الثقاما  وإينائها  مستيدا  العصر. هذا الإلتزام يشكّل مشاركة إيجابية في تطوير هذه

 والإيتناء بها.
 :الأبعاد الوطنية 

 الإيمان والإلتزام بـ:
لبنان وط  تيّد يرّ مستقل، وط  نهائي لجميع أبنائه، وايد أرعاً وشعباً ومؤتسا  في  .أ 

 يدوده المنصوص عنها في الدتتور اللبناني والمعترف بها دولياً.
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العربية وملتزم  الدولامل في جامعة لبنان عربي الهوية والإنتماء، وهو عضو مؤتس وع .ب 
مواثيقها، كما هو عضو مؤتس وعامل في منظمة الأمم المتحد، وملتزم مواثيقها والإعلان 

 والمجاات  دون إتتثناء. لدولة هذه المبادئ في جميع الحقولالعالمي لحقوق الإنسان، وتجسّد ا
  العامة وفي طليعتها يرية الرأي لبنان جمهورية ديمقراطية برلمانية تقوم على إيترام الحريا .ج 

والمعتقد، وعلى العدالة الإجتماعية والمساوا، في الحقوق والواجبا  بن  جميع المواطنن  دون 
 تمايز أو تفضيل.

التعليم يرّ في لبنان ما لم يخلّ بالنظام العام أو يناف الآداب أو يتعرّض لكرامة أيد الأديان  .د 
ق الطوائف م  جهة إنشاء مدارتها اخطاصة، على أن أو المذاهب وات يمك  أن تمسّ يقو 

 وماقاً للأنظمة العامة التي تصدرها الدولة في شأن المعارف العمومية.تسير في ذلك 
 :الأبعاد الإجتماعية 

 الإلتزام بأن:
 والمساوا، بينهم. العدالةجميعاً هي الوتيلة لتحقيق تياد، القانون على المواطنن   .أ 
ية والجماعية التي كفلها الدتتور اللبناني ونصّت عليها شرعة يقوق إيترام الحريا  الفرد .ب 

 الإنسان، عرور، ييوية لبقاء لبنان.
المشاركة في العمل الإجتماعي والسياتي، عم  إطار النظام اللبناني الديمقراطي البرلماني، يق  .ج 

 ووطنه. مجتمعهللمواط  وواجب عليه تجاه 
ة، مهي عرور، إجتماعية، وهي عمل جماعي شامل، متنوع التربية م  أولويا  الأعمال الوطني .د 

ومتطور تخط  له الدولة وتتحمل مسؤوليته في إطار التخطي  العام للتنمية الإجتماعية 
 والإقتصادية ، وتعتمد في إلزامية التعليم تدريجياً يتى بلوغ التلميذ ت  اخطامسة عشر،.

خلال المؤتسا  التربوية الإنسانية والسياتية   مشاركة المواطنن  كامة في العملية التربوية، م .ه 
 والإقتصادية والإجتماعية، واجب وطني لتحقيق المصلحة العامة وصيانتها.

والدولة تكفل هذا الحق بحيث ات يقتصر على تلامذ، المدارس  ،التعليم يرّ لكل مواط  .و 
 .وطلّاب الجامعا ، بل يشمل مختلف الأعمار والشرائح الإجتماعية والمهنية
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التطوير المستمر للمناهج التعليمية بما يتناتب مع قدرا  المواط  ومواهبه م  جهة  .ز 
وإيتياجا  المجتمع وتوق العمل م  جهة ثانية، على أن تعطى القضايا الصحية والبييية 

 والسكانية الأهمية المناتبة في المناهج.
 : الأهداف العامة التربوية:0-أ

رعية والقاعد، الأتاتية للعمل التربوي في لبنان، في كل المؤتسا  بوية تشكّل الأالغايا  التر  إن
د، دالتربوية العاملة على أرض الجمهورية اللبنانية، وبالتالي تنطلق الأهداف التربوية العامة م  الغايا  المح

 أعلاه، وهي تتمحور يول شخصية الفرد وتكوي  المواط  على الوجه الآتي:

 :بناء شخصية الفرد 

مع الآخري  في تكوينها القدر، على تحقيق الذا  وتحمل المسؤولية والإلتزام الأخلاقي والتعامل تراعى 
 ولة والمشاركة الإنسانية وذلك م  خلال الميادي  التالية:برو، المواطنية المسؤ 

 الميدان الذهني المعرفي )معارف ومهارا (. .1
 الميدان العاطفي الوجداني )المواقف والقيم(. .2
 لحركي )السلوك(.الميدان ا .3

 تكوين المواطن: 
 المعتزّ بوطنه لبنان وبالإنتماء إليه والإلتزام بقضاياه. .1
 والملتزم بهما.المعتزّ بهويته وإنتمائه العربين   .2
 السماوية والمتمسك بالقيم والأخلاق الإنسانية. الرتاات المتمثّل تراثه الرويي النابع م   .3
ع  الفيوية الضيقة وصواًت إلى مجتمع مويّد ومنفتح  المستوعب تاريخه الوطني الجامع، بعيداً  .9

 إنسانياً.
 العامل على إعلاء المصلحة العامة والملتزم بالقوانن  إنسياماً مع ميثاق العيش المشترك. .5
 إتتخدامها بإتقان ومعالية في جميع المجاات . علىالملتزم باللغة العربية، لغة وطنية رسمية والقادر  .6
تفعيلًا للإنفتا، على الثقاما  العالمية وإينائها والإيتناء  الأقلوايد، على المتق  لغة أجنية  .9

 بها.
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العامل على توطيد رو، السلام في الذا  وفي العلاقا  بن  الأمراد، وفي العلاقا  الإجتماعية  .2
 الوطنية.

 الممارس القواعد الصحية المؤدية إلى النمو السوي جسدياً ونفسياً وخلقياً. .4
على تنمية رصيده الثقافي والعلمي وتنمية ذوقه الفني وصقل طاقاته الإبداعية وتعزيز  العامل. 11

 يسّه الجمالي.
ختيار الحر لمهنة المستقبل ه، على الإرشاد والتوجيم  خلال العملية التربوية، والإ القادر. 11

 والإرتقاء بها ع  طريق التعلّم الذاتي.
 ر على إتتخدامها وتطويرها والتفاعل معها بشكل واع ومتق .المدرك أهمية التكنولوجيا والقاد. 12
المحامظ على موارد لبنان وعلى بييته الطبيعية والعامل على وقايتها وتحسينها وصيانتها . 13

 باتتمرار.
 .30الجديدة للتربية في لبنان التربوية ستراتيجيةالإ: 3-أ

ن معاً الأرعية اخطصبة، التي يجب أن تستند يشكلا العامة ا  التربوية وم  ثم الأهدافإن وعع الغاي
تراتييية التربوية الجديد، لتحقيق ذها، وعليه كانت الإتيإليها الوتائل التربوية أثناء العمل على تنف

الغايا  والأهداف العامة التربوية، وهي تقوم على تزويد المتعلّم بجملة م  القيم والمعارف والمهارا  
ف التي تشمل م  جهة مهم المتعلّم للمعلوما  وتعريفاتها وعمليا  التطبيق المواقو والعلوم العصرية 

والتحليل والتركيب والتقويم بمقدار ما تسمح به وتجيزه الماد، المعرمية وقدرا  المتعلّم الجسدية والعقلية 
 دوتتيسّ ة، لبّي م  جهة ثانية إيتياجا  توق العمل المحلية والعربية وتوقعاتهما المستقبلييواللغوية، و 

 هذه الإتتراتييية في أربعة مجاات  كالآتي:
 مواد المناهج. .0
 طرائق التعليم. .0
 الإعداد والتأهيل المستمر للمديرين والمعلمين والمرشدين. .3
 أساليب التقييم. .0

                                                   
 الهيكلية الجديد، للتعليم في لبنان، المركز التربوي للبحوث والإنماء. 39
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، الذي يدّد مناهج التعليم 11229، صدر المرتوم رقم م.12/15/1449وبتاريخ وتجدر الإشار، أنه 
معي وأهدامها، وهو جاء كخطو، طبيعية ثانية تعقب اخططو، المبدئية الأولى التي تمثلّت العام ما قبل الجا

، وذلك باعتبار م.25/11/1445م  قبل مجلس الوزراء بتاريخ في إقرار الهيكلية التربوية العامة الجديد، 
مختلف  ، شكّل الإطار العام الذي يقتضي أن تندرج في نطاقهم.1449أن قرار مجلس الوزراء عام 

بعد أن أصبح كل م  يتعاطى  11229المناهج التعليمية م  عامة وييرها، وقد صدر المرتوم رقم 
الشأن التربوي في لبنان على قناعة تامة بأنه ات بد م  إخضاع المناهج التعليمية في لبنان إلى عملية 

أو تغيير ها تعديل تطوير جذرية، وذلك لسبب جوهري بسي  هو أن هذه المناهج بقيت جامد، لم يمسّ 
يذكر منذ صدورها قبل ربع قرن، وهذه متر، زمنية شهد  تطورا  هامة في مختلف أنواع المعارف 

جهاز  رء أن تلميذنا في لبنان يستقي م والعلوم والفنون إلى درجة أنه لم يعد مستغرباً أن يكتشف الم
يتعلمه م  المناهج  علوما  تجعل ماالتلفزيون والكومبيوتر وييرهما م  وتائل الإعلام المختلفة، م

 وكأنه إلى يد كبير ينتمي إلى عالم الماعي السحيق. الدراتية يبدو

وقد عني هذا المرتوم بتحديد الأهداف العامة لكل مريلة دراتية ما قبل التعليم الجامعي، وقد شمل 
 :المرايل الآتية

 مرحلة الروضة. .0
 مرحلة التعليم الأساسي. .0

 ة )الحلقة الأولى والثانية والثالثة(.المريلة الإبتدائي .أ 
 المريلة المتوتطة. .ب 

 مرحلة التعليم الثانوي. .3
 السياسة التربوية. :ثالثاً 

 تكاملتستند السياتة التربوية وتنبثق ع  الإتتراتييية التربوية التي تضعها الحكومة كعنصر م  عناصر 
التي يتبناها  التربويةسيم مع الفلسفة داخل الدولة لمختلف المجاات ، وذلك بما ين المتنوعةياياتها 

وخطوا  في تبيل  إجراءا تجسّد بشكل ملموس ما تتخذه الحكومة م   التربويةالمجتمع، مالسياتة 
، مإذا    متطلبا  المجتمع م  قوى عاملة وتقنين  ومهنين  وعلماء وبايثن  وييرهمالوصول إلى ما يؤمّ 

التخصصا  الصناعية والتقنية،  إلىية كبير، م  المتعلمن  كانت الدولة صناعية مثلًا تشيّع وتدمع بف
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وإذا كانت الدولة ذا  توجّه خدماتي، مهي تشيّع أو تفرض على المتعلمن  الدراتا  المرتبطة بهذا 
 ، الحقول الإنتاجية الأخرى وهكذا.القطاع، مع مراعا

 رابعاً: التخطيط التربوي.

معينة ات بد م  توتل منهيية علمية معينة م  أجل إن أي عمل إنساني هادف إلى تحقيق يايا  
تحقيق الأهداف والغايا ، خاصة في المجاات  الإنسانية التي تكثر ميها التشعبا  والتعقيدا  

والمجاات ، بحيث يمكننا القول إن العمل في المجال الإنساني الإجتماعي في أعلى  والأبعادوالتفاصيل 
منهيية عمل هداً خاصاً وإتتثنائياً، الأمر الذي يحتّم وعع تلّم صعوبا  العمل التي تتطلب ج

، وأول نقطة يجب الإلتفا  إليها في ميدان العمل الأهداف و  الغايا واعحة توصل إلى تحقيق 
 الإجتماعي هو التخطي ، مما هو؟

بركب  الإتراع في عملية التنمية للحاقم  أجل ن التخطي  أمر ييوي وهام ات ينى عنه في المجتمعا  إ
"فن وعلم ومنهج ونشاط معدّد الأبعاد، ويسعى دائماً إلى تحقيق التكامل بين أبعاده التقدّم، مهو 
في بعده الزمني مع الماضي والحاضر والمستقبل ويقيم جسوراً بينها، وهو  ويتعاطىالمختلفة، 

الإستغناء عملية جماعية وليست فردية، وكل فرد في مجموعة المخططين له دوره الذي ل يمكن 
عنه، وفي نفس الوقت ل يمكن لأي مخطّط أن يؤدي دوره التخطيطي بنجاح منفرداً دون 

، بحيث ات نستطيع 35الإشتراك والتعاون مع المخططين الآخرين في عملية التخطيط المختلفة"
إنجاز أي تنمية ات بل أي عمل دون أتلوب التخطي  كأتلوب علمي لإشباع الحاجا  ومواجهة 

 ، ولذلك يعتبر التخطي  عملية تفكير وتدبير وتأمل علمي في الأمور ثم التبصّر قبل اتخاذ المشكلا
القرار، ولذا يعتبر إيجاد جهاز متفرغ لأعمال التخطي  يعتبر م  الضروريا  التي تفرعها طبيعة العملية 

 التخطيطية ذاتها.

منذ القدم، إذ أن  الإنسانرامق  هذا التخطي  كوتيلة م  وتائل إتتمرار المجتمع، هو سمة يضارية
تطور التخطي  وأتاليبه أصبح ملازماً لكل عملية يراد لها النيا، والثبا ، وإذا ما انتقلنا إلى العصر 
الحديث نجد أن التخطي  أصبح سمة م  سما  هذا العصر في مختلف بلدان العالم وعلى مستوى جميع 

                                                   
 .2115عثمان، عبد الرحم ، تريان، محمود، "التخطي  الإجتماعي في إطار مهنة اخطدمة الإجتماعية"، دار الكتاب الجامعي،  35
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، ووعع اخططة المتكاملة التي تيتم الأجلاماً طويلة القطاعا  التي أصبح لزاماً عليها أن تضع أهد
 تنفيذها ومق خطوا  مدروتة لتحقيق هذه الأهداف.

إلى هنا أعحت عملية التخطي  هي شرط أتاتي في عملية التطور خاصة التنموية منها، وللتخطي  
لها تدل داتلة منه يعني إثبا  لفكر، ما بالرتم أو الكتابة وجع فاللغويمعنى لغوي وآخر إصطلايي، 

للتخطي  مقد تعدّد   المعنى الإصطلاحيتامة على ما يقصد ميهما، ويعني أيضاً الطريقة، أما 
التعريفا ، ومنها أنها عملية منظمة واعية لإختيار أيس  الحلول الممكنة للوصول إلى أهداف معينة، 

البشرية المتاية، ويعرّف المفكّر وبعبار، أخرى هو عملية ترتيب الأولويا  في عوء الإمكانيا  المادية و 
م.،  على أنه 1494"توماس شيلينج"التخطي  في كتابه "نظام التخطي  ووعع البرامج"عام  الأمريكي

"عملية تحديد الأهداف المنشود، وتحديد الطرق للوصول إلى هذه الأهداف، وتحديد المرايل لذلك، 
ويعرّف "بنتون" التخطي  على أنه "إعداد الأهداف"،  التي يجب أن تتبع لتحقيق هذه والأتاليب

وتحضير ذهني للنشاط م  أجل العمل أي بناء خارطة ذهنية"، وبتعبيره مالتخطي  يشمل كل معل 
قبل أن  مقصود، يجب أن يتصور ويثبت في اخطيال قبل أن يأخذ مكانه في الحقيقة، ويجب أن يخلق

 ير قبل العمل.يعمل وهذه هي قاعد، التفك

تبق م  تعريفا  قواتم مشتركة تأخذ صفة عناصر العملية التخطيطية التي يجب أن تتوامر  ونلايظ مما
على هذه العملية الذهنية إتم "التخطي "، وهذه العناصر هي   لنطلقجميعها مع بعضها البعض 

 كالآتي:

 التخطيط عملية مستمرة. .0
 التخطيط جهد منظم ومقصود. .0
 يبذل لتحقيق أهداف محددة. .3
 معينة. زمنيةة يتم خلال فتر  .0
 المواءمة بين الموارد والإحتياجات. .5
 إستثمار الإمكانيات بأفضل ما يكون. .6
 القدرة على التنبؤ بالإمكانيات المتاحة أو التي يمكن إتاحتها. .0
 يهدف إلى نقل المجتمع من وضع إلى وضع أفضل منه. .1
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 على حسب أهميتها للمجتمع. الأولوياتترتيب  .7
 عدة بدائل.يقوم على الإختيار بين . 01
 . يعنى بالمستقبل ول يتجاهل الماضي والحاضر.00
 . يقوم على إتخاذ القرارات.00

 التخطيط الإجتماعي: -أ

ر هو أول خطو، في العملية الإدارية، والتي تتمثل في تحديد أهداف الجهة آنفة الذك مالتخطي  بعناصره
شكل آكد ار والإبداع، وتبرز الحاجة إليه بالمريوب تحقيقها في المستقبل، وهو يتضم  نوعاً م  الإبتك

على المستوى الإجتماعي، والذي يهدف إلى تومير أقصى قدر ممك  م  الرعاية الإجتماعية والرماهية 
للوصول إلى أهداف المجتمع المحدد، بقصد تحقيق التنمية الشاملة، وبهذا  كأتلوبللإنسان، والتخطي   

 ونذكر منها ما هو إجتماعيهداف والتي منها الأة لتحقيق يصبح التخطي  أمر واجب ووتيلة جوهري
 :أيضاً 

 تومير الأتلوب العلمي الذي يساعد على مقابلة إيتياجا  المجتمع ومشكلاته بدون إرتجال. .1
وجود التكامل بن  إيتياجا  ومشكلا  المجتمع على المستويا  المحلية والمستوى القومي  .2

 لكي ات تحدث تعارعاً بينهما.
 أمراد المجتمع م  المشاركة الفعالة في إقترا، ووعع اخطط  ومتابعتها وتقويمها.تمكن   .3
 وعع ورتم اخطط  المتصلة بالمجاات  الإجتماعية المتخصصة والمتنوعة. .9
 عية التي يسعى للوصول إليها وهي تعاد، المجتمع.اتحقيق الأهداف الإجتم .5
 سق بينها الأنشطة المتكاملة.تنظيم البرامج والمشروعا  في المجاات  المختلفة، وين .6
الموازنة بن  الموارد والإيتياجا ، ويعمل على إتتثمار الإمكانيا  بأقصى طاقاتها وعلى  .9

 أيس  وجه.
راتة والفهم على لها م  صعوبا  التي يعالجها بالديعمل على دقة التنبؤ بالنتائج وما يتخل .2

 أتس علمية م  التحليل والبحث والتقويم الصحيح.
 ع  التنمية وإيجاد الحل المناتب لمشكلا  المجتمع . الناتجةاكل يل المش .4

   بنائية ووظيفية في البنيان الإجتماعي بما يحقق له أهدامه.اإيداث تغير . 11
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وقد أدركت الدول النامية أهمية التخطي  وعرورته في النوايي الإجتماعية والإقتصادية وجميع أنشطة 
تمع، ويترك تاتي، على أن يشترك أمراد المجنا هو المنطلق الأه الحيا، ميها، ميكون دور الحكومة

اخطط  المناتبة لبيياتها المحلية في يدود اخططة الشاملة داخل المجتمع، وينبغي  للمستويا  الأخرى وعع
التأكيد في هذا الإطار أن التخطي  ليس هدماً بحد ذاته، بل إتاية جميع الفرص للميتمع لينطلق 

 لتومير الحيا، الكريمة والمستوى اللائق لجميع أمراد المجتمع في الأجيال الحالية والمستقبلية.ويتحرر وينهض 

وللتخطي  عد، أنواع، وقد تعدد  وجها  النظر يول أنواعه، بالإعامة للتطرق إلى مستويا  
أن تكون التخطي ، مم  الأمور المسلم بها أن اخططة المحلية على مستوى الإقليم أو القرية ات يمك  

مجدية أو منتية إات إذا كانت مستمد، م  اخططة القومية ومتسقة معها، وأن عدم وجود تخطي  قومي 
عام يجعل م  اخطط  المحلية أموراً عشوائية، وقد ثبت م  واقع تجارب الدول في التخطي  أنه يمارس 

 الآن على مستويا  ثلاثة متمايز، وهي كالآتي:

وهو وعع اخطط  على مستوى الدولة كلها، لتنصب على  ي:التخطيط على المستوى القوم .1
 المجتمع كله باعتباره ويد، متكاملة.

 وهو التخطي  على مستوى الأقاليم والمناطق الكبرى. التخطيط على المستوى الإقليمي: .2
هو التخطي  على مستويا  المجتمعا  المحلية كالمجالس  التخطيط على المستوى المحلي: .3

 البلدية.

ا الإطار يتركز جهدنا على التخطي  على المستوى المحلي، أي تخطي  المجلس البلدي للنهوض وفي هذ
بالمجتمع المحلي، والذي ات بد أن يرتب  هذا التخطي  ويستمد أمكاره م  اخططة العامة للدولة مع مراعا، 

مع المحلي ع  خطة التنمية يتياجا  والإمكانيا  المحلية المتومر،، وبالتالي ات تنفصل خطة التنمية المجتالإ
 القومية الشاملة، بل يجب أن تكون جزءاً منها.

وفي لبنان نسأل هل هناك خطة قومية للنهوض بالمجتمع؟ وبالتالي تكم  خطور، عدم وجودها، بعشوائية 
و تسلي  الضوء في يهم هالتخطي  على مستوى الإقليمي وبالتالي على المستوى المحلي، ولك  الذي 

ار على الجانب التخطيطي لعملية التنمية، وخاصة التنمية البشرية، وبالأخص على دولة مثل هذا الإط
لبنان، ييث التعددية الدينية والمذهبية والثقامية والمناطقية وييرها، وهنا اخطوف م  مبادر، البلديا  

اط ، وهذا الأمر ات لوعع خط  تنمية بشرية قد ات تكون متناتقة مع التوجها  العامة للدولة لبناء المو 
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يمك  قياته بغياب تخطي  قومي تندرج تحته جميع مستويا  التخطي  الأخرى، وبالتالي إن بداية 
المسار الصحيح لتنمية بشرية على المستوى البلديا  ات بد أن تكون باعتماد وتيلة التخطي  كمقدمة 

 وشرط اتزم للتنمية البشرية على المستوى المحلّي.

ر، ولكي ات نكتفي مق  بالشق النظري في تحديد المسارا  الصحية في عملية التنمية، وفي هذا الإطا
ولكي يكون للتخطي  على المستوى المحلي له جدوائية، ات بد م  ذكر مقوّما  لهذا التخطي  ينبغي 

 مراعاتها، وهي كالآتي:

والدينية بالإعامة  داريةوالإمراعا، العوامل السكّانية والإقتصادية والنظم الإجتماعية والسياتية  .1
 إلى قيم المجتمع وعاداته وتقاليده في عمليا  التخطي .

التأكد م  صحّة البيانا  والمعلوما  التي يبنى التخطي  على أتاتها، ييث أن عدم  .2
 صحتها يؤدي إلى مشل اخططة وعدم تحقيق أهدامها.

 دورها في عمليا  التخطي .التأكد م  قيام الهييا  المختصة تواء كانت يكومية أو أهلية ب .3
إتاية الفرص للميتمعا  على المستويا  المحلية للتعبير ع  ريباتها وإيتياجاتها ومشكلاتها،  .9

والتأكد م  قيام تكان المجتمع بدورهم في هذا الشأن تواء أمراد أو أتر أو جماعا ، لكي 
 تأتي اخططة معبر، ع  الواقع.

 يهم اخطبرا  الكامية في المجاات  موعع التخطي .دقة إختيار المخططن  الذي  تتوامر لد .5
أو  الإنفاقالدقة في تعين  الموارد والإمكانا  وتقدير التكاليف دون إتراف أو مبالغة في  .6

 خفض ات مبرر له.
 مراعا، عد، إعتبارا  أهمها زياد، الإنتاج، زياد، اخطدما ، ورمع مستوى الأداء. .9
العمل يتى ات تحدث معوقا  ومشكلا  تعرقل العمل على تبسي  الإجراءا  في مرايل  .2

 خ  تير اخططة خلال مرايل التنفيذ.
مراعا، أن يتم التخطي  على أتاس علمي ومستنداً على البحوث الدقيقة التي تحدد  .4

 المشكلا  والإمكانيا  والموارد المتاية.
 ئد لكل بديل.. تحديد البدائل وتوعيح المدخلا  والمخرجا  ع  طريق تحليل التكلفة والعا11
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. عرور، المتابعة المستمر، للخطة، وذلك لتحديد مدى واقعيتها ودقة التقديرا  التي بنيت 11
 .36عليها ودرجة مرونتها في مواجهة الظروف الطارئة التي قد تدعو إلى تعديلها

وكما أن للتخطي  الإجتماعي مقوّما ، له أيضاً مبادئ ومعوّقا ، ونكتفي بتعدادها مق ، وهي  
 الآتي:ك
 مبادئ التخطيط الإجتماعي: -أ

 الواقعية. .1
 المرونة. .2
 الشمولية. .3
 الموازنة. .9
 التكامل. .5
 التعاون والتنسيق. .6
 التقدمية. .9
 مراعا، الظروف الداخلية واخطارجية. .2
 تحديد الأولويا . .4

 مراعا، السياق الثقافي للميتمع.. 11
 الإلتزام بحاجا  الأهالي وياجا  المجتمع المحلي عموماً.. 11
 ار،.الإتتث. 12

 معوّقات التخطيط الإجتماعي: -ب

 المعوّقا  التخطيطية. .1
 المعوّقا  الإقتصادية. .2
 المعوّقا  البييية. .3
 المعوّقا  الديمويرامية. .9
 المعوّقا  الإجتماعية. .5
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 المعوّقا  الثقامية. .6
 المعوّقا  السياتية. .9

اص، ات بد م  رب  هذا بعد بيان أهمية التخطي  كشرط أتاتي في عملية التنمية البشرية شكل خ
التخطي  الإجتماعي بالتنمية البشرية، مقد أصبح م  الواعح لدينا أن عملية التنمية البشرية بما هي 

ك القدرا  والطاقا  للإتتفاد، أقصى يد مستطاع، وم  ثم توظيف تلملية تنمية طاقا  الفرد إلى ع
 منها.

 التخطيط التنموي: -ب

فكّري  يول تعريف محدد للتخطي ، إات أنه هناك شبه إجماع على على الريم م  الإختلاف بن  الم
جوهر هذا المفهوم في مستوياته ومرايله المختلفة، مالتخطي  كمفهوم عام بما هو م  وعلم وجهد موجّه 
ومقصود ومنظّم لتحقيق هدف أو أهداف معينة في متر، زمنية محدد،، م  خلال إنتقاء أمضل الوتائل 

وثقافي  يتغير بتغير موعوع التخطي  بن  إجتماعي وإقتصادي وتياتي وعسكر المعرمية، مهو ي
 وإعلامي ومنها التخطي  التنموي.

وللتخطي  التنموي بما هو موعوع تبرز الحاجة إليه في جميع مستويا  التخطي ، ومنها على المستوى 
مرحلية المقصودة "مجموعة من الإجراءات الالمحلي ومنه البلديا ، يعرّف على أنه عبار، ع  

والمنظمة والمشرّعة التي تنفّذ في فترة زمنية، وعلى مستوى أو عدة مستويات مكانية وبجهد 
جماعي تعاوني جاد، تستخدم فيه أدوات ووسائل متعددة تحقّق إستغلال أمثل للموارد الطبيعية 

 .39نب الحياة المختلفة"اوالبشرية الكامنة والمتاحة في جو 

التي يدور يولها التخطي  التنموي،  الأتاتيةا التعريف، يمكننا إتتنتاج المحاور وعليه وم  خلال هذ
 والتي يمك  إيرادها كالآتي:

 التخطي  التنموي هو أتلوب علمي منظم لمجموعة م  الإجراءا  المريلية المتسلسلة. .1
 .المتفق عليها مسبقاً  الأهدافالتخطي  التنموي يسعى إلى تحقيق أهداف أو مجموعة م   .2

                                                   
 2115عثمان، عبد الرحم ، تريان، محمود، "التخطي  الإجتماعي في إطار مهنة اخطدمة الإجتماعية"، دار الكتاب الجامعي،  39
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 التخطي  التنموي يسعى لإيداث تغيير داخل المجتمع أو جوانب منه. .3
 التخطي  التنموي يضب  ويوجه ويتابع هذا التغيير لكي يبقى تغييراً مريوباً. .9
 قد يقتصر على إقليم أو مستوى مكاني معنّ  وفي متر، زمنية محدّد،. التنمويالتخطي   .5
م  خلاله إتتشراف المستقبل، ورتم  قوي يتم تنبؤالتخطي  التنموي يشمل على عنصر  .6

 32واعحة له أو لما تيكون عليه. صور

م  خلال هذه المحاور المركزية للتخطي  التنموي، تبرز مجموعة أهداف لعملية التنمية الإجتماعية ات بد 
م  السعي لتحقيقها ومنها التوظيف السليم للموارد البشرية، والمساهمة في وعع الحلول المناتبة 

التربوي  بالبعدعوعية للمشكلا  التي يعاني منها المجتمع والتي منها قد تكون مشكلا  لها علاقة والمو 
تربوية ات بد لها م  الأخذ بعن  الإعتبار وجود  نهوضللسكان في هذه المحلّة، وبالتالي مإن أي عملية 

الإجتماعي، الذي  مستوى أعلى لها وهو التخطي  التنموي المستمد م  المستوى الأول وهو التخطي 
كامة الموارد والإمكانيا  المادية  يتمحور يول موعوع التنمية أي بذل الجهود العلمية لإتتثمار وتعبية

 والبشرية لتحقيق أهداف المجتمع ومنها الأهداف التربوية.

 التخطيط التربوي: -ج

مقصود، ورامية إلى زياد،  بعد إتتعراض أهمية التخطي  وإلزاميته كشرط أتاتي لأي عملية تغير إيجابية
معدل رماهية أمراد المجتمع ونقل المجتمع م  وعع معن  إلى وعع أمضل، وبعد ذكر أنواع التخطي  
ومستوياته ومعوقاته، يتضح لنا أن عملية التخطي  خاصة على المستوى المحلي هي جزء م  التخطي  

 الإقليمي الذي هو جزء م  التخطي  القومي للدولة.
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خل كل مستوى تخطيطي هناك موعوعا  متنوهة ينبعي التخطي  لها لتحسن  واقع هذا المجال م  ودا

يال إلى يال أمضل، ولعل م  أهم الموعوعا  التي يتوجب على جميع مستويا  التخطي  العمل 
 لها، وهو التخطي  التربوي.

 مفهوم التخطيط التربوي: -0
م  الإشار، إلى أن التخطي  التربوي يشترك ميه مجموعة   قبل البدء بتعريف التخطي  التربوي، ات بد

م  وتائ  التنشية الإجتماعية، كالأتر، ووتائل الإعلام والأصدقاء والمدرتة والجامعة وييرها  ،كبير 
 الإنسان المعرمية والقيمية، م  أجل بنىالكثير م  الوتائ  التي تدخل مباشر، أو بطريقة يير مباشر، إلى 

الإنسانية، وفي هذا الإطار نح  نبحث في موعوعة التنمية البشرية على الصعيد  تشكيل الشخصية
 التربوي م  بوابة المؤتسا  التعليمية وخاصة المدارس الأكاديمية والمهنية.

عملية  مهووبالعود، إلى تعريف التخطي  التربوي، وبناء على ما تبق بيانه م  تعريف عام للتخطي  
ي إلى تحدبد أهداف تربوية، بتوتل أمضل الوتائل الممكنة لتحقيق هذه وأتلوب منظّم وهادف يرم

يقوم التخطي  التربوي على  وبالتاليالأهداف، والإنتقال بالمجتمع التربوي م  يال إلى يال أمضل، 
وعع رؤية مستقبلية ترمي لتحقيق أهداف طموية واقعية، وبالتالي مإن التخطي  التربوي عبار، ع  

هذه الأهداف، وبمعنى آخر مالتخطي  تربوية، وتدبير وتنظيم لوتائل م  أجل تحقيق تقدير لأهداف 
ومق نظم وأتاليب التربوي هو "عملية عقلانية لمجموعة م  التدابير، تنطلق م  الواقع في اتجاه المستقبل 

اً ينسيم وقياتا  مدروتة، مستهدمة معالجة المشكلا  الآنية والمتوقعة، وتطوير الأوعاع تطويراً كلي

 التخطيط القومي 

 الإتحاد -الدولة 

 التخطيط الإقليمي

 الولاية -المحافظة 

 التخطيط المحلي

 إتحاد البلديات -البلديات 



 
96 

. وبالتالي مإن التخطي  التربوي يعتبر بمثابة خريطة طريق تربوية لكامة العاملن  34مع الحالة المستقبلية"
في القطاع التربوي والمستفيدي  منه، وهو يهدف إلى بناء جيل لمستقبل الوط ، لتحقيق الغايا  

 .التربوية

 العلاقة بين التربية والتنمية. الفقرة الثانية:

"المركز العربي للبحوث التربوية لدول اخطليج" خمس نظريا  تبنّ  علاقة قوية بن  التربية والتنمية، أورد 
 كالآتي:  نستعرعها بإيجاز

 النظرية الوظيفية: .0

نتاج التي على المهارا  العليا للإداء والإ تقوم هذه النظرية على اعتبار أن التأهيل التربوي والتدريب
نما هي متطلبا  أية خطة تنموية، وهي تفترض أن العمالة الماهر، الفنية عرورية يحتاج إليها الإقتصاد، إ

لتحسن  الإنتاج، وبالتالي توجد علاقة وثيقة بن  أهمية العمل والإنتاج، وتحسن  الرأسمال البشري م  
 .العليا التي يحتاج إليها الإنتاج الإقتصادي المهارا خلال التركيز في التأهيل والتدريب، وفي 

 نظرية التطبيع: .0

وهي تعمل على أن تعدّ المدرتة م  أجل تومير البيية التطبيعية، التي تستطيع تشكيل المتعلّم بالطريقة 
التي تراها مناتبة للخط  التي تضعها الحكومة، وتكون الوتيلة لذلك هي المناهج والكتب الدراتية 

متلقّياً لما يقدّم إليه م  دون إهتمام بحاجاته  وطرائق التدريس والإدار، المدرتية، وبهذا يصبح المتعلّم
 الشخصية أو الفردية.

 نظرية الإستعمال: .3

عاملة ومهارا ،  يوهي تقوم على مكر، إعتبار المدرتة مسؤولة ع  تأمن  ما يحتاج إليه السوق م  أيد
التفاعل ويكون البرنامج الدراتي موعوعاً بحسب الإنتقاء والإتتخدام أكثر مما هو مصمم لعملية 

بشكل أتاتي ينصب  المدرتةالإجتماعي أو تشييع الوعي السياتي لدى المتعلمن ، ويكون إهتمام 

                                                   
 .2112الشرا،، يعقوب، "التربية وأزمة التنمية البشرية"،  34
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التي يتطلبها العمل الذي تيتوجهون إليه، وأكثر ما  المتنوعةنحو تزويد المتعلمن  بالمعارف والمهارا  
 تعتمد هذه النظرية في الدول يير الديمقراطية.

 نظرية التشريع: .0

ه النظرية أن النظام التعليمي هو جزء م  نظام كلّي إجتماعي، ييث على المدرتة إلتزام هذ تعتبر
والمجتمع في هذه الحالة يقدّم المنح والإمتيازا  ويقوق المواطنة  المجتمع ونظمه والتقيّد بها،"تشريعا  

لال دور المدرتة ، وترب  هذه النظرية بن  ما يؤم  به المجتمع وما يريده، م  خ91مقابل واتء الفرد"
مق ، بل إلى التكيّف  بالإنتاجالوط  التي ات يقتصر وجودها على القيام  أجيالالشرعي في بناء 

الإجتماعي والسياتي في البيية الإجتماعية المباشر، وفي الوط ، وإلى العمل على التطوير النوعي على 
 الصعد الوطنية كامة.

 النظرية التقدمية: .5

ة التربوي الأمريكي الشهير "جون ديوي"، وهي تركّز على جعل المتعلّم محور وقد نادى بهذه النظري
العملية التعليمية/التعلمية بأبعاد شخصيته الفكرية والنفسية والإجتماعية، وقد أعطت هذه النظرية مجااًت 

فرض عليه كل يحصل على ما يميل إليه بالإتتناد إلى قدراته الفكرية ومهاراته كفرد، ات أن يلجعل المتعلّم 
ما تيتعلمه في المدرتة، وذلك م  خلال إختيار المتعلّم لما يودّ دراتته والتخصّص به، وبذلك وبحسب 

 هذه النظرية تكون قد قدّمت للميتمع عنصراً ماعلًا ومنشطاً ومنتياً. أهداف

تمع، باعتبار أن م  خلال إتتعراعنا لهذه النظريا ، نجد كيف أنها جميعها ربطت بن  التربية وتنمية المج
التربية هي جزء محوري وأتاتي في أية نيّة عملية تطوير أو تنمية تواء أكانت إقتصادية أم تياتية أم 

 يث ع  أية عملية تنمية ناجحة متكاملة دون إيلاء أهمية لليانبإجتماعية أم بشرية، ملا يمك  الحد
واط  المنتج في مختلف المجاات  وعلى تنوع التربوي، باعتبارها تؤم  المعارف والمهارا  التي تلزم الم

 المستويا .

 

                                                   
 المرجع السابق نفسه. 91



 
92 

 الواقع التربوي في لبنان. :الثالثةالفقرة 
إن دور التربية هو في إعداد جيل للمستقبل يتمتع بميموعة م  اخطصائص التي تجعل منه مواطناً صالحاً 

لدور المتعدد الأوجه للتربية، تقوم في وطنه، متفاعلًا مع أقرانه في المجتمع، ويكون منتياً وماعلًا، وهذا ا
به مجموعة م  المؤتسا  التربوية، التي تتيح للمتعلّم مرص إكسابه المعارف والمهارا  والقيم اللازمة 
لتكوي  المواط  الصالح، وفي هذا الإطار ات يمك  أن يكون عمل المؤتسا  التربوية مرتجلًا، بل يجب أن 

لال إتتراتييية تربوية تتوامق في منطلقاتها وأهدامها مع واقع ينطلق م  ملسفة تربوية تتيسد م  خ
المجتمع ومكوّناته، وتتوامق أيضاً مع الإتتراتييية التنموية التي تتبناها الدولة، ومع الغايا  الوطنية، 
وبالتالي مإنه م  الضروري أن تكون مخرجا  العملية التربوية تخدم الأهداف العامة للميتمع والإقتصاد 

 لسياتة العامة.وا

 
نه أول م  عرف التعليم النظامي منذ يوالي أربعة القليلة في المنطقة، إذا لم نقل أإن لبنان م  الدول 

قرون، ييث كان القطاع اخطاص هو المبادر لإنشاء المدارس بواتطة الإرتاليا  الأجنبية أواًت، ثم 
لتعليمي بإتتمرار ييث تم إنشاء الجامعة بواتطة مواطنن  لبنانين  وجمعيا  دينية، وتطوّر الوعع ا

 الأميركية في بيرو ، ثم الجامعة اليسوعية في النصف الثاني م  القرن التاتع عشر.

وأيضاً مقد شهد التعليم العام ما قبل الجامعي، تطوراً في عدد م  المدارس والمتعلمن  خصوصاً في القرن 
 .س في لبنان يتزايد بإتتمرار مع تزايد عدد المتعلمن العشري  قبل الإتتقلال وبعده، وبدأ عدد المدار 

 ام التربوي من حيث تبعية المدارس:النظ -أولً 

يتوامر في لبنان قطاعن  للتعليم: الرسمي واخطاص، مالرسمي تشرف عليه الحكومة مباشر، بواتطة وزار، 
خطاص يتبع عدّ، جها  دينية وأهلية ، واتواء للتعليم الأكاديمي أو المهني والتقني التربية والتعليم العالي

وأجنبية، وقد تعايش القطاعان بالريم م  الإختلاف في تنظيم كل منهما، كما وعم  الدتتور اللبناني 
إتتقلالية القطاع التربوي اخطاص، بشرط عدم الإخلال بالنظام أو إثار، الفتن الدينية، مراعياً يق 

الغايات العامة 
 التنموية للدولة

الغايات 
 التربوية

الإستراتيجية 
 التربوية

السياسة 
 التربوية

التخطيط 
 التربوي
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ع التربوي اخطاص على أعلى نسبة م  المتعلمن ، نظراً الطوائف في إنشاء مدارتها، ويستحوذ القطا 
لضعف القطاع التربوي العام، والذي يعتبر مؤشر إدانة للحكومة وللقيمن  على القطاع التربوي العام، 

، بالإعامة إلى تحسّ  مستوى التعليم في المدارس الصعبةولك  وفي الآونة الأخير، ونظراً للأوعاع المالية 
  المريلة الثانوية، بدأ عدد التلاميذ يكبر في المدارس والثانويا  الرسمية.الرسمية خاصة في

 النظام التربوي من حيث المناهج: -ثانياً 

ا  عدّ، م  منظار عتمد، عندما وجّهت إليها إنتقادم.، هي الم 1496كانت المناهج التي وععت عام 
م.، وعند نشوب الحرب 1491-م.1462تعدّلها في الأعوام  الحكومةتياتي وليس تربوي، مما جعل 

م.، كانت إنتقادا  مضاد، توجّه إلى هذه المناهج التي أتت وكأنها متخلّفة ع  1459الأهلية عام 
العناوي ، تابقتها بدل أن تكون تجديدية، مخلت أكثر موادها م  أهداف، واقتصر  على ترد 

بعملية التعديل السلبية، كما هذه المواد وكأنها المقصود،  ظهر جتماعية التي خصوصاً في الدراتا  الإ
م.، على لبنان كوط  مميز وعلى الويد، الوطنية وما شابه، مأتت مناهج 1496قد ركّز  في مناهج 

 م. لتتخلص م  هذه"الهوية" التي أعطتها المناهج السابقة للوط .1491-م.1462

، ييث أدرك المشاركون ميه ؤتمر الطائفصلا، الجدي للمناهج التربوية مع إنعقاد موقد بدأ في لبنان الإ
ية لجيل ما بعد الحرب، وللتنمية في الوط ، مأدخلت إصلايا  كثير، تضمنها الإتفاق في بأهمية التر 

 باب "التربية والتعليم" والتي تبق أن تم ذكرها في البحث.

 ءات حول النظام التربوي اللبناني:إضا -ثالثاً 

 القوّة: .أ 

أن لبنان وعع ما يعرف بفلسفة تربوية أو يايا  تربوية يسعى إكسابها وعليه مقد أعحى واعحاً 
للمتعلمن ، وهي بالتالي رؤية طموية تم التركيز ميها على المشكلا  التي يعاني منها الوط ، ومحاولة 

 الطاقا  البشرية، خصوصاً لدى الجيل الصاعد م  خلال الإهتمام بسوق العمل ومتطلباته8إتتثمار 
التربوية هذه، صدر  هيكلية التعليم ذا  المنحى التنظيمي للسلّم الدراتي وما يرتب   وبعد اخططة

ج التحضير للإنطلاق في عملية الإصلا، الموعود،، والتي يايتها بناء جيل بذلك، وأتت المناهج للتتوّ 
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على تنمية  م  المتعلّمن  اللبنانين  ينتمون إلى لبنان، ويؤمنون بويد، أرعه وشعبه ومصيره، ويعملون
 مقه المختلفة.امر 

 الضعف: .ب 

التربوي والمناهج العامة، برز  مجموعة م  نقاط الضعف تعيق عملية تنمية  النهوضخطةّ  إقراربعد 
 تربوية تليمة، ومنها:

 مثالية الأهداف وتضخم عددها. -
 وجود عدد كبير م  المواد يتوجب على المتعلّم دراتتها والإمتحان بها. -
 التلقن ".-دية تتمحور يول "طريقة المحاعر،طرائق تدريس تقلي -
 يياب النوعية ع  العملية التربوية. -
ععف كفاء، المعلمن  بشكل عام، للإمتقار إلى تياتة تقويمية م  ييث الإعداد والتأهيل  -

 والتدريب.
إقتصار الإشراف التربوي م  قبل الحكومة على التفتيش خاصة ببعده الوظيفي )يضور،  -

 "منية" أخرى كالتقويم وييرها. بجوانتحضير...إلخ(، دون التركيز على  يياب، وجود دمتر
يياب المراقبة الحقيقية لمخرجا  العملية التربوية مقارنة بحيم الأموال التي تنفق على القطاع  -

وإن كانت -التربوي تواء م  نايية الموازنة الحكومية المخصصة لوزار، التربية والتعليم العالي
 أو م  القروض والهبا  والمساعدا  الممنوية. -متدينة عموماً 

يياب كتاب مويّد لكتاب التاريخ، وهو أمر أتاتي في تشكيل ذاكر، جماعية ع  تاريخ  -
الوط ، وذلك نظراً لوجها  النظر المتفاوتة في تناول أيداث التاريخ وتفسيراته، وهو دليل 

ا عليه لنايية وجود كتاب تاريخ على ما وقعّو  فعدم إلتزام أصحاب القرار في إتفاق الطائ
 وايد مويّد.

يياب السياتة التربوية، والتي ات يمك  وصفها إن وجد  إات بالسياتة المرتجلة والظرمية، إذ لم  -
بشكل  تربوية تبنتها وزار، التربية والتعليم العالي تياتةيتى الآن يعرف النظام التربوي في لبنان 

 .واعح وعلمي
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تربية والتعليم العالي، وهو إن دلّ على شيء مهو يدل على عدم إهتمام ععف ميزانية وزار، ال -
 يكومي بالقطاع التربوي.

، خاصة بالبعد التربوي إن كل ما ورد م  نق  ععف ينذر بتدهور عام على مستوى التنمية البشرية
القطاع  الأمر الذي ات بد م  إعاد، النظر ميه، وإطلاع الجها  المعنية على عرور، العمل لتطوير

وتنموي لها على  قانونيالتربوي، م  مختلف الجها  المعنية ومنها البلديا  التي تبق وتبنّ  وجود دور 
 هذا الصعيد.

 :إضاءات موجزة حول النظام التربوي في فرنسا -رابعاً 

 :00كالآتييقوم نظام التعليم في فرنسا على خمسة مبادئ رئيسية   .0
 حرية التعليم: .أ 

ة التعليم العام مع المؤتسا  التعليمية اخطاصة التي تخضع لسيطر، الدولة، والتي في مرنسا تتعايش خدم
 قد تستفيد م  مساعدتها مقابل عقد موقع مع الدولة.

ومير التعليم هي مظهر م  مظاهر يرية التعبير والتي تم تعريفها بموجب قانون إن يرية تنظيم وت
"DEBRE بشأن يرية التعليم م.1454كانون الأول  31، تاريخ م.1559-54" رقم ،
علاقا  مع التعليم اخطاص، ومع ذلك مإن الدولة هي السلطة الوييد، المخوّلة بإصدار الشهادا ، الو 

لها قيمة رسمية ما لم تعترف بها الدولة، ويتم تنظيم ت أما التي تصدرها المؤتسا  التربوية اخطاصة ليس
 الإمتحانا  على المستوى الوطني.

 يم:مجانية التعل .ب 

التعليم في المدارس والمؤتسا  التربوية العامة مجاني، والكتب مجانية يتى إنهاء المريلة المتوتطة، أما في 
 التعليم الثانوي مالنفقا  التعليمية م  مسؤولية أولياء الأمور.
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 حيادية التعليم: .ج 

على المعلّمن  والأتاتذ، التعليم العام محايد، والمقصود بالحياد هو الفلسفي منه والسياتي، وهو مفروض 
 والتلاميذ على يد تواء.

 علمانية التعليم: .د 

تعتبر العلمانية م  مبادئ النظام التعليمي في مرنسا منذ نهاية القرن التاتع عشر، وهو يعني الإلتزام 
نون مهورية بموجب قابعلمانية الموظفن  والبرامج، وقد تم التأكيد على أهمية العلمانية في قيم المدرتة الج

 عني:ت علمانية الدولة وهي تأتس التيم.، 1415ول كانون الأ  14

 .إيترام معتقدا  التلاميذ والطلاب وأولياء أمورهم 
 .عدم وجود تعليم ديني في البرامج 
 . علمانية الموظفن 
 .تحريم التبشير 
 إلزامية التعليم: .ه 

تنوا  على  3دأ م  ت  ويبم.، أصبح التعليم إلزامياً، 1222آذار  22منذ قانون "جول ميري"، في 
كانون   16تاريخ  95-54جميع الأطفال الفرنسين  أو الأجانب المقيمن  في مرنسا، ومنذ المرتوم رقم 

 عاماً، وهنا للأتر، خياري : 16م.، أصبح التعليم إلزامياً يتى ت  1454الثاني 

 .إما تسييل أواتدهم في مدرتة خاصة أو عامة 
 فسهم بشرط الإعلان المسبق ع  هذا اخطيار.إما عمان تعليم أطفالهم بأن 

 من أهداف التعليم: .0

يم في مرنسا تنص القوانن  اخطاصة بالتعليم أن م  أهداف التعليم نجا، جميع التلاميذ، لوع  هدف التع
 وأن خدمة التعليم العام تساهم في الآتي:

 تكامؤ الفرص. .أ 
 لأكاديمي والتعليمي.تحقيق المساوا، الإجتماعية والإقليمية م  ييث النيا، ا .ب 
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يأخذ بعبن الإعتبار الإختلاما  في المستويا  الذي توزيع الموارد في خدمة التعليم العام  .ج 
 الإقتصادية والإجتماعية.

 تنظيم نظام التعليم في فرنسا: .3

و"القسم"  "المحامظة"مستويا  تهتم بالقطاع التربوي العام في مرنسا وهي الدولة و أربعةفي مرنسا هناك 
 :لبلدية"و"ا

 مسؤولية الدولة: .أ 

 مور الآتية:الدولة مسؤولة ع  النظام التعليمي، لكنها تعتمد نظام اللامركزية، وهي مسؤولة ع  الأ

 .التربية بالمعنى الواتع 
 .تحديد مسارا  التدريب 
 .وعع البرامج الوطنية 
 .تنظيم محتوى التدريس 
 .تعريف وإصدار الشهادا  الوطنية، والألقاب الجامعية 
 عين  وإدار، الموظفن ت Recruitment. 
 .رصد وتقييم تياتا  التعليم، بهدف عمان التماتك الشامل لنظام التعليم 
 مسؤولية المقاطعة: .ب 
 .الإنشاءا  والعمل في المدارس والثانويا  والمعاهد 
 .دعم شراء المعدّا  ونفقا  التشغيل 
 والثانويا . توظيف وإدار، الفنين  والعمّال وموظفي اخطدمة في المدارس 
 الأنشطة التعليمية والرياعية والثقامية. تنظيم 
 .تمويل جزئي للمؤتسا  الجامعية 
   إنتهاج تياتة التلمذ، الصناعية، والتدريب المهني الإقليمي للشباب والكبار والبايثن  ع

 عمل أو توجه مهني جديد.
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 مسؤولية القسم: .ج 
  الإنشاءا  والأعمال في الكليا ، وشراء المعدّا. 
 . توظيف وإدار، الفنين  والعمّال وموظفي اخطدمة في الكليا 
 .تحديد في أي كلية عامة يجب تعليم التلاميذ الذي  يعيشون في هذه المنطقة م  القسم 
 .تنظيم وتشغيل النقل المدرتي 
 مسؤولية البلدية: .د 
 .إنشاء وبناء وتشغيل وصيانة دور الحضانة والمدارس الإبتدائية 
   المدرتية والإعتمادا  التشغيليةإدار، المعدّا. 
 .تنظيم الأنشطة التعليمية والرياعية والثقامية في المبانس المدرتية 
 .إمكانية تعديل أوقا  الدخول واخطروج للتلاميذ 
 .إمكانية إنشاء صندوق مدرتي لمساعد، التلاميذ ومقاً لموارد أترهم 

في مرنسا هو إختيار المدرتة الأقرب إلى مكان  أن القاعد، العامة لتسييل التلاميذوتجدر الإشار، إلى 
 تك  أولياء الأمور.
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 .البلديات ودورها التربوي التنفيذي :النبذة الثانية

 الفقرة الأولى: البلديات ومكامن التدخل التربوي.

في أي عند محاولة معالجة واقع لبنان السياتي والإجتماعي والإقتصادي، والمهدّد بالتشرذم والتفتت 
التربية، مالتربية التي تتعدّى التعليم لتضم عناصر أخرى ذا  أهمية في تنشية  إلىلحظة، ات بد م  الليوء 

والقيم التي تجعل منه  والمهارا المتعلّم كعضو في المجتمع ومواط  في وط ، م  خلال إكسابه المعارف 
، وم  أهم الوتائل الناجعة لتحقيق يوله مواطناً نامعاً في مجتمعه ووطنه، وليس مجرّد مشاهد لما يجري

هذا الهدف يكم  في الإنتقال إلى التربية المواطنية المعزّز، للويد، الوطنية والتنمية البشرية، والتركيز على 
 دور المعلّم المحوري في عملية الإنتقال هذه.

، نجد أنها تتمتع بدوري  وبالعود، إلى أدوار البلدية في التنمية البشرية، وخاصة على الصعيد التربوي
 :وهما كالآتيأتاتين  ات بد م  القيام بهما ومق نص القانون ورويه، 

  (:.م0700حزيران  31تاريخ  001من المرسوم الإشتراعي رقم  07الدور الإلزامي)المادة 
قاً للأيكام اخطاصة بهذه المدارس، وبالتالي مإن دعم المساهمة في نفقا  المدارس الرسمية وم .1

دارس الرسمية )الأكاديمي والمهني، هو م  أبرز أدوار البلدية على هذا الصعيد، ييث يتوجب الم
الإطلاع التفصيلي على ياجا  هذه المدارس الرسمية م  نايية المستلزما  التعليمية)مقاعد، 
وتائل تعليمية إلكترونية، إعاء،، مولّدا  كهربائية(، وييرها م  النفقا  المادية التي تشكل 

 .أو ما يعرف بالبيية المدرتية المادية لبناء التحتي للعمل التربوي في المدارسا
مراقبة النشاطا  التربوية وتير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة وإعداد تقارير إلى المراجع  .2

، وهو دور بالغ الأهمية مإنه ات يكفي مق  مجرّد المساهمة المالية في تأمن  التربوية المختصة
اجا  هذه المدارس الرسمية، بل الأمر يتعداه إلى التدخل التربوي في عملية مراقبة يس  إيتي

القواعد اخطمس للتربية  بمراقبة ومتابعة تير العمل التربوي داخل هذه المدارس، وهنا نقصد
 والتعليم:

 التسرّب المدرتي، التأخر المدرتي أو وهنا يبرز دور البلدية في مراقبة ياات  التلميذ: .أ 
التسرّب، م  أجل يس  التشخيص تمهيداً للعلاج،  التأخر أو والإطلاع على أتباب هذا
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الإقناع بالعود، إلى مقاعد  وبالتالي وفي ياات  التسرّب المدرتي يتم العمل إما م  خلال
الدراتة، أو م  أجل يس  التوجيه للرايبن  بعدم إتتكمال الدراتة، منعاً لإتخاذ طريق يير 

ل ذلك م  خلال إعداد الدورا  اللازمة خاصة في المجال المهني لإكسابهم مهنة أو تويّ، ويمثّ 
يرمة أو أي معرمة أو مهار، تساعدهم على يس  بناء مستقبل ناجح، مالإنسان هو محور 

الجهود على يس  توجيهها وتطويرها، وأيضاً متابعة العملية التربوية التي يجب أن تتركز كل 
التربوية للتلميذ م  النوايي النفسية والصحية والإجتماعية  مختلف أشكال الحاات 

 والإقتصادية وييرها.
م هو الذي يقود العملية التربوية، لذلك ات بد م  إيجاد المعلّم الكفؤ والمؤهل، مالمعلّ  المعلّم: .ب 

 لأن نوعية التعليم تتوقف على نوع الحضار، والقيم السائد، في المجتمع، كما يفسّرها ويمثلّها
المعلّم في علاقته مع التلاميذ داخل الصف وخارجه، وعليه يبرز دور البلدية في إقامة ورش 
تدريب وتأهيل وتطوير لمهنة المعلّم م  مختلف الجوانب اللازمة م  أجل يس  قيامه بمهنته 

رجوّ، م  عملية التربية والتعليم، بالتعاون والتنسيق مع مختلف الجها  وتحقيق الأهداف الم
 بوية ذا  الصلة.التر 

 لتحقيق أمضل النتائج المتاية دار، بما هي يس  إتتثمار المواردات شك أن الإ الإدارة: .ج 
جح لها ا، ملا يمك  للبلديا  تحقيق أي تدخل ن، لها دور أتاتي في العملية التربويةالممكنة

م بالحاجا  دار،، لكون الأخير، هي الأعلبوي دون التعاون والتنسيق مع الإعلى الصعيد التر 
 التربوية، والعنصر الأتاتي في أي تخطي  تربوي ناجح.

يشكّل المنهج الطريق للوصول إلى الأهداف العامة التربوية ومنها إلى الغايا  التربوية،  المنهج: .د 
وم  هنا تأتي أهمية التغذية الراجعة، ومخرجا  العملية التربوية م  أجل معرمة ما إذا كان هذا 

قيق المبتغى التربوي أم ات، وهنا يأتي دور البلدية في تشخيص المخرجا  المنهج يوصل لتح
التربوية، ووعع الملايظا  عليها، تمهيداً لرمعها لليها  التربوية المختصة لإجراء التعديلا  

 الضرورية واللازمة.
ة إن أهل التلاميذ م  عناصر العملية التربوية، وعامل مؤثر ومهم في مراقب أولياء الأمور: .ه 

لأبنائهم، وتشخيص أي نواتج خاطية أو يامضة،  والمهاراتية والقيمية التحصيلا  المعرمية
بالبلدية وبالتالي م  المهم الإطلاع على آراء الأهل في هذا الصدد يتى يكتمل الدور المناط 
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ية، في تطوير العمل التربوي، بالإعامة إلى تنظيم ورش توعية يول البيية البيتية، وأتاليب الترب
ومعالجة النزاعا ، لأن م  شأن ذلك أن يساهم وينعكس بشكل مباشر على التلميذ في 

 تحصيله الدراتي أو في شخصيته عموماً.
  (:.م0700حزيران  31تاريخ  001من المرسوم الإشتراعي رقم  51الدور الإختياري)المادة 

واتطة أو يسهم أو يساعد في و"يجوز للميلس البلدي عم  منطقته أن ينشئ أو يدير بالذا  أو بال
 تنفيذ الأعمال والمشاريع الآتية:

وهو دور مرتب  بحاجا  المحلّة، وأيضاً  ة ودور الحضانة والمدارس المهنية:المدارس الرسمي .1
 بالقدر، المالية للبلدية في القيام بإنشاء:

)رياض الأطفال/التعليم  في المرايل الثلاث :الأكاديميةالمدارس الرسمية  .أ 
 اتي/التعليم الثانوي(.ااتت

ني ومني(، ييث يخضع جميع لتعليم الرسمي منه على نوعن  )مهوا المدارس المهنية: .ب 
تلامذته للإمتحانا  الرسمية، أما التعليم اخطاص منه مهو على نوعن )مدارس تعدّ 
تلامذتها للحصول على الشهادا  الرسمية/مدارس تدير برامج خاصة تؤدي إلى 

الإماد، بإنتهاء الدروس تصادق عليها المديرية العامة للتعليم  الحصول على نوع م 
 المهني والتقني، ولك  دون مساواتها بالشهادا  الرسمية(.

الأهالي إلى إدخال أطفالهم  اوهي دور يير رسمية، ييث يليأ ميه دور الحضانة: .ج 
 م  أجل تعويدهم على نم  تربويلرسمي للدخول إلى التعليم العام، دون الس  ا

إجتماعي نفسي معنّ ، يشكّل أرعية خصبة تؤهلهم للإنتقال بسلاتة إلى التعليم 
 العام.

المتاحف والمكتبات العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب وغيرها  .2
وهذا الدور  ات الإجتماعية والثقافية والفنية:من المحال العمومية والرياضية والمؤسس

التربوي اخطاص في المؤتسا  التربوية، إلى الإطار التربوي العام، م  أجل يخرج ع  الإطار 
تومير بيية ثقامية تربوية لسكّان المحلّة، تبعدهم ع  أشكال "الجهل" الثقافي والإجتماعي 
والفكري، وتجعل منهم أهل مكر وم  ومعرمة، مإذا كانت الأدوار التربوية السابقة تستهدف 
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ن هذا الدور التربوي العام يتوجه إلى جميع الشرائح والفيا  العمرية دون ميا  عمرية محدّد،، مإ
 تخصيص.

 في عملية التقييم التربوي. الفقرة الثانية: البلديات

البشرية على الصعيد التربوي، هو بداية المسار  بالتنميةإن معرمة البلديا  بأدوارها، وخاصة ميما يتعلق 
بوي، والذي ات بد م  أن تسبقه خطوا  علمية، ومنها أتلوب ي عملية نهوض وتطوير تر لأالصحيح 
 التقييم.

والمقصود م  التقييم هنا هو مقارنة بن  التنفيذ واخطط  الموعوعة وملايظة الإنحراف ع  مسار 
مبعد أن تضع ، اخطط ، وتصحيح هذه الإنحراما  الشيء الذي يسمح بالعود، على المسار السليم

تعتمدها في عملية التطوير التربوي، وبعد أن تشرع في تنفيذها بحسب ما هو  البلدية اخططة التي توف
وفي عملية  مخط  له، تأتي عملية الرقابة وتقييم هذه اخططة م  أجل تحقيق الهدف الذي ذكر آنفاً،

طة تتم ملايظة نقاط الضعف م  أجل إلغائها أو التخفيف ومنها، ونقاط القوّ، م  أجل تقييم اخط
وهو الأمر الذي يفترض وجود لجنة خاصة بالعمل التربوي تكون مهمتها تنفيذ الدور التربوي تعزيزها، 

، بالتشارك مع جميع مكوّنا  العمل التربوي، وم  أهم الوتائل والأبعادللبلدية م  جميع النوايي 
لإتخاذ القرارا   تتمارا  بجميع أنواعها ليتم تحليلها ميما بعد، تمهيداً المساعد، على التقييم، إعتماد الإ

المناتبة بحسب كل موعوع تربوي تقييمي، وات بد م  الإشار، هنا إلى أن التقييم يجب أن يستند إلى 
 الأهداف المرتومة في اخططةّ التربوية، وعلى أتاته يتم التقييم ربطاً بالأهداف.
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 البلديات وآفاق التطوير التربوي.: النبذة الثالثة

ل البلدي ات يقوم بالإتتناد مق  إلى اخطبراء، إذ ات بد والحال كذلك م  مشاركة إن مسار تطوير العم
الناس في التخطي  والقرار، مالناس أدرى بمشاكلهم، وطريقة معالجتها، والإدار، المحلية منبثقة م  صميم 

 إراد، الناس وخياراتهم.

تشمل تطوير وتفعيل للقطاع  وفي هذا الإطار مإن كل عملية تنمية إجتماعية وإقتصادية ات بد أن
التربوي خاصة الرسمي منه، لأن هذه المهمة وإن كانت في الأصل م  صلاييا  الدولة اللبنانية، إات أنه 
وومق ما تقدّم مإن البلديا  معنية أيضاً في إنشاء ومراقبة القطاع التربوي، وتطوير السياتا  التربوية، 

 بوية عم  نطاق الإدار، المحلية تحت رقابتها.بحيث يتوجب أن تتكون جميع المؤتسا  التر 

 وإن الواقع التربوي التعليمي في لبنان يعاني م  عدّ، مشاكل متنوعة ومختلفة نسرد بعضها كالآتي:

 ها للإنهيار.وتعرّض بعض الأبنيةقدم  .1
 ععف التيهيزا . .2
 يياب المختبرا . .3
 يياب مراكز المعلوماتية ووتائل الإتصال الحديثة. .9
الكادر البشري لنايية تخمة المعلمن  في مدارس معينة، وقلة عددهم في مدارس  مشاكل في .5

 .أخرى
 إمتقار بعض المعلمن  للكفاء، المطلوبة لقيامهم بمهامهم. .6
 مشكلة التسرّب المدرتي. .9
 ععف الحامزية عند أولياء الأمور في متابعة شؤون أبنائهم التلاميذ بشكل عام. .2

نها القطاع التربوي، والتي يتوجب على البلديا  بالتنسيق والتعاون مع هذه بعض المشاكل التي يعاني م
المعنين  بالقطاع التربوي، يتوجب  وجميعوزار، التربية والتعليم العالي، والمركز التربوي للبحوث والإنماء، 

التشاركي إيجاد الحلول لهذه المشكلا ، تمهيداً لعملية تطوير تربوية صحيحة ومنتية، مالتنمية والتطوير 
 هو المدخل الصحيح لتنمية بشرية تليمة خاصة على الصعيد التربوي.
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 : أسس التطوير الصحيح.الفقرة الأولى

إن كل عملية تطوير، خاصة محلية ات بد لها م  مجموعة ركائز أتاتية تقوم عليها م  أجل تحقيق 
 شاريع تطويرية تليمة:النيا، في أي مشروع تطويري، ولذا، ات بد م  إيراد بعض المعايير لم

 أن ينبع المشروع م  دراتة إيتياجا  المجتمع المحلي. .1
 أن يشارك المجتمع المحلي في دراتة وتقييم هذه الإيتياجا . .2
 أن يسهم المجتمع المحلي في تحمل مسؤوليته ع  تنفيذ المشروع. .3
 أن يستوفي المشروع شروط الإتتدامة. .9
 اية، داخل المجتمع المحلّي.أن يتم الإتتفاد، م  كامة الموارد المت .5
 إتتنفاد الموارد أو هدرها، وأن يعمل في المقابل على زيادتها.أن يتينّب المجتمع المحلي  .6

 : منهجية التخطيط التطويري.الفقرة الثانية

 إن أول النيا، هو وعع اخططة، وللخطة منهيية محدد، يتم إعتمادها لتؤتي ثمارها وهي:

بيانا  ومعلوما  تشكّل نقطة الإنطلاق لوعع اخططة، ييث وهو تكوي  قاعد،  التشخيص: .1
يتم إعتماد العمل الميداني )إتتمار، كمية أو بحث نوعي عبر مقابلا  وجلسا  مركز، وورش 

 عمل(، وأيضاً جمع المعلوما  وتنسيقها، بالإعامة إلى شمول التشخيص كامة الموعوعا .
 SWOTوالضعف والفرص والمخاطر ) وهي عملية تحديد مواط  القو، تحليل المعطيات: .2

analysis.) 
 .ويتم ذلك م  خلال وعع الأهداف، وتحديد الإيتياجا  ذا  الأولوية بلورة الرؤية: .3
وهي إقترا، المشاريع بحسب الأهمية، وتحديد المشاريع القصير، المدى  وضع الإستراتيجية: .9

 ة لكل م  المشاريع المقترية.ملفا  تقنية واعح وععوالمتوتطة والطويلة الأمد، والعمل على 
تفعيل ثقامة المشاركة بن   و الموارد البشرية الكفوء،،  كتومير تأمين مستلزمات تنفيذ المشاريع: .5

 المعنية في القطاع المحدّد وييرها. الأطرافكامة 
وم  وتائل ذلك عرض المشاريع  يل اللازم للتنفيذ:و الحصول على الموافقة وتوفير التم .6

 محلية أو إقليمية أو دولية، كي تتبنى تمويل وايد أو أكثر م  هذه المشاريع. على جها  ممولة
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 : إيجابيات التنمية التشاركية.الفقرة الثالثة

إذا كانت على مستوى  قمكيتبق وأشرنا إلى أهمية تفعيل مبدأ المشاركة في أي عملية تطوير تنموية، 
التطوير، وبالتالي وجب أن  ية تدخل في عمليةالقطاع التربوي، الذي تتداخل ميع عد، مكوّنا  أتات

يكون لمبدأ المشاركة مكانه الأتاتي في عملية التطوير التربوي، ولهذا المبدأ العديد م  الإيجابيا  نورد 
 بعضها بإيجاز:

 تساهم في بناء القدرا  وتطويرها. .1
 ترتّخ الثقة المتبادلة بن  المواط  والمجلس البلدي. .2
   لبلدته ومجتمعه المحلي.المواط انتماءتعزيز  .3
 المساءلة. خاصيةتنمي  .9
 تحوّل قضية التنمية خاصة التربوية منها، م  شأن عام إلى شأن كل مرد في البلد،. .5
 تسمح باتخاذ القرار بشكل جماعي. .6
 تسمح بالتعبير ع  ياجا  المواطنن . .9

 الفقرة الرابعة: خطوات تطويرية للقطاع التربوي.

أن يدّدنا بعض المشاكل التي يعاني منها القطاع التربوي، وكيفية المعالجة  بناء على ما تقدّم، وبعد
ة على الصعيد التنموي التطويري، وييث الممنهية للتطوير، وأهمها المشاركة الأهلية لما لها م  موائد جمّ 

نهج والزمان بتأمن  مستلزماتها الأتاتية المتمثلة بالمبنى والمعلّم والميرتب  نجا، العملية التربوية أن 
والمكان، وييث أن التعليم الرسمي ما قبل الجامعي يواجه مشكلا  عديد، تعرقل تطوره وتمنعه م  
تحقيق أهدامه وياياته، وييث أن معظم المعالجا  والتدابير ات تتوجه إلى تأمن  البنى الأتاتية التي أشرنا 

ا  أن تساهم بشكل مباشر في تطوير إليها، لذلك ات بد م  تحديد بعض الأعمال التي يمك  للبلدي
 القطاع التربوي في نطاقها الجغرافي المحلّي ومنها الآتي:

 :تحقيق إلزامية التعليم .0

تنة، بالمدرتة، وعمان  15إلى  9ويتحقق ذلك م  خلال تأمن  إلتحاق كامة الأطفال م  عمر 
  ومع الأهل وأيضاً مع المتعلّمن .متابعتهم وتخرّجهم، وذلك بالتنسيق مع وزار، التربية والتعليم العالي
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 معالجة الوقائية للتسرّب المدرسي:ال .0

إن الوعع المنزلي للمتعلّم الذي يعاني في كثير م  الأييان م  مشاكل متنوعة نفسية وإجتماعية 
البيية المدرتية، م  أهم العوامل المسبّبة لظاهر،  /أو تقصيرومعيشية وييرها، بالإعامة إلى قصور و

ب المنزلي، الأمر الذي يقتضي إجراءا  وقائية تؤم  بيية مدرتية تعوّض قصور إمكانيّا  البيية التسرّ 
الأترية ع  طريق رعاية تربوية بعد الدوام، كما تؤم  للحاات  الأكثر تطلباً دعماً مدرتياً عم  إطار 

 صيغة متعدّد، المستويا  داخل المدرتة وخارجها في مراكز نموذجية متخصّصة.

 تكنولوجيا في جميع مراحل التعليم:ين مستلزمات تعليم المعلوماتية والتأم .3

إن العمل على تأمن  مستلزما  تعليم المعلوماتية والتكنولوجيا في المدارس بجميع مرايلها، يتيح تنفيذ 
ضاً المناهج الجديد،، ويعطي بالتالي دمعاً ياسماً لتعميم هذا التحديث في المناهج التعليمية، ويجنّب أي

تستطيع تأمن  تعرمّهم وتدريبهم على  الأمية في هذا المجال، ييث تبقى المدرتة البيية الوييد، التي
 الكومبيوتر.

 معالجة الأمية الألفبائية: .0

دعم برامج معالجة الأمية الألفبائية للشباب مع الهييا  والوزارا  المعنية وتوظيف الإمكانا  والفرص 
 و أمية متكاملة )الأميّا  ااتلفبائية والمعلوماتية والمهنية(.والموارد المتاية لبرامج مح

 دعم أصحاب الحاجات الخاصة: .5

المدرتة، وتومير البرامج العمل على تومير إمكانا  إلتحاق ذوي الحاجا  اخطاصة م  المعوّقن  ب
 الوتائل التعليمية الملائمة، وتأمن  الدعم التربوي للهييا  والوزارا  المعنية.و 

 وتجهيز مدارس مهنية ومراكز تدريب:بناء  .6

لتحاق سح الميداني للفيا  الرايبة بالإبعد القيام بدراتة ياجا  توق العمل والم تأتيإن هذه اخططو، 
 .بالتعليم المهني والتقني، وتحديد الإختصاصا  المطلوبة
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 الخاتمة

تقارير التنمية البشرية،  التنمية البشرية المستدامة على ثلاثة مقاييس رئيسبة أشار  لهاإتتند   
 هما نسبة الملتحقن  ن سييالذي يستند إلى متغيري  رئ مقياس المعرفةو هوم  هذه المقاييس الثلاثة 

 الأتاسبالتعليم الإبتدائي والثانوي والعالي معاً، ونسبة معرمة القراء، والكتابة بن  البالغن ، وعلى هذا 
عربية، باتجاه تحقيق التنمية البشرية المستدامة، وتنمية الرأسمال إتتمر  العديد م  البلدان، ومنها بلدان 

 أوالبشري م  خلال تحقيق أهداف إعلان الألفية للتنمية، إات أن التقدّم بهذا الإتجاه كان يير كاف، 
 الأتاسيير مرض للبعض الآخر لضمان الوصول للغاية المرجو، م  أهداف إعلان الألفية، وعلى هذا 

وم  بينها لبنان م  توظيف الفرص التي هيأتها العولمة وإتتثمارها ومواجهة التحديا  التي  ينبغي للدول
وعع تياتتها التربوية بناء على الغايا  والأهداف العامة التربوية، وإدماج المعرمة مرعتها، والإتراع في 

قادراً  هياً وقيمياً، ويجعلونشرها في كامة المفاصل، وبما يمكّ  م  بناء قدرا  الإنسان معرمياً ومهارات
 ومؤهلاً على التعايش مع التحديا  التي مرعتها العولمة.

وم  خلال ما تقدّم يتضّح لنا أن للبلديا  دور أتاتي وملزم أيياناً في التدخل التربوي، لتنمية 
ان يزير  31تاريخ  112شتراعي رقم رقم الإالرأسمال البشري م  خلال ما ذكرناه في تحليل المرتوم 

الذي ينص على دوري  أتاتين  للبلدية وايد منها إلزامي وآخر إختياري، في دعم العملية  م.،1499
خص التقصير أو  العمل التربوي، ومراجعة المعنين  ميما ومراقبةالتنموية التربوية م  بناء المدارس الرسمية، 

إلى دور عام في  بالإعامةنها، م الرسميةالقصور في أي مهمة تربوية داخل المؤتسا  التربوية خاصة 
المتايف على المكتبا  ودور السينما و  والإشرافنشر المعرمة والثقامة الفكرية، م  خلال الإنشاء 

 رمة داخل المجتمع المحلّي.وييرها م  وتائل نشر المع

بوية التي وللبلدية أيضاً دور أتاتي في عملية التطوير التربوي، تبدأ م  خلال وعع اخططة التطويرية التر 
يجب أن تتلائم مع الغايا  والأهداف العامة التربوية، وتنسيم مع تياتة تربوية بالريم م  إمتقار 

 لبنان إلى تياتة واعحة تربوية تترجم الغايا  والأهداف العامة التربوية.



 
49 

لوماتي  على مجموعة مبادئ أتاتية، والتي منها تومير بنك مع يرتكزوالتخطي  التربوي البلدي يجب أن 
 إيجابية علىكاف، بالإعامة إلى تأمن  المشاركة الأهلية في وعع اخطط ، لما لهذه المشاركة م  آثار 

 تنضيج اخططة التربوية وإتتدامتها.

إننا م  خلال هذا البحث، تم ملايظة الواقع التربوي داخل بلد، يار، يريك، وما يواجهه م  
تحديد دور بلدية يار، يريك في هذا المجال، ييث تحديا  ومشكلا  وآماق للتطوير التربوي، و 

اتيظنا مجموعة م  الثغرا  التي يتوجب العمل على تدّها، وذلك إنطلاقاً م  المفهوم الفلسفي لدور 
البلديا  بما هي تلطة محلية تعنى بتطوير الواقع المحلي للبلد، على مختلف الصعد، وخاصة التربوية منها، 

تاريخ  112رقم ما نص عليه المرتوم الإشتراعي وبالتحديد  دور القانوني للبلديا ،وأيضاً إتتناداً إلى ال
.، والذي بنّ  أدوار البلدية في التنمية البشرية على الصعيد التربوي، ييث تم شر، م1499يزيران  31

 وبيان ذلك في القسم الثاني م  البحث بشكل مفصّل.

 ن  للبلديا  في التنمية البشرية على الصعيد التربوي وهما:وبالعود، إلى ما تّم بيانه م  دوري  أتاتي

 :أولً: الدور الإشرافي 
إقتصر دور بلدية يار، : المساهمة في نفقا  المدارس الرسمية ومقاً للأيكام اخطاصة بهذه المدارس .1

على أعمال محدود، ات بد م  تطويرها وتوتيعها، وذلك لتمكن  تلك المدارس الرسمية  يريك
 ن  البيية التعليمية المادية المناتبة.م  تأم

مراقبة النشاطا  التربوية وتير العمل في المدارس الرسمية واخطاصة وإعداد تقارير إلى المراجع  .2
: اتيظنا يياب البلدية ع  القيام بهذا الدور، والذي يعتبر دور أتاتي جداً التربوية المختصة

ستوى الكفاء، للكادري  التعليمي والإداري المعنين  م  النايية التربوية التعليمية يرتب  برمع م
التلاميذ، بالتعاون مع بقية الجها  ومواقف بشكل أتاتي ع  تطوير معارف ومهارا  وقيم 

التربوية المختصة في الدولة اللبنانية، م  وزار، التربية والتعليم العالي إلى المركز التربوي للبحوث 
 .والإنماء مالتفتيش التربوي...إلخ

 



 
45 

 والذي ل ، وهو دور إختياري للبلدية بحسب إمكانياتها وحاجاتهاثانياً: الدور التنفيذي ،
بد من تفعيله بشكل مؤثر، بما يتناسب مع حجم التحديات التربوية الراهنة والمستقبلية، 

 وهو كالآتي:

 إنشاء أو إدار، أو إتهام أو مساعد، في تنفيذ الأعمال أو المشاريع الآتية:

 .رس الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنيةالمدا .3
المتايف والمكتبا  العامة ودور التمثيل والسينما والملاهي والأندية والملاعب وييرها م  المحال  .9

 العمومية والرياعية والمؤتسا  الإجتماعية والثقامية والفنية.

لديا  في لبنان، وبالتحديد في تأتيساً على ما تقدّم، وم  منطلق الدور الفلسفي والقانوني لعمل الب
نتقدم بميموعة م  الإقترايا   بلدية يار، يريك في دعم التنمية البشرية على الصعيد التربوي،

والتوصيا  التي يمك  ان تفيد البلدية في تطوير دورها في هذا المجال، علّ ذلك يكون نقطة تحوّل 
 مية البشرية خاصة على الصعيد التربوي.أتاتية في النظر، إلى دور البلديا  في لبنان في التن

 الإقتراحات والتوصيات:

البلديا  وخاصة في بلدية يار، وفي هذا الإطار يهمنا إيراد بعض  المقترايا  الآتية لتطوير عمل 
 في تطوير القطاع التربوي عم  النطاق الجغرافي المحدّد، وهي كالآتي: يريك،

 تاتي في متابعة القطاع التربوي.بلدية يعنى بشكل ألإنشاء قسم خاص في ا .1
تخصيص ميزانية معتدّ بها لتطوير الواقع التربوي، ومواجهة التحديا  والمشكلا  التي  .2

 يواجهها.
 ل المناتبة لحس  التوجيه.تشكيل لجنة خاصة بمتابعة ظاهر، التسرّب المدرتي، وإيجاد الحلو  .3
م  خلال متابعة ياجا  المدارس إعطاء أولوية قصوى لمتابعة تحسن  الواقع التربوي، خاصة  .9

تواء ميما خص تأمن  الكادري  الإداري والتعليمي المناتبن ، أو لنايية متابعة البرامج التربوية 
 في تبيل تحسن  التعليم.

 إيلاء أهمية وعناية في متابعة ومواكبة العمل التربوي في مؤتسا  التعليم المهني والتقني. .5
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بن  المؤتسا  التربوية الواقعة عم  نطاق البلدية، مع المجلس  إيجاد شبكة معلوماتية مترابطة .6
البلدي، وبالتحديد مع القسم اخطاص بالعمل التربوي بعد إنشائه، م  أجل المواكبة والتنسيق 

 الدائم.
العمل على تبني تياتة تقوم على إعطاء الأولوية في التسييل المدرتي لأبناء البلد، المقيمن ،  .9

الرسمية، نظراً لما لهذا الإجراء م  آثار إيجابية على تواء على التلميذ أو  وخاصة في المدارس
 على وعع الطرقا .

في مختلف المجاات  تعني بالدعم المدرتي خاصة تنظيم دورا  تنوية موجهة إلى التلاميذ  .2
لتلاميذ الشهادا  الرسمية، أو إكساب معارف أو مهارا  أو قيم معينة، تجعلهم في وعع 

هني وإجتماعي أمضل )مهارا  التواصل الإجتماعي / إدار، الوقت / إدار، الأزما  نفسي وذ
 وييرها(، وما يترامق مع ذلك م  تكريما  متنوعة تشكّل عوامل تحفيزية.

تنظيم دورا  تدريب وتأهيل للكادر التعليمي والإداري، بحسب مهام كل كادر، مع وجود  .4
 تكريما  متنوعة.
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تركيز في الحالة اللبنانية، شركة -الفرنجي، نادي ، "التنمية والتربية والحكم الصالح .0

 .م2112المطبوعا  للتوزيع والنشر، 
، التميمي، رعد تامي عبد الرزاق، "العولمة والتنمية البشرية المستدامة في الوط  العربي .0

 م.2119دار دجلة، 
ية"، دار المنهل اللبناني"، ، " السكان والتنمية مقاربة توتيوتنمو نور الدي ، تعاد .3

 م.2111



 
42 

عثمان، عبد الرحم ، تريان، محمود، "التخطي  الإجتماعي في إطار مهنة اخطدمة  .0
 م.2115اعية"، دار الكتاب الجامعي، الإجتم

 معهدربيع، يامد، "نظرية التنمية والواقع العربي"، ندو، التنمية الثقامية، بغداد،  .5
 م.1429البحوث والدراتا  العربية، 

 م.1424عالم الثالث"، جامعة بغداد، هادي، رياض، "المشكلا  السياتية في ال .6
عبد الحس ، صلا،، "الإطار المفاهيمي المستخدم في عملية قياس التنمية البشرية  .0

لعربي، المستدامة وتحديد مستوياتها، دراتا  في التنمية البشرية المستدامة في الوط  ا
 م.2111بغداد، بيت الحكمة، 

نبيلة، "التنمية البشرية المستدامة ودور المنظما  يير الحكومية: يالة البلدان العربية"،  .1
 م.1444، الأمم المتحد،، 12، العدد تلسلة دراتا  التنمية البشرية

، القرم، جورج، "التنمية البشرية المستدامة والإقتصاد الكلي: يالة العالم العربي" .7
 م.1449ية البشرية، الأمم المتحد،، تلسلة دراتا  التنم

الشفامية والمساءلة، برنامج إدار، الحكم في الدول العربية، برنامج الأمم المتحد،  .01
 م.2119، الإنمائي

 الفرجاني، نادر، "التنمية الإنسانية في الوط  العربي: رؤية مستقبلية". .00
 

 نبية:مراجع عامة باللغة الأج -ثالثاً 

I. The Word Bank, Beyond Economic Grawth: Meeting 
The Challenges Of Global Development, Washington, 
P.41. 

II. Gendron, Le Developpement Durable, Series F,4/211, 
2111. 

III. Human Development Report 1441, New York, UNDP, 
1441. 

IV. Website franc.: cap concurs. 



 
44 

 مراجع متخصصة: -رابعاً 

ييدر، مياض، "البلديا  والتنمية المحلية...واقع وإقترايا "، صحيفة اللواء، تاريخ  .0
 م.13/11/2119

  للعمل مراد، علي، الصديق، زهزان، "دليل المواط  والبلدية: شر، قانون مبسّ  .0
 م.2112البلدي"موقع "نح "، 

دار المواتم، بيرو   مراد، محمد، بلديا  لبنان: جدلية التنمية والديمقراطية، .3
 م.2119

 م.2111اللبناني، ورقة يير منشور،، مريحة، نمر، "الجود، في التعليم: الوعع  .0
لعربي لدول اخطليج، الشرا،، يعقوب،"التربية وأزمة التنمية البشرية، مكتب التربية ا .5

 م.2112الرياض، 
 م.2116ادي دور البلدية في التنمية المحلية، معهد باتل مليحان المالي والإقتص .6
 م.2119رزنامة البرامج والأنشطة السنوية لعام  .0
 م.2119/عام 12نشر، بلدية يار، يريك، العدد  .1
 م.2113/عام 11نشر، بلدية يار، يريك، العدد  .7

 

 دراسات: -خامساً 

التطوير التربوي في لبنان مطلع القرن الحادي والعشري ، المركز التربوي للبحوث  .0
 م.19/14/2119والإنماء، تاريخ 

 م.19/2115"، تاريخ The Curriculumعواعة، هاشم، "المنهج التعليمي  .0
تخطي  معاصر في عالم -الجبوري، يسن ، "التخطي  الإتتراتييي في التعليم .3

 م.2111متيدد"، الدار العربية للعلوم ناشرون، بيرو  
 



 
111 

 التقارير: -سادساً 

م.، والذي يتضمن في 0101 تقرير مركز التنمية المستدامة في بلدية حارة حريك للعام .0
طيّاته تقارير عن الدورات المهنية للمتسربين من المدارس، ودورات أكاديمية لطلاب 

 الجامعات.
 

 المقابلات: -سابعاً 

 م.23/19/2121نائب رئيس بلدية يار، يريك المهندس أحمد ياطوم، تاريخ مقابلة مع  .0
ختلطة السيد، عايد، مكّي، تاريخ مقابلة مع مدير، مدرتة يار، يريك الرسمية الأولى الم .0

 م.21/19/2121
مقابلة مع رئيس مركز الرعاية الصحية الأولية في بلدية يار، يريك الدكتور طلال اخطليل، ومع  .3

السيد، هدى يسونة المسؤولة ع  قسم الصحة النفسية التابع لبلدية يار، يريك، تاريخ 
 م.19/19/2121

 ع  المكتب الإجتماعي التابع لبلدية يار، يريك، مقابلة مع السيد، يلا أيوب المسؤولة .0
 م.15/19/2121تاريخ 

مقابلة مع السيد، نادية صفي الدي  المسؤولة ع  مركز التوجيه والإرشاد ااتتري التابع لبلدية   .5
 م.15/19/2121تاريخ  يار، يريك،

  



 
111 

 الإجمالية قائمة المحتويات

 

  ................................................................................... الإهداء،
  .................................................................................... الشكر،

 

 0 ................................................................................... المقدّمة

 00 ........................................ العملية التدريب أعمال وصف :الأول القسم

 12 .......................................................................... .التدريب مكان: الأول المبحث

 12 ............................................................. .التدريب محل المؤتسة وصف -الأولى النبذ،

 32 ........................................................................... .التدريب نتائج: الثاني المبحث

 32 .................................................. .التدريب متر، خلال نفّذ  التي الأعمال -الأولى النبذ،

 33 ............................................... .التدريب خلال اكتسبت التي المهارا  بيان -الثانية النبذ،

 35 ........................ .التربوي الصعيد على البشرية التنمية برنامج م  المستفيد، الجها  -الرابعة النبذ،

 35 .................................................................. .التدريبية الفتر، خلاصة -اخطامسة النبذ،

 
 30 ......................... التربوي الصعيد على البشرية والتنمية البلدية :الثاني القسم

 39 ............................. .والأدوار والقانون الفلسفة بن  البشرية والتنمية البلدية -الأول المبحث

 39 .............................................................. .والتعريف النشأ، في البلديا : الأولى النبذ،

 91 ......................................................... .والأدوار الصلاييا  في البلديا : الثانية النبذ،

 95 ........................................................... .التربوية البشرية والتنمية البلديا : الثالثة النبذ،

 52 ...................... .والتطوير والتقييم التنفيذ بن  التربوية البشرية والتنمية البلدية -الثاني المبحث

 52 ...................................................................... .التربوي والدور الدولة: الأولى لنبذ،ا

 25 ......................................................... .التنفيذي التربوي ودورها البلديا : الثانية النبذ،

 24 ............................................................ .التربوي التطوير وآماق البلديا : الثالثة النبذ،

 73 ................................................................................. الخاتمة

 70 ........................................................................... المراجع قائمة

 


