


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فقطالجامعة اللبنانية غير مسؤولة عن الآراء الواردة في هذه الرسالة وهي تعبر عن رأي صاحبها 



 إهـــــــــــــداء
 

 "وأرني بنورك ما خفي عليّ"

 
 إلى كل من يحب الحق، ويعرف الحق، ولا يخاف في سبيل الحق لهمة لائم

 
 إلى كل من استطاع تحقيق الشجاح الفعلي في حياتو

 وساىم في تحدين صهرة مجتسعو
الفذل مدتقياً مشيا ما تحهيو من خبرات  من خلال تفهقو والشيهض دوماً من كبهات

 غيرهبيا ليشتفع ويشفع 
 

 اهدي هذا العمل
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 شكر
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 "ومن يشكر فإنما يشكر لنفسه"

 
 وعظيم الامتشان إلى كل من: اتهجو بجزيل الذكر

على ىذه الرسالة وتكرمّو بالارشاد  الدكتهر جهرج سعد لتفزلّو الكريم بالاشراف
 والتهجو حتى اتساميا. 

 الدكتهر عرام مبارك صاحب القلب الكبير الذي رعاني بحدن نرحو وارشاده.
 الدكتهر مروان قطب لتفزلو بقبهل مشاقذة ىذه الرسالة.

 ا. سإلى والديّ الكرام اطال الله بعسرى
 إلى زوجي واولادي الاعزاء. 

 ، لسن ىم دوماً بجانبشا بدون سبب... للاصدقاء
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مة  :  مقج ِّ
تةثمَّى أسزى واجبات الإدارة وأرقى أىجافيا بةأميغ الذّالح العاـ عبخ تخييخ الزخافق العامّػ  
وتأميغ اسةزخاريّةيا. وىي تخعى لةجقيق ىحه الأىجاؼ مغ خلبؿ أعزاليا الإداريّػ  الّةػي تسقخػع إلػى 

 والعقػد الإداريَّ . نػعيغ: القخارات الإداريّ  السّافحة،
ة الأساسيَّ  عميّ  في تجقيق أىجافيا كػنو الأدا يُعةبخ القخار الإدارؼ مغ أكتخ وسائل الإدارة فا

الّةي تخةصيع الإدارة بػاسصةيا إنثاز الزياـ الزمقاة عمى عاتقيا. غيخ أفَّ ىحا القخار الإدارؼ القائع 
الأىػػػجاؼ الزسدػػػػدة لػػػلئدارة، ولاالةَّػػػالي لا يجقّػػػق عمػػػى معسػػػى الإلػػػداـ واليػػػخب لا يايػػػي لةمبيػػػ  كافّػػػ  

بالجرج  الكافي  احةياجات الزخافق العامّ  الّةي تةصمّب تعاوف الإدارة مع الأفخاد في سبيل تجقيقيػا. 
لػػحلظ تمثػػػأ الإدارة إلػػى شخيقػػػ  الاتيػػاؽ الػػػػدّؼ مػػػع ىػػحه الأفػػػخاد سػػديإا لةجقيػػػق أىػػجافيا. فةعزػػػج إلػػػى 

 داء عقج يججّد حقػؽ والةدامات كلّ مغ الأشخاؼ.شخيق الةعاقج معيع عبخ إن
غيخ أفّ العقػد الّةي تبخميا الإدارة ليخت مغ شبيع  واحجة ولا تحرػع لسطػاـ قػانػني واحػج، 
إنّزا تسقخػع إلػى عقػػد مجنيّػ ، تةحمّػى فييػا الإدارة عػغ سػمصةيا وتسػدؿ مسدلػ  الأفػخاد فػي تذػخّفاتيع، 

سازعػػػات السّا ػػػا  عسيػػػا. وعقػػػػد إداريّػػػ  تحرػػػع لأحاػػػاـ ويحػػػةزّ القرػػػاء العػػػادؼ باليذػػػل فػػػي الز
القػػانػف العػػػاـ تةثمّػػػى فييػػػا امةيػػػازات الخّػػػمص  العامّػػ  بزػاجيػػػ  الأفػػػخاد، وتةزةػّػػع فييػػػا الإدارة بزخكػػػد 
يةزيَّد عغ الزةعاقج معيا، كػنيا الزخؤول  عغ إدارة ىحه الزخافق وتخييخىا والجياظ عمى الزذػمج  

 العامّ  وتجقيقيا. 
ػع العقػػػػد الإداريّػػػ  لمقػػػانػف العػػػاـ يخػػػةةبع انعقػػػاد الاخةذػػػا  لمسداعػػػات السا ػػػا  عػػػغ وخرػػ

 تسييحىا إلى القراء الإدارؼ.
مػػػا  ػػػيجتو ميػػػاـ الجولػػػ  مػػػغ تصػػػػّر أ ػّػػخ عمػػػى دورىػػػا فػػػي و تدايػػػج أىزيّػػػ  العقػػػػد الإداريّػػػ   مػػػع

الةكسػلػػجي والذّػػساعي مسػػح نيايػ  الجػػخا العالزيّػ  الأولػى، إلػػاف إ إلػى الةصػػػّر ، محةمػ  الزيػاديغ
الحؼ واكبو ضيػر الاحةكار الخأسزالي الخّاعي لةجقيق أكبخ قجر مزاغ مغ الخّلاح بأقلّ كمي ، كػاف 

وإدارة  الػػػػجفاع، الأمغ الػػػػجّاخميبػػػػ الزةزتمػػػػ  الةّقميجيّػػػػ  اعمػػػػى الجولػػػػ  أف تػسّػػػػع مػػػػغ دائػػػػخة اىةزاماتيػػػػ
   والاقةذاديّ .الززةمكات العامّ ، لةدزل كافّ  نػاحي الجياة الاجةزاعيّ 

لجول  أدّػ إلى زيػادة كبيػخة فػي حثػع الإنيػاؽ العػاـ، وأ َّػخ اىحا الةصػّر الحؼ حذل في دور 
لمجولػػػ ، فيػػػي فػػػي سػػػيخىا نجػػػػ الةصػػػػّر  عمػػػى أعزػػػاؿ الإدارة بذػػػي ك مبا ػػػخة كػنيػػػا الأداة الةسييحيّػػػ 

رؼ الحؼ لع يعػج يقةذػخ والازدىار تخعى لةأميغ الجاجات العامّ  لمزثةزع مغ خلبؿ نداشيا الإدا
عمػى الحػجمات الإداريّػػ  وحخػب بػػل تعػجّاىا إلػػى مدػاريع كبػخػ تػػػازؼ مدػاريع القصػػاع الحػا  يػػةعّ 

العقػد الإداريّ ، حيث تداّل الذيقات العزػميّ  أبخز ىػحه العقػػد وتةزتّػل بػالبيع تسييحىا مغ خلبؿ 
 . ىػػحه الذّػػيقات تخػػةجػذ عمػػى والدػػخاء، الةػػأجيخ، تسييػػح الأ ػػصاؿ والجذػػػؿ عمػػى الحػػجمات العامّػػ



 2 

الجور الأبخز لكػنيا الأداة الأساسيّ  الةي تؤمّغ الإدارة بػاسصةيا مخػةمدمات تخػييخ الزخافػق العامّػ  
وتداّل الجمق  الأساس الةي تخزح بةخجز  القخارات الزةعمِّق  بالخياسات العامّػ  إلػى نةػائل ممزػسػ  

 سيغ.تسعاذ عمى مثخيات الجياة اليػميّ  لمزػاش
للؤمػاؿ العزػميّ ، لاعةزادىا بدالك أساسػي  ىائلبإ  تسبع أىزيّةيا مغ كػنيا تةرزّغ اسةعزالاإ 

عمػػػى الثانػػػب الزػػػادّؼ، فصخيقػػػ  إبخاميػػػا تقػػػػـ عمػػػى مػػػا يحذّػػػز ليػػػا مػػػغ أمػػػػاؿ لػػػزغ الزيدانيّػػػ  
  الخػػػسػيّ  الزذػػػادؽ عمييػػػا مػػػغ قبػػػل الجولػػػ  ومػػػغ كػنيػػػا وسػػػيم  فعّالػػػ  لةجخػػػيغ الحػػػجمات الزقجّمػػػ

  .لمزثةزع إذ تخاعج عمى فاعميّ  القصاع العاـ وتجقيق الػفخ
مػػغ  الدػػخاء العػػاـ نخػػبإا عاليػػ  مػػغ السّػػاتل الإجزػػالي الزجمِّػػييجقّػػق فزػػغ الساحيػػ  الاقةذػػادي  

ع الةعػاوف بػيغ القصػاعيغ العػاـ والحػا  مػغ خػلبؿ  خلبؿ الةسافذ عمى تقػجيع افرػل الخػمع ويدػثِّ
ريع تةعمَّق بالبسى الةجةيّ  أو تػػفيخ خجمػ  فػي قصاعػاتك معيّسػ  كالسّقػل إنداء أو تثجيج أو تسييح مدا

  .والصاق  ياهوالذّج  العامّ  والةخلاي  وإدارة السيايات وتػزيع الز
 تسزي  الزساشق وتػزيع الخاّاف ورفع الزخةػػ الزديدي.مغ الساحي  الاجةزاعيّ  يؤ خ في 

ىحه الذيقات وعخَّفيا بأنَّيا عقػد إداريّ  مػّ ق  لأجل ذلظ عزل الزدخِّع المبساني عمى تسطيع 
أ صاؿ أو تخميع لػازـ أو تقجيع خػجمات أو يبخميا  حز مغ أ حا  القانػف العاـ بيجؼ إنثاز 

تمديع إيخادات لةأميغ الزذمج  العامّ ، وخذّيا بأحااـ وقػاعج تسطّزيا بذػرةك والج  يسبصي عمى 
ج بيػػا تجػػت شائمػػ  الزخػػؤوليّ  الإداريّػػ  الزاليّػػ  والثدائيّػػ  فػػي حػػاؿ الإدارات الزحةميػػ  تصبيقيػػا والةقيّػػ
 محالي  السّذػ  الخاعي  ليا.

 ومغ السّذػ  القانػنيّ  والأحااـ الةي تخعاىا:
 المبساني. زػمي قانػف الزجاسب  الع -
 .ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔتاريخ  ٕٙٙٛنطاـ الزساقذات الذّادر بالزخسػـ رقع  -

والزةعمِّق بةججيج  خوط الا ةخاؾ  ٜٙٙٔ/ٔ/ٕ٘اريخ الذادر بة ٖٛٛٙالزخسػـ رقع  -
 في تسييح بعس الذّيقات العامّ .

الزةعمِّػػق بػجفاتخ الأحاػػاـ والدػػخوط  ٕٜٗٔ/ٖ/ٕٔالذّػادر بةػػاريخ  ٘ٓٗالزخسػػـ رقػػع  -
 العائجة للؤ صاؿ العامَّ .

الزةعمِّق بةججيج أصػؿ الزجاسػب   ٕٜٛٔ/ٜ/ٕٕالذادر بةاريخ  ٜ٘٘٘الزخسػـ رقع  -
 مجيّات واتجاد البمجيّات والأنطز  الزاليّ  في الزؤسّخات العامّ .في الب

إلػػاف إ إلػػى الزبػػادغ الةػػي تخعػػى إبػػخاـ الذّػػيقات والزةزتّمػػ  بالعمسيّػػ  والزخػػاواة والزسافخػػ . إفَّ 
أؼّ إخلبؿ بيحه الأحااـ والقػاعج ييخج الذّيق  ويعخّليا للئبصاؿ مغ الزخاجع الزحةذّ ، نطخإا لزا 

ألخار بالص  بالأفخاد والزؤسّخات الخاغب  بالا ػةخاؾ فييػا وتسييػحىا مػغ جيػ ، ومػا يزاػغ  تمجقو مغ
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أف يسثع عسيا مغ خخائخ ماليّ  فادح  تمجػق بػالأمػاؿ العامّػ  مػغ جػخّاء عػجـ احةػخاـ الزبػادغ الةػي 
 تجاع إبخاميا وشخؽ إجخائيا مغ جي ك أخخػ.

مػاؿ العامّػ  وإنثػاز الزدػاريع الكبػخػ وتسييػح ولازا أفَّ لمذيقات العزػميّػ  علبقػ  مبا ػخة بػالأ
الزحصّصات الجاػميّ ، كاف مغ الرّػخورؼ إخرػاعيا لمخقابػ  وإيثػاد مسطػمػ  قانػنيّػ  تكيػل تسطػيع 
العلبقػػ  بػػيغ الإدارة والأشػػخاؼ الزةعاقػػجة معيػػا مػػغ جيػػ ، والجيػػاظ عمػػى الأمػػػاؿ العامّػػ  وتخ ػػيجىا 

ػػا لميخػػاد  كػنيػػا مثػػالاإ يػػ ك أخػػخػ، وتػػأميغ مةصمّبػػات الزخافػػق العامّػػ  مػػغ ج بػػانجخاؼ الزةزتػػل معخّلإ
يػػؤدّؼ إلػػى إىػػجار الزػػاؿ العػػاـ  الامػػخ الػػحؼ السّدػػاط الإدارؼ وعثػػده عػػغ تجقيػػق الأىػػجاؼ الزسدػػػدة

 وعجـ تقجيع الحجمات لمزػاشسيغ ولاالةّالي تخاجع الةسزي  عمى مخةػػ الجّول  وانةدار اليقخ والةحمّ .
ػػا لميخػػاد عخّفةػػو بأنّػػو فيػػي ىػػحا الإشػػار تبسَّػػ اسػػةصلبؿ »ت لثسػػ  الإدارة والعػػجؿ المبسانيّػػ  مييػمإ

الخّػػمص  أو الػضييػػ  العامّػػ  أو العزػػل الزةّذػػل بالزػػاؿ العػػاـ بيػػجؼ تجقيػػق مااسػػب أو مسػػافع غيػػخ 
ونػػزَّ القػػانػف المبسػػاني عمػػى جػػخائع وأفعػػاؿ ذات «. مدػػخوع  سػػػاء بذػػػرةك مبا ػػخة أو غيػػخ مبا ػػخة

سػػبيل الزتػػاؿ الثػػخائع الػاقعػػ  عمػػى الإدارة العامّػػ  والزسذػػػ  عسيػػا فػػي قػػانػف  صػػم ، مسيػػا عمػػى
العقػلاػػات وىػػي كالةػّػالي: الخّ ػػػة، صػػخؼ السّيػػػذ، الاخػػةلبس، إسػػاءة اسػػةعزاؿ الخّػػمص  كػػحلظ جػػخائع 

  .(ٔ)الإ خاء غيخ الزدخوع
ديغ الجيػػػاة وتػػػجاخميا فػػػي محةمػػػ  ميػػػا ،نطػػػخإا لزػػػا تةزةػّػػع بػػػو الذّػػػيقات العزػميّػػػ  مػػػغ أىزيّػػػ 

الاقةذاديّ ، أخرع الزدخّع عزميّ  تسطيزيا لخقاب  مخبق  تةزتّل بخقاب  ديػػاف الزجاسػب  عمػى إدارة 
الأمػاؿ العامّ ، ورقاب  إدارة الزساقذات الةي تُعسى بالذّيقات العامّ  لساحي  الةجقيق في مخةسجاتيا 

، والإعلبف عغ مػاعيجىا وعػغ نةائثيػا وإعجاد بخنامثيا الخسػؼ بساءإ عمى حاجات الإدارات العامّ 
 وتدايل لثاف إجخائيا والخّقاب  عمييا. 

ىػػػحه  إجػػػخاء لمقرػػػاء الإدارؼ دور رائػػػج فػػػي تججيػػػج امةيػػػازات الإدارة وسػػػمصاتيا خػػػلبؿوكػػػاف 
العقػػػد والزجافطػػ  عمػػى حقػػػؽ الزةعاقػػج معيػػا، لاف شبيعػػ  ابػػخاـ العقػػج الادارؼ تزػػخ بعػػجة مخاحػػل، 

 إلى انةياء مػلػع العقج. بالةسييح، ووصػلاإ  اةزييجي ، مخورإ بالزخحم  ال ابجءإ 
واذا كانت الادارة باعةبارىا سمص  عام  تزةمظ حق الخقابػ  والا ػخاؼ والةػجيػو، الػاف  إلػى 
سمص  تعجيل العقج وانيائو بزا يحجـ سيخ الزذمج  العام ، فإنو بالزقابل يزمظ الزةعاقج معيػا حػق 

ؼ لزا قجّمو ليا مػغ خػجمات مػع حػق الةعػػيس عػغ كػل فخػخ تعخػيي الجذػؿ عمى الزقابل الزاد
 مغ جي  الادارة.

                                                 
1
اوٍرؼىق تقاَِٗ اوؼقٗتاخ اوىثّاِٛ، اوجشٜذج اوشعٍّٝح، اوؼذد  1/3/1443ذاسٜخ  343اوٍشعٗي الاؽرشاػٛ سقً   - 
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واذا كانػػت الادارة تةزةػػع بخػػمص  تقجيخيػػ  فػػي مزارسػػ  سػػمصاتيا العامػػ ، الا اف سػػمصةيا ىػػحه 
تحرع لخقاب  القراء الادارؼ لثيػ  القػخارات الزةحػحة مػغ شخفيػا سػػاء فػي مخحمػ  مػا قبػل الةعاقػج 

 ح العقج وحةى لثي  الاجخاءات الزةححة لانياء العقج. او في مخحم  تسيي
يحةز مثمذ  ػرػ الجول  بالسطخ في القرايا الاداري  الزةعمق  بعقػػد او الةدامػات اداريػ  
اجختيا الادارات العام  او الجوائخ الاداري  في الزثمذ السيابي لةأميغ سيخ الزذالح العامػ ، وفػق 

مػغ نطػاـ مثمػذ  ػػرػ الجولػ ، وفػي ذات الاتثػاه نذػت  ٔٙدة ما جاء فػي البسػج التػاني مػغ الزػا
مػغ قػانػف الزجاسػب  العزػميػ  عمػى اف:  تسيػح نيقػات المػػازـ والا ػصاؿ والحػجمات إمػا  ٕٓٔالزادة 

بػاسص  صيقات تعقجىا الادارة مع الصيخ، واما بػاسص  الادارة مبا خة اؼ بصخيق  الامان  . وكػحلظ 
انػف عمػػػػى اف:  تعقػػػػج صػػػػيقات المػػػػػازـ والا ػػػػصاؿ والحػػػػجمات مػػػػغ نيػػػػذ القػػػػ ٕٔٔنذػػػػت الزػػػػادة 

بالزساقذػػػػ  العزػميػػػػ ، غيػػػػخ انػػػػو يزاػػػػغ عقػػػػج الذػػػػيقات بصخيقػػػػ  الزساقذػػػػ  الزجذػػػػػرة واسػػػػةجراج 
 العخوب، او الةخالي، او بزػجب بياف او فاتػرة .

تػػاريخ  ٕٙٙٛمػػغ خػػلبؿ نطػػاـ الزساقذػػات الػػػارد فػػي الزخسػػػـ رقػػع  وحػػجد الزدػػخع المبسػػاني
الػاجػػب اتباعيػػا مػػغ قبػػل الادارات العامػػ  والبمػػجيات والزؤسخػػات العامػػ   الاصػػػؿ ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔ

عسػػج حاجةيػػا لابػػخاـ اؼ صػػيق  عزػميػػ . كػػل ىػػحه السذػػػ  وفػػخّت عمػػى القرػػاء الادارؼ المبسػػاني 
معطػع ىػحه العقػػد، عقػػد اداريػ  البجث في شبيع  عقػػد الذػيقات العزػميػ  حيػث اعةبػخ الزدػخع 

 في السداعات السا ا  عسيا إلى الزجاكع الاداري . تنػف واسسج صلبحي  البجيج القابةج
بالسخػب  لمقرػػاء الادارؼ الػػحؼ يعةبػخ اف الػػياء الذػػي   الػع ياػػغ كافيإػػجيػػج جغيػخ اف ىػػحا الة

الاداري  عمى العقج يقةري اتذػالو بسدػاط مخفػق عػاـ واحةػائػو عمػى بسػػد خارقػ  غيػخ مألػفػ  فػي 
  القانػف الحا .

تةزتّػػل رقابػ  القرػػاء الدّػامل بةذػػاي  السداعػات كمّيإػػا، حيػث أفّ اخةذاصػػو لا يقةذػػخ  لػحلظ
عمػػى الةأكّػػج مػػغ صػػجّ  أو بصػػلبف القػػخارات الإداريّػػ  الةػػي تذػػجر فػػي  ػػأف العزميّػػ  الزخكّبػػ  لعقػػج 
الذّػػيق  وإنّزػػا تزةػػجّ لةدػػزل كػػلّ عساصػػخ ىػػحه العزميّػػ ، إلػػاف إ إلػػى الزسازعػػات السا ػػا  عػػغ الأمػػػر 

يحرػع لمقرػاء الكامػل.  الزةعاقج معيػاو الزخةعثم ، فكلّ نداع يسدأ عغ علبق  تعاقجيّ  بيغ الإدارة 
لإبػخاـ  زيػجالةػي ت سيذػم  ػخعيّ  القػخارات الإداريّػ  الزالابصاؿ عمػى احةػخاـ مبػجأ  وتقػـ رقاب  قراء

  العقج أو الخّزاح بإبخامو أو الجيمػل  دوف ذلظ.
 

 :أهسي ة السهضهع
كػنػػػػو يصػػػػخح الإ ػػػػااليّات الةػػػػي تتيخىػػػػا مػػػػغ العمزيّػػػػ : تػػػػأتي أىزيّػػػػ  ىػػػػحا الزػلػػػػػع  الأىزيّػػػػ  -ٔ

خذػػبإا لجراسػػ  ومساقدػػ  السّػػػاحي اليقييّػػ   الذّػيقات العزػميّػػ  عمػػى تسػّعيػػا والةػػي تعػػجّ مثػػالاإ 
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الزةعمّقػػ  بيػػا ودور القرػػاء الإدارؼ فػػي حػػلّ الزسازعػػات السّا ػػا  عسيػػا. إلػػاف إ إلػػى لػػخورة 
ر الزخةزخّ لمقػانيغ الةي تخعى ىحه الذّيقات لا سيّزا القانػف اليخنخػي خاصّػ إ مةابع  الةصػّ 

ات يأفّ القراء الإدارؼ المبساني لع يةػصّل إلى بمػرة اجةياد قرػائي  ابػت ووالػح للئ ػاال
الةػػػي تتيخىػػػا مسازعػػػات الذػػػيقات العزػميّػػػ  بػػػل اسػػػةسج فػػػي العجيػػػج مػػػغ قخاراتػػػو عمػػػى مػقػػػ  

 اليخنخي.  جةيادالا

ىزيّػػ  العزميّػػ : تةزتّػػل بأىزيّػػ  الذػػيقات العزػميّػػ  الساتثػػ  عػػغ كتػػخة لثػػػء الإدارة إلييػػػا، الأ -ٕ
وتسييػػح  ـإلػػاف إ لطػػاىخة اليخػػاد الإدارؼ وتأ يخىػػا فػػي محةمػػ  الزثػػالات ولا سػػيّزا مثػػاؿ إبػػخا

الذػػػيقات العزػميّػػػ ، بجيػػػث أصػػػبجت مػػػغ أىػػػع الزعػقػػػات أمػػػاـ الإصػػػلبح الإدارؼ والةسزيػػػ  
لأمخ الحؼ تصمَّب إلقاء الرػء عمى ىحا الزػلػع وإيلبئو أىزيّ  خاصّػ  تخػةجعي الدامم ، ا

راس  والبجث.   الزديج مغ الجِّ

 
راسة  :أهجاف الج ِّ

 تخعى ىحه الجراس  إلى تجقيق عجّة أىجاؼ يُزاغ حذخىا فيزا يمي:
ات الةعػػػخّؼ عمػػػى كيايّػػػ  تعامػػػل اليقػػػو والقرػػػاء الإدارؼ مػػػع الزسازعػػػات السا ػػػا  عػػػغ الذػػػيق -ٔ

، أو فػػي مخحمػػ  الةسييػػح عػػغ شخيػػق بصػػاؿالعزػميّػػ  سػػػاء قبػػل الإبػػخاـ عػػغ شخيػػق دعػػػػ الا
 القراء الكامل إمّا باليخخ أو الةعػيس أو إعادة الةػازف أ ساء تسييحىا. 

 في ىحا الزثاؿ. الاجةيادإليو  الإشّلبع عمى ما تػصّل -ٕ

المبسػػػاني لزاافجػػػ  اليخػػػاد  الكدػػػ  عػػػغ الإجػػػخاءات القانػنيّػػػ  الةػػػي رصػػػجىا قػػػانػف العقػلاػػػات -ٖ
 الإدارؼ في مثاؿ الذّيقات العامّ . 

 تججيج الزعػّقات والعقبات الةي تجػؿ دوف تصػّر ىحا الزثاؿ. -ٗ

 
راسة  :إشكاليَّة الج ِّ

إنصلبقإػػا مزّػػا سػػبق، تةزجػػػر إ ػػااليّ  ىػػحه الجراسػػ  حػػػؿ الخػػمصات الخقابيّػػ  الةػػي يةزةػّػع بيػػا 
ػػا القالػػي الإدارؼ عمػػى مسازعػػات الذػػيق ا مسيعإ ات العزػميّػػ ، إلػػى أؼ مػػجػ تدػػاّل ىػػحه الخقابػػ  سػػجإ

 لمةثاوزات والحخوقات القانػنيّ ؟ ىل وفّق الزدخّع المبساني في تقخيخ آليّات ىحه الخقاب ؟
الزػجّي  لجّ القخارات  بصاؿما ىي الخّمصات الةي يةزةّع بيا القالي الإدارؼ في دعػػ الا

ؿ إبػػخاـ الذػػيقات؟ ومػػا ىػػي اءات الاسػػةعثاليّ  الزةحػػحة فػػي مثػػاالإداريّػػ  الزسيذػػم ؟ مػػا ىػػي الإجػػخ 
 تأ يخ ذلظ عمى صجّ  العقج؟ في اتحاذ إجخاءات تجيّطيّ  أو قصيع  ومجػ  العثم قالي سمصات 
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قج يةحمّل مخحم  تسييح العقج مثزػع  مغ الإ االيّات الةػي تثعػل مخكػد الزةعاقػج مػع الإدارة 
تقػػػـ بيػػا الزذػػمج  الزةعاقػػجة تػػؤدّؼ إلػػى تػػجخّل القالػػي  مةرػػخّر بخػػبب تذػػخّفات غيػػخ مدػػخوع 

ا ىػي الخّػمصات الةػي يةزةػّع بيػا الإدارؼ مغ أجل إعادة الةػازف الزالي بيغ الصّخفيغ الزةعاقجيغ، فزػ
ػا لمجػالات الزبػخّرة لػحلظ، أو بالسخػب  لةقخيػخ الػبصلبف؟ وعمػى  عقػجقالي ال سػػاء بالسّخػب  لميخػخ وفقإ

 بالةعػيس العادؿ الحؼ يثبخ لخر الزةعاقج مع الإدارة؟  أؼّ أساس يجاع القالي
 

راسة  :مشهج الج ِّ
ػػػا للؤىػػػجاؼ الزةػخّػػػاة، لثأنػػػا إلػػػى عػػػجّة مسػػػاىل  نطػػػخإا لصبيعػػػ  الإ ػػػااليّ  الزصخوحػػػ ، وتجقيقإ
قانػنيّػػػ  لإنثػػػاز ىػػػحا البجػػػث، فكػػػاف الزػػػسيل الػصػػػيي لإبػػػخاز أىػػػع قػاعػػػج تسطػػػيع وإبػػػخاـ الذّػػػيقات 

اسػػ  السّذػػػ  القانػنيّػػ  فقػػج تصمّبػػت المثػػػء إلػػى الزػػسيل الةّجميمػػي، فيزػػا اعةزػػجنا العزػميّػػ ، أمّػػا در 
الزػػػسيل الزقػػػارف للبشّػػػلبع عمػػػى الأحاػػػاـ والسّذػػػػ  القانػنيّػػػ  ومعخفػػػ  مػػػا تػصّػػػل إليػػػو الاجةيػػػاد 

عػػػغ اتّبػػػاع الزػػػسيل الةػػػاريحي لإبػػػخاز  ، فرػػػلبإ نطزػػػ  الزقارنػػػ  لا سػػػيّزا فػػػي فخنخػػػاالقرػػػائي فػػػي الأ
 الحؼ عخفو الاجةياد القرائي في مثاؿ مسازعات الذّيقات العزػميّ .الةصػّر 

 : فذميغإلى الزصخوح ، عزجنا إلى تقخيع ىحه الجراس  وللئجاب  عمى الةخاؤلات 
الأوّؿ عخلسا فيو إجخاءات الةجرػيخ لإعػجاد وإبػخاـ عقػج الذّػيق  وأوجػو اليخػاد  يذلال -

 في عزميّ  الإبخاـ.
فيػػو دور القالػػي الإدارؼ فػػي الخقابػػ  عمػػى مخحمةػػي إبػػخاـ  التػّػاني عخلػػسا يذػػلوفػػي ال -

 الزحصّط الةالي:  فقوتسييح عقج الذيق  العامّ ، و 
فقة العسهمي ة. فرلال ل: إجخاءات التحزيخ لإعجاد عقج الر   الأو 

 الذّيق  العزػميّ  عقج إبخاـخع الأوّؿ: مخحم  الي -
 لعزػميّ الأوّؿ: الزبادغ الةي تخعى إبخاـ الذّيق  ا زصمبال -

 الأوّؿ: مبجأ العلبنيّ  والزخاواة في معامم  الزخّ جيغ بسجال -

 التّاني: مبجأ الزسافخ  الجخّة البسج -

 التالث: الاسةتساء عمى القاعجة العامّ : الذيقات بالةخالي البسج -
 الةجريخ لابخاـ العقجالتّاني:  لزصمبا -

 الأوّؿ: إعجاد دفةخ الدخوط البسج  -

 العخوب التّاني: تقجيع البسج -

 الاعلبف عغ اليائد الزؤقتالتالث:  البسج -
 الزسح السيائي لمذيق التّالث:  زصمبال -



 2 

  تذجيق الذيق  الأوّؿ:  البسج -

 تبميغ الزمةدـالتّاني: البسج  -

 تقجيع الكيال  التالث: البسج  -
 الةي تدػا آلي  تسطيع العقجالتاني: أوجو اليخاد  يخعال -

 زػميّ الأوّؿ: جخائع الذيقات الع زصمبال -

 الأوّؿ: الخّ ػة البسج  -

 التّاني: إسةصلبؿ السّيػذ البسج  -

  الخقاب  عمى تسييح الذيق لع  التالث: البسج  -
 التاني: الإخلبؿ بالزبادغ الةي تخعى إبخاـ الذّيق  لزصمب ا -

 الأوّؿ: مبجأ الديافيّ  البسج  -

 التّاني: مبجأ الزسافخ   البسج  -

 يق القانػف التالث: مبجأ الزخاواة وتصبالبسج  -
 التالث: دور قراء العثم  ما قبل الةعاقجؼ في مثاؿ الذّيقات العزػميّ   زصمبال -

 الأوّؿ:  خوط قبػؿ دعػػ العثم البسج  -

 التّاني: الأسباا الزػلػعيّ  لزخاجع  قالي العثم    البسج  -

 التالث: سمصات قالي العثم  الإدارؼ البسج  -

  على عقج الرفقة سلظات القاضي الاداري الث اني:  الفرل
  رقاب  قراء الابصاؿ خلبؿ مخحم  الابخاـالأوّؿ:  اليخع -

 الأوّؿ: تججيج القخارات الإداريّ  الزسيذم  عغ عقج الذيق  العزػميّ   الزصمب -

 الأوّؿ: القخارات الززيّجة لإبخاـ الذّيق  البسج  -

   ّاليقخة الأولى: الإقذاء مغ الزدارك  في الذيق  العزػمي 

 لتاني : قخار رفس العخب الزقجّـ اليقخة ا 

   اليقخة التالت : قخار الزسح الزؤقّت لمذيق 

 العقجالتّاني: القخارات الزةعمِّق  بإبخاـ البسج  -

  إبخاـ الذيق  اليقخة الأولى: قخار 

  إبخاـ الذيق اليقخة التاني : قخار رفس  

  الةذجيق عمى الذيق  اليقخة التالت : قخار  

 عقج الالقخار الزسيذل عغ  ابصاؿ وط قبػؿ دعػػ التّاني:  خ  الزصمب -

 نافحإا  ااداريإ الأوّؿ: أف ياػف القخار الزصعػف فيو قخارإا البسج  -

  اف يؤ خ القخار في الزخكد القانػني لمصاعغالتّاني: البسج  -
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 التّالث: عجـ مدخوعيّ  القخار الزسيذل الزصعػف فيو البسج  -

 اء القخار الزسيذل عغ عقج الذيق  العزػميّ   التّالث: الأ خ القانػني لإلص الزصمب -

 أ خ حاع الابصاؿ بالسخب  لصخفي العقجالأوّؿ: البسج  -

  ا خ حاع الابصاؿ بالسخب  لمصيخالتّاني: البسج  -

  رقاب  القراء الكامل خلبؿ مخحم  الةسييحالتاني:  اليخع -
 الأوّؿ: الخقاب  عمى الةسييح العادؼ لمذيق  العزػميّ   الزصمب -

 الأوّؿ: الخقاب  عمى الجفع مقابل تسييح الذيق بسج ال -

  اليقخة الأولى: الزقابل الزادؼ 

   اليقخة التاني : مبجأ نيائي  التزغ 

  قجالتّاني: الخقاب  عمى تعػيس الزةعاالبسج  -

 مغ البجء بةسييح الذيق   قجاليقخة الأولى: الإخلبؿ بةزايغ الزةعا 

 اي  الةػازف الزالي لمذيق   اليقخة التاني : الإخلبؿ بالةداـ حز 

  ةالتالث: الخقاب  عمى تذخّفات الزذمج  الزةعاقجالبسج  -

   ّاليقخة الأولى: الخقاب  عمى تػقيع الثداءات الزالي 

     اليقخة التاني : الخقاب  عمى تػقيع الثداءات الراغص 

 التّاني: الخقاب  عمى مسازعات فخخ الذيق  العزػميّ    الزصمب -

 ؿ: الخقاب  عمى شمب الزةعاقج فخخ الذيق  الأوّ البسج  -

  اليقخة الأولى: القػّة القاىخة 

 اليقخة التاني : خصأ الزذمج  الزةعاقجة 

     اليقخة التالت : اليخخ كزػازف لخمصات الزذمج  الزةعاقجة 

 التّاني: الخّقاب  عمى شمب الزذمج  الزةعاقجة فخخ الذيق  العزػميّ  البسج  -

 لخقاب  عمى القخار الانيخادؼ لمزذمج  الزةعاقجة بيخخ الذيق  اليقخة الأولى: ا 

  ّاليقخة التاني : الخقاب  عمى مدخوعيّ  قخار اليخخ لجواعي الزذمج  العام 

 اليقخة التالت : الخقاب  عمى مدخوعيّ  اليخخ الثدائي 

 التالث: الخقاب  عمى مسازعات بصلبف الذّيق     الزصمب -

 ف عقج الذيق دعػػ بصلبالأوّؿ: البسج  -

  اليقخة الأولى: الخقاب  عمى صج  اركاف العقج 

  اليقخة التاني : جداء بصلبف العقج 

 اليقخة التالت : نةائل بصلبف العقج 
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 الةعػيس عغ الاعزاؿ الالافي  التاني: البسج  -

   اليقخة الأولى: الا خاء بلب سبب 

   اليقخة التاني :  خوط تصبيق مبجأ الا خاء بلب سبب 

 خة التالت : نصاؽ تصبيق نطخي  الا خاء بلب سبب في مثاؿ الاعزاؿ اليق 
 السافع  للبدارة             
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ل: إجخاءات التحزيخ لإعجاد عقج الرفقة العسهمي ة الفرل  :  الأو 
يقات العزػميّػػ  وسػيم  أساسػيّ  تمثػػأ إلييػا الإدارة لةمبيػ  حاجاتيػػا وتسييػح الزدػػاريع تعةبػخ الذػ

الاسةتزاريّ  بيجؼ تجقيػق الةسزيػ  وتػأميغ الزذػمج  العامّػ ، وقػج سػاد مييػميػا الدػظّ والدػبي  مػغ 
ذ، حيث كيايّ  مسجيا، فأصبح مغ الزؤكّج أفَّ إبخاميػا لا يػةعّ إلّا بزػجػب صػيقات تبػخـ فػي الكػػالي

، حيػػػػث تسػّعػػػػت أسػػػػاليب إبػػػػخاـ ا ػػػػامي   الةػػػػي تخػػػػبق مسجيػػػػا لا تُعػػػػجّ سػػػػػػ تزتػػػػيلبإ وأفّ الإجػػػػخاءات 
 .(ٔ)الذّيقات، فةزتّمت بدالك أساسيّ بالةمديع )الزساقذ  أو الزدايجة( ولاالةخالي كاسةتساء

اا وقج حاوؿ الزدخّع مغ خلبؿ الةدخيعات الزةعاقب  إيثاد سُبلك قانػنيّ  تيجؼ إلى غمق أبػ 
اليخػػػاد والةثػػػاوزات فػػػي إبػػػخاـ الذّػػػيقات، وفػػػخب القيػػػػد الةػػػي تيػػػةح بػػػاا الزسافخػػػ  الدػػػخيي  وإقػػػخار 

لجخػػغ سػػيخ الزخافػػق العامّػػ  وحياضإػػا عمػػى  االسداىػػ  بجيػػث ياػػػف الحيػػار لمعػػخب الأفرػػل، لػػزانإ 
 الزاؿ العاـ.

  والزخػػاواة فػػي ومػػغ ىسػػا كخّسػػت الإجػػخاءات الزةعمّقػػ  بعقػػج الذػػيق  العزػميّػػ  مبػػادغ العلبنيّػػ
 معامم  الزخّ جيغ والزسافخ  الجخّة.

 

ل: مخحلة  فقة العسهميَّةالفخع الأو   :إبخام عقج الر 
الذػػيق  بزخحمػػ  اولػػى ىػػي مخحمػػ  الابػػخاـ، تةزيػػد بأىزيػػ  خاصػػ  احاشيػػا الزدػػخع يزػػخ عقػػج 

عمػى  اغ القيػد والاجخاءات واوجب عمى الادارة الزةعاقجة الالةداـ برخورة مخاعاتيػا حياضإػبالعجيج م
 ليجفيغ:  االزذمج  العام ، وتجقيقإ 

الزةعاقػج  اخةيار الأوؿ تجقيق اكبخ وفخ مالي لمحديس  العام ، وىحا يةصمب الةداـ الادارة -
 الحؼ يقجّـ افرل الدخوط والرزانات الزالي .

ة الزذػػػمج  الاداريػػػ ، ويخػػػةمدـ اخةيػػػار الادارة أكيػػػأ العارلػػػيغ الزةقػػػجميغ التػػػاني مخاعػػػا -
 لاداء الحجم  الةي تجخ  عمى تجقيقيا. 

تبػػخز الزساقذػػ  العزػميػػ  كػسػػيم  اساسػػي  لمةعاقػػج، وعمييػػا يثػػخؼ اسػػةتساءات مجػػجدة يثػػػز 
 . و خوشفييا الةعاقج بصخيق  الزساقذ  الزجذػرة او اسةجراج عخوب او تخالي ولكل مسيا 

تػػػػػػػػػاريخ  ٕٙٙٛمػػػػػػػػػغ نطػػػػػػػػػاـ الزساقذػػػػػػػػػات الذػػػػػػػػػادر بالزخسػػػػػػػػػػـ  ٖوقػػػػػػػػػج حػػػػػػػػػجدت الزػػػػػػػػػادة 
الثي  الزحةذ  لابخاـ الزساقذات بإدارة الزساقذػات فػي الةيةػير الزخكػدؼ عمػى  ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔ

 اف تةع عزمي  الابخاـ عمى اساس احةخاـ القػانيغ والزبادغ الةي تخعاىا. 
 

                                                 
1
 516، ؿ 2335د. محمد سفؼد ػثذ اوٗٔاب، ٌثادئ ٖاحمااي اوقااَِٗ الاداسٚ، ٌّؾاٗساخ اويىثاٛ اويقٗقٝاح،   - 

  ٌٖا ٜىٕٝا. 



 11 

ل: السااد  التي رخعى الأ  السظلب  :إبخام عقج الرفقة العسهمي ةو 
إفّ صػػيقات الجولػػ  ىػػي عقػػػد ماةػلاػػ ، يػػةعّ ولػػعيا فػػي الزسافخػػ  بعػػج الاتيػػاؽ عمييػػا وقبػػل 

لبدارة بالجذػػػؿ عمػػى الةػػي تخػػزح لػػ تسييػػحىا، وتحرػػع لزبػػادغ العلبنيّػػ  والزخػػاواة وحخيّػػ  الزسافخػػ 
افرػػل عػػخب مقػػجـ سػػػاء مػػغ الساحيػػ  اليسيػػ  او مػػغ الساحيػػ  الزاليػػ  بيػػجؼ تػػأميغ سػػيخ الزخافػػق 

. اف حخيػػػ  الػصػػػػؿ إلػػػى الذػػػيق ، الزخػػػاواة فػػػي الةعامػػػل مػػػع الزةسافخػػػيغ، الػػػاف  إلػػػى (ٔ)العامػػػ 
ةعزاؿ الزػاؿ الديافي  في اخةيار العارب مغ  أنو اف يخاىع في فعاليػ  الذػيق  ويػؤمغ حخػغ اسػ

 العاـ. 
 

ل:  البشج حينالأو   :مبجأ العلاني ة والسداواة في معاملة السخش 
تكػػػف الإدارة الزةعاقػػجة ممدمػػ  بإتباعػػو فػػي الزساقذػػات جػىخي ػػا  ا ػػامي   ايُعػػجّ الإعػػلبف إجػػخاءإ 

  أو الزجذػرة، الػشسيّ  أو الجوليّ ، بيجؼ الجذػؿ عمى أكبخ عجد مغ الزةسافخيغ الحيغ الزيةػح
، بجيػػث يرػػزغ ليػػع فخصػػ  الزدػػارك  ويةػػيح ليػػع مػػجّة زمسيّػػ  كافيػػ  الزصمػلاػػ  تةػػػفّخ فػػييع الدّػػخوط

 لةقجيع عخوليع، إلاف  إلى معخف  كاف  الإجخاءات والةياصيل الزةعمّق  بالذيق .
يػػػػات الخقابيّػػػػ  كػػػػجيػاف الزجاسػػػػب ، وكػػػػحلظ السّذػػػػػ  القانػنيّػػػػ  عمػػػػى مبػػػػجأ وقػػػػج أكّػػػػجت الث

تُثػػػػخػ الزساقذػػػػات   :مػػػػغ قػػػػانػف الزجاسػػػػب  العزػميّػػػػ  عمػػػػى أف ٕٕٔالعلبنيّػػػػ ، فسذّػػػػت الزػػػػادّة 
لا  مجػجّدة يُعمػغ عسػو فػي تػػاريخسػسػؼ عػاـ  لالعزػميّ  والزساقذات الزجذػرة عمػى أسػاس بخنػام

 .  تّاني الحؼ يمي ندخ الزػازن يثػز أف تةعجّػ الدّيخ ال
تػػػػػػاريخ  ٕٙٙٛمػػػػػػغ نطػػػػػػاـ الزساقذػػػػػػات الذّػػػػػػادر بالزخسػػػػػػػـ رقػػػػػػع  ٗكزػػػػػػا نذّػػػػػػت الزػػػػػػادة 

عمػػػى أف يػلػػػع بخنػػػامل الزساقذػػػات الخّػػػسػؼ لػػػجػ كػػػلّ إدارة، مػػػع مخاعػػػاة تججيػػػج  ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔ
جػب اتّحاذىػا إلى شػابع الخّػخع  وحاجػ  الزذػمج  والةػجابيخ الزخػبق  الػا امػعج كلّ مساقذ  اسةسادإ 

 )كالاسةزلبؾ والجّراسات...(.
مغ قانػف الزجاسب  العزػميّ  عمى أف يُعمغ عغ كلّ مساقذ  فػي  ٕٛٔكحلظ نذّت الزادة 

ػ مػغ الةػاريخ  عمػى الأقػل االثخيجة الخسػزيّ  وفػي  ػلبث صػج  يػميّػ ، وذلػظ قبػل خزخػ  عدػخ يػمإ
د لإجػػػخاء الزساقذػػػ ، ويزاػػػغ تحاػػػيس ىػػػحه الزػػػجّة إلػػػى خ عسػػػج إعػػػادة  زخػػػ  أيػػػاـ عمػػػى الأقػػػلّ الزجػػػجَّ

الزساقذػػػ  أو عسػػػج الرػػػخورة،  ػػػخط أف يقةػػػخف الةحاػػػيس الزخػػػبق بزػافقػػػ  الزخجػػػع الذػػػالح لعقػػػج 
 .(ٕ)السيق 

                                                 
1
 . 125، ؿ 2332، 1د. ٌيٛ اوذُٜ اوقٝغٛ، اوقاَِٗ الاداسٚ اوؼاي، ٌّؾٗساخ اويىثٛ اويقٗقٝح، ط   - 
2
ااٖ اػثااذ اوىفٝااي قفااٝؼ، اوقاامقاخ اوؼٌٍّٗٝااح ذؾااشٜؼ  د.   -   ٕ )دساعااح ٌقاسِااحن، ٌّؾااٗساخ اويىثااٛ  اٖاجرٕاااد   افق

 . 21، ؿ 2313، 1اويقٗقّٝح، ط
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يثػػػػب أف يةرػػػػزَّغ الإعػػػػلبف جزيػػػػع الزعمػمػػػػات الأساسػػػػيّ  الزةعمّقػػػػ  بالزساقذػػػػ  مػػػػغ حيػػػػث 
ماػػػاف إجخائيػػػا وتاريحػػػو مػلػػػعيا وشخيقػػػ  إجخائيػػػا والاشّػػػلبع عمػػى دفةػػػخ الدػػػخوط الحػػػا  بيػػا و 

 باليػـ والخّاع  والزيم  الدمسيّ  الزججّدة لةقجيع العخوب. 
يزاغ للئدارة الزةعاقػجة أف تقػػـ بػالإعلبف عػغ الذػيق  بالصخيقػ  الإلكةخونيّػ  ويزاػغ أف يػخدّ 
الزةسافخػف بسيذ الصخيق ، عمى أف لا يػجخل فػي حخػاا الزيمػ  يػػـ الةبميػغ وأف تذػل العػخوب، 

نت شخيق  تقجيزيا إلى إدارة الزساقذات قبل الخاع  التاني  عدػخة مػغ آخػخ يػػـ عزػل يخػبق أي ا كا
ػػا لا يػػجخل فػػي حخػػاا الزيمػػ   اليػػػـ الزجػػجّد لإجػػخاء الذّػػيق . بالةػػالي إفّ يػػػـ إجػػخاء الزساقذػػ  أيرإ

 الزعصاة لةقجيع العخوب.
ـ عمييػػػا الذّػػػيقات يةختػّػب عمػػػى الإعػػػلبف الزخػػػبق تػػػأميغ مخاعػػػاة الزبػػادغ الأخػػػخػ الةػػػي تقػػػػ 

العزػميّ ، وذلظ مػغ خػلبؿ حذػػؿ الزسافخػ  بػيغ الزدػةخكيغ الػحيغ تةػػفّخ فػييع الدػخوط الزصمػلاػ  
وتػػأميغ الزخػػاواة فيزػػا بيػػسيع لثيػػ  تججيػػج  ػػخوط القبػػػؿ بيػػحا الا ػػةخاؾ وتػػجقيق العػػخوب الزقجّمػػ  

واقدي ا بيغ  انػني ا أو تيريلبإ للئدارة واخةيار العخب الأفرل. فالإدارة لا تخةصيع أف تحمق تزايدإا ق
الزةسافخػػيغ بػػأف تعصػػي أحػػجىع أفرػػميّ  عمػػى اضخػػخيغ أو تيػػخب عػائػػق عمػػى بعػػس دوف الػػبعس 
اضخػػخ، بػػل تقػػ  مػقػػ  الجيػػاد إزاء الزةسافخػػيغ بجيػػث لا يػػةعّ إقذػػاء أؼ مةسػػافذ لأسػػباا غيػػخ 

خعػػى تسطػػيع  ػػؤوف الزثةزػػع عمػػى ومبػػجأ الزخػػاواة ىػػػ مػػغ الزبػػادغ العامّػػ  لمقػػػانيغ الّةػػي ت قانػنيّػػ .
مػغ الجسػةػر المبسػاني حيػث نذّػت عمػى أفّ  ٚكافّ  الزخػةػيات، وىػػ مبػجأ دسػةػرؼ كخّسػةو الزػادة 

كػػلّ المبسػػانيّيغ سػػػاء لػػجػ القػػانػف وىػػع يةزةّعػػػف بالخػػػاء بػػالجقػؽ الزجنيّػػ  والخياسػػيّ  ويةجزّمػػػف »
 «.اليخائس والػاجبات العامّ  دوف ما فخؽ بيسيع

مبػػجأ الزخػػاواة خرػػػع كافػػ  الزخاكػػد القانػنيػػ  الزةزا مػػ  لزعاممػػ  قانػنيػػ  واحػػجة عمػػى  ويعسػػي
ػ لميػجؼ الػحؼ تػخػاه القػانػف. والزخػاواة تعسػي الةصػابق والززا مػ   انجػ يةساسػب بصخيقػ  مسصقيػ  وفقإ

بػػيغ الافػػػخاد فػػػي الجقػػػؽ والػاجبػػػات بزقةرػػػى القاعػػجة القانػنيػػػ  الةػػػي تػػسطع العلبقػػػات الاجةزاعيػػػ  
 وترزغ الجقػؽ وتجيطيا عمى اف تكيل الجول  مبجأ تكافؤ اليخ  بيغ الزػاشسيغ. 

 
 :مبجأ السشافدة الحخ ة الث اني: البشج

يقػـ مبجأ الزسافخ  عمى حخيّػ  الا ػةخاؾ فػي الزساقذػ  العزػميّػ ، أؼ حخيّػ  تقػجيع العػخوب 
لػو. و مػغ حقّػو فػي الةّسػافذ لةقػجيع عخ بل الخّاغبيغ في الزدػارك  دوف مسػع أؼ فػخد أو حخمانػمغ ق

إلّا أفّ ىحا الإجخاء يججّه قيجاف. الأوؿ يةعمّق بدخوط تيخليا الإدارة يثب أف تةػفّخ في مغ يةقجّـ 
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يغ يتبت ليا عجـ لمزساقذ ، والتّاني يةعمّق بإجخاءات تةّححىا الإدارة كاسةبعاد بعس الزةسافخيغ الح
 .(ٔ)قجرتيع اليسيّ  أو الزاليّ  لةسييح الةمديع

تُبيغ في دفةخ الدخوط الحا    :مغ قانػف الزجاسب  العزػميّ  عمى أف ٕٙٔنذّت الزادة 
 . بال صيق ، الزؤىّلبت والدّخوط الةي يثب أف تةػفّخ في مغ يخيج الا ةخاؾ في الزساقذ 

حػالات إقذػاء الزةعيّػجيغ عػغ الزساقذػات ومػجّة  يخػومغ القانػف ن ٕٗٔحجدت الزادة كزا 
 الإقذاء.

وقػػج أكّػػج ديػػػاف الزجاسػػب  فػػي العجيػػج مػػغ آرائػػو الاسةدػػاريّ  عمػػى اعةبػػار أفَّ الةمػػديع الػػحؼ لػػع 
ا في غيخ مػقعو القانػني يخاعَ فيو مبجأ الزسافخ  ومغ  عّ مبجأ الزخاواة، ياػف واقعإ
(ٕ). 

ة فػػػي مثػػػاؿ الذّػػػيقات العزػميّػػػ ، بزػػػا يزسجػػػو مػػػغ تسػػػػّع فػػػي عزػػػاؿ مبػػػجأ الزسافخػػػ  الجػػػخّ إ إفّ 
العػػخوب، يزاّػػغ الإدارة مػػغ الاسػػةيادة مػػغ كافّػػ  الزػػػارد العزػميّػػ  بدػػالك ر ػػيج، غيػػخ أفّ ذلػػظ لا 

الزةعاقػػػػجة فػػػػي تقػػػػجيخ صػػػػلبحيّ  الزةسافخػػػػيغ وكيػػػػاءتيع عمػػػػى أسػػػػاس ي انعػػػػجاـ سػػػػمص  الإدارة عسػػػػي
تةزةػّػع بخػػمص  تقجيخيّػػ  فػػي اسػػةبعاد غيػػخ الأكيّػػاء مػػغ الةعاقػػج مقةرػػيات الزذػػمج  العامّػػ . فػػالإدارة 

ليػػػا اسػػػةحجاـ ىػػػحا الجػػػقّ فػػػي كافّػػػ  مخاحػػػل العزميّػػػ  الةعاقجيّػػػ ،  ػػػخط أف ياػػػػف ذلػػػظ بزػجػػػب حيػػػث 
 نذػ  قانػنيّ  ووفق دفةخ الدخوط.

 
فقات بالتخاضي: البشج الث الث  :الاستثشاء على القاعجة العام ة: الر 

عمػػى القاعػػجة العامّػػ  فػػي إجػػخاء الذػػيقات العزػميّػػ ، بصخيقػػ   ااسػػةتسائي   ايُعػػجّ الةخالػػي أسػػمػلاإ 
الزساقذ  الةي تزتّل الأسمػا الأمتػل لمجذػػؿ عمػى أنخػب العػخوب، إفْ لثيػ  الكميػ  الزاليّػ  أو 

ميغ لمزجافطػ  عمػى الزػاؿ العػاـ وحخػغ تػأ احجمات الزصمػلا ، ولاالةالي الأكتػخ لػزانإ لثي  تقجيع ال
يزاّػػغ الإدارة مػػغ اخةيػػار  (ٖ)الاتيػػاؽ بالةخالػػي ىػػػ اتيػػاؽ مبا ػػخمخػػةمدمات الإدارات العامّػػ . إفَّ 

ػا يػػفّخ عمييػا الثيػج والػقػت  ايرػعيو دوف الجعػػ الدػاميّ  لمزسافخػ ،  االزةعاقج معي ا مخيجإ مػلػعإ
 في إنثاز مداريعيا.

العلبنيّػػ  والدػػيافيّ ،  ،الزسافخػػ  اهيعيةّرػػح مزّػػا تقػػجّـ أفّ أسػػمػا الةخالػػي يةعػػارب مػػع ميػػ
حخيّ  الإدارة بالمثػء إلى ىحا الأسمػا مغ خلبؿ حذخ الجالات الةي يزاغ مغ  الزدخّع قيَّجلحلظ 

سيػػػا. ولاالةػػػالي إفّ حالػػػ  لا يثػػػػز الحػػػخوج عيقات، وجعميػػػا مجػػػجّدة فػػػي القػػػانػف خلبلػػػو إبػػػخاـ الذّػػػ

                                                 
1
 .  224، ؿ 1465، 2، داس اوممش اوؼشتٛ، ط"اوؼقٗد الإداسٜح )دساعح ٌقاسِحن"عىٍٝاَ اوفٍاٖٚ، د.   - 
2
، ٌجىاذ 1466. ٌجٍٗػح آساء دٜٗاَ اوٍياعثح الاعرؾاسٜح وؼااي 3/1/1466ذاسٜخ  2اوشأٚ الاعرؾاسٚ سقً   - 

 . 11ٖ 13ن، ؿ 1)
3
 . 523د. محمد سفؼد ػثذ اوٗٔاب، ٌثادئ ٖاحماي اوقاَِٗ الاداسٚ، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 
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عمى الإدارة بجيث يةػجّب عمييا احةخاـ الالةدامات الزمقاة عمى عاتقيا  االاسةتساء ىحه تزتّل ترييقإ 
 لمديافيّ  والسداى . اتجقيقإ 

معيّسػػػػ  تثعػػػػل الزسافخػػػػ   و يػجػػػػج أسػػػػبااوإذا كانػػػػت الػػػػجعػة لمزسافخػػػػ  ىػػػػي الأصػػػػل، إلّا أنّػػػػ
الصخؼ الزةعاقج نيخػو، لػحلظ إفّ الزػادة بكالأسباا الةي تةعمّق  مخةجيم  كالخخيّ  أو الاسةعثاؿ أو

مػػغ قػػانػف الزجاسػػب  العزػميّػػ  حػػجّدت الجػػالات الةػػي يػػةعّ فييػػا المثػػػء إلػػى الةخالػػي حذػػخإا  ٚٗٔ
ميزػػا كانػػت قيزػػ  الذّػػيق ، وىػػحا يعسػػي أنّػػو لا يثػػػز لػػلئدارة المثػػػء إلػػى عقػػج اتيػػاؽ بالةخالػػي فػػي 

 يثػػز الةػسّػع فػي تيخػيخ أؼّ مسيػا لأفّ ذلػظ يػؤدّؼ إلػى تعصيػل ميعػػؿ غيخ ىحه الجالات، كزػا لا
 قػاعج الزساقذ  العزػميّ  الأساسيّ ، وىحه الجالات ىي ا سةي عدخ حال : 

إذا كانػػت الذػػيق  تةعمّػػق بػػالمػازـ والأ ػػصاؿ والحػػجمات الةػػي لا يزاػػغ ولػػعيا فػػي  .ٔ
ات الخػػلبم  العامّػػ  تجػػػؿ سػػخيّ ، وإمّػػا لأفّ مقةرػػي االزساقذػػ  إمّػػا لرػػخورة بقائيػػ

أؼ الجالات الةي تكػف فييا سلبم  الزػاشسيغ أو أمسيع ميػجّد بػالحصخ  ذلظ، دوف 
 .(ٔ)كانييار جخخ أو نيق أو حجوث كار   شبيديّ 

إذا كانػػػت الذػػػيق  تةعمّػػػق بػػػالمػازـ والأ ػػػصاؿ والحػػػجمات الإلػػػافيّ  الةػػػي يثػػػب أف  .ٕ
حخػسإا فيزػا لػػ  اتسييحىا أو لا يخيخ سػيخإ  يُعيج بيا إلى الزمةدـ الأساسي لالّب يةأخّخ

 ، أ ساء الةسييح. ويثػز ذلظ: جيجيء بزمةدكـ جج

إذا كانػػػت المػػػػازـ والأ ػػػصاؿ والحػػػجمات غيػػػخ مةػقّعػػػ  عسػػػج إجػػػخاء الةمػػػديع،  -
ػػػا لػػػو، أو يثػػػب أف تسيّػػػح بػاسػػػص   زإ ا مةزِّ ومعةبػػػخة مػػػغ لػاحقػػػو وتدػػػاّل جػػػدءإ

ف العزػل عمػى أف تكػػف غيػخ تثييدات خاصّػ  سيخػةعزميا الزمةػدـ فػي ماػا
ا مةزّزإا لو.  مةػقّع  عسج إجخاء الةمديع، وأف تداِّل جدءإ

إذا كانػت الذّػػيق  تةعمَّػق بالأ ػػياء الةػي يسجذػػخ حػقّ صػػسعيا فػي حامػػل  ػػيادات  .ٖ
 اخةخاعيا.

 إذا كانت الذّيق  تةعمّق بالأ ياء الةي لا يزمكيا إلّا  حز واحج. .ٗ

الأ صاؿ والحجمات اليسيّ  الةي لا يزاغ أف يعيج إذا كانت الذيق  تةعمّق بالمػازـ و  .٘
بةسييػػػػحىا إلّا ليسّػػػػانيغ أو اخةذاصػػػػيّيغ، أو حػػػػخفيّيغ، أو صػػػػساعيّيغ، دؿّ الاخةبػػػػار 

 عمى اقةجارىع.

إذا كانػػػػػػػت الذػػػػػػػيق  تةعمّػػػػػػػق بػػػػػػػالمػازـ والأ ػػػػػػػصاؿ الةػػػػػػػي يذػػػػػػػسعيا ذوو العاىػػػػػػػات  .ٙ
ف الاجةزاعيّػػػ ، الزجةػػػاجػف، الزػػػخخّز ليػػػع بالعزػػػل مػػػغ قبػػػل وزارة العزػػػل والدػػػؤو 

 عمى أف لا تةثاوز أسعارىا الأسعار الخائث  في الخػؽ.

                                                 
1
، ٌجٍٗػاااح آساء دٜاااٗاَ اوٍياعاااثح الاعرؾااااسّٜح 12/12/1442ذااااسٜخ  1145قااشاس دٜاااٗاَ اوٍياعاااثح سقاااً   - 

 .   332، ؿ 1442ٖالاجرٕاداخ اوقادسج ػاي 
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 إذا كانت الذيق  تةعمّق بسيقات الرياف  والةدخييات ونيقات الةزتيل. .ٚ

 إذا كانت الذيق  تةعمّق بالمػازـ والأ صاؿ والحجمات الةي أجخيت مغ أجميا:  .ٛ

 مساقذةاف مةةاليةاف. -
 ةيغ.أو اسةجراج عخوب عمى مخّتيغ مةةالي -

 أو مساقذ  تلبىا اسةجراج عخوب.  -

يخ ىحه العزميّات عغ نةيث ك إيثابيّ ، ويثب في ىػحه الجالػ  ألا خوذلظ دوف أف ت
يخػػػيخ الاتيػػػػاؽ الخلػػػائي عػػػػغ سػػػػعخ يةثػػػاوز أنخػػػػب الأسػػػعار الزعخولػػػػ  أ سػػػػاء 
، ويثػػب  رىػػا الإدارة فػػي تقخيػػخك معمّػػلك عزميّػػات الةمػػديع إلّا فػػي حػػالات اسػػةتسائيّ  تبخِّ

ػػػ أف لمدػػػخوط والزػاصػػػيات ذاتيػػػا فػػػي العزميّةػػػيغ، وخػػػلبؿ فةػػػخةك  ايػػػةعّ الةخالػػػي وفقإ
ودوف  (ٔ)معقػل  يُيةخب فييا عجـ تصيّخ الطخوؼ والزعصيػات الزجيصػ  بالزعاممػ 

 فاصل بيسيزا مغ خلبؿ عزميّ  أسيخت عغ نةيث ك إيثابيّ .
أف يُعيػج بيػا إلػى بالمػازـ والحجمات والأ صاؿ الةي يزاغ إذا كانت الذيق  تةعمّق  .ٜ

 الزؤسّخات العامّ  أو البمجيّات.

إذا كانت الذيق  تةعمّق بالمػازـ والحجمات الةي تؤمّسيػا الإدارة بػاسػص  الزسطَّزػات  .ٓٔ
 الجوليّ .

إذا كانت الذيق  تةعمّق بالمػازـ والأ صاؿ والحجمات الةي يزاغ أف يعيػج بيػا إلػى  .ٔٔ
يحا السّػع مغ الذّيقات ىػػ مػغ نػػع حاػمات أجسبيّ  بعج مػافق  مثمذ الػزراء. ف

الاتياقػػات بػػيغ حاػػػمةيغ، وغالبإػػا مػػا تػػةعّ فػػي إشػػار عقػػػد قػػخوب مػػع الجاػمػػات 
الأجسبيّ  تعيى مغ الدخوط الزةعمِّق  بزجلّ الإقام  والكيال  والصخامات والةخميع قبل 

 القبس.

الػػػزراء  إذا كانػػت الذػػيق  تةعمّػػق بػػالمػازـ والأ ػػصاؿ والحػػجمات الةػػي يقػػخّر مثمػػذ .ٕٔ
 تأميسيا بالةخالي بساءإ عمى اقةخاح الػزيخ الزحةزّ.

مغ قانػف الزجاسب  العزػميّ ، فإفّ الزخجع الذّػالح لعقػج الذّػيقات  ٛٗٔولاساءإ عمى الزادة 
بالةخالػػػي ياػػػػف الزػػػجيخ أو رئػػػيذ الزذػػػمج ، الزػػػجيخ العػػػاـ، أو الػػػػزيخ عمػػػى أف يثػػػخؼ الةعاقػػػػج 

صػػاحب العلبقػػ  أو بزػجػػب تعيّػػج يػػحيّل بػػو صػػاحب العلبقػػ  بزػجػػب عقػػج بػػيغ الزخجػػع الزحػػةزّ و 
دفةػػخ الدّػػخوط الحػػا  أو بزػجػػب عػػخب مػػغ صػػاحب العلبقػػ  يػافػػق عميػػو الزخجػػع الزحػػةزّ أو 

 لمعخؼ الةثارؼ.  ابزػجب تبادؿ محابخات بيغ صاحب العلبق  والزخجع الزحةزّ وفقإ 
 

                                                 
1
، ٌجٍٗػاااح آساء دٜاااٗاَ اوٍياعاااثح الاعرؾااااسّٜح 21/12/2333ذااااسٜخ  1423ياعاااثح سقاااً قااشاس دٜاااٗاَ اوٍ  - 

 .   545، ؿ 2333ٖالاجرٕاداخ اوقادسج خلان ػاي 



 16 

 :التحزيخ لابخام العقج: الثاني السظلب
تزػػخّ عزميّػػ  إبػػخاـ الذّػػيق  العزػميّػػ  بعػػجّة إجػػخاءات تةزتّػػل بإعػػجاد دفةػػخ الدّػػخوط والإعػػلبف 
عسيا، تمييا مخحم  تقجيع العػخوب  ػعّ مخحمػ  الزػسح الزؤقّػت لمذػيق . غيػخ أفَّ الزذػمج  الزةعاقػجة 

، إذ إنّيػا غيػخ قػادرة لا تخةصيع مبا خة ىحه الزخاحل إلّا بعج حذػ ػليا عمػى الاعةزػاد الزػالي الػلبزـ
فالعقػج  عمى الةعاقج أو تجزل الةدامات ماليّ  إلّا إذا كاف ىساؾ اعةزاد مالي يصصّي ىحه الالةدامات.

 االادارؼ عام  مخبػؽ بةجخل سمصات محةمي . ىحا الةػجخل لػو صػي  الةػخخيز الػحؼ يدػال  ػخشإ 
لو صي  مالي  تةزتل بيةح اعةزادات لزغ الزػازن ، وىي لخوري  لابخاـ العقج وىػ نػعاف بعرو 
وتخزى الةخخيز بالذخؼ. اما السػع التاني فمو صي  اداري  وىػػ  (ٔ)لةسييح العقج وليخت ممدمو لو

  الةخخيز بالةعاقج.
تةأكّػػج مػػغ خمػػػّه مػػغ السّػػػاقز ومػػغ  ،الزساقذػػات فػػي مجةػيػػات ممػػ  الزساقذػػ تػػجقّق إدارة 

تػفّخ الاعةزاد اللبزـ بالإلاف  إلى تذجيق دفةخ الدّخوط الحا    عّ  بإجخائيا ومغوجػد تخخيز 
 مغ قبل الزخجع الذّالح وانصباؽ أحاامو عمى القػانيغ والأنطز .

 
ل: البشج خوط الأو   :مخحلة إعجاد دفتخ الذ 

رة عػغ و يقػػ  رسػػزيّ  تةرػػزّغ مثزػعػ  مػػغ الأحاػػاـ والقػاعػػج ترػػعيا دفةػخ الدّػػخوط ىػػػ عبػػا
الإدارة الزةعاقجة مخبقإا قبل أؼّ دعػة لمزسافخ  كي تُصبّق عمى عقػدىا وصيقاتيا، وتُجػجّد بزػجبيػا 

مػػػغ قػػػانػف  ٕ٘ٔالزػػادّة  اوجبػػػت الدػػخوط الزةعمّقػػػ  بالزسافخػػ  والزدػػػارك  وكيايّػػ  اخةيػػػار الزةعاقػػج.
ميّػػػ  ولػػػع دفػػػاتخ  ػػػخوط عامّػػػ  نزػذجيّػػػ ، تذػػػجؽ بزخاسػػػيع وتُسدػػػخ فػػػي الثخيػػػجة الزجاسػػػب  العزػ 
ولػػع دفةػػخ  ػػخوط خػػا  لكػػلّ صػػيق ، تسطّزػػو ، و ت الةػػي تعقػػج بالزساقذػػ  العامّػػ الخسػػزيّ  لمذّػػيقا

 الإدارة، صاحب  العلبق ، ويػقعو الزخجع الذّالح لمبتّ في الذّيق .
 : (ٕ)علزا تقجّـ، دفاتخ الدخوط  لب   أنػا  اووفقإ 

 دفةخ الأحااـ والدخوط العامّ  الزيخول  عمى مةعيّجؼ الأ صاؿ العامّ . -
دفةخ الدخوط العامّ  السزػذجي الحؼ يججّد القػاعج اليسيّ  والإداريّ  الةي تصبّػق عمػى  -

 صيقات مغ نػعك واحج في إدارة معيّس .

                                                 
1
- A. de laubadère, F. Moderne, P. Delvolé, « Traité des contrats administratifs », T 1, 

Paris, 1983, L.G.D.J, p. 475 « c’est en effet un principe général que le droit 

budgétaire est autonome par rapport au droit administratif… »  
2
ا ٖاجرٕاد ا، ٌشجغ عاتق، ؿ   -   ٕ     . 61د. ػثذ اوىفٝي قفٝؼ، اوقمقاخ اوؼٌٍٗٝح ذؾشٜؼ ا ٖفق
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ػػ -  ٕٙٔزػػادة لم ادفةػػخ الدػػخوط الحػػاّ  باػػلّ مساقذػػ  والّػػحؼ يثػػب أف تبػػيِّغ فيػػو وفقإ
مػغ قػانػف الزجاسػب  العزػميّػ  ، ٕٜٛٔ/ٖ/ٛٔتاريخ  ٚٔ/ٕٛلمقانػف  االزعجل  وفقإ 
 ما يمي: 

 .أنػاع المػازـ أو الأ صاؿ أو الحجمات الزخاد تمديزيا وأوصافيا 

  الزؤىّلبت والدخوط الحاصّ  الةي يثب أف تةػفّخ في مػغ يخيػج الا ػةخاؾ فػي
 الزساقذ .

  ػػػعخ الأدنػػػى، عساصػػػخ الزيالػػػم ، كمّزػػػا كػػػاف فػػػي نيّػػػ  الإدارة أف لا تةقيَّػػػج بالخِّ
 بيّغ بذػرة والج  وميذّم .عمى أف تُ 

  الأساس الحؼ يعةزج لإجخاء الزساقذ ، إمّا عمى أساس سعخ يقجّمػو العػارب
وإمّػػػػا عمػػػػى أسػػػػاس تسديػػػػل ماػػػػػؼ مػػػػغ أسػػػػعار الكدػػػػ  الةحزيسػػػػي الزػلػػػػػع 

 بالكزيّات والأسعار.

  .الدّخوط الحاصّ  بالةسييح 

 مػػػ  الةخػػػميع ومقػػػجار الكيالػػػ  الةػػػي يثػػػب تقػػػجيزيا للب ػػػةخاؾ فػػػي الزساقذػػػ  مي
ولرػػػػزاف حخػػػػغ قيػػػػاـ الزةعيّػػػػج بةسييػػػػح الةداماتػػػػو. عمػػػػى أف يُرػػػػع إلػػػػى دفةػػػػخ 

كدػيإا تحزيسيإػا بالكزيّػات والأسػعار، جػجاوؿ  االدخوط الحا  كمّزا كػاف مزاسإػ
ا لكػػلّ نػػػع مػػغ أنػػػاع المّػػػازـ أو الأ ػػصاؿ  أو الحػػجمات أسػػعار تةرػػزّغ وصػػيإ

 الزخاد تمديزيا، ويججّد لكلّ نػع سعخإا ميقصإا. 

ولا يثػػػز لػػلئدارة إدخػػاؿ أيّػػ  تعػػجيلبت لزذػػمج  الزمةػػدـ عمػػى دفػػاتخ الدّػػخوط الحاصّػػ  بعػػج 
إسساد الذّيق  إلى مةعيّجك معػيّغ لأفّ العػخوب قػج تػعَّ تقػجيزيا عمػى أسػاس دفػاتخ الدّػخوط الخّػابق ، 

الزسػػػؼ إجػػخاؤه يةسػػاوؿ تعػػجيل جيل فػػي الذّػػيق  أ سػػاء الةسييػػح إذا كػػاف الةّعػػجيل إلّا أنّػػو يثػػػز ليػػا الةّعػػ
الكزيّػػات الزصمػلاػػػ  بالأسػػػعار نيخػػػيا ولػػػزغ حػػجود القيزػػػ  الأساسػػػيّ  للبلةػػػداـ دوف إحػػػجاث أسػػػعار 

 . (ٔ)وفي مصمق الاحػاؿ يُػازف حق الادارة في الةعجيل حق الزمةدـ بالزصالب  بالةعػيسججيجة. 
 يةعّ الإعلبف عغ الزساقذ  الزدعع إبخاميا.الحا  دفةخ الدخوط بعج إعجاد 

 
 :رقجيم العخوضالث اني:  البشج

ا لػػسزّ الزػػادة  مػػغ قػػانػف الزجاسػػب  العزػميّػػ ، تُثػػخؼ الزساقذػػات لثػػاف تةدػػاّل  ٖٓٔسػػسجإ
ػػا ليػػػحه الصايػػ ، تةػػػألّ  مػػػغ ىياػػات ترػػػعّ  كػػلّ مسيػػػا رئػػػيذ وعرػػػيغ، أحػػػجىزا يزتّػػػل وزارة  خذّيذإ

 الزاليّ  بالإلاف  إلى ماةب الزساقذات الّحؼ يرعّ مػضّييغ إداريّيغ وفسيّيغ.

                                                 
1
 . 123ؿ  ، ٌشجغ عاتق،ػثذ اوىفٝي قفٝؼ، اوقمقاخ اوؼٌٍّٗٝحد.   - 
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ـ العػػػارب بةذػػػخيح يعمػػػغ فيػػػو نيّةػػػو الزدػػػارك  فػػػي العػػػخب ويةرػػػزّغ اسػػػزو و ػػػيختو  يةقػػػجَّ
نيّػحىا وشبيعػ  ىػحه الأ ػصاؿ ومؤىّلبتو ومجػلّ إقامةػو، يخفقػو بالزخػةسجات الةػي تتبػت الأ ػصاؿ الةػي 

وأىزّيةيػػا وماػػاف وتػػاريخ تسييػػحىا، بالإلػػاف  إلػػى الدّػػيادات العمزيّػػ  والإفػػادات اليسيّػػ  والزيسيّػػ  الةػػي 
ػػػ لػػػسزّ الزػػػادة التانيػػػ  مػػػغ دفةػػػخ الأحاػػػاـ والدػػػخوط العامّػػػ ، الزةعمّػػػق بةسييػػػح  اتةزةػّػػع بيػػػا وذلػػػظ وفقإ

 الأ صاؿ العزػميّ .
 المثس  الزخكديّ  لمزساقذات بإحجػ الصخؽ التلبث:ويةعّ تقجيع العخوب إلى 

و إدارة الزساقذػػات فػػي غخفػػ  رػػعالإيػػجاع الزبا ػػخ فػػي صػػسجوؽ مقيػػل محذّػػز ت -
 خاصّ .

، يُػحكخ فيػو يل يجزل رقزإا مةخمخلبإ صأو الةخميع إلى إدارة الزساقذات لقاء إيذاؿ م -
و فػػي سػػػثل ، ويػػةعّ تخػػثيمتػػاريخ الةخػػميع ومػلػػػع الزساقذػػ  بػػجوف اسػػع الزسػػاقز

 خا  وإيجاعو في الذسجوؽ الزحذّز لحلظ.

يل، فيةعّ تخثيمو في الخثل الحا  ويػلع في صأو الإرساؿ بالبخيج الزرزػف الز -
في محةم  الأحػاؿ يثػب أف يذػل العػخب إلػى إدارة الزساقذػات قبػل  .الذسجوؽ 

ولا الخاع  التاني  عدخة مغ آخخ يػػـ عزػل يخػبق اليػػـ الزجػجّد لإجػخاء الزساقذػ ، 
مػغ نطػاـ  ٖٕيعةجّ بأؼ عخب يذل بعج انةياء الزجّة، وفق مػا تػسزّ عميػو الزػادة 

الزساقذات، عمى أف يػلع العخب في غلبفيغ محةػميغ يةرػزّغ الأوؿ تذػخيح 
الزسػػػػاقز والزخػػػػةسجات الزصمػلاػػػػ ، ويةرػػػػزّغ التػػػػاني بيػػػػاف الأسػػػػعار فقػػػػط دوف أيّػػػػ  

 .(ٔ)مخةسجات أخخػ تجت شائم  رفس العخب

مػػى كػػلّ غػػلبؼ مجةػياتػػو ومػلػػػع الزساقذػػ  وتػػاريخ إجخائيػػا واسػػع الزسػػاقز  ػػعّ ويػػحكخ ع
يػلع الصلبفاف لزغ غلبؼ  الث مرزػف بإسع إدارة الزساقذات دوف ذكخ أيّ  معمػمات تةعمّق 

والةاريخ الزججّد لإجخائيػا وذلػظ تأميسإػا لمزخػاواة بػيغ العارلػيغ  بالعارب، سػػ مػلػع الزساقذ 
 .(ٕ)عخّؼ عمى مقجّمي العخوبوالجؤوؿ دوف الة

لا يثػػػػػز لمثسػػػػ  الزساقذػػػػات أف تقبػػػػل العػػػػخب الزحػػػػال  لمدػػػػخوط الزيخولػػػػ  وفػػػػق دفةػػػػخ 
ووفػق القػػانيغ والأنطزػ  الزخعيّػ . ولا يخػزح لمعػارب أف يخػجب  ،الدخوط الحا  العائج لمذػيق 

الزػادة  فػي نػزّ وفػق مػا جػاء  ،(ٖ)ولا أف يعػجؿ فيػو، ولا أف يخػةبجؿ بػو غيػخه ،عخلو قبل البػتّ بػو
يثػػب أف يخفػػق العػػخب بزخػػةسج كيالػػ  يُعػػخؼ بالكيالػػ  الزؤقّةػػ  بالسخػػب  مػػغ نطػػاـ الزساقذػػات.  ٕٗ

إلػى العػارب تجػجّد قيزةيػا بسخػب   لب ػ  بالزاػ  مػغ القيزػ  الزقػجّرة لمذػيق  أو وفػق مػا يجػجّده دفةػخ 
                                                 

1
 .65 - 64ؿ اوىفٝي قفٝؼ، اوقمقاخ اوؼٌٍّٗٝح، ٌشجغ عاتق،  ػثذد.    - 
2
، ٌشجغ عااتق، ؿ 2332، 1د. ٌيٛ اوذُٜ اوقٝغٛ، اوقاَِٗ الاداسٚ اوؼاي، ٌّؾٗساخ اويىثٛ اويقٗقٝح، ط    - 

132 . 
3
ح وىؼقٗد الإداسٜح"عىٍٝاَ اوفٍاٖٚ، د.   -  ٌّ  .251، ٌشجغ عاتق، ؿ "الأعظ اوؼا



 14 

أو الإدارة الزحةذّػػ   الدػػخوط الحػػاّ ، عمػػى أف تكػػػف إمّػػا نقجيّػػ  تػػجفع إلػػى أحػػج صػػساديق الحديسػػ 
 لقاء إيذاؿ يخفق بالعخب، أو مذخفيّ  مجخّرة بإسع الإدارة الزحةذّ  أو بإسع خديس  الجول .

وقػػج ألػػدـ الزدػػخّع الزةسافخػػيغ تقػػجيع الكيالػػ  أو الةػػأميغ الزؤقّػػت لرػػزاف ججيّػػ  الةقػػجّـ لمذػػيق  
لالةيػػات إلػػى العصػػاء واسػػةبعاده، والزخػػاواة بػػيغ الزةسافخػػيغ. ويةختػّػب عمػػى عػػجـ تقػػجيع الكيالػػ  عػػجـ ا

وإلّا ياػػػف قبػلػػو غيػػخ صػػجيح. ويعزػػج رئػػيذ ماةػػب الذّػػيقات بالا ػػةخاؾ مػػع الزػضّػػ  الزحػػةزّ، 
عسج انةياء ميم  تقجيع العخوب إلى فػةح الذػسجوؽ وإخػخاج الصلبفػات الزػجػػدة وتػجقيقيا ومصابقػ  

ويجةيع بػالعخوب ليػةعّ تخػميزيا فػي ما سمّع مسيا باليج أو أرسل بالبخيج الزرزػف، ويسطع مجرخإا 
 اليػـ الةالي مع الزميّات إلى لثس  الزساقذات.

 
 :الاعلان عن الفائد السؤقتالث الث:  البشج

 تةزةػّػػع لثسػػػ  الزساقذػػػات بخػػػمص  اسةسخػػػابيّ  غيػػػخ تعخّػػػاي  فػػػي تقخيػػػخ قبػػػػؿ الزساقذػػػيغ أو
رفرػػػيع، ولاالةػػػالي إفّ قػػػخارات الػػػخفس أو القبػػػػؿ يثػػػب أف تكػػػػف مةػافقػػػ  مػػػع الأحاػػػاـ والقػػػػانيغ 

 الزخعيّ  الإجخاء. 
لحلظ تثةزع المثسػ  قبػل افةةػاح الثمخػ  لةقخيػخ قائزػ  الزساقذػيغ الزقبػػليغ لكػلّ صػيق  ويػةعّ 

بالزذجاقيّ  وحخغ الخّػيخة أو إقذاء العارليغ الحيغ لا يةزةّعػف بالزؤىّلبت اليسيّ  أو لا يةزةّعػف 
بأحااـ قانػنيّ  أو تسطيزيّ ،  عّ تعزج إلى تختيب العخوب الزخةػفي  لمدخوط وتةػلّى دراسةيا  عزلبإ 

أو الأقػػل  زسإػػا  ،ا تعمّػػق الأمػػخ بةقػػجيع خػػجمات تقسيّػػ إذ ،غ العػػخوب مػػغ الساحيػػ  اليسيّػػ لانةقػػاء أحخػػ
مةدـ الزؤقّت، أؼ يةعّ إرساء الذّيق  بذػػرةك مؤقّةػ  عمػى  عّ تعمغ اسع الز .بالسخب  لمحجمات العاديّ 

ا لمعخب الّحؼ قجّمو، وتقػـ المثس  بإ بات وقػائع الثمخػ  فػي مجرػخ يػقّعػو  أحج الزةسافخيغ اسةسادإ
 .(ٔ)الخّئيذ والعرػاف

بةقيّػج الإدارة بػجػػا اعةزػاد ىػحا العػخب  ويسةل عغ الزسح الزؤقّت نةػائل قانػنيّػ  تةزتّػل أوّلاإ 
إذا أرادت إجػػػػخاء الةعاقػػػػج، و انيإػػػػا بجػػػػلّ الزدػػػػةخكيغ فػػػػي الزساقذػػػػ  مػػػػغ الزػجبػػػػات الزةختّبػػػػ  عمػػػػى 

وييخح ليع الزثاؿ لاسةخجاع كيالاتيع الزؤقّة ، باسةتساء صاحب العخب الزقبػؿ الّحؼ  ،ا ةخاكيع
ػػا بعخلػػو بجخػػب الزػػجّة الزسذػػػ  عمييػػا فػػي دفةػػخ الدػػخوط الحػػا  وإذا خػػلب مػػغ  يبقػػى مختبصإ

ػا  ٘ٗمػغ دفةػخ الدّػخوط العػاـ الةػي حػجّدت الزػجّة بػػ ٘أحاػاـ الزػادة  عسػجىا يج الزػجّة، تصبّػقتجج يػمإ
 مغ تاريخ مجرخ لثس  الزساقذات.

ولازا أفَّ لثس  الزساقذات ىي وحجىا صاحب  الذّلبحيّ  في قبػؿ العخوب أو رفرػيا فػي 
الػحيغ رفرػت عخولػيع تقػجيع  ضلّ رقاب  القراء لثي  تثاوز حجّ الخمص ، فإنّػو يثػػز لمعارلػيغ

                                                 
1
 . 134، ٌشجغ عاتق، ؿ 2332ٝغٛ، اوقاَِٗ الاداسٚ اوؼاي، ٌّؾٗساخ اويىثٛ اويقٗقٝح، د. ٌيٛ اوذُٜ اوق  - 
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الصّعػف، حيث صجرت أحااـ عجيجة مغ مثمذ  ػرػ الجّول  اليخنخي بإبصاؿ قخارات إقذاء عػغ 
ت الزبسيّػ  عمػى نػداع بػيغ العػارب والإدارة أو عمػى االزساقذات بخبب تثػاوز حػجّ الخّػمص ، كػالقخار 

 .(ٔ)غ القخاراتتػجيو العارب انةقادات تصعغ في قانػنيّ  تذخؼ الإدارة وغيخىا م
 

 :ثالث: السشح الشهائي للرفقةال السظلب
إفَّ عزميّ  إبػخاـ عقػج الذّػيق  تزتّػل الةاػاـ إرادتػيغ، إرادة الإدارة الززتَّمػ  بػالزػضَّ  الزحػةزّ، 

ةػػالي لا ياةزػػل العقػػج إلّا بالةذػػجيق عميػػو وإرادة الزةعاقػػج معيػػا، وذلػػظ بةػقيعيزػػا عمػػى العقػػج. ولاال
مغ قانػف الزجاسب  العزػميّ   ٜٜٗٔلقانػف الزػازن  لمعاـ  االزعجل  وفقإ  ٖٖٔبأحااـ الزادة  عزلبإ 

. فالزخاحل الةزييجيّ  الةي تخبق إبخاـ العقج والةي قج تذل إلى  ومغ  عّ إبلبغ الةذجيق إلى الزمةدـ
 ار لثس  الزساقذات، لا يزاغ أف يةختّب عمييا الةدامات تعاقجيّ .حجّ القبػؿ الةزييجؼ، كزا في قخ 

 
ل: البشج فقة الأو   :ررجيق الر 

يقذػػػج بػػػو تػقيػػػع العقػػػج مػػػغ قبػػػل الزخجػػػع الذّػػػالح لإبخامػػػو ولػػػيذ مذػػػادق  سػػػمص  الػصػػػاي  
 .(ٕ)عميو

لعقػج لأنّػػو يػؤدّؼ إلػى ندػػء الجالػ  الةعاقجيّػ  ولاجونػػو لا إفّ الةذػجيق  ػخط أساسػيّ لاكةزػاؿ ا
 ع الػجػد.يوحخب وإنّزا عج ياػف العقج باشلبإ 

ػػ إلّا أ ػػحا  مجػػجّديغ فػػي القػػانػف  الإدارةلمقاعػػجة العامّػػ ، لا يزمػػظ إبػػخاـ العقػػػد بإسػػع  اوفقإ
 فػػي يزارسػػػف اخةذاصػػيع بأنيخػػيع، ولا يثػػػز تيػػػيس غيػػخىع فػػي مزارسػػ  ىػػحا الاخةذػػا  إلاّ 

الججود الةي نزّ عمييا القانػف، لحلظ مسعإا لأؼ الةباس، عزج الزدخِّع المبساني إلػى تججيػج الزخجػع 
مػغ  ٖٖٔالذالح لمبتّ في الذّيقات العزػميّ  لزغ الججود الزاليّ  فػي اليقػخة الأولػى مػغ الزػادة 

في حػاؿ عػجـ وجػػد  قانػف الزجاسب  العزػميّ ، الةي أعصت الذلبحيّ  لمزجيخ أو رئيذ الزذمج 
مجيخ إذا كانت قيز  الذّيق  لا تةثاوز عدػخة ملبيػيغ ليػخة، أو الزػجيخ العػاـ إذا كانػت قيزةيػا تديػج 
عػػغ عدػػخة ملبيػػيغ ولا تةثػػاوز خزخػػ  و لب ػػيغ مميػػػف ليػػخة، أو الػػػزيخ فػػي الجػػالات الأخػػخػ. وفػػي 

ػالح حاؿ ساػت القػانػف عػغ تججيػج الزخجػع الزحػةزّ بػإبخاـ العقػج، ياػػف الػػ  زيخ ىػػ الزخجػع الذَّ
 مغ الجسةػر. ٙٙلمزادة  الحلظ وفقإ 
 

                                                 
1
ا ٖاجرٕاد   ااوقمقاخ اوؼٌٍّٗٝح ذؾشٜؼ  "ػثذ اوىفٝي قفٝؼ، د.   -   ٕ  . 25، ٌشجغ عاتق، ؿ ")دساعح ٌقاسِحن اٖفق

2
 -  Montmerle Jacques, "commentaire pratique du cahier des clauses et conditions 

générales". Tome 1, 4
e
 éd., 1951, p. 69 et 5.  
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ػ ػالح لةػقيػع العقػػد بإسػع البمجيّػ ، رئػيذ الزثمػذ البمػجؼ وفقإ  ٗٚلمزػػادة  اوياػػف الزخجػع الذَّ
خػات العامَّػ  وفقإػ لمزػادة  امغ قانػف البمجيات، والزجيخ أو الزػجيخ العػاـ لمزؤسّخػ  فيزػا يةعمَّػق بالزؤسَّ

خات العامَّ مغ نطاـ الز ٖٔ  .(ٔ)ؤسَّ
حرػع لةعمّقيػا بالانةطػاـ العػاـ. وإذا لػع يُ  ،ولا يثػز محالي  قػاعج الاخةذػا  الزقػخّرة لػحلظ

القانػف العقػج لزػجػب تذػجيق لاحػق للئبػخاـ، فػإفَّ مثػخّد إبخامػو يثعمػو نيائي ػا باػلّ مػا يةختػّب عمػى 
إلّا بعج  الاحق فإنّو لا يذبح نيائي   خرع العقج لزػجب تذجيقذلظ مغ مياعيل قانػنيّ . أمّا إذا أُ 

الجذػػػؿ عمػػى ىػػحا الةذػػجيق، وأحيانإػػا لا تذػػبح نيائيّػػ  إلّا بعػػج إبػػلبغ الةّذػػجيق أو الإبػػخاـ إلػػى 
.  الزمةدـ

ادر عغ سػمص  غيػخ ذات صػلبحيَّ  أو سػمص  محةذّػ  ولكػغ بزػا يةثػاوز  أمَّا الةذجيق الذَّ
  الإبخاـ مغ  ػحز غيػخ محػةزّ تختػّب عػجـ مدػخوعيَّ  صلبحيّاتيا، فلب قيز  قانػنيّ  لو لأفَّ حال

 .(ٕ)العقج
لحلظ إفّ إسساد الالةداـ إلى ممةدـ بذػرةك مؤقّة  لا يعصيو قبل تذجيقو وإبلبغو مسػو أؼ حػقّ 

 ماةخب.
وإذا رفرت الإدارة أو تزسّعت عغ إبخاـ العقج في لػء مػا تيخلػو الزذػمج  العامّػ ، حيػث 

إرسػاء الذػيق  عمػى الزمةػدـ الزؤقّػت ليخػت الحصػػة الأخيػخة فػي الةعاقػج، أفَّ قخار لثس  الزساقذات 
ػػػا إلػػػى انة ؼ حةزإ اء الخّابصػػػ  الةعاقجيّػػػ ، ولا يجػػػقّ لمزمةػػػدـ يػػػوإنّزػػػا ىػػػػ إجػػػخاء تزييػػػجؼ، فػػػإفَّ ذلػػػظ يػػػؤدِّ

ا الزؤقّػػت فػػي ىػػحه الجالػػ  الةػػحرّع بأيّػػ  علبقػػ  تعاقجيّػػ  تثاىيػػا، لأنّيػػا تةزةػّػع بخػػمص ك تقجيخيَّػػ  فػػي ىػػح
لمصّعػػغ بخػػبب تثػػاوز حػػجّ  الزثػػاؿ. ويبقػػى قػػخار الػػخّفس ىػػحا حخػػبزا اسػػةقخَّ عميػػو الاجةيػػاد قػػابلبإ 

 الخمص  إذا كاف قائزإا عمى أسبااك خاشا  أو أنّيا اتححتو سمص  غيخ محةذّ .
ر مغ رفس إبخاـ العقج )متلبإ  تختيب نيقات عميو( مقالػاة الإدارة ومصالبةيػا  ويزاغ لمزةرخِّ

 .إمّا عمى أسػاس الزخػؤوليّ  حيػث يدػةخط الاجةيػاد تػػفّخ خصػأ حقيقػي ولػخر حقيقػيبالةعػيس، 
 خاء بجوف سبب إذا با خ الزمةدـ الزؤقّػت بةسييػح عقػجه قبػل وفي حاؿ انةياء الحصأ، فعمى أساس الإ

الجولػػ  اليخنخػػي مػافقةػػو عمػػى الةّعػػػيس فػػي ىػػحه الجالػػ  عمػػى  مثمػػذالةذػػجيق عميػػو. وقػػج عمَّػػق 
  خشيغ:

 كػف الإدارة قج قبمت تسييح الأعزاؿ ولػ بذػرةك لزسيَّ .أف ت .ٔ

 أف تكػف الإدارة قج اسةيادت مغ الأعزاؿ الةي نيّحىا العارب. .ٕ
 

                                                 
1
 .454، ؿ 1447، 1ٜٗعي عؼذالله اوخٗسٚ، "اوقاَِٗ الإداسٚ اوؼاي"، اوٍّؾٗساخ اويقٗقّٝح فادس، ض  - 
2
 . 72ؿ  ، ٌشجغ عاتق،ػثذ اوىفٝي قفٝؼ، اوقمقاخ اوؼٌٍّٗٝحد.   - 
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اليخنخػػي الجاػػع بػػالةعػيس فػػي الجالػػ  الةػػي تكػػػف فييػػا الإدارة قػػج  الجولػػ وقػػج رفػػس مثمػػذ 
 .(ٔ)ؼ عمى مخؤوليّةوعارلت تسييح الأعزاؿ قبل إتزاـ العقج أو أنحرت الزةعاقج بأنّو يةذخّ 

تثػػػجر الإ ػػػارة إلػػػى أفّ الزدػػػخّع اليخنخػػػي ألصػػػى سػػػمص  الجولػػػ  بالةذػػػجيق عمػػػى العقػػػػد الةػػػي 
حيث تذبح ىػحه العقػػد  ٕٜٛٔ/ٖ/ٕتثخييا الزثالذ الزجميّ  وذلظ بزػجب القانػف الذادر في 

ززتّل لجاا العلبق  نافحة بزثخّد إقخارىا مغ قبل الزثالذ الزجميّ  وندخ ىحه القخارات وإبلبغيا أص
 الجول  لجػ ىحه الزثالذ.

 
 :ربليغ السلتدم الث اني: البشج

يةختػّػب عمػػى إبػػلبغ الةذػػجيق إلػػى الزمةػػدـ بػػجء سػػخياف ميمػػ  الةسييػػح. ويسبصػػي عمػػى العػػارب 
مجل  ،مغ تاريخ الةذجيق عمى الذيق  ايػمإ  ٘ٔالحؼ أسسج إليو الزسح الزؤقّت أف يعيغ في ميم  

إقامػػػ  قخيػػػب مػػػغ مخكػػػد تسييػػػح الأ ػػػصاؿ، ليُذػػػار إلػػػى تبميصػػػو كافػػػ  الةػجييػػػات اللبزمػػػ  والةعميزػػػات 
ػػ لػػسزّ دفةػػخ الدػػخوط والأحاػػاـ العامّػػ ، وتكػػػف الإدارة  االزةعمّقػػ  بةسييػػح مػجبػػات العقػػج، وذلػػظ وفقإ

تجت شائم  اعةبارىا غيخ قانػنيّػ . وفػي حػاؿ لػع  ممدم  بإجخاء الةبميصات في مجلّ الإقام  الزحةار
يعيّغ الزمةدـ مجلّ إقام  لسيخو تكػف الةبميصات الةي تثخييا الإدارة في مجلّ الخاغ اليعمي أو إلػى 

 محةار الجيّ أو القخي  الةي تثخؼ فييا الأ صاؿ، صجيج  وقانػنيَّ .
يػةعّ تبمػيصيع فػي مخاكػدىع أو فػي الزعسػيّيغ مغ  ػخكات وجزديّػات،  وفيزا يةعمَّق بالأ حا 

مخاكػػد وكلبئيػػع، أو الززتػػل القػػانػني أو الػكيػػل الدحذػػي. ولاػاسػػص  كةػػاا مرػػزػف مػػع إ ػػعار 
 بالػصػؿ لمدّحز الزقيع في الحارج.

وإذا تعػػحَّر الةبميػػغ العػػادؼ، يُمثػػأ إلػػى الةبميػػغ الاسػػةتسائي مػػغ خػػلبؿ السدػػخ فػػي جخيػػجة يػميّػػ  
 الجاصل بذػرةك قانػنيّ . بزتاب  (ٕ)سدخ، يعةبخ الةبميغبانقراء عدخيغ يػمإا عمى ال

عسػج الانةيػاء مػغ الاسػةلبـ السيػائي، يزاػغ لمزمةػدـ عػجـ الإبقػاء عمػى مجػلّ الإقامػ  الزحةػار 
وعميػػو أف يُعمػػع الإدارة بزجػػلّ إقامةػػو الثجيػػج وإلّا بقيػػت الةبميصػػات الثاريػػ  تثاىػػو فػػي مجػػل إقامػػ  

 الزحةار، صجيج  وقانػنيّ .
جر الإ ػػػارة إلػػػى أفّ ولػػػع الأ ػػػصاؿ بالأمانػػػ  لا يزاػػػغ اعةبػػػاره اسػػػةلبـ نيػػػائي للؤ ػػػصاؿ، تثػػػ

   . (ٖ)ويبقى مغ حقّ الإدارة أف تةابع الةبميصات لمزمةدـ في مااف الإقام  الزحةار
، فقػػػج قرػػػى مثمػػػذ الدّػػػػرػ اليخنخػػػي بأنّػػػو  أمّػػػا القػػػخارات القرػػػائيّ  الذّػػػادرة بجػػػقّ الزمةػػػدـ

، حةى تخخؼ بجقّو الزيم  الزعصاة لو لمصّعغ فييا.يعمجل الإقام  الفي  يقةري تبميصيا  مي لمزمةدـ

                                                 
1
 ٌٖا ٜىٕٝا.   365غ عاتق، ؿ ٌشج"اوؼقٗد الإداسّٜح"، عىٍاَ اوفٍاٖٚ، د.  - 
2
ا ٖاجرٕاد ا"، ػثذ اوىفٝي قفٝؼ،   -   ٕ  .  77ٌشجغ عاتق، ؿ "اوقمقاخ اوؼٌٍّٗٝح ذؾشٜؼ ا ٖفق
3
ا ٖاجرٕاد ا، دساعح ٌقاسِح"، ػثذ اوىفٝي قفٝؼ، د.   -   ٕ  .   46ٌشجغ عاتق، ؿ "اوقمقاخ اوؼٌٍّٗٝح ذؾشٜؼ ا ٖفق
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يةختّب عمى تذجيق الذّيق  مغ الزخجع الذّالح لمبتّ بيا، وإبلبغيا مغ الزمةدـ نةائل أوليّ  
 تةزتّل بةقجيع الكيال  السيائيَّ .

 
 :رقجيم الكفالة الث الث: البشج

 مػػػغ قػػػانػف الزجاسػػػػب  ٕٙٔالزػػػػادة  اوجبػػػتترػػػزغ الكيالػػػ  حخػػػغ قيػػػػاـ الزمةػػػدـ بةعيّجاتػػػو. 
أف يُبػػػيّغ فػػػي دفةػػػخ الدّػػػخوط الحػػػا  باػػػلّ صػػػيق  مقػػػجار الكيالػػػ  الةػػػي يثػػػب أف يقػػػجّميا  العزػميّػػػ 

، ناؿ خمػػػّه مػػغ تججيػػج قيزػػ  الكيالػػ  الزمةػػدـ للب ػػةخاؾ فييػػا، وفػػي حػػ خػػب   لب ػػ  بالزاػػ  تجػػجّد، عسجئػػحك
بعػػج أف تسػػدؿ مسيػػا  لمكيالػػ  الزؤقّةػػ  ونخػػب  عدػػخة بالزاػػ  لمكيالػػ  السيائيّػػ  مػػغ القيزػػ  الزقػػجّرة لمذػػيق 

 قيز  السيقات غيخ الزةػقّع ، ونيقات الأ صاؿ بالأمان .
ػػا،   قةرػػييتجػػجّد فػػي دفةػػخ الدػػخوط الحػػا  ميمػػ  لػػجفع قيزػػ  الكيالػػ ، وفػػي حػػاؿ خمػػػّه أيرإ

مغ تاريخ إبلبغ الةذجيق عمى الذيق ، عمى أنّػو لا  اف الجفع في ميم  عدخيغ يػمإ أف ياػ  عسجىا
، لأفَّ ذلػظ لا يجػخّره مػغ مػجباتػو تثػاه  ايزاغ أف تعةبخ لاحقإ  ػا لقػاء فخػخ العقػج مػع الزمةػدـ تعػيرإ

 الإدارة، فالكيال  تكػف محذّذ  لرزاف تسييح مػجباتو الةعاقجيّ  تثاىيا.
ا نقجيّػػ  تػُػجفع قيزةيػػا إلػػى أحػػج صػػساديق الحديسػػ  مبا ػػخةإ وإمّػػا مذػػخفيّ  ىػػحه الكيالػػ  تكػػػف إمّػػ

تػػػػعَّ تعزيزػػػػو بةػػػػاريخ صػػػػادرة عػػػػغ مذػػػػخؼ مقبػػػػػؿ، أو بزػجػػػػب كةػػػػاا الرػػػػزاف الزذػػػػخفي الػػػػحؼ 
عمػػى جزيػػع الإدارات والزؤسّخػػات العامّػػ  والبمػػجيّات وسػػائخ الأ ػػحا  الزعسػػػيّيغ  ٜٜٙٔ/ٕٔ/ٕٔ

الػػ  الزذػػخفيّ  فػػي سػػائخ القرػػايا الةػػي تةصمَّػػب متػػل ىػػحه الكيالػػ ، مػػغ الكي العػػاميغ لاعةزػػاده بػػجيلبإ 
خاصّ  في الذيقات العزػميّ  العائجة لذيقات المػازـ والحجمات والأ صاؿ عمى أنػاعيا ولازحةم  

ع لمعقػج الأساسػي (ٔ)الصخؽ الزعةزػجة لإجخائيػا . يػخػ مثمػذ  ػػرػ الجولػ  أفَّ الكيالػ  ىػي جػدء مػةزِّ
 .(ٕ)ح لمسطخ فييا ىػ قالي العقجوياػف القراء الذال

بسػػػاءإ عمػػػى مػػػا تقػػػجّـ، إفّ محاليػػػ  القػػػػانيغ والأنطزػػػ  الزةّبعػػػ  فػػػي عقػػػج الذّػػػيقات العزػميّػػػ  
وعػجـ احةػخاـ  ،وتجػيل الحجم  العامّػ  مػغ خجمػ  الزذػمج  العامّػ  إلػى خجمػ  الزذػالح الدحذػيّ 

ؼ إلػػػػى تثػػػػاوز  ات وإىػػػػجار الزػػػػاؿ العػػػػاـ لا سػػػػيَّزا أفَّ الدّػػػػيافيّ  والسداىػػػػ  والأمانػػػػ  مػػػػغ  ػػػػأنو أف يػػػػؤدِّ
لبؿ السيػػذ لمجذػػؿ عمػى مسيعػ  عسػج قاسػةو وخذبإا لميخػاد  احيػي   الذّيقات العزػميّ  تداّل مثالاإ 

 إبخاـ عقج أو صيق  أو فخب امةيازات غيخ مبخّرة لمصيخ، أو قبس العزػلات أو الخّ اوؼ. 
 
 

                                                 
1
ا ٖاجرٕاد ا"، "اوقمقاخ اوؼػثذ اوىفٝي قفٝؼ، د.   -   ٕ  .  45ٌشجغ عاتق، ؿ ٌٍّٗٝح ذؾشٜؼ ا ٖفق
2
 .   55، ؿ2اجرٕاد اوقضاء الإداسٚ فٛ وثّاَ، جضء   - 
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 :يم العقجالتي رذهب آلية رشظ: أوجه الفداد الثاني الفخع
  العزػميػػ  عمػػى انيػػاؽ مػػالي بػػالغ الاىزيػػ  مػػا يثعميػػا عخلػػ  قتسصػػػؼ عزميػػ  ارسػػاء الذػػي

لا ػااؿ مةسػعػػ  مػػغ اليخػػاد فػي جزيػػع مخاحميػػا. ويعػػخؼ ىػػحا اليخػاد بانػػو اسػػاءة اسػػةحجاـ الخػػمص ، 
أفعاؿ تيجؼ إلى الا ػخاء الدحذػي أو بيخػاد نطػامي يزارسػو عمػى سػبيل الزتػاؿ حػدا فقج يةعمق ب

سياسػػي أو نحبػػ  سياسػػي  لةزػيػػل أندػػصةيع وتػػأميغ ا ػػااؿ دعػػع محةميػػ  كالزجخػػػلاي  أو الدلاائسيػػ  
ةجقيق مااسب خاصػ . فاليخػاد الخياسػي يجػجث عسػجما يسةيػظ مػضػ  عزػػمي القػاعػج الزةذػم  ل

 صجيق وعسجما يةع تدثيعو عمى ذلظ مقابل مدايا  حذي  او حدلاي .بزسذبو لذالح  خك  أو 
ويعةزػػػج مخػػػةػػ اليخػػػاد عمػػػى عػػػجة عػامػػػل مسيػػػا الذػػػلبحي  الزحػّلػػػ  لمزػػػػضييغ العزػػػػمييغ 
وتأ يخىع عمى اجخاء الذيق ، ودرج  الزخؤولي  الخقابي  الةي تججّ مغ سمصةيع وتعزل عمى الةجقيق 

 في قخاراتيع. 
معخلػػػ  بدػػػال كبيػػػخ لحصػػػخ اليخػػػاد الخياسػػػي بخػػػبب شبيعةيػػػا الةػػػي  فالذػػػيقات العزػميػػػ 

تسصػػػؼ عمػػى إرسػػاء عصػػاءات لةدويػػج سػػمع او انثػػاز ا ػػصاؿ او تقػػجيع خػػجمات مػػغ خػػلبؿ اخةيػػار 
العارب الافرل الكييل بةقػجيع الحػجمات بثػػدة عاليػ  ولػزاف الاسػةحجاـ الخ ػيج للبمػػاؿ العامػ  

كػغ غالبػاإ مػا يةختػب عػغ اليخػاد فػي ارسػاء الذػيقات عمى اساس مبجأ اعمى جػده بأفرل سػعخ، ل
اتحػػاذ تػػجابيخ تةعػػارب مػػع الزسافخػػ  الجػػخة او مػػسح العقػػػد عمػػى اسػػاس علبقػػات مةيسػػ ، ويزاػػغ اف 

 يةحح اليخاد  ال ر اوػ مبا خة. 
 وعميو اف كل مخحم  مغ مخاحل الذيق  معخّل  لمةلبعب لاغخاب اليخاد. 

اتيا مغ الحجمات وميدانيةيا واتحاذ القخار بالدػخاء، يزاػغ فيي مخحم  تججيج الخمص  لاحةياج
 الةلبعب بالسطاـ عبخ ترحيع الاحةياجات او تصييخ الكمي  الةقجيخي  عزجاإ. 

وفي مخحم  الجعػة إلى تقجيع العصاءات، حيث يةع اعجاد دفػاتخ الدػخوط والزػاصػيات اليسيػ  
جما يثػػخؼ تجخيػػخ دفػػاتخ الدػػخوط بصخيقػػ  ومعػػاييخ الثػػػدة والخػػلبم ،  زػػ  احةزػػاؿ حػػجوث فخػػاد عسػػ

مةجيػػدة تيرّػػل بعػػس الزػػػرديغ عمػػى حخػػاا آخػػخيغ او عسػػجما تيةقػػخ معػػاييخ ارسػػاء الذػػيق  إلػػى 
 الػلػح في حاؿ الةحرع بإجخاءات غيخ تسافخي  )ولدي  شارئ ( دوف مبخر مقبػؿ. 
تقػػـ بجرسػيا وفي مخحم  ابخاـ الذيق  حيث يةع تقجيع العػخوب إلػى المثسػ  الزحةذػ  الةػي 

والاعػػػلبف عػػػغ مػػػسح الذػػػيق ، يزاػػػغ الةلبعػػػب بػػػإجخاء الذػػػيق  عػػػغ شخيػػػق تججيػػػج معػػػاييخ لمةقيػػػيع 
تيرل مػرد بدال خا ، او عمػى العاػذ تبػخز نقػاط لػعيو مػغ خػلبؿ عػجـ الةقيّػج الةػاـ بػإجخاء 
وندػػخ شمػػب العػػخوب أو الزصالبػػ  بةقػػجيع عػػخوب تعةبػػخ اقػػل مػػغ العػػخب الػػحؼ يقجمػػو مػػػرد ذو 

فيزػػػا يةعمػػػق بالدػػػخكات يزاػػػغ لمعػػػارب ابػػػخاـ اتياقػػػات والةػافػػػق مػػػتلبإ عمػػػى الدػػػخك  الةػػػي  . افرػػػمي
ػػا حةػػى يػػةع اخةيػػار تمػػظ الدػػخك  بالػػحات  ػػع تةقاسػػع  سةجذػػل عمػػى الذػػيق  وتججيػػج الاسػػعار تباعإ
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الدخكات الاسػاؽ بالةساوا وفقإا للبتياؽ الزبخـ مغ خلبؿ الةلبعب بصمبات العخوب الزػالي  وفػق 
 لصخيق .نيذ ا

ػػا لمدػػخوط أمػػا خػػلبؿ  مخحمػػ  الةسييػػح، فيةػجػػب عمػػى الزةعاقػػج الالةػػداـ بالزػجبػػات العقجيػػ  وفقإ
الزةعاقػػجة مخاقبػػ  ىػػحا الةسييػػح، الا اف ىػػحا الثانػػب مػػغ والػػدمغ الزجػػجديغ فػػي العقػػج، ويبقػػى لػػلبدارة 

ل  الزةعيػجيغ مػغ الاجخاء لا تةع مخاقبةو بإحااـ دائزإا، يزاغ اف يججث اليخاد في حػاؿ عػجـ مخػاء
الصخؼ عغ اسةحجاـ مسةػجات ذات  سّ الباشغ عغ الامةيازات الةي حذمػا عمييا، أو في حاؿ غ

 جػدة اقلّ مغ الزخةػػ الزصمػا. 
يةرح مزا سبق اف الذيقات العزػمي  تعةبخ حقلبإ خذبإا لميخػاد بزحةمػ  اوجيػو الزةزتمػ  

 بثخائع الذيقات العزػمي . 
 

ل: جخائم السظلب  :الرفقة العسهمي ة الأو 
امػػاؿ  ؼبزا اف الذيقات العزػمي  ىي الزجخؾ اليعّاؿ للبسةتزار الػشسي، مغ خلبؿ صػخ 

الحديس  في الزداريع الرخوري  لمسيػب بالبسى الةجةيػ  والجيػيػ  تمبيػ  لجاجيػات اليػخد والزثةزػع، 
ديس  الجول  اعةزادات مالي  لحز  اذا ما أسيء اسةصلبليا كسا اماـ صيقات مدبػى  فيي تكمّ  خ

تكزغ خصػرتيا في كػف الجق الزعةجػ عميو ىػ الزاؿ العػاـ ونداىػ  الػضييػ  العامػ  حيػث يخػةصل 
للبخػػػلبؿ  الزػضػػػ  العزػػػػمي مخكػػػده القػػػانػني للبخػػػلبؿ بالخػػػيخ الجخػػػغ لػضييةػػػو واسػػػةصلبؿ نيػػػػذه

 ع والزسافخ  ولاالةالي قبس العزػلات مقابل ارساء الذيق . بزبادغ الةسطي
اف انةدػػار الثػػخائع الزةعمقػػ  بالذػػيقات العزػميػػ  الػػدـ الزدػػخع المبسػػاني ولػػع قػاعػػج قانػنيػػ  
لزاافجػػ  ىػػحه الثػػخائع والػقايػػ  مسيػػا، والعزػػل عمػػى اقػػخار قػػانػف ماافجػػ  اليخػػاد فػػي القصػػاع العػػاـ 

اليخػػػاد لػػػحلظ سػػػسمقي الرػػػػء عمػػػى ىػػػحه الثػػػخائع الزةزتمػػػ  بالخ ػػػػة  واندػػػاء اليياػػػ  الػشسيػػػ  لزاافجػػػ 
واسػػةصلبؿ السيػػػذ، ولػػع  رقابػػ  الةسييػػح )الزصمػػب الاوؿ( كػػحلظ الدػػػائب الةػػي تػػؤ خ عمػػى عزميػػ  
الةمديع الةي تةساوؿ الاخلبؿ بالزبادغ الاساسي  الةػي تخعػى ابػخاـ الذػيق  )الزصمػب التػاني( الػاف  

 دارؼ ما قبل الةعاقجؼ في معالث  ىحه الدػائب )الزصمب التالث(. إلى دور قراء العثم  الا
 

ل: البشج  :الخشهة الأو 
لزػػا تدػػاّمو مػػغ مخػػاس  اتعةبػػخ الخ ػػػة مػػغ الثػػخائع الحصيػػخة الةػػي تػػختبط بالزػػاؿ العػػاـ، نطػػخإ 

ا اليخػػاد الدػػجيج، وىػػي مػػغ أكتػػخ الثػػخائع بسداىػػ  و ػػخؼ وأمانػػ  الػضييػػ  العامػػ ، لػػحلظ أشمػػق عمييػػ
فػػي مثػػاؿ الذّػػيقات العزػميّػػ  كػنيػػا تيػػجؼ إلػػى إ ػػخاء الػػبعس بصيػػخ وجػػو حػػقّ عػػغ شخيػػق  ا ػػيػعإ 
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الزػضّػ  باسػةصلبؿ وضييةػو الإداريّػ  مػغ أجػل تجقيػق رلاػح حيث يقػػـ  ،(ٔ)الزةاجخة بالػضيي  العامّ 
اف نػعيػا سػػاء لسيخػو أو لصيػخه، بذػي  غيخ مدخوع مةى قبس عزػلات كأجخة أو مسيعػ ، ميزػا كػ

أو تسييػػػح عقػػػج أو مبا ػػػخة أو غيػػػخ مبا ػػػخة، وذلػػػظ بزساسػػػب  تجرػػػيخ أو إجػػػخاء مياولػػػات أو إبػػػخاـ 
صيق  أو ممجق بإسع الجول . كزا يزاغ أف تكػف الخّ ػة عبػارة عػغ شمػب أو قبػػؿ عصػاء أو أخػح 

الزػضّػ  لةخػييل إبػخاـ الذػيق ، أو يجذػل عمييػا  ،أو نخب  معيّس  مغ قيز  عقػج أو صػيق  ،ىجيّ 
ومجاولػػ  ترػحيع الأسػػعار أو الةسذّػػل  ،الطّيػخ بيػػا أو مجاولػ  القرػػاء عمػى الخغبػػ  فػي اليػػػز بيػا

مغ بعس مػاصيات الثػدة لزدخوع قيج الةسييح، أو مغ أجل الدّزػؿ في لائج  تؤىّل لمجخػؿ في 
لذػػػياغ  مػاصػػػػيات تثعػػػػل أو  ،أو مػػػػغ أجػػػل الجذػػػػػؿ عمػػػى معمػمػػػػات مػػػغ الػػػػجاخل ،الزساقذػػػ 

ػػي ىػػحه الطػػاىخة مػػغ  ػػأنو أف ييػػجر  صػاحب الزذػػمج  ىػػػ الػحيػػج الزؤىَّػػل لكخػػب العصػاء. إفَّ تيدِّ
ؼ إلى الألخار بالاقةذاد.   ق  الزػاشسيغ في نداى  وحخغ أداء الثياز الإدارؼ لمجول ، ويؤدِّ

الخ ػػػة فػػي  وقػػج عاقػػب الزدػػخع المبسػػاني الزختدػػي حيػػث نػػز قػػانػف العقػلاػػات عمػػى جخيزػػ 
الػػاردة فػي اليذػل الاوؿ مػغ البػاا التالػث مػغ قػانػف العقػلاػات )الثػخائع  ٖٙ٘لصاي   ٖٔ٘الزػاد 

 .(ٕ) الػاقع  عمى الادارة العام (
 

 :استغلال الشفهذ الث اني:البشج 
يُقذج بالسيػذ درج  الةأ يخ الةي يةزةَّع بيا  حز لجػ الخػمصات العامّػ  أو إحػجػ الثيػات 
الحالػػػع  لخقابةيػػػا، أو لػػػجػ رجػػػاؿ الخػػػمص  الػػػحيغ ياػػػػف بزقػػػجورىع تجقيػػػق مذػػػمجةو، كػػػأف ياػػػػف 

ا أو مجيخإا أو مخؤولاإ  يّػ ، لو اخةذا  في تجريخ أو إبخاـ أو تسييػح الذػيقات العزػم أحجىع رئيخإ
ولاالةالي قجرتو عمى اتحاذ الإجػخاءات بصػخؽ غيػخ قانػنيّػ  ومػغ دوف أف ياػػف لةػأ يخه ىػحا أؼ سػسج 

 .(ٖ)أو مذجر قانػني
ػػا جخيزػػ  اسػػةصلبؿ السيػػػذ لمجذػػػؿ عمػػى امةيػػازات غيػػخ مبػػخّرة، تةزتّػػل بقيػػاـ الثخيزػػ  مػػغ  أمَّ

، يخػةييج مػغ تػأ يخ مقػاولاإ  أو تػاجخإا أو اقبل  حز مػادّؼ، شبيعػي أو معسػػؼ، كػأف ياػػف صػساعي  
سمص  أصػجاا السيػػذ بيػجؼ الديػادة فػي الأسػعار الةػي يصبّقػنيػا عػادة مػغ أجػل الةعػجيل لذػالجو 
فػػي نػعيّػػ  الزػػػاد أو الحػػجمات أو آجػػاؿ الةخػػميع أو الةزػػػيغ، فػػلب يُعػػجّ الزػضَّػػ  العزػػػمي فػػي ىػػحه 

 الثخيز  جانبإا وإنّزا شخفإا أو عسذخإا لخوري ا لقياميا.
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طيػػػػخ أفّ وتسصػػػػػؼ جخيزػػػػ  اسػػػػةصلبؿ السيػػػػػذ عمػػػػى إخػػػػلبؿ بالتقػػػػ  فػػػػي الػضييػػػػ  العامّػػػػ  إذ تُ 
ػػ لمقػػانػف وإنّزػػا  االخػػمصات العامّػػ  لا تةذػػخّؼ فػػي تعاملبتيػػا مػػع الزخّ ػػجيغ لمذػػيقات العزػميّػػ  وفقإ

زخافػق وفقإا لةأ يخ أصجاا السيػذ، بالإلاف  إلى الإخػلبؿ بالزخػاواة والسداىػ  بػيغ الزػػاشسيغ أمػاـ ال
 العامّ .

ػػ ٖٖٙع المبسػػاني فػػي الزػػادة لػػحلظ نػػزَّ الزدػػخّ  لمزخسػػػػـ  امػػغ قػػانػف العقػلاػػات والزعجّلػػ  وفقإ
يعاقػػػػػب »عمػػػػػى أف  ٖٜٜٔ/٘/ٕٚتػػػػػاريخ  ٜٖٕوالقػػػػػانػف  ٖٜٛٔ/ٜ/ٙٔتػػػػػاريخ  ٕٔٔالا ػػػػةخاعي 

 مغ: كل إلى مميػف ليخة  ماةي أل  ليخة مغبالجبذ مغ  لب   أ يخ إلى  لبث سسػات ولاالصخام  
الا ػػػحا  الػػػحيغ تػػػعّ تكمػػػيييع بػػػإدارة او بيػػػع او  ػػػخاء امػػػػاؿ الجولػػػ  والادارات العامػػػ  وادّػ 
عزميع إلى الجػاؽ الػخار بالزذػمج  العامػ  او الامػػاؿ العزػميػ ، والا ػحا  الزمةػدميغ بأعزػاؿ 
صيان  او تقجيع خجمات او تعيج ا صاؿ عام  سػاء نةيث  مساقذات عمى اساس دفاتخ  خوط او 

الةخالػػي أو بػػأؼ شخيقػػ  أخػػخػ ولثػػأوا إلػػى الززاشمػػ  وعخقمػػ  الةسييػػح والالػػخار بزدػػاريع قػػ  بصخي
لسيػػػع خػػػا  او لمصيػػػخ واقةػػػخاؼ الصػػػر فػػػي الزػػػػاد الزخػػػةعزم  والزػاصػػػيات الثػىخيػػػ ،  االجولػػػ  جػػػخإ 

الػػاف  إلػػى الزةعيػػجيغ الػػحيغ يةيقػػػف بػػالةػاشؤ فيزػػا بيػػسيع لافخػػاد عزميػػ  الةمػػديع والجػػاؽ الرػػخر 
دارة الزةعاقجة. كحلظ الزػضييغ الزسػط بيع الا خاؼ عمى اجػخاء الذػيقات ومخاقبػ  تسييػحىا فػي بالا

 حاؿ الاىزاؿ وعجـ اتحاذ الاجخاءات الزخعي  وفق القانػف. 
لػو مػغ تمػظ  اوفي ضل كل ما يةعخب لو القراء مغ تجخلبت مغ اصجاا السيػذ وتجذيسإ 

 ٛتػػاريخ  ٘ٙٔالعقػلاػػات بزػجػػب القػػانػف رقػػع  مػػغ قػػانػف  ٜٔٗالةػػجخلبت، تػػع تعػػجيل نػػز الزػػادة 
لزذػػمج   ا، الةػػي كانػػت تكةيػػي بيػػخب غخامػػ  ماليػػ  عمػػى كػػل مػػغ اسػػةعص  قالػػيإ (ٔ)ٕٕٓٓايػػار 

احج الزةجاعيغ او لجه، حيث تع تدجيج العقػلا  واعةبارىا جسج  بعج اف كانت محالي ، خاصػ  اذا 
ذه ومػقعػػو، اذ اصػػبجت تػػسز نيػػػ  اكػػاف مختكبيػػا مػضػػ  عػػاـ او قبػػػؿ مسذػػب رسػػزي مخػػةحجمإ 

عمى عقػلا  الجبذ مغ سة  ا يخ إلى  لبث سسػات الاف  إلى غخام  مالي  تةخاوح ما بيغ عدػخة 
 العاؼ الججّ الادنى للبجػر وما  لعيو. 
لزاافجػػ  اليخػػاد فػػي القصػػاع  ٕٕٓٓ/٘/ٛتػػاريخ  ٘ٚٔوقػػج اقػػخ مثمػػذ السػػػاا قػػانػف رقػػع 

اليخػػاد، واعةبػػخ اف اسػػةصلبؿ الخػػمص  او الػضييػػ  العامػػ  او العػػاـ واندػػاء اليياػػ  الػشسيػػ  لزاافجػػ  
العزػػػل الزةذػػػل بالزػػػاؿ العػػػاـ بيػػػجؼ تجقيػػػق مااسػػػب او مسػػػافع غيػػػخ مدػػػخوع  مػػػغ جػػػخائع اليخػػػاد 
 االاف  إلى نيل الالةدامات وسػء تسييحىا والاسةجذاؿ عمى رخز مغ اصجاا الجػق العػاـ جمبإػ

 المقػػػانػف وجمبإػػػ االامػػػػاؿ العامػػػ  ووسػػػائل الجولػػػ  خلبفإػػػلمقػػػانػف، واسػػػةحجاـ  المزسيعػػػ  الحاصػػػ  خلبفإػػػ
لمعزػػـ لمزسيع  العام  و خاء ولايع لامػاؿ مسقػل  او غيخ مسقػلػ  بسػاءإ عمػى معمػمػات غيػخ مةاحػ  
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حذػػل عمييػػا بجاػػع وضييةػػو او سػػمصةو او  ػػخاكةو او عزمػػو او خجمةػػو وادت إلػػى ماخػػب تجقػػق، 
سػسػات ولاصخامػ  ماليػ  تةػخاوح  ٖا يخ إلى  ٖبذ مغ عمى اف يعاقب مغ ارتكب ىحه الافعاؿ بالج

 بيغ لعيي و لب   العاؼ قيز  الزسيع  الزالي  الزجقق  او الزةػقع . 
 

 :رقابة التشفيحضعف  الث الث: البشج
ف الةػػػداـ صػػػاحب الذّػػػيق  تةزتَّػػػل أىػػػجاؼ مةابعػػػ  ومخاقبػػػ  تسييػػػح الذػػػيقات العزػميّػػػ  برػػػزا

وتجقيػق الثػػدة اليسيّػ   ،ولػزاف تسييػح الذّػيق  بأفرػل اضجػاؿ ،بالدخوط الةعاقجيّ  الإداريَّ  واليسيَّػ 
فيزا تةجقّق مةابع  الإنثاز مغ شخؼ الإدارة الزةعاقجة عػغ شخيػق إرسػاء نطػاـ  ،الزصمػلا  والكافي 

 . (ٔ)الةجخّل العاجل عسج الاقةراءمخاقب  وتكميف مخؤوؿ عغ مةابع  الةسييح إلى جانب 
بالخغع مغ أفّ الزدخّع المبساني خزَّ الذيقات العزػميّػ  الةػي تثخييػا الإدارات والزؤسّخػات 
زيػػا، حيػػث يسبصػػي  العامّػػ  والبمػػجيّات وسػػائخ الأ ػػحا  ذوؼ الذػػي  العزػميّػػ  بأحاػػاـ وقػاعػػج تسطِّ

زخػؤوليَّ  الإداريَّػ  والزاليَّػ  والثدائيَّػ  فػي حػاؿ عمى تمظ الإدارات تصبيقيا والةقيّػج بيػا تجػت شائمػ  ال
 محالي  السّذػ  الخاعي  ليا، ونديخ إلى عجدك مسيا:

 ٖٜٙٔ/ٕٔ/ٖٓتػػػاريخ  ٜٜٙٗٔقػػػانػف الزجاسػػػب  العزػميّػػػ  الذػػػادر بالزخسػػػػـ رقػػػع  -
خاصػػ  اليذػػل الحػػامذ مسػػو الزةعمِّػػق بالأحاػػاـ الحاصّػػ  بذػػيقات المػػػازـ والأ ػػصاؿ 

، وىػي تةعمَّػق بالزساقذػات والزدايػجات ٚ٘ٔوحةػى الزػادة  ٕٔٔادة والحجمات مغ الزػ
العزػميَّػػ  والزجذػػػرة واسػػةجراجات العػػخوب والاتياقػػات الخلػػائيّ  والبيػػاف واليػػاتػرة، 

 والأ صاؿ بالأمان .

، الزةعمِّػػػق بإخرػػػاع جزيػػػع الزقػػػاولات ٕٜٗٔ/ٖ/ٕٔتػػػاريخ  NI/٘ٓٗالزخسػػػػـ رقػػػع  -
ي الجولػػػ  المبسانيَّػػػ  لػػػجفةخ الأحاػػػاـ والدػػػخوط العامػػػ  العائػػػجة لةسييػػػح أ ػػػصاؿ عزػميَّػػػ  فػػػ

الزيخولػػ  عمػػى مةعيّػػجؼ الأ ػػصاؿ العامّػػ  الزخفػػق بيػػحا الزخسػػػـ والذػػادر بقػػخار عػػغ 
 .ٕٜٗٔ/ٖ/ٕٓوزيخ الأ صاؿ العامّ  في 

 .ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔتاريخ  ٕٙٙٛنطاـ الزساقذات الذّادر بالزخسػـ رقع  -
 

وتخػػػػييخ ومخاقبػػػػ  إنثػػػػاز الزدػػػػاريع  ،طػػػػيع إجػػػػخاءاتإلّا أفّ  زػػػػ  أخصػػػػاء تُخػػػػثّل مةعمّقػػػػ  بةس
فعّػاؿ يزاّػغ الإدارة الزةعاقػجة مػغ الةسبّػو إلػػى والذػيقات العزػميّػ  بخػبب الةقذػيخ فػي إرسػاء نطػػاـ 

والزةزتِّل باليجر في تججيج القيز  اليعميّ  لمزداريع  ،أ ساء عزميّ  الةجريخ لمذيق  ،الحمل والسقز
 .  بخبب غياا الجراسات اليعميَّ 
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اعةزػػاد أسػػػمػا الةخالػػػي فػػػي أغمػػب الذػػػيقات، والمثػػػػء إلػػػى مقػػاوليغ أجانػػػب مػػػا يختِّػػػب اف 
ارتياع في الةكاليف، بالإلاف  إلى لع  الةسخيق في مخاحل إنثاز الزداريع الةي تيةخب الةسبّو 

يػػػؤدّؼ إلػػػى تعػػػخيس الذػػػيق  لزحػػػاشخ عػػػجّة مسيػػػا ل تقذػػػيخ فػػػي الإ ػػػخاؼ عمػػػى تسييػػػحىا، مزػػػا لكػػػ
 .وعجـ احةخاـ اضجاؿ والدخوط اليسيّ  أو الإداريّ  ،الةعصيل

يطيخ تبسيّ الادارات العام  في كتيػخ مػغ الاحيػاف خيػار العقػج بالةخالػي اف الػاقع المبساني 
ليػحه العقػػد  اعغ اجػخاء الزساقذػات، اذ اصػبجت عزميػ  الدػخاء كزػا الالةدامػات تةزػاف وفقإػ اعػلإ 

البػػاا امػػاـ الخ ػػاوؼ واليخػػاد والزجخػػػلايات، ولا يحيػػى اف الةػػي تيةقػػج لعسذػػخ الزسافخػػ ، مػػا ييػػةح 
العقػػػد الخلػػائي  والةثدئػػ  الجاصػػم  مػػغ  ػػأنيا اخيػػاء الزعمػمػػات الزةعمقػػ  بػػالعقػد كزػػا وتجػػجّ مػػغ 

 ٕ٘ٔٓ/ٙ/ٕٕالذادر عغ مثمػذ الػػزراء بةػاريخ  ٕٔدور الخقاب  عمييا. ويةبيغ مغ الةعزيع رقع 
، ٕٔٔتثدئػػػ  نيقػػػات كػػػاف بالاماػػػاف تصبيػػػق احاػػػاـ الزػػػػاد   اف بعػػػس الادارات العامػػػ  تعزػػػج إلػػػى

مػػػػغ قػػػػانػف الزجاسػػػػب  العزػميػػػػ  عمييػػػػا، فيزػػػػا خػػػػز الزساقذػػػػات العزػميػػػػ   ٚٗٔ، ٘ٗٔ، ٕٕٔ
 ٖٕٔواسػػةجراج العػػخوب والاتيػػاؽ بالةخالػػي، ومحاليػػ  مبػػجأ الةثدئػػ  الزسذػػػ  عسػػو فػػي الزػػادة 

لا يثػز تثدئ  السيق  الا اذا رأػ الزخجع مغ قانػف الزجاسب  العزػمي  الةي نذت عمى ما يمي:  
 . (ٔ)الذالح لعقج السيق  اف ماهي  الا صاؿ او المػازـ او الحجمات الزخاد تمديزيا تبخر ذلظ 

 

فقة: الإخلال يثانال السظلب  :بالسااد  التي رخعى إبخام الرَّ
ػػػػ ايػػػؤدؼ القرػػػاء الادارؼ دورإ  فػػػي حزايػػػػ  الزػػػاؿ العػػػاـ مػػػػغ خػػػلبؿ بخػػػػط رقابةػػػو عمػػػػى  اميزإ

، فةحرػع االاجخاءات الخابق  لمةعاقج وذلظ لمةأكج مػغ احةػخاـ الادارة للبجػخاءات الزعزػػؿ بيػا قانػنإػ
جات واخةيػار القخارات الةي تةححىا الادارة عسج دراسةيا لعصاءات الزداركيغ في الزساقذات والزدايػ

الزةعاقػػػج معيػػػا واسػػػةبعاد مػػػغ لا تةػػػػفخ فػػػييع الدػػػخوط، لخقابػػػ  قرػػػاء الابصػػػاؿ كمزػػػا تػػػػفخت فييػػػا 
مقػمات القخار الادارؼ، في حيغ اجاز الزدخع عسج الاخػلبؿ بزػجبػات الاعػلبف والدػيافي  وتػػفيخ 

بػػل الةعاقػػجؼ الزسافخػػ  الةػػي تحرػػع ليػػا الذػػيقات العزػميػػ ، بزخاجعػػ  قالػػي العثمػػ  الادارؼ مػػا ق
، مزػا يخػةجعي (ٕ)والصاي  ىسا تأميغ رقاب  وتجخل سخيع لمقراء عسج محالي  الادارة ليػحه الزػجبػات

البجػػػث فػػػي حػػػالات الاخػػػلبؿ ىػػػحه، الزةزتمػػػ  بزحاليػػػ  مبػػػجأ الدػػػيافي  )البسػػػج الاوؿ(، محاليػػػ  مبػػػجأ 
 الزسافخ  )البسج التاني(، ومحالي  مبجأ الزخاواة )البسج التالث(.

  
 

                                                 
1
- www.pcm.gov.lb  

2
د. ػقاااي اعااٍاػٝه، قضاااء اوؼجىااح الاداسٚ فااٛ ٌشحىااح ٌااا قثااه اورؼاقااذ، ٌمرااة قثٝغااٛ ٖفشِجٝااح ٌياااٌَٗ   - 

 . 44، ؿ 2317، 1ٌٖغرؾاسَٖ قاَِِٗٝٗ، ط 

http://www.pcm.gov.lb/


 33 

ل: مبجأ بشجال فافي ة الأو   :الذ 
تعسػي بدػالك عػاـ أف تعجّ الديافي  مغ اىع الزبادغ الةي حخ  الزدخّع عمػى تكخيخػيا وىػي 

تعزج الإدارة لسيل الػلػح الةاـ والعمسيّ  في الززارسات الةي تقػـ بيا، وتأميغ حخيّ  الػصػؿ إلػى 
ػػا لمزبػػادغ الةػػي تخعػػى إبػػخاـ الزع مػمػػات والػ ػػائق الإداريّػػ ، وتػػأميغ الزخػػاواة بػػيغ الزةسافخػػيغ احةخامإ

 الذّيقات العزػميّ .
ولاالةػػػالي تزتِّػػػل الػجػػػو اضخػػػخ لزبػػػجأ العمسيّػػػ  الػػػحؼ يخعػػػى الذػػػيقات العزػميّػػػ  إذ تةثمَّػػػى فػػػي 

والإشّػػلبع عمػػى نةائثيػػا  إفخػػاح الزثػػاؿ أمػػاـ العزػػػـ لجرػػػر جمخػػات الزساقذػػ  ومةابعػػ  مخاحميػػا
مغ القانػف الذّػادر بالزخسػػـ الا ػةخاعي رقػع  ٜٖٔنذّت الزادة  .لذجّ  تسييح الإجخاءات الزانإ 
عمى أف ييةةح رئيذ لثس  الزساقذات الثمخػ  بجرػػر أصػجاا  ٜٜ٘ٔ/ٙ/ٕٔتاريخ  ٜ٘/ٚٔٔ

العػػػخوب العػػػخوب الجالػػػخيغ،  ػػػعّ عػػػجّدت الإجػػػخاءات الػاجػػػب اتّباعيػػػا مػػػغ حيػػػث اليذػػػل بػػػيغ 
الزقبػلػػػ  والعػػػخوب الزخفػلػػػ  وفػػػسّ العػػػخوب وتػػػلبوة مجةػياتيػػػا وتذػػػسيييا بجخػػػب أفرػػػميّةيا 

، وكػػلّ ذلػػظ لمجػػجّ مػػغ (ٔ)مػػع إعػػلبف السةيثػػ  وتسطػػيع مجرػػخ بالػقػػائع الػػلئدارة وإسػػساد الالةػػداـ مؤقّةإػػ
ات العزػميّػ  إماانيّ  الةثاوز وإسػاءة اسػةعزاؿ الخّػمص ، لكػغَّ الأمػخ الزدػاػ مسػو فػي مثػاؿ الذّػيق

ا أماـ العارليغ في  يبقى قائزإا خارج ىحه الديافيّ  وقبل الػصػؿ إلييا، حيث ياػف الزثاؿ ميةػحإ
أغمػػب الأحيػػاف لمةػافػػق فيزػػا بيػػسيع، والةػاشػػؤ عمػػى تختيػػب العػػخوب وتججيػػج الأسػػعار بزػػا يةثػػاوز 

يقػػػ  الأمػػػخ، عمػػػى الزخػػػةػيات الزقبػلػػػ  ولازػػػا يثعػػػل عمسيَّػػػ  إجػػػخاءات الزساقذػػػات مقةذػػػخة فػػػي حق
 الدّاميّات دوف الثػىخ.

 

 :السشافدةالث اني: مبجأ  البشج
تيةػػخب الزسافخػػ  تػػػفيخ الزداحزػػ  بػػيغ الزدػػةخكيغ لمجذػػػؿ عمػػى أفرػػل الأسػػعار حةػػى لػػػ 

ات والزػػػػػؤىّلبت اقةرػػػػػت شبيعػػػػػ  الذّػػػػػيق  حذػػػػػخ الزةسافخػػػػػيغ بياػػػػػ  معيَّسػػػػػ  مػػػػػغ أصػػػػػجاا الكيػػػػػاء
ومخاعػػػػاة الزخػػػػػاواة مػػػػغ قبػػػػل الإدارة فػػػػػي تصبيػػػػق الزعػػػػاييخ والةػػػػػجابيخ بالسّخػػػػب  لثزيػػػػػع  (ٕ)الزصمػلاػػػػ 

العارليغ الزةسافخيغ بزا يجػؿ دوف تيريل أحج أو اسةبعاد وحخماف آخخ مػغ حقّػو فػي الزسافخػ  
 العادل .

الحؼ يعػد لو إبصاؿ أؼ  يقع الاسةبعاد تجت رقاب  قالي العثم  في قرايا العقػد الإداريّ 
قػػػػخار إدارؼ صػػػػادر خػػػػلبؿ إجػػػػخاءات الزساقذػػػػ  مػػػػغ  ػػػػأنو الزخػػػػاس بزػجبػػػػات العلبنيّػػػػ  وتػػػػػفيخ 

عمػػى سػػبيل الزتػػاؿ، رفػػس قبػػػؿ تخ ػػيح  ػػخك  مخػػةجعي  وتذػػجيح الإخػػلبؿ الجاصػػل  .الزسافخػػ 
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لاسػةبعاد بالإقذػاء ، إذ يػةعّ ا(ٔ)تثاىيا بقبػؿ أوراقيا الةزييجيَّ  لةةزاّغ مغ الزدارك  فػي الزساقذػ 
الزخػػبق لمزةسافخػػيغ الػػحيغ لا تةػػػفّخ فػػييع الدّػػخوط اليسيّػػ  الزصمػلاػػ ، ولا يزاػػغ أف يػػةعّ الاسػػةبعاد إلّا 
لأسػػباا تةعمّػػق بالزذػػمج  العامّػػ  وتػػختبط بجخػػغ تسييػػح الذػػيق ، وعمػػى ذلػػظ، إفّ إسػػاءة اسػػةعزاؿ 

ا عػغ مخاعػاة الزذػمج  العامّػػ  صعػغ فػي قػخارات الاسػػةبعاد عسػجما تسثػد الخػمص  تدػاّل سػببإا لم بعيػجإ
 كأف تكػف ىحه الأسباا سياسيّ  أو ماديّ  غيخ مػجػدة. 

 
 :رظبيق القانهن الث الث: مبجأ السداواة و  البشج

ةقجيع عخلو فيزػا خػز في الا ةخاؾ ب ايقةري مبجأ الزخاواة باف كل مغ يزمظ الجق قانػنإ 
الذيق  الزعمغ عسيا، اف يةقجـ عمى قجـ الزخاواة مع بػاقي الزةسافخػيغ، ولػيذ لمزذػمج  الزةعاقػجة 
اف تقػػيع اؼ تزييػػد بيػػػسيع، بػػل عمييػػا معاممػػػ  الثزيػػع بالةخػػاوؼ فيزػػػا يحػػز الدػػخوط والاجػػػخاءات 

 الزقخرة. 
ات و ػػػػخوط الةخ ػػػػيح وتقرػػػػي ىػػػػحه الزخػػػػاواة بػػػػيغ الزخ ػػػػجيغ بػػػػجورىا الاعػػػػلبف عػػػػغ اجػػػػخاء

ػػ لػػجفةخ الدػػخوط، ولا يثػػػز الخػػزاح لزةسػػافذ  المزسافخػػ  لكافػػ  الػػخاغبيغ فػػي الةعاقػػج مػػع الادارة شبقإ
عمى تكػافؤ اليػخ  فػي تقػجيع  االاشلبع عمى مم  الذيق  في الحياء دوف باقي الزةسافخيغ حياضإ 

خفع الاسعار او ابعاد احج العخوب. فزبجأ الزخاواة يزتل لزان  لزسع اؼ تجايل او اتياؽ جانبي ل
 الزةسافخيغ مغ الزسافخ . 

خػػػلبؿ رقابةػػػو الزخػػػبق  عمػػػى تسييػػػح الذّػػػيقات العزػميّػػػ ، فػػػي فيزػػػا يةعمػػػق بةصبيػػػق القػػػانػف و 
الإدارات العامّ  تبيّغ لجيػاف الزجاسب  وجػد خمل في اعةزاد شخؽ إجخاء الذّيقات العزػميّ  حيث 

القاعجة بالاسةتساء ليذبح المثػء إلى الةخالي ىػػ القاعػجة خخجت الإدارة عغ الزعادل  الةي تخلاط 
الأسػػاس والزساقذػػ  العزػميّػػ  ىػػي الاسػػةتساء، خاصػػ إ فيزػػا يةعمّػػق بةصبيػػق اليقػػخة التانيػػ  عدػػخة مػػغ 

إذا »: أنّػػوتػػسزّ  ةػػيمػػغ قػػانػف الزجاسػػب  العزػميّػػ  الزةعمِّقػػ  بالذػػيقات بالةخالػػي وال ٚٗٔالزػػادة 
لمػازـ والأ صاؿ والحجمات الةي يقخّر مثمذ الػزراء تأميسيا بالةخالػي بسػاءإ كانت الذيق  تةعمَّق با

 «.عمى اقةخاح الػزيخ الزحةزّ 
% مػغ ٓٗلقج تػسّػعت الإدارة فػي المثػػء إلييػا لعقػج الاتياقػات بالةخالػي حةػى بمصػت نخػب  

الأمػػخ ، ولػػع يقةذػػخ ٜٜٗٔمثزػػل الإنيػػاؽ العػػاـ عمػػى الزدػػاريع والةثييػػدات، وذلػػظ خػػلبؿ العػػاـ 
اه إلػػػى إسػػػاءة تصبيقيػػػا، لأفّ الزبػػػجأ فػػػي ىػػػحه اليقػػػخة  أنّػػػو يزاػػػغ تػػػأميغ الذػػػيق  عمػػػى ذلػػػظ إنَّزػػػا تعػػػجَّ

ا إلػػػى اقةػػػخاح الػػػػزيخ  بالةخالػػػي إذا قػػػخّر مثمػػػذ الػػػػزراء ذلػػػظ، عمػػػى أف ياػػػػف ىػػػحا القػػػخار مخػػػةسجإ
ي  تكػػػػف مخػػػةػف ،الزحػػػةزّ الزقػػػخوف بالةعميػػػل والزجػػػجّد مػػػغ خػػػلبؿ عػػػخب ضػػػخوؼ صػػػيق  معيّسػػػ 

                                                 
1
، ؽااشلح أٖساعاامٗي ذٝىٝمااٗي ٌٝااذٜا أِااذ ذمّٗوااٗجٛ / 2/13/2315ذاااسٜخ  2ٌجىااظ ؽااٗس٘ اوذٖوااح سقااً قااشاس   - 

 . 152، ؿ 2316، 1سلاعح ٌجىظ اوٗصساء، ي. اوؼذن، اوؼذد  –اوذٖوح اوىثّاِٝح 



 32 

ر الحػػخوج عمػػى الزبػػجأ العػػاـ، فػػي إجػػخاء الذّػػيقات الزةزتِّػػل بالزساقذػػ . ولاالةَّػػالي لػػيذ  لدػػخوط تبػػخِّ
ر سميإ  إجخاؤىا بالةخالػي، إلاَّ أفّ  االزقذػد فا  أو نػع أو مثزػع  غيخ مججّدة مغ الذّيقات يةقخَّ

  الةخالػػي لخػػس  بعػػس الإدارات حذػػمت عمػػى إجػػازة  ػػامم  لزثزػػل صػػيقاتيا ليػػةعّ إجخائيػػا بصخيقػػ
الػػحؼ أعصػػى  ٜٜٗٔ/٘/ٛٔتػػاريخ  ٕٗماليَّػػ  كاممػػ . عمػػى سػػبيل الزتػػاؿ قػػخار مثمػػذ الػػػزراء رقػػع 

 ػػصاؿ تمػػديع صػػيقات الةثييػػدات والمػػػازـ الأالإجػػازة لػػػزارات الزػػػارد الزائيّػػ  والكيخلاائيّػػ  والإعػػلبـ و 
ء أسػعار تثخيػو لكػل صػيق  والأ صاؿ والحجمات العائجة ليا بصخيق  الاتياؽ بالةخالي بعج اسةقذػا

، حيػػث كانػػت تػػةعّ الذػػيقات بالاسػػةساد إلػػى مػافقػػ  مثمػػذ الػػػزراء (ٔ)لثسػػ  يعيّسيػػا الػػػزيخ الزحػػةزّ 
 وحةى لػ لع يػافق ديػاف الزجاسب  عمييا.

ولكغ عسجما يقػخّر مثمػذ الػػزراء إجػخاء مساقذػ  وفقإػا للؤصػػؿ، فػلب بػجّ مػغ احةػخاـ القػاعػج 
خ الزخػزػح ارتكػاا محاليػات إلّا أفّ مساقذػ  الزعايسػ  الزياانيايّػ  الػحؼ القانػنيّػ ، ويذػبح مػغ غيػ

قخّر مثمذ الػزراء تكميف إدارة الزساقذات إشلبقيػا بعػج إقػخار دفةػخ الدػخوط الحػا  بيػا جػاءت 
 .(ٕ)مدػلا  باعكّ فالح مغ محاليات قػاعج الاخةذا  ومعاييخ الديافيّ  والزسافخ 

صػػجور قػػانػف يثيػػد تمػػديع ىػػحه الذّػػيق  وعػػجـ تججيػػج الجولػػ  وتةزتَّػػل ىػػحه الزحاليػػات بعػػجـ 
لمخػػعخ الػػحؼ سػػيقجـ عمػػى أساسػػو العػػخب الأدنػػى حيػػث جػػخت الزساقذػػ  عمػػى أسػػاس سػػعخ حػػجّده 

لساحيػ  تػأليف المثػاف  ٓٗٔو ٕٙٔالعارب، إلاف إ إلى محالي  قانػف الزجاسػب  العزػميّػ  الزػػاد 
إدارة الزساقذات إلى عيػا جػىخيّ  في عزل كلّ  وفذل الزياـ حيث أ ارتوالاسةعان  بالحبخاء 

مػػغ لثسةػػي الةمػػديع والحبػػخاء لثيػػ  الاسةسخػػابيّ  غيػػخ الزعمّمػػ  فػػي قبػػػؿ ورفػػس عػػخوب الزةسافخػػيغ 
إلاف إ إلى عجـ صياغةو بدالك دقيق  ،وعجـ عخب دفةخ الدخوط عمى مثمذ الػزراء بعج تعجيمو

العارلػػيغ، مػػا تخػػبّب بعػػجّة مسازعػػات قرػػائيّ  حػػػؿ ووالػػح وعػػجـ مخاعػػاة الدػػيافيّ  والزخػػاواة بػػيغ 
  خوط الذّيق  وشخيق  إجخائيا.

تياعمت ىحه القريّ  في وسائل الإعلبـ ووجيت عمى أ خىا اتيامات لإدارة الزساقذػات وقج 
بػػالةػاشؤ فػػي تصصيػػ  الزحاليػػات الجاصػػم ، الأمػػخ الػػحؼ دفعيػػا لةقػػجيع مصالعػػ   ػػخحت فييػػا لمػػخأؼ 

تػػػػػػاريخ  ٕٓورقػػػػػػع  ٕ٘ٔٓ/ٗ/ٛتػػػػػػاريخ  ٖٛ  قػػػػػػخارؼ مثمػػػػػػذ الػػػػػػػزراء رقػػػػػػع العػػػػػػاـ عػػػػػػجـ مدػػػػػػخوعيّ 
ومحاليةيػػػػا  ،لثيػػػ  إشػػػلبؽ الزساقذػػػػ  والزػافقػػػ  عمػػػػى دفةػػػخ الدػػػخوط الحػػػػا  بيػػػا ٕٗٔٓ/ٔٔ/ٜ

مسػػػػو. كزػػػػا ليةػػػػت إلػػػػى الإخػػػػلبؿ بزبػػػػجأ  ٜٛو ٕٛ، ٔٛلأحاػػػػاـ الجسػػػػةػر المبسػػػػاني لا سػػػػيّزا الزػػػػػاد 
، وإفّ وزارة الجاخميّػػ  لػػع تمةػػدـ بالزلبحطػػات الةػػي وجّيػػت الزدػػخوعيّ  وقػاعػػج الجياديّػػ  والزػلػػػعيّ 

ػػ  لزثمػػذ الػػػزراء أرسػػمت كةابإػػا إلػػى إدارة الزساقذػػات بيَّسػػت فيػػو  إلييػػا، وأولػػجت أفَّ الأمانػػ  العامَّ

                                                 
1
 ٌٖا ٜىٕٝا.    361، ؿ 1444ح الاعرؾاسّٜح ٖالاجرٕاداخ اوقادسج ػاي ٌجٍٗػح آساء دٜٗاَ اوٍياعث  - 
2
جاَ اوؼىٝح، "قضاء اوؼجىح الإداسٚ فاٛ ٌشحىاح ٌاا قثاه اورؼاقاذ"، ٌمراة قثٝغاٛ د. ػقاي ِؼٍح إعٍاػٝه، د.   - 

 .    2317، 1ٖفشِجّٝح ٌياٌَٗ ٌٖغرؾاسَٖ قاَِِّٗٝٗ، ط
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أفَّ وزارة الجاخميّػػػ  قامػػػت بةعػػػجيل دفةػػػخ الدػػػخوط بذػػػيصةو السيائيّػػػ  وشمبػػػت مسيػػػا إشػػػلبؽ الزساقذػػػ  
 .(ٔ)ذ الػزراءورفع السةائل إلى مثم

ػػػو مػػػجيخ عػػػاـ إدارة الزساقذػػػات إلػػػى ىياػػػ  الخػػػيخ  وأنّػػػو عسػػػج انةيػػػاء إجػػػخاءات الزساقذػػػ ، وجَّ
، SGSعمػػى تثزّػػع  ػػخكات  اوالزخكبػػات واضليّػػات كةابإػػا بقػػخار لثسػػ  الةمػػديع، بإرسػػاء الذػػيق  مؤقةإػػ

 ملبحطات حػؿ حثع الزحاليات الةي شخأت عمى الذّيق . امةرزّسإ 
الخّػػػيخ والزخكبػػػات واضليّػػػات لػػػع تكةػػػخث لزلبحطػػػات إدارة الزساقذػػػات واكةيػػػت  غيػػخ أفَّ إدارة

 ،بالإرساء الزؤقّت لمذيق ، واتححت القخار بالةذجيق عمى نةيث  الذّيق  وإبلبغ العارب الزقبػػؿ
 و الإذف بالزبا خة بالعزل، خلبؿ ميم  أسبػع مغ تاريخ تبمّصيا السةيث .ائعصإ و 

بػقػ  تسييػح قػخار  ٕٙٔٓ/ٛ/ٖٓتػاريخ  ٖٔ٘ ػرػ الجولػ  رقػع  فكاف القخار الجاسع لزثمذ
فأحيػػل الزمػػ  إلػػى ىياػػ   ،تمػػديع الذّػػيق ، إلّا إفّ ىياػػ  إدارة الخّػػيخ شالبػػت بػػالخجػع عػػغ ىػػحا القػػخار

القالػي بػخدّ شمػب الخجػػع عػغ وقػ   ٕٙٔٓ/ٓٔ/ٕٓتػاريخ  ٕٖالقرايا الةي اتّحػحت القػخار رقػع 
   الةمديع ىحه.الةسييح، وىاحا تعّ إيقاؼ عزميّ 

قرػاء العثمػػ  الإدارؼ إلػى إجػػخاء رقابػ  وقائيّػػ  عمػى الذػػيقات العزػميّػ  لإلػػداـ لػحلظ ييػػجؼ 
الخمصات الزةعاقجة احةخاـ الزبادغ الأساسيّ  الةي تخعى إبخاـ ىحه الذيقات والجؤوؿ دوف حذػؿ 

ؿ تختّبػت حقػػؽ لمصيػخ، قج يؤدّؼ إلى إلجاؽ الرخر بالإدارة الزةعاقػجة فػي حػا ،خمل قبل إبخاـ العقج
 إلاف إ إلى الزجافط  عمى الزاؿ العاـ.

 

ثالببث: دور قزبباء العجلببة الإداري فببي مجببال الرببفقات ال السظلببب
 :العسهمي ة

  عزميّ  الةمديع ىي الزحاليات الةػي تةسػاوؿ إفَّ الدػائب الةي مغ  أنيا أف تؤّ خ عمى قانػنيّ 
 أحج الزبادغ الأساسيّ  التلب   لمزساقذ ، وىي العمسيّ ، الزسافخ  والزخاواة بيغ العارليغ.

« Les griefs qui peuvent être allégués contre l'adjudication sont toutes les 

irrégularités dont l'effet de violer l'un des trois principes essentiels de 

l'adjudication: la publicité, la concurrence et l'égalité entre les concurrents ».
(2)
 

 

 

 

                                                 
1
"قضاء اوؼجىح الإداسٚ فٛ ٌشحىح ٌا قثه اورؼاقذ"، اوٍشجغ اوغاتق،  جاَ اوؼىٝح،، د. ػقاي ِؼٍح إعٍاػٝهد.   - 

 .    172ؿ 
2

  -  G. Jèze: "Les principes généraux du droit administratif», 3
e
 éd., 1934. L.G.D.J., p. 

117.   
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ل:  البشج  :في مخحلة ما قبل التعاقج شخوط قبهل دعهى العجلةالأو 
ييذػل قالػػي العثمػ  فػػي قرػػايا العقػػد الإداريّػػ  فػي مخحمةيػػا الخػػابق  لمةعاقػج بالقرػػيّ  مػػغ 

 .(ٔ)لإجخاءات وأصػؿ العثم ، أمّا غيخ ذلظ فيػ يعةبخ قابك أساس احيث الدّال وفقإ 
Le juge du référé précontractuel statue «en la forme des référés» 

pour le reste, il agit comme un juge du principal… le conseil d'état a 

indiqué les pouvoirs conférés au juge du référé précontractuel sont ceux 

d'un juge «de pleine juridiction»
(2)
. 

مػغ نطػاـ  ػػرػ الجولػ  المبسػاني صػلبحيّ  السطػخ فػي  ٙٙأعصت اليقخة الحامخػ  مػغ الزػادة 
لذّػػيقات العزػميّػػ  إلػػى رئػػيذ الزجازػػ  الإداريّػػ  وحػػجّدت  ػػخوط قبػػػؿ قرػايا العثمػػ  فػػي العقػػػد وا

الػػجعػػ لثيػػ  تعمّقيػػا بخافػػع الػػجعػػ )الذّػػي  والزذػػمج ( والإجػػخاء الػاجػػب اتحػػاذه مػػغ الزػػجعي، 
ة فاعمػػػ  تجقّػػػق الصايػػػ  الزخجػػػػّة مسيػػػا بزػػػا يةساسػػػب والخّػػػخع  الةػػػي أدا وميعػػػاد رفػػػع الػػػجعػػ، لةكػػػػف 

 :وىحه الدخوط ىيحاصّ  بيا. تةصمّبيا الإجخاءات ال
 

 :عنالرفة والسرلحة للظ  : أولًا 
إفّ صاحب صي  الادعاء ىػ الدّحز الػحؼ يزمػظ حػقّ أو مذػمج  معيّسػ . وتػخدّ الزخاجعػ  

 الزقالاة. قّ بالدّال إذا عثد الزخةجعي عغ إ بات صيةو الةي تحػّلو ح
عي الجاليّػػ  وتػػؤدّؼ إلػػى وتةزتّػػل الزذػػمج  بإقامػػ  دعػػػػ تيػػجؼ إلػػى تصييػػخ ولػػديّ  الزخػػةج

تجخيغ مخكده القانػني وإزال  الرخر الحؼ لجق بو، حيث تقجّر ىحه الزذمج  عمى لػػء مصالػب 
الزخةجعي وليذ عمى لػػء الأسػباا الةػي يػجلي بيػا. ولكػي تةػػفّخ ىػحه الزذػمج  الةػي تخػةػجب 

ا، فيسةل عغ إبصاؿ القخار الزصعػف  قبػؿ الزخاجع ، لا بجّ أف ياػف الرّخر الزداػ مسو  ابةإا وأكيجإ
 وإلّا تكػف الزخاجع  مخدودة لعجـ تػفّخ الزذمج . ،الزخةجعيفيو فائجة تصاؿ 

، (ٖ)وتةّجج الذي  مع الزذمج  بجيث أفّ عجـ تػفّخ الزذمج  يؤدّؼ إلػى عػجـ تػػفّخ الذػي 
جػػجّدة وفػػق ي صػػي  الصعػػغ إذا مػػا انةيػػى تجقّػػق الزذػػمج  إلّا فػػي حػػالات اسػػةتسائيّ  ميػػولاالةػػالي تسة

القػانػف بدػالك صػخيح، حيػث تُعصػى الزذػػمج  والذػي  لػبعس الأ ػحا  أو الزخاجػع لمصعػغ فػػي 
 .(ٗ)قخارات مججّدة

                                                 
1
  . 46د. ػقاي اعٍاػٝه، قضاء اوؼجىح الاداسٚ فٛ ٌشحىح ٌا قثه اورؼاقذ، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 

2
  -  Olivier le Bot: "Le guide des référés administratifs", Dalloz, 2013-2014, p. 624.   

3
اوٍشجغ اوغاتق،  ،جاَ اوؼىٝح، "قضاء اوؼجىح الإداسٚ فٛ ٌشحىح ٌا قثه اورؼاقذ"د.  ػقاي ِؼٍح إعٍاػٝه،د.   - 

 .    42ؿ 
4
  د. غادج اوٝافٛ 12/1/2316ذاسٜخ  2316 - 237/2315، قشاس اوذٖوح اوىثّاِٛؽٗس٘ قشاس ٌجىظ   - 

)ٌّؾٗس ػىٙ ٌٗقغ ٌشلض الاتياز  14233/2314ٖصاسج اوٍاوٝح، ٌشاجؼح سقً  –اوىثّاِٝح  / اوذٖوحٖسفاقٕا

     اوجاٌؼح اوىثّاِٝحن. –ٖاوذساعاخ فٛ اوٍؼىٌٗاذٝح اوقاِِٗٝح 
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حػػجّد الزدػػخّع المبسػػاني مػػغ لػػو الذّػػي  والزذػػمج  لمةقػػجّـ بالزخاجعػػ  فػػي اليقػػخة الحامخػػ  مػػغ 
الزػؤىّميغ للبدعػاء ىػع  إفّ الأ ػحا »مغ نطاـ مثمذ  ػرػ الجول  المبسانيّ  بزا يمي:  ٙٙالزادة 

ذوو الزذػمج  لإبػػخاـ العقػػج، والػحيغ يزاػػغ أف يةرػػخّروا مػغ ىػػحا الإخػػلبؿ وكػحلظ مزتِّػػل الجولػػ  فػػي 
 «.الإدارة الزعسيّ  حيث أبخـ العقج أو يثب أف يُبخـ مغ قبل بمجيّ  أو مؤسّخ  عامّ 
  أو بجاػع القػانػف وتكػف الذّػي  بزػجػب السّذػػ  القانػنيّػ  اليخنخػيّ ، إمَّػا بجاػع الزذػمج

ر مػػغ الإخػػػلبؿ،  د الزدػػػخِّع اليخنخػػي بدػػػالك أولػػح صػػاحب الذػػػي  والزذػػمج  الزةرػػػخِّ حيػػث حػػجَّ
 بالقػؿ أنّو لا يزمظ الذّي  لإقام  الجعػػ الاسةعثاليّ : 

 مغ لا يةػفَّخ لجيو الدخوط الزػلػعيَّ  الةقسيَّ  والزاليَّ  لةسييح الذّيق . .ٔ

الةػحرّع بالذػي  والزذػمج  الةػي تسجذػخ بزػغ تعاقػجوا لا يجقّ لمزةعاقػج مػغ البػاشغ  .ٕ
معػػو أو يسػػػف الةعاقػػج معػػو )لأفّ العثمػػ  فػػي قرػػايا الذػػيقات العزػميّػػ  مجذػػػرة 
بالذّػػػػلبحيّ  الدّحذػػػػيّ (، إلاَّ إذا أقػػػػامػا الػػػػجعػػ بػصػػػػييع عارلػػػػيغ حقيقيّػػػػيغ أو 

 مجةزميغ أو لزغ مثزػع   خكات.

 .(ٔ) يزاسو الإدلاء بزحالي  الزسافخ  والزخاواة العارب الحؼ أعُمغ ممةدمإا مؤقةإا، لا .ٖ

ػػػج أو الزةعاقػػػج ال .ٗ ؼ أو اليخعػػػي، لا يزاسػػػو المثػػػػء إلػػػى دعػػػػػ العثمػػػ  فػػػي تػػػانػ الزةعيِّ
ىػحه لا تثعػل لجيػو الزذػمج  الكافيػ  لإجػخاء  ةوقرايا الذّيقات العزػميّ  لأفّ صػي

 .(ٕ)العقج

ترػػخّرىع مػػغ الإخػػلبؿ بزػجبػػات  بالةػػالي تسدػػأ الزذػػمج  بالةقالػػي للؤ ػػحا  الػػحيغ يتبػػت
ػػي  لأفّ  العمسيّػػ  والزسافخػػ  وىػػحا يعسػػي أفَّ العارلػػيغ الزدػػاركيغ فػػي الذػػيق  الةسافخػػيّ  يزمكػػػف الذِّ
ليع مذمج  أكيجة في إبخاـ العقػج. كزػا أفَّ العارلػيغ الزجةزمػيغ أؼ الػحيغ كػاف يزاػغ أف يدػاركػا 

ا أصجاا مذمج بيحه الذيق  لػلا الإخلبؿ بزػجبات العمسيّ  وال  .(ٖ)زسافخ  ىع أيرإ
وعميو فإفَّ الجعػػ لا تقبل مغ الأ حا  الصخلااء كمي ا عغ عزميّػ  إبػخاـ العقػج، إذ ردّ قرػاء 

م  مغ  خك  شيخاف الدخؽ الأوسػط  العثم   البإ  الحصػػط الثػيّػ  المبسانيّػ  لأنّيػا  –الزخاجع  الزقجَّ
خػػل حػػخـ الزصػػار، بػػل الدػػخك  المبسانيّػػ  لةزػػػيغ ليخػػت مػػغ كػػاف يخػػةتزخ الزصػػاعع والكافيةخيػػات دا

، إلّا أفّ ىػػػحا الأمػػػخ لا مصػػػار بيػػػخوت الػػػجولي، ورغػػػع أنّيػػػا تزمػػػظ أكتخيّػػػ  أسػػػيع الدػػػخك  الزخػػػةتزخة

                                                 
1

 -  Olivier le Bot: "le guide des référés administratifs", op. cit., p. 592.  
2

 -  T.A. de Saint-Denis, 30 Juin 2008, M. Ary Claude / Chambre des Métiers de la 

Réunion, req. n° 0800833 (www.Doctrine.fr)  
3
أِااذ ذمّٗوٗجٛ/اوذٖوااح ؽااشلح أٖساعاامٗي ذٝىٝمااٗي ٌٝااذٜا  23/13/2315ذاااسٜخ  2قااشاس قا ااٛ اوؼجىااح سقااً   - 

 . 152، ؿ 2316، 1إداسج اوٍّاققاخ ي. اوؼذن، اوؼذد  –اورمرٝؼ اوٍشلضٚ  –ٌجىظ اوٗصساء  –اوىثّاِٝح 
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يعصييا الجػقّ بػالجمػؿ ماانيػا أمػاـ قرػاء العثمػ ، إذ إفَّ صػلبحيَّ  انعقػاد الجػقّ بالةقالػي تػجػب 
 .(ٔ)م  ردّ الزخاجع  لعجـ الذي عمى صاحب الجقّ نيخو الادعاء تجت شائ

 
 :رظبيق الأصهل السهجدة :اثانيً 

لا تقػػػػجّـ دعػػػػػػ أمػػػػاـ القرػػػػاء الإدارؼ إلّا بدػػػػال مخاجعػػػػ  لػػػػجّ قػػػػخار صػػػػادر عػػػػغ الخػػػػمص  
الإداريّػػ ، بجيػػث إذا لػػع يةبػػيَّغ مػػغ أوراؽ الزخاجعػػ  أفّ الزخػػةجعي يصعػػغ بقػػخار معػػيّغ أو أنّػػو رلاػػط 

ار قػػخار لػػزسي أو صػػخيح يصعػػغ بػػو أمػػاـ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ ، السػػداع مػػع الػػػزارة بيػػجؼ اسةذػػج
إفّ القرػػاء الإدارؼ لا يةجػػخّؾ إلّا عسػػج الصعػػغ فػػلػػحلظ،  ا. واسػػةسادإ (ٕ)الػػخدّ تكػػػف الزخاجعػػ  مخػػةػجب  

بقخار إدارؼ مةى كػاف صػادرإا عػغ سػمص  مةعاقػجة بدػالك نيػائي، ونافػحإا يػؤّ خ فػي الزخاكػد القانػنيّػ  
 عغ العقج. ر فييا، ومسيذلبإ للؤفخاد ممجقإا الرخ 

العثمػػػ  فػػػي   وقػػػج ا ػػػةخط الزدػػػخّع اليخنخػػػي تقػػػجيع الزخاجعػػػ  الإداريّػػػ  الزخػػػبق  لقبػػػػؿ مخاجعػػػ
مخحم  ما قبل إبخاـ العقج، إلاَّ أنّو لاحع لاحقإا أفّ ىحا الدّخط مغ  أنو تقميز دور ىحه الزخاجع ، 

الأمػػػخ الػػػحؼ يثعػػػل ىػػػحه الػػػجعػػ دوف  ذلػػػظ أفّ الخػػػمص  قػػػج تخػػػارع فػػػي إبػػػخاـ الذػػػيق  أو تسييػػػحىا،
الذػادر فػي حديػخاف  ٕٓٓٓ/ٜٚ٘مػلػع، ليحا عاد وتحمّى عغ ىحا الدّخط بزػجب القانػف رقػع 

 .ٕٓٓٓعاـ 
Article L521-3 (C.J.A): « En cas d'urgence et sur simple requête qui 

sera recevable même en l'absence de décision administrative préalable, le 

juge des référés peut ordonner toutes autres mesures utiles sans faire 

obstacle à l'exécution d'aucune décision administrative ».  

مغ نطاـ  ػرػ الجول  عمى نػزّ يعيػي مػغ  ػخط القػخار  ٙٙأمّا في لبساف، لع تجةػِ الزادة 
أف يعةزػػػج فػػػي غيػػػاا الػػػسزّ مػػػا ترػػػزّسو  (ٖ)جةيػػػاد المبسػػػانيالإدارؼ الزخػػػبق، الأمػػػخ الػػػحؼ دفػػػع الا

عسج تصبيق »مغ نطاـ  ػرػ الجول :  ٖٓٔالقانػف اليخنخي وذلظ بالقياس عمى ما ورد في الزادة 
الأصػػػؿ الزػػػجدة يثػػػز للؤفػػخاد أف يقػػجمػا دعػػػاىع بػػجوف قػػخار مخػػبق مػػغ الخػػمص  الإداريّػػ  ويُعيػػى 

 «.اسةجعاؤىع مغ تعييغ مجاـ
 
 

                                                 
1
ؽاشلح طٝاشاَ اوؾاشلأ الأٖعاظ / اوذٖواح اوىثّاِٝاح ٖصاسج  23/13/2315ذااسٜخ  34قشاس قا ٛ اوؼجىح سقاً   - 

      ن.    134)ٌشجغ: د. ػقاي إعٍاػٝه، ؿ  الأؽغان
2
، ٌيٍااٗد غشٜااة/ اوذٖوااح، ٖصاسج اوضساػااح، ي. لأ.إ، 11/11/2332ذاااسٜخ  41قااشاس ؽااٗس٘ اوذٖوااح سقااً   - 

 . 232، ؿ 1، ي 2332
3
 –، ؽشلح جاٜذ اِرش تشاٜضط )ؽاٝخاِٛ ٖؽاشلاْن/ اوذٖواح 13/13/1442ذاسٜخ  17قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً   - 

جاٌؼااح اوىثّاِٝااح ٌشلااض الاتياااز ٖاوذساعاااخ فااٛ اورمرااٝؼ اوٍشلااضٚ، اداسج اوٍّاققاااخ ٌّؾااٗس ػىااٙ ٌٗقااغ او

 اوٍؼىٌٗاذٝح اوقاِِٗٝح.
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 :مهلة رقجيم السخاجعةخة الثالثة: الفق
ػػػجة لمةعاقػػػج اخةذػػػا  العثمػػػ  يسجذػػػخ  لسطخ فػػػي الإخػػػلبؿ بػػػافػػػي مخحمػػػ  الإجػػػخاءات الززيِّ

خجػع بزػجبات العمسيّ  والزسافخ . فبزثخَّد إعلبف الزمةدـ الزؤقَّػت، وإفْ لػع يػةعّ تذػجيق العقػج مػغ الز
العثمػػػ ، وتذػػػبح الػػػجعػػ مػػػغ الذػػػالح لمةعاقػػػج، لا يعػػػػد مػػػغ الززاػػػغ إقامػػػ  دعػػػػػ أمػػػاـ قرػػػاء 

، ولازثػػػػخّد بمػػػػػغ الإجػػػػخاءات الةسافخػػػػيّ  نيايةيػػػػا بةػقيػػػػع العقػػػػج، يذػػػػبح بصػػػػاؿاخةذػػػػا  قرػػػػاء الا
الاخةذػػا  لقالػػي العقػػج. وىػػحا مػػا يثعػػل مػػغ دعػػػػ العثمػػ  دعػػػػ آنيّػػ  ذات شبيعػػ  وقائيّػػ . 

لأؼ ميمػػ  لةقجيزػػو بػػل يسبصػػي تقػػجيع الزخاجعػػ  قبػػل تػقيػػع العقػػج شمػػب العثمػػ  لا يحرػػع  بالةػػالي إفَّ 
، إذ يذػبح بعػج ذلػظ مػغ اخةذػا  قالػي الأسػاس ويذػبح الصمػب بػجوف تجت شائم  ردّه  ػالبإ 

، بػػل يعػػػد لػػو فقػػط (ٔ)مػلػػػع، ودوف أف يجػػقّ لقالػػي العثمػػ  تقػػجيخ صػػج  تػقيػػع العقػػج وإبخامػػو
 ػقيع والإبخاـ مغ الساحي  الزاديّ .الةتبّت مغ حذػؿ الة

تػػػػػػػػاريخ  ٕٕٚمػػػػػػػغ نطػػػػػػػاـ  ػػػػػػػػػرػ الجولػػػػػػػ  الزعجلػػػػػػػ  بالقػػػػػػػانػف رقػػػػػػػع  ٙٙلمزػػػػػػػادة بػػػػػػػالخجػع 
لمػػسّزّ فيزػػا يةعمَّػػق بالزيػػل والإجػػخاءات، ولكػػغ انخػػثامإا مػػع الاجةيػػاد  ا، نػػخػ غيابإػػٕٓٓٓ/٘/ٖٔ

ـ العقػػج، عسػػجىا تذػػبح والسذػػػ  الزعزػػػؿ بيػػا فػػي فخنخػػا، يبقػػى جػػائدإا إقامػػ  الزخاجعػػ  حةػػى إبػػخا
الػجعػػ بػػجوف مػلػػػع. وفػػي حػػاؿ تػػعَّ تػقيػػع العقػػج، ولػػع ياػػغ قالػػي العثمػػ  قػػج بػػتَّ فػػي الزخاجعػػ  
العالقػػػػ  أمامػػػػو تذػػػػبح ىػػػػحه الأخيػػػػخة بػػػػجوف مػلػػػػػع، وعمػػػػى القالػػػػي ردّ الزخاجعػػػػ  وإعػػػػلبف عػػػػجـ 

 اخةذاصو. 
« Lorsque la procédure a été achevée et le contrat conclu après 

l'enregistrement du référé précontractuel, celui-ci devient sans objet doit 

prononcer au non – à statuer »
(2)
. 

حػالات ياػػف المثػػء فييػا إلػى ىػحا القرػاء غيػخ ذؼ فائػجة ودوف أف ياػػف  عمػى أنّػو ىسػاؾ
بعػػجـ الخػػيخ بػػإجخاءات تمػػديع ىسػػاؾ تػقيػػع لمعقػػج، كالجالػػ  الةػػي تةحػػح فييػػا الخػػمص  الزةعاقػػجة القػػخار 

الذػػػػيق  إذا قػػػػجّرت أفّ الزذػػػػمج  العامّػػػػ  تقةرػػػػي ذلػػػػظ، فةثعػػػػل الخابصػػػػ  العقجيّػػػػ  معجومػػػػ ، ويػػػػةعّ 
عمى العارب إمّا عمى أساس الحصأ إذا كاف ىساؾ إىزاؿ، أو عمى أساس الإ خاء بػجوف  الةعػيس

الخمص  الزحةذّػ ، عمػى أف  سبب في حاؿ بجأ العارب بةسييح الالةداـ قبل الةذجيق عميو مغ قبل
 تكػف الأعزاؿ الةي نيّحىا قج عادت بيائجة حقيقيّ  عمى الإدارة. 

 

                                                 
1
ػ. أٖساعمٗي ذٝىٝمٗي ٌٝذٜا أِاذ ذمّٗواٗجٛ / اوذٖواح اوىثّاِّٝاح  2/13/2315ذاسٜخ  2قشاس قا ٛ اوؼجىح سقً   - 

 . 152، ؿ 2316، 1إداسج اوٍّاققاخ، ي. اوؼذن، اوؼذد  –اورمرٝؼ اوٍشلضٚ  –سلاعح ٌجىظ اوٗصساء  –
2

 -  C. E. 3 Novembre 1995, Société Stertofan Communication, requête n°152650.    



 37 

، أو اسةكزاؿ إجػخاءات الةمػديع شالزػا أنّيػا عغ اسةكزاؿ إجخاءات الةعاقجت الإدارة وإذا امةسع
إلػػى لا ياػػػف لمعػػارب أؼّ حػػقّ بصمػػب تػقيػػع العقػػج، وياػػػف الخجػػػع  ،(ٔ)لػػع تذػػجّؽ بعػػج عمػػى العقػػج

 قراء العثم  الإدارؼ دوف ذؼ فائجة. 
«L'acheteur public conserve toujours la faculté, même sans texte, de 

renoncer à poursuivre le processus d'attribution d'un contrat tant que 

celui-ci n'a pas été consigné». 

، أو بقػاء عػارب مقبػلػ الزقجّم  لع تكػغ  كحلظ الجاؿ عسجما لا ياةزل الةمديع لأفّ العخوب
لعػػػجـ  وحيػػػج مقبػػػػؿ، أو فػػػي حػػػاؿ تقػػػجّـ عػػػارب وحيػػػج، فػػػإفّ قالػػػي العثمػػػ  يػػػخد الزخاجعػػػ   ػػػالبإ 

 .(ٕ)الاخةذا ، أو يعمغ عجـ البتّ بالجعػػ لانعجاـ اليائجة
 ىػػحا فيزػػا يةعمّػػق بالدػػخوط الدػػاميّ ، أمّػػا فيزػػا يةعمّػػق بالأسػػباا الزػلػػػعيّ  لقبػػػؿ دعػػػػػ  

العثم  الإداريَّ  في الذّيقات العزػميَّ ، فإفّ القراء الإدارؼ يخاقب تصبيق القػانػف الزػسطَّع لإجػخاء 
ا عمػػى احةػػخاـ تصبيػػق الإجػػخاءات الزعةزػػجة، لػػحلظ أجػػاز  ىػػحه الذّػػيقات، حزايػػ إ لمزػػاؿ العػػاـ وتأكيػػجإ

الزسافخػ  والزخػاواة.  الزدخّع مخاجع  قالي العثم  فػي حػالات الإخػلبؿ بزػجبػات العمسيّػ ، وتػػفيخ
 وسسبجث في ىحه الأسباا خلبؿ اليقخة الةالي .

 
 :الأسااب السهضهعي ة لسخاجعة قاضي العجلة الث اني: البشج

لزػلػػعيّ  لإقامػ  الأسػباا ا ٕٓٓٓ/ٕٕٚ، اليقخة الحامخػ ، مػغ القػانػف ٙٙحجّدت الزادة 
دعػػ العثم  الإداريّ  في مخحم  ما قبل إبخاـ العقج تأميسإػا لخقابػ  وتػجخّل سػخيع عسػج إخػلبؿ الإدارة 
بالزبادغ الةي تخعى إبخاـ الذيقات العزػميّ . وكي تجافع ىحه الجعػػ عمى اليجؼ الزسدػد مسيا 

والزسافخػػ  قبػػل ت العمسيّػػ  والزخػػاواة يػػا وفػػخب الالةػػداـ بزػجبػػاةّ عمػى القالػػي الإدارؼ الإسػػخاع فػػي ب
إتزاـ العقػج لأفَّ أؼ تبػاشؤ قػج يخػزح لػلئدارة باسػةصلبلو والإسػخاع إلػى إبػخاـ العقػج مػع مػا يػسثع عسػو 

 مغ لخر جخّاء فخحو الزجةزل.
 

 :الإخلال بسهجب العلشي ة :أولًا 
والزخػػاواة، إفَّ الإعػػلبف الزخػػبق عػػغ الذػػيق  العزػميّػػ  ىػػػ  ػػخط لػػخورؼ لةػػأميغ الزسافخػػ  

فعسذػػػخ الزسافخػػػػ  لا يةجقّػػػػق إذا كانػػػػت الذّػػػيق  تػػػػةعّ بػػػػجوف عمػػػػع جزيػػػع مػػػػغ تةػػػػػافخ فػػػػييع  ػػػػخوط 
 ،يقرػػي عمػػى الزسافخػػ  بزػجػػب العمسيّػػ  الإخػػلبؿ إفَّ الا ػػةخاؾ وتكػػػف لػػجييع رغبػػ  الزدػػارك  فييػػا. 

يعمػع بجاجػ  الإدارة لأفّ الخاغب في الةعاقػج قػج لا عمى الزخاواة بيغ الخاغبيغ في الزدارك ،  اوتباعإ 
                                                 

1
 -  C. E. 20 Octobre 2006, commune d'Audeville, requête, n° 289234.  

2
 -  C. E. 30 Octobre 2002, Hochedez, requête, n° 2410919.   
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إلّا عغ شخيق الإعلبف الحؼ يثب أف يةرزَّغ جزيع الزعمػمات الأساسيّ  الةي تزاّغ الخاغبيغ في 
والاشّػػلبع عمػػى دفةػػخ الدػػخوط  ،وشخيقػػ  إجخائيػػا ،الا ػػةخاؾ بالذػػيق  مػػغ الةعػػخّؼ عمػػى مػلػػػعيا

يع العػػػخوب، ذلػػػظ أفّ مػػػجّة وتاريحيػػػا بػػػاليػـ والخػػػاع  والزيمػػػ  الدمسيَّػػػ  الزعصػػػاة لةقػػػج ،الحػػػا  بيػػػا
الإعلبف ىي مغ الدخوط الثػىخيَّ  لةػافخ صجّ  الةمديع لزا ليا مغ تػأ يخ عمػى إماانيّػ  الا ػةخاؾ، 

 فأؼّ نقز مةعمِّق بالأمػر الثػىخيَّ  في الإعلبف يعيب الذّيق  ويعخّليا للئبصاؿ. 
ـ الإعػػلبف عسيػػا فػػي مػػغ قػػانػف الزجاسػػب  العزػميّػػ  عػػج ٕٛٔوتعػػجّ محاليػػ  لأحاػػاـ الزػػادة 

الثخيػػجة الخسػػزيّ . كػػحلظ جػػاء فػػي قػػخار لػػػجيػاف الزجاسػػب  رفػػس فيػػو الزػافقػػ  عمػػى مدػػخوع تمػػػديع 
 . أ صاؿ تقػيع مثخػ نيخ البخغػث لعجـ ندخ الإعلبف عغ الزساقذ  في الثخيجة الخسزيّ 

  :(ٔ)اليخنخي يقوكزا جاء في ال
« Les procédés du publication sont divers… la publication doit être 

assurée dans le journal officiel… ce n'est qu'à titre accessoire 

qu'interviennent d'autre modes de publicité ». 

 
إلاف إ إلى ذلظ، إفّ مرزػف الإعلبف عغ الذّيق  يثب أف يصابق دفةخ الدػخوط الحػا  

ػا لزرػزػف دفةػخ الدػخوط تعةبػخ بيا لثي  كيايّ  الةمديع، ولاالةالي إذا جاء م رزػف الإعلبف محاليإ
وإفّ أؼ تعػػجيل يصػػخأ عمػػى دفةػػخ الدػػخوط الحػػا  بعػػج ندػػخ  .(ٕ)الزساقذػػ  ميةقػػخة لعسذػػخ العمسيّػػ 

 الإعلبف عسيا يحرع لدخوط الإعلبف ذاتيا الةي خرع ليا دفةخ الدخوط الحا  الأساسي. 
بإػػا يختِّػػب إلصػػاء مساقذػػ ، فػػإفّ وقػػػع أخصػػاء عمػػى أنّػػو إذا كػػاف الزػػذّ بزبػػجأ العمسيّػػ  يدػػاِّل عي

بخػػػيص  فػػػي الإعػػػلبف مػػػغ الخّػػػيل عمػػػى العارلػػػيغ اكةدػػػافيا لا يدػػػاِّل عيبإػػػا جػىخي ػػػا يعػػػخِّب ىػػػحه 
 الزساقذ  لمصعغ والإلصاء، كالأخصاء الػاردة في بعس الأرقاـ.

 
 :الإخلال بسهجب السشافدة :اثانيً 

خ  الزدػػخّع عمػػى تكخيخػػيا فػػي مثػػاؿ الذػػيقات تعػػجّ الزسافخػػ  مػػغ الزبػػادغ اليامّػػ  الةػػي حػػ
العزػميَّ ، كػنيا تيةح الزثاؿ للؤ حا  الصبيديّ  والزعسػيّ  الحيغ تةجقّق فػييع الدػخوط الزصمػلاػ  
لمةقجّـ بعخوليع والةعاقج مع الإدارة وفق الدخوط الةي ترعيا وتججّدىا مخبقإا، ولاالةػالي إفَّ حخيَّػ  

ػا حيادي ػا إزاء الزةسافخػيغ لػزانإا لةعػجّد العصػاءات  الزسافخ  تعسي أف تق  الزذػمج  الزةعاقػجة مػقيإ

                                                 
1

 -  André De laubadère et autres: "Traité de contrats administratifs", tome 1, 2
e
 éd. 

1983, n° 567. 
2
ٌجٍٗػاح آساء دٜاٗاَ اوٍياعاثح الاعرؾااسّٜح وؼااي  13/5/1473/س.ي. ذاسٜخ 274قشاس دٜٗاَ اوٍياعثح سقً   - 

       .472، ؿ 1473
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ا بالزثػاؿ لاخةيػار الأفرػل، بجيػث تكػػػف الإدارة ممزَّػ  بزعصيػات الخّػػؽ بدػال يخػزح ليػػا  وإفخػاحإ
 بالاخةيار الجقيق.

ومبجأ الزسافخ  بدامو الزصمػق يقرػي بعػجـ اسػةبعاد أؼ فػخد كػاف مػغ تقػجيع عخولػو لةسييػح 
 ،عػارب لذػالح آخػػخ بػأؼ  ػػال مػغ الأ ػػااؿ إلػػعاؼمػع لػػزاف تكػافؤ الزسافخػػ  بعػجـ  الذػيق 

غيػػخ أفّ ىػػحا الإشػػلبؽ تجػػجّه الزذػػمج   .سػػػاء بػػجعع خػػا  أو بةخػػييل عساصػػخ ماديّػػ  أو زمسيّػػ 
العامّػػ  الةػػي تػجػػب عمػػى الإدارة الزةعاقػػجة أف تةأكّػػج مػػغ صػػلبحيّ  الزةقػػجّميغ حةػػى لا تةعاقػػج مػػع 

زّا يؤدّؼ إلى الإلخار بالزذمج  العام ، وفػق مػا أكّػجه مثمػذ الجولػ  اليخنخػي بعس الزصامخيغ م
 .(ٔ)حيث تةزةّع الإدارة بخمص  تقجيخيّ  في ىحا الزثاؿ

حخ  ديػاف الزجاسب  المبساني عمى الةأكيج عمى عسذخ الزسافخ  لجػ السطػخ فػي الزميّػات 
ج مػغ الذػيقات لعػػجـ تػػافخ عسذػػخ الةػي تعػخب عميػػو، فػي نصػاؽ رقابةػػو الزخػبق ، إذ رفػس العجيػػ

 .(ٕ)الزسافخ  فييا
وأخػػح الزدػػخّع المبسػػاني بزبػػجأ الزسافخػػ ، إلّا أنّػػو حػػجّ مػػغ إشلبقػػو عسػػج الةصبيػػق بقيػػجيغ، لأفّ 
 الإدارة الزةعاقػػجة قػػج تثػػج فػػي بعػػس الجػػالات لػػخورة خػػخؽ ىػػحا الزبػػجأ دوف أف يعةبػػخ ذلػػظ إخػػلبلاإ 

ػػػا لػػػسزّ قػػػانػني يزسػػػع بعػػػس الياػػػات مػػػغ الػػػجخػؿ فػػػي  مسيػػػا، وفػػػي حػػػالات أخػػػخػ قػػػج ياػػػػف تصبيقإ
 لارتكابيا محاليات.الزساقذات 

تبيّغ في  مغ قانػف الزجاسب  العزػميّ  الةي تسزّ عمى أف  ٕٙٔيةزتّل القيج الأوؿ بالزادة 
دفةخ الدخوط الحا  بال صيق ، الزؤىّلبت الةي تةعمّق بالقجرة اليسيّ  والزاليّػ  الػاجػب تػفّخىػا فػي 

غب في الةّقجّـ لمزساقذ ، دوف أف يؤدّؼ ذلظ إلى إقذاء فاات معيّس  مغ الأ ػحا ، وإنّزػا مغ يخ 
 . أف تكػف الدخوط لذالح الزخفق العاـ

حػالات إقذػاء الزةعيّػجيغ  حػجدتمغ القانػف نيخػو، الةػي  ٕٗٔويةزتّل القيج التاني بالزادة 
ا تةّححه الإدارة لإقذاء أحج الزمةدميغ عغ اء، والحؼ يعةبخ تجبيخإا فخدي  ذعغ الزساقذات ومجّة الإق

 الزساقذات بذػرةك مؤقّة  أو نيائيّ  في حالات معيّس . 
فياػف ذلظ كمّو إمّا قػخار اتححتػو الإدارة تقػجيخإا مسيػا بػأفّ العػارب الزعسػي غيػخ مخغػػا فيػو 

خصػأ تعاقػجؼ ارتكبػو لخػمصةيا الةقجيخيّػ ، أو عقػلاػ  عػغ  ابساءإ عمى تقييع لإمااناتو ومؤىّلبتو، ووفقإػ
 الدحز الزعسي سابقإا.

ـ، لا يزاػػػػػغ لػػػػػلئدارة أف تزػػػػػارس سػػػػػمص  الإقذػػػػػاء إلاَّ لأسػػػػػباا تةعمَّػػػػػق  بسػػػػػاءإ عمػػػػػى مػػػػػا تقػػػػػجَّ
بالزذػػمج  العامّػػ  ولارػػزاف حخػػغ تسييػػح الذّػػيق . لػػحلظ إفَّ إسػػاءة اسػػةعزاؿ الخػػمص  يُدػػاِّل سػػػببإا 

                                                 
1

 -  A. De laubadère et autres: "Traité des contrats administratifs", T1, op. cit., p. 270 

et S.  
2
، ٌجٍٗػاح آساء دٜاٗاَ اوٍياعاثح الاعرؾااسّٜح اوقاادس 13/5/1473ذااسٜخ  274قشاس دٜٗاَ اوٍياعثح سقً   - 
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حالي  لمذالح العاـ أو قػج اتخحػحت لأسػباا لمصعغ في قخارات الإقذاء عسجما تكػف ىحه القخارات م
سياسػػػيّ  أو ماديّػػػ  أو لأسػػػباا قانػنيّػػػ  لػػػع يػػػةعّ تعميميػػػا، وييخػػػح الزثػػػاؿ لمزصالبػػػ  بػػػالةعػيس عػػػغ 

(ٔ)الرخر الجقيقي اللبحق بزغ صجر بجقّيع قخار الإقذاء
 

 
 :الإخلال بسهجب السداواة :اثالثً 

يػػػع العارلػػػيغ الزةسافخػػػيغ عمػػػى قػػػجـ الزخػػػاواة إفّ مبػػػجأ الزخػػػاواة ميػػػاده أف تعامػػػل الإدارة جز
لثيػػػ  الةجقّػػػق مػػػغ الدػػػخوط الزصمػلاػػػ  والإجػػػخاءات الزقػػػخّرة ومػاعيػػػج تقػػػجيع العػػػخوب دوف تيخقػػػ . 
ا  بالةػػالي ييػػخب عمييػػا أف تخاعػػي الالةػػداـ بيػػحا الزبػػجأ فػػي كػػلّ مخحمػػ  مػػغ مخاحػػل إبػػخاـ الذػػيق  بػػجءإ

ولػػػزاف سػػػخيّ  الزعمػمػػػات الزةعمِّقػػػ  بػػػالعخوب بةججيػػػج  ػػػخوط قبػػػػؿ العارلػػػيغ بالا ػػػةخاؾ فييػػػا، 
 إلى تجقيقيا واخةيار الأفرل مسيا. وصػلاإ 

بزبػػجأ الزخػػاواة إعصػػاء الإدارة أفرػػميّ  لأحػػج الزةسافخػػيغ عمػػى اضخػػخ أو  لػػحلظ يعةبػػخ إخػػلبلاإ 
فػػخب عػائػػق عمػػى الػػبعس دوف اضخػػخ، كػػأف تعيػػي بعػػس الزةسافخػػيغ مػػغ مػجػػب تقػػجيع الكيالػػ  

قبل مسيع كيال  بأقلّ مزّا تقبميا مغ غيخىع، أو تصمب مغ العارليغ تقجيع مخةسجات لا الزاليّ  أو ت
تةػػػفّخ إلّا لػػجػ أحػػجىع أو بعرػػيع، أو إبػػلبغ أحػػج الزةسافخػػيغ دوف غيػػخه بالةعػػجيلبت الصارئػػ  عمػػى 

أو الخػػػزاح لأحػػػج العارلػػػيغ  ،دفةػػػخ الدػػػخوط الحػػػا ، أو قبػػػػؿ عػػػخب غيػػػخ ماةزػػػل الزخػػػةسجات
 و. باسةكزاؿ عخل

ا مسو عمى تجقيق فاعميّ  ىحه الجعػػ، مسح الزدخّع قالي العثم  سمصات  مغ ىسا، وحخصإ
اسةتسائيّ  تزاّسو مغ مخاقب  صجّ  أصػؿ وإجػخاءات عقػج الذػيق  العزػميّػ  لساحيػ  الةقيّػج بزػجبػات 

ع، كزػػا ت والةمػديالعمسيّػ  وتػػفيخ الزسافخػ ، بالإلػػاف  إلػى رقابػ  عمػػى صػجّ  تػأليف لثػػاف الزساقذػا
تجابيخ مؤقّة  كالةقيّج بالزػجبات العقجيّ ، وتعميق تػقيع العقج أو تسييح  باتحاذأعصاه الجقّ بأف يأمخ 

قخارات مةعمّق  بػو، بالإلػاف  إلػى تػجابيخ نيائيّػ  كأبصػاؿ ىػحه القػخارات و ػصب بسػػد وأحاػاـ عقجيّػ  
 محالي  لإجخاءات الةعاقج.
فّ ىػػحه الذّػػلبحيّات الززسػحػػ  لقالػػي العثمػػ  ىػػي اليخنخػػي إلػػى أ الجولػػ وقػػج أ ػػار مثمػػذ 
ػػ(ٕ)صػػلبحيّات قرػػاء  ػػامل لإجػػخاءات وأصػػػؿ  ا، فالقالػػي ييذػػل بالقرػػيّ  مػػغ حيػػث الدػػال وفقإ

                                                 
1

 -  A. De laubadère, F. Moderne, P. Delvolé, "Traité des contrats administratifs", 

LGDJ 1983 T. 1, op. cit., n° 609.      
2

 -  Olivier le Bot: "Le guide des référés administratifs", Dalloz, 2013-2014, op. cit., 

p. 624. 
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العثمػ ، أمّػا غيػخ ذلػظ فيػػ يعةبػخ قالػي أسػػاس إذ غالبإػا مػا يةّحػح إجػخاءات نيائيّػ  بجيػث يرػػيي 
 .(ٔ)«عثم  في الأساس»عمى ىحه الأصػؿ شابع وخذائز 

 
 :الاداري في مخحلة ما قبل التعاقج سلظات قاضي العجلة الث الث: البشج

في العثم  فػي قرػايا العقػػد الاداريػ  لا يُقبػل ولا يزاػغ لمقالػي اسػةعزاؿ سػمصةو مػا لػع اف شمب 
ؿ مغ قبل الادارة لاحجػ مػجباتيا في تأميغ علبني  الذيق  والزسافخ  فييػا، يتبت مغ وجػد اخلب

إلى اسةبعاد الزخةجعي او تزييد مسافذ لو أو إعصائو أفرمي   اولع ياغ ىحا الاخلبؿ قج أدػ فعميإ 
عميػػو ولػػػ بذػػػػرة غيػػخ مبا ػػخة، ويعػػػػد لػػو الخقابػػ  عمػػػى صػػج  الاسػػباا الةػػػي أدت إلػػى اسػػػةبعاد 

لذػػيق  أو قبػػػليع أو الةػػي مػػغ  ػػأنيا اف تػػؤدؼ إلػػى ذلػػظ، كزػػا لػػو اف يقػػجّر مػػجػ الزخ ػػجيغ فػػي ا
صػػػػج  أصػػػػػؿ واجػػػػخاءات عقػػػػج الذػػػػيق  العزػميػػػػ  مػػػػغ ناحيػػػػ  الةقيّػػػػج بزػجبػػػػات الاعػػػػلبف وتػػػػػفيخ 

غ الزػػادة الزسافخػػ . لقػػج سػػار الزدػػخع المبسػػاني عمػػى نيػػل سػػميو اليخنخػػي، وأعصػػت اليقػػخة الحامخػػ  مػػ
 قالي العثم ، قبل إبخاـ العقج، الذلبحيّات الةالي :  مغ نطاـ  ػرػ الجول ٙٙ

 
  :التجابيخ السؤقتة :أولًا 

 وىي إجخاءات مؤقّة  تةمحّز بذػرةك أساسيّ  فيزا يمي:
سػػػمص  الأمػػػخ: تةزتّػػػل بػػػإلداـ الزحػػػلّ بالةقيّػػػج بزػجباتػػػو ولاالةػػػالي إلػػػداـ الإدارة بالقيػػػاـ  -

جقّ لمقالي أف يأمخ الإدارة بأف الزتاؿ ي لبعزل أو الامةساع عغ عزل، وعمى سبي
 حلظ. بتسدخ إعلبنإا عغ العقج في حاؿ عجـ قياميا 

وىػػحه الخػػمص  ىػػي سػػمص  غيػػخ مخػػبػق ، فالأصػػل أفّ القالػػي الإدارؼ لا يخػػةصيع 
تكميف الإدارة بعزلك معيّغ أو الامةساع عسو أو أف يجلّ مجمّيا في إجخاء يػجخل فػي 

 صزيع اخةذاصيا.

إبػخاـ العقػج وتأجيػل كػلّ قػخار يةعمَّػق بػو  القالي بخػمص  تعميػق سمص  الػق : يةزةّع -
ف يػمإا وىي الزجّة الةي يةػجّب عميو خلبليػا البػتّ و وذلظ لزجّة حجّىا الأقذى عدخ 

 وىػ بحلظ يزمظ سمص  تزاّسو مغ  لّ عزميّات العقج.  .(ٕ)بالجعػػ 

"Suspendre d'exécution de toute décision qui se rapporte à la 

passation du contrat". 

                                                 
1
ٌشجغ عاتق، ؿ  شحىح ٌا قثه اورؼاقذ،، د. جاَ اوؼىٝح، "قضاء اوؼجىح الإداسٚ فٛ ٌػقاي ِؼٍح إعٍاػٝهد.   - 

122      . 
2

 -  Rouault, M.C.: "contentieux administratif", Gualino Lextenso, Paris, France, 

2008, p. 338.      
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إلّا أفّ ذلػػظ يخػػةػجب مػػغ القالػػي تقػػجيخ السةػػائل الزةختّبػػ  عمػػى قػػخاره لا سػػيّزا الزةعمّػػق مسيػػا 
 بالزجافط  عمى الزذمج  العامّ .

 
 وىي تةزتّل فيزا يمي: :التجابيخ الشهائية :اثانيً 

لمخػمصات الززسػحػ   اسمص  إبصاؿ بعس البسػد الةعاقجيّػ : حيػث يزاػغ لقالػي العثمػ ، وفقإػ
لػػػو إبصػػػاؿ وحػػػحؼ بعػػػس بسػػػػد العقػػػج إذا تبػػػيَّغ لػػػو أفَّ فػػػي ىػػػحه البسػػػػد مػػػا يزػػػذّ بزبػػػجأؼ العلبنيّػػػ  

 والزسافخ .

سػمص  وقػ  تػقيػع العقػج: فػالإدارة فػي إبخاميػا لعقػدىػا، تذػجر مثزػعػ  مػغ القػخارات تعبّػػخ 
والقالػػػي عسػػػج نطػػػخه ليػػػحه مػػػغ خلبليػػػا عػػػغ إرادتيػػػا الزػلػػػػعيّ  وتدػػػاّل جػػػػىخ عزميّػػػ  الةعاقػػػج، 

الػػػػجعػػ، يةزةػّػػػع بخػػػػمصات إلصػػػػاء ىػػػػحه القػػػػخارات إذا انصػػػػػت عمػػػػى محاليػػػػ  لالةػػػػداـ مبػػػػجأ العلبنيّػػػػ  
ػػ (ٔ)والزسافخػػ  مػػغ قػػانػف القرػػاء الإدارؼ اليخنخػػي الةػػي تقرػػي  L551-4زػػا ورد فػػي الزػػادة ل اوفقإ

أف تػقػػػ  تػقيػػػع العقػػػج  بأنّػػػو ييةػػػخب عمػػػى الخػػػمصات الزةعاقػػػجة مسػػػح عمزيػػػا بإقامػػػ  ىػػػحه الزخاجعػػػ 
 الزسازع في إجخاءاتو. 

Art. L 551 – 4 (C.J.A): “ le contrast ne peut être signé à compter de 
la saisine du tribunal administratif et jusqu’à la notification au pouvoir 
adjudicateur de la décision juridictionnelle ».  

حا الػػسزّ فػػي لبسػػاف، دفػػع قرػػاء العثمػػ  إلػػى عػػجـ تبسّػػي ذات الزػقػػ ، إلّا أفّ عػػجـ وجػػػد ىػػ
وىحا ما حذل في صيق  الزياانيظ عسجما سارعت ىيا  إدارة الخيخ والزخكبات إلػى الزػافقػ  عمػى 

الةمديع مؤقةإا عمى أحج  نةيث  الةمديع الةي وردتيا مغ إدارة الزساقذات بعج حػالي أسبػع مغ إرساء
الزػافقػ  مػغ قبػل إدارة الخػيخ والزخكبػات عمػى السةيثػ  وتذػجيق وزيػخ الػصػاي  العارلػيغ، وتزّػت 

وتبميػػغ الزمةػػدـ الزؤقّػػت الزبا ػػخة بالعزػػل، وكػػلّ ذلػػظ فػػي ميمػػ ك لا تةحصّػػى الأسػػبػع، لقصػػع الصخيػػق 
بػقػػ   اعمػػى قالػػي العثمػػ  لمبػػتّ بالزخاجعػػ  الزخفػعػػ  أمامػػو، ولااليعػػل قػػاب العثمػػ  لػػع يةّحػػح قػػخارإ 

 .(ٕ)و عجـ الةػقيع عمى العقجالةسييح أ

قبػل الةعاقػجؼ لا تسذػب عمػى نػداع نا ػل عػغ العقػج، ذلػظ  الإدارؼ إفّ دعػػ قراء العثمػ  
أفّ الجقػػؽ والالةدامػات مػلػػع ىػحه الػجعػػ ياػػف سػسجىا القػانػف وحػجه ولػيذ العقػج، فزةػى أُبػػخـ 

جرء كػػل   لػػذػػػرةك أساسػػيّ العقػػج أصػػبجت الػػجعػػ غيػػخ مقبػلػػ . ىػػحه الػػجعػػ تةزيَّػػد بأنّيػػا تيػػجؼ ب
محالي  تذيب مبجأؼ العلبنيّ  والزسافخ  الػاجب مخاعاتيزا عسج إبخاـ العقػد الإداريّ . وعمػى الػخّغع 
مغ تبسِّي القانػف الإدارؼ المبساني ليحه الجعػػ إلّا أنّو لع يةخغَّ لزثمذ  ػػرػ الجولػ  إكزػاؿ نطػاـ 

بيقيّػػ  اللبزمػػ  ليػػا، لساحيػػ  تججيػػج أصػػػؿ وميػػل العثمػػ  الخػػابق  لمةعاقػػج واسةذػػجار السذػػػ  الةص
 الةقالي. 

                                                 
1

 -  Vuitton J. et Vuitton X.: "les référés, Lexis Nexis Litec, Paris, 2
e
 éd. 2006, p. 338. 

     
2
ٌشجاغ عااتق، ؿ  ، ض. جاَ اوؼىٝح "قضاء اوؼجىح الإداسٚ فٛ ٌشحىح ٌا قثه اورؼاقاذ،ؼٍح إعٍاػٝهػقاي ِد.  - 

136  . 
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 :  سلظات القاضي الاداري على عقج الرفقةالث اني:  الفرل
لساحيػ  العزميّػ  إفَّ الذّيقات العزػميّ  الةي تبخميػا الإدارة تخػييخإا لزخافقيػا العامّػ ، تتيػخ مػغ ا

ا مغ تكػيسيا، مخورإا بةسييحىا ووصػلاإ  دة، بجءإ لانةياء  عجّة مسازعات، خاص إ أنّيا تزخّ بزخاحل مةعجِّ
 مػلػع العقج.

تةزةػّػػع الإدارة الزةعاقػػػجة بخػػػمص  الإ ػػػخاؼ، الةػجيػػػو والةعػػػجيل، إلػػػاف إ إلػػػى تػقيػػػع الثػػػداءات 
 واتحاذ القخار بيخخ العقج.
عاقج بالةسييح ويةزةّع بالجقّ الزالي مقابػل الأعزػاؿ الزسيّػحة وحػقّ الةعػػيس بالزقابل يمةدـ الزة

 في لػء كلّ فخخ تعخّيي مغ قبل الإدارة الزةعاقجة.
تدػػػػال لػػػػزان  بخفػػػػع دعػػػػػ امػػػػاـ القرػػػاء الادارؼ  الزثػػػػاؿ لمزةعاقػػػج مػػػػع الادارةاف إتاحػػػ  

رة عسج اسةعزاؿ سمصةيا الثدائي  قرائي  لو، الاف  إلى الرزان  الاجخائي  الةي تُيخب عمى الادا
 الزةزتم  برخورة اخصار الزةعاقج معيا بالاخلبؿ بالةداماتو الةعاقجي . 

أتػػػاح نطػػػاـ مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  لكػػػل مةرػػػخر مػػػغ قػػػخار الادارة الةقػػػجّـ بزخاجعػػػ  الابصػػػاؿ 
ػػػػ مػػػػغ نطػػػػاـ  ػػػػػرػ الجولػػػػ ،  ػػػػخط اف تكػػػػػف لجيػػػػو الذػػػػي   ٙٓٔلمزػػػػادة  الةثػػػػاوز حػػػػج الخػػػػمص  وفقإ

ادػ إلى الجاؽ الرخر بو.  انافحإ  الزذمج  الدحذي  الزبا خة واف ياػف القخار الزداػ مسو قخارإ وا
لػجػد العلبق  الةعاقجي  بيغ الادارة والزةعاقج معيا يعزل القراء الادارؼ عمى تبيػاف شبيعػ   اونطخإ 

السطػػخ فػػي عػػجـ عػػغ العزميػػ  العقجيػػ  جػػاز لقالػػي الابصػػاؿ  مسيذػػلبإ  اىػػحا القػػخار، فػػإذا كػػاف قػػخارإ 
وقػػج قبػػل القرػػاء  (ٕ)بيػػا تكػػػف صػػلبحي  السطػػخ فيػػو لقالػػي العقػػج ، واذا كػػاف مةذػػلبإ (ٔ)مدػػخوعيةو

الادارؼ السطػػػػخ فػػػػي جزيػػػػع الزسازعػػػػات الزةختبػػػػ  عػػػػغ عقػػػػػد الذػػػػيقات العزػميػػػػ ، سػػػػػاء الزةعمقػػػػ  
ار عمػػى اسػػاس سػػمصةو الدػػامم  لاف دعػػػػ الابصػػاؿ تػجػػو لػػج قػػخ بذػػجةيا او فخػػحيا او انيائيػػا 

ادارؼ صػػػادر عػػػغ سػػػمص  اداريػػػ  بارادتيػػػا الزسيػػػخدة عمػػػى خػػػلبؼ العقػػػج الػػػحؼ يعةبػػػخ نةػػػاج تػافػػػق 
ارادتيغ، كزا اف دعػػ الابصاؿ دعػػ عيسي  تةعمق بأوجو الزدخوعي  في حيغ اف دعػػ الزسازع  
العقجيػػ  ىػػي دعػػػػ  حذػػي  تخػػةيجؼ مػلػػػع العقػػج. لكػػغ الخػػؤاؿ الػػحؼ يصػػخح ىػػػ مةػػى يعةبػػخ 

بالعقػػج لا يثػػػز  مةذػػلبإ  اويثػػػز الصعػػغ فيػػو بالابصػػاؿ ومةػػى يعةبػػخ قػػخارإ  دارؼ مسيذػػلبإ القػػخار الا
الصعػغ فيػػو الا امػػاـ قالػي العقػػج؟ فػػي ىػحا الدػػأف يثػػب الةزييػد بػػيغ القػػخارات الززيػجة لابػػخاـ عقػػج 
الذيق  حيػث تعةبػخ ىػحه القػخارات قػخارات مسيذػم  عػغ العقػج يثػػز فييػا الصعػغ بالابصػاؿ لةثػاوز 

ػحج ال الزةعمقػ  مسيػا بيخػخ العقػج،  اخمص ، والقخارات الاداري  الذادرة خلبؿ مخحمػ  الةسييػح خذػصإ

                                                 
1
، 1445، 1، ي 7، عرٛ تّك تٝشٖخ/ اوذٖوح، ي. لأ. إ ػذد 13/2/1444ذاسٜخ  255قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً   - 

       . 334ؿ 
2
اٌذ تاقٛ وىقّاػح ٖاورجاسج/ اوذٖوح، ي. لأ. إ، ع ، ؽشلح ج31/1/1446ذاسٜخ  325قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً   - 

 . 416، ؿ 1442، 1، ي 13
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والةػػي تسقخػػع بػػجورىا إلػػى قػػخارات مسيذػػم  عػػغ العقػػج مةػػى كػػاف اليخػػخ مذػػجره القػػانػف والسذػػػ  
الةسطيزيػػ ، ويثػػػز الصعػػغ فييػػا بالابصػػاؿ لزحاليػػ  اوجػػو الزدػػخوعي ، والقػػخارات الزةعمقػػ  بػػالاخلبؿ 

 بالالةدامات الةعاقجي  حيث يزاغ الصعغ فييا اماـ قالي العقج في اشار القراء الدامل.
 قرػػاء الابصػػاؿ عمػى إبػػخاـ ىػػحه الذػػيقاتإلػػى رقابػ   اليذػػللػحلظ يقةرػػي الةصػػخّؽ فػي ىػػحا 

 التّاني(. اليخعالأوّؿ(، ورقاب  قالي العقج عمى مسازعات تسييحىا ) اليخع)
 

ل:  الفخع  :لابظال خلال مخحلة الابخامرقابة قزاء االأو 
تقػـ الزذمج  الزةعاقجة في ىحه الزخحم  بةذخّفات قانػنيّ  انيخاديّػ  تخػةيجؼ الةزييػج لإبػخاـ 

الزخاواة بيغ الزةسافخػيغ  العقج أو الخزاح بإبخامو مع مخاعاة حخيّ  الػصػؿ إلى الصمبات العزػميّ ،
والدّػػػيافيّ  فػػػي الإجػػػخاءات لرػػػزاف حزايػػػ  الزػػػاؿ العػػػاـ. بالةػػػالي إفَّ رقابػػػ  القالػػػي الإدارؼ عمػػػى 
مسازعات مخحم  الإبخاـ ىي في جػىخىا رقاب  عمى قخارات إداريّ  تُخزّى قخارات مسيذم  أو مخةقمَّ  

 .ء الابصاؿلقراعغ العقج يعػد السطخ في الزسازعات الساتث  عسيا 
 الابصػػاؿإفّ تسػػاوؿ مػلػػػع الخقابػػ  عمػػى مخحمػػ  إبػػخاـ الذػػيق  العزػميّػػ  فػػي نصػػاؽ قرػػاء 

 : لبث مصالبيقةري تقخيزو إلى  
 الأوّؿ: تججيج القخارات الإداريّ  الزسيذم  عغ عقج الذّيق . الزصمب -
 القخار الزسيذل عغ عقج الذيق . ابصاؿ خوط قبػؿ دعػػ  :التّاني الزصمب -

 القخار الزسيذل عغ عقج الذيق . لابصاؿالتالث: الأ خ القانػني  بالزصم -

 
ل: رحجيج القخارات الإداري ة السشفرلة عن عقج الرفقة العسهمي ة السظلب  :الأو 

عػػػجد مجػػػجد مػػػغ الاعزػػػاؿ الاداريػػػ  اليخديػػػ ، ىػػػحه  لاتزػػػاـ عالادارؼ يحرػػػ اف تكػػػػيغ العقػػػج
الاعزاؿ ودوف السطخ إلى الجور الحؼ تمدبو في تكػيغ العقػج تجػةيع بػحاتيةيا الحاصػ  حيػث يزاػغ 
اف تكػػػف مسيذػػم  ويػػةع تقػػجيخىا بػػحاتيا، ومدػػخوعيةيا يزاػػغ اف يسػػازع بيػػا مػػغ قبػػل الصيػػخ بػاسػػص  

 .(ٔ)مخاجع  تثاوز حج الخمص 
لابصػػاؿ لا تػجػػو إلػػى الذػػيق  وانزػػا إلػػى القػػخار الادارؼ الذػػادر حػليػػا، ولا يزاػػغ فػػجعػػ ا

الاسػػةساد إلػػى محاليػػ  الادارة لالةداماتيػػا الةعاقجيػػ  كخػػبب مػػغ أسػػباا شمػػب إبصػػاؿ القػػخار الادارؼ، 
فجعػػ الابصاؿ ىي جداء لزحالي  مبجأ الزدخوعي ، أما الالةدامات الزةختب  عغ عقج الذػيق  فيػي 

                                                 
1
- A. De launadére et autres, “contrats administratifs”, T. 1, 1983, No 1261. 
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، لػحلظ يقةذػػخ أسػػاس الصعػغ فػػي دعػػػ الابصػػاؿ عمػػى تػػفخ نطخيػػ  القػػخارات (ٔ)امػات  حذػػي الةد 
 الاداري  الزسيذم . 

افّ مخػػػأل  تججيػػػج القػػػخار الزسيذػػػل عػػػغ العقػػػج الادارؼ بدػػػال عػػػاـ ىػػػي فػػػي غايػػػ  البخػػػاش  
Chapusبجخػػب اليقيػػو 

يذػػم  لأنػػو يزاػػغ اعةبػػار كافػػ  القػػخارات الخػػابق  لابػػخاـ العقػػج قػػخارات مس (ٕ)
 عسو مةى كانت نيائي . 

واف لػع ياػغ العقػج قػج تػعّ  اقانػنيإػ زسيذل يعةبخ عزػل تقخيػخؼ يسػةل بسيخػو ميعػػلاإ الاف العزل 
العقػػػػج مػػػػغ اف يةجقػػػػق بخػػػػبب تحمّػػػػ  احػػػػج  ػػػػخوشو  عتكػيسػػػػو بعػػػػج، فإبصػػػػاؿ العزػػػػل الزسيذػػػػل يزسػػػػ

زسيذػل لا يزخّػو مبا ػخة، الرخوري  لةكػنو، لكغ اذا كاف قج جخػ ابػخاـ العقػج فػإف ابصػاؿ العزػل ال
بل اف العقج يخةزخ بحاتو لانػو لػع ياػغ مػلػػع الابصػاؿ. تةعمػق نطخيػ  العزػل الزسيذػل بػالقخارات 
الاداريػػػ  اليخديػػػ  الزؤديػػػػ  إلػػػى تكػػػػيغ العقػػػػج بزعػػػدؿ عػػػػغ صػػػجةو، وتخػػػزح بزخاقبػػػػ  عػػػجـ نطاميػػػػ  

لػػػع ياػػػغ مػلػػػػع الةػػػخخيز او الةذػػػجيق الزخػػػبق، دوف اف تسػػػاؿ مػػػغ صػػػج  العقػػػج، فالعقػػػج الػػػحؼ 
 عمى تكػيغ العقج.  امخاعجإ  الكسو دورإ  مخةقلبإ  اابصاؿ يخةزخ، ويمعب العزل الزسيذل دورإ 

جزيػػع ىػػحه الاعزػػاؿ كانػػت حةػػى اوائػػل القػػخف العدػػخيغ تعةبػػخ غيػػخ قابمػػ  لمةثدئػػ  عػػغ العقػػج 
ػػاةػػى اصػػبح نيائيإػػم مػازيػػ   لمجقػػػؽ الزاةخػػب  السا ػػا  عػػغ ابخامػػو الػػاف  لػجػػػده مخاجعػػ  ا، احةخامإ

 اماـ قالي العقج بالسخب  لمزةعاقجيغ تبخز رفس مخاجع  تثاوز حج الخمص . 
ىحه الزخاجع  الزػازي  ىػي مػغ صػسع مثمػذ الجولػ  اليخنخػي ولػع تقػخر بػسز تدػخيعي انزػا 

، وتكخسػػت فػػي ٜٙٛٔو ٛٙٛٔجػػاءت بسػػاءإ عمػػى اجةيػػاد مثمػػذ الجولػػ  بعػػجة قػػخارات بػػيغ عػػامي 
نطػػاـ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  الةػػي تػػسز عمػػى اف  لا يقبػػل شمػػب  مػػغ ٚٓٔلبسػػاف بزػجػػب الزػػادة 

المثػػء إلػى مخاجعػ  قرػائي  اخػخػ لمجذػػؿ عمػى  بخبب تثاوز حػج الخػمص  مزػغ يزاسػو الابصاؿ
 . (ٖ)السةيث  نيخيا 

كاممػػػ  وحمّػػػت مجمّيػػػا ةالزإلّا أنّػػو مسػػػح مصمػػػع القػػػخف العدػػػخيغ تػػػعّ الةحمّػػػي عػػػغ نطخيّػػػ  الػحػػػجة 
يذػػم  الةػػي تقرػػي باعةبػػار كافّػػ  القػػخارات الخّػػابق  لمعقػػج قابمػػ  للبنيذػػاؿ عسػػو نطخيّػػ  الأعزػػاؿ الزس

 نيائي ا.حةى بعج أف يةعّ إبخامو ويذبح 
 ومغ القخارات الةي تعةبخ مسيذم  عغ عقج الذيق :

 القخارات الززيّجة لإبخاـ الذّيق . -
 القخارات الزةعمِّق  بإبخاـ أو عجـ إبخاـ الذّيق .  -

                                                 
1
، 2335، داس اوممش اوؼشتٛ، ٌقاش، 5د. عىٍٝاَ اوفٍاٖٚ، الاعظ اوؼاٌح وىؼقٗد الاداسٜح، دساعح ٌقاسِح، ط  - 

       . 142ؿ 
2
 -  R. Chapus, “droit du contentieux administratif”, 9é éd., Montchiéstien, 2001, p. 653. 

3
، ٌّؾااٗساخ اويىثااٛ اويقٗقٝااح، 2، ط 1د. ػقاااي ٌثاااسص، افااٗن اوٍيالٍاااخ الاداسٜااح، اورّاااصع الاداسٚ، ض   - 

       .312، ؿ 2323
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ل: ا البشج فقةالأو  جة لإبخام الر   :لقخارات السسه 
عػغ  إفّ القخارات الذادرة أ ساء الزخحم  الةزييجيّ  ىي قػخارات تقبػل الصعػغ بالإلصػاء اسػةقلبلاإ 

  للؤفػػخاد ولا ياػػغ الصعػػغ بيػػا الذػػيق  شالزػػا أنّيػػا قػػخارات نيائيّػػ  تصيّػػخ وتػػؤّ خ فػػي الزخاكػػد القانػنيّػػ
بجعػػ القراء الكامل لعجـ ارتباشيا ببسػد الذيق  و ػخوط صػجّ  تسييػحىا. أمّػا تمػظ الذّػادرة بعػج 
الإبػػخاـ وتسييػػحإا لمذّػػيق ، تعةبػػخ إجػػخاءات عقجيّػػ  مةّذػػم  بثػػػىخ العقػػج، تػػجخل فػػي نصػػاؽ مسازعػػات 

 . (ٔ)وتسةزي لمقراء الداملالذّيقات العزػميّ  
اـ العقج مخبػؽ بةجخل سمصات محةمي ، ىػحا الةػجخل لػو صػي  الةػخخيز الػحؼ يدػال اف ابخ 

  خط لابخاـ العقج، وىػ نػعاف: 
 الاوؿ مالي يةزتل بةأميغ اعةزادات مالي .  -

 والتاني ادارؼ وىػ الاذف بالةعاقج.  -
 الةخخيز الزالي: 

زػػػاد مػػػالي لةصصيػػػ  مػػػغ الزخػػػمع بػػػو اف الادارة لا تخػػػةصيع الةعاقػػػج الا مػػػغ خػػػلبؿ وجػػػػد اعة
السيقات الزةختب  عمى العقػد ولا تقةذخ ىحه القاعػجة عمػى ندػاط الادارة فػي مثػاؿ العقػػد الاداريػ  

للبلةػداـ مػا لػع تكػغ مخػةسجة  ولكسيا تصبيق لمزبجأ العاـ الحؼ بزقةراه لا تكػف اؼ نيق  عام  مجلبإ 
  . (ٕ)إلى اعةزاد مذجؽ عمييا لةصصيةيا

ة لقػاعػج الاعةزػاد الزػالي لا تػؤ خ عمػى صػج  الاعزػاؿ الاداريػ  الةػي غيخ اف محاليػ  الادار 
تختػػب مذػػاريف، كزػػا اف العقػػػد الزبخمػػ  مػػغ قبػػل الادارة تكػػػف صػػجيج  وممدمػػ  ليػػا رغػػع غيػػاا 

لا يق  اماـ صجةيا الاداري ، فالعقج الزبخـ  انطامي  الةخخيز الزالي، ذلظ اف عجـ انةطاميا ماليإ 
انػػو تثػػاوز الاعةزػػاد لػػيذ اقػػل صػػج  مػػغ غيػػخه والادارة الزةعاقػػجة )البمجيػػ  بػػجوف اعةزػػاد مػػالي او 

 ( لا تخةصيع الةحرّع بحلظ لمةيخا مغ الالةداـ. متلبإ 
 الاذن الدابق بالتعاقج: 

عػػػغ البخلزػػػاف او  اصػػػادرإ  اىسػػػاؾ بعػػػس العقػػػػد الةػػػي تجةػػػاج إلػػػى تػػػخخيز قػػػج ياػػػػف قانػنإػػػ
عػػغ الػػػزيخ )كعقػػػد الامةيػػاز او قػػخوب الجولػػ  او  ارإ صػػاد اعػػغ الجاػمػػ  أو قػػخارإ  اصػػادرإ  امخسػػػمإ 

ادارة عقػػارات الجولػػ ...( كزػػا اف ىػػحه الةػػخاخيز تحةمػػ  عػػغ القػػخارات بالةعاقػػج الزةزتمػػ  بزػػجاولات 

                                                 
1
، ؿ 2335وقااَِٗ الإداسٚ، ٌّؾاٗساخ اويىثاٛ اويقٗقّٝاح، وثّااَ، د. محمد سفؼد ػثذ اوٗٔاب، ٌثادئ ٖأحماي ا  - 

54 . 
2
 - A. De laubadére, F. Moderne, P. Delvolé, « traité des contrats administratifs » 

L.G.D.J. 2
ème

 èd., T 1, 1983, p. 474 « tous les contrats susceptibles d’entrainer une 

dépense à la charge de la collectivité publique contractants supposent l’existence 

de crédit budgétaire régulièrement ouverts et suffisantes pour couvrir la dépense. 

Ce n’est là que, l’application du principe plus général selon lequel aucune 

dépense publique ne peut être engagée si elle n’est imputable sur un crédit voté ».  
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 De  الزػػػػجيخ العػػػػاـ بػػػػابخاـ العقػػػج. يػػػػخػ اليقيػػػػو دارة او الزثمػػػػذ البمػػػػجؼ الةػػػػي تكمػػػمثػػػالذ الا

laubadére  امصمقإ  ابصلبنإ  عسجما ييخلو القانػف يثعل العقج باشلبإ اف محالي  الةخخيز بالةعاقج 
 . (ٔ)ف سابق ىي مغ الانةطاـ العاـلإذإذ أف القػاعج الةي أخرع العقج بزقةراىا 

اف تجاوؿ الادارة الزخبق عمى ابخاـ العقج يُخزى القخار بالةعاقج وليذ اذف بالةعاقج وىػ ممدـ 
مجيػػ  لا يخػػةصيع ابػػخاـ عقػػج لذػػالح البمجيػػ  الا اذا نػػاؿ بالخػػمص  الزةعاقػػجة لذػػج  العقػػج، فػػخئيذ الب

الاذف عبخ مجاولات خاص  تع الةذػيت عمييا مغ قبل الزثمذ البمجؼ، ىحه الزجاولات ىػي لزػسح 
الاىمي  القانػنيػ  وعزػل تقخيػخؼ، ليػا صػي  الالةػداـ لمعرػػ الةسييػحؼ لمعقػج، وقيػاـ الخػمص  الةسييحيػ  

او بػػجوف ميعػػػؿ وحقػػػؽ  غ الزثمػػذ الةقخيػػخؼ يثعػػل العقػػج بػػاشلبإ بػػاجخاء العقػػج دوف قػػخار مخػػبق مػػ
لمحصػػأ او  اخار بالسخػػب  لمعقػػج الزدػػػا بيػػحا العيػػب تحرػػع لمزبػػادغ العامػػ  لمزخػػؤولي  اسػػةسادإ قػػالا

لسطخيػػ  الا ػػخاء بػػلب سػػبب عزػػا قامػػت بػػو مػػغ اعزػػاؿ نافعػػ  لذػػالح الادارة نةثػػت عػػغ ىػػحا  ااسػػةسادإ 
 العقج الباشل.

 

 :ى: قخار الإقراء من السذاركة في الرفقة العسهميَّةالفقخة الأول
، بيجؼ حخمانػو مػغ (ٕ) حذي ا يػجّو إلى  حز معيّغ بحاتو ايعجّ قخار إقذاء مةسافذ قخارإ 

 . الا ةخاؾ في الذّيقات العزػميّ  الزعمغ عسيا
يغ الزقبػػليغ ذػتثةزع لثس  تمديع الزساقذات قبل افةةػاح جمخػ  الةمػديع، لةقخيػخ قائزػ  الزساق
يعػػػجّ اخةذػػػا  . باػػػلّ صػػػيق  ويزاسيػػػا الاسػػػةعان  فػػػي ميزّةيػػػا بحبػػػخاء تعةزػػػجىع إدارة الزساقذػػػات

وسػمصةيا فػي ىػحا الدػػأف  (ٖ)المثسػ  مػغ أجػل تقخيػخ قبػػؿ الزساقذػيغ أو رفرػػيع اخةذػا  نيػائي
خابيّ ، بجيث تكػف قخارات القبػؿ أو الخفس مةػافق  مع الأحااـ القانػنيّ  والةسطيزيّػ  الزخعيّػ  اسةس

والزػػؤىّلبت الػاجػػب تػافخىػػا فػػي الدػػخوط  ٜٙٙٔ/ٔ/ٕ٘تػػاريخ  ٖٛٛٙالإجػػخاء. حػػجّد الزخسػػػـ رقػػع 
كػػلّ مػػغ يخغػػب فػػي الةخػػثيل عمػػى لائجػػ  الكيػػاءات والةذػػسيف كزخّ ػػح يزاػػغ قبػلػػو للب ػػةخاؾ فػػي 
تسييػػػح الذػػػيقات العامّػػػ  أو الػػػجروس العائػػػجة للؤ ػػػصاؿ العامّػػػ  وأوجػػػب أف تكػػػػف قػػػخارات الةذػػػسيف 

 معمّم  وصادرة عغ لثاف تداّل ليحه الصاي .
بالةالي يسبصي أف يُقذى عغ الزساقذ  العارلػف الحيغ لا تةػفّخ فييع الدخوط والزػؤىّلبت 

يخة.  بالأحااـ القانػنيّ  والةسطيزيّ ، الزصمػلا  عزلبإ   والحيغ لا يةزةّعػف بالزذجاقيّ  وحخغ الخِّ
ت الزادّة و   ٜٜٙٗٔمغ قانػف الزجاسب  العزػميّ  الزػلػع بزػجب الزخسػـ رقع  ٕٗٔنذَّ
عمى الإقذاء الزؤقّت والسيائي في الجالات الةالي : إفّ الزمةػدـ الػحؼ تػلػع  ٖٜٙٔ/ٕٔ/ٖتاريخ 

                                                 
1
 - A. De laubadére, op. cit, p. 478.  

2
د. أؽشف محمد خىٝه حٍاد، ِظشّٜح اوقشاساخ اوقاتىح ولاِمقان فٛ ٌجان اوؼقٗد الإداسّٜاح )دساعاح ٌقاسِاحن، داس   - 

       .  47، ؿ 2313اوممش اوجاٌؼٛ، الاعمّذسّٜح، 
3
       .  256محمد اوفٍاٖٚ، اوؼقٗد الإداسّٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ د. عىٍٝاَ   - 
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بيقإا لأحااـ ىحا القانػف أو لأحااـ دفةخ الدخوط العاـ، أ صالو بالأمان  أو يُعاد تمديزيا لجخابو تص
 عسج تصبيق ىحه الإجخاءات عميو لمزخّة الأولى. أ يخ يُقذى مغ الزساقذات مجّة  لب   

  يخ. ٕٔمجّة سس  كامم  عسج تصبيقيا عميو مخّة  اني  خلبؿ  -
لزيػل مػغ تػاريخ نيائي ا عسج تصبيقيا عميو مخّة  الت  خلبؿ خزذ سسػات، عمػى أف تبػجأ ا -

 .  القخار الأوؿ القالي بػلع الأ صاؿ بالأمان  أو إعادة تمديزيا لجخاا الزمةدـ
تػاريخ  ٕٙٙٛمػغ نطػاـ الزساقذػات الزػلػػع بزػجػب الزخسػػـ رقػع  ٖٚكزا نذّت الزػادة 

لا يثػػػػز لمثسػػػ  الزساقذػػػات أف تقبػػػل الزسػػػاقز الػػػحؼ ىػػػػ فػػػي حالػػػ   عمػػػى أنّػػػو  ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔ
 . الإفلبس

بػػػل إفَّ الذػػػالح العػػػاـ يقرػػػي بقبػػػػؿ جزيػػػع العارلػػػيغ الػػػحيغ تةػػػػافخ فػػػييع الزػػػؤىّلبت بالزقا
 والدخوط الزصمػلا  مخاعاة لعسذخؼ الزسافخ  والزخاواة. 

ػػػػػػػػت الزػػػػػػػػادة  تػػػػػػػػػاريخ  ٕٙٙٛمػػػػػػػػغ نطػػػػػػػػػاـ الزساقذػػػػػػػػات الزجػػػػػػػػجّد بالزخسػػػػػػػػػـ  ٖٙوقػػػػػػػػج نذَّ
قبػلػو فػي مساقذػ  أنّو لا يثػز لمثس  الزساقذات إقذػاء الزسػاقز الػحؼ سػبق » ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔ

أجخيػت لذػيق  مزا مػ  أو إذا كانػػت الزػؤىلبت أو الدػخوط الزصمػلاػ  لا تػػداؿ مةػػافخة فيػو ولػع يُةّحػػح 
 «.بجقّو أؼ مغ الةجابيخ الدجخيّ  الزسذػ  عسيا في دفةخ الدخوط والأحااـ العامّ 

ي ويعةبػػػخ قػػػػخار الاسػػػػةبعاد مػػػػغ القػػػػخارات الزسيذػػػػم  عػػػغ العقػػػػج، الةػػػػي تحرػػػػع لخقابػػػػ  قالػػػػ
. وقج صجرت أحااـ عجيجة مغ مثمػذ  ػػرػ الجولػ  اليخنخػي بإبصػاؿ قػخارات إقذػاء عػغ الابصاؿ

، بخبب تثاوز حجّ الخمص ، كقخارات الإقذاء الزبسيّػ  عمػى وجػػد نػداع يػبغ العػارب (ٔ)الزساقذات
 والإدارة أو عمى تػجيو العارب انةقادات تصعغ في قانػنيّ  تذخؼ الإدارة. 

أفّ إقذػػػاء الزمةػػػدـ عػػػغ  ، (ٕ)رػ الجولػػػ  المبسػػػاني فػػػي أحػػػج أحاامػػػوكػػػحلظ قرػػػى مثمػػػذ  ػػػػ 
الالةدامػػػات العامّػػػ  يعػػػػد لخػػػمص  الإدارة الاسةسخػػػابيّ  ويحرػػػع لخقابػػػ  القرػػػاء مػػػغ ناحيػػػ  أسػػػباا 
الإقذاء. والإدارة غيخ ممدم  بحكخ أسباا الإقذاء ومساقدةيا، بل تبقى سخيّ  لا يخزح بالاشلبع 

تػػػػػاريخ  ٖٛٛٙداريَّػػػػػ  الزعسيّػػػػػ  بػػػػػالأمخ وفػػػػػق مػػػػػا ورد فػػػػػي الزخسػػػػػػـ رقػػػػػع عمييػػػػػا إلاَّ لمخػػػػػمصات الإ
أفّ » ٜٜٙٔ/ٙ/ٕٔتػاريخ  ٕٚٚ. وقج قرى مثمذ  ػرػ الجول  في قخار لػو رقػع  ٜٙٙٔ/ٔ/ٕ٘

قػػخار إقذػػاء مةعيّػػج عػػغ صػػيقات لذػػالح الثػػير لػػع يختكػػد عمػػى سػػبب قػػانػني صػػجيح لاتحػػاذه، 
 «.فيو بالإبصاؿ لةثاوز حجّ الخمص  ويثػز الصعغ ياػف قخارإا إداري ا مسيذلبإ 
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م  :الفقخة الثانية: قخار رفض العخض السقجَّ
سذػػػب عمػػػى العػػػخب نيخػػػو الػػػحؼ لا يالزقػػػجّـ ىػػػػ قػػػخار مػلػػػػعي  العػػػخب رفػػػسإفّ قػػػخار 

  الزيخولػػ ، فالقػػانػف حطَّػػخ عمػػى لثسػػ  يخػػةػفي قػاعػػج الإجػػخاءات والدػػخوط الدػػاميّ  والزػلػػػعيّ 
الزساقذػػات قبػػػؿ العػػخب الزحػػال  لػػجفةخ الدػػخوط الحػػا  باػػل صػػيق  وأكّػػج عمػػى الالةػػداـ بزبػػجأ 
الزخاواة بيغ الزةسافخيغ فلب يةعّ رفس بعس العخوب لزحاليةيا أحج أحااـ دفةخ الدخوط الحاّ  

مغ نطاـ  ٖٚعمى الخغع مغ أفّ الزادّة وقبػؿ عخوب أخخػ بالخغع مغ محاليةيا لحات الأحااـ، و 
الزساقذات قج حطَّخت عمى المثسػ  قبػػؿ العػخب الزحػال  لمقػػانيغ والأنطزػ  إلّا أفّ اليقػخة التّانيػ  
مت اسػةتساء عمػػى الزبػجأ القائػػل بػجػػػا اعةبػار العػػخوب نيائيّػ  فػػػر تقػجيزيا وعػػجـ جػػػاز  مسيػا  ػػاَّ

ق  ولزسع الةػاشؤ بيغ العارلػيغ عبػخ انخػجاا بعرػيع اسةخجاعيا أو تعجيميا لزانإا لثجيّ  الذي
 لزذمج  البعس اضخخ. 

ييػػجؼ ىػػحا الاسػػةتساء إلػػى تجقيػػق أكبػػخ قػػجر مػػغ الزسافخػػ  بػػيغ العارلػػيغ والجذػػػؿ عمػػى 
ؼ أف يخةجرؾ أمػاـ المثسػ  مػا قػج ياػػف فػي  أفرل الدخوط مغ خلبؿ إتاح  اليخص  لمعارب الثجِّ

ليػػا عمػػى أف يػػةعّ ذلػػظ فػػي فةػػخة قذػػيخة وقبػػل الدػػخوع بيػػسّ عخلػػو مػػغ نػػػاقز لا صػػي  جػىخيّػػ  
ا لمةػاشؤ ولزان  لثجيّ  العارليغ.  بيانات الأسعار تأميسإا لمدّيافيّ  ومسعإ

وقػػػػج اعةبػػػػخ ديػػػػػاف الزجاسػػػػب  المبسػػػػاني أفَّ حػػػػقّ لثسػػػػ  الزساقذػػػػ  باسػػػػةكزاؿ السػػػػػاقز غيػػػػخ 
ا لميقػخة التانيػػ  مػػغ الزػادة  ـ الزساقذػػات ىػػػ حػقّ اسةسخػػابي وأفّ عػػجـ مػػغ نطػا ٖٚالثػىخيَّػ  اسػػةسادإ

الةػػخخيز باسػػةكزاليا لا يعيػػب عزميّػػ  الةمػػديع، إلّا أنّػػو لا يجػػقّ لمثسػػ  قبػػػؿ انخػػجاا أؼ عػػارب 
مػػػغ نطػػػاـ الزساقذػػػات الةػػػي حطّػػػخت اسػػػةخجاع  ٕٗوإلصػػػاء عخلػػػو وذلػػػظ لزحاليةػػػو نػػػزّ الزػػػادة 
 .(ٔ)العخوب أو تعجيميا أو إكزاليا بعج تقجيزيا

يػػػاف الزجاسػػب  إلػػى بعػػس السػػػاقز الثػىخيّػػ  وأخػػخػ غيػػخ الثػىخيّػػ  بزػجػػب وقػػج أ ػػار د
 قخارات صادرة في نصاؽ رقابةو الإداريّ  الزخبق  نحكخ مسيا عمى سبيل الزتاؿ: 

لزخػػػةسجات الأخػػػخػ تػقيػػػع العػػػارب عمػػػى أحػػػج الزخػػػةسجات بالمصػػػ  اليخنخػػػيّ  وعمػػػى ا -
 بالمص  العخلايّ .

ا جػىخي االعارب  يادة إقام  عجـ تقجيع  -  .لا يعةبخ نقذإ
  .عجـ تقجيع صػرة مذجّق  عغ بعس الزخةسجات ليذ مغ الأسباا الثػىخيّ  -

 .(ٕ)غيخ الثػىخؼ ىػ السقز البخيط الحؼ لا يؤّ خ عمى صجّ  وسلبم  الةمديع زولاالةالي إفّ السق
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سػػػي أمّػػػا الكيالػػػ  الزؤقةػػػ  الةػػػي يقػػػجّميا العػػػارب للب ػػػةخاؾ فػػػي الزساقذػػػ ، تعػػػجّ عسذػػػخ أسا
وجػىخؼ لرزاف ارتباشو بعخلو ولاالةالي تكػف مغ الأمػر الثػىخيّ  الةي لا يثػز اسةكزاليا في 

 .(ٔ)مصمق الأحػاؿ مغ لثس  الزساقذات
إفّ تثػػخّد العػػارب مػػغ الحبػػخة اليسيّػػ  اللبزمػػ  لمقيػػاـ بالعزميّػػ  الزصخوحػػ  فػػي الزساقذػػ  كزػػا 

 رة رفس العصاء.ىخيّ  الةي تيخب عمى الإداػ يعةبخ مغ السػاقز الث
أكّػػػج القرػػػاء اليخنخػػػي عمػػػى وجػػػػا رفػػػس العػػػخب الػػػحؼ ييةقػػػج لمدػػػخوط الثػىخيّػػػ  اللبزمػػػ  
لمزساقذػ ، وأعصػػى الجػػقّ بػالصعغ فػػي قػػخار الإدارة فػي حػػاؿ القبػػػؿ بزتػل ىػػحا العػػخب، وإذا نكمػػت 

 ج، لػيذ عمييػا سػػػ أفيّػقبحلظ تكػف قج ارتكبت محالي  لمقانػف، واخةذاصػيا بػحلظ اخةذػا  م
تةجقّػق مػػغ اسػػةيياء العػػخب لكامػل الدػػخوط الزيخولػػ  بزػجػػب القػانػف. أمّػػا محاليػػ  القػاعػػج غيػػخ 

كزػا  .(ٕ)تمػظ الأولػاع وقبػػؿ العػخب الزقػجّـمػجػ خصػػرة الثػىخيّ ، فميا سمص  مصمق  في تقجيخ 
اف الزةعيػػج الػػحؼ أُقذػػي عػػغ الزساقذػػ  بػػجوف سػػبب مدػػخوع يزاػػغ لػػو الصعػػغ فػػي قػػخار الاقذػػاء 

 اسباا عجـ الزدخوعي  في اشار مخاجع  الابصاؿ.لاحج 
 

 :الفقخة الثالثة: قخار السشح السؤق ت
الزؤقّػػت لمزةسػػافذ الػػحؼ قػػجّـ أحخػػغ عػػخب. تذػػجر الإدارة الزةعاقػػجة قخارىػػا ىػػحا يػػةعّ الزػػسح 

ا إعلبمي ػػا بػػاحةخاـ معػػاييخ الزسافخػػ ، الزخػػاواة، الك يػػاءة اليسيّػػ  والزلبءمػػ  الزاليػػ  فياػػػف ذلػػظ إجػػخاءإ
بزػجبػػو تحصػػخ الإدارة الزةعاقػػجة الزةسافخػػػيغ والثزيػػػر باخةيارىػػا الزؤقّػػػت وغيػػخ السيػػائي لمزةعاقػػػج 

نطخإا لجذػلو عمى أعمى تسقيط فيزا يحزّ العخليغ الزالي والةّقسي
(ٖ). 

، لا بػجّ أف يسصبػق الابصػاؿلمصعػغ فيػو بػجعػػ  أجل القػؿ أفَّ قخار الزػسح ىػػ قػخار قابػلمغ 
عّ الةأكّػػػػج مػػػػغ الدػػػػخط الزةعمِّػػػػق بإلجػػػػاؽ الأذػ والػػػػحؼ يدػػػػاّل ركػػػػغ  ػػػػعميػػػػو مييػػػػػـ القػػػػخار الإدارؼ، 

 الزذمج  لمزةعيّج الحؼ يخيج اسةعزاؿ ىحا الجقّ في الصعغ.
رػى الأنطزػ  فالقخار الإدارؼ ىػ إفذاح الإدارة عغ إرادتيا الزمدم  بزا ليا مػغ سػمص  بزقة

والقػػػانيغ، بقذػػج إحػػجاث مخكػػد قػػانػني مةػػى كػػاف ذلػػظ مزاسإػػا وكػػاف اليػػجؼ مسػػو ابةصػػاء مذػػمج  
ىػ ذلظ العزل القانػني الةسييحؼ الذادر عغ سمص  إداريّ ،  للببصاؿعامّ ، والقخار الإدارؼ القابل 

يعبّػػخ عػػغ الزذػػمج  بإرادتيػػا الزسيػػخدة، والػػحؼ يمجػػق الأذػ بحاتػػو. وإلجػػاؽ الأذػ ىػػػ الدّػػخط الػػحؼ 
في الجعػػ ويزتّل عسذخ ميػعّ يُخةدػّ  مػغ خػلبؿ الخجػػع إلػى الالةدامػات الزمقػاة عمػى الزذػمج  

                                                 
1
، ٌجٍٗػاااح آساء دٜاااٗاَ اوٍياعاااثح الاعرؾااااسّٜح 22/2/1466ذااااسٜخ  156شاس دٜاااٗاَ اوٍياعاااثح سقاااً قااا   - 

       . 45، ؿ 3، ض1466ٖالاجرٕاداخ اوقادسج خلان اوؼاي 
2
       .        334د. عىٍٝاَ اوفٍاٖٚ، اوؼقٗد الإداسّٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ    - 
3
، ؽأُٝ/اوذٖوح، اجرٕاد اوقضاء الإداسٚ فٛ وثّاَ، اوجضء 15/3/1461ذاسٜخ  355قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    - 

       .         52، ؿ 1471اوصاِٛ، 



 52 

الزةعاقجة عسج اخةيارىا الزةعيّج الحؼ سػؼ تةعاقج معو. ولقج سبق بياف أفَّ الذيق  تجازيا مبادغ 
يزاػػغ الاعةزػػاد عمييػػا لمقػػػؿ بةػػػافخ الزخػػاواة، العمسيّػػ  والدػػيافيّ ، لػػحا إفّ كػػل محاليػػ  ليػػحه الزبػػادغ 

 ػػخط إلجػػػاؽ الأذػ، كزػػا أفّ الزذػػػمج  الزةعاقػػجة فػػػي اخةيارىػػا لأفرػػػل عػػخب، الػػػحؼ يةبػػيَّغ مػػػغ 
فجز لثس  تقييع العخوب أنّػو جػجيخ بػاليػز، يزتّػل أحػج معػاييخ الاخةيػار، فقػج يجذػل مةسافخػاف 

ا، فيةعّ اخةيار عخب ورفس أو أكتخ عمى نيذ مثزػع السقاط مغ دوف أف ياػف تيذيميا مةدا بيإ
إفّ مثػػخّد اسػػةبعاد عػػخب وقبػػػؿ آخػػخ يُعةبػػخ ألجاقإػػا اضخػػخ. ولاالةػػالي يةجقّػػق  ػػخط إلجػػاؽ الأذػ. 

للؤذػ بذاحب العخب الزخةبعج ويجقّ لو تقجيع شعغ أماـ القرػاء الإدارؼ. ولقػج اعةبػخ القرػاء 
ويزاػػػغ  (ٔ)عمػػػى خذػػائز القػػخار الإدارؼ لةػػػافخه  الإدارؼ قػػخار مػػسح الذػػيق  قػػػخارإا إداري ػػا مسيذػػلبإ 

 . لمزةرخّر الصعغ فيو اسةقلبلاإ 
فػػي أحاامػػو نطخيّػػ  القػػخارات الإداريّػػ  الزسيذػػم  عػػغ العقػػج جولػػ ، مثمػػذ  ػػػرػ الوقػػج أقػػخّ 

الإدارؼ والةػػي تػػجخل فػػي قرػػاء الإبصػػاؿ. إذ شالزػػا كػػاف القػػخار إداريإػػا غيػػخ مػػختبط بةسييػػح العقػػج أو 
انػو  بزػا اف  ٜٜ٘ٔ/ٔٔ/ٜتػاريخ  ٔ٘وجاء في قخاره رقع . (ٕ)لصَّعغ بالإبصاؿملبزـ لو، فيػ يقبل ا

القخارات الةي تقبل الابصاؿ في نصاؽ العقػػد الاداريػ  ىػي تمػظ الةػي تسيذػل عػغ ىػحه العقػػد ذلػظ 
للبعةػػخاب بخػػبب تثػػاوز حػػج الخػػمص  لاف محاليػػ  العقػػج  اف محاليػػ  العقػػج الادارؼ لا تيخػػح مثػػالاإ 

اليػػ  القػػانػف وتػػجخل لػػزغ نصػػاؽ القرػػاء الدػػامل... ولازػػا اف القػػخارات الاداريػػ  ليخػػت بزتابػػ  مح
عسو  اف الخبب الحؼ تخةسج اليو مخةقلبإ ةى كمالزسيذم  عغ العقج تقبل الصعغ لةثاوز حج الخمص  

 (ٖ) ... ويةعمق بعجـ قانػني  تمظ القخارات
 

فقة البشج  :الث اني: القخارات الستعل ِّقة بإبخام عقج الر 
ػيخ قػجمإا  تةّحح الإدارة الزةعاقجة بعج إتزاـ إجخاءات الةزييػج لمذػيق  عػجّة قػخارات تخػةيجؼ الخَّ
فػػي عزميَّػػ  الإبػػخاـ، فةذػػجر قػػخار إبػػخاـ الذّػػيق  وقػػخار الةذػػجيق عمييػػا مػػغ جيػػ  الػصػػاي ، أو قػػج 

 .الابصاؿبإلصائيا. وتكػف قخاراتيا ىحه خالع  لخقاب  قالي  اإبخاميا وتذجر قخارإ تخفس 
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فقة  :الفقخة الأولى: قخار إبخام الر 
بعج صجور قخار لثس  الزساقذات الزامّي  بالزسح الزؤقّت لمذيق ، ياػف قػخار إبػخاـ الذػيق  

ؼ إلػػى إندػػاء العلبقػػ  الةعاقجيّػػ  اعة زػاد نةػػائل ىػػحا الإرسػػاء الزؤقّػػت مػػغ قبػل الإدارة الزةعاقػػجة، ويػػؤدِّ
 بيسيا ولايغ الزةعاقج. فياةزل رلا شخفي العقج. 

. وقػج اعةبػخ اف العقج الزبخـ مغ قبل  ػحز لا يزمػظ الذػلبحي  لمةػقيػع، ىػػ غيػخ صػجيح
 . (ٔ)مسعجـ الػجػد بل ىػ كيحا ليذ باشلبإ  ااف عقجإ  Gézeاليقيو 

( اعةبػخ اف A. Laubadére, F. Moderne, P. Delvolvéغيػخ اف بعػس اليقيػاء )
 عجـ الزدخوعي  الةي يزاغ اف تساؿ العقج بعيب، ىي كبيخة ويثب الةزييد بيغ حالةيغ: 

في بعس الجالات لا ياػف قج تعّ ابخاـ العقج مغ قبل الخمص  الاداري ، بل ياػػف ىسػاؾ  -ٔ
ت السطػػػخ والزجاد ػػػات، وقػػػج تكػػػػف تأميسػػػات غيػػػخ ججيػػػ  مقجمػػػ  مػػػغ قبػػػل تبػػػادؿ بػجيػػػا

ا حا  تابعيغ ليا لكغ ليذ ليع  أف فعمي لابػخاـ العقػج، فػي ىػحه الجالػ  ياػػف العقػج 
مسعػجـ الػجػػد لاف العسذػخ الاساسػي فػي تكػيسػو لػع يػجػج فػي الجقيقػ ، ولاالةػالي نكػػػف 

 .(ٕ)بذجد مدخوع عقج

ج قج تعّ تػقيعو مغ قبل سمص  اداري  غيخ صػالج ، فػإف عػجـ في الزقابل، اذا كاف العق  -ٕ
للببصػػاؿ، فالعقػػج الزػقّػػع مػػغ مػضػػ  لا يةزةػػع بالذػػلبحي  ىػػػ  االذػػلبحي  يدػػال سػػببإ 

ػػ اباشػػل بصلبنإػػ ، ويزاػػغ تعػػػيس الزةعاقػػج عمػػى قاعػػجة خصػػأ الادارة، وفػػي حػػاؿ لػػع امصمقإ
الزسيع  الةػي حذػمت عمييػا  يتبت خصأ للبدارة، فعمى قاعجة الا خاء بلب سبب في حجود

الادارة فيزػا اذا كػاف العقػػج الباشػل الػحؼ وقػػع مزػغ لا يزمػظ الذػػلبحي  قػج احػجث مسػػافع 
 . (ٖ)ليا
 الابصػػاؿ، يزاػػغ تػجيػػو دعػػػػ مسيذػػلبإ  ااعةبػػخ القرػػاء الإدارؼ قػػخار إبػػخاـ العقػػج قػػخارإ لػػحلظ 

 عاقج الصعغ فيو إذا كاف غيخ مدخوع. بالعقج لا يزاغ لصيخ الزة لجّه، لأنّو إذا اعةبخ قخارإا مةّذلبإ 
وفقإا لأحاػاـ مثمػذ الجولػ  اليخنخػي، لا يبػخّر الصعػغ فػي قػخار الإبػخاـ إلّا لخػببيغ: إمّػا عػجـ 

بةػقيػػػع العقػػػج أو عػػػجـ اتبػػػاع الزحػػػةزّ بػػػالةػقيع للئجػػػخاءات الدػػػاميّ  الةػػػي يةصمّبيػػػا الاخةذػػػا  
 القانػف.

                                                 
1
 - Géze: “les contrats administratifs”, L.G.D.J, T. 1, 1932, p. 45. « Quelle est la 

sanction juridique de l’irrégularité résultant du fait qu’un contrat n’a pas été 

conclu définitivement par l’agent public compétent ? il y a non pas nullité, mais 

inexistence de contrat ».  
2
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3
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ػػػا لػػػحلظ قبػػػل الزثمػػػذ الصعػػػغ الزػجّػػػو لػػػ ج قػػػخار الزػػػجيخ بػػػإبخاـ العقػػػج وفجػػػز مػػػجػ وتصبيقإ
 .(ٔ)تثاوزه لمػكال  الزحػّل  لو مغ الزثمذ الزجمّي

 وقج أسّذ ذلظ انصلبقإا مغ حالةيغ:
ا  - إفّ قػػػخار الإبػػػخاـ يزاػػػغ أف يسيذػػػل بذػػػػرة  ػػػاميّ  عػػػغ العقػػػج، إذا كػػػاف قػػػخارإا صػػػخيجإ

زػافقػ  ىػػػ الالةػػداـ يذػجر عػػغ الإدارة الزةعاقػجة بالزػافقػػ  عمػى الإبػػخاـ، فياػػف قػػخار ال
 السيائي للئدارة. 

ا  - إفّ قػخار الإبػػخاـ قػػج لا يسيذػػل بذػػرة  ػػاميّ  عػػغ العقػػج أؼ قػج لا ياػػػف قػػخارإا صػػخيجإ
صػػادرإا عػػػغ الإدارة الزةعاقػػجة، وفػػػي ىػػحه الجالػػػ  يطيػػخ القػػػخار مػػغ خػػػلبؿ إبػػخاـ العقػػػج 

 .(ٕ)ونيخو بجيث لا يسيذل ماديإا وإنّزا يزاغ فذمو فكخي ا وقانػني ا عس
واقعػ  أفّ  إلى أنّو لا يداّل عائقإا، يزسع مغ اعةبػار العزػل مسيذػلبإ  Chapusويديخ اليقيو 

 . (ٖ)العقج يجةػؼ قخار إبخامو لأفّ وجػد قخار الإبخاـ  ابت بزثخّد إبخاـ العقج نيخو
: اعةبػػػخ الاجةيػػػاد اف ابػػػخاـ العقػػػج يدػػػال العسذػػػخ الثػػػػىخؼ الػػػحؼ مػقػػػ  الاجةيػػػاد المبسػػػاني

الذػػػادر بةػػػاريخ  ٜ٘ٔأجػػػاز القػػػخار رقػػػع لا ياػػػػف العقػػػج بػػػاشلبإ فجخػػػب بػػػل عػػػجيع الػجػػػػد ف بجونػػػو
ا أفّ الأعزػاؿ الزةعمّقػ  »الصعغ بقػخار إبػخاـ العقػج، وقػج جػاء فيػو:  ،(ٗ)ٜٜٛٔ/ٕ/ٖ إذا كػاف صػجيجإ

إداريّػػ  يػجخل فػػي اخةذػا  القرػػاء  لميياػػات العامّػ  لا تعةبػػخ أعزػالاإ بػإدارة الزمػظ الحػػا  العائػج 
لإدارؼ السطػػخ فػػي قانػنيّةيػػا، فػػإفّ القػػخارات الزةعمّقػػ  بعقػػػد إدارة ىػػحا الزمػػظ الحػػاّ ، تسيذػػل عػػغ ا

ىػػػحه العقػػػػد، وتعةبػػػخ قػػػخارات إداريّػػػ  ياػػػػف لمقالػػػي الإدارؼ حػػػقّ السطػػػخ فييػػػا عػػػغ شخيػػػق شمػػػب 
كيخ سمػاف  الإبصاؿ لةثاوز حجّ الخمص  ولاحلظ إفّ قخار مجافع جبل لبساف بإبخاـ اتياقيّ  باسع بمجيّ 

 .  مع  خك  جبمسا، ىػ عزل إدارؼ قابل لمصّعغ لةثاوز حجّ الخمص 
 :الفقخة الث انية: قخار رفض إبخام الرفقة

ر إبػخاـ العقػج أو عػجـ إبخا مػو وليػا تةزةّع الإدارة بخمص  تقجيخيّ  فػي إبػخاـ العقػػد، فميػا أف تقػخِّ
فػػػي ىػػػحا الدػػػأف اخةيػػػار الدّمػػػاف واخةيػػػار الدػػػحز الزساسػػػب الػػػحؼ سػػػةةعاقج معػػػو وفػػػق مػػػا تةصمّبػػػو 

 .(٘)الزذمج  العامّ 

                                                 
1
 . 136د. أؽشف محمد خىٝه حٍاد، ِظشّٜح اوقشاساخ الإداسّٜح اوقاتىح ولاِمقان، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 

2
 -  C. E. 5 Dec 1958, Union de pêcheures à la ligne de grenoble, Rec. Lebon, p. 620.  

)ساجااغ فااٛ ٔاازا اوؾاااَ: د. فاااسٖلأ محمد ٌؼاااوٝىٛ، ِظشٜااح الاػٍااان اوٍرقااىح ٖالاػٍااان اوٍّمقااىح ٖذفثٝقٕااا فااٛ 

 ن. 332، ؿ 2314اوٍّاصػاخ الاداسٜح، اوٍؤعغح اويذٜصح وىمراب، 
3

 -  R. Chapus, "droit du contentieux administratif", 9e éd. 2001, Montchrestien, p. 653, 

n° 816. 
4
، 2333تىذّٜاح حٍاِاا، ي. لأ. إ.  –، تفشط أتاٗ صٜذ/اوذٖواح 3/12/1447ذاسٜخ  154قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً   - 

 . 155-144ؿ 
5
، ؽشلح لٕشتااء ػاوٝٓ/ٌؤعغاح لٕشتااء وثّااَ )قاشاس غٝاش 17/4/2316ذاسٜخ  447قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً   - 

ؾاس إوٝٓ فٛ ٌشجغ: د. ػقاي إعٍاػٝه، ؿ  ٌُ  ن. 67ٌّؾٗسـ 



 55 

إلّا أنّػػػػو يجػػػػجث أحيانإػػػػا أف تكػػػػػف الثيػػػػ  الإداريّػػػػ  ممدمػػػػ  أف تبػػػػخـ العقػػػػج، وىسػػػػا نيػػػػخّؽ بػػػػيغ 
إجخائو بإلداـ الإدارة بالإبخاـ،  الإجخاءات الذّادرة عغ الزثمذ الزجمّي بالةخخيز بإبخاـ العقج ولايغ

 حيث تداّل محالي  الإدارة للئجخاء التاني مػقيإا سمبي ا يصعغ بعجـ مدخوعيّةو بجعػػ الإبصاؿ. 
أمّا فػي حػاؿ الإجػخاء الأوّؿ، فمػلئدارة سػمص  الةقػجيخ فيزػا إذا كانػت تخيػج إبػخاـ العقػج أو عػجـ 

 إبخامو. 
جقيقػػي واليعمػػي لػػو والعسذػػخ الاساسػػي الػػحؼ ب يابػػو لا ولاالةػػالي يدػػال ابػػخاـ العقػػج الػجػػػد ال

 .  (ٔ)فقط ولكسو مسعجـ الػجػد ياػف العقج باشلبإ 
واذا كاف عزل الابخاـ ىػ الحؼ يحمق العقج، الا انو يزاػغ لػلبدارة الةػي بمصػت ىػحه الزخحمػ ، 

دارة او رفرػيا رفس الابخاـ او الامةساع عسو مزػا يػؤدؼ إلػى غيػاا الخابصػ  الةعاقجيػ . وامةسػاع الا
ػ لاف يحمػق مياعيػل قانػنيػ  حيػث يزاػغ شػخح مخػؤوليةيا اذا كانػت  الزدخوع العقج قج ياػف معخلإ

 قج ارتكبت خصأ يقع عمى عاتقيا. 
ومػػع ذلػػظ فانػػو مػػع غيػػاا الحصػػأ الزختكػػب مػػغ قبػػل الادارة يزاػػغ لمزةعاقػػج الزةرػػخر الػػحؼ، 

راسػػػاتو واقػػػاـ محصصاتػػػو ولاػػػجأ بالا ػػػصاؿ، عمػػػى ا ػػػخ الزجاد ػػػات الةػػػي تخػػػبق ابػػػخاـ العقػػػج قػػػج قػػػاـ بج
إلى نطخيػ  الا ػخاء بػلب سػبب  االزصالب  بةعػيس مسذ  عغ اعزالو عمى اساس  بو العقج مخةسجإ 

لمدػحز العػاـ. فيػػي غيػاا عقػج صػػجيح لا يخػةصيع الزخػةجعي الزصالبػػ  بةعػػيس عػغ الالػػخار 
ػػ بعػػيغ الاعةبػػار اف بعػػس  الػػ  آخػػحإ ليػػحه الجا االزبسيػػ  عمػػى فخػػخ الالةػػداـ، وقػػج قػػجـ الاجةيػػاد علبجإ

القػػخارات اليخديػػ  لػػلبدارة متػػل الزػػجاولات، الةػػخاخيز، الةذػػجيق، الػػخفس قػػج يذػػجبيا قيػػاـ الزةعاقػػج 
ودوف الاعةػػخاؼ ليػػا بقيزػػ  عقجيػػ . فيػػي متػػل ىػػحه اليخلػػيات يعصػػي بةسييػػح اعزػػاؿ بػػجوف مقابػػل، 

سػػػػافع الةػػػػي حذػػػػمةيا الادارة جػػػػق بػػػػالةعػيس عػػػػغ اعزالػػػػو وعػػػػغ الزاللمزخػػػػةجعي القالػػػػي الادارؼ 
 بزػافقةيا، وذلظ بةجقق  خشيغ: الاوؿ، اف تكػف الادارة قج اعصت مػافقةيا لةسييح الاعزاؿ. 

والتاني، انيػا كانػت مييػجة لػلبدارة. وىػحا مػا عبػخ عسػو مثمػذ الجولػ  اليخنخػي حيػث اعةػخؼ 
ػافقػػ  الادارة الةػػي بػػاف لمزخػػةجعي الجػػق بالجذػػػؿ عمػػى تعػػػيس عػػغ الا ػػصاؿ السافعػػ  الزسيػػحة بز

 . (ٕ)اسةيادت مسيا
فيػػحه الاعزػػاؿ يثػػب اف تكػػػف مسيػػحة بزػافقػػ  الادارة ولػػيذ مػػغ الزجػػةع اف تكػػػف قػػج شمبػػت 

ولػػع تعةػػخب أو انيػػا راقبػػت الةسييػػح او  اذلػػظ بذػػػرة صػػخيج  اذ يايػػي اف تكػػػف قػػج اعمزػػت مخػػبقإ 
 يزاغ اف تكػف الزػافق  لزسي  غياا الززانع  مغ الادارة.

                                                 
1
 - A. De laubadère, F. Moderne, P. Delvolvé « traité des contrats administratifs », T. 

1 , op. cit, p. 499 « Dans la procédure complexe de formation du contrat, l’acte de 

conclusion constitue naturellement l’élément le plus essentiel, faute duquel le 

contrat n’est pas seulement nul, mais littéralement inexistant ».  
2
 .  314د. ػثاط ِقش الله، الاششاء تلا عثة فٛ اوقاَِٗ الاداسٚ، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 
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 يثب اف تكػف ىحه الاعزاؿ مييجة للبدارة اؼ نافع  لزذمج  الزخفق العاـ. كزا 
 وعمى غخار القخار الحؼ يقري بإبخاـ العقج، يعةبػخ القػخار القالػي بػخفس إبػخاـ العقػج عزػلبإ 

  .لمصعغ لةثاوز حجّ الخمص  قابلبإ  مسيذلبإ 
العقػػج ىػػي تمػػظ  بيػػحا الذػػجد إلػػى أفّ القػػخارات الزسيذػػم  عػػغ Chapusيدػػيخ اليقيػػو حيػػث 

القػػخارات الةػػي مػػغ خلبليػػا تػػخفس الإدارة الزةعاقػػجة إبػػخاـ أو تثجيػػج العقػػج وىػػحا مػػا لا يسبصػػي الحمػػط 
 .(ٔ)بيسو ولايغ الإلصاء

 
 :الفقخة الث الثة: قخار الترجيق على عقج الرفقة

الزةعاقػػػجة فػػي عزميّػػػ  إبػػػخاـ صػػػيقاتيا لخقابػػ  سػػػمص  الػصػػػاي  الةػػػي تحرػػع بعػػػس الزذػػػالح 
تذػػجر قػػخار الةذػػجيق عمػػى العقػػج، ويعةبػػخ ىػػحا القػػخار مػػغ القػػخارات الزسيذػػم  القابمػػ  لمصعػػغ بيػػا 

 عمى حجة. 
  الةسييحيػ ، وشالزػا اف الةذػجيق لػع ياخػب العقػج الزبػخـ الذػي ااف الةذجيق اذا كاف مصمػلاإ 

ػ ولا يجق لميخقاء الةحرع بػو ولا يقػع عمػييع مػجػب الةسييػح. واذا بػادر اج نيائيإ يجذل، لا يذبح العق
الزةعاقػج ولاا ػخ بالةسييػح، ياػػف ذلػظ عمػى عاتقػو ومخػؤوليةو. فعمػى سػبيل الزتػاؿ إف الزةعيػج الػحؼ 

عامػػ  دوف انةطػػار الةذػػجيق عمػػى عقػػج الا ػػصاؿ مػػغ الزجػػافع ودوف اف يةمقػػى الامػػخ  يسيػػح ا ػػصالاإ 
  لا يخػػةصيع الزصالبػػ  بعػػج ذلػػظ بػػالةعػيس، فػػي حػػاؿ تػػع رفػػس الةذػػجيق، فػػي حػػاؿ لػػع مػػغ البمجيػػ

 ياغ للب صاؿ الزسيحة أي  مسيع  لمبمجي  حةى لػ لع تعةخب البمجي  عمى الةسييح. 
ػػ سػػجب القػػخارات اليخديػػ  الخػػابق  لمةذػػجيق مػػغ تػػخخيز، ومػػجاولات وعزػػل  اكزػػا يزاػػغ ايرإ

يػا فػي حػاؿ عػجـ الةذػجيق. غيػخ انػو عسػج الةذػجيق، ياةخػب الابخاـ مغ قبل الخمصات الةػي اعصة
 للبشخاؼ.  ا خوط العقج ممدمإ عقج صيةو السيائي  ويذبح تسييح ال

بعج، والا  اإلى تسييح العقج شالزا لع يذبح نيائيإ  اولاالةالي عمى الزةعاقج اف لا يبادر  حذيإ 
 فإف مبادرتو تكػف عمى عاتقو ومخؤوليةو.

 يغ: يةلزخؤول اارة، يزاغ الةعػيس لمزةعاقج اسةسادإ أما في حاؿ خصأ الاد
مخؤولي  الييا  الزػقع  عمى العقج وىي الادارة الزةعاقجة. وىػحه الادارة لا تخػأؿ الا فػي  -ٔ

 حػػاؿ انيػػا قامػػت بزػػجاخلبت حالػػت دوف حذػػػؿ الةذػػجيق او فػػي حػػاؿ ارتكابيػػا اىزػػالاإ 
زةعاقج تسييح العقج، فسيحه بساءإ لعجـ الةذجيق، او في حاؿ شمبت مغ ال اكاف سببإ  اجخيزإ 

 لصمبيا رغع عجـ الةذجيق. 

                                                 
1

 -  R. Chapus, "droit du contentieux administratif", 9e éd. op. cit., 2001, p. 654-655. 



 52 

مخؤولي  سمص  الػصػاي  الةػي ليػا حػق الةذػجيق عمػى العقػج او رفػس الةذػجيق، فيػي  -ٕ
تخػػػأؿ بذػػػػػرة اسػػػػةتسائي  بجػػػػاؿ تػػػػأخخت فػػػػي اجػػػػخاء معاممػػػػ  الةذػػػػجيق مةثػػػػاوزة الزيمػػػػ  

 . االزعقػل ، او في حاؿ ارتكابيا خصأ جخيزإ 
يػق آخػػخ لمةعػػيس عمػى قاعػجة  ػػبو العقػج، فػي حػاؿ لػػع يػةع تذػجيق العقػػج الا انػو يػجػج شخ 

ػػػ ودوف وقػػػػع خصػػػأ مػػػغ الادارة الزةعاقػػػجة، بجيػػػث اف اعزػػػالاإ  لػػػلبدارة  اقػػػاـ بيػػػا الزةعاقػػػج انةثػػػت نيعإ
 . (ٔ)بالزسيع  العام  للبدارة والزػافق  الزعصاة مغ قبميا اولازػافقةيا، فياػف الةعػيس الػاجب مختبصإ 

اليخنخػػي سػػمص  الجولػػ  بالةذػػجيق عمػػى عقػػػد الزثػػالذ الزجميّػػ  بعػػج صػػجور  انػف القػػألصػػى 
، فألصى الخقاب  الزخبق  أو الةذجيق عمى العقػد الةي تثخييػا اليياػات الزجميّػ  ٕٜٛٔ/ٖ/ٕقانػف 

اللبمخكديّ  بزا في ذلظ الزؤسّخات العامّ  الزجميّ  ولااتت ىػحه العقػػد نافػحة بزثػخّد إقخارىػا مػغ قبػل 
ثػػػالذ الزجميّػػػ  )مثمػػػذ بمػػػجؼ، مثمػػػذ إدارة( وندػػػخ ىػػػحه القػػػخارات أو إبلبغيػػػا مػػػغ أصػػػجاا الز

  .(ٕ)العلبق  ومغ مزتّل الجول  لجػ ىحه الزثالذ
كزػػا أجػػاز القػػانػف اليخنخػػي لمزجػػافع صػػلبحيّات واسػػع  فػػي ىػػحا الزثػػاؿ حيػػث أولاه الصعػػغ 

مخػةقبميّ   كانػت تزييجيّػ  فقػط لقػخارات أماـ القراء الإدارؼ في مقخّرات اليياات الزجميَّػ  حةػى ولػػ
 . نافحة

فقج نز عمى اف العقج غيخ الزقةخف بالةذجيق ليذ لو مياعيل قانػني   أمّا القانػف المبساني
مغ قانػف الزجاسب  العزػمي ، فيزا يةعمق بذيقات المػازـ والا صاؿ  ٖٖٔوفق ما جاء في الزادة 

 وأبقػى ج ابلبغ الةذجيق إلػى الزمةػدـ بالذػػرة الاداريػ  .والحجمات  لا تذبح الذيق  نيائي  الا بع
عمى الخقاب  القرائيّ  بزعسى أنّو لمخمص  الزخكديّػ  أف تمثػأ إلػى القرػاء الإدارؼ لصمػب إبصػاؿ أؼ 

 قخار مجمِّي بالةعاقج تخاه غيخ مدخوع. 
ع قػخار مجػاف»أفّ  ٜٜٛٔ/ٕٔ/ٖتػاريخ  ٜ٘ٔوقج اعةبخ مثمذ  ػرػ الجولػ  فػي قػخاره رقػع 

جبل لبساف بالةذجيق كخمص  وصاي  عمى العقج وكحلظ قخار وزيػخ الدػؤوف البمجيّػ  والقخويّػ  يقعػاف 
 .(ٖ)«في إشار القخارات الزسيذم  عغ العقج ذاتو

أفَّ جزيػػع القػػخارات الززيػػجّة لعقػػج الذّػػيق ، كمّيػػا قػػخارات إداريّػػ  مسيذػػم  عػػغ  ويزاػػغ القػػػؿ
اوز حػػجّ الخػػمص ، حيػػث ياةيػػي قالػػي بإبصػػاؿ القػػخار غيػػخ العقػػج يثػػػز الصّعػػغ فييػػا بالإبصػػاؿ لةثػػ

الزدػػػخوع ويزةسػػػع عػػػغ إصػػػجار الأوامػػػخ لػػػلئدارة بالقيػػػاـ بعزػػػل أو الامةسػػػاع عسػػػو فػػػي إشػػػار نطخيّػػػ  
 اليذل بيغ الخمصات. 

                                                 
1
 .  332ششاء تلا عثة، ٌشجغ عاتق، ؿ د. ػثاط ِقش الله، الا  - 

2
 - A. de laubadère, F. Moderne, P. Delvolvé, « traité des contrats administratifs », 2é 

èd, T. 1, 1983, p. 490.  
3
اِاا 3/12/1447اوقادس تراسٜخ  154قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    -  ٍّ اوذٖواح،  –، تفشط أتٗ صٜذ ٖسفاقٓ/تىذّٜاح ح
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كزػػػا أفّ حاػػػع إبصػػػاؿ القػػػخار الزسيذػػػل الززيّػػػج لمعقػػػج لا يزاػػػغ أف يػػػؤدّؼ إلػػػى بصػػػلبف عقػػػج 
فػػي إشػػار القػػانػف الزػػسطع ليػػا، إنّزػػا يزاػػغ لمزخػػةجعي الزةرػػخّر مػػغ  نيّػػ الذػػيق  الزبخمػػ  بجخػػغ 

 القخار أف يصالب بالةعػيس عغ الرخر. 
 

تثػػجر الإ ػػارة إلػػى أفّ الإدارة فػػي نصػػاؽ رقابةيػػا عمػػى تسييػػح العقػػج، قػػج تذػػجر قػػخارات بيخػػخ 
معيػا مةػى أخػلَّ العقج بإرادتيا الزسيخدة دوف المثػء إلى القراء، أو بةػقيػع جػداءات عمػى الزةعاقػج 

لخقاب  قالي الإبصاؿ. في ىحه الجالػ  يثػب بالةداماتو الةعاقجيّ ، فيل تعةبخ ىحه القخارات خالع  
ا إلػى نػزّ القػانػف، حيػث تكػػف الةيخيق بيغ ما  ىػ صادر مغ جانب الإدارة كخمص  عامّػ  اسػةسادإ

يذجر عػغ الإدارة الزةعاقػجة  قخارات إداريّ  مسيذم  عغ العقج يثػز الصّعغ فييا بالإبصاؿ ولايغ ما
تسييحإا لبسػد العقج لإخلبؿ الزةعاقج بالةداماتو، فةكػف قػخارات مةّذػم  بالعقػج خالػع  لخػمص  قالػي 
العقج، ومخدّ ذلظ إلى أفّ الإبصاؿ يؤدّؼ إلى محالي  إرادة اليػخيقيغ الزةعاقػجيغ وأفّ القػخار الزصعػػف 

اا غيػػخ مخػػةقمّ  عػغ العقػػج ودفةػخ الدػػخوط الػػحؼ فػي الجقػػل الةعاقػػجؼ ومخػةسج إلػػى أسػب صػػادرفيػو 
 يخعاىا. 

إلى القػؿ بقابميّ  القخارات الزخػةسجة إلػى البسػػد الةسطيزيّػ   (ٔ)لقج ذىب مثمذ الجول  اليخنخي
لمعقػػج لمصعػػغ فييػػا بالإبصػػاؿ خلبفإػػا لمقػػخارات الةػػي تذػػجر تسييػػحإا لبسػػػد العقػػج الةػػي لا يثػػػز الصّعػػغ 

 ع  القراء الدامل.فييا إلاَّ في إشار مخاج
أفّ قػػخار فخػػخ العقػػج لا يقبػػل مخاجعػػ  الإبصػػاؿ سػػػاء لثيػػ   (ٕ)واعةبػػخ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ 

بزسازعػات العقػج الةػي تحرػع لخقابػ   بالةسييح مدزػلاإ  وجػا حجو و أو عجميا باعةباره قخارإا مةّذلبإ 
 قالي العقج. 

يق  يةعػػػيّغ لقبػػػػؿ الصّعػػػغ لػػػجّىا بسػػػاءإ عمػػػى مػػػا تقػػػجّـ أفَّ القػػػخارات الزسيذػػػم  عػػػغ عقػػػج الذّػػػ
تػػافخ  ػخوشو معيّسػ ، لكػغ الخػؤاؿ الػحؼ يُصػخح فػي ىػحه الجالػ : مػا ىػي اض ػار القانػنيّػ  بالابصاؿ 

 ىحه القخارات؟ ابصاؿ  الزةختّب  عمى عقج الذيق  في حاؿ
 ىحا ما سسةصخّؽ إليو فيزا يمي: 

 القخار الزسيذل عغ عقج الذيق . ابصاؿ  خوط قبػؿ دعػػ  -
 القخار الزسيذل عغ عقج الذّيق .  بصاؿلأ خ القانػني لاا -
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 :بظالالثاني: شخوط قبهل دعهى الا السظلب
لػجّ القػخارات الإداريّػ  الزسيذػم  تػػافخ  ػخوط  ػاميّ  و ػخوط  الابصػاؿيدةخط لقبػؿ دعػػػ 

 مػلػعيّ .
الػاجػػب تػافخىػػا حةػػى يػػةزاّغ القرػػاء الاساسػػي  لدػػاميّ  مثزػعػػ  الدػػخوط يقذػػج بالدػػخوط ا

مػغ أف يعقػػج ليػا الاخةذػا ، ولاالةػالي قبػػػؿ السطػخ واليذػل فييػا مػػغ  الابصػاؿالزحػةزّ بػجعػػ 
بأىميػػػػ  الزخػػػػةجعي وصػػػػيةو ومذػػػػمجةو فػػػػي تقػػػػػجيع الساحيػػػػ  الزػلػػػػػعيّ ، وتةعمَّػػػػق ىػػػػحه الدػػػػخوط 

يل الزيخولػ  لػحلظ، ولاصبيعػ  القػخار الزصعػػف فيػو. ولكػي ياػػف الزخاجع ، بإجخاءات تقجيزيا والز
لمزخةجعي الذي  القانػني  يثب اف يةزةع بأىمي  الةقالي تجػت شائمػ  عػجـ قبػػؿ الزخاجعػ ، واف 
تةػفخ لجيػو الزذػمج  الزبا ػخة. ىػحه الزذػمج  تةجقػق عسػجما ياػػف مػغ  ػأف القػخار الزصعػػف فيػو 

خةجعي او الزذّ بجقػقو ومذػالجو بذػػرة اكيػجة بجيػث ياػػف مػغ الةأ يخ في الزخكد القانػني لمز
 اف يؤدؼ إلى ازال  الرخر الحؼ انةثو القخار الزصعػف فيو.  و أف الصعغ في حاؿ قبػل

لػحلظ يعةبػخ كػل  ػحز  الػث لػع يدػػةخؾ فػي مساقذػ  آلػت إلػى ابػخاـ عقػج ادارؼ، غيػػخ ذؼ 
مػغ نطػػاـ  ٚٙ. وفػق الزػػادة (ٔ)ر الةعاقػػجمذػمج ، ولاالةػالي غيػػخ ذؼ صػي  لمةقػػجـ بصمػب ابصػػاؿ قػخا

 ػػػرػ الجولػػ ، اليقػػخة التانيػػ ،  لا يثػػػز لأحػػج مػػغ الافػػخاد اف يقػػجـ دعػػػػ امػػاـ القرػػاء الادارؼ الّا 
بدال مخاجع  لج قخار صادر عغ الخمص  الاداري  . لحلظ تقجـ مخاجعػ  الابصػاؿ بدػال اسػةجعاء 

الةبميػػغ او الةسييػػح... لا تقبػػل الػػجعػػ بعػػج  دػػػرػ فػػي ميمػػ    ػػيخيغ مػػغ تػػاريخاليػػػدع قمػػع مثمػػذ 
انقرػػاء الزيمػػ   عمػػى اف يبػػيغ الزخػػةجعي فػػي اسػػةجعاء الزخاجعػػ   السقػػاط القانػنيػػ  الزبسػػي عمييػػا 

 مغ نطاـ  ػرػ الجول (.  ٕٚالاسةجعاء . )الزادة 
تػجو دعػػ الابصاؿ لج القخارات او الاعزاؿ الةي يزاغ فذميا عػغ الذػيق  وتػخفس فػي 

 قجيزيا لج اعزاؿ تةعمق بةسييح العقج او السةائل الزةختب  عميو.حاؿ ت
يزاػػغ تقػػجيع ىػػحه الػػجعػػ مػػػغ الصيػػخ او مػػغ الزةعاقػػجيغ انيخػػػيع وتخػػةسج إلػػى العيػػػا الةػػػي 

لةثػػاوز حػػج للببصػػاؿ  اتدػػػا مدػػخوعي  القػػخار الادارؼ. أمػػا محاليػػ   ػػخوط العقػػج فػػلب تذػػمح سػػببإ 
 ة اماـ قالي العقج. ةذخؼ الادار الخمص  بل تةيح الصعغ ب

اف ابصاؿ القخار الادارؼ الزسيذل عػغ عقػج الذػيق  لا يػؤدؼ إلػى ابصػاؿ العقػج بػل يقةذػخ 
الابصاؿ عمى القخار الزصعػف فيو، لكغ قج يػؤدؼ الةػحرع بإبصػاؿ القػخار الزصعػػف فيػو امػاـ قالػي 

 . (ٕ)العقج باشلبإ  االعقج إلى اعةبار ىح

                                                 
1
 . 134د. ػقاي ٌثاسص، افٗن اوٍيالٍاخ الاداسٜح، اورّاصع الاداسٚ، ٌشجغ عاتق, ؿ   - 
2
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القػػخارات الإداريّػػ   بابصػػاؿتةزتَّػػل فػػي أسػػباا الجاػػع يػػي بالدػػخوط الزػلػػػعيّ  ف فيزػػا يةعمػػق
الزسيذػػم  غيػػخ الزدػػخوع ، ويصمػػق عمييػػا عيػػػا القػػخار الإدارؼ. ىػػحه الدػػخوط لا تعةبػػخ  ػػخوشإا 

القػػخار الزسيذػػل بسػػاءإ عمػػى أسػػباا تخجػػع  ابصػػاؿوإنّزػػا  ػػخوشإا لقبػليػػا. ويػػةع  الابصػػاؿلخفػػع دعػػػػ 
  .لعجـ مدخوعيّةو الجاخميّ  والحارجيّ 

وتتيخ بعس ىحه الدخوط نػعإا مغ الحذػصيّ  عسػجما يةعمّػق الأمػخ بزخاجعػ  إبصػاؿ القػخار 
 الإدارؼ الزسيذل عغ الذيق  العزػميّ  تةزتّل في:

 نافحإا.اداريإا الأوؿ: أف ياػف القخار الزصعػف فيو قخارإا  البسج -
 .يؤ خ القخار في الزخكد القانػني لمصاعغالتاني: أف  البسج -

 . الزصعػف فيو التالث: عجـ مدخوعيّ  القخار الزسيذل البسج -
 

ل:  البشج  :نافحًااداريًا أن يكهن القخار السظعهن فيه قخارًا الأو 
يزاػػغ تقػػجـ شمػػب ا يمػػي:  لا مػػغ نطػػاـ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  مػػ ٘ٓٔ جػػاء فػػي نػػز الزػػادة

الابصاؿ بخبب تثاوز حج الخمص  الّا لج قخارات اداري  مجر  ليا قػة الةسييح ومػغ  ػأنيا إلجػاؽ 
 الرخر ولا يثػز في اؼ حاؿ قبػؿ الزخاجع  بزا يةعمق باعزاؿ ليا صي  تدخيدي  أو عجلي  .
ر نافػػح وعميػػو تقػػجـ مخاجعػػ  الابصػػاؿ لةثػػاوز حػػج الخػػمص  امػػاـ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  لػػج قػػخا

ػػ ااولػػاع قانػنيػػ  صػػادرإ  إندػػاءادػ إلػػى  الرػػخر  اعػػغ سػػمص  اداريػػ  محةذػػ  بذػػي  نافػػحة وممجقإ
 بالزخةجعي.

مغ نطاـ  ػرػ الجولػ  عمػى انػو  لا يثػػز لاحػج مػغ الافػخاد اف يقػجـ  ٚٙكزا نذت الزادة 
 دعػػ اماـ القراء الادارؼ الا بدال مخاجع  لج قخار صادر عغ الخمص  الاداري  .

بػػػػؿ دعػػػػػ الابصػػػاؿ يثػػػب اف يسذّػػػب الصعػػػغ عمػػػى قػػػخار ادارؼ والا ردّت الزخاقبػػػ  قبػػػل فمق
الةعخب لزػلػع السداع، لانو مػغ الزخػةقخ عميػو فػي القرػاء الادارؼ اليخنخػي والمبسػاني اف تػجػو 

 . اأو لزسيإ  االجعػػ لج قخار ادارؼ مخبق صادر عغ الادارة سػاء اكاف صخيجإ 
القػػخار الادارؼ بانػػو  اعػػلبف لػػلبدارة بقذػػج احػػجاث ا ػػخ قػػانػني  Hauriouوقػػج عػػخّؼ اليقيػػو 

ازاء الافػػػػخاد ويذػػػػجر عػػػػغ سػػػػمص  اداريػػػػ  فػػػػي صػػػػػرة تسييحيػػػػ  اؼ فػػػػي صػػػػػرة تػػػػؤدؼ إلػػػػى الةسييػػػػح 
 . (ٔ)الزبا خ 

ولاالةػػالي يةزيػػد القػػخار الادارؼ بأنػػو عزػػل قػػانػني ولػػيذ مػػغ الاعزػػاؿ الزاديػػ  الةػػي لا تختػػب 
 يزاغ الصعغ فييا بالابصاؿ لةثاوز حػج الخػمص  كػنيػا لا تػؤ خ فػي الزخكػد قانػني  مبا خة ولا اآ ارإ 

                                                 
1
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القػػػانػني لمصػػػاعغ وانزػػػا يزاػػػغ اف تصيػػػخ فػػػي حالةػػػو الزاديػػػ  او الػاقديػػػ  مزػػػا يعصػػػي لػػػو الجػػػق فػػػي 
 الزصالب  بالةعػيس عغ شخيق دعػػ القراء الدامل. 

إلػى الامةيػاز  اة مبا خة اسػةسادإ بذػر  فالقخار يثب اف تكػف لو قػة الةسييح بجيث يسةل ميعػلاإ 
السيػائي  لػيذ  الحؼ يةيح للبدارة اتحاذه، ويؤدؼ مبا خة إلى السةيث  الزةػخاة وىحا يعسػي اف القػخار

الاصػمي، متػل ابػجاء رأؼ لثسػ  قبػل صػجور القػخار الاصػمي، لأف  اتحاذ القػخار عزلبإ تزييجياإ يخبق
زييػػجؼ قػػج تأخػػح بػػو الخػػمص  الاداريػػ  الزحةذػػ  بحاتػػو، بػػل ىػػػ عزػػل ت ارأؼ ىػػحه المثسػػ  لػػيذ نافػػحإ 

 بإصجار القخار وقج لا تأخح بو.
 بالابصػػاؿلمصعػػغ  إفّ ا ػػةخاط الحاصػػيّ  الةسييحيّػػ  لمقػػخار الإدارؼ الزسيذػػل حةػػى ياػػػف مجػػلبإ 

الصعػػػف الزػجّيػػ  إلػػى القػػخارات الذػػادرة عػػغ الثيػػ  الزحةذّػػ   الابصػػاؿيُحػػخج مػػغ مثػػاؿ دعػػػػ 
ى تذجيق سمص  الػصاي  لأنيا لا تكػف قابم  لمةسييح إلّا مغ تاريخ الةذجيق والةي تكػف بجاج  إل

عمييػػا. فعمػػى سػػبيل الزتػػاؿ يعةبػػخ قػػخار الزػػسح الزؤقّػػت لمذػػيق  قػػخارإا مبسي ػػا عمػػى قػػخارات أخػػخػ، إذ 
عمى قخارات مةلبحق  لإصجاره، يةعّ إصجارىا قبل اتحػاذ القػخار السيػائي، فػي تعةزج الإدارة الزةعاقجة 

حيغ أفّ قخار لثس  تقييع العخوب بإرساء الذيق  عمى أحج العارليغ لا يعػجّ قػخارإا تسييػحيإا نيائي ػا، 
لأفّ قػػػػخار اخةيػػػػار العػػػػارب بذػػػػي  قانػنيّػػػػ  وقصديّػػػػ  تةحػػػػحه الإدارة الزةعاقػػػػجة ولػػػػيذ لثسػػػػ  تقيػػػػيع 

 العخوب. 
الاقةػػػخاح  أفَّ   ٜٜٔٔ/ٔ/ٙٔتػػػاريخ  ٕٚٓوقػػػج اعةبػػػخ مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  فػػػي قػػػخاره رقػػػع 

و مغ الزجيخ العاـ لقػػػ الأمػغ الػجاخمي إلػى وزيػخ الجاخميّػ  والػحؼ يصمػب فيػو اسػةعادة أمػػاؿ  الزػجَّ
مجفػع  دوف وجػو حػقّ لمثيػ  الزةعاقػجة، لا يجزػل صػي  القػخار السيػائي السافػح والرػارّ ولاالةػالي لا 

 .(ٔ)«يقبل الصعغ بالإبصاؿ لةثاوز حجّ الخمص 
 :القخار في السخكد القانهني للظاعن ان يؤثخالثاني:  البشج

مغ نطاـ  ػرػ الجول  عمػى اف ياػػف القػخار  ٘ٓٔنز الزدخع المبساني صخاح  في الزادة 
صػاؿ بخػبب تثػاوز حػج حةى تقبل مخاجع  الابصاؿ لجه،  لا يزاغ تقػجيع شمػب الاب االادارؼ نيائيإ 

 الخمص  الا لج قخارات اداري  مجر  ليا قػة الةسييح ومغ  أنيا الجاؽ الرخر . 
اف نيائي  القخار الادارؼ يججدىا الا خ الزةػلّج عسػو، فػإذا كػاف مػغ الثػائد تختيبػو فػي الجػاؿ 

ء لاحػػق، دوف انةطػػار اجػػخاء آخػػخ، كػػاف القػػخار نيػػائي، امػػا اذا تػقػػ  تختيػػب ىػػحا الامػػخ عمػػى اجػػخا
كالةذػجيق، ييقػج ىػحا القػخار صػيةو السيائيػ  ويذػبح مثػخد  ايةعيّغ القياـ بو حةى ياػف القػخار نافػحإ 

                                                 
1
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،  ػػػأنو فػػػي ذلػػػظ  ػػػأف (ٔ)لػػػجعػػ الابصػػػاؿ اقةػػػخاح باصػػػجار قػػػخار ادارؼ، ومػػػغ  ػػػع لا ياػػػػف مجػػػلبإ 
جرػيخي  الةػي الاعزاؿ الاداري  الةي ليخػت ليػا صػي  القػخار الادارؼ. ومػغ امتمػ  ذلػظ الاعزػاؿ الة

تخبق صجور القخار الادارؼ، ىحه الاعزاؿ ىػي تزييجيػ  لمقػخار الػحؼ سػػؼ تةحػحه الادارة، وتعةبػخ 
، الاراء الاسةدػػػاري  الةػػػي (ٕ)انافػػػحإ  ااعجاديػػػ  تػػػجخل فػػػي نصػػػاؽ الةػػػجابيخ الةػػػي لا تدػػػال قػػػخارإ  اعزػػػالاإ 

ىػا، ىػحه اضراء لا يزاػغ تيخب الانطزػ  والقػػانيغ عمػى الادارة اف تخةجذػل عمييػا قبػل اتحػاذ قخار 
الصعػػغ فػػي صػػجةيا عمػػى حػػجة لانيػػا لا تقيّػػج الادارة، والخغبػػات والاقةخاحػػات والاسػػةعلبمات، كزػػا 
يراؼ الييا الاجخاءات الجاخمي  الةي تةححىا الادارة والار ادات والةػجييػات الذػادرة عسيػا لانيػا 

 . (ٖ)تعةبخ قخارات غيخ نيائي 
يجػػػجث  اقانػنيإػػ خار الادارؼ الػػحؼ يقبػػل الصعػػغ اف ياػػػػف عزػػلبإ واذا كانػػت الزيػػدة الاولػػى لمقػػػ

 افي الزخكد القانػني القائع لمصاعغ، الا انو ليذ كل عزل قانػني تقػـ بو الادارة يعةبخ قخارإ  اتصييخإ 
قانػني  تؤ خ في الزخكد القانػني للبدارة ولمزةعاقج معيا لانيا  ، فالعقػد الاداري  تعةبخ اعزالاإ ااداريإ 
 مّ  الةدامات وحقػؽ، في حيغ اف القخار الادارؼ يذجر مغ جانب الادارة ولاارادتيا الزسيخدة. تح

 الصعػغ إفّ مػق  اليقو والاجةيػاد الإداريّػيغ والػح ومؤكّػج عمػى عػجـ جػػاز قبػػؿ مخاجعػات
سّيػا لةثاوز حجّ الخمص  الةي تقجّـ لجّ العقػد الإداريّ  لأفّ ىحه العقػػد ليخػت مػغ ولػع الإدارة ولك

ػػا عمػػى عػػجـ إلجػػاؽ الرػػخر . بسةيثػػ  الةقػػاء مدػػياةيا مػػع مدػػيا  اليخيػػق الزةعاقػػج معيػػا لكػػغ حخصإ
بالدحز التالث، الزةرخّر مغ العقج والحؼ لا يزاسو الصعغ بو مغ خلبؿ دعػػ القراء الدػامل 

ذػم ، الةي تسجذخ مياعيميا بيغ الزةعاقجيغ فقط، عزج الاجةياد إلى إحجاث نطخيَّػ  الأعزػاؿ الزسي
التػػالتيغ عمػػى حػػجّ سػػػاء إماانيّػػ  الةقػػجّـ وأعصػػى القرػػاء الإدارؼ للؤشػػخاؼ الزةعاقػػجة أو للؤ ػػحا  

بالصعغ لةثاوز حجّ الخمص  في الأعزاؿ والةذخّفات الإداريّ  الخابق  أو اللبحق  لمعقج شالزا يزاغ 
  تقخيخيّػ  أدّت إلػى فذميا عغ أسػاس العزميّػ  الةعاقجيّػ ، ولاالةػالي قبمػت دعػػػ لػجّ مػجاولات سػمص

إصجار القخار بػإبخاـ عقػج مةعمّػق بامةيػاز أو بقػخار إبػخاـ العقػج نيخػو والػحؼ يخػةسةل القالػي وجػػده 
ا.   مغ مثخّد كػف العقج مػقّعإ

تبقػػى إماانيّػػ  الصعػػغ فػػي الأعزػػاؿ الزسيذػػم  اللبحقػػ  عمػػى إندػػاء العقػػج مةاحػػ  للؤ ػػحا  
لعقػػج يةزةّعػػػف مػػغ خػػلبؿ دعػػػػ القرػػاء الدػػامل بػسػػيم  التػػالتيغ فقػػط دوف أشػػخاؼ العقػػج، فيخقػػاء ا

قانػنيّ  أخخػ يعةبخىا القالي الإدارؼ وسػيم  فعّالػ  لمػجفاع عػغ مذػالجيع، ذلػظ أفّ قبػػؿ مخاجعػ  

                                                 
1
،  ؿ 2334"الاعااظ اوؼاٌاح وىؼقااٗد الاداسٜاح"، ٌّؾاااج اوٍؼااسف، ٌقااش، د. ػثاذ اوؼضٜااض ػثاذ اوٍااّؼً خىٝمآ   - 

344. 
2
 . 324د. ػقاي ٌثاسص، "افٗن اوٍيالٍاخ الاداسٜح"، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 
3
 . 645د. فٗصخ فشحاخ، "اوقاَِٗ الاداسٚ اوؼاي"، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 
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تثػاوز حػجّ الخػمص  مػغ قبػل مةعاقػجيغ مػع الإدارة كػانػا فػي حقيقػ  الأمػخ فػي ولػع تسطيزػي أكتػػخ 
 .(ٔ)مسو تعاقجؼ

اؿ القػخار الزسيذػل عػغ الذػيق ، إذا رفعػت مػغ غيػخ الزةعاقػج الػحؼ لحلظ تقبػل مخاجعػ  إبصػ
ترخّر بالقخار الزصعػف فيو ولا تقبل ىحه الجعػػ مغ الزةعاقج نيخو لأنّو يزمظ المثػء إلػى قالػي 

 العقج.
ويخػػةزجّ غيػػخ الزةعاقػػج حقّػػو فػػي ذلػػظ مػػغ كػػػف ىػػحا القػػخار أ ػّػخ سػػمبإا عمػػى مخكػػده القػػانػني 

 . بالابصاؿبالصعغ فيو  وتكػف لو بحلظ مذمج 
كزػػػا أفّ سػػػبب ا ػػػةخاط صػػػي  الصيػػػخ فػػػي الصػػػاعغ يخجػػػع إلػػػى رفػػػس القرػػػاء الإدارؼ فذػػػل 
القػػخارات الذػػادرة فػػي مخحمػػ  تسييػػح العقػػج الإدارؼ عػػغ العقػػج نيخػػو ولكػػػف القػػخار الإدارؼ فػػي ىػػحه 

مغ الزةعاقج تُخفس . لحلظ إفّ دعػػ الإبصاؿ لةثاوز حجّ الخمص  الزػجّي  (ٕ)الزخحم  يةّذل بالعقج
، (ٖ)في حاؿ تقجيزيا لػجّ أعزػاؿ تةعمّػق بةسييػح العقػج، أو لػجّ العقػج نيخػو أو السةػائل الزةختّبػ  عميػو

 أو لػػجّ قػػخار تعػػجيل أو رفػػس تعػػجيل العقػػج، أو فخػػخ العقػػج أو رفػػس فخػػخ العقػػج ولا تعةبػػخ أعزػػالاإ 
الةػػػي تةسػػػاوؿ تخػػػػي  السةػػػائل الزاليّػػػ  مسيذػػػم  القػػػخارات الإداريّػػػ  الةػػػي تةعمّػػػق بةقخيػػػخ فخقػػػاء العقػػػج و 

وتحةم  صي  الصيخ الزصمػا تػفّخىا فػي الةقالػي والةػي تثعػل الأ ػحا  الصبيديّػ  أو  .(ٗ)لمعقج
لػجّ القػخار الزسيذػل، بجخػب نػػع  الابصاؿالزعسػيّ  الزةّذي  بيا في ولديّ  مساسب  لخفع دعػػ 

 القخار الزسيذل الزحاصع، فقج ياػف الصيخ: 
   .الزخّ ح ج أو الزػردالزةعيّ  -
 الزةعاقج. أو الزػرد الزةعيّج  -

إذا كانت مخاجع  الإبصاؿ مػجّي  لجّ عجـ مدخوعيّ  الأصػػؿ الزةّبعػ  فعمى سبيل الزتاؿ: 
لإجخاء الذّيق ، كأف تكػف الذّيق  قج أجخيت عغ شخيػق الزياولػات بيسزػا كػاف ييةػخب أف تةبػع 

 شخيق  الةمديع أو اسةجراج العخوب. 
فقط لمزةعيّػجيغ أو الزػػرّديغ الزةحذّذػيغ فػي نػعيّػ  الإ ػصاؿ أو الزػػاد الةػي تساوليػا  يجقّ 

  .(٘)العقج أف يصعسػا بالإجخاءات غيخ الزدخوع  لمذيق 

                                                 
1
 .  646د. فٗصخ فشحاخ، "اوقاَِٗ الإداسٚ اوؼاي"، ٌشجغ عاتق، ؿ    - 
2
اوٍؤعغاح  –، ػ. فّٝٝغٝا آس ّٜرا ػ.ي.ن./ اوذٖوح اوىثّاِٝاح 11/3/2313ذاسٜخ  321قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    - 

 .155، ؿ 2312، 1اوؼاٌح ورؾجٝغ الاعرصٍاساخ، ي. اوؼذن، ػذد 
3
 . 363، ؿ 1، ي1447ؽشلح ٖاذظ/اوذٖوح، ي. لأ. إ.  2/3/1442ذاسٜخ  323قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    - 
4
، 1442/ ٌؤعغح خضش فىٝمه اوقّاػّٝح/اوذٖوح، ي. لأ.إ.ي، 4/11/1445ذاسٜخ  51قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    - 

 .73، ؿ 1ي

، ؿ 1، ض 13، ػاذد 1442، ؽشلح حاٌذ تاقٛ، ي.لأ.إ، 31/1/1446ذاسٜخ  325قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً   

416 . 
5

 -   A. Delaubadère, P. Delvolvé, F. Moderne, "Le traité des contrats administratifs", 

T.2, 1984, p. 1044.   
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أمّػػػا إذا كانػػػت مخاجعػػػ  الإبصػػػاؿ مػجّيػػػ  لػػػج عػػػجـ مدػػػخوعيّ  إجػػػخاءات الذػػػيق ، فيػػػي ىػػػحه 

  )أؼ بعاػذ الجالػ  الأولػى( ولكػغ حذػمت الجالػ  تكػػف الصخيقػ  الزةبعػ  لإجػخاء الذػيق  صػجيج
 .(ٔ)محاليات في شخيق  الةمديع، كزا لػ لع تخاعَ قاعجة العمسيّ  في الزساقذ 
 في ىحه الجال  يعةبخ ذؼ مذمج  لمصعغ عغ شخيق الإبصاؿ؟ 

 .(ٕ)ػا في الزساقذ  ولكغ لع يسثجػاكالزةعيّجيغ أو الزػرديغ الحيغ ا ةخ  -
يغ لػػع يخػػةصيعػا الا ػػةخاؾ فػػي الزساقذػػ  بخػػبب صػػجور الزةعيّػػجيغ أو الزػػػرديغ الػػح -

 قخار غيخ مدخوع عغ الإدارة قرى بخفريع. 

ولا يجػػػقّ لمزةعيّػػػجيغ الػػػحيغ لػػػع يدػػػةخكػا فػػػي الزساقذػػػ  أف يصعسػػػػا بعػػػجـ مدػػػخوعيّ   -
الإجػػخاءات الزةبعػػ  خلبليػػا لأنّػػو فػػي ىػػحه الجالػػ  تكػػػف مذػػمجةيع مسةايػػ ، فيػػع لػػع 

 يدةخكػا في ىحه الزساقذ .
مػ  فػي القرػيّ  الزقا ٜٛٙٔ/ٕٔ/ٖاريخ ت ٓ٘ٔٔمثمذ  ػرػ الجول  في القخار رقع  اعةبخ

إفّ »مغ قبل نقاب  الزيسجسيغ في بيخوت وشخابمذ لجّ الجول  ومثمػذ تسييػح الزدػاريع الإندػائيّ : 
عقػد الةمديع غيخ قابم  بحاتيا لمصعغ بخػبب تثػاوز حػجّ الخػمص  وإنّزػا يزاػغ لمصيػخ تقػجيع متػل ىػحه 
الزخاجع  لجّ القخارات الإداريّ  الزةعمِّق  بيا والةي لا تسجمل فييا كالقخارات الةي تقري بالزذػادق  

 «. إلخارإا بزذالجيععمييا إذا ألجق تسييحىا 
 

 :الثالث: عجم مذخوعي ة القخار السشفرل السظعهن فيه البشج
ييةح باا مخاجع  الابصاؿ لةثاوز حج الخمص  في الجالات الةي تدػا فييػا القػخار الادارؼ 

بالةػػالي لا يزاػػغ الإدلاء بيػػا إلّا لأسػػباا تةعمّػػق بعػػجـ مدػػخوعيّ  القػػخار عيػػػا تػػؤدؼ إلػػى ابصالػػو 
قػػ  بحػػخؽ العقػػج )اليقػػخة الزصعػػػف فيػػو )اليقػػخة الأولػػى( ولا تقبػػل بالةػػالي الأسػػباا الزػػجلى بيػػا والزةعمّ 

 التاني (. 
 

 :الفقخة الأولى: لا يجهز الإدلاء إلاَّ لأسااب رتعلَّق بعجم السذخوعيَّة
لقػخار الزسيذػل عػغ   الا يزاغ الإدلاء في مخاجع  الإبصاؿ إلّا لخبب يةعمّػق بعػجـ مدػخوعيّ 

  .(ٖ)عغ عيب في الدال أو في الأصػؿ العقج سػاء نةل
                                                 

1
سلاعاح  –، ػ. اٖساعمٗي ذىٝمٗي ٌٝذٜا اِذ ذمّٗوٗجٛ/ اوذٖوح 2/13/2315ذاسٜخ  2قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    - 
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 -   Laurent Richer, "Droit des contrats administratifs", 5
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 -   A. Delaubadère, P. Delvolvé, F. Moderne, « le traité des contrats administratifs », 
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مػػغ نطػػاـ  ػػػرػ الجولػػ  عمػػى مػػا يمػػي:  عمػػى مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  اف  ٛٓٔنذػػت الزػػادة 
 يبصل الاعزاؿ الاداري  الزدػلا  بعيب مغ العيػا الزحكػرة ادناه: 

 اذا كانت صادرة عغ سمص  غيخ صالج .  -ٔ

لمزعػػػػػاملبت الثػىخيػػػػػ  الزسذػػػػػػ  عمييػػػػػا فػػػػػي القػػػػػػانيغ  ااذا اتحػػػػػحت خلبفإػػػػػ -ٕ
 والانطز .

 لمقري  الزجاز . المقانػف او الانطز  او خلبفإ  ااذا اتححت خلبفإ  -ٖ

ؿ القػانػف الخػمص  الزحةذػ  ػّ خػاذا اتححت لصاي  غيخ الصاي  الةي مغ اجميػا  -ٗ
 حق اتحاذىا. 

ةذا ، عيب الدػال، قخع بعس اليقياء اسباا الابصاؿ إلى ارلاع ، ىي: عيب عجـ الاخ
عيب انجخاؼ الخمص  وعيب محالي  القػانػف. لكػغ الػبعس اضخػخ اسػةسج إلػى العيػػا الةػي تدػػا 
كل ركغ مػغ الاركػاف الحزخػ  لمقػخار الادارؼ والزةزتمػ : بزذػجر القػخار،  ػال واجػخاءات اصػجاره، 

 فاةيغ: سببو، مػلػعو وغايةو. في حيغ ذىب البعس اضخخ إلى تذسيف اسباا الابصاؿ في 
الاسػػػػباا الزخػػػػةسجة إلػػػػى عػػػػجـ الزدػػػػخوعي  الحارجيػػػػ  لمقػػػػخار وتدػػػػزل عيػػػػػب  -ٔ

 الاخةذا  وعيب الدال والاجخاءات. 

الاسباا الزخةسجة إلى عجـ الزدخوعي  الجاخمي  وتدزل عيب محالي  القانػف  -ٕ
 . (ٔ)وعيب انجخاؼ الخمص 

زاغ اف يػجلي بيػا بعػج يخةحجـ ىحا الةقخيع لةقجيخ مخأل  قبػؿ بعس اسباا الابصاؿ الةي ي
اسػػباا الزدػػخوعي  الحارجيػػ   انقرػػاء ميمػػ  الزخاجعػػ  القرػػائي ، اذ اف القالػػي يبا ػػخ فجػػز أولاإ 

  ع يسةقل إلى اسباا الزدخوعي  الحارجي .
 

 أسااب عجم السذخوعي ة الخارجي ة.  -1

 عيب عجم الرلاحية.  -أ
اذ قػػخار معػيغ او لزبا ػػخة تػػجبيخ يدػال عػػجـ الذػػلبحي  الاىميػ  القانػنيػػ  لخػػمص  اداريػ  لاتحػػ

ادارؼ لا يػجخل فػػي نصػاؽ صػػلبحياتيا واخةذاصػيا بػػل فػي اخةذػػا  سػمص  اخػػخػ، وياػػف إمػػا 
 ااؼ صجور القخار الادارؼ عغ سمص  اداري  لا يػلييػا القػانػف اخةذػا  اصػجاره، او سػمبإ  اايثابيإ 

الذي  القانػني  لاتحاذه،  اؼ عسجما تةحرع سمص  اداري  بعجـ الاخةذا  لخفس اتحاذ قخار تزمظ
جة بػخأؼ ىػػ بػالػاقع اسةدػارؼ فقػط. اف عيػب عػجـ الذػلبحي  ىػػ يّػقاو عسجما تطغ الخػمص  انيػا م
، وعميػو اف ايػخه عيػػإ تلأىزيةو يعةبخ مغ السطػاـ العػاـ ولمقالػي اف ي ااوؿ سبب اقخه الاجةياد ونطخإ 

                                                 
1
 .  436 – 435د. ػقاي ٌثاسص، افٗن اوٍيالٍاخ الاداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 
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ص  غيػخ صػالج ، كزػا لمزخػةجعي يقري بالبصلبف كمزا تبيغ لو اف العزل الادارؼ صادر عغ سػم
 .(ٔ)اف يجلي بو في جزيع اشػار الزجاكز 

 عجـ الاخةذا .  -°ٕاغةذاا الخمص ،  -°ٔوتةزتل صػر عجـ الذلبحي  بسػعيغ: 
 اغةذاا الخمص .  -°ٔ

ىػػػ العزػػل الػػحؼ يقػػجـ عميػػو  ػػحز عػػادؼ لػػيذ لػػو صػػي  عامػػ  بالةػػجخل فػػي  ػػؤوف الادارة 
دارة بإصػػجار قػػخارات فػػي مػلػػػع مػػغ اخةذػػا  احػػجػ الخػػمصةيغ واصػػجار القػػخارات، او قيػػاـ الا

 الةدخيدي  والقرائي . 
لثخػام   ااف القخار الذادر في ىحه الجاؿ ياػػف معػجوـ الػجػػد اؼ مثػخد مػغ اؼ ا ػخ نطػخإ 

 عيب الاخةذا ، ولا يزاغ اف يُجةل بو عمى الصيخ، ولمقالي تقخيخ انعجامو في اؼ وقت. 
مػػغ الةعػػجؼ يزاػػغ لمقرػػاء الادارؼ كزػػا لمقرػػاء العػػجلي تقخيػػخ  كزػػا يدػػال ىػػحا القػػخار حػػاؿ

بصلبنو وانعجامو. وقج اعةزج مثمذ  ػرػ الجول  في حال  اغةذاا الخمص  نطخي  القػخار الادارؼ 
الزسعػػجـ اذ اعةبػػخ اف العيػػب الثخػػيع السػػاتل عػػغ اغةذػػاا الخػػمص  يخػػةػجب الجاػػع بإنعػػجاـ وجػػػد 

وقػج اعةبػخ الاجةيػاد الادارؼ اف القػخارات الذػادرة عػغ الزػضػ   القخار وليذ فقط بالجاع بإبصالو.
 .(ٕ)اليعمي  خعي  وصادره عغ ذؼ اخةذا ، حةى في حاؿ ابصاؿ الةعييغ او الةكميف فيزا بعج
 اتاما قياـ الطػخوؼ الاسػةتسائي  فيػؤدؼ إلػى اعصػاء مػػضيي الادارة بذػػرة قانػنيػ  صػلبحي

اف مقةرػػيات الرػػخورة الزمجػػ  تخػػةمدـ اسػػةزخار اعزػػاؿ واسػػع  شيمػػ  اسػػةزخار ىػػحه الطػػخوؼ وذلػػظ 
 الزخافق العام  في سبيل الذالح العاـ، وتكػف الادارة مخؤول  عغ ىحه الاعزاؿ وممدم  بيا.

عيػػػب عػػػجـ الاخةذػػػا : يةزتّػػػل بذػػػجور القػػػخار الإدارؼ عػػػغ جيػػػ ك إداريّػػػ  أو مػضّػػػ   -ٕ
يزمكػػو مػػغ صػػلبحيّات مقػػخّرة لػػو وفػػق  غيػػخ محػػةزّ قانػنإػػا بإصػػجاره لأنّػػو لا يػػجخل فػػي نصػػاؽ مػػا

 القانػف. وىػ عجّة أنػاع: 
تجػػجث عػػجـ الذػػلبحي  الزػلػػػعي  عسػػجما :  عيػػب عػػجـ الاخةذػػا  الزػلػػػعي -

تةعػػجػ سػػػمص  اداريػػػ  دنيػػػا عمػػػى صػػػلبحيات سػػػمص  اداريػػػ  عميػػػا، او عسػػػجما تعةػػػجؼ 
مص  سمص  اداري  عميا عمى صلبحيات سػمص  اداريػ  ادنػى مسيػا، او عسػج اعةػجاء سػ

 اداري  عمى اخةذا  سمص  اداري  اخخػ لا تخلاصيا بيا علبق  تبدي  او ا خاؼ.
لا يجػػق لخػػمص  اداريػػ  دنيػػا اف تزػػارس صػػلبحي  اعصاىػػا القػػانػف لخػػمص  اداريػػ  اعمػػى مسيػػا 

لمزجػػػافع لاتحػػػاذ قػػػخار ىػػػػ مػػػغ اخةذػػػا  الػػػػزيخ ولكػػػغ فػػػي بعػػػس  مختبػػػ ، فػػػلب صػػػلبحي  مػػػتلبإ 
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ارس سػػػمص  دنيػػػا صػػػلبحيات سػػػمص  عميػػػا كزػػػا فػػػي تيػػػػيس الةػقيػػػع الاحػػػػاؿ اجػػػاز القػػػانػف اف تزػػػ
 وتيػيس الذلبحي  والػكال  والاتاب . 

بعػجـ صػلبحي  العزػل الػحؼ تأتيػو سػمص  اداريػ  عميػا اذا كػاف ىػحا العزػل مػغ  اوياػف معيػلاإػ
اخةذػػػا  سػػػمص  اداريػػػ  ادنػػػى مسيػػػا مختبػػػ ، كػػػالػزيخ اذا مػػػارس صػػػلبحيات الزجػػػافع كػػػاف عزمػػػو 

ػػ مػػػبصلبف لعػػػجـ الذػػػلبحي . ولكػػػغ عػػػجـ صػػػلبحي  الخػػػمص  العميػػػا لا يجػػػػؿ دوف مزارسػػػةيا ل امعخلإ
  الصاؤه. اسمصاتيا الةخمخمي  الةي تحػليا تعجيل قخار الخمص  الجنيا وأحيانإ 

الجػػػجود الزاانيّػػػ  الةػػػي يُخػػػزح لمخػػػمص   ، كةثػػػاوزعيػػػب عػػػجـ الاخةذػػػا  الزاػػػاني -
ىػػػحا السػػػػع مػػػغ  نصػػاؽ حػػػجودىا. الإداريّػػ  الزحةذّػػػ  أف تزػػػارس صػػػلبحيّاتيا لػػػزغ

ػػػ اعػػػجـ الذػػػلبحي  نػػػادر لاف الزسػػػاشق الاداريػػػ  مجػػػجدة تججيػػػجإ  فقمزػػػا  اووالػػػجإ  ادقيقإ
يحػػخج مػػغ نصػػاؽ مسصقةػػو، وفػػي حػػاؿ حػػجث  يجذػػل اف يزػػارس مػضػػ  مػػا عزػػلبإ 

 للببصاؿ لعجـ الاخةذا  الحؼ يدػلاو.  ياػف تذخفو قابلبإ 

البعػػػج الدمسػػػي لمخػػػمص  الإداريّػػػ  الزةزتّػػػل بةججيػػػج  الاخةذػػػا  الدمػػػاني عيػػػب عػػػجـ -
 لززارس  اخةذاصيا والةي يثػز خلبليا إصجار القخارات. 

بعػػػجـ الذػػػلبحي  الدمسيػػػ  اذا اتحػػػحه مػضػػػ  لػػػع ياػػػغ لػػػو بعػػػج الجػػػق  اوياػػػػف العزػػػل معيػلاإػػػ
الجػػق، او اذا كػػاف الزػضػػ  الزعػػيغ لػػع يخػػةمع بعػػج وضييةػػو. وييقػػج  قػػج فقػػج ىػػحا باتحػػاذه، واذا كػػاف
يةو اذا فقػػج وضييةػػو او نقػػل مسيػػا، عمػػى اف اسػػةزخار الزخفػػق العػػاـ يجػػجّ مػػغ ىػػػحا الزػضػػ  صػػلبح

 الزبجأ لانو عمى الزػض  الاسةزخار بػضييةو حةى مثيء الحم .
تثػػػجر الا ػػػارة إلػػػى انػػػو لا يزاػػػغ تذػػػجيح عػػػجـ الاخةذػػػا  الػػػحؼ يدػػػػا القػػػخار الادارؼ 

لمقػخار مسػح صػجوره، اؼ  اخ تذػجيجإ تذجيق او مػافق  تبجييا الخمص  الزحةذ  لاف الةذجيق يعةبػ
 . (ٔ)يخخؼ بأ خ رجعي وىػ امخ محال  لزبجأ عجـ رجدي  القخارات الاداري 

 عيب الإجخاءات والذكل:  -ب
بالعيػػب الدػػامي او العيػػب فػػي الاصػػػؿ عسػػجما تحػػخؽ الخػػمص   ايعةبػػخ القػػخار الادارؼ مدػػػلاإ 

يػجػػب القػػانػف مخاعاتيػػا او تسيػػح تمػػظ  الةػػي  الاداريػػ  فػػي اتحػػاذ قخارىػػا الذػػيغ والاصػػػؿ الثػىخيػػ
 الذيغ بذػرة ناقذ . 

اف القػػخار الادارؼ يذػػجر بزدػػيا  الادارة الزسيػػخدة، يةسػػاوؿ  ػػؤوف الافػػخاد واليياػػات دوف اف 
ياػف ليع رأؼ فػي ذلػظ، لػحلظ ألػدـ القػانػف والاجةيػاد لػلبدارة باتبػاع اصػػؿ وصػيغ معيسػ  تسطزيػا 

 نػني  او الةسطيزي  الزةعمق  بيا. القػاعج الزججدة في السذػ  القا
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وقػػػج اعمػػػغ الاجةيػػػاد الادارؼ مػػػا يعةبػػػخه قػاعػػػج الداميػػػ  ومبػػػادغ عامػػػ  يةػجػػػب عمػػػى الادارة 
اتباعيا لمػصػؿ إلى اصجار قخار صخيح مغ الساحي  الدامي ، والعيب في الدػال يسدػأ مػغ اغيػاؿ 

 الذيغ الزقخرة او مغ اتباعيا بدال صجيح. 
 : مبػػجأ احةػػخاـ لػػزانات حػػق الػػجفاع حيػػث تكػػػف الادارة ممدمػػ  بةػػأميغ ومػػغ الزبػػادغ العامػػ

لمزةرػخر  احق الجفاع فػي كػل قػخار ادارؼ يةرػزغ تػقيػع جػداء معػيغ، واذا كػاف حػق الػجفاع مقػخرإ 
مػػغ القػػخار الادارؼ عسػػج اتحػػاذ جػػداء تػػأديبي فػػي حقػػو، الا انػػو يجػػق لػػلبدارة فػػي حالػػ  فخػػخ العقػػج 

وف شمب الاسةزاع إلى الزةعاقج وابجاء دفاعو، خاص  اذا ورد فػي العقػج الادارؼ، اف تيخخ العقج د
 . (ٔ)بسج جدائي صخيح يثيد اليخخ

يةزةػػػع مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  بخػػػمصات واسػػػع  لمةجقػػػق مػػػغ محاليػػػ  الذػػػيغ الزقػػػخرة ولػػػو اف 
انػف لو لزعخف  حقيق  الامخ ولاالاسةساد إلى الق ابإجخاء تجقيق او شمب اؼ مخةسج يخػ لدومإ  ةتبتي

 يا للببصاؿ، ولكغ ليذ كل صيص  تعخب للببصاؿ.ارؼ فإف اغياؿ الذيغ الزقخرة يعخلالاد
فالاجةيػاد ييػػخّؽ بػيغ الذػػيغ الثػىخيػػ  والذػيغ غيػػخ الثػىخيػػ . اف اىزػاؿ الذػػيغ الثػىخيػػ  
يؤدؼ وحجه إلى ابصاؿ القػخار الادارؼ، امػا الذػيغ غيػخ الثػىخيػ  فػإف اغياليػا لا يػؤ خ فػي صػج  

 .(ٕ)قخارىحا ال
ومػغ الذػػيغ الثػىخيػػ : لػػزاف حقػػػؽ الافػخاد )حػػق الػػجفاع(، واغيػػاؿ اسػػةصلبع رأؼ مثمػػذ 
الدػرػ عسجما ييخلو القانػف، في حيغ اف عجـ الةقيّج بالذيغ الثػىخي  قػج لا يػؤدؼ إلػى بصػلبف 

 القخار الادارؼ:
 اذا لع يؤ خ في مرزػف القخار. -

 رة وحجىا دوف الافخاد.عسجما تكػف الذيص  مػلػع  فقط لذالح الادا -
جػىخيػ ، اـ  اوعميو اف عيػػا الدػال سػػاء وردت فػي الدػال الحػارجي لمقػخار وكانػت عيػلاإػ

تػؤدؼ إلػى ابصػاؿ القػخار لةثػاوز حػج الخػمص .  افي اسبابو عسجما ياػف بياف ىػحه الاسػباا لػخوريإ 
لزا يةختب عميو مػغ  اولا يثػز للبدارة تذجيح العيب الدامي باجخاء لاحق بعج صجور القخار نطخإ 

ا خ رجعي وفػق مػا ذىػب اليػو غالبيػ  اليقػو والقرػاء فػي فخنخػا، غيػخ اف الاجةيػاد المبسػاني خػال  
 ىحا الخأؼ وذىب إلى مااف تذجيح الاجخاءات الدامي  بعج صجور القخار. 

إلى انو في حاؿ وقػع ضخوؼ اسةتسائي ، فإف اغياؿ صػيص  جػىخيػ  لا  اويثب الا ارة اخيخإ 
 . (ٖ)القخار للببصاؿ يعخّب

                                                 
1
د. فشِغااٗا عااٍاحح/ اوذٖوااح ٖصاسج اوذاخىٝااح، ي.  13/1/2315ذاااسٜخ  273/2314قااشاس ؽااٗس٘ اوذٖوااح سقااً   - 

 ن. 444)ٌزلٗس فٛ ٌشجغ د. ػقاي ٌثاسص، ؿ  274، ؿ 2، ض 2315اوؼذن 
2
، ؿ 23، ػاذد 2337، فاطٍح ؽاشٌّذ/ اوذٖواح، ي. لأ، إ، 6/11/2336ذاسٜخ  135قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً   - 

213 . 
3
 ٌٖا ٜىٕٝا.  451خ الاداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ د. ػقاي ٌثاسص، افٗن اوٍيالٍا  - 



 64 

 الاسااب السدتشجة إلى عجم السذخوعية الجاخلية. -2
 عيب مخالفة القانهن.  -أ

يعةبخ عيب محالي  القانػف اىع العيػا الةي تدػا القػخار الادارؼ ومػغ اىػع الاسػباا الةػي 
خاعػػاة تػػؤدؼ إلػػى ابصالػػو. ويةجقػػق ىػػحا العيػػب بزحاليػػ  الخػػمص  الاداريػػ  لزبػػجأ الدػػخعي ، اؼ عػػجـ م

القػاعػػػػج الالداميػػػػ  عمػػػػى اخةلبفيػػػػا والزقذػػػػػد مػػػػغ القػاعػػػػج القانػنيػػػػ  لػػػػيذ القػػػػانػف بجػػػػج ذاتػػػػو انزػػػػا 
الزقذػػػػد القاعػػػجة القانػنيػػػ  بدػػػال اوسػػػع مزػػػا يدػػػزل الجسػػػةػر والةدػػػخيعات العاديػػػ  الةػػػي تقخرىػػػا 

 الخمص  الةدخيدي  او الزخاسيع الةي ترعيا الخمص  الةسييحي .
مػغ نطػاـ مثمػذ  ػػرػ الجولػ   عمػى مثمػذ  ػػرػ الجولػ   ٛٓٔوقج جاء فػي نػز الزػادة 

 لمقري  الزجاز  .  المقانػف او الانطز  او خلبفإ  ااف يبصل الاعزاؿ الاداري  اذا اتححت خلبفإ 
ولاالةػػالي اف تثػػاوز الادارة لجػػج الخػػمص  يةجقػػق فػػي عػػجـ مخاعػػاة القػاعػػج القانػنيػػ  الالداميػػ  

صاؿ بعج تججيج القاعجة القانػنيػ  الػاجبػ  الةصبيػق إلػى السطػخ عمى اخةلبفيا حيث يعزج قالي الاب
فيزا اذا كانت الادارة قج شبقت ىحه القاعجة عسػج اصػجارىا القػخار الزصعػػف فيػو اـ ارتكبػت محاليػ  

للببصاؿ،  او عسج اسساد اسػباا القػخار إلػى قاعػجة قانػنيػ  تػع تيخػيخىا مػغ قبػل الخػمص   اتكػف سببإ 
خ ومحػػال  لمزعسػػى الزقذػػػد حقيقػػ  فػػي القػػانػف فياػػػف  زػػ  خصػػأ يػػؤدؼ إلػػى الاداريػػ  بدػػال مصػػاي

. ولقػج (ٔ)للببصػاؿ بةثاوز حج الخػمص  وقػابلبإ  ااعةبار القخار مخسج إلى اسباا غيخ صجيج  ومدػلاإ 
لججود الخػمص ،  ةثاوز ماعةبخ الزدخع المبساني اف محالي  القري  الزقري  بزسدل  القانػف ولاالةالي 

قرػػي  ىػػي الامػػخ الزقرػػي بػػو بزػجػػب حاػػع قرػػائي ىػػػ بزتابػػ  حثػػ  قاشعػػ  عمػػى والقرػػي  الز
صج  الديء الزجاػـ بو، تزسع اعػادة البجػث فيػو بالسخػب  لػحوؼ العلبقػ ، لاكةخػابو صػي  الجقيقػ  
القانػنيػػػ ، ولاالةػػػالي فػػػاف الاحاػػػاـ القرػػػائي  ليػػػا قػػػػة القرػػػي  الزقرػػػي  ويسبصػػػي احةخاميػػػا مػػػغ قبػػػل 

 .(ٕ)الادارة
إلػػى  جافعػػ القػػخار الادارؼ ىػػػ الجالػػ  الػاقديػػ  او القانػنيػػ  الخػػابق  عمػػى القػػخار والاف سػػبب 

 اتػػجخل الادارة لاصػػجاره، فػػػإذا صػػجر القػػػخار الادارؼ دوف اف يخػػةسج إلػػػى سػػبب صػػػجيح ياػػػف قػػػخارإ 
بعيػػب الخػػبب امػػا لعػػجـ الجالػػ  الػاقديػػ  او القانػنيػػ  الباعتػػ  عمػػى اتحػػاذه او لعػػجـ صػػج   امعيبػلاإػػ

 يف القانػني الةي بسي عمييا القخار.يالةك
مػغ نطػاـ  ػػرػ الجولػ ، لكػغ  ٛٓٔاف عيب الخبب ليذ مغ الاسباا الةػي اوردتيػا الزػادة 

اخػػػػح بػػػػو الاجةيػػػػاد الادارؼ اليخنخػػػػي والمبسػػػػاني ولاػػػػجأ بزخاقبػػػػ  الةكييػػػػف القػػػػانػني لمػقػػػػائع مػػػػع قػػػػخار 
 Gomel وصػػػج  الػقػػػائع مػػػع قػػػخار  ومػػػغ  ػػػع اجػػػاز مخاقبػػػ  ماديػػػ  ٜٗٔٔ/ٗ/ٗ  الذػػػادر بةػػػاريخ

                                                 
1
 . 424د. ػقاي ٌثاسص، افٗن اوٍيالٍاخ الاداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 
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Camino  مػػػغ الدػػػخوط  افأصػػػبجت صػػػج  الػقػػػائع الزاديػػػ   ػػػخشإ  ٜٙٔٔ/ٔ/ٗٔالذػػػادر بةػػػاريخ
 الاساسي  لدخعي  العزل الادارؼ. 

 : عيب إساءة اسةعزاؿ الخمص  -ا
بعزػػل إدارؼ  ــ الخػػمص  الإداريّػػ  عمػػى القيػػاالأوؿ ياػػػف عسػػجما تقػػجيةّحػػح مسجيػػيغ:  -

سػػاء لةجقيػق ، (ٔ)لصيػخ الصايػ  الةػي حػجّدىا القػانػف يجخل لزغ اخةذاصػيا ولكػغ 
ػػػا عػػػغ الصايػػػ  الةػػػي كػػػاف  مذػػػمج  خاصّػػػ  أو لةجقيػػػق مذػػػمج  عامّػػػ  محةميػػػ  تزامإ

ػيةػجّب عمييا تجقيقيا.   افالقخار الادارؼ يذجر ىسا مػغ جيػ  اداريػ  محةذػ  وشبقإ
صةيا لقػاعػػج الدػػػال والاجػػػخاءات الزقػػخرة لػػػو، غيػػػخ اف الثيػػ  الزػػػحكػرة تخػػػةعزل سػػػم

لاىجاؼ غيخ تمظ الةي خػلت مغ اجميػا. ويزاػغ القػػؿ اف اسػاءة الخػمص  ىػػ نػػع 
مػػغ الةجايػػل عمػػى القػػانػف وىػػحا مػػا يزيػػده مػػغ العيػػػا التلب ػػ  الخػػابق  حيػػث تصػػاؿ 

مػلػػػعي  وواقديػػ  سػػابق  لاتحػػاذ القػػخار او كانػػت الخػػبب فػػي  ارقابػػ  القرػػاء أمػػػرإ 
عمػػى الساحيػػ  الدحذػػي  البجةػػ ، اذ اف  اتحػػاذه حػػيغ تسذػػب الخقابػػ  فػػي ىػػحا العيػػب

العيػػب يازػػغ فػػي مدػػخوعي  الصايػػ  الةػػي اسػػةيجفةيا الادارة مػػغ اصػػجاره، لػػحلظ عمػػى 
قالي الابصاؿ اف يةجخػ عغ ني  الادارة والجافع الحؼ اسةميزةو الخمص  في اتحػاذ 
القػػخار الزصعػػػف فيػػو والسةيثػػ  الةػػي كانػػت تةػخاىػػا مػػغ ذلػػظ، ومػػغ  ػػع الزقارنػػ  مػػع 

لصايػػ  الةػػي يقذػػجىا الزدػػخع فػػي روح القػػانػف ومػػع غايػػ  خجمػػ  الزذػػمج  العامػػ  ا
الػاجػػػب عمػػػى الادارة تػّخييػػػا. اف عيػػػب انجػػػخاؼ الخػػػمص  لػػػيذ مػػػغ السطػػػاـ العػػػاـ، 
فمػػيذ لمقالػػي اف يػػجلي بػػو مػػغ تمقػػاء نيخػػو ولػػيذ لػػو أف يأخػػح بػػو الا اذا  بػػت مػػغ 

 ات. اوراؽ الزم  ومزا يقجمو الزخةجعي مغ وسائل الا ب

التػّػاني تجػػػيخ الأصػػػؿ ويةزتّػػل باسػػةحجاـ إجػػخاء إدارؼ لصايػػ  غيػػخ تمػػظ الةػػي اتّحػػح  -
بعيب تجػيخ الخػمص  اذا اتحػح بيػجؼ  افيعةبخ القخار الادارؼ مدػلاإ الإجخاء لأجميا. 

تجقيػػػق مذػػػمج  ليخػػػت خاصػػػ  ولكسيػػػا مذػػػمج  ليخػػػت عامػػػ  اؼ عسػػػجما لا ياػػػػف 
ػػالػػجافع لاتحػػاذ القػػخار تجقيػػق نيػػع  حذػػي و  لػػيذ لةجقيػػق السيػػع العػػاـ.  الكسػػو ايرإ

: قػػػخار عػػػجـ قبػػػػؿ احػػػج الزقػػػاوليغ للب ػػػةخاؾ فػػػي مساقذػػػ  لاسػػػباا لا تةعمػػػق مػػػتلبإ 
 باعةبارات فسي .

كزػػا يعةبػػػخ تجػػػػيخ لمخػػػمص  فػػػي الجالػػػ  الةػػػي تحػػػال  فييػػػا الادارة مبػػػجأ الةحذػػػيز، بجيػػػث 
وتػجخل لػزغ الزذػمج  العامػ ،  تكػف الصاي  الةي تخمي الادارة إلى تجقيقيا مدخوع  بجػج ذاتيػا،

لكسيػػا لا تصبػػق عمػػى الصايػػ  الةػػي حػػجدتيا ليػػا السذػػػ  القانػنيػػ  بالزػلػػػع، فيعةبػػخ القػػخار الػػحؼ 
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غيػػػػخ مدػػػػخوع لانجػػػػخاؼ الخػػػػمص  بخػػػػبب محاليػػػػ  مبػػػػجأ تحذػػػػيز  اتةحػػػػحه فػػػػي ىػػػػحا الذػػػػجد قػػػػخارإ 
الةػػػي وجػػػجت ، فكػػػل سػػػمص  اداريػػػ  تزػػػسح صػػػلبحيات لازمػػػ  لةجقيػػػق الزيػػػاـ الحاصػػػ  (ٔ)الاىػػػجاؼ

لاجميا، فإذا اسةعزمت صلبحياتيا ليجؼ غخيب عغ الاىجاؼ الزججدة ليا تكػف قػج ارتكبػت عيػب 
 تجػيخ الخمص .

 
 :الفقخة الثانية: عجم جهاز الإدلاء بأسااب رتعل ق بخخق العقج

عيّ  أف تكػػف تذػخّفات الإدارة فػي جزيػع جػانبيػا مةّيقػ  مػع أحاػاـ القػانػف بزػا يُقذج بالدػخ 
فػػي ذلػػػظ مػػػا تةّحػػػحه مػػػغ إجػػػخاءات إداريَّػػػ . وعميػػػو إفَّ محاليػػػ  الإدارة لمقػػػانػف يُعػػػجّ محاليػػػ  لمدػػػخعيّ  

 –الإدارة  ويذبغ عمى أعزاليا صي  عجـ الزدخوعيَّ . الزيع معخفةػو ىسػا ىػػ إذا مػا كانػت محاليػ 
لمدػػػخعيَّ ، وىػػػل  لمعقػػػج الإدارؼ الػػػحؼ تكػػػػف شخفإػػػا فيػػػو محاليػػػ  –ي اتحاذىػػػا للئجػػػخاءات الإداريّػػػ  فػػػ

أـ أفّ ذلػظ لا يعػجّ سػببإا لصمػب يزاغ الاسػةساد إلػى ىػحا العيػب فػي شمػب إبصػاؿ إجخاءاتيػا الإداريّػ  
 الإبصاؿ؟ ىحا ما سسةساولو مغ خلبؿ مػق  كلّ مغ اليقو والقراء الإداريّيغ. 

 
 :: مهقف الفقه الإداري أولًا 

يػػحىب الػػخأؼ الصالػػب فػػي اليقػػو الإدارؼ إلػػى أفّ محاليػػ  العزػػل الإدارؼ الزسيذػػل عػػغ العقػػج 
الإدارؼ لمدػػػخوط الػػػػاردة فػػػي العقػػػج نيخػػػو أو لأحاامػػػو لا تعػػػجّ محاليػػػ  لمدػػػخعيّ ، ولاالةػػػالي لا يقبػػػل 

  العزػػػل الإدارؼ لػػػسزّ الصعػػػغ بإبصػػػاؿ العزػػػل الإدارؼ إذا كػػػاف سػػػبب الإبصػػػاؿ يخػػػةسج إلػػػى محاليػػػ
 عقجؼ. 

 ويخةسج اليقو في تبخيخ ىحا الزػق  إلى سببيغ ىزا:
إفّ الصعػػػغ بإبصػػػاؿ العزػػػل الإدارؼ ىػػػػ جػػػداء لزحاليػػػ  العزػػػل : شبيعػػػ  الصعػػػغ بالإبصػػػاؿ (ٔ

 الإدارؼ لمدخعيّ ، أؼ محاليةو لقاعجة قانػنيّ  عامّ  مثخّدة تػلّج حقػقإا عامّ  وليذ مخكدإا ذاتي ا. 
ا العقػػج فػػلب يعػػجّ قاعػػجة قانػنيّػػ  إذ إنّػػو يػلّػػج مخاكػػد ذاتيّػػ  أو  حذػػيّ  تقةذػػخ آ ارىػػا عمػػى أمّػػ

 إنداء حقػؽ والةدامات تخخؼ في مػاجي  أ حا  مججّديغ ىع أشخاؼ العقج الإدارؼ. 
بػحات قػّتيػا مػا لػع تمػغَ أو تعػجّؿ. فالقاعجة القانػنيّ  تةّخع بالعزػميّ  والةثخيج وتبقى مجةيطػ  

ا الزخاكد القانػنيّ  الزةػلّجة عغ العقج فيي مخاكد ذات شبيع   حذيّ  ومؤقة ، تخةسيح بالةصبيق أمّ 
لحلظ لا يزاغ لمعقج الادارؼ  وتسةيي بزثخّد إنةاجيا ض ارىا القانػنيّ  بذجد الػاقع  الزةححة بدأنيا.

خػمص  اذ اف قالػي لبجخاءات الزةححة مغ اجل تسييحه اف تكػف مػلػػعإا لزخاجعػ  تثػاوز حػج الول
 . (ٕ)العقج ىػ وحجه صاحب الاخةذا  بدأف الزسازع  العقجي 

                                                 
1
 . 515د. ػقاي ٌثاسص، افٗن اوٍيالٍاخ الاداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 

2
 -   AJ. River, J. Waline, « Droit administratif », 19è èd., Paris, 2002, Dalloz, p 236.  



 22 

إلػى أفّ العقػج الإدارؼ يػلّػج قػاعػج قانػنيّػ  وإف كانػت  Alibert Rafael( يػحىب الأسػةاذ ٕ
لا تةّذ  بالعزػميّػ  والةثخيػج إلّا أفّ محاليةيػا تعػجّ محاليػ  لمدػخعيّ ، ولاالةػالي يزاػغ الاسػةساد إلػى 

خػػػبب فػػػي شمػػػب إبصػػػاؿ الإجػػػخاء الإدارؼ الزسيذػػػل عػػػغ العقػػػج. إلّا أفّ ىػػػحا الأمػػػخ يذػػػصجـ ىػػػحا ال
بقاعػػجة مػػػغ قػاعػػػج الاخةذػػػا  الزةعمّقػػ  بالسطػػػاـ العػػػاـ والةػػػي تقرػػي بػجػػػػا احةػػػخاـ اخةذػػػا  

قالػي الإبصػاؿ أف ييجػز نذػػ  العقػج حةػى يسةيػي قالي العقج. ولاساءإ عمى ذلظ لا يخةصيع 
عيّ  العزػػل الإدارؼ. ومػػغ ىسػػا لا يخػػةصيع قالػػي الإبصػػاؿ أف يجاػػع مسيػػا إلػػى سػػبب عػػجـ مدػػخو 

ا عقجي ا  .(ٔ)بإبصاؿ العزل الإدارؼ لزحاليةو نذ 
 

 :ثانيًا: مهقف القزاء الإداري 
تةّثو لعجـ قبػػؿ الصعػغ بالإبصػاؿ لػجّ فخنخا  أو لبسافإفّ أحااـ القراء الإدارؼ، سػاء في 

عػػغ العقػػػد الإداريّػػ  إذا كػػاف مبسػػى الصعػػغ محاليػػ  السّذػػػ  الأعزػػاؿ الإداريّػػ  القابمػػ  للبنيذػػاؿ 
 العقجيّ : وفيزا يمي: 

 ( مػق  القراء الادارؼ المبساني.ٔ
يخد مثمػذ  ػػرػ الجولػ  مخاجعػات تثػاوز حػج الخػمص  عسػجما تكػػف القػخارات الزصعػػف بيػا 

تػػػاريخ  ٖ٘قػػػخاره رقػػػع مةحػػػحة مػػػغ قبػػػل الادارة تسييػػػحإا لبسػػػػد العقػػػج او لاحاػػػاـ القػػػانػف فقػػػج جػػػاء فػػػي 
ٔٙ/ٕٔ/ٜٜٕٔ  

 اف القػػػخار القالػػػي باعةبػػػار الزؤسخػػػ  الزةعاقػػػجة ناكمػػػ  عػػػغ الةسييػػػح ولاةجقيػػػق المػػػػازـ عمػػػى نيقةيػػػا 
. وفػي حازػو (ٕ)ومذادرة الكيال  لا يسيذل عغ عقج الالةداـ وىػ يسجمل بالعقج ويحرػع لاحاامػو 

شالبػػ  ابصػػاؿ قػػخار الادارة بيخػػخ  حػػػؿ مخاجعػػ  تقػػجمت بيػػا الدػػخك  ٜٜٙٔ/ٔ/ٖٔالذػػادر بةػػاريخ 
اف  قػػخار فخػػخ العقػػج لا يعػػج  ارد مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  شمػػب ابصػػاؿ القػػخار معةبػػخإ  (ٖ)العقػػج الادارؼ 

بةسييح العقج سػػاء لثيػ  وجػػا حذػػلو اـ لثيػ  عجمػو. كزػا  مةذلبإ  اعغ العقج، بل قخارإ  مسيذلبإ 
ت بعػجـ مدػخوعي  القػخار الزصعػػف فيػو، اـ اعةبخ اف الزخاجع  غيخ مقبػل  مغ الزةعيج  سػاء تعمق

 تعمقت بعجـ مدخوعي  بسػد العقج .  
 ٜٜ٘ٔ/ٔٔ/ٜتػاريخ  ٔ٘رقػع  جػاء فػي قػخار صػادر عػغ مثمػذ  ػػرػ الجولػ  المبسػانيكزا 

إفَّ القخارات الةي تقبل الصعغ بالإبصاؿ في نصاؽ العقػد الإداريّ  ىي تمظ الةي تسيذػل عػغ ىػحه »
                                                 

1
 -   Rafael Alibert, "Contrôle juridictionnel de l'administration au moyen de recours 

pour excès de pouvoir", Paris, 1926, p. 368,  ٌؾاس إوٝٓ فٛ ٌؤوي د. عىٍٝاَ اوفٍاٖٚ، الأعظ

. 217اوؼاٌح وىؼقٗد الإداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ     
2
، 1444، 2ي. ِااجٛ اوخاٗسٚ/ اوذٖواح، ي. خ. إ، اوؼاذد  16/12/1442ذااسٜخ  35قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح، سقاً   - 

 . 24 – 23ؿ 
3
، ي حاٌذ تاقٛ وىقّاػح ٖاورجااسج/ اوذٖواح، ي. لأ.إ، اوؼاذد 31/1/1446ذاسٜخ  325س٘ اوذٖوح، سقً قشاس ؽٗ  - 

 . 412 – 416، ؿ 1442، 13



 23 

للبعةػػخاب بخػػبب تثػػاوز حػػجّ الخػػمص  لأفّ    العقػػج الإدارؼ لا تيخػػح مثػػالاإ العقػػػد، ذلػػظ أفّ محاليػػ
 .(ٔ)«محالي  العقج ليخت بزتاب  محالي  القانػف وتجخل لزغ نصاؽ القراء الدّامل

 ( مػق  القراء الإدارؼ اليخنخي:  ٕ
ـ اسةقخَّ مثمذ الجول  اليخنخي في أحاامو الزحةمي  عمػى عػجـ قبػػؿ الصعػغ بالإبصػاؿ الزقػجَّ 

لجّ الأعزاؿ الإداريّ  القابم  لميذل عغ العقػد الإداريّ  إذا كػاف مخجػع الصعػغ ىػػ محاليػ  العزػل 
لا تقبػػػل الصعػػػػف بالإبصػػػاؿ لةثػػػاوز حػػػجّ »الإدارؼ لسذػػػػ  العقػػػج، إذ جػػػاء فػػػي أحػػػج أحاامػػػو أنّػػػو 

ىا مػغ الخمص  إذا كانت القخارات مجػل الصعػغ تػؤدّؼ إلػى حخمػاف الدػخك  مػغ الجقػػؽ الةػي تخػةزجّ 
 .(ٕ)«عقجىا

 

القببخار السشفرببل عببن عقببج  لابظببالالثالببث: الأثببخ القببانهني  السظلببب
فقة العسهمي ة  :الر 

زػميّػ  تكزػػغ فػػي تججيػػج القػػخار الزسيذػػل عػغ عقػػج الذػػيق  الع ابصػاؿإفَّ إ ػااليَّ  آ ػػار حاػػع 
 ىحا القخار عمى عقج الذّيق . ابصاؿمجػ تأ يخ حاع 

 الابصاؿ.إفَّ إعجاـ آ ار أؼ قخار إدارؼ بخيط، يعةبخ نةيث  حةزيّ  لذجور حاع 
مػػغ نطػػاـ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  عمػػى مػػا يمػػي:  لا تػقػػ  الزخاجعػػ  تسييػػح  ٚٚنذػػت الزػػادة 

ف فيو لزثمذ  ػرػ الجول  تقخيخ وفق الةسييػح بسػاء عمػى العزل الادارؼ او القخار القرائي الزصعػ 
 اشمػػب صػػخيح مػػغ الزخػػةجعي اذا تبػػيغ مػػغ ممػػ  الػػجعػػ اف الةسييػػح قػػج يمجػػق بالزخػػةجعي لػػخرإ 

، واف الزخاجع  تختكد عمى اسباا ججيجة ميز  يزيػل الحذػع اسػبػعيغ عمػى الاكتػخ لمثػػاا ابميصإ 
اف يبت بػو خػلبؿ ميمػ  اسػبػعيغ عمػى الاكتػخ  عمى شمب وق  الةسييح وعمى مثمذ  ػرػ الجول 

 مغ تاريخ ايجاع جػاا الحذع . 
الاصل اف مثخد تقجيع مخاجع  الابصػاؿ لػج القػخارات الاداريػ  لا يػقػ  تسييػح ىػحه القػخارات 

مػا لػػع يجاػع مثمػػذ  ػػرػ الجولػػ  بػقػ  الةسييػػح بذػػرة مخػػةعثم  بسػاءإ عمػػى شمػب الصػػاعغ  اتمقائيإػ
 مب القانػني ، ريتزا يةع بجث اساس دعػػ الابصاؿ.لةجقيق  خوط ىحا الص

اف ىسػػاؾ  لب ػػ   ػػخوط يثػػب تػفخىػػا حةػػى يزاػػغ لزثمػػذ  ٚٚويخػػةحمز مػػغ نػػز الزػػادة 
 الدػرػ اف يجاع بػق  تسييح القخار الادارؼ بذي  مؤقة .

: يثب اف يصمب الزخةجعي صخاح  وق  تسييح القخار.   أولاإ
                                                 

1
، 13، ي. خضااش فىٝمااه اوقااّاػّٝح / اوذٖوااح، ي. لأ.إ.، ع 4/11/1445ذاااسٜخ  51قااشاس ؽااٗس٘ اوذٖوااح سقااً    - 

 . 73، ؿ 1، ي. 1442
2

 -   C. E. 20/10/1945. Société des chemins de fer et tramways du var et du Gard, rec., 

Lebon, p. 76.   
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 الزخةجعي، يذعب تلبفيو بعج الجاع بالابصاؿ.  انيإا:  خط احةزاؿ تجقق لخر بميغ ب
 التإا:  خط اف تكػف الزخاجعػ  مخػةسجة إلػى اسػباا ججيػ  اؼ اف ياػػف القػخار الزصعػػف فيػو 

 مجةزل الابصاؿ لعيب بأحج العيػا القانػني . 
اف قػػخار الابصػػاؿ لػػو ميعػػػؿ مصمػػق و ػػامل، وميعػلػػو لا يسجذػػخ فػػي حالػػ  الزخػػةجعي بػػل 

في حالات مزا م ، فيزاغ لأؼ مسيع اف يصمب الافادة مسو حةػى ولػػ لػع ياػغ  يدزل جزيع مغ ىع
 . (ٔ)في الزخاجع ، وقخاره يخخؼ عمى الكاف  ويقري بإبصالو تثاه الثزيع افخيقإ 

يةختب عمى الجاع الذادر بالابصاؿ اعجاـ القخار الادارؼ واعةباره كأنو لػع ياػغ مسػح صػجوره 
اف  وىحا يعسي اف القػخار يعةبػخ لاغيإػا لػيذ فقػط بالسخػب  لصخفػي وليحا الجاع حثي  في مػاجي  الك

الػػػجعػػ بػػػػل بالسخػػػػب  لكػػػػل فػػػخد آخػػػػخ فػػػػي ذات ولػػػػدي  الزخػػػةجعي، لاف دعػػػػػػ الابصػػػػاؿ دعػػػػػػ 
مػلػعي  تحاصع القخار الادارؼ في ذاتو لعجـ مدخوعيةو، وياػف لكل  حز ذؼ مذػمج  حػق 

ػ الابصػاؿ، فػي حػيغ اف القػخار الزةعمػق بالقرػاء الةزخظ بإبصاؿ القخار ولػ لع ياغ شخفإا في دعػ 
 .(ٕ)الدامل ياػف لو قػة القري  السخبي  وتقةذخ مياعيمو عمى فخقاء السداع

فيزػا يةعمّػق بػػالقخار الزسيذػل عػغ عقػػج الذػيق ، لا تكػػف الزخػػأل  بيػحه البخػاش  لأفّ القػػخار 
ج قبػل فذػل بعػس ىػحه القػخارات الزسيذل ىسا ساىع في تكػيغ عزميّ  عقجيّ ، وإذا كػاف القرػاء قػ

ا مسيا. بالةالي يحةم  أ خ  عغ ىحه العزميّ ، ذلظ لا يعسي انةياء أيّ  صم  لمقخار بيا، بل يبقى جدءإ
 القخار الزسيذل عغ عقج الذّيق  وفقإا لةأ يخه عمييا ولمزخحم  الةي وصل إلييا إبخاـ العقج.  ابصاؿ

القخار الزسيذل مصمقإا لأفّ الجاع  ابصاؿػف أ خ فإذا لع تذل الذيق  إلى مخحم  الإبخاـ، يا
رػػي بػػو. وقػػج تػػجارؾ الزدػػخّع اليخنخػػي ىػػحه التصػػخة باسػػةججاث قالقرػػائي ياةخػػب حثيّػػ  الدػػيء الز

والسزّ صخاح  عمى إماانيّ  وقػ  إبػخاـ الذّػيق  ، (ٖ)نطاـ قراء العثم  الزػلػعي قبل الةعاقجؼّ 
اىع فػي تكػػيغ إرادة الإدارة. وتبعػو الزدػخّع المبسػاني فػي العزػميّ  حةػى البػتّ فػي القػخارات الةػي تخػ

مغ نطاـ مثمذ  ػرػ الجولػ  الةػي جػاء فييػا:  ٙٙذلظ مغ خلبؿ نزّ اليقخة الحامخ  مغ الزادة 
يزاغ مخاجع  رئيذ الزجازػ  الإداريّػ  قبػل إبػخاـ العقػج ولػو أف يػأمخ الزحػلّ بالةقيّػج بزػجباتػو وأف »

ا إبصاؿ ىػحه القػخارات ومجػػ البسػػد الزعػجّة يعمّق تػقيع العقج أو تسيي ح كل قخار مةعمّق، ويزاسو أيرإ
الإ ػػااليّ  الةػػي  لكػػغ «.لكػػي تػػجرج فػػي العقػػج والةػػي تحػػال  مػجبػػات الإعػػلبف والزخػػاواة والزسافخػػ 

                                                 
1
 . 677د. ػقاي ٌثاسص، افٗن اوٍيالٍاخ الاداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 
2
 . 642د. ػقاي ٌثاسص، افٗن اوٍيالٍاخ الاداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 

3
 -   La loi n° 92-10 du 4 Janvier 1992 relative aux recours en matière de passation de 

certains contrats et marchés de fournitures et de travaux, qui a ajouté au code des 

tribunaux administratifs et des cours administratrices d'appel, alors en vigueur, un 

article L.22, repris sous l'article L.551-1 du code de justice administrative. (loi n° 

2000-597 du 30 Juin 2000).     
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اذا مػػا تػػع ابػػخاـ الذػػيق  قبػػل صػػجور الجاػػع بابصػػاؿ القػػخار  الجاػػع القػػانػني. تتػػػر ىسػػا تةزتّػػل فػػي
 الزسيذل. 
ةقخ الاجةيػػاد الادارؼ عمػػى بقػػاء الذػػيق  حيػػد الػجػػػد القػػانػني عمػػى الػػخغع مػػغ ابصػػاؿ اسػػ

القخار الزسيذل ما لػع يةزخػظ بػو احػج الاشػخاؼ الزةعاقػجة ويصالػب بابصاليػا، لاف قػخار الابصػاؿ لا 
يسذػػػب سػػػػػ عمػػػى القػػػخار الزسيذػػػل دوف اف يزةػػػج ا ػػػخه إلػػػى الذػػػيق  العزػميػػػ ، وأسػػػاس ذلػػػظ اف 

 داري  الزسيذم  واف كانت تجخل في تكػيغ الذيق  وتزيج لابخاميا الا انيا تبقػى عزػلبإ القخارات الا
عػػػغ عزميػػػ  الةعاقػػػج الةػػػي لا تحرػػػع لاخةذػػػا  قالػػػي الابصػػػاؿ. اف اض ػػػار  ومسيذػػػلبإ  مخػػػةقلبإ 

الزةختبػػ  عمػػى ابصػػاؿ القػػخارات الزسيذػػم  تحةمػػ  مػػغ زوايػػ  أشػػخاؼ العقػػج ومػػغ زوايػػ  الصيػػخ، لػػحلظ 
ا يمػػي أ ػػخ حاػػع الابصػػاؿ بالسخػػب  لاشػػخاؼ العقػػج فػػي البسػػج الأوؿ وأ ػػخ حاػػع الابصػػاؿ سػػسةساوؿ فيزػػ

 بالسخب  لمصيخ في البسج التاني. 
 

ل:  البشج  :أثخ حكم الابظال بالشداة لاطخاف العقجالأو 
يذل عغ العقػج إلػى نةػائل قانػنيػ  فعميػ  تصػاؿ العقػج يثػب اف لكي يؤدؼ ابصاؿ العزل الزس

، اذ اف صػػجور حاػػع ابصػػاؿ (ٔ)يذػػار إلػػى مخاجعػػ  قالػػي العقػػج والةػػحرع امامػػو بالابصػػاؿ الجاصػػل
العقػػػج لا يػػػؤدؼ إلػػػى ابصػػػاؿ ىػػػحا العقػػػج بالػػػحات بػػػل اف ا ػػػخ الابصػػػاؿ  عػػػغ القػػػخار الادارؼ الزسيذػػػل

ىحا الابصاؿ لمقخار الزسيذل قج يؤدؼ في حاؿ الةػحرع بػو  يقةذخ عمى القخار الزصعػف فيو، ولكغ
امػػاـ قالػػي العقػػج إلػػى اعةبػػار ىػػحا العقػػج بػػاشلبإ ودوف ا ػػخ فيزػػا اذا كػػاف القػػخار الزسيذػػل لػػخوريإا 

ويُبسػػى حاػع بصػلبف العقػػج عمػى أسػاس حاػع إبصػػاؿ القػخار الزسيذػل الػػحؼ  .(ٕ)لذػج  العقػج بالػحات
 بجثيّ  مصمق  أماـ قالي العقج. الابصاؿساىع في تكػيسو، إذ يةزةّع حاع 

غيخ أفَّ مثمذ الجول  اليخنخي، كاف يزيػل لمجيػاظ عمػى اسػةقخار العلبقػات الةعاقجيّػ ، سػزح 
ار تخجػػع إلػػى إىزػػاؿ كانػػت لا مدػػخوعيّ  ىػػحا القػػخ إذا  الزبصػػلبالةذػػجيح الخجعػػي لمقػػخار الزسيذػػل 

 ةدارؼ.إلصاء الزجاول  بخبب غياا الخأؼ الاسك قاعجة  اميَّ 
 أمّا إذا تعمّق الأمخ باللبمدخوعيّ  الجاخميّ  فلب مثاؿ لمةذجيح. 

 وعميو يزاغ لصخفي الذيق  العزػميّ  اتحاذ أحج الجمَّيغ:
 . الابصاؿمّا تعجيل كافّ  الأولاع القانػنيّ  وفقإا لزا يقري بو حاع إ -

                                                 
1
د. فاسٖلأ محمد ٌؼاوٝىٛ، ِظشٜح الاػٍان اوٍّمقىح ٖذفثٝقٕا فٛ اوٍّاصػاخ الاداسٜح، اوٍؤعغح اويذٜصح وىمرااب،   - 

 . 332، ؿ 2314، 1وثّاَ، ط 
2
، 2، ط 1سٚ، ٌّؾااٗساخ اويىثااٛ اويقٗقٝااح، ض د. ػقاااي ٌثاااسص، افااٗن اوٍيالٍاااخ الاداسٜااح، اورّاااصع الادا  - 

 .  326، ؿ 2323
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ججيجة مخةػفي  لكافّ  بصاؿ الذيق  العزػميّ  وفقإا لعجـ مدخوعيّةيا وإبخاـ صيق  أمّا إو  -
الدخوط القانػنيّ  الةي فقجت سابقإا. ولكغ ىحا البصلبف لا بػجّ أف ياػػف حخػب الخػبب 

، فإذا كاف الخبب راجع إلى محالي  الدخوط الةعاقجيّ  لمقانػف، فإفّ الابصاؿر خّ الحؼ ب
العقػػػػج ىػػػي الةػػػػي سػػػػبّبت عػػػػجـ  ب عميػػػػو الػػػبصلبف، لأفّ عػػػػجـ مدػػػػخوعيّ يةختػّػػػ الابصػػػاؿ

 عيّ  القخار الإدارؼ الزسيذل. مدخو 

مغ نطاـ  ػرػ الجول  عمى انو:  عمػى مثمػذ  ػػرػ الجولػ   ٛٓٔوقج نذت الزادة  -
 الاعزاؿ الاداري  الزدػلا  بعيب مغ العيػا الزحكػرة ادناه:  بصلاف ي

 اذا كانت صادرة عغ سمص  غيخ صالج .  -

 لقػانيغ والانطز . اذا اتححت خلبفإا لمزعاملبت الثػىخي  الزسذػ  عمييا في ا -

 اذا اتححت خلبفإا لمقانػف او الانطز  او خلبفإا لمقري  الزجاز .  -

اذا اتحػحت لصايػ  غيػػخ الصايػ  الةػي مػػغ اجميػا حػػؿ القػػانػف الخػمص  الزحةذػ  حػػق  -
 اتحاذىا. 

القػخار الزسيذػل إلػى بصػلبف  ابصػاؿوعمى سبيل الزتػاؿ ىسػاؾ بعػس الجػالات يػؤدّؼ فييػا   
   وىي:الذيقات العزػميَّ 

إبػػخاـ الذّػػيق  العزػميّػػ  بػاسػػص  سػػمص  غيػػخ محةذّػػ : حيػػث ذىػػب الػػبعس إلػػى اعةبػػار  .ٔ
الذػيق  مسعجمػػ  وليخػػت باشمػػ ، إذا كػػاف تػقيعيػػا مػػغ سػػمص  غيػػخ محةذّػػ ، وكػػحلظ حالػػ  
الةيػػػيس بػػالةػقيع إذا تثػػاوز حػػجود الةيػػػيس، أمّػػا الػػبعس اضخػػخ فيعةبػػخ الذػػيق  الةػػي 

ػا لةعمّػق قػاعػج الاخةذػا  بالسّطػاـ يػقعيا مػضّ  غيخ محػةزّ  أنّيػا باشمػ  بصلبنإػا مصمقإ
لاف العيػػػب الػػػحؼ  ػػػاا القػػػخار لا يػػػدوؿ عبػػػخ اقةػػػخاف ىػػػحا القػػػخار بزػافقػػػ  الخػػػمص  العػػػاـ. 

الاداريػػػ  الزحةذػػػ  الةػػػي عمييػػػا اف تةحػػػح قػػػخارإا حػػػجيتإا ماانػػػو، كزػػػا اف الةذػػػجيق اللبحػػػق 
ار مسح صجوره اؼ انو يخخؼ بأ خ رجعي وىػ قخ لملمخمص  الزؤقة  يعةبخ غالبإا انو مذجح 

 .(ٔ)امخ محال  لزبجأ عجـ رجدي  القخارات الاداري 

 حفي حال  تحمّ  الإذف بالةعاقج: إذ يةصمَّب إبخاـ الذّػيق  العزػميّػ  صػجور إذف أو تذػخي .ٕ
الزحةذّ  ولاالةالي يجطّخ عمى الزذمج  الزةعاقجة الخيخ في إجخاءات  بالةعاقج مغ الثي 

ػا الةعا قج قبل الجذػؿ عمى الإذف وفي حاؿ الةحمّ ، تذػبح الذػيق  باشمػ  بصلبنإػا مصمقإ
 بالزذمج  العامّ .لةعمّق الأمخ 

الاخةيػػار الحػػاشل لصخيقػػ  الةعاقػػج: حيػػث أفّ القاعػػجة فػػي إبػػخاـ الذػػيقات العامّػػ  تػػةعّ وفػػق  .ٖ
إلػػى الصػػخؽ أسػػمػا الزساقذػػ  العزػميّػػ ، وىػػي الصخيقػػ  العاديّػػ ، غيػػخ أنّػػو يزاػػغ المثػػػء 

                                                 
1
 . 436ؿ  2312، 2، ط 1د. فٗصخ فشحاخ، اوقاَِٗ الاداسٚ اوؼاي، اوّؾاط الاداسٚ، ض   - 
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 الاسػػػػةتسائيّ  وفػػػػق مػػػػا ىػػػػػ مجػػػػجّد فػػػػي قػػػػانػف الزجاسػػػػب  العزػميّػػػػ  عمػػػػى أف يػػػػةعّ احةػػػػخاـ
الزةعمػق بسطػاـ  ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٙٔتػاريخ  ٕٙٙٛالإجخاءات الزسذػ  عمييا فػي الزخسػػـ 

القػاعػػج، اعةبػػخ عزميػػا غيػػخ مدػػخوع  ، فػػإذا خخجػػت الإدارة الزةعاقػػجة عػػغ ىػػحهالزساقذػػات
 ويخةػجب إبصاؿ الذيق . 

 
 :أثخ حكم الابظال بالشداة للغيخالثاني:  البشج

ػػػا لمقرػػػاء الةقميػػػجؼ لزثمػػػذ الجولػػػ  اليخنخػػػي، والػػػحؼ تبسَّػػػاه القرػػػاء الإدارؼ المبسػػػاني، لا  وفقإ
ا تزخّػػظ شخفػػا العقػػج بالاحةيػػاظ القػػخار الزسيذػػل لإبصػػاؿ العقػػج شالزػػ بابصػػاؿيزاػػغ لمصيػػخ أف يجػػةلّ 

 .(ٔ)بو
ا ىػػػػ اف ابصػػػاؿ العزػػػل الزسيذػػػل الػػػحؼ سػػػاىع فػػػي  إف الزبػػػجأ الةقميػػػجؼ الػػػحؼ لا يػػػداؿ معةزػػػجإ
ػا ولكسػو لا يخػمع مػغ  تكػيغ العقج ليذ لو أؼ نةائل قانػني  مبا خة عمػى العقػج لاف العقػج يبقػى قائزإ

ػػا يػػؤدؼ ابصػػاؿ العزػػل الزسيذػػل  يولكػػ، (ٕ)ىػػحا الابصػػاؿ حيػػث يذػػبح فػػي ولػػع غيػػخ مخػػةقخ تزامإ
عغ العقج إلى نةائل قانػني  فعمي  تصاؿ العقػج يثػب مخاجعػ  قالػي العقػج والةػحرع امامػو بالابصػاؿ 
الجاصل وىحا الامخ يةعمق بزجػ الةداـ اشخاؼ العقج بزخاجع  قالي العقج وخاص  الادارة ولازجػ 

 بقإا. الةداـ قالي العقج بقخار قالي الابصاؿ، كزا ذكخنا سا
اف الزخػػةييجيغ مػػغ حاػػع ابصػػاؿ العقػػج نةيثػػ  ابصػػاؿ العزػػل الزسيذػػل ىػػع الاشػػخاؼ التالتػػ  
الحيغ يخعػف لةػفيخ حزاي  لجقػقيع ولػيذ ليػع مخاجعػ  قالػي العقػج لأنيػع ليخػػا اشخافإػا فيػو. فقػج 

عمػػى سػػزح ليػػع الاجةيػػاد الادارؼ فػػي فخنخػػا بػػجفع الادارة لمقيػػاـ بػاجبيػػا مػػغ خػػلبؿ قػػجرة القالػػي 
 . (ٖ)فخب الصخام  عمى الادارة

مػػغ نطػػاـ  ػػػرػ الجولػػ   ٖٜكزػػا تػػجارؾ الزدػػخع المبسػػاني ىػػحا الامػػخ مػػغ خػػلبؿ نػػز الزػػادة 
الةػػػي جػػػاء فييػػػا:  احاػػػاـ مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  ممدمػػػ  لػػػلبدارة وعمػػػى الخػػػمصات الاداريػػػ  اف تةقيػػػج 

غ القػانػف العػاـ اف يسيػح بالجالات القانػنيػ  كزػا ولػعةيا ىػحه الاحاػاـ. عمػى الدػحز الزعسػػؼ مػ
فػػي ميمػػ  معقػلػػ  الاحاػػاـ الزبخمػػ  الذػػادرة عػػغ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  تجػػت شائمػػ  الزخػػؤولي  واذا 
تػػأخخ عػػػغ الةسييػػح مػػػغ دوف سػػبب، يزاػػػغ بسػػاءإ عمػػػى شمػػب الزةرػػػخر الجاػػع بالدامػػػو بػػجفع غخامػػػ  

اف  إلػػى نػػز الزػػادة اكخاهيػػ  يقػػجرىا مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  تبقػػى سػػاري  لصايػػ  تسييػػح الجاػػع... ، الػػ
مغ نطاـ الزثمذ الحؼ اعصى لقالي العثم  امااني  تػجيو الاوامخ لػلبدارة خػلبؿ مخحمػ  مػا  ٙٙ

                                                 
1
د. أؽشف محمد خىٝه حٍاد، "ِظشّٜح اوقشاساخ الإداسّٜاح اوقاتىاح ولاِمقاان فاٛ ٌجاان اوؼقاٗد الإداسّٜاح"، ٌشجاغ    - 

 . 131-133عاتق، ؿ 
2
 .  336د. فاسٖلأ محمد ٌؼاوٝقٛ، ِظشٜح الاػٍان اوٍرقىح ٖالاػٍان اوٍّمقىح، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 

3
 - C.E. 7 oct 1994, Epoux Lopez, Rec. Lebon, p 430, AJDA 1994, p 867 note touvet 

et stahl. 
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قبػػػل الةعاقػػػج وفػػػخب غخامػػػات اكخاهيػػػ  فػػػي حػػػاؿ عػػػجـ تسييػػػح الاحاػػػاـ الذػػػادرة عسػػػو. وعميػػػو يثػػػب 
ائيإػػا مػػغ قبػػل مخاجعػػ  قالػػي العقػػج الػػحؼ يعػػػد اليػػو وحػػجه تججيػػج مذػػيخ العقػػج. وياػػػف ذلػػظ امػػا تمق

 الادارة، او بعج فخب غخام  اكخاهي ، واما مغ قبل الزةعاقج معيا. 
ويبقى قالي العقج ممدمإا مسح مخاجعةو بدأف العقج القياـ بػاجخاء يايػل اعصػاء قػخار الابصػاؿ 

 نةائثو القانػني . 
دعػػػ واذا لع يعطِ اشخاؼ العقج اؼ أ خ لجاع الابصػاؿ الذػادر عػغ شخيػق اقةسػاعيع بإ ػارة 

البصلبف اماـ قالي العقج، فإف ىحه الذيق  تبقى مخةزخة لاف مدخوعيةيا لع تصػخح امػاـ القالػي 
 الزحةز بةقخيخ بصلبنيا. 

ولمزةرخر مغ تسييح العقج اف يتيخ الزخػؤولي  الةقذػيخي  لػلبدارة والزصالبػ  بػالةعػيس الػحؼ 
يزةػج إلػى مػا فػات مػغ ماخػب  يدزل فقط الزذاريف الةي دفعت في الاجخاءات الةعاقجي  دوف اف

لانو لا يزاغ ا ارة الزخؤولي  العقجي  قبل ابخاـ العقج ولػيذ لمزخػةجعي حػق ماةخػب فػي اف تةعاقػج 
 معو الادارة.

يبقػػػى تججيػػػػج انػػػو اذا تػػػػع ابصػػػاؿ العزػػػػل الزسيذػػػػل بخػػػبب عػػػػجـ الدػػػخعي  الجاخميػػػػ  الزةعمقػػػػ  
اذا تػعّ ابصػاؿ العزػل الزسيذػل بخػبب  بزرزػف العقػج فػإف ىػحا الابصػاؿ يختػج عمػى العقػج نيخػو امػا

عيب خا  بػو فػإف تػأ يخه يةعمػق بػجور العزػل اذا كػاف اساسػي فػي ابػخاـ العقػج اـ لا، فػإذا لػع ياػغ 
 . (ٔ)يعةبخ مػجب ابصاؿ العقج غيخ لخورؼ  ااساسيإ 

يةرػػح مزػػا سػػبق اف الجاػػع الابصػػاؿ ا ػػخ مجػػجود يقةذػػخ عمػػى القػػخار الػػحؼ صػػجر بدػػأنو، 
ػا ض ػاره شالزػا لػع يصمػب أحػج أشػخاؼ العقػج ابصالػو فيطل العقج الزبس ػا ومسةثإ ي عمى ىحا القػخار قائزإ

 .(ٕ)اماـ قالي العقج، وقج بخر القراء ىحه القاعجة بيكخة الجياظ عمى اسةقخار الاولاع الةعاقجي 
 

  حخيػ  تقػجيع قلمزةعاقج الزبعج مغ الا ػةخاؾ بالذػي ٕٚٓٓأتاح الاجةياد اليخنخي مسح العاـ 
عػػػ  تعػػػػيس لػػػزغ ميمػػػ   ػػػيخيغ مػػػغ تػػػاريخ السدػػػخ وتػقيػػػع عقػػػج الذػػػيق ، فثػػػاء فػػػي قػػػخار مخاج

Sociète tropic travaux signalisation  انػو بذػخؼ السطػخ  ٕٚٓٓ/ٚ/ٙٔالذادر بةػاريخ
عػػغ الاجػػخاءات الةػػي يةحػػحىا أشػػخاؼ العقػػج امػػاـ قالػػي العقػػج، يثػػػز لأؼ مسػػافذ مبعػػج مػػغ ابػػخاـ 

ي العقج مخاجعػ  قرػائي  لػج صػج  العقػج او بعػس القػخارات القابمػ  عقج ادارؼ اف يقجـ اماـ قال
 . (ٖ)للبنيذاؿ مذجػلا  اذا لدـ الامخ بالةعػيس

                                                 
1
 . 342جغ عاتق، ؿ د. فاسٖلأ محمد ٌؼاوٝقٛ، ِظشٜح الاػٍان اوٍرقىح ٖالاػٍان اوٍّمقىح، ٌش  - 

2
 - Richer Larent, “Droit des contrats administratifs”, op. cit, p 165.  

3
 - C.E. 16, Jul., 2007, Soc. Tropic Travaux Signalisation, G.A.J.A., 19è èd, 2013, 

Dalloz, concl. Casas p 905 et s.  
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امػػاـ  ٕٗٔٓ/ٗ/ٗالذػػادر بةػػاريخ  Tarn et Geronneكزػػا سػػزح الاجةيػػاد فػػي قػػخار 
الاشػخاؼ التالتػ  )الصيػػخ( تقػجيع مخاجعػ  لػػج صػج  العقػج او بعػػس بسػػده امػاـ قالػػي العقػج سػػػاء 
كانػا مسافخيغ مبعجيغ اـ لا. ولاالةالي اصبجت ىحه الزخاجع  ميةػح  اماـ اؼ مسافذ مبعج او اؼ 
شخؼ  الث قج ياػف مةرخرإا بزذالجو بصخيق  مبا خة واكيجة بزػجب العقج وابخامو: فقج جػاء ىػحا 

عػ  امػاـ القخار انو  بصس السطخ عغ الاجخاءات الزةاح  لاشخاؼ العقػج الادارؼ والاجػخاءات الزخفػ 
ػا  L. 551 - 13الزجاز  لج الاحااـ القانػني  لمعقج أو اماـ قالػي العثمػ  بسػاءإ عمػى الزػػاد  وفقإ

لقػػانػف العجالػػ  الاداريػػ ، يثػػػز لاؼ شػػخؼ  الػػث فػػي عقػػج ادارؼ ياػػػف عخلػػ  للبججػػاؼ بزػػا فيػػو 
العقػػػج  الكيايػػ  بدػػػال مبا ػػخ وأكيػػػج مػػغ خػػػلبؿ تسييػػػح العقػػج أو بعػػػس بسػػػده، اف يقػػػجـ امػػاـ قالػػػي

 .(ٔ)اسةاسافإا يسافذ في صج  العقج أو بعس احاامو الصيخ الةسطيزي  القابم  لمقخز ... 
تقػػػجـ الزخاجعػػػ  فػػػي غرػػػػف  ػػػيخيغ مػػػغ قيػػػاـ الادارة الزةعاقػػػجة بإسػػػةكزاؿ تػػػجابيخ الجعايػػػ  
الزساسػػب ، ويعػػػد لمقالػػي عسػػج تقخيػػخ العيػػػا الةػػي تيخػػج صػػج  العقػػج، مػػع الأخػػح بعػػيغ الاعةبػػار 

اؼ محالي  قانػني  ارتكبت، اما الجاع بإسةزخار تسييح العقج او انياء العقج فقط في الجالات  شبيع 
  . (ٕ)الةي ياػف فييا مجةػاه غيخ قانػني، او الجاع بالةعػيس لمزةرخر الحؼ عانى مغ لخر

فػػةح مػػغ حيػػث الزبػػجأ  Sociète tropic travaux signalisationفػي الػاقػػع اف حاػػع 
ت  إمااني  الػصػؿ إلى قالي العقج بيجؼ تجقيق الاسةقخار والانةطػاـ  ػال افرػل للؤشخاؼ التال

فػػي العلبقػػات الةعاقجيػػ . لػػحلظ سػػسةصخؽ فػػي اليػػخع التػػاني مػػغ ىػػحا اليذػػل لمخقابػػ  القرػػائي  عمػػى 
 تسييح عقج الذيق  في نصاؽ القراء الكامل.

 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 - C.E.. 14, Avr. 2014, Tarn et Garonne (req n: 358994) rec. lebon (jurisprudence sur 

les marches – publics, collectivités-locales.gouv.fr) 
2
 - www.legifrance.gouv.fr  

http://www.legifrance.gouv.fr/
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ة فبي نظباق الثاني: الخقابة على رشفيبح عقبج الربفقة العسهمي ب الفخع
 :القزاء الكامل

تسييػػػح عقػػػج الذػػػيق  العزػميّػػػ  لخقابػػػ  قالػػػي العقػػػج. يسػػػةل عػػػغ ىػػػحا الةسييػػػح حقػػػػؽ يحرػػػع 
ؿ بيػا حػقّ الزصالبػ  بالةسييػح. والةدامات تقع عمػى كػلب الصػخفيغ الزةعاقػجيغ، تُسدػل فػي حػاؿ الإخػلب

ا إداريإا، غيخ مةخاوؼ، لأفّ الزذمج  الزةعاقجة تزتّػل  غيخ أفّ مخكد شخفي الذّيق ، باعةبارىا عقجإ
فػي حػيغ أفّ الزةعاقػج معيػا يعػجّ  ،سمص  إداريّ  تةزةّع بامةيازات الخمص  العامّ  الةي يقخّرىػا القػانػف 

د الألػػع  فػػي العلبقػػ  الةعاقجيّػػ . يةختػّػب عمػػى ذلػػظ، ويدػػاّل الزخكػػ ،مػػغ أشػػخاؼ القػػانػف الحػػا 
امةلبؾ الزذػمج  الزةعاقػجة لمػسػائل الكييمػ  بػإلداـ الزةعاقػج معيػا عمػى تسييػح الةداماتػو دوف الجاجػ  
لخػػمص  القالػػي، فػػي حػػيغ أفّ الزةعاقػػج لا يزمػػظ سػػػػ المثػػػء إلػػى القرػػاء لاسػػةيياء حقػقػػو سػػػاء 

بجزايػػ  الةػػػازف الزػالي لمعقػػج أو بزسازعػػ  الةذػخّفات الذػػادرة عػػغ  تعمّػق الأمػػخ بػػالجقػؽ الزاليّػ  أو
 الزذمج  الزةعاقجة. 

 
 :الأول: الخقابة على التشفيح العادي للرفقة العسهمي ة السظلب
اريػػ  بخػػمصات واسػػع  تزتػػل خخقإػػا لقاعػػجة  العقػػج  ػػخيع  الادزةػػع الادارة عسػػج ابخاميػػا لمعقػػػد تة

الزةعاقجيغ  لاف حقػؽ ومػجبات اليخيقيغ الزةعاقجيغ تةثاوز نذػ  العقج الادارؼ الػحؼ يحرػع 
بصبيعةػػػو لزبػػػجأ تصميػػػب الزذػػػمج  العامػػػ  عمػػػى الزذػػػمج  الحاصػػػ ، ومبػػػجأ الةػػػػازف الزػػػالي لمعقػػػج، 

إف و ج تجػػجد مخػػؤولي  كػػل مػػغ اليػػخيقيغ الزةعاقػػجيغ، ولاالةػػالي لا يزاػػغ الاكةيػػاء بػػأف نذػػػ  العقػػ
سػػػمص  الادارة مخػػػةزجة مػػػغ الزذػػػمج  العامػػػ  فػػػي فػػػخب الثػػػداءات عمػػػى الزةعاقػػػج معيػػػا فػػػي حػػػاؿ 
ػػا  ابةإػػا، مزػػا يثعػػل الادارة تةحػػح  الاخػػلبؿ بالةداماتػػو الةعاقجيػػ ، ذلػػظ اف ىػػحا الاخػػلبؿ لػػع ياػػغ دائزإ

إلػػى درجػ  فخػخ العقػج بإرادتيػا الزسيػخدة حةػى واف لػػع  قػخارات تعخػاي  بجػق الزةعاقػج معيػا قػج تذػل
ياػغ مسذػػػ  عػػغ ىػحه الذػػلبحي  فػػي بسػػد العقػػج. لػػحلظ اف دور القرػاء الادارؼ يةزتػػل بزخاقبػػ  
اعزػػاؿ الادارة تثػػاه الزةعاقػػػج معيػػا وكيايػػػ  تػقيػػع الثػػػداءات عميػػو فػػػي اشػػار رقابػػػ  قالػػي العقػػػج. 

   عمى حقػؽ الزةعاقجيغ مع الادارة في: وتةزتل رقاب  قالي العقج في اشار الزجافط
 البسج الأوؿ: الخقاب  عمى الجفع مقابل الةسييح. -

 البسج التاني: الخقاب  عمى تعػيس الزةعاقج.  -

 البسج التالث: الخقاب  عمى تذخفات الزذمج  الزةعاقجة.  -
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ل: الخقابة على الجفع مقابل التشفيح البشج  :الأو 
كل شخؼ مغ اشخاؼ العقج بةسييح ما تعّ الاتياؽ عميو، ويقع عمػى عػاتق الادارة الػفػاء يمةدـ 

بالةداماتيػا تثػػاه الزةعاقػج، واىػػع ىػحه الالةدامػػات ىػػي الػفػاء بػػالتزغ الزةيػق عميػػو. اف امةسػػاع الادارة 
القراء حيث يقجّر مجػ تػػفخ اسػةجقاؽ دفػع الػتزغ ويمػدـ  عغ الػفاء بالتزغ يبخر لمزةعاقج مخاجع 

الادارة بالػفػػاء بالةداماتيػػا لمزةعاقػػج بػػجفع الػػتزغ فػػي حػػاؿ اسػػةجقاقو او يقػػخر رد شمػػب الػػداـ الادارة 
بػػجفع الػػتزغ فػػي حػػاؿ عػػجـ اسػػةجقاقو. ولبجػػث مخػػأل  الخقابػػ  عمػػى الػػجفع مقابػػل الةسييػػح لا بػػج مػػغ 

 البجث في:
 زقابل الزادؼ.اليقخة الاولى: ال -

  اليقخة التاني : مبجأ نيائي  التزغ.  -
 

 :الفقخة الاولى: السقابل السادي
الزقابػل الزػادّؼ ىػػ الزقابػل الزػالي لزػا نيّػحه الزةعاقػج مػغ أعزػاؿ أو تػريػجات لذػالح الإدارة 

يةزتّػػل الأساسػػيّ  لمزةعاقػػج مػػع الإدارة، الجقػػػؽ الأوليّػػ  و الزةعاقػػجة، ويعػػجّ حػػقّ الجذػػػؿ عميػػو مػػغ 
بػػػالتزغ الػػػحؼ يخػػػةمزو مقابػػػل تسييػػػح الةداماتػػػو كزػػػا ىػػػػ الجػػػاؿ فػػػي عقػػػػد الأ ػػػصاؿ العامّػػػ  والةػريػػػج 

 .(ٔ)والسقل
في الصالب يقػـ الزةعاقػجاف بةججيػج الػتزغ قبػل البػجء بةسييػح العقػج، لػزغ  ػخوشو أو لػزغ 

ا لا يةثػدأ مسػو ومازّػلبإ و ائق ممجق  بػو تدػاّل جػد  وقػج نػزّ قػانػف تسطػيع العقػػد الإداريّػ   .لبسػػده ءإ
اليخنخي في بعس مػاده عمى الزبادغ الةي تخعى تججيج الػتزغ بجيػث مػغ الززاػغ أف ياػػف  ابةإػا 

مػػػػع الأخػػػػح بعػػػػيغ الاعةبػػػػار الةصييػػػػخات  ،لمزخاجعػػػػ  خػػػػلبؿ مػػػػجّة العقػػػػج أو قػػػػج ياػػػػػف قػػػػابلبإ لا يةصيَّػػػػخ 
 .(ٕ)وفق  خوط مججّدة في القانػف الاقةذاديّ  

نػػػػزَّ قػػػػانػف الزجاسػػػػب  العزػميّػػػػ  عمػػػػى البيانػػػػات الةػػػػي يثػػػػب أف يةرػػػػزّسيا دفةػػػػخ الدػػػػخوط 
ا لكػػػلّ نػػػػع مػػػغ أنػػػػاع المػػػػازـ والأ ػػػصاؿ أو  الحػػػا  ومػػػغ لػػػزسيا جػػػجاوؿ أسػػػعار تةرػػػزّغ ولػػػعإ

يججّد لكلّ نػع سعخإا ميقّصإاعمى أف  ،الحجمات الزخاد تمديزيا
(ٖ). 

مػع الأخػح بعػيغ الاعةبػار وقػت  ،دفةػخ الدػخوط والأحاػاـ العامّػ  مبػجأ إلداميّػ  الأسػعاريجػجّد 
مػغ دفةػخ الدػخوط والأحاػاـ العامّػ . لكػغ قػج  ٖٖوخارج الجػالات الزجػجّدة فػي الزػادة  ،تػقيع العقج

يصيل الزةعاقجاف عغ تججيج التزغ في حالات معيّس ، الأمخ الػحؼ يزاػغ أف يتيػخ مسازعػات بيسيزػا، 

                                                 
1
 .  576د. عىٍٝاَ اوفٍاٖٚ، "اوؼقٗد الإداسّٜح"، ٌشجغ عاتق، ؿ    - 

2
 -   C. Guettier, "Droit des contrats administratifs", Thémis droit, 2008, p. 175.  

3
 .   17/3/1472، 12/72ٌُ قاَِٗ اوٍياعثح اوؼٌٍّٗٝح اوىثّاِٛ اوٍؼذوّح تٍٗجة اوقاَِٗ  113اوٍادج    - 
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ا معيّس  عمى أف يقػـ  فكجال  الةعاقج بأسمػا الاتياؽ الزبا خ حيث يُصمب مغ الزةعيّج أ يػرّد سمعإ
 بةقجيع فاتػرة الجخاا فيزا بعج.

في حاؿ وقػع الحػلبؼ لا يزمػظ أؼ مػغ الزةعاقػجيغ أف ييػخب  زسإػا معيّسإػا عمػى اضخػخ، بػل 
 ججيج التزغ الزساسب.يةعّ المثػء إلى قالي العقج لجخع ىحا الحلبؼ مغ خلبؿ ت

كػػحلظ قػػػج تػػػأمخ الإدارة الزقػػػاوؿ بةسييػػػح أكتػػػخ مزّػػػا اتّيػػػق عميػػػو فػػػي العقػػػج أو قػػػج تصمػػػب تػريػػػج 
، فػػي ىػػحه الجالػػ  إذا كانػػت الةػريػػجات والأعزػػاؿ مػػغ كزيّػػات تديػػج عػػغ الزةّيػػق عمػػى تػريػػجىا أصػػلبإ 

نػػت تحةمػػ  عػػغ يخػػخؼ عمييػػا الخػػعخ الأصػػمي، أمّػػا إذا كا نيػػذ الثػػسذ ومػلػػػع العقػػج الأصػػمي
 ، يُعجّ الخعخ بصخيق  ججيجة. جسذ ومػلػع العقج الأصميّ 

تعخّب مثمذ  ػرػ الجول  لزخأل  تأخيخ الةسييح الساتل عغ فعل الإدارة والأعباء الإلافيّ  
الإدارة التزغ الإلافي، بالخغع مغ أفّ الػتزغ الزجػجّد فػي العقػج ىػػ  زػغ  الزةختّب  عمى ذلظ مجزّلبإ 

فّ تزجيػػج الةسييػػح تخػػبّبت بػػو الإدارة مزّػػا أوجػػب عمييػػا دفػػع  زػػغ إلػػافي عػػغ الأعزػػاؿ مقصػػػع، إلّا أ
 .(ٔ)الإلافيّ  الةي ألدمت الزةعاقج بةسييحىا

يػػةع تػقعّيػػا فػػي عقػػج الا ػػصاؿ الاساسػػي  لػػع ةعػػػيس الاعزػػاؿ الالػػافي  الةػػيبفيزػػا يةعمػػق 
سي  لةأميغ حخغ تسييح العزػل. يلولكغ يطيخ اف اكةزاليا ا ساء الةسييح ىػ لخورؼ بجخب القػاعج ا

ا، فػإف ىػحه الا ػصاؿ ىػي واجبػ  فػي جزيػع الجػالات، واف الزبػادرة  ولكي يذبح تسييح العقج صػجيجإ
 . (ٕ)الزجةزم  مغ قبل الزةعيج لغ تكػف سػػ اسةكزالاإ لارادة الادارة

 ىػػػحه الاعزػػػاؿ قػػػج تسػػػةل لاسػػػباا مةعػػػجدة، فإمػػػا اف تكػػػػف ناتثػػػ  عػػػغ عػػػجـ كيايػػػ  الجراسػػػات
الزخبق  او عجـ دق  الةقييع او قج تكػف مسخػػلا  إلػى اوامػخ خجمػ  غيػخ والػج  او اخةيػار وسػائل 

 تقسي  معيبػي . 
ج الا صاؿ الاساسي، او قاف الا صاؿ الالافي  الةي تكػف قج أخحت بالاعةبار في و ائق ع

ػػا ى بالذػػعػلاات الزاديػػ  غيػػخ الزةػقعػػ  يعػػػّب عسيػػا عمػػى اسػػاس عقػػجؼ زممجػػق تػػابع، تخػػ ووفقإ
لػػبعس الدػػخوط فػػي دفػػاتخ الدػػخوط العامػػ  الزصبقػػ  فػػي عقػػػد الا ػػصاؿ العامػػ  الةػػي تعػػالل الخػػعخ 

 مجل كػف تللب صاؿ غيخ الزةػقع  او السةائل الزالي  لديادة حثع الا صاؿ العام . ورغع ذلظ قج لا 
 وامخ الحجم . تعػيرات في حاؿ عجـ احةخاـ الدخوط والاجخاءات والالةداـ بالارقاـ الزقخرة مغ ا

فإذا حجدت دفاتخ الدخوط انو عمى الزةعيج الالةداـ بجقػ  بالارقػاـ الزقػخرة مػغ اوامػخ الحجمػ  
واف كػػل تثػػاوز يثػػب اخرػػاعو لمزيسجسػػيغ، لاف تثاىػػل ذلػػظ يزسػػع الزصالبػػ  بةعػػػيس الا ػػصاؿ 

 الالافي  الجاصم ، فقج تخد الزخاجع . 
                                                 

1
، أِفٗاَ اوٝااط ٌؼٍااسٚ/ٌجىظ ذّمٝاز اوٍؾااسٜغ اومثاش٘ 11/6/2331ذاسٜخ  545قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    - 

 .   245، ؿ 2، ي 16، ػذد 2334ذّٜح تٝشٖخ، ي. لأ. إ وٍ
2
، 2334د. ػثاط ِقش الله، ِظشٜح الاششاء تلا عثة فٛ اوقاَِٗ الاداسٚ، سعاوح دلراٗساْ، اوجاٌؼاح اوىثّاِٝاح،   - 

 . 352ؿ 
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لا يخػػةصسى عسيػػا او  واسػػػاء لػػخوري   امػػا تعػػػيس الا ػػصاؿ الةػػي اعةبػػخت بجخػػب الجالػػ 
عاجم ، غيخ مختبط بةػفخ أمخ خجم  بذػرة نطامي  مغ صاحب الزدػخوع سػػاء أكػاف ىػحا الامػخ 
 ييي أـ خصي بل يثب الةعػيس سػاء أكاف ىساؾ أمخ خجم  أـ لا وتػفخ امخ الحجمػ  لا يعسػي 

 سػػ دعع مصالب الزةعيج.
زجةزل الزخةقى مغ الدخوط الػػاردة فػي الزخػةسجات ولا يأخح القالي الادارؼ بالاعةخاب ال

 العقجي  الا بأوامخ الحجم  الزةعمق  بالا صاؿ او السيقات الػاجب الةػقيع عمييا مغ قبل الزةعيج. 
ياػف الةعػيس كاملبإ مػا لػع يعمػغ صػاحب الزدػخوع معارلػةو الدػامي  للب ػصاؿ الالػافي  

عسػػجىا لا يزاػػغ فػػخب اؼ تعػػػيس وفيزػػا يةعمػػق  ذات الذػػي  الجةزيػػ  الزسيػػحة مػػغ قبػػل الزةعيػػج،
بالاعزػػاؿ الالػػافي  السافعػػ  وغيػػخ الرػػخوري  والجةزيػػ ، الزسيػػحة بزبػػادرة الزمةػػدـ بػػجوف امػػخ خجمػػ  
كةػابي او  ػييي، ولكسيػػا تزّػت بخلػى الادارة الذػػخيح او الرػزسي، لػيذ مػػا يجػػؿ دوف تعػػػيس 

 خاء والافةقار لاف العجال  تأبى اف تتػخؼ الادارة الزمةدـ عمى قاعجة الا خاء بلب سبب بأقل قيزةي الا
 . (ٔ)وتسةيع مغ اعزاؿ الافي  عمى حخاا الزمةدـ بجوف مقابل

 
 :مبجأ نهائية الثسن: ثانيةالفقخة ال

الإدارة لا يثػػػز ليػػا أف  أؼ أفّ  ،والقرػػاء ىػػػ مبػػجأ نيائيّػػ  الػػتزغالزبػػجأ الزخػػةقخّ فػػي اليقػػو 
 تةعخّب لمجقػؽ الزاليّ  لمزةعاقج وإنّزا تخةصيع تعجيل  خوط العقج الزةّذم  بالزخفق. 

، ومبػػجأ نيائيّػػ  الػػتزغ (ٕ)فيزػػا يةعمّػػق بػػالجقػؽ الزاليّػػ  فػػلب يزاػػغ تعػػجيميا إلّا باتيػػاؽ الصػػخفيغ
يجذل عمييا بزػجب العقج سػاء  الحؼ يجذل عميو الزةعاقج مقابل تسييح الةداماتو يدزل كلّ فائجة

 كاف  زغ أو فائجة أو لزانات أو قخوب أو شخيق  الجفع. 
ولا بػػجّ مػػغ الإ ػػارة إلػػى أفّ الاتيػػاؽ عمػػى تعػػجيل الأسػػعار قػػج ياػػػف عسػػج إبػػخاـ العقػػج ولػػزغ 

ػػا عمػػى الإبػػخاـ وخػػلبؿ الةسييػػح. كػػحلظ يقةرػػي الةزييػػد بػػيغ تعػػجيل الأسػػعار  ،بسػػػده وقػػج ياػػػف لاحقإ
عػادةإ تياصػيل ومعػاييخ ق عمييا في العقج ولايغ إعادة السطػخ فييػا، لأفّ بسػػد الةعػجيل تةرػزّغ الزةّي

تثعل الةعجيل تصبيقإا بخيصإا لزعادل  رياليّ ، بيسزا تقةذخ بسػد إعػادة السطػخ عمػى عبػارات عامّػ  
ػا لةججيػج الخػعخ. وفػي حػاؿ الحػلبؼ بػيغ الزةعاقػجيغ عمػى تجقّػق  ػخوط  إعػادة تخةمدـ البجث لاحقإ

السطػػػخ فػػػػي الأسػػػعار أو مقػػػػجار الةعػػػجيل، فػػػػإفّ القرػػػاء الإدارؼ لا يجاػػػػع فقػػػط بػػػػالةعػيس لميخيػػػػق 
 . (ٖ)الزةرخّر وإنّزا يججّد الخعخ الزةػجّب
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ويدػػػةخط لاسػػػةيادة الزةعيّػػػج مػػػغ تعػػػجيل الأسػػػعار أف يتبػػػت تبػػػجّليا قبػػػل انةيػػػاء الةسييػػػح ويقػػػجّـ 
كدػػ  السيػػائي. لأفّ عػػجـ مصالبػػ  الزةعيّػػج لػػلئدارة الزخػػةسجات الةػػي تتبػػت ذلػػظ وأف يػػةجيّع عمػػى ال

الزةعاقػػػج معيػػػا بةعػػػجيل أسػػػعار الةػػػداـ يسيّػػػحه لذػػػالجيا إبّػػػاف ىػػػحا الةسييػػػح تجػػػػؿ قانػنإػػػا دوف إماانيّػػػ  
مقالاتو ليا بعج إنثازه للؤ صاؿ الزةعاقج عمييا مصالبإا بالةعػيس عميو عزّا يعةبخه خخػارة تكبّػجىا 

ذلظ أفّ الزصالبػ  بةعػػيس عػغ ارتيػاع الأسػعار تعسػي شمبإػا لأعزػاؿ أحاػاـ مغ جخّاء تسييحه لمعقج. 
مػػغ دفةػػخ الدػػخوط والأحاػػاـ العامّػػ  الزصبّقػػ  عمػػى ممةدمػػي الأ ػػصاؿ العامػػ ، ويقةرػػي  ٖٖالزػػادة 

 .(ٔ)للبسةثاب  لو وجػد أ صاؿ لع تسيّح بعج
جيل، لمزةعاقػػػج وفػػػي حػػػاؿ عػػػجـ مػافقػػػ  الإدارة عمػػػى تعػػػجيل الأسػػػعار رغػػػع تػػػػفّخ  ػػػخوط الةعػػػ

 .(ٕ)مخاجع  القراء
ا عغ مبجأ نيائيّ  التزغ، وعسػجما يةػجخّل الزدػخّع، خاصّػ إ فػي فةػخات الجػخوا  كزا أنّو خخوجإ
والطخوؼ الاسةتسائيّ  لإصجار قػانيغ مغ  ػأنيا الةػأ يخ بدػالك مبا ػخ أو غيػخ مبا ػخ عمػى الػتزغ 

إصػجار قػػانيغ لةأجيػل وممجقاتو، متاؿ ذلظ الزةّيق عميو في العقج، ياػف للئدارة حقّ تعجيل التزغ 
 دفع الزخةجقّات الزاليّ  أو لةصييخ سعخ اليائجة. 

إفّ القاعػػجة العامّػػ  الزةّبعػػ  لػػجػ الإدارة فػػي اسػػةجقاؽ الػػتزغ لمزةعاقػػج ىػػي أف لا ياػػػف الػػجفع 
غ الزةيػق إلّا بعج أداء الحجم ، حيث يةعيّغ عمى الزةعاقػج أف يسثػد جزيػع الةداماتػو كػي يخػةمع الػتز

عميػػو، عمػػػى أفّ الأخػػح بيػػػحه القاعػػػجة عمػػى إشلبقيػػػا قػػج يػػػؤدّؼ إلػػػى عػػجـ قػػػجرة الزةعاقػػج عمػػػى تسييػػػح 
ػػا فػػي العقػػػد الصػيمػػ  الأمػػج والةػػي  الةداماتػػو الةعاقجيّػػ  فػػي بعػػس الأحيػػاف، أو إلػػى إرىاقػػو خذػصإ

ا عمػى القاعػجة الخػابق ، لػلئ دارة أف تذػخؼ لمزةعاقػج يةصمَّب تسييحىا مبالغ كبيخة، لحلظ فإنّػو اسػةتساءإ
معيا دفعات تجت الجخاا أو مقجّم  عمى الةسييح وذلظ لعػجـ الإلػخار بزذػمج  الزةعاقػجيغ معيػا 

 .(ٖ)ولةزايسيع مغ تسييح الةداماتيع وحياضإا عمى سيخ الزخافق العامّ 
وقػػػج حػػػخ  الزدػػػخّع عمػػػى تسطػػػيع مخػػػةجقّات الزةعاقػػػج مػػػع الإدارة وولػػػع الدػػػخوط والزيػػػل 

لحلظ ورتَّب الزخؤوليّ  عسج تحمّ  الإدارة عغ الإيياء، حيث يةػجّب عمى الإدارة أف تةجقّق  اللّبزم 
مغ تػفّخ الدخوط والزػاصػيات الزةّيػق عمييػا مػغ خػلبؿ الاسػةلبـ الزؤقّػت والاسػةلبـ السيػائي ومػغ 

  بيا مبا ػخة،  عّ تخجيج كامل التزغ. فالةخميع الزؤقّت يةعّ في أعقاا إنياء الزقاوؿ الأعزاؿ الزامّ 
مػغ دفةػخ الدػخوط والأحاػاـ العامّػ  بخػةّ   ٚٗويةختّب عمييا بػجء فةػخة الرػزاف الزجػجّدة فػي الزػادة 
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يان  والةخػي  الةخابيّ  نػزّ معػاكذ، وتبػجأ مػغ  دخ  ، وسس  لمزسدآت اليسيّ  ما لع يأ يخ لإ صاؿ الذِّ
لػظ أفّ الإدارة بزػجػب الاسػةلبـ تاريخ الاسػةلبـ الزؤقّػت أو مػغ تػاريخ ولػع اليػج اليعمػي، ويعسػي ذ

 .(ٔ)الزؤقّت قج قبمت مبجئي ا بالعزل الزسثد وأفَّ ىحا العزل لا يعةخيو نقز جػىخؼ 
وتُخػأؿ الإدارة عػغ تأخّخىػا دوف مبػخّر فػي الاسػػةلبـ الزؤقّػت للئ ػصاؿ بعػج أف يةقػجّـ الزةعيّػػج 

 .(ٕ)دـ بالةعػيسمغ الإدارة بصمب اسةلبميا، وذلظ بعج مخور  يخ مغ مصالبةيا، وتم
وتزةمػػظ الإدارة نيائي ػػا الأعزػػاؿ الةػػي تخػػمّزةيا مؤقّةإػػا بعػػج انةيػػاء فةػػخة الرّػػزاف وقيػػاـ الزقػػاوؿ 

 بالةداماتو كامم ، ولاعج تجقّقيا مغ عجـ وجػد عيػا.
مػػغ دفةػػخ الدػػخوط والأحاػػاـ  ٜٗبأحاػػاـ الزػػادة  عزػػلبإ »وقػػج قػػخّر مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  أنّػػو: 

الإدارة أف تػجفع لمزةعيّػج الخصػيج الزةبقّػي لػو خػلبؿ  لب ػ  أ ػيخ يمػي الاسػةلبـ العامّ  يةػجّػب عمػى 
السيائي وفي حاؿ عجـ تسييحىا ىحا الزػجب خلبؿ الزجّة الزحكػرة يةػجّب عمييا أف تجفع لػو اليائػجة 

 .(ٖ)«القانػنيّ  بساءإ لصمبو ومغ يػـ تقجيع الصمب
ياػػف عػغ عزػج كػأف تزةسػع الإدارة عػغ الػفػاء  إفّ امةساع الإدارة عغ دفع التزغ لمزةعاقػج قػج

و عػػػائق، قػػػج ياػػػػف بخػػػبب أبػػػالتزغ رغػػػع تسييػػػح الزةعاقػػػج لالةداماتػػػو الةعاقجيّػػػ ، ومػػػغ دوف أؼ مبػػػخّر 
الحصأ أو الإىزاؿ كأف تزةسع عغ دفع التزغ بخبب عجـ عقج السيق  مغ الزخجع الذالح، وفي كلّ 

بػخ خص ػا عقػجي ا يبػخّر إلداميػا ةمزةعاقػج عسػج اسػةجقاقو يعالإدارة عػغ دفػع الػتزغ لالجالات أفّ امةساع 
 .(ٗ)بجفع التزغ بالإلاف  إلى إماانيّ  إلداميا بالةعػيس

في كلّ الجالات يقع عمى عاتق الزةعاقج الحؼ يصالب الإدارة الػفاء بالةداماتيا بػجفع الػتزغ، 
مػغ يػجّعي الػاقعػ  إ باتيػا. وقػج  أف يتبت اسةجقاؽ ىحا التزغ لو، لأفّ البيّس  عمى مغ ادّعػى وعمػى

بزػا أفّ عػجـ إبػخاز الزخػةجعي » ٕٙٓٓ/ٖ/ٖٓتػاريخ  ٖٛٚجاء في قخار مثمذ  ػرػ الجول  رقع 
أؼ صػػػػػرة عػػػػغ مجالػػػػخ الكدػػػػ  الزؤقػػػػت أو السيػػػػائي للؤ ػػػػصاؿ الةػػػػي يػػػػجّعي تسييػػػػحىا لزذػػػػمج  

مدػػاريع فػػػاتيخ  الزخػػةجعي بػجييػػا الةػػي أنكػػخت بػػجورىا حذػػػؿ ىػػحا الأمػػخ مػػع الةأكيػػج عمػػى إلصػػاء
الإ صاؿ بخبب عجـ حاجةيا إلييا في حيسو، يؤدّؼ إلى اعةبار الزخةجعي عاجدإا مػغ إ بػات الةسييػح 

 . «ولاالةالي عاجدإا عغ إ بات ديسو
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 :اقجالثاني: الخقابة على رعهيض الستع البشج
لةعػػػيس فػػي مثػػاؿ الذػػيقات العزػميّػػ  مػػغ أكتػػخ أنػػػاع الزسازعػػات الةػػي تعةبػػخ مسازعػػات ا

ػا لصبيعػػ  الإخػػلبؿ بػػالالةداـ الػػحؼ قػػج تختكبػػو الإدارة  تعػخب عمػػى قالػػي العقػػج، وتةعػػجّد أسػػبابيا وفقإ
 الزةعاقجة. ومغ أىع ىحه الأسباا:

 ييح الذيق .الإخلبؿ بالةداـ تزايغ الزةعاقج مع الإدارة مغ البجء في تساليقخة الاولى:  -
 الإخلبؿ بالةداـ حزاي  الةػازف الزالي لعقج الذّيق . اليقخة التاني :  -

 
 :: الإخلال بالتدام رسكين الستعامل مع الإدارة من البجء بتشفيح الرفقةالأولالفقخة 

يا تزايغ الزةعاقج معيا مغ البجء أىزّ يختّب العقج الإدارؼ عمى عاتق الإدارة الةدامات عقجيّ  
فػػي تسييػػح العزػػل والزرػػي فػػي تسييػػحه حةػػى يػػةعّ إنثػػازه. وعػػجـ إييػػاء الإدارة ليػػحا الالةػػداـ يدػػاِّل مػػغ 

خر الحؼ يػسثع مػغ عقجي ا يحػّؿ الزةعاقج معيا الجق في مصالبةيا بالةعػيس عغ الر خصأجانبيا 
 جخّاء ذلظ.

وعمى الإدارة أف تةعاوف مع الزمةدـ في الةسييح بجخغ نيّ ، وأف لا تةّحح الإجخاءات الةي مػغ 
  أنيا أف تمجق الرخر فيو.

ولازػػا أفَّ إنثػػاز الصخيػػق فػػي فةػػخةك معقػلػػ  تمػػي تػقيػػع »... قرػػى مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  أنّػػو: 
ػػا كمّيإػػا عػػغ إرادة الإدارة وفػػي كػػلّ الأوقػػات... ولازػػا أفّ العقػػج مػػع الدػػخك  الزخػػةجعي  لػػع ياػػغ خار  جإ

عجـ إنثاز الصخيق في ميمػ  معقػلػ  مػغ قبػل الإدارة مػغ  ػأنو أف يبػخّر مصالبػ  الزخػةجعي  بيخػخ 
العقج عمى مخؤوليّ  الإدارة خاصّ إ وأف فعل ىحه الأخيخة أدّػ لػيذ إلػى تأجيػل الإ ػصاؿ مػجّة تيػػؽ 

مػػػغ دفةػػػخ الدػػػخوط والأحاػػػاـ العامّػػػ  إنّزػػػا إلػػػى عػػػجـ تسييػػػحىا  ٖٗادة الخػػػس  فجخػػػب كزػػػا تػػػسزّ الزػػػ
كمي ا... ولازا أفّ الإدارة تخأؿ عغ الرخر الحؼ يمجق بالزمةدـ بخبب فعميا الزةزتّل في عجـ ولع 
العزل بةذخّفو مغ خلبؿ تأميغ الصخيػق الزؤديّػ  إلييػا... ولازػا أفّ تأجيػل الأ ػصاؿ وعػجـ حذػػليا 

عغ خصأ الإدارة لعجـ اتحاذىا الاحةياشات اللبزم  لرزاف سيخ العزػل... ولازػا أنّػو  إنّزا ناتل اكميإ 
ا لزػػػا تقػػػجّـ ياػػػػف شمػػػب الدػػػخك  الزخػػػةجعي  بيخػػػخ العقػػػج عمػػػى مخػػػؤوليّ  الإدارة فػػػي مػقعػػػو  اسػػػةسادإ

 .(ٔ)«القانػني ويبخّر الزصالب  بالةعػيس
و مػػغ دوف أيّػػ  عػائق،وعمييػػا إزالػػ  كػػحلظ يةعػػيّغ عمػػى الإدارة تػػأميغ تسييػػح الزةعاقػػج لالةداماتػػ

ىحه العػائػق سػػاء تزتّمػت بزعارلػ  الأىػالي أو بةسييػح اسػةزلبكات أو بةػأميغ الطػخوؼ الأمسيّػ  أو 
 بالةسخيق مع الزمةدميغ. 
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إذا لع يػةزاّغ الزمةػدـ مػغ إنثػاز كامػل الالةػداـ بخػبب »وقج قرى مثمذ  ػرػ الجول  أنّو: 
يػػدة الأمػػغ مػػغ تػػأميغ العزػػل لػػو ياػػػف شمػػب فخػػخ الالةػػداـ جدئي ػػا معارلػػ  الأىػػالي وعػػجـ تزاّػػغ أج

ا لمزػػادة  ا عمػػى أسػػاس قػػانػني صػػجيح، ويعػػػب الزمةػػدـ  ٖٗسػػسجإ مػػغ دفةػػخ الدػػخوط العامّػػ  مخػػةسجإ
 .(ٔ)«عغ الخلاح الحؼ فاتو مغ جخّاء تسييح الإ صاؿ

حال  اكةدافو أؼ عمى الزةعاقج خلبؿ الةسييح، وحياضإا عمى حقػقو أف يميت نطخ الإدارة في 
خصػػػأ مػػػغ قبميػػػا، فػػػإذا لػػػع تقسػػػع الإدارة لػجيػػػ  نطػػػخه لا يبقػػػى أمامػػػو إلّا أمػػػخيغ: إمّػػػا الخلػػػػخ لػػػخأؼ 

 لجقػقو مغ الرّياع.الإدارة، وإمّا المثػء إلى قالي العثم  إ باتإا لجذػؿ الحصأ وصػنإا 
ػد لػػػخر معػػػيّغ ويدػػػةخط لإ ػػػارة مخػػػؤوليّ  الإدارة عػػػغ أعزاليػػػا الةعاقجيّػػػ  بصخيػػػق الحصػػػأ وجػػػ

يػػختبط بعلبقػػ  سػػببيّ  بالحصػػأ الػػحؼ تختكبػػو وييةػػخب بيػػحا الرػػخر الػػحؼ يبػػخّر الةعػػػيس أف ياػػػف 
ا بالسخػػػب  لمزةعاقػػػجيغ معيػػػا ويخػػػاىع فػػػي إلجػػػاؽ الصػػػبغ أو الحخػػػارة الزاديّػػػ    حذػػػي ا ومبا ػػػخإا وأكيػػػجإ

  الإداريّػػ  بػػالةعػيس وعمػػى سػػبيل الزتػػاؿ لا الجذػػخ، يةػػػفّخ الحصػػأ وتةختَّػػب الزخػػؤوليّ  ،بالزةرػػخّر
 في الجالات الةالي : 

ػا يػؤدّؼ إلػى الةػأخيخ فػي إنثػاز  - عسجما تةأخّخ الإدارة في إنثاز معاملبت الاسػةزلبؾ مزَّ
 . (ٕ)الأ صاؿ

تأخّخ الإدارة في تخميع القصع والأدوات اللبزم  في الػقت الزلبئع، مزّػا يػؤدّؼ إلػى عػجـ  -
 .(ٖ)لػقت الزججّدتزايغ الزمةدـ مغ إنثاز الالةداـ في ا

 .(ٗ)الأخصاء اليسيّ  في دراس  الحخائط مغ قبل الإدارة -

عجـ تزايغ الزةعاقج مغ الاسػةزخار فػي العزػل لإنثػاز الةداماتػو الةعاقجيّػ  بخػبب تػقيػف  -
، أو مغ قبل أي  جي  إداريّ  رسزيّ  أخخػ، أو (٘)العزل مبا خةإ مغ قبل الإدارة الزةعاقجة

 .(ٙ)مغ قبل الأىالي

ػا عػغ إخػلبؿ ةخط ويد في الرخر الزػجب لمةعػيس  ػخشيغ: أوّليزػا أف ياػػف مبا ػخإا ناتثإ
ا يخػػػةػؼ فػػػػي ذلػػػظ أف ياػػػػف حػػػػالاإ  كـ تعاقػػػجؼ، و انييزػػػا: أف ياػػػػػف الرػػػخر مؤكػػػجإ أو  الإدارة بػػػالةدا

 . مخةقبلبإ 
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فقج ردّ مثمذ  ػرػ الجول  شمب الزةعيّج بالةعػيس عغ الأغلبط في كيل الجيخيّات حيػث 
ي الزخبقيغ عمػى مػقػع »... أنّو: قخّر  بزا أفّ الزةعيّج )الزخةأن ( قج أجخػ الجّرس والكد  الجخِّ

العزل وأفّ الذعػلاات الةي يديخ إلييا لمزصالب  بجفع  زغ الجيخيّػات والأغػلبط فػي كيػل الجيخيّػات 
 .(ٔ)«تكػف غيخ  ابة  وغيخ صجيج ، الأمخ الحؼ يخةػجب ردّ الخبب الزُجلى بو ليحه الساحي 

فالرّػخر الزػجعى بػػو مػغ قبػػل الزةعاقػج يثػػب إ بػات وجػػػده تجػت شائمػػ  ردّ شمػب الةعػػػيس 
عسػػو، إلػػاف إ إلػػى أنّػػو يقةرػػي نخػػب  ىػػحا الرػػخر إلػػى خصػػأ الإدارة أؼ تػػػفّخ الخابصػػ  الخػػببيّ  بػػيغ 

 .(ٕ)الحصأ والرّخر
، لأنّػػو مػػغ إلػػاف إ إلػػى ذلػػظ كمّػػو يدػػةخط لاسػػةجقاؽ الةعػػػيس عػػجـ الةسػػازؿ عػػغ الزصالبػػ  بػػو

لمزبػادغ القانػنيّػ  العامّػ ،  احيث الزبجأ، في حاؿ الةسازؿ عسو، لا يثػػز الزصالبػ  بػو بعػج ذلػظ وفقإػ
ػػا لقاعػػجة العقػػج  ػػخيع  الزةعاقػػجيغ، مػػع عػػجـ محاليػػ   ػػا لإرادتيػػع شبقإ فممزةعاقػػجيغ تسطػػيع العقػػػد وفقإ

 القػاعج القانػنيّ  اضمخة الزةعمّق  بالسطاـ العاـ.
إفّ البسػج الػػارد : »ٕٕٓٓ/ٕ/ٚتػاريخ  ٖٖٚمثمػذ  ػػرػ الجولػ  فػي قػخار لػو رقػع وقج قػخّر 

فػػي العقػػج والػػحؼ نػػزّ عمػػى فقػػجاف الجػػقّ فػػي الزصالبػػ  بأيػػ  حقػػػؽ فػػي حػػاؿ عػػجـ الاعةػػخاب عمػػى 
ا خارقإػا وغيػخ مػألػؼ،  قيز  الجػالات، لا يزاػغ وصػيو بالبسػج الةعخّػيي وإف كػاف يزاػغ اعةبػاره بسػجإ

أراد فػػػخب إرادتػػػو بذػػػػرةك تعخػػػايّ  عمػػػى  –الجولػػػ   –مػػػغ خلبلػػػو أفّ أحػػػج الأشػػػخاؼ  لأنّػػػو لا يةبػػػيّغ
ػػا مػػغ حقػػػؽ ىػػحا الأخيػػخ  ػػا لزسيعػػ  ذاتيّػػ  غيػػخ مألػفػػ  أو غيػػخ مدػػخوع  مسةيعإ اليخيػػق اضخػػخ تجقيقإ
بذػرة تخمّصيّ  كزا أنّو لا يزاغ اسػةجلاؿ أؼّ وجػو مػغ وجػػه الإكػخاه سػػاء فػي تػقيػع العقػج أو فػي 

 .«تسييحه
 

 :()الإخلال بالتدامارها الساليَّة الفقخة الثانية: الإخلال بالتدام حساية التهازن السالي للرفقة
اقػػج إفّ الةػػػازف الزػػالي لمذػػيق  يدػػزل بػػالزييػـ الػاسػػع كامػػل الجػػالات الةػػي يجػػقّ فييػػا لمزةع

مع الإدارة الةعػيس عغ خخائخه، إمّا بخبب تذخّؼ الإدارة الحػاشل معػو خػلبؿ تسييػحه لمعقػج وإمّػا 
بخبب القخارات الإداريّ  الةي تثعل الةسييح أكتػخ إرىاقإػا لػو، وإمّػا بخػبب ضػخوؼ خارجػ  عػغ الةػقّػع 

زػالي لمذػيق  ولمعقػج لا دخل للئدارة فييا زادت مغ الأعباء عميو. ومغ أجل تجقيق فكخة الةػػازف ال
مثمػػػذ الجولػػػ  اليخنخػػػي السطخيّػػػات الةػػػي مػػػغ  ػػػأنيا الجيػػػاظ عمػػػى ذلػػػظ  اندػػػأ الإدارؼ بدػػػالك عػػػاـ،

لبسػػػػاف، وكػػػػاف الزُبةصػػػػى مػػػػغ وراء ذلػػػػظ تجقيػػػػق العجالػػػػ  القرػػػػاء الإدارؼ الةػػػػػازف وتبعػػػػو فػػػػي ذلػػػػظ 
وأف  ،اماتيع الةعاقجيّػ والزذمج  العامّ ، عغ شخيق عجـ تػقّ  الزةعاقجيغ مع الإدارة مغ تسييح الةد 
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بجخغ نيّ  وتعالج وتخػانج بػيغ الإدارة الزةعاقػجة والزةعاقػج معيػا لزػاجيػ  الذّػعػلاات يةعّ كل ذلظ 
 الةي تصخأ عمى الةسييح. وىحه السطخيّات ىي:

 نطخيّ  الذعػلاات الزادي  غيخ الزةػقّع . .ٔ
 نطخيّ  فعل الأميخ. .ٕ

 نطخيّ  الطخوؼ الصارئ . .ٖ
والةػػي  (ٔ)ديّػػ  غيػخ الزةػقّعػػ  تمػظ الذػعػلاات ذات الصػػابع الاسػةتسائييقذػج بالذػعػلاات الزا

تكػػػػف غيػػػخ  ،تػاجػػػو الزةعاقػػػج أ سػػػاء تسييػػػح الةداماتػػػو العقجيّػػػ  لا سػػػيّزا فػػػي صػػػيقات الأ ػػػصاؿ العامّػػػ 
وتثعػػػل تسييػػػح العقػػػج أكتػػػخ إرىاقإػػػا مػػػغ  ،وخارجػػػ  عػػػغ إرادة الزةعاقػػػجيغ، (ٕ)مةػقّعػػػ  عسػػػج إبػػػخاـ العقػػػج

 يَّ .الساحي  الزال
بأنّيا: الأعزاؿ الزدخوع  الةي تذجر بذػػرة مياجاػ  غيػخ  أما متل الاميخ فقج عخّفيا اليقو

وقػج يةحػح فعػل الاميػخ  .(ٖ)مةػقّع  عػغ الإدارة وتػؤدّؼ إلػى الإلػخار بػالزخكد الزػالي لمزةعاقػج معيػا
خوؼ الةسييح، صػرإا مةعجدة كأف تعجؿ الادارة  خوط العقج عمى نجػ يخىق الزةعاقج، ويؤ خ عمى ض

مزا يؤدؼ إلى الاخلبؿ بالةػازف الزالي لمعقج أو كأف تذجر الادارة  قخارات فخدي  تؤ خ عمى تسييػح 
 العقج كيخب قيػد عمى الزةعاقج. 

وتةجقّق الطخوؼ الصارئػ  عسػجما ياػػف الحمػل الزدػاػ مسػو فػي الةػػازف الاقةذػادؼ لمذػيق  
يطيخ لجػ تسييح الذيق  ويثعل مةابعػ  تسييػحىا  ناجع عغ حجث شارغ خارج عغ إرادة الزةعاقجيغ

 مخىقإا. 
لقػػج جعػػل الزدػػخّع الةخػػػي  الػديّػػ  الصخيػػق الأساسػػي لجػػلّ السداعػػات الزةعمّقػػ  بػػالةػازف الزػػالي 

أؼ تثسّػػب المثػػػء إلػػى القرػػاء. فزػػغ غيػػخ الزثػػجؼ أف تػػخفس الإدارة الزةعاقػػجة الةعػػاوف  ،لمذػػيق 
بصخيقػ  غيػخ مخىقػ  وإجبػاره عمػى غ اسةزخاره فػي تسييػح الذػيق  مع الزةعاقج معيا لإيثاد حلّ يرز

 المثػء إلى الزسازع  القرائيّ  رغع ما تخبّبو مغ تعصيل في إنثاز الذيق . 
ج رقابةػػو عمػػى مسازعػػ  الةعػػػيس، يةأكػػج مػػغ تػػػفّخ إحػػجػ أسػػباا سػػغيػػخ أفّ قالػػي العقػػج، ع

  .ج بزخاعاة مخألةيغإخلبؿ الةػازف الزالي لمذيق ،  عّ يجاع بةعػيس الزةعاق
أوّليزػػا أفّ حػػقّ الةػػػازف الزػػالي لمذػػيق  لا يزتّػػل الةػػداـ الإدارة الزةعاقػػجة بةجقيػػق تػػػازف بػػيغ 
الةدامػػػات وحقػػػػؽ الزةعاقػػػج بػػػل ىػػػػ الةػػػداـ بالزخػػػاىز  فػػػي تجزّػػػل جػػػدء مػػػغ الأعبػػػاء الةػػػي ييخلػػػيا 

لا دخػل لػو فييػا ولاػجوف  الػلع الثجيج، إذ ليذ مغ العجؿ أف يةخؾ الزةعاقج فخيخػ  لطػخوؼ سػيّا 
 .أؼ تعػيس
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 و انييزا تحةم  قيز  الةعػيس حخب أساس اخةلبؿ الةػازف وذلظ كزا يمي: 
تختّب الةعػيس الكامل عغ الأعزاؿ الإلافيّ   بالسخب  لمطخوؼ الزاديّ  غيخ الزةػقع : -

قػػج والألػخار اللبحقػ  بالزةعاقػػج ولا ترػع نيايػػ  لةسييػح الالةدامػػات، بػل يثػػب عمػى الزةعا
تسييح الةداماتو عمى الخغع مغ الطخوؼ غيخ الزةػقّعػ  الةػي تػؤدّؼ إلػى قمػب اقةذػاديّات 

 .(ٔ)العقج

وفػػي حػػاؿ تػقّػػ  الزةعاقػػج عػػغ الةسييػػح، فإنّػػو يجػػخـ مػػغ الةعػػػيس الزخػػةجقّ، كزػػا يثػػػز 
 .(ٕ)للئدارة تػقيع الثداءات عميو

يّ  الةعاقجيّػػ  لػػلئدارة إذ : تقػػػـ فكػػخة الةعػػػيس عمػػى أسػػاس الزخػػؤولبالسخػػب  ليعػػل الأميػػخ -
تذبح مخؤول  بالةعػيس عمػى الزةعاقػج معيػا نةيثػ  عزميػا الرػار، ويةعػيّغ عمييػا أف 

ا كػاملبإ  يدػزل الحخػارة الةػي تكبّػجىا الزةعاقػج ومػا فاتػو مػغ رلاػح  تعػّب الزةعاقج تعػيرإ
 ميخ. أؼ الزبالغ الةي كاف سياخبيا لػ لع يحةلّ الةػازف الزالي لمذيق  بخبب فعل الأ

غيػػخ أفّ مثمػػذ الجولػػ  اليخنخػػي خػػخج عمػػى مبػػجأ الةعػػػيس الكامػػل لمزةعاقػػج فػػي بعػػس 
أحاامػػو، كزػػا ىػػػ الدػػأف فػػي حالػػ  قيػػاـ الإدارة الزةعاقػػجة بإنيػػاء الذّػػيق  بخػػبب الجػػخا 
 والاكةياء بالةعػيس عغ الألخار الساجز  عغ فخخ العقج دوف الالةيات إلى الأرلااح.

ل  المبساني قرى بالةعػيس عمى الزةعاقج مع الإدارة عغ ومغ جيةو مثمذ  ػرػ الجو 
الحخارة اللبحق  بو في بعس أحاامو بدأف فعل الأميخ ولع يدخ إلى الةعػيس الكامل 

 أؼ إلى الخلاح اليائت.
، ترػػخّرت الثيػػ  الزخػػةجعي  مػػغ الزخسػػػـ ٕٚٓٓ/ٕٔ/٘تػػاريخ  ٕ٘ٓوفػػي القػػخار رقػػع 

ػا أدّػ إلػى الذادر عػغ مثمػذ الػػزراء والقالػي بػقػ  ا ػارات، مزَّ لعزػل بالزقػالع والكخَّ
ارتيػػاع كبيػػخ فػػي أسػػعار مػػػاد البسػػاء، وأدَّػ بالةػػالي إلػػى خمػػل فػػي الةػػػازف الزػػالي لمعقػػج 
الزػقّع بيسيا ولايغ الجول  مزّا اسةجعى الثي  الزةرخّرة لمزصالب  بالةعػيس أماـ  ػرػ 

الػح أفّ مثمػذ الدػػرػ فػي الجول  عغ الرخر اللبحق بيا بخبب فعل الإدارة ومغ الػ 
ىػػحا القػػخار لػػع ييذػػل شػػخؽ تججيػػج الةعػػػيس بػػل اسػػةعزل سػػمصةو فػػي الةقػػجيخ وقرػػى 

 بالةعػيس عمى الثي  الزةعاقجة مع الإدارة بزبمغ مقصػع. 
: عسػج بجػث نصػاؽ الةعػػيس الزخػةجق لمزةعاقػج لا بػجّ بالسخب  لسطخيّ  الطػخوؼ الصارئػ  -

وحخاا الحخائخ وتػزيعيا بيغ الزةعاقج والإدارة، مغ تججيج فةخة سخياف الطخؼ الصارغ 
فػػػالةعػيس يجخػػػب عمػػػى أسػػػاس الحخػػػائخ الةػػػي يةكبّػػػجىا الزةعاقػػػج بػػػيغ وقػػػت حذػػػػؿ 
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 ،تػقّػػػػ  ىػػػػحا الصػػػػخؼ تالانقػػػػلبا فػػػػي اقةذػػػػاد العقػػػػج نةيثػػػػ  لمطػػػػخؼ الصػػػػارغ إلػػػػى وقػػػػ
 .(ٔ)ويقةذخ الةعػيس عمى مخاىز  الإدارة في الحخارة اللبحق  بالزةعاقج

قخّ مثمػػذ الجولػػ  اليخنخػػي عمػػى أف تةجزّػػل جيػػ  الإدارة السّذػػيب الأكبػػخ مػػغ وقػػج اسػػة
 .الحخائخ وأف تكػف مدارك  الزةعاقج فييا رمديّ ، ولا تػجج قػاعج مججّدة في ىحا الدأف

ػػا لسطخيّػػ   كزػػا قرػػى مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  بةػزيػػع الحخػػارة بػػيغ الإدارة والزةعاقػػج تصبيقإ
د نخػػب  مػحّػػجة فػػي ىػػحا الةػزيػػع بػػل اسػػةعزل سػػمصةو الطػػخوؼ الصارئػػ  لكػػغ دوف اعةزػػا
 .(ٕ)الةقجيخيّ  وفقإا لطخوؼ كل قريّ 

 
فات السرلحة الستعاقجة البشج  :الثالث: الخقابة على ررخ 

و عػػجّة محاليػات، كامةساعػو عػغ الةسييػػح أو أ سػاء تسييػح الةداماتػقػج يختكػب الزةعاقػج مػػع الإدارة 
تسييػػػح محػػػال  لػػػجفاتخ الدػػػخوط، أو تػػػأخّخ عػػػغ الزػاعيػػػج الزجػػػجّدة أو عػػػجـ احةػػػخاـ تعميزػػػات الإدارة 
واعةزػػاد الصػػرّ. لػػحلظ فػػي ىػػحه الجػػالات تةعػػجّد الثػػداءات الةػػي يزاػػغ لػػلئدارة تصبيقيػػا لػػجّ الزةعاقػػج 

 معيا. 
لجزايػػػ  حقػػػػؽ الزةعاقػػػج مػػػغ تثػػػاوز الإدارة لجػػػجود  لػػػزان  لػػػخوريّ  ؼ يعػػػجّ القرػػػاء الإدار 

سػػمصاتيا الثدائيّػػ ، فيػػػ يخاقػػب مزارسػػ  الإدارة لجقّيػػا فػػي تػقيػػع الثػػداء مػػغ خػػلبؿ رقابػػ  مدػػخوعيّ  
 قخار الثداء بعساصخه، ورقاب  ملبءم  الثداء لمحصأ الذادر مغ الزةعاقج. 

ػقعػػو الإدارة عمػػى الزةعاقػػج. وتحةمػػ  سػػمص  القالػػي بػػاخةلبؼ الثػػداء الصيػػخ مدػػخوع الػػحؼ ت
 أنّو يثب الةزييد في ىحه الجال  بيغ الثداءات الزاليّ  ووسائل الرصط والإكخاه: لحا

فيزا يةعمَّػق بػالثداءات الزاليَّػ ، يخػةصيع القالػي أف يجاػع بخدّىػا أو بالإعيػاء مسيػا  .ٔ
 أو بةحايييا عمى حخب الأحػاؿ. 

فالقالػػي يخػػةصيع أف يجاػػع بػػالةعػيس  أمّػػا فيزػػا يةعمّػػق بػسػػائل الرػػصط والإكػػخاه، .ٕ
 .(ٖ)عسيا ولكسّو لا يخةصيع أف يجاع بإلصائيا في جزيع الجالات

 
 :الفقخة الأولى: الخقابة على رهقيع الجداءات الساليَّة

جػقّ لػلئدارة أف تصالػب بيػا الزةعاقػج إذا أخػلّ بالةداماتػو تزتّل الثداءات الزاليّ  الزبالغ الةػي ي
 الةعاقجيّ  وىي نػعاف: 
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 .مسيا ما يقذج بو تصصي  الرخر الجقيقي الحؼ يمجق الإدارة نةيث  لحصأ الزةعاقج. °ٔ
سّ السطػػخ عػػغ أؼ لػػخر يمجػػق ومسيػػا مػػا يقذػػج بػػو فػػخب عقػػاا عمػػى الزةعاقػػج بصػػ. °ٕ
سب مع الأخصاء الزختكب  مغ الزةعاقج عسج الةسييح وىي تدزل: ويثب عسج فخليا أف تةسا، الإدارة

 الةعػيرات الزاليّ ، الصخامات الزاليّ ، ومذادرة الةأميغ. 
يا حػػج تػقيعػػو بيػػجؼ جبػخ الألػػخار الةػػي أ: ىػػي جػداء تزمػػظ الإدارة الةعػيرػات الزاليّػػ  .ٔ

ػػػػا لثخػػػػام  الرػػػػخر الػػػػحؼ تجزمةػػػػو ا ، ولا (ٔ)لإدارةإخػػػػلبؿ الزةعاقػػػػج بالةداماتػػػػو، تقػػػػجّر وفقإ
 تخةجقّ إلّا إذا أ بت ذلظ الرخر. 

اليخنخػػي لػػلئدارة فػػي كتيػػخ مػػغ الجػػالات أف تمثػػأ إلػػى تجذػػيل الةعػيرػػػات  زدػػخعسػػزح ال
بزقةرى أوامخ الجفع الةي تذجرىا بإرادتيا الزسيخدة، ولمزةعاقج معيا أف يسازع في ىحا الةقجيخ أماـ 

ػػػا فػػػي تقػػػجيخه أو إعيػػػاء القرػػػاء ويثػػػػز لمقالػػػي أف يجاػػػع بإنقػػػا  قيزػػػ   الةعػػػػيس إذا كػػػاف مبالصإ
 الزةعاقج مسو إذا قاـ عمى أساس غيخ سميع.

ا لػػػػسز الزػػػػادة  تةزةػّػػػع الإدارة بخػػػػمص  الةسييػػػػح  مػػػػغ قػػػػانػف الزجاسػػػػب  العزػميػػػػ  ٖ٘ٔاسػػػػةسادإ
ػػا مػػا فػػ ،الزبا ػخ فػػي اقةرػاء الةعػيرػػات مػػغ الزمةػدـ إذا تختػّب عمػػى الزمةػػدـ فػي سػػياؽ الةسييػح مبمصإ

قإا لأحااـ دفةخ الدخوط حقّ للئدارة اقةصاع ىحا الزبمغ مغ الكيالػ  ودعػػة الزمةػدـ إلػى إكزاليػا تصبي
الإدارة، إمّا إلى إعادة الزساقذ  وإمّػا إلػى تسييػح  تعزجو  إذا لع ييعل اعةبخ ناكلبإ و لزغ مجّة معيّس ، 
 الذيق  بالأمان .

ا إلى الزػادة  امّػ  مػا مرػزػنو أنػو عسػجما يحػال  مػغ دفةػخ الدػخوط والأحاػاـ الع ٖ٘واسةسادإ
يزاػغ لػلئدارة، إمّػا ولػع  ،الزمةدـ أوامخ الحجم  لزغ ميم  الإنحار الزػجّي  إليو وىػي عدػخة أيػاـ

 الإ صاؿ بالأمان ، وإمّا إعادة الزساقذ . 
القخار  واتحاذما يةختّب عمى الزمةدـ مغ مبالغ إذا خال  أوامخ الحجم ، تقجيخ لئدارة ويعػد ل

لعقػػػج عسػػػجما تقػػػخّر ولػػػع الأ ػػػصاؿ العامّػػػ  بالأمانػػػ  أو إعػػػادة الزساقذػػػ . ويبقػػػى لمزةعاقػػػج بيخػػػخ ا
 الزةرخّر مخاجع  القراء في حاؿ عجـ  خعيّ  قخارات الإدارة.

: ىػػي تعػػػيس جدافػػي غيػػخ مدػػخوط برػػخر ولا يجةػػاج لقػػخار قرػػائي. ياػػػف الصخامػػات. ٕ
ةعاقػػج بػػػالةداـ معػػػيّغ، لا سػػيّزا فيزػػػا يةعمّػػػق مةّيػػق عميػػػو مخػػبقإا، ويػػػسزّ عمػػػى تػقيعػػو مةػػػى أخػػػلّ الز

. ولػػيذ مػػغ حػػقّ الإدارة أف تصمػػب مػػا يديػػج عػػغ قيزػػ  الصخامػػ  الزجػػجّدة فػػي (ٕ)بالةػػأخيخ فػػي الةسييػػح
العقػػػج كزػػػا أنّػػػو لػػػيذ لمزةعاقػػػج الجػػػقّ بالزصالبػػػ  بإنقػػػا  قيزػػػ  الصخامػػػ  بجثّػػػ  أنيػػػا تديػػػج عػػػغ قيزػػػ  

 الرخر اليعمي الساتل عغ تأخيخه. 
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ػػا لدػػخوط العقػػج حةػػى لػػػ وقػػج قػػخّ  ر مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  المبسػػاني إلداميّػػ  تصبيػػق الصخامػػ  وفقإ
، وحاػػػع بقانػنيّةيػػػا معةبػػػخإا أفّ ٜٜٗٔ/ٔٔ/ٖٕتػػػاريخ  ٕٚٔتثػػػاوزت قيزػػػ  الالةػػػداـ، فػػػي قػػػخاره رقػػػع 

خول  جاءت تصبيقإا لأحااـ دفةخ الدخوط، ولاالةالي تكػف واقع  مػقعيا القانػني ليحه يالصخام  الز
 ثي  وأف تثاوز مقجارىا قيز  الذيق . ال

: ىي اسةيلبء الإدارة عمى مبمغ الةأميغ الحؼ يػدعو الزةعاقػج لزذػمج  مذادرة الةأميغ -ٖ
بدػػخوط العقػػج.  والإدارة عسػػج إبػػخاـ العقػػج ليرػػزغ ليػػا ملبءتػػو ولزػاجيػػ  مخػػؤوليّةو فػػي حالػػ  إخلبلػػ

 يغ في حالةيغ: ووفقإا لقانػف الزجاسب  العزػميّ  يزاغ مذادرة الةأم
: إذا تختّب عمػى الزمةػدـ فػي سػياؽ الةسييػح مبمػغ مػا تصبيقإػا لأحاػاـ دفةػخ الجال  الأولى -

بعػػج  يػػاج الزمةػػدـ إلػػى إكزالزػػالدػػخوط واقةصعػػت الإدارة ىػػحا الزبمػػغ مػػغ الكيالػػ  ولػػع يع
وتعزػػج الإدارة إلػػى مذػػادرة الكيالػػ   إبلبغػو مػػغ الإدارة، عسػػج ذلػػظ يعةبػػخ الزمةػدـ نػػاكلبإ 

  .(ٔ)مغ  عّ إلى إعادة الزساقذ  أو الةسييح بالأمان و 

: عسػػج فخػػخ العقػػج مػػع الزمةػػدـ الػػحؼ يعمػػغ إفلبسػػو حيػػث تذػػادر الكيالػػ  الجالػػ  التانيػػ  -
 .(ٕ)مؤقةإا لجخاا الحديس 

إفَّ قخار مذادرة الكيال  ىػػ قػخار غيػخ مسيذػل عػغ العقػج يحرػع لخقابػ  القالػي الإدارؼ، 
 عغ شخيق القراء الدامل ولا يزاغ الصعغ بو عغ شخيق الإبصاؿ.والصعغ بيحا القخار ياػف 

إفّ قػػػخار » ٜٜٗٔ/ٗ/ٕ٘تػػػاريخ  ٜٚ٘قرػػػى مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  المبسػػػاني فػػػي قػػػخاره رقػػػع 
مذػػػػادرة الكيالػػػػ  يسػػػػجرج لػػػػزغ فاػػػػ  الثػػػػداءات الةػػػػي تيخلػػػػيا الإدارة لإخػػػػلبؿ معاقػػػػجىا بزػجباتػػػػو 

وقػػج اسػػةسج الزثمػػذ «. خارات الزةعمّقػػ  بةسييػػح العقػػج...... لا تقبػػل الإبصػػاؿ باعةبارىػػا مػػغ القػػالعقجيّػػ 
 اليخنخي حيث ورد:  اليقو في ىحا القخار إلى

« Le juge ne peut annuler les sanctions prises par l'administration, mais 

seulement condamner l'administration au cas de sanction irrégulière, à 

des dommages intérêts. (A. delaubadère, T.4, éd. 1976, p. 368) ».  
 

 :الفقخة الثانية: الخقابة على رهقيع الجداءات الزاغظة
يزاػغ سزّ عمى وسائل الرصط في العقػد الةػي تبخميػا الإدارة مػع الزةعاقػج ولكػغ عادةإ ما يُ 

في العقج. وتةّحح الثداءات الراغص   لبث  ياغ مسذػ  عسيالع  وافلئدارة أف تػقع العقػلاات ل
 صػر: 

 فخب الجخاس  عمى الزخفق بالسخب  لعقج الةداـ الزخافق العامّ . .ٔ

                                                 
1
 ٌُ قاَِٗ اوٍياعثح اوؼٌٍّٗٝح اوىثّاِٛ.   135اوٍادج    - 
2
 ٌُ قاَِٗ اوٍياعثح اوؼٌٍّٗٝح اوىثّاِٛ.   136اوٍادج    - 
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ػػخ وتسييػػحه عمػػى حخػػابو بالسخػػب   او الػلػػع بالامانػػ  سػػجب العزػػل .ٕ مػػغ الزقػػاوؿ الزقذِّ
 لعقج الأ صاؿ العامّ .

 مى حخاا الزػرّد بالسخب  لعقج الةػريج. الدخاء ع .ٖ
فع يج الزمةدـ عػغ إدارة الزخفػق لزػجّة مجػجودة خ يةزتّل فخب الجخاس  عمى الزخفق العاـ ب -ٔ

غ تعيّسػػػو لػػػحلظ، لرػػػزاف سػػػيخ الزخفػػػق بزػػػوقيػػػاـ سػػػمص  مانجػػػ  الالةػػػداـ بزبا ػػػخة الإدارة بسيخػػػيا أو 
 بانةطاـ والصخاد. 

  عمػػى فػػخب الجخاسػػ ، بػػإلداـ الإدارة بػػالةعػيس عمػػى ويسجذػػخ سػػمصاف القرػػاء فػػي الخقابػػ
 الزةعاقج الزةرخّر في حاؿ عجـ قانػنيّ  قخاراتيا.

اسةقخَّ الاجةيػاد عمػى أنّػو لا يعػػد لمقرػاء فػي معػخب فذػمو بالسداعػات الزةػلّػجة عػغ تسييػح 
ج معيػػػا، بػػػػل العقػػػػد الإداريّػػػ  حػػػق إبصػػػػاؿ العقػلاػػػات والةػػػجابيخ الةػػػي تةّحػػػػحىا الإدارة بػجػػػو الزةعاقػػػ

يسجذخ سمصانيا بإماانيّ  إلداميا بةعػيرات حاؿ  بػت إيقاعيػا لمعقػلاػات واتحاذىػا لمةػجابيخ دوف 
أف ياػف ىساؾ ما يبخّرىا، فإنّو فيزا يةعمّق بعقػد الامةياز، فالأمخ محةم  إذ يزمظ القالي سمص  

 .(ٔ)اـ مجل الامةيازإبصاؿ العقػلاات الةي أوقعةيا الإدارة خصأ بزسدل ومخةتزخ الزخفق الع
إلػى إقذػاء الزةعيّػج عػغ الزساقذػات. ويدػةخط او الػلع بالأمانػ   سجب العزل يؤدّؼ -ٕ

لخجب العزل مغ الزقاوؿ وقػع خصأ جخيع مسو، كإخلبلػو بةسييػح عقػج الزقاولػ  وعػجـ تذػجيح ىػحا 
 الزججّدة لو في الإنحار الزػجّو إليو مغ قبل الإدارة.الحصأ لزغ الزيم  

 حالات الحصأ الثخيع الحؼ يػلي الادارة حق سجب العزل مغ الزقاوؿ: وتةعجد
 ةسييح الا صاؿ مػلػع العقج. بعجـ قياـ الزقاوؿ  -ٔ

 رفس الزقاوؿ تسييح اوامخ الزذمج  الزةعاقجة.  -ٕ

 عجـ تكزم  مبمغ الةأميغ.  -ٖ

 محالي  احااـ دفةخ الدخوط والاحااـ العام . -ٗ

ا.  -٘  الةسييح بذػرة معيب  ججإ
الزصالبػػ  بػػالةعػيس  ،اوؿ الزةعاقػػج الػػحؼ ولػػعت أ ػػصالو بالأمانػػ  دوف وجػػو حػػقّ يجػػقّ لمزقػػ

ويزمػظ قالػػي العقػػج سػػمص  واسػع  لقيػػاس مػػجػ خصػػػرة خصػأ الإدارة ومػػجػ صػػجّ  الإجػػخاء الزةّحػػح 
 مغ قبميا.

                                                 
1

 -   A. De laubadère: "Traité des contrats administratifs", T.2, éd. 1984, p. 151.  

(Le juge contrôle si les conditions de forme et de fond sont réunis, et si par suite, la 

sanction prononcée par l'administration est régulière et justifiée… et s'il peu en 

matière de concession de service public annuler la mise sous séquestre injustifiée ou 

irrégulière).  
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إفّ اليقػػػػو اليخنخػػػػي مةّيػػػػق عمػػػػى أفّ عػػػػجـ مخاعػػػػاة الإدارة للئجػػػػخاءات الزجػػػػجّدة قانػنإػػػػا لةػقيػػػػع 
عمى الزةعاقج ومغ بيسيػا الإنػحار، يسػةل عسػو أ ػخ ىػاـ يةزتّػل بإعيػاء الزةعاقػج مػغ السةػائل الثداءات 

 الزةختّب  عمى ىحا الثداء ميزا كانت جخام  الأخصاء والزحاليات الزسخػلا  إليو.
فالإنحار إجخاء لخورؼ لػلػع الزقاولػ  تجػت الإدارة الزبا ػخة، عمػى أف يعقػب ىػحا الإنػحار 

ح الزةعاقج محاليةو.ميم  كافي  لكي يذ  جِّ
إلى أفّ الإنػحار  ٜٜ٘ٔ/ٙ/ٕٓتاريخ  ٔٔٛأ ار مثمذ  ػرػ الجول  المبساني في قخاره رقع 

الزةعيّػػج بقػػخار الإدارة ولػػع  شعػػغمػغ الدػػخوط اللبزمػػ  لػلػػع الأ ػػصاؿ بالأمانػػ . فيػي ىػػحا القػػخار 
ا لثيػػ  تسييػػح ا إلػػى أفّ الإنػػحار لػػع ياػػغ والػػجإ الالةدامػػات وأغيػػل ولػػع  الإ ػػصاؿ بالأمانػػ ، مخػػةسجإ

 ٖ٘الأ صاؿ بالأمان ، فقخّر الزثمذ ردّ الصعغ معةبخإا أنّو يايي أف يةرزّغ الإنحار تصبيق الزػادة 
 ( ولا بالامانػ)الةػي تجةػػؼ فػي مرػزػنيا عمػى ولػع الأ ػصاؿ مغ دفةخ الدخوط والاحااـ العامػ  

ة وأفّ الزةعيّػػػج لػػػع يسيّػػػح الأوامػػػخ يدػػػةخط أف يجػػػجّد الإنػػػحار العقػلاػػػات الةػػػي نذّػػػت عمييػػػا ىػػػحه الزػػػاد
 ٖ٘ٔالزػجّي  إليو رغع الإنحار. إفّ الػلع بالأمان  ىػ عقػلا  بجقّ الزةعيّػج نذّػت عمييػا الزػػاد 

مػػغ دفةػػخ الدػػخوط والأحاػػاـ العامّػػ  فػػي حػػاؿ  ٖ٘، والزػػادة عزػميػػ مػػغ قػػانػف الزجاسػػب  ال ٓٗٔو
 نكػؿ الزمةدـ عغ تسييح مػجباتو.

يمصي العقج بيغ الإدارة والزمةدـ الساكػل بػل يبقػى العقػج مخػةزخ ا بيسيزػا إذ  والػلع بالأمان  لا
 .  تعزج الإدارة إلى تعييغ مجيخ لمزدخوع لةأميغ تسييح الالةداـ بسيخيا عمى حخاا ومخؤوليّ  الزمةدـ

 
 الدّخاء عمى حخاا الزػرّد الزقذّخ:  -ٖ

ماتػو يزاػغ لػلئدارة أف تقػػـ بيػحا الةسييػح عسجما يةحمّ  الزػرّد في عقج الةػريػج عػغ تسييػح الةدا
 عمى حخابو، وتجت مخؤوليّةو، وذلظ بيجؼ لزاف سيخ الزخافق العام  وعجـ تعخيريا لمرخر.

ػػا مػػع الأحاػػاـ القانػنيّػػ  حػػجوث  ويدػػةخط لكػػي ياػػػف إجػػخاء الدػػخاء عمػػى حخػػاا الزػػػرد مةّيقإ
ؤوليّةو كةقػػاعذ الزػػػرّد عػػغ خصػػا جخػػيع مػػغ الزػػػرد لجرجػػ  تبػػخّر الةسييػػح عمػػى حخػػابو وتجػػت مخػػ

 الةخميع في الزػاعيج الزةّيق عمييا ورداءة الأ ياء الزػرّدة. 
إلػاف إ إلػى وجػػػا إنػحار الزػػػرد قبػل تػقيػػع جػداء الدػػخاء عمػى حخػػابو، تكػػف الإدارة ممدمػػ  
بػػػحلظ حةػػػى فػػػي حالػػػ  عػػػجـ الػػػسزّ عميػػػو. فالإنػػػحار الخػػػابق يعةبػػػخ الةزييػػػج الصبيعػػػي لأؼ إجػػػػخاء 

 لاغط. 
، إلّا (ٔ)ذا كانت دفاتخ الدخوط وكحلظ بسػد عقج الةػريج تةرزّغ عادة إلداميّ  تػجيو الإنػحارإ

أفّ الإدارة تُعيػػػى مػػػغ تػجييػػػو إلػػػى الزةعاقػػػج إذا تػػػعّ الػػػسزّ عمػػػى الإعيػػػاء مسػػػو فػػػي العقػػػج أو عسػػػجما 
                                                 

1
، ؿ 2313، 1دساعح ٌقاسِح، ٌّؾٗساخ اويىثاٛ اويقٗقٝاح، ط د. ِقشٚ ٌّقٗس اوّاتىغٛ، اوؼقٗد الاداسٜح،  - 

226 . 
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الزػػرد  يذبح الإنػحار غيػخ مثػجؼ فػي حػاؿ الإخػلبؿ بػالةداـ جػػىخؼ أو ارتكػاا الصػرّ أو إذا أقػخَّ 
صػػخاح إ بعػػجـ قجرتػػو عمػػى الةسييػػح. يزػػارس القالػػي الإدارؼ رقابةػػو عمػػى قػػخار الإدارة بةػقيػػع جػػداء 
الدػػخاء عمػػى حخػػاا الزػػػرد الزقذّػػخ مػػغ زاويةػػي الزدػػخوعيّ  والزلبءمػػ  حيػػث تةسػػاوؿ ىػػحه الخقابػػ  

ص  غيػخ قخار الثداء مغ حيػث الاخةذػا  والدػال ومحاليػ  القػانػف والةعخّػ  فػي اسػةعزاؿ الخػم
 ،أنّو لا يزمظ سمص  إبصاؿ قخار الإدارة غيخ الزدخوع في حاؿ عجـ مدخوعيّ  وقانػنيّ  قخار الإدارة

بالةعػيس عمى الزةعاقج الزةرخّر مغ جػخاء الألػخار الةػي  قخاره يذجر القراء ،بيحا الحذػ 
 لجقت بو. 

 

 :الثاني: الخقابة على مشازعات فدخ الرفقة العسهميَّة السظلب
تسةيػػػي الذػػػيق  العزػميّػػػ  نيايػػػ  شبيديّػػػ  إمّػػػا لانةيػػػاء العقػػػج أو انقرػػػائو بةسييػػػح الزةعاقػػػج مػػػا 

 fin du contrat par la" يةختػػب عميػػو مػػغ الةدامػػات، وتكػػػف الإدارة قػػج أدّت الػػتزغ كػػاملبإ 

réalisation de son objet" لبقائػو، والزةّيػق عمييػا  كزا يسةيي العقػج عسػج نيايػ  الزػجّة الزجػجّدة
 . "fin du contrat par l'arrivée du terme extinctif"في العقج 

لكغ قج لا يبقى عقج الذيق  حةى يسةيي نياي  شبيديّ  بالةسييح بل قج يججث أف يسةيػي قبػل 
 أوانو للؤسباا الةالي :

الصػػخفيغ إذا اتيػق الزةعاقػج والإدارة عمػػى ذلػظ، ولا بػجّ فػػي ىػحه الجالػ  مػػغ اليخػخ باتيػاؽ  .ٔ
مػافق  الثي  الةي تزمظ الإبػخاـ. ياػػف اليخػخ الاتيػاقي مذػجػلاإا إمّػا بةعػػيس الزةعاقػج 

  تسييح العقج، أو عجـ الةعػيس وفقإا لزا يةعّ الاتياؽ عميو. عزّا فاتو مغ تكزم  

 ري العقج مةى تجقّقت  خوط معيّس  مسيا: اليخخ بقػّة القانػف، حيث يسق .ٕ

ىػػلبؾ مجػػل العقػػج بخػػبب خػػارجي عػػغ الصػػخفيغ. وفػػي ىػػحه الجالػػ  لا يةجزّػػل أؼ  -
ا بخبب ىحا الانقراء.   مغ الصخفيغ تعػيرإ

قػػج ياػػػف مخجػػع اليػػلبؾ إلػػى عزػػل الإدارة عسػػجىا يذػػجب إنيػػاء العقػػج تعػػػيس  -
 الزةعاقج. 

القالػػي بسػاءإ عمػػى شمػب أحػػج شخفػي العقػػج.  اليخػخ القرػائي الػػحؼ يةعػيّغ أف يسصػػق بػو .ٖ
تعجّ مسازعات فخخ الذيق  مغ الزسازعات الةي يحةزّ قالي العقج السطػخ فييػا، سػػاء 

قػػخار اليخػػخ بالأوؿ( أو  البسػػجتعمَّػػق مػلػػػعيا بصمػػب فخػػخ الذػػيق  مػػغ قبػػل الزةعاقػػج )
 التاني(. البسجالذادر عغ الزذمج  الزةعاقجة )
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 :على طلب الستعاقج فدخ الرفقة العسهميَّة الأول: الخقابة البشج
إفّ الإدارة الزةعاقػػػجة تزمػػػظ مػػػغ الخػػػمصات مػػػا يزاسيػػػا مػػػغ إجبػػػار الزةعاقػػػج معيػػػا عمػػػى تسييػػػح 

   فخخ الذّيق  كامةياز مقخّر لزذمجةيا.الةداماتو الةعاقجيّ  بالديادة أو السقذاف، كزا تزمظ سمص
قالػي ذيق ، لػيذ أمامػو سػػػ المثػػء إلػى فخخ ال اعمى خلبؼ ذلظ إذا أراد الزةعاقج معي

 ، بجعػػ القراء الكامل، الحؼ يخةصيع وحجه الجاع باليخخ وإعياء الزةعاقج مغ الةداماتو.العقج
د القرػاء الإدارؼ فػي الاسػةثاب  نطخإا لحصػرة ىػحه الػجعػػ عمػى سػيخ الزخافػق العامّػ ، تدػجّ 

لصمػب الزةعامػػل فخػػخ الذػيق ، فػػلب يُجاػػع باليخػػخ إلّا فػي  لب ػػ  حػػالات ىػي: القػػػّة القػػاىخة، الحصػػأ 
 الثخيع لمزذمج  الزةعاقجة، واليخخ كزػازف لخمص  الزذمج  الزةعاقجة. 

 
 :الفقخة الأولى: القه ة القاهخة

ىػػي حػػجث خػػارجي غيػػخ مةػقّػػع، مخػػةقلّ عػػغ إرادة أشػػخاؼ العقػػج، لا يزاػػغ مقاومةػػو ويجػػػؿ 
بذػػػػػػػرة مصمقػػػػػػػ  دوف تسييػػػػػػػح مثزػػػػػػػػع الالةدامػػػػػػػات العقجيّػػػػػػػ  بػػػػػػػيغ الزةعاقػػػػػػػج والإدارة أو احػػػػػػػج ىػػػػػػػحه 

 .(ٔ)الالةدامات
 حجّد مثمذ  ػرػ الجول  تجقّق القػّة القاىخة بةػفّخ  لب    خوط: 

 : تػقّع الججث عجـ إمااف -ٔ
وأفّ  ،أو لع ياغ فػي الػسػع تػقّعيػا ،حيث أفَّ حال  القػّة القاىخة يثب أف تكػف غيخ مةػقّع 

، بل يخجع تقجيخ عػجـ الةػقّػع إلػى الطػخوؼ الةػي (ٕ) خط عجـ الةػقع لا يعسي عجـ القابميّ  الزصمق 
 أبخـ فييا العقج.

ػقػػع إذا لػػع ياػػغ بػسػػع الزةعاقػػج أف اعةزػػج مثمػػذ الجولػػ  اليخنخػػي مديػػار الجػػجث غيػػخ الزة
ػػا فػػي الػقػػت الػػحؼ حذػػل بػػو ولكػػغ أدّػ إلػػى  يةػقّعػػو عسػػج الإبػػخاـ، ويزاػػغ أف ياػػػف الجػػجث مةػقّعإ

 .(ٖ)نةائل غيخ مةػقّع 
تقػجيخ وجػػد قػػّة »وقج قخّر مثمذ  ػرػ الجول  المبساني بدأف تػفّخ  خوط القػػّة القػاىخة أفّ 

الزجيصػ  باػلّ صػيق  عمػى حػجة، بالةػالي لا ا إلػى مثزػل الطػخوؼ قاىخة في ولع إنّزػا يػةعّ اسػةسادإ 
 .(ٗ)«يذحّ الةحرّع بإعياءات مزسػح  لزةعيّجيغ آخخيغ في ضخوؼ مججودة محةمي 
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 : جث خارج عغ إرادة الزةعاقجيغأف ياػف الج -ٕ
يػو يدةخط في اليعل أف ياػف حج إا خارجيإػا يةثػاوز إرادة الأشػخاؼ الزةعاقػجة، أؼ لػع تةّثػو إل

إرادة أؼ مسيزا ولع ياغ أيّيزا مةخبّبإا في حجو و بأؼ  ال مغ الأ ااؿ
(ٔ). 

 : أف تكػف القػّة القاىخة مخةجيم  الجفع -ٖ
جث ولػ اسةجاؿ تػقّعو، لع ياغ قػّة قاىخة. كزا يثب أف تثعل مػغ تسييػح فإذا أماغ دفع الج

ةؤدّؼ إلى إنياء العقج، وقج تكػف بذػرة ، واسةجال  الةسييح قج تكػف مصمق  ونيائيّ  فالعقج مخةجيلبإ 
 .(ٕ)مؤقّة ، فإفّ مػجب الةسييح يبقى قائزإا ولكسّو يُعمّق حةى انةياء القػّة القاىخة

ا لمقػّة القاىخة جعل ليػا خذػصػيَّ  تةزتّػل  لقج رسّخ الاجةياد الإدارؼ في فخنخا مييػمإا ججيجإ
قػػاىخة اسػػةجال  تسييػػح الالةػػداـ، بػػل تةجقّػػق القػػػّة بأنّػػو لػػيذ مػػغ الرػػخورة أف تكػػػف مػػغ نةػػائل القػػػّة ال

عسػػجما يػػؤدّؼ الجػػجث الأجسبػػي غيػػخ الزةػقّػػع إلػػى خمػػلك نيػػائي فػػي تػػػازف العقػػج، وىػػحه الحذػصػػيّ  
جعمت اليقو يصمق عمى القػّة القػاىخة فػي ىػحا الزثػاؿ، القػػّة القػاىخة الإداريّػ  الةػي تةجقّػق فػي حػاؿ 

انقػػلبا فػػي الةػػػازف الاقةذػػادؼ فػػي العقػػج، وحزّمػػت الزةعاقػػج  وجػػػد ضػػخوؼ غيػػخ مةػقّعػػ  أدّت إلػػى
نيقات كبيخة خارج  عغ دائخة السيقات الزةعاقج عمييا، وىحه القػّة القاىخة الإداريّػ  تحةمػ  عػغ القػػّة 
القػػاىخة العاديّػػ  بأنّػػو لا يدػػةخط فييػػا اسػػةجال  الةسييػػح بػػل أف ياػػػف ىسػػاؾ أعبػػاءإ ماليّػػ  كبيػػخة تبػػخّر 

 .(ٖ)أف يصمب مغ القراء فخخ العقج مع الةعػيس في حاؿ تػفّخت  خوط الةعػيسلمزةعاقج 
أقخّ مثمذ  ػرػ الجولػ  أنػو لكػي يخػةييج الزةعاقػج مػع الإدارة مػغ القػػّة القػاىخة لإعيائػو مػغ 
الةداماتو الةعاقجيّػ ، يثػب أف تةػػفّخ  ػخوط ىػحه القػػّة خػلبؿ مػجّة الةسييػح لا بعػجىا، وأف يقػيع الػجليل 

ولازػا أفّ الزخػػةجعي لػػع يتبػت تػػػفّخ  ػخوط القػػػّة القػاىخة الزانعػػ  مػػغ »... تػػػفّخ ىػحه الدػػخوط عمػى 
ا  .(ٗ)«تسييح الذيق  في آجاليا الزججّدة فياػف الخّبب مخدودإ
مػغ دفةػخ الدػخوط والأحاػاـ العامّػ  عمػى  ٕٛأمّا فيزػا يةعمّػق بػالةعػيس، فقػج نذّػت الزػادة 

زػاؿ وعػجـ اتحػاذ الةػجابيخ ىالحخائخ والألػخار الساتثػ  عػغ الإأف لا يجفع لمزمةدـ أؼ تعػيس عغ 
الزؤاتي ، بل يزاغ لمزمةدـ الجذػؿ عمى تعػيس عغ الألخار اليعميّػ  دوف أف يدػزل ذلػظ الػخّلاح 

او عػغ قػخار  اليائت ولا الرخر الزعسػؼ ولا اليػائج القانػنيّ  لأفّ الرخر لػع يسػةل عػغ خصػأ الإدارة
، بػل قػائع عمػى إعيػاء الصػخفيغ الزةعاقػجيغ مػغ سباا تةعمق بالزذمج  العام الادارة بيخخ العقج لا

أيػاـ مػغ حذػػليا،  ٓٔتسييح مػجباتيزا العقجيّ ، وعمى الزمةػدـ الإبػلبغ عػغ الألػخار خػلبؿ ميمػ  
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عمى أف تػافق الإدارة عمى دفع الةعػيس. ويبقػى لمزمةػدـ مخاجعػ  القرػاء فػي حػاؿ امةسػاع الإدارة 
 ةالي إلداميا بحلظ في حاؿ تجقّق الدخوط الزصمػلا . عغ الجفع ولاال

 
 :لسرلحة الستعاقجةالفقخة الثانية: خظأ ا

ليخػت باتيػخة  اإفّ الثداءات الةي يزاػغ أف تػقّػع عمػى الإدارة إذا قذّػخت فػي تسييػح الةداماتيػ
قّػػع عمػػى الزةعاقػػج معيػػا، فيػػي لا تدػػزل إجػػخاءات الرػػصط، ولا الإجػػخاءات ةسػػػّع الثػػداءات الةػػي تػ ب

 الزاليّ .
مػػػغ ناحيػػػ ك أخػػػخػ، لا يخػػػةصيع الزةعاقػػػج أف يػقّػػػع الثػػػداء عمػػػى الإدارة بسيخػػػو، بػػػل عميػػػو أف 

ولزّػا كػاف اليخػخ ىػػ أخصػػخ  .(ٔ)يخػمظ سػبيل القرػاء لػيجاع لػو بيخػخ العقػج مػػع الإدارة بسػاءإ لصمبػو
قػػػج تةعػػػخّب ليػػػا الإدارة، فػػػإفّ القرػػػاء لا يجاػػػع بػػػو إلّأ لحصػػػأ جخػػػيع تختكبػػػو، لأفّ  الثػػػداءات الةػػػي

ا بةسييح الذّيق .الثداء في مخؤوليّةيا الةعاقجيّ    ىػ الةعػيس مع بقاء الزةعاقج ممدمإ
، بجيث يذبح الةعػػيس غيػخ الثخام غيخ أنّو إذا بمغ خصأ الزذمج  الزةعاقجة درج  مغ 

، عسجىا لمقراء أ  ف يقخّر حقّ الزةعاقج في شمب اليخخ. مثجك
 مغ الأخصاء الةي اعةبخىا القراء الإدارؼ مبخّرإا لصمب اليخخ: 

 عجوؿ الإدارة عغ الذيق  مػلػع الةعاقج دوف سبب معقػؿ.  .ٔ

 تأخّخ الإدارة تأخّخإ كبيخإا في البجء بةسييح الذيق .  .ٕ

 وق  الأعزاؿ مػلػع الذيق  مجّة شػيم  دوف مبخّر مقبػؿ.  .ٖ

لثػء الإدارة إلى تػقيع عقػلاات بالص  الثخام  غيخ مةساسب  مػع الأخصػاء الةػي قػج  .ٗ
، كإتّحػػػػاذ إجػػػػخاء مػػػػغ إجػػػػخاءات الرػػػػصط أو فخػػػػخ العقػػػػج عمػػػػى (ٕ)يختكبيػػػػا الزةعاقػػػػج

 مخؤوليّةو.

 فخب أعزاؿ ججيجة تيػؽ باتيخ الأعزاؿ الزةّيق عمييا في الذيق .  .٘

ؤوليّ  الإدارة، ويةختػّػب عمػػى الجاػػع لمزةعاقػػج عسجئػػحك أف يصمػػب فخػػخ العقػػج عمػػى مخػػ
 باليخخ نةيثةاف: 

نياي  العقج، ويختجّ أ خ الجاع إلى تػاريخ رفػع الػجعػػ، رغػع اسػةزخار الزةعاقػج  -
 شالب اليخخ بالةسييح.

الةعػيس الكامل لمزةعاقج يصصّي بحلظ كافّ  الحخارة والخلاح اليائت مع مخاعاة  -
  الزجّة بيغ رفع الجعػػ وصجور حاع اليخخ.
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 :اقجةالفقخة الثالثة: الفدخ كسهازن لدلظات السرلحة الستع
تةزةػّػع الإدارة بجػػقّ الةػػجخّل فػػي عقػػج الذػػيق  وتعجيمػػو وزيػػادة الةدامػػات الزةعاقػػج أو إنقاصػػيا 

ػا عمػى عقػب. فػإذا أدّػ الةعػجيل إلػى بدخط عجـ الةأ يخ عمى تػازف الذيق  وقمػب اقةذػ اديّاتيا رأسإ
تصييػخ جػػىخؼ فػي عقػج الذػيق  وأ َّػخ فػي تػازنيػا كػاف لمزةعاقػج، إذ وُجػج أفّ الةعػػيس الزعصػى لػػو 
مقابل الةعجيل لغ يثجيو في مػاجي  الطخوؼ الثجيجة، المثػء إلى القراء لمزصالب  بيخخ الذيق  

 .(ٔ)مغ أعزاؿ قائز  مع بقاء حقّو في الةعػيس عزّا أدّاه 
إفّ حاػػع اليخػػػخ يختػػػجّ إلػػػى تػػػاريخ رفػػػع الػػػجعػػ، مػػع تعػػػػيس يصصّػػػي مػػػا لجػػػق الزةعاقػػػج مػػػغ 

 ألخار وما فاتو مغ كخب، لأفّ فخخ العقج عائج إلى تذخّؼ الإدارة.
 

 :الثاني: الخقابة على طلب السرلحة الستعاقجة فدخ الرفقة العسهمي ة البشج
إسػػةقخَّ اليقػػو والاجةيػػاد الإداريّػػيغ ليةػػخة شػيمػػ  عمػػى أفّ الخػػمص  الززسػحػػ  لػػلئدارة فػػي اتحػػاذ 
الةجابيخ الةي تخاىا مساسب  في لػء الأحااـ القانػنيّ  السافحة ليخت سمص  تجازيّ  أو تعخّػاي ، بػل 

 اا ججيّ ، أو قج تبخّرىا الزذمج  العامّ ، وتحرع في ذلظ لخقاب  القراء الإدارؼ. تبسى عمى أسب
إفّ الإدارة بجاع حزاي  الزذمج  العام  وحخغ تسييػح احةياجػات مخافقيػا، تخػةصيع أف تسيػي 

حػج العقػج الػحؼ ىػي شػخؼ فيػو، ولػػ لػع يُثػد ليػا ذلػظ أؼ  ػخط تعاقػجؼ، وىػي تةزةػّع امغ جانب و 
العقػػج، وفػػي ات فػػي مػاجيػػ  الزةعاقػػج معيػػا، كجقّيػػا فػػي الخقابػػ  عميػػو أ سػػاء تسييػػح بامةيػػازات وسػػمص

تعجيمػػػػو وتػقيػػػػع الثػػػػداءات، إلػػػػاف إ إلػػػػى حقّيػػػػا فػػػػي إنيػػػػاء العقػػػػج دوف خصػػػػأ الزةعاقػػػػج إذا رأت أفّ 
 مقةريات الزذمج  العامّ  تػجب ذلظ.

اءإ عمػى الزبػادغ العامّػ  أفّ فخخ العقج مػغ قبػل الإدارة، يػةعّ بسػ لقج أورد مثمذ  ػرػ الجول 
الةػػي تجاػػع العقػػػد الإداريّػػ  دوف حاجػػ  لػػسزّ عمػػى ذلػػظ فػػي العقػػج أو دفػػاتخ الدػػخوط مزّػػا يخػػةةبع 

. غيخ أفّ الاجةياد الإدارؼ اليخنخي قج (ٕ)بالةالي أفّ ىحه الإماانيّ  للئدارة إنّزا تةعمَّق بالسطاـ العاـ
إنيػػػاء العقػػػج، يزاػػػغ أف تكػػػػف ىػػػحه القػػػخارات اضف  أجػػػخػ مػػػؤخّخإا نقمػػػو ميزّػػػ  فيزػػػا يةعمّػػػق بقػػػخارات

مغ جانب الصخؼ الزةعاقج مع الإدارة، بالإلاف  إلى ذلػظ يثػػز لمقالػي  ابصاؿمػلػعإا لجعػػ 
 أف يأمخ باسةاساؼ العلبق  الةعاقجيّ  بيغ الصخفيغ. 

 وعميو سسبجث فيزا يمي: 
 زةعاقجة بيخخ الذيق .اليقخة الأولى: الخقاب  عمى القخار الانيخادؼ لمزذمج  ال -

 اليقخة التاني : الخقاب  عمى مدخوعيّ  قخار اليخخ لجواعي الزذمج  العامّ . -

 اليقخة التالت : الخقاب  عمى مدخوعيّ  اليخخ الثدائي.  -
 

                                                 
1
 .    225د. عىٍٝاَ اوفٍاٖٚ، "اوؼقٗد الإداسّٜح"، ٌشجغ عاتق، ؿ    - 
2
، ؿ 2333، تفاشط أتاٗ صٜاذ ٖسفاقٓ/اوذٖواح، ي.لأ.إ.، 23/1/2333ذااسٜخ  145قشاس ؽاٗس٘ اوذٖواح سقاً    - 
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 :الفقخة الأولى: الخقابة على القخار الانفخادي للسرلحة الستعاقجة بفدخ الرفقة
ػػػا قانػنيّػػػ  تةعمّػػق بخػػػمص  الإدارة فػػػي لبسػػػاف وفخنخػػاأوردت الةدػػخيعات فػػػي كػػلّ مػػػغ  ، نذػصإ
 الإنياء الانيخادؼ لعقج الذيق  العزػميّ .

مّػػ ، بػػيغ مػػغ دفةػػخ الدػػخوط والأحاػػاـ العامّػػ  الزةعمّػػق بعقػػػد الأ ػػصاؿ العا ٖٗميّػػدت الزػػادة 
فخخ العقج مغ قبل الإدارة وحقّ الزةعيّج في شمػب اليخػخ، فػالالةداـ يُيخػخ فػػرإا عسػجما تقػخّر الإدارة 
الػق  الزصمق للؤ صاؿ، وعسجما تقخّر الإدارة تأجيل الأ صاؿ لأكتخ مػغ سػس  سػػاءإ كػاف ذلػظ قبػل 

ا لػسزّ سػج الاقةالةسييح أو أ سائو ولمزةعيّػج الجػقّ بصمػب فخػخ الالةػداـ مػع الةعػػيس ع رػاء، فاسػةسادإ
دارة بالػق  الزصمػق للؤ ػصاؿ يعسػي اليخػخ اليػػرؼ لمعقػج الزبػخـ بيسيػا ولاػيغ فّ قخار الإ، إٖٗالزادة 
 .(ٔ)الزةعاقج

الزذػمج  الزةعاقػجة أف تةسػازؿ عػغ حقّيػػا فػي فخػخ الذػيق  انيخادي ػا وتمثػأ إلػػى  كزػا تخػةصيع
مذػمجةيا، فيػي تةحمّػى عػغ مخكدىػا  الامخ مػغ غيػخىحا القالي الإدارؼ لصمب اليخخ، وقج يبجو 

الززةػاز، إلّا أنّػػو بمثػئيػػا إلػػى القرػاء ترػػزغ عػػجـ رجػػػع الزةعاقػج عمييػػا بػػالةعػيس إذا  بػػت أنّيػػا 
القالػي ذلػظ ولػغ يجاػع باليخػخ إلّا بعػج أف يةأكّػج مػغ  سػيخاقبحيػث اسةعزاؿ ىحا الجػق، أساءت 

ا بالةداماتػػو  خ الذّػػيق  إخػػلبؿ الزةعاقػػج إخػػلبلاإ ويدػػةخط قالػػي العقػػج عسجئػػحك ليخػػ .مدػػخوعيّةو جخػػيزإ
 بالصخؽ القانػنيّ . هوعجـ تجاركو أخصائو بعج إعحار 

يُعةبخ اليخخ الانيخادؼ لمذيق  مغ أىع الامةيازات الةي تةزةّع بيا الزذمج  الزةعاقجة، وىحه 
ذػػػيق  لػػػجواعي الزيػػػدة لا تةّحػػػح صػػػػرة واحػػػجة، فخػػػمص  اليخػػػخ كثػػػداء تحةمػػػ  عػػػغ سػػػمص  إنيػػػاء ال

 الزذمج  العامّ . 
قج تقخّر الزذمج  الزةعاقجة إنياء الذيق  لجواعي الذالح العػاـ فياػػف اليخػخ تقػجيخي ا، كزػا 
قػػج تقػػخّر فخػػخ الذػػيق  بخػػبب عػػجـ تسييػػح الزةعاقػػج لالةداماتػػو فياػػػف اليخػػخ عسجئػػحك جدائي ػػا. يزاػػغ 

قػخار سػػاء تعمَّػق الأمػخ باليخػخ الثدائػي أو لمزةعاقج أف يمثأ إلى قالي العقػج ليخاقػب صػجّ  ىػحا ال
 باليخخ الةقجيخؼ. 

                                                 
1
 - Art. 35, Cahier des clauses et des conditions générales, imposées aux entrepreneurs 

des travaux publics. 

«Art. 34- Lorsque l'administration ordonne la cessation absolue des travaux, 

l'entreprise est immédiatement résiliée, lorsqu'elle perçoit leur ajournement pour plus 

d'une année, soit avant, soit après un commencement d'exécution, l'entrepreneur a 

droit à la réalisation de son marché, s'il la demande, sans préjudice de l'indemnité qui, 

dans un cas comme dans l'autre, peut lui être allouée, s'il y a lieu…».       
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فػػػػي فخنخػػػػا أورد الزدػػػػخّع فػػػػي قػػػػانػف الأ ػػػػصاؿ العامّػػػػ ، إماانيّػػػػ  إصػػػػجار قػػػػخار مػػػػغ الخػػػػمص  
الزحةذّ  ودوف إنحار مخبق، فخخ العقج سػاء بخبب تقخيخ إنداء نطاـ الإدارة الزبا خة، أو لإبخاـ 

 .(ٔ)بعج تػقيع عقج مزا ل أو حةى دوف تػقيع أؼ عقج ججيجعقج ججيج، أو بخبب فخخ العقج 
 

 :الفقخة الثانية: الخقابة على مذخوعي ة الفدخ لجواعي السرلحة العام ة
ؼ مػػػغ جانػػػب واحػػػج ودوف خصػػػأ مػػػغ لا يزاػػػغ اعةبػػػار سػػػمص  الإدارة فػػػي إنيػػػاء العقػػػج الإدار 

يثػػب أف يبػػخّر بةػػػفّخ  ػػخوط ، لأفّ إنيػػاء العقػػج (ٕ)الزةعاقػػج، سػػمص  مصمقػػ  تمثػػأ إلييػػا كييزػػا تدػػاء
 الزذمج  العامّ  ومخافق الجول .

ويقذػػػج بالزذػػػمج  العامّػػػ  فػػػي ىػػػحا الزثػػػاؿ مذػػػمج  الزخفػػػق العػػػاـ والةثػػػاوا مػػػع حاجاتػػػو 
ابل مالي أكبػخ مزّػا دفعػو الزةعاقػج مػع الإدارة، عػغ شخيػق ومقػّماتو وليذ مثخّد الجذػؿ عمى مق

 الةعاقج مع  حز ججيج بعج إنياء العقج الأوؿ بإرادتيا الزسيخدة.
أكّج القراء الإدارؼ في فخنخا ولبساف عمى لخورة تجقّق  خط الزذمج  العامّ  لكي ياػػف 

رقابػػ  قالػػي العقػػج الػػحؼ  إنيػػاء العقػػج مدػػخوعإا. وتجقّػػق ىػػحا الدػػخط يحرػػع لةقػػجيخ الإدارة تجػػت
ونػرد عمػى سػبيل الزتػاؿ لا الجذػخ بعػس الجػالات  ييذل في مجػ تػفّخ ىحا الدخط مغ عجمو.

 الةي أقخّ بيا القراء الإدارؼ بةػفّخ الزذمج  العامَّ : 
ػػػا لاعةبػػػارات  .ٔ إعػػػادة تسطػػػيع الزخفػػػق العػػػاـ: حيػػػث قػػػخّر مثمػػػذ الجولػػػ  اليخنخػػػي ذلػػػظ وفقإ

 .(ٖ)زخفقمختبص  بةسطيع وإدارة ال

انقرػػاء احةياجػػات الزخفػػق العػػاـ: عسػػج زواؿ الصػػخب الػػحؼ تعاقػػجت الإدارة مػػغ أجمػػو،  .ٕ
يةبػػيَّغ مػػغ »... يذػػبح غيػػخ ذؼ فائػػجة. وقػػج قرػػى مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  المبسػػاني أنػػو: 

مم  الزخاجع  أفّ الإدارة وقبل تسييح الزخةجعي لزػجباتػو عزػجت إلػى إنيػاء العقػج لأنّيػا 
الزخجػػػػّة مػػػغ اسػػػةزخار تسييػػػحه... ولاالةػػػالي قػػػجّرت أفّ الذػػػالح العػػػاـ قػػػجرت مػػػجػ اليائػػػجة 
 .(ٗ)«يةصمَّب ىحا الإنياء...

الةعػػػجيلبت فػػػي احةياجػػػات الزخفػػػق العػػػاـ وصػػػجور قػػػػانيغ ججيػػػجة تةعمّػػػق بػػػو، حيػػػث أقػػػخَّ  .ٖ
القراء الإدارؼ اليخنخي سمص  الإنياء الانيخادؼ لمعقج بخبب الةعجيلبت في احةياجػات 

 الزخفق. 
 

                                                 
1
 .     372ّٜح"، ٌشجغ عاتق، ؿ د. ِقشٚ ٌّقٗس اوّاتىغٛ، "اوؼقٗد الإداس   - 

2
 -   A. De laubadère et autres, "Traité des contrats administratifs", T.2, 1984, op. cit, 

p. 665.  
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ا الأسباا الزاليّ  فقج قخّر مثمذ الجول  اليخنخي عػجـ مدػخوعيّ  إسػساد سػمص  الإدارة فػي أمّ 
. كزػا يػخػ بعػس اليقيػاء وجػػد (ٔ)لػلئدارة الزاليّػ الإنياء الانيػخادؼ لمعقػج عمػى اعةبػارات الزذػمج  

انجػػخاؼ فػػي اسػػةعزاؿ الخػػمص  مػػغ جانػػب الإدارة فػػي حػػاؿ أنيػػت العقػػج مػػغ أجػػل تجقيػػق مذػػمج  
 .(ٕ)يّ  فقطمال

 
 :: الآثار الستخر اة على إنهاء العقج لجواعي السرلحة العامَّةأولًا 

ر مػػغ إنيػػاء العقػػج دوف خصػػأ  أقػػخَّ القرػػاء فػػي كػػلّ مػػغ فخنخػػا ولبسػػاف بجػػقّ الزةعاقػػج الزةرػػخِّ
اللبحق  بو وعغ ما فاتو مغ كخػب جػخّاء ذلػظ. ولجواعي الزذمج  العامّ ، بالةعػيس عغ الحخارة 

مػذ الجولػػ  اليخنخػي عمػى أفّ قػػخار اليخػخ يثػب أف يةرػػزّغ قيزػ  الةعػػيس حةػػى لػػ لػػع اسػةقخّ مث
الةػػي لجقػػت بػػو بيعػػل الزدػػةخيات يصالػػب الزةعاقػػج بػػحلظ لأنّػػو يةزةػّػع بجػػقّ الةعػػػيس عػػغ الحخػػارة 

والاسػػةتزارات الةػػي تػػعّ فخػػحيا، عمػػى أف يقػػػـ الزةعاقػػج بإ بػػات ىػػحه الحخػػارة، كزػػا لػػو الجػػقّ بػػالخلاح 
 . (ٖ)اليائت

وقج تعخّب مثمذ  ػرػ الجول  المبساني لجال  الةعػيس عمى الزةعاقج عسج إنياء العقج مغ 
ر  بزا أنّو إذا كاف مػجب سمصات الإدارة الزةعاقجة أف تسيي العقج في أؼ وقت ».. قبل الإدارة فقخَّ

مػجباتػػػو مزةعاقػػػج، الػػػحؼ لػػػع يختكػػػب خصػػػأ فػػػي تسييػػػح للأسػػػباا تةعمّػػػق بالزذػػػمج  العامػػػ ، غيػػػخ أفّ 
 . (ٗ)الةعاقجيّ ، الجقّ بالةعػيس عغ الألخار الةي تخبّبيا ىحا الةجبيخ

 
 :ثانيًا: سلظة القاضي الإداري في مهاجهة قخار الإدارة بإنهاء العقج

إسةقخّ مثمذ الجول  اليخنخي ليةخة شػيم  عمى قاعػجة أنّػو لا يجػقّ لقالػي العقػج أف يقرػي 
في مػاجي  الزةعاقػج معيػا بإنيػاء عقػجه وأفّ عػجـ مدػخوعيّ  قػخار بإلصاء القخار الذادر عغ الإدارة 

الإنياء، لا يزاغ في أيّ  حال ، أف تسدل لمزةعاقج إلّا الجق في الةعػيس عػغ الرػخر الػحؼ لجػق 
 .(٘)بو

ػػا لمقاعػػجة، فإنّػػو لا يقبػػل مػػغ الزةعاقػػج مػػع الإدارة أف يصمػػب مػػغ القالػػي إلصػػاء قػػخار  وتصبيقإ
تكػػف ، ولاالةػالي لا عػغ العقػج بالسخػب  لمزةعاقػج حا القػخار لا يُعةبػخ قػخارإا مسيذػلبإ إنياء العقج، لأفّ ى

القػخار. ولأنّػو فػي نصػاؽ القرػاء الةعاقػجؼ كػلّ دعػػ الإلصاء مةاح  أماـ الزةعاقػج فػي مػاجيػ  ىػحا 
                                                 

1
 -   C.E. 13 Jun 1980, Sté du Port de Pèche de l'Orient, (req. n° 86185) 

(www.legifrance.gouv.fr)  
2

 -   A. De laubadère et autres, "Traité des contrats administratifs", T.2, op. cit, p. 667. 
3

 -   C.A.A. Paris, 25 Avril 1996, Sté. France 5, (req. n° 93PA01359)  

(www.legifrance.gouv.fr)  
4
 ، ٌزلٗس عاتق ا. 24/2/2334ذاسٜخ  417قشاس ؽٗس٘ اوذٖوح سقً    - 

5
 -   A. De laubadère et autres, "Traité des contrats administratifs", T.2, op. cit, p. 1004. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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الزسازعػػات الزةعمِّقػػ  بػػو تجػػلّ بذػػػرة تعػيرػػات، بالةػػالي يجػػقّ لقالػػي العقػػج أف يقػػجّر الةعػػػيس 
ر مػػغ قػػخار إنيػػاء عقػػجه دوف أف ياػػػف لػػو إلصػػاء قػػخار الإدارة، ذلػػظ أفّ ا لزخػػةجقّ لمزةعاقػػج الزةرػػخِّ

إلصاء الةػجابيخ الذػادرة عػغ الإدارة فػي مػاجيػ  الزةعاقػج معيػا والزةعمِّقػ  بةسييػح العقػج أو إنيائػو، لا 
خط الزذػػمج  يزمػػظ القالػػي سػػمص  إلصائيػػا وإنّزػػا تقةذػػخ سػػمصةو فقػػط عمػػى الةجقّػػق مػػغ تػػػفّخ  ػػ

العامّػػ  الةػػي تبػػخّر الإنيػػاء، مػػع تقخيػػخ الجػػػق فػػي الةعػػػيس لمزةعاقػػج الزةرػػخّر مػػغ الةػػجبيخ غيػػػخ 
 الزدخوع.
ر مثمذ  ػرػ الجول  أفَّ  وقج إقجاـ الإدارة عمػى فخػخ عقػج الأ ػصاؿ العامَّػ  قبػل انةيػاء »قخَّ

 .(ٔ)«ب الةعػيستعخّاي ا ويختّب عمى الإدارة مػج امجّتو، ولاجوف سبب يُعةبخ قخارإ 
ا أنّو:  آخخوفي قخار  إذا كانت الإدارة تةزةّع بخمص  تقجيخيّ  فػي إنيػاء العقػج »لو قرى أيرإ

إلّا أفّ مزارسةيا لةمظ الخمص  لا تثعميا بزسأػ عغ الخقاب  القرائيّ  إذ يعػد لمقالػي الإدارؼ فػي 
لإدارة إلػػػى ىػػحا الةػػػجبيخ وأف حػػاؿ الصعػػغ بقخارىػػػا أف يةجػػخَّػ عػػػغ الأسػػباا الجقيقيّػػ  الةػػػي دفعػػت ا

يةجقّػػق مػػغ ججيّػػ  الخػػبب الػػحؼ اسػػةسجت إليػػو... ولازػػا أف رقابػػ  القالػػي الإدارؼ فػػي ىػػحا الإشػػار 
رقاب  مجذػرة، إذ تقةذخ عمى الةجقّق مغ ججيّ  الخبب الحؼ اسةيجفةو الإدارة ولا تزةجّ إلى رقاب  

 .(ٕ)«ملبءم  إنياء العقج لمخبب الحؼ قاـ عميو...
ياػػػػف مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  المبسػػػاني قػػػج تبػػػع مػػػسيل نطيػػػخه اليخنخػػػي بجذػػػخ سػػػمص  بػػػحلظ 

القراء بالةعػيس دوف إلصاء القػخار الذػادر عػغ الإدارة بإنيػاء العقػج حةػى وإف كػاف تعخّػايإا. مػع 
الإ ػػارة إلػػى أفّ الزةعاقػػج، حةػػى فػػي حػػاؿ إقػػخار الةعػػػيس لػػو مػػغ قبػػل الإدارة يزاسػػو مسازعةيػػا أمػػاـ 

   الةعػيس، حيث يقخّر القراء الةعػيس الزةػجّب لو عمييا.القراء بقيز
 ٜٕٓٓ/ٕٔ/ٕٛالذػادر بةػاريخ  Commune de Beziers Iأقخ مثمذ الجول  في قخار 

للبشخاؼ الزةعاقػجة الجػق بػالخجػع إلػى قالػي العقػج فػي نػداع يةعػارب مػع صػج  ىػحا العقػج الػحؼ 
يقخر اسةزخاري  العقج عمى اف تةع تخػي  ىحه يخلاصيع، ولمقالي بعج تقجيخ الزحاليات وتقييزيا اف 

ػػػا لاسػػػةقخار وانةطػػػػاـ العلبقػػػات الةعاقجيػػػ  وعػػػجـ الزػػػذّ بالزذػػػػمج   ػػػا، وذلػػػظ تجقيقإ الزحاليػػػات لاحقإ
 . (ٖ)العام 

، أعصى مثمذ ٕٔٔٓ/ٖ/ٕٔالذادر بةاريخ  Commune de Beziers IIوفي قخاره  -
خخ مغ قبل أحج أشخاؼ العقج أف يأخح بعػيغ الجول  اليخنخي القالي الإدارؼ الحؼ بجث بجعػػ ف

عقػج الالاعةبار السةائل الزةختّب  عمى اليخخ وتأ يخىا عمى الزذػمج  العامّػ ، وحػجّد  أفّ الصػخؼ فػي 

                                                 
1
، 1476، ٌقاىيح اوٍذّٜاح اوقاّاػٝح/ ػغاالش، ي. لأ.إ، 21/2/1475ذااسٜخ  112قشاس ؽٗس٘ اوذٖواح سقاً    - 
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دارؼ، يخةصيع المثػء إلى قالي العقج لةقػجيع مخاجعػ  تسػازع فػي صػجّ  إنيػاء ىػحا العقػج وتزيػل الإ
 . (ٔ)تعميق تسييح الإنياء إلى اسةاساؼ العلبقات الةعاقجيّ ، أؼ 

 ىحه الزخاجع  في غرػف  يخيغ مغ إبلبغ الزةعاقج بإجخاء الإنياء.  تقجيعويثػز 
 وعسج تأكّج القالي مغ عجـ قانػنيّ  تجبيخ الإنياء، ياػف لجيو حلبَّف: 

يثػز لو أف يأمخ باسةاساؼ العلبقات الةعاقجيّ ، رلّازا مذجػلاإا بةعػػيس الرػخر  .ٔ
 الزصالب  بالةعػيس.  السا ل إذا تزّت

ا رفس الزخاجع  ودعػة مقجّـ  .ٕ لصمب إلى رفػع دعػػػ لمجذػػؿ عمػى اويزاسو أيرإ
 تعػيس. 

تثػػجر الإ ػػارة إلػػى أفّ ىػػحا الاجةيػػاد لا يصبّػػق إلّا إذا كػػاف الإنيػػاء غيػػخ قػػانػني، وفػػي 
 قج.الػاقع أصبح بإماانيّ  القالي إلداـ الإدارة مةابع  العلبقات الةعاقجيّ  مع الزةعا

 يسصبق ىحا القانػف عمى جزيع عقػد الدخاء العامّ .
، يؤكّػػج ٕ٘ٔٓ/ٕ/ٕٚالذػػادر بةػػاريخ  Commune de Beziers III رهوفػػي قػػخا -

قػػػج ياػػػػف الاتيػػػاؽ الزبػػػخـ بػػػيغ شػػػخفيغ عػػػامّيغ فيزػػػا »مثمػػذ الجولػػػ  اليخنخػػػي عمػػػى أنّػػػو 
زدػػػػخوع ذؼ يةعمّػػػػق بةسطػػػػيع خجمػػػػ  عامّػػػػ  أو الةختيبػػػػات الحاصّػػػػ  بالأعزػػػػاؿ الزدػػػػةخك  ل

ا لإنيػػػاء العقػػػج مػػػغ جانػػػبك واحػػػج، فقػػػط سػػػبب الزذػػػمج  العامّػػػ   مذػػػمج  عامّػػػ  خالػػػعإ
يبػػخّره، لا سػػيّزا فػػي حالػػ  الإخػػلبؿ بػػالةػازف فػػي الاتياقيّػػ ، أو اخةيػػاء اليائػػجة مسيػػا، مػػغ 
ناحيػػ  أخػػخػ، فػػإفّ مثػػخّد ضيػػػر خمػػل فػػي العلبقػػات بػػيغ الصػػخفيغ أ سػػاء تسييػػح الاتيػػاؽ، 

ح ر ىحا الإنياء... ليذ مغ الزخجَّ  .(ٕ)«أف يبخِّ

 
 :الفقخة الثالثة: الخقابة على مذخوعي ة الفدخ الجدائي

اليخخ الثدائي ىػ الثػداء الدػجيج الثخػام  الػحؼ تػقعػو الإدارة عمػى الزةعاقػج معيػا إذا أخػلَّ 
ا، مزّا يخةجعي اسةبعاده مغ دائخة تسييح العقج وإنيائو بزػجػب  الةعاقجيّ  إخلبلاإ بةسييح مػجباتو  فادحإ

قخار انيخادؼ بساءإ عمى سمصةيا الةقجيخيّ . وتخةصيع الإدارة أف تػقع ىحا الثػداء بسيخػيا دوف حاجػ  
خ لاسةذػػجار قػػخار قرػػائي مخػػبق، كزػػا ليػػا أف تزػػارس ىػػحه الخػػمص  بػػالخغع مػػغ خمػػػ العقػػج أو دفةػػ

 .(ٖ)الدخوط مغ نزّ صخيح يبيح ليحا ذلظ
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ويدةخط لةقخيخ عقػلا  اليخخ الثدائي وقػع خصأ جخيع مػغ قبػل الزةعاقػج إلػاف إ إلػى تػجيػو 
ا يقري بحلظ أـ لا.  ا صخيجإ  إنحار لو، سػاء وجج نذ 

 ومغ الجالات الةي تبخّر تػقيع عقػلا  اليخخ عمى الزةعاقج: 
 لعقج، يبخّر فخخ عقج الةػريج.امةساع الزػرد مغ تػريج مػلػع ا .ٔ
 .(ٔ)تخؾ الزقاوؿ مػاقع العزل وإيقاؼ تسييح الإ صاؿ ورفس تسييح أوامخ الإدارة .ٕ

 .(ٕ)إفلبس الزةعاقج .ٖ

 .(ٖ)امةساع الزمةدـ مغ أداء الةأميغ في الزػعج الزججّد .ٗ

 الةعاقج مغ الباشغ دوف مػافق  الإدارة الزةعاقجة. .٘

 .(ٗ)وفاة الزةعاقج .ٙ

 .(٘)تسييح الةداماتو ومحالي   خوط العقج نكػؿ الزمةدـ عغ .ٚ
قػػخار اليخػػخ الثدائػػي لمعقػػج مػػغ قبػػل الإدارة حيػػث نذّػػت اإنػػحار الزمةػػدـ قبػػل  الزدػػخعأوجػػب 

إنػػحار الزةعاقػػج الزحػػال  رسػػزي ا بػجػػػا الةقيّػػػج  عمػػػىمػػغ قػػانػف الزجاسػػب  العزػميّػػ   ٓٗٔالزػػادة 
ا لػػسزّ ، ولػػلئدارة فخػػخ بػػخ نػػاكلبإ الإدارة وإلّا يعة ىادتجػػجّ باامػػل مػجباتػػو لػػزغ ميمػػ   العقػػج اسػػةسادإ

مغ دفةخ الدػخوط والأحاػاـ العامّػ  عمػى أنػو  ٖ٘مغ نيذ القانػف. كزا نذّت الزادة  ٖ٘ٔالزادة 
عسػجما يحػال  الزمةػدـ أوامػخ الحجمػ  لػزغ ميمػ  الإنػحار الزػجّػو إليػو وىػي عدػخة أيػاـ فإنّػو يزاػػغ 

 للئدارة إعادة الزساقذ .
ا نيائي ػا مػغ تسييػح خػخ الثدائػي يةختّب عمى الي انةيػاء العقػج حيػث يثػج الزقػاوؿ نيخػو مخػةبعجإ
 .(ٙ)الأ صاؿ مجلّ العقج

الإبصػػػػػاؿ لةثػػػػػاوز حػػػػػجّ الخػػػػػمص  وإنّزػػػػػا يعػػػػػػد السطػػػػػخ  تقبػػػػػل إفّ قػػػػػخارات اليخػػػػػخ الثدائػػػػػي لا
رقابػػ  . و (ٚ)بالادعػاءات الزػػجلى بيػػا بدػػأف الألػػخار اللبحقػػ  بالزةعاقػػج مػػع الإدارة إلػػى قالػػي العقػػج

قالػػي العقػػج عمػػى قػػخار اليخػػخ الثدائػػي تدػػزل مػػجػ مدػػخوعيّ  ىػػحا القػػخار مػػغ حيػػث الاخةذػػا  
والدػػال ومحاليػػ  القػػانػف والةعخّػػ  فػػي اسػػةعزالو، كزػػا تةسػػاوؿ مػػجػ ملبءمػػ  جػػداء اليخػػخ لمحصػػأ 

 الزسخػا إلى الزةعاقج والبػاعث الةي حجت بالإدارة إلى تػقيع ىحا الثداء.
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لجولػػ  فػػي الخقابػػ  القرػػائيّ  بػػيغ إنيػػاء العقػػج لمزذػػمج  العامّػػ  وإنيػػاء ميَّػػد مثمػػذ  ػػػرػ ا
ر:  إفّ رقابػػ  القالػػي الإدارؼ فػػي إشػػار إنيػػاء العقػػج لمزذػػمج  »العقػػج كثػػداء لحصػػأ الزةعاقػػج فقػػخَّ

العامّ  ىي رقاب  مجذػرة إذ تقةذخ عمى الةجقّق مغ ججيّ  الخبب الحؼ قاـ عميو الإنيػاء، وذلػظ 
الةي يخاقب فييا القالي قخار الإدارة بإنياء العقػج كثػداء لحصػأ الزةعاقػج معيػا بجيػث خلبفإا لمجال  

ػجبيا أف يبجث في ملبءم  الإنياء كحصأ مسخػا تذبح ىحه الخقاب  واسع  ويخةصيع القالي بز
 .(ٔ)لمزةعاقج

خ تثجر الإ ارة إلػى أنػو يقةذػخ حػقّ الزقػاوؿ فػي مػاجيػ  قػخار الإدارة باليخػخ الثدائػي الصيػ
ػا لمطػخوؼ أف يزػسح الزقػاوؿ  مدخوع لعقج الزقاول  بالجقّ في الةعػيس حيث يخػةصيع القالػي تبعإ
ا عغ الرخر الحؼ تجزمو نةيث  ىحا اليخخ بزا فػي ذلػظ الةعػػيس عػغ الػخلاح اليائػت وفػي  تعػيرإ
حػػػاؿ عػػػجـ وجػػػػد تعخّػػػ  مػػػغ جانػػػب الإدارة فػػػي فخػػػخ العقػػػج، يػػػخفس القالػػػي الجاػػػع بػػػالةعػيس 

ا أؼ لأسػػباا صػػجيج  ولاسػػاء عمػػى إجػػخاء لمزةعاقػػج أ و إعػػادة الكيالػػ ، فاليخػػخ مةػػى صػػجر صػػجيجإ
 . (ٕ)مدخوع، لا يزسح القالي لمزةعاقج الزيخػخ عقجه أيّ  تعػيرات عغ ىحا اليخخ

 

 :الثالث: الخقابة على مشازعات بظلان الرفقة السظلب
ا إداريّػػػػ  تقػػػػػـ بذػػػػي  عامػػػػ  عمػػػػى أسػػػػاس ذاتيةيػػػػا الزةزيّػػػػدة  تعػػػػجّ الذػػػػيقات العزػميّػػػػ  عقػػػػػدإ
ومعاييخىػا الةػػي تحةمػػ  مػػع العقػػػد الزجنيػػ ، وعمػػى الػػخغع مػػغ ىػػحا الةزيّػػد إلّا أنػػو لا يزاػػغ الجػػجيث 

حاػاـ الةػي تصبّػق عغ اسةقلبليّ  تامّ  لمعقػد الإداريّ  عغ العقػد الزجنيّ ، حيث يػجج العجيج مػغ الأ
عمػػى كػػلب السػػػعيغ ومسيػػا الذػػيقات العزػميّػػ ، إذ إفّ السػػػعيغ مػػغ العقػػػد يقػػػـ عمػػى ذات الأركػػاف 

وليػػحا الخػػبب يُمػػدـ القالػػي الإدارؼ بػػالمثػء إلػػى ذات القػاعػػج الزصبّقػػ  فػػي  ،ويحرػػع لػػحات الثػػداء
أفّ ، حيػث (ٖ)اشات الإداريّػ ولا يحخج عسيػا إلّا بالقػجر الػحؼ تخػةمدمو شبيعػ  السدػ ،القانػف الحا 

السطخيّ  العام  في العقػد الإداريّ  تبجأ عمى غخار متيمةيا في العقػد الزجنيّػ  بالةقذّػي عػغ  ػخوط 
 تكػيغ العقج ومغ بعجىا تبجث عغ  خوط صجّ  انعقاد العقج. 

 
 . البشج الاول: دعهى بظلان عقج الرفقة

اف السطخي  القانػني  العام  فػي العقػػد الاداريػ ، تبػجأ عمػى غػخار متيمةيػا فػي العقػػد الزجنيػ  
  انعقػػاده. فالعقػػج صػػجبالةقذػػي عػػغ  ػػخوط تكػػػيغ العقػػج الادارؼ ومػػغ بعػػجىا تبجػػث عػػغ  ػػخوط 
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ػػا عمػػى وجػػػد ارادتػػيغ مةصػػا بقةيغ، الادارؼ  ػػأنو فػػي ذلػػظ  ػػأف عقػػػد القػػانػف الحػػا  يقػػػـ اساسإ
بجيث اذا لع يػجج ىحا الةصابق او تحمّيت  خوط صجةو كاف العقج باشلبإ او قابلبإ للببصاؿ حخب 

 الاحػاؿ. 
لقج لاحع اليقياء اف قراء مثمذ الجول  اليخنخي فيزػا يةعمػق بػالعيػا الةػي تدػػلاو الخلػا 

 او الزجل أو الخبب في العقػد الاداري  قميل، ومخدّ ذلظ إلى سببيغ:
اف الاجخاءات الدجيجة والزعقجة الةي تيخلػيا الةدػخيعات عمػى شخيقػ  تعاقػج  الاوؿ: -

 الادارة، تثعل مثاؿ الاخصاء الزةعمق  بأركاف العقج نادرة مغ الساحي  العزمي .

التاني: اف معطع الصعػف الزػجي  في ىحا الذجد تتار في نصاؽ رقابػ  الزدػخوع   -
ت الاداري  الزةذػم  غيػخ الزدػخوع ، بزعسى انيا تػجو كجعػػ بصمب ابصاؿ القخارا

لػػحلظ يزاػػغ تعخيػػف دعػػػػ الػػبصلبف بانيػػا الػػجعػػ الةػػي يقيزيػػا احػػج اشػػخاؼ العقػػج 
ب ي  القراء بابصالو حيغ يدػلاو عيب يةعمق تكػيسػو او صػجةو او محاليةػو لدػال 

 اوجب اسةيياءه. 
ؿ عقػج ىػي مػغ يتار بصلبف الذيق  اماـ قالي العقػج، حيػث اف الصمبػات الخاميػ  إلػى ابصػا

 اخةذا  القراء الكامل كػنو غيخ مػجّو لج قخار ادارؼ.
 وعميو يزاغ رفع دعػػ بصلبف عقج الذيق  في الجالات الةالي : 

 بصلبف عقج الذيق  لعيب يةعمق بخكغ الخلا. -ٔ

 بصلبف عقج الذيق  لعيب يةعمق بخكغ الزجل. -ٕ

 بصلبف عقج الذيق  لعيب يةعمق بخكغ الخبب. -ٖ
 

ل الفقخة ة أركانىالأو   :الرفقة عقج : الخقابة على صح 
يزاػػغ حػػلّ العقػػج قبػػل »مػػغ قػػانػف الزػجبػػات والعقػػػد المبسػػاني عمػػى أنّػػو  ٕٖٕنذّػػت الزػػادة 

أحػاؿ تمت إندائو، فيػي حمػؿ أجمو وقبل إنياذه الةاـ إمّا بخبب عيب نالو وقت إندائو وإمّا بخبب 
 .(ٔ)«الجال  الأولى يبصل وفي الجال  التاني  يمصى أو ييخخ

وتقػػػـ إف حالػػ  الػػبصلبف تػػؤدؼ إلػػى إنيػػاء الخابصػػ  الةعاقجيػػ  وتثخيػػجىا مػػغ كػػلّ أ ػػخ قػػانػني. 
 الذيق  كأؼ عقج عمى أركاف  لب  : الخلا، الزجل والخبب، وتبصل عسج اخةلبؿ أؼ ركغ مسيا.

 :ب  عمى ركغ الخلا: الخقاأولاإ 
 زّػ  عقػج صػيق  إلّا إذا تلبقػى إيثػاا وقبػػؿ مػغ الإدارة والزةعاقػج معيػا.  لا يزاغ أف ياػف 

ولا يايي أف يػجج رلا للئدارة بل يثب أف ياػف ىحا الخلا سميزإا. ولخلبم  الخلا الذادر مػغ 
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ػػػػػػا للؤولػػػػػػاع الزقػػػػػػخّرة مػػػػػػغ حيػػػػػػث الدّػػػػػػال  الإدارة يةعػػػػػػيّغ أف يذػػػػػػجر مػػػػػػغ الإدارة الزحةذّػػػػػػ  وفقإ
 والاخةذا  والأىميّ ، وأف يحمػ مغ عيػا الخلا. وىحه العيػا ىي:

: يصبّق مثمذ الجول  اليخنخي بحذػصو القػاعج الزجنيّ  الزقخّرة في ىحا الذجد، الصمط -
فيبصػػػل إذا أخصػػػأت الإدارة فػػػي  ػػػحز الزةعاقػػػج حيػػػث يلبحػػػع أفّ الذػػػي  الدحذػػػيّ  

مػغ الأمتمػ  عمػى ذلػػظ حاػع مثمػذ الجولػ  اليخنخػػي لعقػػد الإدارة تػؤدّؼ إلػى الػػبصلبف. و 
فػػي قرػػيّ  تقػػػـ عمػػى تعاقػػج أحػػج مزتّمػػي الدػػخكات مػػع  ٜٓ٘ٔ/ٗ/ٕٙالذػػادر بةػػاريخ 

 الإدارة بذػػػيةو الدحذػػػيّ  فػػػي حػػػيغ أفّ الإدارة قػػػج قذػػػجت الةعاقػػػج معػػػو بذػػػيةو مزػػػتلبإ 
 .(ٔ)لمدخك 

ىػػػ الػػجافع  لحػػجاعأفّ ا : حيػػث يقبػػل القالػػي الإدارؼ إبصػػاؿ الذػػيق  إذا مػػا تأكّػػجحػػجاعال -
الخئيخي لمةعاقج، كقياـ الزةعاقج بإضيار مؤىّلبت أو مخاجع ميسيّ  لا يزمكيا حقيق . أمّػا 

عغ الزذمج  الزةعاقجة ىػ احةزاؿ صػعب بخػبب أفّ  حجاعمغ ناحي  الإدارة فذجور ال
قػانػف الذػيقات يمػدـ الإدارة الزةعاقػجة بػأف تػلػح  ػخوط الةعاقػج بدػالك ميذّػل لػزغ 
دفاتخ الدخوط، إلػاف إ إلػى غيػاا دافػع الزذػمج  لػجييا لأفّ اليػجؼ الأسػاس مػغ إبػخاـ 

 الذيق  ىػ لزاف سيخ الزخافق العامّ .

عسػجما تكػػػف الإدارة شخفإػا فػػي العقػج، فإنّػػو مػغ السػػادر أف يقػع إكػػخاه فػي الةعاقػػج، : الإكػخاه  -
ي ىػػحا الذػػجد ىػػي ومػػا يؤكّػػج ىػػحا الصػػخح أفّ الأحاػػاـ الذػػادرة عػػغ القرػػاء الإدارؼ فػػ

 أحااـ سمبيّ  تكةيي بإعلبف مبجأ بصلبف العقج إذا ما  ابو إكخاه.

مػػب تجيػػيغ سػػعخ ص: إذا أصػػيب الزةعاقػػج بػػالصبغ أ سػػاء تسييػػح الذػػيق ، فيزاسػػو أف يالصػػبغ -
الذػػيق  أو مخاجعةيػػا، كزػػا لػػو الجػػق فػػي شمػػب إعػػادة الةػػػازف الزػػالي ليػػا، ولاالةػػالي لا 

 بب الصبغ. مثاؿ لصمب إبصاؿ الذيق  بخ
 

 : انيإا: الخقاب  عمى مجل الذيق 
لمةعامل فيو، فإذا كاف الةعامل فيو مجطػرإا أو غيخ  يدةخط في مجلّ الذيق  أف ياػف قابلبإ 

، فػػلب يسعقػػج قانػنإػػا ولا يسػػةل أ ػػخإا. ويثػػػز لكػػلّ ذؼ مدػػخوع لزحاليةػػو السطػػاـ العػػاـ، يقػػع العقػػج بػػاشلبإ 
 لمزجاز  أف تقري ببصلبنو مغ تمقاء نيخيا.  مذمج  أف يةزخّظ ببصلبنو، كزا أفّ 

وعسج تقخيخ البصلبف، يُعاد الزةعاقجاف إلى الجال  الةي كانػا عمييػا قبػل الةعاقػج، كػأف يسذػب 
الرارّة، أو أف ياػف مػلػع السداع عمى اتياؽ تػريج ممةدمات تجةػؼ عمى نخب عالي  مغ الزػاد 

 أو غيخ مساسب.  الزااف الزحذّز لةسييح عقج الذيق  غيخ صالح
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 : التإا: الخقاب  عمى سبب الذيق 
ا ومدػػخوعإا. وياػػػف العقػػج  يعػػخؼ الخػػبب بأنّػػو الػػجافع لإبػػخاـ العقػػج ويدػػةخط أف ياػػػف مػجػػػدإ

 إذا الةدـ الزةعاقج لخبب غيخ مدخوع أو محال  لمسطاـ واضداا العامّ . باشلبإ 
لخػػبب غيػػخ مدػػخوع، فػػإفّ أحاػػاـ ولزّػػا كػػاف مػػغ غيػػخ الزةذّػػػر أف تةعاقػػج الإدارة بخػػبب أو 

ا.  القراء الإدارؼ فيزا يحزّ بصلبف العقػد الإداريّ  لخبب غيخ مدخوع أو غيخ مػجػد نادرة ججإ
يةّرػػح مزّػػا سػػبق، أنػػو يثػػب أف يةػػػفّخ فػػي الذػػيق  كػػأؼ عقػػج آخػػخ، أركػػاف الخلػػا، الخػػبب 

 .داء البصلبفوالزجل. فإذا اخةلّ أؼ ركغ لا ياػف أماـ قالي العقج إلّا أف يصبّق ج
 

 :: جداء بظلان عقج الرفقة العسهمي ةةالثاني الفقخة
يسةل بصلبف العقج عام  مغ غياا او عيب احج الدػخوط اللبزمػ  لذػجةو ويػؤدؼ ذلػظ إلػى 

ةػػخب يات الجاليػػ  مػػغ عيػػػا الخلػػا، كزػػا يغيػػاا مياعيمػػو. ولقػػج رأيسػػا اف العقػػج ىػػػ تػافػػق لػػلبراد
وجػػػد بعػػس الززيػػدات لػػجػ الزةعاقػػجيغ: كالذػػػلبحي  لمدػػحز العػػاـ وكيػػاءة الدػػحز الزةعاقػػػج، 

ا مدخوعإا كزقابل للبلةداـ لجػ كل مغ الصخفيغ الزةعاقجيغ.  وسببإا مججدإ
بصػػػ  إفّ مػػػغ  ػػػأف إعػػػلبف بصػػػلبف الذػػػيق  لاخػػػةلبؿ أحػػػج أركانيػػػا أف يػػػؤدّؼ إلػػػى إنيػػػاء الخا

الةعاقجيّػػػ  ومياعيميػػػا القانػنيّػػػ  بػػػيغ شخفػػػي العقػػػج، وتعػػػخؼ العقػػػػد الإداريّػػػ ، كػػػالعقػد الزجنيّػػػ  فكػػػخة 
الػػبصلبف السخػػبي والػػبصلبف الزصمػػق. غيػػخ أفّ مثػػاؿ الػػبصلبف الزصمػػق فػػي العقػػػد الإداريّػػ ، ومسيػػا 

لكػػػف القػاعػػج  الذػػيقات العزػميّػػ  أوسػػع باتيػػخ بالسخػػب  لمعقػػػد الحاصّػػ . ويخجػػع الخػػبب فػػي ذلػػظ
الذػػيقات العزػميّػػ ، تقػػػـ عمػػى أسػػاس حخػػغ سػػيخ الزخافػػق العامّػػ  وحزايػػ   عقػػػد الزسطّزػػ  لإبػػخاـ

 الزاؿ العاـ.
فإذا كانت القاعجة الةي تع محاليةيا قج ولعت لجزاي  الزذالح الحاص ، حيػث اف الخلػا 

 ، القاعػػػجة الةػػػي تزػػػت  اػػػػف الػػػبصلبف نخػػػبيإا. امػػػا اذا كػػػاف الامػػػخ عاػػػذ ذلػػػظ وافيقػػػج أعيػػػب مػػػتلبإ
اسػػػي  اف ىػػػحه القاعػػػجة تجػػػجد العساصػػػخ الاس ومحاليةيػػػا قػػػج ولػػػعت لذػػػالح الزذػػػمج  العامػػػ ، ا

ػػا ولػػيذ نخػػبيإا وياػػػف كػػحلظ اذا اسػػةعزمت الادارة لابػػخاـ  كقاعػػجة الاتياقيػػ ، ياػػػف ىسػػا بصلبنإػػا مصمقإ
 ػػصاؿ صػػيان  إلػػى مةعاقػػج العقػػج اصػػػلاإ غيػػخ تمػػظ الةػػي فخلػػيا القػػانػف بإسػػساد الةسييػػح مػػتلبإ لعقػػج ا

 بػاسص  الزداد بجؿ الزساقذ .
لعقج وسيم  مخاقبػ  مخػبق  لمدػخوط الزيخولػ  لذػجةو، ويحةمػ  عػغ بصػلبف يؤل  بصلبف ا

القخار الادارؼ بأف الاخيخ يزاغ اف تعمسػو الخػمص  القرػائي  او الخػمص  الاداريػ  فػي حػيغ انػو مػغ 
 عقػػػج قالػػػي العقػػػج وحػػػجه مػػػغ يزمػػػظ تقخيػػػخ بصػػػلبفأفّ  (ٔ)الزخػػػمع بػػػو امػػػاـ مثمػػػذ الجولػػػ  اليخنخػػػي
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ممدمػػػ  المثػػػػء إلػػػى القرػػػاء  ، الةػػػي تكػػػػف بػػػالخغع مػػػغ الخػػػمصات الػاسػػػع  الزقػػػخّرة لػػػلئدارة ،الذػػػيق 
 لمجذػؿ عمى حاع البصلبف، ولا تخةصيع إعلبنو مغ تمقاء نيخيا. 

يقػج مياعيمػو ويةزيد ىحا البصلبف بالخجدي  الةي تبصل الزياعيل كاف  لمعزل الزبصل، حيث ي
ػػا الزياعيػػل الةػػي كػػاف قػػج انةثيػػا فػػي الزالػػي، بجيػػث يةػجػػب اف  لػػيذ لمزخػػةقبل فقػػط ولكػػغ ايرإ
تعػد الا ياء إلى مػا كانػت عميػو قبػل العقػج. واذا كػاف قػج تػع تسييػح العقػج يثػب ازالػ  اعزػاؿ الةسييػح 

ػا، واحيانإػا يذػعب تجقيقػو،  الةي تزت. الا اف ىحا الجػل لا ياػػف دوف صػعػلاات لكػي يةجقػق واقعإ
بػل يخػةجيل تثخيػػج العقػج كميإػا مػػغ كػل مػا سػػبق الابصػاؿ، والخػؤاؿ الػػحؼ يصػخح ىسػا مػػا ىػػ مذػػيخ 

 الاعزاؿ الزسيحة عسج البصلبف؟ 
 

 .الفقخة الثالثة: نتائج بظلان العقج
 شخافو تةزتل بزا يمي: اف لبصلبف العقج نةائل عمى العلبق  بيغ ا

السةيثػػ  الأولػػى: يعقػػج العقػػج مياعيمػػو القانػنيػػ  بزثػػخد اعػػلبف بصلبنػػو واذ لػػع يعػػج لػػو اؼ  - أ
ميعػػػػؿ لمزخػػػةقبل الا اف الزياعيػػػل الةػػػي كػػػاف قػػػج انةثيػػػا فػػػي الزالػػػي ىػػػي مػػػغ ناحيػػػ  

ا إلى قاعجة اف العقج الباشل تبصل مياعيمو.   مبجئي  مبصم  اسةسادإ

ثج اسػػػةجال  فػػػي اف يخػػػػػ ةف اشػػػخاؼ العلبقػػػ  فػػػي العقػػػج الزبصػػػل، سػػػالسةيثػػػ  التانيػػػ : ا - ا
مع الزاليػػػ . فيػػػي بعػػػس و بالسخػػػب  لمػػػحولػػػعيا نطخيإػػػا واعػػػادة الػلػػػع إلػػػى مػػػا كػػػاف عميػػػ

الزػجبات يأتي البصلبف بعج وقػت شػيػل مػغ الابػخاـ السيػائي وياػػف اعػادة الػلػع إلػى 
 جخغ سيخ الزخفق العاـ.بما كاف عميو مخةجيلبإ او مرخإا بزذمج  الزةعاقج كزا 

 اف انياء الخابص  الةعاقجي  بخبب البصلبف... 
 

إفّ إنياء الخابص  الةعاقجيّ  بخبب الػبصلبف لا يعسػي حخمػاف الزةعاقػج مػغ حقّػو فػي الةعػػيس 
الةػػػي ياػػػػف قػػػج قػػػجّميا عػػػغ الألػػػخار الأكيػػػجة الةػػػي تكػػػػف قػػػج لجقػػػت بػػػو بالاسػػػةساد إلػػػى العصػػػاءات 

قّ الاسػةيادة مػغ الةعػػيس لا يةجقّػق إلّا إذا كانػت الإدارة قػج اسػةيادت فعمي ػا ، غيػخ أفّ حػ(ٔ)للئدارة
 مغ تمظ العصاءات وألّا ياػف الزةعاقج قج ارتكب خصأ مغ  أنو أف يؤدّؼ إلى إفقاره.

بالةالي يزاغ لمزةعاقج الزةرخّر المثػء إلى قالي العقج لمزصالب  بالةعػيس. وإذا كاف أحج 
ح الةداماتػو السا ػا  عػغ العقػج الباشػل، فػلب يزاػغ لمصػخؼ اضخػخ إلدامػو بةسييػحىا أشخاؼ العقج لع يسيّ 

 ولا الزصالب  بالةعػيس عغ عجـ الةسييح. 
 ويدةخط لصمب الةعػيس، أف يؤسّذ ىحا الصمب عمى أحج الأساسيغ:
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 -   A. De laubadère et autres, "Traité des contrats administratifs", T.2, op. cit, p. 235. 
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الزخػػػػػؤوليّ  الةقذػػػػػيخيّ : إذا  بػػػػػت أفّ إلصػػػػػاء العقػػػػػج يخجػػػػػع إلػػػػػى خصػػػػػأ أحػػػػػج الصػػػػػخفيغ  .ٔ
 سػاء أكاف الإدارة أـ الزةعاقج.الزةعاقجيغ، 

الإ ػػػخاء بػػػلب سػػػبب: إذا تكمّػػػ  أحػػػج الزةعاقػػػػجيغ نيقػػػات عػػػادت عمػػػى الزةعاقػػػج اضخػػػػخ  .ٕ
باليائجة، يمةدـ الصخؼ الزخةييج بخدّىا. وفي كتيخ مغ الجالات تكػػف الإدارة الزةعاقػجة 

ليّػػ ، ىػػي الصػػخؼ الزخػػةييج. لكػػغ قػػج يخػػةييج الزقػػاوؿ الزةعاقػػج أحيانإػػا مػػغ تخػػبيقات ما
ولاعػج ذلػظ يُجاػع بػبصلبف الذػيق ، فػي ىػحه الجالػ  ياػػف الزةعاقػج ىػػ الزخػةييج ويُمػدـ 

 بخدّ الزبالغ. 

اسةسج مثمذ  ػرػ الجول  المبساني إلى نطخيّ  الإ خاء بلب سبب لةقخيخ الةعػيس فػي العقػػد 
جعي  تؤسّػذ مصالبيػا إفّ الثيػ  الزخػة»الإداريّ  الباشم  عسج تػفّخ  خوط الإ ػخاء بػلب سػبب مقػخّرإا: 

عمػػػى فػػػػاتيخ مػقعػػػ  مػػػغ بعػػػس عساصػػػخ الثػػػير المبسػػػاني لقػػػاء  ػػػخاء كزيّػػػات مػػػغ الزػػػػاد الصحائيّػػػ  
 لذالح بعس القصاعات.

ولازا أفّ الجول  تصمب ردّ الزخاجع  لأفّ الدخاء تعّ بزبادرة فخديّ  مغ بعس الرػباط دوف أيػ  
ولازا أفّ اليقو والاجةياد الإداريّيغ مخػةقخّاف عمػى علبق  للئدارة، ودوف مخاعاة الأصػؿ القانػنيّ ... 

أحقيّػػ  تػجػػب الةعػػػيس لمدػػحز الػػحؼ يقػػجـ لػػلئدارة عصػػاءات معيّسػػ  تيقػػخه وتتخييػػا، بقصػػع السطػػخ 
ا عمى مخؤوليّ  الإدارة  بو الةعاقجيّػ  عػغ إ خائيػا دوف سػبب عمػى  عغ صجّ  العقج القائع... تأسيخإ

 .(ٔ)«حخاا معاقجىا اليعمي
ر الةخاؤؿ عسجما يقجـ الزةعاقج عمػى تسييػح اعزػاؿ بػجػػد عقػج باشػل او بػجوف وجػػد لكغ يتػ 

عقج او اعزاؿ الافي  خارج اشار الالةدامػات الزقػخرة فػي العقػج الاصػمي، فيػل يثػػز لػو الزصالبػ  
 بقيز  ىحه الالةدامات عمى الخغع مغ اف الادارة لع تةػافق معو بدأف تسييحىا؟ 

 
 .  ض عن الاعسال الاضافة والاعسال غيخ التعاقجيةالبشج الثاني: التعهي

الاصػػػل انػػػو لا يثػػػػز لزقػػػجـ العصػػػاءات لػػػلبدارة تسييػػػح الةدامػػػات غيػػػخ واردة فػػػي عقػػػج مػػػسطع 
يذ لمزةعاقػػػج اف يةػػػجخل بةسييػػػح اعزػػػاؿ حخػػػب الاصػػػػؿ او لػػػع يذػػػجر بدػػػأنيا امػػػخ مػػػغ الادارة، فمػػػ

 الافي  عمى الزخفق العاـ، لاف الادارة ىي الزخؤول  عغ تسطيع وتخييخ الزخافق العام .
إفّ تػػخؾ الجخيػػ  لمزةعاقػػجيغ لةسييػػح اعزػػاؿ الػػافي  خػػارج نصػػاؽ العقػػج قػػج يػػؤدؼ إلػػى ولػػع 

 وريةيا.الادارة اماـ الامخ الػاقع لةقالي  زسيا بصس السطخ عغ اىزيةيا ولخ 
لػػػحلظ يقةذػػػخ عمػػػى الزةعاقػػػج مػػػع الادارة القيػػػاـ بةسييػػػح الاعزػػػاؿ الزصمػلاػػػ  مسػػػو دوف سػػػػاىا، 
وللبدارة اف تأمخ الزةعاقج باعادة الجاؿ إلى ما كاف عميو اذا كاف ذلظ مزاسإا، وليا بأسمػا الةسييح 

                                                 
1
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 . 337، ؿ 12، ػذد 1447ٖصاسج اوذفاع، ي. لأ. إ، 
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قػج تكػػف ىػحه الزبا خ اف تةػلى ىي وعمى حخاا معاقجىا اعادة الجاؿ إلى مػا كػاف عميػو. ولكػغ 
الاعزاؿ الالافي  الزسيحة مييجة، تجقق كخبإا للبدارة، ونافعػ  تػؤدؼ إلػى تجقيػق الزذػمج  العامػ ، 
الامػػخ الػػحؼ يػػؤدؼ إلػػى ا ػػخاء الادارة وافقػػار الزةعاقػػج معيػػا، لػػحلظ فػػي ىػػحه الجػػاؿ، يزاػػغ لمزةعاقػػج 

 الا خاء بلب سبب.مصالبةيا بةعػيس عزا تكميو مغ ىحه الاعزاؿ والحجمات عمى أساس قاعجة 
ولبجػػث الةعػػػيس الزةختػػب لمزةعاقػػج مػػع الادارة عػػغ الاعزػػاؿ الالػػافي  الةػػي انثدىػػا خػػارج 
نصػػاؽ العقػػج ولاػػجوف امػػخ مػػغ الادارة، لا بػػج مػػغ بجػػث مبػػجأ الا ػػخاء بػػلب سػػبب لانػػو يزتػػل الاسػػاس 

 القانػني لمةعػيس في ىحه الجال .
 

 .  الفقخة الاولى: الاثخاء بلا سبب
تعسي قاعػجة الا ػخاء بػلب سػبب اف كػل مػغ ا ػخػ عمػى حخػاا غيػخه دوف سػبب قػانػني يمةػدـ 

 بأف يخد ليحا الصيخ الحؼ افةقخ قجر ما ا خػ بو في حجود ما لجق الزيةقخ مغ خخارة. 
الادارة بجزايػػ  ىػػحه  فالزذػػمج  العامػػ  ىػػي مجػػػر القػػانػف الادارؼ، ومػػغ الصبيعػػي اف تقػػػـ

الزذمج  عسجما يقػـ  ػحز فػي القػانػف الحػا  بةقػجيع خجمػ  لػلبدارة بػجوف سػسج قػانػني صػخيح 
يحػلّو ذلظ، كزا أنّيا تخةبعج فكخة الةعػيس عغ الا خاء لمزيةقخ الحؼ لػع تػخبَ عػغ فعمػو تثاىيػا، 

ػػا لمزسيعػػ  العامػػ  ولػػزغ حػػجود الزدػػخوعي ، اف ت تػػخؼ بػػجوف عمزيػػا او فيػػي لا يثػػػز ليػػا، تجقيقإ
مػافقةيػػا صػػخاح  او لػػزسإا، ولاالةػػالي لا يزاػػغ اف تةػلػػج الالةدامػػات خػػارج ارادة الزتػػخؼ والزيةقػػخ. 
وكل ذلظ بخبب عجـ تخامح الادارة مع تجخل ا حا  القانػف الحا  في اعزاليػا حيػث اف ىػحا 

ي  والدػال الزجيصةػاف الةجخل غيخ مقبػؿ بخبب امةيازات الادارة وقػاعج عزميا مغ ناحي  الذلبح
 بيا. 

ومييػـ  بو الخلا ىػ إبجاء الدحز العاـ بدػال أو بػآخخ مػافقةػو الذػخيج  أو الرػزسي  
أو الزيةخل  مغ قبل مزتل الادارة الةي ادت إلى قياـ الزيةقػخ بالاعزػاؿ الةػي أ ختيػا والزخػبب  فػي 

كاممػ  او  ػبو كاممػ  لػلبدارة الػقػت ذاتػو إلػى افةقػار الصػاعغ. وياػػف  ػبو الخلػا تعبيػخ عػغ ارادة 
الةػػي تخيػػج الالةػػداـ فعميإػػا بعزػػل عقػػجؼ لػػع يػػةع ابخامػػو قانػنيإػػا بخػػبب خرػػػعو لقػػخارات اداريػػ  مةعػػجدة 
ييةػػخب بػػػالادارة اتباعيػػػا قبػػػل اف تمةػػػدـ نيائيإػػػا، فصالزػػػا اف الادارة لػػػع تػػػختبط نيائيإػػػا ونطاميإػػػا بػػػإبخاـ 

ػػ ا تامإ . (ٔ)ا مسثػػدإا ولكػػغ  ػػبو رلػػا او  ػػبو عقػػج ادارؼ وتذػػجيق نيػػائي، فإنػػو لا ياػػػف ىسػػاؾ عقػػجإ
ولاالةػػالي  ػػبو الخلػػا يثيػػب عمػػى فكػػخة بػػأف الزػافقػػ  معصػػاة فعميإػػا مػػغ قبػػل الادارة، ولكػػغ يثػػب اف 
تكػف كاف  الدخوط الزعخلا  عغ الارادة مةػفخة. لكغ مزتمػي الادارة والزقػاولػف والزػػردوف، ياػنػػف 

مغ ا صاليع بخيخىا بجخب القػاعػج الاداريػ  عمػى اعةبػار اف غالبإا مةجزخيغ لةجقيق الذيق  اكتخ 
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ح دلراٗساْ دٖواح فاٛ اوقااَِٗ د. ػثاط ِقش الله، الاشاشاء تالا عاثة فاٛ اوقااَِٗ الاداسٚ، اطشٖحاح وّٝاه دسجا  - 
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ػػا مػػغ الخػػيخ البصػػيء حخػػب الاصػػػؿ الذػػجيج ،  الخػػخع  واليعاليػػ  تؤديػػاف إلػػى نةػػائل اكتػػخ نثاحإ
 لخورتيغ ميخولةيغ:  ـالاف  إلى الاسةيادة مغ عامل الػقت، غيخ اف الادارة تثج نيخيا اما

   الاداري .مغ ناحي  معاقب  كل عزل يةثاىل الانطز -

ومػػغ ناحيػػ   انيػػ  اعصػػاء تعػػػيس عػػادؿ عزػػا تػػعّ تقجيزػػو لمزخفػػق العػػاـ حيػػث ا ػػخت  -
 الحم  الزالي  العام . 

فػػالعقػد الاداريػػ  يزاػػغ اف تةرػػزغ بعػػس الحمػػل فػػي الةعبيػػخ، يجػػجد اساسػػو فػػي تػػجاخلبت 
يحرػػػع لقػاعػػػج  الارادة الزسيػػػخدة لػػػلبدارة ا سػػػاء الخػػػيخ فػػػي مخاحػػػل تكػػػػيغ العقػػػج، لاف العقػػػج الادارؼ 

الزػازنػػ  والةػػخخيز الزخػػبق والةذػػجيق ولصيخىػػا مػػغ آ ػػار سػػجب القػػخارات مػػغ جانػػب الادارة الػػحؼ 
 يعبخ عغ رفريا الخيخ بالعقج او الخفس بذػرة نيائي . 

ىػػػحه القػػػخارات الزحةميػػػ  واليخديػػػ  الةػػػي تجاػػػع تكػػػػيغ العقػػػج الادارؼ تيػػػجؼ لاخرػػػاع الادارة 
عزل لزسػػع الةيػػخيط بالزػػاؿ العػػاـ وتػػجخل الا ػػحا  فػػي الاعزػػاؿ لزثزػعػػ  مػػغ القػاعػػج الةػػي تخػػة

العام  الاف  إلى حزايةيا مغ القخارات الزةخخّع  لعزاليا بيجؼ تأميغ انخثاـ عزميا مع اسػةزخار 
الزخفق العاـ. ولاخبب ىحه القػاعج  اّل  بو الخلا عاملبإ ممصيإا لزحةم  الزحاشخ الةي يزاغ اف 

فيػػػ يخمػػي إلػػى الاعةػػخاؼ بػجػػػد رابصػػ  فعميػػ  بػػيغ اشػػخاؼ  ػػبو العقػػج،  تجػػجث ا سػػاء تكػػػف العقػػج،
 حيث الةسييح تعّ في وقت لع يذبح الزػجب الزجةزل نيائيإا. 

وىػػػ يعػػادؿ الزػافقػػ  مػػغ قبػػل الادارة عمػػى تعػػػيس السيقػػات السافعػػ  والرػػخوري  الةػػي تكػػػف 
 عمى ا خ تقجيزات الزةعاقج عسج الةسييح اليعمي لمعقج.

ػػا مػػغ قبػػػؿ الادارة تثػػاه عزػػل ادػ إلػػى ا خائيػػا فػػإف الا ػػارة واذا كػػا ف  ػػبو الخلػػا يعسػػي نػعإ
: داخمي  او خارجي  لارادة الادارة.  إلى ىحا القبػؿ يأخح ا االاإ

 يزاغ اف تكػف الدخوط الجاخمي  لمقبػؿ صخيج ، لزسي ، او ميةخل .
عزػاؿ الةػي سػببت ا خاءىػا، الخلا الذخيح: ياػف مةى شمبت الادارة مغ الزيةقػخ القيػاـ بالا

فياػف الا خاء والافةقار الزػختبط وليػجػ امػخ الادارة، فقػج تصمػب الادارة مػغ الزيةقػخ البػجء فػي تسييػح 
اعزاؿ او فػي تػريػج برػائع، ويجػجث ذلػظ عزميإػا فػي غيػاا العقػج وعمػى وجػو الةججيػج فػي حػالات 

 العقػد الاداري  الةي لع تبخـ بذي  نيائيإا.
 .الخلا الرزسي

خاصػػػ  فػػػي حػػػالات العقػػػػد الزبخمػػػ  ولكػػػغ لػػػع يذػػػجؽ عمييػػػا بذػػػػرة نيائيػػػ ، فيػػػي غيػػػاا 
الةذجيق يعةبخ العقج باشلبإ وتدوؿ الخابص  العقجي ، ولكغ ذلظ لا يعسي زواؿ كل الخوابط بل تبقى 
علبق  لزسي  مؤكػجة، كػأف تةػخؾ الادارة الزمةػدـ يقػػـ باعزػاؿ لذػالجيا دوف اعةػخاب مػغ جانبيػا 

مغ كػف العقج لع يذجّؽ عميو مغ جي  سمص  الػصاي ، او عسجما لا تعةخب الادارة عمػى بالخغع 
الةػريجات او الاعزاؿ الةي يقػجميا الزيةقػخ، او كػأف يقػػـ احػج الزقػاوليغ باعزػاؿ غيػخ مصابقػ  لزػا 
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جػػػاء فػػػي العقػػػج، ولا تعةػػػخب عميػػػو الادارة وتةخكػػػو يقػػػػـ بالةسييػػػح، مػػػا يةختػػػب اسػػػةيادتيا مػػػغ تمػػػظ 
 عزاؿ.الا

يةرػػح مزػػا سػػبق عػػجـ وجػػػد رابصػػ  قانػنيػػ  بػػيغ الادارة والزيةقػػخ الا اف ذلػػظ لا يزسػػع وجػػػد 
الخابصػػ  اليعميػػ  تمػػظ الةػػي اوجػػجىا رلػػاء الادارة الرػػزسي بةسييػػح الاعزػػاؿ الزؤديػػ  إلػػى اسػػةيادتيا 

 س الزيةقخ. الرزسي الةداـ الادارة الزخةييجة بةعػي اػف مغ العجؿ اف يقابل ىحا الخلاوا خائيا وي
الزيةػػخب: يجػػجث ذلػػظ عسػػجما ياػػػف كافيإػػا لايثػػاد رابصػػ  فعميػػ  لػػخوري  تػػؤدؼ إلػػى  الخلػػا

شخح الزخؤولي   بو العقجي ، كعجـ مزانع  الادارة القياـ بالاعزاؿ الةي يسيحىا الزةعاقج والةي يػجج 
 بيا امخ سابق لاسةكزاليا او انو لا يةػقع مسعو مغ القياـ بحلظ.

  بو الخلا لخوريإا. غ فييا حالات لع يا -

خيايػا بةحال  بصلبف العقج )حيث انو رغػع الػبصلبف يػجػج رابصػ  فعميػ  تػخلاط الادارة  -
وغيػػاا الاسػػػاس القػػػانػني للبعزػػاؿ لا يمصػػػي العسذػػػخ القذػػجؼ الػػػحؼ عميػػػو يخػػػةسج 

 تػافق الاشخاؼ(.

ماػاف حال  انعجاـ العقج اؼ عقج عجيع الػجػد، فالاتياؽ ىسا غيػخ مػجػػد ولػيذ بالا -
 الكلبـ عغ وجػد الخلا حةى الرزسي. 

ويطيػػػخ الخلػػػا مػػػغ الػسػػػائل الحارجيػػػ  لمةعبيػػػخ عػػػغ الارادة كالعثمػػػ  والرػػػخورة او الذػػػي  
 الجةزي  للبعزاؿ. 

ا مػغ جانػب  فيي كل مخه تةػفخ ىحه العساصخ نكػف مجقيغ باعةبار انيا تعادؿ قبػلاإ ميةخلإ
 الزخفق العاـ. 

ػػا وجػػػد رابصػػ  فعميػػ  بػػيغ وسػػػاء أكػػاف الخلػػى بأ ػػااؿ  داخميػػ  أو خارجيػػ ، فإنػػو يؤكػػج دائزإ
الزخػػةجعي والادارة، ىػػحا العسذػػخ الخلػػائي ىػػػ فػػي اسػػاس نطخيػػ   ػػبو العقػػج الةػػي تخػػةمدـ فعػػلبإ 
وجػد رلا معصى مغ قبػل الادارة واف ىػحه الاخيػخة الةػي انةيعػت بػالا خاء تكػػف قػج قبمػت الانةيػاع 

 . (ٔ)بو
لجول  إلى اليقو والقراء اليخنخي لةججيػج مييػػـ قاعػجة الا ػخاء بػلب وقج اسةسج مثمذ  ػرػ ا

ػػا للبصػػػؿ  سػػبب واسػػةسج اليػػو لاقػػخار الةعػػػيس فػػأورد أنػػو:  بقصػػع السطػػخ عػػغ وجػػػد عقػػج مػػسطع وفقإ
الةػػي تخعػػػى انعقػػػاده وابخامػػػو ونيػػػاذه فيبقػػى اف الزخػػػةجعي قػػػاـ بالا ػػػصاؿ الالػػػافي  واف الزخػػػةجعى 

مسيػػا. ولازػػا اف اليقػػو والاجةيػػاد الاداريػػيغ مخػػةقخاف عمػػى أحقيػػ  تػجػػب لػػجىا اسػػةمزةيا واسػػةيادت 
الةعػيس لمدحز الحؼ يقجـ للبدارة عصاءات معيس  تيقػخه وتتخييػا بقصػع السطػخ عػغ صػج  العقػج 

ا عمى اعةبار اف ىحه الػلدي  نةيث  لعلبقات  وجػدهبيسيزا او عغ اسةزخاره او حةى  وذلظ تأسيخإ
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لي مخػػؤولي  الاداريػػ   ػػبو الةعاقجيػػ  عػػغ ا خائيػػا دوف سػػبب عمػػى حخػػاا  ػػبو تعاقجيػػ  تختػػب بالةػػا
 معاقجىا اليعمي. 

خفرػػػيا دفػػػع قيزػػػ  الا ػػػصاؿ الةػػػي نيػػػحىا الزخػػػةجعي تكػػػػف قػػػج ولازػػػا اف الزخػػػةجعى لػػػجىا ب
 .(ٔ)حققت كخبإا غيخ مدخوع قابمةو خخارة لمزخةجعي مزا يختب مخؤوليةيا ويمدميا بالةعػيس 

مػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  ا ػػػار  ػػػخوشإا ماديػػػ  وقانػنيػػػ  لاقػػػخار الةعػػػػيس والزلبحػػػع اف قػػػخار مث
ا إلى قاعجة الا خاء بلب سبب وىحا ما سسبجث في اليقخة التاني .  اسةسادإ

 
 .  الفقخة الثانية: شخوط رظبيق مبجأ الاثخاء بلا سبب

ا لزبػجأ الا ػخاء بػلب سػبب اف تةجقػق  ػخوط يدةخط الةعػي س عمى الزةعاقج مع الادارة اسةسادإ
 مادي  و خوط قانػني . 

 تةزتل الدخوط الزادي  للب خاء بلب سبب: 
 ا خاء الحم  الزالي  للبدارة.  -ٔ

 افةقار الحم  الزالي  لمزةعاقج.  -ٕ

 وجػد رابص  سببي  بيغ الافةقار والا خاء.  -ٖ
 ي  في: وتةزتل الدخوط القانػن

 سبب الا خاء والافةقار.  -ٔ

 احةياشي  دعػػ الا خاء بلب سبب.  -ٕ
 

 أولًا: الذخوط السادية للاثخاء بلا سبب.
 ا خ الادارة.  -°ٔ

قػػج ياػػػف الا ػػخاء غيػػخ مػػختبط بالحمػػ  الزاليػػ  ولكػػغ يزاػػغ تقػػجيخه بالزػػاؿ وياػػػف عمػػى سػػبيل 
عػغ شخيػق الجراسػات او الجخػابات او الزتاؿ بالخلاح او الكخب السػافع لػلبدارة والػحؼ تجذػل عميػو 

الخسػػػـ الةػػي يدودىػػا بيػػا احػػػج اليسيػػيغ او الحبػػخاء. وغالبإػػا تتػػػػر ىػػحه الزسازعػػات الزةعمقػػ  بػػػالا خاء 
الزعسػػػؼ بػػيغ مذػػززي الاعزػػػاؿ )اصػػجاا الاعزػػاؿ، الزيسجسػػػف، ماةػػػب الجراسػػات( ولاػػيغ جيػػػ  

شبيع  الحم  الزالي ، فإنو في العلبقػات . لكغ مغ الزيرل تقجيخ الا خاء بالزاؿ كي يأخح (ٕ)الادارة
ػا   بو العقجي  في القانػف العاـ لا يؤخػح بالاعةبػار الا الزسيعػ  الجاصػم  فعميإػا لػلبدارة ولاالةػالي غسزإ
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غيخ مصمػػا او مخغػػا مػغ الادارة لػغ ياػػف مجػل تعػػيس وكػل مػا ىػػ غيػخ نػافع لػلبدارة غيػخ 
 معػّب.

مػػػػى الادارة الةػػػػي نالػػػت مسيعػػػػ ، الةعػػػػػيس عمػػػػى اعةبػػػخ اليقػػػػو اليخنخػػػػي انػػػػو لكػػػي يةػجػػػػب ع
الزيةقخ، فانو بالالاف  إلى الدخوط العام  الزةزتم  بالا خاء والافةقػار الزػختبط بػو، الػاؼ مثمػذ 

 الجول   خشيغ اخخيغ ىزا: 
 الزسيع  الاداري  او عمى الاقل لذالجيا.  -

 وجػا اف تكػف الزسيع  باقي  لجػ شمب الةعػيس عسيا.  -
تكػػػف كػػحلظ بالسخػػب   لػػغا كانػػت الزسيعػػ  لا تػػؤدؼ الا إلػػى مسيعػػ  الزةعاقػػج، فيػػي بالةػػالي اذ

ػا  للبدارة، ويسةل عغ ذلظ اف عزلبإ قجـ للبدارة لا يقاس فقط بالسخب  لقيزةػو الاقةذػادي  ولكػغ ايرإ
 بالصخيق  الةي تخزح بةجقيق الزذمج  العام .

  اليخنخػي واخػح بزديػار اف وقج سار مثمذ  ػػرػ الجولػ  عمػى خصػى اجةيػاد مثمػذ الجولػ
، حيث اعةزج قاعجة لا عزػل بػلب اجػخ فػي (ٔ)للب خاء اليعمي الزجقق للبدارة االةعػيس ياػف مخاويإ 

حالػػ  الا ػػصاؿ العامػػ  الزقجمػػ  لػػلبدارة او فػػي حالػػ  بصػػلبف العقػػػد الاداريػػ  كعقػػج الا ػػصاؿ العامػػ  
 والةػريج.

 فيي حال  الا صاؿ العام .  
لجول  عغ الاعزاؿ السافع  والرػخوري  لمزةعاقػج اليعمػي مػع الادارة او عػّب مثمذ  ػرػ ا

   بو الزةعاقج . 
:  حيػػث اف الادارة قػػج اسػػةيادت مػػغ الا ػػصاؿ الةػػي قػػاـ بيػػا (ٕ)فيػػي قرػػي  الػػديغ لػػج الجولػػ 

الزخػػةجعي، فيقةرػػي اذإا اف تةجزػػل الاعبػػاء الزاليػػ  الةػػي تكبػػجىا فػػي سػػبيل تسييػػح مذػػمج  عامػػ ، 
فػػخب لػػع يةبػػع الاصػػػؿ الاداريػػ  عسػػج اجػػخاء ىػػحه الا ػػصاؿ، فانػػو لا يزاػػغ اعيػػاء وزارة وانػػو عمػػى 

 الا صاؿ مغ الةعػيس والا فانيا تكػف قج ا خت عمى حخاا احج مػضيييا .  
فيػػي ىػػحا القػػخار تجققػػت ضػػخوؼ الزذػػمج  العامػػ  سػػػاء مػػغ خػػلبؿ مسيعػػ  الاعزػػاؿ او مػػغ 

ييػػػحىا، ولاالةػػػالي عػػػػّب مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  خػػػلبؿ لػػػخورتيا بخػػػبب الطػػػخوؼ الةػػػي احاشػػػت تس
 الزخةجعي عغ السيقات الةي تكبجىا. 

 وفي حال  عقػد الةػريج.
فيزػػا يةعمػػق بػػالعقػد الةػػي ابصمػػت لعمػػ  انعقادىػػا مػػغ جيػػ  غيػػخ صػػالج ، فػػإف مثمػػذ  ػػػرػ 
الجولػػ  عػػػب الزخػػةجعي عػػغ قيزػػ  الزػػػاد الةػػي تػػع تػريػػجىا لػػلبدارة واسػػةلبميا مػػغ ىػػحه الاخيػػخة، 
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تػػػاريخ  ٖٓٗباعةبػػػار انيػػػا كانػػػت مصمػلاػػػ  ونافعػػػ  لػػػلبدارة العامػػػ  )قػػػخار ور ػػػ  اليسػػػجؼ/ الجولػػػ  رقػػػع 
 (. ٔ٘٘محكػر في فخج الجكةػر نذخؼ السابمخي    ٜٜٚٔ/ٚ/ٖ

 الافةقار.  -°ٕ
ػا وجػػد  الافةقػار ىػػ الػجػو الزقابػل للب ػخاء، فػلب يايػي تجقػق الا ػخاء لػلبدارة بػل يدػةخط ايرإ

لػػع يةجقػػق الافةقػػار لا ياػػػف ىسػػاؾ مثػػاؿ لاعزػػاؿ دعػػػػ  اإذو زةعاقػػج مػػع الادارة، افةقػار فػػي ذمػػ  ال
 الا خاء بلب سبب.

إف الافةقػػار لا يؤخػػح بعػػيغ الاعةبػػار الا الزذػػاريف السافعػػ  او فيزػػا يةعمػػق بالقػػانػف العػػاـ، 
اصػم  الافةقار الجاصػل بذػػرة حقيقيػ ، فيػػ يعةػجّ فقػط بالسةيثػ  اؼ الزبػالغ الةػي انةثػت مسػافع ح

بػل غالبإػا ةفعلبإ والةي دفعت فعميإا مغ قبل الزيةقخ، وذلظ عمى اعةبار اف فكخة السيقات الجقيقي  تح
 الةي تقع عمى عاتق الادارة وتججد الجق بالةعػيس.   وراء السيقات السافع  حياؿ الزذمج  العام

 فيزا يةعمق بحصأ الزيةقخ، بخز تياراف يةسازعاف ىحه الزخأل :
 في الحصأ عقب  تجػؿ دوف اسةساد الزيةقخ إلى دعػػ الا خاء بلب سبب.وجج الاوؿ  -ٔ

  لع يثج التاني في خصأ الزيةقخ ما يجػؿ دوف اسةساده لجعػػ الا خاء بلب سبب.  -ٕ
اسػػساد مبػػجأ الا ػػخاء بػػلب سػػبب إلػػى فكػػخة الانذػػاؼ اخةػػار  (ٔ)غيػػخ اف مثمػػذ الجولػػ  اليخنخػػي

السطػخ إلػى الا ػخاء عمػى انػو بػجوف سػبب قػانػني، واف واعةبخ انو في كػل مػخة يػجػج خصػأ لا يزاػغ 
خصأ الزيةقخ يؤخح بعيغ الاعةبار إما لةعصيل دعػػػ الةعػػيس عمػى قاعػجة الا ػخاء بػلب سػبب وإمػا 
لةحايف الزخؤولي   بو العقجي  الزمقاة عمى عاتق الدحز الحؼ ا خػ بػجوف سػبب ولاالةػالي غالبإػا 

جعػػ الةػي يقيزيػا الاخيػخ او لمجػج مػغ آ ارىػا، خاصػ  فػي ما يػةع المثػػء إلػى خصػأ الزيةقػخ لػخد الػ
السداعات الةي تقػـ بيغ الزيسجسيغ والادارة بدأف الجراسات الةي يقػمػف بيا خارج الاشػار العقػجؼ 

قبػل ابػخاـ او حةػخاز وكحلظ السداعات الزةعمق  بالا صاؿ العام  الةػي يسيػحىا ممةدمػػ الا ػصاؿ بػجوف ا
 ع بالادارة. تذجيق العقج الحؼ يخلاصي

وقج قارا مػق  مثمذ  ػرػ الجول  فػي اجةيػاده مػقػ  مثمػذ الجولػ  اليخنخػي، فقػج اخػح 
تػػاريخ  ٖٛٓبيكػػخة خصػػأ الزيةقػػخ ورد دعػػػػ الا ػػخاء عسػػجما تػػػفخ لجيػػو الحصػػأ، فثػػاء فػػي قػػخاره رقػػع 

)الزقػػػػجاد/ بمجيػػػػػو مقسػػػػو(  بزػػػػػا اف  ٕٖٛالزسدػػػػػر فػػػػػي مثمػػػػ  القرػػػػػاء الادارؼ    ٜٜٛٔ/ٕ/ٛٔ
ةجعي ياػف قج اخصأ فػي اسػةزخاره فػي العزػل لػجػ الزخػةجعى لػجىا، فػإف الخػبب الزػجلى بػو الزخ

ا .   لمجاع عمى الزخةجعى لجىا، مع العصل والرخر مغ جخاء خصاو ياػف مخدودإ
تػاريخ  ٛٛٛكزا تثاوز مثمذ  ػرػ الجول  ىحا الحصأ اذا كاف بخيصإا، فثاء في قخاره رقػع 

:  انو عمى فخب انو ٖٕٔ   ٜٙٙٔسدػر في الزثم  الاداري  / الجول ( مالديغ) ٜٙٙٔ/ٙ/ٕٛ
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لػػػػع يةبػػػػع الاصػػػػػؿ الاداريػػػػ  عسػػػػج اجػػػػخاء ىػػػػحه الا ػػػػصاؿ، فانػػػػو لا يزاػػػػغ اعيػػػػاء وزارة الا ػػػػصاؿ مػػػػغ 
الةداماتيػػا والا فإنيػػا قػػج ا ػػخت عمػػى حخػػاا احػػج مػضيييػػا . حيػػث اعةبػػخ الزثمػػذ اف خصػػأ الزيةقػػخ 

يؤدؼ إلى حخماف  الزيةقخ مػغ الةعػػيس ولا يعيػي الجولػ   الحايف او البخيط الساتل عغ اىزاؿ لا
 مغ الةداماتيا. 

اسػػعج خػػػرؼ/ الجولػػ ، شالػػب الزخػػةجعي الادارة  ٜٜٚٔ/ٗ/ٖٕتػػاريخ  ٗٓ٘وفػػي قػػخار رقػػع 
بالايياء بالةداماتيا رغع بصلبف العقج  لانو لع يختكب اؼ خصأ او اىزػاؿ او نقػز فػي الةداماتػو بػل 

لب ، الامخ الحؼ لا يثيد تجزيمو الحخائخ الزةذاعجة مغ جخاء عجـ نيحه بال امان  وصجؽ واخ
 الجفع . 
 الخابص  الخببي  بيغ الزيةقخ والزتخؼ.  -ٖ

إف لمخابص  الخببي  بيغ افةقار الزجعي وا خاء الزجعي عميو تعسػي اف الا ػخاء لا يُعػجّ  -
خابصيغ، وذلظ اف سببإا للبفةقار ولكغ يختبط بو، فالافةقار والا خاء يثب اف ياػنا مة

اليعل ذاتو الجافع لزبادرة الزيةقخ ىػػ فػي الػقػت ذاتػو الػحؼ احػجث الافةقػار والا ػخاء 
 بط يؤدؼ إلى ردّ دعػػ الزيةقخ الزخةجعي. اوعجـ وجػد ىحا الخ 

. تكػػف مبا ػخة (ٔ)اف الخابص  بيغ الا خاء والافةقػار قػج تكػػف مبا ػخة او غيػخ مبا ػخة
خ لعسذػػػخ مػػػغ الحمػػػ  الزاليػػػ  لمزيةقػػػخ إلػػػى الجقػػػ  عسػػػجما ياػػػػف ىسػػػاؾ تجػػػػؿ مبا ػػػ

لمزتخؼ، وكػأف يقػػـ احػج الزقػاوليغ باعزػاؿ لػخوري  او نافعػ  تػؤدؼ إلػى افةقػاره او 
كأف تصمب مسو الادارة بسيخيا مزػا يخػبب ا خاءىػا عمػى حخػابو. وقػج يةجقػق الا ػخاء 

ا بيعل لا دخل لارادة الزيةقػخ او الزتػخؼ بػو، كػأف يقػػـ أحػج الزقػ اوليغ بأعزػاؿ ايرإ
 بساء، بساءإ عمى شمب الجول  لذالح احجػ البمجيات مزا يتخؼ ذم  الاخيخة. 

كزػػا اف ىػػحه الخابصػػ  تكػػػف غيػػخ مبا ػػخة: امػػا مػػغ خػػلبؿ ا ػػخاء الادارة مػػخورإا بحمػػ   -
اخخػ غيخ ذم  الزيةقخ كقياـ احػج الزقػاوليغ التػانػييغ باعزػاؿ او تػريػجات لذػالح 

جت معو الادارة لمقياـ بةمظ الاعزاؿ، وىسا يةجقق افةقار الزقاوؿ الاصمي الحؼ تعاق
الزقاوؿ التانػؼ وا خاء ذمػ  الادارة مػخورإا بحمػ  الزقػاوؿ الاصػمي الػحؼ تعاقػجت معػو 
الادارة. وقػػػج تكػػػػف تمػػػظ الاعزػػػاؿ غيػػػخ مةيػػػق عمييػػػا اصػػػلبإ بػػػيغ الزقػػػاوؿ الاصػػػمي 

 والادارة لكسيا نافع  للبخيخة. 

للبدارة وافةقار لمصيخ مػغ جػخاء عقػج باشػل يػخلاط الادارة  واما مغ خلبؿ حجوث ا خاء -
بحم   الت  يسةقل الا خاء عغ شخيقيا كةػريج معجات مغ خلبؿ عقػد صػري  )كإبخاـ 
ا صػػػري  مػػع  ػػخك  الزانيػػ  لاسػػةيخاد معػػجات فقامػػت الدػػخك   الثػػير اليخنخػػي عقػػػدإ
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غع مػغ عػجـ وجػػد عقػج بةزخيخ العزميػ  لدػخك  اميخكيػ  قامػت بالةػريػج بػالخ الالزاني  
 . (ٔ)بيسيزا، مزا سبب افةقارىا وا خاء الادارة اليخنخي (

واف كانػػػت الدػػػخوط الزاديػػػ  لسطخيػػػ  الا ػػػخاء بػػػلب سػػػبب تزتػػػل الزيةخلػػػات الجاخميػػػ   -
لمسطخيػػػ  فػػػاف الدػػػخوط القانػنيػػػ  تزتػػػل الزيةخلػػػات الحارجيػػػ  ليػػػا الزةزتمػػػ  ب يػػػاا 

 اخخػ. الخبب وغياا كل دعػػ او اؼ شخيق قانػني  

                                                                     
 ثانيًا: الذخوط القانهنية.

اف الزةعاقػػػج مػػػع الادارة لا يخػػػةصيع القيػػػػاـ باعزػػػاؿ الػػػافي  مػػػػغ حيػػػث الزبػػػجأ الا اذا كػػػػاف 
عسيػا فػي مسذػ  عسيا في العقج، ولكغ قج يأخػح الزبػادرة ويقػػـ بيػحه الاعزػاؿ الصيػخ مسذػػ  

العقج او القياـ باعزاؿ رغع عجـ اسةزخار العقػج او بصلبنػو او حةػى عػجـ وجػػده وتػؤدؼ إلػى افقػاره 
تػػػؤدؼ إلػػػى تصبيػػػق مبػػػجأ الا ػػػخاء بػػػلب سػػػبب  (ٕ)وا ػػػخاء الادارة. ىػػػحه الاعزػػػاؿ تعةبػػػخ صػػػيق  جدافيػػػ 

مبػػجأ الا ػػخاء والةعػػػيس عمػػى الزةعاقػػج عسيػػا، اذا كانػػت لػػخوري  ونافعػػ  لػػلبدارة. ويدػػةخط لاعزػػاؿ 
بػػلب سػػبب واقػػخار الةعػػػيس عمػػى الزةعاقػػج اف تةػػػفخ الػػاف  إلػػى الدػػخوط الزاديػػ  الةػػي تػػعّ بجتيػػا 

  خوشإا قانػني  في غياا سبب الا خاء والافةقار واحةياشي  دعػػ الا خاء بلب سبب.  
 غياا الا خاء والافةقار.  -°ٔ

حةيػاظ بإ خائػو، فػجور الخػبب ىػػ يقذج ب ياا الخبب، غياا الزبخر الحؼ يحػّؿ الزتخؼ الا
ػا امػاـ  تعييغ القاعجة القانػنيػ  الةػي تثعػل الا ػخاء مدػخوعإا. فالخػبب الػحؼ يبػخر الا ػخاء ياػػف عائقإ
الاسةخداد، وىػ الخسج الزدخوع وغالبإػا مػا ياػػف العقػج بػيغ الزيةقػخ والزتػخؼ او العقػج الجاصػل بػيغ 

 الزيةقخ والصيخ.
ب مسػػح اف تػػع تبخيخىزػػا بعزػػل قػػانػني او فعػػل قػػانػني مقبػػػليغ. فػػالا خاء والافةقػػار ليزػػا سػػب

ػػػا  وياػػػػف للب ػػػخاء سػػػبب عسػػػجما ياػػػػف العزػػػل او الحجمػػػ  الساتثػػػ  عسػػػو قػػػج تػػػع الجذػػػػؿ عمييػػػا شبقإ
 لدخوط العقج او تسييحإا لزػجب قانػني تع حذػلو نطاميإا. 

جقػق مػغ قبػل الدػحز، كزا انػو لا يقػخ بػجػػد دعػػػ اسػةخداد الا ػخاء، اذا كػاف الا ػخاء الزة
رغع ارتباشو الزبا خ بافةقار الصيخ، لو مبخر فػي عزػل قػانػني يثعػل حذػػلو مدػخوعإا، مػتلبإ فػي 
العقج الجاصل بػيغ الدػحز الزيةقػخ والزخػةييج مػغ الا ػخاء. كػحلظ الامػخ، لا ياػػف الافةقػار بػجوف 

ؼ مػجػب او اؼ سبب اذا نةل عغ عزل او خجم  تع تسييحىا كزػجب مدخوع. وفػي حػاؿ غيػاا ا
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ػػا عػػغ عزػػل الزيةقػػخ او عػػغ الػػتزغ الػػحؼ دفعػػو لقػػاء  عقػػج ياػػػف ىسػػاؾ سػػببإا للبفةقػػار، اذا كػػاف ناتثإ
 . (ٔ)عزل او خجمات لمصيخ بيجؼ تجذيل مسيع   حذي 

ولاالةػػالي فإنػػو فػػي حالػػ  وجػػػد عقػػج صػػجيح بػػيغ الزيةقػػخ والزتػػخؼ، لا مثػػاؿ لاعزػػاؿ نطخيػػ  
ػلػع الةسييػح، لاف دعػػػ الا ػخاء بػلب سػبب لا تثػج ماانإػا ليػا الا خاء بلب سػبب مةػى ولػع العقػج م

في العلبقات الةعاقجي  ولا يثػز مبا ختيا الا لج الزتخؼ الحؼ ليذ باماانو الةزخظ بػأؼ عقػج او 
 اؼ سسج لةبخيخ ا خائو. 

ػػػا للبصػػػػؿ لاقػػػخار  وقػػػج تتبػػػت مثمػػػذ  ػػػػرػ الجولػػػ  بػػػجوره مػػػغ عػػػجـ وجػػػػد عقػػػج مػػػسطع وفقإ
ا لسطخي  الا ػخاء بػلب سػبب فقػخر انػو:  يقصػع السطػخ عػغ وجػػد الةعػيس لمزةعاق ج مع الادارة اسةسادإ

ا عقج مسطع وفقإػا للبصػػؿ الةػي تخعػى انعقػاده وانبخامػو ونيػاذه يبقػى اف ىسػاؾ وقػائع  ابػت حذػػلي
  لمثػػير المبسػػاني بدػػخاء كزيػػات مػػغ الزػػػاد الصحائيػػ ... ىػػحه تزتمػػت بقيػػاـ وحػػجات وقصاعػػات مسةزيػػ

مسةثػػ  لعلبقػػات  ػػبو تعاقجيػػ ، تختػػب بالةػػالي مخػػؤولي  الادارة  ػػبو الةعاقجيػػ  عػػغ ا خائيػػا الػلػػدي  
 . (ٕ)ي يعمدوف سبب عمى حخاا معاقجىا ال

ػا عػغ خصػأ الزيةقػخ او  كزا يدةخط لاقام  دعػػ الا خاء بلب سبب اف لا ياػف الافةقار ناجزإ
بعاد دعػػػ الا ػخاء بػلب سػبب او وجػد مذمج   حذي  لو، لاف خصأ الزيةقخ سيؤدؼ اما إلى اسة

الجػػػج مػػػغ الزخػػػؤولي   ػػػبو الةعاقجيػػػ  الةػػػي قػػػج تقػػػع عمػػػى عػػػاتق الادارة الةػػػي أ ػػػخت بصخيقػػػ  غيػػػخ 
 . (ٖ)عادل 

 احةياشي  دعػػ الا خاء بلب سبب.  -°ٕ
تعسي احةياشي  دعػػ الا خاء بلب سبب، اف ىحه الجعػػ ىي دعػػ احةياشي  يزاػغ المثػػء 

ل شػخؽ الصعػغ. واف  ػخط الاحةياشيػ  الزةعمػق بػجعػػ الا ػخاء بػلب سػبب يعػػد الييا بعج اسةسياد كػ
 ي اف ياػػػػف بػػػلب سػػػبب قػػػانػني كػػػي يػػػةزاغإلػػػى  ػػػخط انعػػػجاـ الخػػػبب، حيػػػث اف ا ػػػخاء الادارة يسبصػػػ

 الزيةقخ نةيث  ا خاء الادارة ملبحقةيا بجعػػ الا خاء بلب سبب. 
لةصبيػػق مبػػجأ الا ػػخاء بػػلب سػػبب ولػػع  اعةبػػخ القرػػاء الادارؼ المبسػػاني اف غيػػاا الخػػبب كػػاؼك 

 يةصخؽ إلى صي  التانػي  لأنيا مةػفخة لزسإا. 
اف غيػػػاا سػػػبب الا ػػػخاء لػػػلئدارة الةػػػي ا ػػػخت بيعػػػل بصػػػلبف العقػػػج واف الزةعاقػػػج افةقػػػخ لعػػػجـ 
حذػلو عمى مقابل خخارتو وافةقاره لخقػط الخػبب الػحؼ ىػػ العقػج، فػإف الزخػةجعي الزيةقػخ الػحؼ 

عاة بجقػو الةعاقػػجؼ لػبصلبف العقػج، لػع يعػج امامػػو مػغ شخيػق أخػخػ لمجذػػؿ عمػػى فقػج شخيػق الزػجا 
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حقو سػػ شخيق دعػػ الا خاء بلب سبب. كحلظ اف مثمذ  ػرػ الجولػ  حػيغ شبػق مبػجأ لا عزػل 
بلب اجخ، فانو لع يمثأ إلى ىحا الزبجأ الا بعج الةأكج مغ عجـ حذػلو عمى دعػػػ اساسػي  تعػػب 

لػخلاح اليائػػت، فػػي حػيغ اف دعػػػػ الا ػخاء بػػلب سػبب لا تعػػػيس عميػػو الا عميػو كامػػل خخػارتو مػػع ا
.  ياػف  في حجود الحخارة الػاقع  او الزسيع  الزاةخب ، وفي كمةا الجالةيغ  الةعػيس ليذ كاملبإ

وقػػج اعةبػػخ مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  اف تصبيػػق الزبػػجأ ىػػػ تصبيػػق لزبػػجأ عػػاـ. لػػيذ بجاجػػ  إلػػى 
خػػةجعي، دعػػػػ  انػيػػ  واكةيػػى ب يػػاا الخػػبب لقبػػػؿ الػػجعػػ كػػػف الػػجعػػ الةػػي تعػػػب عمػػى الز

ط القػػػانػني الاخيػػػخ كػػػاؼك إلػػػى جانػػػب تػػػػفخ الدػػػخوط الزاديػػػ  و ػػػخط رلػػػا فخ الدػػػخ واعةبػػػخ اف تػػػػ 
 .  (ٔ)الادارة

 
 .  الفقخة الثالثة: التظبيقات العسلية للاثخاء بلا سبب

يزاغ تقخيع نصاؽ تصبيق نطخيػ  الا ػخاء بػلب سػبب فػي مثػاؿ تسييػح الاعزػاؿ السافعػ  لػلئدارة 
 إلى نصاقيغ: 
 عجـ ابخاـ العقج بذػرة قانػني .  -ٔ

 تسييح اعزاؿ خارج الاشار الةعاقجؼ. -ٕ

  
 عجـ ابخاـ العقج بذػرة قانػني . -ٔ

الةػقيػػع عمػػى العقػػج او انػػو لػػع يذػػجؽ تةزتػػل حالػػ  عػػجـ ابػػخاـ العقػػج بذػػػرة قانػنيػػ  فػػي عػػجـ 
حخػػب الاصػػػؿ او حاػػع ببصلبنػػو، وفػػي ىػػحه الجػػالات لا يزاػػغ تصبيػػق قػاعػػج الزخػػؤولي  الةعاقجيػػ  
ا ليػحا العقػج،  كػف العقج غيخ مسثد قانػنإا، وقػج تكػػف الادارة اسػةيادت مػغ الاعزػاؿ الزسيػحة اسػةسادإ

ا لزبػػجأ فػيزاغ لمصػاعغ الزيةقػػخ الػحؼ نيػػح ىػحه الاعزػػاؿ ملبحقػ   الادارة بالسيقػػات الةػي انيقيػػا اسػةسادإ
 . (ٕ)الا خاء بلب سبب

فأصػػػؿ تكػػػيغ العقػػج الادارؼ تيػػخب اجػػخاءات عزميػػ  تقػػػد إلػػى ابػػخاـ العقػػج وتػػجعى تػػجابيخ 
مخػػػبق  تزييجيػػػ  تزيػػػج لػػػو كالاعةزػػػاد الزػػػالي والةػػػخخيز بالةعاقػػػج وتسػػػجرج الزخاحػػػل الةػػػي تيخلػػػيا 

العخب الزقػجـ مػغ الزةعاقػج ولجطػ  قبػػؿ العػخب مػغ الادارة. وىػحا الاصػؿ الاداري   بيغ لجط  
 ييػخب تػجخل عػجةالةجرج بالزخاحل ىػ لخورؼ لجزاي  الحيارات والزذمج  العام  للبدارة الا انو 

اعراء تابع  للبداة لكل مسيع دور مججد، فزتلبإ بعريع مام  بزسح الاىمي  الززيجة للآخخ، فيي 
الحؼ ىػ عرػ تسييحؼ ومامػ  بػابخاـ العقػػد، لا يخػةصيع اجػخاء ىػحا الابػخاـ البمجي ، رئيذ البمجي  

اذا لع يزسح الاىمي  الزخبق  الةعاقج اؼ الةخخيز مغ الزثمػذ البمػجؼ الػحؼ ىػػ العرػػ الةقخيػخؼ، 
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ولاخبب ىحه الةثدئ  لمذلبحيات قج يجذل احيانإػا بعػس الاخػةلبؿ بػالةػازف بػيغ واقػع تسييػح العقػج 
ػد إلػػػى الةعبيػػػخ عػػػغ ارادة الادارة قػػػػلاػػػ  لابخامػػػو. ويعػػػػد ذلػػػظ إلػػػى الاصػػػػؿ الةػػػي توالدػػػخوط الزصم

ا  ا مػغ ىػحه الاعزػاؿ لا يبػخـ عقػجإ وخاص  الاعزاؿ الزحةمي  الةي تقػد لةكػيغ العقج، عمزإا اف واحػجإ
بزيخده ولا يحمق حقػقإا ومػجبات لكسيا تؤىل الخػمص  الذػالج  لاتزػاـ العقػج. فيػي الػقػت الػحؼ لػع 

غ العقػػج فيػػو قػػج ابػػخـ او صػػجّؽ، ومػػع ذلػػظ بػػجأت مخاحػػل تسييػػحه تثػػج الاشػػخاؼ الةػػي نيػػحت العقػػج ياػػ
يج مػػػا كانػػػت قػػػج قجمةػػػو فةذػػػصجـ واقديإػػػا باسػػػةجال  مةعمقػػػ  عل نيخػػػيا مثبػػػخة اف تخػػػةةزػػػغيػػػخ الزا

بالزػلػع ولاصبيع  الاعزاؿ الزسيحة مغ حيث الةجػؿ او الةبػجؿ الػحؼ يثعػل اسػةعادتو عيسيإػا وردّه 
، ومػػغ حيػػث اف واقػػع شبيعػػ  الزسيعػػ  العامػػ  قػػج تػػؤدؼ إلػػى اسػػةعزالو إلػػ ى حالةػػو الخػػابق  مخػػةجيلبإ

لجاجات الزخفق العاـ، لحلظ كاف لدامإا عمى الادارة اف تخد ما كانت قػج اسػةمزةو نةيثػ  عقػج مسعػجـ 
او باشػػػل او غيػػػخ ماةزػػػل. وتخػػػةصيع الادارة الةعػػػػيس عمػػػى  ػػػبو الزةعاقػػػج الزةرػػػخر فػػػي حػػػجود 

 ػػخاء الػػحؼ حذػػمت عميػػو مػػع الاخػػح بعػػيغ الاعةبػػار اف ذلػػظ لػػع ياػػغ نةيثػػ  خصاػػو. ولا يخػػةصيع الا
يا عمى الاعزاؿ السيقات الجقيقي  الةي انيقالزةعاقج مع الادارة الا الزصالب  بالةعػيس الحؼ يدزل 
 السافع  الةي قجميا للئدارة وفقإا لمعقج الصيخ مسثد قانػنإا. 

يػػا إلػػى انيػػاء الخابصػػ  الةعاقجيػػ  بػػيغ مياو فخػػحو والةػػي تػػؤدؼ مياعف العقػػج كػػحلظ حالػػ  بصػػلب
شخفي العقج، لا تجخـ الزةعاقج مغ حقػو بػالةعػيس عػغ الالػخار الاكيػجة الةػي تمجػق بػو بالاسػةساد 
إلػى الةقػجيزات والعصػاءات الةػي ياػػػف قػج قػجميا لػلئدارة حةػى مػػع عػجـ وجػػد العقػج، عمػى اف حػػق 

 كانت الادارة قج اسةيادت فعميإا مسيا. الةعػيس لا يةجقق الا اذا 
وقػػج اسػػةسج مثمػػذ  ػػػرػ الجولػػ  إلػػى نطخيػػ  الا ػػخاء بػػلب سػػبب لةقخيػػخ الةعػػػيس فػػي العقػػػد 

 ٜٕ٘الاداريػػ  الباشمػػ  والعجيزػػ  الػجػػػد عسػػج تػػػفخ  ػػخوط الا ػػخاء بػػلب سػػبب اذ جػػاء فػػي قػػخاره رقػػع 
مخػةقخاف عمػى احقيػ  تػجػب الةعػػيس   ... ولازا اف اليقو والاجةيػاد الاداريػيغ ٜٜٚٔ/ٖ/٘تاريخ 

لمدػػحز الػػحؼ يقػػجـ لػػلبدارة عصػػاءات معيسػػ ، تيقػػخه وتتخييػػا، بقصػػع السطػػخ عػػغ صػػج  العقػػج القػػائع 
ػا عمػى مخػؤولي  الادارة  ػبو الةعاقجيػ  عػغ ا خائيػا  بيسيزا او اسةزخاره او حةى وجػػده، وذلػظ تأسيخإ

 (ٔ) دوف سبب... 
 جؼ. تسييح اعزاؿ خارج الاشار الةعاق -ٕ

وىي الاعزاؿ الةي يقػـ بيا الزةعاقػج مػع الادارة بسػاءإ عمػى شمػب مسيػا، خػارج نصػاؽ العقػج، 
كةقجيع خجمات ولػازـ لع تكغ اصلبإ ممجػض  في مسجرجاتو و خوشو وتجقق كخبإا غيخ مدخوع ليا 

 عمى حخابو. 
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لةسييػح، الا وفي ىحه الجال  ياػػف ىسػاؾ عقػج سػميع مػغ الساحيػ  القانػنيػ  وداخػل فػي مخحمػ  ا
اف الزةعاقج تثاوز الاشار الةعاقجؼ خػلبؿ الةسييػح، وقػجـ لػلبدارة اعزػالاإ خػارج إشػار العقػج، والػاقػع 
اف ىحه الاعزاؿ الزسيحة لا يزاغ ا ارة الزخػؤولي  الةعاقجيػ  بدػأنيا باعةبػار أنيػا غيػخ ممجػضػ  فػي 

الاسػةساد اليػو لةقخيػخ الةعػػيس  العقج وتكػف نطخي  الا خاء بلب سػبب الاسػاس القػانػني الػحؼ يزاػغ
 لمزةعاقج. 

وقج تكػف ىحه الاعزاؿ الزسيحة خارج الاشار الةعاقجؼ اعزػالاإ غيػخ مصابقػ  لمعقػج او اعزػالاإ 
 الافي  عزا ىػ مقخر فيو. 

الاعزػػاؿ غيػػخ الزصابقػػ  لمعقػػج ىػػي تمػػظ الاعزػػاؿ الةػػي يقػػػـ بيػػا الزةعاقػػج بسػػاءإ عمػػى  -
ػػا لخػػمصةيا  فػػي الةعػػجيل. وياػػػف لمزةعاقػػج الجػػق فػػي الةعػػػيس شمػػب مػػغ الادارة وفقإ

جػػخاء مػػا لجػػق بػػو مػػغ لػػخر نةيثػػ  زيػػادة حثػػع الاعزػػاؿ الزخػػسجة اليػػو. وفػػي حػػاؿ 
رفرػػػػػت الادارة الةعػػػػػػيس عػػػػػغ ىػػػػػحه الاعزػػػػػاؿ، يعػػػػػػد لمزةعاقػػػػػج مخاجعػػػػػ  القرػػػػػاء 
ا إلى نطخي  الا خاء بلب سبب  خط عػجـ اعةػخاب الادارة  لمزصالب  بالةعػيس اسةسادإ

 تمظ الاعزاؿ خلبؿ تسييحىا، واف تكػف قج حققت مسيعةيا. عمى 

الاعزػػػاؿ الالػػػافي  لمعقػػػج ىػػػي الاعزػػػاؿ غيػػػخ الزػػػحكػرة فػػػي العقػػػج الا انيػػػا مدػػػابي    -
للبعزاؿ الػاردة في العقج، اذ تةزيد ىحه الاعزاؿ عغ الاعزػاؿ خػارج نصػاؽ العقػج، 

زاؿ الالافي  مدابي  بأف ىحه الاخيخة ىي مةزيدة عغ الاعزاؿ الاصمي  بيسزا الاع
ا ليا ومختبص  ماديإا بيا.   تزامإا للبصمي  وامةجادإ

ا لسطخيػػػ   ويدػػػةخط لمةعػػػػيس عػػػغ ىػػػحه الاعزػػػاؿ اف تكػػػػف نافعػػػ  لػػػلبدارة، واسػػػةسادإ
 . (ٔ)الا خاء بلب سبب

 A. Deيسبصػػي ولػػع لػػػابط لاعزػػاؿ نطخيػػ  الا ػػخاء بػػلب سػػبب، فقػػج اكػػج اليقيػػو  -

laubadère السطخيػػػػ  عسػػػػجما تسجذػػػػخ الزسازعػػػػ  بػػػػيغ  عػػػػجـ صػػػػػاا تصبيػػػػق ىػػػػحه
. اذ اف وجػػػد العقػػػج (ٕ)الاشػػخاؼ الزةعاقػػػجة فػػي اشػػػار تيخػػيخ او تسييػػػح  ػػخوط العقػػػج

 يثعل الا خاء مدخوعإا حيث يثج سببو وسسجه في العقج.

                                                 
1
 . 541د. ِقشٚ ِاتىغٛ، اوؼقٗد الاداسٜح، ٌشجغ عاتق، ؿ   - 

2
- A. De laubadère, F. Moderne, P. Delvolvé, « traité des contrats administratifs », 

L.G.D.J, 2
e
 èd., T1, 1983, p 35. N 16. « Il nous parait en tout cas inexact de 

prétendre faire jouer la notion d’enrichissement sans cause lorsque le litige entre 

les parties exclusivement sur l’interprétation ou l’exécution des stipulations 

contractuelles.  
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فعسػػػػج حػػػػجوث عػائػػػػق ا سػػػػاء تسييػػػػح العقػػػػج، لا يزاػػػػغ العػػػػػدة إلػػػػى نطخيػػػػ  الا ػػػػخاء بػػػػلب سػػػػبب 
ى السطخيات الزعالث  لمطخوؼ الصارئ  ا ساء تسييح العقػج الادارؼ، كسطخيػ  لزعالثةيا، ولكغ نمثأ إل

 فعل الاميخ، ونطخي  الطخوؼ الصارئ ، ونطخي  الذعػلاات الزادي  غيخ الزةػقع . 
ولا يثػػػز الاسػػةساد إلػػى نطخيػػ  الا ػػخاء بػػلب سػػبب لةبخيػػخ تعػػػيس الزةعاقػػج عزػػا لجػػق بػػو مػػغ 

ةػػي يةختػػب عمييػػا ارتيػػاع الاجػػػر والاسػػعار او انحيػػاب قيزػػ  افةقػػار جػػخاء الازمػػات الاقةذػػادي  ال
السقج او مغ جخاء الطخوؼ الصبيدي  مغ زلازؿ وفيرانات ولاخاكيغ، او الطػخوؼ الاداريػ  الذػادرة 
عغ غيػخ الادارة الزةعاقػجة او الطػخوؼ الخياسػي ، كجالػ  الجػخا او الجذػار الاقةذػادؼ، او مػغ 

عػػػ  كذػػػلبب  الةخلاػػػ  او وجػػػػد ميػػػاه جػفيػػػ ، اذ اف سػػػسج ذلػػػظ جػػػخاء الذػػػعػلاات الزاديػػػ  غيػػػخ الزةػق
الةعػػػػيس ىػػػػ قػاعػػػج الزخػػػؤولي  العقجيػػػ . كػػػحلظ لا يثػػػػز الاسػػػةساد إلػػػى نطخيػػػ  الا ػػػخاء بػػػلب سػػػبب 

 لةعػيس الزةعاقج مع الادارة بخبب افةقاره مغ جخاء اعزاؿ الادارة لخمصةيا في انياء العقج. 

ا لػػػو مػػػغ القػػػانػف كػػػحلظ لا يزاػػػغ تصبيػػػق نطخيػػػ  الا ػػػخاء بػػػ لب سػػػبب عسػػػجما يثػػػج الا ػػػخاء سػػػسجإ
، فػػلب يثػػػز  بزييػمػػو العػػاـ، فػػإذا نػػزّ القػػانػف عمػػى الاحةيػػاظ بزػػاؿ الدػػحز العػػاـ كالةػػأميغ مػػتلبإ

 اعةبار ذلظ ا خاء عمى حخاا الادارة.
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 126 

 :الخارسة
راسػػ  معالثػػ  الإ ػػ االيّ  الةػػي تةزجػػػر حػػػؿ مػػجػ فعاليَّػػ  الخػػمصات لقػػج حاولسػػا فػػي ىػػحه الجِّ

الخقابيّ  الةي يةزةّع بيا القالي الإدارؼ عمى مسازعات عقػػد الذّػيقات العامّػ  ومػجػ تدػايل ىػحه 
ا بزػاجي  الةثاوزات والحخوقات القانػنيّ  في مثاؿ إبخاـ وتسييح ىحه العقػد.  ا مسيعإ  الخّقاب  سج 

ليّ  لع تكغ سيم  ولا بخيص ، فقج حاولسا تيذيل اض ار القانػنيّ  إفَّ الإجاب  عمى ىحه الإ اا
لعقػد الذيقات العامّ  مػغ خػلبؿ تجميػل القػاعػج الزسطَّزػ  ليػا والبجػث فػي اضليَّػات الخاقبيّػ  الخاعيػ  
ليػػا واسػػةعخاب مػػا تػصّػػل إليػػو اليقػػو والاجةيػػاد الزقػػارف لثيػػ  دور القالػػي الإدارؼ، إلػػاف إ إلػػى 

بقمّػػػ  الزخاجػػػع ى القػػػػانيغ الخاعيػػػ  لزاافجػػػ  اليخػػػاد. وقػػػج اعةخلػػػةسا صػػػعػلاات تزتّمػػػت الاشػػػلبع عمػػػ
 المبسانيّ  الزةعمّق  بيحا الزػلػع.
الى اف رقاب  القالي الادارؼ عمى مسازعات الذػيقات العزػميػ  أ ساء ىحه الجراس  تػصّمسا 

تذخفات تعاقجي . فيي  تةزيد بةسػعيا، فيي قج تسذب عمى تذخفات انيخادي  كزا قج تسذب عمى
مخحم  ابخاـ العقج تمثأ الادارة إلى اصجار قخارات اداري  بيجؼ الةجريخ لابػخاـ الذػيق ، فػي حػيغ 
تسدأ تذخفات تعاقجي  بعج ابخاـ العقج ودخػلو حيد الةسييح، فةحةم  شبيعػ  رقابػ  القالػي الادارؼ 

ف قالػػي الابصػػاؿ عسػػجما ياػػػ ات ىػػحه الذػػيقات وتةحػػح عػػجة صػػيات، حيػػث عسػػج فذػػمو فػػي مسازعػػ
ييذل في مسازعات مةعمق  بزدخوعي  القخارات الاداري  ولاػالصعغ فػي القػخارات الزسيذػم  عػغ عقػج 
الذػػيق ، وياػػػػف قالػػػي العقػػػج عسػػػجما ييذػػل بالزسازعػػػات الزةعمقػػػ  بةسييػػػح الذػػػيق  او بصلبنيػػػا او 

فػي حالػ  الاخػلبؿ قالػي العثمػ  عسػجما تةػػفخ  ػخوط الاسػةعثاؿ و  ياػػف بجعاوػ الةعػيس، كزا 
 بالقػاعج العام  الةي تخعى ابخاـ الذيقات كالاعلبف والزسافخ  والديافي . 

وعمى الخغع مغ مخاحل الةصػر الةي عخفةيا رقاب  القراء الادارؼ عمى مسازعات الذػيقات 
يػ  العزػمي ، اف لثي  نطخي  القخارات الاداري  الزسيذم  الةي سػزجت بػالةزييد بػيغ القػخارات الادار 

الةػػي تقبػػل الانيذػػاؿ عػػغ الذػػيق  ولاػػيغ الةذػػخفات الزةذػػم  الزةعمقػػ  بةسييػػحىا، ولاالةػػالي اخرػػاع 
القخارات الزسيذػم  لخقابػ  ملبءمػ  ىػي رقابػ  الزدػخوعي  مػغ قبػل قالػي الابصػاؿ، او لثيػ  رقابػ  
قرػػاء العثمػػ  الةػػي تيػػجؼ إلػػى تػػػفيخ الجزايػػ  لزذػػالح العارلػػيغ الزةرػػخريغ مػػغ ابػػخاـ العقػػج، 
وحزاي  الزاؿ العاـ والجج مػغ اليخػاد الزػالي مػغ خػلبؿ لػزاف الػداـ الادارة مخاعػاة قػاعػج الزسافخػ  

 والاعلبف. 
او مغ ناحي  رقاب  قالي العقج لثي  الزجافط  عمى مذالح الاشخاؼ الزةرخرة مغ تسييح 

القراء الادارؼ العقج ومسازع  صج  انيائو واسةاساؼ العلبقات الةعاقجي . وعمى الخغع مغ مةابع  
المبساني لزخاحل تصػر الخقاب  القرػائي  عمػى الذػيقات العزػميػ  الا انػو لا تػداؿ ىسػاؾ العجيػج مػغ 

 فػػػي صزػػػػبوالالسّػػػػاقز الةػػػي تجػػػجّ مػػػغ فعاليّةيػػػا والعجيػػػج مػػػغ  ؿالتصػػػخات الةػػػي تدػػػػا ىػػػحا الزثػػػا
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ػاكػػب الةدػػخيعات الججيتػػ  قذػػػر فػػي تقػػجيع الجمػػػؿ القانػنيّػػ ، فالزدػػخّع المبسػػاني لػػع يالالةدػػخيع أو 
ا في فخنخا لثي  تقسيغ القػاعج القانػنيّ  العام  الةي تجاع تسطيع عقػػد الذػيقات العامّػ ،  خذػصإ

 مػػػا تػصّػػػل إليػػػو الاجةيػػػاد اليخنخػػػي حػػػجيتإا فيزػػػا يةعمّػػػق بػػػجور القالػػػي الإدارؼ.إلػػػاف إ إلػػػى آخػػػخ 
 ونخةصيع اف نػجد الزلبحطات الةي خمذسا الييا بزا يمي: 

يزيّػد القرػاء الإدارؼ، فػي مخحمػ  إبػخاـ الذّػيق ، بػيغ مػا يعةبػخه مثػخّد إجػخاءات تزييجيّػ  لع 
ومػػا يعةبػػخ قػػخارات إداريّػػ  مسيذػػم  بدػػالك والػػح، ولاالةػػالي لػػخورة تقسػػيغ نطخيّػػ  القػػخارات الإداريّػػ  

إداريّػ   الزسيذم  عغ الذيق  العزػميّ  وذلظ بةججيج تذخفات الزذمج  الزةعاقجة الةي تعجّ قخارات
 مسيذم  عغ الذّيق .

لخورة عجـ تدجّد الإدارة بةػقيع الثداءات الإداريّ  عمى الزةعاقج معيا عسج إخلبلو بالةسييح. 
إفَّ الإدارة الزةعاقجة تةزةّع بخمص  فخب محةم  أنػاع الثداءات عمى الزةعاقج معيػا. ولاػالسطخ إلػى 

كمّزػا تقيّػجت سػمص  الإدارة، ولاالةػالي  اليػا مجازإػخصػرة ىحه الثداءات فكمّزػا كػاف الةسطػيع القػانػني 
 تخيّل رقاب  القالي الإدارؼ عمييا. 

ياػػػاد يسعػػػجـ الةسطػػػيع القػػػانػني لثػػػداء الةعػػػػيس، فالزدػػػخّع لػػػع ييذّػػػل فػػػي إ ػػػااليّ  إماانيّػػػ  
 حذػؿ الثي  الزةعاقجة عمى الةعػيس دوف المثػء إلى القراء. 

الزدػػخّع المبسػػاني تػػخؾ فبةخػػبيب قػػخار اليخػػخ الثدائػػي  لػػخورة الػػسّزّ عمػػى الةػػداـ جيػػ  الإدارة
لػلئدارة الزةعاقػجة تقػجيخ الحصػأ الزبػخّر لميخػخ الأمػخ الػػحؼ يػؤدّؼ إلػى احةزػاؿ تعخّػييا فػي ذلػظ مػػغ 
ناحيػػ ، ومػػغ ناحيػػ  أخػػػخػ أفّ مػػغ  ػػأف الةخػػػبيب تػػجعيع مبػػجأ الدػػيافيّ  لكػػػي يقػػ  الزةعاقػػج عمػػػى 

بزػا الةػدـ بػو، إلػاف إ إلػى تزاػيغ القرػاء  اء مػع إخلبلػوأسباا فخخ عقجه ومػجػ تساسػب ىػحا الثػد 
 مغ بخط رقابةو بخيػلو عمى الأسباا الةي دعت جي  الإدارة لاتحاذ قخارىا. 

يعقّج عجـ وجػد دفاتخ  خوط نزػذجيّ  مػحّجة إجخاءات الذّيقات و ػيافيّ  عزميّاتيػا وتدػاّل 
: دفةػػخ الأحاػاـ والدػػخوط العامّػػ  الزةعمّػػق زػػتلبإ عائقإػا حقيقي ػػا أمػػاـ الزسافخػ  ودخػػػؿ مػػػرّديغ جػجد. ف

بالأ ػػصاؿ العامّػػ  فػػي لبسػػاف والػػحؼ تػػةعّ الإحالػػ  إليػػو مػػغ محةمػػ  العقػػػد الإداريّػػ  لا تػػداؿ نذػصػػو 
، إلاف إ إلى ذلػظ إفّ تدػخيعاتسا المبسانيّػ  الخاىسػ  الزةعمّقػ  ٕٜٗٔالقانػنيّ  بالمص  اليخنخيّ  مسح العاـ 

 تػػػداؿ قاصػػػخة عػػػغ مػاكبػػػ  الةصػػػػّرات الثاريػػػ  مػػػغ حػلسػػػا، خاصػػػ إ فػػػي مػلػػػػع بالزاليّػػػ  العامّػػػ  لا
الديافيّ ، وىي بجاج  إلى تعجيلبت جػىخيّ  وإلى إصجار قػػانيغ وأنطزػ  ماليّػ  ججيػجة عمػى جزيػع 

 الزخةػيات ومسيا: 

 تعجيل قانػف الزجاسب  العزػميّ  الجالي. -
 ػف الزجاسب  العامّ .ولع قانػف خاّ  لمذيقات العزػميّ  وفذمو عغ قان -

تعػػػػجيل صػػػػلبحيّات الزػػػػػضّييغ الزػػػػػلثيغ بػػػػإدارة واسػػػػةعزاؿ الأمػػػػػاؿ العزػميّػػػػ  فػػػػي  -
 الػزارات والإدارات العامّ  بزا يةساسب مع الزياهيع الزاليّ  الثجيجة. 
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 تعجيل قانػف ديػاف الزجاسب  ومسجو صلبحيّ  الخقاب  عمى الأداء.  -

زاافج  اليخاد مع تدجيج العقػلاات وتجػجيث قػػانيغ إقخار مداريع القػانيغ الزةعمّق  ب -
الثيػػػػػات الخقابيّػػػػػ  الزعسيّػػػػػ  كػػػػػالةيةير الزخكػػػػػدؼ ومثمػػػػػذ الحجمػػػػػ  الزجنيّػػػػػ  وديػػػػػػاف 

 الزجاسب .

 إقخار قانػف حقّ الػصػؿ إلى الزعمػمات وإنداء نطاـ الجاػم  الإلكةخونيّ . -

عيػػػػػيغ، تأىيػػػػػل( تػػػػػأميغ الزػػػػػػارد الزحذّذػػػػػ  لجخػػػػػغ الةسييػػػػػح، كػػػػػالزػارد البدػػػػػخيّ  )ت -
والزخػػػػاعجات الةقسيّػػػػ  الزةعمّقػػػػ  ببسػػػػاء قػػػػجرات الزػػػػػضّييغ الزعسيّػػػػيغ والزػػػػػارد الزاليّػػػػ  

 الرخوريّ .

اف نطػػاـ الذػػيقات العزػميػػ  فػػي لبسػػاف يعػػاني مػػغ الرػػع ، لا سػػيزا اف الاشػػار القػػانػني 
ػػػا ولا يأخػػػح بعػػػيغ الاعةبػػػار الةػجيػػػات الججيتػػػ  لس ٓٗالسػػػاضع لػػػو يعػػػػد لأكتػػػخ مػػػغ  احيػػػ  تػػػأميغ عامإ

 القيز  الجقيقي  مغ انياؽ الزاؿ العاـ وتبسيّ معاييخ الاسةجام . 
اف تجػػجيث ىػػحا السطػػاـ يةصمػػب مزارسػػات مبةكػػخة كالدػػخاء الزخػػةجاـ ووجػػػد بػابػػ  الكةخونيػػ  
مةحذذ  ورسع اسةخاتيثي  لبساء القجرات واعةزاد دفاتخ  خوط نزػذجي  مػحجة، وولع ار ادات 

يػػػات الةسييػػػح، وتػػػأميغ الجػػػػار مػػػع الزػػػػرديغ لةدػػػثيع الزؤسخػػػات الذػػػصيخة تػجيييػػػ  تعػػػدز مػػػغ آل
 والزةػسص  مغ اجل تػفيخ الخمع والحجمات. 

مػػػغ ىسػػػا فػػػإف الخػػػمصات العامػػػ  فػػػي لبسػػػاف ىػػػي فػػػي شػػػػر تجػػػجيث واعػػػجاد نذػػػػ  قانػنيػػػ  
الزخاواة مةعجدة تخعى مػلػع العقػد والذيقات العزػمي  لثي  تعديد الديافي  والةسافذ والعمسي  و 

نحكخ مسيا مدخوع قانػف لمذيقات العزػمي ، ومدخوع قػانػف ججيػج لػجيػاف الزجاسػب ، الػاف  إلػى 
الزةعمػػػق بزاافجػػػ  اليخػػػاد فػػػي  ٕٕٓٓ/٘/ٛتػػػاريخ  ٘ٚٔتذػػػجيقيا مػػػؤخخإا عمػػػى القػػػانػف عمػػػى رقػػػع 

 القصاع العاـ وانداء الييا  الجاخمي  لزاافج  اليخاد. 
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 لائحة السخاجع
 

 :: باللغة العخبي ةأولًا 
 : السؤل فات -1

، قزباء العجلبة الإداري فبي مخحلبة مبا قببل التعاقبجإسزاعيل عذاـ نعزو، العميػ  جػاف،  -
 . ٕٛٔٓماةب قبيخي وفخنثيّ  مجامػف ومخةداروف، الصبع  الأولى، 

خبلال بالثقبة العام بة، الاعتبجاء قانهن العقهبات، الخشهة، الاختلاس، الإجعيخ عمي محمد،  -
، الصبعػػػ  التانيػػػ ، مثػػػج الزؤسّخػػػ  الثامديّػػػ  لمجراسػػػات والسدػػػخ علبببى الأشبببخاو والأمبببهال

 .ٕٗٓٓوالةػزيع، لبساف، 

نظخي ببة القببخارات الإداري ببة القابلببة للانفرببال فببي مجببال العقببهد حزػػاد أ ػػخؼ محمد خميػػل،  -
 . ٕٓٔٓساسجريّ ، ، دار اليكخ الثامعي، الادراسة مقارنةالإداري ة 

، مسدػأة الزعػارؼ، مذػخ، الأسذ العام ة للعقبهد الإداري بة خميي  عبج العديد عبج الزػسعع، -
ٕٓٓٗ. 

 ،القببانهن الإداري العببام، رشظببيم إداري، أعسببال وعقببهد إداري ببة ،الحػػػرؼ يػسػػ  سػػعجه -
 .ٜٜٛٔمسدػرات الجمبي الجقػقيّ ، لبساف، 

 . ٕ٘ٔٓر لمزعيج الػشسي للبدارة، ، مقخ ، القخارات الاداريةروكد، ماروف  -

جخيسبة اسببتغلال الشفببهذ ووسبائل مكافحتهببا علببى الرببعيجين ، الخياػاني محمد عمػي عديػػدؼ  -
 . ٕٗٔٓ، الصبع  الأولى، مسدػرات الجمبي الجقػقيّ ، بيخوت، الجولي والهطشي

ولػػى، ، الثػدء التالػػث، الصبعػ  الأالقببانهن الإداري العببام والسشازعببات الإداري ببةسػعج جػػرج،  -
 . ٕٕٔٓمسدػرات الجمبي الجقػقيّ ، بيخوت، 

، الصبعػػ  التانيػػ ، دار اليكػػخ العخلاػػي، العقببهد الإداري ببة )دراسببة مقارنببة(الصزػػاوؼ سػػميزاف،  -
 .ٜ٘ٙٔالقاىخة، 

، الصبعػ  الحامخػ ، دار دراسبة مقارنبةالأسذ العام ة للعقبهد الإداري بة الصزاوؼ سػميزاف،  -
 . ٕ٘ٓٓاليكخ العخلاي، مذخ، 

 . ٜٜٙٔ، دار اليكخ العخلاي، مذخ، القزاء الإداري، قزاء الإلغاءؼ سميزاف، الصزاو  -

، مسدػػػػرات الجمبػػػي الجقػقيّػػػ ، ماببباد  وأحكبببام القبببانهن الإداري عبػػػج الػىػػػاا محمد رفعػػػت،  -
 .ٕ٘ٓٓبيخوت، 

، القخػػػػع الأوؿ، الثػػػػدء التػػػػاني، دار السدػػػػخ غيػػػػخ القببببانهن الإداري العببببامفخحػػػػات فػػػػػزت،  -
  .ٕٕٔٓمحكػر، بيخوت، 
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الصبعػ   ،دراسة مقارنبةهمي ة رذخيعًا وفقهًا واجتهادًا الرفقات العسقصير عبج المصيػف،  -
 .ٕٓٔٓالأولى، مسدػرات الجمبي الجقػقيّ ، بيخوت، 

، الصبعػ  الأولػى، مسدػػرات القدم الخاو –قانهن العقهبات القيػجي عمي عبج القػادر،  -
 . ٕٓٔٓالجمبي الجقػقيّ ، بيخوت، 

، الصبعػ  الأولػى، مسدػػرات الجمبػي الجقػقيّػ ، القانهن الإداري العبام القيخي مجي الػجيغ، -
 .ٕٚٓٓبيخوت، 

، الثػػدء الاوؿ، اصببهل السحااسببات الاداريببة، التشببازع الاداري مبػػارؾ عذػػاـ، نثػػع ممجػػع،  -
 . ٕٕٓٓالصبع  التاني ، مسدػرات الجمبي الجقػقي ، بيخوت، 

لأعسببببال السشفرببببلة ورظبيقهببببا فببببي نظخي بببة الأعسببببال الست رببببلة وامعػػػاليقي فػػػػاروؽ محمد،  -
 .ٕٗٔٓ، الصبع  الأولى، الزؤسّخ  الججيت  لمكةاا، لبساف، السشازعات الإداري ة

د الإداري ببة وآثارهببا السذببكلات التببي يهاجههببا رشفيببح العقببه الزصخلاػػي مجزػػػد عبػػج الزثيػػج،  -
تػػػ  ، الصبعػػػ  الأولػػػى، الزؤسّخػػػ  الججيدراسبببة مقارنبببة فبببي الشظخي بببة والتظبيبببقالقانهني بببة 

 .ٜٜٛٔلبساف،  –لمكةاا، شخابمذ 

ببة والامتيببازات، صببفقات اللببهازم ، نحمػػو مػػػريذ - العقببهد الإداري ببة، التدامببات الأشببغال العام 
 . ٜٙٛٔ، دار الزسدػرات الجقػقيّ ، مصبع  صادر، والأشغال العام ة

 الجمبي ، الصبع  الأولى، مسدػراتدراسة مقارنةالعقهد الإداري ة نابمخي نذخؼ مسذػر،  -
 . ٕٓٔٓالجقػقيّ ، بيخوت، 

الخقابة على سبلظة الإدارة فبي فبخض الجبداءات علبى الستعاقبج اليا زي ر ا محمد جعيخ،  -
 . ٕٓٔٓالصبع  الأولى، مسدػرات الجمبي الجقػقيّ ، بيخوت،  ،معها
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 : الخسائل والأطخوحات -3

دراسػ  مقارنػ  بػيغ القػانػف ، جلة في إطار السشازعبات الإداري بةقزاء الع عيسخي، يػس ، -
 إ ػػخاؼ الػػجكةػر سػػامي سػػميب، الثامعػػ  المبسانيّػػ ، ماجخػػةيخ،ال  رسػػالمبسػػاني واليخنخػػي، 

 .ٕٔٓٓبيخوت، 

عببات لبة للفرببل فبي إطبار السشاز نظخي بة الأعسببال الإداري بة القابفحػخ الػجيغ، كميػخ خصػار،  -
إ ػػخاؼ الػػجكةػر سػػامي  ،ماجخػػيةخ دراسػػ  مقارنػػ ، رسػػال ، الشاشبب ة عببن العقببهد الإداري ببة

 . ٕٙٓٓبيخوت،  الثامع  المبسانيّ ،سميب، 

، رسػال  دكةػػراه، الثامعػ  نظخية الاثخاء بلا سببب فبي القبانهن الاداري نذخ ه عبػاس،  -
 . ٕٗٓٓالمبساني ، 
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 éd. Dalloz, 

2013.  
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 . ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٖٔتاريخ  ٔٚعجد 

 .ٕٜٗٔ/ٖ/ٕٓدفةخ الأحااـ والدخوط العام  الذادر بالمص  اليخنخيّ  تاريخ  -
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 70 ..................................................................... الفقخة الاولى: السقابل السادي

 72 ................................................................. الفقخة الثانية: مبجأ نهائية الثسن

 75 ............................................................. البشج الثاني: الخقابة على رعهيض الستعاقج

 75 ...... الفقخة الأول: الإخلال بالتدام رسكين الستعامل مع الإدارة من البجء بتشفيح الرفقة

 77 ............................... ة الثانية: الإخلال بالتدام حساية التهازن السالي للرفقةالفقخ 

فات السرلحة الستعاقجة  80 .............................................. البشج الثالث: الخقابة على ررخ 

 80 ........................................... ابة على رهقيع الجداءات الساليَّةالفقخة الأولى: الخق

 82 ....................................... الفقخة الثانية: الخقابة على رهقيع الجداءات الزاغظة

 85 ............................................. فقة العسهميَّةالسظلب الثاني: الخقابة على مشازعات فدخ الر

 86 ................................... البشج الأول: الخقابة على طلب الستعاقج فدخ الرفقة العسهميَّة

 86 ........................................................................ الفقخة الأولى: القه ة القاهخة
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 88 ......................................................... الفقخة الثانية: خظأ السرلحة الستعاقجة

 011 ....................................الفقخة الثالثة: الفدخ كسهازن لدلظات السرلحة الستع

 011 ................... البشج الثاني: الخقابة على طلب السرلحة الستعاقجة فدخ الرفقة العسهمي ة

 010 ....... الفقخة الأولى: الخقابة على القخار الانفخادي للسرلحة الستعاقجة بفدخ الرفقة

 011 ................. الفقخة الثانية: الخقابة على مذخوعي ة الفدخ لجواعي السرلحة العام ة

 014 ...................................... الفقخة الثالثة: الخقابة على مذخوعي ة الفدخ الجدائي

 016 ..................................................... السظلب الثالث: الخقابة على مشازعات بظلان الرفقة

 017 .............................................................. البشج الاول: دعهى بظلان عقج الرفقة

لى: الخقاب ة أركان عقج الرفقةالفقخة الأو   017 ...................................... ة على صح 

 001 .......................................... الفقخة الثانية: جداء بظلان عقج الرفقة العسهمي ة

 000 .............................................................. الفقخة الثالثة: نتائج بظلان العقج

 001 .......................... البشج الثاني: التعهيض عن الاعسال الاضافة والاعسال غيخ التعاقجية

 002 ................................................................. الفقخة الاولى: الاثخاء بلا سبب

 005 ......................................... الفقخة الثانية: شخوط رظبيق مبجأ الاثخاء بلا سبب

 011 .......................................... الفقخة الثالثة: التظبيقات العسلية للاثخاء بلا سبب

 121 ...................................................................................................... ارسةالخ

 121 .............................................................................................. لائحة السخاجع
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