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عن الآراء الواردة فً هذا البحث، وهً تعبرّ عن رأي صاحبها  الجامعة اللبنانٌة ؼٌر مسإولة

 فمط. 



I 

 

 إهداء

 

إلى من ربٌانً صؽٌرًا ورَعٌَاَنً كبٌرًا، إلى مَنْ كنتُ، وما أزال، وسؤبمى أرجو دعاءهما       

 ورضاهما وفضلهما العظٌم، الى الكهؾ الحصٌن ونواة حٌاتً، أمًّ وأبً، 

والزهد، إلى من هو بحكّ "أبو اللبّنانٌٌّن" نظراً لما حمكّ وأنجز،  إلى من سٌبمى مثالًً للنزاهة 

الى من تعرّفت إلٌه من خلال ما لرأتهُُ فً كتب التارٌخ، الى من وضع النهج المستمٌم لبناء دولة 

المانون بموله "... إننّا إذا وطّناّ النفس على أن نجابه واجبنا بما ٌتطلبّ من جهد طوٌل لاسٍ 

ون لد سلكنا الطرٌك الذي ٌوصلنا الى ؼاٌتنا الوطنٌة..." الى روح فخامة الربٌس مستمرٍ، نك

 فإاد شهاب،

 أهدي هذا العمل المتواضع.

 

 

 

 

 



II 

 

 كلمات شكر

الشكر الأوّل والأخٌر ٌبمى لله جلّ جلاله على عظٌم نعمه بؤن هدانً لتحمٌك بعضٍ من 

لٌنا وعلى وطننا الحبٌب لبنان بالخٌر طموحاتً فً سعًٌ لشكّ دروب الحٌاة، وأسؤله أن ٌمنّ ع

 . ا مستملاًّ  والعطاء والرخاء، وأن ٌهبنا الهداٌة والعزٌمة فً سبٌل جعل بلدنا حمٌمة سٌدًّا حرًّ

إننًّ أشكر جامعتً الوطنٌة، الجامعة اللبنانٌة، على منحً شرؾ الًنتساب إلٌها، وعلى  

نً الى اختٌار موضوع الرسالة "النظام تزوٌدي بما ٌسهم فً بناء مستمبلً، الأمر الذي دفع

 المانونً والرلابً لمصرؾ لبنان"، لعلًّ أسهم فً تطوٌر مجتمعنا وأؼنً المكتبة الحمولٌة.

كما أخصّ بالشكر الدكتور مروان المطب، وهو بحكّ لدوة فً التواضع والعطاء، والأبُ  

ًّ الذي سؤبمى أؼرؾ من بحر علمه وؼزارة فكره، وأشكر المدر لجعلً طالباً لدٌه  الأكادٌم

لأتعلمّ منه الكثٌر، وعلى منحً شرؾ أنّ ٌكون مشرفاً على رسالتً، فكان لً المرشد والموجّه 

والشكر موصولٌ لأعضاء اللجنة المولرّة الدكتور سامر عبد الله والدكتور حبٌب فً إنجازها. 

داء الملاحظات المٌمّة النابعة من المزّي، اللذان منحانً شرؾ موافمتهما بؤن ٌنالشوا الرسالة واب

ًّ لكونمها من  معرفتهما وخبرتهما. وهنا لً ٌسعنً أٌضًا إلًّ أنّ ألول بؤنّ لهما الفضل عل

الأساتذة الذٌن كان لً شرؾ أن أكون واحدًا من الطلاب لدٌهم.  فشكرًا لهم جمٌعاً، ربٌسًا 

 مترافماً معً ما حٌٌّت.  ىمؾ العظٌم والعلم الوفٌر الذي سٌبوأعضاء، على هذا الشر

وأشكر أٌضًا الأستاذ بٌار كنعان )ربٌس مدٌرٌة الشإون المانونٌة لدى مصرؾ لبنان( على 

 إعطابً بعضًا من ولته، وأؼنانً بمعلوماته وأفكاره، ما سهّل إعدادي للرسالة. 

 كما أعرب عن  شكري وامتنانً وتمدٌري للمحامً الدكتور باسكال ضاهر، الذي كان لً 

شرؾ التواصل معه، لمبوله أن أستعٌن بؤطروحته المعنوَنة "رلابة المضاءٌن العدلً والإداري 



III 

 

على الأعمال الصادرة عن حاكمٌة مصرؾ لبنان والأجهزة التابعة له )دراسة ممارنة("، والتً 

. ًّ  اعتمدتها كمرجع أساس

باح عرابً، وهنا وفً الولت عٌنه ٌهمّنً أن أعبرّ عن خالص شكري وامتنانً للدكتور مص

كلمة حكّ تمال: لمد أسهم كثٌرًا بتشجٌعً ورفع معنوٌاتً، فً ظلّ الأوضاع الصعبة التً ٌمرّ 

بها لبنان، على متابعة الرسالة من دون تولؾّ، ولد ؼمرنً بلطفه وتواضعه. وهو أؼنانً بما 

 صدر عن مجلس شورى الدولة من لرارات تتعلكّ بموضوع الرسالة.

ر الجزٌل الى كلّ من ساهم وساعدنً من أهل العلم والمعرفة، وأخص بالشكر وأتوجه بالشك 

المحامً الدكتور ؼالب محمصانً، وسٌادة الماضً الدكتور علً إبراهٌم، ومفوّض الحكومة 

لدى مصرؾ لبنان سعادة المدٌر العام الدكتور جورج معرّاوي. وأشكر أٌضًا العاملٌن فً مكتبة 

ً بمحبتّهم وتعاونهم. ومن واجبً أن لً أنسى التوجّه بالشكر إلى مصرؾ لبنان الذٌن أؼنون

الدكتورة زٌنات شحادة على فابك محبتها وحنانها واحتضانها لً ولجمٌع طلاب كلٌة الحموق فً 

 الجامعة اللبنانٌة الفرع الخامس. 

مًّ أخٌراً، أتوجه بالشكر الجزٌل إلى عابلتً الصؽٌرة، أهلً وألاربً، وأخصّ بالشكر أ 

الأستاذة ابتسامة خلٌفة السند المنٌع  والدافع الأساسً فً حٌاتً لتحمٌك النجاحات وبلوغ أعلى 

الدرجات، والإصرار على السعً لتحمٌك الطموحات، وأبً الحاج حسٌن خلٌفة على عطفه 

خالتً  واحتضانه الدابم لً فً سبٌل بلوغ أمنٌاتً، فهو العضد فً الشدّة والرخاء. وأٌضًا

ًّ فضل كبٌر، وخالً الأس تاذة فدوى خلٌفة التً تؽمرنً كلّ ٌوم بعطفها وحنانها، ولها عل

 المهندس محمد خلٌفة رجل الحوار والمعرفة على تشجٌعه الدابم لً.

 

 علً الهادي خلٌفة.      
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 الممدمة

 

الًلتصاديّ، ٌبرز دور  -مع كل أزمة تعصؾ بلبنان، خصوصًا على الصعٌد النمّديّ     

ؾ لبنان المركزيّ فً المهامّ الموكلة إلٌه فً وضع السٌاسة النمدٌة ومتابعة شإونها، سواء مصر

أكان ذلن لجهة المحافظة على لٌمة العملة الوطنٌة، أم لجهة السٌاسات المتعلمة بالفوابد 

ه والهندسات المالٌة. وتبرز فً هذا الإطار أهمٌة البحث فً مسؤلة استملالٌةّ البنن المركزي تجا

السلطة التنفٌذٌةّ، هذه الًستملالٌة المطلوبة لكً ٌتمكن المصرؾ المركزي من المٌام بالمهام 

المطلوبة منه، خصوصًا وإنّ للمصرؾ المركزي حرٌةّ واسعة فً المٌام بمهامه الى حدّ حلوله 

 7/11/19911تارٌخ  110مكان المشرّع عندما ٌؽٌب النصّ المانونً، ومثال ذلن المانون رلم 

)إصلاح الوضع المالً( الذي جاء بعد أن كان حاكم مصرؾ لبنان إدمون نعٌم لد وضع آلٌة 

. إلًّ أنّ هذه الًستملالٌة تتعرّض للعدٌد من التحدٌّات، منها ما 2لمواجهة أزمة السٌولة المصرفٌة

بط ٌتعلكّ بالعلالة بٌن البنن المركزي والسلطة التنفٌذٌة )خصوصًا فً لبنان(، ومنها ما ٌرت

 بالرلابة التً تمارس علٌه.

تارٌخًٌّا، عصفت بلبنان أزمات حادّة على الصعٌدٌن المالً والنمدي، وبالتالً الًلتصادي، ما   

ٌهمنا منها تبٌان جوهر العلالة المابمة بٌن مصرؾ لبنان والحكومة بعٌدًا عن أسبابها 

 الًلتصادٌة، سنوردها ضمن محطات:

                                                           
  .05-11، ص 14، العدد 41/44/4994المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة تارٌخ  1
فً هذا الصدد ٌروي نابب الحاكم الثانً السابك ؼسان العٌّاش "أنّ الحاكم إدمون نعٌم وضع بنفسه آلٌة  2

ؾ المتعثرة. وهذه الآلٌة تموم على مدّ المصارؾ بالسٌولة كلما للتصدي لفمدان السٌولة من السوق فً المصار
احتاجت إلٌها بهدؾ تمكٌنها من تسدٌد أموال المودعٌن، لماء ضمانات عمارٌة تتمثلّ بشراء عمارات من 
المصارؾ المهنٌة مع حكّ الًسترداد". ؼسان العٌّاش، وراء أسوار مصرؾ لبنان نابب حاكم ٌتذكر، دار سابر 

 . 41، ص 9549الطبعة الأولى،  المشرق،
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نون النمد والتسلٌؾ وإنشاء المصرؾ المركزي، تولىّ بنن المحطة الأولى: لبل صدور لا  -

سورٌة ولبنان إصدار النمد الوطنً اللبنانً )أي فً المرحلة التً تلت استملال لبنان(. وفً 

مرحلة لًحمة تولتّ الخزٌنة اللبنانٌة عملٌة إصدار العملة المعدنٌة، وبمً إصدار العملة الورلٌة 

ً لسلطة بنن سورٌة ولبنا ، وبسبب ؼٌاب مصرؾ مركزي وطنً، 1950ن. وفً عام خاضعا

ونتٌجةً للهامش الضٌكّ الذي كانت تتمتع به الحكومة اللبنانٌة بوجود بنن سورٌة ولبنان 

واضطلاعه ببعض مهام سٌاسة النمد، كانت اللٌرة اللبنانٌة تتعرض لتملبّات فً سوق المطع. 

اسة وزٌر المالٌة اللبنانً وعضوٌة ممثلٌن وكان الحلّ المإلت خلك "صندوق تثبٌت النمد"، برب

عن بنن سورٌة ولبنان ومفوضٌن اثنٌن من الحكومة اللبنانٌة، ولد عمل هذا الصندوق على 

 .3إدارة احتٌاط الذهب والعملات الأجنبٌة لحماٌة النمد الوطنً اللبنانً

امة الربٌس فً عهد فخ 1964المحطة الثانٌة: مع تؤسٌس مصرؾ لبنان فً الأول من نٌسان  -

وزٌر  4فإاد شهاب وحكومة الربٌس حسٌن العوٌنً، تمّ تعٌٌن أول حاكم لمصرؾ لبنان

الخارجٌة والمؽتربٌن فٌلٌب تملا، فاستمال من منصبه إثر تعٌٌنه حاكمًا لمصرؾ لبنان. إلًّ أنهّ 

ة الربٌس فً عهد الربٌس شارل حلو تمّ تعٌٌن الحاكم تملا وزٌرًا للخارجٌةّ والمؽتربٌن فً حكوم

، فؤصبح جامعاً لمنصبٌن فً المطاع العامّ. وهذا، 1964تشرٌن الثانً  18حسٌن العوٌنً فً 

بحسب الدكتور كمال دٌب، "خلك وضعاً شاذًّا جعل نابب الحاكم الأول جوزؾ أوؼورلٌان )وهو 

ً عدٌل ربٌس الجمهورٌة شارل حلو( حاكمًا بالوكالة"، وٌضٌؾ الدكتور دٌب "والوضع الشاذ ف

جمع تملا بٌن الوزارة والحاكمٌة أثار جدلًً فً الإعلام حول فعالٌة واستملالٌة لرارات مصرؾ 

لبنان بعدما أصبح حاكمه تملا وزٌرًا فً الحكومة. وإذا اشتدّ الجدل وبات الأمر مصدر للك 

للسوق المالً، تدخل الربٌس حلو وتوصّل الى اتفاق ولعّه بٌار إدّه عن جمعٌة المصارؾ، 

                                                           
، المكتبة 4941-4919المعنى ذاته كمال دٌب، ٌوسؾ بٌدس امبراطورٌة انترا وحٌتان المال فً لبنان   3

 .449-444، بٌروت، ص 9542الشرلٌة، الطبعة الأولى، 
سركٌس (، إلٌاس 4942وحتى عام  4941توالى على حاكمٌة مصرؾ لبنان كلُّ من: فٌلٌب تملا )من عام   4

وحتى  4994ومن العام  4910وحتى  4924(، مٌشال خوري) من العام 4924وحتى العام  4942)من العام 

 وحتى ٌومنا هذا(.  4991( رٌاض سلامة )من العام 4994وحتى العام  4910(، إدمون نعٌم )من العام 4991
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فٌؾ الطٌبً عن نمابة الصحافة، ٌتعهّد فٌه الفرٌمان بالحرص على سلامة الأوضاع المالٌة وع

. 5والًلتصادٌة فً لبنان وحرٌة الرأي والًنتماد والتعاون لتلافً عوالب تضرّ بالمصلحة العامة"

وهذا ما ٌثٌر الًهتمام فً البحث فً مدى لانونٌة هذا الجمع بٌن الوزارة وحاكمٌة مصرؾ 

 .6ن، إضافة الى تولًّ نابب الحاكم زمام أمور مصرؾ لبنان بدلًً من الحاكم نفسهلبنا

المحطة الثالثة: فً أعماب أزمة بنن إنترا )سٌبة الذكر( وتداعٌاتها الًلتصادٌة والمالٌة والنمدٌة  -

مة ، حٌث تولتّ الحكومة اللبنانٌة برباسة الربٌس عبد الله الٌافً إدارة الأز1966على لبنان عام 

 16/10/1966بدلًً من المصرؾ المركزي، ولد صدر عن مجلس الوزراء ٌوم الأحد فً 

، المرار المتضمن عدّة بنود أهمها: 7المنعمد فً لصر بعبدا برباسة ربٌس الجمهورٌة شارل حلو

تكلٌؾ مصرؾ لبنان تنفٌذ التدابٌر التً لرّرها مجلس الوزراء والتً تإول الى تؤمٌن سٌولة 

ارؾ العاملة فً لبنان على أن تعتبر هذه التدابٌر نافذة فورًا ــــــــ تكلٌؾ وزارة كافٌة للمص

المالٌة، بالًتفاق مع مصرؾ لبنان، إعداد مشروع لانون النمد والتسلٌؾ على أساس توسٌع 

سلطات المصرؾ المركزي ونطاق وسابل عمله بالنسبة الى المصارؾ وللسوق المالٌة النمدٌة 

ا ٌتعلك ببنن إنترا، فإنّ الحكومة تتابع درس إمكانٌة حماٌة مصالح المودعٌن خارج ــــــــ وفً م

نطاق التدابٌر المصرفٌة الممررة فً الجلسة.  وهنا ٌظهر مدى تدخل الحكومة الصارخ فً 

عمل المصرؾ المركزي، وإن كان فً تلن الحمبة لصور فً التشرٌع، إلًّ أنهّ ٌإخذ على 

 بالسرعة اللازمة والًكتفاء بالنظر الى عمل الحكومة.مصرؾ لبنان عدم تحركه 

                                                           
 .110كمال دٌب، مرجع سابك، ص   5
لحاكم الأول أوؼورلٌان "أخذ وكالته بجدٌّة وتصرّؾ كؤنه الحاكم فاسحًا ٌذكر الدكتور كمال دٌب بؤنّ نابب ا  6

انضمام موظفً  4940المجال للتدخلات السٌاسٌة كما لً ٌلٌك بمصرؾ مركزي. حتى إنّه عارض عام 

مصرؾ لبنان الى نمابة موظفً المصارؾ، فٌما أٌد الًنضمام النابب الثانً شفٌك محرّم والنابب الثالث عبد 
ر بدر الدٌن. وإذ تطوّر الخلاؾ داخل إدارة المصرؾ هدّد أوؼورلٌان، ومعَهُ مٌشال طاسو ربٌس دابرة الأمٌ

المرالبة والإحصاءات الًلتصادٌة، الحاكم فٌلٌب تملا بالًستمالة، فً حٌن ولؾ الناببان الثانً والثالث الى جانب 

 .  110الحاكم". المرجع أعلاه، ص 
تور دٌب تفاصٌل هذه الجلسة وما جرى لبلها وبعدها من اجتماعات فً لصر بعبدا فً هذا الصدد ٌروي الدك  7

 . 151 -194فً أعماب أزمة بنن إنترا. مرجع سابك، ص 
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المحطة الرابعة: فً عهد الحاكم إدمون نعٌم، وفٌه ٌمكن المول إنهّ مثلّ حمٌمة العلالة التً تموم  -

بٌن الدولة والمصرؾ المركزي )علالة الندّ للندّ(، فبعد أن اعتمد مصرؾ لبنان سٌاسة تسلٌؾ 

د فضّل الحاكم نعٌم درس كلّ نفمة على حدة بدل تخصٌص مبلػ الدولة لتؽطٌة عجز الخزٌنة، فم

ممطوع ٌتُرن للحكومة طرٌمة إنفاله، معتمدًا الًستنسابٌة فً تلبٌة طلبات التسلٌؾ التً ترده من 

. إضافة الى أنّ الحاكم نعٌم كان ٌتمسّن باحترام استملالٌة مصرؾ لبنان فً اتخاذ 8الحكومة

م ٌكن ٌمبل بؤٌة صورة من الصور مشاركة الدولة فً صٌاؼة لراراته وتحدٌد سٌاساته، ول

المرارات الصادرة عنه، فكان ردّه على التراح تشكٌل لجنة مع الحكومة لدرس طلبات التسلٌؾ 

وما ٌلٌها ٌعطً المجلس المركزي اختصاص اتخاذ  94بؤنّ "لانون النمد والتسلٌؾ فً المواد 

ً المداولًت الآٌلة الى اتخاذ المرار المذكور )أي المرار من دون إشران أٌةّ سلطة أخرى ف

تسلٌؾ الدولة(، ولد نصّت المواد تلن على منهجٌة معٌنّة، فلا ٌجوز مخالفة هذه النصوص 

. وهذا ما دفع الى زٌادة النممة السٌاسٌة على الحاكم، بعد رَفْضِهِ فتح اعتماد بمٌمة 9والمنهجٌة"

بناءً على طلب وزٌر الداخلٌة  Thomas de la Rueملٌون لٌرة إسترلٌنٌه لصالح شركة 

إلٌاس الخازن )فً عهد الربٌس إلٌاس الهراوي وحكومة الدكتور سلٌم الحص( لطبع ملٌون 

جواز سفر لبنانً، ما ادّى إلى هجوم فرلة من لوى الأمن على مصرؾ لبنان وجلب الحاكم الى 

الخازن ، وفشل هذه المحاولة بعد تدخل وزارة الداخلٌة بموّة السلاح، بطلب من وزٌر الداخلٌة 

 .10حرّاس مصرؾ لبنان

هذه المحطات التارٌخٌة، تدلّ، بشكل أو بآخر، على علالة عكسٌة بٌن سٌاسة الحكومة المالٌة   

والسٌاسة النمدٌة لمصرؾ لبنان، والمصارؾ المركزٌة بشكل عام. وهذه العلالة تبمى متولفة، 

مدى التطوّر الًلتصادي ونسبة تدخل الدولة فً الحٌاة  بحسب الدكتور باسكال ضاهر، "على

الًلتصادٌة، لً سٌما وإنّ المصارؾ المركزٌةّ تعتبر الأداة الربٌسة للحكومة لتنفٌذ سٌاستها 
                                                           

 .14بذات المعنى، ؼسان العٌشّ، مرجع سابك، ص   8
 . 95ؼسان العٌّاش، مرجع سابك، ص  9

 .455وحتى ص  91العٌّاش، مرجع سابك، ص  لطفاً راجع تفاصٌل هذه الحادثة سٌبة الذكر للمإلؾ ؼسان  10
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. ما ٌدفع الى البحث فً الطبٌعة المانونٌة لمصرؾ لبنان من خلال النصوص الناظمة 11النمدٌةّ"

وبٌان مكوناته الإدارٌة، ولدرته على ممارسة سلطته له لًسٌما لانون النمد والتسلٌؾ، 

باستملالٌة، وممارنة وضعٌة مصرؾ لبنان مع المإسسات العامة الأخرى، بالإضافة الى معالجة 

 خصوصٌته ومدى خضوعه للنظام العام للمإسسات العامة.

المالٌة، كما أن البحث ٌستدعً استعراض النظم الرلابٌة التً ٌخضع لها سواء رلابة وزارة  

وطبٌعة هذه الرلابة، وما إذا كانت تشكّل وصاٌة إدارٌة ومالٌة، بالإضافة الى البحث فً علالة 

البنن المركزي بؤجهزة الرلابة الأساسٌة فً لبنان كالتفتٌش المركزي ودٌوان المحاسبة ومجلس 

 الخدمة المدنٌة ...

  ًّ ًّ والمال لمصرؾ لبنان فً بٌان مدى تحمكّ أما أهمٌةّ البحث، فتكمن فً النظّام الرلاب

الًستملالٌةّ فً ممارسة هذه المإسسة للسٌّاسات النمدٌةّ، ومدى ارتباطها بالسلطة التنفٌذٌة. ومع 

لٌام البنن المركزي بالهندسات المالٌةّ، وما أثٌر حولها من التباسات، والأثر الًلتصاديّ والنمديّ 

المالٌةّ الرلابٌةّ تجاه مصرؾ لبنان، وعلى ما إذا  لهذه السٌاسات، بدأ الكلام على سلطة وزارة

ًّ الذي  كانت سلطته النمدٌة مطلمة لً تخضع الى أٌةّ رلابة؛ ما ٌستتبع البحث فً النظام الرلاب

ٌخضع له البنن المركزي سواء الأجهزة المضابٌةّ أو الأجهزة المتخصّصة الأخرى، ما لد ٌفتح 

كات المملوكة من لبل مصرؾ لبنان )كشركة طٌران المجال للحدٌث عن الرلابة على الشر

 الشرق الأوسط وكازٌنو لبنان(. 

وٌهدؾ البحث الى التعمّك فً مسؤلة استملالٌة المصرؾ المركزي والعمل على تبٌان العلالة    

المابمة مع الدولة، انطلالاً من النصّوص المانونٌةّ التً ترعى ذلن. إضافة الى تحدٌد الجهات 

بالرلابة علٌه والفعالٌة التً تحظى بها، مع إبراز دور مجلس شورى الدولة كماضً المولجة 

                                                           
رلابة المضاءٌن العدلً والإداري على الأعمال الصادرة عن حاكمٌّة مصرف لبنان باسكال ضاهر، "  11

"، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة والإدارٌة، الجامعة والأجهزة التابعة له )دراسة ممارنة(

 .1ص ،9549اللبنانٌة، 
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إبطال، ومدى صلاحٌته فً موضوع الرلابة على لرارات حاكمٌةّ مصرؾ لبنان والمجلس 

المركزي. وهذا ٌدفع الى اجتراح الخلاصات التً من شؤنها أن تعطً حلولًً " لد" تسهم فً 

ًّ و ، وتجنب البحث فً مواضٌع كهذه، بحجّة أنّ المرفك العام إزالة الًلتباس الفمه ًّ المضاب

ًّ شرٌان حٌاة لبنان خصوصّا لملةّ المراجع المانونٌة التً تتناول مسؤلة علالة  النمديّ والمصرف

الدولة بالمصرؾ المركزي، إذ ؼالبٌتّها تتطرّق إلٌها بشكل ممتضب، وتستفٌض فً علالة 

اللّافت هنا، وهذه مشكلة ٌعانً منها لبنان )بالمناسبة تشكل المصرؾ المركزي بالمصارؾ. و

أحد أوجه ؼٌاب الشفافٌةّ(، عدم إمكانٌة الحصول على معلومات كافٌة ووافٌة عند الجهات 

الرسمٌة المختصة، باستثناء البعض، ما ٌشكّل صعوبة لمعدّ البحث فً الكتابة وإعداد بحثه بمدر 

 جع كما سبمت الإشارة. ما ٌرجوه، خصوصًا مع للةّ المرا

ما سبك ٌطرح للبحث مدى تحمك استملالٌة المصرؾ المركزي من خلال النظامٌن المانونً   

والرلابً الذي ٌخضع له بحٌث ٌتمكن من تحمٌك أهدافه وتطبٌك سٌاسته النمدٌة. الأمر الذي 

بالمٌام بدوره  ٌطرح الإشكالٌة الربٌسة: هل النظام المانونً والرلابً لمصرؾ لبنان ٌسمح له

 بفعالٌة كسلطة ٌناط بها مهمة وضع السٌاسة النمدٌة للدولة ؟

 وٌتفرع عن هذه الإشكالٌة مجموعة من الأسبلة الفرعٌة أهمها:

ما هً الطبٌعة المانونٌة لمصرؾ لبنان، وما هو الشكل المانونً الذي ٌخضع له، وهل هو  -1

 مإسسة عامّة ؟

ة عنه سواء فً المجال النمدي أم فً مجال الرلابة على ما هً طبٌعة المرارات الصادر -2

 المصارؾ ؟

 ؟ على استملالٌته فً ممارسة مهامه ما هً الرلابة التً ٌخضع لها مصرؾ لبنان، وهل تإثر -3
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وعلى هذا، سٌتم تمسٌم البحث الى فصلٌن، الأوّل ٌتناول الطبٌعة المانونٌة لمصرؾ لبنان  

راعٌة للمإسسات العامّة وللمصالح المستملة سابماً؛ أمّا الفصل الثانً انطلالاً من وضعٌة النظم ال

ً للبحث فً إدارة المصرؾ المركزي والهٌبات التابعة له، إضافة الى طبٌعة  فسٌكون مخصّصا

 أعماله. وذلن على الشكل التالً:

 

 الفصل الأول: الطبٌعة المانونٌة لمصرف لبنان.

 رؾ المركزي.المبحث الأول: استملالٌة المص   

 المبحث الثانً: العلالة بٌن مصرؾ لبنان والحكومة.   

 الفصل الثانً: إدارة مصرف لبنان.

 المبحث الأول: الأجهزة التً ٌتؤلؾ منها مصرؾ لبنان.   

 المبحث الثانً: أعمال مصرؾ لبنان.   
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 الفصل الأول: الطبٌعة المانونٌةّ لمصرف لبنان:

ماهٌة مصرؾ لبنان عند الًطّلاع على الأنظمة المتعلمة بإدارته  ٌزداد التعمٌد فً فهم  

والمنظمة للأجهزة التً تدٌره، وما ٌصدر عنها من لرارات أدت الى تباٌنٍ بٌن الًجتهاد والفمه 

فً توصٌؾ طبٌعتها. وما من عجبٍ فً ذلن، طالما أنّ هذا التباٌن بدأ مع تحدٌد الطبٌعة 

خصوصًا لجهة جمعه الطبٌعتٌن الإدارٌةّ والتجارٌةّ، لأن نشؤته المانونٌةّ للمصرؾ المركزي، 

ًّ فً منتصؾ المرن السابع عشر.  استندت إلى العمل المصرف

إنّ لطبٌعة المصرؾ المركزي المانونٌة أهمٌة بالؽة فً تحدٌد مدى تحمكّ استملالٌته عن 

لته مع الدولة وتؤثٌرها الحكومة فً معرض ممارسته لمهامه المحدّدة بالمانون، فهً تبٌنّ علا

على الًلتصاد الوطنً بشكل عام وعلى السٌاستٌن النمدٌة والمالٌة بشكل خاص. ؼٌر أنّ ذلن لً 

ٌعنً أنهّ من السهل تحدٌد هذه الطبٌعة فً ضوء التجاذب الفمهً والمضابً، لٌس من زمن 

الذي  12لفرنسًلرٌب، بل ٌعود الى بداٌات المرن التاسع عشر مع إنشاء المصرؾ المركزي ا

 . 14مصرفاً تجارًٌّا مملوكًا من المساهمٌن 194513كان ٌعتبر حتى عام 

هذا التباٌن الذي كان لابمًا فً فرنسا، انسحب لٌطال طبٌعة مصرؾ لبنان المانونٌة، وما أثارته   

من لانون النمد والتسلٌؾ من التباسات، إذ إنهّا نصّت على أنّ "المصرؾ شخص  13المادة 

ن أشخاص المانون العام وٌتمتع بالًستملال المالً. وهو ٌعتبر تاجرًا فً علالاته مع معنوي م

الؽٌر. وٌجُري عملٌاّته وٌنظّم حساباته وفماً للمواعد التجارٌةّ والمصرفٌةّ وللعرؾ التجاري 

والمصرفً". كما أنهّا استبعدت مصرؾ لبنان عن نطاق تطبٌك أحكام المراسٌم الًشتراعٌة رلم 

                                                           
شباط  41ار الصادر عن الملن نابولٌون بونابارت تارٌخ را المصرؾ المركزي فً فرنسا بموجب المأنش  12

4155. 
 .4910كانون الأول  9تم تؤمٌمه بموجب لانون   13
كذلن الحال بالنسبة الى انجلترا، حٌث كان بنن انجلترا شركة تموم بعملٌات إصدار النمد وإلراض الحكومة   14

  .4491منذ تؤسٌسه عام 
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المتعلمة بتسٌٌر أعمال الإدارة العامة  1959حزٌران  12تارٌخ  118و 117و 115و 114

وآلٌة الرلابة علٌها، وعدم اخضاعه للتسجٌل فً السجل التجاري، وبالتالً لً ٌمكن أن ٌكون 

 كالشركات التجارٌةّ، إضافة الى تعٌٌن محاكم بٌروت حصراً للنظر فً نزاعاته مع الؽٌر. 

معالجة الطبٌعة المانونٌة فً هذ الفصل من خلال تحدٌد مدى استملالٌته فً فً ضوء ذلن، ستتمّ 

تنفٌذ مهامه وتحمٌك أهدافه، والى أيّ درجة تصل هذه الًستملالٌة  )مبحث أوّل(، وكذلن من 

 خلال العلالة المابمة بٌن مصرؾ لبنان والحكومة اللبنانٌةّ )مبحث ثانٍ(.

 

 مركزي:المبحث الأول: استملالٌة المصرف ال

 13إنّ تمتع مصرؾ لبنان بالشخصٌة المعنوٌة والًستملال المالً، وفك ما جاء فً المادة  

السابك ذكرها، ٌعنً أنهّ مستملٌّ عن الدولة. ونظراً لكونه شخصًا من أشخاص المانون العامّ 

هذه المهام  مكلفّاً بمهامّ حدّدها المانون فٌكون صاحب الصلاحٌة بتنفٌذها دون الحكومة، علماً أنّ 

والأهداؾ المرجوة منها بالنظر الى طبٌعتها تطال السٌادة الوطنٌة الًلتصادٌة، فتدخل فً صلب 

 مهام الحكومة.

وبالتالً، فإنّ إناطة هذه الأعمال بالمصرؾ المركزي تستدعً أن ٌتمتع باستملال مختلؾ عن  

(، لما لذلن من انعكاسات على ذان الممنوح لأشخاص المانون العام )البلدٌات والمإسسات العامة

 الصعٌد الًلتصادي.         

على هذا، سٌتناول هذا المبحث مبرّرات استملالٌة المصرؾ المركزيّ )فرع أول( والشخصٌةّ  

 المعنوٌةّ المستملة لمصرؾ لبنان )فرع ثانٍ(.
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 الفرع الأول: مبرّرات استملالٌةّ المصرف المركزي:

أعلاه،  13تملالٌةّ مصرؾ لبنان، الممنوحة بموجب المادة إنّ الحدٌث عن مبرّرات اس  

ٌستدعً الحدٌث عن المهمة الموكلة إلٌه والأهداؾ المرجوّة من إنشابه. لكن لبل ذلن، تجدر 

من لانون النمد والتسلٌؾ منح مصرؾ لبنان  سلطة إصدار  15الإشارة الى أنّ المسم الخامس

ة وٌعدّ النمد وجهًا من أوجه سٌادتها. ؼٌر أنّ المادة النمد، الذي هو بالأساس من صلاحٌة الدول

من لانون النمد والتسلٌؾ نصّت على أن "ٌمنح مصرؾ لبنان دون سواه امتٌاز إصدار النمد  47

من المانون ذاته على أنّ "إصدار النمد  10المنصوص علٌه بالمادة العاشرة"، ولد نصّت المادة 

 دولة أن تمنح هذا الًمتٌاز لمصرؾ مركزي تنشبه".امتٌاز للدولة دون سواها. وٌمكن لل

ا التصادًٌّا  ٌتبٌنّ من الأحكام المارّ ذكرها أنّ عملٌة إصدار النمد إنمّا تعبرّ عن كونه مرفماً عامًّ

محصورًا بٌد الدولة، مع ما ٌرافمها من متطلبات ومعاٌٌر وشروط التصادٌة. إلًّ أنّ إصدار 

أو الجٌش الوطنً والمضاء ... ٌعود لإدارة الدولة دون سواها، أي النمد، شؤنه شؤن مرفك الدفاع 

أنهّ مرفكٌ عامٌّ متعلكُّ بسٌادة الدولة. ؼٌر أنّ الممطع الثانً من المادة العاشرة أعلاه نصّ على 

إمكانٌة منح امتٌاز إصدار النمد للمصرؾ المركزي  "ٌمكن للدولة أن تمنح هذا الًمتٌاز 

 ٌعنً أنّ المانون لد سمح للدولة "بالتنازل" عن امتٌاز إصدار النمد لمصرؾ مركزي". وهذا لً

أو بجواز منحه ؼٌرها، إنمّا حُصِر بالمصرؾ المركزيّ دون سواه، فؤصبح إصدار النمد متعلماً 

 إمّا بالدولة أو بالمصرؾ المركزيّ.

العامة "، حٌث عنوان " مهمة المصرؾ  16لمد تضمّن المسم السادس من لانون النمد والتسلٌؾ  

منه أنّ "مهمة المصرؾ العامة هً المحافظة على النمد لتؤمٌن أساس نمو  70جاء فً المادة 

التصادي واجتماعً دابم" وهذا ٌدل على أنّ الًمتٌاز الممنوح لمصرؾ لبنان ؼٌر محصور 

                                                           
 صٌل عملٌة إصدار النمد(ا)تف 49وحتى  12من المادة   15
 .29الى المادة  25من المادة   16
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 بإصدار النمد الوطنً كعملة فمط، وإنمّا ٌطال جمٌع ما ٌتعلك به على الصعٌد الًلتصادي

ً موضوعه النمد الوطنً  ً عامّا والمالً وإدارة السٌولة. وبالتالً، تكون الدولة لد أنشؤت مرفما

وأوكلت مهمّته للمصرؾ المركزيّ الذي هو . 17تعود ملكٌته للدولة وٌخضع لمواعد المانون العام

لنمديّ، بدوره ملزم بتؤمٌن نموّ التصادي واجتماعً عبر المحافظة على النمد، وعلى الًستمرار ا

، وتطوٌر السّوق النمدٌةّ والمالٌةّ. ًّ  وكذلن على سلامة أوضاع النظام المصرف

 

ا:  الفمرة الأولى: مصرف لبنان ٌتولىّ مرفماً عامًّ

المرافك العامّة تنُشؤ بفعل تولدّ حاجة عامّة، والمطاع النمدي كان أساسه المصارؾ، إلًّ أنهّ   

وسابل الدفع، ولدّ حاجة داخل المجتمعات لتنظٌم وإدارة ٌمكن اعتبار أنّ ظهور العملة وتطوّر 

الكتلة النمدٌة التً ٌنعكس أثر سٌولتها على الًلتصاد الكلًّ وما ٌربطه بالمالٌةّ العامّة، ما جعل 

ا لابمًا بذاته، "كونه نشاطًا ٌرمً الى تحمٌك وتنظٌم حاجة جماعٌة  من المطاع النمدي مرفماً عامًّ

 .18دولة أو الأشخاص العمومٌون")وطنٌة( تتولًه  ال

فً الممابل، لد ٌتبادر الى الذهن أنّ ذلن لد ٌكون مبالؽاً فٌه لناحٌة تكرٌس نشاط المصرؾ   

ًّ )على الصعٌد الوطنً(، لً  المركزيّ مرفماً عامًا، إلًّ أنّ المطاع النمديّ، وبالتالً المصرف

، نظرًا لتضارب مصلحة 19ٌبؽً الربح ٌمكن تركه للمبادرة الفردٌة المتمثلة بالمصارؾ كتاجر

                                                           
17 « La loi considère donc clairement la Banque Centrale comme un véritable service 

public dont la propriété revient entièrement à l’Etat et qui est soumis, de principe, au 

droit public » Ghaleb Mahmassani, L’organisation Bancaire au Liban, librairie du 
Liban, Beyrout, 1968, p 120. 

، 11، ص2010أنجشد سشحبٌ ٔغٛشِ، انمبٌَٕ الإداس٘ انخبص، يُشٕساد انحهجٙ انحمٕلٛخ، انطجعخ الأٔنٗ،  18

 فٙ رحذٚذ يفٕٓو انًشفك انعبو:  .Jèze, Principe Généraux du Dr. Adm. Tome2 p16انٗ "فٙ إشبسرّ 

« Les services publics sont les besoins d’intérêt que les gouvernement, dans un pays 

 donné, à une époque donné, ont décidé de satisfaire par le procédé du service public »  
" تدعى مصرفاً المإسسة التً موضوعها الأساسً أن تستعمل  ٌؾتسلالنمد ومن لانون ال 495نصت المادة   19

 .لحسابها الخاص فً عملٌات تسلٌؾ الأموال التً تتلماها من الجمهور"
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فً  الفرد مع المصلحة العلٌا للسلطة العامة. وإذا ما طرح السإال حٌال توفر المصلحة العامّة

ذلن، ٌمكن المول "بؤنّ الًجتهاد لم ٌحاول رسم حدود موضوعٌة واضحة لما هو ممصود بعبارة 

ر مستحب وؼٌر ملابم فً آن. فمثل هذا هدؾ تحمٌك الصالح العام لٌمٌنه بؤنّ مثل هذا التحدٌد ؼٌ

. وبالتالً، 20الهدؾ لً ٌمكن أن ٌكون جامدًا ومعزولًً ضمن ثوابت أو حدود معٌنّة مضبوطة"

فإنّ هدؾ المصلحة العامة ٌبمى لٌد التفاعل مع التطوّرات الحاصلة بٌن الحٌن والآخر. ومن 

ٌجعل الأمر الذي  فك العام من عدمه،الأجدر أن ٌبمى هذا الهدؾ ممٌاسًا لناحٌة تحمك وجود المر

ً بطبٌعته ) ً عامّا ً على نظرٌة service public par natureمن النمد الوطنً مرفما ( لٌاسا

 .Hauriou 21العمٌد 

حدًّا ٌمسّ  -وهو ذو هوٌة مصرفٌة ٌخضع لمواعد المانون الخاص –إنّ بلوغ المطاع النمدي  

ًّ )السٌادة الوطنٌةّ( و لدّ حاجة جماعٌةًّ ما، ما دفع الهٌبات الحاكمة الى الإلرار بالًلتصاد الوطن

ً ٌمتضً معه التدخل لتوفٌرها للأفراد، باستخدام وسابل المانون العام، سواء  بؤنهّا بلؽت مبلؽا

، بالرؼم من إبماء تصنٌؾ 22أكان الأفراد ٌستطٌعون بوسابلهم الخاصة إشباع تلن الحاجة أم لً

من لانون النمد والتسلٌؾ "وٌعتبر تاجرًا فً  13رًٌّا سندًا للمادة هذا المرفك صناعًٌّا  وتجا

. "إضافة الى أنّ الوظابؾ التً ٌموم بها البنن المركزيّ تتسم بالأهمٌة 23علالته مع الؽٌر"

والخطورة، سواء كان ذلن من حٌث إصداره النمود المانونٌة، أم من حٌث تؤثٌره فً خلك 

ن نتابج متعلمة بالسٌاسة النمدٌة خصوصًا والسٌاسة الًلتصادٌة الودابع، وما ٌترتب على ذلن م

عمومًا. فلا ٌجب أن ٌكون الهدؾ منه تحمٌك أكبر لدر ممكن من الأرباح بؤلل نفمة، بل ٌجب أن 

ٌتؽٌر هدفه عن هدؾ المشروعات الخاصة، وإلً أصبح ٌشكل خطورة كبٌرة على الًلتصاد 

احتكاري فً بعض عملٌات النمود والًبتمان. فالهدؾ منه المومً، نظراً لما ٌتمتع به من مركز 

                                                           
 .95ٌوسؾ سعد الله الخوري، مجموعة المانون الإداري، الجزء الأوّل، الحموق للمإلؾ، ص  20

، 9549الحموق للمإلؾ،  ل، الطبعة الثانٌة،راجع فوزت فرحات، المانون الإداري العام، الجزء الأوّ   21

 . 19، ص1، المسم4955عام  Sireyفً مجلة  Hauriouفً إشارته الى ممالة العمٌد  952ص
 .90، الماهرة، ص9541ماوي، مبادئ المانون الإداري، الكتاب الثانً، دار الفكر العربً، سلٌمان الط  22
 .412، ص4914ن لٌصر/ الدولة ومصرؾ لبنان، م.ق.إ،، جا1/1/4910، تارٌخ 492م.ش.د، لرار رلم   23
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ٌجب أن ٌكون المصلحة العامة وتنظٌم نشاط النمود والًبتمان وربطه بحاجة المعاملات 

ً نتٌجة لٌامه بؤوجه نشاطه المختلفة، فٌنظر إلٌها  والسٌاسة النمدٌة. وبحٌث إذا حمك أرباحا

 ً  .24فً ذاتها" باعتبارها نتابج جانبٌة وعارضة ولٌست هدفا

ا، من خلال:   إضافة الى ما تمدم، ٌمكن الًستدلًل على أنّ مصرؾ لبنان ٌتولىّ مرفماً عامًّ

 

  أولا: العناصر المكوّنة له:

 ٌتكون المرفك العام من عناصر عدّة، وهً:   

ٌكمن فً مهمة المصرؾ المركزي وؼاٌته الرامٌة إلى المحافظة على النمد  نشاط ذو نفع عامّ: - أ

لانون النمد والتسلٌؾ(. وبالتالً ٌإمّن  70أجل تؤمٌن نمو التصادي واجتماعً )المادة من 

 الصالح العام للدولة.

من لانون النمد  97، فً أعماله مع المطاع العام إذ إنهّا مجانٌةّ، بحسب المادة لا ٌسعى للربح - ب

 والتسلٌؾ. 

من لانون النمد 18الوزراء )المادة  : إنّ تعٌٌن الحاكم ونوّابه من لبل مجلس25رلابة الإدارة -ج

 46وحتى المادة  41والتسلٌؾ( إضافة الى وجود مفوضٌةّ للحكومة تابعة لوازرة المالٌةّ )المادة

 من لانون النمد والتسلٌؾ( تإمّن لدرًا من الرلابة على المرفك العام النمدي.

للجهاز الذي ٌتولىّ المرفك العام : إنّ منح الشخصٌة المعنوٌة العامّة امتٌازات السلطة العامّة -د

ظها المانون الخاص، خصوصًا وإنّ مصرؾ لبنان مولج بوضع السٌاسة النمدٌةّ "دون" لً ٌلح

                                                           
بالمعنى ذاته، رجب عبد الحكٌم سلٌم، شرح أحكام لانون البنن المركزي والجهاز المصرفً والنمد، الطبعة   24

 .29، دار النهضة المصرٌة، الماهرة، ص 9551الأولى، 
 الثانً.الفصل ستكون فً سٌاق   25
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الحكومة التً ترسم السٌاسة المالٌةّ العامّة. فهو "ٌمتلن المدرة على تحوٌل الأصول الحمٌمٌةّ الى 

" أصول نمدٌةّ وله لدرة الهٌمنة على خلك النمد وعملٌةّ ًّ  .26الًبتمان فً الًلتصاد الوطن

 

 ثانٌاً: المهام التً نصّ علٌها لانون النمد والتسلٌف:

 تتعدّد مهام مصرؾ لبنان بحسب لانونه الخاص، وهً: 

 إصدار النمد: -أ

لمصرؾ لبنان صلاحٌةّ تحدٌد حجم الأوراق النمدٌةّ ومٌزّاتها، كذلن تحدٌد حجم الأوراق  

ر ووزنها وعٌارها وحجم المطع الصؽٌرة من الفضة أو أيّ معدنٍ آخ النمدٌةّ الصؽٌرة ورسومها

 69لانون النمد والتسلٌؾ(. ؼٌر أنّ إصدار النمد مشروط، بحسب المادة  من 61و 59)المادة 

من لانون النمد والتسلٌؾ، ببماء موجودات مصرؾ لبنان على الذهب والعملات الأجنبٌة توازي 

لودابع تحت الطلب، على أن لً تملّ نسبة الذهب والعملات % من لٌمة النمد المُصْدَر وا30

 % من لٌمة النمد المُصْدَر.50الأجنبٌةّ عن 

كما أنهّ ٌحٌط الجمهور علمًا بؤنواع وممٌزّات الأوراق النمدٌةّ التً ستوضع فً التداول أو التً 

خلالها أن تمدَّم لأحد ٌمرّر سحبها. ولهذه الؽاٌة، فإنّ الإعلان ٌجب أن ٌعٌنّ المهلة التً ٌمكن 

صنادٌك المصرؾ، الأوراق الممرر استبدالها. وبانمضابها، لً ٌكون الًستبدال إلًّ فً الصندوق 

المركزي فً بٌروت، ؼٌر أنّ الأوراق والمطع الصؽٌرة تستبدل ضمن مهلة سنتٌن، وبانمضابها 

 ٌسمط حكّ الًستبدال ولً ٌعود لها أٌةّ لوّة إبرابٌةّ. 

سنوات من تارٌخ المهلة المحدّدة فً الإعلان، تمٌدّ لٌمة الأوراق التً تمرَّر سحبها  3وبانمضاء 

 والتً لم تعرض للاستبدال فً حساب احتٌاط تإخذ منه لٌمة الأوراق التً ستستبدل فً ما بعد.

                                                           
، 9541-4915، دراسة لٌاسٌة للفترة الممتدة من "ة النمدٌّة فً الجزائرتمٌٌم السٌاس"بن نافلة نصٌرة،   26

-9542امعة أبً بكر بلماٌد، كلٌة العلوم الًلتصادٌة، دكتوراه فً العلوم الًلتصادٌة، جمذكرة تخرّج لنٌل شهادة 

 .19، ص9541
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سنوات من انمضاء المهلة، ٌسمط حكّ الًستبدال وٌحوّل رصٌد حساب الًحتٌاط الى  7وبعد 

من لانون النمد  115اسم الخزٌنة )حساب خاص( المنصوص عنه فً المادة حساب ٌفتح ب

 والتسلٌؾ.

( )سٌكون موضوع المبحث الثانً من 74وحتى المادة  71)من المادة  التعاون مع الدولة -ب

 هذا الفصل(.

 ثبات المطع: -ج

التً ٌرى من لانون النمد والتسلٌؾ على أن "ٌستعمل المصرؾ الوسابل  75لمد نصّت المادة  

أنّ من شؤنها تؤمٌن ثبات المطع، ومن أجل ذلن ٌمكنه خاصّة أن ٌعمل فً السوق بالًتفاق مع 

من ذات  69وزٌر المالٌةّ مشترٌاً أو بابعاً ذهباً أو عملات أجنبٌةّ مع مراعاة أحكام المادة 

ق المانون، وتمٌدّ عملٌات المصرؾ على العملات الًجنبٌةّ فً حساب خاص ٌسمّى "صندو

من لانون النمد والتسلٌؾ لد خوّلت البنن المركزي فً  7627تثبٌت المطع". كما أنّ المادة 

الإبماء على الًنسجام بٌن السٌّولة المصرفٌةّ وحجم التسلٌؾ وبٌن مهمّته العامّة المنصوص عنها 

خصوصًا من المانون ذاته، فله صلاحٌة اتخاذ جمٌع التدابٌر التً ٌراها ملابمة، و 70فً المادة 

التدابٌر التً ٌمكن اتخاذها منفردة أو مجتمعة أو مع التدابٌر المنصوص علٌها فً الباب الثالث 

 من لانون النمد والتسلٌؾ، وهً:

تحدٌد وتعدٌل معدلًت الحسم وحدوده المصوى، وكذلن معدلًت الًعتمادات التً ٌمنحها  -

 للمصارؾ.

السوق شارٌاّ أو بابعاّ ذهباً أو عملات أجنبٌةّ، شرط الًتفاق مع وزٌر المالٌةّ على التدخّل فً  -

 من لانون النمد والتسلٌؾ.  69مراعاة المادة 

التدخل فً السوق الحرّة شارٌاً أو بابعاً للسندات المالٌةّ، إلًّ فً حالة السندات الحكومٌةّ التً  -

                                                           
تارٌخ  4459المرسوم رلم وبموجب المانون المنفّذ ب 9/0/4942تارٌخ  91/42المعدّلة بموجب المانون رلم   27

0/45/4925. 
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اوز مدّة استحمالها ٌمكن أن ٌحسمها أو ٌشترٌها من الجمهور بنظام عمد أمانة شرط أن لً تتج

ٌومًا. كما ٌمكنه أن ٌحسم أو أن ٌمبل برهن عن لروضه سندات حكومٌةّ أو سندات  180

سنوات، إذا كانت عابدة لتنفٌذ مشارٌع  5مصدرة بكفالة الحكومة لً تتجاوز مدّة استحمالها 

الألل، بحسب إنشابٌة شرط أن لً ٌملّ معدّل الفابدة المدفوعة أصلًا مضافاً إلٌها نمطتان على 

 من لانون النمد والتسلٌؾ. 105المادة 

ٌومًا، ٌمكن للمصرؾ شراإها أو  180بالنسبة للسندات الخاصة لً تتجاوز مدّة استحمالها  -

بٌعها بدون تظهٌر، أمّا السندات الحكومٌةّ أو تلن المصدرة بكفالتها فٌجب أن لً تتجاوز مدّة 

 استحمالها السنة من تارٌخ شرابها. 

من لانون النمد  108ن هذه العملٌات المتعلمة بالسندات ممٌدّة بؤمرٌن، حسب المادة لك 

: الأوّل لً ٌمكن أن تجُرى هذه العملٌات لصالح الخزٌنة أو لصالح الهٌبات من المطاع والتسلٌؾ

 العامّ، الثانً تمع هذه العملٌات ضمن حدود ممتضٌات الًستمرار النمديّ.

ا، ٌتولًه مصرؾ لبنان فً إنّ ما تمدم ذكره من ن  شاطات تشكّل على الصعٌد الوطنً مرفماً عامًّ

. خصوصّا وإنّ أساس  ًّ سبٌل المصلحة العلٌا للدولة تؤمٌناً للاستمرار الًلتصاديّ والًجتماع

التمدم الذي تصبو إلٌه الدولة من خلال سٌاستها العامّة ٌرتكز على الًستمرار النمدي، المستمد 

 دٌة التً ٌضعها المصرؾ المركزيّ.من السٌاسة النم

 

 الفمرة الثانٌة: نتائج تمتعّ المصرف المركزيّ بالاستملالٌةّ:

إنّ إعطاء المصرؾ المركزيّ لدرًا من الًستملال عن الحكومة، كسلطة سٌاسٌةّ، ٌتٌح له رسم   

ماسّة لمنحه السٌاسات النمدٌةّ التً تهدؾ الى تحمٌك الؽاٌة العامّة . ولعلّ ما ٌبرر الحاجة ال

استملالٌةّ كافٌةّ وواسعة، هو إمكانٌةّ سٌطرة الحكومة علٌه لتوجٌه السٌاسة النمدٌةّ بما ٌخدم 
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سٌاستها المالٌةّ والًلتصادٌةّ، ما لد ٌجعلها هدفاً لتموٌل عجز الموازنة العامّة، وما لذلن من أثر 

 على التضخّم وعلى الًلتصاد الوطنً.

ا الًستملال فً الموانٌن المتعلمة بإنشاء البنون المركزٌةّ وتنظٌمها لأجل ذلن ترُجمت نتابج هذ 

عَبْرَ النصّّ صراحة على تمتعها بالشخصٌةّ المعنوٌةّ والًستملالٌة المالٌةّ والإدارٌةّ، فانعكس ذلن 

على استملالٌة الأشخاص العاملٌن لدى البنون المركزٌةّ بالرؼم من أنّ تعٌٌنهم ٌتمّ من لبل 

  الحكومة.

 

 : بالنسبة للمانون اللبنانً:أولاً 

من لانون النمد والتسلٌؾ فً الفمرة الأولى منها نصّت على أنّ "المصرؾ  13إنّ المادة  

من المانون  28شخص من أشخاص المانون العام وٌتمتعّ بالًستملال المالً". كذلن فً المادة 

ربٌسًا ، كم مصرؾ لبنانذاته التً عدّدت أعضاء المجلس المركزي، فهو ٌتؤلؾ من: حا

نوّاب(، مدٌر عام وزارة المالٌةّ ومدٌر عام وزارة الًلتصاد  4وعضوٌةّ كلّ من ناببً الحاكم )

 الوطنً.

مع الإشارة الى أنّ العضوٌن الأخٌرٌن لٌس لهما أن ٌتصرّفا فً المجلس كمندوبٌن عن  

كعضوٌن فً المجلس  الحكومة، ولً ٌمارسان لدى المصرؾ سوى المهام الملتصمة بصفتهما

المركزي. كما أنهما ٌمسمان أمام ربٌس الجمهورٌة المسم نفسه الذي ٌمسمه الحاكم ونوابه. وهذا 

م كؤعضاء لدى المجلس المركزي. كاٌدل على أنّ العضوٌن الأخٌرٌن متساوٌان مع نوّاب الح

نون النمد والتسلٌؾ من لا 29ولد ٌعتمد البعض أنّ هذه الًستملالٌة محدودة خصوصاً أنّ المادة 

التً لحظت اجتماع المجلس المركزي نصّت على إمكانٌة دعوة وزٌر المالٌة المجلس المركزي 
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للانعماد، إلًّ أنّ هذه الدعوة لً ٌمكن أن تعبرّ عن تدخل فً تسٌٌر شإون المصرؾ المركزي، 

 بل تمع ضمن إطار التعاون المابم بٌنه وبٌن الحكومة.

مدٌر عام وزارة المالٌةّ ومدٌر عام وزارة الًلتصاد والتجارة لً من جهة أخرى، إنّ    

ٌْن لدى  ٌْن حكمٌّ ٌتصرّفان على أساس صفتهما الرسمٌةّ فً الوزارة، إنمّا بصفتهما عضوَ

المجلس. كما بالنسبة لتعوٌض المهمة، فهذا التعوٌض ٌدفعه لهما مصرؾ لبنان، بحسب المادة 

من لانون  31من نظام الموظفٌن وللمادة  27ٌخضع للمادة  من لانون النمد والتسلٌؾ، ولً 34

. والحال نفسه 28(5/3/2020تارٌخ  6)مشروع المانون نافذ حكمًا رلم  2020الموازنة العامة 

بالنسبة لمفوض الحكومة لدى مصرؾ لبنان ومساعده إذ ٌمنع علٌهما التدخل فً تسٌٌر أعمال 

 ها من لانون النمد والتسلٌؾ(.فً الفمرة الأخٌرة من 44المصرؾ )المادة 

 

 : بالنسبة للمانون الفرنسً:ثانٌاً

نصّ فً المادة الأولى منه على أنّ المصرؾ  199329آب  4تارٌخ  980-93إنّ المانون رلم  

المركزي الفرنسً ٌضع موضع التنفٌذ السٌاسة النمدٌة فً سبٌل تحمٌك الًستمرار العام للأسعار. 

لسٌاسة العامة الًلتصادٌة للحكومة. كما أنّ أعماله مرتبطة بالحاكم وٌموم بمهامّه ضمن إطار ا

((Gouverneur ( ونوابهsous-Gouverneur وأعضاء مجلس السٌاسة )

( بحٌث لً ٌجوز لهم لبول أٌةّ تعلٌمات  Conseil de la politique monétaire) النمدٌة

                                                           
لً ٌجوز أن ٌزٌد مجموع التعوٌضات والأجور من أي نوع كانت، والمكافآت  -4نظام الموظفٌن " 92المادة   28

والعابدات التً ٌتماضاها الموظؾ من موازنة الدولة أو من موازنات المإسسات والمصالح العامة والخاصة، 
/ 14ها ". والمادة وسبعٌن بالمبة من مجموع رواتبه الشهرٌة فً السنة نفس خلال سنة مالٌة واحدة، على خمسة

خلافاً لأي نص آخر عام أو خاص، لً ٌجوز أن ٌزٌد مجموع التعوٌضات وملحمات الرواتب أٌاً " 9595موازنة 

% من مجموع 20كان نوعها أو تسمٌتها أو مصدرها المدفوعة من المال العام ... خلال سنة مالٌة، عن 

 الرواتب الأساسٌة فً السنة نفسها ... ". 
، ص 4991آب  4تارٌخ  415المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة رلم   29

1104((www.legifrance.gouv.fr. 
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 . 30وأي مسإول آخر أو توصٌات من الحكومة

استملالٌة لم ٌشهدها فً السابك لانون النمد والتسلٌؾ الفرنسً، لدرجة  اعتبره  وهذا المانون منح

 .31البعض أنهّ "تخلًّ" الدولة لصالح المصرؾ المركزي عن سٌادتها

 : بالنسبة للمانون المصري:ثالثاً

لسنة  88كما أنّ لانون البنن المركزي والجهاز المصرفً والنمد المصري، المانون رلم  

فً المادة الأولى منه نصّ على  أنّ "البنن المركزي  2003 حزٌران 15خ تارٌ 2003

شخص اعتباري عام، ٌتبع ربٌس الجمهورٌةّ، وٌصدر بنظامه الأساسً لرار من ربٌس 

الجمهورٌةّ". وللوهلة الأولى، ٌتبٌنّ أنّ هذه التبعٌةّ تنفً استملالٌة المصرؾ المركزي، لكنْ، 

عكس ذلن. بحٌث ٌفُهم بالتبعٌة لربٌس الجمهورٌةّ الًستملال عن  لعلّ المشرّع المصري لد أراد

، وأنها محصورة بإصدار لرار التعٌٌن بناءً على ترشٌح ربٌس مجلس الوزراء ولبول  الحكومة

 استمالة المحافظ )المحافظ ٌعنً الحاكم فً لبنان(.

التً  88من لانون رلم  4ٌستدلّ على استملالٌةّ البنن المركزيّ المصريّ، من خلال المادة   

نصت على أنهّ "تعتبر أموال البنن المركزي أموالًً خاصّة "، ما ٌعنً استبعاد هذه الأموال عن 

مال الخزٌنة وعن الرلابات التً تجُرى على المال العام. كذلن من خلال وضع السٌاسات النمدٌةّ 

رفً، ووضع أهدافها مع التً تهدؾ إلى تحمٌك الًستمرار فً الأسعار وسلامة النظام المص
                                                           

30 Article 1 du loi no93-980 4 aout 1993 : « La Banque de France définit et met en 
œuvre la politique monétaire dans le but d’assurer la stabilité des prix. Elle 
accomplit sa mission dans le cadre de la politique économique générale du 
gouvernement. Dans l’exercice de ces attributions, la Banque du France, en la 
personne de son gouverneur, de ses sous-gouverneurs ou d’un membre 
quelconque du conseil de la politique monétaire, ne peut ni solliciter ni accepter 
d’instruction du gouvernement ou de toute personne ».  

31«  La loi du 4 aout 1993, sur l’indépendance de la banque de France, confère un 
degré d’autonomie jamais attient dans son histoire et accompagne un renoncement 
du pays à sa souveraineté monétaire » Bertrand Blancheton, L’autonomie de la 
Banque de France de la guerre à la loi 4 aout 1993, Association d’économique 
Financière, N5 113,2014, www.Crain.info, p. 176.   

http://www.crain.info,p/
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. إلً أنّ تحمٌك 32الحكومة من خلال مجلس تنسٌمً ٌشكّل بمرار من ربٌس الجمهورٌة المصرٌة

لسنة  88لانون  5أهداؾ السٌاسة النمدٌة ٌبمى من اختصاص البنن المركزي وحده )المادة

 تسلٌؾ.من لانون النمد وال 70( كما هو الحال بالنسبة لمصرؾ لبنان بموجب المادة  2003

استناداً الى النصوص السابمة، ٌمكن اعتبار استملالٌةّ المصرؾ المركزيّ عبارة عن كونه  

المفوض الوحٌد  بإصدار النمد الوطنً والحفاظ على استمراره وسلامة الأوضاع الًلتصادٌةّ 

ًّ وتؤمٌن العمل المصرفً بشكل  دون الحكومة، من أجل تؤمٌن استمرار التصاديّ واجتماع

، وهذا لً ٌكون إلًّ من خلال الحرٌةّ فً وضع السٌاسات النمدٌةّ بعٌدًا عن ضؽط السّلطة سلٌم

 السٌاسٌةّ.

إنّ استملالٌةّ مصرؾ لبنان )والبنون المركزٌة بشكل عام( لً تكون إلًّ من خلال الًستملالٌةّ   

(.  autonomie de fait( والًستملالٌةّ الفعلٌةّ ) autonomie juridiqueالمانونٌةّ )

فالأولى تستنبط من خلال شروط تعٌٌن وعزل مسإولً البنن المركزي وشروط تحدٌد الأهداؾ 

وطبٌعة العلالات المالٌةّ مع الدولة. أمّا الثانٌة، أي الًستملالٌةّ الفعلٌةّ، فإنهّا تعنً لدرة المصرؾ 

فً المنالشات المركزيّ على استخدام صلاحٌاته بكفاءة وجعل آرابه أو وجهات نظره ضرورٌة 

 .33ذات الطابع النمدي والمالً والمتعلمة بالموازنة العامّة

إنّ الجهاز الذي ٌتولىّ المرفك العام النمدي ٌحتاج الى استملالٌةّ بعٌدة عن الأجهزة المركزٌةّ  

وحتى الحكومة كسلطة سٌاسٌة، حٌث ٌتوفرّ له المدر الكبٌر من الحرٌةّ فً التحرّن والتعامل مع 

؛ "لأنّ إبماءها بٌد الدولة مباشرة، من شؤنه أن ٌشله وٌمضً على أيّ تفاعل مع المجتمع المجتمع

بشكل سرٌع وفعاّل، باعتبار أنهّ )الجهاز( ٌكون عند ذلن مسرحًا لهوى الأحزاب والموى 

                                                           
"ٌنشؤ هذا المجلس بموجب لرار ٌصدر عن ربٌس  9551لسنة  11مسة من المانون رلم االمادة الخ 32

على أنّ نظام عمله وضع موضع التنفٌذ بموجب اللابحة التنفٌذٌة الصادرة عن ربٌس  الجمهورٌة المصرٌة"،

 .9551لسنة  454الجمهورٌة بموجب المرار رلم 
33 Bertrand Blancheton, op.cit., p.158. 
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. 34السٌاسٌةّ المتصارعة على السّلطة التً ؼالباً ما لً تمٌم وزناً لأهمٌةّ هذا النوع من النشاطات"

وهذا ٌتطلب أشخاصًا على رأس مصرؾ لبنان، اختصاصٌٌن ذوي مإهلات علمٌةّ عالٌة ممٌزّة 

لً تتوفر فً الإدارٌٌن العادٌٌن )حتى ٌمكن الذهاب الى حدّ المول بعدم توفرّها فً الوزراء 

على  18ومنهم وزٌر المالٌةّ العامّة(. ولد نصّ لانون النمد والتسلٌؾ فً الفمرة الثالثة من المادة 

أنه "ٌنبؽً أن تتوفر لدى الحاكم وناببه الشهادات الجامعٌةّ والخبرة والصفات المعنوٌة التً 

 تستوجبها ممارسة وظابفهم".

ًّ والإداريّ الذي ٌجب أن ٌكون بعٌدًا   زد على ما تمدّم، فً الحاجة الى الًستملالٌةّ، التنظٌم المال

مركزٌة، خصوصًا لجهة خضوعها للرلابة المسبمة عن المواعد التً تتبعها الدولة أو الإدارة ال

التً نصّ علٌها لانون تنظٌم دٌوان المحاسبة أو لجهة خضوعها لأحكام لانون المحاسبة 

من لانون النمد والتسلٌؾ فً الفمرة الثانٌة على أنه "لً 13وعلى هذا، نصت المادة  العمومٌةّ.

لتً تخضع لها مإسسات المطاع العام، ٌخضع لمواعد الإدارة وتسٌٌر الأعمال وللرلابات ا

حزٌران  12تارٌخ  118و 117و 115و 114 ولًسٌما لأحكام المراسٌم الًشتراعٌةّ رلم

"، وهذا مردّه الى عدم تكبٌل مصرؾ لبنان بمٌود إدارٌةّ ومالٌةّ ٌصعب معها تحمٌك 1969

ٌة والمصرفٌة . لذلن أخُضع مصرؾ لبنان للمواعد التجار35أهدافه وتسٌٌر عمله بشكل سلٌم

 وللعرؾ التجاري والمصرفً فً معرض إجرابه لعملٌاته وتنظٌم حساباته.

 

 الفرع الثانً: مصرف لبنان شخص معنويّ عامّ مستملّ:

من لانون النمد والتسلٌؾ لد نصّت على أنّ مصرؾ لبنان  13سَبَمتَ الإشارة الى أنّ المادة   

"، وأضافت فً فمرتها "شخص معنويّ من أشخاص المانون العام وٌتمتع  ًّ بالًستملال المال
                                                           

 .45ٌوسؾ سعد الله الخوري، المجموعة الإدارٌة، الجزء الثانً، ص  34
لناحٌة  لهٌبات الرلابٌة فً لبنان، خصوصًافً هذا الإطار لد ٌكون من المفٌد إعادة النظر بالموانٌن الناظمة ل  35

 ضعؾ فً المرافك العامة الحٌوٌّة. التباطإ فً البت بالمعاملات لما ٌشهده لبنان من 
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الثانٌة بؤنهّ "ٌعتبر تاجراً فً علالته مع الؽٌر وٌجري عملٌاته وٌنظّم حساباته وفماً للمواعد 

التجارٌةّ". ولً ٌخفى أنّ هذه المادة لد أثارت الكثٌر من التباٌن، ولم ٌتمّ التوصل الى حُكم ٌحدّد 

ًّ والإداريّ،  بٌننعكس بدوره على اجتهادات المضاا طبٌعة مصرؾ لبنان المانونٌةّ. وهذا العدل

لعدم توفرّ الرإٌة الموحّدة حٌال هذه الطبٌعة، "سٌما وإنهّ ٌمتلن كٌاناً لانونًٌّا ممٌزًّا وفرٌدًا الى 

 ًّ ًّ أنهّ ٌنتمً الى نوع لانون حدّ اعتباره  فً الرأي الًستشاريّ الصادر عن مجلس الدولة المرنس

 .Sui Generis  "36خاص 

هذا ما حذا بمجلس شورى الدولة فً لبنان الى اعتبار مصرؾ لبنان مإسسة عامّة ذات طبٌعة  

 خاصة، بعد أن كان ٌعتبره مإسسة عامّة تجارٌةّ: 

"وبما أنّ المشترع بإخراجه مصرؾ لبنان من دابرة المإسسات العادٌةّ للمطاع العام بسبب 

همته وبتخصٌصه بإعفاءات وامتٌازات لم ٌمنحها لؽٌره وبحكم وظٌفته "وطبٌعة عمله ونوعٌةّ م

من المإسسات العامّة "جعل منه شخصاً معنوٌاًّ من اشخاص المانون العام وإنمّا من المإسسات 

( وبخصابص ٌنفرد بها وبالتالً ٌخضع لنظام Sui Generisالتً تتمتع بطبٌعة خاصّة ")

ًّ خاص به وهو حصرًا لانون النمد والتسلٌ  .37ؾ"لانون

، لإعطابه    ا مستملاًّ ٌنبؽً تحلٌل المواد المتعلمة بمصرؾ لبنان، كونه شخصًا معنوًٌّا عامًّ

ًّ الدلٌك، خصوصًا وإنّ المرسوم رلم  )النظام العام للمإسسات  4517/72الوصؾ المانون

 40( لد استبعد عن نطاق تطبٌمه مصرؾ لبنان فً المادة 13/12/1972العامّة الصادر فً 

                                                           
36

تارٌخ  125.909فً إشارته الى رأي مجلس الدولة الفرنسً رلم  1-9ص مرجع سابك،باسكال ضاهر،    

 :9551حزٌران  45

Sui generis est un terme latin de droit, signifiant « de son propre genre ». C’est un) 
 problème de taxinomie juridique. Cela qualifie une situation juridique dont la 
singularité prévient tout classement dans une catégorie déjà répertoriée et nécessite 
de créer des textes spécifiques. En droit administratif, il existe aussi des personnes 
morales sui generis, comme les banques nationales des pays membres de l’Union 
Européenne, qui sont placées sous le contrôle de la Banque Centrale Européenne).    

  
، المجلد 9549، أطلس بنن/ مصرؾ لبنان، مجلة العدل، 49/4/9549تارٌخ  941م.ش.د. لرار رلم   37

 .202الثانً، ص



23 
 

كلّ من مصرؾ لبنان والصندوق الوطنً للضمان الًجتماعً وتعاونٌة موظفً الدولة  "ٌبمى

والمجلس الوطنً للبحوث العلمٌةّ ومجلس تنفٌذ المشارٌع الإنشابٌةّ ومجلس تنفٌذ المشارع 

الكبرى لمدٌنة بٌروت والجامعة اللبنانٌةّ والمركز التربوي للبحوث والإنماء خاضعة لمانون 

 التنظٌمٌةّ الصادرة تطبٌماً له".  إنشابه وللنصوص

على  38فضلًا عن ذلن، ٌنبؽً تحدٌد الطبٌعة المانونٌة لما لها من آثار لانونٌةّ لجهة الرلابة  

المصرؾ المركزي وانعكاسها على طبٌعة أعماله. فمن جهة أولى، لٌس من المإكد كونه 

الأعمال التً ٌجرٌها تتسم بالطابع  تجاريّ، على الرؼم من أنّ بعضمإسسة عامّة ذات طابع 

التجاريّ لناحٌة علالته مع المصارؾ ولكونه مصرؾ الدولة. لكن فً الممابل، تشٌر 

 .39الصلاحٌات الموكلة إلٌه الى طابع ٌصعب معه المول بؤنهّ مإسسة عامّة

مرة )الف عامة انطلالاً ممّا تمدّم، ٌثُار التساإل حول مدى إمكانٌة اعتبار مصرؾ لبنان مإسسة 

ا ٌتفرّع عنه )الفمرة الأولى(، ثمّ  حول إمكانٌةّ اعتباره سلطة عامّة تتولىّ المطاع النمديّ وم

 الثانٌة(.

 الفمرة الأولى: مصرف لبنان كمؤسسة عامّة:

، فً ظلّ المرسوم الًشتراعً 4517/72لمد انُشا مصرؾ لبنان، لبل صدور المرسوم رلم   

. وطالما أنّ المرسوم الأوّل 40انون المصالح المستملةّل 12/6/1959تارٌخ  150/59رلم  

استثنى مصرؾ لبنان، فإنهّ ٌنبؽً العودة لمانون المصالح المستملةّ، بالرؼم  من أنهّ ملؽى، 

لمعرفة مدى انطباق أحكامه على مصرؾ لبنان، وبالتالً وصفه بالمصلحة المستملة/ مإسسة 

                                                           
 الثانً.لفصل استكون موضوع البحث فً   38
إنّ هذه الصعوبة تكمن فً أنّ المإسسة العامّة تعبّر عن اللامركزٌّة المرفمٌّة، أماّ المرفك العام النمديّ الذي   39

)ٌتعلك بالسٌادة النمدٌة للدولة(، بحٌث لً ٌمكن أن ٌعكس معه كافة أرجاء الوطن  فٌشملٌتولًه مصرؾ لبنان 
 .المرفك العام لًمركزٌة مرفمٌة نظراً لخصوصٌّة هذا

 94تارٌخ  2/44الصادر بناءً على المانون رلم  4942كانون الثانً  94تارٌخ  4121الملؽى بالمرسوم رلم   40

 .4944كانون الثانً 
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الوصؾ المانونً، إلًّ أنّ البعض أعطى المصرؾ  عامّة.  بالرؼم من هذا الجدل المثار حٌال

المركزي وصؾ المإسسة العامّة من دون أيّ نماش، ومن ودون الدخول فً هذا الجدل. وهم 

ٌستندون الى وجود ثلاثة أشخاص معنوٌٌن عامٌن، أي الدولة والبلدٌات والمإسسات العامّة، 

د الله الخوري، فهو فً معرض ، ومنهم أٌضًا الماضً ٌوسؾ سع41منهم الماضً مالن عبلا

شرحه للمإسسات العامّة، أخذ مصرؾ لبنان كمثال علٌها، ولد صنفّه مإسسة عامّة ذات طابع 

 .42صناعً وتجاريّ ٌملن على سبٌل الحكر إصدار النمد الوطنً

 

 : 150/55أولًا: مدى خضوع مصرف لبنان لأحكام المرسوم الاشتراعً رلم 

نصّ فً المادة الأولى منه على أن "تعتبر مصالح مستملة  150/59إنّ المرسوم الًشتراعً   

بممتضى أحكام هذا المرسوم الًشتراعً المإسسات العامّة التابعة للدولة أو البلدٌات والتً تتمتع 

 13ولد اعتبرت المادة   بالشخصٌةّ المعنوٌةّ والًستملال المالً ولد حدّدت ؼاٌتها عند إنشابها ".

التسلٌؾ أنّ مصرؾ لبنان "شخص معنوي من أشخاص المانون العام ٌتمتع من لانون النمد و

بالًستملال المالً" ولم تعتبر مصرؾ لبنان "مصلحة مستملةّ " )مإسسة عامّة(، كما هو حال 

الوصؾ المعطى فً هذا المرسوم الًشتراعً، "ذلن لسبب بسٌط وهو أنّ المشرّع منذ سنة 

ا لها"لد وحّد نظام المإسسات العامّ  1959  .43ة ووضع نظامًا عامًّ

                                                           
مالن عبلا، النظام المانونً للمصارؾ والمهن التابعة للمهن المصرفٌة فً لبنان، الحموق للمإلؾ، الطبعة   41

. حٌث اعتبر "أنّ الشروط الممررة فً المإسسة العامة كما تمّ التفاهم علٌها 90، ص 9555الثانٌة، بٌروت، 

علماً واجتهاداَ متوفرة فً مصرؾ لبنان. إلًّ أنّ مصرؾ لبنان هو مإسسة عامة تجارٌة لتولٌه الأعمال المالٌة 

 من لانون النمد والتسلٌؾ". 445و 91و 92و 10و 14المنصوص عنها فً المواد: 
 .041 ، مرجع سابك، صالجزء الأولد الله الخوري، مجموعة المانون الإداري، ٌوسؾ سع  42
 .9باسكال ضاهر، مرجع سابك، ص  43
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على إنشاء المصالح  150/59من المرسوم الًشتراعً رلم  2من جهة ثانٌة نصّت المادة  

، وهذا ٌشكّل مبرّرًا لدى أصحاب الرأي المابل باعتبار مصرؾ لبنان 44المستملة بموجب لانون

 13513مرسوم رلم مإسسة عامّة لأنّ لانون النمد والتسلٌؾ وُضِع موضع التنفٌذ بموجب ال

الذي وضع مشروع المانون المعجّل المتعلكّ بالنمد والتسلٌؾ وإنشاء  1/8/1963تارٌخ 

؛ وبالتالً فإنّ طرٌمة إنشابه لد تمّت بموجب لانون )مشروع لانون منفذّ 45المصرؾ المركزي

شتراعً ذاته من المرسوم الً 3بمرسوم( طبماً لأحكام المادة الثانٌة المذكورة آنفاً. لكنّ المادة 

نصّت على وجوب ربط المصلحة بإحدى وزارات الدولة من أجل ممارسة الوصاٌة علٌها 

 .46بصورة مستمرة

من لانون النمد والتسلٌؾ بإعطاء الشخصٌةّ المعنوٌةّ  13ومع ذلن، اكتفى المشرع فً المادة  

ًّ من دون أن ٌربطه بؤٌةّ وزارة أو بمجلس ا لوزراء أو برباسة لمصرؾ لبنان واستملاله المال

ً للمشترع المصريّ  . إضافة الى ذلن، فإنّ النظام العام للمإسسات العامة 47الجمهورٌةّ، خلافا

)الملؽى(،  اعتمدا مبدأ الفصل بٌن  150/59والمرسوم الًشتراعً رلم   4517/72المرسوم 

لمدٌر(، لكن لانون السلطة التمرٌرٌةّ والسلطة التنفٌذٌةّ )بٌن مجلس الإدارة والمدٌر العام أو ا

النمد والتسلٌؾ لم ٌعتمد هذا المبدأ بحٌث إنّ حاكم مصرؾ لبنان هو ربٌس المجلس المركزي 

                                                           
"لً تنشؤ المصالح سواء أكانت تابعة للدولة أو البلدٌات إلًّ  405/09المادة الثانٌة من المرسوم الًشتراعً   44

ا لها الوسابل الفنٌّة والإدارٌةّ والمالٌّة اللّازمة لإتمام بمانون ٌحدّد مهمة المصلحة ومدّتها عند الًلتضاء وٌهٌ
 هذه المهمّة".

45
، والتً 94/9/4995/ دستور، لبل تعدٌلها بموجب المانون الدستوري الصادر فً 01تطبٌماً لأحكام المادة   

لن بمرسوم بموافمة مجلس الوزراء مشٌرة الى ذ انون تمرّر الحكومة كونه مستعجلًا نصّت على "كل مشروع ل
من طرحه على المجلس دون أن ٌبتّ به أن ٌصدر  الجمهورٌّة بعد مضً أربعٌن ٌومًا الإحالة ٌمكن لربٌس

 مرسوماً لاضٌاً بتنفٌذه بعد موافمة مجلس الوزراء". 
"ٌجب أن ٌنصّ لانون إنشاء كل مصلحة على ربطها حسب  405/09من المرسوم الًشتراعً  1المادة   46

زارات الدولة التً تمارس بصورة مستمرة الوصاٌة الإدارٌةّ علٌها دون التدخّل فً شإونها طبٌعتها بإحدى و
العادٌّة، وذلن بؽٌة التثبتّ من أنّ نشاطها ٌنطبك على الموانٌن وٌتوافك وؼاٌة الصالح العام الذي انُشبت من 

ً من الف فً  ٌشترنبتٌن الأولى أو الثانٌة أجله. ولهذه الؽاٌة تعٌّن الوزارة التً تمارس سلطة الوصاٌة موظفا
 . ٌرسل مفوض الحكومة نسخًاوٌكون له فٌها حكّ التصوٌتللحكومة،  ماعات مجلس الإدارة بوصفه مفوّضًااجت

الى الوزارات الأخرى والى دٌوان  تً ٌمثلّها، كما ٌرسل أٌضًا نسخًاعن جمٌع محاضر مجلس الإدارة للوزارة ال
زي والى مجلس الخدمة المدنٌة عندما ٌكون لممرّرات مجلس الإدارة علالة المحاسبة والى التفتٌش المرك

 بالوزارات والهٌبات المشار إلٌها ".
 الذي ألحك البنن المركزي برباسة الجمهورٌة. 9551لسنة  11بموجب المانون رلم  47
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من لانون النمد  26من لانون النمد والتسلٌؾ( وملزم بتطبٌك لراراته بحسب المادة  28)المادة 

و ٌجمع وظٌفتً والتسلٌؾ، وبهذا فلا ٌمكن أن ٌكون الحاكم بمثابة "ربٌس مجلس الإدارة" أ

"ربٌس مجلس الإدارة" و"مدٌر عام" فً آن )كما هو حال مصلحة المٌاه بموجب لانون تنظٌم 

 (.29/5/2000تارٌخ  221لطاع المٌاه رلم 

 فً ما ٌتعلك بمسألة الرلابة على المؤسسة العامة: - أ

تمارس المإسسات العامة لرلابتٌن إدارٌة ومالٌة. الأولى  4517/72لمد أخضع المرسوم رلم 

عبر سلطة الوصاٌة التً تهدؾ الى "الحفاظ على المصلحة العامة وحماٌتها من التجاوزات 

والممارسات التعسفٌة التً لد ترتكبها السلطات المركزٌة، وبالتالً الحإول دون وجود 

تنالضات فاضحة بٌن ما تموم به هذا الأخٌرة من أعمال وممررات، وبٌن السٌاسة العامة للدولة 

. أما الرلابة المالٌة فهً التً تجرٌها وزارة 48زٌة على كافة المستوٌات والأصعدة"المرك

لأن المإسسة العامة شخص من أشخاص المانون العام وأموالها أموالٌ عامّة. وهً   49المالٌة

محكومة بالمواعد والمبادئ التً تحكم الرلابة الإدارٌة المسبمة. فهً إذاً استثنابٌةّ ولً تجري إلًّ 

لى ما حدده لها المانون صراحة، وعلى سبٌل الحصر، وبالمدر الذي ٌإمن سلامة وحسن إدارة ع

 .50الأموال العامة لجهة التحصٌل والإنفاق

 

 :51رلابة سلطة الوصاٌة -1

من النظام العام للمإسسات العامة أنّ سلطة الوصاٌة تمارس من لبل الوزٌر  21اعتبرت المادة 

                                                           
 .451ٌوسؾ سعد الله الخوري، مجموعة المانون الإداري، الجزء الثانً، مرجع سابك، ص  48
النظرٌة العامة للمإسسات العامة فً الفمه والًجتهاد دراسة فً هذا الصدد راجع عبد اللطٌؾ لطٌش،  49

وما ٌلٌها، حٌث فصّل الرلابة  499ص  ،9542ممارنة، منشورات الحلبً الحمولٌة، الطبعة الأولى، بٌروت، 

 على المإسسات العامة.   ٌةالمالٌة التً تجرٌها وزارة المال
 .491، الجزء الثانً، مرجع سابك، ص المانون الإداري مجموعةذاته، ٌوسؾ سعد الله الخوري، بالمعنى  50

 التً تمارسها الدولة على ؼٌرها من (contrôle) والرلابة (tutelle)ٌبرز فً هذا الإطار مفهوم الوصاٌة   51
مة على عمل أو رفضه، التعٌٌن الهٌبات العامة المستملة. فتعنً الأولى السلطة المتضمنة فرض العموبة والمواف

مع حكّ الإبطال، وهً تمارس ضمن إطار الصلاحٌات العابدة للحكومة أو للوزٌر، فً حٌن أنّ الرلابة تمتصر 
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من النظام  22وصٌات بكل ما ٌتسم بطابع مبدبً. كما أنّ المادة المختص من خلال التوجٌه والت

نفسه لد عدّدت ممررات مجلس إدارة المإسسة العامة الخاضعة لتصدٌك سلطة الوصاٌة؛ وهذه 

الممرّرات المنصوص عنها إنمّا ذكرت على سبٌل الحصر لً المثال، إلً تلن التً تخضعها 

 12تخذ فً مجلس الوزراء على ما جاء فً البند الحكومة لتصدٌك سلطة الوصاٌة بمرسوم ٌ

. إضافة الى ذلن، فإنّ مهلة البت بالممررات الخاضعة للتصدٌك، سنداً للمادة 52من المادة ذاتها

ٌومًا فً ما ٌتعلك بتصدٌك  15من النظام ذاته، هً شهر من تارٌخ التبلٌػ وتخفض الى  23

ٌومًا لسابر  15أٌام بالنسبة للصفمات، و  10الصفمات العمومٌةّ، وٌمكن تمدٌد المهلة مدة 

  الممرّرات، إذا ما احتاجت سلطة الوصاٌة إلى إٌضاحات بشؤنها.

من النظام المذكور، ٌعٌنّ وزٌر الوصاٌة مفوّضًا للحكومة من  24من جهة أخرى، سندًا للمادة 

بٌس لسم المنتمٌن بٌن موظفً الوزارة المنتمٌن الى الفبة الثالثة على الألل )ربٌس دابرة أو ر

الى احدى الدرجتٌن الأولى أو الثانٌة إذا كان من الفبة الثالثة(، فٌحضر جلسات مجلس الإدارة، 

وٌكون له فٌها حك التصوٌت، وله أن ٌطلب تدوٌن رأٌه فً محضر الجلسة. ولً ٌتماضى إلًّ 

بذلن ٌكون تعوٌض الحضور إذ ٌبمى ٌتماضى راتبه من موازنة الوزارة المنتمً إلٌها. "و

                                                                                                                                                                      

 على المرالبة فً تطبٌك المانون من لبل سلطة الوصاٌة.   

« Le mot tutelle s’applique à un pouvoir comportant sanction, approbation d’un acte 
avec possibilité de refus d’approbation, nomination avec pouvoir de révocation … Le 
pouvoir de tutelle implique en droit public prérogative du gouvernement, des 
ministres ou de leurs représentants. Le mot contrôle désigne plutôt l’exercice d’une 
surveillance par les autorités de tutelle ou pour leur compte, préparatoire à 
l’exercice de la tutelle proprement dite ». André G Delion, Le statut des entreprises 

publiques, Paris, 1963, p. 60. 

 
ذا البند لد عطّل المفهوم المانونً فً هذا الصدد خلص الماضً ٌوسؾ سعد الله الخوري الى اعتبار أن ه  52

الإدارٌة ولضى على جدوى فعالٌة والهدؾ المتوخى من وجود المإسسة العامة، مجموعة   السلٌم للرلابة 

 .441-449المانون الإداري، الجزء المانً، مرجع سابك، ص 
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المشترع لد نؤى بمفوّض الحكومة عن أن تكون له أٌةّ مصلحة مادٌةّ شخصٌةّ، من شؤنها أن 

 .53تعٌك أداء مهامه بموضوعٌة فً مإسسة تخضع لرلابته"

 

بالرؼم من أنّ  -اٌة الإدارٌةّ تؤخذ مدىً واسعاً ٌظهر مما تمدّم أنّ الرّلابة الإدارٌةّ أو الوص  

 -فضه لً ٌعطً الحكّ بإدخال التعدٌل أو بإلزام مجلس الإدارة باتخاذ لرارٍ معٌنّالتصدٌك أو ر

وتهدؾ الى التؤكّد من انطباق الأعمال على المواعد المانونٌةّ الراعٌة لها. "فهذا الجانب من 

 الرلابة لد ٌكون ضرورًٌّا لتؤمٌن ممتضٌات المصلحة العامة وحماٌتها من التجاوزات، خصوصًا

عندما تكون المإسّسة العامّة ؼٌر ضلٌعة بعد بما علٌها المٌام به، فتفتمر الى الخبرة والمدرة 

بالموضوع وتحتاج بالضرورة الى من ٌمٌها العثرات والإهمال وسوء التصرؾ، حتى لً تسًء 

 .54الى مسٌرة الخط السٌاسً العام للدولة المركزٌة التً هً بالنتٌجة مصدر إنشابها ووجودها"

 

 رلابة الأجهزة الأخرى: -2

ٌتولى وزٌر المالٌةّ شخصًٌّا ممارسة سلطة التصدٌك المسبك على الممرّرات التً أخضعها  

المانون لتصدٌمه، ما لم ٌرد نص صرٌح مخالؾ، لأنه الربٌس التسلسلً الأعلى فً ما خصّ 

ا واجتهادًا وحده ٌمثلّ من الدستور، ولأنه فمهً  66الإدارة العامّة التً ٌتولىّ شإونها سندًا للمادة 

من النظام  29، ولأنّ المادة 55الدولة فً كلّ ما ٌمتّ بصلة الى الصلاحٌات المناطة بوزارته

العامّ للمإسسات العامّة لد عدّدت ممررات مجلس الإدارة الخاضعة لتصدٌك وزارة المالٌة فهً 

 تعنً تصدٌك وزٌر المالٌة دون ؼٌره. 

 

                                                           
ة للمإسسات العامة فً الفمه والًجتهاد )دراسة ممارنة( ، منشورات النظرٌة العامعبد اللطٌؾ لطٌش،   53

 .421ص ، ، 9541الحلبً الحمولٌة، الطبعة الأولى، بٌروت 
 .449ن الإداري، الجزء الثانً، مرجع سابك، ص ٌوسؾ سعد الله الخوري، مجموعة المانو  54

 .411ص  ٌوسؾ سعد الله الخوري، مجموعة المانون الإداري، الجزء الثانً، مرجع سابك،  55
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من النظام المذكور على أن  27ه الرلابة بشكل فعاّل، نصّت المادة من جهة ثانٌة، ولتؤمٌن هذ 

ٌنتدب وزٌر المالٌةّ مرالباً مالًٌّا من بٌن المرالبٌن المالٌٌن المنتمٌن الى الفبة الثالثة على الألل، 

شرط أن ٌكون لد مارس وظٌفة مالٌة فً هذه الفبة مدة لً تمل عن خمس سنوات. وٌمكن 

لإضافة الى صلاحٌاته المحددة حسب النظام المالً لكل مإسسة عامة، أن للمرالب المالً، با

ٌطلب فً أي ولت إٌداعه جمٌع المستندات التً لها علالة بالوضعٌة المالٌة للمإسسة العامة؛ 

 وعلٌه أن ٌعُلم وزٌر المالٌة عن كلّ مخالفة فور ملاحظتها.

 

النظام العام المذكور فً الفمرة الثانٌة منها  من 20أمّا مجلس الخدمة المدنٌة، فمد نصّت المادة  

على أن تعوٌض الحضور لمدٌر عام المإسسة العامّة، فً حال عمدت جلسات مجلس الإدارة 

خارج الدوام الرسمً، ٌحدد ممداره بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بعد استطلاع رأي مجلس 

 22دة فً هذا الإطار. ؼٌر أنّ المادة الخدمة المدنٌة، ما ٌدل على أنّ رلابة هذا الجهاز محدو

من النظام ذاته لد نصّت فً البند الأول منها على أنه "ٌجب أن ٌعرض مشروع نظام 

المستخدمٌن وتعدٌلاته على مجلس الخدمة المدنٌة لأخذ موافمته المسبمة علٌه لبل تصدٌمه من 

اللجان الفاحصة ولجان لبل مجلس الإدارة وٌجب أن ٌتضمن النظام المذكور بؤن أمر تعٌٌن 

المرالبة ٌعود الى ربٌس مجلس الخدمة المدنٌة وان لوابح المرشحٌن الممبولٌن للاشتران 

بالمبارٌات والًمتحانات لً تمبل أي طرٌك من طرق المراجعة بما فً ذلن طلب الإبطال لتجاوز 

نّ سرٌان هذه حدّ السلطة"، فهنا ٌمارس مجلس الخدمة المدنٌة رلابة أكثر فعالٌةّ بحٌث إ

 الممررات لً ٌكون إلً بموافمته وبمبادرة منه لبل تصدٌك مجلس الإدارة علٌها.

والمادة الأولى من المرسوم الًشتراعً رلم  4517/27من المرسوم رلم  26وسندًا للمادة   

التً نصت على أنهّ "أنشا لدى رباسة الوزارة تفتٌش مركزي  12/6/1959تارٌخ  115

جمٌع الإدارات العامة والمإسّسات العامّة والمصالح المستملةّ والبلدٌات ..."، تشمل صلاحٌاته 

فإنّ المإسّسة العامّة لرلابة التفتٌش المركزيّ عن طرٌك البرامج السنوٌةّ التً تضعها إدارة 
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من المرسوم الًشتراعً المذكور البند الرابع.  كما عَبْرَ  12التفتٌش المركزيّ، حسب المادة 

الحكومة لدى المإسّسة العامّة الذي ٌرسل نسخًا عن محاضر جلسات مجلس الإدارة مفوّض 

( عن طرٌك سلطة الوصاٌة، إضافة الى 4517/72من المرسوم رلم  24)بموجب المادة 

ًّ وٌودعه لدى وزٌر المالٌةّ.  التمرٌر السنويّ الذي ٌضعه المرالب المال

ٌوان المحاسبة رلابته على المإسسات العامة عبر أخٌرًا، وبالنسبة لدٌوان المحاسبة، ٌإمّن د 

لجنة خاصة تسمى لجنة المرالبة السنوٌة على المإسسات العامّة، والتً أنشبت بموجب المادة 

من النظام العامّ للمإسّسات العامّة. وهً تإلَّؾ من ربٌس دٌوان المحاسبة )ربٌسًا(  31

ر عام وزارة الوصاٌة وموظؾ فنً من وعضوٌة كل من: مستشارٌن من دٌوان المحاسبة، مدٌ

 الفبة الثالثة على الألل من الإدارة ذاتها ومدٌر عام مصلحة المحاسبة العامة فً وزارة المالٌة.

وهذه اللجنة مكلفة بالتدلٌك السنوي، بموجب المادة السالؾ ذكرها، فً الحسابات التً ٌرسلها 

من حزٌران من كل سنة. ولهذه الؽاٌة  محتسب المإسسة العامة لدٌوان المحاسبة لبل الأول

تضع التمارٌر المتعلمة بحسابات المإسسة العامة وتبلؽها الى وزٌر الوصاٌة والى وزٌر المالٌة 

والى مدعً عام دٌوان المحاسبة ضمن مهلة ستة أشهر من تارٌخ إحالة حسابات المإسسة 

 العامة علٌها. 

 

ابته على المإسسات العامة ضمن إطار رلابته فضلاً عما تمدم، ٌمارس دٌوان المحاسبة رل 

الشمولٌة المإخرة التً تهدؾ الى تمدٌر المعاملات المالٌة ونتابجها العامة من حٌن عمدها الى 

 82حٌن الًنتهاء من تنفٌذها ولٌدها فً الحسابات المنصوص عنها فً المرسوم الًشتراعً رلم 

المحاسبة(. ولهذا الؽرض فهو ٌتبلػّ من )المتضمن لانون تنظٌم دٌوان  16/9/1983تارٌخ 

مفوض الحكومة لدى المإسسة العامة بواسطة سلطة الوصاٌة جمٌع محاضر جلسات مجلس 

من النظام العام للمإسسات العامة، وٌضع التمرٌر السنوي  25الإدارة، وفك ما جاء فً المادة 

 ٌبة العامة لدٌوان المحاسبة.   العام الذي تمره اله



31 
 

لابة على المإسّسات العامّة تنمسم إلى لسمٌن: رلابة على الأشخاص ورلابة على إنّ الرّ   

الأعمال. تتمّ الأولى من خلال تعٌٌن مجالس الإدارة والمدراء العامٌن بمراسٌم تتخذ فً مجلس 

الوزراء. "وهذا ٌعنً أن السلطة المركزٌة، وعلى أعلى مستوٌاتها، هً التً تختار الأشخاص 

لٌهم مهمة إدارة شإون المإسسة العامة. وهذا الًختٌار ٌعنً أن السلطة المركزٌة الذٌن توكل إ

ؼٌر ممٌدة بشخص معٌنّ، إلً أنها ممٌدة بالشروط والمإهلات التً ٌفرضها المانون لصحة 

التعٌٌن. وعلى هذا فإنهّا تختار، من بٌن أصحاب المإهّلات المفروضة، أولبن الذٌن تثك هً 

. ومن جهة ثانٌة، تبرز الرّلابة 56بمدرتهم على إدارة شإون المإسّسة العامّة" بخبرتهم، وبالتالً

 على الأشخاص من خلال التدابٌر المسلكٌةّ التً تتخّذ بحكّ أعضاء الهٌبّات العامّة اللّامركزٌةّ.

أما بالنسبة للرلابة على الأعمال، فهً تتمثل بالرلابة المسبمة والمإخّرة على الممرّرات  

ة عن مجلس إدارة المإسّسة العامّة. فالأولى تمؾ حالًً دون تنفٌذ هذه الممرّرات، ضمن الصادر

نطاق ما نصّ علٌه النظام العام للمإسسات العامة والأنظمة الخاصّة بكل مإسّسة عامّة. أما 

الرلابة المإخرة فهً ترمً الى تمدٌر وتمٌٌم نشاط المإسسة العامة من خلال الممررات التً 

ا ووضعتها موضع التنفٌذ. فهً توفر للسلطة المركزٌة عوامل التحمك مما إذا كانت اتخذته

المإسسة العامة تمٌدّت بالهدؾ المرسوم لها، ما ٌسمح لسلطة الوصاٌة باكتشاؾ التجاوزات 

ًّ اللّازم لمواجهتها  . 57وإجراء الممتضى المانون

 فً الرلابة على مصرف لبنان:  - ب

منه تحت  41ٌؾ مفوضٌةّ الحكومة لدى مصرؾ لبنان بموجب المادة  أنشؤ لانون النمد والتسل 

عنوان "مرالبة المصرؾ"، ٌدٌرها مدٌر عام )فبة أولى( تابع لملان وزارة المالٌةّ. وتتؤلؾ هذه 

من  42المفوضٌة من دابرة أبحاث للشإون المتعلمة بالنمد والتسلٌؾ وفك ما جاء فً المادة 

                                                           
 .92ٌوسؾ سعد الله الخوري، المانون الإداري العام، مرجع سابك، ص  56
 .494الثانً، مرجع سابك، ص  بالمعنى ذاته، ٌوسؾ سعد الله الخوري، مجموعة المانون الإداري، الجزء  57
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من المرسوم  15ة الى الدٌوان ودابرة الرلابة والتدلٌك سندًا للمادة لانون النمد والتسلٌؾ، إضاف

)المتعلك بتنظٌم مفوضٌة الحكومة لدى مصرؾ لبنان(. ولد  22/5/1964تارٌخ  16400رلم 

حصرت الرلابة على البنن المركزي بهذه المفوضٌة دون سواها من الأجهزة الرلابٌة الأخرى 

 انون المذكور.من الم 13بحسب ما جاء فً المادة 

إنّ مفوض الحكومة لً ٌشارن اجتماعات المجلس المركزيّ، إنمّا ٌبُلػّ فورًا بالمرارات الصّادرة 

من المانون المذكور، وٌفُهم من ذلن أنّ المشرّع لم ٌرُد ربط  43عن المجلس، حسب المادة 

سوم الًشتراعً رلم مصرؾ لبنان بسلطة الوصاٌة، بل اكتفى برلابة وزارة المالٌة. كما أنّ المر

 Tutelleلد أخضع المإسسة العامة أو المصلحة للوصاٌة الإدارٌة )  150/59

administratif ( من لبل وزارة الوصاٌة، إضافة الى رلابة )contrôle)   وزارة المال

وهذا الأمر ؼٌر متوفرّ لدى مصرؾ لبنان، إذ اكتفى المشترع  والأجهزة الرلابٌةّ الأخرى.

رة المال عبر مفوّض الحكومة، من دون مشاركة الأخٌر فً اجتماعات المجلس برلابة وزا

 المركزي.

 ٌمكن تمسٌم مهامّ مفوّض الحكومة الى لسمٌن:  

 فً ما ٌتعلك بالرلابة على مصرف لبنان: -1

منه على تكلٌؾ مفوض الحكومة بالسهر على  42لمد نصّ لانون النمد والتسلٌؾ فً المادة  

النمد والتسلٌؾ ومرالبة محاسبة المصرؾ. كما أن له ولمساعده حك  تطبٌك أحكام لانون

الًطلاع على جمٌع سجلات مصرؾ لبنان ومستنداته الحسابٌة، باستثناء حسابات وملفات الؽٌر 

من المانون المذكور التً تابعت  44الذٌن تحمٌهم السرٌةّ المصرفٌةّ، وفك ما جاء فً المادة 

مصرؾ المركزيّ وموجوداته. ولٌس لهما أن ٌتدخّلا، بؤٌةّ صورة، "وهما ٌدلمّان فً صنادٌك ال

 فً تسٌٌر أعمال المصرؾ المركزيّ". 
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فضلاً عما تمدم، لمد جاء فً مرسوم تنظٌم مفوّضٌةّ الحكومة لدى مصرؾ لبنان المرسوم رلم  

منه على أنهّ "ٌتولىّ المفوض السهر على تطبٌك  3فً المادة  22/5/1964تارٌخ  16400

المانون ومرالبة محاسبة المصرؾ والمٌام بما ٌلزم من أبحاث تتعلك بالنمد والتسلٌؾ". كما 

ٌتوجّب على مفوّض الحكومة التثبتّ بشكل مستمرّ من لانونٌةّ اجتماعات المجلس المركزيّ 

من المرسوم  4وممارسة الأخٌر لكامل صلاحٌاّته ولٌامه بالموجبات الملماة على عاتمه )المادة 

من لانون النمد والتسلٌؾ فً  69ذكور(. إضافة الى وجوب التحمك من تطبٌك أحكام المادة الم

ما ٌتعلكّ بموجودات مصرؾ لبنان من الذهب والعملات الأجنبٌةّ عند إصدار النمد؛ ولأجل ذلن 

ٌموم مفوض الحكومة بإجراء التدلٌك فً لٌود وحسابات الإصدار مرة فً الشهر على الألل، 

من المرسوم نفسه لد نصّت  12من المرسوم أعلاه. كما أنّ المادة  6رد فً المادة بحسب ما و

"على المفوض التثبت من أن الرلابة المفروضة على المصارؾ تجري بانتظام وفماً للنصّوص 

 المانونٌةّ النافذة". 

 

 فً ما ٌتعلك بالتعاون بٌن الدولة ومصرف لبنان: -2

من المرسوم رلم  8ر، سندًا لما جاءت به المادة ٌموم مفوّض الحكومة فً هذا الإطا 

بمطالعة تتعلكّ بالتدابٌر التً ٌمترحها مصرؾ لبنان على الحكومة، والتً من  16400/64

شؤنها التؤثٌر على مٌزان المدفوعات والأوضاع المالٌةّ والًلتصادٌةّ؛ كما تتعلكّ بالتدابٌر التً 

رامٌة الى حصول الخزٌنة على تسهٌلات صندوق تستوجب موافمة وزٌر المالٌةّ والطلبات ال

وطلبات المروض للمطاع العام. كما تتولى دابرة الأبحاث لدى مفوضٌة الحكومة المٌام بالأبحاث 

المتعلمة بشإون النمد والتسلٌؾ، ما ٌوجب على الدوابر الحكومٌة ومإسّسات المطاع العامّ، 

ا بالمعلومات والمستندات التً تحتاجها فً وكذلن الدوابر المختصة لدى مصرؾ لبنان، تزوٌده

 وضعها للدراسات الًلتصادٌةّ والمالٌةّ.
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كما ٌحكّ لمفوّض الحكومة أن ٌكلؾ أحد معاونٌه، بمن فٌهم الخبٌر الملحك بالمفوّضٌةّ،  

الًتصال مباشرة بالجهات المشار إلٌها آنفاً من أجل الحصول على المعلومات اللّازمة. وهذا كلهّ 

. وتجدر الإشارة الى أنّ المادة 16400/64من المرسوم رلم  13ا نصّت علٌه المادة حسب م

من المرسوم ذاته لد جعلت من مفوضٌة الحكومة لدى مصرؾ لبنان صلة الًرتباط بٌن  14

الإدارات العامة والمإسسات العامة مع مصرؾ لبنان فً الأمور المتعلمة بإتمام المعاملات 

ات الدفع بٌن لبنان والدول الًخرى، وبالتحوٌلات الى الخارج بالعملات العابدة لتصدٌك اتفال

الأجنبٌة لصالح الإدارات العامة والمإسسات العامة وإجراء المعاملات المتعلمة بإبرام عمود 

المروض التً ٌعطٌها مصرؾ لبنان بكفالة الدولة )وهذه المروض منصوص علٌها فً المادة 

 ؾ(. من لانون النمد والتسلٌ 92

 

 ثانٌاً: عدم شمول مصرف لبنان فً التشرٌعات إلّا بنص خاص:

ٌتضح أنّ المشرّع لد أبمى على وصؾ مصرؾ لبنان بالشخص المعنويّ العامّ لاصدًا من ذلن   

عدم تسمٌته بالمصلحة أو المإسسة العامّة، وأخضعه لأحكامه الخاصة أي لمانون النمد 

ًّ متعلكّ بمصرؾ لبنان ٌشار إلٌه صراحة. مثال ذلن ما والتسلٌؾ. بحٌث إنّ أيّ عمل تشرٌ ع

، من أنهّ 13/6/1984تارٌخ  1/84من لانون الموازنة العامّة رلم  40نصّت علٌه المادة 

"خلافاً لأيّ نصّ آخر، لً ٌخضع مصرؾ لبنان والعاملون فٌه إلًّ للأحكام المانونٌةّ والتنظٌمٌةّ 

 23/4/2004تارٌخ  583من المانون رلم  54ت المادة الخاصّة التً ترعى شإونه"، كما نصّ 

( على إخضاع التعٌٌن والتعالد، فً جمٌع المإسّسات العامّة 2004)لانون الموازنة العامة لعام 
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والمجالس والهٌبات والصنادٌك العامّة، التً لً تخضع لرلابة مجلس الخدمة المدنٌة، لمباراة 

  .58ٌجرٌها الأخٌر باستثناء مصرؾ لبنان

ولذلن فإنّ عدم الإتٌان على ذكر مصرؾ لبنان فً التشرٌع ٌجعله مستبعداً عن نطاق تطبٌمه، 

)لانون الموازنة العامة لمام  28/6/2001تارٌخ  326كما هو الحال فً المانون رلم 

حسابات المإسّسات العامّة وحسابات منه جمٌع   73حٌث أخضعت المادة  59(2001

ًّ وللتدلٌك المستمل من لبل مكاتب المإسّسات والمرافك التاب عة للدولة لنظام التدلٌك الداخل

ولم تؤتِ على ذكر مصرؾ لبنان، خصوصًا وإنّ التمارٌر الصّادرة بنتٌجة  60التدلٌك والمحاسبة

 التدلٌك ترسل الى الوزارات المعنٌة إضافة الى دٌوان المحاسبة والتفتٌش المركزي. 

لتسلٌؾ لد خوّل الحكومة ممارسة "رلابة محدودة" على المصرؾ وبالتالً، ٌكون لانون النمد وا 

المركزي، بهدؾ التؤكّد والتحمكّ من أنهّ ٌموم بتحمٌك مهامه، وكذلن تحمٌك الأهداؾ المحددة فً 

. كما أنّ لانون المحاسبة العمومٌةّ 61نطاق السٌاسة  العامة للدولة التً ٌمارسها مجلس الوزراء

                                                           
58

من المانون المذكور "إخضاع مباراة التعٌٌن فً المإسسات العامّة لصلاحٌّة مجلس الخدمة  01المادة   

المدنٌّة. مع مراعاة أحكام التعٌٌن والتعالد فً المإسسات العامة والمصالح المستملة ولأحكام الموانٌن والأنظمة 
لرواتب والأجور التً ترعى كلّاً من المإسسات العامّة الأخرى والمجالس والهٌبات بما فٌها الأحكام المتعلمة با

لً تخضع لرلابة مجلس الخدمة المدنٌّة، ٌتمّ التعٌٌن والتعالد فً هذه المإسسات العامّة  والصنادٌك العامّة التً
بموجب مباراة ٌجرٌها  –نان باستثناء مصرؾ لب –والهٌبات والصنادٌك العامّة  والمصالح المستملة والمجالس

 مجلس الخدمة المدنٌّة وفماً للشروط المطلوبة للتعٌٌن أو للإستخدام".  
 .9015-9121 ،15/54/9554 تارٌخ 14عدد  الجرٌدة الرسمٌةالمنشور فً  59
اخضاع حسابات المإسسات العامة وحسابات  على  " 194/9554من المانون رلم  21نصّت المادة  60

 .مرافك التابعة للدولة لنظام التدلٌك الداخلً وللتدلٌك المستمل من لبل مكاتب التدلٌك والمحاسبةالمإسسات وال
اضافة لرلابة وزارة المالٌة ولرلابة دٌوان المحاسبة المنصوص عنهما فً الموانٌن والًنظمة المرعٌة  -1

بعة للدولة، والتً تتمتع الًجراء، تخضع حسابات المإسسات العامة، وحسابات المإسسات والمرافك التا
ٌعٌن  -أ -2 .باستملال مالً واداري، لنظام التدلٌك الداخلً ولتدلٌك مستمل من لبل مكتب تدلٌك ومحاسبة معتمد

المدلك الداخلً بمرار مشترن من وزٌر المالٌة ووزٌر الوصاٌة بصفة تعالدٌة لمدة سنة لابلة للتجدٌد وذلن 
سة او المرفك المعنً وٌحصر حك الًشتران فٌه بخبراء المحاسبة الذٌن بنتٌجة استدراج عروض تجرٌه المإس

كما ٌعٌن مكتب التدلٌك والمحاسبة المعتمد  -ب .تتوفر فٌهم المعاٌٌر والمواصفات المحددة من لبل وزارة المالٌة
ة استدراج بمرار مشترن من وزٌر المالٌة ووزٌر الوصاٌة، بموجب عمد لمدة سنة لابلة للتجدٌد، وذلن بنتٌج

عروض ٌحصر حك الًشتران فٌه بمكاتب التدلٌك والمحاسبة الذٌن تتوفر فٌهم المعاٌٌر والمواصفات المحددة 
 ....". من لبل وزارة المالٌة

/ دستور "تناط السلطة الإجرابٌة بمجلس 40إنّ السٌاسة العامة ٌحدّدها مجلس الوزراء سنداً لنصّ المادة  61

وضع السٌاسة العامة للدولة فً جمٌع المجالًت ووضع مشارع  -4ت التً ٌمارسها: الوزراء... ومن الصلاحٌا

الموانٌن والمراسٌم التنظٌمٌّة واتخاذ المرارات لتطبٌمها". التً ٌطرحها ربٌس الحكومة أمام مجلس النواب 

 / دستور.41)البٌان الوزاري( سنداً للمادة 
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( فً تعرٌفه للأموال 30/12/1963تارٌخ  14969ذ بالمرسوم ) مشروع المانون المنفّ 

العمومٌةّ لد نصّ فً مادته الثانٌة على أنّ "الأموال العمومٌةّ هً: أموال الدولة والبلدٌات 

والمإسسات العامّة التابعة للدولة أو البلدٌات وأموال سابر الأشخاص المعنوٌٌن ذوي الصفة 

اص معنوٌٌن مستملٌن عن الدولة ؼٌر البلدٌات ومن دون أن العمومٌةّ"، وهذا ٌعنً وجود أشخ

ٌكونوا  مإسسات عامّة، وهذا ما ٌنطبك على مصرؾ لبنان. ما ٌدفع الى المول بؤنّ مصرؾ 

ا. ًَ شخصًا معنوًٌّا عامًّ  لبنان لً ٌمكن أن ٌكون مصلحة وبالتالً مإسّسة عامّة، إنمّا ابُم

ء، وحتى مجلس شورى الدولة، لد جعل لمصرؾ لبنان إزاء ما تمدم ذكره، فإنّ بعض الفمها  

،  أو "ذو طبٌعة 62طابعاً ممٌزًّ، فوُصؾ بؤنهّ "ذو طابع ممٌزّ" )الدكتور عبد الأمٌر سلوم(

. ثمّ ما لبث اجتهاد المضاء الإداريّ أن تطوّر الى حدّ استخلاصه من "نٌةّ المشرّع" 63خاصّة"

ا خ ا ٌتمدّم على ؼٌره من النصّوص المانونٌةّ العامّة". أنّ لانون النمد والتسلٌؾ "ٌعتبر نصًّ اصًّ

"وبما أنّ المشترع بإخراجه مصرؾ لبنان من دابرة المإسسات العادٌةّ للمطاع العام بسبب 

وبحكم وظٌفته وطبٌعة عمله ونوعٌةّ مهمّته وبتخصٌصه بإعفاءات وامتٌازات لم ٌمنحها لؽٌره 

عنوًٌّا من أشخاص المانون العامّ، وإنمّا من المإسّسات من المإسسات العامّة، جعل منه شخصًا م

( وبخصابص ٌنفرد بها وبالتالً ٌخضع لنظام  Sui generisالتً تتمتعّ بطبٌعة خاصّة )

ًّ خاص به هو حصراً لانون النمد والتسلٌؾ، لانون إنشابه"  .64لانون

ًَ على ذلن، إذا لم تكن الطبٌعة المانونٌةّ لمصرؾ لبنان مطابمة للمإ  سّسة العامّة، ولد أعُْطِ

الطبٌعة الخاصّة، فإنهّ ٌمكن اعتبار استعمال عبارة "مإسّسة عامّة من نوع خاص" نتٌجة لعدم 
                                                           

الً والنمدي والمصرفً بعد الحرب، أصدلاء الحرؾ، الطبعة ، عبد الأمٌر سلوم، لبنان المبالمعنى ذاته  62

 .999، ص4992الأولى، 
 ، فرنسبنن ش.م.ل/ مصرؾ لبنان، ؼٌر منشور. 99/1/4990تارٌخ  12لرار رلم  -:  م.ش.د  63

 الجزء، 4994، فرنسبنن ش.م.ل/ مصرؾ لبنان، م.ق.إ 95/49/4990تارٌخ  499لرار رلم -               

 .940، صولالأ

لبنان، م.ق.إ ، بنن نصر الإفرٌمً اللبنانً/ مصرؾ 95/49/4990تارٌخ  490لرار رلم  -                

 .942ص، ولالجزء الأ، 4994
، أطلس بنن ش.م.ل/ مصرؾ لبنان، مجلة 49/44/9549، تارٌخ 9549-941/9544م.ش.إ، لرار رلم   64

 .202، المجلد الثانً، ص9549العدل 
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وجود أو معرفة "هوٌةّ" شخصٌةّ رابعة ضمن فبات أشخاص المانون العامّ. إلًّ أنّ بعض الفمهاء 

 ( ومنهم établissement innoméeلد أوجد حالة جدٌدة وهً مإسّسة عامّة ؼٌر مسماة )

Charles Eisenman65. 

ً وجود فبة من أشخاص المانون العام مستملة عن الدولة من دون أن تكون   إذن، ٌبدو جلٌاّ

مإسّسة عامّة، وبعٌدة كل البعد عن البلدٌات، إلًّ أنّ المانون لم ٌصنفّها، إنمّا اكتفى بعبارة 

لؽرؾ التؤدٌبٌة فً فرنسا، فهً من أشخاص ، ومثال ذلن ا66"شخص من أشخاص المانون العامّ"

 .67المانون العامّ من دون أن تكون مإسّسة عامّة

على مصرؾ  150/59نتٌجة لما تمدّم، ٌتبٌنّ عدم انطباق أحكام المرسوم الًشتراعً رلم  

 المستملةّ أو المإسّسة العامّة. لبنان، وبالتالً لً  ٌنضوي تحت مفهوم المصلحة

 

 صرف لبنان كسلطة عامّة:الفمرة الثانٌة: م

ًّ )التشرٌعٌةّ    الممصود بالسّلطة العامّة لٌس السلطات المنصوص عنها فً الدستور اللبنان

والتنفٌذٌةّ والمضابٌةّ(، إنمّا السّلطة العامّة المستملةّ عن الدولة أو الحكومة. ولد ٌكون هذا 

                                                           
 .21-22ص ،مرجع سابكعبد اللطٌؾ لطٌش،   65
نّ لوانٌن وإ خصوصًا من المفٌد هنا ذكر هٌبة تنظٌم لطاع الكهرباء والهٌبة المنظمة لمطاع الًتصالًت  66

ٌّة والًستملالٌ  العام النظامأحكام ن المالً والإداري واستبعدتها عن نطاق تطبٌك إنشابها منحتها الشخصٌّة المعنو
ً للوما لذلن من تؤثٌر على طبٌعتها المانونٌّة،  ،للمإسسات العامّة ًّ التخلافا ً نصّ هٌبة العامّة للطٌران المدن

)تنظٌم ( 149/9559من المانون رلم  2المادة –)تنظٌم لطاع الكهرباء )لانون إنشابها على أنهّا مإسسة عامّة 

 -( )إدارة لطاع الطٌران المدن114/9559ًمن المانون رلم  1المادة –لطاع الإتصالًت على الأراضً اللبنانٌة 

 . ((114/9559من المانون رلم  9المادة 
، فً إشارته الى الفمٌه فالٌن الذي وصّؾ هذه الؽرؾ التؤدٌبٌةّ 44-45باسكال ضاهر، مرجع سابك، ص  67

 بؤنهّا:

 « Ce sont des personnes morales de droit public, mais non des établissements 
publics. C’est pourquoi, l’établissement public ne peut plus être aujourd’hui considéré 
comme la catégorie résiduelle de toutes personnes de droit public autres que les 
collectivités territoriales … personne n’a jamais soutenu que ces chambres 
constituaient des établissements publics, elles sont cependant des personnes morales 
de droit public ». Waline, Droit Administratif, 260éd., Dalloz, 08/2016.    
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كانون الثانً  20تارٌخ  2017-55 مستؽرباً، إلًّ أنهّ معمول به فً فرنسا، بموجب المانون رلم

 l’autoritéالنظام العام للسلطات الإدارٌةّ المستملةّ والسّلطات العامّة المستملةّ )  201768

administrative public et l’autorité publique indépendante ) وهذه .

بالشخصٌةّ المعنوٌة السلطة العامّة المستملةّ، بحسب المادة الثانٌة من المانون المذكور تتمتع 

أما السلطة الإدارٌةّ المستملةّ فهً هٌبة من هٌبات الدولة  ،69بعكس السلطة الإدارٌةّ المستملة

مهمتها تنظٌم لطاع معٌن، فتحل محل الحكومة بهدؾ التدخل بشكل أسرع من ذان المعتمد من 

ري لناحٌة عدم خضوعه لبل الأخٌرة. وهذا الشكل المانونً جدٌد لجهة ابتعاده عن التملٌد الإدا

 . 70لسلطة الوزٌر التسلسلٌة

وهذا ٌدلّ على وجود فبة من أشخاص المانون العامّ من دون أن تكون مإسّسة عامّة من جهة،  

ولً تخضع لسلطة  .71ومن جهة أخرى مستملةّ عن الدولة، بحٌث تؤخذ طابع الوكالة عنها

ا هو الحال بالنسبة للإدارات العامّة التابعة كم كالمإسّسة العامّة أو للسلطة التسلسلٌةّ الوصاٌة

للدولة. "فالشخصٌةّ المعنوٌةّ الممنوحة للسلطة العامّة، تعطٌها استملالًً وظٌفٌاً وعضوٌاً عن 

                                                           
68Journale officielle française, no 0018 le 21 Janvier 2017 (texte 9 sur 122). 
www.legifrance.gouv.fr  
69 Article 2 : "les autorités publiques indépendants disposent de la personnalité 
morale". 
70 « C’est une institution de l’Etat, chargée, son nom, d’assurer la régulation de 
secteurs considérés comme essentiels et pour lesquels le gouvernement veut éviter 
d’intervenir trop directement. Les AAI sont on catégorie juridique relativement 
nouvelle car, contrairement à la tradition administrative française, elle ne sont pas 
soumises à l’autorité hiérarchique d’un ministre… ». Voir le site : www.vie-
publique.fr « Les AAIS et Les APIS », 2017.    

 التً نصّت على: 9542-00فرنسً رلم من المانون ال 0بحسب المادة   71

 «  la durée du mondat des membres d’une autorité administrative indépendante ou 
d’une autorité publique indépendante est comprise entre trois et six ans. Par 
dérogation, le mondats des députés ou des sénateurs membres d’une de ces 
autorités prend fin avec la cessation de leur mondat de député ou de sénateur.  Il est 
prouvu au remplacement des membres huit jours au moins avant l’expiration de leur 
mondat. En cas de décès ou de démission volontaire ou d’office d’un membre, il est 
prouvu à son remplacement dans les soixante jours. A défaut de nomination d’un 
nouveau membre l’expiration de ces délais, le collège de l’autorité, convoqué à 
l’initiative de son président, propose, par délibération, un candidat à l’autorité de 
nomination, dans un  délai de trente jours ».    

http://www.vie-publique.fr/
http://www.vie-publique.fr/
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 .72السلطتٌن التشرٌعٌةّ والتنفٌذٌةّ"

 

 : خصائص هذه السلطات:أولاً 

 لةّ بعدّة خصابص:تتمٌزّ السّلطات العامّة المستملةّ والسّلطات الإدارٌةّ المستم

 من حٌث المهام الموكلة إلٌها: - أ

ما ٌمٌزّ السلطة العامة المستملة والسلطة الإدارٌةّ المستملةّ عن المإسّسة العامّة، أنّ الأخٌرة  

من دون تنظٌمه  –أي نوع من أنواع إدارة المرفك العام  –تتولىّ تسٌٌر أعمال المرفك العام 

أنشؤتها. أمّا السلطة العامّة المستملةّ، فلها سلطة التنظٌم الذي ٌكون من صلاحٌة الجهة التً 

وإصدار المرارات والمرالبة، وبهذا فهً تحلّ محل سلطة الوصاٌة التً تمارس رلابة واسعة 

. وٌكمن وجه الشبه بٌن السلطة العامة المستملة والمإسسة العامّة لجهة 73على المإسسة العامّة

فان أشخاصًا من المانون العام(، إضافة الى النظام الخاص فً الًستملالٌة عن الدولة )أي ٌإل

 إدارة أعمالها. بمعنى أنهما ٌصباّن فً "الًبتعاد" عن الروتٌن الإداري المابم لدى الدولة. 

، خلافاً لحال المإسّسات العامّة التً تنشؤ 74وما ٌمٌزّ الأولى عن الثانٌة،  أنهّا تنُشؤ بمانون 

ز بالسّلطة "فً تنظٌم المرفك العامّ وسلطة إصدار المرارات التنظٌمٌةّ بمرسوم. وأٌضًا، تتمٌّ 

. إضافة الى استملالٌة أعضابها عن أٌةّ سلطة أخرى 75والفردٌةّ وسلطة الرلابة والعماب"

                                                           
 .49-44، باسكال ضاهر، مرجع سابك، صالمعنى ذاتهب  72
وما  452، مرجع سابك، ص9الجزءانظر فً هذا الصدد، ٌوسؾ سعد الله الخوري، المجموعة الإدارٌة،    73

 ٌلٌها فً معرض توصٌفه لتؤثٌر هذه الرلابة على إستملالٌّة المإسسة العامّة.
74 Art.1 de la loi organique n° 2017-54 du 20 janvier 2017 «Toute autorité 
administrative indépendante ou autorité publique indépendante est instituée par la 
loi. La loi fixe les règles relatives à la composition et aux attributions ainsi que les 
principes fondamentaux relatifs à l'organisation et au fonctionnement des autorités 
administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes».  
75 « Quelle forme de contrôle assurent les AAI et les API sur l’administration ? », 
fiche thématique, 30 juin 2018, www.vie-publique.fr      

http://www.viee-publique.fr/
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. فهذا المفهوم المتطور المستمل عن الدولة ٌعمل على 76والتزامهم بالسرٌة الوظٌفٌة أو المهنٌة

لة والسرٌعة على بعض لطاعات الخدمات فً الدولة تؤمٌناً لحُسْن سٌرها إعمال الرلابة الفاع

وإنزال العموبة بالهٌبات المخالفة، وذلن من دون حاجة اللجوء الى المضاء وانتظار سنوات 

. فبذلن، لً تكون إحدى طرابك تسٌٌر المرفك العام، إنمّا تدخل فً 77للحصول على لرار لضابً

 .78بته، بهدؾ تؤمٌن الصالح العام "الوطنً" المبتؽى منهاصلب تنظٌمه وإدارته ورلا

 

 من حٌث الرلابة علٌها:  - ب

ًّ رلم   )النظام العامّ للسّلطات العامّة المستملةّ والسّلطات  2017-55ألزَمَ المانون الفرنس

 منه كلاًّ من هاتٌن السّلطتٌن بوَضْعِ تمرٌر لبل الأوّل من 21الإدارٌةّ المستملةّ( فً المادة 

حزٌران، ٌتضمّن جمٌع أعمالها ومهامها عن السنة السابمة ونفماتها والخطط التً تضعها 

                                                           
76 Article 9 du loi 2017-55 «… Dans l'exercice de leurs attributions, les membres des 
autorités administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes 
ne reçoivent ni ne sollicitent d'instruction d'aucune autorité. 
Les membres des autorités administratives indépendantes et des autorités publiques 
indépendantes ne prennent, à titre personnel, aucune position publique 
préjudiciable au bon fonctionnement de l'autorité à laquelle ils appartiennent. Les 
membres et anciens membres des autorités administratives indépendantes et des 
autorités publiques indépendantes sont tenus de respecter le secret des 
délibérations. Ils sont soumis au secret professionnel, dans les conditions prévues 
aux articles 226-13 et 226-14 du code pénal… ». 

ائل الدستورٌة والمانونٌة لحماٌة حرٌات وحموق المواطنٌن فً الوسبذات المعنى وسٌم منصوري، " 77

 .441، ص 4"، الكتاب السنوي للمجلس الدستوري، المجلد لبنان
من  42فً هذا الإطار تجدر الإشارة الى المجلس الوطنً للإعلام المربً والمسموع المنشؤ بموجب المادة  78

تارٌخ  119ادي والًجتماعً المنشؤ بموجب المانون رلم والمجلس الًلتص 1/44/4991تارٌخ  119المانون رلم 

، بالرؼم من أنّ هذه الهٌبات لها طابع الًستشاري إلًّ أنها تمترب الى حدّ كبٌر من السلطة الًدارٌة 49/4/4990

ت المستملة، ومن الأجدر أن تتمّ إعادة النظر فً هذه الموانٌن وإعطاء هذه المجالس حك اتخاذ المرارات والعموبا
بحكّ المطاعات المتعلمّة بها. وفً هذا الإطار اعتبر الدكتور فوزت فرحات أنّ المرار الإداريّ تتخذه السلطات 
الإدارٌة المستملة، مشٌراً الى المجلس الًعلى للإعلام لكون عدم تمتعّه بالشخصٌّة المعنوٌّة وعدم خضوعه 

رّع لإنشاء أعمال إدارٌةّ منفردة الطرؾ باسم الدولة. تسلسلًٌّا لسلطة وزٌر الإعلام ٌبمى مإهلًا من لبل المش
ا إدارًٌّا أو صناعًٌّا أو تجارًٌّا. فوزت  فضلاً عن أن مثل هذه الأجهزة تتمثل بؤشخاص خاصٌّن ٌدٌرون مرفمًا عامًّ

 .  111-112فرحات، مرجع سابك، ص
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. ما ٌدلّ على أن الرلابة على 79للسنوات اللاحمة، وارساله الى الحكومة ومجلس النواب

السلطات العامة المستملة مختلفة جذرًٌّا عن تلن التً تمارس على المإسّسات العامّة، إلى حدٍّ 

مول معه إنّ هنان مفهومًا جدٌدًا للرّلابة من خلال الحكومة ومجلس النواب دون الأجهزة ٌمكن ال

 الرلابٌةّ.

 

 ثانٌاً: مدى انطباق هذا المفهوم على مصرف لبنان:

ما ٌدلّ على أنّ مصرؾ لبنان ٌتمتعّ بسلطات وٌحظى برلابة مختلفة عن تلن التً تمارس    

 مصافً السلطة العامّة:على المإسسات العامة، ترلى به الى 

 لجهة السلطات التً ٌمارسها مصرف لبنان: - أ

لطات فً إطار إنّ لانون النمد والتسلٌؾ ولوانٌن أخرى لد نصّت على منح مصرؾ لبنان س 

 ممارسة مهامه، وهً:

لتؤسٌس مصرؾ أو لتكون مصرفاً، إذ نصّت المادة  80: للشركات المؽفلةسلطة منح التراخٌص -1

ٌخضع لترخٌص من مجلس المصرؾ المركزيّ  -مد والتسلٌؾ على أن "أمن لانون الن 128

ًّ فً لبنان. ب ًّ وفتح كل فرع لمصرؾ أجنب ٌخضع لموافمة  -تؤسٌس كلّ مصرؾ لبنان

                                                           
79 Article 21 « Toute autorité administrative indépendante ou autorité publique 
indépendante adresse chaque année, avant le 1er juin, au Gouvernement et au 
Parlement un rapport d'activité rendant compte de l'exercice de ses missions et de 
ses moyens. Il comporte un schéma pluriannuel d'optimisation de ses dépenses qui 
évalue l'impact prévisionnel sur ses effectifs et sur chaque catégorie de dépenses 
des mesures de mutualisation de ses services avec les services d'autres autorités 
administratives indépendantes ou autorités publiques indépendantes ou avec ceux 
d'un ministère. Le rapport d'activité est rendu public». 

 01سوم الًشتراعً رلم ر/تجارة، بموجب الم15تجدر الإشارة الى أن الشركات المؽفلة لبل تعدٌل المادة   80

ى المصارؾ التً تخضع ، كانت تخضع لترخٌص من مجلس الوزراء. وهذا كان ٌطبكّ عل44/4/4922تارٌخ 

على أنّ تؤسٌس الشركات المؽفلة، وإن أصبح ٌمتاز بالمرونة  رة مصرؾ لبنان.إنمّا بعد استشا للترخٌص نفسه،

ً للمادة  "، إلًّ أنّ ...لً ٌحتاج تؤسٌس الشركات المؽفلة الى الترخٌص من السلطات الإدارٌة/تجارة "15وفما

سابك، كما فً ال استشاريّ  مصرؾ لبنان، من دون أن ٌكون له دورتمّ عبر ت تمصرؾ أصبح تؤسٌسالرخصة ل
 وهذا الترخٌص حلّ محل المرسوم الذي كان ٌصدر عن مجلس الوزراء.   
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مصرؾ لبنان كل تعدٌل على نظام المصارؾ". على أن هذا الترخٌص لً ٌكون" إلًّ بمدر ما 

من لانون النمد والتسلٌؾ" الذي له سلطة 131 ٌرى أنهّ ٌخدم المصلحة العامّة"، بحسب المادة

من المانون ذاته نصّت على أنهّ "على المصارؾ  135استنسابٌةّ فً منحه أو رفضه". والمادة 

أن تتمدّم بطلب تسجٌلها لدى المصرؾ المركزي. ٌمبل الطلب إذا توفرّت فً أصحابه أحكام هذا 

 المانون وانطبمت علٌهم أحكام لانون التجارة".

 

وفً الإطار نفسه، نصّت المادة الرابعة من لانون " تنظٌم مهنة الوساطة المالٌةّ "، لانون رلم  

، على أنهّ "ٌتوجب على مإسسات الوساطة الحصول على ترخٌص 10/6/2000تارٌخ  243

مسبك من مصرؾ لبنان لبل المباشرة بالعمل. ٌمنح المجلس المركزي لمصرؾ لبنان الترخٌص 

علاه بمدر ما ٌخدم المصلحة العامّة. وٌتمتع المجلس بسلطة استنسابٌةّ فً منح المشار إلٌه أ

من لانون "تنظٌم عملٌات الإٌجار التموٌلً " )لانون  14الترخٌص أو رفضه". كما أنّ المادة 

( نصّت على أنهّ " ٌتوجب على شركات الإٌجار التموٌلً ... 27/12/1999تارٌخ  160رلم 

بك من مصرؾ لبنان لبل المباشرة بالعمل. ٌمنح المجلس المركزيّ الحصول على ترخٌص مس

لمصرؾ لبنان الترخٌص المشار إلٌه أعلاه بمدر ما ٌرى أنه ٌخدم المصلحة العامّة. وٌتمتعّ 

 المجلس بسلطة استنسابٌةّ فً منح الترخٌص أو رفضه".

تارٌخ  347مانون رلم وأٌضاً، نصّت المادة الأولى من لانون " تنظٌم مهنة الصرافة " )ال  

( على " ٌحظّر على ؼٌر المصارؾ والمإسسات المالٌة ومإسسات الوساطة 6/8/2001

المالٌةّ لدى مصرؾ لبنان امتهان أعمال الصرافة إلًّ بعد الحصول على ترخٌص مسبك من لبل 

ة مصرؾ لبنان وفماً لأحكام هذا المانون. على الدوابر الرسمٌةّ عدم لبول طلبات تسجٌل أٌّ 

مإسّسة تتعاطى أعمال الصرافة إلًّ بعد التؤكّد من الترخٌص الممنوح لها من مصرؾ لبنان. 

ٌمنح المجلس المركزي لمصرؾ لبنان الترخٌص لمإسسات الصرافة بمدر ما ٌرى أنهّ ٌخدم 

المصلحة العامّة. وٌتمتع المجلس بسلطة استنسابٌةّ فً منح الترخٌص أو رفضه". كذلن الحال 
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 .81لنمل أو لفتح فروع مإسّسات الصرافةبالنسبة 

 

(، من خلال التوجٌهات والتعامٌم  autorité règlementaire) سلطة تنظٌم المطاع المالً -2

التً تصدر عنه فً إطار تنفٌذ السٌاسة النمدٌةّ والمصرفٌةّ باستعمال امتٌازات السّلطة العامّة 

(Prérogatives de puissance publique تبدأ مع منح ) الترخٌص بمزاولة المهنة

من   79)المصرؾ، الصٌرفة، شركات الإٌجار التموٌلً...(، وصولًً الى توجٌه أدابها. فالمادة 

لانون النمد والتسلٌؾ نصّت على أنهّ "ٌمكن للمصرؾ المركزي أن ٌعمل أٌضًا على التؤثٌر فً 

، أو الممنوح لأؼراض أوضاع التسلٌؾ العامّة، وذلن بتحدٌد حجم التسلٌؾ من أنواع معٌنّة

معطوفة  79معٌنة أو لمطاعات معٌنّة وبتنظٌم شروط هذا التسلٌؾ".  والفمرة الأخٌرة من المادة 

من لانون النمد والتسلٌؾ المتعلمّة بالعمل على التؤثٌر على السٌولة المصرفٌة  76على المادة 

ًّ وعلى حجم التسلٌؾ والتدابٌر المتخذة فً هذا الشؤن، لم تتطرّق ا ًّ الإلزام لى الًحتٌاط

 .82بالعملات الأجنبٌةّ، إلًّ أنّ لمصرؾ لبنان الحكّ فً فرضه على المصارؾ وإلزامها بها

 

من لانون النمد والتسلٌؾ اعتبرت أنّ " للمصرؾ المركزي صلاحٌة إعطاء  174كما أنّ المادة 

سلٌم. ٌمكن أن  التوصٌات أو استخدام الوسابل التً من شؤنها أن تإمن تسٌٌر عمل مصرفً

تكون هذه التوصٌات والوسابل شاملة أو فردٌةّ. وللمصرؾ المركزي خاصة بعد استطلاع رأي 

جمعٌةّ مصارؾ لبنان أن ٌضع التنظٌمات العامّة الضرورٌةّ لتؤمٌن حسن علالة المصارؾ 

العمل  بمودعٌها وعملابها . كما أنّ له أن ٌحدّد وٌعدّل كلما رأى ذلن ضرورًٌّا، لواعد تسٌٌر

 التً على المصارؾ أن تتمٌدّ بها حفاظًا على حالة سٌولتها وملاءتها".

                                                           
 .112/9554من المانون رلم  9بحسب المادة   81

بٌار كنعان )ربٌس مدٌرٌّة الشإون المانونٌّة لدى مصرؾ لبنان(، ممابلة أجرٌتها مع حضرته، الأربعاء  82 

 ، مصرؾ لبنان، بٌروت.94/9/9595
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من لانون النمد والتسلٌؾ فً فمرتها الأولى التً نصّت على إلزام  182كذلن بالنسبة للمادة   

المإسّسات المالٌةّ بؤن تنفذّ كافة التدابٌر التً ٌتخذها مصرؾ لبنان بخصوص التسلٌؾ والتمٌدّ 

من لانون تنظٌم مهنة الصرافة، فإنهّا ألزمت  13ٌهات التً ٌزوّدها بها. أما بالنسبة للمادة بالتوج

مإسسات الصرافة بؤن تتمٌدّ بالتدابٌر التنظٌمٌةّ العامّة التً ٌتخذها مصرؾ لبنان، وبالإجراءات 

لٌاّت من لانون تنظٌم عم 20التً ٌفرضها حماٌة للزبابن المتعاملٌن معها . وأٌضًا المادة 

ًّ التً نصّت على أنّ "للمصرؾ المركزيّ صلاحٌةّ إعطاء التوصٌات  الإٌجار التموٌل

والتعلٌمات واستخدام الوسابل التً من شؤنها تسٌٌر عمل سلٌم لشركات الإٌجار التموٌلً. 

وٌتوجب على شركات الإٌجار التموٌلً التمٌدّ بالتوصٌات والتعلٌمات التً ٌصدرها مصرؾ 

من المانون ذاته نصّت على أنهّ "على شركات  25ا الى أحكام هذا المانون"، والمادة لبنان استنادً 

الإٌجار التموٌلً أن تتمٌدّ بالتدابٌر التنظٌمٌةّ العامّة التً ٌتخذها مصرؾ لبنان، وبالإجراءات 

 حماٌة للزبابن المتعاملٌن معها".التً ٌفرضها 

 

 سلطة الرلابة والمحاسبة:  -3

النمد والتسلٌؾ بإعطاء المصرؾ المركزيّ سلطة التنظٌم والتوجٌه، بل أتبعه  لم ٌكتؾِ لانون 

من لانون النمد والتسلٌؾ على أنهّ "ٌعهد  148بسلطة المحاسبة والمرالبة، فمد نصّت المادة 

بالرلابة على المصارؾ الى دابرة المصرؾ المركزي منفصلة ومستملةّ تمامًا عن بمٌة دوابره 

من المانون ذاته التً حدّدت آلٌةّ ممارسة  149الحاكم ..."، إضافة الى المادة ومرتبطة مباشرة ب

من المانون المذكور أتاحت تحرٌن  206مصرؾ لبنان رلابته على المصارؾ. كما أنّ المادة 

 دعوى الحكّ العامّ فً حال مخالفة أحكامه بطلب من مصرؾ لبنان.
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 التمٌٌز الجزابٌةّ:جاء فً لرار محكمة فً هذا الإطار  

 1/8/1963تارٌخ  13513وحٌث إنّ لانون النمد والتسلٌؾ الصادر بموجب المرسوم رلم " 

لم ٌولِ مصرؾ لبنان الحك باتخاذ صفة الًدعاء الشخصً بوجه من ٌخالؾ أحكام هذا المانون، 

حكامه، ولد بل أعطاه صلاحٌةّ الطلب من النٌابة العامّة لإلامة الدعوى لملاحمة المخالفٌن لأ

تلاحك مخالفات هذا  »من المانون المذكور على ما ٌلً  206نصت الفمرة الًولى من المادة 

المانون أمام المحاكم الجزابٌةّ وفماً للأصول العاجلة وتمام الدعوى من لبل النٌابة العامّة بناء 

 ". » لطلب المصرؾ المركزيّ 

م لانون النمد والتسلٌؾ من جرابم جزابٌةّ ٌتولدّ وحٌث إنهّ نظرًا لما ٌترتبّ على مخالفة أحكا "

عنها ضرر عام ٌمسّ بالًستمرار النمديّ وبالًبتمان المالً والمصرفً، فمد أناط المشترع 

بالمصرؾ المركزيّ، وهو المإتمن على تلن المصالح العلٌا، صلاحٌةّ طلب إلامة الدعوى بحكّ 

 .83من ٌرتكب مخالفة أحكام هذا المانون"

 

من لانون النمد والتسلٌؾ على الجزاءات الإدارٌةّ التً تتخذ بحكّ  208نصّت المادة كما  

 27من المانون نفسه(. إضافة الى المادتٌن  209المصارؾ عبر الهٌبة المصرفٌة العلٌا )المادة 

من لانون النمد  182من لانون تنظٌم عملٌات الإٌجار التموٌلً، والفمرة الرابعة من المادة  29و

لتسلٌؾ التً نصّت على سرٌان هذه العموبات على المإسّسات المالٌةّ. مع العلم أنّ للحاكم وا

ًّ من اللوابح الخاصّة  صلاحٌةّ شطب المصارؾ والمإسّسات المالٌةّ وشركات الإٌجار التموٌل

بها ضمن حالًت: إذا وُضِعت لٌد التصفٌة أو أعُلن إفلاسها أو فً حال صرّحت هً بذلن فً 

من لانون تنظٌم  27من لانون النمد والتسلٌؾ و140لفّها عن الدفع، سندًا للمادتٌن حال تو

. ولد أخضع لانون تنظٌم مهنة  الصرافة، من المادة  ًّ الى المادة  15عملٌات الإٌجار التموٌل

                                                           
83

، المصنؾ السنوي فً الًجتهاد )الإلكترونً(، 45/2/9552ؽرفة السادسة، لرار صادر فً تمٌٌز جزابً، ال  

 .151 – 9552المصنؾ فً المضاٌا الجزابٌة 
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)ضمناً(، مإسّسات الصرافة لسلطة حاكم مصرؾ لبنان لجهة فرض الؽرامات والشطب  19

 عن العمل.والتنبٌه وإٌمافها 

إنّ ما تمدّم، ٌظُهر جلًٌّا دلةّ صلاحٌةّ مصرؾ لبنان و"خطورتها" فً سبٌل تحمٌك مهمته العامّة   

ًّ دابم، انطلالاً  70)المادة  من لانون النمد والتسلٌؾ( فً تؤمٌن أساس نمو التصاديّ واجتماع

 ًّ تملالٌةّ عن الدولة وتمتعّه النمديّ. ولهذا كانت له الطبٌعة الخاصّة لجهة الًس-من المطاع المال

 .84بسلطات متعددة

 

 لجهة الرلابة على مصرف لبنان كسلطة عامّة:  - ب

ٌبدأ مفوّض الحكومة  لدى مصرؾ لبنان مهامّه الرّلابٌةّ فور تبلؽّه المرارات الصّادرة عن   

دة المجلس المركزيّ، حٌث ٌتوجّب على الأخٌر تبلٌػ الأول المرارات الصّادرة عنه بموجب الما

من لانون النمد والتسلٌؾ. وبممتضى المادة المذكورة لمفوّض الحكومة، خلال الٌومٌن  43

اللاحمٌن للتبلٌػ،  الطلب من الحاكم تعلٌك المرار الصادر عن المجلس المركزي إذا ما جاء 

مادة مخالفاً للمانون وٌراجع وزٌر المالٌة فً هذا الصدد. فً هذا الإطار، تجدر الإشارة الى أنّ ال

تبلػ لرارات المجلس الى مفوّض  -1لد نصّت على " 16400/64من المرسوم رلم  5

ن فٌه كل مرّة تارٌخ التبلٌػ.  لً ٌجوز للمفوّض أن  -2الحكومة وٌفُْرَدُ لتبلٌؽه سجلّ خاص ٌدوَّ

ه إلى ٌطلب تعلٌك أي لرار ٌراه مخالفاً للمانون والأنظمة، إلًّ بعد بٌان وجه المخالفة خطًٌّّا ٌرسل

الحاكم، وتمرٌر ٌوجهه الى وزٌر المالٌةّ". فطلب تعلٌك المرار الصّادر عن المجلس المركزيّ 

مشروط بتحمك أمرٌن من لبل مفوّض الحكومة: إعلام حاكم مصرؾ لبنان خطًٌّّا بالمخالفة 

  وتوجٌه تمرٌر بذلن الى وزٌر المالٌة.

                                                           
84

ٌعتبر البعض هذه السلطات موازٌة تماماً للسلطات التشرٌعٌّة والتنفٌذٌّة والمضابٌّة، منهم ربٌس مجلس إدارة   
 . 4/1/9595، ذكر ذلن فً مإتمره الصحافً الذي عمده فً شركة طٌران الشرق الأوسط محمد الحوت
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تسلٌؾ على أن "ٌطلع المفوّض وزٌر المالٌةّ من لانون النمد وال 45فً مملب آخر، نصّت المادة 

والمجلس، دورًٌّا، على أعمال المرالبة التً أجراها. كما ٌطلع وزٌر المالٌةّ بعد لفل كل سنة 

مالٌةّ على المهّمة التً لام بها خلال السنة المنصرمة بموجب تمرٌر ٌرسل نسخة عنه الى 

من لانون النمد والتسلٌؾ،  117المادة الحاكم". كما أنّ حاكم مصرؾ لبنان ملزم، بموجب 

بتمدٌم مٌزانٌةّ المصرؾ المركزي وحساب الأرباح والخسابر عن السنة المنتهٌة وتمرٌراً عن 

حزٌران من كل سنة، ما ٌسمح لمجلس النواب بممارسة رلابته "ؼٌر  30عملٌاّته خلالها لبل 

من الحكومة. وهنا تجدر الإشارة  المباشرة" عند طرحه لمشروع لانون الموازنة العامة المرسل

)تنظٌم وزارة المالٌة( لد نصّ فً المادة  16/12/1959تارٌخ  2868الى أنّ المرسوم رلم 

منه على أن "ٌرتبط بمدٌر المالٌة العام مفوضو الحكومة ومندوبوها لدى المإسسات التً  27

لدى إدارة الحصر التبػ  تمارس وزارة المالٌة الوصاٌة علٌها أو ترالبها، والمرالب المالً

أي لبل صدور لانون النمد  1959والتنبان". لكنْ، من الملاحظ أن هذا المرسوم لد صدر عام 

والتسلٌؾ، ما ٌعنً أنّ مفوض الحكومة لدٌه ٌرتبط مباشرة بالوزٌر ولٌس بمدٌر عام وزارة 

ًّ فً المجلس المركزيّ.    المالٌة خصوصًا وإنّ الأخٌر هو عضو حكم

مما تمدم أنّ الرلابة التً تجرٌها مفوضٌة الحكومة لدى مصرؾ لبنان لها وجهان: ٌتضح  

. الأوّل من خلال تمٌٌم لانونٌةّ المرارات الصادرة عن المجلس المركزيّ  ًّ ًّ ومحاسب لانون

والثانٌة عبر التدلٌك فً محاسبة مصرؾ لبنان. وبذلن ٌختلؾ جذرٌاً عن الرّلابة المجراة على 

عامّة، لٌس فمط لناحٌة عدم خضوع مصرؾ لبنان للأجهزة الرلابٌةّ ولسلطة المإسّسات ال

الوصاٌة، بل فً كٌفٌةّ ممارسة مفوض الحكومة لمهامّه. كما أنّ لرارات المجلس المركزي 

نافذة بحدّ ذاتها، ولً تخضع لأٌةّ موافمة من لبل وزٌر المالٌةّ ما عدا النظام الخاص بالحاكم 

 .امّ لموظفً مصرؾ لبنانونوّابه والنظام الع
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فً الخلاصة، ٌتبٌنّ أن الرّلابة على مصرؾ لبنان محدودة للؽاٌة ومحصورة فمط فً الأمور  

المحاسبٌة، الأمر الذي ٌمكن ردّه الى الًستملالٌة "الخاصة" للمصرؾ المركزي، بحٌث لً ٌعبرّ 

از "بالخطورة" تدخل فً عن اللامركزٌة المرفمٌة كما المإسسات العامة، بل ٌمارس مهمّة تمت

صلب مهام السلطة المركزٌة. ولهذا، ونظراً لكون مصرؾ لبنان سلطة عامّة نمدٌةّ ـــــــ مالٌةّ 

عة توازي الحكومة لناحٌة كونها سلطة عامة إدارٌة، ولٌس سلطة دستورٌةّ، فإنّ الرّلابة الوال

 على مصرؾ لبنان تصبح محدودة.

 

 :ثالثاً: مولف المضاء الإداري

التسلٌم بخصوصٌةّ البنن المركزيّ والمهام الملماة على عاتمه، انعكس على اجتهاد المضاء   

الإداريّ، فبعد أن اعتبره مإسّسة عامّة تجارٌةّ وصناعٌةّ كسابر المإسسات العامّة، تطوّر 

ا مع الإبماء على كونه مإسّسة عامّة :   الًجتهاد لٌعطٌه طابعاً خاصًّ

المانونٌةّ الخاصّة لمصرؾ لبنان لً ترفعه الى مصاؾِّ السّلطة المستملةّ ذلن أنّ " بما أنّ الطبٌعة 

السلطات الدستورٌةّ الثلاث محدّدة حصراً فً الدستور، ممّا  ٌبمٌه ضمن إطار أجهزة الدولة 

التً تمارس وصاٌتها علٌه بواسطة وزارة المالٌةّ، وهو ٌبمى خاضعاً لرلابة المضاء الإداريّ فً 

علكّ بالمرارات الإدارٌةّ التً ٌتخذها إزاء المإسسات المصرفٌةّ والمالٌةّ الخاضعة ما ٌت

.  وهذا ٌدلّ على إٌلاء مصرؾ لبنان "سلطة" من دون أن تكون موازٌة للسلطات 85لرلابته"

 الدستورٌةّ، إنمّا ٌظلّ على تماس مع السلطة التنفٌذٌةّ فً معرض تحمٌك المصلحة العامّة. 

 

رٌد من نوعه، نجد أن مجلس المضاٌا لدى مجلس شورى الدولة، لد حدّد بصورة وفً لرار ف 

                                                           
85

، 9، المجلد4994،فرنسبنن ش.م.ل/مصرؾ لبنان، م.ق.إ 94/4/4990تارٌخ  149م.ش.د: لرار رلم   

، 4، المجلد4992، فرنسبنن ش.م.ل/مصرؾ لبنان، م.ق.إ95/49/4990تارٌخ  499. والمرار رلم 414ص

 .940ص 
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 أدقّ هذه الطبٌعة المانونٌةّ الخاصة لمصرؾ لبنان:

المذكورة أنّ مصرؾ لبنان هو أساسًا شخصٌ معنويٌّ من  13" وبما أنهّ ٌستفاد من أحكام المادة 

لهذه الؽاٌة تسٌٌر مرفك عامّ حدّدت  أشخاص المانون العامّ، مكلؾّ بإدارة مرفك عامّ وٌإمّن

 من لانون النمد والتسلٌؾ". 70مهامه ونطاله المادة 

" وبما أنّ مصرؾ لبنان لٌس تاجرًا إنمّا ٌعتبر تاجرًا، وهو ٌكتسب هذه الصفة فمط بمناسبة 

لٌامه ببعض النواحً من نشاطاته، لكونه مصرفاً ٌموم بؤعمال مصرفٌةّ عادٌةّ سواء مع 

الأخرى أو مع المإسّسات المالٌةّ أم مع مإسّسات المطاع العامّ وأنهّ لً ٌكتسب صفة المصارؾ 

 تاجر إلًّ بمناسبة لٌامه بهذه العملٌاّت المصرفٌةّ المحضة".

من لانون النمد والتسلٌؾ على أنّ مهمة المصرؾ العامة هً  70" وبما أنهّ عندما تنصّ المادة 

من المانون ذاته على أنّ للمصرؾ المركزيّ  71لمادة المحافظة على النمد وتنصّ أٌضًا ا

صلاحٌةّ إعطاء التوصٌات واستخدام الوسابل التً من شؤنها أن تإمّن تسٌٌر عمل مصرفً 

ً مهمته الحفاظ على سلامة النمد فضلاً عن أنّ  سلٌم، فإنّ عبارة "مهمة عامة" تعنً مرفماً عاما

( Police économiqueامّة التصادٌةّ )المشترع ٌكون لد أوْلى مصرؾ لبنان سلطة ع

 .86لًتخاذ جمٌع التدابٌر فً الأمور المتعلمّة بالسٌاسة النمدٌة والًلتصادٌةّ والمصرفٌةّ"

سلطة عامّة و تاجر،  إنّ هذا التوصٌؾ الدلٌك للطبٌعة المانونٌةّ "الخاصّة" ٌنبثك عنه صفتان: 

ت أنهّ " ٌعتبر تاجرًا " وبالتالً ضمن إطار من لانون النمد والتسلٌؾ اعتبر 13ؼٌر أنّ المادة 

. وهذا ما تإكّده المادة  ًّ ًّ والمصرف من لانون النمد  99محدود فً علالته مع المطاع المال

ًّ على منح المروض للمصارؾ، إنمّا هو ٌموم  والتسلٌؾ " لٌس المصرؾ مجبرًا بمبدأ إلزام

 امّة". بذلن على لدر ما ٌرى أنّ مساعدته تخدم المصلحة الع

 

                                                           
 البنن التجاري ش.م.ل./ مصرؾ لبنان، ،40/9/4990تارٌخ  921لرار رلم م.ش.د )مجلس المضاٌا(،   86

 .141، المجلد الأول، ص4994م.ق.إ 
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 ما ٌتعلك بالإعفاءات الممررة لمصرف لبنان:رابعاً: فٌ

من لانون النمد والتسلٌؾ على إعفاء مصرؾ لبنان من  120و 119و 118نصّت المواد   

جمٌع الضرابب والرسوم والمكوس التً نشؤت أو ستنشؤ لصالح الدولة أو البلدٌات أو 

دٌم الكفالًت أو السلؾ فً الإجراءات المضابٌةّ المإسسات العامّة. كما نصّت على إعفابه من تم

ٌْنه  .87وإعطابه حكّ الًرتهان العامّ على أموال مدٌنه لأي سبب كان وتنفٌذه تؤمٌناً لد

 17/4/201888تارٌخ  517/1فً هذا الصدد، صدر عن وزٌر المالٌةّ المرار رلم   

 12/6/1959تارٌخ  144من المرسوم الًشتراعً رلم  45)المتضمّن تحدٌد دلابك المادة 

تارٌخ  64من المانون رلم  13وتعدٌلاته )لانون ضرٌبة الدخل( المعدّلة بموجب المادة 

تحدد فبات الخاضعٌن للضرٌبة  منه على أن  18( الذي نصّ فً المادة 20/10/2017

كما  20/10/2017تارٌخ  64من المانون رلم  13المنصوص علٌها فً البند "ج" من المادة 

الأشخاص الطبٌعٌون والمعنوٌون الذٌن ٌتمتعون بإعفاءات دابمة أو خاصّة أو  -.ٌلً: ..

، ما لم تكن عملٌةّ التفرّغ على استثنابٌة من ضرٌبة الدخل على الأرباح أًٌّا ٌكن شكلهم المانونً

المإسسات العامة والبلدٌات واتحادات  -شكل تماسم بٌن الورثة بالنسبة للأشخاص الطبٌعٌٌن.

                                                           
87

مع الًحتفاظ بحكّ الًستفادة من جمٌع الأحكام من لانون النمد والتسلٌؾ على انّه " 495نصّت المادة   

طى له تؤمٌنًا صرؾ حكّ تنفٌذ الرهن المعالحاضرة أو الممبلة الأكثر ملاءمة للدابنٌن والمسترهنٌن، ٌخوّل الم
 للأصول التالٌة: لدٌنه، وفمًا

على إخطار  ٌومًا 40ن كل اعتراض وبعد انمضاء إذا لم ٌسدّد دٌن مستحك الأداء، ٌمكن المصرؾ بالرؼم م -4

وفوابد  الًً فاء المبالػ المتوجبة له رأسمٌعمد الى بٌع الرهن لًستٌ دى الكاتب العدل ومبلّػ للمدٌن أنمسجّل ل
وعمولًت ونفمات ولً ٌحول ذلن دون الملاحمات الأخرى التً ٌمكن إجراإها ضدّ المدٌن أو كفلابه أو 

 المسإولٌن معه.

ٌمرّر البٌع ربٌس محكمة الدرجة الأولى لمجرد طلب من المصرؾ دون أن ٌكون من داعٍ لًستحضار  -9

 المدٌن. 

 بدون إجراء أٌّة معاملة أخرى.شرة وٌسترجع المصرؾ دٌنه من حاصل المبٌع مبا -1

على موافمة  فً هذه المادة، أن ٌكون مستحصلًا  وعلى المصرؾ لكً ٌستفٌد من الأصول المجازة والمبٌنّة  
 .المستمرض الخطٌّة على جمٌع أحكام هذه المادة وذلن لبل أو عند إبرام عمد المرض"

 .9115-9112، ص94/1/9541، تارٌخ 95المنشور فً الجرٌدة الرسمٌّة، عدد   88
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ً أنّ المادة  ت وسابر أشخاص المانون العام ".البلدٌا   64/201789من المانون رلم  13علما

وتعدٌلاته  12/6/1959تارٌخ  144من المرسوم الًشتراعً  45نصّت على أن "تعدّل المادة 

% 15تخضع للضرٌبة بمعدل  -)لانون ضرٌبة الدخل( بحٌث تصبح على الشكل التالً: ج

التً تعود لأشخاص طبٌعٌٌن ومعنوٌٌن ؼٌر خاضعٌن للضرٌبة أرباح التفرّغ عن العمارات 

على الدخل، أو كانوا ٌتمتعّون بإعفاءات دابمة أو خاصة أو استثنابٌة من تلن الضرٌبة، أو تعود 

لأشخاص طبٌعٌٌن خاضعٌن للضرٌبة على الدخل ولً تشكل هذه العمارات أصلاً من أصول 

 ممارسة المهنة ...". 

من لانون النمد والتسلٌؾ ٌتبٌن أنهّا أعفت مصرؾ لبنان من  118مادة وفً مماربة مع ال 

الضرابب أًٌّا كانت، منشؤة أو ستنشؤ لمصلحة الدولة أو البلدٌات أو أٌة هٌبة أخرى"، مع أنّ 

جاءت بصٌؽة عامّة لم تحدّد أشخاص المانون العام أو  64/2017من المانون رلم  13المادة 

ذي دفع وزٌر المال فً المرار أعلاه، إلى إخضاع مصرؾ لبنان المانون الخاص، الأمر ال

ً للمادة  من لانون النمد والتسلٌؾ لً بل تضمّن شروطًا جدٌدة لم 118لضرٌبة التحسٌن خلافا

 أعلاه.  13تلحظها المادة 

 -7من لانون ضرٌبة الدخل نصّت على أن "ٌستثنى من الضرٌبة: ...  5كما أنّ المادة   

مّة التً لً تنافس المإسسات الخاصّة وٌفهم بذلن المإسسات العامّة والمصالح المصالح العا

المستملّة ذات الطابع الصناعً أو التجاري"، فكٌؾ الحال بسلطة عامّة مستملةّ تجمع الطابعٌن 

الإداري والتجاري؟ خصوصًا وإنهّ ٌستدلّ من أحكام لانون النمد والتسلٌؾ أنّ شراء مصرؾ 

ٌر تلن التً ٌستعملها لعمله، تدخل ضمن مهمته الأساسٌةّ العامّة من أجل مدّ لبنان لعمارات ؼ

المصارؾ بالسٌولة عند الحاجة، وذلن انطلالاً من كونه سلطة نمدٌةّ عامّة مإتمنة على سلامة 

، ولٌس بوصفه تاجرًا ٌبؽً الربح. ًّ  المطاع المصرف

                                                           
والمنشور فً الجرٌدة  95/45/9542لانون تعدٌل واستحداث بعض الضرابب والرسوم، الصادر فً   89

 .1221-1244، ص94/45/9542، تارٌخ 05الرسمٌّة، عدد 
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مطاع العامّ فٌه، كان ٌنصّ صراحة على إضافة الى أنّ المشرّع، عند إلرار أيّ لانون ٌشمل ال 

استثناء مصرؾ لبنان من عداد تطبٌمه )راجع لوانٌن الموازنات العامّة المذكورة سابماً(، فٌفُهم 

أنّ أيّ إعفاء لمصرؾ لبنان أو إخضاعه لمواعد لانونٌةّ ؼٌر لانون النمد والتسلٌؾ )الذي ٌشكّل 

 راحة. المانون الخاص لمصرؾ لبنان( إنمّا ٌعٌنّه ص

وهذا دفع المصرؾ المركزي إلى تمدٌم الطعن ضد لرار وزٌر المالٌةّ، فجاء لرار مجلس  

، 517/1شورى الدولة لهذه الناحٌة : "وبما أنّ التحدٌد الذي أدخله وزٌر المالٌةّ فً لراره رلم 

ت ، لجهة اعتبار المإسسات العامة والبلدٌات واتحادات البلدٌا18وعلى الأخصّ فً المادة 

وسابر أشخاص المانون العام من عداد الفبات الخاضعة للضرٌبة المنصوص علٌها فً البند ج 

" فً 64/2017من المانون رلم  13من المادة  ًّ ، وكذلن استخدام عبارة "أًٌّا ٌكن شكلهم المانون

ة ما خصّ الأشخاص الطبٌعٌٌن والمعنوٌٌن الذٌن ٌتمتعون بإعفاءات دابمة أو خاصة أو استثنابٌ

ومن بعدها المادة  64/2017من المانون رلم  13من ضرٌبة الدخل والذٌن اعتبرتهم المادة 

من عداد الفبات الخاضعة، لً ٌشكّل مخالفة أو تجاوزاً لأحكام المانون ولإرادة المشترع،  18

وذلن لًستخدام المشترع صٌؽة الشمول فً أحكامه وعدم حصره تطبٌمها بؤشخاص المانون 

أشخاص المانون العام( أو بفبات معٌنّة أو كٌانات لانونٌةّ محدّدة، إذ اعتبُرت  الخاص )دون

بموجب أحكام البند ج خاضعة لضرٌبة أرباح التفرّغ عن العمارات التً تعود " لأشخاص 

طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن ؼٌر خاضعٌن لضرٌبة الدخل أو كانوا ٌتمتعّون بإعفاءات..."، هذا فضلًا 

المُنازع صدر بتفوٌض من المشترع من أجل تحدٌد دلابك تطبٌك  517/1 عن أنّ المرار رلم

المنصوص علٌه لانوناً،  ، وهو لم ٌتخطَّ حدود التفوٌض64/2017أحكام المادة من المانون رلم 

ًّ فً نصّ التفوٌض بذاته"  .90فٌكون بالتالً ما ورد فٌه مشروعًا لأنهّ ٌجد سنده المانون

                                                           

  
 وزارة المالٌة، ؼٌر منشور.  –، مصرؾ لبنان/ الدولة 44/9/9595تارٌخ  104م.ش.د لرار رلم 90
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ن اعتبار مصرؾ لبنان بعٌدًا عن المإسسة العامّة وهو " سلطة عامّة فبناءً على ما تمدّم، ٌمك 

(   Autorité Publique suprêmeإن لم ٌكن سلطة عامّة علٌا ) 91التصادٌةّ " –نمدٌةّ

 .92على ما اعتبره الدكتور ؼالب محمصانً

 

 المبحث الثانً: العلالة بٌن مصرف لبنان والحكومة:

مّة مستملة، ٌبمى ٌعمل ضمن الإطار المإسساتً للدولة، إنّ المصرؾ المركزي، كسلطة عا  

لكنّ استملالٌته الواسعة تهدؾ الى عدم سٌطرة الحكومة على إصدار النمود خشٌة الإفراط فً 

.  فال"حرٌةّ" المعطاة David Ricardo 93تموٌل عجز مالٌتها العامّة حسب رأي الًلتصادي 

ا من خلال تحدٌد الأهداؾ واختٌار الأدوات المناسبة له تهدؾ الى رسم السٌاسة النمدٌةّ وتنفٌذه

. هذا الأمر، 94المالٌةّ للدولة-لبلوؼها، على أن تكون لراراته متناسمة مع السٌاسة الًلتصادٌةّ

أسّس لعلالة بٌن البنن المركزي والحكومة ٌسودها "التنازع" لخصوصٌةّ صلاحٌاته ومهمّاته 

 عن موازنة الدولة.لجهة السٌاسة النمدٌةّ وفصل موازنته 

، ٌبمى مستشار الحكومة ) من المادة  من لانون  74وحتى المادة  71ؼٌر أنهّ، وإن كان مستملاًّ

من لانون النمد والتسلٌؾ التً نصّت  85النمد والتسلٌؾ( ومصرؾ المطاع العام سنداً للمادة 

مةّ من خصابص على أنّ "المصرؾ المركزيّ مصرؾ المطاع العام ...". فهذه الوظٌفة  مشت

فتطورت صلاحٌته من إصدار العملة ووضع ، الوحدة والملكٌةّ العامّة للمصرؾ المركزي

                                                           
91

"، ضمن برنامج نهاركم  مملكة الرأي الماضً حاتم ماضً، إذ وصؾ مصرؾ لبنان بؤنه " من مإٌدي هذا  
 . 90/1/9595، تارٌخ LBCiسعٌد على لناة 

92
 Ghaleb Mahmassani, op. cit., p.134 et ce qui suit. 

93
لة تكرٌت "، مجدور استملالٌة البنون المركزٌة فً تحمٌك أهداف السٌاسة النمدٌّةخلؾ محمد الجبوري، "  

 (. www.iasj.net) 21، العراق، ص9544، 91، العدد 2للعلوم الإدارٌةّ والًلتصادٌّة، المجلد
 .21بالمعنى ذاته ، خلؾ محمد الجبوري، المرجع أعلاه، ص   94

http://www.iasj.net/
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السٌاسة النمدٌة، إلى صلاحٌته فً إدارة وتسوٌك سندات الخزٌنة الصادرة عن الحكومة ومدّها 

 . 95بوسابل الدفع اللّازمة للمٌام بمهامها، ومنحها سلفاً مالٌةّ ضمن شروط محدّدة

هذه العلالة بدأت مع توكٌل المصارؾ التجارٌةّ مهمّة إصدار النمد الى أنّ تطورت مع  إنّ   

، بحٌث إنهّ ٌستطٌع أن ٌإثرّ على حجم الكتلة النمدٌةّ فً سبٌل 96ظهور المصرؾ المركزي

تحمٌك سٌاسة نمدٌةّ تنسجم مع السٌاسة الًلتصادٌةّ للدولة، حتى ٌكاد ٌجعل العلالة المابمة بٌنهما 

ؼاٌة التعمٌد، لٌصل معها لحدّ "الًشتبان" فً وضع كلٍّ من السٌاستٌن.  لأجل ذلن، فإنّ  فً

العلالة بٌن مصرؾ لبنان والحكومة تجعل من الأوّل مصرؾ الدولة اللبنانٌةّ ومستشارها )فرع 

 أول( وتجعله مطلك الصلاحٌة وصاحب الًختصاص فً وضع السٌاسة النمدٌةّ )فرع ثانً(.

 

 المستشار المالً للحكومة اللبنانٌةّ: -ل: مصرف لبنان مصرفالفرع الأو

إنّ لانون النمد والتسلٌؾ لد خصّص المصرؾ المركزي بخصابص لم ٌمنحها أيّ لانون   

لمإسَسة عامّة أو حتىّ لبعض السلطات العامّة. من جهة، جعله مصرفاً للدولة اللبنانٌةّ والمطاع 

مومٌةّ، عدا عن كونه ٌمدّم المشورة فً الشإون المالٌةّ والنمدٌةّ العامَ، تودع فٌه جمٌع الأموال الع
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موعة الٌازوري، الأردن، دون زكرٌا الدوري وٌسرا السامرابً، البنون المركزٌة والسٌاسات النمدٌّة، مج 
 .12تارٌخ، ص

96
هذه النشؤة للمصارؾ المركزٌةّ كان لها تؤثٌرها على المنالشات التشرٌعٌّة المتعلمة بمانون النمد والتسلٌؾ،  

% على أن 04حٌث كان ٌوجد التراح بتحوٌل المصرؾ المركزي الى شركة مساهمة تكون حصّة الدولة فٌها 

 ة عابدة للمطاع الخاص )المصارؾ(.تكون المساهمة المتبمٌّ 

« Au Liban, on a proposé, dans certains milieux, lors de la discussion de la législation 
bancaire, de transformer la Banque centrale en une société anonyme mixte à 
laquelle des banques privées pourrait participer et où l’Etat se réserverait, pour 
conserver sa prédominance, la majorité 51% des actions » 
Ghaleb Mahmassani, op. cit., p. 124. 
ً فً هذا الإطار راجع مروان حرب، الشهابٌة حدود التحدٌث السٌاسً فً لبنان، سابر المشرق، الطبعة  وأٌضا

 .411-419، ص 9549الأولى، 
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والًلتصادٌةّ )فمرة أولى(. ومن جهة أخرى، لد أعطاه دورًا أساسًٌّا فً إدارة دٌون الدولة إن 

 فً سندات الخزٌنة )فمرة ثانٌة(. لجهة كونه دابناً لها أو لجهة إدارة الًكتتاب

 لدولة اللبنانٌةّ:الفمرة الأولى: دوره كمصرف ا

لد ألزم جمٌع هٌبات المطاع العام بإٌداع أموالها لدى مصرؾ   97إنّ لانون المحاسبة العمومٌةّ 

من لانون النمد والتسلٌؾ لجهة تحدٌد المطاع العام. كما نصّت  84لبنان، وهذا ما لحظَتهُْ المادة 

ؾ المطاع العام وبهذه من المانون الأخٌر على أنّ "المصرؾ المركزي هو مصر 85المادة 

 الصفة:

 ٌودع لدٌه دون سواه أموال المطاع العام. -أ

 ٌدفع المبالػ التً ٌؤمر بصرفها المطاع العام حتى لٌمة موجودات هذا الأخٌر لدٌه. -ب

 ٌجري تحوٌل الأموال التً ٌطلبها منه المطاع العام حتى لٌمة موجودات هذا الأخٌر لدٌه. -ج

لتً ٌسلمه إٌاّها المطاع العام وإدارتها عند الًلتضاء وبصورة عامّة ٌإدّي ٌإمن حراسة المٌم ا -د

 لهذا المطاع جمٌع الخدمات المصرفٌةّ.

إعطاء لروض  92و 91و 88ٌمكنه، أخٌراً، وفً الحالًت المنصوص علٌها بالمواد  -هـ

 للمطاع العام".
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"ٌحظر على الإدارات العامة والبلدٌات أنهّ  عمومٌّة علىالمحاسبة من لانون ال 911 نصّت المادة  

ص المعنوٌٌن المذكورٌن فً المادة الثانٌة  من هذا المانون فتح حسابات فً اوالمإسسات العامّة والأشخ

/محاسبة عمومٌّة 911المصارؾ الخاصة أو فتح حساب خاص بها فً مصرؾ لبنان". ولد عدّلت المادة 

منه "خلافاً لأي نصّ آخر ولًسٌما أحكام لانون  1فً المادة  94/44/4912تارٌخ  19/12ون رلم بموجب المان

المحاسبة العمومٌّة ... وأحكام لانون النمد والتسلٌؾ ... ٌمكن للإدارات العامّة ذات الموازنات الملحمة 
فتح حسابات جارٌة مستملة فً  والمإسسات العامّة والبلدٌات وسابر الأشخاص المعنوٌٌن ذوي الصفة العمومٌّة

ٌفتح فً لٌود مصلحة الخزٌنة فً وزارة المالٌّة حساب أن "تنص على  911مصرؾ لبنان"، فؤصبحت المادة 

 .هات المذكورة فً المادة السابمة"سم كل جهة من الجخاص با
وق البلدي فً هذا الصدد، طرح الماضً إٌلً معلوؾ مسؤلة فتح حساب خاص لدى مصرؾ لبنان باسم الصند

ً للطبٌعة المانونٌّة لهذا الصندوق. إٌلً معلوؾ، الصندوق البلدي المستمل  المستمل وعدم جواز ذلن متطرّلا

 وما ٌلٌها.  10، ص9554معالجة مالٌّة للامركزٌّة الإدارٌة، الطبعة الأولى، منشورات زٌن الحمولٌّة، بٌروت، 
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 بحال الًتفاق بٌن مصرؾ لبنان وتجدر الإشارة الى أنّ ودابع المطاع العام لً تنتج فوابد، إلًّ  

من  86ووزٌر المالٌةّ بالنسبة لجمٌع ودابع الأشخاص العمومٌٌن عدا الدولة، وهذا بحسب المادة 

لانون النمد والتسلٌؾ. وهذا ٌدلّ على أنّ إٌداع الأموال العمومٌةّ لدى مصرؾ لبنان إنمّا ٌرتبط 

. فوظٌفة مصرؾ 98ع المصرفً الخاصالى حدّ بعٌد بالسٌادة مؽبةّ خضوعها لسلطة المطا

الحكومة تعنً " لٌام المصرؾ المركزي بالأعمال والأنشطة التً توكلها الحكومة له، وتمدٌم 

ًّ وإجراء الدراسات الًلتصادٌةّ على المستوى  النصح والمشورة لها فً المجالٌن النمديّ والمال

 .99الكلًّ للحكومة لكً تتخذ المرارات المناسبة "

أخرى، صحٌح أنهّ الودٌع للأموال العمومٌةّ، وهو من ٌدفع المبالػ التً ٌؤمره بصرفها من جهة  

المطاع العام وكذلن تحوٌل أمواله، لكن فً مضامٌن ذلن ٌبرز التساإل عن دوره فً مكافحة 

الفساد المالً فً الدولة، خصوصًا وإنّ أنظمة دفع وتحوٌل الأموال لد تطوّر إلى حدّ تتبعّ المبلػ 

نمديّ الوارد الى الحساب المصرفً، وجعْله كلهّ تحت رلابته. مبرّر ذلن، المانون رلم ال

)لانون مكافحة تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب( الذي أنشؤ  24/11/2015تارٌخ  44/2015

هٌبة  لدى مصرؾ لبنان هٌبة مستملة ذات طابع لضابً تتمتعّ بالشخصٌةّ المعنوٌةّ ، سُمٌّت  "

من المانون المذكور(، التً ٌرأسها حاكم مصرؾ لبنان. إضافة الى  6اصة ")المادة التحمٌك الخ

أنّ المادة الأولى، من المانون أعلاه فً البند التاسع، لد حدّدت مصادر الأموال ؼٌر المشروعة 

ومنها الفساد. ما ٌعنً لدرة مصرؾ لبنان على معرفة أصحاب "الفساد المالً" من خلال 

( وإحالتهم أمام 44/2015من المانون  5والمادة  4ٌخضع لرلابته )المادة  المصارؾ وكل من

 هٌبة التحمٌك الخاصة واتخاذ الإجراءات المنصوص عنها فً المانون المذكور.
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إبّان الإصلاحات التً لام بها خصوصاً عند وضع لانون خاصّة ما شهده عهد فخامة الربٌس فإاد شهاب،   
 النمد والتسلٌؾ، من معارضة واسعة من لبل المطاع الخاص وبالأخصّ المطاع المصرفً.

99
 .949علً كنعان، النمود والصٌرفة والسٌاسة النمدٌّة، جامعة دمشك، الحموق للمإلؾ، دون تارٌخ، ص  
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 أولاً: شروط منحه المروض للمطاع العام:

نون النمد من  لا 90أما بالنسبة لمنح المروض للمطاع العام، فالمبدأ عدم جوازه، بحسب المادة  

من المانون ذاته التً  88والتسلٌؾ، باستثناء "تسهٌلات صندوق" المنصوص علٌها فً المادة 

نصّت على أنه "ٌجاز للمصرؾ أن ٌمنح الخزٌنة، بطلب من وزٌر المالٌةّ، تسهٌلات صندوق لً 

وات ٌمكن أن تتعدّى لٌمتها عشرة بالمبة من متوسط واردات موازنة الدولة العادٌةّ فً السن

الثلاث الأخٌرة الممطوعة حساباتها ولً ٌمكن أن تتجاوز مدّة هذه التسهٌلات الأربعة أشهر". مع 

العلم أنّ المرض للمطاع العام لً ٌكون إلًّ للدولة دون الهٌبات العامّة الأخرى مبدبٌاً )بحسب 

 الفمرة الأولى من لانون النمد والتسلٌؾ(. 92المادة 

 المبدأ فً منح المروض: - أ

إنّ عملٌةّ تسلٌؾ الدولة اللبنانٌةّ من أموال مصرؾ لبنان مشروطة بوجود موازنة سنوٌةّ مع  

عشرٌةّ طوال أكثر من عمد  اي اعْتمُِدَتْ فٌه الماعدة الًثن، ولٌس كما هو الحال الذ100لطع حساب

( أو حتى إلرار الموازنة خارج موعدها الدستوري، إضافة الى 2016وحتى  2005)منذ عام 

ً تحدٌد لٌمة السلفة/ عد ًّ للدولة. وأٌضا ًّ الفعل م إلرار لطع الحساب الذي ٌبٌنّ الوالع المال

موازنات  3% من متوسط مجمل واردات 10تسهٌلات صندوق، بحٌث ٌجب أن تكون 

 ممطوعة الحساب.

هنا ٌطرح التساإل عن التسلٌفات التً منحها مصرؾ لبنان للدولة، بعد آخر موازنة ممطوعة  

من لانون النمد والتسلٌؾ لد أعطت الحكومة ترخٌصًا دابمًا  89اب، خاصّة وأنّ المادة الحس

ٌخوّلها التسلٌؾ كلمّا تبٌنّ لوزارة المالٌةّ وللمصرؾ المركزي أنّ موجودات الخزٌنة لدٌه لً 

 أشهر، ولً ٌستعمل هذا الترخٌص إلًّ مرّة واحدة 4تكفً لمواجهة التزامات الدولة تستعمل لمدّة 

 شهراً. 12كل 
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 من الدستور اللبنانً. 12وحتى  11المنصوص عنها فً المواد   
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شهراً" ولٌس كل سنة، ما  12من المانون المذكور لد نصّت على " 88مع الملاحظة، أنّ المادة 

شهراً، فلا ٌمكن أن تطلبها الحكومة  12ٌعنً أنّ ولت طلب منح السلفة ٌجب أن ٌمرّ علٌه مدّة 

 شباط من السنة اللاحمة. 28فً الأول من آذار ثمّ تطلب سلفة فً 

 

 ض فً الظروف الاستثنائٌة:منح المرو - ب

المبدأ أنهّ لً ٌجوز منح لرض من لبل مصرؾ لبنان لأٌةّ هٌبة من هٌبات المطاع العام، إلًّ أنهّ  

فً حالة الظروؾ الًستثنابٌة لد ترتبً الحكومة الًستمراض فتعُْلِم المصرؾ المركزي الذي 

أو عمد لرض خارجً أو  ٌدرس إمكانٌة استبدال مساعدته بوسابل أخرى كإصدار لرض داخلً

التً أضافت " فمط فً الحالة  91إجراء توفٌرات فً بعض بنود النفمات، ذلن بحسب المادة 

التً ٌثبت فٌها أنهّ لً ٌوجد أيّ حلّ آخر وإذا ما أصرّت الحكومة مع ذلن على طلبها ٌمكن 

إذا لزم المصرؾ المركزي أن ٌمنح المرض المطلوب. حٌنبذ ٌمترح المصرؾ على الحكومة، 

الأمر، التدابٌر التً من شؤنها الحدّ ممّا لد ٌكون لمرضه من عوالب التصادٌةّ سٌبة وخاصة 

 الحدّ من تؤثٌره على لوّة النمد الشرابٌة الداخلٌةّ والخارجٌةّ ".

ٌفهم من ذلن صعوبة لٌام مصرؾ لبنان بإلراض الحكومة الى حدّ تعذرّ ذلن، طالما تتوفرّ   

تدانة لتموٌل عجز الموازنة. على أنّ تعذرّ ذلن ٌستوجب منح المرض بشروط طرابك بدٌلة للاس

ً لسلطته الًستنسابٌةّ "ٌمكن المصرؾ المركزي  ٌضعها المصرؾ المركزي الذي ٌبمى خاضعا

من لانون النمد والتسلٌؾ. وهذا  91أن ٌمنح المرض المطلوب "بحسب الفمرة الثالثة من المادة 

لمطاع العام )ؼٌر الدولة( فً ظل الظروؾ الًستثنابٌةّ وحالًت الحال ٌطبكّ على هٌبات ا

الضرورة المصوى، التً تطلب من مصرؾ لبنان منحها لرضاً، فٌموم الأخٌر بدراسة الطلب 

مع إمكانٌةّ تؤمٌن جهات مانحة ؼٌره )داخلٌةّ أو خارجٌةّ(، مع أخذه بعٌن الًعتبار لوضعٌةّ 

رض. ولً ٌمكن للمصرؾ مواجهة منح المرض المطلوب أثبتت الخزٌنة لًِحتمال كفالة الدولة للم

ًّ أو اعتراض ٌحولًن دون إجراء العملٌةّ، على أن  دراسته أنهّ لٌس هنالن أيّ ظرؾ استثناب
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ٌرفع تمرٌرًا لوزٌر المالٌةّ ٌفصّل فٌه المضٌةّ المعروضة، فإذا وافمت الحكومة على إعطاء كفالة 

أمّا فً حال رفض المصرؾ منح المرض فٌطلع وزٌر  ٌمكن المصرؾ منح المرض المطلوب.

 من لانون النمد والتسلٌؾ. 92المالٌةّ على الأسباب التً حالت دون ذلن، وهذا كلهّ سنداً للمادة 

 

والجدٌر ذكره هنا، أنّ مصرؾ لبنان كمصرؾ الدولة لً ٌمكن التعامل معه على أساس مصدر 

ت أهمٌةّ كبٌرة فً مسؤلة إلراض المطاع العام، حٌث أعلاه ذا 92تموٌل عجز الموازنة. فالمادة 

لم تجعل من مصرؾ لبنان جهة مانحة بشروط شبه مستحٌلة، بل أعطته إرادة فوق إرادة الدولة 

من المانون أعلاه أعطته صلاحٌة إرشاد  91الى حدّ " لجم ٌدها" فً هذا الشؤن. كما أنّ المادة 

ا لجهة إلؽاء نفمات أو إجراء توفٌرات فٌها أو حتى هٌبات المطاع العام فً البحث بموازناته

فرض ضرابب جدٌدة. وهذا إن دلّ على شًء، فإنمّا ٌدلّ على الًستملالٌةّ الفاصلة بٌن مصرؾ 

 النمدٌةّ )وإن كانت ؼٌر مباشرة(. –لبنان وجمٌع هٌبات المطاع التً ترزح تحت رلابته المالٌةّ 

 

من لانون  93، كما تمّ ذكره، ٌنتج فوابد بحسب المادة إنّ المرض الذي  ٌمنحه مصرؾ لبنان  

النمد والتسلٌؾ، بعكس ودابع الدولة وودابع الهٌبات العامة الأخرى التً لد تنتج الفوابد بالًتفاق 

من المانون المذكور. فٌتبٌنّ أنّ مصرؾ لبنان  86مع وزٌر المالٌة على ما جاء فً المادة 

 93لطة عامّة الى اعتباره تاجراً فً تعامله المطاع العام. فالمادة اختلفت طبٌعته المانونٌةّ من س

تنتج فوابد لصالح  92و 91و 88أعلاه نصّت على "إنّ المروض الممنوحة بموجب المواد 

المصرؾ. ٌحدّد معدل الفابدة بالنسبة لأوضاع السوق. ولً ٌمكن أن ٌكون معدل الفابدة على 

من لانون النمد والتسلٌؾ، ألل من معدل الحسم  88لمادة تسهٌلات الصندوق، المشار إلٌها با

المعمول به لدى المصرؾ مخفضّاً واحدًا. أمّا معدل الفابدة على المروض المشار إلٌها بالمادتٌن 

فلا ٌمكن أن ٌمل عن معدل الحسم المعمول به لدى المصرؾ مضافاً إلٌه واحدًا". كما  92و 91

أكثر من معدلًت السوق المعمول بها لدى مصرؾ لبنان، الأمر ٌتبٌنّ أنّ معدلًت الفوابد هنا 
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الذي ٌدفع بهٌبات المطاع العام لإٌجاد جهات مانحة أخرى، كما ٌشكّل ضؽطًا علٌها لتنظٌم 

 حساباتها المالٌة وموازناتها، خلافاً لما ٌحصل فً الوالع طوال أكثر من عشر سنوات. 

 

من لانون النمد  94تكون لعشر سنوات )المادة كما أنّ مدّة المرض كحدّ ألصى ٌجب أن  

والتسلٌؾ(، وتعٌَّن هذه المدّة مع تحدٌد الفابدة وشروط المرض بعمد ٌولعّ بٌن الطرفٌن مع إحالته 

من لانون  95الى مجلس النواب مع كامل ملؾ دراسات وتمارٌر الإدارة والمصرؾ )المادة 

مصرؾ لبنان فً إلراض مإسسة كهرباء  . وهنا ٌطرح التساإل حول دور101النمد والتسلٌؾ(

لبنان، هل اكِتفى بإعلام الحكومة بولؾ تسلٌفها من الخزٌنة العامّة نتٌجة العجز التراكمً البالػ 

ملٌار دولًر أمٌركً على مدى سنوات عدٌدة، أم أنّ هذه السلفات كانت تمُنح  40أكثر من 

ا فً تموٌل عجز الموازنة بطرٌمة أو بؤخرى من لبل المصرؾ المركزي الذي لعب دو رًا هامًّ

العامّة. الأمر الذي ٌشكّل مخالفة لمانون النمد والتسلٌؾ الذي منح مصرؾ لبنان حكّ التراح 

من لانون النمد والتسلٌؾ(. ولٌس هذا  72التدابٌر التً ترمً الى زٌادة النمو الًلتصادي )المادة 

التً من شؤنها أن تحدّ من استنزاؾ وحسب، إنمّا له حكّ لرع الجرس واتخاذ الإجراءات 

مٌزانٌته والخزٌنة العامّة. وبالتالً، فإنهّ كان ٌنبؽً علٌه التنبه أو "الضرب على الطاولة " فً 

مسؤلة الهدر "الفاضح" فً لطاع الكهرباء، وؼٌره، الذي استنزؾ احتٌاطً مصرؾ لبنان، لكنْ 

 ه فساد.ٌتضح أنهّ "هادن" الطبمة السٌاسٌةّ، وهذا بحدّ ذات

 :ثانٌاً: دوره فً تموٌل الحكومة من الحساب الخاص

من لانون النمد والتسلٌؾ  113إذا كان مصرؾ لبنان ٌتلمى تموٌلًا من الدولة بحسب المادة    

من الربح الصافً المُكوّن من فابض الواردات على النفمات العامّة والأعباء والًستهلاكات 

                                                           
101

ملٌون دولًر أمٌركً،  25ككفالة الدولة لمرض عمدته مإسسة كهرباء لبنان مع مصرؾ لبنان بمٌمة   

، 41/44/4994، تارٌخ 14، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد 4/44/4994تارٌخ  455بموجب المانون رلم 

 .4ص
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% 50حساب مصرؾ لبنان ٌدعى "الًحتٌاطً العام" وٌدفع  وسابر المإونات، والذي ٌمٌدّ فً

من المانون المذكور نصّت على أن "ٌفتح باسم الخزٌنة حساب  115؛ فإنّ المادة 102للخزٌنة

الفروق بٌن ما ٌوازي موجودات المصرؾ من ذهب وعملات أجنبٌة بالسعر  -خاص تمٌدّ فٌه: أ

الأرباح أو الخسابر الناتجة، فً  -الموجودات . بالمانونً وبٌن السعر الفعلً لشراء أو بٌع هذه 

موجودات المصرؾ من ذهب وعملات أجنبٌةّ، عن تعدٌل سعر اللٌرة المانونً أو سعر إحدى 

من المانون نفسه  116". أمّا المادة 64و 55المبالػ الملحوظة بالمادتٌن  -العملات الأجنبٌةّ. ج

خاص المشار إلٌه بالمادة السابمة لً ٌستحك الأداء فمد نصّت على "إنّ الرصٌد المدٌن للحساب ال

% مما ٌوازي موجودات المصرؾ من ذهب 25ولً ٌنتج فوابد ما دامت لٌمته لً تتجاوز 

% هذا، إمّا نمدًا 25وعملات أجنبٌةّ بالسعر المانونً. تؽطً الدولة المبالػ التً لً تتجاوز حدّ ال

دات خزٌنة تنتج فوابد. وإذا أصبح الحساب أو ضمن شروط تحدّد بالًتفاق مع المصرؾ بسن

 581الخاص دابناً، فإنهّ ٌستعمل لًِستهلان مسبك لسندات الخزٌنة المصدرة بموجب المرسوم 

تشرٌن الثانً  21تارٌخ  3453، المعدل بالمرسوم رلم 1949كانون الأول سنة  8تارٌخ 

لفمرة السابمة من هذه ، ولًستهلان سندات الخزٌنة التً تكون لد اصُدرت بموجب ا1950

المادة. وفٌما إذا أصبح رصٌد هذا الحساب الخاص دابناً بعد الًستهلاكات المشار إلٌها بالفمرة 

السابمة، ٌجب أن ٌحفظ إلزامًٌّا ما ٌوازي عشرٌن بالمبة منه لدى المصرؾ كودٌعة خزٌنة 

لُ الى حساب الخزٌنة الثمانون بالمبة المتبمٌة ".  وتحوَّ

                                                           

كٌفٌة توزٌع الربح الصافً،  على أنه عندما ٌبلػ  من لانون النمد والتسلٌؾ ،فً 113وتابعت المادة   102

بالمبة  80بالمبة للاحتٌاطً العام و 20الًحتٌاطً العام نصؾ رأسمال المصرؾ ٌوزّع الربح الصافً بنسبة 

وعند عدم وجود هذا  ،الخسارة من الًحتٌاطً العامّ تؽطى  ،اسنة من السنٌن عجزً فً للخزٌنة وإذا كانت النتٌجة 

تؽطى الخسارة بدفعة موازٌة من الخزٌنة. وإذا أصبح رصٌد حساب الًحتٌاط العام من  ،عدم كفاٌته الًحتٌاط أو

% لهذا 50جرّاء التطاع مبلػ من الخزٌنة، ألل من نصؾ الرأسمال ٌجري توزٌع الربح الصافً مجدداً بنسبة 

 % للخزٌنة الى أن ٌبلػ الحساب مجدداً نصؾ الرأسمال.50الحساب و
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 ت المطع لحساب الخزٌنة:تحوٌل فرولا - أ

أعلاه أنّ الخزٌنة تموّل من التحوٌل الناتج عن الفرق بٌن  116و 115ٌتضح من المادتٌن  

السعر المانونً والسعر الفعلً لشراء أو بٌع موجودات مصرؾ لبنان من ذهب وعملات أجنبٌةّ. 

، الذي 24/9/1986تارٌخ  42/86وٌطرح التساإل حٌال إمكانٌةّ ذلن بعد صدور المانون رلم 

نصّ على أنهّ "ٌمنع منعاً مطلماً التصرّؾ بالموجودات الذهبٌةّ لدى مصرؾ لبنان أو لحسابه 

مهما كانت طبٌعة هذا التصرّؾ وماهٌته سواء أكان ذلن بصورة مباشرة أو ؼٌر مباشرة إلًّ 

هذا بنص تشرٌعً ٌصدر عن مجلس النواب "، خصوصاً وأنّ الفرولات التً دوّنت بعد صدور 

ً وخسابر وهمٌةّ أو حتى لبل صدوره، إذا تمّ التدوٌن والتحوٌل بناءً على  المانون تعتبر أرباحا

 تخمٌن ولٌس على عملٌات البٌع والشراء الفعلٌةّ.

 

 :1595103النزاع الذي نشأ بٌن حاكم مصرف لبنان ووزارة المالٌة عام   - ة

الخزٌنة، من خلال تخمٌن إنّ مسؤلة تحوٌل الأموال الناتجة عن فرولات المطع الى  

بٌن حاكم مصرؾ لبنان الدكتور إدمون نعٌم ووزٌر  1985الموجودات، أثارت نزاعًا حادًّا عام 

 91/1المالٌةّ )ربٌس الجمهورٌةّ السابك( كمٌل شمعون، فاعتبر الأوّل ذلن )بموجب كتابه رلم 

خه لم ٌصدر أي نصّ ( أنهّ "ٌشكل بدعة مالٌةّ إضافة الى أنه حتى تار25/3/1985ٌتارٌخ 

تشرٌعً ٌحدّد السعر المانونً للعملة، كما أنّ الفرولات لً تحتسب إلً عند البٌع الفعلً أو الشراء 

الفعلً للموجودات، فضلًا عن أنّ المنطك لً ٌسلم بؤن تعتبر أرباحًا محممّة تلن التً تظهرها 

الى تحوٌل المسم الأكبر من الكتابات على أثر تدنً لٌمة اللٌرة اللبنانٌة لأن ذلن سٌإدي 

ً تدخلها الدولة فً حسابها الدابن والمفتوح لدى مصرؾ  الموجودات الثمٌنة والأجنبٌة أرباحا

 ". 36لبنان تحت الرلم 

                                                           
103

ً هذا الشؤن عبد الأمٌر سلوم، السٌاسات المالٌةّ والنمدٌّة والمصرفٌةّ فً لبنان، الطبعة الأولى، ٌراجع ف  
وما ٌلٌها، الذي أورد فً المسم الرابع من هذا الكتاب رأي هٌبة  99، أصدلاء الحرؾ، بٌروت، ص4994أٌلول 

 التشرٌع والًستشارات والمراسلات بٌن وزارة المالٌّة ومصرؾ لبنان.
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: إنّ المادة 9/4/1985تارٌخ  1/ص403وكان جواب وزٌر المالٌة على ذلن فً كتابه رلم  

صرؾ لً تستدعً بٌعها بل التمٌٌم المستمر تعنً أنّ معرفة لٌمة ما ٌوازي موجودات الم 115

لها، فالسعر الفعلً أو بٌع هذه الموجودات المعتمد لمعرفة لٌمة الفروق هو ما ٌوازي السعر 

بـ "أنّ  13/4/1985تارٌخ  133/1الفعلً للشراء أو البٌع. ثمّ أجاب الحاكم فً كتابه رلم 

اعتبار الفرولات الناجمة عن تدنً لٌمة  اللبس فً تفسٌر لانون النمد والتسلٌؾ الذي ٌإدي الى

اللٌرة اللبنانٌة أرباحًا سٌتسبب بكارثة مالٌةّ إذا لم ٌستدرن وٌعُدَْ الى النصّ المعنى الذي ٌتحمّله. 

فالدولة مع استمرار تدنً اللٌرة ستجنً من هذه الخسارة أرباحاً لد تزٌد عن عشرة ملٌارات فً 

 لتضخم وٌدفع بالمصرؾ الى الهاوٌة ".السنة المادمة الأمر الذي سٌفلش ا

صرٌحة وهً تمضً بفتح حساب خاص باسم الخزٌنة تمٌدّ فٌه  115وأضاؾ بؤنّ "المادة  

الفروق بٌن ما ٌوازي موجودات المصرؾ من ذهب وعملات أجنبٌةّ بالسعر المانونً وبٌن 

إذا توافر ربح فعلً من السعر الفعلً لشراء أو بٌع هذه الموجودات. إذاً، الفروق لً تتحمك إلً 

شراء أو بٌع هذه الموجودات لً ما ٌوازي السعر الفعلً. كما اعتبر أنّ المانون ٌحرّم توزٌع 

 103أرباح كتابٌة فً الشركات التجارٌة وٌعتبرها أرباحًا وهمٌة وٌعالب على توزٌعها )المادة 

لبنان بإجراء وتنظٌم  من لانون النمد والتسلٌؾ تلزم مصرؾ 13من لانون تجارة(، والمادة 

حساباته وفماً للمواعد التجارٌةّ والمصرفٌةّ " معللًّا ذلن بؤنّ المنطك والمصلحة العامّة ٌؤبٌان أن 

 تعتبر أرباحًا محممّة تلن التً تظهرها الكتابات على أثر تدنً لٌمة اللٌرة اللبنانٌةّ.

  

العدل فً مطالعتها لوزارة  نتٌجة لذلن، جاء جواب هٌبة التشرٌع والًستشارات فً وزارة

 116بؤنّ " الفمرة الأخٌرة من المادة  9/10/1985تارٌخ  881/85 146/1/85المالٌة رلم 

هً نص نافذ حالًٌّا )فً  6105كما عُدّلت بالمادة الرابعة من المانون المنشور بالمرسوم رلم 

ص الدابن الى ذان الولت( وتمضً بوجوب تحوٌل ثمانٌن بالماٌة من رصٌد الحساب الخا

الخزٌنة، بعد حسم الًستهلاكات الواجبة ". وأكّدت هٌبة التشرٌع والًستشارات أنّ "ؼاٌة 
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والحساب الخاص باسم الخزٌنة واعتمادًا منه، بعد أن  116و 115المشترع من وضع المادتٌن 

ٌة عوضًا تؤمّنت التؽطٌة، أنهّ ٌمكن الًستفادة من الرصٌد الدابن واستثماره فً مشارٌع التصاد

ونصّ فً مادته  6105عن إبمابه ودٌعة خزٌنة مجمّدة جاء المانون المنشور بالمرسوم رلم 

الرابعة على أن ٌحوّل ثمانون بالماٌة من رصٌد الدابن الى الخزٌنة وتبمى العشرون بالماٌة 

اء المتبمٌة ودٌعة خزٌنة". وخلصت الى أنًّ التحوٌل الذي نظر إلٌه المشترع من منظار الرخ

الًلتصادي هادفاً من ورابه إلى زٌادة فً تحمٌك الرخاء والنموّ، أصبح فً ظل الحالة 

الًلتصادٌة التً ٌتردى بها لبنان حالٌاً ٌإدي الى مزٌد من تدهور الوضع الًلتصاديّ والتضخّم 

ًّ فضلًا عن أنهّ ٌشكّل نكسة لمدّخري جهاد العمر ضماناً للشٌخوخة، وأصبح ما ادخروه  المال

ن مال لً لٌمة له، كما ٌشكّل ظلامة كبٌرة تلحك بؤصحاب الدخل المحدود الذي لً ٌزداد بنسبة م

 تدنً لٌمة اللٌرة فضلًا عن نزاعات الأجور بٌن العمال وأرباب العمل".

ًّ والنمديّ،  فً   هذا الإطار ، ٌتبادر الى الذهن الحالة الراهنة التً تعصؾ بلبنان والوالع المال

حمٌمة الفجوات المالٌة الضخمة سواء فً الخزٌنة العامة أم لدى مصرؾ لبنان؛  وعدم اتضّاح

ً وإنّ  116و 115وبالتالً وضع طرابك تطبٌك المادتٌن  من لانون النمد والتسلٌؾ خصوصا

 الذهب الذي تملكه الدولة اللبنانٌةّ مجمّد.

 

 ثالثاً: مصرف لبنان مستشار الحكومة المالً:

ًّ للدولة  فضلاً عن كون مصرؾ    لبنان مصرفاً للمطاع العام، ٌعتبر أهم مستشار ووكٌل مال

اللبنانٌةّ. فهو ٌتعاون مع الحكومة، وٌمدّم لها كل مشورة تتعلك بالسٌّاسة المالٌةّ الًلتصادٌةّ بؽٌة 

من لانون  72تؤمٌن الًنسجام الأوفر بٌن مهمته وأهداؾ الحكومة، وفك ما نصّت علٌه المادة 

لٌؾ، وبالتالً فهو ٌموم بتنبٌه الحكومة الى المخاطر الحالكة أو العوابك التً تواجه النمد والتس
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من لانون النمد والتسلٌؾ التً  117المادة المطاع النمدي من خلال التمارٌر السنوٌةّ، بحسب 

حزٌران من كل سنة المٌزانٌة  30نصّت على أن "ٌمدّم حاكم المصرؾ لوزٌر المالٌةّ لبل 

باح والخسابر عن السنة المنتهٌة وتمرٌرًا عن عملٌاّت المصرؾ خلالها..." وهذا وحساب الأر

لٌس من شؤنه تنبٌه المسإولٌن فمط، إنمّا تنبٌه الرأي العام، انطلالاً من هذه الطبٌعة التً ٌتمتع 

 . 104بها مصرؾ لبنان

 على الصعٌد الداخلً: - أ

ً للانسج   ام بٌن مهمته العامّة وأهداؾ الحكومة، إنّ تعاون المصرؾ المركزي هنا ٌؤتً تؤمٌنا

من لانون النمد والتسلٌؾ التً نصّت على أن "ٌتعاون المصرؾ المركزيّ مع  71سنداً للمادة 

الحكومة وٌمدّم لها كل مشورة تتعلكّ بالسٌّاسة المالٌةّ والًلتصادٌةّ بؽٌة تؤمٌن الًنسجام بٌن 

ون نفسه التً نصّت على أنّ "للمصرؾ أن من المان 72مهمتهّ وأهداؾ الحكومة "، والمادة 

ٌمترح على الحكومة التدابٌر التً ٌرى أنّ من شؤنها التؤثٌر المفٌد على مٌزان المدفوعات 

وحركة الأسعار والمالٌةّ العامّة وعلى النمو الًلتصادي بصورة عامّة. ٌطُلع المصرؾ الحكومة 

. كما أضافت المادة الأخٌرة بؤنّ الحكومة على الأمور التً ٌعتبرها مضرّة بالًلتصاد وبالنمد"

تستشٌر المصرؾ فً المضاٌا المتعلمة بالنمد وتدعو حاكم المصرؾ للاشتران فً مذاكرتها 

حول هذه المضاٌا.  فهذا الإطار ٌدخل ضمن السٌاسة المالٌة للحكومة التً لً تكون سلٌمة ما لم 

ت  شعارات فضفاضة وإجراءات شكلٌة تحت تكن البٌانات الوزارٌةّ على لدر دولة المانون ولٌس

مسمّى "تطبٌك الدستور" أو حتى أخذ المرارات بطرٌمة ؼٌر محسوبة النتابج، من دون الًستناد 

 . 105الى رأي مصرؾ لبنان فً الشؤن المالً وانعكاساتها على الصعٌد النمدي

                                                           
104 «les AAI et les API rédigent chaque année un rapport d’activité. Ce dernier a avant 
tout pour fonction d’alerter l’opinion publique sur certains problèmes  rencontres 
dans leur activité quotidienne ». « Quelle forme de contrôle assurent les AAI et API 
sur l’administration ? » op. cit. 

بمول الحاكم رٌاض سلامة "إنّه متخوّؾ  2014وهنا ٌتبادر الى الذهن إلرار سلسلة الرتب والرواتب عام   105
من أن تمرّ الحكومة الإنفاق المحكومة به، وأن تعجز فً الممابل عن تؤمٌن المداخٌل. فما نبحث عنه هو 
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خذ رأي مصرؾ لبنان وأٌضاً فً مجال وضع الخطط الًلتصادٌةّ والمالٌةّ، لًبدّ للحكومة من أ 

ًّ الخاصة بالحكومة اللبنانٌةّ " التً  106والتعاون معه للوصول الى مبتؽاها. فـ"خطة التعافً المال

 ًّ ، لم تستشر مصرؾ لبنان ولم تستدعِ 107النمديّ أكثر منه الًلتصاديّ  -طؽى علٌها الطابع المال

منه "...  72التسلٌؾ المادة الحاكم الى اجتماعاتها، الأمر الذي ٌشكل مخالفة لمانون النمد و

فً مذاكراتها  تستشٌر الحكومة المصارؾ فً المضاٌا المتعلمة بالنمد وتدعو الحاكم للاشتران

 حول هذه المضاٌا".

 على الصعٌد الدولً:  - ب

أهمٌةّ مصرؾ لبنان على الصعٌد الداخلً فً تمدٌم الًستشارات للحكومة وعلى الصعٌد تكمن 

من لانون  72الدولٌة، وفك ما جاء فً المادة سسات المالٌة علالاتها مع المإمٌن ؤتالخارجً فً 

النمد والتسلٌؾ فً الفمرة الثانٌة "وٌإمن علالات الحكومة بالمإسسات المالٌة الدولٌة". ففً هذا 

المجال، لً ٌمكن النظر الى مصرؾ لبنان كطرؾٍ والدولة اللبنانٌة كطرؾٍ آخر، بل التمهٌد 

 ة ٌكون عبر المصرؾ المركزي.للعلالة مع المإسسات الدولٌ

ولً ٌؽٌب هنا، المفاوضات الحاصلة بٌن الحكومة اللبنانٌةّ وصندوق النمد الدولً، حٌث ٌؽٌب 

مصرؾ لبنان عن هذه المفاوضات وكؤنهّ فً وادٍ والحكومة فً وادٍ آخر، فضلًا عن عدم وجود 

 تعاون بٌنه وبٌن الحكومة.

بالتعاطً بٌن مإسسات الدولة، ولٌس التكامل فً الأدوار  المشكلة فً لبنان تكمن فً "الكٌدٌةّ" 

لم ٌجعل من مصرؾ لبنان  108وفك ما جاءت به الموانٌن. والحمٌمة أنّ لانون النمد والتسلٌؾ

                                                                                                                                                                      

الى رفع العجز المالً، الذي بدوره ٌإدي الى ارتفاع الفوابد والى الحرص على أن لً ٌإدي إلرار السلسلة 
إدخال البلد فً ركود التصادي. كذلن نسعى الى تحاشً فرض ضرابب إضافٌة، فً ظل التباطإ الًلتصادي 

"، 2012من الذاكرة: هذا ما لاله سلامة عام الذي نشهده، والذي من شؤنه إضعاؾ لدرة لبنان التنافسٌّة". "
30/12/2018 ،www.bankingfiles.com. 

 www.finance.gov.lbنملاً عن مولع وزارة المالٌة   106
راجع فً هذا الصدد جرٌدة الأخبار، "خطة إنماذٌة دون زراعة وصناعة: الحكومة تصرّ على التصاد   107

 .3-2، ص 2020نٌسان  7، الثلاثاء 4023الرٌع!"، العدد 
عبر  4941وحتى  4909لتً وضعت أسس دولة المانون منذ العام الفلسفة الشهابٌة اإنّ إن لم نمل   108

 وضع حَجَر الأساس لبناء الدولة. فً طٌّاتها الذهنٌة الحمٌمٌّة فً التشرٌعات إبّان تلن الحمبة، تحمل
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ًّ والمكمّل لدور الدولة على الصعٌد  مإسّسة مستملةّ بعٌدة عن الحكومة، بل جعله الرافع الأساس

ًّ والًلتصاديّ. خ –النمديّ  صوصًا وإنّ لبنان منذ حمبات طوٌلة كان ٌتؽنىّ بالمطاع المال

ًّ ولدول الشرق الأوسط.  المصرفً الذي شكّل "العمود الفمري" للالتصاد اللبنان

 

 الفمرة الثانٌة: دوره فً إدارة الدٌن العام: 

، خصوصًا وإنّ حجمه ٌإثر فً مجالًت   ًّ ا فً الًلتصاد الموم الدٌن العام ٌشكّل عنصرًا هامًّ

ًّ المتمثلّ بخدمة الدٌن، ومنها الًستثماريّ المتمثل بالًلتراض الحكومً الذي  عدٌدة، منها المال

ٌجذب استثمار المطاع الخاص الذي ٌنعكس بدوره على النمو الًلتصادي. وٌعُدّ الدٌن العام 

ًّ أحد أدوات السٌّاسة المالٌةّ، إنه وثٌك الصلة بسٌاسة الإنفاق العامّ والسٌاسة الضرٌبٌةّ فً  المحل

الدولة. وٌرجع ذلن لًعتبار مستوى الدٌن العامّ ٌنتج عن تمدٌر الضرابب والنفمات العامّة، فإذا 

زاد حجم النفمات العامة عن إٌرادات الضرابب ٌظهر العجز فً الموازنة، وهو ما ٌعتبر من 

 .109العوامل المبرّرة لعمد الدٌن العامّ 

 

 ما ٌتعلك بالدٌن العام: أولاً: لجهة كونه وكٌل الحكومة فً

من لانون النمد والتسلٌؾ نصّت على أنه "ٌمكن المصرؾ المركزي أن ٌفرض  96إنّ المادة    

 92)إلراض الدولة( و 91)تسهٌلات صندوق( و 88فً تحمٌك المروض المشار إلٌها بالمواد 

ؾَ سنداتٍ مالٌةًّ )إلراض هٌبات المطاع العام ؼٌر الدولة( إصدار المستمرِض وتسلٌمَهُ  المصر

لابلةً للتداول وٌمكن بٌعها من الجمهور". الأمر الذي ٌدل على تكرٌس البنن المركزي لكونه 

( نظراً ا"الوكٌل المالً" للدولة، خصوصًا لصعوبة أن ٌكون دابناً لها )للأسباب التً ذكرت سابمً 
                                                           

فً ظل التحول فً دور الدولة، دار النهضة  ةماجدة شلبى، المالٌة العامة لضاٌا معاصرة ورإٌة جدٌد  109

 .499، ص9541ماهرة، العربٌة، ال
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فً هذه الحالة الى  خفض فالبنون المركزٌةّ مضطرّة ". للمخاطر الًبتمانٌةّ على الصعٌد النمدي

الًبتمان الممدم الى المطاع الخاص، لمواجهة الطلب على الًبتمان من جانب الحكومة لسدّ عجز 

 .110الموازنة العامة للدولة"

هنا ٌصبح الحدٌث كما لو أنّ الًستثمار فً سندات الخزٌنة لتموٌل العجز أصبح "ضرٌبة"،  

ًّ فً لبنان ٌمدّم بمعنى أنّ الدولة عاجزة أصلًا عن سداد دٌ ونها، فٌظهر أن المطاع المصرف

للدولة "لرضًا إجبارًٌّا". "فللمرض الإجباريّ سمات المرض والضرٌبة فً آنٍ واحد، وهو لد 

ٌكون ظاهرًا أو لرضًا إجبارًٌّا مستترًا. فالأول تخُْطِرُ فٌه الدولة الممرضٌن بؤنها ستستولً على 

ته نظٌر سندات حكومٌةّ بمزاٌا محدّدة. أمّا المرض الأموال، وأن كل شخص ملزم بدفع حص

الإجباري المستتر فهو ذلن المرض الذي لً تظهر فٌه ظاهرة الإكراه واضحة، كما هو الحال 

عندما تموم الدولة بسداد دٌونها بسندات حكومٌة أو حالة إعادة جدولة الدٌون، فالدابن ٌحصل 

ل ٌنطبك عندما ٌصدر مصرؾ لبنان لرارًا . وهذا الحا111على سندات جدٌدة بشروط جدٌدة"

 .112ٌتضمّن إلزام المصارؾ بالتوظٌؾ فً سندات الخزٌنة

 ثانٌاً: مصرف لبنان الوسٌط بٌن الدائنٌن والدولة:

ٌلعب مصرؾ لبنان دور العمٌل المالً للدولة أو للمطاع العام من خلال تروٌجه للمروض ودفع  

من لانون النمد  97لمإونات التً تودع لدٌه، تطبٌماً للمادة فوابدها وإٌفاء ألساطها المستحمة من ا

                                                           
ماجدة شلبى، المالٌة العامة والتصادٌات الرفاهٌة ودور الدولة فً تحمٌك الكفاءة التخصّصٌة للموارد،   110

 فً إشارتها الى  111-119، ص9549جامعة بنها، الماهرة، 
William R Barnes & Christopher W. Hoene, “Fiscal future: Toward system of public 
finance for the 21st century”. Government finance Review, Chicago: Jun 2001, vol.17, 

iss.3, p.21-55.  
، 9550حامد عبد المجٌد دراز ومحمد عمر أبو دوح، مبادئ المالٌة العامة، الدار الجامعٌة، الإسكندرٌة،   111

 .11ص
الصادر عن حاكم مصرؾ لبنان فً  14لم من التعمٌم الأساسً للمصارؾ ر 9كما هو الحال فً المادة   112

على المصارؾ العاملة فً لبنان الًكتتاب بسندات خزٌنة تصدرها الجمهورٌة  -4، حٌث نصّت "95/9/9554

اللبنانٌة باللٌرة اللبنانٌة أو بالعملات الأجنبٌة فً الأسواق العالمٌة )ٌوروبوند( أو بشهادات اٌداع ٌصدرها 
 ".مصرؾ لبنان بدون فابدة ...
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 -والتسلٌؾ التً نصت على أنّ "المصرؾ هو أٌضاً العمٌل المالً للمطاع العامّ، وبهذه الصفة: أ

ٌموم، من دون نفمة أو  -ٌساعد مجانًّا على تروٌج لروض المطاع العامّ الداخلٌةّ والخارجٌةّ. ب

وض المذكورة وإٌفاء ألساطها المستحمةّ من المإونات التً تكون لد عمولة، بدفع فوابد المر

ٌشترن فً المفاوضات الرامٌة الى عمد  -أودعت لدٌه لبل الًستحماق بعشرة أٌام على الألل. ج

ٌكُلؾّ دون سواه بمسن الحسابات المتعلمة بهذه الًتفالٌاّت، وبإمكانه أن  -اتفالات دفع مماصة. د

ات الضرورٌة لهذه الؽاٌة. إن عمل المصرؾ المركزي فً الًتفالات ٌتعالد على الترتٌب

المذكورة أعلاه ٌجري لحساب الدولة التً تستفٌد من جمٌع الأرباح وتتحمل جمٌع المخاطر 

 والمصارٌؾ والعمولًت والفوابد والأعباء أًٌّا كانت".

العامّ للدولة وإلراضها  ٌلاحظ فً هذا الشؤن، أنّ دَوْر مصرؾ لبنان فً عملٌةّ إدارة الدٌن  

)داخلًٌّا وخارجًٌّا( ٌتمّ من خلال إدارته لعملٌاّت بٌع السندات المالٌةّ وتمدٌد آجالها أو إٌفابها، ولً 

. فالتنسٌك فً مجال "استراتٌجٌة" الدٌن العام لام على 113تدخل فً هذا الشؤن السٌاسة النمدٌةّ

المالٌة ومصرؾ لبنان(. فالأولى تهتمّ بتحدٌد  السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة )أي الحكومة/وزارة

لدرة الدولة على تحمل أعباء الدٌن فً المستمبل )وهذا ٌرجع الى الموازنة العامة وأهداؾ 

الدٌن(، والثانٌة تسهم فً تحمٌك أهداؾ الدٌن لجهة التروٌج وتحمٌك آلٌاّت إصدار السندات 

ة العامة أو من حٌث الفابدة المناسبة التً تحول وأنواعها وعملٌات بٌعها لتوفٌر احتٌاجات الخزٌن

                                                           
راجع فً هذا الصدد التمارٌر الصادرة عن مصرؾ لبنان، المتضمنة عملٌات بٌع السندات المالٌة ومبادلتها   113

:... 

 .9511-9521، ص95/4/9549، 14، الجرٌدة الرسمٌة، عدد9541التمرٌر السنوي لعام  -

 .1241-1205، ص91/4/9541، 99، الجرٌدة الرسمٌة، عدد9542التمرٌر السنوي لعام  -

 .9112-9110، ص99/4/9542، 99، الجرٌدة الرسمٌة، عدد9544التمرٌر السنوي لعام  -

 .9111-9114، ص41/2/9544، 14، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 9540التمرٌر السنوي لعام  -

 .991-954،ص91/4/9544، 1، الجرٌدة الرسمٌة، عدد9541و 9554التمري السنوي بٌن عام  -
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 .114دون الزٌادة الكبٌرة فً أعباء خدمة الدٌن

 

 الفرع الثانً: دور مصرف لبنان فً السٌاسة النمدٌة:

إذا كانت السٌّاسة المالٌةّ تعمل ضمن إطار التوازن بٌن النفمات والواردات ووضع     

استملالٌةّ المصرؾ المركزيّ وامتٌازه بإصدار النمد،  استراتٌجٌاّت مستمبلٌةّ لهذا الؽرض، فإنّ 

جعلته مختصًّا وصاحب الصلاحٌةّ فً وضع السٌّاسة النمدٌةّ التً تحتل مركز الثمل فً السٌاسة 

الًلتصادٌةّ من خلال إحداث التوازن والًستمرار النمديّ فً سبٌل تحمٌك نمو التصاديّ 

ًّ دابم.  فة مفهوم السٌّاسة النمدٌةّ )فمرة أولى( ثمّ مماربة فٌصبح من الضروريّ معرواجتماع

 الأزمة الحالٌةّ فً لبنان ودور مصرؾ لبنان فٌها )فمرة ثانٌة(.

 

 الفمرة الأولى: مفهوم السٌاسة النمدٌةّ:

تعرّؾ السٌاسة النمدٌةّ بؤنهّا مجموعة الإجراءات والتدابٌر التً ٌموم بها المصرؾ المركزيّ    

ً الأدوات النمدٌةّ )عرض النمد وسعر الفابدة وأدوات الًبتمان وسعر الصرؾ(، وذلن  مستخدما

بهدؾ تحمٌك الًستمرار والتوازن النمديّ، واستمرار المستوى العامّ للأسعار ومن ثم زٌادة 

.  أمّا الهندسة المالٌةّ فتعنً "مجموعة من النظرٌاّت التً تعتمد 115معدّلًت النمو الًلتصاديّ 

ًّ للمإسّسة المعنٌةّ أو الشركة على تطبٌك نماذج  مالٌةّ، والتً تساهم فً متابعة الوضع المال

، وتمدٌم كافة الًلتراحات والوسابل التً تساهم فً  ًّ المعنٌةّ، أو الشركة فً السّوق المال

                                                           
114

 وما ٌلٌها. 442ى، مرجع سابك، ص بالمعنى ذاته ماجدة شلب  
115

 .121علً كنعان، مرجع سابك، ص  
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ًّ وضمان تطوّرها بشكل مستمر، وتعتمد الهندسة المالٌةّ على  المحافظة على استمرارها المال

"فكرة الًبتكار  ًّ  .116المال

من لانون النمد والتسلٌؾ )المتعلمة بصلاحٌاّت المجلس المركزي( على  33لمد نصّت المادة   

"إنّ المجلس ضمن نطاق الصلاحٌات المعطاة للمصرؾ بممتضى هذا المانون، ٌتمتع خاصة 

ٌحدّد سٌاسة المصرؾ  -1بالصلاحٌات التالٌة، من دون أن ٌكون لهذا التعداد طابع حصريّ: 

من المانون نفسه التً حدّدت مهمة مصرؾ لبنان العامّة   70لنمدٌةّ والتسلٌفٌةّ..."، والمادة ا

ًّ وعلى الًستمرار الًلتصاديّ.  ومهماته بشكل خاص منها المحافظة على سلامة النمد اللبنان

ٌولة من المانون ذاته "ٌخوّل المصرؾ المركزيّ، إبماءً على الًنسجام بٌن الس 76وأٌضاً المادة 

، صلاحٌةّ اتخاذ 70المصرفٌةّ وحجم التسلٌؾ وبٌن مهمّته العامّة المنصوص علٌها بالمادة 

جمٌع التدابٌر التً ٌراها ملابمة وخاصة التدابٌر التالٌة التً ٌمكنه اتخاذها منفردة أو مجتمعة أو 

 مع التدابٌر المنصوص علٌها فً الباب الثالث من هذا المانون...".

الأحكام المار ذكرها أنّ اختصاص مصرؾ لبنان الأساسً وضع السٌّاسة النمدٌةّ من ٌتبٌنّ من   

خلال الأدوات المالٌةّ التً من شؤنها أن تإثرّ على النموّ الًلتصاديّ، خصوصًا وإنهّا تتكامل مع 

ل سٌاسة الحكومة العامّة فً هذا الإطار، فلا ٌمكن إؼفال الشكّ المتعلك بالخزٌنة العامّة من خلا

من لانون النمد والتسلٌؾ نصّت على أن "ٌمدّم  117السٌّاسة المالٌةّ العامّة للحكومة ، فالمادة 

حزٌران من كل سنة المٌزانٌة وحساب الأرباح والخسابر  30حاكم المصرؾ لوزٌر المالٌة لبل 

 على السنة المنتهٌة وتمرٌرًا عن عملٌات المصرؾ خلالها ...". 

لٌة ٌكون على علم بالوضع النمديّ ووضعٌةّ مصرؾ لبنان المالٌةّ، التً ما ٌعنً أنّ وزٌر الما

من شؤنها أن تإثر على عملٌةّ إعداد وضع سٌاسة مالٌةّ تواكبها السٌاسة النمدٌةّ، خصوصًا وأنهّ 

"ٌمدم  مشروع الموازنة الى مجلس الوزراء لبل أول أٌلول مشفوعًا بتمرٌر ٌحللّ فٌه  

                                                           
116

 .14باسكال ضاهر، مرجع سابك، ص  
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الفرولات الهامّة بٌن أرلام المشروع وبٌن أرلام موازنة السنة الجارٌة" الًعتمادات المطلوبة و

من لانون المحاسبة العمومٌة( إضافة الى تمدٌمه تمرٌرًا مفصّلًا عن الحالة  17)المادة 

الًلتصادٌةّ والمالٌةّ فً البلاد وعن المبادئ التً اعتمدتها الحكومة فً مشروع الموازنة لبل 

 من لانون المحاسبة العمومٌة(. 18ثانً )المادةالأوّل من تشرٌن ال

، أي تتوسّل المصلحة العامّة فإنّ   ًّ فً المملب الآخر، إنّ السٌاسة النمدٌة تطال الصعٌد الوطن

من لانون النمد والتسلٌؾ اعتبرت أن المصرؾ المركزيّ ؼٌر مجبر على منح  99المادة 

من  104تخدم المصلحة العامّة، والمادة لروض للمصارؾ إلًّ بمدر ما تكون هذه المساعدات 

المانون ذاته نصّت على أنّ "للمصرؾ المركزيّ أٌضًا أن ٌعٌنّ الحدّ الألصى لمساعدته لكلّ 

 مصرؾ أًٌّا ٌكن شكلها وخصوصًا بالنسبة لأهمٌةّ هذا المصرؾ وحسن تسٌٌر أعماله".

م المساعدة لأيّ مصرؾ ٌلاحظ هنا، أن مصرؾ لبنان لجهة كونه "مصرؾ المصارؾ" لً ٌمدّ  

ما لم تصبّ فً إطار المصلحة العامّة، وهذا ٌعنً عدم صلاحٌتّه للتدخل فً العملٌاّت بٌن 

 المصارؾ وعملابها، إضافة الى الهندسة المالٌة التً تجرٌها المصارؾ لجذب الودابع.

 

 الفمرة الثانٌة: لراءة فً أزمة لبنان النمدٌة من الوجهة المانونٌةّ: 

 –لّ سٌاسة تثبٌت سعر الصرؾ لبل عشرٌن عامًا التً ارتآها حاكم مصرؾ والحكومات لع  

 75استندت الى المادة  –خصوصًا وأنّ النظام الًلتصاديّ حرّ )الفمرة و من ممدّمة الدستور( 

من لانون النمد والتسلٌؾ )ثبات المطع( التً تجٌز له التدخل فً السوق بالًتفاق مع وزٌر المالٌةّ 

ٌاً وبابعاً للذهب أو العملات الأجنبٌةّ، فً ظلّ التصاد موجّه ٌعتمد على الرٌع وموازنات شار

عامّة عاجزة. ما ٌعنً، خصوصًا فً مراحل الأزمات السٌّاسٌةّ، الحاجة الى تدخّل المصرؾ 

المركزي فً سوق المطع بشكل أكبر للحفاظ على تثبٌت سعر الصرؾ. وهنا ٌطرح التساإل 
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 -دخل إذا كان من الًحتٌاطً، فكٌؾ ٌمكن ذلن )طالما أنّ هذا الًحتٌاطً مكوّن من:حٌال هذا الت

% من فابض الواردات على النفمات العامة والأعباء والًستهلاكات وسابر المإونات )المادة 50

الأرباح الناتجة عن العملٌات المصرفٌة التً ٌجرٌها ضمن  -من لانون النمد والتسلٌؾ(. 113

فً ظل مالٌة عامة "مترهلة"  من لانون النمد والتسلٌؾ( 13ادة ره تاجرًا )الممفهوم اعتبا

وتشرٌعات تجٌز الًلتراض بالعملات الأجنبٌة  ألً ٌعنً ذلن استعمال الودابع المصرفٌةّ بهدؾ 

 تثبٌت سعر الصّرؾ إضافة  الى تموٌل عجز الموازنة ؟

كان الهدؾ منها جلب  2016م فً سٌاق متصل، أجرى مصرؾ لبنان هندسات مالٌة عا   

ودابع بالعملات الأجنبٌة تعزٌزًا لموجوداته بعد أن كان لد أجرى عملٌات مبادلة بٌن سندات 

. إضافة الى 117الٌوروبوند الصادرة عن وزارة المالٌة وسندات الخزٌنة الموجودة فً محفظته

فروعها الى خارج خصوصًا وإنّ بعضها امتدّت  118هندسات مالٌةّ لبعض المصارؾ اللبنانٌة

ً للمادة 119لبنان فً دول تحكمها الأزمات من لانون النمد والتسلٌؾ، فٌطرح  104، تطبٌما

ًّ "أعمى" ؼٌر مدروس وؼٌر  120التساإل حٌال توفر المصلحة العامة فً ظل إنفاق حكوم

، ما جعل السٌّاسة النمدٌةّ والهندسات المالٌةّ موضوعة )وإن بطرٌمة ؼٌر 121محسوب النتابج

 اشرة( "خدمة" لحساب الدولة.مب

                                                           
هندسة "راجع آلٌة تطبٌك الهندسة المالٌة فً دراسة النابب الأول لحاكم مصرؾ لبنان رابد شرؾ الدٌن،   117

نملا عن مولع مصرؾ لبنان  ،1/1/9542" تارٌخ مصرف لبنان المالٌة رافعة التصادٌة ونمدٌة وهندسٌة

(bdl.gov.lb)وما ٌلٌها. 4ص 
وما ٌلٌها، الذي أورد مطالعة مدٌرٌة الشإون  00راجع فً هذا الصدد باسكال ضاهر، مرجع سابك، ص  118

 المانونٌة لدى مصرؾ لبنان فً معارضتها للهندسة المالٌة لصالح سدروس أنفست بنن ش.م.ل.
"، السبت المصارف اللبنانٌة فً العراق الضربة تلو الضربة، "راجع جرٌدة الأخبار، محمد وهبة  119

 .9،ص9212،عدد94/44/9540
 .1-9،ص1455،عدد1/9/9542 "، الأربعاءسلامة أجرى هندسات مالٌة سرٌةراجع جرٌدة الأخبار، "  120
ت الدولة فً مواجهة سلاسل الأزمات من تراجع المؤشراراجع مثلاً جرٌدة السفٌر، عدنان الحاج، "  121

ملٌار كلفة سلسلة الرواتب للمطاع العام ومخرج التموٌل  0222والخدمات الى مٌاومٌن ورواتب موظفٌن 

 .2،ص49919،عدد9549تموز  41"، لبنان مصرف بسلفة من



74 
 

وفً ذلن مخالفة لمانون النمد والتسلٌؾ لجهة دخول مصرؾ لبنان فً السٌّاسات الإسكانٌةّ 

 ، التً تبمى خاضعة لسٌاسة الحكومة العامّة. 122والصناعٌةّ والزراعٌةّ وتكنولوجٌا المعلومات

، ما أثرّ على لٌمة كل ذلن أدى الى استنزاؾ احتٌاطً مصرؾ لبنان من العملات الصعبة  

 124وأرسى الفوضى فً اتخاذ المرارات التً أنتجت عدّة أسعار للصّرؾ 123اللٌّرة اللبّنانٌةّ

ٌْن عن حاكم مصرؾ لبنان  ٌْن الصّادرَ  148، الأول رلم 3/4/2020تارٌخ خصوصًا  التعمٌمَ

) المتعلك  149 )المتعلك بآلٌاّت السّحب من الحسابات المصرفٌةّ الدابنة الصؽٌرة( والثانً رلم

بإنشاء منصة الكترونٌة لأسعار التداول(. وكذلن التعامٌم التً تضمّنت تسدٌد السّحوبات النمدٌةّ 

ً لسعر السوق وبٌعها  بالعملات الأجنبٌةّ والتحاوٌل المالٌةّ بالعملة الأجنبٌةّ باللٌّرة اللبنانٌةّ وفما

تارٌخ  151م رلم والتعمٌ 16/4/2020تارٌخ  551لمصرؾ لبنان )تعمٌم رلم 

21/4/2020.) 

)المادة الأولى(، أنّ الحاكم  حدّد لٌمة هذه الحسابات  148تجدر الملاحظة فً التعمٌم رلم    

آلًؾ دولًر  3ملاٌٌن لٌرة أو  5الدّابنة للسّحب نمداً، ضمن مهلة ثلاثة أشهر، ما ٌساوي 

)المانون  2020ة العامة لعام أمٌركً، فٌطرح السإال حٌال ذلن بالرؼم من أنّ لانون الموازن

منه نصّ على أن "تشمل الضمانة، لؽاٌة  38( فً المادة 5/3/2020تارٌخ  6النافذ حكمًا رلم 

مبلػ خمسة وسبعٌن ملٌون لٌرة لبنانٌةّ أو ما ٌعادلها بالعملات الأجنبٌةّ رأسمالًً وفابدة، مجموع 

ملاٌٌن لٌرة  5الضمانة تشمل لؽاٌة حسابات الودابع العابدة لمودع واحد..."، بعد أن كانت 

) لانون تعدٌل واكمال  9/5/1967تارٌخ  28/67من المانون رلم  14لبنانٌة، فً المادة 

التشرٌع المتعلك بالمصارؾ  وإنشاء مإسسة مختلطة لضمان الودابع المصرفٌةّ( )المعدّل حكماً 

                                                           
راجع التمارٌر السنوٌة لمصرؾ لبنان، المشار إلٌها سابماً، المتضمنة شرحاً مفصلاً عن آلٌة هذه السٌاسات   122

 التسلٌفٌة. 
، 44/4/9595"، اللبنانٌة، وأسباب تدهور لٌمتها مصٌر اللٌرةمروان المطب، "راجع فً هذا الإطار   123

 www.elqarar.comمولع 
، مولع 1/1/9595"، من سٌتحمل مخاطر تعامٌم مصرف لبنان ؟راجع فً هذا الإطار مروان المطب، "  124

www.lampress.net 



75 
 

حدٌد هذه المبالػ، وهل إنّ ( فعلى أيّ أساس تمّ ت2020بموجب لانون الموازنة العامة لعام 

ًّ لدى  تحدٌد المهلة للسّحب نمداً من الودابع الدابنة تخفً ما هو أعظم لجهة الوضع المال

مصرؾ لبنان ؟ وهذا ٌشكّل دلٌلًا على اعتماد  مصرؾ لبنان على الودابع المصرفٌة بالعملات 

لانون النمد والتسلٌؾ( من  76الأجنبٌة التً تكوّن احتٌاطً المصارؾ )الفمرة د من المادة 

 خلافاً للاحتٌاطً العام الذي ٌشكّل حساب المصرؾ المركزي.

نكتفً فً هذا الإطار بما تمدّم، فلعلً أزمة لبنان معمدّة ... تحتاج الى شروحات أكثر   

 والمعلومات لً تتسّع ضمن هذه الرسالة.
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 الفصل الثانً: إدارة مصرف لبنان:

طبٌعة المانونٌة لمصرؾ لبنان ومدى استملالٌته عن الدولة، لًبدّ من التطرّق الى بعد تحدٌد ال  

إدارته والأجهزة العاملة ضمن فلكه، خصوصًا وإنّ لتحدٌد الطبٌعة المانونٌةّ لمصرؾ لبنان 

انعكاسات على إدارته والطبٌعة المانونٌة للأجهزة العاملة لدٌه والأجهزة المستملة عنه لكنها 

 ه. تموّل من

كما أنّ إعطاء مصرؾ لبنان مفهوم السلطة العامّة المستملة ٌستدعً معرفة الوضعٌة المانونٌة  

لحاكم مصرؾ لبنان، خصوصًا وإنهّ لً ٌخضع لنظام الموظفٌن العمومٌٌن )المانون العام 

م للموظفٌن( طالما أنهّ ٌطبكّ علٌه لانون النمد والتسلٌؾ فمط )وهو المانون الخاص(. وهذا ٌسه

فً حسم الجدل المستمر فً إمكانٌةّ ترشٌح حاكم مصرؾ لبنان لرباسة الجهورٌةّ من عدمها، 

 من الدستور علٌه.  49ومدى انطباق الموانع المنصوص علٌها فً المادة 

إضافة الى ما تمدّم، لًبدّ من التعمّك فً طبٌعة أعمال مصرؾ لبنان )سواء المرارات التً  

ٌبرمها( لأنّ طبٌعته المانونٌةّ الخاصّة لكونه سلطة عامّة تتولىّ مرفماً  تصدر عنه أم العمود التً

ا ترتبط بسٌادة الدولة النمدٌةّ. وهذا ما ٌسمح لمصرؾ لبنان بؤن ٌتخذ لراراته بمعزل عن  عامًّ

السٌّاسة العامّة للحكومة. كما أنهّ ٌستند فً العدٌد من لراراته إلى ما ٌصدر عن المإسّسات 

 Bank for Internationalلدولٌةّ وأبرزها بنن التسوٌات الدولٌة )المالٌةّ ا

Settlements) "ّ125، الموجود فً مدٌنة بازل السوٌسرٌة والملمب "ببنن البنون المركزٌة. 

                                                           
بؽرض جمع التعوٌضات التً فرضت على ألمانٌا النازٌة بموجب  4914تؤسس بنن التسوٌات الدولٌة عام   125

معاهدة فرساي بعد الحرب العالمٌة الأولى. لكن بعد الحرب العالمٌة الثانٌة تبدّلت مهامه لصالح معاهدة برتن 

(، لٌصبح بعدها ٌركز على تمدٌم الخدمات المصرفٌة التملٌدٌة للبنون Bretton Woods( )4911وودز )

الأعضاء. لمزٌد من التفصٌل حول بنن التسوٌات الدولٌة  راجع مجلة أخصابًٌ البنون والمإسسات  المركزٌة

 .0-1، ص9549"، العدد الأول، كانون الثانً، بنن التسوٌات الدولٌة: تأسٌسه ودوره الرئٌسً، "BFISالمالٌة 

(bfis-int.com) 
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على ذلن، سٌتمّ تمسٌم هذا الفصل الى مبحثٌن: الأوّل ٌتناول إدارته والأجهزة العاملة لدٌه،  

هذه السّلطة النمدٌةّ أم مختصّة بالإشراؾ والرلابة على سٌر سواء أكانت تشترن فً تكوٌن 

ًّ )الهٌبات المنشؤة لدٌه(. أمّا الثانً فسٌتمّ الحدٌث فٌه عن طبٌعة أعمال مصرؾ  العمل المصرف

 لبنان التً تتسك مع طبٌعته المانونٌة الأساسٌة  من جهة وباعتباره تاجرًا من جهة ثانٌة.

 

 عاملة لدى مصرف لبنان:المبحث الأوّل: الأجهزة ال

سة      فً مراجعة لمانون النمد والتسلٌؾ ٌتبٌنّ أنّ مصرؾ لبنان ٌتؤلؾ من عدّة أجهزة مكرَّ

، ؼٌر أنّ إدارته تإُمّن من الحاكم  ًّ الصلاحٌات منها ما هو إداريّ ومنها ما هو ذو طابع لضاب

وفً لوانٌن أخرى نجد أنّ من المانون ذاته(.  17ٌعاونه أربعة نوّاب ومجلس مركزي )المادة 

 بعض الأجهزة مستملة عن مصرؾ لبنان لكنها منشؤة لدٌه.

وعلى هذا، سٌتمّ تمسٌم هذا المبحث الى فرعٌن: الأول ٌتناول الأجهزة التً تإُلؾ مصرؾ 

 لبنان، أمّا الثانً فسٌكون عن الأجهزة المنشؤة لدى مصرؾ لبنان.

 

 صرف لبنان:الفرع الأول: الأجهزة التً ٌتألف منها م

الممصود بالأجهزة العاملة لدى مصرؾ لبنان تلن التً تدٌره والتً تشارن فً اتخاذ    

المرارات إضافة الى الجهاز المختصّ فً فرض العموبات. وعلى هذا سٌتمّ الحدٌث عن: حاكمٌةّ 

ة( مصرؾ لبنان )فمرة أولى(، المجلس المركزي )فمرة ثانٌة(، اللجنة الًستشارٌة )فمرة ثالث

والهٌبة المصرفٌةّ العلٌا )فمرة رابعة(؛ كما أنهّ لًبدّ من الحدٌث عن العاملٌن لدى مصرؾ لبنان 

 )الفمرة الخامسة(.
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 الفمرة الأولى: حاكمٌةّ مصرف لبنان:

من لانون النمد والتسلٌؾ على أن "تإمن إدارة المصرؾ من حاكم ٌعاونه  17نصّت المادة    

ثان ونابب حاكم ثالث ونابب حاكم رابع ومن مجلس مركزي". نابب حاكم أول ونابب حاكم 

 18وفً هذا الصدد سٌتم التطرق الى مولع الحاكمٌة، أي الى الحاكم ونوابه. كما نصّت المادة 

من المانون المذكور على أن "ٌعٌنّ الحكم لست سنوات بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناءً 

اببو الحاكم لخمس سنوات بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء على التراح وزٌر المالٌةّ. وٌعٌنّ ن

بناء على التراح وزٌر المالٌة واستشارة الحاكم. وهم ٌمارسون الوظابؾ التً ٌعٌنها لهم الحاكم. 

ٌنبؽً أن تتوفر لدى الحاكم وناببه الشهادات الجامعٌة والخبرة والصفات المعنوٌة التً تستوجبها 

ًٌّا من المادتٌن السابمتٌن أنّ إدارة مصرؾ لبنان تتجلى بالحاكم ممارسة وظابفهم". فٌظهر جل

بمعاونة نوّابه الأربعة، الذٌن ٌعٌنون بناءّ على التراح وزٌر المالٌة بعد استشارة الحاكم )ومن 

الطبٌعً أن تكون هذه الًستشارة من الأصول الجوهرٌة لمرسوم التعٌٌن لكنْ تبمى نتٌجتها ؼٌر 

 ن لهم الوظابؾ التً ٌمارسونها، ما ٌعنً أنْ لً صلاحٌات محدّدة لهم.الذي ٌعٌّ  126ملزمة(

 

 أولاً: لجهة الحصانة:

من لانون النمد  19إنّ الحاكم ونوّابه ٌتمتعون بحصانة واسعة خلال مدّة ولًٌتهم سندًا للمادة   

الحاكم من والتسلٌؾ التً نصّت على أنه "فٌما عدا حالة الًستمالة الًختٌارٌةّ لً ٌمكن إلالة 

ًّ مثبت بحسب الأصول، أو لإخلال بواجبات وظٌفته فً ما عناه الفصل  وظٌفته إلًّ لعجز صح

أو لخطؤ فادح فً تسٌٌر  20الأوّل من الباب الثالث من لانون العموبات، أو لمخالفة المادة 

لفمرة السابمة الأعمال.  لً ٌمكن إلالة ناببً الحاكم من وظٌفتهم إلًّ لذات الأسباب المعدّدة فً ا

                                                           
لأسماء الحاكم ونوّابه على مجلس الوزراء ملزم  ٌطرح السإال فً هذا الصدد هل إنّ التراح وزٌر المالٌة  126

للأخٌر أم أنّه ٌبمى داخلاً ضمن "التوافمٌّة"؟ فمد درجت العادة على تحدٌد الأسماء خارج هذا المجلس، كما لو أن 
 التراح الوزٌر وموافمة المجلس على التعٌٌن أصبح أمراً شكلٌاً، وما أكثرها هذه الأٌام !
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بناءً على التراح الحاكم أو بعد استطلاع رأٌه ". ٌتضح أنّ الإلالة "مستحٌلة"، ذلن أنّ هذه 

الموالع تتمتعّ "بخطورة " عالٌةّ، نظراً لخصوصٌةّ السلطة التً ٌتولونها وانعكاس أثرها على 

تكون من لبل الجهة ، بالرؼم من أن الإلالة ولبول الًستمالة 127سلامة النمد الوطنً والًلتصاد

الصالحة للتعٌٌن. على أنّ الإلالة محصورة بالحالًت التالٌةّ: العجز الصحً، الإخلال بواجبات 

، 128الوظٌفة فً ما عناه الفصل الأوّل من الباب الثالث من الكتاب الثانً من لانون العموبات

 ل.)الأعمال المحظورة(، الخطؤ الفادح فً تسٌٌر الأعما 20مخالفة المادة 

 

 ثانٌاً: لجهة الأعمال المحظورة:

من لانون النمد والتسلٌؾ على الأعمال المحظّر المٌام بها "على الحاكم وناببً  20نصّت المادة  

الحاكم أن ٌتفرّؼوا بكلٌتهم للمصرؾ. ولً ٌمكنهم أن ٌجمعوا بٌن وظابفهم وأٌةّ عضوٌةّ نٌابٌة أو 

ا كان نوعها أو أيّ عمل مهنً سواء كان هذا وظٌفة عامّة أو أيّ نشاط فً أيّ مإسسة مهم

النشاط أو هذا العمل مؤجور أو ؼٌر مؤجور. ٌحظر علٌهم خلال مدّة ولًٌتهم أن ٌحتفظوا أو أن 

ٌؤخذوا أو ٌتلموّا منفعة فً مإسسة خاصّة. تعتبر منفعة بمعنى الفمرة السابمة، كل مساهمة أو 

لراض البسٌط. ولً ٌعتبر منفعة امتلان اشتران بؤيّ شكل أو وسٌلة كان، حتى بطرٌك الإ

                                                           
ر الحادثة التً رواها وزٌر المال السابك )فً حكومة الربٌس صابب سلام فً عهد فً هذا الصدد، تذُك  127

( الٌاس سابا، فً ممابلة مع الإعلامً جاد ؼصن على لناة الجدٌد فً  4924 - 4925الربٌس سلٌمان فرنجٌة 

ؤنّه ، إذ روى بؤنّ الربٌس سلام اتهم حاكم مصرؾ لبنان آنذان الربٌس الٌاس سركٌس ب9595شهر نٌسان 

"رأس الفساد" أمام الصحؾ، فما كان من الوزٌر سابا إلًّ أن علكّ أمام الصحؾ فً مكتبه، لسإالهم عن رأٌه، 
، مبرّرًا ذلن أمام الربٌسٌن فرنجٌّة وسلام بؤنّ الخلاؾ ٌجب أن ٌبمى لدٌه كامل الثمة بالحاكم وكفاءتهبأنّ 

مة النمد والًلتصاد. وهنا إذا كان مبرر وزٌر المالٌة سٌاسًٌّا لً أن ٌطال حاكمٌة مصرؾ لبنان خشٌة على سلا
 حالة الخلاؾ السٌاسً فكٌؾ الحال إذا ما كانت مسؤلة الإلالة سهلة الإجراءات؟ 

وحتى  102من المادةجرٌمة صرؾ النفوذ ) –( 104المادة وحتى  104من المادةجرٌمة الرشوة ) -وهً:   128

لتعدّي على جرٌمة ا –( 144المادة وحتى  109 من المادةوظٌفة )واستثمار ال جرٌمة الًختلاس –( 101المادة

المادة وحتى  124من المادة السلطة ) جرٌمة إساءة استعمال –( 125المادة وحتى  142من المادة الحرٌة )

122). 
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محفظة سندات مالٌة مصدرة من شركات مؽفلة. لً ٌمكن أن ٌمبل فً محفظة المصرؾ أيّ تعهد 

 ٌحمل تولٌع الحاكم أو ناببً الحاكم".

من لانون النمد والتسلٌؾ على أنه "لً ٌمكن للحاكم وناببً  23وفً الإطار ذاته، نصّت المادة 

ة سنتٌن من تارٌخ انتهاء وظابفهم فً المصرؾ المركزي، أن ٌدخلوا فً الحاكم، طوال مدّ 

مجلس إدارة أيّ مصرؾ أو أٌةّ مإسسة مالٌة خاضعٌن لهذا المانون، أو أٌةّ مإسسة ٌشرؾ 

علٌها المصرؾ أو المإسسة المالٌةّ المشار إلٌهما، ولً أن ٌشؽلوا لدٌها أٌةّ وظٌفة أو ٌساهموا 

ً أنّ المادةفٌها بشكل من الأشكال" نصّت على أنهّ " ٌحك للحاكم ولناببً الحاكم بعد  21. علما

ً للفمرة الأولى من المادة السابمة، أن ٌعٌنوا فً لجان تشكلها الحكومة. أن ٌعٌنوا  موافمته، خلافا

حكّاماً أو أعضاء مجلس إدارة لدى صندوق النمد الدولً أو لدى البنن الدولً للإنماء والتعمٌر 

 ٌةّ مإسسة دولٌة أخرى ٌكون لبنان منتمٌاً إلٌها. أن ٌمثلوا لبنان فً مإتمرات دولٌةّ ".أو لدى أ

أعلاه،  20من جهة أخرى، ٌلفت الًنتباه  فً الأعمال المحظّرة على الحاكم ونوّابه، المادة  

"ولً ٌمكنهم أن ٌجمعوا بٌن وظابفهم وأٌة عضوٌة نٌابٌة أو وظٌفة عامّة أو أي نشاط فً أيّ 

من لانون النمد والتسلٌؾ التً حدّدت  127إسسة عامّة مهما كان نوعها" إضافة الى المادة م

 موانع الًستخدام والعمل لدى مصرؾ لبنان.

وفً لبنان، ٌتبادر الى الذهن الًنتساب الى الأحزاب الذي لم تتطرّق إلٌه هذه المادة، خلافاً   

فً الفمرة الثانٌة على منع موظفً مصرؾ من لانون النمد والتسلٌؾ التً نصّت  30للمادة 

لبنان الًنضمام الى الأحزاب السٌاسٌةّ والوظابؾ الًنتخابٌةّ والبلدٌةّ والًختٌارٌةّ ... مع الإشارة 

)واجبات الموظؾ( من نظام الموظفٌن العمومٌٌن )مرسوم اشتراعً رلم  14الى أنّ المادة 

على "أن ٌتخلىّ كلًٌّّا فً حال انتمابه الى  ( نصّت فً فمرتها الأخٌرة12/6/1959تارٌخ  112

الأحزاب أو الهٌبات أو المجالس أو الجمعٌات السٌاسٌة أو الطابفٌةّ ذات الطابع السٌاسً عن أٌةّ 
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.  فطالما أنّ 129مهمة أو أٌةّ مسإولٌةّ فً هذه الًحزاب أو الهٌبات أو المجالس أو الجمعٌاّت"

فإنّ ذلن ٌمتضً معرفة الوضعٌةّ المانونٌةّ التً ٌشؽلونها ذلن ؼٌر مذكور لجهة الحاكم ونوّابه، 

)خصوصًا لجهة النزاع  130إذا كانت داخلة ضمن مفهوم الوظٌفة العامّة )الفبة الأولى( أم لً

، 131المستمر فً مراحل انتخاب ربٌس للجمهورٌة وطرح اسم حاكم مصرؾ لبنان كمرشح لها(

 هم متعالدون مع الدولة.سٌمّا وإنّ تعٌٌنهم لمدّة محدّدة كما لو أنّ 

 

 ثالثاً: الوضعٌة المانونٌة لحاكم مصرف لبنان:

من لانون النمد والتسلٌؾ أخرجت مصرؾ لبنان من صلاحٌة مجلس الخدمة  13إنّ المادة  

المدنٌةّ، وبالتالً فإنّ تعٌٌن الحاكم ونوّابه لً ٌحتاج الى استطلاع رأي هذا المجلس، طالما أنّ 

الأولى من خارج الملان الإداريّ العامّ ٌجب أن ٌتبّع هذا الأصل الجوهري،  تعٌٌن موظفً الفبة

ً لموظفً الملان  12أي استطلاع الرأي، بحسب المادة  من نظام الموظفٌن العمومٌٌن )خلافا

من نظام  34الإداري العام إذ إنّ استطلاع رأي المجلس ٌكون فً حالة الترفٌع سنداً للمادة 

م أنّ الحاكم ونوّابه ٌعاملون معاملة الموظفٌن العمومٌٌن فً إطار لانون الموظفٌن(، مع العل

 العموبات. 

من لانون النمد والتسلٌؾ نصّت على أنه "بحال انتهاء خدمات الحاكم لعجز  24كما أنّ المادة 

                                                           
وهذا بخلاؾ المبدأ الذي ٌعتبر أنّ اعتناق مبادئ حزب معٌّن ٌدخل ضمن نطاق حرٌة الرأي التً حماها   129

، خلٌل بلوط ورفاله/ الدولة، 41/2/4929تارٌخ  24دستور، لرار صادر عن مجلس شورى الدولة رلم ال

 .445، ص1مجموعة اجتهاد المضاء الإداري فً لبنان، ج.
وما ٌلٌها، إذ استفاض فً شرح هذه الوضعٌة انطلالاً من  94راجع أٌضاً باسكال ضاهر، مرجع سابك، ص  130

 الموجبات والعمود.أحكام لانون العمل ولانون 
على حاكم مصرؾ لبنان، التً نصّت على  من الدستور 19مبرر ذلن، معرفة مدى انطباق أحكام المادة   131

ة الأولى، وما ٌعادلها فً جمٌع ب... كما لً ٌجوز انتخاب المضاة وموظفً الف موانع الترشّح الى الرباسة "
المانون العام، مدّة لٌامهم بوظٌفتهم وخلال السنتٌن  الإدارات العامّة والمإسسات وسابر الأشخاص المعنوٌٌن فً

 ".اللتٌن تلٌان تارٌخ استمالتهم وانمطاعهم فعلٌاً عن وظٌفتهم أو تارٌخ إحالتهم على التماعد
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صحًّ مثبت حسب الأصول أو لًستمالة ممبولة من الحكومة، أو لعدم تجدٌد الولًٌة أو بحال 

 ٌدفع لهم أو لورثتهم تعوٌض مساوٍ لرواتبهم عن سنتٌن ".الوفاة، 

ٌفهم بداٌة، أنّ مولع الحاكمٌةّ خارج من عداد وظابؾ الفبة الأولى، بالرؼم من أنّ التعٌٌن ٌتمّ  

من الجهة نفسها، على أنّ لانون النمد والتسلٌؾ لد نصّ على أنّ مصرؾ لبنان هو شخص من 

اكم صلاحٌاّت واسعة وؼٌر محدّدة، لم ٌعطها أيّ لانون آخر أشخاص المانون العام، وأعطى الح

منه " ٌتمتع الحاكم بؤوسع الصلاحٌات لإدارة  26لأيّ موظؾ عمومً، بموجب المادة 

المصرؾ العامة وتسٌٌر أعماله. فهو مكلؾّ بتطبٌك هذا المانون ولرارات المجلس.  وهو ممثل 

ون والعمود والًتفالات وٌجٌز إلامة جمٌع المصرؾ الشرعً، ٌولعّ باسم المصرؾ جمٌع الصك

الدعاوى المضابٌةّ وٌتخذ جمٌع الإجراءات التنفٌذٌةّ أو الًحتٌاطٌةّ التً ٌرتبٌها بما فً ذلن 

التؤمٌنات العمارٌة. وهو ٌنظّم دوابر المصرؾ وٌحدّد مهامها، وٌعٌن وٌمٌل موظفً المصرؾ 

ا بصفة مستشارٌن أو لمهام دراسٌة أو من جمٌع الرتب، وبإمكانه أن ٌتعالد مع فنٌٌن إم

لًستكمال تدرٌب مهنً لموظفً المصرؾ. ولٌس لسابر ما ورد أعلاه طابع حصري ". وهذه 

الصلاحٌات محصورة، فمط، بالحاكم وحده، الذي له أن ٌفوّض مجمل صلاحٌاته الى من ٌحلّ 

حلول ناببه الأول لً ٌكون  من لانون النمد والتسلٌؾ. ٌفُهم ممّا سبك أنّ  27مكانه بحسب المادة 

إلًّ لؽرض تسٌٌر الأعمال، خلافاً لحالة شؽور منصب الحاكمٌةّ، إذ ٌتولىّ نابب الحاكم الأوّل 

من المانون أعلاه. وبالتالً، فإنّ  25مهامه رٌثما ٌعٌنّ حاكم جدٌد، وفْكَ ما جاء فً المادة 

لموظفٌن أو المستخدمٌن الذٌن العاملٌن فً الموالع العلٌا لدى المصرؾ المركزي، بخلاؾ ا

" ولٌس  Agent publicٌخضعون للمانون الخاص، ٌكتسبون صفة "

"fonctionnaires"132. 

                                                           
مورٌس نخلة، شرح لانون الموظفٌن،  fonctionnaire و Agent public ٌنمفهومالجع فً تحدٌد ار  132

 . 42-44الجزء الأول، صدار المنشورات الحمولٌة صادر، 
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"حٌث إنّ الخضوع الى أحكام لانون  فً هذا الإطار، اعتبر مجلس العمال التحكٌمً أنهّ 

فترض وجود الضمان فً مرحلته الًولى، وبالنسبة لمجمل فروعه المذكورة فً مادته السابعة، ٌ

عمد عمل بٌن المضمون والمإسسة المتعالد معها تتوافر فٌه عناصره الجوهرٌة المنصوص 

من لانون الموجبات والعمود، أي العمل والأجر والتبعٌةّ المانونٌةّ. علمًا  624علٌها فً المادة 

ارة ٌعملون البند د من لانون الضمان لم تخرج عن هذه الماعدة بدلًلة استعمال عب 9بان المادة 

بالنسبة للبنانٌٌن المتعالدٌن لحساب الدولة والبلدٌاّت او أيّ إدارة أو مإسّسة عامّة أو مصلحة 

 مستملةّ وعبارة ٌتعاملون بالنسبة للبنانٌٌن الذٌن لهم علالة او رابطة  معٌنة مع وزارة الإعلام." 

ٌبدو وكؤنهّ عمد محدد المدّة "إنّ فترة ولًٌة حاكم مصرؾ لبنان حدّدت بست سنوات أي أنّ عمده 

من لانون العمل. إلًّ أنهّ ورؼم هذا التحدٌد، فمد أعطاه المشترع   58المنصوص عنه فً المادة 

( وهذا النوع من الًتفاق ٌتنافى 19الحرٌةّ شبه المطلمة بالًستمالة ولد سماها الًختٌارٌةّ )المادة 

محددة المدة، طالما أنهّ فً الفبة الأولى ٌبمى مع مفهوم فبتً عمود العمل المحددة المدة وؼٌر ال

 كلّ من فرٌمً العمد ملزمًا بالتمٌدّ بالفترة الزمنٌة المتفك علٌها فً هذا العمد." 

"الأمر الذي ٌسُتنتجَُ منه أنّ الرابطة التعالدٌةّ المابمة بٌن الدولة اللبنانٌة والمدعً لً ٌمكن أن 

ًّ وبشكل خاص بمفهوم لانون العمل طالما أنهّا لً تشكّل رابطة عمل بمفهوم التشرٌع الع مّال

من المانون المشار  58و 50تدخل فً أيٍّ من فبتً عمود العمل الملحوظة فً المادتٌن 

 133إلٌه".

بناءً على ما تمدّم، فإنّ حاكمٌةّ مصرؾ لبنان من الموالع المعادلة للفبة الأولى فً الإدارة  

ٌة للرباسات الثلاث، بالرؼم من الخصوصٌةّ التً تتمتعّ بها بٌن العامّة. فلا ٌمكن أن تكون مواز

جمٌع المناصب العلٌا فً الدولة اللبنانٌة، كما لً ٌمكن وضعها فً مستوى المدٌرٌاّت العامّة 

 والموالع المعادلة لها؛ فتبمى أعلى من الموالع الأخٌرة وأدنى من الرباسات الثلاث. 

                                                           
، المصنؾ السنوي )الإلكترونً(، 4/49/4991العمل التحكٌمً فً بٌروت تارٌخ  لرار صادر عن مجلس  133

 .192 –المصنؾ فً لضاٌا العمل والضمان الًجتماعً 
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 ي:الفمرة الثانٌة: المجلس المركز

 سٌتم الحدٌث عن المجلس المركزي لمصرؾ لبنان من خلال تكوٌنه والصلاحٌات المولج بها.

 أولاً: لجهة تكوٌن المجلس المركزي:

من لانون النمد والتسلٌؾ على أنهّ " ٌتؤلؾ المجلس من: الحاكم، ربٌسًا، ناببً  28نصّت المادة  

لتصاد الوطنً العام. ولٌس لهذٌن العضوٌن الحاكم، مدٌر وزارة المالٌةّ العام. مدٌر وزارة الً

الأخٌرٌن أن ٌتصرفا فً المجلس كمندوبٌن عن الحكومة. وهما لً ٌمارسان لدى المصرؾ 

سوى المهام الملتصمة بصفتهما عضوٌن فً المجلس المركزي. وٌمُسِمان لدى ربٌس الجمهورٌة 

 ٌمكن اعتباره كمجلس إدارة نفس المسم الذي ٌمسمه الحاكم وناببو الحاكم ". وهذا المجلس لً

لدى المإسسات العامّة على ما تمّ بٌانه سابماً، بالرؼم من أنهّ منوط  به صلاحٌات بالؽة الأهمٌة 

 والحساسٌة فً آن وأنّ الحاكم مكلؾ بتطبٌك لراراته.

من ناحٌة أخرى، نجد أنّ العضوٌن الحكمٌٌّن لدى المجلس )مدٌر عام وزارة المالٌةّ ومدٌر عام  

ٌْن أو مندوبٌن عن الحكومة  وهذا ٌإكد استملالٌةّ مصرؾ  -وزارة الًلتصاد( لً ٌعتبران ممثلَ

وبالتالً فإنّ عضوٌتهما نتٌجة ما لهما من صلاحٌات وخبرات ومعارؾ فً الشإون  –لبنان 

المالٌةّ والًلتصادٌةّ المناطة بالوزارتٌن اللتٌن ٌنتمٌان إلٌهما، خصوصًا وإنهّما رأس الهرم 

ٌْن، لناحٌةّ التعٌٌن فً حال تطبٌك ا لإداريّ بعد الوزٌر. هنان إشكالٌةّ تثٌر الًهتمام هذٌن المولع

من نظام الموظفٌن من خارج الملان وأثر ذلن على أخذ المرارات فً المجلس  12المادة 

وإخراج هذٌن  112/95المركزي؛ بحٌث ٌكون من الأجدر تعدٌل المرسوم الًشتراعً رلم 

من إمكانٌة التعٌٌن من خارج الملان وإلزامٌةّ التعٌٌن من موظفً الفبة الثانٌة فً المولعٌن 

ملان وزارة المالٌةّ ووزارة الًلتصاد الوطنً، وفً حال عدمها ٌصار الى تعدٌل المرسوم رلم 

تارٌخ  2896)تنظٌم وزارة المالٌة( والمرسوم رلم  16/12/1959تارٌخ  2868
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لًلتصاد والتجارة( فً تحدٌد المإهلات العلمٌةّ والخبرات )تنظٌم وزارة ا 16/12/1959

ٌْن.  المطلوبة لتولًّ هذٌن المولع

وكلما دعاه الحاكم، أو بناءً على إنّ المجلس المركزي ٌجتمع حكمًا مرّة فً الشهر على الألل  

والتسلٌؾ(، كما أنهّ من لانون النمد  29طلب من وزٌر المالٌةّ الذي ٌبلػ الحاكم بذلن )المادة 

ٌجتمع ضمن مهلة الثلاثة أٌام فً حال طلب أحد الأعضاء تعلٌك لرارٍ ما بناءً على طلب معللٍّ 

من لانون النمد  32تعلٌلًا وافٌاً، من أجل المذاكرة من جدٌد حول الموضوع العالك )المادة 

ضور مدٌر عام وزارة والتسلٌؾ(. ولً ٌمكن انعماده الًّ بحضور الحاكم أو من ٌنوب عنه وبح

من لانون النمد والتسلٌؾ(، وهذا  30المالٌةّ ومدٌر عام وزارة الًلتصاد والتجارة )المادة 

الحضور الإلزامً مردّه لصحّة المذاكّرات على أنّ اتخاذ المرارات ٌكون بالأكثرٌةّ، وفً حال 

 ؾ(. من لانون النمد والتسلٌ 31التعادل ٌكون صوت الحاكم مرجّحًا )المادة 

  

  ثانٌاً: لجهة صلاحٌاته:

من لانون النمد والتسلٌؾ على صلاحٌات المجلس بمولها "إن المجلس، ضمن  33نصّت المادة   

نطاق الصلاحٌات المعطاة للمصرؾ بممتضى هذا المانون، ٌتمتع خاصة بالصلاحٌات التالٌة، 

ٌضع  -2ٌة والتسلٌفٌة.ٌحدد سٌاسة المصرؾ النمد -1دون أن ٌكون لهذا التعداد طابع حصري:

ٌحدد على ضوء الأوضاع الًلتصادٌة، معدل الحسم ومعدل فوابد  -3أنظمة تطبٌك هذا المانون.

وٌتذاكر فً إنشاء ؼرؾ  -4تسلٌفات المصرؾ وٌتذاكر فً جمٌع التدابٌر المتعلمة بالمصارؾ.

طلبات المروض وٌتذاكر فً  -6وٌتذاكر فً الأمور المتعلمة بالإصدار. -5المماصة وتنظٌمها.

ٌتذاكر فً  -8ٌضع سابر الأنظمة المتعلمة بعملٌات المصرؾ. -7الممدمة من المطاع العام.

الشإون المتعلمة بعمارات المصرؾ، أو بحموله العمارٌة، كما ٌتذاكر فً رفع الحجوزات 

ً العمارٌة أو الًعتراضات أو التؤمٌنات العمارٌة وفً التنازل عن الًمتٌازات أو الحموق وف
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ٌضع النظام الخاص المتعلك  -9مشارٌع التحكٌمات والمصالحات المتعلمة بمصالح المصرؾ. 

والنظام العام لموظفً المصرؾ. ٌجب  22بالحاكم وبناببً الحاكم المنصوص علٌه فً المادة 

أن ٌمترن هذان النظامان بموافمة وزٌر المالٌة. ٌعٌن موظّفو المصرؾ وفك نظام المانون 

ٌمر المجلس موازنة نفمات المصرؾ وٌدخل علٌها، خلال  -10أنه ٌحظر علٌهم ... الخاص إلًّ 

ٌوافك على مشروع  -12ٌمطع أٌضًا حسابات السّنة المالٌةّ. -11السنة، التعدٌلات اللازمة.

 ". 117التمرٌر السنوي الذي على الحاكم توجٌهه الى وزٌر المالٌة وفماً لأحكام المادة 

دة المذكورة أنّ للمجلس دوراً بالػ الأهمٌة فً مهام المصرؾ المركزي، ٌتضح من خلال الما  

خصوصًا وإنهّ ٌتبٌنّ من أحكام لانون النمد والتسلٌؾ فً ذكره للمهام والأعمال على مختلؾ 

الصعد، عند ذكره لعبارة "المصرؾ" إنمّا ٌمصد المجلس المركزيّ ولٌس الحاكم الذي ذَكَره فً 

صلاحٌاته. كما أنهّ ٌمنح التراخٌص، بموجب لوانٌن متفرلة )على ما تمّ أحكام تدخل ضمناً فً 

ذكره سابماً(، بتؤسٌس مصارؾ لبنانٌةّ أو فتح فروع لمصارؾ أجنبٌةّ، وكذلن بالنسبة الى 

 المإسّسات المالٌةّ ومإسّسات الصرافة، وشركات الإٌجار التموٌلً ومإسّسات الوساطة المالٌةّ.   

س المركزي كما لو أنهّ صاحب التشرٌع والتمرٌر فً المصرؾ المركزيّ علٌه، ٌصبح المجل 

ًّ لموظّفً المصرؾ. وبممارنة مع النظام  والحاكم صاحب السّلطة التنفٌذٌةّ والربٌس التسلسل

العامّ للمإسّسات العامّة، ٌتبٌنّ كما لو أنّ المجلس المركزي هو مجلس الإدارة والحاكم هو رأس 

كما هو  –إلًّ أنّ المشرّع )إضافة الى ما سبك( لم ٌتطرّق فً أيّ لانون جدٌد السلطة التنفٌذٌة، 

إلى مصرؾ لبنان بل اكتفى بؤحكام لانون النمد والتسلٌؾ؛ وإذا ما  –حال المإسّسات العامّة 

أدخل تعدٌل جدٌد ٌكون حذرًا فً صٌاؼة النصوص لما للمصرؾ المركزي من خصوصٌةّ 

  تتعلك بالسٌّادة الوطنٌةّ.
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 الفمرة الثالثة: اللجنة الاستشارٌةّ:

أنشؤ لانون النمد والتسلٌؾ لجنة استشارٌة مهمتها الأساسٌة تمدٌم المشورة للحاكم عندما ٌطلبها   

من المانون المذكور نصّت  38منها فً المضاٌا المتعلمّة بالسٌّاسات النمدٌةّ والتسلٌفٌةّ، فالمادة 

اللجنة فً لضاٌا ذات طابع عامّ وفً لضاٌا متعلمة بسٌاسة  على أنهّ "ٌمكن الحاكم أن ٌستشٌر

النمد والتسلٌؾ، كما ٌمكنه أن ٌستنٌرها حول التدابٌر التً ٌنوي اتخاذها والتً ٌرى مناسباً أن 

 ٌعرؾ وجهة نظر اللجنة فٌها".

 

 أولاً: تألٌفها: 

 التسلٌؾ:من لانون النمد و 35هذه اللجنة تتؤلؾ من ستة أعضاء، سندًا للمادة   

أربعة ممّن لهم خبرة فً المطاعات المصرفٌة والتجارٌة والصناعٌة والزراعٌة.)ٌتمّ إرسال  -

لوابح من هذه المطاعات تتضمّن خمسة الى عشرة أسماء ذوي كفاءة، الى وزٌر المالٌةّ الذي 

ً ٌنتمون ٌختار واحدًا من كل لًبحة؛ على أنّ هإلًء لً ٌمكن أن ٌتصرفوا كممثلٌن للمطاعات الت

 إلٌها، بل ٌتصرّفون على أساس خبراتهم ومعارفهم ...(.

 .134واحد من مجلس التصمٌم -

ًّ من بٌن أساتذة الًلتصاد الجامعٌٌّن.   -  واحد لبنان

هإلًء الأعضاء ٌعٌنّون بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناء على التراح وزٌر المالٌة بعد  
                                                           

مجلس التصمٌم هو هٌبة تدعى " مجلس التصمٌم والإنماء الًلتصادي " انُشا بموجب المرسوم  إنّ   134

 9،)نصت المادة الأولى منه على مهامه( وهو ٌتؤلؾ ، بموجب المادة 42/9/4901تارٌخ  19ً رلم عالًشترا
 -خبٌر التصادي معٌن لمدة ؼٌر محدّدة برتبة مدٌر عام، أمٌن سر.-.: وزٌر الًلتصاد والتجارة، ربٌسًامنه، من

 –ام لمرالبة الشركات ومصالح المٌاه المدٌر الع –مدٌر عام وزارة المالٌة  -مدٌر عام وزارة الًلتصاد والتجارة
مدٌر عام  وزارة الزراعة )أعضاء( ستة خبراء فً الشإون المالٌة والًلتصادٌة والًجتماعٌة والزراعٌة 

ناءً على التراح وزٌر الًلتصاد ات بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بوالًنشابٌة ٌعٌنون لمدة خمس سنو
 نفسها. والتجارة وٌمكن تجدٌد تعٌٌنهم للمدة 

الًستشارٌة لدى مصرؾ لبنان من بٌن الخبراء ولٌس     ٌكون الشخص المختار لعضوٌة اللّجانومن البدٌهً أن 
من بٌن المدراء العامٌن المعدّدٌن أو حتى الوزٌر، ذلن أنّ مدٌر عام وزارة المالٌة ومدٌر عام وزارة الًلتصاد 

ٌّنون لدى المجلس المركزي  عٌٌن أي مدٌر عام آخر فً اللجنة الًستشارٌة لتم ذكر ذلن.ولو شاء ت ،والتجارة مع
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تٌن لابلة للتجدٌد مرارًا وتدفع تعوٌضاتهم بالًتفاق مع استطلاع رأي المجلس المركزي، لمدة سن

من لانون النمد والتسلٌؾ، وٌمنع أن  36وزٌر المالٌةّ من موازنة المصرؾ ، بحسب المادة 

من المانون المذكور، أو أن ٌشؽلوا عضوٌةّ  127تتوفرّ فٌهم إحدى الحالًت المعدّدة فً المادة 

 37مصرؾ لبنان ممرّها وأمانة السّر، وفك ما جاء فً المادة نٌابٌةّ أو وظٌفة عامّة ،  وٌإمّن 

 من المانون الأخٌر.

 

 ثانٌاً: صلاحٌاتها:

أن تمدم للحاكم دراسات عن  -من المانون ذاته نصّت على أنهّ "ٌمكن اللجنة: أ 39إنّ المادة  

اع عام الوضع الًلتصادي بصورة عامّة، أو عن الوضع الًلتصادي فً منطمة معٌنة أو فً لط

أن تمد التراحات ؼاٌتها إنماء الودابع وخفض  -معٌن، وأنْ تمدّم له التراحات بهذا الصدد. ب

المخزون من الأوراق النمدٌة وتوسٌع استعمال الودابع وجمع أموال الأفراد الجاهزة من أجل 

ة وسلامة أن تمترح جمٌع التدابٌر اللّازمة لتؤمٌن ضمان الودابع المصرفٌ -المصلحة العامّة. ج

  الأموال الموظفة".

ٌثٌر الًنتباه أنّ علالة هذه اللجنة مع الحاكم مباشرة، كما لو أنهّا تموم بمعاونته فً المضاٌا التً  

ٌطرحها علٌها أو تبادر هً الى طرحها. فإذا كان ذلن فما حاجة الحاكم الى أربعة نوّاب لً 

هم ؟ فإذا لم تكن المعاونة من لبل النوّاب صلاحٌات محدّدة لهم سوى تلن التً ٌعٌنها الحاكم ل

خصوصًا وإنهّ فً حال ؼٌاب  -الأربعة فً وضع الدراسات أو الًستشارات فماذا تكون ؟ 

الحاكم لً ٌمكن للنابب الأول أو الثانً ... ممارسة مجمل الصلاحٌات إلًّ إذا فوّضه الحاكم بذلن 

 عاة التوزٌع الطابفً وكذلن التراتبٌةّ ؟!أم أنّ عدد نوّاب الحاكم الأربعة سببه فمط مرا –
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 الفمرة الرابعة: الهٌئة المصرفٌةّ العلٌا:

)تعدٌل وإكمال  9/5/1967تارٌخ  28أنشبت الهٌبة المصرفٌة العلٌا بموجب المانون رلم   

 10المصرفٌة( فً المادة  -التشرٌع المتعلك بالمصارؾ وإنشاء مإسسة مختلطة لضمان الودابع

 لدى مصرؾ لبنان هٌبة تسمى الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا".تنشؤ " منه

 أولاً: تألٌفها:

تتؤلؾ الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا، سنداً للمادة العاشرة أعلاه، من: حاكم مصرؾ لبنان ربٌسًا، أحد  

نوّاب الحاكم ٌختاره مجلس المصرؾ المركزي، مدٌر المالٌةّ العامّ، لاض مارس المضاء عشر 

للّ ٌعٌنّ بمرسوم بعد موافمة مجلس المضاء الأعلى، والعضو المعٌنّ بناءً على سنوات على الأ

التراح جمعٌةّ المصارؾ فً لجنة الرلابة. وٌنضمّ ربٌس المإسّسة الوطنٌةّ لضمان الودابع 

 المنشؤة بموجب المانون المذكور آنفاً الى الهٌبة فور إنشاء المإسسة المذكورة.

حاكم مصرؾ لبنان على أوضاع المصارؾ إجمالًً وإفرادًٌّا، كما أنّ على لجنة الرلابة أن تطلع 

 للهٌبة أن تطلب من اللجنة أٌة معلومات إضافٌة عن المضاٌا التً تعُرض علٌها.

تجتمع الهٌبة المصرفٌة العلٌا بناء على دعوة من ربٌسها أو بطلب اثنٌن من أعضابها، ولً تكون 

 ربعة أعضاء على الألل.اجتماعاتها لانونٌة إلًّ إذا حضر أ

 وتتخذ لراراتها بؤكثرٌة ثلاثة أصوات على الألل وعند التعادل ٌكون صوت الربٌس مرجّحًا ".

 25لً بدّ من طرح السإال هنا: فً حال شؽور منصب الحاكمٌة أو فً حال ؼٌابه، سنداً للمادة  

 10بب الحاكم، علمًا أنّ المادة ، هل ٌمكن أن ٌحلّ محلهّ فً الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا نا27والمادة 

المذكورة لم تنصّ على أن نابب الحاكم المُختار من لبل المجلس المركزي هو نابب الحاكم فً 

من لانون النمد والتسلٌؾ )حالة   27والمادة 25هذه الهٌبة؛ بمعنى: هل ٌفُهم من مضمون المادة 
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سحوبة الأثر على الهٌبة المصرفٌة تولً المهام فً حال الشؽور أو تفوٌض المهام بالمجمل( م

 العلٌا ؟

إنّ لانون النمد والتسلٌؾ فً المادتٌن أعلاه لم ٌعدّد الصلاحٌاّت، فً الحالًت المذكورة، التً  

تناط بنابب الحاكم، خصوصًا وإنهّا معدّدة فً أكثر من لانون )كمانون مكافحة تبٌٌض الأموال 

ؤنّ فً الموانٌن الأخرى لحظت الحلول مكان الحاكم.  والإرهاب، الأسواق المالٌة ...( علمًا ب

لٌاسًا على ذلن، ٌمكن المول طالما أنّ لانون النمد والتسلٌؾ لد لحظ حلول نابب الحاكم مكانه فً 

ممارسة بعض أو مجمل المهام لدى المصرؾ المركزي، وطالما أنّ هذه الهٌبة مإلفة من الحاكم 

بة لً تتمتعّ بالًستملال عن مصرؾ لبنان إنمّا تعدّ أحد أجهزته وأحد ناببٌه  وطالما أنّ هذه الهٌ

هٌبة الأسواق المالٌةّ  -وطالما أنّ الموانٌن الأخرى التً أنشؤت هٌبات )هٌبة التحمٌك الخاصة

...( برباسة الحاكم ولحظت فً حال تعذرّ حضوره حضور من ٌنتدبه من بٌن نوابه أو من ٌحل 

لحاكم المختار من لبل المجلس المركزي كعضو لدى الهٌبة ، فإنّ نابب ا135محله لانوناً

 المصرفٌة العلٌا ٌكون نابباً لربٌس هذه الهٌبة )الحاكم(.

 

 ثانٌاً: مهمة الهٌئة:

إنّ الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا لً تتمتعّ بالشخصٌةّ المعنوٌةّ وؼٌر مستملةّ عن مصرؾ لبنان،  

من لانون النمد  208لمنصوص عنها فً المادة مهمّتها فرض عموبات إدارٌةّ على المصارؾ ا

، بموجب المادة  ًّ من لانون تنظٌم عملٌاّت الإٌجار  29والتسلٌؾ وعلى شركات الإٌجار التموٌل

ٌْن  ، وعلى مإسّسات الوساطة المالٌةّ المنصوص علٌها فً المادّت ًّ من لانون  23و 21التموٌل

                                                           

ما هو الحال فً لانون مكافحة تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب " تنشؤ لدى مصرؾ لبنان هٌبة مستملة ك  135  

حاكم مصرؾ لبنان وفً حال تعذر حضوره، من ٌنتدبه من بٌن  -تتؤلؾ هٌبة التحمٌك الخاصة من:  -4... 

من لانون الأسواق المالٌة " ٌتولى إدارة هٌبة الأسواق مجلس مإلؾ من سبعة  4...". والمادة  ربٌسًانوابه 

 ".   ن أو من ٌحل محله لانوناً، ربٌسًاحاكم مصرؾ لبنا -4أعضاء هم: 
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من لانون تنظٌم مهنة  16بموجب المادة تنظٌم مهنة الوساطة المالٌةّ، وعلى الصرّافٌن 

 الصٌرفة. 

 الأصول الواجب اتبّاعها أمام الهٌئة: - أ

)مرسوم تحدٌد الأصول الواجب اتبّاعها أمام  16/8/1967تارٌخ  7977صدر المرسوم رلم  

عندما تنظر الهٌبة  -الهٌبة المصرفٌة العلٌا( الذي نصّ فً المادة الأولى منه على أنه "أ

من المانون رلم  10علٌا بإحدى المضاٌا المعروضة علٌها، عملاً بؤحكام المادة المصرفٌة ال

، ٌستدعً حاكم مصرؾ لبنان، إما مباشرة أو بواسطة 1967أٌار  9الصادر بتارٌخ  28/67

مستخدمً مصرؾ لبنان المكلفٌّن بمهمّة التبلٌػ، إلى ربٌس المصرؾ المعنً، وفً حال ؼٌابه 

ه نسخة عن تمرٌر لجنة الرلابة المصرفٌةّ المعروض على الهٌبة وٌحدّد المدٌر المسإول، وٌسلمّ

عندما تنظر الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا بإحدى المضاٌا  -له موعداً للحضور أمام الهٌبة. ب

تستمع عند الًلتضاء لبل  28/67من المانون رلم  23المعروضة علٌها، عملاً بؤحكام المادة 

مصرؾ المعنً، وفً حال ؼٌابه المدٌر المسإول، دون أن ٌكون اتخاذ أي لرار، إلى ربٌس ال

 من داع لإبلاؼه مسبماً أي تمرٌر". 

ًّ المفوّض لانوناً،   كما نصّ فً المادة الثانٌة منه على أنّ "لربٌس المصرؾ أو وكٌله المانون

تمرٌر إٌداع حاكم مصرؾ لبنان بوصفه ربٌس الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا ملاحظته الخطٌةّ بشؤن 

على أنهّ "فً حال عدم تلبٌة ربٌس المصرؾ أو المدٌر  3لجنة الرلابة ...".  ونصّ فً المادة 

المسإول الدعوة الموجهة إلٌه، ٌعود للهٌبة المصرفٌةّ العلٌا تمدٌر ما إذا كان ٌجب تؤجٌل البتّ 

بالمضٌةّ بؽٌاب بالمضٌةّ ومنح مهلة إضافٌةّ، أو صرؾ النظر عن ذلن وفً الحالة الأخٌرة  ٌبتّ 

ًّ أو بدون تسلم رده ". كذلن نصّت المادة  من  المرسوم ذاته  5ربٌس أو مدٌر المصرؾ المعن

على أنه "عندما تبتّ الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا بالمضٌةّ، ٌبلػّ حاكم مصرؾ لبنان المرار المتخذ 

ًّ "، والمادة السادسة نصّت على أنهّ " تنظّم محاضر جلسات الهٌبة وتسجّل فً  للمصرؾ المعن
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سجلّ خاصّ مرلمّ الصفحات ٌإشّر علٌه حاكم مصرؾ لبنان، وٌولعّ هذه المحاضر ربٌس 

 أمّا نسخ المرارات فٌولعها الحاكم وتعتبر عندها بمثابة النسخ الأصلٌةّ ".وأعضاء الهٌبة. 

 

 فً فرض العموبات:   - ب

موبات على مإسسات مالٌة من لانون النمد والتسلٌؾ )إضافة الى ع 208نصّت المادة   

وشركات الإٌجار التموٌلً ومإسسات الوساطة المالٌة ... كلّ فً لوانٌنها( على أنه "سواء 

ًّ أو أحكام هذا المانون أو التدابٌر التً ٌفرضها المصرؾ  خالؾ مصرؾ أحكام نظامه الأساس

أو معلومات نالصة أو المركزيّ بممتضى الصلاحٌاّت المستمدّة من هذا المانون أو لدّم بٌانات 

ؼٌر مطابمة للحمٌمة، ٌحكّ للمصرؾ المركزيّ أن ٌنزل بالمصرؾ المخالؾ العموبات الإدارٌةّ 

منعه من المٌام ببعض -تخفٌض تسهٌلات التسلٌؾ المعطاة له أو تعلٌمها. ج -التنبٌه. ب -التالٌة: أ

 -رالب أو مدٌر مولت. هـتعٌٌن م-العملٌات أو فرض أٌة تحدٌدات أخرى فً ممارسته المهنة. د

شطبه من لًبحة المصارؾ. ولً ٌحول ذلن دون تطبٌك الؽرامات والعموبات الجزابٌة التً 

من المانون نفسه أنّ العموبات  209تعرض لها المصرؾ المخالؾ ".  كما اعتبرت المادة 

ي طرٌك من تمرّرها الهٌبة المصرفٌةّ وأنّ لراراتها لً تمبل أ 208المنصوص عنها فً المادة 

من لانون النمد  140وأٌضاً المادة  طرق المراجعة العادٌةّ وؼٌر العادٌةّ الإدارٌةّ أو المضابٌةّ".

إذا وضع لٌد التصفٌة.  -والتسلٌؾ نصت على أن "ٌشُطب كل مصرؾ من لًبحة المصارؾ: أ

ٌةّ العلٌا أنهّ لم إذا تبٌنّ للهٌبة المصرف -إذا صرّح هو بذاته أنهّ فً حالة تولؾ عن الدفع. ج -ب

إذا لم ٌعد ٌمارس نشاطه خلال سنة منذ تسجٌله على  -ٌعد بوضع ٌمكنه من متابعة أعماله. د

إذا لم ٌعُِدْ تكوٌن رأسماله فً المهل  -إذا انمطع عن ممارسة نشاطه أكثر من سنة. و -اللّابحة. هـ

. ٌمرّر الحاكم 208 فً الحالًت المنصوص علٌها بالمادة -. ز134المحددة بموجب المادة 

 الشطب فً الحالتٌن )أ( و)ب( وتمرّره الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا فً الحالًت الأخرى".
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واعتبرت محكمة البداٌة فً بٌروت أنّ "الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا هً إحدى أجهزة مصرؾ لبنان 

خالفة للأحكام التً أنٌط بها مهام محدّدة فً المانون أهمّها فرض العموبات على المصارؾ الم

ً لذلن، فإنّ المرارات الصادرة عنها تعتبر نافذة وملزمة  المانونٌةّ ولتعامٌم مصرؾ لبنان؛ وتبعا

للمصرؾ المدعى علٌه، وإنّ مخالفتها تعرّضه لعموبات إضافٌةّ. وإنّ هذه المرارات، الموجّهة 

مدٌنٌه إذا تضمنت أصلاً الى المصرؾ، ٌنعكس بؤثرها على علالة المصرؾ بعملابه ودابنٌه و

ً أو تحدٌداً لعملٌاته، كالمرار الماضً بولؾ حسابات أشخاص محدّدٌن أو تجمٌدها، ولً  تنظٌما

بجوز التذرّع بؤثرها النسبً إذ أنّ تمٌدّ المصرؾ بها لً بدّ وأن ٌنعكس على حموق 

 . 136الآخرٌن"

مُحالٌن أمامها من لبل وتجدر الإشارة الى أنّ لهذه الهٌبة سلطة فرض ؼرامات مالٌةّ على ال 

)الفمرة الثالثة منها( من المانون  13هٌبة التحمٌك الخاصّة لدى مصرؾ لبنان، فمد نصّت المادة 

)مكافحة تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب(  على أنهّ  24/11/2015تارٌخ  44/2015رلم 

مٌدّهم بالنصوص التنظٌمٌة "للهٌبة المصرفٌةّ العلٌا فرض ؼرامة مالٌةّ على المُحالٌن إلٌها لعدم ت

 ًّ الصادرة لتطبٌك أحكام هذا المانون على أن لً تزٌد عن ماٌتً ضعؾ الحدّ الأدنى الرسم

للأجور، وتستوفى هذه الؽرامات لصالح مصرؾ لبنان. ولً ٌحول ما تمدّم دون تطبٌك العموبات 

لنسبة للمعنٌٌن المشار من لانون النمد والتسلٌؾ با 208الإدارٌةّ المنصوص عللٌها فً المادة 

 "..إلٌهم فً المادة الرابعة ..

 

 الطبٌعة المانونٌة للهٌئة: - ج

وتعتمد أصول  "، تؤدٌبٌةّ" ٌتبٌنّ من الأحكام المارّ ذكرها، أنّ هذه الهٌبة موكلة بمهمّة   

المحاكمات الوجاهٌةّ لبل اتخاذ العموبة بحكّ المصرؾ وؼٌره، إضافة الى تطبٌك الأصول 

                                                           
، مجلة 49/4/9552تارٌخ  419حكم صادر عن المحكمة الإبتدابٌة فً بٌروت، الؽرفة الأولى، حكم رلم  136

 .4194، ص 1العدد ، 9552العدل 



94 
 

وتصدر لرارات نافذة بذاتها، وهً مستملةّ عن أجهزة مصرؾ لبنان وتابعة له فً آن الموجزة، 

)أي لً تتدخّل فً مهام المصرؾ المركزيّ(، فتكون بذلن هٌبة إدارٌةّ تتولىّ إنزال العموبات 

الإدارٌةّ على من ٌخضع لسلطة مصرؾ لبنان، ولً ترتمً لتكون سلطة لضابٌة بل تستمد 

 سلطة مصرؾ لبنان العامّة، خصوصًا وإنّ الحاكم هو من ٌرأسها.سلطتها العامّة من 

 

هذا الأمر "ٌمكن" أن ٌجعلها بمنزلة الهٌبة الإدارٌة ذات الصفة المضابٌةّ، وهذا ما أكّده مجلس 

شورى الدولة "نظراً للطبٌعة المانونٌةّ للمهمة التؤدٌبٌةّ الموكلة للهٌبة المصرفٌةّ العلٌا، بالإضافة 

حاكمات الوجاهٌة أمامها منها: الًستماع الى صاحب العلالة لبل اتخاذ أٌة عموبة لأصول الم

للمصرؾ المعنً،  -بواسطة حاكم مصرؾ لبنان –بحمه، وأن ٌكون لرارها معللًا وإبلاؼه 

وتنظٌم محاضر الجلسات وتولٌعها من لبل الربٌس وجمٌع الأعضاء وكٌفٌةّ تؤلٌفها ووجود لاضٍ 

 . 137ه العناصر تجعل منها هٌبة إدارٌةّ ذات صفة لضابٌةّ"بٌن أعضابها، كل هذ

 

 فً إمكانٌة الطعن بمراراتها: - د

 209إذا كانت لرارات الهٌبة محصّنة من الطعن، أي تصدر بالصورة المبرمة بموجب المادة   

المذكورة سابماً لً تجعل من  140من لانون النمد والتسلٌؾ، فإنّ الحالًت المعددة فً المادة 

ها فاصلًا بالنزاع، وبالتالً ٌمكن إبطاله أمام مجلس شورى الدولة لكونه ٌشكل لرارًا لرار

إدارًٌّا. وفً هذا الإطار اعتبر مجلس شورى الدولة "أنهّ وعلى فرض أن لبعض لرارات الهٌبة 

المصرفٌةّ العلٌا صفة المرارات المضابٌةّ، فإنّ المرار المطعون فٌه الذي لً ٌفصل فً النزّاع، 

، له صفة المرار الإداريّ الناّفذ و ًّ لً ٌفرض عموبة، ولٌس هنان أيّ نص ٌصفه بالمرار المضاب

                                                           
حسٌن زٌن،  الموسوعة ، 941، ص4990النشرة المضابٌة  – 40/9/4990 تارٌخ 921م.ش.د. لرار رلم   137

، 491المانونٌة )خلاصة الًجتهادات والممالًت فً الدورٌات والمجموعات المانونٌة(، الكتاب العاشر، البند 

 .190ص
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، ما ٌجعل للهٌبة 138الذي ٌعود أمر النظر بالطعن فٌه لصلاحٌةّ مجلس شورى الدولة "

المصرفٌةّ العلٌا صلاحٌَّتٌن، الأولى إصدار لرارات إدارٌة ؼٌر فاصلة فً نزاع فً حال توفرّ 

أعلاه، أمّا الثانٌة فهً تتسم بطابع العماب نتٌجة لممارسة مصرؾ  140لًت المادة إحدى حا

 لبنان رلابته على الهٌبات الوالعة تحت سلطته.

 

من لانون النمد والتسلٌؾ، فإنّ هذه المادّة لم  209أمّا بالنسبة  للطعن فً لرارها بحسب المادة 

لسلطة، ومن المعروؾ علمًا واجتهادًا فً تنصّ على عدم إمكانٌةّ الطعن بسبب تجاوز حدّ ا

المانون الإداريّ أنّ هذا المبدأ من المبادئ العامّة، ولً ٌمكن منعه ما لم ٌنصّ المانون علٌه 

صراحة لأنهّ متعلكّ بالنظام العامّ. وبما أنّ هذه الهٌبة تستمد سلطتها من السلطة العامة التً 

ً الطعن بمرار الهٌبة أمام مجلس شورى الدولة لكونها ٌتمتع بها مصرؾ لبنان، فإنه ٌمكن بالتال

تبمى أوّلًً وأخٌرًا تتمتعّ بطابع إداريّ لكونها ؼٌر مستملةّ عن المصرؾ، بل تشكّل أحد أجهزته، 

فبمعزل عن نشاطات مصرؾ لبنان لكونه تاجراً فً علالته مع الؽٌر، ٌبمى صاحب الصلاحٌةّ 

لمصرفً وهو ٌبمى فً هذا الحال سلطة عامّة مستملة المالً وا –فً تنظٌم المطاع النمدي 

 تصدر لرارات إدارٌةّ. 

 

وهذا ما أكّده مجلس شورى الدولة، إذ اعتبر "أنّ صلاحٌةّ الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا مزدوجة،  

منها ما ٌتعلكّ بنشاط المصرؾ المركزيّ ومنها ما ٌتعلكّ بدعم الوضع المصرفً وفماً لما جاء 

"وتمارس الصلاحٌات المعطاة لها بموجب هذا  16/3/1970من لانون  10 فً آخر المادة

المشار الٌها  13لً شن فٌه أنّ المشترع عندما عٌنّ المضاء الصالح فً المادة المانون. وبما أنهّ 

كانت نٌتّه متجّهة نحو نشاط المصرؾ المبٌن فً الفمرتٌن الثانٌة والثالثة من المادة المذكورة، 

                                                           
كة الجدٌدة لبنن سورٌا ولبنان/ الدولة والهٌبة ، الشر91/49/4910تارٌخ  159م.ش.د، لرار رلم   138

 .151، ص 4914المصرفٌة العلٌا ومصرؾ لبنان والمإسسة الوطنٌة لضمان الودابع، م.ق.إ 
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ً من المبادئ العامّة التً  ، ولم ٌتطرّق ولم ٌرؼب أن ٌبدل شٌبا ًّ أي النشاط التجاريّ المصرف

ًّ الصالح للنظر فٌه". تمضً ب  ؤن ٌنظر الى طبٌعة العمل لتحدٌد المرجع المضاب

 1لد صدر بتارٌخ  13"وبما أنهّ علاوة على ذلن فإن لانون النمد والتسلٌؾ الذي تضمن المادة 

 9تارٌخ  28/67فً حٌن أنّ الهٌبة المصرفٌة العلٌا فد انشبت بتارٌخ لًحك لمانون  1963آب 

الهٌبة صلاحٌاّت واسعة وخارلة تتعلكّ بتنفٌذ مصلحة عامّة ولٌس ما  ولد أعطٌت 1967أٌار 

ٌشٌر إلى أن المشترع رؼب بؤن تشذّ الأعمال الإدارٌةّ التً تتخذها هذه الهٌبة عن لابلٌةّ الطعن 

لد  28/1967من لانون  23بها أمام مجلس الشورى. وبما أنهّ علاوة على ذلن فإنّ المادة 

ء فٌها "لً ٌمبل لرار الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا أي طرٌك من طرق تضمّنت فمرة أخٌرة جا

المراجعة العادٌةّ وؼٌر العادٌةّ الإدارٌةّ والمضابٌةّ" ما ٌعنً أنّ المشترع ٌعترؾ ضمناً بؤنهّ 

من لانون النمد والتسلٌؾ لد تكون المنازعات بٌن الهٌبة العلٌا  13خلافاً لما جاء فً المادة 

ٌةّ المحاكم الإدارٌةّ. وبما أنّ المرار المطعون فٌه لد اتخذ فً مجال نشاط والآخرٌن من صلاح

الهٌبة العلٌا لتحمٌك المصلحة العامّة الجدٌدة مستعملة الصلاحٌاّت الخارلة، فٌكون عملها إدارًٌّا 

منفصلًا عن نشاط المصرؾ العاديّ وبالتالً ٌخرج عن صلاحٌةّ المحاكم العادٌةّ وٌكون هذا 

 .139صالحًا للنظر فٌه"المجلس 

والإلرار صراحة بجواز الطعن بمرارات الهٌبة أمام المضاء  209من هنا ٌمتضً تعدٌل المادة  

لمانونٌة على ما الإداري، وإلًّ فلا بدّ من أن ٌصار الى إزالة اللبس من خلال تحدٌد طبٌعتها ا

 ٌرتبٌه المشترع.

 

 

                                                           
مصرؾ  -، الشركة الجدٌدة لبنن سورٌا/ الهٌبة المصرفٌة العلٌا1/4/4992، تارٌخ 419م.ش.د لرار رلم   139

 .014، المجلد الثانً، ص 4991الدولة، م.ق.إ  -المإسسة الوطنٌة لضمان الودابع –لبنان 
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 رف لبنان:ما ٌتعلكّ بالعاملٌن لدى مصفٌ الفمرة الخامسة:

إنّ العلالة التً تحكم العاملٌن بالمرفك العامّ الًلتصاديّ تخضع لأحكام المانون الخاص،  

ًّ باستثناء المدٌر والمحاسب الذي ٌكون له صفة  وٌختص بالنظر فً منازعاتها المضاء العدل

ومٌٌّن، . إذ ٌعتبر المستخدمون والعمال فٌه خارجٌن عن طابفة الموظّفٌن العم140المحاسب العام

ًّ أي مجلس العمل التحكٌمً،  وتدخل المنازعات المتعلمة بهم بالتالً فً اختصاص المضاء العدل

الذي ٌطبكّ علٌهم أحكام النظام الخاص بهم أو الأحكام العادٌةّ المتعلمّة بعمد العمل أو 

تجارًٌّا أو . أمّا فً حال كان المرفك العام مختلطًا، أي إذا كان نشاطه فً جزء منه 141الًستخدام

صناعًٌّا، وفً الجزء الآخر إدارًٌّا، فٌبدو الًجتهاد ٌمٌل عندبذ الى الأخذ بشروط تعٌٌن أو 

استخدام كل موظؾ أو مستخدم لدٌه، لٌمرر بالتالً ما إذا كان مرعًٌّا بمواعد المانون العام أو 

 .  142لواعد المانون الخاص

نمد والتسلٌؾ )المتعلمة بصلاحٌات المجلس من لانون ال 33وفً هذا الإطار، نصّت المادة   

المركزي( على أنّ "ٌعٌن موظفو مصرؾ لبنان وفك أحكام المانون الخاص" ما ٌعنً إخضاعهم 

لمانون العمل . وبالتالً، فإنّ علالة موظفً المصرؾ المركزي تحكمها الرابطة التعالدٌةّ، 

لبنان خاضعاً لصلاحٌةّ مجلس  وٌكون الًختصاص لحلّ النزاعات الناشبة بٌنهم وبٌن مصرؾ

العمل التحكٌمً. وهذا لً ٌبدّل من طبٌعة مصرؾ لبنان المانونٌةّ لكونه سلطة عامّة، خصوصًا 

 وإنّ تحمٌك أهداؾ إنشابه مرتبط الى حدّ بعٌد بالحاكم والمجلس المركزيّ.

من  33لمادة من ا 9وحٌث جاء فً الفمرة ولد اعتبر مجلس العمل التحكٌمً فً بٌروت أنهّ "   

لانون النمد والتسلٌؾ "ٌعٌن موظفو المصرؾ وفك نظام المانون الخاص"، كما جاء فً المادة 

                                                           
، 9540مروان المطب، طرق خصخصة المرافك العامة، منشورات الحلبً الحمولٌة، الطبعة الثانٌة،  140

 .09بٌروت، ص
 .991 ، ص4921، رلابة المضاء العدلً على أعمال الإدارة، الحموق للمإلؾ، بالمعنى ذاته إدوار عٌد 141

 . 029خوري، مجموعة المانون الإداري، الجزء الأول، مرجع سابك، صٌوسؾ سعد الله ال  142
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من لانون  66الأولى من نظام مستخدمً مصرؾ لبنان ما ٌلً: وضع هذا النظام تنفٌذاً للمادة 

 من لانون النمد والتسلٌؾ وهو ٌحدد 33من المادة  9وللفمرة  23/9/1946العمل تارٌخ 

 شروط تعٌٌن الموظفٌن وخدمتهم وانهابها فً مصرؾ لبنان".

 ًّ ًّ للمإسّسة ٌعتبر بمثابة اتفاق تبع "وحٌث إنهّ من المتفك علٌه علمًا واجتهادًا أنّ النظام الداخل

متمّم لعمد الًستخدام، وبالتالً ٌلُزم الفرٌمٌن والماضً. وحٌث إنّ شكل تعٌٌن أو إنهاء خدمة 

ان بموجب لرار إداريّ من لبل الحاكم لٌس من شؤنه تعدٌل ما ورد فً الأجٌر فً مصرؾ لبن

من لانون النمد والتسلٌؾ والمادة الأولى من نظام المستخدمٌن، اللتٌن  33من المادة  9الفمرة 

تنصّان على التعٌٌن والإنهاء وفك نظام المانون الخاص وإنّ المٌاس هنا على المانون الًداري ما 

 اهر".هو إلًّ مجرّد ظ

"وحٌث ٌكون مجلس العمل التحكٌمً بالتالً هو المرجع الصالح المختص بالنظر فً الخلاؾ 

 3فمرة  79الناشا عن الصرؾ من الخدمة بٌن مصرؾ لبنان والمدعً، حسبما جاء فً المادة 

 .143من لانون العمل"

على أنهّ  2017-55من المانون الفرنسً رلم  16وللمفارلة نصّت الفمرة الثانٌة من المادة 

"ٌجوز لأي سلطة إدارٌة مستملة أو سلطة عامة مستملة أن توظؾ مسإولٌن مدنٌٌن وعسكرٌٌن، 

 .144ولضاة معٌنٌن معها فً وضع ٌتفك مع أنظمتها الأساسٌة وتوظٌؾ وكلاء متعالدٌن"

كما أنّ نظام المستخدمٌن لدى المصرؾ لد أعطى للحاكم سلطة التؤدٌب )وجود مجلس تؤدٌبً   

عكس المإسسات العامّة التً تخضع للمجلس التؤدٌبً العام( وإنهاء خدمات العاملٌن فٌه خاص ب

                                                           
 -المصنؾ السنوي )الإلكترونً( .2/2/4999مجلس العمل التحكٌمً فً بٌروت بتارٌخ لرار صادر عن   143

 .44 –المصنؾ فً لضاٌا العمل والضمان الًجتماعً 
144Art.16 «  Toute autorité administrative indépendante ou autorité publique indépe
ndante peut employer des fonctionnaires civils et militaires, des fonctionnaires des 
assemblées parlementaires et des magistrats placés auprès d'elle dans une position 
conforme à leur statut et recruter des agents contractuels ». 
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بوصفه ٌحمل صفتٌن: ربّ عمل ورأس السلطة العامّة النمدٌةّ، إذ اعتبرت محكمة التمٌٌز المدنٌة 

من نظام المستخدمٌن التً نصّت فً فمرتها الأولى على حكّ المصرؾ  72حٌث أن المادة أنهّ "

من هذا النظام )استطلاع  61رؾ أيّ مستخدم فً أيّ ولت شاء فً نطاق أحكام المادة فً ص

( نصّت فً فمرتها الثانٌة على أنهّ ٌحكّ للحاكم أن ٌمرّر الصرؾ من  ًّ رأي المجلس التؤدٌب

الخدمة فً بعض الحالًت الخاصّة من دون الرجوع الى المجلس التؤدٌبً على أن ٌستطلع 

ن المستخدمٌن برتبة مدٌر وٌكون رأي هإلًء استشارٌاً "."وحٌث إنّ المادة مسبماً رأي ثلاثة م

من  50بفمرتٌها الأولى والثانٌة لم تعطّل مبدأ حرٌةّ الصرؾ من العمل الوارد فً المادة  72

 ًّ لانون العمل وإنمّا وضعت أصولًً لممارسة هذا الحكّ تمثلت باستطلاع رأي المجلس التؤدٌب

 .145وفً استطلاع رأي ثلاثة مدٌرٌن فً الحالة الثانٌة " فً الحالة الأولى

من لانون موظّفً مصرؾ  70وان كانت المادة  وأٌضًا اعتبرت محكمة التمٌٌز المدنٌةّ أنهّ "

ًّ العمد لً ٌكونان خاضعٌن  لبنان تتحدّث عن إنهاء خدمة الموظؾ، فإنّ ذلن لً ٌعنً أنّ فرٌم

المذكورة  70أي حالة انهاء العمد( لمجرد أن تتحدث المادة لأحكام لانون العمل فً هذه الحالة )

عن إنهاء للخدمة، كما ٌدعً الممٌز بصورة طاربة، ذلن أن العلالة بٌن الفرٌمٌن لٌست سوى 

علالة عمل بدلٌل وجود ربّ عمل وأجٌر ٌضع عمله فً خدمة الأول، من جهة، وبدلٌل أن ما 

ن لبل رب العمل هو خدمة الأجٌر، من جهة أخرى، بوضع حدّ له، وبإنهابه م 70تمضً المادة 

ولأن انهاء الخدمة لٌس سوى وجه من أوجه وضع حد لرابطة العمل ولإجارة الخدمة التً 

 جهة من لانون العمل كونها من لبٌل الصرؾ من الخدمة، من 50ترعاها أحكام المادة 

 .146"أخٌرة

 

                                                           
145

، المصنؾ السنوي  فً الًجتهاد )الإلكترونً(، 94/4/4991تمٌٌز مدنً، الؽرفة السادسة، لرار صادر فً   

 .459 –المصنؾ فً لضاٌا العمل والضمان الًجتماعً 
، المصنؾ السنوي )الًلكترونً( فً المضاٌا 41/4/9552تمٌٌز مدنً الؽرفة الثامنة، لرار صادر بتارٌخ   146

 .449-4999المدنٌة 
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 الفرع الثانً: الأجهزة المنشأة لدى مصرف لبنان:

أنشا لدى مصرؾ لبنان أجهزة مستملة عنه، بحٌث لً تعدّ أجهزة عاملة لدٌه بالرؼم من أنها  

تلعب دورًا فً الرلابة على الهٌبات الخاضعة لسلطة المصرؾ المركزي. وبالرؼم من أنّ 

الأخٌر ٌمارس الرلابة، إلًّ أنّ المشترع ارتؤى عدم حصر صلاحٌة الرلابة بٌد الحاكم أو 

لذلن تمّ إنشاء أجهزة تتمتع بالًستملال عن مصرؾ لبنان بالرؼم من وجودها مصرؾ لبنان. 

لدٌه. وهذه الأجهزة هً: لجنة الرلابة على المصارؾ )فمرة أولى( وهٌبة التحمٌك الخاصة )فمرة 

 ثانٌة(. 

وتجدر الإشارة الى أنّ هٌبة الأسواق المالٌةّ لً تعدّ جهازًا منشؤً لدى مصرؾ لبنان وحتى ؼٌر 

تبطة به، لكن سٌتمّ الحدٌث عنها، والتعلٌك على بعض النماط فً الممارنة مع هٌبة التحمٌك مر

 139الخاصّة، لأنّ رباستها مرتبطة بحاكمٌة مصرؾ لبنان )فمرة ثالثة(. كما أنّ المانون رلم 

لد أنشؤ شركة مؽفلة لبنانٌةّ لدى مصرؾ لبنان أسماها الودٌع  26/10/1999147تارٌخ 

 لتطرّق إلٌها )فمرة رابعة(.ساهم مصرؾ لبنان بؤؼلبٌةّ أسهمها، لذلن سٌتمّ االمركزيّ، ٌ

      

  الفمرة الأولى: لجنة الرلابة على المصارف:

على أن تنشؤ لدى مصرؾ  1967أٌار  9تارٌخ  28/67نصّت المادة الثامنة من المانون رلم   

مارسة أعمالها لسلطة المصرؾ لبنان لجنة مستملةّ للرّلابة على المصارؾ ؼٌر خاضعة فً م

من لانون النمد والتسلٌؾ وأنّ  148وترتبط بها دابرة الرّلابة المنصوص علٌها فً المادة 

 مصرؾ لبنان ٌتحمّل جمٌع النفمات العابدة لها.

 

                                                           
 .9142-9144، ص 91/45/4999تارٌخ  04المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد  147
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 أولاً: تألٌفها:

تتؤلؾ لجنة الرلابة على المصارؾ، على ما ذكرته المادة الثامنة من المانون أعلاه، من:   

خمسة أعضاء ٌعٌنون بمرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناء على التراح وزٌر المالٌةّ على "

ًّ متخصّص فً  ًّ فً الشإون المصرفٌةّ أو المالٌةّ أو أستاذ جامع الوجه التالً: أولًً: اختصاص

ربٌسًا. ثانٌاً: عضو تمترحه جمعٌةّ المصارؾ فً لبنان. ثالثاً: عضو تمترحه  -هذه الشإون

ة الضمان المنشؤة بموجب هذا المانون وٌحلّ ممثل عن مصرؾ لبنان ٌعٌنه مجلس مإسّس

المصرؾ محل العضو الذي ٌمثل مإسسة الضمان رٌثما تباشر هذه المإسسة عملها. ٌعٌنّ 

أعضاء هذه اللجنة لمدة خمس سنوات، وٌنبؽً أن تتوافر فٌهم الخبرة والصفات المعنوٌة التً 

أعضاء اللجنة إلى عملهم ولً ٌجوز أن ٌتعاطوا أي عمل آخر. ٌمسم تستوجبها وظٌفتهم. ٌتفرغ 

الأعضاء بٌن ٌديّ ربٌس الجمهورٌةّ ...تؤخذ اللجّنة لراراتها بالأكثرٌةّ. وللجّنة أن تطلب 

المعلومات التً تحتاج إلٌها من المصرؾ المركزيّ. كما أنّ لحاكم مصرؾ لبنان أن ٌطلب من 

 ً وضع مصرؾ معٌنّ ...".اللجنة أن تموم بتدلٌك خاص ف

ٌلُاحظ فً هذه المادة عدم ذكر للعضوٌن الرابع والخامس، فإمّا أن ٌكون ذلن لد سمط سهواً من  

لبل المشرّع، أو أنّ الممصود بؤنّ اللجنة مإلفة من خمسة أعضاء وأنهّ ٌجب توفرّ الصّفات 

ة فً العضوٌن الرابع المذكورة فً العضو المنصوص علٌه فً الند " أولًً " من هذه الماد

 والخامس.

 ثانٌاً: مهمة اللجنة:

على مهمّة لجنة الرّلابة على المصارؾ "مهمّة 28/67نصّت المادة التاسعة من المانون رلم   

ًّ المنصوص علٌه فً الباب الثالث من لانون  اللجنة التحمكّ من حسن تطبٌك النظّام المصرف

من  150و 149وفك الأصول المحدّدة فً المادتٌن النمد والتسلٌؾ على المصارؾ إفرادًٌّا 
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لانون النمد والتسلٌؾ. وٌجب على اللجنة أن تموم بالتدلٌك الدوريّ على جمٌع المصارؾ دون 

من المانون المذكور. تمارس اللجنة  149من المادة  2و 1التمٌدّ، إذا رأت ذلن، بؤحكام الفمرتٌن 

نان ولمصرؾ لبنان بموجب لانون النمد والتسلٌؾ صلاحٌات الرلابة الممنوحة لحاكم مصرؾ لب

 والصلاحٌات المعطاة لها بموجب هذا المانون.

ٌحكّ للجّنة أن تضع لأيّ مصرؾ برنامجًا لتحسٌن أوضاعه وضبط نفماته وأن توصٌه بالتمٌدّ 

 به".

نفماتها  ٌتبٌنّ ممّا تمدم، أن لجنة الرلابة على المصارؾ مستملةّ عن مصرؾ لبنان بالرّؼم من أنّ  

تمع على عاتمه، وؼٌر خاضعة لسلطة الحاكم. مهمتها الأساسٌة تلمً التمارٌر من لبل مفوضً 

المرالبة لدى المصارؾ، بالرؼم من أنّ لدى المصرؾ المركزيّ مرالبٌن نصّت علٌهم المادّة 

 ممن لانون النمد والتسلٌؾ، وهم تابعون لدابرة المرالبة المنصوص علٌها فً المادة 148

الأخٌرة الآتً نصّها "ٌعهد بالرلابة على المصارؾ الى دابرة المصرؾ المركزي منفصلة 

ومستملةّ تمامًا عن بمٌةّ دوابره ومرتبطة مباشرة بالحاكم ... وأن تطلب الإٌضاحات من 

 المصارؾ من خلال عملٌات التدلٌك الإفرادٌة لكل مصرؾ". 

" تناط  من المانون ذاته  182ٌة بموجب المادة كما لها صلاحٌةّ الرلابة على المإسسات المال

مرالبة المإسسة المالٌة بلجنة الرلابة على المصارؾ وتخوّل اللجنة تجاه هذه المإسسات نفس 

 الصلاحٌات التً تمارسها تجاه المصارؾ ... ".

 ٌتضح أن للجنة الرلابة سلطة موازٌة لسلطة مصرؾ لبنان الرلابٌةّ، بالرؼم من أنهّا ملزمة 

بإطلاع الحاكم على الأوضاع المصرفٌةّ إجمالًٌّا وإفرادًٌّا وتإمّن المعلومات للهٌبة المصرفٌةّ 

من  10العلٌا فً حال طلبتها بشؤن المضاٌا المعروضة أمامها، بحسب الفمرة الثالثة من المادة 

خصٌةّ . وهً إذا كانت تتمتعّ بالًستملال عن مصرؾ لبنان، فإنهّا لً تملن الش28/67لانون 
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فتبمى تتمتعّ  148المعنوٌةّ "لأنّ الشخص المعنويّ العامّ ٌستمد شخصٌته من المانون الذي أنشؤه "

بالًستملال فً عملها من الناحٌة الإدارٌةّ والوظٌفٌةّ تجاه مصرؾ لبنان والحاكم من دون 

 الًستملال المالً.

 

 ثالثاً: لجهة محاسبة أعضائها:

الرلابة على المصارؾ، فهً لً تتمّ عبر مصرؾ لبنان، بل أما لناحٌة محاسبة أعضاء لجنة  

من المرسوم الًشتراعً  رلم  2عبر مجلس الوزراء بؤمر من الحاكم وفك ما نصّت علٌه المادة 

)تحدٌد مسإولٌةّ  ربٌس وعضويّ لجنة الرّلابة على المصارؾ( "  5/8/1967تارٌخ  43/67

ويّ اللجّنة لد أخلّ بالموجبات المترتبّة علٌه، إذا رأى حاكم مصرؾ لبنان أن ربٌس أو أحد عض

ٌرفع عندبذ الأمر الى مجلس الوزراء ممترحًا التدبٌر الممتضى وفماً لأحكام المادة الثالثة من هذا 

على مجلس الوزراء أن ٌبت بمضمون التراح حاكم المصرؾ خلال مهلة  المرسوم الًشتراعً.

الوزراء، فإذا انمضت المهلة المذكورة من دون  شهر واحد من تارٌخ وروده الى رباسة مجلس

أن ٌبتّ مجلس الوزراء بمضمون الًلتراح سلباً أو إٌجاباً، ٌعتبر التراح حاكم مصرؾ لبنان 

 نافذاً حكمًا بدءًا من تارٌخ انمضاء مهلة الشهر المار ذكرها.

ٌْن المنصوص علٌهما فً المادة الثالثة  من هذا المرسوم إن التراح وفرض العموبتٌن الأولٌَ

الًشتراعً وتنفٌذهما ٌبمى سرًٌّا، وٌكون سرٌاً التراح العموبة الثالثة المنصوص علٌها فً المادة 

 الثالثة المذكورة ".

ًّ على أن "تمسم العموبات التً ٌمكن فرضها  3كما نصّت المادة  من ذات المرسوم الًشتراع

 -الدرجة الثانٌة، اللوم. -لأولى، التنبٌه.الدرجة ا -بحك ربٌس وعضوي اللجنة الى ثلاث درجات:

                                                           
 .41زهدي ٌكن، كتاب المانون الإداري، منشورات المكتبة العصرٌة، دون تارٌخ، صٌدا وبٌروت، ص   148



104 
 

الدرجة الثالثة، إنهاء الخدمة ". وهذا ٌشكّل ضمانة لًستملالٌةّ أعضابها وعدم ارتباطهم مباشرةً 

بحاكم  مصرؾ لبنان أو حتى بالمصرؾ، لً بل إنّ دابرة الرلابة لدى المصرؾ مرتبطة بها، 

السلطة  لكن مشتركة من حٌث الجهاز  فتكون الرلابة بذلن تمارس بشكل مستملّ من حٌث

 العامل.

وفً ما ٌتعلك بعملها فهً تستمدّ صلاحٌاّتها من صلاحٌاّت الحاكم والمصرؾ المركزي )المادة 

(، وبالتالً ٌكون لها حكّ توجٌه الأوامر لناحٌة الًلتزام بالتدابٌر التً ٌتخذها مصرؾ 148

 لبنان تجاه المصارؾ والمإسسات المالٌةّ.

على ما تمدّم، ٌتبٌنّ أنّ لجنة الرلابة على المصارؾ هً سلطة إدارٌةّ مستملةّ، إذ تتوافر  بناءً  

فٌها شروط الًستملالٌةّ وسلطة إصدار الأوامر لكن محجوب عنها الشخصٌةّ المعنوٌةّ، ما ٌعنً 

 أنهّا لً ترلى لمصاؾّ السّلطة العامّة بل تبمى ضمن إطار السّلطة الإدارٌةّ المستملةّ.

 

 الفمرة الثانٌة: هٌئة التحمٌك الخاصة:

تارٌخ  318/2001أنشبت هٌبة التحمٌك الخاصة لدى مصرؾ لبنان بموجب المانون رلم  

تحت مسمى "مكافحة تبٌٌض الأموال" الذي عدّل بموجب المانون رلم  20/4/2001

إذ تحت مسمى "مكافحة تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب"،  24/11/2015تارٌخ  44/2015

، تتمتعّ  6نصّت المادة  ًّ منه على أن "تنشؤ لدى مصرؾ لبنان هٌبة مستملةّ، ذات طابع لضاب

 .بالشخصٌةّ المعنوٌةّ، ؼٌر خاضعة فً ممارسة أعمالها لسلطة المصرؾ"

 أولاً: تكوٌنها:

حاكم مصرؾ  -من المانون أعلاه، من: 6تتؤلؾ هٌبة التحمٌك الخاصّة، وفك ما جاء فً المادة  

الماضً المعٌنّ فً الهٌبة  -ان وفً حال تعذرّ حضوره، من ٌنتدبه من بٌن نوابه، ربٌسًا.لبن
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المصرفٌةّ العلٌا، وفً حال تعذرّ حضوره، لاض ردٌؾ ٌعٌنّه مجلس المضاء الأعلى لمدة تعادل 

ربٌس لجنة الرلابة على المصارؾ، وفً حال تعذرّ  -مدة تعٌٌن الماضً الأصٌل، عضوًا.

عضو أصٌل وعضو ردٌؾ ٌعٌنهما - نتدبه من أعضاء اللجنة المذكورة، عضوًا.حضوره، من ٌ

 15مجلس الوزراء بناءً على إنهاء حاكم مصرؾ لبنان، على أن تتوفر فٌهما خبرة لً تمل عن 

 سنة فً مجال المانون المالً أو المصرفً، عضوًا ...".

الأللّ وعند الحاجة، وٌكون نصاب وتجتمع الهٌبة بناءً على دعوة ربٌسها مرتٌن فً الشهر على 

حضورها بثلاثة أعضاء على الألل، وتتخذ لراراتها بؤكثرٌة أصوات الحاضرٌن، وفً حال 

(. كما أنهّا، 6من المادة  7و 6تعادلت الأصوات ٌكون صوت الربٌس مرجّحًا )وفك البندٌن 

ا لها، على أن ٌكو6بحسب البند الثامن من المادة ن متفرّؼًا للأعمال التً تكلفّه ، تعٌنّ أمٌناً عامًّ

بها، وٌنفذّ لراراتها، وٌشرؾ مباشرة على المستخدمٌن لدٌها والمتعالدٌن معها وعلى الأشخاص 

الذٌن تنتدبهم لمهمّة معٌنّة ولً ٌعتدّ تجاههم بالسرٌةّ المصرفٌةّ المنصوص عنها فً المانون 

 . 3/9/1956الصادر بتارٌخ 

 

المادة  9دٌها والمنتدبٌن من لبلها لموجب الحفاظ على السرٌةّ )بندكما ٌخضع جمٌع العاملٌن ل 

( الذٌن ٌتمتعّون بالحصانة ضمن نطاق عملهم بحٌث لً ٌجوز الًدّعاء علٌهم أو ملاحمتهم 6

(، وتضع 44/2015من لانون رلم  12مدنًٌّا أو جزابًٌّا ضمن إطار المهام الموكلة إلٌهم )المادة 

ها ونظامًا للمستخدمٌن لدٌها والمتعالدٌن معها الخاضعٌن للمانون الخاص الهٌبة نظامًا لسٌر عمل

 (.44/2015من لانون رلم  6المادة من 10)بند 

  ثانٌاً: مهمة الهٌئة:

ٌّ يًٓخ ْٛئخ انزحمٛك انخبطّخ، ثًٕجت انجُذ انثبَٙ يٍ انًبدح   يٍ لبٌَٕ يكبفحخ رجٛٛض  6إ

د انًسبعذح ٔإجشاء انزحمٛمبد فٙ انعًهٛبد انزٙ ٚشزجّ الأيٕال ٔالإسْبة، رهمٙ الإثلاغبد ٔطهجب
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ثأَٓب رشكم جشائى رجٛٛض أيٕال أٔ جشائى رًٕٚم إسْبة )فٙ انحبلاد انزٙ َظّذ عهٛٓب انًبدح 

الأٔنٗ ٔانًبدح انثبَٛخ يٍ انمبٌَٕ أعلاِ( ٔرمشٚش يذٖ جذٚخ الأدنخ ٔانمشائٍ عهٗ اسركبثٓب  ٔارخبر 

انحسبثبد ٔغٛشْب؛ إضبفخ انٗ انزحمك يٍ لٛبو انًعٍُٛٛ انًُظٕص انمشاس انًُبست نجٓخ رجًٛذ 

عهٛٓى فٙ انًبدرٍٛ انشاثعخ ٔانخبيسخ
149

ثبنزمٛذ ثبنًٕججبد انزٙ َضّ عهٛٓب ْزا انمبٌَٕ  

 ٔانُظٕص انزُظًٛٛخ انزٙ رسزُذ إنّٛ.

 5ٔانًبدح  4كًب رجًع ٔرحفظ انًعهٕيبد انٕاسدح يٍ انًعٍُٛٛ انًشبس إنٛٓى فٙ انًبدح  

ٔانًعهٕيبد انزٙ رشدْب يٍ انسّهطبد انشسًٛخّ انهجُبَٛخّ أٔ الأجُجٛخّ أٔ يٍ جٓبد أخشٖ، ٔرظذس 

انُظٕص انزُظًٛٛخّ فٙ يب ٚزعهكّ ثزطجٛك أحكبو لبٌَٕ يكبفحخ رجٛٛض الأيٕال ٔرًٕٚم الإسْبة 

بء فٙ يُّ ٔإطذاس انزٕطٛبد نهجٓبد انًعُٛخّ كبفخ، ٔغٛش رنك ٔفك يب ج 5نًٍ عُّٛزٓى انًبدح 

 انًبدح انًزكٕسح.  

لد أدخل تعدٌلًا جوهرًٌّا على هٌبة التحمٌك الخاصّة،  44/2015وللمفارلة، فإنّ المانون رلم  

فبعد أن كانت لراراتها لً تمبل الطعن عبر أي طرٌك من طرق المراجعة العادٌةّ وؼٌر العادٌةّ، 

من المانون رلم  3بند  8لسلطة )المادة الإدارٌةّ أو المضابٌةّ بما فً ذلن المراجعة لتجاوز حدّ ا

، لم ٌتطرّق المانون الجدٌد لجهة إمكانٌة الطعن بالمرارات التً تصدر عن 150(318/2001

                                                           
على المصارؾ والمإسسات المالٌة وشركات الإٌجار التموٌلً والمإسسات التً "على أنهّ  4المادة نصّت   149

وتروج بطالات الإٌفاء أو الًبتمان والمإسسات التً تتعاطى التحاوٌل النمدٌة إلكترونٌاً ومإسسات تصدر 
ًّ التً تتعاطى الوساطة المالٌّ  الصرافة والشركات سات تخضع لترخٌص ة مإسّ وأٌّ  ة وهٌبات الًستثمار الجماع

تصدر عن مصرؾ لبنان  ظٌمٌة التًوص التندة أدناه وبالنصد بالموجبات المعدّ أو لرلابة مصرؾ لبنان التمٌّ 
ة المصارؾ الصادر بتارٌخ ٌّ سرّ ى المإسسات ؼٌر الخاضعة لمانون عل"أنّه  فمد نصّت 5المادة ...". أما 

سٌما شركات التؤمٌن، ونوادي الممار، وتجار ووسطاء العمارات، وتجار السلع ذات المٌمة  3/9/1956
 المرتفعة... ".

هٌئة التحمٌك الخاصة لدى مصرف لبنان )طبٌعتها المانونٌة ٌل الخوري، " فً هذا السٌاق، راجع جٌز  150
ٌة كلٌة الحموق "، رسالة لنٌل دبلوم الدراسات العلٌا فً المانون العام، الجامعة اللبنانوإمكانٌة الطعن بمراراتها(

الة الطبٌعة المانونٌة ، حٌث أوردت فً المسم الثانً من الرس2015والًدارٌة، الفرع الأول،  والعلوم السٌاسٌة
لهٌبة التحمٌك الخاصة إضافة الى طبٌعة المرارات التً تصدر عنها ولابلٌة الطعن بمراراتها فً ظل المانون رلم 

وأٌضاً، راجع باسكال ضاهر، مرجع سابك، فً شرحه لطبٌعة هذه الهٌبة  وما ٌلٌها. 80، ص 318/2001
   وما ٌلٌها. 181، ص 318/2001 وإمكانٌة الطعن بمراراتها فً ظل المانون رلم
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الهٌبة، ما ٌثٌر التساإل عن إمكانٌةّ ذلن، لكن الإجابة لً تكون إلً مع تحدٌد طبٌعتها المانونٌةّ 

ًّ وفك ما جاء فً ا  .44/2015لمادة السادسة من المانون رلم وما إذا كان لها الطابع المضاب

 

  ثالثاً: لرارات الهٌئة:

ًّ  6وفماً للفمرة الثالثة من المادة    من المانون أعلاه، ٌحُصر بالهٌبة حكّ تمرٌر التجمٌد النهاب

للحسابات أو للعملٌاّت المعنٌةّ أو رفع السرٌّةّ المصرفٌةّ، لصالح المراجع المضابٌةّ المختصّة 

لهٌبة المصرفٌةّ العلٌا بشخص ربٌسها، عن الحسابات أو العملٌات التً ٌشتبه بؤنهّا ولصالح ا

تتعلك بتبٌٌض أموال أو بتموٌل إرهاب، أو تمرٌر هذه الإجراءات مجتمعة. كما لها الحكّ فً 

  الإبماء على الحسابات المشتبه بها لٌد المتابعة، وٌمكن لها الرجوع عن لراراتها جزبًٌّا أو كلًٌّا.

البند الثانً، تتخذ الهٌبة لرارًا بؤخذ العلم أو بإجراء التحمٌك اللّازم من خلال  8وبموجب المادة 

التدلٌك فً الحسابات أو العملٌات أو التحمك من الأموال المشتبه بها بعد تمٌٌم وتحلٌل المعلومات 

 8ند الرابع من المادة .  وبموجب الب6من المادة  4و 3و 2المتوفرة لدٌها، وفماً لأحكام البنود 

فً حال لررت الهٌبة رفع السرٌّةّ المصرفٌةّ عن الحسابات أو تجمٌدها بصورة نهابٌةّ أو طلب 

الًستمرار بمنع التصرؾ "... ترسل الهٌبة نسخة طبك الأصل عن لرارها الى كل من النابب 

لعلالة والى الجهات العام التمٌٌزي وإلى الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا بشخص ربٌسها وإلى صاحب ا

 ". ... المعنٌة بهذا المرار، محلٌة أو خارجٌة

، 8151ولد أعُطٌت النٌابة العامّة التمٌٌزٌةّ، بموجب البندٌن الخامس والسادس من المادة  

صلاحٌة السٌر بالدعوى العامة أو حفظ الملؾ، وفً الحالة الأخٌرة لً ٌجوز للهٌبة أن تبمً على 

                                                           
فً حال لرر النابب العام لدى محكمة التمٌٌز حفظ الأوراق  -0... "  11/9540من لانون  1نصّت المادة  151

بمضاٌا تبٌٌض الأموال وعدم السٌر بالدعوى العامة تعتبر الحسابات المجمدة وسابر الًموال محررة وٌجري 
ة ٌة المصرفٌّ ة"، ولً ٌجوز لـ"الهٌبة" أن تبمً على رفع السرّ الخاصّ  إبلاغ لرار الحفظ الى "هٌبة التحمٌك

عنٌة الأخرى بذلن. إذا تبٌن لها والتجمٌد ومنع التصرؾ بالأموال وعلٌها أن تبلػ فوراً المصارؾ والجهات الم
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لتجمٌد ومنع التصرؾ على الحساب المعنً وإبلاغ ذلن للجهات رفع السرٌة المصرفٌة وا

 المعنٌة. 

أما فً حال صدر حكم مبرم بالبراءة أو بمنع المحاكمة عن لاضً التحمٌك أو عن الهٌبة  

الًتهامٌةّ بحك صاحب الحساب، تصبح الحسابات والأموال محرّرة، على أن تبلػّ الهٌبة ذلن 

ا أن ترفع السرٌّةّ المصرفٌةّ مجددًا إلًّ عبر الآلٌةّ الملحوظة فً للجهات المعنٌةّ، ولً ٌعود له

من لانون أصول المحاكمات الجزابٌةّ المتعلمّة بفتح التحمٌك من جدٌد فً حال  127المادة 

 ظهور أدلةّ جدٌدة. 

ة كما أنّ لهٌبة التحمٌك الخاصّة سلطة توجٌه التنبٌه الى الجهات التً تخالؾ النصوص التنظٌمٌّ   

وطلب التمارٌر المتضمّنة التدّابٌر التً تتخّذها  44/2015الصادرة لتطبٌك أحكام المانون رلم 

الفمرة الثانٌة منها  13تصحٌحًا لأوضاعها وإحالتها أمام الهٌبة المصرفٌة العلٌا بموجب  المادة 

م النصوص من المانون المذكور " ... لـلهٌبة أن توجه تنبٌهًا إلى الجهات التً تخالؾ أحكا

التنظٌمٌةّ الصّادرة لتطبٌك أحكام هذا المانون، وأن تطلب تمارٌر منتظمة منها عن التدابٌر التً 

تتخّذها تصحٌحًا لأوضاعها، كما ٌمكن إحالة هذه الجهات الى الهٌبة المصرفٌة العلٌا فً ما 

المخالفٌن خصّ المعنٌٌّن  فً المادة الرابعة ومراسلة سلطات الوصاٌة أو الإشراؾ بشؤن 

 المعنٌٌن فً المادة الخامسة...".

                                                                                                                                                                      

صرؾ بالأموال جدٌدة من شؤنها أن تبرر الإبماء على التجمٌد ومنع الت ة أو لرابنبل تنفٌذها المرار وجود أدلّ ل
ورفع السرٌة المصرفٌة فعلى "الهٌبة" أن ترسل تمرٌراً معللاً مرفماً بالمستندات المتضمنة هذه الأدلة أو المرابن 
الى النابب العام لدى محكمة التمٌٌز الذي له أن ٌمرر عند الًلتضاء التوسع بالتحمٌك على ضوء هذه المعطٌات. 

حاكمة عن لاضً التحمٌك أو عن الهٌبة الًتهامٌة كما فً حال صدور وفً حال صدور لرار مبرم بمنع الم -4

حكم أو لرار مبرم بإبطال التعمبات أو بالبراءة بحكّ أصحاب الحسابات المجمدة والأموال الممنوع التصرؾ بها 
تصبح الحسابات والأموال محررة وٌجري إبلاغ نسخة عن الحكم أو المرار الصادر الى "هٌبة التحمٌك 

صة" بواسطة النابب العام لدى محكمة التمٌٌز وعلى "الهٌبة" أن تبلػ الحكم أو المرار الى المصارؾ الخا
والجهات المعنٌة الأخرى بذلن، ولً ٌعود لـ"الهٌبة" أن ترفع السرٌة المصرفٌة مجدداً أو أن تعٌد التجمٌد ومنع 

 عن طرٌك اتباع الآلٌة المنصوص علٌها التصرؾ بشؤن الحسابات والأموال المشمولة بمرار منع المحاكمة إلً

  من لانون أصول المحاكمات الجزابٌة".  492فً المادة 
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انطلالاً ممّا تمدّم، ٌتبٌنّ أنّ المرارات التً تصدر عن هٌبة التحمٌك الخاصّة لً تفصل فً نزاع  

لابم بمدر ما تشكّل ضابطًا لسٌر عمل الهٌبات الخاضعة لسلطتها لناحٌة الرّلابة على مصادر 

ً تسهٌل عملٌةّ التحمٌك التً تجرٌها؛ على أن الكلمة أموالها، واتخاذ الإجراءات التً تسهم ف

ًّ عبر النابب العام التمٌٌزيّ. إضافة الى أنّ هذه المرارات لً تتمتعّ  الأخٌرة تبمى للمضاء الجزاب

بالصفة المضابٌةّ لكونها تولعّ من لبل الحاكم/ ربٌس الهٌبة وحده ولً تصدر باسم الشعب 

لد أزال الصفة  44/2015لمشترع لو أنهّ عند إلرار المانون فكان من الأجدر على ا، اللبنانً

 المضابٌة عنها كما فعل لناحٌة الطعن فً لراراتها.

ولأنّ الهٌبة تتمتعّ بالشخصٌةّ المعنوٌةّ والًستملال الإداريّ عن مصرؾ لبنان، ولٌس   

ًّ لأنّ نفماتها ٌتحمّلها مصرؾ لبنان من ضمن الموازنة التً تضعها والتً ٌجب  الًستملال المال

(. علٌه، 44/2015من المانون رلم  11الفمرة 6أن تحظى بموافمة المجلس المركزيّ )المادة

التً ٌجب إخضاع  ٌمكن المول بؤنّ هذه الهٌبة كما مصرؾ لبنان تعتبر سلطة عامّة مستملةّ

 لدولة.لراراتها، ؼٌر تلن المتعلمة بمراسلة النابب العام التمٌٌزي، لرلابة مجلس شورى ا

 

 ما ٌتعلكّ بهٌئة الأسواق المالٌةّ:الفمرة الثالثة: فٌ

كما سبمت الإشارة، فإنّ الحدٌث عن هٌبة الأسواق المالٌةّ سٌنطلك من ناحٌة ارتباطها بحاكمٌةّ  

 ( وطبٌعتها المانونٌة )ثانٌاً(.مصرؾ لبنان. ولهذا سٌتمََحْوَرُ الحدٌث حول تؤلٌفها )أولًً 

 أولاً: تألٌفها:

ٌّ حبكى يظشف نجُبٌ ْٕ انشئٛس انحكًٙ نًجهس ْٛئخ الأسٕاق انًبنٛخ ثًٕجت انمبٌَٕ سلى  إ
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17/8/2011152ربسٚخ  161
ٚزٕنٗ إداسح ْٛئخ الأسٕاق يُّ عهٗ أَّ " 6، حٛث َظّذ انًبدح 

  انًبنٛخ يجهس يؤنف يٍ سجعخ أعضبء ْى:

  لبََٕبً )سئٛسًب( يحهّ ٚحم يٍ أٔ نجُبٌ يظشف حبكى-

ا يحهّ ٚحم يٍ أٔ انعبو انًبنٛخ سحٔصا يذٚش- ًٕ  ( لبََٕبً )عض

ا(  يحهّ ٚحم يٍ أٔ ٔانزجبسح الالزظبد ٔصاسح عبو يذٚش- ًٕ  لبََٕبً)عض

ا يحهّ ٚحم يٍ أٔ انًظبسف عهٗ انشلبثخ نجُخ سئٛس- ًٕ  ( لبََٕبً )عض

 خجًعّٛ  رمزشحّ انًظشفٛخّ انشّؤٌٔ فٙ خجٛشًا أحذْى ٚكٌٕ أٌ خجشاء )أعضبء( عهٗ ثلاثخ-

 ٚزىّ  أٌ عهٗ انجٕسطبد انًبنٛخً رمزشحّ الأسٕاق شؤٌٔ فٙ خجٛشًا ٔآخش نجُبٌ، فٙ انًظبسف

 انًُشأح ثٛشٔد ثٕسطخ لجم يٍ ٔاحذح، ثٕسطخ يٍ أكثش ٔجٕد عذو حبل فٙ الزشاحّ،

 فٛكٌٕ انثبنث انخجٛش أيب. 16/9/1983ربسٚخ  120الاشزشاعٙ سلى  انًشسٕو ثًٕجت ٔانًُظًّخ

يٍ  7أيّب ثبنُسجخ نُبئت انشئٛس فمذ َظّذ انًبدح  .انًبنٛخّ" ٔصٚش ٚمزشحّ انًبنٛخّ ٌٔانشّؤ فٙ خجٛشًا

ُٚزخت انًجهس َبئجبً نهشئٛس يٍ ثٍٛ الأعضبء انخجشاء،  عهٗ أٌ "... 161/2011انمبٌَٕ سلى 
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الٌة بالمحافظة على سلامة على مهام هٌبة الأسواق المالٌة، "تعنى هٌبة الأسواق الم 444/9544من المانون رلم 

الًدّخار المُوظؾ فً الأدوات المالٌة وبتشجٌع الأسواق المالٌة فً لبنان وبالتنسٌك بٌن مختلؾ المطاعات 
 المعنٌة، ولها لهذه الؽاٌة أن تموم بالنشاطات والمهام التً أنٌطت بها، ومنها على سبٌل المثال لً الحصر:

ً لبنان والسعً ال زٌادة استخدام هذه الأسواق من لبل المستثمرٌن تنظٌم وتطوٌر الأسواق المالٌة ف -أ
 والمصدّرٌن فً لبنان والخارج.

 ( فً الأسواق المالٌة.Systematic Riskتملٌص مخاطر النظام ) -ب

حماٌة المستثمرٌن من الممارسات ؼٌر المشروعة أو ؼٌر المتوافمة مع الأصول أو ؼٌر المنصفة، بما فً  -ج
 لًستؽلال الشخصً المباشر أو ؼٌر المباشر للمعلومات الممٌّزة فً التعامل بالأسواق المالٌة.ذلن حظر ا

 تنظٌم كٌفٌة الإطلاع على المعلومات من لبل الأشخاص الذٌن ٌوزّعون الأدوات المالٌة على الجمهورٌة. -د
ن ٌمارسون الأعمال الخاصة تحدٌد إطار التعامل وتنظٌم النشاطات المهنٌة التً ٌموم بها الأشخاص الذٌ -ه

ٌّدهم بآداب السلون المهنٌة.  بالأدوات المالٌة والسهر على تم
المرخص لها أو الأشخاص الذٌن ٌمدمون خدمات الإٌداع أو مماصة أو   تنظٌم ورلابة عمل البورصات -و

 تسوٌة.
 ها فً البورصات.وضع الإطار التنظٌمً العام لإدراج الأدوات المالٌة والموافمة على التداول ب -ز
 إصدار التراخٌص لوسطاء السوق الذٌن ٌمومون بتمدٌم خدمات للمستثمرٌن والمصدّرٌن. -ح

 ( وتحدٌد إطار عملها وتنظٌمه.Financial Rating Agenciesإصدار التراخٌص لشركات التمٌٌم المالً ) -ط

 ستثمار بعملٌات التسنٌد.الترخٌص لهٌبات الإستثمار الجماعً بما فٌه الصنادٌك المشتركة للإ -ي
 معالبة المخالفات الإدارٌة لأحكام هذا المانون وللأنظمة المتخذة تطبٌماً له.  -ن
طلب الملاحمة فً جرابم إستؽلال وإفشاء معلومات ممٌّزة أو تروٌج معلومات خاطبة أو مضلّلة بصكون أو  -ل

 أدوات مالٌة أو بمصدّري هذه الصكون والأدوات".  
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ٔفٙ حبل رعزسّ عهٗ سئٛس انًجهس أٔ يٍ ٚحمّ يحهّّ لبََٕبً انمٛبو ثًٓبيّ لأ٘ سجت كبٌ ٚحمّ 

ٌّ انخجشاء الأعضبء  َبئت انشئٛس يحهّ فٙ يًبسسخ طلاحٛبرّ طٕال يذحّ انزعزسّ ...". كًب أ

يٍ  7ٚعٌُٕٛ ثًشسٕو ٚزخز فٙ يجهس انٕصساء ثُبءً عهٗ الزشاح يجهس انٕصساء، سُذاً نهًبدح 

  انمبٌَٕ أعلاِ، نًذحّ خًس سُٕاد لبثهخ نهزجذٚذ يشّح ٔاحذح فمظ.

عضاء فً مجلس هٌبة الأسواق المالٌةّ تجدر الإشارة إلى مسؤلة فً ما ٌتعلّك بتعٌٌن الخبراء الأ

عدم استشارة ربٌس مجلس الهٌبة )الحاكم(، بحٌث إنهّ كان من الأجدر، كما هو الحال لدى 

مصرؾ لبنان عند تعٌٌن نوّاب الحاكم بناءً على التراح وزٌر المالٌةّ لكن بعد استشارة الحاكم 

ة تتعلكّ بالشكل لكن لً بدّ من أن ٌكون لدٌها تؤثٌر فً ناحٌة ما، )وإن كانت هذه الًستشارة مسؤل

خصوصًا وإنّ الحاكم ٌجب أن ٌكون من أهل الخبرة والدراٌة، خلافاً لمجلس الوزراء الذي ٌظلّ 

 سلطة سٌاسٌةّ(. 

من  7أمّا لناحٌة تعٌٌن الخبراء أعضاءً لدى مجلس هٌبة الأسواق المالٌةّ، فمد نصّت المادة  

ٌتمّ تعٌٌن الخبراء فً المجلس بمرسوم ٌتخذ فً مجلس  -1على أنهّ " 161/2011نون رلم الما

الوزراء بناءً على التراح وزٌر المالٌةّ لمدّة خمس سنوات لابلة للتجدٌد مرّة واحدة فمط وذلن 

 وفماً لما ٌلً:

ة، إلى وزٌر تمدّم كلّ من جمعٌةّ المصارؾ فً لبنان والبورصات، المذكورة فً المادة السادس

المالٌةّ لًبحة بثلاثة أشخاص، ٌختار من كلّ لًبحة شخصًا واحدًا ٌمترحه على مجلس الوزراء. 

ٌنتخب المجلس نابباً للربٌس من بٌن الأعضاء الخبراء، وفً حال تعذرّ على ربٌس المجلس أو 

ً ممارسة من ٌحلّ محلهً لانوناً المٌام بمهامه لأيّ سبب كان، ٌحلّ نابب الربٌس محلهّ ف

صلاحٌاّته طوال مدّة التعذرّ. ٌمسم ربٌس وأعضاء المجلس أمام ربٌس الجمهورٌةّ، لبل 

مباشرتهم مهامهم، الٌمٌن المانونٌةّ بؤن ٌموموا بهذه المهام بإخلاص وأمانة وتجرّد واستملال مع 

وعلى الحرص على تطبٌك الموانٌن والأنظمة والمحافظة على أسرار المهمّة الموكلة إلٌهم. 
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الربٌس وجمٌع الأعضاء أن ٌتصرّفوا فً المجلس بصفتهم الشخصٌةّ ولٌس بالصّفة التً عٌنّوا 

 بها أو كممثلٌّن للهٌبات التً الترحتهم ...". 

فً هذه المادة عدّة مآخذ، إضافة الى عدم استشارة ربٌس المجلس )الحاكم( بالنسبة للتعٌٌن،  

الجمهورٌةّ، فالحاكم ٌمسم عند تعٌٌنه لمنصب حاكمٌةّ ٌطرح التساإل لناحٌة المسم أمام ربٌس 

مصرؾ لبنان ثمّ تفرض عٌه هذه المادة أن ٌمسم لكونه ربٌسًا لمجلس هٌبة الأسواق المالٌةّ، 

وهذا الأمر مستؽرب لأنّ وجوده لدى هذا المجلس مستمّد أصلًا من وجوده على رأس مصرؾ 

 لبنان  

لممرّرة للخبراء الأعضاء المنصوص علٌها فً الفمرة مبرّر هذا التساإل مسؤلة الحصانة ا 

المذكورة آنفاً والتً تتشابه الى حدّ بعٌد مع الحصانة الممرّرة للحكام  7الثانٌة من المادة 

فٌما عدا  -2وأعضاء المجلس المركزيّ لمصرؾ لبنان، حٌث نصّت الفمرة الثانٌة على أنهّ "

ل أي من الأعضاء الخبراء إلً عند تحمكّ أيّ من حالة الًستمالة الًختٌارٌةّ، لً ٌجوز عز

إخلال بواجبات الوظٌفة  -عجز صحً مثبت ٌحول دون ممارسة مهامهم. ب -الحالًت التالٌة: أ

مخالفة جسٌمة لأحكام هذا  -خطؤ فادح فً تسٌٌر الأعمال. د -فً ما عناه لانون العموبات. ج

ًّ بالملاحمة بجرم معالب ص -المانون و/أو الأنظمة الصادرة تطبٌماً له. ه دور حكم أو لرار ظن

علٌه بالحبس لمدة سنة أو أكثر. ٌتمّ العزل بموجب مرسوم ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناءً على 

التراح وزٌر المالٌةّ". وهنا دلٌل على أنّ حصانة ربٌس مجلس هٌبة الأسواق المالٌةّ مستمدّة من 

لّ على إمكانٌةّ تكرٌس رباسة هٌبة الأسواق المالٌةّ حاكمًا لمصرؾ لبنان. وهذا ٌد هحصانته لكون

المتعلك بهٌبة  706-2003 لؽٌر حاكم مصرؾ لبنان )وهذا ما لم ٌلحظه المانون الفرنسً رلم

الصادر فً  L’Autorité des Marchés Financiersالأسواق المالٌةّ الفرنسٌة 

، )(code monétaire et financierوالذي عدّل لانون النمد الفرنسً ) 1/8/2003153
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خصوصًا وإنّ المهام الموكلة لهٌبة الأسواق لً تتداخل مع سلطات مصرؾ لبنان؛ وهذا ما ٌظهر 

أٌضًا من الأسباب الموجبة التً جرى على أساسها بناء مشروع المانون الذي تحوّل الى لانون 

ٌبة الصلاحٌاّت حٌث جاء فً الأسباب الموجبة لمشروع المانون "... منح اله 161/2011رلم 

الممنوحة بموجب لوانٌن سابمة إلى مصرؾ لبنان والمتعلمّة بتنظٌم وتطوٌر الأسواق المالٌةّ، مع 

ًّ عملٌاّت  مراعاة سلطة مصرؾ لبنان الرلابٌةّ على المإسّسات التً ٌتناول موضوعها الربٌس

 .  154التسلٌؾ والًلتراض بصورة مهنٌةّ على مختلؾ أنواعه ..."

"ٌتمتعّ ربٌس المجلس بالصلاحٌاّت حاكم بصفته ربٌسًا لمجلس هٌبة الأسواق المالٌةّ كما أنّ ال 

التنفٌذٌةّ لإدارة شإون هٌبة الأسواق ولتسٌٌر أعمالها والمٌام بالأعمال التنظٌمٌةّ والأمور 

الٌومٌةّ. تناط بالربٌس على سبٌل المثال لً الحصر صلاحٌةّ التولٌع على جمٌع الصكون 

لًتفالات بما فٌها اتفالٌةّ التعاون مع الهٌبات الأجنبٌةّ المشابهة. ٌمثلّ ربٌس المجلس والعمود وا

هٌبة الأسواق تجاه الؽٌر وٌجٌز إلامة جمٌع الدعاوى المضابٌةّ وٌتخذ الإجراءات التنفٌذٌةّ التً 

الأسواق ٌرتبٌها ...". وبالتالً، فإنهّ ٌوجد ترابط بٌن حاكمٌةّ مصرؾ لبنان ورباسة مجلس هٌبة 

من  26المالٌةّ، خصوصًا لناحٌة تشابه الصلاحٌاّت بٌن حاكمٌة مصرؾ لبنان )حسب المادة 

 ورباسة هٌبة الأسواق المالٌةّ.  لانون النمد والتسلٌؾ( 

 ثانٌاً: طبٌعتها المانونٌةّ:

 Autorité des  فً فرنسا تعتبر هٌبة الأسواق المالٌة )أو سلطة الأسواق المالٌة 

Marchés Financiers سلطة عامّة مستملةّ، تستمدّ طبٌعتها من المهام الموكلة إلٌها من )

ًّ شبه مطلك من خلال المراسٌم، الصادرة تطبٌماً  ًّ ووظٌف لبل الدولة. وهً تتمتعّ باستملال مال
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والمرسوم  21/11/2003155تارٌخ  1109 -2003، المرسوم رلم 706-2003رلم للمانون 

 .2612/2003156تارٌخ  1290-2003رلم 

على أنهّ "تعتبر هٌبة الأسواق شخصاً  161/2011لمد نصّت المادة الرابعة من المانون رلم  

ًّ والإداريّ، ولً تخضع لمواعد  معنوًٌّا من أشخاص المانون العامّ، وتتمتعّ بالًستملال المال

ه الًستملالٌةّ الإدارة وتسٌٌر الأعمال وللرلابات التً تخضع لها مإسسات المطاع العامّ". وهذ

من لانون النمد والتسلٌؾ.  13الممنوحة للهٌبة تتلازم مع استملالٌةّ مصرؾ لبنان بحسب المادة 

وهذا ٌإدّي الى اعتبارها سلطة عامّة مستملةّ، سندًا للمعاٌٌر التً تمّ ذكرها فً الفصل الأول، 

على  161/2011نون رلم من الما 11فمد نصّت المادة  خصوصًا وإنهّا تتمتعّ بسلطة تنظٌمٌةّ،

صلاحٌاّت مجلس هٌبة الأسواق المالٌةّ وهً، على سبٌل المثال لً الحصر، سلطة الرلابة عبر 

 ،161/2011من لانون  15جهاز ٌدعى "وحدة الرلابة على الأسواق المالٌةّ"، سندًا للمادة 

من المانون  16سندًا للمادة  157وأٌضًا سلطة فرض العموبات عبر جهاز ٌدعى "لجنة العموبات"

 الأخٌر. 

بالنسبة لهٌبة الأسواق المالٌة فً لبنان، لمد لحظ لانون إنشابها إمكانٌةّ الطعن بالمرارات  

بنصّها على " ٌمكن الطعن بالمرارات  12الصادرة عن مجلس الهٌبة وفك ما جاء فً المادة 

فردٌةّ أمام المحكمة التنظٌمٌةّ الصّادرة عن المجلس أمام مجلس شورى الدولة وبمراراته ال

                                                           
 (.www.legifrance.gouv.fr)مولع  91/44/9551المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة تارٌخ   155
 (www.legifrance.gouv.fr)مولع  15/49/9551تارٌخ  المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة  156
، 444/9544من المانون رلم  44إنّ لجنة العموبات مستملة عن مجلس هٌبة الأسواق المالٌة، سنداً للمادة   157

 التً نصّت على أنّه "تتؤلؾ لجنة العموبات من:
 على الألل، ربٌسًا.لاض عدلً من الدرجة العاشرة  -
عضوٌن ٌحملان إجازة جامعٌّة على الأللّ فً العلوم المالٌّة والًلتصادٌّة وٌتمتعان بخبرة لً تملّ عن خمس  -

 سنوات.
 عضوٌن من رجال المانون ٌتمتعّان بخبرة فً عمل الأسواق المالٌّة لً تملّ عن خمس سنوات. -

بناء على التراح وزٌريّ المال والعدل وبعد موافمة مجلس  ٌعٌّن ربٌس وأعضاء لجنة العموبات بمرسوم ٌصدر
المضاء الأعلى فً ما ٌخصّ الربٌس. تكون مدّة ولًٌة ربٌس وأعضاء لجنة العموبات خمس سنوات لابلة للتجدٌد 

 مرة واحدة. 
 لً ٌمكن الجمع بٌن رباسة أو عضوٌّة لجنة العموبات ورباسة أو عضوٌّة المجلس". 
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الخاصّة بالأسواق المالٌةّ المستحدثة بموجب هذا المانون. مهلة الطعن فً المرار التنظٌمً 

شهران من تارٌخ نشره فً الجرٌدة الرسمٌةّ ومهلة الطعن فً المرار الفرديّ شهر واحد من 

ًّ إلً وفمًا للشروط تارٌخ إبلاؼه أو تنفٌذه من المعنً به. لً ٌولؾ الطعن تنفٌذ المرار التنظ ٌم

المحددة فً لانون مجلس شورى الدولة ولً ٌولؾ الطعن تنفٌذ المرار الفرديّ إلًّ إذا لرّرت 

 المحكمة الخاصّة المشار إلٌها أعلاه ذلن". 

وهنا تطرح عدّة ملاحظات، ذلن أنّ المشرّع عندما أنشؤ هٌبة الأسواق جعلها شخصًا معنوًٌّا  

معها أجهزتها الخاصّة ومعٌنّاً المحاكم ذات الصلاحٌةّ للنظر بالطعون ضدّ لابمًا بذاته، منشباً 

أعلاه، سواء مجلس شورى  12المرارات الصّادرة عن مجلس الهٌبة وفك ما جاء فً المادة 

. وأٌضًا جعل من لجنة العموبات، جهازًا ٌتمتعّ 158الدولة أم المحكمة الخاصّة بالأسواق المالٌة

ن سابر أجهزة الهٌبة، لها صلاحٌةّ فرض العموبات الإدارٌةّ كما هو حال أعضاإه بالًستملال ع

الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا لدى مصرؾ لبنان؛ وبالتالً كان الأجدر بالمشرّع أن ٌعدّل لانون النمد 

، وجعل الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا مستملةّ عن مصرؾ 209و 208والتسلٌؾ، لناحٌة المادتٌن 

 لحاكم بل لاضٍ عدلًٍّ مع إمكانٌةّ الطعن بمراراتها.لبنان لً ٌترأسها ا

وهذا الحال ٌنطبك على هٌبة التحمٌك الخاصّة، ذلن أنّ جمٌع المرارات التً تصدرها )ما عدا  

تلن المتعلمة بتواصلها مع النٌابة العامة التمٌٌزٌةّ( تمسّ بالأوضاع المانونٌةّ، سواء تلن العابدة 

 أم تلن العابدة لمن ٌخضع لسلطتها.  لأصحاب الحسابات المصرفٌةّ

 

                                                           
منه وتتؤلؾ من  94فً المادة  444/9544الخاصّة بالأسواق المالٌّة بموجب المانون رلم  أنشبت المحكمة  158

ٍ من الدرجة العاشرة )ربٌسًا( ورجل لانون من حملة الشهادات الجامعٌّة متخصّص أو متمرّس  ًّ لاضٍ عدل
وخبٌر فً الشإون المالٌةّ  بالمضاٌا المالٌّة وٌتمتعّ بخبرة فعلٌّة لً تملّ عن عشر سنوات فً هذا المجال )عضوًا(

من حملة الشهادات الجامعٌة فً حمل الًلتصاد أو المال وله خبرة لً تملّ عن عشر سنوات فً هذا المجال 
ٌصدر بناءً على التراح وزٌر العدل وبعد موافمة مجلس المضاء الأعلى فً ما  )عضواً(. وهم ٌعٌنون بمرسوم

 المالٌّة والعدل فً ما خصّ العضوٌن.  خصّ الربٌس، وبناءً على التراح وزٌريّ 
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 الفمرة الرابعة: شركة مٌدكلٌر:

)لانون إنشاء الودٌع المركزيّ( شركة مؽفلة  26/10/1999159تارٌخ  139أنشؤ المانون رلم   

لبنانٌةّ ٌساهم مصرؾ لبنان فً رأسمالها، وهً مركز حفظ ومماصة الأدوات المالٌةّ للبنان 

وم بصورة حصرٌةّ بدور الودٌع المركزيّ للصكون المالٌةّ والمٌم والشرق الأوسط مٌدكلٌر، تم

من لانون رلم  1المنمولة لدٌه أو المتداولة فً الأسواق المالٌة المنظمة فً لبنان )المادة 

(. ولد رخصّ لها  بإلامة وتشؽٌل صندوق لحفظ الصكون ونظام المماصّة لإجراء 139/1999

 34تعلمّة بالأدوات المالٌةّ وفماً لمانون إنشابها  بموجب المادة المماصّة ومخالصات العملٌاّت الم

(. وتمدّم الكشوفات المالٌةّ المتضمّنة 161/2011من لانون الأسواق المالٌةّ )المانون رلم 

ٌومًا من  90تمارٌر عن إدارة المخاطر وكٌفٌةّ تطبٌمها من لبلها إلى هٌبة الأسواق المالٌةّ خلال 

 من لانون الأسواق المالٌةّ.  35لٌةّ وفك ما جاء فً البند الأوّل من المادة إلفال سنتها الما

ومهمّة الودٌع المركزيّ الأساسٌةّ، وفك ما جاء فً المادة الثانٌة من المانون المذكور، المٌام  

 لصالح المنتسبٌن إلٌه بالعملٌاّت الآتٌة: 

لدٌه أو المتداولة فً الأسواق المالٌةّ  حفظ جمٌع الصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة الممبولة -

 المنظّمة فً لبنان.

 فتح حسابات صكون مالٌةّ مصدرة بشكل للحامل. -

 إجراء عملٌاّت التسوٌةّ والمماصّة بٌن الصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة المتداولة. -

التحوٌل من تسهٌل عملٌاّت التداول بشؤن هذه الصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة عن طرق  -

 حساب صكون مالٌةّ الى حساب صكون مالٌةّ أخرى.

المٌام، بناءً لتفوٌض اختٌاريّ من الشركات المساهمة بإدارة سجلّ مساهمٌها والمٌام بجمٌع  -

عملٌاّت نمل ملكٌةّ الأسهم وسابر الصكون والمٌم المالٌةّ المصدرة منها وتوزٌع الأرباح 

                                                           
 .9142-9144، ص91/45/4999تارٌخ  04المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد   159
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 والعابدات والأسهم المجانٌةّ.

إعارة الصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة المودعة لدٌه والمدرجة فً الأسواق المالٌةّ الأجنبٌةّ  -

ًّ صرٌح مسبك بذلن. وبصورة عامّة المٌام  وذلن بالوكالة عن مالكٌها وبناءً على تفوٌض خطّ

 بلها.بجمٌع الأعمال الآٌلة الى تحمٌك الؽاٌات المنصوص علٌها فً هذا المانون وإلى تطوٌر وسا

على أن "ٌضع الودٌع المركزيّ  139/1999من المانون رلم  4من جهة أخرى، نصّت المادة  

بعد موافمة مصرؾ لبنان الأنظمة والتعامٌم المتعلمة بتنفٌذ الأحكام الواردة فً هذا المانون. 

 وٌحدد بصورة خاصّة فً هذه الأنظمة والتعامٌم مبادئ العمل لدٌه وواجبات المنتسبٌن إلٌه

ولواعد محاسبة الصكون الواجب التمٌدّ بها". وٌمكن لمإسسات الوساطة المالٌةّ وللأشخاص 

المعنوٌٌّن، فً ما ٌتعلكّ بالصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة التً ٌصدرونها، الًنتساب للودٌع 

بٌن  المركزيّ لأجل تسهٌل عملٌاّت التداول بالصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة عن طرٌك التحوٌل

حسابات الصكون المالٌةّ ضمن شروط معٌنّة، وذلن حسب المادة الخامسة من المانون أعلاه. 

وأضافت المادة الأخٌرة أنهّ "ٌفتح الودٌع المركزيّ حسابات باسم المنتسبٌن إلٌه وٌمٌدّ فٌها 

دٌع لهذه الصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة التً ٌتسلمها. عندما ٌموم هإلًء المنتسبون بدور الو

الصكون المالٌةّ والمٌم المنمولة أو بدور الدابن المرتهن بالنسبة لها، فإنّ إٌداعها لدى الودٌع 

 المركزي لً ٌتطلبّ موافمة المودع أو المدٌن الراهن".

وتجدر الملاحظة أنّ شركة مٌدكلٌر مرتبطة الى حدٍّ بعٌد بمصرؾ لبنان وهٌبة الأسواق  

نهّا منشؤة لدى مصرؾ لبنان، إذ إنّ المراسٌم التطبٌمٌةّ للمانون رلم المالٌةّ، بالإضافة الى أ

الصادرة عن مجلس الوزراء تتخذ بناءً على التراح مصرؾ لبنان، وفك ما جاء  139/1999

من المانون المذكور، إضافة الى كون الحاكم ربٌسًا لمجلس هٌبة الأسواق المالٌةّ.  11فً المادة 

المالٌةّ أن تفرض على شركة مٌدكلٌر أن تمدّم إلٌها التمارٌر المنصوص كما أنّ لهٌبة الأسواق 

 من لانون الأسواق المالٌةّ.   35عنها فً الأنظمة الخاصّة، بحسب البند الثانً من المادة 
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بموجب  161/2011من المانون رلم  35ولد صدر النظام الخاص بتطبٌك أحكام المادة  

، 7/2/2018160سواق المالٌةّ/حاكم مصرؾ لبنان بتارٌخ المرار الصادر عن ربٌس هٌبة الأ

الذي نصّ فً مادته الرابعة على أن "تعٌنّ مٌدكلٌر شخصًا لدٌها وشخصًا آخرَ بدٌلًا عنه ٌحلّ 

محلهّ أثناء ؼٌابه، لٌكون صلة الوصل بٌنها وبٌن وحدة الرلابة بؽٌة الإجابة على استفسارات 

 .161هذه الأخٌرة "

 

 مال مصرف لبنان:المبحث الثانً: أع

ا وأٌضًا لًعتباره تاجرًا فً علالته    تتعدّد أعمال مصرؾ لبنان لجهة كونه شخصاً معنوًٌّا عامًّ

من لانون النمد والتسلٌؾ . وتترجم هذه الأعمال المانونٌةّ  13مع الؽٌر، على ما جاء فً المادة 

ًّ فً حدو  د ما نصّ علٌه المانون. على شكل لرارات وعمود ٌجرٌها البنن المركزيّ اللبنان

ولهذا سٌتم الحدٌث عن المرارات التً تصدر عن مصرؾ لبنان )فرع أول( والعمود التً 

 ٌجرٌها )فرع ثانٍ(.

 الفرع الأوّل: المرارات الصّادرة عن مصرف لبنان:

 إنّ الطبٌعة المانونٌةّ لمصرؾ لبنان التً تمّ التوصل إلٌها )أي سلطة عامّة مستملةّ(، تمنحه 

امتٌازًا  كما الإدارة العامّة "التً لها الحكّ بؤن تتخّذ بمشٌبتها المنفردة لرارات نافذة ٌتولدّ منها 

للأشخاص الثالثٌن، وبدون رضاهم، حموق وموجبات، وٌعرؾ هذا الًمتٌاز أٌضًا بامتٌاز العمل 

. الأمر الذي 162علٌه"العفويّ، أي العمل الذي تؤتٌه الإدارة عفوًا وتلمابٌاً وبدون موافمة الؽٌر 

                                                           
 .4944-4941، ص 40/1/9541تارٌخ  44المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد   160
اق المالٌة لدى من النظام الخاص "وحدة الرلابة على الأسو 1الممصود بوحدة الرلابة المذكورة فً المادة   161

 هٌبة الأسواق المالٌة".  
 . 909-904، ص4924جان باز، الوسٌط فً المانون الإداري، الحموق للمإلؾ،   162
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ٌنعكس على طبٌعة المرارات الصادرة عنه، فهو صاحب الصلاحٌةّ دون الحكومة فً كلّ ما 

ٌتعلكّ بالمرفك العامّ النمديّ، والتً ٌتخذها بإرادته المنفردة فً كلّ ما ٌرتبٌه ابتؽاء المصلحة 

ورى الدولة ضدّ المرارات العامّة؛ لكن ما ٌلفت الًنتباه، أنّ المراجعات الممدّمة أمام مجلس ش

الصادرة عن مصرؾ لبنان )ؼٌر تلن الصادرة عن الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا(، طعنت بمرارات 

فردٌةّ )أي تتعلكّ بمصرؾ معٌنّ( ولٌس بمرارات تنظٌمٌةّ. والمثٌر للانتباه، أٌضًا، أنّ مصرؾ 

ً بخروجها عن رلابة لبنان أدلى فً إحدى المراجعات "بؤنّ لراراته تتمٌزّ كالعمل الحكوم

 .163المضاء الإداريّ"

لأجل ذلن، سٌتم الحدٌث فً هذه الفمرة عن مفهوم المرار الإداريّ )فمرة أولى( ومماربته مع  

 المرارات الصّادرة عن مصرؾ لبنان لتحدٌد طبٌعتها )فمرة ثانٌة(.

 

 :الفمرة الأولى: مفهوم العمل الإداريّ 

سلطة آمرة وملزمة، تعبرّ عن إرادتها بمرارات نافذة من دون إنّ السّلطة العامّة، بما لها من  

الخضوع لإجراءات تمنحها الموّة التنفٌذٌةّ، ٌؤتً ذلن انعكاسًا لسلطانها فً إصدار لرارات 

 ملزمة من جانب واحد.

 

 أولاً: تعرٌف المرار الإداري:

ًّ تنفرد الإدارة عرّؾ الماضً ٌوسؾ سعد الله الخوري المرار الإداريّ بؤنهّ "عمل لانو  ن

 ًّ بإصداره لتعبر بموجبه عن إرادتها تجاه جمهور الرعٌةّ. وهً، بموجب هذا العمل المانون

ًّ المابم من خلال ما تنشبه من حموق وما تفرضه من  المنفرد، تؽٌر الوضع المانون
                                                           

، بنن لبنان 94/1/4914تارٌخ  41124ن مراجعة رلم 95/49/4990تارٌخ  494م.ش.د لرار رلم   163

فً الجامعة اللبنانٌة  والكوٌت/ مصرؾ لبنان، نملاً عن مولع مركز المعلوماتٌة المانونٌة

(legiliban.ul.edu.lb.) 
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ظاهر . وعرّؾ الدكتور زهدي ٌكن المرارات الإدارٌةّ التنفٌذٌةّ بؤنهّا "مظهر من م164موجبات"

الإرادة المنفردة لموظؾ عام ٌصوغ بها لاعدة لانونٌةّ أو ٌنشا أو ٌعدّل أو ٌلؽً مركزًا لانونًٌّا 

. وٌرى الدكتور جان باز أنّ المرارات النافذة هً "أعمال لانونٌةّ تصدرها 165لفرد معٌنّ"

ًّ المابم بما تنشب ه من حموق وبما الإدارة منفردة لتظهر فٌها إرادتها، وهً تؽٌرّ الوضع المانون

ًّ 166تفرضه من موجبات" . وعرّؾ الدكتور فوزت فرحات المرار الإداريّ  بؤنهّ "العمل المانون

الذي تتخّذه السّلطة الإدارٌةّ بنفسها، لتعدّل بموجبه أو ترفض تعدٌل حموق أو موجبات 

ار . أما الدكتور محًٌ الدٌن المٌسً فعرّؾ المر167المواطنٌن بؽضّ النظر عن موافمتهم"

الإداري بؤنهّ "كلّ افصاح من جانب الإدارة العامّة )مركزٌةّ أو لً مركزٌةّ( ٌصدر صراحة أو 

. أمّا الأستاذ شفٌك 168ضمناً أثناء لٌامها بؤداء وظابفها الممرّرة لها لانوناً وٌحدث آثارًا لانونٌةّ"

عمالًً إدارٌةّ وحٌدة حاتم فعرّؾ المرار الإداريّ انطلالاً من الأعمال النافذة التً اعتبرها أ

. وجاء تعرٌؾ المرار 169الطرؾ، صادرة عن عمّال الإدارة المنوط بهم اتخاذها بحكم المانون

ًّ ٌصدر بالإرادة المنفردة  الإداري عند الدكتور محمد رفعت عبد الوهاب على أنهّ "عمل لانون

 .170للإدارة"

ٌة، بؤنهّ "المرار الذي فً نفسه لوّة أمّا مجلس شورى الدولة فمد عرّؾ العمل الإداريّ، فً البدا 

. ثمّ اعتبر المضاء الإداري بؤنّ المرار 171تنفٌذٌةّ وٌمبل المراجعة بشؤنه أمام مجلس الشورى"

الإداريّ الملحك الضرر هو المرار المنتج للمفاعٌل المانونٌةّ والمعدّل فً الوضعٌةّ المانونٌةّ 

                                                           
 .100، ص 4991ٌوسؾ سعد الله الخوري، المانون الإداري العام، المنشورات الحمولٌة صادر، بٌروت،   164
 .910زهدي ٌكن، مرجع سابك، ص   165
 .909جان باز، مرجع سابك، ص   166
 .110فوزت فرحات، مرجع سابك،   167
، 9552نون الإداري العام، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، الطبعة الأولى، محًٌ الدٌن المٌسً، الما  168

 .14ص 
 .441، ص 4929شفٌك حاتم، المانون الإداري، الأهلٌة للنشر والتوزٌع، بٌروت،   169
، ص 9550محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ وأحكام المانون الإداري، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت،   170

149. 
(، نملاً 4914-4915، )مجموعة لرارات مجلس شورى الدولة، 99/0/4910تارٌخ  00م.ش.د لرار رلم   171

 . 4، لسم الأعمال الإدارٌة، ص 4914عن   مجموعة اجتهاد المضاء الإداري فً لبنان، الجزء الأول 
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ادر عن سلطة إدارٌةّ والذي من شؤنه أن ٌنشا ، وأٌضًا عرّفه  بؤنهّ المرار الصّ 172المابمة"

ًّ لابم، وأنّ المرارات النافذة هً التً تنتج  وضعاً لانونٌاً جدٌدًا أو تعدٌلًا أو إلؽاء وضع لانون

مفاعٌل لانونٌةّ بمجرّد صدورها أو نشرها ولً تحتاج الى تدابٌر تطبٌمٌةّ أخرى لإلزام المعنٌٌّن 

ًّ أي الصادر عن سلطة إدارٌةّ تملن حكّ إصداره على . فالمرار الإداريّ هو ال173بها مرار النهاب

نحو نهابً من دون الحاجة الى لًستكماله الى معاملات أخرى أو تصدٌك وموافمة سلطة إدارٌةّ 

 .174أخرى

ٌلاحظ مما تمدّم، أنّ المرار الإداري النافذ ٌعبرّ عن إرادة السلطة الإدارٌةّ الملزمة تجاه الؽٌر  

حمٌك ؼاٌة المرفك العامّ أي المصلحة العامّة. وإذا كان المرار الإداريّ ــــــــــ الذي فً سبٌل ت

ٌشكّل لاعدة لانونٌةّ لتوفرّ صفة الإلزام فٌها ٌمتضً أن ٌحترم مبدأ المشروعٌةّ ـــــــــ ٌتكوّن من 

من عناصر الًختصاص، الشكل، الموضوع، السبب والؽاٌة )وهً خارج نطاق البحث(، فإنهّ 

المهم تناول مسؤلة السلطة الإدارٌةّ من أجل معرفة مدى صلاحٌةّ مصرؾ لبنان )السّلطة العامّة 

 المستملةّ( لإصدار المرارات الإدارٌةّ. 

 

 ثانٌاً: مفهوم السلطة الإدارٌة المصدرة للمرار الإداري:

دارة لً تحتاج للجوء إلى "ترَُدُّ سلطة الإدارة باتخاذ لرارات إدارٌةّ إلى مبدأ سلطان الدولة، فالإ 

سلطة أخرى إذا أرادت أن تصدر لراراً أو تلؽٌه لأيّ سبب كان. فلا ٌمكن وضع لٌد على 

                                                           
 .40لأول، ص ، المجلد ا4994، بلدٌة حالًت/الدولة، م.ق.إ 90/4/4990تارٌخ  910م.ش.د. لرار رلم   172
وزارة الداخلٌة، م.ق.إ  -، نمابة المهندسٌن فً بٌروت/الدولة42/44/4999تارٌخ  24م.ش.د لرار رلم   173

 .490، المجلد الأول، ص 9551
وزارة الداخلٌة، م.ق.إ -، ورثة العرٌؾ أحمد شحادي/الدولة90/44/4999تارٌخ  11م.ش.د لرار رلم   174

 .404، المجلد الأول، ص9551
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. فالسّلطة الإدارٌةّ تتمتعّ بامتٌازات ووسابل استثنابٌةّ 175سلطانها الممرّر فً الدستور والمانون"

ا على المبادئ المانونٌةّ المسلمّ بها فً  علالات الأفراد فً ما بٌنهم، بحٌث تتضمّن خروجًا تامًّ

.  لكنْ، إذا كان 176ٌنال استعمالها الأفراد فً حرٌاّتهم وفً أموالهم، حماٌة للمصلحة العامّة

تحمٌك المصلحة العامّة من لبل الإدارة العامّة ٌشاركها المطاع الخاص من خلال إدارة المرفك 

رة العامّة، لً ٌشاركها أفراد وهٌبات المانون العامّ، فإنّ السّلطة العامّة هً فكرة خاصّة بالإدا

. كما أنهّ ٌجب أنّ تكون الجهة التً 177الخاص، وهً تصلح معٌارًا وأساسًا للمرار الإداريّ 

 أصدرت المرار الإداريّ صاحبة الصلاحٌةّ فً ذلن، فلا ٌكفً أن تتسّم بصفة السلطة العامّة. 

نهّا عضو من الإدارة ٌملن بموجب صلاحٌاّته أو من جهة أخرى، تعُرّؾُ السّلطة الإدارٌةّ بؤ  

. ما ٌعنً أنّ المعٌار الأساس 178بممتضى لواعد تنظٌم الإدارة، سلطة اتخاذ التصرفات المانونٌةّ

فً السلطة العامّة التً تتخذ المرار الإداريّ ٌدخل ضمن مهام وظٌفتها الإدارٌةّ. وكان مجلس 

ًّ لتحدٌد صلاحٌتّه هو فً صفة المرار لً فً المرجع شورى الدولة لد اعتبر أنّ المعٌار الما نون

الذي ٌتخّذه، فهو إداريّ وٌبمى بهذه الصفة خاضعاً للرلابة المضابٌةً طالما أنّ موضوعه إداريّ 

 .179بصرؾ النظر عن صفة المرجع الذي ولًّ بممتضى المانون صلاحٌةّ ممارسته

 

 

                                                           
)نملاً عن مولع  449، ص 9559م اسماعٌل، الطبٌعة المانونٌة للمرار الإداري، الطبعة الأولى، عصا  175

 (.ul.edu.lbالجامعة اللبنانٌة 
، 9541بالمعنى ذاته، سلٌمان الطماوي، مبادئ المانون الإداري، الكتاب الثالث، دار الفكر العربً، الماهرة،  176

 .14ص 
 .441عصام اسماعٌل، مرجع سابك، ص   177
 Hauriou, Précis de droit administratif، فً إشارته الى 490عصام اسماعٌل، مرجع سابك، ص   178

et de droit public général, Librairie de la société du recueil général et des lois arrêts, 
4e édition 1900, p. 356-357. 

(، نملاً 99، ص4909الرٌس/الدولة، )مجموعة إدارٌة  ، الٌاس99/4/4909تارٌخ  95م.ش.د لرار رلم   179

 .44، لسم الأعمال الإدارٌة، ص 4914عن مجموعة اجتهاد المضاء الإداري فً لبنان، الجزء الأول، 
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 الفمرة الثانٌة: طبٌعة لرارات مصرف لبنان:

مصرؾ لبنان بوصفه سلطة عامّة مستملةّ، وفك ما سبك بٌانه، منوط به حصرًا المرفك  إنّ   

 ًّ بحٌث إنهّ فً الأصل عابد للدولة، لكنهّا منحته لشخص معنويّ عام سندًا  -العامّ النمديّ الوطن

والتسلٌؾ.  ٌرعاه لانونه الخاص وهو لانون النمد -من المانون المذكور  47و 10للمادّتٌن 

بحٌث جعل منه صاحب الصلاحٌةّ فً تنظٌم وإدارة هذا المرفك العامّ وإصدار لرارات منفردة 

الطرؾ. ولأنّ هذا المرفك العامّ ٌتمتع بخصوصٌةّ عالٌة كونه متعلمّاً بسٌادة الدولة النمدٌةّ 

رؾ(، فلا بد والًلتصادٌةّ، بالرؼم من أنّ طبٌعته ناتجة أساسًا عن المطاع الخاص )أي المصا

من أن تنعكس على طبٌعة المرارات الصادرة عنه. والممصود هنا، المرارات التنظٌمٌةّ ولٌس 

تلن التً ٌمنح بموجبها مصرؾ لبنان الترخٌص وما شابهه أي المرارات الفردٌةّ )ولد سبمت 

 الإشارة إلٌها( أو تلن المتعلمّة بفرض العموبات ولد تمّ بحثها.

ٌثٌر الًنتباه أنّ مصرؾ لبنان وإن كان سلطة عامّة مستملةّ، إلًّ أنه ٌرتبط  فضلًا عن ذلن، وما 

) ًّ ًّ وصندوق النمد الدول من  180ارتباطًا وثٌماً بالمإسسات المالٌةّ الدولٌةّ )خصوصًا البنن الدول

خلال التزامه بالمعاٌٌر العالمٌةّ المتعلمة بالمصارؾ )كمعٌار بازل وؼٌره( وإصداره للمرارات 

زمة فً هذا الشؤن. كما أنهّ ٌإمن علالة الحكومة بالمإسسات المالٌة الدولٌة بحسب المادة اللّا 

من لانون النمد والتسلٌؾ. فهذه الأعمال لً ٌمكن أن تشكّل بطبٌعتها أعمالًً إدارٌةّ، حسب ما  72

ة لجهة كونها تمّ ذكره، خصوصًا وإنهّا تتصّل إلى حدّ بعٌد بالعلالات الخارجٌةّ للدولة اللبنانٌّ 

عضوًا فً المإسّسات المالٌةّ الدولٌةّ أو حتى فً معرض تطبٌك المعاٌٌر الدولٌةّ على المرفك 

تدخل ضمن العام النمديّ. ما ٌطرح التساإل حول مدى اعتبار هذه الأعمال أعمالًً حكومٌةّ وإلًّ 

 فبة المرار الإداريّ. 

 

                                                           
وهذه نتٌجة العولمة التً جعلت العالم مترابطًا ببعضه فً المجالًت كافة، وأهمّها على الصعٌد المالً   180

 مركزٌة بالمإسسات الدولٌة والًحتٌاطً الفٌدرالً الأمٌركً. والنمدي ربط البنون ال
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 أولاً: مفهوم العمل الحكومً:

ؾ سعد الله الخوري الأعمال الحكومٌةّ بؤنهّا طابفة من الأعمال التً تصدر عرّؾ الماضً ٌوس 

ًّ على حدّ سواء  عن السّلطة التنفٌذٌةّ، ولكنهّا لً تخضع إطلالاً لرلابة المضاء الإداريّ أو العدل

. ولد اعتبرها 181فهً، إذاً، لً تمبل أي طرٌك من طرق المراجعة بما فً ذلن تجاوز حدّ السّلطة

ر فوزت فرحات بؤنهّا أعمال تصدر عن السّلطات الإدارٌةّ، شؤنها فً ذلن شؤن العمل الدكتو

الإداريّ، إلًّ أنها تتمتعّ بالحصانة المضابٌةّ، فلا تتصّؾ بالمرار الإداريّ انطلالاً من المعٌار 

 ًّ ؛ وٌضٌؾ الدكتور فرحات أنّ أعمال ولرارات السّلطة التنفٌذٌةّ التً لً تخضع 182الوظٌف

بة المضاء الذي ٌحجم عن تمدٌر مشروعٌتها أو جعلها محلاًّ لولؾ التنفٌذ أو للطعن بالإبطال لرلا

. فللأعمال الحكومٌةّ 183أو التعوٌض، وفً ذلن فً مطلك الظروؾ عادٌةّ كانت أم استثنابٌةّ

مفهوم خاص، فهً لً تعنً كلّ عمل ٌصدر عن الحكومة، بل ٌمصد بها بعض أعمال لً تمبل 

رأي الدكتور جان باز، الذي أضاؾ بؤنهّا لرارات وأعمال تصدر عن السّلطة  الطعن، وفك

 .184التنفٌذٌةّ أو عن موظّفٌها ولً تخضع لرلابة المضاء الإداريّ 

أمّا مجلس شورى الدولة فلم ٌعطِ تعرٌفاً حاسمًا لهذه الأعمال، إنمًا اعتبر " أنّ هنان فبة من  

دارة التً لً تخضع لرلابة المضاء الإداريّ لعدم اتصّافها أعمال السّلطة التنفٌذٌةّ أو أعمال الإ

بالأعمال الإدارٌةّ المحضة"، مشٌراً إلى "أنهّ وإن لم ٌكن هنان تعرٌؾ محدّد للأعمال الحكومٌةّ 

باعتبار أنّ الآراء لد تعدّدت وتبدّلت مع الزمن حول معٌارها وأساسها ونطاق تطبٌمها، هذا 

د  من لبل بعض الفمهاء، إلًّ أنّ النظرٌةّ المتعلمّة بها استمرّت وما فضلًا عن تعرّضها للانتما

                                                           
 .929ٌوسؾ سعد الله الخوري، المانون الإداري العام، مرجع سابك، ص   181
 .191فوزت فرحات، مرجع سابك، ص   182
 .424فوزت فرحات، المرجع اعلاه، ص   183
 .119جان باز، مرجع سابك، ص   184
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تزال حمٌمٌةّ لابمة بالنظر إلى ما لد ٌحٌط بالدولة من ظروؾ تحتمّ لٌامها ببعض الأعمال التً 

 .185ٌمتضً أن لً تكون محلاًّ للمرالبة أو التعمٌب من أٌةّ جهة لًتصّالها بمصالح الدولة العلٌا"

رى، إنّ مٌدان الأعمال الحكومٌةّ لد لخّصه الًجتهاد الإداريّ، بعد جهد كبٌر، من جهة أخ  

ضمن لًبحة تحوي مجموعة من الأعمال المصنَّفة حكومًٌّا وتخرج عن رلابة المضاء، والتً تمّ 

حصرها ضمن علالة السّلطة التنفٌذٌةّ بالسّلطة التشرٌعٌةّ وعلالة الحكومة بالدول والهٌبات 

 الدولٌة.  

فً الخلاصة، ٌفُهم ممّا تمدّم، بؤنّ الأعمال الحكومٌةّ هً تلن التً تصدر عن السلطة التنفٌذٌةّ، 

كما المرار الإداريّ، لكنهّا تصدر إمّا عن الحكومة بوصفها سلطة دستورٌةّ وإما بوصفها سلطة 

ًّ أو بشؤن ٌمسّ سٌادة الدولة، كما هو  حال لرار إدارٌةّ إنمّا لتعلك موضوع العمل بشؤن دول

 .2020آذار  7الحكومة اللبنانٌةّ بالتولؾ عن سداد دٌون الدولة اللبنانٌة تارٌخ 

 

 ثانٌاً: مدى اعتبار لرارات مصرف لبنان من الأعمال الحكومٌةّ:

إنّ السّلطة الممنوحة لمصرؾ لبنان فً كل ما ٌتعلك بمطاع النمد الوطنً، مردّها أساسًا  

انون النمد والتسلٌؾ بمولها "إصدار النمد امتٌاز للدولة دون من ل 10للحكومة سندًا للمادة 

سواها. وٌمكن للدولة أن تمنح هذا الًمتٌاز لمصرؾ مركزيّ تنشبه". ولٌاسًا على ذلن، فإنهّ لو 

لم ٌتمّ إنشاء مصرؾ لبنان، فإنّ المهام الأساسٌةّ المكلؾ بها تظلّ خاضعة لسلطة مجلس 

دٌد السٌّاسة النمدٌةّ والمحافظة على النمّد لتؤمٌن أساس نمو الوزراء، خصوصًا ما ٌتعلكّ بتح

ًّ دابم فً سبٌل المحافظة على الًستمرار الًلتصاديّ. فهذه الأمور تتعلكّ  التصاديّ واجتماع

بمصالح الدولة العلٌا، على الصعٌد الداخلً، شؤنها فً ذلن شؤن سٌاسة الحكومة العامّة التً 

                                                           
، 9552، الرابطة المارونٌة/الدولة، م.ق.إ 2/0/9551تارٌخ  111م.ش.د )مجلس المضاٌا(، لرار رلم   185

 .951المجلد الثانً، ص 
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هٌبة جماعٌة ٌمرّر السٌّاسة العامّة بؽالبٌة الأصوات، حسب الفمٌه  ٌضعها مجلس الوزراء "لكونه

 .186لًفارٌار"

ًّ وما    إنّ المرارات الصادرة عن مصرؾ لبنان، المتعلمّة بتنظٌم المطاع النمديّ ــــــــ المال

 ٌدور فً فلكه، تتشابه مع عدّة لواعد لانونٌةّ:

ًّ المتضمن المرار رلم مع المانون الذي ٌصدر عن مجلس النواب )مثل الت - أ  7739عمٌم الأساس

ًّ  لشركات  21/12/2000"شروط تؤسٌس المصارؾ فً لبنان" الصادر فً  والتعمٌم الأساس

ًّ رلم  1الإٌجار التموٌلً رلم  المتعلكّ  4/3/2000تارٌخ  7540المتضمن المرار الأساس

"(.بشروط تؤسٌس وممارسة  ًّ  عمل شركات "الإٌجار التموٌل

سٌم التنظٌمٌةّ والمراسٌم التطبٌمٌةّ التً تصدرها السلطة التنفٌذٌةّ كمواعد عامّة مجرّدة مع المرا - ة

ًّ رلم  144)مثل التعمٌم الأساسً رلم  الموجه أٌضًا للمإسسات المالٌةّ المتضمّن المرار الأساس

 المتعلك بالولاٌة من الأفعال الجرمٌةّ الإلكترونٌةّ الذي صدر 28/11/2017تارٌخ  12725

المتعلكّ بمكافحة تبٌٌض الأموال وتموٌل  24/11/2015تارٌخ  44تطبٌماً للمانون رلم 

ًّ للمصارؾ رلم  ًّ رلم  84الإرهاب والتعمٌم الأساس تارٌخ  7835المتضمّن المرار الأساس

(، تطبٌماً للمادة  2/6/2001 ًّ ًّ الإلزام من لانون النمد والتسلٌؾ التً  174المتعلكّ بالًحتٌاط

للمصرؾ المركزيّ صلاحٌةّ إعطاء التوصٌات واستخدام الوسابل التً من "لى أنّ نصّت ع

شؤنها أن تإمّن تسٌٌر عمل مصرفً سلٌم. ٌمكن أن تكون هذه التوصٌات شاملة أو فردٌةّ. 

وللمصرؾ المركزيّ خاصّة بعد استطلاع رأي جمعٌةّ مصارؾ لبنان أن ٌضع التنظٌمات 

 علالة المصارؾ بمودعٌها وعملابه".العامّة الضرورٌةّ لتؤمٌن حسن 

 

                                                           
الجزء الثانً، الحموق للمإلؾ، الطبعة الأولى،  –أنور الخطٌب، المجموعة الدستورٌة، المسم الثانً   186

 . 991، ص 4925
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ًّ رلم  - ج  136المرارات التطبٌمٌةّ للمرارات الصادرة عن هٌبات دولٌةّ )مثل التعمٌم الأساس

الموجّه للمصارؾ وللمإسّسات المالٌةّ ولسابر المإسّسات الخاضعة لترخٌص أو لرلابة مصرؾ 

ًّ رلم  المتعلكّ بتطبٌك لرارات  22/12/2015تارٌخ  12147لبنان، المتضمّن المرار الأساس

والمرارات  1989/2011ورلم  1988/2011ورلم  1267/1999مجلس الأمن رلم 

ًّ للمصارؾ رلم  -اللّاحمة  والموجّه أٌضًا للمإسسات المالٌةّ ولمفوّضً  143التعمٌم الأساس

ًّ رلم  ٌار المتعلكّ بتطبٌك المع 7/11/2017تارٌخ  12713الرلابة المتضمّن المرار الأساس

ًّ للتمارٌر المالٌةّ رلم  ًّ للمصارؾ رلم  -( IFRS 9) 9الدول الموجّه  140التعمٌم الأساس

ًّ رلم  تارٌخ  12659أٌضًا للمإسّسات المالٌةّ ولمفوّضً الرلابة المتضمّن المرار الأساس

 International Financialالمتعلكّ بتطبٌك المعاٌٌر الدولٌةّ للتمارٌر المالٌةّ ) 6/9/2017

Reporting Standards.)) 

فضلًا عن أنّ هذه المرارات )ؼٌر تلن المتعلمّة بمنح التراخٌص والمرارات التً تصدر عن  

الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا( صدرَتْ بناءً على ما لمصرؾ لبنان من صلاحٌاّت منفردة فً إطار 

ن سلطة تمدٌرٌةّ فً من لانون النمد والتسلٌؾ، وما له م 70مهامه المنصوص عنها فً المادة 

ما ٌتعلكّ بالأوضاع السابدة فً البلاد، فله أنّ ٌمرّر بحالة الظروؾ الًستثنابٌةّ لبل الحكومة فً 

 2019كلّ ما هو متعلكّ بالمطاع النمديّ، ولد ترجمت بالمرارات التً أصدرها فً آخر عام 

الحفاظ على  ، بحٌث عللّت فً بناءاتها على وجوب2020187والمنتصؾ الأول من العام 

 المصلحة العامّة فً الظروؾ الًستثنابٌةّ التً ٌمرّ  بها لبنان. 

                                                           
المتعلك  41402 ن المرار الوسٌط رلمالمتضم 014 التعمٌم الوسٌط رلم 1/49/9549مثلاً أصدر مصرؾ لبنان فً   187

تارٌخ  014% بالدولًر الأمٌركً. والتعمٌم الوسٌط رلم 05% باللٌرة و05بدفع الفوابد على الوداع وشهادات الإٌداع 

 49/49/4992تارٌخ  4104المتعلك بتعدٌل المرار الأساسً رلم  41412المتضمن المرار الوسٌط رلم  15/49/9549

تارٌخ  2991 كن اصدارها من المصارؾ والمإسسات المالٌة اللبنانٌة( والمرار الأساسً رلم)سندات الدٌن المم

 41/9/9595تارٌخ  011)نظام اصدار شهادات الإٌداع والشهادات المصرفٌة( ، التعمٌم الوسٌط رلم  44/9/4999

)فتح الحسابات  1/9/9549خ تارٌ 41455المتعلك بتعدٌل المرار الأساسً رلم  41490المتضمن المرار الوسٌط رلم 

المتعلك بتعدٌل المرار  41941المتضمن المرار الوسٌط رلم  91/1/9595تارٌخ  021المصرفٌة(  التعمٌم الوسٌط رلم 
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كل ذلن ٌمود إلى المول بؤنّ الطابع الممٌزّ لمصرؾ لبنان لجهة كونه سلطة عامّة مستملة، ولما  

له من ارتباطات مع المإسّسات المالٌةّ الدولٌةّ، تجعل من لراراته )ؼٌر الفردٌةّ وتلن الصادرة 

المتعلك بالسٌادة الوطنٌةّ وما ٌمثلّ من  -الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا( الناظمة للمرفك العام النمديّ عن 

مصالح علٌا للدولة والمرتبط بالمواعد الدستورٌةّ المتعلمّة بالنظّام الًلتصاديّ الحر والمبادرة 

للمواعد المانونٌةّ )بدءًا بالمراسٌم  مشابهة -والملكٌةّ الفردٌةّ)الفمرة و من ممدمة الدستور( 

التطبٌمٌةّ والتنظٌمٌةّ وصولًً للمانون( من حٌث الأثر لكن لً تتصّؾ بها من حٌث التسمٌة. ما 

ٌدلّ على أنّ هذه المرارات تمترب بشكل كبٌر من الأعمال الحكومٌةّ، خصوصًا وإنّ الأعمال 

ذ ٌمكن أن تتوسع لتطال بعض أعمال الكٌان الحكومٌةّ ناتجة عن الًجتهاد والآراء الفمهٌةّ، إ

 مهامها الى السلطة التنفٌذٌةّ.  الجدٌد المسمّى بالسّلطة العامّة المستملةّ، التً ٌرجع أصل

ًّ على بعض أعمال مصرؾ لبنان،   فضلاً عمّا تمدّم، ٌستدل على إضفاء صفة العمل الحكوم

رؾ أو عندما كان ٌمرّر وضع الٌد عندما كان مجلس الوزراء ٌمنح التراخٌص لتؤسٌس المصا

على المصرؾ فً حال تولؾ الأخٌر عن الدفع، كان ذلن ٌدخل ضمن إطار الأعمال الحكومٌة 

ً فً الحالًت الًستثنابٌة. بحٌث أنهّ ٌدخل ضمن إطار السٌّاسة العامّة للحكومة  خصوصا

ة الًلتصادٌةّ، ولد جاء فً لًرتباطه بالأوضاع المالٌةّ السابدة فً البلاد وحتى بالسٌّاسة العامّ 

بؤنّ "لرار وضع الٌدّ هو بمثابة حكم إعلان الإفلاس لمماصد  188لرار محكمة التمٌٌز الجزابٌةّ

الملاحمة عن المسإولٌاّت المدنٌةّ والجزابٌةّ، وهو ٌعٌنّ كذلن حالة التولؾ عن الدفع. ولً ٌمبل 

العادٌةّ وؼٌر العادٌةّ، الإدارٌةّ  لرار الهٌبة المصرفٌةّ العلٌا أيّ طرٌك من طرق المراجعة

والمضابٌةّ على السواء. فتحصٌن هذا المرار ضدّ كلّ مراجعة لضابٌةّ أو إدارٌةّ ٌدلّ على نٌةّ 

                                                                                                                                                                      
الممكن أن ٌمنحها مصرؾ لبنان للمصارؾ وللمإسسات المالٌة(،  )التسهٌلات 2/1/4994تارٌخ  4444الأساسً رلم 

المتعلك بإجراءات استثنابٌة حول  41940المتضمن المرار الأساسً رلم  1/1/9595خ تارٌ 411التعمٌم الأساسً رلم 

المتضمن المرار  1/1/9595تارٌخ  419السحوبات النمدٌة من الحسابات الصؽٌرة لدى المصارؾ والتعمٌم الأساسً رلم 

 المتعلك بشراء مصرؾ لبنان للعملات الأجنبٌة؛ وؼٌرها من المرارات. 41944الأساسً 

. حسٌن زٌن، خلاصة 4592، ص4929، النشرة المضابٌة 91/4/4929تمٌٌز جزابً لرار صادر فً   188

 .9109، ص 99الًجتهاد فً النشرة المضابٌة اللبنانٌة، الكتاب الرابع، البند 
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ًّ الذي ٌبتّ به مجلس الوزراء  المشترع الهادفة الى إعطاء هذا المرار صفة العمل السٌاس

ًّ العام والسٌّاسة الً لتصادٌةّ العامّة، وبالتالً صفة العمل وٌمرّره من زاوٌة الوضع المال

ًّ الصرؾ الذي ٌفرض نفسه على الجمٌع، أفراد وهٌبات محاكم وإدارات، لجهة مفعوله  الحكوم

 تحدٌد تارٌخ التولؾّ عن الدفع". ولجهة

 

 الفرع الثانً: العمود المبرمة من لبل مصرف لبنان:

انعكست على طبٌعة العمود التً ٌبرمها.  إنّ الطبٌعة المانونٌةّ التً ٌتمٌزّ بها مصرؾ لبنان  

فهو، وإن كان فً الأساس ٌرجع لكونه سلطة عامّة مستملةّ ما ٌعنً طؽٌان الطابع الإداريّ، إلًّ 

من لانون النمد والتسلٌؾ لد اعتبرته تاجرًا فً علالاته مع الؽٌر بمولها "وهو  13أنّ المادة 

ملٌاّته وٌنظّم حساباته وفماً للمواعد التجارٌةّ ٌعتبر تاجرًا فً علالاته مع الؽٌر، وٌجري ع

"، ما ٌعنً أنّ عملٌاّته والعمود التً ٌجرٌها تخضع  ًّ والمصرفٌةّ وللعرؾ التجاريّ والمصرف

لمواعد المانون الخاص. ما ٌثٌر التساإل عن سبب هذا الجمع بٌن الطبٌعتٌن العامّة )شخص 

اجر(، الأمر الذي ٌدفع الى تبٌان مدى اعتبار هذا معنويّ عامّ/سلطة عامّة مستملةّ( والخاصة )ت

الجمع  بٌن الطبٌعتٌن ٌعود الى تطوّر تدخل الدولة وازدٌاد مهامها )فمرة أولى( ومدى انعكاسه 

 على طبٌعة العمود التً ٌجرٌها مصرؾ لبنان )فمرة ثانٌة(.

 

 الفمرة الأولى: هدف العملٌاّت التً ٌجرٌها مصرف لبنان: 

تدخل الدولة وتوسّع نشاطها فً حمل الخدمات العامّة، وشموله مجالًت جدٌدة إنّ تطوّر   

، أدّى إلى إنشاء هٌبات جدٌدة وأجهزة متخصّصة تتولىّ  ًّ كالمجال الًلتصاديّ والمجال الًجتماع

إدارة النشاط العامّ تحمٌماً للمنفعة العامّة، لأنهّ لٌس بالإمكان تؤمٌن إدارة واستثمار هذه المجالًت 



130 
 

الجدٌدة بواسطة الوزارات أو الإدارات العامّة نفسها نظرًا للإمكانات الفنٌةّ والإدارٌةّ التً 

. ومن هذه الهٌبات مصرؾ لبنان الذي ٌجسّد تدخل الدولة فً المجال النمديّ ــــــــ 189تتطلبها

 ملة الوطنٌةّ.الًلتصاديّ ابتؽاء تحمٌك مصلحة الدولة العلٌا والمتعلمّة بالسٌّادة لًرتباطها بالع

"ومن الواضح أنّ البنن المركزيّ لً ٌنشط فً فراغ، وإنمّا ٌموم مستندًا الى نظم التصادٌةّ  

وأحوال مصرفٌةّ وظروؾ سٌاسٌةّ واجتماعٌةّ معٌنّة لً بدّ أن تترن أثرها الدامػ على طبٌعة 

فً بدء إنشابها بكثٌر وظابفه وماهٌةّ أهدافه ونوع وسابله. فالبنون المركزٌةّ المدٌمة لم تضطلع 

من الوظابؾ التً تإدٌّها الآن، ولم توكل إلٌها معظم الأعباء التً لً ٌتصوّر لٌام بنن مركزيّ 

بدونها هذه الأٌاّم. فمد خضع البنن المركزيّ فً تحدٌد وظابفه ومسإولٌاّته وتعٌٌن وسابله 

ًّ امتدّ عبر لرنٌن من الزمن، إذ كان الًنفر اد بامتٌاز إصدار النمد والمٌام وسلطاته لتطور تدرٌج

ًّ الحكومة أولى الوظابؾ التً لم ٌلبث أن تفرّع عن إسنادها إلى بنون الإصدار  بؤعمال صٌرف

المدٌمة اضطلاع هذه البنون بسابر أعباء البنون المركزٌةّ كما نعرفها الٌوم وهً تتحّصل فً 

 .190لبلاد"الرلابة على الًبتمان أو تنظٌم الأحوال الًبتمانٌةّ فً ا

هذا التطوّر أوجد كٌانات لانونٌةّ جدٌدة، منها السّلطة العامّة المستملةّ والسّلطة الإدارٌةّ  

)كما المإسّسات العامّة( وإن كان لها أهداؾ متنوّعة أو محدّدة تموم بتحمٌمها فً  191المستملةّ

التً تعتمدها الدولة،  سبٌل المصلحة العامّة، إلًّ أنهّا لً تستخدم فً سبٌل ذلن الوسابل نفسها

وهذا ٌعنً أنّ بعض هإلًء الأشخاص المعنوٌٌّن العامٌّن )السّلطات العامّة المستملةّ أو السّلطات 

الإدارٌةّ المستملةّ( لً ٌمكن لطبٌعتها المانونٌةّ أن تتبدّل بفعل بعض الأعمال التً تجرٌها، طالما 

للربح. كما أنّ أؼلب العمود التً تجرٌها، وإن أنّ أساسها تحمٌك المصلحة العامّة وعدم ابتؽابها 

كانت تخضع لمواعد المانون الخاص، تنتج عن طبٌعة هذه الهٌبات العامّة المانونٌةّ، أي أنهّا 

                                                           
 . 959بالمعنى ذاته، إدوار عٌد، مرجع سابك، ص   189
 وما ٌلٌها. 454بالمعنى ذاته، رجب عبد الحكٌم سلٌم، مرجع سابك، ص   190
"النظام العام للسلطة العامة المستملة والسلطة الإدارٌة  9542-00كما هو الحال فً فرنسا عبر المانون رلم  191

 الذي أدخل تعدٌلات على السلطات الإدارٌة المستملة.   9542-01المستملة" والمانون رلم 
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الوسابل التً تستخدمها هذه السلطات فً سبٌل تحمٌك المصلحة العامّة )كما هو حال إدارة الكتلة 

 من لانون النمد والتسلٌؾ(. 76ن السوق بحسب المادة النمدٌةّ لجهة ضخّ السٌولة أو سحبها م

 

 الفمرة الثانٌة: طبٌعة العمود التً ٌجرٌها مصرف لبنان:

   ًّ إنّ مصرؾ لبنان، فً إطار تنفٌذ مهامه، ٌستعمل العمود من أجل تحمٌك أساس نمو اجتماع

مرفك العامّ والتصاديّ دابم والمحافظة على الًستمرار النمديّ والًلتصاديّ فً سٌاق ال

الًلتصاديّ، هذه العمود ٌرعاها لانون النمد والتسلٌؾ، وهو المانون الخاص لمصرؾ لبنان. 

بحٌث إنّ هذه العمود، فضلًا عن المرارات التً ٌصدرها المصرؾ المركزيّ، تدخل فً صلب 

داع. فلا مهام تنظٌم وإدارة المرفك العامّ النمديّ. وأبرز هذه العمود هً الودابع وشهادات الإٌ

ًّ لد اعتبره تاجرًا فً عملٌاّته مع الؽٌر،   192ٌمكن أن تكون عمودًا إدارٌةّ لأنّ المشرّع اللبنان

ولأنّ هذه العملٌاّت هً تجارٌةّ بطبٌعتها. ومن جهة أخرى، حسناً كان هذا التحدٌد، ذلن أنّ 

، ولً ٌمكن اللجّوء ا ًّ لى المانون العامّ أساس هذه العملٌاّت المانون الخاص والمطاع المصرف

 لصعوبة تحمٌك المبتؽى منها )الربح فً المطاع الخاص والمصلحة العامّة فً المطاع العامّ(. 

ولد اعتبرت محكمة البداٌة فً بٌروت، فً معرض التمٌٌز بٌن أعمال مصرؾ لبنان من أجل  

تصرّؾ فٌها تعٌٌن المحكمة المختصّة للنظر فً الطعن الممدّم ضدّها، أنّ "الأعمال التً ٌ

من لانون النمد والتسلٌؾ، تخضع  13المصرؾ المركزيّ كتاجر بمفهوم الفمرة الثانٌة من المادة 

كتصرّفات سابر التجار لصلاحٌةّ ومرالبة المحاكم العدلٌةّ، أما سابر الأعمال التً ٌتصرؾ فٌها 

اق ولًٌة المصرؾ المركزيّ كسلطة عامّة مكلفّة بتسٌٌر مرفك عام، فتبمى خارجة عن نط

ًّ عملًا بمبدأ التفرٌك بٌن بٌن السّلطتٌن الإدارٌةّ والعدلٌةّ". وتضٌؾ المحكمة "إنّ  المضاء العدل

                                                           
ا إنّ العمود الإدارٌة تتمٌّز عن العمود الخاضعة للمانون الخ  192 اص لكون أحد أطرافها شخصًا معنوًٌّا عامًّ

 وتهدؾ الى تحمٌك الصالح العامّ وتتضمّن بندًا أو بنودًا خارلة، على ما استمر علٌه العلم والًجتهاد. 
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بإعطاء  8/1981من المانون رلم  32الإجازة الممنوحة لمصرؾ لبنان بموجب المادة 

من لبل تسهٌلات للمصارؾ لتمسٌط دٌون زبابنهم من التجّار، لً ترمً إلى تحمٌك ؼاٌة تجارٌةّ 

المصرؾ المركزيّ، بل تهدؾ بدورها الى حماٌة المصلحة العامّة الًلتصادٌةّ ... إنّ المصرؾ 

من المانون  32المركزيّ عندما ٌبتّ بؤمر منح لروض للمصارؾ بالًستناد الى أحكام المادة 

لً ٌتصرّؾ كتاجر فً ضوء المبادئ المشار إلٌها أعلاه، وإنمّا كسلطة عامّة  8/1981رلم 

 ، ًّ مولجة بحماٌة المصالح العامّة الًلتصادٌةّ والمالٌةّ والسهر على النظام النمديّ والمصرف

ولراراه بهذا الشؤن ٌتسّم بالطابع الإداريّ، فلا تخضع النزاعات الناتجة عنه لمرالبة المحاكم 

 . 193العدلٌةّ"

ٌتعامل مع المصارؾ وبذات السٌاق اعتبرت محكمة التمٌٌز المدنٌةّ أنّ "مصرؾ لبنان حٌنما  

الخاصّة فٌمرّر منحهم التسهٌلات والمروض التً ٌطلبونها أو ٌرفض الإجابة، فإنهّ ٌتوسل 

المصلحة العامّة بالتؤثٌر على حركة النمد وتوجٌهه حسب حاجات البلاد الًلتصادٌةّ. وفً هذا 

وفماً  المجال لً ٌعمل كتاجر ٌسعى للربح المادي بل كشخص من المانون العامّ ٌتصرؾ

 .194من لانون النمد والتسلٌؾ" 70للصلاحٌاّت المعطاة له فً المادة 

ا التصادًٌّا أو تجارًٌّا، فلا بدّ من أن ٌنعكس ذلن على   ولأنّ مصرؾ لبنان ٌتولى مرفماً عامًّ

العمود التً ٌجرٌها، سواء أكانت تتعلكّ بمهامه أم مع الموردٌن أم مع المستفٌدٌن من خدماته 

ن هم المصارؾ وكلّ من ٌخضع لصلاحٌاّت مصرؾ لبنان ضمن حدود اعتباره )المستفٌدو

من لانون النمد والتسلٌؾ(، فهً تبمى خاضعة لنظام المانون  13تاجرًا وفك ما لرّرته المادة 

الخاص. فالعلالة بٌن المرفك العامّ الًلتصاديّ والمستفٌدٌن من خدماته تخضع لمواعد المانون 

                                                           
. حسٌن زٌن، خلاصة الًجتهاد والممالًت 49/0/4911حكم صادر عن محكمة الإبتدابٌة فً بٌروت تارٌخ   193

 .194، ص 494البند الحدٌثة، الكتاب العاشر، 
، حسٌن زٌن، خلاصة الًجتهاد والممالًت، الكتاب العاشر، البند 40/1/4994تمٌٌز مدنً لرار صادر فً   194

 .194، ص 490
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ًّ بالنظر فً النزاعات الناشبة عنهاالخاص، وٌختصّ المضا . واعتبر مجلس شورى 195ء العدل

الدولة "أنّ العملٌةّ المصرفٌةّ المتعلمّة بمٌد فابدة جزابٌةّ على حساب المستدعً تعتبر من 

العملٌاّت التجارٌةّ التً ٌمارسها المصرؾ المركزيّ فً علالاته مع المصارؾ التجارٌةّ، 

. كما 196زاعات بشؤنها ٌخرج عن صلاحٌةّ مجلس شورى الدولة"وبالتالً فإنّ النظر فً الن

أنّ النزاعات التً ٌكون لمحاكم بٌروت دون سواها صلاحٌةّ اعتبرت محكمة التمٌٌز الجزابٌةّ "

ًّ التً تنشؤ عن تعامل مصرؾ لبنان  النظر فٌها هً النزاعات ذات الطابع التجاريّ أو المدن

من لانون النمد  13ما نصّت علٌه الفمرة الثانٌة من المادة بشؤنها مع الؽٌر بصفته تاجرًا على 

 .197والتسلٌؾ، والتً تدخل ضمن نشاطه وصلاحٌاّته المبٌنة فً لانون انشابه"

إنّ العمود التً ٌجرٌها مصرؾ لبنان متعدّدة، لم تحدد فً لانون النمد والتسلٌؾ، إنمّا ٌمكن 

 الًستدلًل علٌها من خلال أحكامه.

 ات على الذهب والعملات الأجنبٌةّ:أولاً: عملٌّ 

من لانون النمد والتسلٌؾ لمصرؾ لبنان المٌام بعملٌاّت على الذهب  81أجازت المادة   

أن  -1والعملات الأجنبٌةّ، وهً ذات طابع تجاريّ، حٌث نصّت على أنهّ "ٌجاز للمصرؾ:

جمٌع العملٌاّت ٌشتري وٌبٌع وٌستورد وٌصدر الذهب وسابر المعادن الثمٌنة، وأن ٌجري 

أن ٌمبل لدٌه إٌداعات النمود الذهبٌةّ أو السبابن الذهبٌةّ وأن ٌصدر -2الأخرى على هذه المواد. 

أن ٌحسم -3لصالح من ٌطلبها من المودعٌن شهادات إٌداع ذهب بشكل سندات لحاملها أو لأمر. 

محرّرة بعملات وٌعٌد حسم وٌشتري وٌبٌع سندات تجارٌةّ ووسابل دفع وأموالًً تحت الطلب 

أن ٌشتري وٌبٌع سندات الدٌن -4أجنبٌةّ. وٌجب أن لً تتعدّى مهلة استحماق السّندات ستةّ أشهر. 

                                                           
 .05مروان المطب، مرجع سابك، ص   195
، العدد الرابع 9551، جمّال ترست بنن/ مصرؾ لبنان، م.ق.إ 41/0/4999تارٌخ  011م.ش.د لرار رلم   196

 .000، ص 9لمجلد عشر، ا
، المصنؾ السنوي )الًلكترونً( فً 94/4/4999تمٌٌز جزابً الؽرفة السابعة، لرار صادر بتارٌخ   197

 .19-4999المضاٌا الجزابٌة 
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التً تصدرها أو تكفلها الحكومات الأجنبٌةّ أو المإسّسات الدولٌةّ والتً تكون محرّرة بعملات 

ة أو لدى عملاء فً أن ٌكون له حسابات لدى مصارؾ مركزٌّ -5أجنبٌةّ وأن تكون سهلة البٌع. 

أن  ٌفتح حسابات لمصارؾ مركزٌةّ ولمصارؾ أجنبٌةّ ولمإسسات دولٌةّ وأن ٌكون -6الخارج. 

أن ٌمرض المصارؾ المركزٌةّ والمصارؾ والمإسّسات -7عمٌلًا لهذه المصارؾ والمإسّسات. 

هذه العملٌاّت  المالٌةّ الأجنبٌةّ والمإسّسات المالٌةّ الدولٌةّ وأن ٌستمرض منها، شرط أن تكون

 لصٌرة الأجل وضمن نطاق مهامه كمصرؾ مركزيّ ". 

 

فالعملٌاّت على الذهب ٌمكن أن تتمّ مع أي شخص سواء أكان طبٌعًٌّا أم معنوًٌّا، وفك ما عنته 

أن  -من لانون النمد والتسلٌؾ بمولها "خلافاً لأحكام المادة السّابمة ٌمكن المصرؾ: أ 83المادة 

، لصالح جمٌع 81ع الذهب، المشار إلٌها فً الفمرة الثانٌة من المادة ٌصدر شهادات إٌدا

من  82الأشخاص وأن ٌشتري أو ٌبٌع الذهب دون وساطة المصارؾ ...". ولد حدّدت المادة 

المانون ذاته أطراؾ التعامل فً هذه العملٌاّت وهم: المطاع العامّ، المصارؾ والمإسّسات المالٌةّ 

مصارؾ المركزٌةّ والمصارؾ والمإسّسات المالٌةّ فً الخارج والمإسسات الممٌمة فً لبنان، ال

 المالٌةّ الدولٌةّ.

 

 ثانٌاً: عملٌاّت أخرى:

من لانون النمد والتسلٌؾ "ٌستعمل المصرؾ الوسابل التً ٌرى أن من  75جاء فً المادة  

اق مع وزٌر شؤنها تؤمٌن ثبات المطع ومن أجل ذلن ٌمكنه خاصة أن ٌعمل فً السوق بالًتف

من المانون ذاته مسؤلة  76المالٌةّ مشترٌاً أو بابعاً ذهباً أو عملات أجنبٌةّ ...". وتناولت المادة 

التؤثٌر على السٌّولة المصرفٌةّ وعلى حجم التسلٌؾ، معدّدة الوسابل والتدابٌر التً ٌستعملها 

وحدوده المصوى مصرؾ لبنان من أجل هذا الؽرض، وهً: تحدٌد وتعدٌل معدّلًت الحسم 



135 
 

وكذلن معدّلًت الًعتمادات الأخرى المجاز له منحها للمصارؾ وللمإسّسات المالٌةّ وحدودها 

المصوى، اللجوء لعملٌاّت شراء أو بٌع الذهب أو عملات أجنبٌةّ، شراء وبٌع السندات فً السوق 

ا الناجمة عن الودابع الحرة، إلزام المصارؾ بؤن تودع لدٌه أموالًً حتى نسبة معٌنّة من التزاماته

 والأموال المستمرضة... 

من لانون النمد والتسلٌؾ على إمكانٌةّ مصرؾ لبنان حسم  100من جهة أخرى، نصّت المادة   

سندات تجارٌةّ ناتجة عن دٌون حمٌمٌةّ أساسها عملٌاّت تجارٌةّ أو صناعٌةّ أو زراعٌةّ، شرط أن 

ٌومًا وأن تحمل ثلاثة توالٌع مشهورة بملاءتها.  180ٌكون لها تارٌخ استحماق لً تتجاوز مدّته 

من المانون نفسه أنهّ ٌمكن لمصرؾ لبنان أن ٌشتري تحت نظام  101وأٌضًا اعتبرت المادة 

ٌومًا، شرط أنّ تتوفرّ الشروط المنصوص عنها فً المادة  30عمد أمانة سندات تجارٌةّ لمدّة 

 المذكورة آنفاً.  100

الٌةّ العامّة التً ٌشترٌها أو ٌحسمها مصرؾ لبنان، نصّت المواد وضمن إطار السندات الم

من لانون النمد والتسلٌؾ، على أنهّ ٌمكن للمصرؾ  109و 108و 107، 106، 105

المركزيّ أن ٌشتري أو ٌحسم تلن التً تصدر عن الحكومة أو بكفالتها تحت نظام عمد أمانة 

و خمس سنوات إذا كانت عابدة لتنفٌذ مشارٌع ٌومًا أ 180شرط أن لً تتجاوز مدّة استحمالها 

إنشابٌةّ. وٌمكن للمصرؾ المركزيّ أن ٌشتري وٌبٌع هذه السندات عبر بورصة بٌروت إذا 

 من لانون النمد والتسلٌؾ. 109ارتؤى ذلن، حسب المادة 

من المانون أعلاه، على عملٌاّت ٌجرٌها مصرؾ لبنان، ؼٌر عابدة  110أخٌرًا، نصّت المادة  

 من لانون النمد والتسلٌؾ، وهً: 70تنفٌذ مهامه المنصوص عنها فً المادة ل

 أن ٌشتري وٌشٌدّ بؤمواله الخاصّة العمارات اللّازمة لتسٌٌر أعماله وأن ٌبٌعها. -1

من  120أن ٌشتري بالتراضً أو بطرٌمة البٌع الإجباريّ )المنصوص عنه فً المادة  -2

منمولة استٌفاء لدٌنه، شرط أن ٌعٌد بٌعها فً ألصر ولت إلًّ إذا  المانون ذاته( أمولًً منمولة وؼٌر
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 استعملها لسٌر عمله.

 أن ٌدٌر الأموال لصالح موظّفٌه. -3

 أن ٌفتح حسابات إٌداع لموظّفٌه وأن ٌمنحهم لروضًا من أمواله الخاصّة. -4

أمواله  أن ٌسهم فً شركات لبنانٌةّ ذات منفعة أو شركات وطنٌةّ مختلطة ضمن حدود -5

 .198الخاصّة

ٌتضّح ممّا تمدّم، أنّ مصرؾ لبنان فً لٌامه بالعملٌاّت المشار إلٌها لً ٌتصرّؾ انطلالاً من  

كونه تاجرًا، بل من كونه سلطة عامّة مستملةّ محدّدة المهام فً لانون النمد والتسلٌؾ. وهذه 

نظرًا لطبٌعة المرفك العام العملٌاّت والعمود التً ٌجرٌها إنمّا تعتمد لواعد المانون الخاص 

ًّ والتجاريّ، لأنهّ ذو هوٌةّ مصرفٌةّ، تعود جذورها  ًّ بالأساس على المانون المدن النمديّ المبن

لأكثر من ثلاثة لرون. وهذا ٌعكس بشكل أو بآخر، صورة تدخل الدولة فً المجتمع، لٌس 

ك المصلحة، فكٌؾ إذا كان بوسابل المانون العامّ إنمّا بوسابل المانون الخاص فً إطار تحمٌ

 الأمر متعلمّاً بسٌادتها. 

 

 

 

 

                                                           
إن مصرؾ لبنان مساهم فً عدّة شركات عامّة لبنانٌّة منها شركة طٌران الشرق الأوسط وكازٌنو لبنان،   198

من بنن انترا، لكن مصرؾ لبنان استوفاها لدٌونه من انترا بعد انهٌاره عام  هذه الأسهم كانت بالأصل مملوكة

4944. 
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 الخاتمة

 

بعد الًطّلاع على النظم الراعٌة لمصرؾ لبنان واستخلاص طبٌعته المانونٌةّ انطلالاً من  

ممارنته مع النظم الراعٌة للمإسّسات العامّة، إضافة الى التعرؾ إلى مهامه والأجهزة العاملة 

ا ومحٌطًا بالمعلومات الكافٌة عند إلراره لدٌه، ٌمكن المول بؤ نهّ لً بدّ للمشرّع من أن ٌكون ملمًّ

ًّ والنمديّ وما له صلة بمصرؾ لبنان. إذ إنّ  لأيّ لانون، خصوصًا فً كلّ ما ٌتعلكّ بالشؤن المال

أيّ خلل ٌمكن أن ٌطال لٌس فمط التضارب بٌن المواعد المانونٌةّ، بل ٌتعدّاه إلى حصول 

ًّ والآراء الفمهٌةّ. تضارب ي و  التباسات على صعٌد الًجتهاد المضاب

ًّ فً فرنسا، أنّ المشرّع   ولعلّ أهم خلاصة ٌمكن لولها، بعد الًطّلاع على مسار التطور المانون

ًّ لً ٌزال ٌعانً من كثٌر من المصور فً مواكبة هذا التطوّر، لٌس على لاعدة "كل  اللبنان

من حاجة البلاد إلى ذلن، خصوصًا وإنّ أؼلب الموانٌن اللبنانٌةّ  فرنجً برنجً" وإنمّا انطلالاً

ًّ "مستوردة" سواء من التشرٌع الفرنسً أم من التشرٌع الأمٌركً.  ًّ والمصرف فً الحملٌن المال

وهذا التطوّر فً فرنسا لد أعطى أو أوجد هٌبات عامّة أعطٌت لها صفة السّلطة الإدارٌةّ 

، السّلطة التنظٌمٌةّ المستملةّ أو السّلطة العا ًّ مّة المستملةّ، أهمّها: المجلس الًلتصاديّ والًجتماع

ًّ 199لألعاب الأنترنت  201، المجلس الأعلى لمدلمًّ الحسابات200، لجنة سرٌّةّ الدفاع الوطن

ًّ والبرٌد 202واللجّنة الوطنٌةّ للمعلوماتٌةّ والحرٌّاّت  203كذلن سلطة تنظٌم التواصل الإلكترون

 وؼٌرها من السلطات.  204لنووٌةّوسلطة السّلامة ا

                                                           
199 Autorité de régulation des jeux en ligne. 
200 Commission du secret de la défense nationale. 
201 Haut Conseil du commissariat aux comptes. 
202 Commission nationale de l'informatique et des libertés. 
203 Autorité de régulation des communications électroniques et des postes. 
204 L'Autorité de sûreté nucléaire. 
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( حموق الإنسان والجندر التً 1: 205فضلًا عمّا تمدم، تموم عملٌةّ التشرٌع على ثلاثة مرتكزات 

( ممتضٌات البٌبة لأجل حماٌة الكنوز 2نصّ علٌها مٌثاق الأمم المتحدة والمواثٌك المكمّلة له. 

( ممتضٌات الحكم الرشٌد الذي ٌشكلّ 3ة. الوطنٌةّ والعالمٌةّ ولأجل ضمان مستمبل الأجناس الحٌّ 

الركٌزة لتنمٌة سلٌمة. كما أنّ كلّ تشرٌع جدٌد لً بدّ أن ٌؤخذ بعٌن الًعتبار توافمه مع النظام 

ًّ وشرنمته مع الموانٌن المابمة وإمكانٌةّ تطبٌمه، وهنا ٌذكر الدكتور باسكال ضاهر أنّ "ما  السٌاس

ًّ عنه فً ا لجمهورٌةّ اللبنانٌةّ هو عدم ولوؾ المشرّع والإحاطة ٌختلؾ فً التشرٌع الفرنس

ًّ وعدم مواءمته  ، وبعبارة أدقّ استٌرادنا للنصّ المانون ًّ بمدى توافك التشرٌع مع والعنا المانون

ًّ المعمول به سٌمّا وأنّ هذه النظم الحدٌثة العابرة للمارّات أتت من نظام  مع النظام المانون

ًّ حٌن إلراره نالصًا وٌشوبه من العٌب ما أنكلوساكسونً، الأمر الذي  ٌجعل من النصّ المانون

 .206ٌجعل المحاكم تتنالض فً أحكامها"

، الذي لد ٌكون جدٌدًا، لمصرؾ لبنان لجهة كونه سلطة عامّة ولٌس   ًّ إنّ التوصٌؾ المانون

 مإسّسة عامّة ٌتٌح طرح ممترحات عدّة:

تطوٌر النظّم المانونٌةّ المعمول بها فً لبنان، إعادة النظر فً مختلؾ الموانٌن بما ٌسهم فً  -1

خصوصًا وإنّ الدول أوجدت هٌبات عامّة جدٌدة تحاكً المطاع الخاص بما ٌسهم فً تؤمٌن 

رلابة أكثر فعالٌةّ بعٌدًا عن تعمٌدات المانون العام. لذلن ٌنبؽً إلرار لوانٌن تعطً الوصؾ 

، كما هو الحال فً فرنسا، وتضع النظا ًّ م العام للسّلطات العامّة المستملةّ والسّلطات المانون

الإدارٌةّ المستملةّ. خصوصًا وإنّ هذه السّلطات تجعل تدخّل الدولة فً شتىّ المجالًت أكثر لٌونة 

وبعٌدة عن تعمٌدات "البٌرولراطٌةّ" المعمول بها فً حمل المانون العام. وهنا نجد أنّ لبنان أخذ 

مستملةّ، الى حدّ بعٌد، لكنّ المشرّع أفرؼها من محتواها بنظرٌة السّلطات الإدارٌةّ ال

                                                           
ًّ وسٌم حرب، "  205 "، كتاب "نحو تطوٌر الصٌاؼة التشرٌعٌة منهجٌات ووسائط ومصادر إنتاج نصّ تشرٌع

 .411، ص9551، شباط/ فبراٌر 4-1العربٌة، بٌروت  للبرلمانات العربٌة"، أوراق الندوة البرلمانٌة
 .494باسكال ضاهر، مرجع سابك، ص   206
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ًّ والمسموع" و"هٌبة 207ومضمونها ، وأهم هذه السلطات هً: "المجلس الوطنً للإعلام المرب

" و"الهٌبة الوطنٌةّ لسلامة  ًّ المماٌٌس والمواصفات اللبنانٌةّ" و"المجلس الًلتصاديّ والًجتماع

ًّ الكهرباء الؽذاء". إضافة إلى تحدٌد الوضعٌّ  ة المانونٌةّ للهٌبات الناظمة )خصوصًا فً لطاع

والًتصالًت، لأنّ الهٌبة الناّظمة لمطاع الطٌران المدنً حدّد طبٌعتها لانون إنشابها بؤنهّا مإسّسة 

 عامّة ولً تخضع لنظام المإسّسات العامّة(.

رلابة المضاء الإداريّ، إعادة النظر بمانون النمد والتسلٌؾ لجهة تحدٌد أيّ المرارات تخضع ل -2

ًّ )سندًا  بالرؼم من أنّ أعماله الخاضعة لمواعد المانون الخاص تبمى من صلاحٌةّ المضاء العدل

من لانون النمد والتسلٌؾ(، خصوصًا وإنّ بعض المرارات الصادرة عنه تكون نتٌجة  13للمادة 

لولًٌات المتحدة )كما هو لتطبٌك لواعد لانونٌةّ صادرة عن مإسّسات دولٌةّ أو حتى من لبل ا

(، ما ٌشكّل نوعًا من الأعمال المشابهة MAGNITSKYأو لانون  FATCAحال لانون 

 للأعمال الحكومٌةّ. 

إلرار لوانٌن تحدّد مسإولٌةّ حاكم مصرؾ لبنان ونوّابه، إضافة الى مسإولٌةّ كلّ العاملٌن لدى  -3

تكرٌس استملالٌةّ بعض الأجهزة )مثل الأجهزة المنشؤة والعاملة لدى مصرؾ لبنان. إضافة إلى 

 هٌبة التحمٌك الخاصّة وهٌبة الأسواق المالٌةّ( عبر إسناد رباستها لؽٌر حاكم مصرؾ لبنان. 

إعادة النظر بالموانٌن الناّظمة للأجهزة العاملة )كالهٌبة المصرفٌةّ العلٌا( أو المنشؤة )كلجنة  -4

تحدٌد طبٌعتها المانونٌةّ وطبٌعة المرارات الرلابة على المصارؾ( لدى مصرؾ لبنان، من أجل 

الصادرة عنها بهدؾ إعمال الرّلابة المضابٌة علٌها، التً تبمى ضمانة دستورٌةّ لً ٌمكن 

تجاوزها. إنّ مثل هذه التشرٌعات الجدٌدة تعطً استملالًً واسعاً لهذه الهٌبات، وإنْ كان مصرؾ 

                                                           
فً هذا الصدد ٌذكر الدكتور وسٌم منصوري أنّ "أهم مثال على تشوٌه فكرة المإسّسات الإدارٌّة المستملةّ،   207

ًّ والمسموع، فإذا كان من الطبٌعً أن تموم الدو لة ممثلة بمجلس الوزراء هً المجلس الوطنً للإعلام المرب
بتعٌٌن أعضاء هذا المجلس، إلًّ أنهّ كان من المفترض اتبّاع نفس النظّام الذي تمّ الًلتباس منه وهو المانون 
ًّ والمسموع حكّ اتخاذ المرارات والعموبات بحكّ المإسسات  الفرنسً، وإعطاء المجلس الوطنً للإعلام المرب

ستور، لأنّ حصر صلاحٌّات هذا المجلس برفع توصٌاته إلى مجلس الوزراء، الإعلامٌّة المخالفة للمانون والد
ٌعنً إدخال أيّ عموبة لً علالة لها بالسٌاسة، بجدل سٌاسً فً مجلس الوزراء ٌفضً الى تسوٌة مإداها رفع 

 .44العموبة وبالتالً عدم الأخذ بالتوصٌة". وسٌم منصوري، مرجع سابك، ص 
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ا ووالعاً فً عهد فخامة الربٌس فإاد شهاب( كما لبنان ٌتمتعّ بهذه الًستملالٌةّ )التً كرّست ن صًّ

 سبمت الإشارة فً متن هذه الرسالة.

أخٌرًا، ٌبمى المول إنهّ بالرّؼم من أنّ أزمة لبنان التً نعٌش نتابجها فً والعنا الراهن، وإن   

تدخّلات كانت تكمن فً النصوص، إلًّ أنّ الؽالب علٌها هو تدخّل السّلطة التنفٌذٌةّ )وبالتالً ال

السٌّاسٌةّ( فً المإسّسات والهٌبات المستملةّ عن الدولة، وممارسة مختلؾ أشكال الضؽط على 

العاملٌن فٌها. وأخطر ما فً هذا التدخّل ما ٌتعلك بمصرؾ لبنان، إذ لً ٌمكن أن ٌشكّل مسرحًا 

"رفٌك الواجب" لأهواء الحكّام ولً مرتعاً لحدٌث المواطنٌن. لأنّ مثل هذه الهٌبات ٌبمى الصمت 

فٌها، فتكرٌس استملال مصرؾ لبنان بالنصّوص ٌستوجب تكرٌسه أٌضًا فً التعامل بٌن أهل 

الحكم أنفسهم. لذلن، فمد آن الأوان لأن ٌعترؾ الجمٌع باستملالٌةّ مصرؾ لبنان حٌال الحكومة، 

ة، وهذا الأمر ٌتطلبّ وأنهّ ؼٌر ملزم بتلبٌة كلّ لرارات التموٌل التً ترد إلٌه من السّلطة التنفٌذٌّ 

                                              بالتؤكٌد ذهنٌةّ جدٌدة فً أسلوب الحكم.
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http://www.legiliba.ul.edu.lb/
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وزارة -، مصرؾ لبنان/ الدولة11/2/2020تارٌخ  356مجلس شورى الدولة، لرار رلم  -

 المالٌة، ؼٌر منشور.

. المصنؾ السنوي 7/7/1992لرار صادر عن مجلس العمل التحكٌمً فً بٌروت بتارٌخ  -

 .11 –المصنؾ فً لضاٌا العمل والضمان الًجتماعً  -)الإلكترونً(

، المصنؾ السنوي 1/12/1993صادر فً  497ار رلم مجلس عمل تحكٌمً، بٌروت، لر -

 )الإلكترونً(، المصنؾ فً لضاٌا العمل والضمان الًجتماعً.

. )حسٌن 1027، ص1972، النشرة المضابٌة 23/6/1972تمٌٌز جزابً لرار صادر فً  -

 (.2352، ص 22زٌن، خلاصة الًجتهاد فً النشرة المضابٌة اللبنانٌة، الكتاب الرابع، البند 

. حسٌن زٌن، خلاصة 19/5/1988م صادر عن المحكمة الإبتدابٌة فً بٌروت تارٌخ حك -

 .396، ص 196الًجتهاد والممالًت الحدٌثة، الكتاب العاشر، البند 

، حسٌن زٌن، خلاصة الًجتهاد والممالًت، الكتاب 15/3/1991تمٌٌز مدنً لرار صادر فً  -

 .396، ص 195العاشر، البند 

، المصنؾ السنوي 226/1/1999لسابعة، لرار صادر بتارٌخ تمٌٌز جزابً الؽرفة ا -

 .32-1999)الًلكترونً( فً المضاٌا الجزابٌة 

، المصنؾ السنوي فً الإجتهاد 21/6/1994تمٌٌز مدنً، االؽرفة السادسة، لرار صادر فً  -

 )الإلكترونً(، المصنؾ فً لضاٌا العمل والضمان الًجتماعً. 

، المصنؾ السنوي فً الإجتهاد 10/7/2007لرار صادر فً  تمٌٌز جزابً، الؽرفة السادسة، -

 .2007المصنؾ فً المضاٌا الجزابٌة  –)الإلكترونً( 

، المصنؾ السنوي )الًلكترونً( 14/1/2007تمٌٌز مدنً الؽرفة الثامنة، لرار صادر بتارٌخ  -

 .169-1999فً المضاٌا المدنٌة 
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تارٌخ  132ة الأولى، حكم رلم حكم صادر عن المحكمة الإبتدابٌة فً بٌروت، الؽرف -

 1826، ص 4، العدد 2007، مجلة العدل 19/6/2007

 

 الموانٌن: -6

 الموانٌن اللبنانٌة: - أ

 الدستور اللبنانً. -

 )لانون النمد والتسلٌؾ(. 1/8/1963تارٌخ  13513مشروع لانون منفذ بمرسوم رلم  -

 )لانون إصلاح الوضع المالً(. 7/11/1991تارٌخ  110لانون رلم  -

 )لانون الموازنة العامة(. 5/3/2020تارٌخ  6ون نافذ حكماً رلم لان  -

 )لانون المصالح المستملة(. 12/6/1959تارٌخ  150المرسوم الإشتراعً )الملؽى( رلم  -

 )لانون تنظٌم لطاع المٌاه(. 29/5/2000تارٌخ  221لانون رلم  -

 ي(.)إنشاء التفتٌش المركز12/6/1959تارٌخ  115المرسوم الإشتراعً رلم  -

 )تنظٌم دٌوان المحاسبة(. 16/9/1959تارٌخ  82المرسوم الإشتراعً رلم  -

 )النظام العام للمإسسات العامة(. 13/12/1972تارٌخ  4517المرسوم رلم  -

 )تنظٌم مفوضٌة الحكومة لدى مصرؾ لبنان(. 22/5/1964تارٌخ  16400المرسوم رلم  -

 مة(.)لانون الموازنة العا 13/6/1984تارٌخ  1لانون رلم  -

 .12/6/1959تارٌخ  112لانون الموظفٌن العمومٌٌن المرسوم الإشتراعً رلم  -

 )لانون الموازنة العامة(. 23/4/2004تارٌخ  583لانون رلم  -

 )لانون المحاسبة العمومٌة(. 30/12/1963تارٌخ  14969لانون منفذ بالمرسوم رلم  -

 لٌة(.)تنظٌم مهنة الوساطة الما 10/6/2000تارٌخ  243لانون رلم  -
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 )تنظٌم عملٌات الإٌجار التموٌلً(. 27/12/1999تارٌخ  160لانون رلم  -

 )تنظٌم مهنة الصرافة(. 6/8/2001تارٌخ  347لانون رلم  -

المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد )الأسواق المالٌة(  17/8/2011تارٌخ  161المانون رلم  -

 .3100-3083، ص 25/8/2011تارٌخ  39

)لانون إنشاء الودٌع المركزي(، المنشور فً الجرٌدة  26/10/1999 تارٌخ 139المانون رلم  -

 .2867-2866، ص 28/10/1999تارٌخ  51الرسمٌة عدد 

تارٌخ  161النظام الخاص بتطبٌك أحاكم المادة الخامسة والثلاثٌن من المانون رلم  -

-1264، ص 15/3/2018تارٌخ  11، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد 17/8/2011

1266 . 

( 2001)الموازنة العامة والموازنات الملحمة لعام  28/06/2001تارٌخ :  326رلم  لانون -

 .2530-2373 ص  ،30/06/2001تارٌخ  31الجرٌدة الرسمٌة عدد المنشور فً 

 )تنظٌم وزارة المالٌة(. 16/12/1959تارٌخ  2868المرسوم رلم  -

، المنشور فً الجرٌدة 17/4/2018الصادر عن وزٌر المالٌة تارٌخ  517/1لرار رلم  -

 .2840-2837، ص26/4/2018، تارٌخ 20الرسمٌة عدد 

 )لانون ضرٌبة الدخل(. 12/6/1959تارٌخ  44المرسوم الإشتراعً رلم  -

)تعدٌل واستحداث بعض الضرابب والرسوم(، المنشور  20/10/2017تارٌخ  64المانون رلم  -

 .2774-3761، ص 26/10/2017فً الجرٌدة الرسمٌة تارٌخ 

 )تنظٌم وزارة الًلتصاد والتجارة(.  16/12/1959تارٌخ  2896المرسوم رلم  -

)تحدٌد الأصول الواجب اتباعها أما الهٌبة المصرفٌة  19/8/1967تارٌخ  7977المرسوم رلم  -

 العلٌا(.
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)تحدٌد مسإولٌة ربٌس وعضوي لجنة  5/8/1976تارٌخ  43المرسوم رلم الإشتراعً رلم  -

 (.الرلابة على المصارؾ

 )لانون مكافحة تبٌٌض الأموال( 20/4/2001تارٌخ  318لانون رلم  -

 )لانون مكافحة تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب(. 24/11/2015تارٌخ  44لانون رلم  -

)كفالة الدولة لمرض عمدته مإسسة كهرباء لبنان مع  6/11/1991تارٌخ  100لانون رلم  -

 .1، ص14/11/1991تارٌخ  46 مصرؾ لبنان( المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد

)ٌمنع بٌع الموجودات الذهبٌة لدى مصرؾ لبنان إلً بنص  24/9/1986تارٌخ  42لانون رلم  -

تارٌخ  40تشرٌعً صادر عن مجلس النواب(، المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .453، ص 2/10/1986

 ع(.)إنشاء المإسسة الوطنٌة لضمان الوداب 9/7/1967تارٌخ  28لانون رلم  -

نملاً عن مولع مصرؾ لبنان الًلكترونً  تعامٌم صادرة عن مصرف لبنان:

(www.bdl.gov.lb:) 

)شروط  4/3/2000تارٌخ  7540المتضمن المرار الأساسً رلم  1التعمٌم الأساسً رلم  -

 تؤسٌس وممارسة عمل شركات الإٌجار التموٌلً(.

 28/11/2017تارٌخ  12725المتضمن المرار الأساسً رلم  144التعمٌم الأساسً رلم  -

 )المتعلك بالولاٌة من الأفعال الجرمٌة الإلكترونٌة(.

)المتعلك  2/6/2001تارٌخ  7835المتضمن المرار الأساسً رلم  84التعمٌم الأساسً رلم  -

 بالإحتٌاطً الإلزامً(.

 .16/4/2020تارٌخ  551التعمٌم رلم  -

 .21/4/2020تارٌخ  151التعمٌم رلم  -
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)شروط تؤسٌس المصارؾ  21/2/2000تارٌخ  7739المتضمن المرار رلم التعمٌم الأساسً  -

 فً لبنان(.

 22/12/2015تارٌخ  12147المتضمن المرار الأساسً رلم  136التعمٌم الأساسً رلم  -

 المتعلك بتطبٌك لرارات مجلس الأمن الدولً.

لك بتطبٌك المتع 7/11/2017تارٌخ  12713المتضمن المرار رلم  143التعمٌم الأساسً رلم  -

 .9المعٌار الدولً للتمارٌر المالٌة 

المتعلك  6/9/2017تارٌخ  12659المتضمن المرار الأساسً رلم  140التعمٌم الأساسً رلم  -

 بتطبٌك المعاٌٌر الدولٌة للتمارٌر المالٌة.

 13187المتضمن المرار الوسٌط رلم  30/12/2019تارٌخ  541التعمٌم الوسٌط رلم  -

 .19/12/1997تارٌخ  6856مرار الأساسً رلم المتعلك بتعدٌل ال

 .11/2/1999تارٌخ  7224المرار الأساسً رلم  -

المتعلك بتعدٌل  13195المتضمن المرار الوسٌط رلم  13/2/2020تارٌخ  544التعمٌم رلم  -

 .3/9/2019تارٌخ  13100المرار الأساسً رلم 

المتعلك  13213لوسٌط رلم المتضمن المرار ا 23/3/2020تارٌخ  574التعمٌم الوسٌط رلم  -

 .7/3/1996تارٌخ  6116بتعدٌل المرار الأساسً رلم 

المتعلك  13215المتضمن المرار الأساسً رلم  3/4/2020تارٌخ  148التعمٌم الأساسً رلم  -

 بإجراءات استثنابٌة حول السحوبات النمدٌة من الحسابات الصؽٌرة لدى المصارؾ.

 13216المتضمن المرار الأساسً رلم   3/4/2020تارٌخ  149التعمٌم الأساسً رلم  -

 المتعلك بشراء مصرؾ لبنان للعملات الأجنبٌة.

 

 الموانٌن المصرٌة:  -ب
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)لانون البنن المركزي والجهاز المصرفً والنمد(  2003حزٌران  15تارٌخ  88المانون رلم  -

 .be.org.egwww.cمولع البنن المركزي المصري 

)المتعلك بإصدار  2004آذار  21تارٌخ  101لرار ربٌس جمهورٌة مصر العربٌة رلم  -

اللابحة التنفٌذٌة لمانون البنن المركزي والجهاز المصرفً والنمد(. مولع البنن المركزي 

 .www.cbe.org.egالمصري 

 

 أطروحات:  -7

رلابة المضاءٌن العدلً والإداري على الأعمال الصادرة عن حاكمٌةّ "ضاهر )باسكال(،  -

"، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحموق والعلوم مصرف لبنان والأجهزة التابعة له )دراسة ممارنة(

 السٌاسٌة والإدارٌة، الجامعة اللبنانٌة.

فترة الممتدة من "تمٌٌم السٌاسة النمدٌةّ فً الجزائر"، دراسة لٌاسٌة للنصٌرة )بن نافلة(،  -

"، مذكرة تخرّج لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم الًلتصادٌة، جامعة أبً بكر 1590-2012

 .2018-2017بلماٌد، كلٌة العلوم الًلتصادٌة، 

هٌئة التحمٌك الخاصة لدى مصرف لبنان )طبٌعتها المانونٌة وإمكانٌة الخوري )جٌزٌل(، " -

دراسات العلٌا فً المانون العام، الجامعة اللبنانٌة كلٌة "، رسالة لنٌل دبلوم الالطعن بمراراتها(

 .2015الحموق والعلوم السٌاسٌة والًدارٌة، الفرع الأول، 

 باللغة الفرنسٌة:

 المؤلفات: -1

-GHaleb Mahmassani, L’organisation Bancaire au Liban, Librairie 

du Liban, Beyrout, 1968. 

http://www.cbe.org.eg/
http://www.cbe.org.eg/
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- André G Delion, Le statut des entreprises publiques,Paris, 1963. 

 

 الممالات والدراسات: -2

- Bertrand Blancheton, L’autonomie de la Banque de France de la 

guerre à la loi 4 aout 1993, Association d’économique Financière, 

.www.Crain.info113,2014, page 157  à 1780N 

-« Quelle forme de contrôle assurent les AAI et les API sur 

-www.viefiche thématique, 30 juin 2018,  », ? l’administration

publique.fr 

 ique.frpubl-www.vie », 2017  Les AAIS et Les APIS «– 

 الموانٌن: -3

 180المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة رلم  1993آب  4تارٌخ  980-93المانون رلم  -

 .)www.legifrance.gouv.fr)1104، ص 1993آب  6تارٌخ 

)النظام العام للسلطات الإدارٌةّ المستملة   2017الثانً  كانون 20تارٌخ  2017-55رلم  -

كانون  21تارٌخ  0018والسلطات العامة المستملة( المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة رلم 

  .www.legifrance.gouv.frمولع  2017الثانً 

 L’autorité des Marchésك بسلطة الأسواق المالٌة )المتعل 706-2003 المانون رلم -

Financiers ًوالمنشور المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة فً  1/8/2003( الصادر ف

 .www.Legifrance.gouv.fr، نملاً عن مولع 2/8/2003

http://www.crain.info,p/
http://www.viee-publique.fr/
http://www.viee-publique.fr/
http://www.vie-publique.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة  21/11/2003تارٌخ  1109 -2003المرسوم رلم  -

 ( www.legifrance.gouv.fr)مولع  23/11/2003تارٌخ 

المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة  2612/2003تارٌخ  1290-2003المرسوم رلم  -

 ( www.legifrance.gouv.fr)مولع  30/12/2003تارٌخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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 104  ................................................................................... أولًً: تكوٌنها

 105  ............................................................................... ثانٌاً: مهمة الهٌبة

 107  ............................................................................ ثالثاً: لرارات الهٌبة

 109 ............................................. مرة الثالثة: فً ما ٌتعلك بهٌبة الأسواق المالٌة الف

 109  ..................................................................................... أولًً: تؤلٌفها

 113  ......................................................................... ثانٌاً: طبٌعتها المانونٌة

 116  ................................................................. الفمرة الرابعة: شركة مٌدكلٌر

 118 .......................................................... المبحث الثانً: أعمال مصرؾ لبنان

 118 .......................................... الفرع الأوّل: المرارات الصّادرة عن مصرؾ لبنان

 119  .......................................................... الفمرة الأولى: مفهوم العمل الإداري

 119  .................................................................. أولًً: تعرٌؾ المرار الإداري

 121  ....................................... ثانٌاً: مفهوم السلطة الإدارٌة المصدرة للمرار الإداري

 123 ..................................................  الفمرة الثانٌة: طبٌعة لرارات مصرؾ لبنان

 124  ................................................................... مفهوم العمل الحكومًأولًً: 

 125 ............................ ثانٌاً: مدى اعتبار لرارات مصرؾ لبنان من الأعمال الحكومٌة 

 129 ........................................... الفرع الثانً: العمود المبرمة من لبل مصرؾ لبنان
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 129  ................................... لبنان الفمرة الأولى: هدؾ العملٌات التً ٌجرٌها مصرؾ

 131  ...................................... الفمرة الثانٌة: طبٌعة العمود التً ٌجرٌها مصرؾ لبنان

 134  ................................................ أولًً: العملٌات على الذهب والعملات الأجنبٌة

 117  ........................................................................... ثانٌاً: عملٌات أخرى

 137 .......................................................................................... الخاتمة

 141 .................................................................................. راجعلًبحة الم

 

 

 

 

 

    

 

 


