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   المقدمة
عهد   كانت  الى  وصولا  الانتداب  عهد  الى  العثماني  العهد  منذ  اللبنانية  الصحافة  في  الثقل  مركز  بيروت 

لى مر العهود والأدوار طيلة قرن ونيف وحتى  الاستقلال، وكانت المدينة مركز الثقل في صدور الصحف ع
الوقت الحاضر، الا ان بيروت التي اعتبرت عاصمة الثقافة العربية، وبها أول مطبعة في العام العربي، هي 

"القديس جاورجيوس" عام   التي تشهد على أهمية "السلطة الرابعة" ودورها الفعال في تحريك    1751مطبعة 
تواجه حاليا   العام،  بعد  الرأي  السفير"  المؤسسات الصحفية، وإغلاق جريدة    42انتكاسة مع تخبط عدد من 

   عاما من صدورها وعدد اخر من الصحف؛ بسبب أزمة مالية، والمنافسة الشرسة مع التكنولوجيا الحديثة.

فإنه  و  السابق ملحم الرياشي، حقيبة الإعلاللمفارقة  الوزير  تولي  لبنان، ومنذ  م،  في خضم ازمة الاعلام في 
إلغائها رؤيته لتطوير الوزارة، وتحويلها الى "وزارة للحوار والتواصل"، وقد تعاقب الحديث عن   تصدَّر اقتراح 

  2001مع العلم انه في العام  إلغاء وزارة الإعلام، واستبدالها بهيئة، كما فعلت دول عربية عدة، منذ سنوات.  
ضي بهدف إلغاء وزارة الإعلام، من منطلق عدم  د الوزير غازي العريهتم وضع خطة إعلامية جديدة في ع

 فاعليتها وتخلفها عن مواكبة عصر الحداثة الإعلامية والتطورات. 

بشأن إلغاء    على ادراج فقرة في بيانها الوزاري   2019شباط    12في  وقد عملت حكومة الرئيس سعد الحريري  
الإعلام   وزار وزارة  لالغاء  اللازمة  الاجراءات  اتخاذ  على  للاعلام  "العمل  الاعلى  المجلس  وتشكيل  الاعلام  ة 

لبنان في  الاعلامي  القطاع  وتطوير  ادارة  الوزاري  "1لتولي  البيان  فقرات  السابعة ضمن  الفقرة  هذه  وجاءت   ،
 لحكومة "الى العمل".

وجود  ظل  في  وصلاحياته،  للاعلام  الاعلى  المجلس  تشكيلة  حول  مبهمة  الصورة  تزال  لا  اليوم،  وحتى 
الوطن احداث  المجلس  وبعد  انه  الا  والمحررين.  الصحافة  ونقابتي  والمسموع  المرئي  للاعلام  تشرين    17ي 

برز تطور جديد في مسار المخطط لهذه الوزارة بعد استقالة حكومة الحريري، وتشكيل حكومة    2019الاول  
رفضها لوزيرة  اأبدت    ،الرئيس حسان دياب المشكلة من اخصائيين، وتعيين الوزيرة الشابة منال عبد الصمد 

لكونها إعلاما عاما   تلعبه من دون منافس،  يمكن ان  الذي  الفعال  الدور  الى  الغاء وزارة الاعلام نظرا  فكرة 
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منظما لقطاع الاعلام وان دور وزارة الاعلام في الازمة الحالية ضروري أكثر من أي وقت مضى، معتبرة انه  
 ". 2اطار إلغائها يمكن اعادة النظر في دورها وهيكليتها لكن ليس في 

شهادة   ولنيل  للتدريب،  رسمية  كإدارة  الاعلام،  وزارة  في  اللبنانية  والمنشورات  الدراسات  مديرية  اخترنا  وقد 
اللبنانية،   الدولة  في  الرسمية  الادارات  واقع  عن  حي  كنموذج  العامة،  والادارة  التخطيط  في  مهنية  ماستر 

ى جانب الدولة، وعن العطل الذي يصيب دورها وصلاحياتها، وأهميتها العملية والقانونية وضرورة وجودها إل
 ويحرفها عن الهدف الذي أُنشئت لاجله. 

وتتألف وزارة الإعلام في  ويهدف التقرير الى الاضاءة على عمل هذه المديرية غير المعروفة لدى الكثيرين،  
من   مهماً   3لبنان  دوراً  لعبت  التي  الرسمية  لبنان  إذاعة  وهي  أساسية،  الساحة  أقسام  على  الفن  مسار  في   

ومرجعاً   حيوياً  إعلامياً  مرفقاً  تعد  التي  للإعلام  الوطنية  والوكالة  الوسائل  رسميا  العربية  غالبية  به  تستعين 
الأخرى. كما تندرج على لائحتها أيضاً مديرية الدراسات التي تهتم بإعداد الدراسات والأبحاث التي  الاعلامية  

ما كان عمل الوكالة والاذاعة معروفا ومفهوما، فإن عمل مديرية الدراسات يشكل  ، ولتتعلّق بمجال الإعلام
الرسمية  النشاطات  الخارج وفي  في  وممثليتها  الاعلام  وزارة  تشكل عصب  انها  الكثيرين رغم  لدى  غموضا 

 والمؤتمرات.

 أهمية الموضوع: 

الموضوع، ومعالجة  طرح  أهمية  تبرز  تقدم،  ما  كل  على  مع  وبناء  سيما  الوزارة   لا  لالغاء  المتجدد  الطرح 
الوطنية   الوكالة  عمل  ان  اعتبرنا  اذا  الوزارة،  في  الادارية  المديرية  عمل  تفاصيل  على  الاضاءة  ومحاولة 

الوزارة، تم الغاء  لو  تقني وسيستمر حتى  اللبنانية هو عمل  الى الاضاءة على    والاذاعة  الدراسة  كما تهدف 
لت الغمار نفسه لناحية الغاء الوزارة والمقارنة معها وفق قاعدة "التعلم تجارب دول شقيقة قريبة من لبنان دخ

من تجارب الأخرين"، وعدم الوقوع في نفس الاخطاء التي وقعت بها هذه الدول، اذ ان دراسة نماذجها مهم،  
قري البلدان  تلك  في  الوزارة  لالغاء  الزمنية  والفترة  والاردن(  )مصر  الجواء  دول  من  وانها  سيما  وليست  لا  بة 

 بعيدة. 
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الاسو  التقرير  إشكالية  أمام  الطريق  لفتح  وفرضيات،  أسئلة  جملة  نطرح  الدراسة  هذه  والتي  من خلال  اسية، 
على أمل ان تشكل نقطة مضيئة في هذا   .جابات الوافية والكافية عنها في الختامسنسعى للوصول إلى الا
 المسار الاداري في لبنان. 

 

 :شكاليةالإ

الاشكالية والعمل    وتقوم  الدراسات  اهمية مديرية  اهمية وجود وزارة الاعلام، وحول  تساؤلات حول  على عدة 
به، وحول   تقوم  الغاء    اهمية الذي  تم  بحال  المديرية  هذه  الوزارة،  الوزارةبقاء  بقاء  هيكلتها، حيث  و   او  اعادة 

الى المهام المنوطة بها.    هناك العديد من الطروحات حول مستقبل عمل هذه الوزارة، وبالاخص المديرية نظرا 
التساؤلات   هذه  التقرير حولاشكالية    يمكن طرحوانطلاقا من كل  الدراسات مدى ضرورة  "  هذا  بقاء مديرية 

   الاجراءات المطلوبة لتطوير عمل المديرية لمواكبة الحاجات والمتطلبات".و  ،بحال الهيكلة

 المناهج المعتمدة:   

  نعمل من خلال المنهج التاريخي  ،مناهج التاريخي والوصفي والمقارن الى لمعالجة هذه الاشكالية، سنعتمد علو 
تقديم دراسة تاريخية للمديرية وعملها من خلال استعراض ظروف تاسيس المديرية وتطورها وهيكليتها   على 

التدريب. فترة  واجهتها خلال  التي  المعوقات  وابرز  تواجهها  التي  المشاكل  وابرز  سيتم وصف    الادارية  كما 
 ، بالاضافة الى المقارنة مع نماذج مشابهة في كل من مصر والاردن.العمل والمهام الموكلة
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 :خطة التقرير

قسمين في  التقرير  هذا  الاولسنعالج  القسم  ت  –نظري    ،  يتضمن حول عرضا حول  مديرية  أوصفي،  سيس 
المبحث الاول يتناول  ،  بحثين، ويقسم الى موتطورها ومن تداور على مسؤوليتها  الدراسات في وزارة الاعلام

الاعلام. وزارة  في  الدراسات  مديرية  وهيكلية  التأسيس  الاول  يقسم  و   ظروف    نشأتها :  مطلبينالى  المبحث 
 . تطورهاو 

وعملها والمهام الموكلة اليها، ويقسم الى    دور مديرية الدراسات من القسم الاول    لمبحث الثانيابينما يبحث  
الثاني العمل مع دائرة  مطلب الو  في المديرية، عمل مع دائرة البحوث والدراسات ال الاول حول المطلب : مطلبين

 .العمل الداخلي والتوجيه

الثاني فيتناول   ،  مبحثين وينقسم الى    داء والقوانين والصالحيات،لناحية الواقع والأ  مديرية الدراسات أما القسم 
في مدير  والتجربة  لبنان  في  العامة  الادارة  واقع  الثاني  الاول حول  والمبحث  الاعلام،  في وزارة  الدراسات  ية 

 .والاقتراحات  حول الغاء وزارة الاعلام وتجارب الاردن ومصر

التي   النتائج  وبلورة  المطروحة  الاشكالية  والمفترضة عن  المطلوبة  الاجابات  تتضمن  بخاتمة  التقرير  وينتهي 
 توصلنا اليها.
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 : القسم الاول 

 ماضي والحاضرمديرية الدراسات بين ال 

 

، سواء كان جديدا أم تقليديا، في ترسيخ السلم الأهلي والمحافظة على الاستقرار وفي  للاعلام من دور مهم
يشهد   اليوم  وان عالمنا  الإرهاب والعدوان الاسرائيلي، لا سيما  أقلها  وليس  بنا  تحيط  التي  مواجهة الأخطار 

تكنولوجيا تطور  صعيد  على  مسبوق  وغير  سريعا  يبرز    تطورا  اللبناني  الإعلام  دور  أنّ  شك  ولا  الاعلام، 
  وبشكل كبير في الأزمات.

على  في هذا الاطار  سنعمل  و ،  لقطاع الاعلامالمرجع الرسمي  في لبنان بكافة اقسامها  وتبقى وزارة الاعلام  
ي للرأ  وعملهاهيكلتها    صورة، والاضاءة على مهامها، لتوضيح  التعريف بمديرية الدراسات والمنشورات اللبنانية

 .العام
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 المبحث الاول: مديرية الدراسات والمنشورات اللبنانية 
تأسيس   ظروف  واستعراض  اللبنانية،  والمنشورات  الدراسات  مديرية  على  الاضاءة  المبحث  هذا  في  نعمل 

ا بالاضافة  حاليا.  تعيشه  الذي  بالواقع  مروراً  التاريخي،  والسياق  والمنشورات،  الدراسات  الهيكلية  مديرية  لى 
الادارية وعملها وانجازاتها، لفهم طبيعة هذه المديرية ودورها في العمل ولماذا تم انشاؤها وما هو دورها اليوم،  
وتوصيف عملها، وصولا في المبحث الثاني لتقديم نظريات او الطروحات التطويرية لهذه المديرية التي لديها 

ذه المديرية ليس مع الجمهور بل مع الادارات العامة،  عمل مهم على اكثر من صعيد، خاصة وان عمل ه 
 وهي لديها اطلالة عبر الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة الاعلام الذي تديره بعد تطويره.

. الاول حول مصلحة النشر وتاريخ تشكيلها وهيكليتها ونشاطاتها، والثاني حول  جزئينويقسم هذا المبحث الى  
عملية التوظيف ومعوقات العمل بسبب النقص  و   م والعمل الحالي للمديرية ومهامهااعادة تنظيم وزارة الاعلا

 في الكادر الوظيفي، والاجراءات المتبعة لتغطية هذا العجز.

 

  وهيكليتها"  نشأة مديريّة الدّراسات والمنشورات اللبنانيةالاول: " المطلب

لبنان في الخارج، والحركة الناشطة لاعداد كان الهدف من مركز النشر أن يكون نقطة انطلاق للدعاية عن  
والفكر.  والتوجيه  والعلم  يبرزها نخبة من رجال الاختصاص  والتقدم  والتطور  تتفق  باساليب حديثة  الدعايات 
ويعمل هذا المركز ليؤدي المهمات الحساسة الملقاة على عاتق المشرفين على ادارته وتوجيهه، فهو يعمل في  

المرسومة المخططات  ويختار   اطار  والسياحة،  والاقتصاد  والسياسة  الاجتماع  حقول  في  الدولة  لسياسة 
المواضيع المجدية وسبكها في قالب يتلاءم مع اوضاع لبنان الادبية والفكرية والثقافية، وعليه ان ينقل صورا  

  حية للواقع اللبناني لعرضها في العالم بالالوان الزاهية الزاهرة المعبرة .  
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 تها:نشأ  -اولا

يومها وعين السيد كلوفيس رزق أول مدير .    3صدر تنظيم جديد لوزارة الارشاد والانباء والسياحة   1961سنة  
لمركز النشر اللبناني، وضم المركز نخبة من الادباء والاختصاصيين والفنيين والصحفيين. وحدد هذا التنظيم  

وت  النشر  مصلحة  "تدرس  بـ  النشر  مصلحة  مهام  الاعلام  الارشاد  لوزارة  برامج  الغير  بواسطة  أو  رأساً  نفذ 
جمع  مركز  وبدور  الدولة  وزارات  لدى  الفني  المستشار  بدور  وتقوم  الخارج  في  والدعاية  العامة  والعلاقات 

الحقول هذه  في  العام     ."معلومات  لغاية  النشر  لمركز  مديراً  بستاني  ادوار  الاستاذ  عيّن  كلوفيس رزق  وبعد 
 . 1983ولغاية أوائل عام   1977/ 1/8مي من  ، ثم الاستاذ جان شا 1977

 

  :ومهامها هيكليتها -ثانيا 

الدول بين  المتبادلة  العلاقات  عن  المسؤول  المركزي  الجهاز  النشر  مصلحة  لبنان  تعتبر  في  العام  والرأي  ة 
صلاحيات مركز   19624كانون الثاني من عام    24الصادر في    8588أوضح المرسوم رقم  وقد  ،  والخارج

مهام  وتؤدي منه  45حتى المادة  26ن الوحدات التابعة لوزارة الإرشاد والأنباء والسياحة من المادة النشر ضم
وخارجية،   الدولةداخلية  خدمة  في  تضع  الداخلي:  الحقل  للنشر  في  الحديثة  والفنون  اعلام    الوسائل  بغية 

الأساسيةال الأمة  قضايا  وعن  الحقائق  عن  في  جمهور  والمساهمة  البلا،  وثقافياً تنمية  واقتصادياً،  مدنياً،  ، د 
الحقل الخارجي: تعد وتستخدم وسائل   وفي  ن.واجتماعياً والحث على التقارب والتعاون بين الدولة والمواطني

واوساط   لبنان  بين  العلاقات  تقوية  ولاسيما  الحقول  مختلف  في  الدولي  لبنان  اشعاع  لتأمين  اللازمة  النشر 
 ن. اللبنانيين المغتربي
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ع تحت تصرف الإدارات الرسمية جهازاً مركزياً مختصاً للدرس والتنفيذ في حقلي النشر والإعلام ،له  تض كما  
 . صفة التنسيق والتوجيه في هذين الحقلين على صعيدي الإستشارة والتنفيذ 

 وتتألف مصلحة النشر )مركز النشر( من عدة دوائر، واقسام وهي التالية:  

 : "27بحسب "المادة تضم مصلحة النشر  

 دائرة الإدارة والشؤون العامة . – 1     

 دائرة العمل الداخلي والتوجيه .  – 2     

 دائرة العمل الخارجي والمغتربين . – 3     

 دائرة الإعلان السياحي .  – 4     

 دائرة الإنتاج والوسائل التقنية . – 5     

 دائرة الدراسات والأبحاث   – 6     

 

 ن العامة دائرة الإدارة والشؤو  -1

العامة   والشؤون  الإدارة  وعلى تعاون  دائرة  العامة  الصفة  ذات  ممارسة مسؤولياته  في  النشر  رئيس مصلحة 
. مع  "28"المـادة    ، وذلك بحسب الأخص مسائل الإدارة والتنظيم والمراقبة وتؤمن أعمال أمانة سـر المصلحة

 مصلحة وئؤمن تنسيق مجموع نشاطاتها . ، هو المعاون المباشر لرئيس الرئيس الدائرةالاشارة الى ان 

 :    عدة اقسام تعمل بششكل منسجم ومتكامل فيما بينهاتضم الدائرة  و 

      ."29بحسب "المـادة وذلك  بالأعمال المالية والحسابية  قسـم المحاسبة   -أ 

لات  زيارات والحفبشؤون الإستقبالات وال    ،"30المـادة  "  بحسب ،  ىيعنوالذي    قسـم العلاقات والتشريفات    -ب 
 :والمؤتمرات الصحفية ولا سيما
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 . وين الرسميين والصحفيين الزائرينإستقبال الشخصيات والوفود والمدع -
وإعداد  - والإتصالات  الإدارية  والمعاملات  والتعريف  والمرافقة  والزيارات  والإستقبال  الإقامة  تنظيم 

 .المغتربينو وذلك بالتعاون مع دائرة العمل الخارجي  لملفات الصحفية،ا
الصحف  - والمؤتمرات  والحفلات  الإستقبالات  بتنظيم  العلاقة  ذات  الدوائر  مع  بالتعاون  ية  القيام 

 .والنشاطات التي تعدها الوزارة
 .تنظيم مصدر للنشر والإستعلامات  -
 . عليهاتلقي طلبات الإستعلامات الواردة والإجابة   -
 . نظيم لوائح بالإتصالات والزيارات ت -
 ء الأشخاص الذين يتعاونون بصورة مؤقتة مع الوزارة في حقلي الإستقبال والمرافقة. تنظيم لوائح بأسما -

 

 دائرة العمل الداخلي والتوجيه  -2

الرأي العام اللبناني وتعد وتقترح    تتبعذه الدائرة  هومن مهام    هذه الدائرة مهمة لناحية الرصد والمتابعة الدائمة،
المواطنين التي من شأنها إعلام  النشر  إليها  برامج  تسعى  التي  والغايات  الدولة  القضايا    عن نشاطات  وعن 

 ."31"المـادة ، وذلك بحسب الأساسية في البلاد 

ومع  ،  وساط المهنية من جماعات وجمعيات تؤمن هذه الدائرة الإتصالات والعلاقات بين الوزارة وبين الأكما  
اللبناني العام  الرأي  ا  .شخصيات  لهذه  العائدة  النشر  برامج  تنفيذهالهيوتضع  على  تشرف  او  وتنفذها  ،  ئات 

 . رات بعد موافقة الإدارات المعنيةوعلى طبع المنشو 

الغيرتعد  و  بواسطة  او  مباشرة،  والمحاضرات  الدائرة  الإحتفالات  وتنظيم  والمنشورات  والمقالات  النصوص   ،
تنفيذ  تلفزية وعلى  او  إذاعية  أفلام او برامج  بالتعاون مع والمؤتمرات الصحفية وتشرف على إعداد    ها وذلك 

 .الأجهزة المختصة في هذه المصلحة

 تعمل هذه الدائرة بالإتصال الوثيق مع مختلف أجهزة الوزارة ولا سيما مع لجنة التوجيه الدائمة .كما 
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 : "32ضم دائرة العمل الداخلي والتوجيه بحسب "المادة تو

لة لدى الرأي العام في حقلي الإقتصاد بنشاط الدو   يعنىالذي    المسائل الإقتصادية والإجتماعية  قسـم -أ
المكلفة    ،والإجتماع والهيئات  الإدارات  مع  بالتعاون  يعمل  والإجتماعية وهو  الإقتصادية  ،  بالتنمية 

 ".33المـادة بحسب ما نصت "

 

بأعمال التوجيه والنشر التي ترمي الى إعلام الجمهور عن القضايا العامة التي  يعنى   قسـم التوجيه العام   -ب 
تنمية  ت في  المساهمة  والى  البلاد  المواطنينواجه  نفوس  في  المدنية  الإالروح  مع  بالتعاون  وذلك  دارات ، 

 . "34"المـادة ، وهذا ما نصت عليه والهيئات الرسمية المختصة

"المادة  يتولىو بحسب  وال  "،35،  الداخلي  العمل  دائرة  قسمي  من  كل  الأمور  رئيس  خاصة  بصورة  توجيه 
 :إختصاصه حسب ، وكل التالية

 تتبع تطور الرأي العام .  -

 .ين العلاقات مع الإدارات الرسميةتأم  -

 .ا الآنية المتعلقة بهذه الإدارات تتبع القضاي -

 المواطنين وإعلامه.التحري عن مواضيع لتوجيه جمهور  -

 ..ات، معارض مؤتمرات صحفية، زيار : وضع، إقتراح، تنفيذ، او الإشراف على تنفيذ، برامج النشر المناسبة -

 .تحرير، او الإشراف على تحرير، المقالات، والنعلومات والنشرات  -

 وائح بأسماء المعاونين المؤقتين.تنظيم ل -

 مستندات العائدة لقسم المنشورات.جمع المعلومات الكاملة المتعلقة بحقل نشاطهم ومراقبة تنظيم مجموعة ال -

 مصلحة لحساب إدارات الدولة ، وعلى تحريرها . الإشراف على وضع المنشورات التي تعدها ال -
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 قبة فعالية أعمال النشر الجارية.تنظيم لوائح وتصاميم للنشر ومرا -

 ات العلاقة. الإتصال بالأوساط والهيئات المهنية ذ  -

 . الإتصال بالصحافة والتلفزيون وأجهزة النشر الخاصة -

 

ة في الإدارات لتعاون الوثيق مع الدوائر المختصبنوع خاص باتعنى  :  دائرة العمل الخارجي والمغتربين -3
 : "36 المـادة"التي نصت عليها  بالنشاطات التالية

إعداد او الإشراف على إعداد، البرامج والعمليات التي من شأنها ان تنمي التعرف الى لبنان في الخارج    -
 . جمل وسائل النشر المناسبة وفنونهوذلك بإستخدام م

وت  - العلاقات  والمبادلات رعاية  والحملات  البرامج  وتنظيم  اللبنانيين  المغتربين  أوساط  مع  المراسلات  أمين 
 .تربينالضرورية لتنمية العلاقات بين لبنان والمغ

ال  - ومع  الأجنبية  والصحافة  العام  الرأي  في  الرئيسية  الأوساط  مع  والعلاقات  الإتصالات  شخصيات  تأمين 
 .الأجنبية التي تمر بلبنان

 رأي العام وأجهزة النشر الأجنبية . تتبع ال -

تأمين العلاقات مع المراكز والبعثات اللبنانية في الخارج في حقل الأنباء وذلك بالإتفاق مع وزارة الخارجية    -
 . تزويد هذه البعثات بوسائل النشر والمغتربين وتأمين

والنشر ت   - والمنشورات  والمقالات  النصوص  ونشر  تحرير  على  الإشراف  او  واحرير  المختلفة  ات  لمطبوعات 
 .المعدة للخارج

 تأمين الإتصالات مع الإذاعة اللبنانية ولا سيما مع قطاع الإذاعات الأجنبية والقيام بتبادل البرامج .  -

 تأمين الإتصال مع مختلف وحدات الوزارة ولا سيما مع قسـم الشبكة الدولية في وكالة الأنباء الوطنية . -
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التي نصت    ت الأساسية التاليةالخارجي والمغتربين من الأقسام التالية الموزعة وفقاً للغتتألف دائرة العمل او 
 : "37"المـادة عليها 

 قسـم النشر باللغة العربية .  – أ     

 قسـم النشر باللغة الفرنسية .  – ب      

 قسـم النشر باللغة الإنكليزية . – ج     

 قسـم النشر باللغة الإسبانية . – د      

 قسـم النشر باللغة البرتغالية .  – ه     

العام        المدير  موافقة  على  بناء  الوزير  من  بقرار  الأقسام  هذه  من  كل  الى  أخرى  لغات  إضافة  ويمكن 
 وإقتراح رئيس مصلحة النشر .

 لية:  وبصورة خاصة بالأمور التا تعنى "38"المـادة في المـادة  كل قسـم من الأقسام المشار إليها يذكر بان

الإهتمام بقطاع جغرافي ولغوي معين والقيام ضمن هذا القطاع بالنشاطات الخاصة بدائرة العمل الخارجي    -
 والمغتربين . 

 تأمين إستمرار النشر في هذا القطاع وتتبع نتائجه وتأثيره لا سيما في الصحافة .  -

 سب نطاق إختصاصه .المحافظة على الصلات مع الأوساط اللبنانية في المهجر كل قسـم بح -

 تحرير المراسلات الإدارية والصحفية والجواب على طلبات المعلومات والمستندات . -

 تحرير المقالات والمنشورات الضرورية وترجمتها وتكييفها وجمعها .  -

 تنظيم الإحتفالات والمعارض والمحاضرات ، إستقبال ومرافقة الشخصيات الأجنبية، والصحفيين الأجانب.  -
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وتنظيم    - اللبنانيين،  المغتربين  أوساط  في  الشخصيات  بعناوين  سيما  ولا  الخارج  في  بالعناوين  قوائم  مسك 
 .الأجنبية خصوصاً في ميدان النشر لوائح بأسماء الشخصيات 

السياحي  -4 الإعلان  الدائرة  دائرة  هذه  السياحة  تعنى  :  مفوضية  مع  الوثيق  وبالتعاون  خاصة  بصورة 
 : "39 المـادة"وفق  الأمور التاليةئات ذات العلاقة بوالهي

 

جمع النشاطات المتعلقة بوضع مواد النشر والإعلان السياحي وإعدادها وبنوع خاص تأمين العلاقات مع    -
 المفوضية العامة للسياحة ومع الأجهزة المختصة . 

هذا  - في  المختصين  مع  العلاقات  وتأمين   ، وشعاراته  السياحي  الإعلان  مواضيع حملات  الميدان    دراسة 
 أمثال رسامي التصاميم الإعلانية وواضعي الإعلانات ومحرريها .

بالنشاط السياحي وإعداد عناصر ومحتويات النشرات ووسائل الأنباء المختصة    - جمع المعلومات المتعلقة 
 المعدة للخارج .

وفنا   - مؤلفين  من   ، معها  يتعاونون  الذين  المصلحة  خارج  من  الأشخاص  بأسماء  فهرس  الذين  مسك  نين 
 بإمكانهم المساهمة في الدعاية السياحية للبنان . 

تتبع المنشورات الدولية المختصة وتنظيم المراسلات المجدية وإعداد المقالات والمستندات المصورة المعدة   -
 لها .

 إعداد لوائح بنشر مواد النشر والإعلان وذلك بالتعاون مع الهيئات المختصة .  -

 مواد الإعلان السياحي . مراقبة عمليات نشر -

 تأمين أعمال التقرير في لجان العمل والتنسيق للدعاية السياحية .  -

الدائرة رئيسها ويعنىو  القسـم في  بالبحث عن ا  "،40، بحسب "المادة  يعاون رئيس  لمعلومات بصورة خاصة 
 .ستندات المتعلقة بالشؤون السياحية، كما يقوم بتحرير المالخاصة بالسياحة وجمعها
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 دائرة الإنتاج والوسائل التقنية  -5

"المادة    تتولى تنص  ما  بحسب  التقنية،  والوسائل  الإنتاج  وحمع  "41دائرة  الإنتاج  وسائل  المعلومات   إدارة 
النشر لمصلحة  الجهازالعائدة  المصلحة  لهذه  بالنسبة  وتشكل  وتضم    ،  والتنفيذ،  الفني  بالتصميم  المختص 

 الدائرة :   

 كتبة(قسـم المنشورات )الم -أ

على نشر المنشورات التي تقوم بها الوزارة لحسابها الخاص او  ،  42يشرف قسـم المنشورات، بحسب المادة  
المولج الجهاز  وإنتاجها ويكون  الرسمية وإعدادها  الناشرين والمطابع  لحساب الإدارات  يهيء  ،  بالعلاقات مع 

 وثائق.، بالتعاون مع الإدارات المختصة ويراقب إعداد الدفاتر الشروط

يقوم هذا القسـم بإصدار مجموعة للمنشورات الرسمية ويعنى بتأمين إنسجام هذه المنشورات وجودة تقديمها  و 
 بالتعاون مع الهيئات والإدارات المختصة.

الإدارات  تصربف  تحت  والطبوغرافيا  للطباعة  ومرجعاً  والمراجعات،  للمعلومات  مكتبة  على  ويحتوي 
 والأشخاص.

 الصورية  –وسائل الصوتية قسـم السينما وال -ب 

الصوتية   والسائل  السينما  قسـم  "المادة  الصورية  –يعنى  بحسب  والوثائق    "43،  الأفلام  الصوتية  بإنتاج 
 . إعدادها وإستعمالها وحفظها ، ويقوم بوضعها وتهيئتها وإعدادها، او الإشراف علىوالصورية للنشر والتوجيه

 : لأمور التاليةم بصورة خاصة على اتشتمل مهام هذا القسـو 

 تنظيم مكتبة تحتوي على مجموعة من الأفلام والصور ، ويمكن إنشاء فرع فيها للإعارة .  -

 الصورية . –وضع لوائح بأسماء المنتجين والمخرجين للوسائل الصوتية   -
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من فنية    تأمين العلاقات مع شركات التوزيع والإنتاج ومع الهيئات المختصة اللبنانية والأجنبية والدولية،  -
 وتربوية . 

 تنظيم ووضع لوائح بأسماء الهواة والمحترفين من المهتمين بالتوزيع والعرض السينمائي .  -

 .تنظيم حفلات لعرض الأفلام والصور -

 قسـم النشاطات المنوعة والعارض -ج

 : " بالأمور التالية44، بحسب "المادة يعني قسـم النشاطات المنوعة والمعارض 

  –الات والمشاهد والدورات والمحاضرات الخاصة التي تتطلب إستخدام وسائل مادية وصوتية  تنظيم الإحتف  -
 صورية . 

تنظيم  - على  الإشراف  او  الوزارة  تنظيم،  لحساب  والخارج  لبنان  في  المعارض  الإدارات ،  مع  بالتعاون  او 
 . المختصة

 .نبية وتنظيم إشتراك الوزارة فيهاتتبع المعارض الدولية والأج -

 

 ث ئرة الدراسات والأبحادا -6

 : دراسات والأبحاث بالأمور التاليةتعنى دائرة ال

إعداد او الإشراف على إعداد ، الدراسات والتحقيقات والأبحاث والتحاليل المتعلقة بالرأي العام والتي تسمح    -
 .لى الرأي العام في لبنان والخارجبتنظيم وتوجيه نشاط الوزارة للتأثير ع

 وتقديم الإقتراحات بشأن تحسينها.الدعاية الرسمية في لبنان والخارج مراقبة فعالية  -

 جمع الإحصاءات العائدة لمختلف نشاطات الوزارة وتأمين العلاقات مع أجهزة الإحصاء الرسمية . -
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ا   - وجمع  والنشر  للإعلام  الفنية  الوسائل  بإستخدام  المتعلقة  العامة  المسائل  بهذه درس  المتعلقة  لمعلومات 
 ائل.المس

لخارج، ولا  رعاية العلاقات مع الهيئات الخاصة او العامة للدراسات المتعلقة بالإعلام والنشر في لبنان وا  -
 .سيما منظمة الأونيسكو

 

 نشاطات مصلحة النشر -ثالثا 

  :ومع انطلاقة مصلحة النشر، برزت عدة نشاطات كان أبرزها

والإنكليزية مخصصة للسفارات، ولاتحادات ة  هرية باللغات العربية، والفرنسينشرة نصف شاصدار   -1
وتضمنت هذه النشرة دراسات عن الحياة السياسية، والإدارة، .  المغتربين، وللجامعات وللصحافة

عن   ومعلومات  انباء  كذلك  النشرة  وفي  لبنان.  في  والثقافية  الاجتماعية  والقضايا  والاقتصادية، 
لاص السابقين  الأسبوعين  خلال  لبنان  في  لبنان   _دارها الحياة  عن  وثائق  وتوزع  وتنظم،  تعد، 

والحياة اللبنانية، مستعينة بمركز المعلومات الذي يضم مكتبة للكتب، وللصور، ومجموعة واسعة 
المقا  تباعاً.  من  تنشر  التي  والدراسات  أو  لات  شخصياً  هذا،  المعلومات  مركز  الى  ويلجأ 

 ن. و بالمراسلة، طلاب، وسياح، وباحثون، ولبنانيون مغترب
بلبنان، ويرفق برسائله ووثائق، وصوراً، وكتباً، وكراسات،   -2 المتعلقة  بالرسائل على الطلبات  يرد 

 ك.ومقالات وما الى ذل
شكل  -3 في  وتصيغها  المعلومات  وتستقصي  لبنان،  عن  وريبورتاجات  بتحقيقات  المصلحة  قامت 

 ة.مقالات تصدر في النشرة او في المجالات الأخرى المختص
الم -4 القضايا  نظمت  تتناول  والتلفزيون  الصحف  بواسطة  وإعلامية  مدنية  تثقيفية  حملات  صلحة 

الكبرى للحياة اللبنانية، والتنمية الإقتصادية والإجتماعية والنقل والماء والكهرباء والنظافة والصحة 
 . والأمان على الطرق والحياة الفكرية

 مدارس الثانوية أصدرت المصلحة كتاباً عن التربية المدنية لطلاب ال  -5
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مجلس الأعلى للسياحة برامج إقامة  أعدت المصلحة بالتعاون مع وزارة الخارجية والمغتربين وال  -6
 . ضيوف لبنان الرسميين

 

 : موقعها الجغرافي -رابعا 

الصنائع   منطقة  في  الكائن  الإعلام  وزارة  مبنى  من  الخامس  الطابق  في  والمنشورات  الدراسات  مديريّة  تقع 
  .ارة الداخلية ووزارة السياحةبالقرب من وز 

 

 والتوظيف  الثاني: اعادة تنظيم وزارة الاعلام المطلب

رقم    1983آذار    26تاريخ  في   الاشتراعي  المرسوم  وحددت 25صدر  الاعلام  وزارة  تنظيم  بموجبه  أعيد   ،
ا ترسيخ الشعور  سياسة الوزارة في مجال الاعلام والنشر بـ "اقتراح وتطبيق السياسة الاعلامية التي من شأنه

المشترك بوحدة الوطن وتقوية الروابط في شتى الميادين السياسية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية بالتعاون  
وانظمته"  وقوانينه  بالاعلام  المتعلقة  القضايا  في  الاقتراحات  وتقديم  و"النظر  العلاقة"  ذات  السلطات  مع 

صحافة والسهر على تطبيق القوانين والانظمة في شؤون المطبوعات  و"توثيق العلاقات المتبادلة بين الدولة وال
وتوثيق العلاقات المتبادلة بين الدولة والرأي العام في لبنان وفي   ووسائل البث والنشر والاعلان على انواعها،

مية  الخارج، وذلك عن طريق اصدار ونشر الدراسات التوثيقية المختلفة وايجاد مرجع لتجميع المعطيات الاعلا
 ".أنواعهاعلى 
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اللبنانية بـ "مديرية الدراسات والمنشورات  التعديل "مركز النشر" اسماً جديداً عرف  ترافق هذا     ."وأعطى هذا 
 : التعديل مع تعيين

 1984الاستاذ جوزف الصايغ مديراً للدراسات والمنشورات اللبنانية لغاية عام   -1
 ل الى مديرية الاذاعة اللبنانيةمدة عام لينتق الاستاذ جميل آلوف ثم الاستاذ فؤاد حمدان ل -2
تاريخ   -3 من  المديرية  هذه  رأس  على  فواز  علي  ولغاية    1989/ 12/ 10الاستاذ 

19 /10 /2000  ، 
 2008/ 4/ 10ولغاية   2000/ 19/10الاستاذ صالح أشمر من   -4
 الآن. ولغاية 2008/ 5/5الأستاذ خضر ماجد من تاريخ    -5

 أولا: تطور عمل المديرية  -

 :كان أبرزها 5ة الدراسات والمنشورات اللبنانية مجموعة نشاطات شهدت مديري

اصدار سجل سنوي لرؤساء الجمهورية في لبنان تتناول مجموعة الخطب والكلمات والرسائل لاسيما  
 للرؤساء السادة: شارل حلو وسليمان فرنجية والياس سركيس وامين الجميل 

وم التضامن مع الجنوب اللبناني والمقاومة بمشاركة  لمناسبة ي  1986حزيران    5ندوة دولية بتاريخ     -1
 وفود عربية واجنبية ومحلية 

 إصدار مجلة دراسات لبنانية  -2
)عام   -3 وتداعياته  الصهيوني  العدوان  في  دراسات  مجموعة  المجموعة: 2001اصدار  وضمت   ،)

الاعتداء لبنان، حصيلة  بحق  الاسرائيلية  الجرائم  لبنان،  في  الاسرائيلية  على  )الالغام  الاسرائيلية  ات 
، جرائم اسرائيل بحق الاسرى والمعتقلين، مزارع شبعا، اللاجئون الفلسطينيون  2000  –  1916لبنان  

 ( في لبنان، اطماع اسرائيل في المياه اللبنانية، اسرائيل والميليشيات العميلة، التحرير ... صورة وطن
  ات العامة والمدارستوزيع كتب واعلام لبنانية للبلديات وللاندية والمكتب   -4

 
 2020 نيسان التصفح  تاريخ ، /http://www.ministryinfo.gov.lb الاعلام،  وزارة موقع 5
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عام   -5 مطلع  مديرية    2010ومع  تقوم  العالم  مستوى  على  الاعلام  شهده  الذي  الكبير  للتطور  ونظراً 
  : الدراسات والمنشورات اللبنانية بانطلاقة جديدة تشمل

عن    -6 وتعبر  تجلياته  بمختلف  اللبناني  الاعلام  عن  تعبر  الاعلام  لوزارة  الكترونية  صفحة  اطلاق 
الا السي السياسة  اسة  مجالات  في  تكوين  علامية  الى  وصولًا  والنشر  والدعاية  والاجتماع  والاقتصاد 

  .مركز معلومات واستعلام
 إستحداث مركز للمعلوماتية والنشر الالكتروني   -7
 إستحداث مركز للتدريب الاعلامي   -8
 تحديث وتطوير مكتبة المديرية بما يتلاءم مع التطور التكنولوجي الحديث   -9

الوزارة  اطلا  - 10 سياسة  مع  يتلاءم  بما  والمغتربين(  الخارجي  العمل  )دائرة  الدولية  العلاقات  ق عمل 
 الاعلامية وبما يخدم التواصل الخارجي مع الهيئات الاعلامية والمغتربين 

اطلاق سلسلة من نشاطات منوعة والمشاركة في المعارض في لبنان والخارج، والتحضير لاطلاق    - 11
 م في لبنان وبشكل سنوي مهرجان ومعرض للاعلا

اطلاق ورشة تشريع وقوننه وتحديث لقوانين الاعلام وتطورها عبر مجموعة من ورش العمل  -12
 والندوات والمؤتمرات 

 إعادة اصدار مجلة دراسات لبنانية بالتعاون مع نخبة من الكتاب والاكاديميين  -13

عب -14 انواعها،  الاعلامية على  المعطيات  لتجميع  والارشفة  تكوين مرجع  للتوثيق  تفعيل مركز  ر 
 .والالكترونيوالمتابعة للاعلام المكتوب والمرئي والمسموع 

بخدمات كثيرة للبنان في حقول الدعاية بواسطة الوسائل الحديثة   1961مديرية الدراسات ومنذ عام وقد قامت  
المتحرك المذاعة والصور  المطبوعة والكلمة  الكلمة  انتشار  تقوم على اساس  النشر  التي  ة، وحاليا في مجال 

 : خلال السنوات الأخيرة تم اطلاق ثلاث مؤتمرات وهي على التواليو  ، الالكتروني والاعلام الجديد 

تاثير التراث العربي شاركت به جامعة الدول العربية وعدد من الدول عام    -1 في    2014مؤتمر 
 . مبنى الاونيسكو في بيروت 
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في المعهد العالي   2015  كانون الاول  3و  2ت وتحديات"  مؤتمر "الاعلام الجديد: استراتيجيا  -2
 .في الجامعة اللبنانية  للدكتورا

  –في الجامعة الاميركية    2017آذار    3و   2مؤتمر "ثقافة الحوار ووسائل التواصل الاجتماعي"   -3
  . مبنى عصام فارس للسياسات العامة والشؤون الدولية

المقاومة وا:  كما قامت بمعرضين للصور التحرير في الاونيسكومعرض  لبنان  ، و لتحرير في ذكرى  معرض 
 . الحياة في القاعة الزجاجية في وزارة السياحة في الحمرا

 

وتقوم اليوم مديرية الدراسات والمنشورات اللبنانية بالتعاون مع مراكز الدراسات والمؤسسات العامة والخاصة  
الجامع من طلاب  عدد  بتدريب  الاعلام  وكليات  والتوثيق والاعلامية  الصحافة  في  الوزارة  وحدات  لدى  ات 

والارشفة والاذاعة والتلفزيون، والتعاون في مجال الدراسات والبحوث واجراء دراسات ميدانية اضافة الى نشر  
دراسات على موقع الوزارة، التعاون الاعلامي في تطوير العمل والمناهج وتبادل الخبرات، التعاون عبرالاعلام  

والخار  العلمية  الداخلي  الحلقات  في  للمشاركة  الترشيح  المشتركة،  النشاطات  في  الدراسات  مديرية  في  جي 
والندوات والمؤتمرات داخل وخارج لبنان، التعاون في الدراسات وورش العمل التي يتم التحضير لها من قبل 

 وزارة الاعلام، والمشاركة في التحضير للمؤتمرات والمعارض في لبنان والخارج . 

 التوظيف  -ثانيا 

العام   الس  20نحو    تودع وزارة الاعلام  2020في  يبلغون  كانت القانوني  نمُتعاقدا  السابقة  السنوات  ة، وفي 
تودع عددا مماثلا من المتعاقدين مع الوزارة، وقد عانت الوزارة من النقص في عدد الموظفين لتسيير شؤون  

بانه   يذكر  انالوزارة،  الإعلام   وزارة  على  يجب  تبين    قانوناً  الوزراء  مجلس  الى  الإعلام  وزير  عبر  تقدم 
حاجاتها من الموظفين لاتخاذ قرار بفتح دورة خاصة في مجلس الخدمة المدنية بناء على الشهادات المطلوبة 
للوظيفة، او اجراء مباريات محصورة للترفيع في الادارة المعنية ممن تتوفر فيهم الشروط المطلوبة، او اجراء  

للجميع. وهناك بعض الوظائف التي لا تتطلب شهادات خاصة يمكن ملؤها من خلال الدورات   مباراة مفتوحة
التي ينظمها مجلس الخدمة دورياً حسب الحاجة للإدارات العامة من وزارات ومؤسسات عامة لموظفي الفئة  
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لدورات تأهيلية في    الرابعة من حملة البكلوريا القسم الثاني او ما يعادلها ممن فازوا في المباريات وخضعوا
 .الحاجات  مجلس الخدمة المدنية. وهؤلاء يوزعون على مختلف الادارات والمؤسسات العامة حسب 

أما الطريقة الثانية فهي التعاقد، ويكون لسنة واحدة قابلة للتجديد. وتجدد العقود بشكل تلقائي بقرار من مجلس  
الربع الثالث من العام. ويخضع المتعاقدون لنظام العمل   الوزراء للمتعاقدين في الجلسات التي تعقد ابتداء من

، ولا يحق لهم  64ى ضمانات صحية بعد بلوغهم سن الـاللبناني. فهم لا يحصلون على معاش للتقاعد، ولا عل
الترفيع الى الفئة الاعلى حتى لو كانوا من اللامعين والكفوئين، وربما المجلين في مجال عملهم. وهذه العملية  

لقرارات من مجلس الخدمة المدنية. واكبر عملية تعاقد تمت في الادارات العامة كانت عند صدور  تخضع  
 .  2001نيسان   5معالجة الفائض في الادارات العامة الذي صدر في العام في  5240المرسوم 

ديرية التي  ونظرا للنقص الكبير في الكادر البشري والمتخصص في الوزارة، ونظرا للاعمال المستحدثة في الم
عدم التوظيف في نظرا ل  ،تعود الى التطور في الاعلام والتكنولوجيا والتي تواكبها المديرية، كان لا بد من قرار 

، لا سيما في التكنولوجيا والشؤون ة شراء الخدمات لعدد من المختصيناللجوء الى عملي  عبر  ،الدولة اللبنانية
في   2015العام    بداية  منذ   مع عدد من الكوادر البشرية  م التعاقد التقنية اضافة الى الاعلام الجديد. حيث يت

 . والفنيةلتامين ديمومة عمل المديرية وتطوير قدراتها البشرية  عهد الوزير رمزي جريج، وفق عقد سنوي 

كامل   تجهيز  لعدم  نظرا  المطلوب،  عملها  من  بجزء  تقوم  بأنها  الدراسات  مديرية  تظهر  تقدم،  ما  على  بناء 
ا المكتبةالامور  تاهيل  الرصد، والاعادة  تعمل عبر، مثل مركز  ان  التي يجب  واللوجستية  وغير من    لتقنية 

الامور التي يؤثر بها الشح المادي الذي تعاني منه الدولة اللبنانية كما الروتين الاداري الممل بين الادارات  
  .والوقت الطويل الذي تستغرقه اي معاملة

الم في  الموظفين  نقص  ان  من  كما  مهم  جزء  تقاعد  بعد  صغير  فريق  على  الاعباء  زيادة  الى  ادى  ديرية 
الموظفين اثر توقف التوظيف في الدولة اللبنانية، وعليه هناك الكثير من الخيارات التي يجب القيام بها لسد  

ة هذا العجز او التعويض عن ما تقدم والبحث في الخطوات المستقبلية التي تطور العمل وفق نظرية واقعي
بعيدة عن الخيال والامنيات، تواكب التطور من جهة وتكون وفق القدرات التي تملكها المديرية والامكانيات  

 التي تؤمنها الوزراة لهذا المرفق الحيوي الذي له دور فاعل.
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 المبحث الثاني: فترة التدريب
 

اللب الجامعة  في  والإدارية  السياسية  والعلوم  الحقوق  كلية  عميد  موافقة  التقرير  بعد  موضوع  على  نانية، 
الأكاديمي "تحديد واقع سياسات النهوض الاعلامي في لبنان" مديرية الدراسات والمنشورات اللبنانية نموذجا، 
البحث، وبناء   التقرير موضوع  المهني وإعداد  التدريب  الدكتور حسان اشمر مشرفاً على أعمال  تعيين  وبعد 

السياسي والعلوم  الحقوق  كلية  كتاب  الاستاذ على  الاعلام  وزارة  في  الدراسات  مدير  إلى  الموجه  والإدارية  ة 
خضر ماجد، الذي يتضمن طلب الموافقة على إجراء التدريب والمعاونة على إعداد تقرير أكاديمي في مديرية  

فترة  الدراسات، أعطى الأستاذ ماجد الموافقة على التدريب، وكلف بالمعاونة رؤساء الدوائر في المديرية طيلة ال
 .الزمنية المذكورة

الساعة   يبدأ من  الذي  اليومي،  العمل  دوام  المؤسسة خلال  إلى  الثالثة    8وقد حضرنا  الساعة  صباحاً حتى 
الى    2019  حزيران  16امتدت فترة التدريب التي خضتها من تاريخ  والنصف على مدى أيام الأسبوع،  وقد  

الأمر الذي سمح لنا بمتابعة مسار العمل في  ،  دريب ت ساعة    250، بما يقارب حوالي 2019ايلول    29تاريخ  
الأعمال   بعض  في  والمشاركة  العامة،  والمؤسسات  الإدارات  عمل  مواكبتها  كيفية  على  والتعرف  المديرية، 

  الموكلة إلى الأشخاص الذين عملت إلى جانبهم كمتدرب.

مع   تحدثنا  السيد  وقد  والمنشورات  الدراسات  ماجمدير  فترة    6د خضر  المديرية  خلال  واقع  عن  التدريب 
ف تطور عملها،  الى  ونظرته  تواجهها  التي  انه  والصعويات  الى  بشراء    التوظيف  ود عقبعد  اشار  يعرف  )ما 

عملت المديرية بالتنسيق مع وزارة  ،  2015عام  التي قامت بها المديرية في المجال التقني والفني  الخدمات(  
التجهيزات الضرورية والحديثة لتطوير العمل، والعمل جاري على التنمية الادارية على تجهيز المديرية ببعض  

تجهيز مرصد اعلامي يتابع الاداء الاعلامي في الدولة اللبنانية لمختلف المؤسسات العاملة على الاراضي  
اللبنانية. كما ان العمل جاري على اقامة مركز للتدريب الاعلامي واقامة ورش العمل والندوات اضافة الى  

 كتبة حديثة ومتطورة. ضمه م

 
 مقابلة خاصة مع مدير الدراسات والمنشورات اللبنانية  خضر ماجد   6
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وبة بالحصول على كامل التجهيزات، رغم انه منذ سنوات يتم متابعة الموضوع  هناك صع اوضح ماجد ان  و 
نتيجة نظرا الى شح الاعتمادات، والروتين الاداري الممل. ونظرا للتطور الحاصل الذي  دو  ن الوصول الى 

من بد  لا  مواكبته  المديرية  للمدير   تحاول  الهيكلة  خااعادة  بشكل  جميع  ص  ية  تلحظ  عام  بشكل  والوزارة 
 ستجدات على المستوى الاعلامي والتقني.الم

انه  و  الى  الدراسات  العدد  اشار مدير  قلة  الى  العمل بشكل متكامل ومنظرا  يتم  تداخل من اجل بالموظفين، 
ة الاعداد للدراسات  وفق مهام المديرية تستطيع بالتنسيق مع الوكالة والاذاعاوضح ماجد انه  و   المهمة.انجاح  

اللازمة. والخارجية  مكتبة  كما    الداخلية  في  منها  للاستفادة  الكتاب  من  الكتب  شراء  على  المديرية  تعمل 
 البلديات والمدارس بناء على طلبات يتم تقديمها في المديرية. ات المديرية، كما يتم توزيع الباقي على مكتب

، خاصة  منها  ، وقد تم وضع خطة لتطويرها والاستفادةحديث تنسيق وتالمكتبة تحتاج الى اعادة  واعتبر ان  
بع هناك  وتتفاعل معه وهي    القيمة.القديمة  الكتب    ض وان  التطور  تواكب  لبنان  ان وزارة الاعلام في  واكد 

للجميع   مفتوحة  وابوابنا  والاهلية،  الاعلامية  المؤسسات  جميع  مع  بالشراكة  المؤتمن  والراعي  الصالح  الاب 
ة واقتراح يخدم مصلحة الوطن والمواطن والاعلام عبر قانون واحد لجميع المهن الاعلامية بعد نتلقى كل فكر 

والاجتماعية   المهنية  للحقوق  وضامن  جامع  نقابي  اتحاد  اقامة  الى  والدعوة  المهن  هذه  وتصنيف  توصيف 
 مؤسسات.للعاملين في الاعلام بكل 

 

 العمل مع دائرة البحوث والدراساتالاول:  المطلب

وضمن صلاحيات مركز النشر   1962كانون الثاني من عام    24الصادر في    8588بناء على المرسوم رقم 
وضع تحت تصرفه جهازاً مركزياً مختصاً للدرس والتنفيذ في حقلي النشر والإعلام، له صفة التنسيق والتوجيه  

 .في هذين الحقلين على صعيدي الإستشارة والتنفيذ 

الد  دائرة  تعنى  والأبحاث  قانونيا،  والتحقيقات  الدراسات  اعداد  على  الإشراف  او  بإعداد  والأبحاث  راسات 
لبنان   في  العام  الرأي  للتأثير على  الوزارة  نشاط  وتوجيه  بتنظيم  تسمح  والتي  العام  بالرأي  المتعلقة  والتحاليل 

 .بشأن تحسينهاوالخارج. ويعنى بمراقبة فعالية الدعاية الرسمية في لبنان والخارج وتقديم الإقتراحات 
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الا انه وخلال فترة التدريب ونظرا للتطورات التي حصلت واستجدت على اكثر من صعيد، تطور عمل الدائرة  
ضمن الادارة الحديثة المطلوبة والضروريات لتسيير المرافق العامة، وقد عملت مع السيدة سنا الحاج وهي  

وال الدراسات  والدراسات في مديرية  البحوث  دائرة  اللبنانية ومجازة  رئيسة  اللبنانية في وزارة الاعلام  منشورات 
بالدكتوراة في الفلسفة ومقارنة الأديان، وهي ممثل وزارة الاعلام في لجنة وضع خطة توجيهية لتسهيل ذوي 

  .الاحتياجات الخاصة في العمليات الانتخابية الصادرة عن مجلس الوزراء اللبناني

ت حول قضايا ذوي الاحتياجات الخاصة والعديد من الدراسات والكتابات  وقد شاركت في العديد من المؤتمرا
في الموضوع ذات الصلة، وكان لي مشاركة وتدريب في هذا الموضوع من خلال بعض مشاريع كانت قد  

 :اقترحتها د سنا الحاج وتبنتها مديرية الدراسات من خلال إدراجها في خطتها وتوصياتها، ومنها

سة عن بعد والعمل عن بعد: تحت عنوان : "لوطن بلا إعاقات وبلا تمييز وبلا حدود"  اقتراح مشروع الدرا
  :وجاء فيه

 موضوع كيفية دمج وتفاعل ذوي الاحتياجات الخاصة في العالم الافتراضي والمجتمع -

تدريب ذوي الاحتياجات الخاصة )جميع أنواع الاعاقة( وخاصة كفيف البصر كيفية استخدام برامج   -
 .رنت والبرامج الناطقةالانت

 تطوير مشروع الدراسة عن بعد  -

 العمل عن بعد  -

 الدمج الالكتروني مع التطور المتصاعد لشبكة المعلومات الدولية -

 نشر التوعية والتدريب على استقلالية ذوي الاحتياجات الخاصة  -

 الاستثمار في الاعلام  -

ت - لجهة  الخاصة  الاحتياجات  ذوي  حقوق  مواد  ذوي  تطبيق  للاشخاص  المنال  سهلة  معلومات  وفير 
  .الاعاقة وتأمين الاجهزة المساعدة والتكنولوجيا المعينة
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كما شاركت في استحداث مدونة ثقافية فكرية في موقع وزارة الاعلام مديرية الدراسات ومتابعتها، تدون فيها  
 .قضايا متنوعة وأبحاث فكرية بين الاعلام والثقافة والأدب والفكر

بتنظيم  وضم تسمح  والتي  العام  بالرأي  المتعلقة  والتحاليل  والأبحاث  والتحقيقات  الدراسات  إعداد  مهامها  ن 
ي مخصص  على وضع استطلاع الرأوتوجيه نشاط الوزارة للتأثير على الرأي العام في لبنان والخارج، عملنا  

لبنا  في  الاجتماعي  التواصل  وسائل  "استخدامات  عنوان  تحت  الجامعات  من  لطلاب  مؤلفة  صفحات   4ن" 
 .حول الايجابيات والسلبيات واهتمام الشباب اللبناني في وسائل التواصل وكيفية الاستفادة منها

الحاج السريع   7وأوضحت سنا  التطور  بالتحديد ومع  الوقت  بات من الضروري والواجب علينا في هذا  بأنه 
الحياة مرافق  في  الخاصة  الاحتياجات  ذوي  إدماج  الحصول   للتكنولوجيا  في  ولتمكينهم  والوظيفية  كالتربوية 

على استقلاليتهم المادية والعملية في آن من خلال تشريع قوانين للدراسة عن بعد والعمل عن بعد. ولفتت الى  
هذه   لمثل  ككل  المجتمع  حاجة  فضلًا عن  الخاصة،  الاحتياجات  لذوي  والضرورة  الحاجة  باب  من  هذا  أن 

مل وتزيد من الانتاج على كافة المستويات واعطت مثالًا على ذلك: لو كان  المشاريع التي تشجع على الع
لدينا قوانين وتشريعات تتيح للناس الدراسة والعمل عن بعد كنا استطعنا في وقتنا الحالي ومع انتشار فيروس  

 . كورونا أن نحدّ من النتائج السلبية جراء تعطيل المدارس والجامعات والاعمال

ها المستقبلية، أضافت رئيسة دائرة البحوث والدراسات سنا الحاج بأن هناك مشروعاً آخر  ومن ضمن مشاريع
، الى وزارة الاعلاممقترحاً يحتاج إلى فريق عمل ينتدب من قبل وزارت مختصة بالمدارس والطلاب بالاضافة  

والبلديات  الداخلية  وزارة  الاجتماعية،  الشؤون  التربية، وزارة  في مج  ،وزارة  واليافعين وخبراء  الأطفال  أدب  ال 
لإعداد وتأليف كتاب تربية أخلاقية، يتضمن الموضوعات الوطنية )عادات وتقاليد المواطنين على اختلاف  
طوائفهم وأديانهم وكيفية إحياء مناسباتهم الخاصة والاعياد( والقضايا التربوية الحديثة والقيم الاخلاقية، بسياق  

 اب بحسب المراحل التعليمية  في كافة المدارس اللبنانية. أدبي قصصي مشوق. وينشر هذا الكت

 
 اللبنانية  والمنشورات  الدراسات مديرية في والدراسات  البحوث دائرة رئيسة، الحاج   سنا  مع خاصة مقابلة 7
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 العمل مع دائرة العمل الداخلي والتوجيه الثاني:  المطلب
 

كانون الثاني من عام    24الصادر في    8588من مهام دائرة العمل الداخلي والتوجيه بحسب المرسوم رقم  
اللبناني وتعد وتقترح برامج النشر التي من    وضمن صلاحيات مركز النشر، تتبع الدائرة الرأي العام  1962

البلاد.  الأساسية في  القضايا  اليها، وعن  تسعى  التي  والغايات  الدولة  نشاطات  المواطنين عن  اعلام  شأنها 
ومع   وجمعيات  جماعات  من  المهنية  الاوساط  وبين  الوزارة  بين  والعلاقات  الإتصالات  الدائرة  هذه  وتؤمن 

اللبن  العام  الرأي  وتنظم  شخصيات  والمنشورات  والمقالات  النصوص  الغير  بواسطة  او  مباشرة  وتعد  اني. 
 .الصحفيةالإحتفالات والمحاضرات والمؤتمرات 

رئيسة دائرة العمل الداخلي والتوجيه في مديرية الدراسات والمنشورات  عملت مع السيدة زينب اسماعيل  وقد 
 هادة الماجستر في اللغة العربية وأدابها من الجامعة اللبنانيةاللبنانية في وزارة الاعلام اللبنانية، وهي مجازة بش

اللبنا  وهي ممثل وزارة الاعلام وعضو في    ،يةن كما انها مجازة في الصحافة من كلية الاعلام في الجامعة 
معايير لتطبيق  إجرائية  أليات  الاجتماعية حول وضع  الشؤون  لوزارة  التابع  للطفولة  الأعلى  اتفاقية    المجلس 

وق الطفل وميثاق الشرف الاعلمي لحقوق الطفل في الوسائل الاعلامية، وممثل وزارة الاعلام في وحدة حق
 . التنسيق الوطني للاسترتيجية الوطنية لمنع التطرف العنيف المنبثقة عن مجلس الوزراء

المتح للامم  التابع  الاعلاني  بيروت  مركز  مع  للاتفاق  بالاعداد  زينب  السيدة  مع  شاركت  والمعروف وقد  دة 
بندا، وقد باشرنا    17على اهداف التنمية المستدامة البالغ عددها  بهدف تسليط الضوء    "UNIC BEIRUTبـ"

باعداد التقارير المتخصصة حيث تم عرض في كل بند هدفا تنمويا من خلال مقابلات وتحقيقات مع خبراء  
 متخصصين، وقد تم نشر هذه التقارير على موقع وزارة الاعلام.

القصر و  في  العنيف  التطرف  لمكافحة  الوطني  التنسيق  وحدة  مع  بها  شاركنا  التي  النشاطات  ابرز  من 
 هي:   2019الحكومي لعام 

 2019حزيران   29-25ورشة عمل بعنوان: التعليم والتدريب وتمكين الشباب  -
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 2019تموز  24-23ورشة عمل بعنوان: تعزيز الحكم الرشيد في  -
 اب  28-27لاستراتيجي والمعلوماتية ووسائل التواصل الاجتماعي  ورشة عمل بعنوان: التواصل ا -
 2019ايلول  20-19ورشة عمل بعنوان: الحوار ومنع نشوب النزاعات بتاريخ   -

فيها،    تابعت كما   الخدماتية  الشؤون  سيما  لا  والوزارات  العامة  الادارات  وزارة كما  اوضاع  مع  العمل  تم 
 . ل العربية والاجنبيةالاقتصاد لوضع اتفاقات مع عدد من الدو 

مباشر مع المواطنين، بل هي على تماس مباشر مع الادارات،  وهي  يذكر بأن المديرية لا يوجد فيها احتكاك
، ليواكب العمل المتطور، وهو يعمل الان  2015تطل على الجمهور بموقعها الحديث الذي تم استحداثه عام  

 . ما يتم العمل على ادخال البرتغالي والارمني والصينيبالعربية والانكليزية والفرنسية والاسبانية، ك

وخلال فترة التدريب، تم الاطلاع على مجموعة من الكتب المختلف التصنيفات، حيث يقوم بعض الباحثين  
باللجوء اليها للاستفادة من بعض المراجع التاريخية والقديمة فيها. وهناك مجلدات لمجلة الاذاعة التي كانت 

ارب منذ  كما  تصدر  الماضي.  القرن  تحديث  عينات  على  العمل  سيتم  الذي  الرصد  مركز  على  الاطلاع  تم 
وفيه  التطورات،  ومواكبة  العمل  لتطور  المستقبل  في  المديرية  مشاريع  اهم  يمثل  وهو  يمتلكها  التي  الاجهزة 

وضوعة من  بعض الاجهزة الا انه بحاجة الى بعض الترميم والاجهزة الحديثة، وقد اطلعت على الخطة الم
السيد خضر ماجد لتطوير هذا المرصد، حيث تم وضع خطة متكاملة مع التكاليف لتطويره وبدء العمل به، 

 وما يعيق العمل به هو الشح المالي بالاضافة الى الروتين الاداري.

الثمانينات من القرن   كما اطلعت على قسم الارشيف المكتوب الذي يعود الارشيف الصحف فيه الى بداية 
وهو الى حد ما لا زال وفق النظام القديم، حيث تتكدس الكتب   الماضي الى الان، حيث يوجد مقتطفات منه،

على الاعداد لمكننته، حفظا  حاليا  يجري العمل  ومنها ما له اثر تاريخي مهم، الا ان الوصول اليها صعب، و 
 له من التلف.  

في وزارة الاعلام اطلعت على العديد من الدراسات    تجدر الاشارة الى انه خلال العمل في مديرية الدراسات 
والخطط في المديرية، والتي لا زالت في ادراج المديرية، حيث هناك الكثير من المعوقات التقنية واللوجستية  

 والمالية، كما ان البيروقراطية الادارية تعيق التقدم في هذه الخطط.
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م بعض الاقتراحات العملية التي يمكن ان تفيد، منها  وفي محصلة عن التجربة في مديرية الدراسات نقد 

رصد الاعلام )مرئي  وتطويره حتى يعيد المكانة والدور المهم للمديرية، من خلال  تجهيز المرصد الاعلامي 

ووضع   رصد توجهات الاعلام والرأي العام (، وتواصل اجتماعي –الكتروني  –مكتوب  –مسموع  –

 الدولة في سياساتها العامة. تقارير في هذا الاطار لتوجيه 

اضافة الى مهام المرصد الاساسية والتي ينتج عنها قاعدة بيانات ومعلومات، ينشأ بموازاته غرفة عمليات  

 :من مهامها

 متابعة تغطية الاعلام الخارجي للقضايا اللبنانية والمتصلة بها  -

 ادارة وتنفيذ استطلاعات الرأي -

 جاهات اعداد تقارير وتحليلات متعددة الات -

 دراسات متخصصة  -

 حوارات واحاديث ومقابلات   -

 تعزيز عمل دائرة الاعلام الخارجي والمغتربين   -

 تطوير العلاقة الاعلامية مع الجاليات والمغتربين اللبنانيين في الخارج  -

 تطوير الاتفاقيات الخارجية مع السفارات والمراكز الثقافية والمرجعيات الاعلامية  -

المديرية للتناسب مع التكنولوجيا الجديدة للمكتبات )كتب ومراجع ووثائق +  تحديث مكتبة كما نقترح  

 .( مكننة
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 القسم الثاني: 

 مديرية الدراسات بين الواقع والقانون 
 

 

يتضمن القسم الثاني من رسالتنا الواقع او التجربة التي خضتها في مديرية الدراسات والمنشورات اللبنانية في   
خلا الاعلام  التدريب وزراة  فترة  الادارة  التي خضتها،    8ل  نشاط  سيما  لا  الامور  من  الكثير  والتي وضحت 

المهام،   لتنفيذ  تواجهها  التي  والصعوبات  والعثرات  الثغرات  كما  اليها  الموكلة  والمهام  قرب  عن  اللبنانية 
ما مديرية الدراسات التي  بالاضافة الى الهرم الاداري وتقسيم المسؤوليات والادوار التي تلعبها الادارة، لا سي

او مهام  هناك مهام مشتركة  ان  الوزارات، كما  متشعبة مع عدد من  الداخلي علاقات  نظامها  يربطها وفق 
انه لا  الخدماتية، اي  الوزارات  ليست من  الى ان وزارة الاعلام  الدولة، مع الاشارة  المديرية لادارات  تنفذها 

كما يحصل في باقي الوزارات كالصحة او التربية مثلا، حيث   يوجد تماس مباشر مع المواطنين بشكل يومي
فيروس  ازمة  خلال  ايجابي  بشكل  اثر  الموضوع  وهذا  الاداري،  والعمل  اليومية  المهام  على  العمل  يقتصر 
العمل تضاعف مع   العمل، لا بل ان  النشاط استمر بشكل شبه طبيعي مع تقسيم دوامات  كورونا، اي ان 

بإسم جديد  موقع  فيروس"  انشاء  المعلومات    9"كورونا  على  العام  الراي  لاطلاع  الصحة  وزارة  مع  بالتعاون 
 الرسمية عن هذا الفيروس في لبنان، ولنفي الاشاعات التي انتشرت على وسائل التواصل الاجتماعي. 

 

 
 2019 ايلول 29 تاريخ الى 2019 حزيران 16 تاريخ من التدريب فترة 8
  /https://corona.ministryinfo.gov.lb -2موقع وزارة الإعلام المتعلقّ بفيروس كورونا  9
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 المبحث الاول: واقع الادارة والتجربة في مديرية الدراسات
 

فت ومنذ  يوميا  الإعلامي  القطاع  عدة يكافح  إعلان  في ظل  وبخاصة  لبنان  في  والبقاء  الصمود  أجل  رة من 
يُعاني  العاملين. وفي نفس الوقت  وسائل إعلامية إغلاق مكاتبها وتعثر البعض الآخر عن سداد مستحقات 
الإعلاميون والمؤسسات الإعلامية من التدخلات السياسية وعدم حداثة القوانين التي تنظّم العمل الإعلامي،  

اتت، أقل ما يمكن وصفها به هو الجمود والنقص الذي لا يواكب أو يراعي التطور الهائل في هذا والتي ب
 القطاع الحيوي محلياً وعالميا.

اسباب   احد  هي  والتي  تقريرنا،  في  اليها  سنتطرق  اسباب  لعدة  ترهل  من  لبنان  في  الادارة  تعاني  بالمقابل 
  وصولنا الى الواقع الحالي.

 

 في لبنان  قع الادارةالاول: وا المطلب 

تعاني الادارة الرسمية في لبنان من العديد من المشاكل، وقد وضعت لها استراتيجيات للتطوير وحل المشاكل  
للقيام بإجراءات معينة في فترة زمنية  المتراكمة، لا سيما و  إن عملية التطوير الإداري ليست في اتخاذ قرار 

في   ممتد  مسار طويل  هي  العكس،  بل  بين  محددة،  وتعاونًا  واعية،  وإرادة  وجهدًا  تخطيطًا  ويتطلب  الزمن، 
على الرغم من الإصلاحات العديدة التي قامت  و   مختلف مؤسسات الدولة، للوصول إلى بناء الدولة الحديثة.

بها الدولة لتحسين أداء الخدمات الحكومية، فإن نجاح تطويرها، يظل محدودًا، كما الإصلاحات في العديد 
 .10عالممن دول ال

 
10 See Gerald Caiden (1991), «Administrative Reform Comes to Age», NY, DC Gruyter. 
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التي وضعها مكتب   المشاكل الأساسية التي تواجه الإدارة العامة اللبنانيةلا بد بداية من تسليط الضوء على  و 
 أهمها: 11الإدارة وزير الدولة لشؤون لتنمية 

 . إدارة عامة مثقلة بالمهام والمسؤوليات الاجرائية والتي لا تعكس أولويات الدولة العصرية.1

تنظيم 2 الإدارات مركزيًا   . عدم ملاءمة  بين  الفعال  الترابط  المشددة وعدم  المركزية  بسبب  وهيكليتها  الإدارة 
 .ومحليًا )البلديات(

 . الضعف في التخطيط وصنع السياسات العامة والقوانين القديمة. 3

ع  . عدم وجود إدارة فعالة للموارد البشرية تتضمن تخطيط واستقطاب وتعيين وتطوير الموارد البشرية ووض 4
 تعويضات عادلة. 

 . تدني فعالية الأنظمة الإدارية يؤدي إلى ازدياد الفساد الإداري.5

 . انعدام المساءلة بسبب ضعف أنظمة الرقابة. 6

 . عدم الاستفادة من تقنية المعلومات واستخدامها في مصلحة المواطن.7

 . عدم وضع المواطن في صلب اهتمام الإدارة. 8

 

يمكن النظر إلى تطوير الخدمات الحكومية من دون مراجعة تجارب الإصلاح  في ضوء هذه المشاكل، لا  و 
يجب أن كما    الإداري، والإصلاحات الإدارية التي اتخذتها الحكومة بهدف تطوير أداء الخدمات الحكومية.

 .12يكون تبسيط الإجراءات جزءًا من استراتيجية عامة لتطوير الإدارات العامة

 
  ، 2001 الإدارة،  التنمية شؤون وزارة الإدارة،  لتنمية لشؤون الدولة وزير مكتب. لبنان في العامة الادارة  وتطوير تنمية إستراتيجيا فؤاد،  السعد،  11

 8 صفحة
12 OECD (2009), «Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance for Policy Makers», 
OECD publishing. 
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الإدارة العصرية هو معضلة أمام عمل الحكومات في لبنان، وليس من الضروري رفع  إنّ بناء مع الاشارة الى 
الشعارات وطرح أفكار لتحديث القوانين وما شابه، إنّما تحتاج إلى قياديين مُنتجين لفكرٍ تحديثيّ قادرين على  

ي فلا  لأجله،  يعملون  للّذين  يعمل  أن  القائد  وعلى  الشعب.  بثقة  ويحظون  التحديث،  ضعفهم  إدارة  ستغلّ 
لتسييرهم، ويحترم الإنسان كقيمة مستقلّة وليس كفرد تابع أو مسيّر، وسعادة القائد تتحقّق إذا كان على مسافة 

يظهر الواقع بأنّ لبنان أخذ يستهلك منذ وثيقة الوفاق الوطني )اتفاق الطائف(  ، و 13متساوية مع كل الأطراف
ص إلى  يؤدي  ما  التاريخي،  الديمقراطي  رصيده  البنيوية  من  المكتسبات  في  التجديد  دون  من  العيش  عوبة 

 .14والتشريعية، وما الإنجازات إلّا ظرفية أو ظاهري 

عدم قدرة السياسيين على صناعة تغيير فعلي وإبعاد ما هو قائم عن  ومن اهم العوائق للاصلاح الاداري،  
ية في الإدارة العامة هو أكبر من  عمل الإدارات العامة وحياة المواطنين، ذلك أن تغيير الاتجاهات السياس
المساومات    على  ترتكز  والتي  السياسية،  القيادات  تأخذها  التي  الوسطى   " Bargaining"القرارات  والحلول 

"Compromising"  كما أن أفراد الإدارة العامة، ليسوا أدوات لتنفيذ السياسات الحكومية بشكل آلي. فالإدارة .
. ومن هنا تأتي أهمية قبول واقتناع أفراد الإدارة العامة بما  15حياتها الخاصة   العامة ليست محايدة، إنما لها

 .16يقرره رجال السياسة من إصلاحات وفقًا لمبدأ »نظرية القبول بالسلطة« 

للدولة الاستراتيجية  الخطة  الموضوعة ضمن  الضرورية  الاصلاحات  تبرز  وزير    وهنا  مكتب  خطط  ضمن 
  17الدولة لشؤون التنمية الادارية 

 الأهداف القصيرة:

 إعادة تأهيل الادارات العامة بالحد الادنى )مباني، تجهيزات، عناصر بشرية( 

 

 
 .158 ص  ، 2000 برس جروس منشورات خضر،  خضر. د ترجمة  السياسي،  الرجل دليل جول،  مازارين،  13
 50 ص  ، 2001 والنشر للتوزيع المطبوعات شركة بيروت ، 2000 و 1998 بين ما الحكم تجارب والتاريخ،  للحقيقة سليم،  الحص،  14

15 Fernandex, Sergio & Hal Rainey (2006), «Managing Successful Organizational Change in the Public Sector», Public 
Administration Review, (March-April), 168-176 
16 See Chester Bernard (1968), «The Functions of the Executive», London, Harvard University Press. 

  ، 2001 الإدارة،  التنمية شؤون وزارة الإدارة،  لتنمية لشؤون الدولة وزير مكتب. بنانل في العامة الادارة  وتطوير تنمية إستراتيجيا فؤاد،  السعد،  17

 21 صفحة
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 الأهداف المتوسطة والطويلة:

المعقدة وازدواجية   -1 للتخلص من الإجراءات  إدارة ومؤسسة عامة، وذلك  إدارية حديثة لكل  وضع هيكلية 
 المهمّات والصلاحيات.

 همّات والنشاطات الرئيسة المتعلّقة بوضع الاستراتيجيات ورسم السياسات العامة تركيز الدولة على الم  -2

وتحديث    -3 تبسيط  في  للتخطيط  وحدات  إنشاء  خلال  من  السياسات،  وتنفيذ  صنع  على  القدرة  تعزيز 
 الاجراءات والنظم. 

وا  -4 الإدارات  وتطوير موظفي  وتدريب  تأهيل  إعادة  يتم  بحيث  البشرية،  الموارد  العامة،  تطوير  لمؤسسات 
وتصنيف   العامة،  الإدارات  إلى  للدخول  المرشحين  لاختيار  العصرية،  والأساليب  الطرق  مختلف  واستخدام 

 وتوصيف الوظائف وتقييم الأداء.

الإدارة،   -5 تحديث  بهدف  الالكترونية،  الحكومة  مفاهيم  وتطبيق  المعلومات  واستخدام  المعلوماتية،  إدخال 
تبسيط  الحديثة،    والتي ستنعكس على  بالتقنيات  العامة  الإدارات  تزويد  ذلك  ويتطلب  الإجراءات واختصارها. 

المعلوماتية   بأعمال  للقيام  المؤهل  البشري  العنصر  التي تساعد على إعداد  المتطورة،  التدريب  برامج  وتوفير 
 المطلوبة.

 رفع مستوى الخدمات إلى المواطنين والاستجابة السريعة لحاجاتهم.    -6

 عيم اللامركزية وتطوير الإدارات المحلية.تد     -7

لقد أنجزت الحكومة الأهداف القصيرة في منتصف التسعينيات، وذلك بإعادة تأهيل ما كان سائدًا وما دمرته  
الحرب من أبنية وتجهيزات وعناصر بشرية. وبدأت العمل ضمن المسار الطويل الذي يهدف إلى بناء الإدارة  

 .18حدّة الإصلاحات الإدارية تشتد في إبّان الأزمات  لاشارة الى انمع ا العامة الحديثة.

 

 
18 Caiden, Gerald (1969), «Administrative Reform», Harmondsworth: Penguin 



34 
 

، والتجديد في القوانين الناظمة لعملها وهذا لا يكون ربالاضافة الى ما تقدم تحتاج الادارة في لبنان الى التطوي 
م هيئات الرقابة  الا برفع يد السلطة السياسية عنها، وترك الامر لمجلس الخدمة المدنية والتفتيش المركزي لتقو 

تطبيق  وفي  بنتائجها  ملزمة  امتحانات  بعد  العامة  للوظيفة  المرشحين  اختيار  قانونا  بها  المناط  بالدور  كافة 
مبدأي المساءلة والمحاسبة، وتحديد معايير جديدة لسلسلة رتب ورواتب توفر لهؤلاء العيش الكريم والضمانات  

التي تحصنهم ضد الاغراءا والصحية  والضغوط.الاجتماعية  الى    ت  الاشار  منتشرة  مع  الواسطة ظاهرة  إنّ 
وشائعة خصوصًا في الدول النامية، مثل قيام الأشخاص النافذين في الدولة بالتوسّط لدى المسؤولين لتعيين 
الواسطة شكلًا من أشكال   تكون  للعمل، وقد  النظر عن مدى ملاءمتهم  الدولة بغض  أقاربهم في مؤسسات 

حب الخدمة اليوم هو طالب الخدمة غدًا. وتظهر الواسطة في المجتمعات بسبب عدد  تبادل المصالح، فصا
من الظروف منها شيوع فكرة أنّ لكل قاعدة استثناء ومنها الواسطة، وعدم العدالة والمساواة بين المواطنين،  

لا يجوز حجز طائفة    وعدم وضوح الأنظمة والقوانين. وتطبيقًا لمبدأ المساواة في تقلّد الوظائف العامة، فإنّه
معينة من الوظائف لمجموعة من المواطنين على أساس انتماءاتهم السياسية أو ولائهم الحزبي، كما لا يجوز  

 .19أيضًا استبعاد أنصار أو أتباع حزب معين من تولّي الوظائف العامة 

عطي الاولوية للكفاية  الى ادارة مبدعة تكون في خدمة الوطن والمواطن وت  بحاجةمع الاشارة الى ان لبنان  
الدولة  بين  الثقة  بناء  واعادة  والمؤسسات  القانون  دولة  مفهوم  ترسيخ  والى  للدولة،  والولاء  والنزاهة  العلمية 

    والمواطن. 

 : التاليةويمكن إعادة أسباب الخلل البنيوي في إدارة الخدمات الحكومية في لبنان إلى الأسباب الأساسية 

ع الحرب واللااستقرار، والذي واكب مسار الدولة اللبنانية منذ بداية الحرب الأهلية  أولًا: يمكن القول إن وض
السورية عام    1975عام   الأزمة  إلى  الاهتمام  2011وصولًا  أهمية  من  التقليل  في  الأساسي  السبب  ، كان 

اللبنا بالتطوير الإداري، حيث غرقت الأطراف   عن الهموم  ة في صراع الأولويات السياسية، بعيداً نيالرسمي 
اللبنانية   العامة  الذي أصاب مؤسسات الإدارة  اللبناني. الأمر  المواطن  التي تخصّ  الاجتماعية والاقتصادية 

 
19 . Emmanuel Aubin, "droit de la fonction publique", Gaulinoediteur, 3 edition, Paris, 2007, p: 119 
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المشاريع   من  العديد  تطبيق  تعثّر  إلى  الظروف  هذه  دائماً  تؤدي  كانت  حيث  المزمن.  والترهل  بالضعف 
 المرتبطة بالتطوير والتنمية الإدارية كما كان مخططاً لها.

ثانياً: بناء للسبب الأول، يمكن القول إن سوء أداء تقديم الخدمات العامة في لبنان من قِبل القطاع العام لمدة 
أنتج ضغوطاً   ما  العام ومؤسساته.  للقطاع  ومُترهِّل  واقع هشّ  الزمن، ساهم في خلق  العقدين من  تزيد عن 

لإدارات الحكومية، مع التركيز على نوعية تقديم  سياسية وشعبية على الحكومات المتعاقبة، لكي تُعيد تأهيل ا
 الخدمات وسرعتها الى المواطنين. 

وما تمثله من أبعاد إنمائية وحياتية وإجتماعية وإنسانية، ومن تحريك    20ولعل مفهوم الوظيفة العامة في لبنان 
ها، وكأنها متاع أو وسيلة  عجلة الدولة والدورة الاقتصادية لا يزال بعيداً عن الإدراك العام، ويتم التعامل مع

للعيش والعمل، وفي كثير من الأحيان، للسلطة أو النفوذ. كما وأن نظرة المجتمع إلى الموظف بحسب العقلية  
والذهنية السائدة، والتعامل معه، لم ترتق بعد إلى مستوى التقدير والاحترام الذي يستحقه كعامل نشط في حقل  

الخدم لغياب مفهوم  العامة،  السلم الاجتماعي  الخدمة  ينعكس على موقعه في  بما  البلد،  ثقافة  العامة عن  ة 
 ومن ثم على دوره في الحياة العامة، وفقاً لقيم هذا المجتمع.

لبنانونحن   نرتق  في  ولمفهوم  لم  المواطنية،  ولمفهوم  العامة،  والخدمة  العامة،  الوظيفة  مفهوم  إلى  بعد،   ،
عاد، ليس أقلها تدبير شؤون الناس، ولمفهوم الشأن الخاص والشأن السياسة ومعناها، وما تنطوي عليه من أب

( وما يستلزمه هذا التمييز من فصل بين الشأن  La chose publique، )الشيء العام Res Publicaالعام  
العام. والشأن  الطوائف و   الخاص  بين  وليس  العامة  الوظيفة  إطار  دورها في  أكثر من  الطائفية  أعُطيت  لقد 

تى داخل الطائفة الواحدة، إذ تتحوّل الطائفة إلى حامِ لأفرادها في وجه الدولة والقانون. وتصبح  فحسب بل ح 
محاسبة الموظّف بمنزلة محاسبة لطائفته، وتتساقط قوانين الرقابة والعقاب حيث لا رقابة ولا محاسبة، وتسود 

الفساد  ويعشعش  ال  .21الفوضى  وان  تطبلا سيما  اليوم لا  دوائرنا  المعاملات  كثير من  إنجاز  تسهيل  مبدأ  ق 
هذه  مثل  وتفتح  وسخطهم  المواطنين  تذمّر  إلى  بالنتيجة  تؤدي  قاتلة  روتينية  بإجراءات  متمسّكة  وسرعتها، 

 
 35 صفحة  ، 2010 السنوي، التقرير المدنية،  الخدمة مجلس 20
  ، 2005 بيروت،  الأولى،  الطبعة الحقوقية،  الحلبي منشورات ، "الإداري والإصلاح العامة الوظيفة-الإدارية العملية-العامة الإدارة" طارق،   المجذوب،  21

 .824 ص
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واحدًا و تستغرق معاملة شهرًا  فعندما  الإدارة،  إلى  الفساد  تسلّل  إلى  الباب  فمن    15الإجراءات  مثلًا،  توقيعًا 
 لينتشر.  السهل جدًا أن يجد الفساد فرصة

وتسهيل    والمعقدة  الضرورية  غير  الإدارية  المتطلبات  وخفض  الإداري  الروتين  لإيقاف  ملحّة  حاجة  هناك 
 .22المعاملات، ويشكّل نظام "الشباك الموحد" للمعاملة في كل الإدارات العامة حلًا محتملًا وقابلًا للتطبيق 

ماكيافيلي   نظرية  تبرز  قد  كتا   Machiavelوهنا  في  "الأمير"  الواردة  وجود  23Le Princeبه  نفى  حيث   ،
ذلك،  ووفق  الشخصية.  والأخلاق  السياسية  الأخلاق  أخلاقيتين:  وجود  مفادها  نظرية  واعتمد  واحدة  أخلاقية 
من   ذلك  إلى  وما  والعنف  والكذب  كالباطل  الشخصية  الأخلاف  على صعيد  مُحرّم  هو  ما  بأنّ  يعتبر  فهو 

، يصبح في غالب الأحيان على صعيد الأخلاق السياسية مسموحًا  صفات وتصرفّات على هذا النحو السلبي
 24به لا بل واجبًا وضروريًا لبلوغ الهدف المنشود إذ أنّ الغاية تبرر الوسيلة. 

بعضهما  و  ويواجهان  الإدارية  التنمية  حول  مختلفين  موقفين  وجود  العامة  الإدارة  في  الفعلي  السلوك  يظهر 
( وتظهر دائمًا الأفكار الجديدة والأدوات والوسائل Entrepeneursاديين )البعض. الأول، يمثل مجموعة الري

المتطورة. وترتكز أفكارها على دراسة تجارب الآخرين من الدول وعلى إمكانية الأخذ بما هو ممكن تطبيقه.  
أخرى    لكن أفكار هذه المجموعة تتلاشى بسرعة بسبب المناخ السائد في الإدارة العامة. إذ إن هناك مجموعة

 " أي  Reactionaryمسيطرة  يواجهون  أفرادها  فإن  صحيح،  والعكس  جديد.  بشيء  تقبل  ما  نادرًا  والتي   ،"
شيء، يهدد الروتين الموجود، ويضعون مبررات لعدم إمكانية تطبيق الأفكار الجديدة أو نجاحها )الأجنبية(.  

طوير الإدارات الحكومية بل تشكل عائقًا  لذلك فإن هذه المجموعة المهيمنة على الإدارات العامة، لا تقبل بت
 .25فعليًا أمامه 

 

 
 .25 ص ، 2009 بيروت،  للتنمية،   المتحدة الأمم برنامج ، " الفساد لمكافحة وطنية  استراتيجية نحو" رندة،  أنطوان،  22

23 J.G Fichite, Machiavel et autres Ecrits Philosophiques et politiques, Payot , Paris 1981, p.42 
24 Machiavel, le Prince, traduction de jean Anglade, livre de poche, Texte intégral L.G.F 1983, p. 153 
25 See Caiden, Gerald (1994), «Administrative Reform», In Randall Baker, Comparative Public Management. West 
Port, PREAGER. Jreisat, (1988) 
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 الثاني: التجربة في مديرية الدراسات والمنشورات  المطلب 

 

بأنها تجربة "فريق عمل"، وليست تجربة موظف مع   تتميز التجربة في مديرية الدراسات عن باقي الادارات 
ظرا لتقاعد العديد من الموظفين ووقف التوظيف  رئيس دائرة او مدير، وقد فرض الامر الواقع في المديرية ن

الذي اعتمدته الدولة الى نقص بشري في الادارة مما ادى الى تحول الموظفين الى فريق متكامل يؤدي المهام  
بشكل متعاون ومتناسق مع توزيع الادوار الموكلة اليهم من مدير الدراسات خضر ماجد، لا سيما بعد الغاء  

لم يعد لها مبرر لوجودها اثر التطورات التي حصلت، واضافة مهام لبعض الدوائر تبعا    عدد من الدوائر التي 
الجديدة  الهيكلية  بإنتظار  العام  المرفق  لاستمرار  ضرورية  كانت  الداخلية  التعديلات  هذه  العمل،  لمجريات 

مستقبل الادارات  للادارة او التطورات التي ستحل مع وجود طرح لالغاء وزارة الاعلام دون وضوح ؤية حول  
 في الوزارة بعد الغائها. 

وهنا لا بد من الاشارة الى ان الاستراتيجية التي كانت موجودة والتي كان يعمل عليها في عهد الوزير السابق  
للاعلام جمال الجراح بإلغاء الوزارة لم يعد موجودا في عهد الوزير الحالية للاعلام منال عبد الصمد، وعليه 

العمل   نظم  عمل  فإن  لمستقبل  الاستراتيجية  والتطلعات  المشهد  لاختلاف  نظرا  الوزارتين  بين  بشدة  اختلفت 
على  العمل  بدأ  اليوم  السابقة،  الحكومة  في  والادارات  الموظفين  مستقبل  الى  النظرة  كانت  ان  فبعد  الوزارة، 

 ود الوزارة.تفعيل عمل الادارة وتطوير خططها نظرا لرؤية الوزير الحالية عبد الصمد بضرورة وج

 

 والروتين  نقص التجهيزات   -اولا

الا ان الثابت في العمل في المديرية هو النقص في التجهيزات الذي تعاني منه، رغم بعض التطور الذي 
بالتنسيق مع وزارة الدولة لسؤون التنمية الادارية، الا ان التجهيزات لم تكتمل بشكل    2015لحظته في العام  

الامكان  لشح  نظرا  في كامل  المعتمد  البريد  ان  كما  التجهيزات.  في  لنقص  نظرا  تؤخر  الاعمال  ان  اي  ات، 
الدولة يدوي، اي ان هناك تاخير كبير في المعاملات الادارية وروتين اداري ممل يطول ايام واسابيع لانجازه  
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ق سير بحسب الاوضاع والتطورات والعطل، او حتى مرض او غياب احد الموظفين عن العمل، وهذا ما يعي
 العمل ويؤخره.

 

 كنز الارشيف  -ثانيا 

اللجوء اليها  يمكن للباحثين  مختلف التصنيفات، حيث  من  وجد "كنز" ارشيفي في الوزارة، مجموعة من الكتب  ي
فيها والقديمة  التاريخية  المراجع  هناكللاستفادة من بعض  وان  كانت   ، خاصة  التي  الاذاعة  لمجلة   مجلدات 

القرن   اربعينات  منذ  ان  تصدر  الا  ومكننتها،  لتطويرها  وجود خطط  رغم  مهملة  ما  حد  الى  هي  الماضي، 
الموضوع بحاجة لموازنة لتنفيذها. كما ان مركز الرصد الاعلامي الموجود في الوزارة مضى عليه الزمن الى 

 تدريب فريق تقني على ادارته الحديثة. و  معدات الجهزة و الاحد ما، واصبح بحاجة الى تطوير 

 

 صعوبات المالية ال -ثالثا 

تجدر الاشارة الى ان المديرية عملت على عدد من الدراسات وغيرها، ولم يتم نشرها ايضا بسبب الاوضاع  
المالية التي تعاني منها الدولة، وبسبب تقليص الموازنات الموضوعة والتي اصبحت تلحظ الامور الاسياسية  

ا بنشر  ذلك  الاستعاضة عن  ويتم  فقط لا غير،  الذي حصد والضرورية   26لدراسات والاصدارات على موقع 
ركائز   وترسيخ  الذكية،  الحكومة  ومنظومة  الذكي  المؤسسي  التحول  فئة  عن  للتميز  الأوسط  الشرق  جائزة 
اقيم في مدينة دبي في دولة  الشرق الأوسط، وذلك في احتفال تكريمي  اللبنانية ومنطقة  الجمهورية  تنافسية 

الموقع الشامل الذي يحوي تفاصيل ومعلومات مهمة عن لبنان ودستوره والوزارة  ، هذا  الامارات العربية المتحدة
 والرخص المطلوبة بما خص المؤسسات الاعلامية وتاريخ الصحافة في لبنان.  

 

 
 الخبر  رابط ، 2020  شباط  20 التصفح تاريخ ،2019 نيسان 30 النشر تاريخ الإعلام،  وزارة موقع تصريح،   خضر،  ماجد،  26

https://www.ministryinfo.gov.lb/ 
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 منصات التواصل الاجتماعي  -رابعا 

لتواصل مع  ان( ل  منصات على وسائل التواصل الاجتماعي )فيسبوك، تويتر، يوتيوب، لينكد الوزارة  استحدثت  
الوزارة   وانشأت  التواصل،  الحالي في  التطور  تواكب  التي  المنصات  بهذه  العمل  وقد ساهمت في  الجمهور، 
موقعا خاصا بفيروس كورونا لنشر المعلومات والاحصاءات الرسمية عن هذا الفيروس وذلك منعا للاشاعات 

 وكي يكون هناك منصة رسمية تطل بها الدولة على المواطنين. 

 

 : الغاء وزارة الاعلامحث الثانيالمب

فدول قطر كانت  ،  لا سيما في الدول العربية  الاستغناء عن وزارة الإعلام في بلدان العالم ليست فكرة جديدة
تقدم على الغاء وزارة الاعلام في مطلع عام   ، كذلك في الاردن والامارات ومصر  1996أول دولة عربية 

بعد الحرب   يشرق أوروبا زمن الاتحاد السوفييت   يمع الأنظمة الاشتراكية فوزارة الإعلام اختراع عرفه العالم  و 
وزير    "باول يوزف غوبلز"ألمانيا النازية أيام    يالعالمية الثانية، وقبلها بقليل كان لدينا نموذج وزارة الدعاية ف

ومي في إدارته في  وهناك جدل واسع حول ماهية الإعلام والدور الحك .الدعاية السياسية في عهد أدولف هتلر
ظل العولمة، وتباين كبير بين واقع الإعلام العربي وما يجب أن يصل إليه في مواجهة مجمل التحديات التي 

 . المنطقةتواجه 

عمل   في  السافر  تدخلها  في  الإعلام  وزارة  وجود  مشكلة  تكمن  وجودها،  على  المعترضين  نظر  وجهة  من 
ل لتناولها الناقد للشؤون العامة. ويرى خبراء الإعلام أنّ وزارات المؤسسات الإعلامية لتكون أداة كبح وتعطي

الإعلام لم يعد لها مكان في معظم دول العالم، ولا تستطيع أن تقوم بالدور الرقابي أو التوجيهي التي كانت 
ت  تقوم به من قبل. ويعتبر هؤلاء أنّ ما يصدر من إجراءات وقرارات على المستوى الرسمي مجرد بروتوكولا

 . توقّع بحسب هوى الدول وتوجهاتها السياسية، ولا تلبي المطالب الأساسية لحرية الإعلام في العالم العربي
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 بداية طرح الغاء الوزارة في لبنانالأول:  المطلب

 

أنّ   إلا  الحقيبة،  هذه  على  تعاقبوا  الذين  الوزراء  أكثر  عليه  أجمع  ملف  هو  الإعلام،  وزارة  إلغاء  موضوع 
لتي تطالب باستبدال هذه الوزارة أو إعادة هيكلتها تحت مسميات مختلفة لم ترتبط بأيّ تفاصيل،  الطروحات ا

كما    تلحظ مهمات هذه الوزارة والإدارات التي تتبع لها، كالوكالة الوطنية للإعلام، وتلفزيون لبنان، والإذاعة.
في كل الطروحات   حتى اليوم،و مصير الموظفين أمر جوهري لا يحتمل من في السلطة المخاطرة فيه.  ان  

ليس واضحاً ما هو البديل من وزارة الاعلام. فالمؤسسات التابعة لها ستكون بحاجة إلى آلية   التي وضعت 
، على سبيل المثال، أن تنُشأ مؤسسة واحدة تجمع التلفزيون  التي وضعت   جديدة لإدارتها. واحدة من الأفكار

ن على سبيل المثال(، ويشكل لها مجلس إدارة. التغيير سيطاول أيضاً  والإذاعة معاً )اتحاد للإذاعة والتلفزيو 
في   أما  استقلالية،  ذي  تقريري  مجلس  إلى  استشاري  مجلس  من  سيتحول  الذي  للإعلام،  الوطني  المجلس 

كما تم اقتراح ضم وزارة الاعلام إلى الثقافة لانها الاقرب لها   تفاصيل دوره فلا تزال الأمور غير واضحة.
 الوصف والمهام. لناحية

 

 :27وتتولى وزارة الإعلام في لبنان المهام التالية 

إقتراح وتطبيق السياسة الإعلامية التي من شأنها ترسيخ الشعور المشترك بوحدة الوطن وتقوية الروابط في    -
 شتّى الميادين السياسية والإجتماعية والثقافية والإقتصادية بالتعاون مع السلطات ذات العلاقة . 

وإقليمياً عبر    - المناطق، محلياً  إلى جميع  برامجها  ونقل  وتنشيطها  اللبنانية على كل صعيد  الإذاعة  إنماء 
القارات، بهدف بلورة الشخصية اللبنانية ونشر الدعاية للبنان بما يسهم في شدّ أواصر العلاقة بين اللبنانيين  

 في الوطن وسائر أنحاء العالم.

 ي القضايا المتعلقة بالإعلام وقوانينه وأنظمته. النظر وتقديم الإقتراحات ف -

 
  30 التصفح تاريخ ، 2019 الأول تشرين  24 الأخبار،  صحيفة ، ! الوطنية والوكالة والإذاعة التلفزيون  خصخصة: الإعلام وزارة إلغاء إيلي،  الفرزلي،  27

 /https://al-akhbar.com المقال رابط ، 2020 آذار
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شؤون    - في  والأنظمة  القوانين  تطبيق  على  والسهر  والصحافة  الدولة  بين  المتبادلة  العلاقات  توثيق 
 المطبوعات ووسائل البث والنشر والإعلان على أنواعها. 

ج، وذلك عن طريق إصدار ونشر توثيق العلاقات المتبادلة بين الدولة والرأي العام في لبنان وفي الخار   -
 الدراسات التوثيقية المختلفة وإيجاد مرجع لتجميع المعطيات الإعلامية على أنواعها. 

المؤسسات   - من  وغيرها  لبنان،  تلفزيون  وشركة  الإعلام،  بوزارة  ممثلة  الدولة،  بين  اللازم  الارتباط  إيجاد 
كافة،   والإعلامية  والبصرية  السمعية  الحقول  في  والبرامج  العاملة  الإخبار  جميع  على  الإشراف  ولاسيما 

 الإخبارية ومراقبتها. 

 

 طرح غازي العريضي  -اولا

، وقد  2001دخل موضوع إلغاء وزارة الإعلام حيز النقاش في عهد الوزير الاسبق غازي العريضي عام    وقد 
 .طني للاعلامو لس العقد عدة اجتماعات تناولت الأداء الاعلامي ومسألة الغاء الوزارة وتفعيل دور المج

حول مشروع الحكومة لمعالجة مشكلة الاعلام الرسمي والانتقادات التي وجهت  وفي تصريح له ردا التعليقات  
"لقد كنت دائماً وقبل استلامي حقيبة وزارة الاعلام من مؤيدي فكرة الغاء الوزارة. لكنني    28اليه، قال العريضي

ولقاء، ان الغاء الوزارة اذا كان ثمة موافقة على ذلك ستتم في  كنت واضحاً في قولي وفي اكثر من مناسبة  
هيكلية   وفق  الرسمية  الاعلامية  المؤسسات  قيام  بعد  الا  يحصل  ان  يمكن  ولا  النيابي،  المجلس  في  النهاية 
ذلك   يرافق  ان  على  الدولة،  قبل  من  المنشود  الهدف  لخدمة  ومعروفة  محددة  وبكلفة  اعلامية  وخطة  جديدة 

انون المجلس الوطني للاعلام في اتجاه توسيع صلاحياته واعطائه دوراً اكثر فاعلية، وبالتالي فان  تعديل في ق
 .الغاء الوزارة لا يعني الغاء للاعلام الرسمي"

الا ان موضوع الغاء وزارة الاعلام لم يبت حينها بسبب التطورات السياسية السريعة ولم يكن الموضوع من  
  .الاولويات 

 
  رابط ، 2020 آذار 1 التصفح تاريخ ، 2001 الثاني كانون 22 الديار،   صحيفة  جديدة،  خطة وفق الا يتم لا الاعلام  وزارة الغاء غازي،  العريضي،  28

 /https://www.addiyar.com الخبر
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 ملحم الرياشي  تجربة -انيا ث

 

عاد وزير الاعلام ملحم الرياشي في حكومة الرئيس سعد الحريري الاولى في عهد الرئيس ميشال عون في  
، ان 29  أعلن في مؤتمر صحافي عقده في وزارة الاعلاموطرح الموضوع من جديد حيث    2018شباط    20

و   ،" والحوار  "التواصل  الى وزارة  الوزارة سيتحول  انه  اسم  الى  تاميناشار  الى    سيتم  تقف  هيكلية للاعلامي 
جانبه الى حين إقرار نقابة المحررين الجديدة في مجلس النواب". واشار الى انه "عادة لا توضع مشاريع على  
جدول أعمال مجلس الوزراء، وننتظر إقرار مجلس الوزراء الهيكلية الجديدة للوزارة، وأنا اليوم أعلن إقرارها أمام  

وقال الرياشي "مهمة الإعلام ليست الرقابة على التلفزيونات، وشخصيا لست متمسكا بأن    الشعب اللبناني".
أبقى وزيرا للإعلام لأني لست أصلا متمسكا ببقاء وزارة الإعلام التي تعود الى زمن غابر، وكانت مهمتها  

طنين، فالمواطن اليوم في  اعلام المواطنين عن سياسة الدولة. لم يعد اليوم هناك حاجة الى أي وزارة تعلم الموا
عليه،  اعمل  الذي  المفهوم  هو  وهذا  السياسي،  القرار  صناعة  وفي  الإعلام  في  شريك  الديموقراطي  النظام 
وعلى أساسه أسعى الى إلغاء وزارة الإعلام. والغاء الوزارة لا يعني الغاء الإعلام في لبنان، بل تعزيزه وتعزيز  

 والحرية". الحريات وترك شعرة فاصلة بين القمع 

الى اي اطار، كما انه لم في عهد الوزير الرياشي  الا انه ايضا وبسبب الخلاف السياسي لم يصل الموضوع  
  .يتم اقرار قانون الاعلام الجديد في المجلس النيابي بعد طرح عدة تعديلات عليه

 

 

 

 

 
الرياشي،  ملحم،  الرياشي يعلن تحول وزارة الاعلام الى وزارة التواصل والحوار،  صحيفة النهار،  تاريخ النشر 20 شباط 2018،  تاريخ التصفح 2  29

التصفح رابط ، 2020 آذار  https://www.annahar.com/ 
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 حقبة جمال الجراح  -ثالثا 

عن إلغاء وزارة الإعلام، واستبدالها بهيئة، كما فعلت دول    وفي سابقة من نوعها، وبعد الحديث مراراً في لبنان
والتقسيمات،  الحصص  على  والخلافات  والرد،  الأخذ  من  أشهر  تسعة  نحو  وبعد  سنوات.  منذ  عدة،  عربية 

الرئيس ميشال عون،  وُلدت   الثانية في عهد  الحريري  الرئيس سعد  الوزاري، فقرة  حكومة  بيانها  وأدرجت في 
إلغاء وزارة بالمجلس الوطني للإعلام. وقد جاء    بشأن  السابعة ضمن  الإعلام، والاستعاضة عنها  الفقرة  في 

الوزاري   البيان  العمللحكومة  فقرات  اللازمة   2019شباط    12في    ""الى  الاجراءات  اتخاذ  على  "العمل  بـ 
 . مي في لبنان"لالغاء وزارة الاعلام وتشكيل المجلس الاعلى للاعلام لتولي ادارة وتطوير القطاع الاعلا

في  الخميس  وقد بدء العمل على وضع استراتيجية لالغاء الوزارة، الا ان انفجار موجة احتجاجات في لبنان  
اول    17 عبر 2019تشرين  تتم  التي  المكالمات  على  رسوم  فرض  نيتها  اللبنانية  الحكومة  أعلنت  بعدما   ،

ث وبعدما كانت الاحتجاجات تطالب في بدايتها  التطبيقات في الأجهزة الذكية مثل "واتساب"، تسارعت الاحدا
وعلى وقع الاحتجاجات،   .بوقف الضريبة الجديدة، أصبحت تطالب بإسقاط الحكم بمن فيه الرئيس والحكومة

عمل الرئيس سعد الحريري على وضع مسودة للورقة الإصلاحية تهدف إلى تهدئة غضب الشارع في رابع  
 في لبنان.  أيام الاحتجاجات التي ضربت عدة مدن

الاول    21وفي   موازنة   2019تشرين  وعلى  الإصلاحية  الحريري  ورقة  على  اللبناني  الوزراء  مجلس  وافق 
وتضمنت  2020 موازنة  ،  إقرار  الاقتصادية  العمل  ورقة  خلال   2020مقترحات  من  عجز،  أي  دون  من 

في سن العام  الدين  وتصفير حسابات خدمة  العامة  النفقات  في  التقشف  من  وزيادة ضريبة    2020ة  المزيد 
من   المصارف  على  إلى  17الأرباح  والوزراء %34  النواب  أجور  خفض  إلى  بالإضافة  واحدة.  لسنة   %

% وخصخصة قطاع الاتصالات إما جزئيا أو بالكامل وإقرار قانون استعادة الأموال 50الحاليين والسابقين بـ
 المنهوبة، وغيرها من البنود.

الاصلاحية، اعلن الحريري بعد جلسة الحكومة عن إلغاء وزارة الإعلام وعدد من من الورقة    13وفي البند الـ
نقول  "حين  وقال  الضرورية.  غير  المؤسسات  جميع  إلغاء  أو  لدمج  خطة  ووضع  فورا،  العامة  المؤسسات 
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ركة إلغاء، فإن هذا لا يعني أننا سنرمي الناس خارجا، ولكن هناك جزء منها سيتم دمجه وربما نقوم بعملية تش
 في بعض الأماكن، فلا يخافن أحد على وظيفته".

أن “قرار الغاء وزارة الاعلام تضمن بشكل واضح وصريح    30وفي السياق، أكد وزير الاعلام جمال الجراح  
بكل  الاجراء،  المرعية  والأنظمة  القوانين  وفق  عملهم  واستمرارية  والعاملين،  الموظفين  حقوق  على  الحرص 

 د عليه دولة الرئيس سعد الحريري في كلمته من القصر الجمهوري".مديرياتها، وهذا ما شد 

، لان الأمر  (1)  بعد قرار مجلس الوزراء إلغاء وزارة الإعلام، بدأ الوزير الجراح بإعداد الآلية اللازمة لذلك
ديل  ، لم يكن واضحاً ما هو الببحاجة إلى أشهر من التحضير القانوني، لانه ورغم اقرار الورقة الاصلاحية

   من وزارة الاعلام. فالمؤسسات التابعة لها ستكون بحاجة إلى آلية جديدة لإدارتها. 

ورغم اقرار الورقة الاصلاحية وسعى الحريري إلى نزع فتيل الغضب الشعبي وذلك من خلال حزمة إجراءات  
رين الاول  تش  29إصلاحية، وبعد نحو أسبوعين على احتجاجات غير مسبوقة عمت كافة أنحاء لبنان، في  

 أعلن الحريري الاستقالة من منصبه، وتوجه إلى القصر الرئاسي لتقديمها إلى الرئيس ميشال عون.  2019

 

 حقبة منال عبد الصمد  -رابعا 

الثاني    21وفي   الثاني    23، اعلنت مراسيم تشكيل حكومة الرئيس حسان دياب، وفي  2020كانون  كانون 
م بين الوزير جمال الجراح والوزيرة الجديدة منال عبد الصمد التي جرت مراسم تسلم وتسليم في وزارة الاعلا

درس   الموضوع  لهذا  وسيكون  الوزارة،  في  عملي  مهام  الوزير  معالي  من  اتسلم  "اليوم  تسلمها  فور  قالت 
القانونية   الاجراءات  اتخاذ  او  المستويات  اعلى  الى  بها  والارتقاء  الوزارة  عمل  تفعيل  لناحية  إما  مستفيض، 

دارية والتنظيمية والتقنية لالغائها واكون حينها، آخر وزيرة اعلام في تاريخ لبنان. لكنني بالتأكيد سأعمل،  والا
في الوقت الحالي لتكون وزارة الاعلام منارة للحرية ورأس حربة في حماية هذه الحريات والدفاع عنها، لأني  

 
  الإعلام،  وزارة موقع القوانين،  وفق عملهم واستمرارية الموظفين حقوق  على الحرص تضمن الإعلام وزارة إلغاء قرار: الجراح جمال،  الجراح،  30

 /https://www.ministryinfo.gov.lb التصفح رابط ، 2020 آذار 2 التصفح تاريخ ، 2019 الأول تشرين  22 النشر تاريخ
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للخارج وان الاعلام الحر هو احد معالم تقدم    اؤمن ان الاعلام هو الكلمة والصورة التي تظهر عن المجتمع
 المجتمعات".

وبعد اطلاعها على ملف الوزارة، أبدت الوزيرة عبد الصمد رفضها فكرة "إلغاء وزارة الاعلام نظرا الى الدور  
وزارة   دور  وان  الاعلام  لقطاع  منظما  عاما  إعلاما  لكونها  منافس،  دون  من  تلعبه  ان  يمكن  الذي  الفعال 

 ."مضىفي الازمة الحالية ضروري أكثر من أي وقت  الاعلام 

تتطلع وزارة الإعلام إلى إعطاء قطاع  ،  منال عبد الصمد   التي وضعتها وزيرة الاعلاموالمهام  وضمن الخطة  
ومن جملة ذلك، العمل على إدخال  تعديلات على    .  الإعلام جرعة تغيير عبر تطوير السياسة التشريعية 

ياً ومتطورا، ويؤسس للمرحلة الجديدة التي ستسمح للقطاع الإعلامي بشقيّه العام  قانون الإعلام لجعله عصر 
الحديثة   الإعلام  أدوات  كافة  التعديلات  وتشمل  كما  العالمية؛  التطورات  مع  متوائماً  يكون  بأن  والخاص 

ولكن  المهنية،  الضوابط  مصدر  القانون  ليصبح  الاجتماعي،  التواصل  ومنصات  الإلكترونية  دون    كالمواقع 
من منطلق إيمانها بوجود إعلام قوي، حر و   التفريط بالحريات التي يتمتع بها القطاع الإعلامي والإعلاميين.

الوصول  وحرية  التعبير  حرية  طليعتها  وفي  الإعلامية  الحريات  دعم  على  دوماً  الوزارة  ستعمل  ومهني، 
 في حس سير عملهم. للمعلومة، وحماية الإعلاميين من الضغوط والتدخلات التي قد تؤثر 

وفقاً  تحتها  المنضوية  الرسمية  والهيئات  هي  توفّرها  التي  والخدمات  العمل  منظومة  لتحديث  الوزارة  وتخطط 
ووسيلة   الوصل  صلة  لتصبح  دورها  رسم  وإعادة  الرقمي،  العصر  مع  تتلاءم  التي  الحديثة  المعايير  لأرقى 

 للتواصل بين الشعب والحكومة.

رة للمرحلة القادمة خلق هيئة ناظمة لإدارة القطاع الإعلامي، وبصلاحيات يحددها  كما  وتتضمن رؤية الوزا
قانون إنشائها، تضم كيانات الإنتاج الإعلامي الحالية في الوزارة )من تلفزيون لبنان , الدراسات والمنشورات 

الوزارة لرؤية  وفقا  الناظمة،  الهيئة  وستعمل  والإذاعة(.  الوطنية  الوكالة  بالقطاع  اللبنانية,  النهوض  على   ،
مهنية   معايير  شرعة  وضع  على  للإشراف  بالإضافة  والمواكبة،  والمساعدة  التدريب  لناحية  العام  الإعلامي 

 وأخلاقية يرتكز إليها العمل الإعلامي ككل في الدولة.
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يُعاد النظر في الداخل بحيث  بيتها من  دور    وفي نفس الوقت، آلت وزارة الإعلام على نفسها إعادة ترتيب 
بعض الهيئات وتركيبتها نحو تحقيق الاستفادة القصوى من الخبرات المتراكمة، وبشكل يقلص الأعباء التي  

 يرتبها التقسيم الحالي. 

القوانين   من  استفادة  أقصى  وتوفير  الحكومي،  للإعلام  التابعة  الوحدات  تطوير  على  الوزارة  خطة  وتقوم 
بكافة أقسامه وإعادة صياغة    "الإعلام العام"هيكليتها وتحديث قطاع    والمراسيم لدعم رؤية الوازرة لناحية إعادة

دوره ومهامه ليواكب خطة الحكومة الوطنية في تقديم خدمات عامة رائدة تواكب العصر الرقمي، ودعم قطاع  
 الإعلام الخاص.

لبنان اللبنانية    يُذكر أن عبد الصمد كانت قد اقترحت أيضاً دمج أقسام الوزارة الإعلامية كتلفزيون  والاذاعة 
وغيرها، وتوحيدها في مؤسسة واحدة على غرار نموذج "بي بي سي" في بريطانيا، وتكون مستقلة في عملها  
اطر   تنظيم  يتم  وبحيث  رقمية،  ومنصات  بأدوات عصرية  القطاع  تطور  لتواكب  بالحداثة  وتتمتع  الإعلامي 

 .عملها عبر الهيئة الناظمة لحمايتها ودعمها

 

 انون الاعلام الجديد ق - خامسا

ان    31رئيس لجنة الاعلام والاتصالات النائب حسين الحاج حسن وعلى صعيد قانون الاعلام الجديد، اعلن  
اقتراح قانون الاعلام الذي أقر بلجنة الاعلام والاتصالات النيابية في الدورة الماضية لمجلس النواب واحالته  

اكبة التطورات التكنولوجية ولا يتضمن إلغاء لوزارة الاعلام، بل  الى لجنة الادارة والعدل، يقوم على فكرة مو 
هناك تطوير للاذاعة والتلفزيون وللمجلس الوطني للاعلام المرئي والمسموع ليصبح المجلس الوطني للاعلام،  
القانون   ليكون  التشريعات  مختلف  وتطوير  الاعلام،  محكمة  لتصبح  المطبوعات  لمحكمة  تطوير  وهناك 

 ل الساحة الاعلامية مع وجود تعديلات أدخلتها لجنة الادارة والعدل.متكاملا لك

 
  19 النشر تاريخ المنار،  موقع الوطني،  والمجلس والتلفزيون للاذاعة تطوير بل الإعلام لوزارة إلغاء لا: حسن الحاج النائب حسين،  حسن،  الحاج 31

    /http://almanar.com.lbالتصفح رابط ، 2020 نيسان 1 التصفح تاريخ  ، 2019 أيلول
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"ان   قال:  للاعلام،  الوطني  المجلس  الى  والمسموع  المرئي  للاعلام  الوطني  المجلس  تحويل  كيفية  وحول 
المجلس الوطني الحالي غير معني بالقانون، بالاعلام المطبوع والالكتروني، ودوره الحالي استشاري ويعطي  

صية ويرفعها الى وزير الاعلام وله صلاحيات معينة ترفع الى مجلس الوزارء، وما نطرحه هو ان يكون  التو 
الاعلام   لوزير  الرقابي  الدور  على  الحفاظ  مع  للسلطة  أقل  ودور  أوسع  لحريات  التنفيذية  الصلاحيات  له 

 م".وللحكومة، لكن حين نذهب الى حريات اوسع نوكل هذا الدور للمجلس الوطني للاعلا

 

 واقتراحات لتطوير المهام في لبنان  : تجارب الالغاء في الاردن ومصرالثاني المطلب
 

نموذجي مصر والاردن لالغاء وزارة الاعلام كنموذج مقارن مع لبنان، لانهما دولتين قريبتين، وحاولت    نااخذ 
لا سيما بسبب عدم الدراسة او    الاضاءة على الاثار السلبية للالغاء او الثغرات التي حصلت بعد الغاء الوزارة

التخطيط المسبق لذلك، ولم اتطرق للجوانب الايجابية نظرا لان هناك شبه اجماع على هذه الفكرة التي تعتبر  
والحديثة. المتطورة  الدول  وتعتمد في  لتطوير  حضارية  اقتراحات  قدمنا  بناء على هذه    كما  لبنان  المهام في 

  ي لبنان.التجارب وبناء على عمل الوزارة ف

 

 الغاء الوزارة في الاردن  -اولا

كانت وزارة الاعلام في الاردن، تضم كل المؤسسات الاعلامية الحكومية، وكان وزير الاعلام يراقب ويتابع  
الغاؤها في   تم  الخارج، الى حين  المواطن وفي  البلاد لدى  ويبني سياسات ويضع استراتيجيات تخدم صورة 

عام   من  الاول  وهيئة  و   2003تشرين  للاعلام  الاردني  والمركز  للاعلام  الاعلى  المجلس  تشكيل  تم  بعدها 
لتعمل  "بترا"  الاردنية  الانباء  ووكالة  والتلفزيون  الاذاعة  لمؤسسة  ادارات  مجالس  وتشكلت  والمسموع  المرئي 

 كاملة. باستقلالية شبه 
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لبي، وقد اخترنا في الدراسة على  منها ما هو ايجابي ومرحب ومنها ما س  وقد تفاوتت ردود الفعل على الالغاء
العالم ونظرا لان الوزارة   لتبيان الاثار السلبية، نظرا لان الالتأييد المطلق في العالم هو لالغاء وزارة  السلبي 

 غير موجودة في العددي من دول العالم. 

الاعلام  المجالي   الاردني  وزير  ايمن  انه  32الأسبق  ا  اكد  عودة  ومع  الاعلام  وزارة  عودة  لمؤسسات  مع 
الاعلامية قاطبة الى الوزارة الام مع وقف فصل المؤسسات التي تشكلت عقب الغاء وزارة الاعلام فأصبحت  

تدعمها    6 ان  المؤسسات الاعلامية على  السابق في  الدولة  دور  الابقاء على  مؤسسات اعلامية كذلك مع 
انتاجها تتألف من  وقال "كا  .وتقدم لها ما تحتاجه لتطوير ادائها ورفع مستوى  موظفا    46نت وزارة الاعلام 

العالية  والرواتب  الموظفين  من  المئات  فهناك  الآن  اما  والوزير،  والسائق  والمراسل  الحارس  ذلك  في  بمن 
" بـ  أًصبحنا  والآن  الاعلام  عن  الوحيدة  المرجعية  باعتباره  الوزير  بشخص  "كنا  اضاف  روس 6ومديرين،   "

يتحمل المسؤولية في توجيه هذه الوسائل الوجهة التي تخدم مصلحة    جديدة لا تعرف مع من تتعامل ولا من
 الاردن داخليا وخارجيا". 

نقيب الصحفيين نائب رئيس المجلس الأعلى للإعلام في الاردن طارق المومني أكد ان الغاء وزارة الإعلام  
من وجود ناظم لمسار وإبعاد أي تدخلات في الإعلام مطلب طالما سعينا لتنفيذه، لكن في المحصلة لا بد  

العملية الإعلامية، فقد ألغيت الوزارة والهدف من الإلغاء سليم جدا لكن للأسف انه لم يتم التعامل مع الأمور  
بعد ذلك بطرق تخدم الإعلام، إذ لم يكن هناك آلية ضبط على الإطلاق، حتى المجلس الأعلى للإعلام غير  

كون  إداري  تنظيمي  دور  بأي  القيام  على  المركز   قادر  وكذلك  فقط،  توجيهية  بأنها  القانون  حددها  مهامه 
الأردني للإعلام أيضا ليس من صلاحياته أي دور تنظيمي، وبالتالي فان التجربة أثبتت ضرورة وجود ناظم  

 لضبط حالة التشتت التي يعيشها الإعلام الآن . 

علامية دون وجود ناظم وان هذا الأمر  وقال المومني ان ما أثار استياء السادة النواب هو تعدد المؤسسات الإ
أدى إلى تراجع أداء هذه المؤسسات التي تشكل عصب إعلام الدولة وتحديدا ما حدث في مؤسسة الإذاعة  

 
 رابط ، 2020 آذار 2 التصفح تاريخ ، 2006 الثاني تشرين 13 النشر تاريخ الصحفي، " موقع ، "الاعلام؟ وزارة الغاء بعد ماذا" أيمن،  المجالي،  32

 /http://www.sahafi.jo التصفح
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والتلفزيون، وعليه فان الأصل في نجاح الإعلام ان يكون له ناظم لكن بالمقابل لا بد من وجود الاستقلالية  
 جاح للمسيرة الإعلامية. التامة، وبذلك تتحقق معادلة الن

 

 تجربة الغاء وزارة الاعلام في مصر  -ثانيا 

العام   في  الإعلام  وزارة  إلغاء  محلب  إبراهيم  المصري  الوزراء  رئيس  قرار  عام    2014أثار  منذ  مرة  لأول 
، وتشكيل مجلس وطني للإعلام، جدل كبير. وكانت آخر وزيرة اعلام في مصر الدكتورة درية شرف  1962

الفترة منذ  الدين وتو    17عقب الإطاحة بحكم الإخوان المسلمين حتى    2013حزيران    16لت المنصب في 
 .2014حزيران  

وظهرت فكرة إلغاء وزارة الإعلام في عهد الرئيس الراحل محمد مرسي، وكان الهدف منها هو تحرير الإعلام  
مة للاستعلامات لرئاسة الجمهورية،  من قبضة الدولة، ونقل ملكيته إلى الشعب، بحيث تنتقل تبعية الهيئة العا

التلفزيونية للمجلس الوطني للإعلام، الذي سيحل بديلا عن الوزارة، لكن   ومدينة الإنتاج الإعلامي والقنوات 
 . للاعلامجبهة الإنقاذ المعارضة اعتبرت القرار في حينه تفكيكا 

الغاء وزارة الاعلام في مصر حيث اخذت حيزا كب  النقاش والجدل، ورغم  وقد اطلعت على موضوع  يرا من 
وبعد   احداث مصر،  بعد  الجديدة  المرحلة  لتواكب طبيعة  الإعلام جاءت  وزارة  إلغاء  أن خطوة  تأكيد خبراء 

، الذى حرص على تحرير الإعلام من قيود السلطة، وأكد حرية الصحافة، 2014  -  2013وضع دستور  
ل المجلس الوطنى للإعلام حتى الآن، كما لم يتم وضع  فإن المساحة الإعلامية عانت فراغاً كبيراً لعدم تشكي

 استراتيجية تجعل من الإعلام شريكاً في التنمية.

في مصر ورأى   الإعلام  كلية  في  الإعلام  أستاذ  العالم،  "القضية    33الدكتور صفوت  إن  تقول  "التجارب  أنّ 
ت والقواعد والجهود التشريعية التي  ليست في إلغاء وزارة الإعلام أو الإبقاء عليها؛ ولكن القضية في السياسا

الشكلية،   الناحية  من  الإعلام  وزارة  ألغتا  حيث  والأردن،  الإمارات  مثل  لدول  تجارب  وهناك  الإعلام،  تحكم 

 
 رابط ، 2020 نيسان 2 التصفح تاريخ ، 2015 أيار 23 النشر تاريخ الجديد،  العربي صحيفة  الإعلام؟،  وزارات عصر انتهى هل صفوت،   العالم،  33

 /https://www.alaraby.co.uk التصفح
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ولكنها استبدلتها بعدد من المؤسسات الإعلامية، كل مؤسسة فيها مارست دور وزارة الإعلام فبدلًا من وزارة  
أك هناك  أصبح  للإعلام  يسمى  واحدة  ما  وأنشأت  الإعلام،  وزارة  ألغت  أخرى  دول  وهناك  وزارة،  من  ثر 

 بالمجلس الأعلى للإعلام". 

ان  الى  بين    ولفت  بالعلاقة  يرتبط  إدارة الإعلام، وهذا  كيفية  القضية  الإبقاء؛  أو  الإلغاء  ليست في  "القضية 
لحريات الإعلامية، وأيضاً العلاقة  النظام السياسي والإعلامي بمعنى الجهود التشريعية التي تنظم الإعلام وا

الإعلاميين   بين  والعلاقة  الإصدار،  لحرية  المتاحة  والمجالات  السياسي  والنظام  الإعلامية  القيم  بين 
 والمؤسسات التي يعملون فيها، كل ذلك هو بمثابة بنية تحكم بناء الإعلام". 

سبق، أنّ "العصر الذي نعيش فيه حاليا  كد الإعلامي حمدي الكنيسي، رئيس الإذاعة المصرية الأامن جهته،  
ما عاد يقبل بفكرة وجود وزير أو وزارة للإعلام، ولكن نحن نعيش ظروفا استثنائيّة تدعو لوجود وزير ووزارة  

 ". الرسميللإعلام على رأسها، ليحل المشكلات والأزمات المالية والإدارية في الإعلام 

، ويتفادى حالة البطء الرهيب الذي كاد يدمر الثورة وتسبب  الكنيسي: "يجب أن يتم ذلك بأسرع وقت اضاف  
الإعلام   أن  يؤكد  نشاهده  وما  كبيرة،  ومسؤوليته  مهم جدا،  دوره  الإعلام  قائلًا  وتابع  الآن،  فيه  نحن  ما  في 
شريك في الأزمة، لذلك لا بد من ضبط الإعلام بصورة كاملة حتى نتفادى الأزمات. وطالب الكنيسي باختيار  

 علام لهذه المهمة المؤقتة تتوافر فيه الخبرة المالية والإدارية، وله رؤيا إعلامية ليصحح مسار الإعلام". وزير إ 

، بعودة وزارة الإعلام  2019كانون الاول    25وقد شهد التعديل الوزاري الذي أجري في مصر يوم الأحد في  
لإعلام المصرية جاءت بمستوى أقل من  لكن عودة وزارة افي خطوة اعتبرها كثيرون أنها مُخالفة للدستور.  

العهود السابقة عندما كانت وزارة سيادية شديدة الأهمية ووزيرها يتمتع بنفوذ هائل كصفوت الشريف الذي ظل  
  أقل   مستوى )  دولة  وزارة   أصبحت   الأخير   الوزاري   التعديل  ففيوزيراً للإعلام في عهد مبارك لسنوات طويلة،  

 .محددة ت صلاحيا وبدون ( عادي  وزير من

أسامة  للإعلام،  الدولة  وزير  السيسي، صرح  عبدالفتاح  المصري  الرئيس  أمام  القانونية  اليمين  أدائه  وعقب 
هيكل، بأن الدستور لم يمنع وجود وزارة للإعلام، وأن هذه رؤية رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة، مضيفاً أنه  
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الإعلا  تنظيم  الوزير  يتولى  أن  الممكن  من  كان  الماضي  إعلام  في  وزير  سيأتي  الحالي  الوقت  فى  لكن  م، 
 بمفهوم جديد خاصة مع وجود الهيئات الإعلامية. 

من جانبه، كشف مكرم محمد أحمد، رئيس المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام، أن تعيين أسامة هيكل وزير دولة 
ي لم  القانون  الآن  فحتى  الإعلام،  بشؤون  تتعلق  وزارة  بلا  وزير  أنه  يعني  ولا  للإعلام،  اختصاصاته،  وضح 

 .علاقته بالمجلس الأعلى لتنظيم الإعلام والهيئة الوطنية للإعلام والهيئة والوطنية للصحافة

اختصاصات  يوضح  لم  القرار  أن  المصرية،  الإعلام  وسائل  نقلتها  تصريحات صحافية  في  مكرم  وأضاف 
متسائلًا   والهيئتين،  الأعلى  المجلس  وضع  على  أكد  الدستور  لكن  العلاقات هيكل،  طبيعة  نفهم  أن  نريد 

 .والاختصاصات والتشابكات بين وزير الدولة للإعلام والمجلس والهيئتين حتى تسير الأمور بسلاسة

 

 النظرة المستقبلية للوزارة في لبنان  -ثالثا 
 

بحال   في مصيرها  البحث  يجب  والتي  الوزارة  في  المتحرك  الجزء  الاعلام  وزارة  في  الدراسات  مديرية  تعتبر 
الغاء الوزارة، كما سبق وذكرنا بأنه يمكن تحويل الاذاعة اللبنانية والوكالة الوطنية للاعلام الى هيئات مستقلة  

حيث   شبيهة الى حد ما بنظام تلفزيون لبنان، اما مديرية الدراسات فيجب البحث بمهامها واهدافها ومستقبلها.
ية للدولة، كما تنظيم المؤتمرات وغيرها من الامور،  تشكل المديرية مركزا مهما للدراسات والمعلومات الرسم 

والغاء الوزارة يعني نقلها الى احد الوزارات والاقرب نظريا ضمن المقترحات هي وزارة الثقافة، الا انه وفق كل  
 الطروحات لم يتم طرح اي تصور واضح للموضوع. 

  

 اقتراحات لتطوير المهام  -أ

ي، بمختلف أدواته، عندما تواجه الحكومة حالة من المناخ العدائي، وعزلة  يزداد الاندفاع نحو الإصلاح الإدار 
سياسية وشعبية، وأزمة مالية وإقتصادية، وصدقية منعدمة. إن الأفكار والأدوات الجديدة، ليست الحل النهائي  
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فيها م لمرحلة محددة،  منها،  بد  تجربة جديدة، لا  إنما هي  الموجودة.  الإدارية  المشاكل  ن عناصر  لمعالجة 
يقول وكما  والضعف.  من  (Waldo) القوة  الكثير  فيه  زال  وما  وكبير،  واسع  موضوع  العامة  الإدارة  إن   ،

 .34الأماكن المظلمة، لذلك يجب أن تفتح أبوابها إلى تقنيات وأدوات جديدة 

ر بشرية(، في سياق التطوير العام، يجب إعادة تأهيل الادارات العامة بالحد الادنى )مباني، تجهيزات، عناص
والصلاحيات،   المهمّات  وازدواجية  المعقدة  الإجراءات  من  للتخلص  وذلك  حديثة،  إدارية  هيكلية  وضع  كما 
الى  التقليدي  الموظف  مفهوم  من  الانتقال  جدا  الضروري  من  كما  المهام.  وتنفيذ  على صنع  القدرة  وتعزيز 

تأه يتم إعادة  الحديث، بحيث  البشرية في الادارة  الموارد  الوزارة، وإدخال مفهود  يل وتدريب وتطوير موظفي 
المعلوماتية، واستخدام المعلومات وتطبيق مفاهيم الحكومة الالكترونية، بهدف تحديث الإدارة، والتي ستنعكس  

 . على تبسيط الإجراءات واختصارها

تمر من اجل  فالإصلاح الإداري عملية لا نهاية لها، ذلك لان التغيير عملية مستمرة، ولا بد من تطوير مس
الاستمرار في تقديم خدمات فعالة للناس. وفي معظم الدول النامية، يعتبر الإصلاح الإداري جزءاً طبيعياً من  

ويتطلب ذلك تزويد الإدارات العامة بالتقنيات السير باتجاه وجود حكومة اصغر حجماً وأكثر تعافياً وفعالية.  
الت المتطورة،  التدريب  برامج  وتوفير  بأعمال  الحديثة،  للقيام  المؤهل  البشري  العنصر  إعداد  على  تساعد  ي 

المطلوبة. أدوات   المعلوماتية  إلا  ما هي  والبرامج  المكننة  الذهنية، لأن  تغيير  إلى  ان الاصلاح بحاجة  كما 
ووسائل. لذلك فإن محور تعزيز جودة الخدمة للمواطن يرتكز على تبني مفهوم الادارة الاستراتيجية، على أن  

لمحور الاساس التنظيم المرن، الموارد البشرية الجديرة بالإضافة إلى السلوك التنظيمي المؤمن بالخدمة  يكون ا
 .العامة

 

 

 

 
 

34 Waldo, Dwight (1956), «Perspectives in Administration», Alabama, University of Alabama Press. 
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 المشاركة مع القطاع المدني والاكاديمي  -ب 

عبر    - المدني،  المجتمع  هيئات  بمشاركة  وذلك  الإصلاح،  عملية  في  العام  للرأي  أهمية  إعطاء  يجب  كما 
 ع أفراد فاعلة أو جمعيات متخصصة، أو عبر برامج توعية أو مراقبة. استشارات قد تتم م

ومراكز   - الخاصة(  والجامعات  الوطنية  )الجامعة  والجامعات  الإعلام  وزارة  بين  الشراكة  تفعيل  يجب  كما 
العامة  والمؤسسات  الاجتماعي  التواصل  وشبكات  الإعلام  وسائل  وجميع  والنقابات  والدراسات  البحوث 

 هم واقع الإعلام ومتطلباته العصرية. والخاصة لف

 اقرار قانون الاعلام الجديد  -ج

خطة التطوير اذا تهدف إلى إيجاد تحول يخدم التنمية الشاملة والمتكاملة لقطاع الاعلام، وهو ما يبدأ بعملية  و 
ضافة الى الأمر الذي لا يمكن أن يحصل دون تحديث التشريعات والقوانين، بالا  ،إعادة الهيكلة في الوزارة

تنظيم الوزارة يجب ايضا اقرار قانون جديد للاعلام ليواكب التطورات الحاصلة في هذا القطاع، وفي لبنان بدأ  
في لجنة الاعلام والاتصالات، ولا    2011شباط عام    24العمل في درس اقتراح القانون الجديد للاعلام في  

 يزال البحث قائما حتى الساعة دون الوصول الى نتيجة.

 الداتا سنتر  -د 

ويجب الاستفادة من الحجم الهائل للبيانات الرقمية على مستوى التخطيط ودراسة الرأي العام وفهم التحولات  
العمل على محو الأمية الرقمية في الإعلام  ، و "DATA CENTERالاجتماعية، وايجاد مركز بيانات للدولة "

إعلا مناهج  بناء  أجل  والتقويم من  التحليل  الى  وفق للوصول  بعد  التعلم عن  يشمل شرعنة  بما  مية حديثة، 
 أسس تحفظ قيمة الشهادة ومبادئها وتواكب التطور في هذا المجال. 

 مرصد اعلامي حديث  -ه

الإعلام   وزارة  في  إعلامي  مرصد  ودراسات   –إقامة  إحصاءات  لإعطاء  والمنشورات،  الدراسات  مديرية 
اءة وتوزيع الإعلانات ودراسة الاتجاهات والمؤشرات والقضايا صحيحة وموثوقة لنسب المشاهدة والمتابعة والقر 

 والاهتمامات في الاعلام التقليدي والحديث. 
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 جذب الاستثمارات  -و

وضع الآليات الجاذبة للاستثمار في عالم الإعلام والاتصالات اللبناني لا سيما على صعيد تشريعات وقوانين  
والرسوم   الضرائب  الاعتبار خفض  بعين  إعلامية  تأخذ  منظومة  في  والانخراط  المؤسسات  وإنشاء  الجمركية 

 اقتصادية في محيط خدماتي مريح لها. 

القطاع الإعلامي بحاجة إلى قوانين متطورة وناظمة ترعاه وتصوغ مهمته ورسالته في  في المحصلة، فإن   
كما    صاية سياسية.حفظ الحريات الإعلامية بعيدا عن أي و تللعصر الحديث و ، تكون مواكبة  عصرنا الحالي
وضع   التواصل لإ خطة  بجب  ومنصات  الالكترونية  المواقع  انتظام  لناحية  وبخاصة  نوعية  نقلة  حداث 

تعديل دور وزارة الإعلام وهيكليتها  كما  الاجتماعي والمدونات الرقمية ضمن المجموعة الاعلامية في لبنان.  
لوزارات، الى جانب إنشاء هيئة ناظمة لا  بشكل يجعلها أكثر تخصصية لناحية تواصلها مع الشعب وبين ا

 تتدخل في العمل الإعلامي لكنها تنظمه بما يتواءم مع مفهوم الحريات الاعلامية. 
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 الخاتمة 

لبنان بشكل خاص مرتبط إلى حدٍ كبير بطبيعة   اللبنانية بشكل عام والاعلام في  إن الواقع المتردي للإدارة 
إستقرار السياسي والامني، والذي أدى إلى عدم حصول أي محاولة جدية وشاملة النظام السياسي وحالات اللا

يكافح القطاع الإعلامي يوميا ومنذ فترة من أجل الصمود  لإصلاح الادارة العامة والاعلام في لبنان. حيث  
سداد والبقاء في لبنان وبخاصة في ظل إعلان عدة وسائل إعلامية إغلاق مكاتبها وتعثر البعض الآخر عن  

مستحقات العاملين. وفي نفس الوقت يُعاني الإعلاميون والمؤسسات الإعلامية من التدخلات السياسية وعدم  
حداثة القوانين التي تنظّم العمل الإعلامي، والتي باتت، أقل ما يمكن وصفها به هو الجمود والنقص الذي لا 

محلياً  الحيوي  القطاع  هذا  في  الهائل  التطور  يراعي  أو  وعالميايواكب  للحرية من  و   .  منارة  كان  الذي  لبنان 
خلال إعلامه، يحتاج اليوم الى خطة إصلاحية جريئة تكون بمثابة خشبة الخلاص له وتعيد نهضة قطاعه  

  .بشكل جذري 

غير مرهون بوجود وزارة إعلام أو عدمه، فالمسألة تتلخص بوجود إعلام قوي أو غير قوي   ناالأمر باعتقاد و 
در، وبالطبع الإعلام القوي والقادر له شروطه ويمكن خلقه سواء كانت وزارة إعلام ام لم تكن،  قادر أو غير قا

من خلال استثمار الطاقات الإعلامية المحلية التي باتت سبب نجاح الكثير من الفضائيات ومحطات التلفزة  
بعيدا عن شخصنة الأ المؤسسات الإعلامية  أداء  المهنية في  بحاجة  والموضوع    مور.العربية والتركيز على 

تطوير   على  الجاد  والعمل  إداري،  حسم  عملية    القطاعإلى  خطة  وضع  الإطلاق  على  صعبا  وليس  ككل 
لكن  هلتطوير  الموجودة  البشرية  الطاقات  من  والاستفادة  تطويرية  خطط  عن  مطولا  الحديث  بالفعل  تم  وقد   ،

 ، لا سيما مشروع قانون الاعلام.الأمر ما زال قيد الدراسات 

والاعلام العام يجب الا يكون تابعا لاي وصاية سياسية، بل يجب ان يكون حرا ضمن ضوابط معينة، وغير 
موجه او تابع للدولة، انما لخدمة المواطن. من هنا ضرورة وجود جهاز للرقابة على الاعلام العام والخاص  

 ايضا، وجهاز تنظيمي للقطاع لديه سلطات تنفيذية و تقريرية. 

والتلفزيون ووكالة الأنباء  الوطنية  الإذاعة    تعزيز دور  وست قضية إلغاء وزارة الإعلام بقدر ما ه القضية ليو 
والمطلوب    .لبنانتقوم بدورها بما يعكس الصورة الحضارية عن    لكيومديرية الدراسات والمنشورات    الوطنية
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بالمصلحة الوطنية والصالح   عملية إصلاح شاملة وجذرية تصب ، واجراء  إعادة النظر في وضع الإعلاماليوم  
كما يجب العمل المحافظة على حقوق العاملين والاعلامين من خلال شقين، "الاول ضمان ممارستهم    .العام

بالكرامات، والثاني   التسبب بالاساءة الى الامن القومي او المس  لعملهم بحرية مع الأخذ في الاعتبار عدم 
 للوسائل الاعلامية للنهوض بالعمل".المالي بتقديم الحوافز والتسهيلات لهم و 

التي  الصمد،  عبد  منال  الاعلام  وزير  خطة  تضمنتها  التي  المقترحات  ضمن  من  انه  الى  الاشارة  تجدر 
، إنشاء هيئة ناظمة لقطاع الإعلام تكون مستقلة عن 2020ايار   12في  عرضتها على الحكومة يوم الثلاثاء

تن على  وتعمل  الدولة  في  السياسية  أعضاؤها  الجهات  ويتمتع  السياسية  التدخلات  من  وحمايته  القطاع  ظيم 
، وهو ما يواكب التوجه الدولي في هذا الإطار لناحية الإصلاحات عبر إنشاء هيئات ناظمة  والكفاءةبالخبرة  

القدرة على إصدار تنظيمات على ان تعطى الهيئة    مستقلة تستطيع أن تنأى بنفسها عن التجاذبات السياسية.
الناظمة للاتصالات    للقطاع، كالهيئة  العام  و تماماً  تأسست في  التي  البترول  ادارة قطاع  والتي   2012هيئة 

 أدت دورا مهما في إعداد دورات التراخيص والمواصفات وإدارة الأنشطة البترولية. 

الوزارة بشكل كامل،   الغاء  الفترة الانتقالية قبل  لترتيب  يكون وزير الاعلام وزير وصاية او وزير دولوفي  ة 
وتنظيم  الجهة  ال  وهوالملف   الجديد  قانون الاعلام  اقرار  الانتهاء من  وبعد  ومتابعته،  الموضوع  مسؤولة عن 

الاعلام العام في سياق منظم ومدروس يمكن بعدها الاستغناء عن الوزارة، بعد ان تحدد المهام والصلاحيات  
 وفق الاطار والمنظور الجديد. 

ال  من  التقرير  هذا  ختام  دور  في  تفعيل  إلى  تطبيقها  يساعد  الممكن  من  التي  التوصيات  بعض  تقديم  ممكن 
 ، وهي:والتواصل والمساعدة في وضع سياسيات عامة في البلد الاعلام 

ايجاد منصة موحدة للاعلام العام تضم كل اجهزة الاعلام العام من تلفزيون لبنان والاذاعة الوطنية      -اولا
وا الدراسات  ومديرية  التي    لمنشورات.والوكالة  الاعلامية  العامة  الساسية  اطار  ضمن  تعمل  المنصة  هذه 

في الشقين الداخلي والخارجي والتي يمكن ان يتم الاستفادة منها بالاضافة الى الشقين الثقافي  تضعها الدولة  
 ايضا، من مهامها: والسياحي والسياسي على الصعيد الاقتصادي
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،  والزراعي الصناعي ينبالتنسيق مع القطاع  والزراعة ناعةتحضير مواد اعلامية للاضاءة على الص -1
خاصة ان لبنان يتمتع بميزات تنافسية كبيرة سواء على صعيد الكلفة وجودة الانتاج وجودة المعامل  

 وحجمها، بالاضافة الى الموارد البشرية المهمة الحاصلة على شهادات تقدير من الخارج.
ترفيهية منها والطبية بالتعاون مع القطاع الخاص والمستشفيات  الاضاءة على السياحية في لبنان، ال -2

 والاطباء والفنادق ومكاتب السفر.
والتي   لدراما اللبنانية والثقافة وغيرها من الملفات والقطاعات المهمةوالتسويق لعلى الاعلام الاضاءة   -3

م اللبناني الى منصة  ، حيث يمكن ان يتحول الاعلا ترفع مكانة لبنان وتعيده الى سابق عهده ودوره
 لتسويق لبنان على كافة الاصعدة، ويكون جسر تواصل بين الداخل اللبناني والخارج ومع الاغتراب. 

اعادة هيكلة مديريات القطاع العام لتواكب التطور الحاصل بوسائل التواصل، لتشمل الاعلام المرئي     -ثانيا 
 تواصل الاجتماعي. والمسموع والمكتوب والالكتروني والبحثي ووسائل ال

في اطار السياسات العامة للدولة، يجب تحديد سياسة واضحة للاعلام العام في لبنان تنقذه من التخبط   -ثالثا 
كما يجب  .  لوزير دولة لشؤون التواصل  وتحول وزير الاعلام  الحاصل والازدواجية والتوزيع الطائفي والحزبي.

 والخاص وبين الوزارة والجسم الإعلامي ككل.العمل على إنشاء شراكات بين الإعلام العام 

 

للاو  ركيزة  الاعلام  وزيرة  اقتراح  يشكل  ان  الممكن  من  المحصلة،  لانه في  القطاع،  عبرها لاصلاح    نطلاق 
في   الاهم  هو  القطاع  وتنظيم  الواضح  التصور  او  نريد  لما  الرؤية  فإن  والاردن،  تجارب مصر  الى  ونظرا 

الغ وياتي ملف  الاولى،  يدير  المرحلة  كيان موحد  ايجاد  بعد  الحاجة  ان دعت  الثانية  المرحلة  الوزارة في  اء 
في   عليه  كان  الذي  الريادي  موقعه  للبنان  تعيد  واضحة  رؤية  وفق  المهام  وينفذ  باستقلالية  القطاع  شؤون 

 السابق.
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