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أشكر اللجنة الموقرة المكوّنة من الدكتور فوزت فرحات والدكتورة رانيا صليبا والدكتور عارف العبد على 
 المساعدة التي تلقيتها أثناء تحضيري للرسالة. 

 وأشكر كل من ساعدني في تذليل العقبات من طريقي حتى وصولي لهذه المرحلة.

.ر لله دائماً وأبداً وأخيراً الحمد والشك
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 المقدمة

 بالموضوع التعريفأولًا: 
إنّ التطوّر الهائل الذي شهده العالم في القرنين الماضيين المتمثّل بتقدم لافت على صعيد   

التكنولوجيا، وبتقريب المسافات بين الدول وشعوب العالم أجمع، وكسر الحواجز التي كانت موجودة على 
 بالتحديد النظرة المستقبلية للأمور.و كافة الأصعدة، غيّر وجه العالم 

الذي يعرف بالعولمة جعل العالم بأسره بمثابة قرية عالمية صغيرة، الأمر الذي حثّ  هذا المفهوم 
دول العالم أجمع على تغيير النهج المتّبع لكي تستطيع مجاراة التطوّر الهائل والسريع في مختلف المجالات  

 على هذا الكوكب.

ودها من أي تهديد خارجي، ماية حد فبعد أن كان دور الدولة مقتصراً على ضبط الأمن الداخلي وح 
صبح دورها متشعّب على كافّة الأصعدة الثقافية والاجتماعية والاقتصادية والتنمويّة، فتبدّل نشاطها  أ

 البوليسي وأصبحت المشرف والمخطّط والمنسّق والموجّه، والداعم لمختلف الأنشطة داخل نطاقها الإقليمي.

شباع رغباتهم واحتياجاتهم،  تسهيلًا لممارسة أعمالهم وإيها، و وبهدف تسيير الحياة اليوميّة لمواطن 
كلّما تزايدت وإيصال أفضل الخدمات لمواطنيها. فأنشأت الدولة مرافق عامّة تستطيع من خلالها تأمين 

 حاجات الشعب المختلفة، ازدادت معها الضرورة الملحّة لإنشاء مرافق حيويّة جديدة ومتنوّعة.

ديمومة هذه المرافق العامّة، كان لا بدّ للدولة من اللجوء إلى عدة ومن أجل ضمان استمرارية و  
أساليب لأجل ضمان حسن سير هذه المرافق على نحو مستمر ومضطرد، ومن الوسائل المستخدمة بهدف  
تحقيق الغاية المرجوّة من هذه المرافق تبرز القرارات الإداريّة التي تصدرها الإدارة، على اعتبار أنها من  

وأنجح الأساليب من أجل تسيير المرافق العامّة. غير أنّ هذا الأسلوب غير كافٍ لوحده، لأنّ الإدارة أفضل  
بمفردها لا تستطيع تحمّل هذا العبء الكبير الملقى على عاتقها، مما يجعلها في بعض الأحيان عاجزة عن  

الاتفاق معهم للقيام بأعمال د عن طريق  ومن أجل سدّ هذه الثغرة، قد تستعين الإدارة بأفرا  .الوفاء بالتزاماتها
 ".بالعقد الإداري  تساهم بتحسين خدمة المرافق العامة وتسييرها، وهذا الاتفاق يسمى "

فالعقد الإداري يختلف عن العقد المدني إختلافاً جوهريّاً، والسبب في ذلك يعود لكون كلا العقدين  
البعض، فالمبدأ الأساس الذي يحكم العقود المدنية هو  خاضعين لنظامين مختلفين ومستقلين عن بعضهما  

"، حيث يتبادل طرفا العقد المدني الحقوق والموجبات بغية الوصول لتحقيق الهدف  مبدأ سلطان الإدارة "
المتوخى من العقد )مثال: عقد بيع سيارة أو منزل، عقد استثمار أرض زراعية...(، فنرى بأن العقد المدني 
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ة طرفين من أطراف القانون الخاص بغية إحداث مفاعيل قانونية ترتب حقوق وموجبات على  هو إلتقاء إراد 
 عاتق طرفيه. 

بينما العقد الإداري، فكما يدلّ الإسم فإنه العقد الذي تكون الإدارة طرفاً فيه، حيث تدخل الإدارة في 
ت كل من الإدارة والطرف تعاقد مع الأفراد عن طريق الاتفاق معهم بحيث ينشأ عقد يحدد حقوق وموجبا

 المتعاقد معها.

والمفارقة هنا هو أن الإدارة تستطيع اختيار الطريقة المناسبة للقيام بتعاقد معين، فهي تستطيع  
الخاص، أي بمعنى أدق تستطيع اللجوء إلى التعاقد عن طريق العقد  اللجوء إلى العقود الخاضعة للقانون 
 منزلة الأفراد في تصرفاتهم. المدني، وفي هذه الحالة فإنها تنزل 

بالإضافة إلى ذلك، تلجأ الإدارة إلى العقود الخاضعة لقواعد القانون العام، أي تلك العقود التي  
 ". العقود الإدارية يطلق عليها تسمية "

إن النقطة المشتركة فيما يتعلّق بالعقدين المدني والإداري هي أنه لا يمكن أن ينشأ هذين العقدين  
 تقع على عاتقهم جميعاً.دة الفرقاء بهدف إحداث التزامات فق إراإلا بتوا

وكما أسلفنا بالذكر سابقاً، فإن العقدين المدني والإداري يخضع كل منهما لنظام مستقل عن الآخر، 
ختلاف بين العقدين تبرز في  هريّة. فبادئ ذي بدء، إن أوجه الإ وهذا الاختلاف يحتم وجود نقاط تباين جو 

وخّى من كليهما، فالعقد المدني يهدف إلى تحقيق نتائج تعود بالنفع على طرفي هذا العقد وذلك الهدف المت
عن طريق حقوق وإلتزامات متقابلة، أي الهدف منه تحقيق مصالح خاصة لطرفي العقد المدني. بينما الأمر  

جات تعلو على  يختلف بالنسبة للعقد الإداري، فالهدف الأساسي منه إشباع حاجات عامة، وهذه الحا
 المصالح الخاصة للأفراد، أي أنه يتمتع بطابع خاص وفريد عن العقد المدني.

العقد، فالعقد المدني يكفل تساوي حقوق ومصالح طرفي  أما المفارقة الثانية تبرز في مرحلة تنفيذ 
بينما في   .لصاحبهاستنقاص أو تعديل لهذه الحقوق والمصالح تحتاج للموافقة الصريحة هذا العقد، وأي إ

العقد الإداري يختلف الأمر، حيث الحقوق والمصالح غير متساوية البتة، بل تميل الكفة وبقوة لصالح  
متيازات غير مألوفة وخارجة عن النطاق  قد الإداري يكفل للإدارة سلطات وإالإدارة، وكل ذلك مردّه لكون الع
 المتعارف عليه في العقد المدني.

ختلاف الأكبر في السلطة القضائية المختصة بالنظر في النزاعات الناشئة عن  وأخيراً، يبرز الإ
كلا العقدين. فالمرجع الصالح للنظر في القضايا المتفرعة عن العقد المدني هو القضاء العدلي، أي القاضي  

 المنفرد المدني والمحكمة الابتدائية المدنية وذلك في لبنان تحديداً.
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صالح المختص بالنظر في النزاعات الناشئة عن العقد الإداري فهو القضاء أما بالنسبة للمرجع ال
وفي مصر  العقد الإداري، الإداري. ففي فرنسا، يختص مجلس الدولة الفرنسي بفضّ أي نزاع ناشئ عن

 في لبنان فإن الأمر مناط بمجلس شورى الدولة.ة القضاء الإداري بهذا الموضوع، أما تختص محكم 

 Alfredد المدني، يوجد نوع من العدالة التعاقدية بين الطرفين، وقد عبر الفقيه فبالنسبة للعق
Fouillé   عن ذلك بعبارة "من قال عقد، قال عدل"، أي أنه من غير المقبول أن يلتزم أحد أطراف العقد

دون أن تتحقق من خلال ذلك مصلحته. ولكن في حال وجود مشكلة أخلّت ببنود العقد بين الأطراف  
جود خلل في التوازن الاقتصادي للعقد(، يستطيع القاضي العدلي التدخل من أجل معالجة المشكلة  )كو 

 المستجدة على العقد بهدف إعادة الأمور إلى نصابها الصحيح بما يخدم مصالح أطراف العقد.

بالتالي  التي تحكم العقود المدنية، أما بالنسبة للعقد الإداري، فإنّه محكوم بقواعد مختلفة عن تلك 
القاضي الإداري لا يتمتع بنفس السلطات التي يتمتع بها نظيره أي القاضي العدلي )وهذا بالتحديد موضوع  

 رسالتنا الراهنة(.

فالعقد الإداريّ هو العقد الذي تبرمه الدولة مع أحد الأشخاص، وذلك بهدف تسيير المرافق العامة. 
عقود المبرمة بين الدولة أو الإدارة وأطرافاً أخرى. ولكن إذاً القاضي الإداري يختص بالنظر بأمر هذه ال

بتأمين المصلحة العامة،   اضي مناط به الرقابة على عقد يعنىتبرز هنا صعوبة وثقل هذه الرقابة، إذ أن الق
لذلك سيواجَه بعدة عراقيل متمثلة بالسلطات التي تتمتع بها الإدارة لكي تستطيع تنفيذ هذا العقد وتسيير  

 ها العامة. مرافق

  همية وفائدة الرسالةثانياً: أ
إن دراسة هذا الموضوع تكتسب أهمية كبيرة، لأنّها تعدّ إسهاماً بسيطاً في تسليط الضوء على مقدرة  
القاضي الإداري على مواجهة سلطات الإدارة الواسعة في إطار نشأة وتنفيذ ونهاية العقد الإداري، في وقت 

للجوء إلى القطاع الخاص من أجل انقاذ ما يمكن إنقاذه من المرافق العامة بسبب  الدولة في حاجة ماسة 
الأوضاع الاقتصادية المتردية التي تعصف في البلاد، وذلك لحفظ حقوق المتعاقد مع الإدارة ومنعها من  

 التعسف في استعمال سلطاتها، وصوناً للمال العام وتحقيقاً للمصلحة العامة على حدّ سواء.

 إشكالية الرسالةاً: لثثا
ما هو الدور الملقى على عاتق القاضي الإداري في معرض   تبرز إشكالية هذه الدراسة في "

 " ممارسة الإدارة لسلطاتها والامتيازات الممنوحة لها فيما يتعلّق بجميع مراحل العقد الإداري؟

 وبناء على هذه الإشكاليّة تثار عدة تساؤلات أهمها:
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 التي تميّز العقد الإداري عن نظيره المدني؟ وما هي أبرز صوره؟  ما هي المعايير -
 ما هي الطرق والأساليب التي تلجأ لها الإدارة في انتقاد المتعاقد معها؟  -
 ما هي السلطات والامتيازات الممنوحة للإدارة تجاه المتعاقد معها؟ -

 أهداف الرسالة اً: رابع
زاء جميع ظرية عامة لسييييييييلطة القاضييييييييي الإداري إيجاد نتكمن في إلرئيسييييييييية من هذه الرسييييييييالة ن الغاية اإ

من خلال الأحكام القضييييييييييائية الصييييييييييادرة عن مجلس شييييييييييورى الدولة اللبناني  ،المراحل التي يمر بها العقد 
وضييوع وهذا الم .ق كل ما يتعلق بالنزاعات الناجمة عن العقود الإداريةوبشييكل أد   ،جلس الدولة الفرنسيييوم

ظيم دقيق لسييييييلطات القاضييييييي ع لوضييييييع تنر ن يشييييييكل حجر الأسيييييياس للمشييييييَ لأنه يمكن أ  ،غاية في الأهمية
التحديات التي تواجه القاضيي الإداري في مواجهة   ىكونه يقوم بلفت النظر عل زاء العقد الإداري،الإداري إ

 سلطات الإدارة من جهة، وفي كيفية التعويض على المتعاقد مع الإدارة من جهة ثانية.

بأحكام قضييييائية   هاالدراسيييية، قمنا بتدعيمعن هذه  ممكنة  فضييييل صييييورةاولتنا لتقديم ألذلك وفي مح
مع القليل من المقارنة حول ما يدور في القضيييييياء الإداري   ،راء فقهية فرنسييييييية ومصييييييرية ولبنانيةة وأمتنوع

 .واللبناني والمصري  الفرنسي

 منهجية الرسالةاً: خامس
طار قانوني، سياليب في كيفية معالجتها ضيمن إأة ومتطلباتها جعلتنا نحتكم لعد ن طبيعة موضيوع رسيالتنا  إ

المنازعات   لاسيييييييما فيما يتعلق بالقضيييييياء المختص بالنظر في  ،سييييييلوب المنهج المقارن على أ  عتمدناإ   فتارةً 
سييييييييييلوب على أ  عتمدناإ أخرى  كل من فرنسييييييييييا ومصيييييييييير ولبنان، وتارةً   المتأتية من العقود الإدارية وذلك في

بسيييييلطات القاضيييييي وخاصييييية في تحليل النصيييييوص القانونية والأحكام القضيييييائية المتعلقة    ،المنهج التحليلي
 غلبه على الأحكام القضائية والآراء الفقهية.المرتكز في أ  الاستنباطسلوب الإداري. وأخيراً أ

 الخطة العامة للرسالةاً: سساد
 م الثنائي، وذلك على النحو التالي:يفي هذه الرسالة على التقس عتمدناإ 

لى فصيييلين: وقسيييم إ: نتناول فيه سيييلطة القاضيييي الإداري في الرقابة على مشيييروعية العقد، القسمما الاو 
: الرقابة على المشيييييروعية في مرحلة ما قبل الثاني ما)بشيييييكل مقتضيييييب(. أ للعقد الإداري  الأو خصيييييص  

 العقد.

م عمالها، وقسيي  يد مسييلولية الإدارة والتعويض عن أ : نتناول فيه سييلطة القاضييي الإداري بتحد الثانيالقسما 
 الى فصلين: 
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خصيص لسيلطة القاضيي فيما يتعلق بنهاية   والثانيلسيلطة القاضيي في مرحلة تنفيذ العقد،  الاو خصيص  
 العقد.

قائمة   ، ومن ثموالتوصييييييييييييات التي توصيييييييييييلنا إليها  الاسيييييييييييتنتاجات ونختم بحثنا بطرح مجموعة من  
 عليها في دراستنا. اعتمدنابالمراجع القانونية التي 
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 القسا الاو : سلطة القاضي في الرقابة على مشروعية العقد

فبادئ ذي بدء، يجب التطرق إلى كافة   العديد من المعاني.إن مشيييييروعية العقد تحمل في طياتها  
سيييييييييييم لكافة قالمعاني والمفردات التي تللف في مجملها معنى المشيييييييييييروعية، أي سيييييييييييوف نتطرق في هذا ال

المفاهيم التي تللف العقد الإداري، وأيضييياً سيييوف نناقذ ما إذا كان العقد الإداري يمنح الإدارة صيييلاحيات 
 مراحل العقد. ىي لهذه الصلاحيات في أولمعينة، وما هي سبل مواجهة القاضي الإدار 

لذلك سيييييوف يقتصييييير بحثنا في هذا القسيييييم على فصيييييلين: سييييينتناول في الأول العقد الإداري، وفي 
 الثاني الرقابة على المشروعية في مرحلة ما قبل التعاقد.

 الفصل الاو : العقد الإداري 
جرييه الإدارة العيامية واليذي يعود أمر ت داري كميا يعتبره القيانون والاجتهياد هو العقيد اليذيالعقيد الإ

 .النظر به الى القضاء الإداري 
، 1" دارياً الضييرورة عقداً إبة يعتبر حتماً و و هيئة خاصيي يس كل عقد تبرمه الإدارة مع فرد أولكن ل" 

 في هييذا ن كييانييت الادارة طرفيياً ام عقود تعتبر مييدنييية بطبيعتهييا، وإبر فهي قييد تعمييد في بعض الاحيييان إلى إ
 دارياً ما دامت الادارة طرفاً فيه.العقد إ اعتباري ، أخلاف ما كان يعمل به في السابق العقد، على

 .المدنيالإداري و  ينبين العقد  الاختلافومن هنا كانت ضرورة تبيان أبرز أوجه 
لمدني، وفي سيييلوب افالإدارة في تعاقدها مع الأفراد يمكن لها أن تأخذ بالأسيييلوب الإداري أو بالأ" 

 .2"  دارياً إ عتبارهلإضروري ولكنه ليس شرطاً كافياً  مركلتا الحالتين وجود الإدارة أ
مرجع الصييالح ز بين العقود الإدارية والعقود المدنية هو اليسيياسييي الذي يمكننا من التميّ المعيار الأ

 . للنظر في هذه العقود 
ود أمر النظر بها للقضيييييييييييياء العقود الإدارية يع، بينما  عقود المدنية تخضييييييييييييع للقاضييييييييييييي العدليفال

 .الإداري 
قود التي تبرمهييا الإدارة لتييأجير أملاكهييا الخيياصيييييييييييييييية أو العقود التي تبرمهييا الإدارة ن العمثلاً : إ

 .ا تعتبر عقوداً مدنية بالرغم من أن الدولة طرفاً فيهابنية وغيرهأ ستثمارلإ
 :التاليةتبر عقوداً مدنية العقود يضاً تعوأ

 
 . 429، ص 2000  محمد رفعت عبد الوهاب، مبادىء وأحكام القانون الإداري، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، -1
 . 120، ص 2007محي الدين القيسي، القانون الإداري العام، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،   -2
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 .ساهم بتنفيذ مصلحة عامةت ت كان حتى ولو ،من العامارة عائدة لمديرية الأصلاح سيإ -1
 .بالهاتف شتراكالإوعقد  ،بالتيار الكهربائي شتراكالإعقد  -2

 ؟ يطرح موضوع معايير العقد الإداري، فما هي هذه المعاييردارية ييز بين العقود المدنية والإهذا التم
 

 برامهإداري وصور معايير العقد الإالمبحث الاو : 
بسييييييييييييييبييب الطبيعيية الفريييدة التي يمتلكهييا العقييد الإداري، لا بييد من تفنيييد معيياييره لأنهييا   

لمعيايير  أولًا مختلفية قلبياً وقيالبياً عن العقيد الميدني، وبيالتيالي سيييييييييييييينعميد في هيذا المبحيث للتطرق 
  وصور إبرامه ثانيا"، وذلك على النحو التالي:العقد الإداري، 

 ري الإداو : معايير العقد الفرع الأ
عقد معين من العقود الادارية هو   عتبارلإهم  سييييييييائد بأن الشييييييييرط الأ  عتقاد إ لمدة طويلة كان هناك   

بمعنى   ،القانون العامأشيييييييخاص حد الفريقين شيييييييخصييييييياً معنوياً من  ن يكون أفيه، أي أوجود الدولة كطرف 
وبالمقابل،  دارية،طبيعة إات المحلية والملسيييسيييات العامة إبرام عقود ذات آخر كان بإمكان الدولة والجماع

و مختلط أ  قتصيييياد إشييييركة ك، حدى الشييييركات أن تكون للدولة في إ  همية المصييييالح التي يمكنأ   وبالرغم من"
مكانية إ  "القانون العام أشيييييخاص  من  لأنها ليسيييييت شيييييخص معنوي  ة للدولة، لم تكن لهذه الشيييييركات "شيييييرك

 3" .التعاقد حسب قواعد القانون العام
أن توفر هيذا   عتبرإ ذ مرفق عيام، فيالعيدييد من الفقهياء برزهيا معييار تنفيي عيدة معيايير، أبرز بعيد ذليك  

الثاني لا ن هذا الشيييرط غير أ"، داري العقد إ  عتبارلإي العقد كاف دارة كطرف فالشيييرط مع شيييرط وجود الإ
 تتعاقد إما بالأسيييلوب الإداري أو  نأ دارةنه يمكن للإحيث أ ،مع الشيييرط الأول  جتمعإيعتبر كافياً حتى ولو  

 4" .و ما يتعلق بهذا المرفقرفق عام أسلوب المدني في صدد تسيير مبالأ
، بل يتطلب داري العقد إ  عتبارلإلا يكفيان    ،نن ولو مجتمعين هذين الشيييرطيوأجمع الفقهاء على أ 

و رف حالياً بالبنود غير المألوفة أضييييافياً هو النظام غير المألوف من القانون العام الذي يعالأمر شييييرطاً إ
 الشروط الاستثنائية.

 
جورج فوديل / بيار دلفولفيه، القانون الإداري، الجزء الأول، ترجمة منصور القاضي، الملسسة الجامعية للدراسات والنشر   -3

 . 314، ص  2001والتوزيع، بيروت، 
 . 120المرجع أعلاه، ص  - 4
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دارياً بسيييييييييييييبب ى ولو لم يكن موضيييييييييييييوعه المرفق العام، قد يكون إدارة، حتفالعقد الذي تبرمه الإ " 
في العقد نفسييه )بنود غير  ن يكون النظام غير المألوف وارداً فيمكن أ  ،غير المألوف الذي يتضييمنهالنظام  
  5" ن يبرم داخل نظام غير مألوف.د هو الذي يمكن أن العق(، أو أمألوفة

 لالعقد الاداري لا يكتسييب صييفته تلك إعليه مجلس شييورى الدولة اللبناني، فأعلن بأن ا  سييتقرإوهذا ما 
 :في حال توفرت فيه شروط ثلاثة هي

  .دارة في العقد كطرفوجود الإ -1
 .أو مرفق عام موضوع العقد تسيير مصلحة عامةون ن يكأ -2
  .و خارجة عن المألوف في القانون الخاص قة أتضمن العقد بنود خار  -3

 
في توفر صيييفة ذ لا يك، إن من دون توفر هذه الشيييروط مجتمعةداري معيلا يمكن التفكير في عقد إ

يتعلق بموضيييييييوع تسييييييييير  ام، لأن هذا الأخير يسيييييييتطيع إبرام عقود ذات طبيعة مدنية، وفيالشيييييييخص العام
 ،ك، لأنه لو كان الأمر كذلدارياً العقد إ  عتبارلإي وجوده يضييييييا لا يكففإنه أ  ،مصييييييلحة عامة أو مرفق عام

وجود بنود غير مألوفة  أي  ،خيرما فيما يتعلق بالشيييييييييييييرط الأ، أذات طابع إداري دارة لكانت جميع عقود الإ
، بل عما لا نبحث عن هدف هذا العقد   عقد معين، ينبغي أن دما نكون بصدد النظر في، فإنه عنفي العقد 

 .حد ذاتههو هذا العقد ب
ع موضيييوع العقد مسيييتخدمة لمرفق ن تكون السيييللا يكفي أ،  مختصييياً داري " ولكي يكون القاضيييي الإ

طبيعتيه من العقود التي لا يمكن أن يعقيدهيا إلا الشييييييييييييييخص  ن يكون العقيد ذاتيه من حييث ، بيل يجيب أعيام
 6".  دارياً إ عقداً  /contextureن يكون من حيث شكله وبنيته /أ العام، أي

يشييترط فيه أن  ،وفي لبنان، وفي قرار لمجلس شييورى الدولة جاء فيه: "حتى يكون العقد عقداً إدارياً 
وأن يكون موضييوعه أو هدفه تأمين مصييلحة عامة،  ،يكون أحد طرفيه شييخصيياً من أشييخاص القانون العام

 7وأن يتضمن بنوداً خارقة غير مألوفة في القانون المدني".
" إن مسيألة وصيف العقد الذي كان قائماً بين فريقي   وفي قرار آخر لمجلس شيورى الدولة جاء فيه:

المراجعيية الراهنيية لمعرفيية مييا إذا كييان عقييداً مييدنييياً من عقود القييانون الخيياص، خيياضييييييييييييييعيياً لأحكييام قييانون 
.. اليذي بيت نزاعياً بين الفريقين المحياييدةالإيجيارات، أم عقيداً إداريياً من عقود القيانون العيام، ترعياه القواعيد 

 
 . 326، ص جورج فوديل وبيار دلفولفيه، مرجع سابق - 5

6-Societe des Granits porphyroides des vosges/ GAJA, p146   ،1912/7 /31  ،مجلس الشورى الفرنسي    
، الدكتور غسان رعد/ الدولة، وزارة الصحة، مستشفى طرابلس 1/2/2007تاريخ  258قرار م. ش. د. اللبناني رقم  - 7

 . 580، ص2012، المجلد الأول، 23م. ق. إ.، العدد الحكومي، 
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ن العقد وبحسيييييب نصيييييه يهدف إلى تأمين مصيييييلحة عامة، وهو يتضيييييمن شيييييروطاً خارقة ذاتهما وقضيييييى بأ
 ؟فإذاً ما هي معايير العقد الإداري        8". ً للقانون العادي، ويكون بالتالي عقداً إداريا

 دارة في العقد كطرفلإوجود االمطلب الأو : 

ن يكون أ ،دارياً العقد إ  عتبارلإيجب  ،ذي بدء فبادئداري، العقد إ  عتبارإ هذا الشيييييييييييرط بديهي لأجل    
 .له وصف الشخص العام الطرفين المتعاقدين شخصاً معنوياً  أحد 

لتابعة لها، وغير دارات والمصيييييييالح االوزارات والإ  الدولة التي تمثلها ولاً وأشيييييييخاص القانون العام هم أ" 
لقرى ، وا(حياء )في فرنسييييييييييامراكز والمدن والأشييييييييييخاص العامة المحلية وهي المحافظات والالدولة هناك الأ

بات المهن الحرة شيييخاص العامة المرفقية مثل الملسيييسيييات العامة ونقاالأ خيراً وهي البلديات )في لبنان(، وأ
 9" .والغرف التجارية

من القانون لعقود المبرمة بين أشيييييييييخاص ، فبعض االاسيييييييييتثناءات مل بعض ن هذا الشيييييييييرط يحتغير أ
 .يمكن أن تكون إدارية الخاص 

 :ة سلاسل من الحالات لا تتمثل أحدها بالأخرى ففي فرنسا، هذه الفكرة لها دورها في ثلاث
من القانون المدني الفرنسيييي،   1984للأصيييول بمعنى المادة  ولى مبنية على الوكالة وفقاً السيييلسيييلة الأ"  •

هذا الشييخص الخاص بإبرام عقد هو   ويقوم  .باسييمهالعمل   خاصيياً   وبموجبها يكلف شييخص عام شييخصيياً 
في العقد بواسييييطة  قة موجوداً نفسييييه مع شييييخص خاص آخر وكيل الشييييخص العام الذي يكون في الحقي

 .وكيله
. شييغال شييبكة الطرق الوطنية في أ  متيازالإود التي تبرمها الشييركات صيياحبة  السييلسييلة الثانية تتعلق بالعق •

 10" .مبرمة لحساب الدولة عتبارهاإ الى  جتهاد الإوموضوع هذا العقد هو الذي قاد 
الاداري في البت بنزاع بين بالنظر في هذا القرار الذي كان موضيييوعه يتعلق بصيييلاحية القضييياء  و   

ن تعابير القرار ار المعلقين حائرين لمدة طويلة لأترك هذا القر   مختلط وأحد مقاوليها، اقتصيييييييييييييياد شييييييييييييييركة 
 :فكارثلاثة أر هذا الحل تدعو إلى والطلبات لتفسي

مر بأشييغال ، ويتعلق الأاشييرةبإدارة مب  بناء الطرقات نشيياط بطبيعته يقع على عاتق الدولة ويمارس طبيعياً 
م تكن تعمل كوكيل للدولة ذا لالمختلط إ  الاقتصيييياد للقانون الإداري، وشييييركة   ، وهي مادة تعود تقليدياً عامة

 قل لحسابها ...فعلى الأ

 
، المجلد  23، شركة بارك بيروت/بلدية بيروت، م. ق. إ.، العدد  2007/ 20/2تاريخ    294قرار م. ش. د. اللبناني رقم    -  8

 . 669، ص2012الأول، 
 . 495ص  مرجع سابق، ،بمحمد رفعت عبد الوها -9

10- Peyrot/ Esterel, Cote d’Azur, GAJA. N’102. 8 juillet 1963. P.463.   
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بدون   تتعلق بالعقود التي يبرمها شييخص خاص في علاقة بشييخص عام تجعله،السييلسييلة الثالثة  "  •
 امتيازأن صيييياحب    . وكان من المقبول تقليدياً لحسييييابه ن تكون علاقة وكيل بالضييييبط، يظهر متصييييرفاً أ

 كوكيل  الامتيازشيييييييييغال الضيييييييييرورية لبناء الأبنية العامة وصييييييييييانتها ضيييييييييمن  مرفق عام لم يكن ينفذ الأ
للتعبير وليس   الاقتصيييييييييييياديالخاص طالما أنه مقاول بالمعنى    باسييييييييييييمهنما وإ  ،متيازالاللجماعة مانحة  

 . 11 "..مجرد وكيل مفوض 
جيانيب النشييييييييييييييياط التقليييدي لأصييييييييييييييحياب  لىوالحييال أن هنيياك حيالات تتكيياثر أكثر فيأكثر يظهر فيهييا، إ

ة حقيقية للجماعة مانحة شييغال المنجزة كوسيييطى هامشييه، نشيياط جديد يرتكز على الأو علأ  متيازات الإ
 سيييييتفادةإو تسيييييليم المباني الفوري للجماعة،  شيييييغال و والوضيييييع يتعلق بمعايير معقدة: طبيعة الأ  ".متيازالإ

، والممارسييييية المباشيييييرة دفعت مباشيييييرة للوسييييييطو الجماعة من مسييييياعدات مالية حصيييييلت عليها الجماعة  
 12." في العمل مع مسلولية لعشر سنوات  للجماعة

شيخاص القانون الخاص مبرم بين شيخصيين من أالن فيها العقد الحالة التي يكو   ، إنما في مصيرأ  
نما لحسييييييييياب وإ ،برم العقد ليس لحسيييييييييابه الخاص أد حد طرفي العقد قهي حالة ما إذا كان أ دارياً إ عقداً 

ن المتعاقد الخاص كان بمثابة وكيل عن على أسييييييييييياس أ دارياً إ شيييييييييييخص معنوي عام، فهنا يعتبر عقداً 
في ذمة   ن العقد في النهاية لن يرتب آثارهلأ  ،حقيقياً   سيييييييييييتثناءً إشيييييييييييخص العام. والأمر كما نرى ليس  ال

. وهذا ما قضييت برم العقد لحسييابهخص العام الذي أو سييلباً في ذمة الشيي وإنما سيييرتبها إيجاباً أ ،المتعاقد 
قيد بيديهي أن العنيه ولئن كيان من ال: " إحكيامهيا بقولهياأحيد أ داريية العلييا في مصيييييييييييييير فيالمحكمية الإبيه 

ذلييك أن  ،داريييةن يعتبر من العقود الإأ من الأحوال لا يجوز بحييال ،طرف فيييهالييذي لا تكون الإدارة 
إلا أنه من   ،فراد والهيئات الخاصيييييييةنشييييييياط الأوليس   نما وضيييييييعت لتحكم نشييييييياط الإدارةقواعد القانون إ

، لادارة ومصيلحتها و الهيئة الخاصية إنما هو في الحقيقة لحسياب اتعاقد الفرد أ  نأ  تبينالمقرر أنه متى  
عليها معيار ذا ما توافرت فيه العناصير الاخرى التي يقوم  هذا التعاقد يكتسيب صيفة العقد الإداري إ  فإن

 ".تمييز العقد الاداري 
نما تعاقدت شيل" في العقدين موضيوع النزاع إ ن شيركة "الثابت مما تقدم أمن  نه متى كان  ومن حيث أ" 

ومتى كان لا نزاع في أن العقدين المذكورين قد أبرما بقصيييد تسييييير مرفق  ،لحسييياب ومصيييلحة الحكومة
يهما لالامر كذلك فإن العقدين المشيييييييار إ ، ومتى كانفيهما وسيييييييائل القانون العام  تبعت إنهما  عام وفي أ

داري قضييييياء إ  وبهذه المثابة فإن مجلس الدولة بهيئة .قدم يكتسيييييبان صيييييفة العقود الاداريةبناء على ما ت
 (.7/3/1964حكم بتاريخ )  13" .ر هذه المنازعات الخاصة بهمايختص دون غيره بنظ

 
11- Peyrot Esterel, Prec., p.464. 

 . 318،  317،  316جورج فوديل و بيار دلفولفيه، مرجع سابق، ص  -12
 . 496  – 495المرجع أعلاه، ص  -13
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القانون العام يحتمل شخاص من أ  حد طرفيه شخصاً ما لم يكن أ دارياً العقد إ  عتبارإ فمبدأ   ما في لبنان،أ
شخاص من القانون الخاص أبرم بين أفي حال   دارياً ، أي أنه يمكن أن يعتبر العقد إستثناءات الإبعض  

 :ةفي الحالات التالي
ة على صييييييييييلاحيات هذا من قانون مجلس شييييييييييورى الدول  61: نصييييييييييت المادة بموجب نص قانوني •

 متيازات إو أ لتزامات إعقود أو صييييييييفقات أو  لقة ب: " ينظر في القضييييييييايا الادارية المتعالمجلس بقولها
نييابي لتيأمين سييييييييييييييير المصييييييييييييييالح داريية في المجلس الو اليدوائر الإ، أدارات العياميةإداريية أجرتهيا الإ

 ."العامة
دارية على بعض المنازعات الصييييفة الإ  ،ولو بشييييكل غير مباشيييير ،أي أن القانون اللبناني أضييييفى" 

 14" .القضاء الاداري  ختصاص إجعلها من  التي
ود ن العقمجلس الشييييييورى الفرنسييييييي أ  عتبر" إ : 15Peyrot  Enterpriseالقرار الفرنسييييييي الشييييييهير  •

شيخاص مختلط هي عقود إدارية رغم أن هذه الشيركات هي أ  قتصياد إالمبرمة بين مقاولين وشيركات 
 16" خاصة ولكنها تعمل لحساب الدولة .

 .لى مجالات اخرى عامة ولم يتعداه إبالأشغال ال ولكن هذا القرار بقي محصوراً 
أما  اسييييييييتعرضيييييييينا إذاً المعيار الأول من معايير العقد الإداري وهو وجود الإدارة كطرف في العقد،

 المتعلق بالمرفق العام، وهو على الشكل الآتي: المعيار الثاني فهو المعيار

 معيار المرفق العامالمطلب الثاني: 

 .موضوع العقد يتعلق بالمرفق العامن يكون الثاني هو ضرورة أالمعيار 
، أو ن موضيييييييوع العقد تسييييييييير مرفق عامالعقد بالمرفق العام، فقد يكو   تصييييييياللإولا صيييييييورة معينة  

 .دارتهو إأ ستغلالهإتنظيمه أو 
ن رتي لشيييورى الفرنسيييي بصيييدد الزوجان بظهرت معالم هذا المعيار بُعيد صيييدور قرار لمجلس ا ،في فرنسيييا

/Epoux Bertin /. 
ف الزوجان برتين بعقد شيييييييييييييفهي تأمين الغذاء في كلّ   ثانية،نه بُعيد الحرب العالمية الجاء في هذا القرار أ

 .وطانهمعودتهم إلى أ ن للاجئين ينتظرو  1944العام 

 
 . 454، ص  2004 بيروت، الأولى،فوزت فرحات، القانون الإداري العام )الكتاب الاول(، الطبعة  -14
 Entreprise Peyrot, Societe de 534، ص1963، دالوز، 1963تموز  8محكمة حل الخلافات الفرنسية،  - 15

l’autoroute Esterel, Cote d’Azur. 
،  2011الحقوقية، بيروت، جورج سعد، القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية، الجزء الأول، منشورات الحلبي - 16
 . 370ص
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 .نه صالح للنظر بالنزاعى المجلس أرأ            
ن موضيييييوعه تكليو الزوجين مهمة تنفيذ ، لأداري رغم عدم تضيييييمنه بنوداً خارقةفهذا العقد هو إ"  

 17" راضي الفرنسية.لاجئين الأجانب الموجودين على الأمباشر لمرفق عام وهو ترحيل ال
 وأنه لا يمكن أن يتعلق  ،وبالفعل  .المرفق العام ومعيارههذه القضية كانت ملائمة لإظهار وجود موضوع    

حاسييييييماً، والقاضييييييي قد يتأثر بواقع ن الشييييييكل ليس على الاطلاق  مع أ ،العقود الإداريةفي  بشييييييكله بالذات 
ولم يكن  ،كان شييفهياً   تفاقالإطالما أن  ،لى العموم قالب العقود الإداريةرادة في قالب هو عإدراج توافق الإ

 .العودة إلى الوطن نتظارإبفراد على تأمين غذاء للأ قتصرإ هناك بند غير مألوف في هذا العقد الذي
لم يكونيا مكلفين تقيديم الغيذاء اليذي    Bertinن الزوجينواقع أ  عتبيارالإ خيذ مجلس اليدولية فيوقيد أ" 

، عن طريق التقديمات المباشييييرة  ،ن يوفراعليهما أطعام الرعايا السييييوفيات، وإنما كان   لإربما كان ضييييرورياً 
عاونا في  هو تزويدهم بالغذاء، قد  موضيييييييييوع العقد   عتبارإب، ء الرعايا، ولم يكن الزوجانالطعام المعد لهللا

 18" .نما كانا مكلفين القيام بذلكتنفيذه فقط وإ
رة داينبغي أن تكون مشيياركة المتعاقد مع الإ ،أنه لكي يكون العقد إدارياً   الاجتهاد يسييتفاد من هذا  "  

 19" .تهدف إلى حسن سير العمل في هذا المرفق ،في تنفيذ المرفق العام مباشرة، فعلية وشخصية
، ين هذا المعيار لوحده غير كافن الأمر يختلف عن فرنسييييا من ناحية أما في مصيييير ولبنان، فإأ   

 .كل من محاكم البلدين جتهاد إددها توفر الشروط الثلاثة التي حبل ينبغي 
تكلّمنا إذاً عن المعيار الثاني من معايير العقود الإداريّة وهو ضييييييرورة ارتباط العقد بالمرفق العام،    

 أما المعيار الثالث والأخير فهو معيار وجود بنود خارقة في العقود، ونتناوله على الشكل الآتي:

 البنود الخارقةالمطلب الثالث: 

نهيا تخرج عن نطياق أي أ ،العياديية تفياقيات بيالإفيميا يتعلق  هيذه البنود خيارجية عن نطياق الميألوف
 القانون العادي.

فييالبنييد الخييارق يرتييب موجبييات على عيياتق المتعيياقييد مع الإدارة تعتبر بنظر القييانون العييادي غير  
 ،خر اهل متعاقد على حسيييييييييييياب المتعاقد الآب موجبات تثقل كلأنه يرت  ،نيعادلة بحق المتعاقدين العادي

 .وفي ذلك إخلال بمبدأ المساواة في العقد 

 
17- C.E. 20 Avril 1956, Epoux Bertin et Ministre de l’Agriculture.C. Consort: Grimouard, les 
Grands artets de la Jurisprudence Administrative, 6eme edition ,1974. pp 442 et 5. 

 . 324سابق، ص مرجع جورج سعد، -18
 . 460، ص مرجع سابقفرحات،  فوزت  -19
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درجيت تليك التي تكون بياطلية فيميا لو أ  " بيأنهيا اليدولية اللبنياني البنود الخيارقية  مجلس شييييييييييييييورى   عتبرإ 
 20" .نتظام العامية بكونها منافية للإفي العقود العاد 

درجييت في فيمييا لو أالعييام  نتظييامللإن البنود التي تعتبر منييافييية على أ والاجتهيياد لقييد أجمع العلم  "
 عترافإك، دارياً ل منه عقد إتشيييييييييكل بنود خارقة في العقد الذي تجريه الإدارة بحيث تجع ،العقود العادية

بات المهنية الأحزاب السييياسييية والنقالى إ  نتماءالإو حظر  حق فرضييها لعقوبات تقررها بنفسييها أة بللإدار 
 .على الموظف المتعاقد 

العام فيما لو   نتظامللإي العقد، البنود غير المنافية  ذا وجدت فخارقة، إ بنوداً   يضيييياً ولكن تشييييكل أ 
ولكنها بنود غير مألوفة فيها، كأن تحتفظ الإدارة لنفسييييييييها بحق فسييييييييخ العقد  ادية،درجت في العقود العأ
 متيازإو  دارة للمتعاقد معها تجاه الغير حق جباية الرسييييوم،أو تمنح الإ ،، وحق الرقابة الخارقةسييييتنسيييياباً إ

 21". متيازات الإالحصر، كما في عقود 
والنادي الرياضيييييييييييي   اللبنانية يجار معقود بين الدولةفي عقد إ البند الموجود  خارقاً  بنداً   عتبرإ " وقد 

 22." الملاعب مجاناً  ستخدامإببيروت مقابل ثمن رمزي يسمح للدولة 
 دارة تحقيق المصلحة العامة.ر البند الخارق ينطلق من توخي الإوالعبرة من وجود معيا

دارة ن الدولة أو الإداري، لأالعقد إ  عتبارلإ  ولكنه ليس كافياً   ،فمعيار المرفق العام مهم وضييييييروري   
وجود بنود خيارقية في فكيان    فق العيام.سييييييييييييييائيل القيانون الخياص في نطياق المر لى و لهيا اللجوء إ  العيامية يمكن
في العقييد وأن  رادتهييابحيييث يمكن للإدارة أن تفرض إ ،قييد معهييا مهم وضييييييييييييييروري دارة والمتعيياالعقييد بين الإ

فرض عقوبات بحق المتعاقد معها في حال  إلىتتمثل بسييييييييلطات رقابية وصييييييييولًا  واسييييييييعة  متيازات إتمارس  
 ية تسيير وتحقيق المصلحة العامة.خرى وكل ذلك بغوسلطات أ ،يام بالعمل المطلوب خلاله في القإ

 .(Regime exorbitant) يسمى بمعيار النظام الخارق  ما يضاً ويندرج تحت هذا المعيار أ 
 ي بند خارق عندما يكون خاضيعاً حتى ولو لم يتضيمن أ دارياً يعتبر العقد إ  ،بموجب هذا المعيار "  

 نعقاد إ نه يجب التركيز هنا على ظروفي أأ ،وغير مألوف في القانون الخاص   لنظام قانوني محدد سيييييييلفاً 
 23." القانون الخاص ني غير مألوف من مسألة خضوعه لنظام قانو  كتشافلإالعقد وليس على محتواه 

الكهربائي   مارثسييييييتالإشييييييركة   ،1973كانون الثاني    19الصييييييادر في  هذا المعيار نتج عن القرار  
 . Santلنهر

 
 . 134، ص1958، جورج أريتيه، المجموعة الادارية 3/1958/ 9 في مجلس شورى الدولة اللبناني  -20
 . 84، ص  1992- 1991شفيق المعلم، القانون الإداري العام، الجامعة اللبنانية،   -21
 . 128، ص1974، النادي الرياضي بيروت، المجموعة الإدارية، 1974/ 4/3م.ش.د. اللبناني في  -22
 . 465جورج فوديل وبيار دلفولفيه، مرجع سابق، ص  -23
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ن قبل ملسييييسييييات مسييييتثناة من وهذا القرار يتعلق بعقود التوريد لكهرباء فرنسييييا بالكهرباء المنتجة م  
 .التأميم

،   قرار وزاري عن طريق  ت بخلافاتهم  يب و المسيييييييتقلون ملزمون بإبرام هذه العقود،كهرباء فرنسيييييييا والمنتجون  
 24" دارية.إمألوف من النظام العام هي عقود  تخضع لنظام غير" النحو والعقود المبرمة على هذا 

لأنواع العقود  بعد استعراضنا لكافة المعايير التي تللف العقد الإداري، لا بدّ من التطرق ولو بطريقة موجزة  
 الإدارية وطرق ابرام هذه العقود.

 هذه العقود برامإ العقود الإدارية وطرق  أبرزالفرع الثاني: 
برام العقود وترتييب ميدني على حريية الفرد المطلقية في إرادة في القيانون الينص مبيدأ سييييييييييييييلطيان الإ 

 حقوق وموجبات عليه بموجبها، هذا على صعيد القانون الخاص.
 ختيارإرامها للعقود تخضيييييييييع لعدة قيود في بفي إ دارةعلى صيييييييييعيد القانون العام، نجد أن الإما  بين 

ة لا تتعياقيد دار فيالإ ،لعياميةتحقيق المصييييييييييييييلحية ا سييييييييييييييتهيدافإويمكن أن نعزو ذليك الى  ،المتعياقيد معهيا
 .لمصلحة فردية وشخصية

ما في الامر أن  وجلّ  .25 "نها لا تتصييرف في حال خاص بمشيييئتها على النحو الذي تراه  " كما أ 
، ومصييدر هذا المال العام مجموع الضييرائب م يخرج من الخزينة العامة للدولةدارة تتصييرف بمال عاالإ

قة في دارية ذات القواعد المطبتطبق على العقود الإ يضياً وأ .واطنوالرسيوم المدفوعة والمحصيلة من الم
وخلوه من عيوب الرضيييييييييييى كالإكراه والغلط والغبن  ،ي يجب توفر رضيييييييييييى الطرفينأ ،ن الخاص القانو 

 .وصحة موضوع العقد وسببه
 ي يتميز بخصائص لا يتمتع بها العقد المدني.دار فإن العقد الإ ،نه بخلاف القانون الخاص غير أ 
داريية القيانونيية يحق ليه إبرام عقيد، بينميا العقود الإتمتع بيالأهليية  ي شييييييييييييييخص ي، أففي العقيد الميدني 

سييييبة للدولة يتمثل يجب إبرامها من قبل المرجع الصييييالح للقيام بهذه المهام، فمثلًا المرجع الصييييالح بالن
   .معة اللبنانية تتمثل بشخص رئيسها، والجاوالبلديات تتمثل بشخص رئيسها ،عادة بشخص الوزير

 بين الترخيص والقرار. ز وفي هذه الحالة نميّ    
قرار  بينما عند صييييييييييييييدور؛  برامهة في إبرام العقد أو عدم إفالترخيص يولي المرجع الصييييييييييييييالح حري   

لجهة المذكورة ضييييييييمن على التعاقد مع ادة ويجبر  تكون حرية المرجع الصييييييييالح مقيّ   عندئذٍ  ،بإجراء التعاقد 
 .القرار الصادر

 و قرار من السلطة المختصة.إجازة أ ستصدارإبجع الصالح لإبرام العقد ملزماً يكون المر  ،حياناً وأ 

 
 . 329ص  مرجع سابق،  جورج فوديل وبيار دلفولفيه،  -24
 . 509، ص المرجع أعلاه  -25
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 89، وذلك بحسيب المادة ره مجلس النواب لا بصيدور قانون يقّ لا يمكن أن تتم إ  متيازالإعقود   ،ففي لبنان
سييييييييييييييلطيية ه اللا بموجييب قييانون تقرّ إ امتيييازأو أي  لتزامإ يمنح أي لا " وبموجبهييا ،من الييدسييييييييييييييتور اللبنيياني

لا بعد صيييييييدور إ  متيازإة من الزمن. وبالتالي لا يمكن اللجوء إلى إنشييييييياء عقد  محدود   ، ولفترةشيييييييتراعيةالإ
 26" .تحددها هذه الاجازة التيقانون يجيزه للمدة 

ن تكون يجب أ  ،الامتيازالعامة وعقود    لتزامات الإعقود العقود المهمة ك  خصوصاً  ،داريةوالعقود الإ   
دفتر شييييييييييروط عامة ودفتر   لأنها تعتمد على ،برام هكذا عقود بالطريقة الشييييييييييفهيةإ  باتاً   منعاً ، ويمنع  خطية

حقيق مصيلحة الخزينة بالحصيول وعادة الغاية المتوخاة من عقود الصيفقات العامة هي ت "  .شيروط خاصية
التعاقد الراغبين في   فضييل الشييروط المالية عن طريق الإعلان عن الصييفقة وفتح باب المنافسيية بينعلى أ
   27" .دارةمع الإ

من قانون المحاسييييييييييبة العمومية   148نصييييييييييت المادة   فيما يتعلق بإبرام العقود خطياً،  يضيييييييييياً أنه وأ  
 2/5/1978تيياريخ  16/ 78معييدليية وفقيياً للقييانون رقم  30/12/1963تيياريخ  14969والمرسييييييييييييييوم رقم 

ن قيانون م 24والميادة   20/8/1990بتياريخ  14والقيانون رقم   2/10/1987تياريخ  87/49والقيانون رقم 
 :هنعلى أ 1994الموازنة لعام 

 :قد الصفقات بالتراضي وفق ما يأتيتحدد صلاحيات المرجع الصالح لع "
           و رئيس المصييييييييييييييلحية في حيال عيدم وجود ميدير إذا كيانيت قيمية الصييييييييييييييفقية لا تتجياوز ال الميدير أ -

 ليرة لبنانية.10,000,000
 ل.ل.35,000,000 لا تتجاوزو  10,000,000ذا كانت قيمة الصفقة تزيد عن المدير العام إ -
 ".ر في الحالات الاخرى الوزي -

 
 :جري التعاقد بإحدى الطرق التاليةوي

 .بين المرجع المختص وصاحب العلاقةبموجب عقد  .1
 .صاحب العلاقة دفتر الشروط الخاص  بموجب تعهد يذيل به .2
 .لعلاقة يوافق عليه المرجع المختص بموجب عرض من صاحب ا .3
 .تص وفقاً للعرف التجاري بموجب تبادل مخابرات بين صاحب العلاقة والمرجع المخ .4

بالتراضيييييي لأحكام دفتر الشيييييروط   تفاقات الإتخضيييييع   "  من نفس القانون على أنه  149المادة  ونصيييييت 
 ".قتضاءالإلها دفتر شروط خاص عند  الخاص ويوضع

 
 . 2015/ 30/3محاضرات في القانون الإداري، المعهد الوطني للإدارة، الإثنين في  -26
 . 85، ص م، مرجع سابقق المعلشفي -27
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و لأن هذه المخابرات أ  شييييييييييكال العقود الخطية،بمثابة شييييييييييكل من أ  عتبارهاإ سيييييييييياليب ترتب كل هذه الأ
وليس تبادل للأفكار أو شيكل  ،هذه العقود   بشيكل جدي لإبرام  نصيرافإو ورضيى    تفاقإم عن  الرسيائل تت

 .من أشكال المفاوضات 
 شكال العقود الادارية بشكل مختصر.ذكر أ ولاً إن صور إبرام العقود الإدارية تستدعي أ

 دارية لإاالعقود أبرز المطلب الأو : 
التطرّق لأهم أشيييييكال هذه العقود، بغية اسيييييتعراضييييينا لأبرز صيييييور ابرام العقود الإدارية، لا بدّ من 

 وهي على النحو الآتي:

 متياز الإو أ لتزامالإعقد أولًا: 

دارة الكياملية لأنيه يمنح الشييييييييييييييركية أو الفرد حق الإ ،عقود الإدارييةال أنواع هممن أ   لتزامالإيعتبر عقيد   
يتعهد  اً داريليس إلا عقداً إ بالمرافق العامة )المشييياريع العامة(  لتزاموالإ، مرفق من المرافق العامة سيييتغلالإو 

حد وحداتها بتكليو من الدولة أو أ  ،وليته الماليةنفقته وتحت مسيل و الشيركات بالقيام على  أحد الأفراد أ  فيه
صيييييييريح له بالقيام جل خدمة عامة للشيييييييعب مقابل التطبقاً للشيييييييروط التي توضيييييييع لها من أ وذلك الإدارية،

 المشروع.من  الانتهاءخذ الأرباح بعد المشروع لمدة محددة من الزمن وأ ستغلالإبالمشروع، ويتم 
كان هذا إذاً مختصييير عن عقد الإلتزام أو الامتياز، وسييينتناول بعد ذلك عقد الأشيييغال العامة وعقد   

 التوريد كما يلي:

 الأشغا  العامة عقدثانياً: 

و فيتعهد المقاول بأن ينجز البناء أو الترميم أبين الإدارة وشييييييركة خاصيييييية،   مقاولة يتم ماهو عقد  
 الصيانة مقابل ثمن متفق عليه في بنود العقد.

 .ن مقاول على بناء مستشفى للوزارة: عقد بين وزارة الصحة وبيأمثلة
 .عقد بين الجيذ وبين مقاول لبناء مقررات عسكرية       

 كان هذا عقد الأشغال العامة، أما عقد التوريد فهو:

 عقد التوريدثالثاً: 

بتوريد بضيياعة معينة يتعهد فيها الفرد أو الشييركة الخاصيية    ،دارة وشييركة خاصييةما بين الإ  تفاقإهو  
 ثمن معين في العقد.للشخص المعني متعلقة بالمرفق العام مقابل 

 .للإدارةوبين شركة أثاث لتوريد مكاتب الداخلية عقد بين وزارة  :مثلةأ
 .شركة دهان لدهن وتزيين المستشفى عقد بين مستشفى حكومي وبين      
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هذا الأمر على   ينطبق يضييييياً عقود، وألك الحرية الواسيييييعة عند إبرامها للدارة لا تمتأن الإ الجدير بالذكر
وذلك بهدف الحفاظ   ،تباعهاجراءات تلتزم الإدارة بإه قيود وإلأن المشييروع يفرض علي ،الأفراد والشييركات 

سيير قيق المصيلحة العامة المتمثلة في إشيباع الحاجات العامة وضيمان حسين  على ممتلكات الدولة وتح
 .العامة والحفاظ على المال العام المرافق

 ختيارإقود التي تبرمها الإدارة من حيث  ن خصيوصيية العأ  الاعتباريجب أن يوضيع بعين    ،يضياً وأ  
نها تمتد لتشييييييييييمل كافة صيييييييييير فقط على العقود الإدارية، بل إجراءات ذلك التعاقد لا تقتالمتعاقد معها وإ

حرية التعاقد   سييييييتبعاد إ، والسييييييبب في و عقود مدنيةإدارية أ  العقود التي تقوم بإبرامها سييييييواء كانت عقوداً 
مر متوافر في عقود القيانون وهو أ  هو حميايية المصييييييييييييييالح المياليية للطرف الغيائيب في العلاقية التعياقيديية،

 الخاص التي تبرمها الإدارة مثله مثل عقود القانون العام.
و الشركات في رة في سعيها للتعاقد مع الأفراد أليها الإداأهم الأساليب التي تلجأ إ نأويمكن القول    

 الاتفاقسيييلوب الممارسييية وأسيييلوب تتمثل في أسيييلوب المناقصيييات والمزايدات وأ  فرنسيييا ومصييير بالتحديد 
 تدراجسييييي إلزيادة على مبدأ المناقصيييييات هناك  نه با، إذ أفإن الأمر يختلف قليلاً   ،ما في لبنان، أالمباشييييير

 .و الفاتورةي تعقد بموجب البيان أالعروض، والصفقات الرضائية والصفقات الت
ة التعاقد ما لم يوجد طريق  ختيارإلاد هي حرية السييييييلطة الإدارية في والقاعدة المسييييييتقرة في هذه الب  

اللجوء يّد الإدارة وتفرض عليها  ، وهناك العديد من النصييييييييييييييوص التي تقطريق معين  باتخاذ نص يلزمها 
خرى سييييييييلوك طريق آخر، وفي كلتا الحالتين وتجيز لها في حالات أ ،مام التعاقد سييييييييلوب بعينه لإتإلى أ

 .ختيارالإرية السلطة الإدارية في يعد ذلك تقييداً لح
يمكن "  على أنه:  لفرنسيييييييمن قانون الصييييييفقات العامة ا  279و  83المادتين    نصييييييت ، في فرنسييييييا  

لتراضيييي با  تفاقالإلى واللجوء إ ،العروض   سيييتدراجإأو إلى  ،المناقصييية والمزايدةاللجوء على السيييواء إلى 
بالتراضييي متكاثر   الاتفاقن محدد بعدد معين من الفرضيييات، ولكن هذه الفرضيييات واسييعة إلى درجة أ

 28" في الحقيقة.
العامة وعقود التوريد، فإذاً، تطرقنا في هذا المطلب لأبرز أشيييكال العقود الإدارية، مثل عقود الأشيييغال  

وصيييييييولًا إلى أهم شيييييييكل من أشيييييييكال العقود الإدارية وهو عقد الامتياز الذي عادة ما يكون مقابل مبال  
 كبيرة من الأموال.

 بعدها سوف نتناول في المطلب الثاني أبرز طرق إبرام العقود الإدارية، وهي على الشكل التالي:
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 الإداريةأبرز طرق إبرام العقود المطلب الثاني: 
ق ابرام هذه ر بعد أن تطرقنا لأبرز أنواع العقود الإدارية، سيييييييييييوف نسيييييييييييتعرض في هذا المطلب أبرز ط

 العقود.

  L’adjudication  مبدأ المناقصةأولًا: 

ون المسييييييييييياس بجودة الأداء تسيييييييييييعى الإدارة للحصيييييييييييول على أداء معين بأقل مقابل، ود وبموجبها     
ى مواد، وتلتزم و الحصييييييييييول عللقيام بأعمال معينة كأشييييييييييغال عامة أرادت ا، وهي تلجأ إليها إذا أومواعيده
 .ء من حيث الشروط المالية والفنيةفضل عطامن يقدم أ ختيارإبالإدارة 

 .قصة المفتوحة والمناقصة المحصورةوالمناقصة تتضمن شكلين: المنا
وكل  .الصييييييفقة وشييييييروطهال موضييييييوع صييييييَ تبدأ المناقصيييييية المفتوحة بإعلان عام يعلم بشييييييكل مف"   

ما العائدة إ  سيتثناءات الإعدا بعض  ن يشيارك للحصيول على الصيفقة، أي أن يتعهد،  أ  شيخص مقبول مبدئياً 
محرومين من حق المشييياركة وال  من حق المشييياركة )أي المفلسيييين  سيييتبعادهمإن بعض الأشيييخاص جرى  لأ

المناقصييية يسيييتبعد قبل فتح الغلافات ما لأن مكتب وإ  ،(ةدارية بسيييبب مسيييلكهم في صيييفقات سيييابقبقرارات إ
 29" .ن الذين تعتبر قدراتهم غير كافيةالمختومة التي تتضمن العروض بعض المرشحي

وفي حال تساوت   ،ردنى الأسعاأي على من قدم أ  ،على من ترسي عليه الصفقة  ختيارالإويجري    
 سائر المنافسين المتساويين.و الحرفية على للتعاونيات العمالية أالعروض، تعطى الأفضلية 
 .ة تعهد لإلزام الإدارة المتعاقدةلا بتوقيع السلطة الصالحولا تصبح الصفقة نهائية إ

. فكما يدل المفتوحة إلا من ناحية المرشييحين فلا تختلف عن المناقصيية  ،ما المناقصيية المحصييورةأ  
، أي بعبارة رشييحين المعتمدين من قبل الإدارةفهي تكون مناقصيية محصييورة بين عدد معين من الم ،إسييمها

 .في المناقصة المحصورة شتراكالإء لا يحق لغير هللا ،خرى أ
حيث يرسييييييييييو المزاد  ،لعطاءلا فيما يتعلق بتحديد قيمة اعن المناقصيييييييييية إجراءاتها  أما المزايدة فلا تختلف إ
ض. وقيد كيانيت طريقية قيل عر كس المنياقصييييييييييييييية التي ترسييييييييييييييو على مقيدم أي بعأ ،على مقيدم أكبر عرض 

، رام غالبية عقود الإدارةة العامة المتبعة في فرنسييا عند إبالقرن التاسييع عشيير القاعد  أواخرالمناقصيية حتى  
رها على ثالواقعية والفنية أ  عتبارات الإفضيييلًا عن    ،قتصييياديةوالإ  والاجتماعيةوقد كان للتطورات السيييياسيييية  

دارة على حسييييييياب التقديري للإ  ختصييييييياص الإفكرة   زدهارإ، فقد أدت تلك العوامل إلى تطور هذا الأسيييييييلوب 
فقد  ،لإدارةالتقديري ل  الاختصياص لفكرة    وإعمالاً " جراءات المناقصية، ختصياص المقيد وآلية إاجع فكرة الإتر 
سييييياس العينة المناقصييييية على أ  منها:ة صيييييوراً أخرى جديدة ة للمناقصييييي لصيييييورة التقليديدخل المشيييييرع على اأ
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l’adjudication sur echantillonسييييييييييييييييييييياس الييمييوازنييييييية بييييين السيييييييييييييييعيير  ، والييميينييييييياقصييييييييييييييييييييية عييلييى أ
 ." ’30adjudication sur coefficient Lوالجودة

الإدارة تكلمنا في هذه الفقرة عن مبدأ المناقصييية وكيو أنها تصييينف كأفضيييل الطرق التي تلجأ لها   
 لإبرام عقودها، بعد ذلك سنتطرق لمبدأ استدراج العروض، وذلك على النحو التالي:

 

 العروض ستدراجإثانياً: 
 للمناقصيية من ناحية إذ هو في مضييمونه مشييابه قليلاً  كثر مرونة من المناقصيية.هو إجراء يعتبر أ 

عروض مفتوح(، وإما دعوة بعض المرشيييييييييحين ويتم   سيييييييييتدراجإالدعوة للمنافسييييييييية بين المرشيييييييييحين )أي 
بين   ختلافالإعروض محصيييييييييييور(. إلا أن نقطة    سيييييييييييتدراجإبالنظر إلى مقدرتهم الخاصييييييييييية )  ختيارهمإ
المرشييح عوامل   ختيارلإن تأخذ في الحسيياب الإدارة يمكن أن في أ  العروض والمناقصيية تكمن  سييتدراجإ

الية التقديمات والقيمة التقنية والضييييييييمانات المهنية والم  سييييييييتخدامإمثل كلفة   ،المقدمتختلف عن العرض 
و أ رسييياء الصيييفقة على المتعهد العروض لا يحوي موجب إ سيييتدراجإللمرشيييحين ومهلة التنفيذ... أي أنه 

 .دنى الأسعارأ المرشح الذي قدّم
ثاني طرق ابرام الإدارة لعقودها، أما الطريقة الثالثة فهي طريقة الصفقات تكلّمنا في هذه الفقرة عن   

 التفاوضيّة، وهي على الشكل الآتي:
 

 الصفقات التفاوضية  ثالثاً:
صيفقة بعد ذلك للمرشيح الذي ، بدون معاملة، مناقشيات تبدو لها مفيدة وتعطي الأي عندما تجري الإدارة"  

ة في صييييفقات الأبحاث أو ما تلجأ الإدارة في فرنسييييا لأسييييلوب المفاوضييييات بصييييورة خاصيييي   حياناً وأ  .تختاره
العروض، وفي  سيتدراجإو في حالة فشيل إجراءات المناقصية    ،و الضيبطأ  الاختبارالدراسيات أو التجارب أو  

 ضيياً التي تبرمها وزارة الدفاع الوطني(، وأيالصييفقات  حالة العجلة في الصييفقات المغطاة بالسيير )خصييوصيياً 
 31" ...صريةو حقوق حجازة أإبراءة أو  ستخدامإب سلوب بالنسبة للصفقات التي تتطليستخدم هذا الأ

 ختيارإعدة هي حرية السييييلطة الإدارية في ، فلئن كانت القاما في مصيييير، فالأمر لا يختلف كثيراً أ  
صيييري قد ن المشيييرع المنجد أضيييي بخلاف ذلك، ما لم يوجد نص يق ،المتعاقد معها  ختيارإو طريقة التعاقد 

النقل، لزامياً للإدارة في عقود الشيييييييييراء وتقديم الخدمات ومقاولات الأعمال و إ سيييييييييلوباً جعل من المناقصييييييييية أ

 
 ، منتديات ستار تايمز، أرشيو الشلون القانونية. 4/2009/ 27بحث بعنوان أشكال ابرام العقد الإداري، كتب في  - 30
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 ز اليمشييييييييييييييرع ليميزاييييييييدة فيييميييييييا ييتيعيليق بيعيقيود اليبيييع واليتيييييييأجييير، كيميييييييا ميييّ وكيييييييذليييييييك الأمير بيييييييالينسييييييييييييييبييييييية لي 
 (.والمناقصة الدولية )الخارجيةصري بين المناقصة المحلية )الداخلية( الم
 
بشيييأن المناقصيييات   1998لسييينة    89المتعاقد مع الإدارة في مصييير حددها القانون رقم   ختيارإأسييياليب    

 هم هذه الاساليب:ت وأ والمزايدا
 المناقصة  -1
 الممارسة  -2
               الامر المباشر  -3

 في مصر  المناقصة -1 

تاحة الفرصية لقيام المنافسية بين ه في فرنسيا، فهي تعتمد على فكرة إلا تختلف عما هي الحال علي
 فضل عرض.صاحب أ ختيارإو عاقد حتى تستطيع الإدارة معرفة الراغبين في الت
 .ناقصة العامة، المحدودة والمحلية: الممصر لها ثلاثة انواع هي والمناقصة في

 .لدولية التي سنحاول التطرق اليهاذكر موضوع المناقصة ا وملخراً 
 

 المناقصة العامة  -أ

ي شيييييخص وحة لعدد غير محدود من المتعهدين، بحيث يمكن أن يشيييييترك فيها أهي مناقصييييية مفت  
 .تي تضعها الإدارة بخصوص المناقصةتتوافر فيه الشروط ال

و خارجية معلن عنها في مصيير عنها في مصيير فقط، أن داخلية معلن والمناقصيية العامة قد تكو " 
 32" والخارج.

علان عن المناقصييية فإنه يتم الإ" ،  1998الصيييادر سييينة    89من القانون رقم   12وبحسيييب المادة 
يّن في الإعلان ن يبويجب أ  .نتشييييارالإمرتين في صييييحيفة يومية واسييييعة    العامة في الوقت المناسييييب على

و العمييل المطلوب ومبل  التييأمين والصيييييييييييييينف أ ،وآخر موعييد لتقييديمهييا ،العطيياءات هييا ليالجهيية التي تقييدم إ
 سييتفسييارات الإجلسيية   نعقاد إوموعد   ،اسيية الشييروط وملحقاتهاونسييبة التأمين النهائي وثمن نسييخة كرّ  ،الملقت 

 ".الجهة الإدارية ضرورية لصالح العملخرى تراها وأية بيانات أ
تسيييتوعب عدد غير محدد من الراغبين في التقدم للعمل المطلوب،  إذًا المناقصييية العامّة في مصييير 

 فما هو الفرق بينها وبين المناقصة المحصورة؟
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 المناقصة المحصورة -ب

يكون التعاقد بهذه الطريقة بقرار معلل من السييلطة المختصيية في الحالات التي تتطلب طبيعتها قصيير "  
سييواء في مصيير  ،أو فنيين أو خبراء بذواتهم  سييتشيياريينإمقاولين أو  ،اقصيية على موردينفي المن  شييتراكالإ
 ." (34)مادة  السمعةة الفنية والمالية وحسن بشأنهم شروط الكفاءن تتوافر و في الخارج، على أأ
وتوجه الدعوة لتقديم العروض في المناقصيييات المحدودة لأكبر عدد ممكن من المشيييتغلين بنوع النشييياط  

دين بسيييجلات الجهة سيييمائهم السيييلطة المختصييية من بين المقيّ والذين تعتمد أ  ،ص بموضيييوع المناقصيييةالخا
يام حدد لفتح المظاريو الفنية بسيبعة أوذلك بموجب كتب موصيى عليها قبل الموعد الم  ،و غيرهمأ داريةالإ

بات موعد تسيييييليمها ثويجوز بالإضيييييافة إلى ذلك تسيييييليم الدعوة بأية طريقة أخرى مناسيييييبة مع إ على الأقل،
 .لأصحاب الشأن

حكام ة العامة وفق أمناقصييييي علان عن الافة البيانات الواجب ذكرها في الإن تتضيييييمن الدعوة كويجب أ"  
 "(.35هذه اللائحة )مادة 

كإنشيييياء مطار   والمناقصيييية المحدودة في مصيييير تبدو ملائمة للأعمال والتوريدات ذات الأهمية الكبيرة،"  
ارة على عييدد صيييييييييييييير الإد تتق ،جهزة علمييية دقيقيية. ففي مثييل هييذه الحييالات جوي أو مينيياء بحري أو توريييد أ

. والإدارة العملييات هميية هيذه الفنيية الكبيرة التي تتلاءم مع أ  الموردين ذوي الخبرات و محيدود من المقياولين أ
خرى، وليس ي مناقصية أف  شيتراكهإو شيركة من المناقصية برغم سيبق  ن تسيتبعد أي شيخص أأتسيتطيع هنا  
 33" .ستبعاد الإسباب عليها بيان أ

العديد من المتعهدين في نشيياط خاص ومحدد إذا كانت المناقصيية المحدودة في مصيير تسييتدعي دخول  
 على صعيد الدولة، فبماذا تختلف هذه المناقصة عن المناقصة المحليّة؟

 

 المناقصة المحلية  -ج

لف ة فيما لا تزيد قيمته على مائتي أيكون التعاقد بهذه الطريقة بقرار معلل من السيييييلطة المختصييييي   
 أي ،ط الخاص بموضييييييييوع المناقصييييييييةالمشييييييييتغلين بنوع النشييييييييا. وتوجه الدعوة لأكبر عدد ممكن من  جنيه

تها صييييحاب المنشييييرت الصييييغيرة والمتناهية الصييييغر الذين يقع نشيييياطهم في نطاق المحافظة التي يتم بدائر أ
دارية أو غيرهم دين بسيجلات الجهة الإسيمائهم السيلطة المختصية من بين المقيّ والذين تعتمد أ ،تنفيذ التعاقد 

حدد لفتح وذلك بموجب خطابات موصييييييييى عليها قبل الموعد الم ،ليهالمشييييييييار إمن أصييييييييحاب المنشييييييييرت ا
 48ل الموعد المحدد ب رسييييييالها قبيتم إ  ،سييييييتعجالالإوفي حالة  يام على الأقل،المظاريو الفنية بخمسيييييية أ

 .(37ساعة على الأقل وتسلم بموجب إيصال ملرخ )مادة 
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تشييييييييييكل لجنة بقرار من السييييييييييلطة   ،جنيهلف ات التي لا تتجاوز قيمتها خمسييييييييييين أوفي المناقصيييييييييي   
 ،المختصييية برئاسييية موظف مسيييلول وعضيييوية موظفين تتناسيييب وظائفهم وخبراتهم مع موضيييوع المناقصييية

وتقوم هذه اللجنة بفتح المظاريو وفحص العطاءات وتفريغها والبت في المناقصييية وتدوين توصيييياتها على 
 .ه للسلطة المختصة لتقرير ما تراه كشف التفري  ورفع

إذًا المناقصييية المحليّة تسيييتهدف أصيييحاب النشييياطات الصيييغيرة في محافظة معينة، أما المناقصييية   
 الدولية فكما يوحي اسمها فهي تستهدف أشخاص وملسسات دولية، وهذا ما سنبحثه في الفقرة التالية:

 

 المناقصة الدولية  -د

كما يطلب   نكليزية،ربية والإباللغتين العيتم الإعلان عن المناقصييييييات الدولية في مصيييييير وخارجها    
حوال إخطار المشييتغلين بنوع النشيياط موضييوع لى سييفارات الدول الأجنبية بمصيير أو قنصييلياتها بحسييب الأإ

 .الدول بصيغة الإعلان عن المناقصةالتعاقد بتلك 
ع الإدارة هي تكلّمنا إذاً عن أنواع المناقصييييييات في مصيييييير، أما الوسيييييييلة الثانية لاختيار المتعاقد م  

 الممارسة، وهي على النحو التالي:

 الممارسة -2
التقديري، ظهر عقد الممارسيييية أو   ختصيييياص الإفي خطوة للمسيييياهمة في التوسييييع في منح الإدارة     

، وهو ميا يعني le marche de gre a greدارة والمتعياقيد معهيا اليذي تختياره بنفسييييييييييييييهيا  التزاييد بين الإ
د المقي  ختصيييييييييياص الإتعد خطوة نحو التحلل من فكرة   والتي ،المتعاقد   ختيارإتها في رة لحريالإدا سييييييييييتعادةإ

يتم بموجبها دعوة   ،جراءات المناقصيييييييييية، والممارسيييييييييية هي طريقة خاصيييييييييية للشييييييييييراء ولتنفيذ الأعمالإوآلية 
 الموردين والمقاولين لتقديم العروض ويتم مفاوضتهم علناً.

 :سة تختلف عن المناقصة من ناحيتينوالممار 
 .التي يتطلبها المشرع في المناقصةهي لا تخضع لكل الإجراءات التفصيلية المعقدة  -أ

. فكل مشييييترك في اقصييييةسييييعار لا تتسييييم بالسييييرية على عكس المنأي أن الأ ،علنية العروض  -ب 
ن وهذا يعني أ  .ن ويمكنه النزول عنهالممارسيييييية يعرف السييييييعر الذي يتقدم به المشييييييتركون الآخرو 

، بحيث يتقدم كل منهم بسييييييعره في حضييييييور لى جلسيييييية واحدة مشييييييتركةلمتنافسييييييين إالإدارة تدعو ا
بحيث يسيتمر التنافس بين   ن يكف عن خفض سيعرهعليه أ  سيتمرارالإومن لا يرغب في    الآخرين،
 .الباقين
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وقد تعلن جهة الإدارة عن الممارسيييية حتى تسييييتطيع التفاوض مع عدد كبير من الأفراد، وتسييييمى " 
ة المفاوضييييية على عدد محدود صييييير الإدار توقد تق .الممارسييييية العامة " ممارسييييية في هذه الحالة "ال

 34 ".، وتسمى الممارسة في تلك الحالة "الممارسة المحدودةتختاره
في مصييييير، سييييينتناول الوسييييييلة الثالثة بعد أن تكلّمنا عن الوسييييييلة الثانية لاختيار المتعاقد  

 المباشر.والأخيرة وهي الأمر 
 

 الأمر المباشر  -3

عها بحرية تامة وبشيييييكل مباشييييير رادتها المتعاقد ممباشييييير، حيث تختار الإدارة بملىء إال  تفاقلإاأو       
الطابع السيييييري للعملية المراد  : حالة العجلة،ومن أسيييييباب اللجوء لهذه الوسييييييلة  ،دون أية إجراءات مسيييييبقة

و الشيييركة الشيييخصيييي حيث تلعب هوية الشيييخص أ  عتبارالإ  خيراً وأ  ،إنجازها مما يحول دون الإعلان عنها
 المباشر. تفاقالإومكانتها دوراً هاما في عملية 

متعاقد   ختيارإبسييييييياليب للإدارة للقيام  ن أربعة أحدد قانون المحاسيييييييبة العمومية في لبنا  وفي لبنان،  
 .التعاقد بموجب البيان أو الفاتورة خيراً بالتراضي وأ تفاقالإالعروض،  ستدراجإمعها وهي: المناقصة، 

ذلك بسيبب التشيابه الكبير ما بين فرنسيا ومصير ولبنان فيما وسينكتفي بذكر الأسيلوب الأخير فقط و   
 ، وذلك على الشكل التالي: اسيةيتعلق بالأساليب الأس

 التعاقد بموجب البيان او الفاتورةرابعاً: 

تيياريخ  16/78قييانون المحيياسييييييييييييييبيية العمومييية المعييدليية وفقيياً للقييانون رقم من  151حييددت المييادة  
 1987/ 21/11تيييياريخ  49/87، والقييييانون رقم 23/6/1984تيييياريخ  1/84، والقييييانون 2/5/1978

مكن فيهيا الحيالات التي ي  12/7/1993تياريخ    247والقيانون رقم 20/8/1990تياريخ   14والقيانون رقم 
 :ورة وهيالتعاقد بأسلوب البيان أو الفات

للبنانية يطبّق هذه الإجراء على تنفيذ موازنة الجامعة ا .ملايين ليرة  3لم تتجاوز الصيييفقة   ذاإ"  •
 .نص آخر استصداردون الحاجة الى 

و هيئة دولية ددة في تعريفة صييييييييادرة عن الإدارة أسييييييييعار المواد المراد شييييييييراؤها محإذا كانت إ •
 .ويتعذر الحصول على سعر أدنى منهامعترف بها 

آليات أشيييييغال عامة بموجب تعريفة عامة تحدد بقرار من   باسيييييتئجارت الصيييييفقة تتعلق  ذا كانإ •
 " .مختص الوزير ال
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اسييييييتعرضيييييينا في المبحث الأول أبرز معايير العقد الإداري، وخلصيييييينا بالقول إلى أنه لا يكون 
وأن يتضييييييييييييييمن بنود العقيد إدارييًا إلا إذا كيانيت الإدارة طرفياً فييه، وأن يتعلق العقيد بمرفق عيام 

خارقة وغير مألوفة، وأيضييييييييييياً تطرقنا لأبرز أشيييييييييييكال هذه العقود من عقود الامتياز إلى عقود 
الاشييييييييغال العامة وصييييييييولًا إلى عقود التوريد، وأخيراً تناولنا أبرز أسيييييييياليب اختيار المتعاقد مع 

قات الإدارة في كل من فرنسييييا ولبنان ومصيييير كأسييييلوب المناقصيييية واسييييتدراج العروض والصييييف
 التفاوضية وصولًا إلى التعاقد بموجب الفاتورة.

أما في المبحث الثاني، سوف نتطرق للسلطات الممنوحة للإدارة بموجب العقد الإداري بصورة 
مختصيييرة )على أن نتوسيييع بهذا الموضيييوع في القسيييم الثاني من رسيييالتنا(، وايضييياً مدى سيييلطة 

 النحو التالي:القاضي في مواجهة هذه السلطات، وذلك على 

 : سلطة الإدارة فيما يتعلق بالعقد الإداري المبحث الثاني
توجب توفر الرضيييا، وأن يسييي ن نشيييوئه  ري مشيييابه للعقد المدني من ناحية أن العقد الإداإ  ،كما نعلم 

 .يكون موضوع العقد وسببه صحيحين
ن العقد الإداري لا يخضيييييييييييع للقاعدة التي يخضيييييييييييع لها العقد المدني القائلة بأن العقد هو غير أ"  

 35" .المتعاقدينشريعة 
 –طرافيه دون غيرهم  الميدني اليذي يسييييييييييييييتهيدف تحقيق مصييييييييييييييالح أبخلاف العقيد  - فيالعقيد الإداري  

الإدارة حقوق وسيييييلطات قد ، الأمر الذي يمنح  و تسييييييير مرفق عاميسيييييتهدف تحقيق المصيييييلحة العامة أ
 .تبر خارقة وغير عادية بنظر الغيرتع
غير الميألوفية  ن هيذه السييييييييييييييلطيات التي تتمتع بهيا الإدارة هي نتيجية البنود البعض من أ نطلقإوقيد  

 .الموجودة في العقد 
التي  متيييازات الإنييه بغض النظر عن وجود البنود الخييارقيية في متن العقييد، فييإن هييذه أ عتقييادنيياإوبيي  

بها الإدارة هي نتيجة المسييييييييييلولية الملقاة على عاتقها، فهي تحرص على حسيييييييييين سييييييييييير المرافق   تتمتع
العقد، فمصيييييييلحة المرافق   العامة وتحقيق الصيييييييالح العام، وضيييييييمان عدم تخاذل المتعاقد معها في تنفيذ 

 .متيازات والإتي تبرر تلك السلطات هي ال حتياجاتهاإو العامة 
 نوحة للإدارة بموجب العقد الإداري؟فإذاً، ما هي هذه السلطات المم
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 الرقابة وفرض العقوبات سلطةالفرع الأو : 
ع بها الإدارة، سيينعالج في البداية سييلطة الرقابة والتوجيه، ومن ثم إن من جملة السييلطات التي تتمت  

 سلطة الإدارة في فرض العقوبات على المتعاقد معها، وذلك على الشكل الآتي:

 الأو : سلطة الرقابة والتوجيهب المطل
توجيهه عندما يقتضي الأمر سلطة الرقابة تعطي الإدارة حق الإشراف على أعمال المتعاقد معها و   

ق عليها سييييييييييواء من الناحية حق مراقبة تنفيذ العقد للتحقق من مطابقة التنفيذ للشييييييييييروط المتف فللإدارة. ذلك
، فإن للإدارة التزاماتهوسييائل تنفيذ    ختيارإوإذا كان الأصييل أن للمتعاقد حق  " . من الناحية الماليةو  الفنية أ

، إلا أن الإدارة ال التنفيذ على النحو الذي تفضيلهعم، حق توجيه أ الأشيغال العامة  همهاأ في بعض العقود و 
حقوق على    عتداءالإن تبال  تحت سيييييييتار حق الرقابة والتوجيه الى حد تغيير موضيييييييوع العقد او ليس لها أ

 36" .المتعاقد الآخر
ا قررت على مخالفتها لأنه  تفاقالإولا يمكن   ،وتعتبر سيييييييييييلطة الإشيييييييييييراف والرقابة من النظام العام 

الممنوح للإدارة في حد ذاتها   متيازبالإ، فهي ليسيت ما لا يمكن للإدارة التنازل عنها، كللمصيلحة العامة
 ،ام وضييمان حسيين سييير المرافق العامةبوصييفها سييلطة عامة، بل قررت سييلطة الرقابة لحماية المال الع

العامة والخاصية، حقها في إصيدار  و في دفتر الشيروطتشيترط الإدارة ضيمن بنود صيفقاتها، أ ما  وغالباً 
 .التعليمات 

ا ن ممارسيييييييييية الرقابة تختلف من عقد لآخر، فهذه الأخيرة تبرز ويتسييييييييييع مجالهويقتضييييييييييي ذكر أ"  
هيا تكلف خزينية اليدولية مبيال  كون ،، وهيذا بيالنظر لطيابعهيا الخياص وميداهيا في عقود الأشييييييييييييييغيال العيامية

التعاقد بشيييأنه من   صيييلة تفادياً لأي خروج عن ما تملى متابعة مسيييتمرة ومتواضيييخمة، كما أنها تحتاج إ
وعلى ذلك فعقد الأشيغال العامة بطبيعته يفرض تدخل مندوب الإدارة   و ملسيسية التنفيذ،جانب المقاول أ

، وينقلب المقاول الى لحقيقي للعمل والمشيييييرف العام عليهفيكون بمثابة المدير ا  ،للإشيييييراف على التنفيذ 
كان هذا بالنسيييييييييبة لسيييييييييلطة الإدارة في الرقابة   37" .ادرة عن مندوب الإدارةصييييييييي جهة تنفيذ التعليمات ال

 : والتوجيه، أما في المطلب القادم سنتناول سلطة فرض العقوبات على الشكل التالي

 لمطلب الثاني: سلطة فرض العقوباتا
فإنه في حال إخلال هذا الأخير  ،ما بالنسيييييييييييبة لسيييييييييييطلة فرض العقوبات على المتعاقد مع الإدارةأ  

 واع من العقوبات هي التالية:ن تفرض عليه عدة أنيحق للإدارة أ فإنه ،بشروط العقد 
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 العقوبات الماليةأولًا: 

غالباً ما تفرض هذه العقوبة عندما يتأخر المتعاقد عن تنفيذ ما ورد في العقد، فتقوم الإدارة بفرض   
 .ما تكون ملحوظة في العقد  غرامات مالية غالباً 

في القانون   الاتفاقيض و التعويلإدارية تختلف عن الشيييرط الجزائي أود اوالغرامات المالية في العق  
 le privilege du، فيإنهيا لا تلجيأ الى القضيييييييييييييياء الإدارة حين فرضييييييييييييييهيا لهيذه الغراميات ن الخياص في أ
prealable  بالأسبقية متيازإكبل. 

المسييييتدعية بالتعويض عليها لجهة مطالبة   فجاء في قرار لمجلس شييييورى الدولة اللبناني ما يلي: "  
سييييييتيرادها بموجب العقد لمصييييييلحة وزارة إي تسييييييليم الشييييييحنة التي تعاقدت على  من جراء تغريمها لتأخرها ف

الطاقة، فإنه يتضيح من الكتب المتبادلة بين المسيتدعية والمسيتدعى ضيدها أن دفع قيمة الشيحنات موضيوع 
مسيتدعية قد تأخرت في عتمادات مسيتندية، كما أن الإ بموجب أحكامه نقداً، وليس بموجب  هذا العقد، هي و 

 2001/ 3/ 1-27/2إذ أنها أفرغت بين  ،   Yellowstarسييتوردتها على متن الناقلة البحريّة  إتسييليم شييحنة  
، وعلييييه فيييإن التيييأخر أعلاه يبرر فرض الغرامييية 30/1/2001و  28في حين كيييان ينبغي إفراغهيييا بين 

 38." بحث مردوداً مطالبة بالتعويض عن فرضها ويكون طلب التعويض موضع الال
ة، ولأي    إذا كييان العقوبييات المييالييية تفرض عنييد التييأخر في تنفيييذ العقييد، فمييا هي العقوبييات الردعيييّ

 هدف تفرض؟
 

 العقوبات الردعية ثانياً: 

العام لا عمال المتعلقة بسيييييييييييير المرفق سيييييييييييتند اليها العقوبات الردعية هي أن الأن الفكرة التي تإ"   
حلال ثياليث للإدارة حق حلولهيا محيل المتعياقيد أو إالإداري  جتهياد الإليذا فقيد منح  .تحتميل التيأجييل والتيأخير

هذا الحق ليس مطلق، إذ لا ينبغي أن تلجأ الإدارة إلى العقوبات الردعية إلا في   يضيييييييييياً نه. ولكن هنا أمكا
لأن المتعاقد يبقى صاحب المشروع،  ن حلول الإدارة محل المتعاقد لا ينهي العقد،حالة الخطأ الفادح، ثم إ

 39" .لاّ برية تبقى إجراءات ملقتة ليس إجراءات الإحلال الجوإ
ة أو جزاءات الإكراه للحلول دون التييأخر في تنفيييذ الإلتزامييات، فييإذاً إذاً تفرض    العقوبييات الردعيييّ

 لماذا تفرض عقوبة الفسخ؟
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 الفسخ ثالثاً: عقوبة
رة بحق المتعاقد معها، فهي تعمد إلى حل الرابطة العقدية نتيجة قسيييييى عقوبة تفرضيييييها الإداوهي أ  

و المتكرر الذي  لا في حالة الخطأ الجسيييييييييم أالفسييييييييخ إلى تلجأ الإدارة إولا  . معها  لتزاماتهإبإخلال المتعاقد 
الإدارة بفسييييخ العقد دون الحاجة إلى   في المسييييتقبل، وتقوم  لتزاماتهلإيفقدها الأمل في حسيييين تنفيذ المتعاقد 

 .حكم قضائي ستصدارإ
لمتعاقد مع إن إخلال ا وجاء بهذا الخصيييييييييوص في قرار لمجلس شيييييييييورى الدولة اللبناني ما يلي: "  

التعاقدية ينشييييييئ لها حال ثبوت هذا الإخلال سييييييلطة فسييييييخ العقد على مسييييييلوليته وفرض    لتزاماتهإبالإدارة 
 40غرامات مالية بحقه...".

ات الثلاثة حتى ولو لم يكن هناك أي  والجدير بالذكر بأن الإدارة تتمتع بسييييييييييلطة فرض هذه العقوب  
 .نص في متن العقد 

لها إنزال العقوبات بحق المتعاقد معها إلا   ولا يحق  ،للإدارة فرض العقوبات الجنائيةولكن لا يحق    
جلية هميا حيالية الع ،لا في حيالتين يمكن للإرادة فرض عقوبيات على المتعياقيد معهيا بيدون إنيذارهبعيد إنيذاره، إ

 .وحالة نص العقد على خلاف ذلك
من حيث المشييييييييييييروعية  ت الجزاءا توقيع  لحقّ   سييييييييييييتعمالهاإلقاضييييييييييييي الإداري يراقب الإدارة في وا"   

نما كذلك تناسيييييب الجزاء الموقع مع قط مخالفة الجزاء لأحكام القانون، وإنه لا يراقب ف، أي أوالملاءمة معاً 
 41 "المخالفة المرتكبة.

بعد اسيييييتعراضييييينا لسيييييلطتي الإدارة في الرقابة والتوجيه وايضييييياً فرض العقوبات، سيييييوف نسيييييتعرض  
تعديل بنود العقد وإنهاء العقد بصييييورة منفردة، فما هي هذه السييييلطات؟ وهل هي مطلقة أم سييييلطتها في 

 مقيدة؟

 الإدارة في تعديل بنود العقد سلطةالفرع الثاني: 
ين، الرئيسييييييية التي تقوم عليها عقود القانون الخاص هي قاعدة العقد شييييييريعة المتعاقد  المبادئمن   

ولا يجوز  ،بصييييييييورة منفردة  لتزاماتهإوز لأي من المتعاقدين التحلل من  نه لا يجومضييييييييمون هذه القاعدة أ
ن الطبيعة الخاصيييييييييييييية مع الطرف الآخر. إلا أ  تفاقبالإلا دين تعديل العقد أو نقضييييييييييييييه إلأي من المتعاق
ى الإدارة وعدم مسياواة المتعاقدين لكون الفرد يسيعى لتحقيق مصيلحته الخاصية بينما تسيع ،للعقود الإدارية

لمتعاقد معها، ومن مسييييييتلزمات ، مما يقتضييييييي ترجيح كفة الإدارة في مواجهة التحقيق المصييييييلحة العامة
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ن تتمكن من تعديل عقودها لتتمكن من تلبية لعقد شييييييييريعة المتعاقدين، وأة بقاعدة ان لا تتقيد الإدار ذلك أ
 التغيير المستمر في المرافق التي تديرها.

 .بهذه السلطة بين مليدين ومعارضينوقد نشأ جدل فقهي كبير حول مسألة تمتع الإدارة  
تعيدييل عقودهيا  الإدارة فين سييييييييييييييلطية والقول أ ،نكيار هيذه السييييييييييييييلطيةلى إإ  l’Huillierفقيد ذهيب الفقييه 
وأضيييياف أن هذه الفكرة لم توجد   تليد بأحكام مجلس الدولة الفرنسييييي،الفقه ولم    بتدعهاإالإدارية هي فكرة 

لمتعاقدين التي تتضيييح في نص لنية ا سييياسيييها في تفسيييير العقد وفقاً نما تجد أإ في قضييياء مجلس الدولة،
 .رفقة بهصريح أو ضمني من نصوص العقد ذاته أو اللائحة الم

لإدارية كقاعدة لى وجود سيلطة تعديل الإدارة لعقودها االرأي الراجح من الفقه الفرنسيي إ بينما ذهب  
شيييروطه وتعديل مدى إلتزامات   ثناء تنفيذها العقد سيييلطة تغييرأن الإدارة تملك أ  حيث تنص على  ،عامة

قود الإدارية جميعها دون الحاجة إلى نص واضيح و بالنقصيان، وتشيمل هذه القاعدة العالمتعاقد بالزيادة أ
 عقد.وصريح في القانون أو شرط أو بند في ال

في   1910  /21/2ول مرة في سييييييييي بفكرة تعديل العقود الإدارية أمجلس الدولة الفرن  عترفإ وقد "  
سييييلطة هذه ال متدت إمرفق عام، ثم    لتزامإالمتعلقة بعقد    TRAM Marseilleالخاصيييية بشييييركة  القضييييية  

 42" .لتشمل العقود الإدارية كافة
منفردة صييبحت الإدارة تفرض بإرادتها الوأ  ،بول لدى الفقه والقضيياء الإداريينولاقت هذه السييلطة الق 

 .ذه أو كمية الأعمال المراد تنفيذهاوضاع تنفيكمدته أو أ ،على المتعاقد معها تغيير أحد شروط العقد 
والقضييييييييييياء   جتهاد الإفقد فرض  .ن هذا الحق في تعديل شيييييييييييروط العقد ليس مطلق بدون قيود إلا أ 

 :هي لقيود اوهذه  ،حق التعديل ستخدامإة لا بد من مراعاتها عندما تنوي قيوداً على الإدار 

 تعديل العقود على نصوصه المتصلة بتسيير المرفق وحاجاته قتصارإالمطلب الأو : 

 هي التي تقضيييييييي بتعديل بعض نصيييييييوص العقد،  سيييييييتمرارإبالمرفق المتغيرة    حتياجات إإن طبيعة  
لأن هذا الأمر سييييييييييلدي حتما  ،ماليةال  متيازات بالإهذا التعديل النصيييييييييوص المتعلقة لا يمس    ويجب أن

المعيييادلييية الحييياليييية للعقيييد  حترامإوعلى هيييذه الأخيرة واجيييب  ،دارةالأفراد عن التعييياقيييد مع الإلى عزوف إ
.Equation Financiere 

 أن يكون للتعديل أسباب موضوعيةالمطلب الثاني: 

لا تتحرك من فراغ،   ، فإنهاسلطتها في تعديل العقود الإدارية مارسن الإدارة وهي تإذ لا شك في أ 
وتحقيق   ،و ذاك، بهدف ضييييييمان حسيييييين سييييييير المرفق العامعوامل تدفعها لتعديل هذا العقد أ  بل هناك
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غير ن الإدارة العامة تتعاقد في ظل ظروف معينة قد تتلمصييييييييييلحة العامة للجمهور بأكمل وجه، كما أا
كعقيد   ،في تنفييذهيا في العقود الإداريية التي تيأخيذ زمنياً طويلاً  خياصييييييييييييييةً  ،في مرحلية ميا بعيد توقيع العقيد 

لعقد بما للإدارة بحق تعديل ا  عترافالإوجب  ،تغيرت الظروف ذاو عقد التوريد، فإالأشييييييييييييييغال العامة أ
ي حاجات المنتفعين من خدمات ب، ويلوبما يراعي موضيييوع العقد الأصيييلي ،يتماشيييى والظروف الجديدة

 المرفق العام .

 برام العقدبعد إ ستجدتإوجود ظروف المطلب الثالث: 

قدام الإدارة على ظروف بعد إبرام العقد تبرر إ ستجدت إعلى أثر النقاش حول وجوب أن تكون قد  
لطة ن سييي برز رأيان، الأول ذهب إلى تأكيد أ كي تسيييتخدم سيييلطتها على هذا الأسييياس،عقودها ل تعديل

ظروف تبرر هييذا التعييديييل، فييإذا   "، رام العقييد بعييد اب"  ،سييييييييييييييتجييدت إالإدارة في التعييديييل لا تقوم إلا إذا 
تفق ما يتعديل العقد ب، فهي لا تملك بعد ذلك قرير مقتضيييات سييير المرافق العامةخطأت الإدارة في تأ

 .ومقتضيات سير المرافق العامة
فيرد على الأول بيأن هيذا الأخير يتجياهيل الأسيييييييييييييياس اليذي تقوم علييه سييييييييييييييلطية   ،ميا الرأي الثيانيأ"  

ة قابلية المرافق العامة ولها قاعد ومن أ ،لضييييابطة لسييييير المرافق العامةالقواعد افهي مرتبطة ب ،التعديل
ي الى تحسييين ن يلد التغيير في كل وقت متى ثبت أن التغيير من شيييأنه أ، والمرفق العام يقبل  للتغيير

 ابقة، وسيييييييييييييواء كانت لى المنتفعين، وفكرة التعديل هي فكرة ملازمة للقاعدة السييييييييييييي الخدمة التي يقدمها إ
ن تمكنهيا من تنظيم المرافق العيامية بيالطريقة مخطئية في تقيديراتهيا ، فيإنيه يجيب أ  و غيرالإدارة مخطئية أ

ولكن   ،اب الإدارة على خطئهالأننا لسييييييينا بصيييييييدد عق ،تم وجه ممكنق الصيييييييالح العام على أالتي تحق
 43" .اعد الضابطة لسير المرافق العامةعمال القو بصدد إ 

و توقعها غير السيييليم لا لأن عدم قدرة الإدارة على التوقع أ  ،اني هو الأصيييحويبدو لنا أن الرأي الث 
 .رض لها المرفقاجهة الظروف المستجدة التي قد يتعيسلب حقها بضرورة مو 

ن أو أ ،كانت موجودة عند ابرام العقد  استجدت أما إذا ثبت أن الظروف التي تدعي الإدارة أنها قد  
ة وضيرورة تسييير المرافق العامة وإنما تسيعى التغيير مقتضييات المصيلحة العامالإدارة لا تسيتهدف من 

 .التعويض المناسب  قتضاءلإلقضاء لى التحقيق مصالح خاصة، فإن للمتعاقد أن يلجأ إ

 بموضوع العقد لتزامالإالمطلب الرابع: 

من التعيديلات ميا  تجري ن لا يجوز أن يلدي التعيدييل إلى تغيير طبيعية العقيد، فلا يجوز للإدارة أ 
 مام عقد جديد.يجعل المتعاقد أ
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القضيياء الإداري   ويمتنع عن التنفيذ. وقد قضييىعقد ن يطلب فسييخ الللمتعاقد أ  ففي هذ الحالة يحق 
على أسياس أن الشيروط غير قابلة للتعديل،   الأسياسييةفي فرنسيا على عدم جواز تعديل نصيوص العقد 

إبطال العقد القديم وإنشيياء عقد جديد متى بالإضييافة إلى   ،ف الثانيإذ أن ذلك يسييتلزم أخذ موافقة الطر 
 .توافرت عناصره

 

 قواعد المشروعية حترامإالمطلب الخامس: 

ن حوال التي يجوز لها تعديل العقد أن تحترم مبدأ المشيييروعية، إذ لا بد أيجب على الإدارة في الأ 
ن يكون قرارها التي حددها القانون، وينبغي أيغة يصييدر قرار التعديل من سييلطة مختصيية به وفق الصيي 

 .للأنظمة النافذة موافقاً 
لها إجراء أي تعديل في شييروط العقد   ن الإدارة لا يحقأحكام القضيياء الإداري على أ  سييتقرت إوقد  

وإضييييافة شييييروط جديدة بما  ،فللإدارة حق تعديل شييييروط العقد  .ذلك المصييييلحة العامة اقتضييييت إلا إذا 
 .المصلحة العامة ذلك قتضت إمع الصالح العام، أو كلما  تفاقاً إيتراءى لها ما هو أكثر 

 ،طالما كان العقد الأصييييييييلي مكتوباً   ن يكون مكتوباً أن التعديل في العقد يجب أ " وتجدر الإشييييييييارة إلى
و فالتعديل فرع أ  ،وهذا شيرط طبيعي .ال ممارسية الإدارة لسيلطة التعديلفعنصير الكتابة أمر لازم في ح

 44" ن يخضع لما يخضع له العقد شكلًا بتوافر عنصر الكتابة.ووجب أ ،جزء من العقد 
 هذا بالنسبة لسلطة الإدارة في تعديل العقد، فماذا عن سلطتها في إنهاء العقد بصورة منفردة؟

 

 بإنهاء العقد الإدارة سلطة: لثالفرع الثا
السيييييييييييييلطات التي تمتلكها الإدارة في مواجهة معاقدها، تأتي سيييييييييييييلطة الإدارة بإنهاء العقد إن من جملة 

ية خطيرة تسييييييتطيع الإدارة لى عرش هذه السييييييلطات، إذ أنها صييييييلاحالإداري بإرادتها المنفردة لتتربع ع
 ممارستها، وذلك حتى بدون صدور خطأ من المتعاقد معها.

عام تنتهي إذا تحقق الهدف المتوخى من العقد، أي إذا  العقدية بشييييييكلفمن المتعارف عيه أن الرابطة  
رض الذي من أجله نشيييييييييأت هذه الرابطة العقدية، أو أنها قد تنتهي بإنتهاء أجل العقد المتفق تحقق الغ

 عليه بين أطرافه. وفي هاتين الحالتين، نكون أمام نهاية طبيعية للعقد.
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حال تمسيييييييييك أحد الأفراد بحقه في فسيييييييييخ العقد، كأن يكون العقد ويمكن أن تنتهي الرابطة العقدية في 
معلّق على شييييييييرط فاسييييييييخ، أو أن يتخلف المدين عن تنفيذ التزاماته، أو أن يسييييييييتحيل تنفيذ الإلتزامات 

 لسبب أجنبي.
وممكن أن يكون الإنهاء قضييائياً، أي بصييدور حكم قضييائي يتمتع فيه القاضييي بسييلطة تقديرية واسييعة  

 توافر شروطه ومدى ملائمته.في التحقق من 
ويمكن أن يكون الإنهاء بحكم القانون عند توافر أسييييباب معينة، كالاسييييتحالة المطلقة أو النهائية، أو  "

 45 ".عند عدم تنفيذ إلتزام معين
أما الصييورة الأخيرة من طرق نهاية العقد، وتحديداً العقد الإداري، هي نهايته بصييورة غير طبيعية قبل 

 "ية المبتسرة للعقد الإداري بالنهاأو ما يعرف "حلول أجله 
وللنهاية المبتسييييييييرة للعقد الإداري صييييييييور متعددة، ولكن ما يهمنا في بحثنا الراهن هو حالة نهاية العقد 

 عن طريق الإدارة، أي الإنهاء الإداري دون خطأ من المتعاقد مع الإدارة.
رتكاب خ العقد من قبل الإدارة يتم دون إبطريقة مبتسيييييرة أو فسييييي الجدير بالذكر بأن انهاء العقد الإداري 

معاقدها لأي خطأ أو تقصييييييييييييير من قبله، وذلك بهدف الحفاظ على الصييييييييييييالح العام )سيييييييييييينتطرق لهذا 
جتهاد الفرنسييييييييييي أكد في العديد من قراراته بأن الإدارة تسييييييييييتطيع انهاء العقد فالإ الموضييييييييييوع لاحقاً(. "

 46 ".مة وهذا الحق لا يمكن التنازل عنهالإداري لأجل المصلحة العا
تيان بأية ن تبقي الإدارة على عقد إداري يرتب على عاتقها أعباء إضيييييييافية دون الإأ فمن غير المرجح

نهياء هيذا عيام. وبيالتيالي فيإن للإدارة سييييييييييييييلطية إحتيياجيات المرفق ال، وذليك لأنيّه لم يعيد يتلائم مع إنتيجية
 .صالح العامالعقد قبل أوانه وفقاً لمقتضيات ال

ومن هنا يتبين لنا أن الفسييييييييييييخ في نطاق العقود الإدارية يختلف عن نظيره في العقود المدنية، وذلك   "
بسيييبب احتوائه على حالات أو أسيييباب غير مألوفة في عقود القانون الخاص، كما هو الحال عليه في 

ة )القوة القيياهرة من نوع خيياص(، وحق المت عيياقييد في المطييالبيية بفسييييييييييييييخ العقييد  فكرة القوة القيياهرة الإداريييّ
 47." الإداري إذا ما تجاوزت التعديلات إمكانياته المالية أو الفنية، أو أدت إلى قلب اقتصاديات العقد 

وسينتطرق بالتفصييل لكافة صيور نهاية العقد المبتسيرة، بالإضيافة إلى التعمق أكثر في النقطة المرتبطة 
الإداري"، بالإضيييييافة إلى جميع سيييييلطات الإدارة في مواجهة المتعاقد هاء  الإن برسيييييالتنا الحاضيييييرة أي "

 معها، وذلك في القسم الثاني من الرسالة.

 
 . 472، ص2007أطروحة دكتوراه  في الحقوق، جامعة القاهرة، القاهرة، سيد أحمد محمد جاد الله،   - 45

46 - L. Richer, Droit des contrats administratifs, 5 ed 2006, op. cit. , p.239. 
الإدارية، رسالة أعدت لنيل شهادة الماجستير في سلطة الإدارة في تنفيذ العقود ل مد حمزة ناصر، النظام القانونيأح - 47

 . 151، ص2012سلامية في لبنان، خلدة، القانون العام، الجامعة الإ
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عن العقد الإداري، فتكلّمنا عن المعايير التي بدونها، لا نكون أمام  يتحدثنا في هذا الفصيل بشيكل واف
ى ذلك، أسييييييييييييلفنا بالكلام عن بالإضييييييييييييافة إل أمام عقد عادي من القانون الخاص.  عقد إداري بل نكون 

أشيييييكال العقد الإداري، وعن الأسييييياليب التي تسيييييتطيع الإدارة عبرها إبرام عقد يأخذ الطابع الإداري مع 
 المتعاقد معها.

وأخيراً تكلّمنا عن بعض الصيييييلاحيات والسيييييلطات التي تتمتع بها الإدارة لكي تسيييييتطيع المحافظة على 
ختصيييياصييييه طة القاضييييي الإداري وإلفصييييل الثاني موضييييوع سييييلحسيييين تنفيذ هذا العقد. وسيييينتناول في ا

 النظر في القرارات المنفصلة والمتصلة بالعقد الصادرة عن الإدارة، وذلك على النحو الآتي:ب
 

 الرقابة على المشروعية في مرحلة ما قبل التعاقد: الفصل الثاني
وهذين الشييييييييكلين هما:   ،ً ن الأعمال الصييييييييادرة عن الإدارة تأخذ شييييييييكلين كما هو متفق عليه حالياإ  

 القرار الإداري والعقد الإداري .
لى ة عيامية إفتلجيأ بصييييييييييييييور  ،حيد الأشييييييييييييييخياص مع أ اليذي تبرميه الإدارة  تفياقالإفيالعقيد الإداري هو   "  

 داريةيصييييييييدر عن سييييييييلطة إ ،تعبير عن إرادة منفردةلقرار الإداري هو مجرد ، بينما اأسيييييييياليب القانون العام
 48." بسند قانوني ويرتب آثار قانونية

وقاضييي الإلغاء  ،ي عقد والذي يسييمى بالقضيياء الشيياملما القضيياء الإداري بدوره ينقسييم الى قاضيي أ  
تجاوز لحدود  والتي تعتبر بنظر الأفراد  ،دارةالذي تقتصر صلاحياته على النظر بالقرارات الصادرة عن الإ

 .سلطتها
كز من ، لأن الامر يتعلق بتحديد مر ود الإدارية قضييياء شيييخصيييي لا موضيييوعيفيعتبر قضييياء العق  

عن مركز   فإنه يلجأ دفاعاً  ،وبلجوئه للقضيييييياء الإداري  ،المراكز القانونية الشييييييخصييييييية، فالمتعاقد مع الإدارة
 . عن العقد  ناشئذاتي 

 :والذي جاء فيه 28/12/1963بتاريخ ر للمحكمة الإدارية العليا في مصر صادر وفي قرا  
، سواء كانت ي ، فإنه متى توافرت في المنازعة حقيقة العقد الإدار ومن حيث أنه على مقتضى ما تقدم "...

، دون ولاية الشياملكلها تدخل في نطاق القضياء  ، فإنها  نقضيائهإالعقد أو تنفيذه أو   نعقاد إبالمنازعة متعلقة  
 49 الإلغاء..."

 
 .  19 ص مرجع سابق،رج سعد، جو  -48
 .  239 ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص - 49
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ي القضيياء الشييامل، ولا يمكن دارية من منازعات قضيياء التعويض أتعتبر منازعات العقود الإ ،فإذاً   
، ولعل السيييييبب الطعن فيها بالإلغاء، فمجال قضييييياء الإلغاء في نطاق منازعات العقود الإدارية محدود جداً 

 :الدولة الفرنسي يكمن في نقطتين أساسيتين مجلس في ذلك بحسب 
 

ه من شييييروط قبولها وجود قرار إداري، وهو ندعوى الإلغاء لا يمكن أن توجه ضييييد العقود، إذ أ •
 .تعبير عن إرادة الإدارة المنفردة، بينما العقد هو توافق إرادتين

 
كسيييييبب   العقدية  لتزاماتهالإالى مخالفة الإدارة   سيييييتناد الإلا يمكن   ،نه في مجال قضييييياء الإلغاءإ •

 .من الأسباب التي تجيز طلب إلغاء القرار الإداري 
 لتزامات إلمترتبة على العقود الإدارية هي  ا  لتزامات والإ  ،فدعوى الإلغاء هي جزاء لمبدأ المشروعية"  

 50" .شخصية
يمكن اللجوء  ولا ،على القرارات الإدارييةلا قول بيأن الطعن بيالإلغياء لا يجوز إفيالقياعيدة العيامية ت"   
 سييييتثناءات إبل يوجد   ،غير أن هذه القاعدة ليسييييت مطلقة ،لغاء فيما يختص بالعقود الإداريةلى قضيييياء الإإ

ة عن العقد في مرحلة تكوين مكانية اللجوء الى قضياء الإلغاء للطعن ضيد القرارات المنفصيلبرزها إأ  ،عليها
 51" .العقد 
القرارات المتصييييلة بالعقد فيما يتعلق بالقرارات المنفصييييلة و بالتالي، ما هي صييييلاحية القاضييييي الإداري      

 الإداري على حد سواء؟ 
 

 قادم.نجيب عليها في المبحث ال كل هذه التساؤلات 

 

 رارات الصادرة اثناء تنفيذ العقدصلاحية النظر بالقرارات المنفصلة والق :بحث الأو الم
سينتناول في هذا المبحث صيلاحية القاضيي الإداري فيما يتعلّق بالقرارات المنفصيلة عن العقد الصيادرة عن 
الإدارة وذلك في الفرع الأول، أما في الفرع الثاني نتناول صيييلاحية القاضيييي فيما يتعلق بالقرارات الصيييادرة 

 أثناء تنفيذ العقد. وذلك على النحو الآتي:
 

قوق بجامعة جيجل، الجزائر، بحث  سليماني السعيد، دور القاضي الإداري في معالجة منازعات عقود الإدارة، كلية الح  - 50
 . www.slimaniessaid.comمنشور على موقع 

51 -Voir C.E. arret Martin du 4/8/1905, in MARCEAU long et autre, op.cit. , p.87.  نقلًا عن
.سليماني السعيد، مرجع سابق  
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 لة عن العقدا يتعلق بالقرارت الإدارية المنفصاضي فيمالفرع الأو : سلطة الق
دارية تمهد لإبرام العقد،  تسييييبقها مرحلة يمكن فيها للإدارة أن تتخذ قرارات إبرام العقود إن عملية إ"   

الذي سيوف  لأن العقد  ،  Actes soutiens ou actes supportsت راراالقويسيمي الفقه الفرنسيي هذه  
موافقة  ،: الموافقات المسيييبقة التي يفرضيييها القانون في بعض عمليات التلزيمهذه الأعمال  علىيبرم يسيييتند  

 52" ، مقررات المجالس البلدية بإبرام عقد ...طة الوصاية على العقد بعد توقيعهسل
العقد في أواخر القرن لتجزئة عن  و غير قابلة لكانت تعتبر غير منفصييلة عن العقد أهذه القرارات   

للعقد تعتبر ت السييابقة  افأصييبحت القرار  ،المبدئي غير المعادلة   Martinن قرار التاسييع عشيير، غير أ
 .منفصلة عنه حتى ولو أبرم العقد 

طة بل فقط مراجعات ذا كانت العقود الإدارية لا تقبل مبدئياً مراجعات الإبطال لتجاوز حد السييييل" إ 
بطال لتجاوز حد السييييييلطة الإنه على العكس من ذلك، يمكن تقديم مراجعات  ، فإ53" القضيييييياء الشييييييامل

و يمكن بتعبير آخر أ ،التي لا تندمج فيهاو هذه العقود ( الإدارية المتعلقة بالقرارات )أو الأعمالضيييييييييييييد 
 54." ل تلك التي تقضي بالمصادقة عليها، مثفصلها عنها

المبدأ هو عدم جواز قبول مراجعة الإبطال لتجاوز إن   وفي قرار لمجلس شييورى الدولة جاء فيه: " 
حدّ السيييلطة ضيييد العقود الإداريّة، ومبرر ذلك أن مراجعة الإبطال لا تقبل إلا ضيييدّ قرار إداري صيييادر 

سيييتثناء على المبدأ إعقد إداري تم بتوافق إرادتين، و  من جانب واحد هو الإدارة، ولا يمكن أن توجه إلى
ارات التي تقبيييل الإبطيييال في نطييياق العقود الإداريييية هي القرارات الإداريييية فيييإن القر  ،الميييذكور أعلاه

المنفصييييييلة عن هذه العقود، ذلك أن مخالفة العقد الإداري لا تفسييييييح مجالًا للإبطال بسييييييبب تجاوز حدّ 
 55 ".لأن مخالفة العقد ليس بمثابة مخالفة القانون وتدخل ضمن نطاق القضاء الشامل ،السلطة

تبرمها الإدارة تدخل في ن العقود التي إ ،نظرية الأعمال المنفصيييييييييييلة عن العقد الإداري ل  اً وتفسيييييييييييير  
قرار من قبل المجلس  تخاذ إيقتضييييييييييييي لإبرامه   ،د البلدية إجراءه، فالعقد الذي تريتكوينها أعمال متعددة

المصيييادقة عليه من قبل وبعد ذلك ينبغي الحصيييول على   ،البلدي يجيز لرئيسيييه التوقيع على هذا العقد 
 المحافظ أو وزير الداخلية، أي من سلطة الوصايا. و القائمقام أ

 

  كلير فخرالدين، نظرية الأعمال الإدارية القابلة للفصل في إطار المنازعات الناشئة عن العقود الإدارية، رسالة ماجستر،   -52 
 . 23الجامعة اللبنانية، بيروت، ص 

 . 11، ص1968، خوري/الدولة، م.ق.إ  1967  1ك 27م.ش.د اللبناني،-  53
   .23، ص  1969بيروت والشمال، م.ق.إ، ، نقابتا المهندسين في 1968 1ك13م.ش.د اللبناني، - 54
- ، الشركة التربوية للطباعة والنشر والتوزيع ش. م. م. / الدولة29/3/2007تاريخ    393قرار م. ش. د. اللبناني رقم    - 55
 . 915ص ، 2012، المجلد الثاني، 23زارة التربية والتعليم العالي، المركز التربوي للبحوث والإنماء، م. ق. إ، العدد و 
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 ى موافقة القاضي الإداري منفإن أي عقد تبرمه الإدارة مع شركة خاصة بحاجة إل  ،أما في فرنسا 
 وفي حال عدم موافقة القاضي، يعتبر العقد باطلًا :عتبار العقد صحيحاً وقانونياً، إ أجل 

“ Les parties à une instance en cours devant le juge administratif peuvent présenter à 
celui-ci, y compris à l'occasion d'un pourvoi en cassation, des conclusions tendant à 
l'Homologation d'une transaction réalisée dans les conditions prévues aux articles 2044 
et 2052 du code civil, par laquelle les parties mettent fin à la contestation initialement 
portée devant la juridiction administrative. Il appartient alors au juge administratif, qui se 
prononce en tant que juge de l'homologation, de vérifier que les parties consentent 
effectivement à la transaction, que l'objet de celle-ci est licite, qu'elle ne constitue pas de 
la part de la collectivité publique une libéralité et ne méconnaît pas d'autres règles d'ordre 
public. En cas d'homologation de la transaction, le juge administratif doit constater le non-
lieu à statuer sur le requête ou, dans le cas où la partie requérante aurait subordonné 
son désistement à l'homologation de la transaction, donner acte de ce désistement. En 
revanche, le refus d'homologation entraînant la nullité de la transaction, il appartient dans 
cette hypothèse au juge de statuer sur la requête.’’  56 

ز لأطراف الييدعوى العييالقيية أمييام القيياضييييييييييييييي الإداري أن يقييدموا لهييذا الأخير، بمييا في ذلييك الطعن يجو 
سيييييييتنتاجات تميل إلى الموافقة على معاملة تم تنفيذها وفقاً للشيييييييروط المنصيييييييوص عليها في إ  ،بالنقض 

في تنهي الأطراف بموجيب النزاع اليذي عرض من القيانون الميدني، اللتيان  2052و  2044الميادتيان 
عد ذلك يعود الأمر للقاضييييييييييييي الإداري الذي يقدر بصييييييييييييفته قاضيييييييييييي ب ،البداية على المحكمة الإدارية

وأنها لا تشيييييييييييكل   ،وأن موضيييييييييييوعها قانوني ،الموافقة للتحقق من موافقة الأطراف بالفعل على المعاملة
أن يلاحظ  تعيديياً على النظيام العيام، وفي حيالية الموافقية على المعياملية، يجيب على القياضييييييييييييييي الإداري 

نسيييحابه خاضيييعاً إتي يكون فيها مقدم الطلب قد جعل عدم وجود مكان للبدء في الطلب، وفي الحالة ال
رفض المعاملة إلى  من ناحية أخرى، يلدي  الانسييييييحاب.شييييييعاراً بهذا إللموافقة على المعاملة، أن يقدم  

ناف الإدارية الذي يأمر سييييييتئبعد حكم محكمة الإ ضييييييي أن يحكم بالطلب بطلانها، وفي هذه الحالة للقا
تفاق يصيييييل إلى إنهاء العقد، يوقع على بروتوكول إمبل  للسيييييلطة المحلية كتعويض عن   الشيييييركة بدفع

 حد الصفقة التي تنص على أن يتنازل المجتمع عن نصف الدين.
يمكن عنه    و منفصييلاً منفرداً أ نشيياء العقد يشييكل عملاً إن كل عمل من هذه الأعمال التي أدت إلى إ" 

مجلس الدولة على القول بأنه لا يمكن الطعن في  جتهاد إالطعن فيه لتجاوز حد السيييييييلطة، ولذا سيييييييار 
 

56 - Cf. Ass., 6 décembre 2002, syndicat intercommunal des établissements du second cycle 
du second degré du district de l'Hay-les-Roses, n°249153, p.433; 4 avril 2005, Société 
Cabinet JPR Ingénierie, n°273517, p.139. 
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نما هذا الطعن يكون جائزاً في الأعمال الفردية التي يمكن إ ،العقد نفسييييييييه بسييييييييبب تجاوز حد السييييييييلطة
وقد خطّ  ،ليهلعقد، ومصييييييييادقة سييييييييلطة الوصييييييييايا عكالقرار البلدي بالموافقة على ا ،فصييييييييلها عن العقد 
ع تمنُ   عتبارإ ، وقد ذهب حتى إلى 1905سيييييييييينة   لىارات يعود أولها إفي قر   جتهاد الإمجلس الدولة هذا 

 57" .كن الطعن فيه لتجاوز حد السلطةيم الإدارة عن فسخ العقد عملًا منفصلاً 
، وقرار الممهدة له والقرارات  ت السيييييييييابقة لإبرام العقد ا، لا بد من التفريق بين القرار وفي هذا الإطار     

 .رفض إبرام العقد الإداري 
 :يقع ضمن هذه الفئة من القرارات الأعمال التالية رات السابقة لإبرام العقد،فيما يتعلق بالقرا •

 .دارية التي تصدر عن سلطة الوصايةالإ الأعمال – 1                
 .قرارات التلزيم – 2    

 .قرار التصديق على العقد الاداري  – 3                        
  

 أعما  سلطة الوصايةالمطلب الأو : 

قيد الإداري سييييييييييييييواء تعلقيت داريية قيابلية للفصييييييييييييييل عن العإعميال تعتبر أعميال  ن هيذه الأإ"  
 58" .و بالتصديق على العقد، أو كانت تهدف إلى رفض إبرام العقد الإداري ص أبالترخي

 :الدولة الفرنسي وقد قرر مجلس 
“…Est considère comme acte détachable tout acte antérieur à la 

conclusion définitive du contrat, y compris l’acte par lequel l’autorité 
administrative décide ou refuse de passer ou d’approuver le contrat.” 59 

النظر بالمنازعات المتعلقة بالإجراءات الإدارية الصييييادرة عن   ختصيييياص إنجد بأن   ،بينما في مصيييير" 
دون أن  ريع في مجلس الدولة المصيييري، سيييلطة الوصيييايا يعود للجمعية العمومية لقسيييمي الفتوى والتشييي 

لقضييياء الإداري المصيييري ا  وبالتالي لم يبد    ،النظر بها  ختصييياص إيكون للقسيييم القضيييائي بهذه المجلس 
 60" مكانية فصل الإجراءات المتخذة من قبل سلطة الوصاية عن العملية العقدية.ن إرأيه بشأ

 .ية، فالقانون هو الذي يحكم سلطة الوصاأما في لبنان 
 

 ، تعليق دباك، م.ق.إ Dalloz،1964ركة التسليم الصناعية والتجارية المساهمة،  ، ش1964نيسان    24شورى فرنسا،    -   57
 .  656 ،  مأخوذ عن جان باز، الوسيط في القانون الإداري اللبناني، الجزء الثاني، ص308، ص1964المحلية 

 . 36كلير فخر الدين، مرجع سابق، ص - 58
59 -C.E. Ass. 30 mars 1973, Ministre de l’amenagement du territoire de l’equipement du 
logement et du tourisme, C.shwet zoff, rec. p264. 

   .38 كلير فخر الدين، مرجع سابق، ص- 60



37 
 

مييا لم  ،تصيييييييييييييييدر قرارات نييافييذة بحييد ذاتهييا فييالبلييديييات مثلاً  يعتمييد فكرة اللامركزييية الإدارييية. فلبنييان 
رقم   الاشيتراعيوهي الدولة أي السيلطة المركزية. فقد نص المرسيوم   ،قانون لسيلطة الوصيايةيخضيعها ال

 :منه 54على هذا الأمر في المادة  30/6/1977تاريخ  118/77
خضييعها هذا المرسييوم الاشييتراعي القرارات التي أ  سييتثناءإبس البلدي نافذة بحد ذاتها قرارات المجل " 

 ."خ تصديقهارية فتصبح نافذة من تاريلتصديق سلطة الرقابة الإدا
 :على القرارات البلدية عديدة وهي والسلطات التي تمارس رقابتها الإدارية "
 
: ويختص بالتصيديق على عقود الإيجارات التي تبرمها البلدية والتي تزيد بدلاتها السينوية القائمقام •

بالنسييييييبة ين ليرة ملاي10، وعن  لبلديات الخاضييييييعة لديوان المحاسييييييبةعن عشييييييرين مليون ليرة في ا
 مليون ليرة...40 ولا تتعدى في الحالتين ال ،للبلديات الأخرى 

 
الإيجارات : ويختص بالتصيييييييييديق على القرارات البلدية التي تصيييييييييدرها والتي تتعلق بعقود  المحافظ •

التي تبرمهيا البليدية وتكون طرف فيهيا مهميا كانت قيمتهيا )البليديات الكبرى منهيا بليدية بيروت(. أما 
البلدية التي تصييدرها والمتعلقة بعقود   القرارات يختص المحافظ بالتصييديق على   البلديات الصييغرى،

 ليرة  مليون   20عن    تزيد بدلاتها السيييييييييييينويةلا والتي  الإيجار التي تبرمها البلدية وتكون طرف فيها 
 .لبنانية

 
 61" .بيروت رات الصادرة عن مجلس بلدية يختص بالنظر بالقرا :وزير الداخلية •
رات تصيديق على إبرام الأعمال الصيادرة عن سيلطة الوصياية سيواء تمثلت بقرافإذاً في الخلاصية، إن      

 مام قاضي الإلغاء.مكن الطعن بها أوبالتالي ي ،عمال قابلة للفصل عن العقد الإداري هي أ  ،عقد أو رفضه
الوصيياية، أما في المطلب التالي فسييوف تكلّمنا في هذا المطلب عن الأعمال الصييادرة عن سييلطة   

 نتطرق إلى قرارات التلزيم وذلك على النحو التالي:

 قرارات التلزياالمطلب الثاني: 

المحصييييورة والمزايدات،  ورة في حالات المناقصييييات العمومية أي القرارات التي تصييييدر عن الإداأ 
 تقبل مراجعات الإبطال لإبطال هذه الأعمال. انهأي أ برام العقد الإداري،وهي جميعها تحصل قبل إ

 
 . 39 كلير فخر الدين، مرجع سابق، ص- 61
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تباع طريق التلزيم لا يجوز، لأن هذا ولكن تجدر الإشيارة الى أن الطعن بالقرار الذي يقضيي إلى إ 
ة للتعاقد القانون عن طريق لجوء الإدار   لأنه يهدف إلى حسيييييين تطبيق منفصييييييلاً   القرار لا يشييييييكل عملاً 

 سييييييييييييتدراجإزايدات أو  و الملى التعاقد عن طريق المناقصييييييييييييات أأي اللجوء إ  ،عبر الوسييييييييييييائل القانونية
هو القرار النهائي القاضييييييي بتعيين  ،تجاوز حد السييييييلطةينما القرار الذي يمكن الطعن به بب ،العروض 

هو مبدأ المسييياواة و   ،المتعاقد مع الإدارة في حال لم يحترم مبدأ غاية في الأهمية يتعلق بعمليات التلزيم
 .بين المتنافسين

تبنّى مجلس شيييورى الدولة نظرية الأعمال المنفصيييلة في العديد من قراراته، ومن ناحية   ،في لبنان 
وفي وقائعه أن   ،28/11/1995تاريخ    108ك قرار مشييييهور للمجلس يحمل الرقم فهنا  ،لزيمقرارات الت

الذي    الالتزامعلى الدولة بسيبب قراراها برفض التصيديق على   دعىإالمسيتدعي السييد جورج رشييد غره  
 نحرافالإبعيب    خرى لأنه مشوب ومن جهة أ  ن قرارها هذا مخالفاً للقانون من جهة،معتبراً أ  ،رسا عليه

 .في ممارسة السلطة
الفقه   وذلك يعود بحسييييب الرأي المسييييتقر في  ،وجاء في حكم المجلس أنه يرد طلب السيييييد جورج"  

 سييييتنسييييابيةإبممارسيييية سييييلطة    لتزامالإصييييديق على  حقية المرجع الصييييالح بالتأ إلى  ،الإداريين  جتهاد والإ
عن الغاية   نحرافلإان لجهة إ ،الضيييوابط الواردة على هذه السيييلطةمع مراعاة   ،و بالرفض بالتصيييديق أ

 62" و القانوني للقرار المتخذ.الأساس الواقعي أ نتفاءإفي ممارستها أو لجهة 
هو أن أي قرار غير مرتبط مباشيييرة بتنفيذ العقد يمكن المطالبة   بشيييكل عام،  سيييتخلاصيييهإما يمكن   إذاً  

 بإبطاله بداعي تجاوز حد السلطة.
تكلّمنا في هذا المطلب عن قرارات التلزيم، وكيو أنها قرارات صييييادرة قبل إبرام العقد الإداري، أما  

ت الصيييادرة قبل في المطلب التالي سييينتكلم عن قرارات التصيييديق على العقد كصيييورة من صيييور القرارا
 إبرام أو نشأة العقد الإداري، وذلك على النحو الآتي:

 

 قرار التصديق على العقد الإداري المطلب الثالث: 

 .بل سلطة الوصايةن التصديق على العقود الإدارية غالباً ما يصدر من قإ
تاريخ   99-159/98وفيما يتعلق بهذا الموضيوع صيدر قرار لمجلس شيورى الدولة اللبناني تحت الرقم 

 :ياتهثوجاء في حي 3/12/1998

 
العاشر، الجزء   م.ق.إ. لبنان، العدد، جورج رشيد غرة / الدولة،  1995/ 28/11تاريخ    108قرار م.ش.د. اللبناني رقم    - 62

 . 174-173الأول، ص 
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والقرار رقم   31/10/1995الصييييييادر بتاريخ    28بطال القرار رقم " إن الجهة المسييييييتدعية تطلب إ 
ش.د إلا   ،1995 2ت   8/د الصيييييادر عن وزير الشيييييلون البلدية والقروية بتاريخ  5321 فما كان من م. 

 عتبارهاإب ،مام القضاء الإداري ة الإبطال أنشاء العقد تقبل مراجعبأن القرارات المساهمة في إ  اعتبرأن  
 ".و مدنياً أ دارياً منفصلة عن العقد سواء كان العقد إقرارات 

“ N’414: Il est désormais possible de détacher du contrat de   
L’administration qu’il soit administratif ou du droit commun. Les actes 
unilatéraux qui ont concouru à sa formation et de la déférer au juge de 
l’excès de pouvoir même, c’est là l’apport de la théorie, lorsque le contrat 
est définitif. 
N424: Le recours pour excès de pouvoir fut d’abord admis contre des actes 
facilement séparables du contrat, qu’il s’agisse de décisions antérieures ou 
postérieures à la signature du contrat…… Ou encore, bien qu’elles soient 
postérieures à la signature du contrat, les différentes mesures d’approbation 
du contrat.’’ 63 

  
ة والقروية بالتصييديق كسييلطة وزير الشييلون البلديو ن قراري محافظ جبل لبنان  هذا القرار أ  عتبرإ و " 

 64" يقعان في خانة الأعمال المنفصلة عن العقد.وصاية 
 

ا يتم إبرام العقييد، فقييد درج و القرارات التي بموجبهيي فيمييا يتعلق بييالقرارات الملدييية إلى إبرام العقييد أ •
برز مثال هو القرار النهائي الصيييييييييادر عن وأ ،هذه القرارات منفصيييييييييلة عن العقد   عتبارإ الفقه على 

يعد قرار الإدارة الصيييادر بهذا الخصيييوص  ،ففي هذه الحال الإدارة بخصيييوص الدخول في التعاقد،
 .أمام القضاء الإداري للإبطال قابلا ً 

العقد على قرار   حتوى إأنه في حال ب   R.chapusشييييييار الفقيه الفرنسييييييي ففي فرنسييييييا، أ 
 .عن العقد  برام منفصلاً قرار الإ عتبارإ هذا الأمر لا يعني بأنه لا يمكن فإن  ،الإبرام

 
63 -Dominique Pouyaud: la nullite des contrats administratifs .La recevabilite du recours pour 
exces de pouvoir contre l’actes detachable, p 296. 

بلدية حمانا وبلدية كفرسلوان / الدولة،   د ورفاقه+، بطرس أبو زي1998/ 12/ 3تاريخ  159قرار م.ش.د اللبناني رقم - 64
 . 155،  154، 153، 152،  151، 150، 149، ص  2003م.ق.إ، العدد الرابع عشر، المجلد الأول، 
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“ La circonstance que la décision de contracter soit ainsi “incluse” dans le 
contrat n’est pas obstacle à sa détectabilité: le fait qu’elle en est 
intellectuellement détachable suffit. (premier arret illustrant cette 
detachabilite).” 65 

القضية في    8/1/1956ر في  ففي حكم لمحكمة القضاء الإداري في مصر الصاد ما في مصر،  أ  
 :فجاء في أحد أحكامه ،ة لإبرامهكرس فيه فكرة فصل العقد الإداري عن القرارات الممهد  ،734رقم 
دارة بإبرام عقد من العقود يمثل إفصيييييييياح الإدارة عن إرادتها ن القرار الذي يصييييييييدر من جهة الإ" إ 

 66" .أثر قانونية لها قانوناً بقصد إحداث ثناء قيامها بأداء وظائفها المقرر الملزمة أ
لطعن بقرار إبرام العقيد جياز االيدولية أ  شييييييييييييييورى الصييييييييييييييادر عن مجلس   159القرار رقم فيإن   ،وفي لبنيان

العامة لا   ن الأعمال المتعلقة بإدارة الملك الخاص العائد للهيئات إذا كان صيحيحاً أ ":الإداري فجاء فيه
لنظر في قانونيتها، فإن القرارات المتعلقة لالقضيييييييياء الإداري   ختصيييييييياص إدخل في دارية تتعتبر أعمالًا إ

يكون للقياضييييييييييييييي   حين دارييةوتعتبر قرارات إ ،ه العقود تنفصييييييييييييييل عن هيذ  بعقود إدارة هيذا المليك الخياص 
ن قرار محافظ جبل لبنان بذلك إ ،يق طلب الإبطال لتجاوز حد السيلطةالإداري حق النظر فيها عن طر 

 67."ي قابل للطعن لتجاوز حد السلطةار د " هو عمل إجبلنا"ية كفرسلوان مع شركة  سم بلد إتفاقية بإبإبرام  
إن القرارات الإدارية المنفصييييلة عن العقد تقبل  وجاء أيضيييياً في قرار آخر لمجلس شييييورى الدولة: "

ويتعلّق بعدم  ،لتجاوز حدّ السييلطة متى كان السييبب الذي يسييتند إليه مسييتقلًا عن العقد   بالإبطالالطعن 
 68." رام العقد أو قرار التصديق عليهكقرار الإجازة بإب ،قانونيّة تلك القرارات 

 
منفصيلة قرارات   عتبرت إ ارة التي تقضيي برفض إبرام العقد الإداري، فقد ما فيما يتعلق بقرارات الإد أ •

نفرق كميا  ،لى قضيييييييييييييياء الإلغياء. وفي هيذه الحياليةعن العقيد وهي تقبيل الطعن عن طريق اللجوء إ
فإن  ففي حالة صيييييييييدور قرار يقضيييييييييي بالقيام بعملية التعاقد، سيييييييييبق وذكرنا بين الترخيص والقرار.

 
65 -C.E. : 8 avril 1911, comm.d’ousse Suzan, 1913.3.49, note: M.Hauriou Vaussi par ex. 
C.E. sect, 8 nov 1974, Ep.Figueras, rec. 545: relevant que la decision de contracter, objet 
de recours, “ n’est pas constatee par un acte distinct du contrat lui meme R.chapus: 
contentieux administrative, 9’ed, 2001, Montchrestien, P653, n’816   مأخوذ عن كلير فخرالدين، مرجع

. 46سابق، ص  
اء  ق، مجموعة القض7لسنة  734في القضية رقم  1/1956/ 8حكم لمحكمة القضاء الاداري المصرية الصادر في - 66

 . 135الإداري، السنة الأولى، ص 
 . 48 مرجع سابق، صكلير فخرالدين، - 67
 . 916، ص ذكره، سبق 393قرار م. ش. د. اللبناني رقم   - 68
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عن طريق   المتعاقد معها،  ختيارإعملية    حترامإولكن مع   مة بإبرام العقد،الإدارة في هذه الحالة ملز 
 سييييييييييييييتيدراجإونيية المنصييييييييييييييوص عليهيا في القيانون )أي عن طريق التلزيم، تبياع كيافية الطرق القيانإ

 العروض...(
فإذا عمدت  ففي ظل صيدور قرار بإلزام الإدارة بالتعاقد، فإن هذه الأخيرة ملزمة تطبيق هذا القرار،

مام قضياء دارة قابل للطعن بعدم المشيروعية أفإن قرار الإوخالفت القرار الصيادر بضيرورة التعاقد، 
 فإن للإدارة سييييييييييييلطة تقديرية في إبرام العقد أو عدم إبرامه.  ،بينما في حالة وجود ترخيص  .الإلغاء

فهذا يعود   ،ففي حال رفضييييييييييت الإدارة الإبرام ،المتعاقد معها  ختيارإقد يتعدى الأمر إلى   يضيييييييييياً أو 
 .قدير التي تمتلكها والتي تخولها إبرام العقد أو عدم إبرامهلسلطة الت

هو قرار منفصيييييل عن برام العقد مجلس الدولة بأن القرار المفضيييييي إلى رفض إ  عتبرإ  ،في فرنسيييييا  
، حيث جاء في هذا Tondut قرار ي يقبل الطعن بسيييييييييييبب تجاوز حد السيييييييييييلطة وذلك فيأ ،العقد الإداري 
علييه المجلس   تقرإسيييييييييييييي لميا  برام العقيد خلافاً ن بالإبطيال ضييييييييييييييد قرار العميدة برفض إقبيل الطع الحكم بأنه "

ع المياه بتوزي متيازاً جديداً من العمدة بمنحه إ  Tondutن رفض طلب السييييييييييييييد أ  البلدي في مداولاته مقرراً 
القرار  ميام مجلس اليدولية ضييييييييييييييد بيالإبطيال لتجياوز حيد السييييييييييييييلطية ألطعن قيابلًا ل ،رغم قرار المجلس البليدي

 69" .الضمني الذي رفض العمدة إجابته إلى طلبه
  “ Les actes détachables peuvent concerner aussi bien des contrats de 
droit prive que des contrats administratifs, et être ainsi défères au juge 
administratif par la voie de recours pour excès de pouvoir, alors que le 
contentieux des relations contractuelles de droit prive relever du juge 
judiciaire.  70" 

دارييية لا تييأثير لهييا، بييل العبرة تكمن في كون العمييل إن كييانييت مييدنييية أو إ ،ن طبيعيية العقييد أي أ"   
 71" المنفصل هو قرار اداري.

ة في الحكم الصيييييييييييييييادر في محكمية القضييييييييييييييياء الاداري المصييييييييييييييريي  عتبرت إ أميا في مصيييييييييييييير، فقيد   
الإدارية محكمة القضييياء الإداري بالفصيييل في المنازعات الخاصييية بالعقود    ختصييياص إ ن "أ  27/5/1962
فيما  مطلق شيييامل لكل ما ينشيييأ من منازعات في مختلف مراحل العملية التعاقدية المركبة،  ختصييياص إهو  

 
69 -C.E. 6 Mai 1931, Tondut,  S. 1931.3.81-  .49مأخوذ عن كلير فخرالدين، مرجع سابق، ص 
70 -G.A.J.A. 14’ed, 2003, p.94.  

 . 50 مرجع سابق، صكلير فخر الدين، - 71
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 ختصيييييييييييياص إمما يعني   ،حلة التمهيدية للتعاقد من منازعات في المر تختص المحكمة بالفصييييييييييييل فيما يثور  
 72" .الحالتين، وتصفية العلاقات في كلتا بالفصل فيما إذا كان العقد قد أبرم أم لم يبرم

من صييلاحية القضيياء داري كل ما يدخل ويتعلق بالعقد الإ  عتبارلإ  تجهإالمصييري   ن القضيياءأي أ  
برام العقد والقرارات التي برام العقد والقرارات الممهدة لإأن القرارات التي تصيييييدر قبل إ  عتبرإ الشيييييامل، بينما  

 قضاء الإلغاء.  ختصاص إتفضي إلى رفض إبرام العقد كلها تقع في خانة 
لجهيية المراجعيية المقييدميية من ا 28/11/1995تيياريخ  108فقييد قبييل م.ش.د في القرار رقم  ،أمييا في لبنييان

الذي رسييييييييييا   لتزامالإديق على  بطال قرار الإدارة القاضييييييييييي برفض التصيييييييييي المسييييييييييتدعية والتي كانت تطلب إ
 ...عليها

حقية المرجع المختص ين على أالإداري جتهاد والإوجاء في الحيثيات أن الرأي مسييييييييتقر في الفقه  "   
الضييوابط الواردة على و الرفض مع مراعاة  بالتصييديق أ  سييتنسييابيةإبممارسيية سييلطة    لتزامالإصييديق على  بالت

الأساس الواقعي أو القانوني   نتفاءإأو لجهة    ،عن الغاية في ممارستها  نحرافالإن لجهة عدم  هذه السلطة إ
 73" ...للقرار المتخذ 

 ولاً أ ،هو قرار منفصيل عن العقد الإداري ن هذا القرار ولة قد قبل ضيمنياً أن مجلس شيورى الد أي أ  
قبول   و عدمفي قبول أ  سييييييييييييتنسييييييييييييابيةإأن للإدارة سييييييييييييلطة   عتبارإ لجهة    لناحية قبوله لهذه المراجعة، وثانياً 

 .الالتزامالتصديق على قرار 
لمنفصييييلة عن العقد سييييلطة لقاضييييي فيما يتعلق بالقرارات ابناء على ما سييييبق وتقدم، نسييييتنتج بأن ل  

غير فقط تتحدد بإلغاء هذه القرارات ن سييلطة القاضييي الإداري الملاحظة أإلغاء هذه القرارات، ولكن تجدر  
طار عنه في إ  الامتناع ومر للإدارة بالقيام بعمل أاو ، أي أن هذا الأخير لا يسيييييتطيع إصيييييدار أمشيييييروعةال

 74ن القاضي الإداري يقضي ولا يدير".أ وقاعدة " ،ل بين السلطات نظرية الفص
 عتبارإ على  ،يلدي إلى بطلان العقد  بطال القرار غير المشيييروع لاإن تجدر الإشيييارة إلى أ  يضييياً وأ  
 ،العقد باطل حكماً   عتبارإ تالي ترتب بطلان القرار لا يرتب  ن هذا القرار هو قرار منفصيييييييييل عن العقد، بالأ

 وبالتحديد القرار الذي يمهد لإبرام العقد النهائي.
لجوء الى قضيييييييييياء الإلغاء إلا لأسييييييييييباب تتعلق بعدم مشييييييييييروعية القرار وبالمبدأ لا يجوز الطعن بال  

 المنفصل عن العقد.

 
مجموعة  ق، 12، السنة 155في القضية رقم  1962/ 5/ 27حكم محكمة القضاء الإداري المصرية الصادر في - 72

 . 89 السنوات الخمس، ص 
، المجلد الأول،  10جورج رشيد غرة/الدولة، م. ق.إ، العدد  ،1995/ 11/ 28تاريخ  108قرار م.ش.د. اللبناني رقم - 73

 . 174  ، ص1996
 . 99 ، ص46محمد القصري، القاضي الإداري ومنازعات الصفقات العمومية، المجلة العربية للفقه والقضاء، العدد - 74
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“ Dans tous les cas, le recours pour excès de pouvoir ne peut être fonde que 
sur un chef d’illégalité. Celle-ci ne soulevé pas de difficulté lorsqu’elle concerne 
un vice propre de l’acte détachable: par exemple: vice de forme ou de 
procédure (arrêt Martin, op.cit)75 et l’arrêt secrétaire d’État à L’agriculture 
d’union des pécheurs a la ligne, dans lequel le recours contre la décision 
d’adjudication était tire de l’irrégularité de l’arrête sur la base duquel elle avait 
été adoptée; cette irrégularité étant elle-même le résultat d’un vice de forme 
(absence de proposition alors que celle-ci était nécessaire.’’ 76 

ل اليدكتورة أميا  18/1/2001تياريخ   107ويحميل الرقم ففي قرار لمجلس شييييييييييييييورى اليدولية اللبنياني  
  بطيال قرار رئيس الجيامعيةاليذي جياء في حيثيياتيه أن المسييييييييييييييتيدعيية تطليب إ  ،اللبنيانيية الجيامعية الفخري /

نهاء عقدها مع كلية التربية وكل ما يتفرع عنه من توصيييييييييييييات / ص المتضييييييييييييمن إ  172اللبنانية رقم 
دخيييال حقهيييا بييياليييدخول إلى ملاك التربيييية في حيييال تم إوقرارات صييييييييييييييييادرة عن مجلس الكليييية، وحفظ 

 .بالتفرغ قبل البت بهذه المراجعة المتعاقدين
دليت بعيدم جواز الطعن بقرار عيدم تجيدييد عقيد المسييييييييييييييتيدعيية فميا كيان من الجيامعية اللبنيانيية إلا أن أ 

 بطريق الإبطال لتجاوز حد السلطة لأنه قرار ملازم للعقد المذكور.
ن القرارات الإدارية المنفصييييييييييلة عن العقد تقبل الطعن مجلس الشييييييييييورى أ  تبر، إعذلكوبناء على  "  

"   ...يتعلق بعدم قانونية تلك القرارات ليه مستقلا عنه و لسلطة متى كان السبب الذي يستند إلتجاوز حد ا
77 
قرار خير  بطل هذا الأي حال أهي ف ،ما المعضيييلة الأسييياسيييية التي تتعلق بعمل القاضيييي الإداري أ 

بطيال العميل أي بمعنى أدق، هيل يبطيل العقيد جراء إ ؟، هيل يتيأثر العقيد منفصيييييييييييييييل عن العقيد الإداري 
 المنفصل عن العقد؟

فمنهم من قال بأن القرار المنفصييل  ،الحاصيييل بين الفقهاء  نقسييياملإاعلى  لقت الضيييوء هذه النقطة أ 
، فالقاضييييييييييييييي ملزم فقط بإعلان ون هناك أي تأثير على العقد فلا يك  ،بإلغائهعن العقد في حال الحكم 

 .عدم شرعية القرار المطلوب إلغاءه
 :الذي قال.de Laubadere  Aنصار هذه النظرية ومن أ

 
75 -G.A.J.A. 14’ed, Dalloz, p.95. 
76 -Pierre delvolve, Frank Moderne, Andre de laubadere, op.cit. , p. 1047. 

 . 223  ، ص 2002، العدد السادس عشر، المجلد الأول،  ، م.ق.إ1/2001/ 18تاريخ    107م.ش.د اللبناني، رقم  قرار  - 77
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“ Si l’annulation est prononcée, elle ne fait tomber que l’acte détachable 
attaque et non l’ensemble de l’opération, par ex:  
Dans le cas de l’opération contractuelle, seul est annulé l’acte accessoire 
(délibération, approbation) juridiquement le contrat lui-même subsiste.’’ 78 
“ Toute la théorie des actes détachables reposant sur l’idée que le requérant 
n’attaque pas le contrat lui –même (auquel cas le recours pour excès de 
pouvoir serait irrecevable), mais seulement l’acte qui lui sert de support, la 
conséquence habituellement admise est que, si l’annulation est prononcée 
elle n’atteint que cet acte support et laisse subsister le lien contractuel. 
L’annulation du contrat lui-même ne peut résulter que de l’action en nullité 
devant le juge du contrat.’’ 79 

في   14/8/1905ومجلس الدولة الفرنسييييييييي تبنى هذه النظرية في الحكم الرئيسييييييييي الصييييييييادر في  
حيث تلك الحالة في مذكرته بهذا الخصييييييوص   Romieu  المفوض   وقد صييييييور ،  Martinقضييييييية  

 :يقول مخاطباً مستشاري المجلس
فالإدارة تسيييييييتطيع أن تصيييييييحح (:  platoniqueنظرية  )قيمة الإلغاء في هذه الحالة   ننكر ننا لا" إ 

الوضييييع بإجراء لاحق، وقد يبقى العقد برغم الإلغاء إذا لم يتقدم أحد المتعاقدين إلى قاضييييي الموضييييوع 
فأنتم تعلمون   و تبعث التردد في نفوسييييكم،لا تدهشييييكم أ  ن هذه النتيجة يجب أنولك .بطلب فسييييخ العقد 

لى قاضيييييييييي الإلغاء فليس ع  لى نتائج نظرية،إلا إالإلغاء في بعض الحالات لا تلدي ن دعوى  أ  تماماً 
ن يهتم بميا في بعض الحيالات إلا أن يبحيث فيميا إذا كيان القرار المطعون فييه يجيب أن يلغى، دون أ

 80" و سلبية ...هذا الإلغاء من نتائج إيجابية أ يترتب على
أخذ  ،عن مجلس الدولة المصيييييري   25/11/1947نه في الحكم الصيييييادر في وفي مصييييير نلحظ أ 

 ، ويقول في هذا الحكم:هذا الأخير نفس الموقف الذي أخذه مجلس الدولة الفرنسي
له  ن من العمليات التي تباشييييييرها الإدارة ما قد يكون مركباً " ومن حيث أنه مما يجب التنبيه إليه أ 

ارة فيه الإد ن تسييييييييييير  دي بحت تختص به المحكمة المدنية، والآخر إداري يجب أحدهما تعاقجانبان: أ
، تتوافر بهذا الخصيييييوص قرارات من جانب واحد داري المقرر لذلك، فتصيييييدر على مقتضيييييى النظام الإ

 
78 -Andre de Laubadere, traite theorique et pratique des contrats administratifs, part, op.cit. 
P.487. 66مأخوذ عن كلير فخرالدين، مرجع سابق، ص .  
79 -Pierre D, A. de Laubadere, F. Moderne, … op.cit. P.1051. 

 . 241-240الكتاب الأول، دار الفكر العربي، مدينة نصر، ص  سليمان الطماوي، القضاء الإداري )قضاء الالغاء(،- 80
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 ،عتمياده إ نياحيية الإذن بيه أو إبراميه أو فيهيا جميع خصييييييييييييييائص القرارات الإداريية وتتصييييييييييييييل بيالعقيد من 
اء الاداري بإلغاء هذه القرارات إذا وقعت مخالفة للقوانين أو اللوائح، وذلك دون فتختص محكمة القضييييي 

المدنية في ن تفصييييييييييييييل المحكمة بحالته إلى أ  يكون لإلغائها مسيييييييييييييياس بذات العقد الذي يظل قائماً أن 
 81" .المنازعة المتعلقة به

أن ميا  عتبيارإبي  ،أن هيذه القياعيدة غير منطقيية عتبرواإ اليذين  هيذه القياعيدة وجيدت العيدييد من النقياد، 
لقرار ممهيد لإبرام العقيد في حيال ألغي أن لا يكون ليه تيأثير على فكيو  ،بني على بياطيل فهو بياطيل

 ؟صحة هذا العقد 
 :Weill فيقول الفقيه 

 
“ Logiquement, la décomposition de l’opération contractuelle sous la forme 
des actes détachables est nécessaire en vue de l’admission de la recevabilité 
du recours pour excès de pouvoir. Mais les actes détachables du contrat ne 
se comprennent qu’a raison du contrat en vue de la conclusion duquel ils 
sont adoptés. Le contrat doit dans son ensemble être tenu pour nul lorsqu'à 
été annulé par le juge de l’excès de pouvoir un des actes qui lui servaient 
de soutien. 
A cela s’ajoute que la nullité d’un contrat pour méconnaissance des règles 
de passation est une nullité d’ordre public, qui doit-être soulevée et 
prononcée d’office par le juge même si les parties ne l’ont pas invoquée: 
Des alors qu’est annulé l’acte qui sert de support au contrat, le contrat doit 
tomber lui-même.” 82 

 .التغير تدريجياً ب الذي كان سائداً بدء تجاهالإهذا  
بطال ات هامة عن مجلس الدولة الفرنسييييييييييييي تكرس القاعدة التي تقضييييييييييييي بأن إفبعد صييييييييييييدور قرار       

ومن هيذه القرارات كيان قرار  ن تعطي الإبطيال مفعوليه الكياميل،الأعميال المنفصييييييييييييييلية عن العقيد يمكن أ
M.et Mme Lopez     ال العمل بطحيث قضييييى المجلس أن قرار إ"   ،7/10/1994الصييييادر بتاريخ

 
ء الإداري، السنة الثانية، ص  ، مجموعة أحكام محكمة القضا1947/ 11/ 25حكم مجلس الدولة المصري الصادر في - 81

104 . 
82 -Prosper Weill, “ les consequences de l’annulation d’un acte administratif pour exces de 
pouvoir ‘’, These, Paris, 1952, P. 201 et s. 
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"  قاضيييييي العقد  لى "وبالتالي يتوجب على الإدارة أن تلجأ إ  ،ونيي مرتكز قانالمنفصيييييل يحرم العقد من أ
 83" .كان عليه قبل العملية التعاقدية لى مامن أجل إعادة الأمر إ

لى على الإدارة الرجوع إ، فإن  المنفصيييل عن العقد ل القرار بطااللافت في هذا القرار أنه في حال إ 
فقاضي   ،و فسخههذا الأخير بالحكم ببطلان العقد أ، لكي يقوم  بمبدأ الشرعية  قاضي العقد وذلك عملاً 

 .بتنفيذ العقد  الاستمرارالعقد هو الذي يحدد إمكانية 
فيميا خص تيأثير الأعميال التي تم   الفرنسييييييييييييييي وضييييييييييييييع قياعيدة عيامية جتهياد الإفيإن  ،وأكثر من ذليك 

حيث   ،11/10/1993بتاريخ     Society Yacht Club، وذلك في قرار إبطالها على العقد نفسيييييييييييه
طلان لكي يقدّر قاضيييييييي العقد ما إذا كان عليه أن سيييييييباب البإلى أ  سيييييييتناد الإالمجلس أنه يجب   عتبرإ 

كيأن يكون مخيالفياً   ،ق بيهسييييييييييييييبياب تتعلد أبطيل إسييييييييييييييتنياداً إلى أيتثبيت من البطلان، فيإذا كيان العميل قي 
يلزم قاضيييي العقد  فإن ذلك لا ،لقواعد الشيييكل  و مخالفاً أ  و صيييادر عن سيييلطة غير مختصيييةأ  ،للقانون 

 .بإعلان البطلان
يلزم قاضيييييي العقد بإعلان  ، فإن ذلكمسيييييتمداً من عدم شيييييرعية العقد نفسيييييهذا كان السيييييبب أما إ"  

 84" .البطلان
 :في هذا المجال Chapus ويقول  

“ C’est “en égard au motif ’ ayant justifié l’annulation qu’il y a lieu à apprécier 
si le contrat en est frappe de nullité … 
La première est celle ou l’acte a été annulé en raison de l’illégalité des 
stipulations contractuelles, l’annulation emporte alors la nullité du contrat… 
La seconde est celle ou l’acte a été annulé en raison d’un vice propre, il faut 
alors apprécier ce qu’est, dans chaque espèce le “degré” de la relation entre 
cet acte et le contrat… Plus la relation sera directe, plus il y aura de justification 
a considérer que le contrat est nul.” 85 

 

 
83 -C.E. 7 octobre 1994, Ep.Lopez, A.J.D.A. P.867. 

 . 70كلير فخر الدين، مرجع سابق، ص - 84
85 -Chapus ®, op.cit. , P. 608. 
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بل  ،داري توجيه الأوامر إلى الإدارةى القاضييييي الإحيث يمتنع عل  ،هذا الحل غير وارد في لبنان"   
م حكا سييييييييتخلص من أن ينظام مجلس شييييييييورى الدولة اللبناني أمن   93يترتب على هذه الأخيرة وفقاً للمادة 

 86" .مجلس الشورى النتائج القانونية
هذا فيما يتعلق بسييييلطة القاضييييي الإداري بالنظر في القرارات المنفصييييلة عن العقد، فما هو الحال   

 العقد؟بالنسبة للقرارات المتصلة بهذا 

 ثناء تنفيذ العقد الإداري ارات الصادرة أالفرع الثاني: سلطة القاضي فيما يتعلق بالقر 
ن هذه الأعمال تقبل المراجعة أمام قاضيييي الإلغاء لسيييبب أعمال المنفصيييلة عن العقد الأذا كانت  إ   

مر يختلف فيما ، إلا أن الأثانياً ، ولأنها غير مرتبطة بالعقد بشيييييكل مادي ولاً ما تتجاوز حد السيييييلطة أ  غالباً 
. فكل المسييييييييائل المتعلقة بتنفيذ العقد الإداري لا تقبل بصييييييييددها ثناء تنفيذ العقد أيتعلق بالقرارات الصييييييييادرة 

على  ،وعلى المتعاقد أن يراجع قاضييييي العقد أي القضيييياء الشييييامل ،لتجاوز حد السييييلطةمراجعات الإبطال  
 .نتهائهإو نظر بكل ما يتعلق بتنفيذ العقد المرجع الصالح للن هذا الأخير هو أ عتبارإ 
فيما يختص بسملطة قاضمي العقد هو أن هذا الأخير لا يسمتطيع أن يبطل   والمبدأ المتعارف عليه  

 .ا يستطيع فعله هو الحكا بالتعويضوكل م ،أي عمل يتعلق بتنفيذ العقد الإداري 
 في هذا المجال:  De Laubadereويقول   

“ Le principe est constamment réaffirme par la jurisprudence. 
Le juge du contrat n’a d’autre pouvoir, lorsqu’une mesure régulière a été prise 
par l’administration contractante, que de la condamner a réparer le préjudice 
qui en est résulté pour l’autre partie, il ne peut en prononcer l’annulation.” 87 

 :ى الفرنسي في أحكامه فجاء فيهاالشور خذ به مجلس وهذا ما أ
“ Considérant que le juge des contestations relatives aux marches administratifs 
n'as pas le pouvoir de prononcer l’annulation des mesures prises par 
l’administration à l’encontre de son cocontractant.” 88 

عوى ي د وبالتالي فإن طلب إبطال العمل أ  ،ضيييييييييييي العقد يحكم فقط بالتعويض قا ،الحالةففي هذه    
 .الإبطال المقدمة ترد من قبله

 
 . 74كلير فخر الدين، مرجع سابق، ص- 86

87- A. De laubadere, op.cit. , p. 1004. 
88 -C.E. sect, 24 nov 1972, Soc. Ateliers de nettoyage de Fontainebleau, Rec, p. 753. 
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ولكن تجدر الإشيييارة إلى أنه في فرنسيييا، إلغاء العمل المنفصيييل على العقد لا يلدي بالضيييرورة إلى   
المصييييلحة العامة، فإن الأمر متروك   إلغاء العقد الإداري، إلا أنّه إذا كانت هناك مخالفات جسيييييمة تخلخل

 دعوة أطرافه لتسوية أوضاعه. إمالقاضي العقد إما إلغاء العقد، و 
“ Considérant que l'annulation d'un acte détachable d'un contrat n'implique pas 
nécessairement l'annulation de ce contrat; qu'il appartient au juge de l'exécution, après avoir 
pris en considération la nature de l'illégalité commise, soit de décider que la poursuite de 
l'exécution du contrat est possible, éventuellement sous réserve de mesures de régularisation 
prises par la personne publique ou convenues entre les parties, soit, après avoir vérifié que 
sa décision ne portera pas une atteinte excessive à l'intérêt général, d'enjoindre à la personne 
publique de résilier le contrat, le cas échéant avec un effet différé, soit, eu égard à une 
illégalité d'une particulière gravité, d'inviter les parties à résoudre leurs relations contractuelles 
ou, à défaut d'entente sur cette résolution, à saisir le juge du contrat afin qu'il en règle les 
modalités s'il estime que la résolution peut être une solution appropriée.’’ 89 

تاريخ   481قم ، ففي القرار ر تجاهالإمجلس شيييييييييورى الدولة تليد هذا العديد من قرارات   ،وفي لبنان  
 :جاء بأنه 23/4/1998
يقتضييييييي رد المراجعة شييييييكلًا لأن القرارات الإدارية الملازمة لتنفيذ العقد ومنها قرارات الفسييييييخ لا  "  

الميدلى بهيا بشييييييييييييييأن  دعاءات بالإوإنميا يعود النظر  ،طريق الإبطيال لتجياوز حد السييييييييييييييلطيةتقبيل الطعن عن  
تضيي معه . فيما يقريق مراجعة القضياء الشياملقد عن طالأضيرار اللاحقة بالمتعاقد مع الإدارة لقاضيي الع

 90." ير ذي موضوعصبح غرد طلب المراجعتين لأنه أ
 :ة في قرار ورثة جان خوري /الدولةلمجلس شورى الدول يضاً وجاء أ  
اري ذا كييان القرار المطعون فيييه عن طريق الإبطييال من القرارات الملازميية للعقييد الإد بمييا أنييه إ "  

ذلك أن الإبطال يلدي إلى مخالفة إرادة  ،المنفصيييلة عنه فلا يجوز إبطاله لسيييبب تجاوز حد السيييلطةوغير  
 91." بها رتبطاإو الفريقين التي عبرا عنها 

فلا   ،العقد ومخالفة لأحكامهسييييييباب غير مسييييييتقلة عن  إلى أ  سييييييتند إإذا كان القرار المطعون فيه     
وهو موضييييوع لا يدخل  ،لمتعاقدينالتعاقدي الخاضييييع لإرادة الفريقين ابطاله لأنه صييييادر في الحقل يجوز إ

 
89 - C.E. 11 mai 2016, M.B., www.conseil-état.fr 

وزارة الدفاع    –، ملسسة إتكو للهندسة والتجارة والمقاولات /الدولة  23/4/1998تاريخ    ،481رقم    اللبناني،  ش.د قرار م.   - 90
 . 459 –  458عشر، المجلد الثاني، ص  العدد الثالث الوطني، م.ق.إ.،  

  242، ص 88/ 87م.ق.إ.،  ورثة جان خوري/الدولة، ،1986/ 12/ 9تاريخ  179م.ش.د. اللبناني، قرار رقم قرار - 91
 )المستشار اللبناني(.
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بوسييييع صيييياحب العلاقة  ه، وإناً لتدخل القضيييياء في شييييلون الإدارةطار صييييلاحية قضيييياء الإبطال تجنبفي إ
 .قد عن طريق مراجعة القضاء الشاملمراجعة قاضي الع

  ،رار غير المنفصييييل عن تنفيذ العقد إن معاقد الإدارة لا يسييييتطيع أن يقدم مراجعة إبطال ضييييد الق "  
شيييييامل، وتكون مراجعة الإبطال مرفوضييييية بالنسيييييبة إليه أياً كانت القضييييياء ال  أمام  بل عليه أن يقدم مراجعة

ة إذا كانت الأسيييييييباب مسيييييييتمدة من بنود العقد ذاته نتهاك البنود إلأن   ،الأسيييييييباب التي يتذرع بها، وبخاصيييييييّ
 92 ".لإسناد مراجعة الإبطال لتجاوز حد السلطةعتداد به لإالعقدية لا يمكن ا

إن قرار الموافقة على تسييييييجيل حصييييييص لشييييييركتين بالشيييييييوع مع الدولة في الأرض الناجمة عن  "  
منطقة الردم المسيييييتحدثة مقابل تنفيذ الأشيييييغال بموجب عقد إداري، يعتبر من القرارات غير المنفصيييييلة عن 

 93 ".ل لتجاوز حدّ السلطة من قبل المتعاقد مع الإدارةالعقد والتي لا تقبل الطعن بطريق الإبطا
قد من قبل قاضييييييييييييي العقد عرف بطال الأعمال المتعلقة بتنفيذ الععدم جواز إمكانية إ ولكن مبدأ"   

 وهي التالية: ،94"  الاستثناءات بعض 
 .ر بنود بعض العقود بطال الأعمال الإدارية المتعلقة بتغييإمكانية إ -1
 95" .أو وضع حد لهذا الترخيص  بالاستثمارعمال الرافضة لتمديد الترخيص بطال الأإمكانية إ"  -2
 .عها متعلق بتنظيم المرافق العامةشخاص القانون العام والتي يكون موضو العقود المبرمة بين أ -3
 الامتيازي عقود  التدابير التي تتخذها الإدارة المتعاقدة بحق المتعاقد والتي تأخذ شيييييييكل العقوبات ف -4

 .(حصراً. )وهذا الأمر سوف نتناوله في القسم الثاني
 

 :بتغيير بنود بعض العقود المحددة بطال القرارات المتعلقةأي إمكانية إ :ولىبالنسبة للحالة الأ -
 96" الفرنسي. جتهاد الإمعروضة على  ستثنائيةإيقتضي الذكر أن هذه الحالة ليست ثابتة، بل هي حالة " 
يقوم المتعاقد مع الإدارة  ،غال العامة وعقود المرافق العامةالعقود وتحديداً عقود الأشيييييييييييي في بعض  ف  

لمتعاقد يتكبد مبال  فإن ا ،هذه التحضيييرات  وبسييبب  .ما تكون ضييخمة  بالتحضييير لهذه المشيياريع التي غالباً 
.. .etcالاعمال ...تتمثل بإعداد الدراسيييات ووضيييع الخرائط وتأمين البضييياعة اللازمة لتسييييير  ،  مالية كبيرة

 
 ، مذكور سابقاً.294قرار م. ش. د. اللبناني رقم   - 92
، الشركة اللبنانية لتطوير وإعادة إعمار وسط مدينة بيروت/الدولة،  2/2007/ 1تاريخ    259قرار م. ش. د. اللبناني رقم    -  93

 .  585، ص2012، المجلد الأول، 23م. ق.إ.، العدد  
ث منشور في للي كريم عبد، الأسس القانونية لمشروعية العقد الإداري وأهميتها في أداء السلطة العامة لواجباتها، بح- 94

 . 16، ص2011، 53مجلة ديالي، العدد  
95 -C.E. 11 dec 1986, le centre d’acceuil Turini, R.D.P. 1987, p.1178. 

   .21للي كريم عبد، مرجع سابق، ص- 96
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لى بعض بنود العقد وعدم الحفاظ ع  شييييتراطإإلى  ،لتأمين ضييييمانات له ،أجل حفظ المتعاقد لحقه يلجومن أ
لمتعاقد مع الإدارة في اللجوء إلى القضييييياء الشيييييامل من أجل إبطال أي بإمكانية ا  جتهاد الإقر وأ .المس بها

 compagnie)القرار المبييدئي في هييذا الموضييييييييييييييوع هو قرار  .هييذه البنود و يمس عمييل يمكن أن يغير أ
generale des eaux ,20/1/1905, D1906,3,77) 

حيث أصييييبح يعتبر أنه في  ، "1971في هذا المجال منذ سيييينة    جتهاد الإ، توسييييع  فضييييلًا عن ذلك  
رفق عام ومشاريع و حتى مأشغال عامة أو منشأ عام أ  ستثمارإكل عقد إداري طويل الأجل والذي يتطلب  
 97" .عمل من شأنه المساس ببنود العقد  يضخمة، يستطيع المتعاقد أن يطلب إبطال أ

 :هذه العقود كما يلي جتهاد الإويصف   
“ Tous contrats de longue durée ayant pour objet la réalisation et l’exploitation 
d’ouvrages nécessitant des investissements importants, dont l’amortissement 
doit être effectue pendant toute la durée de l’exploitation et comportant pour le 
cocontractant de  l’administration des garanties analogues à celles accordées 
aux concessionnaires de services publics ou de travaux publics.’’ 98 

 : Société lyonnaise des eaux – Dunezوجاء في قرار 
‘’ Considérant, qu’au égard à la nature de la convention, et au fait qu’elle n’a 
pas pour objet la réalisation et l’exploitation d’ouvrage nécessitant des 
investissements importants du cocontractant lardite requête n’est pas recevable 
en annulation de la résiliation de ladite convention.’’ 99 

تيياريخ  392قرار لمجلس القضيييييييييييييييايييا تحييت الرقم  في فنجييد هييذا الأمر واضييييييييييييييحيياً  ،مييا في لبنييانأ  
سييييييييييوق الغرب /الدولة، حيث قام المجلس بإبطال قرار وزير الموارد  -  شييييييييييركة كهرباء عاليه  6/7/2004

 عتبرإ و لموافقة على طلب تعليق المهلة، متياز الشييييييركة وعدم اوالذي تضييييييمن إسييييييترداد إالمائية والكهربائية  
 .القرار يقبل الطعن بطريق الإبطالن هذا أ بالتالي

ن القرار المطعون فييييه ييييدخيييل في مفهوم الإجراءات التي تمس حقوق وبميييا أ : "وجييياء في القرار  
بطال أسييييياسييييياً يقاس عليه لقبول طلب إ  جتهاد الإ  عتبرهإ الذي   متيازالإبوضيييييع نهاية لعقد   متيازالإصييييياحبة  

 سييييييتهلاكهاإمهمة يقتضييييييي أن يتم    سييييييتثمارات إلعقود الطويلة الأمد التي تتضييييييمن  القرارات المتعلقة بإنهاء ا
 .الاستثمارطيلة مدة 

 
 . 23-22، ص سابقمرجع للي كريم عبد، -  97

98 -C.E. sect, 26 nov 1971, 75710, publie au recueil lebon, www.legifrance.gouv.fr  
99 -C.E. 11 Dec 1986, le contre d’acceuil Turini, R.D.P, 1987, P.1178. 
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 للطعن بطريق الإبطال ..." القرار المطعون فيه قابلاً  عتبارإ وبما أنه يبنى على ما تقدم   
سيتثمار ووضيع الترخيص بالإد بطال الأعمال الرافضية لتمدي: أي إمكانية إبالنسيبة للحالة الثانية  -  

في  ن يكون المتعاقد ليس من العدل والمنطق بشييييييييييييييء أ"   بأنهالفرنسيييييييييييييي   مجلس الدولة  عتبرإ فقد  ،حد له
لأوضيييييياع القانونية قل ضييييييمانة من باقي المتعاقدين المتواجدين في اويكون هذا الوضييييييع أ ،وضييييييع تعاقدي
 في وضيييييع مشيييييابه تماماً  ذي يكون فيه المتعاقد طرقات عامة ال  متيازإهنا نتكلم عن عقد    .والعقدية نفسيييييها
 100" .الأشغال العامة متيازإلسائر عقود 

شييييييخاص القانون العام والتي يكون موضييييييوعها بالنسييييييبة للحالة الثالثة: أي العقود المبرمة بين أ  -  
 متعلق بتنظيم المرافق العامة.

 :والذي جاء فيه 1989ه الصادر سنة الفرنسي في قرار  ه مجلس الدولةقرّ أ ستثناءالإهذا   
“ Considérant que le juge du contrat n’a pas, en principe le pouvoir de 
prononcer, à la demande de l’une des parties, l’annulation de mesures prises 
par l’autre partie comme contraires aux clauses du contrat et s’il lui appartient 
seulement de rechercher si ces mesures sont intervenues dans des conditions 
de nature à ouvrir un droit à une indemnité, II en va autrement lorsqu’il s’agit 
d’un contrat pare entre deux personnes publiques… et ayant pour objet 
l’organisation d’un service public.’’ 101 

ن يطليب ليس لمتعياقيد في هيذا النوع من العقود أنيه يحق لالمجلس أ عتبرإ أي أنيه في هيذا القرار،   
 .ن تغيّر في بنود العقد أمن شأنها يضاً جميع التدابير التي أبل  ،فقط التدابير التي تضع حداً للعقد 

المبحث القرارات التي تصييييييييييدرها الإدارة والتي تعتبر منفصييييييييييلة عن العقد،  اسييييييييييتعرضيييييييييينا في هذا   
أيضيياً عن بعض الاسييتثناءات فيما يتعلق   يما يتعلق بهذه القرارات. وتكلمناوصييلاحيات القاضييي الإداري ف

 في فلك مرحلة ما قبل نشييوء العقد. بصييلاحيات قاضييي العقد بالنظر في هذه القرارات، أي أنه مازلنا ندور
أما في المبحث الثاني، سيييييوف نبحث في مدى سيييييلطة القاضيييييي بالنظر في مشيييييروعية نشيييييوء العقد، وذلك  

 على النحو التالي:

 

 
 . 26للي كريم عبد، مرجع سابق، ص - 100

101- C.E. 10/8 SSR, 13 mai 1992, 101578, publie au recueil lebon, www.legifrance.gouv.fr. 
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 ة القاضي بالنظر بمدى مشروعية نشوء العقدالمبحث الثاني: صلاحي
عقد لعدد من الشييييييييروط لكي يعد ال  سييييييييتيفاءإ يختلف عن العقد المدني لناحية  ن العقد الإداري لاإ"   

 102" ن يكون موضوع العقد وسببه مشروعين.ضى المتعاقد خالياً من العيوب، وأكأن يكون ر  صحيح،
عتبيار العقيد الإداري البحيث في الشييييييييييييييروط الواجيب توفرهيا لإيقتضييييييييييييييي أولًا  بعيد ميا ذكرنياه أعلاه،  

صييييحيح وذلك في الفرع الأول، وثانياً سيييينبحث في مسييييألة سييييلطة القاضييييي بالتحقق من مدى صييييحة نشييييأة 
 العقد وذلك في الفرع الثاني.

 الفرع الأو : شروط تكوين العقد الإداري 
يفترض وجود تبادل   يضييييييييييياً فالعقد الإداري أ، )المدني( العاديكما هو الحال عليه بالنسيييييييييييبة للعقد   

 .الرضى بين أطرافه
 .الغبن، الإكراه  ،دني عيوب الرضى على النحو التالي: الغلط، الخداعوذكر القانون الم  

إلا إذا كان ملثراً فيه بشكل  ،لبطلان العقد   لا يشكل الغلط سبباً  " ،بالنسبة للغلط في العقد الإداري  •
 103" .صارخ

فيالغلط بشييييييييييييييكيل عيام نيادر حيدوثيه في العقود الإداريية، ولكن قيد يصيييييييييييييييدف أن يحيدث في بعض 
، وإنميا يجيب 104 الغلط الميادي في العقيد لا يكون سييييييييييييييببياً لبطلان هيذا الأخير" ،فمثلاً  " .الحيالات 

تبيان هذا الغلط، فإذا ظهر له هذا  حالة للقاضيييييي الإداري سيييييلطة من أجلتصيييييحيحه، وفي هذه ال
الخطأ يقوم بتصيحيحه بطريقة يسيتطيع فيها أن يظهر التعبير الصيريح لإرادة الأطراف، وذلك لكي 
لا يسيييييييييييتغل أحد الأطراف هذا الغلط لكي يحوره لمصيييييييييييلحته. وفي هذه الحالة لا تختلف سيييييييييييلطة 

يله، لأنه يتحرى إرادة الفرقاء القاضي في تصحيح الخطأ المادي عن سلطته في فسخ العقد أو تعد 
 الظاهرة في العقد للوقوف على الغلط الحاصل وتقديره مع واقع الظروف والملابسات.

عتداد بغلط المتعاقد مع الإدارة " بعدم الإ  جتهاد الفرنسييييي قضييييىما بالنسييييبة للغلط في الواقع، فالإأ
ن العقد، حيث أن هذا الغلط في تقدير السيييعر أو الأرباح كعيب من عيوب الرضيييى الملدية لبطلا

 105 ".لا يبدو عذراً لشركات محترفة في التعاقد مع الإدارة وغيرها

 
102 -C.E. 20 Juillet 1951, Peguin, Rec. p.423.  
103 -C.E. 9 Decembre 1949, Chami, Rec. p.542.                                                

 . 129سيد أحمد محمد جاد الله، مرجع سابق، ص - 104
105 - C.E. 30 mai 1980, SOC-Dela piscine de la dame blanene, Rec. p. 257. 
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دارة يشييييكل سييييبباً لبطلان العقد، أما الغلط في يضييييا الغلط الواقع على شييييخص المتعاقد مع الإوأ" 
 106" .ثمن الصفقة فإنه لا يلدي إلى بطلانها حتساب إ
العمليات التي يقوم بها أحد "   الدولة الفرنسييييييييييي في أحد قراراته أنفيما يتعلق بالخداع، أكد مجلس  •

إلى فسييييييييييييخ العقد إذا ثبت أنه لولا هذه المناورات  جل خداع المتعاقد الآخر تلديطرفي العقد من أ
  107" .لما أقدم المخدوع على التعاقد 

المتعاقد وليس من شييييييخص ثالث أو وبالتأكيد هذه المناورات الخداعية لا بد من أن تنتج عن فعل 
 الغير.

فالخداع في العقود المدنية يعتبر عيب من عيوب الرضا التي ترتب بطلان العقد، ويحق في هذه  
يشترط في الخداع المعيب  و" .الحالة للطرف المتضرر اللجوء للقضاء والمطالبة بالعطل والضرر

 :108 للرضا في العقود الإدارية
جوهرياً، فإنه لا يعدّ سبباً لإبطال   لم يكن الخداعأن يكون دافعاً للتعاقد )جوهرياً(، فإن   -

 الباب للحق في التعويض.العقد ولكنه يفتح 
 أن يكون الخداع صادراً من المتعاقد الآخر وليس من الغير. -
ويقع هذا العبء على المدعي، وهذه مسألة موضوعية  يجب اثبات وجود الخداع، -

 . " يجوز إثباتها بجميع طرق الاثبات 
مرده بعدة  في كل من فرنسييييييييا ولبنان، وذلك لقضييييييييائية بهذا الشييييييييأن تعد نادرة الوجود إن القرارات ا  

المناقصيييييييات م الإدارة للعقود الإدارية، فهي تلجأ لعدة أسييييييياليب )سيييييييبق ذكرها مثل أسيييييييباب أهمها طرق إبرا
لأن الإرادة الغالبة هي  ،واسيييييييييتدراج العروض...(، الأمر الذي من شيييييييييأنه أن يحد من وجود ظاهرة الخداع

 إرادة الإدارة في المجمل وهي الطرف الأقوى في العقد.
  

 ،ذا كان غير مشييييييييروعللإبطال إلا إ  ن الإكراه ليس سييييييييبباً أ  إعتبر الإجتهاد   ،ما فيما يتعلق بالإكراه أ •
الضيييييييييييغوط الإدارية لإجراء عمل محق و بعض  بعض الحالات اللجوء إلى الإكراه ألأنه يمكن في  

فالإكراه في العقود الإدارية أمر نادر الحدوث، ولكن   .أو لنيل مصلحة مشروعة أو لتطبيق القانون 
 وقوعه غير مستبعد، وبصفة خاصة إذا صدر عن الغير.

 
106 -C.E. 1 Fev 1980, OPHLM de la ville de Brest/ STE l’orientaire de batiments et des 
travaux publics, Rec. p. 69. 
107 -C.E. 14 Dec 1923, Grands Moulins de Corbeil, p. 38. 

 . 132سيد أحمد محمد جاد الله، مرجع سابق، ص - 108
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 .109 "العام لإداري لتوافر الإكراه بحق الشييخص ببطلان العقد افقد قضييى مجلس الدولة الفرنسييي   "
كما يدعيه الطاعن  .لا وجه حق.. "  فقد قررت المحكمة الإدارية العليا ما يلي: ،أما في مصيييييييييييييير

من أنيه وقع تحيت سييييييييييييييلطيان الرهبية والخوف من بطذ المسييييييييييييييلولين بمجلس الميدينية إن لم ييذعن 
للتعياقيد، ذليك أنيه لم يقم دلييل على أن أحيداً من المسييييييييييييييلولين بمجلس الميدينية قيد لوّح للطياعن بيأيية 

المدني تشيترط لجواز  من القانون    127وسييلة لإكراهه على التعاقد بالأسيعار المشيار إليها. والمادة 
ابطال العقد للإكراه أن يتعاقد الشيييييخص تحت سيييييلطان رهبة يبعثها المتعاقد الآخر في نفسيييييه دون 

 110".خطراً جسيماً محدقاً على نفسه أو غيره في النفس أو الجسم أو الشرف أو المال. وجه حق..
م تطبق القواعد المدنية وبالنظر لأغلب قرارات المحاكم في هذا الموضيييوع، نسيييتنتج أن هذه المحاك

المتعلقة بالإكراه )وايضيييييييييياً فيما يتعلق بكافة عيوب الرضييييييييييى(، لا بل تعتبرها من المبادئ التي لا 
 تتعارض مع المبادئ العامة في القانون الإداري.

  ."لبطلان العقد   سبباً   عتبارهإ فلا يُعمل به إلا إذا نص القانون على  "  ،أما الغبن في العقود الإدارية •
111 

 :فيما يتعلق بالعقد، يجب التحقق من الشروط التالية  
 هو هيذا الأثر اليذي يحيدثيه والمتمثيل بخلق الموجبيات على عياتق المتعياقيدين."  :موضييييييييييييييوع العقيد  •

 112" .التنفيذ العقد من خلال قراءة بنود العقد أو من خلال ويتجلى 
في العديد    عتبرإ و . ن يكون مشييييييروعاً يجب على موضييييييوع العقد الإداري أ  ،وكما هو متعارف عليه  

 متيازاتها. إل العقد موضوع تنازل للإدارة عن  من الحالات موضوع العقد الإداري غير مشروع في حال تناو 
فموجيب كيل من الأطراف سييييييييييييييببيه  ،الهيدف المتوخى من وراء إبرام العقيد " فهو  سييييييييييييييبيب العقيد أميا  •

 113" .ابل الملقى على عاتق الطرف الآخرالموجب المق
ما لم يفرض القانون شيييييكلًا معيناً، فيمكن ي قيد يتعلق بالشيييييكل، فالعقد الإداري محرر من أ  وفيما  

  في هذا القرار: قره مجلس الدولة الفرنسيوهذا ما أ ،اقد الشفهي ويعتبر صحيحلى التعاللجوء إ
C.E. Sect. 20 Avril 1956, Époux Bertin, G.A.J.A. p.508. 

 
109 -C.E. Epoux Lopez, prec. P. 430. 

 . 248، ق. ع. ص 27لسنة  877، الطعن رقم  1/1984/ 31المحكمة الإدارية العليا في حكم  - 110
111 -A.J.D.A. 1972, p. 248. 

   .16، ص2003لينا أرزوني، إنشاء العقد الإداري، دراسة مقدمة لمعهد الدروس الفضائية، - 112
 . 19المرجع أعلاه، ص  -113
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العقود الإدارية الكبرى مثل عقود  وخصيييوصييياً   ،ن معظم العقود الإدارية تأخذ الطابع الكتابيغير أ  
بسييييييبب طبيعتها المرتبطة بالمصييييييلحة العامة والأموال العمومية وبسييييييبب  ،وعقود الأشييييييغال العامة  متيازالإ

 .ة التنفيذ والتعقيدات التي يمكن أن تواجه المتعاقدينطول مد 
ففي فرنسيا، فيما يتعلق بعقود الشيراء، فقد اشيترط المشيرع صيراحة على وجوب خضيوع هذه العقود   

 للصيغة الكتابية:
« … Sous reserve des dispositions de l’article 123, les marchés de l’état et des 
ses établissements publics autres que ceux ayam character industriel ou 
commercial sont passes sous la forme des contrats écrits… des élements 
constitutifs. » 114 

ن توضيييييع دفاتر شيييييروط عامة اري بصيييييورة مشيييييروعة، يجب أمن أجل أن ينشيييييأ العقد الإد   يضييييياً وأ  
 .بحيث لا يجوز لأي طرف تجاوزها ،د والإدارة على حد سواء، وهذه الدفاتر تقيّد حرية المتعاقوخاصة

ال والتوريد التي تخاذها في كل صيفقات الأشيغإط العامة يحدد الإجراءات الواجب دفتر الشيرو " إن   
ويحيل في  ،صييييييفقة على حدة دفتر الشييييييروط الخاصيييييية يضييييييع بنود تتعلق بكل  أن  . في حينتبرمها الإدارة

و الخدمات المراد تنفيذها مع فيبين أنواع اللوازم أو الأشيييييييغال أ بعض الأحيان على دفتر الشيييييييروط العامة.
 الأوصييييييييياف، ويذكر الملهلات الواجب توافرها في العارضيييييييييين والعقوبات المفروضييييييييية على الملتزم الناكل

 115" ...ت الواجب تقديمهاوالمستندا
بعد اسييييتعراضيييينا لكافة شييييروط نشييييأة العقد الإداري بشييييكل صييييحيح، كيو تتجلى سييييلطة القاضييييي   

 الإداري للنظر بمدى صحة نشأة هذا العقد؟

 الفرع الثاني: سلطة القاضي بالنظر بمدى مشروعية نشوء العقد
الخاص من حيث ضييييييييييرورة توافر وقيام أركان العقد العقود الإدارية لا تختلف عن عقود القانون  "   

ية تحقق شييييروط صييييحة وسييييلامة لى حتمفي ركن الرضييييا، الموضييييوع، السييييبب، إضييييافة إ سيييياسيييياً والمتمثلة أ
 116" .نعقادهإ
ورود عييب يلثر على ف أحد أركان العقيد أو فإنه كان من الطبيعي في حال تخلّ  وبنياء على ذلك،  

 .ك للمطالبة ببطلان العقد الإداري ن يلدي ذلسلامته أ
 م لا.للقاضي سلطة تفحص مدى صحة العقد إذا ما كان نشوئه مشروعاً أيعود  ففي هذا المجال،  

 
 . 147فرنسا، مأخوذ عن سيد أحمد محمد جاد الله، مرجع سابق، صمن قانون عقود الشراء العام في  39المادة  - 114
   .21 ص مرجع سابق، ،لينا أرزوني- 115
 . 9سليماني السعيد، مرجع سابق، ص- 116
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سواء من حيث توفر   ،سلطة تقديرية كاملةوسلطة القاضي في تفحص مدى صحة العقد الإداري   
ل لهم قانوناً إبرام هلية المخوّ وكذلك تفحص أ  ،ه من كل العوارض التي قد تلحق بهركن الرضييييييييييا وسييييييييييلامت

للقاضييي سييلطة   يضيياً وأان محل العقد ممكناً ومشييروعاً. ذا كالتصييرفات الإدارية. كما يتفحص القاضييي ما إ
ن يكون صيييييحيحاً يجب أ، لأنه لكي يكون العقد لإبرام العقد ذا كان للإدارة المعنية الصيييييلاحية  النظر فيما إ

 .السلطة المتعاقدة ختصاص إضمن موضوعه داخلًا 
لرضييا طرفيه لكي نه لا شييك في أن العقد الإداري مثل العقد المدني بحاجة  ففيما يتعلق بالرضييا، إ  

وفي هذا المجال، الشيييييخص العام يسيييييتفيد من الحرية التعاقدية مثل نظيره الشيييييخص   يعتبر العقد صيييييحيح.
الخييياص، بحييييث لا يمكن أن نتصييييييييييييييور ابرام عقيييد إداري يحظى بيييأهميييية كبرى من دون تلاقي إرادتين 

 متوافقتين، بغض النظر عن الفرق في التعبير عن الإرادة ما بين المتعاقد والإدارة.
ر عن المتعاقد مع الإدارة يعتبر ببساطة التعبير الصادر عنه في أي عقد بحيث أن التعبير الصاد   

مثيل  ه يتم عن طريق عمليية مركبية متشيييييييييييييييابكية،لأني  معقيد  من عقود القيانون الخياص، إلا أن تعبير الإدارة
ضيييييرورة حصيييييولها على إذن للتعاقد من قبل المرجع المختص، وفي بعض البلدان الأمر يسيييييتتبع ضيييييرورة 

الإدارة إبرام لكي تسييتطيع   المجالس الإدارية قبل التعاقد وضييرورة وجود اعتماد مالي كافٍ   صييدور قرار من
 .هذا العقد..

لن ندخل في صيييلب هذا الموضيييوع لأنه لا يتصيييل بطريقة مباشيييرة بموضيييوع بحثنا، غير أنه لا بد   
ذلك لأن القانون الإداري يرتب على الإدارة و مرور إرادة الإدارة بهكذا عملية،  من لفت النظر إلى ضييييييرورة  

وذلك بهدف الوصيييول  ،العديد من الإلتزامات وقيود بصيييورة إجراءات )سيييبق أن ذكرناها في مبحث سيييابق(
 لتحقيق المصلحة العامة التي تعلو على المصلحة الخاصة للمتعاقد مع الإدارة.

ميا هو علييه الحيال في موضييييييييييييييوعيه، فيإن الأمر لا يختلف هنيا عأميا فيميا يتعلق بمحيل العقيد أو   
ابلًا لذلك القانون الخاص، حيث أن موضيييييييييوع العقد الإداري يجب أن يكون ممكناً، وأن يكون موجوداً أو ق

 .مشروعفي المستقبل، وأن يكون معيناً أو قابلًا للتعيين، وأخيراً يجب أن يكون 
ترتب البطلان المطلق للعقد  ا شيييييييييييأن النظرية المدنية في العقود، إذ فنظرية العقود الإدارية شيييييييييييأنه  

أو غير الذي يكون موضيييوعه مشيييوباً بعيب من العيوب، كأن يكون الموضيييوع غير ممكن أو غير موجود 
 مشروع.

 .عقد في هذه الحالة هو بطلان مطلقوالبطلان الذي يطال ال  
هلية التصرف يحق له فكل شخص تتوفر فيه أ   ،لمتعاقد معهاما بالنسبة لأ  ،هذا فيما يتعلق بالإدارة  

بعض التيييدابير بحق  ن تتخيييذ ميييا لم ينص القيييانون على خلاف ذليييك. ويحق للإدارة أ ،التعييياقيييد مع الإدارة
اء الصييييييييييادر بن  1967آب   29تاريخ    8117، فقد ورد في المادة الأولى من المرسييييييييييوم رقم المتعاقد معها

 :على قانون المحاسبة العمومية أنه
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ذ الصيييفقات العامة بصيييورة نفيفي ت  الاشيييتراكقصييياء الملتزمين عن  " ... يجوز إلغاء تصييينيو أو إ  
و الإقصييييييييييياء بما لها من حق تقدير عامة أو لمدة ملقتة أو نهائية. تتخذ الإدارة تدابير إلغاء التصييييييييييينيو أ

 "" بشأن ملهلات الملتزمين ومقدرتهم.
 لرقابة القضاء الإداري من ناحية الأسباب. غير أن حق التقدير هذا يخضع   
 :10/1/1972تاريخ  20فجاء في القرار رقم   
ويتخذ  ،ين والأنظمة في وزارتهن وزير الأشيييييييغال العامة والنقل مسيييييييلول عن تطبيق القوانحيث أ "  

ن يكون ومنها إقصييياء الملتزمين دون أ ،ن سيييير العمل في إدارتهسييي جل ذلك جميع التدابير اللازمة لحمن أ
 " .مقدرته على العمللذلك صفة العقوبة، بل يكون نتيجة تقدير الإدارة لأهلية الملتزم و 

   سييييباب فتخضييييع لرقابة القضيييياء لناحية أ ،ضييييوعسييييتنسييييابية في هذا المو إدارة سييييلطة  ن للإوحيث أ"   
 117الإقصاء." 

 .السبب بطل العقد  انعدمفي مدى مشروعية سبب العقد، فإذا للقاضي النظر  يضاً ويعود أ  
حياداً وخلافيات كثيرة فيميا بين الفقيه، لأن إن طبيعية سييييييييييييييبيب العقيد في القيانون الخياص تثير جيدلًا   

فمثلًا، لمياذا أقيدم على شييييييييييييييراء هيذا البييت؟ أو ميا هو  د ذاتيه يحميل العيدييد من التيأويلات.سييييييييييييييبيب العقيد بحي 
 السبب الذي ابتغيه من وراء شراء سيارة؟

بغض النظر عن هدف العقد، فإن غايته الأسيياسييية تحقيق مصييلحة شييخصييية للمعاقد، فالغاية من   
 اء المنزل هي سقف يلويه، والغاية من شراء السيارة هي للإنتقال فيها إلى العمل.شر 
بينما السبب في العقود   بشكل كبير فيما يتعلق بسبب العقد.ففي العقود المدنية، الاحتمالات تتسع    

سييييييييييييييير الإدارية يدور في فلك المصيييييييييييييلحة العامة، أي الهدف الرئيس لإبرام العقود الإدارية هو من أجل ت
 تحقيق المصلحة العامة المجتمعية.المرافق العامة بهدف 

يد السييييبب والسييييبب في نطاق العقود المدنية والإدارية يعد شييييرطاً جوهرياً لقيام هذه العقود، وبالتحد   
وهذا أمر لا يثير النقاش، بل أجمع الفقه والاجتهاد على ذلك، لأنه لا يمكن أن  أو الهدف المشيييييييروع للعقد 

 تصرف قانوني بدون سبب مشروع.يقوم أي 
فقواعد تكوين العقد الإداري دائماً مقتبسيييييية من القانون الخاص في فرنسييييييا، ولكن تطبق بما يتلاءم   

 وطبيعة روابط القانون العام واحتياجات المرافق ومقتضيات حسن سيرها.
« En droit public Français, les règles sur les contrats admin s’inspirent des idées 
généraux qui justifient ces règles en droit privé mais en combine ces idées avec 
les nécéssities du fonctionnement regulier et contenu des services publics. » 118 

 
 . 60، ص 1972، المجموعة الإدارية،  10/1/1972تاريخ  20م.ش.د. اللبناني قرار رقم - 117

118 - G. Jeze, Theories generale des contrats administratifs, R.D.P. 1930, p. 49. 
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العقد صيييحيحاً، وفي حال لهذا الأسيييباب، لا بد أن يكون سيييبب العقد أو هدفه مشيييروعاً لكي يكون    
كان الدافع الرئيسي للإدارة للدخول في عقد إداري خارج عن نطاق المصلحة العامة، فإن القاضي الإداري 
يتدخل في هذه الحالة ويقوم بإبطال العقد وذلك لعدم مشيييييييييروعيته كون سيييييييييبب العقد بالنسيييييييييبة للإدارة غير 

 مشروع.
 Cie desك الصيييييييييييادر عن مجلس الدولة الفرنسيييييييييييي ص ذاالنادرة المتعلقة بهذا الخصيييييييييييو   ومن القرارات 

messageries maritime 
كان قد  ذاعلى السييييييييفن الحربية من قبل الدولة، إلا إالتأمين الإلزامي   قرّ وفي القضييييييييية أن قانوناً أ  

 .سبق وجود عقد تأمين على إحدى هذه السفن
 ،بالرغم من وجود تأمين سييييييييييييابق على إحدى السييييييييييييفن  ن العقد الموقعفإعتبر المجلس في قراره أ"   

 119" السبب. نعداملإيعتبر باطلًا 
برام للتأكد من عدم وجود تحوير للسيلطة، كحالة إعمال الإدارة  يسيتطيع القاضيي النظر في أ  يضياً وأ  

 .بغض النظر عن سبب العقد بحد ذاتهتحقيق منافع غير مشروعة  إلى الإدارة لعقد يهدف
 
“ Le conseil Municipal avait adopté sa délibération pour la satisfaction d’intérêts 
particuliers, que les requérants étaient fondes à soutenir que la délibération était 
entachée de détournement de pouvoir ”.120 

ت وجود العقد، فيقدر وجود العقد مسييييتند خطي يثبويمتلك القاضييييي سييييلطة تقديرية في ظل غياب    
 .حسب ظروف كل قضيةو عدم وجوده أ
وذلك بسيييييييبب فجوة متمثلة   تعود لقاضيييييييي العقد يمكن أن تتعطل،ولكن كل هذه السيييييييلطات التي  "   

و أحد الفرقاء في العقد، أ لى مراجعة قضييائية يتقدم بهاسييتناداً إإإعلان بطلان العقد فقط  بسييلطة القاضييي ب
 121" .خرى أ( بمناسبة النظر في مراجعة  office(فواً ع
 

تكلمنا عن أبرز المعايير التي تللف في الخلاصية، تناولنا في هذا القسيم العقد الإداري بشيكل كافي، حيث  
مواجهة المتعاقد العقد الإداري وأبرز صيييييييييوره وطرق إبرامه، وكيو أنه يمنح الإدارة سيييييييييلطات واسيييييييييعة في 

تها في فرض العقوبات معها، مثل سيلطتها في الرقابة والتوجيه، وسيلطتها في تعديل بنود العقد وأيضياً سيلط

 
119- Le Richer, sur la tacite reconduction des marches publics, AJDA, 2001, p. 219. 
120 -C.E. 5 Mars 1937, Petot, Rec, p. 274. 

العامة وحقوق الانسان، الجزء الأول، منشورات صادر يوسف سعد الله الخوري، مجموعة القانون الإداري، المرافق - 121
 . 481، ص 1999الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، 
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وأخيراً سيييلطتها في إنهاء هذا العقد وذلك في الفصيييل الأول من هذا القسيييم. أما في الفصيييل  على معاقدها،
لمرحلة التي تسيييييبق التعاقد، حيث أنه أوضيييييحنا الثاني تكلمن عن سيييييلطة القاضيييييي في مواجهة الإدارة في ا

كيو أن القاضيييي الإداري يملك سيييلطة إلغاء القرارات الصيييادرة عن الإدارة التي تكون منفصيييلة عن العقد،  
أي بمعنى آخر القرارت التي لا تكون مرتبطة بتنفيذ العقد الإداري يسيتطيع القاضيي إلغائها في حال كانت 

في هذا الفصييل عن سييلطة القاضييي بالنظر بمدى مشييروعية نشييوء العقد من . وأيضيياً تكلمنا  غير مشييروعة
  ناحية جميع أركان هذا الأخير، أي الرضا والموضوع وسبب العقد. 

 
أسيدلنا السيتار على مضيامين القسيم الأول من رسيالتنا، لننتقل بعد ذلك إلى بيان مفردات  قد إلى هنا، نكون  

 القسم الثاني المعنون بالتالي:
 
 

  



60 
 

 

القسا الثاني: سلطة القاضي الإداري بتحديد مسؤولية الإدارة والتعويض عن  
 اعمالها

بعد أن تناولنا في القسيييييييييم الأول من هذه الرسيييييييييالة كل ما يتعلق بالعقد الإداري من حيث المعايير 
قاضييي سييلطة الوصييور الإبرام وأبرز أشييكال هذا العقد، والسييلطات المكتسييبة حكماً للإدارة بموجبه، وأيضيياً  

 للنظر في هذا العقد في أول مراحله.
سيييييينتناول في القسييييييم الثاني من رسييييييالتنا عنوان سييييييلطة القاضييييييي الإداري بتحديد مسييييييلولية الإدارة 
والتعويض عن أعمالها، والمقصييييييييييييود هنا هو أننا سيييييييييييينخوض في غمار مرحلة تنفيذ العقد من جهة أولى، 

وما هي المسمؤوليات تي تسياهم في تنفيذ هذا العقد، حيث سينتوسيع بالنقاش عن سيلطات الإدارة المهمة وال
 مهماً في تحديد ، وهنا يلعب القاضيييي الإداري دوراً المترتبة عليها في حا  تجاوزها لممارسممة صمملاحياتها

وأخيراً سييييوف نتناول المرحلة النهائية من العقد الإداري وهي مرحلة انتهائه بطريقة غير  هذه المسييييلوليات.
 دور القاضي في هذه المرحلة. اعتيادية، وما هو

لذلك سييييوف يقتصيييير بحثنا في هذا القسييييم على فصييييلين، سيييينتناول في الأول سييييلطة القاضييييي في 
 مرحلة تنفيذ العقد، وفي الثاني سلطة القاضي في مرحلة نهاية العقد الإداري.

 لطة القاضي في مرحلة تنفيذ العقدالفصل الاو : س
لتزاميات إمتمثلية في عيامية، ثم تظهر على التوالي آثيار العقود،  مبيادئيحكم تنفييذ العقود الإداريية 

الإدارة،  متييازات إوفي ذات الوقيت تظهر  .لتزاميات الإطراف العقيد، ثم الجزاءات المترتبية على عيدم تنفييذ أ
ر متوقعية وحوادث لا مثيل و ظروف مياديية غيكظروف طيارئية أ ،حيداث بعض الأثنياء تنفييذ العقيد قيد تطرأ  وأ

 لها في العقود المدنية.
خصييييوصيييياً من ناحية مراقبة عمل الإدارة التي  ،لذلك يبرز دور القاضييييي الإداري في هذه المرحلة 

لى سيلطتها بالإضيافة إ ،إرادتها المنفردةسيعة تخولها القيام بتعديل العقد بتتمتع في هذه المرحلة بسيلطات وا
 خلاله بتنفيذ موجباته.عقوبات بحقه في حال إ إنزالمعها و  المتعاقد في مراقبة عمل 

 
لا تتجيياوزهييا الإدارة، ففي حييال تجيياوزتهييا، يجييب على القيياضييييييييييييييي غير أن للتعييديييل حييدود يجييب أ

 ي المتعاقد مع الادارة.حرصاً على الطرف الآخر في العقد أالتصدي لها 
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في المبحث  من خلال مبحثين، نعرض مرحلة تنفيذ العقد  في  سييييييييلطات القاضييييييييي  ناقذلذلك سيييييييين 
نعرض سيييلطة القاضيييي في   زاء تنفيذ العقد وحدود صيييلاحياتها، وفي المبحث الثانيدارة إول سيييلطات الإالأ

 ، وذلك على النحو التالي: الإدارة لصلاحياتها ممارسةمواجهة 

 السلطاتزاء تنفيذ العقد الإداري وحدود هذه سلطة الإدارة إالمبحث الاو : 
كما ذكرنا سييييييييييييابقاً، إن نطاق القانون العام فيما يتعلق بالعقود يختلف بشييييييييييييكل جوهري عن نطاق 
القانون الخاص، فقد منح العقد الإداري سيييييييييييلطات وصيييييييييييلاحيات واسيييييييييييعة للإدارة غير موجودة في العقود 

 ؟فما هي هذه السلطات والصلاحيات المدنية، 

 ةلأو : تعديل العقد بإرادة منفردالفرع ا
إرادتها المنفردة أن تعدل شييييييييييييييروط العقد أثناء تنفيذه، وتعديل بن الإدارة تملك من جانبها وحدها و إ

برام العقد، فتزيد من الأعباء الملقاة بصييييورة لم تكن معروفة وقت إو و  حالمتعاقد معها على ن  لتزامات إمدى 
ة و الكميات المتعاقد عليها بالزياد أو الأعمال أ  لتزامات الإو تنقصيييييييييها. وتتناول  طرف الآخر أعلى عاتق ال

وليس حيياجيية المرافق هييذا التعييديييل،  قتضيييييييييييييييت إوذلييك كلمييا و النقص على خلاف مييا ينص عليييه العقييد، أ
يعة المتعاقدين فلا و بقاعدة العقد شيييير أ ،ذا التعديل بقاعدة الحق المكتسييييب ن يحتج على هللمتعاقد الآخر أ
 سييييييييييييييتمرارإذليك لأن طبيعية العقود الإداريية وأهيدافهيا وقييامهيا على فكرة ين، الطرف  تفياقإبي يجوز تعيديليه إلا 

طرق تنفيذه تبعاً لمقتضيييييييييييات و   هالمرافق العامة تفترض مقدماً حدوث تغيير في ظروف العقد وملابسييييييييييات
لى ضييييييرورة عند التعاقد إ نصييييييرفت إوأن التعاقد فيها يتم على أسيييييياس أن نية الطرفين  سييييييير المرفق العام،  

ن حق الإدارة في تعيدييل العقيد بميا يوائم وهكيذا نجيد أ"  .جية المرفق وتحقيق المصييييييييييييييلحية العياميةء بحياالوفيا
ن سيييييييييلطة التعديل المفتوحة لجهة بأ ،القول معه  تحقيق المصيييييييييلحة العامة والوفاء بحاجة المرفق يقتضيييييييييي

 تصيييييالإو من طبيعة المرفق   لب ،دارة على النحو سيييييالف الذكر مسيييييتمدة لا من نصيييييوص العقد فحسيييييب الإ
 122" العقد الاداري به.

ف عليها في عقود القانون الخاص، " المتعار   العقد شيييييييريعة المتعاقدين مر مخالف لقاعدة "هذا الأ 
التيام بكيافية بنود العقيد وكيل ميا   لتزامالإلا بمشيييييييييييييييئية طرفييه، وعلى المتعياقيدين  وز تعيدييل العقيد إنيه لا يجأي أ

 ينص عليه هذا الأخير، فهو يتضمن قوة تحتم على طرفيه الرضوخ والإذعان له في كل ما يحتويه.
النظييام القييانوني الفريييد الييذي  وذلييك في ظييلن وهج هييذه القيياعييدة يخف في العقود الإدارييية، غير أ

 ادة منفردة ضمن حدود وأسس معينة.والذي يعطي الإدارة سلطة لتعديل شروط العقد بإر  ،يحكمها

 

 . 295سيد أحمد محمد جاد الله، مرجع سابق، ص - 122 
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هيل سييييييييير لى تأمين وتسيييييييي إ  خيراً وأ ولاً ري الأسيييييييياسييييييييية نابعة من كونه يهدف أن ميزة العقد الإداإ" 
تتمتع تجاه الفريق المتعاقد  ،لى هذا الهدف السييياميدارة المتعاقدة، توصيييلًا إن الإالمرفق العام. هذا يعني أ

وبإجراء نوع من  ،تسيمح لها بتعديل بعض بنود العقد بمشييئتها المنفردة  متيازات إوبصيلاحيات خارقة معها ب
 123 " .على مراحل التنفيذ  ثنائيستالإالرقابة ذات الطابع 

برز الخصائص التي تميزها وهي من أ  وتمثل هذه السلطة الطابع الرئيسي لنظام العقود الإدارية،"  
 124" عن العقود المدنية.

ة الإدارة في فرض تعديل  لسيييييييييييييلطفمنهم من كان مليداً  هذه الفكرة الكثير من النقد،وبالطبع لاقت 
 ومنهم من كان معارضاً بشدة. ،على العقد بإرادتها المنفردة

" في تعليق له على حكم مجلس الدولة   Hauriau" فقهاء المليدين لهذه السيلطة نذكربرز الومن أ
إن كل عملية  "  :وجاء التعليق كما يلي مدينة تولوز،  في قضييييييييية،  27/6/1913ادر في الفرنسييييييييي الصيييييييي 
لأسييييييييييييييبياب تتعلق   ،تعمديلهما وأو تيأجيلهيا أ ثنياء التنفييذ وقفهيا،أي أنيه يمكن في أ ،حتميالييةإإداريية هي عمليية 
  125" بالمصلحة العامة.

رة بإرادتها تسييييي نهاء العقد الإداري نهاية مبالإدارة تسيييييتطيع إ "  بأن   De Laubadereقال الفقيهو 
في ذلك تحقيقاً  ذا ما رأت إتعديله    يضييييييييييياً كما تسيييييييييييتطيع أ  فيه.  الاسيييييييييييتمرارفي حال عدم جدوى   المنفردة،

صيبحت ديدة لم ينص العقد عليها ولكنها أعباء جن خلال فرضيها على المتعاقد معها أ للمصيلحة العامة، م
 126 ".لإشباع الحاجات العامةضرورية 

أى ، الذي ر  L’Huillier  يهذكر منهم الفقما الفقهاء الذين عارضييوا سييلطة الإدارة في التعديل، فنأ 
راء الفقهاء المليدين لسلطة الادارة وأن أ  ديلات على العقد بإرادتها المنفردة،جراء تعبأن الإدارة لا تستطيع إ

همهييا الحكم ، أ جتهييادات تنيياقض هييذه الآراءيليييدهييا الإجتهيياد، بييل أن هنيياك إي مجرد مواقف فقهييية لم ه
بأن تفرض على   بالحق عترف للإدارةوالذي إ   في قضيييييييية قطارات مارسييييييييليا،  11/3/1910الصيييييييادر في 

إلى أنه قد   L’Huillierويضيييو   خدمة تفوق تلك المنصييوص عليها في دفتر الشييروط،  متيازالإصيياحب 
ن نفرادي، وألى القول بسلطة التعديل الإسها عن بال هللاء الفقهاء أن ذلك يمكن تفسيره من دون الحاجة إ

 خر خاص بالحالة المعروضة.ا جاء تطبيقاً لنص قانوني آمهذا الحكم القضائي إن

 
يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الأول،" تنظيم إداري، أعمال وعقود إدارية "، منشورات صادر   -   123

 . 518، ص  2002وت،  قية، الجزء الأول، بير الحقو 
 . 481فوزت فرحات، مرجع سابق، ص  -  124
 . 126نقلًا عن أحمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص  - 125

126 -Andre de Laubadere, contrats administratifs, op-cite, p 44, نقلا عن احمد حمزة ناصر، المرجع
. 127أعلاه، ص  
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للرد علييه  De Laubadere نبرى فيإ ،العييدييد من النقييد L’Huillier ولكن واجيه موقف الفقيييه "  
دها الإدارية بإرادتها ن الإدارة تمتلك سييييلطة تعديل عقو قد عارض نفسييييه عند قوله بأ  L’Huillierقائلا بأن  
لا في العقود وهذا النص لا يكون مشيييييروعاً إ يمنحها هذه السيييييلطة، في العقد، وردت نصييييياً أ ذا ماالمنفردة إ

 127" الى طبيعتها الخاصة. الإدارية، نظراً 
إذ نص في العديد  داري الفرنسييييي قد حسييييم الجدل الحاصييييل بهذا الموضييييوع،الإ جتهاد الإغير أن  

 بشكل واضح وصريح على سلطة الإدارة في تعديل بنود وشروط العقد بإرادتها المنفردة. هحكاممن أ
 سييتبدالإذي قضييى بضييرورة  ال  10/1/1902حكام بهذا الخصييوص ذاك الصييادر في ومن أهم الأ 

 ارة بواسطة الطاقة الكهربائية المولدة بالفحم الحجري لضرورات تتعلق بالمصلحة العامة.الغاز بالإن
 Compagnieفي قضييييييييييييية قطارات مارسيييييييييييييليا    ،11/3/1910القرار الصييييييييييييادر في   يضيييييييييييياً وأ 

generale francaise des tramways،   ه بأن الإدارة تسيييتطيع أن تطلب من الشيييركة عترف فيالذي إ
في قضية   2/3/1983حكم الصادر في  وال علاه زيادة عدد رحلاتها المنصوص عليها في العقد،المذكورة أ 

لإدارة في التعديل الفرنسييييي من دون غموض بأن سييييلطة ا  الاجتهاد قر حيث أ ،النقل العام في فرنسييييا اتحاد 
 ة.من القواعد العامة المطبقة على العقود الإداري تها المنفردة تعد جزءاً بإراد 

“ Considérant, en premier lieu, qu'  aux termes de l'article 55 de l'ordonnance du 
29 janvier 2016 relative aux contrats de concession … à la modification des 
contrats de concession en cours avant la date d'entrée en vigueur de 
l'ordonnance: " Les conditions dans lesquelles un contrat de concession peut 
être modifié en cours d'exécution sans nouvelle procédure de mise en 
concurrence sont fixées par voie réglementaire’’. Ces modifications ne peuvent 
changer la nature globale du contrat de concession ".128 

فيمكن القول بيأن مجلس شييييييييييييييورى اليدولية اللبنياني والفقيه اللبنياني قيد سييييييييييييييارا بنفس   ميا في لبنيان،أ          
فقد جاء في  للعقد، الانفراديدارة في التعديل  الفرنسيييييييييي، فأقرا بسيييييييييلطة الإ  الاجتهاد الذي سيييييييييار به   الاتجاه

دارية التي ترعى العقود الإ المبادئبأنه من  " الصيييييييييادر عن مجلس شيييييييييورى الدولة اللبناني    48القرار رقم 
تعييديييل شييييييييييييييروط العقييد وجعييل تنفيييذهييا أكثر  ن للإدارة الحق فيلمطبقيية حتى في غييياب النص عليهييا، أوا

 
 . 129، ص سابقمرجع  أحمد حمزة ناصر،  نقلا عن- 127

128 - C.E. 15 nov 2017, commune d'Aix-en-Provence, www.conseil-etat.fr, p. 7.  

http://www.conseil-etat.fr/
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 المتعاقد   ارتضىالتوازن المالي للعقد الذي على أساسه   يخل حتى في لو كلفة على المتعاقد بشكصعوبة أ
  129 معها الدخول في هذه العلاقة..."

لى المصييييلحة ل بنود العقد بإرادتها المنفردة إالإدارة وحقها في تعدين نعزو الغلبة لصييييالح ويمكن أ
ذا التعديل في بنود العقد ن هي أوه ،لى هذه السيييلطة فقط في حالة واحدةفالإدارة تسيييتطيع اللجوء إ العامة،
 و نقصان )...( من شأنه توخي تحقيق المصلحة العامة وحسن سير المرفق العام.زيادة أ

عوامل عدة أن المرافق العامة غير ثابتة وغير جامدة وهي قابلة للتغيير بسيييييييييبب  وكما هو معلوم ب 
مما   ،التطور التكنولوجي المتسييييارع يضيييياً وأ  ،جتماعيةوالإ  قتصيييياديةالإير الظروف برزها مرور الزمن، وتغأ

تواجه العقد لظروف والعقبات التي  لكي تتمكن من مواجهة كافة ا  ى ضييرورة تحلي الإدارة بالصييبريلكد عل
 و العقبات المتوقع حدوثها.أ
و عيدم وجود نص في العقيد يعطي أدارة في التعيدييل يصييييييييييييييح بوجود ن حق الإومن الجيدير ذكره أ 
وفي حال وجود نص في " لى موافقة المتعاقد معها، هذا الحق لا يحتاج إ  يضييييياً وأ دارة هذه الصيييييلاحية،الإ

حوال وبيان أوضييييييياع وأ مجرد تنظيم لسيييييييلطة التعديل،  هذا التعديل فإن ذلك لا يكون إلا  العقد بخصيييييييوص 
 130" ممارستها.

“ Le pouvoir de modification consiste donc pour l’administration à rester 
maitresse de l’organisation du service public. ” Il serait absurde de maintenir un 
service public devenu inutile.” 131 

مجلس شيييييورى الدولة اللبناني في قراره رقم   عتبرإف الإداري المسيييييتمر،  جتهاد الإهذا الأمر فرضيييييه 
اً لمقتضييييييييييات يملك بإرادته المنفردة تعديل شيييييييييروط العقد وفق  لتزامالإمانح   ن "أ  12/10/2006تاريخ    17

 132" قبول الملتزم.ن يتوقف ذلك على المصلحة العامة دون أ
شييييييياء فيمكن لها أن تعدل كمية الأعمال أو الأ  ويتخذ تعديل الإدارة لشييييييروط العقد عدة صييييييور،" 
أي أن العقد يمكن أن يخضيييع لتعديل   ،le volume ou la quantite des prostrastionمحل العقد 

يمكن أن تعمد الإدارة و  الموردة)...(،و الأصييييييييناف  الزيادة مثل زيادة مقدار كمية الأدوات أعمال بكمي للأ

 
ملسسة كهرباء لبنان، م.ق.إ،  -، شركة كهرباء بحمدون/ الدولة 9/10/2003تاريخ  48قرار م.ش.د اللبناني رقم  - 129

 . 76، ص 2008 المجلد الأول،  ،20العدد 
، المجموعة الإدارية،   4/1992/ 28ق، جلسة رقم    35لسنة    156حكم للمحكمة الادارية العليا في مصر الطعن رقم    - 130
 . 1327 ص
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ن الإدارة تخفض يسييييييييمى "بالتنفيذ الجزئي للعقد " أي أ المتعاقد، وهذا ما لتزامات إإلى تعديل كمي بإنقاص  
 133" لتزامات المتعاقد معها وذلك بموجب قرار صريح يصدر من جهتها.إحجم 

التنفيذ المتفق عليها في متن العقد بالإضيييافة ن تعدل في طريقة  ة أخرى، تسيييتطيع الإدارة أمن جه 
 .Les conditions de l’execution et la duree du contractالى تعديل مدة تنفيذ العقد.

و تعديلها أ ،في العقد   عليها ن تشيييييييترط طرق تنفيذ معينة في حال عدم النص فالإدارة تسيييييييتطيع أ" 
ي البرنامج الزمني لتنفيذ العقد إما ن تعدل فوتسييييتطيع أ  ،بالطريقة التي تراها مناسييييبة في حال النص عليها

        134" و بالتاخير )الإبطاء(.بالإسراع أ
كتعديل المالية الخاصية بالمتعاقد معها،    نه لا تسيتطيع الإدارة التعرض للمزاياأيجدر القول  ،خيراً وأ

غير  تي تتعلق بسيييير المرفق العام،ن يشيييمل البنود اليل يجب فقط أن التعد لأ ،سيييعار المتفق عليها مثلاً الأ
سييييييييييييعار المنصييييييييييييوص عليها، وفي هذه أنه لا يوجد أي مانع في حال تلاقت إرادة الطرفين على تعديل الأ

 الحالة يصبح السعر الجديد هو الملزم لطرفي العقد.
وذلك بسييييييييييبب توخيها تسيييييييييييير المرافق  ،لها  متيازإالإدارة في تعديل العقود بمثابة    عتبر سييييييييييلطةوت

ن وبصيييييفة أهم بسيييييبب المتغيرات التي يمكن أ  ،يجب تلبيتها  حتياجات إمن   وما تتطلبه هذه المرافق العامة،
 .خيرةتمر بها هذه الأ

طلاق عنانها في تعديل العقود ن هذه السييييييلطة ليسييييييت مطلقة، بمعنى أنه لا تسييييييتطيع الإدارة إولك
بل هناك قيود وضييييعها المشييييرع والقضيييياء للحد  المتعاقدين معها عندما يحلو لها الأمر،المبرمة بينها وبين  

 من هذه السلطة الخطيرة.
ن يكون التعديل يسيييتهدف تحقيق المصيييلحة ي والبديهي في سيييلطة التعديل، هو أسييياسييي والشيييرط الأ

 نورد بعض القيود وهي كالتالي: بالإضافة الى ذلك، العامة،
 سلطة التعديل على البنود المتعلقة بالمرفق العام. قتصارإ :المطلب الأول
 و موضوع العقد.التعديل على محل أ قتصارإ :المطلب الثاني
 التعديل لقواعد المشروعية. حترامإ :المطلب الثالث 
 ات المتعاقد معها.يالإدارة لإمكان حترامإ :المطلب الرابع

 جراء تعديل الإدارة للعقد  الأضرار اللاحقة بهيض على المتعاقد نتيجة التعو  :المطلب الخامس
 بإرادتها المنفردة.    
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 التعديل على البنود المتعلقة بالمرفق العام قتصارإو : المطلب الأ
المتعاقد معها   لتزامات إرة في التعديل تقتصيييييير على البنود أو الشييييييروط التي تحدد ن سييييييلطة الإداإ

ن تقوم بيإرادتهييا المنفردة بتعييدييل لا يمكن للإدارة أنيه أي أ عميياليه لصيييييييييييييييالح المرفق العييام،المتعلقيية بتنفيييذ أ 
ولا يتعلق بتسيييييير المرفق العام أو يمت به لأن ذلك حق شييييخصييييي للمتعاقد  ،الحقوق المالية للمتعاقد معها

 ي صلة.بأ
ن شيروط العقد المتصيلة بالمرفق العام هي وحدها التي تسيتطيع الإدارة بموجبها ممارسية سيلطة إ" 

منح الإدارة ممارسة هذه السلطة، إنما يقوم على التعديل بإرادتها المنفردة تجاهها، لأن المبرر الأساس من  
وهو في سيييييييييد تلك   ،لذلك فإن سيييييييييلطة التعديل تتحدد بموضيييييييييوعها المرفق العامة،  حتياجات إمواكبة تطور  

ولا  التي يجب على المتعاقد تنفيذها لصيييالح المرفق،  لتزامات الإتحدد  ي على الشيييروط التيأ  ،حتياجات الإ
ن تحرص على عدم للمتعاقد التي يجب على الإدارة أ  لى الشيييروط التي تنظم المزايا الماليةيجوز أن تمتد إ

 135" مكانياته المالية والفنية.ضوء إ المساس بها، لكون العقد قد جرى في
ن سيييييييلطة الإدارة تنحصييييييير فقط في الشيييييييروط المتعلقة هناك إجماع بين الفقهاء على أ  وفي لبنان، 

ن إذ يجييب أ فيرى الييدكتور فوزت فرحييات بييأن "حق الإدارة بييالتعييديييل ليس بييالحق المطلق، بييالمرفق العييام،
 سير المرفق العام وحاجاته، ومقتضياته.الى سبب يتعلق بالمصلحة العامة،  يستند 

وبالتالي فلا تملك الإدارة حرية تعديل المزايا المالية المتفق عليها في العقد التي يتمتع بها المتعاقد 
 136" معها.

روف م يجب توفر ظيمكن للإدارة التعديل متى شييييييييياءت أ  وهذه النقطة تطرح السيييييييييلال التالي: هل
 معينة؟

 للعقد   نفراديالإالأسيييياس القانوني لسييييلطة الإدارة في التعديل  "  اوي بأنميرى الدكتور سييييليمان الط
سيير المرافق العامة، سيلطة التعديل ترتبط بالقواعد الضيابطة ل  هو مقتضييات سيير المرافق العامة، ولذا فإن

لى دي إن التغيير يل المرفق في كل وقت متى ما ثبت أله  تغيير الذي يقبلولها قاعدة قابلية المرفق العام لوأ
 137" .رتحسين الخدمة المقدمة للجمهو 

غير أن التعديل لا يقتصييير فقط على البنود المتعلّقة بالمرفق العام، بل أيضييياً التعديل لا يجب أن 
 الثاني.يطال موضوع العقد بشكل يغيره كليّاً، وسوف نتطرّق لهذه الفكرة في المطلب 

 
 . 137 ناصر، مرجع سابق، صأحمد حمزة - 135
 . 482 ،481فوزت فرحات، مرجع سابق، ص - 136
 . 421ليمان الطماوي، مرجع سابق، ص س- 137
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 و موضوع العقدالتعديل على محل أ قتصارإالمطلب الثاني: 
 138." تعديل بنود العقد يتصف بالشموليةن حق الإدارة في إ" 

 والشمولية هنا تحتمل العديد من الأوصاف.
ت ، فالتعديلاطلقم  يشيييييييكلطلاق يد الإدارة ن الشيييييييمولية لا تعني إهو أ ،الحالة  وما يهمنا في هذه

الإدارة وهي في خضيييييييم تعديل ن تتخطى حدود المعقول، فلا تسيييييييتطيع  بها الإدارة لا يجب أالتي تقوم  
ال الجيدييدة مغيايرة في ن تكون الأعمي أي أ ،دة تغير في موضييييييييييييييوع العقيد ن تجعيل الأعميال الجيديي العقيد أ

 ر معها موضوع العقد.يعمال القديمة بشكل يغّ طبيعتها للأ
من موضيوع العقد، مثل   تغيّر لالصيلاحياتها في التعديل أ  ممارسيتهابالتالي يجب على الإدارة عند   
 فتطلب لاحقا منه بناء مسجد. ن تتعاقد الإدارة مع مقاول لبناء مدرسة،أ

فيجب   ن يغيّر موضيوعه،بشيكل يمكن أ جذرياً   رادت الإدارة تغيير شييء في العقد تغييراً وفي حال أ 
مادية مكاناته اللأن هذا الأخير قد درس إ المتعاقد معها،ن تسييييتحصييييل على موافقة على هذه الاخيرة أ

التغييرات الجذرية   ولم يضييع في الحسييبان سيياس موضييوع العقد الأسيياسييي،والعملية على أ  قتصيياديةوالإ
 ن تحدثها الإدارة.التي يمكن أ

سيييينبحثه بالإضييييافة إلى ما ذكرناه أعلاه، يجب على التعديل أن يراعي قواعد المشييييروعيّة، وهو ما  
 في المطلب التالي:

 

 التعديل لقواعد المشروعية حترامإالمطلب الثالث:  
" مبدأ المشيييييييروعية هو عصيييييييب القانون والعمود الفقري لبناء النظام القانوني لأي شييييييييء بالدولة"  

قواعد المشيييييييروعية. وفي   حترامإيجب عليها   ،ي عقد لأعند إصيييييييدارها لأي قرار وعند إبرامها   فالإدارة ،139
لا يملك إبرام العقود الإدارية أو  "  القضيييييياء المصييييييري بأنه  اعتبرلمحكمة الإدارية العليا في مصيييييير، حكم ل

ن تعدل من ومقتضيى ذلك أنه حيث يجوز لجهة الإدارة أ  ،ختصياص الإنيط بهم قانوناً هذا تعديلها إلا من أ
ه قواعد جرائما لم تلتزم عند إ  به قانوناً  عتداد والإتعديل لى قيام هذا الفلا سيييييييييييبيل إ شيييييييييييروط العقد الإداري،

ولا ينتج ما عدا ذلك من   ،من السيييييييييييلطة المختصييييييييييية بإجرائه التعديل إلا  تأتىولا ي المقررة،  ختصييييييييييياص الإ

 
 . 521 يوسف سعد الله الخوري، مرجع سابق، ص- 138
نور الدين بن كدة، مبدأ المشروعية في القرار الإداري، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الماستر في الحقوق، - 139
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وليس   ،تغيير مقتضييييييييياهما في تعديل العقد وتحوير آثاره و   ثراً يمات الصيييييييييادرة من غير هذه السيييييييييلطة أالتعل
 140" ن ينفرد بتعديل العقد...لمهندس العقد أ

نيه في حيال تجياوزت الإدارة حيدود قواعيد أ عتبيارإ  لىإ فقيد ذهيب القضيييييييييييييياء الإداري  ،ميا في لبنيانأ
 ،279ونرى هذا الأمر في قراره رقم  بطال قرار الإدارة.فيجب على المتعاقد معها أن يطلب إ المشيييروعية،

قامت بتحديد العقد موضييييوع المراجعة بناء على   سييييتثمارات الإن الملسييييسيييية العامة لتشييييجيع  " أذ جاء فيه إ
ن يجعل قرار وزير النقل المطعون فيه صييادراً عن جهة لم فإن ذلك من شييأنه أ تكليو من مجلس الوزراء،
 القرار المطعون فيه...  تخاذ لإوليست بالتالي صالحة  ،تعد طرفاً في العقد المحدد 

 141 "وجباً الإبطال...قدم يكون القرار المطعون فيه مستنه تأسيساً على ما توبما أ
إجراء هذا   إذاً عند ممارسييية الإدارة لسيييلطتها في التعديل، يجب على السيييلطة أو الإدارة المختصييية

 على الإدارة أن تتنبه ، يجب التعديل مع الأخذ بعين الإعتبار إحترام قواعد المشييروعيّة. بالإضييافة إلى ذلك
 :وهو ما سنبحثه في المطلب التالي ،لإمكانات المتعاقد معها

 

 الإدارة لإمكانيات المتعاقد معها حترامإ: المطلب الرابع
عتبار الإن تأخذ بعين  يل العقد بإرادتها المنفردة يجب أسيييييييييلطتها في تعد ن الإدارة عندما تمارس إ 

فلا يجوز للإدارة تجاوز هذه   ،في حال نص القانون على نسيييييييييييب معينة يضييييييييييياً وأ ،مكانيات المتعاقد معهاإ
 النسب.

 يضييييياً قد الخاصييييية بسيييييير ونشييييياط المرفق له أالتعديل في شيييييروط الع "  اوي يرى بأنمفالدكتور الط
فلا يجوز أن تزيد عن نسييييييبة   ،بالزيادة أو النقصييييييان  لة لا يجوز تعديلها، فإذا كان التعديل كمياً حدود معقو 
و اللوائح، موح بها في القوانين أيأتي النص على هذه النسييييييييييبة المسيييييييييي   حياناً وأ ،المتعاقد  لتزامات إمعينة من  

   ضييييييييييييييياء الإداري ينص على هيذه ا لم ينص عليهيا فيإن القوإذ  يتم النص عليهيا في العقيد نفسيييييييييييييييه، حييانياً أو 
 142" النسبة.

نظم القانون الذي يرعى  "  ففي فرنسيا، .صيوص القانونية نصيت على هذه النسيب ولكن نرى بأن الن
قدامها على تعديلها إ ة التي لا يجوز للإدارة تخطيها في حالق النسيييبدفاتر الشيييروط العامة للجسيييور والطر 

 
، الموسوعة الإدارية  22/11/1980ق.ع، جلسة   19لسنة   845حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم  - 140
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يحق للمتعاقد ان يطلب فسيييخ   نه في حال تجاوز الإدارة لهذه النسيييبة،أو  من مبل  الغرامة،  1/6وهي نسيييبة  
 143" والحصول على التعويض في حال تضرره. العقد،

تنفيذاً   1998من لائحة المزايدات والمناقصيييييات الصيييييادرة سييييينة    78جاء في المادة  وفي مصييييير،
و النقص في حدود  أعقودها بالزيادة  و حجم  أدارية تعديل كميات  يحق للجهة الإ ما يلي: "  89ون رقم للقان
بالنسييبة لكل بند بذات الشييروط والأسييعار دون ان يكون للمتعاقد مع هذه الجهات الحق في المطالبة   25%

 ".بأي تعويض عن ذلك
فإن   ،1942 حكام العامة لسييييييينةمن دفتر الشيييييييروط والأ  32و31ن  وبموجب المادتي  ما في لبنان،أ

كده م.ش.د في أوهذا ما   .%25و سيواها بنسيبة  أنقاص كمية الأشيغال طيع اللجوء الى زيادة او إتدارة تسي الإ
بنسييييييبة الربع   لتزامالإمنه للإدارة تعديل موضييييييوع   32و  31أجاز دفتر الشييييييروط العام في المادتين   قراره: "

تعويض عن كامل نسييييييييبة وفي حال تجاوز هذه السييييييييلطة فإنه يصييييييييبح للملتزم الحق بال  ،فقط دون تعويض 
 144 ".سقاط نسبة الربعإالتعديل دون 

 لمجلس شورى الدولة ما يلي: آخر وجاء في قرار
سيييييتيفائه الشيييييروط المفروضييييية إالرد لعدم   علان فسيييييخ العقد مسيييييتوجباً إ ذا كان طلب المسيييييتدعية  إ "
ذا تجيياوز هييذا إنقيياص الأشييييييييييييييغييال إ  يحول دون حقهييا بييالمطييالبيية بييالتعويض عنفييإن هييذا الأمر لا قييانونيياً،

بحيث يلحق  ،لى قلب التوازن المالي للعقد إويضييييييييياً عن الضيييييييييرر الذي يلدي وذلك تع ،نقاص السيييييييييدسالإ
 145." حجم وقيمة الأشغال المتفق عليهال حتسب كلفته ومصاريفه العامة وفقاً إخسارة بالملتزم الذي 
حترام النسيب المنصيوص عليها في إدارة  علاه بأن على الإأ رار  من خلال ما جاء في القيتضيح لنا 

الحق عاقد معها يتجاوز السييييييدس يرتب للأخير و نقصييييييان في أعمال المتأي زيادة أو   النصييييييوص القانونية،
 بطلب التعويض من الإدارة.

وفي حييال لحق  خييارجيية عن المييألوف.قييد معهييا بطريقيية ال كيياهييل المتعيياإثقيي إذاً الإدارة ملزميية بعييدم 
جراء الأضييييرار اللاحقة به، وهو   على الأخيربالمتعاقد ضييييرر جراء التعديل، فإن الإدارة ملزمة بالتعويض  

 ما سنناقشه في المطلب التالي:

 
143 -Andre de laubadere, contrats administratifs, op.cit. t2. p. 392.  ،مأخوذ عن أحمد حمزة ناصر

.  145مرجع سابق، ص  
، العدد  ، جوزف عكر وأنطوان زلزل/ مصلحة التعمير، م.ق.إ7/1986/ 9تاريخ  119قرار م.ش.د. اللبناني رقم - 144

 .  150، ص 1987الثالث، 
، شركة الحمراء للهندسة ش.م.م/ الصندوق المركزي للمهجرين، 2006/ 10/ 19تاريخ  48قرار م.ش.د. اللبناني رقم - 145

 . 94، ص  2007م.ق.إ، العدد الثالث والعشرون،  
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من  ديل العقدالتعويض على المتعاقد نتيجة الأضرار اللاحقة به جراء تع المطلب الخامس:
 المنفردةقبل الإدارة بمشيئتها 

الإدارة تتمتع بحرية تعديل العقد الإداري بإرادتها المنفردة متى ما تحققت بعض ،  سلفنا بالقولكما أ
يصييب المتعاقد مع الإدارة بأي  لاا أولكن هذا التعديل يجب    الشيروط التي تتعلق بحسين سيير المرفق العام،

نقاص العمل بشييكل محسييوس ومخالف و إألى زيادة إلمتعاقد بشييكل يلدي ن يلثر على عمل اأو أ ،ضييرر
لا جاز للمتعاقد المطالبة بتعويض مناسيب عن الضيرر  إو   للنسيب المنصيوص عليها في القوانين المختصية،

 اللاحق او الربح الفائت.
ذلك لا  فإن  فإذا كانت الإدارة تمارس هذه السيلطة من أجل الحفاظ على دوام سيير المرفق العام، "

 146" مصلحة مشروعة... يضاً أ لكونها ،معها التضحية بمصلحة المتعاقد  غيسو 
ا في دت ممارسيييييييية الإدارة لسييييييييلطتهأ إذا فقضييييييييى بأنه "  عليه مجلس الدولة الفرنسييييييييي، أكد مر لأوهذا ا

ذلك يسيتدعي تعويضيه  فإن  لتزاماته،إب ضيرر للمتعاقد، من خلال تفاقم  يلى تسيبإالتعديل بإرادتها المنفردة 
 نفراديالإأن سيييييييييييييلطة التعديل   عتبارإبو الحال عند تطبيق نظرية فعل الأمير،  عبائه، كما هأ نتيجة تنامي  

 147 حدى تطبيقاتها."هي إ
“ Lorsque l'exécution du contrat de concession ne peut être poursuivie sans 

une modification contraire aux dispositions prévues par la présente ordonnance, 
le contrat de concession peut être résilié par l'autorité concédant"; qu'aux termes 
de l'article 36 du décret du 1er février 2016 pris pour l'application de cette 
ordonnance: "Le contrat de concession peut être modifié dans les cas suivants: 
… 5° Lorsque les modifications, quel qu'en soit le montant, ne sont pas 
substantielles. / une modification est considérée comme substantielle lorsqu'elle 
change la nature globale du contrat de concession. En tout état de cause, une 
modification est substantielle lorsqu'au moins une des conditions suivantes est 
remplie: /a) Elle introduit des conditions qui' si elles avaient figuré dans la 
procédure de passation initiale, auraient attiré davantage de participants ou 
permis l'admission de candidats ou soumissionnaires autres que ceux 
initialement admis ou le choix d'une offre autre que celle initialement retenue; b) 

 
 . 471 أحمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص - 146

147 -C.E.  27/10/1978, Ville de Saint –molo, Rec, p. 401. 
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elle modifie l'équilibre économique de la concession en faveur du 
concessionnaire d'une manière qui n'était pas prévue dans le contrat de 
concession initial (…)". 148 

ن تعوض أعليها  ولكن  ،ارة تملك تعديل شييييييروط العقد الإد  ن "أوفي مصيييييير قررت المحكمة العليا  
 149عما لحقه من ضرر نتيجة هذا التعديل."  المتعاقد معها

د قرر مجلس الشيورى فق مر لا يختلف عما هو الحال عليه في فرنسيا ومصير،الأ  كذلك في لبنان،
 ،لتزام الإن تعدل في شيروط أذا كان يحق للإدارة إ بأنه "  2/1/1984تاريخ    2الدولة اللبناني في قراره رقم 

 150"فإنها تبقى مسلولة عن الخسائر والأضرار التي تصيب ملتزمي الأشغال العامة من جراء هذا التعديل.
هذا فيما يتعلّق بسييييلطة بسييييلطة الإدارة بتعديل العقد بإرادة منفردة، أما الآن سيييينتناول سييييلطتها في 

 الرقابة والتوجيه وذلك على النحو التالي:

 الرقابة والتوجيهطة الإدارة في الفرع الثاني: سل
الحق في توجيه المتعاقد معها بشييييكل مختلف   يضيييياً أو  يعود للإدارة حق مراقبة تنفيذ العقد الإداري،

ترجم حق التوجيه بالأوامر الصادرة عن ن نأد القانون الخاص، وبهذا يمكن  عما هو متعارف عليه في عقو 
 ،عميال المتعياقيد معهياأ قيد معهيا. فيالإدارة تقوم بمراقبية المتعياالمتعلقية بيالمرفق العيام والملزمية بحق و الإدارة 

وهذه الرقابة "  ن كل شيء يسير وفقاً لمقتضيات الصالح العام.ألتنفيذ و وذلك للتأكد من سير العمل وحسن ا
يين والمختصيييين لمراقبة سيييير العمل حيث تبعث الإدارة الفن ،تتخذ في معظم الأحيان صيييورة الرقابة المادية

 151" وتلقي شكاوى المتضررين والبت فيها. المرفق والمخازن والورش والمصانع، ستغلالإماكن أ ولودخ
 صورة قانونية مثل الإنذارات الموجهة من قبل الإدارة للملتزم...يضا الرقابة تتم بأو  
ارة والإد  لتزم به في متن العقد،إتطلب من جانب المتعاقد تنفيذ ما لذلك نستنتج بأن سلطة الرقابة ت 

 دراج قواعد جديدة:إولا يحق لها  ،و عدم تطبيق القواعد الملتزم بها المتعاقد ينحصر عملها بمراقبة تطبيق أ
“ Un contrôle ne peut être autre chose qu’une constatation de conformité ou 
de non-conformité mais en aucun cas se traduire par une édiction d’une 

 
148- C.E. 15 nov 2017, commune d'Aix-en-Provence. Rec. www.conseil-etat.fr  

 (. 897/ 13/120( ) 11/5/1968ق) 11-  439حكم المحكمة الإدارية في مصر، طعن رقم   - 149
 . 1، ص1985م.ق.إ، العدد الأول، أبو أنطون/الدولة،  ، 2/1/1984تاريخ  2رقم   ،اللبناني . د ش. م. قرار - 150
 . 114نصري نابلسي، العقود الإدارية، منشورات زين الحقوقية ، بيروت، ص - 151

http://www.conseil-etat.fr/
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norme nouvelle quant bien même elle serait déduite d’une règle plus 
152.” générale 

خيار طرق تنفيذ و تحد مبادرة  لاا أة في الرقابة غير مطلقة، فعليها سلطة الإدار  ،عن ذلك فضلاً 
 :DeLaubadere وهذا ما قال به  المدرجة في بنوده والعائد للمتعاقد،العقد 

 
“ Un tel pouvoir existe d’office dans les contrats administratifs (..). 
L’administration, responsable du bon fonctionnement du service public, a le droit 
de contrôler l’exécution du contrat a tous les moments de l’exécution, pourvu 
qu’elle n’enlevé pas au fournisseur l’initiative et le choix des moyens qui lui ont 
été donnés par le contrat lui-même.” 153 

 عمال المتعاقد مع الإدارة. أ قابة على هذا فيما يتعلق بالر 
بينما التوجيه   بغية سلوك الطريق الأصح والامثل.  عطاء النصائحإ ما التوجيه بشكل عام فيعني أ

 للمتعاقد معها. الأوامر عطاء إ مكانية الإدارة في بإفيترجم  ،داريةي في العقود الإأداري ي المسلك الإف
ينفذ تلك  نعلى أوامر ملزمة للمتعاقد معها أدار صإحق الإدارة لها  ،سلطةوفي نطاق هذه ال" 

 154  "و على نحو آخر.أ على نحو معيّن   لتزامات الإ

“ le droit de direction se traduirait par les ordres de service émanes de 
l’administration et obligatoires pour le co-contractant. ” 

  تبياعهيا من قبيل المتعياقيد لإنفياذ موجبياتيه وفقياً إالطريقية الواجيب  ختييارإن الإدارة لهيا الحق في أي أ
 لحسن سير المرافق العامة.

كد من سييلامة تنفيذ العقد بأن تتدخل بدرجة تزيد على حد التأفحق الإدارة في التوجيه يسييمح لها  "
وتغيير بعض  العقد،  وضيييياع تنفيذ أت الإدارة حق الرقابة للتدخل في سييييتعملثناء القيام به في حالة ما اذا إأ

 ( وذلك في الحالات غير المنصيييوص عليها صيييراحة في العقد،le choix des modalitiesالأوضييياع )

 
152 -D.Pouyaud, contentieux des contrats administratifs .Formation du contrat, Juris–classeur  
Adam Fasc. 1126, 1997, n’19-1, Ph, TERNEYE, Responsabilite contractuelle, Rep. resp. 
puiss.pube, Dalloz, 2005, n’174, p. 49. 
153 - A. De Laubadere, F. moderne, P. Delvolve, traite des contrats administratifs, 1984, 
tome 2, L.G.D.J. p. 386. 

 . 524ص  محمد رفعت عبد الوهاب، مرجع سابق، -154
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ليها المتعهد وهنا إة في التنفيذ غير تلك التي يلجأ  سيييييتعمال طريقإن تتدخل الإدارة وتطلب أ ومن ذلك مثلاً 
 155" ح الرقابة بمثابة توجيه المتعاقد.تصب

فهي تتقيد من ناحية ما يقتضييه  والجدير بالذكر بأن ممارسية حق التوجيه والرقابة ليسيت مطلقة،" 
 156" صالح المرفق العام، ومن ناحية اخرى بعدم تعديل موضوع العقد ذاته تحت ستار التوجيه والإشراف.

“ le pouvoir de direction n’investit pas l’un des contractants du pouvoir de 
modifier le contrat ; les ordres sont contenus pas la règle contractuelle, c’est-
à-dire ne peuvent être donnes qu’en application de celle-ci et dans les limites 
poses par les classes du contrat: le pouvoir de direction constitue bien dans ce 
cas, un effet normal du contrat.”  

ن تمارسها الإدارة أيمكن    يضاً أو   ن ينص عليها نص ما،أدارة في الرقابة والتوجيه يمكن  وسلطة الإ
 ي نص يذكرها.أبدون 
 من هذا الدفتر بقوله: 10نص دفتر الشروط الفرنسي على هذه السلطة وتحديداً المادة  ففي فرنسا،  

“ Il se confirme strictement aux plans, profils, traces, ordres de services, et 
s’il a lieu, aux types et modèles, qui lui sont donnes, par l’ingénieur ou par ses 
préposes en exécution du devis. 

L’entreprise se conforme, également aux changements qui lui sont prescrits 
pendant le cour du travail, mais seulement lorsque l’ingénieur les a ordonnées 
par écrit et sous sa responsabilité. Il ne lui est tenu compte de ces changements 
qu’autant qu’il justifie du l’ordre écrit de l’ingénieur.” 

 –من دفتر الشيروط العام للأشيغال العامة    10فجاءت المادة  ،خطى القانون اللبناني نفس الخطوة وقد 
" عطت هذه المادة أ لشييييروط الفرنسييييي المذكورة اعلاه، و من دفتر ا  10في لبنان مطابقة للمادة  القسييييم العام
 متثالبالإوالمتعهد ملزم وفقاً لهذه المادة   وامر خدمة للمتعهد خلال تنفيذ الأشيييييييييغال،أصيييييييييدار إللإدارة حق 

 157" الأصول...ليه المهندس المختص وفقا لهذه إلأوامر الخدمة التي يوجهها 

 
 . 454سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص- 155
 . 479رجع سابق، ص فوزت فرحات، م- 156
من دفتر الشروط العام اللبناني والفرنسي، مأخود عن نصري النابلسي، مرجع سابق،  10من المادة  4و 3الفقرتين   157
 . 119-118ص 
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الخاص بنظام المرافق العامة   1947لسيييييييينة    129من قانون رقم   7نصييييييييت المادة  وفي مصيييييييير،
 لتزامالإلمانح   على انه "  1985لسنة   185والقانون رقم   1954لسنة    497والمعدل بمقتضى القانون رقم 

 وسيره من النواحي الفنية والإدارية والمالية. لتزامالإنشاء المرفق العام موضوع إن يراقب أ
 سيتغلاللإالإدارات التي ين شيئها الملتزم وله في سيبيل ذلك تعيين مندوبين عنه في مختلف الفروع و 

 158" ويختص هللاء المندوبين بدراسة تلك النواحي وتقديم تقرير بذلك للمانح. المرفق،
لسيييييييينة   89لمصييييييييري رقم نون المناقصييييييييات والمزايدات امن اللائحة التنفيذية لقا  79ن المادة أكما  

تباع جميع القوانين واللوائح الحكومية والمحلية ذات الصييييييييييييلة " يلتزم المقاول بإنه:  أنصييييييييييييت على   1998
وامر الجهة الإدارية بإبعاد أحفظ النظام بمواقع العمل وتنفيذ  عن    كما يكون مسيلولاً  بتنفيذ موضيوع التعاقد،

 159و يرفض تنفيذ العمليات..." أهمل كل من ي
نرى بأن النصيوص المذكورة تحدد  ،بعض النصيوص التي تذكر هذه السيلطةسيتعراض  إوبعد  ،فإذاً  

ن هاتين السييييييييييلطتين تجدان أ يأ ،تمارسييييييييييهما الإدارة على المتعاقد معها  نتيلطرق وآلية الرقابة والتوجيه ال
 ساسهما القانوني في النصوص القانونية.أ
ن هذه السييييلطة السييييلطة في متن نصييييوص معينة، ذلك لأ نه لا يمكن دائما النص على هذهأغير   

ن هيذه أوني، فهي تبقى قيائمية، ومنياط ذليك ي نص قيانأنيه في حيال لم ينص عليهيا أي أ لهيا طيابع عيام،
متعاقد مبرم بين الإدارة والوالذي يعد موضييوع العقد ال  ،الرقابة مسييتمدة من فكرة المرفق العام وتحسييين سيييره

ن سيييييييييييلطة الإدارة بالرقابة والتوجيه تبقى محصيييييييييييورة فقط أي أ ،لكي تبقى هذه السيييييييييييلطة غير مطلقة معها
 بالمرفق العام.

مشيييييييييييييروعية الرقابة على  وقد نص على ذلك مجلس شيييييييييييييورى الدولة اللبناني في قراره فذكر بأن "
ة وواجبها في الحفاظ دار القانوني في حق الإسيييياسييييها أتجد   و التعاقديةأخارج النصييييوص النظامية    متيازالإ

في   يريان  جتهاد والإن الفقه  أوتكييفها مع الصييييييالح العام، حتى   وحسيييييين سييييييير المرافق العامةعلى ديمومة 
يياراً لتمييزه بحييث تصييييييييييييييبح الرقيابية مع ،على حق الإدارة في الرقيابية حتوائيهإوجوب  متييازالإتحيدييد وتكييو  

 160" عن غيره من العقود.
" Les pouvoirs de contrôle de l’administration concédant trouvent un fondement 
général dans le rôle de l’administration a l’égard du fonctionnement du service 

 

 . 119مرجع سابق، ص  نصري منصور النابلسي،-158 
 .  120، ص المرجع أعلاه - 159

- الشركة اللبنانية لقنوات نهر إبراهيم المائية والكهربائية/الدولة ،1999/ 7/ 8تاريخ ، 731رقم  م.ش.د اللبناني، قرار-160 
 . 774ص،  2003، ، المجلد الثاني14، العدد م.ق.إ وز طعمة ورفاقها،ر 
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public. On peut dire que la définition même de concession du service public 
implique l’existence de pouvoir de contrôle de concédant.’’161" 

نص عليها، فإنه  ن هذه السييييييييييييلطة قائمة لا محالة حتى في حالة عدم وجود أمر يدل على  هذا الأ
ي  أ  مجال تطبيقها،و عقد يذكرها، فالهدف منه هو فقط تنظيم هذه السييييييييييلطة وتحديد أفي حال وجود نص 

تسيييييييير المرافق لطة لها طابع عام مسييييييتمد من فكرة  هذه السيييييي  ،ن العقد لا ينشييييييئها لأنها كما سييييييبق وذكرناأ
 العامة.

حيدود يجيب على الإدارة عيدم بيل هنياك  طبيعية الحيال تبقى هيذه السييييييييييييييلطية غير مطلقية،نيه بألا إ
 خطيها بالتالي :الضوابط الواجب على الإدارة عدم ت الحدود أو وتتلخص تخطيها، 
سييتعمال السييلطة من قبل الإدارة لتحقيق غايات غير إسيياءة إدم  ي عأ حترام مبدأ المشييروعية،إ  -1

 تلك المرجوة من العقد.
لى إالإفضيييياء مثل عدم   ،سيييية الإدارة لهذه السييييلطةبمناسييييبة ممار العقد ين عدم تغيير شييييكل تعَ   -2        

ي خانة سييييلطة لأن هذا الأمر يعد مغاير لسييييلطة الرقابة والتوجيه ويدخل ف ،ط من شييييروط العقد تعديل شيييير 
 عنها. وهي سلطة تعديل العقد بصورة منفردة والتي سبق وتكلمنا مطولاً  ،خرى من سلطات الإدارةأ
هذا فيما بسيلطة الإدارة بالتوجيه والرقابة، أما الآن سينناقذ سيلطة الإدارة في فرض العقوبات على  

 وذلك على الشكل الآتي:معاقدها، 

 الفرع الثالث: حق فرض العقوبات
مر وهذا الأ  ي متعاقد،أي عقد تبرمه مع  أتعتبر طرف غير عادي في   ن الإدارة بوصفها سلطة عامة،إ   

وبهيذا تعتبر  ن يتمتع بهيا،أطرف آخر  لأيولا يمكن  تمتع بهيا،العياديية التي تغير نتيجية الصييييييييييييييلاحييات 
 الإدارة خاصة بها وتخرج عن نطاق القانون العادي.متيازات إ
تبرز سييييلطة فرض الإدارة لعقوبات على المتعاقد معها في   ،وزيادة على السييييلطات المذكورة سييييابقاً  

 هذا الاخير. أخطأحال 
لتزاميياتييه في العقييد مخييالفييات متعييددة، فقييد يمتنع عن إتنفيييذ  ثنيياءأقييد يرتكييب المتعيياقييد مع الإدارة "  

ن أو أ و يتيأخر عن المواعييد المحيددة في برنيامج التنفييذ،أ و يقوم بتنفييذ مخيالف للمواصييييييييييييييفيات،أ التنفييذ،
 يحترم تعليمييات المهنييدس نييه قييد لاأكمييا  يتنييازل عن تنفيييذ العقييد لمقيياول من البيياطن بييدون موافقيية الإدارة،

 162" كنه من مزاولة هذا الإشراف.و لا يما أالمشرف 

 
161 -Andre De Laubadere,  contrats administratifs, T2, N.1193. p. 165. 
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فميا  همياليه،إ وفي بعض الأحييان عيدم كفياءتيه و  المتعياقيد، من قبيل موجبيات الولمواجهية عيدم تنفييذ  "  
عطاء الإدارة هذه السلطة وذلك للمحافظة على حسن سير المرفق العام وحماية إ كان للقانون الإداري سوى  

ي أعلى تنفيذ العقد الإداري من دون لحث المتعاقد   يضييياً أو  مصيييالحه والمتمثل في العقد بالإدارة المتعاقدة،
 163" ي قد ينعكس سلباً على طرق سير المرافق العامة.خترا

" L'article R.6114.11 du code de la santé publique issu du décret… Selon lequel 
en contrat d'objectifs et de moyens peut être suspendu ou résilié "encours de 
manquement grave du titulaire de l'autorisation aux dispositions législatives et 
règlementaires ou à ses obligations contractuelles, tout en précisant la 
procédure applicable, la résiliation du contrat encouru par l'établissement qui n'a 
pas mis fin au manquement reproché a pour effet de permettre à l'agence 
régionale d'hospitalisation de fixer tant les objectifs quantifiés d'activité des 
établissement que les pénalités financiers auxquelles ils s'exposent en cas de 
non-respect des ces objectifs…".164 

قيد مع الإدارة أي أنيه يجوز تعليق أو إنهياء عقيد إداري في حيالية حيدوث خرق خطير من قبيل المتعيا 
 المتعاقد.لتزاماته والإخلال أيضاً بالقوانين، ما يبرر فرض عقوبات مالية على إأدى إلى الإخلال ب

 ن الإدارة تمتلك في هذه الحالات سيييييييييلطة توقيع الجزاءات على المتعاقد معها،أوالجدير بالذكر ب"  
 165" صراحة في العقد. ان لم يتم النص عليهإحتى و  صيلة تتمتع بها،أسلطة  عتبارهاإب
 الخاصة.ن لهذه السلطة نظام مختلف عما هو معمول به في نظام العقود أوالمفارقة هنا  

  يأ ،يعود للإدارة حق فرض العقوبييات على المتعيياقييد معهييا بييإرادتهييا المنفردة ففي العقود الإدارييية،
ي أالعقوبات في   إنزالتسيييتطيع الإدارة  يضييياً أو   على حكم قضيييائي،  سيييتحصيييالوالإلى القضييياء إدون اللجوء 
ر المتعاقد قبل الإتيان بأي ن الإدارة ملزمة بإنذاألا إ ،ثبات الضيييييييييررإلى إمناسيييييييييب دون الحاجة وقت تراه  

 نه وبالطبع فإن هذه الممارسيييييييييييية خاضييييييييييييعة لرقابة القضيييييييييييياء الإداري.أالعقوبات. مع العلم   إنزالو أعمل  
 (.لاحقاً  تعرض لهذا)سن

فلا  وبموجبيياتييه العقييدييية، لتزاميياتييهإبيي ي العقييد طرف أحييد خلال ة إفي حيياليي  بينمييا في العقود المييدنييية،
حكم قضائي يجبر من خلاله الطرف الآخر   ستصدارلإالى القضاء    حتكامالإالآخر سوى  يستطيع الطرف 

 طويلاً  وبطبيعية الحيال فيإن هيذه الإجراءات قيد تيأخيذ وقتياً  .د العقيد في بنو  اعلى تنفييذ موجبياتيه المتفق عليهي 
 

 .  479فوزت فرحات، مرجع سابق، ص - 163
164 - C.E. Décision 30 avril 2009, Federation de l'hospitalisation privée, www.conseil-etat.fr. 
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ن عملية التقاضييييييي في لبنان تعتبر بطيئة للغاية نسييييييبياً، وفي حالة العقود الإدارية فإذا أ خصييييييوصيييييياً  ،جداً 
ى تعطييل سييييييييييييييير المرفق العيام لإن يلدي أفيإن ذليك يمكن  كميا هي علييه في العقود الميدنيية، ةكيانيت الحيالي 

نتظار صييدور إمسييتحب لجوء الإدارة الى القضيياء و لذلك فإنه ليس من ال  لح المواطنين.مور ومصيياأوتعطل 
عطاء الإدارة حق فرض سيييييييييييييوى إ  حكم قضيييييييييييييائي لمعالجة هذه المواضييييييييييييييع، فما كان من القانون الإداري 

ن تنتج بسييبب أضييرورية لتجنب الأضييرار التي يمكن  وهذه الطريقة ناجحة و   ،العقوبات بشييكل ذاتي وسييريع
 تعطل المرفق العام نتيجة التباطىء القضائي.

لى إيحق له اللجوء  ن العقوبة الصيييييادرة بحقه غير مشيييييروعة،أي حال رأى المتعاقد مع الإدارة بوف 
 (لاحقاً  تص للتعويض عليه. )نستعرضهاالقضاء المخ

تجعلها مختلفة عن تلك  تتصييييييييييف بخصييييييييييائص محددة،  ن الجزاءات المفروضيييييييييية من قبل الإدارةإ 
 تنفيذ العقود المدنية. إطارالجزاءات المحددة في 

ومن دون الحياجية  ،المنفردة  بيإرادتهياتمتليك الإدارة سييييييييييييييلطية توقيع الجزاءات  ففي العقود الإداريية،"  
من دون   توقيع الجزاءات في الوقت الذي تراه مناسييباً   يضيياً أوتسييتطيع الإدارة    سييتصييدار حكم قضييائي،إلى إ

 166" نذار المتعاقد معها.إنها تلتزم أ إلاا  ،ثبات الضررإى إلالحاجة 
بعد كل ما ذكرناه، لماذا سييييييييييييييلطة الإدارة بإنزال العقوبات بحق معاقدها بإرادتها المنفردة فريدة من  

 نوعها؟
 

 المميزة لسلطة فرض العقوبات الأو : الخصائصالمطلب 
 حق الإدارة في توقيع الجزاء بنفسهاأولًا: 

ن توقع أ، فتسييتطيع  le privilege de prealableتتمتع الإدارة في هذا المجال بحرية التصييرف 
هذا  "  سيتصيدار حكم جزائي.إو  لى القضياء،إللجوء ي دون حاجة اأ  العقوبة بحق المتعاقد معها بنفسيها،

 167"لتزاماته العقدية.إالمتعاقد المخل ب  نواع الجزاءات التي توقع علىأع  الحق بطبيعة الحال يغطي جمي
 ث حي  17/3/1957في حكمها الصييادر في  المحكمة الإدارية العليا في مصيير   به وهذا ما سييلمت  

ر في تنفيذ ذا ما قصييييييييييييييا إيع جزاءات على المتعياقد ن كان للإدارة سييييييييييييييلطية توقوإ ،نهأ"... ومن حييث   تقول
 ."داري إسلطتها هذه ولا بد من صدور قرار ستعمال إعين الإفصاح عن رغبة الإدارة في نه يتفإ لتزاماته،إ
 قضييياءلى اللجوء للإسيييها دون الحاجة عطاء الإدارة حق توقيع الجزاءات بنفإ والعبرة الأسييياسيييية من  

حيد طرفي العقيد أخلال إنيه في العقود الميدنيية، في حيال أحييث  الفرييدة، بسييييييييييييييبيب طبيعية العقيد الإداري  هي
 

 . 66، ص المرجع أعلاه-166 
 . 500، ص 1991ي، الطبعة الخامسة ، سليمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الادارية، دار الفكر العرب- 167
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لإجبار الطرف المقصيير   سييتصييدار حكم قضييائيإلى القضيياء و إيجب على الطرف الآخر اللجوء   ،بموجباته
 ما. الأمر الذي يأخذ وقت طويلا نوعاً  لتزاماته،إعلى تنفيذ 

 لى تحقيق المصييييييييلحة العامة بأسييييييييرع وقت ممكن،إال بينما العقد الإداري الذي يهدف بطبيعة الح 
بالتالي لا يمكن التسيييييليم بها مطلقاً في مجال تنفيذ العقود الإدارية بما فيه من مخاطرة على ضيييييمان سيييييير 

 المرفق العام وتحقيق المصلحة العامة.
 لذلك ضمن القانون للإدارة الحق بفرض الجزاء المناسب بالسرعة الممكنة والمطلوبة.

ذ جعل حق إ ،قبل حلول الأجل  متيازالإقاط إسييييييي ة  سيييييييتثنى عقوبإمجلس الدولة الفرنسيييييييي  ن  أ  غير
رتكب المتعاقد مع إذا إلا إوهذه العقوبة لا تفرض "   وبصيورة مباشيرة. فرض هذه العقوبة بيد القضياء وحده،

سيييييتمرارية سيييييير المرفق العام بصيييييورة إيصيييييبح من المتعذر الإطمئنان على    بحيث  خطاء جسييييييمة،أالإدارة 
 168" سليمة وبالشكل المطلوب.

جزاءات بنفسييها دون اللجوء للقضيياء. بالإضييافة إلى خلصيينا إلى القول بأن الإدارة تسييتطيع إنزال ال
 الحاصل من المتعاقد؟، هل تستطيع الأخيرة إنزال هذه الجزاءات بدون إثبات الضرر ما سبق ذكره

 فرض العقوبة في الوقت المناسب دون الحاجة لإثبات الضرربحق الإدارة ثانياً: 

يذ العقد الإداري من دون الحاجة ثناء تنفأالعقوبات على المتعاقد معها في   تمتلك الإدارة سييييييلطة توقيع
وإجبياره على  لحميل المتعياقيد لأن الهيدف من فرض العقوبيات الإداريية هو  ثبيات وقوع ضييييييييييييييرر معين،إلى إ

الجزاءات الإداريية المفروضيييييييييييييية على   عتبيارإ والعبرة هنيا هي " تنفييذ موجبياتيه وفق البنود الواردة في العقيد. 
ضييطراد، إنتظام و إمة بلى ضييمان دوام سييير المرافق العاإرة بمثابة وسيييلة قانونية للوصييول مع الإدا المتعاقد 

يصييييييييييال إبقدر ما تسييييييييييتهدف   التعاقدية،  لتزامات الإفي تنفيذ    وجاجعلإالا تسييييييييييتهدف تقويم  فهذه الجزاءات 
 169" .الخدمات العامة الى المواطنين

في قراره حيث نص  كد م.ش.د. اللبناني هذه السيييييييييلطة للإدارة دون الحاجة لإثبات الضيييييييييرروقد أ 
 على:
يفرض على المتعهد عن كل يوم تأخير    نهأمن دفتر الشييييييروط الخاص نصييييييت على    18ن المادة أ" بما  

 .غرامة...وذلك دون الحاجة لإنذاره
مجرد تحقيق التأخير ودون علاه يمكّن الإدارة من فرض الغرامة بأ ن النص الوارد بالشييييييييييييكل أوبما   

 170ثبات ضرر لحق بها ..." إو أخرى أو معاملة أنذاره إلى إالحاجة 
 

168 -C.E. 17 nov 1944, Ville D’Avallon, Rec. P. 294. 
 . 68احمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص - 169
  المجلد الأول،  ،10م.ق.إ، العدد  جوزف وشفيق أيوب/الدولة، ، 14/12/1995تاريخ  164قرار م.ش.د اللبناني رقم  - 170
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حثّ  في الخلاصييييييييييية، يتبين لنا أن الإدارة تسيييييييييييتطيع إنزال العقوبات بدون اثبات الضيييييييييييرر بهدف 
 ولكن هل يجوز للإدارة ممارسة هذه السلطة بدون إنذار المتعاقد معها؟ المتعاقد على تنفيذ موجباته.

 

 الجزاء الإداري بحقهنذار الإدارة للمتعاقد معها قبل توقيع إوجوب ثالثاً: 

م كانت أسواء نص العقد عليها    عقوبة بحقه،  إنزالتستطيع الإدارة   لتزاماته،إقصّر المتعاقد مع الإدارة ب إذا
لى إذلك يعود  فيوالسييييييييييييييبب  ن الإدارة ملزمة بإنذار المتعاقد معها قبل فرض العقوبة،أغير    ختيارها،إمن  

على تنفييذ العقيد لأن الهيدف الأسيييييييييييييياسييييييييييييييي من وراء هذه العقوبات هو حث المتعياقد  حترام حقوق الدفاع،إ
 على سير المرفق العام. ينعكس سلباً  راخي ممكن أني تأالإداري من دون 

ن تبيّن عن نيتها بتوقيع أفمن خلاله تسيتطيع الإدارة   مر منطقي تفرضيه قواعد العدالة،أفالإنذار "  
وقييد   بتنفيييذ العقييد خلال المهليية المحييددة. لتزامالإوضييييييييييييييرورة  المقررة عن ذلييك الإخلال،الجزاءات الإدارييية 

 بتصيييويب الأوضييياع، ، وقيامهالتزاماتهمدى إخلاله بتنفيذ   ينتهي الأمر عند هذا الحد عندما يتبيّن للمتعاقد 
 ستمراره بالمخالفات،إليه و إالمتعاقد للإنذار الموجه    متثالإ  ما في حالة عدمأ  بما يتفق مع بنود العقد المبرم.

  171" فإنه يعود للإدارة في هذه الحالة توقيع الجزاء الذي تراه مناسبا بحقه.
تياريخ   14315م رق  شييييييييييييييتراعيالإولقيد لحظ قيانون المحياسييييييييييييييبية العموميية الصييييييييييييييادر بيالمرسييييييييييييييوم 

منه،   140وذلك في المادة   العقوبات بحقه، إنزالنذار الإدارة للمتعاقد معها قبل  إضييرورة    14/11/1963
 يلي: وقد نصت على ما

قامت الإدارة المختصيييييييية  حكامه،أو بعض أزم في تنفيذ الصييييييييفقة دفتر الشييييييييروط خالف الملت إذا "
نقضييييت إذا مر تقديرها. وإأة معينة يعود لها بإنذاره رسييييمياً بوجوب التقيد بكامل موجباته، وذلك ضييييمن مهل

 ..".ن تعتبره ناكلاً أحكام دفتر الشروط أحق للإدارة مع مراعاة  ،منهيقوم الملتزم بما طلب  أنالمهلة دون 
 اذ جاء ما يلي: كده مجلس شورى الدولة اللبناني في قراره،وهذا ما أ 

نذار فإنه لا إلى إولم ينص على دفعها دون حاجة    تأخيريهذا نص دفتر الشيييييييييروط على غرامة  إ "
 172 تنذر الإدارة المتعهد المتأخر." ذا لمإكن تطبيقها يم

بعد اسييييتعراضيييينا لخصييييائص سييييلطة فرض العقوبات، ما هي أنواع العقوبات التي تفرضييييها الإدارة 
 ؟بحق المتعاقد معها

 

 
، نقلا عن أحمد حمزة 37، ص1997عبدالمنعم خليفة، ضمانات مشروعية العقويات الإدارية العامة،  عبدالعزيز- 171

 . 69ناصر، مرجع سابق، ص 
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 فرضها الإدارة على المتعاقد معهاالمطلب الثاني: أنواع العقوبات التي ت
 الإدارة على المتعاقد انواع وهي التالية:ن العقوبات التي تفرضها إ 

  .العقوبات المالية -1
 .و الضاغطةأالعقوبات الإكراهية  -2
 .العقوبات الفاسخة -3

 

 les sanctions pecuniairesالعقوبات المالية: أولًا: 
لتحول دون اللجوء لعقوبات هي   ،وبات عندما تلجأ لها الإدارةن الهدف الأسيييييييياسييييييييي من هذه العقإ
 رتكبه المتعاقد معها.إعليها في العقد لتقمع خطأ بسيط  منصوص مشددة 

 التعويض ومصادرة التأمينات. نواع هي: الغرامات التأخيرية،ألى إوالعقوبات المالية بدورها تنقسم 
 نها محددة مسبقاً بالإتفاق.أز هذه الغرامات المالية هو ما يميّ  كثرأو 
مدى   ،تأخذ بعين الإعتبار  نأ سيلطتها في فرض هذه العقوبات ة ويتعين على الإدارة عند ممارسي " 

وذلك لأن العقوبات تناسيب العقوبة المفروضية على المتعاقد مع الخطأ المرتكب من قبله أثناء تنفيذ العقد، 
 المنطقي في تطبيقها بخصييييييوص بعض  بحيث تتجاوز الحد  ،سييييييبة مع الضييييييررقد تكون قاسييييييية وغير متنا

و في ظل ظروف معينة قد تكون أتي يحدثها المتعاقد عن غير قصيييييييد، ال  الملثرة  الشيييييييكلية وغيرالأخطاء  
 173" مبررة.

إذاً نسييييييييييييييتخلص مميا ذكر أعلاه أن العقوبيات المياليية تفرض على المتعياقيد في حيال ارتكيابيه لخطيأ 
أما بالنسبة للعقوبات الإكراهيّة، فما هو الهدف   ة تناسب العقوبة مع الضرر الحاصل.بسيط، وأيضاً ضرور 

 المتوخى منها؟

 العقوبات الإكراهية او الضاغطةثانياً: 
هذه العقوبات الهدف منها ضمان تنفيذ العقد على الرغم من تصرف المتعاقد غير المسلول وغير 

كمال شيييييييء يمنع الإدارة من إنه لا  أ لاا إ  ،ى شيييييييء مسييييييتبعد الفسييييييخ يبق ،في هذه الحالة المحترم لتعهداته،
عيادة التلزيم على نفقية إ يعطي للإدارة الحق في  عتبيار الملتزم نياكلاً إ  نلأ التنفييذ على حسييييييييييييييياب المتعياقيد،

 المتعهد الناكل.
 انواع وهي: 3لى إلعقوبات الإكراهية بدورها تنقسم وا

الحراسييييييية في عقد وضيييييييع المشيييييييروع تحت و  سيييييييحب العمل من المقاول في عقد الأشيييييييغال العامة،
 والشراء على حساب المتعاقد في عقد التوريد. الإمتياز،

 
 . 184نصري منصور النابلسي، مرجع سابق، ص - 173
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"Considerant, en deuxième lieu, qu'il resulte des règles génerales 
applicables aux contrats administratifs que le maître d'ouvrage de travaux 
publics qui a vainement mis en demeure son cocontractant d'exécuter les 
prestations qu'il s'est engagé à réaliser conforméement aux stipulations du 
contrat, dispose de la faculté de faire exécuter celles-ci, aux frais et reisques 
de son cocontractant, par une entreprise tierce ou par lui-même; que la mise 
en régie, destinée à surmonter l'inertie, les manquements ou la mauvaise foi du 
cocontractant lorsqu'ils entravent l'exécution d'un marché de travaux publics, 
peut être prononcée même en l'absence de toute stipulation du contrat le 
prévoyant expressément, en raison de l'intérêt général qui s'attache à 
l'achèvement d'un ouvrage public; que la mise en œuvre de cette mesure 
coercitive, qui revêt un caractère provisoire, qui peut porter sur une partie 
seulement des prestations objet du contrat et qui n'a pas pour effet de rompre 
le lien contractuel existant entre le maître d'ouvrage et son cocontractant, ne 
saurait être subordonnée à une résiliation préalable du contrat par le maître 
d'ouvrage; que la règle selon laquelle, même dans le silence du contrat, le maître 
d'ouvrage peut toujours faire procéder aux travaux publics objet du contrat aux 
frais et risques de son cocontractant revêt le caractère d'une règle d'ordre public; 
que, par suite, les personnes publiques ne peuvent legalement y renconcer".174 

ما توكل نوإ نهاء العقد،إلى إذات طبيعة ملقتة، بحيث لا تلدي  نهاأز هذه العقوبات هو  ن ما يميّ أغير  "  
 175" مام الإدارة.أة المتعاقد الأصلي وبشكل لا يحجب مسلولي ،و الغير ملقتاً لى الإدارة أإمر تنفيذه أ

مسيييييألة الحفاظ على سيييييير المرافق ها  جراءات قهرية تبرر إمحاولات ضيييييغط و   فهذه الوسيييييائل تبقى" 
 176" العامة.

فإذاً نسيييييتنتج أن الهدف من هذه العقوبة هو للضيييييغط على المتعاقد للعودة إلى المسيييييار الصيييييحيح 
د على حسييييييييييييييابيه ولكن دون القييام بفعيل معين أو انفياذ العقي  فيميا يتعلّق بتنفييذ العقيد، فيالإدارة قيد تجبره على

 
174 - C.E. 9 nov 2016, Société Fosmax LNG, www.conseil-etat.fr. 

 .  91أحمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص - 175
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سخ هي أشدّ عقوبة تنزلها الإدارة على المتعاقد معها، وهو ما سنتناوله الوصول لفسخ العقد، لأن عقوبة الف
 في الفقرة التالية:

 العقوبات الفاسخةثالثاً: 
ي تعويض للمتعاقد أدون  وذلك ،الهدف من هذه العقوبات وضيييييييييع حد للعقد بإرادة الإدارة المنفردة

معها على الوفاء   الإدارة من عدم قدرة المتعاقد ثبت  و في حال تأ رتكابه خطأ جسيم وفادح،إفي حال    معها
 لتزاماته.إب

 ن يطال جميع العقود الإدارية.أويمكن للفسخ 
 متياز مرفق عام،إن يكون موضيييييوعها عقد أ)المسيييييقطة للحق( لا يمكن   لكن العقوبات الفاسيييييخة" 
دون معاقبته ما لم   حائلاً سييييييتثمارات الباهظة التي قام بها صيييييياحب الإمتياز، والتي تقف  لى الإإوهذا عائد  

عطياء الفرصيييييييييييييية  إ حترام حق اليدفياع عبر إة نيه يجيب في هيذه الحيالي أ)مع العلم  177" ينص العقيد على ذليك.
 للمتعاقد ليدافع عن وجهة نظره(.

تجدر الإشييييييارة إلى أنه في فرنسييييييا، في حال وجود عيوب تعيق تنفيذ العقد، فإن القاضييييييي الإداري 
 .لتسوية الأوضاع بدون إلغاء العقد يتريّث في النظر بالعقد قبل إلغائه، بحيث يدعو قاضي العقد الأطراف  

أو جزئي للعقد بحيث لا لحالة، أي إلغاء كلّي  التنفيذ فالأمر متروك له في هذه إما إذا كان العقد صيييييييييعب 
 تتضرر المصلحة العامة.

"Considérant que, saisi ainsi par un tiers dans les conditions définies ci-dessus, 
de conclusions contestant la validité du contrat ou de certaines de ses clauses, 
il appartient au juge du contrat, après avoir vérifié que l'auteur du recours autre 
que le représentant de l'État dans le département ou qu'un membre de l'organe 
délibérant de la collectivité territoriale ou du groupement de collectivités 
territoriales concerné se prévaut d'un intérêt susceptible d'être lésé de façon 
suffisamment directe et certaine et que les irrégularités qu'il critique sont de 
celles qu'il peut utilement invoquer, lorsqu'il constate l'existence de vices 
entachant la validité du contrat, d'en apprécier l'importance et les conséquences; 
qu'ainsi, il lui revient, après avoir pris en considération la nature de ces vices, 
soit de décider que la poursuite de L,exécution du contrat est possible, soit 
d'inviter les parties à prendre des mesures de régularisation dans un délai qu'il 

 
 . 481المرجع أعلاه، ص  - 177
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fixe, sauf à résilier ou résoudre le contrat; qu'en présence d'irrigularités qui ne 
peuvent être couvertes par une mesure de régularisation et qui ne permettent 
pas la poursuite de l'exdécution du contrat, il lui revient de prononcer, le cas 
échéant avec un effet différé, après avoir vérifié que sa décision ne portera pas 
une atteinte excessive à l'intérêt général, soit la résiliation du contrat, soit, si le 
contrat a un contenu illicite ou s'il se trouve affecté d'un vice de consentement 
ou de tout autre vice d'une particulière gravité que le juge doit ainsi relever 
d'office, l'annulation totale ou partielle de celui-ci; qu'il peut enfin, s'il en et saisi, 
faire droit, y compris lorsqu'il invite les parties à prendre des mesures de 
régularisation, à des conclusions tendant à l'indemnisation du préjudice 
découlant de l'atteinte à des droits lésés." 178 

 ، وسيييلطةالعقد، أي سيييلطة الرقابة والتوجيه  اسيييتعرضييينا في هذا المبحث سيييلطات الإدارة أثناء تنفيذ 
فكيو يدة، ولكن هذه السيييييييييييييلطات غير مطلقة، أي بمعنى آخر مق تعديل العقد وسيييييييييييييلطة فرض العقوبات.

 يمارس القاضي الإداري سلطته على الإدارة في هذه الحالة؟

 زاء تنفيذ العقدإالقاضي في مواجهة سلطات الإدارة المبحث الثاني: سلطة 
لتزامياتيه إييذ خلاليه بتنفإن تعياقيب المتعياقيد معهيا حين أن الإدارة يمكن أذكرنيا كيو  ،فيميا سييييييييييييييبق
 مين حسن سير المرفق العام.لسلطات الممنوحة للإدارة توخياً لتأوذلك بموجب ا ،والعدول عن تنفيذها

بمعنى آخر لا تسييييتطيع الإدارة ممارسيييية هذه السييييلطات كيفما   ولكن هذه السييييلطات ليسييييت مطلقة،
وفي حال تخطت الإدارة حدود صييييييلاحياتها، يبرز دور القاضييييييي  بل هناك حدود لهذه الممارسييييييات، تريد،

 للتعديات التي تقوم بها الإدارة ازاء المتعاقد معها.الإداري في التصدي 
المتعاقد معها. وفي   العقد المبرم بينها وبين  يضييييييييياً أيمكن للإدارة ان تخالف    فضيييييييييلًا عن ما تقدم،

ن هذه أغير   يبرز دور القاضييييييييييييي الإداري في سييييييييييييلطته بتوقيع جزاءات بحق الإدارة،  يضيييييييييييياً أهذه الحالة 
 بحق المتعاقد معها.الإدارة  ن توقعهاأستطيع الإدارة تلك التي تالجزاءات تختلف عن 

إلتزاماتها العقدية ليسييييييت بكثرة ذا قصييييييرت في تنفيذ  إن توقع على الإدارة  أفالجزاءات التي يمكن   "
وهي لا تشييييمل على وجه الخصييييوص الجزاءات الإكراهية  تنوع الجزاءات التي توقع على الأفراد،ب وليسييييت 

 
178 - C.E. 4 avril 2014, Departement du tarn et Garonne, www.conseil-etat.fr. p.5. 
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حق اللجوء الى   ،لتزامياتهيان الإدارة تخيل بيإأاليذي يرى  جنيائيية. وللمتعياقيد،)الضييييييييييييييياغطية( ولا الجزاءات ال
 179" بإرادته المنفردة. لا يستطيع فرض العقوبات عل الإدارةالقاضي الإداري لأنه بعكس الإدارة 

 زاء تنفيذ العقد:إفي مواجهة الإدارة  وفيما يلي نستعرض أبرز أدوار وسلطات القاضي الإداري 
 

 الإدارة للعقد بإرادتها المنفردةزاء تعديل إفرع الأو : سلطة القاضي الإداري ال
مر مدنية والإدارية على حد سيييواء، الألفترة طويلة في العقود ال لقد كان مبدأ سيييلطان الإرادة سيييائداً 

صيييبح أنه  ألا إ المدنية،ن هذا المبدأ لا يزال سيييارياً في العقود أوحيث   الذي جعل العقد شيييريعة المتعاقدين.
داري على صيلاحيات موسيعة في حيث حصيل القاضيي الإ مر على خلاف ذلك بالنسيبة للعقود الإدارية،الأ

تنتهك تحت شيعار حرية الإدارة  مظلة لحماية العدالة العقدية من أنهذا المجال، وهذه الصيلاحيات تشيكل  
 في التصرف كيفما تريد.

برم بينهيا وبين المتعياقيد معهيا بيإرادتهيا ن للإدارة حق تعيدييل العقيد الإداري المأذكرنيا  ،فيميا سييييييييييييييبق
ذا قياميت الإدارة بتخطي نيه إأوخيهيا وعيدم التعرض لهيا. حييث ولكن في حيدود يجيب على الإدارة ت ،المنفردة

دارة بتعديل فيكون نطاق الإ للمسييييييياءلة والمحاسيييييييبة من قبل القاضيييييييي الإداري. هذه الحدود فهي معرضييييييية
 العقود الإدارية محصورة في الامور التالية:

  Le volume ou la quantite des prostrationsو الأشياء محل العقد:أتعديل كمية الأعمال     -1
: 

ة ضافأو إ ،كمية الأدوات والأصناف الموردة زيادة مقدار  مثال على تعديل كمي للأعمال بالزيادة: •
 نشاؤها في عقد الأشغال العامة.إو المباني المقرر أو ملحقات جديدة بالمبنى أحجرات 

و كمييية أخفض مقييدار  :)تنفيييذ جزئي للعقييد( مثييال على تعييديييل كمي بييإنقيياص إلتزامييات المتعيياقييد  •
 مبنى بصورة معينة. راء فيأو إلغاء إج ،في عقد التوريد المواد الموردة بنسبة معينة 

 ستعمال هذه الحقوق بقرار صريح.إرادتها في إن تفصح عن أة ويجب على الإدار 
 : les conditions de l’execution التنفيذ المنصوص عليها في العقد ق تعديل نوعي في طر   -2

هناك حدود صيييارمة تفرض الإدارة بسيييلطتها المنفردة طرق تنفيذ معينة لم يتضيييمنها العقد، ولكن " 
 180" مبنية على ضرورة ملائمة الخدمة.

 
 . 572سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص - 179
 

180 -Marie-christine Rouault, Droit administrative, Manuel Gualino editeur, 1er edition, 2004, 
p. 333. 
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للعقد مع عدم تغيير موضييييييييوع العقد مسييييييييايرة   يسييييييييلطة تعديل المشييييييييروع الأصييييييييل يضيييييييياً أوللإدارة 
كثر تقدماً. مثال على أو  أقتصيادية  إكثر أسيتعمال وسيائل فنية  إات الحديثة التي تمكن المرفق من  للإكتشياف

و أضييافة وحدات إن و القاعات في المباني والأشييغال العامة دو أيير في التنظيم الداخلي للحجرات تغ :ذلك
 حجرات جديدة.

    la duree du contract :تعديل في مدة تنفيذ العقد   -3
و الإبطياء في أميا بيالإسييييييييييييييراع  إرنيامج الزمني لتنفييذ العقيد وذليك تميارس الإدارة حق التعيدييل في الب

 و بعض الأعمال قبل غيرها.أولويات في تنفيذ بعض التوريدات أووضع نظام  ،التنفيذ المحدد وقت 
 سلطة الإدارة في تعديل الأسعار المتفق عليها في العقد:  -4

و أن ينفرد بتعديله  أفإنه لا يسيييييوغ لأحدهما    تفق طرفا العقد على سيييييعر معين،إنه متى أ صيييييل،الأ
 عدم المساس بالسعر. أعبر عن ذلك بمبد يالطرف الآخر، و اس به دون موافقة المس

صييى للتعديلات التي يعين فيها الحد الأق  غلب دفاتر الشييروط العامة تتضييمن نصييوصيياً أ نه  أغير  " 
وقد يتم النص على  لتزامات المتعاقد معها،إو نقصيييييييييان في أن تتحرك خلالها سيييييييييواء زيادة أيجوز للإدارة 

إلا الإلتزام وما على الإدارة  فتصييييبح هذه النسييييب جزء من العقد،  المبرم بينهما،نسييييب معينة بموجب العقد 
لا ترتب للمتعاقد وإ ن تأمر بتعديلات تتجاوز هذا الحد،أبهذه النسيييب وعدم تجاوزها، إذ لا تسيييتطيع الإدارة  

 181" الحق في طلب الفسخ.
لنسيب التي تسيتطيع الإدارة نظمت ان دفتر الشيروط العامة للجسيور والطرق قد أنجد   ففي فرنسيا،" 

في  ،نه يحق للمتعاقد طلب فسييييييخ العقد أوالتي قررت   31و  30جراء التعديل، وذلك بموجب المواد إعبرها  
عن  مبل  الغرامة، فضيييييييلاً   1/6وهو   حال تجاوز الإدارة نطاق التعديل المنصيييييييوص عليه في هذه الدفاتر،

 182" ره نتيجة ذلك.التعويض الذي يحصل عليه المتعاقد في حال تضر 
، فإن 1942من دفتر الشيييييييروط والأحكام العامة لسييييييينة   32و31وبموجب المادتين    ما في لبنان،أ

ذ إ كده م.ش.د،أ. وهذا ما %25  و سيواها بنسيبةأنقاص كمية الأشيغال  لى زيادة أو إإتطيع اللجوء لإدارة تسي ا
منه للإدارة تعديل موضييوع الإلتزام   32و31المادتين  جاز دفتر الشييروط العام في أ "  جاء في قراره ما يلي:

تعويض عن وفي حال تجاوز هذه السيييييييلطة فإنه يصيييييييبح للملتزم الحق بال  ،بنسيييييييبة الربع فقط دون تعويض 
 183" سقاط نسبة الربع.إكامل نسبة التعديل دون 

 
 . 145أحمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص  -181

182 -A. DeLaubadere, Contrats administratifs, op. cit. t2. P392. 
إ. ، العدد   ق. ، جوزف عكر وأنطون زلزل/ مصلحة التعمير، م. 1986/ 9/7تاريخ  119قرار م.ش.د. اللبناني رقم -183

 . 150، ص1986الثالث، 



86 
 

ختلال التوازن المالي للعقد الذي إن يلدي الى أة بإرادتها المنفردة للعقد يمكن  ن تعديل الإدار أغير  
ن يصييييييطدم المتعاقد مع الإدارة أومن ناحية ثانية يمكن    يصيييييييب المتعاقد معها بشييييييكل مباشيييييير من ناحية،

ن تحدث خلل في أيمكن   و لم تكن في الحسييييييييييييييبان وغير متوقعة،أتكن موجودة بصييييييييييييييعوبات وظروف لم 
 تكبيده الخسائر. ىلإوتلدي موجباته 

 ؟عديلعندئذ ما هو دور القاضي في مواجهة سلطة الإدارة في الت
ي بعكس القاضيي ألا يملك سيلطة تعديل نصيوص العقد   ن القاضيي الإداري في لبنانإ في المبدأ،

 وذلك يعود للطبيعة الفريدة التي يتمتع بها العقد الإداري. المدني،
اف العقد طر أالعقد الإداري بنفسيييييييييه وبدون رضيييييييييى  حكامأن يعدل من  أفليس للقاضيييييييييي الإداري " 

للتفياوض لإجراء مثيل طراف العقيد أدعوة ويقتصييييييييييييييره دوره في هيذه الحيالية على  لييه،إلإعيادة التوازن الميالي 
     184" هذا التعديل.
ختلال التوازن المالي تتجلى بالحكم بالتعويض إسيييييييييلطة القاضيييييييييي الإداري في حالة   لى ذلك،إبالإضيييييييييافة  

 للملتزم المتعاقد مع الإدارة.
لئن و ن العلم والإجتهياد " إ  اللبنياني في قراره حييث نص على:قره مجلس شييييييييييييييورى اليدولية أميا وهيذا 

منها  ،لقيود  ن يسييتخدم وفقاً أن هذا الحق يجب بالمقابل  أ لاا بحق تعديلها للعقد بصييورة منفردة، إللإدارة  اقر أ
و لبنود أوكذلك عدم تناول التعديل لشييييييييروط   شييييييييتمال التعديل على بنود ذات طبيعة تعاقدية كالثمن،إعدم  

 ساسية.و غايته الأأخراج العقد عن موضوعه إلى إ ساسية تلديأ
ويض متى كان من شيييييأن هذا بة بالتعكما يندرج ضيييييمن هذه القيود حق المتعاقد الملتزم في المطال

 185" .لمالي الذي يسود العقود الإداريةالتوازن ا ألتزامات من شأنها المساس بمبد إن يرتب عليه أالتعديل 
فإنها تبقى   ،ن تعدل في شيييييييييييييروط الإلتزامأن كان يحق للإدارة إو  "... وفي قرار آخر جاء ما يلي:

 186 من جراء هذا التعديل..." مسلولة عن الخسائر والأضرار التي تصيب ملتزم الأشغال
لا يقتضي هذا الأمر بالضرورة   بإرادة منفردة، العقد   كانت الإدارة تتمتع بسلطة تعديل إذانه  أحيث  

فيإن  المصييييييييييييييلحية العيامية،التضييييييييييييييحيية بحقوق الملتزم المتعياقيد معهيا، حتى ولو كيانيت الإدارة تتوخى تحقيق  
 و غض النظر عنها.ألحة مشروعة لا يجب تجاهلها مص يضاً أمصلحة المتعاقد معها 

ا في الإدارة لسيييييلطته دت ممارسيييييةأذا " إعندما قضيييييى بأنه   ده مجلس الدولة الفرنسيييييي،كأوهذا ما 
لك يسيييتدعي تعويضيييه ذ   فإن  لتزاماته،إب ضيييرر للمتعاقد من خلال تفاقم  يلى تسيييبإالتعديل بإرادتها المنفردة 

 
 . 331 نصري منصور النابلسي، مرجع سابق، ص- 184
،  2016، 24.، العدد ، الدكتور عادل إسماعيل/ الدولة، م.ق.إ 2008/ 21/5تاريخ  586رقم اللبناني قرار م.ش.د.  -185
 . 647ص
 . 1ص   ، مذكور سابقاً،2رقم  اللبناني، قرار م.ش.د.- 186
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ن سيييييييييييييلطة التعديل الإنفرادي أعتبار  بإ  فعل الأمير،الحال عند تطبيق نظرية  عبائه، كما هو  أ نتيجة تنامي  
 187 حدى تطبيقاتها."إ هي

لى نظرية إد  وذلك بالإسييييييتنا ومسييييييلولية الإدارة في هذه الحالة هي مسييييييلولية تعاقدية بدون خطأ،" 
عمل يصييدر عن سييلطة عامة من دون خطأ من جانبها ينجم عنه جعل ضييي بأن كل فعل الأمير، التي تق

لتزام جهة الإدارة المتعاقدة تعويض لى إإفإن ذلك يلدي   كثر صييعوبة،أداري إز المتعاقد معها في عقد  مرك
  188"بما يعيد التوازن المالي للعقد. المتعاقد المتضرر عن الأضرار كافة التي لحقت به نتيجة ذلك،

م بالتعويض فقط العبرة من تقييد سييلطة القاضييي الإداري في تعديل العقد وتحديد سييلطته بالحكما أ
الإلتزامات العقدية يعد  لأن تعديل من قبل القضياء الإداري، عطاء الأوامر للإدارةإ ى دحض فكرة  لإنعزوها  
 وامر للإدارة.أصدار إبمثابة 

منأومن الثابت   لتزامات إمل المتعاقد بمقتضيييييييييياه  وتحا   ينة،العقد شييييييييييروطا مع  ن الإدارة حين تضييييييييييا
 ن يعدل شيييروط العقد رغماً عن الإدارة،أتيح للقاضيييي  ولو أ  فإنها تسيييتهدف تحقيق مصيييلحة عامة، محددة،

 ةالعام  ةنفعمعتبارات الإ ن ثم فإن دواعي المصيييييييييييييلحة العامة و م . "فقد تتعرض المصيييييييييييييلحة العامة للخطر
لا عندما إوالإدارة لن توافق على التعديل    بموافقة الإدارة،تعدل إلاظل شيروط العقد نافذة، ولا ن تأتقتضيي  

  189" تتحقق المصلحة العامة من جرائه.
إذاً، أصييييييييبح من الثابت أن سييييييييلطة القاضييييييييي الإداري فيما يتعلق بصييييييييلاحية الإدارة بتعديل العقد 
بيإرادتهيا تيدور في فليك منح تعويض للمتعياقيد معهيا، وألّا تتعيدّاهيا لميا هو أكثر من ذليك، بغيية عيدم الاخلال 

للهدف الرئيسيييييييي وهو  ببنود العقد لكي لا يتأثر سيييييييير المرافق العامة سيييييييلباً، ما يرتب عليه عدم الوصيييييييول
 تحقيق الصالح العام.

فما هو عليه الحال بالنسييبة لسييلطة القاضييي إزاء صييلاحيات الإدارة بإنزال الجزاءات بحق المتعاقد 
 معها؟

 

والعقوبات  لطة الإدارة بإنزا  الجزاءاتالفرع الثاني: سلطة القاضي الإداري في مواجهة س
 بحق المتعاقد معها

بل لها حدود   ،سييييتنسييييابيةإليسييييت سييييلطة    جزاءات بحق المتعاقد معها في فرض ن سييييلطة الإدارة إ
 هذه السيييييييلطة لرقابة القاضيييييييي الإداري الذيتخضيييييييع   لى ذلك،إبالإضيييييييافة    .حترامها من قبل الإدارةإيجب 

 
187 -C.E. 27 oct 1978, Ville de Saint-molo, Rec. P401. 

 . 624، مرجع سابق، ص سليمان الطماوي  - 188
 . 693المرجع أعلاه، ص - 189
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متعاقد ن يكف يد الإدارة في حال رأى بأن الإدارة تجاوزت حدود المشييييييييروعية في تعاملها مع الأيسييييييييتطيع  
الإدارة يعد الطرف الأضيعف   ن المتعاقد معأحيث   ،يات الفرديةللحر نا يبرز دور القاضيي كحامي  ه معها.

 ي عقوبة من العقوبات التي تسيييييييييييتطيع الإدارة فرضيييييييييييها عليه،أه من فرض نفي العقد، الأمر الذي لا يمكا 
 الإدارة.بالتالي لا يكون له سوى اللجوء للقضاء لضمان حقه بوجه 

لى القضيييياء يعد من النظام العام إاللجوء ب حيث حق المتعاقد  يعد القضيييياء ضييييمانة للمتعاقد، ذاً " إ
يحرم المتعاقد من حقه في ولذلك فأي شييييييرط يرد في العقد الإداري   ،الذي كفله الدسييييييتور للمواطنين جميعاً 

 190" نعدم الأثر المترتب عليه.، كما يلى القضاء يعد شرطاً باطلًا لمخالفته النظام العامإاللجوء 
رقابة المشييييييروعية  :تشييييييمل رقابة القضيييييياء الإداري على سييييييلطة الإدارة بإنزال الجزاءات والعقوبات 

يضيا يتأكد من ملائمة أقرار الإدارة بإنزال العقوبة، و   ن القضياء يتأكد من مشيروعيةأحيث  ورقابة الملائمة،
 رتكبه.إلعقوبة للمتعاقد حسب الخطأ الذي هذه ا

وقبل المناقشية في كيفية الرقابة القضيائية على قرارات الإدارة بإنزال الجزاءات على المتعاقد معها، 
 يجب تبيان الجهة القضائية المختصة بالرقابة على هذه السلطة.

لنزاعات الناشييييئة عن تصيييية للنظر بامن المنطق القول بأن قاضييييي العقد هو الجهة القضييييائية المخ
 .ذه بغير محلها وليس قضاء الإلغاءستخدام الإدارة لسلطتها هإ

ن يكون محلًا أالسييييييييلطة بإسييييييييقاط الملتزم لا يمكن   قرار "  بأن  حيث قرر مجلس الدولة الفرنسييييييييي،
 191 لغاء من جانب الملتزم المستبعد."لدعوى الإ
ثناء تنفيذه لا يمكن أسييييييياس العقد أعلى   المتعاقدةرات الصيييييييادرة من الإدارة وذلك لأن جميع القرا" 

 192قضاء الكامل وليس دعوى الإلغاء."قامة دعوى التعويض في نطاق اللا الحق في إإن تنشىء للمتعاقد  أ
 ففي مصييير،  .نظيرهما الفرنسييييوقد سيييلك الإجتهادين المصيييري واللبناني نفس الإتجاه الذي سيييلكه 

نت المنازعة كاأسيييواء  ،داري افرت في المنازعة حقيقة العقد الإمتى تو  نه "أقررت محكمة القضييياء الإداري 
قضييييياء الكامل فإنها كلها تدخل في نطاق ولاية ال  نقضيييييائه،إو أو تنفيذه  أو صيييييحته  أخاصييييية بإنعقاد العقد 
 193 دون ولاية الإلغاء."

 فقد قرر مجلس شورى الدولة اللبناني التالي: ،6/7/2004تاريخ  732ما في لبنان، ففي القرار أ

 
 . 311أحمد محمد جاد الله، مرجع سابق، ص سيد - 190

191 -C.E.  28 Mai 1924, montier, Rec. P.513. 
192 -Ph.Trenegre, la responsabilite contractuelle des personnes publiques en droit 
administratif, Economic, paris, 1989, P. 28.     170مأخوذ من نصري نابلسي، مرجع سابق، ص .  

، مجموعة المبادئ،  1952/ 10/6ق جلسة  4، سنة 227محكمة القضاء الإدارية المصرية في القضية رقم حكم - 193
 . 1163، ص 6 السنة
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سييييييييييييييتقر العلم والإجتهياد في كيل من فرنسييييييييييييييا ولبنيان على عيدم قبول مراجعية الإبطيال في إولئن  "
في   ،نه لا يجوز للقضييياء الحكم بالإبطالأالإدارية بين المتعاقدين، وعلى   منازعات التي تنشيييأ عن العقود ال

والتيدابير التي تتخيذهيا الإدارة بوجيه المتعياقيد  متوليدة عن تنفييذ العقود الإدارييةمعرض فصييييييييييييييليه بيالنزاعيات ال
دم شييرعية التدابير و عأبالتعويض في حال ثبوت مسييلوليتها  بل ينحصيير سييلطانه في مكان إلزامها  معها،

 194" .المطعون بها
 ،الإجتهاد والفقه اللبناني تبعه    وبالتحديد من الفقه والقضاء في فرنسا، ولاحقاً   ،ستثناءإنه ورد أغير  

عتبار قاضييي العقد صييالحاً لإتخاذ القرار بإبطال العقوبات التي تفرضييها الإدارة بإ"   سييتثناء يقضيييوهذا الإ
ه ولا سييييييييما في حقوقبما في ذلك فسيييييييخ العقد كعقوبة تتخذ بحقه والتدابير التي تمس ب على المتعاقد معها،

 195" عقد الإمتياز.
 196" .1905ما يتعلق بعقود الإمتياز منذ سنة هاد الفرنسي بهذا الإستثناء فيقر الإجتأ"  وفي فرنسا،    

“ Enfin, elle a ete generalisee à partir de 1971, en etant ouverte aux titulaires 
de tous contrats de longue duree ayant pour objet la realisation et exploitation 
d’ouvrages necessitant investissements importants, dont l’amortissement doit 
etre effectue pendant toute la duree de l’exploitation et comportant pour le 
cocontractant de l’administration des garanties analogues a celle accordees aux 
concessionnaires de services publics ou de travaux publics.’’ 197 

على جميع العقود الطويلة   1971سيييتثناء منذ سييينة  هذا الإ  اجتهاد عممن الفقه والإأ ،ي ما معناهأ
 ثمار.تستهلاكها طيلة مدى الإسإن يتم أستثمارات مهمة يقتضي إمد التي تهدف الى الأ
في كيفية الرقابة القضييييييييييائية على سييييييييييلطة الإدارة بإنزال   غوص سييييييييييوف ن عودة الى ما سييييييييييبق وذكرناه،وبال

 لذلك سوف نتناول هذه الرقابة من ناحيتين: العقوبات والجزاءات على المتعاقد معها،
 . (Controle de legalite) رقابة المشروعية :المطلب الأول 

 .(Controle de l’opportunite)رقابة الملائمة  :المطلب الثاني
 

 
، ص  2005مجلة العدل،  سوق الغرب/الدولة،  -شركة كهرباء عاليه،  7/2004/ 6تاريخ    732قرار م.ش.د اللبناني رقم  -194

707 . 
ش.د اللبناني رقم - 195   المجلد الأول،  ،12، شركة واتس /الدولة، م.ق.إ. ، العدد 20/3/1997تاريخ  373قرار م. 
 . 363ص

196 -C.E. 20/1/1905, Cie de part, des eaux, p.56, concl. Romieu. 
197 -C.E. Sect. 26 nov 1971, soc. Municipale et a agricole de lertilisants luniques. P. 723. 
A.chapus, Contentieux administratif, no’14, 1995. 
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 المطلب الأو : رقابة المشروعية
نها تتضييييييييييييمن عيب أي أ يقصييييييييييييد بالمشييييييييييييروعية في هذه الحالة المشييييييييييييروعية بمعناها الواسييييييييييييع،

 والشكل والسبب والموضوع والغاية. الإختصاص،
العيوب هي ذه وه)  لى بطلانهإي عيب يلدي أاري لكي يصدر سليماً وخالياً من  ن القرار الإد أي أ

ويحق لمن   ركانه لكي يرتب آثاره بشيييييييكل طبيعي وسيييييييليم،أن يتضيييييييمن جميع  أ  يجب  ،التي ذكرناها أعلاه(
 مام القضاء الإداري.أن يطعن به أتضرر منه 

 

 عيب الإختصاصأولًا: 

ن مصيييدر القرار يجب أي أ يتحقق هذا العيب عندما يكون التصيييرف صيييادراً عن مرجع غير مختص،
مختصييييييية بالقيام صيييييييدرت القرار غير  أالإدارة التي  وفي حال كانت  ،ن يكون ذا صيييييييلاحية لإتخاذه قانوناً أ

 يعتبر بالتالي القرار مشوباً بعيب عدم الإختصاص. بهذا العمل،
ن أنتظار  إن يثيره من تلقاء نفسيه دون أاضيي فيمكن للق  ولأن الإختصياص يعد من النظام العام،" 

ويض سيييييييليم فلا بتإخرى  ألإدارة  ختصييييييياصيييييييها  إن تتنازل عن  أالإدارة  ولا يجوز لجهة يدفع به أحد الفرقاء،
 198 قانوناً."

 

 الشكل عيبثانياً: 

مثال   صييحيحة.  و العقود لكي تعتبرأجراء شييكلي معين لبعض القوانين  إيعني وجوب وجود  لن الشييكإ
 ن يكون قرار الإدارة مكتوب،أو وجوب أ  نذاره مسبقاً،إاء بحق المتعاقد مع الإدارة دون نزال جز إ :على ذلك

 صداره.إقتضت إيكون هذا القرار معللًا بأسباب  نأو أ
 199" .بعيب الشكل كان القرار معيباً  لاإو  حترام الإدارة لهذه القواعد شرط ضروري لصحة القرار،إن إو "    

مر غاية في الأهمية، لأن ذلك يعد من سيييبيل الضيييمانة والأمان أن ضيييرورة وجود قواعد شيييكلية هو  إو 
شيكليات يعرض لمصيلحة المتعاقد مع الإدارة والأفراد بشيكل عام، وذلك لأن عدول الإدارة عن التقيد بهذه ال

 مام القاضي الإداري.أقرارارتها للمساءلة 
كانت الإدارة غير ملزمة بتعليل  ففي فرنسيييييييييا،  .و تعليل قراراتهاأيب الإدارة  سيييييييييبومن هذه الشيييييييييكليات ت

حتى منها   صيييييييبحت الإدارة ملزمة بتعليل جميع قراراتها،أ  587/79ولكن بعد صيييييييدور قانون رقم   قراراتها،
  المتعلق بإنزال الجزاءات على المتعاقد منها.
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لى إسييييييييناد قراراتها  إذلك لا يعفيها من    نألا إ  راتها،فلا يوجد نص يلزم الإدارة بتعليل قرا  ما في لبنان،أ
 حيث جاء في هذا القرار: وهذا يظهر جلياً من خلال قرار لمجلس شورى الدولة اللبناني، سباب جدية،أ

لى إسيييييييييييييينياد هيذه القرارات إهيا من يفيإن ذليك لا يعف  كيان القيانون لا يلزم الإدارة بتعلييل قراراتهيا، إذا" 
اص الذين يتصيييرفون حرية مطلقة كالأشيييخ فين تتصيييرف  أفالسيييلطة الإدارية لا تملك   قائمة،سيييباب جدية أ

تخاذ إالممنوحة للإدارة في  ن السييييييييييييييلطةأن الفقه والإجتهاد مسييييييييييييييتقران على  إوفق نزواتهم... على هواهم و 
ن أبل يجب    تعسيفية،و أنية النافذة، ليسيت سيلطة تحكيمية  بير الذي تراه مناسيباً في ضيوء الأحكام القانو التد 

 200" سباب جدية تبررها المصلحة العامة وتخضع في ذلك لرقابة القضاء.أتبنى على 
وذليك لأن هيذا القرار  تكون الإدارة ملزمية بتعلييل قراراتهيا، نأجهتنيا نرى بيأنيه في لبنيان، يجيب  ومن
لزامية إ، و زاءات والعقوبات الج إنزالوبالتحديد في مسيألة   ،على المتعاقدين معهاوبشيكل سيلبي يلثر مباشيرة  

و تعليل قراراتها تأتي بمثابة درع حماية للمتعاقد مع الإدارة في وجه تعسيييف الإدارة في اسيييتعمالها أب  يتسيييب
 لعمل القاضي الإداري لناحية رقابته على هذه السلطة. تسهيلاً  يضاً أو  لهذه السلطة،

 

 عيب السببثالثاً: 

ما السييبب في القرار أ  ي موضييوع،أي طرف في أشييكل عام هو الباعث الذي يقوم به ن السييبب بإ
الإدارة على   و قانونية تحملأحالة واقعية  نه "أكمة الإدارية العليا في مصيييير على  فته المحالإداري فقد عرا 
 201 ثر قانوني ..."أحداث إالتدخل بقصد 

لا إوالقرار الإداري لا يكون صييييييحيحاً    لإتخاذ قرارها،ن السييييييبب هو الباعث الذي يدفع الإدارة  أي أ
في هذه  السييييييييبب غير قانوني فإن القرار  نفإذا كا  صييييييييداره قانوني،إلى إذا كان السييييييييبب الذي دفع الإدارة إ

 بعيب السبب. الحالة يكون مشوباً 
 وصدور قرار مشوباً بعيب السبب يكون بسبب حالة من الحالات التالية:

 )صدر قرار على واقعة مادية لا وجود لها(. الحالة الواقعيةنعدام إ-1
   .و الوصف القانوني للوقائع(أييو صدور قرار بسبب خطأ في التك) نعدام الحالة القانونيةإ-2
 

كي لأن قرار الإدارة   يجب التفريق في هذه الحالة بين سيلطة الإدارة الإسيتنسيابية وسيلطتها المقيدة،
سييلطتها مقيدة، كأن يحدد المشييرع   سييباب صييحيحة. ففي حال كانت أن يسييتند على أيجب    ،اً يكون صييحيح

يكون قرارها   ،فإذا لم تتوافر هذه الأسييييييييييباب  تخاذ القرار،إقدامها على إباً معينة لا بد من توافرها قبل سييييييييييباأ
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ختيار إيرة الحرية في فإن للأخ  ،سيتنسيابيةإما في حال كانت سيلطتها  أ .عيب السيبب في هذه الحالةب  مشيوباً 
 سباب معينة لإصدار قرارها.أكون المشرع لم يحدد لها  القرار الذي تراه مناسباً 
  الإداري للرقابة القضيائية وذلك عقد الفرنسيي خضيوع صيحة السيبب في الالإجتهاد   أكد وفي فرنسيا، 

 و الإستنسابية.أبناء على سلطة الإدارة المقيدة 
فإن   ،ففي حالة الأسييييييييباب القانونية . "بين الأسييييييييباب القانونية والواقعيةنه يتعين علينا التفرقة أإلا 

شروعيتها ن يمارس كامل رقابته على وجودها ومأستنسابية تجاهها، وللقاضي  إالإدارة لا تتمتع بأي سلطة  
ذا كانت سيييلطة الإدارة إيما  فإن الأمر يختلف ف ،ما في حالة الأسيييباب الواقعيةأ .وصيييحة تفسيييير الإدارة لها

ن يتثبت من الوجود المادي للوقائع أن يراقب و أفإنه يعود للقاضيييي   فإذا كانت مقيدة،  .سيييتنسيييابيةإو أ  ةقيد م
 قاضيييي مراقبة صيييحة الوقائع الذي بنيفإنه يعود لل  ،سيييتنسيييابيةإذا كانت  إما أ وكذلك التكييو القانوني لها،

 202" عليها القرار.
 :حيث جاء في قراره نظيره الفرنسي، رى الدولة اللبناني توجهمجلس شو  أكد  ،وفي لبنان

قائع ضيييياء الإداري فيما يتعلق بصييييحة الو ابية تخضييييع في التقدير لرقابة القن السييييلطة الإسييييتنسيييي إ" 
 203 ".التي بررت التدبير الإداري 

 

 عيب الموضوعرابعاً: 

ن عيب الموضيييييييوع هو إو  .لقواعد القانون العامك طبقاً  ن كل تصيييييييرف قانوني له موضيييييييوع معين وذلإ
أ في تكييو و خطأكان خطأ ناتج عن مخالفة القانون  سيييواء  ،الإداري موضيييوع القرار العيب الذي يشيييوب 
 و خطأ في التفسير.أالقاعدة على الوقائع 

الإداري على التنظيم و يلحقه القرار أو يسيييييييببه  أهو " الأثر القانوني الذي يحثه   و المحلأوالموضيييييييوع 
 204 ".لغائهإو أو تعديله أني وذلك بإنشاء مركز قانو  القانوني القائم،

 :ن للموضوع ليكون صحيحاً يساسيأن يوهناك شرط
 .قانوناً  ن يكون الموضوع جائزأ-1
 .ن يكون ممكن مادياً أ-2

 
والمتضمن قيام الإدارة بإنهاء عقد تصنيع  ”santoni“، في قضية 5/1930/ 21حكم مجلس الدولة الفرنسي في  - 202

د النظر في الدعوى بأن قرار الفسخ قد بني على غلط  ملابس ملابس بسبب نقص في الإمكانات لدى المورد، وقد تبين عن
 . 110في الوقائع، لأن المورد كان لديه الإمكانيات اللازمة للإنتاج. مأخوذ من أحمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص 

، أشار اليه محي الدين القيسي، مرجع  1960، المجموعة الإدارية،1/1960/ 11تاريخ  9قرار م.ش.د اللبناني رقم  - 203
 . 171ابق، ص س
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سييييييتحال إذا إلأنه   الموضييييييوع،ار الإداري منعدم بسييييييبب عيب  ر عد الق  ،حد هذين الشييييييرطينتوفر أيفإذا لم   
ن يرد عليه أعدام المركز القانوني الذي يمكن  نإلى إلدي فإن ذلك ي  ،وجود الموضييييييوع من الناحية القانونية

سيييتحالة محل القرار من الناحية المادية، لأن محل القرار إلى إوكذلك الحال بالنسيييبة   القانوني للقرار،الأثر  
 نفسه يكون من المستحيل تحقيقه.

 

 )او عيب الغاية(مساً: عيب الهدف خا

، فكل نشييييياط تقوم به تصيييييالًا وثيقاً بالمضيييييمون الإجتماعي لوظيفة الإدارةإتتصيييييل غاية القرار الإداري 
وتتمثيل هيذه  ،دمية المجتمع، وتحقيق صيييييييييييييييالحيه العيامو الهيدف من ورائيه خي أن تكون غيايتيه أالإدارة يجيب 

ما يسييييعى القرار الإداري لذلك فإن الغاية هي  . "المرافق العامة بإنتظام واضييييطراد   الخدمة بضييييمان تسيييييير
غيايية معينية هي المقصييييييييييييييودة من   ققيهو وسيييييييييييييييلية لتحبيل  ،ايية في حيد ذاتيهن القرار ليس غي إذ إ  ،لتحقيقهيا

 205 ".ن تكون غاية القرار تحقيق مصلحة شخصيةأتخاذه، فلا يمكن إ
 ،هي تحقيق المصيييييييلحة العامة ن غاية القرار الإداري أ ،التعريوسيييييييتنتج من خلال هذا نن  أيمكن  

ن يبرر سييييييبب حصييييييول الإدارة على جميع الإمتيازات والسييييييلطات الممنوحة لها بوجه المتعاقد أوهذا يمكن  
 ن نجد مثيل لها في القانون الخاص.أ والتي لا يمكن ،معها

ة في تحقيق الصيييييييالح العام والإمتيازات هي مسييييييياعدة الإدار فتكون الغاية من وراء هذه السيييييييلطات 
كون بالتالي سيييييييييلطة الإدارة في فرض الجزاءات الإدارية بوجه المتعاقد معها لحثه على متابعة فت  ،للمجتمع

 للصالح العام عن طريق تسيير المرافق العامة. وذلك تحقيقاً  ،عمله
ارة سيييييييي يتمثل بالصيييييييورة التي رسيييييييمها رجل الإد جانب نف  ولركن الغاية في القرار الإداري جانبين:

راد تحقيقه من خلاله، والجانب الموضيييييييييييوعي بالنتيجة أجهة الهدف الذي ل تخاذ القرارإالمختصييييييييييية لحظة  
وهذا    ختصييييييياصيييييييه لتحقيقها،إح الموظف ي المصيييييييلحة العامة التي منأ النهائية المترتبة على تنفيذ القرار،

 القرار. الجانب الموضوعي لا علاقة له بمتخذ 
حد أوفي حال تعارض  .توفر الجانبين النفسييييي والموضييييوعي  يجب  ولتكون غاية القرار مشييييروعة،

نكون  ،رجل الإدارة( مع الجانب الموضيييييوعيي نية الموظف )أسيييييي  وبالتحديد الجانب النف  ،هذين الجانبين
 السلطة(.ي تحوير أوهو عيب الغاية ) رارمام عيب يشوب القأفي هذه الحالة 

فإنه يتثبت من  فإن القاضيييييييييي الإداري في معرض مراقبته لمشيييييييييروعية القرار، ،وفي طبيعة الحال
يجب البحث   هكون  ،صيييطدم بصيييعوبة الإثبات ت ن الرقابة القضيييائية على هذا العيب أغير   .غاية هذا القرار
 206" وشك.مر غاية في الصعوبة لما يحمله من ريبة أوهذا " تخذ القرار، إعبر نية من 
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ن تتوافر جميع عناصيييييره أيجب   بأن القرار الإداري لكي يكون مشييييييروعاً   ،نسييييييتنتج من كل ما تقدم
وهذا يعطي   فإن القرار يعد باطلاً   حد هذه العناصييييييييييير،أوفي حال ثبوت عيب يمس    .التي ذكرناها سيييييييييييابقاً 

قرار الإدارة بتوقيع الجزاءات يتعلق  نأغير    .ميام قضيييييييييييييياء الإبطيالأتقيديم طعن  الحق للمتعياقيد مع الإدارة ب
مام قضييياء التعويض للحصيييول أتعاقد مع الإدارة سيييوى تقديم طعن بالتالي لا يحق للم بتنفيذ العقد الإداري،

 .على التعويض الذي يقدره القاضي الإداري وهذا ما سنبحثه تالياً 

 رقابة الملائمةالمطلب الثاني: 
ة المرتكبية من قبيل المتعياقيد و المخيالفي دارة مع الخطيأ أالمفروض من الإي ميدى تنياسييييييييييييييب الجزاء أ

زاء يتلائم عادة التوازن وفرض جإ ب وج  ،لمفروض على المتعاقد مبال  فيهن الجزاء اتضيييييييييييييح أإفإذا  .معها
على حسييييييييييياب   بحيث لا يجب على الإدارة أن تثرى   وب للمتعاقد مع الإدارة،ويتناسيييييييييييب مع الفعل المنسييييييييييي 

 في العلاقة العقدية. قوى متعاقد معها كونها هي الطرف الأال
ء في للمتعاقد في مواجهة الإدارة وسيييييييييلطتها في فرض الجزا هذه الرقابة تمثل ضيييييييييمانة مهمة جداً 

ا، وحق بين الإدارة والمتعيياقييد معهيي  التوازن  تحقق الرقييابيية ن هييذهوذلييك لأ ،حييال خييالفييت الأنظميية والقوانين
 ضاء في هذه الحالة يعد من النظام العام.قالمتعاقد في اللجوء لل

الملائمة بمعنى آخر تعني التحقق للملائمة اعلاه، فإن رقابة  على التعريو المعطى  نه تعقيباً أي أ
ذا كان ه إذاوما  جزاءات بحق المتعاقد معها،النزالها  إسييييييتندت عليها الإدارة عند  إن صييييييحة الوقائع التي م

 رتكبه هذا الأخير.إالجزاء يتناسب مع الخطأ الذي 
 كونه ينظر في مدى مشيييييييروعية  ،تكون سيييييييلطة القاضيييييييي الإداري واسيييييييعة عملياً  وفي هذه الحالة،

تطال رقابة القاضييييييي البواعث التي دفعت   وأيضيييييياً  بإنزال الجزاء،  الذي يقضيييييييالقرار الصييييييادر عن الإدارة 
 الإدارة لإنزال الجزاء.

 مع  الإدارة بفرض الجزاء القضييييياء على ملائمة قرار  الرقابة التي يمارسيييييها أنلى إوتجدر الإشيييييارة  
لية بيل إن الملائمية في هيذه الحيا لا يعيد خروجياً عن مبيدأ المشييييييييييييييروعيية، الخطيأ المرتكيب من جيانيب المتعياقيد 

معنى المشييروعية ينصييب في ف "  ا يختلفان من جهة المعنى،منهألا إ  .اً من عناصيير المشييروعيةر تعد عنصيي 
و يتصيل به عيب أن يلحقه  أن يصيدر من دون أيجب   للقانون، يعد سيليماً وموافقاً كون القرار الإداري لكي 

 207" ي عنصر من عناصره .أفي 
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ة عندما تسقط الملتزم لخطأ ن الإدار أ "  عتبرإ تجاه، حيث قر الإجتهاد الفرنسي هذا الإأسا، ففي فرن
مائل للإصلاح من جانب  وأ  ،ولكنه على وشك الإصلاح و لخطأ على درجة خاصة من الجسامة،أيسير  
 208" اتها تجاهه.ليسقاطها الملتزم في هذه الحالة تقيم مسلو فإن الإدارة بإ الملتزم،

ن أمن    هتحققجسيييامة خطأ المتعاقد مع الإدارة و   هر يقد ت عند  / ويسيييتطيع القاضيييي )قاضيييي العقد( "
 مجرد  لىإخ الجزائي على مسيييلولية المتعاقد ن يحول الفسييي أ /دارةخطاء الإألى إو بعضيييه يرجع  أه كله خطأ

 209 ".فسخ بسيط
 قرر مجلس شورى الدولة اللبناني التالي:  وفي لبنان،

في " بما ان التحقق من مادية او صيييييييييييييحة الوقائع التي بررت اتخاذ التدبير المشيييييييييييييكو منه يطبق  
في معرض ممارسة الإدارة سلطتها أيضاً  و   دارة معفاة من تعليل قراراتها،حتى ولو كانت الإ ،جميع الأحوال
 ،لمواجهة ظروف واقعية معينة   كانت الإدارة حرة في اتخاذ التدبير التي تراه مناسييييباً  إذالأنه    الاسييييتنسييييابية،

 الا انه يجب عند ممارسة تلك السلطة ان يرتكز قرارها على وقائع صحيحة وثابتة.
ة سيييينتين عن الإشييييتراك في صييييفقات عي لمد وبما ان القرار المطعون فيه يتضييييمن اقصيييياء المسييييتد 

 ذ وذلك لتقديم مادة الدجاج المحتوية على جرثومة ...الجي
 ،ن فيه تكون غير صحيحة وغير ثابتةوبما ان الوقائع التي بررت اتخاذ القرار المطعو    
واقعي وقانوني لعدم ارتكازه على اسيييييييييييييياس   المطعون فيه، روبما انه يقتضييييييييييييييي والحال هذه ابطال القرا   

 210" صحيح.

 خر لمجلس شورى الدولة اللبناني: وفي قرار آ
 ،"إن للقاضيييييييي الإداري في عقود الإلتزام حق تقدير قانونية قرار وضيييييييع الأشيييييييغال العامة بالأمانة 

 وبالتالي تقدير موقف المتعهد من اوامر الإدارة.
تزام وفي وقت كان من المتعذر على فإن قررت الإدارة وضيع الأشيغال بالامانة قبل انتهاء مدة الإل

عن اثبيات تيأخير المتعهيد في  فتكون قيد عجزت  ،المتعهيد ان يتيابع الأعميال بسييييييييييييييبيب عيدم وجود متفجرات 
ويكون قرارها بوضييييع الأشييييغال بالأمانة المسييييتند الى هذا السييييبب غير مسييييند الى اسيييياس   ،انجاز الأعمال

متعهد فيما يتعلق بقيمة اسييييييييييييييتجابة طلب ال كاف. ووضييييييييييييييع الأشييييييييييييييغال بالأمانة دون وجه حق يلدي الى

 
208  -C.E. 6 juillet 1955, deville Bastia, Rec, p.393. 
209 -G.Jeze, op.cit. T.V.I. p.1040. 

،  الثانيمجلد  ال  ، المجلد الثاني،12العدد    م.ق.إ،  الحاج/الدولة،  ،1997/ 12/6تاريخ    727م.ش.د اللبناني رقم  قرار    -210 
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عادتها اليه لدى وفائدة الكفالات من تاريخ وجوب ا   ،الناجمة عن الوضع الجديد والربح القانوني  يوالمصار 
 211 ".تصفية الأشغال

نرى ان القضييييييييياء الإداري قام بدوره الرقابي عن طريق مراقبة  ذين ذكرناهما اعلاه،لففي القرارين ال
عن طريق التثبيت من الوقيائع التي اسييييييييييييييتنيد اليهيا هيذا القرار وميدى  مشييييييييييييييروعيية وملائمية القرار الإداري،

 تقرير الجزاء الإداري. كانت تبرر قانوناً  إذاوما  ،صحتها
 التالي:ولكن السلال الذي يثار هنا هو 

لمنزلة بحق المتعاقد مع هل تتأثر سييييييييلطة القضيييييييياء الإداري في الرقابة بحسييييييييب انواع الجزاءات ا" "
 "الإدارة؟

مدى   تمتد الرقابة القضيييائية على سيييلطة الإدارة في توقيع الجزاء لتشيييمل ايضييياً  كما سيييبق وذكرنا،
تناسيييييييب الجزاء الذي وقع من الإدارة مع المخالفة التي وقعت من المتعاقد او مقدار الخطأ المنسيييييييوب الى 

الى حد يسيييعى فيه  يرد القضييياء الوضيييع فإذا كان الجزاء مبال  فيه او لا يتناسيييب مع قدر الخطأ،  الأخير،
 في فرض الجزاء بدون داع لذلك. تهاحتى لا تظهر الإدارة كأنها استعملت سلط ،لتساوي لخلق التوازن وا

كانت جزاءات  سييواء ،وتتفاوت سييلطة القاضييي في مدى الرقابة على الجزاءات الموقعة من الإدارة
غير مشييييروعة او غير متناسييييبة مع قدر الخطأ الذي وقع من المتعاقد، حيث تضيييييق هذه الرقابة بالنسييييبة 

 لبعض الجزاءات وتتوسع بالنسبة للبعض الآخر.
تقتصيييير رقابة القضيييياء في هذه الحالة على  سييييبيل المثال جزاء سييييحب العمل من المقاول،فعلى  "

ما دام  ،اسييييييب جزاء السييييييحب مع الخطأ المرتكب البحث في مشييييييروعية قرار الإدارة من دون البحث في تن
 212 ".فرض جزاء السحب في نظر المشرعذلك الخطأ من بين الأخطاء التي تبرر 

ت التي تمثل وسيييائل الضيييغط والإكراه التي تلجأ اليها الإدارة لإجبار المتعاقدين على لجزاءال  ، بالنسيييبةإذاً   
الا انه لا يملك الغاء هذه القرارات او  ،في هذه الحالة  قضياء يسيتطيع الحكم بالتعويض فإن ال  تنفيذ التزامه،
 الإجراءات.

تى تبين له عدم تناسييب هذه لغائها م الحكم في إفإن القاضييي يسييتطيع دائماً  اما الجزاءات المالية،
وذلك  وله ان يحكم بردها او تخفيفها وذلك على حسييب الأحوال، الجزاءات او انها فرضييت بطريق الخطأ،

 بمبدأ التوازن المالي للعقد الإداري. خلالاً وإ ،ديد لحقوق المتعاقد مع الإدارةما تمثله هذه الجزاءات من تهل
فهنا يجب التمييز بين نوعين من العقود الإدارية، وهما عقد الإمتياز  اما الجزاءات الفاسيخة للعقد،

 وسائر العقود الإدارية الأخرى )عقد الأشغال العامة وعقد التوريد(.
 

 . 65، ص 1968، م.ق.إ. 26/1/1968تاريخ  144قرار م.ش.د اللبناني رقم - 211
 النظام الإشتراكي الديمقراطي، مطبعة نصر، القاهرة،محمد فلاد مهنا، القانون الإداري العربي في ظل حكم - 212
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وذلك  ،فإنه لا تسيييييييييتطيع الإدارة اللجوء لجزاء الإسيييييييييقاط بإرادتها المنفردة  بالنسيييييييييبة لعقود الإمتياز،
 ،وانما يجب عليها اللجوء الى القضييياء لتقريره  ر سيييير المرافق العامة،لسيييلطتها الممنوحة لها لتسييييي  اسيييتثناءً 

 ،ولكن اسيييييييييتثناء على ما ذكرناه  ا.موذلك في حالة تقصيييييييييير المتعاقد معها عن تنفيذ بنود العقد المبرم بينه
جزاء الإسيييقاط بحق المتعاقد معها في حال ورود نص صيييريح في متن العقد او   إنزالفإن الإدارة تسيييتطيع  

وذلك من تلقاء نفسيها ودون اللجوء للقضياء لتقرير ذلك بمقتضيى قرار اداري يصيدر من  ،في دفتر الشيروط
 جانبها، وذلك بإجماع الإجتهاد الفرنسي واللبناني على ذلك.

الحكم بالإبطال والتعويض عندما يكون قرار الإسيقاط تتسيع رقابة القضياء لتشيمل  ففي هذه الحالة،
 في غير محله.

فقد اسييييييييييتقر على امكانية لجوء الإدارة لجزاء الإسييييييييييقاط دون اللجوء الى  ،اما الإجتهاد المصييييييييييري 
وفي هذه  .صييييريح في العقد او في دفتر الشييييروطومن دون ورود نص  القضيييياء وذلك في جميع الحالات،

سييييييييييييييقياط الإمتيياز ان يحكم بيالإبطيال او معرض رقيابتيه على قرار الإدارة بيإ يعود للقياضييييييييييييييي في " الحيالية،
 213" التعويض في حال عدم مشروعيته.

رقابته يعود للقاضييييييي في معرض  "  فإنه التوريد والأشييييييغال العامة، فسييييييخ في عقدياما بالنسييييييبة لل
ابطياليه في حيال عيدم من دون ان يمتيد سييييييييييييييلطيانيه الى  الحكم بيالتعويض فقط،على قرار الإدارة بيالفسييييييييييييييخ  

 214" مشروعيته.
وبهدف حماية المتعاقد من تعسييييييييييييييف الإدارة في اسييييييييييييييتعمالها لسييييييييييييييلطتها بإنزال   ،ازاء كل ما تقدم

تبرز الأهمييية الكبيرة لهييذه الرقييابيية كونهييا  غير القييانونييية،عن طريق مراقبيية قرارات الإدارة الجزاءات بحقييه 
لعقد الإداري عن طريق تعويض المتعاقد مع الإدارة عن العامل الاسييييييياسيييييييي في تحقيق التوازن اللازم في ا

 بطال القرارات في حال كانت تقبل الطعن بطريق الإبطال.عن طريق إاو  الأضرار اللاحقة به،
إذاً ناقشيييينا في هذا الفصييييل سييييلطة القاضييييي الإداري إزاء تنفيذ العقد، وكيو يسييييتطيع هذا الأخير 

 المتعلّقة بهذه المرحلة من العقد.مواجهة سلطات الإدارة 
فكيو يسييتطيع القاضييي التصييرف بوجه ،  لأخيرة من العقد وهي مرحلة نهايتهأما بالنسييبة للمرحلة ا

، سيييييييينناقذ في هذه التسيييييييياؤلات   للجواب على  سييييييييلطة خطيرة كسييييييييلطة إنهاء الإدارة للعقد بإرادتها المنفردة؟
 :الفصل الثاني ما يلي 

 

 
 . 163ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص - 213
 . 114 احمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص- 214
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 القاضي الإداري في مرحلة نهاية العقد الإداري سلطة  الفصل الثاني:
 عقيييييد لا يختليييييف عييييين بييييياقي الأشيييييياء.وال كيييييل بدايييييية لهيييييا نهايييييية، ،ككيييييل شييييييء فيييييي هيييييذه الحيييييياة

فالأصيييييل ان ينتهيييييي العقيييييد الإداري نهايييييية عاديييييية  مثيييييل بييييياقي العقيييييود ليييييه نهايييييية،كوالعقيييييد الإداري مثليييييه 
 وذلك في حالتين: 

: عييييين طرييييييق تنفييييييذ الإلتزاميييييات المتفيييييق عليهيييييا فيييييي ميييييتن العقيييييد بيييييين الإدارة الحالمممممة الاولمممممى-
مقابيييييل تنفييييييذ الإدارة موجباتهيييييا  والمتعاقيييييد معهيييييا، اي عنيييييد تنفييييييذ المتعاقيييييد لكافييييية الأعميييييال المنوطييييية بيييييه،

 بتسديد الثمن المتفق عليه.
 كيييييان العقيييييد الإداري منيييييوط بمهلييييية محيييييددة وانقضيييييت هيييييذه المهلييييية، إذا: امممممما الحالمممممة الثانيمممممة-

 في هذه الحالة ينتهي العقد الإداري نهاية طبيعية.
 

فييييييمكن  ،ائيييييه نهايييييية غييييير عاديييييية وغيييييير طبيعييييييةنتهيكيييييون بإفامييييا الوجيييييه الثييييياني لإنتهييييياء العقييييد 
اي قبييييييل تنفيييييييذ الأطييييييراف للموجبييييييات المفروضيييييية  ان ينتهييييييي العقييييييد قبييييييل تحقيييييييق الهييييييدف المرجييييييو منييييييه،

النهايممممممة  عاديييييية للعقيييييد "الغيييييير ويطليييييق عليييييى النهاييييييية  .قبيييييل انتهييييياء الميييييدة المحييييييددة للعقيييييد  او عليهيييييا،
 بطريقة خارجة عن المألوف؟؟ لإدارة يد في نهاية العقد فهل ل        " .رة للعقد الإداري المبتس

 

 للعقدرة المبحث الاو : النهاية المبتس
النهاييييييية المبسييييييترة للعقييييييد الإداري تعنييييييي انتهيييييياء العقييييييد بطريقيييييية غريبيييييية ومختلفيييييية عيييييين النهاييييييية 

او انتهييييياء ميييييدة العقيييييد. فيييييأي  كتنفييييييذ الإلتزاميييييات المترتبييييية عليييييى فرقييييياء العقيييييد، المتعيييييارف عليهيييييا للعقيييييد،
يعيييييية. ب اعتبيييييار العقيييييد منتهيييييي بطريقييييية مبتسيييييرة او غيييييير طبطريقييييية غيييييير الطيييييرق الميييييذكورة اعيييييلاه ترتييييي 

فقيييييد يكيييييون بالاتفييييياق بيييييين الإدارة والمتعاقيييييد معهيييييا عليييييى  عيييييدة:الإداري اوجيييييه  لعقيييييد لرة وللنهايييييية المبتسييييي 
ويمكيييين ان يكييييون  ويمكيييين ان يكييييون الفسييييخ بقييييوة القييييانون، انهيييياء العقييييد ويطلييييق عليييييه الفسييييخ الإتفيييياقي،
خ العقيييييد مييييين تقيييييوم الإدارة بفسييييي  ويمكييييين ان يكيييييون اداريييييياً أي الفسيييييخ قضيييييائي اي يقضيييييي بيييييه القضييييياء،

سييييينتطرق للطيييييرق الثلاثييييية الاوليييييى عليييييى وجيييييه السيييييرعة، اميييييا الطريقييييية الأخييييييرة )الإنهييييياء  تلقييييياء نفسيييييها.
اري، دارة فيمييييييا يتعليييييييق بالعقيييييييد الإد الإداري( سيييييينعالجها بشيييييييكل موسييييييع كونهيييييييا سيييييييلطة ميييييين سيييييييلطات الإ

 وذلك على النحو التالي: 
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 للعقد الإداري رة : الأوجه المتعددة للنهاية المبتسالفرع الاو 
إن العقييييييد الإداري كييييييائن كسييييييائر كائنييييييات هييييييذا الكييييييون الواسييييييع، يولييييييد ثييييييم يعيييييييذ حياتييييييه، ثييييييم 
يصييييييييل لمرحليييييييية المييييييييوت. والمييييييييوت ممكيييييييين أن يكييييييييون بصييييييييورة طبيعييييييييية، ويمكيييييييين أن يكييييييييون بطريقيييييييية 
اسيييييتثنائية، غيييييير مألوفييييية، بشيييييعة... وكيييييذلك الأمييييير بالنسيييييبة لنهايييييية العقيييييد بصيييييورة مبتسيييييرة، فإنيييييه يمكييييين 

 ؟فما هي أوجه النهاية المبتسرة للعقد أن ينتهي بعدة طرق، 

 ()الفسخ الإتفاقي : الفسخ باتفاق الطرفينالمطلب الأو 
كيييين لأطييييراف العقييييد حيييييث انييييه يم ميييين العقييييدين الإداري والمييييدني، يتشييييابه كييييل فييييي هييييذه الحاليييية،

 قبل تحقق موضوع العقد او قبل انتهاء المدة المحددة في متنه. الإتفاق على فسخه
نتيجيييييية وبييييييالطبع يمكيييييين ان يتضييييييمن هييييييذا النييييييوع ميييييين الفسييييييخ التعييييييويض للمتعاقييييييد مييييييع الإدارة 

 اللاحقة به، ويمكن ان لا يتضمن تعويض، وكل ذلك منوط باتفاق الطرفين. للأضرار
 215 ".لعقدية بين الطرفينويترتب على الفسخ بصفة عامة انقضاء الإلتزامات ا "

 ،وتعييييود الحاليييية الييييى مييييا كانييييت عليييييه قبييييل التعاقييييد  والفسييييخ يرتييييب اعتبييييار العقييييد كأنييييه لييييم يكيييين،
 ساس الخطأ.أوفي حال حصول ضرر لحق بأحد الطرفين، يحق له المطالبة بالتعويض على 
 كان هذا الفسخ الناتج عن اتفاق الطرفين، فما هو الفسخ بقوة القانون؟

 : الفسخ بقوة القانون المطلب الثاني
وينييييتج آثيييياره منييييذ تيييياريخ حييييدوث  ،تحققييييت عييييدة شييييروط إذايعييييد العقييييد منفسييييخاً فييييي هييييذه الحاليييية 

 الشرط الذي ادى الى الفسخ.
وفييييي حييييالات اخييييرى يمكيييين ان  ويحكييييم فييييي بعييييض الحييييالات للمتعاقييييد بتعييييويض نتيجيييية الفسييييخ،

 لا يترتب اي تعويض.
 

 القانون عدة حالات:وللفسخ بقوة 
 :)موضوع العقد( هلاك محل العقد -1

قييييييد بسييييييبب زوال الشيييييييء موضييييييوع العقييييييد، و  فييييييي هييييييذه الحاليييييية يعتبيييييير العقييييييد مفسييييييوخاً تلقائييييييياً،
الأميييير الييييذي يييييلدي الييييى اسييييتحالة  كييييالقوة القيييياهرة، يكييييون هييييذا الييييزوال حاصييييل دون خطييييأ ميييين الطييييرفين،

 .التنفيذ.
 طالبة بتعويض.في هذه الحالة لا يجوز لأي طرف الم

 
215 -C.E. 22 avril 1970, R.D.P. 1973 .P.288 .C.E. 22 janvier 1981, Rec .P.26 .M. 
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يسيييييتطيع المتعاقيييييد ميييييع  اميييييا فيييييي حالييييية هيييييلاك او زوال موضيييييوع العقيييييد نتيجييييية عميييييل الإدارة،" 
 216" وذلك عملًا بنظرية فعل الأمير. ،رالإدارة المطالبة بالتعويض لما لحق به من اضرا

 الفسخ المنصوص عليه في العقد: – 2
فسيييييخ الأخيييييير فيييييي حيييييال تحقييييييق قيييييد يتفيييييق الطرفيييييان عليييييى ادراج بنيييييد فيييييي العقيييييد يييييينص عليييييى 

 وقائع معينة، بالتالي حصول الواقعة او الوقائع يرتب فسخ العقد بقوة القانون.
 محل اعتبار في العقد... ته: وفاة مقاول وكانت شخصيمثا 

 الفسخ نتيجة صدور قانون جديد: -3
ارة رمتهيييييا الإد بالعقيييييود التيييييي ا ض نهييييياء العميييييل بيييييبعييييييتم ذليييييك عنيييييدما يصيييييدر قيييييانون يقضيييييي بإ" 

والعتييييياد  )كيييييالعقود المتعلقييييية بشيييييراء الأسيييييلحة هييييياكإنتهييييياء الحيييييرب التيييييي ابرميييييت لمواجهت لأسيييييباب معينييييية،
 217" الحربي والمواد التموينية وغيرها (.

 كان هذا الفسخ المتحقق بقوة القانون، فما هو الفسخ القضائي؟

 ي(فسخ عن طريق القضاء )الفسخ القضائ: الالمطلب الثالث
 الحالة يمكن لأي فريق من فرقاء العقد اللجوء الى القضاء لطلب فسخ العقد.في هذه 

 نذكرها كالآتي: سباب للفسخ القضائي ،وهناك عدة أ
 

 الفسخ بسبب القوة القاهرةأولًا: 
امييييام اسييييتحالة نصييييبح فييييي هييييذه الحاليييية  فييييي حييييال لييييم يكيييين بالإمكييييان توقييييع حصييييول الحييييادث،

يحييييق للمتعاقييييد ان يلجييييأ للقضيييياء للحكييييم لييييه بفسييييخ العقييييد دون  ،الحالييييةفييييي هييييذه  .لتنفيييييذ موضييييوع العقييييد 
فييييييالإدارة فييييييي هييييييذه الحاليييييية لا تسييييييتطيع ارغييييييام المتعاقييييييد علييييييى تنفيييييييذ  الحييييييق فييييييي المطالبيييييية بييييييالتعويض،

 العقد لاستحالة تنفيذه.
نيييييرى بيييييأن المتعاقيييييد يمكييييين ان يقيييييدر ميييييا اذا كيييييان بإمكانيييييه الإسيييييتمرار فيييييي  ،وفيييييي هيييييذه الحالييييية

للقضييييياء لفسيييييخ  يكيييييون هيييييذا الطيييييرف الوحييييييد اليييييذي يلجيييييأ د ام لا، ليييييذلك فيييييي اغليييييب الأحييييييانتنفييييييذ العقييييي 
 العقد.

 

 
 .  613، ص 1996ابراهيم عبد العزيز شيحا، الوسيط في القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت، - 216
 . 768سليمان الطماوي، مرجع سابق، ص - 217
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 اء لمخالفة الإلتزامات التعاقدية الفسخ القضائي كجز ثانياً: 
يسييييتطيع كييييل ميييين الإدارة والمتعاقييييد معهييييا اللجييييوء الييييى القضيييياء للحكييييم بفسييييخ  ،فييييي هييييذه الحاليييية

  بالإلتزامات الواجب تنفيذها في العقد.حد الطرفين أ العقد في حال اخلّ 
فإنها لا تسييتطيع   ،في حال ارادت اسييقاط الإمتياز كجزاء لتقصييير صيياحب الإمتياز  فالإدارة مثلاً " 

 218" ضاء وذلك في كل من فرنسا ولبنان.ذلك الا عبر اللجوء الى الق
 لتزامياتهيا العقيديية تجياهيه،بيإت ذا رأى بيأن الإدارة أخليّ عياقيد يلجيأ في هيذه الحيالية للقضييييييييييييييياء إوالمت" 

  219" خطأ جسيم. ت وارتكب
 

 جة ممارسة الإدارة لسلطتهاالفسخ القضائي نتيثالثاً: 
ا نه يحق للإدارة ان تبادر الى تعديل بنود العقود بإرادتها المنفردة اذا كان هذ فإ ،كما سييييييبق وذكرنا

تتجياوز هيذه التعيديلات امكيانييات قيد  ولكن في بعض الأحييان، .التعيدييل يصييييييييييييييب في المصييييييييييييييلحية العيامية
فسييييييييخ العقد بسييييييييبب عدم قدرته على   فيعمد في هذه الحالة الى اللجوء للقضيييييييياء طالباً  المتعاقد مع الإدارة،

 الامر الذي يلدي الى قلب اقتصاديات العقد.، مجاراة مطالب الدولة من الناحية المالية او الفنية
الإدارية يتميز عن الفسييييخ في العقود المدنية نظراً لإحتوائه على ود قهنا يتبين ان الفسييييخ في الع" 

 كميا هو الحيال في فكرة القوة القياهرة الإداريية حيالات او اسييييييييييييييبياب غير ميألوفية في عقود القيانون الخياص.
)القوة القياهرة من نوع خياص( وحق المتعياقيد في المطيالبية بفسييييييييييييييخ العقيد الإداري اذا ميا تجياوزت التعيديلات 

 220 "دت الى قلب اقتصادات العقد.أو أ ته المالية والفنية،امكانيا
 كان هذا فيما يتعلّق بالفسخ القضائي، أما لاحقاً، سنتناول الفسخ الإداري على الشكل التالي:

 

 او الفسخ الإداري  الفسخ عن طريق الإدارة :المطلب الرابع
ليها لأنه من السييييييلطات المتعارف ع  الراهن، الفصييييييلما يهمنا في   أكثروهذا النوع من الفسييييييخ هو  

حتى ولو لم يرد اي    ،سممملطة الإدارة في انهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة أيللإدارة في العقد الإداري 
 نص في العقد يخولها ذلك.

تتمثل في انهاء الإدارة للعقد الإداري نتيجة  الصيييييورة الأولىوهنا صيييييورتين لهذا النوع من الفسيييييخ:  
تتمثل بحق الإدارة اللجوء   والصيورة الثانية.  عدم قدرته على الوفاء بالتزاماتهلخطأ المتعاقد معها او بسيبب  

 
 . 152احمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص - 218
 . 589، ص  1999  ،ية، دار النهضة العربية، القاهرةسعاد الشرقاوي، العقود الإدار - 219
 . 152ناصر، مرجع سابق، ص احمد حمزة - 220
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 وذلم  تحييقماً  رتكماب المتعماقمد معهما لأي خطم، كمان،إالى فسمممممممممخ العقمد الإداري بمإرادتهما المنفردة دون 
 )وهذه النقطة هي الأهم في بحثنا الراهن(. .العامةللمصلحة 
 

 : سلطة الإدارة في فسخ العقد الإداري بإرادتها المنفردة دون وجود خطأ من المتعاقد معها •
نهياء العقيد  اذ يحق للإدارة اللجوء الى إ هيذه السييييييييييييييلطية تعيد من الخصييييييييييييييائص الفرييدة للعقود الإداريية،

لهيا ذلك في حتى ولو لم يرد اي نص يخوّ   يصييييييييييييييدر اي خطيأ عنيه،الإداري مع المتعياقد معهيا حتى ولو لم  
 العقد.
دراج اي بند في فإومن ثم   ،الفرنسيي ان للإدارة حق الفسيخ الأحادي للعقد   القضياءفالمسيتقر عليه في  "

مع ضيييروريات تسييييير بإعتباره يتعارض    العقد يحول دون ممارسييية الإدارة لسيييلطتها في الفسيييخ يعتبر باطلاً 
 221 ".المرفق العام

اما القضيييياء الإداري في مصيييير قال بأنه " يسييييري حق الإدارة في انهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة 
ت في ضيييوء أذا ر شيييغال العامة بإرادتها المنفردة إا انهاء عقد الأهفبوسيييع على كافة طوائف العقود الإدارية،

 222 صبح غير ضروري."أح العامة ان تنفيذ هذا العقد قد مقتضيات المصل
 فقد اقر مجلس شورى الدولة اللبناني سلطة الفسخ بإرادة منفردة للإدارة بقوله: أما في لبنان،

ميا نهيائيه قبيل اوانيه وقبيل حلول اجليه ب" إن الميذكرة المطعون فيهيا بحيال انطوائهيا على فسييييييييييييييخ للعقيد وا
في فسييييخ العقد الإداري تحقيقاً للمصييييلحة   وبما تملك من سييييلطة تقديرية ،للإدارة من امتياز السييييلطة العامة

 223" فرض توفر شروطها... ىالعامة عل
ة وفي قرار آخر ذكر بأنه: " اذا كانت المبادىء العامة التي تحكم العقود الإدارية تجيز للإدار  وايضيييييييياً 

 224 ذلك ..."اذا اقتضت المصلحة العامة  فسخ العقود الإدارية في اي وقت 
يتضييح لنا ان وضييع نهاية   بعد الإطلاع على قرارات كل من القضيياء الفرنسييي والمصييري واللبناني، ذاً إ

فإذا ارتكب  وليس بسيييبب خطأ صيييادر عن المتعاقد مع الإدارة، ،للعقد يتم وفقاً لإعتبارات المصيييلحة العامة
عد جزاء من الإدارة ذلك ي قد،المتعاقد مع الإدارة لخطأ جسييم وتبعه لاحقاً صيدور قراراً من الإدارة بفسيخ الع

 
، جمعية اورلات، مشار اليه لدي سيد احمد محمد جاد الله، مرجع سابق، 6/5/1985حكم مجلس الدولة الفرنسي - 221
 . 485ص
،  2002، مجلة المحاماة، العدد الثاني، 2001/ 15/5، جلسة 2567المحكمة اإدارية العليا في مصر، طعن رقم - 222
 . 531ص
،  2005، انطوانيت سركيس/الدولة، م.ق.إ، العدد السابع عشر، 6/11/2001تاريخ  106ي رقم قرار م.ش.د اللبنان- 223

 . 122المجلد الأول، ص 
، المجلد  2005، 17، د.محمد ياسين /الدولة، م.ق.إ ، العدد 2002/ 20/6تاريخ  583قرار م.ش.د اللبناني رقم  -224

 . 945الثاني، ص
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بينما الحالة مختلفة عندما تقوم الإدارة بفسيييييييخ العقد لدواعي   ولا يسيييييييتوجب تعويض الأخير. بحق المتعاقد،
 فعل لنظرية  تبعاً  ففي هذه الحالة، الإدارة ملزمة بتعويض المتعاقد معها تعويضييييياً كاملاً  المصيييييلحة العامة،

 الأمير.
ر للعقد في هذه الحالة يتميز لدولة الفرنسييييييي فإن الإلغاء المبتسيييييي ها مجلس ااسيييييي  للمبادىء التي أر ووفقاً 

 بالخصائص التالية:
 .فة العقود الإداريةان الإدارة تتمتع به بالنسبة لكا-
 .انه يدخل في سلطة الإدارة التقديرية-
وما فاته من انه يسييييييييتتبع حق المتعاقد مع الإدارة في الحصييييييييول على تعويض مما لحقه من خسييييييييارة  "   -

 225" كسب نتيجة لهذا الإلغاء.
في الخلاصيييييية، يتضييييييح لنا أن الفسييييييخ الإداري للعقد وبالتحديد إنهاء الإدارة للعقد بإرادتها المنفردة  

بدون خطأ من المتعاقد هو أخطر صيييييورة من صيييييور فسيييييخ العقد، كون الإدارة تمارسيييييه إحقاقاً للمصيييييلحة 
وايضيييييياً بدون ضييييييرورة وجود نص في العقد يخوّلها ذلك، فما هو ضييييييرر،  العامة وذلك بدون خطأ من المت

 الأساس القانوني وشروط ممارسة هذه السلطة؟
 

الفرع الثاني: الأساس القانوني لسلطة الإدارة في انهاء العقد الإداري وشروط ممارسة 
 هذه السلطة

كما سييبق وذكرنا، فالإدارة تسييتطيع إنهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة، ولكن الفريد من نوعه في 
الموضييوع أن الإدارة تسييتطيع الإقدام على هذه الخطوة بدون أن يرتكب معاقدها أي خطأ أثناء تنفيذ العقد.  

 ؟حيةما هو الأساس القانوني لهذه الصلاحية؟ وما هي شروط ممارسة هذه الصلا
 سنتناول كل هذا من خلال المطالب الآتية:

 طة الإدارة بإنهاء العقد الإداري المطلب الأو : الأساس القانوني لسل
ن للإدارة سييلطة في أ  ،ه والقضيياء في فرنسييا ومصيير ولبنانصييبح من المتعارف عليه من قبل الفقأ

لا  بيالتيالي ،السييييييييييييييلطية متعلقية بيالنظيام العيامهيذه ن وأ انهياء العقيد بيإرادتهيا المنفردة دون خطيأ من المتعياقيد،
ن هذه السييييييلطة جائزة على كل انواع العقود وأ  ،ي سييييييبب كانالإدارة التنازل عن هذه السييييييلطة لأتسييييييتطيع  

 
225-A. DeLaubadere, traite de droit administratif, 1973, T1, p.357.  
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           وتسيييييتطيع الإدارة ممارسييييية هذه السيييييلطة بحق المتعاقد معها بدون وجود نص صيييييريح في العقد، ،الإدارية
  226" .يلة مستقلة عن شروط العقد طة اصعلى اعتبار انها سل" 

وم عليه ممارسييييييييية الإدارة لهذه تق : ما هو الأسييييييييياس القانوني الذين السيييييييييلال الذي يطرح هنابيد أ
 السلطة؟

المصيييييييييلحة العامة ومقتضييييييييييات هذه النقطة، ففريق منهم اخذ بمبدأ ثار الخلاف بين الفقهاء حول 
بينما الفريق الثاني اخذ بمبدأ السييييييييييلطة العامة  السييييييييييلطة،سييييييييييير المرافق العامة في ممارسيييييييييية الإدارة لهذه 

 وامتيازات القانون العام في ممارسة الإدارة لسلطتها بإنهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة.
 وهنا نستعرض الرأيان:

 : امة ومقتضيات سير المرافق العامة: المستند على فكرة المصلحة العالرأي الأو  -
ن فكرة المصييييلحة العامة ومقتضيييييات سييييير المرافق العامة هي ي يعتقدون بأأاصييييحاب هذا الر  إن

وبدون اي خطأ  ،الأسيياس القانوني الذي ترتكز عليه سييلطة الإدارة في انهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة
 من المتعاقد مع الإدارة.

هو تحقيق المصييلحة العامة وتحقيق صييحة تسيييير هذه  عقد لهدف الأسيياسييي من وراء ابرام اللأن ا
 المرافق العامة.

دارة بأن هذا العقد الإداري لا يحقق الهدف المرجو منه او ان المنفعة لم فإذا اتضيح للإ  وبالنتيجة،
ثقل بالنسييييبة لها التخلص من الأعباء التي توتصييييبح الأولوية   ،افإنه يصييييبح بمثابة عبء عليه  تعد عامة،
هيا كيان ينفيذ العقيد كميا هو متفق عنهياء العقيد الإداري بيالرغم من ان المتعياقيد مبيالتيالي الى إفتعميد  كياهلهيا،

 وذلك من اجل الحفاظ على المصلحة العامة. ،عليه )اي انه لم يرتكب خطأ(
 وهذا الإجراء يجد تبريره في ضيييييييرورة ان يكون العمل الإداري متلائماً مع الظروف المحيطة به، "

الإدارة تسيتطيع ان تلجأ الى انهاء العقد كلما اقتضيت  فإن  ثمومن   المسيتفيدين القابلة للتطور،  ومع حاجات 
او انه لم  تضييييح لها عدم جدواه،ن لها الرضييييوخ والإسييييتمرار في عقد إذلك المصييييلحة العامة، بحيث لا يمك

 227 ".يعد يتفق مع سياستها التي ابرم العقد من اجلها
أن الإدارة تمتلك سيييييييييلطة   ىالذي رأ "  Pequignotومن اصيييييييييحاب هذا الرأي نجد الفقيه "بيكينيو  

بين الإدارة   لأنه من غير المقبول ان يصييييييييبح العقد حائلاً  عقودها اذا اقتضييييييييى ذلك الصييييييييالح العام، انهاء
 228" وتحقيق اهدافها وتأمين المنفعة العامة.

 
 . 153احمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص - 226
 . 526، ص 1992عبد الغني بسيوني عبد الله، القانون الإداري، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت، - 227

228 -G.Pequignot, theorie generale des contrats administratifs jurisclasseur ,adm,op.cit.fase 
510-p. 25. 
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اذ يرى ان الإدارة تمتلك سييييييييييييلطة  ونرى ان اغلب الفقه العربي قد اخذ بفكرة المصييييييييييييلحة العامة،" 
لا تحقق المصيييييييلحة العامة او اضيييييييحت  انهاء العقود الإدارية التي ابرمتها اذا ما اصيييييييبحت غير ذا فائدة،

 229" .المقصودة
يه مجلس الدولة الفرنسيي العديد من الأحكام تلكد على تبنّ  أصيدرفقد   ،على الصيعيد القضيائياما 

فنرى ذلك في حكمه الصييييييييييييادر في "  ما اقتضييييييييييييت ذلك المصييييييييييييلحة العامة، إذالفكرة انهاء الإدارة للعقود 
الإدارة على اذ اقدمت  " الذي يتعلق بعقد بناء ثكنات للجيذ،”Chambouvetفي قضيييية "  23/4/1952

في قضيييية   6/5/1956بسيييبب اجتياح منطقة الجنوب. وكذلك حكمه الصيييادر في   1942انهائه في العام  
اذا قامت الإدارة بإنهاء  عامة يخصييييص لتحسييييين ضييييخ الماء،المتضييييمن عقد اشييييغال   "،Chabaiشييييركة "
تضيييييييمنها العقد ي ولكون الأشيييييييغال الت لأن البلدية قد اشيييييييتركت في مشيييييييروع اكثر عمومية للضيييييييخ، العقد،

 230" اصبحت غير صالحة.
هاء العقد نسييييييييلطة الإدارة في ا "  كد الإجتهاد الفرنسييييييييي بشييييييييكل حاسييييييييم علىفقد أ وفي حكم آخر،

 231" .ن هذا الحق لا يمكن التنازل عنهوأ لأجل المصلحة العامة،بصورة منفردة 
المصييلحة العامة ومقتضيييات قد اجمع الاجتهاد المصييري على الأخذ بفكرة تحقيق   اما في مصيير،
في انهاء للجهة الإدارية الحق  ة الإدارية العليا ما يلي: "فقد جاء في قرار للمحكم سييييييييييييييير المرافق العامة،
رت ان هيذا ميا يقتضييييييييييييييييه اذا قيدا  ،حتى ولو لم يرتكيب المتعياقيد معهيا اي خطيأ ،وانعقودهيا الإداريية قبيل الأ

ن كان له وجه وهذا خلاف الأصيييييل في الحق في التعويض إوليس للطرف الآخر سيييييوى   الصيييييالح العام ،
 232" العقود المدنية.

حيث الأخذ   نالاجتهاد اللبناني سار على خطى نظيره الفرنسي م  فكما ذكرنا سابقاً،  أما في لبنان،
 بفكرة تحقيق المصلحة العامة ومقتضيات سير المرافق العامة، ففي قرار لمجلس شورى الدولة جاء فيه:

ليسيييت حقا ذاتياً يمارسيييه بصيييورة كيفية كما  تولي السيييلطة العامة،مسيييلطة التقدير الممنوحة لان  "
على ان السييلطة   ان الفقه والإجتهاد مسييتقران للمصييلحة العامة...  بل سييلطة يجب ممارسييتها تحقيقاً  يشيياء،

لقانونية النافذة، ليسييييييييت سييييييييلطة في ضييييييييوء الأحكام ا  الممنوحة للإدارة في اتخاذ التدبير الذي تراه مناسييييييييباً 

 
 . 779، وسليمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص 482فوزت فرحات، مرجع سابق، ص - 229

230 -Andre de Laubadere, contrats administratifs, op.cit.T3. p. 161. 
231 -C.E. 6 mars 1985, association eurotat R.F.D.A. 1996,  27,  concl.genveis, A.J.D.A. 1985, 
625 mot forome. 

،  44، مجموعة المبادىء، السنة القضائية 5/2001/ 15تاريخ  3562حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر رقم - 232
 . 225ص
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وتخضيع في ذلك لرقابة  بل يجب ان تبنى على اسيباب جدية تبررها المصيلحة العامة،  مية او تعسيفية،تحك
 233القضاء." 

تعتبر المصييلحة العامة هي الأسيياس القانوني الذي تسييند عليه ممارسيية الإدارة   لذلك وفق ما تقدم،
لان المرفق العام  ،قد الإداري بإرادة منفردة من دون اخلال من جانب المتعاقد معهالسييييييلطتها في انهاء الع

ومتى ثبت ان العقد الإداري لا  اي انه قابل للتطور والتجدد بشيييييييييكل مسيييييييييتمر، بطبيعته متغير غير ثابت،
ب عدم فإنه من الأفضيييل انهاء هذا العقد بسيييب يحقق المصيييلحة العامة بسيييبب تجدد المرفق العام المسيييتمر،

 ملائمته لإحتياجات هذا المرفق العام.
لكون الحياجية  إقيدام الإدارة على انهياء عقود التورييد المتعلقية بيالمجهود الحربي، " ومثيال على ذليك،

 234" الى هذا النوع من العقود تنتهي بانتهاء حالة الحرب.
السييييييلطة العامة فنناقشييييييه على كان هذا بالنسييييييبة للرأي الأول، أما الرأي الثاني القائم على أسيييييياس  

 النحو التالي:
 

 المستند على فكرة السلطة العامة وامتيازات القانون العام: :الرأي الثاني
فكرة السيييلطات والإمتيازات الممنوحة للإدارة العامة بموجب   ان اصيييحاب هذا الرأي يسيييتندون على

فهو يرتب سلطات  عن العقد المدني،  جوهرياً   العقد الإداري يختلف اختلافاً   فكما هو معلوم، .د الإداري العق
 )الدولة او الإدارة( على حساب الطرف الآخر )المتعاقد مع الإدارة(. واسعة لأحد طرفي العقد 

وسيييييلطة انهاء  سيييييلطة فرض العقوبات، سيييييلطة الرقابة والتوجيه،  السيييييلطات والإمتيازات:ومن هذه  
  دون خطأ من المتعاقد مع الإدارة.العقد الإداري بإرادة منفردة 

حتى وان لم يرد بشييييييييييأنها نص في العقد او   وسييييييييييلطة الإدارة في انهاء العقد الإداري هي سييييييييييلطة ثابتة،" 
 235"لأنها تتعلق بالنظام العام.  او التنازل عنها، يجوز النص على خلاف ذلك،بل انه لا    بموجب القوانين،

فإنها لا تتنازل عن سيييييلطتها  والإدارة عندما تتعاقد مع الأفراد من اجل تحقيق المصيييييلحة العامة،" 
بل تتدخل بوصيفها سيلطة عامة تعرض  في ان تبقى صياحبة الإختصياص الأصييل بحماية هذه المصيلحة،

تسيتطيع الإدارة المتعاقدة المحافظة على هذه المصيلحة من خلال اتخاذها  ،وبذلك  .لتحقيقها  مناسيباً ما تراه  
 236" الإجراءات والتدابير كافة التي يعترف القانون بضرورتها.

 
 ، مشار اليه سابقا.945، ص  17، م.ق.أ، العدد6/2002/ 20تاريخ  583قرار م.ش.د اللبناني رقم  - 233
 .116، ص 1975مطبعة البيان، الموصل، العراق، ادوارد عيد، القضاء الإداري، الجزء الثاني، - 234
 . 156احمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص - 235
 . 149، ص 1981علي الفحام، سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،- 236
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لهيذا يذهب انصييييييييييييييار هذا الرأي الى القول بأن سييييييييييييييلطية الإدارة في انهياء العقيد الإداري تقوم على 
على اعتبار ان  س على اسياس المصيلحة العامة ومقتضييات سيير المرافق العامة،اسياس السيلطة العامة ولي

لأن "  او ما يعرف بالتنفيذ المباشيير لهذه السييلطات، الإدارة تمارس سييلطات ممنوحة لها من العقد الإداري،
ا فكرة المصييلحة العامة ومقتضيييات سييير المرافق العامة تصييلح شييرطاً لممارسيية هذه السييلطة اكثر من كونه

متياز التنفيذ المباشيييييييييير على نطاق إدارة في مجال العقود الإدارية باذ تتمتع الإ ،237" قانونياً لها  اسيييييييييياسيييييييييياً 
  238" ا المنفردة بإعتبارها سلطة عامة.ستطيع ان تضع حداً للعقد بإرادتهت هي" ف واسع،

اي تقييم  المصييييييييلحة العامة والسييييييييلطة العامة،  والجدير بالذكر انه برز رأي ثالث جمع بين فكرتي  
ومن انصييار هذا الرأي في  ممارسيية الإدارة لسييلطة انهاء العقد الإداري بصييورة منفردة على اسيياس مزدوج،

الذي يرى ان سيييييييييييلطة الإدارة في انهاء عقودها الإدارية  ، ""DeLaubadereفرنسيييييييييييا الفقيه "دي لوبادير 
وذلك الى جانب فكرة  من مظاهر السيييلطة العامة،  بوصيييفها مظهراً  القانون العام،تسيييتند الى فكرة امتيازات  
 239 ".احتياجات المرافق العامة

ان سييييييييييييلطة الإدارة في انهاء العقد من دون خطأ من  "  فذهب الفقه الى اعتبار اما في مصيييييييييييير،و 
نب واحد اذا اقتضييت ذلك المتعاقد هي نظام من انظمة السييلطة العامة التي تسييتطيع الإدارة تقريرها من جا

 240" فليس من المعقول ان تستمر الإدارة في عقود لم تعد تفيد المرفق العام. مصلحة المرفق،
 فقد جاء في قرار لمجلس شورى الدولة ما يلي: اما في لبنان،

بما لها من امتياز السييييييييييييييلطة  ،وقبل حلول اجله يعود للإدارة ،ان فسييييييييييييييخ العقد وانهائه قبل اوانه "
صييييييييلحة العامة على فرض توفر العامة وبما تمتلك من سييييييييلطة تقديرية في فسييييييييخ العقد الإداري تحقيقاً للم

 241" ...شروطها
نتهيياء المييدة الزمنييية نهيياييية طبيعييية امييا بحلول اجلهييا بييإ وفي قرار آخر " ان العقود الإدارييية تنتهي

اي تنفيذ ما يترتب عليها من التزامات تنفيذا كاملًا... ومما لا خلاف واما بتنفيذ موضيييوعها    ،المحددة فيها
بعد بتنفيذ موضييييييييييييييوعه وهو انهاء المجموعة المتفق   المراجعة ان موضييييييييييييييوع العقد لم ينته   عليه بين فريقي  

لإدارية وبالتالي فإن قرار الإدارة بإنهائه قد تم قبل حلول اجله... إن الإدارة تتمتع في نطاق العقود ا  ،عليها
حقهيا في الرقيابية على ك ،مواجهية المتعياقيد معهيا لا مثييل لهيا في القيانون الخياص متييازات وسييييييييييييييلطيات في إبي 

وحقهيا في انهياء العقيد دون خطيأ من المتعياقيد اذا وفي تعيدييل العقيد وتوقيع الجزاءات، المتعياقيد اثنياء التنفييذ  

 
 . 266، ص 1973هرة، احمد عثمان عياد، مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية، دار النهضة العربية، القا- 237
 .109 ، ص1962محمد كامل ليله، نظرية التنفيذ المباشر في القانون الإداري، بدون دار نشر،  - 238

239 -Andre de Laubadere, contarts administratifs, op.Cit.T2. P. 633. 
 . 92-91ص، 1968ثروت بدوي، اصول القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة، - 240
 . 122، تمت الاشارة اليه سابقا، ص 6/11/2001تاريخ  106قرار م.ش.د اللبناني رقم - 241
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مقررة انطلاقاً من صييييلة العقود الإدارية   وهذه الإمتيازات  رأت ان مقتضيييييات المصييييلحة العامة توجب ذلك،
 242 ".بتسيير المرافق العامة

اما نحن من جهتنا نعتقد بان الإتجاه المرتكز على اسييييييياس المصيييييييلحة العامة ومقتضييييييييات سيييييييير 
اخرى هو تحقيق   أطرافلأن الهدف من دخول الإدارة في عقود مع   المرافق العامة هو الإتجاه الأصييييييييييييح،

ذلك يشيييكل سيييبباً مشيييروعاً   فإن  ،لم يحقق العقد الإداري الهدف الاسييياسيييي والمرجو منه وإذا  الصيييالح العام،
فإن ذلك يمكن ان يشييييكل ضييييرر على المصييييلحة  قدام الإدارة على ابطال العقود،وفي حال عدم إ  .لإبطاله
المصيييلحة العامة وذلك بإرادتها المنفردة ودون لذلك تعمد الدولة الى انهاء هذه العقود حرصييياً على   العامة،

  ارتكاب المتعاقد معها اي خطأ. 
ولكن، هذه الصيييييييلاحية ليسيييييييت مطلقة، أي أنه هناك شيييييييروط يجب على الإدارة التقيد بها لكي لا 

 فما هي هذه الشروط؟يترتب عليها آثاراً قانونية، 
 

 رالمطلب الثاني: شروط ممارسة الإنهاء المبتس
من بينها سيلطتها في  ،ن العقد الإداري يمنح الإدارة سيلطات وامتيازات واسيعةسيبق وتناولنا، فإكما 

فهي سييييييييييييييلطية قيائمية بيذاتهيا في جميع  " انهياء العقيد الإداري بيإرادة منفردة من دون خطيأ من المتعياقيد معهيا،
بل  ان هذه السييييلطة ليسييييت سييييلطة مطلقة، إلاا  .243"  نص العقد عليهاي  لم الإدارية حتى وانطوائف العقود 
وهناك قيود مفروضية على الإدارة في ممارسيتها لسيلطتها هذه والتي يجب مراعاتها عند   ،قديريةهي سيلطة ت

 اتخاذها لقرار انهاء العقد.
 وهذه القيود او الشروط هي التالية:

 .شرط المصلحة العامةأولًا: -      
 .الإدارة للضوابط التي تقيد سلطتها الإداريةخضوع ثانياً: -      

 

 
  المجلد الأول، ، 20، د.عادل اسماعيل/الدولة، م.ق.إ، العدد2004/ 24/2تاريخ  418قرار م.ش.د اللبناني رقم - 242
 . 892ص
 . 158 احمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص- 243
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 ط المصلحة العامة توفر شر أولًا: 
من المسيييييييييلم به ان ممارسييييييييية الإدارة لسيييييييييلطتها في انهاء العقد الإداري بدون خطأ من جانب المتعاقد 

فإنها وبعكسييه  "  او صييالح المرفق العام نفسييه،  يتطلب قيام سييبب من الأسييباب التي تتعلق بالصييالح العام،
 244" لا تتمكن من ممارسة هذه السلطة لأن قرارها في هذه الحالة يكون مشوباً بالإنحراف في السلطة.

د بالمصيلحة العامة في ويقصي  ويراقب القضياء انحراف السيلطة الذي قد يقع من جانب الإدارة في ذلك،
وما يمكن ان يصيييييلح   ومقوماته،وما يقتضييييييه من التوفيق بين حاجاته   مصيييييلحة المرفق العام، هذا المجال
إذا ما أقدمت الإدارة  وليس بمجرد الحصيول على مقابل مالي يفوق ما كان يدفعه المتعاقد معها  من شيأنه،

والتعياقيد مع   من دون خطيأ من جيانبيه، وبيإرادتهيا المنفردة ،إنهياء العقيد المبرم بينهيا وبين المتعياقيد معهيا على
يجب ان تبنى   -اكان نوعه  اياً  –ن العلاقة بين طرفي العقد ذ أإ " شييييييخص آخر بغية تحقيق ذلك الهدف،

والتعاون الجاد على تنفيذ أهداف وحسييييييييييييين النية في التعامل   على اسييييييييييييياس من الثقة المتبادلة بين اطرافه،
 245" والتي على رأسها تحقيق الصالح العام. لعقد،ا

توفر المصيييلحة العامة ين في فرنسيييا ولبنان ومصييير على شيييرط الإداريوقد أكد كل من الفقه والإجتهاد  
 وذلك لكي يعد قرار الإدارة مشروعاً. ،من اجل انهاء الإدارة لعقودها

يتضييمن هذا القرار انهاء "   ،1955أيار   6ولة الفرنسييي الصييادر في وفي قرار لمجلس الد   ففي فرنسييا،
ينة لهذا الإصييلاح حتياجات المد وتحسييينها في احدى المدن لإنقضيياء إصييلاح منشييرت توصيييل المياه  عقد إ

غال المنصييوص عليها في العقد غير إذ اصييبحت الأشيي   لى مشييروع عام لتوصيييل المياه،بسييبب انضييمامها إ
 246" مفيدة.

متعلقة بالمجهود عقود توريد    نهاءتضمن إ"   ،1930حزيران    6ادر في وفي قرار آخر وهو القرار الص
 247" بسبب توقف القتال. الحربي )معدات وملن حربية للجيذ(

تضييييييييييييييمن انهياء عقيد اقيامة  "  ،1952كيانون الثياني    23الصييييييييييييييادر في  وفي قرار آخر وهو القرار 
وتصييييييييييفية الجيذ الفرنسييييييييييي في هذه  ثكنات بسييييييييييبب غزو القوات الألمانية للمنطقة الجنوبية من فرنسييييييييييا،

 248" المنطقة.

 
التكمجي، حماية مصالح المتعاقد المشروعة في العقد الإداري، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة طالب طاهر  -244

 . 160، ص1976بغداد، 
 . 174- 173ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص - 245

246 -C.E. 6 Mai 1955, societe chabal, R.P.D.A. 1955, mo. 27. 
247 -C.E. 6 Juin 1930, chantier maritimes du midi ,Rec. P. 61. 
248 -C.E. 23 Janvier 1952, secretaire d’Etat aux forces armees, Rec. P. 50. 
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المستعملة   نهاء عقد توريد الاصباغ )البويه=البويا(فقررت المحكمة الإدارية العليا إ في مصر،ما أ
ن إذ ثبيت أ " :قرارهيا ميا يليذ جياء في إ للأحيذيية الجيدييدة، نتيجية لعيدم ملائمية هيذه البوييا لطلاء الأحيذيية،

بسبب   جله عليها،المتعاقد من أحت غير صالحة للغرض صبالمتعاقد عليها مع أحد أسلحة الجيذ أ  البويا
تعاقدها وتعمل سييييييلطتها العامة في فللإدارة ان تتحلل من   تغيير صيييييينف الجلد المسييييييتعمل لأحذية الجنود،

 249" صابه من ضرر.ما أعاء العقد مع تعويض المتعاقد نهإ
راجعة يتبين من ملف الم الدولة اللبناني ما يلي: "فقد جاء في قرار لمجلس شيييييورى    ما في لبنان،أ
رت مدى الفائدة المرجوة من ها قدا لأن ء العقد نهاعمدت الى إ  ،وقبل تنفيذ المسييييييييييييتدعي لموجباته  ،أن الإدارة

جزاء عي من باقي أسييييييييتفادة التلاميذ والمعلمين في مراحل التعليم ما قبل الجامإسييييييييتمرار تنفيذه لجهة عدم إ
  250" العام يتطلب هذا الإنهاء.ن الصالح وبالتالي قدرت أ المجموعة موضوع العقد،

نسييتخلص إذاً من كل ما تم ذكره أعلاه أن الإدارة عند انهائها للعقد الإداري يجب أن تعي أن هذا 
الإنهاء يحتمه الصييييييييييالح العام، ولكن هل هذا هو الشييييييييييرط الوحيد أم هناك قيود أخرى تفرض على الإدارة 

 أثناء ممارستها لهذه السلطة؟
  

 التقديرية دارة للضوابط التي تقيٌد سلطتها خضوع الإثانياً: 
نهاء العقد فإن الأخيرة تسيتطيع إ فإنه تبعاً للسيلطة التقديرية التي تعود للإدارة،  ،كما سيبق وذكرنا سيابقاً 

ب تعود لمقتضيات المصلحة لأسباوذلك   ي خطأ من الأخير،ا وبين المتعاقد معها وذلك بدون أالمبرم بينه
ن أو أ م لا،نت تخدم الصييييييييييالح العام أاحالة التي تلدي الى انهاء العقد إذا كن الإدارة تقدر الأي أ ،مةالعا

 صبح غير ذي فائدة.أو أنه أ العقد المبرم لم يعد يتفق مع الحاجات العامة،
ي الإدارة في أرار اداري آخر تصييييدره  ي قي الصييييادر بإنهاء العقد شييييأنه شييييأن أن القرار الإدار وبما أ "

يكون  لاا لكي يعد مشييييييروعاً )أي أ ركانه الشييييييكلية والموضييييييوعية كافة،يجب أن يكون مسييييييتوفياً أ  موضييييييوع،
 251" شوباً بعيب الإنحراف في السلطة(.القرار م

 للشروط التالية: ن يكون مستوفياً متعلق بإنهاء العقد الإداري يجب أوبناء عليه فإن القرار الإداري ال
 الإنهاء تقتضيه المصلحة العامة. قرار ان يكون -1
عن السيييييييلطة المختصييييييية  ن يكون القرار صيييييييادراً أي يجب أ نحراف السيييييييلطة،يكون مشيييييييوباً بعيب إ  لاا أ-2

 بإصداره.
 

 . 927، مجموعة المبادئ، السنة الثانية، ص 4/1957/ 20تاريخ  97حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر رقم  - 249
  المجلد الأول،   ،20م.ق.إ، العدد    الدكتور عادل إسماعيل/الدولة،   ،2004/ 24/2تاريخ    841قرار م.ش.د اللبناني رقم  - 250
 . 892ص
 .  164احمد حمزة ناصر، مرجع سابق، ص - 251



111 
 

طة ت محكمة القضيييييياء الإداري بهذا الموضييييييوع معلنة انه حتى ولو كانت للإدارة السييييييلبت فقد   ففي مصيييييير،
ن يكون صيادر عن أن هذا القرار يجب أ  غير دارية لدواعي المصيلحة العامة،نهاء العقود الإفي إ  التقديرية

 اذ جاء في قرار لها ما يلي: السلطة المختصة لإصداره،
رت أن الصيييالح العام نهاء العقد بناءً على سيييلطتها التقديرية متى قدا إ ن الإدارة تتمتع بالحق فيإ "

لب العقد، وحتى ولو لم يقع خطأ من في حال عدم النص على ذلك في صيييييييييي حتى   نهاء العقد،يقتضييييييييييي إ
 252." طةن سلطتها التقديرية في ذلك مناطها عدم الإنحراف بالسلو أ ،المتعاقد جانب 

لا انها تبقى إ  وبغض النظر عن امتلاك الإدارة لسلطة تقديرية تخولها فعل ما تشاء،  بعبارة اخرى،
 .خاضعة لرقابة السلطة القضائية

 الدولة اللبناني في قراره ما يلي: ى فقد قرر مجلس شور  ما في لبنان،أ
بما  ،نطوائها على فسخ للعقد وإنهائه قبل أوانه وقبل حلول أجلهإا بحال  ن المذكرة المطعون فيه" إ
للمصييييلحة متياز السييييلطة العامة وبما تمتلك من سييييلطة تقديرية في فسييييخ العقد الإداري تحقيقاً  للإدارة من إ

ن يصييدر عن يقتضييي أ ،بقاعدة موازاة الشييكل  ن قرار الفسييخ وعملاً أ إلاا   العامة على فرض توفر شييروطها،
ة على نهاء الرابطة العقديأي الوزير الذي يملك وحده إختصييييياص إ ،لسيييييلطة المختصييييية التي ابرمت العقد ا

 253 المعاكس." القرار خاذ ت إضاً الإختصاص لإتخاذ قرار ما تمتلك أين السلطة التي تمتلك قاعدة أ
نهاء العقد بصورة منفردة ودون خطأ من المتعاقد والجدير بالذكر أنه في حال أقدمت الإدارة على إ

الإنهاء، أي بعكس عند ممارسيييييييييييتها  لسيييييييييييلطتها في عند ممارسيييييييييييتها  فإنها غير ملزمة بتعليل قرارها معها،
هي ملزمية بتعلييل قرار فرضييييييييييييييهيا   ،ففي هيذه الحيالية .فرض الجزاءات على المتعياقيد معهيا لسييييييييييييييلطتهيا في

نهاء العقد من قبل الإدارة لم يسييييييييييتند على شييييييييييرط توفر إ المتعاقد مع الإدارة أن حسّ ، ولكن إذا أللجزاءات 
ممارسية الإدارة  فإن    لأنه كما سيبق وتقدم، مر،له اللجوء للقضياء لتبيان هذا الأ  فإنه يحق المصيلحة العامة،

 يسيتطيع القاضيي بناءً  ،وبناء على ما تقدم ".  خضيع لرقابة القضياءتنهاء العقد بصيورة منفردة لسيلطتها في إ
نهاء العقد دارة لقرار إلزام الإدارة بيان وتعليل الأسييباب والدوافع الحقيقية وراء اتخاذ الإعلى طلب المتعاقد إ

ن الإدارة أو أ  ،سيييييييييييباب غير صيييييييييييحيحةفإذا تبين أن قرار الإنهاء قد بني على أ المتعاقد معها، بدون خطأ

 
، ص  15، مجموعة المبادىء، السنة القضائية 1961/ 6/ 25تاريخ  99قرار محكمة القضاء الإداري في مصر رقم - 252

269 . 
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فإن قرار الإنهاء في مثل هذه الحالة  ،عن المصييييلحة العامة  كانت تسييييتهدف من خلاله غرضيييياً آخر بعيداً 
 254 يكون غير مشروع بسبب الإنحراف في السلطة ومستوجباً التعويض في مطلق الأحوال."

 ذ جاء في قرار لمجلس شورى الدولة اللبناني ما يلي: إ كده الإجتهاد الإداري في لبنان،ذا ما أوه
فيإن ذليك لا يعفيهيا من إسيييييييييييييينياد هيذه القرارات إلى   ذا كيان القيانون لا يلزم الإدارة بتعلييل قراراتهيا،إ "

صييييرفون كالأشييييخاص الذين يتن تتصييييرف بحرية مطلقة فالسييييلطة الإدارية لا تملك أ سييييباب جدية وقائمة،أ
ن السلطة الممنوحة للإدارة في اتخاذ التدبير أ  والإجتهاد مستقران على  فقهن العلى هواهم وفق نزواتهم... إ

يجب ان تبنى  بل  ،و تعسييفيةليسييت سييلطة تحكيمية أ الذي تراه مناسييباً في ضييوء الأحكام القانونية النافذة،
 255 وتخضع في ذلك لرقابة القضاء." ها المصلحة العامة،ز بر أعلى اسباب جدية 

ه صيييلاحية الإدارة بإنهاء العقد،  بعد اسيييتعراضييينا في هذا المبحث للأسييياس القانوني الذي تقوم علي
تضيييح أن الدافع جراء هذا التصيييرف هو الصيييالح العام، في حال لم يحقق العقد للهدف المنشيييود، وأيضييياً إ

 .والقيود المفروضييييية على الإدارة والتي لا يجب أن تخرج عنها اسيييييتعرضييييينا لشيييييروط ممارس هذه السيييييلطة 
نهاء، وكيو يسيييييتطيع الرقابة على صيييييلاحية الإدارة بالإ وسييييينناقذ في المبحث القادم سيييييلطة القاضيييييي في

)المتعاقد مع الإدارة(،  اية الطرف الأضيييعف في العقد القاضيييي التصيييدي لهذه الصيييلاحية لكي يسيييتطيع حم
 وذلك على النحو الآتي:

 ي انهاء العقد بإرادتها المنفردةسلطة الإدارة ف الثاني: رقابة القضاء الإداري علىالمبحث 
ي بسبب أ  العقوبة،  –بصورة منفردة عن الفسخ    هو فسخنهاء العقد أز سلطة الإدارة في إن ما يميّ إ

نهاء العقد نتيجة إفي مطالبة الإدارة بتعويض  هو في حق الأخير   ،خطأ صيييييييييييييادر عن المتعاقد مع الإدارة
" بإعتبار   بدون خطأ منه ونتيجة الأضييييرار اللاحقة به بسييييبب الفسييييخ طبقاً للمبادىء العامة في التعويض،

نما ضييييحية من وإ  لتزامه،المتعاقد مع الإدارة متخلفاً عن إن الفسييييخ لخدمة المصييييلحة العامة لا يجعل من أ
 256تي نزلت به." جراء الخسارة اللذلك يحق له طلب التعويض من  ضحايا المصلحة العامة،

داري  له من اللجوء الى القضياء الإلا بدّ   وليتمكن المتعاقد مع الإدارة من الحصيول على تعويضيه،
 بغية الوصول لحقه.

 

لبنانية، وفيق ريحان، أوجه التجدد في العقد الإداري، أطروحة دكتوراه ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الجامعة ال-254 
 .453، ص  2000بيروت ، سنة 

 ، مشار اليه سابقا.945، ص17، م.ق.إ.، العدد20/6/2002تاريخ  583قرار م.ش.د اللبناني رقم - 255
 . 483، ص 2004فوزت فرحات، القانون الإداري العام، الكتاب الأول )التنظيم الإداري والنشاط الإداري(، بيروت، - 256
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ي للعقد ئوالجدير بالذكر بأن نطاق الرقابة التي يمارسييييها القاضييييي الإداري على قرار الفسييييخ الجزا
الرقابة التي يمارسها هذا القاضي على قرار الإدارة بإنهاء العقد بإرادتها المنفردة الإداري يختلف عن نطاق  

 للعقد الإداري لدواعي المصلحة العامة.
فالرقابة القضيييييائية على قرار الفسيييييخ الجزائي للعقد الإداري تتناول قرار الفسيييييخ الجزائي من زاويتي 

قرار الإدارة بيإنهياء العقيد بيإرادتهيا المنفردة ليدواعي بينميا الرقيابية القضييييييييييييييائيية على  المشييييييييييييييروعيية والملائمية،
أي أنه تخضييييييع سييييييلطة  .ل زاوية الملائمةولا تتناو  وعيةزاوية المشيييييير المصييييييلحة العامة تقتصيييييير فقط على  

قضيييييييييييياء الإداري إرادتها المنفردة من دون خطأ من المتعاقد معها لرقابة الالإدارة في إنهاء العقود الإدارية ب
 تقديرية وليست سلطة مطلقة. السلطةكون هذه 
فإن  عطاء القضيياء صييلاحية فسييخ العقد،العقد الإداري المتضييمن إ والجدير بالذكر بأنه في حالة  " 

هذا الشييرط لا يمنع الإدارة من تطبيق القواعد العامة في العقود الإدارية التي تعطيها حق الفسييخ للمصييلحة 
 257" العامة.

ة نهاء العقد الإداري بإرادتها المنفرد الإدارة في ممارسييييتها لسييييلطتها في إولكون   ،وتبعاً لكل ما تقدم
والقضياء الإداري المختص هو الجهة الصيالحة للتحقق  ن تأخذ في عين الإعتبار المصيلحة العامة،يجب أ

وايضيييييا مدى سيييييلطة هذه  بالتالي لا بد من تحديد القضييييياء الإداري المختص، من مشيييييروعية قرار الإدارة،
 : ك في عنوانينوذل القضائية في مواجهة قرار الإدارة بإنهاء العقد بإرادتها المنفردة،الجهة 

 .لفرع الاو : القضاء المختص بالرقابةا
 .الفرع الثاني: مدى هذه الرقابة

 

 : تحديد القضاء المختص بالرقابة على سلطة انهاء العقدالفرع الأو 
القضييييييييييييييائيية على قرار الإدارة بيإنهياء العقيد الإداري حول تحيدييد يثور التسيييييييييييييياؤل في مجيال الرقيابية 

هل هو قاضييييي الإلغاء عن طريق دعوى الإلغاء التي يقيمها المتعاقد مع  القاضييييي المختص بهذه الرقابة،
هو قاضيييييييي العقد عن طريق دعوى القضييييييياء  أم  الإدارة ضيييييييد قرار الإدارة بإنهاء العقد للمصيييييييلحة العامة؟

 الشامل؟
مر بشييييييأن تحديد القضيييييياء الإداري المختص بالطعن المقدم بشييييييأن قرار الإدارة بإنهاء يختلف الأ" 

 258" و الغير.قدم من قبل المتعاقد مع الإدارة أذا كان الطعن مفيما إ العقد الإداري،
 ي:الآتفيما يلي نستعرض الطعن المقدم من قبل المتعاقد مع الإدارة على النحو  

 
 . 412نابلسي، مرجع سابق، ص ال منصور نصري - 257
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 الطعن المقدم من المتعاقد مع الإدارة  المطلب الأو :
على أنه يجب على المتعاقد مع الإدارة أن يقيم  –كقاعدة    –سيتقر القضياء الإداري في فرنسيا لقد إ

الذي    و نهاية العقد الإداري ويتعلق بتنفيذ أارة المتعاقدة  الإد ي قرار صادر من  في أ أمام قاضي العقد دعواه  
 .دعوى القضاء الشاملن هذه الدعوى تأخذ شكل وأ يربطه بها،

و قيم دعواه امام قاضيي الإلغاء في أي قرار إداري يتعلق بتنفيذ أن يفإنه لا يجوز للمتعاقد أ لذلك،
 نهاية العقد الإداري.

قاضيييي العقد هي الوسييييلة الوحيدة التي يملكها المتعاقد للطعن في مام فدعوى القضييياء الشيييامل أ" 
  259" وليست دعوى الإلغاء امام قضاء الإبطال. قرار الإدارة بإنهاء العقد بإرادة منفردة،

 لى انه:ت محكمة القضاء الإداري المصرية إقض وفي مصر،
سيييييييييواء أكانت المنازعة خاصييييييييية بإنعقاد العقد أو  ،نازعة حقيقة العقد الإداري متى توافرت في الم "

دون  )القضيييياء التعاقدي( فإنها كلها تدخل في نطاق ولاية القضيييياء الكامل  نقضييييائه،صييييحته أو تنفيذه أو إ
 260"ولاية الإلغاء.
ختصاص القضاء الإداري إن إ قرار للمحكمة الإدارية العليا في مصر جاء فيه ما يلي: "وفي 
  261ختصاص شامل ومطلق."ت المتعلقة بالعقود الإدارية هو إالمنازعابالفصل في 

فقد سييييييار الإجتهاد اللبناني في نفس المسييييييار الذي سييييييار فيه الإجتهادين الفرنسييييييي   ما في لبنان،أ
 ذ ورد في العديد من قراراته ما يلي:إ والمصري،
تليييك التي تنفصييييييييييييييييل عن هيييذه ن القرارات التي تقبيييل الإبطيييال في نطييياق العقود الإداريييية هي إ "
لسييييييلطة متى كان السييييييبب الذي والقرارات الإدارية المنفصييييييلة عن العقد تقبل الطعن لتجاوز حد ا العقود...
ن القرار المطعون فيه والمتضيييمن فسيييخاً للعقد إ  عنه ويتعلق بعدم قانونية تلك القرارات، ليه مسيييتقلاً تسيييتند إ

عن طريق الإبطال بسيبب  بها  التي لا يجوز الطعنو   ،صيلة عنههو من القرارات الملازمة للعقد وغير المنف
ن الفقه ة الفريقين التي عبرا عنها وإرتبطا بها.  إراد لأن الإبطال يلدي الى مخالفة إ ،طةتجاوز حد السييييييييييييييل

 م مقررة للإنهيياء،أكيانيت داعييية للتنفيييذ أ والإجتهيياد مسييييييييييييييتقران على عيدم قيابلييية القرارات المرتبطيية بيالعقييد،

 
259 -A. De Laubadere et autres, contrats administratifs, op.cit.T2.p.970. C.E. 5 Jan 1945, 
Saitor, Rec.p.3. C.E. 11 Dec.1959, societe generale technique, Rec. P. 67. 

  ، مجموعة المبادىء، السنة القضائية18/11/1956الصادر في    1180حكم محكمة القضاء الإدارية المصرية، رقم    - 260
 . 552ص   ،10
 . 391، ص 46، السنة القضائية 2001/ 8/5تاريخ   1258حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر رقم   - 261



115 
 

م جرى طلب ذلك من أ  سييييييييتقلالاً سييييييييواء جرى طلب ذلك من قاضييييييييي العقد إلتجاوز حد السييييييييلطة   للإبطال
 262 ".قاضي الإبطال

ن  واجتهاداً أمن المسييييلم به فقهاً " وفي قرار آخر لمجلس شييييورى الدولي اللبناني جاء فيه ما يلي: 
الإدارية   من قبل السيييييييلطةداري لا تقبل كطريقة للطعن بفسيييييييخ عقد إمراجعة الإبطال لتجاوز حد السيييييييلطة 

 لما تراه من مقتضيييات المصييلحة العامة،  دة في معرض ممارسييتها لحقها في تسيييير تنفيذ العقد وفقاً قالمتعا
 263" له فيها. رتأى مصلحةالمراجعة بطريقة القضاء الشامل إذا إ وللمتعاقد معها حق

بة بحقه في التعويض الشييامل للمطاللقضيياء ن للمتعاقد مع الإدارة الحق باللجوء لإ ،خلاصيية القول
جماع من وذلك بعد إ منه،  المنفردة ومن دون خطأ  هانهاء العقد بإرادتدارة لسيييييييييلطتها في إبسيييييييييبب لجوء الإ

نهاء عقده قاق المتعاقد تعويضياً كاملًا عن إسيتححيث إسيتقر مجلس الدولة على إ  الفقه والإجتهاد الفرنسيي،
مة مصييييييييييييلحة العاولكن دواعي ال ،طأ في تنفيذ العقد ي خنظراً لأنه لم يرتكب أ ،لحة العامةلدواعي المصيييييييييييي 

وكما في ذلك اضرار بسمعة المتعاقد   نهاء العقد قبل نهاية مدته،ومصلحة المرفق العام هي التي إقتضت إ
 مع الإدارة.

مقيدم من كيان هيذا بيالنسييييييييييييييبية للطعن المقيدم من قبيل المتعياقيد مع الإدارة، فمياذا بيالنسييييييييييييييبية للطعن ال
 الغير؟

 

 الطعن المقدم من الغيرالمطلب الثاني: 
ل حقه بالد مع الإدارة أذا كان للمتعاقإ تعويض في حال اقدمت  ن يلجأ الى القضيياء الشييامل ليحصييّ

ي ، الى أبالتالي بالنسييييبة للغير المنتفع من العقد الإداري  ،بإرادتها المنفردة نهاء العقد الإداري الإدارة على إ
 مرجع قضائي يحق لهذا الغير اللجوء له للتعويض عن التدبير المتخذ من قبل الإدارة؟

ي خيارج دائرة العلاقية التعياقيديية( أجمع أغليب الفقيه والإجتهياد على أن الطعن المقيدم من الغير )أ" 
شيييئة عن العلاقات التعاقدية النا  ن الغير يعد غريباً لأ ،القضييياء الشيييامل( ي)أ لا يقبل به امام قاضيييي العقد 
  264 "بين الإدارة والمتعاقد معها.

 
، ملسسة الصليب الأحمر اللبناني/ الجامعة اللبنانية، م.ق.إ. 2000/ 26/10تاريخ  12قرار م.ش.د. اللبناني رقم  - 262

 . 29 ، ص 16العدد 
،  73، ص 7، ملسسم ناجي الخوري/ الدولة، م.ق.إ. العدد 1992/ 12/ 16تاريخ  35قرار م.ش.د. اللبناني رقم  -  263

،  10، شركة حامد باقي للصناعة والتجارة/ الدولة، م.ق.إ. العدد  1/1996/ 31تاريخ    325وأيضاً قرار م.ش.د. اللبناني رقم  
 .  416 ص
، سنة  7مجلة المحاماة المصرية، العدد  مصطفى كمال وصفي، الإجراءات القضائية في منازعات العقود الإدارية،  -  264

 . 418، منقول عن نصري النابلسي، مرجع سابق، ص 16، ص 1986
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ن يتضيييييرر ين الإدارة والمتعاقد معها يمكن أولأن الغير المسيييييتفيد من العقد الإداري المبرم ب ولكن،
ن لكل متضيرر الحق أالة توجب على  ولكون مبادىء العد  من الإجراء المتخذ من قبل الإدارة بإنهاء العقد،

ميام دعوى الإبطيال لتجياوز حيد السييييييييييييييلطية أ قياميةيجيب عيدم حرميان الغير من حقيه في إ بيالتيالي  ،بيالتعويض 
 المرجع القضائي الإداري المختص. 

 

إمتيياز وهم أجيانيب عن العقيد في حيالية  جياز مجلس اليدولية الفرنسييييييييييييييي للمنتفعين،أ زاء ميا تقيدم،إ
لفة لشييييييييييروط العقد ن يطعنوا بالإلغاء في القرارات الإدارية التي تصييييييييييدرها الإدارة بالمخاأ" ، المرافق العامة

 265" خدمة للمنتفعين.داء الالمنظمة لكيفية أ
العقد الإداري وقد قرر مجلس الدولة الفرنسيييييييي قبول دعوى الإبطال من جانب الغير الأجنبي عن  

على  المبرم بين الإدارة والمتعاقد معها ضيييد قرار الإدارة بالإنهاء الإنفرادي للعقد لدواعي المصيييلحة العامة،
ومن ثم فإن الغير يسييتطيع أن يطعن  ،عن العقد   قرار الإنهاء يعد بالنسييبة للغير قراراً منفصييلاً ن  أ " أسيياس
 266" مام قضاء الإبطال.فيه أ

Considérant qu'indépendamment des actions dont disposent les parties à un 
contrat administratif et des actions ouvertes devant le juge de l'excès de pouvoir 
cntre les clauses réglementaires d'un contrat ou devant le juge du référé 
contractuel sur le fondement des articles L.551-13 et suivants du code de 
justice administrative, tout tiers à un contrat administratif susceptible d'être lésé 
dans ses intérêts de façon suffisamment directe et certaine par sa passation ou 
ses clauses est recevable à former devant le juge du contrat un recours de 
pleine juridiction contestant la validité du contrat ou de certaines de ses clauses 
non réglementaires qui en sont divisibles; que cette action devant le juge du 
contrat est également ouverte aux membres de l'organe délibérant de la 
collectivité territoriale ou du groupement de collectivités territoriales concerné 
ainsi qu'au représentant de l'Etat dans le département dans l'exercice du 
contrôle de légalité; que les requérants peuvent éventuellement assortir leur 

 
، منقول عن نصري 519، ص2007جمال عياش عثمان، النظرية العامة وتطبيقاتها في مجال إلغاء العقود الإدارية،    - 265

 . 418 النابلسي، مرجع سابق، ص
266  -C.E. 2 Fevrier 1975, ste tv6 et autres, Rec .p29. 
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recours d'une demande tendant, sur le fondement de l'article L.521-1 du code 
de justice administrative, à la suspension de l'exécution du contrat; que ce 
recours doit être exercé, y compris si le contrat contesté est relatif à des travaux 
publics, dans un délai de deux mois à compter de l'accomplissement des 
mesures de publicité appropriées, notamment au moyen d'un avis mentionnant 
à la fois la conclusion du contrat et les modalités de sa consultation dans le 
respect des secrets protégés par la loi; que la légalité du choix du cocontractant, 
de la délibération autorisant la conclusion du contrat et de la décision de le 
signer, ne peut être contestée qu'à l'occasion du recours ainsi défini; que, 
toutefois, dans le cadre du contrôle de légalité, le représentant de l'État dans le 
département est recevable à contester la légalité de ces actes devant le juge de 
l'excès de pouvoir jusqu'à la conclusion du contrat, date à laquelle les recours 
déjà engagés et non encore jugés perdent leur objetè".267 

ت الإدارية التي حق الغير في الطعن ضيييييد القراراب " القضييييياء الإداري المصيييييري  قرّ ، أوفي مصييييير
 268" في عقد الإلتزام. ستناداً الى سلطتهاتصدرها الإدارة إ

ال الإدارية كافة ة الإبطال عن الأعمعالطعن بمراج" جاز مجلس شييييييورى الدولة فقد أ  وفي لبنان، 
وسيييييييياوى بينها وبين  المنفصييييييييلة عن العقد،عتبارها من الأعمال  بإ  نشيييييييياء العقد وتكوينه،التي تسيييييييياهم في إ

 269" الطعن المقدم من الغير لجهة قبول مراجعة الإبطال في كل منها.
فيإذاً اتضييييييييييييييح لنيا أن الطعن المقيدم من المتعياقيد فيميا يتعلق بيإنهياء عقيده من قبيل الإدارة يتم أميام 

الغير يدخل في اختصياص القضياء الشيامل وذلك للتعويض عن الضيرر اللاحق به، أما الطعن المقدم من 
قضييييييييياء الإلغاء كون الغير مقدم الطعن يعتبر طرف أجنبي على العقد، بالتالي يعد قرار الإنهاء بالنسيييييييييبة 

 لهذا الأخير قراراً منفصلًا عن العقد.
هذا ما يتعلّق بالقضيياء المختص، أما في الفقرة التالية سييوف نناقذ مدى سييلطة القاضييي الإداري 

 سلطة الإدارة في إنهاء العقد كما يلي:في الرقابة على 

 
267 - C.E., 4 avril 2014, Departement du Tarn et Garonne, www.consil-etat.fr. p. 9. 

،  23ق، المكتب الفني رقم 13، سنة 110، طعن رقم 3/12/1977حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، تاريخ -  268
 . 27ص
،  19، الملسسة اللبنانية للعلوم التجارية/ الدولة، م.ق.إ ، العدد 2003/ 23/1تارخ  265قرار م.ش.د. اللبناني رقم  - 269

 . 521، ص 2007
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 بإنهاء العقدي في مواجهة قرار الإدارة الثاني: مدى سلطة القضاء الإدار الفرع 
نهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة ليسيييت ن سيييلطة الإدارة فيما يتعلق بإإ  ،اً كما سيييبق وذكرنا سيييابق

 الإدارة وفق المقتضيات العامة.ستنسابية تمارسها بل هي سلطة إ سلطة مطلقة،
ن يكون الإنهياء مبنيياً على يجيب أحييث أنيه  ن يراقيب عميل الإدارة،وعلى القياضييييييييييييييي الإداري أ" 

نه في حال الفسيييييييييخ بناء على خطأ في حين أ ،عن السيييييييييلطة المتعاقدة  تأمين المصيييييييييلحة العامة وصيييييييييادراً 
 270 ."فإن دوره يصل الى حدود مدى ملاءمة قرار الفسخ مع الخطأ المرتكب  ،المتعاقد 

 :مجلس الدولة الفرنسي ما يليلقرار في  جاء ،ففي فرنسا
 “ La resiliation ne peut etre prononcee que pour un motif legitime et le juge 
controle cette legitime.” 271 
“ Lorsque le contrat ne correspond plus aux besoins du service public, 
L’administration peut aller jusqu’a en prononcer la resiliation unilaterale dans 
l’interet du service.” 272 

 :جلس شورى الدولة اللبناني ما يليفقد جاء في قرار لم ،أما في لبنان
علها ن ممارسيييتها لتلك السيييلطة لا تجإلا أ ،ع بسيييلطة تقديرية في إنهاء العقد الإدارة تتمتذا كانت  " إ

ن يتحرى عن الاسيييييييباب ي الإداري في حال الطعن بقرارها أذ يعود للقاضييييييي إ  ،بمنأى عن الرقابة القضيييييييائية
إن رقابة  ه...الذي إسيييييتندت إلي ن يتحقق من جدية السيييييبب وأ  ،دفعت الإدارة الى هذا التدبير  الحقيقية التي

 إذ تقتصيييييييير على التحقق من جدية السييييييييبب التي  ،القاضييييييييي الإداري في هذا الإطار هي رقابة محصييييييييورة
 273 قام عليه هذا الإنهاء..." ينهاء العقد للسبب الذ رقابة ملائمة إولا تمتد الى  ،استهدفته الإدارة

نهاء العقود إن سييييييلطة الإدارة في إ "  :ار لمحكمة القضيييييياء الإداري ما يليوفي مصيييييير جاء في قر 
كلما أرادت، ولكنها سيييييييييلطة تقديرية يجب أن تسيييييييييتهدف  الإدارية ليسيييييييييت سيييييييييلطة مطلقة تلجأ اليها الإدارة

تسييييتعملها تحت رقابة القضيييياء، والقاضيييي  فهيدارة حين تسييييتعمل تلك السييييلطة المصييييلحة العامة... إن الإ
الإداري إذا ما لجأ إليه صييييييياحب الشيييييييأن، عليه أن يتحرى عن الأسيييييييباب الحقيقية التي دفعت الإدارة إلى 

 
، المعهد الوطني للإدارة،  23لسلطة العامة في العقود الإدارية، الدورة التدريبية ال نبيل رفيق الصيداني، مظاهر ا - 270

 . 34  ، ص2016
271 -Laurent Richer, les conrats administratifs, Dalloz.1991, p. 252. 
272 -C.E. 10 janvier 1902, nouvelle du gaz de Derville, les rouens, www.conseil-d’etat.fr. p. 
4. 

 ، تمت الاشارة اليه مسبقا.731، م.ق.إ ، ص 2004\ 2\24تاريخ  418قرار.م.ش.د اللبناني رقم - 273
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إنهاء العقد... إن سييييييييلطة القاضييييييييي الإداري محدودة في هذه الحالة على التحقق من جدية السييييييييبب الذي 
قد للسيييييبب الذي مدى ملائمة الإنهاء )إنهاء العقد( وإنهاء الع إسيييييتهدفته الإدارة، ولا يمكنه التصيييييدي لبحث 

  274 ."قام عليه الإنهاء
لا تحت لإدارة لا تسييييييتطيع ممارسيييييية سييييييلطتها إن اأصييييييبح من الثابت بحسييييييب ما تم ذكره أعلاه بأ

بطال قرار هل يمكن له إ  الحالة؟اري في هذه اشييييييراف القضيييييياء، ولكن ما هي حدود سييييييلطة القاضييييييي الإد 
ن يحكم بالتعويض أم أنه فقد يسييييييييييييتطيع أ  بإنهاء العقد بإرادتها المنفردة بسييييييييييييبب عدم مشييييييييييييروعيته، الإدارة

 المتضرر من هذا؟ 
ن أ لا يحق لقاضيييييي العقد  " نهإسيييييتقر القضييييياء الفرنسيييييي كقاعدة على أ ولحسيييييم الجدل الحاصيييييل،

ن عدم المشيييييييييروعية وأ ،عقدهجهة المتعاقد معها بإنهاء  يقضيييييييييي بإلغاء القرار الصيييييييييادر من الإدارة في موا
عن   الحق في التعويض لا ن تنشييييىء لصيييياحب الشييييأن إأ ية حالة،القرار لا يمكن، في أالمنسييييوبة الى هذا 

 275" حدثه هذا القرار.الضرر الذي أ
ن القرار الصييييادر عن الإدارة بإنهاء العقد هو قرار متصييييل بالعقد وليس وتفسييييير هذه القاعدة هو أ

خير كون إختصياص هذا الأ  ،عود للمتعاقد مع الإدارة اللجوء إلى قضياء الإبطالبالتالي لا يمنفصيلا عنه،  
اص في هذا المجال للقضاء الشامل بينما يعود الإختص يتعلق حصرأ بإبطال القرارات المنفصلة عن العقد،

 ي قضاء التعويض.أ
 ففي فرنسا، جاء في قرار لمجلس الدولة الفرنسي ما يلي:

“ Considerant, en dernier lieu, qu'en vertu des règles générales applicables aux 
contrats administratifs, l'étendue et les modalités de l'indemnisation due par la 
personne publique à son cocontractant en cas d'annulation ou de résiliation 
pourun motif d'intérêt géneral du contrat peuvent être déterminés par les 
stipulations du contrat, sous reserve qu'il en resulte pas, au détriment de la 
personne publique, une dispropotion manifeste entre l'indemnité ainsi fixé et le 
montant du prejudice resultant pour le titulaire du contrat, des dépenses qu'il a 
exposées et du gain dont il a été privé, que ce principe, qui s'apple que a tous 

 
، أشار اليه حمدي ياسين عكاشة، العقود الإدارية،  1982\ 12\ 12تاريخ  1554رقم حكم القضاء الإداري في مصر - 274

 . 260منشأة المعارف، الإسكندرية، ص 
275 -A. DeLaubadere et autres, contrats administratifs, op. cit. t2, p1004,  ،مأخوذ من نصري نابلسي  

. 420مرجع سابق، ص  
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les contrats administratifs, découle de l'interdiction faite aux personnes publiques 
de consentir de libéralités…" 276 

 لس الشورى جاء فيه:وفي قرار آخر لمج
" Le cocontractant de l'administration dont le contrat est entaché de nullité peut 
prétendre, sur un terrain quasicontractuel, au remboursement de celles de ses 
dépenses qui ont été utiles à la collectivité envers laquelle il s'était engagée. a) 
Les fautes éventuellement commises par l'intéressé antérieurement à la 
signature du contrat sont sans incidence sur son droit à indemnisation au titre 
de l'enrichissement sans cause de la collectivité, sauf si le contrat a été obtenu 
dans des conditions de nature à vicier le consentement de l'administration. b) 
Dans le cas où le contrat en cause est un marché public, les frais financiers 
engagés parle cocontractant de l'administration pour assurer l'exécution de ce 
contrat, entaché de nullité, ne peuvent être regardés comme des dépenses utiles 
à la collectivité dont l'intéressé peut demander le remboursement sur un terrain 
quasicntractuel. 2) Dans le cas où la nullité du contrat résulte d'une faute de 
l'administration, il peut en outre, sous réserve du partage de responsabilité 
découlant le cas échéant de ses propres fautes, prétendre à la réparation du 
dommage imputable à la faute de l'administration. a) A ce titre, il peut demander 
le paiement des sommes correspondant aux autres dépenses exposées par lui 
pour l'exécution du contrat et aux gains dont il a été effectivement privé par sa 
nullité, notamment du bénéfice auquel il pouvait prétendre, si toutefois 
l'indemnité à laquelle il a droit sur un terrain quasi-contractuel ne lui assure pas 
déjà une rémunération supérieure à celle que l'exécution du contrat lui aurait 
procurée. b) Toutefois, si le cocontractant a lui-même commis une faute grave 
en se prêtant à la conclusion d'un marché dont, compte-tenu de son expérience, 
il ne pouvait ignorer l'illégalité, et que cette faute constitue la cause directe de 

 
276- C.E. 11 mai 2016, M.B. , www.conseil-etat.fr. 
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la perte du bénéfice attendu du contrat, il n'est pas fondé à demander 
l'indemnisation de ce préjudice." 277 

للعقد قرار للمحكمة الإدارية ما يلي: " إن حق الإدارة في التعديل أو الإنهاء  جاء في  في مصييييييير،
 خر في العقيد وليس للطرف الآ لى موافقية الطرف الآخر،الإداري مقرر بيدون حياجية إلى النص علييه أو إ

  278 ".ستحقاق التعويض له وجه وتوافرت الشروط الموجبة لإن كان إلا الحق في التعويض إ
اتيه ميا حيد قرار حييث جياء في أ قر مجلس شييييييييييييييورى اليدولية اللبنياني هيذه القياعيدة،فقيد أ  ميا في لبنيان،أ

 يلي:
لطة الإدارة للمصلحة العامة يعود لس  ن فسخ العقد الحاصل تحقيقاً إ نه في مطلق الأحوال،وبما أ "

به من جراء   لا المطالبة بالتعويض عن الأضرار اللاحقةالإستنسابية ولا يفسح المجال أمام المتعاقد معها إ
 279 التعويض." في حال توجب وهذا طبعاً  وانه،إنهاء العقد قبل أ

وبمييا أن للإدارة الحق  " وفي قرار آخر لمجلس شييييييييييييييورى الييدوليية اللبنيياني جيياء فيييه مييا يلي: 
، وكلما كانت ممارسيتها لهذا الحق غير وأن أبرمتهم على فسيخ اداري لعقد سيبق لها  ن تقد ولأسيباب تقدرها أ
كان لهذا الاخير الحق بالمقابل بالتعويض عليه عن ضييييرر يثبت  ،رتكبه المتعاقد معهاطأ إمسييييندة على خ

 ..حرازه.ي تعذر إن يشمل الخسارة التي تحققت والربح الذ ويقتضي أ تولده عن الفسخ،
عتباره عية بالتعويض عليها جراء ما سيييييييييبق إ للجهة المسيييييييييتد   نه ينبغي على ما تقدم حقاً وبما أ 

 280 ".وينبغي بالتالي تحديد مقدار هذا التعويض  فسخاً ضمنياً للعقد موضوع البحث،
نه بالنسيبة لضيرورة بناء الإدارة لقرارها بالفسيخ على مقتضييات بحسيب كل ما تقدم، يتبين لنا أ 

مارسيييييتها لسيييييلطة ومن يراقب عمل الإدارة ه االحالة يجب أفإن القاضيييييي الإداري في هذ  المصيييييلحة العامة،
من أجل المصييييييييلحة   هذه الرقابة محصييييييييورة في نطاق جدية الفسييييييييخن ر أغي  ،نهاء العقد بصييييييييورة منفردةإ

ن القاضيييي الإداري يراقب في إذ أ ،العامة، في حين أن رقابته تكون أوسيييع في حالة الفسيييخ لخطأ المتعاقد 
 لمتعاقد.ا المرتكب من قبل الأخيرة مدى ملائمة الفسخ والخطأ الحالة

لا يسيييييييتطيع سيييييييوى الحكم لقاعدة التي تقول بأن القاضيييييييي الاداري سيييييييتثناء على اإو  ،نهغير أ 
يجوز  "  فإنه إنهاء العقد بصييييييييييييورة منفردة،الإدارة في حال قررت الأخيرة   بالتعويض لصييييييييييييالح المتعاقد مع

 
277 - C.E. Decision 19 mai 2009, Société Decaux-Département des Alpes-Maritimes, 
www.conseil-etat.fr . 
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لغاء القرار الذي ينهي بصيييييفة قطعية العلاقات التعاقدية بين السيييييلطة مانحة الإلتزام لقاضيييييي عقد الإلتزام إ
 281" وذلك بحسب مجلس الدولة الفرنسي. والملتزم،

سيييييترداد لدواعي المصيييييلحة العامة صيييييورة إ نهاء الإنفرادي لهذه العقود يأخذ الإ في هذه الحالة، 
قاضي العقد يملك سلطة إلغاء قرار الإدارة باسترداد " حيث إستقر مجلس الدولة الفرنسي على أن    الإلتزام،

في   Grenobleحيث ذهبت المحكمة الادارية في  عية هذا القرار،لتزام المرفق العام في حالة عدم مشيييرو إ
لتزام المرفق للقاضييي بسييلطة الحكم بإلغاء قرار إسييترداد إلى الإعتراف  إ "  1980\4\9حكمها الصييادر في 

 282من السلطة مانحة الإلتزام."  رالعام الصاد 

بإلغاء المرسوم الصادر من الحكومة الفرنسية بإنهاء   " في حكم آخر كما قضى مجلس الدولة 
غير تعاقدي  سييييييييترداداً إ  والذي يعتبر في حقيقته  ،يسييييييييري على القناة السييييييييادسيييييييية بالتلفازعقد الإلتزام الذي 

 283" ون لم يتم اقراره والتصديق عليه.لى مشروع قانلصدوره إستناداً إ ،للإلتزام
جتهاد لسيييييلطة القاضيييييي بإلغاء قرار الإدارة بإنهاء عقد عتراف الإية من وراء إ سييييياسييييي والفكرة الأ 

 .سييييييتهلاكها خلال مدة طويلةزام هي بسييييييبب بدء الملتزم مع الإدارة بتنفيذ إسييييييتثمارات مالية كبيرة يتم إالإلت
 هاد للقاضييييجاز الإجتأ دنى،المالي بالنسيييبة للملتزم ولو بحد أمان  وللمحافظة على الإسيييتقرار والأ  ،اليبالت

 دارة بإسقاط الملتزم.لغاء قرار الإسلطة إ
دارة بيإنهياء عقيد ايجيار لغياء قرار الإليس للقياضييييييييييييييي حق إ"  نيه في فرنسييييييييييييييا،والجيدير بياليذكر أ 

 284" ستثمارات مالية كبيرة من جانب المستأجر.لما أن العقد لم يتطلب إالمرفق العام طا
لتزام المناجم ومن بينها متعلقة بعقود إالتدابير الن يقر بطلان  يمكن لقاضيييي العقد أ "  ،وأيضييياً  

 ،التي ينفقها المتعاقد ثمارات المالية الضييييييييخمة تسيييييييي ويرجع ذلك إلى طول مدة هذه العقود والإ انهاء العقود،
  285" .يتم استهلاكها طوال مدة العقد  نوالتي يجب أ

هذا   إذ تبنى ،نظيره الفرنسييييييج  جتهاد اللبناني قد إتبع نفس نهنلحظ أن الإ ،وفي هذا السيييييياق 
فقام بإلغاء قرار الإدارة  ،نه قد تصييييييييدى لقرار الإدارة بإلغاء العقد نلحظ أ نه في قرار له،حيث أ  .الإسييييييييتثناء

بسيييييبب عدم وجود  ، وذلكعسيييييف الإدارة في إسيييييتعمال سيييييلطتهابإلغاء العقد الإداري بسيييييبب ت ذي قضيييييىال
 القرار ما يلي: وجاء في سباب جدية قائمة تبرر هذا الإلغاء،أ

 
281 -C.E. 30 sept 1983, conexp, rec. p.393… C.E. 8 fev 1878, Pasquet, Rec. P. 128… 
C.E. 1 juillet 1986, Ste missenard-Quint, Gazette du palais, 1987, p. 238. 
282- T.A. de Grenoble, 9 avril 1980, C.S.A.T.A, D1981, J, p. 581. 
283 -C.E. 2 fev 1987, ste. TV6, rec. p29. 
284 -C.E. 19 avril 1989, ste des transports urbains dangers, R.D.P. 1989, p. 1181. 
285- C.E. Oct 1965, ste Union economique continentale, Rec. p. 484. 
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بفسييييييخ عقد المسييييييتدعي من دون بيان أي سييييييبب هو أقرب   تخاذ قرارإن إقدام الوزير على إ " 
ذا كان القانون لا يلزم الإدارة مارسييية السيييلطة الإسيييتنسيييابية، لأنه إلى مإلى ممارسييية السيييلطة التحكمية منه إ

 سباب جدية وقائمة...لى افإن ذلك لا يعفيها من إسناد هذه القرارات إ بتعليل قراراتها،
للإدارة فتح العقود الإدارييية في ذا كييانييت المبييادىء العيياميية التي تحكم العقود الإدارييية تجيز وإ 
 ذلك.إذا إقتضت المصلحة العامة  ي وقت أ
 فسيخه، إقتضيىهو مبرر بمصيلحة عامة   لمسيتدعي ...ن فسيخ عقد افإنه من غير الواضيح أ 

 286 ستعمال السلطة."الإداري على انحراف في إذا العمل نطواء همما يلكد إ
ي ر الوزير لعدم اسييناد هذا القرار إلى أوقضييى مجلس شييورى الدولة في هذا القرار بإبطال قرا 

 سبب يبرر وجود المصلحة العامة.
 

المنفردة خلاصيييييية القول، إن سييييييلطة قاضييييييي العقد لمواجهة صييييييلاحية الإدارة بإنهاء العقد الإداري بإرادتها  
عدة، أبرزها قاعدة المشييييروعية. فالقاضييييي لا يسييييتطيع   بدون خطأ من المتعاقد تعتبر نوعاً ما مقيدة بقواعد 

سيييييوى الحكم بالتعويض على المتعاقد، وذلك لإن الإنهاء يتوافق مع مقتضييييييات المصيييييلحة العامة. والأمر 
خطأ من المتعاقد، وذلك بسيبب قدرة   بخلاف ذلك عندما يتعلق الأمر بالرقابة على صيلاحية الإنهاء بسيبب 

القاضيي على الرقابة بالإسيتناد الى قواعد المشيروعية والملائمة. ففي هذه الحالة، يسيتطيع القاضيي الغوص 
في الأسيييباب التي دفعت الإدارة لإنزال عقوبة الفسيييخ، فالأمر قد يكون فعلًا بسيييبب خطأ جسييييم إرتكب من 

 تعمال الإدارة لسلطاتها.سجانب المتعاقد، وقد يكون تعسف في إ
وكل ما سيبق وذكرناه يلكد حالة واقعية محسيومة، وهي ضيعف وتقييد سيلطات القاضيي الإداري خصيوصياً 

  تحقيق الصالح العام... "في لبنان، وذلك مرده الى نقطة واحدة جوهرية لا مهرب منها، وهي " 
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 الخاتمة

 النتائج
الإداري يتميز بخصيييائص معينة سيييواء من ناحية وسييييلة إبرامه أو بيّنت الدراسييية الحالية أن العقد  -

من نياحيية القواعيد التي تحكم تنفييذه أو الأحكيام المتعلقية بنهيايتيه، وهيذا ميا رآه غيالبيية الفقيه في تيأكييد 
خصييييييييييييييائص العقيد الإداري وفي أن نظريية العقيد الإداري والآثيار المترتبية علييه تختلف عن الآثيار 

المدني وقد أصييييبح للعقد الإداري نظرية متماسييييكة ومترابطة ومسييييتقلة عن نظرية  التي يرتبها العقد 
 العقد المدني.

 

والعقد هو شييريعة المتعاقدين، ولذلك هو ملزم لأطرافه في كل ما إشييتمل عليه من شييروط وأحكام،  -
 ولايجوز مخالفة أحكامه ولا تعديله تحت طائلة المسلولية التعاقدية للطرف الناكل.

 

والعقيد الإداري كميا العقيد الميدني هو كيذليك شييييييييييييييريعية المتعياقيدين، أي الإدارة والمتعياقيد معهيا، وهو  -
شييييريعة المرفق العام على سييييبيل الإسييييتثناء، وهذا أمر طبيعي، ويفرضييييه منطق الأمور لأن العقد 
الإداري هو عقد المصيييييييييلحة العامة، والهدف الرئيسيييييييييي من إبرام هذا العقد هو تحقيق المصيييييييييلحة 

 لعامة وتسيير المرافق العامة والسعي لسد حاجات المرافق العامة المتصلة بهذه العقود الإدارية.ا
 

وقييد بّينييت الييدراسييييييييييييييية أن التعبير عن إرادة المتعيياقييد في العقود الإدارييية ليس كمييا هو في العقود  -
ار العييادييية، حيييث يتجلى بشييييييييييييييكييل عملييية معقييدة مجزأة الى عييدة مراحييل، حيييث أن الإدارة لا تختيي 

المتعيياقييد الييذي يحلو لهييا، بييل على العكس هنيياك إجراءات يجييب إتبيياعهييا من قبييل الإدارة، وهييذه 
الإجراءات نص عليها القانون وذلك لضيييمان تعاقد الإدارة مع المتعاقد الذي يقدم أفضيييل العروض 

الإداري هو المالية والفنية. والهدف من وراء هذه التنافسييييية بين المتعاقدين المحتملين للفوز بالعقد 
حماية المال العام عن طريق إختيار صييياحب العرض الأفضيييل بأقل مقابل ممكن وبأحسييين نوعية 

 ممكنة.
 

وبنياء على ميا ذكرنياه أعلاه، يتبين لنيا أن القياضييييييييييييييي الإداري لا دور ليه في تكوين العقيد الإداري،  -
ض سييييبق وجود لأن العقد بطبيعته عمل رضييييائي، ولأن ممارسيييية القاضييييي لسييييلطته القضييييائية تفتر 
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العقد، كما أن طبيعة السيلطة القضيائية في فض النزاعات الناشيئة عن العقد الإداري تسيتدعي عدم 
 التدخل في تكوين هذا العقد.

وقد بيّنت هذه الدراسيييية أنه حتى وإن كانت الإدارة تتمتع بسييييلطة تقديرية في إصييييدار قرار بحرمان  -
سيييلطة ليسيييت مطلقة، فإذا كان جوهرها التقدير، بعض الأشيييخاص من التعاقد معها، بيد أنه هذه ال
، اً وتعويضييييي  خضيييييع لرقابة القاضيييييي الإداري إلغاءً فإن حدها التعسيييييف، ومن ثم فإنها بهذه المثابة ت

ويبسييط القاضييي رقابته لبحث مدى سييلامة تطبيق الإدارة لنصييوص القانون إذا كان قرار الحرمان 
القرار من ناحية التأكد من مشييروعية السييبب الذي يبرر هذا يجيزه القانون، كما يتثبت من سييلامة  

الحرمان سيييييييييواء من ناحية صيييييييييحة الوقائع أو القانون، فضيييييييييلًا عن خلو القرار من عيب إسييييييييياءة 
إسييييتعمال السييييلطة أو الإنحراف في إسييييتعمالها، فإذا ثبت وجود هذا العيب، فإن قرار الحرمان يعد 

 ر الذي يشكل خطأ من قبل الإدارة يثير مسلولياتها.غير مشروع و يلغى في هذه الحالة، الأم
 

بالإضيييييافة الى قرار حرمان الإدارة للمتعاقد من التعاقد معها وذلك في مرحلة ما قبل نشيييييوء العقد،  -
فقد بينت هذه الدراسييييية سيييييلطة القاضيييييي في مرحلة ما قبل نشيييييوء العقد، إذ أن سيييييلطة هذا الأخير 

ء العقد أي مرحلة تنفيذه، فكل القرارات المشييييوبة بعيب تختلف عن سييييلطته في مرحلة ما بعد نشييييو 
إسيياءة إسييتعمال السييلطة الصييادرة عن الإدارة والتي تكون منفصييلة عن العقد تخضييع لرقابة قضيياء 

 الإبطال، حيث يستطيع القاضي الإداري إلغاء قرار الإدارة الذي سبب ضرر للمتعاقد معها.
 

ما تتمتع به الإدارة من سييلطات في مجال تنفيذ العقود  إن القضيياء الإداري المختص بالرقابة على   -
الإدارية هو القضييياء الشيييامل أي قضييياء التعويض، لكون القرارات المتخذة في هذا الشيييأن تعد من 
القرارات غير المنفصييييييييييييييليية عن العقييد، ومن ثم فييإنهييا لا تقبييل طريق الطعن بييالإبطييال لتجيياوز حييد 

عن المقدم من الغير فيما يخص المنتفعين من المرفق السييلطة أي قضيياء الإلغاء، إلا في حال الط
 ( ليسوا طرف في العقد.)الغيرالعام في عقد الإمتياز، لأن المنتفعين 

 

بيّنت الدراسة أن الفقه والقضاء في كل من فرنسا ومصر ولبنان إعترف بسلطة الإدارة في تعديل   -
ه السييييييلطة يجب أن تمارس في حدود العقد الإداري التي تبرمها، ولكن من المسييييييتقر أيضيييييياً أن هذ 

المبدأ العام للمشييروعية الإدارية، والواقع أنه عندما تمارس الإدارة سييلطتها في تعديل العقد بإرادتها 
الفرديية في نطياق الحيدود المعترف بهيا قيانونياً في نصييييييييييييييوص العقيد، فيإن إجراء التعيدييل لا يرتيب 

ما تتجاوز حقوقها التعاقدية عند ممارسيية سييلطة مسييلوليتها التعاقدية في هذه الحالة، وبالعكس عند 
التعديل بأن تكون قد أجرت تعديلًا خارج نطاق الحدود المعترف بها قانوناً في نصيييييييييييوص العقد ، 
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هذا الفعل يرتب مسيييييلوليتها التعاقدية تجاه المتعاقد الذي أصييييييب بالضيييييرر من جراء تجاوز حدود 
العقد الذي يحكم له بالتعويض المناسييييب للضييييرر حق التعديل، فيقوم الأخير باللجوء الى قاضييييي 

اللاحق به. يتضيييح لنا إذاً أهمية سيييلطة القاضيييي في الرقابة على سيييلطة الإداري في تعديل العقود 
الإدارية، وأن هذه الرقابة تعتبر من الوسيييييييييييييائل القانونية الهامة في القضييييييييييييياء على مظاهر الجور 

دارة في حال إسيييييتعملت هذه السيييييلطة في غير محلها والظلم الذي ممكن أن تلحق بالمتعاقد مع الإ
القانوني بسيبب ترتيبها لإختلال في التوازن في الموجبات الملقاة على عاتق الطرفين، والهدف من 
تدخل القضيييييياء بتعديل العقد هو إزالة الضييييييرر عن كاهل المتعاقد الضييييييعيو وإعادة التوازن للعقد 

 المختل.
 

دارة في فرض العقوبات والجزاءات بحق المتعاقد معها خاضييييعة وبيّنت هذه الدراسيييية أن سييييلطة الإ -
لرقابة القضيياء الإداري وبالتحديد الرقابة اللاحقة أي القضيياء الشييامل في حال كانت هذه العقوبات 
جيائرة أو في غير محلهيا القيانوني، حييث يجوز للمتعياقيد مع الإدارة اللجوء للقضيييييييييييييياء لرفع ميا وقع 

ذه الرقابة أهم الضييييييييييييييمانات التي يملكها المتعاقد مع الإدارة في العقود عليه من جزاءات، وتمثل ه
الإدارية، ويلاحظ أن رقابة القضيييياء على هذه السييييلطة رقابة واسييييعة للغاية فهي تشييييمل مشييييروعية 
القرار الصييادر من الإدارة بتوقيع الجزاء سييواء من ناحية الإختصيياص أو الشييكل أو الموضييوع أو 

إسيتعمال السيلطة ، كما تشيمل الرقابة القضيائية ملائمة الجزاء أي تناسيب السيبب أو الإنحراف في 
الجزاء الواقع على المتعاقد مع الخطأ المنسيوب لهذا الأخير للتحقق من أنه غير مشيوب بالتعسيف 
في إسييييتعمال الحق. وتتفاوت سييييلطة القاضييييي في مدى الرقابة على الجزاءات الموقعة من الإدارة 

ير مشييييييييييييييروعية أو غير متنياسييييييييييييييبية مع الخطيأ الواقع من قبيل المتعياقيد، حييث إذا كيانيت الجزاءات غ
تضييق هذه السيلطة بالنسيبة لبعض الجزاءات وتتسيع بالنسيبة لبعض الجزاءات الأخرى، فالجزاءات 
التي تمثل وسيييييييييييائل الضيييييييييييغط والإكراه التي تلجأ لها الإدارة لحث المتعاقد على تنفيذ إلتزاماته فإن 

بالتعويض دائماً إلا أنه لا يسييييييتطيع إلغاء هذه الإجراءات، أما الجزاءات القضيييييياء يسييييييتطيع الحكم 
المالية فإن القاضييي يسييتطيع دائماً الحكم بإلغائها متى تبين له عدم تناسييبها أو أنها وقعت بطريق 

 الخطأ، وله أن يحكم بردها أو تخفيفها وذلك على حسب الأحوال. 
 

ورة سيييييلطة الإدارة في إنهاء العقد بصيييييورة منفردة وذلك  وقد بيّنت الدراسييييية أيضييييياً مدى أهمية وخط -
تحقيقاً للمصيييييييلحة العامة، بإعتبارها تمثل إحدى القواعد الجوهرية التي يتشيييييييكل منها القانون العام 
للعقود الإدارية في فرنسيييا، و لبنان أخذ بمعظم القرارات التي أصيييدرها مجلس الدولة الفرنسيييي فيما 

هيا إحيدى السييييييييييييييميات المميزة للعقيد الإداري بيالمقيارنية بعقود القيانون يتعلق بهيذه السييييييييييييييلطية بيإعتبيار 



127 
 

مألوفة التي تميز العقود الإدارية التي تبرمها الغير  ط الإسيييييتثنائية  الخاص، وبإعتبارها أحد الشيييييرو 
الإدارة بوصيفها سيلطة عامة عن العقود الأخرى التي تبرمها الإدارة مع الأفراد أو الجهات الإدارية 

بوصيفها سيلطة عامة، ولكن بوصيفها شيخص عادي مثل سيائر الأشيخاص. وإذا كنا   الأخرى، ليس
من أنصيييييار التسيييييليم للإدارة بسيييييلطة إنهاء العقد بصيييييورة منفردة مراعاة لمسيييييتلزمات المرافق العامة 
ولدواعي المصيييييلحة العامة، إلا أننا في نفس الوقت من أنصيييييار وضيييييع ضيييييوابط محددة لضيييييمان 

السلطة، مراعاة للمصالح المالية للمتعاقدين مع الإدارة في مجال العقود حسن ممارسة الإدارة لهذه 
 الإدارية، ولضمان عدم إساءة إستخدام الإدارة لهذه السلطة أو إستخدامها على وجه غير مشروع.

لذلك، وتبعاً لكل ما ذكر أعلاه، فإن أبرز ما توصّلت له هذه الرسالة هو مدى ضعف وهشاشة الرقابة  
لى العقد الإداري، فكلّ ما يستطيع القاضي فعله فيما يتعلّق بقرار صادر عن الإدارة ومنفصل  القضائية ع

أن يعوض على المتعاقد  عن العقد هو أن يلغيه، وأي قرار صادر عن الإدارة ويتعلّق بتنفيذ ونهاية العقد هو  
، والسبب الرئيسي وراء ذلك أي نستنتج مما ذكر أعلاه أن سلطة القاضي مقيدة تماماً ومحصورة  مع الإدارة.

هو مدى مرونة العقد الإداري العالية والتطور الدائم والسريع الذي يطرأ على القطاع العام وبالتحديد على  
العقد الإداري، وعدم قدرة المشرّع على مواكبة هذا التطوّر عن طريق وضع وسنّ قوانين حديثة، فما بالك 

لم تضع المصطلحات والمفاهيم والمبادئ القانونية الإدارية في قالب   عزيزي القارئ في بلد سلطته التشريعية
قانوني موحّد، بل يعتمد على الاجتهادات الفردية في التصدي للخلافات الناشئة عن العقود الإدارية وما 

 تحمله من عراقيل ومصاعب تواجه الجسم القضائي في عمله اليومي. 

 المقترحات
من قبل المشيييرع اللبناني،  قوننة القانون الإداري على ضيييرورة   نشممددب ونقترح، لا بل نتمنى و نطل -1

لأنه كما هو معلوم فإن القانون الإداري في لبنان هو عبارة عن عدة إجتهادات ضييييييمت وجمعت لبعضييييييها 
البعض، وبالتحديد وبشييييييكل خاص فيما يتعلق بموضييييييوع رسييييييالتنا ودراسييييييتنا الحالية فإن كل شيييييييء يتعلق 

عقد الإداري مأخوذ من الإجتهادات الفرنسيية بسيلطات وصيلاحيات القاضيي الإداري اللبناني  فيما يتعلق بال
 والصييلاحيات بشييكل واضييح ومفصييل، ولا يوجد في لبنان نصييوص واضييحة وصييريحة تحدد هذه السييلطات 

عليه اللجوء لمجموعة الأحكام الصييييادرة بهذا الخصييييوص عن مجلس   ،الباحث لكي يسييييتسييييقي معلوماتهو  
 شورى الدولة اللبناني والتي تعد محدودة. 

 

 نقترح، بغية إعادة الثقة بقضيائنا اللبناني وبالتحديد القضياء الإداري منه، ضيرورة وضيع آليات واضيحة  -2
تحدد كيفية سيييييييييلوك الدعوى المقامة أمامه المتعلقة بالعقد الإداري بجميع مراحلها، وذلك بسيييييييييبب   وشيييييييييفافة
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سيييييبب عدم الثقة به لناحية اللجوء لملسيييييسيييييات التحكيم والوسييييياطة الدولية والإبتعاد عن القضييييياء التقليدي ب
 التحيز لصالح الدولة. 

 

نقترح إمعاناً في الشييفافية، ضييرورة وضييع نص يتيح للغير الإطلاع على الوثائق والمسييتندات المتعلقة   -3
بإبرام العقد وتنفيذه، كون الهدف من هذا العقد تحقيق الصييييييييييييالح العام و حماية المال العام، كما وأيضيييييييييييياً 

 عام على شروط العقد المبرم عندما يقتضي ذلك الأمر. بهدف إطلاع الرأي ال
 

نقترح أن يتم تبني نص صييييييييييييييريح يحدد لحظة إبرام العقد، وحبذا لو كانت لحظة الإبرام محددة بتاريخ   -4
صيييييييدور القرار النهائي بإبرامه، والذي يدل عليه توقيع العقد من قبل السيييييييلطة المختصييييييية بذلك، فلا داعي 

العلم بالقبول الصييادر عن الإدارة، لأن الأخذ بهذه النظرية قد يفتح المجال واسييعاً أمام برأينا للأخذ بنظرية  
المتعيياقييد لعييدم إلزامييه تعيياقييدييياً حتى لحظيية تبليغييه من جهيية، كمييا يفتح المجييال أمييام الإدارة للتراجع بعييد أن 

اهيك عن النفقات التي يكون المتعهد قد إرتبط بعرضه فترة طويلة، جمد خلالها جزء هاماً من رأس ماله، ن
 تكبدها في إعداده لعرضه.

 

نقترح، لا بل نناجي أهل السيياسية وأصيحاب الصيفقات عدم التدخل في عمل القاضيي الإداري لما فيه   -5
 من تبعات مدمرة للقضاء لناحية المصداقية والشفافية وهدم ثقة الشعب به.

 

اري على العقد الإداري بجميع مراحله، أخيراً، لقد حاولت تسليط الضوء على سلطات القاضي الإد 
وإصيطدمت  . الى مرحلة نهاية العقد الإداري بدءاً بمرحلة ما قبل نشيوء العقد، ثم مرحلة تنفيذ العقد، وصيولاُ 

أثناء إعداد الرسيالة بعدة صيعوبات، تتمثل بالعدد المحدود نسيبياً للقرارات الصيادرة عن مجلس شيورى الدولة  
ى الأحداث الملسيفة التي يعيشيها وطننا الحبيب لبنان على أمل أن تعود عجلة بهذا الخصيوص، وصيولًا ال

 الحياة للسير بطريقة طبيعية. 

     

 تمت والحمد لله

 

 

 



129 
 

 المراجع 

 أولًا: المؤلفات العربية
 . 1971، الجزء الثاني، بدون دار نشر، الوسيط في القانون الإداري باز )جان(،  -1
 . 1983، دار المطبوعات والمعرفة الجامعية، الإسكندرية،  الإداري القانون الحلو )ماجد(،  -2
، بدون دار نشر، ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية العامةخليفة )عبد العزيز عبد المنعم(،  -3

، مطبعة  القانون الإداري العربي في ظل النظام الإشتراكي الديمقراطي.  مهنا )محمد فلاد(،  1997
 . 1967نصر، القاهرة، 

، الجزء الأول، منشورات الحلبي الحقوقية،  القانون الإداري العام والمنازعات الإداريةعد )جورج(،  س -4
 . 2011بيروت، 

، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي القانون الإداري العام والمنازعات الإداريةسعد )جورج(،  -5
 . 2006الحقوقية، بيروت، 

، منشورات م " تنظيا إداري، أعما  وعقود إدارية "القانون الإداري العاسعدالله الخوري )يوسف(،   -6
 . 2002صادر الحقوقية، الجزء الأول، 

، منشورات  مجموعة القانون الإداري " المرافق العامة وحقوق الإنسان "سعدالله الخوري )يوسف(،   -7
 .1999صادر الحقوقية، الجزء الأول، الطبعة الأولى، بيروت،  

 .1999، دار النهضة العربية، القاهرة،  ةالعقود الإداريالشرقاوي )سعاد(،  -8
 .1996، الدار الجامعية، بيروت، الوسيط في القانون الإداري شيحا )إبراهيم عبد العزيز(،  -9

، دار الفكر العربي، الطبعة الخامسة، القاهرة،  الأسس العامة للعقود الإداريةالطماوي )سليمان(،   -10
1991. 

، الكتاب الأول، دار الفكر العربي، مدينة  الإلغاء( القضاء الإداري )قضاءالطماوي )سليمان(،  -11
 . 1978نصر، 

، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  مبادئ وأحكام القانون الإداري عبد الوهاب )محمد رفعت(،  -12
2002. 

 . 1992، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت،  القانون الإداري عبدالله ) عبدالغني بسيوني(،   -13
، بدون دار النظرية العامة وتطبيقاتها في مجا  إلغاء العقود الإداريةش(، عثمان )جمال عيا -14

 . 2007نشر، 
 .  1998، منشأة المعارف، الإسكندرية، العقود الإداريةعكاشة )حمدي ياسين(،  -15



130 
 

، دار النهضة العربية، القاهرة،  مظاهر السلطة العامة في العقود الإداريةعياد )أحمد عثمان(،  -16
1973. 

 .1975، مطبعة البيان، الجزء الثاني، الموصل، العراق، القضاء الإداري عيد )إدوار(،  -17
 .1981، دار النهضة العربية، القاهرة،  سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري الفحام )علي(،  -18
 .2004، الكتاب الأول، الطبعة الأولى،  القانون الإداري العامفرحات )فوزت(،  -19
 .2007، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، القانون الإداري العام القيسي )محي الدين(، -20
 . 1962، بدون دار نشر، نظرية التنفيذ المباشر في القانون الإداري ليلى )محمد كامل(،  -21
 . 1992- 1991، الجامعة اللبنانية، بيروت، القانون الإداري العامالمعلم )شفيق(،  -22
 .2012زين الحقوقية، الطبعة الثانية، بيروت،  ، منشورات العقود الإداريةنابلسي )نصري(،  -23
، مجلة المحاماة الإجراءات القضائية في منازعات العقود الإداريةوصفي )مصطفى كمال(،  -24

 . 1968، 7المصرية، العدد 

 ثانياً: المؤلفات المترجمة
، ترجمة منصور القاضي، الطبعة الأولى، الملسسة القانون الإداري جورج فوديل وبيار دلفولفيه،   -1

 .  2001الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 

 

 : الدراسات والأبحاث والمقالاتثالثاً 
، منتديات ستار  2009/ 27/4، بحث كتب في  أرشيف الشؤون القانونية، أشكا  إبرام العقد الإداري  -2

 تايمز. 
، كلية الحقوق بجامعة جيجل، الجة منازعات عقود الإدارةدور القاضي في معسليماني السعيد،  -3

 www.slimanissaid.comالجزائر، بحث منشور على موقع 
، مقال منشور عن موقع الجزيرة  سلطات الإدارة في تنفيذ العقود الإداريةعاصم بن سعود السياط،  -4

 www.al-jazirah.comالإلكتروني 
، الأسس القانونية لمشروعية العقد الإداري وأهميتها في أداء السلطة العامة لواجباتهاللي كريم عبد،   -5

 . 2011، 53بحث منشور في مجلة ديالي، العدد 
 .2003، دراسة مقدمة لمعهد الدروس القضائية في لبنان،  العقد الإداري إنشاء لينا أرزوني،  -6
 . 2015/ 30/3محاضرات في القانون الإداري، المعهد الوطني للإدارة، بعبدا، في  -7
، بحث منشور في المجلة العربية القاضي الإداري ومنازعات الصفقات العموميةمحمد القصري،   -8

 .46للفقه والقضاء، العدد 

http://www.slimanissaid.com/
http://www.al-jazirah.com/


131 
 

 

 سائللأطروحات والر رابعاً: ا
، أطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة  سلطة القاضي إزاء العقد الإداري محمد جاد الله )سيد أحمد(،  -1

 . 2007القاهرة، القاهرة،  
نظرية الأعما  الإدارية القابلة للفصل في إطار المنازعات الناشئة عن العقود  فخر الدين )كلير(،  -2

 . 2011الماجستير في الجامعة اللبنانية، بيروت، ، رسالة لنيل شهادة الإدارية
، رسالة أعدت لنيل النظام القانوني لسلطة الإدارة في تنفيذ العقود الإداريةحمزة ناصر )أحمد(،  -3

 . 2012- 2011شهادة الماستر في القانون العام، خلدة، 
هادة الماستر في  ، مذكرة مكملة لنيل شمبدأ المشروعية في القرار الإداري بن كدة )نور الدين(،  -4

 .  2015بسكرة،  -الحقوق، جامعة محمد خيضر
، رسالة لنيل شهادة  حماية مصالح المتعاقد المشروعة في العقد الإداري التكمجي )طالب طاهر(،  -5

 . 1976الماجستر في الحقوق، جامعة بغداد، 
الحقوق والعلوم السياسية،  ، أطروحة دكتوراه، كلية أوجه التجدد في العقد الإداري ريحان )وفيق(،  -6

 . 2000الجامعة اللبنانية، بيروت، 

 

 والعربية م والقرارات القضائية اللبنانيةخامساً: الأحكا
 .1958، جورج أريتيه / الدولة، المجموعة الإدارية، 1958/ 9/3، اللبناني م.ش.د قرار  -1
 .1974الدولة، المجموعة الإدارية، ، النادي الرياضي بيروت / 1974/ 4/3، اللبناني م.ش.د قرار  -2
مجلد ، ال10، جورج غرة / الدولة، م.ق.إ، العدد  28/11/1995تاريخ    108، رقم  اللبناني  م.ش.د قرار   -3

 . 174، ص 1996الأول، 
ه + بلدية حمانا وبلدية  ، بطرس أبو زيد ورفاق3/12/1998تاريخ  159، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -4

- 153- 152-151- 150- 149، ص 2003، المجلد الأول، 14عدد الدولة، م.ق.إ، ال /كفرسلوان
154-155 . 

د السادس م.ق.إ، العد   جاك لويس مراد/الدولة،  ،2001/ 18/1تاريخ    107رقم    اللبناني  م.ش.د قرار،   -5
 .223ص  ،2002 ، المجلد الأول،عشر

اولات / ، ملسسة إتكو للهندسة والتجارة والمق1998/ 23/4تاريخ  481رقم  اللبناني م.ش.د قرار  -6
 . 459  -458، المجلد الثاني، ص  13وزارة الدفاع الوطني، م.ق.إ، العدد  -الدولة



132 
 

،  88/ 87م.ق.إ،  ورثة جان خوري/الدولة، ، 9/12/1986تاريخ  179، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -7
 )المستشار اللبناني(. 242ص 

 . 60، المجموعة الإدارية، ص 1972/ 10/1تاريخ   20رقم  اللبناني م.ش.د قرار  -8
ملسسة كهرباء   -، شركة كهرباء بحمدون / الدولة9/10/2003تاريخ  48رقم اللبناني  م.ش.د قرار  -9

 . 76، ص 2008، 20لبنان، م.ق.إ، العدد 
، المحامي ديب عبدالعظيم الحجار / الدولة، 2006/ 10/ 12تاريخ  17، رقم اللبناني م.ش.د قرار   -10

 . 34، ص 2012، 23م.ق.إ، العدد 
، 19، ملسسة ألبير أبيلا / الدولة، م.ق.إ، العدد  2003/ 30/1تاريخ    279رقم    اللبناني  م.ش.د قرار   -11

 . 565، ص 2007
، مصلحة التعمير / جوزيو عكر وأنطوان زلزل، 7/1986/ 9تاريخ  19، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -12

 . 150، ص 1987، 3م.ق.إ، العدد 
الحمراء للهندسة ش.م.م / الصندوق  ، شركة 2006/ 10/ 19تاريخ  48، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -13

 .94، ص 2007، 23المركزي للمهجرين، م.ق.إ، العدد 
،  1985، الأولم.ق.إ، العدد  أبو أنطون/الدولة، ،1/1984/ 2تاريخ  2، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -14

 .1ص 
ية  الشركة اللبنانية لقنوات نهر إبراهيم المائ ،8/7/1999تاريخ  731، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -15

 . 774، ص 2003، المجلد الثاني، 14، العدد م.ق.إ روز طعمة ورفاقها،-والكهربائية/الدولة
 م.ق.إ، العدد جوزف وشفيق أيوب/الدولة، ،1995/ 12/ 14تاريخ  164رقم  م.ش.د اللبناني،قرار  -16

 . 237، ص 1997العاشر، المجلد الأول، 
العدد   عادل إسماعيل / الدولة، م.ق.إ،، الدكتور  5/2008/ 21تاريخ    586، رقم  اللبناني  م.ش.د قرار   -17

 . 647، ص 2016،  24
العدد الثاني  ، شركة واتس / الدولة، م.ق.إ، 1997/ 20/3تاريخ  373، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -18

 . 363عشر، المجلد الأول، ص 
العدد الثاني عشر، م.ق.إ،  الحاج/الدولة، ،1997/ 12/6تاريخ  727، رقم اللبناني م.ش.د قرار  -19

 . 616، ص 1998المجلد الثاني، 
 . 65، ص 1968، م.ق.إ، 1968/ 26/1تاريخ   144، رقم اللبناني د .ش.مقرار  -20
، 17، أنطوانيت سركيس / الدولة، م.ق.إ، العدد  6/11/2001تاريخ    106، رقم  اللبناني  م.ش.د قرار   -21

 . 122، ص 2005المجلد الأول، 



133 
 

، الدكتور محمد ياسين / الدولة، م.ق.إ، العدد 2002/ 20/6تاريخ  583رقم  اللبناني م.ش.د قرار  -22
 . 945، ص 2005، المجلد الثاني، 17

 . 730، ص 20، م.ق.إ، العدد 2004/ 24/2تاريخ   418 رقم، اللبناني م.ش.د قرار  -23
العدد ، ملسسة ناجي الخوري / الدولة، م.ق.إ، 1992/ 16/12تاريخ  35رقم  اللبناني، م.ش.د قرار  -24

 . 73، ص لسابعا
، شركة حامد باقي للصناعة والتجارة / الدولة، 1996/ 31/1تاريخ  325رقم  اللبناني  م.ش.د قرار  -25

 .416، ص 10م.ق.إ، العدد 
، الملسسة اللبنانية للعلوم التجارية / الدولة، 1/2003/ 23تاريخ  265رقم  اللبناني م.ش.د قرار  -26

 .  521، ص 2007، 19م.ق.إ، العدد 
وزارة الصحة، مستشفى  -، الدكتور غسان رعد/الدولة2/2007/ 1تاريخ    258رقم    اللبناني   م.ش.د قرار   -27

 . 580، ص 2012، المجلد الأول، 23طرابلس الحكومي، م.ق.إ، العدد 
، الشركة اللبنانية للتطوير وإعادة اعمار وسط  1/2/2007تاريخ  259رقم  اللبناني، م.ش.د قرار  -28

 .585، ص 2012لمجلد الأول، ، ا23بيروت/الدولة، م.ق.إ، العدد 
، شركة بارك بيروت/بلدية بيروت، م.ق.إ، العدد 2/2007/ 20تاريخ    294رقم    اللبناني،  م.ش.د قرار   -29

 . 669، ص 2012، المجلد الأول، 23
، 23، شركة غالكسي انرجي/الدولة، م.ق.إ، العدد  2007/ 8/3تاريخ    347رقم    اللبناني،  م.ش.د قرار   -30

 . 810، ص 2012المجلد الثاني، 
، الشركة التربوية للطباعة والنشر والتوزيع  3/2007/ 29تاريخ  393 اللبناني، رقم م.ش.د قرار  -31

، المجلد 23المركز التربوي للبحوث والإنماء، م.ق.إ، العدد  -وزارة التربية والتعليم العالي-ش.م.م/الدولة
 . 915الثاني، ص 

، السنة  28/4/1992تاريخ  28قم ، الجلسة ر 156المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم  -32
 1327ق، ص  35

، الموسوعة  1980/ 10/ 22ق، جلسة رقم  19لسنة    845المحكمة الإدارية العليا في مصر، الطعن رقم   -33
 828، ص 18الإدارية الحديثة، عدد 

، مجموعة أحكام محكمة القضاء الإداري، السنة  11/1947/ 25محكمة الدولة المصري، تاريخ  -34
 104الثانية، ص 

، مجموعة القضاء الإداري، 1956/ 8/1تاريخ    734مة القضاء الإدارية في مصر، القضية رقم  محك -35
 135ق، السنة الأولى، ص 7سنة 



134 
 

، مجموعة المبادئ، السنة  1956/ 11/ 18تاريخ    1180محكمة القضاء الإداري في مصر، حكم رقم   -36
 552ق، ص  10

، مجموعة المبادئ، السنة الثانية،  1957/ 20/4تاريخ    97المحكمة الإدارية العليا في مصر، حكم رقم   -37
 927ص 

، مجموعة المبادئ، السنة  6/1961/ 25تاريخ  99محكمة القضاء الإداري في مصر، قرار رقم  -38
 269ق، ص  15

، مجموعة السنوات الخمسة، 27/5/1962تاريخ    155محكمة القضاء الإدارية في مصر، القضية رقم   -39
 89ق، ص 12السنة 

 27ق، ص 13، سنة 3/12/1977تاريخ  810الإدارية العليا في مصر، طعن رقم المحكمة  -40
 180ق، ص 4، سنة 1/1999/ 26تاريخ   583المحكمة الإدارية العليا في مصر، حكم رقم  -41
 391ق، ص 46، السنة  5/2001/ 8تاريخ   1258المحكمة الإدارية العليا في مصر، حكم رقم  -42
 220، ص 5/1968/ 11ق تاريخ  11للسنة   439قم  المحكمة الإدارية العليا في مصر طعن ر  -43
ق،  44، مجموعة المبادئ، سنة  2001/ 15/5تاريخ    562المحكمة الإدارية العليا في مصر، قرار رقم   -44

 225ص 
، مجلة المحاماة،  5/2001/ 10في الجلسة تاريخ    2567المحكمة الإدارية العليا في مصر، طعن رقم   -45

 531، ص 2002العدد الثاني، 
، مجموعة  1952/ 10/6ق جلسة تاريخ 4لسنة  227ء الإداري في مصر، حكم رقم محكمة القضا -46

 1163المبادئ، ص 

 سادساً: المواقع الإلكترونية
1- www.al-jazirah.com   

2- www.conseil-d’etat.fr    

3- www.legifrance.gouv.fr    

4- www.slimanissaid.com  

 سابعاً: المؤلفات الأجنبية
1- Chapus, Contentieux Administratif, 9’ed, 2001, p. 608-653. 

2- DeLaubadere (Andre), Contrats administratifs, p44. 

3- DeLaubadere (Andre), Traite theorique et pratique des contrats administratifs, part 3, op. 

cit, p.487-1004. 

4- Jeze (G), Theorie generale des contrats administratifs, R.D.P, 1930, p.70. 

5- Pequignot (G), Theorie generale des contrats administratifs, p.25 

http://www.al-jazirah.com/
http://www.conseil-d'etat.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.slimanissaid.com/


135 
 

6- Pouyaud (D), Contentieux des contrats administratifs, 1997. 

7- Pouyaud (Dominique), la nullite des contrats administratifs, la recevabilite du recours pour 

exces de pouvoir contr l’acte detachable, p.296. 

8- Richer (L), La tacite reconduction des marches publics, 2001, p.219. 

9- Richer (L), Droit des contrats administratifs, 5éd., 2006, op. cit., p.239. 

10- Rouault (Marie-christine), Droit administratifs, 1’ere edition, 2004, p.333 

11- Terneyre (Ph), Responsabilite contractuelle, Dalloz, 2005. 

12- Weill (Prosper), Les consequences de l’annulation d’un acte administratif pour exces de 

pouvoir, These, paris, 1952, p.201. 

 ثامناً: الأحكام والقرارت القضائية الأجنبية:

 

1- C.E. 1 Fev 1980, OPHLM de la ville de Brest, c/ste Lorientaire de batiments et des travaux 

publics, rec, p.65 

2- C.E. 30 Mai 1980, Soc- Dela piscine de la dame blanene, Rec., p.257. 

3- C.E. 2 Fev 1987, ste tv6 et autres, rec, p.29 

4- C.E. 6 mai 1931, Tondut, S, 1931.3.81. 

5- C.E. 8 Fev 1978, Pasquet, rec, p.128 

6- C.E. arret martin, 4 aout 1905, Marceau, Long et autre. 

7- C.E. 10 Janvier 1902, Nouvelle du gaz de Deville, les rouens, www.conseil-d’etat.fr 

8- C.E. 20/1/1905, Cie depart, des eaux, p.56 

9- C.E. 31 juillet 1912, Societe des granits porphyroides des Vosges, GAJA. 

10- C.E. 14 Dec 1923, Grands Moulins de corbeil, p.38 

11- C.E. 28 mai 1924, Montier, rec, p.513 

12- C.E. sect 20/5/1930, Santoni 

13- C.E. 6 Juin 1930, Chantiers maritimes du midi, rec, p.610 

14- C.E. 5 Mars 1937, Petot, rec, p.274 

15- C.E. 17 nov 1944, Ville d’Avallon, r, p.294 

16- C.E. 5 Janvier 1945, Saintar, rec, p.3 

17- C.E. 29 Janvier 1947, R.D.P.P. 78 propos de la theorie de la cause… conclusion dans 

l’affaite michaux. 

18- C.E. 9 Dec 1949, Chami, rec, p.542 

19- C.E. 20 Juillet 1951, Peguin, rec, p.423. 

20- C.E. 23 Janvier 1952, Secretaire d’Etat aux forces armees, rec, p.50 

21- C.E. 6 Mai 1955, Societe Chabal, R.P.D.A, 1955, n’27 

http://www.conseil-d'etat.fr/


136 
 

22- C.E. 6 juillet 1955, De ville Bastia, rec, p.393 

23- C.E. 20 April 1956, Epoux Bertin et Ministre de l’agriculture. C. consorts Grimouard, Les 

grands artets de la jurisprudence administrative, 6’eme edition, 1974. 

24- C.E. 11 Dec 1959, Societe generale technique, rec, p.670 

25- C.E. 8 juillet 1963, Entreprise Peyrot, Societe de l’autoroute Esterel-Cote d’Azur, Dalloz, 

GAJA, n’102. 

26- C.E. 22 Avril 1970, R.D.P. 1973, p.288 

27- C.E. sect 26 nov 1971, soc: Municipal et agricole de lertilisants luniques, p.723 

28- C.E. sect, 26 nov 1971, 75710, publie au recueil lebon, www.legifrance.gouv.fr 

29- C.E. sect, 24 nov 1972, soc. Ateliers de nettoyage de Fontainebleau, rec. p.753. 

30- C.E. Ass, 30 mars 1973, Ministre de l’amenagement du territoire de l’equipement du 

logement et du tourisme, C. shwet, rec, p.264. 

31- C.E. sect. 8 nov 1974, Ep. Figueras, rec. 545. 

32- C.E. 27/10/1978, Ville de Saint-molo, rec, p.401 

33- C.E. 22 Janvier 1981, rec, p.26 

34- C.E. 30 Sept 1983, conexp, rec, p.393 

35- C.E. 6 mai 1985, Association Eurotat, R.F.D.A 1996, 27 concl, AJDA, 1985, p.620 

36- C.E.6/5/1985, Association orlad, p.485 

37- C.E. 1 Juillet 1986, ste, Missenard-Quint, Gazette de palais, 1987, p.238 

38- C.E. 11 Dec 1986, Le contre d’accueil Turini, R.D.P 1987, p.1178 

39- C.E. 19 Avril 1989, ste des transports urbains d’angers, R.D.P, 1989, p,1181 

40- C.E. 10/8 ssr, 13 mai 1992, 101578, publie au recueil lebon, www.legifrance.gouv.fr 

41- C.E. 7 oct 1994, Ep. Lopez, AJDA, p.867 

42- C.E. 8 avril 1911, comm, d’ousse Suzan, S, 1913.3.49. 

43- C.E. 22 mai 2009, Société Krupp Hazemag, www.conseil-etat.fr. 

44- C.E. 30 avril 2009, Federation de l'hospitalisation Privée, www.conseil-etat.fr. 

45- C.E. 11 mai 2016, M.B., www.conseil-etat.fr. 

46- C.E. 19 mai 2009, Société Decaux-Departement des Alpes-Maritimes, www.conseil-

etat.fr. 

47- C.E. 9 nov 2016, Société Fosmax LNG, www.conseil-etat.fr. 

48- C.E. 4 avril 2014, Departement du Tarn et Garonne, www.conseil-etat.fr. 

 

  

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
http://www.conseil-etat.fr/


137 
 

 

 لائحة الاختصرات 

 بالأجنبية  بالعربية 

 : مجلس شورى الدولة . د.شم. 

 : مجلة القضاء الإداري. م. ق. إ.

 : موجبات وعقود. ع. م.

 ليرة لبنانية  : ل. ل.

Adm. : administratif. 

AJDA : actualité juridique- Droit 
administrative 

C.E. : conseil d’état. 

Concl. : conclusion 

D. : Recueil Dalloz. 

Éd. : édition. 

GAJA : Les grand arrets de la 
jurisprudence administrative (Dalloz) 

P. : page. 

Prec. : précité. 

RDP : Reuve du droit public. 

Rec. c.c. : recueil de decisions 
conseil du constitutionnel. 

Sect. : section 

Soc. : société. 

T.A. : tribunal administratif. 

V. : Voir. 
 

 

  



138 
 

 

 فهرس المحتويات

 
 1 .............................................................................................المقدمة

 6 .......................................... القسم الاول: سلطة القاضي في الرقابة على مشروعية العقد 

 6 ...................................................................... الفصل الاول: العقد الإداري 

 7 ................................................ المبحث الاول: معايير العقد الإداري وصور إبرامه 

 7 ................................................................. الفرع الأول: معايير العقد الإداري 

 9 ..................................................... المطلب الأول: وجود الإدارة في العقد كطرف

 11 ............................................................. المطلب الثاني: معيار المرفق العام 

 12 .................................................................. المطلب الثالث: البنود الخارقة

 14 ........................................ الفرع الثاني: أبرز العقود الإدارية وطرق إبرام هذه العقود 

 16 ............................................................. المطلب الأول: أبرز العقود الإدارية

 18 .................................................. المطلب الثاني: أبرز طرق إبرام العقود الإدارية 

 24 .......................................... المبحث الثاني: سلطة الإدارة فيما يتعلق بالعقد الإداري 

 25 ..................................................... الفرع الأول: سلطة الرقابة وفرض العقوبات 

 25 ........................................................... المطلب الأول: سلطة الرقابة والتوجيه 

 25 .......................................................... المطلب الثاني: سلطة فرض العقوبات 

 27 .................................................. الفرع الثاني: سلطة الإدارة في تعديل بنود العقد 

 28 ............. المطلب الأول: إقتصار تعديل العقود على نصوصه المتصلة بتسيير المرفق وحاجاته

 28 .............................................. عديل أسباب موضوعية المطلب الثاني: أن يكون للت 

 29 ........................................... المطلب الثالث: وجود ظروف إستجدت بعد إبرام العقد 

 30 .......................................................... الفرع الثالث: سلطة الإدارة بإنهاء العقد 

 29 ........................................................... المطلب الرابع: الإلتزام بموضوع العقد 



139 
 

 30 ....................................................... المطلب الخامس: إحترام قواعد المشروعية 

 32 ................................. الفصل الثاني: الرقابة على المشروعية في مرحلة ما قبل التعاقد 

 33 ............. المبحث الأول: صلاحية النظر بالقرارات المنفصلة والقرارات الصادرة اثناء تنفيذ العقد 

 34 ......................الفرع الأول: سلطة القاضي فيما يتعلق بالقرارت الإدارية المنفصلة عن العقد 

 36 ........................................................... المطلب الأول: أعمال سلطة الوصاية 

 37 ................................................................... المطلب الثاني: قرارات التلزيم 

 38 ............................................... المطلب الثالث: قرار التصديق على العقد الإداري 

 47 ................ الفرع الثاني: سلطة القاضي فيما يتعلق بالقرارات الصادرة أثناء تنفيذ العقد الإداري 

 52 ............................ المبحث الثاني: صلاحية القاضي بالنظر بمدى مشروعية نشوء العقد 

 52 ........................................................ الفرع الأول: شروط تكوين العقد الإداري 

 55 .................................. الفرع الثاني: سلطة القاضي بالنظر بمدى مشروعية نشوء العقد 

 60 ................. القسم الثاني: سلطة القاضي الإداري بتحديد مسلولية الإدارة والتعويض عن اعمالها 

 60 .............................................. الفصل الاول: سلطة القاضي في مرحلة تنفيذ العقد 

 61 ........................ المبحث الاول: سلطة الإدارة إزاء تنفيذ العقد الإداري وحدود هذه السلطات

 61 ........................................................... ة منفردةالفرع الأول: تعديل العقد بإراد 

 66 ................................ المطلب الأول: إقتصار التعديل على البنود المتعلقة بالمرفق العام

 67 ..................................... المطلب الثاني: إقتصار التعديل على محل أو موضوع العقد 

 67 ................................................ المطلب الثالث: إحترام التعديل لقواعد المشروعية 

 68 ........................................... ا المطلب الرابع: إحترام الإدارة لإمكانيات المتعاقد معه

المطلب الخامس: التعويض على المتعاقد نتيجة الأضرار اللاحقة به جراء تعديل العقد من قبل الإدارة  
 70 ............................................................................... بمشيئتها المنفردة

 71 ................................................... الفرع الثاني: سلطة الإدارة في الرقابة والتوجيه 

 75 ............................................................... الفرع الثالث: حق فرض العقوبات 

 77 ....................................... المطلب الأول: الخصائص المميزة لسلطة فرض العقوبات 



140 
 

 80 ........................... المطلب الثاني: أنواع العقوبات التي تفرضها الإدارة على المتعاقد معها

 83 ........................ اجهة سلطات الإدارة إزاء تنفيذ العقد المبحث الثاني: سلطة القاضي في مو 

 84 ...................... الفرع الأول: سلطة القاضي الإداري إزاء تعديل الإدارة للعقد بإرادتها المنفردة

الفرع الثاني: سلطة القاضي الإداري في مواجهة سلطة الإدارة بإنزال الجزاءات والعقوبات بحق المتعاقد 
 87 .......................................................................................... معها

 90 ................................................................ المطلب الأول: رقابة المشروعية 

 94 .................................................................. المطلب الثاني: رقابة الملائمة

 98 ............................. الفصل الثاني: سلطة القاضي الإداري في مرحلة نهاية العقد الإداري 

 98 ............................................................ المبحث الاول: النهاية المبتسرة للعقد 

 99 ....................................... الفرع الاول: الأوجه المتعددة للنهاية المبتسرة للعقد الإداري 

 99 .......................................... المطلب الأول: الفسخ باتفاق الطرفين )الفسخ الإتفاقي( 

 99 .............................................................. المطلب الثاني: الفسخ بقوة القانون 

 100 ................................... المطلب الثالث: الفسخ عن طريق القضاء )الفسخ القضائي( 

 101 ..................................... المطلب الرابع: الفسخ عن طريق الإدارة او الفسخ الإداري 

 103 الفرع الثاني: الأساس القانوني لسلطة الإدارة في انهاء العقد الإداري وشروط ممارسة هذه السلطة

 103 ............................ المطلب الأول: الأساس القانوني لسلطة الإدارة بإنهاء العقد الإداري 

 108 ............................................... المطلب الثاني: شروط ممارسة الإنهاء المبتسر 

 112 ........ المبحث الثاني: رقابة القضاء الإداري على سلطة الإدارة في انهاء العقد بإرادتها المنفردة

 113 ........................... تحديد القضاء المختص بالرقابة على سلطة انهاء العقد  الفرع الأول:

 114 .......................................... المطلب الأول: الطعن المقدم من المتعاقد مع الإدارة 

 115 ....................................................... المطلب الثاني: الطعن المقدم من الغير 

 118 .................. الفرع الثاني: مدى سلطة القضاء الإداري في مواجهة قرار الإدارة بإنهاء العقد 

 124 ........................................................................................ الخاتمة 

 129 ........................................................................................ المراجع 
 


