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“ Les parties a une instance en cours devant le juge administratif peuvent présenter a
celui-ci, y compris a l'occasion d'un pourvoi en cassation, des conclusions tendant a
I'Homologation d'une transaction réalisée dans les conditions prévues aux articles 2044
et 2052 du code civil, par laquelle les parties mettent fin a la contestation initialement
portée devant la juridiction administrative. Il appartient alors au juge administratif, qui se
prononce en tant que juge de I'homologation, de vérifier que les parties consentent
effectivement a la transaction, que I'objet de celle—ci est licite, qu'elle ne constitue pas de
la part de la collectivité publique une libéralité et ne méconnait pas d'autres régles d'ordre
public. En cas d'homologation de la transaction, le juge administratif doit constater le non-
lieu a statuer sur le requéte ou, dans le cas ou la partie requérante aurait subordonné
son désistement a I'homologation de la transaction, donner acte de ce désistement. En

revanche, le refus d'homologation entrainant la nullité de la transaction, il appartient dans

cette hypothése au juge de statuer sur la requéte.””
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% — Cf. Ass., 6 décembre 2002, syndicat intercommunal des établissements du second cycle
du second degré du district de I'Hay-les—Roses, n°249153, p.433; 4 avril 2005, Société

Cabinet JPR Ingénierie, n°273517, p.139.
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“...Est considére comme acte détachable tout acte antérieur a la
conclusion définitive du contrat, y compris I’acte par lequel I’autorité
administrative décide ou refuse de passer ou d’approuver le contrat.” >
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® —C.E. Ass. 30 mars 1973, Ministre de I’amenagement du territoire de I’equipement du

logement et du tourisme, C.shwet zoff, rec. p264.
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“N’414: Il est désormais possible de détacher du contrat de
L’administration qu’il soit administratif ou du droit commun. Les actes
unilatéraux qui ont concouru a sa formation et de la déférer au juge de
I’excés de pouvoir méme, c’est la I’apport de la théorie, lorsque le contrat
est définitif.

N424: Le recours pour excés de pouvoir fut d’abord admis contre des actes
facilement séparables du contrat, qu’il s’agisse de décisions antérieures ou
postérieures a la signature du contrat...... Ou encore, bien qu’elles soient

postérieures a la signature du contrat, les différentes mesures d’approbation

du contrat.”’ 93
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63 —_Dominique Pouyaud: la nullite des contrats administratifs .La recevabilite du recours pour

exces de pouvoir contre I’actes detachable, p 296.
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“ La circonstance que la décision de contracter soit ainsi “incluse” dans le
contrat n’est pas obstacle a sa détectabilité: le fait qu’elle en est
intellectuellement détachable suffit. (premier arret illustrant cette
detachabilite).” ©°
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65 —C.E. : 8 avril 1911, comm.d’ousse Suzan, 1913.3.49, note: M.Hauriou Vaussi par ex.
C.E. sect, 8 nov 1974, Ep.Figueras, rec. 545: relevant que la decision de contracter, objet
de recours, “ n’est pas constatee par un acte distinct du contrat lui meme R.chapus:
contentieux administrative, 9°ed, 2001, Montchrestien, P653, 816 xaje ¢allad i< e 353l
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“ Les actes détachables peuvent concerner aussi bien des contrats de
droit prive que des contrats administratifs, et étre ainsi déferes au juge
administratif par la voie de recours pour excés de pouvoir, alors que le
contentieux des relations contractuelles de droit prive relever du juge

judiciaire. 7"
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“ Dans tous les cas, le recours pour exces de pouvoir ne peut étre fonde que
sur un chef d’illégalité. Celle—ci ne souleve pas de difficulté lorsqu’elle concerne
un vice propre de I’acte détachable: par exemple: vice de forme ou de
procédure (arrét Martin, op.cit)’”> et I'arrét secrétaire d’Etat a L’agriculture
d’union des pécheurs a la ligne, dans lequel le recours contre la décision
d’adjudication était tire de I’irrégularité de I’arréte sur la base duquel elle avait
été adoptée; cette irrégularité étant elle-méme le résultat d’un vice de forme

(absence de proposition alors que celle—ci était nécessaire.”’ 76
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5 —-G.A.J.A. 14’ed, Dalloz, p.95.
76 —Pierre delvolve, Frank Moderne, Andre de laubadere, op.cit. , p. 1047.
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“ Si I’annulation est prononcée, elle ne fait tomber que I’acte détachable
attaque et non I’ensemble de I’opération, par ex:

Dans le cas de I’opération contractuelle, seul est annulé I’acte accessoire
(déliberation, approbation) juridiquement le contrat lui-méme subsiste.’’ 8
“ Toute la théorie des actes détachables reposant sur I’idée que le requérant
n’attaque pas le contrat lui -méme (auquel cas le recours pour exces de
pouvoir serait irrecevable), mais seulement I’acte qui lui sert de support, la
conséquence habituellement admise est que, si I’annulation est prononcée

elle n’atteint que cet acte support et laisse subsister le lien contractuel.

L’annulation du contrat lui—-méme ne peut résulter que de I’action en nullité

devant le juge du contrat.”” ”°
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78 _Andre de Laubadere, traite theorique et pratique des contrats administratifs, part, op.cit.

7 —Pierre D, A. de Laubadere, F. Moderne, ... op.cit. P.1051.
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: Weill agill i

“ Logiquement, la décomposition de I’opération contractuelle sous la forme
des actes détachables est nécessaire en vue de I’admission de la recevabilité
du recours pour excés de pouvoir. Mais les actes détachables du contrat ne
se comprennent qu’a raison du contrat en vue de la conclusion duquel ils
sont adoptés. Le contrat doit dans son ensemble étre tenu pour nul lorsqu'a
été annulé par le juge de I’excés de pouvoir un des actes qui lui servaient
de soutien.
A cela s’ajoute que la nullité d’un contrat pour méconnaissance des regles
de passation est une nullit¢ d’ordre public, qui doit—étre soulevée et
prononcée d’office par le juge méme si les parties ne I’ont pas invoquée:
Des alors qu’est annulé I’acte qui sert de support au contrat, le contrat doit
tomber lui-méme.” 82

Lianym aaally ey 1ile (IS (531 olaty) 1a
Q) o a0 532 ) S5 asipil) A3l s e Bals ) g and
DA LS il o3 ey cJalSll adguie JUaiy) ass of oSa 2kl e Al —aiiall JlacY)
Jardl JUas) 8 o Galaall ol Gan " Y498 /) 4 [V oyl jolall M.et Mme Lopez

oo Al D) ()oY eliadll AaSas Al&aT deganae N AEY/VYV /Y0 G juliall (grad) Agall (ulas Ko
Nag
82 _Prosper Weill, “ les consequences de I’annulation d’un acte administratif pour exces de

pouvoir <*, These, Paris, 1952, P. 201 et s.
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“ C’est “en égard au motif > ayant justifié I’annulation qu’il y a lieu a apprécier
si le contrat en est frappe de nullité ...
La premiére est celle ou I’acte a été annulé en raison de I’illégalité des
stipulations contractuelles, I’annulation emporte alors la nullité du contrat...
La seconde est celle ou I’acte a été annulé en raison d’un vice propre, il faut
alors apprécier ce qu’est, dans chaque espéce le “degré” de la relation entre
cet acte et le contrat... Plus la relation sera directe, plus il y aura de justification

a considérer que le contrat est nul.” 3

83 _C.E. 7 octobre 1994, Ep.Lopez, A.J.D.A. P.867.
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85 —Chapus ®, op.cit. , P. 608.
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8| COA{IKYY 9_5. De Laubadere Jsh

“ Le principe est constamment réaffirme par la jurisprudence.
Le juge du contrat n’a d’autre pouvoir, lorsqu’une mesure réguliére a été prise
par I’administration contractante, que de la condamner a réparer le préjudice

qui en est résulté pour I’autre partie, il ne peut en prononcer I’annulation.” 3’

tlgd elad el 8 il (el (ulaa 4u 32T L Jaag
“ Considérant que le juge des contestations relatives aux marches administratifs
n'as pas le pouvoir de prononcer I’annulation des mesures prises par

I>’administration a I’encontre de son cocontractant.” 88

6522 (6 Jaadl Jlay) alla ()8 Uiy ¢ msganlly Joth oSy dball ald cAllsll oda id
Al e 2y dadial) JUasy)

NEa ‘é.\l.u e ‘U:’A“ J:A ‘)AS— A
87— A. De laubadere, op.cit. , p. 1004.
8 _C.E. sect, 24 nov 1972, Soc. Ateliers de nettoyage de Fontainebleau, Rec, p. 753.
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“ Considérant que l'annulation d'un acte détachable d'un contrat n'implique pas
nécessairement I'annulation de ce contrat; qu'il appartient au juge de I'exécution, aprés avoir
pris en considération la nature de lillégalité commise, soit de décider que la poursuite de
I'exécution du contrat est possible, éventuellement sous réserve de mesures de régularisation
prises par la personne publiqgue ou convenues entre les parties, soit, aprés avoir vérifié que
sa décision ne portera pas une atteinte excessive a l'intérét général, d'enjoindre a la personne
publique de résilier le contrat, le cas échéant avec un effet différé, soit, eu égard a une
illégalité d'une particuliére gravité, d'inviter les parties a résoudre leurs relations contractuelles

ou, a défaut d'entente sur cette résolution, a saisir le juge du contrat afin qu'il en régle les

modalités s'il estime que la résolution peut étre une solution appropriée.’’ 89
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“ Tous contrats de longue durée ayant pour objet la réalisation et I’exploitation
d’ouvrages nécessitant des investissements importants, dont I’amortissement
doit étre effectue pendant toute la durée de I’exploitation et comportant pour le
cocontractant de I’administration des garanties analogues a celles accordées
aux concessionnaires de services publics ou de travaux publics.”’ *8
:Société lyonnaise des eaux — Dunez |5 i ¢lag
> Considérant, qu’au égard a la nature de la convention, et au fait qu’elle n’a
pas pour objet la réalisation et I’exploitation d’ouvrage nécessitant des
investissements importants du cocontractant lardite requéte n’est pas recevable
en annulation de la résiliation de ladite convention.”” %
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98 _C.E. sect, 26 nov 1971, 75710, publie au recueil lebon, www.legifrance.gouv.fr
9 —C.E. 11 Dec 1986, le contre d’acceuil Turini, R.D.P, 1987, P.1178.
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“ Considérant que le juge du contrat n’a pas, en principe le pouvoir de
prononcer, a la demande de I’une des parties, I’annulation de mesures prises
par I’autre partie comme contraires aux clauses du contrat et s’il lui appartient
seulement de rechercher si ces mesures sont intervenues dans des conditions
de nature a ouvrir un droit a une indemnité, Il en va autrement lorsqu’il s’agit
d’un contrat pare entre deux personnes publiques... et ayant pour objet

I’organisation d’un service public.”” !
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101 C.E. 10/8 SSR, 13 mai 1992, 101578, publie au recueil lebon, www.legifrance.gouv.fr.
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102 _C.E. 20 Juillet 1951, Peguin, Rec. p.423.
103 _C.E. 9 Decembre 1949, Chami, Rec. p.542.
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106 —C.E. 1 Fev 1980, OPHLM de la ville de Brest/ STE I’orientaire de batiments et des
travaux publics, Rec. p. 69.
107 —C.E. 14 Dec 1923, Grands Moulins de Corbeil, p. 38.
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C.E. Sect. 20 Avril 1956, Epoux Bertin, G.A.J.A. p.508.

109 _C.E. Epoux Lopez, prec. P. 430.
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« ... Sous reserve des dispositions de I’article 123, les marchés de I’état et des
ses établissements publics autres que ceux ayam character industriel ou
commercial sont passes sous la forme des contrats écrits... des élements

constitutifs. » '
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concurrence sont fixées par voie réglementaire’’. Ces modifications ne peuvent

changer la nature globale du contrat de concession ".!?
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“ Lorsque l'exécution du contrat de concession ne peut étre poursuivie sans
une modification contraire aux dispositions prévues par la présente ordonnance,
le contrat de concession peut étre résilié par l'autorité concédant’; qu'aux termes
de l'article 36 du décret du 1° février 2016 pris pour l'application de cette
ordonnance: 'Le contrat de concession peut étre modifié dans les cas suivants:
... 5° Lorsque les modifications, quel qu'en soit le montant, ne sont pas
substantielles. / une modification est considéree comme substantielle lorsqu'elle
change la nature globale du contrat de concession. En tout état de cause, une
modification est substantielle lorsqu'au moins une des conditions suivantes est
remplie: /a) Elle introduit des conditions qui' si elles avaient figuré dans la
procédure de passation initiale, auraient attiré davantage de participants ou
permis l'admission de candidats ou soumissionnaires autres que ceux

initialement admis ou le choix d'une offre autre que celle initialement retenue; b)
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147 —C.E. 27/10/1978, Ville de Saint —molo, Rec, p. 401.
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elle modifie ['équilibre économique de Ila concession en faveur du
concessionnaire d'une maniére qui n'était pas prévue dans le contrat de

concession initial (...)". 148
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“Un contréle ne peut étre autre chose qu’une constatation de conformité ou

de non—conformité mais en aucun cas se traduire par une édiction d’une

148_ C.E. 15 nov 2017, commune d'Aix-en—Provence. Rec. www.conseil-etat.fr
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norme nouvelle quant bien méme elle serait déduite d’une régle plus
générale.” '°"
35 3yl lds 5ylee a3 YT Lgaled cdillae e A1 8 5)aY) Aabes celld e Slad

: DeLaubadere 4 J& L 13y ¢aileiall dilally sagi 8 dajdall a2al)

“ Un tel pouvoir existe d’office dans les contrats administratifs (..).
L’administration, responsable du bon fonctionnement du service public, a le droit
de controler I’exécution du contrat a tous les moments de I’exécution, pourvu
qu’elle n’enlevé pas au fournisseur I’initiative et le choix des moyens qui lui ont
été donnés par le contrat lui-méme.” 53
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“ le droit de direction se traduirait par les ordres de service émanes de
I’administration et obligatoires pour le co—contractant. ”
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152 —D.Pouyaud, contentieux des contrats administratifs .Formation du contrat, Juris—classeur
Adam Fasc. 1126, 1997, n’19-1, Ph, TERNEYE, Responsabilite contractuelle, Rep. resp.
puiss.pube, Dalloz, 2005, n’174, p. 49.

153 _ A. De Laubadere, F. moderne, P. Delvolve, traite des contrats administratifs, 1984,

tome 2, L.G.D.J. p. 386.
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“ le pouvoir de direction n’investit pas I’un des contractants du pouvoir de

modifier le contrat ; les ordres sont contenus pas la régle contractuelle, c’est-

a—dire ne peuvent étre donnes qu’en application de celle—ci et dans les limites

poses par les classes du contrat: le pouvoir de direction constitue bien dans ce

cas, un effet normal du contrat.”
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“II se confirme strictement aux plans, profils, traces, ordres de services, et
s’il a lieu, aux types et modéles, qui lui sont donnes, par I’ingénieur ou par ses
préposes en execution du devis.

L’entreprise se conforme, également aux changements qui lui sont prescrits
pendant le cour du travail, mais seulement lorsque I’ingénieur les a ordonnées
par écrit et sous sa responsabilité. Il ne lui est tenu compte de ces changements
gu’autant qu’il justifie du I’ordre écrit de I’ingénieur.”
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" Les pouvoirs de contrdle de I’administration concédant trouvent un fondement

général dans le rble de I’administration a I’égard du fonctionnement du service
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public. On peut dire que la définition méme de concession du service public
implique I’existence de pouvoir de contréle de concédant.’’ 6!
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161 _Andre De Laubadere, contrats administratifs, T2, N.1193. p. 165.
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" L'article R.6114.11 du code de la santé publique issu du décret... Selon lequel
en contrat d'objectifs et de moyens peut étre suspendu ou résilié "encours de
manquement grave du titulaire de l'autorisation aux dispositions Iégislatives et
réglementaires ou a ses obligations contractuelles, tout en précisant la
procédure applicable, la résiliation du contrat encouru par I'établissement qui n'a
pas mis fin au manquement reproché a pour effet de permettre a I'agence
régionale d'hospitalisation de fixer tant les objectifs quantifiés d'activité des
établissement que les pénalités financiers auxquelles ils s'exposent en cas de

non-respect des ces objectifs...".!%
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"Considerant, en deuxieme lieu, qu'il resulte des régles génerales
applicables aux contrats administratifs que le maitre d'ouvrage de travaux
publics qui a vainement mis en demeure son cocontractant d'exécuter les
prestations qu'il s'est engagé a réaliser conforméement aux stipulations du
contrat, dispose de la faculté de faire exécuter celles—ci, aux frais et reisques
de son cocontractant, par une entreprise tierce ou par lui-méme; que la mise
en régie, destinée a surmonter l'inertie, les manquements ou la mauvaise foi du
cocontractant lorsqu'ils entravent I'exécution d'un marché de travaux publics,
peut étre prononcée méme en l'absence de toute stipulation du contrat le
prévoyant expressément, en raison de l'intérét général qui s'attache a
l'achevement d'un ouvrage public; que la mise en ceuvre de cette mesure
coercitive, qui revét un caractere provisoire, qui peut porter sur une partie
seulement des prestations objet du contrat et qui n'a pas pour effet de rompre
le lien contractuel existant entre le maitre d'ouvrage et son cocontractant, ne
saurait étre subordonnée a une résiliation préalable du contrat par le maitre
d'ouvrage; que la regle selon laquelle, méme dans le silence du contrat, le maitre
d'ouvrage peut toujours faire procéder aux travaux publics objet du contrat aux
frais et risques de son cocontractant revét le caractere d'une régle d'ordre public;

que, par suite, les personnes publiques ne peuvent legalement y renconcer'.!”
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"Considérant que, saisi ainsi par un tiers dans les conditions définies ci—dessus,
de conclusions contestant la validité du contrat ou de certaines de ses clauses,
il appartient au juge du contrat, aprés avoir vérifié que I'auteur du recours autre
que le représentant de I'Etat dans le département ou qu'un membre de I'organe
délibérant de la collectivité territoriale ou du groupement de collectivités
territoriales concerné se prévaut d'un intérét susceptible d'étre |ésé de facon
suffisamment directe et certaine et que les irrégularités qu'il critique sont de
celles qu'il peut utilement invoquer, lorsqu'il constate l'existence de vices
entachant la validité du contrat, d'en apprécier I'importance et les conséquences;
gu'ainsi, il lui revient, apres avoir pris en considération la nature de ces vices,
soit de décider que la poursuite de L,exécution du contrat est possible, soit

d'inviter les parties a prendre des mesures de régularisation dans un délai qu'il
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fixe, sauf a résilier ou résoudre le contrat; qu'en présence d'irrigularités qui ne
peuvent étre couvertes par une mesure de régularisation et qui ne permettent
pas la poursuite de I'exdécution du contrat, il lui revient de prononcer, le cas
echéant avec un effet différe, aprés avoir vérifié que sa décision ne portera pas
une atteinte excessive a l'intérét général, soit la résiliation du contrat, soit, si le
contrat a un contenu illicite ou s'il se trouve affecté d'un vice de consentement
ou de tout autre vice d'une particuliére gravité que le juge doit ainsi relever
d'office, I'annulation totale ou partielle de celui—ci; qu'il peut enfin, s'il en et saisi,
faire droit, y compris lorsqu'il invite les parties a prendre des mesures de
régularisation, a des conclusions tendant a lindemnisation du préjudice
découlant de I'atteinte & des droits lésés." '
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Considérant qu'indépendamment des actions dont disposent les parties a un
contrat administratif et des actions ouvertes devant le juge de I'excés de pouvoir
cntre les clauses réglementaires d'un contrat ou devant le juge du référé
contractuel sur le fondement des articles L.551-13 et suivants du code de
justice administrative, tout tiers a un contrat administratif susceptible d'étre lésé
dans ses intéréts de facon suffisamment directe et certaine par sa passation ou
ses clauses est recevable a former devant le juge du contrat un recours de
pleine juridiction contestant la validité du contrat ou de certaines de ses clauses
non réglementaires qui en sont divisibles; que cette action devant le juge du
contrat est également ouverte aux membres de l'organe délibérant de la
collectivité territoriale ou du groupement de collectivités territoriales concerné
ainsi qu'au représentant de I'Etat dans le département dans l'exercice du

contréle de légalité; que les requérants peuvent éventuellement assortir leur
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recours d'une demande tendant, sur le fondement de l'article L.521-1 du code
de justice administrative, a la suspension de I'exécution du contrat; que ce
recours doit étre exerceé, y compris si le contrat contesté est relatif a des travaux
publics, dans un délai de deux mois a compter de l'accomplissement des
mesures de publicité appropriées, notamment au moyen d'un avis mentionnant
a la fois la conclusion du contrat et les modalités de sa consultation dans le
respect des secrets protégés par la loi; que la lIégalité du choix du cocontractant,
de la délibération autorisant la conclusion du contrat et de la décision de le
signer, ne peut étre contestée qu'a l'occasion du recours ainsi défini; que,
toutefois, dans le cadre du contrdle de 1égalité, le représentant de I'Etat dans le
département est recevable a contester la |égalité de ces actes devant le juge de
I'excés de pouvoir jusqu'a la conclusion du contrat, date a laquelle les recours

déja engagés et non encore jugés perdent leur objeté’.?¢’
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“ La resiliation ne peut etre prononcee que pour un motif legitime et le juge

controle cette legitime.” 27!

“ Lorsque le contrat ne correspond plus aux besoins du service public,
L’administration peut aller jusqu’a en prononcer la resiliation unilaterale dans

I’interet du service.” 272
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“ Considerant, en dernier lieu, qu'en vertu des régles genérales applicables aux

contrats administratifs, I'étendue et les modalités de l'indemnisation due par la
personne publique a son cocontractant en cas d'annulation ou de résiliation
pourun motif d'intérét géneral du contrat peuvent étre déterminés par les
stipulations du contrat, sous reserve qu'il en resulte pas, au détriment de la
personne publique, une dispropotion manifeste entre l'indemnité ainsi fixé et le
montant du prejudice resultant pour le titulaire du contrat, des dépenses qu'il a

exposées et du gain dont il a été privé, que ce principe, qui s'apple que a tous
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les contrats administratifs, découle de l'interdiction faite aux personnes publiques

de consentir de libéralités..." 27

1 cla (sall palaad AT i iy
" Le cocontractant de I'administration dont le contrat est entaché de nullité peut
prétendre, sur un terrain quasicontractuel, au remboursement de celles de ses
dépenses qui ont éte utiles a la collectivité envers laquelle il s'était engagée. a)
Les fautes éventuellement commises par lintéressé antérieurement a la
signature du contrat sont sans incidence sur son droit a indemnisation au titre
de I'enrichissement sans cause de la collectivité, sauf si le contrat a été obtenu
dans des conditions de nature a vicier le consentement de I'administration. b)
Dans le cas ou le contrat en cause est un marché public, les frais financiers
engageés parle cocontractant de I'administration pour assurer I'exécution de ce
contrat, entaché de nullité, ne peuvent étre regardés comme des dépenses utiles
a la collectivité dont l'intéressé peut demander le remboursement sur un terrain
quasicntractuel. 2) Dans le cas ou la nullit¢ du contrat résulte d'une faute de
I'administration, il peut en outre, sous réserve du partage de responsabilité
découlant le cas échéant de ses propres fautes, prétendre a la réparation du
dommage imputable a la faute de I'administration. a) A ce titre, il peut demander
le paiement des sommes correspondant aux autres dépenses exposées par lui
pour I'exécution du contrat et aux gains dont il a été effectivement privé par sa
nullité, notamment du bénéfice auquel il pouvait prétendre, si toutefois
l'indemnité a laquelle il a droit sur un terrain quasi—contractuel ne lui assure pas
déja une rémunération supérieure a celle que I'exécution du contrat lui aurait
procurée. b) Toutefois, si le cocontractant a lui-méme commis une faute grave
en se prétant a la conclusion d'un marché dont, compte—tenu de son expérience,

il ne pouvait ignorer l'illégalité, et que cette faute constitue la cause directe de

276 C.E. 11 mai 2016, M.B. , www.conseil-etat.fr.

VY.



la perte du bénéfice attendu du contrat, il n'est pas fondé a demander

lindemnisation de ce préjudice." "’
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