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 إلى كل العاملين لكسب لقمة العيش، 

 عاب،راهم رغم كلّ الصّوالثابتين في أرضهم وقُ

 الارض دون مقابل،إلى أمي التي تشبه عطاءاتها عطاءات 

 وأبي الذي أحبّ الارض ووهبها تعبه وسعيه،

 أهدي هذا العمل المتواضع.. 
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أشكر الله أولاً، الذي منحني القدرة وسهل لي الطريق في 

 إستكمال درجة الماجستير،

كما وأتقدم بعظيم الشكر والتقدير إلى أستاذي الكريم لما  

بذله من جهد وما قدمه من نصائح علمية وكان لها الأثر الأكبر 

 في إنجاز هذه الدراسة،

هذه ولا أنسى شكر عائلتي التي وقفت إلى جانبي لنيل  

 الشهادة. 
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 :مقدمة

إنّ الزراعة بمواردها المتجددة والدائمة، ومنتوجها الضروري لحياة الانسان، تشكل العمود   

 الفقري لمصادر الغذاء المختلفة، من الحبوب والخضار والفاكهة واللحوم والحليب ومشتقاته... 

 1‘‘الغذائيالأمن ’’العالم المتطور اليوم، يتجّه إلى زيادة الاهتمام بالزراعة باعتبار أن مشكلة   

دخلت المحاصيل الغذائية قائمة ’’إذ هي أحد أهم تحديات العصر الكبرى التي تواجه البشريّة. 

ا لأهميتها في تأمين الغذاء للأعداد المتزايدة من السكان. 2‘‘الاسلحة الاستراتيجية  ، نظر 

فقد تطّور القطاع الزراعي على مدى السنين، ليصبح ضمن أولويات الدول في رسم سياساتها   

العامة. فهذا القطاع الإنتاجي، يشمل نشاطات متنوعة من الزراعة، وتربية الحيوانات، وصيد 

واسعة تتحرك داخلها فئات عديدة من  الأسماك، واستثمار الغابات وغيرها. مما يشُكل أطُرا  

وفر بدورها وت، لاجتماعية والثقافيةلين، متفاوتة في الحجم والامكانيات والمستويات المادية واالعام

 طاقات مالية واقتصادية هامة. 

إلا أنّ القطاع الزراعي لا يقوم فقط على كيفية الزراعة وكمية المحاصيل الزراعية التي تنتجها    

ا الدولة، بل أساس ا على كيفية إدارة هذا القطاع و تنميته من أجل الحصول على أفضل إنتاج؛ حفاظ 

ا أن العمل الزراعي يدخل في مفهوم  على مستوى الزراعة وتطوير هذا القطاع وتقدمه. خصوص 

   .ةالمحافظة عليها للأجيال القادم ، بغُية الاستفادة من الموارد الزراعية الحالية مع3التنمية المستدامة

ا للبلدان انطلاقا من ذلك، يعُتبر    القطاع الزراعي المدخل الحيوي لمعالجة قضايا التنمية خصوص 

على اعتبار أنّ التنمية الزراعية هي الشرط الأساسي للتنمية الاقتصاديّة في أي ، المتخلفة اقتصاديا  

لق طبلد. فهذا القطاع الإنتاجي الرئيسي يعُد القاعدة الأساسية للتنمية الريفيّة والتي تشكل بدورها المن

 في سبيل تحقيق التنمية الشاملة.

 

                                                             
 توفير الغذاء لجميع أفراد المجتمع’’الغذائي، حسب تعريف منظمة الأغذية والزراعة الدولية )الفاو(  الأمنمفهوم  -1

  .‘‘بالكمية والنوعية اللازمتين للوفاء باحتياجاتهم بصورة مستمرة من أجل حياة صحية ونشطة
وب اللبناني، دار النصر، زين الدين، الزراعة في لبنان واقعها وآفاق تطورها دراسة ميدانية في الجن علي -2

 .11، ص:1991ى، بيروت، الأولالطبعة 
لبي احتياجات التنمية المستدامة هي التنمية التي ت’’إلى أن  ‘‘برونتلاند’’يشير تقرير اللجنة العالمية للتنمية والبيئة  -3

 ‘‘.حتياجاتهااالحاضر من دون النيل من قدرة الأجيال القادمة على تلبية 
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لبنان على الرغم من موقعه الجغرافي الممتاز وثرواته الطبيعية الوفيرة وطاقاته البشرية الكثيفة   

والكفوءة، يعُتبر من بين تلك الدول المتخلفة اقتصادي ا، وأكثر البلدان العربية انكشافا غذائي ا، حيث 

نهيار أهراءات القمح كشفت الأزمات المالية والاقتصادية والصحية )جائحة كورونا( والغذائية )إ

المخزنة جراء إنفجار المرفأ(، خاصة على صعيد التموين، مدى هشاشة نظامه الاقتصادي الحر. 

فقد تدهور قطاع الخدمات والتجارة الذي يعتبر ركيزة الدخل الوطني وتدهور معه الاقتصاد 

 وبهذه السرعة. اللبناني. فلو أن هذا الاقتصاد قام على أسس سليمة لما واجه هذا الانهيار 

وفي ظل ضآلة النشاطات الاستثمارية ذات الموارد المالية العالية كالصناعات الثقيلة التي تحتاج   

إلى مواد أولية غير متوفرة محلي ا، فإن الزراعة قادرة على تغطية هذا النقص إذا ما أحُسن استغلالها 

 واد أولية لعدد من الصناعات الغذائية. باعتبارها مورد ا متجدد ا غير قابل للنفاد، ومنتوجاتها م

كما وتقع مسؤولية إنماء وإدارة القطاع الزراعي على عاتق وزارة الزراعة بموقعها في الدولة،   

عبر دورها الهام في تحويل البلد إلى بلدٍ منتج زراعي ا، فتكاد أن تكون وزارة  سياديّة معنيّة  في 

 تأمين الأمن الغذائي اللبناني.

أنّ تخلف القطاع الزراعي ومن ورائه وزارة الزراعة عن لعب دور هام في الاقتصاد الوطني  إلا  

ستوى على م يعود بالدرجة الأولى إلى السياسة الاقتصادية التي تتبعها الدولة، ما انعكس سلبا  

الاستثمار الزراعي، وساهم في انخفاض التنمية الريفيّة وضاعف الاستيراد لتغطية العجز في 

 لمواد الزراعية. وقد أدىّ وما زال إلى ظهور مشكلات اجتماعية عدةّ كالنزوح والفقر والبطالة. ا

لذلك فإنّ النقلة النوعية لهذا القطاع أمر واجب، وإعادة تنظيم وهيكلة وزارة الزراعة الموكلة   

إعادة  مساهمة فيبإدارة القطاع تدبيرٌ مهم، وسيؤدي في حال تحققه بالتأكيد إلى إنعاش الزراعة وال

مكانة القطاع الزراعي عبر تشجيع الاستثمارات الزراعية محلي ا، إضافة إلى تعزيز مكانة الريف 

 والمحافظة على التنمية المحليّة فيه.

، حسب النظام الإداري اللبناني القائم بشكل أساسي على المركزية الإدارية، فإن الوزارات تنظيميا    

الدولة، تعمل وفق نظام مركزي لاحصريّ من خلال مديريات  المتخصصة في إدارة شوون

ومصالح إقليمية مترابطة وفق مبدأ التسلسل الإداري، وتشكل وزارة الزراعة إحداها. فهي تتولى 

كافة، حسبما تنص عليه القوانين والمراسيم في الدولة  إدارة القطاع الزراعي في المناطق اللبنانية

 اللبنانية. 
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ا في المناطق الريفيّة حيث الاعتماد ومن أجل تك   وين رؤية عامة عن واقع الزراعة القائم، خصوص 

المباشر على الإنتاج الزراعي، كان لا بدّ من التخصص في دراسة إحدى المصالح الزراعيّة 

الإقليمية بشكل عينيّ، بهدف استقراء واقع الوضع الإداري لوزارة الزراعة وكيفية إدارتها للقطاع 

عي في مناطق الريف، في ظل نظامٍ مركزي لاحصريّ، يحكم هذه الوزارة ومديرياّتها الزرا

 ومصالحها. 

وقد وقع الاختيار على مصلحة جبل لبنان الزراعية لاعتبارات عدةّ، أهمها موقعها القريب من   

عي إلى تنوّع إنتاجها الزراالعاصمة بيروت مما يجعلها منطقة تغذية زراعية مهمة لها، إضافة 

بسبب تعدد بيئاتها الجغرافية والتنوع التضاريسي المتدرج في الارتفاع من الساحل أي الصفر إلى 

متر فوق سطح البحر في المرتفعات والجبال والجرد، وغناها بالعنصر المائي المهم حيث  0111

ح روتضم أربعة أنهار )نهر الكلب ونهر بيروت ونهر الدامور ونهر ابراهيم( إضافة إلى سد شب

ملايين متر مكعب من المياه. كما أنها منطقة استثمارات لمجموعة كبيرة من الزراعات  2بسعة 

 المختلفة، مما يشكل مصدر غنى لها.    

  ولعل تساؤلاتٍ كثيرة قد تطُرح من أجل الاحاطة بمجمل الموضوع والانطلاق منها:  

 كيف هي علاقة وزارة الزراعة بالمصالح الإقليمية؟

إداريا   هل تعتبر نموذجا  وبنان في إدارة مرفق عام للدولة؟ نجاح مصلحة زراعة جبل ل ما مدى

 ؟ناجحا  

هل هناك توزيع عادل ومتكافئ للفرص و ف في التنمية؟ما هي المشكلة الأساسية لمكانة الري

 والثروات بين الريف والمدينة؟

 لإدارية أم اللامركزية الإدارية؟أي نظام أجدى في إدارة الشؤون الزراعية المحلية: المركزية ا

هذه التساؤلات تدفع لطرح إشكالية محورية للتقرير عن مدى فعاليّة عمل المصالح الإقليميّة لتنمية   

 الرّيف في ظل تبعيتها للمركزية الإدارية في وزارة الزراعة؟   

ه ى كيفية العمل في هذومن أجل الاجابة عن هذه الاشكالية تم القيام بتجربة ميدانية للاطلاع عل  

المصلحة في إدارة قطاع عام حيوي في الدولة بين شهري تشرين الأول وكانون الأول من العام 

، قبيل إعداد تقرير عن الإدارة المركزية لمصلحة زراعة جبل لبنان ومدى فعاليتها في إدارة 8112

 النشاط الزراعي في الريف، ومستوى التنمية فيه.    



4 
 

هذا التقرير وصف أعمال التدريب التي أجُريت في المصلحة، مع تسليط الضوء  على أن يشمل  

على إيجابيات وسلبيات التدريب واقتراح الحلول المناسبة في ما يفيد الإدارة العامة في لبنان وتنظيم 

ية لوإدارة المصلحة الإقليمية المساهمة في التنميّة الريفيّة بشكل خاص. فهذا التقرير يُعالج الاشكا

ا المنهجين الوصفي، لوصف الأعمال التدريبية وحالة المصلحة المستهدفة  المطروحة مستخدم 

والمنهج الاستقرائي من أجل استخلاص المعوقات لاقتراح حلول لها، تساعد في حسن سير 

 المصلحة العامة الإقليمية في سبيل إنماء الريف.

إلا أنه خلال إعداد هذا التقرير، ظهرت صعوبات عدةّ أعاقت في بعض الأحيان تنفيذ أهداف التقرير 

منها اتساع نطاق البحث وتشعبّه، بالاضافة إلى عدم التجاوب الكامل من قبل موظفي الوزارة 

ذج اوبالتالي رفض إعطاء المعلومات عن كيفية العمل ونم على تقدمهم الوظيفيّ والمصلحة خوف ا 

ا الصعوبات المتعلقة بالنقص الحاد في البيانات والإحصاءات  بعض المعاملات الإدارية، وأيض 

 الرسمية التي تصدر عادة عن الدوائر المختصة.  

تباع ا، سيتناول التقرير إضافة إلى المقدمة، فصلين أساسيين يتناول أولهما الشقّ النظري   

 سم بدوره إلى مبحثين، الأول يتحدث عن المصلحة الإقليميةالمؤسساتي للمصلحة الإقليمية الذي ينق

في النظام الإداري اللبناني ونشاط وزارة الزراعة المحلي مع دور المنظمات الدولية والأوروبية، 

على أن يتناول المبحث الثاني الشقّ التدريبي داخل مصلحة جبل لبنان مع النشاطات المرفقة التي 

 تمت خلال فترة التدريب. 

أما الفصل الثاني الذي يُعنى بإختيار النظام الأمثل لمصلحة الزراعة من أجل واقع زراعي أفضل   

ا، يحوي أولهما الفرق بين النظام المركزي واللامركزي ومزايا  في الريف، فيتضمن مبحثين أيض 

ث الثاني حوعيوب كل منهما مع إمكانية تطبيق الانسب في حالة المصالح الإقليمية الزراعية، والمب

ا تحوي الخاتمة على  يتكلم عن أهم الحلول والمقترحات لقطاع زراعي ريفيّ منتج ومزدهر. أخير 

أهم الخلاصات التي تم التوصل إليها خلال إعداد التقرير ودراسة الواقع الميداني والقانوني 

 للمصلحة الزراعيّة الإقليميّة.
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 التقرير وفق التالي: محتوياتلذلك وُضعت   

  مقدمة.

الفصل الأول: مصلحة زراعة جبل لبنان بين الإطار الاستراتيجي التنظيمي والقانوني والعمل 

  الميداني.

  المبحث الأول: الإطار القانوني والتنظيمي لمصلحة جبل لبنان.

  الفقرة الأولى: الهيكلية الإدارية لمصلحة جبل لبنان الزراعية.

  الفقرة الثانية: المصلحة الزراعية في التنظيم الإداري لوزارة الزراعة.

  الإقليمية في إستراتيجيات وزارة الزراعة.الفقرة الثالثة: موقع المصلحة 

  المبحث الثاني: التحديات المواجهة لآليات العمل في مصلحة جبل لبنان الزراعية.

  الفقرة الأولى: وصف مصلحة زراعة جبل لبنان.

  الفقرة الثانية: وقائع التدريب في أقسام المصلحة الزراعية.

  الفقرة الثالثة: تقييم التدريب في مصلحة زراعة جبل لبنان.

  عيةّ الريفيةّ.الفصل الثاني : الإدارة السليمة للتنمية الزرا

  المبحث الأول: الانظمة الإدارية المتنوعة لإدارة مرفق عام.

  الفقرة الأولى: التنظيم المركزي في لبنان.

  اللامركزية الإدارية والإدارة المشتركة.الفقرة الثانية: إستراتيجية تطبيق 

  الفقرة الثالثة: مقارنة وتقييم المركزية واللاحصرية واللامركزية الإدارية.

  المبحث الثاني: المسار الإداري الأمثل لنشاط زراعي مُنتج.

  الفقرة الأولى: أساسيات العمل الزراعي المحليّ.

  الفقرة الثالثة : إشراك اللامركزية الإدارية مع المركزية المطبقة.

  الفقرة الثالثة: الحلول المقترحة لإدارة أفضل.

  الخاتمة.
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الاستراتيجي  طار: مصلحة زراعة جبل لبنان بين الإالأولالفصل 

 التنظيمي والقانوني والعمل الميداني

تعُنى وزارة الزراعة في لبنان، بتنظيم وإدارة القطاع الزراعي. كما وتسهر على حسن سير      

داخل الوزارة عبر المديريات والمصالح التي تتمثل في أعلى الهرم التنظيمي. مهمتها  عمالالأ

ية وضع الخطط الاسترتيجية وإصدار القرارات إلى الفئات الادنى، التي بدورها تنقسم إلى ساسالأ

  والفنيّة.ي بالمهام التنفيذية ساسدوائر وأقسام، ينحصر دورها الأ

ل بلى وضع الاستراتيجيات وتنفيذها فقط داخل الوزارة المركزية. يقتصر ع العمل الزراعي لا  

ية قليميشمل المناطق الزراعية على مستوى مساحة لبنان الكاملة. بحيث تتولى المصالح الإ

، للوزارة الإداريالتابعة بالتسلسل  عدا محافظة بيروت-فظات والاقضية دة في المحاوجالمو

 الشؤون الزراعيّة بمختلف إشكالها. عبر مراكزها المنتشرة في مختلف المناطق اللبنانية. 

طلاع على تكوين مصلحة زراعة جبل لبنان، بتبعيتها لوزارة لمهّم في بداية هذا التقرير، الافمن ا  

مصلحة وني والتنظيمي لالقان طاريتناول الإ الأول، في مبحثين منفصلين، اوإداري   االزراعة قانوني  

 جبل لبنان الزرعية، أما الثاني فيتضمن أهم التحديات التي تواجه آليات العمل داخل هذه المصلحة. 

 القانوني والتنظيمي لمصلحة جبل لبنان طار: الإالأولالمبحث 

بمرسوم قضى بإنشاء مركز  1981ظهرت معالم إدارة القطاع الزراعي في لبنان عام  اتاريخي       

لتربية الخيول. وما لبثت أن توالت المراسيم الصادرة عن السلطة، بضروة إنشاء إدارة لمكافحة 

 الفاكهة المعدةّ للتصدير.  أنواعلات الزراعية، وإطلاق أسماء تجارية لكل الآفات، وإيجاد مراكز للآ

الذي حددّ مهام  12/01/1911تاريخ  01اعي رقم شترفقد صدر المرسوم الا 1911أمّا عام   

الذي قضى بتنظيم وزارة  81/15/1991تاريخ  1815، تلاه المرسوم رقم 4وزارة الزراعة

ية ودوائر وأقسام، الواقعة في العاصمة المركزية إقليمالزراعة المؤلفة من مديريات ومصالح 

 بيروت.

                                                             

 . 85/5/8119موقع وزارة الزراعة الرسمي، لمحة تاريخية، تاريخ الدخول:  -4 

 

http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/AboutUs/History/Pages/default.aspx 

http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/AboutUs/History/Pages/default.aspx
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تضمن ى تالأولهذا المبحث الذي يتناول الشّق القانوني للمصلحة، إلى ثلاثة فقرات،  وسينقسم

أمّا  ،اة للمصلحة الزراعية، والثانية تبيّن تبعيّة المصلحة لوزارة الزراعة إداري  الإداريالهيكلية 

 الفقرة الثالثة فتعرض مكانة المصلحة في الإستراتيجيات العامة لوزارة الزراعة.    

 ة لمصلحة جبل لبنان الزراعية الإداريى: الهيكلية الأولالفقرة 

دور ومهام وزارة الزراعة، وشرّعت القوانين والمراسيم والقرارات  ةنظّمت الحكومات المتعاقب     

االتي تحكم عملها. بد يّما لا س ،الداخلي في الوزارة الإداريللنظام  ة وصولا  الإداريمن الهيكلية  ء 

 مصلحة زراعة جبل لبنان. اية، بما فيهقليمالمصالح الزراعة الإدور ومهام 

صلاحياتها تشمل النطاق  حيث إنية، هي الأكبر في وزارة الزراعة قليممصلحة الإالهذه   

 (. 1الخريطة). الجغرافي مع ما تتضمنه من مراكز زراعية في الاقضية التابعة لها

وضع و ما فيه مصلحة جبل لبنان الزراعية،نظم القانون اللبناني وزارة الزراعة، ب 1991ففي عام   

 ية الزراعةقليمة؛ خاصة المصلحة الإالإداريمن ضمنها مصالحها والهيكلية العامة لوزارة الزراعة 

 تي:(، وهي كالآ0رسم توضيحي  ) 5لجبل لبنان

                                                             

 . 7/0/8119تاريخ الدخول:  ،الرسمي، الهيكليةوزارة الزراعة موقع  -5 

http://www.agriculture.gov.lb/SiteCollectionImages/MOA_Structure.jpg 

http://www.agriculture.gov.lb/SiteCollectionImages/MOA_Structure.jpg
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 لوزارة الزراعة الإداريالفقرة الثانية: المصلحة الزراعية في التنظيم 

 اخصوص   ،في وزارة الزراعة الإداريإضافة إلى الهيكلية، فإن المراسيم التي تنظم العمل     

ما والفني داخل المصالح ب الإداريقد حددت بالتفصيل، حدود وطبيعة العمل  ،يةقليمالمصالح الإ

، 81/15/1991الصادر تاريخ  1815على المرسوم رقم  فيها مصلحة زراعة جبل لبنان. وبناء  

قد عرّف بالمصالح  1176إلى المادة  119في مواده ‘‘ يةقلليمالمصالح الإ’’الباب الثاني فإن 

                                                             

نفيذ ية تتولى تإقليمناء محافظة بيروت، بمصلحة استثتتمثل وزارة الزراعة في كل محافظة، ب :119المادة  -6 

 :111المادة  .وبموجب هذا المرسوم 15/9/1920تاريخ  97اعي رقم شترالمهام المناطة بها بموجب المرسوم الا

ة دائرة الثرو -دائرة الدراسات والتنسيق.  -. الإداريالقسم  -ية من الوحدات التالية: إقليملف كل مصلحة أتت

اء المادة مراكز زراعية في كل قض -دائرة التنمية الريفية والثروات الطبيعية.  -دائرة الثروة الحيوانية.  -الزراعية. 

 اوى ضمن نطاق المصلحةكشؤون الموظفين واللوازم والمراجعات والش الإداري: يتولى القسم الإداريالقسم  :111

محاسبة ال أعمالمستودع المصلحة المرآب و أعمالتاب والقلمية والتحرير والاستك عمالية بالاضافة الى الأقليمالإ

دائرة الدراسات والتنسيق: تتولى دائرة الدراسات والتنسيق  118ة المادة الإداريسائر الشؤون  -ومسك الحسابات. 

 ية، فيقليمالمصلحة الإ إطارمع الادارات والمؤسسات الرسمية والخاصة المعنية ضمن  سهامالإ-المهام التالية: 

اح اقتر -ات الزراعية الداخلية بمختلف فروعها النباتية والحيوانية والثروات الطبيعية. حصاءجمع المعلومات والإ

الخطة الزراعية الشاملة الموضوعة من قبل الوزارة،  إطارالزراعي والحيواني في  نتاجالخطط الزراعية لفروع الإ

ات والتصورات والاشراف على حصاءوالدراسات والإ وتزويد مصلحة التخطيط والتوثيق المركزية بالتقارير

د اح مشاريع الخطط الانمائية وبرامج العمل لتحدياقتر -المكتبة الزراعية الفرعية وتجهيزاتها ومعداتها ومحتوياتها. 

مصلحة زراعة 
جبل لبنان 

دائرة التنمية
الريفية 

والثروات 
الطبيعية 

دائرة الثروة 
الحيوانية 

دائرة الثروة 
الزراعية 

دائرة 
الدراسات 
والتنسيق 

مراكز زراعية 
في الاقضية 

ل قضاء جبي
قضاء 
عاليه

داقضاء بعب
قضاء 
المتن  

قضاء 
كسروان 

قضاء 
الشوف 

مركز 
شحيم

مركز دير 
القمر 

قسم اداري 
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، إضافة الإداريبما فيها القسم  ةية لكل دائرة على حدساسالمهام الأ اوالدوائر التي تتألف منها واضع  

 إلى الأقضية التابعة للمصلحة. 

 ية قلليمللمصلحة الإ الإداري: التنظيم الأولالبند                

على تمثيل وزارة الزراعة  119أعلاه، فقد نصت المادة  1815حسب الباب الثاني من المرسوم      

جب تتولى تنفيذ مهام معينة بمو -ناء محافظة بيروتاستثب-ية إقليمفي كل المحافظات بمصالح 

 .15/9/1920تاريخ  97اعي رقم شترالمرسوم الا

 :ية تتألف من الوحدات التاليةإقليممن المرسوم نفسه، فحددت أن كل مصلحة  111أما المادة    

والتنسيق، دائرة الثروة الزراعية، دائرة الثروة الحيوانية، دائرة  ، دائرة الدراساتالإداريالقسم 

 الطبيعية، إضافة إلى مراكز زراعية في كل قضاء.  التنمية الريفية والثروات

والتي تنص على أنه  111، فإن المرسوم قد تناول هذا القسم في مادته الإداريا خص القسم فيم  

ضافة ية بالإقليمضمن نطاق المصلحة الإ، يتولى شؤون الموظفين واللوازم والمراجعات والشكاوى

 المحاسبة أعمالالمصلحة المرآب و مستودع أعمالالقلميّة والتحرير والاستكتاب و عمالإلى الأ

ة. أما الدوائر الأخرى داخل المصلحة فإن مهامها تتلخص الإداريومسك الحسابات وسائر الشؤون 

 في الأتي:

ات الزراعية الداخلية بمختلف حصاءوالإ تتولى دائرة الدراسات والتنسيق جمع المعلومات  

ة اني وتزويد مصلحالزراعي والحيو نتاجاح الخطط الزراعية لفروع الإاقترفروعها، إضافة إلى 

شاريع م احاقترو ،والتصورات اتحصاءالتخطيط والتوثيق المركزية بالتقارير والدراسات والإ

علمية ال بحاثالتزّود من وحدات الأ االسنوية، وأيض   هدافالخطط الانمائية وبرامج العمل لتحديد الأ

مهام المختصة بشؤون بآخر المعلومات والاختبارات والتجارب. كذلك العديد من ال الزراعية

                                                             

 زود منالت -ية واعداد تقرير سنوي قليمالسنوية ومتابعة تنفيذ هذه البرامج ضمن نطاق عمل المصلحة الإ هدافالأ

العلمية الزراعية بآخر المعلومات والاختبارات والتجارب واستيعابها والتدرب عليها، وتزويد  بحاثوحدات الأ

 أعمالمين ادارة المدارس الزراعية الرسمية وأت -المراكز الزراعية بها وتدريب موظفي هذه المراكز عليها. 

تنفيذ البرامج الارشادية الموضوعة من  -. التدريس والتدريب النظري والعملي, والتدريب المهني الزراعي

وتوزيع المعلومات والمطبوعات والمنشورات وغيرها. تحضير المواد  علاميةالا عمالالوحدات المركزية والأ

الارشادية التي تتكلف بها، وتنظيم العمل الارشادي والتوجيهي لارشاد المزارعين وتوجيههم الى افضل وسائل 

 .قسائر الشؤون المختصة بالدراسات والتنسي -المزرعية  الإدارةالزراعي الريفي والعائلي ووتحسين العمل  نتاجالإ

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/leb163867.pdf 

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/leb163867.pdf
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 االدراسات والتنسيق. ويتبين من خلال شموليةّ وتعدد مهام دائرة الدراسات والتنسيق أن لها دور  

 في المصلحة على صعيد التخطيط الاستراتيجي لمستقبل المصلحة بشكل عام.  اهام  

وتأتي الدوائر الأخرى الفنية لإكمال المهام الرئيسية في المصلحة. فمن دائرة الثروة الزراعية   

مراض والآفات الزراعية وتوزيع المساعدات المتوفرة والقيام مكافحة الأ أعمالالتي تتولى تنفيذ 

 عمالبمراقبة المشاتل الخاصة، وتنفيذ مهام دائرة الصيدلة النباتية الخاصة والبرامج والأ

 نتاجالموضوعة من قبل الوحدات المركزية، كذلك إبداء الرأي بطلبات الترخيص للسيارات بنقل الإ

دائرة  إلى ،ية العائدة لهاقليمبرامج العمل الموضوعة من قبل المصلحة الإ تنفيذ  اوأيض   ،والمواد

لتصنيع الحيواني وا ادقتصالثروة الحيوانية التي تتولى بدورها تنفيذ المهام المحددة لدائرتي الا

وتنفيذ المهام المحددة لدائرتي التصدير والاستيراد والحجر الصحي البيطري، وتطبيق  ،والتسويق

 نظمة والتعليمات المتعلقة بهذه المهام. القوانين والأ

حراج أما دائرة التنمية الريفية والثروات الطبيعية فعملها يتمحور حول تنفيذ برامج عمل دوائر الأ   

نظمة والقوانين والنصوص المرعية الإجراء، لا سيّما وتطبيق الأ ،والمراعي والحدائق العامة

فيذ المهام كما وتن ،وتطوير وحماية وتنمية النباتات الطبية ،المتعلقة بالغابات والمراعي القوانين

اعيّة الثروات الطبيعية والزر المحددة لها في دائرة الصيد المركزية وتطبيق قوانين الصيد وحماية

 من نذار المبكرتشكيل اللجان وإنشاء مراكز مراقبة الإإلى والحيوانية والطيور النافعة. إضافة 

 التنسيق مع الإدارات الرسمية المحلية أعمالع الحرائق والمساعدة في مكافحتها وتنفيذ لاندا

لى كذلك العمل ع ،غايات التحريج العاموالجمعيات والمدارس والمتطوعين المحليين لهذه الغاية ول

 وتنميتها.تشجيع الصناعات الزراعية الريفية 

ولى، قضية التابعة للمصلحة فإنها بدورها تتأما بالنسبة إلى المراكز الزراعية التي تتمركز في الأ  

 ية، مهام تأمين المشورة الفنية والعملية للمزارعين والمربينقليمالإ بإشراف رئيس المصلحة

، التي تلائم نواعالمزارعين بمختلف الوسائل إلى زراعة أفضل الأ وتوجيه ،رشادبواسطة الإ

 الاستهلاك أو التصنيع أو التصدير، والعناية بالنباتات الطبية، ومساعدةو مختلف المناخات والاتربة

المزارعين والمربين في تحديد الأمراض والحشرات والآفات التي تصيب المزروعات أو 

 على اات الزراعية. وتعمل أيض  حصاءالإ أعمالكما القيام ب ،الداجنة وطرق مكافحتها يواناتالح
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ية قتصادالزراعية والا بن الريف وصاحب المزرعة من النواحيازارع ورفع مستوى المُ 

 .7الزراعي المركز أعمالإضافة إلى وضع التقارير الدورية عن  ،والاجتماعية

                                                             
مراض مكافحة الأ أعمالتنفيذ  -دائرة الثروة الزراعية: تتولى دائرة الثروة الزراعية المهام التالية:  :110المادة  -7 

العائدة  ظمةالأنفات الزراعية وتوزيع المساعدات المتوفرة والقيام بمراقبة المشاتل الخاصة وتطبيق والحشرات والآ

 عماللأتنفيذ البرامج وا -ة الكيماوية والادوية الزراعية. وتنفيذ مهام دائرة الصيدلة النباتية الخاصة بالاسمد ،لها

صيل شتول أتو إنتاجالنباتي والمحاصيل الحقلية و نتاجالموضوعة من قبل الوحدات المركزية والمتعلقة بالعناية بالإ

يذ برامج نفت -والمواد.  نتاجبداء الرأي بطلبات الترخيص للسيارات بنقل الإإوكذلك  ،التوت وبيوض دودة الحرير

ا للتعليمات الصادرة عن المصلحة المركزية وتطبيق عمل الاستيراد والتصدير والحجز الصحي الزراعي وفق  

 ئمة. لاالم اح المشاريعاقتروالقوانين والنصوص المرعية المتعلقة بالاستيراد والتصدير والحجر الصحي و الأنظمة

 لإجراءاوالنصوص المرعية  الأنظمةية لتطبيق القوانين وتنفيذ برامج العمل الموضوعة من قبل المصلحة المركز

ن قبل تنفيذ برامج العمل الموضوعة م -والتسويق.  حصاءوالمتعلقة بالتوضيب والمشاغل والتبريد والتعبئة والإ

 دائرة: 111مادة  .سائر الشؤون المختصة بالثروة الزراعية -ية والعائدة لمهام الثروة الزراعية. قليمالمصلحة الإ

الحيواني  ادقتصتنفيذ المهام المحددة لدائرتي الا -الثروة الحيوانية: تتولى دائرة الثروة الحيوانية المهام التالية: 

نصوص المتعلقة وال الأنظمةا للتعليمات الصادرة عن المصلحة المركزية وتطبيق القوانين ووالتصنيع والتسويق وفق  

مات الصادرة ا للتعلية لدائرتي التصدير والاستيراد والحجر الصحي البيطري وفق  تنفيذ المهام المحدد -بهذه المهام. 

 سائر الشؤون المختصة -والتعليمات المتعلقة بهذه المهام  الأنظمةعن المصلحة المركزية، وتطبيق القوانين و

ات ة التنمية الريفية والثرودائرة التنمية الريفية والثروات الطبيعية: تتولى دائر :111بالثروة الحيوانية. المادة 

رة عن ا للتعليمات الصادحراج والمراعي والحدائق العامة وفق  تنفيذ برامج عمل دوائر الأ -الطبيعية المهام التالية: 

 لا سيما القوانين المتعلقة بالغابات الإجراءوالقوانين والنصوص المرعية  الأنظمةوتطبيق  ،المصلحة المركزية

تنفيذ المهام المحددة لها في دائرة الصيد المركزية وتطبيق  -حماية وتنمية النباتات الطبية. وتطوير و ي،والمراع

والقوانين والنصوص المرعية، لا سيما قوانين الصيد وحماية الثروات الطبيعية والزراعية والحيوانية  الأنظمة

يل كحلة المركزية وخاصة المتعلقة بتشا للتعليمات الصادرة عن المصتنفيذ برامج العمل وفق   -والطيور النافعة 

تنسيق ال أعمالنشاء مراكز مراقبة الانذار المبكر من اندلاع الحرائق والمساعدات في مكافحتها وتنفيذ إاللجان وب

 -مع الادارات الرسمية المحلية والجمعيات والمدارس والمتطوعين المحليين لهذه الغاية ولغايات التحريج العام. 

ا للتعليمات الصادرة عن مصلحة الهندسة الريفية المركزية فيما خص تنفيذ المشاريع وبرامج العمل وفق   تنفيذ المهام

ا للتعليمات الصادرة عن مصلحة تنفيذ المهام وبرامج العمل وفق   -العائدة لدوائر المصلحة، والمشاتل الحرجية 

مرسوم تطبيق احكام ال -ية الريفية وتنميتها الصناعات الزراعية المركزية والعمل على تشجيع الصناعات الزراع

 :115المادة  " ة"سائر الشؤون المختصة " بالتنمية الريفية والثروات الطبيعي - 15/8/1951تاريخ  5019رقم 

مين أية المهام التالية: تقليمشراف رئيس المصلحة الإإالمراكز الزراعية: تتولى المراكز الزراعية في الاقضية ب

 ا لبرنامج متكامل تضعه دائرة الارشاد الزراعينية والعملية للمزارعين والمربين بواسطة الارشاد وفق  المشورة الف

لتي ا نواعتوجيه المزارعين بمختلف الوسائل إلى زراعة أفضل الأ -العلمية الزراعية المختصة  بحاثووحدة الأ

مية، والعناية العل بحاثالتصدير، بالتنسيق مع وحدة الأو أو التصنيع أك لاتلائم مختلف المناخات والاتربة الاسته

مساعدة  -لها وتنميتها وتطويرها وحمايتها والتعريف عن خصائصها. استغلابالنباتات الطبية في هذا المجال وحسن 

فات التي تصيب المزروعات او الحيوانات الداجنة وطرق المزارعين والمربين في تحديد الامراض والحشرات والآ

ا للتعليمات الصادرة عن الدائرة المركزية والمساهمة في التعداد ات الزراعية وفق  حصاءالإ أعمالالقيام ب -افحتها. مك

مساعدة المزارعين واصحاب المزارع على تحسين ادارة مزارعهم وزراعاتهم  -الزراعي الذي تقوم به هذه الدائرة 

وعلى رفع مستوى المزارع وابن الريف  ،هماقتصادحسين ووفرته وت نتاجها وفروعها لتحسين الإأنواعبمختلف 

ية والاجتماعية بالتنسيق والتعاون مع الادارات الرسمية قتصادوصاحب المزرعة من النواحي الزراعية والا

 أعمالية الزراعية بما تحتاجه من معلومات ووضع التقارير الدورية عن قليمتزويد المصحلة الإ -المختصة. 

ن ككما يم ،ن انشاء مراكز زراعية جديدةكيم :117المادة  .حصاءسائر شؤون الارشاد والإ -. المركز الزراعي

دير اح ماقتربقرار من وزير الزراعة بناء على  ،ي مركز زراعي والنوعية الفنية لموظفيهأن تحدد طبيعة عمل أ
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الزراعية التابعة لمصلحة جبل لبنان هو سبعة، تتواجد في جميع الاقضية عليه، فإن عدد المراكز و  

والمناطق التابعة لمحافظة جبل لبنان، وهي مركز أحراج جبيل وجونية والمتن وحمانا إضافة إلى 

 شحيم وبيت الدين ومنافذ بيروت.

 هويتبع الإرشاد الزراعي في المناطق السبعة المذكورة من إرشاد جبيل وجونية والمتن وعالي  

ين والمهندسين الإداريمن الموظفين  اوتضم هذه المراكز عدد   ا إرشاد حمانا وشحيم ودير القمر.أيض  

 . 1815سوم في المر اسابق   ذكُرالزراعيين إضافة إلى الأطباء البيطريين للقيام بالمهام المناسبة كما 

( 8111 – 8111سعت وزارة الزراعة من خلال إستراتيجية النهوض بالقطاع الزراعي )وقد    

قوم على تدريب الموظفيين عبر الندوات والدورات يي ذوال ،إلى تفعيل دور الإرشاد الزراعي

في المناطق النائية ومساعدة المزارع  اوذلك بهدف رفع مستوى الزراعة خصوص   ،المستمرة

 للمزارعين.الريفي على تخطي الصعاب ورفع مستوى الثقافة الزراعية 

 يةقلليمالبند الثاني: نظام الموظفين في المصلحة الإ               

 فإن العاملين في القطاع العام للدولة ينقسمون بين موظفينحسب النظام الوظيفي العام في لبنان،    

-18تاريخ  118اعي رقم شترلمرسوم الايخضعون لومتعاقدين وأجراء، دائمين كانوا أم مؤقتين. 

وتراتبيتهم في السلم الوظيفي،  هموإدارة شؤون هموتعيين همختيارا، الذي ينظم عملية 5-1919

 .بهممور المتعلقة ، إضافة إلى جميع الأعليهم وتحديد الواجبات والحقوق المترتبة

ة التابعة لها قد نظُمت على أسُس قانونية، للقيام بالمهام الإداريورغم أن وزارة الزراعة والمرافق  

 ،جراءالدولة، حسبما ينص عليه الدستور والقوانين المرعية الإ أهدافالتي تخدم الصالح العام و

العام في لبنان والقانون الوظيفي اللبناني  الإداريفي قوانين التنظيم  اواضح   اإلا أن هناك خرق  

رئيس مصلحة جبل لبنان الزراعية،  اية، خصوص  قليمرؤساء المصالح الإ حيث إن ،118/19

تدخلات قد عيُن بالتكليف بناء على المصالح وال ،والذي يعد من الفئة الثانية حسب التسلسل الوظيفي

فئات خاصة ال -ة العامة الإداريالعامة في لبنان، التي تقسم المناصب  الإدارةالسياسية في أروقة 

 حسب خلفيات طائفية ومناطقية في كل مرفق عام أو مؤسسة عامة. -العليا 

                                                             

ها او نتاجإعة المنطقة لجهة نوعية التنسيق وموافقة هيئة التنسيق والتخطيط وعلى ان تعتمد في ذلك طبيوالدراسات 

 (بتصرف) حاجتها الى مراكز زراعية اضافية.

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/leb163867.pdf 

 . 8119 /88/8 الدخول: تاريخ

   

http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/leb163867.pdfتاريخ
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 ينالموظفختيار ايقضي بتولى مجلس الخدمة المدنية عملية  الذي 118/19فحسب قانون الموظفين  

تملأ المراكز الشاغرة في الفئة الثانية بالاختيار ’’ :على الآتيمنه تنص  11ن المادة إفي لبنان ف

ى والثانية من الفئة الثالثة الذين أنهوا بنجاح دورة تدريبية في معهد الأولبين موظفي الدرجتين 

يمكن ملء المراكز الفنية الشاغرة ’’. وكما 8‘‘العامة وأدرجت أسماؤهم  في جدول الترفيع الإدارة

اك فيها لموظفي الفئة الثالثة ولمرشحين من خارج شترالثانية عن طريق مباراة يحق الافي الفئة 

 دمة المدنية.ية يتولاها مجلس الختم بآليات قانونيفإن تعيين الموظفين في الفئة الثانية  ا. إذ  9‘‘الملاك

إلا أن الواقع الحالي مغاير للأصول القانونية، وأغلب موظفي الفئة الثانية يتولون مراكزهم بالتكليف 

 ة. الإداري عمالمع ما يستتبع ذلك من تدخلات سياسية في الأ

إضافة إلى ذلك فإن القانون الذي ينظم عمل وزارة الزراعة، ينص على تولي عدد معين من   

ية التي تشكل مصلحة جبل لبنان قليمفي المصالح الإ ازراعة وخصوص  الموظفين داخل وزارة ال

مع المعايير الخاصة والشهادات المطلوبة  ةوتضع التصنيف الوظيفي لكل وظيفة على حد ،إحداها

  في الفترة الحالية.وظيفي واضح شغور  تعاني منوزارة الزراعة أن لكل وظيفة. إلا 

 ية في إستراتيجيات وزارة الزراعة قلليمالفقرة الثالثة: موقلع المصلحة الإ

ة التي تحكم عمل ومهام وزارة الزراعة والوحدات المركزية التابعة الإداريللنظم القانونية و ا  تبِع     

، إضافة إلى نظام الموظفين في القطاع العام وما يحدده من مسؤوليات الإداريلها باختلاف تكوينها 

فإن الدراسات والخطط التي أعُدت ونفذت داخل الوزارة تعُطي رؤية  ،تجاه الموظفيناوحقوق 

 ،ة الحاليةالإداريواضحة عن مسار العمل في الوزارة ومدى نجاحها وحدود إمكانياتها المادية و

 ها الاجتماعي والتنموي. ية خاصة بالمناطق الريفيّة ببعدي  قليمهتمامها بالمصالح الإاونسبة 

رة كزها المنتشاي تنفيذ هذه الخطط الاستراتيجية على أرض الواقع عبر مركما وتبُرز دورها ف  

دين على مقربة من المزارعين والمواطنين، أصحاب المشاريع وقضية وموظفيها الموجفي الأ

من هذه الفقرة الاستراتيجية الزراعية للوزارة للأعوام  الأولالزراعية والحيوانية. وسيتناول البند 

الثالث ا. والبند هأهدافالبند الثاني فسيتضمن تقييم هذه الاستراتيجية ونسبة تحقق  . وأما8111-8119

 المساعدات الدولية التي يتلقاها القطاع.  سيعرض

                                                             

. 87/5/8119تاريخ الدخول:  ،18/5/1919في  الموظفين، صادرنظام ل 118/19 اعي رقملاشترمرسوم اال -8 

http://www.cib.gov.lb/lot/112.htm 

 

 9 - المرسوم الاشتراعي رقم 19/118 لنظام الموظفين، المرجع نفسه. 

http://www.cib.gov.lb/lot/112.htm
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 5102 – 5102: إستراتيجية وزارة الزراعة للأعوام الأولالبند                

آخر خطة قامت بها وزارة الزراعة بين عامي  ا  الاستراتيجية الحديثة تحديد تناولت الخطة    

، القانونية والمالية والبنيوية كافة صعدةواقع القطاع الزراعي ومشاكله على الأ ،8119و 8111

إضافة الى أنها وضعت  ،وأبَرزت أهم التحديات التي تواجه القطاع الزراعي ،ة والتجاريةالإداريو

 في لبنان. ية للنهوض بالقطاع الزراعيساسالخطوات الأ

 ،اعي في لبنانالزر نماءرسالة الوزارة ورؤيتها العامة في سبيل الإ بداية ، حددت الإستراتيجية  

ية والاجتماعية والبيئية والريفية قتصادتطوير أداء قطاع زراعي يساهم في التنمية الا’’ـب

زراعة على مبادئ التعتمد فيها وزارة ’’ية للوزارة حيث ساسكما وحُددت الرؤية الأ .10‘‘المستدامة

والحد  ،الغذائي بما فيه سلامة الغذاء الأمنالحوكمة الرشيدة لتنمية قطاع زراعي، يساهم في تحقيق 

دام الرشيد للموارد ستخورفع كفاءة الا ،من الفقر والنزوح والهجرة وخلق فرص عمل

   .11‘‘الطبيعية

محاور رئيسية للعمل، تناولت المواضيع  ةزارة الزراعة حول ثمانيوتمحورت إستراتيجية و  

ستدامة الموارد، االرشيدة و الإدارةية والقدرة التنافسية، نتاجالتالية: سلامة وجودة الغذاء، الإ

القطاع التعاوني والتعاضدي، قدرات وزارة  البحث العلمي والمختبر، الإرشاد والتعليم الزراعي،

 المناخ.الزراعة وتغير 

بموازنة عامة  ،8119إلى  8111على أن تنُفذ هذه الاستراتيجية خلال خمس سنوات من عام   

 .12مليون دولار أمريكي تتشارك الدولة اللبنانية والمنظمات العالمية المانحة فيها 001مقدرة بـ 

نوية حصائيات السدم واضعو الاستراتيجية الدراسات والإاستخوفي سياق إعداد الخطة الزراعية،   

، 8111الزراعي لعام  حصاءي الحالي. فحسب الإقتصادلعرض واقع القطاع الزراعي المالي والا

 ألف 801هكتار، يزُرع منها  ألف 008تبلغ المساحة الاجمالية للاراضي الصالحة للزراعة حوالي 

                                                             

، تارخ الدخول:  2ص:  for printing.pdf -Arabic  -19 -MoA Strategy 2015وزارة الزراعة،  -10 

11/7/8119. PDF 

-2019/MoA-2015-Strategy/Strategy-attachment/Ministry/Ministryhttp://www.agriculture.gov.lb/get

LB-printing.pdf?lang=ar-for-Arabic-19-2015-Strategy 

 .11/7/8119، تاريخ الدخول:2المرجع نفسه ص: ،وزارة الزراعة 11 

 .11/7/8119، تاريخ الدخول: 11المرجع نفسه ص: ،وزارة الزراعة  12 

http://www.agriculture.gov.lb/getattachment/Ministry/Ministry-Strategy/Strategy-2015-2019/MoA-Strategy-2015-19-Arabic-for-printing.pdf?lang=ar-LB
http://www.agriculture.gov.lb/getattachment/Ministry/Ministry-Strategy/Strategy-2015-2019/MoA-Strategy-2015-19-Arabic-for-printing.pdf?lang=ar-LB
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بالمئة من مجموع الاراضي الزراعية. وهي نسبة غير كافية لبلد تتوافر فيه  71ما يعادل  ،13هكتار

 معظم العوامل الطبيعية الضرورية للزراعة من مناخ ومياه وتنوّع تربة.

في  % 1.11جمالي، فقد بلغت نسبة وعن نسبة مساهمة القطاع الزراعي من الناتج المحلي الإ  

ا، وهي نسبة ضئيلة جد   ،811114- 8111عوام لاستراتيجية المعدة للأنتيجة تطبيق ا 8111العام 

محلي لا ال نتاجفي المواد الغذائية. فالإ ااد لبنان على الاستيراد الزراعي خصوص  اعتمتبيّن مدى 

بلغت القيمة الاجمالية للواردات  فقط من حاجات الاستهلاك المحلي حيث % 81سوى ’’يلُبي 

أما الصادرات الزراعية فقد  .8110مليون ليرة لبنانية في العام  1170572الزراعية والغذائية 

 1.77ـز بسنوي للعجالتغيير النسبة قدرت مليون ليرة لبنانية في العام نفسه. و 1111991سجلت 

%‘‘15. 

من  اتقريب   % 1.1هذا وقد بلغت الموازنة الحكومية المخصصة لوزارة الزراعة اللبنانية نسبة   

وتسلط الضوء على إغفال السلطة الحاكمة للقطاع  اإجمالي النفقات الوطنية. وهي نسبة متدنية جد  

 الزراعي في لبنان.

ي اسسي، أمّا في الشّق الاجتماعي، فإن الزراعة تشكل الركن الأقتصادهذا في الشّق المالي والا  

طالة والفقر وعدم الاستقرار ي. فالبساس، وهو موضوع دراسة التقرير الأريفللتنمية في ال

الاجتماعي كلها مشاكل ظهرت نتيجة تدني التنمية الريفية وتهميش دور الريف في جعله من أهم 

 مصادر الناتج المحلي للسكان. 

وأظهرت الخطة الاستراتيجية الزراعية المذكورة، أنّ القطاع الزراعي في لبنان يؤمن فرص  

ع م ،رغم أن هذه المناطق تشهد أعلى نسب الفقر ،الريفيّة من سكان المناطق %81عمل لأكثر من 

لكنها تقدرّ مساهمتها في الناتج المحلي في المناطق  ،مردود مالي زراعي شبه معدوم إلى حد ما

مقارنة  مع وضعها التنموي المهمل  اكبير   اإنتاج. أي أن المناطق الريفية تعطي %21 ـالريفية ب

 والمهمش.

بينّت الخطة  ،اع نسب التلوث البيئي، المؤثر المباشر على الزراعةارتفمن الناحية البيئية: في ظل   

المعَدة تأثير الانتهاكات البيئة الزراعية والغابات بتنوعها البيولوجي نتيجة القطع العشوائي لمختلف 

                                                             

 .  )بتصرف(.10/7/8119، تاريخ الدخول: 11المرجع نفسه ص: ،وزارة الزراعة 13 

 .10/7/8119، تاريخ الدخول: 11مرجع سابق ص: ،وزارة الزراعة 14 

 .10/7/8119، تاريخ الدخول: 11مرجع نفسه ص: ،وزارة الزراعة 15 
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ات إضافة إلى نقص كمي ،شيةالاشجار المثمرة وغير المثمرة لا سيّما المراعي العشوائية للما أنواع

 المياه المستخدمة في الزراعة نتيجة التصحر المناخي في معظم المناطق اللبنانية.

 8111-8111استراتيجية وزارة الزراعة  8119-8111وعرضت الخطة الاستراتيجية للأعوام   

 .16المحاور التي تناولتهاكافة وأهم إنجازاتها في 

ية للسياسة الزراعية مستخدمة  تحليل ساسللخطة بتحديد التوجهات الأهتمت الجهات المعدة اكما و  

17SWOT محددة نقاط القوة والضعف  ،من أجل وضع الخطط وتنفيذها في مسارها الصحيح

ي مواضيع ف لتهديدات الخارجية المستقبلية،عة في بيئتها الداخلية، ومتوقعة الفرص واالوزارة الزر

 النباتية والحيوانية.والصحة  سلامة الغذاء،

من ثروات بحرية وحيوانية  ،نتاجكذلك شملت البنى التحتية للقطاع الزراعي في الريّ وتسويق الإ  

رشادية في مجالات الضمان من الكوارث الطبيعية والبحث ونباتية، وأشارت إلى الناحية الإ

 الزراعي، متناولة  قدرات الوزارة.

ية ساسلا شكّ أن الخطة الاستراتيجية الأخيرة لوزارة الزراعة قد سلطّت الضوء على أهم النقاط الأ  

. لذا فمن أجل معالجة موضوع القطاع هدافللقطاع الزراعي بمجالاته الشاملة في الواقع والأ

 إلى النتائج المتوقعة. الزراعي وضعت الاستراتيجية خطة العمل بمساراتها وصولا  

في مجال الغذاء السليم وجودته، فإن الخطة حددت العمل بوضع سياسة غذائية متكاملة تلبي   

سيّما في معالجة وتطوير الجانب التشريعي  لا ،حاجات المستهلكين بجودة عالية ورقابة فعاّلة

 الزراعي المحلي والمستورد.  نتاجلسلامة وجودة الغذاء، والإ اوالعملاني والرقابي ضمان  

 ي للزراعة عبر تنفيذ برامج إنمائية وتشجيعنتاجكما حددت الخطة دورها في تحسين المستوى الإ   

تعزيز و ،مال الطرق الحديثة في القطاعين النباتي والحيوانياستعالممارسات الزراعية الجيدة ب

 جراءات الصحية لكل منهما. الإ

                                                             
 :راجع ،8111-8111ستراتيجية وزارة الزراعة للتنمية الزراعية إللاطلاع على  -16

http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/AboutUs/Strategy_2010_2014/Pages/default.as

px  
يص نقاط البيئية الداخلية أي تشخأداة تخطيطية للنجاح في التعامل مع البيئة المتغيرة من خلال تقييم الظروف  -17

 القوة والضعف وتقييم الظروف البيئية الخارجية من خلال تشخيص الفرص والتهديدات المستقبلية.

http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/AboutUs/Strategy_2010_2014/Pages/default.aspx
http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/AboutUs/Strategy_2010_2014/Pages/default.aspx
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لجان مشتركة بين القطاعين العام هدف نمو الصادرات الذي يتحقق بتشكيل  اشمل ذلك أيض    

من  ،المحلي وزيادة قدرته التنافسية في الخارج نتاجية في تسويق الإأساسوالخاص، ذات مهمة 

تح القديمة وف سواقادة الأاستعإضافة إلى  ،خلال وضع سياسات زراعية خاصة تهتم بالتصدير

الجملة وتحفيز الاستهلاك في  أسواقالمحلية من خلال تعزيز  سواقدون إغفال الأ ،جديدة أسواق

 المحلية.  سواقالأ

راضي الزراعية تيجية المذكورة، بوضع خطة للمحافظة على الأاهتمت الخطة الاستراو  

عدا عن تنظيم أمر المزارعين بإنشاء قوانين لتنظيم ، مستغلةاللاح الاراضي غير صستالتطويرها و

في نقابات وتعاونيات زراعية تكفل حقوقهم ودعم المزارعين الصغار وضمّهم  ،المهن الزراعية

 مع منح القروض الزراعية التنموية والريفيّة لا سيما للشباب والمرأة.  ،ومطالبهم

سار هتمت الخطة بالمامار المستدام للموارد الطبيعية، فقد ستثالرشيدة والا الإدارةأمّا في ما خصّ  

ت الرسمي وتطويره لقطاعات الرعي والغابا الإداريي والبيئي وتعزيز العمل قتصادالتشريعي والا

ية المورد وحما ،ا تنظيم الثروة السمكية وحمايتها ووضع خطة استراتيجية للقطاعأيض  ، والنباتات

 للهدر والتلوّث. امالها، وحسن توزيعها منع  استعالمائي شريان الحياة لإدارة 

تطوير نظام إرشادي زراعي في التعليم رشاد والتعليم الزراعي، طرحت الخطة من ناحية الإ  

ة. لإدارياوالبحث والارشاد والتعاون بين الجامعات والقطاع العام لتنمية القدرات البشرية الفنية و

حسب الخطة، تفعيل التعليم الزراعي الرسمي عبر إعداد نظام تعليمي متطور  ،هذا ما يستدعي

 م مع المعايير العالمية.      ءالجديدة لتتلاستحداث الاختصاصات اوتحديث المناهج التعليمية و

عن ذلك، ففي مجال البحث العلمي والمختبر حثتّ الخطة على تفعيله بتطوير  اوليس بعيد    

ضافة إ ،العلمية الزراعية بحاثالمختبرات القديمة وإنشاء مختبرات متخصصة جديدة، وإطلاق الأ

 إلى دراسة التنوع البيولوجي في سبيل المحافظة عليه.

مجال الزراعة، حددتّ الاستراتيجية الاخيرة، أطُر في في ما خصّ العمل التعاضدي والتعاوني   

ل دور المالي والبشري، إضافة إلى تفعي االتعاون بتفعيل عمل التعاونيات وصناديق التعاضد ودعمه

 تحاد التسليف.ا

ة، لإداريا، فيما يتعلق بوزارة الزراعة، فمن باب التشريع والتحديث القانوني والهيكلية اوأخير    

تقوية ’’ذلك عبروتطرقت الاستراتيجية إلى تحديث القوانين والمراسيم مواكبَة  للتحديات المستقبلية 

دارة المخاطر وجذب الموارد وتحديث أنظمة إوتحديث نظام متكامل للتخطيط والمتابعة والتقييم و
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ي في صادقتالزراعي وتطوير القدرات في البحث الا حصاءوتعزيز الإ ،وشبكات المكننة والتوثيق

 . 18‘‘المديرية العامة للزراعة

تفعيل  عبر ،ضرورة تعزيز علاقاتها الدولية والمحليةإلى وأشارت الخطة الاستراتيجية للوزارة   

على  اارة الزراعة والجمعيات الدولية المانحة للمشاريع الزراعية المجانية، وأيض  التنسيق بين وز

كة مع القطاع الخاص والتنسيق مع المجتمع المحلي والبلدي االصعيد المحلي، عبر تفعيل الشر

 زمات.الكوارث والأ إدارةمع تعزيز إدارة وزارة الزراعة  ،المعني بالتنمية الريفية والزراعية

، تضمّنت الخطة الزراعية المستقبلية موضوع المناخ وتأثيراته على القطاع الزراعي، اأخير    

 جراءات الاحترازية لحماية القطاع. وكيفية التكيّف مع التقلبات المناخية المفاجئة والقيام بالإ

، أشارت اللجنة إلى جهات 8119-8111بعد خطة العمل المستقبلية التي حددتها استراتيجية   

من حكومة لبنانية ووزارة زراعة إلى مديريات عامة داخل الوزارة ومن  ،تنسيق المعنية بالتنفيذال

عمئة بأرب’’مارية تقدراستثإلى كلفة  إحتاجتومن حيث تمويل هذه الخطة المعَدة، فإنها  ،يتبعهم

( مليون 001,1( وثلاثون أي ما يوازي ثلاثمئة وواحد( مليار ليرة لبنانية 195,55وستة وتسعين )

مليار ليرة كلفة تشغيلية سنوية لجميع الإدارات التابعة  11دولار أمريكي، يضاف إليها ما يعادل 

 .19‘‘لوزارة الزراعة

من الممكن كانت تخلو من المخاطر والفرضيات التي  لممع ذلك، فإنّ هذه الخطة الموضوعة،   

ي والسياسي والمادي. لذا فقد وضعت اللجنة المعدة بعض المخاطر الأمنأن تعترضها على الصعيد 

 المتوقعة للوقاية منها. 

حملة إعلانية على شكل ندوات ومؤتمرات من أجل  رافقتهاوتجدر الاشارة، إلى أنّ هذه الخطة   

 توعية المجتمع.

 

 

                                                             

تاريخ  ، 02ص: ، for printing.pdf -Arabic  -19 -MoA Strategy 2015وزارة الزراعة،  -18 

 .11/7/8119الدخول: 

http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/NewsEvents/Documents/MoA%20Strategy%20

%20for%20printing.pdf-%20Arabic%20-19%20-2015 

 .8119-7-11، 11مرجع سابق ص:، 15MoA Strategy 20- 19، وزارة الزراعة -19 

http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/NewsEvents/Documents/MoA%20Strategy%202015-19%20-%20Arabic%20-%20for%20printing.pdf
http://www.agriculture.gov.lb/Arabic/NewsEvents/Documents/MoA%20Strategy%202015-19%20-%20Arabic%20-%20for%20printing.pdf
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 5102 -5102ثاني: تقييم الخطة الاستراتيجية الالبند                

، ورغم أنها تناولت مواضيع مهمة 8119-8111على هذه الخطة الاستراتيجية للسنوات  ا  تعقيب     

 ،وألقت الضوء على مشكلة المناخ، والتحديات الجديدةكافة ذات صلة بالمجال الزراعي بقطاعاته 

إلا  ،التي يمكن أن تنشأ خلال تنفيذ الاستراتيجية المذكورة 20‘‘إدارة المخاطر’’لِما يسُمى  اتحديد  

 إضافة إلى إغفال مواضيع مهمة من قبل اللجنة المعِدةّ. ،من بعض المغالطات والاخطاء أنها لم تخلُ 

 المديريات المركزية في الوزارة الزراعية تطال أولا   ،ةالإداريمن الناحية  الاستراتيجية ههذأولا ، 

 الإداريل إلا عبر مبدأ التسلس ،بالخطة الاستراتيجية ية غير معنيّة مباشرة  قليمالمصالح الإ حيث إنب

تنفيذ التعليمات الصادرة من المديريات العامة على ية يتوقف دورها قليمالمركزي. فالمصالح الإ

 فقط. ما ينتج عنه بيروقراطية حادةّ، تنشأ بسببها مشاكل إدارية جمّة. 

ة الموضوعة من قبل الوزارة لا تعطي أهمية للمصالح والمراكز الإداريلذلك، فإن الخطط  ا  نتِاج

ين رتبط بالمواطنين والمزارعالتي ترغم أن هذه المصالح هي  ،قضية كافةدة في الأوية الموجقليمالإ

عِدة ، اللجنة المُ اأيض   ،بشكل مباشر وليس المديريات العامة الموجودة داخل الوزارة. ولم تولِ 

ان بعلاقاتها إن ك ،لتحديث القوانين والمراسيم التي تحكم عمل المصالح اا كافي  هتمام  اللإستراتيجية، 

اع القط إنماءبالسلطة المركزية لوزارة الزراعة أو لمشاريعها الخاصة التي تضعها في سبيل 

في مجال تنمية الريف  االزراعي في منطقة معينة أو عدة مناطق تقع ضمن سلطتها، خصوص  

 .ازراعي  

وتطرقت الخطة المذكورة إلى ضرورة تطوير الهيكلية العامة لوزارة الزراعة عبر إنشاء وحدات   

المركزية. إلا أنها لم تهتم بضرورة إنشاء وحدة إدارية أو مديرية عامة، تتولى  الإدارةإدارية في 

المراكز المحليّة للوقوف عند مطالبها ومشاريعها ية وربطها بقليمية في إدارة المصالح الإأساسمهام 

ة المستجدة، إضافة إلى إغفال موضوع عقد الاجتماعات الإداريالمقترحة في الشؤون الزراعية و

ستماع إلى حاجاتها وتقييم الانجازات وتقديم المقترحات والدراسات للاكافة الدورية بين المصالح 

 والخطط المتعلقة بالقطاع الزراعي.

                                                             
لمخاطر التي تواجه الشركة أو االذي يهدف إلى تنبؤ وقياس وتقييم  الإداريالنشاط  يإدارة المخاطر ه -20

ة تقليل آثارها السلبيو المؤسسة والتحكم بها من خلال تطوير استراتيجيات إدارتها التي تعمل على تجنبها

 قبول بعض أو كل تبعاتها.و وتخفيضها إلى مستويات مقبولة
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من جهة أخرى، فقد لوحظ في الاستراتيجية المرسومة غياب ورش العمل والدورات التدريبية   

 اب الخبرات العلمية الفنية الدائمة من أجل التطور والتجدد.كتسالدورية والسنوية للموظفين، لا

ها ذكرت أن المعاملات حيث إنن بعض مقررات هذه الاستراتيجية بعيدة عن الواقع، بإكما    

. ولكن في المصلحة حيث تم التدريب فإن أي معاملة لم تكن ا  ة بعضها أصبح إلكترونيلإداريا

 مال. ستعوجد أجهزة إلكترونية للاتالكترونية ولا 

ويشار إلى أن معظم بنود هذه الاستراتيجية تفتقر إلى الوضوح وتحديد المسؤوليات والالتزامات   

كما أن معظم الدراسات   داخل الوزارة على صعيد المديريات والمصالح وديوان المحاسبة.

. مما يبُرز مشكلة 8111والاحصائيات  تعود لتواريخ قديمة، ف آخر إحصاء شامل حدث عام 

 كز إحصائي رسميّ مهتم بالشؤون الزراعية الحالية والمستجدة. غياب مر

ا بقيت هأهدافنقضاء المدة الزمنية لتطبيق هذه الاستراتيجية، إلا أن معظم بنودها وا وعلى الرغم من

همال الذي تعتمده الدولة في التعامل مع هذا القطاع ويعود ذلك إلى الإ ،دون تطبيق أو إنجاز

، فإن الاستراتيجية 8181أشهر من العام الحاليّ عدة  اللحظة، وبعد مرور يّ. فحتى هذهنتاجالإ

ل الوزارة وعرضها على نتظار إعدادها من قبَ االجديدة للاعوام المقبلة لم تبصر النور بعد، ب

 الحكومة لإقرارها. 

والجدير بالذكر أن هذه الاستراتيجية وُضعت تحت إشراف برنامج التنمية الزراعية   

المنظمات العالمية  ما يدل على أهمية دور ،يوروبالممول من قبل الاتحاد الأ ARDP 21والريفية

لى المشروع الممول إفي القطاع الزراعي. وبنظرة عامة  افي رسم السياسات العامة خصوص  

يلُاحظ أن طريقة إدارة المشروع تتم بشكل لامركزي جزئي مستهدفة التنمية الزراعية ، اي  أوروب

 مكان التنفيذ، مع العلاقة المباشرة بوزارة الزراعة الجهة المستفيدة. 22في كافة المناطق اللبنانية،

 

 

 

                                                             
مليون يورو، يتم تنفيذه على مدى  11ي بقيمة وروببرنامج التنمية الزراعية والريفية المموّل من الاتحاد الأ -21

ي في القطاع الزراعي وتحسين الظروف المعيشية قتصادخمس سنوات، ويهدف بشكل عام الى تحسين الأداء الا

 للتنمية الزراعية والريفية المستدامة.  اق  للمجتمعات الريفية والزراعية تحقي
، راجع   ARDPة للاطلاع على برنامج التنمية الزراعية والريفي -22

http://www.legallaw.ul.edu.lb/AgreementView.aspx?ID=4396  

http://www.legallaw.ul.edu.lb/AgreementView.aspx?ID=4396
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 البند الثالث: الدور الدولي والمحلي الداعم للقطاع الزراعي اللبناني               

. اي والمنظمات العالمية دور فاعل في دعم النشاطات والمشاريع الزراعية محلي  وروبللاتحاد الأ     

 هذا القطاع.  إنماءفي  امهم   اكما أنّ للدولة بإداراتها المتنوعة ومشاريعها المتعددة دور  

 الدعم الدولي للقطاع -0

في دعم القطاع الزراعي في لبنان. فعلى سبيل المثال، في  امهم   اتأخذ المساعدات الدولية حيز       

بتنظيم المحاضرات ’’  ARDPيقوم برنامج ،موضوع القروض الزراعية الممنوحة للمزارعين

في مختلف المناطق اللبنانية الريفية بهدف نشر المعلومات وتعريف المزارعين ببرنامج قروض 

وتوجيههم نحو الخطوات  -ارعين وقرض الشجرةقرض صغار المز-التنمية الزراعية والريفية 

ما يدل على ضرورة  ،23‘‘الصحيحة من أجل الحصول على القرض وإنجاح مشاريعهم الزراعية

طلاع  الاض فيية المنتشرة في المناطق الريفية وإشراك المزارعين قليمتفعيل دور المراكز الإ

 وتنفيذ الخطط والمشاريع الزراعية.

إضافة إلى ذلك، يقوم هذا البرنامج بدورات تدريبية حول بعض الزراعات كما حصل في دورة   

تضمنت أنشطة عدة تهدف إلى رفع المستوى ’’فاكهة القشطة في منطقة جبيل،  تدريب زراعة

الفني لمهندسي ومرشدي وزارة الزراعة اللبنانية حول هذا الموضوع وإرشاد المزارعين الى 

ة ندوة إرشاديتبعها تدريب عملي في بساتين القشطة في جبيل، و، 24‘‘نتاجة للإالطرق الصحيح

 مماثلة، حضرها مزارعو المنطقة في المركز الثقافي التابع لبلدية جبيل. 

ية والدولية الداعمة تعتمد على اللامركزية كأسلوب عمل في تنمية وروبفالمشاريع الأ اإذ     

ية نتاجالمناطق الزراعية والإ الأن طبيعة العمل في هذه البرامج تستهدف دائم   ،يةنتاجالقطاعات الإ

 الريفية.

ي فحسب، لأن العديد من المنظمات الدولية وروبولا تقتصر المشاريع التنموية على الاتحاد الأ  

نمائي أهمها برنامج الامم المتحدة الإ ،في تنمية القطاع الزراعي الريفي في لبنان اهام   اتلعب دور  

                                                             
 ،8111شباط  15الإثنين  التنمية الزراعية والريفية في كفركلا، الوكالة الوطنية للاعلام،ندوة عن قروض  -23

 .81/7/8119 :تاريخ الدخول 

news/142656/-leb.gov.lb/ar/show-http://nna 
 نظم دورة تدريبية حول زراعة القشطة، الوكالة الوطنية للاعلام، ARDPبرنامج التنمية الزراعية والريفية  -24

 .7/8119/ 81، تاريخ الدخول: 8111أيار  12الجمعة 

 news/157365/ARDP-leb.gov.lb/ar/show-http://nna 

http://nna-leb.gov.lb/ar/show-news/142656/
http://nna-leb.gov.lb/ar/show-news/157365/ARDP
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 افهدويات الوطنية بغية تحقيق الأالأول، الذي يعُنى بتحديد الاحتياجات وUNDP 25لبنان في 

بحيث يعمل هذا البرنامج على النواحي البيئية والاجتماعية ، نمائية في جميع القطاعاتالإ

 ريف.ا في الالمحلي عبر القطاع الزراعي، خصوص   نتاجالإ إنماءية، التي يتفرّع منها قتصادوالا

مشاريع ونشاطات متعددة تطال الزراعة الريفية في عدة  تنفيذ UNDPولعلّ أبرز ما قدمته الـ   

عات والمنتوجات الزراعية والحيوانية على مختلف االزر أنواعمناطق لبنانية، تشمل معظم 

 أشكالها.

ثبيت ت’’المتحدة الانمائي، على سبيل المثال لا للحصر، مشروع مم ومن أهم المشاريع برنامج الأ  

 26‘‘الاستقرار الاجتماعيّ من خلال الدعم الزراعيّ الشامل للمجتمعات المضيفة للاجئين في لبنان

ه ورش عمل حول الممارسات الزراعية للمزارعين المحلييّن، وإعادة تتخلل ،في منطقة قبّ الياس

ة هذا المشروع تم تنفيذه في المنطق حيث إن ،ة تعتمد نظام الري بالتنقيطتأهيل قناة الريّ، ومزرع

 تنموية مستقبلية. أهدافتصويبها نحو و دعم نشاطاتهمو مباشرة  مع المزارعين لتأهيلهم

 ماهمم المتحدة، بل تتعداي والأوروببرامج الدعم التنموي الزراعي هذه، لا تقتصر على الاتحاد الأ  

ميركية للتنمية الدولية الوكالة الأ’’ميركية الممثلة بـ إلى برامج مدعومة من السفارة الأ

(USAID)‘‘27 وتستهدف بعض هذه البرامج القطاع الزراعي في لبنان في عدة مناطق زراعية ،

 155حيث تستثمر الوكالة الاميركية للتنمية الدولية ما يقارب  ،الريفية منها اية خصوص  إنتاجو

‘ ‘بلدي’’ي الهادف. من هذه المشاريع المنفذة، مشروع قتصادمليون دولار في مشاريع النمو الا

يدعم أفراد المجتمع والجماعات المحلية والتعاونيات الزراعية من أجل محاربة الفقر، كما ’’الذي 

ل ا بذلك في زيادة الدخالاجتماعية في منطقة بعلبك الهرمل، مساهم  -يةصادقتيعزز اللامركزية الا

                                                             
يّ شبكة تنمية عالميّة تابعة للأمم المتحّدة. يدعو البرنامج إلى التغيير وربط يعتبر برنامج الأمم المتحدة الإنمائ -25

البلدان بالمعرفة والخبرة والموارد بغية مساعدة الشعوب على بناء حياة أفضل. يعمل برنامج الأمم المتحّدة 

بشكلٍ وثيق مع مجلس ويتعاون البرنامج  .1951منذ عام  اوتحديد   االإنمائيّ في لبنان منذ خمسة عقود تقريب  

وياّت الوطنية وذلك في ظل تغيرّات إنمائيّة وأمنيّة سريعة الأولوالإعمار على مستوى تحديد الاحتياجات و نماءالإ

 الإنمائيّة على الأمد الطويل. هدافمن أجل المساهمة في تحقيق الأ حيانفي أغلب الأ
الرسمي، زيارة ميدانية مشتركة لسفارة اليابان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في لبنان إلى   UNDPموقع  -26

 .7/8119/ 81تاريخ الدخول:  قب إلياس في البقاع،

http://www.lb.undp.org/content/lebanon/ar/home  
لسياسة الخارجية الأمريكية من خلال تعزيز التقدم البشري على ا ، تنفذالة الأمريكية للتنمية الدوليةالوكهي  -27

لق الشركاء وتخ سواقنطاق واسع، بينما تعمل في الوقت نفسه على توسيع المجتمعات الحرة المستقرة وتفتح الأ

ترك ي المشقتصادتعزيز الازدهار الاعلى  الوكالةوتعمل  التجاريين للولايات المتحدة، وتعزز النوايا الحسنة.

 ...الغذائي والزراعة الأمنوتقدم  على نطاق واسع،

http://www.lb.undp.org/content/lebanon/ar/home
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خمس سنوات على مدة مليون دولار  81.9بقيمة ،  28‘‘ي لصغار المزارعين وأسرهمساسالأ

(8110-8117.) 

 مليون دولار، 15الريفية بقيمة  عمالميركية مشروع التنمية الزراعية والأكما وتدعم الوكالة الأ   

قدرة ية والنتاجعلى تعزيز قطاعي الزراعة والتصنيع الزراعي عبر زيادة الإ’’يعمل  مشروعوهو 

 29”.ي لبناني في المناطق الريفية فقتصادالتنافسية للمنتجات اللبنانية مع إمكانية تحفيز النمو الا

من الفاكهة والخضار مثل الزيتون والعسل والعنب والأفوكادو  نواعوهذا البرنامج يشمل بعض الأ

 والكرز والتفاح.

 ،كتب له الحياة، تقديم الدعم المباشر للقطاع الزراعيتالذي لم « سيدر»مؤتمر  رغم ذلك، لم يتبن     

ي اللبناني، حيث تعهّدت فيه الحكومة القيام بعدد قتصادأنه مؤتمر دولي لدعم النهوض الا’’رغم 

( عبر ىالأولمارية )بنى تحتية بالدرجة استثمن الإصلاحات مقابل دعم المجتمع الدولي لمشاريع 

لى القطاعات إ. فورقة العمل المقدمة لهذا المؤتمر تشير على نحو شكليّ 30‘‘تمويل هذه الأخيرة

المياه  إضافة إلى مشاريع بنى تحتية تشمل ،ي فقطنتاجالإ ية في لبنان في موضوع التنويعنتاجالإ

لدعم قطاع  ايعُدّ كافي   والريّ في ما يخص القطاع الزراعي ولو بشكل غير مباشر. إلا أن هذا لا

 ي اللبناني. قتصادي يدعم النهوض الاأساس

بنان، مما يساهم في دعم القطاع الزراعي في ل اهام   اخلاصة الأمر، تلعب الجهات الدولية دور     

بشكل أو بآخر في تعزيز موقع هذا القطاع وتمكينه من التطور والازدهار ولو بشكل تدريجي. كما 

راعية الز عمالوتؤدي هذه المشاريع المقدمة إلى تشجيع المواطنين وخاصة فئة الشباب لمزاولة الأ

                                                             
ي يحتفل بإنجاز براد لتخزين الفواكه ف ‘‘بلدي’’الموقع الرسمي لسفارة الولايات المتحدة في لبنان، برنامج  -28

 .7/8119/ 81تاريخ الدخول:  عيناتا،

 -storage-cold-ainata-completion-celebrates-project-https://lb.usembassy.gov/ar/baladi

ar/-activity 
ية الريف عمالإنجازات مشروع التنمية الزراعية والأ’’نان، الموقع الرسمي لسفارة الولايات المتحدة في لب -29

 81تاريخ الدخول:  ‘‘،مليون دولار أميركي بتمويل من الوكالة الأميركية للتنمية الدولية 15الذي تبلغ تكلفته 

/7/8119. 

 -the-under-achievements-celebrates-richard-https://lb.usembassy.gov/ar/ambassador

project/-development-rural-and-agribusiness-million-46-funded-usaid 
 .7/8119/ 81تاريخ الدخول:  ،لبنان الجديدمؤتمر سيدر.. ما له وما عليه، ، جاسم عجاقةد.  -30

now/397147/-https://www.newlebanon.info/lebanon 

https://lb.usembassy.gov/ar/baladi-project-celebrates-completion-ainata-cold-storage-activity-ar/
https://lb.usembassy.gov/ar/baladi-project-celebrates-completion-ainata-cold-storage-activity-ar/
https://lb.usembassy.gov/ar/baladi-project-celebrates-completion-ainata-cold-storage-activity-ar/
https://lb.usembassy.gov/ar/ambassador-richard-celebrates-achievements-under-the-usaid-funded-46-million-agribusiness-and-rural-development-project/
https://lb.usembassy.gov/ar/ambassador-richard-celebrates-achievements-under-the-usaid-funded-46-million-agribusiness-and-rural-development-project/
https://lb.usembassy.gov/ar/ambassador-richard-celebrates-achievements-under-the-usaid-funded-46-million-agribusiness-and-rural-development-project/
https://www.newlebanon.info/lebanon-now/397147/
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مما يزيد فرص العمل في هذا القطاع، الذي يشكل  ،وتربية الحيوانات والاهتمام بالثروات الطبيعية

 اللبناني ويعزز الاستقرار الاجتماعي في لبنان عامة والرّيف خاصة. قتصادللا أساسحجر 

من التساؤلات حول مدى فعالي ة عملها وإنجازاتها. فهي لا  ا  لكن هذه المشاريع المقدمة تثير بعض  

العجز الحقيقي الذي يعاني منه القطاع الزراعي، فنسبة الانجاز الفعلي لهذه  حيانتغطي بمعظم الأ

ضئيلة من مجمل المساعدات المقدمة، لأن هذه  ةنسب حيانالمساعدات لا يتعدى في كثير من الأ

ون الذين يتقاضى على الخبراء والمستشارين الاجانب، الأولالمنظمات الخارجية تعتمد بالدرجة 

 من ضمن المبالغ المالية المقدمة للمشروع.  عةرواتبهم المرتف

ذا  مياّ  ك لتركيز على المشروعات التي يمكن تقييمها تقويما  ’’لـ اكما أن هذه المنظمات تسعى دائم  

ي تحاول الدولة من خلاله تعزيز ذمفهوم الاستدامة للقطاع الزراعي، ال نع ابعيد   ،31‘‘نتائج سريعة

المحليّ. والدليل على ذلك أن المساعدات والمشاريع التي قدمت إلى لبنان ها إنتاجأمنها الغذائي و

لها، والقطاع الزراعي لا زال على حاله كقطاع مهمّش  التطوير قطاعه الزراعي لا وجود فعلي  

 وغير منتج بعد الكّم الهائل من المشاريع التي تم تنفيذها خلال السنوات المتلاحقة. 

هلية المحليّة الساعية إلى لعب منظمات تساهم في إعاقة عمل المنظمات الأإضافة إلى أنّ هذه ال  

طرح مفهوم مما ي ،دور في تلبية الاحتياجات التنموية والمصالح الفعليّة للمجتمع الزراعي اللبناني

أبعد من تقديماتها الانمائية، تقع في عمق  أهدافل لهذه المنظمات من أجل إدراك ستغلاالتبعية والا

 .هابالسياسة والمصالح الخاصة 

لذا فمن واجب الدولة تحمل مسؤولياتها في تنظيم عمل هذه المنظمات وضبط مهامها، وتعزيز   

االمقدمة، بد عمالدور الأجهزة الحكومية للاشراف على مختلف الأنشطة والأ من الجهاز البشري  ء 

 تمويلها وخلفيات هذا التمويل ووجهة صرفه. بمراحل  امرور  

 الدعم المحلي لوزارة الزراعة -5

راعية تنمية الزالهذا الأمر لا ينطبق فقط على الدور الخارجي الذي تؤديه المنظمات الدولية في      

ذات صلاحيات إدارية ومالية ’’ ن الحكومة اللبنانية سعت إلى ايجاد إدارة عامة مستقلةإالمحلية. إذ 

عبر ، 10001بموجب المرسوم رقم  1950خاصة تخضع إلى وصاية وزير الزراعة. أنُشئت عام 

                                                             

ي والاجتماعي في لبنان، الموقع قتصادالمنظمات غير الحكومية وانعكاسها على الواقع الاحسن جوني،  -31 

 .89/5/8181الرسمي للجيش، تاريخ الدخول: 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/ 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B9%D9%83%D8%A7%D8%B3%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
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ل استصلاح الأراضي الزراعية والقيام بأعماه أهدافأبرز  ،‘‘المشروع الاخضر’’ما يسُمى بالـ 

ية مجمل ساسصلاحياته الأوتشمل  .32‘‘تكميلية وشق الطرقات الزراعية وبناء البرك الترابية

ية وروب. ويتولى هذا المشروع مهام التعاون والتنسيق مع المنظمات الأا  النشاطات الزراعية محليّ 

 .  ا  وعمليّ  ا  في المشاريع الزراعية التنموية، إستراتيجيّ 

إنشاء المشروع الأخضر زيادة دخل العاملين  أهدافأن أحد ’’كما وحددت السلطة العامة المحلية   

 ،ما يعطي أهمية لدور الرّيف في السياسات الزراعيّة العامة ،33‘‘في الزراعة وتثبيتهم في أرضهم

خاصة أن مجمل النشاطات الموكلة إلى المشروع الاخضر تشمل المناطق الزراعية الريفية في 

ي قام من أجلها المشروع لم تتحقق وفي تال هدافه الأالمناطق الجبلية  والقرى النائية. لكن معظم هذ

 ية والاجتماعية في المناطق الريفيّة. قتصادطليعتها التنمية الا

 في المجال اهام   ادور   العلمية الزراعية بحا مؤسسة الأوبالتوازي مع المشروع الاخضر، تؤدي   

، 2/1917/ 7بتاريخ  15755هي مؤسسة رسمية بموجب المرسوم رقم فالداعم لوزارة الزراعة، 

في مختلف المدن والمناطق  امركز   18، واوقسم   اومختبر   افرع   181ولدى هذه المؤسسة 

ية لتطوير القطاع الزراعي ساسالعلمية والتطبيقية الأ بحاثالأ’’ومن مهامها إجراء  ،اللبنانية

رئيسي في جبل لبنان، متخصص في الصحة الحيوانية  أبحاثوالنهوض به في لبنان. ولديها مركز 

 .34‘‘اللقاحات والفيروسات ومراقبة الجودة وحماية النباتات والمسائل الغذائية إنتاجو

الزراعية والعلمية والمناخية حول الطقس والأحوال الجوية  بحاثوتشمل مجالات عمل المؤسسة الأ

ول ومشاريع وتقارير علمية مختلفة لا سيّما ح أبحاثبنشر نتائج  اوتنفرد أيض   والتغير المناخي.

 .المياه والزراعة

                                                             
 .8119 /82/11: الدخول تاريخ ،المشروع الاخضر، وزارة الزراعة -32

 gp/-http://www.greenplan.gov.lb/ar 
: الدخول تاريخ ، جريدة المدن الالكترونية،19/19/8110علي زين، آمال المشروع الأخضر، الإثنين  -33

82/11/ 8119.  

2013/9/9/https://www.almodon.com/economy/ 

  .8119 /82/11: الدخول تاريخ ايدال محافظة جبل لبنان، -34

https://investinlebanon.gov.lb/ar/lebanon_at_a_glance/invest_in_regions/mount_leban

on_governorate 

http://www.greenplan.gov.lb/ar-gp/
https://www.almodon.com/economy/2013/9/9/%d8%a2%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%ae%d8%b6%d8%b1
https://investinlebanon.gov.lb/ar/lebanon_at_a_glance/invest_in_regions/mount_lebanon_governorate
https://investinlebanon.gov.lb/ar/lebanon_at_a_glance/invest_in_regions/mount_lebanon_governorate
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ا للقطاع إلا أن إهمالها الدائم دارتين، مرافق إدارية عدةّ أنشأتها الدولة دعم  يضاف إلى هاتين الإ

كمكتب الفاكهة لمراقبة التوضيب والنوعيات المطلوبة للتصدير وإعداد  ،ليتهااأضعف فع

كتب أمّا م .، كذلك إبرام الاتفاقيات وتنظيم الدعايات والمعارض التجاريةحصائيات اللازمةالإ

لحوم ية العامة للحليب والنتاجالطاقة الإ إنماءالحيواني فلتحسين المنتجات الحيوانية و نتاجالإ

والدواجن، ومكتب الحبوب لبيع البذور المؤصلة بأسعار متدنية وشراء المحاصيل بأسعار 

 مدعومة... 

 والصناعي الزراعيت الدولة في تأسيس مصارف عدةّ كمصرف التسليف م، ساهاأيض   اومالي  

 والعقاري والمصرف الوطني للتنمية الزراعية وغيرها...  

ة وعرض الاستراتيجي ،لها الإداريبعد تناول مصلحة زراعة جبل لبنان من المنظار القانوني و  

إضافة الى الدور الدولي والمحلي الداعم ، 8119 -8111عوام خيرة لوزارة الزراعة للأالأ

الواقعية، وإلى علاقتها من التطرق إلى حالة المصلحة على التوالي،  ،لا بدّ  ،للقطاع الزراعي

نجازات لاص الإاستخبهدف  . ذلك،ا  تنمية الريف زراعي في تساهم، وما إذا كانت بالوزارة

   طرح الحلول المناسبة.  إلى محاولةالعقبات ليصار بعدها والوقوف عند 

المبحث الثاني: التحديات المواجهة لآليات العمل في مصلحة جبل لبنان 

 الزراعية

 ،ية في لبنانقليمالنظري الذي قدمّ لمحة عامة عن المصلحة الزراعية الإ طاربعد شرح الإ     

أتي الدور ي ،ومختلف الجهات الفاعلة في مجال القطاع الزراعي اللبناني من ضمنه التنميّة الريفيّة

لمنجزة ا عمالالعملي في المكان المستهدف لموضوع التقرير، ليلقي نظرة عملية على طبيعة الأ

 والفني. الإداريفي المجالين  الإدارةفي هذه 

وح، كان لا بدّ من القيام بفترة تدريب فعلية في مختلف ومن أجل إتمام موضوع التقرير المطر  

أقسام المرفق العام الذي يدخل ضمن الإشكالية المطروحة في التقرير، وهي مصلحة جبل لبنان 

 الزراعية.

بنان ى فيه وصف مصلحة جبل لالأولوعليه، سينقسم هذا المبحث إلى ثلاث فقرات، تتناول الفقرة 

الفقرة الثانية وقائع التدريب في أقسام المصلحة، وسيصار إلى تقييم الزراعية، على أن تستعرض 

 هذا التدريب في الفقرة الثالثة.  
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  ى: وصف مصلحة زراعة جبل لبنانالأولالفقرة 

العمل الميداني هو أفضل ما يمكن أن يكُوّن صورة حقيقية عن واقع إدارة أو مؤسسة ما. فلا    

 ،اندارات العامة في لبنالتنظير أو التكهن عن واقع العمل في الإ أساسيمكن إعداد أي تقرير على 

  .إيجابا  أو  اذلك لأن أي معلومات غير صائبة من الممكن أن تؤدي إلى تشويه الحقيقة إما سلب  

تمّ القيام بفترة تدريبية داخل المصلحة،  ،والفني الإداريداء المصلحة أومن أجل الوقوف عند   

 التي تقوم بها عمالة والفنية للموظفين، وطبيعة الأالإداريحيث تم الاطلاع فيها على المهام 

 المصلحة.

إحدى  ،بداية  من حيث الجغرافيا، فإن مصلحة جبل لبنان الزراعية تقع في منطقة فرن الشُّباك  

 دا ضمن محافظة جبل لبنان. ضواحي بيروت. وهي تابعة لقضاء بعب

وفي وصف مكان المصلحة، فإنها موجودة في أحد المباني السكنية في حيٍّ سكنيّ. وهي عبارة   

ن هذه إعن عدد من الشقق المستأجرة والمستصلحة لكي تصبح مكاتب للموظفين في المصلحة. أي 

تقر في لبنان، تف الإداريبحسب النظام المركزي  ،العامة التابعة لوزارة الزراعة اللبنانية الإدارة

يجار إلى مكان تابع للدولة أو مكان مخصص في الدائرة التنظيمية للمرافق العامة. فهذا الإ اعقاري  

يتم بين الدولة والشخص الخاص عبر عقود ايجار خاصة ومؤقتة يحكمها القانون الخاص وتتجدد 

ما يسبب عرقلة في العمل  ،نقضاء مدة عقد الايجاراعد كل مدة معينة أو تنتقل إلى مكان آخر ب

 نتقال من مكان الى آخر. وفوضى خلال الا

كاملا  مت ولا تشكل مبنى   اعدا عن أن الدوائر في هذه الشقق السكنية منفصلة عن بعضها بعض    

ياّرات للسكمرفق عام للدولة. إضافة إلى أن هذا المبنى ليس له موقف خاص لسيّارات الموظفين أو 

فينتج عن هذا إجبار الموظفين على البحث عن مرائب لسياّراتهم ما يهُدر في كثير  ،التابعة للوزارة

ليوميّة االكثير من المشاكل شبه  اويسبب أيض   ،ماكن المناسبةالوقت في البحث وإيجاد الأ حيانمن الأ

فترة التدريب العملية في مع سكان الأبنية المجاورة والتي تمّت مشاهدتها وملاحظتها خلال 

 المصلحة. 

فإن المشاكل اليومية التي تعاني منها المصلحة من  ،عن مبنى المصلحة ومكانها ا  وليس بعيد  

 في التيار الكهربائي انقطاع  اما يشهد موظفوها  اية تعرقل عمل المصلحة. فدائم  أساسحتياجات ا

نتج عنه ما ي ،الكهربائي الخاص بالمصلحة ولّدفي المازوت المخصص لتعبئة الم احاد   االعام ونقص  

والتأخر في إنجاز المعاملات والمهام الموكلة بالموظفين. ولطالما يجلس  عمالالكثير من عرقلة الأ
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ع المياه نقطااوظيفية. يضُاف إلى هذا،  أعمالالموظفون لساعات طويلة في مكاتبهم دون القيام بأية 

 عديدة. مشكلاتٍ  االمتكرر، مما سببّ أيض  

بمكاتبها كافة، إلى العديد من التجهيزات المادية  ،من جهة أخرى، تفتقر المصلحة الزّراعية  

ام، من قسوالمالية. فإن أدنى التجهيزات المادية لأي مكتب إداري لا تتواجد في مكاتب الدوائر والأ

 جتماعات.الامقاعد وخزائن كافية لملفات العمل ومكاتب 

تصال إضافة إلى أجهزة الا ،حتى وسائل التبريد والتدفئة بحاجة لصيانة في معظم هذه المكاتب  

دم ولا تواكب التق اوإن وجدت، فهي أجهزة قديمة جد   ،الحديثة التي لا تتواجد في أغلبية المكاتب

 العلمي والتكنولوجي.      

الخاصة بالمصلحة  عمالمون الأأما في مض ،هذا من حيث الشكل الخارجي والمادي للمصلحة  

المصلحة والموظفين قد استدعى القيام بمجهود شخصي  أعمالفإن الاطلاع عن كثب على  ،اداخلي  

 سَة. ر وإيضاح بعض النقاط الملتبفي العمل والملاحظة وإجراء المقابلات المتعلقة بموضوع التقري

 الزراعيةالفقرة الثانية: وقلائع التدريب في أقلسام المصلحة 

 الإداريبين القسم  بشكل متساوٍ  ،ساعة عمل فعلي 811تم تقسيم مدةّ التدريب إلى شهرين أي      

من القلم التابع للمصلحة ودائرة القسم  في كلٍّ  ،ستغرق مدةّ شهر كامل من العمل والتدريباالذيّ 

شؤون الموظفين ة والاهتمام بالإداريطلاع على كيفية سير وإنجاز المعاملات للا الإداري

ة والفنية أو حتى الاجتماعية الإداريمور والتواصل العمودي والافقي بين الدوائر، إن كان في الأ

حيوانية ، من دائرة الثروة الكافة وبين الدوائر التابعة للمصلحة ،بين جميع  الموظفين في المصلحة

إلى دائرة  الدراسات والتنسيق وصولا  إلى دائرة التنمية الريفية والثروات الطبيعية، كذلك دائرة 

وع وذلك لمدةّ أسب، خيرة من التدريب العملي في المصلحةالثروة الزراعية والتي كانت المحطة الأ

الفنية والعملية التي يقوم بها  عمالمن أجل الوقوف على أهم الأ ة،خُصّص لكل دائرة على حد

والمصانع الغذائية والكشوفات على  ن من الكشوفات على الماشية ومزارع الدواجنوالموظف

حيث كان دوام التدريب في المصلحة  ،راضي المستصلحةحراج والأالمناطق الزراعية وأماكن الأ

 .                                                                                      دوام عمل كاملا  

ن في وإن كا ،دريب، فإنه لم يقتصر على شخص واحد فقطأما المسؤول المباشر خلال فترة الت   

ب مت متابعة التدريوت ،الإداريمن التدريب قد قام بمباشرة هذا الدور موظف من القلم  الأولالشهر 

 .                            اخرى، من قبِل موظف من كل دائرة تقريب  في الدوائر الأ
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ان ي في شرح هيكلية مصلحة جبل لبنأساسوكان لكل من هؤلاء المتابعين في فترة التدريب دور   

ة المنجزة، كذلك إعطاء بعض النصائح والتعليمات الإداريالزراعية ومضامين المعاملات 

إضافة إلى تبيان مهام كل  ،رشادات المهمة لإنجاز بعض المهام أثناء فترة التدريب العمليوالإ

والدوائر الفنية التابعة  الإداريوإعطاء نظرة عامة على مهام الموظفين في القسم  ،ة منفردةدائر

 للمصلحة. 

ي ما خص ف ا  لافت ا  جيدة. وقد أبدوا تعاونعلاقة العلاقة مع الموظفين التابعين للمصلحة كانت وقد   

حة رئيس المصل اهذا ما دعوفي ما ستقدمه الفترة التدريبية للتقرير.  ا  خاصّ  ا  هتماماالتدريب و

لطلب تقرير مصغرّ عن الفترة التدريبية يبُي ن فيه أبرز مشكلات المصلحة وتقديم حلول  اشخصي  

 صعدة.تستهدف تقدم المصلحة في مختلف الأاحات اقترو

وبعض البيانات  ،ملاتاهذا إضافة إلى التسهيلات التي اتُيحت في ما خص الاطّلاع على المع  

نظمة التي تنظم عملها وحتى المشاريع المقدمة من ، ومعظم القوانين والألم المصلحةالخاصة في ق

 الإدارةي ف الإدارياحات التي ترُفع إلى الوزارة المركزّية عبر نظام التسلسل قترل الموظفين والاقبَ 

 العامة اللبنانية.

 ت، وقا  تقريب ،وفي ما خص المقابلات مع الموظفين داخل المصلحة فقد كان لكل الموظفين  

سئلة عليهم والاستماع لأفكارهم ومشاكلهم آرائهم وطرح بعض الأللجلوس معهم والتعرف على 

 احاتهم.اقترو

 .الإداريالقسم  -0

القلم وأمانة السّر  خاصة في قسمَي اواضح   اة، حيث أظهر موظفوها تعاون  الإداريفي الدائرة       

 اوالاطلاع على كيفية سير المعاملات ذهاب   ةالإداري عمالسُمح بتطبيق بعض الأ ،الإداريوالقسم 

ة والاستشارات التي تفيد في العامل البحثي والعملي لجهة إعداد الإداريوإعطاء المعلومات  ،اوإياب  

 التقرير.

وبين المواطنين أصحاب  ابعض  موظفين وطرق تعاملهم بين بعضهم داء الأكما وتمّت مراقبة   

التراخيص وحتى بين موظفي المراكز الذين يأتون إلى المصلحة بشكل دوري من أجل تسيير 

 المعاملات وأخذ الموافقات من الوزارة على بعض التراخيص.

ة الرتيبة التي يقومون الإداري عمالأكدوا أن الأ ،راء الموظفين في هذه الدائرةآوبالاطلاع على   

روتينية لا تخرج عن نطاق الاستكتاب في الدفتر اليومي لواردات المعاملات وكذلك  أعمالبها هي 
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دمه في اصل تقبدون أي وسيلة إلكترونية حديثة تجُاري التطور التكنولوجي الذي يو ،الصادرات

دوات ال وحسن أدائهم امتلاك الأمية لرضى العساسأن أحد العناصر الأ’’العالم. ومن المؤكد 

هذه المصلحة لا يمتلكون وسائل العمل  و. فعلى العكس من ذلك، موظف35‘‘الصحيحة للعمل

 تي يقومون بها تنتجلأن طرق العمل التقليديّة ال ؛ية لإنجاز المهام بسرعة ودقة وإخلاصساسالأ

اع العديد من المعاملات لإعادة نجاز وإرجي المعاملات ما يسبب البطء في الإخطاء فالكثير من الأ

 تصحيحها.

 ن خلال فرز المعاملات المتعلقة بمختلف الدوائرولهذا، فإن الجهد والتعب الذي أبداه الموظف  

والمراكز، من أجل إرسالها إما إلى المديريات العامة المتعلقة بالدوائر الموجودة أو بالمراكز 

ه حتياج موظفي هذاالمنتشرة في مختلف المناطق التابعة لمصلحة جبل لبنان، قد بينّت مدى 

ي ف . فهذه المعاملات الورقية تدورعمالالمصلحة لأدنى الأدوات والتجهيزات الرئيسية لإنجاز الأ

في ظل غياب  ،حلقة دائرية وتدخل في عدة مراحل من أجل إنجازها وتسليمها لأصحاب الشأن

تصالي ترُسل عبره اونظام معلوماتي و ،واضح لأي وسيلة إلكترونية تخفف من عبء الموظف

 . اللوقت والجهد مع   اختصار  ا، االمعاملات إلكتروني  

المركزي. فالمواطن الذي يريد  الإداريام التسلسل ة اليومية تنتقل عبر نظالإداريفالمعاملات   

المناطق اللبنانية، دون العاصمة بيروت، للحصول على  إحدىالتقدمّ بطلب من وزارة الزراعة في 

عليه  ،إذن مزاولة عمل زراعي  أو رخصة زراعية وحيوانية في نطاق صلاحيات وزارة الزراعة

أن يقصد أحد المراكز الزراعية القريبة منه لتقديم طلب الرخصة، لتنتقل المعاملة أو الرخصة عبر 

أحد الموظفين إلى الدائرة صاحبة الصلاحية في مصلحة جبل لبنان ومن ثم تحُال إلى المصلحة 

 وتوقيعها من قبل رئيس المصلحة. الإداريلتسجيلها عبر القلم 

ة زراعة جبل لبنان المعاملة مع جميع المعاملات الواجب إنجازُها إلى بدورها ترُسل مصلح  

لتحُال بعدها إلى المديرية العامة المسؤولة عن مجال ونوع في وزارة الزراعة،  مصلحة الديوان

حة إلى مصل الإداريومن ثم ترُسل بالتسلسل  ،المعاملة، في وزارة الزراعة في العاصمة بيروت

 ة للموافقة عليها أو رفضها.الاحراج داخل الوزار

لى المديرية العامة صاحبة السلطة لترُجعها إلى إ، تعود اأو ايجاب   اوبعد إنجاز المعاملة رفض    

 مصلحة الديوان في الوزارة. 

                                                             
ن، فراد اثناء العمل، مكتبة العبيكاعشرة مقدرة تنظيمية تقويم الأنتا بوب، تعريب د.هشام الدجاني، اث غارات -35

 .111، ص:8111، الرياض، ىالأولالطبعة العربية 
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بإعادة المعاملة عبر أحد الموظفين إلى مصلحة زراعة جبل لبنان تقوم  بدورهاديوان  مصلحة 

بة حرشيف، وإعادتها إلى الدائرة صامصورة منها للاحتفاظ بها في الأة ية، التي تأخذ نسخقليمالإ

صلحة ية التابع لمقليمالمراكز الإ العلاقة في المصلحة، وهذه الأخيرة تقوم بتسليمها إلى موظفي

 ي صاحب العلاقة أو المواطنين أصحاب الشأن.  جبل لبنان لوضعها بين يدَ  زراعة

 يظهر الرسّم التوضيحي ،سير المعاملات في وزارة الزراعة كيفية عنولإيضاح الصورة أكثر،   

شجار وتفحيمها في أجل الحصول على رخصة في تشحيل الأأدناه، مسار إحدى المعاملات من 

 قضاء جبيل. 

 المسار في الرسم التوضيحي التالي:

 

 .في وزارة الزراعة الإداريةالمعاملة مسار  :1رسم توضيحي 

على الرسم التوضيحي أعلاه، فإن أقل مدةّ يمكن أن تنُجز بها أي معاملة هي أسبوع على أقل  بناء    

لوقت الذي ، بما فيه ا من جبيل إلى بيروتها تنتقل من منطقة إلى أخُرى لتصل مثلا  حيث إنب ،تقدير

 .  اوفني   انجاز المعاملة إداري  تتطلبه لإ

المتسلسلة التي تدور في حلقة متكاملة تولّد الملل لدى الموظفين الذيّن  عمالوعليه، فإنّ هذه الأ  

هم بخلق وتسا ،سرعان ما يتحولون إلى موظفين سلبيين وبيروقراطيين اتجاه العمل الذي يحكمهم

 حالة من الفوضى في أماكن تسيير المعاملات. 

مركز 
احراج
جبيل 

دائرة التنمية 
الريفية 

مصلحة زراعة 
جبل لبنان 

مصلحة الديوان

مديرية التنمية 
الريفية 

مصلحة 
الاحراج 

مديرية التنمية 
الريفية 

ديوان المحاسبة 

مصلحة زراعة 
جبل لبنان 

دائرة التنمية 
الريفية 

مركز الاحراج 
جبيل 

اصحاب العلاقة 
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ي ة التالإداري عمالحول قلة الأ ن في الشكاوى المقدمةة لا يختلفوالمصلحة الزراعي وفموظف  

امة المتطورة التي الع الإدارةو الإداريفي مجال التخطيط الاستراتيجي  عمالتواكب تطور الأ

وإقصاء دورهم المحوري  ،الواضحة هدافة الحديثة والرؤى والأالإداريساليب تواكب تطور الأ

 في التنمية الزراعية المحلية والريفيّة. 

تتولى، إضافة إلى الشؤون  الإداريأن دائرة القسم  ،حظت أثناء التدريبومن الأمور التي لوُ  

من دوامات الموظفين وإجازاتهم إضافة إلى الملفات الشخصية لكل  ،ة، شؤون الموظفينالإداري

 لقة بمفهوم إدارة الموارد البشريّة.موظف، وكلّ الامور المتع

 ،هو موظفٌ واحدٌ من موظفي مصلحة جبل لبنان الزراعية عمالإلاّ أنّ من يقوم بمجمل هذه الأ  

حيث يتحول معظم الاهتمام إلى شؤون الموظفين دون  الإداريمما يولد قلة التوازن في العمل 

 ،على مستوى التخطيط والتنظيم والتنسيق بين مختلف أقسام المصلحة ودوائرها الإداريالعمل 

 العامة الحديثة.  الإدارةيات أساسوالتي هي من 

المكبلّ بمسؤوليات متداخلة  وهذا يعود إلى غياب مبدأ تقسيم العمل داخل المصلحة، فالموظف  

لذي ن، بسبب الضّياع اعة المطلوبتَيَمعظمها بالدقة والسربة، يصُبح غير قادر على إنجاز عّ ومتش

ة والعملية التي تقع على عاتقه. وبالتاّلي يصُبح هناك الإداريتخلقه تعدديّة المهام والمسؤوليات 

 يّة التيّ يشغلها.ساسحيلولة دون أن يبدي كلّ موظف التركيز في الوظيفة الأ

، في مصلحة زراعة جبل لبنانية، في غياب مبدأ التوصيف الوظيفي ساسوهنا تقع المشكلة الأ  

 عمالختصاصهم. فحين يتم توصيف الأابعض الموظفين يقومون بمهام ليست من ضمن  حيث إن

حيث يصُبح لكل موظّف مهام محددة  ،بحسب الاختصاصات والشهادات هايتحتمّ مباشرة تقسيم

 عن التداخل والفوضويّة.  اومتتالية بعيد  

المخالفة  عمال، تم رصد بعض الأالإداريمن جهة أخرى، في أثناء فترة التدريب في القسم   

التي تم تمريرها في المصلحة وذلك عبر الضغط السياسي المرفق من  ،جراءللقوانين المرعية الإ

 الوزارة.

لمجال في اإلا  ،فالموظف في المصلحة لا يملك السلطة الكافية للوقوف دون تمرير المخالفات   

الصادر بتاريخ  118اعي رقم شترالذي يشرّعه له القانون حسب نظام الموظفين التابع للمرسوم الا

( والتي تنص 1998أيار  5تاريخ  111)المعد لة بالقانون رقم  11في المادة  1919حزيران  18

 اتجاه رئيسه. اعلى واجبات الموظف العام خصوص  
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ذا كانت هذه إوامر رئيسه المباشر وتعليماته المتعلقة بالوظيفة إلا أة أن ينفذ بدق’’فللموظف العام   

صريحة وواضحة. وفي هذه الحالة على الموظف أن  والتعليمات مخالفة القانون بصورةوامر الأ

عتبر وامر والتعليمات. ويالحاصلة ولا يلزم بتنفيذه هذه الأإلى المخالفة  ايلفت نظر رئيسه خطي  

وامر والتعليمات، فعلى ها. وإذا أصّر الرئيس على هذه الأفي حال تنفيذ المرؤوس مسؤولا  

 . وفي أي حال، علىاالخلاف إلى الوزير للبت فيه نهائي   الإداريالمرؤوس أن يرفع بالتسلسل 

الرئيس والمرؤوس أن يبلغ مباشرة نسخة عن المراسلات إلى مجلس الخدمة والتفتيش 

  ؟التعليمات صادرة من الوزارة المركزية نفسهافكيف إذا كانت . 36‘‘المركزي

 إضافة إلى أنّه لا يملك ،فالموظف في هذه الحالة يقع في دائرة الخوف والحيرة من عدم التنفيذ  

ظيفة من خسارة الو االجرأة الكافية في الاعتراض أو إرسال المراسلات إلى التفتيش المركزي خوف  

لأنه يعُتبر الحلقة الأضعف داخل  ،ل مرؤوسيهمن قبَ أو التعرّض لأي أذى شخصي أو معنوي 

وزارة الزراعة من جهة والمصلحة المناطقية والسياسية التي تحكم المصلحة أمام الوساطات 

 الزراعية من جهة أخرى. 

ارة من الوز اخطّي   اومن المهم الاشارة، أنّه أثناء فترة التدريب لوحظ أن المفتش العام قد طلب إذن    

، بهدف مزاولة لإرسالها للمصلحة من أجل الموافقة على القيام بجولة رقابية داخل المصلحة

المخالفة القانونيّة تدل على ضعف العمل الرقابي داخل أجهزة وإدارات  هصلاحياته التفتيشيّة. وهذ

 العامة في لبنان. الإدارة لقوانين الرقابة السارية في اواضح   االدولة العموميّة. وهذا ما يعُد خرق  

يقابلها بعض الانجازات التي يقوم بها الموظفون  اهذه المخالفات في المصلحة الزراعية إداري    

 عمالة والماليّة. فإنجاز المعاملات والأالإداريوإن كانت متواضعة حسب إمكانيات المصلحة 

دمة المواطنين القاصدين للمصلحة إضافة إلى خ ،المتعلقة بمهامهم هي أكثر ما يهمهم في المصلحة

جازات في الإ الإداريا خدمة الموظفين في الشأن للحصول على رخصة أو تجديد معاملة وأيض  

 خرى.ة الأالإداري عمالوالأ

الموظفين  على لكافةفيها، ويعتبر الرئيس الأأمّا رئيس المصلحة الذيّ يشكل رأس الهرم التنظيمي   

به شه تتركز على الاجتماعات أعمالفمعظم  ،لبنانلمصلحة زراعة جبل  اوتسلسلي   االتابعين إداري  

                                                             
، دراسات في المعلوماتية القانونيةوال بحاث، مركز الأنظام الموظفينل19/118المرسوم الاشتراعي رقم  -36

 8/11/8119 ، تاريخ الدخول:الجامعة اللبنانية
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الدوائر والاجتماعات الدورية التي يعقدها مع رؤساء  ،يومية في وزارة الزراعة المركزيةال

مصلحة أحوال ال لىقضية التابعة لمصلحة جبل لبنان الزراعية للوقوف عوالمراكز الموجودة في الأ

معالجة بعض المشاكل ضمن نطاق صلاحياته المنصوص عليها في المراسيم والمراكز الزراعية و

  .والقوانين العامة النافذة في لبنان

طلع على مشاكلهم لحلها. فهو ئيس المصلحة يدير شؤون موظفيه ويإضافة إلى ذلك، فإن ر  

على سبيل المثال، بتوزيع بطاقات تعبئة البنزين على الموظفين الذين يقومون بالكشوفات  ،الموكل

 الفنية على مجمل النشاط الزراعي والحيواني في جبل لبنان. 

 نتهاء  امن الثروة الحيوانية و اء  ، تم الانتقال إلى الدوائر في المصلحة الزراعية بدالإداريبعد القسم   

في طريقة العمل والتعاطي رغم أنه  ايختلف كثير  التدريب لم  حيث إن ،بدائرة الثروة الزراعية

 ختلف في طبيعة العمل.ا

 دائرة الثروة الحيوانية -5

ن الذي تتكوّن دائرة الثروة الحيوانية في مصلحة زراعة جبل لبنان من عدد من الموظفين،     

ى جراء الكشوفات اللازمة علينقسمون بين أطباء بيطرييّن ومساعدي الأطباء وخبراء فنيّين، لإ

 لحيواني فيضمن نطاق القطاع ا ،مشتقات اللحوم والحليب إنتاجالمزارع والمسالخ ومؤسسات 

عدد  اءإحصوالتي من ضمنها تربية الماشية و ،قضية والمراكز التابعة لهامحافظة جبل لبنان والأ

الحيوانات ومراقبة المزارع وأماكن تربية الحيوانات ومصانع المنتوجات البقرية من الحليب 

ومشتقاته التي تدخل ضمن النظام الغذائي في لبنان. إضافة إلى ذلك تتولى الدائرة مراقبة جودة 

ات لقاح، وتقديم المساعدات على شكل الالغذاء وتصنيعه إنتاجبرادات نقل اللحوم وو المسالخ

 رشاد المزارعين لكيفية التصرف. إعم الطبي، كذلك ومطهرات الحلابات والطّ 

على الرغم من قلة عددهم في الدائرة، بشكل شبه يومي بحملة الكشف على  ،ويقوم الموظفون  

ها، أنواعالمزارع والمسالخ والمصانع المنتجة لمشتقات الحليب وبرادات نقل اللحوم على 

 ة الصحية والبيئية وتقديم تقرير عن كليالجودة والصحة حسب المعايير الدول ومطابقتها لقواعد

 كشف يتم القيام به.

والجدير بالذكّر أن الكشف يتم من الدائرة أو من أحد المراكز السبعة التابعة لها والموزعة على   

دائرة المراكز التابعة لل. على ذلك، تشهد ايتم الكشف من قبل الاثنين مع   اأحيان  مختلف المناطق. و

أكبر في نطاق الثروة الحيوانية، مما أدى أخيرأ إلى استحداث قسم الطب البيطري في المراكز.  ادور  
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المركزي يحتمّ إرسال  الإداريالناتج عن النظام  الإداريلكن رغم ذلك فإن بيروقراطية العمل 

ن المركز إلى مصلحة زراعة جبل ة الخاصة بشؤون الثروة الحيوانية مالإداريبعض المعاملات 

من ثم العودة إلى المصلحة لإرسالها الى المديرية العامة للثروة ولبنان فدائرة الثروة الحيوانية 

 إلى المركز.  الإداريالحيونية للموافقة عليها وإعادتها بالتسلسل 

وظفين لكشف وغياب ممعاناة موظفي هذا القسم، تتركز في قلة عدد المساعدين الفنيين في اأن كما   

تي عداد نظام معلوماة مثل تفريغ معلامات الكشوفات، لإة الواجبالإداريإداريين يهتمون بالشؤون 

والمؤسسات الزراعية لمعرفة أوضاعها وتصنيفها حسب موافقتها  المزارعينمتكامل عن جميع 

ة المعاملات وعملي تسلمخرى مثل تسليم وة الأالإداريمور روط الصحة العالمية، والقيام بالألش

ن هم يقوموحيث إن ،ةالإداريالاستكتاب على الدفتر اليومي للواردات والصادرات من المعاملات 

 بجهود خاصة وفردية في وضع التقارير اللازمة. 

 ءمما يؤثر على بط ،الإداريالعمل  أساسئرة غياب المكننة في االد وإضافة إلى ذلك، يشهد موظف  

جهزة الالكترونية الحديثة للكشّافين في مة الفاو العالمية قدمت مشروع الأأن منظملات. كما االمع

كن دون ل ،ية عمل جديدةآلاد المكننة، وتدريب الموظفين على اعتمالدائرة لتقليل العمل اليدوي و

جدوى، في ظل غياب موظفين إداريين تنحصر مهمتهم في إعادة تفريغ معلومات الكشوفات من 

. وهنا لا يخُفي الموظفون الدور الكبير التي تلعبه المنظمات الدولية في تقديم أجل دراستها

 هذا القطاع. في نموّ  اهام   االمساعدات للقطاع الزراعي مما يشكل جزء  

هتمام وزارة الزراعة بالمبادرات الفردية المقترحة اويشتكي موظفو هذه الدائرة من غياب  

اح مشروع وتقديم دراسة عنه اقترحيث تم  ،أحد أفراد هذه الدائرة والتي حاول القيام بها ،والمقدمة

ها لائيلكن تم رفضه من قبل الوزارة، مع عدم إ كافة، مع تحضير المستلزمات اللوجستية والمادية

 أية أهمية وجديّة. 

 ن، منوا يعبرّ عنه الموظفمّ ع اراء والهواجس لا تختلف كثير  فإن الآبباقي الدوائر،  اومرور    

 ة والفنية في مصلحة زراعة جبل لبنان. الإداريتطلعات ومتطلبات للوظائف 

 دائرة التنمية الريفية والثروات الطبيعية -3

ن دائرة التنمية الريفية هي الدائرة التي تهتم بإدارة المراعي إن في التقرير، كما سبق وبيُّ      

 راضي المزروعة أوإضافة إلى تنفيذ الرقابة على الأ ،والحدائق والمساحات المزروعة والخضراء
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ثروات ل الستغلالا اوحماية المحميات الطبيعية وتطبيق قوانين الصيد منع   ،المطلوب تشحيلها

 الطبيعية وتشويهها ضمن نطاق مصلحة جبل لبنان.

المهام  الدائرة من ههذ عليه ملتدائرة التنمية الريفية والثروات الطبيعية، خاصة مع ما تشففي   

ممن تمت مقابلتهم، قد عبروا عن مشكلاتهم وبينوا مجهودهم ها فإن بعض الموظفين في ،عمالوالأ

ة التي يشغلونها. فالمهندس الزراعي على سبيل المثال الإداريالشخصي الدائم في سبيل الوظيفة 

المرسوم المنظم للوظائف حسب  إليه تية التي أوُكلساسيقوم بمهام إدارية تختلف عن المهام الأ

غياب التوصيف الوظيفي داخل  بسببية. وهي نفس المعاناة قليمة داخل المصالح الإالإداري

 المصلحة. 

لكن ’’ل العاملين يعبر عن طاقاتهم الشخصية التي يبذلونها. هذا الالتزام الوظيفي بالعمل من قبَ   

 ،37‘‘قرارات أو سلوكيات المشرفين والمديرينذلك المناخ من الالتزام قد يحيا أو يموت من خلال 

ليست قاعدة مُلزمة في المصلحة وأنها تأخذ وقتا  ، حسب رأي الموظفين،عمالأن هذه الأ خاصة

 اللازمة.  عمالوتحول دون إتمامهم الأ طويلا  

ة لإدارياوفي التجديد والتطوير للهياكل  ،غياب مسؤولية الدولة في التوصيف الوظيفي كما أن  

وإنجازات  يدفع قدرات ،ماكن المناسبةالوظيفية للعاملين، ووضع الأشخاص المناسبين في الأ

 داء.                                                                                             والأ الموظفين إلى التراجع والتلاشي في العمل

 العمد الأيه، يوحّ إلة الزراعة تفتقر إلى هدف موحد للوصول ن وزارأ الموظفين، وقد أضاف أحد  

  احات والجهود والمبادرات الفردية.قتروالا

احات المقدمة من قبل الوزارة بمختلف موظفيها والعاملين قترراء والاإذ إن التباين واضح في الآ  

لا يحتاج العاملون الملتزمون إلى من ’’ورؤى محددة. ففي الحقيقة  أهدافمعها، دون الاتفاق على 

هذا  .38‘‘التواصل الفعال والترابطو يفرض عليهم النظام ولكنهم يحتاجون فقط إلى وضوح الرؤية

 ما يجعل الموظف يفُرغ طاقاته في سبيل المصلحة العامة وخدمة المواطنين والدولة.

 ولا إلا أنه لم يفعلّ لا شكلا   ،لإدخال المعلومات اهذا إضافة إلى أن الوزارة قد وضعت نظام    

ة أن مصلحة جبل لبنان  بحاج امؤكد   ،ا، حسب رأي أحد الموظفين داخل دائرة التنمية الريفيةمضمون  

                                                             
، ولى، بيروتأربية للعلوم الناشرون، طبعة الفعالة للموظفين، دار الع الإدارةمارتال فيني، حقائق حول  -37

 .81ص:، 8119
 85ص: سابق، مرجعمارتال فيني،  -38
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ولمعرفة  ،هاإلى نظام معلوماتي كليّ لجميع دوائرها من أجل تنظيم دوران العمل والمعاملات في

 مكان وجود المعاملات لضمان حسن سيرها وتوخي الدقة والسرعة في إنجازها.

لصادر لفمن هنا تكمن أهمية المكننة للمعاملات، لضبط المخالفات وتسجيلها على الدفتر اليومي    

مزايا  ، فهي التي ستحددافإنّ إدارة المعلومات أمر مهم جد  ’’ لأي خطأ أو مخالفة. اتحسب   ،والوارد

ي للوظيفة العامة في تحقيق الصالح ساسهدف الأالوالتي بالتالي ستحقق  .39‘‘وقيود المعلومات

 العامة.

. فإن بالمخالفاتبالشؤون الزراعية، المتعلقة  المختصةخر، في موضوع المحاكم وفي المقلب الآ  

عنه  ا ينتجالمحاكم ممفي تعاني من الاهمال وعدم المتابعة المعاملات التي تتضمن محضر ضبط، 

مما يسبب مشاكل في إنجاز المعاملات التي ، وتأخير في إصدار الاحكام. المماطلة في المعاملة

ي للوظيفة العامة الذي ينص على مبدأ إنجاز المعاملات بسرعة ودقة ساسمبدأ الأالتتعارض مع 

 وإخلاص.  

 دائرة الدراسات والتنسيق -4

ذه الدائرة بالرغم ه .الجولة التدريبية بعد دائرة التنمية الريفية كانت في دائرة الدراسات والتنسيق     

ات حصاءمن أنها تحوي الكثير من المهام المنصوص عليها في القانون كجمع المعلومات والإ

اح تراقاح الخطط الزراعية وتزويد مصلحة التخطيط بالتقارير والدراسات، كما اقترالزراعية و

جندة اليومية والشهرية لهذه إلا أن معظم هذه المهام مغيبّة عن الأ ]...[مشاريع الخطط الانمائية

هم على تحديد أسعار بعض المنتجات الزراعية أعمالن في هذه الدائرة تتركز والدائرة. فالموظف

لتدريب خلال اوراضي الزراعية التابعة لمصلحة زراعة جبل لبنان. السنوي في الأ نتاجلإوكميات ا

الزراعي والمشاريع الزراعية التي تحسن من  نتاجلوحظ غياب الدراسات التي تطال تحسين الإ

 مستوى الزراعي في هذه المنطقة.ال

 هو نتِاج ،معلوماتي في المصلحةات الزراعية لبعض المنتجات، كنظام حصاءن جدول الإإكما و  

ة لإدارياجهود شخصية للموظفين في هذه الدائرة لتنظيم المعلومات بغية التخفيف من الفوضى 

 هتمام الكافي من الوزارة.والمعلوماتية التي من الممكن أن تحصل في ظل غياب الا

                                                             
يخ تارجريدة الاخبار،  سيمون كشر، تأثير التكنولوجيا على الحكم: نحو إصلاح إداري فعاّل في لبنان، -39

 .5/8119/ 81الدخول:
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رجة وتقع هذه المسؤولية بالد .اإدارية أو فنية كاملة للقيام به أعمالهذه الدائرة ليس لديهم  وفموظف  

ى على وزارة الزراعة لعدم الاهتمام بالدراسات والبحوث الزراعية بهدف زيادة النشاط الأول

وغياب الخطط الاستراتيجية الموضوعة من  ،ماري للثروات الطبيعيةستثالزراعي والحيواني والا

 لها.قبَ 

 التدريب في دائرة الثروة الزراعية -2

خيرة للتدريب في مصلحة زراعة جبل لبنان. وهي دائرة الثروة الزراعية كانت المحطة الأ    

مكافحة الامراض والآفات الزراعية ومراقبة المشاتل الخاصة،  أعمالالدائرة التي تتولى تنفيذ 

بالعناية  تنفيذ البرامج المتعلقةوالمواد، و نتاجكذلك إبداء الرأي بطلبات الترخيص لسيارات نقل الإ

 .] ...[الحقلية النباتي والمحاصيل  نتاجبالإ

بة وكبيرة، لذلك تتطلب إمكانيات فنية وإدارية خاصة، إضافة إلى صلاحيات مهام هذه الدائرة متشعّ  

ة اريالإدالتي شرعتها النظم  عمالخر إتمام معظم الأؤ، مما يعيق أو يُ انائية غير موجودة حالي  استث

 ية. العصر الإدارةة والتكنولوجية تفتقر لأدنى حاجات الإداريللوزارة والمصلحة. فتجهيزاتها 

ما كالوظيفية والملل الوظيفي والخدماتي.  عمالترتب على ذلك عدم رضى الموظفين على الأ  

، من أجل تجنب الإداريالعمل  أساسضرورة المكننة في على وأكد الموظفون في هذه الدائرة 

 البطء في تسيير المعاملات.

إضافة  ،عمل الوظيفي العامالاب خبرات إدارية في اكتسعداد هذا التقرير، تم وفي معرض التمرّن لإ

 إلى تكوين نظرة شاملة في كيفية القيادة وإدارة مصلحة عامة من قبل رئيس المصلحة. 

 الفقرة الثالثة: تقييم التدريب في مصلحة زراعة جبل لبنان

 ن المعلوماتإعداد. إذ تعتبر الفترة التدريبية في إعداد التقرير المهني، من أهم مراحل الإ     

العملية التي يمكن للمتدرب الحصول عليها، أوضح بكثير من النصوص القانونية أو الدراسات 

فية العمل كيلالنظرية البعيدة عن الواقع والتطبيق. فالتدريب يساهم بتكوين صورة جوهريّة ومباشرة 

 نجاز في المكان المستهَدف. والإ

دوار داخل مصلحة زراعة وتحديد المسؤوليات والأ عمالولقد أفاد التمرّن في الاطلاع على الأ  

مسار لاالمصلحة، بغية تحديد ببهدف إلقاء الضوء على الثغرات والمشاكل التي تحيط  ،جبل لبنان
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ية الريفيّة عن طريق إدارة المصلحة الزراعية الصحيح لمعالجة دور وزارة الزراعة في التنم

 ية. قليمالإ

وبشكل عام، فإن أهم الصعوبات والمشاكل التي ظهرت أثناء التدريب، هي أن المصلحة لا زالت  

 ،تتلقى المعاملات وترسلها، عن طريق البريد الحي، أي من قبل الموظفين في المراكز التابعة لها

كفيلة بالقيام بهذه المهام على أكمل وجه ودون ترتيب أي أعباء في وقت باتت شبكات الانترنت 

 على كاهل الموظف العام. إضافية

في ظاهرة التسرب  ساهموالافتقار التكنولوجي، في إنجاز المعاملات  الاداريا التخلف وهذ  

ي توفر التوظيفة الرغم أنها تشُكل  ،الوظيفي في المصلحة أي من القطاع العام إلى القطاع الخاص

 جتماعي.استقرار وظيفي وا إلىمان للمواطنين الطامحين الأ

ويعيش حالة من  ،سيئةصفات  إضافة إلى الانطباع القائم لدى الجمهور بأن الموظف العام ذو  

ي ية المنصوص عليها فساسعدم القيام بواجباته الأمع  ،ةالإداريالوظيفية والفوضى الاتكالية 

 القانون.

، تلك التي تتعلق بالرشاوى. فإن ما يحصل في االتي لا يمكن التغاضي عنها أيض  ومن المشاكل 

ولة ل الموظفين، بل من قبل الدالقبول بالرشاوى ليس من قبَ  يكشف عنمصلحة زراعة جبل لبنان 

نفسها. فوزارة الزراعة لا تعطي المصلحة مبالغ كافية من أجل وقود سيارات الكشوفات التي يقوم 

ن ن يستقلوا السيارات الخصوصية للمواطنيلأالموظفين  ن للمصلحة، مما يضطرّ وتابع نوبها موظف

مقابل إنجاز معاملاتهم أو تخفيض الضرائب عليهم أصحاب الخدمات، الذين يقومون بعرض المال 

 على أراضيهم. 

ة ية ومراكز زراعيإقليموما يتبعها من مصلحة  ،أما في الشق الفني والعملي لوزارة الزراعة

مار ثستنمائية المستدامة عبر تشجيع الاتفتقر إلى الخطط الإ هذه المذكورة وإرشاد زراعي، فإن

 ،لنشاط الزراعي لا يزال يستحوذ على عقلية وزارة الزراعةحول االزراعي. فالتفكير التقليدي 

إن الخطة الحيواني. فعلى سبيل المثال ف نتاجالبدائية والتقليدية في الزراعة والإ عمالمستندة  إلى الأ

خطّتين: ’’ نطلقت مناالغذائي،  الأمنخيرة التي طرحتها وزارة الزراعة لتوفير الزراعية الأ

، وأخرى عملت عليها منظمة الأغذية 1999ي للبنان عام وروبى، وضعها  الاتحاد الأالأول
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الهائل في الظروف والأرقام بين اليوم ، مع الاختلاف 8111عام   (FAO)والزراعة للأمم المتحدة

 .40‘‘عاما 81وقبل 

وهذا إنّما يدل على اللامبالاة التي تتعمدها الدولة في توفير الحاجات الغذائية التي يؤمنها هذا   

زمة مور المستعصية أمام الأوالذي بات اليوم من الأ ،القطاع، والاستمرار في الاتكال على الخارج

الدولار، إضافة إلى جائحة "كورونا"  ابلنهيار العملة الوطنية مقامنها لبنان والمالية التي يعاني 

 وما رافقها من وقف التصدير إلى لبنان خلال بعض الفترات.

فالتفكير الدائم بمبدأ المشاريع ذات الربح السريع، والتي تعتمد على المواد المستوردة، يمنع القطاع 

ت إلى مشاريع ذا البلاد اليوم، بأمسّ الحاجة حيث إنوفعّال،  الزراعي من الانتقال إلى قطاع منتج

 .جدوى، لتأمين الاكتفاء الذاتي على المستوى الوطني

ا فوزارة الزراعة في لبنان تليها مصلحة زراعة جبل لبنان هي إدارة عامة ضعيفة بكل المعايير إذ    

بالية، أدت إلى تكوين نظرة مُخيبّة عن المالية والمادية والبشرية، تحكمها قوانين وأنظمة إدارية 

 جهزة العامة للدولة.الأ

ي عدم الوقوف عند هذه الصعوبات والسلبيات والتسليم ضي لهذا التقرير، يقتساسإلاّ أنّ الدور الأ

بل العمل على خلق حلول وخطط مستقبليّة من الممكن أن تساهم بشكل كبير في تحسين مستوى  ،لها

 اوإن كان بشكل جزئي يتطور تباع   ،ريففي ال افي تنمية القطاع خصوص  وأداء وزارة الزراعة 

  للمشاكل الزراعية والقطاع بشكل عام. اوجذري   انهائي   ليشكل حلا  

ونه كالاستاذ عبوّد فريحة  رئيس مصلحة زراعة جبل لبنانومن أجل ذلك، تم القيام بمقابلة مع 

تضمنت و، 8181في تاريخ الخامس عشر من أيلول مصلحته الاقليمية، على عن المسؤول الأ

 الأسئلة والأجوبة التالية:

لماذا لا يوجد في وزارة الزراعة اللبنانية هيئة مختصة في إدارة المصالح الاقليمية، السؤال الاول: 

 تكون من مهامها إعداد الخطط الاستراتيجية والرقابة المباشرة على جميع المصالح؟

                                                             
جريدة الاخبار، تاريخ  ،!الغذائي لسنة واحدة الأمنفراس الشوفي، خطة الطوارئ الزراعية:  -40

 .01/5/8181الدخول:
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مهمتها إعداد الخطط الاستراتيجية والرقابة المباشرة على المصالح المديرية العامة  -

 الاقليمية.

السؤال الثاني: هل تشارك المصلحة الاقليمية فعليا  بوضع ورسم الخطة الاستراتيجية لوزارة 

 الزراعة؟

 طلب من المصلحة الزراعة المشاركة. غالبا  ما يُ  -

كأحد حلول  عن مفهوم اللامركزية الادارية : في عصرنا الحالي، يكثر الحديثالثالثالسؤال 

للبيروقراطية وتمركز السلطة. برأيكم هل إعتماد اللامركزيّة هو البديل الامثل على صعيد المصالح 

الاقليمية الزراعية لإشراكها في عملية التنمية الريفيّة؟ أم أنّ دمج بعضا  من أساليب المركزية 

 أفضل؟  واللامركزية الادارية يوُتي بنتائج 

 الدمج.هو اللامركزية هي الحل على المدى البعيد، لكن كمرحلة إنتقالية الافضل  -

هناك ضبابية حول آلية تعيين أو إختيار رئيس المصلحة الاقليمية الزراعية. ما هي : الرابعالسؤال 

 الاسس القانونية والتشريعية التي تم الاستناد عليها في عملية التعيين؟

الترفيع من الفئة الثالثة للثانية أي رئيس المصلحة، ويجب أن يكون قد أتم الدورة التدريبية  -

سنوات في الفئة الثالثة، فيصدر به  2الخاصة للترفيع من الفئة الثالثة للثانية بنجاح، وعمل 

                                                                          مرسوم الترفيع ويصبح رئيسا  للمصلحة. ولكن حاليا  كل الامور تجري بالتكليف.          

يُعتبر الموظف في الادارة العامة أداة لتنفيذ مهام معينة تنص عليها القوانين دون  الخامس:السؤال 

إعطاء أي أهمية لمبادراته الفردية. كيف يؤثر هذا العمل على مبادئ الادارة الحديثة والتطور 

 ستراتيجي للمصلحة مما يفقد الفرد الحس بالمسؤولية والعمل؟  الا

الادارة الحديثة تعطي الفرد إمكانية المبادرة وتكافئه عليها، وهذا ما يجب أن يطبق في  -

 الادارة العامة اللبنانية.                

اع التسرب من القط هل تعتقدون أننا أمام مرحلة جديد في الوظيفة العامة، ألا وهي: السادسالسؤال 

العام إلى القطاع الخاص بسبب سوء آداء العمل في القطاع العام، بعد أن كان هذا القطاع يشكل 

 ملجئ الامان والاستقرار للموظف؟
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 وتردي القطاع لم يعد هناك من فرص عمل في القطاع الخاص ،بسبب الازمة الاقتصادية -

 العام سوف يدفع بالشباب للهجرة.

الموظف بحاجة دائما  إلى تحفيز مادي ومعنوي. ولكن ماذا لو تم الانتقاص من أدنى : السابعالسؤال 

حقوقه بتخفيض الاجور كما نشهده اليوم؟ ألا يدفعه ذلك إلى عدم الامان الوظيفي والبحث عن 

مصادر أخرى للدخل مثل الرشوة أو مزاولة أعمال لا يسمح بها القانون وإهمال العمل الاداري 

 ؟الموكل به

والوضع المادي ليس إلا حجة  ،بالتأكيد من نشأ على تربية صالحة لن يقوم بأي مخالفة -

 للمرتشين.

برأيكم، هل يبدأ الاصلاح الزراعي من التأهيل البشري أم من التطوير المالي : الثامنالسؤال 

 والمادي لأدوات الزراعة؟

 التأهيل البشري هو البداية. -

الاسهامات التي يمكن أن تقوم بها الدولة تحديدا  وزارة الزراعة، من ما هي أهم  التاسع:السؤال 

 أجل التنمية الرّيفيّة في لبنان؟

 الحديثة للزراعة. الطرقالارشاد ونقل التكنولوجيا و -

في ما خص مصلحة زراعة جبل لبنان، فإنها تفتقر إلى أدنى التجهيزات المادية : عاشرالسؤال ال

 سؤولية في هذا الامر؟والمالية. على من تقع الم

 أيضا  جميع الوزارات.ليست مصلحة زراعة جبل لبنان فقط، بل كل وزارة الزراعة و -

 بسبب عدم توزع الموازنات بالطرق التي تبني الادارة.

السؤال الحادي عشر: قانونيا ، هل يحق للمصلحة الاقليمية تحديد الموارد المالية اللازمة لها وطلبها 

 من الوزارة؟

 لأعمال.ابالتأكيد يطلب رئيس المصلحة الاقليمية تمويل أنشطة وصيانة وكلفة تنفيذ  -

 والادارة المركزية إما توافق أو تفاوض أو تعارض.

خلال فترة التدريب في دائرة الدراسات والتنسيق، لوحظ أن عمل موظفي هذه : الثاني عشرالسؤال 

الدائرة يختصر على تحديد كميات بعض المنتجات وكلفتها وأسعارها. لماذا لا يهتم المعنيون في 
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تفعيل دور هذه الدائرة في إعداد الدراسات وتقديم الخطط لتنمية بعض الثروات الطبيعية والعمل 

 ة الزراعية والحيوانية خصوصا  في الريّف؟على دعم الثرو

يفة ستلم هذه الوظمع تغيير مدير الدراسات والتنسيق. حيث إ ،بالفعل بدأ العمل على هذا -

 مهندسة شابة تسعى لما تضمنه سؤالك.

أخيراّ، ما رأيكم في مصلحة جبل لبنان الزراعية على الصعيد العملي : الثالث عشرالسؤال 

 والاداري؟

 ن نأخذ برأيك، لكن برأي هناك ثلاث فئات من الموظفين :هنا يجب أ -

 فئة تواكب التطورات وتعمل على الانتاجية وخلق الفرص. -1

 ما يطُلب منها. تنفذفئة تعمل مع الفئة الاولى و -8

 فئة يائسة وبطبيعة الاشخاص فهي ليست قادرة لا على العطاء ولا على المواكبة.  -0

الاجابات المختصرة لرئيس المصلحة، وقد يعود هذا الامر إما للحرص وبدا لافتا  في هذه المقابلة   

الزائد أو التحفظ عن إبداء الرأي. في حين أن دوره يجب أن يكون أساسيا  في إيضاح الحقائق، 

 وتحديد المسؤوليات تمهيدا  للاصلاح.

لبنان، وحسب ية في لبنان، بما فيها مصلحة زراعة جبل قليممر، إن المصالح الإخلاصة الأ  

المركزي النسبي أو  الإدارية سالفة الذكر، تخضع للنظام الإداريالتشريعات القانونية و

المركزي إلى وزارة الزراعة، دون أي  الإدارياللاحصري. أي أنها تخضع مباشرة عبر التسلسل 

 أو الرقابي. الإداريستقلالية على الصعيد المالي أو ا

اللاّحصري لا يعطيها أهمية كبرى في رسم الاستراتيجية العامة إلا أن هذا النظام المركزي   

المناطق  ق في. رغم أن معظم النشاطات الزراعية بشكلٍ العام، تطُبّ اللقطاع الزراعي كما تبين سابق  

مما  ،أي على كامل حدود المناطق اللبنانية بما فيها المناطق الزراعية الريفيّة النائية، الزراعية

صلحة في تلبية الحاجات الدائمة والمستعجلة للقطاع الزراعي والعاملين فيه من يعيق عمل الم

 مزارعين ومربّي المواشي والنحل وغيرهم. ال

أن أغلب المشاريع المحليّة والدوليّة الداعمة للزراعة في لبنان التيّ تشمل معظم المناطق  ا  علم  

ية قليمة عبر المراكز الزراعية التابعة للمصالح الإالزراعية اللبنانية تنُفذ بالتعاون مع وزارة الزراع

 ة في القطاع.الزراعية في البلدات والقرى، إضافة إلى البلديات والجهات المعنيّ 
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فإن  ،‘‘مصلحة جبل لبنان الزراعية’’خذ في دراسة هذا التقرير، والمتمثل بـ وعن النّموذج المتّ   

حكم الذي ي الإداريالمركزية اللاّحصرية، أبرز نقاط سلبية جمّة في النظام  الإدارةن في هذه التمرّ 

ة التي تحصل نتيجة إهمال الجهات الرسمية المؤثرة في الإداريهذه المصلحة، إضافة إلى العراقيل 

أولها تدني الاعتمادات الماليّة المخصّصة في موازنة الدولة للقطاع الزراعي، القطاع الزراعي؛ 

داء الوظيفي لبعض العاملين في ضعف الأإلى وغياب المشاريع الاستثمارية الزراعية، إضافة 

على  االعديد من التجهيزات التي تساهم في إتمام المهام الوظيفية، مما يؤثر سلب   نقصالمصلحة و

غياب إدارة المخاطر الزراعية التي تنظر  االخدمات والنشاطات الزراعية، وأخير  تنفيذ معظم 

 دارية  ذاتالإفي الخسائر التي تلحق بالقطاع الزراعي نتيجة الحوادث الزراعية غير  احصر  

 سباب المختلفة.الأ

نسب الأ يالإدارمحاولة تقديم إقتراحات للنظام لذا، سيعمد هذا التقرير في فصله الثاني، إلى   

ية في لبنان، خاصة المصالح الزراعية، في سبيل معالجة مشاكل القطاع الزراعي قليمللمصالح الإ

في عملية إصلاح القطاع الزراعي اللبناني،  تسهمعلّها  ،والتي تتركز في مناطق الرّيف اللبناني

 ي في لبنان. قتصادوجعله من القطاعات المؤثرّة على الصّعيد الا
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 السليمة للتنمية الزراعيةّ الريفيةّ   الإدارةالفصل الثاني: 

بناها جيتها الذاتية التي تتولوختيار النظام الملائم لأيدياعلى  الإداريمد الدول في تنظيمها تتعَ   

الخاص بما يتلاءم مع ظروفها الاجتماعية  الإداريالسلطة الحاكمة. فهي تختار أسلوبها 

غيرات  في ظل المتة المعتمدة قلما تستمر طويلا  الإداريية والسياسية. إلا أن التنظيمات قتصادوالا

 خاصة وأن السياسات’’الداخلية والخارجية التي تطرأ على الحكومات وصانعي سياساتها العامة. 

الحكومية تكون عرضة لمتغيرات محلية ودولية ذات حركية سريعة تستدعي وجود منظومة إدارية 

 .41‘‘يع مواجهة تحديات هذا العصرتستط

المركزية من أجل ضمان وحدتها  الإدارة، لجأت الدول في بداية نشأتها، إلى أسلوب ا  تاريخي  

تزايد الضغوط الخارجية والسوق الحرة والعولمة ’’وتطبيق القانون، لكن بمرور الوقت، و

الدول النامية نحو  والخصخصة وتنازل الدولة عن بعض مهامها للخواص توجهت الكثير من

 .42‘‘اللامركزية كأسلوب إداري حديث

فإن  ،في لبنان، وعقب حصوله على الاستقلال التام من الدولة الفرنسية المنتدِبة، في ذلك الحين  

 حادّ بعد النظام المركزي الوالفرنسي.  الإداريلى النظام إستند في أغلبه االذي نشأ،  الإداريالنظام 

العامة اللبنانية،  الإدارةالمركزي النسبي، في  الإداريساد النظام  ،1919الذي حكم لبنان إلى العام 

عبر  من رئيس الجمهورية اللبنانية في السلطة التنفيذية، وصولا   ا  ءبكافة مقوماته وأوجهه. بد

بالمصالح  ا  ، إلى الوزارات بما تتضمنه من مديريات عامة ومديريات، مرورالإداريالتسلسل 

 ية، إلى أصغر وحدات إدارية في الدولة وهي الدوائر والاقسام. قليمالإ

ة الإداريإذ سرعان ما بدأت بنية اللامركزية  ،في إدارة الدولة ا  إلا أن هذا النظام لم يستمر حصر  

 تنبثق من رحم المركزية، بشقيها المحلي والمرفقي في بعض المرافق العامة للدولة. 

لمتمركزة ة االإدارييتين، هما المركزية أساسفي لبنان يقوم على ركيزتين  الإداريالتنظيم ف إذا    

يها المرفقي )المؤسسة العامة( والمحلي ءة بجزالإداريفي العاصمة بيروت واللامركزية 

 )البلديات(. 

                                                             
  8118ى، بيروت، الأولالعامة، دار المنهل اللبناني، الطبعة  الإدارةد.كامل بربر، إستراتيجية الاصلاح في  -41

 .90ص:
 ،PDF، الإداري: التنظيم الإداريملخص القانون  -42

 el9anon.com/2017/04/pdf_23.html-https://www.bawabat 

https://www.bawabat-el9anon.com/2017/04/pdf_23.html


46 
 

يتناول  لأولان في مبحثين منفصلين، ين المذكوري  الإداريسلوبين في هذا الفصل سيتم عرض الأ  

اط مثل لنشالأ الإداريأمّا الثاني، فيتحدث عن المسار  ،ة المتنوعة لإدارة مرفق عامالإدارينظمة الأ

 بغية تحديد الطريقة الملائمة لوزارة الزراعة في إدارتها للقطاع الزراعي الريفيّ.  ،زراعي مُنتج

 ة المتنوعة لإدارة مرفق عامالإدارينظمة : الأالأولالمبحث 

ن إاد عليه من أجل معرفة نجاح الدولة. إذ عتمهو المقياس الذي يمكن الا الإدارةإن نجاح      

هما اتالعامة هي ذراع الدولة، من خلال العلاقة التفاعلية والتكاملية بينهما، خاصة وأن كل الإدارة

ام هدفه م إداري عصبّ في المصلحة العامة والنفع العام للمواطن. لذا تسعى الدولة إلى إنشاء تنظيت

 فراد في المجتمع.ي تقديم منفعة عامة وتلبية حاجات الأساسالأ

اد يهتم بهيكل المنظمة وتحديد العلاقات بين الأفر’’ التنظيم الذي، الإداريبداية ، يقصد بالتنظيم   

بين ليات في المنظمة، ويؤووتوزيع الاختصاصات وتحديد السلطات والمس عمالفيها وبتقسيم الأ

 ويسير هذا التنظيم حسب .ل فرد في المنظمة الدور الذي يقوم به والواجبات المطلوب تأديتهلك

ة الإداري. وتعتبر المركزية واللامركزية 43‘‘ية لهساسقواعد ومبادئ معينة تعتبر من المقومات الأ

من أساليب النهوض بالوظيفة  افي الدولة المعاصرة، وأسلوب   الإداريالتنظيم إحدى صور 

 في الدولة.  ةالإداري

 اريالإدى منه، التنظيم الأولوسينقسم هذا المبحث إلى ثلاث فقرات، على أن تتناول الفقرة   

لفقرة ا المشتركة، أمّا الإدارةة والإداريالمركزي، والفقرة الثانية إستراتيجية تطبيق اللامركزيّة 

 .ةالإداريالثالثة فستبين المقارنة والتقييم لكل من المركزية واللاحصرية واللامركزية 
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 ى: التنظيم المركزي في لبنانالأولالفقرة  

تخاذ جميع الاجراءات اجهاز إداري يتم فيه صنع القرار، و’’ة، بأنها الإداريتعُرف المركزية      

لمفهومه العام، شكلان  ا  وفق الإداري لهذا الاسلوب. و44‘‘المركزية الواحدةل السلطة ة من قبَ الإداري

ة داريالإلى تركيز جميع المهام والصلاحيات إالمركزية الحصرية، التي تستند  الأوليان: أساس

ن في العاصمة والاقاليم. والشكل الثاني، و، بيد السلطة المركزية دون أن يكون لها ممثلا  حصر

 السلطة المركزية عن جزء من تفويضة أو اللاحصرية، والتي تعني يبالمركزية النسبيتمثل 

 ة، بهدفالإدارية لبعض ممثليها المحليين )المحافظ والقائمقام( والوحدات الإداريصلاحياتها 

               أعباء السلطة المركزية. التخفيف من 

مجلس يين متمثليَنِ بأساسإلى جهازين  ،في لبنان، قسُّم النظام المركزي، حسبما ينص الدستور     

، وعلى رأسه رئيس الجمهورية ورئيس المجلس، من ثمّ الوزراء، ومن يعاونهم من الوزراء أولا  

ام ويتبعها نظ ،ذاتها. ويشّكلون بدورهم السلطة التنفيذية الإدارةعامين وموظفين في  يرينمد

ية يمقلقضية التابعة للسلطة المركزية والوحدات الإمركزي لاحصري يتمثل بالمحافظات والأ

التابعة للوزارات. ولأن موضوع التقرير ينحصر بإشكالية مركزية وزارة الزراعة وتبعية المصالح 

متمثل اللاحصري المع الوجه  ا  ية لها، فسيتركز البحث في الشكل التنظيمي للوزارة إداريقليمالإ

 ية.قليمبالوحدات الإ

 البند الأول: أوجه النظام المركزي الحصري في لبنان               

أهمها،  ،والتشريع الإدارةبحكم الدستور، صلاحيات عدة في الحكم و ،لمجلس الوزراءبشكل عام،   

وضع السياسة العامة للدولة في جميع الميادين ووضع مشاريع القوانين والمراسيم التنظيمية ’’

أجهزة  مالأعشراف على نظمة والإتخاذ القرارات اللازمة لتطبيقها، إضافة إلى تنفيذ القوانين والأاو

جلس الوزراء هو أي أن م .45‘‘ستقالتهم وفق القانوناالدولة وتعيين الموظفين وصرفهم وقبول 

                                                             
44 -La centralization: definition, histoir, avantage, inconvenient,Cours de 

droit.net, .01/5/8181تاريخ الدخول:   

https://cours-de-droit.net/la-centralisation-definition-histoire-avantage-inconvenient-

a126957702/ 
والدراسات في  بحاث، الجامعة اللبنانية، مركز الأ12/9/1991من الدستور اللبناني، عدلت في  15المادة  -45

 .5/7/8181تاريخ الدخول:  المعلوماتية القانونية.

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawArticleID=1007504&LawId=24

4058 

https://cours-de-droit.net/la-centralisation-definition-histoire-avantage-inconvenient-a126957702/
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http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawArticleID=1007504&LawId=244058
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صنع  مصدر ارهاعتب، با  وإداري ا  المسؤول المباشر عن إدارة جميع المرافق العامة في الدولة تنظيمي

 دارات والمؤسسات العامة في لبنان. وإليه تخضع جميع الإ ،تخاذ القراراتاو

له سلطة رئاسية ’’الأعلى في وزارته. و الإداريأما الوزير، وحسب الدستور، فهو الرئيس     

تسلسلية عامة على جميع الموظفين في إدارته، كما يستطيع تنظيم أجهزة إدارته وإصدار أنظمتها 

. كما أنّ له 46‘‘وضاع الوظيفية فيهاها والأأعمالالداخلية ضمن حدود القانون، وتحديد شروط 

لى ع ستفيدين من المرفق العام الذي يرأسه. مثالا  تخاذ التدابير الداخلية المتعلقة بالماالسلطة في 

الزراعة. علاوة على ذلك، للوزير  وزارةعلاف في دوية الزراعية والأستيراد الأإذلك، تنظيم 

 الحق في إصدار قرارات فردية أو تنظيمية.

حية البتّ تعود إليه صلا ،للسلطة المركزية في لبنان الإداري، أن الوزير بصفته الممثل ا  يتبين إذ  

وامر ، ويتلقون منه الأا  النهائي بأي عمل أو نشاط إداري للذين يتبعون له ويرتبطون به تسلسلي

ية، ة في الحكومة المركزالإدارييعني تركيز الوظيفة  الإداريالنظام المركزي ’’ن إوالتعليمات. أي 

كحال وزارة الزراعة في  .47‘‘رئاسيةوالسلطة ال الإداريوخضوع جميع الموظفين لنظام التسلسل 

على الأ العودة إلى السلطة الرئاسية ا  ة التسلسلية، يتوجب عليها دائمالإداريالوحدات  حيث إنلبنان، ب

 ،نمويي التنتاجفي الوزارة )أي الوزير( للبتّ بأمور تتعلق بعملها. رغم أن هذه الوزارة، بدورها الإ

عن التمركز في العاصمة، بل تفرّعها في المناطق  ا  أي بعيد ،ز عملها في التنمية الريفيّةيتركّ 

 .كافة ية النائيةنتاجالزراعية والإ

دارات العامة في )تنظيم الإ 111/19كما وتتألف كل وزارة، حسبما ينص المرسوم التشريعي   

الح صوتقسم الم ،إلى مديرية عامة وأكثر وتقسم كل إدارة عامة إلى مديريات، أو مصالح’’لبنان( 

ة لسلطة الوزير الإداريعلى أن تخضع جميع هذه المنظومات  .48‘‘قسامأبدورها إلى دوائر و

 على في وزارته. الأ الإدارياره الرئيس اعتبب

                                                             
العام للسنة المنهجية الثانية، الجامعة  الإداريوفيق خضر ريحان، سلسلة محاضرات منسقة في القانون  د. -46

 ف(.صرت) ب 07، ص: الأولة. الفرع الإدارياللبنانية، كلية الحقوق والعلوم السياسية و
، الدراسة في مجلة الحياة اللبنانية تصدرعن مجلس النواب الإداريأشكال التنظيم د. وليد عبد الرحيم،  -47

 .5/7/8181تاريخ الدخول:  ،01اللبناني، المجلد 

-miscellaneous-https://sites.google.com/site/walidabdulrahim/home/my

lbnan/h-fy-aladary-altnzym-studies/hyklyte  

 .)بتصرف(.02ن، مرجع سابق، ص: وفيق خضر ريحا د. -48

https://sites.google.com/site/walidabdulrahim/home/my-miscellaneous-studies/hyklyte-altnzym-aladary-fy-lbnan/h
https://sites.google.com/site/walidabdulrahim/home/my-miscellaneous-studies/hyklyte-altnzym-aladary-fy-lbnan/h
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العمودي، يعُتبر المدير العام الرئيس المباشر لجميع الموظفين  الإداريلسياسة التسلسل  اوتبِع    

التابعين له، بعد سلطة الوزير. وهو المنفذ الفعلي لسياسة الوزارة. وبحكم القانون؛ فهو المسؤول 

عن مراقبة المصالح العامة والمصالح المشتركة أو الخاصة الخاضعة لوصاية وزارته. إضافة إلى 

 49في المادة السابعة منه. 111/19بية تأديبية أخرى، ينص عليها القانون صلاحيات إدارية ورقا

وعلى  رية إلى المدير العام.ادوبحكم المركزية النسبية يحق للوزير تفويض بعض الصلاحيات الإ

 خير القيام بها في نطاق الصلاحيات الموكلة إليه. الأ

مدير بالنسبة للمديريات ورئيس مصلحة  يتبع المدير العام، مديريات ومصالح على رأس كلٍ منها  

قة نظمة المتعلالقانون والأ ياهاإ مة في الوزارة، يمارس كلٍ منهم صلاحيات يخولهالإداريللمصالح 

الدوائر التابعة له، فهو يدير  أعمالويعتبر المدير كما رئيس المصلحة المسؤول عن  .بالوزارة

الموكلة  مالعوحسن قيام الموظفين التابعين له بالأنظمة ويفتش ويسهر على تنفيذ القوانين والأ

 إليهم. 

مكن من المدير العام. كما ي ا  المفوضة إليه تسلسلي عمالكما المدير، تنفيذ الأ ،ولرئيس المصلحة  

ناء ستثاقسام التابعين لهما، بلهما بالتالي، تفويض بعض من صلاحياتهما إلى رؤساء الدوائر والأ

 . ا  ليهما مسبقالصلاحيات المفوضة إ

داخل كل وزارة بما فيها وزارة الزراعة، ومبدأ التفويض الوظيفي لكل من  الإداريهذا التسلسل   

ارسون يم’’ن والرؤساء التسلسليين هو أحد أوجه المركزية اللاحصريّة في لبنان. فهؤلاء الموظف

ابة يبقى لها سلطة الرقسم الدولة وبالنيابة عن السلطة المركزية التي اصلاحياتهم وسلطاتهم ب

لكن هذه القرارات تبقى تحت  .50‘‘وامر والتعليمات وسحب أو إبطال أو تعديل قراراتهموإعطاء الأ

 تخاذها.ااد على مبدأ المشاركة في عتمرحمة مبدأ المركزية الحصرية للوزارة المعنية، دون الا

             

 
 

                                                             
تاريخ الدخول: ( 7، )المادة 18/5/1919صادر في  - 111اعي رقم اشترمرسوم  دارات العامة،تنظيم الإ -49

5/7/8181. 

http://www.cib.gov.lb/lot/111.htm  
 .5/7/8181تاريخ الدخول:، مرجع سابق. الإداريأشكال التنظيم وليد عبد الرحيم،  د. -50
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 اللبناني الإداريالبند الثاني: اللاحصرية في التنظيم           

تركيبة البنية اللاحصرية في لبنان لا تقتصر على مبدأ تفويض السلطات أو الصلاحيات، إنما    

وبسبب التقيّد  .موديةااللاحصرية الأفقية واللاحصرية العيين هما: أساسترتكز على نمطين 

 مودية.االلاحصرية العبي، فسينحصر التقرير ساسبالموضوع الأ

تتجسّد من خلال تقسيم الأراضي اللبنانية إلى محافظات )عددها ’’فقية، ، اللاحصرية الأبالعموم  

هي المحافظة والقضاء ( وتتخذ ثلاثة مظاهر 81ية )عددها ( والمحافظات إلى أقض2

  .51‘‘والمختارية

 ية، فهي الوجهقليمالمتمثل بالوحدات الإمودية ابالعودة إلى النمط الثاني من اللاحصرية الع  

في لبنان على مستوى الوزارات، وأبرز مظاهر هذا التنظيم.  الإدارياللاحصري للتنظيم  الإداري

وإنجاز  الإدارةية وزارية، تقوم بتنفيذ مهام هذه إقليملمعظم وزارات الدولة وحدة إدارية ’’فـ

مثلة على هذه الوحدات، هي ومن أبرز الأ .52‘‘معاملات المواطنين التي تعود من هذه الوزارات

لوزارة  ية التابعةقليمالمصالح الإ اية التابعة للوزارات في المحافظات، خصوص  قليمالمصالح الإ

إحداها على مستوى محافظة  -موضوع البحث - الزراعة، التي تشكل مصلحة زراعة جبل لبنان

 جبل لبنان. 

 وتقوم ببعضِ  ،قاليمالمركزية في الأ الإدارةمن  ا  ا تمثل جزءوتبرز أهمية هذه الوحدات في كونه  

ين ة التي تثقل كاهل الموظفالإداريوطأة المركزية ’’دارات مما يساهم في تخفيفِ صلاحيات تلك الإ

من العناء  ا  كبير ا  الموجودين في العاصمة وتسبب للمواطنين الموجودين في الملحقات قدر

  .53‘‘والتكاليف

 حيث لم ،نظمة التي تنظم عملهافحدود صلاحيات هذه الوحدات يمكن رصدها في القوانين والأ  

 ا  التي غالبو ،المركزية لإدارة شؤونها الإدارةإلى  ا  بل أخضعتها تسلسلي ،ستقلالية إداريةاتمنحها أي 

 ما تكون محصورة بالمديرية العامة للوزارة. 

                                                             
-آذار – 821العدد ة اللبنانية وآلية عملها، الموقع الرسمي للجيش اللبناني، الإداريالبنى برهان الخطيب،  د. -51

 .5/7/8181تاريخ الدخول: .8119

/www.lebarmy.gov.lb/ar/content/https:/  
 المرجع نفسه. برهان الخطيب،  د. -52
ى، الأولالطبعة  8118العامة، دار المنهل اللبناني، بيروت،  الإدارةكامل بربر، استراتيجية الاصلاح في  د. -53

 .111ص:

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/285-m
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/285-m
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%87%D8%A7
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إما ’’في أغلبية الحالات إلى مركزية القرار في السلطة،  يتوجب على المصلحة العودة وعليه،  

ات ية الصفة التنفيذية، وإما لاستصدار القرارقليماب القرارات المتخذة على صعيد الوحدة الإكتسلا

  .54‘‘وتحقيق الخدمات التي تتولاها عمالاللازمة لتنفيذ الأ

ية الزراعيّة تتبع المديرية العامة في قليممر واقع وزارة الزراعة، إذ إنّ المصالح الإيشبه الأ  

 نتظار البتّ اة والفنيّة والإداريمور ما يتم العودة إلى سلطتها المركزية في الأ االوزارة، وغالب  

 ناني. اللب ريفالتي تستهدف أمور ال ابالمسائل المتعلقة بعملها ونشاطاتها الزراعية، خصوص  

المركزي اللاحصري، إنما تهدف إلى  الإداريادها على التنظيم اعتممر، إن الدولة بخلاصة الأ  

المحافظة على وحدتها القانونية والسياسية، وبقائها صاحبة القرار والأمر، ليس فقط في العاصمة 

 المناطق.قاليم ولها والتابعين لها في الأنين من قبَ ، بواسطة موظفيها المعي  ا  أيض ا  بل محلي ،احصر  

 المركزي الإداريخفاق في النظام البند الثالث: أوجه النجاح والإ               

تتجلىّ أهم نجاحات النظام المركزي في لبنان. كون هذا البلد، ورغم تعدد الاتجاهات السياسية   

دته ، إلا أنه لا يزال يحافظ على وحاوبروز الكثير من الخلافات والتقسيمات الداخلية الموجودة واقعي  

جاهات في بلد متعدد الاتوالسياسية، المتمثلة بالشخص المعنوي العام الواحد، وهو الدولة. فة الإداري

تخاذ معظم اللبنانيين الغطاء السياسي انعدام مفهوم المواطنة، وانتماءات كحال لبنان ووالأفكار والا

ي ظل نظام عن غطاء الدولة والقانون، لا يمكن الحفاظ على كيان الدولة إلاّ ف اوالطائفي عوض  

 ة. الإداريإداري يعتمد جزء منه على المركزية 

في مساعدة المجتمع  ا  هام ا  يعطي للدولة دور اإضافة إلى أنّ تعزيز سلطة ممثلي الوزارة محلي    

تخاذ القرارات الصائبة بغية وضع الخطط المحليّ ومشاركته في حلّ القضايا التي تشغله، لا

وإنعاش الاقاليم والمناطق، مستندة إلى المعطيات والمعلومات التي والمشاريع الرامية إلى تنمية 

ة الفعليّة التي تمُثل المناطق الريفيّة الإداريار أنهم الجهات اعتبعلى  ،يوفرها لها هؤلاء الممثلون

 النائيّة. 

كبر ففي الشؤون الزراعية في جبل لبنان، تقوم مصلحة زراعة جبل لبنان الزراعية بالدور الأ  

الأهم في تسيير شؤون أصحاب المصالح من المزارعين ومربي المواشي وغيرهم، عبر مراكزها و

أو المنطقة  قاليمن البت بقضاياهم وتأمين مصالحهم في الأإ’’قضية التابعة لها، حيث في مختلف الأ
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  .55‘‘من انتقالهم إلى العاصمة، يوفر عليهم الكثير من المال والوقت والجهد حيث يسكنون، بدلا  

كزية المر الإدارةعلى صلاحيات مُنحت لها من قبل  ، بشؤون الموظفين اليوميّة بناء  اأيض   ،وتهتم

 في وزارة الزراعة. 

، يساهم في تطبيق مفهوم التنمية كافة اد سياسات تنموية موحّدة على المناطقاعتمكما وأنّ  

قاليم، والتنظيم والرقابة في مختلف الأمما يعزز مبادئ التنسيق  ،متداد حدود الدولةاالمتوازنة على 

 والمدينة.  ريفالتوازن بين ال ويساهم في

بيروقراطية القرار ومركزية  فهيخفاقات التي تسببَ بها النظام المركزي الحصري، أما أهم الإ  

من  ية والتي هيساسالمتوازن للقطاعات الأ نماءزال، عملية الإتولا  تي أعاقتالعمل في الدولة، ال

 ختصاص السلطة التنفيذية متمثلة  بمجلس الوزراء والوزارات العامة.ا

في إعطاء  الإدارياد التسلسل اعتمعبر ، والنشاطات المتعلقة بالموظفين عمالفعرقلة الأ  

كما تنصّ - روامالتعليمات، وتطبيق مبدأ الخضوع للرؤساء التسلسليين في تلقي الاتصالات والأ

كما يؤدي  ،يساهم في هدر المال والوقت - 111/1956اعي اللبناني ترشمن المرسوم الا 9المادة 

 . ا  لييمكن البتّ بها مح ةإلى تكديس المعاملات لدى السلطة المركزية وإرهاقها بقضايا ومسائل إداري

ية ية في وضع الاستراتيجقليمة الإالإداريغياب فرص المشاركة للموظفين في الوحدات  ا  وأخير  

مما تعيق حركة الموظفين والوحدات الادارية والسياسة العامة للمرفق العام المنتمين له. 

 اللاحصرية للعمل بديناميكية.

 ،ة في لبنان، وتبيان مكامن النجاح والفشل في تطبيقهاالإداريطلاع على المركزية بعد الاإذا و  

من  ا  ار مصلحة جبل لبنان الزراعية جزءاعتبب ،يةقليمالإة الإداريخاصة على مستوى الوحدات 

ذهن يتبادر إلى ال، وتنميته ريفي في إدارة الساسهذه الوحدات التابعة لوزارة الزراعة، وذراعها الأ

الداخلي لوزارة الزراعة  الإداريتطبيق النظام اللامركزي ضمن التنظيم  : هل يمكنسؤال مهّم

خلق نظام إداري جديد يجمع بين إيجابيات أن  وية كحلٍ مناسب أليمقعبر وحداتها ومصالحها الإ

 ن سالفي الذكر هو الافضل؟ومقومات كل من التنظيمي  

 

                                                             
 . 111سابق، ص:مرجع  -55
 .5/7/8181. تاريخ الدخول: 18/5/1919صادر في - 111اعي رقم اشتردارات العامة، مرسوم تنظيم الإ -56

http://www.cib.gov.lb/lot/111.htm 

http://www.cib.gov.lb/lot/111.htm


53 
 

 المشتركة  الإدارةة والإداريالفقرة الثانية: إستراتيجية تطبيق اللامركزية  

في الدول العصرية. لأن  الإداريمن التنظيم  ا  مهم ا  ، جزءا  حالي ،ةالإداريتشُكل اللامركزية    

ها عمالأدارية فنية ومتخصصة تستقل في إدارة إأجهزة ’’والمشاريع الحالية تتطلب  عمالطبيعة الأ

 داراتالمعمول به في الإ الإدارية الشكلية ومن الروتين الإداريوتتحرر من القيود والمعاملات 

وحدات المركزية واللامركزية فهي تقوم على توزيع السلطات والصلاحيات بين ال .57‘‘الرسمية

، لإدارياعبر منح السلطة المركزية الشخصية المعنوية المستقلة والاستقلال المالي و ،في الدولة

مع الاحتفاظ بالسلطة الوصائية والرقابية  ،و مرفقيأي إقليم أساسلهيئات إدارية لامركزية على 

 . الإداريتسلسل دون الارتباط بها برباط التبعية وال ،دارة المركزيةللإ

   ة في إدارة المرافق الزراعية اللبنانية فعاليّة على الصعيد التنموي؟الإداريفهل لتطبيق اللامركزية 

ى ة المطبقة في لبنان، علالإداري، إلى الأساليب اللامركزية الأولفي بندها  ،ستتطرق هذه الفقرة

 ة وسلبياتها. الإداريأن يتناول البند الثاني منها إيجابيات تطبيق اللامركزية 

 ة في لبنانالإداري: أوجه تطبيق اللامركزية الأولالبند                

على بنية إدارية مرفقية أو فنيّة، وبنية إدارية محليّة  ،احالي   ،ترتكز بنية اللامركزية في لبنان   

وتقوم العلاقة بين البنية  .ستقلال إداري ومالياية. وكل بنية منهما تتمتع بشخصية معنوية وبإقليم

المركزية واللامركزية على علاقة رقابة بالنسبة إلى البنية المحلية ووصاية بالنسبة إلى  الإدارة

 .البنية المرفقية

. نماءوالإ الإدارةتنبثق المصالح المحليّة من المصالح الوطنية، فهي لا تقل أهمية عنها في ، اواقعي     

ومن أجل تـحقيق هذه الـمصالـح على أكمل وجه تترك الـحكومة الـمركزية قضية إدارة الشؤون ’’

اد أسلوب اعتممن هنا كان  .58‘‘الـمحلية الإدارةالـمحلية لـهيئات منبثقة من الشعب في وحدات 

 يّة وهو ما يسمى في لبنان )البلديات(.قليماللامركزية المحلية الإ

                                                             
، الطبعة الأولىبحر المتوسط، و د. خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، منشورات عويدات -57

 . 17: ص، 1921بيروت، 
نيسان  - 11العدد الموقع الرسمي للجيش اللبناني،  ،المتوازن نماءة والإالإداريعصام سليمان، اللامركزية  د. -58

 .5/7/8181تاريخ الدخول:  .8118

 https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/ 
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هي من تؤّمن مختلف حاجات ومصالح المواطنين المحليّة ضمن نطاق صلاحياتها،  ا  فالبلدية عملي  

 لأنها أدرى بـحاجاتـهم وأقدر على حلها.

التي  فراد والجماعاتمن الأ اأساس  وهذه السلطة المحلية التي تتولى أمور القرية أو البلدة، تنبثق   

وتتمتع  ،نتخابات ديمقراطية دوريةاأي أنها سلطة تمثيلية مصغّرة، تتشكل إثر  ،تنتخبها وتختارها

اعات قطلفي مختلف ا ا  هام ا  وتلعب دور ،ستقلال مالي وإداري وسلطة مستقلة منحاها لها القانوناب

 مما يساهم بشكل أو بآخر بالتنمية المحليّة. ،المحلية لتلبية الحاجات المختلفة للمواطنين

على أن تخضع هذه  ،بوضع وتنظيم نظام الداخلي يرعى أوضاعها 59وقد سمح القانون للبلدية  

 ، لرقابة القائمقام والمحافظ ووزير الداخلية. اإذ   ،نظمة لموافقة وزير الداخلية. فهي تخضعالأ

ة والمالية والفنيّة والشرطة الإداريكما وأجاز لها القانون نفسه، إنشاء ما تحتاجه من الوحدات   

ختصاصاتها وسلسلة رتب ورواتب اسعاف، وتنظيمها وتحديد ملاكها وطفاء والإوالحرس والإ

 إضافة إلى إعداد موازنتها الخاصة المنفصلة عن الدولة والمحافظة. ،موظفيها

ية المركز ءتخفيف عب فية في لبنان نجحت بشكل كبير الإداريهذه الصورة من اللامركزية 

والاتجاه نحو معالجة معظم المشاكل والمعضلات المحليّة والتي لا يمكن للدولة المركزية  ،ةالإداري

أرضي  فتتاح معرضاومعرفة تفاصيلها. فعلى سبيل المثال لا الحصر، تم  حاطة بجميع جوانبهاالإ

تحاد بلديات الضاحية الجنوبية في منطقة الحدث، التابعة اللمنتوجات الزراعيّة بالتعاون مع 

ربط المستهلك بصغار المنتجين لدعم ’’بهدف  ،لمحافظة جبل لبنان، وبرعاية وزارة الزراعة

حتكار التجار للأسعار بالإضافة إلى تأمين المنتوجات اعن  اة بعيد  تسويق منتوجاتهم الزراعي

 .60‘‘الزراعية الطازجة

مما  ،الإدارية بنمطها المحلي، هي مثال ناجح للتنظيم الإدارييسُتنتج مما قيل، أن اللامركزية    

 أعمالقيام بللعباء المحليّة، والتفرغ يساهم في توازن الدولة بأدوارها والتخفيف عن كاهلها بعض الأ

 أهم تساهم في السياسة العامة للدولة ووضع الاستراتيجيات العامة لقطاعاتها المحلية المختلفة. 

                                                             
 . 77/ 112اعي شترسوم الاالمرطلاع على النظام العام للبلديات في لبنان، للا  -59

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245913&lawId=

244674 
افتتاح معرض أرضي للمنتوجات الزراعية في باحة عاشوراء منطقة الحدث، موقع بلدية الغبيري، تاريخ   -60 

 .1/7/8181الدخول :

http://www.ghobeiry.gov.lb/news/425591/ 
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العام  فراد وتقديم الصالحوفي لبنان نماذج لبلديات كثيرة قامت مقام الدولة في تلبية حاجات الأ  

 ليّة. ا تنظيم ناجح في إدارة الشؤون المحوتحقيق النفع العام. فهي إذ  

لا  يه’’و .ة أي المؤسسة العامةالإداريالمرفقية  وة، فهالإداريأمّا الوجه الثاني للامركزية      

ية تتوزع ليمقية أو المحلية، فبينما في اللامركزية الإقليمة الإالإداريعن اللامركزية  ا  تختلف كثير

ية يتم هذا التوزيع في اللامركز جتماعية،استجابة لتطلعات ا ا  ة جغرافيالإداريالصلاحيات والمهام 

  .61‘‘وللحاجة المراد إشباعها الإداريلطبيعة النشاط  ا  وفق ا  المرفقية وظائفي

فبشكل عام، تنُشأ المؤسسة العامة بهدف ممارسة صلاحيات معينة في نطاق جغرافي محدد أو   

متخصّصة في مجال  . وهي تكُلف بإدارة مرفق عام أو عدة مرافق إداريةكافة راضي الدولةأعلى 

اعي شترمن المرسوم الا 8معيّن، وتمارس نشاطها تحت وصاية السلطة المركزية. فحسب المادة 

 نوتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاليَ  اعام   االمؤسسة العامة هي التي تتولى مرفق  ’’ 1117/78

  .62‘‘الإداريالمالي و

 الذي تعتمده الدولة. فهناك قطاعات الإدارينظيم وللمؤسسة العامة في لبنان حضور بارز في الت   

 ومجالات كثيرة ومتنوعة أوكلتها الدولة لمؤسسة عامة من أجل إدارتها وتسيير شؤونها. 

مؤسسة عامة إضافة إلى المستشفيات الحكومية التي تعتبر  15عدد المؤسسات العامة في لبنان و  

مؤسسات عامة، هي  0 ايتبع وزارة الزراعة أيض  عامة تابعة لوزارة الصحة اللبنانية. و اتمؤسس

 .65العلمية الزراعية بحاثومؤسسة الأ 64والمؤسسة العامة للزراعات البديلة 63خضرالمشروع الأ

ت بهدف إدارة مرفق عام للدولة وتحقيق المصالح العامة من خلال ئفالمؤسسة العامة أنُش ،اإذ    

إدارتها، حتى لو كان ذات طابع تجاري أو صناعي أو زراعي. وهي تتمتع بالشخصية المعنوية 

                                                             
 ، مرجع سابق. الإداريوليد عبد الرحيم، أشكال التنظيم  د. -61

-miscellaneous-https://sites.google.com/site/walidabdulrahim/home/my

lbnan/h-fy-aladary-altnzym-studies/hyklyte 
 .157راتيجية الاصلاح في لبنان، مرجع سابق ص: كامل بربر، است د. -62
 1950إدارة عامة ذات صلاحيات إدارية ومالية خاصة تخضع لوصاية وزير الزراعة، تم إنشائه عام  -63

 .50/ 10001بموجب المرسوم رقم 
 ويشمل نطاق عملها قضائي بعلبك والهرمل. ،في بعلبكتتولى شؤون التنمية الزراعية مؤسسة عامة  -64

 . لكن لا وجود فعلي لها. 2555/95رقم  مرسومبموجب ال 1995عام   أنشئت
أنشئت  15755هي مؤسسة رسمية بمرسوم رقم ، (LARI ) مصلحة الابحاث العلمية الزراعية -65

وتشمل مجالات عملها الأبحاث الزراعية والعلمية والمناخية حول الطقس والأحوال الجوية . 1917عام

 .والتغير المناخي

https://sites.google.com/site/walidabdulrahim/home/my-miscellaneous-studies/hyklyte-altnzym-aladary-fy-lbnan/h
https://sites.google.com/site/walidabdulrahim/home/my-miscellaneous-studies/hyklyte-altnzym-aladary-fy-lbnan/h
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، له حقوق وواجبات، والسماح لها اعام   اارها شخص  اعتبالمنفردة عن الدولة. ويترتب على ذلك 

 إضافة إلى الاستقلال المالي الذي وفرّ لها موازنة ،سلطة المركزيةبتلقي الهبات بشكل منفرد عن ال

 الذي سمح لها بوضع أنظمة إدارية خاصة بها ولموظفيها. الإداريمستقلة عن الدولة، والاستقلال 

إلا أن ذلك لا يمنع من وجود سلطة الوصاية، التي تحكم العلاقة بين المؤسسة العامة والدولة عبر   

دارات والهيئات وخضوعها لرقابة الإ ،الوزارات المركزية، حسب الاختصاص تبعيتها لإحدى

 الرقابية العامة في الدولة.

ي العلمية الزراعية ه بحاثكما المحليّة، أمثلة على النجاح. فمصلحة الأ ،وللامركزية المرفقيّة    

عيد على ص االمؤسسات العامة التابعة لوزارة الزراعة والتي تعتبر من أهم المؤسسات نجاح   ىإحد

، مع اللّقب لرئيس مجلس 8110والتي تكللّت بالحصول على جائزة عالمية لعام  ،نجازالعمل والإ

لعالمي ا نجازالإ’’إدارتها الدكتور ميشال إفرام كأفضل مدير عام في العالم للعام نفسه. إضافة إلى 

طلاق خطط واستراتيجية كل قسم إ’’و ،‘‘ا مختبر الجراثيمالذي نالته مختبرات تل عمارة وتحديد  

 .66‘‘قسام المصلحةأمن 

ة في لبنان، فإن لتطبيقها عثرات وسلبيات عدة الإدارياد اللامركزية اعتممن جانب آخر، ورغم   

 مركزي المُتبّع.  ال الإداريالعامة في لبنان، كما التنظيم  الإدارةتنعكس على أداء 
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 البند الثاني: إيجابيات اللامركزية ومساوئها               

ة الإداريادها، فإن للامركزية اعتمة نجاحات وإخفاقات ظهرت عقب الإداريللمركزية أن كما و     

 ناني.المستوى اللبة العامة على الإداريتخاذها كتنظيم إداري للمرافق اكذلك، نقاط قوة وضعف في 

داري، ادها كتنظيم إاعتمي، سجّلت نقاط قوة خلال قليمة بشقيّها المرفقي والإالإداريفاللامركزية    

ائف المركزية بنقلها بعض الوظ الإدارةعن ’’في التجربة اللبنانية. فتخفيفها للأعباء  ا  خصوص

ة تولي إدارة الإداريأو المنطقة  قليمالإخولت أبناء ، 67‘‘ية أو المحليةقليمة الى الهيئات الإالإداري

 بشؤون وحاجات ا  أنهم أكثر إلمامار اعتبعلى شؤونهم المحلية بواسطة هيئات لامركزية منتخبة، 

 نماءلمصالح مجتمعهم، التي يمكن القيام بها في سبيل الإ ا  وأكثر إدراك ،ومتطلبات منطقتهم ومحلّتهم

 المحليّ.

ت قاليم والمناطق والقطاعاتأمين تنمية بعض الأ اللامركزي ساهم فيسلوب كما أن تطبيق هذا الأ  

ها قليمإية والمرفقية التي تتمتع بصلاحيات واسعة داخل قليمالهيئات الإ حيث إن ية في الدولة.ساسالأ

تخاذ القرارات ووضع الخطط المتعلقة بالتنمية بصورة ذاتية اتمكنتّ من  ،ختصاصهااأو ضمن 

 المركزية في العاصمة، والقيام بتنفيذها. الإدارةومستقلة عن 

 ساليبة، تظهر نقاط ضعف هذا الاسلوب كغيره من الأالإداريوفي معرض تقييم اللامركزية  

 ة. الإداري

ي بمصالحه الذاتية أكثر من الاهتمام بالمصالح التي تهدف قليم، يهتم النظام المرفقي أو الإافواقعي    

لح الوطنية ية على المصاقليمى الصعيد العام، مما يؤدي إلى تغليب المصالح الإالدولة إلى تحقيقها عل

ة بسبب توزع السلطات بين المركزية واللامركزية الإداريمر الذي يمسّ بوحدة الدولة الأ ،ككل

 للهيئات والمؤسسات العامة. ا  وإداري ا  ة، ومنح الشخصية المعنوية المستقلة ماليالإداري

 ،ينلإدارياإضافة إلى ذلك، فإنّ تغليب الفئة العاملة الفنيّة في اللامركزية المرفقية على حساب   

ارات باعتارات متعلقة بتحقيق الصالح العام إلى اعتبنحراف مسار المرفق العام، من ايساهم في 

 فنيّة وتجارية.

                                                             
 .5/7/8181تاريخ الدخول:  ، مرجع سابق.الإداريأشكال التنظيم وليد عبد الرحيم،  د. -67
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الشرخ المجتمعي داخل الدولة اد اللامركزية الموسعّة على الصعيد المحلي، في اعتموقد يساهم   

ن مالذيّ  ،خاصة في ظل وجود بيئات مجتمَعية وسياسية منقسمة ومتعارضة داخل الوطن الواحد

 بغنى عنها. شأنه أن يحُدث صراعات داخليّة

ة الموسعة، المعضلة في صعوبة تحديد المسؤولية إزاء الإداري، تبرز في تطبيق اللامركزية اوأخير  

بين  فيتم تقاذف المسؤوليات ،القطاع أو المنطقة التي تديرها المرافق اللامركزيةأي مشكلة ما، في 

 المركزية واللامركزية.  الإدارةأطراف 

 ا  إلا أنها لا تزال خيار ،ةالإداريرغم هذه الانتقادات ونقاط الضعف التي تتصف بها اللامركزية   

لكن الاختيار  ة.الإداريبالتوازي مع المركزية وإن كان  ،العصرية الإدارةفي  ا  مهم ا  إستراتيجي

وعي ومدى ال ،ية والاجتماعيةقتصادبينهما أو الجمع بينهما يعود لظروف كل دولة، السياسية والا

 هتمامهم بالشؤون العامة.الدى أفراد المجتمع من حيث 

ة، عام ن يشتركان في عقلنة وتدبير الصالح العام، حيث يقومان على أسساسلوبن الأافهذ  

بمضامين مختلفة. فلكل منهما دوره الخاص الذي لا يمكن التخلي عنه، مما يخلق علاقة مدّ وجزر 

 بينهما.  

 ة الإداريالفقرة الثالثة: مقارنة وتقييم المركزية واللاحصرية واللامركزية      

بهدف  ،منها كلٍّ  ، لا بد من مقارنةاك التي عرُضت سابق  لفضل بين تختيار النظام الأاومن أجل     

 اما فيهب ،نظمة الداخلية للوزارات العامةية يمُكن تطبيقها على الأأساسالانتهاء بخلاصة ونتيجة 

ع ية، موضوقليمفي التنميّة المحليّة والريفيّة، عبر المصالح الإ الإداريودورها  ،وزارة الزراعة

 التقرير. 
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السياسات العامة 

 للدولة المركزية

تحمّل مسؤوليات 

 الموارد
 متوسط/مرتفع  متوسط/مرتفع منعدم 

تعاظم دور الهيئات 

المحلية مقابل 

 دارات المركزية الإ

 مرتفع  متوسط  ضعيف 

 

 ةالإداريمقارنة الانظمة  1جدول 

ة يكاد ينعدم في النظام الإدارييسُتنتج من خلال الجدول أعلاه، أن تجزئة السلطة في الممارسة   

كلما تم الاتجاه نحو اللامركزية. كما أن المشاركة المدنيّة في إدارة  اتدريجي  المركزي، لكنه يتوسع 

ما تتوسع ة، بينالإداريالبلاد والمرفق العام تنحصر بيد موظفي المراكز الرفيعة في ظل المركزية 

 ،لتضُم أكبر عدد من منفذي السياسات العامة عبر إشراك أكبر عدد من الموظفين في المرافق العامة

 مال النفوذ.استعمما يَحول دون الاستئثار بالسلطة والتحكم بها عن طريق 

 ،وهنا يـبرز دور تعزيز المهارات والممارسات الديمقراطية عن طريق خلق أسس جديدة لها  

ت المنتخبة، وتفعيل مشاركة الموظفين من ئاالهي اة خصوص  الإداريتتبلور في ظل اللامركزية 

 العامة.  دارةالإالدرجات الدنيا في 

أما بالنسبة للمواطنين، فإنّ حصولهم على الخدمات بشكل مناسب، قد ينعدم في النظام المركزي   

يب سالاد الأاعتمية. لكن في ظل ساسلأن ذلك يوجب العودة إلى العاصمة حيث تمركز الخدمات الأ

إلى المواطنين وسهولة الحصول عليها،  المقدمةالعامة ترتفع نسبة الخدمات  الإدارةالعصرية من 

من خلال نقل المسؤوليات إلى المحليات أو الهيئات دون الوطنية، تسمح الدولة المركزية ’’

ا بالجمع، للمواطنين بالحصول على خيارات أكبر للخدمات وفق ا للمواقع المحلية  بين ويسمح أيض 
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ا مع احتياجات ومصالح قدر معين من التوحيد وإمكانية إجراء تكيفات محلية و أن تكون أكثر انسجام 

 .68‘‘السكان

ر نحو والسي الإدارةنعكاسٌ كبير في تطوير اإضافة إلى أن دور المواطن في إدارة المرفق العام له  

 التقدم والازدهار.

معات ية المحلية لأن المجتقتصاديقُال إن اللامركزية توفر المزيد من الفرص للمبادرة الا’’كذلك،   

لخاصة من تلك ا البعيدة عن العاصمة ستتمكن بعد ذلك من تعزيز مزاياها واحتياجاتها الخاصة بدلا  

 ية المحليّة، والقطاع الزراعي أبرز مثال على ذلك.نتاجفي القطاعات الإ اخصوص   ،69‘‘بالأمة ككل

يئة ن لكل بأ اة لا توفر لجميع المناطق والمجتمعات البعيدة حقوقها، خصوص  الإداريفالمركزية  

فلقد أدت الرؤية التنموية الناقصة للدولة، على  خرى.محليّة خصائصها التي تميزها عن البيئات الأ

والتي قامت على التمييز بين المناطق اللبنانية في توزيع الخدمات إلى تعميق ’’الصعيد الزراعي، 

 .70‘‘الأريافزدياد التفاوت بين تلك المناطق، مما إدى إلى إفقار االهوّة و

ففي ظل نظام إداري مركزي موحّد في العاصمة، تتشكل التباينات بين السياسة العامة المركزية،  

حتياجاتها وتوجهات بيئتها وسكانها. لهذا تكون المبادرات اوإمكانيات هذه المناطق أو مقوماتها، و

 ية ضعيفة وغير مستثمرة في النطاق الصحيح. قتصادالا

ة الموسعة، الممثلة بالمؤسسات العامة والهيئات المستقلة، لها الدور الاكبر الإداريلكن اللامركزية   

ية حول مقومات كل منطقة. ينَتجُ ساسولديها المعلومات الأ ،حتياجات كل منطقة تديرهاافي معرفة 

لحة جبل ي. فمصالمحل قتصادية في القطاعات التي تناسب الاقتصادعن ذلك تفعيل المبادرات الا

حاطة بجميع أوضاع المنطقة، ومعرفة ما يتناسب مع البيئة المحلية لبنان الزراعية قادرة على الإ

في مصلحة المناطق الريفية التابعة لها، فحين تعُطى  هو مناسب وما يصبّ  الموجودة، للقيام بما

                                                             
68 -Stephanie Boulenger, Isabelle Gauthier,Francois Vaillancourt, Deconcentratio, 

delegation,et devolution: avantages et inconvenient et  mise en place, centre 

interuniversitaire de recherche en analyse des organisation ( CIRANO), montreal, 

2012 .  

file:///C:/Users/Lenovo/Pictures/2012s-22.pdf     .8181/7/5 :تاريخ الدخول 
 المرجع نفسه.  -69
، قمرجع سابزين الدين، الزراعة في لبنان واقعها وآفاق تطورها دراسة ميدانية في الجنوب اللبناني،  علي -70

  .11ص:

file:///C:/Users/Lenovo/Pictures/2012s-22.pdf
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يق قادرة على تحق رةالإداية صلاحيات تمكنها من تقرير مصيرها، ستصبح هذه قليمالمصلحة الإ

 كتفائها الذاتي المحليّ. ا

ة المذكورة، فتغَلبُ المصالح الضيقّة المحليّة عندما تبدأ السلطة الإدارينظمة أما عن سلبيات الأ  

حيث  ،ةلإدارياعند تطبيق اللامركزية  التصبح أكثر تجلي   ،تجاه نحو التقسيم والتفويضة بالاالإداري

تغَلب المصالح المحلية والمتخصصة على الصالح العام والسياسة العامة، مع بروز سياسات خاصة 

 تعُدهّا السلطات المحليّة المستقلة والمؤسسات العامة المتخصصة. 

على التوالي، عادة  ما تنحصر موارد الدولة ذات النظام المركزي في الموازنة العامة السنويّة، 

ن يمن السلطتين التشريعية والتنفيذية. لذلك فإن إدارييّ التنظيم المركزي غير معني بمسؤولية كلٍّ 

 بالموارد المالية والمادية وفي كيفية تحصيلها وصرفها وموازنة الموارد بين النفاقات والواردات.

تدبير ب سمحت للهيئات المحليّة المستقلة ،ذات مبدأ الاستقلال المالي ،ةالإداريإلا أن اللامركزية   

شؤونها المالية عبر موازنات خاصة تحت وصاية الموازنة العامة للدولة ووزارة المال. ذلك، 

بتمتعها بالاستقلالية في كيفية تحديد نفقاتها ووارداتها، وتحصيل موارد مالية خارجة عن نطاق 

 بءع زء منالضرائب العامة في الدولة. فتشارك السلطات المحلية السلطة المركزيّة، في تحمل ج

 هذه المسؤولية والمحافطة عليها.

ة، تضَعف لتصل إلى الإداريخيرة والمهمة، أنّ قوّة الدولة وحدودها في المركزية والنقطة الأ  

 االانحلال، كلما تم الاتجاه إلى الاستقلالية وتقسيم السلطات وبروز أشخاص جدد، تلعب أدوار  

وتتولى مناصب في الشأن العام، وتساهم في تحقيق الصالح العام  ،سم الدولةاسلطوية عامة ب

 .والمنفعة العامة

وهيبتها لدى مواطنيها المحليين، يؤُثر تطبيق اللامركزية الادارية على موقع الدولة وبالتالي،  

والمباشر  يساسوالمحرك الأ ،ويرفع من شأن الهيئات المحلية المستقلة التي جعلتها الدولة رديفة لها

 ها. أهداففي تحقيق السياسات العامة و

قد ف ،وبعدما لوحظت جميع نقاط القوّة والضعف، لكل من المركزية واللاحصرية واللامركزية  

ن لا يمك’’ه حيث إنب ،اد التوازن بين النظم المذكورةاعتمة المعاصرة إلى الإداريرتقت النظم ا
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ٍ اكما أنه لا يمكن  ،71‘‘مطلقة في الواقع العمليتطبيق المركزية المطلقة أو اللامركزية ال  ستبعاد أيّ

 سلوبين بشكل مطلق.من الأ

ة ما هي إلا صلة الوصل بين مركزية الدولة من جهة، وبين المواطنين الإداري، فاللامركزية اتباع    

يين هما الدولة والمواطن. أساسمن جهة أخرى. أي أن العلاقة هي ترابطية وتبادلية بين عنصرين 

ع عندما وتقترب وتتس ،فهي صلة الوصل بينهما. فهي تضيق وتبعدُ عندما تكون مركزية الإدارةأما 

 . اد المركزيةاعتم تتجه نحو اللامركزية. ففي النتيجة، من أجل تطبيق اللامركزية يجب أولا  

إدارية جديدة اطُلق عليها مفهوم دارات العصرية إلى بنية تجهت بعض الإاعلى ضوء ما تقدم، 

مة بين ءأي الموا Administration -COيسمى باللغة الفرنسية بالـ  أو ما‘‘ المشتركة الإدارة’’

على ’’تقوم هي بالتالي المحلي. ف سلوب اللامركزي المرفقي أوسلوب المركزي اللاحصري والأالأ

 الإداريالمعنوية والاستقلال المالي وتطعيم عناصر من اللامركزية أي الانتخاب والشخصية 

أمور  ة. وتتطلبّ هذه التشاركية ثلاث72‘‘ي السلطة التسلسلية والتعيينأبعناصر من اللاحصرية 

 رئيسية: 

 ، الإداريالمشتركة بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي و الإدارةع تمتّ  -

م قاليممثلي السلطة في الأنقل وتحويل جزء من الصلاحيات والقرارات المركزية إلى  -

 والمناطق، 

 إنتخاب مجلس محلي لتأمين المشاركة المحلية برئاسة ممثل السلطة المركزية.  -

   ُ التشاركية التطورات المتلاحقة التي ساهمت في إشراك  الإدارةولى عوامل ظهور وكانت أ

اقة في السير التي كانت السبّ  تبعتها فرنسا ،، إبان الثورة الصناعية في بريطانياالإدارةالعاملين في 

 المحلي نماءأنه في حال حددت الدولة سياسة التطوير والإ’’تحت مبدأ  ،بمناهج هذه الثورة آنذاك

على المستوى الوطني فإنها هي التي تتولى هذه السياسة مع مشاركة المجموعات المحليّة 

 . 73‘‘والمحافظة على إدارتها الحرة ومبادئها اللامركزية

مر، فإن التنمية المحلية لا يمكن أن تتم بمعزل عن التشارك بين الحكومة المركزية خلاصة الأ  

التنموية في مختلف المجالات  هدافمما يترتب عليه تحقيق الأ ،دارات المحليّة والمناطقيةوالإ

                                                             
 . 181العامة، مرجع سابق، ص: الإدارةصلاح في استراتيجية الإ د. كامل بربر، -71
سات ليات الحديثة في رسم وتنفيذ السياة اللبنانية والآالإداريد. برهان الدين الخطيب، المؤسسات الدستورية و -72

 .111العامة، مجلة الحياة النيابية، ص: 
 . نفسهالمرجع  -73
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ارتها د، بشكل مباشر على طبيعة العلاقة بين الدولة بإاوالقطاعات المستهدفة. ومما ينعكس أيض  

 المركزية وموظفيها المحليين من جهة، وبينها وبين المواطنين أصحاب النفع العام من جهةٍ أخرى.

في  سين التسلسليينؤوالمحلية، فهذا يحقق مشاركة المر الإدارةفأما بالنسبة لعلاقة الدولة مع   

ها للدولة مما يجعلستراتيجية العامة الاالحصرية والموظفين في اللامركزية، في وضع  الإدارة

 تخاذ القرارات المثالية على الصعيد العام. اويساهم في  ،هدافموحدة في الرؤية والنطاق والأ

 حسينت على تساعد المشاركة نلأ وذلك ،القرار اتخاذ عملية ترشيد إلى تؤدي المشاركة’’فـ   

 البدائل اختيار في الناضجة والعقول الواسعة الخبرة ذوي من القصوى والاستفادة القرار نوعية

 دون لولةللحي تؤدي قد التي العقبات من وتخفف القرار معارضة تمنع المشاركة أن على فضلا  

 .74‘‘تنفيذه

 المجال ويتيح والموظفين، ةالإداري القيادات جميع تنمية على يعمل سلوبالأ هذا أن كما  

 من فيخف مما المعنوية. روحهم من ويرفع والمرؤوسين المركزية الإدارة بين العلاقة تحسينل

 ارتهوز أمور الوزير يحتكر ما فغالبا   السياسي. التحكم عن وإبعادها المركزية الادارة تسلط

 ةالضيق السياسية المصالح تخدم قرارات ويصدر حزبه، مشروع أو السياسي خطه لصالح

  والدولة. للقطاع العامة عن بعيدا  

 الإدارة أو الدولة نإف التشاركية، الإدارة في والمواطن الدولة بين العلاقة صعيد وعلى  

 عصريال التطور بفعل الاجتماعي المحيط لمتطلبات الاستجابة على قادرة تصبح المركزية

 -ارطبيعة الأدو’’ة الإداريعادة تركيبة البنية إ’’ عبر التجدد ديمومة على والقدرة ،المتسارع

الأمر الذي يصعب أن يتم من خلال إملاء القرارات الفوقيّة، ‘‘ قواعد الاتصال –قات العلا

 .75‘‘ويمكن أن يتم هذا التغيير من خلال المشاركة الشاملة

                                                             
 تاريخ الدخول: ،والاستراتيجية الموسوعة الجزائرية للدراسات السياسية التشاركية، الإدارةبحث حول ماهية  -74

19/8/8181. 
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أس ير’’حيث  ،المشتركة في العاصمة بيروت من خلال بلديتها الإدارةبقّ نظام طُ  في لبنان،  

لم يجرِ إنشاؤه ) ايترأس القائمقام المعين مجلس قضاء منتخب  المحافظ السلطة التنفيذية فيها، بينما 

  .76‘‘وبلدية بيروت تشبه إلى حد بعيد كيان السلطة المركزية .بعد( اواقعي  

لا  ، إلا أنهبيروتمدينة وبالرغم من الخلافات القائمة وتحفظات البعض على النظام الاداري ل  

 ،التشاركية في الجمع بين سياسة الدولة العامة والمقدرات المحليّة الإدارةفعاليّة ونجاح يمكن إنكار 

، في الوزارات العامة نسب لإدارة داخلية ومحليّة أفضلالحل المجدي والأوالذي يمكن أن يكون 

 وهذا ما سيتناوله المبحث الثاني من هذا الفصل.للدولة. 

 الأمثل لنشاط زراعي مُنتج الإداريالمسار  المبحث الثاني:

ية المتمثلة قليمالحالي للوزارة والمصلحة الإ الإدارياته التنظيم ئيتناولت فصول التقرير وجز     

ة المعتمدة في العالم المعاصر الإدارينظمة بمصلحة زراعة جبل لبنان، إضافة إلى عرض الأ

ي من إدارة ساس، يحقق الهدف الأالإدارةفضل في سلوب الأار أن الأاعتبعلى  ،والمقارنة بينها

 مرفق عام أو قطاع عام.

ياسات ية للسساسالأ هدافالذي يضع الأ الإدارياح المسار اقتريرتقي هذا المبحث إلى تكوين أو    

لعمل يات اأساسى الأولالزراعية التنموية في موقعها الصحيح والفعاّل. حيث ستتناول الفقرة 

ركة، على المشت الإدارةة والإداريالزراعي المحليّ، والفقرة الثانية إستراتيجية تطبيق اللامركزية 

 أن يتم عرض الحلول المقترحة من أجل إدارة أفضل في الفقرة الثالثة. 

 يات العمل الزراعي المحليّأساسى: الأولالفقرة   

ية والثانوية المتداخلة في ما بينها، من ساسالعناصر الألى مجموعة من عيعتمد العمل الزراعي    

تمان ئتعليم الزراعي والاالرشاد الزراعي ولبحوث الزراعية والإكا ،مستدام أمثل ونموّ  إنتاجأجل 

وهذه العناصر مهمة وضرورية لتحسين ’’الزراعي ونظام التسويق الزراعي ومرافق النقل. 

 .77‘‘المناطق الزراعيةوتطوير القطاع الزراعي والريفي في 

                                                             
ة اللبنانية وآلية عملها، الموقع الرسمي للجيش، قيادة الجيش، مديرية الإداريالبنى برهان الدين الخطيب،  د. -76

 .81/8/8181تاريخ الدخول  التوجيه،

 /www.lebarmy.gov.lb/ar/content/https:/  

 ماتفي خدمركزية والتعددية اللاجبريل عبد المطلوب الشلماني،  أبو حسن أبو بكر، جاد الله علي العكف، -77

 .81/8/8181التنمية الزراعية المستدامة. تاريخ الدخول:  لأجل تحقيقرشاد الزراعي الإ
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لذا ستبحث هذه الفقرة مجال تحديد عناصر القطاع الزراعي المحلي كبند أول، على أن تستعرض   

كيفية تعامل وزارة الزراعة مع النشاط الزراعي المحليّ في البند الثاني، وأما البند الثالث فسيبين 

 محليّة.   الزراعية ال الإدارةة على الإداريشائكة تطبيق اللامركزية 

 : عناصر القطاع الزراعي المحلي الأولالبند                

اعها رتفابداية ، تمتلك منطقة جبل لبنان بمساحتها الممتدةّ من البحر إلى قمم الجبال والتي يزيد   

م. ومناخها الرطب في الشتاء، خصائص طبيعية ومناخية هامة لنشاط زراعي متكامل.  8511عن 

، ومدرجاتها الزراعية التي تتشبث بكثافة غاباتها المناطق المشجّرة في البلاد،من أكثر فهي 

من الغابات، أي أقل بقليل من نصف المناطق  8كم 511تضم حوالى ’’نها إ، إذ بسفوحها المرتفعة

اأحيان  الطبيعية، التي تمتد  ، ( 0الملحق رقمخريطة ) 78‘‘ا في الأراضي الزراعية المهجورة قديم 

 منطقة مركزية في البلد، مما يدل على تكاملها الوظيفي مع العاصمة. ا  أيـضوهي 

 811شديدة، والهجرة الريفية والعمران، لا تحتل مناطقها الزراعية سوى اللكن بسبب منحدراتها   

لا -موز الواقعة في المنطقة الساحلية ال، مع نوعين رئيسين من المحاصيل: الخضار وبساتين 8كم

ون اع ا كالزيتارتفوالأشجار الموجودة في المناطق الأكثر  -هل الدامور جنوب بيروتسيـما في س

ل وزارة وهو ما يجب معالجته من قبَ  (، وغيرهما من الأشجار المثمرة.1رسم توضيحي والتفاح )

 الزراعة بالتعاون مع مصلحة جبل لبنان بسلطاتها المحليّة. 

 الزراعي التنموين مجموعة من الشروط يجب أن تتوفر بهدف تعزيز الواقع إعلى ضوء ذلك، ف 

، افةك وتعاون المسؤولين والجهات المعنية في القطاع الزراعي بتضافرالمستدام في هذه المنطقة، و

من جهاز إداري مركزي ولامركزي، يزُاد على ذلك مختلف الموارد  ،حسب موقعه في الدولة كل  

 ية اللازمة.   قتصادالتعليمية والاجتماعية والمالية والا
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متها ية الواجب توافرها، ومساهساسويبين الرسم التوضيحي أدناه، العلاقة التداخلية للعناصر الأ  

 ها التنمية الزراعية المستدامة. نتج عنتالمزارع، التي  فيالمباشرة 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

: العناصر التي تساهم في نشر التنمية الزراعية المستدامة1: الشكل رقلم 0رسم توضيحي   

(1991، يوملي 1991، البنك الدولي 1971يتز، المصدر: )                                

شارك فيها عوامل مختلفة ومتعددة وذات أهمية متفاوتة فيما تيتبين مما سبق أن العملية الزراعية   

ي والمركزي ودور المجتمع المحليّ في تأمين هذه ساسبينها. وهي تنقسم بين دور الدولة الأ

 .االعناصر وتعاونها مع  

سيق ستدعي عمليات تبادل وتنتة، في المناطق الريفيّ  ان شروط التنمية الزراعيّة وخصوص  إلذا ف  

 وتواصل بين جميع هذه العوامل. 

 

 

 التعليم 

 المواصلات
 المزارع 

 الارشاد 

السياسة 

 والتخطيط 

إئتمان 

 وموارد مالية

 تسويق 

 الزراعة

 أبحاث
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 البند الثاني: كيفية تعامل الوزارة مع النشاط الزراعي المحلي               

، فإن القطاع الزراعي في لبنان، يدار عن طريق وزارة الزراعة الإداريبالعودة إلى التنظيم      

عي نفاق والعمل الزرارشاد والإتتضمن مديريات عامة تهتم بشؤون التخطيط والإ ، التيالمركزية

 والحيواني. 

 وامر والقرارات وتحديدتقوم هذه الوزارة بالتخطيط ووضع السياسات العامة للزراعة وإصدار الأ  

ية. المناطق الزراعقسام والمصالح التابعة لها في دون العودة إلى كافة الأ ،الموازنة المالية للقطاع

ية مقسّمة على عدد إقليممصالح  ،إضافة إلى المديريات المركزية داخلها ،وهذه الوزارة يتبعها

العلاقة بينهما مركزية لاحصرية. وبدورها تنقسم هذه المحافظات و ،المحافظات اللبنانية السبعة

ية المركز أساستدار على  حيث ،قضية التابعة لكل منهاإلى عدةّ مراكز زراعية وإرشادية في الأ

ة المركزي الإدارةية من ساس. أي هي عبارة عن مصالح وأقسام تتلقى الأوامر الأااللاحصريّة أيض  

 دون أن يكون لها دور محوري في عملية التنمية الزراعيّة. 

يتين أساسساهمت في خلق معضلتين ’’اللبناني قد  الإداريها النظام بسم ي يتّ تهذه المركزية ال

ساع الهوة بين المواطن والدولة، والثانية، تغييب المسؤول عن ى، اتّ الأولزعزعتا ركائز الدولة: 

 في القطاعات التنموّية التي تشكل الزراعة أهمها.  اخصوص   ،79‘‘همال والتقصيرالإ

 ،نمويالدولة التم دور انعداحيث  والأطراف،ما تتم في المناطق الريفيّة  ا  فالعملية الزراعية، غالب  

ية قد بيُنت أساسمن عوامل  -خاصة  في هذا القطاع المنتج -ماكنهذه الأ وبعكس ما يحتاجه ساكن

 في الرسم التوضيحي سابق الذكر. 

 لتماس دور الدولةامان في العمل الذي يقوم به من خلال فالمزارع اللبناني يجب أن يشعر بالأ  

 وقات. الداعم في مختلف الظروف والأ

مما  ،همال والتقصيروإن غياب الدولة والجفاء بينها وبين المواطنين، أتاح لها الاستمرار في الإ  

ّ ساكني الأ طراف. وهو أحد وسّع الهوّة بينها وبين مواطنيها في المناطق الزراعية، خصوصا

 خيرة.ونة الأسباب الرئيسية وراء عملية النزوح التي شهدها لبنان في الآالأ

                                                             
ة في لبنان الاشكالية والتطبيق، المركز اللبناني للدراسات، الطبعة الإداريمارون كسرواني، اللامركزية  -79

 . 111، ص: 1995بيروت،  ،ىالأول
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مما خلّف  ،ي المهّم وتدهوره، أدىّ إلى التوجه نحو العاصمة المركزيةنتاجفإهمال هذا القطاع الإ  

 الريفيّة منها.   افي التوازن التنموي بين مختلف المناطق اللبنانية، خصوص   ختلالا  ا

ي ففإن التركيز على مركزية السلطة الزراعية في العاصمة، ينعكس على النشاط الزراعي  إذا    

بحيث تنمو وتزدهر وتتطور بعض المناطق على حساب بقية  ،مختلف المناطق الزراعية في لبنان

لأن بعُد السلطة المركزية عن الحياة المحليّة يؤدي الى إهمال حاجاتها ’’أجزاء وأطراف الدولة. 

وعدم التحسس بمشاكلها، مما يسبب هوة سحيقة في درجة النمو والحضارة في الدولة الواحدة وبين 

 . 80‘‘بناء المجتمع الواحدأ

في  ا  الوفير، تتمركز غالب نتاج، أن معظم المناطق الصالحة للزراعة وذات الإا  ن المعلوم أيضوم

 عن العاصمة بيروت. اطراف اللبنانيّة، بعيد  رياف والأالأ

همال الدائم لناحية تأمين حاجاتها الرئيسية وتوفير الدعم المناسب لها لهذا فهي تعاني من الإ  

إضافة إلى غياب التواصل بين أصحاب المصالح الزراعية وبين الدولة، ذلك ولأبنائها المزارعين. 

ة المركزية في تنفيذ قرارات السلطة دون الاستماع أو معرفة رأي الإداريجراءات بسبب هرمية الإ

 قضية اللبنانيّة.أصحاب هذه المصالح أو ممثلي الدولة في المراكز الزراعيّة المنتشرة في الأ

ا . وهذا م، وغير متبادلة في الحقوق والواجباتفالعلاقة بين الدولة والمواطن هي علاقة آمرة إذا    

ية تصادقنمائية والاجتماعية والاالقرارات الحياتية والإ’’ ه النظام المركزي القائم على حصرسبب

 . 81‘‘بالمركز الرئيسي في العاصمة

 ،تسيير الشؤون العامة للدولة والمواطنين يعرقلة في الإدارياد المركزية اعتمففي النتيجة، أن   

طاق إذا كان العمل يدخل في ن ا  ، العمل الملقى على عاتق الدولة من أجل القيام بواجباتها. تحديدا  غالب

 دوار الرئيسية التنموية للدولة مثل القطاع الزراعي في لبنان.الأ

ية في الوزارة، فإن قليملمصلحة الإففي ظل هذا النظام، وحسب الحدود السلطوية والعملية ل  

تنفيذ قرارات الوزارة المركزية وتسيير شوؤن الموظفين داخل عن خيرة ليست مسؤولة سوى الأ

المركزية دون أن يكون  الإدارةختصاصها إلى اوإحالة معظم المعاملات الداخلة ضمن  ،المصلحة

أو حتى المشاركة في وضع  ،بقضيّةٍ ماتخاذ قرار أو البتّ النهائي الها الحق أو السلطة في 

 ة. المعدّ  هدافالاستراتيجيّة العامة للمصلحة بحسب الظروف القائمة والأ

                                                             
 . 112خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، مرجع سابق، ص: د. -80
 . 111مارون كسرواني، مرجع سابق، ص:  -81
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 ليةّالمحة الزراعي الإدارةة على الإداريتطبيق اللامركزية  إشكاليةالبند الثالث:        

العامة للدولة تعاني من دارات في الوزارات والإ االمطبقة حالي   ةيالإدارإذا كانت المركزية    

خاصة في وزارة الزراعة اللبنانية، وما يتبعها من  ،صعدةمشكلات لا تحصى على مختلف الأ

ن مبنيّة تفاق الطائف، لم تكاة المطبقة في لبنان، بعد الإدارين أشكال اللامركزية إية. فإقليممصالح 

 على دراسات ومشاريع إصلاحية حقيقيّة وجديّة. 

قف ا. وهي تتوقف على المو82‘‘مشاريع تغيير النظام اللبناني وليدة ظروف طارئة’’بل إن   

دارية إالسياسية والوضع الديمغرافي في حقبة زمنية معينّة. وإن كانت بعض صور اللامركزية اللا

 قد نجحت في دورها وهدفها.  االمطبقة حالي  

 ي في القطاع الزراعينتاجوموقعها في الدولة ودورها الإ إلاّ أنّه في حالة وزارة الزراعة اللبنانيّة،  

بأسلوب اللامركزية الموسّعة، فمساحة لبنان القطاع الزراعي لا يمكن أن يدار  ،والحيواني

 .حيانالزراعي متشابه في كثير من الأ نتاج، والإاالجغرافية ضيقة نسبي  

صغيرة الحجم، في المناطق الزراعية فإنها اد على الوحدات المحلية المستقلة، عتموإذا ما تم الا  

ويصبح لكل  ،83‘‘نمائية التي تخطط على مستوى الوطن ككلبوجه سياسة الدولة الإ اتقف عائق  ’’

ما يرتب تعارضاّ في  ،خرىوحدة لامركزية مستقلة شؤونها الخاصة والمختلفة عن الوحدات الأ

ي زراعي واضح ومتوازن بين جميع المناطق جإنتاالنتائج والمصالح الضيقّة، دون أن يتكوّن مسار 

الزراعيّة اللبنانيّة. فعلى سبيل المثال، إنّ التركيز على نوع زراعي واحد دون غيره، ينتج عنه 

 . سواقمحصول فائض ويغرق الأ

ووضع المسار العام للعمل، ي في تنظيمه ساس، فالقطاع الزراعي بحاجة إلى دور الدولة الأإذا    

 اية والاجتماعية تفرض حضور  قتصادالعوامل الا’’جميع المناطق الزراعية. لأن  شراف علىوالإ

إن كان في القطاع  ،84‘‘الإداريمن السلطة المركزية على جميع مستويات التنظيم  امستمر  

 الزراعي أو أي قطاع آخر.   

رقعة للبنان والخصائص الجغرافية ’’ى إلى الأولوهذا الوضع الذي يمكن أن ينشأ يعود بالدرجة   

ي تسقط ارات، التاعتبخر ما هنالك من آ، الى والمذهبية والثقافيةثنية أرضه الضيقة، وتعدديته الإ

                                                             
 .111مرجع سابق، ص:  مارون كسرواني، -82
 . 119خالد قباني، مرجع سابق، ص:  د. -83

84 - Charles cadoux, L`Avenir de la decentralisation . Actualite Juridique. 1963.p:268.  
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كما يقول رئيس مجلس الخدمة المدنية ابراهيم  ،85‘‘الإدارةا مبدأ اللامركزية في تطور قطع  

ين التمزق والتباعد بعة يمكن أن يخلق المزيد من شويري. مما يعني أن تطبيق اللامركزية الموسّ 

 ين والمناطق الزراعيّة.اللبنانيّ 

مركزية اد على اللاعتمفإن الا ،ة الفعاّلةالإداريوفي بلد مثل لبنان، حيث يعاني من غياب الرقابة   

 ريالإدامن شأنه أن يزيد نسب الفساد  ،طراففي الأ اخصوص   ،في إدارة شؤون المناطق الزراعية

 وتقديم النفع العام.  هدافة دون تحقيق الأالإداريموال العامة وزيادة النفقات وبعثرة الأ

عطيات ، ويتطلب تحقيقها ما  قضية شائكة جد’’مسألة تطبيق اللامركزية الموسعّة في لبنان هي  ،إذا    

. لكن ذلك لا ينفي إمكانية إدخال بعض من مبادئ 86‘‘ادهاعتممعينة ووجود إرادة سياسية حقيقية لا

نتظار تحقيق ادارات العامة للدولة، بفي الإ االمركزية المطبقة حالي   الإدارةهذا النظام على 

ة بمفهومها الصحيح، مما يحتم نقل بعض المهمات والصلاحيات للسلطة المحلية الإدارياللامركزية 

 صعيد مصلحة جبل لبنان الزراعية. الجديدة على

 ة مع المركزية المطبقةّالإداريإشراك اللامركزية  الثالثة:الفقرة   

ة الموسعّة في إدارة القطاع الزراعيّ المحليّ، الإداريبعدما تبيّن أن خيار تطبيق اللامركزية     

لى اد ععتمالمشتركة والا الإدارةة الموسعة أو الإداريفإن طرح تطبيق اللاحصرية  ،بعيد المنال

ها علاقت الوزارة الزراعة خصوص   الإداريية، داخل النظام قليمالتمثيل المحلي في الهيئات الإ

من الممكن أن يمثل الحل المجدي في التعامل مع الواقع الحالي  ،ية التابعة لهاقليمبالمصالح الإ

زيادة ، ومن جهة ثانية بالإداريالتقسيم إعادة النظر ب’’وذلك عبر ، ي المحليّريفللنشاط الزراعي ال

قاليم وتخويلهم سلطة البت بالمسائل التي تهم ي الأفة المركزية الإداريصلاحيات ممثلي السلطة 

، إضافة إلى إشراك السلطات 87‘‘المركزية الإدارةدارته دون الرجوع الى إالذي يتولون  قليمالإ

تحاد بلديات وجمعيات زراعية وأهلية، في العملية اووالهيئات المحلية العامة والخاصة، من بلديات 

 ها.أنواعمن أجل تطوير القطاع الزراعي والثروة الحيوانية بمختلف  ،يّةنتاجالإ

وصول إلى الغاية ار بهدف العتبؤخذ بعين الاإجراءات بجب أن تُ و ويتطلب هذا الطرح عدة أمور  

لذا سيتناول البند الاول من هذه الفقرة إدارة الداخلي للوزارة.  الإداريالمرجوة في إصلاح النظام 

                                                             
 )بتصرف(. 110مارون كسرواني، مرجع سابق، ص:  -85
 .151مارون كسرواني، المرجع نفسه، ص:  -86
 .591اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان. مرجع سابق، ص: خالد قباني،  د. -87



72 
 

والبند الثاني عملية التنسيق بين الادارة المركزية والمحلية.  المصلحة الاقليمية الزراعية تنظيميا ،

 إما البند الثالث فسيبين فرص نجاح الادارة المشتركة.

  اية الزراعية تنظيمي  قلليم: إدارة المصلحة الإالأولالبند                

إعادة النظر في تنظيم وزارة الزراعة ’’ ،إنّ من الافضل، على الصعيد التنظيمي والهيكلي     

عديل وتفعيلها وتعزيز طاقاتها التنفيذية، عن طريق ت والمصالح المستقلة التابعة لها بهدف مأسستها 

مجلس الوزراء في إصدار مرسوم خاص من وهنا يبرز دور  .88‘‘القوانين والأنظمة التي ترعاها

 ونقل بعض ،يقضي بإنشاء مجلس تقريري محليّ  خلال جعل هذه المصالح ذات نظام إداري جديد،

ولكن مع إبقاء خضوع رئيس المصلحة لسلطة ، يةقليمالصلاحيات إلى سلطة رئاسة المصلحة الإ

ديق على الموازنات المحليّة قتصار رقابة الوزارة المختصة على التصاو ،الوزير التسلسليّة

ن تحصر هذه الرقابة في نطاقها الضيق حتى أ’’والقروض والمقررات ذات الطابع التنظيمي. كما و

كما  89،”ية التابعة للدولةقليمة الإالإداريية كسائر الوحدات إقليمدارية إلا تتحول الى مجرد وحدة 

ية قليمأن تتضمن الهيكلية الجديدة داخل المصلحة الإ أي، ا  ية الزراعيّة حاليقليمهو حال المصلحة الإ

 مجلس إداري وأخرى تنفيذية على رأسها رئيس المصلحة. عبر سلطة تقريرية  ،سلطتين محليتيّن

 يةقلليمالمجلس التقريري للمصلحة الإ -0

 طنتخابهم من قبل الفئة المهتمّة بالنشاايَجري  ،يضّم أعضاء منتخَبين الإداريهذا المجلس      

ختيار فرعية تجُرى في المراكز اعبر عملية  ة،لكل مصلحة على حد ا  الزراعي في المناطق، تبع

ن القيام بعملية يذلك ليتسنى للناخبين المحليّ و ،ية بعينهاقليمالتابعة للمصلحة الإ للأقضية الزراعية

 اع بسهولة. قترالا

أما الفئة المعنيّة بالانتخاب فهي تتكون من المزارعين وكل من له مصلحة في الشأن الزراعي   

وممارس للنشاط الزراعي ومسجل في وزارة الزرعة كمزاول للعمل في كل النشاطات التي تدخل 

على أن يكون  ،إضافة إلى الموظفين داخل كل مركز زراعي ،ضمن صلاحيات وزارة الزراعة

من بين أصحاب الحيازات الزراعية، الذين مارسوا النشاط الزراعي لأكثر من عشر المرشحون 

                                                             
تحدهّا مشاكل القطاع  ن، أعلى نسبة من الأراضي الزراعية في الشرق الأوسط في لبناعكوش عماد د. -88

 . 17/5/8181، تاريخ الدخول: قتصادالاو وأهمها المنافسة الخارجية وتقاعس الدولة، مجلة الاعمار

http://immarwaiktissad.com/7785/ 

 .592المرجع نفسه، ص: -89

http://immarwaiktissad.com/7785/
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من قبل مجلس  ا، الواجب إقراره سريع  90سنوات والمسجلين في السجل الزراعي لوزارة الزراعة

 الوزراء.

اع يشكل الناجحون حسب النتائج الانتخابية، إدارة المجلس المحليّ الزراعي قتروبعد عملية الا  

م من على أن يتقاضوا رواتبه ،للمجلس ونائبه اية، وينتخبون بدورهم رئيس  قليمالمصلحة الإ في

 صندوق هذا المجلس.

راح إقتيتمتع هذا المجلس بصلاحيات إدارية ومالية من أجل المساهمة في التنمية المحلية عبر و

فكار والمشاكل التي عرض جميع الحاجات والمستلزمات والأالمشاريع الاستثمارية الزراعية و

المصلحة التابعين تسلسليا  لرئيس  ا ومناقشة مشاريع ومقترحات موظفي، كمعضاءيطرحها الأ

من أجل البتّ بها على مستوى المصلحة. إلا في المسائل الهامة التي تعود صلاحيات  المصلحة،

 .ا النهائيتخاذ قرارهاالنظر بها إلى السلطة المركزية عبر تحويلها إليها لمناقشتها و

 يةقلليمالسلطة التنفيذية للمصلحة الإ -5

، ومن يتبعه من الموظفين في الدوائر والمراكز ا  يشُكل المدير أي رئيس المصلحة حالي     

ة في  للسلطة المركزيية. بحيث يعُتبر ممثلا  قليمالزراعية، السلطة التنفيذية في المصلحة الإ

جراءات والقرارات المتخذة. على أن يتم منحه بموجب المحليّة والإ عمالالمحافظة والساهر على الأ

بت وإعتباره مرجع مختص في المصلحته.  أهدافالقانون المزيد من الصلاحيات ليتسنى له تحقيق 

 بالامور الادارية والفنية وإتخاذ القرارات الازمة التي تخص مصلحته ضمنا .

 لإدارةافوجود هذا المدير على رأس السلطة التنفيذية للمصلحة، من شأنه أنّ يؤمن الانسجام بين   

 ةالإداريوالمعاملات  عمالمن ضمنها السرعة في إنجاز الأ ،ية المحليّةقليمالمركزية والوحدة الإ

ظفين مع المو بالتعاون ،ل المراسيم والقوانينوالسهر على تطبيق الصلاحيات المعطاة لها من قبَ 

ة والفنية المختصة بالشؤون الزراعية، وموظفي المراكز، صلة الوصل بين الإداريداخل الدوائر 

 المزارعين والجهات المركزية في الدولة.

                                                             
السجل الزراعي، هو مرجع قانوني ينشأ لدى إحدى الدوائر التي يحددها القانون، مهامها تسجيل كافة  -90

المساحات والأصناف التي ينتجونها، ويصدر المزارعين والتعاونيات الزراعية العاملة في المحافظة، ويدون 

عنها مستند رسمي يحدد شاغل الموقع الزراعي بعد أن يستوفي شروط منح هذا المستند. لكن هذا السجل لم 

 يبصر النور إلى حين إعداد التقرير.
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نقضى الزمن ا’’قاليم والمناطق المختلفة. فقد على ضوء ذلك، يصبح للدولة دور عملي، في تنمية الأ

لال و على الاستقأين العاصمة والملحقات على الرقابة المركزية الذي كانت تقام فيه العلاقات ب

  .91‘‘كثر دلالة على التعاون بين مختلف السلطاتأالمحلي وحلت محل ذلك مفاهيم جديدة 

ة والفنيّة اللازمة لتسيير أجهزتها الإدارين أهم العوامل لقيام وحدة محليّة هو وجود الأطر إف  

جهزة والجهات المهتمة والمساهمة والعمل على التنسيق الدائم والفعاّل بين مختلف هذه الأ ،ةالإداري

 في إنجاز وتفعيل وتطوير العمل الزراعي المحليّ.  

 المركزية والمحليةّ الإدارةالبند الثاني: عملية التنسيق بين              

يّة المقترحة يعتمد على التنسيق والتواصل بين المركزية قليمالمصلحة الإ أهدافإن تحقيق      

ة المتمثلة بوزارة الزراعة من جهة، والجهات المحليّة المتمثلة بأصحاب المصالح الزراعية الإداري

و هين من جهة أخرى. والذي يثمر عن هذا التواصل من المواطنين المستفيدين والموظفين المحليّ 

 تحقيق العناصر التالية: 

ختصاصه مع إعداد الكادر البشري ايقة تشكيل المجلس الزراعي المحلي وتحديد طر -

 المناسب.

 التمويل المالي المحلي.    -

 الرقابة على السلطة الزراعيّة المحليّة.  -

 في تشكيل المجلس الزراعي.  -0

طريقة تشكيل المجلس المحلي بأعضائه يجب أن تتم عن طريق الانتخاب المباشر من      

 مع ،ختصاص وزارة الزراعةاوالنشاطات التي تدخل في نطاق  عمالالمزارعين والقائمين بالأ

دون  ،عة والمراكز الزراعية المحليةاإدارة عملية الانتخاب وآليتها ما بين وزارة الزر فيالتنسيق 

سية ذلك لإبعاد التدخلات والمحاصصات السياو ،ل السلطة المركزيةنات إدارية من قبَ يالتقيد بأي تعي

 والطائفية المباشرة. 

                                                             
 .592مرجع سابق، ص: ، خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها في لبنان د. -91
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المحلية وفقدانه يعني إهدار أهم مبدأ من  الإدارةي من أركان أساسالانتخاب هو ركن ’’فـ 

 الإدارة، يعتبر من أهم خصائص نظام انتخابي  اكما وأن تشكيل المجالس المحلية  .92‘‘مبادئها

 المحلية. 

عضاء بحسب عدد المراكز الزراعية التابعة لسائر بناء على ذلك، يتألف هذا المجلس من الأ  

 مصلحة زراعة جبل لبنان. ابما فيه ،ية في لبنانقليمالمصالح الزراعية الإ

تخابات في الانالتي المجلس بالنسبة إلى الترشيح والانتخاب هي نفسها في عضوية وشروط ال  

ولكن مع إضافة شرط التخصصيّة في المجال الزراعي عبر الشهادات  ،للمجلس النيابي اللبناني

 ا  نظر ،قابلة للتجديدعلى أن تكون مدة هذا المجلس أربع سنوات  ،كاديميّة والفنيّة في هذا المجالالأ

ة وخلق فرص للمحاسبة الديمقراطي ،تي يمكن أن تطرأ على تطور النشاطات الزراعيّةللتغيرّات ال

 فضل من قبل الناخبين. الأ

ات احقترلمناقشة أوضاع المراكز المحليّة وتقديم الا ا  جتماعات المجلس، فتعُقد شهرياأما عن   

مع إحالة المسائل والقضايا الخارجة عن نطاق صلاحيات المجلس  ،مور الهامة للزراعةوالبتّ بالأ

لإطلاعها على مستجدات وأحوال المصلحة  معها إلى الوزارة المركزية خلال الاجتماعات الشهرية

 ية والمراكز الزراعية. قليمالإ

لاع جتماع دوري كل شهرين مع المدير العام لوزارة الزراعة من أجل إطافلهذا المجلس بدوره   

مور الأو ،وضاع الزراعية المحليّةلمصلحة والمراكز، والأفي االوزارة على الأحوال المستجدةّ 

ة والفنيّة. وللمجلس المحلي خلال هذه الاجتماعات، أن يعرب عن توصياته في الإداريالمالية و

نطاق السائر المواضيع ذات المصلحة المحلية، ويبدي مقترحاته وملاحظاته بالحاجات العامة في 

 المحلي، أي في المجالين الزراعي والحيواني للقطاع.

ق في إدارة المناط ا  المركزية مهم جد الإدارةالمحلية وأجهزة  الإدارةفالتعاون والتنسيق بين أجهزة   

مجتمع داخل ال هدافدارتين على تحقيق الأمن الإ كلا  أن قيام مثل هذا التعاون يساعد ذلك ’’الريفية، 

 مر بقطاع إنمائي كالقطاع الزراعي. إذا تعلّق الأ خصوصا   ،93‘‘المحلي

                                                             
ة الطبع المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، دراسة مقارنة، ،المحلية الإدارةنظم  كامل بربر، د. -92

 .12، ص:1995، ى، بيروتالأول
 .118 ، ص:سابقمرجع  -93
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إضافة إلى التعاون والتنسيق بين المجالس الزراعية التي تنشأ على صعيد كل مصلحة إقليمية،   

لذا فمن الممكن إذا إنشاء هيئة المجالس الزراعية للمحافظات كافة، تجتمع كل ثلاث أشهر أو كلما 

 ور الادارية والفنية ولتبادل الخبرات في العمل والارشاد الزراعي. . لمناقشة الامدعت الحاجة

 عمالأمّا في ما يتعلق بالاختصاصات التي تكون من مسؤولية المجلس، فهي جميع النشاطات والأ  

المتعلقة بالقطاع الزراعي؛ من إعطاء الرخص الزراعية والحيوانية والكشوفات على المناطق 

الزراعي عبر دعم القطاع في المناطق الريفيّة،  نماءضافة إلى عمليات الإإوالموارد الطبيعية 

رشاد الزراعي ودعم مارية الزراعية وتحفيز الإستثمع إطلاق المشاريع الا ،طرافخاصة الأ

المحلية وتوجيه المزارعين. ويتم ذلك، بالتعاون  سواقالمزارعين بالبذور واللقاحات، وتأمين الأ

ي تأمين الموارد المالية اللازمة، وتنسيق التواصل مع جميع الجهات القانونية مع وزارة الزراعة ف

 ة والفنية المساهمة في هذا القطاع. الإداريو

يين ، تبقى معايير وطرق الاختيار والتعالاقليمية السلطة التنفيذية للمصلحةوعن العاملين في   

ي اعشتروأجهزتها، أي نسبة إلى المرسوم الاوالترقية هي تلك المطبقّة في السلطة المركزية 

ين اعيّ ل الناخبين الزرنتخاب أعضاء المجلس الزراعي من قبَ اإضافة إلى  ،للوظيفة العامة في لبنان

 ين. المحليّ 

 في تأمين المورد المالي -5

 ا  بع، تا  أو صعب ة ليس مستحيلا  الإدارية وإنّ تمويل المصلحة الزراعية بأجهزتها التنفيذيّ      

ى إلى الدعم المالي والفنيّ عبر الأولوإنّ كان يحتاج بالدرجة  ،يّةنتاجلخصائص هذا القطاع الإ

ادات المخصصة للوزارة من قبل موازنة الدولة العامة، والرسوم المفروضة على المستفيدين عتمالا

 إضافة إلى الهبات الدوليّة الداعمة التي يتلقاها.  ،من القطاع

 ا  يضفإن لها الامكانية أ ،جهودها على المستوى المحلي والريفيّ  ية ستنصبّ قليمولأن المصلحة الإ  

ة. اللبنانيّة المحليّة والعربيّ  سواقفي خلق مورد مالي مستدام، عبر دعم المنتجات الزراعيّة في الأ

ج العروض الزراعية راستدافالتنسيق مع الوزارة المركزية والوزارات المعنية، عن طريق 

أكبر على نوعية المنتجات المحليّة، يؤمن موارد وعائدات مالية مهمّة للمزارعين  لمنافسة

 والمصلحة على حدٍّ سواء.

المحليةّ والموسميّة للمنتجات الزراعيّة والصناعة الزراعيّة  سواقفتح الأ إطاروهذا يندرج في   

 مما يعزز العملية التسويقيّة، بالتعاون مع البلديات ومؤسسات المجتمع المدني.
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ية للمنتوجات الزراع ا  خصوص ،ينتاجلها نتائج كبيرة على المستوى الإ سواقهذه المعارض والأ  

. وهناك معارض كثيرة قامت في المناطق اللبنانية مثال نتاجالريفيّة ذات الجودة العالية في الإ

 معارض بكفيا السنوية، ومعرض أرضي السنويّ في الضاحية الجنوبية لبيروت.

أن يشترك المزارعون مع الدولة في تمويل صندوق لمواجهة الطوارئ ’’ وقد يكون من المفيد

 ا  محلي هاإنتاجزراعية والحيوانية الواجب الخارجة عن التوقعات العادية، ولدعم بعض المنتوجات ال

عبر تخصيص جزء من أرباحهم الموسمية لدعم  ،94‘‘ولمساعدة المناطق الجبلية والنائية والفقيرة

 .  نتاجالصندوق المالي لمواجهة حالات الطوارئ أو دعم الإ

عانات المالية، عبر الطلب يّة والمجلس المحلي على الإقليمكما يمُكن أن تحصل المصلحة الإ  

ادات جديدة من أموال الموازنة العامة، بحسب الظروف التي عتملاالرسمي من وزارة الزراعة 

سباب بتعاون وإشراف إدارة المخاطر التي تحدد الأ ،ممكن أن تمر على مناطق معينة من لبنان

 عانات. الموجبة لهذه الإ

ختلاف الظروف لا ا  ية لهذه المصالح والمجالس نظرمكانيات المادومن الطبيعي أن تتفاوت الإ  

 ية لكل منطقة في لبنان.نتاجية والطبيعية والإقتصادالا

 الرقلابة على السلطة الزراعيةّ المحلية -3

داء المجلس، ومحاسبته أنتخاب المجلس الزراعي المحليّ، هي بمثابة الرقابة على اإن عمليةّ    

جه عمل السلطة وتمنعها نتخابات هي أحد أهم مظاهر الرقابة التي توّ نتخاباتٍ جديدة. فالااعند كل 

من الجنوح نحو الفساد. إضافة إلى ذلك فإن الدولة بمختلف سلطاتها مدعوة إلى تنفيذ الرقابة الفعالة 

ية من جهة رقابة وزارة الزراعة بأجهزتها الداخلية وموظفيها التسلسليين قليمداء المصلحة الإأعلى 

 تحاد البلديات.اكذلك، رقابة المحافظ والقائمقام ورقابة البلديات و ،مرؤوسيه كلٌ على

داء وزارة الزراعة، أمن جهة أخرى تفعيل أجهزة الدولة الرقابيّة على  ا  كما أنه من الواجب أيض 

مجلس الخدمة المدنية والتفتيش المركزي والهيئة و ومجلس شورى الدولةكرقابة ديوان المحاسبة 

 للتأديب. العليا

                                                             
تاريخ الدخول:  ،٤١٠٢أيلول  1، د. نبيه غانم، داسة حول: الزراعة في لبنان واقع المشكلة وآفاق الحلول -94

12/6/0202. 

https://www.elnashra.com/news/show/784447/  

https://www.elnashra.com/news/show/784447/%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D9%83%D9%84%D8%A9-%D9%88%D8%A2%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%84%D9%88%D9%84-%D9%86%D8%A8%D9%8A%D9%87-%D8%BA%D8%A7%D9%86%D9%85
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 املا  ش ا  الزراعي الريفيّ يتطلب في المقدمة مسح نماءإعادة هيكلة الزراعة في لبنان والإكما أنّ،   

بحيث يشمل هذا المسح المشاريع والمناطق  ،راضي الزراعية في الجمهورية اللبنانيةلكل الأ

الاستراتيجيات من أجل دراسة خصائص كل منطقة زراعية، لوضع ، الزراعيّة والبعليّة كافة

حتمالات تطور ونمو المناطق المحليّة اار عتبمع الاخذ بعين الا ،نتاجوالإ نماءوالخطط المناسبة للإ

 الزراعيّة في المستقبل. 

 المشتركة الإدارةالبند الثالث: فرص نجاح                

 ،التشاركية على صعيد القطاع العام يستوجب عدة شروط وأفعال وقرارات الإدارةإن نجاح      

، جهود كافة المعنيين تضافروبالتالي  ،ستجابة السلطات العامة لعملية الإصلاحافي مقدمتها 

 والجهات المختصة من العامة والخاصة بالتعاون والتكافل في سبيل النفع العام. 

وهذا ينطلق من قابلية السلطات القانونية التشريعية والتنفيذيّة المتمثلة بمجلس النواب والوزراء،   

زارة خاصة و ،، للوزارات العامة في لبنانالإداريتجديد القوانين والمراسيم الخاصة بالتنظيم ل

ة للوزارة ريالإدامما يساهم في إتمام التشارك بين المركزية  ،يةقليمالزراعة ومصالحها الإ

 ولاحصرية المصالح والمراكز التابعة لها. 

ذا سباب الرئيسية لنجاح هستجابة الموظفين لمفهوم التشاركية من الأاإضافة إلى ذلك، إنّ درجة   

جهت العلاقة تاموظفي الفئات العليا ذات الصلاحيات القيادية والرئاسيّة. فكلما  ا  خصوص ،سلوبالأ

ى نحو التشاركية، عل الإدارةتجهت ابين الرئيس والمرؤوس إلى مستوى التعاون والتشارك كلما 

 وحدة القيادة والطاعة.  ي  أَ من العلاقة المبنيّة وفق مبد ا  حالي عكس ما هو سارٍ 

بمجمل  يامي للقأساسمكانيات المالية والبشرية واللوجستيّة بشكل يضاف إلى ما سبق، توفر الإ  

الدراسات والمشاريع الزراعية المساهمة في تنمية الريف المحليّة، مدعومة  من قبل الدولة، مع 

 ل في مجال العمل.  اد على الكادر البشري المتخصّص والمؤه  عتمالا

ة. راضي المزروعراضي الصالحة للزراعة، بل في قلّة الأفالمشكلة، ليست في ضيق رقعة الأ  

 آلاف الباحثين عن يوجدزمة الحالية، في الأ ا  وخصوص ،لدهشة، أنه خلال كل أزمةمر المثير لفالأ

 مار الزراعي.ستثالعمل في الوقت الذي توجد فيه آلاف الهكتارات القابلة للا

ي، كقطاع الزراعة، لا تنحصر الحاجة إلى إداريين ومخططين فقط لإتمام إنتاجففي أي قطاعٍ   

حياء، من أطباء بيطريين ومهندسين زراعيين بل إلى تخصصات في مجال الزراعة وعلم الأ ،العمل



79 
 

. وهذا يحصل بالتعاون مع الجامعات والمعاهد ومساعدين فنييين وحتى مزارعين ومربي مواشٍ 

 العامة والخاصة المسؤولة عن إعداد الطاقم البشري المناسب. 

ن قدرة إاد عليه على الصعيد الزراعي، فعتمما تم الا إذا الإداريفي المحصّلة، هذا الاسلوب   

الرّيف المُهمل  ويحصل ،يّةإنتاجالقطاع العام على الاستجابة للمتطلبات المحليّة تصبح أكثر فعاّلية و

 هتمام الدولة وسعيها إلى إحداث نقلة نوعية وتنمية ريفيّة أفضل. اعلى 

 زارة الزراعة:المشتركة في و الإدارةاد اعتمفمن إيجابيات   

توثيق الصلة بين السلطة المركزية أي وزارة الزراعة والمراكز الزراعية والقرى  -

 المحيطة بها والتابعة لها. 

إشعار السلطة المركزية بمسؤوليتها عن المناطق الزراعية التابعة لها في الرّيف  -

 طراف.والأ

والنشاط الزراعي على مستوى الرّيف  نماءضمان تحقيق الخدمات المركزية المتصلة بالإ -

 وإشباع حاجات المواطنين عبر تقديمها. 

 من أجل تنمية ريفيّة أفضل. الإدارةة في الإدارياد جزء من اللامركزية اعتم   -

ن المسار المقترح لتفعيل دور وزارة الزراعة في دعم وإدارة الريف، يحتاج إلى عوامل إ  

نان في لب الإداريي للادارة. فبعض وقائع العمل ساسالهدف الأوإجراءات مساعدة تضمن تحقيق 

 د.ييتطلب العديد من المقترحات والحلول التي تساهم في الإصلاح والتجد

 الفقرة الثالثة: الحلول المقترحة لإدارة أفضل

المواضيع والقضايا الخارجة عن النطاق  لتشمل العديد منالريفية تتعدد مساهمات التنمية      

إلى جتماعية وثقافية مختلفة، واية واقتصادللقطاع العام، فهي تحتاج إلى ظروف سياسية و الإداري

 فراد على المحاولة والتجاوب الدائم. قدرة الأ

لة ءها الدائم تحت المراقبة والمساءعن هذه التنمية، فإن بقا الأولولمّا كانت الدولة هي المسؤول   

ي النقد الدائم والبناّء لتوجيه الانحرافات نحو مسارها الصحيح، مع مما يستدع ة،ر البديهيوممن الأ

قرة من هذه الف الأولطرح التوصيات المناسبة والحلول الواقعية. من أجل ذلك سيستعرض البند 

 أهم التوصيات لتنمية ريفيّة ناجحة، على أن يتم عرض أبرز الحلول والمقترحات في البند الثاني.
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 ة: أهم التوصيات لتنمية ريفيةّ ناجحالأولالبند                

 يفرثرّ التنميّة الريفيّة على المجتمع اللبناني بنسبةٍ كبيرة. فمن المعروف أن الؤبشكل خاص، تُ      

ة، حزاب والجهات السياسيّ من قبل الدولة. فمحاولات الأ من حالة نكران وتخلٍّ  االلبناني، يعاني دائم  

 تحت شعار الوعود والبرامج -المطروحة خلال الحملات الانتخابية- ريفال إنماءفي تبني مشاريع 

 نتخابات برلمانية.  االانتخابية، ما تلبث أن تنُسى بعد كل 

 ي على القطاعين الزراعيأساستعتمد بشكل  نماءفهذه المناطق التي تعاني من قلة الاهتمام والإ  

 ا  ي يتحسن بشكل ملموس، محدثقتصادفإن النمو الا والصناعي، وإذا ما تم دعم هذين القطاعين

 وقدرة على التصدي للمشكلات والمخاطر الطارئة.  ا  كتفاء ذاتيا

، يعتمد لبنان بأغلبيته على القطاع الخدماتي، 95الريعي قتصادخر، وتحت عنوان الافي المقلب الآ   

زمات الداخلية المخاطر والأستقراره تحت تأثير ا اواضع  ، المنتجة ىخردون القطاعات الأ

زمات القائمة في الفترة الراهنة، وما يرافقها من والخارجية المستمرة. وخير دليل على ذلك، الأ

  حادّ وأزمة غذائية متفاقمة.ي اقتصادركود 

ية صاداقتخيرة، فشل لبنان في الحفاظ على تماسكه، مما أحدث مشاكل سياسية وحداث الأومع الأ  

 ين.   ة، تهدد حياة معظم اللبنانيّ جتماعية جمّ او

فإن أول إهتمامات الدولة يجب أن تتمحور حول جعل القطاع الزراعي والسيادة الغذائية في سلم   

حالي نفاق العام الموازنة وزارة الزراعة ثلث الموازنة العامة للبلاد. فنسبة الإ تكونأولوياتها، وأن 

 ا  يإنتاج ا  يجعل القطاع الزراعي قطاع كي، لا يكفي % 0,31 والتي تقُدر حواليلوزارة الزراعة 

لا يجب أن  ناحداث الاخيرة أنالغذائي، والذي برهنت الأ الأمندنى من على تأمين الحد الأ ا  قادر

 خطورته.   تقدير نتهاون في 

قل ية، لكانت قادرة على التصدي على الأنتاجلقطاعاتها الإ ا  كافي ا  هتمامافلو أن الدولة أولت   

طنين جات الموااحتياالمحلي لتلبية  نتاجاد على الإعتملمشاكل توقف الاستيراد من الخارج، والا

نسان التي تعطيه القدرة خاصة إذا كانت هذه الاحتياجات من أولويات الإ ،ية والضروريّةساسالأ

 على الاستمرار والبقاء. 

                                                             
أن  ، في حيناد على قطاعات غير منتجة لتحقيق النمو كالقطاع الخدماتي مثلا  عتمالريعي: هو الا قتصادالا -95

 .اقطاعات ضعيفة نسبي   تكونالقطاعات المنتجة الأخرى كالقطاع الصناعي والزراعي، 
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ولدعم القطاع الزراعي المحلي، تظهر إلى الواجهة عدة أمور أهمها معالجة مشكلة النزوح الريفي   

وتوجيه القوى العاملة اللبنانية نحو  ،كتظاظ المدن على حساب الريفاالمتسببة ب ،نحو المدن

 ة. الإداري عماليّة على حساب الأنتاجالفنية والإ عمالالأ

من  يفريتعلق بتوفير مقومات العيش في ال الأولين، الشق شقين رئيسيّ  ينقسم دور الدولة هنا إلى  

جع مما يش ،اوثقافي   اوتعليمي   اجتماعي  او انمائه إداري  إحفزات، ومخلال تقديم الخدمات وبعض ال

المواطن على البقاء في أرضه، دون النزوح للبحث عن مقومات الحياة الحديثة ومواكبة تطور 

 المجتمعات في المدن.

وأما الشق الثاني فيتعلق بدور الدولة، بمؤسساتها الاجتماعية والتعليميّة الجامعية والمهنية، في   

الزراعية، والمراعي  عمالالمتعلقة بالأيّة، خاصة نتاجالفنيّة والإ عمالتشجيع الوظائف والأ

، عمالرشاد نحو الاختصاصات المتعلقة بهذه الأذلك عن طريق التوعية والإو ،والمزارع الحيوانية

إضافة إلى إقامة الندوات والمعارض المدرسيّة من أجل خلق رؤية مستقبليّة وتحفيزيّة لطلّاب  

 المدارس والمهنيّات. 

مهم، وهو إقامة فروع للمعاهد الفنية والجامعية الرسمية في كافة المناطق  وتجدر الاشارة إلى أمر  

عداد الطاقم البشري المؤهل والمتخصص، من مرشدين زراعيين ومزارعين إكفيلة ب ،الريفيّة

 وأطباء بيطريين وغيرهم. 

لزراعية، ا عمالفي النشاط الزراعي اللبناني الريفيّ، ففي أغلب الأ ا  كبير ا  كما وتلعب المرأة دور  

زوجها بالزراعة وتربية الماشية. لكن نظرة المجتمع عائلتها أو للمرأة حصة بارزة في مساعدة 

تها ومنعالريفي للمرأة والتقاليد والعادات المتوارثة، أحاطتها بمجموعة من الحواجز والمعوقات، 

 العمل.العلم وفي مختلف مجالات  من التقدم

ماره بطريقة ناجحة، ينبغي تدريب المرأة ومساعدتها في تلقى استثو ينتاجولتعزيز دورها الإ  

كمال دراستها التي تفيدها إوذلك عن طريق تشجيعها على التعلم و ،الخبرات والمهارات اللازمة

قوى عاملة متخصصة ومؤهلة، تنافس الرجل في  إنشاءمما يساهم في  ،في ميدان العمل الزراعي

 ميادين شتى. 

الطاقات البشريّة، يمكن أن تضمحل وتبقى محدودة إن لم يتم العمل على تدريبها بشكل مستمر  ههذ  

 في ذلك، عن طريق إقامة دوراتٍ  اهام   االدولة بالتعاون مع البلديات دور  ويبقى أن تتولى  .ومتواصل

اب المهارات اكتسالمواشي والدواجن في  ون ومربوتدريبية مستمرة، يستفيد منها المزارع
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 عمالدام الآلات الحديثة ومكننة الأاستخوالخبرات الفنية والعمليّة المتطورة، عبر مساعدتهم على 

 ين.ا إضافيّ ووقت   اعن الطرق التقليديّة التي تتطلب جهد   االزراعية، بعيد  

اته كما ويمكن أن ترافق هذه العملية حملات إعلامية عن أهمية مزاولة العمل الزراعي وعائد  

ع الزراعة علانية التي بثُت لتشجياللبناني بشكل عام. وهنا ينُوه بالحملات الإ قتصادعلى القطاع والا

 نتشار فيروس كورونا. اية وقتصادثناء الازمة الاأ

عة راضي اللبنانية الصالحة للزرايأتي بعد إعداد الكادر البشري، تهيئة مكان العمل وأدواته، فالأ  

ة والنائية. في المناطق الريفيّ  ا  راضي الفعليّة، تحديدتساوي نسبة كبيرة بالنسبة للأأو المزروعة لا 

راضي والحفاظ على قيمتها صلاح الأتخضر، الهادف إلى إسمشروع الأالمن هنا، كان نشوء 

 جال. طويلة الآ ا  دوات اللازمة للمزارعين، عبر منحهم قروضالمالية، مع توفير الوسائل الفنية والأ

 يبقى حكرا  ’’راضي وإنعاشها في إحياء الأ الناسالمشروع الذي عولت عليه عمل هذا لا أن إ  

حتكار التقديمات افواجب الدولة منع  .96‘‘قطاع الزراعيعلى أصحاب النفوذ السياسي ورجال الإ

هي  والتي ،المناطق الزرعية الريفيّة إنماءخضر على حساب والقروض التي يمنحها المشروع الأ

المشتركة في بذل الجهود  الإدارةبحاجة ملحة للاستصلاح والدعم المادي والفنيّ. وهنا يأتي دور 

من قبل كلّ من وزارة الزراعة والمشروع والمراكز الزراعية المنتشرة في المناطق الريفيّة، لتبادل 

 والقيام بالمسح .ا  زراعيالمعلومات والخبرات وتقديم أكبر نسبة دعم للمناطق المهملة إنمائيا و

الجغرافي والديمغرافي الشامل لكافة المناطق اللبنانية من أجل توفير المعلومات اللازمة للعمل 

 الزراعي.

راضي الزراعية لا يقتصر على فئة المزارعين المالكين لها. فإن معظم إن موضوع معالجة الأ  

راضي والمساحات التي يعملون تلك الأمن يمارس العمل الزراعي في مناطق الريف، لا يملكون 

صليين مار أراضي الملاكين الأاستثعبر  تكونغلبية النشاطات الزراعية التي تتم، أفيها. بل إن 

 ل المزارعين. من قبَ 

خر، فإن وضع قانون مزارعة ينظم مدة لآطراف لل أحد الأاستغلالتصادم الطرفين، و ا  ومنع  

 يشكل ،يحدد مسؤوليات وواجبات كل من المالك والمستثمر مار بحيثستثالعقود ويضع شروط الا

 الحل المناسب لتنظيم العلاقة بينهما، وتجنب المنازعات والخلافات والمشاكل. 

                                                             
 . 81، ص: 1991ة، لبنان، الإداريالبقاع الزراعي، رسالة ماجستير في العلوم السياسية و إنماءمانع مقداد،  -96
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 نشاءإ’’مور الزراعية، عبر على أن يتم النظر بهذا القانون ومعالجة القضايا المتعلقة به وبالأ  

ن المالكون والمستثمرون للبت بمشاكل ووالمزارعمحكمة خاصة بالمزارعين قوامها الخبراء 

  .97‘‘المزارعين المميزة عن سواها بالسرعة والدقة

لتي ا ،بالشؤون الزراعية، المتعلقة بمخالفات المعاملات المختصة المحاكم أو يمكن العودة إلى   

 مور الزراعية المتعلقة بالمستثمر والمالك. تتبنى الأمن الممكن أن 

ممكن أن يصطدم بعدة الالزراعي والحيواني المحلي، فمن  نتاجأما في موضوع تصريف الإ  

معوقات داخلية وخارجية. لذلك يقع على عاتق وزارة الزراعة في هذا المجال مسؤوليات عدة، 

 ستيعاب الكميات المُنتجََة. اقادرة على  أسواقأهمها كيفية إيجاد 

التنسيق والتواصل مع مجلس الوزراء والوزارات العامة المعنية، مر، على الوزارة إزاء هذا الأ  

لة لحقوق المزارع والقوى العام ا  ل، وضمانستغلاعن السرقة والا ا  لتنظيم عمليات التصريف بعيد

إضافة إلى ضبط مسألة الاستيراد من الخارج، خاصة المعابر الحدودية غير الشرعية  ،المنتجة

 سواقأتموين ’’ حيث إنالمحليّ.  نتاجكبيرة من المنتجات المنافسة للإدخل عبرها كميات تالتي 

 .98‘‘%91و 21ية في الداخل يتم عن طريق الاستيراد بنسبة تتراوح بين ساسالسلع الزراعية الأ

كما ويتطلب من الوزارة التعاون الدائم، والتواصل والتنسيق مع مختلف مكوّنات المجتمع المحليّ 

هالي علام المحليّة إضافة إلى الأتحاد البلديات، وهيئات المجتمع المدني ووسائل الإامن البلديات و

 لتعزيز الثقة بمقدرات الدولة وسياساتها. 

عوقه تمن جانب آخر، إنّ الدور الهام الذي تلعبه وزارة الزراعة في إدارة وتحقيق التنمية الريفيّة،   

منها الوضع الحالي للوزارة والفساد المستشري في أروقة إداراتها ومراكزها، إضافة  ،عدة أمور

 إلى الإهمال المستمر من قبل السلطات الحاكمة.

، عن طريق خطط إصلاحية تنبثق من واقع الإداريلذا يتعين مكافحة أوجه وصور الفساد   

 ا  بعيد ،لتكنولوجية والعلمية المعاصرةمكانيات اللإ وخصائص ومقوّمات المجتمع اللبناني، ومواكبة  

فية ية والاجتماعية الثقاقتصادعن الاستراتيجيات المستوردة من الخارج. فلكل مجتمع ظروفه الا

 الخاصة التي تميزه عن غيره من المجتمعات. 

                                                             
 . 19مانع مقداد، مرجع سابق، ص:  -97
 مرجع سابق. ، د. نبيه غانم، داسة حول: الزراعة في لبنان واقع المشكلة وآفاق الحلول -98



84 
 

شارة إلى أهمية مكافحة هذا الفساد وإعادة النظر والبحث وكي لا يبتعد التقرير عن مساره، تبقى الإ  

اللبناني بشكل عام، وتنظيم وزارة الزراعة بشكل خاص، مع ما يتناسب مع  الإداريفي التنظيم 

 الإدارةق ة وتطبيالإداريعبر تعزيز مبادئ اللاحصرية ، يةقليمالمصالح الإ اطبيعة عملها، بما فيه

هذا  لىإوقد أشُير  .زية لوزارة الزراعة والمراكز الزراعية المناطقيةالمرك الإدارةالمشتركة، بين 

 فيما سبق.  ا  الامر تفصيلي

اد ة العليا، بل يتعداه إلى فسالإداريلا يقف عند حدود الموظفين والسلطات  الإداريواقع الفساد   

ئق صطدام مصالحه وحاجاته بعواانعدام الثقة بينه وبين الدولة من جهة، واالمواطن اللبناني، بسبب 

 الإداريهناك حاجة ملحّة لإيقاف الروتين ’’ة المعقدة. لذا فـ الإداريجراءات والإ الإداريالروتين 

 ويشكّل نظام "الشباك .ة غير الضرورية والمعقدة وتسهيل المعاملاتالإداريوخفض المتطلبات 

ومراقبة  ،، من جهة99‘‘للتطبيق وقابلا   محتملا   معاملة في كل الإدارات العامة حلا  الموحد" لل

 في ا  سواق والتلاعب بأسعار المنتوجات، خصوصحتكار الأاالمستثمرين الزراعيين ومنعهم من 

  زمة الحالية، من جهة أخرى.الأ

 البند الثاني: الحلول والمقترحات               

ي الذي اسسمن الدور الأ ا  نطلاقاالريفيّة. فتكثر الحلول والمقترحات في مجال التنمية الزراعيّة      

تلعبه وزارة الزراعة في تنمية الزراعة في الريف، تعترضها عوائق عدة، وتعُثر عملها عقبات 

 .ا  ، ولكل معضلةٍ مقترحها. إلا أن لكل مشكلة حلا  أهدافمختلفة تبُعدها عن تحقيق 

ة والفنية في وزارة الزراعة بجميع وحداتها الإداريفرغم أن القانون حدد شروط تولي الوظائف   

الحديثة اليوم، يلُزم الموظف أو من يريد أن يشغل  الإدارةإلا أن واقع  ،ة ومراكزها الزراعيةالإداري

بالتمتع بخبرات ومهارات في مجال التكنولوجيا والمعلومات، إضافة إلى  ا  أو فني ا  إداري ا  موقع

 كاديميّة والمهنيّة. شهاداته الأ

الحديثة، على المشرع  الإدارةومواكبة التقدم، وتطبيق مقومات  عمالل الأيلذا فمن أجل تسه  

 اللبناني أن يعدل الخصائص الوظيفية بما يحاكي التطور الوظيفي في العالم اليوم. 

                                                             
تاريخ الدخول :  8117تموز / ،في لبنان، الموقع الرسمي للجيش اللبناني الإدارةنحو رشاد عصام مبارك،  د. -99

9/5/8181 . 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/ 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/101-d
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/101-d
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
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ية اب المهارات التكنولوجكتسين لا، تنظيم دورات تدريبيّة للموظفين الحاليّ ا  ومن الواجب أيض  

اد على الوسائل الحديثة عتممع الا ،ةالإداريوالفنيّة اللازمة، مما يساعد في تسهيل المعاملات 

 .ا  ساليب المتطورة المطبقة عالميوالأ

متلاك الفرد للخبرات الوظيفية والمهارات العلمية لا يكفي، فمن واجب وزارة الزراعة اولأن   

 ا  فتقار وزارة الزراعة وخصوصاكترونية ووسائل الاتصال الحديثة. فحيازة التجهيزات الال

 لعماوالفنيّ المتطور، يعرقل الأ الإداريلأدوات العمل  ،يّة والمراكز الزراعيةقليمالمصالح الإ

 الإداريية العمل، مما يؤدي إلى هدر الوقت والدخول في دوامة الروتين إنتاجويخُفّض من 

 والبيروقراطية. 

العامة، ووزارة  الإدارةوجب على  ،كل إنجاز وتقدمّ أساسولمّا كان الموظف محور العمل، و  

 .كافة مكانيات الماديّة والماليّةالزراعة، أن تكفل هذه القدرات وتدعمها وتوفر لها الإ

نتمي يهمية الكافية يكُسب الفرد الثقة بمكان العمل الذي ها الأؤفتعزيز المبادرات الفردية وإعطا  

مان الوظيفي ويعزز ثقته بقدراته وإنجازاته. يلي ذلك، مشاركة الموظفين الأبشعور ال هإليه ويمنح

ة دارة المركزيين الممثلين للإالإداريخرى والرؤساء ة الأالإدارياحاتهم مع الوحدات اقترأفكارهم و

 .افةك ابط بين الموظفين، ويبث روح التعاون والترالإدارةمما يحقق مبدأ التشاركية في  ،الزراعية

يذ من العيش، يصرفهم بكليتهم إلى تنف ا  رفع رواتب الموظفين بما يؤمن لهم مستوى لائقن إكما و  

تهم يخلق روح المنافسة فيما بينهم اهم ومبادرأعمالت لقاء آمنحهم المكافالمهمات الموكلة إليهم، و

القلق والاستياء الذي ينجم عن سوء ’’لأن والموظفين على حدٍ سواء.  الإدارةبما فيه مصلحة 

 100‘‘الوضع المالي لأي شخص يشتته تماما  عن عمله

وفي مجال عمل وزارة الزراعة، لا ينحصر الاهتمام بالموظف وتوفير المناخات الملائمة لرفع   

قوم على جهود كل من أجهزة وزارة الزراعة، ومزاولي تيته فقط. لأن طبيعة النشاط الزراعي إنتاج

 ونحل]...[، ومنتجي لحوم وحليب]...[.  العمل الزراعي، من مزارعين ومربي مواشٍ 

لإنجاح القطاع وفالعمليةّ الزراعية هي سلسلة متكاملة من النشاطات المتداخلة والمترابطة،   

 بداية ، من الإلمام بالجانب النظري والعلمي الزراعي عبر:  ،الزراعي لا بدّ 

                                                             

 .82:صمرجع سابق، ربية للعلوم الناشرون، الفعالة للموظفين، دار الع الإدارةمارتال فيني، حقائق حول  -100 
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وإعادة تجهيز مختبراتها، وشبكات الري ، الزراعيّة يةالعلم بحاثدعم مصلحة الأ -

 والمعدات التكنولوجية في مختلف المحطات التابعة لها. 

في المناطق الريفيّة والنائية، وإعداد  بحاثإنشاء محطات ومختبرات جديدة لمصلحة الأ -

 نتدابهم إلى دورات عملية دورية. االبحاثين الجدد وتدريبهم و

ة، ية والطبيّة والحرجية والنباتية المستحدثقتصادلتشمل النواحي الا بحاثتوسيع دائرة الأ -

 والتزيينية والزراعات البديلة.

ساليب زراعية حديثة تتماهى مع أتوجيه المهندسين الزراعيين للبحث عن طرق و -

 للمياه. ا  وفير، وترشيد نتاجلإ ،منطقة جبل لبنان ا  الخصائص الجغرافية والمناخية، خصوص

ز سليم من قبل الوزارة، بالتعاون مع المراكاليلي ذلك، الاهتمام بالمنتجين الزراعيين عبر الإرشاد   

 ية المزارع، ويزيد من الناتج المحليّ الزراعيّ. إنتاجالذي من شأنه أن يرفع  ،الزراعية المناطقية

يلة لعمل الحديثة الكفرشاد الزراعي، والتدريب على وسائل اوهذا يتم عبر مشاريع تطال طرق الإ  

ساليب والطرق الزراعية ، وتحسين نوعية وجودة المنتج كإدخال بعض الأنتاجبرفع نسب الإ

انة بالخبرات الخارجية التي ستعالحديثة كالزراعة الرأسية أو العمودية والزراعة المائية. مع الا

 التنمية المحليّة في العالم. مم المتحدة والمنظمات الدولية الهادفة إلى تعزيز تقدمها كلّ من الأ

في مصلحة جبل لبنان وما تشمله من المناطق  ا  رشاد الزراعي خصوصولرفع فعالية الإ  

 على وزارة الزراعة إعداد وتوفير مرشدين زراعيين يتمتعون بالكفاءة المهنية، فضلا   ،طرافوالأ

رام حتااب ثقة واكتسيسمح لهم بة، ما الإداريخلاقيّة والمعلومات القانونية وعن المواصفات الأ

ومشاكل  سفيشكلون صلة الوصل بين المزارع ووزارة الزراعة، عبر نقل هواج ،المزارعين

 لاص الدروس المفيدة للمستقبل.  استخالمزارعين، لمعالجتها و

 فمن المهم في هذا الشأن:  

ل كيضم وتعيين مجموعات إرشادية عن كل مركز زراعي لمصلحة جبل لبنان الزراعية،  -

ختصاصيين في مختلف النشاطات الرائجة، والملمين بالشؤون الاجتماعية امركز 

وتزويدهم بالآلات المناسبة ووسائل النقل اللازمة، للعمل وفق برامج  ،ية للمناطققتصادالا

 المحلية الإدارةالخاص بالمصلحة، المسؤول عن  الإداريعمليّة، توُضع من قبل المجلس 

 لهذه المناطق. 
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الظروف الطبيعية والبيولوجيّة  أساستوزيع الزراعات والمواشي على المناطق على   -

ه نحو منتوجات زراعية عالية النوعية قليلة كل ذلك من شأنه أن يوجّ  .والبشريّة الملائمة

 .الكلفة ومضمونة التصريف

يدة دالزراعية، ضمن دائرة الدراسات والتنسيق، للسعي لإيجاد أصناف ج بحاثتوجيه الأ  -

 منتجة، وملائمة للمناطق الفقيرة البعلية والجافة. 

الحيواني )تربية الأبقار، الأغنام والماعز، وتربية النحل  نتاجالعمل على تنمية الإ -

مما يساهم في زيادة الدخل الريفي، وإحداث تكامل بين القطاعين النباتي  ،والدواجن(

في تأمين حاجة البلاد من الغذاء الحيواني، ورفع نسبة الكفاية  اأيض   ةالمساعدو ،والحيواني

 الذاتية من اللحوم والحليب ومشتقاته.

تنظيم الصيادين في تعاونيات وجمعيات وترشيدهم إحياء الثروة السمكية وتشجيعها، عبر  -

دام وسائل الصيد الملائمة )بما فيها الزوارق المتخصصة(، وبإرشادهم إلى طرق استخنحو 

 لتربية الحديثة والمحافظة على نظافة أماكن الصيد من التلوث. ا

ة عالزراعي حتى المصنّ  نتاجالمتعلقة بالإ عمالنشطة الزراعية في لبنان، جميع الأوتشمل الأ  

 ،إلى سلع مصنّعة مطلوبة في الداخل والخارج نتاجتنشأ لتحويل الرصيد الباقي من الإمنها. فهي 

  .ائهبنأوترقية  ريفمما يساهم في خلق نشاطات ريفية إضافية تساعد في تنمية متكاملة لل

قل، لما تقدمه من مساهمة في ى على الأالأول، دعم هذه الصناعات في المراحل ا  إذ ،فالمطلوب  

 إيجاد فرص العمل لأهل الريف، وزيادة الصادرات الزراعيّة. 

يلُزم الدولة  ،ية عدةإنتاج ا  النشاط الزراعي ليشمل مجالات وأوجهاحات في توسيع قترهذه الا  

 ا  ونيات زراعية جديدة وأن تسعى إلى تنظيمها تنظيماإنشاء تع’’وخاصة  وزارة الزراعة، بتسهيل 

 نسانية التي تواجهها.ية والإقتصادمع إزالة العقبات الا ،بحسب متطلبات العمل 101‘‘ا  سليم ا  داريإ

السعي إلى إنشاء مؤسسة وطنية للضمان الزراعي يشترك في تمويلها الدولة ومن جهة أخرى،   

 مما يلقي الطمأنينة في نفوس المزارعين.  ،نووالعمال والمزارع

أما هواجس الخوف الدائم من تقلبات الطبيعة وكوارثها، فإن إنشاء إدارة خاصة بمعالجة المخاطر   

هم في إنتاجمن شأنه أن يبدد الخوف الدائم للمزارعين على  ،الزراعةداخل وزارة ، والكوارث

 الحالي، والتوقعات العائدة نتاجات اللازمة حول الإحصاءبجمع الإ’’على أن يتم ذلك،  ،المستقبل
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لتطوره في المستقبل بما فيها التوقعات المناخية وتوزيعها على العاملين في حقل التجارة الزراعية 

لكي يتسنى التصدي  ،102‘‘ار في وضع إستراتيجيتهم وخططهم الموسميةعتبأخذها بالاليتمكنوا من 

 جراءات المناسبة. للمشكلات التي ممكن أن تظهر فيما بعد، بالطرق والإ

نهار بسبب وجود مصادر منتوعة ومتعددة كالأ ا  وبالرغم من أن لبنان يعتبر من الدول الغنية مائي

س والمناخ بسبب تقلبات الطق امشكلة نقص المياه التي بدأت تظهر أخير  والينابيع والبحيرات، فإن 

ياه لذا فإن إدارة الم ،للقطاع الزراعي المحليّ  اي  حقيق ادام الموارد المائية، تمثل تهديد  استخوسوء 

البيئة والزراعة والمجتمع المحليّ، عبر جب على الدولة بالتعاون مع وزارت الطاقة والمياه ووا

ق الري اد طراعتمإن كان عبر  ،دام المياه والمحافظة عليهااستخخطة إستراتيجية تؤدي إلى ترشيد 

ات دامها في النشاطاستخنهار، وإعادة تكرير المياه والحديثة، أو عبر بناء السدود لمنع هدر مياه الأ

 الزراعية.

داة الفضلى لتنفيذ الخطة الانمائية الزراعية، ومنح الزراعي هو الأالتسليف من المعلوم أنّ   

ماراتهم الزراعية الخاصة، وتوجيه الزراعة نحو استثمام في إنشاء المزارعين قوّة دفع نحو الأ

تقديم القروض الزراعية اللازمة، المتناسبة مع طبيعة النشاط الحلول المناسبة لمشاكلها الكبرى. ف

المواشي، وبفوائد متدنيّة، يشجع العمل وإطلاق المشاريع الزراعية. هذا إضافة الزراعي وتربية 

 .إلى المساعدات والهبات التي تخصصها وزارة الزراعة إلى المناطق الجبليّة والفقيرة
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 :الخاتمة

أثبتت وقائع الأزمة الغذائية الحاليّة، أنّ مشكلة القطاع الزراعي في لبنان هي نتيجة تراكمات      

بل تعود جذورها إلى ما قة القائمة. فالإداريمتعددة سببها الإهمال الدائم من قبل السلطة السياسية و

 نشوء الدولة.

قطاع على خيراتهم طبقة الإفمن ثورة الفلاحين الشهيرة حيث ثار المزارعون على تسلط   

-يةاداقتصى والثانية وما أنتجته من أزمات الأولإلى تبعات الحرب العالمية  ،وثرواتهم الزراعية

 هلية التي قضت على أغلب البنىتلتها الحرب الأ ،غذائية، تسببت في مجاعة أغلب الشعب آنذاك

ه لبنان إلى ما يعيش ،ان الثقة بالدولةيدي العاملة وفقدراضي وهجرة الأالتحية الزراعيّة وتخريب الأ

، تنذر بمجاعة قريبة، والتي أعادت النظر إلى وغذائية ية وصحيةاقتصاداليوم، من أزمات مالية و

اعي العمل الزر الغذائي المحلي. فلم يحظَ  الأمنجديّة إصلاح بنية القطاع الزراعي وضرورة تأمين 

إلى الآن، بفرصٍ حقيقية تؤُسس لقطاعٍ منتجٍ رغم أنه صمد إلى حدٍ ما، بعد ما أصابه من أضرار 

 وما تعرض له من عقبات. 

مشكلات بشرية كهجرة اليد العاملة وقه من مشكلات الطبيعة وتغير المناخ، يهذا إضافة إلى ما يع  

 لات الزراعية البدائيةاد على الوسائل والآعتموالا رض بمستثمريها،الزراعية، وعلاقة مالكي الأ

 ا  حيوي ا  مارات الزراعية التي تشكل مصدرستثعن الا ا  وأنماط محدودة من الدورة الزراعية، بعيد

 للقطاع.

ية هي تزويد القطاع الزراعي بكل ما يحتاجه من موارد ومستلزمات ماديّة ساسفمهمة الدولة الأ  

غذائية حتياجات الماره في سد الااستثفي سلمّ أولويات السياسات العامة، و وماليّة وبشريّة، وجعله

 الوطني، من شأنه توفير قسط كاف قتصادفي هيكلية الا ا  يأساس ا  إعطاء الزراعة دور’’للمجتمع. فـ 

نحو تصدير السلع العالية النوعية لتصحيح الميزان التجاري  نتاجالغذائي وتوجيه الإ الأمنمن 

 .103‘‘ولتدعيم الوضع النقدي والمساهمة في الحفاظ على الديناميكية اللازمة للحياة الريفية

 لإدارياطراف، فإن للتنظيم ولأن النشاط الزراعي اللبناني، يقع بمعظمه في المناطق الريفيّة والأ  

زدهاره وصعوده إلى قمة القطاعات االمركزي آثاره السلبية على واقع القطاع، ويحول دون تقدمه و
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المُنتجة. فطبيعة العمل الزراعي تحتاج إلى توجيه وإرشاد مباشر، لمعرفة متطلبات العمل ومشاكله 

 المختلفة التي يتعرض لها. 

اعة للقطاع، في مختلف المناطق الريفيّة، لهذا كان هدف التقرير إبراز ثغرات إدارة وزارة الزر  

كون ية المنتجة. فعادة ما تساسوالمساهمة في إحداث نقلة نوعية في كيفية التعامل مع النشاطات الأ

هذه القطاعات بحاجة إلى تعاون أجهزة الدولة المركزية والمحليّة في مختلف مجالات العمل، 

 خاصة الاستراتيجية والتنظيمية منها. 

ية في وضعها الحالي، تعترضها العديد من المشكلات، جاعلة من قليمصالح الزراعيّة الإفالم  

كثر هو المتضرر الرئيسي والأ ريفللأزمات الناشئة والانقسامات المستمرة. ويبقى ال اعملها رهن  

 ية للعمل الزراعي. ساسمن المقومات الأ ا  حرمان

من جهة وزارة الزراعة،  مع تقدم الزراعة في مختلف المجتمعات المتحضّرة، يترتب أولا   ا  تماشي  

صالح أهمها المووضع الخطة الاستراتيجية المناسبة والاتجاه نحو إشراك فعاليات الزراعة المحليّة 

الزراعي اقع لوبهدف تعزيز ا ،ية وما يتبعها، للتأثير في مجمل القرارات والسياسات المتخذةقليمالإ

لوزارة، ل الإداري، السعي الجاد للتخفيف من مظاهر هيمنة الفساد في العمل ا  ثاني التنموي المستدام.

طراف، والأ ريفمارية للمزارعين وتشجيعهم على مضاعفة نشاطاتهم في الستثوخلق الفرص الا

 دام الفعاّل للموارد الطبيعية.  ستخوتوفير البنى التحتية الريفيّة والا

 ستجابة للسياسات التنموية الزراعية التي تقدمها الدولة،على الا ريفوإذا ما تبين أن تعزيز قدرة ال  

 نماءية، يحتاج إلى الإقتصادي يدعم مرتكزات خطط الدولة الاأساسي إنتاجوتحويلها إلى مصدر 

لجانبين مع ا ستكمال النهوض الزراعي الريفيّ اهم في كيفية فيبقى السؤال الأ ،الشامل والمتنوع

   .ي ريفي، وتثبيت الناس في أرضهماقتصادالصناعي والسياحي، لخلق توازن 
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  .5/7/8181الدخول: 

https://www.almodon.com/economy/2013/9/9/ 

، جريدة الاخبار، تاريخ !واحدةخطة الطوارئ الزراعية: الأمن الغذائي لسنة  الشوفي فراس، -8

 .5/7/8181 الدخول:

akhbar.com/Politics/287400-https://al 

 .5/7/8181 لبنان الجديد، تاريخ الدخول:ما له وما عليه،   عجاقة جاسم، مؤتمر سيدر.. -0

now/397147/-https://www.newlebanon.info/lebanon 

كشر سيمون، تأثير التكنولوجيا على الحكم: نحو إصلاح إداري فعاّل في لبنان، جريدة  -1

 .5/7/8181 الاخبار، تاريخ الدخول:

akhbar.com/Opinion/91304-https://al  

وفيق ريحان، سلسلة محاضرات منسقة في القانون الاداري العام للسنة المنهجية الثانية،  -1

 الجامعة اللبنانية، كلية الحقوق والعلوم السياسية والادارية، الفرع الاول.

نية للاعلام، تاريخ إطلاق "الايام العلمية" لمصلحة الابحاث الزراعية السبت، الوكالة الوط -5

 .5/7/8181 الدخول:

 news/67528/ A-leb.gov.lb/ar/show-http://www.nna 

نظم دورة تدريبية حول زراعة القشطة، الوكالة  ARDPبرنامج التنمية الزراعية والريفية  -7

 .5/7/8181، تاريخ الدخول: 8111أيار  12الجمعة  الوطنية للاعلام،

 news/157365/ARDP-leb.gov.lb/ar/show-http://nna 

 

https://www.almodon.com/economy/2013/9/9/%d8%a2%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b4%d8%b1%d9%88%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%ae%d8%b6%d8%b1
https://al-akhbar.com/Politics/287400
https://www.newlebanon.info/lebanon-now/397147/
https://al-akhbar.com/Opinion/91304
http://www.nna-leb.gov.lb/ar/show-news/67528/%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%A8%D8%AA
http://nna-leb.gov.lb/ar/show-news/157365/ARDP
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 الرسائل: -رابعا  

مقداد مانع، أنماء البقاع الزراعي، رسالة ماجستير في العلوم السياسية والادارية، لبنان،  -1

1991 . 

 التشريعات:  -خامسا  

 القوانين -أ

 .5/7/8181 تاريخ الدخول:، PDFملخص القانون الاداري: التنظيم الاداري،  -1

 el9anon.com/2017/04/pdf_23.html-https://www.bawabat 

، الجامعة اللبنانية، مركز الابحاث 12/9/1991من الدستور اللبناني، عدلت في  51المادة  -8

 .5/7/8181 تاريخ الدخول:والدراسات في المعلوماتية القانونية. 

aw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawArticleID=1007504&LawId=24http://www.legall

4058  

، مركز الابحاث والدراسات في نظام الموظفينل118/ 19المرسوم الاشتراعي رقم  -0

 تاريخ الدخول:المعلوماتية القانونية، الجامعة اللبنانية، 

5/7/8181.http://legiliban.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245879

&lawId=244640 

تاريخ ، 18/5/1919صادر في -لتنظيم الادارات العامة  111مرسوم اشتراعي رقم  -1

 .5/7/8181 الدخول:

http://www.legallaw.ul.edu.lb/Law.aspx?lawId=203707 

 تاريخ الدخول: للنظام العام للبلديات في لبنان، 77/ 112المرسوم الاشتراعي رقم  -1

5/7/8181. 

http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245913&lawId=

244674 

https://www.bawabat-el9anon.com/2017/04/pdf_23.html
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawArticleID=1007504&LawId=244058
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawArticleID=1007504&LawId=244058
http://legiliban.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245879&lawId=244640
http://legiliban.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245879&lawId=244640
http://legiliban.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245879&lawId=244640
http://www.legallaw.ul.edu.lb/Law.aspx?lawId=203707
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245913&lawId=244674
http://www.legallaw.ul.edu.lb/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=245913&lawId=244674
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 مؤتمرات وندوات:  -سادسا  

 15نين الإث الوكالة الوطنية للاعلام، ندوة عن قروض التنمية الزراعية والريفية في كفركلا، -1

 .5/7/8181 ، تاريخ الدخول:8111شباط 

news/142656/-leb.gov.lb/ar/show-http://nna 

 المواقلع الالكترونية : -سابعا  

 المواقلع الإلكترونية العربية: -أ

 .5/7/8181 تاريخ الدخول:ايدال محافظة جبل لبنان،  -1

https://investinlebanon.gov.lb/ar/lebanon_at_a_glance/invest_in_regions/mount_le

banon_governorate 

الرسمي، زيارة ميدانية مشتركة لسفارة اليابان وبرنامج الأمم المتحدة   UNDPموقع  -8

 .5/7/8181 الإنمائي في لبنان إلى قب إلياس في البقاع، تاريخ الدخول:

http://www.lb.undp.org/content/lebanon/ar/home 

إنجازات مشروع التنمية الزراعية ’’الموقع الرسمي لسفارة الولايات المتحدة في لبنان،  -0

مليون دولار أميركي بتمويل من الوكالة الأميركية  15والأعمال الريفية الذي تبلغ تكلفته 

 .5/7/8181تاريخ الدخول:  ‘‘للتنمية الدولية،

-the-under-achievements-celebrates-richard-https://lb.usembassy.gov/ar/ambassador 

project/-ntdevelopme-rural-and-agribusiness-million-46-funded-usaid 

 يحتفل بإنجاز براد” بلدي“الموقع الرسمي لسفارة الولايات المتحدة في لبنان، برنامج  -1

 .5/7/8181تاريخ الدخول:  لتخزين الفواكه في عيناتا،

 -storage-cold-ainata-completion-celebrates-project-https://lb.usembassy.gov/ar/baladi

ar/-activity 

لعدد ا البنى الإدارية اللبنانية وآلية عملها، الموقع الرسمي للجيش اللبناني،الخطيب برهان،  -1

 .5/7/8181تاريخ الدخول: ، 8119-آذار – 821

http://nna-leb.gov.lb/ar/show-news/142656/
https://investinlebanon.gov.lb/ar/lebanon_at_a_glance/invest_in_regions/mount_lebanon_governorate
https://investinlebanon.gov.lb/ar/lebanon_at_a_glance/invest_in_regions/mount_lebanon_governorate
http://www.lb.undp.org/content/lebanon/ar/home
https://lb.usembassy.gov/ar/ambassador-richard-celebrates-achievements-under-the-usaid-funded-46-million-agribusiness-and-rural-development-project/
https://lb.usembassy.gov/ar/ambassador-richard-celebrates-achievements-under-the-usaid-funded-46-million-agribusiness-and-rural-development-project/
https://lb.usembassy.gov/ar/baladi-project-celebrates-completion-ainata-cold-storage-activity-ar/
https://lb.usembassy.gov/ar/baladi-project-celebrates-completion-ainata-cold-storage-activity-ar/
https://lb.usembassy.gov/ar/baladi-project-celebrates-completion-ainata-cold-storage-activity-ar/
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/285-m
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/285-m
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https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/  

المنظمات غير الحكومية وانعكاسها على الواقع الاقتصادي والاجتماعي في جوني حسن،  -5

 .5/7/8181لبنان، الموقع الرسمي للجيش، تاريخ الدخول: 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/ 

، الموقع الرسمي للجيش اللبناني، والانماء المتوازن سليمان عصام ، اللامركزية الادارية -7

 .5/7/8181تاريخ الدخول: ، 8118نيسان  - 11العدد 

 https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/ 

 8117تموز /نحو رشاد الإدارة في لبنان، الموقع الرسمي للجيش اللبناني، مبارك عصام،  -2

  .5/7/8181:تاريخ الدخول

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/ 

 .7/7/8181 ة، تاريخ الدخول:موقع وزارة الزراعة الرسمي، الهيكلي -9

http://www.agriculture.gov.lb/Ministry/Structure 

 .7/7/8181موقع وزارة الزراعة الرسمي، لمحة تاريخية، تاريخ الدخول:  -11

Overview-http://www.agriculture.gov.lb/Ministry/Historical 

افتتاح معرض أرضي للمنتوجات الزراعية في باحة عاشوراء  ،موقع بلدية الغبيري -11

 .7/7/8181 منطقة الحدث، تاريخ الدخول:

 http://www.ghobeiry.gov.lb/news/425591/  

 .7/7/8181تاريخ الدخول:  وزارة الزراعة، المشروع الاخضر، -18

 gp/-http://www.greenplan.gov.lb/ar 

 

 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%87%D8%A7
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%86%D8%B9%D9%83%D8%A7%D8%B3%D9%87%D8%A7-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%A7%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/40-d
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/101-d
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
http://www.agriculture.gov.lb/Ministry/Structure
http://www.agriculture.gov.lb/Ministry/Historical-Overview
http://www.ghobeiry.gov.lb/news/425591/%D8%A7%D9%81%D8%AA%D8%AA%D8%A7%D8%AD-%D9%85%D8%B9%D8%B1%D8%B6-%D8%A3%D8%B1%D8%B6%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%86%D8%AA%D9%88%D8%AC%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D8%A7%D8%AD%D8%A9-%D8%B9%D8%A7%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86%D8%B7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84
http://www.greenplan.gov.lb/ar-gp/
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 المواقلع الإلكترونية الاجنبية:

1- La centralization: definition, histoir, avantage, inconvenient,Cours 

de droit.net, .7/7/8181تاريخ الدخول:   

https://cours-de-droit.net/la-centralisation-definition-histoire-avantage-inconvenient-

a126957702/  

 

 

  

https://cours-de-droit.net/la-centralisation-definition-histoire-avantage-inconvenient-a126957702/
https://cours-de-droit.net/la-centralisation-definition-histoire-avantage-inconvenient-a126957702/
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