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.الجامعة الل بناني ة  غير مسؤولة عن الآراء الواردة في هذه الرسالة، وهي تعبّ  عن رأي صاحبها فحسب  

 

  



 الش كر 

 "أستطيع كل  شيء في الإله الذي يقو يني"  

من إدارة ودكاترة، وكل  من أسهم في إيصالنا    –الفرع الأو ل    -أتقد م بالش كر من الجامعة الل بنانية   
 إلى ما نحن عليه اليوم.

زم  وأتوج ه بالش كر الجزيل إلى الأستاذ المشرف الد كتور خضر تر و لمتابعته الد ائمة وتكريس الوقت الل  
 لإنجاز هذا العمل، ومن أعضاء الل جنة الكريمة.  

لنا المشورة فضل  عن  التي  قد مت  الد كتورة سلم حد اد  لقريبتي  كل  المحب ة والاحترام والش كر الخاص  
 الد عم المعنوي .

من   بالش كر  أتقد م  جوزيف  الحازمي ة  بلدي ةكما  السر   وأمين  الأسمر،  جان  رئيسها  بشخص  ،  الن بي، 
 ومسؤولة مكتب الت نمية حنان الهبّ، مع كامل احترامي لجهودهم.

  



 

 الإهداء 

 إلى من أنطلق لأجلهم، إلى أهلي، أم ي وأبي سبب وجودي في هذه الدنيا. 

 إلى روحٍ لا يفارقني...

 إلى من ي ساندني...

 . الت قرير هادف ا ومسهم اعسى أن يكون هذا 
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 مقدّمة عامّة
 تحديد الموضوع وأهّميته: -1

الد ولة ال تي تبد ل مفهومها    تغيير دور   في  زدياد حاجات الشعوب أثرة واالمراحل الإنساني    كان لتطو ر   
 أصبح  حت    ،والد فاع  والعدلعملها على توفير الأمن    رطي، بحيث كان يقتصرمن مفهوم الد ولة الش  

 .المواطن أمر يهم   لها دور كبير على الص عيد الإقتصادي، الإجتماعي الث قافي والإنمائي وكل  

ظل     الت    في  المسؤولي  زاي  هذا  في  عاتقد  على  الملقاة  لا  ات  بعض    الد ولة، كان  تنقل  أن  من  من   ابد  
مركزية بالل  يعرف  ما  وهذا  إداري ة،  هيئات  إلى  الن  و   .صلحي اتها  مركزية،  بالل  ال ذي  نعني  الإداري  ظام 

الد ولة   بين هيئات محلي ة تستقل  و   ،ةيقوم على توزيع الوظيفة بين الإدارة المركزي   في عملها عن سلطة 
 . (1) ةالمعنوي   تهاشخصي   ولها

مركزية بين لامركزية ستتنو ع هذه      وأخرى   ،ساليب الحكم فيهاة لها علقة بشكل الد ولة، وأياسي  الل 
الس   بين  الإداري ة  الوظيفة  بتوزيع  تتعل ق  مستقل  إداري ة  وهيئات  المركزية  عنها.لطة  مركزية    وتعر ف  ة  الل 

بأ الحكومة  الإداري ة  بين  الد ولة  في  الإداري ة  الوظيفة  توزيع  ا  محنّ  هيئات  وبين  العاصمة  في  لي ة  المركزية 
 . (2) ةلشراف ورقابة الد و منتخبة تمارس وظيفتها تحت إ

مركز     الل  لهذه  شكل  أو ل  أكان  الإقليمي  الوجه  هو  الإداري ة  ث     وية  ت،  الوجه    المحل ي كالبلديا  يبّز 
الت    ال ذي  الآخر على  ي  خص  يقوم  ما  وهو  المكان،  لا  مركزية  ى  سم  ص  أالمرفقي  الل  الوظيفية  ة  و 
    .  établissements publicsةالعام   س سات كالمؤ 

الإ   مركزية  الل  م  تعني  محلي ة  وحدات  شكل  على  لامركزية  هيئات  وجود  إقليم قليمية،  على  تواجدة 
م تجمعهم  مواحد  أمورهم  بإدارة  تقوم  معي نة  م  صالح  هيئات  طريق  من  نتخ  ن  الوجه  هذا  ويرتبط  بة، 

الآيلة   الديمقراطية  بفكرة  مركزية  الس  إالل  هؤلاء  منح  شؤونّم    انوع  كان  لى  إدارة  في  الإستقلل  من 
 .والخدماتي ة وغيرها الحياتي ة

 كهيئة محلي ة، فقد نظ مها المشر ع الل بناني في القانون  البلدي ةة الد ور ال ذي ت ؤد يه نظر ا إلى أهمي    
 

 50ص   1981وعويدات،  المتوسط البحر تطبيقها في لبنان، بيروت باريس، منشورات ة ومسألة  مركزية الاداري  الل   خالد قباني،  -1
 70ص   خالد قباني، المرجع نفسه، -2
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 محد د ا شكلها الت نظيمي وصلحيتها ال تي تصب  بإجمالها في الت نمية المحل ية للمنطقة. 118/77

المواطن،    البلدي ةت  ع د      لحاجات  استجابة  الأكثر  دراية  لح سبانّا  الهيئة  على  فتكون  له  الأقرب 
 ة.والإلتزام بقضاياهم وتطل عاتهم المستقبلي   رة،بحاجات المواطنين المتطو  بمعضلت المنطقة، و 

الن واة الر ئيسية للت نمية، هدفها الأساسي تسيير شؤون الن اس، وتحسين وضعي ة حياتهم    البلدي ةتشك ل    
  حياة أفضل لهم. يرعد من أجل توفة الص  على كاف  

العمليات، أ  ت عر فالقضايا في عصرنا الحالي، و   نمية من أهم  الت    ت  ع د     القيام بمجموعة من  ا عملية  نّ 
 ي.المكو نة للمجتمع المحل   المجالات  كاف ة  ة، ال تي تهدف إلى النهوض فيشاطات الوظيفي  والن  

 ، لناحية معرفة الدور ال ذيفيهة الموضوع ال ذي نحن في صدد البحث  أهمي    في ضوء ما تقدَّم، تتبين    
الا  البلدي ة   ت ؤد يه الن  كأداة  لمتطل بات  الت  ستجابة  ولأهمية  جهة،  من  سبانّا نمية  اس  ح   كل    مطلب    في 
والأزمنةالش   العصور  اختلف  تقتصر   ،ةاص  بخو   ،عوب على  تع د  لم  الت نمية  المتخل فة، ولأن   الد ول  في 

من  هنالك  ما  إلى  والبشري ة...  الاجتماعي ة  الموارد  تطال  صار ت  بل  فقط،  الاقتصادي ة  الموارد  على 
 مجالات. 

 البحث:موضوع أسباب اختيار  -2

 بلدي ةقناعتنا بالد ور المعطى لل ختيار هذا الموضوع: منها يعود إلى  اتتعد د الد وافع ال تي أد ت بنا إلى     
الد ور هذا  على  الض وء  وتسليط  ت،  البلديا  قانون  ظل   في  الت نمية  مجال  حاجة  ؛  في  إلى  يعود  ومنها 

من  هنالك  ما  وإلى  والث قافي،  والإقتصادي  الإجتماعي  الهيكل  تطوير  أجل  من  الت نمية  إلى  المجتمع 
 مجالات تنموي ة. 

أهمي ة    إلى  الأصعدة كاف    الت نمية   نظر ا  تحقيقو ة،  على  في  البلديا ت  دور  التي إلى  والمشكلت  ها، 
ت عانيها، كان لا ب د  لنا من التر كيز على هذه المشكلت، واستخلص بعض الن تائج والمقتر حات التي  

 من الممك ن أن ت ساعد في إيجاد الحلول المناسبة. 

الن    لأن      اجت  امية البلدان  أزمات  واقتصادية،تعيش  تفاق  و   ماعية  ظل   الأزمات،  في  هذه  ل تجاه  و م 
الأزمات الس   تلك  المركزية  قدرتها    ،لطة  إشكالي ة  وعدم  جاءت  تنموية،  وخطط  بمشاريع  القيام  على 

 الموضوع. 
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 علاقة الموضوع بالاختصاص: -3

مركزي ة الإداري ة، وت  ع د  على مثال المؤس سات العام ة جزء ا من القانون العام ، وهذا      ت الل  ث ل البلديا  تم 
 ما يدخل ضمن اختصاصنا الجامعي .

 المؤسّسة محلّ التّدريب: -4

ق منا باختيار     فقد  الت نمية،  البلديا ت في تحقيق  بدور  يتعل ق  البحث  أن  موضوع  ؛  الحازمي ة   بلدي ةبما 
ت الك بّى المواك بة للت نمية والت طو ر، وتسعى دائم ا نحو الأفضل.   ذلك كونّا من البلديا 

إذ لم ن واجه صعوبة  ك  أمر ا إيجابيًّا؛  البلدي من موقع سكننا  القصر  أثناء توج هنا  ان قرب  التنق ل في 
حول   الت قرير  إعداد  بفكرة  رح ب كثير ا  الذي  الر ئيس  من  الكبير  الت جاو ب  مع  الأمر  وتسه ل  إليه، 

 .البلدي ة

 الصّعوبات:  -5

شك ل  افتقار المراجع والد راسات التي تناولت موضوع الت نمية في لبنان صعوبة ك بّى، ما أد ى بنا إلى    
قد  والجزائر، كانت  ا؛ كالكويت، ومصر،  وعربي ة تحديد  أخرى،  ب لدان  من  المراجع  بعض  البحث في 

قد متها بعض المراجع الل بناني ة  غير أن  هذا الأمر لا ينفي الفائدة التي ؛ تعم قت أكثر في موضوع الت نمية 
 في ما يخص  موضوع البلديا ت والإدارة العام ة.

انتشار لوباء كورونا الذي      كان المعو ق الأساسي الذي عرقل عملنا هو ما شهدته هذه الس نة من 
أن  انتشار هذا  نوع ا ما لناحية قيامها بالمشاريع الإنمائي ة، بخاص ة    البلدي ةكان له الأثر الس لبي؛ إذ حد   

اقتصادي   أوضاع  سبقته  قد  هذه  الوباء كانت  في  الأولوي ة  فاقتصرت  رديئة،  الاهتمام   البلدي ةة  على 
 وتأمين السلمة العام ة ، واثبتت البلدي ة قدرتها على مواجهة الظروف الصعبة.  بالإنسان فقط
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 الإشكاليّة:  -6

ت القيام بمهامها   نمية المحلي ة؟ لة إليها في مجال الت  الموك  هل استطاعت البلديا 

 : ة تساؤلات فرعيةة عد  ن هذه الإشكالية الأساسي  ينبثق م

 نمية المحل ي ة وما أهدافها؟ما المقصود بالت  

 نمية المحل ي ة؟خطيط لعملية الت  الت   كيف يتم  

 تمنع من تطبيقها؟ قات ال تيما المعو  

 ضمن البلدة؟  نمية المحل ي ة الر قابة في تحقيق الت   ما دور

 أو فشلها  البلدي ةنجاح    مسألة  لا وهي أن  ؛ أع الوصول إليهاتوقَّ الموضوع هناك فرضية ي  ق في  عم  عد الت  ب 
 .نمية مرهون بعملية الت  

 عتَمَدة:المناهج المم  -7

   :معي نة يقتضي استخدام مناهج لمعالجة هذا الموضوع   

والت مييز    -أ  وتنفيذها  الأفكار  تعريب  يقوم على  الذي  المجرَّد  الت حليل  يعتمد على  الت حليلي :  المنهج 
 .(3) بينها 

بينها، ومقارنتها وتحليلها    -ب  المنهج الوصفي : هو طريقة لجمع المعلومات والحقائق، وإيجاد العلقة 
ك لها وتفسيرها بشكلٍ علميٍ  م نظَّم من أجل الوصول إلى  دَّدة، ووصف علمي  م تماس   . (4) أغراضٍ مح 

يقوم هذا المنهج على الانتقال من الج زئي ات إلى الك ل يات، أو من الخاص  إلى    المنهج الإستقرائي :   -ج
    . (5)العام ، وي ستخد م لإثبات حقيقة ما عن طريق ملحظة الواقع الحي  

 

103، ص 2018غالب فرحات، المنهجي ة في العلوم القانوني ة والس ياسي ة والإداري ة،   -3  
97المرجغ نفسه، ص  -4  
91المرجع نفسه، ص  -5   
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الت حليلي      فهما؛  الغالبان  المنهجان  دور  أم ا  يتناول  ال ذي  الموضوع  طبيعة  إلى  استناد ا  والوصفي ، 
ت؛ والمنهج الإستقرائي  من أجل معرفة كيفي    البلدي ة ة في تحقيق الت نمية المحل ي ة من خلل قانون البلديا 
 .هذا القانون على أرض الواقع الحازمي ة بلدي ةتطبيق 

 أقسام البحث: -8

 : تقسيم البحث إلى قسمين ة المطروحة سيتم  الإشكالي   من أجل الإجابة عن  

ل يتناول م إلى فصلين، الأو  قس  ، ال ذي ي  الحازمي ة  بلدي ةة لنظيمي  ة الت  : سنتناول فيه الهيكلي  لالقسم الأو   
 .المستقبليات بين الواقع وتحد   الحازمي ةاني يتناول ، والفصل الث  الحازمي ة بلدي ةدريب في الت   مرحلة

فصلين، الأو ل    إلى  قسم بدوره وي    ،ويره، وآليات تطبلدي ةنموي لل ور الت  : سنتناول فيه الد  القسم الث اني 
ة،  نمية المحلي  ت والت  اني سنتناول فيه البلديا  والفصل الث    ية،نمية المحل  ت والت  سنتناول فيه الإنماء بين البلديا  

 .جاح والفشل بين عوامل الن  
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 صميم التّ 
 .الحازمي ة بلدي ةة ل نظيمي  ة الت  : الهيكلي  لالقسم الأو  

 أنموذج ا مختار ا للتدريب.   الحازمي ة بلدي ة: لالأو   الفصل

 .بلدي ة الحازمية بين الجغرافيا والديمغرافيا: المبحث الأو ل

 .تنظيم بلدي ة الحازمية: المبحث الثاني

 .يات المستقبلبين الواقع وتحد   الحازمي ة: انيالفصل الث  

 .ةلوجي  و كن: الإستعداد للمستقبل عبّ تطوير الموارد البشرية والت  المبحث الأو ل

 .ت أخرىوأمة مع بلديا  : الإستعداد للمستقبل عبّ الت  انيالمبحث الث  

 

 .ويرهوآليات تط بلدي ةنموي لل ور الت  : الد  انيالقسم الث  

 .ةنمية المحلي  ت والت  بين البلديا   ،: الإنماءالفصل الأو ل

 .نميةمن عناصر الت   ت كعنصر أساسي  نظيم الإداري للبلديا  : الت  المبحث الأو ل

 .للإنماء  إلزامي  نمية المحل ي ة، ممر  اني: الت  الث   المبحث

 .جاح والفشلة، بين عوامل الن  نمية المحلي  : البلديات والت  انيالث   الفصل

 .نميةضمانات نجاح الت  : المبحث الأو ل

 .ىنمية المحل ية بين الواقع والمرتج  الت  و  ت : البلديا  انيالمبحث الث  
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 القسم الأوّل

 الحازميّة  بلديةّ نظيميّة لة التّ الهيكليّ 
البلديا  ير    لبنان  عى  ، وبموجب 1997صادر في حزيران سنة  ال  118شتراعي رقم  الإرسوم  المت في 

  والأقسام بدورها ت ؤازر في عملها   ،ةنمعي    هامَّ قسم م    لى أقسام يتولى  كل  ت إالبلديا  م  قس  هذا القانون ت  
 هوض بها. بهدف الن    البلدي ةأجهزة 

كأنموذجٍ مختار ا    الحازمي ة  بلدي ة   لى فصلين، في الفصل الأو ل سنتناول إلى تقسيم هذا القسم إ  سنعمد   
 وتحد يات المستقبل. الحازمي ة بلدي ةاني من هذا القسم سنتناول وفي الفصل الث   للتدريب

 : أنموذجًا مختاراً للتدريب الحازميّة  بلديةّ : لالأوّ  الفصل
في   هاالتي تعاني لت عرفة المشكلمة سير العمل البلدي لا بد  من مواكبته عن كثب من أجل فهم كيفي    

 . الحازمي ة بلدي ةدريب الذي أجريناه في ة الت  كانت أهمي    عليهوبناء   ،أثناء ترجمة القانون على الواقع

والمبحث   ،  يمغرافيادبلدي ة الحازمي ة بين الجغرافيا والفي  سنبحث في المبحث الأو ل من هذا الفصل    
 . الحازمي ة بلدي ةفيه تنظيم اني منه سنتناول الث  

 : يمغرافيادالجغرافيا والبين  الحازميّةبلديةّ : المبحث الأوّل
تلك المدينة التي تعود معالمها إلى القرن    ،الحازمي ة  بلدي ة هذا هو شعار    ، "بلدة بتشوف حالك فيا "  

ق.م،  الث   الض    الحازمي ةتقع  الث  الجنوبي  في  بيروت احية  لمدينة  بعد    ،ة  من   ست ة كيلومترات وعلى 
.  2كم73،2لى حوالي  ، وتصل مساحتها إ2م  200و  50ترتفع عن سطح البحر ما بين    ،العاصمة

من الغرب يحد ها بولفار كميل شمعون   فروليه،ع الش  نّر بيروت وبولفار سن الفيل وتقاط    يحد ها شمالا  
تقاط  لغاية غاليري سمعان،   الص  ع غاليري سمعان  ومن الجنوب  الحت  مستديرة  حدود    ش رقياد، ومن 

  (6) ة.المدرسة الحربي  

 

6- www.hazmieh.gov.lb ، ،7/2021/ 7المركز الإعلمي للبلدية . 
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أن   الى  أشار  البلدي ة  سر   أمين  مع  وفي حديث  الديمرافية  الناحية  من  الس    أم ا  المقيمين في عدد    كان 
إحصاء أخر  العام    الحازمي ة، بحسب  إلى    ،  2016في  بينما يصل اشخص    60000حوالي  يصل   ،

لا  ا، وهذا لا يدل  إناخب    3250من بينهم    ،نسمة  6000لى حوالي  لين فيها إكان المسجَّ عدد الس  
 . ان هذه البلدةا سك  احة التي يشعر بهعلى الر  

وأ   البلدة  هذه  معالم  بروز اتتنو ع  زبيدة  كثرها  ب    ، قناطر  عجين  ال تي  ا  بأنّ  وتوصف  بدق ة  البناء  بيت  ة 
إو  القناطر  هذه  تاريخ  يعود  الث  الأساس،  القرن  يزال جزء  لى  ولا  موجود    االث ق.م  يومنا ا حت  منها   

لا   على مر  الزمن، إ  م هذا الجسرد  وقد ه    ،ني في عهد المتصر ف رستم باشا جسر الباشا الذي ب    ،الحالي  
فن المتصر ف  يث د  ؛ حمساحة من الأرض  تشغل  وهي    ،قبور الباشوات   ،أن  المحل ة لا تزال تحمل اسمه

يعي الأعلى، وزارة  المجلس الإسلمي الش   ،العديد من الش خصيات الأخرى فضل  عن ،فرانو باشا وابنه
العام   والن  الأشغال  الص  ة  دار  لبنان،  تلفزيون  الص  قل،  وال دولي،  ي اد،  الل بناني  الأحمر  جانب ليب    إلى 

 . والس فارات الأجنبي ة العديد من الكنائس والمعاهد

صلت عنها  بعبدا، يمث لها عدد من الأشخاص وف    بلدي ة لى   إتابعة إدارياًّ   الحازمي ة  بلدي ةكانت    ،بداية    
ج   وعشرين  دام    هدٍ بعد  ولادة    اعام    خمسة   بإعلن  قضى  مرسوم  صدر  أن  جديدة    بلدي ةبعد 
البلدي  ،  (7) الحازمي ة المجلس  تشكيل  وفق    وتم   فغالي  جورج  برئاسة  لاالأو ل  أ  ا  في  نتخابات  جريت 

23/12/1963. 

جان الياس الأسمر الذي فاز    الحازمي ة  بلدي ة ، يرأس  2016للعام    البلدي ةنتخابات  وبموجب ا  ،اليوم  
ا، وعدد من الموظفين يصل عددهم  و  عض  اثني  عشر  يعاونه مجلس بلدي من    ،واليورة الث الثة على الت  للد  

 .اف  موظ   ست ة وتسعين  لى حوالي إ

أبنائها وجهد مجالسها ورؤسائهابتكات    الحازمي ةاستطاعت     العمل في هذه   ال ذين  ،ف  لم يكف وا عن 
الن    البلدي ة الل يمون  من أجل  بساتين  تغزوها  بلدة  تنتقل من  أن  الوقت،  هوض بها وتطويرها على مر  

يتعد ى عدد   الت    أ س ر هاوالر مان لا  القرن  العشريفي مطلع  إن  اسع عشر  بلدةأ سرة ،  متطو رة   لى    عريقة 
 ت.تذى به للعديد من البلديا  يح   انموذج  أة و بالمشاريع الإنمائي  ى ملأ

 

 12/1961/ 6، تاريخ 52الحازمية، العدد   بلدي ةجديدة بإسم   بلدي ة ، إنشاء 8130المرسوم  -7
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الن     القفزة  التيوعي  إن   شهدتها  ة  إ  الحازمي ة   بلدي ة  وإت  دفعتنا  تقريرنا  إعداد  مثالا  لى  ت للبلديا    اذها 
  البلدي ة بإجراء فترة تدريب لهذه    7/1/2020بتاريخ    الحازمي ة  بلدي ة بناء  على موافقة رئيس    الناجحة.

 13/1/2020دريب في  فعلية، بدأنا فترة الت    ساعة    مئتين  وخمسين  أو ما يعادل    ؛لمدة شهرين كاملين
 .3/7/2020نّيناه في وأ

في  دنا  تواج  هر،  الثة ونصف بعد الظ   الث  وحت    اامنة صباح  اعة الث  البلدي من الس    يبدأ العمل في المقر    
الت   الت    ،وفي أغلب وقتنا  ،دريبأثناء  يتولى     لأن ه الأساس لموضوعنا. ،  البلدي ةة في  نمية المحلي  في مكتب 

الس   المكتب  هذا  في  لبحثنا،  العمل  زمة  الل  المعلومات  بجميع  بتزويدنا  تبخل  لم  التي  الهبّ  حنان  يدة 
زمة لإتمامه  العمل ضمن هذا المكتب. ة ت لنا كيفي  وشرح   ،وبالمراجع الل 

فترة أجرينا    البلدي  تواج    خلل  المقر   في  رئيس  عد ة  دنا  مع  ورئيسة    البلدي ة مقابلت  السر   وأمين 
مقس م وكل     البلدي ة إذ إن  العمل ضمن هذه    ؛ولاحظنا الإنتظام في صفوف العاملين  ،نمية مكتب الت  
م   تعر  يعرف  العمل ضمن  إ  فناهامه.  سير  البلدي  لى كيفية  المشاريعوكيفي    ،المجلس  صياغة  وطريقة    ،ة 

قارير  وقمنا بالإطلع على الت    ، اسلى هموم الن  ا إ، رأينا الرئيس يستمع شخصيًّ ت كلعاطي مع المش الت  
الت    ،ة من مصارفات وواردات المالي   ة مناقشة المشاريع  وكيفي    ، البلدي ةوموازنة هذه    ،ة قارير الإداري  وعلى 

 .  جلسات المجلس البلدي  من خلل حضورنا

 :تنظيم بلديةّ الحازميّة  :انيالمبحث الثّ 
في  قس  ي     العمل  الموظ فين  الحازمي ة  بلدي ةم  من  جهاز  فيها  العمل  يتولى   أقسام  خلل    ،على  ومن 
 .لى سير العمل في المقر  البلدي  ف إعر  استطعنا الت   الحازمي ة بلدي ةب الميداني في يدر  الت  

اني منه سنتعر ف  في المطلب الث  ، و الحازمي ة  بلدي ة   بنية ل من هذا المبحث إلى  في المطلب الأو    تعر ف سن  
 .البلدي ةلى سير العمل في إ

 :الحازميّة  بلديةّ  بنية: لالأوّ  لمطلبا
من عد ة أقسام يتولى    الحازمي ة   بلدي ةتتأل ف  ،  (8) بحسب النظام الداخلي للموظفين في بلدي ة الحازمي ة  

 هذه الأقسام. موز عين على  موظ ف ا  ست ة وتسعين  ، يصل عددهم إلى فينالعمل فيها جهاز الموظ  

 

.  6/6/2013، النظام الداخلي للموظ فين في البلدي ة، المصد ق تاريخ 146 رقم القرار  -8  
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لى فقرتين، في الأولى  سنعمد إلى تقسيم هذا المطلب إ   الحازمي ة  بلدي ةقسيم الإداري للى الت  للتعر ف إ  
 انية سنتناول الجهاز الأمني.وفي الفقرة الث   ، إداريا  بلدي ة الحازمية م يقس تسنتناول 

 : إداريً  بلديةّ الحازميّة ميقس ت: الفقرة الأولى
الد     رئيس  من  القسم  هذا  الإداري  يتأل ف  م  مح    وأربعةة،  ائرة  ون بالأمور  م  يهت  ؛صححَّيين    ب ين  راق  ر رين، 

، سائق، ومأمور  حاجب ين    . وم نالأسعار والمطاعميتول ون مراقبة  كما    ،ايات وغيرهافة من فرز الن  البيئي  
 . البلدي ة هاتف يتلق ى المخابرات ويوز عها على الأجهزة المختص ة ضمن 

تهم مراقبي رسوم مهمَّ   ة، ثلث ائرة المالية، محاسب ين  من رئيس الد    الحازمي ة  بلدي ةفي    المالي  يتأل ف القسم  
ارئة على ته مواكبة المستجدات الط  هم  جباة، مأمور تحقيق م    ست ة ضبط جباية الرسوم، أمين صندوق،  

لقاء الحجز  ييم الموجودات للمكل فين المنوي إومأمور حجز يقوم بتق  ،كنيةكنية وغير الس  الوحدات الس  
 بة. سوم المتوج   عهم عن تسديد الر  على أموالهم عند تمن  

يعا  البلدي ةرئيس    مكتب  يضم  كما      وحاجب  سكرتيرة  رئيس  على  قيامه   على  البلدي ةونان  حسن 
القسم  بمهامه. والأشغال  يحوي  قبل   البلدي ةعلى مس اح يمك ن    الهندسي  العقارات  من تحديد حدود 

المشاريع.  بتنفيذ  الط  و   المباشرة  المستوصف  تجهيز  أبعد  طبيب  بي   يضم   الجهاز  هذا  مع    ا صبح  بالتعاقد 
من أمين مكتبة،   ياضي  والر    الإجتماعي    قافي  القسم الث    جهازكما يتأل ف  ، ممر ض ين، وسكرتيرة.  البلدي ة

 . ين  د ين إجتماعيَّ ، ومرش  مساعد رياضي  

 :: الجهاز الأمنّ انيةالفقرة الثّ 
هما   والإستقرار  الأمن  المواطنين  لأن   لراحة  الجهاز    ؛ الأساس  هذا  هذه  فإن   في  م همًّا  حي  ز ا  يشغل 

 . ما بين شرطة وحراسةهذا الجهاز قسم ي  و  ،على توفير الأمن ويعمل ليل  ونّار ا البلدي ة

  :رطةالش   -1

ويصل عدد   البلدي ةشرطة    جانب  لى، إموظ فين  ة رطة يعاونه ثلثض الش  فوَّ ف هذا الجهاز من م  يتألَّ   
 ا. ن شرطيًّ أفرادها إلى أربعة وعشري 

    وأعمال   أثناء أشغال البنى التحتي ةفي  و   ،ير أمام مداخل المدارس بشكل يومي  يعمل على تأمين الس    
هاتف...() الش    ، مياه كهرباء  جميع  والس  وفي  العام ةوارع  الكنائس    ،احات  القداديس    خللوأمام 
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والمآتم إكما  .والأفراح  متو لى  يعمد  دوريات  على جميع  إجراء  للكشف  )اصلة  بناء،  المخالفات  سير، 
وعلى صعيد آخر   و خلفه.لجهة عدم توفير الحماية العام ة أو عدم وجود تراخيص أ  ترميم شقق...(
 سمية والوزارات المختص ة.وائر الر  إنجاز المعاملت للمواطنين في الد   رطة علىيعمل جهاز الش  

   :الحراسة– 2

م     من  الجهاز  هذا  عام  فوَّ يتأل ف  معاو    ض  الحرس،  فوج  قائد  وهو  مراق  ممتاز  و ن  الحرس  ربعة أب 
 ا. ليليًّ  ان حارس  وعشري

الجهاز  المنطقة  دوريا    يؤم ن  الس  الس    منت ضمن  الس  ابعة مساء   اعة  بقمع    ا ادسة صباح  حت   ويقوم 
  . ته فعالي  وي تاب ع هذا الجهاز من خلل اجتماعات متكر رة من أجل زيادة    دت.ج  حال و  المخالفات في  

قمع  وي،  ويلبي  الإت صالات الواردة من قبل المواطنين  ، أفراح ومآتم()    جميع المناسبات   يعمل على تأمين
لتنق ل في  با  لدر اجاتهات المرخ ص  ستثنى المطاعم والمحل  ية الغريبة عن البلدة، على أن ت  ار راجات الن  الد  

 ازحين الأجانب. للعم ال والن  عملية إحصاء  الجهاز ريويج   ،المنطقة

خيرة في ظل  جائحة كورونا، نال  للجهود والخطر الذي يتعر ض له هذا الجهاز في الآونة الأ  اتقدير    
 . 26/6/2020ادر بتاريخ بموجب القرار الص   البلدي ةبل رئيس من ق    ومعنوياًّ  ماد ياًّ  االجهاز تحفيز  

أبنائها الذين هم أصحاب الرؤيا واليد  إ  البلدي ةسب رأي رئيس  بح  الحازمي ة  بلدي ة ز  يعود سر  تمي     لى 
 . (9)لى ما نحن عليه اليوملولاهم لما كن ا استطعنا الوصول إنفيذ، فخطيط والت  الت   فياليمنى التي تساعد 

 : الحازميّة بلديةّ: سير العمل في انيالمطلب الثّ 
 .بلدي ةاخلي لكل  ظام الد  ن  الأخرى وذلك بحسب  لىإ  بلدي ةالعمل من يختلف   

في     المعاملت  مسار  المطلب  هذا  من  الأولى  الفقرة  في  الث    ، البلدي ةسنتناول  الفقرة  م  وفي  هام  انية 
 . مكتسبات الت دريبالثة في الفقرة الث  و  ، نميةمكتب الت  

 

 1، ص 2017، 40، العدد 2ة، الفصلة الحازمي  جان الأسمر، كلمة الرئيس، مجل   -9



12 
 

 :الحازميّة بلديةّ: مسار المعاملات في الفقرة الأولى
  ا، لكترونيًّ  عليه، وت دخ ل المعاملة إووضع طابع مالي    ا، بعد إعطائه رقم  البلدي ةل الطلب في قلم  سجَّ ي    
كن ه من مراجعة لب ورقم هاتف يم  ويعطى رقم الط    ،لببأن ه سج ل الط    لب إيصالا  ى صاحب الط  عط  وي  

 . كامل  أسبوعخمسة أيام حت  من  البلدي ةالمعاملت في إنجاز ستغرق وي ،معاملته

سر     أمين  يوق ع  الحازمي ة  بلدي ة   يط لع  المعاملة،  ويح  هاعلى  الج  ،  مكتب  إلى  إيلها  من  باة  ذا كانت 
إلى  إذا كانت من المعاملت التي لا تحال    أم ا  .البلدي ةمكتب جباة    إلىالمعاملت التي تتطل ب الإحالة  

تلقائيًّ تح    فعندئذٍ الجباة   عليها شخصيًّ   الحازمي ة  بلدي ةرئيس    لىإ  اال  يط لع  إويح    االذي  المرج  يلها  ع لى 
  ؛ لمعاملت الكبّى الى إبالنسبة    الكشف عليها إم ا من قبل أمين السر  شخصيًّ الى  ، ويصار إالمختص  

قق كالكشف على الش    ؛غرىبل لجنة الكشف في المعاملت الص  أو من ق    ،كالكشف على الأراضي
 هناك مخالفة ما.  تذا كانلمراقبة ما إ

تم     شغور:  رسوم  إفادة  من  إعفاءات  على  الحصول  من  الط لب  م  قدَّ ي    والمالية؛  البلدي ةك ن صاحب 
لى مكتب  إ  هاتوقيعسلها بعد  الذي ير    لى أمين الس ر  ال المعاملة إتح    ذلك   بعد  ،البلدي ةلى قلم  الط لب إ

  ، الحازمي ة  بلدي ةقسم شرطة    لىإيلها   يح  ومن ثَّ   ، يط لع بدوره عليهال،  البلدي ةلى رئيس  ال إتح    ث َّ   ،الجباة
 لب الإفادة. عطى صاحب الط  ي   ، وبناء  عليهعلى القسم حيث  يتم  الكشف

  البلدي ةلى رئيس  صار إلى تسجيلها وإحالتها إحيث ي    ؛لى القلم إد  ر  : ت   ظ جبل لبنانعاميم من محاف  الت    
 عميم. سب مضمون الت  بح ،ص ةلجهات المخت  يلها إلى امباشرة الذي يط لع عليها ويح  

ت     الر  و ل إوتح    البلدي ةل في قلم  سجَّ رخصة إعلن إشغال:  لى  من بعده إو   ،البلدي ةسوم في  لى مراقب 
 صاحب العلقة بمقدارها.غ  بلَّ وي   ،ةذه الشق  لهبة عليه  سوم المتوج   ويتم  دراسة مقدار الر   ،خمينلجنة الت  

  ، ايق كانت توضع هذه المعاملة في قسم الجباة مباشرة من قبل صاحب العلقة: في الس  عقد الإيجار  
رئيس  أم   من  وبطلب  اليوم  ت  فأ  البلدي ةا  العقود  هذه  إقدَّ صبحت  يح  م  الذي  القلم  رئيس    لىإيلها  لى 

ال  ،، بدوره يدرسها هو أو مستشارهالبلدي ة  لعقود الإيجارات الوهمي ة.  وذلك تفاديا   ؛لى الجباةإث َّ تح 

 : نمية: مهام مكتب التّ نيةاالفقرة الثّ 
الت   اتم     العام    الحازمي ة  بلدي ةنمية في  فتتاح مكتب  تعزيز أواصر    منهوالهدف الأساسي    ،2015منذ 
 ة. مات العالمي  عاون مع المنظ  الت  
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غير   مكتب  هو  البلدي ة  في  التنمية  شكاوى  مكتب  لتلقي  مكتب  يعتبّ  لا  آخر  بمعنى  أي  إداري 
ويوافق   يقترحها  التي  السياسات  من خلل  المشاكل  هذه  المشاكل  معالجة  على  يعمل  ا  إنم  المواطنين 

  عليها المجلس البلدي.

الش    المكتب  يعمل  البلدي  على  المجلس  بين  المؤس  و راكة  وممثلي  مختلف  الأهالي  والمنظ مات في  سات 
سات المجتمع ة مع مؤس  المكتب في المشاريع المحلي    ويتعاون   ،القطاعات )بيئي ة، صحي ة تدريب الموظ فين(

 .البلدي ةمصلحة صب  في ما ي الحكومي ة لتأمين كل  غير والمنظ مات  المدني  

أساسي     بشكل  المكتب  الت    يعمل  أهداف   على 
 
الم توضع  نمية  الأهداف  أساس هذه  وعلى  ستدامة 

ساس  على أ  ة سنةيضع برنامج عمله لمد  و   ،الحاجات وتطويرها  في الحسبانمع الأخذ    المشاريع  ةخط  
السك  الت   ومتطل بات  الأهداف  هذه  بين  البّنامج  كما    ،اننسيق  في  الموجودة  المشاريع  المكتب  ينف ذ 

 ئيس.بل الر  الموضوع من ق   الإنتخابي  

تعمل  ا   ال تي كانت  الأهداف  الت    البلدي ةختلفت  تقتصر على  تعد  فلم  تطبيقها،  زفيت وتأمين على 
مام فكرة ظهرت بداية مع ، أصبحنا أاسد حاجات الن  ذ تطو رت هذه الأهداف مع تزاي  الكهرباء؛ إ

اد الأوروبي   ا هو عبارة عن  اد  جم ع البلدي لا يعني اتح   وهي فكرة التجم ع البلدي والت  الإتح  بلديات، إنم 
ت لدراسة حاجاتها  يعمل مع هذه البلديا   ،نمية وجود مكتب الت  ب  بعض ا  تجم ع لعد ة بلديات مع بعضها

  سب خصوصية كل  بحخرى  إلى أ  بلدي ةه الحاجات ال تي تتلف من  ويضع مخط ط عمله على أساس هذ
في   البلدي ةجمعات  وبلغ اليوم عدد الت    ،رحض  سب الأفراد الذين من خللهم تقوم عملية الت  بحمنطقة، و 

 .اع  تجم   اثني  عشر  لبنان 

الت     مكتب  مسؤولة  في  تشد د  والت ناس    البلدي ةنمية  الت عاون  أهمي ة  رئيس  على  بين  ومكتب   البلدي ةق 
ا منحيث لا يستطيع هذا المكتب تحقيق أهدافه  ؛  نمية الت   بعمل هذا   وإيمانه   البلدي ةثقة رئيس    بعيد 

لمكتب التنمية في العديد من   بب نجد غيابا  ولهذا الس    ، بينهما  المكتب، فالعمل يجب أن يكون متوازيا  
 ئيس.عم من الر  البلديات في ظل  غياب الد  

 : دريبالتّ  ممكتَسبات :ةالثالثّ الفقرة 
 أي عمل  وكما في  ،خرالآ  بمعزلٍ عنخر عملي، لا فائدة لقسم  صف الآعليم نظري والن  إن  نصف الت    

  لى ميدان العمل. ذه الخبّة لا يمكن الحصول عليها إلا  بالنزول إهفلى خبّة،  نريد مزاولته هو بحاجة إ



14 
 

  عملية، ويعر فه احية الك ن الفرد من مراقبة العمل عن قرب وممارسته من الن  ذ يم  بالغة؛ إدريب أهم ية  للت  و 
التجربة تعز ز شخصية الفردفضل  عن أن     ، من جهةير بالأمور  كيفي ة الس    إلى وتكسر    ووجوده  هذه 

 . أمامه من جهة أخرىبعض الحواجز 

 :بين الواقع وتحدّيت المستقبل الحازميّة : انيالفصل الثّ 
ادائم    الحازمي ة  بلدي ةتسعى     إلى  بلدا  نحو  م  ي  لوصول  حاجات  ة  تؤم ن  تطو رهاتطو رة  مع    ، مواطنيها 

 .كاف ة  لإزدهار على الص عدا لىإوتهدف  ،ياسيةبات الس  جاذ  ن الت  بتعاد ما على الاوتعمل دائم  

 لمستقبل عبّ تطوير المواردل لحديث عن الإستعداد  ا   إلى  في المبحث الأو ل من هذا الفصل  سنعمد  
والت   الث  و كنالبشرية  المبحث  وفي  سنتناول  لوجية،  عاني  للمستقبل  الت  بّ الإستعداد  بلد  مع  ت  يا  وأمة 

 أخرى.  

 :لوجيةو كنستعداد للمستقبل عبر تطوير الموارد البشرية والتّ الإ: المبحث الأوّل
الم   الشباب هم أمل  التطو ر والتقد م    الحازمي ة  بلدي ةستقبل تعمل  لأن   كان  أ  سواء  بشكل دائم على 

البشري وجذب الش  ص  العلى   الت  أم على الص    بلدي ةباب لل عيد  تطويره   لىإلوجي الذي تسعى  و كنعيد 
 . ادائم  

نمية  اني الت  ، وفي المطلب الث  الحازمي ةنمية البشرية في  سنبحث في المطلب الأو ل من هذا المبحث الت    
 لوجية. و كنالت  

 :الحازميّةفي  نمية البشريةالتّ : لالأوّ  طلبالم
لهذه     الأساسي  الهدف  يصبحواهو    البلدي ةلطالما كان  وتأهيلهم حت  الشباب  قادرين في    تدريب 

القرار، هذا كان هدف رئيس  مواقع ات   الش    البلدي ةاذ  ، راكة مع الأونيسكوباب بالش  وجرى تدريب 
لديهم   زيز الث قةتع  فضل  عنت بتفاصيله  بداية  على قانون البلديا    ،حيث تم  التدريب لمد ة أربعة أشهر

ا منعبير عن أفكارهم  وإمكانية الت   باب الترش ح للإنتخابات  وأصبح بإمكان هؤلاء الش    ، وفالخ  بعيد 
مة على قدَّ بابية، وكانت أو ل هيئة م  ف بالهيئة الش  عر  بعد ذلك تم تأسيس ما ي   ،2022في العام  البلدي ة

اد  مختلفة. وتقوم بنشاطات تجتمع هذه الهيئة كل فترة ، صعيد الإتح 
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فترة   ذ تجتمع كل  ؛ إباب القاطنين في المنطقة وتعمل بشكل متواصلبابية من الش  تتأل ف الل جنة الش    
م   على مشروع  العمل  على  عينَّ ويتم   قبل عرضه  ذو   ت جد  و    وإن    ،البلدي ة  المشروع  أن   الأخيرة    هذه 

 ذ.نفَّ تعمل على دعمه وي   ، عند ذاك  حقيقأولوية وممكن الت  

العام     وضع ك    2015في  إسمتي   تم   الش    ب تحت  الش  "نحو  مع  ي  باب"راكة  ما  وهي  بالخط  ،  ة عرف 
ل الش   وأ  الحازمي ة  بلدي ةبابية  و  ،  بموجبها  الش  قيمت  تدريب  بعد  عمل  هذه  رش  بنود  تصفية  وتم ت  باب 

الت  الخط   أولويات  لتحديد  الجائزة   البلدي ة واستطاعت    ،تنفيذهنفيذ وتحديد ما يمكن  ة  أن تحصل على 
الش     ,Unesco, UN habitatن  الأولى من الأونيسكو وم الش  في مشروع نحو  حيث  ؛  باب راكة مع 

الأولوي ة  المشروع  تمي ز على  لعام    البلدي ةفازت  ، كما  وحصل  المستدامة  المدن  على   2017بجائزة 
 . (10)باب عليها مع الش   تم َّ العملالمشاريع التي 

 :الحازميّةفي  ةكنولوجيالتّ  نميةالتّ :  انيالثّ  المطلب
الس    الحازمي ة  بلدي ةاستطاعت     تكون  صفحتهب  أن  إطلق  لناحية  الإلكتروني  اقة  شبكة  ا  عبّ  ة 

تقوم بها  الإنترنت؛   التي  يتم  نشر كل  الأعمال والإنجازات  لع  ويمكن لأي  كان الإط    ، البلدي ةحيث 
الص    ،عليها هذه  بالت  وتسمح  مع  واص  فحة  أي    البلدي ةل  أفي  المواطن  يهم   هذه    ،مر  نتيجة  وحازت 
ة في ابعة لجامعة الدول العربي  ة الت  نمية الإداري  قني من المنظمة العربية للت  فحة على جائزة الإبداع الت   الص  

 . 2010العام 

الص     على  الإدار استطاعت  الأعمال  تطو ر  أن  نفسه  اةيعيد  إنّ  إذ  الأعمال   ؛  مكننة  على  عملت 
منذ العام     GISنشأت غرفة العمليات الجغرافية الإلكترونيةة والأرشيف وجميع المعاملت.كما أاليومي  

على    البلدي ةر الحصول من  الذي سه ل على المستثم  الأمر    ،إنشائهات في  وكانت أولى البلديا    2012
إفادة عقارية، تطيط، مساحة  ولة ) دوائر الد  من غير العودة إلىجميع المعلومات المختص ة بعقار معين   

 العقار...(. 

 

Hazmieh municipality: towords a partnership with youth, inclusive and sustainable cities: -10    
 municipalities good practice in Lebanon, unesco, un-habitat, Beirut arab university,2017, p 
65-69  
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إقامة شاشة على مدخل  ي عمل     التي    من  ن أي شخصك   تم    البلدي ةعلى  المعلومات  الحصول على 
العربية وبالل غة  زمن  ،يريدها  في  المحجورين  متابعة  على  البّنامج  هذا  كورونا  فيروس    انتشار  وساعد 

  ومواكبتهم من خلل تطبيق يتم  تنزيله على الهاتف.

ا    فقط ،  ليس في إيصال الفكرة وتطبيق المشروع  البلدي ةجاح الأكبّ لهذه  الن     النجاح الأكبّ هو في إنم 
 ت.البلديا   ن  ن غيرها م  م   الحازمي ةالأخرى وهذا ما يمي ز  ت تحتذي به البلديا   مثالا   الحازمي ةجعل 

ا    :نختم بقول لجان باز     الشعوب الحر ة  البلدي ة"إنم  هي نسبة   البلدي ةسات  فالمؤس    ،التي تجس د قو ة 
 .(11) ية"فهي بالت أكيد لا تعرف معنى الحر   بلدي ةوأن  أم ة ليس لها مؤس سات  ،يةالحر  

 : ت أخرىوأمة مع بلديّ : الإستعداد للمستقبل عبر التّ انيالمبحث الثّ 
ة، ولأن   نجاز المشاريع الإنمائي  تعدادها لإ اس  من  غم ر  ال  على  ياًّ ت ماد  ر بعض البلديا  لا يخفى علينا تعث    

أو حت     ،ة أجنبي    ت أخرىراكة مع بلديا  ت نحو الش  راكة هي الحل  الأمثل فقد تلجأ بعض البلديا  الش  
 .ي عم الماد  ت تتمت ع بالخبّات وباستطاعتها تقديم الد  ضمن البلد الواحد مع بلديا  

إ    المبحث  هذا  م  سنقسم  توأمة  لى  فيه  سنتناول  الأو ل  وفي  ني  الض    الحازمي ةمع    الحازمي ة طلبين،  ة، 
 ة. وتطل عاتها المستقبلي   الحازمي ةاني سنتناول المبحث الث  

 : ةنيّ الضّ  الحازميّةوأمة مع : التّ لالأوّ  طلبالم
تت     البلديا  قد  بعض  الش  جه  نحو  الت  ت  أو  أراكة  محلي ة  سلطات  مع  عبّ  عاون  علقات خرى  إقامة 

والتوأمة تعني إتفاق بين مدينتين على التعاون في مجالات عد ة يتم  توقيع اتفاق    صداقة أو توأمة معها، 
ة أجنبية لما  راكة مع سلطات محلي  عادة ما تكون هذه الش    بالبنود ومن ث  يجري الإحتفال بالإت فاق.

ولمرورها بتجارب في هذا المجال من جهة، و    ،مجالات   عد ة  ة من خبّات فيي ت الأجنبتتمت ع به البلديا  
 ة من جهة أخرى. عها بالقدرات المالي  لتمت  

البلديا     إمكاني  تلجأ  التي لا  إت  لديها  مالية  الن  ات  الش  لى هذا  من  إقامة مشاريع وع  راكات بهدف 
.  المشاريع من تمويل مالي  ستطاعتها إنجازها وحدها لما تحتاجه هذه  كن باية طويلة الأمد، والتي لم  وي  تنم

   عم المالي  وأمة هو الحصول على الد  وراء الت    الهدف الأو ل إذ ا
 
ستدامة من جهة، وإقامة لإتمام المشاريع الم

 

 66 ، ص 1971جان باز، الوسيط في القانون الإداري الل بناني، جزء أو ل، بيروت، فؤاد بيبان وشركاه،  -11
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الش   وتسعى  أخرى،  من جهة  المشتركة  إالمشاريع  الن  راكة  ربط  ببعضهم  لى  الحصول بعض ا  اس  بهدف 
 . اطن في الإرتباط العالمي  قطاعات ، وتعز ز وعي المو عدة  على مكاسب في 

تعني بالض  الت    ،الحازمي ة  بلدي ةرأي رئيس  ، وبحسب  لأن     الاوأمة لا  الغرب، عمدت  نفتاح  رورة  على 
وتم  تحديد بنود هذا   ،مالني ة الكائنة في الش  الض    الحازمي ةن مع  لى توقيع بروتوكول تعاو  إ  الحازمي ة  بلدي ة

 ريا حف ار الحسن. آنذاك ت اخلية والبلديا  الحدث بحضور وزيرة الد  عاون وجرى الإحتفال بهذا الت  

فاق  وكان الإت    ،ت الكبّىلى نقل تجربتها في العمل البلدي كونّا من البلديا  إ  الحازمي ة   بلدي ةعملت    
أساسيين  ق  على ش   إالض    الحازمي ةتعمد    ؛أو لهما  ،ين  الز  نية  الإنتاج  يتم    راعي  لى تحسين  أن    لديها على 

في   الإنتاج  هذا  عبّني  الض    الحازمي ة،  بالمقابل  الحازمي ة  بلدي ةتدعم  وثانيهما؛    .الحازمي ةتصريف    ة 
مبلغ   أمير   ثلثين  تصيص  دولار  هذه    كي  مليون  مساعدة  الب    البلدي ةبهدف  تعزيز  الت  على  ة  حتي  نى 

  لى إالذي يسعى بشكل دائم    الحازمي ة   بلدي ةة في  نمية المحلي  ور الأكبّ لمكتب الت  الد    ة. ولا ننس  ضي  ياالر  
 ل مع المنظ مات العالمية التي ت عنى بالحوكمة المحل ية.واص  لت  ا

 :عاتها المستقبليةوتطل   الحازميّة:  انيالثّ  طلبالم
مواضيع كثيرةالس    الحازمي ة  بلدي ةلطالما كانت     ما شج    ،باقة في  ة على  ني  الض    الحازمي ة  بلدي ةع  وهذا 

على خط ة طويلة الأمد مفادها مركز رعاية    البلدي ةعملت    حي  عيد الص  فعلى الص    .ن معهاإجراء تعاو  
عل صحي   العمل  جرى  في    ،المشروع  ىة،  المركز  افتتاح  مزوَّ   28/2/2020وتم   بطاق  وهو  طبي  د    م 

م  د   وق    ،اء قبل إقراره من المجلس البلديطب  عد ة أات. تم ت دراسة المشروع مع  وبأحدث المعد    وتمريضي  
إ الس  طلب  بو لى  اليابانية  الن  اسفارة  فر طة  البستانييائب  تمك  ؛  د  على   البلدي ة  نتحيث  الحصول  من 
دولارأ  تسعين  مبلغ   الت    ميركي  أ  لف  وجرى  المعد ات  معواص  بدل  قد مت   UNDP  ل  بدورها  التي 

تأس س هذا المركز الذي  و   ،ةة الأميركي  بناني   مع الجامعة الل  وتم  توقيع بروتوكول طبي    ،ةراسات الهندسي  الد  
 والمقيمين فيها وهو يشمل جميع الإختصاصات.    الحازمي ةيستفيد منه أهالي 

التي قامت بتدريب    USAIDابعة لل  عاون مع بلديكاب الت  بالت    البلدي ةقامت  عيد الإداري  على الص    
المواضيع  الموظ   مختلف  على  احتياجات  بحفين  ومرافقتهم البلدي ةسب  الموظ فين  تدريب  لأن   ذلك   ،

جهة من  بنفسه  الموظ ف  ثقة  تعز ز  قدراتهم  براحة كبيرة    ، وتنمية  المواطن  تعام  في  ويشعر  مع  أثناء  له 
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ف  الموظ     يتمك نلناحية توصيف الوظيفة حت    البلدي ةوجرى العمل على تعديل نظام ملك    الموظ ف.
 من معرفة دوره في الموقع الذي يشغله.

الت    البلدي ة نظ مت     لل قد  طريقة  إنشاء مكتب خاص  بلدي ةم بشكوى  الش    ، وتم   ؛ حيث  كاوىلتقديم 
الا للمواطن  تح  ت  يمكن  التي  شكواه  لتقديم  إصال  مباشرة   رئيس  ال  فيها    البلدي ةلى  بدوره  ينظر  الذي 

كوى لمعرفة م الش  قد   ي عاد الإت صال بم    ث َّ   ،كوى لحل  المشكلةفي موضوع الش    المختص  ع  لى المرج  يلها إويح  
الموظف أهمل عمله.  إذا تم ت معالجة المشكلة أو الن  و   أن   بإنشاء   البلدي ةقامت  احية الإجتماعية  من 

 . اس فيهويتم  العمل على توظيف الن   ،أكليحتاجون  الم اس ال ذين  ستقبال الن  مطعم لا

الت     مكتب  المحل  يعمل  الن  نمية  إدماج  على  البلدي، ية  العمل  الخاص ة في  الإحتياجات  ذوي  من  اس 
الل  فالجمعي   للتوح  بناني  ة  تقوم بالت  ة  أ د  المطعم  سب  بحوذلك    ،البلدي ةو في قسم الأرشيف في  دريب في 

  ج عملي  ر  قام لهم تهاية ي  وفي الن    ،باب نمية على متابعة هؤلاء الش  ويعمل مكتب الت    كل  شخص،ميل  
 .البلدي ةفي 

الص     البيئي  على  الن    البلدي ةتعمل    عيد  فرز  عملية  تشجيع  أزمة  على  ظل   ففي  المصدر،  من  فايات 
ت القليلة ال تي لم تشعر  من البلديا    الحازمي ة  بلدي ةكانت    2015الن فايات التي شهدها لبنان في العام  

الش    اومؤخ ر    ،بهذه الأزمة الل جان  الت نسيق بين  العمل على     ARC EN CIELبابية والكش افة مع التم  

الت   الن  على  فرز  في  المنازل  ،فايات وعية  على  يقومون بحملت  الأبنية    ،أو  جميع  بهدف جعل  وذلك 
نفايات من   ب  عطى الأبنية مستوع  وت   ،وبعد ذلك يتم  لصق ورقة على المبنى  ECO BUILDINGخضراء 

الن   وضع  المفروزة.أجل  الط    فايات  جوانب  عن  الكبيرة  المستوعبات  إزالة  على  عملت  رقات، كما 
مبنى أمام كل   مستوعبين  وجعلت  فيه  النفايات  توز ع  قابلي تها  م  بحسب  عدمه  دويرللت  ا  وتعمل    ،أو 

الخضراء    البلدي ة الأماكن  زيادة  البلدةاص  بخعلى  مداخل  على  إة  الت  ؛  على  ي عم ل  ا و   ،شجيرذ  تحديد 
 عمل على إقامة الحدائق.ي  ، كما جرة من رمزية خاص ة يتون لما لهذه الش  أشجار الز   غرس

ديئة التي لأوضاع الر   الىإ  انظر  لكن    ،على إنشاء مكتب توظيف  البلدي ةعملت    المجال الخدمات  في    
على زيادة الإستثمار    البلدي ة.شج عت  اعاد فتحه لاحق  تمر  بها البلد تم  إيقاف هذا المكتب على أن ي  

  ا ركات ال تي تستثمر عقار  حيث مك نت الش  سم ى بخط ة الأوتوستراد؛  ذ وضعت ما ي  ؛ إركات الكبّىللش  
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  وعملت على ذلك بموجب نظام خاص    ، ةبكامله من الحصول على مرآب بأعلى المواصفات العالمي  
 . (12)نظيم المدنيطة المجلس الأعلى للت  اسبو 

الإنمائي ة    لا   المشاريع  إتمام  على صعيد  تسهيلت  من  يقد مه  وما  اد  الاتح  أهمي ة  إلى  الإشارة  من  بد  
الإنمائي ة ضمن  للخط ة  إقراره  وإلى  بعض ا من جهة،  بعضها  مع  متلصقة  ت  بلديا  بين عد ة  المشتركة 

اد من جهة ثانية؛ أكثر المشاريع تحتاج إلى تكلفة كبيرة وتقني ة   معي نة لدراستها وإتمامها، قد  نطاق الاتح 
المشاريع   دراسة  يتولى   الذي  اد  الاتح  أهمي ة  تبّز  هنا  من  بإنجازها،  القيام  عن  منفردة   البلدي ة  تعجز 

 وتمويلها، ويكون بذلك شك ل دور ا م كم ل  للبلدي ة .  

القوانين   تطو ر  المناطق  إن   إذ  الإداري ة؛  مركزي ة  الل  من  جزء  اد  الاتح  ت ناسب   يشك ل  التي   والأنظمة 
ت، ومن   اد البلديا  المناطق المسؤولة عنها ويتمو ل من الص ندوق البلدي المستقل  الذي يحد د حص ة  لاتح 

اد والتي  تصل إلى   ت المنضوية تحت هذا الاتح  من قيمة حسابها    %10الإسهامات التي  تقد مها البلديا 
 القطعي للس نة الس ابقة. 

اد ساحل المتن الجنوبي الذي تنضوي تحته كل  من الحازمي ة، فرن الشب اك، الش ياح  أم ا بالنسبة إ   لى اتح 
اد الذي يدرس المشاريع ويعيدها إلى البلدي ة في   ال إلى المكتب الفني  في الاتح  ، باتت المشاريع تح  وعاريا 

 لطة المركزي ة. وقت أقل  بكثير من الوقت الذي كانت تستغرقه المعاملت إذا أ حيلت إلى الس  

ت الص غرى على تنفيذ المشاريع    اد لمساعدة البلديا  بناء  عليه، يجب الت شديد على الت عاون مع الاتح 
اد قو ة  وتقد م  يرافقه ازدهار.  الإنمائي ة؛ لأن  في الاتح 

 

 

 

 

لمحلي ة، على شاشة ال أم ت في، وردت على شبكة الإنترنت  الحازمية، حول موضوع الس لطة ا  بلدي ة مقابلة أ جريت مع رئيس    -12
 . https://youtu.be/P6r2bCIHWc0 ،14 /08 /2020على الر ابط  

 

https://youtu.be/P6r2bCIHWc0
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 القسم الثاّني 

 ويره وآليات تط   بلديةّ نموي للور التّ الدّ 
الممنوحة لها من   فهي من خلل القو ة  ،نمية المحل ي ةواة الت  رة، ن  صغَّ م    البلديات بوصفها حكومة  ت  ع د     

بشؤون المواطنين كونّا   معرفتها الت ام ةومن خلل    ،القانون، والص لحيات الواسعة المعطاة لها من جهة
  ها يجاد حلول للمشاكل ال تي يعاني يهم من جهة أخرى، تستطيع تحسين حياتهم عبّ إلإلطة الأقرب  الس  

 .ز الجغرافيعلى الحي   ن  المقيمو 

  . تداخلت المفاهيم بين الن مو  والإنماء والت نمية؛ حيث كان بعضهم يستخدم لمعنى الت نمية كلمة الن مو 
تلقائي   الفرق يظهر من خلل  الت نمية، هذا  لعملي ة  تعريف واضح  الفرق لإعطاء  بد  من إيضاح  ة  ولا 

نمية فهي  بالن اتج القومي  الإجمالي ومعد ل نمو  متوسطي  للفرد، أم ا الت  الن مو  مع الوقت، وإرتباط تحديده 
 .ةعملي ة تحتاج إلى تطيط وتوجيه من قبل الد ولة، وبالت الي ليست عملي ة تلقائي  

من غير الن مو لا يمكن تحقيق الت نمية إلا  أن ه إذا كن ا في بلد يتمت ع بمستوى نموٍ  عالٍ لا يعني ذلك أن ه   
نفسه  على  يعتمد  فالش عب  الاستقلل،  تتطل ب  الت نمية  أن   إلى  الإشارة  من  بد   ولا  الت نمية،  يحق ق 

 .لتحقيق متطل باته، أم ا الن مو  فيمكن أن يرتبط بالبلدان الأخرى

سياسي     أجواء  يتطل ب  الت نمية  تحقيق  أن   يرى  فبعضهم  بالد يمقراطية،  الت نمية  أهم   ترتبط  ت  ع د   إذ  ة؛ 
ت. فتحقيق الت نمية يتطل ب توسيع خيارات الن اس ر  أم ا الإنماء فمعناه الل غوي هو  .كائزها وترتبط بالحريا 

 .إنعاش إقتصاد البلد وتطويره بهدف رفع المستوى المعيشي للمجتمع وتطوير أحواله

  ، يةنمية المحل  ت والت  بين البلديا    ،فصلين، الأو ل سنتناول فيه الإنماء  منهذا القسم    ج ع لسنعمد إلى    
 .جاح والفشلية، بين عوامل الن  نمية المحل  ت والت  اني سنتناول البلديا  وفي الفصل الث  

 :نمية المحليّة بين البلديت والتّ   ، : الإنماءالفصل الأوّل
الت     هو  البلدي  للعمل  الأساسي  المفهوم  المحل  إن   أينمية  وقد  قانون  ة،  للبلديات عطى  البلديات 

 .لإنماء الىإنمية في سبيل الوصول  تستطيع أن تحق ق الت  حت   والإداري   الإستقلل المالي  

من    ساسي  ت كعنصر أنظيم الإداري للبلديا  مبحثين، الأو ل سنتناول فيه الت    لىم هذا الفصل إس  سيق  
 .للإنماء  إلزامي   المحل ية كممر  نمية اني سنتناول الت  نمية، وفي المبحث الث  عناصر الت  
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 :نمية من عناصر التّ  ساسيّ نظيم الإداري للبلديت كعنصر أ: التّ المبحث الأوّل
الد  تطو     مفهوم  أر  اليوم  وأصبحنا  آخرولة  مفهوم  إذ مام  الد    ع د  ي     ؛  الأساسي  دور  تقديم    ولة  هو 

، وذلك يتم  عبّ عية في المجتمع بحسب متطل بات هذا المجتمنمية المحل  الخدمات للمواطنين عبّ تحقيق الت  
 .ت مركزية المعروفة بالبلديا  زتها الل  هجأ

إ   المبحث  هذا  تقسيم  إلى  مطلبين،  سنعمد  أوج  سلأو ل  الى  من  البلديات كوجه  فيه  ه  نتناول 
 .البلدي ةاني سنبحث في أجهزة المطلب الث  في مركزية، و الل  

 :ه اللّامركزية: البلديت كوجه من أوجم لالمطلب الأوّ 
م لهم قد  وفي المقابل ت    وتديرها،  سلطة ترعى شؤونّملى  إلى تنظيم أو  عوب بحاجة إلطالما كانت الش    

  تحتاجها. التي الخدمات 

في الفقرة و ،  البلدي ةفي تاريخ نشأة    فقرات، سنبحث في الفقرة الأولى  هذا المطلب إلى ثلث   سي قس م  
في  الث   سنبحث  العامانية  القطاع  في  معنوية  للبلديا ت كهيئة  القانونية  الث  م  أ  ، الميزات  الفقرة  في  ة  الثا 
 .وحل ها البلدي ةشاء نسنبحث في إف

 : في لبنان  : تاريخ نشأة البلديتالفقرة الأولى
  ،جغرافي معينَّ   زٍ دة في حي   حيث كانت القبائل المتواج  تعود فكرة الإدارة المحل ي ة إلى العصور القديمة؛    
 جل الحفاظ على وجودها،أدارة شؤونّا من  ته إهم  عليها، وهو ما يعرف بشيخ القبيلة؛ م  ا   رئيس  عين   ت  

 .فاع عنهاوتحقيق احتياجاتها والد  

الفكرة مع    رت تطو     المجتمهذه  فعتطو ر  الد ولة،  المأات وظهور  الد ولة هي  سؤولة عن هذه  صبحت 
الد ولة في  ه ومع ازدياد متطل  ن   ألا  الاحتياجات؛ إ القيام بمهامها على  بات الحياة، وضعف إمكانيات 

المناطق،  دة في  تواج  يئات لامركزية م  ا له بعض صلحي اته  إحالةكان لا بد  لها من    ،الد ولة ككل    صعيد
 . م  اعطائها الإستقلل الت  ، ومن غير إاحتفاظها بحق الر قابة عليها مع

ت بمراحل تطو     القائد    عهدوفي  ،  اسع عشرلى القرن الت  ية كبيرة، تعود فكرتها في لبنان إر مر ت البلديا 
ساس   في بيروت، على أتم  تشكيل مجلس استشاري    1833عام    محمد علي باشا  العسكري العثماني

 
 
المسلمين  الم بين  بين  ين  والمسيحي    ناصفة  من  المجلس  هذا  واختير  ب تو   ،المرموقة  س رالأ  ،  بيروت    ح س 
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الولاية الن    ،اصلحيات هذا المجلس في مجال الإنماء محصورة جدًّ كانت  و   ، عاصمة  ظافة وتقتصر على 
 .والحراسة والكناسة

تم     الل بنانية  الأهلية  الحرب  إندلاع  أو ل    بعد  عام    بلدي ةتأسيس  القمر  دير  عهد  و   .1864في  في 
الن   وتم   العام ة  الإدارات  تطو رت  ت الإنتداب  بالبلديا  شهاب   .هوض  فؤاد  الل واء  عهد  تطوير  في    تم  

العام ة ح  ق  وأ    ،الإدارات  البلديا ت  قانون  أ    ت دد   ر   خلله  تنظيمهاط  من  إنشاء    ،ر  على  ساعد  ما 
ت الحديثة  . (13) العشرات من البلديا 

العام     ي    1963بعد  انتخاب أي  عم  لم  بلدي  ل على  الأ  ،مجلس  لتزيد  تم     عندئذٍ   ،زمةوأتت الحرب 
ه لبنان للس  و   .المد ة ثلثين عام    أي  1998 العام  حت    البلدي ةتمديد ولاية المجالس   ير بعد الاستقلل اتج 

مركزية وكانت   فاق ت  ة لتطبيق هذا المفهوم، إلى أن أتى اساسي  ورة الأالص    البلدي ةنحو تطبيق مفهوم الل 
مركزية مجر د فكرةالط   ا بات   ،ائف لم تعد الل  الث تحت  وذلك في البند الث    ،عليها دستورياًّ   امنصوص    إنم 

 عنوان" إصلحات أخرى". 

ت  ينظ     البلديا  العام  ال  118رقم    تشريعي  الرسوم  المم  من  حزيران  شهر  في  وجرى   ،1977صادر 
لا  أن  هذا المشروع لا يزال إ  ،لتعديله  2001عام  في ال  طرح مشروع قانون  . وتم  1997في العام  تعديله
 . يومنا الحاليرس في البّلمان حت  قيد الد  

 :معنويةّ في القطاع العامالميزات القانونية للبلديّت كهيئة :  انيةالثّ  الفقرة
الاشتراعي  عرَّ    المرسوم  الأولى    118/77ف  ماد ته  اأ  البلدي ةفي  محلي ة "إ  نّ  نطاقها    دارة  تقوم ضمن 

الص   ال تيبممارسة  القانون  يخو لها  لحيات  ها  المالي    خصيةبالش    البلدي ةتتمت ع  ،  إيا  والاستقلل    المعنوية 
 " .القانونداري في نطاق هذا والإ

بالش     الأهلي  خصية  نعني  القانوني  المعنوي ة  لا ة  وتحم  ة  الحقوق  الإكتساب  مل  وينتج  ذلك،  لتزامات،  ن 
  الهدف منه تمكين  الإستقلل المالي    أم ا  .ينبيعي  لأشخاص الط  ا  لىإكما تلك العائدة    مالية مستقل ة  ذم ة

 

،   اللبنانية-البلديات/http://www.localiban.orgلوكاليبان، بلديات لبنان، ورد على شبكة الإنترنت على الر ابط   -13
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ذ لا بد  مين على نطاقها الجغرافي، إقيوأهم ها تأمين حاجات الم  ،ليهامن تحقيق المهام الموكلة إ  البلدي ة
 .ة عن موارد الد ولةر موارد مالية مستقل  ما يعني توف    ؛اماليًّ  من منحها إستقللا  

اذ القرار بما ي  يتبلور من خلل استقلل الهيئة المحل ي ة في االإستقلل الإداري     المعنوي     فعبالن    صب  ت 
مركزيةاوية لمؤس  هو حجر الز    الإستقلل  ن  إاني  كتور خالد قب  الد    قول، ويللش خص   البلدي ة تبّم    ،سة الل 

 .ةولة لناحية المشروعي  ة خاضعة لمجلس شورى الد  إدارية وتت خذ قرارات إداري   اعقود  

بل  بة من ق  نتخ  نشائها، فهي هيئة م  ة لناحية إيمقراطي  هي تجسيد لفكرة الد    البلدي ةكر أن   لا بد  من الذ    
سهيلت لإنماء الخدمات ال تي تهم  ولتقديم الت    ،وإدارياًّ   المنطقة لإدارة شؤون نقطة جغرافية تنموياًّ   أهل

 . دة قانونا  ن المهام المحدَّ مالمواطنين ض 

ؤون  دارة الش  ليه في إعب في الحكم عبّ ممث  يقوم على مشاركة الش    اا سياسيًّ يمقراطية لا تأخذ وجه  فالد    
اتية من  يقوم على مشاركة الجماعات المحل ي ة في إدارة شؤونّا الذ  دارياًّ ا إلكن ها تأخذ وجه  فقط،    الوطنية

   .ؤون هذه الش  تتولى   بةنتخ  خلل مجالس م  

 : هاوحلّ  تإنشاء البلديّ شروط : الثةالفقرة الثّ 
إ  إن     تك    البلدي ة   نشاء عملية  تلقائي  لم  عملية  تتم    ،ة ن  ا كانت  ي    بناء    إنم  طلب  إقدَّ على  وزارة  م  لى 
ت اخلي  الد    .لإنشائهاا د القانون شروط  فقد حد   ،ة والبلديا 

 ( 1)فيها واردة في الجدول رقم    بلدي ةرى المنوي إنشاء  : أن تكون المدينة أو القرية أو مجموعة الق  أو لا   
لغاء هذا المرسوم بصدور  وتعديلته، وتم  إ  29/12/1954تاريخ    11رقم    الملحق بالمرسوم الاشتراعي  

 .12/06/1959تاريخ  116جديد رقم اشتراعي مرسوم 

أ يزيد عدد أهالي المدينة  المقيَّ ثاني ا: أن  القرية    ثلث مئة   ة عنخصي  الش    لت الأحوالدين في سج  و 
 .نسمة

 .ة لاف ليرة لبناني  آ عشرةرة بما يزيد عن قدَّ نوية م  ة الس  ي  ات: أن تكون وارداتها الذ  الث  ثا

الت     مضى  ت وقد  البلديا  لقانون  الجديد  سنة  الص    عديل  الش  إ  665رقم    1997ادر  الث  لغاء  اني  رط 
 .رط الأو لوالإحتفاظ بالش   الثوالث  
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القانون  أ   الد  إ  البلدي ةنشاء  إ  حق    77/118عطى  القانون سنة  ،  (14) ة  اخلي  لى وزير  وتم  تعديل هذا 
 .نشاءة للإ ة المختص  تحديد المرجعي   من غير 1997

لما    ا ا وفق  كميًّ بل أصبح هذا الإنشاء ح    ،البلدي ةنشاء  روري  صدور قرار بإ ض  الإن ه لم يعد من    ،هذا  
أو    ،مدينة  في كل    بلدي ةال تي تنص  صراحة على إنشاء    77/118ة الث انية من المرسوم رقم  تقتضيه الماد  

  11رقم    ق بالمرسوم الاشتراعي  الملح    1أو مجموعة من القرى الوارد ذكرها في الجدول رقم    ،قرية  كل  
 ل ه. وحلَّ مح لغاهال ذي أ 59/116وتعديلته أي المرسوم الاشتراعي  رقم  29/12/1954تاريخ 

؛ حيث تم   8130بموجب المرسوم رقم    1961  لى العام فيها إ  البلدي ةفيعود تاريخ إنشاء    الحازمي ةم ا  أ  
 سنوات.  بعبدا بعد خلف دام  بلدي ةة عن مستقل   بلدي ةعلنّا كإ

 :البلديةّ: أجهزة  انيالمطلب الثّ 

البلدي     الن طاق  في  العمل  نحل،  يتم   لديه    كخل ية  فرد  تحقيقكل   أجل  من  عليها  العمل  يتم    م هام 
هيئات  الأهداف   تتنو ع  الس    البلدي ةالموضوعة.  الت  بين  الت  والس    ة،نفيذي  لطة  يعاونّما جهاز    ة،قريري  لطة 

 .البلدي ة فين ولجان الموظ  

، وفي الفقرة البلدي ةبة في  سنتناول في الفقرة الأولى الأجهزة المنتخ    ؛لى فقرتينسنقسم هذا المطلب إ  
 .بة جهزة غير المنتخ  انية سنتناول الأالث  

 : في البلديت : الأجهزة المنتخبةالأولى الفقرة
الا   سنوات   البلدي ة   نتخابات تجري  ست   على  ،كل   أعضاء    يتم   انتخاب  أ   البلدي ةأساسها  ن  على 

 قبل الإنتخابات.   افق عليه مسبق  تَّ عادة  ما يكون م   البلدي ةنتخاب رئيس مهلة شهر لاضمن  وايجتمع

 : في البلديت قريريةلطة التّ السّ  :أوّلًا 
الس     الت  تتكو ن  الأ لطة  من  البلديات  في  من  قريرية  عددهم  يختلف  الذين  أخرى.   لىإ  بلدي ةعضاء 

 .هوفي مهام ،سنبحث في تكوين هذا المجلس

 

 41-19، ص 7/7/1977، 20الخامسة، العددة ت، الماد  المتعل ق بتنظيم البلديا   77/118المرسوم الإشتراعي رقم  -14
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 :تكوين المجلس البلدي   -1
ة  وائح الإنتخابي  الل  اؤهم في  إسم  ةشخاص الوارددي من بين أهل المنطقة؛ أي من الأب المجلس البل نتخ  ي  

 .شيحب عليه من رسوم التر  ويدفع ما يتوج   اح تصريح  م المرشَّ قد   بعد أن ي    ،لبلدي ةبا ةالخاص  

من   البلدي  المجلس  أعضاء  عدد  هذا ،  البلدي ةوذلك بحسب كبّ    ،أخرىإلى    بلدي ةيختلف  ويتراوح 
 .اعضو   24 أعضاء 9العدد بين 

 .نسمةٍ  2000عن  ة ي  الانتخاب وائحالل  لين في ان المسجَّ ك  عدد الس   حال قل  في  9يكون عدد الأعضاء 

 .نسمةٍ  4000و 2001لين بين المسج  حال تراوح عدد السكان في  اعضو   12يكون العدد 

 . شخصٍ 12000و 4001ان بين ك  حال تراوح عدد الس  ا في عضو   15عضاء يبلغ عدد الأ

 .نسمة 24000و 12001حال كان العدد بين في  18عضاء الأيكون عدد 

 نسمةٍ.  24000ال تي يزيد عدد سك انّا عن  بلدي ةلل  اعضو   21

 . (15) اعضو   24؛ حيث يبلغ عدد أعضاء كل  منهما  بيروت وطرابلستي  يبقى الاستثناء لبلدي   

 كثري، ويجتمع المجلس على الأقل مر ة ظام الأسنوات، على أساس الن    ست  ة  ب هذا المجلس لمد  نتخ  ي    
كل جلسة من  م محضر في  نظَّ ي    ،ئيسلة من الر  رس  ة م  بموجب دعوة خطي  تم  دعوة الأعضاء  وت  هر،في الش  

بالحصول على أكثري ة عدد   ،العلني   وإم ا ي  ا السر  م  ذ قرارات المجلس بالإقتراع، إت خ  وت    ،ةالجلسات الخاص  
الأأ الت  ،  (16)الحاضرينعضاء  صوات  حال  الر    ي  ع د  ل  عاد  وفي  م  صوت  نافذة   وت  ع د  ،  اح  رجَّ ئيس    قراراته 
 .ةاخلي  تصديق وزير الد   لىإستثناء تلك ال تي تحتاج با

بناء  يح      الوزراء  البلدي، إم ا بمرسوم صادر عن مجلس  اخلية، في حال  الد    قتراح وزير ا  على  ل  المجلس 
 في  كمي  بالحل  الح  إم ا  ، و (17)البلدي ةلحقت الضرر بمصلحة  ة ومتكر رة أم  م هفات  لارتكاب المجلس لخ

 . (18) كم بإبطال الإنتخابات أو ح   ،نصف عدد أعضائه على الأقل  حال فقدان 
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غم من  يعملون بتناسق على الر    عضو ا،  اثني  عشر  إلى    الحازمي ةيصل عدد أعضاء المجلس البلدي في    
دوة لباقي   تبقى ق  بالبلدة حت  هوض   هو الن  لأخيرلا  أن  هدفهم الأو ل وا، إبينهم   في ما  اختلف الآراء

 ت.البلديا  

 :البلدي هام المجلسم   - 2
ت م  حد     البلديا  قانون  المادة  د  البلدي في  ق منفعة عام ة ضمن  ق  منه بكل  عمل يح    47هام المجلس 
أعمال المجلس البلدي بين الأعمال ال تي يتولى  تنفيذها،    لىإسبة  وقد مي ز القانون بالن  .  طاق البلديالن  
البلدي  و  المجلس  يساعد  ال تي  لا    ، تنفيذها  في الأعمال  ال تي  تنفيذها  يجوالأعمال  غيروز  موافقة   من 

 .المجلس البلدي

أشكالها،    على  القروض  اعتمادات  فتح  حسابها،  وقطع  الموازنة  البلدي  المجلس  عن    يتولى   التنازل 
عائدات   معد لات رسوم    البلدي ةبعض  تنفيذ مشاريع، تحديد  أجل    د المحدَّ   الن طاقضمن    البلدي ةمن 

إعدادقانونا   أالش    دفاتر   ،  من  الل  روط  إنشاء صفقات  والاجل  الأملك  وازم  بيع  أجل  أو من  شغال، 
للأ  ، البلدي ة  لىإالعائدة   العام ة  البّامج  رفضها،  أو  الهبات  قبول  والت  المصالحات،  جميل  شغال 

الش    نظيفات،والت   الط  تسمية  تطيط  الحدائق،  إنشاء  إنشاءوارع،  والمنتزهات،    رق،  الأسواق 
  ت في نفقات المدارس والمشاريع ذا  همة عبية، المس المكتبات، الأماكن الش    المستشفيات، المستوصفات،

والمعو  العام    فعالن   المعوزين  مساعدة  العام  ،  المرافق  سير  مراقبة  حق  قين،  له  كما  مع   ة،   التعاقد 
ت   . (19)البلديا 

مغاسل و   مساكن شعبي ة،و   ،ودور حضانة  ، رسمي ة مهني ة  هم في إنشاء مدارسس يمكن للمجلس أن ي    
الأسواق و وسائل النقل،  و مكتبات عام ة،  و متاحف،  و مستوصفات،  و مستشفيات عمومي ة،  و عمومي ة،  

 . (20)العام ة

بع   ال تي لا يمكن  ضهناك  إ  المواضيع  بها  البلدة   لا  البت   إسم  عليها، كتغيير  البلدي  المجلس  بموافقة 
والن   المرور  حركة  تنظيم  العام  وحدودها،  الط  قل  تقويم  الر  ،  المدارس  إنشاء  وتحديدها،  الكبّى  سمية  رق 
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العام  الت    والمستشفيات ونقلها وإلغائها، المتعل قة بالإسعاف  ومؤس سات خيرية،    ، إنشاء مكتبات دابير 
ت المصنَّ   .فة، والمطاعم والمقاهي والمسابحطلبات رخص إستثمار المحل 

 : تفي البلديّ  : السّلطة التنفيذيةّثانيًا
الس     رئاسة  الت  يتولى   البلديات  نفيذي  لطة  في  ين  ة  الر  تخ  رئيس  المجلس  أعضاء  بين  من  في ب  ابحين 
 . هاهاملى م  ، وإ ةنفيذي  لطة الت  لى تكوين الس  نتخابات، سنتعر ف إالإ

 : تكوين الس لطة التنفيذي ة -1
الت     الس لطة  إدارة  الر ئيس  يتم     البلدي ةنفيذي ة في  يتولى   انتخابه؛ حيث  تخابه ضمن مهلة  انمن تاريخ 

تاريخ   من  الا شهر  يح    ت،نتخاباانتهاء  وزمان  مكان  في  المجلس  ق  دَّ يجتمع  من  أو دان  المحافظ  بل 
  إنتخابه بصورة سر ي ة   ويتم    ،الفائزيننتخاب رئيس لهذا المجلس من بين الأعضاء  القائمقام، من أجل ا

عدد ل  حال تعاد  ، وفي  الأصوات   عدد  قة منطل  المرش ح ال ذي ينال أكثرية م    يفوز   .سنوات ست     لمد ة
 .ل مر ة أخرى فبالقرعةحال الت عاد  فائز ا، وفي  االأكبّ سنًّ  المرش حع د  الأصوات ي   

الث     الر ئيس أيمكن سحب  الر ئيس، بعد مرور  قة من    وذلك   ،إنتخابهما  سنوات على  ثلث و نائب 
المطل   بناء  بالأكثرية  الأعضاء  مجموع  من  م    قة  عريضة  ق  وقَّ على  من  هؤلاء  عة  ربع  لا   .الأعضاءبل 

،  ايتقاضى الر ئيس راتب   ا يحق  له ب  شهرياًّ مع العمل ال ذي يقوم به   تعويض تمثيل وانتقال يكون متناسب اإنم 
 ه. الر ئيس ونائب 

الس    الحازمي ةفي     الت  يرأس  الر  نفيذي  لطة  فيها  الن  ة  جس د  الذي  الأسمر  جان  محب  ئيس  عبّ  اس  له  تهم 
ة للبلدة على تنموي    ةيتمت ع به من نشاط في العمل ورؤي  الم  ،واليالثة على الت  ورة الث  للد    اانتخابه رئيس  

 .كاف ة  الص عد

 :نفيذي ة الس لطة الت   هامم   -2
الت     الس لطة  البلدي، وضع مشروعتتولى   المجلس  قرارات  تنفيذ  ، الإشراف على البلدي ةموازنة    نفيذي ة 

أمام المحاكم،   البلدي ة، تمثيل  بلدي ةل ، الأمر بصرف الميزانية لالبلدي ةمداخيل    موالها، إدارة إدارة أ  ،البلدي ة
ا   فقات الن  عقد   فاتورة،  أو  بيان  بموجب  تجري  الت  ال تي  اذ  الس  ت  مكافحة  بشأن  والأمراض    ركدابير 

 قةدابير المتعل  الت    اذأصحابها، ات  ية وإصلحها على نفقةالوبائية وأمراض الحيوانات، هدم المباني المتداع  
الت   ات  سو  بمنع  الت  ل،  العام ةاذ  والس لمة  الر احة  على  المحافظة  المجانين،  بشأن  زمة  الل  تسهيل   ،دابير 
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اية الأفراد والص حة العام ة، يختص  بحم  تمام بالجنازات، كل  ماهنقل الموتى والا  وارع،ل بين الش  جو  الت  
با يختص   الاهتمام  ما  وكل   والص حة،  والر احة  الن ظافة  تدابير  فرض  الحريق،  من  وقائية  وسائل  اذ  ت 

اذ جميع وسائل تأمين صحة الوزن والكيل، الحفاظ على البيئة،  الاهتمام بات   ،ام ةبالآداب والحشمة الع
البناء، تعيين موظ    إعطاء بناء، تسوية مخالفات  ، تولي  شؤون الأمن، ترخيص حفر البلدي ةفي  رخص 
 . من المهام وغيرها، (21) المجارير

  نمية؛ إذ إن  لا يمكن تحقيق الت    ن فعلي  تضام    م ن غير، فهمي ة العلقة بين الس لطتين  بألا بد  من الت نويه    
إ  أكثر تحتاج  البلديالمقر رات  المجلس  من  موافقة  الر ئيس  ،لى  عن  ما يخلق   ،ولو كانت صادرة  وهذا 
الجهتين  اخلف   ي،  بين  ق    همبعضرى  حيث  الر ئيس محكوم من  البلدي من جهةأن   المجلس  ومن بل   ،

 . ليه لة إالأمر ال ذي يعرقل قيامه بالمهام الموك   ،خرىسلطة الوصاية من جهة أ

 : تفي البلدي بة: الأجهزة غير المنتخَ انيةالثّ رة لفقا
المنتخ     الموظ  نقصد بالأجهزة غير  البلدي، والل جان الذين يطبقون مقر    البلدي ةفين في  بة  رات المجلس 

 وتكون ذات خبّة بهذه المواضيع.   ،واضيع معي نةبمالتي تتص  

 : بة في البلديتنتخَ كفئة غير مم   الموظفّون :أوّلًا 
أخرى بحسب   لىإ  بلدي ةيختلف عددهم من    ،ين  ف من الموظ    قريرية عدد  نفيذية والت  لطتين الت  يعاون الس    
لمسؤوليات التي تترت ب عليهم  لى ا ، وإلى كيفي ة تعيين الموظ فينوحاجتها، سنتعر ف إ  بلدي ةرات كل   دق  

 حال إخللهم بواجباتهم. في 

 :في البلديات  ينفتعيين الموظ   -1
بالمشاريع الموضوعة من   لها أن تقوم  تقريري ة وسلطة تنفيذي ة، لا يمكن  ، من سلطةالبلدي ةإن  أجهزة    
 .فين يقوم بتنفيذ هذا العملجهاز من الموظ   من غير بلهاق  

الموظ فين من     إوالس    ،أخرى  لىإ  بلدي ةيختلف عدد  يعود  المادي ة  لى حجم الإمكانيات  بب في ذلك 
بها هذه    ،بلدي ةلل  تقوم  ال تي  الخدماتي ة  والأعمال  المشاريع  طبيعة  ذلك  يستتبع  نطاقها  البلدي ةما  ،  في 

 .راءج  وأ   متعاقدين   مؤق تين   دائمين   جهاز إداري، يتأل ف من موظ فين   البلدي ةيعاون رئيس 
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وأم ا الموظ ف  ،  لك البلدي  الما في وظيفة ملحوظة في   دائم  عمل  يتولى   أم ا الموظ ف الد ائم فهو ال ذي    
ال ذي   لمد ة    البلدي ةمعه    والمتعاقد هو من تتعاقد،  عين  م    وظيفة لمد ة معي نة أو لعمل  يتولى  المؤق ت فهو 

على   البلدي ةم أو العامل ال ذي يعمل في خدمة  المستخد  والأجير هو  ،  دةدَّ بأعمال مح    للقيام  معي نة أو
 . أساس اليوم

لها،    ابعين  فين الت  للموظ    الحق  بوضع نظام خاص    بلدي ة  لى أن  القانون أعطى لكل  الإشارة هنا إ  تجدر  
في  لى ملك موظ  ؛ فالأجير لا ينتسب إجراءللأ    جورهم، ونظام خاص  تحديد سلسلة رواتبهم ورتبهم وأ  

 .ة بالمتعاقدينأو للأحكام الخاص   ،ولا يخضع لنظام محسومات الص رف من الخدمة بلدي ةال

قان   الكبّى  أخضع  ت  البلديا  ت،  البلديا  تون  لرقابة مجلس    اكبير    اعدد    ضم  ال تي  لديها  الموظ فين  من 
العام ة للوظيفة،   روطد مع أشخاص تجدهم يتمت عون بالش  عاق  القانون الت    لها  أجاز، كما  الخدمة المدن ية

 .ة على ذلك اخلي  موافقة وزير الد   أخذ وذلك بعد

موظ    البلدي ة بما أن     .  ( 22) ينفين العام  بصفة الموظ  يتمت عون  فيهاشخص من أشخاص القانون العام فإن  
والأجراء المياومين  ل  عين العم اوي    ، نهي خدماتهم، وي  البلدي ةا لأنظمة  الموظ فين وفق    البلدي ة رئيس  عين   ي  

 .صة لهم في الموازنةعتمادات المخصَّ في حدود الا

الموظ فين رقم    استوحت معظم   قانون  قانون موظ فيها من  ت  ، يحد د هذا  1959لعام    112البلديا 
على تطبيق    يسهر  في عمله المصلحة العام ة،  عليه أن يستوحي  إذ   وواجباته؛  ف القانون حقوق الموظ  

للر ئيس  القوانين وأن يخضع  الن افذة،  الماد ة  المباشر، كما    والأنظمة  في    نفسه   القانون  من  15حظ ر 
 .ممارسة المهن الت جاريةو  ،لمنظ مات والن قابات ا لىإياسية، والإنضمام الس   الإنشغال بالأمور

  ست ةٍ وتسعين  لى  ، يصل عددهم إفينمن الموظ    عدد    الحازمي ةقريرية في  نفيذية والت  لطتين الت  يعاون الس    
من البلديات التي تقد ر جهود موظ فيها من   الحازمي ةم، ولطالما كانت نظَّ يعملون بشكل دائم وم   اموظ ف  

 .معنوياًّ   أمياًّ ماد    أكان  فين سواء  خلل تحفيز هؤلاء الموظ  

 

 448اني، مرجع سابق، ص خالد قب   -22



30 
 

 : جباتهماو إخللهم بفين في حال التي تترت ب على الموظ  ات المسؤولي   - 2
حال إخلله بالواجبات يترت ب  ، وفي   على أكمل وجهعلى الموظ ف أن يقوم بواجباته المحد دة قانونا    

إهمال أو   عن  ،حال أخل  ة في  أديبي  يتعر ض الموظ ف للعقوبات الت    ةسلكي  ن الناحية المفم  ؛عليه عقوبات 
ا  مضرًّ الموظ ف عمل    أتى   حالوفي    لأنظمة المرعي ة.جبات ال تي فرضتها عليه القوانين واابالو   ،عن قصد

أ  خرين  بالآ الوظيفة،  ممارسة  أثناء  ها، كانت  في  إيا  ممارسته  بسبب  الآ  البلدي ةو   عن  خر مسؤولة تجاه 
وهذا ما    ،يسهل عليه تلفيه  اجسيم    حال ارتكابه خطأ  الموظ فين لديها، ولها أن تعود إلى الموظ ف في  

ب عاق  ا ي  بأعمال تشك ل جرم    يقوم  ف ال ذي احية الجزائية فإن  الموظ  م ا من الن  أ  .ة ة المدني  بالمسؤولي  ف  عر  ي  
 .ال أمام القضاء الجزائي  يح  و   أو غيره من القوانين الن افذة ،عليه في قانون العقوبات 

ف عند الإقتضاء أمام المحاكم ملحقة الموظ   من غيرة أديبي  لى أن ه لا تحول الملحقة الت  وتجدر الإشارة إ  
 ة. ة المختص  أو الجزائي   ةالمدني  

 :ت في البلديّ  : اللّجانثانيًا
البلديا     بعض  تستعين  نظر  بت  قد  الىإ  الجان  تتمت  لخبّ   التي  بهاة  بالن  اص  بخ  ،ع  الىإسبة  ة  اريع  ش لم 

 لى دورها. وإ البلدي ةة تكوين لجان  بها، سنتعر ف إلى كيفي   مالكبّى التي تقو 

 :ت في البلديا   تكوين الل جان –1
لى المجلس البلدي ، ومن ث  رفعها إت تعمل على دراسة المشاريعرق عمل تابعة للبلديا  الل جان، هي ف   

تكون   ، وفي هذه الحالبتنفيذها  ام  لز  الذي يصبح م    البلدي ةلى رئيس  يلها إع ويح  يالذي يقر  هذه المشار 
نة لمراقبة تنفيذ المشاريع لما تملكه من الل جان قد بدأت بالمشروع؛ ومن الممكن أن تكون الل جان معيَّ 

 . حيانا  أ البلدي ةس البلدي وحت  عن رئيس خبّات قد تغيب عن أعضاء المجل 

عين يكونون من ذوي الخبّة في  تطو   وإم ا من م    ،تتأل ف هذه الل جان إم ا من أعضاء المجلس البلدي  
.  موضوع معين 

 نوعان :   البلديات  انلجو 

   88/60الإشتراعي رقم  والمرسوم 118/ 77بموجب المرسوم الإشتراعي رقم  الوارد ذكرهاالل جان  – أ

 دة لها بموجب القانون. والتي تقوم بالأعمال المحدَّ 
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المحدَّ الل جان    –  ب  القانون غير  في  ح    ،دة  التي  بالأعمال  تقوم  التي  ق  د   وهي  من  لها  المجلس  ب  دت  ل 
"الحق  للمجلس البلدي فقط 77/118عطى المرسوم الإشتراعي رقم البلدي بموجب إنشائها؛ حيث أ

أ انتخاب لجان من بين   في 
 
الم القضايا  لدراسة  بهناط  عضائه  أة  ي  ، ويمكن  بلجان  يستعين  عي نها من  ن 

 . "هعضائخارج أ

 :في البلديات  دور الل جان – 2
ئوذلك بحسب الغاية التي أ   ،يختلف دور كل  لجنة عن الأخرى    ت من أجلها هذه الل جنة.نش 

 : بموجب قانون البلديات الل جان المحد دة  – أ
الت   − ت  خمينلجنة  ق  ؤلَّ :  الل جنة من  رئيس  ف هذه  م  البلدي ةبل  الت  ،  القيمة  أجيرية،  هم تها تمين 

ة  ت خاضعة لقانون المحاسبة العمومي  سواء أكانت البلديا    ،رتتأل ف من رئيس وعضوين ومقر  
أبنية مثيلة ومؤجَّ  العقار، تقارنه مع  تقوم بالكشف على  تقرير    ،رةأم لا.  فيه  توض    اوتضع  ح 

 . (23)خمينسس التي  اعتمدتها في الت  الأ  
الث   − الب  لجنة تمين  أ من  من  المرب ع  للمتر  :  رض  يعي  عليه  بناء  إضافة  أو  إقامة  المنوي  العقار 

  البلدي ة ف هذه الل جنة بقرار من رئيس  ؤلَّ ت    88/60  الإشتراعي  من المرسوم  77بموجب المادة  
خارج نطاقها   التي تقعلعقارات  ا  لىإلنسبة  أم ا با  ،لعقارات التي تقع في نطاقهاا  لىإسبة  بالن  

الل  فتعينَّ  هذه  ق    من  مكوَّ بل  جنة  وهي  م  المحافظ.  وعضوين،  رئيس  من  رسم  نة  هامها فرض 
 . (24) خمين عند تطبيق قوانين تسوية مخالفات البناءخيص بالبناء، الت  التر  
تتص  هذه الل جنة ببيع    88/60  رسوم الإشتراعي رقممن الم  117: حد دت الماد ة  لجنة البيع −

ق عليه رئيس هذه  لى دفتر شروط يصد   ا إالأموال المنقولة وغير المنقولة بالمزاد العلني، استناد  
ت   العينَّ الل جنة.  إل جنة من   هذه  إذا كاالقائمقام  المحافظ  منقولة، ومن  الأموال  ذا كانت نت 

 .(25)غير منقولة

 

رقم    -23 بالر    8/1988/  12تاريخ    60قانون  الالمتعل ق  والعلوات  الث امنة، ،  بلدي ة سوم  الر    المادة  تاريخ    33سمية  الجريدة 
 39-8 ص ، 1988/ 18/8
 77، مرجع سابق، الماد ة بلدي ة، المتعل ق بالر سوم والعلوات ال 88/60المرسوم  -24
 117، مرجع سابق، الماد ة بلدي ة، المتعل ق بالر سوم والعلوات ال 88/60المرسوم  -25
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ظر  همتها الن  م    88/60  المرسوم الإشتراعي رقممن    152: نص ت عليها الماد ة  لجنة الإعتراض −
الا تؤلَّ في  به.  والبت   والمالي  عتراض  العدل  وزارة  من  اقتراح  على  بناء   والد  ف  وهي  اخلي  ة  ة، 

 . (26) تتكو ن من رئيس وعضوين
خب ينت    118/77  رقم  من المرسوم الإشتراعي  53الماد ة    نص    لىإ : بالعودة  صات لجنة المناق −

أالمج عضوين  أعضائه  بين  من  البلدي  رديفينساسي  لس  وعضوين  رئيس  ويشك    ،ين  مع  لن 
 . (27)لجنة المناقصات  البلدي ة

صفقات   تلزيم  الل جنة  هذه  الر    ،البلدي ةتتولى   التي  وتلزيم  في    قر رسوم  وضعها  البلدي  المجلس 
 المزايدة. 

الش   − والاستلملجنة  الماد ة  راء  من  الخامسة  الفقرة  بموجب  ا  72:  رقملممن  الإشتراعي    رسوم 
ت هما لجنتان منفصلتان اد البلديا  ت واتح  صول محاسبة البلديا  المتعل ق بتحديد أ  88/5595

 من القانون  59ة  وبحسب الماد    ،بل المجلس البلديمن ق    االواحدة عن الأخرى، يتم  تعيينهم 
ا إلى محضر الاستلم المؤق ت من لجنة واستناد    ،لا  بعد تنفيذهافقة إع قيمة الص  دف  لا ت    نفسه

 . (28)ستلمالإ

 : غير المحد دة في قانون البلديات الل جان  – ب 
أو حت     ،المجلس  ع للمجلس البلدي الحر ية الواسعة في إنشاء لجان من بين أعضاءالمشر     ترك  

؛ إذ  البلدي ةالإستعانة من غير الأعضاء، لدرايته بأهمية هذه الل جان وما تحمله من دور كبير في  
فإن  بعض الل جان لا بد  من تواجدها في    ، في القانون  وعلى الرغم من عدم ذكرها  ، ن هنجد أ
 .بلدي ة كل  
الخبّة في وضع    حيانا  أ  البلدي ة س البلدي وحت  عن رئيس  : تغيب عن أعضاء المجل لجنة الموازنة −

الخاص ة  المواز  أ  لبلدي ةبانة  على  يتم  تحديدالتي  الت    ساسها  أالمشاريع  تأت  هنا  من  هم ية  نموية، 
أ من  الخارجية  بالخبّات  الإختصاصالإستعانة  أصحاب  على  يسه ل  الذي  الأمر  عضاء  ، 

 المجلس البلدي قيامهم بأعمالهم. 
 

 152، مرجع سابق، الماد ة بلدي ة، المتعل ق بالر سوم والعلوات ال 88/60المرسوم  -26
 41-19، ص 7/7/1977، 20، العدد53ت، الماد ة  المتعل ق بتنظيم البلديا   77/118الإشتراعي رقم المرسوم  -27
البلديا  5595لمرسوم  ا  -28 المحاسبة في  أصول  البلديا  ، تحديد  اد  واتح  العمومي  ت  المحاسبة  لقانون  الخاضعة  الماد ة  ت غير  ،  72ة، 

 10/2/1982تاريخ 
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ت  وغير  والتي لا  الضروري ة  الل جان  من  نظر  ها  لما    أهمي تها  لىإ  اعد  ولا تحصى  والمساحة  الهندسة  كلجان 
،  د  المستج    في ظل  تفشي فيروس كورونا  خصوص ا،  ،ولجان صح ية   ،واجهه البلديات من مخالفات بناءت  

 لى ما هنالك من لجان.إو ،  ولجنة الموازنة
 البلدي ة باب في  ن نا نجد أن  لجنة الش  ضي ة إلى أشغال وغيرها، إلا  أيامن ر   الحازمي ةتتعد د الل جان في    

نون المدينة  الذين يزي    باب ا للش  ة دائم  ن  الأولوي  أئيس جان الأسمر  الر    ذ يرىإ   ؛تستأثر المساحة الكبّى 
ويزو    بروح الإنمائي  نّدو الشباب  بالمشاريع  يتم   ا  بشكلٍ ة.  حت    العمل  وتأهيلهم  تطويرهم  على   دائم 

  ث َّ ومن    ، تحضيرها  ن بشكل متواصل على مشاريع يتم  ااذ القرار. تعمل الل جت  يصبحوا قادرين على إ
عرضها على المجلس البلدي للموافقة عليها. وفي الآونة الأخيرة وضعت هذه الل جنة نفسها بتصرف  

 . 2020آب  4ار نفجاء ارين من جر  الأهالي المتضر  

 :إلزامي للإنماء  ممرّ  ،نمية المحلّيةالتّ اني:  الثّ  المبحث
ت ساع مجالها  الىإ امن أكثر الموضوعات إثارة للجدل نظر   ع د  فت    ا،عالميًّ  اهتمام  نمية ايستأثر موضوع الت    

ولطالما كان   لىإوشموليتها و  الأ  أهمي تها،  الد ور  ت  بروز ا  للبلديا  ا تكون على دراية    تحقيقهافي  كثر  لأنّ 
 . لطة المركزيةمن الس   أكثرومتطل باته   المواطن بحاجات 

المطلب الأو ل من هذا   الت    سنعرض في  الث    ،نمية المحل ية ضال ة المجتمع المحل ي المبحث  المطلب   اني وفي 
 .نميةعناصر تحقيق الت  

 :ةالمحلّيّ  اتنمية المحلّية ضالةّ المجتمع: التّ المطلب الأوّل
الت     ثلثتتناول  الذي    ؛مجالات   ةنمية  بالإنسان  الأساسي    ي  ع د  تبدأ  الت  عملي    فيالهدف    ، نميةة 

 الث يتمث ل في الموارد البشرية. ال الث  والمج ،والمشاريع

سنبحث في المواثيق    انية في الفقرة الث  و ية،  نمية المحل  سنتناول في الفقرة الأولى من هذا المطلب مفهوم الت   
 نمية. التي ترعى الت  

 : نميةمفهوم التّ ظهور : الفقرة الأولى
الد     الت  عر ف  شقيف  محمد  أكتور  العملي  نمية  مجموعة  ا  تغيير  نّ  دث  تح  والموج هة،  المخط طة  في  ات  ا 

العقبات  وإزالة  مشكلته  مواجهة  خلل  من  أفراده،  وظروف  ظروفه  لتحسين  وتحقيق المجتمع   ،
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الت قد  الا فاهية والس عادة  والر    ،للمجتمع   م والن مو  ستقلل الأمثل للإمكانات والط اقات، بهدف تحقيق 
 . (29)للأفراد

الت     موضوع  انال  المت    اخاصًّ ا  هتمام  نمية  الأمم  هيئة  التنمية    ؛حدةمن  عر فت  احيث  "مجموعة  أنّ   :
والط   ت  الوسائل  ال تي  تحسين ستخد  رق  بهدف  العام ة  والس لطات  الأهالي  جهود  توحيد  أجل  من  م 
الا المحل ي ة"والا  قتصاديالمستوى  القومي ة  المجتمعات  في  والث قافي  مقد  .  جتماعي  في  الإعلن وظهر  مة 

 : التنمية في ماد ته الأولىالعالمي للحق  في 

للتصر ف وبموجبه يحق  لكل  إنسان ولجميع  نمية حق  من حقوق الإنسان غير قابل  إن  الحق  في الت  "  
جتماعي ة والث قافي ة الس ياسي ة والت مت ع بهذه  نمية الاقتصادي ة الاعوب المشاركة والإسهام في تحقيق الت  الش  
 . "(30)اتامًّ   لا  نمية ال تي يمكن فيها إعمال جميع حقوق الإنسان والحر يات الأساس ية إعماالت  

الت     سواء  نمية  تطال  الدول  أمكاف ة  المتحض رة  أكانت  ةالن      متغير  عملي ة  وهي  بحسب   امية  ومتطو رة 
ا الاحاجات  تلك  ات  متغير  تواكب  إحتياجات لمواطنين،  وتسعى  ت،  الإمكاني  لى  بحسب  ات لبيتها 

ا عملي ة شاملة القطاعات  المتاحة.    تسعى  ،زراعي ةالث قافي ة، الاجتماعي ة، التربوي ة الاقتصادي ة والكاف ة:  إنّ 
نمية  ة الت  فعملي    ،ةلمي  ملي ة ع  نمية ع  . والت  امع    ل في جهود الد ولة والمواطنينق والت كام  وتعمل على الت ناس  

ا تتم  على أسس ،اتتم  عشوائيًّ  لا  .ل على دراستها قبل المباشرة بتنفيذهاعم  ومخط طات ي   إنم 

الت     الموارد  تعتمد  على  المواردنمية  أكانت  سواء  بشرية؛ كما    مادي ة  المحل ي ة  أ  أم  على  سس تعتمد 
ا عملي ة مستمر ة وليست حدثا  تأت من المواطنين ومن أ  اريع فالمش   ،يمقراطيةالد   ا، واعية   آنيًّ فكارهم، إنّ 

 .ةصلة في الأوضاع العادي   وطويلة الأمد، تجمع بين أشخاص ليس بينهم أي  

التنمية    القطاعات  تطو ر مفهوم  لكاف ة  )دولة منظ مات مؤس سات خاص ة مؤس سات وأصبح شامل  
عام ة أفراد( الهدف منها تطوير ظروف الواقع وتحسينها، من خلل دراسة الماضي، الت عل م من تجاربه،  
للموارد  الأمثل  الإستغلل  طريق  من  وذلك  للمستقبل،  الجي د  والت خطيط  الأفضل  تغييره نحو  فهمه، 

ات البشري ة والماد ية، بما في ذلك المعلومات والبيانات والمعارف ال تي يمتلكها القي مون على عملي ة  والط اق

 

الت نمية    -28 شفيق،  الإسكندري  محمد  الحديث،  الجامعي  الكتاب  المجتمع،  ومشكلت  الت نمية  قضايا  في  دراسات  ة،  الإجماعية 
 13، ص 1993

 1986كانون الأو ل   4، المؤر خ في 41/128بالت نمية، قرار الجمعية العام ة للأمم المت حدة   الإعلن العالمي للحق   - 30
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الت نمية، وهي تشمل نواحي إجتماعي ة إقتصادي ة سياسي ة عسكري ة إنساني ة... وتهدف الت نمية المستدامة  
سبعة  عشر  هدف ا و ض عت من ق بل   والمعروفة رسميًّا بإسم "تحويل عالمنا"؛ وهي عبارة عن مجموعة من

في   المت حدة  للأمم  العام ة  الجمعية  قرار  في  الأهداف  هذه  ذ ك رت  المت حدة.  الأمم  أيلول   25منظ مة 
الث اني  2015 لعام  2016، وفي كانون  ستدامة 

 
الم الت نمية  . إن  هذه  (31) 2030، وأ در جت في خط ة 

أن    إلا   قانونا   م لز مة  ليست  تحقيقهاالأهداف  على  تعمل  اثنين الحكومات  شكلين  التنمية  تت خذ  ؛ 
   التنمية الوطني ة والتنمية المحل ية.

 : ةنمية الوطنيّ : التّ أوّلًا 
الت     معالم  تضع  أن  دولة  لكل   الخاص  يعود  والس ياسة  نمية  تضعها  ال تي  الأهداف  بها، ذلك بحسب  ة 

ؤيا التي تضعها  هذه الر  العام ة ال تي تريد تطبيقها من أجل تطوير حياة الأفراد بهدف الن هوض بالوطن،  
ئ  بعد إ والإعمار في لبنان من قبل مجلس الإنماء ولة تتم  الد    . صميم العام  لغاء وزارة الت  الذي أ نش 

ما يتعل ق  لى هذه الوزارة كل  ، وكان ي سند إ1977و 1954العامين بين  صميم العام  ة الت  ت وزار ئ  نش  أ    
والإعمار بالت   أ    ،نمية  الوزارة  إلغاء هذه  التي كانوبعد  المشاريع  إتص  تت  سندت  بها  ذات    لى مجالس 
وكانت هذه المجالس تعمل تحت وصاية رئيس مجلس الوزراء    ، لإعمارع خدمات كمجلس الإنماء واطاب  

على صعيد الوطن فتعمل هذه    ى ة كبّ خطيط أهمي  خط ة عام ة على مستوى الوطن. ولوزارة الت  من غير  
ولة  وبما يتلءم وسياسة الد    ،ة للدولةالمصلحة العام  ة بما يصب  في  غة المشاريع الإنمائي  الوزارة على صيا

، ذات وراء إنشاء هذه الوزارة هو وضع خط ة شاملة على مستوى الوطن  ف الأساسي  العام ة. والهد
ريها  ،ةة وسياسي  جتماعي  ة واأهداف اقتصادي   وبعد استشارة الخبّاء   ،بناء  على دراسات وإحصاءات تج 

 ين. والمختص  

 : ةالمحلّي نميةا: التّ نيً ثا
لى الث انية بسبب حاجة الشعوب بعد انتهاء الحرب إ  ةالعالمي  نتهاء الحرب  بعد ا  نميةظهر مفهوم الت    

ر فت هيئة الأمم المت حدة وقد ع    ،نميةفكرة الت    كانت الأمم المت حدة أو ل م ن درس  و   .تحسين أوضاعهم
ا مجموعة الوسائل والط رق ال تي ت  أنمية "ت  ال العام ة  م بقصد توطيد جهود الأهالي مع الس لطات  ستخد  نّ 

الن    أجل  من الحياة من  المجتمعات تحسين مستوى  والث قافي ة في  الإقتصادي ة والإجتماعي ة  القومي ة    واحي 
 

 25/9/2015حدة في ة العام ة للأمم المت  ، صدرت في قرار للجمعي    2030المستدامة لعام نمية ة الت  عمال خط  أجدول   -31
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القومي  ،  والمحل ية الحياة  في  إيجابي ا  لتشارك  عزلتها  من  المجتمعات  هذه  ولت س وإخراج  تقد  ة  في  م  هم 
 . "(32) البلد

الت    يت ضح    الت  عريف أن   لنا من خلل هذا  اد في جهود  إمن غير  نمية لا يمكن أن تتحق ق  عملية  تح 
ال تي تقد   تضع المخط    الس لطات الحكومية  .  وجهودهم  م الخدمات وتشج ع مبادرة سك ان المحل ة طات، 

الت   عملية  من  الهدف  هو  ب  ،  نميةفالمواطن  لا  علىوبالت الي  أحواله  مشاركته في تحسين  من    الص عد   د  
 .الث قافي ة وغيرهاو الاجتماعي ة و ة الاقتصادي   كاف ة؛

المحوري     الموضوع  هو  الإنسان  أن   المت حدة  للأمم  العمومية  الجمعية  في  الت    ورد  وأن     ،نميةلصيرورة 
  نمية والمستفيد عملية الت    ك الأساسي فيالمشار    نموية يجب أن تجعل من الكائن الإنساني  الس ياسات الت  

 ا.الأو ل منه

إ  أيض ا  فتر   ع     ا  الجذري  "أنّ  ات  المتغير  من  مجموعة  ا حداث  بهدف  معين   مجتمع  في  ذلك ة  كتساب 
  د في نوعي ة الحياة لكل  أفراده، حسين المتزاي  ات المستمر  بمعد ل يضمن الت  ر الذ  طو  المجتمع القدرة على الت  

للحاجات الأساسي   المبمعنى زيادة قدرة المجتمع على الإستجابة    ه بالصورة ئتمد دة لأعضاة والحاجات 
ستقلل الموارد الاقتصادي ة المستمر  لا شيدن طريق التر  تلك الحاجات م ساعت  ال تي تكفل زيادة درجات ا

 . "(33)ستغللالا المتاحة وحسن توزيع عادل يمنع

؛ بل على مجال واحدرة  نمية مقتص  د الت  ع  حيث لم ت   ؛  اع كثير  نمية توس  طال مفهوم الت    ر ال ذي طو  الت    إن    
تتناول مجالات مختلفأ الت  ق   تح    إذ  ،ةصبحت  الب  ق  الت  نمية  الاقتصادي عبّ  البطالة عد  خفيف من حد ة 

تم   أجواء  تأمين  على  البلدة والعمل  نطاق  ضمن  العمل  من  المواطنين  اك ن  ومحاولة  رؤوس  ،  جتذاب 
للت    وي  ع د    .من ناحية  الأموال الإجتماعي  أساس    نمية المجال  ثانيةالمحل ي ة  العمل  ا من ناحية  ، ذلك عبّ 

الت واز   الفقر وتأمين  الذ    نللحد  من  القرار  ،كور والإناث بين  للمواطنين بالمشاركة في صنع    .والس ماح 
البيئي  من مش   انظر  أن ه  كما   الن ظام  الن قص في  الحراري  )الإحتباس  ت كلإلى ما يعتري  ساحات  الم، 

الت   من  ر....(صح  الخضراء  بد   لا  يكون ،  البيئية لت  ا  أن  الت دهو    ا أساس    نمية  البيئي  لمنع  ناحية  ومن    . ر 

 

 111 ، ص 1993 ة الإسكندرية، دار المعرفة الجامعي   نمية في الوطن العربي، غيير الاجتماعي والت  الت   عادل الهراوي،  -32
الت نمية في الوطن العربي، ندوة الت عليم والت نمية، المعهد الوطني  ت التعليم وقضايا  حامد القرنشاوي، تساؤلات حول اقتصاديا    -33

 17من كتاب إشكاليات ص  120، ص  1978للت خطيط الكويت،  
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ة تمكين نمية يشد د على أهمي  حيث صار مفهوم الت  ؛  نمية إن  الإنسان هو الهدف من عملي ة الت  ف  رى؛أخ
 ب له. لمناس  اوإختيار الط ريق  ،يطرة على مصيرهالمجتمع من الس  

ة  نمية البشري  توسيع خياراته وتتم  عملي ة الت  و   ستفادة من كفاءته،  والاأسمال البشري  تعني عملي ة نمو  الر    
ة لديهم  اس ويرفع القدرات البشري  على المجتمع أن يستثمر طاقات الن    ذ؛ إاسنمية الن  أركان ثلثة: ت  عبّ

الن  ت  . الفع الةالمشاركة    زيعز  و  أجل  الحقيقي  الت  ف  ؛ اسنمية من  الن  نمية  إشباع حاجات  وذلك  اس ة هي   ،
الن  بتوزيع ما نتج م .مو  الاقتصادي، توزيع  ن  الن  اسنمية بو ت  وال  ا عادلا   ي شارك يجب أن    حيث؛  اسطة 

 . (34) نمويكاملة في الجهد الت    اس مشاركةالن  

وتتمحور    ،ة لها للقيام بتلك العملي ةالمؤه لت والإمكانات المتاح  نمية على  يتوق ف تحقيق أهداف الت    
الأهداف حول الهدف  ،الإنسان  كل  هذه  الت    فهو  تعمل على نمية،  الأساسي خلف عملية  حيث 

أفراد حياة  هذه  ، المجتمع  تحسين  الت    وتشمل  ح  الأهداف  من  الإمكان  قدر  تأمينخفيف  الفقر،    د ة 
يات لدى الأطفال،  ف  توفير منطقة آمنة للعيش، العمل على تفيض نسبة الو    ،ي  م الإلزامالتعل  في    الحق  

 . والعلمي ة لدى المواطنين  ،الث قافي ةو الاقتصادي ة، و  تحسين الأوضاع الإجتماعي ة،

المجتمعي  الا   الموارد  من  العملي  ستفادة  في  المشاركة  أجل  من  المواطنين  تحفيز  الت  ة،  كاف ة    توفير  نموية،ة 
الش   المشاركة  دور  تفعيل  الأساسي ة،  االخدمات  العمل على  المركزية، عبية،  والحد  من  مركزية  الل    عتماد 

اذ القرارات بصورة مستقل ة، المحافظة على المعالم  لاالعمل على تحسين القدرة    كاف ة المتطل بات،  تأمين  ت 
 .ات ل المسؤولي  اقات البشري ة لتحم  ة والموارد واستخدامها بصورة رشيدة، تنمية الط  البيئي  

أن  تفعيل   لإنجاحها، كما   ا ديناميكيًّا ومستمرًّا وليس مشروع ا آنيًّا، أمر  ضروري  نمية مسار  الت    حسبان    
أمر  الش عور بالا المحل ي  للمجتمع  الفرد في    ضروري    نتماء  أجل مشاركة  الت  إمن    فضل  عن  ، نميةنجاح 

 .واطن والد ولة والمجتمع المدني  أهمية المشاركة بين الم

الت     عملي ة عشوائي  فعملي ة  ليست  الن  ؛  ةنمية  ومتطل بات  الواقع  من  تنطلق  عملي ة تطيط  ا هي  س  اإنم 
  ، العمل على أساسها  نمية لا بد  من وضع خطط يتم  نجاح الت  ومن القدرات المالية للمحل ة، إذ إن ه لإ

يكون على مستوى    ستقبلي  م  نمائي  إر  صو  ت  وذلك بهدف وضع  ،للحوارمساحات    إنشاء   إلى جانب
 تطل عات الن اس.

 

 21حامد القرنشاوي، مرجع سابق، ص  -34
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 :نمية: المواثيق الدّوليّة الّتي ترعى موضوع التّ انيةالفقرة الثّ 
والصناديق والبّامج كما  مات نظ  من الم اد  أنشأت الأمم المت حدة عد ،ولتحقيقها نمية لت  ا ا إلى أهمي ةنظر    

 : العديد من المواثيق والنصوص الدولي ةوق عت 

 :: ميثاق الأمم المتّحدة أوّلام 
 ، تشرين الأو ل 24ا في  وأصبح نافذ   ،1945حزيران  26ع هذا الميثاق في سان فرانسيسكو في ق   و    

الميثاق منطل  ويشك   الماد ة الأولى  فقد  ،نمية الت  ا لإعمال الحق  في  همًّ م    اق  ل هذا  فقرتها منه في    نص  في 
 الثة على: الث  

والث قافي ة،  "  الص بغة الاقتصادي ة، والاجتماعي ة،  الد ولي ة ذات  المسائل  الد ولي  على حل   الت عاو ن  تحقيق 
والإنساني ة، وعلى تعزيز احترام حقوق الإنسان والح ر يات الإنساني ة للن اس جميع ا، والت شجيع على ذلك 

 الجنس، أو الل غة، أو الد ين، ولا تفريق بين الر جال والن ساء". إطلق ا بل تمييز بسبب 

الماد  الت    تم َّ    في  أ  55ة  شديد  أهمي    ،الفقرة  للمعيشةعلى  أعلى  مستوى  تحقيق  أسباب    ،ة  وتوفير 
الن    المت صل لكل    ستخدامالا الت  فرد،  ية  وعلى أهم    ، جتماعيم الاقتصادي والاقد   والت  طو ر  هوض بعوامل 

 .ساءجال والن  تمييز بين الر   من غيرم حقوق الإنسان إحترا

   UNDP united nations developement programme المتّحدة الإنمائيّ  الأمم : برنامج ثانيًا

بناء مجتمعات     الإنمائية من أجل  النامية في تحقيق الأهداف   الدول  البّنامج على مساعدة  يعمل 
العاممتطو رة وقد   لبنان  1965  بدأ هذا البّنامج عمله منذ  التقل  واستمر    ، في  بات ت أعماله في ظل  

 .ةال تي شهدها لبنان والحرب الأهلي  

مع     بالشراكة  برامجه  وينفذ  ووكالات يخط ط  المت حدة  الحكومة  الحكومية    الأمم  غير  والمنظ مات 
والمجتمعات  الخاص  والقطاع  المدني  المجتمع  الى  والمانحين  الدولية  المالية  منه    .(35)والمؤسسات  الهدف 

 

 ، ورد على شبكة الإنترنت على الرابط  UNDPالأمم المت حدة، -35

https://www.undp.org/content/undp/en/home/three-development-settings.html    

https://www.undp.org/content/undp/en/home/three-development-settings.html
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الوطني  تحديد الا ت  إنمائي  حتياجات والأولويا  الت  ة في ظل  ظروف  وذلك بهدف   ،بقل  ة وأمنية شديدة 
 . (36)ة طويلة الأمداف إنمائي  دعم تنفيذ أهد

الأمممنظّ   :ثالثاً للتّ   مة  الصّ المتّحدة   UNIDO united nations   industrialناعية نمية 

developement organization    1966 من العام نوفمب17ّادر في الص، 

أجل    وذلك من  ،ناعيةمية الص  يقوم على تشجيع التن    ،ة تابعة لوكالات الأمم المت حدةهي وكالة وطني  
الفقر من جهة،    الحد   نسبة  أمن  ا  خرى، وتحقيق عولمة شاملة من جهة  بيئي  وتأمين  ة وخلق  ستدامة 

 .ناعي الد ولي  عاون الص  فرص عمل عبّ تعزيز الت  

   IFAD  نمية الزراعيةندوق الدّولي للتّ : الصّ رابعًا
مالي ة     ا  ووكالة،  دولي ةهو مؤس سة  تتبع  القضاء وعملها مكرَّ ،  المت حدة  لأمممتخص صة  س من أجل 

الر   المناطق  الفقر والجوع في  الن  على  البلدان  ئ هذا وأنش    ،1977وقد تم  تأسيسها عام    ،اميةيفية في 
 .1974للأغذية عام   لمؤتمر العالمي  ل ة كنتيجة أساسي    ندوقالص  

 نميةالتّ  للحقّ في : الإعلان العالميّ خامسًا
وأصبح منذ ذلك    ،نميةالت   في  إعلن الأمم المت حدة للحق    1986قر ت الأمم المت حدة في ديسمبّ  أ  

في   ولى والث انية منه على أن  الحق  وجاء في الماد ة الأ  ،نسان الد وليةا من منظومة حقوق الإالحين جزء  
غير  الت   الإنسان  حقوق  من  حق   الحق    ،فصر  للت    القابلة نمية  هذا  لحق     وينطوي  الت ام  الإعمال  على 

من    أن ه  وتضيف على  ة،نميللت    أن  الإنسان هو الموضوع الأساسي    موق ن ةعوب في تقرير مصيرها،  الش  
إنمائي   سياسات  واجبها وضع  ومن  الد ول  وطني  حق   إة  ملئمة تهدف  الت  ة  المستمر  لى   لرفاهية  حسين 

الأالسكان    جميع الن  أ  فراد علىوجميع  الت  ش  ساس مشاركتهم  والص ادقة في  الحر ة  الت وزيع    ،نميةطة،  وفي 
 .نهااجمة مالعادل للفوائد الن  

وهي تتمحور حول حقوقه وحاجاته، ويصفها موريس    ،الإنسان  هو   إذ امية الأساسي  موضوع الت ن  
ا قتصادي  س لنادي روما الاوهو العضو المؤس     Maurice Gernierغيرنيير   ولادة ثانية للحضارات   أنّ 

 . (37) قني وعصر حقوق الإنسان وواجباتهم الت   قد  الت   الكبّى في عصر
 

 2030خطة التنمية المستدامة لعام  -36
 17، ص 2019منشؤرات الحلبي، طبعة أولى، دخيل، اشكاليات الت نمية الاقتصادية،   محمد -37
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 :في المجتمعات المحلّيّة نميةعناصر تحقيق التّ  :انيالمطلب الثّ 
ت )بمجلسها ورئيسها( فقطلا تقتصر عملية تحقيق الت      لا  أن ه ومن أجل تمكين، إنمية على البلديا 

 ة. نمينها من تحقيق هذه الت  ك   بد  من وضع مجموعة من المعطيات تم   من القيام بمهامها لا  البلدي ة
وفي الفقرة   ، لنجاحها  نمية كعنصر أساسي  المشاركة في الت  سنعرض في الفقرة الأولى من هذا المطلب    
 مويل.ل الت  ب  ي وس  سنتناول العنصر الماد    انيةالث  

 :لنجاحها  نمية كعنصر أساسيّ المشاركة في التّ  :الفقرة الأولى
تقتصر عملي   تتطل ب تظافر في الجهود بين أطراف  لا  ا  إنم  التنمية على طرف واحد   المجتمع  ة تحقيق 

 المحل ي، سنبحث في أهمي ة الت نمية الت شاركي ة وفي الأطراف الفاعلة في الت مية المحل ية.

 كيّة شارم نمية التّ التّ : أوّلًا 
الد     الت  يعر ف  عربيد  وليد  الاالمحل ي ة    نميةكتور  على  القدرة  ا  البشري  أنّ  البيئة،  مصادر  من  ة  ستفادة 

لى جميع أفراد المجتمع، مع  وتطويرها بما يعود نفعه ع  ا ونوع ا،وزيادة تلك المصادر كمًّ   ،ية المتوافرةوالماد  
، ثقافيًّا وروحيًّاويبقى العنصر البشري    ،ستدامة هذه المصادرضمان ا   الأساسي    رطالش     وتطويره مادياًّ

 . ةلكل  تنمية حقيقي  

الت     الفاعلة في المجتمعتتحق ق إلا  بمشاركة  جميع    نمية لاهذه    ، ونعني بالمشاركة الإسهام (38) العناصر 
أوج    ،عاونوالت   من  وجه  أي   ما في  بدور  القيام  الن  أو  القائمة في  ه  المشاركة  المجتمعشاطات  وتعرف   ،

ا الفرد أن  أيض ا أنّ  ال تي من خللها يستطيع  في مختلف المجالات في حياته ضمن    يقوم بدوره  العملية 
الاالتر  مع    ، المجتمع الجوانب  على  والس  كيز  الإسهام جتماعية  للأفراد  تتيح  فالمشاركة  وضع  في    ياسية. 

 نمية بحسبوالمشاركة في الت    ،الأهداف  رق لتحقيق هذهنتقاء أفضل الط  الأهداف العام ة لمجتمعهم، وا
 قييم والإشراف على تنفيذ سياسات  في الت   ،بدرجة وبأخرى ،  رأي أحمد رشيد هي إسهام المواطنين  

 

 

  وليد عربيد، العمل البلدي والت نمية الاجتماعية، و ر د على شبكة الإنترنت على الرابط  -38
https://www.beirutobserver.com/2010/09/arbid-3/    4   2020نيسان 
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 . (39) عاون مع الأجهزة الحكومي ة المركزي ة والمحل ي ةاتية أو بالت  سواء لجهودهم الذ   ،المحل ي ة نمية الت  

إوكيفي    ق إن  طر     المشاركة تتلف من دولة  الواحدة من منطقة إوحت    ،لى أخرىة  الد ولة  لى   ضمن 
المشاركة    .الأصعدة  أهمي ة على مختلف  ختلف الط رق يبقى للمشاركةالر غم من ا  وعلى  لا  أن هإ  أخرى،

تناس   على  يقد    بتعمل  ال تي  الس  الخدمات  المحلي ونمها  قاموا  كان  ال تي  الإحتياطات  بتحديدها    مع 
 .المواطن أدرى بإحتياجاته  لحسبان

الت     المشاركة  المنتخ  تؤم ن  البلدي  ت  ، وت  ينطنب والمواواصل بين المجلس  بينهما،  المسافة  عز ز رقابة  قر ب 
يفك   الأفراد  من  وتجعل  المشاريع  تنفيذ  على  الخدماتي  الفرد  تهم  أولويا  تحديد  في  الر وابط  ت  و   .ةرون  عز ز 

ا في  المواطن طرف    ترىحيث  ؛  ةهم في تطوير المشاريع الإنمائي  س يمقراطي، وت  فع ل العمل الد  ة وتالاجتماعي  
 .لإنجاح العمل البلدي   وبالتالي تفاعله وتجاوبه مع القرارات أمر لا مفر  منه ،العمل البلدي  ة آلي  

  أخرى،   والحكومة من جهة  ، وبينهم وبينان من جهةك  تقوم المشاركة على توحيد الجهود بين الس    
الفرد من خللها بالإسهام  ال تي يقوم    هي العمليةة  عبيوالمشاركة الش  .  تحقيق المصلحة العام ة  من أجل

المشاركة مبدأ ومدخل أساسي   أن    عبد المنعم شوقييرى  و   .الحر  والواعي في صياغة نمط حياة مجتمعه
عب عن طريق تعل م الش    لى؛ إذ بحسب رأيه تؤد ي المشاركة إ(40) أهداف  عد ة  ومرتبط بتحقيق  ، نميةللت  

للت    فضل  عنيحل  مشاكله،    الوقت كيف  فيعرف مع مرور   ،الممارسة  قنوات  فاهم بين الحكومة فتح 
إ  تؤد يعب. كما  والش   الش  المشاركة  الر قابة  تقديم  الن    ،ةالحكومي    اريعالمش   عبية علىلى  ت  وفي  سهم  هاية 

في  فيالمشاركة   أنفسهم  بتنظيم  المواطنين  أهلي    قيام  ت  هيىئات  الحكومي  ة  الهيئات  تحقيق ساند  في  ة 
 عب.حتياجات الش  ا

 عبد القادر شواش أن   ى فير  ،نميةستغناء عنه في مجال الت  ت  ع د  المشاركة أساس ا لا يمكن الا  
La participation se presente comme une condition indispensable dans les 
actions de developpement local integré. C’est le passage de la participation à la 
cooperation dans le procesus de developpement. 

 

 99 ، ص1981، القاهرة،2حمد رشيد، الإدارة المحلي ة والت نمية، دار المعارف، طبعة أ  -39

المت حدة، تقرير الل جنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، الت جربة العم انية في مجال تنمية المجتمعات المحلي ة، الأمم   الأمم -40
   9 ، ص 1998حدة،  المت  
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عن   الت عبير  الحق  في  تتيح المشاركة للمواطن، كما  درات وتطويرهافي بناء الق    ر كي ة شانمية الت  هم الت  س ت    
من   البلدي ة، وبين المواطن و حاجاته ومتطل باته، توط د روابط الت ضامن بين فئات المجتمع المحل ي من جهة

لة بين المواطن  قة المتباد  خ الث  ترس     يمقراطية والمساءلة والمحاسبة،الد    تنم ي لدى الأفراد حس  و خرى،  جهة أ
 
 
 .فقط اعامًّ  ة تهم  كل  فرد في المجتمع وليست شأنا  نمية قضي  وتجعل من عملي ة الت   ، بةنتخ  والمجالس الم

  في الأمر الذي يؤث ر مباشرة     ،نجد الكثير من العقبات التي تعيق المشاركة  ،ى آخرأن ه وفي منح    غير  
الواحدة ذات   ، أحيانا  نمية الت   البلدة  يؤد    ،واحد  ه سياسي  توج    لا تكون  إ ما  تباي  ي  جهات ن في و  لى 
بلدي   فماذا يكون الأمر لو كن ا أمام مجلس  .على المشاركة في تحقيق المشاريع  ةوعدم الإمكاني    ،ظرالن  

ومختلف إمتنوع  يؤد ي  فالأمر  الت  ؟  من  والمنع  العوائق  زيادة  الأحيان، كما  لى  من  الكثير  أن   عاون في 
عائق   يشك ل  المشترك  العمل  لأهمي ة  الوعي  أ غياب  أساسيًّ ا  الت  ا  تحقيق  ا مام  إن   نشغال نمية، كذلك 

شاركة يجعلنا أمام عائق يحول دون  لتحقيق الم  زمين  الوقت والجهد الل    الأفراد وعدم قدرتهم على توفير
الت   أة،  ي  شار كالت    نميةتحقيق  الت    ؛ساسي ٍ إلى جانب وجود عائقٍ  الس  وهو  المركزي  قصير في واجبات  ة  لطة 

ت   .تجاه البلديا 

أبعاد الت نمية الت شار كي ة

المشاركة في اختيار الق يم التي 
نميةيجب أن تقوم عليها الت  

اذ  المشاركة في ات 
ذية المشاركة في الممارسات الت نفيالقرارات

وأعمال المتابعة والت قييم
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 : نمية المحلّيّة: الأطراف الفاعلة في التّ ثانيًا
المعي نة بذلك وإذا أد ى كل طرف دوره وهذه     إذ تضافرت الجهود  تتحق ق  التنمية أن  لعملية  يمكن 

 .(وبرنامج الأمم المت حدة الإنمائي   ،ل بأربعة )الد ولة، المواطن، المجتمع المدني  تتمث  الأطراف 

 : نميةلإنجاح الت  غير الحكومي ة المبادرات  -1
 . أيضا   ا ساسيًّ ا أللمجتمع المدني دور   أن  ، كما نميةفي إنجاح عملية الت   ا ساسيًّ ا أالمواطن دور   ؤد يي   

 : دور المواطن -أ
الت  تق   من خلل إثارة الوعي  ذلك    يتم  و   ، في الأساس على مشاركة الفرد في تحقيقهانمية  وم مبادئ 

أهمي   على  الأفراد  الت  لدى  في  والمشاركة  البلدي  العمل  ذ  نمية ة  يستتبع  الأوضاع  تطو    لك لما  في  ر 
إحساسه    وينم ي  ،لى المجتمع المحل يبالإنتماء إ  الأمر الذ ي يجعل الفرد يشعر  ، ةقتصادي  ة والاالاجتماعي  
 .ةبالمسؤولي  

البلدي يكون على و     العمل  القرار    جهتين:إن  دور المواطن في  الأولى تكون عبّ مشاركته في صنع 
لقرار. بداية يتم  تقييم  ؛ أي عبّ تنفيذه اذبه مع القرار المت خ  ته، والث انية عبّ تجاو  كونه الأدرى بمتطل با

يعانونّ ال تي  المشكلة  وتحديد  أ  ، االوضع  بالعمل،وضع  للبدء  برنامج  ولوي ة  وتنفيذ    تصميم  للحل ، 
 .تقييمه  خير اأالمشروع و 

الل جنة الاقتصادي     الفرد في  في تقريرها،    ة لغربي آسياجتماعي  ة والارأت  المجتمع  أن ه من طريق إشراك 
عملي   في  الت  المحل ي  يح  ات  الت  نمية  المرجوَّ دث  للأهداف  الأمثل  الت    ةحقيق  لأن    نمية من  وذلك  المحل ي ة، 

تم   الي ية الجديدة، وبالت  نموي  ة نحو المشروعات الت  اهات إيجابي  تج  غيير تنتج منه ابالت    المجتمع المحل ي    قتناعا
 . (41) ا أمام هذه المشروعات ب ردود الفعل الضار ة ال تي من شأنّا أن تشك ل عائق  تجن  

  البلدي ة ات  إمكاني    في الحسبانلأخذ  وا  ،الإتمام العمل البلدي مع    أمر ضروري    إن  إشراك المواطن  إذ ا،  
 .البلدي ةلى اط لع المواطن على حدود موارد ية، الأمر ال ذي يؤد ي إ الماد  

 

،  1998ت المحل ية،  الأمم المت حد ة، تقرير الل جنة الاقتصادي ة والاجتماعي ة لغربي  آسيا، الت جربة العم اني ة في  مجال تنمية المجتمعا  -41
 9ص 
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طر    عد ة  عبّ  المشاركة  هذه  سبيل تتم   على  منها  لل المثال  ق  لجنة  إقامة  المجلس    بلدي ة :  عن  مستقل ة 
ذة بطريقة عن فئات محلي ة، إجراء تصويت على القرارات المت خ   جتماعات مع ممث لين  ، أو إجراء االبلدي  

 .وغيرها من الط رق ،يذهاوذلك قبل تنف ،ستفتاءالا

بين   اكبير    لفاع  وكل ما كان الت    ،البلدي ةو لية بين المواطن  مام علقة تفاع  أن نا  أ  بناء  على ما تقدَّم نجد  
 .رفينالث قة بين الط   لى تعزيزرفين أد ى الأمر إ الط  

المواطنين    الحازمي ةفي    البلدي ة رئيس    رأىلطالما     الي    أن   اليد  تساعد  هم  التي  خلل    البلدي ةمنى  من 
الد   أهمي  مشاركتهم  على  وعيهم  خلل  ومن  المشاريع،  في  الائمة  العمل  اة  وتسديدهم  سوم لر  بلدي، 

عليهمالمتوجَّ  إبة  يبلغ ؛  المستحق ات    ذ  يفون   الذين  الث    ،%80حوالي    البلدي ةعدد  على  يدل   قة  وهذا 
 .(42) بلدي ةالكبيرة المعطاة لل 

 : دور المجتمع المدني   -ب 
مات  قابات، المنظ مات الخيرية، منظ  الن    :الأمم المت حدة الإنمائي    وبحسب برنامج  ، بالمجتمع المدني    يعني  

وقد   المحل ي ة،  إالمجتمعات  الأحيان  بعض  البلديا ت في  مالي  تحتاج  مساعدات  ت  لى  أو  أجل    ة،قني  ة  من 
 .لى الجمعيات الموجودة ضمن نطاقهاهذه الأحوال تلجأ إ، وفي ة تنفيذ مشاريعها الإنمائي  

مة  منظ    ، ة كبّنامج الأمم المت حدة الإنمائي  و جمعيات دولي  سات أعاون مع مؤس  لى الت  تعمد البلديات إ  
اد الد ولي للم  اليونيسف، الا  .حدةدن المت  تح 

ذلك عبّ تنمية    ، وتمكينها  ات المحل ي ةنمية من خلل تقوية المجتمعفي عملية الت    هم المجتمع المدني  س ي    
والت   الت  المهارات  المجالات  جميع  في  الخ    ؛ نمويةدريب  الاكوضع  الت    ستراتجية،طط  المشاريع    ، نمويةتنفيذ 

 . ة تنفيذهالع على كيفي  ط  ية، مراقبة المشاريع والاعبشجيع على المشاركة الش  الت  

  في القطاعات ن  لات تعاو  كو م بروتو وتنظ    ،ةمات غير الحكومي  دائم مع المنظ    بشكلٍ   الحازمي ةشارك  ت    
؛ ذلك لأن  الهدف هو  في مصلحة البلدة  أمر يصب    سفارات بهدف إنجاز كل  و دول    عد ة  ومع  ،كاف ة

 ة. نحو العالمي   الحازمي ةنتقال من ول والانفتاح على الد  الا

 

   1ص ،2019 ،49العدد   ، 3الفصل  ، مجل ة الحازمية  ،كلمة الرئيس   ،جان الأسمر -42
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 :المحل ي والد ولي  سات على المستوى ؤس  ور المالد   – 2
نمية دور  حدة للت  لأمم المت  البّنامج    اكم  ولةفللد  ،  نمية على المواطن والمجتمع المدني  ة الت  لا تقتصر عملي    

 .أيض ا

 : دور الد ولة-أ
معينَّ تضم      جغرافي  إقليم  على  نشاطهم  يمارسون  الأفراد  من  مجموعة  لأنظمتهاالد ولة  يخضعون   ، ،  

 .للأفراد ورفع المستوى المعيشي   ،وازدهارها  الد ولة لى تطويرتهدف إ شاطات ال تيوتشرف على الن  

طر وتعمل على تحديد الأ    ، نميةوتحد د من خللها مجالات الت    ،نموية العام ةياسة الت  تضع الد ولة الس    
عمليات تنمية عشوائية وغير    أنفسنا أمامغياب تطيط الد ولة سنجد  ظل   فب   ، ياسية لهاة والس  القانوني  
لتحفيز المواطنين    جو  من الإستقرار والأمن الكافيين    مسؤولية تأمين  الد ولة  ويقع على عاتق  ،ةمنتظم  

تتمث ل علقة الد ولة بالبلديا ت من خلل الر قابة ال تي تقوم بها الد ولة عبّ أجهزتها    .على تنفيذ المشاريع
 .ة(مجلس الخدمة المدني   ديوان المحاسبة، ،)تفتيش مركزي  المتعد دة 

هذا    العام ة  المؤس سات  قانون  أك د   إذ  تناسق؛  علقة  هي  والمؤس سات  ت  البلديا  بين  العلقة  إن  
الأمر، على سبيل المثال، على المؤس سة العام ة المختص ة بالط اقة إصلح أعطال الكهرباء والمياه، وإذا  

ذلك   يتم   إبلغها.  لم  وبعد  المؤس سة  نفقة  على  بذلك  تقوم  أن  عندئذٍ  للبلدية  يمكن  ق ب لها،   م ن 
صيانة    إن   ذلك،  على  مثال  وخير  المهام،  في  تضار با   فنجد  الوزارات،  مع  علقتها  إلى  بالن سبة  أم ا 

ع على  تقع  فصيانتها  الرئ يسية  الخطوط  بشأن  أم ا  البلدي ة،  عاتق  على  وقع  البلدي ة  وزارة  أحياء  اتق 
الأشغال. إلا  أن  الواقع يختلف؛ إذ نجد البلدية أحيانا  تقوم بصيانة طرقات أساسي ة، ووزارة الاشغال 

يقومان  بصيانة طرقات فرعية. وفي ما يخص  بناء جسور المشاة؛ فل يوجد     أو مجلس الإنماء والإعمار
الت   هذا  ومثل  بإنشائها،  الص لحية  إلى صاحب  بالن سبة  وتراج ع في  وضوح  إهمال  إلى  يؤد ي  ضار ب 

يز للبلديات  الت نمية. ونشهد تضار با  بالنسبة إلى إدارة المدارس الر سمي ة أيض ا؛ إذ إن  قانون البلديا ت يج 
بية.  التر  وزارة  صلحي ة  مع  تضار با   يشك ل  الذي  الأمر  إدارتها،  أو  رسمي ة  مدرسة   اإشاء 
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 :الإنماءالأمم المت حدة في  دور برنامج -ب 
من تعريف المنظ    من منظمة الأمم المت حدة،  ا برنامج الأمم المت حدة جزء    ي  ع د     أجل    مة منبالتالي لا بد  

ا مجموعة دائمة من الد ول يتم  إف المنظمة الدولي ة  عر  ت  .  هام البّنامج تحديد م   بل الد ول نشاؤها من ق  أنّ 
ات ف  المشتركة بين هذه الد ول؛، لتحقيق المصالح  الأعضاء بشكل مستقل   ي بين  اق خط  تنشأ بموجب 

 .مة من أجلهيتم  إنشاء هذه المنظ   ويتم  تحديد الهدف ال ذي ،هذه الد ول

المنظ     الد وليةمة بالص  تتمت ع  المنظ  ، وهذا ما يجعلها تتمي ز مفة  ويكون أساس    ،ةمات غير الحكومي  ن 
ة،  مة على هيئات دائمتحتوي المنظ    ، الد ول  بين  ى أساس ات فاق ة؛ حيث تنشأ عل فة الإداري  مة الص  المنظ  

بالا يؤس  وتتمت ع  ما  وهذا  الأعضاء،  الد ول  عن  المعنوي  ستقللية  شخصيتها  لها  المنفص  س  عنهمة    ، لة 
الص   بممارسة  الأوتقوم  أو  الالحيات  بموجب  تم  تحديدها  التي  للقانون  ت  هداف  خاضعة  وهي  فاقية، 

 .الد ولي

؛ إذ يصل عددهم عضاءكونّا تضم  أكبّ عدد من الد ول الأ  ،ة مة دولي  حدة اكبّ منظ  الأمم المت    ت  ع د    
يومنا الحاليدولة حت    193لى  إ المنظ  تأس  .    ا  1945مة عام  ست هذه  الث انية،  لعالمي  نتيجة الحرب  ة 

 .لملى الس  وحاجة العالم إ

المنظ    زتعز      الت  هذه  الإنساني  نمية،  مة  المساعدة  لل للمحتاجين  ة تقد م  تعمل    لم الس     حفاظ على، كما 
ست في  تأس    مة الأمم المت حدة من أجهزةن منظ  يمقراطية. تتكو  الإنسان وتعز ز الد    من، تحمي حقوقوالأ

ميثاقي  نفسه  العام   الأمن،بموجب  : مجلس  والا  ة تأسيسها وهي  الاقتصادي  جتماعي، مجلس  المجلس 
 .(43) المت حدة للأممكمة العدل الد ولي ة، والأمانة العام ة مح الوصاية، 

الاقتصادي والا   المجلس  العام  بتوصية من  الجمعية  أنشأت  المت حدة،  للأمم  المت حدة جتماعي  للأمم    ة 
  ةالإنمائي  امية في تحقيق الأهداف  يعمل البّنامج على مساعدة الد ول الن  ،  الأمم المت حدة الإنمائي    برنامج

الس بعة    الأهداف  فضل  عن  ،مبادرات ومتابعتها  ستقر ة، من خلل إطلقبناء مجتمعات م    من أجل
 2030ة مستدامة لعام وي  ة تنمتنظيمها ضمن خط    جرىال تي  نمويةالت   عشر  

 

نيسان https://www.un.org/ar/about-un/  15، ورد على شبكة الإنترنت على الرابط  UNDPالأمم المت حدة،  -  43
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الإنمائي     المت حدة  الأمم  برنامج  جهودها  يدعم  في  للت    البلدان  بنجاح  ة  الإنمائي  حديات  للتصد ي 
 : (44)مختلفة من الد عم تتطل ب أشكالا   بيئات واسعة  ثلث تتمحور حول  وال تي ،عةالمتنو  

 .القضاء على الفقر بجميع أشكاله وأبعاده -

 .ستدامةلات الهيكلية من أجل تنمية م  حو  تسريع الت  -

 ت.وجه الأزمات والص دمابناء القدرة على الص مود في  -

سم   يت عديدة    احد د برنامج الأمم المت حدة الإنمائي طرق    ،ال تي تهم  الد ول  للقضايا  ستجابةمن أجل الا  
التوقيع" الإنمائي    ."حلول  المت حدة  الأمم  برنامج  الفقر،به  يعمل  على  القضاء  خلق    دف  عبّ  ذلك 

ياسية والر عاية  تعزيز المشاركة الس  جتماعي، ش كريمة، وتوفير شبكات الأمان الال عيب  وظائف لائقة وس  
 .الص حية

الفئات الا العمل على     تؤث ر  جتماعي  إشراك الأشخاص في جميع  ال تي  القرارات   في ة في عملي ة صنع 
إحياتهم وصولهم  وتأمين  وت  ،  الخدمات  تقد م  ال تي  العادلة  المؤس سات  ثقتهم  لى  يعز ز  ما  العدل،  قيم 

النا ويمك ن  من جهة،  الت  بالحكومة  من  إ طل  س  م  ع  مستقبل  الازدهارلى  مع   العدالة و لم،  الس  و   ستدام 
 .من جهة أخرى والإقتصاد

البّنامج     المخاطر  فييساعد  من  التر    ، الحد   الإمكاني  ويتم   على  الجذري  كيز  الأسباب  لمعالجة  ة  ات 
  في ر  المستدام، هذا ما يؤث  لم  عافي من الأزمات وبناء الس  راع، الحد  من المخاطر، العمل على الت  للص  

 .ةاس اليومي  حياة الن    فير كما يؤث    ،منع الأزمات  فيحت   أو ،تحقيق

  وجميع   ،فاقية باريس ات    بناء  فيويساعد    ،ةشريك لمرفق البيئة العالمي    إن  برنامج الأمم المت حدة الإنمائي    
ت الت   ة في قلبفاقيات البيئي  ت  الا  . نميةصميم الت   في الص حي   ن  الن ظام البيئي  لأ ذلك  ،نمية للبلدانأولويا 

اقة ستخدام الط  اقة المحدودة، إلى استخدام الط  في الانتقال من ا  يساعد برنامج الأمم المت حدة الإنمائي    
ساواة بين الجنسين، هذا ما يسعى والم  ،تمكين المرأةويعمل على    .نظيمية، بأسعار معقولةدة والت  المتجد  

 

 2020نيسان  15 ، ورد على شبكة الإنترنت على الرابط  UNDPالأمم المت حدة، - 44
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الإنمائي  بر   ليهإ المت حدة  الأمم  بالت    فضل  عن،  نامج  وذلك  العنف،  اء  إنّ  على  بعض  العمل  مع  عاون 
 .ياسي  الس   سائية في المجالوتعزيز القيادة الن   الد ول

القضاء على    فيا يساعد  لة وإقليم، مدو   مئة وسبعين  في حوالي    يعمل برنامج الأمم المت حدة الإنمائي    
من  ا والحد   والالفقر  المساواة  الس  ،  ستبعادعدم  تطوير  البّنامج على  والق  ويعمل  وبناء    ،درات ياسات 

الص   الت  القدرة على  نتائج  الحفاظ على  أهدافهمود من أجل  يستطيع    ،نمية، ومن أجل تحقيق  وحت  
 2030ال دعم خط ة ويستطيع بشكل فع   ، العمل كوحدة واحدة الأمم المت حدة الإنمائي   برنامج

بد     الت  لا  أهمية  من  ي     ال ذي  تنميةأساس    ع د  مويل  عملية  لأي ة  على  ،  ا  البّنامج    الإسهامات يعتمد 
ومصادر أخرى، على شكل    والقطاع الخاص    ،الأمم المتعد دة الأطراف  الط وعية من الد ول الأعضاء في

عادي   أساسي  موارد  مقيَّ ة  غير  معين  مقيَّ   إسهامات و   دة،ة  مشروع  أو  بموضوع  البّنامج    .دة  ويعمل 
 .اميةقتصاد للد ول الن  مة بدعم الاوملتز   ،فة بأموال المانحينكمنظ مة مكلَّ 

الإنمائي     للبّنامج  المرنة  الموارد  الاتسمح  بتمكين  المنسَّ   لل ستجابة  والس ريعة  وحالات قة  حتياجات 
البّنامج   يوس عة، كما  الإنمائي    الطوارئ المؤس    هذا  مع  شراكاته  ويطو ر  المالي  نشاطه  الد ولي ة  سات  ة 

طالما أن  البلدان تقوم بتنفيذ    ع في مصادر الت مويل.نو  والأفراد بهدف الت    والقطاع الخاص    والمجتمع المدني  
 .لى جانبها وبدوره يستمد  قو ته من ثقة البلدان بهبرنامج الأمم المت حدة الإنمائي إيقف  2030الخط ة 

  وكفاءتها،   من الر قابة الد اخلية والمستقل ة والش فافة من أجل تحسين فعالي ة عملي اته  نوع ايلتزم البّنامج    
  :منها دوره لكل   مكاتب فهو يحتوي على عد ة

الت     والت  مكتب  عملي  حقيقات دقيق  الد  : لإجراء  المراجعة  الإستشاري  ات  والخدمات  وخدمات  اخلية  ة 
 .حقيقالت  

 أداء أعلى   في  فين لدى برنامج الأمم المت حدة الإنمائي  : يساعد هذا المكتب الموظ  ات خلقي  مكتب الأ 
 .الأمم المت حدة ميثاق زاهة ال تي يتطل بهامعايير الن  

 .نمية عبّ تعزيز المساءلةتعزيز فعالي ة الت   : يقوم هذا المكتب علىقييممكتب الت   
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إ  لا   الإشارة  من  أن   بد   الإنمائي    برنامجلى  المت حدة  بالش    الأمم  جميع  ؛  فافيةيتمت ع  نشر  يتم   حيث 
المالي   بالبّنامجالمعلومات  الخاص ة  المواقع  على  والمشتريات  عرض كيفي    ، ة  هذا  ويتم   داخل  العمل  ة 

 . popp البّنامج على منص ة خاص ة تسم ى

 : مويل ل التّ بم وسم  يّ : العنصر المادّ انيةالفقرة الثّ 
الت    لابد     عملية  أساس لنجاح  عنصرين  توفر  من  إتمام    :ين  ي  نمية  على  والعمل  بالمشاركة  يتمث ل  الأو ل 

 .مشروع لإتمام أي   العصب الأساسي  ت  ع د  ية ال تي اني يتمث ل بتوف ر الوسائل الماد  والث   المشاريع،
الت    مويل ضروري  فالت    لقيام بواجباتها المحد دة  ا  البلدي ةسهيل على  للت    بل  فقط،   نميةليس لإتمام عملية 

،   سواء    ، بلدي ةمويل تلك الموارد المتاحة لل د بالت  قص  وي    أيض ا،  الأعباء الملقاة على عاتقهاتفيف  و   قانونا 
أم  كانتأ مالي  وتتكو    .ةخارجي    محلي ة  من  ت  البلديا  تستوفيها  الر  ن  ة  ال تي  من    البلدي ةسوم  مباشرة 

سات  و المؤس  ، أةو المصالح المستقل  سوم ال تي تستوفيها الد ولة أالر    ، ومنن نطاقها الجغرافي  فين ضمالمكلَّ 
ت العام   ندوق ع في الص  وتود    ،كل  ثلثة أشهر  بلدي ةكل     ، ويتم  توزيعها مباشرة علىة لحساب البلديا 

اصلت  لح  كما ،  البلدي ةدور في تمويل    ذ من الد ولةؤخ  مساعدات والقروض ال تي ت  ولل   ،المستقل    البلدي  
الخاص    البلدي ةأملك   المشاعات  إيرادات  ذلك كامل  في  بهابما  منة  وتتكو ن  أيض ا؛    رامات الغ   ، 

 . بات والوصايااله  ير، ومن الفي قانون الس  كالغرامات المفروضة على مخ  

ت مفص   ال تي    سوم والعلوات المتعل ق بالر    88/60جاء نص القانون     أكثر المصادر ل   تستوفيها البلديا 
ت أموالها مباشرة    .لحسابها ستوف  أو تلك ال تي ت   ،ال تي تستوفي منها البلديا 

 : سوم التي تستوفيها البلديّت مباشرةً : الرّ أوّلًا 
الت  الر    -1 القيمة  على  على؛  جيريةأسوم  يفرض  مال    الأبنية  مشاغلي  حيث  أكان  أم  سواء  ك ا 

ار  ج  مستأ
(45) . 

 .(46) ستثمار لناحية رسم ترخيص ورسم اندية المراهنات وأ جتماع سم على أماكن الاالر   -2

 
 

رقم    -45 ال   8/1988/ 12تاريخ    60قانون  والعلوات  بالر سوم  الر سمية  ،  3الماد ة  ،  بلدي ةالمتعل ق  تاريخ    33الجريدة 
   39-8الص فحة 1988/ 18/8
 19الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -46
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 .(47)علنلإا على سمالر   -3

 .(48) ستثمار ؛ رسم ترخيص ورسم اوهي على نوعين ،ةسم على إشغال الأملك العمومي  لر  ا -4

محل  الر    -5 على  محص  سم  توزيع  ل  ت  الس  ت  ت    ،ائلةالمحروقات  أجهزة  دف  وهي  في  عد اد  عن كل   ع 
 . (49) على أساس شهري   ستوف  نسبيًّانة ي  ذا كانت المد ة تقل  عن الس  ، وإوزيعالت  

عند إعطاء    لمر ة واحدة  ستوف  ض عليها رسم ترخيص ي  فر  حيت ي  ؛  فةسات المصنَّ سم على المؤس  الر    -6
 . (50)خصةالر  

 . (51) من ثمن المبيع %2,5 بنسبة  ددَّ ويح   ،المزايدات سم على الر   -7

  ل جو  حتراف المهن بالت  د المناطق ال تي لا يجوز فيها ادَّ حيت تح  ؛  لجو  حتراف المهن بالت  سم على االر    -8
 .(52) قسب  دون ترخيص م  

 . (53) ح ضمن نطاقهاذب  أي على الحيوانات ال تي ت   ؛سم على الذ بيحةالر   -9

  د  ولا ب    ياحية  ة والس  الأماكن الأثري    ،ة وبصورة خاص    ،البلدي ةالأماكن العام ة    خول علىالد  رسم    -10
 . ( 54) لى خزينة الد ولةاني إوالث   ،البلدي ة: الأو ل يعود إلى لى نصفينسم ي قسم إ هذا الر   أن   إلى من الإشارة

 .(55)الإيجارات  رسم تسجيل عقود -11

 . (56) مرب ع متر كل    عن البناء  ترخيص رسم -12

 

 28الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -47
 42الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -48
 50الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة ات القانون الر سوم والعلو  -49
 53الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -50
 57الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -51
 60الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -52
 64المادة    ، المرجع نفسه، بلدي ةقانون الرسوم والعلوات ال  -53
 67الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -54
 من قانون الض ريبة على الأملك المبني ة(  31)راجع المادة  68الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -55
 69الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة الر سوم والعلوات القانون  -56
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 . (57)والأرصفة المجارير رسوم -13

 .(58) ية روس الفن  الإفادات والبيانات والد   سم علىالر   -14

 .(59)حسينالت   عن اشئالن   عويضلت  ا -15

 . (60)ال والإنفجار عن المواد القابلة للإشتعسم الخاص  الر   -16

 : الدّولة والمؤسّسات العامّةبل  من ق  ستوفَ سوم والعلاوات التي تم الرّ : ثانيًا

علوة    تستوفي   الذي    الحسابه  %3البلديا ت  البناء  نطاقهاعن  ضمن  ضريبة    إليهاضاف  ت  و   ،يقع 
المبني   الت  الأملك  ح    %10  ونسبتهاة  دي  صاع  ة  في  مجتمعة  والعلوات  الرسوم  هذه  ساب كل   وتوضع 

 . (61)البلديا ت 

 %15قيمتها    ،ةجاري  ة وغير الت  ناعي  ة والص  جاري  على أرباح المهن الت  و ضاف على الض ريبة  علوة ت    -1
 . (62)لحساب جميع البلديا ت 

قيمتها    -2 الإنتقال  %10علوة  رسم  على  ت  البلديا  جميع  التر    لحساب  اله  على  بات  كات 
 . (63) والوصايا

 . (64) %5ة على أنواعها علوة رسوم تسجيل العقاري   -3

 .(65)سب نوع المحروقات بحوتتلف العلوة  ،ائلةسوم على المحروقات الس  علوة على الر   -4
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ي    %3،5علوة    -5 مرفأ  الس  ستوف  على رسم  البلديا ت عن  الجمارك لحساب  المستور   من    لى إدة  لع 
 . (66)ة  ة والكحولي  على رسوم المشروبات الروحي   %،51علوة  جانب

ت )ت  أمينالت    على أقساط عقود  %6علوة    -6 أمين على  الت    ستثنى عقود، وذلك لحساب كل  البلديا 
 .(67) (أمينالحياة وإعادة الت  

 .(68) ة والد راجات بات الآلي  يارات والمرك  على رسوم تسجيل الس   %25علوة  -7

أكان مصنوع ا محليًّا سواء    ،للإستهلك الد اخلي  د  يكار المع  والت نباك والس    الت بغ  رسومضاف على  ت    -8
 . (69) قيمة كل  علبة أو رزمة من الت بغ المفروم أو الت نباكمن  %5ا علوة مستورد   أم

ومنها    ،فمنها تلك ال تي تستوفيها مباشرة من المواطنين  ، البلدي ةإلى  سبة  تتعد د مصادر الد خل بالن    إذ ا  
يتم   إ  ما  العام ةتحويله  المؤس سات  أو  الد ولة  تجبيها  ال تي  الأموال  تلك  من  ت  البلديا  جباية    .لى  فبعد 

صندوقٍ  في  توضع  هذه  اخاص    الأموال  ي سمَّى  المستقل    البلدي  في  وتود    ،لص ندوق  الأموال  هذه  ع 
خاص   مصرف  حساب  تح    في  أن  على  العام ة  الخزينة  بإسم  توزيعهادَّ لبنان  أصول  على   د  وقواعده 

ت والا ادات بموجب نصوص تطبيقي  البلديا   .إستشارة مجلس شورى الد ولة بعد ،ة تح 

ذ من هذا الحساب  ؤخ  ت    الأموال في نّاية شهر أيلول كحد  أقصى من كل  سنة بعد أن   ع هذهوزَّ ت    
 ة يجب العمل عليه حت  ة جماعي  مويل مسؤولي  الت    ي  ع د    .ةوالفرعي    البلدي ةون  ؤ فقات على مصلحة الش  الن  

 . تتمك ن البلديا ت من تحقيق إستقللها المالي  

المال   منه  يتأت ى  ال ذي  المصدر  المال،  وجود  من  بالن    لأن    ؛الأهم   يقر ر  ال ذي  هو  المصدر  تيجة  هذا 
الأساسي في  ة للمجالس المحل ي ة هي العنصر  فالقدرة المالي    .المحل ي ةستقلل الجماعات  عدم ا  أو  ستقللا

  ستقلل مالي  فل يمكن الحديث عن ا  ستقلل.الا   مان الأكبّ والوحيد لهذا ذا لم يكن الض  استقللها إ
الأخيرةللبلديا   هذه  تمك نت  إذا  إلا   ا  من  ت،  بذاتهاسد   المالية  الاو   ، حتياجاتها  غير  على  من  ت كال 

 

 92الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -66
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 99الماد ة ، المرجع نفسه، بلدي ة قانون الر سوم والعلوات ال -69
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ال تي تم   ق  ن  المساعدات  الس  ح لها من  المركزيةبل  الز    فضل  عن  .لطة  المالي  أن   ة يادة في حجم الإمكانات 
 .ستمراري تهابما يضمن ا البلدي ةلنجاح  إحدى المقو مات الأساسيةت  ع د  ل بعائداتها وال تي تتمث   بلدي ةلل 

تعتمد     المواطنين  الحازمي ة   بلدي ة لا  من  تأتيها  التي  الأموال  أحيانا    على  ا  إنم  طلبات  قد   ت    فقط،  م 
ة بالنسبة  سي  دت أن  هذه المشاريع تناف  ج  حال و  حة في  للجهات المانحة التي تقوم بتمويل المشاريع المقتر  

 .لآخرين الىإ

ي  ما يتوف ر العنصر الماد    بقدر و   ،ة نمية هي علقة طردي  مويل والت  إن  العلقة بين الت    :خلصة القول  
 .نمية بقدر ما تتعز ز الت  

 : جاح والفشل نمية المحليّة، بين عوامل النّ : البلديّت والتّ انيالفصل الثّ 
المحل  الت     المحل  ي  نمية  المجتمع  في  تغيير  إحداث  عملية  هي  الت    ،ي  ة  عملية  تقتصر  طرف  ولا  على  نمية 

 .لن وتفاع  لى تعاو  بل تحتاج إ ،واحد

نمية، وفي المبحث الثاني سنتناول  سنبحث في المبحث الأو ل من هذا الفصل في ضمانات نجاح الت    
 .ىة بين الواقع والمرتج  لي  لمحنمية االبلديات والت  

 : نمية: ضمانات نجاح التّ المبحث الأوّل
بالت     تقوم  أن  للبلديات  القانون  الت    ،خطيطسمح  تحقيق  سبيل  في  المحل  وكل ه  وأعطاها  ة ي  نمية   ،

 .قابة عليها الر   لطة المركزية حق  ي للس  ق   أن ه أ بلا  الاسستقلل لتسهيل عملها، إ

الت     في  المبحث  هذا  من  الأو ل  المطلب  في  الط  سنبحث  الإلزامي  خطيط،  الت    ريق  وفي   ، نميةلنجاح 
 .قابة على البلديات اني سنبحث في أهمي ة الر  المطلب الث  

 :نميةاح التّ نج لإ ريق الإلزاميّ خطيط، الطّ : التّ المطلب الأوّل
ت وترتيب  ؛ إذ إىبّ عمل أهمية ك    إن  لوضع خط ة قبل المباشرة بأي     ن  ذلك يساعد في تحديد الأولويا 

الد    ،الأعمال الكثير من  يتطل ب  يتوافق مع متطل بات المجتمع المحل ي. وضع الخط ة  راسات ودراسة ما 
 اذ القرار المناسب.ت  من أجل ا  كاف تها  جوانبه الموضوع من

أ     الفصل  الأولى من هذا  الفقرة  وأهدافهاسنعالج في  الخط ة  الث    ، سس وضع  الفقرة  انية سنتناول  وفي 
 .نميةستراتيجي للت  خطيط الاالت  
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 : الخطةّ وأهدافها  سس وضع: أم الفقرة الأولى
ير بالأعمال من أجل  ة ال تي من خللها يتم  رسم الطريق ال ذي يحد د كيفي ة الس  هو العملي    طخطيالت    

الأولى   وهو المرحلة  ،ة على أساس دراسة للوقائعلى الهدف المنشود؛ يتم  تحديد هذه العملي  الوصول إ
  وهو   ةنموي  بنى عليه المشاريع الت  خطيط هو الأساس ال ذي ت  الت    إن    ة؛ إذمراحل إنجاز العملية الإداري  من  

راسة  ستشراف أو الد  والا  .بوقت معين  أو بنطاق محد د  كاملة، متكاملة، مستمر ة، غير مرهونة  عملية
ستعداد بمجموعة بالمستقبل من خلل الاة، أو استطلع المستقبل، يعني القدرة على التحك م  المستقبلي  

 .(70) ة محد دةخلل فترة زمني   حتمالات المختلفةطط لمواجهة الامن المبادرات والخ  

يساعد ة  ن  عملية وضعها ومناقشة الخط  ؛ إذ إقليص من نسبة المخاطرطط في الت  تبّز أهمي ة وضع الخ    
جوانب من  الموضوع  إحاطة  علىيوض    . كاف ة  هعلى  المخط ط  الإمكاني    ع  الماد  أساس  لل ات  من   بلدي ةية 

ة، العمل على إشباع حاجات  يبقى الهدف من وراء الخط  و أخرى،    بات المجتمع من جهةومتطل    ،جهة
 .أفراد المجتمع

الت      الخط    حيث    ؛بعد ة مراحل  خطيطيمر   يكتفي بإعداد  الت نفيذ،  لا  يستتبع ذلك  ا  إنم  ة وتحضيرها، 
مرحلة من هذه المراحل لا   وإن  أي    ،الأهداف  د من تحقيقهاية نحن أمام متابعة الت نفيذ والتأك  وفي الن  

 .يمكن فصلها عن الأخرى

لأي     يمكن  أن  لا  إتن  خط ة  هدفجح  لها  يكن  لم  تحقيقه  ذا  على  العمل  هذه  ،يتم   على   ويجب 
 ؛بل الد ولةد من ق  دَّ مح    وتنطلق الخط ة من مسار أساسي    ،بس فيهاتكون واضحة ولا ل    الأهداف أن

 .ة الموضوعة مع أهداف الد ولةاف الخط  نحيث لا تت، وبالتالي  بلهاياسة العام ة الموضوعة من ق  وهو الس  

تهم مختلفة أ  اليت  وبال  ، أخرى  لىف من منطقة إان تتل ك  إن  متطل بات الس     ة  خط    ا في أي  ا، إذ  يض  أولويا 
يساعد   والت خطيط  فيها.  العمل  ت  أولويا  ط    فييجب تحديد  بديلةإيجاد  الخط  في    رق  واجهت    ة حال 

عراقيل   الت  في  الأساسية  قاطعةفإل ذا    .نفيذأثناء  ليست  الخط ة  يبقى    ،ن   المرونة  من  بنوع  تتمت ع  بل 
  ، ةنمي  ة الت  ستمرارية في عملي  هو الا  مبادئ الت خطيط  فيها تحقيق الأهداف الموضوعة، ومن أهم    الأساس

 ا أم جسدياًّ. ماليًّ   أكان ة سواء  نموي  والعمل على دعم المشاريع الت  

 

طارق المجذوب، الإدارة العام ة العملية الإدارية والوظيفة العام ة والإصلح الإداري، بيروت لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية،    -70
 228ص   2002
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أنواع    المج  الت خطيط  تتلف  حيث  تطبيقه،  و ،  المن  او ميادين  الملز  مداه  حيث  ومن  دى مني، 
 .الجغرافي  

 : ال: من حيث المجأوّلًا 

خطيط في  الت    على سبيل المثال  ، في مجال واحد  وهو ال ذي يتم    ، لى تطيط جزئي  الت خطيط إ  مقس  ي    
 .كاف ة  ال ذي يشمل المجالات والقطاعات  املالش   والت خطيط ،ةجتماعي  نمية الاالت  

 : : من حيث الميدانثانيًا
إ   الت خطيط  مياديني قس م  عد ة  فيها  اقتصادي    ؛ لى  العمل  يتم   الإقتصادي  ة  المستوى  تحسين  على 

الت    ة؛تماعي  جا  أم  للأفراد. نسبة  زيادة  على  العمل  الس  عل  أي  حث   على  العمل  للك  م،  هتمام  ان 
م ا على الص عيد البيئي  . أالمجتمعالث قافي ضمن    منها تنمية الوعي  بالص حة، على الص عيد الث قافي الهدف

 .لى الحفاظ على الموارد لمصلحة الأجيال القادمةإإن  الت خطيط في هذا المجال يهدف ف

 :منّ : من حيث المدى الزّ ثالثاً
مد هذا  عت  ي    ،سنة  عشرين  وال  العشر سنوات تتراوح مد تها بين    ،طط طويلة الأمدتتنو ع الخطط بين خ    
 .قتصاد الوطنيوالا تحديد مسار المجتمع بل الد ولة من أجلالخطط عادة من ق  وع من الن  

 تصل  ، الخطط القصيرة المدى  ، سنوات   ثلث وسبعمنية بين  تتراوح مد تها الز  ،  طة الأمدالخطط المتوس   
تفصيلي    كنايةوتكون    ،الس نةإلى  مد تها   عادة بالموازنةعن خطط  ترتبط  الت    فىولا يخ    ،ة  خطيط علينا 

 .أجل مشروع معينَّ  خطيط منوالت   ،ائمالد  

 :المدى الجغرافيّ : من حيث رابعًا
والخطط على    .، الهدف خلفها تنمية المجتمع ضمن الوطن الواحدد الخطط على المستوى الوطني  د  تح    

 .المجتمعان ذلك المستوى المحل ي يتم  وضعها ضمن المجتمع المحل ي، الهدف منها تأمين حاجات سك  

ا تمر    ،خطيط ليست عشوائي ةإن  عملية الت     ط، ذلك خطيلى الت  بدأ بالحاجة إذ ن، إ(  71)راحلعد ة م  إنم 
للمش  الحلول  بعض  ظهور  تحق    ت كلبعد  أمام  عقبة  تقف  ث َّ ال تي  من  المواطنين،  حاجات  علينا ق   

يجب    ئذٍ لى جهد وموارد، بعدبل يحتاج إ  ،هلة ليس بالأمر الس  تحديد الجهود المطلوبة، فإن  وضع الخط  
 

 252، ص  1990 الدار الجامعية ،الإسكندرية  الفاتح، الإدارة العام ة، د. ط، محمد سعيد عبد  -71
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تنفيذها وتحديد العمل على  يتم   التي  المهام  بداية. الأولويا    تحديد  العمل عليها  يتم   ال تي  إن  وضع    ت 
غير كافٍ الخط   الن    لكن  ،وحده  ة  وفي  ضمنها،  موضوع  هو  ما  تنفيذ  على  العمل  يجب  يجب  هاية 

 .حال وجودها وإجراء الر قابة عليهاف وتصحيح الأخطاء في رو  الظ  تغير   ومتابعتها، مع ةمراجعة الخط  

ا   ،غرىقصيرة المدى في المشاريع الص  الطط  على الخ    الحازمي ة تعتمد     إذ تضع    ؛لا تكتفي بذلك   غير أنّ 
الذي يستفيد منه   البلدي ةحية في  عاية الص  ة مشروع بناء مركز الر  كخط    ،طويلة الأمد  ةمستقبلي    خطط ا
زت نج  هذا المشروع الذي أ    .ة تعلوه حديقة وملعبومشروع إنشاء بناء مواقف عام    ، انك  الس  جميع  

الأو  الد   با راسات  بشأنه  الل  لية  ثبات سعر صرف  الل  نتظار  الد  يرة  مقابل  الأمير بنانية  يتم    كي  ولار  حت  
 .لى ما هنالك من المشاريع الكبّى، وإإنجازه

 :نمية المحليّّةالاستراتيجي للتّ خطيط : التّ الثاّنية الفقرة
في     استراتيجية  عن  الحديث  إالت  إن   العودة  يعني  الت  خطيط؛  هذا  بنود  ي   لى  ال ذي  وسيلة  خطيط  ع د  

ا الإنتاجي  إدارية من أجل  الموارد  المتاح  ستخدام   أقل    يحق ق أقصى عائد مع  ءٍ،فك    ة بأسلوب رشيد  ة 
 . (72)وتوفير الحاجات للمواطن ،ةمستقبلي  قدر من الهدر من أجل تحقيق أهداف 

الت     الايتمت ع  سمات خطيط  بعد ة  بروز اأ  ،ستراتيجي  الت  الس    كثرها  تمة  إذ  بين  شاركية؛  المشاركة  تم  
وله    ل على تنفيذها.عم  ة متكاملة ي  وذلك بهدف وضع خط    ، والمجتمع المدني    العام  و   الخاص    ينالقطاع  

الحفاظ على حقوق الأجيال ستخدام الموارد، مع  إدارة ا  ةبموجب هذه الخط    يتم    حيث؛  نسانيعد إب  
ة ستخدام الأدل ة العلمي  راسات واإجراء الد  فيها  يتم   ؛  ةة مستقبلي  عملي    ستراتيجيخطيط الاوالت    القادمة،

بعيدة المدىمن أجل وضع خط   الن  وي    ، ة  تنفيذ  المقص ري  وتقييمها،   تائجعمل على متابعة   ،نومساءلة 
؛ فلإنجاح الخط ة وحده  إن  وضع الخط ة غير كافٍ   ة.ق بين الموارد البشرية والموارد المالي  ناس  الت    فضل  عن
سيق بين  والعمل على التن    ،والدق ة في المعلومات والبيانات   ، لتزام بالخطوات الموضوعة ضمنهايجب الا

ن تكون  (، ويجب على هذه الخط ة أوالمجتمع المدني  ،  ، القطاع العام  )القطاع الخاص    ةلثالقطاعات الث  
والموارد    ،ة من جهةذات معايير قريبة من الواقع المحل ي، وفي النهاية يجب العمل على تدعيم الموارد المالي  

 .نفيذالت  تسهيل عملية ل ، البشرية من جهة أخرى

 

  114وليد عبد مولاه، الت خطيط الاستراتيجي للت نمية، المعهد الوطني للت خطيط بالكويت، من سلسلة جسر الت نمية، عدد    -72
 2، ص 2012يونيو 
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 قل ب  ،  الأهاليوأجهزتها و   البلدي ةاون بين  بالتع  لا   يتم  إخطيط لا  الت    في ضوء ما تقدَّم ، يتبين  أن    
وفي الم

تقد م تسهيلت   على  الآخر االإدارة أن  تبقى على  لكل  طارئ يمكن أن يحدث   ستعداد دائمٍ ، وأن 
وتحقيق   ، نجازهإو   العمل  ير بالعمل. بدوره المواطن يجب أن يلتزم بواجباته حت يتم  إنجاححت  يتم  الس  

 .أهداف الخط ة

 :تالرّقابة على البلديّ أهميّة :  انيطلب الثّ الم
، لا  118/77شتراعي رقم  الا  من المرسوم  للإدارة المحل ي ة بموجب الماد ة الأولى  ىستقلل المعط  إن  الا  

الا حد   إلى  الس لطةيصل  عن  الاالمركزية  نفصال  هذا  مثل  لأن   د  ؛  نشوء  إلى  يؤد ي   يلت و ستقلل 
الا  الواحدة،  الد ولة  إذ  ضمن  ااستقلل  هو  أجهزة،  إستقلل  في  واستقلل  الش  ،  المعنوي دارة  خص 

مركزي ضمن الحدود ال تي يعي نها القانون مع البقاء في إطار الد ولة الواحدة  القانون    بالت الي أبقى  ، الل 
ت.  ةلطة المركزي  للس    حق  إجراء نوع من الر قابة على البلديا 

 .انية سنتناول أنواع الر قابة ودورهاوفي الفقرة الث   ،قابة ر الر  و  ل في الفقرة الأولى من هذا المطلب ص  سنتناو 

 :قابةر الرّ وَ : صم الفقرة الأولى
الت     للر  تعد دت  ال ذي  ،  قابةعريفات  فيبّ  بتعريف ماكس  "نبدأ  تعني رأى  ال تي  العملية  الر قابة هي  أن  

لطة  الس  و   الن فوذ  ستخدامن  الأساس في عملية الر قابة هو اما يعني أ  ؛"ةالحياة اليومي  لطة في  ممارسة الس  
 .مةافذة في المنظ  ال تي تمث ل قو ة الأوامر الن  

للر     آخر  تعريف  الص    ا أنّ  ي بين   قابة  جاء  من  أمجموعة  المشر   لحيات  إداري    ع عطاها  ع  لسلطة  ليا ة 
الس   على  مركزي    لطات لتمارسها  أكانت  سواء  ا  وتراقب  ،محلي ة  أمة  الأخرى،  سبيل    حترامأعمالها في 

كون    ، بك  رت  زات ال تي قد ت  جاو  والحد  من المخالفات والت    ولةتطبيق القوانين وحماية المصلحة العليا للد  
المالي  الس   والإداريةياسة  المختلفةللس    ة  الس    محلي ة،  أوة  مركزي    ،لطات  لمنطق  خاضعة  الع  تبقى  ليا ياسة 
 . (73)تها ولأهدافها ولة ولشرعي  للد  

إذ ا   تقو الر قابة  والإجراءات  القواعد  من  مجموعة  أدائ،  لفحص  أخرى  جهة  على  جهة  بها    ، هام 
على  ، نحرافات الا   عن  والكشف نواحي  والعمل  ومعرفة  الأخطاء  الخط ة  قد  الت    تصحيح  بغية تحقيق  م 

 

الإداري    -73 الر قابة  الهندي،  شكري  والمالي  خليل  على  ة  البلديا  ة  فاعلي  أعمال  على  تأثيرها  ومدى  الل بنانية،  ت  الإدارة  مجل ة  تها، 
 41، ص 1997، خريف 2ة، عدد صادرة عن مجلس الخدمة المدني  
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الن    .الموضوعة حيث  من  الر قابة  هذه  مصدرهابحوذلك    ،وعوتتلف  )م    ،سب   أو   سبقةموعدها 
:  أربع وظائفة الإداري ة من  تتكو ن العملي    ة(. خارجي    أو ة  )داخلي    والجهة المسؤولة عن تطبيقها ،  لاحقة(

وليست عملية    ،الإداريةأن  الر قابة هي جزء من الوظائف    ما يعني  ،الت خطيط، الت نظيم، الت وجيه والر قابة
 .لة عنهامنفص  

ة،  والخطط وإن كانت دقيقة وصائي    ، الت خطيط والر قابة وجهان لعملة واحدة، مرتبط كلهما بالآخر  
ا لا يمكن أن تنجح من غير وجود رقابة عليها لتجن ب الا  غير تلفي تكرار المشكلت لو   ،نحرافات أنّ 

 .في المر ات الأخرى

الر  أهمي    تبّز    الت  ة  تحقيق  مبدأيقابة في  بين  بالاوازن  يتمث ل  الأو ل  لل ن،  الممنوح  بموجب   بلدي ةستقلل 
رعة في والس   ،فصر  مرونة في الت   ية في العمل،من حر   البلدي ةالأعمال ال تي تقوم بها وما تحتاجه  ،القانون

ا مناذ القرارات  ت  ا ة ولة كسلطة لامركزي  للد    البلدي ةتبعية  باني يتمث ل  والث    للروتين الإداري؛  ضعر  الت    بعيد 
منفص   الد ولةغير  عن  الموظ    ،لة  والس  وحماية   البلدي ة عمل صادر عن    أي  من    البلدي ةن ضمن  كا  فين 

 .ستعمال الحق  اوزت صلحي اتها فيه، وتعس فت في اتكون قد تج

دور    ت ؤد ي   الت    امهمًّ   االر قابة  على  في  الأهدافشجيع  اكما    ،تحقيق  العمل،    أنّ  تضمن حسن سير 
المصاعب وتح   تفادي  بدوبالتالي  نوع  ق ق  العدالة؛ورها  المقص   ر م  ظه  ت    إذ  ا من  ن  وم    ،ر في عملهن هو 

ت د من أن  البلديا  والتأك    ،ةالهدف من الر قابة هو تحقيق المصلحة العام    .في سبيله  اال ذي يبذل جهد  
ال تي أ  د دة قانونا  تقوم بواجباتها المح القانون وتقوم بالغاية  ا لا تالف  ئ، إنّ  وهي    ألات من أجلها،  نش 

 .ة الممنهجة من الد ولةية ضمن الخط  نمية المحل  الت  

نفيذ، الهدف منها  قة، هي التي تجري قبل البدء بالت  ة أوالمسب  ذ نجد الر قابة الوقائي  إ  ؛قابة الر    رو  تتعد د ص    
الاتجن   والأخطاءب  وقوعهاق    نحرافات  الن  وتجن    ،بل  الأعباء  الانحرافات،ب  هذه  من  بعد   اتجة  الر قابة 
حقة، نعني بها التر كيز على الن  الت   نفيذ، والهدف منها تلفي  كيفي ة الت    تيجة وليس علىنفيذ أو الر قابة الل 

حقة  .تكرار المشكلت في المر ات الل 

رق  اخلية، الد    الر قابة    الر  هي  المرؤوسابة  على  الد    ، ئيس  من  الاوتتم   منها  والهدف  على  اخل،  ط لع 
والوثائق ضمن  المستندات  يجري  ما  ومعرفة  خارج    .البلدي ة ،  من  تجري  ال تي  هي  الخارجية،  الر قابة 

 .ةمجلس الخدمة المدني  و  ،المحافظو  ، اخليةس من عد ة جهات كوزير الد  ار  وهي تم   ،البلدي ة
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الأ  الر قابة    لناحية  على  القانون  أخضعها  ال تي  البلدي  المجلس  مقر رات  على  تجري  ال تي  هي  عمال، 
لطة المختص ة بفرض  الر قابة على الأشخاص، فهي تعطي الحق  للس    الر قابة الإدارية،  تصديقها لسلطة

الر ئيس أو نائبه  يتم  عبّ عرض عد ة   قرار تنموي    اذ أي   من الأعضاء. إن  ات  أو أي ٍ   ،عقوبات على 
  تظهر   وانطلق ا من هذا  مة والبيانات. على أساس المعلومات المقدَّ   ، ويتم  اختيار الأفضل منهامشاريع

 .نمويلى الهدف الت  ر هذه المعلومات للوصول إتوف   ية الر قابة علىأهم  

ير معصي عن الخطأ، ما الي غوبالت    ،عمل يقوم به عنصر بشري    أن العام  ن  تعاطي الش  إ  :ييقى القول  
ذة  وتتأك د من أن  الأعمال المنفَّ   ،و تصحيحهاأب الأخطاء  ة تعمل على تجن  يوجب إجراء رقابة فعال  

 .ة الموضوعةتتوافق والخط  

 :الرّقابة ودورها : أنواع نيةالفقرة الثاّ 
 .ةعبي  ش  الة، و ياسي  س  وال، ةالمالي  و  ،ةالقضائي  و ة، قابة الإداري  بين الر   البلدي ةقابات على تتعد د أنواع الر    

 : ةداريّ الإ : الرّقابةأوّلًا 
الد ولةإذ    مهم ؛   ة دورقابة الإداري  للر     ا تحافظ على وحدة  مركزية  تحافظ علىو ،  من جهة   إنّ  من    الل 

 : لطة المركزية نوعين من الر قابةتمارس الس   .جهة أخرى 

ل ذين  ا  فينوعلى الموظ    ، ة الت ابعة لها مباشرةالإداري    وحدتها الأسفل على  إلى  ة من الأعلى  مودي  رقابة ع  
فيها الن  و   ، يعملون  هذا  الس  يندرج  علقات  ضمن  الر قابة  من  الت  وع  هي    لية.سلس  لطة  الث انية  الر قابة 

مركزي   الل  الهيئة  على  ضمن؛  ةالر قابة  تندرج  الوصاية  وهي  سلطة .(74) ةالإداري    إطار  بين  العلقة  إن  
بنص    اللمركزية  السلطة  المركزية على  السلطة  تمارسها  إدارية محد د  رقابة  والبلدية هي علقة  الوصاية 

النص هذا  الإداري  تقس  و   (75)قانوني في حدود  الوصاية  إم  الأشخاصة  ووصاية على ،  لى وصاية على 
 ل.الأعما

 

    180 ، ص2004، ة، طبعة أولى، دار المواسم للط باعة والن شر ة الت نمية والد يمقراطي  ت لبنان جدلي  محمد مراد، بلديا   -74
، الدكتور يوسف وديع خوري/عمشيت، مجلة القضاء الإداري،  7/10/1999تاريخ  3قرار مجلس شورى الدولة رقم   -75

 7،  ص2013العدد الخامس عشر، المجل د الأو ل، لبنان، 
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 : الوصاية على الأشخاص-1
سواء أكانت    ،أحد أعضاء المجلس البلدي أخطاء  أورتكاب الر ئيس  ق  لسلطة الوصاية في حال ايح  

الإقالة،    ة،أديبي  ة والملحقة الت  عن العمل، الملحقة الجزائي    فوق  وتبدأ بالت    ،ةمالي    مأ  ،ةإداري  أم    ة،مسلكي  
 .المجلس البلدي   هي بحل  تويمكن أن تن  ،كف  اليد  

ف عن حضور اجتماعات المجلس حال تلَّ م توق  ف ا عن العمل: وذلك في  أو العضو مستقيل   اعتبار -أ
  ، ةاخلي  قالة العضو. إلا  أن  هذا القرار لا يتم  إلا  بعد موافقة وزير الد  اذ قرار إال ذي يمكنه ات    البلدي  

الط   للعضو حق   ويبقى  أمامعليه  بالقرار  الد    عن  مهلة   ولة مجلس شورى  م من  عشرة    خلل  تاريخ  أيا 
 . (76)بليغالت  

الجزائي     -ب  الماد    : ةالملحقة  رقم    113و    111ة  بموجب  ت  البلديا  قانون  إن  ،  118/77من 
 لى إيعود    .أو نائبه من أجل جرم يتعل ق بمهامهم أمر مشروط بموافقة خط ية من المحافظ  ملحقة الر ئيس

 .الوظيفة و غير ناشئ عنا أناشئ    حسبانهو ، ق بهحق  وصف الجرم الملح    ة فقطيابة العام  لن  ا

ت   105و  103ة  : بموجب الماد  ةأديبي  الملحقة الت     -ج   الر ئيس أو النائب أو  ي  ع د    ،من قانون البلديا 
مسلكيًّا في   المجلس مسؤولا   المحددَّ عضو  بواجباته  أخل   علىحال   ، قانونا  وأد ى   غمر  ال  ة  إنذاره،  من 

 . لدي ةلبذلك إلى إلحاق الض رر با

العقوبات إقس  ت       ان العقوبت  اتانض هفر  ت  و   ، أنيبت  والنبيه  ت  ال  ؛تحوي عقوبتينالفئة الأولى  :  لى فئتين  م 
بقرار من   انضفر  ت  و   قالةوالإعن العمل،    فتوق  ال  ؛تحوي عقوبتين  الفئة الث انيةو   .اخليةبقرار من وزير الد  

 .ة الخاص ةأديبي  الهيئة الت  

اليد    -د الص  :  كف   الت جريد من  اليد     ومحدودة،   والمنع من ممارستها لفترة مؤق تة  ،لحيات نعني بكف  
ت بين ثلث  مي ز قانون  : حالات لكف  اليد   البلديا 

 ز كف  اليد  بقرار من المحافظ إلى ، يجو  أو حكم بدائي  حال صدر قرار ظني  : في  كف  اليد  إختيارياًّ   -
 .هائي حين صدور الحكم الن  

 

 31الماد ة ، مرجع سابق، 118/77 المرسوم -76
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إ  - اليد   في  الزاميًّ كف   اته  :  أ  محال  انتهاء  ظ    وبجناية  حت   اليد   ويجب كف   شائنة،  بجنحة  به  ن  
 .عوىالد  

ة، بجناية  وجاهي    ذك رة توقيف سواء أكانت غيابي ة أمحال صدر بحق هؤلاء م: في  ا  كف  اليد  حكم   -
 . (77)إصدار المذك رة من تاريخ  ا ف  اليد  حكم  ك  أو بجنحة شائنة، ت  

ن عل  ت  ،  ا حكم  بّ مقالا  عت   بجناية أو جنحة شائنة، ابّم  مت هم حكم م    أي    إذا صدر بحق  :  الإقالة  -ه
 . (78)الإقالة بقرار من المحافظ

 حالفي    ةاخلي  إقتراح من وزير الد    المجلس البلدي: بمرسوم صادر عن مجلس الوزراء بناء على  حل    -و
يمكن أن يكون  كما    ؛ البلدي ةلى إلحاق ضرر كبير بمصالح  مهم ة متكر رة أد ت إارتكب المجلس مخالفات  

طال  بم بإك  أو إذا ح    ، ه على الأقل  أعضائ  نصفإم ا بفقدان المجلس    ،حالتينالحكمي وذلك في    الحل  
 .تخابهان

 :الوصاية على الأعمال - 2
القائمقام   لتصديق  البلدي  المجلس  قررارات  الماد ة  تضع  القانون في  منه وقد تصل    60وقد حد دها 
قد حد د القرارات التي تضع لتصديق المحافظ؛    61لتشمل كل صلحيات المجلس البلدي؛ وفي المادة  

المادة   في  محد دة  فهي  الداخلية  وزير  لتصديق  الخاضعة  القرارات  الى  بالنسبة  قانون    62أم ا  من 
البلديات. بناء  عليه، يتبين  أن  قرارات البلدي ة مرهونة بموافقة السلطة المركزية ما ي ضعف دور البلديات؛  
وزارة   دور  ظل   في  لامركزية  وبدورها كهيئة  الإنمائي،  بدورها  القيام  على  قادرة  غير  تصبح  حيث 

 الد اخلية.

 :ة: الرّقابة الماليّ ثانيًا
، كان  المحل ي نمية للمجتمعمن إدارة عملية الت   البلدي ةالمال في تمكين  ي ؤد يهور ال ذي أهمي ة الد   لىإ نظر ا  

ت. قامة نوع من الر قابة المالي  لا بد  من إ  ة على البلديا 

عام     مال  هو  البلدي  الع  ،فالمال  بالأموال  الإضرار  يعني  به  الر قابة    ، ةمومي  والإضرار  هذه  وتتمث ل 
  بديوان المحاسبة،

 
 .الحسابات  ، ومدق قب العام  راق  هيئة الت فتيش المركزي، الم

 

 112الماد ة ت، مرجع سابق، قانون البلديا   -77
 112الماد ة ت، مرجع سابق، قانون البلديا   -78
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 :فتيش المركزي  رقابة الت   - 1
 64/15317رقم   لة بالمرسوم الإشتراعي  المعدَّ  115/59من المرسوم  ة الأولىلماد   الىإبالعودة   

ئ     تفتيش مركزي    "أ نش  الوزراء  تلدى رئاسة  والمؤس سات شمل صلحي  ،  العمومي ة  الإدارات  اته جميع 
المستقل    ،العام ة ت والمصالح  والبلديا  الإدارات   ،ة  هذه  في  يعملون    والمصالح   ،والمؤسسات   وال ذين 

أجراء أو  مستخدمين  أو  موظفين  من  مؤق تة  أو  دائمة  بصفة  ت  متعاقدين  ،والبلديا  وكل   أو  من ، 
 ". يخضعون لها صوص ال تيوذلك ضمن الن   ،من صناديقها  يتقاضى راتب ا أو أجر ا

في     المهني  أخلَّ  حال  إذ ا،  بالأنظمة  وقواعدهاالموظف  إ   ة  ال  الهيئةيح  للت    لى  من    ،أديبالعليا  بقرار 
الون  إن  هؤلاء يح  ذ  ؛ إئيس أو الأعضاءالر قابة على الر    هذه الهيئة  شمل صلحي ات ، لا تالبلدي ة رئيس  

ت بقرار من وزير الد  لهيئة الخاص   الىإ  .ةاخلي  ة برؤساء البلديا 

في    دقيقوالت    ،البلدي ةوحفظ أموال    ، ةة تنفيذ القوانين والأنظمة المالي  المالي بكيفي    فتيشالت    يختص  كما     
 . لناحية تنفيذ الموازنة وإدارة هذه الأموال ،البلدي ةموال الأفين ال ذين يتعاطون عمل الموظ  

الت    الحازمي ة  بلدي ةخضعت     المركزي  لرقابة  العام  في شهر شباط  فتيش  نتظار صدور  ، با2019  من  
 .فافية في مجلسها البلديزاهة والش  ها مدينة تتمت ع بالن  ، وقد ع هدها أبناؤ  قريرالت  

 : رقابة المراقب المالي   - 2
ي  تضع     مالي  مراقب  العام  اى  سم  لسلطة  وأ  لمراقب  سبق  ال تي  ت  البلديا  لأحكام،  قانون    خضعت 

ت ال تي زادت وارداتها الفعلي  ،  ة المحاسبة العمومي   ة  ة عن مليون ليرة لبناني  أو لرقابة ديوان المحاسبة، والبلديا 
القطعي   الحساب  وذلك  بموجب  الس    من  ب دء ا،  الت  أو ل  للس  نة  أ  نة  الية  القطعي  ق  ال تي  الحساب  فيها    ر  

ت بمرسوم يت خذ على أن تعينَّ   ،ظهر زيادة الواردات الفعلية عن المليون ليرة لبنانيةال ذي أ  هذه البلديا 
 . (79)في مجلس الوزراء

  ه ات تشمل صلحي    .اخليةبوزارة الد    ، وهو يرتبط إدارياًّ بلدي ةلأكثر من    مراقب واحد  يمكن أن يعينَّ   
 .(80)فقات إذ يجب أن تقترن قبل توقيعها بتأشيرة مراقب عقد الن   ؛لى عقد نفقةمعاملة تؤول إ كل  

 

اد البلديا  ، تحديد أصول المحاسبة في البلديا  5595المرسوم    -79 ة، الماد ة الأولى،  ت غير الخاضعة لقانون المحاسبة العمومي  ت واتح 
 10/2/1982تاريخ 

 106ت، المرجع نفسه، الماد ة ، تحديد أصول ومحاسبة البلديا  5595المرسوم  -80
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رقابة مسبقة   للمراق بوهي  الموازنة  ، كما  الر أي بشأن مشروع  إبداء  ، وفي مشاريع  دور أساسي في 
 . (81)ةص  عتمادات الإضافية ال تي يتوج ب عرضها بعد إعدادها وقبل إقرارها من المراجع المختالا

  دون   ا ط لع عليهلت ال تي تستلزم مهامه ضرورة الاجيحق  له أن يط لع على كاف ة الوثائق والس  كما     
 . (82)موافقة مسبقة من أحد الحصول على

لى وزارة  ، ويرفع إالبلدي ةأموال    ما يختص  بتنفيذ الموازنة وإدارة   له الحق  في مراقبة حسن سير العمل في  
 حقيقاتيشارك في الت    أن   الإقتراحات ال تي من شأنّا تحسين سير العمل، وعلى المراقب العام    ةاخلي  الد  

على طلب المجلس البلدي   و بناء  ، أةاخلي  إذا طلبت منه ذلك وزارة الد    ،ةل تي تترت ب عليها نتائج مالي  اا
 . (83) البلدي ة ورئيس

العام     المراقب  ي    ثلثة   تقريره كل    يضع  إرف  أشهر،  الد  ع  وزارة  عن   البلدي ةعطى  وت    ، ةاخلي  لى  نسخة 
تقرير    قرير،الت   الد    سنوياًّ   اويضع  أعمال  على  ملحظاته  المالي  يتضم ن  مرف   ورة  القطعي    اق  ة    بالحساب 
 .صديق عليهغية الت  ة ب  دقيق فيه أثناء درسه من قبل المراجع المختص  للت  

 : ق الماليرقابة المدق    -3
، بلدي ةلل   بالأموال العام ةمهم ة تلحق ضرر ا  ق من وجود مخالفات  عندما تتحق    ،ةاخلي  لوزارة الد  يمكن    

ويضع تقريره عند    ،بلدي ةالأوضاع المالية لل في  دقيق  ا للحسابات يتولى  الت  أن تكل ف تحت إشرافها مدق  ق  
 .(84) هم ته نّاية م  

 : رقابة ديوان المحاسبة - 4
المحاسبة    ة ولرقابة ديوان لأحكام قانون المحاسبة العمومي    82/5595الاشتراعي رقم  أخضع المرسوم    

الفعلي   ال تي زادت وارداتها  ت  المليون ليرة بموجب الحساب القطعيالبلديا  من أو ل بدء ا  وذلك    ،ة عن 

 

 107الماد ة ت، المرجع نفسه، ديد أصول ومحاسبة البلديا  ، تح5595المرسوم  -81
 108الماد ة ت، المرجع نفسه، ، تحديد أصول ومحاسبة البلديا  5595المرسوم  -82

 109الماد ة ت، المرجع نفسه، ، تحديد أصول ومحاسبة البلديا  5595المرسوم  -83
 112الماد ة ت، مرجع سابق، ، تحديد أصول ومحاسبة البلديا  5595المرسوم  -84



64 
 

ة على المليون ليرة  ال ذي أظهر زيادة الواردات الفعلي    قر  فيها الحساب القطعي  نة ال تي أ  الية للس  نة الت  الس  
ت بمرسوم يت خذ، على أن يعين  ة لبناني    . (85)في مجلس الوزراء  هذه البلديا 

لى الديوان ال إتح    ين ،مليار   حال زادت موازنتها عنفي    البلدي ةيوان رقابته على موازنة  يمارس الد  كما     
 ليعطي موافقته عليها.

 : الر قابة الإدارية المسبقة -أ
نطباقها على الموازنة  ة المعاملة وا ثبت من صح  الغاية من الر قابة الإدارية المسبقة على تنفيذ الموازنة والت   

ت  ع د  كل  معاملة لا ة و وهذه الر قابة المسبقة هي من المعاملت الجوهري  .  ( 86) وأحكام القوانين والأنظمة
هذه  تج عليها  نافذةري  غير  الت  ويحظ    ،الر قابة  قيد  وضعها  المختص   الموظف  على  طائلة  ر  نفيذ تحت 

 . (87)العقوبة

قيمتها حدًّ    تفوق  ال تي  المعاملت  المسبقة  رقابته  وتشمل  الموازنة  تنفيذ  على  الر قابة  الديوان    ا يمارس 
الل واز   ،ان  معي    صفقات  العقارات،  بيع  الإيرادات،  تلزيم  المثال  سبيل  والإشغال،على  والخدمات،   م 

 مات والمصالحات.اهمعاملت المنح، المساعدات، الإس اضي،الاتفاقات بالتر  

ت   ،البلدي ةيوان و حال الخلف بين رأي الد  في     الخلف إلى مجلس الوزراء   يرفع وزير الداخلية والبلديا 
 الموضوع بقرار معل ل. ال ذي يبت  في 

 :المؤخ رة ة الر قابة الإداري   -ب 
الإداري     العام ةالر قابة  ونتائجها  المالية  المعاملت  تقدير  منها  الغاية  المؤخ رة،  إة  لى ، من حين عقدها 

تنفيذها   حين من  الحسابات وحت    ،الإنتهاء  في  قيدها  خاص  .(88)  تقارير  بنتيجتها  وتقرير  ويوضع  ة، 
يقترح   ال تي  نتائج رقابته والإصلحات  القوانينسنوي عن  يؤد ي    إدخالها على مختلف  ال تي  والأنظمة 

 .قريرالمختصة لتقديم أجوبتها على ما ورد في الت   للأجهزة  ا عنهغ نسخ  لى نتائج مالية؛ ويبل  تطبيقها إ

 

الماد ة  1992/ 14/4تاريخ    132المرسوم    -85 المحاسبة،  ديوان  تنظيم  قانون  أحكام  بعض  تعديل  العدد  114،   ،17  ،
   380-377 ، ص 1992/ 23/4
   28الماد ة قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المرجع نفسه،  -86

 29قانون تنظيم ديوان المحاسبة، المرجع نفسه، الماد ة  -87
 42الماد ة المرجع نفسه،  قانون تنظيم ديوان المحاسبة، -88
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القضائية تم     ق  ار  والر قابة  الث  س من  برقابته على الحسابات والمستندات  العائدة  بل ديوان المحاسبة  بوتية 
 .تمارس رقابة على كل  من يتولى  الأموال العمومي ة، كما اإليه

 :ةالقضائيّ   : الرّقابةثالثاً
قاضٍ    والحر    أو جهاز قضائي،  يمارسها  الحقوق  منها حماية  الت  الهدف  من  قرار عس  يات  من كل   ف 

يهد د حقوق    ما  ،متيازات الممنوحة لها قانونا  الا  البلدي ةم ة، أو عندما تمارس  ينقصه الحياد للقواعد العا
امتيازاتها لمحاباة   وفي الحالتين   ،أو لمحاربتهم  هم،بعضالأفراد، ومن الممكن أن تلجأ الإدارة إلى ممارسة 

 .ةضرار في المصلحة العام  إهناك 

  ة، رعي  لة لحماية مبدأ الش  القضاء هو الجهة المؤهَّ   حيث  إن    الر قابات؛  ة أهم  أنواعالر قابة القضائي  ت  ع د     
  قة بالمنازعات بين أي  ال تي يتمت ع بها القضاء في أداء وظيفته المتعل   ةة والحيادي  هذا عدا عن الخبّة القانوني  

 .والد ولة أو الأفراد من جهة أخرى  ، من جهة البلدي ةوبين  ،أو خاص   شخص عام  

ت، لناحية شرعي     مها  ومدى تناغ    ،ذةالقرارات أو الأعمال الإدارية المت خ  ة  تطال الر قابة أعمال البلديا 
ة، عن جرائم أو أخطاء  خصي  أو الأعضاء بصفتهم الش    البلدي ة ومحاسبة    ،افذةمع القوانين والأنظمة الن  
 .هامهمارتكبوها عند ممارستهم م  

ل  دخ  ولا حت  الت    ،ختصاصهاا  الحة في مباشرةة الص  لطة الإداري  لا يمكن للقضاء أن يحل  مكان الس    
  ئهجراإمتناع عن  أو الا  ليها لإجراء عملفاتها، وتوج ه الأوامر إفي تصر    تشير الإدارة  ياسة ال تيلرسم الس  

كما لا يجوز للقضاء أن    ، ةة والإداري   بقاعدة الفصل بين الوظيفة القضائي  اذ قرار، وذلك عمل  أو ات  
 .عنه  هيلإجبارها على تنفيذ الأمر أو الن   ةإكراهي  بغرامة  الإدارة يحكم على

أموال     على  الحجز  يجوز  ضمانا  البلدي ةلا  الم  لا  ،  العام  ستقرار  شرعي    وحد هاالر قابة    ،رفق  ة  تشمل 
 .ن هذا القرارال تي نتجت م ضرارعويض عن الأإبطالها والقضاء بالت   وإم افإم ا إثباتها  ؛القرارات 

للقضاء     الت  ليس  الإداري  دخ  الإداري  بالتصر ف  البت   في  ملءمته  ل  مهام    ؛ لناحية  من  ذلك  لأن  
يتطر ق    ،الإدارة الد ولة  نرى مجلس شورى  المبدأ،  واستثناء  على هذا  أن ه  عندما    لىإإلا   الملءمة  مبدأ 

تقتصر على   لا  ابتهرق  نراه يقر ر بأن  ،  ت العام ةق الأمر بالحريا  عندما يتعل    خصوص ا،  ،رورةتقتضي الض  
الوقائع والوصف المعطىصح   العمل الإداري  ؛لها  ة  ا تشمل تقدير  خطورة    لىإسبة  بالن    أيض ا،   بل إنّ 
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وال تي   نفسها، بخلف الحر يات الأخرى ال تي ليس لها الأهمي ة    ،مان والمكان وفي ضوء ظروف الز    ،الوقائع
 .ابة بصددها على صح ة الوقائعتقتصر الرق  

   :ةياسيّ قابة السّ الرّ  :رابعَا

الن  يج   هذا  الر  ري  من  سياسي  وع  جهة  الد  قابة  وزارة  برقابة  تتمث ل  على   ،اخليةة  الوزراء  مجلس  ورقابة 
 ت.البلديا  

 : ةاخلي  رقابة وزارة الد   -1
الر   الإداري  تتمث ل  الد    بلدي ة على    ةقابة  وزارة  في  بالنسبة  اخليةبيروت  أم ا  البلديا    لىإ،  فتتمث ل  باقي  ت 

والمحافظ   القائمقام  الد    جانب  لىإبرقابة  هذااخلي  وزير  الد    .(89)ة  لوزير  القانون  هذا    ة اخلي  وأخضع 
دت هذه القرارات في  د   وح    ،ومنها ما هو تنظيمي    ،منها ما هو مالي  ،تصديق بعض القرارات الكبّى

القانون  62الماد ة   عن  نفسه،  من  المهام  فضل   الد    ،هذه  الحق  اخلي  لوزير  في  ة  إنشاء    قرار  إصدار 
وله  ،  (90) وله أن يضع أنظمة موح دة  ،رطة والحرس والإطفاء والإسعافة والش  ة والمالي  الوحدات الإداري  

قابة . وتصل حدود الر  ت من قانون البلديا    107ة  ة الخاص ة بموجب الماد  أديبي  الهيئة الت    في تعيين  الحق  
 .(91)ة تأجيل تنفيذ قرارات المجلس البلدي لسبب يتعل ق بالأمن بموجب قرار معل لإمكاني  لى ة إالإداري  

 : رقابة مجلس الوزراء -2
البلديا     على  مباشرة  رقابة  الوزراء  البلدي في حال  ت لمجلس  المجلس  إلى حل   رقابته  وتصل حدود   ،

مخا متكر  ارتكابه  ضرر الفات  ألحقت  إ  .(92) البلدي ةصلحة  بم  رة  رقابته  تقسيم  رقابة ويمكن  بت     لى 
 ة. تنظيمي    بالخلفات ورقابة

 :البت  في الخلفات  -أ
بين  تشمل صلحي     تنشأ  التي  بالخلفات  البت   الوزراء  مجلس  الأخرى  البلدي ة ة  فتنص     ،والإدارات 

البلديا    49المادة   نظيم المدني يعرض الأمر  والت    البلدي ةحال الخلف بين  ؛ على أن ه وفي  ت من قانون 
 

 56ت، مرجع سابق، الماد ة ، المتعل ق بقانون البلديا  118/77المرسوم  -89
 83ت، مرجع سابق، الماد ة ، المتعلق بقانون البلديا  118/77المرسوم  -90
 65الماد ة ت، مرجع سابق، ، المتعل ق بقانون البلديا  118/77المرسوم  -91
 22ت، مرجع سابق، الماد ة ، المتعلق بقانون البلديا  118/77المرسوم  -92
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ت وديوان  الخلف الذي ينشأ بين البلديا  له البت  في  ، كما  ة على مجلس الوزراء للبت  به بصورة نّائي  
  بلدي ة ولل   ،فقات بالن    ما يختص    و وزير المال في ما يتعل ق بالواردات، أ  ذا وافق الوزير المختص  فيالمحاسبة إ

 .(93) للمشروع بة مخالف ا سجاء رأي ديوان المحا  حالفي   بعرض الخلف على مجلس الوزراءالحق  

 :ت مجلس الوزراء كمنظ م للبلديا   -ب 
البلديا     الوزراء عمل  بناء  على  سواء أكانت هذه المراسيم    ،ت بموجب مراسيم يصدرهاينظ م مجلس 

 م كانت من تلقاء ذاته.  ة أإقتراح وزير الداخلي  

تحديد  ف   سلطة  الوزراء  المدني  البلديا  لمجلس  الخدمة  مجلس  لرقابة  تضع  التي  ديوان    ، ةت  ولرقابة 
ة لرقابة المراقب المالي، على الي  ت التي تضع أعمالها المادات البلديا  تح  ت وا، ويحد د البلديا  (94) المحاسبة

في   وله الحق    ،(95) اته بناء  على مرسوم صادر من مجلس الوزراءد صلحي  دَّ وتح    وت نهى،    خدماته عينَّ ت  ن  أ
البلديا    وأصولها  تعيين قواعد المحاسبة الماد  في  البلديا    115ة  ت وبموجب  قانون  الوزراء من  ت، لمجلس 

 ت.اد بلديا  في إنشاء اتح   الحق  

 :ةعبيّ قابة الشّ : الرّ خامسًا
ذي مصلحة، أن يطلب من    ولكل    ، طاق البلديناخب ضمن الن    لكل    ت الحق  أعطى قانون البلديا  

البلدي مصدَّ   إعطاء ه  البلدي ة وذلك على   ،عليها من الموظ ف المختص  ق انسخة عن مقر رات المجلس 
فجاء في    ،لى المعلومات ليكر س للمواطن هذا الحق   في الوصول إوجاء قانون الحق  .  (96) نفقته الخاص ة

 ماد ته الأولى أن ه : 

 

 18-4، ص 29/9/1983، 39، عدد 40، تنظيم ديوان المحاسبة، المادة 16/9/1983،  82المرسوم  -93
  90ت، مرجع سابق، الماد ة ، المتعلق بقانون البلديا  118/77المرسوم  -94
 89 97، 96، 95ت، مرجع سابق، المواد ق بقانون البلديا  ، المتعل 118/77المرسوم  -95
 45ت، مرجع سابق، الماد ة ، المتعلق بقانون البلديا  118/77المرسوم  -96
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طبيعي     لكل  شخص  أو  "يحق   إ  الوصول  الإدارة معنوي  لدى  الموجودة  والمستندات  المعلومات  ،  لى 
الحقط  والا باستعمال  الإساءة  عدم  مراعاة  مع  عليها  الث    ."(97)لع  الماد ة  في  القانون وجاء  من    انية 

اد البلديا  حيث شمل فيها البلديا   ، ليحد د المقصود بالإدارة المذكورة في هذا القانون نفسه  ت.ت واتح 

، إلا  اأ  غم من هذا الحق  على الر     ت لا  البلديا  عمال  ة على أعبي  نا نلحظ أن  الرقابة الش   المكر س قانونا 
  والأ س ري ة ة  ياسي  المعايير الس    وأكثرها بروز ا،  ،سباب ، ومرد  ذلك إلى عد ة أحيانا  تزال خجولة ومعدومة أ

الت   يتم   أالتي  على  وإصويت  لمعيارساسها  المواطن  عدد ا    غفال  نرى  الواضح. كما  الانتخابي  البّنامج 
لل يلجأون  الذين  المواطنين  من  البلديط  قليل  جدًّا  المجلس  مقر رات  على  يد ل    ،لع  لا  على وهذا 

 التابع لها.  البلدي ةلى  الإنتماء إس  طن حيدل  على فقدان الموا فقط، بل  ثقته ببلدي تهفقدان المواطن 

 : ىنمية المحلّية بين الواقع والمرتَ ت والتّ البلديّ :  انيالمبحث الثّ 
نمية،  في عملي ة الت    لديا ت ضمن نطاقها المحل ي خصوص االب  ت ؤد يهة الد ور ال ذي  على الر غم من أهمي    

 . ضعف دورهاوت   البلدي ة ات تقي د ر بعوائق وضعف في الإمكاني  أن  العمل البلدي في لبنان محاص   نجد

المطلب   في  المش   سنتناول  الفصل  هذا  من  تواجهها    ت كلالأو ل  الث  البلدي ة ال تي  المطلب  وفي  اني ، 
 .البلدي ةنمية في اح الت  نج مقو مات 

 :ت الّتي تواجهها البلديّ  تكلاالمطلب الأوّل: المش 
ضعف     لبنان  في  البلديا ت  معظم  القوانين  اتعاني  تطبيق  المالي،   ومشكلت  ،لناحية  الص عيد  على 

 .ياسيالإداري والس  

انية  قات الإدارية، في الفقرة الث  في الفقرة الأولى سنتناول المعو    ،فقرات   سنقسم هذا المطلب إلى ثلث   
 ت.البلديا   فيقابة تأثير الر  الثة سنتناول ياسية، وفي الفقرة الث  قات المالية والس  سنتناول المعو  

 : ةالمعوّقات الإداريّ : الفقرة الأولى
ا الأمر ال ذي يؤث ر سلب    ،والمجلس البلدي  البلدي ةبين رئيس    نجد في الكثير من الأحيان عدم إنسجام  
 .لهذا المجلس أسير ا ئيس ال ذي يصبح إذ يستطيع المجلس البلدي أن يعرقل عمل الر   ؛العمل في

 

 762  -758 ص  ،16/2/2017، تاريخ 8، المتعل ق في الحق الوصول الى المعلومات، الماد ة الأولى، العدد 28المرسوم  -97
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القانون بصرفه  معين    مالي    بسقف  امقي د    البلدي ةعلوة على ذلك نجد رئيس     ، وإلا  فهو  يسمح له 
 .لى موافقة المجلس البلديبحاجة إ

بالن     الىإسبة  هذا  الس    بين  الت  لعلقة  والس  لطة  الت  قريرية  الموظ    ، نفيذيةلطة  جهاز  علينا  يخفى  فين ولا 
هذا الجهاز يقوم  إن     ذ؛ إغم من أهمية دورهوما يواجهه هذا الجهاز من عراقيل على الر    البلدي ةضمن  
م ة الموظ  غم من أهمي  على الر  و .  الر ئيس والمجلس البلدي  مقر رات   بتنفيذ ليسوا على المستوى    فين، نجد أنّ 

أخر  جهة  من  ولناحية كفاءتهم  جهة،  من  عددهم  لناحية  معظم    حيث    ى.المطلوب  وفي  أن ه  نرى 
الت   يتم   ت  إمكاني  بح وظيف  البلديا  المالي  سب  وليس  اتها  حاجي  ة  أساس  ينعكس  على  ال ذي  الأمر  اتها، 

أو بأعضاء المجلس    ما يدفع بالمواطن  ،فينعدد الموظ   حصول نقص في  لى، فمن ناحية يؤد ي إ اسلب  
 .ة العملما يخف ف من إنتاجي   ،ص  تغير مخ اف  ر موظ  الي توف  وبالت   هذا الفراغ، لى العمل لسد  البلدي إ

  هذه المشكلة المنتشرة في معظم   ،ةفين تعتريه مشكلة المحسوبي  الموظ  خرى، نجد أن  جهاز  من جهة أ  
ت توظ ف على أساس حزبي  ؛ إالإدارات والمؤس سات العام ة  انتماءٍ أ س ري ، وليس  أو  ذ إن  معظم البلديا 

بل مراكز يتم  تول يها من ق    ؤوالمتخص صين من تبو    كف اءلى حرمان الأإ  يؤد ي  ما  ، ساس الكفاءةعلى أ
أحيانا  موظ   غير  فين  بهذه    ،مهامهمم در كين     يكونون  المواطن  ثقة  يضعف  ال ذي    ،البلدي ةما  الأمر 

 .فينمشكلة الن قص في عدد الموظ   إلى جانب ،نمية ينعكس على عملي ة الت  

أشهر    عد ة  ذ إن  معظم المعاملت قد تستغرق دراستها ورقابتها؛ إمشكلة الروتين الإداري  نقف أمام  
لى كثرة  أخرى قد يؤد ي الأمر إ  وأحيانا    ، أحيانا    لتفاف على القانون يتم  رد ها، ما يؤد ي إلى الا  وبعدها

يلجأ   ال تي  المواطن من أجل تليص معاملته بسرعةإليهالرشاوي  ذلك، لا يوجد   كل    فضل  عن  .ا 
للموظ فين في   إالبلدي ةنظام واحد موحد  ي  ؛  ، تحديد  وضع نظامها الخاص  ق  في  الح  بلدي ة  ك لكل  تر  ذ 

 . وظيف وشروط الت  ، ماننتساب للض  سن  التقاعد والا

ما    ا،بعض  تتجانس مع بعضها    تقاربة، إلا  أن ه وفي أكثر الأحيان لات م  غم من وجود بلديا  على الر    
تنموي   ي  وبالت    ،ة موح دةيصعب عليها وضع خط ة  البلديا ت  لح  الي  أن  معظم  وضع خطط    تعتمدظ 

إم ا للكم  الهائل  ة أسباب:  عد    لى إيعود    نشابة   كتور شاديرأي الد  سب  وذلك بح  ،على المدى القصير
إم ا لأن  المشاريع  و   ستلمها المسؤولية،ا  منذ  أن تنف ذها  البلدي ةات ال تي كان على  من المهام أو المسؤولي  
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توف   المدى  مردود  القصيرة  انتخابيًّ ر  أو لا  اا  للمسؤولين،  إستراتيجي  أكبّ  القدرة على وضع  ات فتقارها 
 .(98)ةمستقبلي  

أد ى بها إلى الوصول لما هي عليه اليوم،   الحازمي ة  والمجلس البلدي في  إن  التكاتف بين رئيس البلدي ة 
ا واحدة  في كل  ما يصب  بمصلحة البلدي ة والمصلحة العام ة. وتسعى البلدي ة دائم ا إلى  فهم يعملون يد 
زمة لتولي   التجاذبات السياسي ة، وتعمل على تعيين موظ فين كفوئين يتمت عون بالخبّة الل  الإبتعاد عن 

. أم ا بالنسبة إلى الخطط فإن  الحازمي ة لا تعتمد  عكس ايجابا  على أداء البلدي ة المناصب الأمر الذي ين
المدى لإ  تنموي ة قصيرة  الهدف  على خطط  المدى،  تعتمد خطط ا طويلة  ا  إنم  انتخابي  كتساب مردود 

 منها تطوير البلدة. 

ت مع السلطة لم تستطع بلدي ة الحازمي ة تط ي مشكلة الروتين الإداري الذي تعاني منه معظ م البلديا 
 المركزي ة الأمر الذي يعرقل عملها في الكثير من الأحيان.

 :ةوالماليّ  ةياسيّ السّ  العقبات:  انيةالفقرة الثّ 
ى أساس  وليس عل   س ري ة،أو الأ    ،ياسية نات الس  واز  أساس الت    نتخاب علىفي بعض الأحيان يجري الا  

فاقهم على ت  ، وبالتالي عدم اضمن المجلس البلدي  نسجامما يؤد ي أحيانا  إلى عدم الا  تخابي،برنامج ان
موح دة إنمائية  إوضع خطط  إذ  يسعى  ن  كل  ؛  مصالح  إ  منهم  خلق  حزبه  أ سرتهلى  ي    ،أو  ضعف  ما 

  ، في لبنان  هستقرار الذي نعاني، وغياب الاقتصاديالوضع الأمني والا  يغيب عن ا  ولا،  ةعبي  المشاركة الش  
 .ة والذي له دور كبير في تقليص المشاريع الإنمائي  

ت    العصب الأساسي لأي    ي  ع د  المال ال ذي    رنمية تتلزم مع توف  ة الت  إن  عملي     مشروع، وتعاني البلديا 
عد   الناحية  هذه  مش في  أو لها ت كلة  الجباية،  ،  مشكلة  موازنتها،  إعداد  الص    مشكلة  ندوق  مشكلة 

البلديا ت، وفي القسم المالي    فين في القطاع المالي. معظمقص في عدد الموظ  البلدي المستقل ، مشكلة الن  
ة  هم ة المحاسبة المالي  ناط م  ثنين، وفي أغلب الأحيان ت  ؛ حيث لا يزيد عن افينفي عدد الموظ    اتعاني نقص  

الو   لمبدأا  ما يشك ل خرق    ، ة بموظ ف واحدوالإداري   ة، الأمر  ة والوظيفة المحاسبي  الإداري    ظيفةالفصل بين 

 

 شادي نشابة، العمل البلدي وكيفية تطويره، ورد على شبكة الإنترنت على الر ابط   -98
http://www.chadinachabe.com/2020 أيار   16   تطويره/ -كيفية-و-لبنان-في-البلدي-العمل 

http://www.chadinachabe.com/العمل-البلدي-في-لبنان-و-كيفية-تطويره/
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الد   الر قابة  أضعف  والخارجي  اخلي  ال ذي  فضل  ة  هذا  مضمونّا؛  من  وأفرغها  لدى ة  الخبّة  غياب  عن   
 .البلدي ة  متولي  المحاسبة ضمن

بمرسوم    صلحي اته د  دَّ وتح  ،  ة اخلي  قتراح وزير الد   على ابل مجلس الوزراء بناء   من ق  عينَّ المراقب المالي م    
أهمي  الر  وعلى    .تعيينه من  المالي  غم  المراقبين  عدد  أن   نلحظ  دوره،  جدًّ ة  قليل  لرقابة    ؛اين  تضع  إذ 

الواحد عد ة بلديا   ي    ، ت في الوقت نفسهالمراقب  ال ذي  القيام بمهامه ضعف إمكاني  الأمر    على  اته من 
 .أكمل وجه

  البلدي ة ، ومن  قاضى راتبه من الإدارة ال تي يتولى  مراقبة عملهاتعلوة على ذلك، فإن  المراقب المالي ي  
ادأو الا ال ذي  ،تح  للموظ  خرق    شك لي    الأمر  لمبدأ عدم الجواز  يتولى     ف تقاضي راتبه من الإدارةا  ال تي 

 . (99) الأحيان في أكثر غير فع الة مراقبتها، لأن  مثل هذا الأمر يجعل الر قابة

اأخرى،    من جهة    البلديا ت في  نجد  بدفع مستحق اته، وضعف معظم  المواطن  والتلك ؤ من  لت قصير 
جباية رسومها، ويظهر عند بعضها غياب إلزامية المواطن على دفع مستحق اته، وهذه العوامل مجتمعة 

ت من مورد يمك نها من القيام بمشاريع إنمائية.   تؤد ي إلى حرمان البلديا 

يخفى   ت  لا  البلديا  معظم  أن   بالر  ،  يتقي د  والعلوات  لا  الت    البلدي ةسوم  لجهة كيفي ة   حق ق الخاص ة 
معظمها لا يصدر إن   إذ    معرفة  تام ة ؛  بالشؤون القانونية  البلدي ةالمسؤولين من    معرفةحصيل، وعدم  والت  

 .ة(ة وتكميلي  ة، إضافي  )أساسي   كليفجداول الت  

جهة   من  وفي  أم ا  الر    ثانية،  من  ت  البلديا  حصص  فإن   بالد ولة  ت  البلديا  في علقة  توضع  سوم 
يا ت في شهر أيلول  على البلد  لبلدي المستقل ال ذي يعود توزيع مضمونهالصندوق اسم ى  ي    ندوقالص  

ة لها ضمن المهل المحد دة،  سوم المستحق  ت الر  فع للبلديا  لد  باأن ه وفي ظل  عدم الإلتزام    من كل  سنة، إلا  
المالإذ اك    البلدي ةعلى  يصعب   من  موازنتها  يصعب  اليوبالت  ،  تحديد حص تها  فيها    ال تي تحد د  وضع 

 .بلهاد من ق  نموي المعتم  طها الت  برنامج أعمالها ومخط  

نفيذها، فبعض وت  د في إعداد موازنتهاالبلديا ت في لبنان لا تضع جميعها لنظام مالي موحَّ نرى أن       
يخ العمومي  البلديا ت  المحاسبة  لقانون  أساس  ضع  الموضوع  و   اة  العام ة،  يخضع    الآخر  هابعضللإدارات 

 

الإداري  أنطوان    -99 الر قابة  والقضائي  كرم،  د. ط، صادر ناشرون،  ة  القانون والاجتهاد،  البلديات في ضوء  ، ص  2006ة على 
265 
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المحاسبة فيالمتعل    82/5595للمرسوم   بتحديد أصول  وا  ق  ت  ت، على  تح  البلديا  البلديا  غم من الر  اد 
ت تت بع عد ة نماذج في إعداد الموازنة وتنفيذها  ،ذلك    لى خلق الفوضى في أدائها، ما أد ى إفإن  البلديا 
 . (100) يالماد  

الت    تغيبلا      عدم  بين  مشكلة  الأ  البلدي ةنسيق  ال تيووزارة  الأعمال  في  على    شغال  العمل  يمكن 
قة بالد ولة  المواطن بالملل وعدم الث    وشعور،   من جهة العام    لى هدر المالإ  الأمر ال ذي يؤد ي  ،تنسيقها

 .من جهة أخرى  البلدي ةو 

السي ء الذي تمر  فيه البلد وما تعانيه البلد من عدم استقرار لسعر    وضع الإقتصاديلل لطالما كان    
ة أسوة  بباقي  صرف الل يرة الل بنانية مقابل الدولار الأميركي  أثر ا سلبيًّا على المشاريع الإنمائي ة في الحازمي  

ت الأمر الذي أد ى إلى توقيف المشاريع الإنمائي ة إلى حين استقرار الوضع الإقتصادي. كما أن     البلديا 
ت من الصندوق البلدي المستقل  أثر ا سلبيًّا على  لعدم التزام السلطة المركزي ة   في دفع مستحق ات البلديا 

الر غم من هذا نجد للبلدي ة؛ على  المالي  إذ    الوضع  البلدي ة  المستحق ات  أبناء الحازمي ة ملتزمين في دفع 
وهي نسبة مرتفعة تدل  على مدى شعور المواطنين بالإنتماء إلى    %80تصل نسبة الملتزمين إلى حوالي  

   ئي من جهة أخرى.للعمل الإنما الحازمي ة من جهة، وإلى وعي المواطنين

 : تالبلديّ على  الرّقابة تأثير :  الفقرة الثاّلثة
للبلديا     دور  إن   أت  الت    اساسيًّ ا  تحقيق  مسار  المحل ي ةفي  حد ده  ،نمية  ما  ت   وهذا  البلديا  قانون 

ت  أن نا  غير،  118/77 البلدي  المجلس  قرارات  معظم  جهات نجد  عد ة  من  المسبقة  للرقابة  :  ضع 
المحافظ، الد    القائمقام،  المالي  وزير  المراقب  ت،  والبلديا  الت  العام  اخلية  المحاسبة،  ديوان  المركزي،  ،  فتيش 

 .ةأديبي  ة والت  المجالس القضائي  

تعد     الر  إن   المستويات  نوع    البلدي ةقابية على  د  الض غط عليها  ايشكل  دة ومشلولة  قيَّ ويجعلها م    ،من 
قد تمر  في عد ة رقابات قبل  ن  المعاملة الواحدة  وتين الإداري أكثر فأكثر، إذ إالر    الحركة ومتأث رة بمشكلة

إ تتم  إعادتها  الت    كل  .البلدي ةلى  أن  إ  البلدي ةضييق على  هذا  البلديات أقرب  الت  يجعل  ا إلى  بعية منهلى 
 كما باقي البلديا ت.  مع السلطة المركزية تعاني الحازمي ة من هذه المشكلة و  .ي ةستقللالا

 

المحل  البلديا    -100 والت نمية  السبت  ي  ت  أبيرت،  فريدريش  مؤسسة  مع  بالت عاون  للإنماء  مبادرات  تنظيم  عنيا    27ة  بيت  شباط، 
 . حريصا 
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 :البلديةّنمية في مقوّمات نجاح التّ : انيالمطلب الثّ 
الد ولة  البلدي ةلا تحل      تستطيع  أم ا    ،مكان  ال    البلدي ةلكي  هدفها  ال  تحقيق    بت منخ  انت    ذينموي 

 . عملها تعيقال تي  العراقيلبد  من تصحيح بعض  ل، فأجله

لوجي في و كنتعزيز الكادر البشري والت  فقرات، في الأولى سنبحث في  ثلث لى  سنقسم هذا المطلب إ  
الثا  ت البلديا   البلديا  بحث  نية سن، في  تعزيز مالية  الث  و ،  ت في  الفقرة  قترحات متفر قة م  الثة سنتناول  في 

 ت.لتفعيل دور البلديا  

 : تالبلديّ في  لوجيو كنتعزيز الكادر البشري والتّ : الفقرة الأولى
االبلديا ت تحد د موظ    بعض   الر  ت  فيها على أساس  الكفاءة، على  وليس على أساس  غم من فاقيات 

  البلدي ة   ف رأينا إن  موظ  سب  ، بحإنمائي    لى واقعذي يترجم قرارت المجلس والرئيس إال    ة هذا الجهازأهمي  
ريها مجلس الخدمة المدنية، يتم  على يج    الي تعيينه يجب أن يتم  عبّ مباراة شف افةوبالت    ،هو موظ ف عام  

الموظ    الأكف اء،أساسها توظيف   تول يهم م    فينمع إجراء متابعة لأداء  أثناء  دورات   وإجراء  ،هامهمفي 
البشري    مستمر ة الكوادر  تأهيل  أجل  الموظ    ،ةمن  يجعل  الموجودينما  الت    متمك نين  فين  مع  من  ماشي 
ونظام العقاب بحق  المخل ين    ،ي والمعنوي  حفيز الماد  عتماد نظام الت  امستمر  مع    والتطو ر، وتقييم  الحداثة

أجور يتناسق    نظام  عتمادة. وال ذي يعز ز قدراتهم الإنتاجي  الأمر ا  ،شيطف الن  وتشجيع الموظ    ،واجباتهمب
الموظ    مع لجوء  عدم  ضمان  أجل  من  العيش  إمتطل بات  مشروعة  ف  غير  مصادر  على   ،شوةالر  )لى 

 .لتأمين لقمة عيشه (المثال لا الحصرسبيل 

المجتمع الش    ي  ع د     نواة  من  ،باب  بد   أ  فتح   فل  للترش  المجال  أحمامهم  حت  ،  في    و  العمل للمشاركة 
نمية مع تصيص جزء من الموازنة لدعم  في عملية الت    للإسهامة  وذلك عبّ تأليف لجان شبابي    ،البلدي

في    ة أهمي  ة  لها  ات الشبابي  الجمعي  شاركة  م  ،ةط ومشاريع مستقبلي  بوضع خط  ماح لهاوالس    ،هذه الل جان
 .وإبداء الرأي البلدي ةماح للشباب بحضور جلسات الس   كما لا ب د  منالمجتمع المحل ي.  

الإقتراع     سن   الع مرتفيض  من  عشرة  سن  الث امنة  بلوغ  أن   فطالما  قانونا  الر    ،  سن     شد  الث امنة  هو 
حيث     ؛لعمل البلدي، والإنخراط في اصويتالت  باب في  للش    الحق    لإعطاء  فليس هناك من مانع  عشرة،

 .ة سياسي    ها ة أكثر منتطل عات الشباب عادة ما تكون تنموي   إن  
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وهذا    ، إدخال المكننة عليهلناحية  هوض بالعمل البلدي  الن    فتسهم في  ، لوجي ةو كنالت  أم ا من الن احية    
الموظ    ا يتطل ب جهاز   إداري  قني  لوجيا والت   و كنبالت    تضل  ع ام  ،فينمن    .عليهم  ة ات الحديثة، مع وجود رقابة 

ال ذي يؤد ي وتوفير الوقت   ،تحسين الجودةو   ،لتقليل الكلفة  ةضرورة تفعيل الإدارة الإلكتروني  و  ، الأمر 
الت  إ الى  من  الورقخفيف  على  ؛  ستعمال  يوف ر  شراء    البلدي ةحيث  وكلفة   ةالقرطاسي  ثمن  جهة،  من 

 .البلدي ةوائر ضمن واصل بين مختلف الد  الت   ناهيك عن سهولة توضيبها وتزينها من جهة أخرى. 

  حيث إن    ؛ختيار المقاعد في المجلسينإاء اختلف طريقة  يختلف العمل البلدي عن العمل النيابي جر    
وغياب هذا التوزيع في المجالس البلدية   ،ديني    ومذهبي    ة يقوم على أساس طائفي  يابي  توزيع المقاعد الن  

 ما يدفع إلى رفع مستوى التنمية  ،اد في العملتح  ها إلى المشاركة والإيقود أعضاء  

ا تجرى  وهي أنّ    ؛ربما تعترض طريقها إلى التتمية  ،غير أن الانتخابات البلدية في لبنان تواجه مشكلة  
الأفضل أن ينتخب المقيم   منه يكون  إذ إن    ؛وليس بحسب مكان الإقامة  ،جلتبحسب القيد في الس  

والمتمل   البلدية  نطاق  محيطها  في  العملي    ك في  هذه  تسري  أن  يعني  لا  أصوات  وهذا  على حساب  ة 
المقيمين إلى جانب المقيدين  بل أن تكون نسبة المشاركين من    ،طب الانتخابيةلين في لوائح الش  المسج  
نموية لأن المواطن المقيم في نطاق البلدية هو الأقرب نن مشكلتها سهم في العملية الت  ت    مقبولة    نسبة  

فضل   الت  وحاجاتها  المجلس  من  حاجاته  عن  له  وعي    ، ابع  أكثر  المقي  وهو  من  الس  ا  في  جلت دين 
إقامة   المستحس    ،لذا  والبعيدين  أن  من  الد  ن  للمقيمين  انتخابا  يكون  الفاعل  وترشح  ور  مثال    ا وخير 

الحاز ن   بلدية  إليه هو  الن  ميشير  يفوق عدد  القاطنين  اخبون  والن    . اخبين بأرقام لا بأس بهاة لأن عدد 
البلدية  ،رون مجلسها ويقودونّادون يقر  المقي   فكيف  .  ويغيب دور المقيمين الذين تسري عليهم قوانين 

م أسس يتقد    ؟ وعلى أي  سن اختيار المجلس البلدي  البعد عن مكان قيده أن يح    عيد كلَّ يمكن لمواطن ب
 ؟بصوته

الن     من  بد   لا  واقعي ة  الت نميةأمور  عملي ة  أمام  العواقب  تتذل ل  بدق ة كي  إليها  أن     ، لكن  .ظر  نرى 
الد يم الت غيير  من  خوف ا  الموضوع  هذا  عن  الطَّر ف  تغض   الس ياسي ة  الت وازن الس لطات  وتغيير  وغرافي ، 

بد  من   الت غيير. لا  لهذا  تجن  ب ا  المشكلة  معالجة  إلى  تعمد  لذا لا  الط وائف؛  فيه  تكثر  بلدٍ  الطائفي  في 
ق ق مصلحة البلدي ة، والتوج ه إلى تعزيز فكرة   الابتعاد عن القيود الط ائفية والت فكير في أ سس إنمائية تح 

واطنة، حت  نستطيع أن نح
 
ت.الم  ق ق دولة مدني ة أساسها البلديا 
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 : تة البلديّ ماليّ تعزيز :  ةنياالفقرة الثّ 
ة اخلي  ا في وزارة الد  متواجد    ندوق البلدي المستقل  لناحية جعل الص    77/118يجب تطبيق القانون    

ت  ت بة من  ندوق البلدي المستقل  تحت إشراف لجنة منتخ  مع وضع آلية عمل للص    ،والبلديا    .البلديا 
الن  كما   الر  يقتضي إعادة  ت بصورة  ظر في طرح  البلديا  سوم وجبايتها مع الإلتزام بتوزيع الأموال على 
 ء. الي قيامها بالإنماوبالت   ،أن تضع موازنتها البلدي ة تستطيع وضمن المهل المحد دة حت   ،دورية

إالس     الس  عي  تأمين  لل لى  لع  ت  ع د    ال تي  بلدي ةيولة  الت  ملي  الأساس  عبّة  متخص صة  فتح  نمية   مصارف 
ت نسبة    بإقراض   ا  ت المتعث رة مالي  للبلديا    ليتسنى  سوة بمصرف الإسكان، وذلك  سب موازنتها أ  بحالبلديا 

سبة  عبّ توظيفها في المصارف كما بالن    البلدي ة  سومة جباية الر  ة، وتسهيل عملي  موي  القيام بالمشاريع التن  
 .لهاتف الىإ

للبلديا     الد ولة  المساعدة من  يتم   بحسب حجمها، وذلك من خلل فتح ات كل   وتقديم  عتماد لها 
ت  توزيعه على في  بلدي ةإم ا عبّ تقديم المشاريع أو حت  عبّ تقديم الخبّاء، مع إدخال حص ة لل و  ،البلديا 

للدولة العام ة  خاص    وإدراج  ،الموازنة  أو  بند  المحل ي ة  الموازنة    ،المستدامة  بالتنمية  صريح ضمن  بشكل 
 .العام ة

 :تلتفعيل دور البلديّ  : مقترحات متفرّقةلثةثاّ الفقرة ال
عديلت على جل إجراء بعض الت  احات من أتر ت لإعطاء بعض الإقتشكيل لجنة من رؤساء البلديا    

 طبيق.أثناء الت  في عوبات التي قد تواجههم بالص   ومعرفتهمبّتهم ت نظر ا إلى خ قانون البلديا  

. وتأمين كاف ة  عدنموي ضمن النطاق المحل ي على الص  ة في العمل الت  عبي  العمل على زيادة المشاركة الش    
ناصفة بينها  وذلك يتم  م    ،تشك ل نصف المجتمع   لحسبانّابلدي  عمل الالوتشجيعها على  مشاركة المرأة  

الر   أساس  ،جلوبين  على  تمثيلها  لا  معي نة تحصر  مع  و   .كوتا  دائم  تشاور  على  البلدي  المجلس  إبقاء 
من جهة    ةالى ترسيخ الروابط الإجتماعي    من جهة،   ةلى تعزيز الديمقراطي  إالأمر ال ذي يؤد ي    ،المواطنين

ت ت    ؛البلدي ةالث قة بين المواطن و   تعزيز  .ىأخر  فش ل  لهذه الث قة، ما ي  واجه غيابا  إذ نجد أن  أكثر البلديا 
وعلى مصارفات    ،على جردة الحساب طلعه  طمأنة المواطن وإ  البلدي ةجب على  يف  ،الإنمائي    العمل
 .ةفافي  ما يحقق مبدأ الش   ،والمشاريع التي قامت بتنفيذها خلل سنة  البلدي ة
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 بمعزل عن موازنة   حيث يمكن له صرف مبالغ كبيرة بالفاتورة؛  صلحيات واسعة  البلدي ةإن  لرئيس    
ت الص  ، الأمر ال ذي يؤد ي إالبلدي ة يجب وبحسب رأينا،    ،غرىلى إلغاء دور المجلس البلدي في البلديا 
ا  وليس عبّ المجلس البلدي كم  ،بل المواطنين مباشرة  من ق    ئيسونائب الر    يسنتخاب الرئ  على االعمل  

 .ابقلس   في اكان معمولا  

للس لطات    الممنوحة  الإستقللية  من  الحد   إلى  تصل  قد  المركزي ة  الس لطة  على  المفروضة  الر قابة  إن  
مركزية وإلغاء جوهرها، الأمر الذي يؤد ي إلى عرقلة العمل البلدي ، وعجزه في بعض الأحيان عن   الل 

أن تكون الر قابة من جهة    القيام بمهامه. فل بد  من العمل على الت خفيف من حد ة هذه الر قابة على
إلى  يستند  لامركزي   نظام  ظل   في   ن  فَّذ 

الم العمل  نتيجة  على  تقوم  لاحقة  رقابة  م لئمة،  مختص ة 
 سب قة بالن سبة إلى القرارات الكبّى بشكل لا يعيق عملها.  

 الإستقللية، مع الإبقاء على الر قابة الم

عدد     الم  اكبير    انجد  يشعرو من  الذين  إواطنين  بالإنتماء  في    ،معي نة   بلدي ةلى  ن    البلدي ة يسكنون 
  هؤلاء  شراكإخرى، لا بد  من  أ  بلدي ةقيد نفوسهم في    ن  من أ  غمر  ال  ، علىويتمل كون ويستثمرون فيها 
،  لهم فيها نتخاب من يمث  تين لاعبّ تمكينهم من اختيار إحدى هاتين البلدي    المواطنين في العمل البلدي

 . س رالأمر الذي يخفف من سيطرة الأ   البلدي ،مثيل الت   عطائهم حص ة فيإ مع

سبي وليس ساس القانون الن  ؛ أي على أيابيسوة بقانون انتخاب المجلس الن  ت أ  تعديل قانون البلديا    
خفيف من وذلك بهدف الت   ،ح لأكثر من ولايتين متتاليتينمن الترش  والرئيس الأكثري، ومنع الأعضاء 

 . البلدي ةحتكارات التي قد تحصل في الا

البلديا     الد  فصل  الوزارةاخلي  ت عن  لناحية  إة  الت  ، كما كان معمولا  سابق ا، مع  ر والخدمة  طو  مكانية 
 .الأفضل

مكتب خاص     المواطنين  تنظيم  الموظ    على  أم  البلدي ة  علىأكانت    سواء    ،لتلق ي شكاوى  فين  أحد 
 .نميةما يختص بالت   احات المواطنين بما يجدوه يتلءم وحاجاتهم فيتر ق، ومكتب لتلق ي اضمنها

المدني     المجتمع  في  القطاعات  مع كاف ة  الت    التعاون  تحقيق  البلديا    ،نميةلدعم  وصل  على   ت والعمل 
مركزي  طبَّ حال لم ت  ة كحل  بديل في بالمنظ مات العالمي    .ةق الل 
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د دورها  يحد    طار عام   عبّ وضع إوحت    ، احية الماد يةعبّ دعمها من الن    البلدي ةتفعيل دور الل جان في    
قانوني   نصوص  خلل  ترعاهامن  تلبية  حت    ، ة  وتستطيع  الواقع  من  قريبة  فع الة،  الل جان  هذه  تبقى   

 .حاجات المجتمع

من العمل    د  لا ب    ،خطيطما تحتاجه من دق ة في الت    لىإو   ،البلديات   ؤد يهالذي ت    ورأهمي ة الد    لىإ  انظر   
ف ويخف    ، ق مواقيت المشاريع من جهةينس    ومجديا    حت  يصبح فع الا    البلدي ةخطيط في  تنظيم الت  على  

العا المال  هدر  أخرىم  من  جهةٍ  من  الد  سب  بح  .   نشابةرأي  شادي  يتطل ب    ؛كتور  الأمر  هذا  فإن 
إحصائي   الن  معرفة  لواقع  والاة  والاجتماعي  الديمغرافي  البلدي  الإحصائي    ،قتصاديطاق  ة فالمعطيات 

ا تساعد في عملي  أكما    ،اذ قرارات تتناسب مع حاجات المواطنينت  ا  على،  تساعد المجلس البلدي   ة نّ 
 . (101)خطيط على المدى البعيدالت  

إ   ام  وزارة تطيط    حياءلى ضرورة إتجدر الإشارة هنا  المستقبل، و هم تها  دراسة    إليهاعود  تستشراف 
ة  ياسة العام  عبية والس  بات الش  نسيق بين المتطل  نمية وتعمل بشكل مباشر على الت  المشاريع المتعل قة بالت  

 .للدولة

 

 

 

 

 

 

 

 البلدي في لبنان وكيفي ة تطويره، ورد على شبكة الإنترنت على الرابط شادي نش ابة، العمل  -101
/http://www.chadinachabe.comر   16   تطويره/ -كيفية-و-لبنان-في-البلدي-العمل  2020أيا 

 

http://www.chadinachabe.com/العمل-البلدي-في-لبنان-و-كيفية-تطويره/
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 :الخاتمة
إإن     الوصول  البحث هي  المجالس  لى معر الغاية من هذا  نسبة مشاركة  الت  في    البلدي ةفة    ؛ نميةعملي ة 

إ وظيفة  حيث   الت    البلدي ة ن   بالمشاريع  القيام  هي  يكون  وبالت    ،ة نموي  الأساسي ة  نجاحها  معيار  فإن   الي 
 نجازها طاعت إعلى أساس المشاريع ال تي است

، وضعف مشاركة المواطن،  خرىأحيانا  أ   البلدي ةوالخلفات    ، غم من ضعف الإيرادات أحيانا  على الر    
البلديا   نفسهااستطاعت  تثبت  أن  إن     ،ت  البلديا  مإذ  صرف  عظم  من  مشروعات كبيرة  أنجزت  ت 

ت لا يزال  ور للبلديا  أن  هذا الد    غير  ، من المشاريع الكبّى  الى ما هنالك لى إنارة شوارع...  ي إصح  
مركزية بمضمونه  صب  معظمها في مشكلة عدم تطبيق نظام الا. ويعود ذلك إلى عد ة أسباب يمحدود   ل 

ا عليه  نص   الط  ت  كما  زمين  ائففاق  الل  والإداري   المالي   تتمت ع بالاستقلل  لا  البلديات  إن   إذ  كي    . 
 اص ة في ظل  تطو ر المهام والواجبات الملقاة على عاتقها. بخ ،ةنموي  الت   عهوض بالمشاريتتمك ن من الن  

الت  هذه المهام تطو رت مع تطو     الن  نمير مفهوم  البلديا  و   ، اسة ومع ازدياد متطل بات  ت تعاني  نجد أن  
كما    .ة تحد  من عزمهاي  حيث تجد نفسها في معظم الأحيان مقي دة بسلطات رقاب  ؛ قابة عليهاالر    شد ة

للعملي   أساس  التمويل  الت  أن   إ  ؛ةنموي  ة  الأخيرة   ،ن هإذ  الآونة  البلديا    ،وفي  معظم  أن   تأخد  نجد  لا  ت 
الر سوم المحدَّ  القانون بشكل دوري  مستحق اتها من  القانوني    دة لها في  ما يعرقل عملها   ،ةوضمن المهل 

ع  نتخابات لناحية تراج  لمواطن وغيابه دور ا كبير ا في الااوعي  وي شك ل    ،ويجعلها على غير دراية بحص تها
ت  البلديا  انتماء  ة على أساس حزبي أو  نتخابي  العملي ة الا  ، تتم  ت البلديا    موفي معظ  ، إن ه  حيث    ؛دور 

 .والخبّة في العمل البلدي ةنموي  أساس المشاريع الت   وليس على أ س ري ،

البلديا     تستطيع  بمهامها  لكي  القيام  مقي  دة،   روابط  من غيرت  الن    وشروط  إعادة  بد  من  ظر في  لا 
مركزي   الل  الت    ،الحقيقي  ة بمفهومها  ة الإداري  تطبيق  الن  مع إجراء بعض  القانوني  عديلت على  ة في  صوص 

ا من    كحر  ك نها من الت  حي  ز من الحرية يم  ت بأخذ  ت من أجل الس ماح للبلديا  قانون البلديا    ، قيودال  بعيد 
 نمية المحلي ة. بهدف تحقيق الت  

مركزي ة الإ      ساؤل الآت:  داري ة الموسَّعة، نطرح الت  في ضوء ما تقد م، وفي ظل  الت وج ه إلى تطبيق الل 

مركزي ة؟   إلى أي مدى تستطيع البلديا ت في قانونّا الحالي ، الت ماشي مع مبادئ هذه الل 
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 التّوصيات  

تلبية       الن هوض والر قي  للوصول إلى مستوى بلدي ة عصري ة قادرة على  اليوم تحد ي  ت  البلديا  ت واجه 
ا تحتاج إلى تسهيلت حت  تستطيع  حاجات   المواطنين وتقديم الخدمات لهم وتفعيل مشاركتهم؛ إلا  أنّ 

ت الحالي لعد ة نواحٍ، نذكر منها  :القيام بذلك؛ إذ ينبغي تعديل قانون البلديا 

دورتين   لمد ة  الترشيح  يكون  وأن  البلدي،  المجلس  في  وجعلها كما  البلدي  المجلس  ولاية  مد ة  تقصير 
  ي.لتين كحدٍ  أقصمتتا

ش ح؛ حيث    26تعديل الماد ة   من القانون التي ترفض الس ماح لموظفي الد ولة والمؤس سات العام ة بالتر 
المادة   إلى  بالن سبة  الأمر  العام . كذلك  بالش أن  الخبّة  ذوي  من  الموظ فين  هؤلاء  القانون    27إن   من 

ي لمن  والت خص ص  الكفاءة  عنصر  ت غي ب  التي  القراءة نفسه،  على  الأمر  يقتصر  حيث  التر ش ح،  ريد 
 .والكتابة، وبالتالي يجب إدخال عناصر أكف اء متعل مين حائزين  على الش هادات 

الكثير من    المركزية قد تؤدي إلى الحد  من دورها في  الهيئات  ت من  البلديا  المفروضة على  الر قابة  إن 
صلحيا  توسيع  فالمطلوب  عملها،  وعرقلة  هيمنة  الأحيان  من  والت خفيف  مركزية،  الل  الهيئات  ت 

  .الس لطة المركزية على أعمالها 

إنتخاب رئيس  إضافة  إلى    خلق الت عاون والوعي بين الس طتين  الت نفيذي ة والت قريري ة لعدم استغلل الن فوذ
تعزيز   وذلك بهدف  سابق ا؛  به  معمولا   الش عب كما كان  من  مباشرة   الن اخبين البلدي ة  أمام  المساءلة 

 .مباشرة في تطبيق مشروع انتخابي  

للس لطات   الص لحية  هذه  إعطاء  أن   يرى  فبعضهم  الض رائب  جباية  إلى  بالن سبة  الآراء  تتلف 
مركزية هو أمر مخيف ويمس  بوحدة الدولة وسيادتها، وبالت الي يجب أن تبقى محصورة في يد الس لطة  الل 

وبعضهم بهذه    الت شريعية.  يتم   حيث  الص لحية؛  هذه  البلديا ت  إعطاء  من  مانع  لا  أن   يرى  الآخر 
 .الط ريقة العمل على زيادة مهامها من الن احية المالي ة

نجد أن  لا مانع بالس ماح للبلدي ة من فرض بعض الر سوم ضمن نطاقها؛ غير أن  الغوص في مثل هذا   
بالتا لي من الممكن إعطاء هذا الحق  مع إبقاء الر قابة على الموضوع، إلى حد  كبير، قد يشك ل خطر ا؛ و 
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المسار  في  تقد م ا  يشك ل  ما  الد ولة،  وحدة  على  حفاظ ا  وذلك  والر سوم،  الض رائب  هذه  فرض 
ت عطى  أن  ويجوز  مؤق تة،   ولفترة  معين   مشروع  تكون محصورة في  أن  الممكن  من  الد يمقراطي.  كما 

  .على مجلس الن واب الذي تبقى له صلحي ة فرض الر سوم  البلدي ة حق  اقتراح الأمر

مركزية؛ لأن  وظيفة وزارة الد اخلي ة هي وظيفة أمني ة لا تتناسب   إنشاء وزارة خاص ة بالش ؤون المحل ية الل 
مركزية إنشاء مجلس تطيط مركزي ، أو تطوير مجلس الإنماء    .مع الد ور التن موي  الخاص  بالس لطات الل 

 .عمار لي عنى بتحقيق إنماء شامل من خلل وضع خط ة تنموي ة تشمل كل  الأراضي الل بنانيةوالإ

 تأمين مشاركة صحيحة للجماعات المحلي ة، وذلك من خلل إعتماد الن سبي ة في الانتخابات المحل ي ة. 
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 لائحة الملاحق 
في   - المتحد ة  للأمم  العام ة  الجمعية  قرار  عن  الصادرة  المستدامة  التمية  أهداف  الأو ل:  الملحق 

25/9/2015 
اني: يتضم ن الإعلن العالمي للحق  في التنمية الصادر عن الأمم المتحدة  بموجب الملحق الث   -

 55/2قرار الجمعية العام ة 
 مرسوم إعلن بلدية الحازمية بلدية مستقل ة جغرافي ا عن بعبداالث: الملحق الث   -
 ة الحازمية ابع: آخر تقرير إداري لبلدي  الملحق الر   -
 الملحق الخامس: آخر تقرير مالي لبلدي ة الحازمية لناحية المصارفات  -
 الملحق السادس: آخر تقرير مالي لبلدبة الحازمية لناحية الواردات  -
 م  المشاريع الإنمائية المستدامة في البلديةالملحق السابع:جدول بأه -
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 الملاحق 
 : الأو لالملحق 

 9/2015/ 25قرار الجمعي ة العام ة للأمم المت حدة في  عن ةالصادر  نمية المستدامةأهداف الت  

 .مكان القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل   - 1الهدف 

   .راعة المستدامةوتعزي   ز الز   ،غذي   ة المحس   نةالقض   اء عل   ى الج   وع وت   وفير الأم   ن الغ   ذائي والت   -2 الهدف

 . فاهية في جميع الأعمارة وبالر  الجميع بأنماط عيش صحي   ضمان تمت ع -3الهدف 

 للجميع  وتعزي ز ف رص ال تعل معل يم الجي د المنص ف والش امل للجمي ع ض مان الت   -4الهدف 

   . م دى الحياة 

 . ساء والفتيات الن   تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل   - 5الهدف 

 .ي للجمي    ع إدارة مستدامة    رف الص    ح  ص    وافر المي    اه وخ    دمات الض    مان ت   -6الهدف 

ميس  ور   -7الهدف   بتكلف  ة  الجمي  ع  حص  ول  الط  ض  مان  خ  دمات  عل  ى  الموثوقة  ة  الحديث  ة  اق  ة 
 .والمستدامة

الن    -8الهدف   والمنتجة،  تعزيز  الكامل ة  والعمال ة  والمس تدام،  للجمي ع  والشامل  المطرد  الاقتصادي  مو 
 .للئق للجميعوتوفير العمل ا

ب    -9الهدف    الص  إقام  ة  عل  ى  ق  ادرة  تحتي  ة  وتحفي  ز    نى  الش    مود،  المس  تدام  للجميعالتص  نيع   ،  امل 
 . وتشجيع الابتكار

 . ما بينها  من انعدام المساواة داخل البلدان وفيالحد    -10الهدف 

الص    -11الهدف   عل  ى  وق  ادرة  وآمن  ة  للجمي  ع  ش  املة  البش  رية  والمس  توطنات  الم  دن  مود  جع  ل 
 . ومستدامة

 .ك وإنتاج مستدامةضمان وجود أنماط استهل -12لهدف ا

 . وآثاره صدي لتغيير المناخاذ إجراءات عاجلة للت  ات   -13الهدف 
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نمية  حف ظ المحيط ات والبح ار والم وارد البحري ة واس تخدامها عل ى نح و مس تدام لتحقيق الت   -14الهدف 
 .المستدامة

ا  -15الهدف   الإيكولوجي  ة  ال  ن ظم  مس  تدام،   ، وترميمه  البّي  ة  حماي  ة  نح  و  عل  ى  اس  تخدامها  وتعزي  ز 
الت   ومكافح  ة  مس  تدام،  نح  و  عل  ى  الغاب  ات  مساره، ص  ح  وإدارة  وعكس  الأراضي  تدهور  ووق  ف  ر، 

 . البيولوجي نوع  ووقف فقدان الت  

الت  ش فيه ا أح د م ن  شجيع عل ى إقام ة مجتمع ات مس المة لا يهم َّ الت    -16الهدف   نمي   ة أج ل تحقي ق 
لة وخاضعة للمساءلة  سات فعا  إمكاني   ة وص   ول الجمي   ع إلى العدال   ة، وبن   اء مؤس    ح   ةالمس   تدامة، وإتا

 .وشاملة للجميع على جميع المستويات 

 . نمية المستدامة    ل تحقي    ق الت     راكة العالمي    ة م    ن أجنفي    ذ وتنش    يط الش   تعزي    ز وس    ائل الت   -17الهدف 
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 :نيث االملحق ال

 55/2عن الأمم المت حدة بموجب قرار الجمعي ة العام ة الصادر  نمية الت   في الإعلن العالمي للحق  

 : 1ة الماد  

إنسان ولجميع    لكل    وبموجبه يحق    ،فصر  من حقوق الإنسان غير قابل للت    نمية حق  في الت    الحق    -1  
نمية  ع بهذه الت  مت  عوب المشاركة والإسهام في تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية والت  الش  

 .ا تامًّ التي يمكن فيها إعمال جميع حقوق الإنسان والحريات الأساسية إعمالا  

عوب في تقرير المصير، الذي  الش    لحق    ام  ا على الإعمال الت  نمية أيض  الإنسان في الت    ينطوي حق    -2 
الص   ذات  الأحكام  مراعاة  مع  الد  يشمل،  العهدين  من  ممارسة  لة  الإنسان،  بحقوق  الخاصين  وليين 

 .بيعيةة على جميع ثرواتها ومواردها الط  ام  يادة الت  ف، في ممارسة الس  صر  حقها، غير القابل للت  

 : 2ة الماد  

الر    -1 الموضوع  هو  للت  الإنسان  الن  ئيسي  المشارك  يكون  أن  وينبغي  الحق  ش  نمية  في  الت    ط  نمية  في 
 . منه والمستفيد

  ام  ، آخذين في الاعتبار ضرورة الاحترام الت   وجماعياًّ نمية، فردياًّ ل جميع البشر مسؤولية عن الت  يتحم    -2
يمكنه وحده   عن واجباتهم تجاه المجتمع الذي  ة بهم، فضل  يات الأساسية الخاص  لحقوق الإنسان والحر  

بحري   لذاته  الإنسان  تحقيق  يكفل  تام  أن  وبصورة  سياسي  ة  نظام  وحماية  تعزيز  لهم  ينبغي  ولذلك  ة، 
 .ميةواجتماعي واقتصادي مناسب للتن  

الت  الد    من حق    -3  حسين المستمر  ول ومن واجبها وضع سياسات إنمائية وطنية ملئمة تهدف إلى 
الس   الن  كان وجميع  لرفاهية جميع  أساس مشاركتهم،  الت  الأفراد على  والهادفة، في  والحرة  نمية وف شطة 

 . اجمة عنهاوزيع العادل للفوائد الن  الت  

 : 3ة الماد  

الر  تتحم    -1 المسؤولية  الدولة  الحق  ل  لإعمال  المواتية  والدولية  الوطنية  الأوضاع  تهيئة  عن  في    ئيسية 
  .التنمية 
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الحق    -2 إعمال  الت    يقتضي  الت    نميةفي  الودية    ام  الاحترام  بالعلقات  المتصلة  الدولي  القانون  لمبادئ 
 . حدةا لميثاق الأمم المت  ول وفق  ما بين الد   عاون فيوالت  

الد    -3 واجب  يمن  أن  الت  ول  تأمين  في  بعض  مع  بعضها  تعترض تعاون  التي  العقبات  وإزالة  نمية 
ز عملية إقامة نظام اقتصادي  باتها على نحو يعز  حقوقها وتؤدى واج   ول أن تستوفينمية. وينبغي للد  الت  

ما بين جميع الدول،   ابط والمنفعة المتبادلة والتعاون في دولى جديد على أساس المساواة في السيادة والتر  
 . ع كذلك مراعاة حقوق الإنسان وإعمالهاويشج  

 : 4ة الماد  

سياسات إنمائية دولية ملئمة بغية  ا، لوضع   وجماعي  خذ خطوات، فرديا  ول أن تت  من واجب الد    -1
 .ا تامًّ نمية إعمالا  تيسير إعمال الحق في الت  

بعمل مستم    -2 القيام  المطلوب  الن  من  البلدان  تنمية  لتعزيز  والت  ر  أسرع.  الد  امية على نحو  ولي  عاون 
الن  الفع   البلدان  والت  ال، كتكملة لجهود  بالوسائل  البلدان  هذه  لتزويد  أساسي  الملئمة  سهيلامية،  ت 

 .املةلتشجيع تنميتها الش  

 : 5ة الماد  

الد  تت    الن  خذ  الواسعة  الانتهاكات  على  للقضاء  والص  ول خطوات حازمة  الإنسان طاق  ارخة لحقوق 
، وجميع أشكال  اشئة عن الفصل العنصري  رين بحالات مثل الحالات الن  عوب والأفراد المتأث  الخاصة بالش  
ل الأجنبي،  دخ  يطرة والاحتلل الأجنبيين، والعدوان والت  العنصري، والاستعمار، والس  مييز  العنصرية والت  

هديدات بالحرب،  لمة الاقليمية، والت  يادة الوطنية والوحدة الوطنية والس  الس    هديدات الأجنبية ضد  والت  
 .عوب في تقرير المصيرالأساسي للش   ورفض الاعتراف بالحق  

 : 6ة الماد  

لجم   -1 الد  ينبغي  لجميع  يع  العالميين  والمراعاة  الاحترام  وتدعيم  وتشجيع  تعزيز  بغية  تتعاون  أن  ول 
 .ينغة أو الد  تمييز بسبب العرق أو الجنس أو الل    يات الأساسية للجميع دون أي  حقوق الإنسان والحر  
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والحر    -2 الإنسان  حقوق  إيلء  جميع  وينبغي  ومترابطة،  متلحمة  الأساسية  قدر يات  علي  الاهتمام 
والس   المدنية  الحقوق  وحماية  وتعزيز  والث  المساواة لإعمال  والاجتماعية  والاقتصادية  والن  ياسية  ظر قافية، 

 .فيها بصورة عاجلة

للد    -3 تت  ينبغي  أن  الت  ول  سبيل  تعترض  التي  العقبات  لإزالة  خطوات  والن  خذ  عدم  نمية  عن  اشئة 
 .قافية عن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والث  ياسية، فضل  مراعاة الحقوق المدنية والس  

 : 7ة الماد  

ا لهذه الغاية ينبغي  وليين، وتحقيق  لم والأمن الد  ول أن تشجع إقامة وصيانة وتعزيز الس  ينبغي لجميع الد   
الة،  ع  رقابة دولية ف  الكامل في ظل    لح العام  ما في وسعها من أجل تحقيق نزع الس    لها أن تبذل كل  

المفر   الموارد  استخدام  أجل  من  الس  وكذلك  نزع  لتدابير  نتيجة  عنها  الفع  ج  الت  لح  لأغراض  نمية  الة 
 .اميةما تنمية البلدان الن  املة، ولا سي  الش  

 : 8ة الماد  

للد    -1 تت  ينبغي  أن  الص  ول  على  الوطني  خذ،  الت  عيد  جميع  الل  ،  الحق  دابير  لإعمال  الت    زمة  نمية  في 
تكاف   أمور،  جملة  في  تضمن،  أن  الأساسية    ؤ ويجب  الموارد  إلى  وصولهم  إمكانية  في  للجميع  الفرص 

الص  والت   والخدمات  والت  عليم  والعمل  والإسكان  والغذاء  للد  حية  العادل  ات  وزيع  وينبغي  تدابير  خل.  اذ 
ات اقتصادية واجتماعية  نمية. وينبغي إجراء إصلحط في عملية الت  الة لضمان قيام المرأة بدور نش  فع  

 .المظالم الاجتماعية مناسبة بقصد استئصال كل  

ع المشاركة الشعبية في جميع المجالات بوصفها عامل هاما في التنمية وف  ينبغي للدول أن تشج    -2
 . الإعمال التام لجميع حقوق الإنسان

 : 9ة الماد  

الت    جميع جوانب الحق    -1 المبينة في هذا  في  الن  نمية،    ظر إلى كل  الإعلن، متلحمة ومترابطة وينبغي 
 .واحد منها في إطار الجميع 
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ه  حدة أو على أن  ه يتعارض مع مقاصد ومبادئ الأمم المت  ر على أن  ليس في هذا الإعلن ما يفس    -2
  عمل يستهدف انتهاك   نشاط أو في أداء أي    ا في مزاولة أي  دولة أو مجموعة أو فرد حقًّ   يعني أن لأي  

 .ين بحقوق الإنسانوليين الخاص  الحقوق المبينة في الإعلن العالمي لحقوق الإنسان وف العهدين الد  

 : 10ة الماد  

ات    الت  ينبغي  في  الحق  ممارسة  لضمان  خطوات  الت  اذ  وتعزيزه  ممارسة كاملة  ذلك  نمية  في  بما  دريجي، 
عيدين شريعية وتدابير أخرى على الص  ياسات وتدابير تصياغة واعتماد وتنفيذ تدابير على صعيد الس  

 .وليالوطني والد  
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 :ثالثالملحق ال

 1961العام  الص ادر في ة عن بعبدامستقل   بلدي ة الحازمي ة ة ي  مرسوم إعلن بلد
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 : رابعالملحق ال

 2020في الفصل الث اني من العام  الحازمي ة لدي ةللمعاملت في بآخر تقرير إداري 
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 : امسالملحق الخ

 2020في الفصل الث اني من العام  لناحية المصارفات  الحازمي ة بلدي ةآخر تقرير مالي ل
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 : دسس االملحق ال

 2020في الفصل الث اني من العام  الواردات  لناحية الحازمي ة بلدي ةآخر تقرير مالي ل
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 : ابعس  الملحق ال

 7/5/2020الص ادر بتاريخ  الحازمي ة  بلدي ةلة المستدامة المشاريع الإنمائي   جدول بأهم  
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 لائحة التعريف بالمصطلحات 
− Undp  united nations development programmeبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي :. 
− : United states agency for international dedelopment usaid   الوكالة الأمركية

 . للتنمية الدولية 

− Arc en ciel :    منظمة غير حكومية  لدعم المجتمعات الأكثر حرمانا  وتهميش ا في لبنان بغض
 النظر عن الدين أو الإنتماء السياسي أو الجنسية. 

− United nations educational, scientific and cultural organization unesco :  
 منظ مة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة.

− Un habitat  : البشرية في المنظمة العربية. برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات 
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 33 ........................................ : ةالمحل ي  ات المطلب الأو ل: الت نمية المحل ية ضال ة المجتمع

 33 ...................................................... الفقرة الأولى: ظهور مفهوم الت نمية: 

: الت نمية الوطني    35 ................................................................... ة: أو لا 

 35 .................................................................... : الت نمية المحل ية: ني ا ثا

 38 ..................................... الث انية: المواثيق الد ولي ة ال تي ترعى موضوع الت نمية: الفقرة

: ميثاق الأمم المت حدة:   38 .............................................................. أو لا 

 38 ....................................................... ثاني ا: برنامج الأمم المت حدة الإنمائي  

 39 ............................................... ة ثالث ا: منظمة الأمم المت حدة للت نمية الص ناعي  

 39 .................................................... ة رابع ا: الص ندوق الد ولي للت نمية الزراعي  

 39 ................................................. خامس ا: الإعلن العالمي  للحق  في الت نمية 

 40 ................................... : في المجتمعات المحل ي ة المطلب الث اني: عناصر تحقيق الت نمية 

 40 ................................. الفقرة الأولى: المشاركة في الت نمية كعنصر أساسي  لنجاحها: 

: الت نمية الت شار كي ة   40 .................................................................. أو لا 

 43 .................................................. ثاني ا: الأطراف الفاعلة في الت نمية المحل ي ة: 

 43 ............................................... المبادرات الفردي ة لإنجاح الت نمية:  -1
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 43 ................................................................. دور المواطن:  -أ

 44 ......................................................... دور المجتمع المدني :  -ب 

 45 ................................. الد ور المؤس سات على المستوى المحل ي والد ولي : – 2

 45 .................................................................. دور الد ولة: -أ

 46 .......................................... دور برنامج الأمم المت حدة في الإنماء: -ب 

 49 ............................................... الفقرة الث انية: العنصر الماد ي  وس ب ل الت مويل:

 : ت مباشرة :.............................................. أو لا   49الر سوم التي ت ستوف يها البلديا 

 51 ....................... ثاني ا: الر سوم والعلوات التي ت ستوف  من ق بل الد ولة والمؤس سات العام ة:

ت والت نمية المحل ية، بين عوامل الن جاح والفشل:   53 .......................... الفصل الث اني: البلديا 

 53 ................................................... المبحث الأو ل: ضمانات نجاح الت نمية: 

 53 ............................ المطلب الأو ل: الت خطيط، الط ريق الإلزامي  لإنجاح الت نمية للت نمية: 

 54 ............................................... الفقرة الأولى: أ سس وضع الخط ة وأهدافها:

: من حيث المجال:  55 .................................................................. أو لا 

 55 ................................................................ ثاني ا: من حيث الميدان: 

 55 ........................................................... ثالث ا: من حيث المدى الز مني :

 55 ......................................................... رابع ا: من حيث المدى الجغرافي :

 56 ........................................ الفقرة الث انية: الت خطيط الاستراتيجي للت نمية المحل ي ة: 

ت:   57 ................................................ المطلب الث اني: أهمي ة الر قابة على البلديا 

 57 .............................................................. الفقرة الأولى: ص و ر الر قابة: 

 59 ....................................................... الفقرة الثا نية: أنواع الر قابة ودورها:
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: الر قابة الإدارية:   59 ................................................................... أو لا 

 60 .................................................... الوصاية على الأشخاص:  -1

 60.....................................العضو مستقيل  أو م توق  ف ا عن العمل: اعتبار -أ

 60........الجزائي ة:.................................................... الملحقة  -ب 

 60......... الملحقة التأديبي ة:...................................................  -ج

 60 .................................................................. : كف  اليد  - د

 61......................اقالة:............................................... الإ -ه

 61.......................حل  المجلس البلدي.................................... -و

 61 ...................................................... الوصاية على الأعمال: - 2

 61 ..................................................................... ثاني ا: الر قابة المالي ة: 

 62 ....................................................... رقابة الت فتيش المركزي : - 1

 62 ......................................................... رقابة المراقب المالي :  - 2

 63 ........................................................... رقابة المدق  ق المالي:  -3

 63 ......................................................... رقابة ديوان المحاسبة: - 4

 64 ........................................................ ابة الإدارية المسبقة: الر ق -أ

 64 ...................................................... الر قابة الإدارية المؤخ رة: -ب 

 65 .................................................................. ة: ثالث ا: الر قابة القضائي  

 66رابع ا: الر قابة الس ياسي ة:................................................................. 

 66 ......................................................... ة: رقابة وزارة الد اخلي   -1

 66 .......................................................... رقابة مجلس الوزراء:  -2
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 66 ...........................................................  الخلفات:البت  في -أ

 67 .............................................. ت:مجلس الوزراء كمنظ م للبلديا   -ب 

 67 ................................................................ ة: خامس ا: الر قابة الش عبي  

ى:المبحث الث اني: البلديا    68 .................................. ت والت نمية المحل ية بين الواقع والمرتج 

ت:   68 ......................................... المطلب الأو ل: المشكلت ال تي تواجهها البلديا 

 68 ......................................................... الفقرة الأولى: المعو قات الإدارية: 

 70 .................................................. ة: ة والمالي  الفقرة الث انية: العقبات الس ياسي  

 72 ................................................. ت:الفقرة الث الثة: تأثير الر قابة على البلديا  

 73 ........................................... : البلدي ةالمطلب الث اني: مقو مات نجاح الت نمية في 

ت:  73 .............................. الفقرة الأولى: تعزيز الكادر البشري والت كنولوجي في البلديا 

 75 ...................................................... ت:الفقرة الث انية: تعزيز مالية البلديا  

 75 ...................................... ت:الفقرة الثا لثة: مقترحات متفر قة لتفعيل دور البلديا  

 78 ............................................................................... الخاتمة:

    79........................................................: .....................التوصيات 

 81 ......................................................................... لائحة المراجع

68....................................................................... الملحق..  لائحة  

110بالمصطلحات...........................................................لائحة التعريف   

 102................الف هر ست............................................................ 

 

 



108 
 

 

 

 


