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 مقدمةال

 تعريف الدراسة 

 ة عامة تتبع لوزارة المالية وتتألف من مجلس أعلى ومديرية عامة هي إدار،إدارة الجمارك

 .السلك العسكريمن شكل موظفيها تي السلك الإداري المدني وضابطةمن هم يتشكل موظفي

 ترتبط به هيئة المجلس الأعلى المؤلفة من،تعمل إدارة الجمارك تحت إشراف وزيرالمالية

 ثلاثة أعضاء برتبة مديرعام ومهمتها الإشراف والمراقبة على الإدارة،مديرعام الجمارك 

 الرئيس المباشرتحت سلطة وزير المالية لجميع الوحدات الجمركية باستثناء هيئة المجلس 

 تخضع لسلطة وزير المالية،الضابطة الجمركية العسكرية التي لى رأس الإدارةويعمل ع الأعلى

  ثيلم ،هذه التركيبة التي لاوعمليا لأجهزة القيادة)المجلس الأعلى،المديرالعام ورؤساء الأقاليم(

 ،أدت إلى توزيع الصلاحيات في كافة الإدارات والمؤسسات العامة المدنية والعسكرية لها

 الإدارة وقيادتها من قبل أربعة موظفين تتحكم بهم القرارات السياسية والميول وتقسيم وشرذمة

 الطائفي،ما أغرق الإدارة في الفوضى والفساد الإداري ومنذ أواخر التسعينيات،حيث بدأ 

 والتي تلعب دورا هاما ومنتجا في الإقتصاد والمالية العامة  الجمارك التراجع في عمل

 ،فأين دور وزراء المالية؟الذين تعاقبوا في عدة حكومات من القيام بدورهم في الإشراف للدولة

 والتوجيه والمراقبة على إدارة الجمارك سيما أن الجمارك تتبع مباشرة لوزارة المالية.

 المجموعات بنشأة ليست الجمارك من مبتكرات العصرالحاضر،فهي ظاهرة قديمة ترتبط نشأتها

 عما  بدور مختلف لكنها كانت تقومعرفتها الدول،ولجأت إليها في مختلف العصور،المنظمة التي 

 .هي عليه في يومنا الحاضر

 .تسرب النبيذ والمنسوجات إلى مصر لوقفالمصريون القدماء فرضوا عقوبة جمركية  -

  الصناعات الوطنية. الرسوم الجمركية على البضائع المستوردة لحماية وافرضون،اليوناني -

 يد وأع ألغيت إلا أنهالرسوم الجمركية لأول مرة أيام سرفيوس توليوس،ا وافرضون،الروماني -
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 ي أنحاء الإمبراطورية الرومانية.إلى أن أقرها يوليوس قيصر ففرضها مرارا،  

 م.وكانت الرسوفي الإمبراطورية الفرنسية تراع الروماني ساري المفعول حتىالإش لقد كان  

 ن على جميع البضائع التي تنتقل م بل،فحسب فرنسا البضائع التي تدخلستوفى على لات    

 إلى أن ،الخاصة همهذه الرسوم لمصلحتكان الإقطاعيون يستوفون و.إلى أخرى مقاطعة  

  على البضائع التي تعبر الحدودفرضها في أرجاء فرنسا و الجمركية التعريفة (1)د كولبيروح    

 .الخارجية فقط  

 وتستوفى على البضائع التيلرسوم الجمركية بالعشور والمكوس،كانت تعرف اعند العرب، -

  المستوردةبن الخطاب على البضائع  الخليفة عمر إلى أن فرضهاخرى،من ولاية لأتمر  

 .قاعدة استيفاء عشر قيمة البضائع علىبالعشور وسميت  

 فرضها في عهد الخليفة أبي إلا أنه أعيدعمر بن عبد العزيز ألغيت المكوس، في عهد الخليفة -

 وفي عهد الطولونيين والأخشيديين والفاطميينجعفرالمنصور،واستمرت في عهد العباسيين،  

 .والأيوبيين والمماليك  

 تجارية داخل  جنبية وسم  لأججانب القيام بأعمالالأمتيازات الإظهرت العثماني  هدالعفي  -

  الأتراكبحق  لكن هذه المنحة كانت مجحفة،السلطان وكان الإمتياز منحة منالعثمانية، الدولة  

 .1471فرنسية عام  –،إلى أن تم عقد معاهدة عثمانية والمصريين  

 ريعغير أن التشنية تتبع إجراءات جمركية واحدة،لقد كانت الولايات الخاضعة للسلطنة العثما

 ة التيوالمالية والقضائية والقنصليكان مرتبطا ارتباطا وثيقا بالإمتيازات الأجنبية الإقتصادية 

 العثمانيون لأغلب الدول الأوروبية .منحها 

 

 

 

 ( جان كولبير، سياسي فرنسي عمل تحت إمرة الملك لويس الرابع عشر مشرفاعلى وزارة المالية الفرنسية 1)
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 أهمها :لقد كان التشريع العثماني مؤلف من أنظمة 

 .(2ول الأجنبية)حيث أبلغته للد1683م نظام نيسان عا -

 لنظام  يخضعون فبقي رعاياها ،والذي رفضته الدول الأجنبية 1682نظام تشرين الثاني عام  -

 .(3)1683نيسان 

 أولا : أهمية الدراسة .

  جمارك ال لمرحلة الماجستير للسنة الثانية تقريرا عن إدارة أن نعد في نهاية دراستنابنا ل بدا

 الذي مهمته مكافحة العسكري، سلك الضابطة الجمركية أي السلك موظف فيك ولطبيعة عملنا

  الإداري المدني في استيفاء الرسوم ة السلكالأراضي اللبنانية ومساعدأعمال التهريب على كافة 

 .والمصدرة المستوردة والغرامات عن البضائعالجمركية وغير الجمركية 

 الإدارة،والتي هي من أقدم إدارات الدولة وأعرقها وأهمهاأهمية الدراسة والتدريب في هذه  إن

 ورين هامين)الجباية والحماية(والظروف التي تمربها كما باقي الإدارات العامةلكونها تلعب د

 وارتباطها بوزير المالية،مايؤدي إلى  الداخلي التنظيمي الصلاحيات على الصعيد حيث تتعدد

 وضوح لمن تكون الإمرة أوالقيادة في إدارة الجمارك خضوع المرؤوس لأكثر من رئيس،وعدم 

 حة افوالسلع ومك البضائع الجمركية عنوغير كيةالجمرلرسوم استيفاء اأمرب إضافة لما يتعلق

  %01لاسيما أن بشكل كبير المنفعة العامةلأمرالذي يعود على خزينة الدولة ب،اأعمال التهريب

 الأموال التي تدخل إلى خزينة الدولة هي موارد جمركية)رسوم وغرامات(.  من

 مام تقدم وتطورإدارة الجمارك التيوانطلاقا من معرفتنا للعديد من الأمور التي تشكل عائقا أ

  البضائع المستوردة  من خلال فرض رسوم على الوقت ذاته لإنتاج الوطني فيتعمل لحماية ا

 ومن جهة أخرى حماية الإنتاج الزراعي إلى خزينة الدولة، أموال إدخال من جهة تساهم فيف

 صناعي.وال

 شهر ويوم واحدألى ستة إالعثماني  1683 عاممن نظام  (4)معشر شهرا ويوما اثنإ خفض مهلة (2)

         1683( نظام الضريبة الجمركية لم يلق قبولا،واعتمد نظام نيسان عام 3)
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 الدراسة .ثانيا : إشكالية 

 ولمعالجة هذا الموضوع ، لابد من طرح إشكالية تكون المحور في المعالجة . 

 بوزارة المالية ؟فيما بينها داخليا وعلاقة إدارة الجمارك  كيف هي

 هل من سلطة وصاية لوزارة المالية على إدارة الجمارك ؟

 . مجتمعة لهيئة المجلس الأعلىولربما تكون القيادة في إدارة الجمارك 

 . للجمارك للمدير العام ولربما تكون

 ومعرفة  ،لتوضي  والرد على الإشكالية والفرضياتلولسوف نتوصل من خلال الدراسة 

 وتركيبتها إداريا من سلكين أجهزة القيادة في إدارة الجمارك، الصلاحيات في ضاربأسباب ت

 عسكري.مكافحة والآخر مدنيإداري  اأحدهم

 .(الإستبيان)الملاحظة،المقابلة،تبعنا الإشكالية بطريقة جمع المعلومات وقد أ  

 والتي أجريناها مع كل من المراقب مساعد حظة:وهي الأنسب لجمع المعلومات،في الملا -1

 . المراقب مساعد علي بيضون في ديوان المديرية العامةو فدا فايز                    

  وهيشكل خاص في العلوم الإنسانية،الأدوات الهامة التي تستخدم بوهي من في المقابلة: -2

 ،على من خلال طرح الأسئلة بغرض جمع المعلوماتوسيلة لتقصي الحقائق،                 

 موظفين في مكاتب المديرية العامة)الدوائر الثلاث،الشعبة الإدارية،الأمانة                  

 .(الرئيسية                 

 توضع في إستمارة جموعة من الأسئلة حول موضوع معين،في الإستبيان:وهو أيضا م -3

 (.   7وترسل لأشخاص معينين بطريق البريد أو مباشرة ، للحصول على أجوبة )               

 

 

 

نقلا عن عماربوحوش ،   2116( غالب فرحات ،مدخل إلى العلوم القانونية والسياسية والإدارية ،د.ن،ل.مط ،بيروت،7)

    1880مفاهيم البحث العلمي وطرق إعداد البحوث ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،
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 ثالثا : منهجية الدراسة 

 ذكرها :ي المناهج الآت دراسةال ههذ ةعالجاعتمدنا لم

 المنهج الإستقرائي : كونه طبق في العديد من الظواهر )إدارية/سياسية/إجتماعية/قانونية( -1

 ولامناص من استعماله في هذه العلوم الأنسانية .                           

 المنهج الإستنباطي : أن يستند الباحث في تطبيق قواعده على الظواهر الإدارية الحديثة -2

 )إدارة مؤسسة عامة/إدارة مرفق عام/مجالس إدارة المؤسسات(.                           

 والذي يتكامل مع المناهج ، التحليلي والأكثراعتمادا في البحوث العلمية: المنهج الوصفي  -3

 الإجتماعية()دراسة الحالة/الدراسات الميدانية أو التاريخية أو المسوح الأخرى                    

 من خطواته : إحساس بالمشكلة/تحديدها/التعمق بها وطرحها بشكل سؤال                   

 ةيتفرع عنه عدة أسئلة/طرح تصورات وفرضيات وحلول أولية للمشكلة المعلن                   

 رابعا : صعوبات الدراسة 

 لصحية التي ألم تالإقتصادية والمالية وا، الأوضاع ة من أولى الصعوبات التي واجهتنابداي -أ

 بل بل قطع طرقات من ق ذا التدريب )إقفال، وأثرت سلبا في طريق إعدادنا لهعامة اللبنانيينب   

 عرقلة  ما أدى إلى من يطلقون على أنفسهم ثوار،والوباء الذي انتشرفي العالم وكذلك في لبنان   

 .الإقتصادية-والأزمة المالية(م موظفيهاالعامة وتخفيض نسبة دواعمل الإدارات    

  .وكون الموضوع جديد ولم يكتب بهة توفر مراجع )كتب( بهذه الدراسة،قل -ب

 ديدة في المرفأ والمديرية العامة(الحادث الأمني )مرفأ بيروت وتداعياته من تدمير لمكاتب ع -ج

 وفق المخطط الآتي : اعتمدنا التقسيم المنهجي

 إدارة الجمارك مدخل إلىلفصل الأول : ا

  تمهيد

 نبذة تاريخية عن إدارة الجمارك :المبحث الأول

 التعرف على إدارة الجماركالمطلب الأول:
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  لمحة عن إدارة الجماركالفرع الأول:

 الفرع الثاني:توصيف إدارة الجمارك

 إدارة الجمارك المطلب الثاني:هيكلية

 ع الموظفينالفرع الأول:توزي

 ها الإقتصادي الثاني:نشاطالفرع 

 في المديرية العامة  التدريباني:المبحث الث

 ل:هيكلية المديرية العامة والمطلب الأ

 تفصيل أقسامهاالفرع الأول:

 المستخدمة الفرع الثاني:الإجراءات وقواعد التسيير

 عمل المديرية العامة تقييم المطلب الثاني:

 الضعفوة ومواطن القالفرع الأول:

 الفرع الثاني:الأخطار المتوقعة والفرص المستقبلية  

 خلاصة

 الدراسة التصورية لإدارة الجماركالفصل الثاني :

 تمهيد

 الصعوبات التي تواجهها:المبحث الأول

 إدارة الجمارك بات داخل: الصعوالمطلب الأول

 الفرع الأول:دور هيئة المجلس الأعلى للجمارك

 الجماركالفرع الثاني:دور مدير عام 

 الفرع الثالث:دور الضابطة الجمركية

 المطلب الثاني:الصعوبات من خارج إدارة الجمارك
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  تحقيق الحل من جانبيه التنظيمي والتقني: المطلب الثالث

 الحل من الجانب التنظيميالفرع الأول:

 الحل من الجانب التقنيالفرع الثاني:

  المقترحةالسياسة العامة المبحث الثاني :

 المطلب الأول:توحيد الهيكل الوظيفي

 الفرع الأول:السلك الإداري

 الفرع الثاني:السلك العسكري

 المطلب الثاني:توحيد القيادة

 الفرع الأول:دور وزير المالية

 الفرع الثاني:دور أجهزة القيادة في إدارة الجمارك

 خلاصة

  الخاتمة 

 الملاحق 

 المراجع

  الفهرس

 هذا الموضوع وفق النقاط التالية :وسيتم معالجة 

 الجمارك مدخل إلى إدارة  الفصل الأول :

 تمهيد

 وهي من الإدارات الإقتصاديةرة عامة من أهم الإدارات وأقدمها،إدارة الجمارك هي إدا

 الأولى التي تعود على الخزينة بالأموال الطائلة التي تجبيها من الرسوم الجمركية وغير

 حالات الإستيراد والتصدير والمخالفات الغرامات التي تستوفيها عن البضائع فيالجمركية و 
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 إذ هي إحدى الإدارات المالية التابعة لها .الجمركية وتتبع لوزارة المالية،

 .في لبنانالجمارك  المراحل التاريخية التي أرست لتأسيسولابد لنا من ذكر 

 الجماركإدارة  تاريخية عن نبذة:المبحث الأول

 الجمارك في سوريا ولبنان بموجب تنظيم  ،تم1821 العام لبنان الكبير في إعلان دولةد عب

 ن ، وكاالجمركيةمدير المراقبة ل ق ب بمأمور اهنشؤو وتولى الفرنسي لمفوض الساميا منقرار

 .تحت سلطته مدير للجمارك مقيم في بيروت

  جديدالجمارك في سوريا ولبنان بموجب قرار إدارة تنظيم  د، أعي1821وفي أواخر العام 

 أمور من دارتها متأليف المفتشية العامة للجمارك، وتول ى إ  بحيث تم  الفرنسي السامي  للمفوض

 .ية يقوم بوظيفة مفتش عام ويخضع لسلطة مدير الماليةالجمارك الفرنس

  ولبنان( تنظيماً جديدارق )سوريا دارة الجمارك في دول الشتنظيم إ  ، تم  1872وفي العام 

 مل تشت سوريا ولبنان ام المفوض بحيث أصبحت إدارة الجمارك فيبموجب قرار للمندوب الع

  مفتشية عامة للمراقبة الجمركية ومديرية وطنية، يدير هذه المفتشية مأمور من الجمارك على

 برتبة مدير وهو يمارس وظيفة مفتش عام كما يدير المديرية الوطنية مدير وطني  يةالفرنس

 .بيروت في مركزه

 ، أصبحت الجمارك مصلحة في لبنان وسوريا تدار من قبل مديرية عامة واحدة1873عام 

 لبنان وسوريا .في  على للمصال  المشتركةتحت رقابة المجلس الأ

 تسليم إدارة الجمارك العامة إلى دولتي سوريا  ، تم  1877العام وبعد استقلال لبنان وفي بداية 

 الذي قضى بتعيين صلاحيات المجلس ثرها المرسوم الإشتراعي رقم واحدأعلى ولبنان وصدر 

 مراقبة الشركات ذات-مصلحة الجمارك : على للمصال  المشتركة بحيث نص  على تناولهالأ

 . اكمراقبة إدارة حصرالتبغ والتنب-لإمتيازا

 إن  المجلس المذكور تول ى إدارة هذه المصال  المشتركة وكان يتمتع بالشخصية المعنوية ويزاول 

 مجلس يمارس الصلاحيات وكان هذا ال .عمله ستة أشهر في بيروت وستة أشهر في دمشق
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 قرار التنظيم اللازم لمختلف الدوائر في المصال  المشتركة، وكذلك المتعلقة بإعداد التشريع وإ

 وعزل الموظفين، والقيام بجميع شراف عليها، وتعيين إدارة جميع المصال  المشتركة والإ

 عمال المتصلة بالمصال  المشتركة التي كان يمارسها المفوض السامي والسكريتير العام الأ

 .للمفوضية العليا

 دارة الجمارك في سوريا ولبنان بموجب قرار المجلس إ، أ عيد تنظيم 1877عام وفي نهاية ال

 دارة مديرية عامة مركزها فيتركة بحيث أصبحت تقوم على رأس الإعلى للمصال  المشالأ

 ار من المجلس الأعلى ويكون خاضعاعام سوري أو لبناني ي عي ن بقربيروت يتولاها مدير 

 انتقال الصلاحيات التي كان يضطلع بها المفتش العام للجماركلسلطته. كما نص  القرار على 

 .والمدير الوطني إلى المدير العام للجمارك

  0248/1878 رقم شتراعيمرسوم الإتنظيم وزارة المالية بموجب ال  ، تم  1878وفي العام 

 مصال  لعلى لة الهيئة اللبنانية في المجلس الأبالوزار مديريات وأ لحقأربع بحيث تألفت من 

 .1801نفصال الجمركي عام المشتركة إلى أن حصل الإ

  رقم شتراعيدوائر الجمركية بموجب المرسوم الإ، أنشئت إدارة خاصة لل1801وفي العام 

 مؤلف من رئيس وعضوين على للجماركلمجلس الأالى إدارتها مجلس يدعى يتو 2/1801

 زير المالية كما يتولى المجلسدارة بوفي مجلس الوزراء، وترتبط هذه الإ ي عي نون بمرسوم يتخذ

 .التنظيم اللازمتفاقات التجارية وعلى إعداد التشريع ومشاريع الإالأ

 على أن ي عي ن مدير الجمارك العام ويعزل بموجب مرسوم يتخذ في مجلس مرسومالكما نص 

 .وزير المالية قتراحاعلى ونهاء المجلس الأإالوزراء بناء على 

 المتعلق 1081/1801شتراعي المذكور صدر المرسوم التنظيمي رقم وتطبيقاً للمرسوم الإ

 ماركعلى للجالأدارة المركزية للمجلس على للجمارك بحيث تألفت الإبتنظيم دوائر المجلس الأ

 المتعلق بتنظيم إدارة 1081/1801رقم التنظيمي . كما صدر المرسوم دوائر ثلاثمن 

 ردوائو ، على للجماركن مديرية عامة مرتبطة بالمجلس الأفت ممارك اللبنانية بحيث تألالج
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 عام يؤخذ من ملاكون على رأس المديرية العامة مديرتنفيذية مرتبطة بالمديرية العامة، إذ يك

 .موظفي الجمارك

 بحيث 73/1803شتراعي رقم وزارة المالية بموجب المرسوم الإ ، أ عيد تنظيم1803وفي العام 

 .وزارة المالية التي تتألف منها قسام الإداريةدارة الجمارك إحدى الوحدات أو الأأصبحت إ

 على للجمارك فقد الشخصية المعنوية المستقلة، وأصبحتشارة إلى أن المجلس الأوهنا تجدر الإ

 .التابعة لوزارة المالية  إدارة الجمارك إحدى الوحدات الإدارية

  للجمارك علىالتي كان يتألف منها المجلس الأ بقاء على الهيئةغية الإثر ذلك وبأوعلى 

 وجببم على للجماركاص بالموظفين الدائمين الذين يؤلفون هيئة المجلس الأملاك خ حدثاست

 .وحدد برئيس وعضوين برتبة مدير عام 43/1803شتراعي رقم الإالمرسوم 

 ، عندما أعيد تنظيم 1808أما تنظيم إدارة الجمارك اللبنانية بشكلها الحالي فيعود إلى العام 

  1808حزيران  12، تاريخ 123الإدارات اللبنانية كافة. فبموجب المرسوم الإشتراعي رقم 

 المالية تشرف  هيئة مرتبطة بوزيروهو  أصبحت الإدارة مؤلفة من المجلس الأعلى للجمارك

 داري التنفيذي الوحيد المكل ف الجهاز الإ ومديرية الجمارك العامة الجمارك دارةإوتراقب 

 تاريخ 2686المرسوم رقم وبموجب  .ومراقبة الحدود والغرامات استيفاء الرسوم

 ، تم تنظيم هذه الإدارة على الصورة الحالية، مع بعض التعديلات اللاحقة 1808 /18/12 

 )تنظيم 1848شباط  24تاريخ 1612 جاء بالقانون المنفذ بالمرسوم رقموالتي كان أبرزها ما 

 ، وبالقانون المنفذ بالمرسوم رقمكالجمار كقوة عامة مسلحة في الضابطة الجمركية(

 حداث مصلحة المركز الآلي الجمركي(.است، )1863حزيران  18، تاريخ 414

 ي التحديات الت العالمي والتعامل معمواكبة التطور في مراحل تطورها كافة ل لقد سعت الجمارك

 كانت تواجهها، وأبرزها الأوضاع السياسية والأمنية في الداخل وفي المحيط والتي لم تعرف إلا 

 التعامل دائما مع ظروف فترات قصيرة من الهدوء والإستقرار. حيث كان على إدارة الجمارك 

 مطلوبة.والقيام بمهامهابالكفاءة والفعالية ال ستثنائية وإمكانيات ضعيفة أثناء سعيها لتحقيق دورهاإ
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 ية التي دامت أكثر من خمسة عشر عاماً، والتي كان لها آثار مدمرة لبنانبعد انتهاء الحرب ال

  لالتأهيو بإعادة التنظيم الوطني وعلى الدولة وإداراتها العامة، باشرت الجمارك الإقتصاد على

  لعديد من الإنجازات التيا الدولة. وقد تمكنت من تحقيق عملية النهوض على صعيد مواكبةل

  ستعادة دورها الجبائي كرافد أساسي لخزينة الدولة ودورها الإقتصادي والأمني إلىبا ساهمت

 .(0)حد كبير

 لمطلب الأول:التعرف على إدارة الجمارك ا

 غيرتحصيل الرسوم الجمركية و يةمسؤول، تحمل هي إدارة عامة الجمارك اللبنانية إدارة 

 .الواردات والصادرات من السلع والبضائع في لبنان مراقبةووالغرامات الجمركية 

 الفرع الأول:لمحة عن إدارة الجمارك

 الطابق/ساحة الرئيس رياض الصل /مبنى المصرف العربي/المقر الرئيسي في بيروت

 السابع .

 الجمارك من مديرياتها الأربع .إدارة و،الهيئة الأم هي وزارة المالية

 http://www.lebanesecustoms.gov.lb موقعها على البريد الإلكتروني :

 : رقم وتاريخ مرسوم إنشائها  ،طبيعتهاالقانونية  -

  123مرقعي شتراالمرسوم الإ ،بموجب1808الجمارك بشكلها الحالي فيعود للعام إدارةأما تنظيم 

 وزارة المالية . ، وهي إدارة عامة من إدارات 12/8/1808تاريخ 

 تتولى استيفاء الرسوم الجمركية وغير الجمركية والغرامات ، التي يناط بها أمر تحصيلها ، وذلك

 ضمن الأحكام التي يحددها قانون الجمارك أو أي قانون آخر أو الإتفاقيات التي يكون لبنان طرفا

 فيها .

 

 

  /https://www.lebanesecustoms.gov.lb العامة للجمارك،( موقع أصدقاء المديرية 0)
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 الفرع الثاني:توصيف إدارة الجمارك

 الإدارة بقسميها المدني  هذه قارنا وإذا ما،إدارة الجمارك من الإدارات العامة المتوسطة الحجم

 مقارنة مع الإدارات والمؤسسات ر د الكبييليس بالعد الجمارك إذ أن ملاك إدارة،والعسكري

 المدنية .العامة العسكرية الأخرى والإدارات 

 ة الجماركإدارهيكلية :المطلب الثاني

 نظيمي التوالمرسوم 123مرسوم الإشتراعي رقم بال رة الجمارك المحددإن تنظيم إدا

 هما ، أو المتخذة تطبيقا لأحكامهما .ويتضمن هذا التعميم والنصوص اللاحقة ب2686رقم 

 ه، النصوص التشريعية التنظيمية لإدارة الجمارك .على شكل ملحق ب

 من :تتألف إدارة الجمارك  ،2686من المرسوم التنظيمي رقم 08وبموجب المادة 

 .والمجلس الأعلى للجماركلمديرية العامة للجمارك ا

 لجمارك المجلس الأعلى ل أولا:

 طة،مرتبس وعضوين وثلاثتهم برتبة مديرعامهيئة مكونة من رئيالمجلس الأعلى للجمارك هو

 .(8)الأولى ،وهم من الفئةبوزير المالية

أما الأعضاء المناوبين ،فهم من الفئة الثانية في إدارة الجمارك ويناوبون عن الأعضاء الأصيلينعند 

 الإقتضاء.

 مهامه وصلاحياته : -أ

 12/8/1808تاريخ 123المجلس الأعلى للجمارك بمقتضى المرسوم الإشتراعي رقم يتولى 

 والنصوص التشريعية الأخرى وبالتحديد قانون الجمارك المهام التالية :

 في التشريع: -1

 .ي بما في ذلك التعريفة الجمركية إعداد التشريع الجمرك

 

 31/1/1883تاريخ37عميم الإداري رقم،الت18/12/1808تاريخ2686(من المرسوم رقم08( المادة)8)
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 في التنظيم : -2

 .يتعلق بإدارة الجمارك وموظفيها  إصدار النصوص التنظيمية فيما

 في الإدارة : -3

 .جمارك ومراقبتها الإشراف على إدارة ال

 في الموظفين : -4

 . زير فيما يتعلق بقانون الموظفين ممارسة صلاحيات الو -

 .عد استطلاع رأي مديرعام الجمارك ب الفئتين الثانية والثالثة والضباط ،ت إجراء مناقلا -

 والأموال الفائضة في صندوق الأعمالأجور صندوق المصادرات المشترك ،  توزيع -

 .ضافية الإ 

 في المحاسبة: -5

 .تعلق بقانون المحاسبة العمومية ممارسة صلاحيات الوزير فيما ي

 في التعريفة الجمركية: -6

 تبنيد الأصناف التي لاتدخل في أي بند من التعريفة الجمركية ،وكذلك الأصناف التي قد تدخل في

 .بندين أو أكثر

 في المصالحة عن القضايا الجمركية:  -7

 .جاوز صلاحيات مدير عام الجمارك يبت المجلس الأعلى للجمارك بالقضايا التي تت -

 كية تطبيقا لأحكام قانون الجماركالمواضيع الجمرإصدار القرارات والأوامر الإدارية في  -

 إنشاء المناطق الحرة/المستودعات الحقيقية والحقيقية الخاصة والوهمية/تثبيت وضع الإدخال

 المؤقت/من  رخص النقل بالترانزيت الدولي/تعيين الخبراء الشرعيين/اختيار الحكم الثالث في

 والأصناف الخاضعة لضابطة النطاق.ديد النطاق الجمركي الخبرة الشرعية/تح

 أجهزة المجلس الأعلى للجمارك -ب

 يتبع جميع موظفي أجهزة المجلس الأعلى للجمارك لملاك المديرية العامة للجمارك.وتتألف أجهزة
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 المركز المجلس الأعلى للجمارك من: ديوان/مصلحة مراقبة/مصلحة دراسات جمركية/مصلحة

 للآتي :محددة مهامها وفقا  ،الآلي 

 :ديوان المجلس الأعلى للجمارك مصلحة  -1

 يناط بالديوان بموجب القوانين والأنظمة المهام التالية:

 إعداد جداول أعمال جلسات المجلس الأعلى للجمارك وتبليغ قراراته. -

 تأمين وسائل الإتصال بالهيئات الإدارية والدولية التي تعالج قضايا التهريب. -

 : لحق بالديوانوأ

 شعبة التجهيزات: -

 وتأمينللعديد، وصيانة الأبنية لمراكز الضابطة الجمركية ،ومسك سجل تؤمن التجهيزات اللازمة ،

  والأجهزة(ديوان المحاسبة  –)مالية تصال فيما بين الضابطة الجمركية والإدارات الأخرىالإ

 .الجمركية  الضابطة وإعداد موازنة ، (قوى أمن داخلي  -)جيش  الأمنية

 إبداء الرأي بشأن الأبنية التي يشغلها رجال الضابطة الجمركية،أكانت مستقلة لهم أم مشتركة

 ، والسهرعلى صيانتها ،ومسك القيود لكافة التجهيزات في الإدارة مع الموظفين الإداريين

 العائدة لها.

 شعبة التخطيط والتنظيم: -

 القانونية والتنظيمية اللازمة.د النصوص اسات والإحصائيات المطلوبة ،وتعتضع الدر

 ترسم خطط لتطوير الضابطة الجمركية ،ويتبعها المفرزة.

 مفرزة المجلس الأعلى للجمارك: -

 عملها تأمين، وفي مبنى المجلس الأعلى للجمارك ، وترتبط بشعبة التخطيط والتنظيم  نطاق عملها

 ، ومراقبة دخول الأشخاص إلىالحراسة على مبنى المجلس ، والإتصالات السلكية واللاسلكية 

 مكاتب المجلس .
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 :مصلحة المراقبة -2

 يقوم رئيس مصلحة المراقبة بجولات تفتيشية بصورة تلقائية من ذاته، أويكلف مفتشين من

 بتكليف من المجلس الأعلى للجمارك،على المصال  والدوائرالجمارك يقومون بالمهمة ،أو

 .والمفارز في إدارة الجمارك

 المراقب لدى مصلحة المراقبة: الضابط -

 يقوم بجولات تفتيشية من تلقاء ذاته ،أو بتكليف من رئيس مصلحة المراقبة أوالمجلس الأعلى 

 .ويقدم تقريراعن كل جولة الجمركية والمرآئبللجمارك ،على الضابطات والشعب والمفارز

 الضابطة الجمركية والمرتبطة بأعمال رجال يجري التحقيقات ويدرس الملفات المتعلقة بشؤون

 المراقبة ، ويقدم التقاريرعن عمله مع المقترحات لتحسين عمل الضابطة . مصلحة

 مصلحة الدراسات الجمركية: -3

 : تتألف من الدوائر الآتي ذكرها

 :دائرة الدراسات وعملها -

 ة وتطبيقها .دراسة شؤون التشريع والأنظمة الجمركي -

 الجمركية والرسوم الأخرى . تعديل الرسوم -

 دراسة مشاريع الإتفاقيات الجمركية . -

 دائرة التعريفة الجمركية وعملها: -

 دراسة تبنيد البضائع والشؤون الأخرى المتعلقة بالتعريفة الجمركية. -

 إعداد مشاريع القرارات المتعلقة بالتعريفة الجمركية ومذكراتها التفسيرية. -

 وعملها:دائرة القيمة  -

 دراسة كافة الشؤون المبدئية المتعلقة بقيمة البضائع وتحديدها . 
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 (7مصلحة المركز الآلي) -4

 يرأس مصلحة المركز الآلي مراقب أول، يقوم إضافة للصلاحيات التي أولتها له القوانين والأنظمة

 بالمهام الآتي ذكرها: ،النافذة

 العلاقات بين المركز وسائر الجهات الإدارية والمؤسساتالإشراف على المركز الآلي وتنسيق  -

 والإتصال  والشركات التي على علاقة بحكم طبيعة عملها بسيرالعمل الجمركي الممكنن،  

 التي تعنى بتقديم الآلات والتجهيزات والخدمات ،ويقدم المقترحات إلى رئيس  بالشركات  

 ومناقشتها وإعداد العقود بالشراء وفضها عند تقديم العروض  للجمارك الأعلى المجلس  

 والتدريب . والإعدادوالصيانة والتطوير  

 تحديد الأهداف الفنية على المدى المتوسط والطويل لجهة العمليات التي يجب أن تشملها المكننة -

 وكيفية إجرائها والخطوات الكفيلة بتحقيقها.  

 تقديم مقترحات تتضمن التعاقد مع المؤسسات والخبراء الذين يحتاجهم عمل المركز الآلي -

 واقتراح أسماء الموظفين الذين سيشكلون فرق العمل في المركز الآلي .  

 تقديم تقرير سنوي للمجلس الأعلى للجمارك عن عمل المركز في نهاية كل سنة،وخطة -

 عمل في بداية كل سنة .  

 صلحة المركز الآلي من الدوائر الآتي ذكرها:وتتألف م

 دائرة التنسيق المعلوماتي الإداري: -

 تقدم المقترحات لتعديل النظام المعلوماتي الجمركي والمبطقات الأساسية وخاصة مبطقة  -

 التعريفة الجمركية الناتجة عن النصوص المستجدة الصادرة عن إدارة الجمارك أو الإدارات  

 ،ولما لها انعكاس على العمل الجمركي ،ومعاونة دائرة الدراسات المعلوماتية في إعدادالأخرى   

 وصياغة هذه التعديلات .  

 في انعكاس استعمال المكننة على سير العمليات الجمركية والنصوص والمستنداتالنظر -

 31/1/1883تاريخ37( التعميم الإداري رقم4)
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 الجمركية،بهدف اقتراح التعديلات الملائمة.والمطبوعات والتعريفة   

 كتسجيل المعاملات الصادرة والواردة القيام بكافة الأعمال الإدارية في مصلحة المركز الآلي ، -

 وتأمين  ، وتنظيم المحفوظات ، التحريروالإستكتاب والإستنساخ وأعمال ، وتحويلها وتبويبها  

 والمفروشات.والإهتمام بالمكتبة  المطبوعات  

 دائرة الدراسات المعلوماتية: -

 تدرس وتحلل وتنظم و تطور كافة العمليات الممكننة أو المراد مكننتها،وإعداد الخطط الجديدة

 .ب لتشمل عمليات جديدة وتطويرها والمقترحات والدراسات لجهة تحسين البرامج والأسالي

 وتتألف دائرة الدراسات المعلوماتية من قسمين:

 م صيانة الأساليب .قس -

 قسم تطوير الأساليب . -

 :دائرة الإستثمار والإنتاج  -

 تضع الأسس المتعلقة بالإستثمار،وتحضر المعلومات آليا ونقلها وتحويلها ومعالجتها وتخزينها

 وتتألف من قسمين:واستثمارها،

 قسم النظام . -

 قسم الشبكة . -

 ويلحق بها مجموعتين :

 مجموعة التشغيل . -

 مجموعة التحويل . -
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   (8)مديرعام الجمارك ثانيا:

  مع ملاك موظفي الجمارك  يعين مدير عام الجمارك بموجب مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء من

 وجود إستثناء بهذا الخصوص .

 صلاحياته : مهامه و  -أ

 وهو الرئيس المباشرلجميع  ، مدير عام الجمارك يأتي بعد وزير المالية في الترتيب الإداري

 .ل في نطاق القوانين و الأنظمةالدوائر والموظفين التابعين له ، ويعم

 :في الإدارة  -1

 إدارة الدوائر التابعة له وتنسيق الأعمال فيما بينها ومراقبة تنفيذها . -

 ممارسة الصلاحيات التي يخولها له القانون . -

 اتخاذ المقررات وتوقيع المعاملات والمراسلات التي يقتضيها سير العمل . -

 الإتصال بالوزير لعرض المسائل المتعلقة بمبدأ عام أو التي من صلاحياته. -

 السهر على تنفيذ المقررات المتخذة في الأوقات والصيغ التي وضعت لها . -

 والموازنة والمنهاج السنوي لأجعمال وجميع إعطاء التعليمات الدائمة فيما يتعلق بسير العمل -

 الدروس الآيلة لتحسين سير العمل ورفع مستوى الإدارة .  

 السهر على حسن استعمال الأثاث والرياش في الدوائر التابعة له . -

 التأشير على المراسيم والقررات وجميع المعاملات التي تعرض على الوزير مع إبداء مطالعته -

 نها .الخطية بشأ  

 ممارسة الصلاحيات التي يفوضه لها الوزير ،وبدوره يفوض مدير أو رئيس الإقليم وكذلك -

 رئيس المصلحة بعض صلاحياته .  

 

 31/1/1883تاريخ37،التعميم الإداري رقم18/12/1808تاريخ2686(من المرسوم رقم08(المادة)6)
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 جمارك بصورة خاصة عبر ديوانه :ويتولى مدير عام ال

 دراسة كافة المعاملات المتعلقة بالرسوم والأوضاع الجمركية العامة الخاصة والتقييدات -

 والمحظورات والقضايا والمصالحات .  

 جمع البيانات الجمركية ووضع إحصاءات التجارة الخارجية ونشرها. -

 في التفتيش : -2

 الأخطاء الحاصلة واتخاذيراقب مديرعام الجمارك سير العمل في الدوائر التابعة له وتصحي  

 التدابيراللازمة بحق الموظفين ،وذلك قيامه بجولات تفتيشية مرة كل ثلاثة أشهرعلى الدوائر

 المركزية ،وكل ستة أشهرعلى الأقاليم والضابطات والشعب والمفارز .

 ويكون على اتصال مع التفتيش المركزي بشأن التقارير والإقتراحات الهادفة لتحسين سير العمل

 وأن يكلف التفتيش المركزي إجراء التفتيش على الدوائرالتابعة له ،إضافة لقيامه شخصيا بأعمال

 التفتيش .

 يضع تقريرا قبل نهاية كل ستة أشهر يعرض فيه برامج الإدارة وما تحقق منها وما لم يتحقق

 ذلك من  وغيروالصعوبات التي اعترضت التنفيذ،أحوال الموظفين والبرامج المعدة للعام الآتي ،

 المواضيع التي يستنسب معالجتها أو التي تحددها هيئة مجلس الخدمة المدنية .

 في الموظفين : -3

 يمارس الصلاحيات التي يخوله لها قانون الموظفين :

 الصلاحيات التأديبية حتى فرض عقوبة حسم من الراتب لمدة عشرة أيام . -

 الخامسة .رابعة وإجراء مناقلات موظفي الفئتين ال -

 باء وأفراد الضابطة الجمركية .إجراء مناقلات رت -

 في المصالحة عن القضايا الجمركية -4

 يبت المدير العام في :

 كافة المخالفات التي لا توجد فيها رسوم مهربة أو معرضة للضياع وشرط ألا تتجاوز قيمة -
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 بضائعها الخمسة ملايين ليرة .  

 كافة المخالفات التي لا تتجاوز فيها الرسوم المهربة أو المعرضة للضياع مبلغ مليون ومئتي -

 البضاعة الخمسة ملايين ليرة . ألف ليرة ، بالرغم من تجاوز قيمة  

 ولمدير عام الجمارك صلاحية البت ببعض الأمور تطبيقا لأحكام قانون الجمارك وهي :

 .بالحالات الخاصة و الإستثنائية من  وضع الإستيراد المؤقت -

 .وصيات من المجلس الأعلى للجماركعملا بت ومن  وضع المستودع الوهمي -

 .إقرار نسيئة الرسوم -

 .من قانون الجمارك 207نص المادة عملا ب من  الإعفاء الجمركي -

 .امتحان خاص تعيين مخلصي البضائع الجمركيين الناجحين في -

 تقرير إعطاء المعلومات الجمركية عبر المحاكم . -

 أجهزة المديرية العامة للجمارك  -ب

 تتألف المديرية العامة للجمارك من :

 مصلحة ديوان المديرية العامة . -1

 يتألف من :

 الديوان ، مراقب أول برتبة رئيس مصلحة ،ويشرف بشكل مباشر على الدوائر مصلحة رئيس 

 التالية :

 الدائرة الأولى : دائرة الشؤون الجمركية . -

 الدائرة الثانية : دائرة الشؤون الإدارية . -

 الدائرة الثالثة : دائرة الشؤون المالية . -

 الدائرة الرابعة : دائرة إحصاء التجارة الخارجية . -

 هفي أداء مهاميقوم بتوزيع الأعمال والمهام على الدوائر وينسقها ويدققها ، يعاون المدير العام 

 وممارسة صلاحياته الخاصة وينوب عنه عند غيابه .
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 ويقوم الديوان بالأعمال القلمية )البريد والتحرير وحفظ الأوراق والملفات (.

 والدراسات القانونية والتنظيمية ويبدي رأيه في المسائل الحقوقية والمصالحات .

 والمعاملات المتعلقة بالتعيين والترقيات والمناقلاتشؤون  الموظفين ، تنظيم الملفات الشخصية 

 والإجازات والعقوبات )مجلس تأديبي وصرف من الخدمة (.

 أعمال المحاسبة وكافة المراجعات والشكاوى .

 الضابط المراقب . -2

 هو ضابط قائد برتبة مقدم على الأقل ، ويجوز تكليف ضابط برتبة أدنى في حال لايوجد في

 برتبة مقدم .الملاك ضابط 

 ارتباطه بالمدير العام كمعاون له فيما يتعلق بالضابطة الجمركية عملا بالمادة الرابعة من

 تنظيم الضابطة الجمركية .

 يقوم بجولات تفتيشية على الضابطات والشعب والمفارز والمرائب ،بمبادرة منه أو بتكليف من

 التي قام بها ،مع مقترحاته لحسن سير العمل .المديرالعام ، ويقدم تقريرا عن الجولة التفتيشية 

 يشرف بشكل مباشر على الشعبة الإدارية وشعبة المرآب الرئيسي .

 يدرس ويحقق في الملفات المتعلقة بشؤون الضابطة الجمركية وما يطرأ على حسن سير عملها .

 ويرتبط بالضابط المراقب كل من الشعبة الإدارية و شعبة المرآب الرئيسي.

 لشعبة الإدارية:ا -

 نطاق عمل الشعبة الإدارية في مبنى المديرية العامة ، ترتبط بالضابط المراقب،وتهتم بشؤون

 رجال الضابطة الجمركية الآتي ذكرها:

 التعيين . -

 التطوع )تثبيت المتطوعين أو التجديد لهم أو فسخ عقد التطوع(. -

 المناقلات لرجال الضابطة . -

 الترقيات والتدرج. -
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 الرواتب ومختلف التعويضات ،والمكافآت المالية والمساعدات الإجتماعية . -

 جداول أجورالأعمال الإضافية وجداول توزيع أموال صندوق المصادرات المشترك . -

 المأذونيات والإجازات المرضية والإضبارات الصحية والملفات الشخصية والبطاقات  -

 جال الضابطة الجمركية وما يرتب عليها من نفقات.والمعالجات الصحية لر الإفرادية    

 المكافآت والعقوبات . -

 القضاء العسكري فيما يتعلق بشؤون رجال الضابطة الجمركية . -

 دراسة الملفات والمراسلات المتعلقة بأوضاع الضابطة الجمركية . -

 شعبة المرآب الرئيسي: -

 لضابط المراقب،وتقوم بالمهام الآتي ذكرها:نطاق عملها في مبنى المديرية العامة وترتبط با

 القيام بجولات تفتيشية على المرآئب كل ثلاثة أشهر،لمراقبة سير العمل. -

 ضبط القيود بمسك سجلات . -

 تأمين الآليات والمركبات والخافرات والزوارق والمحركات ولوازمها. -

 الأسلحة والذخائر والأعتدة التابعة لها. -

 وتوابعها. مواد الترصيص -

 الألبسة والشارات والأحذية . -

 المواد الطبية . -

 خزن الأعتدة واللوازم وحفظها وصيانتها وتوزيعها عند الحاجة وإحصائها وتقديم جردة سنوية -

 بها .    

 تقديم المقترحات السنوية المبنية على تقديرات إحتياجات العام المقبل . -

 مفرزة المديرية العامة: -

 ملها في مبنى المديرية العامة وترتبط بالشعبة الإدارية،وتقوم بالمهام الآتي ذكرها:نطاق ع

 تأمين حراسة مبنى المديرية العامة والمرآب التابع لها. -
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 تأمين الإتصالات السلكية واللاسلكية . -

 مراقبة دخول الأشخاص إلى مكاتب المديرية العامة. -

 التهريب :مصلحة التدقيق والبحث عن  -3

 رئيس مصلحة التدقيق والبحث عن التهريب مراقب أول ويرتبط بها دائرتين :

 دائرة التدقيق والتحري عن القيمة :  -

 وتتولى التدقيق في البيانات والتصفيات الجمركية وتقويم الأخطاء والتحري عن قيم البضائع .

 شعبة مكافحة المخدرات وتبييض الأموال : -

 بيروت ، ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية ، والتحري وتلقي المعلوماتمركزها في مرفأ 

 والإخبارات وتحليلها واستثمارها لإحباط كافة المحاولات لتهريب المخدرات على أنواعها 

 فرزتين بالمعلومات والتوجيهات .وعمليات تبييض الأموال ، وتزويد موظفي الم

 : ويرتبط بها مفرزتين

 مكافحة المخدرات . مفرزة -

 والإخبارات وتحليلها  التحري وتلقي المعلوماتيقوم موظفيها بومركزها في مرفأ بيروت ، 

  . واستثمارها لإحباط كافة المحاولات لتهريب المخدرات على أنواعها

 مفرزة مكافحة تبييض الأموال . -

 والإخبارات وتحليلها  بالتحري وتلقي المعلوماتيقوم موظفيها ومركزها في مرفأ بيروت ، 

  تبييض الأموال .واستثمارها لإحباط كافة المحاولات وعمليات 

  : دائرة البحث عن التهريب -

 وتقوم بالتحري عن الغش والتحقيق بالقضايا التي تكتشفها وإحالتها على مراجعها .

 شعبة البحث عن التهريب :  -

 بالأعمال الإدارية والمكتبية ، وترتبط بمصلحة  قوم رئيسهايومركزها في مبنى إقليم بيروت 

 عليهم وتوجههم وتواكبهم في تنفيذ  البحث عن التهريب ،لها الإمرة على موظفي المفرزة تشرف
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 التعليمات الإدارية وتوجيهاتها لهم .

 مفرزة البحث عن التهريب: -

 لإداريةتقوم بالأعمال انطاق عملها في مبنى إقليم بيروت ،وترتبط بشعبة البحث عن التهريب،و

 والمكتبية ،وتنظيم خدمات موظفيها وتسيير دوريات لمكافحة التهريب على كافة المناطق،وتنفيذ

 المهام والتعليمات المعطاة من رئيس المصلحة أو رئيس كل من الدائرة والشعبة.

 مصلحة الأمانة الرئيسية . -4

 حتسب المركزي لإدارة الجمارك .رئيس مصلحة الأمانة الرئيسية ،مراقب أول وهو الم

 يقوم بكل ما يفرضه قانون المحاسبة العمومية على المحتسبين المركزيين ،والأعمال التالية :

 توحيد حسابات الوحدات الجمركية . -

 ضبط حساب واردات إدارة الجمارك ونفقاتها . -

 تأمين أعمال القبض والدفع العائدة لحساب الموازنة . -

 مستندات القبض والدفع العائدة لحساب الخزينة .إصدار  -

 توحيد ملفات المخالفات الجمركية وملاحقتها . -

 إجراء المعاملات المتعلقة بنسيئة الرسوم . -

 الإشراف على التعهدات الخاصة والمكفولة بالمستودعات والتعهدات المالية الأخرى . -

 الضابطة البحرية . –

 عام الجمارك، ويعمل تحت إمرته رتباء وأفراد من الضابطة الجمركيةيرأسها ضابط يرتبط بمدير 

 وعملها مراقبة ومكافحة أعمال التهريب في المياه الإقليمية على طول الشاطيء اللبناني بمسافة

 إثنا عشر ميلا بحريا.
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 الأقاليم الجمركية :ثالثا

 :(8رع من إدارة الجمارك ثلاثة أقالي)يتف

  مديرية إقليم بيروت 

  فظةمحافي  على المراكز الجمركية هرئيس وتشمل صلاحيات ،بيروت إقليم  مبنى فيمركزه 

 .وجنوب لبنان و محافظتي جبل لبنان بيروت

 مكتب ومكتب مرفأ جونية  -مصلحة مطار بيروت  –مرفأ بيروت  مصلحة يرتبط بالإقليم الأول

 ضابطتان )بيروت وصيدا(:و )فئة ثالثة(ومكتب مصفاة الزهراني)فئة ثانية( مرفأ صيدا 

 روت :مرفأ بيمصلحة  -1

 ة ،ويعاونه موظفين اثنين برتب يرأسه مراقب أول يصنف مكتب مرفأ بيروت من الفئة الأولى ،

 دوائر المعاينة والدوائر المكتبية تحت سلطة رئيس  ويفوض إليهما الإشراف على مراقب أول ،

 يفاء وقبول معاملات المكلفين والتدقيق بها واستويستقبل عموم البضائع بجميع الأوضاع المكتب ، 

 . هاذكرويتفرع منها الدوائر الآتي الرسوم المتوجبة عليها 

 : دائرة الإستيراد والتصدير -

 تقوم دائرة الإستيراد و التصدير بالتدقيق في المعاملات الجمركية المصرح فيها عن البضائع

 المعدة للإستهلاك المحلي ، أو للتصدير ، أو لإعادة التصدير ، أوللنقل من مركب لآخر، أو

 للتجارة الداخلية ، وتحديد واستيفاء الرسوم الجمركية وغير الجمركية والغرامات ، وتسجيلها

 ملاحقة تسديدها .تسجيل إجازات الإستيراد والتصدير و  و

 : دائرة الترانزيت والإدخال المؤقت -

 إن عمل هذه الدائرة ، التدقيق في المعاملات الجمركية المصرح فيها عن البضائع المعدة للنقل

 والإستيراد المؤقت والإدخال المؤقت وتسجيلها وملاحقة تسديدها . العادي والدولي ، بالعبور

 14/3/1880،معاد تنقيحه وطبعه لغاية31/1/1883تاريخ37( التعميم رقم8)
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 :ها ستة وعدد المعاينةدوائر  -

 لمسافرين االبضائع في قاعة والأحمرالتي تسلك المسار البضائع المعاينة الكشف علىتتولى دوائر

 المفروضة على استيرادها وتصديرها وتصفية الرسوم المتوجبة عليها . وتطبيق القيود

 : في المنطقة الحرة الخاصةو دائرة المستودعات الجمركية  -

 الحقيقية الخاصة والوهمية ومراقبة الأعمالمسك قيود المستودعات  الدائرة ،أعمال هذه من 

 و طلبات الإدخال إلى المستودعات الخاصة في المنطقة الجمركية فيها ، والتدقيق في المعاملات 

 ، وفي المعاملات المصرح فيها عن بضائع ومسك قيودها ومراقبة الأعمال فيها  الحرة

 .للمستودعات

 : المانيفست و المخازن الجمركية والمنطقة الحرة العموميةدائرة  -

 وتعدادها  استلام المعاملات الجمركية للبضائع المستوردة أو المصدرة،أعمال هذه الدائرة من 

 مدة مكوث البضائع في المخازن الجمركية ومراقبة السيارات وتسجيلها وتسديدها ،ومراقبة 

 وترصيص وترفيق البضائع .المخصصة للنقل بالعبور الدولي ، 

 .في مرفأ بيروت  دائرة المسافرين -

 المسافرين بالمغادرة والوصولحركة إن أعمال دائرة المسافرين في مرفأ بيروت ، مراقبة 

 في الإستيراد والتصدير،وخاصة للمواد تفتيش حقائبهم وإنجاز معاملاتهم الجمركيةووتحريهم 

 ، وضبط المخالفات الجمركية ،وبمؤازرة موظفي المفرزة . وبعض المواد الأخرى القابلة للتلف

 : دائرة المحاسبة -

 تقوم بمسك قيود المحاسبة المالية في مرفأ بيروت ، وتأمين معاملات الصندوق والتعهدات ، وحفظ

 البيع بالمزاد العلني . البضائع المصادرة و المودعة والمعاملات الجمركية ، وتأمين

 الدولي:كتب مطار بيروت مصلحة م -2

 ،ويستقبل عموم البضائع بجميع أوضاعها باستثناء العبور بالسكةيصنف من مكاتب الفئة الأولى 

 ويرتبط بها الدوائر الآتي ذكرها. ، رفيق الحريري الدولي مركزها في قسم المسافرين في مطار
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 :المطار - دائرة المسافرين والسوق الحرة -

 زة دائرة المسافرين والسوق الحرةومفر ويتبع لها مكتب السوق الحرة الوصولمركزها في قاعة 

 وقاعات)قاعات المغادرة رفيق الحريري الدولي نطاق عملها في مبنى المسافرين في مطارو

 ولغاية الأبواب المؤدية إلى الطائرات لمسافرين من الوصول إلى المغادرة/عبور/ مرور ا

 ومن أبواب الطائرات إلى قاعات الوصول ومستودعي الحقائب تودعاته ،الحرة ومس السوقو

 إنجاز المعاملات الجمركية لبعض البضائعصالوني الشرف و الطيران العام( ،  ، و المفقودة

 بصحبة المسافر وترصيصها وترفيقها إلى مباني دائرة الإستيراد والتصدير في المطار

 الحرة المعدات الداخلة والخارجة من السوقومنها إلى دائرة المسافرين، وكذلك للبضائع و

 هم وتفتيش حقائبهم ،من بعضالوتحري  المسافرين حركة وبمؤازرة موظفي المفرزة يراقبون

بة حن إدخال بضائع ممنوعة أو محتكرة أو خاضعة لقيد ،و بضائع خاضعة لرسوم بصدو والحؤول

 . مسافر

  دائرة الإستيراد والتصدير: -

 ويقوم ، مطاررفيق الحريري الدولينطاق عملها في مبنى الإستيراد والتصدير للبضائع في 

 موظفوها بإنجاز المعاملات الجمركية ، المتعلقة بكافة الأوضاع الجمركية للبضائع المعدة 

 للتصدير والمستوردة ، وتأمين معاملات الصندوق والتعهدات ، ومسك قيود محاسبة جمارك

 ظ البضائع المودعة والمصادرة ومراقبة مدة مكوث البضائع في المخازن الجمركية، وحف المطار

 ومسك قيودها وقيود المستودعات الخاصة ومراقبة الأعمال فيها،وتأمين عملية البيع بالمزاد العلني 

 وإحالة المعاملات إلى دائرة التدقيق والتحري عن القيمة . 

 دائرتا المعاينة : -

 بالكشف على البضائع التي تسلك المسار الأحمر ، وتطبيق القيود المفروضةويقوم موظفوها 

 على استيرادها وتصديرها ، واستيفاء الرسوم المتوجبة عليها ، وضبط المخالفات ، وعرضها

 المرجع الصال  للبت بوضعها .على 
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 البريدية: والرزم دائرة الطرود -

 ي قسمف مطاررفيق الحريري الدولينطاق عملها في مبنى الإستيراد والتصدير للبضائع في 

 بإنجاز شركة الدي إتش إل ، يرأسها مراقب أول وبمؤازرة موظفي الضابطة ،يقومون 

 المعاملات الجمركية للإرساليات البريدية العادية والسريعة عن طريق إدارة البريد أو الشركات

 أذون لها .المتخصصة والم

 مكتب مرفأ صيدا : -

 نن مموظفي راقب ويعاونه مراقب مساعد وبمساعدةيرأسه ميصنف من مكاتب الفئة الثانية ، 

 الضابطة ، يقومون بالكشف على الإرساليات الواردة إلى لبنان وتمريرها على أجهزة الكشف

 رواستيفاء الرسوم الجمركية وغيبالأشعة السينية وأجهزة كشف الإشعاع والتحقق من المستندات 

 الجمركية والغرامات ، وتنظيم رخص الإدخال المؤقت للآليات والمراكب السياحية .

 مكتب مصفاة الزهراني : -

 فيموظ اعد ويعاونه مراقب مساعد وبمساعدةيصنف من مكاتب الفئة الثالثة ، يرأسه مراقب مس

  ن من المواد النفطية إلى مستودعات الشركاتبالإشراف على تفريغ حمولة السف الضابطة يقومون

 نات وترصيص العينات على نقل المواد النفطية إلى الشاحشراف وترصيصها ، وكذلك الإ

 بالرصاص الجمركي وتزويدها بسندات نقل تتضمن ساعة الإنطلاق والمحطة التي تقصدها 

 من مكتب الجمارك . عليها للتفريغ ، ومؤشر

 مكتب مرفأ صور : -

 يصنف من مكاتب الفئة الثانية ، ويرأسه مراقب ويعاونه مراقب مساعد وبمؤازرة موظفي 

 الضابطة ، يقومون باستقبال المعاملات الجمركية لبعض أصناف البضائع وليس جميعها

 الكشف على الإرساليات الواردة إلى لبنان وتمريرها على أجهزة و ،والمعدة للإستهلاك المحلي 

 السينية وأجهزة كشف الإشعاع والتحقق من المستندات واستيفاء الرسوم الجمركية بالأشعة  الكشف

 وغيرالجمركية والغرامات ، وتنظيم رخص الإدخال المؤقت للآليات والمراكب السياحية .
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 مكتب مرفأ جونية : -

 يرأسه موظف برتبة مراقب ، وبمساعدة و مؤازرة من موظفي يصنف من مكاتب الفئة الثانية ،

 والغرامات . جمركيةالغيرائع واستيفاء الرسوم الجمركية وومن مهامه معاينة البضالضابطة 

 ضابطة بيروت: -

 جولاتب بالأعمال الإدارية والمكتبية،و ومن صلاحياته القيام نطاق عملها في مبنى إقليم بيروت ،

 الجمركية لأعمالتنفيذ اتفتيشية على الشعب والمفارزالتابعة لضابطة بيروت،ويعاونه ضابطان في 

 الضابطة الجمركية ،وينوب عنه أثناء تغيباته النظامية أحدهما وفقا لحقرجال وخاصة شؤون 

 ويتبع للضابطة الشعب الآتي ذكرها: ،العسكري بحسب النظام بالرتبة الإمرة

 الدولي: شعبة مطار بيروت -

 يقوم رئيس الشعبة بالأعمالمركزها في مبنى المغادرة في مطار رفيق الحريري الدولي، 

 الإدارية والمكتبية وبجولات تفتيشية على المفارز التابعة للشعبة والإشراف عليها والمشاركة

 في التحقيقات عن القضايا المحققة من قبل عناصر المفارز.

 :المطار  – مفرزة دائرة المسافرين والسوق الحرة -

 يري الدولي،وترتبط بدائرة المسافرين لقياممركزها في مبنى المغادرة في مطار رفيق الحر

 موظفيها بمؤازرة موظفي الدائرة وتنفيذ خدماتها في قاعة الوصول مراقبة وتحري المسافرين

 وتفتيش حقائبهم ،والعمل على جهاز الكشف بالأشعة السينية ،وترصيص وترفيق الحقائب من

 ة مفقودة وقاعتي المغادرة والسوق الحروإلى دائرة الإستيراد والتصدير،وفي مستودعي الحقائب ال

 وقاعتي العبور وصالون الشرف والطيران الخاص ،وبالشعبة لجهة الإمرة وتسيير شؤون موظفي

 المفرزة.

 :المطار  - مفرزة دائرة الإستيراد والتصدير -

 دمركزها في مبنى الإستيراد والتصدير في مطار رفيق الحريري الدولي،وترتبط بدائرة الإستيرا

 والتصديرلقيام موظفيها بمؤازرة موظفي الدائرة وتنفيذ خدماتها في حراسة المستودعات ومراقبة
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 دخول البضائع إليها وخروجها منها ،والعمل على أجهزة الكشف بالأشعة السينية وكشف الإشعاع

 ومكاتب الموظفين والصندوق ،وبأعمال الترصيص والترفيق للبضائع من المستودعات إلى

 ئرات ودائرة المسافرين ومراكزجمركية خارج المطار،وتأمين نقل الأموال من صندوقالطا 

 المطارإلى المصرف المركزي والعكس ، وبالشعبة لجهة الإمرة وتسيير شؤون موظفي المفرزة.

 مفرزة دائرة الطرود البريدية : -

 ساعدة بمؤازرة وم،ويقوم موظفيها وترتبط بالشعبة في مبنى الدي أتش أل في حرم المطارمركزها 

 ية لكشف بالأشعة السينالجهازالإداري في الكشف على الإرساليات البريدية عبر جهاز اموظفي 

 ، وفي أعمال التعداد والترصيص والترفيق . الإشعاع ، وفرزالطرود البريديةكشف  وأجهزة

 مفرزة المداخل والمدارج : -

 الحريري الدولي،ترتبط بالشعبة لجهة الإمرة وتسيير شؤونمركزها داخل حرم مطار رفيق 

 المطار ومراقبة السور والمدارج ومن إلىبحراسة أبواب الدخول والخروج موظفيها ،والقيام 

 لمنع قيام أي محاولة للتهريب ، وتسجيل قسائم تموين الطائرات ومراقبتها وتفتيشها عند اللزوم

 رجلهم من الطائرة ودخولهم قاعات الوصول ،ولدى صعودهمومراقبة المسافرين القادمين لدى ت

 إلى الطائرة من قاعات المغادرة وذلك في حدود نطاق عملها ،ومواكبة البضائع وأمتعة المسافرين

 إلى المكان المطلوب أن تصله .

 :في مرفأ بيروت الشعبة المركزية   -

 ولاتالأعمال الإدارية والمكتبية،وبجسها بمركزها في مرفأ بيروت وترتبط بالضابطة ، ويقوم رئي

 لى المفارز التابعة للشعبة وإعطاء التعليمات الإدارية والتوجيهات ومتابعتها لحسن سيرتفتيشية ع

 العمل .

 : مفرزة مرفأ بيروت الغربية -

 مرفأة من الجمركزها في مرفأ بيروت ،ويقوم موظفيها بأعمال التفتيش للآليات الداخلة والخار

 . والتدقيق في معاملات البضائع وأذونات الإخراج



31 
 

 : مفرزة مرفأ بيروت الوسطى -

 مرفأة من الجمركزها في مرفأ بيروت ،ويقوم موظفيها بأعمال التفتيش للآليات الداخلة والخار

 ، والتدقيق في معاملات البضائع وأذونات الإخراج . 3على الباب رقم 

 : مفرزة مرفأ بيروت الشرقية -

 مرفأة من الجمركزها في مرفأ بيروت ،ويقوم موظفيها بأعمال التفتيش للآليات الداخلة والخار

 ، والتدقيق في معاملات البضائع وأذونات الإخراج .8على الباب رقم 

 :في مرفأ بيروت مفرزة دائرة المانيفست  -

 بمراقبة إدخال وإخراج مركزها في مرفأ بيروت ، ويقوم موظفيها بمساعدة موظفي المكتب 

 إلى ومن المستودعات والمخازن الجمركية الموجودة في مرفأ بيروت . البضائع

 : في مرفأ بيروت مفرزة دائرة المستودعات -

 يقوم موظفيها بمؤازرة موظفي المكتب بمراقبة إدخال البضائع إلى المستودعات ولدى إخراجها

 من مرفأ بيروت إلى المكاتب الجمركية للبضائع منها، وبأعمال التعداد والترصيص والترفيق

 .الأخرى 

 مفرزة دائرة المسافرين في مرفأ بيروت : -

 يقوم موظفيها بمؤازرة موظفي الدائرة في مراقبة حركة المسافرين  بالمغادرة والوصول وتحري

 وتتبع للشعبة المركزية. ، وتفتيش الحقائب المسافرين

 :في بيروت شعبة المكافحة البرية  -

 بية و تسييردوريات لمكافحة ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتمرفأ بيروت، في  مركزها

 للشعبة وأمانة سر  يعاونه رتيب  ،على الأراضي في نطاق ضابطة بيروت  التهريبأعمال 

 أول شهر.كل  خدمةوتنظيم جريدة 
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 مفرزة التبليغات : -

 في نطاق أراضي محافظة بيروت وضواحيها ، أي في موظفوها عمل و ي بيروتمركزها في 

 ، وتبليغ الإشعارات والقرارات الجمركية والصادرة من مصلحة الأمانة المنطقة الساحلية

  الرئيسية ومحكمة الدرجة الأولى التي تنظر بالقضايا الجمركية .

 مفرزة البلدة : -

 ، ويقوم موظفيها بدوريات وجولات مراقبة وتفتيش وتحري في نطاق مركزها في مدينة بيروت

 المديرج –صوفر  –عاليه  –مدينة بيروت وضواحيها من خلدة جنوبا ، إلى عرمون بشامون 

 جعيتا شرقا ، ومن الكسليك شمالا ، والطريق الساحلية إلى بيروت غربا . –بيت مري  –حمانا 

 مفرزة جونية البرية : -

 متوقفة عن العمل  ولكنهاجسر المدفون شمالا إلى مصب نهر الكلب جنوبا  من هانطاق

 المستودعات في جونية : المانيفست و مفرزة -

 في المرفأ  ، ومن مهامها حراسة ومراقبة مداخل الأرصفة والمستودعاتمركزها في مرفأ جونية

 تأمين و قيودها  وإخراجها وضبطومراقبة تحميل وتفريغ وتعداد البضائع على الأرصفة ، وإدخالها 

 .متوقفة عن العمل  ، ولكنهاأعمال الترصيص والترفيق 

 شعبة بيروت البحرية : -

 بالضابطة البحرية ، ويقوم رئيسها بالأهمال الإدارية والمكتبية وترتبطمركزها في مرفأ بيروت ، 

 حسن تنفيذها وسير العملوإعطاء التعليمات الإدارية والتوجيهات إلى موظفي المفرزة ويتابع 

 وينظم جريدة خدمة كل آخر شهر .

 : بيروتمرفأ في  مفرزة المكافحة البحرية -

 مركزها في مبنى مرفأ بيروت ، وتقوم بدوريات بحرية وضمن نطاق من مصب نهر الكلب شمالا

 ء معوادي الزينة وتعتبر نعطة إلتقا –ويعتبر نقطة التقاء مع مفرزة جونية ، وإلى مياه السعديات 

 ، لمراقبة حركة السفن والمراكب منعا لحدوث أعمال تهريب وإحباطها فيماصيدا البحرية مفرزة 
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 لو وجدت ، وبأمر من رئيس ضابطة بيروت ، يمك ن هذه المفرزة من استعمال الخافرات خارج

 لعريضة إلى حدود المياه البحرية فينطاقها وعلى امتداد الشاطيء من حدود المياه البخرية في ا

 .الناقورة 

 :في مرفأ بيروت مفرزة المانيفست البحري  -

 مركزها في مرفأ بيروت ،وتعمل داخل وخارج المرفأ في مراقبة السفن والمراكب ،وذلك

 تنفيذا لأحكام ضابطة المانيفست .

 مفرزة جونية البحرية : -

 بيروت البحرية ، ومن مهامها حراسة ومراقبة مداخلمركزها في مرفأ جونية ، وترتبط بشعبة 

 الأرصفة والمستودعات في المرفأ ، ومراقبة تحميل وتفريغ وتعداد البضائع على الأرصفة

 وإدخالها وإخراجها وضبط قيودها ، وتأمين أعمال الترصيص والترفيق تعمل في نطاق المياه

 جنوبا ،وعند الحاجة تقوم برا بالمراقبةالبحرية من جسر المدفون شمالا إلى مصب نهر الكلب 

 في مدينتي جونية وجبيل وضواحيهما من مفرق عمشيت شمالا إلى نهر الكلب جنوبا .   

 :مرآب بيروت  -

 ويرتبط بالضابطة وشعبة المرآب الرئيسي ، ويقوم بتأمين مركزه في مبنى مديرية إقليم بيروت ،

 بتصرف الوحدات الجمركية في مديرية إقليم بيروتأعمال الصيانة لآليات المصلحة الموضوعة 

 وتأمين كافة اللوازم من أثاث وصيانة المباني التابعة للوحدات في ضابطة بيروت .

 ضابطة صيدا : -

 ويأتي رئيس الضابطة بعد رئيس الإقليم وتتبع لإقليم بيروت ، مدينة صيدا ، مركزها في

 والعسكريةإعطاء التعليمات الإدارية الإدارية و، ويقوم بالأعمال  في سلم التسلسل الإداري

 إلى رؤساء الشعب والمفارز التابعة له ، وقيامه بجولات تفتيشية لمراقبة التنفيذ وحسن والتوجيهات

 سير العمل فيها .
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 : شعبة صيدا البرية للمكافحة -

 بالأعمال الإدارية و المكتبية وتسيير هامركزها في مبنى الضابطة وترتبط بها ، يقوم رئيس

 ،وعلى أراضي الجنوب فحة وإحباط وضبط أعمال التهريب على أراضي محافظةدوريات لمكا

   .نطاق عمل ضابطة صيدا تنفيذا لأوامر رئيسها

 شعبة صيدا المركزية : -

 يرالمكتبية وتسيمركزها في مبنى الضابطة وترتبط بها ، يقوم رئيسها بالأعمال الإدارية و 

 دوريات لمكافحة وإحباط وضبط أعمال التهريب على الأراضي الداخلة في نطاق عملها من

  وحدود المحافظة شرقا . ميناء الصرفند جنوبا إلى وادي الزينة شمالا

 : مفرزة صيدا المركزية -

 بخدمات موظفيها، وترتبط بشعبة صيدا المركزية ، ويقوم مركزها في مبنى الضابطة في صيدا 

 الإستقصاء لجمع معلومات عن بضائع قد تكون مهربة ،ودوريات مراقبة و تجول في مدينة صيدا

 لمكافحة أعمال التهريب فيها .

 : مفرزة البلدة والتبليغات -

 مركزها في مبنى ضابطة صيدا ،وترتبط بالشعبة المركزية ،يقوم موظفيها بدوريات في نطاق

 هريب البضائع وإحباطها وضبطهاتحري وجمع المعلومات عن حركة تمدينة صيدا عقاريا لل

 وتبليغ وتنفيذ المذكرات والقرارات والوثائق الصادرة عن المخالفات الجمركية .

 والطرود البريدية في مرفأ صيدا : المستودعاتالمانيفست و مفرزة  -

 ها بمؤازرة موظفي بشعبة صيدا المركزية ،يقوم موظفو مركزها في مبنى الضابطة وترتبط

 بمراقبة البضائع عند إدخالها إلى المستودعات ولدى إخراجها منها، وبأعمال التعداد  المكتب

 . وهي متوقفة عن العمل الإشراف على فرز الطرود البريديةو والترفيق للبضائع ، والترصيص
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 مفرزة مصفاة الزهراني البرية : -

 مركزها في الزهراني ، وترتبط بالشعبة المركزية في صيدا ، ويقوم موظفيها بخدمات الإستقصاء 

 .والمراقبة والتجول والعمل على مكافخة كافة أعمال التهريب 

 : للمكافحة شعبة صيدا البحرية -

 في ضابطة صيدا وترتبط بها ،يقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية ،والإشراف على مركزها

 تنفيذ خدمات المفرزتين التابعتين للشعبة وإعطائه التعليمات والتوجيهات ،في المراقبة والتفتيش

  في نطاقها الجغرافي البحري .لمكافحة أعمال التهريب 

 :للمكافحة  مفرزة صيدا البحرية -

 ويقوم موظفيها بمهام ضابطة المانيفست  مركزها في مرفأ صيدا وترتبط بالشعبة البحرية ،

 والمراقبة في نطاقها الجغرافي البحري ومكافحة أعمال التهريب وضبطها من محاذاة البحري ،

   جسر سينيق جنوبا حتى شواطيء وادي الزينة شمالا .

 : البحرية مفرزة مصفاة الزهراني -

 وترتبط بشعبة المكافحة البحرية ،ويقوم موظفيها بمهام ضابطة المانيفست في الميناءمركزها 

 ضمن نطاقها ومكافحة أعمال التهريب فيها ميل بحري12بمسافة  البحري ومراقبة المياه الإقليمية

 من محاذاة جسر سينيق شمالا حتى ميناء الصرفند جنوبا . الجغرافي البحري

 : البرية شعبة صور -

 من مهامها الإشراف و المراقبة والتفتيشوضابطة صيدا ، مركزها في مبنى مرفأ صور ،وترتبط ب

 ها ، والإشتراك بتنفيذ خدماتها ضمن نطاق عملها وعمل المفارزعلى أعمال المفارز التابعة ل

 نومرزتي الناقورة وعلما الشعب جنوباوإلى حدود مفالتابعة لها ، من ميناء الصرفند شمالا 

 عميموالمحددة بالتزبقين شرقا  -ياطر  -شرق كفرا –طيرزبنا  –أنصار  -جبشيت  - الصرفند

 .34/11/1887تاريخ  41رقم 
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 : للمكافحة يةصور البر مفرزة - 

 ،وترتبط بشعبة صور ويقوم موظفيها بخدمات الإستقصاء والتجولمركزها في مرفأ صور 

  افة أعمال التهريب . والمراقبة والدوريات لمكافحة ك

 : للمكافحة مفرزة صور البحرية -

 ويقوم موظفيها بدوريات في نطاقها الجغرافي البحري صورمركزها في مرفأ صور ،وتتبع شعبة 

 اقبةالفلسطينية البحرية ،للمر –على الحدود اللبنانية من ميناء الصرفند شمالا إلى الخط الوهمي 

 وإحباط أعمال التهريب وضبطها .

 : مفرزة الناقورة -

 تعمل في المنطقة الساحلية الممتدة من مفرق المنصوري شمالا إلى الحدود اللبنانية جنوبا ،وحتى 

 . عن العمل ة، وهي متوقفأعالي بلدة الناقورة شرقا 

 : مفرزة علما الشعب -

 مرجبمروحين )يصل زبقين حدود مفرزة الناقورة غربا إلى طريق تعمل في المنطقة الممتدة من 

 نيةإلى الحدود اللبنا البصل ( شرقا ، ومن الطريق الذي يربط مفرق المنصوري بزبقين شمالا

 .، وهي متوقفة عن العملجنوبا 

 : مفرزة عيثا الشعب -

 تعمل في المنطقة المحددة غربا في مفرزة علما الشعب)زبقين ومروحين( وطريق يصل زبقين

 وادي رميش)طريق يارون الحدود الفلسطينية –بوادي العيون شمالا وشرقا إلى وادي حانين 

 .وهي متوقفة عن العمل

 : مفرزة بنت جبيل -

 تعمل من حدود نطاق مفرزة عيتا الشعب غربا إلى مفرق المالكية شرقا ، وفي المنطقة الداخلية

 .، وهي متوقفة عن العمل إلى حدود نطاق مفرزتي صور وعديسة
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 شعبة مرجعيون : -

 مركزها في مدينة مرجعيون ، ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية والقيام بجولات تفتيشية

 على المفارز التابعة للشعبة ، وإعطائهم التعليمات الإدارية والتوجيهات والمتابعة في حسن تنفيذها

 .وينظم جريدة خدمة في أول كل شهر 

 : مفرزة مرجعيون -

 تعمل في المنطقة الممتدة من طريق يصل دير الزهراني بنهر الليطاني جنوبا وغربا إلى طريق

 في نطاق ، وبإمكانها القيام بخدمات حاصبيا ، ومن طريق  مرج الخيام –الخربة  –دير ميماس 

 شعبة مرجعيون بتوجيهات من رئيسها .

 : مفرزة الخيام -

 السورية شرقا إلى حدود منطقة مرجعيون شمالا وغربا ، ومرج –تعمل من الحدود اللبنانية 

 .، وهي متوقفة عن العمل إلى الحدود الفلسطينية جنوباالخيام 

 : مفرزة باب التنية -

 تعمل من جسر الخرار جنوبا إلى مفرق الوطى على طريق بانياس شرقا ومرج الخيام إلتقاء مع

 .، وهي متوقفة عن العملمفرزة الخيام

 : مفرزة الخربة -

 رميماسدي –طريق عديسة كفركلا  –الوزاني  –تعمل في المنطقة الممتدة من الحدود الفلسطينية 

 .، وهي متوقفة عن العمل مرج الخيام إلتقاء مع مفرزتي باب التنية والخيام –تل النحاس 

 : مفرزة عديسة -

  مرج الخيام –ومن مفرق الخربة صور غربا إلى جسر الخرار شرقا ،  تعمل من حدود مفرزة

 .، وهي متوقفة عن العمل مفرق مركبا جنوباشمالا إلى 

 : مفرزة ميس الجبل -

 تعمل من حدود مفرزة عديسة شمالا إلى مفرق المالكية جنوبا ، وفي المنطقة الداخلية إلى حدود
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 .، وهي متوقفة عن العمل نطاق مفرزة بنت جبيل

 مرآب صيدا : -

 دارة، ويقوم بتأمين صيانة آليات الإويرتبط بهارئاسة الضابطة مركزه في مدينة صيدا في مبنى 

 الموضوعة بتصرف الخدمة في الإقليم والضابطة والشعب والمفارز، وكذلك تأمين مادة المازوت

 ةالكهربائية للإنارة وتشغيل أجهزة الكشف بالأشعللمراكز في فصل الشتاء للتدفئة ، وللمولدات 

 ن وتأمين اللوازم مل بسيارة الإدارة إلى مصرف لبنان في صيدا ، السينية ، وتأمين نقل الأموا

 الأثاث لمكاتب الضابطة والشعب والمفارز.  

 إقليم الشمال

  فئة أولى()طرابلسمرفأ  مكتبيرتبط به ، لبنان  ظة شمالافمح مركزه طرابلس وتشمل صلاحياته

  .طرابلس  ضابطةو  مصفاة طرابلس و مكتبي العريضة و العبودية)فئة ثانية( ، ومكتب

 مكتب طرابلس :دائرة  -

 يستقبل عموم  يرأسه مراقب أول ، ولى ،الأفئة ال يصنف من مكاتبمكتب مرفأ طرابلس و 

  . بعد مرفأ بيروتويأتي في المرتبة الثانية الجمركية ،  بجميع أوضاعها البضائع

 مكتب العبودية : -

 ويرأسه مراقب ويعاونه أربع مراقبين مساعدين وبمؤازرة موظفي يصنف من مكاتب الفئة الثانية ،

 المفرزة ،يقوم بأعمال المراقبة والتفتيش للآليات وحقاب المسافرين وتحري البعض منهم وتنظيم

 رمؤقتا ، وتصفية الرسوم للبضائع بصحبة مسافالمعاملات الجمركية للبضائع والسيارات المدخلة 

 والحؤول دون إدخال أو إخراج بضائع إلى ومن لبنان بصورة غير نظامية .

 مكتب العريضة : -

 ويرأسه مراقب ويعاونه مراقبين مساعدين وبمؤازرة موظفي يصنف من مكاتب الفئة الثانية ،

 يمقاب المسافرين وتحري البعض منهم وتنظالمفرزة ،يقوم بأعمال المراقبة والتفتيش للآليات وح
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 المعاملات الجمركية للبضائع والسيارات المدخلة مؤقتا ، وتصفية الرسوم للبضائع بصحبة مسافر

 إلى ومن لبنان بصورة غير نظامية . والحؤول دون إدخال أو إخراج بضائع

 مكتب البقيعة : -

 يصنف من مكاتب الفئة الثالثة ، ويرأسه مراقب مساعد ويجوز أن يرأسه رتيب من الضابطة 

 الجمركية ، يقوم موظفيه بقبول معاملات المكلفين الجمركية والتدقيق بها واستيفاء الرسوم 

 وجبة عنها .متال

 مكتب مصفاة طرابلس : -

 موظفين من الضابطة يقومون وبمؤازرةيصنف من مكاتب الفئة الثالثة ، يرأسه مراقب مساعد 

 شرق –الخمسة كيلومترات شمال بالإشراف على أعمال المصفاة الواقعة على مسافة حوالي 

 احة مصبها حوالي مليون متر مربع .مدينة طرابلس وتبلغ مس

 ضابطة طرابلس : -

 الإدارية التعليمات مركزها في مدينة طرابلس ، ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية ، يعطي

 والتوجيهات لرؤساء الشعب والمفارز والمرآب التابعة للضابطة من خلال إجتماع يعقده كل أول

 شهر ويتابع التنفيذ بقيامه بجولات تفتيشية لتحفيز وتحسين الأداء .

 : شعبة طرابلس البرية للمكافحة -

 ييربالأعمال الإدارية والمكتبية و تسمركزها في مبنى الضابطة في مدينة طرابلس ، يقوم رئيسها 

 في نطاق الضابطة ،يعاونه رتيب للشعبة الواقعة دوريات لمكافحة أعمال التهريب على الأراضي 

 سر . وأمانة

 شعبة طرابلس المركزية : -

 ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية والإشراف على أعمالمركزها في مدينة طرابلس،

 .تنفيذها التابعة للشعبة وحسنالمفارز 
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 طرابلس –مفرزة البلدة والتبليغات -

 دوريات مراقبة في مدينة طرابلس واستقصاء المعلوماتويقوم موظفيها بكزها في طرابلس،مر

 عن أعمال التهريب وإحباطها ،وتبليغ وتنفيذ المذكرات والقرارات والوثائق الصادرة من الأمانة

 ث عن التهريب والمراجع الأخرى الغير جمركية . ودائرة البح الرئيسية

 في مرفأ طرابلس : والمنطقة الحرة مفرزة المستودعات -

 ها بمراقبة إدخال وإخراج البضائع إلى ومن زها في مرفأ طرابلس ، ويقوم موظفومرك

 والإشراف على فرز ، وبأعمال التعداد والترصيص والترفيق ،  والمنطقة الحرة المستودعات

 البريدية . الإرساليات

 مفرزة المداخل والأرصفة في مرفأ طرابلس : -

 مركزها في مرفأ طرابلس ،حراسة ومراقبة مداخل وأرصفة مرفأ طرابلس ومستودعاته ومحطة

 والإخراج من المرفأوالمستودعات وضبط عمليات الإدخالباستمرار، السكة الحديد وملحقاتهاقطار

 ية وإحباط أعمال التهريب .بصورة غير نظاموعدم إخراجها 

 مفرزة شكا : -

 حراسةلامركزها في مكاتب شركتي الترابة اللبنانية والوطنية ، وترتبط بالشعبة المركزية ، وتأمين 

 يصة فيها ، والقيام بأعمال التعداد والترصباستمرار على أرصفة الشركتين ومراقبة السفن الراسي

 والترفيق ومسك قيود كافة أعمالها .

 مفرزة سلعاتا : -

 مركزها في مبنى شركة كيميائيات لبنان وترتبط بالشعبة المركزية ، يقوم موظفيها بحراسة

 ومراقبة الأرصفة والسفن الراسية ومصنع الزيوت باستمرار ، وبالتعداد والترصيص والترفيق

 لأعمال المتعلقة بالمفرزة .لكافة ابطة المانيفست ومسك القيود وتأمين ضا
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 : البرية للمكافحة شعبة حلبا -

 مركزها في مدينة حلبا ،ويقوم رئيسهابالأعمال الإدارية والمكتبية يعاونه رتيب للشعبة وأمانة سر

 ويقوم موظفيها وبتوجيهات من رئيس الشعبة بدوريات تجول ومراقبة وحواجزوكمائن وبتوجيهات

 على امتداد محافظة في نطاقها الواقعةمن رئيس الشعبة لمكافحة التهريب برا على الأراضي 

 . ، وهي متوقفة عن العملعكار

 شعبة العبودية : -

 مركزها في بلدة العبودية ، ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية وإعطاء التعليمات الإدارية

  والمتابعة في حسن تنفيذها من قبل موظفي المفارز التابعة للشعبة . والتوجيهات

 العبودية :مفرزة  -

 بتنفيذ خدمات تجول ومراقبة وحواجز وكمائن على الأراضي،ويقوم موظفيها مركزها في العبودية

 منطقة التي يحدها نطاق مفرزة العريضة غربا وإلى مفرق العبدةالالمحددة في نطاق عملها من 

 قبعيت إلى عين الورد جنوبا ،ومنها إلى فنيدق  -برقايل  –عين الغزلان  –ومنه بطريق ببنين 

 دودالح -النهرالكبير –النورة التحتا إلى موقع الطاحونة  –مفرق عمار البيكات  –دير جنين 

 ،ومؤازرة موظفي المكتب في تفتيش السيارات والشاحنات وتسجيلها حركة عامة السورية شرقا 

 .وفي الخروج منه في الدخول إلى لبنان عند اللزوم وتحري الأشخاص

 مفرزة عندقت : -

 ت ،وتتبع لشعبة العبودية ، ويقوم موظفيها بتنفيذ خدمات تجول ومراقبةها في بلدة عندقمركز

 اعملها ، فيحده على الأراضي المحددة في نطاقلمكافحة وضبط أعمال التهريب وحواجز وكمائن 

 الحدود –حدود محافظة الهرمل  –قلعة عروية  –ومن عين الوردة العبودية غربا  مفرزةنطاق 

 ريةالحدود السو –جسر شدرة  –، ومن شرقي المونسة جنوبا و شرقا  السورية إلى شرقي المونسة

   شمالا .بين الخالصة والعوينات 
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 مفرزة البقيعة : -

 ةويقوم موظفيها بتنفيذ خدمات تجول ومراقبمركزها في منطقة البقيعة وتتبع لشعبة العبودية ، 

 في عملها ، على الأراضي المحددة في نطاقلمكافحة وضبط أعمال التهريب وحواجز وكمائن 

 وحدود نطاق مفرزة البقيعةالمنطقة الواقعة بين الحدود السورية 

 مفرزة العريضة : -

 جول ومراقبةتفي منطقة العريضة ، وتتبع لشعبة العبودية ، ويقوم موظفيها بتنفيذ خدمات  مركزها

 النهرالكبيرشمالا إلى الحدود السورية وكمائن على الأراضي المحددة في نطاق عملها منوحواجز 

 على الساحل جنوبا ،وفي المنطقة الداخلية من السماقية إلى تل بيبي شرقااللاذقية  –مفرق حمص 

 ومؤازرة موظفي المكتب في تفتيش السيارات والشاحنات وتسجيلهاحركة عامة وتحري الأشخاص

 الدخول إلى لبنان وفي الخروج منه.في 

 شعبة طرابلس البحرية : -

 مركزها في مرفأ طرابلس وترتبط بضابطة طرابلس ، ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية

 والإشراف على أعمال مفرزة المكافحة البحرية والمانيفست البحري والإشتراك بتنفيذ خدماتها

 حاذاة جسر المدفون جنوبا إلى حدود المياه اللبنانية السورية شمالاضمن نطاق المياه البحرية من م

 وتأمين ضابطة المانيفست .

 : مفرزة طرابلس البحرية للمكافحة -

 تقوم بجولات في نطاق المياه البحرية من جسر المدفون جنوبا إلى خط وهمي يفصل بين المياه

 أعمال التهريب فيها ، ويعتبر جسر المدفونالبحرية اللبنانية السورية شمالا ،للمراقبة وإحباط 

 نقطة إلتقاء مع مفارز ضابطة بيروت . 

 : في مرفأ طرابلس مفرزة المانيفست البحري -

 تأمين أعمال ضابطة المانيفست بكافة متطلباتها .ها بيقوم موظفو
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 مرآب طرابلس : -

 ويقوم رئيسه بالأعمال الإدارية والمكتبية والفنية مركزه في مبنى ضابطة طرابلس ويرتبط بها ،

 وتأمين اللوازم . في نطاق الإقليم ،لصيانة الآليات والمباني الجمركية 

 إقليم البقاع .

 أمانة سر مؤلفة من  ، يرأسه مراقب أول ، ويساعده في تسييرالأعمال الإدارية شتورا فيمركزه 

  كتبمويرتبط به  محافظة البقاع تشمل صلاحياتهومراقب وثلاثة مراقبين مساعدين وكاتب ، 

 .وسبع مفارز المصنع ومكتبي القاع ورياق ، وضابطة وثلاثة شعب 

 المصنع :دائرة مكتب  -

 مراقبين ومراقبين المصنع ويرأسه مراقب أول ويعاونه يسمى دائرةفئة الأولى ومن مكاتب ال

 مساعدين وكتبة ، ويرتبط بمكتب الفئة الأولى دوائر تحدد صلاحياتها بالمرسوم التنظيمي الذي

 أوضاعها الجمركية بكافة،ويقومون باستلام مستندات الإرساليات لجميع البضائع أوجدها 

 . الجمركية وغير الجمركية والغرامات عنهاواستيفاء الرسوم 

 مكتب القاع : -

 من مكاتب الفئة الثانية ، يرأسه مراقب ويعاونه مراقب مساعد ويقومون بالإشراف على قاعة

 المسافرين في مركز القاع بمؤازرة من موظفي المفرزة في تفتيش الآليات في الدخول والخروج

 بالبضائع التجارية ومعاملات جمركية بأوضاع ، وتنظيم تصفية مسافروتحري الأشخاص 

  البضائع المنقولة في شاحنات ،ورخص الإدخال للآليات .

 مكتب رياق : -

 بمؤازرة من موظفيمن مكتب الفئة الثالثة ،ويرأسه مراقب مساعد و يعاونه مراقب مساعد و

 لرسومء احمص واستيفا–المقصورات لقطار بيروتتفتيش  يقومون بالإشراف علىالضابطة 

 .أحداث الحرب الأهلية غرامات ، وهو متوقف عن العمل منذالجمركية وغير الجمركية وال
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 ضابطة شتورا : -

 ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية ، يعطيمركزها في مبنى الإقليم في مدينة شتورا ، 

 التابعة للضابطة من خلالالتعليمات الإدارية والتوجيهات لرؤساء الشعب والمفارز والمرآب 

 إجتماع يعقده كل أول شهر ويتابع التنفيذ بقيامه بجولات تفتيشية لتحفيز وتحسين الأداء .

 شعبة شتورا للمكافحة : -

 ربالأعمال الإدارية والمكتبية و تسيي مركزها في مبنى الإقليم في مدينة شتورا ، ويقوم رئيسها

  ،يعاونه رتيب للشعبةشتوراضابطة ل التهريب على الأراضي في نطاق دوريات لمكافحة أعما

 .، وتنظيم جريدة خدمة كل أول شهرسر  وأمانة

 مفرزة البلدة والتبليغات : -

 ،مركزها في مبنى16/0/2113تاريخ 811أنشئت بموجب قرار المجلس الأعلى للجمارك رقم 

 افحة ،ويقوم موظفيها بجمع معلومات عنرئاسة إقليم شتورا وترتبط برئاسة شعبة شتورا للمك

 ،وتبليغ المذكرات والوثائق وتنفيذ القرارات حركة التهريب ومكافحته ضمن نطاق مدينة شتورا

 ، لايزال القرار مع ات الأخرى ضمن نطاق إقليم شتورا الصادرة عن إدارة الجمارك والإدار

  .وقف التنفيذ

 شعبة المصنع : -

 المصنع ، ويقوم رئيسها بالأعمال الإدارية والمكتبية وبجولات تفتيشيةمركزها في مبنى جمارك 

 على المفارز التابعة للشعبة وإعطائهم التعليمات الإدارية والتوجيهات ومتابعة حسن تنفيذها وتنظيم

 جريدة خدمة في أول كل شهر . 

 مفرزة المصنع : -

 ويقوم موظفيها بمؤازرة موظفيمركزها في مبنى جمارك المصنع ، وترتبط بشعبة المصنع 

 المكتب في تفتيش الآليات وتسجيلها في سجلات الحركة العامة وتحري الأشخاص في الدخول

 في قاعة المسافرين وباحتي الشاحنات في التصدير والإستيراد . ه،منإلى لبنان والخروج 
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 بيادر العدس :مفرزة  -

 مصنع ويقوم موظفيها بخدمات تجول ومراقبةمركزها في منطقة بيادر العدس ، وترتبط بشعبة ال

 ةالحدود السوري-برك الرصاص  –الذي يمتد من وادي المنارة  على الأراضي الواقعة في نطاقها ،

 جب جنين –كامد اللوز  –البيرة  –خربة روحا  –عين عرب  شرقا ، إلىبكا  –ينطا  –حلوة 

 ةالروض –عميق غربا ، وإلى حوش الحريمة  – الباروك –صغبين جنوبا ، إلى كفريا  –لالا 

  ة شمالا.  الصوير –تقاطع المصنع باتجاه راشيا  –عنجر  –برالياس اتجاه رياق  –تقاطع ديرزنون 

 مفرزة راشيا الوادي : -

 مركزها في مدينة راشيا الوادي ، وترتبط بشعبة المصنع ويقوم موظفيها بخدمات تجول ومراقبة

 يسةوادي الكن –دير العشاير  –على الأراضي الواقعة في نطاقها ، الذي يمتد من الحدود السورية 

 إلى عين الشاغور عين عطا فحدود محافظة الجنوب شرقا ، –راشيا الوادي  –عيحا  –كفرقوق 

 حمري –لبايا  –والعودة إلى كفرمشكي  مرجعيون إلى مرج الزهور –طريق راشيا  –بيت لاهيا 

 اتجاه، والعودة ببعلول غربا  –القرعون  –ميدون جنوبا ، والعودة إلى عيتنيت  –مشغرة  –زلايا 

 خربة روحا شمالا . –الرفيد  –المحيدثة  –كوكبا  –مجدل بلهيص 

 مفرزة رياق : -

 اتبخدمات تجول ومراقبة ودوري مركزها في مدينة رياق ، وترتبط بشعبة المصنع ويقوم موظفيها

 ريقط –بنبع شمسين  الذي يمتد من الحدود السورية مروراعلى الأراضي الواقعة في نطاقها ، 

 جبل-قاع الريم –محطة المعلقة  –زحلة  -رياق  –رياق جنوبا ، إلى تقاطع كفرزبد  –ديرزنون 

 قطةالن –حوش الرافقة  –بدنايل غربا ، إلى تقاطع بيت شاما  –أبل   –صنين ، إلى الفرزل 

   .ا،الحدود مع سوريا شرقالنبي شيت إلى الحدود السورية على خط حديد سرغايا شمالا  –بعة الرا

 شعبة بعلبك : -

 لىوبجولات تفتيشية عمركزها في مدينة بعلبك ، ويقوم رئيسها يالأعمال الإدارية والمكتبية 

 تنظيمحسن تنفيذها والمفارز التابعة للشعبة وإعطائهم التعليمات الإدارية والتوجيهات ومتابعة 
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 جريدة خدمة في أول كل شهر . 

 مفرزة بعلبك : -

 ، ويقوم موظفيها بخدمات تجول ومراقبةوترتبط بهامركزها في مبنى الشعبة في مدينة بعلبك 

 الحدود اللبنانية السورية شرقا والتي تمتد من على الأراضي الواقعة في نطاقها ، ودوريات

 بيت شاما  –حوش السنيد  –النقطة الرابعة  –من الحدود السورية إلى النبي شيت جنوبا و

 عيون أرغش–ومنها غربا إلى عيناتا ، محافظة جبل لبنان الحدث وصولا لحدود - شمسطار

 نحلة وجرودها إلى جنوب وادي الرعيان –يونين وجرودها  –شعت  –القدام  –ومنها إلى بشوات 

 .الحدود السورية  - الهوة جنوب عرسال إلى

 مفرزة عرسال : -

 مركزها في مدينة عرسال وترتبط بشعبة بعلبك ، ويقوم موظفيها بخدمات تجول ومراقبة

 ودوريات على الأراضي الواقعة في نطاقها ، الممتد في الجرود الشرقية لمدينة عرسال من الهوة

 اءالتق –الزيرة  –جبولة  – العين –الجديدة  –الفاكهة  –إلى خربة داوود ، وإلى رأس بعلبك 

 مفرق يونين غربا ، وإلى جرود –رسم الحدث  –محافظتي البقاع والشمال شمالا ، إلى حربتا 

 وادي الرعيان في جرود عرسال إلى الحدود السورية جنوبا . –يونين 

 مفرزة القاع : -

 ة في قاعةموظفيها بخدمات ثابتمركزها في بلدة القاع وترتبط بمكتب القاع وشعبة بعلبك ، ويقوم 

 ابفي الذهاب والإيالمسافرين لمساعدة موظفي المكتب في تفتيش الآليات وتحري الأشخاص 

 ومنع إستيراد أو تصدير بضائع بصورة غير نظامية ،ويقومون بخدمات تجول ومراقبة ودوريات

  هاالسورية شرقا ،ومن –نية إلى الحدود اللبناالقاع  في نطاقها ، الممتد منعلى الأراضي الواقعة 

 برغوش  –بريصا  –شمالا ، ومن الهرمل  الهرمل –الحميرة  -عبرمشاريع القاع إلى القصر

 . الهرمل (إلى الحدود السورية جنوبا –حاجز المحطة )تقاطع القاع غربا ، إلى 
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 مرآب شتورا : -

 صيانة  رئيس المرآب بالعمل علىمركزه في مبنى إقليم شتورا ، ويرتبط برئاسة الضابطة ، ويقوم 

 لموضوعة بتصرف الخدمة في الإقليم والضابطة والشعب والمفارز، وكذلك تأمين ا آليات الإدارة

 للمراكز في فصل الشتاء للتدفئة ، وللمولدات الكهربائية للإنارة وتشغيل أجهزة  مادة المازوت

 السينية ، وتأمين نقل الأموال بسيارة الإدارة من صندوق المصنع إلى مصرف  الكشف بالأشعة

  وتأمين اللوازم من الأثاث لمكاتب الضابطة والشعب والمفارز.  لبنان في زحلة

 الفرع الأول:توزيع الموظفين

 إن ملاك الموظفين في إدارة الجمارك لهو الأقل عددا مقارنة بباقي المؤسسات والإدارات 

  بحسب موظفا030العسكرية،ويتوزع الموظفون بين السلك الإداري الذي يبلغ عدده حوالي 

  موظفا 2380حوالي والسلك العسكري حيث عديده،22/8/1843تاريخ0837المرسوم رقم 

 .27/2/1863تاريخ208بحسب المرسوم 

 أولا:السلك الإداري

                       موظفا 030 ويعمل فيها مجموع الوظائف

 (                           108مراقب مساعد) -(                       7مدير عام) -

 (117كاتب) - (       13مدير ورئيس مصلحة) -

 (21مستكتبة) -                   (34مراقب أول) -

                       (7(وكشافة)32حاجب) -                      ( 187مراقب)-

 ثانيا:السلك العسكري

 (4عقيد ومقدم) -

 (11رائد) -

 (13نقيب) -

 (03،فعديد الضباط)(23ملازم أول وملازم) -
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 في البحر(2في البر(و)21مؤهل أول ومؤهل) -

 في البحر(2في البر(و)21معاون أول ومعاون) -

 في البحر(7في البر(و)32رقيب أول) -

 في البحر(6في البر(و)02رقيب) -

 في البحر(22في البر(و)142عريف) -

 رتيبا وعنصرا(1767في البحر(،فعديد جهاز المكافحة)224في البر(و)823خفير) -

 لجهاز الفنيوفي ا

 (81رتيب) -

 (81خفير ميكانيكي) -

 (108سائق)خفير  -

 (18خفير رادار) -

 (01خفير لاسلكي) -

 (موظفا304(،فيكون العديد)11خفير نجار) -

 الجهاز الإداري وفي

 (102رتيب) -

 موظفا(741(،فيكون العديد)318خفير) -

 موظفا.2380وبهذا يكون عديد الضابطة الجمركية

 وأعمارهم ث،الذين يعملون في السلك الإداري الموظفون في إدارة الجمارك من الذكور والإنا

 العلمية عالية ومن حملة الشهادات  عاما،مستوياتهم01-71عاما والعدد الأكبر مابين 81-01مابين 

 الجامعية.

 عاما،كذلك01-71الجمركية،جميعهم من الذكور والعدد الأكبرأعمارهم مابين أما في الضابطة 

 عاما وجلهم من حملة الشهادات الجامعية.31-21عاما ومابين71-31مابين
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 الفرع الثاني:النشاط الإقتصادي

 الرسوم الجمركية وسائر الرسوم والضرائب الجمارك اللبنانية هي إدارة عامة مسؤولة عن استيفاء 

 دها وذلك ضمن الأحكام التي يحدلى البضائع المستوردة إلى لبنان،التي يناط بها أمر تحصيلها ع

 ذلك مر كويكون الأتفاقيات التي يكون لبنان طرفا فيها،الإقانون الجمارك أو أي قانون آخر أو 

 فيما يتعلق برسوم الإخراج التي قد تفرض على بعض الصادرات. 

 وتهدف إلى:

 حماية أمن التجارة الدولية. -

 تسهيل وتبسيط الإجراءات الجمركية.- 

 ل لال التواصل ونوعية الخدمة وتحممتثال الطوعي للقوانين والأنظمة من ختشجيع الإ- 

 المسؤولية.

 المخاطر لاستهداف التهريب والكشف عن الممارسات الاحتيالية.اعتماد أساليب إدارة  -

 .اعتماد مبدأ التدقيق اللاحق على العمليات الجمركية -

 حماية المجتمع والصحة العامة من خلال فرض تقييدات صارمة على التجارة. -

 استيفاء العائدات الجمركية بأساليب فعالة ودقيقة. -

 الخارجية عن السلع بصورة دقيقة وسريعة.توفير إحصاءات التجارة  -

 ضمان الشفافية والعلنية لجميع المعلومات المتعلقة بالجمهور.- 

 ة الجمارك وكافة الجهات الحكوميةالتماس تبادل المعلومات بين إدار -

 التماس المعلوماتية للانتقال تدريجيا إلى بيئة غير ورقية لتحقيق الحكومة الإلكترونية. -

 الجمارك حيث يتركز نشاطها الإقتصادي في المراكز الجمركية الحدودية البريةوتعمل 

 وأهمها:مطار رفيق الحريري الدولي،مكتب المصنع،مكتبي العريضة والعبودية والقاع

 والمراكز الجمركية البحرية وأهمها:مرفأ بيروت،مرفأ طرابلس،مرفأي صيدا وصور

 داخلية في مكافحة التهريب في البر،ومكافحةوجونية والزهراني،كذلك لنشاط المراكز ال
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 التهريب في البحر.

 وربما ترتفع هذه النسبة %01الجمارك اللبنانية تحقق دخلا ماليا كبيرا لخزينة الدولة بنسبة

 كوالأهم من ذلفيما لو عمدت الدولة اللبنانية لتطوير المرافق الجمركية وتطوير عمل الجمارك 

 كف التدخلات السياسية.

 عد التفجير الذي طال مرفأ بيروت وتدمير قسم كبير منه،لاتزال إدارة الجمارك تعمل بظل وب

 الظروف الصعبة لتيسير حركة التجارة.

 وبالإضافة للنشاط الإقتصادي،تقوم الجمارك بدورين هامين)الجباية والحماية(وتكون الجباية من

 ،والحماية على كافة المجالات خلال استيفاء الرسوم الجمركية وغير الجمركية والغرامات

 والصحية)أدوية،مخدرات(والصناعة والزراعة والأمن)أسلحة( والبيئة. الإجتماعية

 التدريب في المديرية العامة المبحث الثاني :

 بعد أن تقدمت بكتاب مقام الجامعة اللبنانية إلى سعادة مدير عام الجمارك،الذي يمثل رأس الإدارة

 المديرية العامة للجمارك.كما هو في كافة الإدارات العامة،ويتضمن قيامنا بالتدريب في 

 بعد حصولنا على الموافقة من سعادته،باشرنا القيام بأعمال التدريب،فكان علينا بداية الدخول في 

 ل والمقدمة،المعدات والحل الخدمات،الإجراءات وقواعد التسيير و(المطلب الأول)تفصيل المؤسسة

 المستخدمة في أداء الوظيفة المتعلقة بالمديرية العامة وطبيعة الأشخاص المهنية الذين تمت مقابلتهم 

 .)المطلب الثاني(أثناء التدريب

 (.المطلب الثالثؤيتنا لمواطن القوة والضعف،الفرص المتاحة والأخطار المحتملة)ور

 بحيث 73/1803شتراعي رقم تنظيم وزارة المالية بموجب المرسوم الإ تم،1803وفي العام 

 .وزارة المالية التي تتألف منها مديريات الأربعإدارة الجمارك إحدى الأصبحت 

 على للجمارك فقد الشخصية المعنوية المستقلة، وأصبحتشارة إلى أن المجلس الأوهنا تجدر الإ

 .التابعة لوزارة المالية لمديرياتلجمارك إحدى ال العامة ةالمديري

 ملاك خاص  استحدث للجمارك علىالمجلس الأتؤلف  تبقاء على الهيئة التي كانوبغية الإ
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 راعي رقم شتالمرسوم الإ على للجمارك بموجببالموظفين الدائمين الذين يؤلفون هيئة المجلس الأ

 .عاموحدد برئيس وعضوين برتبة مدير 43/1803

 عي شترا،فبموجب المرسوم الإ1808الجمارك بشكلها الحالي فيعود إلى العام  إدارةأما تنظيم 

 على للجمارك يقتصر على هيئة مرتبطة بوزيرأصب  المجلس الأ 12/8/1808تاريخ  123مرق

 يأتي وعلى رأسها مديرعام  المديرية العامة للجماركأي ،الجمارك دارةإالمالية تشرف وتراقب 

 بعد وزير المالية في الترتيب الإداري ، وهو الرئيس المباشرلجميع الدوائر والموظفين التابعين 

  يةترتبط بها جميع الوحدات الجمركوله بمن فيهم الموظفين الذين يعملون مع هيئة المجلس الأعلى،

  لحدود. قبة اومرا والغرامات التنفيذي الوحيد المكل ف باستيفاء الرسومداري الجهاز الإوأصبحت 

 وقواعد  على الإجراءات،في بداية تدريبنا في المديرية العامة،كان علينا التعرف عليها وتفصيلها

 لموظفيها ولغيرهم من لبنانيين وعرب وأجانب . الخدمات المقدمةالتسييرو

 للجمارك المديرية العامة يةلالمطلب الأول:هيك

 تاريخ123كما جاء في المرسوم الإشتراعي رقم  والتي تتبع لوزارة الماليةالمديرية العامة 

 الطابق -المصرف العربي ةبناي-ساحة رياض الصل -مقرها في شارع المصارف،12/8/1808

 :التابعة له وفق الرسم التنظيمي التاليوالدوائر تتألف من مكتب المدير العام والمكاتبالسابع و

 المدير العام 

 الضابط المراقب                     العامة ديوان المديرية                   

 الشعبة الإدارية                                                        دائرة الشؤون الجمركية

 شعبة المرآب الرئيسي                                                         دائرة الشؤون الإدارية

 مفرزة المديرية العامة                                                           دائرة الشؤون المالية

 الأمانة الرئيسية

 بعض الصلاحيات اللازمة لسير  يعمل داخل الإدارات العامة موظفون أولتهم القوانين والأنظمة

 المرفق العام.
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 المتعلق بتنظيم الإدارات العامة،تتألف كل 12/8/1808تاريخ111وفقا للمرسوم الإشتراعي رقم

 وزارة من مديرية عامة أوأكثر،وتقسم المديرية العامة إلى مديريات ومصال ،والمديريات 

 والمصال  إلى دوائر وأقسام.

 أماعن مجلس النواب،صادررعية والمصال  وتلغى بقانون تحدث المديرية العامة والمديريات الف

 الدوائروالأقسام،تحدث وتلغى بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء،بناءعلى اقتراح الوزيرالمختص

 .وبعد موافقة مجلس الخدمة المدنية وتحقيق دائرة الأبحاث والتوجيه

 الفرع الأول:تفصيل أقسامها

 ثم وزيرمرورا بالمدير العامتتدرج السلطات داخل كل وزارة تسلسليا من أعلى إلى أسفل،بدءا بال

 مديرأو رئيس مصلحة،رئيس دائرة ثم رئيس قسم ولكل منهم صلاحياته الإدارية.

 مديرعام الجمارك -

 التسمية التي ربما أدت إلى  ك،هذهعام للجمارالمديرالمديرعام الجمارك،مديرالجمارك العام أو

 تساؤلات واختلاف في الآراء لجهة اعتبارالمدير العام هو الرئيس المباشر لجميع الوحدات 

 هي السلطة الآمرة لجميع الوحدات في إدارة الجمركية التابعة له،أم أن هيئة المجلس الأعلى 

 الجمارك تحت سلطة وزير المالية؟

 والمعدلة بالقانون12/8/1808تاريخ111بموجب المادة السابعة من المرسوم الإشتراعي رقم

 .)صلاحيات المدير العام ومسؤولياته(11618/1882المنفذ بالمرسوم رقم

 المباشرتحت سلطة وزير المالية وفي نطاق القوانين والأنظمةإن مديرعام الجمارك،هو الرئيس 

 لجميع الدوائروجميع الموظفين التابعين له.

 ل فيما بينها ويراقب تنفيذها،لاسيما فيما يتعلق ويتولى إدارة الوحدات الجمركية وينسق الأعما

 بالأعمال التالية:

 إدارة الدوائر التابعة له وتنسيق الأعمال فيما بينها ومراقبة تنفيذها . -

 ممارسة الصلاحيات التي يخولها له القانون . -
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 رات وتوقيع المعاملات والمراسلات التي يقتضيها سير العمل .اقراتخاذ ال -

 لعرض المسائل المتعلقة بمبدأ عام أو التي من صلاحياته. الماليةوزيرالإتصال ب -

 رات المتخذة في الأوقات والصيغ التي وضعت لها .اقرالسهر على تنفيذ ال -

 إعطاء التعليمات الدائمة فيما يتعلق بسير العمل والموازنة والمنهاج السنوي لأجعمال وجميع -

 الدروس الآيلة لتحسين سير العمل ورفع مستوى الإدارة .  

 .عة لهالتاب والوحدات الجمركيةالسهر على حسن استعمال الأثاث والرياش في الدوائر -

 اء مع إبد الماليةوزيروجميع المعاملات التي تعرض على التأشير على المراسيم والقررات  -

 الخطية بشأنها . مطالعته  

 ،وبدوره يفوض مدير أو رئيس الإقليم وكذلكفوضه لها الوزيرحيات التي يممارسة الصلا -

 رئيس المصلحة بعض صلاحياته .  

 ويتولى مدير عام الجمارك بصورة خاصة عبر ديوانه :

 دراسة كافة المعاملات المتعلقة بالرسوم والأوضاع الجمركية العامة الخاصة والتقييدات -

 والمحظورات والقضايا والمصالحات .  

 جمع البيانات الجمركية ووضع إحصاءات التجارة الخارجية ونشرها. -

 في التفتيش  -2

 يراقب مديرعام الجمارك سير العمل في الدوائر التابعة له وتصحي  الأخطاء الحاصلة واتخاذ

 ركل ثلاثة أشهرعلى الدوائالتدابيراللازمة بحق الموظفين ،وذلك قيامه بجولات تفتيشية مرة 

 المركزية ،وكل ستة أشهرعلى الأقاليم والضابطات والشعب والمفارز .

 ويكون على اتصال مع التفتيش المركزي بشأن التقارير والإقتراحات الهادفة لتحسين سير العمل

 عمالأوأن يكلف التفتيش المركزي إجراء التفتيش على الدوائرالتابعة له ،إضافة لقيامه شخصيا ب

 التفتيش .

 يضع تقريرا قبل نهاية كل ستة أشهر يعرض فيه برامج الإدارة وما تحقق منها وما لم يتحقق
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 والصعوبات التي اعترضت التنفيذ،أحوال الموظفين والبرامج المعدة للعام الآتي ،وغير ذلك من 

 .المواضيع التي يستنسب معالجتها أو التي تحددها هيئة مجلس الخدمة المدنية 

 في الموظفين  -3

 يمارس الصلاحيات التي يخوله لها قانون الموظفين :

 الصلاحيات التأديبية حتى فرض عقوبة حسم من الراتب لمدة عشرة أيام . -

 إجراء مناقلات موظفي الفئتين الرابعة والخامسة . -

 إجراء مناقلات رتباء وأفراد الضابطة الجمركية . -

 الجمركيةفي المصالحة عن القضايا  -4

 يبت المدير العام في :

 كافة المخالفات التي لا توجد فيها رسوم مهربة أو معرضة للضياع وشرط ألا تتجاوز قيمة -

 بضائعها الخمسة ملايين ليرة .  

 كافة المخالفات التي لا تتجاوز فيها الرسوم المهربة أو المعرضة للضياع مبلغ مليون ومئتي -

 ألف ليرة ، بالرغم من تجاوز قيمة البضاعة الخمسة ملايين ليرة .  

 ولمدير عام الجمارك صلاحية البت ببعض الأمور تطبيقا لأحكام قانون الجمارك وهي :

 من  وضع الإستيراد المؤقت بالحالات الخاصة و الإستثنائية. -

 لجمارك.ومن  وضع المستودع الوهمي عملا بتوصيات من المجلس الأعلى ل -

 إقرار نسيئة الرسوم. -

 من قانون الجمارك. 207من  الإعفاء الجمركي عملا بنص المادة  -

 تعيين مخلصي البضائع الجمركيين الناجحين في امتحان خاص. -

 ر إعطاء المعلومات الجمركية عبر المحاكم .قرا -

 أجهزة المديرية العامة للجمارك  -ب

 جمارك من :المديرية العامة للأجهزة تتألف 
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 مصلحة ديوان المديرية العامة  -1

 رف يش الديوان،مراقب أولرئيس مصلحة ينشأ في كل مديرية عامة ديوان مرتبط بالمديرالعام،

 .التي تؤلف الديوانبشكل مباشر على الدوائر

 هامهميقوم بتوزيع الأعمال والمهام على الدوائر وينسقها ويدققها ، يعاون المدير العام في أداء 

 وممارسة صلاحياته الخاصة وينوب عنه عند غيابه .

 ويقوم الديوان بالأعمال القلمية )البريد والتحرير وحفظ الأوراق والملفات (.

 والدراسات القانونية والتنظيمية ويبدي رأيه في المسائل الحقوقية والمصالحات .

 لاتالمتعلقة بالتعيين والترقيات والمناقشؤون  الموظفين ، تنظيم الملفات الشخصية والمعاملات 

 والإجازات والعقوبات )مجلس تأديبي وصرف من الخدمة (.

 أعمال المحاسبة وكافة المراجعات والشكاوى .

 الأعمال القلمية،من أعمال البريد والتحرير وحفظ الملفات والأوراق. -

 حقوقية والمصالحات.الدراسات القانونية والتنظيمية وإبداء الرأي في المسائل ال -

 المسائل الإدارية المتعلقة بالوحدات الجمركية. -

 شؤون الموظفين واللوازم،تنظيم الملفات الشخصية،تنظيم المعاملات المتعلقة بالتعيين والترقية -

 والنقل والإجازات والعقوبات والصرف من الخدمة.  

 المحاسبة المالية. -

 .المراجعات والشكاوى -

 الدوائرالأربعة القيام بالأعمال التالية:وتتولى 

 ةدائرة الشؤون الجمركي الأولى :الدائرة  -

 تقوم هذه الدائرة بالمهام الجمركية والتي تدرس جميع المعاملات المختصة بالشؤون الجمركية:

 وبعض المخالفات المحققة في المفارز الجمركية  دراسة جميع الأوضاع المتعلقة بأعمال التهريب

 تتجاوز صلاحيات رئيس الإقليم،أي في المخالفات المنصوص عنها في الفقرة رابعامن  والتي
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 )البضائع المجهولة النوع والقيمة(والمخالفات الأخرى 723 والفقرة الأخيرة من المادة381المادة 

 في،التي تتجواز قيمة البضائع فيها خمسة وعشرون مليون ليرة ولم تتجاوز مئة مليون ليرة

  القضايا التي يكون فيها رسوم مهربة أومعرضة للضياع،حتى ولو تجاوزت قيمة البضائع مئة

 مسة وعشرين مليون ليرة،الأوضاع المعلقة مليون ليرة،إذا كان مبلغ هذه الرسوم لايزيد عن خ

 في الإستيراد لتسمية البضاعة الكاذبة في جنسها ونوعها وصفتها المانيفستللرسوم،مخالفات 

 تحميل أوتفريغ أو سحب للبضائع في غياب موظفي الجمارك،ذكر عدة طرود وضابطة المانيفست)

 مقفلة ومجمعة بأي طريقة كانت في المانيفست بأنها وحدة،الزيادة عن البضائع المذكورة في 

 استرداد،المخدرات على أنواعها،ATAالمانيفست(،الإعفاءات الجمركية والإستيراد المؤقت و

 ،أوضاع المستودعات)الخاص والوهمي والصناعي(وفي الأوضاع المعلقة للرسومالرسوم و

 .،تسديد التعهداتالتدقيق والتحري عن القيمة

 دائرة الشؤون الإدارية الدائرة الثانية : -

 ةوالأعمال القلميتقوم هذه الدائرة بالأعمال والمسائل الإدارية المتعلقة بعدة مديريات أومصال ،

 البريد،حفظ الأوراق والملفات والتحرير(،الدراسات القانونية والتنظيمية وإبداء الرأي في)أعمال 

 ات تنظيم الملف،المسائل الحقوقية والمصالحات،المراجعات والشكاوى الإدارية،شؤون الموظفين

 الشخصية للموظفين الإداريين،إجراء المعاملات المتعلقة بالتعيين والترقية والنقل والإجازات 

 .والتأديب والصرف من الخدمة،

 دائرة الشؤون المالية . الدائرة الثالثة : -

 دائرة الشؤون المالية،تقوم بالمهام المتعلقة بالحقوق والواجبات المالية للموظفين والذين يقدمون

 وسنأتي على ذكرالبيان التفصيلي للمهام: سلع أو خدمات لإدارة الجمارك وتنظيم عقود النفقات

 وإعداد الرواتب الشهرية  إعداد رواتب الموظفين الإداريين بعد احتساب بدل النقل لكل موظف -

  فرادعن أ ،صرف التعويضات العائليةلرجال الضابطة الجمركية وتنفيذ الحجز على رواتبهم

 عائلته،تنفيذ العقوبات،تنظيم بيانات الصرف والتحصيل،حسم الإشتراكات الشهرية لصال  تعاونية
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 ،صرف التعويضات الخاصة ،تنظيم الإحالات العائدة لقروض تعاونية الجماركفي الجماركموظ

 توزيع رسم خدمات وأجور الأعمال ،الراتب،إعطاء إفادات بأعضاء لجنة الإعفاءات الفندقية

 ،العروض وبيانات حسابية)صرف حصص(المشترك  الإضافية،توزيع صندوق المصادرات

 .رسم الخدمات وصندوق المصادرات المشترك حصصديل المتعلقة بتع

 يرإلى إرسال الفواتإعداد بيانات حسابية بفواتير أوجيرو وأم تي سي وتصفية نفقات الإدارة، -

 إنجاز العمل وتأشيرها من لجنة الإستلامالمعنية بها للمصادقة عليها بصحة الوحدات الجمركية 

 مراكز الجمركية.مسك قيود فواتير الكهرباء والمياه في كافة ال

 ،إعداد بيانات التجزئة)إحالات وليس مشاريع قرارات(،حجزإصدار حوالات الدفع والصرف -

 بدل  accessالإعتمادات)مع إلغاء كتاب الحجز إلى المالية(،عقد النفقات وإلغاؤها)على نظام 

ن المستخدمين من العمل معا بذات  البطاقات  وهو برنامج تطبيقي لإدارة قواعد البيانات ويمك 

 (،تنظيم البيانات الفصلية الوقت،في إدارة جهات الإتصال التجارية وتنظيم مهام الموظفين

 مسك ملفات المساعدات المتعلقة بالضابطة الجمركية،إعادة ملفات المساعدات المرضية والسنوية،

 للضابطة الجمركية إلى المجلس الأعلى،مسك ملفات الإجازات الخاصة وملفات العائدة 

 المحفوظات المختصة بالدائرة وتحضيرجداول التغيبات والحضور والأرصدة الخاصة بموظفي 

 ،تدقيق فواتير المحروقات وإرسالها للصرف،تحضيرعقود النفقة العائدة لتصلي  سياراتالدائرة

 تسديد قيود طلبات الحجز على النفقات المعقودة وإدخالها على البرنامج ،والتأمين عليها الإدارة

 حة ومصلمحاسبة المطبوعات والقرطاسية،إرسال مذكرات الجداول للصناديق الخاص بالنفقات،

  وجداول تبليغ أصحاب العلاقة إلى غرفة العمليات،إعداد مشاريع قرارات الرئيسيةالأمانة 

 والغير معقود،متابعة حركة الإعتمادات على كل التناسب وتنظيم جداول بالمبالغ التدويرالمعقود 

 دفاتر تحضير،التلزيماتتحضير ملفات المحجوزة والمتوفرة والمصفاة عند الطلب من الرؤساء،

 العائدة لبعض تجهيزات  إجراء ملفات التلزيماتشروط لتأمين بعض التجهيزات لزوم الإدارة ،

 إجراء تلزيمات عائدة ،،إجراء تلزيمات عائدة لبعض إحتياجات الإدارة)التنظيفات(المعلوماتية
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 ،متابعة ملف توريد وصيانة ومتابعة إجراءات التلزيم ا )بنزين،مازوت(لبعض احتياجات الإدارة

 الشروط المتعلقة حضير دفاترت،rapiscan,nuctech)السينية)أجهزة الكشف بالأشعة 

 لفة في المخت متابعة الملفات،كالأثاث والمطبوعات والقرطاسية وأختام الرصاصالدائمة بالحاجات 

 وفي المحاسبة العامة في وزارة المالية وتنظيم مشروع الموازنة لإدارة الجمارك مديرية الموازنة 

 .وكل ما تتطلبه هذه المهام

 عالمصالحة،تنظيم مشاريتنظيم العقود الرضائية وعقود الصيانة وتجديدها،إعداد مشاريع عقود 

  ،متابعةنقل الإعتمادات،مسك ملف حسابات منظمة الجمارك العالمية والمنظمات الدولية الأخرى

 التقارير من الناحية المالية.

 متابعة ملفات الأبنية الإدارية وتجديد عقود الإيجار لمختلف الوحدات والمراكز الجمركية وخدمة 

 لزوم التلزيمات. مواقف السيارات وعقود المصالحة

 دائرة إحصاء التجارة الخارجية  الدائرة الرابعة : -

 هذه الدائرة متوقفة عن العمل ولايوجد فيها أي موظف وبذلك تعتبر بحكم الملغاة،تتولى مهامها

 .ي إصدار إحصاءات التجارة الخارجيةمصلحة المركز الآلي ف

 الضابط المراقب . -2

 الأقل ، ويجوز تكليف ضابط برتبة أدنى في حال لايوجد فيهو ضابط قائد برتبة مقدم على 

 الملاك ضابط برتبة مقدم .

 الضابطة الجمركية عملا بالمادة الرابعة منشؤون ارتباطه بالمدير العام كمعاون له فيما يتعلق ب

 تنظيم الضابطة الجمركية .

 ف من،بمبادرة منه أو بتكلييقوم بجولات تفتيشية على الضابطات والشعب والمفارز والمرائب 

 المديرالعام ، ويقدم تقريرا عن الجولة التفتيشية التي قام بها ،مع مقترحاته لحسن سير العمل .

 يشرف بشكل مباشر على الشعبة الإدارية وشعبة المرآب الرئيسي .

 .يدرس ويحقق في الملفات المتعلقة بشؤون الضابطة الجمركية وما يطرأ على حسن سير عملها 
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 ويرتبط بالضابط المراقب كل من الشعبة الإدارية و شعبة المرآب الرئيسي.

 مصلحة الأمانة الرئيسية -3

 رئيس مصلحة الأمانة الرئيسية ،مراقب أول وهو المحتسب المركزي لإدارة الجمارك .

 :يقوم بكل ما يفرضه قانون المحاسبة العمومية على المحتسبين المركزيين ،والأعمال التالية 

 توحيد حسابات الوحدات الجمركية . -

 ضبط حساب واردات إدارة الجمارك ونفقاتها . -

 تأمين أعمال القبض والدفع العائدة لحساب الموازنة . -

 إصدار مستندات القبض والدفع العائدة لحساب الخزينة . -

 توحيد ملفات المخالفات الجمركية وملاحقتها . -

 بنسيئة الرسوم .إجراء المعاملات المتعلقة  -

 الإشراف على التعهدات الخاصة والمكفولة بالمستودعات والتعهدات المالية الأخرى . -

 الشعبة الإدارية: -3

 نطاق عمل الشعبة الإدارية في مبنى المديرية العامة ، ترتبط بالضابط المراقب،وتهتم بشؤون

 رجال الضابطة الجمركية الآتي ذكرها:

 التعيين . -

 )تثبيت المتطوعين أو التجديد لهم أو فسخ عقد التطوع(.التطوع  -

 المناقلات لرجال الضابطة . -

 الترقيات والتدرج. -

 الرواتب ومختلف التعويضات ،والمكافآت المالية والمساعدات الإجتماعية . -

 جداول أجورالأعمال الإضافية وجداول توزيع أموال صندوق المصادرات المشترك . -

 والإجازات المرضية والإضبارات الصحية والملفات الشخصية والبطاقات  المأذونيات -

 الإفرادية والمعالجات الصحية لرجال الضابطة الجمركية وما يرتب عليها من نفقات.  
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 المكافآت والعقوبات . -

 القضاء العسكري فيما يتعلق بشؤون رجال الضابطة الجمركية . -

 المتعلقة بأوضاع الضابطة الجمركية .دراسة الملفات والمراسلات  -

 شعبة المرآب الرئيسي: -4

 نطاق عملها في مبنى المديرية العامة وترتبط بالضابط المراقب،وتقوم بالمهام الآتي ذكرها:

 القيام بجولات تفتيشية على المرآئب كل ثلاثة أشهر،لمراقبة سير العمل. -

 ضبط القيود بمسك سجلات . -

 المركبات والخافرات والزوارق والمحركات ولوازمها.تأمين الآليات و -

 الأسلحة والذخائر والأعتدة التابعة لها. -

 مواد الترصيص وتوابعها. -

 الألبسة والشارات والأحذية . -

 المواد الطبية . -

 خزن الأعتدة واللوازم وحفظها وصيانتها وتوزيعها عند الحاجة وإحصائها وتقديم جردة سنوية -

 بها .    

 تقديم المقترحات السنوية المبنية على تقديرات إحتياجات العام المقبل . -

 مفرزة المديرية العامة: -5

 نطاق عملها في مبنى المديرية العامة وترتبط بالشعبة الإدارية،وتقوم بالمهام الآتي ذكرها:

 تأمين حراسة مبنى المديرية العامة والمرآب التابع لها. -

 لإتصالات السلكية واللاسلكية .تأمين ا -

 مراقبة دخول الأشخاص إلى مكاتب المديرية العامة. -

 الإجراءات وقواعد التسيير الثاني:  الفرع

 ارك وبعد أن تعرفنا على تفصيلها وأقسامهامن خلال العملية التدريبية في المديرية العامة للجم
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 تتخذها الوحدات التابعة لهذه المديرية العامةالإدارية،كان علينا التعرف على الإجراءات التي 

 يز)التخطيط،التنظيم،الرقابة،التحفهاهي مجموعة من العمليات التي تقوم ب وقواعد التسيير التي

 القيادة بهدف حصول المديرية العامة على الموارد البشرية والمعلوماتية والمالية،ثم مزجها 

 هداف والتكيف مع البيئة.وفعالية لتحقيق الأوتوحيدها وتوحيدها لمخرجات بكفاءة 

 فالإجراءات اصطلاحا،هي سلسلة متتالية من الأنشطة أومسارات العمل انطلاقا من مدخلات 

 .معينة لإنتاج مخرجات تحقق قيمة مضافة للمستفيد

 .أوهي مجموعة من الخطوات والمراحل التي تمر بها المعاملات لتقديم خدمة أوتحقيق هدف

 ولتبسيط الإجراءات لابد من إزالة التعقيد والتكرار والتداخل والتبذير في الوقت والجهد 

 بالفعالية والكفاءة الممكنة بظل  فاهدوالمال،بهدف الوصول لأحسن الطرق المؤدية لتحقيق الأ

 الإمكانيات المتاحة.

 ويناط بهم تطبيقمن الدستور على أنه يتولى الوزراء إدارة مؤسسات الدولة 87تنص المادة 

 الأنظمة والقوانين كل فيما يتعلق بالأمور العائدة لإدارته وبما خص به.

 بالإضافة للصلاحيات السياسية التي يمارسها الوزير،كأحد أعضاء مجلس الوزراء،فهو رأس 

 الهرم الإداري في وزارته.

 ر عمل المرفق العامتأمين سي وعلى هذا الأساس،فإنه يمارس صلاحيات مالية وإدارية من شأنها

 الذي يتبع لوزارته.وعليه فإنه يصدر عن الوزير قرارات تنظيمية بحدود اختصاص وزارته 

 وفردية ضمن تلك الحدود.

 ،على أن المدير العام يمارس12/8/1808تاريخ 111من المرسوم الإشتراعي رقم 4تنص المادة 

 ر والوحدات التابعة له،اتخاذ القراراتالصلاحيات التي خوله إياها القانون،أهمها إدارة الدوائ

 التنظيمية التي يقتضيها وإعداد التعليمات الدائمة لسير عمل المرفق العام،كما يصدر عن المدير 

 العام بعض القرارات الفردية.

 وكثيرا تلجأ السلطة الإدارية لإصدار تعليمات وتعاميم إلى مرؤوسيها لتنبيههم إلى نصوص قانونية
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 وهي بهذا تشرح أو تفسر بعض النقاط فيها والغاية من ذلك توحيد قائمة ومعمولا بها،أو تنظيمية 

 الرأي في النقطة القانونية الواحدة وتأمين تطبيقها بصورة صحيحة منسقة وموحدة.

 وعليه فإن التعليمات والتعاميم،من جهة القوة القانونية،فهي ملزمة للموظفين،إلا إذا كانت قد زادت 

 الشرح والتفسير لتتضمن بعض الأحكام التنظيمية،فترقى إلى مستوى القرار التنظيمي.عن مسألة 

 أما بالنسبة للتدابير الداخلية،فهي تدابير فردية تتعلق بالموظفين وليس لها أهمية كبيرة لأنها لا 

 اخليةدتؤثر في وضعهم القانوني،ولهذا لا يحق للموظف الطعن بالتدبير المتخذ بحقه وتعتبر تدابير 

 الملاحظات التي يوجهها الوزير أو المدير العام إلى موظف ما وحتى لو كانت شديدة اللهجة،فلا -

 .تشكل عقوبة بل تدبير داخلي

 القرارات المانعة لمن  الموظف إجازة إدارية -

 أو معالجة موضوع ما.القرارات التي تؤلف بموجبها لجان لدراسة ملف  -

 باية فالجفي آن واحد ، الجباية والحماية ،لجمارك تلعب دورا هاما يحمل وجهتين لعامة لة ايرلمديا

 ن جهة والغرامات ، ومالإدارة تتمثل في استيفاء الرسوم الجمركية وغير الجمركية بها تقوم  التي

 حماية ،افة المجالات الصناعية والزراعيةتلعب دور الحماية للسلع والإنتاج الوطني على ك أخرى

 ة(أسلح -مواد كيميائية  -متفجرات  - لممنوعة والخطرة والسامة )مخدراتمن البضائع ا جتمعالم

 ومكافحة المخدرات وتبييض الأموال والجرائم التي تنتج عنها .

 تنظيم وزارة  بموضوعالمتعلق 18/12/1808تاريخ  2686المرسوم التنظيمي رقم  لقد عبر

 المالية

 ( تدير وزارة المالية الأموال العمومية وتحفظها وتتولى شؤون الموازنة والخزينة 1المادة رقم) -

 ن القواني والنقد والجمارك واليانصيب الوطني والشؤون العقارية والمساحة وكل ماتنيطه بها

 والأنظمة .

 مديرية المالية العامة . -تشمل وزارة المالية : 

 إدارة الجمارك . -                         
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 مديرية الشؤون العقارية . -                         

 مديرية اليانصيب الوطني . -                         

 من الوزير الذي هو رأس تبدأمن الدستور 87المادةبحسب الإدارية،إن الإجراءات وقواعد التسيير

 الهرم الإداري في وزارته،وفي هذا الموضوع "علاقة إدارة الجمارك بوزارة المالية"فإن وزير 

 ،حيث تنتقل القرارات التنظيمية والقرارات الفردية منه إلى المالية هو رأس الهرم الإداري

 مصلحةوة(يتتفرع إلى الديوان فالدوائر الثلاثة التابعة له)الجمركية،الإدارية والمال المدير العام و

 عبر مكتب الضابط المراقب فالشعبة وكذلك )دائرة المحاسبة،دائرة القضايا(الأمانة الرئيسية

  إلى الوحدات ،ومن مكتب المدير العامالإدارية وشعبة المرآب الرئيسي ومفرزة المديرية العامة

 )شعبة الديوانمصلحة ،إلى المجلس الأعلى فالجمركية العاملة خارج مكاتب المديرية العامة

  ة المراقبة والضابط المراقب لديهالحمصوالتجهيزات،شعبة التخطيط،مفرزة المجلس الأعلى(

 كزالآلي)دائرة مصلحة المروة الدراسات،دائرة التعريفة،دائرة القيمة(ائرمصلحة الدراسات)دو

 بحث ،مصلحة التدقيق والدائرة التنسيق المعلوماتي والإداري(،الإستثمار والإنتاجدائرة الدراسات،

 ات مفرزة مكافحة المخدر-عن التهريب)دائرة التدقيق والتحري عن القيمة"شعبة مكافحة المخدرات

 مفرزة-ومفرزة مكافحة تبييض الأموال"(ودائرة البحث عن التهريب"شعبة البحث عن التهريب

 رفأ مها،فمصلحة ومعاون مدير بيروت،فمديرية إقليم الضابطة البحرية"،البحث عن التهريب

 نزيت والإدخال المؤقت،المعاينة،المحاسبة،المانيفستالترا،ودوائرها)الإستيراد والتصدير بيروت

 رالإستيراد والتصديودوائرها) رفيق الحريري الدولي مطارالمستودعات والمسافرين(ومصلحة 

 البريدية(والمكاتب)جونية،الزهراني،صيدا،صور(المسافرين والسوق الحرة،الطرود وارزم 

 ،م.دائرةالإستيراد والتصديروضابطة بيروت والمرآب التابع لها،شعبة المطار فالمفارزالتابعة لها)

 المسافرين،الطرود البريدية،المداخل والمدارج(،الشعبة البحرية)المكافحة والمانيفست(،الشعبة 

 قية،الوسطى،الغربية،م.دائرة المانيفست،م.دائرة المستودعاتالمركزية والمفارز التابعة لها)الشر

 (،شعبة المكافحة البرية ومفرزتيها)البلدة والتبليغات(وشعبة جونية ومفارزهام.دائرة المسافرين
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 )البرية،المستودعات والبحرية(وضابطة صيدا ومرآبها،الشعبة المركزية ومفارزها)المركزية

 (،شعبة المكافحة البرية،الشعبة البحريةالزهرانيالبلدة والتبليغات،المستودعات ومصفاة 

 البحرية،البرية(وشعبة مرجعيون ومفرزتيها)البحرية والزهراني(،شعبة صور ومفارزها)

 وإقليم الشمال،فدائرة مكتب طرابلس والمكاتب)مصفاة طرابلس،العبودية،العريضة ومفرزتها،

 طرابلس ومرآبها،والشعبة المركزية ومفارزها)البلدة والتبليغات،المستودعات والبقيعة(وضابطة

 المداخل والمدارج،شكا وسلعاتا(،شعبة المكافحة البحرية ومفرزتيها)المكافحة والمانيفست(،شعبة 

 )العبودية،العريضة،عندقت والبقيعة(،وإقليم البقاع،مكتبالمكافحة البرية،شعبة العبودية ومفارزها

 المصنع ومكتب القاع،والضابطة ومرآبها،فشعبة شتورا للمكافحة،شعبة المصنع ومفارزها دائرة

 )المصنع،رياق،بيادر العدس وراشيا الوادي(وشعبة بعلبك ومفارزها)بعلبك،عرسال والقاع(.  

 ،يجري الرد عليها من الوحدات الجمركية،فتسلك مساروهكذا فإن المراسلات والمعاملات الإدارية

 الإداري من الوحدة كما وردت إليها،تعود إلى مكتب المدير العام ومنه إلى وزارة المالية التسلسل

 وذلك بحسب مضمون وهدف المراسلة،فعلىأو المجلس الأعلى للجمارك أو الوزارات الأخرى 

 سبيل المثال)معاملات القضايا للبضائع المقلدة،تخاطب رئاسة الإقليم عبرالمدير العام مكتب حماية

 ملكية الفكرية في وزارة الإقتصاد والتجارة،وفي عملية إتلاف الأدوية البشرية يخاطب وزارتيال

 الصحة والبيئة،وفي أكثر عمليات إتلاف البضائع بحاجة لمخاطبة وزارة البيئة لأخذ موافقتها 

 وإيجاد الطريقة المناسبة للإتلاف وضمن الأصول والأنظمة.

 زة من قبل والمحجووسائل النقل التي تستخدم لتهريب البضائع  وبعد قرار وزير المالية بمصادرة

 ،وكذلك صدورقرار هيئة الإستشارات10/0/2121تاريخ  8336الوحدات الجمركية يحمل الرقم

 في مجلس الوزراء بتسليم جميع البضائع ووسائل النقل المستعملة في عمليات التهريب إلى الجيش 

 ويتم استيفاء الغرامات المتوجبة عنها 8/11/2121تاريخ488الرقم يحمل وقوى الأمن الداخلي

 فقط أي عدم استيفاء الرسوم والضرائب.

 وهنا نشير للخطوات التي قام بها مجلس الوزراء في القرارين وهو إلغاء هذه الصلاحيات التي 
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 من صميم عمل الجمارك.

 والقيادة والتنسيق.خطيط والتنظيم وهناك مبادئ عامة لقواعد التسيير وهي الت

 هو التنبؤ بالمستقبل والإعداد له واتخاذ الإجراءات المناسبة،كما أنه عملية لتسيير التخطيط: -1

 وتحديد العمل الذي يتخذه بناء على هذه الحقائق،إضافة لتفصيل  التي يتضمنها موقف معين الحقائق

 لتحقيق أهدافها بشكل فعال.التي تتبع بإيطار المهام الموكلة لمنظمة أو إدارة  الخطوات

 هوعملية تحديد وتجميع الأعمال التي ينبغي تأديتها،بالإضافة لتحديد و تفويض وإقامةالتنظيم: -2

 العلاقات بهدف تمكين العاملين من العمل بفاعلية أكبر لتحقيق أهداف المنظمة.

 بين  التفريق هو الجانب المشرف للتنظيم الجيد مما صعب على بعض الإداريينالتنسيق: -3

 التنظيم والتنسيق،لأهميتهما الموحدة،فالتنسيق هو عبارة عن العملية التي من خلالها يستطيع المدير 

 أوالمسؤول وضع ترتيب ينظم الجهودالجماعية لمرؤوسيه وضمان وحدة العمل في سبيل تحقيق 

 الأهداف المشتركة.

 ى للايقتصر ع الأجهزة الإدارية،حيث دورهاتعتمد فعالية القيادة على مدى كفاءة القيادة: -3

 القانون،بل يمتد دورها لأجشخاص العاملين كد من قيام المنظمة بواجبها ضمنوالتأإصدار الأوامر 

 فيها،فيجب أن تكون لديهم قناعة بحب العمل وروح التعاون بالعمل الجماعي وغرسها في ذاتهم.

 وهناك بعض خصائص التسيير الإداري فهي:

 يعتبر التسيير نشاطا إنسانيا يتميز بالشمول والترابط -

 يعد كحلقة دائرية تبدأ بوضع الأهداف أي التخطيط وتنتهي بالرقابة -

 جهاز المؤسسة،بالتالي عملية منتجة يتم من خلالها الحصول على الخدمات -

 يختص بالعنصر الإنساني أو الأفراد في العمل -

 يظهر مع وجود العمل الجماعي -

 لجة المسائليستخدم الأسلوب العلمي في معا -

 لمكافحة الفساد والحد من التهريب والغش لقد وضعت المديرية العامة للجمارك خطتها التي تهدف
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 وتبسيط الإجراءات وتنسيقها ومكننتها بشكل يأخذ بالإعتبار الأساليب الحديثة،بغية تحفيز الإقتصاد 

 بين الإدارة وأصحاب العلاقة.الوطني ومراعاة المصال  المشتركة 

 لقد البرنامج من خلال نظام معلوماتي جديد يحاكي تكنولوجيا المعلومات والإتصالات ويساعد 

 على تحديد دقيق للمتعاملين مع الجمارك،وتعريفهم عن طريقة تعبئة استمارة إلكترونية،تتضمن 

 راعية والتجارية وتشجيع كافة المعلومات المطلوبة،بهدف حماية القطاعات الصناعية والز

 المنافسة الشريفة،ومن  الشركات الموثوقة امتيازات وتسهيلات خاصة،منها سحب بضائعهم من 

 الجمارك ودفع مايتوجب عليها قبل وصولها.مما يؤدي لتقليص النفقات وبالتالي تحفيز التجارة 

 وحماية المستهلك. 

 ويتوق ع من هذا المشروع النتائج التالية:

 ية الإقتصاد الوطني وتشجيعه.حما -

 تعزيز القدرة التنافسية المشروعة والاستثمارية للشركات الوطنية، وإقفال المؤسسات غير  -

 الشرعية والمحافظة على النظامية منها.  

 إفساح مساحات داخل المرافئ وبالتالي استغلالها لغايات أخرى وعدم تكب د تكاليف باهظة  -

 لتوسعتها.  

 هدر المال العام واختصار الوقت وترشيد عمل ومهام العنصر البشري.منع  -

 ضرورة التمسك بالأمل للإنتقال إلى الأفضل، وأهمية الإنتقال إلى الجمارك الذكية إنسجاما مع و

 حضارتنا التي صدرت الحرف.

 ص ولتبسيط اترجمة إنجاز جديد للإدارة لتحقيق الشراكة الحقيقية بين القطاعين العام و الخل وصولا

 الإجراءات وإلغاء التهريب، إستنادا الى قانون الجمارك لاسيما المادة الاولى والرابعة منه.

 هذا وأكد على أهمية تطبيق قانون الجمارك الذي يعتبر من القوانين المميزة التي تسعى لتحقيق 

 التجارة.الشفافية والإستخدام الأمثل للتكنولوجيا والتوازن بين الرقابة وتيسير 

 أهمية الإستحصال على المعلومة الصحيحة، والتخلص من العديد من الإجراءات القديمة التي و
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  الي وعلى مستوى الفساد وصولاألغيت كالتخريم والبصم، ومواجهة التحديات على المستوى الم

  من ة للإستفادةعرض أهداف البرنامج والشروط المطلوب"،"الشركات الوهمية  لغاء ما يسمىلإ

 إمتياز التخليص المسبق.

 خلال التدريب تم مقابلة موظفين من السلكين الإداري المدني وسلك الضابطة الجمركية العسكري

 من كافة الرتب)مراقبين ومراقبين مساعدين في السلك الإداري(ويقومون بالأعمال الإدارية

 الرئيسية،ورقباء أول من الضابطة الجمركيةفي الديوان والدوائر الثلاثة التابعة له وفي الأمانة 

 يساعدون الموظفين المدنيين في دوائر المديرية العامة،ورتباء وأفراد يعملون في الشعبة الإدارية 

 . الصحية والمالية لتسيير شؤون الموظفين

 عمل المديرية العامة  تقييم:المطلب الثاني

 ن التحديات والأزمات نتيجة التغيراتتواجه كافة الإدارات في عصرنا الحاضر العديد م

 ممارسات مة لتبني أفضل الاالتي دفعت الإدارة العوالتطورات العلمية والتقنية السريعة والمستمرة،

 لتحقيق أهدافها.

 لها  بمختلف أبعاده،الذي يتي  وأصب  دوام استمرارية الإدارة يتعلق بالتشخيص الإستراتيجي

   ضعف يجب معالجتها،وتهديدات يجب تفاديها. للإستفادة منها،نقاطفرص عديدة،من نقاط قوة 

 هو المدخل الرئيسي في عملية التخطيط الإستراتيجي وصياغتها،ومن فالتشخيص الإستراتيجي

 أهم أساليبه هو تشخيص مواطن القوة والضعف في أنشطتها،التي تستخدمها في تحقيق أهدافها

 الذي يعتبر أداةswotوالتهديدات المحتملة،هذا يعرف بتحليلورسالتها واستراتيجيتها،والفرص 

 الضرورية لصياغة الإستراتيجيات المناسبة  ضرورية لكل إدارة لتمكنها من تحديد الإتجاهات

 البيئية السريعة والمستمرة،اقتصاديا وتكنولوجيا واجتماعيا وحضاريا،كما يؤدي  بظل التغيرات

  يل المخاطر التي يمكن أنتتعرض لها الإدارة.للعمل بفاعلية واستمرار على تقل

 

 



86 
 

 عفمواطن القوة والضالفرع الأول:

 تمتاز بمواطن قوة وتحدق بها مواطن ضعف، إن إدارة الجمارك كغيرها من الإدارات العامة 

 فأهمية الإدارة تتمثل في الرسالة التي هي القاعدة التي تبنى عليها صياغة الإستراتيجيات ، وشبكة 

 الأهداف ،وسلسلة الغايات والرسائل .

 لكي تنج  الإدارة أو المؤسسة في عملها عليها أن :أحد علماء الإدارة في هذا الصدد يقول واتسون

 ع موضوضعها يتم قرارات ،ترفع شعارات وتتبنى معتقدات تتحدد وفقها سياسات هذا العمل

 دارة بظل عالم سريع التغيير.ويشكل ذلك أهم عامل من عوامل استمرارية الإ التطبيق

 ولاتقتصر أهمية الرسالة على روحية الأنشطة المؤسساتية ، بل تساهم في تحسين الصورة لهذه 

 .العاملين فيها أوالمتعاملين معهاالإدارة سواء في ذهنية جمهورها أو 

 ة ومكافحمات والغراأن إدارة الجمارك التي من مهامها استيفاء الرسوم الجمركية وغبر الجمركية 

  المخدرات وتبييض جرائممكافحة مة والأمن الإجتماعي،المحافظة على السلامة العاالتهريب، 

 لى أن توصلت الجمارك للقيام بدورالتوعية من خطورة الوباء إائم العابرة للحدود،الأموال والجر

 فقط جباية ". تحت شعار "الجمارك حماية وليست 2121الفيروسي 

 رية في مواردها البشمكانيات البسيطة بالعديد والعتاد،بظل الإالتي تنفذها الجمارك،هذه الأعمال 

  خص بالذكر موظفي الضابطة الجمركية،في العتاد الآلياتونوتدريبهم وتنشئتهم باستمرار 

 ق من المناطسية والأمنية وانعدامه في العديد ظل الأوضاع الإقتصادية والسيا،كذلك باللوازمو

  دوريات لمكافحة كافة أعمال التهريبعلى رجال الجمارك الذين ينفذون شكل خطورة والقرى،ما 

 بالمقابل تسعى الدولة ،لإدارة الجمارك بموظفيها بها هي مواطن قوة يشهدفي البر والبحر،ف

 المؤسسات العسكرية)جيشفي والإيعاز لباقي الأجهزة الأمنية بسياسييها لإلغاء دور الجمارك،

 وهذا الأمر يسجل م بدورالجمارك في مكافحة التهريب،أمن الدولة(مهمة القياأمن داخلي/ى قو

 مواطن ضعف في سجل المديرية العامة للجمارك . 

 ولكن منذالحرب الطائفيةرات والمؤسسات العسكرية،كانت الجمارك في الماضي من أقوى الإدا



88 
 

 ى ما أدلقسم كبير من لبنان وخاصة الجنوب، اوالحرب الصهيونية واحتلاله 1840أي منذ العام 

 فلت التوكما ذكرنا سابقاال العديد من المراكز ولاتزال،أضف لذلك انتشار الفساد الإداري،قفلإ

 مع العلم بأن لديها بحتا كما وأن الجمارك ليست جهازا أمنيا سوبيات،الأمني في المناطق والمح

 .منية في عملهامؤازرة الأجهزة الأالتدخل لصلاحية القدرة و

   ،بسببقعها بين الإدارات والمؤسسات العسكريةلة لقد تخلت إدارة الجمارك عن مووبالمحص

 الأداء الوظيفي للموظفين واعتماد أسلوب العمل الفردي لا الجماعي،كذلك تدخل السياسيين 

 بشكل مباشر في عمل الجمارك)موظفين،مخلصين جمركيين ولصال  أصحاب النفوذ من 

 الذين يمسكون بمفاصل دة بين القا خلافاتالتجار والمتعاملين مع الجمارك،أيضا حدوث 

  ن المادي والمعنوي الذيوالغبلرجال الضابطة الجمركية من ضباط ورتباء وأفراد  جيمحتالإدارة،

 مشروع يستفيد منه الجهاز  إلى إحباط عزيمتهم وأيمخصصات مالية (ما أدى طالهم من)رتب/

 قى التعقيدات والعكس عندما يتعلق المشروع بالجهاز العسكري فقط فيلانفذ بالأمر اليسير،يدني الم

 .رتباء وأفراد الضابطة الجمركية ()رتب ويرمى في أدراج المكاتب والأرشيف

 كون ولحكومات وبالتحديد وزارة المالية،ا د انحدرمستوى الإدارة بشكل كبير،بسبب سياساتلق

  دارةينات لمدراء عامين من خارج موظفي الإيتعإجراء وإداراتها الأربع،الجمارك إحدى إدارة 

 رصة فرة الجمارك ما اعتبره البعض منهم وكذلك انتداب ضباط من الجيش على إدا وتارة بالإنابة

 .الشخصية ما أدى لإغراق الإدارة بالفساد أكثر  للمنفعةلهم 

 المالية الفساد في جميع مراكزهابها قت معضمرلة قد غإن جميع مؤسسات وإدارات الدو

 .بموظفيها الجمارك إدارة على المواطن والإعلام لايسلط الضوء سوىولكن دارية،والإ

 أ الذي وقع في مرفنفجاربالإضافة للإ،وصلته إدارة الجمارك على كافة الصعد الذي إن التراجع

 عامين،إثنين منهم من توقيف مدراء وما أدى لرمرفقا عاما كبيرا للجمارك يدمبيروت ما أدى لت

   الجمارك.

  سنوات(3)والمتوسط سنة ()لن تستقيم إدارة الجمارك إلا بوضع إستراتيجية للمدى القصير
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 تطوير لجمارك لة لعامية المديرالسنوات(كما جاء في الخطة التي وضعت من قبل 0)والطويل

  .التهريبالعنصر البشري ومكافحة :عسكري،ومن أولويات الخطةبشقيها الإداري وال الإدارة

 ،هذه المنظمة الدولية تعنى بكل ما يتعلق الجمارك اللبنانية عضو في المنظمة العالمية للجمارك

 بالتشريعات والمساطر الجمركية التي تنظم التجارة بين البلدان وتهدف لرفع فعالية المصال  

 أداء وظائفها فيما خص تيسيرالتجارة وتأمينالجمركية عبر العالم وتجويد خدماتها وتمكينها من 

 المبادلات التجارية.

 :تحقيق سبعة أهداف إستراتيجية حددتها كما يليالمنظمة لهذه تسعى و

 .تعزيز الأمن وتيسير التجارة الدولية، بما في ذلك تبسيط النظم الجمركية وتوحيدها -1

 . الحث على تحصيل الإيرادات بشكل عادل وفعال وناجع -2

 . حماية المجتمع والصحة العامة والسلامة ومحاربة الغش -3

 .عزيز القدرات عبر دعم مختلف المصال  الجمركية الوطنية لتبني معايير جمركية عصريةت -7

 تشجيع كل الأطراف المعنية بالشأن الجمركي على تبادل المعلومات والتجارب والممارسات  -0

 . بها قتداءالنموذجية التي تستحق الإ    

 . رفع مستوى كفاءة الجمارك وتحسين أدائها وسمعتها -8

 إجراء الأبحاث والتحاليل بشأن القضايا التي تهم الجمارك والتجارة الدولية بهدف تعزيز ثقافة  -4

 . حترافي من خلال إشاعة المعارف بين أعضاء المنظمة والأطراف الأخرى المعنيةالأداء الإ    

 ك فرصة متاحة أمام إدارة الجمارك لتحقيق الأهداف المرجوة .ربما هناوبهذا يكون 

 خطوة جيدة تسجل كنقطة قوة  ى منظمة الجمارك العالمية،ربما هينظمام الجمارك اللبنانية إلاف

 لها،لما قد تساعد هذه المنظمة بتقديم ومد يد المساعدة للتعاون في تطوير عمل الجمارك اللبنانية 

 على صعيد الموارد البشرية والخبرة الجمركية الدولية في مكافحة التهريب،إضافة لتقديم 

 المخدرات والمعادن)ذهب،ألماس(.مساعدات من آليات وأجهزة الكشف بالأشعة السينية و
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 وتبقى إدارة الجمارك مهمشة ومهملة من قبل الدولة،إذيقع تركيز الدولة على دعم المؤسسات 

 نية ومع ذلك نتساءل أين الأمن والأمان في لبنان؟العسكرية الأم

 كم يأتي من هبات ومساعدات من الدول العربية وأحيانا الأجنبية لأججهزة الأمنية)آليات حديثة

 أموال  خالإدبدورين مهمين)الجباية والحماية(،تشييد أبنية جديدة(،علما أن الجمارك اللبنانية تقوم 

 (.ومكافحة إدخال أو استيراد ممنوعات)أسلحة،مخدراتت()رسوم وغراماإلى خزينة الدولة

 الفرص المستقبلية و الأخطار المتوقعة الفرع الثاني:

 بداية علينا طرح الأسئلة حول طبيعة عمل إدارة الجمارك المتمثلة بشكل كبير في المديرية

 العامة للجمارك.

 أين تكمن الفرص الجيدة؟-

 تدركها؟ماهي الإتجاهات المهمة التي -

 قد تأتي الفرص الجيدة كبعض الأمور كالتغييرات في التكنولوجيا.

 تحول دون تحسين الأداء،التوصيل؟ما هي العقبات التي -

 هل تتغير المواصفات المطلوبة الخاصة بالخدمة،الإستراتيجية والسياسات؟-

 طلب وف،الهل تخضع الإستراتيجية،السياسات و الخدمة للضغط نتيجة التغييرات في الظر-

 والتوقعات؟

 إن هذا التحليل يوفر بعض الرؤى الجيدة التي من شأنها المساعدة بالحرص على أن الإستراتيجية 

ل على نقاط القوة التي جرى تحديدها وتحد من نقاط الضعف أوتلغيها،وتستفيد من الفرص   تعو 

 وتحول دون بروز التهديدات أوتحد منها.

  والذي كان على التوأمة بين الجمارك اللبنانية والجمارك الإيطاليةانطلق مشروع 2113في العام 

 .مدى سنتين ويهدف لزيادة إنتاجية الجمارك اللبنانية وتحسين نوعية الخدمات التي تقدمها

 عقد هذا المؤتمر في المديرية العامة للجمارك والوفد الإيطالي برئاسة ممثل المدير العام للجمارك

 رئيسة المشروع.يطالية وبحضور الإ
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 في حينه اعتبر مدير عام الجمارك شفيق مرعي هذا المشروع فرصة ثمينة لفت  آفاق للمستقبل

 المستمر لاستثمار كل الفرص المتاحة لأجل التقدم على أصعدة العمل الجمركي،فترتقي بالتعاون

 من صعوبات الجمارك اللبنانية إلى مصاف الإدارات الجمركية المتطورة،بالرغم مما تعانيه 

اء الأوضاع العامة التي تسود لبنان،البلدان ومشاكل  ورغم التأثيرات السلبية التي تنعكس عليها جر 

 تويين الأمني والسياسي.المجاورة وانعدام الإستقرار على المس

 أما رئيس الوفد الإيطالي أوض  بأن الهدف من المشروع توأمة تحديث العمليات والإجراءات 

 الجمركي بشكل يتوافق مع المعايير الأوروبية المعروفة ومنها إعادة هندسة العمليات ومراجعة 

 كي تكون أكثر فاعلية وخلق بيئة لتسهيل التبادلات التجارية،مراجعة الهيكلية  الجمركيةالإجراءات 

  الخارجية.والتنظيمية والتخطيطية وتدريب المدربين،تعزيز نظم الإتصالات والمعلومات الداخلية 

 خلاصة

 والقوانين الدولة وأناط بهم تطبيق الأنظمة  الدستور اللبناني الوزراء إدارة مصال  ىأول

 بما يتعلق بالأمور العائدة لإدارته.

 إضافة للصلاحيات السياسية التي يمارسها الوزير،فهو في رأس الهرم الإداري في وزارته.فهو

 شأنها تأمين سير المرفق العام،فإنه يصدر القرارات التنظيميةيمارس صلاحيات مالية وإدارية من 

  وقرارات فردية بحدود اختصاص وزارته.

 أعيد تنظيم وزارة المالية،بحيث أصبحت إدارة 73/1803بموجب المرسوم الإشتراعي رقم

 الجمارك إحدى الوحدات أوالأقسام الإدارية التي تتألف منها وزارة المالية.

 ة يمثل سلطة الوصاية على إدارة الجمارك كما هو الحال في باقي وزارات الدولةإن وزير المالي

 تجاه إداراتها،فعلاقة إدارة الجمارك بوزارة المالية تتمثل في الإجراءات الإدارية من خلال المدير

 تاريخ123،ولكن بموجب المرسوم الإشتراعي رقمالعام،كما هو الحال في باقي الإدارات العامة

 من(8إدارة الجمارك(فقد جاء في المادة)-)تحديد الأحكام الخاصة بوزارة المالية12/8/1808

 الفصل الأول من الباب الثاني:"تشرف على إدارة الجمارك وتراقبها هيئة مرتبطة بوزير المالية
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 ة مدير عام تدعى المجلس الأعلى"(ويعين ثلاثة أعضاء مؤلفة من رئيس وعضوين برتب

 ( وتمارس هيئة المجلس الأعلى صلاحيات الوزير11ء على اقتراح وزير المالية)مون بنامناوب

 (،يترتب11فيما يتعلق بقانون الموظفين وقانون المحاسبة العمومية وتكون مسؤولة أمامه)م

 (.10عليها تقديم تقرير سنوي عن إدارة الجمارك ترفعه لوزير المالية)م

 (وهو الرئيس المباشر،تحت سلطة 18وزير المالية)م يعين مديرعام الجمارك بناء على اقتراح

 الوزيروفي نطاق الأنظمة والقوانين لجميع الدوائروالموظفين التابعين له،يتصل بالوزيرلعرض 

 وممارسة الصلاحيات التي يفوضه إياها. المسائل المتعلقة بمبدأ عام

 الجمركية(فقد جاء في المادة)تنظيم الضابطة 24/2/1848تاريخ1612وبموجب المرسوم رقم 

 في إدارة الجمارك الفصل الأول من الباب الأول:الضابطة الجمركية قوة عامة مسلحة الأولى من

 تخضع بهذه الصفة لسلطة وزير المالية ويحدد نظام ألبسة موظفيها واقتراح الوزير في ملاكها

 العام.
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 الجماركدراسة التصورية لإدارة لاالفصل الثاني:

 تمهيد

 إن جميع الإدارات والمؤسسات العامة والمصال  المستقلة في لبنان تعاني من مشاكل وصعوبات

 .ةشريإقتصادية وتنظيمية وبعديدة وجمة،

 الدولة  وبعد تأسيس وإنشاء إدارات ومؤسسات،ل والصعوبات ظهرت مع مرور الزمنهذه المشاك

 سم إ الرئيس فؤاد شهاب حيث كان يطلق على لبنانكانت في بدايتها ناجحة وخاصة في عهد إذ 

 .سويسرا الشرق

 ر دم  وفي بيروت، كونها توجدلأكثر الإدارات والمؤسسات لحرب اللبنانية دمرت ا 1840منذ العام 

 زراعة.الة وصناعالوشبه معدومة على نسبة أقل ببنسبة كبيرة على الخدمات و الذي يعتمدالإقتصاد

 ،ولازالت المؤسسات تعاني مشاكل وصعوبات أرستها 1862في العام  الصهيونيةوبعدها الحرب 

 .في جميع إدارات الدولةاستشرى والفساد الذي خلفته و الحروب المدمرةهذه 

 ل وصعوبات متشابهة وغير متشابهة  واختفاءإن إدارة الجمارك تواجه كغيرها من الإدارات مشاك

 ل ة هذه الإدارات والمؤسسات العامة،والدورالأكبرلتدخإدارحس المواطنة لدى القائمين على 

 وظف لما بداية من تعيينيات،هة الموارد البشرية والمحسوبالسياسة في شؤون الإدارات وخاصة لج

 .ومتابعته خلال مساره الوظيفي

  الصعوبات التي تواجهها إدارة الجماركالمبحث الأول:

 للبحث في تلك الصعوبات التي تواجهها إدارة الجمارك وتنقسمسوف ننتقل وبناء لما ذكرنا آنفا،

 وصعوبات خارجية كما باقي إدارات الدولة.وتركيبتها الهرمية،في هيكليتها داخلية إلى صعوبات 

  إدارة الجمارك وبات داخلالصعالمطلب الأول:

 يتها هيكل تنظيمية فيداخلية  صعوبات هيالتي تواجهها إدارة الجمارك، والصعوبات المشاكلمن 

  المتعلق بتنظيم الإدارات 12/8/1808تاريخ 111د منذ صدور المرسوم الإشتراعي رقم لم نشه إذ

 موظفين في رأس هرمها أربعة لجمارك،إدارة عامة كإدارة اعامة وشروط الإرتباط بين أجهزتها،ال
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 )رئيس ثلاثة موظفين للجمارك المؤلفة منهيئة المجلس الأعلى ومن الفئة الأولى،مديرعام 

 ويعينون بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء.،عامبرتبة مدير(وعضوين

  وبالمرسوم12/8/1808تاريخ123إن تنظيم إدارة الجمارك محدد بالمرسوم الإشتراعي رقم 

  المتخذة تطبيقاة لهما،أووالنصوص اللاحقة والمعدل 18/12/1808تاريخ 2686التنظيمي رقم 

 .لأحكامها

 تتألف إدارةالجمارك ،18/12/1808تاريخ  2686يمي رقم (من المرسوم التنظ08للمادة) استنادا

 .لجمارك والمديرية العامة للجماركالمجلس الأعلى لمن:

 :دور هيئة المجلس الأعلى للجماركالفرع الأول

  )هيئة المجلس الأعلىالمجلس الأعلى للجمارك  تسميةأعلاه،من المرسوم 08قد جاء في المادةل

 ن أ ولم يشترطعام أي ليسوا بمدراء عامين،ئيس وعضوين برتبة مديروالمؤلفة من ر(للجمارك

 عضو أي لايستطيع أياتخاذ أي قرار إلا بالإجماع، ولا يمكنيكونوا من موظفي إدارة الجمارك،

 .(123/م.إ8)م الموافقة بمفرده ولو كان رئيس الهيئة

 الفئة الثانية في إدارة الجمارك،أيضا بموجبمن موظفي  وكذلك يعين ثلاثة أعضاء مناوبين

 شترط وية وإنهاء المجلس الأعلى للجمارك،مرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بعد اقتراح وزيرالمالي

 (.123/م.إ11مأن يكونوا من الفئة الثانية في إدارة الجمارك )

 يتعلق  ماالتنظيمية فيولها صلاحية إصدار النصوص لمجلس الأعلى ترتبط بوزيرالمالية،إن هيئة ا

 .بإدارة الجمارك وموظفيها،والإشراف عليها ومراقبتها

 ويقصد بالرقابةوالإشراف هو من وسائل الرقابة،،والإشراف لم يحدد المشترع نوع الرقابة

 وهي وسيلة تستطيع الإدارة مارسها الإدارة العامة على ذاتها،أي الرقابة الذاتية التي تالإدارية،

 .الأهداف كاملة وفي الوقت المحدد التأكد من تحقيقبواسطتها 

 رقابة الإدارية عفوية أو تظلميةوتكون ال

 .تمارسها الإدارة من تلقاء ذاتها هي التيالرقابة العفوية :  -1
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 هي التي تمارسها الإدارة بناء على تظلم أو شكوى أو مراجعة إسترحاميةالرقابة التظلمية : -2

 إشارة إلى أن الإدارة ليست ملزمة بالردعلى شكاوى ومراجعات دارة،أو تسلسلية من داخل الإ

 الأفراد .

 وتمر الرقابة الإدارية بثلاثة مراحل :

 ر الرقابة أو وضع معدلات الأداءتحديد معايي -1

 . دائهلأ والوقت اللازمه،ونوعية العمل،كمية العمل المطلوب أداءعناصر: ء ثلاثةتشمل معايير الأدا

 الأداء أوتقييم الأعمال المنجزةقياس  -2

 .للمعايير الرقابية الموضوعة سلفاوذلك استنادا 

 ات بين الذي أنجز والذي لم ينجزتصحيح الإنحرافات أو الإختلاف -3

 لتصحي  الإنحراف ينبغي كشف الأسباب ثم البحث عن وسائل بديلة و التطبيق الفوري لتلك 

 .الوسائل

 رقابة الإداريةومن وسائل ال

  وامرالأ إعطائهمبوجيههم نحوالطريق المستقيم،وهو مراقبة عمل الموظفين بغية تالإشراف :  -1

 ىوهذا الأمر تفتقده هيئة المجلس الأعلسيرالعمل،التعليمات اللازمة واتخاذ التدابيرالآيلة لحسن و

 .ع موظفي أجهزة المجلس الأعلى لملاك المديرية العامة للجماركيتبع جميللجمارك إذ 

 :أجهزة المجلس الأعلى للجمارك من وتتألف

 (81،م2686/08ديوان و مصلحة مراقبة ومصلحة دراسات جمركية )المرسوم التنظيمي رقم -1

 إنشاء المركزالآلي الجمركي(414/63المرسوم التنظيمي رقم)مصلحة المركز الآلي الجمركي -2

 التي هي من وسائل الرقابة للجمارك،رع بهيئة المجلس الأعلى ومهمة الإشراف التي أخصها المشت

 بل على الأعمال الجمركية التي تتعلق بالتشريع يقصد على الموظفين،على إدارة الجمارك ولم 

 ا وإصدار النصوص التنظيمية فيمبما في ذلك التعريفة الجمركية، الجمركي الذي من صلاحياته

  بقانون الموظفين أي ممارسة صلاحيات الوزير فيما يتعلق يتعلق بإدارة الجمارك وموظفيها
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 (.123،م.إ11)م

 .ميةوممارسة صلاحيات الوزير فيما يتعلق بقانون الموظفين و قانون المحاسبة العمو

 ة  رئيس المركز ( والثالثة )رئيس دائر –موظفي الفئتين الثانية) رؤساء المصال   تقلاانإجراء م

 وبعد استطلاع رأي مديرعام وضباط الضابطة،، محلل ، مبرمج( مشروع ، رئيس قسم رئيس

 .الجمارك

 يبد بعد استطلاع رأي المديرالعام ، إذ في حال لمئتين الثانية والثالثة والضباط ،نقل موظفي الفإن 

 (.1612،م.إ02(و)م123،م.إ11رأيه فلا تجري هذه المناقلات )م

 وتوزيع أموال  من قانون الجمارك(331لخدمات)موتحديد توزيع أجور الأعمال الإضافية ورسم ا

 وتوزيع أموال عن أجور الأعمال الإضافية،الفائضة والأموال صندوق المصادرات المشترك،

 .(328/2113الأعلى للجمارك) قرار المجلس،صندوق المصادرات

  يقدم أنوعليه ولا عن أعماله أمام وزير المالية،وتكون الهيئة أي المجلس الأعلى للجمارك مسؤ

 .له تقريرا سنويا عن حالة إدارة الجمارك خلال شهر شباط من كل عام 

  بين تؤخذ قرارات المجلس الأعلى للجمارك بالإجماع وفي حال الخلاف فيماوكما ذكرنا آنفا،

 ترفع القضية المختلف عليها إلى وزير المالية الذي يعرضها على مجلس الوزراءالأعضاء،

 .ئيةللبت فيها بصورة نها

 للمجلس الأعلى للجمارك أيضا صلاحية البت في القضايا التي تتجاوز صلاحية مديرعام الجمارك

 .من قانون الجمارك 364وجب المادة بم

 وله صلاحية إصدار القرارات والأوامر الإدارية في المواضيع الجمركية تطبيقا لأحكام قانون 

 من   تثبيت وضع الإدخال المؤقتأنواعها،الجمارك:كإنشاء المناطق الحرة،المستودعات على 

 عة ،تحديد النطاق الجمركي والبضاعة الخاضعيين الخبراء الشرعيينترخص النقل بالعبور الدولي،

 .  وإغلاق أبواب المكاتب الجمركيةتحديد توقيت فتلضابطة النطاق،

 نها رارات بشألمناقشة الملفات التي تعرض عليه،واتخاذ الق ويجتمع المجلس الأعلى للجمارك
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 .وتؤخذ بالإجماع

 :دور مديرعام الجماركالفرع الثاني

 الفئة التي يرأسها موظف من ،فهي المديرية العامة للجماركجمارك،أما القسم الآخر من إدارة ال

 مع العلم (123،م.إ18م)الذي يعين من ملاك موظفي الجمارك،ولى يسمى المديرالعام للجماركالأ

  بناء لاقتراح وزير المالية وإنهاءن ليسوا موظفين في إدارة الجمارك،عاميعين سابقا مدراء  أنه

  المجلس الأعلى للجمارك مع الإشارة إلى أنه تم سابقا تعيين مديرعام للجمارك بظل عدم وجود

 أي ليس لكلمة إنهاء أية أهمية )تحديد الأحكام الخاصة بوزارة المالية( مجلس أعلى للجمارك،

 من مشروع القانون المعجل الموضوع موضع التنفيذ بموجب 2ولكن عملا بأحكام المادة رقم 

 ، ألغيت جميع الشروط الخاصة والإضافية في التعيين في 28/7/1842تاريخ3188المرسوم رقم

 على أن يبقى التعيين في هذه الوظائف خاضعا لأحكام،وظائف الفئة الأولى في الإدارات العامة

  أي يجوز بصورة إستثنائية أن)قانون الموظفين(،112/08من المرسوم الإشتراعي رقم 12المادة 

 وبعد استطلاع رأي مجلس الخدمة المدنية شرط أن يكونوا لأولى من خارج الملاك،يعين في الفئة ا

 ولايطبق هذا الإستثناء إلا بنسبة ثلث الوظائف الشاغرة في الفئة من حملة الإجازات الجامعية،

 كا تؤلف سلوزارة أصبحت وظائف الفئة الأولى لأي ملاك أو سلك انتمت في أي بحيث ولى الأ

 .دا باستثناء وظائف السلك الخارجيواح

 هو الرئيس المباشر،وفي نطاق القوانين والأنظمة،الماليةالجمارك تحت سلطة وزيرعام مديرإن 

 في أجهزة الموظفين الذين يعملونبمن فيهم (111-4)ملجميع الدوائر والموظفين التابعين له

 راقبةم مصلحة -التخطيط والتنظيم شعبة  – شعبة التجهيزات - للجمارك)ديوان المجلس الأعلى

 (. مصلحة المركزالآلي -مصلحة دراسات جمركية 

 بوزيرالمالية لعرض المسائل المتعلقة بمبدأ عام أو التي تكون من  مديرعام الجمارك يتصل

 صلاحياته .

 طالعته م إبداء التأشيرعلى المراسيم والقرارات وجميع المعاملات التي تعرض على وزيرالمالية أو
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 .بشأنهاالخطية 

 عض برئيس المصل   وبدوره يفوض المدير أوحيات التي يفوضها له وزيرالمالية،ممارسة الصلا

 .صلاحياته

 مالية الأن مديرعام الجمارك هوالرئيس المباشر تحت سلطة  وزير ،لقد حدد المشترع بكل وضوح

 دارة أنه السلطة العليا في إبولم يأت المرسوم الإشتراعي على تخصيص المجلس الأعلى للجمارك 

 .الجمارك تحت وصاية وزير المالية

 :دورالضابطة الجمركيةالفرع الثالث

 بموضوع تنظيم الضابطة الجمركية24/2/1848تاريخ 1612لقد صدرالمرسوم التنظيمي رقم 

 ومهامها حيث ورد في المادة الأولى منه :

 "الضابطة الجمركية قوة عامة مسلحة في إدارة الجمارك،تخضع بهذه الصفة لسلطة وزير المالية".

ة جمع قوى   .ةوأفراد الضابطة الجمركي ورتباء لضباطوالقو 

 ، يوض  صراحة بأن الضابطة الجمركية بضباطها إن نص المادة الأولى من المرسوم أعلاه 

  النص يفترض أن تكون الضابطة الجمركية وبهذافرادها يخضعون لسلطة وزيرالمالية،ورتبائها وأ

 زير ويخضعون مباشرة لسلطة المركز الأعلى تسلسليا،برئاسة الضابط المراقب الذي هو في 

 .ومديرعام الجماركيئة المجلس الأعلى للجمارك المالية أسوة به

 تتألف الضابطة الجمركية من ضابطات من المرسوم التنظيمي أعلاه: 2رقم بموجب المادة 

 هذه ظفي مووتطلق هذه التسمية على جميع عب ومفارز وجهاز فني وجهاز إداري،وش إقليمية

 .ريعملون في مكافحة التهريب في البر والبحسواء كانوا ضباط أم رتباء أم أفرادا ،القوى

 سب رتبهم وبحبل موظفون تسميته الضباط والرتباء بالعناصر،لقد وقع المشترع بخطأ لغوي ب

 .العرفاء والخفراء والعناصر لأجفراد

 ولقد غفل المشترع أيضا عن ذكرالضابط المراقب الذي يشغل أعلى مركز في الضابطة الجمركية

 إذ بهذه الحالة يكون(،1612،م.ت.7)م ومهمته معاونة المديرالعام فيما يتعلق بشؤون الضابطة
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 .الجمركية تحت سلطة وزير المالية الضابط المراقب هو الرئيس المباشر لرجال الضابطة

 وفي المادة الثالثة منه : أجهزة القيادة في الضابطة الجمركية هم :

 المجلس الأعلى للجمارك . -1                           

 مديرالجمارك العام . -2                           

 رؤساء الأقاليم . -3                           

 اأدخل الأمور ببعضهراعية والتنظيمية وقانون الجمارك،إن المشترع الذي وضع المراسيم الإشت

 من  كل وكأنرتيب هيكلية إدارة الجمارك،وأرسى تناقضات في توتضاربت الصلاحيات البعض،

 أن يقود الإدارة تحت سلطة وزير المالية للجمارك ومدير عام الجمارك من حقهى المجلس الأعل

  وكذلك وجودهم كأجهزة قيادة على رأس الضابطةوهم من الجهاز الإداري وكذلك رؤساء الأقاليم 

 تنظيم الضابطة  مرسوم ما جاء في أن ، علما1612ة من المرسوم المادة الثالثكما جاء في نص 

 "تتألف الضابطة الجمركية من ضابطات إقليمية وشعب ومفارز منه:الجمركية في المادة الثانية 

 )رجال وتطلق هذه التسمية)أي من العسكريين في سلك الضابطة(وجهاز فني وجهاز إداري

 سواء كانوا ضباطا أم رتباء أم أفرادا .،موظفيهاالضابطة الجمركية (على جميع 

 وبهذا تنتفي صفة القيادة من قبل المجلس الأعلى للجمارك ومديرعام الجمارك ورؤساء الأقاليم 

 أجهزة القيادة في الضابطة  أن:1612لسبب ما جاء في نص المادة الثالثة من المرسوم الجمركية،

 تي الوة وهم لا ينتمون إلى سلك الضابطة،لضابطة الجمركيوامن اليسأي الجمركية ليسوا ضباطا،

 . ع بهذه الصفة لسلطة وزير الماليةتخض هي قوة مسلحة

 عد ب بقرار من وزيرالماليةام ألبسة موظفي الضابطة الجمركية،ظيحدد نوفي المادة العاشرة منه:

 .الجماركلأعلى للجمارك واستطلاع رأي مديرعام موافقة مجلس الوزراء،بناء لاقتراح المجلس ا

 منه عن مهام إدارة06في المادة رقم18/12/1808تاريخ2686لقد عبر المرسوم التنظيمي رقم 

 الجمارك بأنها تتولى تحت إشراف وزير المالية:

 والإشتراك بالإتفاقات التي لها علاقة بالجمارك. إعداد التشريع الجمركي،التعرفة الجمركية-
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 الحؤول دون إدخال البضائع أوإخراجها بصورة مخالفة لقانون الجمارك.- 

 الجمركية وغير الجمركية والغرامات عن البضائع. الرسوم استيفاء-

 والآخرعسكري مهمته إداري يعمل في المكاتب الجمركية  أحدهما مدنيي الإدارة،وجود جهازين ف

 ين ويعملان متكاتف مكافحة التهريب ومساعدة الجهاز الإداري ومؤازرته في تنفيذ أعمال المكاتب

 وهي استيفاء الرسوم والغرامات  ومن أجل غاية واحدةواحدة،بإشراف وقيادة إدارة متساندين،و

 خزينة الدولة . على البضائع لصال 

 ضمن نظامتت نرى أن المراسيم الإشتراعية و التنظيمية والقوانين التياستنادا لما ذكرناه سابقا،

 تشهدهقد أرست لما الموظفين،وأحكام خاصة بوزارة المالية،وأحكام خاصة بإدارة الجمارك،

 بين كل من المجلس الأعلى للجمارك إدارة الجمارك من مشاكل جراء تضارب الصلاحيات

 وكل جهة ترتبط بوزيرالمالية وترى ذاتها في مركز قيادةأعضائه الثلاثة ومديرعام الجمارك،ب 

 .رة الجمارك تحت سلطة وزيرالماليةإدا

 من ثلاثة أعضاء صلاحية الإشرافالذي هو هيئة شترع أعطى للمجلس الأعلى للجمارك،إن الم

 بينما أعطى المشترعخصها بدورالقيادة لإدارة الجمارك،ولم يلجمارك،والمراقبة على إدارة ا

 في نطاق القوانين والأنظمةوزيرالمالية صفة الرئيس المباشر،مديرعام الجمارك تحت سلطة 

 علىفي أجهزة المجلس الأ ملينالعاالموظفين بما في ذلك ع الدوائر والموظفين التابعين له،لجمي

 للجمارك .

 مسؤولا عن إدارة الجمارك،باعتبارها إحدى المديريات الأربع التيوعليه يكون وزير المالية 

 تؤلف وزارة المالية،وكما هو الحال في باقي المؤسسات الإدارية والعسكرية،على سبيل المثال:

 جميع الأراضي اللبنانية والمياه والأجواء قوى الأمن الداخلي قوى عامة مسلحة تشمل صلاحياتها

 الإقليمية التابعة لها.

 تخضع قوى الأمن الداخلي لسلطة وزير الداخلية وتطبق بشأنها أحكام القوانين والأنظمة العسكرية

 .نين وأنظمة أخرىدا الإستثناءات المحددة بموجب قواماع
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 نون تنظيم قوى الأمن الداخلي في وهذا ينطبق على تنظيم الضابطة الجمركية المأخوذ عن قا

 .14/1881المعدل بالقانون رقم1884العام

 إن كل إدارة في القطاع العام يكون على رأسها موظف يحمل صفة المديرالعام وهو مسؤول عن

 .جوانبها لابد من وجود رأس في كل الأمور وكي تستقيم الأمور في كافةأعماله أمام الوزير،

   بهذه الهيكلية المشترع في الدولة اللبنانية هاالإدارة الوحيدة التي خص،وهي ن إدارة الجماركإ

  في وتأخير إرباكما أدى إلى وقعها في مشاكل داخلية فيما بين المجلس الأعلى والمدير العام،أ ما

 يعود  وهذا،وكل جهة تفسرالقوانين بحسب ما تراه،واستنساب وتضارب صلاحياتالعمل الإداري،

  عاما تينمنذ حوالي س والتي وضعتعية والتنظيمية والقوانين،ارتشالمراسيم الإلعدم الوضوح في 

 الإدارة . منها ولكن لم تعدل الهيكلية لهذه مع العلم أنه جرى تعديل في البعض

 رتب الكثيرمن الصعوبات في تنفيذ القراراتقع فيها القادة في إدارة الجمارك،إن الخلافات التي و

 ،وبما أن المجلسورؤيا وأهداففي العالم، السريعوضع إستراتيجية وخطة لمواكبة التطور وعدم

 الأعلى هو هيئة تشرف وتراقب إدارة الجمارك،فأين دورها ومهامها؟ فمنذ سنوات إذ اقتصرعلى

 وضع تشريعات جمركية ولماذا لم تعد خطة استراتيجية لإدارة الجمارك.

 (،الأول مدني من مدراء 112-3جمارك من جهازين)مفي إدارة الالوظفي الهيكل لقد أدى تقسيم 

 و رؤساء أقاليم ورؤساء مصال  ورؤساء دوائر)مراقبين أول(ومراقبين ومراقبين مساعدين  عامين

 ،يعملون في المكاتب الموجودة في المعابر الشرعية البرية والبحرية،ومهمتهم استلام وكتبة

 ة ي ينقلونها،التدقيق بها واستيفاء الرسوم والضرائب المترتبتصاري  المكلفين عن البضائع الت

 .عليها

  بل هوالإدارة ولهم المرجعية في عمل المكاتبيتمتع موظفيه بصلاحيات كبيرة، هذا الجهاز

  الرسوم زالعسكري الذي يساعدهم ويؤازرهم في استيفاءالجمركية ولهم الإمرة على الجها

 وكذلك في عمليات الكشف والتعداد والترصيص والترفيقالبضائع،والغرامات عن  بائوالضر

 عدد الحصص من صندوق المصادرات-ينال جميع حقوقه المادية )ترقياتالذي  هذا الجهاز



63 
 

 .تقديرات(-والمعنوية)مكافآتورسم الخدمات(

  ،والذيبجميع رتبهفهو الجهازالعسكري الذي يعمل تحت إمرة الجهاز الإداري الجهاز الثاني،أما

 مسؤولية كبيرة وخطرة وأحيانا تدفعه بعض المهمات الجمركية لاستعمال القوة، وتعرض  يحمل

  بغية مكافحة وإحباط أعمالة له،الموظف للخطرفي سبيل تنفيذ الأوامر والتوجيهات المعطا حياة

 .(اوغير الجمركية)استعمال السلاح جمركيا وأمنيوفق القوانين الجمركية والعمل التهريب 

 يعانون مما يعتريهم من غبن وانتقاص من حقوقهم المادية)ترقيات( إن جميع موظفي هذا الجهاز

 ذاتهوالأمرلايزالون برتبة رقيب أول ما من الخدمة في إدارة الجمارك،ن عاإذ بعد ستة وعشري

 واليحاثنتي عشرة سنة وقسم آخر منهم في هذه الرتبة مدة  اللخفراء الذين لا يزال قسم بالنسبة

 فأصابهم الإحباطلرتباء والأفراد لمباراة الترفيع،خضع إدارة الجمارك اإذ لم ت  ثماني سنوات،

 ".أكره عملي :"أصبحتالموكلة إليهم،ما دفع بالموظف للقول الوظيفية في تنفيذ المهام

 برتبة  الرقباء الأول لكانيات الترفيع لديها،كان من المفترض وأسوة بباقي القوى العسكرية وآل

 .2113مؤهل أول منذ العام 

 ظيمية في الجهاز العسكري أي لرجال الضابطةالإدارة بالتنمية الإدارية و التنأضف لذلك عدم قيام 

 أوزيادة المهارات التي توفرها المنظمة لتحسين الأداء ونقل المعرفة وتغيير المواقفالجمركية،

 لإستراتيجية للإدارة من خلال الأدوات التيلتنمية العنصرالبشري وتحقيق الأهداف اللمديرين،

 التوجيه(. -الإرشاد  –تتضمن )الإشراف الناص  

  إدارة الجماركبات من خارج الصعو:المطلب الثاني

 إلا  أفسدته ". على شيئفي أويقال : "ما دخلت السياسة 

 سادفحتى فسد المواطن فأصب  من المساهمين في أفسدت السياسة كل شيء في الدولة، لقد

 .الإدارات

 يةوتدخلات خارج وسع في تسليط الضوء على ما يواجهه الموظفين من مشاكل وصعوباتلن نت

 لايدخل في صلب موضوعناوهذا  عن البضائع والغرامات استيفاء الرسومفي عملية  طاتاسوو
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 قتهاوعلالإدارة الجمارك  يةهيكلل الإشكالية أي المعالجة الخلا وسنكتفي بالموضوع المطروح من

 بوزارة المالية .

 م المراسي مارك ومديرعام الجمارك قد خولتهماستنادا لما تقدم نرى أن هيئة المجلس الأعلى للج

 كل طرف بأنه  ما أدى إلى تمسكر الجمركية،والقوانين العديد من الصلاحيات الجمركية وغي

 والقوانين التي أدت إلى  الأمرأرساه واضعوا هذه المراسيم وهذاهو من يقود إدارة الجمارك،

 بين الطرفين . تضارب الصلاحيات

 مبهماً بالنسبة إلى المواطنين، لكن  يبدومشهد العمل في مرافق الجمارك اللبنانية وإداراتها إن 

 .(11)ات البشرية والمادي ة الذي تعانيهيفيها يلفت إلى نقص الإمكان التغلغل

 فإننا نرى الدولة،المئة من واردات الدولةبما يزيد على أربعين  نؤم  رغم أن إدارة الجمارك ت

 وهذا يدل، اوفي زيادة عديده تجهيز والعتادفي دعم هذه الإدارة في مجال ال يربكتبخل لحد  

 أمن-أمن عام-قوى أمن داخلي-جيش)الأجهزة العسكرية هاتكليف،وتقصيرالإدارة السياسية لىع

اتالقيا(دولة  بين اتلصلاحياوتضارب بلتداخل  هذا ما أدىودارة الجمارك،تعود لإ م بمهم 

 ومؤازرتها لبعضها البعض وألا تتعدى بينما من الواجب تعاونها فيما بينها،العسكرية الأجهزة

 وكل يعرف صلاحياته ومن هنا تنج  المؤسساتمؤسسة أخرى،على صلاحيات  أي مؤسسة

 .وتحقق أهدافها

اكاف  تأن الجمارك  لإدارة كيف  واردهام لة في ظل النقص الكبيرفيعمليات التهريب مكافحة فع 

 ألفان من مختلف الرتب، فيما المطلوب أن يرتفع، الضابطة الجمركيةفي  توالتجهيزاالبشرية 

 .العديد في الضابطة الجمركية ليصب  حوالي الخمسة آلاف من مختلف الرتب 

 والمشاكل التي تحيط بآلية العمل للموظفينوالمادية والصعوبات ات البشرية ين  ضعف الإمكانإ

 تعتمد إدارة الجمارك للكشف على البضائع ومعاينتها والتحق ق من سلامة البيان الجمركي على

 

 2111خالد قباني،واقع الإدارات والمؤسسات العامة،رئيس مجلس الخدمة المدنية،التقرير السنوي للعام ( 11)
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دة بطريقة عشوائي ة، ووضعها معايير معي نة ومتحركة، بحيث يصار  إلى انتقاء بيانات محد 

 هذا النظام ي عالج البيانات الجمركية وفق(. نجم)النظام الجمركي المعلوماتي  إلكترونياً على

ح. مسارين أحمر وأخضر  المسار الأحمر يعني وجود شكوك في طبيعة المعلومات المصر 

ا ا. عئمي على البضااعنها، ما يوجب الكشف الإلز  يعني إخراج البضائع من،رلمسار الأخضأم 

 .ليهادون الكشف ع عنها الجمركية وغير الجمركية الرسومالمكاتب الجمركية بعد استيفاء 

 عبر ترفيقهاسم  بإخراج البضائع من الحرم الجمركي يمن قانون الجمارك  04المادة بموجب 

 رصدو التصرف بالبضائع حتىوشرط تعهدهم خطيا لدى الجمارك بعدم إلى مخازن أصحابها،

 اجبالو الغذائية ت ستثنى من أحكام القرارالمواد على أن،عنهاإيجابية مخبرية ليل اتحيجة نت

 فاديتي ل، يرى البعض ذلك سيؤد داخل الإدارة ثار نقاشاتطبيق هذه المادة أ. تحليلها وفحصها

 تسهيلات للتجار يجب أن لا يجرياكتظاظ المرافئ بالبضائع، فيما يشدد آخرون على أن إسداء 

 نمإذا كان ف،بشريا وماديا البحث عن التهريبوشعبة ومفرزة ات مصلحة يقبل تعزيز إمكان

 كيف، فداخل المكاتب الجمركية في البضائعضبط التلاعب  ى موظفي الجماركعلالصعوبات 

 . خارجها ؟ يضبط وهتس

 أصحاب معاملات بعض تعاملهم معلتي يواجهها الموظفون في الإدارة،ومن الصعوبات ا

 يتجاوزون نفوذ و هؤلاء لدى،المرخصينخليص البضائع بعض أصحاب مكاتب تجمركية و

 ماركموظفي الج علىلبضائع إلى محاولة فرض تأثيرهم دورهم في التصري  التفصيلي عن ا

 يكثروالأساليب،ار اعتادوا هذه لتج غير قانونيعضهاالتي ربما يكون ب همبغية تسهيل معاملات

 .داول أسمائهمت

 في معظمها غير ق قراراتتطب هان في أنالجمارك تكم التي تعانيها إدارة كلامشإن من إحدى ال

 ورد على الحكومة اللبنانية تفعيل ويرى أنم متعل قة بوزارات أخرى،تنفيذ مراسيمن ة،جمركي

 . عهاة وقاتفاقيات جمركية دولي حضورالجمارك ب

 ومن،ئية وحياتية وإجتماعية وإنسانيةالوظيفة العامة في لبنان وما تمثله من أبعاد إنمالعل مفهوم 
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 ويتم التعامل معهادراك العام،عن الإ قتصادية لا يزال بعيداالدورة الإعجلة الدولة ولتحريك 

 والمفهوم،أنها متاع أو وسيلة للعيش والعمل،وفي كثير من الأحيان،للسلطة أو النفوذوك

 عند المواطن طالب الوظيفة العامة يرى فيها منفعة شخصية أكثر من خدمة لمصال  اطيءالخ

 .فيتبادر لذهنه قيمة الراتب المادية وكم سيحقق إفادة مالية من الوظيفةة والمصلحة العامة،الدول

 عد ب لم ترتقف بحسب العقلية والذهنية السائدة،والتعامل معه،كما وأن نظرة المجتمع إلى الموظ

 هوم مف لغيابكعامل نشط في حقل الخدمة العامة، حترام الذي يستحقهمستوى التقدير والإ إلى

 وره د جتماعي ومن ثم علىبما ينعكس على موقعه في السلم الإ،شعبعامة عن ثقافة الالخدمة ال

 .شعبلقيم هذا ال وفقا،في الحياة العامة

 ية المسؤول ن قبل بعض ممن يتولونملإدارات العامة والمؤسسات العامة،ولم يزل التصرف في ا

 من ثم و قفبالتوا تقاسمها يتمالسياسية،ب والقوى ات للطوائف والمناطق والأحزايقطاعإوكأنها 

 وما يتضمنه مفهوم والمصلحة العامة، عن مفهوم الخدمة العامة دابعياستتباعها والتصرف بها 

 اعتبارهم ب بما يعني التعامل مع اللبنانيينو لمبدأ المساواة بين المواطنيـن من احترام المرفق العام

 .تمون إلى دولة قانون ومؤسساتينمواطنين،

 بل سية،السيا وإبعادها عن الصراعات والنـزاعات عد،لتحييد الإدارة عن السياسةلم يتم التوصل ب

 تها دارة فريسالإ كونفت،هاوالمواطنون فين الموظفو ويزج،قواءتستخدم الإدارة كسلاح وأداة است

 وأولى ضحاياها. 

 اعمل منإ،سلط أو ممارسة النفوذ أو الإثراءجتماعي أو للترتقاء الإللإ ليست الوظيفة العامة سلما

 دمة لخ،اظيفة العامة تعني الخدمة العامةالوفإلى أسمى درجات العطاء العام. وظفيرتقي فيه الم

 على والسهر نيخدمة المواطن،طماعالأهة عن ـزالخدمة المنالأهواء والنوازع، المجردة من

 .لهم لطمأنينةهم ومصالحهم،وتوفير الأمن والسلامة واوائجحقضاء 

  أنوالخدمة العامة، على ن أميناكوينتساب إلى الدولة،وأن حظى بشرف الإالموظف يأن و

 . لعامة والشأن العامحرص على المصلحة اي
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 الناس على أو تسلطا مكسبامسؤولية أمانة وليست جاها أو وال مسؤولاالموظف كون وأن ي

 ها لستعميوأن عنه، خروجاحدود القانون لا بمارسها يأن  عليهالقانون، هأناطها بفالسلطة التي 

 في خدمة المواطن . 

 تنتسب وتنتمي إلى وطن،الأولولية أن تكون مواطنايعني ،اطنةموعلى الموظف أن يأتمربال

 علىوألا تتجاوزلنصوصه، ديه ووفقاتحترم القانون وتخضع له وتعمل بهي أن أودولة،

 . بما يضر الناس أو يسيء إليهم وأن لا تستخدمهأحكامه،

 لخدمة او ولمفهوم الوظيفة العامةلدولة،إلى هذا المستوى من الثقافة لمفهوم ا لم نرتق في لبنان

 ليس أقلها تدبير ناها،وما تنطوي عليه من أبعاد ولمفهوم السياسة ومعة،ولمفهوم المواطنالعامة،

 شأن ين الوما يستلزمه هذا التمييزمن فصل ب لمفهوم الشأن الخاص والشأن العاموشؤون الناس،

 . الخاص والشأن العام

 أن تكون خلاقة ومبدعةو  يهة وشفافةتكون الإدارة حيادية ونزسعى ليجب المن هذا المنطلق،

 .د الإدارة عن السياسةيحيلتسعى ال يجب ، كماهاة دورستعادلا يسعوالورائدة،

 لا يجوزفأو بالتغيرات والتقلبات السياسية،لا تتأثر بالأجواء السياسية أو الحزبية ولذلك يجب أ

 جوء للمراجع أو القوى السياسية وذوي النفوذ للحصول علىلل   دفع الناس دفعا وقهراتأن 

 .كرامات الناس نةنفسنا وإلى الإدارة ونساهم في إهافنسيء إلى أحقوقهم أو تيسير مصالحهم،

 يجب أن تبقى الإدارة ثابتة على خطها ونهجها وطريقها المستقيم بحيث تشكل حماية وضمانة

 واستمرار تأمين الخدمات لهم .  لمصال  المواطنين وحقوقهم

 الإدارة أو وأن يحرص أهل السياسة على عدم التدخل في يجب إبعاد السياسة عن الإدارة

 في تطبيق بما يمنعها أو يبعدها عن ممارسة دورهاأية ضغوطات أو تأثيرات عليها، ممارسة

 . القوانين الجمركية وغير الجمركية

 إدارة حديثة متطورة وأداة فاعلة  على وزارة المالية أن تولي اهتمامها لإدارة الجمارك،لجعلها

  داراتومؤهلة لمنافسة الإات،ات والمتغيروالمستجد قادرة على مواكبة التطورات،ومنتجة
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 م وتزخر بالكفاءات والقدرات التي تستطيع أن تتلاءالتكنولوجيا الحديثة، ومهيأة لاستعمال وسائل

 وتلبي حاجات الدولة والمجتمع. ،متطلبات الحياة ومستلزماتها وأن تتكيف مع

 فيالمتميزة وبذوي الأخلاق الحميدة،ولكن هذه الكفاءات، تزخر بالكفاءات جماركوإدارة ال

 ة المنتج الإدارة طاقاتهافتخسر،معظمها،إما أنها مغيبة وإما أنها مهمشة،بفعل السياسات المتبعة

 .ف المناسب في المكان المناسبوتضرب قاعدة الموظ

 تحقيق الحل من جانبيه التنظيمي والتقنيالمطلب الثالث:

 الإشراف على عمل الإدارارت والمشاركة في رسم السياسات العامة ووضع الإستراتيجيات 

 الخاصة بتقنية المعلومات ، وتوفير الدعم التقني اللازم لتطوير الأداء الإداري ، وتطبيق أفضل 

  الحلول التقنية في كافة مجالات وأنشطة الإدارة بالتعاون مع المعنيين داخليا وخارجيا لتأمين

الكفاءة التشغيلية لها ، واستخدام أحدث التطبيقات والنظم في مجال سياسات أمن وحماية 

 المعلومات 

 وفق إستراتيجية الحكومة .

لابد من وجود أدوات يجب علينا استخدامها لتحقيق الحل من جانبيه التنظيمي والتقني 

 وخصوصا

 في الأمور التي لم تنجز بعد في إدارة الجمارك .

 الحل من الجانب التنظيمي .الأول:الفرع 

 بحيث تحمل ذات صفات التتابعية و التكامليةنظيمية جزءا من العملية الإدارية،تمثل العملية الت

 والتضايفية والنظمية .

 وسيصار إلى تمثيل أبرز المباديء المعتمدة في التنظيم والتي تحكم مسارات الأداء التنظيمي.

 :(11)ن تمثيلها وبيان مفهومها باختصاريمكة في التنظيم،رز المباديء المعتمدمن أب -أ

 التنظيم بحسب متطلبات الأعمال لابحسب الأشخاص .مبدأ الوظيفة: -1

 283- 268،ص ص2111،د ن،2( طارق حمادة،مقدمة إلى علم الإدارة والعملية الإدارية،ط11)
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 إدارية. الإستفادة من التخصص عند تجميع الأعمال في وحداتمبدأ التخصص: -2

 الإقلال من الإحتكاك والتعارض بتجميع منطقي للعمليات وبعمل اللجان مبدأ التنسيق: -3

 .المناسبة                    

 إعطاء الإهتمام الملائم للعمل الأهم بتخصيص وحدة إدارية أو بالرفع :مبدأ الإهتمام الملائم -4

 لمستوى أعلى .                              

 تحقيق وتؤدي ل إن أهداف كل وحدة إدارية تستمد من نقطة إنطلاقمبدأ وحدة الهدف: -5

 .الأهداف العليا                         

 .الشخص مرؤوسا لأكثر من شخص واحد لايكونمبدأ وحدة الرئاسة: -6

 من غير الممكن لأي رئيس أن تكون لديه المعرفة في جميع الأمور مبدأ الرئاسة الوظيفية: -7

 .الرؤساء بنوع الإشرافلذلك يتخصص                                  

 تقصير المسافة الإدارية بين أعلى الرؤساء و أدنى المرؤوسين أي:مبدأ قصر خط السلطة -8

 .نفيذبين التفكير والت                                

 وهوتسلسل السلطة الرئاسية والمسؤولية بين قمة السلطة العليا مبدأ التسلسل الرئاسي: -9

 وتقتضي نظرية التنظيم نظمة وبين أدنى مستويات العاملين،للم                                 

 وأن ترتفع ،تنساب الأوامر من أعلى إلى أسفل التقليدية بأن                                 

 المعلومات والإتصالات الخاصة بتنفيذ النشاط من أسفل إلى أعلى                                  

 السلم        على درجات  التعليماتن تمر تلك الأوامر و الإتصالات ووأ                                 

 .بالترتيب                                 

 .سلطة الشخص بقدر مسؤوليته:لطة والمسؤوليةتكافؤ الس مبدأ -11

 تركز السلطة ابتداء في شخص واحد ويتم إعطاء الحق :مبدأ مركزية السلطة والمسؤولية -11

 .مة للمستويات الأقل بقدر الإمكانفي اتخاذ القرارات المه                                          

 ا على الإدارات بالتساوي في أغلب ون عبء العمل موزعيجب أن يكمبدأ التوازن: -12
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 .الأوقات                     

 أن يكون التنظيم الحالي بإمكانه استيعاب التغييرات دون الحاجة لإعادة مبدأ المرونة: -13

 تنظيم.                      

 .حجم العمل في الإدارة:الإدارةمبدأ إمكانية  -14

  ات عن وحدالتي خصها المشترع بهيئة المجلس الأعلى، فصل وحدات الرقابة:الرقابةمبدأ  -15

 .الرقابة والمحاسبة إذ خص المشترع بالمدير العام أيضا صلاحيتي التنفيذ                    

 أي أن يتم توصيف المناصب وتوصيف الأشخاص شاغلي مبدأ التوصيف المكتوب: -16

 .لموظف المناسب في المكان المناسبلوضع االمناصب،                                  

 .جان()لخفض التكاليف الإدارية بخفض عدد المناصب والمستويات الإداريةالتكلفة: مبدأ -17

 نظرة على المستقبل وما يتطلبه من تطوير في الهيكل التنظيميمبدأ الإستمرار والتطوير: -18

 .                        وفي الإداريين                                     

 أن تتوافر المعرفة لدى شخص واحد،لذلك يجب توفير نظام  لايمكنمبدأ المشورة: -19

 المشورة للإدارة العليا .                       

 .وتنمية الهيئة الإداريةالهيكلي  هو مبدأ تحكيم العقل في التصميممبدأ الترشيد: -21

 :مباديء أخرى وأبعادها -ثانيا

 الإشراف بشكل عام هو التأكد من تحقيق الأداء )الأعمال( وفق التخطيط :مبدأ الإشراف -أ

 ويرتبط الإشراف بالرقابة ير الوحدات باتجاه تحقيق أهدافها والتأكد من س                    

 لقمة/على الإشراف على مستوى اموجود على كافة المستويات،ف ،وهووالكفاية                    

 .مستوى الوسط/على مستوى القاعدة                    

 .البيانات والمعلومات -:ومن أدوات الإشراف -ب

 .الندوات واللقاءات -                            

 .مبرمجةمليات المتابعة لأجعمال الع -                            
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 .متابعة الموقف -:نطاق الإشراف -ج

 .تلقي المعلومات -                        

 .التنسيق -                        

 .اتخاذ القرارات -                        

 .متابعة البرامج -                        

 الإشراف يستطيع الرئيسومن خلال نطاق عدد المرؤوسين زاد عبء الإشراف،فكلما زاد 

 .ف الفعال على مرؤوسيهممارسة الإشرا

 هناك حاجة إلى توازن حركي يجب تحقيقه بين مباديء التنظيم التالية ::مبدأ التوازن -د

 .السلطة والمسؤولية -                     

 .المركزية واللامركزية -                     

 .شراف وسلسلة الأوامرنطاق الإ -                     

 .داف المنظمة والظروف المحيطة بهاأه -                     

 .  أهداف المنظمة وأهداف الأفراد -                     

 الحل من الجانب التقني الفرع الثاني:

  اضيع الحديثة في المجال القانونيلكتروني للإدارة العامة من المويعتبر موضوع التسيير الإ

 لكتروني للإدارة لتقديم خدمات أفضل للمواطن من خلال القضاء على حيث يسعى التسيير الإ

 مكانية إويكون ذلك من خلال توفير ،الإجراءات الروتينية المعقدة المكرسة خاصة للبيروقراطية

كافة الخدمات وتلبية احتياجات المواطنين بسهولة على أساس من النزاهة والمساواة الدخول ل

 شفافية. وال

  لإلكترونية وسيلة لتفعيل الجهاز التنفيذي للإدارة وتسهيل مهاماومن جهة أخرى تعد الإدارة 

 ة لكتروني الأكثر تفعيلا لممارسن أسلوب التسيير الإأأدائه وتخفيف الأعباء الإدارية عنه، كما 

 تمثل عناصر أساسية تلا بتوافر إن هذا التسيير لا يمكن تفعيله أإلا الإدارة،الرقابة على نشاط 
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 يةلكترونإقاعدة  اءبنولكترونية لنشاط الإدارة،الطبيعة الإ مع وجود إطار تشريعي يتلاءمب

 .لإدارةلكترونية لمتطورة إضافة للعنصر البشري المؤهل خصيصا لتفعيل وتسيير الخدمة الإ

 ،وتقسم هذه ت أو مهام للسيرعليها في الإدارةهناك خطوالتحقيق الحل من الجانب التقني،و

 .ةعامة وخاصقسمين:المهام إلى 

 المهام العامة أولا:

 :امة تتضمن العديد من النقاط منهاالمهام الع

 وتطوير المؤشرات الأدائية الخاصةالإستراتيجية والتشغيلية للإدارة،إعداد مقترحات الخطة  -1

 .بالعمل والعمل على تحقيقها    

 والتقارير وتقديم الخدمات ومراقبتهايط وإعداد الموازنة كالتخطمراقبة العمليات الإدارية  -2

 .وتقييمها وتحسينها    

 إدارة الوحدات التنظيمية التابعة للإدارة،ومراقبة أدائها وإعداد التقارير لمنع إزدواجية  -3

 . والمهام بينهاالأهداف     

 لإقامة علاقات العالمية()أعضاء منظمة الجمارك تعزيز العلاقات مع الشركاء في الخارج -7

 فاءة ر لضمان تحقيق الكوإدارة التغييالشراكة الداخلية،وتطوير وتحفيزشراكة إستراتيجية،    

 . والفاعلية    

 الخاصة مؤشرات الأداء والجودة ة واعتماد إجراءات وأساليب العمل،مراجعقيادة،توجيه، -0

 ا      ورفعها إلى الإدارة العليزمة لتحسين العمل،المقترحات اللا والقيام بوضعبعمليات الإدارة     

 .لاعتمادها والعمل بموجبها    

  ستمر لضمان تقديم العمل بأعلىوالتعلم الم داخلية لتطوير ثقافة بناء الفريقوضع خطط  -8

 .جودة ممكنة    

 ارةدالإلمؤشرات الأداء،مراجعة نسب الإنجاز،تقييم الأداء الخاص بموظفي  المتابعة الدورية -4

 .سنوي الخاص ورفعه للإدارة العلياوإعداد التقرير ال    
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 تقديم الدعم اللازم للرئيس المباشر. -6

 ة المهام الخاصثانيا:

 :المهام التخصصية النقاط التالية تتضمن

 التقييم اليومي والشهري والسنوي للقرارات المتعلقة بتقنية المعلومات على مستوى الإدارة    -1

 والوحدات التنظيمية التابعة لها .    

 الإشراف على تنفيذ أحدث التطبيقات والنظم في مجال أمن المعلومات . -2

 مات وتكنولوجيا المعلوالإشراف على تشغيل وصيانة وتطوير وتقييم برامج نظم المعلومات  -3

 .بة الإلكترونية والشبكة الداخليةوالبواالبيانات، وإدارة قواعد    

 رقابة وتطوير معايير و سياسات عمليات تقنية المعلومات وضبط جودتها . -7

الإجتماع مع رؤساء الإدارات والمدراء والمشرفين والموردين ، لتعزيز التعاون وحل  -0

 المشاكل  

 قة بتقنية المعلومات .المتعل    

 ية لتنفيذ إستراتيجذات العلاقة بتقنية المعلومات، التواصل مع جهة الإختصاص الإتحادية -8

 .الحكومة في مجال تقنية المعلومات    

 وتعزيز عمليات الربط الإلكتروني وفق متطلبات لى تحديد الإحتياجات التقنية الإشراف ع -4

 .الحكومة الإلكترونية    

 .التشغيل التقنية ومتابعة أدائها التأكد من جاهزية وأمن كافة الأجهزة وأنظمة -6

 .التقنية لكافة الوحدات التنظيميةالإشراف على تقديم خدمات الدعم  -8

 .توى الموقع الإلكترونيالإشراف على إعداد أنظمة إدارة مح -11

  أبعاد الهيكل التنظيمي للمنظمة  التنظيم الوظيفي هو قيام الإدارة العليا في المنظمة برسمف

 خاص وفق وظائفهم وتوزيع الأنشطة وأوجه العمل لأجشأهداف الأنشطة الواجب تحقيقها، ووضع

 الصلاحيات والسلطات لمدير تكون تحت مسؤولياته مجموعات العمل . ومن 
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 التوجيه -يف التوظ –التنظيم  –الخمسة)التخطيط  كما يعتبر التنظيم أيضا بأنه ثاني وظائف الإدارة

 العلاقات وتحديدها بين الوظائف رسم  علىيعمل  رف أيضا بأنه عبارة عن إطارويعالرقابة(

 .سعيا لتحقيق الأهداف المنشودة للمنظمةوالواجبات،

 ويضم هذا الإطار بداخله الأيدي البشرية العاملة والمستخدمة في تحقيق الأهداف بأسلوب معين

 من وض التعاون بين المجموعات وفقا لخطة رسمتها الإدارة العليا للمنظمةومن خلال ونمط خاص،

 .ز الأهدافمراحل مختلفة تمر بها عملية إنجا

 عامة المقترحةالسياسة ال:المبحث الثاني

 لقيام ل تعبير يتمحور حول الطريقة التي تعتمدها الحكومة بمختلف قطاعاتها،السياسة العامة

 هادف يعقبه أداء فردي وجماعي في التصدي لمشكلة أو لمواجهةبواجباتها و برنامج عمل 

 .(12)قضية أوموضوع

 تحتوي السياسة العامة على خيارات الحكومة من النشاطات التي تخدم المصلحة العامة والعلاقة

 بين أجهزتها والبيئة التي تعمل في إطارها أو أنها أي عمل تختار الحكومة تنفيذه أم لا.

 امة وليدة السلطة التنفيذية في النظام السياسي وفي الوقت ذاته،مدخل أساسي للجهاز السياسات العف

 داخل النظام السياسي. الإداري

 والوزير هو الرئيس التسلسلي للموظفين التابعين للإدارة التي يتولى الوزراء إدارة مصال  الدولة

 ةرئيس الهرم الإداري بحسب الماديتولاها،يساهم في رسم سياسة الدولة ويخطط لأعمالها وبصفته 

 .111/1808الرابعة من المرسوم الإشتراعي رقم

 التي تبنى عليها السياسات العامة،ألا وهي توصيات عامة محددة:ومن الأسس 

 على صعيد التخطيط والتخطيط الإستراتيجي: 

 والإبتعاد  يذللتنفمدى وضوح الخطط التي تقوم عليها السياسات العامة ووضع برامج تنفيذية قابلة 

 عن التنظير و محاكاة الواقع وحاجاته والإمكانيات المتوفرة لجهة الموارد المادية والبشرية.

 136،ص117،الحياة النيابية،العددالسياسات العامةالمؤسسات الدستورية والإدارية في رسم وتنفيذ ،الخطيب برهان (12)



80 
 

 الهيكل الوظيفي  توحيد:المطلب الأول

 أصبحت الجمارك مصلحة في لبنان وسوريا تدار من قبل مديرية عامة واحدة،1873عاممنذ ال

 لبنان وسوريا .في  تحت رقابة المجلس الأعلى للمصال  المشتركة

 تسليم إدارة الجمارك العامة إلى دولتي سوريا  تم  ،1877 لال لبنان وفي بداية العاموبعد استق

 الإشتراعي رقم واحد الذي قضى بتعيين صلاحيات المجلسثرها المرسوم أولبنان وصدر على 

 مراقبة الشركات ذات-مصلحة الجمارك:الأعلى للمصال  المشتركة بحيث نص  على تناوله

 . مراقبة إدارة حصرالتبغ والتنباك-الإمتياز

  إن  المجلس المذكور تول ى إدارة هذه المصال  المشتركة وكان يتمتع بالشخصية المعنوية ويزاول

 وكان هذا المجلس يمارس الصلاحيات  .عمله ستة أشهر في بيروت وستة أشهر في دمشق

 كذلك ولف الدوائر في المصال  المشتركة،المتعلقة بإعداد التشريع وإقرار التنظيم اللازم لمخت

 والقيام بجميع وعزل الموظفين،وتعيين شراف عليها،إدارة جميع المصال  المشتركة والإ

 الأعمال المتصلة بالمصال  المشتركة التي كان يمارسها المفوض السامي والسكريتير العام 

 .للمفوضية العليا

 عيد تنظيم إدارة الجمارك في سوريا ولبنان بموجب قرار المجلس أ،1877وفي نهاية العام 

 فيالأعلى للمصال  المشتركة بحيث أصبحت تقوم على رأس الإدارة مديرية عامة مركزها 

 بيروت يتولاها مديرعام سوري أو لبناني ي عي ن بقرار من المجلس الأعلى ويكون خاضعا 

 لسلطته. كما نص  القرار على انتقال الصلاحيات التي كان يضطلع بها المفتش العام للجمارك

 .والمدير الوطني إلى المدير العام للجمارك

  0248/1878تنظيم وزارة المالية بموجب المرسوم الإشتراعي رقم   تم  ،1878وفي العام 

 ال  على للمصمديريات وأ لحق بالوزارة الهيئة اللبنانية في المجلس الأأربع بحيث تألفت من 

 .1801نفصال الجمركي عام المشتركة إلى أن حصل الإ

  رقم شتراعيسوم الإأنشئت إدارة خاصة للدوائر الجمركية بموجب المر،1801وفي العام 
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 على للجمارك مؤلف من رئيس وعضوينيتولى إدارتها مجلس يدعى المجلس الأ 2/1801

 دارة بوزير المالية كما يتولى المجلسوترتبط هذه الإفي مجلس الوزراء، ي عي نون بمرسوم يتخذ

 .تفاقات التجارية والتنظيم اللازمعلى إعداد التشريع ومشاريع الإالأ

 مرسوم على أن ي عي ن مدير الجمارك العام ويعزل بموجب مرسوم يتخذ في مجلسالكما نص 

 .قتراح وزير الماليةاعلى ونهاء المجلس الأإالوزراء بناء على 

 المتعلق 1081/1801شتراعي المذكور صدر المرسوم التنظيمي رقم وتطبيقاً للمرسوم الإ

 ماركعلى للجدارة المركزية للمجلس الأعلى للجمارك بحيث تألفت الإبتنظيم دوائر المجلس الأ

 المتعلق بتنظيم إدارة 1081/1801رقم التنظيمي كما صدر المرسوم دوائر.ثلاث من 

 دوائروعلى للجمارك،الجمارك اللبنانية بحيث تألفت من مديرية عامة مرتبطة بالمجلس الأ

 ديرعام يؤخذ من ملاكإذ يكون على رأس المديرية العامة منفيذية مرتبطة بالمديرية العامة،ت

 .موظفي الجمارك

 بحيث 73/1803شتراعي رقم أ عيد تنظيم وزارة المالية بموجب المرسوم الإ،1803وفي العام 

 .وزارة المالية التي تتألف منها قسام الإداريةأصبحت إدارة الجمارك إحدى الوحدات أو الأ

 الشخصية المعنوية المستقلة، وأصبحتعلى للجمارك فقد شارة إلى أن المجلس الأوهنا تجدر الإ

 .التابعة لوزارة المالية  إدارة الجمارك إحدى الوحدات الإدارية

  ستحدثا للجمارك علىبقاء على الهيئة التي كان يتألف منها المجلس الأثر ذلك وبغية الإأوعلى 

 وم المرس على للجمارك بموجبملاك خاص بالموظفين الدائمين الذين يؤلفون هيئة المجلس الأ

 .وحدد برئيس وعضوين برتبة مدير عام 43/1803شتراعي رقم الإ

 الإدارات اللبنانية عندما أعيد تنظيم  ،1808الجمارك بشكلها الحالي فيعود إلى العام إدارةأما تنظيم 

 أصبحت الإدارة مؤلفة من  12/8/1808تاريخ  123مرقعي شترافبموجب المرسوم الإكافة. 

 على للجمارك يقتصر على أصب  المجلس الأ و للجمارك ومديرية الجمارك العامةالمجلس الأعلى 

 وأصبحت المديرية العامة للجمارك ،الجمارك دارةإالمالية تشرف وتراقب  هيئة مرتبطة بوزير
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  وجبوبمومراقبة الحدود. والغرامات التنفيذي الوحيد المكل ف باستيفاء الرسومداري الجهاز الإ

 مع بعض بشكلها الحالي،دارة الإ تنظيم  تم   18/12/1808تاريخ  2686 يمي رقمالتنظ المرسوم

 تاريخ  1612 التنظيمي رقم المرسومب ن أبرزها ما جاء بالقانون المنفذالتعديلات اللاحقة والتي كا

 .بطة الجمركية كقوة عامة مسلحةتنظيم الضا24/2/1848

 ، )إحداث مصلحة المركز الآلي 1863حزيران  18تاريخ  414وبالقانون المنفذ بالمرسوم رقم

  الجمركي(.

 الفرع الأول:السلك الإداري

 عن مهام إدارة الجمارك في المادة 18/12/1808تاريخ2686لقد عبر المرسوم التنظيمي رقم

 منه:"تتولى إدارة الجمارك تحت إشراف وزير المالية":06

 الجمركية والإشتراك في تحضير الإتفاقيات التجارية التيإعداد التشريع الجمركي والتعريفة  -

 لها علاقة بالجمارك  

 استيفاء الرسوم عن البضائع المستوردة والمصدرة -

 الحؤول دون إدخال البضائع أو تصديرها بصورة مخالفة للقانون -

 عونالذين يخضيقوم بهذه المهام،ومؤلف من الموظفين المدنيين  السلك الإداري في إدارة الجماركف

 وكل ما ينطبق على الموظفين العاملين في الإدارات العامة  لمجلس الخدمة المدنية في التعيين

 ،بداية من أربعة مدراء عامين الذين يشغلون هيئة المجلس الأعلى برتبة مديرعام ومديرالمدنية

 عام على رأس المديرية العامة من المراقبين أول وربما من خارج الإدارة ولكن يشترط أن 

 يكونوامن إدارة الجمارك،رؤساء الأقاليم)مراقبين أول(ورؤساء مصال  ودوائر)مراقبين أول( 

 .ومكاتب جمركية)مراقبين ومراقبين مساعدين(

 )تنظيم الإدارات العامة(والقانون 12/8/1808تاريخ111بناء للمرسوم رقم -

 ء على اقتراح وزير المالية وإنهاء مجلس المادة الثالثة،بنا8/3/1887تاريخ10412بالمرسوم  

 استحدث8/8/1887بتاريخ وموافقة مجلس الوزراء4/8/1887تاريخ2388الخدمة المدنية رقم  
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 جلس الأعلى والمديرية العامة.وحدات جمركية لكل من الم  

 8/3/1887تاريخ10412والقانون رقم12/8/1808تاريخ123و112بناء للمرسومين رقم -

 واقتراح وزير31/6/1887تاريخ4476وإنهاء المجلس الأعلى وكتاب مجلس الخدمة المدنيةرقم  

 تعدل درجات ورواتب المراقبين في الجمارك2/8/1887المالية وقرار مجلس الوزراءبتاريخ  

 ملاك هذا السلك الإداري في إدارة الجمارك،22/8/1843تاريخ0837لقد حدد المرسوم رقم

 ملاك مصلحة المركز الآلي والذي ينتمي للسلك الإداري31/12/1863تاريخ1716والمرسوم 

 ومحدد14/3/1880والمعاد تنقيحه وطبعه لغاية تاريخ31/1/1883اريخت37التعميم رقمأيضا.

 والمعدل بالمراسيم21/7/1881تاريخ8027فئات ورتب ورواتب هذا السلك وفق المرسوم رقم

 .18/12/1844تاريخ471و8/8/1887تاريخ14708،14706

 .بالإضافة لموظفين من الكتبة الذكوروالإناث،حجاب وكشافة

 والمرسوم 12/8/1808تاريخ123ارك محدد بالمرسوم الإشتراعي رقمإن تنظيم إدارة الجم

 :تتألف إدارة الجمارك من المجلس الأعلىمنه(08المادة)18/12/1808تاريخ2686التنظيمي رقم

 والمديرية العامة،وبهذا النص التشريعي الهجين يتبين أن في قمة إدارة الجمارك رأسين،فكيف 

 وكل مديرعام يرى نفسه في القيادة وكل رأس يرتبط بوزير الماليةلهذه الإدارة أن تنهض وتستقيم 

 علما أن المديرية العامة بشخص المدير العام تقود الإدارة ولها الإمرة على جميع الموظفين في 

 بمن فيهم الذين يعملون في أجهزة المجلس الأعلى يتبعون لملاكفي جميع الوحدات الجمركية و

    المديرية العامة.

 لإدارةافي  هامة في السلك الإداري من مدير عام إلى كاتب بتفاوت رتبهم يعملون بصلاحياتموظ

 ولهم القرار والتصرف تجاه الموظفين العاملين لمؤازرتهم من السلك العسكري وأصحاب 

 المعاملات الجمركية والمسافرين.

 ذلك إلى الكتبة ومع عاملم يخضعوا لتنشئة عسكرية من مديرهؤلاء الموظفون في السلك الإداري،

 لهم حق التصرف والإمة على موظفين السلك العسكري بحسب تفاوت الرتب.
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 الفرع الثاني:السلك العسكري

 إن رجال الضابطة الجمركية هم موظفوا السلك العسكري بكافة رتبهم من ضباط إلى الرتباء 

 كية إلى جانب موظفي السلكوالأفراد يقومون بالأعمال الإدارية المكتبية،وفي المكاتب الجمر

 الإداري ومؤازرتهم،يؤمنون حراسة المراكز الجمركية ويقومون بدوريات لمكافحة وضبط

 كافة أشكال التهريب،ما يعرضهم للتعامل مع أشخاص شديدي الخطورة وتكون حياتهم في خطر

 م تي تخولهفهم للمهمات الصعبة جاهزون،ينفذون ما يؤمرون به في نطاق الأنظمة والقوانين ال

 استعمال أسلحتهم الأميرية.

 مع الإشارة إلى أن موظفي هذا السلك يعتريهم الغبن)رتباء وأفراد(في حقوقهم المادية والمعنوية

 والسبب في ذلك لهيمنة موظفي السلك الإداري عليهم،وهذا الأمر يولد كرها وانشقاقا بين موظفي

 السلكين.

 يم الضابطة الجمركية(المادة الأولى:الضابطة )تنظ24/2/1848تاريخ1612بناء للمرسوم

  ،أي فيوزيرالماليةسلطة تخضع بهذه الصفة لفي إدارة الجمارك، الجمركية قوى عامة مسلحة

 هذه الحالة يتناقض مع ما جاء في المادة الثالثة من المرسوم:"أجهزة القيادة في الضابطة الجمركية:

 المجلس الأعلى للجمارك -

 العاممديرالجمارك  -

 (13)رؤساء الأقاليم الجمركية -

 فأين دور الضباط رؤساء الشعب والضابطات والضابط المراقب الذي يجب أن يكون هو القائد

 على رأس الضابطة الجمركية تحت سلطة وزير المالية مباشرة.

 ي(رواستنادا لما ذكرآنفا يجب إعادة هيكلة الإدارة ودمج الموظفين في السلكين)الإداري والعسك

 لى ع إما توزيع الموظفين في السلك الإداري ويكون ذلك،في سلك واحد إما مدنيا وإما عسكريا

 العام الإدارات العامة المدنية وهكذا تكون الإدارة عسكرية)كالجيش وقوى الأمن الداخلي والأمن

  الجمركية( )الأحكام الخاصة التي ترعى شؤون الضابطة14/3/1880تاريخ176(التعميم الإداري رقم13)
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 وأمن الدولة،أو توزيع الموظفين في السلك العسكري على المؤسسات والإدارات العسكرية

 وبهذا تكون الإدارة مدنية وفي هذه الحالة لا يستطيع السلك المدني العمل بمفرده ودون مؤازرة 

  عسكرية،فمن الأفضل أن تكون الإدارة عسكرية من مديرها لأدنى رتبة عسكرية.

 توحيد القيادة:المطلب الثاني

 نفي هيكليتها المعقدة نوعا ما،إذ أ إدارة الجمارك من الإدارات العامة التي لها طابعها الخاص

 أي يأتي المدير العام في رأس يع الإدارات العامة مركبة على شكل مخروطي هرمي،هيكلية جم

 .داري ومن ثم تسلسليا إلى القاعدةالهرم الإ

 الأول:دور وزيرالمالية في إدارة الجماركالفرع 

 يمثل الوزير رأس الهرم في وزارته،وهوأحد أعضاء السلطة التنفيذية التي تديرشؤون الدولة

 الذي تقع على عاتقه إدارة وزارته والمديريات التابعة لها بشكل ناج ،عبرتوجيه ومراقبة عمل

 يرتكبها الموظفين سواء في وزارته أوفيتحمله مسؤولية الإخفاقات والتبعات التي الإدارات و

 المديريات التابعة لوزارته،ابتداءا من المدير العام إلى الحاجب،لكن في لبنان أصب  الوزيركأنه

 والمدير العام ينفرد بالإدارة ويسي ر أعمالها كيف يشاء وبالأخص في في منصب فخري فقط

 دولة،جمارك(،أين دور وزير المالية-عام-داخليالإدارات والمؤسسات العسكرية)جيش،قوى أمن 

 في إدارة الجمارك وحضوره والإطلاع على سير العمل وإعطاء التوجيهات وبالأخص عندما 

 تضبط قوى الجمارك لبضائع ممنوعة كالمخدرات على أنواعها؟

ف الوصاية بأنها على القاصر)فرد،مجموعة،إدارةإن وزيرالمالية   دولة(،لايملك سلطة وصاية،تعر 

 وأموره من تلقاء ذاته بل بحاجة لوصي عليه ليرشده والقاصر الذي لايستطيع تأمين حاجاته 

 ،بل أين دوره إذا كان في سلطة الوصاية؟في هذه الحالة يجب عليه الإشراف على أعملويساعده

  .الإدارات التابعة لوزارته

 وتقسم المديرية العامة إلى مديريات ومصال   كل وزارة من مديرية عامة أو أكثر،تتألف 

 تحدث المديريات العامة والمديريات والمصال  وتعدل دوائر و أقسام. والمديريات والمصال  إلى
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 وتلغى بقانون . 

 وتحدث وتعدل وتلغى الدوائر والأقسام وتحدد شروط التعيين الخاصة بوظائفها بمراسيم تتخذ في 

 قتراح الوزير المختص وبعد موافقة مجلس الخدمة المدنية وتحقيق بناء على امجلس الوزراء،

 . ارة الأبحاث والتوجيهإد

م الوزار  وتحدد عدد الدوائروالأقسام في كل منها ات بمراسيم تتخذ في مجلس الوزراء،ت نظَّ

 وتعين الصلاحيات العامة وكيفية توزيعها بين مختلف المديريات العامة والمديريات والدوائر 

 . الأقسامو

 ينشأ في كل مديرية عامة ديوان مرتبط بالمدير العام،وفي المديرية العامة للجمارك مؤلف من 

 أربع دوائر وهي :

 الدائرة الأولى : دائرة الشؤون الجمركية . -

 الدائرة الثانية : دائرة الشؤون الإدارية . -

 الدائرة الثالثة : دائرة الشؤون  المالية . -

 ان للمجلس الأعلى للجمارك .كما يوجد ديو

 يع لجمالمالية وفي نطاق القوانين والأنظمة،وزيرعام هو الرئيس المباشر تحت سلطة المديرال

 .والموظفين التابعين لهالدوائر

 يتولى المدير العام إدارة الدوائر التابعة له وينسق الأعمال فيما بينها ويراقب تنفيذها ولاسيما تنفيذ 

 ة .  القرارات المتخذ

 لدوائر والموظفين ويتخذ التدابير اللازمة لمعاقبة اقب سير العمل عبر مهمة التفتيش على اير

 وإصلاح الأخطاء،ويكون على اتصال مع إدارة التفتيش المركزي بشأن تقارير التفتيش  المخالفين

 والإقتراحات الرامية لتحسين سير عمل الإدارة. كما هو مسؤول عن تنفيذ القوانين والأنظمة من 

 ويعتبر مسؤولا عن مراقبة المصال  العامة والمصال  المشتركة أو قبل الموظفين التابعين له،

 الخاصة الخاضعة لوصاية وزارته .
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 يع المعاملات التي تعرض على الوزير يؤشر المدير العام على مشاريع المراسيم والقرارات وجم

 أو يبدي مطالعته الخطية بشأنها .

ض الوزيرب  يتم ولصلاحيات التي خصه الدستور بها،باستثناء اعض صلاحياته للمديرالعام،يفو 

 . لمختصة وينشر في الجريدة الرسميةهذا التفويض بقرارأو مذكرة تبلغ إلى المراجع ا

 القيادة في إدارة الجماركالفرع الثاني:دورأجهزة 

 من المجلس الأعلى للجمارك  2686من المرسوم رقم 08تتألف إدارة الجمارك بموجب المادة 

 ومن مديرية الجمارك العامة .

 لقد أعطى هذا المرسوم لكل من المجلس الأعلى للجمارك ومديرعام الجمارك صلاحية الإرتباط

 من المسؤول في إدارة الجمارك أمام وزيرالمالية؟رع التساؤل:وهنا فرض المشتبوزير المالية،

 ؟إدارة الجماركفي  حق القيادةولمن 

 يرى بأنه صاحبالقانون،إن كل من المجلس الأعلى للجمارك والمديرالعام للجمارك وبموجب 

 إن تضارب الصلاحيات أثر بصورة سلبية على إدارة الجماركالصلاحية بقيادة إدارة الجمارك،

 ها وكذلك على موظفيها من الجهازين الإداري والعسكري وبشكل أكبر على الجهاز بالقيام بعمل

 . العسكري

  لذلك من،الخلافات الإداريةتجعلها تغرق بنوعها في الإدارات العامة،هذه الهيكلية الفريدة من 

 .في إدارة الجمارك تحت سلطة واحدةالأولى والأجدر أن تتوحد أجهزة القيادة 

 لتقديم إقتراحات وتوصيات على الشكل الآتي:ومما حدا بنا 

  رة الجمارك مرتبطة بوزير الماليةتكون إدا -

 المجلس الأعلى للجمارك وجود اءإنه -

 عامة للجمارك ممثلة بالمديرالعامالمديرية ال -

 س مديرعام الجمارك أجهزة الجماركيرأ -

 :امة للجمارك مجلس إدارة يتألف منيحدث في المديرية العو
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 مدير عام الجمارك رئيسا. -

 معاون مدير عام الجمارك . -

 آمر الضابطة الجمركية العامة . -

 مديرالتشريع والشؤون القانونية في إدارة الجمارك . -

 مدير من وزارة الإقتصاد والتجارة . -

 مدير من وزارة الصناعة . -

 مدير من وزارة الزراعة . -

 مدير من وزارة الصحة . -

 يحق للمجلس أن يستعين بممثل من أي وزارة أو جهة عامة أو خاصة فيما يتعلق بالمواضيع       

 التي تعود لتلك الجهة .

 ويتولى هذا المجلس المهام التالية :

 لتخطيطية للنهوض بمستوى الإدارة اقتراح السياسات الإستراتيجية و ا -

 تطويرها وسبل  دراسة المواضيع المتعلقة بالتشريعات الجمركية -

 يط الإجراءات الجمركية وتحديثهادراسة السبل الكفيلة لتبس -

 الوزير من مواضيع ذات صفة هامة دراسة ما يحيله إليه -

 تيجية والخطط السنوية ومتابعتهامراقبة تنفيذ السياسات الإسترا -

 برامج التطويرفي القطاع الجمركيإقرار ومتابعة  -

 تمهيدا لرفعها لإقرارها وفقا للقوانين والأنظمةالسنوية للجمارك،مشروع الموازنة  دراسة -

 النافذة  

 الإطلاع على العقود والمشاريع الهامة في إدارة الجمارك قبل رفعها للجهات الوصائية -

 والمصادقة على القرارات الصادرة عن مديرعام الجمارك التي لها صفة الإستمرارلإقرارها،  

 والديمومة  
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 مقررات المجلس بالأكثرية وتعرض على وزير المالية للمصادقة عليها أو اتخاذ القرار  ت تخذ -

 المناسب بصددها  

 دعوة بائية كلما دعت الحاجة لذلك،ويعقد جلساته الإستثند المجلس جلساته العادية شهريا،يعق -

 .من رئيسه أي مدير عام الجمارك،أو بناء على طلب أكثرية الأعضاء  

 يعتبر انعقاد المجلس صحيحا إلا بحضور رئيسه أي مدير عام الجمارك و أكثرية أعضائه.لا  -

 وبغية تحديد من هوالرئيس المباشر لكل موظف،لابد من الرجوع إلى سلم التسلسل الإداري   

 عام وفي إدارة الجمارك بشكل خاص. بشكل  

 ديرياتمنوطة بالوزيرالذي ترتبط به المإن السلطة التنفيذية في كل وزارة وفقا للقاعدة الدستورية 

 .التابعة لوزارته

 من الدستورالتي كرست صفته رئيس أعلى للمرفق العام88يستمد الوزيرصلاحياته من المادة

 (.17ويشرف على إدارته)

 كل من و 2686من المرسوم 06تحت إشراف وزير المالية وفقا للمادة  إدارة الجمارك عملت

 مرتبطة بوزير المالية المؤلفة من ثلاثة أعضاء برتبة مديرعام للجماركالمجلس الأعلى هيئة 

 أيضا مديرعام الجمارك الرئيس المباشر تحت سلطة وزيرالمالية لجميع الدوائر والموظفين 

 التابعين له وفي نطاق الأنظمة والقوانين،والضابطة الجمركية قوى عامة مسلحة في إدارة الجمارك 

 لطة وزير المالية.تخضع بهذه الصفة لس

 خلاصة

 لقد تناولنا في هذا الفصل،الدراسة التصورية لإدارة الجمارك وما يواجهها من صعوبات

 فيما بينها على مستوى السلكين الإداري والعسكري،وعلى مستوى القيادة المتمثلة في

 إدارة الجماركالمجلس الأعلى للجمارك والمديرالعام للجمارك وعلاقتهم بوزيرالمالية وعلاقة 

  بوزارة المالية،بما أن إدارة الجمارك إحدى مديريات وزارة المالية،وكما علاقة الضابطة الجمركية

 73،ص1،ط1ج،2111،بيروت،منشورات الحلبي القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية،(جورج سعد،17)
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 ية)المادة الأولى من المرسوم السلك العسكري في إدارة الجمارك،بأنها تخضع لسلطة وزير المال

 )تنظيم الضابطة الجمركية(ومناقضة لما جاء في المادة 24/2/1848تاريخ1612التنظيمي رقم

 الثالثة من المرسوم ذاته:أجهزة القيادة في الضابطة الجمركية هم:المجلس الأعلى للجمارك ومدير

 الجمارك العام ورؤساء الأقاليم الجمركية.

  موظف في السلكلمدة ستة وعشرين عاما من خلال عملي واستنادا لما عايشناه في إدارة الجمارك 

 خلال التدريب الذي أجريناه في المديرية العامة للجمارك،تقدمنا  ولما اطلعنا عليه منالعسكري،

 ،لعلها تكون مجدية ومقبولة لدى الجهات لوضع سياسة عامة لإدارة الجمارك باقتراحات وحلول

 آملين أن تعطي وزارة المالية الإهتمام وتولي الأهمية الكبرى لهذه الإدارة  المعنية العليا في الإدارة

 والمراسيم القديمة الإنشاء.الغارقة بفوضى القوانين 

 اتارسها السلطالوصاية هي سلطة رقابة لايستهان بها من التعقيد،لأنها تَستخدم صلاحيات تم

 ،إبطال(وتبقى الوصاية سمة في مجال اللامركزية.التسلسلية)تعديل

 هناك من يعتبر سلطة وزير المالية على إدارة الجمارك هي سلطة وصاية،لكن إدارة الجمارك

 ،وليست إدارة مستقلة،فبحسب القوانين لا بد من وجود دور للوزير في عملليست كالبلديات

 السؤال الآتي:لماذا يتقدم كل من هيئة المجلس الأعلى والمدير العام بتقاريرالإدارات وهنا نطرح 

 عن إدارة الجمارك إلى وزير المالية؟
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 الخاتمة : 

 إن علاقة إدارة الجمارك بوزارة المالية،هي علاقة شبه مستقلة وهي كباقي المؤسسات العسكرية

 فهي علاقة ليست واضحة تماما ومتشابكة،إذ لم ترسم دولة وجيش،-عام-من قوى أمن داخلي

 المراسيم الإشتراعية التي وضعها المشترع لوزارة المالية وإدارة الجمارك.

 أصبحت إدارة  بحيث 73/1803شتراعي رقم تنظيم وزارة المالية بموجب المرسوم الإ لقد تم 

 .وزارة المالية التي تتألف منها قسام الإداريةالجمارك إحدى الوحدات أو الأ

 على للجمارك فقد الشخصية المعنوية المستقلة، وأصبحتشارة إلى أن المجلس الأوهنا تجدر الإ

 .التابعة لوزارة المالية  إدارة الجمارك إحدى الوحدات الإدارية

 وأننا إذ نوصي بالإستعانة بالخبراء من الإقتصاد والإدارة والمعلوماتية ولتقديم دراسات وسياسات 

 كيف هي علاقة إدارة الجمارك بوزارة المالية ، وأن المجلس لإدارة الجمارك ، إذ تبين لنا عامة 

 وبموجب القانون هو هيئة مؤلفة من ثلاثة أعضاء برتبة مدير عام ترتبط بوزير الأعلى للجمارك

 المالية ، وتشرف على إدارة الجمارك وتراقبها .

 الجمارك هو الرئيس المباشر تحت سلطة وزير المالية وكذلك وبموجب القانون ، فإن مديرعام 

 لإدارة الجمارك باستثناء هيئة المجلس .

 وبموجب القانون ، فإن الضابطة الجمركية هي قوة عامة مسلحة ، تخضع بهذه الصفة لسلطة 

 واستنادا لما تقدم : وزيرالمالية .

 ، ولكن خصها المشترع  هيئة المجلس الأعلى للجمارك لاتتمتع بصفة القيادة لإدارة الجمارك -

 تكون من أجهزة القيادة في سلك الضابطة الجمركة .بأن   

 ومدير عام الجمارك يكون الرئيس المباشر في إدارة الجمارك ، وأسوة بباقي الإدارات العامة -

 لى أحقيته بالقيادة. ي المدير العام ، ما يؤكد عالتي يكون في رأس هرمها الوظيف  

  فلم يطبق هذا النص أما بالنسبة للضابطة الجمركية ، والتي تخضع لسلطة وزير المالية ، -

 قاليم لرؤساء الأ التشريعي ،وظهر التناقض في نص المواد التشريعية ، فقد أخضع الضابطة  
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 .وزيرالمالية تخضع لسلطة الأعلى،بينماالمجلس الجمركية ومديرعام الجمارك و  

 ولذلك فإننا نتقدم ببعض المقترحات والتوصيات الآتي ذكرها :

 أن إدارة الجمارك هي إحدى المديريات الأربع التابعة لوزارة المالية امعلى وزير المالية وب -أ

 دير العام تحت وضع هيكلية جديدة لإدارة الجمارك ، وتوحيد القيادة وأن تكون الإمرة فقط للم

 وعرضها على مجلس سلطة وزيرالمالية ويكون الوحيد المسؤول أمامه عن إدارة الجمارك 

 .الوزراء لإقرارها

 في الإدارة دمج السلكين الإداري والعسكري وتوحيدهما ، فإما أن يكون جميع الموظفين  -ب

 وتكون الإدارة عسكرية كمامدنيين وتكون الإدارة مدنية ، أم يكون جميع الموظفين عسكريين 

 قيادة الجيش وقوى الأمن الداخلي والأمن العام وأمن الدولة .

 إذا تعذر دمج الإدارة في جهاز واحد عسكري أم مدني ، بهذا الوضع من الأولى فصل الإدارة -ج

 فصلا كاملا ، يكون مدير عام الجمارك مسؤولا أمام وزير المالية عن كل ما يتعلق بشؤون 

 والتعريفة –الشؤون الجمركية )التشريع الجمركي فين التابعين له )المدنيين( ، وكذلك في الموظ

 واستيفاء الرسوم الجمركية وغير الجمركية والغرامات عن البضائع التي تدخل إلى –الجمركية 

 .على ينضم إلى مجلس القيادة ، وهيئة المجلس الأ لبنان أو تخرج منه بصورة نظامية

 طة الجمركية بأمرة ضابط قائد ، يكون مسؤولا أمام وزير المالية عن القوى المسلحةوتكون الضاب

 وم ، ومكافحة التهريب واستيفاء الرسما يتعلق بشؤون رجال الضابطة الجمركية بكل  و التابعة له

 لبنان أو تخرج منه بصورة غير نظامية وبطريق  الجمركية والغرامات عن البضائع التي تدخل إلى

       والضرورة . ازرة الإدارة المدنية عند الحاجة التهريب ، ومؤ

 إعطاء الرتباء والأفراد حقوقهم في سلسلة الرتب والرواتب ، وإنصافهم بالترقية وحقوقهم المالية -

 أنه في ظروف وحالات لايمكن فيها استعمالهم جمركيا وعسكريا وقتاليا ، إذ وتدريبهم وتنشأت

 الأمور الجمركية والأمنية إذا فرض عليهم ذلك .السلاح لضبط 

 ون من ، لتكوالإلكترونيةدعم الضابطة الجمركية بكافة المقومات المادية والبشرية والمعنوية  -
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 أقوى الأجهزة العسكرية ، وكونها تقوم بدورين هامين )الجباية والأمن (. 

 صلاحات المطلوبة ، يتطلب وضع سياسة وتحقيق الإ وتطورها هاإن نجاح إدارة الجمارك وتقدم

 ي ن الذين يشغلون مراكز عليا فالموظفيوالتدخل مباشرة والإستعانة ب عامة من قبل وزارة المالية

 الإدارة وممن أحيلوا على التقاعد ويتمتعون بخبرات هامة في عمل إدارة الجمارك. 

 ي إدارة الجمارك،وتقديم مقترحاتر فوهكذا نكون ربما قدمنا رؤيا لمختلف الإجراءات التي تسي

 لإيجاد صيغة لحدود صلاحية الحل،كذلك تقديم التوضيحات،التوصيات والمقترحات التي تتعلق

 بمستقبل إدارة الجمارك.
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 : (15)الملاحق 

 وجوب التزام الموظفين بمبدأ التسلسل الإداري 4تعليمات رقم 

 بمبدأ التسلسل الإداري.وجوب التزام الموظفين  :الموضــوع

 :المرجـــــــع

 )تنظيم الادارات العامة(. 1808حزيران  12، تاريخ 111المرسوم الإشتراعي رقم  - 

 )نظام الموظفين(. 1808حزيران  13، تاريخ 112المرسوم الإشتراعي رقم  -

  مالوالأع )واجبات الموظفين 1888كانون الأول  31، تاريخ 118التعميم الإداري رقم  -

 التسلسل الاداري(. -المحظرة عليهم   

 )تنظيم الضابطة الجمركية(. 1848شباط  24، تاريخ 1612المرسوم رقم  -

 )النظام العسكري العام(. 2117حزيران  0/ ود، تاريخ 701قرار رقم  -

ا كان التسلسل  الإداري ي عتبر قاعدة جوهرية ت نظم أصول اتصال الرؤساء بالمرؤوسين أو  لم 

 العكس، وذلك في سبيل الحفاظ على المصلحة العامة والانضباط المسلكي، ولحسن سير معاملات 

 المكلفين.

 ي طلب إلى جميع الموظفين، على اختلاف رتبهم والسلك الذي ينتمون اليه، التقيد بالنصوص 

 لتاسعة من دة االفقرتين الثانية والثالثة من الماالقانونية التي ترعى تطبيق هذا المبدأ، لا سيما 

 )تنظيم الادارات العامة( اللتين نصتا على ما يلي: 111/1808المرسوم الإشتراعي رقم 

 نهم رئيسه المباشرحتى في حال الشكوىأعلى إلا بواسطة  لايجوز للموظف أن يتصل برئيس -1

 التسلسل الإداري في إعطاء التعليمات إلا أنه في حالة الضرورة يمكن الرئيس  مبدأيراعى  -2

 بدأ على أن يعلم الرئيس المباشر.مخالفة هذا الم    

 ، احترام المرؤوس لرئيسه إدارة الجماركفمن القواعد الجوهرية في الادارات العامة، وخاصة في 

  ا يتعلق بالوظيفة، بحيث يعتبر كل تمرد علىوتنفيذ الأوامر والتعليمات الصادرة عنه في كل م

  2116 -2114خطة تطوير الجمارك وتفعيل عملها   (10)
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 الرئيس المباشر وكل تجاوز لتعليماته مخالفة خطيرة تقرن بأشد العقوبات، اذ ان قاعدة الخضوع 

 حترامها ين افللرئيس المباشر مستمدة من مبدأ التسلسل الاداري، وبالتالي يتوجب على جميع الموظ

 وذلك ضمن الأطر التالية:

 لا يجوز لأي داع كان، لموظف أن يتصل برئيس أعلى إلا عن طريق رئيسه المباشر أو من -1

 ينوب عنه قانوناً.   

 لأي داع كان، لموظف أن يتلقى تعليمات أو أوامر أو توجيهات إلا عن طريق رئيسه  لا يجوز-2

 قانوناً.المباشر أو من ينوب عنه    

 أن  الة دون غيرها، ولأسباب اضطراريةإذا حدث خارج أوقات الدوام الرسمي، وفي هذه الح-3

  اتصل رئيس أعلى بموظف غير تابع له مباشرة، على الرئيس المذكور، كما تفرضه الفقرة    

  ن يعلم الرئيسأالآنف ذكرها،  111/08" من المرسوم الإشتراعي رقم 8"من المادة  ،”3"   

 المباشر بالأمر الذي اعطاه ويؤكده خطياً.   

 حصل أن اتصل رئيس أعلى بموظف غير تابع له مباشرة، على  إذافي غير هذه الحالة، -7

 وجوب الاتصال بالرئيس المباشر إلى وتهذيب،  الموظف أن يلفت نظر الرئيس بكل احترام   

 ليتولى هو ابلاغه الأمر.   

 أو تعليمات غير واردة له عن طريق رئيسه المباشر، باستثناء  امراً وعليه، فان كل موظف ينفذ 

 " أعلاه، يتحمل شخصياً مسؤولية العمل المنفذ، لا سيما إذا كان 3الحالة المعروضة في الفقرة "

 مخالفاً للنصوص القانونية والنظامية. العمل المذكور

 عزيز على ت يرتكزي العام، فإن ه نضباط العسكري المستقى من النظام العسكرأما في ما خص الإ

 روح المسؤولية الجماعية وعلى التقيد بالقوانين والأنظمة والتعليمات والأوامر التي تفرض على 

 اعل التف ويستلزم تضى القانون دون تجاوز ولا تهاونالرؤساء حق وواجب ممارسة السلطة بمق

 المبني على أسس الاحترام المتبادل والتزام الثوابت الأخلاقية ، التام بين الرؤساء والمرؤوسين
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 وتحمل المسؤوليات، واحترام مبدأ التراتبية العسكرية التي هي ممارسة حق الآمرة وواجب الطاعة 

 الضابطة الجمركية.من قانون تنظيم  38و 10وفق التراتبية المنصوص عليها في المواد 

 لواجباتهم القياديةممارسة الرؤساء  5تعليمات رقم 

 ممارسة الرؤساء لواجباتهم القيادية. :الموضــوع

  :المرجـــــــع

 ()مراقبة الرؤساء 1880تموز  2، المعاد طبعه بعد تنقيحه لغاية 8/82التعميم الإداري رقم  -

 موجبات التفتيش المنوطة بالمدير العام وسائر الرؤساء في السلك الاداري( -

 )مراقبة الرؤساء موجبات  1887تشرين الثاني  28المعدل بتاريخ  11/87التعميم الإداري رقم  -

 التفتيش المنوطة برؤساء سلك المفارز(.  

 )تسجيل التعليمات الدائمة( 18/7/2114، تاريخ 182التعميم رقم  -

 نوطة بكل من الم أعلاه قد سل طا الضوء على موجبات التفتيش 11و 8لما كان التعميمان رقم 

 المدير العام والرؤساء من السلكين الإداري والعسكري، بغية مراقبة أداء مرؤوسيهم وحسن سير 

 .ةالسريع الجزئية أو العمل الجمركي في كافة المراكز الجمركية، من خلال المراقبة الشاملة أو

 ولما كانت هذه المراقبة غير مقتصرة على محاسبة الموظفين المتلكئين أو المتجاوزين، بل تتعدى 

 .المحاسبة والتشجيع والاعداد قبل هذا المفهوم السائد لتشمل التوجيه والإرشاد

 فع والآيلة إلى ر مات المدرجة أدناه في هذا الإطارنلفت نظر الرؤساء إلى ضرورة التقيد بالتعلي

 مستوى الرقابة وتحسينها:

 تنشئة مرؤوسيهم من الناحيتين المعنوية والمسلكية وايقاظ الصفات والخصال الطيبة التي  أولاً:

 يجب ان يتحلى بها موظفو الجمارك، وكذلك الشعور بالواجب والشرف والأمانة للحكومة       

 والاخلاص والنزاهة والتضحية للوطن.      

 ثالاً للرفعة المعنوية، وأن يتحلوا سواء في قيادتهم أو في حياتهم الخاصة يكونوا م نأ ثانياً:

 بالصفات والخصال التي يبثونها في مرؤوسيهم.       
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 على محافظة مرؤوسيهم على أعلى درجة من التعليم المسلكي، اذ بدونه تنعدم البداهة  السهر ثالثاً:

 والقيمة تجاه المواطنين. والتلقائية وبالتالي الشعور بالمسؤولية       

  عداد الموظفين المدعوين إلى تسلم مسؤوليات ومراكز إتوجيه عناية خاصة إلى اختيار و رابعاً:

 ذات أهمية.        

  التحقق من أن مرؤوسيهم لا يتدخلون، من أي وجه، في علاقاتهم مع المواطنين، بالقضايا  خامساً:

 الحزبية المحلية.السياسية والمنازعات          

 المحافظة على انضباط صارم وعادل وفرض العقوبات واقتراح المكافآت بكل تجرد.   سادساً:

 تتلى هذه التعليمات على الموظفين وتذيل بتواقيع كل منهم اشعاراً بتبلغها وتدرج كما  

 ج عام )نموذسابقاتها، في سجل خاص لتسجيل التعليمات الدائمة الصادرة عن المدير ال         

 .182/2114/خ( انفاذاً لمضمون التعميم رقم 161        
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 لائحة المصادر والمراجع                            

 المراجع : 

 تنظيم الإدارات العامة12/8/1808تاريخ111المرسوم الإشتراعي رقم  -1

 نظام الموظفين 12/8/1808تاريخ112المرسوم رقم  -2

 إنشاء مجلس الخدمة المدنية 12/8/1808تاريخ 117المرسوم الإشتراعي رقم  -3

 التنظيم الإداري12/8/1808تاريخ118المرسوم الإشتراعي رقم -7

 أحكام خاصة تتعلق بإدارة الجمارك 12/8/1808تاريخ123المرسوم الإشتراعي رقم -0

 لية)إدارة الجمارك(تنظيم وزارة الما18/12/1808تاريخ2686المرسوم التنظيمي رقم -8

 تنظيم الضابطة الجمركية 24/2/1848تاريخ1612القانون الصادر بالمرسوم التنظيمي رقم  -4

 كتب :

 حمادة ، طارق ، مقدمة إلى علم الإدارة وتطبيقاته في المستوى الوطني والرسمي )النموذج  -1

 ، زحلة مكتبة الجامعة ، الجزء الأول)الإدارة والعملية الإدارية فكرا وممارسة( ، اللبناني(  

 .2111البقاع ،   

 فرحات ، غالب خليل،المنهجية في العلوم القانونية والسياسية والإدارية، الطبعة الأولى -2

 .2116دون ذكردار النشر،بيروت ،   

 .2111،منشورات الحلبي،بيروت،1،ط1العام،جسعد،جورج،القانون الإداري  -3

 مقالات :

 اللبنانية والآليات الحديثة في رسم وتنفيذ ،المؤسسات الدستورية والإداريةالخطيب برهان -

 .117الحياة النيابية،العددمجلة السياسات العامة،  

 المدنية ، التقريرواقع الإدارات العامة والوظيفة العامة ، رئيس مجلس الخدمة ،قباني خالد -

 .http.csb.gov.lb، 2111السنوي للعام   

 -/https://www.lebanesecustoms.gov.lb/post                موقع الإنترنت
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 الفهرس

 المحتويات                                                                           الصفحة

 1                                                                                 المقدمة

 4                                            إدارة الجمارك مدخل إلىالفصل الأول : 

  تمهيد

 8                                    المبحث الأول:نبذة تاريخية عن إدارة الجمارك 

 11                                         المطلب الأول:التعرف على إدارة الجمارك

 الفرع الأول:لمحة عن إدارة الجمارك 

 الفرع الثاني:توصيف إدارة الجمارك

 12                                               المطلب الثاني:هيكلية إدارة الجمارك

 74                                                        فينالفرع الأول:توزيع الموظ

 الفرع الثاني:نشاطها الإقتصادي 

 51                                       التدريب في المديرية العامة المبحث الثاني:

 المطلب الأول:هيكلية المديرية العامة 

 الفرع الأول:تفصيل أقسامها

 81                               الفرع الثاني:الإجراءات وقواعد التسييرالمستخدمة 

 67                                        المطلب الثاني:تقييم عمل المديرية العامة 

 86                                                الفرع الأول:مواطن القوة والضعف

 41                             ي:الأخطار المتوقعة والفرص المستقبلية  الفرع الثان

                                                                خلاصة

 74                                الدراسة التصورية لإدارة الجماركالفصل الثاني :

 تمهيد
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 74إدارة الجمارك                          تواجههاالصعوبات التي المبحث الأول:

 المطلب الأول: الصعوبات داخل إدارة الجمارك

 الفرع الأول:دور هيئة المجلس الأعلى للجمارك

 الفرع الثاني:دور مدير عام الجمارك

 الفرع الثالث:دور الضابطة الجمركية

 83                             المطلب الثاني:الصعوبات من خارج إدارة الجمارك

 88                     المطلب الثالث: تحقيق الحل من جانبيه التنظيمي والتقني 

 الفرع الأول:الحل من الجانب التنظيمي

 الفرع الثاني:الحل من الجانب التقني

 94                                        السياسة العامة المقترحةالمبحث الثاني :

 المطلب الأول:توحيد الهيكل الوظيفي

 الفرع الأول:السلك الإداري

 الفرع الثاني:السلك العسكري

 المطلب الثاني:توحيد القيادة

 الفرع الأول:دور وزير المالية

 الفرع الثاني:دور أجهزة القيادة في إدارة الجمارك

 خلاصة

 116                                                                          الخاتمة  

 119                                                                          الملاحق 

 113                                                                           المراجع

 117                                                                           الفهرس
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