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 المقدّمة

العامة    الموازنةفي    المتراكمِ   ، ولكن �مكن إعت�اره محصّلة العجزِ 1بدقّة  اً د محدّ   معنىً   للدین العامِ   ل�سَ 

، وهو �مثل الفرق بین الإیرادات من جهة والنفقات من جهة ثان�ة، فإذا �انت النفقات العامة أكبر  2لدولة معینة

العامة الإیرادات  في    فس�حصلُ   ،من  من خلال  الموازنةعجز  ذلك  �معالجة  الحكومات  تقوم  الحالة  و�هذه   ،

 من حجم الدین العام للدولة. للب�ع، وهذا ما یرفعُ  وذلك من خلال طرح سندات س�ادّ�ةٍ  ،اضِ الإقتر 

المال�ة   من الأسواقِ   عام، �مكن تكبدهُ   على أنه دینٌ   �شار إلى الدینِ   الحكومةُ   و�التالي عندما تقترضُ 

مُ  "دین  إنه  �قال  وتشج�عه،  الإستثمار  لتمكین  الدین  على  الحصول  یتم  وعندما  والدول�ة،  أمّ المحل�ة  ا  نتج"، 

. علاوة على ذلك، �شار إلى الإقتراض الحكومي 3ثقیل"  الإقتراض لتمو�ل الحروب والنفقات المتكررة �سمى "دینٌ 

أو سندات خز�نة، بینما یتم تصن�ف    ادةً على شكل أذوناتٍ والذي �كون ع  داخل حدود الدولة على أنه دین محليّ 

، س�اديّ   خارجيّ   على أنه دینٌ   خارج�ةٍ   أو صنادیق إستثمار�ةٍ   مال�ةٍ   من دول أو مؤسساتٍ   الإقتراض الخارجيّ 

 ما لبلدان أو مؤسسات أخرى في الخارج.  هو "الدین المستحق" على بلدٍ  الخارجيّ  إذاً الدینُ 

 
(1)  Adebusola, Adepoju, Salau, Adekunle, and Obayelu Abiodun, “The Effects of External Debt 

Management on Sustainable Economic Growth and Development”, Munich personal RePEc 

Archive (MPRA), Munich, Germany, 2007, P: 2. 

،  2018، الط�عة الأولى، دار دجلة للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن،  مأزق العولمة وحتم�ة الإنه�ار  طاقة،  محمد رفعت،  )2(

 . 197ص: 

(3) Ajiboala, Oyindamola, Udoette, U.S, Omotosho, Babatunde, and Muhammad, Rabia, article 

titled “Nonlinear adjustments between exchange rate and external reserves in Nigeria: A 

Threshold cointegration analysis, CBN Journal of applied statistics, Volume number 6, 2015, 

Nigeria, P: 117-118. 
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، و�سهل المحل�ة على المدخراتِ   ، ُ�خفف القیودَ ، في أفضل الأوقاتِ ذو حدینِ   هو سلاحٌ   الس�اديَ   الدینُ 

الإئتمان�ة. وفي أسوأ   المحفظةِ   لتنو�عِ   ، ووسیلةٌ آمنٌ   الإستثمار، و�رى المستثمرون أنهُ ملاذٌ   لُ الإستهلاك، و�موّ 

وأزم المصرف�ة،  والإنه�ارات  المتراكمة،  الدیون  �أع�اء  یرت�ط  والإنفجارات  الأوقات،  الصرف،  أسعار  ات 

 . 1للتنفیذ  التضخم�ة، و�رى المستثمرون أنهُ غیر قابلٍ 

إلى أن   .جداً   آمنةٌ   ر �أنها إستثماراتٌ المتقدمة تُعتبُ   في جم�ع دول العالمِ   الس�اد�ةُ   كانت هذه السنداتُ 

، بدأ سعر سندات الدیون للعدید من الدول الأورو��ة  2010منتصف العام  ففي    ،تغیر هذا الواقع �شكل درامات�كي

السندات الس�اد�ة الیونان�ة إلى    ر حاملو، إضطّ 2012بدا�ة العام  في  فینخفض �شكلٍ حاد. أكثر من ذلك،  

و�شكل    نتظامإخللها � تالتي    ،المفاجئة  هذه التطورات   .2المستحقة  مه عن أكثر من نصف ق�مة مطال�اتِ التنازل  

من    ، هي مظهرٌ العالم�ة  و�الات التصن�ف  من قبل  لهذه الدول  الإقتصادي  تصن�فالخفض    إعلاناتُ   دوري 

 .  بلدان العالم �افةً تؤثر على إقتصاد�ة قانون�ة و�جتماع�ة س أزمة  أوسع مظاهر

في و   �بیراً   مال�اً   عجزاً من الحكومات    العقد الأول من القرن الحادي والعشر�ن، واجهت العدیدُ   في نها�ةِ 

للخروج من    وسیلةً   قتراضِ "الإ  �إستخدام س�اسةِ   ا الخطرإدراك هذ   تمّ ،  قتصاديّ إ  ر�ودٍ   خطر حدوث   لدرءِ   محاولةٍ 

ة   ـنتجــإذا وضعت هذه الدیون في أماكن غیر م  ، خاصةً ةأكثر حدّ   إنه�ار  الدیون"، والتي �مكن أن تؤدي إلى

ن ـن مـلك ،�اً ـعالم لقِ ـقـلل اةٌ ـمدع وـه قد ـعـدا�ة الـذ بـنـم العام راض ـتــقي الإــففاع ــرتالإأن  ، هـسلم بـ ـُن المـم. الةــوفع

 
(1)  Barry, Eichengreen, Asmaam, El Ganainy, Rui Pedro, Rui Pedro, and Kris, Mitchener, 

“Sovereign Debt: A Guide for Economists and Practitioners”, Oxford University Press, New 

York, U.S.A, 2020, P: 7. 

(2)  Anton, Brender, Florence Pisani, and Eile Gagna, “The Sovereign Debt Crisis Placing a 

Curb on Growth”, Translated into English by Francis Wells, Centre Foe European Policy Studies 

(CEPS), Brussels, Belgium, 2013, P: 1 and 2. 
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، بل الدین العام  رتفاع فقطالدین الخاص الآخذ في الإلم �عد  أنه  ات المتقدمة  �قتصاد في الإ  المسلم �ه أ�ضاً،

تلك  مثل  الشروط  بنفس  تحلیلها  الس�اد�ة  الدیون  �إرتفاع  المتعلقة  المخاطر  تكون  أن  �مكن  ولكن لا  أ�ضاً. 

فالغا�ة  .  خصائصه وآثارهالمتعلقة بدیون القطاع الخاص. إذ �ختلف الدین الس�ادي عن الدین الخاص �طب�عته و 

في الدیون الخاصة نأخذ مبدأ "عنا�ة الأب الصالح"، وفي  ام.  یون على الصالح العهي إنتاج�ة ومنفعة هذه الد 

 الدیون الس�اد�ة �جب أن نأخذ "عنا�ة الحكومة الصالحة". 

من الصعب تحدید معنى التخلف عن دفع الدیون الس�اد�ة �شكل علمي دقیق، وغال�اً ما تخلط التحلیلات  

التخلف عن    لُ دث منفرد"، و�ین الظروف التي تعجّ الأكاد�م�ة والتحلیلات الس�اس�ة بین التخلف عن السداد "كح

ة أو فقدان السیولة أو عدم الرغ�ة �الدفع)، و�ین سلوك المدین في عمل�ة إعادة ءالدفع (كالإعسار أو عدم الملا

نتائج إعادة اله�كلة (كالــ   بینه و�ین  الدیون (طوع�اً أو قسر�اً)، أو حتى  الــ  Haircutه�كلة   Capital، أو 

Control (2أو تمدید الإستحقاق . 

تحدّ  الحالات،  من  �ثیر  عقودُ في  قائم   د  الس�ادي  الإنتهاكاتِ الدین  عنوان  وسُ   ة  تحت  الإنصاف  بل 

كلیزي أو لقانون نیو�ورك، وما �ماثلها في  نوالخاضعة بدورها للقانون الإ  EoD(2التخلف عن السداد" (  "أحداثِ 

للملاحظة    تكون قابلةً   هذه القائمة �حیثُ   الأطراف. حیث تمّ وضعُ   الثنائ�ة والمتعددةِ   الرسم�ةِ   إتفاقات الإئتمانِ 

و�اللجوء للقضاء المختص، ومن خلال    الفوريّ   سواء من خلال منح الدائنین الحق �المطال�ة �السدادِ   والتنفیذ،

  وجدولةِ   ه�كلةِ  ر للسندات الحق �الدخول في مرحلة المفاوضات مع الدائنین من أجل إعادةِ منح المدین المُصدّ 

 دیونه. 

 
(1)  Julianne, Ams, Baqir, Reza, Anna, Gelpern, and Christoph, Trebesch, “Sovereign Default”, 

Oxford University Press, New York, U.S.A., 2020, P: 275-276.  

حدث "التخلف عن السداد" هو ظرف مُحدد مس�قاً، �سمح للمُقرض أن �طلب السداد الكامل للرصید المستحق قبل إستحقاقه.   )2(

 في معظم عقود سندات الدین الس�ادي سوف �قوم المُقرض بتضمین بند عقدي �غطي أحداث التخلف عن الدفع. 
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الأعمال العدائّ�ة في لبنان    إنهاءُ   لم یؤدّ الدیون الس�اد�ة. و�لمحة تار�خ�ة،    من مسارِ   �بیرةٌ   حصةٌ   للبنانَ 

العام    1990عام   ، إرتفع معدل التضخم  1992إلى إنهاء الصعو�ات الإقتصادّ�ة، ففي النصف الأول من 

الأمور  ، و�لغت  19921وأیلول    1991% من ق�متها بین أیلول 64، وخسرت اللیرة اللبنانّ�ة حوالي �شكل حادّ 

إحتجاجاً على سوء   حاشدةٍ   ومظاهراتٍ   عامّ   العام لإضرابٍ   عندما دعا الإتحاد العماليّ   1992روتها في ر��ع  ذُ 

الإقتصاديّ  الوضع  مع  الحكومة  بتار�خ  تعامل  الآلافُ   1992أ�ار    9.  الشوارعِ   نزل  مظاهراتٍ   إلى   في 

، وفي عهد رشید 1992لول منتصف أیلول  مناهضة لحكومة عمر �رامي وأجبرته على الإستقالة، و�حغاض�ة ٍ 

ت فشل ، الأمر الذي ثبّ 2لیرة لبنانّ�ة مقابل الدولار  2.528الصلح وصل سعر صرف إلى مستوى منخفض قدره  

تشر�ن   في  الحر�ري  رفیق  الرئ�س  حكومة  إلى  وصولاً  الإقتصادي،  الإنه�ار  وقف  أجل  من  الصلح  حكومة 

1992. 

حیث    1996ها عام  هورّ�ة الثان�ة اللبنانّ�ة �عد إتفاق الطائف و�انت بدایتُ �انت بوا�ة ق�ام الجم  الإستدانةُ 

منظمات دولّ�ة إلى اللقاء بواشنطن " مؤتمر أصدقاء لبنان "، للتداول في تمو�ل مشروعات    8دولة و   29دُعیت  

الواسع إلى المؤتمر    ، لا یتوقع إق�ال رأس المال الخاص على الإستثمار فیها، وحمل الوفد اللبنانيو�بیرةٍ   حیو�ةٍ 

مل�ار دولار معظمها   3.5بوعود تمو�ل بلغت    مل�ارات دولار، وعاد الوفدُ   5دراسة بتكلفة لا �قل تمو�لها عن    31

من نواب " اللقاء الن�ابي"    معتدلي المعارضةِ   �عضُ   دَ طو�لة الأجل �فوائد قلیلة وأقلها ه�ات، حتّى ندّ   قروضٌ 

%،  37.5  الموازنةتوقعت بلوغ عجز    1997  موازنةة الإقتراض العام، وعندما أعُلن عن فذلكة  سآنذاك �س�ا

 . 19963% في العام  23.25و�ضطرت السلطة النقدّ�ة إلى رفع معدل الفائدة الفعلّ�ة على سندات الخز�نة إلى  

 
(1)  Sami, Baroudi, Economic Conflict in Postwar Lebanon: State - Labor Relations between 
1992 and 1997, Middle East Journal, Vol. 52, No. 4, Beirut, Lebanon, 1998, P: 535.  
 

 . 52، ص:  1995، مصرف لبنان، بیروت، لبنان، 1994التقر�ر السنوي للعام  )2(

،  IDREL، إیدر�ل  1998، ذاكرة لبنان  من الإستدانة والفساد والحر�ات إلى "تداعي النظام و�نتقاص الس�ادة"،  ، شرارةوضاح  )3(

 .  41-40، ص:  1998بیروت، لبنان، 
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الدولي منذ    لبنان هو عضو في صندوقِ  الدولي 1947ن�سان    14النقد  النقد  لقد أجرى صندوق   ،

الحرب  �عد  الإقتصادي  للتدهور  الرئ�سّ�ة  والأس�اب  لبنان  في  الإقتصادي  الإطار  ل�حث  إجتماعات،  سلسلة 

المالي على التضخم ومعدل سعر    ، والمشاكل الناتجة عن السلطات النقدّ�ة وتأثیر العجزِ 1975الأهل�ة عام  

ف، غیر أنه لم یتمكن من وضع دراسة شاملة لعدم وجود معلومات و�حصاءات لوضع تقدیرات عن الدخل الصر 

القومي ومیزان المدفوعات، و�رتكزت التوص�ات على إجراءات مالّ�ة ونقدّ�ة ملائمة لإ�طاء التدهور الإقتصادي، 

، و�انت التوص�ة تشیر إلى إصدار 1تنفیذ لحین ق�ام تسو�ة س�اسّ�ة قادرة على وضع س�اسات مالّ�ة أكثر قابل�ة لل

 لتغط�ة العجز. "سندات خز�نة"

فاجأنا مصرف لبنان �قرار مجهول المصدر عام    "�قول النائب والوز�ر السابق ألبیر منصور آنذاك  

متواطئ1992 أنه �ان  لكنه �ان واضحاً  نافذین    اً ،  المصرف   (PEPs)مع مجموعة س�اسیین  إفراغ  بهدف 

المر�زي من إحت�اطه النقدي وتشل�حه سلاحه في مواجهة تدهور اللیرة، فأخذ ینفق من الإحت�اطي م�الغ ضخمة  

من دون أي مبرر، إثر ذلك الأمر إستدعى مجلس الوزراء حاكم مصرف لبنان م�شال الخوري ونوا�ه، وفي  

الكم�ات التي ضُخت في السوق، و�التالي لم �عد هنالك    هذه الجلسة أكّدَ حاكم مصرف لبنان أنه جرى إست�عاب 

هجوم على التحو�ل من اللیرة اللبنانّ�ة للدولار و�ستقرّ الوضع النقدي، �عد أسبوع فقط من تصر�حه هذا، إنهار  

ُ�علِن ف�ه العجز   بب�ان غر�ب،  النقد الوطني وصُدمت الحكومة �عد أسبوع من الجلسة التي حضرها الحاكم 

معلومات �عدها لحكومة �رامي عن مضار�ات على اللیرة اللبنانّ�ة تقوم بها    ت تدخل في السوق، ووصلووقف ال

ة مصارف و�تُّهم على رأسها بنك ال�حر المتوسط، فإستدعت الحكومة لجنة الرقا�ة على المصارف وطُلب  عدّ 

الرئ�س �رامة أراد الإستقالة وقتها   ، فرفضت اللجنة حینها �حجّة السر�ة المصرفّ�ة، ولكن2إلیها التحقیق �الأمر"

.في الصراع مع الترو�كا المصرفّ�ةولم یدخل 

 
، ص:  2018، الناشر مكرد�ج بولدق�ان، بیروت، لبنان،  فعال�ة الس�اسة النقدّ�ة في بلد مزقته الحرب  ،بولدق�ان  ،مكرد�ج  )1(

62 -63 . 

،  2015أ�ار    6جر�دة الأخ�ار، الأر�عاء  : ��ف جيء �الحر�ري إلى الحكم؟،  1992أ�ار    6مقال �عنوان    الشوقي،  إ�فا،)  2(
 25/7/2020، آخر إطلاع www.akhbar.comمنشور على موقع جر�دة الأخ�ار 
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وها هو موقف الحاكم  ،  �عید نفسه في ذ�رى مئوّ�ة إعلان دولة لبنان الكبیر  1992ها هو تار�خ  

ر�اض سلامة �ش�ه إلى حد �بیر موقف الحاكم السابق م�شال خوري في التسعینات، بینما حرصت الحكومة 

  7، إلى أن أعلن لبنان في  1�إلتزاماتها الخارج�ة دون تأخیر  فترات الحرب على الوفاءِ   اللبنانّ�ة حتى في أصعبِ 

مل�ار دولار مستحقة،    1.2لدیون المترت�ة عل�ه، وعلق سداد  عن التوقف عن دفع �امل ا  2020آذار من العام  

) الكلي  التخلف  حالة  لبنان  العشوائي  Total Defaultودخل  العام  الإقتراض  من  �عد سنوات  الدفع،  ) عن 

  أزمة الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة تتر�ع الشاشات المحلّ�ة   والمشبوه والمخالف لقانون النقد والتسل�ف، و�دأت حكا�ةُ 

والأجنبّ�ة تحت عنوان "لبنان �علن أول تخلف عن سداد دیون في تار�خه"، مما أثار قلق المواطنین، وضرب 

 الثقّة بین هذا الأخیر من جهة والسلطة الس�اسّ�ة والقطاع المصرفي من جهة ثان�ة. 

قومة �العملات  عدم قدرة الحكومة في أن تقوم بتسدید دیونها الم  اللبنان�ة  �قصد �أزمة الدیون الس�اد�ة 

 .2الأجنبّ�ة لعدم قدرتها على تدبیر العملات اللازمة لسداد الإلتزامات المستحقة علیها �موجب الدین الس�ادي

ستو�ات  ملتص�ح هذه افي مستو�ات دیونها، �حیث    مستمراً   وتنشأ أزمة الدیون الس�اد�ة عندما تواجه الدولة تزایداً 

ن  لاو�عمن الدین والفوائد علیها غیر قابلة للسداد، ما یؤدي في النها�ة �الدولة إلى التوقف عن خدمة دیونها  

 . 3سهالاعجزها أو إف

یوجد نظام قانوني دولي    لاتقر��اً، ومع ذلك، في الوقت الحاضر    خالدةٌ   أزمة الدیون الس�ادّ�ة هي ظاهرةٌ 

 لم یتضح تماماً المفهوم القانوني لإعسار الدولة  ،. في القانون الدوليینظم العلاقة بین الدول المعسرة ودائنیها

 
على المصارف التجار�ة في مرحلة    التمو�ل المصرفي للدین العام في لبنان: دراسة في التأثیرات،  فضل اللهعبد الحل�م،    )1(

 . 185، ص: 2009، المر�ز اللبناني للدراسات، بیروت، لبنان، عمار وما �عدها مع نماذج تطب�ق�ةعادة الإإ

،  2012، 19، العدد رقم  الإقتصاد العالمي رهن الدیون الأمر�ك�ة والأورو��ةمر�ز ال�حوث والدراسات، التقر�ر الإقتصادي:   )2(

  .17-16ص: 

(3)  Phiilippe, Huberdeau, la dette souveraine est-elle assurable ? revue banque et stratégie 

n°307, Enass papers 3 : l’extension de l’univers du risque, France, Octobre 2012, P : 12  
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العلاقات وتوقفها عن الدفع، والیوم في عصر القانون وس�ادته لا بدّ على الأقل، من وضع معاییر وم�ادئ تنظم  

 وهمامسألة الحصانة الس�ادّ�ة  على الأقل في العالم ینظمان  خاصین  ثمة قانونین  ولكن  .  1المال�ة الدول�ة

) البر�طاني  الأمیر�ي    ،1978لعام   )UK Stateالقانون   United States Foreignوالقانون 

Sovereign Immunities Act US FSIA)(  1976لعام . 

، منذ تأس�سهُ المدولر"    -اللبناني "الر�عي   لإقتصاد واجهها ا  أزمةٍ   أخطرُ اللبنانّ�ة  لس�اد�ة  تعد أزمة الدیون ا 

لعجز الجهود    نظراً المُنهارة    ملتهمتصاعدة حول مستقبل عُ وتثیر مخاوف  و�فلاسه الكلي،  نه�اره  إ فهي تهدد �

على  المبذولؤسسات�ة  الم مقصود زمةالأحتواء  إ ة  العجز  أكان  سواء  غیر    اً ،  ا مقصود.أو  المال�ة  هذه  لأزمة 

ة  � رف�ة وتجار�ة وصناع�ة وصحة التي تعصف بلبنان والتي زعزعت �افة القطاعات، من مصة والنقد�ّ قتصاد�ّ والإ

الحو�مة الغیر  تأكید نت�جة تراكمات عقود من    وغیرها، ل�ست ولیدة الأمـس وهي �كلّ   وزراعّ�ة  وس�اح�ة وتر�و�ة

ي  میزان تجار و   ،ومیزان مدفوعات سلبي لم �عد �سعف  وأجهزة الرقا�ة،  قتصاد الـوطنيلإالقطاع العام و رشیدة في ا

ها مخالفات دستور�ة و�لّ   �فمها، وقطع حساب مفقود منذ عقد ونرقاق�مة لألا    شكلّ�ةفي عجز متفاقم، وموازنات  

 .2فاضحة

تداع�اتٌ   أزمةٌ  للد   لها  �النس�ة  �بیرة  وقانون�ة  و إقتصادّ�ة  (الیورو�وند حامِ ائنین  الخز�نة  سندات  )، لي 

"  CCCالذي تحول من "  فالتداع�ات �الجملة من حیث مصیر الثقة �القطاع المصرفي اللبناني وتصن�فه العالمي 

" وحجزِ D"3إلى  اللبنانّ�ة  الدولة  مقاضاة  على  الدائنین  وقدرة  الس�ادّ�ة أموالِ   ،  الحصانة  ودور  وممتلكاتها،    ها 

Sovereign Immunity  التي تحمي ممتلكات الدولة اللبنانّ�ة، ومبدأ س�ادة الدولة اللبنانّ�ة ومشروع�ة الدیون 

  (1) Schier, Holger, "Towards A reorganization System for Sovereign Debt", Published by Martinus 

Nijhoff, Boston, U.S.A, 2007, P: 4. 

السنة الرا�عة والخمسون،    مجلة العدل،  ،الآفاق القانونّ�ة والمالّ�ة لأزمة الدین الس�ادي اللبنانيضاهر،  و�ر�م،  د�اب،    نصري،  )2(

 . 7، بیروت، لبنان، ص:  2020العدد الأول،  

 ). 73 رقم  الصفحة في رموز ودرجات التصن�ف الإئتماني مقصلة في القسم الثاني من الرسالة ( )3(
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تحصّن ممتلكات وأصول الدولة  اللبناني    من قانون أصول المحاكمات المدن�ة  860المادة  رجّ�ة، خاصةً أن  الخا

 . من التنفیذ أو الحجز أو أي إجراءات قانونّ�ة أو قضائّ�ة أخرى 

ة فقعلماً أن التقار�ر تشیر إلى أن سندات الیورو�وند اللبنانّ�ة تنصّ على وجوب الحصول على موا

الدائنین في �ل شر�حة من السندات لتعدیل موج�اتها. وتشیر تقار�ر أخرى إلى أن المصارف المحلّ�ة % من  75

المصارف ومن   یر تساؤلات خطیرة حول نّ�ةِ ث % من السندات لصنادیق أجنبّ�ة، ما ی25قد �اعت نس�ة تفوق الـــ  

 Vulture( صنادیق إنتهازّ�ة خارجّ�ةقبل  �قف خلفها من هذه الخطوة، وعن إمكانّ�ة إبتزاز الدولة اللبنانّ�ة من

Funds(1    عقیدة� الإحتجاج  إلى  اللبناني  الشعب  سیدفع  الذي  الأمر  الأرجنتین،  مع  حصل  "الدیون �ما 

 والحفاظ على تصن�فه الإئتماني ومستقبل أج�اله المدیونة.  دیونهِ  من أجل شطبِ  2ال�غ�ضة"

أج�ال المستقبل لأمدٍ طو�ل، إذ یولد المواطن    ، ستطالُ خطیرةً   وعل�ه، تعتبر أزمة الدیون الس�ادّ�ة معضلةً 

ة تحت  من الخارج �أدوات داخل�ّ   نتهكةٍ الدولارات الأمیر�ّ�ة، وسط س�ادة مُ   مل�ارات اللبناني مدیوناً وعلى �اهلهِ  

  له ونفقٍ   . فمن لبنان سو�سرا الشرق ومهد الحضارات إلى عمق لا قعرَ الشخصّ�ةِ   الطائفّ�ة والمصلحةِ   شعارِ 

 مظلم لا نور ف�ه، �أن الشمس أبت أن تشرق نحو الجمهورّ�ة الثالثة. 

 
(1)  Stratos Kamenis, Vulture Funds and the Sovereign Debt Market: Lessons from Argentina and Greece, 

Research paper number 13, Hellenic Foundation for European and Foreign Policy, Athens, Greece, 

September 2014, P: 6 “Vulture Funds are hedge funds that buy distressed debt of highly 

indebted countries at a discount in the secondary market”. 

تشتري �سعر منخفض جداً  ، هي شر�ات خاصة"صنادیق النّسور"  أو ما �عرف بــ نتهاز�ةلصنادیق الإا �معنى آخر إن 

 .دیون الدول التي تع�ش صعو�ات في التسدید

(2)  United Nations, General Assembly, Effects of foreign debt and other related international 

financial obligations of states on the full enjoyment of all human right, particularly 

economic, social and cultural rights, sixty-fourth session, item 71 (b), 12 August 2009, New 

York, U.S.A, P: 7. 
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 : )Relevance of the topic*أهم�ة الموضوع (

قتصاد، إذ لا  لإة قوانین ذلك اهو مدى جودة وقوّ  ،قتصاد ماإمن أهم ما �مكن من خلاله تقی�م مستوى 

ون أن یترجموا أهدافهم وخططهم  قتصادي د النمو الإ  قتصاد أن �حققوا التنم�ة المستدامة خصوصاً �مكن لرجال الإ

 . تتوافق مع تلك الأهداف ومراس�م تطب�قّ�ةقتصاد�ة على شكل قوانین الإ

فادي  ، أس�ابها وتداع�اتها، وسبل تادراسة إلى ب�ان مفهوم أزمة الدین الس�ادي وطب�عتهتهدف هذه ال

الضعف في شروط  ب�ان مواطن  اللبنان�ة مع  والقوانین  اللبناني  الإقتصاد  وقوعها مستقبلاً في ظل مرتكزات 

ي تسمح بدورها للصنادیق الإنتهاز�ة �إستغلال الوضع الإقتصادي إصدار سندات الخز�نة (الشروط القانونّ�ة)، الت

اللبناني و�ضعاف موقفه خلال مرحلة المفاوضات مع الدائنین (حاملي السندات) مما �عرض تصن�ف لبنان  

الإئتماني العالمي للخطر، ودراسة مدى إمكان�ة سعي الدائنین للحجز على أموال وممتلكات الدولة اللبنان�ة قي  

 الحصانة الس�اد�ة اللبنانّ�ة، والإستثناءات التي تطال هذه الحصانة.  وجه

وفي ضوء ما سبق تتبلور أهم�ة هذه الدراسة في تسل�ط الضوء على ضعف "حكومة الإختصاصیین" 

 بدیلة للنهوض بلبنان ضد هذه الأزمة في ظلّ العولمة.  في التعامل مع هذه الأزمة، وتقد�م س�اسة وخطة إنقاذّ�ة

 

 : )Difficulties*صعو�ات ال�حث العلمي (

تتمثل الصعو�ات التي تمّ مواجهتها �شكل رئ�سي في قلّة المراجع الأكاد�مّ�ة المتخصصة خصوصاً  

العالمّ�ة، وشحّ المعلومات المتعلّقة �اللغة العر�ّ�ة لناح�ة سندات الخز�نة أو الدیون ال�غ�ضة أو و�الات التصن�ف  

�العدید من جوانب الموضوع إن �ان لناح�ة أرقام مصرف لبنان، أو لعقد سندات الخز�نة، إذ رفضت وزارة 

المال تزو�دنا �صورة عن العقد من دون إبداء أي سبب مشروع، الأمر الذي جعلنا نستعین ببورصة لو�سمبورغ  

لمطلو�ة، فضلاً عن تضارب وتناقض المعط�ات الإحصائّ�ة بین مصرف  من أجل الحصول على المعلومات ا

 لبنان ووزارة المال وجمعّ�ة المصارف.
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 :  )Study Questionsأسئلة الدراسة (

 الآتي:  الأسئلة، وهي على النحو تحاول هذه الرسالة الإجا�ة عن �عض  

 الأس�اب الحق�قّ�ة التي أدت إلى بروز هذه الأزمة؟ . ما المقصود �أزمة الدیون الس�ادّ�ة؟ وما هي 1

أم هي    ،الإداري للدولة صاح�ة الس�ادة  للقانون أو    . هل عقود السندات الس�ادّ�ة تخضع للقانون الدولي العام2
   ؟"Archetypical Private Law Contracts" عقوداً نموذجّ�ة للقانون الخاص 

 في الأزمة اللبنان�ة الراهنة؟ متوافرة . هل عقیدة "الدیون ال�غ�ضة" 3

 ؟ قبل حدوثها "2020" اللبنانّ�ة  �الأزمةالتنبؤ  في العالمّ�ة ت التصن�فلاو�ا أخفقت . هل 4

 وما هو نطاق هذا الحجز؟ ورو�وند؟للبنانّ�ة �سبب عدم دفع سندات الیحجز أموال الدولة اهل تُ  .5

 والإقتصادّ�ة لأزمة الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة؟ ما هي التداع�ات القانونّ�ة . 6

 

 : )Legal Problem*الإشكالّ�ة الرئ�سّ�ة (

 القانونّ�ة الأساسّ�ة التي �طرحها هذا الموضوع هي:  الإشكال�ةبناء على �ل ما سبق، إن 

 ؟  2020هل إفلاس لبنان أضحى واقعاً محتماً لا مناص منهُ �عد أزمة دیونه الس�ادّ�ة عام  

 

 : ) Study Approach(الدراسة *منهج 

في الجوانب   نهج الوصفيلم اعتماد �شكل أساسي على  الإ   طروحة، فقد تمّ لمشكال�ة الإقصد معالجة ا

  زمة لأان أثر اـ�غ�ة تبی  هج التحلیلي ـمنل�استعانة  الإ  مّ ـت  �ما  ،للبنانّ�ةة االدیون الس�اد�ّ ة  رت�طة �أزملمر�ة اـالنظ

  ة اللبنانّ�ة، وتحلیل تعام�م مصرف لبنان لمعرفة مدى نجاحها في تخف�ف الأزمة، والقوانین قتصاد�ات الدولإ  على

انّ�ة، والإستعانة أ�ضاً  بوجه الس�ادة اللبن  -حاملي سندات الیورو�وند - مرع�ة الإجراء �غ�ة معرفة حقوق الدائنین  

                                                     .وغیرها والعراق و�لغار�ا  مع �عض الدول التي عانت من أزمات مماثلة �الأرجنتین والیونان �المنهج المقارن 
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 :)Research Plan(ال�حث *خطة 

 لى ذه الدراسة إهقمنا بتقس�م  ،ةت الفرع�ّ لاالرئ�س�ة والتساؤ شكال�ة لإإجا�ة على ا لىمن أجل الوصول إ

 :تتضمن ما یلي يتوال قسمین، وداخل �لّ قسم فصلان،

 اللبنان�ة �ةوالإداري لأزمة الدیون الس�اد الأول: الإطار التشر�عيالقسم 

 الإستحقاق : الإطار التشر�عي للدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة في خضمّ أزمة الفصل الأول

 ادّ�ة اللبنانّ�ة �السمفهوم وطب�عة أزمة الدیون  :الم�حث الأول          

 : التعر�ف القانوني لأزمة الدیون الس�ادّ�ة الفقرة الأولى               

   الراهنةأزمة الدیون  اللبنان�ة في ظلّ الخز�نة  لسندات  الإطار القانونيالفقرة الثان�ة:                

 دیون الس�ادّ�ة الراهنة في لبنان : واقع أزمة الالم�حث الثاني          

 ّ�ة لوقوع أزمة الدیون الس�ادّ�ة : الأس�اب الداخلالفقرة الأولى               

 لوقوع أزمة الدیون الس�ادّ�ة الفقرة الثان�ة: الأس�اب الخارجّ�ة                

 الس�ادّ�ة بین الدیون ال�غ�ضة ودیون الإستثمار : إدارة الدیون الفصل الثاني

 أهمّ�ة الحو�مة الرشیدة لإدارة الدین العام  :الم�حث أول          

 : وضوح أدوار ومسؤول�ات الهیئات المالّ�ة والشرعّ�ة المسؤولة عن إدارة الدین العام الفقرة الأولى               

 : التدقیق الجنائي على حسا�ات أنشطة إدارة الدین الفقرة الثان�ة               

 ل�غ�ضة وفقاً للسینار�و اللبناني  الدیون اعقیدة  :الم�حث ثاني          

 : مفهوم الدیون ال�غ�ضة بین النهجین القانوني والس�اسي الفقرة الأولى               

 : إمكانّ�ة اللجوء لنادي �ار�س لشطب الدیون اللبنانّ�ة  الفقرة الثان�ة               
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 الآثار الإقتصاد�ة والقانون�ة لأزمة الدیون الس�اد�ة  القسم الثاني:

 الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة التداع�ات الإقتصادّ�ة لأزمة  :الفصل الأول   

 تداع�ات الأزمة على تصن�ف لبنان الس�ادي الإئتماني  :الم�حث الأول           

 المفهوم القانوني للتصن�ف الإئتماني الس�ادي الفقرة الأولى:                 

 قبل حدوثها  "2020" اللبنانّ�ة  �الأزمةالتنبؤ  فيت التصن�ف لاإخفاق و�االفقرة الثان�ة:                  

 : تداع�ات الأزمة على القطاع المصرفي اللبناني الم�حث الثاني           

 توقف المصارف عن الدفع: أزمة سیولة أم أزمة ملاءةالفقرة الأولى:                  

 تعام�م المر�زي: بین ضرورة الإصدار و�ستنساب�ة التطبیق  : الفقرة الثان�ة                 

  التداع�ات القانونّ�ة لأزمة الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة :الفصل الثاني   

 غ�اب س�ادة القانون على المستوى الدولي لأزمة الدیون الس�ادّ�ة   :الم�حث الأول           

 النزاع وفقاً لإستقلال�ة العقد  : عقد الدین الس�ادي المصدر الوحید لتفسیر وحلّ الفقرة الأولى                 

 : شروط إخت�ار القانون والقضاء المختصّ الفقرة الثان�ة                 

 قدرة الدائنین (حاملي السندات الس�ادّ�ة) على مداعاة الدولة اللبنانّ�ة  :الم�حث الثاني           

 لممتلاكات الدولة اللبنانّ�ة  Sovereign Immunity: مبدأ الحصانة الس�ادّ�ة  الفقرة الأولى                 

 ادّ�ة عن ممتلكات الدولة اللبنانّ�ة : الإستثناءات الض�قة لسقوط الحصانة الس� الفقرة الثان�ة                 

 

 

 

 

12 



 

 القسم الأول
 

 

 

 

 

 

 

13 



 الإطار التشر�عي والإداري لأزمة الدیون الس�اد�ة  القسم الأول: 

ُ�مثل الإقتصاد الوطني الإطار العام الذي �حكُم الدیون العامة للدولة، فتتأثر �ه وتنعكس تطورات الدین   

إدارة الدین على وجود "س�اسات سل�مة" على صعید الإقتصاد الوطني وفي القطاع  على مؤشراته. حیثُ ترتكز  

 . 1المالي، لضمان إستدامة مستوى الدین العام ومعدّل نموه

مهما بلغ حجم الإقتصاد في دولة ما أو تعددت مواردها المالّ�ة، فإنها تتجه للإقتراض العام حتّى لو  

یر السیولة اللازمة، و�ن�غي أن تعزز  فازنة العامة، من أجل الإستثمار وتو كانت هذه الدولة تحقق فائضاً في المو 

هذه الدول ترتی�اتها الإدارّ�ة والتنظ�مّ�ة والتشر�عّ�ة الشاملة عناصر الس�اسة العامة لإدارة الدین، من حیثُ تفعیل 

لي، وتوج�ه الدیون الس�ادّ�ة في التنسیق بین �لّ من الس�اسة النقدّ�ة والس�اسة المالّ�ة، وتطو�ر سوق الدین المح

مصلحة الشعب والخدمة العامة، �عیداً عن الإستثمارات الشخصّ�ة التي تحوّل الدیون من دیون إستثمار إلى  

 تؤثر على الموازنة العامة والإقتصاد الكلي. "�غ�ضة"دیون 

طالما أن علم الإقتصاد یر�ط مفهوم أزمة الدیون الس�ادّ�ة، بثلاثّ�ة عمل الدولة والمصرف المر�زي  

والمصارف التجارّ�ة، خاصةً �مدى إستقلالّ�ة الس�اسة النقدّ�ة عن الس�اسة المالّ�ة للدولة، فالدین العام �مثل  

ر�زي في أعیُن المواطنین والمستثمر�ن، فل�س تقییداً للس�اسة النقدّ�ة و�ؤثر على نزاهة وصدقّ�ة المصرف الم

�مقدور الس�اسة النقدّ�ة دعم أو الإستمرار في دعم إخفاقات الس�اسة المالّ�ة، ول�س �مقدور الحكومات السكوت 

عن إخفاقات المصرف المر�زي وحاكمه. إذ أن الس�اسة السل�مة والتشر�ع الفعّال والتدقیق في حسا�ات أنشطة  

 عام هي عوامل للنهوض �الإقتصاد الكلي من أي أزمة مالّ�ة، نقدّ�ة، ومصرفّ�ة. إدارة الدین ال

الذي   بلبنان  خطّة  فك�ف  �مثا�ة  تعد  والتي  طو�لة  لسنوات  العامة  الموازنة  إعداد  مشكلة  من  �عاني 

فیر  مستقبل�ة تتضمن الإیرادات والنفقات العامة ومصادر تمو�لها، ولعل المشكلة الأعظم فیها هي مسألة تو 

التمو�ل اللازم لمقابلة النفقات العامة السنو�ة، نت�جة لذلك لجأت الدولة اللبنانّ�ة إلى ال�حث عن موارد أخرى 

 لدعم هذا العجز الدائم في موازنتها. من خلال القروض والمنح والمساعدات 

 
 .    4، ص:2019، صندوق النقد العر�ي،  الدول العر�ّ�ةإسترات�ج�ات إدارة الدین العام وتنم�ة أسواق الدین في    یوسف،  ،نوران  )1(
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 في خضمّ أزمة الإستحقاق  لدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ةالفصل الأول: الإطار التشر�عي ل

  لبنان في تار�خ    خطرةالمحزنة والمن الوقائع  عموماً والخارج�ة منها خصوصاً    ةلبنان� تار�خ الدیون ال  عدّ �ُ 

في توجهاته عن فلسفة   الثلاثة الماض�ة �عیداً على مدار العقود    س�اديال  الحدیث. فقد ظل الدینقتصادي  لإا

س�اسة المحاصصة وهدر المال  قتصادي �حكم  لإزدهار الإتحقیق او   ،في التنم�ة  ستثمارلإقتراض من أجل ا لإا

 لحو�مة الغیر رشیدة.وا العام والفساد الس�اسي

  256.05% ( 0.27تُبین إحصاءات جمع�ة المصارف في لبنان إرتفاعاً في الدین العام اللبناني بنس�ة  

، وتبین هذه الإحصاءات أن الدین الإجمالي قد إرتفع في  2020ملیون د.أ) خلال الشهر السادس من العام  

ت الأجنبّ�ة، فقد تمر�زت  . أما لجهة توز�ع الدین المعنون �العملا1مل�ار د.أ)  93.40إلى (  2020حز�ران  

%)، تلتها  94.4الغالبّ�ة الساحقة منه في خانة سندات خز�نة الحكومة اللبنانّ�ة �العملات الأجنبّ�ة (یورو�وند) (

 %).1.7%)، والتسهیلات الممنوحة بواسطة الإتفاق�ات الثنائّ�ة ( 4.1الإتفاق�ات المتعددة الأطراف (
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ما،    �صورة �بیرة إلى حدّ  Sovereign Debtsلقد شاع في الفترة الأخیرة مصطلح "الدیون الس�ادّ�ة"  

توقف سداد إلتزاماته نحو دینه الس�ادي، و�دأنا نقرأ الع�ارة في لبنان �شكل   خصوصاً مع تعرض لبنان لمخاطرَ 

 . ع�ارة إقتصادّ�ة هذه الأ�ام إنها �التأكید أهم وأشهرش�ه یومي في الصحف والمواقع الإلكترونّ�ة، 

ل�ص�ح أكبر سوق )  Eurobond(  بلإضافة إلى ذلك، على مدى أكثر من نصف قرن، نما سوق ال

،  20131تر�لیون دولار من السندات المستحقة في منتصف عام    20رأسمالي دولي في العالم، مع ما �قارب  

لة المحلّ�ة للبلد أو السوق التي یتم إصدارها  الیورو�وند هي أداة دین مقومة �عملة غیر العموللإشارة إن  

 . غال�اَ ما یتم تجم�ع سندات الیورو�وند معاً حسب العملة التي یتم تصن�ف عملتها بها. بها

�العملات الأجنبّ�ة وذلك لعدة عوامل أهمها:  تقوم الدول عادةً �الإقتراض من خلال إصدار سندات 

فیها محل إعت�ار �الآلات والمعدات والمواد   العنصر الأجنبي  �كون  تنموّ�ة  لتمو�ل مشروعات  الدولة  حاجة 

دولة �صعب على الدولة الإقتراض أو عند إرتفاع معدل التضخم في ال  – الأولّ�ة التي یتم إستیرادها من الخارج  

المرتفعة   لفوائدها  نظراً  جداً  مكلفة  مسألة  لأنها  الوطنّ�ة  الأمنّ�ة    –�العملة  الأزمات  في  للإقتراض  الحاجة 

وفي حال لم تكن موارد الدولة �اف�ة لتغط�ة النفقات �ما هو    –والإقتصادّ�ة وفي أوقات الر�ود الإقتصادي  

)، تسجل الحكومة عجزاً في الموازنة العامة، A Dollarized Economyلر  الوضع في لبنان (إقتصاد مدو 

والعدید من الدول تفضل تحمّل عبء الدین العام على    -ففي هذه الحالة تلجأ الحكومة إلى تقل�ص إنفاقها  

جم�ع  خفض الإنفاق العام أو رفع الضرائب خوفاً من الت�عات الس�اسّ�ة لهكذا قرارات. وتجدر الإشارة إلى أن  

دائماً على سداد إلتزاماتها القانونّ�ة وفي مواعیدها المحددة، وذلك حرصاً منها على الحفاظ    الدول تحرص

على تصن�فها الإئتماني في سوق الإقتراض، والحفاظ على ثقة المستثمر�ن المحلیین والأجانب، وتتجنب  

، وما یلحقه من ت�عات یون الس�ادّ�ةدائماً أي فشل في سداد دیونها، �شكل ف�ما �عد ما �عرف �أزمة الد

 إقتصاد�ة ومالّ�ة ومصرفّ�ة و�جتماعّ�ة وغیره.

 
(1)  Chris, O’Malley, Bonds without borders: A history of the Eurobonds Markets, Wiley, New 

Jersey, USA, 2014, P: 4-5. 
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 :اللبنانّ�ةادّ�ة �الدیون الس أزمة الم�حث الأول: مفهوم وطب�عة

توقف لبنان عن دفع دیونه  ، حیث  2020عصفت أزمة الدین الس�ادي �الإقتصاد اللبناني في العام   

، ودخل مرحلة لمساعدة لبنان لتجنب خطر الإفلاس  الخارجّ�ة وطلبَ من صندوق النقد الدولي تقد�م قروضٍ 

مفاوضات مع صندوق النقد الدولي وسط إرتفاع معدل عجز الموازنة وتصاعد حجم الدین العام وتضارب في  

الأرقام المالّ�ة بین مشروع الموازنة المقدم من وزارة المال وأرقام مصرف لبنان، إلاّ أن لهذه المساعدات شروطٌ  

 لتي لا �حبها معظم الساسة في لبنان.  قاس�ةٌ على لبنان وتتطلب العدید من الإصلاحات ا

عن التوقف عن دفع �امل الدیون المترت�ة عل�ه، ودخل لبنان   2020آذار سنة   7أعلن لبنان في  

، و�ترتب عن ذلك فقدان الثقة المال�ة والنقد�ة في لبنان  1) عن الدفعTotal Defaultحالة التخلف الكلي (

ال على  �عتمد  لبنان  أن  خاصة  �بیر،  ومدخرات �شكل  لذو�هم،  المغتر�ین  ومساعدات  الخارج،  من  تحاو�ل 

 المغتر�ین، �إعت�اره الوطن الأم والملاذ الآمن وصاحب أقوى سرّ�ة مصرفّ�ة في العالم.

بنك الإستثمار الأمیر�ي    اللبنانّ�ة على أن �ضطلع  الحكومة  دیونه، ووافقت  �إعادة ه�كلة  لبنان  بدأ 

)Lazard(2  بدور المستشار المال) ي لإعادة ه�كلة دیون لبنان، �ما وافقت أن یتولى مكتب المحاماةCleary 

Gottbleb  دور المستشار القانوني لإنجاز هذه المهمة وتقد�م إستشارات قانونّ�ة للحكومة ومواك�ة الخ�ارات (

م. حالة التخلف  والقرارات والخطة الإقتصادّ�ة الإنقاذّ�ة التي سوف تتخذها الحكومة في إطار إدارة الدین العا

التي وقع بها لبنان لها تداع�ات قانون�ة �بیرة �النس�ة للدائنین وحاملي سندات الخز�نة (الیورو�وندز)، فالتداع�ات  

�الجملة من حیث مصیر الثقة �القطاع المصرفي اللبناني وتصن�فه العالمي، وقدرة الدائنین على مقاضاة الدولة 

التي تحمي ممتلكات   Sovereign Immunityتها، ودور الحصانة الس�ادّ�ة  اللبنانّ�ة وحجز أموالها وممتلكا

 الدولة اللبنانّ�ة، ومبدأ س�ادة الدولة اللبنانّ�ة ومشروع�ة الدیون الخارجّ�ة.

 
الیورو�وند  لبنان سیتوقف عن دفع جم�ع مستحقات سندات  ، أعلنت وزارة المال بب�ان لها �عنوان "2020آذار    23بتار�خ    )1(

في الإقتصاد اللبناني و�نعاشه في ظل عدم الاستقرار   �العملات الأجنب�ة مع إنطلاق خطة الحكومة الآیلة إلى إعادة الإستقرار

، عن قراره بتعلیق دفع سنداته... وقد تمّ 2020حیث نصّ الب�ان على:" لقد أعلن لبنان في السا�ع من آذار    ،السائد في العالم"

توجهات "  إعطاء  المال�ة  لازارد  شر�ة  أي  للبنان،  المالیین  المستشار�ن  لتسهیل   "Lazardإلى  المناس�ة  �الترتی�ات  لی�اشروا   ،

    www.finance.gov.lbالمحادثات مع الدائنین..."، منشور على الحساب الرسمي لوزارة المال�ة اللبنان�ة 
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 الس�ادّ�ة : التعر�ف القانوني لأزمة الدیون الفقرة الأولى

لتمو�ل نفقاتها العامة،    یرادات العامة، تلجأ إل�ه الدوللإ من مصادر ا   أساس�اً ل الدین العام مصدراً �مث

ة أو  فراد أو من هیئات محل�َ الأ�ما من الضرائب، فتقترض إما من س  لاتوفیر إیرادات أخرى و عندما تعجز عن 

  لإعت�ارات متعددة، و�مكن تقس�م الدین العام وفقاً   تقس�مات متعددة وفقاً للدین العام  ، و 1ةأو دول أجنب�ّ   ةدول�َ 

الدین العام الخارجي هو الدین الذي تحصل عل�ه الدولة من دولة أجنبّ�ة    ودین خارجي.  لنطاقه إلى دین محلي

مة أو من شخص طب�عي أو معنوي مق�م في الخارج أو من هیئة حكومّ�ة أو صندوق حكومي أو دولي أو منظ

المحلي   الدین  �عكس  الخارج،  في  عل�ه  ذيالدولّ�ة  من    تحصل  االأالدولة  أو  الطب�عیین    لمعنو�ین شخاص 

 . �انوا مواطنین أو أجانب  المق�مین في إقل�مها �غض النظر عن جنس�اتهم سواءٌ 

، ولكن إذا إرتفع الدین العام عن هذه  2الدین العام حالةٌ مقبولةٌ عالم�اً وفق ضوا�ط وشروطٍ معینةٍ  

الشروط   تخطت  التي  الدولة  لتلك  ومدمرة  خطیرة  آثار  إلى  تؤدي  التي  العام  الدین  أزمة  تولد  فقد  الضوا�ط 

مبلغ الدیون المستحقة لغیر المق�مین في والضوا�ط. وقد عرّف البنك الدولي إجمالي الدین الخارجي �أنه: "  

، والدین العام الخارجي والمعروف �اللغة  3عملة الصع�ة أو من خلال سلع أو خدمات"الدولة والقابلة للسداد �ال

 الدارجة (دیون لبنان) یتمثل في رصید الدین �العملة الأجنبّ�ة، و�تم سداده أو تسو�ته �العملة الصع�ة. 

�ة إن إجمالي الدین الخارجي في أي وقت معین هو الجزء غیر المسدد من الخصوم الفعلّ�ة الجار 

ول�ست الإحتمالّ�ة، المستحقة على مق�مین في إقتصاد ما تجاه غیر مق�مین والتي تقتضي من المدین أداء 

 .  4مدفوعات لسداد أصل الدین والفائدة عند نقطة أو نقاط زمنّ�ة قي المستقبل

 
 . 119، ص:2014الأردن، ، دار الأكاد�میون للنشر والتوز�ع، عمان، "الإدارة المال�ة العامة"حسن القاضي،  ) 1( 

 . 2013 –الط�عة الثان�ة المعدلة  –صندوق النقد الدولي  –إحصاءات دین القطاع العام  ) 2( 

(3)  Gaspar, Vitor, Paulo, Medas, and Robert Periirlli, Global Deb Reaches a Record $226 Trillion, IMF 

Blog, December 2021, published at blogs.imf.org, Last visit 12/12/2020. 

                                                         .5، ص:2014، الط�عة العر�ّ�ة ،12/ 203ورقة العمل الصادرة عن صندوق النقد الدولي رقم  ) 4( 
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�إصدار سنداتها، فإنها تكون أمام نوعین من الإصدارات، إما أن تقوم �إصدار   معینةٌ   دولةٌ   عندما تقومُ  

هذه السندات �عملتها الوطنّ�ة، وغال�اً ما تكون هذه السندات موجهة نحو المستثمر�ن في السوق المحلي وفي  

الحكومي" "الدین  الإصدار  عملّ�ة  عن  الناجم  الدین  �سمى  الحالة  أن و�م  ،"Governmental Debtهذه  ا 

تصدرها �عملة أجنبّ�ة دولّ�ة مثل الدولار، وغال�اً ما تكون هذه السندات موجهة نحو المستثمر�ن الأجانب  

 . Sovereign Debt - 1"في الخارج، و�طلق على الدین الناجم عن هذه العملّ�ة ع�ارة "الدین الس�ادي 

س�ادة من دول العالم، مقوم �عملة غیر  ومن ثمّ فإن "الدین الس�ادي" هو دین على حكومة دولة ذات  

عملتها المحلّ�ة، وعلى ذلك فإن الفرق بین الدین الحكومي والدین الس�ادي هو في طب�عة عُملة الإصدار التي  

 یتم على أساسها إقتراض الحكومة، و�التالي فإن الدین الس�ادي هو الدین الذي تعاقدت عل�ه الحكومة الوطنّ�ة. 

لكامل للدولة وسلطتها على نفسها، دون أي تدخل من جهات أو هیئات خارجّ�ة  والس�ادة هي الحق ا

حى مفهوم  أضإذ  ،  2وهي تعني حُرمة الدولة، وقدرتها على أداء وظائفها الحكومّ�ة مع عدم إزعاجها من الخارج

المفاه�م المنتشرة عالم�اً في مجتمعنا المعاصر، وأص�ح �مسّ �لّ جوانب   " Crisis Concept"  الأزمة من 

الح�اة من دون أي إستثناء. وقد یرى ال�عض أن لفظ الأزمة واضح لا ل�س ف�ه، لا �حتاج إلى مز�د من التفسیر،  

�مكن تعر�ف "الأزمة  إلاّ أنه قد إختلف ال�احثون في تحدید مفهوم "موحد" لتعر�ف أزمة الدین الس�ادي، وعموماً  

الاقتصاد�ة" �أنها ع�ارة عن إضطراب في الحالة الاقتصاد�ة العاد�ة أو في التوازن الاقتصادي، �ما �مكن  

تعر�ف الأزمة الاقتصاد�ة على أنها العودة أو التغیر المفاجئ لظرف إقتصادي معین "إنتكاسة إقتصاد�ة" �ما  

 .3"أنها تسجل نها�ة مرحلة التوسع "نمو إقتصادي

 

 
 . 217، الفصل العاشر، ص:2019، دار التعل�م الجامعي، الإسكندر�ة، مصر،  "خدعة الدیون "رمزي، محمود،  )1(

(2) Francis M. Deng, Sadikiel Kimaro, Terrence Lyons, Donald Rothchild, I. William Zartman, 
Sovereignty as responsibility, The Brookings institution, Washington USA, 1996, p:18. 

، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع، بیروت، "إدارة الأزمات المال�ة بین نقطتي الغل�ان والتحول"عادل، البزاز،    )3(

 .     18  – 17، ص: 1995لبنان، 
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عائدات العملات الأجنب�ة في الاقتصاد أو ز�ادة المدفوعات    في إنتقاص تتمثل الأزمات الاقتصاد�ة   

الخارج�ة نت�جة ارتفاع أسعار الواردات على سبیل المثال. وقد تحدث أزمات إقتصاد�ة مؤقتة أو أزمات دائمة. 

وتعود هذه الأزمات إلى تغیر أسعار السلع و�نه�ار العملة المحل�ة، وترتفع معدلات التضخم، وتتغیر معدلات  

 لفائدة.ا

رغم إحتلاف تعر�فات الإقتصادیین وال�احثین والخبراء لمفاه�م أزمة الدیون الس�اد�ة، إلاّ أن معظمهم   

  ة یتفق على أن الأزمة هي موقف یتسم �خصائص مشتر�ة مهما �انت طب�عة الأزمة، ومن أهمها، المفاجأ

رؤ�ا لدى متخذ القرار، س�ادة حالة من  والسرعة التي تحدث بها عند إنفجارها، نقص المعلومات وعدم وضوح ال

الشك  الخوف والهلع وتقیید التفكیر، ضیق وضغط الوقت الذي لا یت�ح وقتاً �اف�اً للرد على الحدث المفاجئ،  

 . 1الدائم في القرارات المطروحة وذلك لصعو�ة التحكم في الأحداث 

الحاكمة في أن تقوم �خدمة دیونها المقومة  و�قصد �أزمة الدیون الس�ادّ�ة، فشل الحكومة أو الهیئة  

وذلك لعدم قدرتها على توفیر العملات اللازمة لسداد دیونها المستحقة علیها، وفشل  ،  �العملات الأجنبّ�ة

 .2الحكومة بوضع تصور زمني عن ه�كل تدفقات إیراداتها، وعدم قدرتها على الوفاء �إلتزاماتها نحو دائنیها

لذا فالدین العام الخارجي هو الأموال التي تقترضها الحكومات من المؤسسات أو الأفراد في الخارج   

لمواجهة أحوال طارئة أو لتعز�ز بند الإیرادات العامة أو لتغط�ة النفقات على شكل (سندات یورو�وند، إتفاق�ات  

�ادي هو الدیون المترت�ة على الحكومات ذات ثنائّ�ة الأطراف، إتفاق�ات متعددة الأطراف)، و�ن مفهوم الدین الس

الس�ادة الحرّة المستقلّة، وتكون على الأغلب على شكل سندات، وتُطرح هذه السندات في الأسواق، وتوجه عادةً  

 بوجه المستثمر�ن الأجانب �عملات أجنبّ�ة عالمّ�ة مثل الدولار أو الیورو. 

 
 . 28-27، ص:  2009الإثراء للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن، "إدارة الأزمات مدخل متكامل"، یوسف، أبو فارة،  ) 1(

(2) Arteta C., and Hale G., “Soverign Debt Crises and Credit to the Private Sector”, Journal of 

International Economics, Volume 74, Issue 1, U.S.A, 2008, P: 54-55.  
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، بلغ الدین العام الصافي، المحتسب �عد تنز�ل  2020�العودة إلى الأزمة اللبنان�ة، ففي نها�ة العام   

العام لدى الجهاز المصرفي،     122،473مل�ار دولار) مقابل    85.6مل�ار لیرة (   128،975ودائع القطاع 

العام    81.2مل�ار لیرة (  العام  5.3ادة بنس�ة  ، ل�كون بذلك قد سجل ز�201مل�ار دولار) في نها�ة  % في 

وقد إنخفضت ودائع القطاع العام لدى مصرف   .2019% في العام  7.3مقابل ز�ادة أعلى نسبتُها    2020

، في  2019مل�ارات لیرة في نها�ة العام    8،203مقابل    2020مل�ار لیرة في نها�ة العام    6،838لبنان إلى  

مل�اراً في التار�خین    7،474مل�ار لیرة مقابل    8،295حین إرتفعت ودائع القطاع العام لدى المصارف إلى  

، فقد عرفت جم�عها إنخفاضاً  سندات الخز�نة �اللیرة اللبنان�ةوعلى صعید معدلات الفائدة على    على التوالي.

نقطة أساس. من جهة أخرى إرتفع معدل الفائدة المثقّلة  300و 180، وراوح الإنخفاض بین  2020في العام  

، نت�جة  2019% في نها�ة العام  6.44مقابل    2020% في نها�ة العام  6.52لإجمال�ة إلى  على المحفظة ا

  4.65، و�لغ الأجل المثقّل لهذه المحفظة  2020% في �انون الأول  1إستحقاق سندات �فائدة إستثنائ�ة قدرها  

الیین توض�ح  . وفي الجدولین الت2019سنوات في نها�ة العام    4.87مقابل    2020سنوات في نها�ة العام  

، �الإضافة لمعدلات الفائدة على سندات 2020والعام    2018لأرقام الدین العام الصافي اللبناني ما بین العامي  

 الخز�نة المعنونة �اللیرة اللبنان�ة. 

 

 
   . 35، ص:2020 بیروت، لبنان، جمع�ة مصارف لبنان، التقر�ر السنوي، )1(
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الیورو�وند،    سندات  سوق  الإجمال�ة  وفي  المحفظة  على  المثقّلة  الفائدة  معدل  الخز�نة بلغ  لسندات 

الحكومة توقفها    (قبل إعلان  2020% في نها�ة ش�اط  7.38)  Eurobonds(  المعنونة �العملات الأجنب�ة 

سنوات    7.84المحفظة  ، و�لغ متوسط عمر  2019عن دفع جم�ع سندات الیورو�وند) شأنها في نها�ة العام  

لذلك سنعالج طب�عة وخصائص سندات الخز�نة اللبنانّ�ة .  1سنوات في نها�ة الفترتین على التوالي  8.0مقابل  

   المعنونة �العملة الأجنبّ�ة (الیورو�وندز) في الفقرة الثان�ة من هذا الم�حث.

العام الإجمالي  2022تموز  وفي نها�ة    الدین    101.6مل�ار لیرة، أي ما �عادل    153،224، بلغ 

  153،348لیرة للدولار الواحد)، مقابل    1507.5مل�ار دولار أمیر�ي (على أساس سعر الصرف الرسمي  

و�ذلك �كون الدین   .20212مل�ارات لیرة في نها�ة العام    151،309مل�ار لیرة في نها�ة الشهر الذي سبق و

تُعزى الز�ادة    ،2022مل�ار لیرة في الأشهر الس�عة الأولى من العام    1،915الإجماي قد إرتفع �ق�مة  العام  

فشل الحكومة في أن تقوم �خدمة  في الدین الخارجي إلى تراكم المتأخرات عن الدفع للأساس والفوائد، ما یؤ�د 

 دیونها المستحقة علیها،   لعملات اللازمة لسداد دیونها المقومة �العملات الأجنبّ�ة، وذلك لعدم قدرتها على توفیر ا

 
 .  36، ص: 2020 بیروت، لبنان، ،"التقر�ر السنوي "جمع�ة مصارف لبنان، ) 1(

   .3، ص:2022أیلول  تقر�ر شهر ،"آخر التطورات في المال�ة العامة والدین العام"جمع�ة المصارف في لبنان،   )2(
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  ه�كل تدفقات إیراداتها، وعدم قدرتها على الوفاء �إلتزاماتها نحو دائنیها وفشل الحكومة بوضع تصور زمني عن  

. وقبل التطرق إلى الأساس القانوني لسندات )اللبنان�ة  هو العام الثالث ما �عد الأزمة  2022(علماً أن العام  

ا أو  الوطن�ة  �العملة  المحرر  الفعلي سواء  العام  الدین  سنبین مجموع  "الیورو�زند"  �العملات  الخز�نة  لمعنون 

 ضمناً في الجدول أدناه.  2022و 2021الأجنب�ة بین العامي  

 

 

 
   .3، ص:2022أیلول  تقر�ر شهر ،"آخر التطورات في المال�ة العامة والدین العام"جمع�ة المصارف في لبنان،   )1(
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 :الدیون الراهنةالإطار القانوني لسندات الخز�نة اللبنان�ة في ظلّ أزمة  :الفقرة الثان�ة

إلیها الحكومات لسد  تعتبر السندات    العام، �حیث تلجأ  التمو�ل وأداة للإقتراض  مصدراً من مصادر 

إحت�اجاتها المختلفة، وتعتبر السندات من أهم وسائل إستثمار الأموال الشائعة في الأسواق المال�ة المعاصرة،  

یها، فهي تدر ر�حاً على نظراً لما تتمتع �ه من درجة عال�ة من الأمان من حیث ردّ ق�متها والفوائد المتفق عل

 كل من مُصدِرها والمستثمر فیها. 

 :سندات الخز�نة المعنونة �العملات الخارج�ة "الیورو�وند"ل المفهوم القانونينبذة أولى:  

الدین الس�ادي هي سندات الخز�نة، فهذه الأخیرة   هي ع�ارة عن أداة دین حكومّ�ة  من أهم أدوات 

  وطو�لَ   اً وهي بهذا تعتبر إستثماراً متوسط،  1سنوات وثلاثین سنة  7ولآجال تتراوح بین  ر �ص�غة لحاملها  تصدُ 

وهذه الآجال المتوسطة والطو�لة الأجل هي التي تمیزها عن    ، و�تم طرح هذه السندات �آجال مختلفة،الأجلِ 

 شهراً.  12أشهر إلى  3أذونات الخز�نة قصیرة الأجل التي تتراوح من 

لسندات �مكن تصن�فُها إلى عدةِ أنواعٍ وفقاً لجملة من المعاییر إن �ان ط�قاً لجهة  هناك العدید من ا

الإصدار (سندات عامة وسندات خاصة) أو طِ�قاً لشكل السند (السند لحامله، السند الإسمي والسند لأمر) أو  

الإستحقاق   تار�خ  ذات  السندات  الدائمة،  (السندات  السندِ  �ق�مة  الوفاء  لتار�خ  القابلة ط�قاً  السندات  المحدد، 

للإستدعاء، السندات ذات العائد الصفري، السندات الردیئة والسندات القابلة للتحو�ل)، من خلال هذا الموضوع  

سندات الخز�نة اللبنانّ�ة المُصدرة �العملات الأجنبّ�ة  "أزمة الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة" سیتم التعرف والتطرق فقط ل

 ).Euro Bondsالیورو�وندز (

سندات الخز�نة هي صكوك متساو�ة الق�مة، تمثل دیناً مضموناً في ذمة الحكومة، فهي تشكل عائداً 

غال�اً ما �كون ثابتاً، �ما لها آجال محدودة ومعلومة، حیث یتم طرحها للإكتتاب العام، وتداولها �الطرق  

 . "�طب�عتههو عمل تجاري "صدار السندات الس�اد�ة فإ، 2التجارّ�ة

 
 . 195، ص:2018والتوزیع، عمان، الأردن،  ، الطبعة الأولى، دار دجلة للنشر  مأزق العولمة وحتمیة الإنھیار"طاقة، " محمد،    )1(

 .83، ص:1962، دار ابن الجوزي للنشر والتوز�ع، دار الدمام،  الأسهم والسندات وأحكامها في الفقه الإسلاميأحمد، بن محمد الخلیل،    )2(
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یتمّ    وفق قواعد عمل العالم�ة  المال�ة  السندات على أس  الإكتتاب السوق  النوع من  اس سعر  في هذا 

ستحقاق  إوتلتزم الدولة المَدینة �إ�فاء هذه الق�مة نفسها عند    ،دولار للسند الواحد   200إصدار مُعیّن لنفترض أنه  

ذه الفترة، تلتزم الدولة بتسدید فائدة على  . خلال هةسن  20ولنفترض أن السند �ستحقّ �عد . السند في المستقبل

وفي    ةسن  20في �لّ سنة على مدى    دولار  20س�ق�ض    السندِ   % سنو�اً أي إن حاملَ 10بنس�ة  مثلاً  السند  

 .دولار 200 المُحدّدة بـ (الق�مة الإسمّ�ة) النها�ة �ستعید ق�مة أصل السند 

إذاً سندات الخز�نة المُصدّرة �العملة الأجنبّ�ة هي سندات مضمونة من طرف الحكومة ذات الس�ادة  

الحرّة والمستقلة، وهي صكوك مدیون�ة متوسطة وطو�لة الأجل تصدرها الحكومة حسب الظروف الإقتصادّ�ة  

صدر �عملات أجنبّ�ة عالمّ�ة. للبلد وحالة العجز السائد في موازنتها أو للحصول على إیرادات إضافّ�ة، وهي ت

لا �شیر إسم الیورو�وند حصر�اً إلى السندات الصادرة في أورو�ا أو السندات المقومة �عملة الإتحاد الأورو�ي 

 .(الیورو)، فكلمة یورو تعني العُملة الخارجّ�ة، فالتسمّ�ة مختلفة من دولة إلى أخرى 

 :نبذة ثان�ة: لمحة تار�خ�ة لسندات الیورو�وند

 إعتماد �لمة "یورو�وند" بواسطة الإقتصادي یولیوس شتراوس من رواد طرح وتوز�ع سندات الیورو  تمّ 

عام   في  یورو�وند  أول  إصدار  تمّ  الثانوّ�ة،  السوق  تطو�ر  في  السر�عة    1963ورائد  الطرق  ش�كة  قبل  من 

 .1ن دولار أمیر�يملیو  15، وقد �انت سندات لمدة عشرِ سنوات متتال�ة �ق�مة Autostradeالإ�طالّ�ة 

أصدرت    2010آذار    9أول إصدار س�ادي �الیورو�وند، و�تار�خ    1994فقد تمّ عام    ،ا في لبنانأمّ 

�ق�مة   یورو�وند  سندات  اللبنانّ�ة  بنس�ة    1.2الجمهور�ة  فائدة  مع  سنواتٍ  عشرُ  مدتها  أمیر�ي  دولار  مل�ار 

�ق�مة  2020% تستحق �شهر آذار  6.375   22، وذلك من ضمن برنامج سندات عالمّ�ة متوسطة الأجل 

 و�عد توقـف لـبنان عن دفع دیونه، بلغت محفظة ســندات الخــز�نة  2020�ار دولار أمـیر�ي، وفي نهـا�ة آذارمل

 
(1) Marida Bertocchi, Giorgio Consigli, Euro Bonds Markets, Infrastructure and Trends, 
published by world scientific publishing, London, UK, 2014, page:1 and 2. 
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(ق�مة الإكتتاب الإسمّ�ة زائد الفوائد المتراكمة حتى تار�خه)    Eurobondsاللبنانّ�ة المُصدرة �العملات الأجنبّ�ة  

بلغت محفظة المصارف التجارّ�ة من إجمالي محفظة    2020ملیون دولار، وفي نها�ة آذار    32018ما یوازي  

ملیون    11632قابل  م% من مجموع المحفظة)  33.6ملیون دولار (أي بنس�ة    31077سندات الیورو�وندز 

ملیون دولار (أي   13816من مجموع المحفظة) في نها�ة الشهر الذي سبق و  %36.4تھ  نسب دولار (أي ما

 . 1 2019في نها�ة �انون الأول  )من مجموع المحفظة %43.6ما نسبته  

 

 :  نبذة ثالثة: الخصائص القانون�ة لسندات الیورو�وند 

 :السندات تتمیز بها عن غیرها من   ،خصائصَ لسندات الخز�نة (الیورو�وند) عدة  

َ�قرض  أولاً   الإتفاق  هذا  �مقتضى  والمستثمر،  المُصدرة  الجهة  بین  إتفاق  أو  عـقـد  �مثا�ة  السندات   ،
 المستـثـمر الجـهة المُصـدرة مبلغاً من الـمال لمـدة مـحددة �سـعر فائـدة معین، إذاً هي عـلاقـة مدیـونـّ�ة تر�ـط بـیـن

 

 . 2020آذار   التقر�ر العام لشهر ،الوضع الإقتصادي والمالي والمصرفيجمع�ة مصارف لبنان،  )1(

یبین    )2( العام  جدول  في  اللبنان�ة  الدولة  على  تستحق  التي  الأجنب�ة  �العملات  الخز�نة  سندات  الدول�ة "2020"وضع�ة   ،
 . 2020/ 27/12إطلاع تار�خ ، آخر monthlymagazine.com، منشور على موقع 2020للمعلومات، ن�سان 
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 .1ارهم مدینین ومالكي السندات �إعت�ارهم دائنین�بین مُصدري السندات �إعت 

، �خضع عقد إصدار سندات الخز�نة للعدید من الشروط القانونّ�ة (القضاء المختص والقانون  ثان�اً   
تار�خ الإستحقاق)، شروط خاصة (التنازل أو    -الفائدة الثابتة   -واجب التطبیق)، الشروط العامة (ثمن السند 

تفاوض  "جماعة الدائنین" التيعدم التنازل عن الحصانة الس�ادّ�ة، الإعفاء من الضرائب، المفاوضات، تحدید 
 ). CAC2�إسم جم�ع المستثمر�ن 

، سندات الخز�نة هي إستثمارات منخفضة المخاطر حیثُ أن الحكومة تدعمها، وتتمتع بدرجة أمان  ثالثاً  
 عال�ة مقارنة �أنواع السندات الأخرى. 

تاب، إلاّ في حالات إستثنائّ�ة  ، هي سندات إخت�ارّ�ة لا أثر للإكراه فیها، فللمقترض حرّ�ة الإكت را�عاً   
 عند صدور سندات إج�ارّ�ة وهي إستثناء عن القاعدة الأساسّ�ة.  

 سندات الخز�نة تعتبر أكثر سیولة من السندات الصادرة عن القطاع الخاص. ،خامساً  

الخز�نة معفّ�ة  سادساً    تكون سندات  ما  غال�اً  التي  ،  الممیزات  الدخل، وهذه من  تجعل  من ضر��ة 
 المستثمر ینجذب لهذا النوع من السندات (تُطرح مقرونة �شرط الإعفاء الضر�بي).

، في سندات الخز�نة یوجد عادةً مجموعة من المستثمر�ن أوسع نطاقاً من المجموعة المشتغلة  سا�عاً   
 .3في أدوات الدین الخارجي غیر القابلة للتداول

 

(1) Hussein, Alasrag, Role of the Egyptian securities market on saving development, Master 
thesis in economics, Zagazig University, Benha branch, Egypt, 2002, p: 60.  

الدیون الملزمة قانوناً    " للأغلب�ة العظمى من حملة السندات �الموافقة على إعادة ه�كلةCAC�سمح بند الإجراء الجماعي "   )2(
 لجم�ع حاملي السندات �ما في ذلك أولئك الذین صوتوا ضدّ إعادة اله�كلة. 

 . 94، ص: 2014، الط�عة العر�ّ�ة ،203/12ورقة العمل الصادرة عن صندوق النقد الدولي رقم   )3(
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  الیورو مملو�ة �شكل إلكتروني بدلاً غالب�ة سندات  ، سندات الخز�نة هي قابلة للتداول والتنازل، فثامناً  
، و�تم  1من الشكل المادي و�تم الاحتفاظ �السندات وتداولها في أحد أنظمة المقاصة مثل یورو�لییر و�لیرستر�م

 . ر أنظمة المقاصة إلى صاحب السند عب  إلكترون�اً  دفع الكو�ونات 

 : نبذة را�عة: الطب�عة القانون�ة لسندات الخز�نة الیورو�وند 

فلم �حدد المشرع  قلما تعرَّضت التشر�عات الوضعّ�ة لتعر�ف سندات الخز�نة أو لتعر�ف القرض العام،        

وفلسطین    2002/ 26اللبناني تعر�فاً خاصاً �سندات الخز�نة ولم �صدُر قانوناً خاصّاً �الدَین العام (كالأردن  

صادیین و�تّاب المالّ�ة العامة، حاولوا تعر�ف إلا أن عدداً �بیراً من الإقت  )،2004/ 95والعراق    2005/ 24

مبلغ من المال تحصل عل�ه الدولة عن طر�ق الإلتجاء إلى  القرض العام، حیث عُرّف القرض العام �أنه: "  

الجمهور أو المصارف أو غیرها من المؤسسات المالّ�ة مع التعهد برد المبلغ المقترض ودفع الفوائد طوال  

الم�الغ التي تحصل علیها الدولة من  "، �ما عرفت القروض العامة أ�ضاً �أنها :"    1طهمدّة العقد وفقاً لشرو 

فوائد عنها و�دفع  إستحقاقها  م�عاد  عند حلول  أخرى  مرة  إل�ه  بردها  التعهد  مع  �عض  2الغیر،  وعرّفت   ،"

سندات الحكوم�ة  من قانون الأوراق المال�ة العراقي المؤقت " ال  16�نصّ المادة  التشر�عات سندات الخز�نة،  

  161إلاّ أن القانون اللبناني رقم    تعني سندات مدعومة بثقة تامة و�عتماد أو مضمونة من قبل حكومة العراق".

(قانون الأسواق المالّ�ة) ذ�ر سندات الخز�نة فقط عند تعداد الأدوات المالّ�ة في المادة   2011/ 17/8تار�خ  

 الثانّ�ة منهُ دون تعر�فها.

 
، وتتخصص في تسو�ة معاملات الأوراق المال�ة 1968یورو�لیر هي شر�ة خدمات مال�ة مقرها في بلج�كا تأسست عام    )1(

، أمّا �لیرستر�م www.euroclear.comوحفظها، ولتسو�ة التداولات في سوق سندات الیورو، لمز�د من التفاصیل لطفاً مراجعة  

و مزود خدمات مملوك من قبل البورصة الألمان�ة، تعمل �لیرستر�م على أنظمة تسو�ة الأوراق المال�ة الموجودة في �ل من  فه

 .tream.comwww.clearsلو�سمبورغ وألمان�ا، والتي تسمح �ح�ازة وتداول الأوراق المال�ة، لمز�د من التفاصیل لطفاً مراجعة 

 . 324، ص:2001، منشورات الحلبي الحقوقّ�ة، بیروت، لبنان، المالّ�ة العامة: الإقتصاد المالي فرحات، فوزت، )2(

 . 239، ص: 2003، منشورات الحلبي الحقوقّ�ة، بیروت، لبنان، المالّ�ة العامةسوزي، ناشد،  )3(
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تستلزمُ سندات الخز�نة، منذُ إصدارها إلى الوفاء بها عدّة إجراءات قانونّ�ة تتعلق �عملّ�ة إصدار سندات         

العملّ�ة القانونّ�ة التي یتم �موجبها حصول الدولة اللبنانّ�ة على  الخز�نة، و�قصد �إصدار سندات الخز�نة "  

. ونظراً إلى أهم�ة طرح سندات الخز�نة، فإنه �ستوجب صدور  الم�الغ المُكتتب بها عن طر�ق طرح السندات"

أي أن السلطة التشر�عّ�ة قانون بها من السلطة التشر�ع�ة في لبنان، إذ َ�ستند إصدار سندات الخز�نة إلى قانون،  

تناداً  . وأنه لا �جوز للحكومة اللبنانّ�ة إصدار سندات الخز�نة إلاّ إس هي الجهة المختصة �إصدار هذه السندات

من الدستور اللبناني التي    88المادة  إلى إذنٍ مسبقٍ �صدُر من قبل مجلس النواب اللبناني، وهذا ما أكدته  

، "�موجب قانون   لاّ إنفاق من مال الخزانة  إلا �جوز عقد قرض عمومي ولا تعهد یترتب عل�ه  "نصّت على أنه  

 �حتاج إلى رقا�ة ممثلي الشعب لناح�ة الحصول  وما یبرر ذلك هو أن طرح سندات الخز�نة �مثل إیراداً عاماً 

 عل�ه وأوجه إنفاق هذه الأموال، خاصةً أن هذه السندات تشكل عبئاً مال�اً على الدولة.

�تحدید مبلغ القرض    الم�ادئ الأساسّ�ة�قتصر القانون الذي �صدر عن مجلس النواب غال�اً على          

ومدّته ومعدّل فائدته والهدف منهُ (كُل ما یتضمنه مجرد موافقة السلطة التشر�عّ�ة على ق�ام الدولة �إصدار 

سندات خز�نة �مبلغ معین و�فائدة معینة مع تحدید وجهة إستعمال القرض)، مع ترك أمر تنظ�م القرض إلى  

إلى وزارة المال ن�ا�ةً عن مجلس الوزراء، مثل ��فّ�ة طرح السندات الحكومة اللبنانّ�ة (السلطة التنفیذّ�ة) أو  

 وق�مة �لّ سند، وص�اغة عقد طرح السندات وغیرها من الأمور. 

إمّا عبر قانون    مجلس النواب،  من قبلِ   تخذُ إذاً إن الإجازة للحكومة اللبنانّ�ة �الإقتراض یتم عبر قانون یُ         

  14/2014، والقانون رقم  69/20091قانون رقم  (مثلاً: ال  خز�نةٍ   �إصدار سنداتِ �ختصّ فقط �الإجازة للحكومة  

 "الإجازة �الإقتراض"، (مثال: قانون الموازنة العامة ضمن بند    ة العامة ــانون الموازنــو�مّا عبر ق  )،72/2016و

 
 �جاز: "  69/2009. إذ نصّت المادة الأولى من القانون رقم  2421، ص: 30/4/2009، تار�خ النشر  19الجر�دة الرسم�ة، العدد رقم    )1(

و/أو ما �عادلها �اللیرة اللبنان�ة �ما �عادل مایتي ملیون دولار أمیر�ي (ما�ة وخمسون   الأجنب�ة  �العملات  خاصة  خز�نة  سندات  إصدار  للحكومة
ملیون دولار لصالح مجلس الإنماء والاعمار وخمسون ملیون دولار لصالح الادارت والمؤسسات العامة)، وذلك تسدیدا للدیون المترت�ة على  

لصالح الإدارات والمؤسسات العامة ومجلس الإنماء والاعمار قدمت عروضها خلال   الدولة تجاه المتعهدین الذین نفذوا أو ینفذون عقودا 
 . والتي ترتبت أو قد تترتب نت�جة تقل�ات أسعار مواد البناء 2007إلى  2001السنوات من 
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  ، وقانون الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام2006/ 3/2تار�خ   715رقم    2005والموازنات الملحقة لعام  

 ).18/4/20181تار�خ   79رقم  2018

 :الیورو�وندسندات  وطرح رق إصدارنبذة خامسة: طُ         

  السلطة التنفیذّ�ةفإن �عد أن �صدر القانون الذي �سمح للحكومة �اللجوء إلى إصدار سندات حز�نة،         

 :2ینتتبدأ بتحدید تفاصیل الإصدار ضمن خطتین إثن

 والثمن. ،مرسوم �حضر من قبل وز�ر المال�ة و�حدد ف�ه طر�ق الإصدار، المعدل -1

قرار ی�حث في تفاصیل الإصدار �تعیین تار�خ البدء �القرض ونهایته، مكان الإصدار، التسهیلات �الدفع،    -2

 ق�مة الإكتتاب وغیره. 

، طرق )sale by auction(  3الطرق شیوعاً في إصدار سندات الخز�نة هي طرق الب�ع �المزایدةأكثر          

) �المناقصة  ()Bidding saleالب�ع  البورصة  في  الإصدار   ،Issuance in the stock exchange ،(

) العام  المتعاملین )Public Subscriptionالإكتتاب  خلال  من  أي  البنوك/  طر�ق  عن  الإكتتاب  طرق   ،  

 ). Negotiating with banksالرئ�سیین/ أي الإكتتاب غیر الم�اشر (

 
، إذ نصّت الفقرة الثان�ة من المادة الخامسة على ما  19/4/2018، الصادر بتار�خ  18الجر�دة الرسم�ة، ملحق العدد رقم    ) 1( 

مل�ارات دولار أمیر�ي، على أن    ست�حدود مبلغ لا یتجاوز    الأجنب�ة   �العملات  خز�نة  سندات  إصدار  للحكومة  �جوز"حرفیته:  

ستحقاقات الدیون الخارج�ة و/  إجازة في إطار إعادة ه�كلة الدین العام، لأجل تمو�ل  تستعمل الأموال المقترضة �موجب هذه الإ

الخز�نة �العملات   أو �غ�ة تمو�ل حاجات  أجنب�ة و/  إلى عملات  اللبنان�ة  �اللیرة  العام  الدین  لتحو�ل ما �عادل ق�متها من  أو 

   ."الأجنب�ة �شروط أفضل
، د المالي، دراسة التشر�ع المالي اللبناني مقارنة مع �عض التشر�عات العر��ة والعالمّ�ةالمال�ة العامة الإقتصافوزت فرحات،    )2(

 . 308، ص:2001منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، لبنان، 

،  2016"، دار الفكر والقانون للنشر والتوز�ع، المنصورة، مصر،  أذون وسندات الخزانة العامة دراسة مقارنةعلاء المعطي، "  )3(

 . 42ص:
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للب�ع عن  طرق الب�ع �المزایدة*  : تحدد الدولة �موجب هذه الطر�قة سعر سندات الخز�نة وتطرحها 

السندات عن طر�ق تقد�م عروض �أسعار تز�د عن السعر المحدد من قبلها، وهكذا  طر�ق المزایدة، أي أن ت�اع  

 . 1لمن �عطي السعر الأعلى السندات یبدأ ب�ع هذه 

: تقوم الحكومة من خلال وزارة المال ومصرف لبنان �إعلان المستثمر�ن  طرق الب�ع �المناقصة*   

تدعو   ثمّ  السندات،  إسترداد  وتار�خ  معین  فائدة  �سعر  الحز�نة  سندات  الدولة  وتعرض  �المناقصة،  للمشار�ة 

السندات مع تحدید "السعر الأدنى" للفائدة"، و�ذلك فإن  المكتتبین إلى تقد�م عروضهم �المفاوضة للحصول على  

 . 2العطاءات التي تقلّ عن هذا السعر ین یتم قبولها

: تحدد الدولة مُس�قاً ق�مة القرض المطلوب الإكتتاب �ه، ثمّ تتوجه م�اشرة إلى الجمهور الإكتتاب العام*   

للب�ع، و�ما أن هذه الطر�قة ت  تمّ من دون وس�ط مالي فإنها توفر على الدولة لتعرض عل�ه السندات المعدّة 

العمولة التي تدفعها عادةً للوسطاء لقاء تكل�فهم بتسو�ق سندات الخز�نة، لكنّ نجاحَ هذه الطر�قة یتوقف على  

 ثقّة جمهور المكتتبین �الدولة، وعادةً تتمّ هذه الطر�قة عن طر�ق البنك المر�زي. 

البورصة*    في  م�اشرةً  �موجالب�ع  الطر�قة:  هذه  البورصة،  ب  م�اشرةً في  الب�ع  الدولة    أي  تعرض 

سندات الخز�نة التي تصدرها للب�ع في البورصة، وتتم عمل�ات ب�ع هذه السندات �حسب الأسعار السائدة في  

السوق، ولكن هذه الطر�قة لا تؤدي إلاّ إلى عرض �م�ات قلیلة من السندات في السوق، لأن عرض �م�اتٍ 

 إلى إنخفاضِ أسعارِها. كبیرةً یؤدي 

 : �موجــب هذه الـطـر�قة تلجـأ 3تتاب غیر الم�اشر)ـرئ�سیین (الإكـاملین ال ـمتعـالإكتتاب من خلال ال*  

 
   .311 – 310ص:  ، مرجع سابقالمال�ة العامة الإقتصاد المالي، فوزت فرحات،  ) 1( 

 (2 ) Brian, Coyle, Government bonds, Dar Al Farouk for publishing and distribution, Cairo, Egypt, 2008, 

Pages: 43 and 44. 

 (3 ) “Developing Government Bond Markets”, A handbook, By world bank and the IMF, Washington, 

D.C., July 2003, p:16-17. 
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  الدولـة إلـى المــصارف أو الــمؤســسات المال�ة التي تــلعب دورَ الوســ�طِ في الأوراق المال�ة الحكوم�ة، لتبـ�عها 

�عد ذلك بب�ع هذه السندات للجمهور   �أسعارٍ أقلّ من ق�متها الإسم�ة، على أن تقوم المصارفسندات حز�نة  

إذ   والب�ع،  الشراء  بین سعري  الفرق  توازي  لها عمولة  یوفر  ما  الإسم�ة، وهذا  الق�مة  إلى �سعر  الدولة  تلجأ 

الإكتتاب غیر الم�اشر أو ما �سمى �الإكتتاب المصرفي في حالة عدم تمكّنها من تغط�ة ق�مة القرض العام  

ر، فتقوم �الإكتتاب في القرض للمصارف والمؤسسات المالّ�ة من أجل التسر�ع  بواسطة طر�ق الإكتتاب الم�اش

البنوكُ على   السندات، وتحصل  ب�عِ هذه  للبنوك لإعادة  الحر�ة  تترك  القرض، وهنا  ق�مة  في الحصول على 

 عمولةٍ عال�ةٍ مقابل عمل�ة ب�عها لهذه السندات. 

، �حدد وز�ر المالّ�ة فئة سندات الخز�نة، �ما �حدد نس�ة الفائدة و��فّ�ة دفعها، �ما �حدد عودة إلى لبنان�ال     

توار�خ   إل�ه في  تقدم  إلى طل�ات  إستناداً  السندات،  ب�ع  لبنان إجراء عمل�ات  ق�مة �ل سند، و�و�ل مصرف 

أن �ستلم الطل�ات في یوم    في یوم محدد علىمحددة، ف�قوم بتنفیذ عملّ�ة الإصدار لصالح الخز�نة اللبنانّ�ة  

محدد �سبق تار�خ الإصدار، و�حدد قرار وز�ر المالّ�ة الإجراءات التي یتخذها مصرف لبنان �شأن تسلم الطل�ات، 

الفوائد التي على أساسها تعهد   وتسل�م مدیرّ�ة الخز�نة والدین العام جدولاً مفصلاً �م�الغ الإكتتاب ومعدلات 

الفوائد المكتتبون �الإكتتاب، وتبُلّ  لبنان قرارها �شأن م�الغ الإكتتاب المقبولة ومعدلات  غُ وزارة المال مصرف 

  %). �الإضافة 6.150سنوات �فائدة    7ملیون دولار لمدة    600عند إصدار سندات �ق�مة    2014(مثال: عام  

 علىالغیر    إلى ذلك �حدد قرار وز�ر المال المؤسسات التي �مكنها شراء سندات الخز�نة لحسابها أو لحساب 

أنه لا �جوز لهذه المصارف أن تستعمل أي جزء من إحت�اطها الإلزامي للإكتتاب في السندات أو أن تودع  

 .1شهادات الإكتتاب بها في جملة الإحت�اطي المذ�ور

اللبنانّ�ة من خلال متعاملین رئ�سیین (إكتتاب غیر           الخز�نة  تُطرح سندات  ولكن في �عض الأح�ان 

 عند إصدار سندات خز�نة �ق�مة   2010مجموعة من المصارف اللبنانّ�ة والأجنبّ�ة، فمثلاً عام  وهي م�اشر)،

 
، الجزء التاسع، منشورات الحلبي الحقوقّ�ة،  سندات الدین وحصص التأس�س  -  موسوعة الشر�ات التجارّ�ةناص�ف،    ،إل�اس  )1(

 . 95-94، ص:2005بیروت، لبنان، 
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،  PNP  Paribasهي بنك لبنان والمهجر وفرنسا إنفست و  �انت ق�ادة أو "جهة الإصدار"ملیون دولار    1200

هي بنك    �انت ق�ادة الإصدارملیون دولار    700عند إصدار سندات خز�نة �ق�مة    2014مثال آخر في عام  

 .  Deutsche Bank1عودة و�یبلوس بنك و

ّ�ة في واحدة أو أكثر من البورصات الرئ�سّ�ة، وعادةً ما تكون یتُم إدراج معظم سندات الیورو اللبنان 

لو�سمبور  نیو�ورك  غبورصة  أو  لندن  (أو  المدفوعات  وتتم   ،Payments  الیورو من خلال ) على سندات 

) دفع  بو�یل  المثال  أورو�ا، و�جب الإحتفاظ على سبیل  المالّ�ة في  المراكز  الموجودة في   Payingالبنوك 

Agentبورغ، إذا تمَّ إدراج سندات الیورو اللبنانّ�ة في بورصة لو�سمبورغ. ) في لو�سم 

 

 

 
 ، وزارة المال�ة اللبنان�ة، مرجع سابق. 22لطفاً مراجعة الجدول في الصفحة  )1(

�انون الثاني ، بیروت، لبنان،  الموجز الإقتصادي الشهري، آخر التطورات في المال�ة العامة والدین العامجمع�ة المصارف،    )2(
 . 5، ص: 2022
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و�التالي خارج النطاق التنظ�مي    هو سوق دوليإن سوق الیورو�وند الذي تُطرح ف�ه السندات اللبنان�ة  

) والجمعّ�ة الدولّ�ة للسوق AIBD. ومع ذلك فإن قواعد وتوص�ات را�طة تجار السندات الدولیین (لأي بلد �مفرده

. هذا 2) في سوق سندات الیوروregulations-Selfأص�حت توفر إطاراً للتنظ�م الذاتي IPMA(1   )الأولّ�ة (

السوق الدولي الخارج عن النطاق التنظ�مي لأي دولة �جعله أكثر جاذب�ة لكل من المستثمر والمقترض، لأنه  

تكون   بدولة معینة، وعندما  الخاصة  والصارمة  المعقدة  التسجیل  التحرر من متطل�ات  الخز�نة  یوفر  سندات 

(الیورو�وند) مُصدرة لحاملها، فإنها تحافظ على سرّ�ة هوّ�ة المستثمر، خاصةً أن هذه السندات تكون معفاة من  

 الضرائب، والمقترض من جهة أخرى ُ�حسّن سمعته في الأسواق المال�ة وُ�حسّن تصن�فه الإئتماني العالمي. 

 :الیورو�وند ارعقد إصد  لتكی�فنبذة سادسة: الطب�عة القانون�ة 

�العملات الأجنبّ�ة "الیورو�وند"   أثارت الطب�عة القانون�ةّ لتكی�ف عقد إصدار سندات الخز�نة المصدرة

  3�عتبر �عض فقهاءِ القانون التجاري عقدَ سندات الإكتتاب عقداً ت�ادل�اً جدلاً �بیراً في الفقه القانوني والمالي،  

بین المكتتب بوصفه شخصاً طب�ع�اً أو معنو�اً و�ین الدولة بوصفها شخصاً معنو�اً، وُ�عدّ ال�عض الآخر سندات 

الإكتتاب تصرفاً قانون�اً �إرادة منفردة، �مقتضاه �حدد المكتتب رغبتهُ في الإنضمام �عقد سندات الإكتتاب. وذهبَ 

�كون الإكتتاب �سندات الخز�نة إج�ار�اً ول�س إخت�ار�اً أي   خاصةً عندما  4ال�عضُ الآخر �إعت�اره عقدَ إذعانٍ 

�الحالات الطارئة. سیتم تفصیل �لّ النظر�ات الفقه�ة والإجتهادات التي تناولت موضوع الطب�عة القانون�ة لعقد  

 إصدارِ سندات الخز�نة، وتب�انِ الأوجُهِ الإ�جاب�ة والسلب�ة لكلّ منها.

 
(1) As examples, Association of International Bond Dealers, Recommendations (1986); 

International primary market Association, Recommendations and Booklet (1985). 

(2) Whelpton, Eric, some players in Eurobonds Arena Resist “Reporting Dealers” Idea, 

Magazine Article, American Banker, Volume 151, USA, 1986. 

 . 539، ص: 1199، الدار الجامع�ة، بیروت، لبنان، القانون التجاري  طه، ،مصطفى �امل )3(

، العدد  15، مجلة الرافدین للحقوق، المجلد  النظام القانوني لعقد سندات الإكتتاب الممولة للقرض العام الداخلي  حامد،  ،رفل  )4(
 . 294، ص:2017، العراق، 52
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إعت�ار   إلى  ال�عض  الحز�نةذهب  �سندات  الإكتتاب  تعاقد�ةٌ   عقد  را�طةٌ  بتقابل 1هو  یتمّ  عقد  أي   ،  

المُقرض  القبول الصادر من جانب  المال�ة مع  أو  الإ�جاب الصادر من وز�ر  التشر�ع�ة  للسلطة  ، ولا �جوز 

یبیّن نوعَ عقد إصدار سندات   بدون موافقة المقترضین، إلاّ أن هذا الرأي لم  التنفیذ�ة تعدیل شروط القرض 

ن�ة، تنزل بها الإدارة منزلة الأفراد، وتخضع الحز�نة، فمن المعروف أن الإدارة تُبرمُ نوعین من العقود. عقود مد 

الإداري،   والقضاء  الإداري  القانون  علیها  �سري  إدارّ�ة  العادي. وعقود  والقضاءِ  المدني  القانون  فیها لأحكام 

وتتمتع الإدارة بهذا النوع من العقود �إمت�ازات وسلطات �كفلها القانون العام. و�نتقد هذا الرأي أ�ضاً في حالة  

القرض �طر�ق "المزایدة"، ف�موجب هذه الطر�قة ُ�عدّ إعلانُ وز�ر المال�ة عن المزایدة دعوة إلى التعاقد، صدور  

 أمّا القبول فلا یتحقق إلاّ �إرساءِ المزایدةِ على أحد الأشخاص.

، إذ  الإذعانِ   من عقودِ   عقدٌ ذهب ال�عض الآخر إلى القول �أن عقدَ الإكتتاب �سندات الحز�نة هو  

من ق.م.ع عقدَ الإذعانِ �أنه " عندما �قتصر أحد الفر�قین على قبول    172الفقرةُ الثان�ةُ من المادة    عرّفتِ 

مشروع نظامي �كتفي �عرضه عل�ه ولا �جوز له من الوجه القانوني أو الفعلي أن یناقش ف�ما تضمنه �سمى  

ستط�ع مناقشة الدولة في شروط القرض، العقد إذ ذاك عقد موافقة"، و�عتبر أنصارُ هذا الفر�ق أن المكتتب لا �

. ما یؤخذ على هذا الرأي تحج�مه لدور المُقرض والنظر إل�ه على أنه طرف 2ولا �ملك سوى القبول أو الرفض 

سلبي في عقد سندات الحز�نة وأن إرادته محصورة في حدود إبرام العقد أو عدم إبرامه، و�ن الدولة تضع شروط 

إلاّ أن هذه النظر�ة لم تعد تتلاءم مع عالمنا الإقتصادي والمالي المعاصر الذي �عتمد  العقد �إرادتها المنفردة،  

على الحوار مع المُقرضین أصحاب رؤوس الأموال، فلم �عد المُتعاقدُ مع الدولة خصماً ومصالحهُ متضار�ةٌ مع  

. مما �عني أن  3 ف�ما بینهما"مصالحِ الدولة بل أص�ح معاوناً لها وهي �حاجةٍ إل�ه، وأص�ح العقدُ عقدَ "تعاونٍ 

 المُقرضَ لم �عد مُذعناً، لأنه أص�ح الیوم �شاركُ في تحدیدِ شروطِ العقدِ وص�اغتِها. 

 
،  1988، الجزء الأول، مط�عة التعل�م العالي، �غداد، العراق،  إقتصاد�ات المال�ة العامة والس�اسة المال�ةهشام العمري،    )1(

 . 258ص: 

 . 358، ص: 1996، مط�عة جامعة دمشق، دمشق، سور�ا، المال�ة العامة والتشر�ع الماليعصام �شور،  )2(

 . 102، ص:2005، دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت، لبنان،  ، الإ�جاب والقبول في العقد الإداري مهند نوح )3(
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، مرت�طة إرت�اطاً وث�قاً �عمل الدولة وس�ادتها، عقود عامةهي  إعتبر أغلب الفقهاء أن السندات الس�ادّ�ة  

، لأن هذا ال�عض إعتبر أن شروط إبرام العقد الإداري  1الإكتتاب �سندات الخز�نة هو عقد إداري   عقدوأن  

جم�عها متوافرة. أولاً، لأن الحكومة هي أحد طرفي هذا العقد وهي جهة إدارّ�ة عامة تُمثل الدولة، وثان�اً لأن 

لعقد یتصل بنشاط مرفق عام، و�ن إرت�اط القرض العام �مرفق عام �عد شرطاً لازماً لدمغ القرض العام �صفة  ا

، مثل إعمار المرافق العامة للدولة، أو لتغط�ة عجز الموازنة، أو لسد عجز الخز�نة، أو لخدمة  2العقد الإداري 

العام (كشكل العقد، الإحالة إلى نماذج معینة للعقود، الدین العام. ثالثاً، أن تختار الدولة إحدى وسائل القانون 

بنود خارقة غیر مألوفة)، و�ن تنازل الدولة المُصدرة للسندات عن الصلاح�ة القضائّ�ة لا �فقد العقد طب�عته  

 والدلیل على ذلك أنهُ یوجد عقود إدارّ�ة دول�ة وتخضع المنازعات الناشئة عنها للتحك�م.   

،  لا �صح سوى �النس�ة للقروض الداخل�ة الإخت�ار�ةالعام على أنه عقد إداري    إلاّ أن تكی�ف القرض 

وتعتبر إتفاقات القروض التي تبرمها الدولة مع الدول الأخرى والمنظمات الإقتصاد�ة الدول�ة المُقرضة معاهدات 

الدول المعاهدات  في  المفروضة  الشروط  إستوفت  ما  إذا  الدولي  القانون  لأحكام  تخضع  عقود �ة.  دول�ة  أما 

السندات الس�اد�ة المبرمة مع الأشخاص الخاصة الأجنب�ة لا �مكن إعت�ارها معاهدات دول�ة تخضع لأحكام 

، لأن هذه الأشخاص ل�ست من أشخاص القانون الدولي العام ول�س لها الأهل�ة المطلو�ة  القانون الدولي العام

 لإبرام المعاهدات الدول�ة.

العقد الإداري في قضاء مجلس الدولة الفرنسي �أنه " ذلك الذي یبرمه شخص  عرف  أكثر من ذلك، �ُ 

 معنوي عام �قصد تسییر مرفق عام أو تنظ�مه وتظهر ف�ه ن�ة الإدارة في الأخذ �أحكام القانون العام وآ�ة ذلك

دارة الإشتراك أو أن �خول المتعاقد مع الإ  شروطاً إستثنائ�ة وغیر مألوفة في القانون الخاصأن یتضمن العقد  

 
 . 295ص:  (مرجع سابق) ،النظام القانوني لعقد سندات الإكتتاب الممولة للقرض العام الداخلي رفل، حامد، )1(

نخلة،    )2( العامةمور�س  والأشغال  اللوازم  صفقات  والإمت�ازات،  والإلتزامات  العامة  الأشغال  إلتزامات  الإدار�ة،  دار  العقود   ،

 . 18، ص:  1986الحقوق�ة، بیروت، لبنان، المنشورات 
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نخلص مما تقدّم أنه ل�س �لّ عقد تبرمه الإدارة هو عقد إداري، فهناك من ،  1م�اشرةً في تسییر المرفق العام"

حیث أن دواعي التعامل تقتضي في �عض الأح�ان أن تكون الإدارة طرفاً   ،العقود ما تخضع للقضاء العادي

في العقد �أي فرد من الأفراد العادیین، و�التالي فإن المنازعات الناشئة عنه تفصل بها المحاكم العاد�ة، ومن  

ارة طرفاً خلال التعر�ف أعلاه نستخلص معاییر تمییز العقد الإداري عن غیره وهي ثلاث معاییر (مع�ار الإد 

�النس�ة للمع�ار الأول، مصطلح  العام، مع�ار الشروط الإستثنائ�ة)،  �المرفق  في العقد، مع�ار إرت�اط العقد 

وتسییر   الدولة  إدارة مؤسسات  القوانین فضلاً عن  تنفیذ  تتولى  التي  التنفیذ�ة  السلطة  یدل عادةً على  الإدارة 

دار سندات الخز�نة دون أدنى شكّ �ما بینا سا�قاً، والمع�ار  ، وهذا المع�ار الأول متوافر في عقود إصمرافقها

برمه الإدارة مع الأفراد یرت�ط �المرفق العام (كهر�اء  الثاني أ�ضاً متوافر �ون عقد إصدار سندات الخز�نة الذي تُ 

التي عرفها    "الشروط الإستثنائ�ة"  المع�ار الثالث أيلبنان، إعمار المرافق العامة، سدّ عجز الخز�نة...)، أمّا  

"تلك التي تمنح أحد المتعاقدین حقوقاً أو تحمله إلتزامات غیر مألوفة في طب�عتها عن تلك التي    ال�عض �أنها

غیر متوافرة في عقود إصدار سندات  ،  2�مكن أن یوافق علیها من یتعاقد في نطاق القانون المدني أو التجاري"

الس�اد�ة،    حصانتهاسعة (كالإعفاء الضر�بي، والتنازل عن  الخز�نة، لأن الإدارة تعطي المُقرض ضمانات وا

 ). الإدارة المنفردةالحق �المفاوضات دون الفسخ �إرادة و والتنازل عن تطبیق قانون الإدارة الوطني، 

واضحة   قانون�ة  بلا طب�عة  الخاصة  الأجنب�ة  الأشخاص  مع  المبرمة  العامة  القروض  هذه  أص�حت 

إلى تكی�ف    1958في العام   (Dame Langlois)ذهب في قض�ة    لة الفرنسيمجلس الدو المعالم، علماً أن 

. علماً أن القض�ة تتعلّق �عقد قرض متضمناً شرط الدفع �الذهب أصدرته3هذه القروض على أنها عقود إدار�ة

 
 .  52، القاهرة، مصر، ص:1948"، دار الفكر العر�ي، الط�عة الرا�عة،  الأسس العامة للعقود الإدار�ةسل�مان، الطماوي، " )1(

 . 26ص:  ،1977، دار الفكر العر�ي، الط�عة الثان�ة، القاهرة، مصر،"العقد الإداري" محمود، حلمي، )2(

(3)  Recueil du CONSEIL D’ÉTAT statuant au contentieux et du TRIBUNAL DES CONFLITS ET DES 

JUGEMENTS ADMINISTRATIFS, le Gérant : p. vergé, collect : LE BON, PANHARD, CHALVON 

DEMERSAY,1958, (page 591 à 596), Édit : sufflo. 
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الحكومة الفرنس�ة في الولا�ات المتحدة الأمیر��ة، وطالبوا حاملي السندات في حینها بدفع ق�مة هذه السندات 

، الذي یُ�طل 1933إلاّ أن وز�ر المال�ة الفرنسي تمسك �إعمال القانون الأمیر�ي الصادر عام  حصراً �الذهب،  

شرط الدفع �الذهب، وعندما طُرح النزاع أمام مجلس الدولة الفرنسي، أصدر قراره �إعت�ار القرض محل المنازعة  

ا القانون  قواعد  تنفیذه  تحكُم  الفرنس�ة،  الدولة  إدار�اً صادراً من  النظر عن إصداره في عقداً  لفرنسي �صرف 

 الولا�ات المتحدة الأمیر��ة. 

 Legalحتى القرن العشر�ن إفتقرت جم�ع السندات الس�ادّ�ة تقر��اً إلى خ�ار صر�ح للبند القانوني" 

Clause و�انت تخضع ضمناً للقانون الوطني، و�ان ینظر إلى السندات على نطاق واسع على أنها عقود "

إلاّ أن هذه الصفة تحت مبدأ " الدول لن تخضع نفسها لقوانین بلد آخر عند إصدار السندات "،  القانون العام،  

، بینما �ان ُ�طبق  خاص  عام إلى عقدٍ   تدر�ج�اً على مدار السنین من عقدٍ   تبدلتالعامة للسندات الس�ادّ�ة  

ل ثابت، أص�ح الیوم الخ�ار لقانون  القانون الوطني للدولة المُصدرة للسندات الس�ادّ�ة في القرن التاسع عشر �شك

�معنى أن السندات الس�ادّ�ة الیوم لا تخضع مطلقاً للقانون الدولي العام  ،  1خاص خارجي شائعاً �شكل متزاید 

.  طالما أن ل�س هناك علاقة مدیونّ�ة بین الدولة المُصدرة ودولة أخرى، أو الدولة المُصدرة ومنظمة دول�ة

 Important“مُقترض دائماً لإختصاص المحاكم الموجودة في مر�ز مالي مهم  إذاً الیوم �خضع البلد ال 

Financial Centers”  ،للقانون الإنكلیزي الیورو  ، على سبیل المثال تخضع السندات الس�ادّ�ة في منطقة 

  " إنتشاراً  الأكثر  الجدید  المبدأ  من  وأص�ح  الإقتراض  عند  خارجي  لقانون خاص  نفسها  تخضع  الدول  إن 

�النس�ة    رج"،الخا مالي مهم، خاصة  لدولة موجودة في مر�ز  التا�ع  الخارجي  للقانون  الصر�ح  الخضوع  أي 

الصادرة في أسواق رأس المال الدولّ�ة والتي تحكمها �عض   فإن السندات الس�ادّ�ةللبلدان الأقل جدارة إئتمانّ�ة، 

عقوداً نموذجّ�ة للقانون  "القوانین الخارجّ�ة مثل القانون الإنكلیزي أو قانون نیو�ورك تعتبر في الوقت الحاضر  

  ".الخاص

 
(1)  Issam, Hallak, Courts and Sovereign Eurobonds: Credibility of the Judicial Enforcement 

of Repayment, Center for Financial Studies, Frankfurt, Germany, 2003, P: 2 and 3.  
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التي تتعلّق �السندات البر�طانّ�ة الصادرة في نیو�ورك والمستحقة   ،Rex V ITPB (1(  في قضّ�ة أخرى 

�ان عقد سندات الخز�نة البر�طاني خال�اً من البند القانوني، ولم ُ�حدد القانون واجب التطبیق، و�انت الدفع،  

الشك ُ�طبق  محكمة الإستئناف الإنكلیزّ�ة التي أیدت المحكمة الإبتدائّ�ة قد تبنت الإفتراض القائل "في حالة  

أحد المجلسین اللذین یناط بهما مهمة    House of Lordsقانون الس�ادة نفسهُ"، ومع ذلك فتح مجلس اللوردات  

سنّ القوانین في برلمان المملكة المتحدة، أرض�ة جدیدة لإ�جاد أن قانون نیو�ورك هو واجب التطبیق ول�س  

 في العقد، وهناك تنازع في القوانین، ولا یُلزم �الإستنتاج  القانون الوطني الإنكلیزي، �ون المملكة المتحدة طرفاً 

 �أن القانون الإنكلیزي هو الذي �حكم العقد. 

إذاً تمنح السندات التي �حكمها القانون المحلي مجالاً أكبر للمناورات، في الأزمات المالّ�ة والإقتصادّ�ة  

ا حصل مع الیونان والأرجنتین. في الیونان سهلت  مقارنة �القوانین الخاصة الخارجّ�ة، وأكبر دلیل على ذلك م

بنود الإجراءات  دیونها وتعدیل  الیوناني في عمل�ة تسو�ة  الوطني  القانون  حق�قة أن معظم سنداتها �حكمها 

، أمّا في الأرجنتین فإن إخت�ار قانون نیو�ورك ل�حكم  CACs  (Collective Action clausesالجماعّ�ة (

أدى إلى س�طرة الدائنین الرافضین للتسو�ة وأدى ذلك إلى تخلف الأرجنتین عن دفع دیونها    سنداتها الس�ادّ�ة، قد 

 الس�ادّ�ة.  

�معنى آخر قانوني نیو�ورك والقانون الإنكلیزي هما أكثر القوانین إستخداماً، بینما القانونین الألماني   

�عد خروج بر�طان�ا من الإتحاد الأورو�ي هل    إنخفضت نس�ة تطب�قهم في العالم إلى حدٍ �بیر، إلاّ أنه  يوال�ا�ان 

�قبول   �حظى  الذي لا  الألماني  القانون  أو ستختار  الإنكلیزي؟  القانون  تُطبق  الأورو�ّ�ة  الدول  ست�قى معظم 

 السوق العالمي.

سیتم التطرق إلى العقد اللبناني وشروطه و�نوده القانونّ�ة والقانون واجب التطبیق في القسم الثاني من  

ال�حث لمعرفة حقوق حاملي السندات الس�ادّ�ة، ومدى قدرتهم على مقاضاة الدولة اللبنانّ�ة وفقاً للقانون    هذا

 واجب التطبیق، ومدى قدرة الدولة على الق�ام �إعادة ه�كلة دیونها، و�جراء مفاوضات مع جماعة الدائنین. 

 
(1) Michael, Waibel, Eurobonds: Legal Design Features, Paper No: 37, University of Cambridge, 

Faculty of law, UK, 2016, P: 5, 6 and 7.  
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تعد قضّ�ة الدین العام الس�ادي من أهم القضا�ا التي لها تأثیر م�اشر على إقتصاد لبنان، ومستوى   

  مع�شة أبنائه، ومستقبل أج�اله القادمة، وقد ظهرت هذه القضّ�ة في لبنان و�رت�طت �أ�عاد نفسّ�ة ووطنّ�ة تمُسّ 

 .1لا یولّد إلاّ الأزمات  اجم القانون الدستوري،لا مثیل لهُ في مع  طائفي نظامالس�ادة اللبنانّ�ة، خاصةً في ظلّ 

  إفراط ملحوظ في الإقتراض ، من  1989�عاني لبنان في واقعنا المعاصر، وخاصةً �عد إتفاق الطائف   

مستقبل �شكل  في الزمات  الأعلى حدوث    المعالمواضحة  إقتصاد�ة    توجد مؤشرات   إذ لا  ،2المحلي والخارجي

ؤشرات الدالة فقط  المموعة من  جمحق�قة هناك  ل، ففي ابروزهاجرد  م�قف  او المأمكن معاجلة    لاّ ، و�مؤ�د   ني �قی 

 �ز�ادة الدیون الخارج�ة "الیورو�وند". زمات لألاطر التعرض مخعلى مواقف تتسم بتزاید 

، فهناك جملة من الأس�اب تتضافر في آن واحد واحد   المال�ة إلى سبب   الأزماتِ   لا �مكن إرجاعَ إذ   

 �مكن تقس�م أس�اب أزمة المدیون�ة إلى أس�اب داخل�ة وأخرى خارج�ة �الآتي:لإحداث أزمة مال�ة، وعل�ه  

 : : الأس�اب الداخلّ�ة لوقوع أزمة الدیون الس�ادّ�ةالفقرة الأولى

وتطوره    وتصن�فه  یتضح الت�این الكبیر في مستواه   ،في لبنان الیوم  دین الس�اديإستعرضنا واقع ال  إذا 

طور الإقتصادي والإجتماعي  واّخر. وهذا الت�این هو في الواقع نت�جة الت�این القائم بین مستو�ات الت  بین عقدٍ 

المصرفي  ،من جهة  ،للبنان  تقنيوال للعمل  الناظمة  التشر�ع�ة  الأطر  في  العامة  وللت�این  لبنان    في  وللدیون 

الداخل�ة    الأس�اب ومن أهم    .، من جهة أخرى أو بین حكومة وأخرى   ،خرآتلاف الأنظمة المت�عة بین عهد و ولإخ

 :التي فاقمت أزمة الدین العام الس�ادي

الحقوق والعلوم  ، مجلة  "لبنان  بین الد�مقراط�ة التوافق�ة والد�مقراط�ة الأكثر�ة: ��ف�ة بناء الدولة الحدیثة في"�میل، حبیب،    )1(

 . 253، ص: 2015، شر�ة المؤسسة الحدیثة للكتاب، بیروت، لبنان، 3الس�اس�ة، العدد السادس  

من �تاب   "،التضخم   -المضار�ة    –إزد�اد السیولة    –  سلطة الدولة �ان نقطة الإنطلاق لدورة الدین العام  "إن إضعاف  )2(

، ص:  2018، "فعال�ة الس�اسة النقد�ة في بلدٍ مزقته الحروب، التجر�ة اللبنان�ة، مط�عة �اكلا�ان، بیروت، لبنان،  مكرد�ج بولدق�ان

73  . 
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 : وس�اسّ�ة أزمات أمنّ�ة :نبذة أولى

عامٌ  �مرّ  لا  دون خضّ   �كاد  من  لبنان  أمن�ّ على  س�اس�ّ ة  أو  للإستدانةیت�عها    ةة  لبنان  وطرح    لجوء 

السندات واللجوء للإقتراض �شتّى الوسائل من أجل إعادة الإعمار وتأمین الأموال و�طلاق المشار�ع الإنمائّ�ة  

 . ة وغیرها ـّالتحتی ىنة و�نشاء البُ ـوالإصلاحیّ 

الحرب الأهلّ�ة    ، �ان أهمهاةعدّ   ة ـة وأمنیّ ـات س�اسیـوم من صدمـحتى الی  لال ـالإستقذ  ـبنان منـعاني لـی  

العر��ة  وجود   ،1990-1975اللبنانّ�ة   الردع  السوري   /قوات  لبنان حتّى  والج�ش  الفساد ،  2005  العام  في 

، 1992، ثورة الج�اع  لبنان  حتى الیوم، التقس�م الطائفي والمناطقي الذي �ع�شهُ   1990العام    الس�اسي منذُ 

، أحداث 2007، معر�ة نهر ال�ارد 2006حرب تموز  ،2005الحر�ري عام  ، إغت�ال الرئ�س2000التحر�ر 

الذي ضرب إقتصاد    2010الر��ع العر�ي  ،  2005ة في لبنان منذ  الإغت�الات الس�اس�  ،2008أ�ار من العام    7

، 1% من سكان لبنان)21أكثر من  سجل منهم هو  (المُ   2011عام    السور�یناللاجئین  أزمة    ،المنطقة �كلّ 

، إعلان الحكومة  2019تشر�ن من العام   17  إنتفاضة ،مجموعات الإرهابّ�ةضد ال  2017رود فجر الجة عمل�ّ 

التناحر ، 2بیروت   العاصمة رآب الذي هزّ ودمّ  4إنفجار  ،2020 فیروس �ورونا   حالة التعبئة العامة لمكافحة

�أكثر من محطة آخرها   إنفجر  الذي  الطیونة  الس�اسي  الحدود غیر    ،2021أحداث  التهر�ب عبر  عمل�ات 

والأدوّ�ة للنفط  الروس�ة/الأو�ران�ةالمدعومة  وال�ضائع  الشرعّ�ة  الحرب  لبنان    ،  على  الإقتصاد�ة  وتداع�اتها 

 .2022والمنطقة 

 
، ملخص تنفیذي، منشور على موقع منظمة  تقی�م أثر اللاجئین السور�ین في لبنان وظروف تشغیلهممنظمة العمل الدول�ة،    )1(

 . 4/1/2021، آخر ز�ارة تار�خ www.ILO.orgالدول�ة  العمل 

، وأحصى البنك الدولي أضراراً للخسائر الإقتصاد�ة التي سببها إنفجار مرفأ بیروتنشر البنك الدولي تقر�راً تقی�ماً سر�عاً    )2(

بین   إقتصاد�ة تراوحت  بین    8.1و  6.7وخسائر  إلى ما  لبنان �شكل عاجل  ملیون دولار    760و  606مل�ار دولار، و�حتاج 

للنهوض مجدداً، نُشر هذا التقی�م من قبل مجموعة البنك الدولي �التعاون مع الإتحاد الأورو�ي والأمم المتحدة على موقع البنك  

 . 3/2/2021، آخر إطلاع 2020في آب ، www.worldbank.orgي الدول
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 :العامة الموازنةالعجز في  :نبذة ثان�ة

العامة  للموازنة  نت�جة توسع وتغیر  قصوى أهم�ة    Budget(1(  لقد أص�حت  إذ    الدولة،  مهام ومفهوم، 

فلم تعد الموازنة العامة   فكرة الموازنة العامة بوجود الدولة وتطورها، إذ أنها الشر�ان الأساسي لح�اة الدولة،  إرت�طت 

بل أص�حت في إ�طار المفهوم الحدیث للمال�ة العامة �مثا�ة  الدولة،    ونفقات   إیرادات   مفصل عنمجرد ب�ان  

عینة عادةً  موالإجتماع�ة للحكومة خلال فترة زمن�ة    �ةوالنقد "المرآة العاكسة" للتوجهات الس�اس�ة والإقتصادد�ة

 .2ما تكون سنة

  العجز المستمر لرئ�سّ�ة الداخلّ�ة التي أدّت إلى تفاقم أزمة الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة هي  امن العوامل   

اله�كلّ�ة ولت�اطؤ النمو الإقتصادي اللبناني   نت�جة للإختلالات  ،وعدم إت�اع س�اسات تقشف�ة  في الموازنة العامة

للس�اسة المالّ�ة اللبنانّ�ة. لم �كن العجز في الموازنة  "الر�عي غیر المُنتج"، والعجز هو أحد المظاهر غیر السل�مة  

والجزء   �ان دائماً خدمة للدین �شكل عام بلّ العامة للبنان �غ�ة التوسع في الإستثمار خدمةً للس�اسات المالّ�ة، 

%  11.5  إلى  2018س�ة عجز الموازنة في العام  الأكبر منه تحو�لات إلى مؤسسة �هر�اء لبنان، حیث وصلت ن

إن عدم تمكن الدولة من إ�قاء    .3%1من الناتج المحلي أما نس�ة النمو الحق�قي في الإقتصاد فهي أقل من  

  عجزها المتتا�عة �عود في صورة رئ�س�ة إلى    ة في الموازنات الموازنة ضمن الهوامش المقرّ   العجز السنوي في

، و�ن التوص�ة مما �عود إلى تقصیرها في تحقیق الأهداف المحددة في مجال الواردات   في ض�ط النفقات أكثر

 4رقا�ة؟�إصدار سندات یورو�وند لتغط�ة العجز لا تشیر إلى متى �مكن إ�قاء العجز في الموازنة العامة دون 

 
"�أنها صكّ تشر�عي تقدّر ف�ه نفقات الدولة و�یراداتها عن الموازنة    اللبناني  المادة الثالثة من قانون المحاس�ة العموم�ة  عرفت  )1(

 " سنة مقبلة وتجاز �موج�ه الج�ا�ة والإنفاق

 .  7، ص:2020مر�ز الكتاب الأكاد�مي، عمان، الأردن،  ،أسس الموازنة العامة للدولة"محمد، ساحل، " )2(

ن�سان    22  بیروت، لبنان،  ، مقال في جر�دة الأن�اء،الموازنة العامة بین رفع الإیرادات وخفض النفقاتأبو ذ�اب،  أن�س،    )3(

2019 . 

 . 63مكرد�ج بولدق�ان، مرجع سابق، ص:  )4(
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 :العجز في المیزان التجاري  :نبذة ثالثة

�انت �ارثّ�ة �النس�ة للمیزان   2018�التأكید إن المیزان التجاري اللبناني �قع في عجز ُ�ل سنة، فسنة  

التجاري، ق�مقابل ما �قارب المل�اري دولار تصدیراً، نرى ما �فوق الخمسة عشر مل�ار دولار إستیراداً، أي ما  

  799إلى    السلعّ�ة  تراجعت ق�مة الواردات  2020جزاً تجار�اً، أمّا في آب  دولار ععشر مل�ار  �عادل الثلاثة  

، و�ذلك 20191آب  ملایین دولار في    1504لذي سبق و ملیون دولار في الشهر ا  922ملیون دولار مقابل  

%  8.2بنس�ة    وتراجعت ق�مة الصادرات،  2020في العام    %50تراجعت بنس�ة  تكون ق�مة الواردات السلعّ�ة قد  

سندات للإستدانة وطرح    دائماً   لجوء لبنان. هذا العجز التار�خي في المیزان التجاري یؤدي إلى  2020في العام  

 �شتّى الوسائل من أجل سدّ هذا العجز.  العام ، واللجوء للإقتراض الیورو�وند 

 : العجز المالي المحقق لدى مؤسسة �هر�اء لبنان :نبذة را�عة

السنوي الذي تحقق وتراكم على مؤسسة �هر�اء لبنان على مدى الفترة الممتدة من العام  إن العجز   

ستمرار  إجل ضمان أى تغطیته وتسدیده عن المؤسسة من طرت الخز�نة اللبنان�ة إلوالذي اضّ  2021  -1998

  وعلى أساس لأساس  هذا ا. وعلى  2إلى ز�ادة حجم الدین العام  قد أدى أ�ضاً امل الفترة المذ�ورة  خدماتها خلال �

مؤسسة الساهمت وسلفت    اللبنان�ة  فإن الدولةمؤسسة  الالأرقام العائدة لمساهمات الخز�نة اللبنان�ة في �لفة تشغیل  

جرى تمو�لها �الكامل    وهي الم�الغ التي  ات،دولار فاقت عشرات مل�ارات الغ  ال�م�  2021- 1998  خلال السنوات 

. الیوم، �عد الإنه�ار وصلنا إلى مرحلة وقف  �اللیرة  منه  والجزء الآخر  لار�الدو   تمّ   الذيقتراض،  عن طر�ق الإ

تمو�ل إستیراد الفیول والمازوت لزوم إنتاج الكهر�اء، التي لا �مكن تسدیدها إلاّ بواسطة إحت�اطات مصرف 

لبنان �العملات الأجنبّ�ة، و�التالي ستنتقل الكلفة من الخز�نة العامة إلى ودائع الشعب اللبناني، الأمر المحظور  

 قانوناً.

 
 . 2، ص:  2020، أیلول "الوضع الإقتصادي والمالي والمصرفي"جمع�ة مصارف لبنان،  )1(

  توراه في القانون ، أطروحة لنیل شهادة الد�فاق المستقبل�ة للقطاع المصرفي اللبنانيالأالمصرف�ة و   الأزمات  اللق�س،  أحمد،  )2(

 57 :ص  ،2003ول،  الأدار�ة، الفرع الإلوم الس�اس�ة و �ل�ة الحقوق والع –المالي، الجامعة اللبنان�ة 
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 : العبرة في التطبیق"و ضعف النظام المحاسبي والرقابي والقانوني " :نبذة خامسة

التشر�عات وفعالیتها  للتشر�عات والقوانین أهم�ة �الغة في مسیرة أي دولة، و�التالي فإن حسن إنتاج  

، و�عني ذلك وجود مختصین  حو�مة التشر�عات والقوانین، فلذلك لا بدّ من  ومواطنیها  �عودان �الخیر على البلاد 

 لضمان   قرّت منذ عقود ، ومراجعة التشر�عات التي أُ تو�ل إلیهم مهمة تقی�م ودراسة و�حث التشر�عات اللازمة

 تعثرت أوضاع �عض المصارف ، إذ  1990ید أحداث ما قبل العام  لكي لا نع  توافر الحداثة في التشر�عات.

القانون�ة،  اللبنان�ة التشر�عات  �عض  غ�اب  داخل�اً   اللازمة  نت�جة  المصارف  على  الرقا�ة  في  تراخٍ  ونت�جة 

، �قانون إصلاح الوضع المصرفي رقم  1991نذ العام  ، ولمعالجة هذا الوضع تم إقرار عدة قوانین مارج�اً خو 

الخاصة  ،110/1991 المصرف�ة  المحكمة  رقم    ،و�نشاء  المصارف  إندماج  تسهیل  قانون  إلى  �الإضافة 

إلاّ أن حو�مة التشر�عات تنظ�م قواعد وأصول إندماج المصارف وتصفیتها الذات�ة،    الذي تضمن  192/1993

أو حتى    رتعدیل أو تطو� ز�نة لا زالت من دون  خسندات الوقف إصدارات  لدین العام و االحدّ من  المختصّة �

ناه�ك عن غ�اب �عض    ،1)من الدستور  87  للمادةخلافاً    الغائب منذ سنوات   حساب الموازنة(مثال قطع  تنفیذ  

 وقانون للدین العام).فرض نظام ضرائبي تصاعدي،  ( لتخف�ف الدین العام والحدّ منه التشر�عات اللازمة

 
، والمتعلق �الموازنة العامة  2018/ 19/4تار�خ    18والمنشور �الجر�دة الرسم�ة ملحق العدد  ،  79/2018صدر القانون رقم    )1(

و�التالي دون تصدیق المجلس    السنة السا�قة  وأُقّرت الموازنة دون أن تتقدم الحكومة آنذاك �قطع حساب،  وملحقاته  2018لعام  

القانون رقم   المال�ة. لذلك �ان  محل مراجعة أمام المجلس الدستوري سجلت في قلم    2018/ 79الن�ابي على حسا�ات الإدارة 

  87، لمخالفته المادة  ، و��طاله جزئ�اً أو �ل�اً 79/2018، المراجعة ترمي إلى تعلیق العمل �القانون رقم  4/2018المجلس برقم  

 من الدستور... 

لجهة   2018/ 79القانون رقم ، بردّ مراجعة الطعن �14/5/2018، تار�خ 2وصدر القرار عن المجلس الدستوري برقم  

دون وضع موازنة عامة نظراً لأهم�ة الموازنة    �سبب "أنه لا �جوز أن تحول الحالة الشاذة (عدم قطع الحساب)،  87مخالفة المادة  

 العام ذي الق�مة الدستور�ة..." العامة التي لا غنى لدولة عنها ولأن إنتظام المال�ة العامة في الدولة هو ر�یزة الإنتظام

، إذ إعتبر " إن المهمة الأساس�ة للمجلس الدستوري هي مراق�ة دستور�ة مخالفةإلاّ أن نائب الرئ�س طارق ز�ادة سجل  

 ) ...(یت�عالقوانین و�التالي �كون هو حامي الدستور، و�ما أنه لا �عول على القول �المصلحة العامة في معرض النص الدستوري  
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 :تهر�ب رؤوس الأموال إلى الخارج :نبذة سادسة

  لا �شكل عمل یتنافى مع القوانین إن عملّ�ة هروب أو تهر�ب رؤوس الأموال من لبنان إلى الخارج   

خاصة أن النظام الإقتصادي في لبنان لیبرالي حرّ قائم على حرّ�ة    ، ومع مقدّمة الدستور الفقرة "و"اللبنانّ�ة

�حق صغار المودعین، وهي جر�مة إن �انت تحمل في   إنما هي ظاهرة غیر أخلاقّ�ةالتحاو�ل وحرّ�ة القطع، 

و�لّ من    PEPs(1خفا�اها أموالاً غیر مشروعة، خاصةً إن صدرت من قبل أصحاب النفوذ الس�اسي والمالي (

كان �علم عن حق�قة الوضع اللبناني المتأزم، وهناك ش�ه إجماع على أن هناك علاقة تار�خّ�ة وث�قة بین تأزم  

  .2مشكلة المدیونّ�ة و�ین ظاهرة تهر�ب الأموال إلى الخارج

 

 : 2019تشر�ن   17عام و�نتفاضة الدین ال :نبذة سا�عة

للأحزاب    الخاصة  المصالح  علیها  طغت  متضار�ة،  وأحداث  عن�فة  لهزات  اللبناني  الشعب  تعرض 

  الإنتفاضة الشعب�ة بدأت  ،  2019تشر�ن    17والت�ارات التي لم تهتم �مصالح وآمال الشعب اللبناني. وفي یوم  

المتغیرات المرت�طة    غ�اب العدالة الإجتماع�ة وغیرها من  ها تظهر �شكل درامات�كي، وذلك لأس�اب عدیدة من

العجز    -معدل النمو الإقتصادي  -عدم توفیر مظلة التأمین الصحي   - جتماع�ة (حجم ال�طالة المرتفع�العدالة الإ

 إقفال المصارف فترة أسبوعین   الأمر الذي أدى إلى،  الحر�ات الس�اس�ة والحقوق المدن�ة...)  -في الموازنة العامة

 
 Secondaireوالواضح والقاطع والملزم، و�ما أن الإجتهاد الدستوري جعل من المصلحة العامة مبدأ ثانو�اً ومكملاً ) الصر�ح  ...(

et complementaire    معنى أنه لا یؤخذ بها مع وجود هذا النص. و�ما أن "الحالة الشاذة التي أشار إلیها  في غ�اب النص�

لزم بوضع قطع الحساب قبل نشر الموازنة، هي تعبیر غامض لم یرد في العلم  القرار لتبر�ر عدم الأخذ �النص الدستوري المُ 

والإجتهاد الدستور�ین، وهو تعبیر آخر عن الظروف الإستثنائ�ة �الحرب والزلزال والف�ضان العام، لا یؤخذ بها مع وجود النص  

 ال قانون الموازنة برمته". من الدستور یؤدي إلى إ�ط 87وهي غیر متوفرة أصلاً... و�ما أن مخالفة المادة 

(2) (PEPs): Politically Exposed Persons:   أي ما �عرف �أصحاب النفوذ الس�اسي والمالي 

 . 133، ص: 2005، دون ذ�ر د.ن، دمشق، سور�ا، مشاكل وأزمات إقتصادّ�ة تقلق العالمنعوم إبراه�م، عبود،  )3(
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وتخالف قوانین   ،تتبدل دور�اً ،  و�شكل إستنسابي  غیر موحدة بینها  إجراءاتووضع  ،  1على أكثر من مرحلة

لطة س  أي  ل�س لهُ   الذي  "نقابيال  ها�جهاز " ، وتتحكم  2النقد والتسل�ف والموج�ات والعقود والقانون التجاري 

التي وصلت وحفظها في المنازل    سحب ودائعهملعملاء المصارف    تَ تهاف  نت�جةً لذلك،.  3على الشعب اللبناني

ي لتمو�ل  المغتر�ین عن تحو�ل الأموال التي تعتمد علیها المصارف �شكل أساس   فَ قَ توَ و ،  ات دولار ات المل�ار   إلى

، الأمر الذي �حتّم لجوء لبنان للإستدانة وطرح السندات "Corresponding Banks"  حسا�اتها لدى مراسلیها

 ى الوسائل من أجل توفیر العملة الصع�ة في لبنان. واللجوء للإقتراض الخارجي �شتّ 

 
الجمع�ة، ، منشور على موقع  11/11/2019ب�ان صحفي، تار�خ  عقد مجلس إدارة جمع�ة المصارف إجتماعاً طارئاً، وأصدر    )1(

www.abl.org.lbما تعرض له �عض موظفي المصارف من إساءات وتعد�ات. ، دعا ف�ه إلى الإضراب المفتوح و�ستنكر 

، www.abl.org.lb، صدر ب�ان صحافي عن جمع�ة المصارف في لبنان، منشور على موقع الجمع�ة  2019/ 17/11بتار�خ    )2(

  المؤقتة�التدابیر المصرف�ة    لائحةعاماً لأعضائها �غ�ة إعداد    والذي نصّ على: "عقد مجلس إدارة جمع�ة مصارف لبنان إجتماعاً 

التي �مكن أن تتخذها المصارف لتسهیل وتوحید وتنظ�م عمل الموظفین الیومي في ظلّ الأوضاع الإستثنائ�ة الراهنة التي تع�شها  

ا قیوداً على حر�ة الأموال، أملاه  الذي لا �شكل  اللائحة  الشدید على مصالح العملاء البلاد، علماً أن مضمون هذه  لحرص 

والمصلحة العامة لتجاوز الظروف القائمة، أمّا التوجیهات العامة المؤقتة التي تقررت في ضوؤ التشاور مع مصرف لبنان، فهي 

 التال�ة: ... 

 . تكون فقط لتغط�ة النفقات الشخص�ة الملّحةالتحو�لات إلى الخارج  -2   

 .فتحدد السقوف �الإتفاق بین المصارف والعملاءمال ال�طاقات خارج لبنان، ...، أما �النس�ة إلى إستع -   3

الجار�ة    سحبها  الممكن  النقد�ة  الم�الغ  تحدید  -4    الحسا�ات  أسبوع�اً لأصحاب  أقصى  �حدّ  أمیر�ي  دولار  ألف  �معدل 

 �الدولار... ".

: "...إن �ان ثمة مبرر    org24www.bba.، منشور على موقع النقا�ة  1/2020/ 3تار�خ    المحامین في بیروتب�ان نقا�ة    )3(

فإنها ل�ست من إختصاص جمع�ة المصارف التي هي  جدي لإجراء أي قیود على حر�ة السحو�ات والتحاو�ل المصرف�ة...  

م بهذه الإجراءات غیر القانون�ة  جهاز نقابي للمصارف ولا تشكل سلطة دستور�ة على المودعین ولا �حق لها أساساً الق�ا

والإستنساب�ة والتعسف�ة ... �ان الأصح والأجدى صدور نظیر هذه الإجراءات أو �عضها، في الشكل �قانون �صدر عن مجلس 

 �صار إلى مراعاة النفقات الشخص�ة..." على نحو عادل �میز بین وضع�ات قانون�ة مختلفة للمودع �أن    المضمون النواب، وفي  
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 : 2020الدین العام وفیروس �ورونا   :نبذة ثامنة

"، س�عمق من ثقل المدیونّ�ة على دول العالم �افة، و�رفع حجم  Covid-19لا شكّ أن فیروس �ورونا "  

، وأكبر دلیل على ذلك  1العالم إلى مستو�ات خطیرة جداً تتجاوز �لّ التوقعات الإقتصادّ�ة والمالّ�ة الدیون عبر  

أمیر�ي �جانب    دولار  ن تر�لیو   1.9إطلاق الولا�ات المتحدة الأمیر��ة خطط تحفیز لمواجهة و�اء �ورونا �ق�مة  

  قتصاد، و�قرار قانون الإتخف�ض البنوك المر�زّ�ة لأسعار الفائدة إلى مستو�ات جدّ متدن�ة في محاولة لتنش�ط  

،  أمام مز�د من الإقتراض مما س�فتح ال�اب    ،20212/ 3/11ر�خ  ، تا117- 2خطة الإنقاذ الأمیر�ي رقم  

، فك�ف بلبنان هذا البلد الذي �قوم على  Lock Downهذا �النس�ة لأمیر�ا التي لم تتجه إلى الإقفال العام  

دون أي مساعدات   3قطاع الخدمات وأغلب عماله "م�اومون" و"متعاقدون"، الذي إتجه مرات عدیدة للإقفال العام

  ي.تُذ�ر للشعب اللبناني والإقتصاد الوطن

 
(1) Jeta Menkulasi, Cesar Serra, and Suchanan Tambunlertchai, IMF Middle East and Central 

Asia Department, Article “Four Questions About Debt and Financing Risks from covid – 19 

in the Middle East and North Africa”, April 28, 2021, published at IMF website www.imf.org, 

last seen 12/7/2021. Furthermore, the article text on: 

أدى انه�ار النشاط الاقتصادي إلى خسائر في إیرادات المال�ة العامة، في ظل ز�ادة البلدان نفقاتها الحكوم�ة للتخف�ف من   "   

. و�المقارنة مع توقعات ما قبل الجائحة، ازدادت  تدهورت أرصدة المال�ة العامة في �ل البلدان تقر��االجائحة. ونت�جة لذلك،    آثار

% من إجمالي الناتج  7,5مستو�ات العجز الأولي في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفر�ق�ا وأفغانستان و�اكستان �متوسط قدره  

نقاط   7ز�ادة قدرها  إلى حدوث  . وقد أدت هذه العجوزات المرتفعة، واقترانها بت�اطؤ النشاط الاقتصادي،  2020المحلي في عام  

 ."مئو�ة في المتوسط في نسب الدین إلى إجمالي الناتج المحلي

رقم   )2( الأمیر�ي  الإنقاذ  خطة  تار�خ  117-2قانون  الأمیر�ي   ، 2021/ 3/11،  الكونغرس  موقع  على    منشور 

www.congress.gov. 

والمراس�م رقم  �إعلان التعبئة العامة لمواجهة إنتشار فیروس �ورونا،    المتعلق،  2020/ 15/3، تار�خ  6198المرسوم رقم    )3(

6209/2020  ،6251/202  ،6403 /2020  ،6443 /2020  ،6665 /2020  ،6684/2020  ،6929/2020  ،

 الرسمي للجمهور�ة اللبنان�ة  على الموقع  ةمنشور القرارات    ،، المتعلقة بتمدید إعلان التعبئة العامة2021/ 7615،  7315/2020

 .www.drm.pcm.gov.lbالتالي: 
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 : لوقوع أزمة الدیون الس�ادّ�ة: الأس�اب الخارجّ�ة الفقرة الثان�ة

، فهو مفهوم غیر دقیق  الإختصاص أصحاب  لدى  ، محل إجماع  یوماً إن تعر�ف مفهوم الس�ادة لم �كن   

هو    منطقة الشرق الأوسطن التنافس للس�طرة على  إ  ، 2"إنه �قع على الحدود بین القانون والس�اسة"  ،  1ومبهم

الداخل�ة.    لأزمات لبنانفي وجه إ�جاد حلول    حائلاً الذي �قف    الأساسي ، �ما أنه السبب  الأجنب�ةت  لاوراء التدخ

  الأس�اب فطلما أن هناك من    ،رت�اطه بها مصیر�اً إجعل  الأوسط،  رت�اط لبنان المفصلي �منطقة الشرق  إإن  

 . داخل دائرة الخطر سنجد لبنان دائماً لذلك والثروات ما �جذب الدول الكبرى إلى التدخل، 

  والإنسان�ة إن لبنان ینتمي إلى البلدان العر��ة �الفعل و�القانون أي �حكم روا�طه التار�خ�ة والجغراف�ة   

قرة "ب" من مقدّمة الدستور  (الف  المؤسسین لجامعة الدول العر��ة  الأعضاءوالمصیر�ة �ذلك �حكم �ونه أحد  

من هذه الثوابت، فقد بدأ لبنان یدفع ضر�بته للقض�ة الفلسطین�ة منذ تأس�س منظمة التحر�ر إنطلاقاً  ،  اللبناني)

  ة، إذ بین الحكومة اللبنان�ة ومنظمة التحر�ر الفلسطین  1969القاهرة عام    إتفاق�ةمع إنشاء    خاصةً   الفلسطین�ة،

سطیني المسلح في منطقة العرقوب جنوب لبنان، ومسألة اجت�از الحدود اللبنان�ة �شكل  الوجود الفل  الإتفاقشرع  

الفلسطین�ة، من هنا بدء الضغط  الس�اسي والإقتصادي على    الأراضيسري، �غ�ة الق�ام �عمل�ات فدائ�ة داخل  

هذه المعط�ات    اللبنان�ة،  لبنان لإلزامه على توق�ع الإتفاق�ة، التي �انت سب�اً أساس�اً لإندلاع الحرب الأهل�ة 

أو "حروب   "مؤامرات"  �أنها  اللبنان�ة  الحروب  المراقبین �صفون  أو "حروب  الأخر�نجعلت �ثیراً من   لأجل" 

 لذلك، سنتطرق لأهم الأس�اب الخارج�ة الحال�ة لأزمة الدیون الس�ادسة. .اللبنان�ة الأراضيعلى  3"الآخر�ن

 
في هرم�ة قواعد القانون الدولي، الذي   الأولو�ةمما �عط�ه  ،  قانون�ة أكیدة فهو یؤلف قاعدة "عرف�ة"إن مبدأ الس�ادة هو ذو ق�مة    )1(

 .  هو �حد ذاته نت�جة التقاء إرادات دول ذات س�ادة

(2) KORTE H., cité par SUONTOSTA T., "La souveraineté des Etats". Traduction ANKELL A., Helsinki, 1955, 

P. 39. Aussi, Gerard MAIRET, ‘le principe principe de souverainete : histoire et fondements du pouvoir 
moderne’, Gallimard, ‘Folio/Essais’, 1997. Aussi, J.E.M. PRTALIS (1746-1807), discours preliminaire au 
code civil, 1804. Aussi, Roger NABA’A, ‘La question de la souverainete’, publie par www.al-
akhbar.com/ar/node/19177, 18 Janvier, 2007.  

  (3) Ghassan Tueni, “Un guerre pour les autres ‘’, éd. Jean-Claude lattes, Paris, 1985.  
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 : العابرة للحدود  العقو�ات والتدخلات الأمیر�ّ�ة نبذة أولى:

�ّ�ة أثرت بدورها على عمل المصارف في لبنان،  ر یوالتدخلات الجارفة للولا�ات المتحدة الأم  إن التدابیر

�حیث تفرض عقو�ات على �عض    ل المؤسساتّ�ة الصح�حة في التعامل مع لبنانفإنها عادةً لا تسلك السبُ 

  من دون المرور �القنوات الرسمّ�ة اللبنان�ة البنك اللبناني الكندي ...)    –جمّال ترست بنك  مثل  المصارف (

كمصرف لبنان وهیئة التحقیق الخاصة ووزارة المال، والتي �جب أن تحال إلیهم الشكاوى �حال وجود أي شبهة  

�قوانینها الداخلّ�ة العابرة  ف  ،نانّ�ة ومكانة الدولة المالّ�ةلس�ادة اللبأو عمل غیر مشروع، وذلك حرصاً على ا

 . 1على القطاع المصرفي اللبناني خارج إطار دولتها أثرت سل�اً  ودللحد

عن المكلّفین غیر المق�مین على أرضها إلى    �ي التصر�حر یالأم  FATCA  قانون فمن جهة فَرض  

لبنان من خلال رفع السرّ�ة   مصلحة الضرائب الأمر�كّ�ة مما أدى إلى ضرب السرّ�ة المصرفّ�ة وخرقها في 

غیر المق�مین المفتوحة لدى المصارف اللبنانّ�ة، وقام مجلس النواب الأمیر�یین  المصرفّ�ة عن جم�ع حسا�ات  

  138�ما أصدر مصرف لبنان تعم�ماً أساس�اً رقم    ،لت�ادل المعلومات الضر�بّ�ة   2015/ 43�سنّ القانون رقم  

فّ�ة تماش�اً  ضر�بّ�ة المشمولة �السرّ�ة المصر متعلقاً بت�ادل المعلومات ال  5/8/2016تار�خ    12309قرار رقم  

على خصومه عبر قطع    إقتصادّ�ة عقو�ات  ترامب �فرض  أخرى خطة الرئ�س    �ّ�ة. ومن جهةر یمع القوانین الأم

مصادر الدعم المالي الذي �حصلون عل�ه ومنهم حزب الله اللبناني عندما أصدر الكونغرس قانون حظر التمو�ل  

وآخرها  ضار�ین �عرض الحائط الس�ادة اللبنانّ�ة    ،S.1595-115thرقم    HIFPA ACT  الدولي لحزب الله

  ،عة أطلسمانة ومؤسسة الشهید وشر�ات تا�عة لمجمو على محطات الأ  2020عام    فرضت العقو�ات التي  

العام المقاولین والوزراء  2021  وفي  السید و�عض  النائب  القطاع  على  أمام  . �ل هذه الأمور �انت عوائق 

�ي الم�اشر في مناطق ر یالمصرفي اللبناني الذي تأثر من تداع�اتها وسلب�اتها، وهذا ما �عرف �التدخل الأم 

 تؤثر على الإقتصاد اللبناني. تي  هذه من الأس�اب الخارجّ�ة الرئ�سّ�ة ال  الإرهاب وتبی�ض الأموال.العالم �حجّة  

 
ص:    ، 2018  ، جوست�س�ا، بیروت، لبنان،المستجدّات والتحدّ�ات المصرفّ�ة في لبنان والشرق الأوسط الیوم  مرقص،بول،    )1(

38 . 
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 : "الإ�جابيالقانوني الح�اد "لبنان من واقع  :نبذة ثان�ة

"عدم الإنح�از أو دعم أو مساعدة أي طرف من أطراف  �عرّف الح�اد الإ�جابي ب�ساطة على أنه   

. وقد تمّ تحدید حقوق وواج�ات الدول والأشخاص المحایدین رسم�اً وتدو�نها في إتفاق�ات لاهاي لعام  1النزاع"

1907. 

من خلال    جاد قاعدة متماسكة لبنانّ�ة تحقق التوازن هو نظام قانوني یؤدي إلى إ�فالح�اد الإ�جابي   

وهو �عني جعل الوطن    ، السعود�ة/ال�من ...إیران/السعود�ة،  روس�ازلاق في حدّة الصراع بین أمیر�ا/عدم الإن

هو حقّ ومن خصائص الس�ادة ات  دائرة الصراع  ساحة سلام تسعى إلى التقدم السلمي. و�ن �قاء لبنان خارج

لبنان جسر تواصل بین الشرق "أن    1943اللبنانّ�ة، لحما�ة الإستقلال اللبناني الحق�قي. فقد جاء في میثاق عام  

، و�ان لبنان قد إنضم إلى "لبنان المنفتح على �لّ الثقافات "  تحدث عن  1989، و�تفاق الطائف  "و�ین الغرب 

السوف�اتي)، وآخرها إعلان �عبدا الذي وقعت   -(الصراع الأمیر�ي    1961مجموعة دول عدم الإنح�از �عد العام  

 النأي �النفس).ما �عرف �( 2012عل�ه �افة الأحزاب والقوى اللبنانّ�ة عام 

أزمات    من  عانى  لبنان  أن  یُ حیثُ  أن  �عضها  و�اد  تار�خه،  في  الع�ش  �ثیرة  و�ص�غة  �ك�انه  ؤدي 

حول الحرب   حول الحرب في ال�من، و��ان وز�ر الخارج�ة  قرداحي(و�ان آخرها تصر�ح وز�ر الإعلام    المشترك

 اً أنتج حرو�، 2أن سرعة تشا�ك الأزمات الداخل�ة وتداخلها مع الأزمات الخارج�ة حیثُ ، الروس�ة على أو�ران�ا)

عبر    ومضاعفة الدیون ج، والر�ود الإقتصادي،  ، أدى إلى عدم الإنتاكاملاً   اً و�قتصاد�  اً س�اس�  وشللاً   وثوراتٍ 

  2022تعطلت في العام    فأ�سط مثال على ذلك أن الحكومة   .مؤخراً �ما حصل  والتعثر �سداداها    الإقتراض،

 . الإقتصاد�ة الإعلام مما أدى إلى الإخلال �مبدأ الد�مومة في أنهك الظروف شهر �سبب تصر�ح وز�رألعدة 

 
(1) Nasir, Andisha, Neutrality and vulnerable states, Routledge, New York, USA, 2020, p: 1 

and 2. 

، بیروت، لبنان،  96  رقم  مجلة الج�ش اللبناني، العدد  نظام الح�اد و�مكان�ة تطب�قه على الواقع اللبناني،،  ماهر، أبو شعر  )2(

 . 11، ص: 2016ن�سان 
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   المطامع الخارج�ةالذهب الأسود في لبنان: ثروة تهدرها  :نبذة ثالثة

. ولقد �ان للإستثمار  تعتبر ضرورّ�ة لسدّ عجز الدولتوفیره لفوائض مالّ�ة  تن�ع أهمّ�ة النفط من خلال   

في قطاع النفط أثراً في ز�ادة حجم الإحت�اطي من جهة وز�ادة الإنتاج من جهة أخرى. وتأتي أهمّ�ة النفط  

�النس�ة للدول النفطّ�ة من خلال مساهمته الفعّالة في التنم�ة الإقتصادّ�ة عن طر�ق ما توفره العوائد البترولّ�ة 

من أجل توفیر    بدلاً من الإستدانةعملات صع�ة ضرورّ�ة لتمو�ل السلع الرأسمال�ة والإستهلاك�ة والخدمات  من  

 العملات الصع�ة.

�فوق في أهمیته وتأثیره أضخم الأسلحة العسكرّ�ة، لذلك إن منطقة الشرق  هو سلاح إقتصادي  فالنفط  

، وخاصةً �عد الحظر  متعها بثروة نفطّ�ة �برى الأوسط لها أهمّ�ة قصوى في حسا�ات الدول الكبرى، �سبب ت

إنه الأمل الوحید للخروج من أزمة الدیون الس�ادّ�ة ، وهذا حال لبنان الیوم، إذ  2022الأورو�ي للنفط الروسي  

ان والسعودّ�ة  مَ في ال�من والجزائر وسور�ا وعُ   �ما حصلاللبنانّ�ة، وتخف�ض مدیونّ�ة القطاع العام �شكل جذري،  

، علنا  1  6200و   2002إنخفض الدین العام في أغلب الدول النفطّ�ة حوالي النصف بین عامي    إذ  والكو�ت،

للنفط   المنتجة  الدول  نادي  الخارج�ةن  �عیداً عندخل    1982لإتفاق�ة مونت�غو�اي    وفقاً ،  والداخل�ة  المطامع 

 .163/2011وللقانون اللبناني رقم 

المطلو�ة لیتمكن لبنان من إستخراج نفطه و��عه في الأسواق العالمّ�ة هو   تأمین المظلة الدولّ�ةإن  

، من أجل سدّ الدین  2مع التمسك �حقوقه النفطّ�ة �املة  " الإ�جابي"  القانوني  الأساس، ولا یتحقق إلاّ �ح�اد لبنان

حة وتعل�م وطرق التحت�ة من ص  ىالعام الس�ادي، ومن أجل توج�ه عوائد النفط في المستقبل إلى إصلاح البن

، فضلاً عن إصلاح المالّ�ة العامة �سداد الدین العام، وتقل�ص العجز  وخدمات   ومواصلات و�هر�اء و�تصالات 

 في الموازنات، وخلق فرص عمل للقضاء على ال�طالة المتزایدة. 

 
 155، ص: 2010العامة السورّ�ة للكتاب، دمشق، سور�ا، ، منشورات الهیئة أهمّ�ة النفط في الإقتصاد والتجارة الدولّ�ة، إبراه�مقصي،  ) 1( 

على أنه"  ه  من   3، حدد حدود المنطقة الاقتصاد�ة الخالصة اللبنان�ة، ونصّت المادة  1/10/2011، الصادر في  6433إن المرسوم رقم    )2(

عند توافر ب�انات أكثر دقّة ووفقاً للحاجة في  �مكن مراجعة حدود المنطقة الإقتصاد�ة الخالصة وتحسینها و�التالي تعدیل لوائح إحداث�اتها  

 ضوء المفاوضات مع دول الجوار المعینة". 
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 الفصل الثاني: إدارة الدیون الس�ادّ�ة بین الدیون ال�غ�ضة ودیون الإستثمار 

 ، حـیثُ والإقتصاديلنقدي  سـتقرار الإا  فيسماً  حا  لـلدیـن الـعام عنصراً   والرشیدة  دارة السـل�مةلإعتبر ات

ة دقـ�قة لـتقلیل تـكلفة  ة المسـتدامـة. وهـي عـمل�ّ والسـ�اسـة المـالـ�ّ   سـتقرار المـاليلإلـ  الأسـاس  الحجر  أنـها تـشكل

وهـا، نمسـتدامـة الـدیـون و ضمان إإلى  تهـدف إدارة الـدیـون بـشكل رئ�سيو مـن الـتعرض لـلمخاطـر،  الـدیـن والحـدّ 

ذلـك الـصدمـات   في�ما قـتصادیـة، لإظـل مجـموعـة واسـعة مـن الـظروف ا في والـتأكـد مـن إمـكانـ�ة خـدمـة الـدیـن

 .1الأهداف مع الحفاظ على أهداف التكلفة والمخاطر و�ـجب تـحقیق هـذه ،ةالـخارجـ�ّ 

أكد من أن مستوى �جب أن تسعى الحكومات إلى التقتصاد الكلي للس�اسة العامة  لإفمن منظور ا

قتصادها قادر على خدمة أع�اء هذا الدین في  إ، ومن أن  الدین العام ومعدل نموه �سیران في طر�ق مستدام

ة، مع القدرة  سواق المال�ّ الأجهاد  �قتصاد�ة و الإظل مجموعة �بیرة من الظروف المختلفة، من بینها الضغوط  

وفي الوقت الذي أص�حت ف�ه العمل�ات  ،  ة والمخاطرهداف المتصلة �التكلفالأفي الوقت نفسه على تحقیق  

ن العدید من المنظمات  إ  .كثر شمول�ةأ، أص�حت أنظمة الرقا�ة الداخل�ة  كثر تحد�اً أالرقاب�ة على الدین العام  

على أنها العمل�ة التي تتعدى أنظمة الرقا�ة المال�ة التقلید�ة التي    الرقا�ة الداخل�ةعرف أنظمة  تُ   ،الرقاب�ة المهن�ة

من خلال   للرقا�ة الخارجّ�ة، إلاّ أن  2صممت من أجل حما�ة الأصول والحفاظ على سجلات مال�ة ملائمة

 .ساد دولة مثقلة �الف  في ظلّ  اً مهم اً دور  تلعب   على حساب أنشطة الدین العام ماليوالتدقیق ال الجنائي التحقیق

ـكن أن  �م  إدارة الـدیـون   في  ة سهـلة، ولـكن الـنجاحكـل هـذا یـعني أن إدارة دیـون بـلد مـا ل�سـت عـمل�ّ 

هت هذه الدیون نحو الإستثمار  ، وخاصةً إذا توجّ المـدى الـطو�ـل  ـة علىمسـتدا�و   سـتقراراً ثر إقـتصاد أكإ  یـؤدي إلى

والتخ�ط بین أدوار الهیئات المالّ�ة،   في مصلحة الشعب العل�ا، إذ أن سوء الإدارة  الذي �صبّ   ،الإ�جابي والفعّال

قـتصاد  لإ، و�ـخاطـر بـوصول اإقتصادّ�ة ومالّ�ة و�جتماعّ�ة  أزمـات   الأحـ�ان إلى�ثیر من    مكن أن یــؤدي في�

 و�تحو�لها من دیون إستثمار إلى دیون ردیئة أو �غ�ضة. "،فـخ الـدیـون  "إلى

(1) Revised Guidelines for Public Debt Management, IMF Policy Paper, Washington DC, 
U.S.A., April 1, 2014. 

(2) Guidance for Conducting a Public Debt Audit – The Use of Substantive Test in Financial 
Audits, INTOSAI, July 2007, Havana, Cuba, Page: 6. 
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 م�حث أول: أهمّ�ة الحو�مة الرشیدة لإدارة الدین العام ال

ة  قـتصادیـة مســتقرّ إبـیئة    علىة في الحفاظ  حجـر الـزاو�ـ  العامة   �عتبر التخـط�ط والإدارة السـل�مة لـلدیـون 

 الحو�مة الرشیدة التي تقوم علیها الإدارة الرشیدة للمال�ة العامة، فهي    ولىالر�یزة الأ، و رماســتثالإ   إلى  تفضي

بنة  أن أول لُ و  . وفي هذا الس�اق، تشیر الحو�مة إلى الأطر والممارسات المؤسس�ة في القطاع العام.والشفاف�ة

الإجراءات اللازمة  وهي مجموعة القوانین والترتی�ات المؤسس�ة و   ،في هذا الأساس هي إطار المال�ة العامة السل�م

 .لتحقیق أهداف س�اسة المال�ة العامة لبلد ما

، إلاّ  Corporate Governanceموحد للحو�مة    تعر�فلم یتفق العلماء والأكاد�میون على إ�جاد  

وقد تعاظم الإهتمام �مفهوم الحو�مة   أهمیتها ودورها ال�ارز في إدارة الدین العام وتطو�ره،  أنهم إتفقوا على على 

  هي مجموعة القواعد  إذاً   المتتا�عة في العدید من الدول،عالم�اً خاصةً في أعقاب أزمات الدین العام الس�ادي  

لتوازن بین أصحاب الفئات المعنّ�ة، الهادفة إلى تحقیق التوفیق واوالضوا�ط والقرارات والإجراءات    والم�ادئ

ة ة والمال�ّ التي تحكم إدارة الدولة �كفاءة وفعال�ة لمواردها ال�شر�ّ ، و 1وتحدید الحقوق والمسؤول�ات ف�ما بینها

، وتوس�ع المشار�ة  وتحدیث القوانین والأنظمة الإدار�ةة، على قاعدة تطو�ر هذه الموارد و�غنائها،  قتصاد�ّ والإ

صناعة   وحفظ في  للمواطنین  المقدّمة  الخدمات  جودة  وضمان  الوظ�في،  الأداء  مستوى  وتحسین  القرارات، 

حقوقهم، وتمكینهم من الوصول إلى المعلومات الإدار�ة والمال�ة، وتعز�ز قدرات الرقا�ة والمحاس�ة وتصو�ب  

أشكال الهدر والفساد، في  المسارات، وذلك لترس�خ مفاه�م الشفاف�ة وتعز�ز الإنتاج�ة وتحصین النتائج ضد �ل 

 . الطر�ق إلى تحقیق التنم�ة المستدامة للمجتمعات 

یب التي  لوقد عرّف بنك التسو�ات الدول�ة، الحو�مة في المؤساسات المال�ة والمصرفّ�ة �أنها " الأسا 

یل وحما�ة  یدار بها البنك من خلال مجلس الإدارة والإدارة العل�ا والتي تحدد ��ف�ة وضع أهداف البنك، والتشغ

مصالح حملة الأسهم وأصحاب المصالح، مع الإلتزام �العمل وفقاً للقوانین والنظم السائدة و�ما �حقق مصلحة  

 المودعین". 

، الجامعة اللبنانّ�ة، "الحو�مة الرشیدة"ندوة علم�ة برعا�ة رئ�س الجامعة اللبنانّ�ة عدنان السید حسین �عنوان    ، شرف الدینرائد،    )1(

لبنان،  الفر  الن�ط�ة،  الخامس،  اللبنانّ�ة   ،2013ع  للجامعة  الإلكتروني  الموقع  على  منشورة 

https://ul.edu.lb/common/news.aspx?newsId=233  5/2021/ 12، أخر ز�ارة تار�خ . 
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، هي تدع�م عنصر الشفاف�ة في �افة معاملات وعمل�ات هیئات الدین العام، تفعیل  أهداف الحو�مةإن  

إجراءات المحاس�ة والتدقیق المالي ما ُ�مكّن الحدّ من الفساد المالي والإداري، تولید الثقة بین الدولة المُقترضة  

لمالّ�ة، تمكین الدولة من الحصول والدائنین �ما یؤدي إلى تقلیل المخاطر، تحسین �فاءة وفعالّ�ة آداء الهیئات ا

على التمو�ل المرغوب �ه من جانب عدد أكبر من المستثمر�ن المحلیین والأجانب، تحسین سهولة الدخول إلى 

 الأسواق المالّ�ة والبوصات العالمّ�ة، �الإضافة إلى تحسین الق�ادة والتنسیق بین المصرف المر�زي ووزارة المال.

"عمل�ة وضع إسترات�جّ�ة لإدارة دیون الحكومة  على أنها:    الس�ادي  ن العامعموماً تعرف إدارة الدی

�ما   الطو�ل  أو  المتوسط  المدى  على  ممكنة  تكلفة  �أقل  للتمو�ل  المطلو�ة  الموارد  تعبئة  �غرض  وتنفیذها 

الاستدامة قتراض الس�ادي �حقق  لإالتأكد من أن ا�معنى آخر،    .1یتماشى مع الدرجة المقبولة من المخاطر"

المالّ�ة، فین�غي للمقترضین أن �حددوا خططًا دق�قة للإنفاق من المال�ة العامة ولعجز المال�ة العامة حتى �ظل  

ستمرار في تحمله. والنظر بدقة في العائدات التي �مكن أن تحققها مشروعاتهم الدین العام على مسار �مكن الإ

 .ستعانة �قروض جدیدةات الضر�ب�ة قبل الإومدى قدرتهم على السداد من خلال رفع الإیراد 

وتمثل إسترات�جّ�ة الدین العام، الخطة التي تنوي الحكومة تنفیذها من أجل تحقیق الحو�مة والإدارة 

الس�ادّ�ة الدیون  لمحفظة  منالرشیدة  التار�خي    خلال  ،  الس�اق  والعالمّ�ة،  المحلّ�ة  السوق  مخاطر  وصف 

لمحفظة الدیون، وصف البیئة المستقبلّ�ة لإدارة الدیون �ما في ذلك التوقعات والمؤشرات المستقبل�ة والإفتراضات  

كن  حول الفائدة وأسعار الصرف، تعیین حدود معینة لسعر الفائدة، الحدّ الأقصى لنس�ة الدین الس�ادي الذي �م

أن �كون مستحق الدفع  خلال موازنة السنة الواحدة، نس�ة الدین �العملة الأجنبّ�ة، مقدار الدین الذي ین�غي  

إعادة تمو�له في غضون مدّة محددة، إعداد مشار�ع قوانین تتلائم مع تعز�ز الحو�مة الرشیدة، تحلیل سینار�وهات  

من حیث المخاطر والتكال�ف والوضع الإقتصادي، الأمر    الإقتراض المختلفة و�خت�ار السینار�و الأكثر ملائمة

الذي �ختلف من دولة إلى أخرى �حسب تقدمها الإقتصادي، و�رامجها الإصلاحّ�ة لإدارة الدین، والبن�ة التشر�ع�ة  

 العام �النس�ة لناتجها المحلي.  الفعّالة لدیها، وتصن�فها الإئتماني، ومعدل دینها

 
یوسف  )1( العر�ّ�ة  ،نوران،  الدول  في  الدین  أسواق  وتنم�ة  العام  الدین  إدارة  ظبي،  إسترات�ج�ة  أبو  العر�ي،  النقد  ، صندوق 

 . 21، ص:2019الإمارات، 
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ضیت معها مئو�ة  القطاع الأسطورة، فقُ   اعةُ قّ نفجرت فَ �العودة إلى لبنان، ففي مئوّ�ة دولة لبنان الكبیر، إ 

، رقم  تقر��اً   ي هذه المئوّ�ة، وصل الدین إلى المائة مل�ار دولار أمیر�ي فف  ،1كاملة من أوهام "سو�سرا الشرق"

، رقم یتحدث عن هدر مائة مل�ار  لتي وضعتها الحكومات اللبنانّ�ةاوالإسترات�ج�ات  یتحدث عن فشل الخطط  

أو محاس�ة أو مسائلة، دون أي دراسة للمؤشرات الإقتصادّ�ة والنقدّ�ة    دولار أمیر�ي، دون أي خطة إنقاذّ�ة

وللأسواق المالّ�ة ولأسعار الفائدة، وللحدّ الأقصى المسموح �ه للدین، ولمعاییر موحدة تُنظم إدارة الدین، ولقانون  

تكن مناس�ة للخز�نة  موازنة فعّال �عیداً عن الهدر والمحاصصة والإعفاءات الشخصّ�ة، و�ن شروط الإقتراض لم  

قطّ، إذ سرعان ما غرقت الحكومات اللبنانّ�ة في دوامة مدیونّ�ة أعمق من أجل تلب�ة موج�ات خدمة الدین، 

النقد   السل�مة لإحت�اطات  الإدارة  إلى  والإفتقار  عالم�اً،  فائدة  أعلى معدلات  تُسجل  اللبنانّ�ة  الخز�نة  وسندات 

نقد الدولي على الإقتصاد�ات الناشئة، وحتى الیوم و�عد التوقف عن  الأجنبي وهذا ما ُ�عیب عل�ه صندوق ال

إلى إطلاق أيّ خطة إقتصادّ�ة إصلاحّ�ة من أجل تحقیق الحو�مة سلطة التنقیذ�ة  دفع الدیون اللبنانّ�ة لم تبـادر ال

 الرشیدة والعبور بلبنان إلى برِّ الأمان.  

 

 لمالّ�ة والشرعّ�ة المسؤولة عن إدارة الدین العامالفقرة الأولى: وضوح أدوار ومسؤول�ات الهیئات ا

ر والتبذیر د جل المحافظة على المال العمومي من الهأمهامها من  والشرعّ�ة  ة  مارس الأجهزة المال�ّ ت

رشیدة. ال  و�مةة والنجاعة داخل الأجهزة الإدار�ة وتحقیق الحوترشید النفقات العموم�ة، و�التالي تحقیق الفعال�ّ 

، مما یؤدي الهیئات المالّ�ةالتي تعتمدها   سترات�ج�ات من الإ  ، �جب أن �كون جزءاً الاً �كون نظام الرقا�ة فعّ ولكي  

الة وناجعة  ة فعّ من جهة، ومن جهة أخرى خلق أجهزة إدار�ّ   هیئات ال لهذه التحقیق الجودة في الأداء الفعّ   إلى

 .مستثمر�نة في علاقتها �الوذات مصداق�ّ 

 
الك�ك،  )1( المصرفّ�ة  سابین،  السرّ�ة  مذ�ح  على  الشرق  سو�سرا  تار�خ مئو�ة  لبنان،  بیروت،  النهار،  جر�دة  قي  مقال   ،

 . 2021/ 20/3خر ز�ارة بتار�خ آ ،www.Annahar.com، منشور على البر�د الإلكتروني لجر�دة النهار24/11/2020
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فصل عملّ�ة إدارة الدین العام عن المصارف المر�زّ�ة،  صندوق النقد الدولي الدعوة إلى    دائماً   كما یتولى

، و�قوم على  1لهُ أهداف ومسؤول�ات محددّة ومؤشرات أداء قابلة للق�اس  وأن �عهد بها إلى جهاز مستقل

مّ�ة لمخاطر محفظة  إدارته خبراء متخصصون، وتتمثل المهام الرئ�سّ�ة لهذا الجهاز المستقل في الإدارة الیو 

قترضین، ة المُ الدین العام، وتوفیر السیولة اللازمة للدولة بتكلفة منخفضة و�الآجال المناس�ة وهو ما �عزز ثقّ 

وتحسین   الخارجّ�ة  القروض  تكلفة  تخف�ض  على  �ساعد  مما  للدولة،  الإئتمانّ�ة  للجدارة  أفضل  تقی�م  و�عطي 

 . 2شروطها

لمساءلة عن ��فّ�ة إنفاقه، أهم الأسس التي �قوم علیها أي نظام الرقا�ة على المال العام واتعد  

، فالمساءلة و�طلاع الرأي العام على ��ف�ة إستعمال الدولة للمال العام أص�ح �عتبر حقاً من  س�اسي د�مقراطي

ة اللبناني  ، وهذا ما تمّ تكر�سه في قانوني المحاس�ة العموم�حقوق الإنسان والمجتمع وحق مكرّس دستور�اً ودول�اً 

)، إلاّ 20213وتعدیلاته    2017/ 28) وحقّ الوصول إلى المعلومات (قانون رقم  14969/1963(المرسوم رقم  

 .4�طبق �عد �شكل �امل أو مناسب   ، لم2017حیز التنفیذ في العام   28رقم  منذ دخول القانون أنه 

 

 
 . imf.org، منشور على موقع الصندوق 15، ص: 2001، آذارالعامالم�ادئ التوجیه�ة لإدارة الدین صندوق النقد الدولي،  )1(

، مكت�ة حسن العصرّ�ة  ، أساس�ات النظام المالي و�قتصاد�ات الأسواق المالّ�ةعبد اللط�ف، مصطفى، �محمد، بن بوز�ان  )2(

 . 346، ص:  2015للط�اعة والنشر والتوز�ع، بیروت، لبنان، 

على الإدارة أن تنشر حكماً على موقعها  ، نصّت على ما حرفیته: "28/2017لقانون رقم  / من ا7الفقرة الثان�ة من المادة /  )3(

من هذا القانون، جم�ع العمل�ات التي �موجبها یتم دفع أموال عموم�ة تز�د عن   5مع مراعاة أحكام المادة  الإلكتروني...  

أحد أقساطها، على أن یتضمن النشر ما یلي: ق�مة  تمامها أو إتمام  إخمسین ملیون لیرة، وذلك خلال مهلة شهر من تار�خ  

الذي �موج�ه جرى الصرف �المناقصات،   القانوني  المستفیدة، والسند  الدفع، والغا�ة منه، والجهة  عمل�ة الصرف، و��ف�ة 

 . "والعقود �التراضي وتنفیذ الأحكام القضائ�ة

الإنمائي    )4( المتحدة  الأمم  ا،  UNDPبرنامج  إلى  الوصول  في  الــ  لمعلوماتالحق  موقع  على  منشور   ،UNDP    :التالي

www.UNDP.org/ar/leb/projects/ 25/4/2021، آخر ز�ارة . 
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 :  نبذة أولى: رقا�ة السلطة التشر�ع�ة

الرقا�ة هي الوظ�فة الثان�ة الأساسّ�ة للسلطة التشر�عّ�ة للتأكد من الحفاظ على الأموال العمومّ�ة وحسن  

القانوني الذي یندرج ضمن الوظ�فة الأولى الأساسّ�ة    الرقا�ة التشر�عّ�ةإدارتها، ونجاح   بتوفیر الإطار  رهین 

الرقا�ة على الأموال العمومّ�ة حسب التنظ�م  سة  لمجلس النواب، وتختلف طرق تدخل السلطة التشر�عّ�ة في ممار 

إن حسا�ات الإدارة المال�ة النهائّ�ة منهُ على: "  /87/المادة  الدستوري في �لّ بلد، فینصّ الدستور اللبناني في  

لكل سنة �جب أن تعرض على المجلس لیوافق علیها قبل نشر موازنة السنة الثان�ة التي تلي تلك السنة  

 �ل سنة في بدء عقد تشر�ن الأول تقدم الحكومة لمجلس النواب موازنة   "منهُ تنصّ على:  /83/والمادة  "،  ...

منه أنه    /88/المادة  ، و�حسب  شاملة نفقات الدولة ودخلها عن السنة القادمة و�قترع على الموازنة بنداً بنداً"

 ". نة إلاّ �موجب قانون لا �جوز عقد قرض عمومي ولا تعهد یترتب عل�ه إنفاق من مال الخزا"

ومما لا شكّ ف�ه أن أهمّ�ة وق�مة الرقا�ة التشر�عّ�ة على الدین العام، تتوقف �شكل أساس على أعضاء  

ونزاهتهم إستقلالهم  الوزراء، ومدى  �مجلس  أنفسهم، وعلاقتهم  النواب  وتحققهم من مدى مشروع�ة    ،1مجلس 

ولأن الحق �الإقتراض العام    أشكال الرقا�ة الس�اس�ة،لأن هذه الرقا�ة هي شكل من    تصرفات مجلس الوزراء،

نواب ـس الـجلـانون یتخذ في مـبر ق ـ، یتمّ إقراره عEurobondsوطرح سندات الخز�نة المعنون �العملة الأجنب�ة  

 المنبثقة عنها. والموازنة واللجان الفرعّ�ة دور لجـنة الـمـالنا �أتي ـوعادةً ضمن قانون الموازنة العامة، وه

ي ومعمّق، و�ان ، وذلك بنحو جدّ دراسة ومناقشة مشار�ع و�قتراحات القوانینعلى    دور اللجان  یرتكز

نداتـــلى ســفوائد عــاع الــرتفإوضوع ـثلاً �حث مــومنها م عدّ من خارج مهامها،ـنت تـث أمور �اــها دور في �حـل

 
) �شأن التشج�ع على الإقتراض والإقراض الس�ادي المسؤول  UNCTADالمتحدة للتجارة والتم�ة (تنص م�ادئ مؤتمر الأمم    )1(

التدقیق   لمحافظ    �جب أن تجري عمل�ات تدقیق مستقلة وموضوع�ة ومهن�ة وفي الوقت المناسب ودور�ةعلى أن "مؤسسة 

اً. و�جب نشر نتائج عمل�ات التدقیق هذه لضمان الشفاف�ة  وأرصدة المدیون�ة، لتقی�م الإلتزامات المتكبدة مؤخرا تقی�ماً �م�اً ونوع�

التالي:   الموقع  على  منشور  الوطني"،  دون  المستوى  على  التدقیق  عمل�ات  إجراء  ین�غي  �ما  الدین.  إدارة  في  والمساءلة 

https://unctad.org/en/publicationslibrary 2021/ 12/6، أحر ز�ارة تار�خ . 
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،  دخل في صلب العمل التدق�قي البرلمانيتا  هة المصارف ووزارة المال، ما جعللبنان وجمع�ّ الخز�نة مع مصرف  

كن للجان أن تدعو الوز�ر  �م/ "  39/  المادة�حسب  ف  ،1الحق بدعوة أي وز�ر مختصّ   خاصةً أن لهذه اللجنة

 الوز�ر �الذات. المختص لحضور جلساتها وللوز�ر أن ینتدب من ینوب عنه إلا إذا قررت اللجنة دعوة 

عندما تقرر اللجنة دعوة الوز�ر �الذات على رئ�سها ابلاغ الوز�ر القرار بواسطة رئاسة المجلس وذلك قبل  

 . "یرفق �تاب الدعوة بب�ان �الأعمال التي س�جري �حثها عند الاقتضاء الموعد بثلاثة أ�ام على الأقل.

ي مستند من  ألمجلس النواب الحق �الحصول على  من النظام الداخلي    /40ولها أ�ضاً وفقاً للمادة/  

"�حق للجان المجلس أن تطلب إلى الوز�ر المختص تزو�دها �المستندات وزارة المال، إذ نصّت على أنه:  

عن إجا�ة الطلب وجب رفع الأمر إلى رئ�س   الوز�رُ   عَ منّ إذ تَ   والوثائق والمعلومات التي ترى الإطلاع علیها.

  ".المجلس الذي �عرض الموضوع على المجلس في أول جلسة و�عط�ه الأولوّ�ة على سائر الأعمال

،  الخط�ة إلى الحكومة �مجموعها أو إلى أحد الوزراء  وأسئلة الشفو�ة  �حق لنائب أو أكثر توج�ه الأكما   

ن تطلب تأجیل الجواب وفي هذه الحالة �صار إلى ایداع مضمون  أوللحكومة أن تجیب على السؤال فوراً أو  

من النظام الداخلي لمجلس   132(وفقاً للمادة    السؤال �ما ورد إلى الوز�ر المختص بواسطة دائرة المحاضر

   .النواب)

 
ا عند الساعة الثان�ة عشرة من قبل ظهر یوم الخم�س الواقع ف�ه  على سبیل المثال، عقدت لجنة المال والموازنة جلسة له  )1(

، �ما حضر وز�ر المال غازي وزني ونائب حاكم مصرف لبنان ألكسندر موراد�ان وأمین عام جمع�ة المصارف  2/9/2021

لبنان وجمع�ة المصارف وذلك للإستماع إلى وزارة المال�ة ومصرف  مكرم صادر، ومدیر عام وزارة المال�ة �الو�الة جورج معراوي،  

 في ظل الإرتفاع المتواصل للدولار.  151�موجب التعم�م رقم  حول تحدید سعر الصرف للسحو�ات الشهر�ة من المصارف

وأقرت لجنة المال موازنة  ، جلسة �حضور وز�ر المال یوسف خلیل،  2022أ�ضاً، عقدت لجنة المال والموازنة في آذار        

المال   المصارف وال�الغ  وزارة  المتعلق �فوائد  البند  بتقر�ر مفصل حول مضمونه   4777وعلّقت  الوزارة  لیرة، مطال�ة  مل�ار 

وآل�ة النواب:  إحتسا�ه  وتوز�عه  مجلس  موقع  على  منشور  الجلستان  محضر   .www.it.ids.com.lb تار�خ ز�ارة  آخر   ،

17/4 /2022 . 

58 



للكثیر  یتعرض  النواب  مجلس  أن  الإنتق  إلاّ  وتصدیق  القانون�ة  ادات من  إدراج  في  تقاعسه  �سبب   ،

إذ أن الوزراء،  تعین    القوانین، و�سبب عدم إستقلاله عن مجلس  النواب هي من  التي تعین  نفسها  الأحزاب 

، إضافةً إلى ذلك لم ُ�سجل تار�خ�اً طرح الثقة  1الوزراء، �معنى آخر، لا فصل بین السلطات في الواقع اللبناني

/ من الدستور تنصّ على حق النواب �طلب رفع 37علماً أن المادة /  لبناني من قبل مجلس النواب �أي وز�ر  

، مما یثیر الر��ة والشكّ حول مهام مجلس النواب الرقابّ�ة. منذُ صدور أول قانون  الثقة �الحكومة أو �أي وز�ر 

النوا ومجلس  التسعینات،  مطلع  في  الأجنبّ�ة  �العملة  الخز�نة  سندات  الحكومة  لطرح  حق  على  ُ�صادق  ب 

، مل�ارات الدولارات لم َ�سأل یوماً ممثلي الشعب الحكومة عنها، وعن  من دون أي إعتراضات تُذ�ر�الإقتراض 

دون من  إستثمارها، والجدوى منها، فك�ف سَ�سأل ولبنان الدولة الوحیدة عالم�اً التي عاشت من دون    ك�ف�ة

 .1م مجلس نواب منتهي الصلاح�ة ومُمدد لنفسهموازنة أو أي قطع حساب، وعاشت تحت حُك 

إذاً هو البرلمان اللبناني الذي �ان، والحق �قال تُخّ�مُ عل�ه في الأغلب سكینةٌ مشبوهةٌ، فلا یرتفع �عض   

الضجّة إلاّ حینما یُؤمرون �الإنصراف، �التلامیذ الخارجین من الصفّ، ثمّ یتفرقون... یتفرّقون متواعدین إلى  

قبل. و�الفعل ل�س یتخلّف منهم أحدٌ إلاّ لموانع قاهرة، �أن �أتیهم هادِمُ اللّذّات ومُفرقٌ الجماعات، المجلس الم

.  2وسُ�حان الحي الذي لا �موت 

 
، والمقصود �التوازن هو تمكین "النظام قائم على مبدأ الفصل بین السلطات وتوازنها وتعاونها"الفقرة (ه) من مقدمة الستور:    )1(

السلطة التشر�ع�ة من رقا�ة السلطة التنفیذ�ة �شكل دائم ومستمر، و�إمكانه في أي وقت حجب الثقة عنه، و�المقابل �مكن للسلطة  

التنفیذ�ة حل السلطة التشر�ع�ة وفقاً لشروط محددة و�ناء على طلب من رئ�س الجمهور�ة، فالتعاون بین السلطتین هو من ر�ائز  

من نص الفقرة (ه) أن المبدأ العام هو الفصل بین السلطة التشر�ع�ة والتنفیذ�ة بینما التعاون هو الوسیلة    النظام البرلماني، فیتبین

 المعتمدة من أجل تأمین هذا الفصل. 

، تار�خ  48"، الجر�دة الرسم�ة العدد  تمدید ولا�ة مجلس النواب، "11/11/2014تار�خ    16القانون المعجل النافذ حكماً رقم    )2(

 .  4341، ص:  11/11/2014

 . 16، ص:  2018، مؤسسة هنداوي سي أي سي، وندسور، المملكة المتحدة، الحق�قة اللبنانّ�ة فاخوري،عمر،  )3(
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 : نبذة ثان�ة: رقا�ة السلطة التنفیذ�ة

�مكانة مهمة بین الس�اسات الإقتصادّ�ة الكل�ة، إذ تمثل أداة    )Fiscal Policyتحظى الس�اسة المالّ�ة (

رئ�س�ة �مكن لمجلس الوزراء إستعمالها في توج�ه مسار النشاط الإقتصادي، ومعالجة ما یتعرض لهُ من أزمات  

أدواتها الإقتصادّ�ة من خلال توظ�ف  الح�اة  التدخل في  للحكومة  تجیز  المالّ�ة  فالس�اسة  لتحقیق  1وهزات،   ،

ن الدستور اللبناني،  م  /65/المادة  ه  هداف الإقتصاد�ة والس�اس�ة والإجتماع�ة المرجوة. وهذا ما أكدت عل�الأ

نصّت على تمارسها:  التي  التي  الصلاح�ات  ... ومن  الوزراء  �مجلس  الإجرائّ�ة  السلطة  تناط  وضع    -1:" 

القرارات  و�تخاذ  التنظ�مّ�ة  والمراس�م  القوانین  مشار�ع  المجالات ووضع  في جم�ع  للدولة  العامة  الس�اسة 

 اللازمة لتطب�قها..."

ة إحدى أهم أنواع الرقا�ات التي تمارسها السلطة التنفیذ�ة من  تعتبر الرقا�ة الإدار�ة على المال�ة العموم�ّ 

من قانون النقد والتسل�ف،    /43/وفقاً للمادة  رقابتها على تعام�م مصرف لبنان،  خاصةً لجهة  خلال وزارة المال�ة،  

تبلغ فوراً إلى المفوض قرارات المجلس. ولهُ خلال الیومین التالیین للتبل�غ أن �طلب من  " التي تنصّ على: 

. و�ذا لم یبت في الأمر  الحاكم تعلیق �ل قرار یراه مخالفاً للقوانین والأنظمة و�راجع وز�ر المال�ة بهذا الصدد

 ".خلال خمسة أ�ام من تار�خ التعلیق �مكن وضع القرار في التنفیذ

الدولي،   النقد  صندوق  دعوة  على  و�ناءً  المصارف �الفعل  عن  العام  الدین  إدارة  عملّ�ة  فصل  إلى 

" وهي وحدة إدارّ�ة متخصصة في وزارة المال، تا�عة لمدیر�ة المال�ة "مدیر�ة الدین العامالمر�زّ�ة، تمّ إنشاء  

، �ما یت�ح تثبیت وتعز�ز  العامة �مستوى مدیرّ�ة، یناط بها على الأخص مهمة إدارة الدین العام �جدارة و�فاءة

 ث ـیـ، ح2اقهاـقـدرة على إ�فاء إلتزاماتها المالّ�ة للغیر في آجال إستحـداقّ�ة وقـدولة ذات مصـالثقة بلبنان �عوامل 

 
(1) Anthony, Makin, The Limits of Fiscal Policy, Springer International Publishing, Cham, 

Switzerland, 2018, p: 57. 

 . 14، ص: 9/9/2008، تار�خ 36، الجر�دة الرسمّ�ة عدد  17/2008في الأس�اب الموج�ة للقانون رقم  )2(
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 " تقوم �المهام التال�ة: ... : ما حرفیته ، على17/2008ن القانون رقم م /3المادة /نصّت 

 لمختلف فئات الإصدارات ...  مراق�ة عمل�ة الإكتتاب �سندات الخز�نة -

الحالي والمرتق�ة �اللیرة و�العملات وعن أدوات    إعداد الدراسات والرسوم الب�انّ�ة عن ه�كل�ة الدین العام  -
 الإقتراض المتاحة وآجال الإستحقاق الفضلى...".

 قة بها. والدراسات المال�ة التحلیل�ة المتعلّ  روضإعداد ب�انات إحصائ�ة تفصیل�ة و�جمال�ة عن الق -

�شتى العملات   ستدانة و�دارة عمل�ات التمو�لوضع الإسترات�ج�ة التمو�ل�ة و�عداد دراسات عن عمل�ات الإ  -

وتمر�ز   الفائدة  معدلات  تقلب  الناشئة عن  المخاطر  العملات إفي ضوء  أسعار  وتقلب  القروض  ستحقاقات 

 وغیرها من المخاطر. 

 ...عتمادات المفتوحة لها في الموازنة العامةوفقا لروزنامة التسدید والإ مراق�ة عمل�ات تسدید القروض -

"الهیئة العل�ا نشأ في وزارة المال�ة هیئة خاصة تدعى  " تُ   من القانون نفسهُ على أن  /7/المادة  دت  وأكّ  

 برئاسة وز�ر المال�ة وعضوّ�ة:لإدارة الدین العام 

 حاكم مصرف لبنان أو من ینتد�ه               -1

   مدیر إدارة الدین العام                         -2

 مدیر الموازنة ومراق�ة النفقات   -3

 مدیر المال�ة العام  -4

 مدیر الخز�نة  -5

الوزراءیناط    مجلس  إلى  الإقتراحات  وتقد�م  العام،  الدین  لإدارة  المتاحة  الخ�ارات  تحدید  �شأن    بها 

رك هذه الأجهزة والسلطات (مدیر�ة الدین العام، الهیئة العل�ا لإدارة تشت  الس�اسات المتعلقة �المدیون�ة العامة".

النواب)   الن�اب�ة، مجلس  اللجان  العام،  الم�ادئ  الدین  التي �مكن  بوضع  الدیون  إدارة  أداء  لتقی�م  الرئ�س�ة 

 . ولكن الشيء المشترك الأهم  عمل�ة الرقا�ة على أنشطة خدمة الدین العام أثناء إستخدامها لوضع المعاییر
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أي فحص ما إذا �انت العناصر التي نوقشت   ، لإدارة الدین العام  القانوني  رقا�ة الأداء على إطار العملهو  

في اللجان الن�اب�ة أو في الأجهزة الإدار�ة التا�عة لوزارة المال، معروضة في إطار العمل القانوني للدیون العامة  

 وهي ملحوظة بوضوح، مثال:

 .إطار قانوني واضح وصر�ح تحدید ما إذا �ان هناك    -1

 . للصلاح�ات لإدارة الدین  اً ودق�ق  اً واضح  اً تفو�ضلإدارة الدین العام �عطي  تحدید ما إذا �ان الإطار القانوني    -2

 الحال�ة. العام نإعداد التقار�ر السنو�ة/الدور�ة منصوص علیها في تشر�عات إدارة الدیإلتزامات  -3

فالدین العام قر�نة على محاولة الس�اسة الحكوم�ة، منذ مطلع التسعینات، الجمع بین إستئناف حالة   

إقتصادّ�ة و�جتماع�ة مقبولة، من غیر ترتیب أع�اء �اهظة على المكلفین و�ین شراء الولاء الس�اسي لط�قة من  

المحاس�ة، وعلى هذا  الولاءات، والحصانة من  تنقیل  المتعاق�ة، وأفسدتهم  الحروب  أفسدتهم  الذین  الس�اسیین 

دد المال العام، وتحمي عائدات الر�وع المال�ة العام، وجه من وجوه الس�اسة المال�ة للحكومة، فهي تب  فالفساد 

على حساب الإستثمار المنتج، وتخ�ف المستثمر�ن جراء ضعف الضمانات القانونّ�ة التي یوفرها طاقم س�اسي  

 . 1ر��ك ولا مناعة ذات�ة تحم�ه من إرادات إقل�مّ�ة لا یؤمن تعسفها

، تخفف من خلالها اللجوء للإقتراض العام مالّ�ة ناجعةلم ت�ادر الحكومات اللبنانّ�ة إلى وضع س�اسة   

و�عد أكثر من ثلاث سنوات على الأزمة اللبنان�ة، لم تبدأ ،  وترشده، وتضعه في الإستثمارات السل�مة المر�حة

لإظهار �لّ الحقائق المالّ�ة والنقدّ�ة، ولكشف المخالفات والتعد�ات عمل�ة التحقیق الجنائي والتدقیق المالي،  

 لتحفیز الإنتاج الوطني من أجل تخف�ض فاتورة    ،2لى المال العام، ولم تتخذ رزمة من الإصلاحات والإجراءات ع

 
للنشر،    ، إدر�ل: من الإستدانة والفساد والحر�ات إلى تداعي النظام و�نتقاص السادة1998ذاكرة لبنان    ،شرارةوضاح،    )1(

  .  5، ص:1998بیروت، لبنان، 

تار�خ    أقرّ   )2( نها�ة ولایته،  قبل  اللبناني في جلسته الأخیرة  الوزراء  "2022/ 20/5مجلس  القطاع  ،  في  النهوض  إسترات�ج�ة 

 . www.pcm.gov.lb، لم تعرض على المجلس الن�ابي ولم تقر، منشورة على موقع 2022/ 7/ 10" التي حتى تار�خ المالي
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حاسمة وفورّ�ة    ولم تضع خطة لإعادة ه�كلة الدین العام من خلال سلّة إجراءات   ،الإستیراد، وز�ادة الصادرات 

�جهازها النقابي،  ول�ست متحكّمة    رافعة للإقتصاد المنتجأو خطة إعادة ه�كلة المصارف ورسملتها لتكون �الفعل  

فعندما أودع الناس أموالهم في المصارف لم �حددوا وجهة إستثمار هذه الأموال، بلّ �ان الرهان على الثقة في 

التعامل والحو�مة الرشیدة، إلاّ أن المصارف ر�زت في إستثمارها على إقراض الدولة طمعاً وجشعاً �الفوائد  

. فكل الخطط  1�ددتهرتفعة، أما الدولة اللبنانّ�ة صاح�ة الس�اسات والخطط الإنقاذّ�ة أخذت المال وأهدرته و الم

الإسترات�جّ�ة التي وضعتها الحكومة اللبنانّ�ة لإدارة الدین العام، من ز�ادة الإعتماد على الإقتراض �العملات  

ة أو حق�ق�ة أو فعّالة والدلیل عال الإستحقاق لم تكن ناجالأجنبّ�ة، والإستمرار في عمل�ة التمدید التدر�جي لآج 

نتج. إذاً العبرة عند توز�ع  أن الدین العام تجاوز المائة مل�ار دولار من دون أي إصلاح أو ترشید أو إستثمار مُ 

، والتوقف عن 2هأع�اء الدیون والخسائر، أن یتحمل مسببوها ومن إستفادوا منها لعقود من الزمن العبء �لّ 

الجرائم المتماد�ة والمستمرة والمتعاق�ة �حق المودعین والمستثمر�ن والشعب اللبناني �كل، والإبتعاد عن بدعة  

 الدولار الوطني واللولار وغیرها من البدع.

من المُفترض أن ترسّخ التنسیق القائم بین إدارة الدین العام من إن إنشاء الهیئة العل�ا لإدارة الدین   

من وز�ر المال وحاكم مصرف لبنان وتقوم    ، خاصةً أن الهیئة تضم �لاً والس�اسة النقدّ�ة من جهة أخرى جهة  

  / 90/ المادة    لم �طبقعمل�ة الإكتتاب �سندات الخز�نة لمختلف فئات الإصدارات، فأي تنسیق؟ والحاكم  �مراق�ة  

 
، على: "إن التخلف عن سداد الدیون الس�اد�ة  20/5/2022نصّت خطة التعافي المالي التي أقرتها الحكومة اللبنان�ة تار�خ    )1(

جاء نت�جة س�اسات مال�ة غیر منتظمة على مدى سنوات عدیدة، في حین أن الخسائر الضخمة التي تكبدها مصرف لبنان هي  

الم�الغ في ق�مته ولتمو�ل   نت�جة ق�امه �عمل�ات مال�ة هدفت إلى جذب الثابت  تدفقات رأس المال للحفاظ على سعر الصرف 

، ونسختها �اللغة الإنجلیز�ة منشورة على  www.pcm.gov.lbمنشورة على موقع مجلس الوزراء الرسمي  العجز في الموازنة"  

ادة ه�كلة سندات الیورو�وند دون وتجدر الإشارة إلى أن الخطة نصّت على إع.  https://bit.ly/2yxhml2الموقغ التالي:  

 .تحدید ��ف�ة اله�كلة ولا المدى الزمني للبدء �التفاوض مع جماعة الدائنین

حما�ة  تقوم خطة الحكومة على توز�ع الخسائر بین الأطراف الثلاثة: الدولة، جمع�ة المصارف، والمودعین، إذ نصّت على " )2(

"، ولم تأتِ على ذ�ر المصارف الغیر قابلة للإستمرار، ولا  ف قابل للإستمرارصغار المودعین إلى أقصى حدّ ممكن في �ل مصر 

 موضوع ��ار المودعین أصحاب الحقوق.
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فالمبدأ أن لا �منح المصرف المر�زي قروضاً للقطاع  "...  من قانون النقد والتسل�ف التي تنص على ما حرفیته:  

الأول أنه �حق للمصرف أن �فتح إعتمادات للخز�نة لمدة لا تتجاوز الأر�عة    الإستثناء  إلاّ �إستثناءین،  ، العام"

% من متوسط واردات موازنة الدولة في السنوات الثلاثة الأخیرة، لن یتم التطرق لهذا 10أشهر ولا تز�د عن  

الــ   تجاوز  العام  الدین  أن  المحلي وموازن  100الإستثناء طالما  الناتج  تجاوز  بل  أمّا مل�ار دولار،  الدولة،  ة 

"�شرط" أن یدرس  الإستثناء الثاني الذي ُ�طبق في ظروف إستثنائ�ة الخطورة أو في حالات الضرورة القصوى،  

لا تطبق إلاّ في الحالات    /91/. إن المادة  المصرف مع الحكومة إمكان�ة إستبدال مساعداته بوسائل أخرى 

الزمن،   لعقود من  المشددة، ولا �مكن ممارستها  �قّ�م الوضع وأن یرفض طلب  الإستثنائّ�ة  الحاكم أن  وعلى 

، ك طر�ق الهدر والمحاصصة، خاصةً أنه �علم أن الأموال تسلُ الحكومة لأنه ل�س هناك حالة ضرور�ة قصوى 

انون النقد والتسل�ف ینصّ على أن الدولة مسؤولة �المال عن  / من ق113ولو �ان البند الرا�ع من المادة /

والوضع الحالي یبرهن و�ب�ح الإستنتاج أن التنسیق القائم بین وز�ر المال�ة وحاكم مصرف   خسائر مصرف لبنان،

 / 90/ المادة  �  الشروط الموضوع�ة الخاصة   لبنان داخل الهیئة العل�ا لإدارة الدین، هو التنسیق نفسه عند تطبیق 

 من قانون النقد والتسل�ف.  

 : نبذة ثالثة: رقا�ة السلطة القضائ�ة

القضائّ�ة�الذهاب    السلطة  تنظ�م    نصّت ،  لمسؤول�ات  قانون  الأولى من  المحاس�ةالمادة  رقم    دیوان 

دیوان  " ،83/ 82 السهر على الأ  ،دار�ةإ  محكمة   المحاس�ةأن  المالي، مهمتها  القضاء  العموم�ة  تتولى  موال 

ستعمال على القوانین  نط�اق هذا الإإموال ومدى  ستعمال هذه الأإ�مراق�ة  ،  موال المودعة في الخز�نة وذلكوالأ

المسؤولین عن مخالفة  �محاكمة  ، و ة معاملاتها وحسا�اتهاة وقانون�ّ �الفصل في صحّ ، و جراءنظمة المرع�ة الإوالأ

 ..."،  قة بهانظمة المتعلّ القوانین والأ 

�مراق�ة العمل�ات المال�ة، بهدف محار�ة �ل أشكال    ة المحاكم المال�ّ المالّ�ة و الن�ا�ة العامة  تقوم  كما   

سلطة، التي تستهدف لل  نز�هالمتمثلة في المفهوم ال  وطنّ�ة وتفعیل الرغ�ة ال،  مشروع والنهب الممنهجغیر الء  الإثرا

 ، إذ أنه من البدیهي القول �أن عدم وجود مراق�ة صارمة من قبل المحاكم المال�ة، یؤدي إلىامترشید الإنفاق الع
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العامتفشي مظاهر   �كرّ والإ  الهدر  �المؤسسات، مما  المواطنین  ثقة  یؤثر على  المالي، مما  الوجه  ختلال  س 

:" یتولى النائب من قانون أصول محاكمات جزائّ�ة  /18/المادة  . وهذا ما نصّت عل�ه  ي للإدارة العموم�ةالسلب

 العام المالي مهام الملاحقة في الجرائم الآت�ة: ...

الجرائم الناشئة عن مخالفة القوانین المصرفّ�ة والمؤسسات المال�ة والبورصة ولس�ما المنصوص  

 عنها في قانون النقد والتسل�ف...

الجرائم التي تنال من مكانة الدولة المال�ة أو السندات المصرف�ة اللبنان�ة أو الأجنب�ة المتداولة شرعاً 

 أو عرفاً في لبنان ... 

 لأموال العمومّ�ة...". جرائم إختلاس ا

، وقدمها على إعت�ارات القانون والحق،  1الإعت�ارات الس�اسّ�ة  في الكثیر من الأح�ان، ماشى القضاءُ  

  raisonلة العل�ا "و�دعة مصلحة الدو   ت الحصانات والأذونات فَ وعندما حاول �عض القضاة إحقاق الحق وقَ 

d’état   "  فقرة "ه" من    اللبناني �رس مبدأ الفصل بین السلطات   الدستور سداً من�عاً في وجههم، صح�ح أن)

ولكن �النس�ة للقضاء لم یُترجم الدستور هذه الإستقلال�ة بنصوص ،  منهُ)  20والمادة    –مقدّمة الدستور اللبناني  

 
"، الط�عة الأولى، د.ذ دار نشر، بیروت، لبنان، الملفات الكاملةالفساد ... والقضاء  من �تاب النائب حسن فضل الله، "  )1(

  على للكشف    ،ف لبنانصر م إلى ، توجه آمر مفرزة الضاح�ة القضائ�ة  الماليالمدعي العام  إشارة : "بناءً على 104، ص:2022

أي    حتى  ولاوالص�ارفة،    �نةالخز مدیر    بینعمل�ة تعامل    لأيأي إ�صال    �جدوالم    أنهم  إلاّ   "سلة العملات"  و��صالات  قیودات

 SGBL مصرفلصالح    الدولارات  ملایین  عشرات  �شتر�ان  �ـانـا  صرافَین   أن لـمـفـرزة الضاح�ة    الحر�ة. تبینلهذه    محاسبيمستند  

والعمل�ات   الخز�نةلبنان، وقد أفاد مدیر    مصرف�شعار    ممهورة   الوطنيمن النقد    رزماتهناك، وذلـك مقابل    الخز�نةمدیر    عبر

، تمّ توق�ف مدیر الخز�نة في المصرف  لبنان مصرفاللبنان�ة من  �اللیرة �بیرةتسلم دفعات  SGBL لبنان أن مصرف  فينقد�ة ال

، SGBLالمذ�ور بناءً على إشارة المدعي العام المالي، أقرّ الموقوف أنه �شتري ملایین الدولارات من الصرافین لصالح بنك  

، و�قرار قضائي تمّ إخلاء سبیل �لّ من مدیر الخز�نة  21/5/2020صب�حة الیوم التالي  و�تكل�ف من رئ�س مجلس إدارته.  

فوراً، و�لغاء إستدعاء أحد ��ار الصرافین، وتال�اً إخلاء سبیل �لّ من مدیر الخز�نة والعمل�ات النقد�ة في    SGBLي مصرف  ف 

مدیر عام الأمن الداخلي من آمر مفرزة الضاح�ة القضائ�ة توق�ف   بمصرف لبنان، وموظف سابق في مصرف لبنان، �ما طل

 . "جم�ع الإستدعاءات والتوق�فات
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ذاتها القضائ�ة من تحصین  السلطة  تمكن  إقتراحات 1صر�حة  �عد الأزمة، إرتفعت الأصوات وتوالت  لذلك   ،

القوانین مطال�ة �الإصلاحات الضرور�ة الي تؤمن إستقلال�ة القضاء على قدم المساواة مع السلطتین التشر�ع�ة  

 .2والتنفیذ�ة

 

 إدارة الدین الفقرة الثان�ة: التدقیق الجنائي على حسا�ات أنشطة 

 90�موجب المواد    ،القروض التي منحها مصرف لبنان للدولة �انت جم�عها من خلال وزارة المال 

دارات  �موال تلك القروض على مختلف وزارات و أمن قانون النقد والتسل�ف التي بدورها تصرف    111حتى  

 من داخل   حقیق البرلمانيالتالبدء في  �   على السلطة التشر�ع�ة موجب قانوني و�ختصاص وظ�في،  �ان  ،الدولة

 
، العدل، مجلة نقا�ة المحامین في بیروت، السنة الأر�عون، العدد الثاني، بیروت، السلطة القضائ�ة في لبنانأنور، الحجار،  )1(

 . 489، ص: 2006لبنان، 

"، نصّ على: " �عد أن أص�حت المعاناة سمة شعب شاء مسؤولوه نادي قضاة لبنان ، صدر ب�ان عن "11/2/2022بتار�خ    )2(

تجر�ده من حقوقه الإنسان�ة الأساس�ة، وفي ظل الإسترسال �النمط الممنهج والمعتمد من قبل السلطة الس�اس�ة في التعاطي مع 

 . نعلن الإعتكاف التحذیري الشامل ... في حال عدم الإستجا�ة للمطالب التال�ة: القضاء وعدم الإعتراف �ه �سلطة مستقلّة..

إقرار قانون إستقلال�ة السلطة القضائ�ة �ما نر�ده نحن ول�س �ما هو مطروح حال�اً. لا س�ما وجوب تضمینه إنتخاب أولاً:  

التشكیلات عن المجلس المنتخب بدون حاجة جم�ع أعضاء مجلس القضاء الأعلى دون إستثناء من القضاة أنفسهم. وصدور  

المناسب المكان  في  المناسب  القاضي  الموضوع�ة لوضع  المعاییر  تعتمد  أن  ..."، منشور على منصة    لأي مرسوم، على 

 . 7/4/2022"، آخر ز�ارة تار�خ Lebanese Judges Association، عبر تطبیق فا�سبوك "2/2022/ 11النادي، تار�خ 

أن       إلى  بد من الإشارة  الدوليلا  النقد  لبنان وصندوق  بین  الإطار  إرتكز على خمس ر�ائز  4/2022/ 7تار�خ    إتفاق   ،

level Agreement on Economic Policies with Lebanon -IMF staffأساس�ة، دون التطرق إلى إستقلال�ة القضاء (

Year Extended Fund Facility-for a four  منشور على الموقع الرسمي  4/2022/ 7، تار�خ  22/108رقم  ، الإعلان ،

 ). 2022/ 12/5، آخر ز�ارة تار�خ www.imf.orgلصندوق النقد الدولي 
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  النواب: من النظام الداخلي لمجلس    /139/المادة  مجلس الشعب، وهذا ما نصّ عل�ه النظام الداخلي للمجلس:  

" لمجلس النواب في هیئته العامة أن �قرر إجراء تحقیق برلماني في موضوع معین بناء على إقتراح مقدم  

 إل�ه للمناقشة أو في معرض سؤال أو إستجواب في موضوع معین أو مشروع �طرح عل�ه". 

تطلب  " للجنة التحقیق أن تطلع على جم�ع الأوراق في مختلف دوائر الدولة وأن  :  /141/المادة  

 تبل�غها نسخاً عنها وأن تستمع الإفادات وتطلب جم�ع الإ�ضاحات التي ترى أنها تفید التحقیق". 

" �مكن للمجلس أن یولي لجان التحقیق البرلمانّ�ة سلطات هیئات التحقیق القضائّ�ة  :  /143/  المادة 

ح�اتها وفقاً لأحكام القانون على أن �صدر القرار في جلسة للهیئة العامة. و�تم التحقیق وتمارس اللجنة صلا

 ".11/72رقم 

قرر مجلس  ف  ،، ولأن أهلُ مكّة أدرى �شعابهاالفساد هو عامل الإر�اك الأكبر لس�اسة المال�ة العامةولأن  

برأي هیئة    ستعانةلإإجراء التدقیق الجنائي على مصرف لبنان، وا  اللبناني �عد الضغط الدولي عل�ه،  الوزراء

الوز�ر لم �أخذ لا �قرار الحكومة    لكنف،  ستغرق وز�ر المال ثلاثة أشهر للسیر �الملإ  إذ   ستشارات،لإالتشر�ع وا

من مضمونه حتّى �ات التدقیق لا �قدّم ولا    مفرّغاً    مع شر�ة "الفار�ز ومارسال"،ولا برأي الهیئة، وفصّل عقداً 

 مكافحة الفساد. ر، وأص�ح دعا�ة جدیدة تنضم إلى شعاریؤخّ 

"، هي مصطلح عام �ستخدم لوصف أي تحقیق Forensic Accountingفالمحاس�ة الجنائّ�ة "

مراجعة الوثائق المال�ة لغرض    ، یتضمن هذا التدقیق الإستقصائي 1مالي �مكن أن یؤدي إلى نت�جة قانونّ�ة

فالتدقیق هو فحص منهجي ومستقلّ للسجلات والدفاتر  معین، وهو الكشف عن الفساد وجرائم هدر المال العام،  

 . 2الأساسّ�ة لدولة معینة من أجل التأكد من الحقائق المتعلقة �عمل�اتها المال�ة ونتائجها

 
(1) Tommie, Singleton, Bologna, Aaron,  Jack and Robert, Lindquist: “Fraud Auditing and 

Forensic Accounting”, Third Edition, WILEY, New Jersey, USA, 2006, P: 50.  

(2)  CA Kamal, Garg, “Forensic Audit of Financial Crimes and Frauds”, Wolters Kluwer, Punjab, 

India, 2020, Page: 3.   

67 



فالتحقیق في مفهومه العام �عني التحري والتدقیق في ال�حث عن شیئ ما في سبیل التأكد من وجوده، 

إستعمال طرق ووسائل محددة �فلها القانون لإجراء  أو السعي للكشف عن غموض واقعة معینة، و�ن�غي لذلك  

خاص الط�عیین، والأشخاص  ، وهو العلم الذي �ختص �التدقیق في الجرائم المقترفة من مختلف الأش1التحقیق

 المعنو�ین من حكومات ومصارف مر�ز�ة ومؤساسات و�دارات عامة وغیره. 

، �إنهاء الإتفاقّ�ة الموقعة ، تلقت وزارة المال �تا�اً من شر�ة الفار�ز ومارسال20/11/2020بتار�خ  

مع وزارة المال للتدقیق الجنائي �سبب عدم حصول الشر�ة على المعلومات والمستندات المطلو�ة للم�اشرة بتنفیذ 

لى  لا تت�ح للشر�ة إمكان�ة الدخول ع  مهمتها، و�ان هذا العقد الموقع مع الفایزر �خضع للقوانین اللبنانّ�ة، التي

ال الحسا�ات، �سبب  المصرف�ة عن  كل  السرّ�ة  برفع  الس�اسّ�ة  الط�قة  المصرفّ�ة، فلا رغ�ة عند معظم  سر�ة 

 الحكومّ�ة.جماعاتها في "المصرف" والإدارات والمؤسسات 

المحدد    المصرف�ة  السر�ة  المصارف�علماً أن مفهوم  ، �قتصر وفق  9/1956/ 3تار�خ    قانون سر�ة 

  والأمور المتعلّقة بهم  معن�ة �القانون المذ�ور أعلاهالوالمؤساسات / منه على أسماء ز�ائن المصارف 2المادة /

...   إذ نصّت على ما حرفیته " إن مدیري ومستخدمي المصارف و�لّ من له إطلاع �حكم صفته أو وظ�فته

/  151رج عنه أحكام المادة /خ، ولا �مكن أن ت"...فیلزمون �كتمان السر إطلاقاً لمصلحة ز�ائن هذه المصار 

لا یتناول   ، و�ن مفهوم السر�ة المصرف�ة1963في العام    من قانون النقد والتسل�ف الذي أنشأ المصرف المر�زي 

وهي التي قرّرت  المال العام الذي تؤمن عل�ه وترفع عنه السر�ة المصرف�ة الدولة اللبنان�ة ممثلّة �الحكومة،  

التدقیق المالي الجنائي، لذلك لا بدّ لمصرف لبنان �مصرف القطاع العام أن یزود الشر�ة المكلّفة من الحكومة  

إجراء تدقیق مالي جنائي، اسوةً �شر�ات التدقیق المحاسبي التي تراقب عمله، �جم�ع المعلومات المطلو�ة منها  

 . 2إذ لا سر�ة مصرف�ة على المال العام  –  للق�ام �عملها والحصول على النت�جة القانون�ة المطلو�ة

 
، ص:  2016، وزارة الثقافة، الهیئة العامة السور�ة للكتاب، دمشق، سور�ا،  التحقیق الجنائي والطب الشرعي  ،�ارعة، القدسي  )1(

10 -11 . 

 . www.bba24.org، منشور على موقع النقا�ة الرسمي 2020/ 2/11تار�خ  ،ب�ان نقا�ة المحامین في بیروت )2(
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و�عد مطال�ات حثیثة وضغط دولي على لبنان إذ أنه شرط لوصول المساعدات للبنان، صدر  إلاّ أنه  

قانون تعلیق المهل �أحكام قانون سر�ة المصارف الصادر بتار�خ  ،  2020/ 29/12تار�خ    200القانون رقم  

حسا�ات    ، في �لّ ما یتعلق �عمل�ات التدقیق المالي أو التحقیق الجنائي علىلمدة سنة واحدة  3/9/1956

طب�عة هذه    ت مصرف لبنان والوزارات والمصالح المستقلة والمجالس والصنادیق والمؤساسات العامة، أ�اً �ان

 الحسا�ات ولغا�ات هذا التدقیق، ولمصلحة القائمین �ه حصراً.

  وهي لمُنسح�ة،  ومع هذا القانون، ستتجه الأنظار إلى الخطوة المقبلة مع شر�ة الفار�ز ومارسال ا  

هذا التدقیق ضمن إطار قانوني، ووضع خطة عمل �املة، خاصةً إذا وجدت شر�ة التدقیق الجنائي    وضع

علماً أنه حتى    مخالفات وتجاوزات، فما هو المسلك المُت�ع �عدها، وما مدى القوة الثبوتّ�ة لتقار�ر هذه الشر�ة؟

لم تتخذ الحكومة اللبنان�ة أي خطوة   2020/ 200أشهر على القانون رقم    9، أي �عد مرور  2021  أیلولتار�خ  

بین إدعاء    2021من العام    الأولى  التسعةضاعت الأشهر    !تجاه الفار�ز ومارسال لتفعیل التحقیق الجنائي

ة  أیلول عدّل العقد مع الشر�  17، وفي  ، و�صرار الأخیرة على عدم التعاون تعاونه مع "الفار�ز"مصرف لبنان  

، و�ذلك �كون في العقد السابق  المكلّفة، وقضى بتسل�م مصرف لبنان المعلومات التي سبق أن رفض تسل�مها

 !"التدقیق المالي الجنائي إنتهى قبل ان یبدأ"

تار�خ    ،200/2020بتمدید العمل �القانون رقم  ، القاضي  279/2022القانون رقم  إلى أن صدر  

 .1من مادته الوحیدة 2وتعدیل الفقرة   ،الإنتهاء من أعمال التدقیق الجنائيإلى حین ، 2020/ 12/ 29

 
رقم    )1( القانون  من  الثان�ة  الفقرة  279/2022المادة  تعدل   " رقم    2:  القانون  من  الوحیدة  المادة  تار�خ    200/2020من 

لمدّة سنة واحدة) لتص�ح على الشكل    3/9/1956(تعلیق العمل �أحكام قانون سر�ة المصارف الصادر بتار�خ    29/12/2020

 تدخل في عمل�ات التدقیق. �ل الحسا�ات التي  -التالي: �شمل مفعول التعلیق: 

 المعلومات المتعلّقة �الحسا�ات المصرف�ة العائدة إلى موظفي مصرف لبنان مع جم�ع العمل�ات التي سجلت على هذه الحسا�ات.   -

 محاضر المجلس المر�زي لمصرف لبنان.  -
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 الم�حث ثاني: عقیدة الدیون ال�غ�ضة وفقاً للسینار�و اللبناني 

�ع�ش القطاع المصرفي العالمي تحت تأثیر الخوف �سبب الدیون المستهلكة في العالم، منها  منذُ عقود  

، وأص�حت الدیون في العدید من الدول وخاصةً دول العالم  1دیون البلدان اللاتینّ�ة ومنها دیون العالم الثالث 

 أخلاقّ�ة.    الثالث تأخذ منحى آخر غیر الذي وضعت من أجله، حتى أعتبرت دیون �غ�ضة أو لا 

تتطلب مسألة "الدیون ال�غ�ضة" النظر فیها من وقت لآخر في س�اق إستحقاقات الدیون الس�ادّ�ة، وقد  

، في مؤلفین  1927في العام    ”Odious Debt“أص�حت مؤخراً موضوع الساعة. نشأت نظرّ�ة الدین ال�غ�ض  

�التشر� الدولّ�ة. إن ساك الوز�ر  للفق�ه الروسي ألكسندر ساك الس�اسي الكلاس�كي، المتخصص  المالّ�ة  عات 

السابق في حكومة روس�ا الق�صرّ�ة والذي أص�ح �عد الثورة الروسّ�ة أستاذاً للقانون في �ار�س قد ألف مؤلفین  

كبیر�ن حول "إلتزامات الأنظمة الوارثة"، و�تحول الأراضي المستعمرة إلى دول مستقلة، وتبدل أنظمة الحكم في  

یدیولوج�ات الجدیدة و�طاحتها �الأنظمة الد�كتاتورّ�ة والأنظمة القد�مة، �تب ساك عن نظرّ�ة  العالم وصعود الإ

 . 2الدیون ال�غ�ضة والمشاكل العملّ�ة المترت�ة على تحولات الدولة

إن القاعدة العامة هي أن الدیون العامة �جب أن ت�قى بدون تغییر لأن هذه الدیون تمثل إلتزامات  

حقوق المستثمر�ن، إلاّ أن نظرّ�ة ساك أتت �إستثناء على القاعدة العامة �إعت�ار أن هذه الدولة، ومرت�طة �

 .الدیون مطعون بها، وهي ل�ست إلتزاماً للأمة، وهي تسقط مع سقوط السلطة الفاسدة

وال�حث س�كون عن مدى توافر عقیدة الدین    عبء الدین العام،ولا شكّ، أن الشعب اللبناني هو ضحّ�ة  

 ن القانوني والس�اسي. فهوم الدین ال�غ�ض وفقاً للنهجیال�غ�ض وفقاً للسینار�و اللبناني، �عض عرض م

 
، د.ذ دار نشر، ط�اعة مط�عة �اكل�ان، بیروت، لبنان، فعالّ�ة الس�اسة النقدّ�ة في بلد مزقته الحرب  ،مكرد�ج، بولدق�ان  )1(

 . 125، ص: 2018

(2) Charles, Peter Abrahams, Thesis titled “The Doctrine of Odious Debts”, Leiden University, 
Netherland, 2002, P:17-18, issued at:  
https://www.odiousdebts.org/publications/ApartheidDebtThesis,pdf., Last seen 11/10/2021 . 
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 : مفهوم الدیون ال�غ�ضة بین النهجین القانوني والس�اسي الفقرة الأولى

، رغم الق�ام �محاولات مختلفة لتعر�ف  لا یوجد لمصطلح "الدیون الردیئة" تعر�ف رسمي في القانون  

، فلم یتفق الفقه الدولي �شكل عام على ص�اغة  معناه الدقیقُ   �شأنِ   هذا المصطلح، إذ ل�س هناك توافق آراءٍ 

فهوم الدین ال�غ�ض، لذلك نلاحظ إستخدامهم عدة مصطلاحات للتعبیر عن الدین ال�غ�ض  تعر�ف محدد لم

  منها: دیون الحرب، الدیون العدائّ�ة، والدیون المفروضة.

الدیون ال�غ�ضة هي دیون شخصّ�ة للنظام، یتحملها هو ول�س الدولة  إعتبر ساك في مؤلف�ه أن  

تلب�ة إحت�اجات أو مصالح الدولة، بلّ إستُخدمت لتدع�م النظام الحاكم على   ككل طالما أنها لم تؤدِ إلى 

 رفِ للعُ   ، وهذا عمل منافٍ 1حساب المواطن، وتوز�ع المغانم على الفئة الحاكمة دون النظر إلى حقوق الشعب

م�ادئ الأخلاق الدول�ة والم�ادئ العامة للقانون، وهو �مثا�ة إثراء غیر مشروع من قبل الجهات المانحة على  و 

 حساب هذه الشعوب. 

وأكد ساك أ�ضاً، أن هذا الدین ل�س إلتزاماً على الأمة، إنه دین النظام، دین شخصي للسلطة التي  

أبرمته ومن ثم فأنه �قع ضمن نطاق هذه السلطة، �ما إن السبب في أن الدیون ال�غ�ضة لا تـثـقل إقل�م الدولة 

أن وهو  الدولة،  دیون  قانونّ�ة  تحدد  التي  الشروط  أحد  تحقق  لم  إنها  أبرمت    هو  قد  الس�ادّ�ة  الدیون  تكون 

لتحقیق غا�ات   و�ستخدمت  أبرمت  قد  تكون  ال�غ�ضة  فالدیون  والشعب،  الدولة  أجل مصالح  و�ستخدمت من 

. إذاً أن الدیون تُمثل الحكومة ول�س الدولة التي تعني الأرض 2مناف�ة لمصالح الأمة مع علم الدائنین بذلك

قراطّ�ة التي تشتمل الموافقة والمراق�ة والمشار�ة والمسؤولّ�ة والشفافّ�ة،  عب، وهو دین ینتهك الم�ادئ الد�موالش

نه�هُ والإستلاء عل�ه �شكل ممنهج من قبل   العل�ا، وقد جرى  الشعب  النظام ضد مصالح  و�ستُخدم من قبل 

 السلطة المستبدة وتوز�ع المغانم على الفئة الحاكمة. 

 
، مقال في جر�دة النهار،  ال�غ�ضة في القانون الدولي ومدى إمكان إفادة الدولة اللبنانّ�ة منهمبدأ الدیون   ،�اسكال، ضاهر )1(

 . www.annahar.com/arabic/article/1138895، 10/12/2020، آخر ز�ارة للموقع 7/3/2020تار�خ 

(2)  Alexander, Sack, Les Effets des Transformation des États sur leurs Dettes Publiques et Autres 
Obligations Financières, Dettes Publiques, Recueil Sirey, 1927, Michigan, USA, P : 57 and 58.  

71 

http://www.annahar.com/arabic/article/1138895


التمسك بهذه النظرّ�ة للتخلص من  صاغ البروفسور ألكسندر ساك المعاییر التي �جب توافرها عند  

 : 1الإلتزامات المالّ�ة التي أبرمها النظام السابق وهي

على الحكومة الجدیدة أن تثُبت ما تدّعي، وعلى المحكمة أن تت�قن من تحقق الأمور التال�ة، سواء   -1

 كانت محكمة داخلّ�ة أو دولّ�ة:

إن الحاجات التي إستندت إلیها الحكومة السا�قة من أجل إبرام الدین �انت �غ�ضة، وتتناقض بوضوح مع    -أ

أن تكون الأموال المتحصلة منهُ قد مصالح الشعب �له أو جزء منه، إذ �شترط لإعمال نظر�ة الدین ال�غ�ض 

 .2أنفقت لأغراض لم �جنِ الشعب أ�ة منفعة منها

 . على درا�ة تامة لحظة دفع القرض �أغراضه ال�غ�ضةإن الدائنین �انوا  -ب 

عند تحقق هذا الأمر، على الدائنین أن یثبتوا عكس ما تقدم، وأن الدین هو دین إستثماري ول�س   -2

 �غ�ض ومقیت. 

، لذا لا  عملاً عدائ�اً ضد الشعب  أ�ضاً قد إقترفوا  ون �كون الدائنإذاً وفقاً لنظر�ة الدیون ال�غ�ضة،   

أو أن   الدیون  تتحمل مسؤولّ�ة هذه  أو إستبدادّ�ة أن  المحررة من سلطة فاسدة  یتوقعوا من الأمة  �مكنهم أن 

علیهم، فإن الدائن   اً و�جتماع�  اً إقتصاد�  تدفعها، خاصة أن هذه الدیون �انت ضد مصالحهم و�انت تشكل عبءً 

ق أن مخاطر عدم التسدید عال�ة، لأنه یتعامل و�دخل في إتفاق مع سلطة  حال إستثماره �ان على علم مسب

مستبدة تأخذ الأموال لمصالحها الشخصّ�ة �عیداً عن الإستثمار والمنفعة العامة، و�الرغم من ذلك تعمّدَ القبول 

 �المخاطرة غاضّاً طرفه عن �لّ ما تم ب�انه. 

 
(1) Friedrich Benjamin, Schneider, The International convention on the prevention of odious 

Agreement: A Human Rights – Based Mechanism to Avoid Odious Debts, Foundation of the 

Leiden journal of international Law, Cambridge, Uk ,2015, P: 559. 

(2)  Anna, Gelpern, “What Iraq and Argentina Might Learn From Each Other”, Chicago Journal 

of International Law, Volume 6, Number 1, USA, 2005, Page: 393 .   
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، المجموعة الأولى التي تتخذ النهج القانوني 1�مكن تقس�م مؤ�دي عقیدة الدین ال�غ�ض إلى مجموعتین 

�سعى مؤ�دو النهج القانوني إلى إث�ات وجود قاعدة عرفّ�ة في  والمجموعة الثان�ة التي تتخذ النهج الس�اسي، 

ال�غ�ضة الدیون  الدولي تحدد وتحكم  القانونّ�ة  القانون  الس�اسي لا �ستخدمون الأسالیب  النهج  أمّا مؤ�دو   ،

 مفهوم "الدیون ال�غ�ضة"، بدلاً من ذلك �قومون �عمل حجّة قائمة على الم�ادئ الس�اسّ�ة. لمحاولة إ�جاد 

إعتبر ساك أن الدیون تمثل "الحكومة" ول�س الدولة، وعلى أن الحكومة الجدیدة علیها إث�ات أن الدین  

ختلاف �بیر  كان لمصالح شخصّ�ة ولم �فِ �الشروط المطلو�ة وأتى عكس رغ�ات الشعب ومصالحه، و�هذا إ

 عن النهج القانوني الذي یتطلب أن تمثل الدیون "الدولة" ول�س الحكومة لإعت�ار الدیون �غ�ضة.

وهذا الإختلاف �ضع النهج الس�اسي على نطاق أوسع �كثیر من النهج القانوني، لأن حالات مثل ما  

ذاً النهج الس�اسي ل�س نظرّ�ة  س�كون �التأكید ضمن نطاق النظرّ�ة الس�اسّ�ة، إ  2003�عد غزو العراق عام  

 �مكن إخضاعها للدلیل القانوني، لأنهُ لا �قوم على م�ادئ قانونّ�ة. 

یُلزم �حسب   الدولي  القانون  العامة هي أن  الدولة"،القاعدة  "إستمرار�ة  أو   مبدأ  الجدید  الحكم  نظام 

د�م أو المستبد أو الحكومة الفاسدة، و�ن الحكومة الجدیدة في الدولة بوراثة الإلتزامات القانونّ�ة لنظام الحكم الق

أي تغیر في الحكومة أو طب�عة النظام لا تؤثر في المر�ز القانوني للدولة، فكل حكومة ملزمة �الوفاء �التصرفات  

لأن للدولة الشخص�ة المعنوّ�ة والأهل�ة الكاملة في أن تكتسب الحقوق  التي قامت بها الحكومات السا�قة  

، إلاّ أن هذه القاعدة ل�ست مطلقة وذلك لأن نظر�ة التوارث في القانون الدولي لا ینطبق  وتتحمل الإلتزامات

علیها ما ینطبق على نظر�ة التوارث في القانون الخاص التي تقضي أن �حل الوارث تلقائ�اً محل الموروث في  

الحاكم النظام  والإلتزامات، خاصةً في قروض  أ2الحقوق  قانونّ�ة  لتحقیق مصالح  ، لأنها قروض غیر  برمت 

 شخصّ�ة للنظام السابق من دون سلو�ها الطرق القانونّ�ة اللازمة. 

 
(1) Andrew, Yianni, David, Tinkler, Is there a Recognized legal Doctrine of Odious Debt, 

Volume 32 – Number4, North Carolina Journal of International Law and Commercial regulation, 

U.S.A, 2007, Page: 750. 

 . 184، ص:  1987الأهلّ�ة للنشر والتوز�ع، بیروت، لبنان،  القانون الدولي العام، روسو، شارل، )2(
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"خلافة الدول ف�ما یتعلق �ممتلكاتها وأرش�فها    1983ظهرت نظرّ�ة الدین ال�غ�ض في إتفاقّ�ة فیینا للعام  

عندما تكون الدولة الخلف دولة حدیثة الإستقلال، فإن دیون  منها على أنه "  /38/ودیونها"، إذ إعتبرت المادة  

هناك إتفاق بین الدولة حدیثة الإستقلال    الدولة السلف لن تسري على الدولة حدیثة الإستقلال ما لم �كن

، إلاّ أن هذه الإتفاقّ�ة لم تدخل حیز التنفیذ، علاوة على ذلك ر�زت على 1والدولة السلف �قضي �خلاف ذلك"

خلافة الدولة بدلاً من تغییر النظام، وقد تنامت هذه النظرّ�ة في القانون الدولي، �حیثُ أقرّ مفاعیلها المؤتمر  

، و�عتمد مبدأ إقتسام  2002م من قبل الأمم المتحدة لتمو�ل التنم�ة، المنعقد في المكس�ك عام  الدولي المنظ

مسؤولّ�ة المشاكل المتصلة �الدیون غیر المقدور على تحملها بین المدینین والدائنین، وأشار هذا المؤتمر إلى 

 .  2إمكانّ�ة إلغاء هذه الدیون وغیر ذلك من الترتی�ات عند الإقتضاء

الدیون    حتى  وتحكم  تحدد  الدولي  القانون  قاعدة عرف�ة في  ی�حثون عن  القانوني،  النهج  أت�اع  الیوم 

ال�غ�ضة، والخوف من إت�اع هذا النهج، هو أن تقوم دولة معینة صاح�ة س�ادة �مفردها، بتعدیل قوانینها لجعل  

ي هو ُ�طبق على نطاق أوسع �ما  . أما النهج الس�اسي الذ Irrecoverableدیونها �غ�ضة وغیر قابلة للتغطّ�ة  

ثابتة، خاصة أن    اً هو أ�ضاً ل�س مستقر   م،حصل في العراق و�و�ا و�ندون�س�ا والإكوادور وغیره  ولهُ مفاه�م 

ة الصح�حة، وتنفرد � الولا�ات المتحدة الأمیر��ة الیوم تقوم �فرض عقو�ات من دون أن تسلك السبل المؤسسات

في إعت�ار الأنظمة فاسدة أو د�تاتورّ�ة، وترفع العقو�ات عند تحقیق مصالحها، و�تحول الإرهابي إلى حل�ف 

ل مؤخراً مع السودان �عد تطب�عها مع العدو الإسرائیلي، لذلك، �ان مطلب  �قانون أمیر�ي عابر للحدود �ما حص

 ساك دائماً أن تصل الدول الس�ادّ�ة لمعاهدة نهائّ�ة، وأن تعتبر الدیون ال�غ�ضة �اطلة أو قابلة لل�طلان. 

�غ�ضة و��ف�ة   الدیون  معینة لإعت�ار  آل�ة موحدة وشروط  فیها  دولّ�ة، تحدد  �معاهدة  إذاً  فالحل 

، وفقاً لقانون عام شامل ینظم  شطبها، أو أن یتم إنشاء محكمة دول�ة للتعامل مع مطال�ات الدیون ال�غ�ضة

 مفهوم الدیون ال�غ�ضة، و��ف�ة الطعن بها، وأصول المحاكمات، والإجراءات أمام المحكمة. 

 
(1) Vienna Convention on Succession of states in Respect of state Property, Archives, and 

Debts, U.N. Document. A/CONF. 117/14, 1983. 

 .(مرجع سابق) مبدأ الدیون ال�غ�ضة في القانون الدولي ومدى إمكان إفادة الدولة اللبنانّ�ة منه ضاهر �اسكال، )2(
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 : إمكانّ�ة اللجوء لنادي �ار�س لشطب الدیون اللبنانّ�ة  الفقرة الثان�ة

، أراد النظام الجدید حینها، إعادة ه�كلة دیون  1955�عد الإطاحة �الرئ�س الأرجنتیني "بیرون" عام  

البلاد مع الدائنین، وتقدمت الدولة اللاتینّ�ة �طلب عضوّ�ة لصندوق النقد الدولي من أجل جدولة دیونها والوفاء 

، بدعوة من وز�ر الإقتصاد  1956اماتها، عقدت الأرجنتین إجتماعاً مع دائنیها الرئ�سیین في �ار�س عام  �إلتز 

، و�نعقد حتى الیوم في مقره بوزارة  1"و�ان هذا الأمر �مثا�ة إنطلاق غیر رسمي لك�ان "نادي �ار�سالفرنسي، 

 الإقتصاد في "بیرسي" �العاصمة الفرنسّ�ة.

�مثا�ة أداة إسترات�جّ�ة للدول  ار�س �جانب صندوق النقد والبنك الدولیین،  ، أص�ح نادي � 1961عام 

أساب�ع في بیرسي،    6عضو)، �لّ    20، یلتقي الأعضاء (المتقدمة �ي �كون لها ق�ضة على الإقتصاد العالمي

الذي �حضره مسؤول المالّ�ة    ون و�ترأس هذا الإجتماع  الدول الأعضاء، مسؤول رف�ع المستوى من وزارة  من 

المتعلّ  المالّ�ة  القضا�ا  مناقشة  یتم  أو  الفرنسّ�ة،  حروب  نت�جة  �اهلها  الدیون  أثقلت  والتي  المدینة  �الدول  قة 

 نصراعات أو أزمات إقتصادّ�ة، و�قوم �مساعدة الدول على سداد دیونها والخروج من أزماتها المالّ�ة وتحسی 

تتم جدولة دیون تلك الدول من قبل النادي، بتوص�ة ضرورّ�ة من  أحوالها الإقتصادّ�ة والحیلولة دون إفلاسها،  

، ولا بدّ أن تكون الدولة عضواً في الصندوق، وأبرمت إتفاقاً معهُ، وقبل جدولة دیونها صندوق النقد الدولي

إلغائها  بواسطة نادي �ار�س، و�تم اللجوء أ�ضاً لنادي �ار�س لإعا الدیون أو شطب جزء منها أو  دة جدولة 

 �الكامل. 

"، و�عامل الدائنین �طرق غیر  Case by case treatmentیدرس النادي حالة �ل دولة على حدة "

" �لّ Asymmetricallyمتماثلة  وتصن�ف  وأوضاع  لظروف  نظراً  و�رسل    "  �الإجماع،  قراراته  و�أخذ  دولة، 

، لمراجعتها ومعرفة مدى إلتزام  المدینةمجه وشروطه التي إتفق علیها مع الدول صندوق النقد الدولي للنادي برا

 تلـك الدول بتنفیذ الإصلاحات المطلو�ة، والأهم یتـم عقد مناقشات بیـن مسؤولي نادي �ار�ـس ومندوب الدولـة   

 
(1) The Paris Club, The Emerging of a Multilateral Forum for Debt Restructuring AD Hoc 

committee on a multilateral framework, for sovereign restructuring process, UNCTAD and 

UN General Assembly, UNHQ, New York, 3 Feb. 2005.  
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، المدینةتتم جلسة أش�ه �إستجواب للدولة    الأثناءالمدینة، ل�حث ��فّ�ة الخروج من أزمتها المالّ�ة، وفي هذه  

  ع م   2003ومن الأمثلة على عمل نادي �ار�س، أبرم النادي إتفاقاً في ن�سان   .وهنا تكمن قوة الدول الأعضاء

ملیلر دولار    12.5�ق�مة    2001مل�ار دولار، ومع �اكستان عام    5.5إندون�س�ا لإعادة جدولة دیونها �ق�مة  

  . 1962 -1959عام، ولتر��ا لأكثر من مرّة   38وحصلت الجدولة على مدار 

المتقدمة إذاً نادي �ار�س هو منتدى غیر رسمي  یتألف من الدول  الفرنسّ�ة،  ، تخدمهُ وزارة الخزانة 

 The Paris المتفق عل�ه داخل النادي "  والمحضر السري الرئ�سّ�ة في منظمة التعاون الإقتصادي والتنم�ة،  

Club Agreed Minute ،" ًعل�ه.  المدینةو�حاجة إلى مصادقة برلمانات الدول ، 1لا �عتبر ملزماً قانون�ا 

، حصل 2، إتفاقاً مع مجموعة دائن�ه من دول نادي �ار�س2004على سبیل المثال، وقّع العراق عام   

% من إجمالي دیونه مع تلك المجموعة الدول�ة، وتمّ شطب جزء من دیون  80�موج�ه على تخف�ض بنس�ة  

دي �ار�س تمّ شطب : ففي المرحلة الأولى عند التوق�ع على الإتفاقّ�ة مع نا3العراق على وفق ثلاث مراحل

% بتوق�ع العراق مع  30، تمّ تخف�ض نس�ة  2005% من إجمالي الدین، أمّا في المرحلة الثان�ة في عام  30

%  20)"، أمّا في المرحلة الثالثة فكانت نس�ة التخف�ض  SBAصندوق النقد الدولي "إتفاقّ�ة القرض المساند (

  38.9ذلك شطب جزء �بیر من دین العراق من  و�ان هذا التخف�ض مشروطاً �حزمة من الإصلاحات، و�

مل�ار دولار، وهذا �عني ضرورة أن �كون للدولة المدینة برنامج مع صندوق النقد الدولي   7.8مل�ار دولار إلى  

مدعوم �إتفاق مشروط، �معنى آخر، �عد التعامل مع نادي �ار�س �مثا�ة الخضوع لس�اسات الصندوق الدولي 

دّ�ة والمالّ�ة من تحر�ر سعر الصرف، وفتح الأسواق التجارّ�ة، وخصخصة القطاع  خاصة في الس�استین النق

 العام، وغیرها من التدابیر والإصلاحات القاس�ة. 

 
(1) External Debt Statistics: Guide for Compilers and Users, By International Monetary Fund, 

Publication services, Washington D.C, U.S.A, 2014, P: 92.    
 http://www.clubdeparis.org/nov.12/2004، 2004عام لإتفاقّ�ة العراق مع نادي �ار�س  )2(

، مجلة الحوار، العدد  شروط إتفاقّ�ة نادي �ار�س: نحو تسو�ة المدیون�ة العراقّ�ة الرسمّ�ة الخارجّ�ة  صالح،   مظهر محمد،  )3(

                                                        .2005الثاني، 
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هذه الدیون �غ�ضة، ولذاك    إن�الإضافة إلى ذلك، عارض الأمیر�یون الدیون الكو��ة، وتمسكوا �القول  

لم تُبرم لمصلحة �و�ا، و�ن الأع�اء المتصلة بهذه القروض فرضت على �و�ا    افهي غیر قابلة للتسدید، �ما أنه

 ، وعارضت ألمان�ا الدیون النمساوّ�ة، �ما أنكرت المكس�ك للدیون النمساو�ة للأس�اب نفسها. 1من دون رضاها

أت عن  إن الحالات التار�خ�ة لدیون العراق و�و�ا و�ندون�س�ا والنمسا وغیرها، �انت متشابهة، حیثُ نش 

قروض أُبرمت من أنظمة د�تاتورّ�ة، لتعز�ز أنظمتها الحاكمة، ولتمو�ل حرو�ها، ولقمع شعو�ها، وهي أقرب إلى 

تطبیق مبدأ الدین ال�غ�ض �مفهومه الس�اسي، إلاً أن هذا الأمر �ختلف تماماً عن وضع الجمهورّ�ة اللبنانّ�ة إن  

ي، ولو أن الشيء المشترك الوحید بین تلك الدول ولبنان هو  كان لناح�ة دیونها أو لطب�عة نظام الحكم اللبنان

 ، بلّ دمرت سمعته و�قتصاده، وأثقلت �اهله. وب أن هذه الدیون لم تكن لمصلحة الشع

ف�حسب الفقرة "د" من مقدمة الدستور اللبناني الد�مقراطي، فإن الشعب هو مصدر السلطات وصاحب 

سائر أفراده، لأن نظام الحكم الد�مقراطي �عبّر عن حق الشعب في الس�ادة، ومفادها أن السلطة تكون للشعب �

ذلك الحاكم ومشار�ته  بروح  2إخت�ار  تفرض وجودها  التي  الواقع  الأمر  إنها سلطة  اللبناني،  الواقع  أمّا في   ،

كمة  د�تاتورّ�ة، إنها السلطة التي تمنع الشعب اللبناني من تحدید مصیره، هناك إجماع لبناني أن السلطة الحا

هي سلطة فاسدة وقمعّ�ة، والنظام في لبنان طائفي �قوم على المحاصصة وهدر المال العام لمصلحة زعماء  

ولكن لنتائج صنادیق الإقتراع �لام آخر، مفاده أن الشعب شر�ك السلطة الحاكمة وهو  الطوائف الحاكمة،  

قبل الشعب اللبناني �صورة د�مقراطّ�ة، ولكن  ، منذ ثلاثة عقود على الأقل والط�قة الس�اسّ�ة تُنتخب من  مصدرها

 ما �قف وراء هذه النت�جة العدید من النقاط أولها عامل الخوف وآخرها عامل الحاجة للحاكم.

 
(1) Christina, Ochoa,  from odious Debt to Odious Finance: Avoiding the Externalities of a 

functional Odious Debt Doctrine, Harvard International Law Journal, volume 49, Number 1, 

U.S.A, 2008, Page: 113. 

،  2015الكتب المصرّ�ة، القاهرة، مصر،    ، دارالعولمة وتأثیرها على النظم القانون�ة في الأقطار العر��ة  ،الهطالي  جابر،  )2(

 . 284ص: 
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، نقطة التحول في تار�خ لبنان و�ل اللبنانیین، عادت الثورة تح�ا من  2019تشر�ن    17  ثورةكانت  

الغیبو�ة من  سنوات  �عد  الفساد  1جدید  ملفات  و�كشف  المنسّ�ة  �حقوقهم  �طالبون  وراحوا  اللبنانیون  إستفاق   ،

اكمة، والأمل �شطب  تشر�ن الأول تار�خ الأمل �الإطاحة �الزمرة الح  17المكدسة فوق عاتق النظام الحاكم،  

حتى الیوم، الدیون التي لم تتجه یوماً نحو الإستثمار،    1992الدیون ال�غ�ضة التي أبرمها النظام الحاكم منذ عام  

إلاّ أن الثورة بنفسها لم الأمل �العبور بلبنان إلى برّ الأمان خالٍ من الأنظمة المستبدة ومن الدیون المقیتة،  

جثّة هامدة بوجه السلطة الحاكمة، ثورة فككتها المطامع الخارجّ�ة، ور�ب  تتجه نحو الإستثمار وأص�حث  

 . �إبرام الدین ال�غ�ض، وحار�ها الجزء الآخر �كل الوسائل اً موجتها جزء �ان سب�

اللبنانّ�ة   الدولة  بین  المبرم  الدین  إن  أولاً  اللبناني،  الوضع  على  إنط�اقها  ومدى  ساك،  لنظرّ�ة  وفقاً 

�ل ال�عد عن الإستثمار، و�ان دیناً شخص�اً للسلطة الحاكمة لتمو�ل    اً ن أي شكّ �ان �عید والدائنین، من دو 

مشار�عها الخاصة على حساب الشعب اللبناني، والدلیل على ذلك تخلف لبنان عن دفع دیونه الس�ادّ�ة، و�لّ  

حة وقضاء، سبق  قطاع شاهد على هدر المال العام من �هر�اء و�تصالات وطاقة وأشغال عامة وتعل�م وص

وتمّ الإشارة لها عند تعداد أس�اب أزمة الدین الس�ادي. ثان�اً، إن الدائنین �انوا على درا�ة تامة لحظة دفع القرض  

�أغراضه ال�غ�ضة، من الصعب تحدید نّ�ة الدائنین عند إقراض الدولة اللبنانّ�ة، ولكن عندما أعلن لبنان توجهه  

لخز�نة اللبنانّ�ة التي �انت موجودة لدى �عض المصارف اللبنانّ�ة المتواطئة،  ، تبین أن سندات اإلى عدم الدفع

وأنهم على    مما �شكل قر�نة على سوء نّ�ة الدائنین،  "�الصنادیق الإنتهازّ�ة"،قد ب�عت إلى الخارج إلى ما �عرف  

مصارف لبنانّ�ة    ت درا�ة �املة أن الدین �غ�ض ولن �صبّ في مصلحة الشعب اللبناني منذُ البدا�ة، سواء �ان

 أم صنادیق إنتهازّ�ة. 

إلاّ أن الشيء الوحید الذي لم یتحقق وفقاً لنظرّ�ة ساك، هو تغییر الحكم في لبنان أو نجاح الثورة 

، ولو أن الحكومات في  في لبنان د�تاتوري السابق  �اسّ�ة أو إعلان الحكم  اللبنانّ�ة أو الإطاحة �الط�قة الس

لبنان تتغیر من حین لآخر، إلاّ أن المرجع نفسه هو من �عین الوزراء، �معنى آخر تختلف الوجوه والقرار واحد، 

عند طرح  و�لّ إنتخا�ات تحصل في لبنان تعید هذه السلطة، وما یلخّصُ ذلك �لام الرئ�س الفرنسي ماكرون  

 ، فأص�ح اللجوء إلى نادي �ار�ـس "السلطة مُنتـخ�ة من الشعـب اللـبناني"الم�ادرة الفرنسّ�ة في قصر الصنو�ر:  
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صندوق النقد الدولي، محصور �طلب ه�كلة الدیون وجدولتها، والإنص�اع إلى شروط صندوق النقد أو إلى  

حال أبرم لبنان إتفاقّ�ة معهُ، و��قى أمل شطب دیونه رهینة  الدولي القاس�ة والجذرّ�ة، وتحت رقا�ة نادي �ار�س �

 قراره �شطب الط�قة الحاكمة أولاً، ومن ثمّ شطب دیونه ال�غ�ضة. 
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 الآثار الإقتصاد�ة والقانون�ة لأزمة الدیون الس�اد�ة   القسم الثاني: القسم الثاني:

إنفجرت أزمة الدیون الس�اد�ة   تىح ،2008ي من أزمة الرهن العقاري لسنة لمقتصاد العاالإ یتعافَ  لم

، و�ورتور�كو في  2010(الیونان وقبرص والبرتغال وغیرها)، والأرجنتین عام    2009الأورو��ة في نها�ة العام  

  ى حت   الجمهورّ�ة اللبنانّ�ة،من عمر    الأولى  مئوّ�ةنتهي الت كد  ت  ولم  ،20171فنزو�لا في العام  و   ،2015العام  

 اللبنانّ�ة. وهي أزمة الدیون الس�اد�ة  لاأ ا،تارخیه فيسوأ الأ برطاحونة أزمة تعت   في أ�ضاً  انفسه ت وجد 

الس�اد�ّ أن  إ الدیون  التي  زمة  تحدّ ، وضعته  2020  العام  في  لبناننفجرت في  إة  ة  لمعالج  �بیرٍ   في 

 ته زمأساءت    ،المال�ةو   الس�اس�ة  مشاكلللزمة نت�جة  لمواجهة هذه الأو�سبب عدم أخذه أي خطوة منظمة    أزماته،
ف�ه   ت في الوقت الذي تمثل  اللبناني،  وفاقمت من حالة الوهن القائم في القطاع المصرفي  ،كبرأالس�اد�ة �صورة  

فهذه الأزمة لها تداع�ات إقتصادّ�ة  ،  2ة في إقتصاده المثقل �الدیون مصدراً رئ�س�اً للقلقمخاطر الإئتمان المتزاید 

وقانون�ة �بیرة �النس�ة للدائنین وحاملي سندات الخز�نة (الیورو�وندز)، فالتداع�ات �الجملة من حیث مصیر  

ة الدولة اللبنانّ�ة وحجز أموالها  الثقة �القطاع المصرفي اللبناني وتصن�فه العالمي، وقدرة الدائنین على مقاضا

الس�ادّ�ة   الحصانة  ودور  اللبنانّ�ة،   Sovereign Immunityوممتلكاتها،  الدولة  ممتلكات  تحمي  التي 

أ.م.م من القانون اللبناني    860، خاصةً أن المادة  ومبدأ س�ادة الدولة اللبنانّ�ة ومشروع�ة الدیون الخارجّ�ة

 ن ممتلكات وأصول الدولة من التنفیذ أو الحجز أو أي إجراءات قانونّ�ة أو قضائّ�ة أخرى.  تحصّ 

لى قانون  إستناد ة عن سداد الدیون �الإهي دراسة أثر تخلف الدولة اللبنان�ّ   القسمإن الغا�ة من هذا إذاً 
التي قد یلجأ إلیها �عض حاملي السندات غیر  �ضاح الإجراءات القانون�ة  إو�شكل خاص    ،ستثمار الدوليالإ

أنّ سندات خاصةً    ،القوانینة في حال عدم سداد السندات المستحقة في ظل هذه  اللبنانیین ضد الدولة اللبنان�ّ 
السندات من الدائنین في �ل شر�حة من    %75 على وجوب الحصول على موافقة نس�ة  ة تنصّ الیورو�وند اللبنان�َ 

 
(1)  David, Beers, Jamshid, Mavalwalla, Database of sovereign defaults, Technical Report No. 

101, Bank of Canada, Ottawa, Canada, 2017, P: 3.  

(2)  Mansoor, Dailami, Sovereign Debt and the Financial Crisis: Will This Time Be Different, 

The World Bank, Washington DC, USA, 2011, P: 101. 
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السندات لصنادیق    من %25الـ  إلى أنّ المصارف المحلّ�ة قد �اعت نس�ة تفوق  تشیر تقار�ر  . و 1لتعدیل موج�اتها

إبتزاز    ، وعن إمكان�ةمن هذه الخطوةومن �قف خلفها  حول نّ�ة المصارف    خطیرةة، ما یثیر تساؤلات  أجنب�ّ 

   مع الأرجنتین. ) �ما حصلVulture Funds( خارج�ة نتهازّ�ةصنادیق إ من قبل  اللبنان�ة الدولة

 الفصل الأول: التداع�ات الإقتصادّ�ة لأزمة الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة 

ستقرار وأن  الإقتصاد هو التوازن و الإ  فيساس  الأمن أن    ینقتصادی الإنطلقت �ل النظر�ات وآراء  إ

قتصادها إ  لمالعا  يتعد هناك دولة ف  لم، لكن الواقع العلمي یتعارض مع ذلك، حیث  زماتالأ ستثناء هو  لإا

 . 2ستقرارلإستثناء هو االإوصار   ،قتصاد�ةلإشاكل االمزمات و لأ ت أص�حت القاعدة هي ایح ،ماً تمامستقر 

إنه�ار اللیرة اللبنانّ�ة  مع إندلاع الأزمة اللبنانّ�ة بدأت التداع�ات الإقتصادّ�ة �الظهور، و�ان أسرعها  
مقابل الدولار الأمیر�ي، نت�جة إق�ال المستثمر�ن والشعب اللبناني على شراء الدولار الأمیر�ي، وسحب ما ت�قى  

من ودائعهم من المصارف اللبنانّ�ة �سبب المخاوف من تصاعد الأزمة في لبنان، فوصل سعر صرف الدولار 
ن�ة مقابل الدولار الواحد، و�نخفضت الإستثمارات في لبنان نهائ�اً، وأقفلت لیرة لبنا  30,000الواحد إلى أكثر من  

المحلات التجار�ة والشر�ات العالمّ�ة أبوابها �سبب إنه�ار اللیرة وشحّ الدولار في السوق، مما أدى إلى إرتفاع  

وال المودعین موجودة"، %، وتدهور التوقعات الإقتصاد�ة المشبوهة "اللیرة �خیر" و "أم60ال�طالة إلى أكثر من  
 و�نخفاض الأجور حتماً �سبب إنه�ار ق�مة اللیرة اللبنانّ�ة وغیرها. 

ما �میز أزمة الیونان وقبرص والبرتغال وغیرها من الدول عن لبنان، �أن الأولى محمّ�ة من الإتحاد  و 
من شأن ذلك ضعضعة  لأن    الأورو�ي �سبب وحدة العملة "الیورو"، فأي تعثر لأي دولة سیؤثر على الإتحاد، 

، ناه�ك عن وحدة السوق والإرت�اط ببنك الإتحاد الأورو�ي وغیرها من الأس�اب الس�اسّ�ة  وحدةمالعملة ال  فيالثقة  

 والرقا�ة الشاملة والشفاف�ة في التعامل.

 
، مقال منشور في المر�ز المستثمر�ن والدولتخلف الدولة عن سداد دیونها: مقارنة قانونّ�ة للمنازعات بین    ،محمد، عالم  )1(

 .   WWW.LCPS-Lebanpn.org، 2/1/2021، آخر إطلاع 2020، بیروت، لبنان، آذار  LCPSاللبناني للدراسات 

رسالة    -دراسة حالة أزمة جنوب شرق آس�ا  –ثارها  آمنها والتخف�ف من    المال�ة و�مكان�ة التوقي  الأزمات  نس�مة،و�یل،    )2(

 . 5: ص ،2008قتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسیر، جامعة الجزائر، لإد�توراه، �ل�ة العلوم ا
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وهذا ما �میز الإتحاد الأورو�ي عن العالم العر�ي �شكل عام، إذ فشل هذا الأخیر على مدار عقود في   
أن �كون ��اناً إقتصاد�اً إقل�م�اً موحداً، رغم تمتعه �سمات ومزا�ا لا �ملكها الإتحاد الأورو�ي �اللغة الموحدة 

 في ؤثرة  مة القتصاد�ّ الإوارد  متحواذه على �عض السوالثقافة المشتر�ة، وتحكّمه في طُرق التجارة العالمّ�ة، و�
یزال العدید من الدول العر��ة . لكنه في الواقع، لا  ةوالز�ادة السكان�ّ   والغاز  ي، وعلى رأسها النفطمقتصاد العالالإ

  ة، ورو��ّ الأ و   ةالأمیر��ّ ة  ة �الس�اسة النقد�ّ ر والیورو، وهو ما �ستت�ع ر�ط س�اساته النقد�ّ لاة �الدو ل�ّ حملیر�ط عملته ا
 وهذا حال الجمهورّ�ة اللبنانّ�ة ذات الإقتصاد الر�عي المدولر.

 الإئتماني الس�ادي الم�حث الأول: تداع�ات الأزمة على تصن�ف لبنان 

تسارع    ومنها "السندات الس�ادّ�ة" إلىة  فراط في إصدار المنتجات المال�ّ لإة واسواق المال�ّ الأ  ت عولمةأد  
هذه  المال�ّ   الأزمات   ظهور بین  عدواها  و�نتقال  وترا�طها،  فیها  و الأة  قطاعات  �سواق،  إلى  قتصاد الإمتدادها 

أص�حت عمل�ات التصن�ف الإئتماني تحتل مكانة هامة   ، لذلك1عدد الفاعلین والمتسببین فیها دةخرى، وز�االأ
الأخیرة الدور الكبیر (الإ�جابي والسلبي) الذي لعبتهُ  ، وقد أظهرت الأزمة المال�ة العالم�ة في الإقتصاد العالمي

 و�الات التصن�ف الإئتماني مما تبد�ه من آراء ودراسات في تقی�م الأوراق المالّ�ة. 

و�صدار   الإئتمانية التي تقوم �صناعة التصن�ف  لم�ّ والعا  الإقل�مّ�ةت  الاوأص�ح هناك العدید من الو�

، وو�الة  "S&P Global Rating"  ، وو�الة "Moody’s" من أبرزها و�الة    تي، والات الإئتمانّ�ة درجات التصن�ف
"Fitch Rating"� على   لمالّ�ةا  المؤسسات قدرة الدول والشر�ات و و   ملاءة  تقو�م  فيارس نشاطه  م، و�ل منها

 الو�الات وأص�حت أهم اللاعبین �الإقتصاد العالمي.، حتى تحولت هذه ةل�ّ املا موج�اتهاالوفاء �

المعلومات والتقدیرات في  ر  وتوف  المالّ�ة،  الأسواق  في  اً هام   ئتماني دوراً تلعب و�الات التصن�ف الإإذ  
�  "، ئتمان�ةإتصن�فات  " صورة   ت  تبرعوعملها  �حیث  المستقبل  تستشرف  تقدیرات  الخسائر    سعى�مثا�ة  لتقی�م 

  دول.ال  خلفلخسارة في حالة تا  نس�ةو   دولال  ىحدإر  حتمال�ة تعثُ إوالمقصود بذلك التنبؤ �  ،ئتمان�ة النسب�ةالإ

 
(1) Madani, Ahmad, The Role of Credit Rating Agencies in the Production of Crisis in the 

Financial Markets and Reform Requirements, The Academy for Social and Human Studies, 

Algeria, 2013, P: 53. 

83 



حیثُ أن خفض التصن�ف الإئتماني للجمهورّ�ة اللبنانّ�ة إلى قاع تصن�فها الإئتماني، جاء نت�جة غرق  
- (التكنوقراط   حكومات لبنان المتعاق�ةالبلاد في أزمة مالّ�ة إقتصادّ�ة س�اسّ�ة و�جتماعّ�ة مستفحلة، و�بدو أن  

ذلك �حصل وسط إنه�ار العملة في السوق المواز�ة، الأمر الذي    لى معالجتها، و�لّ عغیر قادرة    التكنوس�اس�ة)
 و�عید المنال.   مستحیلاً  اً �جعل دعم التمو�ل الخارجي الرسمي لمرافقة إعادة ه�كلة الدیون الس�ادّ�ة أمر 

 : المفهوم القانوني للتصن�ف الإئتماني الس�ادي الفقرة الأولى

، John Moody"1رائد الأعمال الأمیر�ي "  ول مرة من طرفلأة  ئتمان�ّ الإدارة  ج �عد صدور مؤشرات ال

العندما صَ  السكك  سندات شر�ة  الا الو   في ة  ید�ّ حد نف  سنة  یم الأتحدة  لم�ات  التصن�ف إ  ،1909ر��ة  نتشر 
وأص�ح هنلك العدید من   زدهر، وتعددت أنواعه،�ؤسسات والسندات على نطاق واسع و المئتماني للحكومات و الإ

 الو�الات الإئتمانّ�ة العالمّ�ة المؤثرة في الإقتصاد العالمي.

، فهو  أو درجة الملاءة أو درجة الجدارة الإئتمانّ�ة، �لها ذات معنى واحد   ”C.R“التصنیق الإئتماني  

أو دولة للحصول    ، لتقدیر أهل�ة وصلاح�ة شر�ة"CRA"ر�ة المتخصصة  تقدیر تجر�ه �عض الو�الات التجا
وجاء   ،ومدى إئتمانه وقدرته على السداد على قروض، وهي في ذلك تقوم بدراسة الإمكان�ات المال�ة للمقترض  

أنها عملّ�ة تسمح بتقدیر مخاطر الدفع في الأسواق المالّ�ة، وجاء أ�ضاً �أنها عمل�ة تهدف إلى توفیر المعلومات  
 .2وتقی�م مدى ملائة المؤسسة المالّ�ة وقدرتها على الوفاء �إلتزاماتها التعاقدّ�ة وجودة الأوراق والمنتجات المالّ�ة

  ستقلّ لمعلومات والتقی�م امال  یر توف   ىعمل�ة تهدف إل"ع�ارة عن  ئتماني �أنه  الإالتصن�ف    إذاً �عرّف

سنداتها الس�ادّ�ة،  دفع    في  رغبتهالتزاماتها التعاقد�ة، و إة وقدرتها على الوفاء �ال�ّ الدولة الم  ملائة�شأن مدى  

، فالتصن�ف  ددالمحالوقت    في�شكل �امل و قبلّ�ة  ستالمة و ال�ّ لحة اال�ّ الملتزامات  الإ   تسدید الوفاء �الدیون و و 

 الإئتماني هو المرجع الرئ�س لكلّ مستثمر قبل أن یتخذ قرار إستثماره. 

(1) Estrella, Arturo, Credit of Sources Complementary and Ratings Credit Quality Information, 
Basel Committee on Banking Supervision Working Papers, Bank of International Settlements, 
Basel, Indiana, U.S.A, 2011, Page: 15.  

المؤتمر    التصن�ف الإئتماني بین مسبب للأزمة المالّ�ة العالمّ�ة وال�حث عن مخرج لها،  ،ومداني، أحمد،  بن عليبلعزوز،    )2(
 . 3، ص: 2010ا�ع في الكو�ت، الدولي الر 
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�التصن�ف الإئتماني    التصن�ف الإئتماني الس�ادي هو المدماك الرئ�سي للتصن�فات الإئتمانّ�ة الأخرى 

تماني  الإئ  و�الة التصن�ف  وشهادة من   تقر�ر  �أنهُ   ،تماني الس�اديالإئف التصن�ف  �عرّ للشر�ات والمصارف، ف

ة ال�ّ الملتزاماتها  إالوفاء �  فيورغبتها    لدولة معیّنة،  ةة الس�اد�ّ ال�ّ لمللمقدرة اة  ستقبل�ّ مال  الحالة  تقو�م  في

و  �امل  تصن�ف   ،المحددالوقت    في�شكل  على  البلد  �لما  إو�لما حصل  مرتفع،  س�ادي  فضت إنخئتماني 

لأي أزمة مالّ�ة أو إقتصادّ�ة أو نقدّ�ة، وتستخدم    حال تعرض البلد �الإلتزامات المالّ�ة في    ت عدم الوفاءلاحتماإ
التصن�ف  لاو�ا معای الإت  وموضوع�ّ �م�ّ   یرئتماني  مة  لتحدید  الس�اد�ّ الإ   اطرخة  درجة ئتمان  و�صدار  ة، 

الس�اديالإ  التصن�ف �عتمد    ،ئتماني  التصن�ف  المإذ  درجات  على  لالإستثمرون  مؤشراً  �صفتها  دى  مئتماني 
 . ستثمارهاإقاموا � التيو  لهم ةلأموال المستحقّ ارجاع تسإقدرتهم على 

ة للمستثمر�ن، تعتمد الو�الات في التصن�ف  � �الإنتقال إلى درجات التصن�ف الإئتماني وأهمیتها �النس 

على درجات (رموز في شكل حروف أ�جدّ�ة)، تُعبر فیها عن رأیها ودراستها في المقدرة المالّ�ة للدولة المُصدرة  
للسندات التي یز�د أجل إستحقاقها عن السنة، وتحدد مخاطر عدم الدفع خلال تلك المدّة، وتصدُر الدراسة �ل 

ة، أو أكثر في حال حصول أحداث تؤثر في التصن�ف للدولة المُصدّرة، وتقوم الو�الات بتقس�م  سنّة مرّة واحد 

 :2الدرجات إلى نوعین من مستوى المخاطر الإئتمانّ�ة، للدلالة على جودة الإئتمان، وهي

التالّ�ة �حسب    ة، وتأخذ الرموزئتمان�ّ الإخاطر  الم درجة    إنخفاض: وهي مؤشر  ستثمارالإدرجة    - 1
) إلى جدارة إئتمانّ�ة متوسطة إلى  AAA)، تتوزع من الأكثر أماناً (AAA, AA, A, BBB�عض الو�الات (

 ).BBBأقل من متوسطة (

التال�ة �حسب �عض   ة، وتأخذ الرموزئتمان�ّ الإخاطر  لمدرجة ا  إرتفاع: وهي مؤشر  ضار�ةالمدرجة    - 2

)،  CCC(المخاطر  )، إلى عال�ة  BBمن غیر إستثمارّ�ة (  )، تتوزعBB, B, CCC, CC, C, Dالو�الات (
 ).Dإلى متعثرة (

 
(1) World Economic Forum, “The Financial Development Report 2008”, World Economic Forum, 
Geneva, Switzerland, 2008, P: 8. 

(2) Herwig, Langohr, Patricia, Langohr, The Rating Agencies and their Credit Ratings, John 
Wiley & Sons, England, Uk, 2009, P: 3,4 and 7. 
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المالّ�ة   الملاءة  تؤثر على  التي  والمؤشرات  العوامل  تحدید  �مكن من خلالهِ  محدّد،  نموذج  یوجد  لا 
من أجل إعطاء درجة التصن�ف الإئتماني    –على سبیل المثال    -الس�ادّ�ة، و�ن العوامل التي تأخذها و�الة فیتش  

 :1الس�ادي، هي التال�ة

 الموازنة العامة للدولة وتمو�لها النقدي.  -أ

 ه�كل�ة أو تر�ی�ة الإقتصاد ونوعه، ومدى قدرته لمواجهة أي أزمات إقتصادّ�ة أو س�اسّ�ة.  -ب 

 میزان المدفوعات والمیزان التجاري. -ج

 وعلاقته �الإقتصاد الوطني.   قوّة القطاع المالي والمصرفي -د 

 الموارد المالّ�ة الخارجّ�ة، وتر�ی�ة الدین الخارجي.  -ه

 التوازن الإقتصادي الكلي. -و

القانونّ�ةإن    الو�الات  الطب�عة  العام    لهذه  قبل  الرأي"، 2008"ما  "مؤسسات  ت�قى ضمن   "
فقراراتها وللأسواق والمستثمر�ن فیها حرّ�ة إتخاذ القرار، وهذا ما صنفها �ه المشرع الأمیر�ي قبل الأزمة العالم�ة،  

الثاني  التعدیل  �ضمن  إذ  للمستثمر�ن  �النس�ة  أي شيء  الو�الات  هذه  تضمن  ملزمة ولا  ودراساتها غیر 
، ومن ثمّ إعتمد  لأمیر�ي الحما�ة لهذه المؤساسات من أي متا�عات قانونّ�ة جراء تصن�فاتها الخاطئةللدستور ا

لسنة   الإئتماني  التصن�ف  و�الة  قانون إصلاح  الأمیر�ي  تحسین جودة  2006الكونغرس  إلى  یرمي  الذي   ،
من خلال تعز�ز المسائلة والشفاف�ة، والمنافسة في   ،�ما �حقق المصلحة العامة  ،التصن�فات لحما�ة المستثمر�ن

 .2قطاع التصن�ف الإئتماني

 
(1)  Fitch Ratings, “Sovereign Rating Methodology”, March 2020, P: 4. Published at 

www.fitchrating.com . Last seen in 4/1/2021. 

مجلة الدراسات الإقتصادّ�ة    و�الات التصن�ف الإئتماني والأزمة المال�ة العالم�ة: إعادة تنظ�م أم تضارب مصالح؟  ، مقدم  خالد،  )2(

 . 141-140، ص: 2019ول، الجزائر، والمالّ�ة، جامعة الوادي، العدد السادس، المجلد الأ
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  2010Theالعام  في    تبنى الكونغرس الأمیر�ي من جهته تعدیلاً ،  2008�عد الأزمة العالمّ�ة عام  
Frank Act-Dodd،    التصن�ف    مسألة�عید و�الات  مسؤول�ة  عدم  عنها  مبدأ  الصادرة  التصن�فات  إزاء 

ألغي ف�ما  لكنه  (  1ةمن العواقب القانون�ّ   سیؤدي إلى شعورها �المسؤول�ة خوفاً آراء، مما ُ�فترض أنه    عت�ارهاإ�

لتزامات  من الإ  �فرض العدید   20091ن�سان    23في    تبنى البرلمان الأورو�ي في هذا الإطار قانوناً   �ما  .�عد)
ة  ستقلال�ّ إشدد هذا القانون على ضرورة  د، و عتماد تصن�فاتها داخل دول الاتحاإ على الو�الات الراغ�ة في أن یتم  

تلجأ إلى خدماتها من أجل ضمان موضوع�ّ و�الات التصن�ف الإ ة التصن�فات  ئتماني عن المؤسسات التي 
 .لتزامات إمن القانون نفسه إلى جملة    بنود أخرى   وحمایتها من أي تضارب للمصالح (البند السادس)، �ما أشارت 

، حیثُ صنفت أوراق مالّ�ة مشكوك في تحصیلها  2008ف�عد إخفاقات و�الات التصن�ف في العام  
إلى   الأمر الذي آثار غضب القانونیین والمستثمر�ن ودعوا)،  AAA(-)AAعلى أنها ذات قدرة إئتمانّ�ة عال�ة (

، �عدها  2لمحاس�ة و�الات التصن�ف عن أخطائها و�خضاعها للمسؤول�ة المدنّ�ةضرورة وضع نظام قانوني  
، وتختصّ �التسجیل والرقا�ة ESMAقام المشرع الأورو�ي �إنشاء الهیئة الأورو��ة للرقا�ة على الأسواق المال�ة  

النقدي والمالي �إضافة  على و�الات التصن�ف الإئتماني. �ما أصدر المشرع الفرنسي تعدیل أحكام القانون  
الذي فرض على و�الات التصن�ف �عض الأحكام    2009/ 1249وتعدیل �عض المواد �موجب القانون رقم  
مثیل لهُ في لبنان، فنعود للأحكام العامة   اً خاص  اً ولم نجد نصّ ،  3للرقا�ة علیها وخضوعها للمسؤولّ�ة المدنّ�ة

 لیها).موج�ات وعقود وما ی  122للمسؤولّ�ة المدنّ�ة (م 

 
(1) U.S Congress, Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, Public Law 

111-203, U.S Government Printing Office, Washington, July 21, 2010, P: 61. 

(2) Official Journal of the European Union, 16 September 2009.  

(3) Carol, Sirou, Let the Rating Agencies Work, April 2011, Article Published at www.lesechos.fr. 

Last seen 22/1/2021. 

(4)  Article L-544-4 de la CMF, Modifie, et L-544-5 crée, et L-544-6 crée par lai n 2010/1249 

du 22 octobre 2010, sur le site, www.legifrance.gouv.fr. 
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 :قبل حدوثها 2020اللبنانّ�ة  �الأزمةالتنبؤ  فيت التصن�ف لاإخفاق و�ا : الفقرة الثان�ة

تتمتع و�الات التصن�ف الإئتماني �أهمّ�ة �الغة جداً نظراً للدور التي تقوم �ه في إقناع المستثمر�ن  

ة السندات الس�ادّ�ة المُصدّرة، وأص�حت تقار�رها وشهاداتها محلّ إعت�ار الصنادیق والشر�ات �أهم�ة ومدى قوّ 
ا من  فالعدید  تضع شروطوالبورصات،  الیوم  شهادة   اً لبورصات  على  الحصول  منها  سندات،  أي  قبل طرح 

 تصن�ف إئتماني من إحدى الو�الات المعتمدة لدیها. 

في الولا�ات   أزمة الرهن العقاري  �عد خاصةً    ،نتقادات ئتماني لجملة من الإ تعرضت و�الات التصن�ف الإ
أع  ،2007عام  الأمیر��ة  المتحدة   التي  العالم�ة  المال�ة  فيوالأزمة  �عض 2008  العام  قبتها  تحدث  فقد   ،

تفاقم هذه الأزمة �سبب تضلیلها للمستثمر�ن عبر منح    في   "مسؤولیتها الم�اشرة"عن    الإقتصادیین والمستثمر�ن 
جودة  ف  ) وما دون،B، قد تكون (لمنتجات مال�ة ذات جودة ردیئة ونس�ة مخاطرة عال�ة)  AAA(  درجات عال�ة
تأثرت �جري هذه الو�الات وراء المز�د من الأر�اح وتطلعها إلى تعز�ز حصصها من  ئتمان�ة  التصن�فات الإ 

سواق المالّ�ة، ناه�ك عن نشوء أزمة إستقلالّ�ة هذه الو�الات عن أصحاب الدیون التي �ق�مون بتصن�فها،  الأ
إلى    ون یلجأن مصلحتها تقضي �منح تصن�فات جیدة لدیون المقترضین الذین  و�لى تضارب مصالحها، إذ أ
 . خدماتها دون �اقي الو�الات 

�ما تستعمل لتجنب الخطر، �مكن   فهي  ،سلاحاً ذا حدینفو�الات التصن�ف الإئتماني �مكن أن تكون  
 في ذلك: Thomas Friedman، و�قول المفكر والخبیر الإقتصادي الأمیر�ي 1أن تستعمل لز�ادة الخطر

الیوم قوّ "  الثان�ة فهي و�الة تان عظمتان في  برأیي، هناك  أما  المتحدة  الولا�ات  العالم. الأولى هي 

الإ  "مودیز"  التصن�ف  أن  القنابل، في حین  إلقاء  تدمیرك من خلال  المتحدة  للولا�ات  �مكن  "مودیز".  ئتماني 
ئتماني لسنداتك. وصدقوني، �النس�ة لي ل�س واضحاً  لإ�إمكانها تدمیرك أ�ضاً ولكن من خلال خفض التصن�ف ا 

 .2"الأقوى  أیهما

 
 . 176، ص:  2018، دار ال�ازوري العلمّ�ة للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن، التجارة الخارجّ�ة ،عطا الله، الز�ون  )1(

(2) Thomas, Friedman, Foreign Affairs: Don’t Mess With, New York Times, Issue number 22, 

February 1995, Published at www.nytimes.com . Last seen 22/2/2021. 
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�حصد العدید    أة، و�د لبنان على عرش أفضل قطاع مصرفي لسنوات عدیدة ونال ثقة العالم المال�ّ بوأ  ت
، وفوز 2007ة عام  مم المتحدة للخدمة المال�ّ ة �جائزة الأمنها فوز وزارة المال�ّ   ،1ةمن الأوسمة والجوائز الدول�ّ 

ة  ة وأوسمة فرنس�ّ من شهادات تقدیر عر��ّ   2017حتى    1996مصرف لبنان وحاكمه �جوائز عدیدة من العام  
لى قلادة بول هار�س لأفضل مصرف مر�زي وحصل ع Euro money  1996، 2003 ,2005وجوائز ال 

ن، و�ان تصن�ف  ام المصرفییة من بین أفضل الحكّ حف العالم�ّ ر حاكم مصرف لبنان الصُ وتصدّ   ،2014عام  
قتصاد والخدمات الأمر الذي جعل من لبنان بلداً رائداً في الإ  لّ�ة مستقرّة، مع نظرة مستقب  )Bلبنان الإئتماني (

 المشبوهة، الأمر الذي خلق فكرة  ، وذلك �لّه �فضل دراسات وتقار�ر وشهادات و�الات التصن�ف  2ةالمصرف�ّ 
 . "دور و�الات التصن�ف في صناعة الأزمات في الأسواق المالّ�ة"

،  C(3) إلى (CAئتماني للبنان من (، خفضت و�الة مودیز تصن�فها الإ 2020من العام    تموز  27في   
أكدت و�الة "فیتش" للتصن�ف    من ناحیتها   �ما،  الدین العام اللبناني الس�ادي إلى حالة عدم السداد   نتقال إ�معنى  

 التعثر عن سداد إصدارات العملة  أي إحتمال) RDتصن�ف لبنان عند (من العام نفسه آب  20في  ئتمانيالإ

 
(1) Anita, Hawser, Gordon, Platt, Santiago, Fittipaldi, nine central bank governors from a total 
of 83 countries and the European Union made it to the A, Central bank report cards 2017, 
Global Finance Magazine. Sep. 13, 2017.  

(2) The Banker Magazine Award of the year 2009, the banker salutes the world’s top central bank 
governors who have shown unflinching leadership during the credit crunch, helped rejuvenate 

their country’s economies and succeeded in opening up once opaque financial structured. Mon. 

5 Jan. 2009. Published at www.thebanker.com. Last Seen 2/2/2021. 

، وحسب التقر�ر ما  ولم �حمل أي تحسّن في تصن�ف لبنان الإئتماني، صدر تقر�ر عن و�الة "مودیز"  13/6/2022بتار�خ    )3(

�مكن أن تمنحه  )، وهو أدنى تصن�ف Cزال التصن�ف الإئتماني للحكومة اللبنان�ة وسندات دینها الس�ادي محافظاً على مستوى (

التالي:   الرا�ط  على  الإلكتروني  "مودیز"  موقع  على  منشور  التقر�ر  العالم�ة،  الأسواق  في  المتداولة  الدین  لسندات  الشر�ة 

https://www.moodys.com/researchandrating/region/middleeast/Lebanon/042032  تار�خ ز�ارة  آخر   ،
22/6 /2022  .   
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، خفض 2020آب    21، ف�ما أعلنت و�الة "ستاندرد آند بورز" للتصن�ف الإئتماني في  1الأجنب�ة طو�لة المدى

نت�جة تجاوز موعد السداد، وأكدت الو�الات   D  (Total Defaultتصن�ف �عض سندات لبنان إلى درجة (

ول واحد وهو ، جم�ع هذه التصن�فات لها مدلCCCتصن�ف العملة الوطن�ة اللبنانّ�ة (اللیرة اللبنانّ�ة) عند درجة  

 إفلاس الدولة اللبنانّ�ة في المستقبل القر�ب. 

 �التوقف   2020، هو نتاج طب�عي لقرار الحكومة في آذار  عالمّ�ة أعلاهن التصن�فات الثلاثة للو�الات الإ
و  الدائنین،  �مفاوضات سر�عة مع  تدخل  أن  الیورو�وند، ودون  دفع مستحقات سندات  النقد عن  مع صندوق 

  الضروري من دون وضع خطة إنقاذّ�ة سر�عة لتعو�م ما ت�قى من الإقتصاد اللبناني، إذ أنه من  ، و IMFالدولي  
 وتصن�فها الإئتماني.   أن تقوم الحكومة آنذاك �التفاوض مع الدائنین قبل أخذ هكذا قرار مدمر للجمهورّ�ة اللبنانّ�ة

الذي ُ�طرح  السؤال  اللبنانّ�ة؟   :لكن  الو�الات وتصن�فاتها قبل الأزمة  المعاییر    أین �انت هذه  أین 

، ها هي تُخفق مجدداً في العام  2008صن�ف في العام  ف�عد إخفاقات و�الات الت والرقا�ة والدراسات والإنذارات؟  

 . وتفشل في التنبؤ للأزمة اللبنانّ�ة 2020

 
 

(1) Restricted Default (RD):  .أي أن الدولة تخلفت عن الوفاء �إلتزاماتها، لكنها لا تزال تتداول 

90 



 الم�حث الثاني: تداع�ات الأزمة على القطاع المصرفي اللبناني 

أهم القطاعات الأساسّ�ة في الإقتصاد اللبناني، لكونه �مثل حلقة الإتصال    القطاع المصرفي أحدَ �عتبر  

الأكثر أهمّ�ة مع العالم الخارجي، والنافذة التي �طل منها العالم علینا ونطل منها على العالم، وأص�ح تطوره  

هو    ،القطاع المصرفيلتصن�فه العالمي، فومع�اراً    ،وقوة أوضاعه مع�اراً للحكم على سلامة الإقتصاد اللبناني

  ذا لم یتمتع بثقة المتعاملین معهُ إلا �ستط�ع أن ینمو و�تطور  ،مجموعة الوحدات المصرف�ة العاملة في أي بلد 

المصرف�ّ  الح�اة  الثقة هي عصب  أن  إذ  وقت  ،ةداخل�اً وخارج�اً،  تستغرق  بیئة مصرف�ّ   �بیراً   اً وأنها  أي   ، ةفي 

،  ةة ومحاسب�ّ في القطاع المالي من تطو�ر النظام المالي و�نشاء بن�ة تحت�ة قانون�ّ وتستغرق العمل على عدة أ�عاد  

 .1تضمن إستمرار نمو ذلك القطاع �شكل متوازن ومستقر ،فة بین القطاعین العام والخاص وتضافر جهود مكثّ 

  13513الأوسط �موجب المرسوم رقم    صدر قانون النقد والتسل�ف اللبناني الأول في منطقة الشرق 

في عهد الرئ�س فؤاد شهاب وما زال العمل �ه حتى یومنا هذا، و�ان هذا   1963آب من العام    1بتار�خ   

منذ بدا�ة    هُ ، في حین أنEUROBONDS  ومفهوم الیورو�وندز  ،القانون قد صدر قبل بروز اللیبرال�ة الجدیدة

حیث برزت أجندة اللیبرال�ة الجدیدة   ،الإتجاه �میل نحو الس�اسات اللیبرال�ة الجدیدة  أبد   ،ثمانینات القرن الماضي

  ، ل من دور الدولة وتز�د من دور القطاع الخاص ة تقلّ قتصاد�ّ إبني النیولیبرال�ة س�اسة  ولبرلة حساب رأس المال، تُ 

ت عل�ه المادة الثامنة  وهذا ما نصّ   ة للبلاد.قتصاد�ّ ن الحالة الإحسّ �مة و ن ذلك یز�د من �فاءة الحكو أبدعوى  

وتخف�ف   ،من القیود على تحو�لات حسا�ات رأس المال للحدّ  1990�ار  أ من إتفاق�ة صندوق النقد الدولي في 

  خصة ل�عض ذ تهدف اللیبرال�ة الجدیدة إلى تخف�ض حجم الدولة من خلال عمل�ات الخصّ إ،  2ضوا�ط الصرف

 من العجز   من قدرة الحكومة على مراكمة الدیون والحدّ   وظائف الدولة و�لى تخف�ض الإنفاق الحكومي العام للحدّ 

 
(1) Knell, Markus, and Helmut, Stix, “Trust in banks. Evidence from normal times and from 

times of crises”, Economica volume 82, United Kingdom, 2015, P: 996-997.  

(2) H. Lee, Chung, Financial Liberalization and the economic crisis in Asia, Rout ledge 

Curzon, London, UK, 2003, P: 9 
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ورغم صدور هذا القانون قبل بروز اللیبرال�ة الجدیدة فإن واضعي القانون تنبهوا إلى مخاطر إطلاق   ،في الموازنة

، �ما یتماشى مع  1دة على لجوء الدولة للإقتراض الدولة في الإقتراض من مصرف لبنان فوضعوا قیود مشدّ   یدّ 

 ،المصارف هي التي تحكم الدولة الیومة، لكن واضعي القانون حینها لم یدر�وا أن  مفهوم اللیبرال�ة الإقتصاد�ّ 

النقابي "جمع�ة المصارف" من دون تشر�ع یت�حُ   لها ذلك،   والدلیل تطبیق ضوا�ط على رأس المال �جهازها 

التعام�م، وغ�اب   و�نفراد حاكم مصرف لبنان �إصدار  ،ناه�ك عن غ�اب المجلس المر�زي وتوقفها عن الدفع،  

ص�حت العلاقة أوعدم مصارحة اللبنانیین بها، ف  من العملات الأجنبّ�ة،  بنانالأرقام الحق�ق�ة لإحت�اطي مصرف ل

 . ة الدولة للقطاع المصرفي لا العكسعلى شكل ت�ع�ّ 

  ، ة وسط غموض مستقبل القطاع المصرفية اللبنان�ّ تفاقمت الأزمة الإقتصاد�ّ   2020في مطلع العام   

وسبب هذه الأزمة ومصیر ودائعهم والإقتصاد الوطني    ،وعدم مصارحة الشعب اللبناني عن وجود هذه الأزمة

وتعرض اللبنانیون لصدمة تلو الأخرى    ،تزاید الغموض حول الوضع الإقتصادي وحول العملة الوطن�ة  .ككل

وأص�ح مستقبل    ،وب اللبنانیینرعت بذور الخوف في قلقتصادنا، فزُ إن نسینا لفترة طو�لة مدى هشاشة  أ�عد  

 . �خ�ط من قطن اً القطاع المصرفي مر�وط

المصرفیین والحقوقیین في تناولها الأزمة القائمة على عدّة قضا�ا، ومنها حما�ة    مداخلات الخبراءِ   عُ تُجمِ 

ة الدعم، وأعطوا المودعین إحت�اطي ودائعهم قبل أن �طیر �حجّ ،  صغار المودعین وعدم المسّ بودائع اللبنانیین

و�عادة جدولة أو ه�كلة الدین، لإعادة الثقة مع المستثمر�ن والمصارف المراسلة   ،وضرورة إعادة رسملة المصارف

Corresponding Banks ،الجنائي التحقیق  وتفعیل  التمو�نّ�ة،  ال�طاقة  و�طلاق  الدعم،  ترشید  وضرورة   ،

لى إعادة الإستقرار والإنتعاش إلى الإقتصاد اللبناني، وتشكیل حكومة إنقاذ وطني، و�طلاق خطّة الحكومة الآیلة إ

  9�عد إعلان وزارة المال توقف لبنان عن دفع جم�ع مستحقات "الیورو�وند" �العملات الأجنبّ�ة والمستحقة في  

 من أجل حما�ة الإحت�اطي المت�قي من العملات الأجنبّ�ة.  2020آذار 

 
 لبنان،  ، دار النهار للنشر، بیروت،1992-1982نه�ار النقدي  لإ العامة في لبنان قصة اأزمة المال�ة    ،الع�اش  غسان،  )1(

 . 20ص:  ،1997
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الیوم، ه�منت المصارف على ودائع اللبنانیین دون حسیب أو رقیب، خارقةً الدستور، ضار�ةً القوانین  
اللبنانّ�ة �عرض الحائط، متعسّفةً في ما منحتها إ�اه القوانین والأنظمة، دون أن تستمع إلى صرخة المواطنین  

لأموالها لتغط�ة تكال�ف إجراء  (صرخة طلاب في الإغتراب، صرخة إمراة تعاني من مرض السرطان �حاجة  
عملّ�ات جراحّ�ة خطیرة، صرخة أجنبي مق�م في لبنان وضعَ ثقتهُ �المصارف اللبنانّ�ة، صرخة الأع�اء السكنّ�ة  

، متذرعةً �أوضاع البلد الإستثنائّ�ة و�الإنتفاضة الشعبّ�ة و�رمي التهم  1والمع�شّ�ة ومصار�ف التأمین الصحي...)
وذلك بتوقفها عن دفع دیونها التجارّ�ة، و�فرض القیود   لمؤسسات،آبهة لدولة القوانین واوالحجج الواه�ة غیر  

دون تشر�ع یت�ح لها ذلك، مكتف�ة �جهازها النقابي الذي لا �شكل سلطة  )،  Capital Control(على رأس المال  
دستورّ�ة على المودعین ولا �حق له الق�ام بهذه الإجراءات غیر الدستورّ�ة وغیر القانونّ�ة والإستنسابّ�ة والتعسفّ�ة،  

 قطع. خاصة أن النظام الإقتصادي في لبنان لیبرالي حرّ قائم على حرّ�ة التحاو�ل وحرّ�ة ال

 

 : توقف المصارف عن الدفع: أزمة سیولة أم أزمة ملاءة الفقرة الأولى

جراءات على ال�حث عن الإ  دائماً   مع مجموعة من المخاطر لذلك فهو مجبر  یتعامل دوماً   إن المصرف
من المخاطر التي یتعرض لها    لحدّ لجراءات الكفیلة  لإا الق�ام �تخاذ قراراته، و إمة  لاس   التي تضمن لهُ   والس�اسات 
 لصرف، وخطر أزمة الملاءة وغیرها. خطر السیولة، خطر سعر ا التوقف عن الدفع،مثل خطر 

  من جهة وحالة الإعسار وعـدم الملاءة   )Liquidity Crisisوالنقد (  من المفید التمییز بین أزمة السیولة
)Insolvency(    الظرفي"ني عجز القطـاع المـالي والمصرفي  إذ أن أزمة السیولة والنقد تع  أخرى.من جهة"  ،

المالیـة و�ستحقاقات دیونه؛ مما �ستدعي تدخل   إلتزاماته وموج�اتهرغم توافر مكّونات الملاءة اللازمة، عـن تلبیـة  
لتأمین الحلول السر�عة   IMF�صندوق النقد الدولي    صد�قة مانحة ومنظمات دول�ة  وعر�ّ�ة  ةحكومات أجنب�ّ 

إلى إدارة هذه المرحلة �كثیر    �حتاجالسیولة اللازمة. وهذا ما  ثنائّ�ة الأطراف أو قروض توفر  ات  �موجب إتفاق
 وفـرض قیـودتصادي ـن المالي والإق ـدابیر متشددة للحفاظ على الوضعیـق فرض ت ـن والحـذر، عـن طر�ـمن الت�ق

 
، الفاضي �إلزام بنك 26/5/2022، تار�خ 56/2020قاضي الأمور المستعجلة في عال�ه، القاض�ة رولا شمعون، قرار رقم  )1(

  لب مفتوح، قرار غیر منشور.قعودة ش.م.ل. فرع خلده بدفع رصید حساب المستدع�ة نقداً لإجراء عمل�ة 
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هي مدى توافر أصول  ،  "السیولة المصرفّ�ة، إذاً  صارمة على القطع والتحو�لات والسحو�ات  "مؤقتة"مصرف�ة  
سر�عة التحول إلى سیولة نقد�ة بدون خسائر في ق�متها لمقابلة دیون مستحقة في مواعیدها دون تأخیر، فهي  

سائلة،  إذاً  أصول  أساسیین:  متغیر�ن  الدیو إوتوار�خ   ذات  حالة  أمّ .  1ن"ستحقاق  الملاءةالإا  وعدم   عسار 
Insolvency  ،ـــرى  خلتزاماته الأإ، علـى ســداد دیونـه أو  عندما �كون المدین غیر قـادر، أو لا �عـود قـادراً "ي  فه

  عندما یتوقف المدین توقفاً   أو  ه،لتزاماته على ق�مة موجودات�أوعندما تز�د ق�مة دیون المدین و   ـــتحقاقهإسـدى  ل
و   عاماً  دیونه  لـدى  �عن سداد  الأخـرى  تعل�قــاً إلتزاماتـه  الســداد  ذلـك  �علّـق  أو  تكــون عامــاً   سـتحقاقها،  ، حیــث 

في هذا الس�اق ما خلاصـته   Jèze Gastonوقد أوضح العلامة الفرنسي،  2ة"الموجــودات النقد�ة غیر �اف�
اللتین إذا فقـدت إحداهما �كون    "ة والقدرة�الن�ّ "رن  ذاته بل �جب أن �قت أن موجب إلتزام التسدید لا �كفي �حد 

 . 3اً الإفلاس محتّم

منذ عام ون�ف، وما زالت حقوق المودعین معلّقة، وما زالت المصارف خارجة عن أ�ة مساءلة أو  
مد ملاحقة قانونّ�ة، �إستثناء �عض الأحكام الیت�مة الضائعة في ردهة المحاكم اللبنانّ�ة، وما زالت المصارف تع

غ قانوني، و�یداع المبلغ الموجود في الحساب في ش�ك مصرفي  إلى إقفال حسا�ات المواطنین من دون أي مسوّ 
، وذلك �عرض و�یداع فعلي لدى �اتب  4غیر قابل للتداول أو التحو�ل أو الإستعمال أو الصرف �ق�مته الإسمّ�ة

علماً أن هذه المصارف نفسها ترفض أي عمل�ة عرض العدل، ضار�ة مفهوم السرّ�ة المصرفّ�ة �عرض الحائط،  
و�یداع فعلي �قوم �ه المُقترض عند إستحقاق دینه، ما �شكل "إزدواجّ�ة مشبوهة في س�اسة المصارف"، مما یـؤ�د 

 نـهـا  حـقـیـقـیّـة لـدى الـمصارف، لأن الـمـصــارف تـتوقـف یوم�اً توقفـاً عـاماً عــن سـداد دیـو  ملاءةوجــود أزمــة 

 
 . 100، ص:1981، مكت�ة عین شمس، القاهرة، مصر، إدارة البنوك التجارّ�ة ،سید الهواري  )1(

الدولي،    )2( التجاري  للقانون  المتحدة  التشر�عي لقانون الإعسارلجنة الأمم  أیلول  مشروع الدلیل  الخامسة والعشرون،  الدورة   ،
 .   www.undocs.org ، منشورة على7، ص: 2001

، مجلة العدل، العدد الأول، بیروت،  الآفاق القانونّ�ة والمالّ�ة لأزمة الدین الس�ادي اللبناني،  ضاهر  و�ر�م،  ،د�اب  نصري   )3(
 .  9، ص: 2020لبنان، 

، أساس مید�ا، بیروت، لبنان،  "المصرفّ�ة، وتقفل حسا�ات دون حقّ المصارف تنتهك السرّ�ة  "  : مقال �عنوان  ،إ�فون، صعیبي  )4(
 . 2021/ 17/3آخر إطلاع  ،www.Assasmedia.com ، منشور على موقعها الإلكتروني2020
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لدى إستحقاقها، وهي علّقت السداد تعل�قاً عاماً حیث أن الموجدات النقدّ�ة غیر �اف�ة وغیر موجودة  و�لتزاماتها
أصلاً، فكان الحدّ الفاصل بین أزمة السیولة وأزمة الملاءة هو تار�خ إستحقاق الدیون، فلو �انت أزمة سیولة  

التي تقوم بها  والإجراءات الإستنساب�ة    ،لكانت من جهة "أزمة ظرفّ�ة" لا تمتد لسنوات من التوقف عن الدفع
جمعّ�ة المصارف، ولكانت من جهة ثانّ�ة أخذت تدابیر لتوفیر السیولة اللازمة قبل توار�خ إستحقاق الدیون، أمّا  
الحدیث عن توقف عام �عد توار�خ الإستحقاق فنكون أمام أزمة ملاءة، ناه�ك عن غ�اب "القدرة والنّ�ة" معاً  

من  و   ، واللتین تؤد�ا إلى الإفلاس حتماً،Jèze Gaston  العلامة الفرنسيتین أشار إلیهما  لدى المصارف الل
وتعني خ�انة المدین أو    ، "Fallere"  المتعارف عل�ه أن "الإفلاس" لغو�اً هي �لمة مأخوذة عن الكلمة اللاتین�ة 

  ما �  .1نتقال من حالة ال�سر إلى حالة العسرلثقة دائن�ه وعدم إ�فائه لتعهداته وموج�اته، وهي حالة الإ  خداعه
إ�فاء دیونه، وهو نظام یتمتع �خصوصّ�ة    ن الإفلاس هو وسیلة من وسائل التنفیذ على أموال المدین العاجز عنأ

ف�ما یتعلق  ،  ةف الجوانب الإقتصاد�ة والتجار�ّ إلى مختل�متدّ  إذ لا تنحصر نتائجه وآثاره فقط على التاجر بل  
ست�اقي  �تصح�حي من جهة و   تقو�مي  له وجهان  اً خاص  نظاماً   نيعتمد المشترع اللبناإ �إفلاس المصارف فقد  

 من أجل إستمرار�ة المصارف وتعو�مها بدلاً من تصفیتها والإضرار �الإقتصاد الوطني. من جهة أخرى،    ئيوقا

علاقة التعاقدّ�ة الناشئة �موجب عقد فتح الحساب �حم�ه قانون النقد والتسل�ف علاوةً على ذلك، إن ال
تخوّ  ولا  والعقود،  الموج�ات  أو   لُ وقانون  المطلقة  المنفردة  �إرادته  التصرف  المصرف  التعاقدّ�ة  العلاقة  هذه 

ول�س لقواعد   تخضع لقواعد إستیرداد الود�عةالتعسف �إستعمال حقه، إذ أن قواعد علاقة المصرف �المودع  
، لذا لا تعتبر المصارف بر�ئة الذمّة تجاه المودع إلاّ إذا إسترد هذا الأخیر أمواله شخص�اً أو لمن  إ�فاء الدیون 

، إلاّ أنه في واقع الحال، المصارف عمدت إلى  2�حددهُ بنفسه أو لمن تحددهُ المحكمة �موجب قرار قضائي
"لا  من قانون الموج�ات والعقود التي نصّت على ما حرفیته:    701حجز الودائع خلافاً لما نصّت عل�ه المادة  

�جوز للود�ع أن �جبر المودع على إسترداد ود�عته قبل الأجل المتفق عل�ه إلاّ لسبب مشروع و�نما �جب  
 ت المودع من  ـ، �ما منعد"ـ�ع نم �حـة حینما �طلبها و�ن �كن الموعد المضروب لردها لـعـردّ الودیـعل�ه أن ی

 
 .  8، ص: 2018، جامعة الروح القدس، الكسل�ك، لبنان، إعادة ص�اغة أو �تا�ة نظام الإفلاس في لبنان ،جوز�ف، عجّاقة )1(

، أساس مید�ا، بیروت، لبنان،  "المصرفّ�ة، وتقفل حسا�ات دون حقّ المصارف تنتهك السرّ�ة  : "مقال �عنوان  الك�ك،سابین،    )2(
 . 2021/ 17/2آخر إطلاع ، www.Assasmedia.com، منشور على موقعها الإلكتروني 2020
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من قانون التجارة اللبناني التي نصّت    307عملاً �المادة    1حقّ التصرف بها حتى في الموعد المضروب لردها
  إن المصرف الذي یتلقى على سبیل الود�عة مبلغاً من النقود �ص�ح مالكاً لهُ و�جب عل�هعلى ما حرفیته: " 

أن یرده �ق�مة تعادله دفعة واحدة أو عدة دفعات عند أول طلب من المودع أو �حسب شروط المهل أو 
  2من المادة    3"، الأمر الذي �جعل التوقف عن الدفع متحققاً وفقاً للفقرة  المعینة في العقد...  الإعلان المسبق
" إخضاع المصارف التي تتوقف عن الدفع لأحكام خاصة"،    1967/ 16/1الصادر في    2/67من القانون رقم  

ذا إ  -3...  :الحالات الات�ةعن الدفع في �ل من    �عتبر المصرف متوقفاً ...  التي نصّت على ما حرفیته: "
من قانون التجارة البرّ�ة:   489على المادة    معطوفة  ،"على مصرف لبنان بدون مؤونة �اف�ة...  سحب شكاً 

�عتبر في حالة الإفلاس �ل تاجر ینقطع عن دفع دیونه التجارّ�ة، و�ل تاجر لا یدعم الثقة المالّ�ة �ه إلا  "
  700و   690،  689والمصارف عرضة هنا للعقو�ات وفقاً للمواد  "،  بوسائل �ظهر �جلاء أنها غیر مشروعة

 من قانون العقو�ات اللبناني في حال الإفلاس الإحت�الي أو التقصیري. 

، أولاً إنقاذ المصارف �ك�ان قانوني  2/67فالمشرع اللبناني قصد من خلال قانون التوقف عن الدفع رقم   
الإفلاس، وثان�اً حما�ة المودعین �صورة لاحقة، فمصلحتهم مصانة �شكل  یؤثر على الإقتصاد الوطني من ش�ح  

على إستعادة د فرصة جدّ�ة لتعو�مه ل�ص�ح قادر  أكثر فعالّ�ة، �عد محاولات إح�اء المصرف المتعثر و��جا
 نشاطه �عد توقفه عن الدفع. 

 
أول حكم قضائي ، صدر عن المحكمة الإبتدائ�ة في بیروت، الغرفة السادسة، الناظرة في القضا�ا المال�ة،  3/2/2022بتار�خ    )1(

إن حساب الود�عة النقد�ة �كسب  ، وأبرز ما جاء ف�ه: "  �عد الأزمة اللبنان�ة، قضى �إلزام مصرف بتسدید �امل الود�عة نقداً 
�ه، ف�كون له أن یتصرف بها أو �ستعملها في أي غرض یر�ده، شرط أن یرد مبلغاً ممائلاً إلى  المصرف ملك�ة النقود المودعة لد 

المودع لدى طلب الأخیر أو عند الأجل المتفق عل�ه... وحیث أن الأزمة الاقتصاد�ة الحال�ة لم تكن حدثاً مفاجئاً على العاملین 
�انت تنبئ �حصولها منذ أكثر من سنتین... وحیث ینتظر من  في القطاع المصرفي إذ أن هناك العدید من المؤشرات التي  

المصرف أكثر مما یتوقع من فرد عادي ولو �ان حر�صاً، و�دخل في مهامه توج�ه أصحاب الودائع لد�ه وحما�ة مصالحهم 
ساً على ما  ر التي قد تصیب حقوقهم... �حیث أن ثقة العمیل �المصرف تصل إلى درجة ال�قین ...وتأس�طوتحذیرهم من المخا

تقدم، لا تكون للأزمة الراهنة التي �مرّ بها لبنان شروط ومواصفات القوة القاهرة التي تعفي المصرف من إلتزاماته تجاه العمیل،  
شر نُ لد�ه للمدعي، إذ ی�قى مدیناً للأخیر �ق�مة الود�عة..." . و�التالي لا تبرأ ذمّة المدعى عل�ه من إلتزاماته بردّ الم�الغ المودعة 

 . 2022، الصادر في آذار  52هذا الحُكم في النسخة الورق�ة من مجلة محكمة، العدد 
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 الفقرة الثان�ة: تعام�م المر�زي: بین ضرورة الإصدار و�ستنساب�ة التطبیق

�الأحداث  ملیئةال 2019لفهم خلف�ات التعام�م الصادرة عن مصرف لبنان، لا بد من العودة إلى سنة  

المصرف�ة �مختلف مظاهرها، بدءاً من  النقدّ�ة و ستحقاقات التي آلت تداع�اتها إلى ما وصلت إل�ه الأزمة  والإ

الذي انعكس في البدا�ة إر�اكاً في تلب�ة  "  Loss of Liquidity in Dollars"فقدان السیولة التدر�جي �الدولار

" وتوقف المصارف  Insolvencyسیولة "، وصولاً إلى أزمة الطل�ات السحب والتحو�ل من حسا�ات المودعین

 عن الدفع. 

ففي ظل واقع س�اسي و�قتصادي ومالي مأزوم ودولة متوقفة عن دفع دیونها الس�ادّ�ة، وفراغ حكومي  
 وغـ�اب المجلـــس  1مـصرف لبـنـانلـدى    وض الحكومة ـغ�اب مففي  و أو حكومة من دون خطة أو أرقـام حـق�قـیّـة،  

 لبنان سـوى الحاكم الممدّد لهُ من جـم�ع  ، لم یبـقَ في موقع السلطة في مصرف2المر�زي لـفـتـرة طو�لة من الزمن
العام  الفرقاء الس�اسیین   "2017خلال  النافذین  المالّ�ة التي �لفت    " PEPs، �عد أن أرضى جم�ع  بهندساته 

 الشعب اللبناني خسائر طائلة إن لناح�ة السمعة �القطاع المصرفي و�ن لناح�ة إفلاس الجمهورّ�ة اللبنانّ�ة.

 
"، لدى المصرف المر�زي   –تنشأ في وزارة المال�ة "مفوض�ة الحكومة  من قانون النقد والتسل�ف اللبناني: "    41�حسب المادة    )1(

.."، ووفقاً  �كلف المفوض السهر على تطبیق هذا القانون، ومراق�ة محاس�ة المصرفمن القانون عینه:"    42ادة  و�حسب الم
تبلغ فوراً إلى المفوض قرارات المجلس. وله خلال الیومین التالیین للتبل�غ أن �طلب من الحاكم تعلیق �لّ قرار "    43للمادة  

المال�ة بهذا الصدد. و�ذا لم یبت �الأمر خلال خمسة أ�ام من تار�خ التعلیق �مكن   یراه مخالفاً للقانون وللأنظمة و�راجع وز�ر
للمفوض ومساعده حق الإطلاع على جم�ع سجلات المصرف المر�زي ومستنداته  "    44". وأعطت المادة  وضع القرار في التنفیذ

... وهما 1956أیلول سنة    3ة �قانون  الحساب�ة، �إستثناء حسا�ات وملفات الغیر الذین تحمیهم سر�ة المصارف المنشأ
". وعلى المفوض أن �طلع وز�ر المال�ة والمجلس دور�اً على أعمال المراق�ة التي أجراها یدققان في صنادیق المصرف وموجوداته

 )".  45... (م.

، أجرى مجلس الوزراء في جلسته التي عقدت عند الرا�عة والنصف في قصر �عبدا، سلسلة من التعیینات  10/6/2020بتار�خ    )2(
المال�ة والإدار�ة شملت تعیین نواب حاكم مصرف لبنان، ورئ�س وأعضاء لجنة الرقا�ة على المصارف، ومفوض الحكومة لدى  

 . www.pcm.gov.lbموقع مجلس الوزراء الإلكتروني: مصرف لبنان...، مقررات الجلسة منشورة على 
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لفتا أنظار متت�عي نشؤ  أ نذّ�ر في هذا الإطار � لبنان �ان قد أصدر على الأقل قرار�ن  ن مصرف 

الاقتصاد�ة  الأزمة الیوم بهدف وضع حدّ للأزمة  والتعام�م حتى  القرارات  وتا�ع إصدار  أدناه)،  وثان�اً  (أولاً   ،

 / من قانون النقد والتسل�ف. 70هدف المحافظة على سلامة النقد اللبناني وذلك تنفیذاً للمادة /والإجتماع�ة، و�

   : 5141التعم�م رقم  –  12978: القرار الوس�ط رقم نبذة أولى

الـذي    514التعم�م رقم    -  12978أصدر القرار الوس�ط رقـم    ،2019  الثاني�انون    14تار�خ  ي  ف 
التي تقوم �عمل�ات    وغیرها،  OMT،  Western Union�الـ    المؤسسات غیر المصرف�ةفرض �موج�ه على  

لیها من الخارج �اللیرة  إلكترون�ة الواردة ة الإالنقد�ّ  ن تسدد ق�مة التحاو�لأة لكترون�ّ التحاو�ل النقد�ة �الوسـائل الإ 
ولتعز�ز إحت�اطاته �العملات الأجنبّ�ة، ولتشج�ع التداول ، �حجّة مراق�ة التحو�لات التي تأتي من الخارج،  ةاللبنان�ّ 

نفجـار الأزمـة،  إعن هذا القرار �عد    مؤخراً   ن مصرف لبنان عاد وتراجعأ  لاّ �العملة الوطنّ�ة (اللیرة اللبنانّ�ة)، إ
الذي فرض �موج�ه على نفس    30/12/2019  ، تار�خ537التعم�م رقم    -  13164�موجب قراره الوس�ط رقم  

غیر    514إذاً �ان التعم�م رقم  .  ةجنب�ّ ي �العملة الأأ ن تسدد نفس التحاو�ل بذات عملة التحو�ل  أؤسسات  الم
ناجع فلم یز�د المصرف المر�زي إحت�اطاته من العملات الأجنبّ�ة، والدلیل على ذلك، أولاً المسّ �الإحت�اطي  

لتعم�م، و�عود السبب الحق�قي لذلك أن  ، وثان�اً رجوع المصرف المر�زي عن هذا ا 2الإلزامي لمصرف لبنان
 .مصرف لبنان أخذ هذه التحو�لات �ق�مة متدن�ة جداً، أقل من سعر الصرف في السوق الموازي 

 
(1)  Laws and Circulars – Intermediate Circulars are published at bdl.gov.lb.  
 

على المصرف أن ی�قي في موجوداته أموالاً من الذهب ومن العملات  من قانون النقد والتسل�ف على: "  69نصّت المادة    )2(
% على الأقل من ق�مة النقد الذي أصدره وق�مة ودائعه تحت 30الأجنب�ة التي تضمن سلامة تغط�ة النقد اللبناني توازي  

وجودات المصرف من  لا نؤخذ م.  % من ق�مة النقد المصدر50الطلب، على أن لا تقل نس�ة الذهب والعملات المذ�ورة عن  
من القانون عینه:    76، ونصّت الفقرة (د) من المادة  النقد اللبناني �عین الإعت�ار لحساب النسبتین المحددتین في الفقرة السا�قة"

ة  إلزام المصارف �أن تودع لد�ه أموالاً (إحت�اطي أدنى) حتى نس�ة معینة من إلتزاماتها الناجمة عن الودائع والأموال المستقرض"  

 التي �حددها "المصرف" �إستثناء إلتزاماتها من النوع ذاته تجاه مصارف أخرى ملزمة أ�ضاً �إیداع الأموال الإحت�اط�ة هذه.

و�مكن للمصرف المر�زي أن �عتبر، إذا رأى ذلك مناس�اً، توظ�فات المصارف في سندات حكوم�ة أو سندات مصدرة �كفالة    

 س�ة معینة �عود له أمر تحدیدها...". الحكومة �جزء من الإحت�اطي حتى ن
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 :  5301التعم�م رقم  –  13113: القرار الوس�ط رقم نبذة ثان�ة

 ، 530  رقم  التعم�م  –  13113ضع مصرف لبنان، �موجب قراره الوس�ط رقم  و ،  2019/ 30/9بتار�خ    
ن  أ انـاً منـه  م�إعتمادات،  وفتح الإ دو�ة  أة من نفط وقمح و ة والضرور�ّ ول�ّ ستیراد المواد الأإآل�ة خاصة لتمو�ل  

وش�ه مستحیل، والذي جاء ف�ه أنه �مكن للمصارف أن تفتح إعتمادات ص�ح صع�اً  أستیراد �ان قد  تمو�ل الإ 
مستندّ�ة مخصصة حصراً لإستیراد المشتقات النفطّ�ة (بنز�ن، مازوت، غاز) أو القمح أو الأدو�ة على أن تودع  

% على الأقل من ق�مة الإعتماد  15إعتماد مستندي على حدة، بتار�خ فتح الإعتماد  في �ل حساب خاص و�ل  
تتحمل أع�اء �بیرة   المحطات والصیدل�ات والأفران  الذي جعل أصحاب  �الدولار الأمیر�ي، الأمر  المطلوب 

تأمـیـن   وصعـو�ة  الإقـتصادیّـة  الـظروف  ظـل  في  فـادحـة  الإعـتمادات  15وخـسائـر  قـ�مة  مـن  �الـدولار % 
المر�زي ووز�ر   .2الأمیـر�ي مة من المصرف  المقدَّ الدعم  الإنفاق وفشل خطة  ترشید  �ظهر عدم  �له  هذا 

، على سبیل المثال دعم مب�ض الإقتصاد، الخطة التي لا تش�ه أي دعم مماثل في الدول التي تعاني أزمات
ى سور�ا وتر��ا وأفر�ق�ا �ما فیها مشتقات النفط  ، ناه�ك عن تهر�ب السلع المدعومة إل3القهوة والكاجو والنسكاف�ه

ورفعوا أسعار السلع   ،واللحوم، وعن جشع التجار والصناعیین الذین صدّروا السلع ولم �حولوا ق�متها إلى لبنان
للفئات الفقیرة    4إلكترون�ة  تمو�ل�ةلتأمین رسامیل جدیدة من جیوب المواطنین، فكان من الأجدر إصدار �طاقة  

ة في لبنان بدلاً من الدعم المجحف والمدمر لأموال المصرف المر�زي، فلا �عقل أن �ستفید صاحب  والمتوسط
، ولا أن �ستفید اللاجئ السوري والفلسطیني  صاحب دخل منخفض �ما �ستفید سائق عمومي    2020س�ارة مودیل  

�ستفید المواطن اللبناني الذي لا  الذي �ق�ض معاش شهري �الدولار الأمیر�ي من منظمات الأمم المتحدة �ما  
 دولار. 55�صل رات�ه إلى  

 
(1) Laws and Circulars – Intermediate Circulars are published at bdl.gov.lb.  

  الذي رُفع ف�ه الدعم �الكامل وزارة الطاقة،    –، عن المدیر�ة العامة للنفط  2021/ 182، صدر القرار رقم  2021/ 22/9بتار�خ    )2(

 . www.energyandwater.gov.lb، منشور على موقع وزارة الطاقة اللبنان�ة عن أسعار المحروقات في لبنان 
"، تمّ نشره في الجر�دة الرسم�ة م�م �شأن إصدار لائحة السلع المدعومةتع، "  7/7/2020، الصادر بتار�خ  23التعم�م رقم    )3(

 .  9/7/2020، الصادرة بتار�خ 29العدد رقم 
"، منشور ال�طاقة التمو�ل�ة الإلكترون�ة وفتح إعتماد إستثنائي لتمو�لها ، "  2021/ 16/7، الصادر بتار�خ  230قانون رقم    )4(

 ). 2022/ 13/7حتى تار�خ  ولم تصدر ال�طاقة. (رُفع الدعم �الكامل، 7/2021/ 22خ ، تار�29�الجر�دة الرسم�ة ملحق العدد  
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  : 149و  148: التعم�مان رقم  نبذة ثالثة 

التعم�م رقم    -13215أصدر مصرف لبنان قرار�ن متلازمین، القرار الأول رقم    4/2020/ 3بتار�خ   

التي لا یتعدى مجموع ق�متها      ستثنائ�ة حول السحو�ات النقد�ة من الحسا�ات الصغیرةعن الاجراءات الإ"   148

أخرى لدى المصارف وحق  / دولار أمیر�ي أو ما یواز�ها �أ�ة عملة أجنبّ�ة  3,000/ ل.ل أو /5,000,000/

 إلى سقفه الأعلى   "C.Cالقرار هذا أدى إلى رفع مستوى الكابیتال �ونترول "   "،أصحابها �سحبها �اللیرة اللبنانّ�ة

ملایین لیرة لبنانّ�ة �الشروط التعجیزّ�ة    5لناح�ة تقیید عمل�ات سحب الدولار من المصارف وحصرها �فئة ال  

على الإزدواجّ�ة في سعر الصرف داخل �لّ مصرف دون تصن�ف العمل�ات الخاصة  المعتمدة في القرار، وأكدّ  

، وتسو�ق لفكرة تحر�ر حسا�ات صغار المودعین الخدعة التي سقطت سر�عاً لأنها هي ع�ارة عن  �كل فئة

الثاني رقم  1حسا�ات التوطین ول�ست ودائع صغار المودعین " شراء    149التعم�م رقم    -13216، والقرار 

والمصارف   مصرف لبنان  مصرف  من  �ل  تضم  إلكترونّ�ة  منصّة  و�نشاء  الأجنبّ�ة  النقدّ�ة  للعملات  لبنان 

  – ومؤسسات الصرافة و�تم من خلالها للإعلان عن أسعار التداول �العملات الأجنب�ة س�ما �الدولار الأمیر�ي  

  رقم   ت مقدمة التعم�ملحظ"،    148الذي �حدد سعر صرف السوق المنصوص عنه في التعم�م    149التعم�م  

التي تجیز لمصرف ، من قانون النقد والتسل�ف 83ستند في تعم�مه إلى المادة إأنّ حاكم مصرف لبنان  149

�شراء العملات الأجنب�ة من الجمهور    "تفاق مع وز�ر المال�ةو�الإ "ستثنائ�ة  إ  لبنان أن �قوم م�اشرة في حالاتٍ 

على س�اسات المصرف المر�زي النقد�ة وتحظى بثقة    وافقت   آنذاك،  أي أن حكومة حسان د�اب منه،  و��عها  

 ولوز�ر المال حصّة من المسؤولّ�ة. ، أي انها تقاسمهُ المسؤولّ�ة المطلقة س النواب لمج

المصارف والصرافین وعلاقتهم �مصرف لبنان، ولم عزز دور    149، أن التعم�م رقم  إضافةً إلى ذلك

ن.ت التي إستند إلیها القرار أعلاه، و�رس الإزدواجّ�ة    83یبنِ أي علاقة م�اشرة مع الجمهور خلافاً للمادة  

كالقرار السابق في سعر الصرف ولم �حدد المصرف سقفاً واضحاً لسعر السوق تار�اً تحدیده للثنائي فاقد 

 .عت�اطي ومن دون أي مع�ار واضحإ�شكل  الذي �حدده الثقة

 
، منشور على  2020، مجلة محكمة، بیروت، لبنان  إضاءة على المخالفات القانونّ�ة في قراري مصرف لبنان  سابین، الك�ك،  )1(

 . 2021/ 20/6، الإطلاع الأخیر www.mahkama.netموقع المجلة 
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القضائ�ة    �فرض حكماً على الجهات   �ان  وتحقیق أهدافه  149رقم  أساس نجاح وتفعیل العمل �التعم�م    إن 

الأمن�ة الإستمرار �ملاحقة وقمع منتحلي مهنة الصرافة، غیر المرخص لهم والمتفلّتین  "الن�ا�ة العامة المال�ة" و 

  ، هم، لتمكین الصّراف المرخّص له والشرعيو ضر�ب�ة، وتر�یز الثقل الأمني الردعي تجاهأ من أي ضوا�ط رقاب�ة  

، الأمر الذي لم یتحقق، رغم توق�ف الن�ا�ة العامة المال�ة لنقیب  المساهمة بتحقیق الأهداف المنشودة من التعم�م

- القضائّ�ة   البلبلةالصرافین و�عض الصرافین الغیر شرعیین، والمضار�ین على العملة الوطنّ�ة، ناه�ك عن  

مكتّف  شر�ة  ن�ا�ة العامة التمییزّ�ة من جهة والن�ا�ة العامة الإستئنافّ�ة من جهة أخرى �قض�ة "الس�اسّ�ة بین ال

 .1للصیرفة" التي ضر�ت ما ت�قى من هی�ة للقضاء اللبناني

 

 :  151تعم�م رقم  –  13321: القرار رقم نبذة را�عة

المتعلّق �إجراءات   ، 151تعم�م رقم    -13321، أصدر مصرف لبنان القرار رقم  21/4/2020بتار�خ   

التعم�مین   على مضمون  ف�ه  أكد  الذي  الأجنبّ�ة  �العملات  الحسا�ات  من  النقدّ�ة  السحو�ات  إستثنائَ�ة حول 

، " السحو�ات أو عمل�ات الصندوق، تُسدد �اللیرة اللبنانّ�ة وفقاً لسعر السوق المعتمد  149و  148السا�قین رقم  

الم المنصّة الإلكترونّ�ة، وعلى  الناتجة عن في  العملات الأجنبّ�ة  لبنان  یب�ع من مصرف  المعني أن  صرف 

�حسب ق�مة    ”Gradual“  على أي سقوف موحدة أو متدرّجةلم ینصّ    151  رقم  التعم�م إلاّ أن  السحو�ات".  

�ال  للسحو�اتالود�عة   المقومة  الودائع  �اللیرة من  ینصّ   دولار الأمیر�ي،النقدّ�ة  لم  أو   آل�ةعلى أي    �ما 

الجدیدة  شروط الحسا�ات  فتح  �القطاع "  New Accounts“  لعملّ�ات  المفقودة  الثقة  إعادة  أجل  من 

 لاف  ـتـو�اخت�اطّ�ة  ــو�عسابّ�ة  ـنـتــسإ�  لهاـالسا�قة �  م�ما، جرى تطبیق التعالمذ�ورة أعلاه  ب اس�الأ  هذ ـهـ، ولالمصرفي

 
، و�موج�ه فضت الأختام عن أبواب  2021/ 10/5، تار�خ  601/ 46محضر مدیر�ة جبل لبنان الإقل�م�ة في أمن الدولة رقم    )1(

  579شر�ة مكتف ش.م.ل.، بناءً لإشارة قضائ�ة من قبل قاضي الأمور المستعجلة في المتن رالف �ر�بي سنداً لحكام المادة  

ة العامة الإستئناف�ة في جبل لبنان القاض�ة عادة عون إشارة �ختم مكاتب مكتف  أ.م.م.، وجاء هذا القرار �عدما أصدرت المدع�

، من جانب الن�ا�ة العامة  2/2022/ 16�الشمع الأحمر، �عد الادعاء عل�ه وشر�ته في العام الماضي. و�عدها صدر قرار بتار�خ  

 المال�ة �حفظ الأوراق، قرار غیر منشور. 
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المصرف أو المدیر أو إدارة مجلس �حسب درجة نفوذهم أو قر�هم من  1ئهاعملابین المصارف و�ین المعاییر 

إلى مصدر من مصادر   ا م�م نفسه االتع  ت لا بل تحوّلالجهة الس�اس�ة التي تقف وراء هذا المصرف المعني،  

  صرف الدولار في منتصف   ، والدلیل أن سعر2المضار�ة على اللیرة اللبنانّ�ة ومصدر رزق ل�عض المصارف

ثلاثة آلاف لیرة    2020ل.ل/، بینما �ان بتار�خ التعام�م آنذاك في العام    00091,لامس الــ /  2021سنة  

 ل.ل/. 3000لبنان�ة / 

 :  150التعم�م رقم  – 13217: القرار الأساسي رقم نبذة خامسة

لبنان قرار 9/4/2020بتار�خ    المتعلّق  150التعم�م رقم    -13217رقم    اً أساس�   اً ، أصدر مصرف   ،

  التي  ،2021". إن "أزمة الإحت�اطي الإلزامي بدا�ة سنة  3�إعفاءات إستثنائّ�ة من توظ�فات المصارف الإلزامّ�ة

 ورة ـاتـوف طـنفـهر�اء والـم الكـال دعـرض إكمــدامه �غـتخ ـط لإسـخطـتي تُ ـة الـدولـین الـب  هـي مـوضوع معارك طـاحنة

 

 
، صدر قرار عن حضرة القاضي المنفرد المدني في بیروت، الناظر في قضا�ا العجلة، القاض�ة �ارلا  23/12/2020بتار�خ  )1(

: "حیث إعتبرت أن المصرف المستدعى  القاضي �إلزام مصرف �إعادة فتح حساب �عد إقفاله وتحو�ل المال إلى الخارجشواح،  

لبتها له بتحو�ل أموال إلى ولدیها في الخارج �خطوة إست�اق�ة منه تحس�اً من لجوء هذه  بوجهه أقفل حسا�ات المستدع�ة نت�جة مطا

الأخیرة إلى القضاء لمطالبته �التحو�ل المطلوب... وحیث و�ن �ان للمصرف الحق �إنهاء تعاقده مع المستدع�ة في أي وقت 

التعامل ودون قصد الإضرار �الغیر"، القرار منشور   �شاء، غیر أن ممارسته لحقه هذا ین�غي أن تكون ضمن إطار حسن الن�ة في

تار�خ   الإلكترون�ة،  محكمة  مجلة  التالي:14/1/2021في  الموقع  على   ،   www.mahkama.net  تار�خ ز�ارة  آخر   ،

16/2 /2021  . 
منشور على  سوسیت�ه جنرال �قفل حسا�ات ز�ون و�حرمه من رات�ه لكس�ه دعوى ضد البنك"، راجانا، حم�ة، مقال �عنوان: "  )2(

 . 1/2021/ 16، آخر ز�ارة تار�خ akhbar.com-www.al، 20/10/2020موقع جر�دة الأخ�ار الإلكتروني، تار�خ 

 
تعفى المصارف العاملة في لبنان من إجراء توظ�ف إلزامي لدى مصرف لبنان  : "  2020/ 151المادة الأولى من التعم�م رقم    )3(

، وذلك إذا توافرت الشروط 9/4/2020مقابل الأموال المحولة من الخارج و/أو التي تتلقاها نقداً �العملات الأجنبّ�ة �عد تار�خ  

 المحددة في المادة الثان�ة". 
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والدوائّ�ة، والمصارف التي تر�د إستعادة هذا الإحت�اطي لتقو�ة سیولتها وضخّ الدولارات في المواد المع�ش�ة  

القطاع المصرفي، ومصرف لبنان الذي یر�د الإحتفاظ بهذا المال �حجّة أن الإحت�اطي الإلزامي هو " لحما�ة  

ما دام أن الإحت�اطي الإلزامي هو  ،  151/2020قم  أموال المودعین"، سرعان ما أعادتنا هذه الأزمة للتعم�م ر 

لحما�ة أموال المودعین، فلماذا أُعفیت المصارف العاملة في لبنان من إجراء توظ�ف إلزامي للأموال التي  

؟ هذا �لّه یؤ�د إخفاقات الحاكم والمجلس المر�زي في تعو�م  9/4/2020تتلقاها �العملات الأجنبّ�ة �عد تار�خ  

 المصارف العاملة في لبنان وفي تعو�م اللیرة اللبنانّ�ة. 

 

 : 154التعم�م رقم   –  13262: القرار رقم  نبذة سادسة

رقم    2020/ 27/8بتار�خ    القرار  لبنان  �إجراءات    154التعم�م    –13262أصدر مصرف  المتعلّق 

على ما حرفیته "حثّ العملاء    إستثنائّ�ة لإعادة تفعیل عمل المصارف العاملة في لبنان، إذ نصّ في مضمونه

% من المبلغ  15وتار�خه �إیداع مبلغ یوازي    7/2017/ 1ألف دولار إلى الخارج بین    500الذین حولوا ما �فوق  

سنوات"، أي أن المصرف المر�زي بهذا التعم�م �حمّل العملاء مهمة  5المحوّل في حساب خاص مجمّد لمدة 

�عني "رجعّ�ة    1/7/2017لزام الأخیرة، والعودة �التعم�م إلى تار�خ  تعز�ز السیولة لدى المصارف بدلاً من إ

تنظ�مي  الأمرالتعم�م"   نصّ تشر�عي ول�س  إلى  �حتاج  المر�زي �صلاحـ�ات الذي  المصرف  یتمتع  إذ لا   ،

لشراء   ألـف دولار أمیـر�ي  500، و�ـ�ف لشخـص حـوّل مبلغ الــ  1تشر�عیّـة �مـوجب قـانـون النـقـد والتسل�ف

% من المبلغ المحوّل؟ أخیراً  15أن �عید نس�ة    ذات تكال�ف عال�ةمنزل في الخارج أو لإجراء عملّ�ة جراحّ�ة  

لا بدّ الإشارة إلى أن �لمة "حثّ " ل�س لها أي مفاعیل قانونّ�ة ولا مفاعیل مُنتجة لتأمین السیولة لدى المصارف  

 اللبنانّ�ة. 

 
�ارود،  )1( رقم    ز�اد،  التعم�م  حول  لبنان  154ملاحظات  مصرف  حاكم  عن  المودعین  الصادر  را�طة  على  منشور   ،

www.depositorsunion.com   ،3/2021/ 12، آخر ز�ارة تار�خ 2- 1، ص:2020، بیروت، لبنان . 
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 :  583التعم�م رقم  –  13326: القرار الوس�ط رقم نبذة سا�عة

القرار   -583�عد طول إنتظار وتأجیل مستمر غیر مفهوم، خرج مصرف لبنان �التعم�م الوس�ط رقم  

"  Sayrafa، معلناً بدء العمل �المنصّة الإلكترونّ�ة لعمل�ات الصرافة "2021أ�ار  10في   13326الوس�ط رقم  

توحید سوق الدولار، وأعلن حاكم المر�زي إن سعر الدولار عبر المنصّة    المر�زي إلىفي مسعى من المصرف  

لیرة لبنان�ة، النت�جة سلبّ�ة �كل تعم�م وقرار سابق تمّ تحلیله والدلیل أن الدولار في السوق السوداء    12000هو  

�ح هدف المنصّة �أنه لم  لیرة للدولار الواحد �عد أساب�ع قلیلة من إطلاق المنصّة، وأص  19000تخطى الـ  

، أي �عد أكثر من سنة على إطلاق منصة صیرفة، بلغ سعر  2022�كن، أكثر من ذلك في تموز من العام  

 .  1لیرة لبنان�ة 25،400دولار صیرفة الــ 

  :  158التعم�م رقم  –  13335: القرار الأساسي رقم نبذة ثامنة 

"الإجراءات    158التعم�م رقم    -13335القرار الأساسي رقم  ، أصدر مصرف لبنان  6/2021/ 8بتار�خ   

دولار نقداً    400، هذا التعم�م �جیز للمودعین سحب  2الإستثنائّ�ة لتسدید تدر�جي للودائع �العملات الأجنبّ�ة "

"Fresh Dollar دولار �اللیرة اللبنانّ�ة وفق سعر صرف المنصّة الإلكترونّ�ة " 400" من ودائعهم وSayrafa  "

لیرة لبنانّ�ة،    18,000لیرة لبنانّ�ة آنذاك، علماً أن سعر صرف الدولار في السوق المواز�ة �ان    12,000أي  

هذا التعم�م یترك المودع أمام خ�ار�ن  دولار،    400لیرة لبنانّ�ة �كل    2,400,000أي أن المودع س�خسر ق�مة  

سعر صرف    400إما سحب   على  السحب  أو  لبنانّ�ة  3900دولار  الــ لیرة  فخّ  ط�اته  في  �خفي  مما   ،

Capital Control  والــHaircut دولار في   9,600، إذ لا یـجـوز للعـمیل سـحب أكـــثر مـن الغیر مشرعان 

 
  Sayrafa، " بلغ حجم التداول على منصة  8/7/2022ب�ان صادر عن وحدة الإعلام والعلاقات العامة، مصرف لبنان، تار�خ    )1(

 .   www.bdl.gov.lbلیرة لبنان�ة"، منشور على موقع مصرف لبنان  25،400ملیون دولار �معدل  52لهذا الیوم  

مل في لبنان أن �قوم �ما یلزم لتأمین تسدید تدر�جي للودائع �العملات " على �لّ مصرف عا  158المادة الأولى من التعم�م    )2(

شرط    2021/ 31/3، محتس�ة على أساس الأرصدة الموقوفة بتار�خ  2019/ 10/ 31الأجنبّ�ة المكونة في الحسا�ات المفتوحة قیل  

 اً حتى تار�خ هذا القرار".و�كون المبلغ ما زال متوفر  2019/ 31/10أن لا یتجاوز أرصدتها الم�الغ المتوفرة بتار�خ 
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إذاً إن التعم�م المذ�ور �سوا�قه، ُ�حمّل الكلفة لأصحاب الودائع و�اطنه  السنة مع الخسارة المذ�ورة أعلاه،  

، فكل مودع یر�د أن �شمله هذا التعم�م یتوجب عل�ه أن  حما�ة المصارف وتجمید الحسا�ات لأمد غیر معلوم

ألف دولار إلى حساب خاص مبهم الشروط والأحكام، خاصةً لناح�ة تعدیل العقد    50�حول مبلغاً لا یتجاوز  

الأساسي. نـكـرر ونؤ�ـد أن الـقانون اللـبنانـي لا یـعـطي مصرف لـبنان الـحـق فـي الـتـشر�ع أو وضع أي قـیـود أو  

حر�ة  ض وعلى  السحو�ات  على  إقرار ضوا�ط  مخولة  وحدها  هي  التشر�عّ�ة  فالسلطة  السحو�ات،  على  وا�ط 

القطع، و�ل هذه الودائع �جب إعادتها �ما هي �عملة الإیداع �حسب قانون النقد والتسل�ف وقانون التجارة البرّ�ة  

 وقانون الموج�ات والعقود �ما شُرح أعلاه. 

 :  1611رقم   التعم�م -  13384رقم قرار أساسي : نبذة تاسعة

، أص�ح �إمكان العملاء سحب مبلغ 16/12/2021، الصادر بتار�خ  161إستناداً إلى هذا التعم�م رقم   

نقدي �الدولار الأمیر�ي من حسا�اتهم �اللیرة اللبنان�ة على سعر "منصة صیرفة"، �حسب سقف السحب النقدي 

الأوراق النقد�ة المقررة من مصرف لبنان لكل مصرف، على أن تكون المحدد لكل عمیل، وذلك ضمن �م�ة  

"، والهدف من هذا التعم�م هو القدرة على الس�طرة على سعر الصرف، و�الفعل �ان القرار Fresh Dollar�الــ "

لمواز�ة، مقبول و��جابي إلى حد �بیر، لكنه غیر �افي. إذ لجم هذا التعم�م الإرتفاع الجنوني للدولار في السوق ا

لكن من المعلوم أن مصرف لبنان لا �متلك م�الغ نقد�ة �بیرة �العملات الأجنب�ة سوى ما ت�قى من إحت�اطي 

، وما زال الدولار الأسود یتحكم �السوق المالي في  إلزامي على المصارف، والتي تعود ملكیتها إلى المودعین

  25،400" من البنك على سعر منصة صیرفة  دولار "فر�ش  100لبنان، فأص�ح المواطن مثلاً �حصل على  

 ألف لیرة لبنان�ة.    300ل.ل. تقر��اً، لیر�ح   28،400ل.ل.، لیب�عها في السوق السوداء على سعر 

إستثناءً لأي نصّ تنظ�مي صادر عن مصرف لبنان، �قوم مصرف لبنان بتزو�د المصارف : "  161المادة الأولى من التعم�م    )1(

النقدي على أساس سعر الصرف المعلن �شكل یومي للیرة اللبنان�ة تجاه الدولار الأمیر�ي لعمل�ات التداول    �الدولار الأمیر�ي

 ".  المنفذة على منصة صیرفة في الیوم السابق وذلك ضمن المبلغ المت�قي من السقف المحدد لكل مصرف للشهر الجاري 

�امل الم�الغ موضوع المادة الأولى أعلاه، بدلاً من تسدید الم�الغ التي  على المصارف أن تقوم بدفع  المادة الثان�ة منه:"     

 ...". تعود لهم �اللیرة اللبنان�ة
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الذي صدر عن مجلس شورى الدولة  213/2021لا بد الإشارة أخیراً إلى أهمّ�ة القرار الإعدادي رقم 

تحت  3/2021/ 24)، بوقف تنفیذ التعم�م الأساسي الصادر عن مصرف لبنان بتار�خ 1(كمرجع للطعن أمامه

للحساب المفتوح   3,900، والذي قضى �إلزام المصارف وقف تسدید البدل �اللیرة على سعر  13318الرقم  

الإعدادي قبل عن قراره  المجلس  ولكن سرعان ما تراجع  .  وتسدید صاحب الحسا�ات �عملته الأجنبّ�ة�الدولار،  

  .إبلاغه للمصرف المر�زي 

ت �الفشل، فإن المصرف المر�زي  ء�عد سرد الواقع العملي والقانوني لمعظم تعام�م مصرف لبنان التي �ا 

عن إخفاقاته في تنفیذ الإصلاحات النقدّ�ة والمصرفّ�ة، وُ�شكك في أدائه �عد الهبوط الحاد للیرة اللبنانّ�ة،    مسؤولٌ 

زمة المضار�ة على سعر النقد الوطني من خلال تعم�مه الذي ألزم المصارف تأمین سیولة  ومُتهم في خلق أ

مل�ار دولار أمیر�ي، و�عدها ُ�علن إنضمام المصارف �لاعب أساسي في منصّة سوق القطع "أي   3تقدّر بـ  

لق�ام �أي أسعار، لذلك ل�س من المنطق ا  �ات صرافة"، وأص�ح دولار لبنان �خمسةأن المصارف تحولت لشر 

حاكم مصرف لبنان والمجلس المر�زي و�لّ من  تدقیق مالي وتحقیق جنائي لمصرف لبنان من دون �فّ ید  

لا ترفعه  ، إذ أن الطب�عة القانون�ة الخاصة لمصرف لبنان  �ظهره التحقیق فاعلاً أو شر�كاً أو محرضاً أو مرتك�اً 

 لثلاث محددة حصراً في الدستور اللبناني، ما ی�ق�هذلك أن السلطات الدستور�ة ا  إلى مصاف السلطة المستقلة

 

 
هو مؤسسة عامة ولكنه �خضع    13وفقاً للمادة    ن مصرف لبنان، قضى "�أ6/1995/ 26، الصادر بتار�خ  819القرار رقم    )1(

إدار�ة...   قرارات  أنها  اعت�ار  على  الدولة  مجلس شورى  أمام  الطعن  تقبل  لبنان  قرارات مصرف  و�ن  المال�ة...  وزارة  لوصا�ة 

للمصارف الصفة والمصلحة في الطعن �قرارات مصرف لبنان... لمصرف لبنان سلطات إستنساب�ة في إعطاء تسهیلات مصرف�ة  

والطب�عة القانون�ة الخاصة له لا ترفعه إلى    رط سوى ممارسة هذه السلطات ضمن إطار المجال المصرفي... دون قید أو ش

الدستور في  حصراً  المحددة  الثلاث  الدستور�ة  السلطات  عن  المستقلّة  السلطة  المستشار  مصاف  موقع  على  منشور   ،"...

  .www.almustachar.comالقانوني، في أحكام مجلس شورى الدولة، 
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وهو ی�قى خاضعاً لرقا�ة القضاء الإداري  في إطار أجهزة الدولة التي تمارس رقابتها عل�ه بواسطة وزارة المال�ة.  

لرقابته الخاضعة  والمال�ة  المصرف�ة  المؤسسات  إزاء  یتحذها  التي  الإدار�ة  �القرارات  یتعلّق  �التالي  .  1ف�ما 

أن �صدر تعام�م    لهذا الأخیرمعظم تعام�م مصرف لبنان مخالفة لقاعدة هرم�ة القواعد القانون�ة، إذ لا �مكن  

القطاع المصرفي، إلا أنه  تشكلّ خرقاً للقواعد القانون�ة التي تسمو علیها، فإن �ان یتمتع �سلطة تنظ�م و�دارة  

مة له قانوناً، فلا �صح أن تتعارض التعام�م مع النصوص �جب أن ت�قى سلطته ضمن الحدود والضوا�ط المرسو 

ي مجرد قرارات إدار�ة أدنى مرت�ة من  هالدستور�ة والتشر�ع�ة أو المواثیق والمعاهدات الدول�ة، لأن التعام�م  

  النصوص التشر�ع�ة، فلا �جوز لها أن تخالفها أو تخالف القواعد القانون�ة التي تسمو علیها. 

التعام�م  تخالف    فمعظم  المودعین، وتحدّ من الدستورالمفندة أعلاه  بین  المساواة  �مبدأ  تخلّ  ، لأنها 

الحر�ة الاقتصاد�ة وتمسّ �الملك�ة الفرد�ة خلافاً للفقرة "و" من الدستور اللبناني، التي �رست مبدأ اللیبرال�ة، 

 من الدستور).   13لخاصّة (مادة �حیث أن نظام لبنان الاقتصادي حرّ �كفل الم�ادرة الفرد�ة و�حمي الملك�ة ا

الذي تعهدت الدول    الإعلان العالمي لحقوق الإنسانكما أن معظم هذه التعام�م تتناقض ودی�اج�ة   

ومنها لبنان �موج�ه على تعز�ز ومراعاة حقوق الإنسان الأساس�ة وعدم تقییدها، �ما وأحكام الفقرة الثان�ة من  

قرّت لجم�ع الشعوب الحقّ �التصرف الحر بثرواته �افة، �الإضافة إلى  المادة الأولى من الجزء الأول منه، أ

، لاسّ�ما لناح�ة تعهد الدولة العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ةمناقضة هذه التعام�م إلى دی�اجة  

 .  2اللبنان�ة بتمكین �لّ إنسان من التمتّع �حقوقه الاقتصاد�ة والإجتماع�ة

 

 .  1995آذار  29، تار�خ 475مجلس شورى الدولة، قرار رقم  )1(

�أن هذه الحقوق تنبثق من �رامة الإنسان الأصیلة ف�ه، و�ذ تدرك أن السبیل ) إن الدول الأطراف في هذا العهد ... إذ تقرر  2(

المتمثل،   الأعلى  المثل  لتحقیق  ال�الوحید  �كون  أن  في  الإنسان  العالمي لحقوق  �الحر�ة وفقاً للإعلان  أحراراً ومتمتعین  شر 

 ... هو سبیل تهیئة الظروف لتمكین �لّ إنسان من التمتع �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة... المدن�ة والس�اس�ة
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وقبل التطرق    ،اللبناني  قتصاد الوطنيلتداع�ات أزمة الدیون الس�اد�ة على الإ  �عد هذا السرد المفصل 

الس�اد�ة، الدیون  القانون�ة لأزمة  الآثار  بدّ من ذ�ر �عض    لموضوع  الشبیهة للأزمة    الأزماتلا  العالم�ة 

 :اللبنان�ة

 :  أولاً، بلغار�ا

ففي أوائل التسعینات، تخلفت بلغار�ا عدّة مرات عن سداد دیونها، و�رتفعت نس�ة التضخم المالي في  
الإصلاحات    البلاد �شكل �بیر، وتزامن ذلك مع ارتفاع العجز في الموازنة العامة، إلاّ أن �عد إقرار مجلس النقد 

الموازنة إلى فائض، و�رتفع إحت�اطي  ، إنخفض التضخم ومعدلات الفائدة �شكل ملحوظ، وتحول عجز  المطلو�ة
 .  1العملات الأجنب�ة في المصارف المحل�ة

 :ثان�اً، فنزو�لا

النفط عالم�اً منذ عام     بتراجع أسعار  تأثرت  التي  الر�ع�ة"  "�الدولة  ثمّ  2014تعرف فنزو�لا  ، ومن 

  1،300،000رلمانها نحة  تدهور الاقتصاد الفنزو�لي، و�رتفعت معدلات التضخم حتى بلغت وفقاً لتقدیرات ب

. وفقدت  2، وتوقع صندوق النقد الدولي الإستمرار في إرتفاعها في الأغوام المقبلة2018في المئة نها�ة العام  

% من ق�متها أمام الدولار الأمیر�ي، وهذا ما دفع رئ�س البلاد إلى الإقتراض، ورهن  95العملة الوطن�ة حوالي  

تعثر الدولة، وهذه الأزمة أدت إلى أزمة إجتماع�ة و�نسان�ة لعدم قدرة الدولة   سندات شر�ة النفط الفنزو�ل�ة �سبب 

 ة  ــارس ـمــلى مـك الفساد عـس ذلـساد وال�طالة و�نعكـفـفعت معدلات الـ�ة، فإرتـاسـات الأسـدمـیر السلع والخـلى توفـع

 
(1)  The World bank, International Bank of Reconstruction and Development, “The Dual Challenge 

of Transition and Accession: Bulgaria”, Eu, 2001, P: 14 -15.  

(2) Juan, Trak and Daniel Fermin, “Venezuela: Changes and Continuities in Post – Chavez 

Era”, The Political Center studies, Catholic University Andres Bello, accesed on 18/4/2022, at 

www.bloom.bg/2TiVVro. 
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، وتبدلت مستو�ات المع�شة ونس�ة الفقراء، إضافة إلى  1السوق السوداء و�حتكار السلع المدعومة من الحكومة

النقص في الأدو�ة والخدمات الصح�ة، مع تناقص الخدمات الأساس�ة من م�اه و�هر�اء، و�رتفاع معدل الهجرة،  

 وتصاعدت معدلات الجر�مة وخرق القوانین. 

 : ثالثاً، الیونان

نه�ار المالي الشامل. فقد تمثلت  ن حافة الإ قتراً�ا مإمن أكثر دول العالم    2010كانت الیونان عام    

  وصعدت أسعار الفوائد على الدیون،   ،رتفعت ق�مة الدیون الس�اد�ةإأزمة الیونان الكبرى في الاقتراض، حیث  

الأورو�ي التي تتمتع �عضو�ته في   تحاد قترابها من العجز عن السداد. لجأت الیونان للإإلدرجة أعلنت معها  

ختلف رأي زعماء الاتحاد الأورو�ي  �محاولة لإنقاذ الوضع قبل أشهر قلیلة من حلول موعد سداد أقساط دیونها. و 

تحاد لمنع تأثر الدول الأورو��ة بهذه الأزمة، ل�ختاروا في آنذاك بین مساعدة الیونان أو إقصائها �عیدًا عن الإ

تحاد الأورو�ي بدعم من صندوق النقد الدولي على تقد�م  تفق الإ إ اعدة لها والوقوف �جانبها، فالنها�ة تقد�م المس

. شملت حزمة المساعدات دعم مالي م�اشر، �الإضافة إلى  2�مل�ارات الدولارات حزمة مساعدات إلى الیونان  

�ة. لم �كن هدف أورو�ا  لدى دول وجهات تا�عة للدول الأورو�ها  برنامج لم�ادلة الدیون، وشطب جزء من دیون

نه�ار حال  تحاد الأورو�ي �ذلك ومنعها من الإ �قتصر على مساعدة الیونان فحسب، و�نما مساعدة مؤسسات الإ

 فلاس عدد من المصارف والمؤسسات الأورو��ة.  إإعلان الیونان عجزها عن السداد وما قد ینطوي عل�ه من 

 

(1)  Diego, Restuccia, “The monetary and Facial History of Venezuela 1960 – 2016”, University 

of Chicago, Becker Friedman Institute for Economics, Working Paper Series, USA, July 20, 2018, 

P: 22.  

(2)  European Central bank, “Euro Erea Fiscal Policies and The Crisis”, occasional paper Series, 

number 109, April 2010. 
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ت�اع اجراءات تقشف�ة صارمة، لك�ح جماح عجز الموازنة، إشترط الاتحاد الأورو�ي  إ�الرغم من ذلك،   

  العامین ضافي للموظفین  نفاق العام، وتقل�ص الرواتب ومكافآت العمل الإ في �ل بنود الإ  تخف�ض من ضمنها  

وتكال�ف السفر وغیرها من النفقات العامة. �ما قلصت الیونان من برنامج المعاش للموظفین، وقامت بتسر�ح  

الآلاف من الموظفین الحكومیین من وظائفهم. �الإضافة إلى ذلك، قامت الحكومة برفع الضرائب على الس�ارات 

جراءات التقشف�ة الصارمة  غاض�ة من الإ  وشهدت البلاد عدة تظاهرات شعب�ة .والوقود و�عض السلع الترفیه�ة

في شؤونهم الداخل�ة، وتقل�صًا من الس�ادة الوطن�ة، �الإضافة   أورو��اً عتبرها الیونانیین تدخلاً  إ والكبیرة، والتي  

 . 1لكونها زادت معاناة الشعب الیوناني

الصارمة، أكّد   رغم الغضب الشعبي الذي ظهر خلال الأعوام الماض�ة جراء الاجراءات الاقتصاد�ة 

تساع الفجوة بین  �الواقع الحالي نجاح الخطة في تحقیق الهدف منها. فقد أدى الوضع الاقتصادي المتأزم و 

الإیرادات والمصروفات إلى السعي لتقل�ص الهوة �العمل على الجانبین في آن واحد، مع الإشارة إلى أن دخل  

 في میزان المدفوعات الیوناني.  فائض ل لتحقیق الس�احة �ان أحد أهم الموارد التي ساهمت في الوصو 

 :  سر�لانكارا�عاً، 

ال�الغة ق�متها  12/4/2022بتار�خ      51، أعلنت سر�لانكا أنها ستتخلف عن سداد دیونها الخارج�ة 

ال   جانب  إنقاذ وطني من  �إنتظار خطة  دولار،  الدائنین  IMFمل�ار  أن  السر�لانك�ة  المال�ة  وزارة  وأعلنت   ،

  وأعـلن البنـك. 2لرو��ة السر�لانك�ةت�ار أن �حصلوا على أموالهم �ا ـتحقة أو إخـوعات المسـملة المدفـ�إمكانهم رس

 

(1)  Sudip, Basu, Clovis, Freire, Pisit, Puapan, Vatcharin, Sirimaneetham, and yusuke tateno, 
Macroeconomic Policy and Development division, “Eurozone Debt Crisis: scenario Analysis 
and Implecation for Developing Asia – Pacific”, July 2012, P;32-33. 

(2) AFP,“Crisis-hit Sri Lanka defaults on all foreign Debt”, April 12, 2022, Available on 
https://www.france24.com, accessed on June 11, 2022.   

109 



المر�زي السر�لانكي أن سداد الدیون الس�اد�ة أص�ح صع�اً ومستحیلاً، في الوقت الذي �حاول ف�ه إستخدام  

النفط.  الإحت�اطي   مثل  أساس�ة  مواد  لإستیراد  الأجنب�ة  العملات  سر�لانكا    S&Pوأعلنت  من  سندات  أن 

 ”D“ف عن السداد"، و�مكن حفضها إلى  قد تمّ تخف�ضها إلى "التخل  2023"الیورو�وندز" التي تستحق في العام  

 . 1عند تأكید عدم السداد �عد إنتهاء فترة السماح

 : روس�اخامساً، 

أعلن رئ�س مجلس النواب الروسي،  وفي تطور جدید للحرب بین روس�ا والغرب،  ،  5/2022/ 25بتار�خ   

"الرو�ل" �عد أن أعلنت وزارة الخزانة الأمیر��ة  أن روس�ا ستبدأ �سداد أقساط دیونها الخارج�ة �عملتها الوطن�ة  

أي أنها قررت إلغاء الإعفاء الذي یت�ح لروس�ا سداد دیونها    أنها لن تمدد ترخ�ص خدمة الدین الخارجي الروسي 

�الدولار الأمیر�ي �أن موسكو لا تستط�ع سداد دیونها الخارج�ة عن    Moody’s، وأعلنت و�الة  2الخارج�ة 

�ة "الیورو�وند" �ون السندات ل�ست مقومة �الرو�ل الروسي، وسداد عوائدها بهذه العملة �عتبر  السندات الأورو�

 . 3عجزاً عن السداد 

 

 
(1) Uditha, Jayasinghe, and Alasdair, Pal, “Sri Lanka to default on debt, no money for fuel, 

minister says”, Article Published by Reuters, May 18, 2022, Available via 

https://www.reuters.com, accessed on June 12, 2022.  

(2) Daphne, Psaledakis, and Karin, Strohecker, “Russia Pushed closer to brink of default after 

U.S payment license expires’, Article Published by Reuters, May 25, 2022, Available via 

https://www.reuters.com, accessed on June 14, 2022. 

(3) Moody’s Announcement: Moody’s says repayment of russia’s foreign-currency bond in 

rubles does not meet contractual promise, April 14, 2022, Available on https://moodys.com, 

accessed on June 14, 2022. 
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 الفصل الثاني: التداع�ات القانونّ�ة لأزمة الدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ة

لد�ه خ�ارات س�اس�ة قلیلة جداً تحت   IMFفي ظل أزمة الدیون السادّ�ة، فإن صندوق النقد الدولي  

تصرفه، �مكن للصندوق الإستمرار في إقراض الدولة المدینة وفق شروط قاس�ة أو التوقف عن إقراضها، تلك  

هي خ�اراته، لأن صندوق النقد لا �مكنه فرض إعادة ه�كلة الدین إلاّ �م�ادرة من المدین الس�ادي. فإذا �انت  

دیون لا �مكن تحملها �ما هو الوضع في لبنان، فإن المز�د من الدیون "الإقراض"  أزمة الدولة ناجمة عن عبء  

لن یؤدي إلاّ إلى تفاقم الأمور أو تأجیل الإنه�ار الأكبر �ضعة أشهر، ومع ذلك إذا توقف صندوق النقد الدولي  

لنفد الدولي یواجه عن الإقراض، فعادةً ما �ضطر المدین الس�ادي إلى التخلف عن السداد. لذلك فإن صندوق ا

 خ�اراً صع�اً في إتخاذ القرار �شأن الأزمات الس�ادّ�ة. 

فلاس و�عادة ه�كلة  وثمة فرق بین الإ  ،غیر مفلس مثل الأرجنتین والیونانفي بدا�ة الأزمة �ان  لبنان  

ر س�اسي  ینحو إل�ه لبنان. المشكلة في لبنان تكمن في عدم وجود قرا�ان  تجاه الأخیر هو ما  الدیون، وهذا الإ

الفاسدین الس�اس�ة عن  الحما�ة  المالي،   ،برفع  والتدقیق  الجنائي  �التحقیق  والق�ام  المنهو�ة،  و�سترداد الأموال 

منها  ،  طو�لة. عدد �بیر من البلدان تعرّض للإفلاس  عقود منذ    رشیدةال  والمصرفّ�ة  وغ�اب الحو�مة الاقتصا�ة

لأرجنتین حتى تجاوز عدد الدول المتخلّفة عن الدفع س�عین  الیونان واو   �تر��ا  عدّة مرات من تعرّض للإفلاس  

  . 19701 دولة منذ العام

لا یوجد حتى الآن آل�ة أو قواعد معمول بها لتسهیل أو تنظ�م الإفلاس الس�ادي، فكان رد صندوق 

"    Adam Smithالنقد الدولي أمام هذا الفراغ التشر�عي الدولي هو إقتراح آل�ة إعادة ه�كلة الدیون، لذلك �قول  

ل والمفتوح والمعلن هو دائماً الإجراء  عندما �ص�ح من الضروري لدولة أن تعلن إفلاسها ... فإن الإفلاس العاد 

  .2الأقل إهانة للمدین، والأقل ضرراً للدائن"

(1) Ross, Buckley, The Bankruptcy of Nations: An idea whose time has come, The International Lawyer, 
volume 43, Number 3, American Bar Association, U.S.A, 2009, P: 1191-1192. 

(2) Adam, Smith, the Wealth of Nations, Book 5, Chapter 3, In the Edward Cannan Edition, 1976, p: 
468. 
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مثل الشر�ات التجارّ�ة   ”Business“فلا �مكن للدولة التي تتخلف عن الدفع أن تخرج عن العمل  

والتجار، ولا �مكن تصف�ة أصولها وموجوداتها وتقس�مه على الدائنین. فالإفلاس هو بناء قانوني، بدون قانون  

ومحكمة لإدارة الإفلاس، وقواعد تحكمه، لا �مكن للدولة أن تُفلس، بل ب�ساطة " تنهار". �معنى آخر، لا �مكن  

 Walterام إفلاس س�ادي دولي"، تدیره محكمة أو هیئة تحك�م. لذلك �قول للدولة أن تفلس إلاّ عند وجود "نظ

Wriston " ً1أكثر المصرفیین تأثیراً في القرن الماضي " إن البلدان لا تفلس أبدا. 

لا تخضع لأيّ قانون إفلاس دوليّ ینظّم عمل�ة إعادة اله�كلة تحت إشراف وحما�ة    لبنانّ�ةالدولة الإذاً  

  ، فلا لذلكأمام المحاكم الوطن�ة. و   التجارّ�ة  والشر�ات   الطب�عیین  الأفراد   ة، �ما �حصل في حالحددةمحكمة م

 حث عن حلّ لل�  حاملي السندات   مع الدائنین  ”Direct Negotiation“  مفاوضات م�اشرةبدّ من الخوض في  

من دون الإفادة من الحما�ة التي توفّرها أحكام الإفلاس، الأمر الذي    عقود سندات الیورو�وندخاضع لأحكام  

 سیئي النّ�ة.  دائنینالصنادیق الإنتهازّ�ة والستغلال�ة من قبل إأكثر عرضةً لممارسات  لبنانّ�ة�جعل الدولة ال

قتـصادي المصان  ستغیر، ولو لفترة محددة، وجه لبنـان الإوالمتأخرة جداً  ن العمل�ة الجراح�ة المرتق�ة  إ

ة الخاصة "، �مـا ثبتته الفقرة (و)  �كفل الم�ادرة الفرد�ة والملك�ّ  قتصادي حرّ النظام الإ  "  :اللبناني  في الدستور

على   "Haircutالــ "، و "Capital Control"  الحسا�ات المصرف�ةمة الدستور. فالقیود المختلفة على  من مقدّ 

 ستیراد ووضع آل�ات مصرف�ة مشروطة للإ  و�سترداد الودائع،الودائع، و�عادة ه�كلة الدین العام، ومنع التحو�لات  

وغیرها  ، و�ج�ار العمیل �التوق�ع على تنازل أو إبراء ذمّة المصرف من أي مسؤولّ�ة قانونّ�ة 158كالتعم�م رقم 

تنسف  سها  كلّ   ن ولـ�س �قوة القانو  "الجهاز النقابي للمصارف اللبنانّ�ة"  ة الواقعجراءات التي تطبق الآن �قوّ من الإ

الإ الحرّ النظام  الفرد�ّ   قتصادي  الم�ادرة  الخاصةوتضعف  الملك�ة  مـع  وتتعـارض  الدفعة  التوقف عن  بین   . ،  

ل في مرحلة المفاوضات الم�اشرة هنالك تداع�ات قانونّ�ة �الجملة  والتوجه لإعادة ه�كلة الدیون الس�اد�ة، والدخو 

 وخاصةً لجهة الحصانة الس�ادّ�ة.

(1) As quoted by Jeffrey Sachs, in Developing Country Debt and Economic Performance, 
Chicago: University of Chicago Press, U.S.A, 1989, P: 8. 
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 الم�حث الأول: غ�اب س�ادة القانون على المستوى الدولي لأزمة الدیون الس�ادّ�ة

،  التجارّ�ة   ، مثلما هو الحال �النس�ة إلى الشر�ات "إفلاس الدول"محدّدة تحكم عمل�ة    قانونّ�ة  ظملا توجد نُ 

  محددة و�جراءات  �موجب شروط  أو لتعو�مها  الإجراءات القانون�ة اللازمة لتصفیتها    ض تتخذ �عالتي غالً�ا ما  

. أما �النس�ة إلى الدول التي تقع في أزمة دیون س�اد�ة، فإنها غالً�ا ما تلجأ إلى محاولة تدبیر  ومنصوص عنها

لى المؤسسات غیر الرسم�ة مثل  العملات الأجنب�ة من خلال طرقها الخاصة أولاً، و�ذا فشلت فإما أن تلجأ إ

 .IMF�صندوق النقد الدولي ، أو إلى المؤسسات الرسم�ة الدول�ةونادي لندن نادي �ار�س

أزمة الدیون الس�ادّ�ة هي ظاهرة خالدة تقر��اً، ومع ذلك، في الوقت الحاضر لا یوجد نظام قانوني دولي 

لدولي لم یتضح تماماً المفهوم القانوني لإعسار الدولة ینظم العلاقة بین الدول المعسرة ودائنیها. في القانون ا

وتوقفها عن الدفع، والیوم في عصر القانون وس�ادته لا بدّ على الأقل، من وضع معاییر وم�ادئ تنظم العلاقات 

خطوة نحو شغل هذا الفراغ التشر�عي،    2015أیلول من العام   . لذلك إتخذت الأمم المتحدة في1المال�ة الدول�ة

، وهي  2. وتشكل هذه الم�ادئ التسعةالدیون الس�اد�ة ك �الموافقة على مجموعة من الم�ادئ لإعادة ه�كلة وذل

حق الجهة الس�اد�ة في إطلاق عمل�ة إعادة ه�كلة الدین، والحصانة الس�اد�ة، والمساواة لتحدید  على وجه ا

في   النّ�ة  وحُسن  والموضوعّ�ة،  والشرع�ة،  والإستدامة،  والشفافّ�ة،  والتجرد،  الدائنین،  مع  التعامل  في 

الدولي،  المفاوضات المستوى  القانون على  دول�ة    أساس�ات س�ادة  إبرام معاهدة  التال�ة ألا وهي  الخطوة  لكن 

 تؤسس لنظام "الإفلاس العالمي" الذي تلتزم �ه الدول �افة ر�ما تكون صع�ة ومستحیلة.

 

(1) Holger, Schier, Towards A reorganization System for Sovereign Debt, Published by 

Martinus Nijhoff, Boston, U.S.A, 2007, P: 4. 

(2) United Nation General Assembly adopts basic principles on sovereign debt restructuring, 

A/69/L.84, New York, U.S.A, September10, 2015, Published at United Nations website.   
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الولا�ات المتحدة الأمیر��ة  إن �عض الدول العظمى لن تذهب إلى حد تأس�س إطار قانوني دولي، مثل  ف

والمملكة المتحدة، إذ تعترضان على الإطار القانوني الدولي لأنه یتعارض مع س�ادتهما الوطنّ�ة، وقد تستسلم  

الحكومات الحال�ة لإغراء الاستعاضة عن الحصانة الس�اد�ة �شروط تمو�ل أفضل في الأمد القر�ب على حساب  

ي ستخلفها، إذ لا ین�غي لأي حكومة أن �كون لدیها الحق في التخلي عن  تكال�ف أكبر تتحملها الحكومات الت

      الحصانة الس�ادّ�ة.

لذلك یذهب ال�عض إلى القول �أن الدین الس�ادي لا یرتب أي موجب قانوني، والحجّة هي أنه لا یوجد 

أي قانون �حكم حالة الإعسار أو الإفلاس أو التخلف عن دفع الدیون الس�ادّ�ة، بل الموجب هنا هو موجب 

ي موج�ات غیر قابلة للتنفیذ، أخلاقي أو موجب شرف، إذ �قال �ما أن الدول ��انات ذات س�ادة فإن دیونها ه

و�ما أن الدائنین تعاقدوا معها �شكل صر�ح، مدر�ین لحالتها الس�ادّ�ة، ف�جب علیهم أ�ضاً إدراك مخاطر التخلف  

 . 1عن السداد عندما �قدمون الأموال إلى الدولة المقترضة، و�تجهت المحاكم إلى تأیید هذا الرأي

تدخل    ،فشل الدولة في إ�جاد التمو�ل اللازم لدفع مستحقاتهافي غ�اب هذا التشر�ع الدولي، و�عد     

ولأن موضوع ال�حث  الدولة المدینة �مفاوضات مع دائنیها تختلف آلیتهـا ط�قاً لهو�ة الجهات الدائنة "المُقترضة"،  

و�غ�اب أي قانون  ،  )(Eurobonds  ف عنها �سندات رّ ة وس�ما تلك المعالدائنین مـن حملـة السندات الس�اد�ّ   عن

إلى   عام أو خاص   دولي الس�ادي، ف�صار  الموضوع وفي قضا�ا الإفلاس  تنظر في هذا  دول�ة  أو محكمة 

وفقاً لتنظ�مات وآل�ات متنوعة، منها، آل�ة إعادة ه�كلة    case-by-(case(  2التعامل معهم حسب �ل حالة

من مخاطر  والتي تحدّ   صدارات الس�اد�ةلإتتضمنها ا  التي غال�اً ما الإجراءات الجماعّ�ة   وأحكام  الدیون الـس�اد�ة 

 .عرقلتهاصدار و�التالي  عادة ه�كلة الإ رفض �عض حاملي السندات الس�اد�ة لإ 

 

(1) The decision by the English Court of Chancery Twycross v. Dreyfuss, (1877) 5 Ch. D., P: 
605. 

 سابق) (مرجع �ر�م ضاهر، و نصري د�اب،  )2(
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 النزاع وفقاً لإستقلال�ة العقد  : عقد الدین الس�ادي المصدر الوحید لتفسیر وحلّ الفقرة الأولى

قانوني لإعادة ه�كلة الدیون الس�ادّ�ة في نها�ة القرن  اللإطار اظهرت المقترحات الأولى التي وضعت 

، إذ �مكن  ، وتراوحت المقترحات المقدّمة من إستخدام عقد الدین �مصدر وحید لتفسیر النزاع وحلّه1التاسع عشر

، تعتبر شروط الإتفاقّ�ة حاسمة �النس�ة لجم�ع  أن �كون العقد في حد ذاته قانوناً وفقاً لمبدأ إستقلالّ�ة العقود

اف�اً �أساس قانوني لنظام إعادة ه�كلة الدیون  الأطراف، ولا بدّ الإشارة إلى أنه لا �مكن أن �كون عقد القرض �

 فلا بدّ من التوجه نحو قانون دولي ینظم إفلاس الدول وعمل�ات إعادة ه�كلة الدیون. 

إ�جاد    لىدین السعي إلما  لى، �جب علاً ة فعور�ّ ر ثبت الجهة الس�اد�ة أن إعادة ه�كلة الدین ضعندما تُ 

لتعدیل  الأتفاق مع  إ الدائنني  العظمى من  التعاقد�ة  الأغلب�ة  االأحكام  البنود  للعمل  لمصل�ة. ومن شأن  عززة 

تعددة لمأدوات الدین ا  فيدینون والدائنون �إدخالها المإذا   ىعي تسهیل إعادة ه�كلة الدین الس�ادي؛ یوصاالجم

، عزز المُصدرون والدائنون شروط �عد �ثرة حالات التخلف عن السداد في عقود الدیون الس�ادّ�ة  .2طرافالأ

 عقود الدیون الس�ادّ�ة التي تمكن الدائنین من إنفاذ دیونهم قضائ�اً والتي تمكن الدول من إعادة ه�كلة دیونها.  

، ووافقت الحكومة اللبنانّ�ة على أن �ضطلع  2020لذلك بدأ لبنان ال�حث �إعادة ه�كلة دیونه في العام   

) بدور المستشار المالي لإعادة اله�كلة، �ما وافقت أن یتولى مكتب المحاماة  Lazardالأمیر�ي ( بنك الإستثمار  

)Clearly Gottbleb  دور المستشار القانوني لإنجاز هذه المهمّة، وتقد�م إستشارات قانونّ�ة للحكومة ومواك�ة (

 ولا قرارات ولا إصلاح.جد�ة منتجة  طّة الخ�ارات والقرارات والخطة الإقتصادّ�ة الإنقاذّ�ة، وحتى الساعة لا خ

 

(1) Holger, Schier. (Previous Reference), P: 11. 

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنم�ة، م�ادئ �شأن تعز�ز المسؤولّ�ة في میدان الإقراض والإقتراض الس�ادي، الأمم المتحدة    )2(

 . 12ص: ،www.unctad.org، منشور على موقع الأمم المتحدة الإلكتروني 2010�انون الثاني  10تار�خ 
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تغییر    -من صندوق النقد الدولي والخزانة الأمیر��ة   بدعم  –تقترح الرا�طة الدول�ة لأسواق رأس المال  

حسنة، والتي  بتنفیذ بنود العمل الجماعي المُ  و�تمثل حجر الزاو�ة في مثل هذه المقترحات   .1لغة عقود الدین

 .قتراحات إعادة اله�كلة التي تتقدم بها أغلب�ة عظمى من الدائنین ملزمة لكل الآخر�ن إمن شأنها أن تجعل 

بنود في عقود الدین یوافق �موجبها    هي"  Collective Action Clausesالإجراءات الجماعي "بنود   

،  % من الدائنین 75الدائنون مقدماً على قبول قرار الغالبّ�ة العظمى منهم، وعادة ما تكون الأغلب�ة العظمى  

ف�ما یتعلق �أي تعدیل أو تغییر في شروط الدین. هذه البنود تز�ل العدید من المشاكل الكامنة في دیون السندات 

والتي هي �حوزة مئات الدائنین، فهذه البنود تمنع الدائن سيء النّ�ة أو الصنادیق الإنتهازّ�ة أو صغار الدائنین  

 . 2من عرقلت عمل�ة إعادة اله�كلة

حر�صة    G10انت الولا�ات المتحدة الأمیر��ة ودول أخرى من مجموعة العشرة  ، �2002في عام  

* الخاص  SDRMعلى رؤ�ة بنود الإجراءات الجماع�ة مدرجة في جم�ع عقود السندات الس�ادّ�ة �بدیل لنهج 

  ، تماماً �ما 3هي القاعدة في السندات الصادرة �موجب قانون نیو�ورك  "CAC"�صندوق النفد الدولي، الیوم  

 كانت دائماً في السندات الصادرة �موجب القانون الإنكلیزي.

 

(1) John B., Taylor, Sovereign Debt Restructuring: A U.S. Perspective, Remarks at the IIF 
Conference “Sovereign Debt Workouts: Hopes and Hazards”, Washington, U.S.A, 2 April 
2002, Published at: www.ustreas.gov.  
(2) Hal S., Scott, “How Would a New Bankruptcy Regime Help?” Volume 65, Number 1, 

Brookings Papers on Economic Activity (BPEA), Washington D.C, U.S.A, 2002, P: 335 -336. 
(3) Lee C. Buchh, “Supermajority control wins out”, International Financial Law Review, 

Volume 26, April 2007, P: 2. 

الرسمّ�ة   ل�ص�ح مكملاً للإحت�اط�ات  1969) هو أصل إحت�اطي دولي إستحدثه الصندوق عام  SDRMحق السحب الخاض (  *
 .الخاصة �الدول الأعضاء
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  دین ال  على  التفاوض  تسهیل  خلال  من  التنظ�م  إعادة  تسهیل  هو  التعاقدي  للنهج  الأساسي  الهدف

 س�اسة العقود   في  تغییرات   التعاقدي  النهج  مروجو  �قترح  الغا�ة،  لهذه  تحق�قاً .  والدائنین  المدین الس�ادي  بین

الجماعّ�ة   الأساس  في  هي  الأدوات   هذه".  التعاقد�ة  للبنود   معززة  أدوات   مجموعة"  ووضع الإجراءات    بنود 

Collective Action Clauses،  ع�ارة عن أحكام في السندات تهدف إلى تحسین تنظ�م مجتمع  التي هي

  في   �ما  ت،للأغلب�ة المؤهلة من حملة السندات بتعدیل شروط عقد السندا  هذه الإجراءاتالدائنین؛ تسمح  

 إعادة  عمل�ة  لتقو�ض"  الرافضین   الدائنین"  علیهم  �طلق  ممن  أقل�ة  تقیید  مع  والفائدة،  المال  رأس  شروط  ذلك

 . التنبؤ على  والقدرة النظام من بدرجة  اله�كلة إعادة عمل�ة  توفیر أجل من ،اله�كلة

 قابلة  لحاملها  السندات   لأن  نظرًا  لحاملها،  السندات   إصدار  یتم  عندما  الجماعي  التمثیل  مشكلة  تحدث 

  لحملة  مناسب   إشعار  الحالیین، لإعطاء  حاملیها  لهو�ات   مر�زي   سجل  یوجد   ولا  التسل�م  طر�ق  عن  للتحو�ل

 �مكن  .1المقترحة  عدیلات الت   بتفاصیل  یتعلق  ف�ما  و�ذلك  لهُ،  المخطط  الإجتماع  ومكان  وموعد   بتار�خ  السندات 

  2المحددة  الصحف  في  النشر  طر�ق  أو عن  الأفراد،  السندات   حاملي  إلى  �البر�د   إشعار  إرسال  محاولة  صدّرمُ لل

  أوراق   شكل  في  أساسي  �شكل  حالً�ا  إصدارها  یتم  والتي  الحدیثة،  الیورو�وند   سندات   حالة  في  ذلك،  على  علاوة

  Euro clear  مثل  المقاصة  أنظمة  خلال  من  عادةً   الإشعار   تقد�م  یتم  الحفظ،  أمناء  بها  �حتفظ  عالم�ة  نقد�ة

  من   العدید   إستخدام  �مكن  �كفاءة،  الإخطار  تقد�م  طرق   وتسهیل  تحسین  لز�ادة  ذلك،  ومع.  bank Cedelو

 إذ   والدائنین،  المدین  بین  مناقشة   وجود   لضمان  قض�ة،  لكل  الوصي  أو  الدائم  المجلس  مثل  المؤسس�ة  الأجهزة

 .الجماعي التمثیل شروط إدخال طر�ق عن السندات  في الأدوات  هذه  مثل إدخال �مكن

 

(1) Yianni, Andrew, Resolution of Sovereign Financial Crises – Evolution of the Private 
Sector Restructuring Process, June 1999, Financial Stability Review, England, UK, p: 81-82.  
 
(2)  Liu, Yan, Collective Action Clauses in Sovereign Bonds, IMF Working Paper, Washington, 

USA, 30 August 2002, p: 5. 

117 



الذي �سمح �إعادة التفاوض  CAC نه یتضمن بند أصدارات اللبنان�ة  حد الإأوقد تبین لنا من مراجعة  

في حال حدوث حالة توقف  ، حیث جاء:"   عجمامن حاملي السندات من دون فرض الإ%)  75(�أغلبیـة معینة  

الدفع، �جوز لمالكي ما لا   المستحقّة، إرسال  25قلّ عن  �عن  المبلغ الأساسي للسندات  % من إجمالي 

مع نسخة إلى الو�یل المالي، �علن فیها أن جم�ع الأوراق �موجب إشعار �تابي إلى الجمهورّ�ة اللبنانّ�ة،  

الفوري  السداد  والقواعد والآل�ات تظلّ  أولكن لا �غفل على أحد  "،  النقدّ�ة مستحقة وواج�ة  الشروط  ن هذه 

خاضعة لإرادة البلد المدین الذي أصدر السندات �ما ولخطر تفلت �عض الدائنین من الإجماع الحاصـل له�كلـة  

مام  أوتأخیر بتّه �سبب دعاوى فرد�ة قد تُقدم على غرار مـا قامـت بـه الـصنادیق الانتهاز�ة مع الأرجنتین الـدین 

 .محاكم نیو�ورك

المثال   سبیل  صغیرة    قضّ�ةفي  على  لأقل�ة  أخرى  أمیر��ة  محكمة  سمحت    تسمى   مماالأرجنتین 

وعلى  ،  2% من دائني البلاد علیها92رغم موافقة  " بتعر�ض عمل�ة إعادة اله�كلة للخطر  نتهازّ�ةصنادیق الإ ال"

  " الترو�كا" الیونان من الأس�اب المهمة وراء تمكین دائنیها  قضّ�ةنحو مماثل، �ان غ�اب إطار قانوني دولي في  

من تتألف  الدولي    التي  والــصندوق  الأورو�ّ�ة،  والمفوضّ�ة  الأورو�ي،  المر�زي  فرض    IMFالمصرف  من 

 جس�ماً.  بها ضرراً   الس�اسات التي ألحقت 

% من السندات 25إلا أن هناك تقار�ر تشیر إلى أن المصارف المحلّ�ة اللبنانّ�ة قد �اعت نس�ة تفوق الـــ   

لصنادیق أجنبّ�ة، ما یثیر تساؤلات خطیرة حول نّ�ة المصارف ومن �قف خلفها من هذه الخطوة، وعن إمكانّ�ة  

نتین في المقارنة أعلاه، وحتى تار�خ الرسالة  إبتزاز الدولة من قبل هذه الصنادیق الأجنبّ�ة �ما حصل مع الأرج

%  25لم یوضح المصرف المر�زي هذا الأمر، ولم �قدّم أي أرقام أو إحصاءات تؤ�د أو تنفي ب�ع أكثر من  

 من السندات إلى الخارج، الأمر الذي �عرقل عمل�ة ه�كلة الدیون.

 
(1) The Lebanese Republic Global Medium – Term note Program, The date of this Base 
Prospectus is 22 October 2015, published at Bourse of Luxemburg, P: 6. 

(2) Schier, Holger. (Previous Reference), P: 19.    
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   : شروط إخت�ار القانون والقضاء المختصّ الفقرة الثان�ة

  إخت�ار   شروط  على  سندات،  أو  قروض  شكل  في  �انت   سواء  الس�ادّ�ة،  الدیون   عقود   تحتوي   ما  عادة

أي قانون الدولة   وطني   قانوني   نظام  �ل   على  الإتفاق  للأطراف  �مكن   عام،  �شكل.  والقضاء المختص   القانون 

للسندات  في   ،المُصدّرة   القانون   �حكمها  والسندات  القروض  إتفاق�ات  معظم  فإن  العمل�ة،   الممارسة  أما 

 ذلك،  من   بدلاً .  القانوني  النظام  لنفس   �أكمله  العقد   �خضع  أن  الضروري   من  ل�س.  نیو�ورك   قانون   أو  الإنجلیزي 

 . الإتفاق�ة من المختلفة الأجزاء  في للتحكم مختلفة أنظمة إخت�ار للأطراف �مكن

  القوى  توازن  وجود   عدم من  للقانون والقضاء المختصّ  الإخت�ار الصر�ح عن  الناجمة الصعو�ات  تن�ع 

  هو   �كون   ما  غالً�ا.  ملاءمة  أكثر  یراه   الذي  النظام  إعلان  دائمًا  الأقوى   الطرف  المتعاقدة، س�حاولالأطراف    بین

  القانوني   النظام  هذا  �جعل  مما  أكثر،  عل�ه  معتاد   الطرف المصدّر للسندات   لأن  نظرًا  ،"الوطني"  القانوني  النظام

 إذا  خاص   �شكل  ضاراً   هذا  �كون   أعلاه،  موضح   هو  �ما .  معه  التعامل   في  وأسهل  �ه  للتنبؤ  قابل�ة   أكثر  یبدو 

تغیر أو    قد   الدولة  أن  من خطر   هنا  یوجد  لأنه الحاكم  القانون   �إعت�اره  المدینة  الدولة  قانون   على  الدائنون   وافق

  هذه   مثل  تجنب   الأح�ان  �عض   في  تحاول  الأطراف  أن  من  الرغم  على  .1�الدائنین  �ضرّ   نحو  على  قانونها  تعدّل

 البنود   هذه  على  التحایل  الواقع  �حكم  للمشرع الوطني  إلاّ أنه �مكن  الإستقرار،  شروط  إدخال  طر�ق  عن  التغییرات 

 .قبولها برفض 

  موقف   للطرفین  �كون   �حیث   ثالث،  محاید   قانون   إخت�ار  هو  الحالة  هذه  في  الوسط  الحل  �كون   ما  غالً�ا 

  درا�ة   على  الطرفین  �لا  �ان  إذا  إلا  ذلك  ضمان  �مكن  لا  ذلك،  ومع .�القانون   �معرفتهما   یتعلق  ف�ما  متساوٍ 

والثقاف�ة، إن إخت�ار قانون محاید ثالث هو    الإجتماع�ة  �خلفیته  و�ذلك  المختار،  �القانون   ما  حد   إلى  متساو�ة

ل�ست  الحلّ أو التسو�ة الأنسب، خاصةً للدول النام�ة أو التي تعاني من وضع إقتصادي غیر مستقرّ، لأنها  

 في مر�ز القوّة لكي تفرض قانونها الوطني. 

(1) Norwegian Loans Case France VS Norway, International Court of Justice, Case of Certain 
Norwegian Loans, 1957, ICJ Reports, p: 9. Published at www.icj-cij.org, last seen 14/4/2021.  

119 

http://www.icj-cij.org/


فإخت�ار قانون محاید ثالث   ،من الدول النام�ة التي تعاني من وضع إقتصادي غیر مستقرلبنان مثلاً  

بوجه الدولة اللبنانّ�ة عند إعلان    المحاید   الصعو�ة الأكبر تن�ع في تطبیق هذا القانون هو الحل الأنسب، لكن  

أصول محاكمات    860وأ�سط مثال على ذلك في حال تطبیق القانون اللبناني هي المادة  توقفها عن الدفع،  

" أنه:  نصّت على  التي  الأموال  مدن�ة  القانون حجزها وعلى  التي منع  الأموال  الحجز على  إلقاء  �جوز  لا 

 التال�ة:

 خاص المعنو�ین ذوي الصفة العامة... ". أموال الدولة وسائر الأش -1

لعام  )UK Stateالقانون البر�طاني (  ثمة قانونین على الأقل في العالم ینظمان هذه المسألة وهما

الشهیر  ،1978 الأمیر�ي   United States Foreign Sovereign Immunities Act USوالقانون 

FSIA)(    المحدودة"  قوّة نسبّ�ة �سبب تمتّعها �الحصانة القانون�ةفالدول المتعثرة هي في موقع  .  1976لعام"  

عتراف الدولي �س�ادتها. و�فید مبدأ الحصانة الس�اد�ة القائم في القانون أمام المحاكم الوطن�ة الأجنب�ة �فضل الإ

وقد  ،  من دون موافقتهاالدولي �أنّ الدول المعترف �س�ادتها دول�اً لا �جوز إخضاعها لولا�ة قضائ�ة خارج�ة  

ي ولمحاكم د إخضاع النزاعات للقانون الأمیر�نه یتضمن بنأصدارات اللبنان�ة  حد الإأتبین لنا من مراجعة  

، إذ نصّت العقود على أن " الجمهورّ�ة دولة ذات س�ادة، و�التالي �كون من الصعب على المستثمر�ن  1نیو�رك

�شكل لا    وقد خضعت الجمهورّ�ةالحصول على / أو تنفیذ أحكام ضدّ الجمهورّ�ة في محاكم الولا�ات المتحدة.  

أ�ضاً �شكل نهائي   ... ووافقت الجمهورّ�ةو�ورك رجوع ف�ه إلى الإختصاص القضائي الغیر حصري لمحاكم نی

  في أي محكمة بولا�ة على أنه �مكن الإستماع إلى جم�ع المطال�ات المتعلّقة �أي إجراء ذي صلة والبت فیها  

الجمهورّ�ة �شكل نهائي، إلى الحد الذي �حق لها ف�ه قانوناً   نیو�ورك أو أي محكمة إتحاد�ة فیها... وواففت 

 ف�ما یتعلق �أي إجراء ذي صلة. الق�ام بذلك، على عدم المطال�ة وستتنازل �شكل نهائي عن هذه الحصانة 

 

(1) The Lebanese Republic Global Medium – Term note Program, the date of this Base 

Prospectus is 22 October 2015, published at Bourse of Luxemburg, P: V 
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عن الحصانة من قبل الجمهورّ�ة س�كون لهُ أقصى نطاق مسموح �ه �موجب قانون حصانات الس�ادة   هذا التنازا

 "، وسیتم شرحه وتفصیله في الم�حث الثاني. 1976الأجنبّ�ة لعام  

 

 الم�حث الثاني: قدرة الدائنین (حاملي السندات الس�ادّ�ة) على مداعاة الدولة اللبنانّ�ة 

التخلف عن تسدید إصداراته من "الیورو�وندز"    ،2020  آذار  7  أعلن لبنان في لأول مرة في تار�خه،  

قبل الدخول في مفاوضات مع الدائنین، وتمت دعوة الدائنین من قبل الحكومة للبدء وذلك  ،  مستحقاته  وعدم دفع

�ما    النزاعات �ي، المخول �حل هذه  یر �توقع لجوء الدائنین إلى القضاء الأمو   .�التفاوض �عد إعلان التخلف

هذه الإجراءات القانون�ة تحتاج لكثیر من الوقت، اللبنانّ�ة.    الدولة ، لیتمكنوا من تحصیل حقوقهم منوضّح أعلاه

ستلجأ إلیها �ورقة ضغط على الحكومة اللبنان�ة لإضعاف موقفها    أصحاب السندات والصنادیق الإستثمارّ�ةلكن  

 خلال المفاوضات. 

أمّا محطّة المفاوضات، فهي محطّة صع�ة جداً وأص�حت ش�ه مستحیلة، صح�ح أن لبنان في بدا�ة   

أص�ح من الواضح إفلاس لبنان    2022لّق الدفع ولم �متنع عن الدفع �ل�اً، إلاّ أن الیوم في العام  الأزمة ع

�معنى "إنه�اره"، والدلیل على ذلك رفع الدعم عن الدواء والسلع الأساسّ�ة والمحروقات، والإمتناع عن إعطاء  

 المودعین حقوقهم، والمسّ �الإحت�اطي الإلزامي لمصرف لبنان. 

، التفاوض مع حملة سندات أو معلن  ، ولو �شكل غیر رسمي2020في العام    رة المال بدأت وزا  نإ 

الأ و"فیدلیتي""الیورو�وند"  "أشمور"  صندوقي  مع  مفاوضاتها  وحصرت  إستعان  جانب،  أن  الحكومة   ت �عد 

. و�متلك  الذي استدّعى لمساعدة الحكومة في مفاوضاتها مع حملة السندات   غوتلیب - �الإستشاري القانوني �لیري 

تفاق لا یرض�ان  إأي    تسمح لهما بتعطیل  2020ستحقاقات العام  إوازنة من السندات في  ة  الصندوقان حصّ 

خیرة  نّ المؤسستین اشترتا السندات اللبنان�ة في الفترة الأأومن المعروف    .%)25(أي ما یز�د عن نس�ة    عنه

 .1سنتاً للسند  80و  75ة �سعر وسطي یتراوح بین لبنان�ّ المصارف المن 

جر�دة الأخ�ار، بیروت، لبنان، الإثنین   "مع صندوق النقد أو بدونه؟"،  :إقتصاد ودولة للبنان، مقال �عنوان  ،نحاس  شر�ل،  )1(

 . 8، ص: 138، العدد 2021ش�اط  22
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قرار المُقرضین ح�ال التفاوض  نتظار، لتعرف ماذا س�كون  إ�مكن القول إن الدولة اللبنان�ة الیوم في فترة  

اد لبدء التفاوض، فإنّ ستعد أبدَت حسن الن�ة والإلحكومة اللبنانّ�ة على إعادة ه�كلة الدین وجدولته. و�ذا �انت ا

فكل الأ�صار    .موقفهمماذا س�كون    تار�خ هذه الرسالةحملة السندات الأجانب یبدون أكثر حذرًا، ولم یتضح حتى  

للحصانة   أن  علماً  نیو�ورك؟  في  لبنان  بوجه  ستقام  دعاوى  من  وهل  الأجنبّ�ة،  الصنادیق  موقف  نحو  تتجه 

 الس�ادّ�ة الدور الأهم �مواجهة حقوق الدائنین والعبرة للإستثناءات.

جنب�ة الأة  میر�ي للحصانات الس�اد�الأمن الناح�ة القانون�ة، یتوجب علینا الرجوع إلى القانون  ، و لذلك

، وذلك لمعرفة ما إذا �ان الحجز جائزا مسألة سندات الیورو�وند القانون الواجب التطبیق في    لأنه  1976للعام  

�جوز فیها ذلك الحجز   لات التي  لاالحاو ونطاق هذا الحجز،    هذا الدین،غراض سداد  على الدولة ومؤسساتها لأ 

 .  هوحدود 

 

 لممتلاكات الدولة اللبنانّ�ة Sovereign Immunity: مبدأ الحصانة الس�ادّ�ة الفقرة الأولى

 وللأ ظهر الس�اد�ة الحصانة  مفهوم أن إلى (Christopher Whytock) وایتوك كر�ستوفر أشار

 الحال ستمر�و  آنذاك، أور�ا في  الملوك  بها یتمتع شخص�ة حصانة �انت   وهي ،ر عش السادس القرن  في ةمرّ 

 �عیدة ك�انات  من بها یلحق وما الدول على  الحصانة   مفهوم �سط حینما ،الحدیثةالقومّ�ة   الدول ظهور حتى

 إلاّ  شيء �أي تتقید  لا التصرف مطلقة  الدولة أن �عني الس�ادة مفهوم كان أن ف�عد  .1الأم الدول أرض  عن

 العصر في الدولة س�ادة أص�حت  ،رداتها�و  س�ادتها  لتأكید  ةالقوّ  ستخدامإ إلى أرادت  ما متى تلجأ  �إرادتها

 .لعاما الدولي القانون  �قواعد  مقیدة الحاضر

 
(1) Christopher, Whytock, “Foreign State Immunity and The Right to Court Access”, Boston 

University Law review, Volume 93, U.S.A, 2013, P: 2038. 
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 قضائ�ة سلطة  ولا�ة  من الخصوص  وجه وعلى الدولة حصانة ابه �قصد  الراهن  �مفهومها الحصانةإذاً  

 ذوي  فراد والأ الدولة مؤسسات   ضد  المسؤول�ة تحر�ك من مانعاً  بذاتها تجسد  حصانة وهي أخرى، لدولة تا�عة

 . 1جنب�ة الأ المحاكم أمام المثول من الشأن العال�ة الوظائف

 عام في كان جنبي،الأ القضاء ولا�ة مقابل  في الس�اد�ة الحصانة مفهوم فیها طرح قض�ة أولإن  

   )، Schooner Ex. VS McFadden(  مكفادون  ضد إكستشاینج   شونیر السفینة �قض�ة والمعروفة ،18122

 سفینة ضد  ،الأمیر��ة  المتحدة  الولا�ات  في فیلادلف�ا مقاطعة محكمة  أمام دعوى  رفع في ةالقض�ّ  وتتلخص 

 بدا�ة في المحكمة قضت  وقد مر�ك�ة،الأ الإقل�م�ة الم�اه في إ�حارها أثناء في مخالفة  إلیها سب نُ  فرنس�ة، حر��ة

 نقض قرارا أصدرت  المتحدة، الولا�ات  في العل�ا المحكمة أن إلاّ  ر�ي،یمالأ القضاء إلى السفینة �خضوع مرالأ

 لأسطول تا�عة حر��ة سفینة هي  Schooner Exchange  السفینة  :"�أن قررت  إذ  المقاطعة محكمة حكم

 ستثنىتُ  أن ین�غي و�التالي ،ةالمتحد  الولا�ات   حكومة مع سلم  علاقة ولها س�ادة ذات  أجنب�ة لدولة تا�ع  �حري 

 ".ر�يیمالأ  الوطني القضاء ولا�ة من

 ومنها الدولة  تحمي ممتلكات الدولالتي    Sovereign Immunityالمبدأ هو الحصانة الس�اد�ة  إذاً،  

  �ان هذا المبدأ موضوع مشروع تدو�ن تمّ   ،ط الحصانةة ما عدا �عض الاستثناءات الضّ�قة حیث تسقُ اللبنان�ّ 

: تفاق�ةمن الإ  5�المادة  عملا ً   ،من قبل الأمم المتحدة (التي لم تدخل �عد حیز التنفیذ)  2004  العام  عتماده في إ 

تعتمد ". إذ  ق بنفسها وممتلكاتها من الولا�ة القضائ�ة لمحاكم دولة أخرى ف�ما یتعلّ   �الحصانة،تتمتع الدولة    "

على الولا�ة    خیرةون موافقة هذه الأدالحصانة الس�اد�ة على مفهوم الس�ادة فلا �جوز إخضاع س�ادة الدولة  

لذلك، إن الحصانة من الولا�ة القضائّ�ة ل�ست مطلقة، خاصةً عندما تتنازل .  القضائ�ة التا�عة لس�ادة أخرى 

 الدولة عن الحصانة �شكل صر�ح أو ضمني، �ما حدث مع لبنان "�عقد سندات الخز�نة"، إذ تنازل لبنان عن 

 
 التفاوض فن -البروتو�ول -والامت�ازات  الحصانات -والتمثیل المهام -والتنظ�م صولالأ يالدبلوماس التنظ�م "،حسینخلیل،    )1(

 . 302-301:ص، 2012 بیروت، لبنان، ولى،الأ الط�عة الحقوق�ة، الحلبي منشورات ،"الإسلام�ة الدبلوماس�ة -والمؤتمرات
(2) Christopher A. Whytock, Previous Reference, P: 2039. 
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، �منحه الإختصاص القضائي "الغیر حصري" لمحاكم ولا�ة نیو�ورك الأمیر��ة للبتّ  ضدّ المقاضاةحصانته  

�شكل غیر قابل للرجوع    ضدّ التنفیذ�كل خلاف ینشأ من السندات أو له علاقة بها، وتنازل أ�ضاً عن حصانته  

الحصانات    "، عملاً �أحكام قانون Fullest Scope Permitted under the U.S Actعنه ولأ�عد حدّ ممكن "

، وقد جاء بند التنازل واسعاً جداً، �حیثُ حددت الدولة اللبنانّ�ة أنها لم تبقِ من  1976الس�اد�ة الأجنب�ة لعام  

حصانتها سوى ما یتعلق حصراً �سفاراتها وقنصل�اتها وممتلكاتها العسكرّ�ة وأي حسا�ات بنك�ة للسفارات، والأبن�ة  

 "  1التي تستعملها �شكل رسمي غیر تجاري 

 “Such as ambassadorial and consular real property and buildings and the contents 

thereof, any military property or military assets … but not commercial purpose…”   

 "، إذ جاء في العقد:الغیر حصري منح لبنان الإختصاص القضائي لا بد الإشارة إلى بند "  

“The Republic has irrevocably submitted to the NON-EXECLUSIVE jurisdiction of 

any New York state or federal court sitting in the city of New York in the borough 

of Manhattan for purposes of any suit, action or proceeding arising out of or relating 

to the Notes (a related proceeding).”   

، شرط أن  أمام أ�ة محكمة في العالمأيّ أنه �حق للدائنین" أصحاب سندات الیورو�وند" مداعاة الدولة اللبنانّ�ة  

تكون المحكمة صاح�ة إختصاص وفق قوانینها المحلّ�ة، وعلیها أن تطبق قانون ولا�ة نیو�ورك حصراً، وهذا 

هذه المحكمة ضد الدولة اللبنانّ�ة، ف�عود للدائن أن ینفذ الحكم الصادر  �عني أنه في حال صدور حكم عن  

لصالحه، ل�س فقط في أمیر�ا، بل أ�ضاً في أي بلد في العالم قد �جد ف�ه ممتلكات أو أصول قابلة للحجز  

 والب�ع الجبري.

 
(1) The Lebanese Republic Global Medium – Term note Program, The date of this Base 

Prospectus is 22 October 2015, published at Bourse of Luxemburg, P: V 
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بتنفیذ الأحكام الأجنبّ�ة الصادرة ضدّ مصلحة في لبنان  ومن الثابت أنه لا �مكن للدائنین أن �قوموا   

، لأنه یتوجب علیهم الإستحصال أولاً  1أ.م.م  1014...1010- 1009الجمهورّ�ة اللبنانّ�ة عملاً �أحكام المواد  

على الص�غة التنفیذّ�ة، وفي حال الحصول على هذه الأخیرة، س�صتدمون �عدم قابل�ة الحجز في لبنان على  

من القانون نفسه. فی�قى لهم ال�حث خارج لبنان   860أموال الدولة اللبنانّ�ة وفق أحكام الفقرة الأولى من المادة  

 ة اللبنانّ�ة. عن أموال عائدة للدول

القانون الأمیر�ي لعام    قانوني معقّد، فهذا �عني أن  الملحوظ في عقود سندات   1976ولهذا مدلول 

الأمیر�ّ�ة، بل س�خضع لقانون    خارج الولا�ات المتحدة  التنفیذالدین لن �كون هو المعمول �ه في حال حصل  

القانون الأمیر�ي، �معنى آخر، إن قانون    مكان التنفیذ الذي من الممكن أن �كون أشدّ أو أوسع نطاق من

هو غیر نافذ خارج الولا�ات المتحدة الأمیر��ة، ف�جب العودة إلى القانون المعمول �ه في البلد المطلوب    1976

 .Case by Case ةف�ه التنفیذ، فعندها ستدرس �لّ قض�ة و�لّ قانون على حد 

 
أجنبّ�ة، �المعنى المقصود بهذا ال�اب، الأحكام الصادرة �إسم س�ادة غیر الس�ادة : " تعد  أصول محاكمات مدن�ة  1009لمادة  ا  )1(

 اللبنانّ�ة".

: " لا تنفذ الأحكام الأجنبّ�ة في لبنان بوسائل التنفیذ على الأموال أو الإكراه على الأشخاص  (الفقرة الأولى) أ.م.م  1010المادة    -

 ”. إلاّ �عد إقترانها �الص�غة التنفیذّ�ة ...

 " تمنح الص�غة التنفیذّ�ة للحكم الأحنبي إذا توافرت ف�ه الشروط التال�ة مجتمعة:  أ.م.م: 1014المادة  -

 أن �كون صادراً عن قضاة مختصین �حسب قانون البلد الذي صدر ف�ه ...  -1

 أن �كون إكتسب قوة القص�ة المحكوم بها والقوة التنفیذّ�ة في الدولة التي صدر �إسمها... -2

 أن �كون المحكوم عل�ه قد أبلغ الدعوى التي أدت إلى الحكم وتأمنت لهُ حقوق الدفاع.  -3

 أن �كون صادراً �إسم دولة تسمح قوانینها بتنفیذ الأحكام اللبنانّ�ة على أراضیها �عد التدقیق فیها أو إعطائها الص�غة التنفیذّ�ة   -4

 �حتوي على ما �خالف النظام العام".  لاّ على أ -5
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 : الإستثناءات الض�قة لسقوط الحصانة الس�ادّ�ة عن ممتلكات الدولة اللبنانّ�ة الفقرة الثان�ة

تحمي ممتلكات الدولة اللبنان�ة ما عدا �عض    "Sovereign Immunity"المبدأ هو الحصانة الس�اد�ة  

تقبل التنازل    1976  لعام  الأمیر�يمن القانون    1610الفقرة    ، إنالاستثناءات الضّ�قة حیث تسقط الحصانة

 عن الحصانة. 

لیتقلّص نطاق تطب�قه نسب�اً إذ �اتت   ،وُ�لاحظ في هذا الصدد أنّ هذا المبدأ تطوّرَ في العقود الأخیرة

المحاكم   أمام  للملاحقة  قابلة  تعتبر  المال�ة)  الأسواق  في  الإقتراض  (ومن ضمنها  للدول  التجار�ة  النشاطات 

عت�ارها ل�ست نشاطات س�اد�ة. إلاّ أنّ الأصول الس�اد�ة الموجودة في الخارج (كالسفارات  إ� الوطن�ة الخارج�ة  

) تحتفظ �حصانة تحول دون حجزها أو مصادرتها من قبل المحاكم الأجنب�ة.  لأبن�ة التا�عة لها...والقنصل�ات وا

ات أمراً �سیراً، إلاّ أنّ تنفیذ  والنت�جة، أنّ الحصول على حكم �حق دولة ما �سبب تخلّفها عن سداد دیونها �

ما �شكل حافزاً للدائنین أن یدخلوا في مفاوضات إعادة اله�كلة بهدف   ،الحكم ما زال ُ�عتبر أمراً ش�ه مستحیل

 م. سترداد أكبر نس�ة ممكنة من دینه إ

صانة  یرى الكونغرس الأمیر�ي أن تحدید محاكم الولا�ات المتحدة لمطال�ات الدول الأجنب�ة �الحلذلك، 

من الولا�ة القضائ�ة لهذه المحاكم من شأنه أن �خدم مصالح العدالة و�حمي حقوق �ل من الدول الأجنب�ة  

والمتقاضین في محاكم الولا�ات المتحدة. �موجب القانون الدولي، لا تتمتع الدول �الحصانة من الولا�ة القضائ�ة  

فرض على ممتلكاتها التجار�ة للوفاء �الأحكام الصادرة  للمحاكم الأجنب�ة ف�ما یتعلق �أنشطتها التجار�ة، وقد تُ 

. وُ�قصد �مصطلح "النشاط التجاري" إما مسار منتظم للسلوك التجاري  1ضدها ف�ما یتعلق �أنشطتها التجار�ة

أو معاملة أو فعل تجاري معین. یتحدد الطا�ع التجاري للنشاط �الرجوع إلى طب�عة مسار السلوك أو معاملة أو 

 .2معین، ول�س �الرجوع إلى الغرض منهفعل 

 
(1) 28 U.S. Code § 1602 - Findings and declaration of purpose. 

(2) 28 U.S. Code § 1603 – Definitions. 
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هم�ة  الأأن تولى    ى بد   لاعل�ه القانون المذ�ور. ففي القضا�ا المال�ة    ستثناء على المبدأ فقد نصّ الإا  أمّ   

- 1610(میر�ي المادتین  الأ ست�فاء الحق من الذمة أو العین القابلة للتنفیذ، لذلك فقد خصص القانون  إلمسألة  

 .لتفصیل الممتلكات غیر المشمولة �الحصانة و�التالي الخاضعة للحجز �مختلف أشكاله) 1611

ستثناءات على مبدأ حصانة ممتلكات الدولة من التنفیذ الجبري إذ إأوردت    ،�فقراتها  1610فالمادة    

كما هي معرفة �موجب المادة جنب�ة  الأالدولة  )  (Property  تتمتع ممتلكات  لا:  1على أنهإعتبرت الفقرة (أ)

حت�اطي أو من  الإالحجز  من    میر�ي �الحصانةالأ  الإقل�م  ستخدمت في نشاط تجاري داخلإالتي    (أ)1603

 . میر��ةالأالحجز الجبري، لحكم صادر عن المحاكم 

حت�اطي أو من  إ من أي حجز  تتمتع �الحصانة    لا (أ)،  ضافة إلى ما جاء في الفقرة  الإ�   (ب):الفقرة  

  تنفیذ�ة أو أي أداة  )  (Agency  الممتلكات العائدة لهیئة میر��ة  الأتنفیذ جبري لحكم صادر عن المحاكم  

 . میر�يالأقل�م الإعلى في نشاط تجاري  الأداةإذا انخرطت تلك الهیئة أو  ،تا�عة لدولة أجنب�ة

من الحجز والب�ع التمهیدي والتنفیذ في الدعاوى    تتمتع سفن الدولة الأجنبّ�ة �الحصانة  لاالفقرة(ه):  

 المرفوعة ... 

من هذا الفصل،   1610" �صرف النظر عن أحكام القسم    2�فقرتها الثان�ة نصّت على  1611أمّا المادة  

 تكون ممتلكات الدولة الأجنبّ�ة في مأمن من الحجز ومن التنفیذ، إذا: 

 Held for its ownمحتقظة بها لحسابها الخاص "  المصرف المر�زي الأجنبي) �انت ممتلكات  1(

account"صراحةً عن حصانته من الحجز للمساعدة   نبّ�ة قد تنازلت ج، ما لم �كن هذا المصرف أو حكومته الأ

 في التنفیذ.

 
(1)  28 U.S. Code § 1610 - Exceptions to the immunity from attachment or execution. 

(2)  28 U.S. Code § 1611 - Certain types of property immune from execution. 
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 بنشاط عسكري أو ذات طا�ع عسكري.) إذا �انت الممتلكات مستخدمة، ف�ما یتعلّق 2(

ف�  اللبنانّ�ة،  الس�ادّ�ة  السندات  عقد  في  صراحةً  المذ�ور  الإستثناء  إلى  حصراً  �الإضافة  یتعلق  ما 

وقن وأي�سفاراتها  العسكرّ�ة  وممتلكاتها  �شكل    صل�اتها  تستعملها  التي  والأبن�ة  للسفارات،  بنك�ة  حسا�ات 

 .رسمي غیر تجاري، أي المخصصة للإستعمال الس�ادي

بد التطرق أخیراً، على آثار تعثُر السداد على موجودات وأصول و�حت�اطات المصرف المر�زي    لا 

"BDL  الأخص إحت�اطي الذهب، وأسهمه في طیران الشرق الأوسط "" الموجودة في نیو�ورك، وعلىMEA  ،"

إن الممتلكات التي تخضع للحجز هي ممتلكات الدولة أو أي  إذ  فقرة (ب) �انت صر�حة،    1610فالمادة  

 .الأراضي الأمیر��ة  جهاز تا�ع لها أو مصرفها المر�زي، شرط أن تكون ناتجة عن أنشطة تجار�ة تمت على

من قانون النقد والتسل�ف اللبناني، إن مصرف لبنان هو شخص    13نذّ�ر �أنه عملاً �أحكام المادة  

للمصرف  السفلي  الطابق  في  موجود  ذه�اً  �ملك  وهو  المالي،  �الإستقلال  و�تمتع  العام،  القانون  من  معنوي 

مملوك   ول�س”  accountHeld for his own"، مملوك منهُ أو "لحسا�ه" 2الفدرالي الأمیر�ي في نیو�ورك

. �ما  9/1986/ 24تار�خ    42/86قابل للب�ع عملاً �أحكام القانون اللبناني رقم  غیر  وهو  ،  من الدولة اللبنانّ�ة

و�ملك مصرف لبنان أسهم طیران الشرق الأوسط. س�حاول أصحاب السندات الحائزون على أحكام قضائّ�ة  

سط ضدّ الدولة اللبنانّ�ة حجز الأصول المملو�ة م�اشرة من مصرف لبنان �الذهب وطائرات طیران الشرق الأو 

الدول  وغیرها.   في حق  تحك�مي  قرار  عندما صدر  الأولى  السابق،  في  مرتین  الأقل  على  ذلك  وقد حصل 

. ولذلك صار تكل�ف الدولي  سطنبولإفي مطار    طیران الشرق الأوسطوالثان�ة عند محاولة حجز طائرة    ،اللبنان�ة

 .1دولي من مجلس الوزراء مكتب محاماة

 
"، جر�دة النهار، بیروت،  هل تحجز أموال الدولة اللبنانّ�ة �سبب عدم دفع سندات الأورو�وندز؟"    :�عنوانمقال    مرقص،بول،    )1(

 . 16/5/2021، آخر ز�ارة بتار�خ www.annahar.com، منشور على موقع النهار الإلكتروني 2020-3- 7لبنان، 

 ، على طلب النائب ملحم خلف الحصول على معلومات عن الذهب. 2022/ 20/6، تار�خ 1/ 1802جواب الحاكم رقم  )2(
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 A(  "میر�ي وهما "النشاط التجاري الأفي القانون    ذُكراو�التالي ین�غي علینا توض�ح مفهومین أساسیین  

Commercial Activity (  ومفهوم هیئة  Agency)  (تنفیذ�ة �ع�ارة أخرى،  )، و (Instrumentality  أو أداة 

ما إذا �انت ممتلكاته  و علینا معرفة ما إذا �ان المصرف المر�زي �شكل هیئة أو أداة تا�عة للدولة اللبنان�ة،  

 .1976 میر�يالأمن القانون )  1611(ناتجة عن نشاط تجاري لحسا�ه �مفهوم المادة 

لأمیر�ي النشاط التجاري �أنه " النشاط التجاري  ا  1976من قانون  1603عرفت الفقرة "د" من المادة   
�قصد �ه مسار منتظم من السلوك التجاري أو معاملة تجار�ة معیّنة أو فعل. یتم تحدید الطا�ع التجاري للنشاط  

 �الرجوع إلى طب�عة مسار السلوك أو الفعل أو المعاملة المحددة بدلاً من �حث الغرض منه"  

"A commercial activity means either a regular course of commercial conduct 
or a particular commercial transaction or act. The commercial character of an 
activity shall be determined by reference to the nature of the course of conduct or 
particular transaction or act, rather than by reference to its purpose1" 

: "تعني ع�ارة "الهیئة أو الأداة  2المادة نفسها "الهیئة" أو "الأداة التنفیذّ�ة" بـــ    من"  ب "فت الفقرة  كما عر  
   التنفیذّ�ة التا�عة لدولة أجنبّ�ة" أي ��ان:

 ) �كون شخصاً معنو�اً أو إعت�ار�اً منفصلاً، و 1(

سهمه أو أي مصلحة ملك�ة أخرى مملو�ة  ) جهاز تا�ع لدولة أجنبّ�ة أو أحد أقسامها الس�اسّ�ة، أو أغلب�ة أ2(
 لدولة أجنبّ�ة أو قسم س�اسي لها، و

 ) ل�س مواطناً في ولا�ة من الولا�ات المتحدة الأمیر��ة... ولم یتم إنشاؤه �موجب قوانین أي دولة ثالثة. 3(

 
(1)  28 U.S. Code § 1603 – “D”- Definitions. 

(2)  28 U.S. Code § 1603 – “B”- Definitions. 
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(b) An “agency or instrumentality of a foreign state” means any entity: 

(1) Which is a separate legal person, corporate or otherwise, and 

(2) Which is an organ of a foreign state or political subdivision thereof, or a majority 

of whose shares or other ownership interest is owned by a foreign state or political 

subdivision thereof, and 

(3) Which is neither a citizen of a State of the United States as defined in section 

1332 (c) and (e) of this title, nor created under the laws of any third country. 

 

اللبناني النشاط الذي �قوم �ه المصرف المر�زي  في الخارج، لأن أي عمل    إذاً �جب تحدید طب�عة 

تجاري �كون عرضة للحجز ومستثنى من الحصانة الس�ادّ�ة، و�ن إصدار السندات الس�ادّ�ة هو عمل تجاري  

�طب�عته، �ما وضحنا ذلك سا�قاً في الطب�عة القانون�ة لسندات الیورو�وندز، وهذا أ�ضاً ما یؤ�د عل�ه قانون  

إذ إعتبر أعمال الصرافة والبنكا تعتبر تجار�ة �حكم ماهیتها الذات�ة،    منه  6التجارة البر�ة اللبناني في المادة  

ولكن �جب أن یتوافر مع�ار آخر وهو إث�ات أن المصرف المر�زي قد إكتسب هذه الممتلكات نت�جة عمل  

تجاري قام �ه �صفته شخص معنوي عام، ول�س �صفته مصرفاً تجار�اً مستقلاً. فإذا شارك المصرف المر�زي  

ل�ة إصدار سندات الیورو�وند �عمل تجاري �طب�عته، �عتبر حینها أداة أو هیئة تا�عة للدولة و�ص�ح  في عم

عرضة للحجز ولا تطاله الحصانة، ناه�ك عن طر�قة تعیین حاكم مصرف لبنان ونوا�ه �مرسوم من مجلس  

ووجود مفوض حكومة لدى   الوزراء، والرقا�ة الم�اشرة من وزارة المال اللبنانّ�ة على عمل المصرف المر�زي،

 من قانون النقد والتسل�ف: 43المصرف، وخاصةً المادة 

" تُبلغ فوراً إلى المفوض قرارات المجلس. ولهُ خلال الیومین التالیین للتبل�غ أن �طلب من الحاكم تعلیق �لّ 

 قرار مخالفاً للقانون والأنظمة و�راجع وز�ر المال�ة بهذا الصدد...". 
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ممكن أن یؤدي إلى إث�ات أن الدولة اللبنان�ة تمتلك مصرف لبنان، وهناك تداخل ولو جزئي فكل ذلك 

لبنان عرضة   وممتلكات مصرف  وتص�ح أصول  الس�ادّ�ة،  السندات  إصدار  وعمل�ات  والرقا�ة  �الصلاح�ات 

ما    راعاةمع م  ولكن  ،محط نقاش وجدال �بیر في القانون   للحجز، فمسألة إستقلال�ة المصرف عن الدولة هي

- 1 :جنب�ة تتمتع �الحصانة من التنفیذ إذاالأفإن ممتلكات الدولة    "  ،1610في المادة    �شكل صر�ح   ورد 

جنب�ة، أو لوزارة المال�ة، و�انت هذه الملك�ة محمولة  الأانت تلك الممتلكات تعود للمصرف المر�زي للدولة  ك

اللبناني ذمّة مال�ة مستقلّة، وتعد أصوله مستقلّة  حیثُ أن للمصرف المر�زي    ."في حساب المصرف الخاص

                                                                    عن خز�نة الدولة العامة.

ئنین  حتمال سعي الداإفإنه �جب عدم إهمال إمكان�ة لا بل    مطمئنة،  ش�ه  رغم ما تقدّم من خلاصة

، ، �كل الوسائل القانون�ة المتاحةللحجز على أموال وممتلكات الدولة اللبنان�ة ومصرف لبنانأصحاب السندات  

أي حجز لإستقلاله المالي، ولأنه لا یرت�ط بوزارة وصا�ة،  أن مصرف لبنان �منأى عن    الأكبر  و�ن رأى ال�عض 

هب ل�س �صفته شخص معنوي عام، ولأن الذ ، ولإمتلاكه أسهم �مصرف تجاري و 1610ولصراحة نصّ المادة  

كما حصل في قض�ة الأرجنتین، إذ أصدرت محكمة الإستئناف في    أو لحسا�ه الخاص./اللبناني مملوك منه  

" الدیون  NML Capitalق " و ، حكماً ألزمت ف�ه الحكومة الأرجنتین�ة �أن تدفع لصند 2013نیو�ورك في آب  

، 2001ة ه�كلة الدین الأرجنتیني التي جرت �عد إفلاس البلاد في العام  المترت�ة له في ذمتها �عدما رفض إعاد 

في إجراءات الإفلاس، والذي ینصّ على أنه    "شرط المساواة "الأمیر��ة �شكل أساسي إلى  �ستند حكم المحكمة  و 

، طعنت الأرجنتین �الحكم أمام محمة التمیییز  �جب معاملة الدائنین على قدم المساواة ودون تفضیل أو تمییز

إلاّ أن محكمة التمییز قررت  ،  1976�حجة إنتهاك محكمة الإستئناف لقانون الحصانات الس�اد�ة الأجنب�ة لعام  

 .1نعدم النظر في الطع 

 

(1) Supreme Court of The United States, “Republic of Argentina vs NML Capital”, Resolution 
number 12-842, June 16, 2014, published at http://www.supremecourt.gov.usa, accessed on 
August 12, 2022.   
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) التا�عة لل�حر�ة الأرجنتین�ة بناءً على قرار المحكمة العل�ا في غانا،  IRI(كما حجزت غانا السفینة   
) �طلب إلیها، وادعت �أن  NML Capitalسفینة �عدما تقدمت شر�ة (و�انت هذه الأخیرة قد قررت إحتجاز ال

أصدرت قراراً   ،ملیون دولار. إلاّ أن المحكمة الدول�ة في مقرها في هامبورغ  300الأرجنتین مدینة لها �أكثر من  
اص �الحصانة  لأن إحتجاز السفینة �خالف میثاق فیینا الخ�قضي �الإفراج عن السفیتة التا�عة لل�حر�ة الأرجنتین�ة  

 الدبلوماس�ة، مؤ�دة إلى أن سبب الإفراج عن السفینة �عود إلى أنها سفینة عسكر�ة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
(1) David, Smith, “Seized Argentinian sailing ship leaves Ghana”, Article issued at The 
Guardian website www.http://theguardian.com, December 20, 2012, accessed on August 12, 
2022.  
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 الخاتمة 
یتناول هذا ال�حث موضوع �مثل أهمّ�ة فائقة على الصعید الوطني، وقد لاحظنا هذه الأهمّ�ة من خلال  

الأصعدة و�التالي صعو�ة الخروج  دیون لبنان الضخمة وما رافقها من حدوث أزمة، وتفاقم هذه الأزمة على �افة  

 من هذه الأزمة من دون خسائر. 

تراض، وقع لبنان في أخطاء جس�مة، حیث أن حصوله على  غ�اب المعاییر المثلى لس�اسة الإقونت�جة  

 ئدها على المستوى الوطني. ة، تجعل تكلفتها أكثر �كثیر من عاقروض �ثیرة �شروط صع� 

إذ یتوقف دور الدیون الس�اد�ة في تمو�ل مشار�ع التنم�ة على نمط وفاعل�ة إستخدامها في تمو�ل عمل�ة  

التنم�ة الإقتصاد�ة، فإذا ما إستخدمت هذه الدیون في مشار�ع إنتاج�ة ناجحة، فسیؤدي ذلك �الط�ع إلى إرساء 

م، فالأزمة هي أزمة دیون �غ�ضة �شروط  ، و�قترا�ه �الفعل من جهنحكماً   مفهوم الدین ال�غ�ض، و�فلاس لبنان

الذي هو   وحده  معقدة دون أي إصلاح حتى الساعة، و�توقف تحقیق هذه الشروط على إرادة الشعب اللبناني

 مصدر السلطات. 

" أن هذه الإمبراطور�ة العالم�ة تعتمد على �ون الدولار یلعب دور العملة في النها�ة �قول "بیر�نز":  

فالولا�ات المتحدة هي التي �حق لها ط�ع الدولار و�التالي �مكنها تقد�م القروض بهذه    الق�اس�ة الدول�ة،

العملة مع إدراكها الكامل أن معظم الدول النام�ة لن تتمكن من سداد الدیون، و�ن النخ�ة الأمیر��ة لا تر�د  

خلال مفاوضات س�اس�ة    �الفعل ق�ام الدولة �السداد، لأن ذلك هو السبیل إلى تحقیق أهدافها �عد ذلك من

 . 1و�قتصاد�ة وعسكر�ة"

 
الهیئة المصر�ة   ترجمة مصطفى الطناني وعاطف معتمد،  ،: إعترافات قرصان إقتصادقتصادي للأممالإ  الإغت�البر�نز،  جون،    )1(

                                         .12، ص:  2012، القاهرة، مصر، العامة للكتاب
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 :  أبرز الإستنتاجات التي إنتهت إلیها الدراسة فهي الآت�ة* 

تعد الدیون الخارج�ة من أخطر القضا�ا التي تواجهها البلدان النام�ة والتي تقف في طر�قها سع�اً نحو    -1

التنم�ة   البلدان في  تحقیق  تنجح هذه  لم  و�ن  والس�اسي،  الإقتصادي والإجتماعي  التخلف  دائرة  والخروج من 

الوصول إلى الحلول التي تمكنها من أن تحرر نفسها من أسر هذه الدیون فإنها ستظل في موقع التا�ع لأع�اء  

 هذا الدین وفوائده.

الحكومة أو الهیئة الحاكمة في أن تقوم �خدمة دیونها    الس�ادّ�ة، عدم نجاح أو قدرة�قصد �أزمة الدیون    -2

 المقومة �العملات الأجنبّ�ة. 

یتم طرحها    - 3 حیث  الحكومة،  ذمة  في  دیناً مضموناً  تمثل  الق�مة،  متساو�ة  هي صكوك  الخز�نة  سندات 

 للإكتتاب العام، وتداولها �الطرق التجارّ�ة. 

 . تهالس�اد�ة هو عمل تجاري �طب�ع صدار السندات إ -4

إن السندات الس�ادّ�ة الصادرة في أسواق رأس المال الدولّ�ة والتي تحكمها �عض القوانین الخارجّ�ة مثل    -5

 ."عقوداً نموذجّ�ة للقانون الخاص"القانون الإنكلیزي أو قانون نیو�ورك تعتبر في الوقت الحاضر 

ناجعة، تخفف من  - 6 إلى وضع س�اسة مالّ�ة  اللبنانّ�ة  الحكومات  ت�ادر  العام    لم  اللجوء للإقتراض  خلالها 

 . وترشده، وتضعه في الإستثمارات السل�مة المر�حة

 .CCC/D فض التصن�ف الإئتماني للجمهورّ�ة اللبنانّ�ة إلى قاع تصن�فها الإئتمانيخُ  -7

 .قبل حدوثها 2020اللبنانّ�ة   �الأزمةالتنبؤ   في العالم�ة ت التصن�فلاو�ا أخفقت  -8

 ممتلكات الدولة الس�اد�ة المتواجدة على أي إقل�م وطني أو خارجي تتمتع �حصانة س�اد�ة.  -9

 ممتلكات الدولة المستعملة لأغراض تجار�ة المتواجدة على الإقل�م الأمیر�ي قابلة للحجز. -10
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 العامة.للمصرف المر�زي ذمّة مال�ة مستقلّة، وتعد أصوله مستقلّة عن خز�نة الدولة  -11

حت�اطي الذهب تتمتع �حصانة، ولا �جوز الحجز علیها �صرف النظر  إ  موجودات المصرف المر�زي من  -12

   .لأنها مملو�ة لحسا�ه الخاص   عن مكان وجودها

 والأسهم والسندات ممتلكات المصرف المر�زي الخاصة �ه والمتواجدة على الإقل�م الأمیر�ي، �الحصص    -13

الم النقد�ة  الحجزوالحسا�ات  الخاص، هي محصنة من  �ماله  القانون    1611-1610  المادتان(  كتس�ة  من 

 الأمیر�ي). 

 

 : والحلول اتـــیــوصـــالت* 

معضلة الأزمة اللبنان�ة تتمثل في ضرورة ق�ام الحكومة اللبنان�ة �إت�اع إجراءات توسع�ة لتلافي آثار   

 الإقتصادّ�ة عبر:   -الأزمة المال�ة 

التأكد على أن الفجوة المال�ة �جب أن یتم تحمیلها �التراتب�ة، أولاً إلى الدولة اللبنان�ة، ثمّ المصرف المر�زي    - 1

 المصارف، دون أن یتحمل المودع أي إلتزامات أو خسائر.ومن ثمّ 

إعادة رسملة مصرف لبنان، وتحو�ل قسم من الإیداعات إلى أسهم بنك�ة، و�التالي تقل�ص دیون المصرف  -2

 المر�زي والمصارف التجار�ة.

أعمالها �عد تقی�م أصولها  ة على الإستمرار ومواصلة  إعادة ه�كلة ورسملة المصارف العاملة في لبنان والقادر   -3

 النقد�ة والموجودة في البنوك المراسلة إضافة إلى سندات الخز�نة وموجوداتها الثابتة والعقارّ�ة.

 إنشاء "صندوق إستثماري" على شكل شر�ة وطن�ة لإستثمار أصول الدولة وقطاعاتها الإنتاج�ة.  -4

على  یق الجنائي  وحاكم�ة مصرف لبنان، والق�ام �التدقؤولّ�ة المشتر�ة بین الحكومة اللبنانّ�ة  تفعیل المس  -5

 . حسا�ات أنشطة إدارة الدین

 التحقیق مع حاكم مصرف لبنان، وجمع�ة المصارف و�لّ �ن �ظهره التحقیق فاعلاً أو شر�كاً أو محرضاً.   - 6
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،  2019تشر�ن   17إستعادة الأموال "غیر المشروعة" المحولة إلى الخارج دون مسوغ قانوني ولاس�ما �عد    -7

 . United Nation Convention againinst corruption�موجب قانون 

للتخف�ف من تأثیر تهر�ب هذه الأموال على میزان المدفوعات،   ،الحد من تهر�ب رؤوس الأموال للخارج  -8

 حلول للتخف�ف من هذه الظاهرة. و��جاد 

 تعدیل نصوص قانون العقو�ات لرفع عقو�ات جرائم التهرب الضر�بي.  -9

تقتضي المواجهة الحاسمة لأزمة الدیون الس�اد�ة ضرورة علاج الإختلال في میزان المدفوعات من خلال    -10

 س�اسات النقدّ�ة والمالّ�ة الملائمة. التطبیق 

 ، والتوجه نحو إعادة ه�كلة الدیون والإقتصاد �كل.الس�ادّ�ة لإصدار السندات الوقف الفوري  -11

 "، للوصول إلى إتفاق على خطة دعم من الصندوق. IMFإستئناف التفاوض مع صندوق النقد الدولي " -12

ونادي وّ�ة ومتماسكة على غرار نادي �ار�س  �عني �حقوق المدینین لتكو�ن جبهة قإنشاء نادي خاص    -13

 لندن للدائنین، ل�قوم بوضع الحلول ومناقشة مشاكل الدولة المدینة. 

 معاودة المفاوضات مع الدائنین للإتفاق على آل�ة لإعادة ه�كلة الدین العام �ما �خدم مصلحة لبنان.  -14

 توج�ه س�اسة الدعم وحصره �مستحق�ه من المواطنین اللبنانیین المق�مین. -15

تار�خ    31إلغاء المرسوم الإشتراعي رقم    من قانون   4المنصوص عنها في المادة  "  حقیق"هیئة التتفعیل    -16

،  8/12/2006الصادر بتار�خ    "قانون حما�ة الإنتاج الوطني"المتعلق �مكافحة الإغراق واستبداله بـ    1967/ 5/8

 لحما�ة الصناعة أو الزراعة المحل�ة القائمة في لبنان. 

دور    -17 المرفأتفعیل  الضوئ�ة على  �المساحات  �شكل متواصل وجدي  العمل  و�عادة  الجمر�ي"   "التفت�ش 

 ."Scanner" والمطار
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إنشاء شر�ة س�اد�ة تتملك �امل أصول الدولة اللبنان�ة من أموال وعقارات وشر�ات ومؤساسات وصنادیق،   -18

، قد تم 491) ص:  أنودعكم ر�طاً نموذج ((  حقوقهم.و�عطاء المودعین �افة، أسهم في هذه الشر�ة لضمان  

  .)إعداده من قبل ال�احث

أجل توحید سعر الصرف، وتخف�ض معدلات التضخم  ، من  Currency Board(1إنشاء مجلس نقد (  -19

 والعجز و�عادة الثقة �القطاع المصرفي.

 

 

 

 

 

 

 

لمعلومات أكثر، طرحت فكرة هذا المجلس مؤخراً من قبل أحد المتخصصین د. سهام رزق الله، في مقال منشور في جر�دة    )1(

الث�ات لسعر الصرف �جب أن �أخذ في  2022أ�ار    30الجمهور�ة، تار�خ   إخت�ار  الواقع، أن أن  ، حیث جاء ما یلي:" في 

مة للإقتصادات الصغیرة المتكاملة تجار�اً ومال�اً. �ما ثمّة تساؤلات تتعلّق �شكل الإعت�ار ه�كل الاقتصاد الكلي، و�كون أكثر ملاء

ومجلس النقد �مثل إشكال�ة في هذا الصدد، لأن من أساسي �مسألة الإقراض �ملجأ أخیر في هذا النوع من النظام النقدي.  

. و�عتقد المدافعون عن مجلس  التجار�ة عند حاجتها التمو�ل�ةشأنه أن �حرم النظام المصرفي من قرض الملاذ الأخیر للمصار  

المصارف فإن مثل هذا   للتدخل لدى  النها�ة حشدها  "فائضة" ف�مكنه في  العملة �حتقظ �إحت�اطات  إذا �ان مجلس  أنه  النقد، 

 لأساس�ة".  الإجراء یتوافق مع تحو�ل الإحت�اطات، والذي �ظل مشروطاً للغا�ة و�نطوي على عدم مرونة العملة ا
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 ) أنموذج (
 إقتراح قانون إنشاء صندوق لبنان الس�ادي 
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م�ة)، و�شار  نینشأ �موجب هذا القانون صندوق س�ادي �سمى (صندوق لبنان الس�ادي للإستثمار والت

إل�ه في تطبیق أحكام هذا القانون بــ "الصندوق"، وتكون له شخص�ة معنو�ة مستقلة، و�كون مقره الرئ�سي في  

 راضي اللبنان�ة أو خارجها. العاصمة بیروت، و�جوز لمجلس إدارته أن ینشئ له فروعاً أو مكاتب داخل الأ

 : المادة الثان�ة

یهدف الصندوق إلى المساهمة في التنم�ة الإقتصاد�ة المستدامة وذلك من خلال إدارة أمواله وأصوله   

أو التا�عة لها أو التي    أو أموال وأصول الدولة والشر�ات والمؤساسات والصنادیق المملو�ة من الدولة اللبنان�ة

ها وفقاً لأحكام هذا القانون وتحقیق الإستغلال الأمثل لتلك الأموال والأصول وفقاً لأفضل تساهم فیها، و�دیر 

 المعاییر والقواعد الدول�ة، وذلك لتعظ�م ق�متها من أجل الأج�ال القادمة.

 : المادة الثالثة

 �حق للصندوق التعاون والمشار�ة مع الصنادیق العر��ة والأجنب�ة النظیرة والمؤساسات المال�ة المختلفة.  

 : المادة الرا�عة

�كون رأس مال الصندوق المرخص �ه ستمائة مل�ار لیرة لبنان�ة، �سدد منه ثلاثمائة مل�ار لیرة لبنان�ة   

�اقي وفقاً لخطط فرص الإستثمار المقدمة من الصندوق خلال من الخز�نة العامة للدولة عند التأس�س، و�سدد ال

 سنتین من تار�خ التأس�س.

 : المادة الخامسة

 تعتبر أموال الصندوق من الأموال المملو�ة للدولة اللبنان�ة ملك�ة خاصة. 
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 �صدر النظام التأس�سي للصندوق �قرار من مجلس الوزراء، خلال شهر�ن من تار�خ نشر هذا القانون. 

 .القانون  هذا لتنفیذ  اللازمة التطب�ق�ة المراس�م الوزراء مجلس �صدر 

 :  المادة التاسعة

 .الرسمّ�ة الجر�دة في نشره فور القانون  بهذا �عمل
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 103      -------------------------------154نبذة سادسة: التعم�م رقم              

 104      -------------------------------583م  نبذة سا�عة: التعم�م رق            

 104     --------------------------------158نبذة ثامنة: التعم�م رقم              

     105      -------------------------------161نبذة تاسعة: التعم�م رقم              
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   111    ----------------  لدیون الس�ادّ�ة اللبنانّ�ةالفصل الثاني: التداع�ات القانونّ�ة لأزمة ا    

 113     ------ الم�حث الأول: غ�اب س�ادة القانون على المستوى الدولي لأزمة الدیون الس�ادّ�ة      

 115   النزاع وفقاً لإستقلال�ة العقد  : عقد الدین الس�ادي المصدر الوحید لتفسیر وحلّ الفقرة الأولى         

   119      ------------------- : شروط إخت�ار القانون والقضاء المختصّ الفقرة الثان�ة         

 121     ----  الم�حث الثاني: قدرة الدائنین (حاملي السندات الس�ادّ�ة) على مداعاة الدولة اللبنانّ�ة      

 122    الدولة اللبنانّ�ة لممتلكات  Sovereign Immunity: مبدأ الحصانة الس�ادّ�ة الفقرة الأولى          

 126     : الإستثناءات الض�قة لسقوط الحصانة الس�ادّ�ة عن ممتلكات الدولة اللبنانّ�ةالفقرة الثان�ة          

 133    ----------------------------------------------------الخاتمة 

 138    ----------------------------------------------------المراجع 

    149    ------------------------------------------ مشروع قانون  )أنموذج (

 151    ---------------------------------------------------- الفهرس
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