
 
 

 

 الجامعة اللبنانية              

 كلية الحقوق والعلوم السياسية  والادارية 

 الفرع الاول               

 

 

 دور اتحاد  البلديات في التنمية الزراعية

 )اتحاد بلديات الشلال نموذجا(

 القانون العام –لنيل شهادة الماستر المهني في الحقوق تقرير أعدّ 

 

   عداد :إ

 حنان مصطفى السبلاني

 

 لجنة المناقشة:

 مشرفاً     أستاذ    د. حسين عبيد   -

 عضواً   أستاذ مساعد    د. غادة أيوب   -

 عضواً   أستاذ مساعد    د. علي عطايا   -

 

2022 



 

 أ‌‌
 

 شكركلمة 

 

العمددددليسالمعددددوسلن طييسانن  دددد  ي ددددد ينبدددديييفددددنيناعدددددنيانددددلف   يلدددد ي ح  دددد ي ددددد   يالحمددددلذيالدددد  ي 

يف لشكليل يمت اصلاي لىي عهيليخ  ا نيفني بيليطلبيالعل .ي،الج معة

ي  لمتييخ   يسم عت نيم يالتلاجعيالىين  ةياللا يثب ييلكليم يشجع نيسل يبكلمة ييالشكلي بلا ي

سالمدددد  اي يالدددد   يقددددلمه يلددددلدنبيا حدددد لايبلددددلب طيالشددددلا يس دددددنبيبللبددددةيفددددلاس يكدددد لميتلمدددد طيالشددددكلي 

ي.قلم ايلنيالمع  لةيفنم ياحتجت 

ييسمشددددددجع  يلبدددددد بيالمح ددددددةيللددددددلتت  يحعددددددي ي بيددددددليالدددددد  يتدددددد  يلاا مدددددد  ييقلمدددددد ينبعدددددد  يجزيددددددليالشددددددكلي 

ي.سه هيالصا طيل يل ي ت فليلم يت ييسصلييالىيال تنجةيالملج ةي،سمعي   ي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 ب‌‌‌
 

 

 

 

 

 

 اء هدإ                                              

 

 او حرف   في ناظري كلما غرفت كمشة من معين كتاب   بي المتجسد بطلا الى أ

    شريكة الكفاح والأحلمالى أمي 

 حاطتني بالعنايةوالى عائلتي الصغيرة التي أ

 والتي وفرت لي الدعم حين التعب  

 ستني بالعزيمة حين اليأومد  

 هدي هذه الصفحات أاليهم جميعاا 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1 
 

 مقدمة 

 

ال مدددد لفيالالنعددددنيب  لبنددددةيإ يال ظدددد ميالعن  ددددنيسانلاا  يسال دددد ن ننياللب دددد ننيقددددليا ت عدددد يساقتدددد بي دددد ي

ي ا صيل ي،معيبعضيانختلاف طيال فناة،يسم يه هيانقت    طياللاملتزيةيانلاا يةيس  عنم  ه ي.

ف ل ظددد مياللاملتدددز ياهلاا  يهددد ينددد  يمددد يالت ظدددن يانلاا  يلللسلدددةيالم حدددلةيب ددد مي لدددىين دددليصدددلاحن  ه ي

شددلةيمدد يالشددعبي تمتددعيب ن ددت لا يالمدد لنيانلاا يددةيمدد ياللسلددةيالملتزيددةيالددىيسحددلاطيمحلنددةيم ت  ددةيم  

يسانلاا  ي.يي

يللاملتزيةينيبليم ي  فلي   صليثلاثةي:سلت بيقيا

يان تلافيب ج لايمص لحيمتميزةي  يالمص لحيال ط نة:ي-1

 la reconnaissance d’une categorie des affairesسهدد هيالميددزةيان   ددنةيللاملتزيددة:  

locales ,distincte des affaires nationales est la donnee  premiere de toute 

  1decentralization" 

يقن مياجهزةيمحلنةي وم يالمص لحيالمحلنةي:ي-2

ا يانشددد  ليالددد   يبمللددد  يالعدددل  طياللاملتزيدددةيالم ت بدددي يبك نددد  ياكلدددليقل ددد  يب لمبدددل يمددد يالمحدددن ي

 la decentralization  permet de mettre les lois en accord avec la volonteسانفلالاي: 

d’une nombre d’ individus plus grand que ne ferait la centralization ,par cela 

meme qu’ elle est oriente vers leur differenciation pour des fractions 

 2ctivite"distinctes de la colle 

 

 

 
1‌jean rivero : Droit Administratif . Dalloz. 1971 . p.286- 
2‌Charles Eisenmann :centralization et decentralization .Esquisse d une theorie generale .Paris 1948 .p228   ‌
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ياحتا ظيالعل ةيالملتزيةيبحقياللق بةي لىيالهيئ طيالمحلنةي:ي-3

"l’ensemble des pouvoirs limites accordes par la loi a une autorite superieure 

sur les agents decentralizes et sur leurs actes ,dans un but de protectionde l 

3interet general". 

ييالاا ي  يله يلاسلةيم حلةييي ف للاملتزيةيانلاا يةني وثليفنيسحلةياللسلةي,يس   ىياللسلةيالتني عتمله ينظ م  ي 

ي4الللاثيالتشليعنةيسالت اي بةيسال ض دنةيي,يس ح فظي لىيشكله يتلسلةيبعن ةي. يفني ل   ه 

ح ينتحل ثي  يال ل يالت  عيي ع لايالتجل ةياللب  ننةيفنيمم   ةيالحك يالمحلنيالىيزم يلنبيب ليبي,يف 

بلالان   ميييي شل. العلم نني الجنشي لاخ  ي العلم نن1516فمعي للحك ي لب   ي خضعي بمك ييييلاتلةيي،ي ني

ه ييت عنم  ه ياهلاا يةيالتني لتيي ثلي.يس ص حيالبللي  بع  يليي400لأكلليم ييييطينيا تمليسالتييان ته نةيبه 

يي.ي لىي  ظن يسطلقياهلاا ةيفنيلب   

التجل ةيي سللمي  ع  ييسه هي ي م حل  إلاا  ي شكلي فل ي ك ي حيي ,ي ملتزيةي ساللا  حصليةي اللا  بي ي م ي     يي

يللأنظمةيانلاا يةيال  ضعةيللتشليع طيالم   ةيم يالعهليالعلم ننيسص ن يالىي  م  يه اي.

لب   ييف فني المحلنةي انلاا يةي العلم نن لجعيي لت ظنم طي العهلي ساضحييي,الىي سج لاي ه  كي بك ي ل ي حيثي

ف ليت  يال ل يالت  عي شليبحمليفنيطن   يييي.لاا يةي ع لايالىيم يقبليللميالعهلالمع ل ين ي  ظنم طيا

يالتج  بيانسلىيلمح سنطيالت ظن يانلاا  يالتنياجلاه يالعلم ني  ي لىيا اضيه يسم يضم ه يلب   ي.ي

لب   يي بللب طييييييي(ي1943-1920)سمعيحل  ينظ مياننتلابييفني بتأ نبي ي الالنعنةي العل  طي اهتميي

ي.ي تم شىيمعيال ظلةيالالنعنةيلماه ميانلاا ةييالحل لة

 
3‌Paris.1930.p10Masptiol et Laroque: la tutelle administrative.  
 54ص‌–بيروت‌باريس‌–منشورات‌بحر‌المتوسط‌ومنشورات‌عويدات‌‌–كزية‌ومسالة‌تطبيقها‌في‌لبنان‌‌اللامر‌–د.خالد‌قباني‌‌4
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حيثيسج يياللدنبيييي،مضيئةيفنيالعن  ةيانلاا يةياللب  ننةالملحلةيي لمياليي،ت نييالملحلةيالشه بنةييث يي

انلاا يةي ييشه بيجهله بعضيانصلاح طي م ك  ييييملا ينجلاءي اسيييي ج لاا يمبتاعيلي بلس هي ب  مي ني سلك  ي

نش ءيم ي لزميلم اك ةيحلتت يالت  يليةيانصلاحنةي.يسم يضم يم يق ميب يه ياصلا يق ن  يالبللب طيب 

يال  ي محييب نش ءي للايتبيليم يالبللب ط.ي

ي،ل ي عتمليط يلايييي  يم يب لقي لن ي عمنةيالملحلةيالشه بنةييانيا يه هيالملحلةيالت لمنةيفنيانلاا ة

سج ءطيالحلبيانهلنةيلت قفي جلةيالت لميسمم   ةيالحن ةيييي1963س  ياجلاءياخليانت  ب طيبللبةي ل ي

ياننت  بنةيفنيلب   يلملةيف قييالللاثي ي  م .

بي يالبللب طيالمتج س ةيييتع س ياسيالتك ملالهلفيان   نيم يابج لايا ح لااطيالبللب طيه يخلقيمج  يلل

ل ايت نييفكلةيان ح لايييي،خ صةي لميال لىيالص لىيالتنينيامك ننةيلل ه يلت اي يمش  يعيتبيلةييسيييج لافن ي

البللب طيييييمج ن ه هي م ي تلي ب لا دلةي لىي التني ع لاي المشتلتةي انم  ي ب عضي القن مي اجلي م ي حي ي ي

سفني ح يقييييسنيب اىيت لميانهمنةيللا ح لااطيفني اعيليالعمليالبلل ييمعمىيا ح لا،ييالم ض يةي حيي

يله يم يسج هيالت منةيالتني هلفي سنيساخيلايإلىييجتم عنةيسغ سيف نةي سيإت نيياقتص لابةييييالت منةي  اء ي

يلااةيالت منةيسمح  ه يسهلفه ي.ي  منةياهنع  يال  يه ي 

ان   نةيلاكلةيالت منةيللميا يال   قيالبلل يضيقينع ةيالىيمع ح طيالت  ن ييييف لبللبةي شكلياللتيزة

انم ي تشكليملتزيلا  يس  لييي،الع ميلللسلةي.يلك يللمينيبع نيا يالبللبةيبمك يا ي حليمك  ياللسلةيي

يلللسلةيإ ي  يالعمليالت م  يتم يبجب.ي

اننم دنة ال  ناةي خييسه هي فني ا    ي ت نيي للبللب طي ا ييالمع  ةي بحيثي البللبةي ان ح لااطي فكلةي لقي

 ي ن لقيفلص ياكبليفني ح يقيانهلافي.يسقلياثبتييه هيالتج  بيانضم مي لةيبللب طيفني حلف بللي

اهنم دنةينج حه يفنيالعل ليم يال لىيحيثي  يإنج زيالعل ليم يالمش  يعيالتنيم يت  يبم لس يه هيي

يال ليةي سي لميالقن ميبه يم اللاة.
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ا انشتلا نيي  ظ ي ملي ب لمل  مي الص لا ي البللب طي ق ن  ي لب   ي فني البللبةي يي118/77ن ح لااطي

 تدألفيا ح لايالبللب طيم ي للايي" يي:114لع بعيم يه ايال  ن  يالم لاةييسقليلتليفنيالاصليايي،س عل لا  

 ليه يي طيالم ص لييم يالبللب طيسيتمتعيبيالش صنةيالمع  يةيسان ت لا يالم لنيسيم  بيالصلاحني

ي.ي" فنيه ايال  ن  ي

 تعريف موضوع التقرير 

حيثينصييالا لة يز يم يم لمةيالل ت  ي لىييييدنةيهنيفنيا  بيالل ت  ياللب  نن،ا يال  ناةياننم ي

اهنم ءيالمت از يللم  طقيث  فن  يساجتم عن  يساقتص لاب  ي ت ي    نيم ي  ت  يسحلةياللسلةيسا ت لا يي  ي 

اننم دنةييسييي.يي"ال ظ م ال  ناةي حيزا يه هي سم ييييتبيلا ييي شكلي الملتزيةي اللسلةي صلاحن طي لاسا ه ي م ي

ب  زيفني ح يقيه اييلاس يييي–بم ي ملل يم يالاا ةيمحلنةيييي-لبللب طييلف.ييسا ح لاا ه لتزيةيا يالبللب طيياللام

فنيالمج  ي ييبعل يالض ءي لىيلاس يا ح لايالبللب طيس  لتحل ليا ح لايبللب طيالشلاييلسه ايالت لييي،الهلف

سالمش  يعيالتني نجزه ييييس  لت لنيمعلفةيان م  يسال   يي،الت م  يلااخلين  قي مل يان ح لا يالبلل يي

الز ا نييلمعلفةيملىيمع همت يفني ملنةييان ح لايي المعت ىياهنم دني التني ن  ميبه ينح  ي لىي  سي

يالت منةيالز اعنة.

 إشكالية البحث 

ييجتم عنةيسالعن  نةيسغيله (يقتص لابةيساهلتني    يم تلفيج انبيالحن ةي)اهسالمشكلاطياا يانزم طيي

ي.يةيللم اط ينالحن ةيالمعنشالىي ا ق يالىي زا ليالأع  ءيسالمعوسلن طيالمل  ةي لىي   قياللسلةيسيي ولا ي

زم طيب لحيالتع ؤ ييلحل  يالم    ةيسالعليعةيله هيالأح طةيب الملتزيةي  ياهفني لي جزيالعل ةييسيي

يلاا اطياللاملتزيةيفنيه ايالمج  .ياهيح  يلاس 

فددنيصددلبيس دد دفيانلاا اطياللاملتزيددةيالم دد  ييحيددثي  ياهنمدد ءيهدد يفددنيصددلبيس دد دفياللسلددةيس  لندد  يف

بم يسحيثيا يالأسض  يانقتص لابةيسال اقعيالج لافنيفنيم   ةيا ح لايالشلا ييي،به يبعضياهلافياللسلة



 

5 
 

ممد يفنيلاس ياللسلةيبه ايالمجد  ييقص   يسي قل يم ي متن زيسيع ننيم يغن بيم   ةيز اعنةيبإبشكليم يي

الت لندةيشدك لنةينامد يه د يطلحديييللعك  يفدنيهد ايال  د ق.الضلس يةي ولا يالىيغن بي أمي يالح ج طي

 الز اعنة؟يهليا ت   يا ح لايالبللب ط)ا ح لايبللب طيالشلا ينم لج ي(ي  ي لعبيلاس ا يفني ح يقيالت منة

ي: كم يالتع ؤنطيح  ييس   ءي لىيه هيانشك لنةي

يهلي مك ييمع همةيا ح لايبللب طيالشلا يفني  لمي ملنةيالت منةيالز اعنة؟ي .1

يم يهنيان م  يالتنيب  ميبه يا ح لايبللب طيالشلا يفنيه ايالمج  ي؟ .2

 هليبمك يلجه لايان ح لايا ي حليمحليانلاا ةيالملتزية؟ي .3

يأهمية البحث 

ييي:حيثينشليال ظليالىيايال حثيهنيالتني كع  ي هميت ،ال   ةيالمع لجةيفنيه ي يإ

م ي .1 ل ي سم ي الليفنةي الم  طقي فني الز اعنةي الت منةي صعيلي البلل ي لىي ان ح لاي  يهمنةي ملي

يانعك   طيفنيالمج  يانقتص لا ي.

.فعلىييالم ل فةيشعبن كعليالص  ةيال م نةيفنيال ظليالىيالعمليالبلل يالم تصلي لىيان م  ي .2

 ن  ينينجليييياللغ يم ي  يالز ا ةيفنيالأ ي فينيبليم ي  ي ك  يفنيصمن ياهتم ميالبللب طيان

ي  يم يال  ناةيالبللبة.ي ايال  لتيزايلا ا ن ي لىيه

 التعلفي لىيملىيا تا لاةيالم اط ي يم يالمش  يعيالت م يةيالتنيقلمه يان ح لا.ي .3

 الت م يةيللمعت بلي.يمح سلةيالحثي لىيسضعيال   ي .4

    س يان ي فيالمهملةيبحلن يلج بياننت  هيالىيملليه هيالم اضنع. .5
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 : أهداف البحث 

فني الشلا ي بللب طي ا ح لاي به ي ب  مي التني ال ش ط طي انطلا ي لىي الىي الت ليلي ه اي م يخلا ي نهلفي

يه هيالل ا ةيالىي ح يقيانهلافيالت لنة:ييل لمي ععىي، اقعيالز ا نيفنين  ق  بيلي   يليال

يمعلفةياللس يالحقن نين ح لايالبللب طيفنيالت منةيالز اعنة.‌. 

يإبلازي همنةيالت منةيالز اعنةيفني  لميالمجتمعيالبلل يالضيقيس لىيصعيليال ط يتكلي.‌.بي

ياننم دنيالز ا ن.يالحثي لىي اعيليلاس يا ح لايالبللب طيفنيالم  طقيالليفنةيلتاعيلياللس ي‌.طي

سالىي  يملىي  هميي لميال ش ط طييييي،يالتعلفي لىيال ش ط طيسالبلامجيالتنيب  ميبه يان ح لايي‌.ثي

يفنيالت منةيالز اعنة.ي

يسبب اختيار الموضوع 

الىي قعةي يفنةييي انتم دني معظ ييا ي فني  مي ييبعتملي الت ليل ي الز ا ني العملي  ك نه ي لىي

ب   ي س اق ي  ةي ل ي  ةيلأ   بيطبنعنةييس شليةيساقتص لابةييييمعنشته ،س ؤيتنيه ايالمج  يالحي  ي

 لافعيبنيالىيالتاتنشي  يطلقيان  ليلكنينملي ليالع  يالىيمحن   يالأخضل.ي

.يستم ييسقعياختن   ي لىيه ايالم ض  يالأقلبيالىيال اقعيبلن يم ياختن  يم ض  ينظل يبحيييل لميي

ميت  يال حثي  يلاس يا ح لايبللب طييل ليي  تصليحض  ه يالىيالحلسلاياللنن ،يياللسلةيي-للأ فيييي-  

قليتنييي-الشلا  ل اد ي ال لسيةيييي-سال  ي  ض  ي حيي الم   ةي ه هي م ي جلي  منةي بلادلي لل حثي  ي

يسالعهلنةيالز اعنة.ي

ل اعيسل ييفم يساجبيالمتعل يا ت لامي لم يسث  فت يفني بيليمجتمع يإلايت  يب نمك  ي  يبع لايللميب 

ك  يبعن   .سم ي  ليل ي  ىيمح سلةيبعن ةيم نيفنيال  ءيالض ءي لىي لميالم   ةيال  دنةيفني طلافيي

يال    يسالتنيب تز يسج لاه يغ ل  يم يقبلياللسلةيالىي لانىيالح  قيالمع  ة.
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يفي معالجة التقرير المنهجية المعتمدة

 ت ل  يه ايال   يم يالأبح ثيم ييلم يييي،الت ليلييل لي  يا تم لايالم هجيال صانيالتحليلنيفنيانج زيه ا

ث يم   نته يس حليله يس اعيله يبشكلي لمنيم ي جليال ص  يييللمعل م طيسالح  دقيسالل  يبي ه ،جمعيي

المتم  ميي العلمني ال صفي الت   لي.الىي )ي ت  سن ي ج دحةي فلضته ي التني الظلسفي سفني لي  لىي ن ي

( ع  ي لنيي انغلاقي ,ي ت لم  بلاطيسان تم  اط.س تزطيانجتم  ني الم هجي ه اي الاساطي بعضي   بيقي

يي. لىيم يامك  نيجمع يم يخلا يالملاحظةيسجمعيالمعل م طيبم ي ت   بيمعيساقعيالح  

يخطة التقرير  

ي:ي  ي  عن يال حثيالىيفصلي ي

الت ظن يال  ن ننين ح لايالبللب طيسالنةي  فيب صصيللج نبيال ظل يحيثينت  س يفن يي  :الأولالفصل  

يسيحت  يه ايالاصلي لىيم حلي :يي،ي مليا ح لايبللب طيالشلا 

ي لايالبللب طيفنيال  ن  ياللب  نني ت  س يا حي:انس الم حثي‌. 

 . الشلا  ت  س يمع  يملحلةيالتل يبيفنيا ح لايبللب طي:ييالل ننيالم حثي‌.ب 

سيحت  يه ايالاصلييالت منةيالز اعنةيفنين  ق ،ييساقعيي ت  س يالج نبيالعملنيللا ح لايسي  : الثاني  الفصل

ي لىيم حلي :ي

يفنيان ح لا.يانس ي ت  س يمع ق طيالعملياننم دنيالم حثي‌. 

 الل نني ت  س يم تلح طيساف قينح يلاس ي  م  يفع  .الم حثيي‌.بي
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 الأول الفصل 

 القانوني لاتحاد البلديات والية عمل اتحاد بلديات الشلل التنظيم 

 

العل ةيي .فهني ي  افي  ي البللب طي سا ح لاي البللب طي :ي سجهي ي فني لب   ي تمللي فني اللاملتزيةي إ ي

الي منةيي الم اط ي ي خلم طي الع مةيييي،الملتزيةي بءي ال  بي حن ةي فني تبلىي اهمنةي ب لمي يي،يفتكتعبي

سالعملي سالصحنةي سانجتم عنةي سانقتص لابةي اننم دنةي ال لم طي م تلفي له ي انه ي وم ي اننةييب  ت   ي

سالل  فنةيفنياط  ي ش  تنيمعيالمجتمعيالملننيسال    يال  ليس  بقيال  ن ن ل  يم حه يالش   يحقي

اللبم لاطنةييف يي.5مم   ت  ي لاكلةي امتلالااي بعلي اللاملتز ي ب  مييييل ظ مي بجبي  ي ل اي اهلاا  ي المج  ي فني

التني ت  ال لي ةيالأ   نةي بملليي  لىياننت  ب،يف ننت  بيه ي المحلنةيسي المج لبي بم جبه ي شكيلي

يشلط يضلس ي يل ج لاياللاملتزية.

إ ياللاملتزيةيهنيي جعيليلللبم لاطنةيفنيمج  ياهلاا ةي،يه  ي تمللياللبم لاطنةيفنيمبل ياننت  بيي

ال  يبجعلييإ الاةيسحليةيال  خبي يفنياختن  يممللي يله ي.يسالعملنةياننت  بنةيالبللبةيهنيم يالأ بيي

ينيتلينظ ميلابم لاطني.ييم يه  ييبمك ي  ين تصليالعلاقةيبي ياللبم لاطنةيساللاملتزيةيانلاا يةي.ف

 

 التجربة البلدية اللبنانية  :المبحث الأول

ا يحك يالعلم نيي يللم  طقيالعل نةيا تملي لىيابج لاي يشي خي ي س ز م ء يمحليي يم ي جليالاا ةي م  يي

م ياحن ءياسيقلىيسغيله ي.يس ه هيال لي ةي تمك يالعل ةيالعلم ننةييييالم  طقيالتني ك  ي حيي ليهونء

ل يبعليبإمك  يه هيالملجعن طيالعن لةييشعبنةي.يسلم ي   عييه هيالأحن ءييم يالعن لةي لىيال   لةيال

الت بعيله ي,يبعببي   عيالعلاق طيانجتم عنةييساللساب يالع دلنةيسازلاب لايالعللايي  لىيالمجتمعيالمحلني
 

‌-معهد‌باسل‌فليحان‌المالي‌والاقتصادي‌‌–الطبعة‌الاولى‌‌–المجالس‌البلدية‌والابعاد‌الاقتصادية‌والمالية‌والاجتماعية‌‌-هويدا‌الترك‌‌5

 7ص-2015
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العك ننييمم يشكلي بئ  ي لىيانلاا ةيالعلم ننةي.يسفنيه هيالاتلةييت  يالأس س ي  يبعع  يالىياختلاقيي

ال ب لعلم نيي يالىييالهنم ةيالعلم ننةي لىياللس ي لل ا ليالعلم نني.ه هيالأ   بيمجتمعةٌيلافعيي   ضعةي

انس ي ال  لي قبله ,لمج بهةي المعتملةيم ي انلاا ةي انلاا ةيمم يمح سلةي   يلي   ليبي سلتلافني  ءي س ني

له ي.م يه  يت نييبعضيي ال  ضعةي المحلنةي العل  طي العلم ننةي لىي الملتزيةي بضم ي ن لةيانلاا ةي

انص خ ي كل  نةي   مييال   اطي م ي بل طي التني يي1839لاحنةي انصلاحنةي ي  مييي سي الم  لائي

التنيت نيي س يبللبةيييي1856.ه  يتم ييب  ةينش ءيالبللب طي,يحيثي نشئييبللبةيا ت نب  ي  ميي1856

(ييييي1861ب  ت لا يلا ني)بلس  ت  يي.سلم  يت نييمتصلفنةيجبليلب   ي تمتعيي6  شأفنيالعل  ةيالعلم ننةي

بللبةيفنييعله ي كللي أثلا ييجللميي اس ي ال ملي لا لي بللبةي فك نيي ,ي البللب طي انش ءي العلم ننةيفني ب لتجل ةي

,يستل طي  حةيانش ءيالبللب طيسازلاالاي للاه يمعيال قييمم  يشك ليييي1864ابيييي18لب   يسقليانشئييفنيي

يلافعةيابج بنةي لىيصعيليالتجل ةيالبللبةي.ي

ييفلنع يالعملي لىي حعي يانلاا ةياللب  ننةيمعتملةي لىييح سلاننتلابيالالنعني لىيلب   ييييسمعيبلء

ال لا ي ق يي الالنعني الح ك ي ا ي صل ي سل ي لبثي ,ي الالنعني ال اقعي م ي المأخ لةي بت  ي يي190التجل ةي

البللب طيييي3/12/1920 مح سنطي حل ثي ب لبللب ط.سا تملطي ال  صةي التاتنشي لاادلةي ب نش ءي ال  ضني

ال  يت  يم يانهمنةيبمك  يفنيمح سلةيالت ظن يالا نيللبللب طي.ث يييي1930/يي7410فك  يالمل  مي ق يي

المل  مي ق يي بمل ليةيييي1940الا يييي16   ي يي EB/يي293ج ءي للبللب طيي الا ني المكتبي الحقي حيثي

يالأش   يالع مةي.ي

يي:س علعلييال  اني يالتني ل ىيالت ظن يالبلل يتم ي لن

 .1947 شلي يالل ننيي27ق ن  يالبللب طيالص لا يبت  ي ي -

 .ي1952 شلي يانس ييي31   ي ييي5ق ن  يالبللب طيالص لا يب لمل  ميانشتلا ني ق ي -

 
‌19ص‌-‌‌2004–دار‌المواسم‌-بيروت‌‌‌-الطبعة‌الاولى‌–التنمية‌والديمقراطية‌بلديات‌لبنان‌جدلية‌‌–محمد‌مراد‌-د‌6
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 .1952ت ن  يانس يي3   ي يييي11المل  ميانشتلا ني ق يي -

 .ي1953الا يي4   ي ييي54المل  ميانشتلا ني ق يي -

 .ي1954ت ن  ياس يي10   ي يي5المل  ميانشتلا ني ق يي -

 .ي1955ت ن  يالل ننييي15   ي ييي21 ق ييالمل  ميانشتلا ني -

 .1957ش   ييي15   ي ييي14982المل  ميانشتلا ني ق ي -

 .ي1963اب  ييي29   ي ييي63/ي29ق ن  يالبللب طي ق يي -

 .ي1977حزيلا يي30   ي ييي118المل  ميانشتلا ني ق يي -

 .ي7يي1997/ي29/12   ي ي665ال  ن  يي -

البللي سال  ي  ظ ي ملي ب ي المعم  ي الح لني ال  ن  ي انشتلا نيي م ي المل  مي ه ي البللب طي سا ح لاي ب طي

  ينشلهيفنيالجليلةيالل منةيفنييفني هلياللدنبيالن بي لتنبيسييي1977يي/30/6الص لا يفنيييي118 ق 

 .ي1977/ي7/7

 اتحاد البلديات في القانون اللبناني  

يإ يالعل ةياللاملتزيةي   ميبعمله يب  ت لالنةي  ي ل ةيالملتزية:ي

            8décentralisation marquerait "seulement une tendance à  écarter le pouvoir du centre ""La 

فن   انلاا يةي اللاملتزيةي ,سهم يييي تمللي البللب طي سا ح لاي ب لبللب طي انلاا يةيلب   ي اللاملتزيةي سجه ي

سيتك ملا يي ق ن ن ي ساحليي  لىييالم ص لي ليهم ي الاا ي  يي  ي  يي معت ىي البللب طينبشكليملتزا ي ا ح لاي

الع ب لمع ىي البللب طي ان ح لاي لىي م ي ني ل ةي لا بنةي س  لت لني ,ي البللب طي م ي الهلمنةيي  لىي لاقةي

 
‌36و35ص–مرجع‌سبق‌ذكره‌–محمد‌مراد‌‌7
8‌DALLOZ 1980.J. RIVERO Droit administratif, p. 315, 9ème éd. ‌
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بك  ييبي هم  ني تني انلاا  ي ب ن ت لا ي ان ح لاي فه ي لمي متعي بمك ي ه  ي الاا يةي.سم ي ه  كي سحلةي

ي9متم  زةي  ه يم يحيثيالل  ةيانلاا يةي 

الم لاةييي ب لمل  مي ق يييي115بم جبي الص لا ي البللب طي ق ن  ي إ ح لاييي118/77م ي البللب طيييي ي  شأي

ب  ب ال ز اءي اللاخلنةييييء يمل  مي ت  يفنيمجلبي اقتلاحيسزيلي ب  ءيي لىي سإم يي :  لىيسللمي م  ،ي م  لا ةي

البللب ط،ي لىي  يي طلبي بللبةي لىيي ح فظيي لىي المعت لةيتلي المع  يةي بي يينيايي م يي.ش صيته ي  ح لاي

ي . ل  بةيم  يه يالعملي لىيحليالمش كليالمشتلتةيبي يالبللب طيالبللب طيف

انم يه  كيح نطييي انش د يي ال ج لايم يلحظةي البللب طيلنبي بلب  يبمع ىي ن يمعتملي ا ح لاي إ يسج لاي

لبييت تهنيسنبةيمجم ص لي ليه يق ن ن  ي  هنيسج لايان ح لاي سي  هني مليمجلبيان ح لايال  د ي.ف

ان البللبةي المج لبي سنبةي ب نته ءي بمك ي ان ح لاي تم ي ،ي م ه ي التني تألفي ملةي ملي ض ءي بحللاي  ي

 ض ءيالتنيي لىي غ ةيت فةيانييء يب  ييبحليان ح لاييييبم ج  .يتم ييفنيمت يال لا يال  ي نشىءان ح لايي

ي ض ء.ياني لىيطلبيمعلليم يقبلي كلليةيييء ي تألفيم ه ي سيب  

م يه  ي يي ل تي :يالت ليليةيسالت اي بة،يسلكليييي ح لايمعيهنكلنةيالبللبةيم يحيثيسج لاي تش ب يهنكلنةياني

جه زيي ب  مييالعل تي ي ال  ن  يب ن م  ييبشل ي بم جبي إلن ي   ه ي ح يقي يليي ي تجييسال  يييي,الم تلةي

 ح لا،يي لنيمحللاي تحك يبأ م  ياني ح لاي لىي كمليسج .يستليللميضم ين  قي  فيمالعمليفنيان

المش  يعيي انج زي سقل   ي لىي ان ح لاي فع لنةي ملي ملىي غ ل  ي بحللاي ال  ي ه ي الم لني الع في سه اي

 اننم دنة.ي

ي

 
 176ص‌–مرجع‌سبق‌ذكره‌–محمد‌مراد‌‌-‌9
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ياتحاد البلديات صورة من صور اللمركزية الادارية.  : المطلب الاول

ي،ي10ساللاملتز يتم يه يالح  يفنيلب   ي يييية يلاس يالع ل يم ه يم ي ت عيمزيج يب يال ظ مي يالملتزي يإ

حيثيج ءيال صيساضح ي:ي ا يلب   يلاسلةيمعت لةيلاطيييفنيالم لاةيانسلىيييسه ايم ينصي لن يالل ت  ي

س ن لاةي  مةي  ني تجز ي العن  نةييالل ت يييالا ي،سحلةي الملتزيةي ه هي تلبي قلي ا يي ي اني .ي اللسلةي سسحلةي

ملتزيةي  صي لن يال  اني يه ييه  كيسج يساحليللا ينملتزيةيالاا يةيفالملتزيةيالعن  نةيني  انيسج لايي

ي.11ملتز يانلاا  يال  ي تجعليفنيق ن  يالبللب طيالت ظن ياللا ي

البللب طييييف لبللب طيي تمعي.سم  يصلس ييم يال  بيسم يحن ةيالمجال حلةيانلاا يةييالأقلبييييهنسا ح لاي

البللييي1922-/1208ال لا ي ق يي ب لتشليعي التعل لاطيييي- الم تصي م ي للكليلي البللب طي ق ن  ي خضعي

ي.1977حزيلا ييي30   ي ييي118سص نيالىيالمل  ميانشتلا ني

ه يي يي نييإ سيجمعه ي التشليع طي ه هي بميزيتلي المع م ي الش صنةي للبللبةي سان ت لا يي نه ي   يي  يةي

ين ح لايالبللب ط.الم لنيسانلاا  ي,ي لىيا يان ت لا يالأخيلي  يانلاا  يل يبم حيي

يي،يل يبك يم ص ص  ي لن يفنيالتشليع طيال  ن ننةيالأسلىيالتني   سلييالبللب طييبللب طييالسج لايا ح لاييإ يي

ال  ن  ي ق ييإ الحجلقليييي29/63ني  ي ت نيي التني البللب طي ب   بةي ب ب  ي تعلقي لاكلةييييخصصي الأ  بي

البللبة اقتضييمصلحةي  مةيي،ان ح لااطي الاي فنيييحيثينصي لىي ن ي بلل ت  ي سي كللي بأ ي تع س ي

،ي ح يقيمشلس يل يناعيمشتلكيبمك يل زيلياللاخلنةي  يبصل يقلا ا يب نش ءين  بةي ض ي لميالبللب طي

التنيي المعت لةي المع  يةيسم ازنته ي له يش صيته ي البللبةيتمو عةي  مةي ال   بةي ال  ن  يه هي سقلي لفي

البللب طييسي بللبةي لىي  ي ت لىي د  ةيي لا يم يقبليلج ةيق امه ي ؤ  ءي العض يالأكبلي    يفنيتلي

يال   بةيال  دم  ميفنيال ض ءي سيالمح فظةيالت بعةيل يالبللبةيالتنيا   طيملتزا يلل   بةي.

 
 33ص–مرجع‌سبق‌ذكره‌‌‌–هويدا‌الترك‌‌‌‌10
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ال لب   ي سي البللب طيفني بم جبيالمل  ميتم ينعلف يح لن  ي   ييالأس يله يي ج لاييسال نلاةيالحقنقنةين ح لاي

الم لاةييحيثيي,ييي77/ي118انشتلا نيي الم لاةيييي114نصيي البللب طيييي117ل  بةي ا ح لاي م  ي لىي عليفي

يس شكيل يسملةيسن ت يسالتنيج ءطي لىيالشكليالت لني:ي

سيتمتعيب لش صنةيييي، تألفيا ح لايالبللب طيم ي للايم يالبللب طيي لىي ن يي114نصييالم لاةييي .1

 المع  يةيسان ت لا يالم لنيسيم  بيالصلاحن طيالم ص لي ليه يفنيه ايال  ن  ي.ي

  شأيا ح لايالبللب طيبمل  مي ت  يفنيمجلبيال ز اءيب  ء ي لىيي115سفقيالم لاةييالا لةيالأسلىيي .2

 ب ط.ياقتلاحيسزيلياللاخلنةيسالبللب طيسللميام يبم  لا ة يم  يسام يب  ء ي لىيطلبيالبللي

الم لاةييي .3 م ي الل ننةي الا لةي ب  ء ي لىيي115سفقي بمل  مي ان ح لاي الىي بللب طي خلىي ض  ي بج زي

 اقتلاحيسزيلياللاخلنةيس م  لا ة يم  ي سيب  ء ي لىيطلبيالبللب طي.

لاييي،ننش د ييبحليا ح لايالبللب طيب ابيانص  يالمعتملةيي115ام يالا لةيالل للةيم يالم لاةييي .4 بحل 

ي  معيانحتا ظيبح  قيال يليالشلس يالتني جل يفيه ي صفنةيا ح لايالبللب طي.فنيمل  ميالحل 

لايفنيمل  ميانش ءيا ح لايالبللب طيا  يه ايان ح لايسملتزهي.116سف   يللم لاةيي .5  بحل 

الم لاةيي .6 ب نته ءيسنبةيي  تهنيسنبةيمجل لىي ن يييي116نصيي ان ح لاي التنييبي البللبةي المج لبي

 .ي تألفيم ه 

انشتلا ني ق يي المل  مي ماه ميييي118/77ا ي البللبةيضم ي ان ح لااطي ساضحةيننش ءي النةي قليسضعي

س نشئي س يا ح لايبللب طيفنيسضم يص  ةياللاملتزيةيانلاا ية،ييييان ت لا يالم لنيسالش صنةيالمع  ية

 ا  يا ح لايبللب طيتعلسا يالات ح. حييي1977لب   ي  ميي

 

 

ي
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 77/ 118: أجهزة اتحاد البلديات بحسب المرسوم الاشتراعي الفقرة الاولى 
لايال  ن  يالأجهزةيانلاا يةيسالم لنةييحل ي،م ي جليا م ميان ح لايالبلل يللمه ميالم  طةيب ي لىي حع يسج 

يلي  اي يساج    .يانلااةيالعملنةيللا ح لايفني بي  ييسالتني تكييساله ل نةيسالصحنةيست لميجه زيالشلطة

يفني بيليالقن ميب اج   ه .يالمه ميالمم  حةيله هيانجهزةي125سيي124سيي123سقلي   سلييالم الاي

  :والمالي الجهاز الاداري .1

 ت لىييه زانلاا  يسالم لنيفنيا ح لايالبللب ط.ييحيثييم يق ن  يالبللب طيمه ميالجيي123يي   سلييالم لاة

للبللب طيالص لىيالتنين ست لميمع سنةي،ييي عمحيم ازنته يب  ت لاميم  اي الشوس يانلاا يةيسالم لنةي

سالم لنةيي انلاا يةي لتحعي ي يلي  م له ي الأ ض ءي البللب طي الشوي,يي جهزةي الىي الم لنةييب نض فةي س ي

ي.يسانلاا يةيفنيان ح لاي

  جهاز الهندسي:ال .2

لص لحيالبللب طيالأ ض ءيفنيان ح لايييي77/ي118م يال  ن  يي122الجه زياله ل نيسف  يللم لاةيي ت لىي

ي للاا يم يالمه م,م ه ي:

ي طي خصيالب  ءيسالكش ف طيالا نةي.لا بيطل ي-

يلاف  ليشلس يالل ازميسانش   يسال لم ط.يي-

يالل ا ييالا نة.يي-

يسالملاق ةيالصحنة.يالت  ن  طيي-

كم ي   ىيال  ن  يللدنبيان ح لايصلاحنةيال لبيالىيالجه زاله ل نيب عضيانم  يالا نةيسالمشتلتة.ي

 تضم يه مش يسا ع يم يالتاعيليبمك يللدنبيان ح لاي  يبعت ليييي122سه هيالا لةيانخيلةيم يالم لاةيي

 ه اياله مشيسا ت لال يلص لحي ملي دنبيان ح لا.ي

 

ي



 

15 
 

   جهاز الشرطة : -3

الم لاةيي    سمه م .ه هيييي124  ليي البللب طي ا ح لاي فني الشلطةي البللب طي  ظن ي مليجه زي ق ن  ي م ي

ب ل  انيي الم اط ي ي ا ش لا )ي  عنةي م ه ي م ه ي )المه مي م ه ي  ظنمني سم ه ي ساننظمة(ي     يليي ي

المشه لاةيسالجلاد يالتني مبييييب لم  لا طيالح صلةي(يسم ه يم يه ي م ني)اجلاءيالتحقن  طيفنيالجلاد 

العللنةي( الع مةيلحي يسص  يالض ب ةي به يجه زيشلطةيان ح لايبم جبيالعلامةي المه ميبكلفي .ه هي

 قلا يص لا ي  ي دنبيان ح لا.

 ايشلطةيا ي عتعي يببللبةياخلىيفنيهاللاايم     يم ييجه زيي يبمك يللبللبةيالتنيلنبيلل ه ي لي لىي ن

ال ه هي فتاصلي .ي موقت ييبللبةي ليالمج  ي افلالايشلطته ي م ي بعليلااي انخلىي البللبةي ن  قي للعمليضم ي

يم اف ةي دنبيمجلبيان ح لا.ي

 الماليي و التنظيم الادار  بين  البلدي الإتحاد  : ثاني الالمطلب 

ي:ي     يي   ت ي ي لى لب   ي فن بللب طيال إ ح لاي ب  م

 العل ةيالت ليليةي .1

 الت اي بةي العل ة .2

 إ ح لاي   ظن  المتعلقيب لبللب طيفنيالاصليالع بعيم  يييي 77/ي188 ق  انشتلا نيي المل  م    س  ل لي

  عمى   ليلية  ل ة م  اه ح لايييجه ز  تألف " : لن م   لى م   118 الم لاة نصيي حيثي ,البللب طي

ي.ي"  لاياه حيمجلب  دنب  ت نه    اي بة  ل ة سم  اه ح لاي مجلب

يييالتقريريةالسلطة  : الفقرة الأولى

 م ي ييلتت  س يالعل ةيالت ليليةي,ف صيي لىي نه ي تألفيي77/ي118م يالمل  ميييي119الم لاةييييج ءطيي

بأح ا ي تمللي اللدنبي نقتلاحي ب  ء ي البلل ي للمجلبي سيمك ي ان ح لاي بضمه ي التني البللب طي لي ؤس  ءي
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 يت ل ف ةي سيان ت  لةييسفنيح  يش   يملتزي ض يان ح لايبعببيلااديي؛ا ض د يطيلةيملةيسنبةيان ح لاي

ياسيانق لةيم ي ض يةيالمجلبيالبلل يبحليمحل يالعض يال  ي  تلب يالمجلبيالبلل يالت بعيل ي.ي

الم لاةيي ال  ن  يفني نظمه ي ف لي ان ح لاي النةي ملي ا ح لاييي129 م ي بعتمليمجلبي ي حيثينصيي لىي ي

لبللبةيسالم ص لي ليه يفنيه ايالبللب طينابيالأص  يسال  ا ليالمعتملةيلعيليالعمليفنيالمج لبيا

ال  ن  ي .يسان لاق  يم يه هيالم لاةينيبليم ياللج  يالىيالاصليالل لثيم يه ايال  ن  يسالمتعلقيبعيليي

 لىييييتلم يلا ييالح جةسييي لىيانقل ح لايملةيفنيالشهلييمجلبيانيييالعمليفنيالمجلبيالبلل :يبجتمع

)الم لاةيي لا    ي فني انجتم  ي م اضنعي م ض  ي سي بتعيي ي اللدنبي ب  مي تم ي لزمي  ي ك  يييي32ا ي (ي

(ي, لىيا يه هيالمهلةيلنعيي33الل  ةيخ نةيسا ي ل ليقبليالجلعةيبللاثةياب مي لىيالأقلي)الم لاةيي

ي(يي33ج ملةيبمع ىي ن يبمك ي  صيليه هيالمهلةيفنيح لةيالضلس ةي)الم لاةي

ب ص ي الم لاةيي م ي ف لي   سلت ي الجلع طي فني ال ص بي م يي اصيلَايحيثيييي34لي بل يم يحض  ي كللي

ال ع ةيي ل ي ت فلي سإلاي .ي الجلعةي نص بي لي ع لي ق ن ن  ي المجلبي م ه ي ال   ي تشكلي الأ ض ءي نصفي

لايبل  ة ي خلىيبعلي   عيس شلي ي   ةييييلالم ت  ةي أج ي انجتم  يسلا نيان ض ءيالىياجتم  يجل ليبحل 

الأقليسني ك  يه هيالجلعةيق ن ننةيإلايثبيي  ي لميالحض  ين شئي  يسج لايمصلحةيش صنةيي لىيي

ي.ي12ال  دبي ي سيلش صي ل لس ي  م ل يللأ ض ءي

للدنبيالبللبةيالعض يفنيان ح لايم ي ل  ءيناع ي سيب  ء ي لىيطلبيال  دم  مي سيالمح فظي  يب لبيإلىيي

إ تل  دنةيقبليتليشنءيفنيمعألةي ت لبيلا    يمعتعجلا ي.يسل ي  يبم عييالمجلبي  ي ت  قشيبص  ةيي

ي.يةيفنيم ض  يخ  في  يجلس يالأ م  الم  قش

ب لي ةيانقتلا ييييفنياه ح لاي م يالم لا طيسهنيالتلجمةيالعملنةيلصلاحن طيان ح لايالبلل يف نه ي ت  ييي

ي    ني,ياني ن يبمك ياللج ءيالىيطلي ةيانقتلا يالعل ي الايطلبي-1فنيح نطيثلاثةي:ييييالعل نيبشكل 

 
 118/77من‌المرسوم‌الاشتراعي‌رقم‌‌34المادة‌‌12
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للميي ان ح لاي للميييي-2 دنبي الح ضلي ي ان ض ءي طلبي كلليةي التص ييي تعلقيييي-3الاي ت  ي الاي

يب نت  بيم ي.ي

الأ ض ءيالح ضلي يسإلاي ع لالييالأص اطيي ص اطييه هيالم ل اطي ت يالتص ييي ليه يس ت  يبأكلليةييي

سنيبج زيييي.يفص طياللدنبي لجحيسنيبج زي  يبشتلكيفنيالم  قشةييسانقتلا ي ض يل يمصلحةيخ صةيي

ييي.التص يييب ل ت لة

ي ظ يمحضلييسي,يي44 جليسسفقيال لي ةيالم ص لي ليه يفنيالم لاةيي لس يم لا طيمجلبيان ح لايفن

فنيالجلعةيجمنعيان ض ءيالح ضلي ييفنينه  ته يسي قعي لن يييي تلىيي،بكليجلعةيم يجلع طيالمجلب

جلس يان م  يياض فةيالىيي  تليفنيالمحضلي لىيسج يال ص لييس  تلي حاظ  ه يإلايطلب ايللمي.

س  م ءيالأش  ليال   ياشتلت ايفنينصيال لا اطيالتنيا   ه يالمجلبيس  م ءيالأ ض ءيالح ضلي يي

)الم لاةي. سخلاصةيملاحظ  ه يس  م ءيال   يص   ايفنيانقتلا يالعل نيس عيي يسجهةياقتلا هيييالم  قشة

ي(يي46

كلين خبيفنياللادلةيالبللبةي سيص حبيل :يي45نصيي لن يالم لاةيي سم يبعززيمبل يالشا فنةيسالملاق ةيميي

قلا اطي نا ت ينع ةيم ي إ   ءهي لىي الم  فييييالمجلب مصلحةي  يب لبي البلل يمصلق ي ليه يم ي

ي ي.س  لت لنيبمك يلأ ين خبي سيص حبيمصلحةيا يب لعي لىيقلا اطيمجلبيان ح لاي.الم تص 

سل ي لجع  يالىياختص ليييي   سله يبصلاحةف ل  ن  يقليي اه ح لاي مجلب ب ختص لي لقع ت م  فن  م يي

يم اصليسمعت لييفنيالم الاييالبللب طي  128-127-126,يبليلتلياختص ليمجلبيان ح لايبشكل 

  لةيم اضنعي,ي لىي بيليالمل  :ييفن سي ل   تلاس    يمجلبيان ح لاييفه 

ي .بللبة م   كللي م ه   عتايلي التن س المشتلك ال اعيلاطيالمش  يعي- 

ي.يالت عيقيبي يالبللب طيالأ ض ءيس ييال لاف طيال  شئةيبي ه -ي

ي . لايه حيا ةم ازنيإقلا -
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  .ال  عني بيالحع ا إقلي-

ي.اقلا يال  ةياننم دنةيضم ين  قيان ح لايسصلاحن   ي-

ييي.ال لسضيبجمنعي شك له ي-

لنعييص  ية ان ح لاي لمجلبي المم  حةي الصلاحن طي ,ييييإ ي شكلنةي لك فةييإي سي انلزامي بصاةي نم ي تمتعي

ال  ن  ي سجلي ان ض ءيفنيان ح لاي.يسفنيح  يال لافياسياللفضينحليالم ل اطي سيالمش  يعيف  ي

حيثيي الح لةي ه هي لمع لجةي ال  ن ننةي  ب ل لاف  بيي ال   اللاخلنة سزيل إلى الم ض    لفعالصن ةي

   اي ييي   البللب طي إحلى  م ع ح   سفن. لليالب للا ح لاي ال  ن نن اهلزام صاة ل  معلل قلا ييبم جبي

    اه ح لاييي دنب طلبي  لى ب  ء ي  سي  ا ا ي إم  ال  دم  م  س المح فظ فعلى اه ح لاي    الص لا  الأمل

  س البلل  المجلبييمحل حل ي  سإن  ب م 10 مهلةي خلا  الت اي ي ب ج بي خ ن ي  ملا ي البللبة إلى   ج 

ي.ياه ح لاي مجلب قلا    اي ي حع  بضم  ال   ال لا  فن البللبة  دنب

 التنفيذية  السلطة  :الفقرة الثانية

م يال  ن  يصلاحن طي دنبيمجلبيان ح لايسال  ي ت لىيالعل ةيالت اي بةيفنيي130ل لي   سلييالم لاةييي

ب لضن ةيسالمحص  ةي,فهنيس لاطي لىي لنعيي ان ح لا.ه هيالصلاحن طيلنعييم ل ةيبلايحلسلايسلك ي

,مم يبمك ييالحصلي,يسه هيالجملةي ع نيه مش يسا ع يم ياللي نةيسالحليةيفني اعيله يي بيليالمل  ين

ي.سم يه هيالصلاحن ط:يم ي   نعين  قيالمش  يعيالتني لخليفنيصلاحنةيان ح لاي

 لا  ةيمجلبيان ح لايس حل ليجلس يا م ل ي. .1

  د  ةيجلع طيمجلبيان ح لايسالاا  ه ي. .2

 ال  عنيسالت ليليالع   ي.سضعيمشلس يالم ازنةيسالحع بي .3

 انشلافي لىيم لنةيان ح لايسض  يسا لاا  ي. .4

 سانمليبصلفيالم ازنةي.ي  ليال ا ة .5
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  عيي يالم  اي يضم ياحك ميال ظ ميسالملاك طيالمصلقةي. .6

 الاا ةيشوس يان ح لايسه ياللدنبيالتعلعلبيان لىيلم  انيان ح لاي. .7

   اي يقلا اطيمجلبيان ح لاي. .8

 .13ان ح لايللىيال ض ءيسال يلمليلي  .9

ي:ي  ت ليصلاحن طياللدنبيالىين د  يفنيح  ي

يغن بياللدنبيي-1

يش   م صبياللدنبييي-2

يياب  فياللدنبي  يالعمل.ي-3

كبليان ض ءييش   يم صبياللدنبيسن د  ياسيغن بهم يب  ميم  مياللدنبيبص  ةيموقتةياييةح ل م يفنيي

ي.14   يفنيمجلبيان ح لاي

قلي ن طييبلدنبيالبللبةيصلاحن طي كلليييي77/يي118م يالمل  ميانشتلا نيييي74سنلاحظيبأ يالم لاةيي

ن ح لايالبللب طي.يسيع لايالعببيفنييللعل ةيالت اي بةيييي130شم نيس للاا يم ي لميالتنيا  ته يالم لاةيي

ح لايسللبللبةيللميالىي ج بيال ق  يفني ض  بيالصلاحن طي  ليالت بيقيبي يالعل تي يالت اي  تي يللا 

 العض يفنيان ح لاي.

 مجلبييقبلي م    م كلي بلابة   لي  عي ي م تلاة،  هلاف لاطي فهن اه ح لا، فن المشكلةي اللج    م 

 نصي بم جبيييس  شأ إلزامنة طبنعة لاطي هن م  م ه  اللج   سه ه اه ح لاي    مي  عييل مهمته  اه ح لا،

 لج ة الأش   ، لج ةيا تلام الأش   ، لج ة الشلاء، إ تلام لج ة الشلاء، لج ة: سهن صليح ق ن نن

 سه  ساللي ضة، الل  فةيييسلج ة سالز ا ة البيئة لج ة :اهختن  ية اللج   إلى ب هض فة طي الم  قص

ي.اللج ةيسيشلف  ي لىي  اي ه  هلف ن  ق فن  لخل التن ال    ل ضع الضلس ة   لي بجتمع  ي

 
‌.‌118‌/77من‌المرسوم‌الاشتراعي‌‌130المادة‌‌‌-‌13
‌.‌118/77من‌المرسوم‌الاشتراعي‌‌132المادة‌‌‌14
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 الإتحاد مالية   :لثةالثا الفقرة

 قل ة إبج لايييه  إنم  اه ح لا، ع  ءة  حيي سانض اده  بللب طي  لة بي  التع س ي م  الأبلز الهلف إ 

  لااةي البللبة  ص حيييل ي كم ".سالمشتلتة ال  صة البللبة الأهلاف س ح يق  حعي  فن  ع ه  مهمة م لنة

 له   ت افل ل  م  ساج  ط،يم  ال ص لي س الم  لاىء  ليه   علضي م   ح ق    بإمك نه  ن ش ة، فع لة

 م لنة س تك  ي،يييي15  طيالح ج معيي تج سبي  لنمة سم لنة  ءالكا ال شل ي الع صل :هم      ن   شلط  

 :م ي البللب طيي ن  يق  مي 133  لاةالم ىإل ا ت  لاا يياه ح لا،

ي بيالحع جلس  فن محللاة هني كم  الأ ض ء للبللب طي الاعلنة ال ا لااطي م  ب لمئة  شلةي‌. 

ييسال ل سضي الملس  سال  لي الأم ن طي ال ا لااط حع بي فن  لخل سن الع ب ة للع ة ال  عن

ي.سالمع  لاطي

ييناعي لس معي  مشلس  م  المعتايلة الأ ض ء البللب طي م ازن طي م  إض فنة مئ ية نع ة‌.بي

 لم اف ةيي ةيال ع ه هي   ضع   ي  لى المشلس   ك لنف ض ء  لىي اه ح لاي مجلب بحللاه  مشتلك

 .اللاخلنة سزيل

 .اه ح لاي مجلب اختص لي فن اللاخلة ست ملي  دلاطيالمش   طي سال لسض، المع  لاطي‌.طي

ي.المعت ل البلل  الص لسقي   دلاطي م  للا ح لاي ب صصي م ‌.ثي

 الم ازنةييفني    ي  ل لم الم صصة الم  لغي  ل ف     لى اه ح لاي م ازنة فن اللسلة مع همة‌.ف

 .الع مة

 البللب طيييفن المح   ة  ص   س ق ا لي  عي  ":البللب طي ق ن  ي م  89 الم لاة الى س  ه ت  لاي  ن ، كم 

 صل  الم لاة ه ه  لى س   ء ي" اللاخلنة سزيل اقتلاحي  لىي ب  ء ي ال ز اء مجلب فن  ت  ي مل  م بم جبي

 سإ ح لاي البللب طي فني المح   ةييي ص   بتحل لي المتعلق 1989 / 5595  ق  اهشتلا ن المل  م

 
 64ص–‌‌1994-بيروت‌–مطبعة‌صادر‌–دار‌المنشورات‌الحقوقية‌–دراسات‌مالية‌واقتصادية‌‌–خطار‌شبلي‌‌-‌15
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 سق ع الم ازنة س  اي ي إ لالاي  ص  ييالمل  م ه اي بحللاي ":م   الأسلى الم لاة الى سا ت  لاا ي البللب ط،

ي.16العم منةي المح   ة ق ن  ي لأحك ميال  ضعة غيل البللب طي فن العم منة الأم ا  سإلاا ة الحع بي

    ال ا  طي س ال ا لااطي فيه    ل  سثن ة هن الم ازنةم يه ايالمل  ميانشتلا نيف  يييي2سف  يللم لاةيي

ث يج ءطيالم لاةيالل للةيلتحللايانط  يي ال ا  ط، سج  بةي ال ا لااطي بم جبه ي حصيل بج ز س ، م بلة   ة

 سالللاثي  ال احلي فن س  تهن الل ننييك ن  ي م  الأس  م   بل  م لنة لع ة   ضع الم ازنة tالزم نيللم ازنة

 قبل م  المعلة الم ازنة لم  قشة   ة كليينه بة   لي اه ح لاي مجلب سيجتمع ،الأس يي ك ن  ي شهل م 

 قبل  م   ليه  للمص لاقة ال  دم  م الى إح لته ييث  سم  ، ليه  المص لاقة سي ساهطلا  الت اي بة العل ة

ي.ييال  دم  م قبل م ي ليه  المص لاقة بعلي إن به  العمل بجل يييسن  بض ،ي

فت  سليي  ظن يالم ازنةيشكلاييييالبللبةييساه ح لااطي البللب طي فن المح   ة  ص   م  الل م ة الم لاة  م يي

  أمي  م  سنبلي ال ا  ط، سقع  ال ا لااطي قع  :قعمي  م  الم ازنة  تألفف صيي لىيان يي،سمضم ن 

ي.سال ا  طي ال ا لااطي الم ازنة، قعمنيبي  الت از ي

 اه ح لاي سا لااطي  :الأس  الب لي

نصيي لىي ا صيليقع يي 82 / 5595     ق تلا نياهش  مالمل   م عةالت   الم لاةالا لةيالل ننةيم ييي

الم ا لاي حيي   ا ي ال  بي يي الم ازنةي,يس للاطي  م ازنة فن ال ا لااطي قع   تألفحيثييال ا لااطيفني

ي:الت لنة الأقع م م  اه ح لاي

 .يالأ ض ء البللب طي مع هم طي م  المك نة الع لابة الع دلاطيي :الأس  ال  بي

 المعتايلة الأ ض ء البللب طي بعضي مع هم طي م  المك نة   لابة ال يل الع دلاطييي :الل نن ال  بي

 . مشتلك ناع ل  معي  م يمشلس 

 
‌10/2/1982الصادر‌بتاريخ‌‌5595‌‌/82المرسوم‌الاشتراعي‌رقم‌-‌16
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سح صلاطي ساله  طي سال لسض المع  لاطييي :الل لثي ال  بي فني اللاخلة المش   طي سال ص ب ي

 . اه ح لاي مجلب إختص لي

 . المعت ل البلل  الص لسقي م  الع دلاطيي:اللابع ال  بي

 .الع مة الم ازنة م  اللسلة مع هم طيي :ال  مب ال  بي

 ب لأم ن طيييحع بي الم ازنة خلاف سياتح ال ا لااط، م  بائة م ه  كل ب تصي فص  ،ي الى ال  بي ب ع 

 .العشلية سالت قنا طي سالكا نطي

 حع ب  ق عييسالم جز الم صلم، الا ديي للع م الم ازنة   ق م الى إ ت  لاا ي ال  لام للع م الم ازنة   ق م   ضع

 فن بعل     اه ح لايييللدنب سيع لاي الج  ية، الم لنة الع ة م  الم صلمة الأشهلي   ق م الى ب هض فة

 س لض  التعل ل  عليل بعليييسللم م     ، ي  لاهي بم   س ال   دة الظلسف  الض  بم  اه تم لااطي بعضي

 الع ة سا لااطي م  س عتبلي ال ا لااط،ييقع    اي ي اه ح لاي  دنب سيت لى . لن  للم اف ة اه ح لاي مجلب  لى

 فني سي ظ  ال ا لااط، قع ي فن جمنعه ي   يلي   ييسيجبي خلاله ،  جبى التن ال ا لااطي جمنع الج  يةي الم لنة

 إفلالا ي جلس  سي ظ  . حصيل بلس ي ب ييي التنييب لأم ا  إ من إفلالا ي جلس ي ، الم لنة الع ة خت م

 جلاس  م    زيله   لى الم اف ة اه ح لاي مجلب م ي بملس الزم يسي لبي  ع   التن  س اله لكةي ب لأم ا 

ي. الملس ة ال   ب  سم  التك لنف

 م لن م  لاي  ه يييت لالمع ل البل  لسقيالص  ا  مي هن س اه ح لاي م ازنة م  الل لثي ال  بي   دلاطي  عتبل

  م ا    زيع سق ا لي  ص   حللاط سقلييي .  يعالمش س  ال   ع  ض       س لى البلل ، للإ ح لاي

 الم لاة س م جبييي1979ننع  يييي6الص لا يفنيييي1917يي ق  المل  م بم جبي المعت ل البلل  الص لسقي

 :قعمي  إلى المل  م ه ا م  ال  معة الم لاة فن المحللاة البللبةيللإ ح لااطي الع دلة الحصة   ع " م  8



 

23 
 

يي لىي نعبنة بص  ةي   ز  ،يالمبلغيي م ي ب لمئةي س شلس ي خمعة % 25 سقل ه الأس ي ال ع ‌. 

يم ازنةي لل  ي سي صصي م ه ، كل  ك    للاي    ب س لى  ص ن ي الم شأةي اه ح لااطي

 .طيااه ح لاي

 الت منةي لمش  يع ب صصي غالمبل م  ب لمئة س  ع  ي خمعة % 75 سقل ه الل نن ال ع ‌.بي

 .اه ح لااطي ن  ق ضم 

  للاي    بيي لى سللمي اللاخلنة سزيل اقتلاح  لىي ب  ء ي مل  م بم جبي فت ز  الأس  ال ع    دلاطي  م 

 . خلىي ق ا لي  بةييملا  ة سلاس ي اه ح لاي ن  ق ضم  الش صنة الأح ا   جلاطي فن المعجل العك  

 مل  م سيحللاي سالبللب طي اللاخلنةييسزيل اقتلاح  لىي ب  ء ي مل  م بم جبي الل نن ال ع    دلاطي   ز  كم 

يللت منة.ي الم صصي المبلغ إ تعم   سجهة الت زيع

 الإتحاد نفقات  :الثاني  البند

 الى بللب طيالييإ ح لاي فن ال ا  طي م ازنة   ع  82 / 5595 المل  م م   شل الح لابة الم لاة الى إ ت  لاا ي

 :ال ا  طييم  معي  ن   إلى م ه  كل ب صصي فص   الى ال  بي سي ع   ب ابي  تة

 . ازمسالل  سملح   ه   سالأج بيساللسا  ةاللد  ي  طيكتع يض :ةاهلاا يي  طيال ا  :الأول ابالب

يين نةيسص سغيله  المالسش طي كشلاء :الع مة سال ظ فة سالصن نة التجهيزاطي نا  طي :الثاني الباب

 سالمحلسق طييي طيالت ظناي  ازملسيالحشلاطيي ةيسمك فح  طيال ا بي لسن   لاياه ح  طيسآلن زاطيس جهي ىيالمب 

  . هيالمني كةش ن نةسص الكهل  ء إ تهلاك س لنطي الي ميي  الع مليي ي س ج   ال  ل س ج  

اهن  ةيي ش ك طي إنش ءي س ،  ن ا ه   لى الم  نن كإنش ء :اهنش دنة المش  يع نا  طي :الثالث الباب

س ع يض طيي الأب نة سشلاء سالملا ب، سالأق نة ساهن  ة، سالأ صاة المن ه ش ك طي سإنش ء الع مة

 .يالتل يب سنا  طي اه تملاك
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مع  لةيي س  ن ا ه   لى الصحنة ك لت صنص طي :المع  لاطي س ال لم طي نا  طييي:الرابع الباب

 .يسالتل  ية سالصحنة الل  فنة ال ش ط طي س شجنع ال يلية سالأسق ف المع زي 

 الل  سى.ي    مي س المهلج ن طي س اهحتا نطي س ك ه تق  نطي المت   ة ال ا  طي :الخامس الباب

ي .جل لة إ تم لااطي لاتح  س الم ازنة، فص   لت  نة سي صصي اهحتن  ، :السادس  الباب

ال  ن  يي ب ل ع ةيلم لنةيان ح لاي,يف  يم يس لايفنينصي  لىي ن يبمك يالاصليبي يال  ن  يسال اقعي

انم يه ي تمتعيبمص لا يجيلةيلتم يليا ح لايالبللب طي.يسه ايم يب تلفي  يال اقعي,يحيثيا يه هيي

كليت فيمم ي ولا يالىيالعجزيالم لنيللىياغلبيا ح لااطيالمص لا يلنعييم   ةيسلنعييفع لةيبش

يالبللب طيفنيلب   ي

 

 يالانماء كوظيفة من وظائف الاتحاديي:المطلب الثالث

المج نطييسالما هن يالتني   له ييييس عللاطييي, كلليشم ن يسا ع    يي ف ه ييييس ص حييييماه ميالت منةل لي  يليي

قييه اياللس ي عل ىيه هيالما هن يمعيال ييي.,يال شليةي,ياننع ننةيسانقتص لابةيسغيله الت منةي:انجتم عنة

لم تلفي ش ملي ماه مي الىي ف لت منةي ح ليي .ي الم ا لاي له هي المعتلامةي سالت منةي ال شليةي الم ا لاي لنشملي

يج انبيالحن ة.

المعوسلن طيالحك منةيس زا ليلاس يالحك م طيفنيمج  يانهتم ميبم يبحت ج يالعك  يس أمي ييسمعي    يي

شكلاطيفني لميقل ةيال لم طيالأ   نةيت لمن هيسالتعلن يسالصحةيسالكهل  ءيسالم اصلاطيمم يخلقيم

ةي لميي لىي أمي يت فةيالمت ل  طيلك فةيالشلادحييالشعبنة,يسجعليه هيالأخيلةيفنيح له هيالحك م طيي

التك مليمعيانلاا اطي انبلقيلاس يانلاا اطياللاملتزيةيفني الملتزيةي.يم يه  ي  ض ي  ي لااءيانلاا اطي
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اننم دنة العملنةي ا م مي اجلي م ي  الت منة  ح يق فن     ن  ي لاس ا ي اهلاا ية اللاملتزية  لعبي: الملتزيةي

ي.17"سالل  فنة اهقتص لابةيساهجتم عنة بأبع لاه 

اللاملتزيةيبع ىيحقيالمش  تةيفنيا   ليال لا يللشعب،يلاس ي  ي ل نيللميحقيالجهةييسحيثي ن يفنييي

   مي لىيمبل ي  زيعي ل ةيص عيال لا يسالصلاحن طيبي يالعل ةيي نه حيثييييالملتزيةيفنيا   ليال لا 

يةيله ييب    ده يمه مي  م يالمحلنةيي ولا يالىي اعيليلاس يالعل  طييللمييالملتزيةيسيالبللب طيسا ح لاا ه ،يي

ي زيليم يف  ليته ،يس عززيلاس ه يفني حمليمعوسلن  ه يي.

 ملليإط  ايملادم يهشلاكييييي-بم ي ع ن يم يصلاحن طيللبللب طيسا ح لاا ه يي-نه ي  ياللاملتزيةيإل لميف

م تلفي سمش  تةي اللبم لاطنةي نشلي فني تم ي ع ه ي ال ا نة،ي فني ملنةي  ميته ي ي المحلنةي المجتمع طي

ي.عملنةيالت م يةيالا  لي يفنيال

ي
 : تعريف التنمية بمفهومها الشامل   الفقرة الاولى

ب   ياب يخللس يفنيتت ب ي م لمةياب يخللس ي ي:يسا ل ي  ياختلافيالأجن  يإنم يه يب ختلافينحله يي

ياجتم  ه يفني ح اله يإنم يه يللتع س ي لىي حصيل يسانبتلاءيبم يه يضلس  يم يي،م يالمع شيي فإ  

ياجتم  ه يفنيح ج  ه يسمع شه يس ملانه يم ياليي،قبليالح جنيسالكم لنيي   ةيسال خيلةيإنم ييست  يحي ئ  

ي18ه يب لم لا يال  يبحاظيالحن ةي. 

  يسص نييبلءايم يالضلسييي،ف لتع س يبي ي ب  ءيالمجتمعيال احليانم يبك  يلتحصيليح ج  ه يفنيالحن ة

الكم لن ط، للت منة ي ت افقييسه ايمييالىي الملالافةي الت   ي ف لت منةيهنيمعيفكلةي الزي لاةيسال م ءيفنيتليييي.ي

االمص لا ي سيي اسي شعبييانمك نن طي اسي مجتمعي بملكه ي التني ال  ق طي اسييس كلي انجتم عنةي لمج نطي

 
–مجلس‌الخدمة‌المدنية‌‌‌–المعهد‌الوطني‌للادارة‌والانماء‌–د.عصام‌سليمان:اللامركزية‌الادارية‌والديمقراطية‌,‌مجلة‌الادارة‌اللبنانية‌-‌17

‌69ص-1997خريف‌–العدد‌الثاني‌‌
18‌-refa.orghttps://m.sources.ma2006\11\19نشر‌في‌‌‌‌
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طليقيالت لميسالتحع ينح ييييمم ي ولا يالىيالعيليب لحن ةيفنيي،البيئنةيسغيله ييسانقتص لابةي ييس الل  فنةيي

ي.الأفضل

  م ينم ا  ي  يم ي ل ي لىيالزي لاةييفنيييي,اللاظي ينمىييفماه ميالت منةيم يال  حنةيالل  يةيمشتقٌيم يي

يسالكللةيسالزي لاةي.مللاي:ينمىيالم  ي  يزالايستللي.يالشنء

:يي انصعلةي ت فةي للمجتمع طي لىي سا لىي افضلي معت ي طي الىي لل ص  ي الت ييلي اجلي ح يقي م ي

, ,الصحةي التعلن ي ,ي انجتم عنةي م ييانقتص لابة,ي بل ي ,فلاي المعنشني له ييالمعت ىي الم   ي الجه لاي ب  ي

ب صليي ح يقيالت ييليالملج يللانت   يم يسضعيغيليملغ بيفن يالىيح لةيملغ بيبه ي.سه هيالح لةيي

يالأخيلةيهلفه يا لاءيشأ ياننع  يسالحا ظي لىيقنمت يسالت صليالىياللف هنةيسالعع لاةيللاللايسالمجتمع.

)ي الت منةي تلمةي ,ييdevelopmentا ي الم ضني ال ل ي خمعي  طي بلابةي فني ا تعم ن ي اكللي ( ص حيي

المص لحيحتىي ه اي ب  تعم  ي سانجتم  ي  ي انقتص لا   ي س ل ي ,ي الل ننةي الع لمنةي الحلبي بعلي  حل لا ي

يالش ملةي.ي هلياص لاحيالت منة

 development(يسال م ي)(development لىيان ينيبل يم يلايياننت  هيالىيالا  قيبي يالت منةيي

growthيال م يبشيليالىي لسفياللس يالمت لمةي.يفنيحي ي  يالت منةي تعلضيلظلسفياللس يي(.ي إ 

ي19المت لاةي ي

ف لت منةيتم يباتلضه يالم  قيهنيخ ةي ملي ضعه يالعل ةيسم يبيلهيالصلاحن طيم ي جلي أمي يي

. سال  بي للمجتمعي إنم يهنيسليلةييمعت ىيحن  ني فضلي العملنةيلنعيي ملنةي ش ادنةي سي ل  دنةي فه هي

 بتلئيب ننع  يس  تهنيب ي,بحيثي ك  يالت منةيهنيال لي ةيالمت حةيم ي جليس   ن ي,  ليس اكيليي

  مكي ياننع  يم يالت لميسالت   يسانكتا ءيبلياللف هنةي.

ي

 
‌‌–معهد‌الانماء‌العربي‌‌‌–الطبعة‌الاولى‌‌‌–مقومات‌التنمية‌الاجتماعية‌وتحدياتها‌تطبيقات‌على‌الريف‌اللبناني‌–د.مهى‌سهيل‌المقدم‌‌19

 .‌22ص–‌1978
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يم ه ي:ينم ط  يم تلاةيي  يالت منةي يت 

 الاقتصادية التنمية -1

هنيالتني تج يالىي  منةياننت فيسزي لاةياللخ  يال  منةي"  ه ايال   يم يالت منةي ت ي علياه ي لىي نه  

ي20سالاللابةي,ي  يزي لاةيالللسة. ي

إ يالت منةيانقتص لابةي ولا يالىي حعي ين عنةيالحن ةيبعببي  فليالم  يسم ي  تجي   يم ي حعي ييي

 ليلاطي جليمل اعي.ين عنةيالحن ةي,يسابج لايفللي م

 يقيالت   يبلس يال فليننع  ينيبمك  ي حينع  يه يمح  يسملتزيالت منةي,يف اني كم ي بقيال   يبأ 

الا ليب فيح جزايم نع  ي م ميإحلاثي  ي  ييلي سي    يفني  ي,يلأ ياللف هنةي ت لبياللخ ءيسيالم لا 

يمجتمعيت  ي.ي

ال   يانس يبشكلي تيزةييييتبيليبي يالت منةيانقتص لابةيسال ج هيالأخلىيللت منةي.يحيثي   يييه  كي لازميٌييي

س  تلفيالم ا لايال بنعنةيالمت حةين تلم  ه يفنيإحلاثيالت منةيانقتص لابةيبي ييلا   يلع دليانن ا ي.يي

ساطيال بنعنةيبلي  ييغ ل   ينيبك  ين  ج    يانعلامياللليللمجتمع طييلاسلةيس خلى,يسالت لفيانقتص لا يي

ي ييجهليه هيالمجتمع طين ت لا يه هيالم ا لايب لي ةي لنمةي.  ي  افليالللساطيال بنعنةيه ييفلايشم 

انقتص لابةيي الت منةي فني بيلي سح   ي ابج بني م يي,  صلي الكليلي بلليلي  ي ال حيلي الشل ي لنبي لك  ي

   ةي,يس  يالكليليم ياللس يالمت   ةياللس يالمت لاةي زخلي  اضيه يبكمن طيم يالم ا لايال بنعنةيالمتي

انجلتلاييني ملميمللي لميالم ا لايالتني ملكه ياللس يالمت لاةيس غ يللميفهنيمص فياللس يالمت لمةي)يي

 ني ملميبتلسن (.يمللا ي

 
 27ص–المرجع‌نفسه‌‌‌‌–د.‌مهى‌سهيل‌المقدم‌‌20
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جليالت منةيانقتص لابةييفنيانلاا ةي يم ي همنةي  صلي يالكا ءةييالىيللمينيبل يم يالتأكيلي لىي ييياض فة ي

الاا ةيحك منةيتا ءةيي,يف  بملمي ال  يني ب لت منةيس لغبيفني حقن ه ييلبللي  ضعفيفللي حقن  يي وم ي

يله هيالت منة.ي

 يي :التنمية السياسية-2

العن  نةي,سل ي تاقيال  حل  ي لىيسضعي عليفيم حليله ي.ييييالت منةل لي عللاطيالتعليا طيالتني   سلييي

بمك يي نظلي  ه .اني ن ي فنيسضعي ال ل يي ي لل  حلي ي الم تلاةي التعليا طي العلبي لىي ال  حل  ي سا ت لي

زم ن ينالعييا ت ت في  ي الت منةي ممتلةي اجتم عنةي هني ملنةي س يي  نةي مجتمعنةييلاطي  ج ي ن  ني بع لاي

م زي لاةي الىي اسني المش  تة هلفي س اعيليييعلنطي المجتمعي شلادحي لم تلفي ساللشيلةي ال اعنةي ييالعن  نةي

سال ط نةيي المحلنةي معت ي  ه ي اختلافي العن  نةي لىي ال لا اطي ص عي فني الحك ميي,ييلاس ه ي ساختن  ي

العل ةي سممللني اقلا ييسالمعوسلي ي م ي للمي سم ي تضم  ي الم اط ةي فكلةي الىي ل ن ي س هلفي بض ي .ي

ي21 سالجم عنةيم يقبليالعل ة..للحلي طيالاللابةي

 ية التنمية الثقاف -3
هنيالت منةيالتني ععىيللفعيمعت ىيالل  فةيفنيالمجتمعيس لقنةياننع  .يف لل  فةيهني حلي ه يالع املي

الت م ية،يحيثي تك مليالل  فةيتع ملي    نيمعيغيله يم يالع املييلتع  ليالمجتمعيفنيال ص  يإلىيي

يانقتص لابةيسانجتم عنةيسالعن  نةيالم ل  ةي.الت منةيي

ا يماه ميالت منةيالل  فنةيم يالما هن يالجل لةيفنيمضم  يالت منة,يفهنيحل لةيالظه  يحيثي  ياس يي

 ه  يلماه ميالت منةيالل  فنةيت  يفنيإفليقن يمعيحلت طيالتحدل يالعن  نيسقليحمليالماه ميفنيالبلابةيي

 
 3‌/2013تاريخ‌النشر‌-‌ https://platform.almanhal.com–‌اة‌والمفهومالتنمية‌السياسية‌النش-‌عبدالرحمن‌برقوق‌وصونيا‌العبدي‌21
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مع ح ملاي ال   بني سم  ييال  بعي الل  فنةي اله يةي ال حثي  ي ب س ي ط بع يييي1970 ي الماه مي  خد ي

ي197022الأك لابمنيإثليالمو مليال  ي  ل  يم ظمةيالي نعك يفني الب لقيدةي ي  مي

    يإلا افيالل  فةيلأس يملةيفنيجلس يالأ م  ياللسلنيللت منةيالمعتلامة،يسللميضم ي هلافيالت مني

ي. 2015المتحلةيفني بتمبليالتنيا تمل ه يالأم ي

الل   فن ةييس  لمي ك  يي الت  منةي شكلييييالت  منةي الأ   نةيفني ملنةي الأبع لاي ييله ،يييفهني تيزةي    نةيي حلي

   .المجتمع طيال شليةي  تهنيفهني ملنةيمعتملةينيي

ميلا يالتعلن ييييتكل يفحعبي  يالكتبيسالمع  فيانم ي شملنيييلثي  يالت منةيالل  فنةيف ن  ينس  لم ينتح

,ف لل  فةيني حليسغيله ييسالعملاننيينحيسالمع ل يانثليةيسالمج  يالعن ييان لاميسالصحفيسالجلادليييسالتل نةيي

ي  مة.يب ف قيمحللاةيبلي متليلتشمليال ش  ياننع نني

 م يال  ب طيم ه :ي للايالت منةيالل  فنةيإلىي ح يقيييهلف 

 .  فظةي لىيالمجتمعيسي   نعيث  فت يسي أمي يا تملا ه ن ليالم  سثيالل  فني بليالأجن  يللمح • :

المحلنةيي •  الل  فةي لمي  قنةي به ييحم ي الل  فنييقي  ص لته يييي لىالمح فظةييسي حعي ه سيييالعلبناللخيلي

يالمتميزة.ي

سالع لمةيس  عله ي  يالت لفيس ل ن ييييبم ي مك يم يس  دلي لا نيالت   ييالل  فةيي   يلي   صليي•ي

يه هيالع  صليفنيله نةيالمجتمعي.ي

يسغيله يفنيت فةيالمج نط.الت  نيالت لميالعلمنيسي فيلياللسلةيللامك ن طيال  لا ةي لىيانبلا يسي • 

 

 التنمية الاجتماعية -4

انهتم ميبشكليتبيليبه ايال   ييإ ي أثيليالت منةيانجتم عنةيانبج بنيفنيحن ةيانفلالايلافعيب للس يالىيي

ي.يم يج انبيالت منة
 

‌2014اذار‌–‌‌14العدد‌‌‌–مجلة‌العلوم‌الانسانية‌والاجتماعية‌–ماهية‌التنمية‌الثقافية‌‌‌–زموري‌زينب‌‌22
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 ي هلفيالىي فعيمعت ىيالحن ةيانجتم عنةيم يحيثيالصحةيسالتعلن يسالمعت ىيي لت منةيانجتم عنةييف

  23المعنشنيسال لم طيبشتىي ن ا ه ي.

    يالقن يالتني حك ي صلف طيس ل كيانش  ليس لحقيالت يليفنيييي-لت منةيانجتم عنةيي  يا–سهنيي

يالمجتمعي.ي

يسه هيالت منةي ل كزي لىي  صليي ي:

ي  ييليانسض  يانجتم عنةيال لبمةي-1

اق مةيب  ءياجتم  نيجل ليب تلفي  يالب  ءيانجتم  نيال لب ي,ي  بلقي   ي لاق طيسقن يجل لةيييي-2

ييي24 ح قيللافلالاياكبليقل يممك يم ياش   يح ج  ه يالم لابةيسالمع  يةي.ي

ساننت   يب يالىيمجتمعيمت   يسمت لمييالىيلافعيالمجتمعيالىيالت ييليالمعتمليلل ضعياللاه ييييس هلفيي

ا الكليليم يم يجمنعي ,يفه  كي لاادم ي ب نمليالعهلي لنعيي الت لمي ل  احن.اني  ي غ ةيانفلالايفنيه اي

يالع ادقيالتني  فيح دلاي م مي ح يقيه ايالهلفيم ه ي:

يالاع لايال  يبك  يمعن لاي لىياجهزةياللسلةي-

ي.م يه هيالت  ليليب  لفيالم  سثيييالعصبنةيالاكليةيسالل  فنةيسانجتم عنةيالتني م عي ب نيالمجتمعيم ي-

يالت لفيال  ي وخليسضعيال   يالت م ية.يي-

 التنمية الزراعية   :الفقرة الثانية

إ يال    يالز ا نيه ياللتيزةيالأ   نةيياللا مةيللاقتص لاي,يال  يبع ليالحن ةيانقتص لابةيفنيح  يي

نش بيحلبياسيت ا ثياسي  ين  يم يالأزم طي.معيالعل ي  يلب   يبللي قعت يالز اعنةيمحلسلاةي,يفه يي

 
 27ص‌‌–مرجع‌سبق‌ذكره‌‌–د.مهى‌سهيل‌المقدم‌‌23
 98ص‌‌–‌سبق‌ذكره‌ مصدر –د.مهى‌سهيل‌المقدم‌‌24



 

31 
 

بللا ي بك  ي تني مييجبلن  يييبميلي الص لح ي  كللي الأ اضني بمع ىي  ي ز اعن  ي بك  ي لنعييي ي للز ا ةي ةي

الز ا ةي ت ي    نيم ي  ت  يانقتص لايمات حةيسني شمليت فةيمع ح   ي.يإنم يه ايني  انيال   يبأ يي

يفلل    يالز ا نيمع همةي    نةيفنياننم ءيانقتص لا يسانجتم  ني.ياللب  نن.

بملل يه ايال    ييم يإ يانم ءيال    يالز ا نيساجبٌيم ي جلي عزيزيان ت لا يفنيالمجتمعي,يلم يي

الم تج طيي تم ي  ي ,ي الز ا ني المج  ي فني الع ملي ي الم اط ي ي م ي سا عةي شليحةي بض ي حيثي ي  همنةي

الز اعنةي شكليقعم  ينيبعته  يب يم يالص لا اطياللب  ننةي سيم يالم الايانسلنةيلعللايم يالص    طي.ي

ي يالز ا ن.س  لت لنيفإ ي    يال     طيانقتص لابةيمل   يبت   يال   

اعنةيم ل  ةيسضلس يةيلنبيف  يم ي جلي   يليب قنيال     طيانقتص لابةيبليابض  يتنيي يف لت منةيالزي

ي.ي  يمليحي  يبح قيالمزا  يمعت ىيمعنشن

يإ يم  م طيالت منةيالز اعنةيهني:ي  ضعيلتحقن ه ي.ي يسني ت يه هيالت منةي ش ادن  ي,يفلايبل يم ي  ب ي

 انت جنةيالعمليس  املياننت في.ي سن يزي لاةي -

 ث نن يزي لاةي   م  يالتع ي ني. -

 25ث لل ي حعي يمعت ىيال بلةيالت  نةيللمزا  ي ي .ي -

ه ميالت منةيالز اعنةيم يانفك  يالتني بل  طيفنياللم ني  طيم يال ل يالم ضني,س  ي   سله يفنياإ يم

مل  ةي ي ي  مي فني ال  ي  لي الأ ضي قمةي خ ةي  ميييي.كم 1992مو ملي الت منةيييي2030ا ي )خ ةي

هلف ي(ي   سلييالز ا ةيييي17المعتلامةيالتنيا تمل ه يالجمعنةيالع مةيللام يالمتحلةيس تك  يم يا لا يسي

 يي.1-4-2المعتلامةييستل ته يفنيموشلياهلافيالت منةيالمعتلامةي

في سالز ا ةإك لمي الأغ بةي م ظمةي ي ي المتحلةي للأم ي  food and agriculture)  الت بعةي

organization) يلاتلةي تلاسحيييي2010م  يييي لتزمييبإط  يا تلا نجنييييسيت ياختص  يا مه يبيالا سيي بعل 

 
–الطبعة‌الاولى‌‌‌-مجموعة‌ابحاث‌ومناقشات‌وتوصيات‌المؤتمرالوطني‌‌الرابع‌للانماء–الانماء‌الوطني‌والانماء‌الزراعي‌في‌لبنان‌‌25

 55ص-‌1969-بيروت
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يي ي2030خ ةي  ميي إلىيلا  يي س هلفيالىي  ةيسيت يا تعلاض يتلي   عي   اط.يي15   اطيسيي10بي يي

سضعيز ا نييييسا تلامة،يم ي جلسقل ةي لىيالصم لاييييي كلليز اعنة نظمةييإلىييالعمليللتح  ييم يخلا يي

 . فضل

 الوظيفة التنموية الممنوحة لاتحاد البلديات بموجب القانون  : الفقرة الثالثة

العمدليللإالت ميدةيي ب يدةيي دتا لاةيمد ييهدنينهدجي مد ،ي المت افدلةيفدنيمجتمدعي اسالم لا دةي ال شدليةي البيئدةي مد ا لاي

الم ا لاييتم ي هد هي المجتمعييييسن  د  يييد  يزيد لاةي س فدلالاي فئد طي ب ل ادعي لدىيجميدعي سإ دت لامه ي لدىينحد يبعد لاي

يمدعيانلتزاميبضمد  يإ دتلامةيهد هيالم ا لا.ي

المشد  تةي مبددل ي بض لددعي ست ملددةي شدد ملةي الأمددلي ط يلددةي سا يددة،ي معددتملةي هددني مليددةي ب لت لددني الت ميددةي

يييالأ د بيفدني حل دليانحتن جد طيالحقنقنةيللم اط .جدعيميدة،ياليهد يالمليبأهميددةيتبيددلةيفددني مليدةيالت ي

للم لاةيي انشتلا نيييي126سف   ي المل  مي ان ح لاي،يييي118/77م ي مجلبي اختص لي لاي يييي،سالتني حل  فإ  

يم اضنعي ل لةيم ه ي:يفنيمجلبيان ح لاي تلاس يسي ل  ي

 س عضه ي سيييم ه يجمنعيالبللب طيالأ ض ءالمش  يعيالع مةيلاطيالم  فعيالمشتلتةيالتني ععتايليي •

ق المش  يعي ه هي ت نيي ساحلي  اءي ا ح لاي م ي ن  قي كللي ت ل لقييالتني شملي مل ق ةي  دمةي سي

 سال ا ب طيسالمع ل يساهطا ءيس  ظن يالم اصلاطيسالتع سنن طيسان  اقيالشعبنةيسخلافه .يسالمج  يلي

 سصلاحن   .إقلا يال  ةياهنم دنةيضم ين  قيان ح لاي •

 ال لسضيبجمنعياشك له يلتح يقيمش  يعيمعي ةي نجزطيلا ا ته .ي •

يه هيالم لاةيهنيالأ  بيال  ي ب ىي لن يفنيفه ياللس يال  ي عت نعي  ي لع  يا ح لااطيالبللب طيفني إ  

الت منةيي التحتنةيالتنيبجبيا يي،بم تلفي سجهه مج  ي الب ىي ن كلياهميته ييبلءايم ي الىيييي،ني سص ني

سي شم نييخ  ي اكللي انم دنةي انش ءيييي،مش  يعي م ي بك  ي س عي ا ي بجبي ي سا ح لاا ه ي البللب طي فلس ي

يي.المج  يليسمج   يالمن هيف  ي
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 يالبللب طيسا ح لاا ه ي ت لىيه اياللس يمم ي وخله ي  ييإس عببيضعفيخلم طياللسلةيالملتزيةيفسلك يي

يانلتا طيالىيالقن ميبمش  يعي خلى.ي

 بض  يله ي هميته يال  ن ننةيبمع ىيانه ي جعليييي126 لاةيفنيالب ليالأس يم يالم لاةييإ يتلمةي سخلافه  يال ا

إنم الب لي ه اي فني ال ا لاي الحصل،التعلالاي ني المل  ي بك  ي لىي بيلي للا ح لاييي ي بع ني ف   ي س عي مم  ي

ي.ي126للقن ميبمش  يعي  م يةيبمك يإلاخ له ي حييماه ميالب ليانس يم يالم لاةي

يسضعيي ج ءيييي-126سف ق  يللم لاةيييي-ييسإقلا يال  ةياهنم دنةيضم ين  قيان ح لايسصلاحن   ييك لميفإ  

لايه هيال  ةياننم دنةيي س  لت لنيفهني بل يم يالمش  يعيالتني ت  س يالحجليسص ن يالىيييي،بلس يقي لاي حل 

ياننع  يسال  يلاادم  يم يت  يه يالهلفيسان  بين ي ملنةي  م ية.ي

انشتلا نييي المل  مي ب   اطي   ليي77/ي118إ ي للقن مي جلا ي سا ع  ي ه مش  ي البللب طي ا ح لاي قلي سلىي

ه ايفنيح  يا ت ليان ح لايالبلل يه ايييي، يه ي لن ييالمجتمعيالمحلنيله ايان ح لايالىيساقعيافضليمم

ي.يله مشيالت م  يالمم  حيل يق ن ن ا

ا بمك ي اقتص لابةييييل   مم ي بقي :ي ةي صعلةي التحلكي  م ي ي لىي ل  بمك  ي البللب طي ا ح لاي ،ييب  ي

ن   ييسال لا يال  ي ت  هيان ح لايفنيه ايالمج  يضم ين  قيصلاحييث  فنة، ملاننة،ي،بيئنةيي،اجتم عنة

يييبك  يل يصاةيانلزاميال  ن نني لىيالبللب طيان ض ء.

فنيييي-ييالمتمللةييفنيلب   يحصلايب لبللب طيسا ح لاا ه يي-ييلتزيةفم يابج بن طيسحع  طيمع همةياللام

ياللس يالت م  ي:

س  لت لنيييي- ,ي به ي ال  لي العك نني المحن ي معي الم  شلي ان ص  ي م ي سا ح لاا ه ي البللب طي  مكي ي

يفع لة.يخ  ي  م يةيالحص  ي لىيبن ن طيلاقن ةيح  ي سض  ه ،يمم يبع ه يفنيسضعييس  اي ي

يالت ليليم يحلةيالا ا قيبي يالم  طقي:يانقتص لابةيسانجتم عنةي.ييي-
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العل ليم ييسا   ءيي  يمو ع طيسهيئ طيالحك مةيالملتزية؛ييةيسالت م يةيي ياهلااييالمعوسلن طيي  ليليييي-

يالىيالبللب طيسا ح لاا ه .المهم طي

ي: مسار مرحلة التدريب في اتحاد بلديات الشلل المبحث الثانيي

ملتزيةيانلاا يةيالمعتملةيفنيلب   يسالتني تألفيم يي يا ح لايبللب طيالشلا يه يجزءيم يم ظ مةياللا  إ  

ه هيان ح لااطيالتني تا سطيفنم يبي ه يم يحيثي للايالبللب طيالمتحلةياسيم ي،البللب طيسا ح لايالبللب طي

لم لنةيالتني تمتعيبه ييال ل ةياحيثيالمع حةيالج لافنةيلل لىيالم ض يةي حييل اءيان ح لاي سيم يحيثيي

يا ح لاي ي.كل 

 ل:تكوين الاتحاد وسير العمل فيه  المطلب الاو

ق ن  ي لب   ي البللبةيفني ا ح لايان ح لااطي ب لمل  ميانشتلا نيييي  ظ ي ملي يي118/77البللب طيالص لا ي

يي: ي تألفيا ح لايالبللييي114سقليلتليفنيالاصليالع بعيم يه ايال  ن  يب لم لاةيي،س عل لا  يي ب طيم ي للا 

سيم  بيالصلاحن طيالم ص لي ليه يييي،سيتمتعيب لش صنةيالمع  يةيسان ت لا يالم لنيي،م يالبللب طيي

يفنيه ايال  ن  ي .ي

 .وخصائصه تشكيل الاتحاد: الفقرة الاولى

البللب طيي ق ن  ي ا ح لايي118/77 محي ,ب بلليالب نش ءي ا    ه ي م ي بلي ني معي ةي سفقي ص  ي سسضعييطي

لايالنةيحليسانه ءيان ح لا.يشلسط  ي يلعمليه هيان ح لااطي,كم يحل 

 تشكيل الاتحاد  البند الاول:

بت  ي يي الشلا ي بللب طي ا ح لاي مل  ميييي4/9/2006 أ بي فنييي،17599بم جبي المل  مي نصي حيثي

يم الاهيالللاثي لىي:

 "ا ح لايبللب طيالشلا بعل ميالهلمليا ح لايبللب طي ل ىي  نشئيفنيقض ءيبعل م،يمح فظةييي:1المادة • 

http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawArticleID=873306&LawId=214643
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بللاىي،يييح شيييبشملين  قيان ح لايالبللب طيالت لنة:يب لاا يديالعلاق،يفلاس يسالععيله،يي:    2المادة  • 

 سيعمىي»ا ح لايبللب طيالشلا «يسيك  يملتزهيبللةيب لاا 

ي.ه ايالمل  ميسيبلغيحيثي ل  يالح جة  شليي:  3لمادةا • 

 .ح شيبللاىي،يفلاس ،الععيلةيي(،ملتزيان ح لايي)ب لاا ي/العلاقيضم أربع بلديات :  فالاتحاد

ي غلبيالبللب طيالم ض يةي حيي عيي  ةييإ   ي.ي2004ان ح لايقلبمةيال ش ةي لايبللبةيح شيبللاىي أ  

يل يي ي سيمب ىيمعت ل  يان ح لاينيم ل  إن م ي ت اجليفنيالمب ىيالبلل يلبللبةيب لاا يحيثيه  كيمكتبي،إ  

يسمكتبيللعكليت  ي ي.يي،خ ليللدنبيان ح لاي

بعل مييبعتبلي بللاطيسقلىيغل ني بي ي ال صلي ب   بييييس متلي  اضن يي،ن  ةي م ي كل يي9885 لىيمع حةي

  نانيس عضيبعتملس يفنيمعنشته ي لىيالز ا ةيسال    يال،يينعمة21000مل عيسيتج سزي للاي ك ن يي

يالص    طيالمحلنةيال فناةيسالعن حة.ي

حل لا يفنيي  يفنيالم   ةياللاخلنةيم يلب   يس ،يالشلا يفني لعلةيج   يلب   يال ل نةيي  عيم   ةيا ح لاي

يان ح لايشلق  يح شي ليصفنةيس عل مال   يال ل نيم يقض ءيبعل م،يي  ف  ييي–م يال لبيالنم نةيييي،بحل 

ي.شلنا يإبع طيي–م ن يلاا يال ا عةيشي،م يالج  بيتاللاا يسحزي ، لعلةيج   يتعلسا يي–

ح النيي الشلا ي بللب طي ا ح لاي م   ةي مل ع120مع حةي ان ح لاي  يي،ييكل ي م   ةي قلىي ا  ا  ي سيتلاسحي

هيالألانى1000  حيال حليم يبي يي هيالأقصىي.يي1450ي،فنيحل  يمتلا فنيحل 

بللة يهنيب لاا ي/العلاقيي  ي–ح شيبللاىيييي–الععيلةيييي–فلاس يييي– عيفنيم   ةيان ح لايإحلىي شلي

يسالا ي مي لني.ي–مز  ةيالضليليي–يمز  ةيبيييم لي–لاا يال ا عةيي–شلنا يي–النم نةي

ي

http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawArticleID=1077271&LawId=214643
http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawArticleID=873308&LawId=214643
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 خصائص اتحاد الشلل البند الثاني:

 لىييةيفنيه ايان ح لاي شكليالب عيا ح لايبللب طيالشلا ي لىي طلافي هليال    ي,سالبللب طيالم ض ي

ظلله يالم   ةيالجللابةيم يال لب,يس  لت لنيهنيم   ةين دنةييالأخيلةيفنيه هيالمع حةيالج لافنةيحيثي 

  يالمل يالمج س ةيس عيلةيخ صةي  يالع صمةيبيلسطي.يه ايالم قعيالج لافني ضاىي ليه يبعضيي

يال ص دصيالتنينيبليم يلتله ي.ي

ي:الخصائص المناخية لمنطقة اتحاد الشلل –أولا 

الصاليالىيالعشلييحيثي تلاسحيالحلا ةيبي يالع عةي حيييييم   ةيبم  خيب  لايسق بيفنيالشت ء، تميزيال

سيصليييي،لا جةيي45سيييلا جةيي19. م  يفنيفصليالصنفيفتتلاسحيلا ج طيالحلا ةيبي ييلا ج طيف قيالصال

ا سالشت ءي الصنفي بي ي الحلا ةي لا ج طي فني مئ يةالتا سطي لا جةي خمعي ي فنيييي،لىي سال ه  ي الليلي س ي ي

ي.يلا جةي20لأ  عيس شلي ي   ةيح النيا

سقليلتلن يه ايالتا سطيفنيلا ج طيالحلا ةيبي يالليليسال ه  يس ي يالاص  يلللنلةي لىي أثيليللمي لىيي

يالز ا ةيالتنيهنيم ض  يبحل  .ي

 الخصائص السكانية لمنطقة اتحاد الشلل: -ثانيا

ا ح لايالشلا يبح النيي للاييب ل  يي ال ي لايفنيم   ةي المعجلي يبحعبي م ي للاي،ي نعمة37000العك  ي

%يي33  يم ينعبت يح النيي،يينعمة12500بص  ةيلاادمةيفنيه ايالتجمعيفيبلغي  لي   ييالعك  يالمقنمي يي

يس  تلفيه هيال ع ةيب ختلافيال لىيسالبللاطي.ي،م يمجملي للاي ك  يال لىيسالبللاطي

م   نةيس عليي بكليلي سهني لانىي العك ننةي الكل فةي قليلةي اللب  ننةي الم  طقي م ي ان ح لاي نه ي م   ةي في

ي.يللكل فةيالعك ننةيفنيقض ءيبعل ميب لمعل يالع م

ينع ةيالائةيالمت   ةياسيفئةيال  ش ي ياقتص لاب يفنيم   ةيا ح لايالشلا  ي قليبمعل يال صفييك لميفإ  

الع   لي  سص   ي ت   ي بائتني م   نةي العملي سل  ي فللي بحل  ي  ي ال زسحي بعببي التحصيليي)ي مت بعةي
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معيحلتةي  لاةي  ب عنةي سيييي(.العلمن المل ي بإ ج هي ق  ي نزسحي م يحلتةي الم   ةي ه هي حيثي ع نني

ي(.هيبعل ميسالع صمةيبيلسطيسض احيه م  منةي)ال زسحيبأخ يم ح هيب  ج 

يال  بعيالليانيم ي زا يغ ل   ي لىيبللاطيا ح لايالشلا ي معيملاحظةيازلاب لايالعملا يالعش ادنيسامتلالاي،ييإ  

لل م يي الع مي المظهلي فني إلىي  يلي مم  ي ولا ي بكللةي بل طي ظهلي التني سالعك نةي التج  يةي المش  يعي

يم   ة.سالعك نيال  يبع لايالالمعنشني

يالشلل  بلديات لإتحاد التنظيمي الهيكل الفقرة الثانية:

 بم  لا ةي إم  سللم اللاخلنة،ييسزيل حيإقتلا  لى ب  ء ي ءاال ز ي مجلب فني  ت  ي بمل  مي البللب طي إ ح لاي   شأي

 اه ح لا، إنش ء كنفنة البللب طي ق ن  ي م  115 الم لاة   ظ  حيثي البللب طي طلبي  لى ب  ء ي سام ييم  

يي.(117( م ه   تألف التن البللبةي المج لب سنبة بإنته ء اه ح لاي مجلبيسنبة س  تهن

يطلبي  لى ب  ء ي  س س م  لا ةي اللاخلنةتلاحييإق  لى ب  ء ي بمل  م اه ح لاي إلى  خلىي بللب طي ض  سيج ز

 .البللب طي

 اهحتا ظ سمع الحل مل  م فن بحللاي حيثي هنش د ، المعتملة الأص   ب اب البللب طي إ ح لاي بحل ستم 

 (ي115 ( البللب طي إ ح لاي  صفنة فيه   جل ي التن الشلس  ال يليبح  قي

 ( 116) سملتزه اه ح لاي ه ا إ   البللب طي إ ح لاي إنش ء مل  م فن بحللاي

ي (117المادة( م ه   تألف التن البللبةي المج لب سنبة ب نته ء اه ح لاي مجلب سنبة   تهن

م يييي118سللميسف   يللم لاةيييي،ييالعل تي يالت ليليةيسالت اي بة ةيفنيجه زيان ح لايالبلل ي لىيي ت ز يالعل

سالتني  صي لىيم ي لني: ي ت لفيجه زيان ح لايم ي ل ةي  ليليةي عمىيييي118/77المل  ميانشتلا ن

يمجلبيان ح لايسم ي ل ةي  اي بةي ت نه ي دنبيمجلبيان ح لاي .ي

يسقلي   سل  يه  ي يالعل تي يب لل ا ةي  ب  يفنيالم لبيالأس .ي
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اشلافي دنبيي الم  اي ي حيي م ي مجم  ةي م ي مك  ي الاا  ي جه زي ه  كي الم  اي ي ن حنةي م ي  م ي

ب  ميه ايالجه زيانلاا  يبمه ميسنش ط طيالاا يةيس ألااءيال اج  طيالتني الضه ي ليه يي،ييان ح لايم  شلة

يالأنظمةيانلاا يةي.

   دقي.يي-  دقييي-ي2ح جبي للايي-يي2محل ي للايي-يي دنبيلاادلةيي:ك  يالجه زيانلاا  يم  ت .1

 س  دقي.ييالجه زيالصحنيسالبيئن:يملاقبيصحن .2

 ملاقبياش   يي–الا ني:يمه لبييالجه زي .3

 .2:ي للايالشلطة .4

فن ي  سال  ي المت   ل  ي ن لا ي ه  كي للا ح لايك لمي الت بعي ي الم  اي ي م ي س  ملةي  ظنفييللاي مل لي :ي

يط  .يسن 

يفنيان ح لايسالتنيبالضيال  ن  ي شكيله :يسه  كيلج  ي

 .يلج ةيالم  قص طي .1

 .لج ةيالشلاء .2

 .يلج ةيان تلام .3

 .لج ةيالل ازميسانش   يسال لم طي .4

ي.يلج ةيا تلاميصا  طيالل ازميسانش   يسال لم طي .5

 فيت لىي:ييبعتل يامي يالص لسقيالمعوسلنةيالم  شلةي  يالص لسقيال  ل يللبللبةيامين الصندوق : .1

 انم ا يفنيالملتزيال  يبم  بيفن يس نات يحاظي .أ

 ليالتلقيقيفنيالا ا ي .ب

   اي ي ملنةياللفعيسالق ضيالم لني .ت

 معميلافتليش بيالم ازنةيي .ث
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  عجيليانم ا يالص لا ةيسال ا لاةي . ج 

  ت بعي ملنةيالتصفنةيي . ح 

 كليم يبكلا يب ي دنبيالبللبةي . خ 

  ت لىيالمه ميالت لنةي:يالكاتب: .2

 ا تق   يال ل  طيسالمع ملاطيس علنمه يبعليانج زه يي‌. 

  عجيليت فةيالمع ملاطيانلاا ية‌.بي

 انحتا ظيبعجليالمع ملاطي‌.طي

العلقات   .3 اسييمسؤول  جه طي سابةي ان ح لاي بي ي م ي العلاق طي مه مي  عيقي اخلىيي:ي ت لىي اطلافي

 خ  جةي  ين  قيان ح لاي

 لمطلب الثاني : التدريب الميداني ا

إلىي مكي يالمتل بيم ياكتع بيت مليالمعل م طيالتني مك  يم يانج زي  ليلهيييي هلفييالتل يبيالميلانن

م يخلا يانحتك كيالاعلنيمعي   صليم ضعي ل ي  يمم  يب لقيل يالبيئةيييي، لىينح ي ملنيس لمن

يالاكليةيسال ه نةيسالعملنةيحتىيبحن يبك مليج انبيالم ض  ي.

بللب طيالشلا ي لىيالتكلنفيالمل ليالن يم ي ميليتلنةيسقليقمييبه ايالتل يبيبعليم اف ةي دنبيا ح لاي

يالح  قيسالعل ميالعن  نةيسانلاا ية.

حيثي مييمع  ل نيم يقبليييي،اه ح لاي مب ى فني ب  القن م    التن الميلانن التل يبي ه ا خلا  سفن

خيلييالعيلةييييلم  اةييا ت نيي سالتني شمصي التل يبييلمن ءي ه اي فني ي س  دلي،     ي تل  حيثي م  يي

ي.الم    ة سالمع  يل الشلس  سضم  سج   كمل  لى الم ل بي ب لعمل للقن مالمع  لةيالممك ةي
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يالمه لبي لنيالعبلانني  لأ  لاادم  ي ساللا   الم ج  لاس   لعبيت  ييييي- دنبيبللبةيفلاس ييي–ييك لميفإ  

حيثيي ،اه ح لاي جه ز سلعمل ل   ال ظلالم    ة سجه طي م  العل لي س  لب  كبيل إهتم م  بل ب  قم    مل

يك  يت زيالمعل م طيال  ي غ ىي  ليل يب لمعل م طي.

 المتدربة  أعمال: الفقرة الأولى

سل ييي،ت  ي ت يلااخليالمب ىيان ح لا يي-يي لىيملىي  مي  لي  يي-لعمليالتل يبنيفنيا ح لايالبللب طييإ يا

يبك ي ملانن ي لىيالأ ضيسللميلأ   بي ل لةي:ي

ي.محلسلابةينش  يا ح لايبللب طيالشلا ي– ي

يج دحةيت  سن يسم ي اف ه يم ياقا  ي س لمي   ل ي.يي-بي

سالتنيت نيي  فليلنيت فةيي،انلاا  يال  ليب لعيلةيلمن ءيشمصيقمييب ن م  يالتل يبنةيفنيالمكتبيي

ياحت جه يننه ءي  ليل .ال ث دقيسالملا طيالتني

للميجعل  ي لىياحتك كيم  شليييي،اهلاا  يستنفنةي  اصله يمعيال  بس  لت لنيت  يالت اصليمعيال ع ييي

سالم اط ي  المجتمعي التني ه ي الم اضنعي اللاخلنةيييي،معي الت اصلي ال  بيييستنفن،سطلي ةي معي الت اصلي ةي

يسللمي لاىيالىي:يسالم  بلاطي

ي.يالتعلفي لىيمب ىيان ح لايبك فةي ا صيل ي .1

يمت بعةيبعضيالأم  ياللس ي نةيانلاا ية. .2

يالحص  ي لىيالمعت لاطياللازمةيننج زيالت ليل.ي .3

يمينغ  ءه ايالت ليل  لمعل م ط.يالتع مليبمه نةيمعيالم  اي يانلاا يي يالي يقلم ايتليم ي لزي .4

ي.معي دنبيان ح لاياجلاءيم  بلةي .5

  دنبيبللبةيفلاس يالمه لبي لنيالعبلانن.مت بع طيمعي .6

ي
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ي.يواجهت المتدربة الثانية : المشكلت التي ةالفقر 

الحن ةيسلنبيييي لبنيفنيملحلةيالتل يبيسالتنيط لييتليما صل ه ي  ملييس  ءيت  سن يت  ييإ يي .1

التل يبيي معييي،ف  ي ملنةي الت اصلي فني سصع   طي اقا  ي ملاحلي ه  كي ت  ي بعببه ي سالتني

 الأش  ليسغيله يم يالتأثيلاطي.ي

بعهليي .2 مم  ي الأ ض ءي البللب طي س  دلي ان ح لاي بي ي انلكتلسننةي الحلاثةي سا تم لاي المك  ةي غن بي

    لا يس لسي يال لا طيساننج زاط.

 . ة : التسهيلت التي أتيحت للمتدربةة الثالثالفقر 

المتع  في لن يفنيالبيئةيانجتم عنةيفنيم   ةيا ح لايالشلا يانهتم ميبكليم يبحن يسيشجعيالعل يييم 

سان لاق يم يه  يف لي  ياحتض ننيسانهتم ميبنيس  لب يتليم ي لزميفني بيليالحص  ي لىيييي،سالل  فةيي

يلايالشلا .ال تنجةيالملج ةيم يسج لا يفنيا ح 

يفه  كيالعل ليم يالتعهيلاطيالتني هلييالحص  ي لىيالمعل م طياللازمةيسم ه ي:ي

 التع س يالم لميم يجمنعيالم  اي يفنيان ح لاي. .1

 تليم يب  نيبحل  يم ي    يليسمعل م طيسملا طي.يل  ييييقلميييفنيان ح لايالم  اةي .2

 أبةيمعل مةيص يلةيت نيي سيتبيلةييمع  لةي دنبيبللبةيفلاس يالج لاةيفنيإف لا   يللاح طةيب .3

ي.ينتائج التدريب : الثالثا المطلب

 : المهارات المكتسبة خلل التدريب   الفقرة الاولى

ل ا ةيالج معنةييم   ليالم ي  يمعلفت يسالتع مليمع ي لىييالعمليفنيالبللب طي لىي  ضيال اقعيييي تج سز

سال ظلي طي ساللس ي يسالكتبي ال اقعي الىي  ضي ال ظليةي الصا في م ي الج معني ال  لبي حيثي لخلي .ي

يتميزيبه يال ظ ميانلاا  ياللب  نني.يانلاا  يسالمم طلةياللق بنةييسانجلاءاطيالتني ي



 

42 
 

ياض ف طي لىيش صيتني:ييا يه ايالتل يبيت  ي جل ةيجل لةي لىيالصعيليالعملني كعب ن

يالتع مليمعيالأش  ليسنعجيالعلاق طيالتني مك  نيم يا م مي  ليل يه ا .1

يب لي ةيل  ةيس ملنةي.يالمجتمعيالبلل يانلاا  ياسيالمحن ي يب يلت اصليمعا .2

 ي،الكليليم يالم اضنعيسالأخ   يالمعلفةيسالل  فةيالمتعل ةيب لعمليالبلل ي لاةيزي .3

يال   شيسان تم  يللاخليس  بلي   يالأخل.ي .4

حيثي  ي   يانم  يال ظليةيب نم  يالعملنةي لىيي،الاا يةيس ملن  نةيياكتع بيمعلفةيسخبلاطيي .5

ي  ضيال اقعيي.

 الميداني. ايجابيات التدريب  :ة الثانيةالفقر 

الم   ةيي اب  ءي م ي فنييي،ك نني اسي ان ح لاي فني الع ملي ي سم ي انه لني م ي م ي ب لكليلي معلفةي س لىي

ان ح لايالبللب طيي الم   ةييييست نني،الم ض يةي حيي ه هي بتا صيلي معلفةي  لنني لىي ك ي يي  ي لىي

ال لابةيسالعملنةيسي سالالعلاق طي الجهلي التل يبي يسفلي يي ملنةيييلتني اف يياهبج بن طيايي،يسم قييفنيمع  ي

يالتل يب:

ي   يالمع  فيال ظليةيسالعل م طيال ه نةيمعيال ق دعيالعملنة. .1

يالعمليالبلل ي. يليي لي ةيبييانطلا يسل يبص  ةيجزدنة .2

يفنيان ح لاي.ييالملا طيي يلام مي ق  طيينح طةيبم يبشكليييا .3

 تقييم التدريب : الفقرة الثالثة

 جل ةيميلاننةيللتعل يم ي جليالعمليت  يبمل بةييييالعملنةيفنيا ح لايبللب طيالشلا ييييالتل يبييي ملنةييا 

الع ممعت بلا يي الش  ي سا ت لامييحيثي  يييي،فني المح ضلاطيي   ي التني   سلته ي ال ظليةي المعل م طي

يالج معنةيسالل  فةيالع مةيضم يانط  يال اقعنيالمع شي  من يخلا يفتلةيالتل يب.
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ان م  يي نييالتنا ي الىي ال ص  ي بهلفي ت نيي به ي ،قميي متحيزةي سغيلي سساقعنةي سالتنييييت دجي لنمةي

ي تضانيال  بعيالعلمنيال حيي لىيه ايالت ليليس كع  يالم ض عنةيالتنيبجبيا ي تصفيبه ي.ي

الي مبل ي الت   يلييإ ي انج زي المعتمليفني مبل يمه ييتل يبي ابج بني لىيش صنةيييي،ه ي ل يم ي أثيلي لم ي

ي.نعةيصن غةيسا لالايالت ليلالمتل بيس لىيطب

ال  يه يال ج يييي–ب  ءي لىيم   لميلتلهيفنيه ايالاصليفإن  ينلىياللاب ييالمتي يبي يا ح لايالبللب طيي

س ي يالعمليالت م  يبشكلي  ميسالت منةيالز اعنة.يحيثي ص حيي–الل ننيلللاملتزيةياض فةيالىيالبللب طيي

لتألابةيخلم طيللم اط ي ييييساضح يتنفي  يال  ن  يقلياسلىيه  ي يالعل تي ياللاملتزيتي يمج نيسا ع 

سالعملي لىيالت لميب لمجتمعيالمحلني لىيم تلفيالأصعلةي.يسقلي م يي ملنةيالتل يبيالميلاننيه هي

  لم ييفنييالل بتةيال  ن ننةيحيثيش هلطي  يقلبيمح سنطيالعل ةيان ح لابةيللقن ميبم يبمك يله يا يي

  ليلن يحيثي  ت  س يلاس ان ح لايفني ملنةييييه ايان ج هي.يسه ايم ي  علضيل يفنيالاصليالل ننيم 

يم يال  حنةيالعملنةي لىي  ضيال اقع.يالت منةيالز اعنةي

ي

ي

ي

ي

 

 

 

ي

ي



 

44 
 

 واقع التنمية الزراعية في نطاق الاتحاد : الثاني فصل ال

سج هةييييبسه ايم يباتلضي  ي ملهم يلنيي،نم دنةييا ييالبللبةيسان ح لايالبلل يهم يال  اةيالأ   نةيانييي

إنم يهنيس ناةيجلبةي ت لبياختص ص يسمجه لاايس   ن  ي.يس  له يبص حيه يييي، سي ل  بياجتم عنةيي

سالقن ميبمش  يعيانت جنةي لىيمعت ىيييي،ييانش ءيالمش  يعياننت جنةيسالت  يليةيضلس ةيملازمةيله ايالعمل

 سيانهتم ميييي حيانش ءيالعلسلايسخلم طيالل يس جمنعيالمن هسيصييي،ال ليةياسيقلىيان ح لايم يانسل ي طي

يسانش ءيان  اقيسالتع سنن طيالز اعنةيسغيله يال  اةيان   نةيللعمليالبلل .ييب لز ا  طيالم تلاة

ا يالعمليالتشليعنيلنبي ملأ بلنأين  ج   ي لميمعلفةيس   ن ي,بمع ىي ن ي  لم ي ت يسضعيتليه هيي

  لم ي م حيه هيالتشليع طيالبللب طيسا ح لاا ه يتمنةيتبيلةيم يالصلاحن طي,ف  ييالتشليع طيالبللبةي,يسي

ت لني لىيي لنهمنةيالعمليالبلل يسلاس هيفنيال ه ضيب لمجتمعيالمحلنيس   يس نيسالا اكييييللميبك  يي

ف  ي لنبي البللب طي ا ح لاي سفني البللب طي فني المعوسلي ي ب عي لىي   قي ه  ي م ي ال ط ن.ي الصعيلي

معوسلنةيق ن ننةيفنيح  يالت صيلي سيم  لاةيال  ن  ي  ليقن مه يب لعمليالبلل ,سانم ي  عي لىي    ه يي

معوسلنةي خلاقنةيسانع ننةيفنيح  ي  لاه ي  يب  ي قصىيم يبمك ه يالقن ميب يلتحعي يالألااءيسالت اي يي

م ييييي-لم  يسانهم  يسالا لال   يبع ن  يم يالحيي-فنيالعمليالمحلني,للميلم ي ت قع ياب  ءيمجتمعه يي

يانج زه.ي

 

 معوقات العمل الانمائي في الاتحاد :الأول المطلب

س ع ىيبكليشأ يل يم اعةي  مةيس وم يال لم طييي،البللبةيهنيالألااةيالأ   نةي لىيالمعت ىيالمحلني

(يال   يبعت نع  يي يم  شليمعيالم اط ي ي)الم ت بي للم اط ي يالمقنمي يفنين  قه يس ك  ي لىيا ص 

م  شلة لأيي،مع ءلته ي لت اجله ،سللمي سملازمةي له ي ملاص ةي للمجلبيييينه ي الم اط ي ي انت  بي س ملنةي

يفنيالعملنةياللبم لاطنةيالمب نةي لىياننت  ب.يالتملبيال ليقيالمولا يالىيالبلل يهن
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معيالعل ةيالملتزيةيم يجهةيسالم اط ي يم يجهةياخلى،ي لجأيالبللب طيالىيإ   ءيالىيج نبي لاقته يي

معيي سلتشكلي المحلسلاةي امك ن  ه ي امك ن طي ا قي لاطي مش  يعي لتح يقي المج س ةي البللب طي معي  لاق طي

 . ةيض غ ةي عت نعي  ظن يسملاح ةيح  قه يسم  لبه مجم  ةيالبللب طيانخلىيمجتمعةيق

سيم  بيييالم لنتعيب لش صنةيالمع  يةيسان ت لا ييفيتألفيا ح لايالبللب طيم ي للايم يالبللب طيسي تم

 ) 114الصلاحن طيالم ص لي ليه يفنيق ن  يالبللب ط.)الم لاةي

حيثيي م ي البللب طي لعملي مهم  ي اط  ا ي اه ح لاي س  اي ييبعتبلي للت  ن ي الا نةي سال ل ةي الم لابةي انمك ن طي

ي.26بي يالبللب طي  خ يط بعيالتع س يالمشتلكيا يالعلاقةيي.المش  يعي لىيمعت ىيالم   ة

المشتل يفني ح يقيي ي الىي ح يقيغ بةي انم ي هلفي التع س ي المتزا لةييا يه اي المحلني المجتمعي ح ج طي

ا يللتع يلاطيانلاا يةياللس ي نةيي, حقن ه يب لعل ةيالم ل  ةييسالتنياص حييالعل ةيالملتزيةي  جزةي  يي

ياسيبععبيبعليانلاا ةيالملتزيةي  يافلالايمجتمعه يس لميمعلفته ياحتن ج  ه .ي

اللدنعنيم يس ا الهلفي بي ييك  ي الألاسا ي للتك مليفني ابج لايصن ةي البللب طي تملليفني ا ح لاي انش ءي ءي

البللب طيسل ييخبلاطيالاا يةيسف نةييفه  كييمجم  ةيبللب طيمت    ةيج لافن .يي قلي ك  يمت افلةيفنيإحلىي

المج س ةيييي ت فل البللب طي م ي غيله ي ني عمحييفني التني الص يلةي البللب طي انملي   بقي لىي سه اي

ه  ييس  طيلاطيش  ي لىيالصعيليالت م  .يم ييامك ن  ه يال ا نةيبمم   ةيمه مه يالبللبةيسانج زيالمشلي

هنش ءيا ح لااطيبللبةي تمتعيب لش صنةيالمع  يةييييالالصةيي77/يي118ال  ن  ييم يييي114   حييالم لاةيي

ي.27سان ت لا يالم لني

   اطيالتنيق ميبه يان ح لايفني بيليال ه ضيب ل اقعيالز ا نيضم ين  قيا ح لاييسه  ين تليبعضيال

يبللب طيالشلا :

 .يضم ين  قيان ح لاييلا ا ةيال اقعيالز ا ن .1

 
 49ص-1996-الطبعة‌الاولى‌–المؤسسة‌الجامعية‌للدراسات‌والنشر‌والتوزيع‌‌–نظم‌الادارة‌المحلية‌دراسة‌مقارنة‌–د.كامل‌بربر‌‌26
‌45ص‌–مرجع‌سبق‌ذكره‌‌–د.محمد‌مراد‌‌27
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 لا ا ةيساقعيالمن هيس بلي  مي ه .ي .2

 .فنيب لاا يمعيتليم ي لزميلتش يله يانش ءيبلتةيمن هيللل ي .3

 .سه ايالمشلس يقيليالل ا ةيالتحضيليلبلتةي  يفنيفلاس يب لتع س يمعيالمشلس يانخضل .4

 زالييقيليالل ا ةيلا ا  طيننش ءي لةياق نةي  يم  .5

 .)يالحشلاطي(المش  تةيب لمك فحةيالش ملةيللاف طيالز اعنةي .6

  حصي يالم اشن.ي .7

   مي يب س يسنص بيسشت  يس  زيعياشج  يململةيي .8

 .يانحتن  يم يالحلادق .9

 . شجيليج انبيال لق طي .10

 .يانش ءياق نةيالل ي .11

ي. يغزايالع لب  ي يالي مك فحةيالص لي .12

انهلاف ق لا اي لىي ح يقي لاادم ي بك  ي ني قلي ان ح لاي فنيييي،إني  ي ح دلاي مع ق طي  في بعببي سللمي

  .يسه ايم ي  ت  سل يفنيم ي لني.يسجه

ي

 المعوقات القانونية  :الفقرة الأولى

سفنيم   قياللسلةيف  يال  اني يهنيالحجلييييإ يالت  ن يبشكلياللت يان   نيفنينج حي  ي ملي.

يان  بيال  يبضم يا تملا يته ي.ي

ق اني يي سالىي ,ي سه  كي ه  ي م عللةي س نظمةي ل  اني ي سالع   يةيخ ضعةي سالم دنةي الز اعنةي الللسةي ي   بةي إ  

م ي ل اي .ي الع ي ي ملي ال     طي لىي ه هي ط ليي التني الت   اطي ني لا ني ب ل لبمةي سصاه ي بمك ي

 ليالمتالقةيالم  قيسالضلس  يال حثيفنيه هيال  اني يس حل ثيم ي لزميم ه يسإ ي مك يجمعيال ص
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خ ليي بشكلي الز ا ني ال اقعي ابج بني لىي ملنةي   يلي بشكلي الحلي وثلي سه اي ,ي م حلي ق ن  ي فني

سه هيال  اني ي    يالم اضنعيالع   يةيسالمع دليالز اعنةيسان تلم  يسال  ب طييسانقتص لا يبشكلي  مي.

يسالللسةيالم دنةيسغيله .

ل بلاءيم يم تلفيال     طيال  ن ننةيسانقتص لابةيم ييم يه  ي,ينيبليم ي ض فلي مليال  ن نيي يسا

  جليانج زيه هيالأهلافيالتنيهني   بينج حيالت منةيالز اعنة.ي

ال  ن ننييسي م ياجلي   يليالعمليان ح لا ينيبليم ي علن يالض ءي لىيمك م يالضعفيفنيال صي

يمع لجةيه هيالل لاطيال  ن ننةي.يسم يث يالعملي لىي.طيال  ي  ظ ي مليا ح لايالبللب ي

 خضوع البلديات واتحاداتها لعدة قوانين مالية  : ولاأي

التكتليي بللب طيا ي ا ح لاي الىيييي هلفييالبلل ي حييشكلي ال  حنةييس شكلي    ني ق لا ةيم ي ابج لايجبهةي

م يي الا نةييالم لنةي سي ال شليةي سي ال ل اطي الأهلافيي لىيين حنةي م يي ح يقي تلي البللب طييالتني ه  ي

انيالاي  فلطيل ييم ل بيم  ييسيق لا اي لىيانج زيم يه يمت قعييييا ح لايالبللب طي ص حيبييسل  ،الأ ض ء

يال ل ةيالم لنةيلتلبنةيه هيالح ج ط.

 :م ي البللب طيي ن  يق  مي 133  لاةالم ىإل ا ت  لاا يي، م  يال مةيالم لنةيللا ح لايفإنه ي تألف

ي بيالحع جلس  فن محللاة هن كم  الأ ض ء للبللب طي الاعلنة ال ا لااطي م  ب لمئة  شلة‌. 

يلسضيسال  الملس  سال  لي الأم ن طي ال ا لااطي حع بي فن  لخل سني الع ب ة للع ةي ال  عن

ييي.سالمع  لاطي

ييعينا لس معي  مشلس  م  المعتايلة الأ ض ء البللب طي م ازن طي م  إض فنة مئ ية نع ة‌.بي

يي ةيال ع ه ه   ضع     لى المشلس   ك لنف ض ء  لى اه ح لاي مجلب بحللاه  مشتلك

 .اللاخلنة سزيل لم اف ة

 .اه ح لاي مجلب اختص لي فن اللاخلة المش   طي   دلاطي ست مل سال لسض، المع  لاطي‌.طي
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 .المعت ل البلل  الص لسقي   دلاطي م  للا ح لاي ب صصي م ‌.ثي

 الم ازنةيينف   ي    لمل ةالم صص الم  لغيي ل ف     ى ل اه ح لاي م ازنة فن اللسلة مع همة‌.ف

 .الع مة

 البللب طييينف  ةالمح      ص س ليق ا  ي  عي ": لب طيالبل  ن  يق م  89 الم لاة الى س  ه ت  لاي  ن ، كم 

 ." اللاخلنة سزيل اقتلاح  لى ب  ء ي ال ز اء مجلب فن  ت  ي مل  م بم جبي

 المح   ةيي   ص ليبتحل ي قالمتعل 1989 / 5595   ق تلا ناهش  مالمل  صل  الم لاة ه ه  لى س   ء ي

 س  اي ي إ لالاي  ص  يي مالمل   اه للايبح ": م  ىيالأسل الم لاة ىال ت  لاا يسا  البللب ط، سإ ح لاي البللب طي فن

 المح   ة ق ن  ي لأحك مييال  ضعة غيلي البللب طي فني العم منة الأم ا  سإلاا ة الحع بي سق ع الم ازنة

ي28يالعم منة

ةيسه ايم يبشكلي بئ  ي  ظنمن يس  د   يحيثي ن يبجبيي ل  اني ي ل  البللب طي  ضعي ي بأ   قل  ي سحيثي ن  ي

ييالتاتنشي  يال صيال اجبيالت بيقيم ه يسإلايت  يه  كي ض  بيفنم يبي ه ي,نيبل يم يانش  ةيالىي  ي

يتلاةيم ه ي:يي  ضعيل  اني يم يالبللب طي

ي118/77ق ن  يالبللب طيي-يييييي

يق ن  يالمح   ةيالعم منةيي-ييييي

 (ي60/ي88الل  ميسالعلاساطيالبللبةي)ي-ييييي

 حل لياص  يالمح   ةيفنيالبللب طيسا ح لايالبللب طيغيليال  ضعةيل  ن  يالمح   ةيالعم منةيي -

 ييي.(82/ي5595)مل  مي

 يييي)نظ ميالم  قص ط(59/ي2866المل  مي ق ي -

 
‌.‌10/2/1982الصادر‌بتاريخ‌‌5595‌/82المرسوم‌الاشتراعي‌رقم‌‌-‌28
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يي فنيالمص لا يالتشليعنةيالتني ت  س يالبللب طينيب لمي عهيليالعمليانلاا  يبلي لىييييه ايالتعللايييإ  

ان   ك الىي قلي ولا ي فنيييي،العكبي البلل ي العملي ب لاا ةي م ي تعلقي تلي ا ي ت ي جمنعي انفضلي فم ي

فلايبليييي،سحيثيان  ينتحلثيبم يب تصيبم لنةيان ح لاييساضحةيسمحللاةيغيليمتالقةيسم ز ة.يينص ليي

يا ينعلفيب  يان ح لاينيبالضي   م  لىيالمكلاي ي.

ييي-التنيبجيزيل يال  ن  ياللج ءياليه يييي–ييم  شلةييييك لميا يا ح لايبللب طيالشلا يني لجأيالىيال لسضي

ز اعنة مش  يعي  م يةي انش ءي اسي اجلي  ايلي ه هيييي،م ي مللي التني     ي ليه ي ال    ةي بعببي سللمي

ن ح لاي لىيالعلالايفنيح  يفشليالمشلس ييالز ا ني.يسلك يللمينيبم عيان ح لاييال لي ةيلعلميقل ةيا

يم يالمع  لةي لىيالت اصليبي يالجه طيالم لضةييسالم اط ي.ي

ست لميالمع  لاطيالتنيبحصلي ليه يان ح لايف نه يغ ل  يم ي ك  ي ي نةيسفنيح  يالمع  لاطيال  لبةيي

محلسلاةيسفنييييف نه يي،  اءيم يقبليافلالاياسيجمعن طياسيجه طيمحللاة،،ييالم لمةيللقن ميبمش  يعيز اعنة

ييةي.يس  لت لنيف  يب بيال لسضيسالمع  لاطيسالمع هم طينيب لميان ح لايفني بيليان تا لاياط  يضيق

يم ياجليالت  عيفنيخ  اطي  م يةيز اعنة.ي

سللميلأ   بيمييللا ح لاييلم  يمع  لاطيبشكلي  معيالعل يبأ يالمتم لي يالمقنمي يفنيالم   ةينيب 

سن   بي  دلنةيسجبنةيث نن يبعببينم يي،ث  فنةياسنين  جةي  ي لميس نينهمنةيملليه هيالمع  لاطيي

يالتاكيليالع دلنيالع دليفنيالم   ةي.ي

 الصندوق البلدي المستقل  :ثانيا 

 ب لعمل للقن م الك فنة ب لأم ا  المَحل نة الهيئ طي لل   م لن نظ م  لى نملتز ي نظ م كل بعتمليي

فنيلب   يإ يالهيئ طيالمحلنةيالمتمللةيب لبللب طي حصلي لىيالل  يالم لنيالم صصييييي .الم ل بي

الملتز ي بل ال ظ مي قبلي  البلل  الص لسقي آلنة  بلي ح لن   بُ بَّق ال   الحك من الل   نظ مي م ي

ل بأ   تل صيييسه  المعت ل، ا  ]الملتزية العل ة[  حص   سيت  ي البللب طي جمنع لص لح الل  م م  للا 
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 البللب طي  لى الأم ا  ه ه   زيع سيُع لاي مه مه   ح يق  لى البللب طيييلمع  لة الص لسقي ه ا فن إ لا ه 

ي .محللاة مع  يل سفق

 لىي  ضيال اقع,يإ ي مليالص لسقيالبلل يالمعت ليلنبيبتلميالمل لنةيسنيبح قيال  بةيالتنيسضعيي

ي جله .يسيع لايللميإلىي    بي ل لةي,يم ه ي:م ي

يسي .1 معي سه ايم ي تع  ضيه يم يبعمليالىي  زيعيام ا يالص لسقيالبلل يالمعت لييييالم لنة زيلإ  

سم ييي77/يي118البللب طي ق ن  ي م  ٨٧ الم لاة  حك م البللب طي ح لن  ي  ظن ي ملي ال  ي ل ىي

, به ي  اللاخلنة سزا ة فن معت ل بلل  ص لسقي فن  م نة إ لا   لى   صي التنسيييب تصي

 .سالبللب طي

غيلييي .2 ا ج ه طي خلىي فني سا ت لامه ي المعت لي البلل ي الص لسقي ام ا ي ا تعم نطي ا تبلا ي

 م   نم  ن المعت ل، البلل  ص لسقيال إنش ء م  الأ   ن الهلفمعلةيله ي      ي,  يلنعيي

 محل ه ، غيلي فن سا تعم له  الع مة ال زي ة إلى المعت ل البلل  الص لسقيييسا لااطي  ح يل خلا 

العل ةيي مش  يعي فني م يلي ا تعم له ي يي )ساه م   اهنم ء سمجلب ال زا اطي( ييالملتزيةمللا ي

 .الع مة اهلاا ة م  اني سا بي سللفع

,يسالتعل ليياللاملتزية للعل  طي المعتح ة الأم ا ي لافع فن التأخيل لمياحتلاميم ا يلياللفعي  يي .3

 لىيملاحلي,يسالمم طلةيفنيا   ده يم يه يحقيله يق ن ن  ي,يمعيم ي  ج ي  يللميم ي أخيليي

قل ةيي فني لمي التأخيلي ه اي ابض  ي  ي سم ي  تجي ل اج   ه ي اللاملتزيةي العل  طي ه هي فني  اي ي

 .لبللب طيسا ح لاا ه ي لىيسضعيال   يسالمش  يعيلعلميث  طيالتم يلا

يالع  يةي.ييم ازنت  اللاملتزية العل  طي سضع بعيق م  سه  الأم ا    زيع فن الشا فنة غن بي .4

 الم لاة م  ٥ للب لي خلاف  )ييني تضم يالم  لغيالم صصةين ح لااطيالبللب طييي الع مة الم ازنة .5

ي.)الح لن البللب طي ق ن  ي م ١٣٣
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 ح لااطيفك  يالج ابيتم يب قنيالبللب طيسانيي،  يلافعيحصةيان ح لايم يالص لسقيالبلل سللىي والنيي

ه  كيلاادم ي  خيليفنيلافعيمعتح  طيا ح لايالشلا يم يالص لسقيالبلل يبعببياللس ي يانلاا  يسالح لةي

سللميب ل  عي وثلي لىي  اي يالمش  يعياسيالااءيم ي ت جبي لىيان ح لايم يييي،الم لابةيلللسلةياللب  ننةيي

ي.معتح  طيفنيال قييالمحللاي

القن ميب عضيال   اطي لسقيالبلل يالمعت ليبجبييسم ياجلي لافنيه هيالعلبن طيالمحن ةيبعمليالص

 ي:للا تا لاةيالملج ةيم  يهفني بيلي   يلي

يالح لن. البللب طي ل  ن  ي   بن    سالبللب طي اللاخلنة سزا ة فن المعت ل البلل  الص لسقي م ل جعْل .1

ا بييي .2 سضعي اجلي م ي البلل ي سالعملي البللب طي ق ن  ي فني ال بلةي م ي صح بي لج ةي  شكيلي

جل لةين تعم  يس  ظن يالص لسقيالبلل يالمعت لي,يحيثي  يانلنةيالمت عةيح لن  ي ثبتيي لميي

 جلساه ي.ي

ب  ءيص لسقيبلل يمعت ليبك  يم يخلا ياه الاةيالص لحةيللعمل .3 اللب ةيانسلىيفني ي ,سم ييإ  

 .الص لسقي ا ت لالنة  لى  يالحلليخلا

 خ صة شلت طي خلم طي لتم يل المعت ل البلل ي الص لسقي بأم ا  الملتزية العل ة  صل ف  لم .4

 .المع نة البللب طييم اف ة نيل بعلي إن

سيي .5 الأ ق مي ا ه  ي فني سالشا فنةي   لخل التن الأم ا  حج ي    ب لتاصيل اه لا ال ض حي

ي.الص لسقي

 قيالص لسي م ا لايالعملي لىيزي لاةي .6

خلا ييي .7 م ي البللب طي ا ح لاي  المعت ل البلل  الص لسقي م ان ح لااطيي حصة نع ة  فعلا  ي

 . بللب طي ا ح لاييفن الم ض ية البللب طي جمنع نع ة مع لتت   بي

ي
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 لرقابة الادارية ل خضوع الاتحادات البلدية  ثالثا:

ال  س يي ح جةيييي118/77  صي س لس ي  ي الىصلاحةي التاعيلي التأسيلي سي ا ح لاييخض  ييييالىي  ملي

ل ه هالبللب طي انلاا يةي اجهزةييييللق بةي .س ت لىي سم لنةي سيحتىي ألا بنةي الاا يةي م بي ي ق بةي اللق بةي ت   ي

اللسلةياللق بنةيمم   ةيه هياللق بةيم ي جليالحللي لىيحع ي يليالعمليالبلل يسحم بةيللمصلحةي

 لىيسزا اطياللاخلنةيسالبللب طيسالأش   يس لىيال ض ءيسمجلبيال لمةييييالع مةي.يس ت ز يه هيالأجهزة

يلتاتنشيالملتز يسلا  ا يالمح   ة.الملننةيسا

البلديات  اتحاد  تمتع  المستقلة  إنّ  المعنوية  القيام   بالشخصية  على  قادرا  ويجعله  الحقوق  بعض  يكسبه 

معينة ومحددة قانونا  في حالات  خاضعا وبقى  بنشاطات واعمال عدة . لكن قيام الاتحاد بهذه الاعمال ي

ست لميقلا اطيييللب  ننيمعظ يال لا اطيالبللبةييس  لت لنياخضعيالمشتل يا,بمص لاقةي ل ةياللق بةيانلاا يةيي

يمتعللاةيسم تلاةيم ياللق بةي:ييا ح لايالبللب طيالىي ن ا 

 ال  دم  مي(يي،المح فظييي،العل ةيالملتزيةي)يال زيلي •

 مجلبيال لمةيالملننةي(ي، جهزةيمعت لةي)لا  ا يالمح   ةي •

هيئةييي، جهزةيمعت لةيمل   ةيب لعل ةيالملتزيةيفنيقض ب يمعي ةي)يهيئةيالتشليعيسان تش  اطيي •

 الملاقبيالع مي(يي،ال ض ب ي

يسزا ةيالعل ي •

المل  ييي الملتزيةي، لىي بيلي للعل  طي التني عمحي ال  ن ننةي الم الاي بعضي البللب طي ق ن  ي فني نجلي

ياصلا يانسامليالىيانلاا ةيالمحلنةي.يسم يه هيالم الاي:ي

بيالبلل ياسي دنع ياملايخ ن يب ج بي  اي يا م  يم يان م  يللل  دم  ميا ي  ج يالىيالمج‌. 

سفنيييمحللاايلهم يمهلةين م ميالت اي ،ييسالاي م ع ي  يالقن ميبه ييي،التني  جبه يال  اني يساننظمةيي
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بم جبيي ي ب لت اي ي ب اع ي ب  مي ا ي المح فظي بم اف ةي لل  دم  مي بحقي المهلةي ان ض ءي ح  ي

 (ي135قلا معلل)الم لاة

مياسيللمح فظياسيال زيليفنيا يسقييش ءيسن   بي تعلقيب نم يا ي لجئييموقت ي  اي يلل  دم  ي‌.بي

ي(65قلا يمجلبيبلل يسللميبم جبيقلا يمعللي)الم لاةي

ه هيي جه طي ق بنةييا ي مص لا ي سي الم ز ةي لىي لةي البلل ي العملي م يياللق بةي لىي الكليلي  ليلي

اسامليالىي ل ةيم ت  ةي؟يستنفيلعل ةيم ت  ةييييساسله هليبحقيلعل ةيم ت  ةيا ي صل يي،التع ؤنطيي

يا ي  ضعيل لا يم  في؟ي

ك لمي لنبيم يالم   نيي كللي  ي م  بياللق بةياللاح ةي لىيا م  يالبللب طيسا ح لايالبللب طيلكني

يالا دلةيم يسج لاي ق بةيمع  ةيس ق بةينح ةيمع ؟ييه يبعليالقن ميبه يسلنبيقبل؟يسم  لىي  م لي ح  بي

سا ح لاي البللب طي ام مي ملي اللدنعني الع دقي ه ي ال  ي انلاا  ي اللس ي ي معألةي اللق بةي ليلي ه هي ا ي

يالبللب طيمم ي لفعه يالىيانلتا فيح  يال  ن  يلت اي يا م له يبعل ةيتتجزدةيال ا  طيمللاي.

مم يييي،مكتبيجهةياخلىييييةيق ن ننةيمعي ةي حيل يم يمكتبيجهةيالىا ي لزي يمشلس يم يبحت فيالىيالن

يبعت لقيالكليليم يال قيي.

 ح لايالم  لا ةيالىيمك فحةيانف طيالز اعنةيانيبعليم اف ةيسزا ةيالز ا ةي)ييلانيبمك يلي،ييسفنيمل  ياخل

ييقي،يللميبعت لقيال ييينيا ا،ييالا نةيسانلاسيةيفنيه هيالح لةي( لىياللغ يم ي  لب يال زا ةيللا تش  ةيي

فلم لايني ع ىيالبللب طيسا ح لاا ه ي.ييسيجعليم يالبللبةياسيان ح لايالبلل يفنيح لةيا ك لنةي لىيال زا ةيي

يالىيال زا ة؟ييلاس ياللج ءامك ننةيالمك فحةيسان تعلالايل لميبم ي لزميم يالاسيةيسخبلةي

س ق بةي ل ةيال ص بةي لىي  م  يالمجلبيالبلل ي تج سزيالمص لاقةيالىي  فيآخل،يه يسقفي  اي ي

ي.ضيال لا اطيابض  يبعضيالم ل اط،يتم يسالحل  يمك  يالمجلبيالبلل ين   ليبع



 

54 
 

 ل ليالىيسزا ةياللخلنةيفتل له ييي–حعبيم ض  يتليمع ملةيييي-ا يالمع ملةيي، بيليالمل  يابض يييي لى

 جل يلا ا ةي ليه يث ي ل له يلل زيلياسي  ل ينييه هيانخيلةيالىيالع مةيللالاا اطيسالمج لبيالمحلنةيالت

ي.يسه ايبعت لقيالكليليم يال قييي،اح لته ي لىيالجهةيالم تصة)يسف  يلم ض  يالمع ملةي(ي

 المعوقات البشرية  الفقرة الثانية:

البلل الع ملييا يي  :اولا العملي بت افليم  اي يلسس يتا ءةيي  ال شل يفني بشكلياحلىيم  م طينج حه ي

سمعوسلنةيبمك ه يال ه ضيب ع  ءيالعمليس ح يقياهلافي مله ييسا ت لاميانمك نن طيالم لابةيالمت حةي

م يه  يب  نيلاس يالاا ةييالم ا لايال شليةيبتص يبيال ضعيال  د يسمع لجةيانزمةيييب كبليتا ءةيممك ةي.

ي.م يخلا يلا  يسمت بعةيالهيئةيانلاا ية

ا  للا ح لاي لىي اللاخلني ال ظ مي لاادلةيي  صي انلاا  ) دنبي :الجه زي الم  اي ي ملاكي ي،يح جبي،ييبض ي

ص لسق(يي  دق( امي ي الم لن)مح  بي سيييالجه زي صحني سالببيئن)ملاقبي الصحني   دق(ييسالجه زي

ان ح لاييييالا ني)ملاقبياش   ي(يجه زيالشلطةي)شلطين  ي(.يا يه ايم ي ت جبي  افلهيتنيب  مسالجه زيي

ي.يعيسالعببيان   نيه العببيالم لنايم ل ي ت يانج زهيفنيال اق.يانيا يه يبعمل ي لىيال ح يانفضل

لك يب مك  يان ح لايا ي تع س يمعيي،مت قاةيح لن يب لا يالاا  يفنياللسلةييصحنحيا ي ملنةيالت  نفيي

ا يم لنةيان ح لايني عمحيل يبت  نفيه ايالعللايياش  ليلملأيه هيالملاكزيبشكلي  مني)من سم(يانيي

لميسج لايامي يص لسقييبعببي يي-ح لن يب  مياحليا ض ءيان ح لايييحتىيب لي ةيالمن سمة.م يالم  اي يي

لا يم يمجلبيان ح لاييال  ي ل ل يالىيسزيليامي يالص لسقي ب لتكلنفي يبم جبيقيي-اصيليب  ناةيي

يبه يش ص  يب لي ةيالمن سمةيابض ييس  ل ع ةيللح  بيسلع مليالصن نةيفن  مييياللاخلنةيللمص لاقةي لن ي.

بعمل ب  مي ابض ي الصحني الملاقبي بشكلي  من،يام ي س  دفيييي ي .ام ي ان ح لاي ملاكي فني م  ا ي سلنبي

ي اغل.ميقل ةيان ح لاي لىي   نفيسملأيه هيالشالشلطةيسالمح  بيسمه لبيفكله يش غلةيلعلي
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ب يبح  يتليم يه يم ص لي لن يفنيال ظ ميييقي مليخ ليي يا ح لايبللب طيالشلا ينيبملميفلياي

خ ليي فليقي فضلاي  ي الز ا ناللاخلني الت  ن ي لىيييي.ب لمج  ي ال ل ةي لىي ه  كي فلنبي س  لت لني

مم   ةيالمه ميي ا  الع مليال شل يضم ين  قيان ح لا.ييبعببين صي،ييالملىيال  يليفنيه ايالمج  

ساهن ال لم  ني بش يه ي ل اقعييالبللبةي إحص دنةي معلفةي ا ح لايم دني ت لبي اللبم لافنييين  قي البللب طي

 لىي حل ليالح ج طيال اجبييييحص دنةي ع  ليمجلبيان ح لايع ن طياهسانقتص لا .يف لمسانجتم  نيي

الت  ن ي لىيي،ي  مي ه يي فني ملنةي تم ي نه ي ع  لي الح ج طي ه هي معي قلا اطي ت   بي ا   لي ث ي لىي

يسم يالم   نيا ين صي للايالم  اي ي يوثلي ل  ي لىي ملنةيالت  ن يه ه.ي،الملىيال عيلي

 : الكفاءات العلمية الزراعية ثانيا:

جبلنةي لم   ةي سا ع،ب ل ع ةي خصيبي بعهلي الز ا ةيي،مح طةي ني  ج يييي،بعتملي ك نه ي لىي نجلي  ي

.يفعللايالمه ل يي يينطيالعلمنةيالم    ةيلبيئت يه هث  فنيللىياب  ءيالم   ةيالىيالت صصيفنيالمج 

ي.يالز ا يي ياسيانط  ءيالبن ليي يبك لايبعلي لىياص بعياليل ي 

ييام يبعببيغن بيالت جن ي،ييكم يا يالجيليالص  ليبعيليتليال علي  ياننتع بيالىيالملا بيالز اعنة

ياخلىي.ييم يقبليالمع يي ياسيبعببي لميال  نيم يقبليالتلام ةيس اضيله ينختص ص طي

 اليد العاملة في القطاع الزراعي  :ثالثا

ل ليش نيالجيليال لب يفني بيلي أ نبي  ضيز اعنةي)يطلي ةيانش ءيالجل  ي(.يس ح يليالم   ةيالىيي

الاتنةيقلييي.يان،يسلاطيج لاةي  لنةبع  ي يسح   يم تجة الحن ةي بلسيا يانجن  ي  ن يمعي  لميس    ي

سانصلفيالش  بيالىيال  ناةيلم ي  فلهيم يييي،انج بييالىيالملننةيبعيلاي  ي عبيان ضيسمت ل   ه يي

المزا  ي يي،ييص حي للايالع ملي يفنيال    يالز ا نيمحللاسا لا يم لا ي كلليم يالعمليالز ا ن.يفأا ت

ي.انج بنةيفني عييليام  ي مله ييبعتملس ي لىياليليالع ملة
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   س يب ل حثيم ض  يالضم  يالصحنيللع ملي يفنيال    يالز ا ني.للميا ييبليم ي  ي يي لىيان ين

المزا  ينيبملميبه هيالصاة ي  يصاةيمزا   ييحقياننتع بيالىيمو عةيالضم  يانجتم  ني,انم يي

الىيطلقيي اللج ءي ب بي م ي للضم  ي ي اننتع بي ه هيبك  ي فإ ي س  لت لني مللا .ي ت نش ءيمو عةي  خلىي

يمم يبكلا يالكليليم يي يصحن  الح لةي  قن يفنيح لةي لقبيلااد يخ ف يم ي علض يللملضياسين ي   ض 

إ يح لةي لميالاخ  يالمزا  ي يفنين  قيالضم  يالصحنيبجعله يفنيييالتك لنفيسه ي  جزي  يلافعه .

ب لكليلي يم ه يالىياختن  يمه ياخلىيبك  يفيه يالضم  يالصحنيموم   ييح لةي لميا ت لا يتم ي لفعيي

يفيتلت  يال    يالز ا نيمم ي وثلي ل  ي لىيمعت بليه ايال    يالمهللايب ع  ةياليليالع ملة.

ق ن ننيب لصيالمزا  ي يم يه جبيال   بةيسان تشا ءيال  ي و قيحن  ه ي,ييل لمينيبليم يابج لايحليي

ه هيالظلسفيالتنيبمليبه يلب   يحيثيب  يي كلاةيان تشا ءيمله ةيجلا يللمضم ني ييسخ صةيفنيملليي

يفكنفيلل   ينيبملك  ي   نةيصحنةيم يقبليمو عةيالضم  ي.ي

ابج بن ي لفعيي ي المزا  ي يم يش ن ي  يبشكلي ب  ي نا بي انجلاءيفني ه اي ال  ي  للهيمللي ف ن ت لا ي

يطي خلىي  فليل ي الضم  يالصحني .بلنيم ياللج ءيالىيخن  ايالمزا  يالىيالتمعميب مه ةيالز ا ةي 

 غياب الثقة بين المواطنين والاتحاد  :رابعا 

م   غ ل  ي ان ح لاي ان ح لايي لاقةي ا ض ءي البللب طي  اءي معي البللب طي ك  ي سا ح لااطي البللب طي معي سي

احن ن يب  يه ايالمشلس ياسيلاكييف لم اط ينيبعلفيي.انخلى.يفه ينيبك  يفني ا  ليم  شليمعيال  ب

)مللا ان ح لاي م ي بمع  لةي اسي  ي ان ح لاي انشأهي فلاس ييييقلي بللبةي فني انشئي من هي ييمتلييي600يي-خزا ي

ي.يسقلي نشئيبهلفي  يان اضنيالز اعنة(يي-مكعبي

 تجلىيغن بيالل ةيفني لمي ج سبيالم اط ي يمعيال لا اطيان ح لابةياحن ن ي)مللايفنيحملةي حصي ييي

معييالم ا الم اط ي ي تع ملي ف عضي م شيته (.ي المزا  ي ي حصي ي بعضي انملاضي لفضي ضلي شني

يان ح لايبعلمياهتم ميم ل  يسني تصلفي لىيا  بيانه يمو عةي عمليلمصلحت ي.
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 المعوقات المادية  :الفقرة الثالثة

 :  مركز الإتحاد   :اولا

 ت اجليمكتبياللدنبيسان شنفي(يسموقيييا يا ح لايبللب طيالشلا يمت اجليح لن يبشكليجزدني)يحيثيي

ق عةي  ضيي ان ح لاي اشتلىي ل لي .ي ب لاا ي بللبةي مب ىي ب لاا يي–فني يي-فني سا تحصلي لىي خصةييي

ن لاي لب  ءي )انس ي مب يي ي (،ييييننش ءي للا ح لاي مب ىي سالل نني ن لا ييللمع ي ي مب ىي ب نش ءي البلءي لك ي  ي

ال  ب ب لمي بم ي ان لا ي فني سللمي غ ةي ل ي ت يييي،المع ي ي للا ح لاي الم لنةي انسض  ي س عببي سلك ي

يا تكم  يب  ءيملتزيان ح لاي.

ب ن مب ىيمعت ليخ لي بشكلي لميسج لاي ا ي ال بنعني الاساطييم ي م ي م ي لزمي تلي بح  ي لىي  ح لاي

يسغلفيسق   طيسغيله ي وثلي ل  ي لىي مليان ح لاي.ي

 

 :  الاراضي الزراعية الخاصة بالاتحاد :اثاني

ل يسيعتعمله يسفقيم  لاهيان ح لاييسفقيي ال  ن  يبحقيللا ح لايا ي تملمي  اضيتني ص حيملك يخ ص ي

يم     يلل   يسالمش  يعيالتنيبضعه .ي

ان  اقيييةم صصةيللز ا ةياسيم  لس يفنيخلما يا ح لايبللب طيالشلا ينيبملميا اضنيخ صةيب يي

 يي  اقياسيالمع  ضيالز اعنةيم يا يب  ميهيالز اعنة.يف ن ح لايم يان هليل يا يبع  ليفني  اي يان

الز اعنة ب نش ءيان  اقي ال بنعةييب اع ي نتنجةي سللمي لم   يز ا نيمعي ي ا تملا يةي الم   ةيني فاني .ي

الز ا ة التني حلي سالم  خنةي الحلاييي،الج لافنةي لا ج طي بي ي الالقي الىيي يمللاي سال ه  ي صلي الليلي بي ي ةي

 .مع  ليحتىيفنيالز ا  طيالمحمنة.يف لم  خي  مليغيلي لاي(لا جةيمئ ية)  يليم  خنيحيي20يحلسلاي

 

 

ي
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  واقع المياه :ثالثا

 الين  ةيم يان ح لايس  لت لنييجلي   بنعيتبيلةي  ىين عيالعلاق،يسي عيفني ضم ين  قيان ح لايني  ي

الم   ي اه لني ا تملي فنم ي بقي .ي الج لبنةي ب ا  ةي م  ي ان تا لاةي بمك ي ن لييني ب ا  ةيةي لىي المن هي

س  يا تحلاثيق  اطيالل يييي، يالمن هيم يالنم نةيب ا  ةيناق .يسم يلبثيا يا تجليالالنعي ي29 اللساب ي

لنعييتبيلةيجلايم يمن هيالنم نةييا يقلىيبللب طيالشلا ي عتايليب ع ةيي.ي لىييللا تا لاةيم يمن هيالنم نة

 ل اعيه هيال ع ةيفنيفصليالشت ءيي،يي%ف  يالىيفلاس يس  لاا 30)يخلا يالصنفي صليالمن هيب ع ةيي

ي.ي(لةيالح جةيالىيا تعم له يفنيالل يس صليالىيال لىيانخلىيبعببيا  ا  يم ع بيالمن هيسق

اش  اطي ليه ي بي يي ا ي ابض ح طي ني  جلي المع حةي م ي ال لاد ي الحص  ي لىي ان ي  لي العل ي معي

س  لت لنينيبمك يييي،ا    يبي المكعل لص حبه يسج لايفتح طيالمن هيم ياق نةيالل ياسيم يبعمن يالمزي

يالم اط يم يمعلفةييامك يسج لايه هيالاتح طيفتحصليالتعلب طي ليه .ي

الةيالتعلب طي لىيه هيالاتح طييللب طينيبمك  يالم  شلةيب اع يازياض فةيالىيللميا يالبللبةياسيا ح لايالب

  ييبلي لن يان ا يالم  لفيس عله يب  ميبتبلنغيال  ىيانم نةيالم تصةيالتني حضلينج يي،نق نةيالل يي

يالم  لفي لىيازالةيالم  لاةي.

 المدارس المهنية الزراعية : رابعا 

سنبج لاييي.الكا ءاطيالتني  هضيبه ايال    م ياجلي   يليال    يالز ا نينيبليم يابج لايالموهلاطيسي

انش ءيالمع هليسالمه ن طيسالج مع طيالتني ض يفنياحض نه ياسنلايالم   ةيلكنيه هيالكا ءاطيبجبيي

ك يني  جليفنيم   ةيان ح لايا يصلحي ل   ي علنمنيبحت  ي لىييلسييي,همةييالت  يليالز ا نمييا ت ل ي

ي.ييص لي تعلقيب حليالج انبيالز اعنةاخت

البلددلب طي,يسلك دد ينيبكدد  يمكددتملا يبددلس يالع صددلي سيا يالع صددليالمدد لنيبشددكلي ت دد  يا   ددن  يفددنيب دد ءي

ت يالل دد فنيالتعلنمددني.يفمدد ياجددلي  دد يليس حعددي يال  دد  يالز ا ددنينيبددليمدد يز  يالمعلفددةيسالل  فددةيليالدد
 

‌على‌الأرض،‌وقد‌غلب‌على‌ما‌يرُكَبُ‌من‌الحيوان‌29  .‌من‌الحمير‌والبغالوتحمل‌عليه‌الأثقال‌‌‌كلُ‌ما‌يدَِبُّ
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الز اعنةيالعلمنةيفنيال ليجي ي,يلتح يليالز ا ةيم يق   يز ا ني  ليل يالىيق   يبعتملي لىيالأ بي

الىيالمعت ىيالم ل بيلتلبنةيح ج طيالعد قيسالمشد  تةيفدنيي هضيبه هيالمه ةالعلمنةيسالمت   ةيالت ني 

ييالىيال ه ضيانقتص لا ي.

يمكدد م يةيالت منددةيالز اعندةيانمدد يبعدد نله يسيمدعيالعلدد يبد  يان حدد لاينيب دد ميم د مياللسلددةيفددنيمهمد حد س ي ددل 

اللسلددةيفددني   بددةيالم دد طقيالز اعنددةيسالليفنددةيالجبلنددةييبأسل يددةييبجددبيالتعددلن ,لدد لميالدد  صيفددني  اجله 

التاكيددليب لي ددةي،يبعيددلا ي دد يثدد ي ليهدد يلاس يالجهدد طيانخددلىيبمدد يفيهدد يالبلددلب طيسا ح لاا هدد ي,ال  دنددةيسالا يددلة

س  ميتهد ييالل حيسال ع  ةيسان لاق  يم يا ت   اطياجتم عنةيسسط نة،يللميا يالمح فظةي لىيه هيالم د طق

 ت صددليبتلبيدديياب  ددد يفدد قيسابجدد لاياللخدد ءيانقتصد لا يلعددك نه يانمدد ي،ي حعددي يالمعنشددةيفيهدد يسالعمدلي لددى

خ  جندد يا يالدىيبددلالايسيلااخلند ي  يالدىيالمددل يسالضد احني،يس دلميلافعهدد يالدىيالهجددلةيس شدبله يبهدد يا ضده 

.يس لىيانقتصددد لايالددد ط نستلاهمددد يمكلدددفيللددد ط ،يتمددد ي تصدددليب لحاددد ظي لدددىيال بنعدددةيسالبيئدددة،ي خدددلىي

،يسلدنبيهدل ا ين  دةيال د ةيسان  كد زي لديه يلحم بدةيالبيئدةيس   يلالز ا دةسالمزا    يفنيهد هيالم د طقيهد ي

لمدد  ياللسلددةيبددأ ي  اددقي لدديه يان تمدد لااطيالتددني دد فليلهدد يمددلاخيليت فنددةيللعددنشيالمحتددلم،يس عددمحيلهدد ي

 .ب ل   ءيف قيا ضه 

معددت بلنةيسزا ةيالز ا ددة،يسضددعيخ ددةييفددنلجدد  يمت صصددةيلهدد هيال  بددة،يفددإ ي لددىياللسلددة،يمدد يخددلا ي

لت منددةيهدد هيالم دد طق،ي شددتملي لددىي شددجنعيالز ا دد طيالمتا ددةيمددعيخبددلةياب  دهدد يس عيددلةيالمددلىيمتك ملددةيسي

س لسفهدد يال بنعنددةيإضدد فةيالددىي شددجنعيالعددن حةيسالصدد    طيال فناددةيسالحلفنددةيال عددن ةيالتددني عددت  بي

 لدددىياسضددد  يانهددد لنيانقتصددد لابةييدجيابج بندددةتددد احدددلاثينه ينشددد ط طي يفندددةي خدددلى،يمددد يشدددأنه يبدددلس ي

 .سانجتم عنة
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سنيبددددليلهدددد هيانلاا ةيمدددد يالت عدددديقيمددددعيلجدددد  يانم دنددددة،يفددددنيالم دددد طقيالمدددد ت  ةيلتددددأ نيال  دددد يالت م يددددةي

الم ضددد  ةيلهددد ،يمتك ملدددةيسحددد دزةي لدددىيق   دددةيسمشددد  تةيانهددد لن،ي أمي ددد  يل ج حهددد يس ل غهددد يانهدددلافي

ي.المع  لاةي ليه 

 لثاني:نحو دور تنموي فعال: مقترحات وافاقالمبحث ا 

ه يي فيه ي بعمل  ي التني الأ ضي بح ج طي بحن   ي مزا  ي ي س لس ي ز ا ةي س لس ي بلس ي يفي سط   ي ا ي

سط يغيليمعت ليمعلضيللمج  ةيسالت  ليس لميان ت لا يانقتص لا ي,يلأ يالز ا ةيهنيم يا ت  يي

ييانقتص لايان   نة.يسسط يني ل كزي لىيا ت  يث بي تةيه ي لضةيللاهتزازي  ليتليم ع فياسيم ب 

ال حثي  يي م ي نبلي الصع ة.ل لمي الملحلةي ه هي فني لب   ي ب ي بملي م ي لاليلي اقتص لا ي سي م ن.سخيلي

ييللت منةيالمعتلامةينيالموقتة.يحل  ي شكليطلي   ي

 ص اموال الصندوق البلدي المستقل  فيما خ الفقرة الاولى :

  :لايثمةي لةياقتلاح طيفنيه ايالصلي

بجعليم ليالص لسقيالبلل يالمعت لييييق ن  يالبللب طيالح لنييي  بيقيال صيالصليحيال ا لايفن .1

 فنيسزا ةياللاخلنةيسالبللب طي

م ت ب  يم يييي ملييآلنةييابج لايي .2 بشكله ي لج ةي المعت لي شلفي ليه ي البلل ي للص لسقي جل لةي

 .الحللي لىيا ت لالنةيالص لسقيسي البللب طي

العل ةيالملتزيةيبأم ا ييا تعم  ي م ا يالص لسقيب ل ج يالم صصيله يق ن ن  يس لمي صلفييي .3

 .ي بعلينيليم اف ةيالبللب طيالمع نةبه هيالأم ا يفنيسجهةي خلىيان

 ملتزية:يعيالمعتح  طيالت لنةيللعل  طياللاالم  شلةيبلف  .4

يمعتح  طياله  فيال لي  يالمحج زةيفنيمصلفيلب   يي-
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؛يم يي٢٠٠١معتح  طيالكهل  ءيغيليال  ضعةيللضلي ةي لىيالقنمةيالمض فةيل  بةيالع ميييي-

يقبليسزا ةيان ص نطيي

ي.ييمعتح  طيالمن هي-

ا تم لايالشا فنةي بليان لا يب لتاصيلي  يحج يي  ضنحيتمنةيالم  يالم ج لايفنيالص لسقيي .5

 انم ا يالتني لخليالص لسقي

 سيييي- شهليمل لايي٦ سيييي٣تليييي-بص  ةيلاس يةييييه  زيع   صيليمهلي  زيعيام ا يالص لسقيسي .6

  .   ي 

 

 تفعيل التعاون مع جهات اخرى :الفقرة الثانية

ق لنبي البللب طي ا ح لاي بشكلي  ميي ا ي الت منةي بمهمةي القن مي ل حلهي لىي بشكلييلا اي الز اعنةي سالت منةي ,ي

خ لي.يانم يه يحل ةيم ي لعلةيحل  طيمتصلةي   ميبه اياللس يفنم يالاي ع سنييمعيبعضه يبص  ةيي

يفع لةيسابج بنةيلل ص  يب لمجتمعيالىيال تنجةيالملج ةي.

 التعاون مع وزارة الزراعة: اولا 

قلميلل زا ةيفنييقليييي،يس  لتع س يمعيسزا ةيالز ا ةيييي،ي ةيمعتحلثةيم  يم يب   بيالع ةييا يان ح لايسفنيخ ي

ملتزايلمكتبيان ش لايالز ا ني.يه ايالمكتبيالتا  ةيييي–ال  يل ي ت ياننته ءيم يانج زهيييي-مب ىيان ح لايي

الم   ة له لاي المع  لي،ييجيلةي م ي العل لي ب لمي )ي  يفه ي للمزا  ي ي بن ل ياطي طبيبي مبيلاطييي،اجلي

ف ليةيي،للحشلاطي ا ي  لمه يييي(.يمبيلاطي اللسلةي بل هن ي لىي المالسضي المع  لاطي ب لمي المكتبي ه اي

ال لم طييي،للمزا  ي  ه هي معت ىي زي لاةي م ي بلي ني ل لمي .ي ال زا ةي ساج  طي الف  ءي بشكلي  لبمه ي سالتني

للمزا  ي يي اللا مةي الحل  ي افضلي م ي سالتني تك  ي من هي بلكي انش ءي مللي ا لىي معت ىي الىي لتصلي

هنيالحليييف لبلكيانص   عنة،يياننت فيب  ع  ي    بيالم تجي ي.سص نيالىي  مي يان  اقيلتصليفيي
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ل لةيالمن هيي البل لةي يياسيال  يلةي الت يليالم  خنيال  يب   يالكلةييييلحم بةيم ي    ىيم يالز ا ةيفني ل 

يفنيلا ج طيالحلا ةيسم ي  تجي   يييالأ ضنةيب كمله يي ييسلب   يجزءيم ه ،يسللمينتنجةيان  ا  يالمعتمل 

ييالأمليال  يبشك لي هل لا يجلي  يليفنيالمتع ق  طيسالحلا ةيسالتل ةييييم  ب  يللأم يال  ادني،ين نم ي   

يلا ه يجلاءي الت يلاطيالم  خنةيسقلةيمعل يالمتع ق  طيب نض فةيالىيالهل يه هييالمن هيب  ييمشكلةيبحل 

 .الح صليسالعجزي  يان تا لاةيم ه يلت منةيال    يالز ا نيتم يباتلضي

مبيالح جةيس شكليط  ئييأصلن يبقلييسيي..ا يبلليالمن هيبات ليللمن هسال تنجةيالمتاقي ليه يبي يالجمنعيي

 يالىياجتلاحيالحل  يس  بيقيالاا ةي لنمةيصحنحةيسج زمةيل    يالمن هي.

ي

 ات بلديات :اريع التوأمة مع بلديات او اتحادمش ثانياا 

ا يالت امةيا يان ا قيبي يان ح لايسا يبللبةياسيا ح لايبللب طياخلي لىيالتع س يفنيالمج  يالت م  ي

ي.الز ا نيهنيخ  ةيابج بنةيم يشأنه يا ي ع لايب لا دلةي لىيتلايال لفي 

بح    ييي سجعله ي الم  شلي سإشلاكه ي ال عض،ي ب عضه ي ال  بي فني   ي البللب طي بي ي الت  مةي  ع ه ي

المش  يعيي س  اي ي الش صنةي سالل  ءاطي العملنةي ال بلةي خلا ي   لا ي فم ي الأصعلة.ي شتىي مك  بي لىي

ي.يالمشتلتة،ي تمك يانطلافيم يم اجهةيالتحلب طياله دلةي لىيصعيليالعمليالبلل يب ج ح

مش  يعيالت  مةيييف  يي،سنظلايلم يبحت ج يم يا  اقيلتصليفياننت فيييي،سفنم يب صيال    يالز ا نيي

ح لايي  اءيت نييمش  يعيالت امةيمعيبللب طياسيا يي،ةيفنيه ايالمج  ييل تك  يلاطينت دجيابج بنةيسفع 

بللب طي ل نةياسياج بنةي.يسه  يب لحيالتع ؤ يلم يني ت يان تا لاةيم يان  اقيالع  يةيبه ايان ج هي؟يي

سي البلل يمعلسفي العن  نيللا ح لاي المزافي ف  ي ان تا لاةيم ست لمي فلم لايني ت ي ب لت امةيمعييساضحي  ي

سغيلي ل نةيي ف ييبللب طي ل نةي الز اعنة؟ي ال ط نةي المص لحي ب لمي للمش  يعي  فلييبم ي المشتلكي لت اي ي
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المعتلامةيي الت منةي ال بلاطيسفني عزيزي للمع همةيفني   لا ي متك فئةي المش  تةيفلص ي حيثيييي،للبللب طي

يبمك يلكلايالبلل تي يالشليكتي يطلحيم يلل ه يم يمع  فياختص صنةيسخبلاط.

 تالتعاون مع جمعيا : ثالثاا 

   يليالعل كيسالمعلفةيللىيالالاحي يفه ينم يم يالتعلن يغيلييان ش لايالز ا نييه يالنةي هلفيالىيي

ال  ي  ا هيجه طيخ صةيسم ظم طين سيك  ي يييالل مني م اللاي بشكلي اسي بعضه ي ب لتع س يمعي  منةي

مه ته يي سمم   ةي الاا ةي تنفنةي فني ي الم    ةي ب ن ش لااطي لتزسيله ي سالليايي ي المزا  يي ي الىي م جه ي

ي كله يسطلقيمع لجته يس   يليقل ا ه يس  منةيساقعه .ييالز اعنةي,يتنفيبحللاس يمشي

انم ي  تصييفي ستم ي ل ي عميته ي الز ا ني ان ش لاي فتجعل ي لىييأجهزةي للمزا  ي المعلفني الل  ي بت لب ي

ياطلا يبم يب صيالم لاةيالز اعنةيالتني  تجه ي.

الملننيسمو ع طيلاسلنةيسللميم يي تع س يالبللب طي حن ن  يمعيمو ع طيالمجتمعيالأهلنيسالمجتمعيل لمي

ييي.خلا ي ل نيمع  لاطيم لابةياسيلا  ي   نيم ه ياسياللخ  يفنيشلاكةيمعه يفني  اي يمش  يعيانم دنة

الم لابةيي الب  ءيفنيالمج  يالز ا ني.يف لجمعنةيلل ه يبعضيانمك نن طي ه  كي ع س يمعيجمعنةيجه لاي

سالتني  لمه يي الجيلةي سالمعلفنةي .فانيمج  يسال شليةي الم   ةي اب  ءي الىي فع  ي الم اشنييييبشكلي  حصي ي

)لاس اطي   يةيفنيص   ةييس   ميبلس اطيز اعنةيي وم يالجمعنةيال بيبيسانلاسيةيننج زيه هيالعملنةي.

لايم يخلا يمه لبيم تصييز ا ةيال ض  ي(يحيثي وم يان ش يي– شحيليانشج  يييي–الم الايال  ادنةيي

يب س يللمزا  ي يبشكليمج نن.يس وم يالشت  يسالي،س وم يانلاسيةي

الص   ني.يفلايبليم ي كلنفيي–ه هيالجه لايسا يت نييجيلةيلك ه يلنعييت فنةيلت  يليالمج  يالز ا ني

جمعن طي خلىيي معي الض ءي لىيي،التع س ي م ي جلي كلنفييييس علن ي م ا لاه ي سقلةي المزا  ي ي مع ن ةي

ي.   ءيبه يالم   ةيالىيساقعيافضلسلنةيسغيله يلل ه ضيسان يلا  يسم الايالا مه يبم ي لزميم يالاساطيسي

ي
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 التعاون مع القطاع الخاص رابعاا:

 غ يا يالز ا ةيهنيم يان ت  يانقتص لابةيالض م ةيل ق فيا يلاسلةي لىي  بيق يةيفنيالأزم طي,ي

الملتزيةيني  لنيه ايال    ييحيثي  يه يب لل جةيالأسلىيالتعلضيللمج  ةيفنيالأزم طي,يفإ يالعل ةيي

اللسزن م طي الملتزيةي العل ةي الم    ةيحتىيسقت  يالح ضلي.يفل ي ضعيه هي الك فنةيسالأسل يةي انهمنةي

ه  كيي ت  ي انم ي ,ي سق  ي ث بيي بكن  ي الز ا ةي تمتعي لجعلي الم    ةي سال   ي الأملي ط يلةي الز اعنةي

فنيالصم لايلاتلاطيط يلة)يمللايز ا ةيالشم ل يي ن   طيز اعنةيغيليمتك ملةييسغيلي لمنةييل ي  جحيي

ي..العكل يسز ا ةيالت غيسح لن يز ا ةيال  بياله ل ي سيم يبعمىيالحشنشة(

القن ميبلس ه يت ملا ي بل يم يه  ي بلسيجلن  ي جزياللسلةي  ي المضم  ,يل لميني م يبلادلي سييييفنيه اي

يه ايال  صي سيالعجزيفنيلاس ياللسلةي. المش  يعيالمشتلتةيمعييفإ ياطلاقييل لمييييخن  اطي خلىي عل 

فنييللحص  ي لىيالل  يسالتم يليسان لم  ييييسن ح لايالبللب طييييال    يال  ليفلصةي    نةيللبللب طي

المحلن .ةييالت منةي بشكليخ لي الز اعنةي الت منةي سفني المش  يعسيييبشكلي  مي نتنجته ييييه هي م ي  نك  ي

التج  يةييفللي مليي  فليي  ييييحتم  ي الحلتةي ,س  ش ي المحلني اننت في س زيلي فنيي-للمزا  ي ي الز اعنةي

 همنةيإشلاكيال    يال  ليم يه  يي,ن  قيان ح لاي,يس ج بيالليايي ي لىيانق   يلمم   ةيالز ا ةيي

ي .فنيالت منةيالمحلنة

معيال    ييييمشتلتةإطلاقيالمش  يعيالالتع س يسيييالحقيفنا يال  ن  يبم حيالبللب طيسا ح لااطيالبللب طيي

ييي.نت فيالمحلنانس شجعيعك  يلةيل ليلي ملي فللي توم ييه هيالمش  يعيييال  ليبم جبيال  ن  .

التج  بيييأخ يفنيا ت   ه ن   طي كلليف  لنة،ي لن ي  يبضعييا ح لايبللب طيالشلا ي  يبيسإلايم ي  الايي

لىيالقن مي يي سم ياجليالحص  ي لىيافضليال ت دجيبجبيي  .للبللب طيالتني ملييمعيال    يال  لي

ان ح لايي فني الز اعنةي ب لم اضنعي سالمكلاي ي ان ح لاي مجلبي اللي بتعلساييا يي لىي سالل  بة،ي  ي س ي ي

 وثلي لىيحن ةيال  بيي يم ض   يي يبأنه ي ت  سليي ايبلس يتلليالىيالجل ليسالمبتكل،يسا ي ل ت اييسي هض
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فإ يسمعت بله يي ست لمي ,ي سمتع   ي معتملي لت   ي ب ضعي ال     طي م ي غيلهي تم ي ال    ي ه اي ,س  ي

 ال ضعيانقتص لا يفنيلب   يه يفنيملحلةيشل لةيال    ةيسنح يبح جةيل   اطيج   ةيلل ه ضي.

 

 بما يلئم الواقع  تنشيط القطاع الزراعي  :لثةالفقرة الثا 

ساجتلاحيالحل  ي  ال حثي  يالحل  يالم    ةيللت لميب ل    يالز ا نيسانن لاقيالىيالأم ميي  ليمح سلةيي

عيالكلنيلل اقعيفنيلب   يالم لا يسالعن  نيسانجتم  نيسغيله ,يمم ييالممك ةي,يبجبي  ينين عىيال ض

يبجعليالحل  يم يلةيسغيليم ل ةي.

 انشاء الاسواق الزراعية   :أولا 

كما سبق القول ان منطقة اتحاد الشلال هي منطقة داخلية ترتاح على سفح الجبل من جهة وتتكئ على  

 ذراع السهل من الجهة الأخرى . والقصد بأنها منطقة نائية شبه منعزلة . 

هيالم    ةي.يانيا يحيثي ت فليل يالتل ةيسالمن يي،ا ياننت فيالز ا نيفنيالم   ةيم ياج لايال  عن طيي

المزا  ي يبع ن  يم ي ملنةي صليفيه اياننت فيين يني  قيفنين  قيان ح لايسان  اقيالمج س ةيي

يفنيم  طقيابعلييحيثي ك  ي كلاةيال  ليالىيان  اقيمل اعةي.يي

الم  خنة سالت ل  طي الز ا ني الم ا  ي ا تملا يةي المل اس عببي لمي سالمتلننةيي)الحلا ةي معييعةيصنا  ي شت ء ي

الأخ يبعي يان ت   يالت يلاطيالم  خنةيالتنيبل طي    يلب   ,يفل يبعليم يق  لةيث بتةيللم  خيتم يت  يي

) مضىي م ي فني المزا    ي بعلفه ي ت  ي تم ي س  لأخصي ييال ضعي  ب   ي انش ءييي الىي ني   لا ي ف ن ح لاي

سي الز ا ني ال    ي نب لمي م ي سه اي .ي ز اعنةي مع  ضي اسي ز اعنةي الغن بيي،المزا  ي ييا  اقي فاني لي

البللب طي الملح ظيلل زا ةيسالمو ع طيالم تصةيب نم  يالز اعنةيف  يام  يالمزا  ي ي تعلقيبم  لا اطي

 غ ي  يان ح لايبح س يالقن ميب   اطينشن ةييفنيعله ي اتحياف ق يلمعت بلي مله ي.سا ح لايالبللب طيل

يةي  يملأيالالاغيال  ي تلت ي  صيليالعل ةيالملتزيةي.يج  يانيا يه هيال   اطي   ىي  جزيه ايالم
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 لفعيب لمزا  ي ييس لميتا بةيالم ا لايالتني ع لايبه يالز ا ةي لىيالع ملي يبه ييييا ي  ءيال ضعيالمعنشن

الليفنةيالىيالمل يسالض احنياملا يبتحعي يال ضعيالمعنشنيسخ صةيفنم ي تعلقييييالىيم  لا ةيان اضن

 تجي  يه هيالهجلةيالليفنةييللميم يخلليفني  زيعيالعك  يسم ين صيفني,يسم ي الضم  يالصحن

اليليالع ملةيالز اعنةي,يس لاجعيفنيال    يالز ا ني.ل لمينيبليم ي  لب يالل  ياللازميله هيالشليحةيم ي

يالمجتمعيللمح فظةي لىي  اجله يفنيم  ط ه .

 المدارس الزراعية: ثانيا 

يالتعلن يالز ا نيلنبيحلي معييي1943ن لقيالتعلن يالا نيالز ا نيفنيالع ميا ثيال ش ءيفنيلب   يحيثيإ  

س م ج  ي  يانش ءيفل يز ا نيفنيمل  ةيالص  دعيييي1943ش   يييي3   ي يييي2106صلس يالمل  مي ق يي

بيلسطي ب يييفلس يي. سالا   يفني التعلن يحيثي له اي الت   ياللازمي ل ينشهلي الع  اطي اني ن يس غ يه هي

يالملا بيمحلسلاةيالعللايسني لا ني  زيعيالم  طقيالز اعنةيتم يبجب.ي

،ييمعيملاحظةيقلةيالعللايتم يلتلن ي()الملا بيالز اعنةيالل منةيالا نةيسالمه نةيفنيالمح فظ طيت فةنجليي

يس ل ي   ،يتم ي نه يم ز ةيح لن  ي لىيالشكليالت لني:لن يالز ا نيالل منيالتعسم ياهلافه ي ح يقي يإ لالا 

ي .لب   يالشم لني)مل  ت  (:يالعبلة،يالبتلس يمح فظةي .1

 مح فظةيال    ي)مل  ةيساحلة(:ين صليةي زقي .2

 ييمح فظةيجبليلب   ي)مل  ت  (:يالا   ،يبع لي  . .3

 30ي.ال ن ممح فظةيال   نةي)مل  ت  (:يال   نة،ي .4

ال   كم ينلاح ال ظلي  ياهمنةييظيفإ يمح فظةي ب متن زي,يسنيبمك يغضي التنيهنيم   ةيز اعنةي  ي

بعتملسي ال   ي الليايي ي م ي ه ي الم   ةي ه هي اهلي م ي به ي بعته  ي ني نع ةي س  ي ال    ,ي  ي لىيي هلي

ي يفيه يمل  ةيساحلةيفنين صليةي زق.ان ضيفنيحن  ه ,سمعيللميفإ
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يي ك لابمني سيمه نياخليحيثي ي : هلفيإلىالتعلن يالز ا نينيب ليشأن  يفني هميت ي  ي  ياختص ل 

إ لالايف يي يفنيالز ا ةيسالللسةيالحي اننةيس أهيله يللقن ميبمه ميان ش لايالز ا نيس ل نةيالحي ا يسإلاا ةي_يي

ل ش ط طيالتني ت لبيمعت ىيمعي   ييالمزا  يسالتع سنن طيالز اعنةيسملاكزيالأبح ثيالز اعنةيسغيله يم يا

ي.  م يالت  نةيالعلمنة

 ل يبيالمزا  ي يس أهيله ي ملن  ين ت لامي حلثيالأ  ليبيسال   دليسالألاساطيالز اعنةيفنيح لي سيي_يي

 كلليم يح   يالز ا ةيس ل نةيالحي ا يسف يالعمليفنيالم تبل،يللفعيمعت اه يالمه نيس علياه ي ملن  يي

ي .ح ليالز ا ةيالت بن نيب لمعتجل اطيفن

 بي يا يال عضينياطلا يللب ي  يسج لاييي،للىي وا يبعضيالمزا  ي ي  ي ا ه يفنيالتعلن يالز ا نيي

ملليه هيالملا بي.يام يال عضيانخليفيلىيا يسج لايه هيالملا بيفنيام ك يبعيلةي  يال ليةيبشكليي

ي بئ ينيب ل ي لىيالقن ميب ي.

ن  قيي ي حقن  يضم ي العملي لىي م ي بلي ني ال  صةيهلفي اسي الل منةي الز اعنةي الملا بي انش ءي ا ي

ان اسي لىي المج س ةييان ح لاي الم  طقي فني المزا  ي ،قلي س علن ي لتلقنفي ا ضنةي م ي للمي بشكل ي ي،يلم ي

.يف همنةيييولا يحكم يالىي   يليه ايال    ييس  لت لني فعيمعت ىيالع ملي يفنيال    يالز ا نيمم ي 

ساطلا  ي لىيي الز ا ني للمج  ي المتعل ي للىي الز اعنةي المعلفةي فني أ نبي الز اعنةي كم ي الملا بي

يالت  ي  يالعلمنيسالتك  ل جنياللاحقيب لز ا ةيمم ي ولا يالىي ح يليالز ا ةيالىيمج  ييب  مي لىي  ب 

 لمنةيبل يا ي   ىيمه ةي ش ادنةيمعت لةي لىيالم  سث طيم يانجلالا,بم يني تاقيمعيتليالت   اطي

يبه ي  لم  .ييالح صلةيسالحلاثةيسمعيالظلسفيالمعتجلةيال   جةي  يالت ييلاطيالم  خنةيالتني تأثليي

 الخدمات البيطرية :ثالثا 

بيبه يم يمجملييبع ه يب عةينيبأيياللساج يسالم اشنيسال حليا يم يبعمىيب ل    يالحي انن  ق   ييإ  ي

ساقعيال    يالز ا نييييىقنمةيال    يالز ا ن.يس  يضل ياسيخع دلي لحقيبه ايال    ي يوثلي ل   ي ل
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ي  ميي المج  يخص ص  ي.ه هيالم  طلي تملليب لأس ئةيسانملاضيالتني ضعفييسالع ملي يفنيه اييبشكل 

يم   ةيالحي ان طيمم ي لضه يللم طياسيلافعيبأص  فياخلىيللهجلةيالىيم  طقياخلىي.

انض لاب طيي س ش نصي س لافي سق بةي معي الَّ  ي تع ملي ال بي فلس ي م ي فل ي البن ل ي ال بي ي بُعل 

بجمنعي ن الحي ان طي التني صيبي سالحي ا سالأملاضي اهنع  ي بي ي اللساب ي س   بةي  31.ي ا ه ،ي

انختص ليي ه اي اهمنةي البن ليةيي–سم ي ال لم طي بع  ليييي-  ي الع مةيي ن ي الصحةي الحا ظي لىي فني

.حيثيبع ه يفنيمك فحةيانملاضيالتني صيبيالحي ان طيسي شليال  نييسصحةيالحي ا ي لىيالع اء

   يله .ستلم يت  يال    يالحي انني لنم  يسمع فىيف ل    ييسس  دليي  للىيالمزا  ي يفنيتنفنةي ل يته 

سغيله ييييالز ا ني نك  ي ال  ادني التص نعي فني الحي انني اننت في ا تعم نطي .حيثي  ي انت جنةي  كللي

ي تك  يسفيلةيسلاطين عنةيجيلةيمم ي  عكبيابج ب  ي لىيمللاسلايالمزا  ي.

 

 بالطرق الملئمة التواصل مع الناس تنشيط  – الرابعةالفقرة 

 يالعمليالبلل ي  ىيص  ةييإ ياللاملتزيةيهنياحلي جلن طياللبم لاطنةيالتنيبك  يالاللايمح  ه ي.سمي

فنييييمص لةيي اللبم لاطني ح  ي سمم   ةي الع مي العملي فني الم اط ي مش  تةي حل  طي م ي حل ةي  سي

ب لتلشحياسياننت  بي. البلل يم يخلا ييسم يه  يييياننت  ب طي  اءي العملي الم اط يفني  تجلىيلاس ي

م يسالم  لبييالمش  تةيفنيص عيال لا اطيسيبل  ةياسل ي طيالعمليالبلل يسطلحيالملاحظ طيساننت  لااطيي

البلل يم يخلا ي ج سيسي،هةييج العملي الم اط يفنيانج حي البللبةيم يجهةيييع ه ي ب ل لا اطي   يسالتزام ي

يللا ح لايم ي  ي  طلي لاقت يمعيال   لةيالشعبنةيالتني  تمنيإليه يس  تمنيإلن ي.ي.ث ننة  ل لمينيبل 

يالتنيبمك يللا ح لايا يبعتمله ييللت اصليمعيالم اط ي :ييلعبليسانجلاءاطي تعللايا

 
‌‌https://sotor.com-3/8/2019-شروق‌القزق‌31
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ط ي يي تضم ياش  ص  يم يالم اسييث  فنةي...(ي،ي ت   ياختص صه يسفقيالح جةي)ز اعنةييانش ءيلج  -1

ياجتم   طيمعياه لنيالبللة.ييس ع ليه هياللج  يسم يا ض ءيمجلبيان ح لاي

ب دد ميب  دد اطي ل ددلةيمدد ياجددلي  ددلب يالددل  يي:ا يان حدد لايانشدد ءيصدد لسقيشددك سىيفددنيم ددليان حدد لاي-2

للع ملي يفنيال    يالز ا نيضم ين  قيان ح لاي.سنيبدليمد يمعلفدةينتد دجيهد هيال  د اطيس  ينمهد يمد ي

قبليالمتل ي يله يا يالمزا  ي يسلنبيف  يم يقبليان ح لاي.ل لميا يانشد ءيصد لسقيلتل دنيالشدك سىيهد ي

مدد يمعلفددةيمكدد م يالدد  صيفددنيال  دد يالتددنيبضددعه يس  لتدد لنييطلي ددةي ملنددةيسغيددليمكلاددةي مكدد يان حدد لاي

 العملي لىي صحنحه يس لافيه يللمعت بل.

ا تم لايا ت    يا اءيال  بيم  شلةيمد يخدلا ينمد لفيمعدلةي دلا  ياسيا دتم  اط:ا يالادللايهد يم ضد  يي-3

شدد  يعيالتددني  جددزي سيهدد يب لتدد لنيانقددل ي لددىي حل ددليال  دد  يانبج بنددةيسال  دد  يالعددلبنةيفددنيالم,يسيالت منددة

ال لم طيالتني ولاَّىي,لأن ي لىياحتك كيم  شليسمت اصليمعيم تلفيالظلسفيالي منةيالتني شكلينم ي

لايم    ص يسم يبحت ج ي.ف للج ءيالىيطلي ةيان تم  اطيلمعلفدةيالحن ةيالتنيبعنشه يالمزا  ي.المزا  يي بحل 

سن جحدددةيلتحل دددلين ددد  يالضدددعفيسال ددد ةيفدددنيالمشددد  يعيا اءيس لاةيفعدددليالمدددزا  ي ي شدددكليطلي دددةيم  قندددةي

 الم جزةياسيالتني يت يالقن ميبه .

:ملليه هيالل  ءاطي تاتحيب بيال   شيسالت اصليمد يبدي ياصدح بيال دلا يل  ءاطيفنيم     طي  مةي-4

حيبد بياسيالم  لا ةيا يم يبملليان ح لايس دي يالمد اط ي يالد   ي تل د  يهد هيالم د لا ةي.يسهد ايال  د شي دنات

 طلحيانفك  يسال   يسالما هن يس  لت لني ي عكبيابج ب يفنيمج  ي   يليالعمليالت م  .

:ا يالزيددد  اطيالش صدددنةيمددد يقبدددليمعدددتلمنيالملاددد طيالت م يدددةيفدددنيان حددد لاي دددتولا يزيددد  اطيش صدددنةي-5

يفدددنيهدد هيالم   ددةيمددد يزا يسخ صدددةيا يالمجتمددعيالمحلددنحكمدد يالددىي  طيددلياساصدددليالل ددةيمددعيالم اط ي .

يتبيل,سم زالدييالعلاقد طيسالدلساب يان دليةيسالع دلندةي عدن لي متمعك  يب لعد لااطيسالت  ليدليالم  سثدةيالدىيحدل  

  لىينم يالحن ةيلل ه ,س عتبليالعلاق طيانجتم عنةيسجٌ يم يسج هيالع لااطيسالت  ليل.
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لهدد ي لددىيانجدد زاطيان حدد لايط يمدد يخلانشددلاطي  لددعيالمدد ااصددلا يي:ي لاننددةن لامنددةيسان  دد دليالا-6

 عد بيسغيلهد (يسا،اسيا ت لا يس  دليالت اصليانجتم  نيحيثيني عتل نيابةينا د طي)ف بعب كالبلل يي

ف لشددد  ب،يالددد   يبعتمدددلس يبشدددكلي    دددني لدددىي ك  ل جنددد يالمعل مددد طيسان صددد  يي.ننجددد زيهددد اييانمدددل

ال ظدليا  ي .يسلد لم،يه د كيح جدةيإلدىيلل ص  يإلىيالمعل م ط،يبشدكل  يمك ند ي دنعدن يلمجتمعد طيالمدزي

حيددثيبمك د يا دت لا يس د دليالت اصددليفدنيال  د دليالتدنيبعتمدله يان حدد لايفدنيابصد  ي ن  دت يسخ  د ي

 .انجتم  نيفني  طيلي لاقت يمعيال   لةيالشعبنةيسخ صةيجيليالش  بي

سالتا  ددلي هددلفيالددىي دد مي يالت اصددليي:سالشدد ب طيمدد يبلددلب طيان حدد لايلجدد  يمدد يالمت دد  ي يالشدد  بيي-7

ي,فني دددليغنددد بيملحددد ظيلللسلدددةي ددد يالقنددد مال قددديييسمعددد  لةيان حددد لايفدددنينادددببدددي يان حددد لايسانهددد لني

فددنيا جدد هيالمددزا  ي يلأ دد  بي ل ددلةي,يسفددني ددليالدد  صيالكبيددليفددنيالكدد لا يال شددل يالم ل  ددةيب اج   هدد ي

ان ح لايب عببيالعجزيالم لنيبشدكلي دنعدنينيمد نعيمد يان دتع نةيبد لمجتمعيالمدلننيمد ي ب د ءيالم   دةي

 مي تضم يمه)مللايلعل يسالل  فةييلمع  لةيان ح لايال   ي تمتع  يب لحبيانجتم  نيساننلف  يسال  نيسا

ثد ي حل دليالأسل يد طيسسضدعي  تمد يبعبدلي  هد ياهلهد صيلح جد طيال دلىيإحص ءيس ش نييه هيالمجم   طي

ي.(بلن مجي مليس  لبم يللمجلبيالبلل 

 

 .الإجراءات لتحسين تسويق السلع الزراعية جوء الى القيام ببعضلالي–ثانيا  

يمدد ييي-   شددجنعيالتع سنندد طيمدد ي جددليمت  دد ةيسط يلددةيانمددليالعمددلي لددىيسضددعيخ دد ينيبددل 

يللع قيب     يافضليال لقيالعصليةسيالز اعنةي  . لىي حعي ين عنةياهنت فيالمعل 

الت ي ليب لحليالألاندىيمد يالشدلس يم ي جليييللمزا  ي يسالمعتلملي ييسضعيا ش لااطيييا تم لايييي-بي

 .الصحنةيسالتج  ية
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سالم ا د يفدنيالم   دةي,يسللدميمد ييح  ياهنت فييانحص ءاطياللازمةالعملي لىيانج زيييييي-ف

يالم  دمنةياجليالل  يبي يالمعل م طيالمتعل ةيب لأن ا يالز اعنةيسسضعيان دتلا نجن طيسال  د 

 . الز اعنةيالمحلنة

 .لا  يس شجنعيانن ا يانكللينج ح ي,يس لسيجه يي-لاي
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يخاتمة  

ا ح لايبعبل  يساقعيمعظ يا ح لااطيالبللب طيفنيلب   ي.يتم ي عبليالز ا ةييإ يإ ح لايبللب طيالشلا يه يي

اللب  ننةي.يف ل  ن  يقليم حيان ح لايصلاحن طيلنعييي فنين  ق ي  يساقعيالز ا ةيفنياغلبيالم  طقي

ب لم ل ةيسلك يبمك يا ت لا يه هيالصلاحن طيفنيح  ي  فلطيا الاةيالعمليسالت   يسال ضعيالم لني

يت منةيفنيا يق   يت  ي ت لبيالع صليال شل يسالع صليالم لا يمع ي.ي.فعملنةيال

سسفقيييي،ا يق ن  يالبللب طيا  ىيان ح لايه مشيالعمليفنيتليم يبايليالمجتمعي لىيالصعيليال ظل يي

فنيان ح لاي  افليه هيان الاةيفني بيلي حعي يساقعيالمزا  ي يسالمجتمعييم يلمعييم يخلا ي  اجل يي

ساه يه هيييي،ا يال  اب يسحله يني كانيالي حت فيالىيم  م طي   له يالىيحيزيالت اي ييييان ح لا ي.يان 

الم  م طيه يالع صليالم لنيسه ايم يبع ننيم  يا ح لايبللب طيالشلا ي.يحيثيا يافت   هيالىيالم ا لايي

فع ءيع  لاطياسيه  طييسغيله ي.الم لنةيالمهمةيب ختلافيمص لا ه ي  اءيانت فياقتص لا يمحلنياسيم

يللقن ميبعمل يفنيالت منةيالز اعنةي.ييم لنيه يال  ي وثليبشكليم  شلي ليقل ةيان ح لايال ضعيال

ا يان ح لايب  ميبعمل يالىيحليتبيليفنيمح سلةيم  يلل ه ضيب اقعيال    يالز ا نييم يخلا ي  جن يي

الى للا تج بةي الز ا ني سالععليياننت في ال  عنةي الع قيم يحيثي سمت ل  طي اننت فيييح ج طي يي،يس   يعي

س  فيليبعضيالم الايم يالاسيةيبص  ةيمج ننةيسم يييي،ك لميم يخلا ياق مةياللس اطيالتل يبنةيسالت عنة

يخلا يالتع س يمعيبعضيالجمعن ط.ي

الز ا ةيي قن ميي،كليه هيال   اطيهنيخ  اطيص يلةيفني  ل يتبيليتع ل ي سه امم ي وتلي لىياهمنةي

العل ةياللاملتزيةيل ي  تز يه اياللس يبلي ت  ميبمع نل ه يف  ي.ييالعل ةيالملتزيةيبلس ه يحيثيا يي

ي :يمكن استخلص المعوقات الأساسية التالية للمي  لى ا ت  لاا يسي
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ب لقن ميي الم لج اهلاا  ي الك لا   لالاي فن ا يليكبيي ن ص  ي نش هلي البشرية الكوادر عدد  فيعدم الكفاية  ييأولاا  

 إلى  ولا  م  سه ا البللبةي شلطةي  ل لي  لى  بض  ي    بق سه ا ان ح لا،   م   س عييلييب نم  يانلاا يةي

يسالت ظنمن.ي اهلاا  ي المعت ىي  لى يبلس ه القن م م  ان ح لايي مكي   لم

ي

ضدعفيالم   دةيمد يال  حندةيي  سلهد  س  د  بيهد هيالمشدكلةيمتعدللاةي،ييالضععف فعي المعوارد الماليعة ثانياا 

ي،انقتصدد لابةيبشددكلي دد ميس ددلميسجدد لايمشدد  يعيضدد مةي عدد لايبدد نم ا يالدد فيلةي لددىيال اقددعيالمحددن يبهددد 

 ممد  للبلدلب ط، المعدت ل المد لن الصد لسقي إلدى المج د ة الأمد ا يسابض يم يان   بيالمهمةي دلمي ح يدل

بأم الهد يسا دت لامه يفدنيمشد  يعي  م يدةي الدتحك   لدى سان حد لااطيالبللبدة البلدلب طي قدل ة  دلم بع دن

متالقة.ب نض فةي لمي  فليالل  يالم لنيت له  طيسالمع  لاطيسالجمعن طيمم ي  عكبي ل    لىي ح يدقي

يان ح لايلم يه يم ل بيم  ي  م ي .

 

 ل ثيس ح ال ظليبت  يلبعتل نيحتمنةيمم  ،المعاملت في وتعقيداته الإداري  الروتين سيطرة ثالثا ا 

  لدى   تصدل ن المع دلة المعد ملاطي    حيدثي م هد ، اهلاا يدة سخ صدة اللب  نندة ال د اني  مد  الكليدل

 اهصدلاح لتح يدق س ةليالضد ك نديي ه د  مد  لب د  ، فدن الع مدة اهلاا ة كدل لتشدمل إنم  متدلي البلدلب ط،

ي.ال  يلة ساختص  يملاحله  المع ملاطي لجهةي  عن  س   صة اهلاا  ي

العلاقةيبي يالت منةيالش ملةيسالت منةيالز اعنةيهني لاقةي ك ملنةيفلايبمك يالحل ثي  ي  منةيز اعنةي  يي

  ل لمينلىيان ينيبليم ي:،الايل ي ت يالعملي لىي ح يقيالت منةيفنيم تلفيالمج نطي

ز اعنةيم يم ا لايسانتد فياالعملي لىيا يبك  يان ح لايسم يخلا يانحص ءاطي لىيمعلفةيش ملةيلك فةيالعملن طياليييي-1

 .ل جنةيالمت   ة،يسال بلاءياهختص صيي يانكا ءال   دليالتك  ييب  ت لامسا تيلالايسا  اقي



 

74 
 

هدد هيانحصدد ءاط،يسف دد  يلل  دد دليالمعل م  نددةيسالتك  ل جنددةيالحل لددة/يلنعددهليا ددت لامه ي  ددليمك  ددةيي-2

 .الح جة،

فدددنييالت  دددن يلل  ددد  يالز ا دددنيفدددنييهددد هياهحصددد ءاطيسالت ددد  يليسالمعل مددد طيالم تلادددةيا دددتلم  يي-3

.هددد هيال  ددد ةييم   ددةيان حددد لاي,يس ل ددن ينمددد لفيفعدد  يبكددد  يملدد ن يبحتددد ىيبدد يمددد يقبددليبددد قنيالبلددلب طي

 .المت   ةيسال  يلةيالأجليفنيسضعيال   ياننم دنةي تك  يفع لةيجلا ي

العمدلي لدىيسجد لايي حد لايانمد ينيبدليمد يالعدعنيلأجلهد يفدنيلب د  يسهدنه هيال   ةيهني كبليم يانيي-4

م جد لايس عدتحلثيمد يال  اني يالم ج لاةيس زيليا يالت د بياسي عد  ضييي  ضحم ظ مةي شليعنةيسق ن ننةيي

ي.ه ينزميال ج لاي

ي.يحجم  يس همنةيا ح لايمعيتليسمت    ةيي،  مي يم ازنةيت فنةيللا ح لااطيالبللبةيي-5

ف لع صدلياننعد ننييالكاد ءيي،ال شل يفنيت فةيالمج نطيالتنيبحت جه يالعمليالبلل ييالع صل  فيليييي-6

سالاع  يه يم ي  عي لىي     ييمهمةيال ه ضيب لبللبدةياسيان حد لايالبلدل يمد ياجدلي  ايد ي ملندةيالت ندةي

يالم ل  ة.ي

الت بن دددنيالددد  ي م   ددد يبعدددليا دددتعلاضيالمع نددد طيال  ن نندددةيالتدددني ددد ظ ي مدددليا حددد لايالبلدددلب طيسال اقدددعي

 تلاءىيل  يبكليسض حي جزيا ح لايالبللب طيفنيال ص  يالىي  لب ينمد لفيمت دلميفدني,ييالعل  طيالبللبة

القن ميبلس ي  م  ينشن يسفع  ي.سالعدببياللدنعدنيفدنيللدميالعجدزيالمد لا يالد  يلد ي د فليلأمكد يالكدلامي

ين   بيانخلىيالتني   سل  ه يفنيه ايالت ليل  يساقعي  م  ي  لم يالبللب طيسا ح لاا ه ي,ياض فةيالىيا
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 قائمة المراجع : 

 القوانينأولا :

 س عل لا  ي.ي118/77ق ن  يالبللب طي،يالمل  ميانشتلا ني ق يي-1

ي:المراسيم الاشتراعية   ثانيا :

غيليييي5595/ي83المل  مي ق  .1 البللب طي سا ح لاي البللب طي فني المح   ةي اص  ي بتحل لي المتعلقي

 ال  ضعةيل  ن  يالمح   ةيالعم منةي.

ي(.88/60الل  ميسالعلاساطيالبللبةي) .2

 : ا :الكتب والمراجع ثالث

 الكتب باللغة العربية.-أ

لب   يي - الز ا نيفني ساننم ءي ال ط ني سم  قش طيس  صن طييي–اننم ءي مجم  ةي بح ثي

ي1969ي-بيلسطييي–ال  عةيانسلىي-المو مليال ط نياللابعيللانم ء

ساخلس ي - المت ازنةيييي،ان  ا ي نلةي سالت منةي المحلنةي المش  تةي س  ادقي لب   ي فني البللب طي يي،يساقعي

 .ي1998،بيلسطيي،الملتزياللب  ننيللل ا  طي،ال  عةيانسلىي

ت مل - م   نةيييي،بل لي لا ا ةي المحلنةي انلاا ةي انسلىيي،نظ ي للل ا  طييي،ال  عةي الج معنةي المو عةي

 .1996ي،بيلسطيي،سال شليسالت زيعي

معهليييي،ال  عةيانسلىيي،المج لبيالبللبةيسانبع لايانقتص لابةيسالم لنةيسانجتم عنةيييي،يالتلكيه يلايي -

 .ي2015ي،ب  ليفلنح  يالم لنيسانقتص لا 

-بيلسطيي–م  عةيص لا يييي–لاا يالم ش  اطيالح  قنةيييي–لا ا  طيم لنةيساقتص لابةيييي–شبلنيخ   يي -

1994 

 .ي2018ي،بيلسطيي،الم هجنةيفنيالعل ميال  ن ننةيسالعن  نةيسانلاا يةيي،فلح طيغ لبيي-يي
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خ للي - لب   ،ق  نني فني سمع لةي  بن ه ي سم ش  اطي  يلاط،م ش ي،يياللاملتزيةي المت   ي بحلي ي اطي

 .ي1981،يب  يبييي-بيلسطي

-بيلسطييي–لاا يالم ا  يييي–ال  عةيانسلىيييي-بللب طيلب   يجللنةيالت منةيساللبم لاطنةييي–ملالايمحمليي -

2004 

مهىيي - اللب  ننيييي–الم لمي الليفي س حلب  ه ي  بن  طي لىي انجتم عنةي الت منةي ال  عةيييي–م  م طي

 ي1978يي-معهلياننم ءيالعل نيي-انسلى

الملتزياللب  ننيييي-ال  عةيانسلىيييي-العمليالبلل يلا ا ةيميلاننةيس  ين يللتجل ةيييي- مليجم  نيي -

 .ي2002ي-للل ا  طي

البلل  - الع مي الل ننيييي26انسننعك ييييبيلسطييي-سق دعيس  صن طيييي–ال ط نيانس ييييالمو ملي  شلي ي

 ،ي2011-لاا يبلا يلل    ةيسال شلييي-ال  عةيانسلىيييي-ي2011

مشلس ين  شي  ميح  ياصلاحياللاملتزيةيانلاا يةيفنيلب   ييي-4 لعلةيح ا اطيالع   طيلب   ي/ -

 يي2016ييي-الت ليليال ه دنييي-

 . ةالمراجع باللغة الاجنبي-ب

-Eisenmann Charles,centralization et decentralization,Esquisse   

d’une theorie juridique.Paris 1948 

- Maspetiole et Laroque, la tutelle administrative,Paris,1930 

-Rivero Jean, droit administratif,  Precis Dalloz,Paris,192 
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 رسائل واطروحات :رابعا

يي،يالبللب طيساثله يفنيالت منةيالمحلنةي)يبللبةيمعلتةيانم لج ي(يييي،ياب يالحع يهلى  -

الت  ن يي قع ي ي ساللا يةي العن  نةي العل مي فني المه ني الم  تلي شه لاةي ل يلي ا لي   ليلي

ي.ي2020،سانلاا ةيالع مةي

ال اقعيسالمل جىيييي،البلجني ي يييي- بي ي لب   ي بللب طي ل يليشه لاةييي،ا ح لاي   ليليحعلي

ي.ي2019ي،المعتليالمه نيفنيال  ن  يالع مي

مهىي- اليي،الصملي بللب طي ا ح لاي التيلاس ي ب ع  ييض نةي للبللب ط)بللبةي ب ل ع ةي  م  ي

ينم لج  العن  نةيي،ي(ي العل مي فني المه ني الم جعتيلي شه لاةي ل يلي ا لي   ليلي

ي.ي2019،سانلاا ية

ي.يييمجلت –خامسا 

ي,ي201,ييي14مجلةيالعل مياننع ننةيسانجتم عنةي,يالعللاي-

 المحاضرات.  –سادسا

المه ني,يالج معةياللب  ننيييي2 بيليحعي ي,يمح ضلاطيال يييام ميطلابيالم  تليييي-

ي2019كلنةيالح  قيالال يانس ي

المه ني,يالج معةياللب  ننةيييي2فلح طيغ لبي,مح ضلاطيال يييام ميطلابيالم  تليي-

 2019كلنةيالح  قيالال يانس ي
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 مواقع الكترونية : سابعا

- https://platform.almanhal.com 

- http://www.agriculture.gov.com 

- https://sotor.com  

- https://m.sources.marefa.org 
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 الصّفحة  العنوان

 أ  كلمة شكر

 ب  إهداء 

 1  مقدمة

 4  تعريف موضوع التقرير 

 4  بحثالشكالية ا

 5  أهمية البحث

 6  أهداف البحث

 6  سبب إختيار الموضوع 

 7  المنهجية المعتمدة في معالجة التقرير

 7  خطة التقرير

 8 الفصل الأوّل: التنظيم القانوني لإتحاد البلديات وألية عمل إتحاد بلديات الشلال 

 8 لتجربة البلدية اللبنانية: إول المبحث الأ

 12 تحاد البلديات صورة من صور اللامركزية الإدارية : إول المطلب الأ 

 14 118/77أجهزة اتحاد البلديات بحسب المرسوم الاشتراعي الأولىالفقرة 

 15 الماليالإداري تنظيم بين التحاد البلدي : الإالثانيالمطلب 

 15 السلطة التقريرية الفقرة الأولى 

 18 السلطة التنفذية الفقرة الثانية

 20 مالية الاتحاد الفقرة الثالثة

 24 كوظيفة من وظائف الاتحاد المطلب الثالث: الانماء 

 25 تعريف التنمية بمفهومها الشامل  الفقرة الأولى 

 30 التنمية الزراعية  الفقرة الثانية

 32 الوظيفة التنموية الممنوحة لاتحاد البلدبات بموجب القانون القرة الثالثة

 34 إتحاد بلديات الشلال المبحث الثاني : مسار مرحلة التدريب في 

 34 المطلب الأول  : تكوين الاتحاد وسير العمل فيه 

 34 تشكيل الاتحاد وخصائصه الفقرة الأولى 

 الهيكل التنظيمي لإتحاد بلديات الشلال الفقرة الثانية

 

 

 37 
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 الصّفحة  العنوان

 39  المطلب الثاني : التدريب الميداني 

 40 المتدربة أعمال  الفقرة الأولى 

 41 المشكلات التي واجهت المتدربة  الفقرة الثانية

 41 التسهيلات التي أتيحت للمتدربة الفقرة الثالثة

 41 المطلب الثالث : نتائج التدريب  

 41 المهارات المكتسبة خلال فترة التدريب الفقرة الأولى 

 42 ايجابيات التدريب الميداني الفقرة الثانية

 42 تقيم التدريب  الثانيةالفقرة 

 44 الفصل الثاني : واقع التنمية الزراعية في نطاق الإتحاد 

 44 معوقات العمل الانمائي في الاتحاد المطلب الأول

 46 المعوقات القانونية الفقرة الاولى 

 54 المعوقات البشرية الفقرة الثانية

 57 المعوقات المادية الفقرة الثالثة

 60 المبحث الثاني : نحو دور تنموي فعال  

 60 فيما خص أموال الصندوق البلدي المستقيل  الفقرة الاولى 

 61 تفعيل التعاون مع جهات أخرى  الفقرة الثانية

 65 الواقع  يلائمما تنشيط القطاع الزراعي ب الفقرة الثالثة

 68 بالطرق الملائمة تواصل مع الناستنشيط ال الفقرة الرابعة 

 72 خاتمة 

 75 قائمة المراجع  

 75  أولا :القوانين 

 75 ثانياً: مراسيم اشتراعية 

 75   ثالثاً: المراجع والكتب

 77 رابعاً رسائل واطروحات  

 77 خامساً: مجلات  

 77 سادساً: المحاضرات  

 78 سابعاً: مواقع الكترونية 
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