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 المقدمة
حياتنا ال عاصتتتت   اا  ااا  ااب الل  ست استتتت     ح  النفتتتت ه ا ا حجزاأ د  ا  س    ح  تستتتت       

الكثج سن هلى تستت ية الل  ست ال ت تم تش فتتاحع  بّج  د ية الل  ست حجن تم ستتلالع هنزا     (1)الخل اء
نع ان ا لقي  ع ال   تفبع قي ة ال دب الأصف  ل ا يلاّ اال دب الأس  ؛ سذلك نظ     1859ح  العام  

ا اه البعض اال اب  الأستتتتتتتتت   نظ   ا اب  االية لل ست ال   ت  لكع سالفتتتتتتتتت تات ال   تن معأ ت ا ستتتتتتتتت ّ 
 لفعالج ع 

 
تشتتتتتتتتتتتتتت ز  للنتان انت  لت بم ال اتان ام تات يليع تع سل ستتع ال تاديتة ستتان ال ت يت  هن س    الث سات  

ال ستتتتتتتتتت  ج    قأ لكنّ الطليعية فيع تالنفط ام    انيات س ضتتتتتتتتتت ال حتم ان ال ستتتتتتتتتت  ج   ن ت   ّ 
 اس   لنتاء دت ا ا  لم بعت   ا حتة أ سه د  حلم يللنتان للت  ان ل للنفط   الأح صتتتتتتتتتتتتتتب  حقي تة الج مأ  

الللت  الت ين لطتال تا شتتتتتتتتتتتتتت  ا اح  تابدم تلى ال  اب  الطليعيتة  ح ت    ت  للنتان ا حلتة  ت يت  أ اذ ان تت  
للي يتتة شتتتتتتتتتتتتتت ء يتت ت هلى س    اخ سنتتات   فيتتة تلج   ان النفط سال تتا  الطليع  ح  ايتتادتتع اإ

ت  جق ح ادض ح  تتات تا   نىأ ا  سالتت سليتتةأ ا تتا يلان ت طيتتة حتتا تتاتتتع هلى اتت   ب   ل ن حتت   
ستتتت ام ال ماسب أ سب  ا الى  اع  ان ذلك ح  ضتتتت ء تناا  ال ا ات لى الأتتمابية لاللة لل صتتتت ي  

 سبس ا  س زتشية ح  اإ
 
ح   ن اش فتتتال النفط سال ا  ح  ال ياه اهللي ية الللنانية د  ح ل ح  ذاتعأ سلكن  د ية   ه شتتتك   

ق اال طاع اإل صتتتتتتتا تأ  ا ح  اا ي علّ ش فتتتتتتتال ت  ا  ل  طع ا طاهات      ساه   ه ستتتتتتتيّ د ا اإ
 ا ستي  ستادم ح  ت  جق ال ن ية اإل صتا بة ال   ي  م الجزا الللنانج ن ان   ان اعج أ ه  بسي  ن  ن 

ال ضتتت  اإل صتتتا ت الصتتتعب سالخطج  ال ت بعان  انع للنانأ ل لك حلإنّ د ه اإش فتتتاحات  ح  ظ ّ  
لا اابلة  ا  لللنان سالللنانججن هلّزا تستتتادم ح  تن فتتتالزم ان ال  نة اإل صتتتا بة ال   ب  ل ن شتتت ّ 

 حجزا سذلك لل  ح ات الأسان سال ص ت تلى اإحتس 
 
ح  تستتتتتتتتليط الفتتتتتتتت ء هلى ال  اريات ال   ستتتتتتتت ل ت  تزا اإش فتتتتتتتتاحات  د ا الب   تك ن  د ية   

النفطية الم ي   ح  للنان هلى ال طاع اإل صتتتا تأ حز ا ال  ضتتت ع ي    ح  صتتتلب تد  ام ال  ت 
العام ح  للنان سيفتتتتتتتتتت   الفتتتتتتتتتت   الفتتتتتتتتتتا   لللنانججن ح  ال لا ال ال  ه ستتتتتتتتتتي ا ح  ظ  الأ اة 

نزا اللت  ستث   ال  ي  هن اإ  اءات ال  فتيية ال ن ت تتخاذدا  د ا اا اإل صتا بة ال   تعان  ا
بف ض ت  ي  الن ادل اإبمالية للإش فتتتتتتتاحات النفطية هلى ال ضتتتتتتت  اإل صتتتتتتتا ت ح  للنان ست  ي  
الط م ال ثلى ال   ب  ن ان  تلزتتا اإستتتتتتتتتتتتتت فتتا   ان الث س  ح  ظتت  ال ختتاي  ال   ت احق هتتا ّ  

 ية اإس كفاحات الل  سل

 

 المج ل    الأاج ت    بج بسن با   ينسب د ا ال  ت تلى    (1) 



ا ضتتت ع الل  ست سترلج اتع ال    لة هلى ال الية العااة   ان تستتتليط الفتتت ء هلى  ل لك تان ه ل     
 والاقتصللللللاد  العامة المالية  واقع الأول حول الفصلللللللسذلك هل  ال  ستتتتتتتتتيم الثناد ح حج  ي    ب  

 الصللللللللندوق  نظام  وفق واسللللللللتثمارها  النفطية الإيراداتالثاني  الفصللللللللل  ح  حجن ي ناست اللبناني
 .السيادية الثروة صناديق ماهيةفصل تمهيدي  لكن سلل  ت  ذلك سن ناست ح ، السيادي
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ل  ة هااة ح ت الصنا يق ان الل يز  لل  ه ض  ن اع الصنا يق السيا بة ح  العالمح  ن نر   
سان لم  )الفرع الثاني(  لم ن طل  هلى تبماليات صنا يق الث س  السيا بة)الفرع الأول(  السيا بة

سال عل اات ح ت العاد ات سال     ات )الفرع الثالث(  بةنع ض  صادص صنا يق الث س  السيا  
 )الفرع الرابع(.

 

 الفرع الأول: لمحة عامة حول الصناديق السيادية

(,حسنع ض تع يف الصن سم السيا ت  ت ع   ال ساد  ال  عل ة االصن سم السيا ت  سباب  )أوّلاا
 )ثالثاا(.  د ال صنا يق الث س  السيا بة )ثانياا(,تنفاء صنا يق الث س  السيا بة 

 

 أولاا: تعريف الصندوق السيادي

بُع  تنفاء الصن سم السيا ت ان ل الا نظام اإ اب  ال الية ال شج   سال  كاالة للث س  الل  سليةأ  
ال نظي يةأ  د احع الط يلة سال صج   الأا أ ا  عج ع اإ ابية  لكنع يثج  تساؤهت ه ي   تطاست اللنية  

 .سشخصج ع ال عن يةأ حفت  هن هتل ع اال  ا نة سالسياسات اهل صا بة سال الية لل سلة ه  اا  

ان ال عل م  نّ الصن سم السيا ت د  صن سم هامأ ينظ  تليع ت  فظة ت  سم تلى حئات هّ  أ  س 
لل ثلجاأ لل ن يةأ ت  ابية للأ يات ال ا اةأ لل عاشات اهح ياييةأ سل هم    انزا: سيا بةأ اس ث ابيةأ

اهل صا أ تاهس ث اب ح  انظ اة ال صا بة   ي   ت فّ  الن   ستلان ح ص ه   هلى ال    
 .الط ي 



اا ب ّ ت د ا الصن سم ان هاد ات الل  ست ال باش   )اإتاسات س ب اه النفط(أ سان  ب اه   عا    ح
هاد ات الل  ست اهس ث ابية  س هن ي يق هاد ات  ج  اباش  أ تالف ادب هلى الأح ا  سالف تاتأ 

  ال ثات  تذ تن اهس ث اب ح  اللنى ال   ية  س ح  لطاهات ال كن ل  يا  س الطالة الل يلةأ هلى سلج
ه ال ص أ يل ت تلى  لق ح ص ه   ست سجن اس    ال    هن  الأح ا   ااإضاحة تلى  نّ  
ت  يع ال ا  لتس زتك ال ا ل  يل ت تلى انخفاض تكاليف الطالة هلى الأح ا  سهلى الف تات 

 ا ا  فيخفض تكاليف اإن اج سي ف  ال ناحسية  هن دا ب  ن ح ض ض ادب اس ثنادية هلى ال    ) ح
سش تات(أ سض ادب اللجئة هلى اس زتك الطالة ) ح ا ا  سش تات(  د ه الف ادب ب  ن ال طاهزا  
ل   ي  الصن سم ساس ث ابات ال طاع هلى الأ   الط ي   هل ا   نّ ت  يع اإن اج تلى الس م 

ن سض   ال ا ل  ب ل  اهه  ا  هلى الطالة ال س  ب  أ اا ب ّ  ان   سج الن   الأ نل  ست سج 
 ال ج ان ال مابت ) فض العم ( 

 : ح   ا  لفا ال ع يفات ح ه ي    اتفام هال   هلى اا ب  ن اه بابه صن سلا  سيا با  س 

صنا يق الث س  السيا بة ارنزا  صنا يق  س ت تجبات    (2)فيعّ ل صن سم الن   ال سل  •
تس ث اب هااة ذات    اض ا     ا ل تة لل   اة ست ا سيط تزا از  زا  
اهح فاظ لزا سإ اب  الأص تأ لأد ال ال صا بة تلية ا  سطةأ سي يلة ال     
ستلك الصنا يق ي م لناؤدا ان ه ليات الص ل الأ نل   س هاد ات ه ليات  

 س ح ادض ال الية العااة س/ س هاد ات صا بات السل  أ ستطلق تلك ال خصص 
 الصنا يق تس  اتيميات اس ث اب تف    هلى تس  ثابات ح   ص ت االية   نلية  

صنا يق الث س  السيا بة   (OECD)ستعّ ل انظ ة ال عاسن اهل صا ت سال ن ية  •
    ات الص ل ارنزا  سسادط تس ث اب ا ل تة لل   اةأ ي م ت  يلزا ان ا

 الأ نل     
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ستعّ حزا لمنة الأام ال      لل ماب  سال ن ية ارنزا  لن ات ب س الية ه   تسيط    •
الصنا يق العاد   تلى اللل ان النفطيةأ   (3) هلجزاأ ستس ث   ح  الأس ام االخابج  

ال   تن ل ا اب دا ان تن اج ستص ي  ال  ب  الناضب )شلل ان الخليل الع  ية   
( ستلك العاد   تلى ح  اات  ست ترت  ا  اب  صنا ب زا ان ح ادض ح  اج انزا  اثت  

ال مابت اسلب ال يا   ح  صا باتزا ست اشم اح يايات ص ل ا نل  ل يزا )اث   
 الصجن ست بيا ( 

ستسعى اخ لف ال ست ح  العالم تلى ت  جق اع هت ن   ا  اي   ا ا ب  ق ال حاهية سال   م ل  اينجزا 
   

ع   ال سلة ال ن مة للطالة تلى اهس فا   ان الف  ات اهبمالية لأسعاب الطالة ل  ط  اع الف  ات  ست
السللية سل س خ اع ح  اماهت     أ ل لك  س  ت د ه ال ست الصنا يق السيا بة  س صنا يق  

 الث س  السيا بة  

ا لهذه الصناديق:   ومن التعاريف التي أٌعطيت أيضا

د  صن سم ا ل ك ان لل   سلة ي ك ن ان  ص ت اث  اهباض   س الأسزم     الصن سم السيا ت
 س السن ات  س   ز   تس ث ابية      سان ال   ن سصف د ه الصنا يق ت يانات ت ي  ح ادض 
 سلة ان     اإس ث ابأ سد  ام  هة ان الأا ات تع  ا ليابات ال سهبات تس ث  دا ال ست ح   

 (4)اهسزم سالسن ات 

أ اث  صن سم الك ياأ سلكنزا ل  ت تنفط 1953سيع   تابيخ اعض د ه الصنا يق تلى هام 
اص ب  ا  اي   ا ج  تس   ذت تلك الصنا يق ض ن ال طاع ال ال  سح ه هلى حصص ح   

 (5) السسات ه تلة اث   ا ب ان س انل   
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الكة ح   ست الخليل س ختل اا بع   ه البعض ارنّ د ه الصنا يق ظاد   حص ية للعادتت ال 
الع    حلإنّ ه    ست ح  العالم ت  لك صنا يق ا اللةأ سان لجنزا الن سيل ال   ت  لك  ح   شل  

 ( 6) الياب  سهب  322الصنا يق ح ت العالم سال   ت  ب ا    اتع ارشث  ان  

ال فجل   ست لك ت ي  ت  ان سن اح ب  سالصجن سبسسيا صنا يق لزا  د ج زاأ ست لك  سسا ت  ان  
سحن سيت دجئات ان د ا الن عأ سيع ل   زا   ل  ظل  للإس ث اب  شل  الصنا يق السيا بة ح   
العالمأ االنظ  تلى ا    اتع اال سهب الأاج ت  سنسبة تلك ال     ات بص  تلى ت  ال  الناتل  

  (7)ال  ل  ل سلة اهاابات الع  ية ال      

 التالي: (IWG)العمل الدولية وقد ورد في بيان صادر عن مجموعة 

صنا يق الث س  السيا بة  س ت تجبات للإس ث اب ذات   ض  اص ت لكزا ال   اة العااة ستنفىء  
ال   اة العااة صنا يق الث س  السيا بة لأ  اض تل صا بة تليةأ سد  صنا يق ت  فظ ااهص ت  

ذلك تس  اتيميات تس ث ابية ت ف ن     س ت  لى ت ظيفزا  س ا ابتزا ل   جق  د ال االيةأ اس خ اة ح 
 اهس ث اب ح  الأص ت ال الية الأ نلية  

ستنفر صنا يق الث س  السيا بة ح  العا   اع     هلى ح ادض اج ان ال  ح هات  س ه ليات الن    
الأ نل  ال س يةأ  س هاد  الخصخصةأ  س ح ادض ال الية العااةأ  س اهي ا ات ال     ة ان  

 لعيةأ  س ت  د ه ال  اب  ام  عة  الصا بات الس

 اا اهص ت ال س بع   ان صنا يق الث س  السيا بة حز  ت ف ن تح يايات الن   اه نل  ال    
ت  فظ لزا السلطات الن  بة للأ  اض ال  لج بة ال  عل ة ا ج ان ال  ح هات سالسياسة الن  بةأ  س  

أ  س صنا يق ت اه  ا ظف  ال   اةأ  س  ص ت ال لسسات ال  ل تة لل سلة ا فز ازا ال  لج ت
 (8)الأص ت ال   ت اب لصال   ح ا  
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سنصّا  باسة  ال عز  ال ال  لباس  حلي ان  ال نف ب  هلى اهن  نا ارنّ صنا يق الث س  السيا يتتتتة 
 paymentsدتتت  صنا يقأ  س تيانتتتات ا ل تة ان ال   اات ت   ت هلى ح ادض ال سلة )

surpluses  ( balance of   تس خ ازا ال   اات ال  ت ية اف   ا  اي  ل يا    ص ت سيا بة
اث  الأباض  سالأسزم سالسن اتأ ت  ص ال   اات هلى تنفادزا ست لكزا   اة لأ  اض 
تل صا بةأ تلية ه  ايةأ ت  لى صنا يق الث س  السيا بة ت اب  ام  هة ان الأص ت ان     ت  جق  

 ابات االية ا     تنسمم ا  الأد ال الأساسية للصن سم   

ستس خ م الصنا يق تس  اتيميات تس ث ابية ا ع    ان     ت  جق هاد  اال  سان ض نزا حيا    
 ا    ات  اب ية  

انفر  ص ت د ه الصنا يق د  ها   ح ادض اج ان ال  ح هات  س ه ليات الن   الأ نل  ال س يةأ 
صةأ  س ح ادض ال الية العااةأ  س اهي ا ات ال    ة ان صا بات السل  )نفطأ   س هاد ات الخصخ

 ا أ اعا ن  س ت  د ه ام  عة(   اّا االنسبة تلى للنانأ ح س   ال  اب  الل  سلية الكاانة االف سع  
ح  تنفاء صن سم ل س  سيا ت إ اب  العاد ات الناتمة هن حصة ال سلة الكاالة ان الل  ست  

 ان لان ن ال  اب  الل  سلية ح  ال ياه الب  ية   3سال نص ص هليع ح  ال ا    TGTج ال س خ  

سه تع ل  الأص ت ال   د  اصت  ح  ح    اللن ك ال  ت ية  س ال لسسات ال  ل تة لل سلة ان  
ض ن ا    ات د ه الصنا يقأ ت ا  نّ تح يايات الع تت الصعبة ال   ب  فظ لزا اللنك ال  ت ت  

لأ  اض اعز    ت ج ان ال  ح هات  س السياسة الن  بةأ سصنا يق ت اه  ا ظف  ال سلةأ    اة
 ليسا ان ض ن ا    اتزا  

 انشاء صناديق الثروة السيادية؟   السؤال الذي يطُرح : ما هي دوافعوبالتالي 

 ثانياا: أسباب إنشاء صناديق الثروة السيادية

 ب  ن تلخيص د ه ال ساح  في ا يل :  

ت ابك النف ب الطليع  لل  اب  الطليعية سال ا ة ل راجن  ص ت      ت ب   ت  بع ض  •
هن النفطأ ساس  تت تي ا اتع ان لل  المج  ال ال  سذلك ان     ت  جق الع الة سح ابة  

 ح  م الأ يات  



الناتمة هن الث س  الطليعية الل  سلية   ال  سب ل  ا زة اهنع اسات السللية للنف ات ال الية •
  س ل ه هلى تل صا بات ال سلة ال الكة لزاأ ا ا بف ض (9) س اا بع ل  اال  ض الز لن ت

هلجزا تنفاء د ه الصنا يق إ  اب الفادض ال ال   س تس ث ابه  اب يا  لل فاظ هلى اس   اب  
 النفاط اهل صا ت سح ابة الصناهة  بفا   

ن   ال كن ل  يا تلى ال ست ال الكة ا ج  تل ت اهس ث ابات لأا ات الصنا يق   ال ساه   ح  •
 تلى ت سي  حمم ال با هت اهل صا بة ا ا حجزا ه ليات ن   ال كن ل  يا سال ع حة  

 ال  سب لل خاي  النا  ة هن ت لب الأسعاب   •

 

 ثالثاا: أهداف صناديق الثروة السيادية

 بة تلى ت  جق اهس   اب سا   ات للأ يات ت فظ ح  لزمأ ست  ي   تز ل صنا يق الث س  السيا  
  سذلك هل  تراجن   ال عاشات ال  اه بة سالع   هلى تط ي  اهل صا  ستن يعع سإنفاء افابي  ا ط ب 

  ت  ي  ال عاشات ال  اه بة )ب(,    ا   ات لل فاظ هلى ح  م الأ يات )أ(,        ل   جق اهس   اب
 )ه(. ت  جق ال ط ب سال   م  )د( و اهل صا   هم )ج(, 

 دخل لتحقيق الاستقرار -أ

تز ل صنا يق الث س  السيا بة لل ص ت ل  لبات  سعاب السل  الأساسيةأ ا ا بعن  ض ان    
تس   ابدا سإس   اب تي ا اتزا ان صا بات د ه السل  هنع ست ا د  اع سل ارنّ س م النفط ي  لب  

 ا ل  لبات حا   ح   سعابه   الإس   اب سيصاب  حيان  

ا اباش  ا هلى ال ست ال   تع    تل صا باتزا هلى صا بات د ه ال ن مات الل  سلية سد ا اا يلل  ترلج   
س ال ال  حلإنّ الصن سم  سبه دنا ح  ح ابة اهل صا  ست  يلع ض  د ه ال  لبات ح   سعاب ال  اب  

 الطليعية   

 :  مدخرات للحفاظ على حقوق الأجيال -ب

 
لموارد  ا بسبب وفرة التنمية الاقتصادية ، بأنه العلاقة الظاهرة بين ازدهارعلم الاقتصاد عرف في )9(

 . وانخفاض قطاع الصناعات التحويلية )أو الزراعية( الطبيعية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF_%D8%B7%D8%A8%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9


تنّ ال  اب  الطليعية الل  سليةأ ت ا د  حات  ج دا ان ال  اب  الطليعيةأ د  ا اب   ج  ا م      
ل ا حلإنّ صنا يق الث س  السيا بة تسعى ل ك ين ا   ات لأ يات ال س  ل أ ان     ت  جق الع الة  

 لية الناضبة   لجن الأ يات ل للية تح يا ات ال س  ل  هن اا تس نف  د ه ال  اب  الطليعية الل  س 

 تمويل المعاشات التقاعدية :  -ج

تز ل اعض الصنا يق السيا بة تلى ت  ي  اهل  ااات ال  عل ة اال عاشات ال  اه بةأ سان      
 ا ا زة العم  ح  ال س  ل  ل ح  ال عاشات ال  اه بة للفيخ  ة ست طية ا طلبات ال   ي  

 دعم الاقتصاد :  -د

ل صا ت  ت تن ي   اا اع  نف ب النفطأ ال فى ذلك ض سب  ال ن ي  اإان     اهس ع ا  لعص    
اصا ب ال    ال ين   س تن ي  اصا ب ال    ال   ا  ل ط ي  ال طاهات ساهي ا ات  ج   
النفطيةأ سد ا اا سعا تليع اعظم اللل ان النفطية ل  ابك ال  حلة سال  جج ات ال   س  ا ززا اع   

 الل  سلية س ال ال   سات اي ا اتزا   اس نفا  الث س  الطليعية 

 تحقيق التطور والتقدم :  -ه

ا ج  ي م تس ث اب  ا ات الصنا يق السيا بة ح  افابي  هلى ال    البعج  ذات  د ية تس  اتيمية  
للإل صا  ال  ل  ت فابي  اللنى ال   ية سال فابي  اهن ادية ال   تل ت تلى ت  جق ال ن ية  

يالات ل يلة هن الطالات الناضبة الل  سلية تاإه  ا  اثت  هلى الطالة الف سية    ال س  ااةأ سإبما  
ا ان ال ل ل سإ  اء الأا ال ح  سلج  ال ط ب   سالطالة ال ج ية للسيابات ال   ت    اللجئة  بف 

 سال   م سن   ال كن ل  يا  
  

 المشابهةتمييز صناديق الثروة السيادية عن مؤسسات مالية الفرع الثاني: 

(,  ت  ج  صنا يق الث س  السيا بة هن  ج دا ان ال لسسات ال الية تاللن ك ال  ت ية صنا يق    )أوّلاا
 )ثالثاا(. الف تات س  صنا يق الث س  السيا بة سال لسسات  )ثانياا(, ال عاشات ال  اه بة الع  اية 

 



 أولاا: صناديق الثروة السيادية والبنوك المركزية

تخ لف صنا يق الث س  السيا بة هن اللن ك ال  ت ية ان حج  الأد ال حالصنا يق تسعى 
 تلى اإس ث اب ح  حجن  نّ اللنك ال  ت ت ي ي  السياسة الن  بة سسياسة الص ل  

 ثانياا: صناديق الثروة السيادية وصناديق المعاشات التقاعدية العمومية

رت  اصا بدا ان اهش  اشات ح  حجن  نّ ا اب  تنّ ا اب  صنا يق ال عاشات الع  اية ت
 صنا يق الث س  السيا بة ترت  ان تي ا ات النفط   

 ثالثاا:صناديق الثروة السيادية والمؤسسات والشركات

حال لسسات الع  اية تر   ش   ش تات تمابية ستخف  ا   ب ذلك لل ان ن ال مابتأ 
لأنزا صنا يق اس ث ابأ ح ظيفة الف تات سالأا  بخ لف االنسبة تلى الصنا يق السيا بة 

الأساسية د  تن اج السل  سالخ اات ح  حجن  نّ سظيفة الصنا يق السيا بة د  تس ث اب  
 الأص ت ال الية   

السيا ت سّل ت ان انظاب ض ان ح  م الأ يات الُ س  للية  سل   للا ال ابيخ   حك   الصن سم 
  50ال    نفرت صنا يق سيا بة )ه  دا بف م الت  ص الية د ه النظ ية ان ناحية  نّ اللل ان 

(  اّنا حيا  بحاهية لأ يالزا الُ س  للية  هلى سلج  ال ثات  1953سالك يا تانا الأسلى ح  العام  
ال ت ان الُ   ل   ن تلاّن     (Qatar Investment Authority) دناك الصن سم السيا ت ال ط ت 

اة تاا  ت  ي  ال ج انية ال ط ية سذلك ان  سن  ت ب  ن للنفط  هاد اتع اإس ث ابية ح  الأه ام ال ا  
 .سال ا   ت  سب ح  ذلك

   ت لط  ااإس ث اب ح  افابي  هّ   سش تات هال ية ح  ح نساأ تبطالياأ  اج تاأ ل يطانيا      ح   
الصناريةأ د ه اهس ث ابات ال   ب  م لزا  زا  لط  لتس ث اب تف   اخ لف ال ماهت 

الخ ااتيةأ ال ص فيةأ سال بارية ح  العالم  سلخفض ال خاي  الناتمة هن ت لب  سعاب الع تتأ 
ان  ص لع اال سهب    %40لام  زا  لط  لتس ث اب ااه  ا  ال ن ي  ح  اهس ث ابات سحق الع تت  

 .لبال  الع تت  %20االج بسأ س  %40الأاج ت أ 



 
ه اا  تُعط  للصن سم السيا ت  د ية تل   ت  ثّ  اع لع هن ا ادات  الُ لفا ح  الأا   نّ دناك  س 

الص ل سال ي ن ال الية لل سّلة  اصة  نّ الن   ال ادم لز ه الصنا يق د  حقي ة سالعية هلى ال  م  
 ان   اة ال ي ن السيا بة العال ية  

الأ نلية ي مّ تس ث ابدا  بُ  ن ته باب الصن سم السيا ت لل سلة تصن سم ب  ت  ص ه  االع تت  ش ا  
ح  الأس ام ال الية لز ل اإس فا   ان ا   ت سلكن ح  نفس ال لا ت  اب  ا ات للأ يات 
الُ س  للية )نظ   ضي ة للصن سم السيا ت(  سالُ لفا  نّ  ست ان  نفر صن سلا  سيا با  ح  العالم  

 يا هح  ا ليُصب  ه   سح ت الع ي  ان ال ست ح س الك 1935شانا  سلة الك يا ح  العام 
 .صن سلا   56الصنا يق السيا بة ح  العالم الج م ا  س  الت 

ف  ال ال  ت  ا  اإد  ام االصنا يق السيا بة نظ ا  ل ا لزا ان ت اريات تبمالية هلى الصعج  ح
اإل صا تأ ال ال أ اإ   اه  سح ى هلى الصعج  المج  تس  اتيم  لل سّلة صاحبة الصن سم  

  ال ابيخ  ن اعض ال سّت ال    نفرت صنا يق سيا بةأ  اّنا اُس  للزا ساُس  ل    يالزا  سيُظز
 .ال  للة سض نا تطّ بدا اهل صا ت ساإ   اه 

اعض اإس  اتيميات ال   ته   تزا ال ست تنص هلى ت  ات ت  ا ا جلزا ان الث سات الطليعية 
ال  ا نة ح  الصن سم السيا ت  سد ا الأا   )نفطأ  ا أ اعا نأ اياه(أ ان الزبات سالفادض ح 

س ّ  ل عظيم س ي  ل مم د ا الصن سم تلى  ب ة تز ل اعض ال سّت )لط  اثت ( تلى تّ  ي   
اج انج زا االكاا  ان هاد ات الصن سم السيا ت   ت ا عنى     ه ض سب  اع  د ه الل ظة ان  

 !ح ض  بة ض ادب  س بس م هلى ال  اين

 
السيا ت )ا ل ك ان ال سلة( تلى  لق اإس   اب اإل صا ت سال ال  ح  لل  اُعجّن    يز ل الصن سم 

 .سح  نفس ال لا ت  اب الأا ات للأ يات ال  للة سذلك سح  ا ل با ئ سان يا  

ال مابب ال   باح ا تنفاء  سّت صنا يق تس ث ابية ح  العالم  ظز ت  نّ دناك اخاي  ت اشب ه   
الخ ل هلى قي ة الأص تأ ن ص ح  الففافيّةأ الأ تقيات ح  اهس ث اباتأ  الصن سم سهلى ب سزا  



افاش   ج سياسيةأ لكن ا  ال لا تمّ تفا ت تّ  د ه ال خاي  هل  سض  لج   هلى ت اب  
الصن سم  ان دنا ترت   د ية ابا ئ سان يا   ال   ت  ت هلى ام  هة ان اإ  اءات ) حف  

ق السيا بة سال   لام صن سم الن   ال سل  ل ضعزا ح  العام  ال  ابسات( ال   تخص الصنا ي
سانزا ت لج  اُعّ ق ل  ا ج  ال سلة لز ل حز زا اف    ج  بس   افزم الأد ال اإس ث ابية    2008

سإ اب  ال خاي  اف    حف أ سض  السياسات سإ اب  ال فابا ال ف جلية سال لسسية ال   ت ا ع  
  … حف  ال  ابسات ح  اعايج  ال  اسبة سال  ت ة سالأ تقيات الصنا يق السيا بةأ ستطلجق 

سيمب  ن تك ن السياسة اهس ث ابية للصن سم السيا ت ا س ة سانسم ة ا  اس  اتيميات اهس ث اب  
الفاالة لللل  سذلك لأن تكاا  سياسة الصن سم اهس ث ابية ا  اس  اتيميات اللل  ه تف   هلى  

سإ اب  ال     اتأ بمنب اللل  اسضاها   ج  اس  بة هلى الصعج   fiscal ال اليةصعج  اه اب  
 ال ال   

سالأسضاع ال  ص    د  ت    ال سلة ل ين هام اف سط ا لفة سح  نفس ال لا حيا تزا لأص ت  
ا  اش ة س ا ات ح  صن سلزا السيا ت سال   بع ل  هاد دا ال ال    نى ان تلفة   اة ال ين العام   

 )ح اد ه ( 

 تصنيف الصناديق السيادية :المطلب الثاني

: (10) بخ لف تصنيف  ن اع الصنا يق السيا بة سح ا  لل عياب ال ع   أ سي  ن ته  ا  ال عايج  ال الية
سح ا  سح ا    )الفرع الثاني(,  سح ا  ل صا ب     الصن سم   )الفرع الأول(,  سح ا  ل مات ه   الصن سم 

 )الفرع الرابع(.    سي ات صن سم الن   ال سل لسح  ا  س )الفرع الثالث(,    للز ل ان الصن سم السيا ت

 الفرع الأول: وفقاا لمجال عمل الصندوق 

: سد  ت ابس نفايزا  ا   اللل  ح ع   هلى ت ظيف الف ادض صناديق سيادية محلية •
الف ص ال  احة للإس ث ابات  ا   اللل أ ال الية لز ه الصنا يق ح  اخ لف ال ماهت س 

سد ا يل ت تلى ح اد  تثج   إل صا دا ال ين  ا ا بف ع ح  ه لية ال ن ية اهل صا بة  
 س يا   الناتل ال  ل  اه  ال   سال ثات الأل   دنا د  ش تة اهس ث اب الصجنية   

 
 . 2007صندوق النقد الدولي، تقرير الإستقرار العالمي، المالي، عدد تشرين الأول، واشنطن  )10(



 ي احم اهس ث اب :  ت تس ث    ا الزا  ابج اللت  سذلك ت  هصناديق سيادية دولية •
ال   ا  اهس ث اب الخاصأ س بفا  ل منب اهصااة ان الآحة اهل صا بة  س اا بس ى 

  اال  ض الز لن ت   سال ثات الأل   دنا د  الصن سم الن سيم  

 

 الفرع الثاني: وفقاا لمصادر دخل الصناديق السيادية

ا سب د ا ال عياب ي     ن اع ان الصنا يق ترت  ا اب دا ان اصا ب اخ لفة حزناك صنا يق 
سيا بة نفطيةأ سصنا يق سيا بة  ج  نفطية سصنا يق ا  لة ان ح ادض الخصخصة س     ا  لة 

 ان حادض ال ج انية   

 ست اص ب   :  ت ال   لة ان ه اد  ال  ا  الأسلية ستع  د ه الع اد  صناديق سيادية نفطية •
ل   ي  الصنا يق السيا بة ان  تت الصا بات ال  ا  الأسلية سهلى ب سزا ال ا  سالنفط   

 سد ه د  حات اعظم الصنا يق ح  العالم تصن سم  ل  ظل  سالصن سم الن سيم   
: سد  ا  لة ان ح ادض ال  ح هات ال مابية سح ادض صناديق سيادية غير نفطية •

صا باتأ سد ا الن ع ان الصنا يق ا     ح  ال ست  ج   ال ج انيات ح  اعض اهل  
النفطية  ا ج  تع   اعض ال   اات هن  تسمج  حادض ح  ال ج انية العااة لل سلة تلى 
ت  ي  د ا الفادض إس ث ابه ح  الأص ت ال الية اغية ت  جق ه اد  ان  زةأ سان     

  (11) ب  ت  يع اهل صا  ان  زة تلى       تالصن سم ح  سن اح  
لمرت الكثج  ان ال ست تلى ته  ا   صناديق سيادية ممولة بفوائض الخصخصة: •

الخصخصة ح  اعض ال فابي  س صخصة ال طاع العام ان     تنفاء افابي  تل    
ضخ ةأ ستلمر ال ست تلى ي م اخ لفة   اّ ا  ّ   تلى حص ت ال سلة هلى ه اد  االية

ال الية  حج م تس ع الزا  حيانا  ا ج  ت  ع اباش   ل   ي  ال ج انية  إس ع ات د ه الع اد   
الع  ايةأ س حيانا  ل   ي  ل اال تها   هي لة اهل صا  سس ا  ال ي ن  سنظ  ا لفخااة د ه 
الع اد  ستخ ح ا ان  ن ت    تلى ت س  تلج  ح  اهنفام الع  ا  ب  ن  شل  ان الطالة 

 
الإقتقادية الصناديق السيادية ودورها في تحقيق التنمية المستدامة، مجلة الكوت للعلوم جعفر طالب أحمد،  )11(

 . 2018، كانون الثاني 28والإدارية، جامعة واسط، العدد 



ت ب  ن  ن يل ت تلى ال فخمأ س  ا  نّ ال لسسات ال   تم  اهس يعالية للإل صا  سال  
 صخص زا د  الك هام لم ي  الأ يات حج م ت  ي  ت  ه اد  الخصخصة  س   ء انزا 

 تالصن سم ح  الم اد      (12)  تلى صنا يق سيا بة 

 الفرع الثالث: وفقاا للهدف من الصندوق السيادي 

: تز ل تلى ح ابة ال ج انية العااة لل سلة ساهل صا  stabilizationصناديق الثبيت  •
ال  ا  ان ت لبات الأسعاب س ال ال  تلى تراجن اهس   اب  سال ثات الأل   هلى د ا الن ع  

 (13) ان الصنا يق د  صن سم ال  اه  العال   الن سيم  
: تع   إحا   الأ يات ال ا اةأ حج م ت  ي    ء ان  saving fundsصناديق الادخار  •

اي ا ات الأص ت  ج  ال  م    )النفطية( تلى د ه الصنا يق ل منب ال ف تت  ال   تنمم  
هن اا بع ل اال  ض الز لن ت  سالصنا يق السيا بة للإاابات الع  ية ال      د  ال ثات  

 الأل   هلى د ا الن ع ان الصنا يق   
 Reserve investment corporationكات الاستثمار الاحتياطي:صناديق شر  •

  ت ف    ص لزا ان  ص ت تح يايية ستز ل تلى  يا   العاد  هلى اهح يا ات  
: د ه الصنا يق تساه  ح  ت  ي  Developments Fundsصناديق التنمية  •

ت ي  ان الن    ال ف سهات اهل صا بة ساه   اريةأ ستفمي  السياسات الصنارية ال   ل   
 ال   ن ت قي ع   تصن سم الث س  السيا بة ح  الب  ين   

Reserve  contingent pensionصناديق المعاشات الاحتياطية المحتملة  •
Funds :  تسادم ح  تراجن ا اب  ال عاشات لل  ينجنأ ست ك ن ان اصا ب تخ لف هن

 اساد ات الأح ا  ح  ال عاشات 

ا لتقسيم  ات صندوق النقد الدوليالفرع الرابع: وفقا
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صنا يق الث س  السيا بة د  ام  هة ا  اي   الخصادص ت  ت ان اصا ب اخ لفة سلأ  اض  
ا ن هة سإس نا ا  تلى  د احزا الباب    لسّم صن سم الن   ال سل  د ه الصنا يق تلى   س حئات  

  (14) بديسية 

ي  ث  د حزا الأست ح  ح ابة ال ج انية ساهل صا  ان  صناديق استقرار المالية العامة: •
ت لبات  سعاب السل  الأساسية  ) النفط ها  ( سال ثات الأل   دنا د  صنا يق  ست املس 

 ال عاسن الخليم   
ت ا  تلى ت  ي  اهص ت  ج  ال  م    تلى حاحظات   صناديق المدخرات للأجيال التالية: •

ب ال  ض الز لن ت  سن ت  دنا هلى سلج  ال ثات الصن سم  ص ت  شث  تن ها  ستخييف  لا
 الن سيم   

ال   تثج  ا اا ت سب  ص لزا حّ ى اهن هلى  نزا  ص ت  مؤسسات إستثمار الإحتياطي: •
 تح ياييةأ سيم ت تنفاؤه ل يا   العاد  هلى اهحج ايات  

ةأ اهل صا بة  س : ال   ت  م ال ساه   ح  ت  ي  ال ف سهات اه   اريصناديق التنمية •
تع   السياسات الصنارية ال   ل  ت ي  ن   اهن اج ال      ح  للٍ  اا  تصن سم الث س  

 السيا بة ح  الب  ين    
: ال   ه  إحتياطات التقاعد من مصادر غير مساهمات التقاعد العمومية  طوارئ صناديق   •

 اة ت   ن الإل  ااات ت اه بة ص ي ة ح  ال ج انية الع  اية لل    

سينب   ح  سال  الأا  ت    ال  سنة ح  د ا ال صنيف نظ  ا تلى  نّ  د ال صنا يق الث س  
السيا بةأ ل  تك ن ا ع     س ا  ا لة  س ل  ت  ج  ا  سب ال لاأ ساثات ذلك  نّ اعض صنا يق  
تس   اب ال الية العااة ل  تط بت لك  تصب  صنا يق ذات  د ال ت  ابيةأ لأنّ اهح يايات  
ال   اش ة تماس ت هلى ن   ا  اي  ال بالغ ال طل  ة ل   جق اس   اب ال الية العااة هلى ال    

 ال صج   س ال   ان ترلج  ت ح ات الع تت اه نلية ال ا لة  
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تنّ تن ع  د ال صنا يق الث س  السيا بة بعن  ت  تل  حام اهس ث اب سال  ا نة لجن ال خاي   
سالعاد ات  ل لك نم  ل ة تباين ا ح  سساد  ت اب  د ه الصنا يق ح ثت : تنّ الصنا يق ال   ت   ى  

لصج   الأ      د ال تس   اب ال الية العااة تلت  ل ب ة  شل  هلى السج لة ستك ن  حام اس ث ابدا
اال  ابنة ا  الصنا يق ال   ت   ى  د ال اإ  اب  سل   ها ت ه   لل ان النظ  ح   د ال 
صنا يق الث س  السياي   ال   ت  لكزاأ س ها ت تص يم هياشلزا ل  سي  نطام   ساب السياسات  

 س د ال اهس ث اب الخاصة لزا     



    

 واقعية التجارب إنشاء الصناديق وفق ال وسلبيات المبحث الثاني: إيجابيات

 إيجابيات صناديق الثروة السياديةالمطلب الأول: 

ا ان  تت ه ي  ان ال باسات ال   سضعزا  هل ي  تبماليات الصنا يق السيا بة الع ي    تمّ تلبات 
سيُ  ن    PWC ((Price Waterhouse and Coopersاث   اللنك ال سلج ش تات  باسات 

 ، (الفرع الثاني)هلى الصعج  اإل صا ت  أ  (الفرع الأول)هلى الصعج  ال ال   ت سيم د ه اإبماليات  
لل   ن الفرع الرابع(، ) (15)هلى الصعج  اإ ابت  سح ى (الفرع الثالث)    اه اإ هلى الصعج  

  )الفرع الخامس( للنفط ال س  ب   ال ست ح  العام ال ين ت ا    ح  نسلط الف ء هلى

 : على الصعيد الماليالفرع الأول

بس   الصن سم السيا ت ل خييف تلفة اإل  اض هلى ال سلة  حالُ س ث  سن ح  سن ات الخ ينة 
ينظ سن تلى تح  ات تخلّف ال سلة هن ال ح  تعاا   ساس  بُ    ان  تلع اإس ث اب ح  د ه 

اإس ث اب حجزاأ حلإن س    الصن سم بُ لّ  ح   ا ان سع  الفاد    السن ات  س ه  سإذا اا تمّ ت  ياب  
هلى د ه السن ات س ال ال  ان حمم   اة ال ين العام  د ا ال ال  بُس ط ذبيعة تس خ ام ا ا ج  

  الث س  الل  سلية ل خييف هبء   اة ال ين 

 : على الصعيد الإقتصاديالفرع الثاني

 صا  ان ال فخّم )ا ض الس يان االنسبة للإل صا (  ح   ت اإل  حب    س    الصن سم السيا ت
الع تت الأ نلية تلى اهل صا  ال ين  سالناتل هن الصا بات الل  سليةأ ي ح  ان ال فخم ا  م  
 يا   اإس زتك ال  لّ  الناتل هن د ه الأا اتأ سي ي  ان ال  اد  ح  ال صابل ال مابية ا ا  

ه ضزا ان ال  سض س ال ال  تُفّ   ض طا  هلى الع لة ال ينية  لكن   ي ح  د ه الأ ج   تلى  يا  
الصن سم السيا ت بس   ان  تت  لية اسيطة ح  تخييف ت حق صاح  الأا ات االع تت الأ نلية  
تلى اهل صا  ال ين  هل  اإس ث اب ح  تل صا ات  اب ية سد ا اا بُخفف ان سير     ت 
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ال ال  يلمم ال فخم  د ا اإس ث اب ح  اإل صا ات الخاب ية بس    الأا ات االع تت الأ نلية س 
ا ا ّ  اُف لة ال  ض الز لن ت ال ت بف ب اإل صا ات ال   تُصّ ب الل  ست سالناتل هن    بف 
ت  ية الع لة ال ينية هلى حساب الصا بات الصنارية ال   تف   تناحسجّ زا اسلب ل   الع لة ال ينية 

 .ة اإن اج الناتمة هن ال فخّمس سلب تبتفاع تلف

 
تنّ  حة ال  ض الز لن ت ال   تف ب اإل صا ات سال   تن ل هن ال  ح ات ال الية ان لطاع   

الل  ست سال   بعان  للنان  صت  ت ا سنلّجن في ا اع أ د  ن يمة ل   ية الع لة ال ينية هلى حساب  
 .ل   الع لة ال ينيةالصا بات الصنارية ال   تف   تناحسج زا اسلب 

سإذا اا  ضفنا ال فخم ال ت ين ل هن ت حق الع تت الصعبةأ ن    نّ الصا بات ال  لج بة  
خ ااتية( تف   ان تناحسج زا ا  نظج اتزا ان ال ست الأ     س ال ال أ حلإنّ  ال باريةأ س الصناريةأ  ال)

بج س ال ال أ بُخفف الف ط الصن سم السيا ت ي ح  تلى حفظ الث س  االع تت الصعبة ح  الخا
 .هلى الع لة ال ينية ا ا بعن  تّ سجن ل ب  ال سلة هلى ال ص ي 

 
ش ا  نّ تس ث اب هاد ات الصن سم ح  ال طاهات اإن ا ية لع افع ت تبمال  ان ناحية ت  ية ال اشجنة  

ل صا  ا   طّة  اإل صا بة ال   س س فج  ان د ه العاد ات  سإذا اا ت احق ضخ د ه العاد ات ح  اه
تل صا بة تس   ل ن ي  ال اشجنة اإل صا بة ست  يعزا اف   ها ت لجن ال نايق تاحةأ حلإن الناتل  
ال  لّ  اإ  ال  سجن   اف   تلج  تن يمة لز ه اإس ث ابات س ال ال أ حلإنّ الفادض الُ  ّ ق ان 

  (16) .ال  ا نة بُس خ م ح  سّ  ال ين العام س يا   اإس ث ابات 

 : على الصعيد الإجتماعيالفرع الثالث

يلّ ت تس ث اب هاد ات الصن سم السيا ت اف   بس   ل راجن تن اء ا  ا نأ ل سن  ّ نى شكّ   
تلى ه الة ت   ارية  حفّ  سذلك ان  تت  لق سظادف ح    ي  ال نايق س ال ال  ت  ي  الث س  

 ح ا  ال م     ت ا  ن اإس ث ابات ح  اللنى  ل اسطة ال اشجنة اإل صا بة اف   ها ت هلى   ي   
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ال   ية تلاّن ب اء ت   اري ا تلج  ا بس فج  انع ال  اين هلى اثات  لق ت اا ت  س  س ب  س س س  
 . س ي لات 

 : على الصعيد الإداري الفرع الرابع

الصن سم السيا ت اإل  ام ا با ئ سان يا   سال   ت  ت هلى شقّ  ساس  سد    س    بف ض 
أ  نّ «PWC»ال  ت ة ال شج   ا ا بعن  سياسة االية شفّاحة  هلى د ا الصعج أ ت  ت  باسة الت

   ت هاد ات الل  ست تلى الصن سم السيا ت سيُ لّ  حّ   ا ان سلطة السياسججن هلى د ه الأا ات 
 .ن ب  ن ا   سبدم ال صّ ل اال ات العام ت ا بفعل ن اغياب الصن سم س ال ال  ل 

سه بُ  ن نسيان ال  اريات اإبمالية ال باش   هلى ال طاهات اإن ا ية )صناهة س باهة( ان  تت  
تس ث اب هاد ات الصن سم حجزا ا ا ب ّ ت ال اشجنة اإن ا ية سي ي  ان صا باتزا  سإذا اا ت احق 

 ات ح  اهل صا  ا   طّة تل صا بة تس   ل ن ي  ال اشجنة اإل صا بة ست  يعزا  ضخ د ه العاد
اف   ها ت هلى تاحة الأباض  الللنانيةأ حلإنّ الناتل ال  لّ  اإ  ال  سجن   اف   تلج  تن يمة  
   لز ه اإس ث ابات س ال ال  حلإنّ الفادض الُ  ّ ق ان ال  ا نة بُس خَ م ح  سّ  ال ين العام س يا  

  (17) .اإس ث ابات 
 

س  ا  نّ ال ابات ان تنفاء الصنا يق تن ها حز  ليسا  ابة ساح  أ ح نزا لل  اه  سانزا للأس ث اب  
ساإ  اب ساإل صا  سال ط بأ ل لك نم  ارنّ صنا يق الث س  السيا بة تن ها تس ج زا ا سب ال ابة  

 ال   ت ا  تلى ت قي زا  
 ومن هذه الصناديق والتسميات: 

 صن سم اعاشات ال  اه  ح  الن سيل    •
  زا   ل  ظل  للإس ث اب    •
 الصن سم ال ين  للف ان اه   اه  ح  الصجن   •
 السسة الن   الع    السع  ت   •
  زا  لط  للإس ث اب    •
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 صن سم الث س  ال ينية ح  بسسيا   •
 الصن سم اهح ياي  ح  بسسيا   •
 اس  اليا    –صن سم ال س  ل  اهس  ال    •
 صن سم اهس   اب اهل صا ت ساه   اه  ح  تفجل     •
 صن سم اهس   اب النفط  ح  اي ان   •
 صن سم ال  اه  ح  نج  يلن     •
 صن سم اح ياي  ال عاشات ال  اه بة ح  تفجل     •
 صن سم تح ياي  اه يات ال ا اة ح  الب  ين   •
 النفط ح  ال  سيك   صن سم تس   اب هاد ات  •

 
س ج دا ان الصنا يقأ سان ال تحظ ارنّ اعض ال ست ل يزا  شث  ان صن سم سيا ت ت سسيا  

 ستفجل    

الصنا يق السيا بة   ستفج  اهحصاءات ارنّ صن سم الن سيل سصن سم  ل  ظل  د ا ح  ص اب 
 ح  العالم   

 المستوردة للنفط: في تراجع الدين العام في الدول الفرع الخامس

تنّ اصتحات  هم الطالةأ سانخفاض  سعاب الل  ست ساه ا ح   فض اس  يات ال ين العام ل    
اللل ان ال س  ب   للنفط ح  انط ة الف م اهسسط سش ات اح يقيا س ح نس ان س اشس ان سب م د ا 

سسط س سيا ال سطى  ال عتتتتاح  اهل صا ت الطييف بصّ ه السج   ح   سد  ا ي  ا اب  الف م اه
  نّ  حام الن   ا  سطة الأ   ح  اللل ان ال س  ب   للنفط ه ت ات  ج  تافية ل عالمة اف لة 

أ %10ابتفاع البطالة ال اد ة ان  سلا ي ي  أ ح ع ت البطالة ه ي ات ا تفعا  ح  ال نط ة حج  يللغ  
    %25ا  سص ت البطالة لجن الفباب تلى نسبة ش ي   اهبتفاع تللغ  

 
سح  ال   ي أ بفم  الصن سم صنّاع السياسات ح  د ه اللل ان هلى تع ي  اهصتحات الزي لية  
ال   ت ح       ال عليم ست سّن تفادة  س ام الع   سالأس ام ال الية ست ي  اهن فاه لل ساد ة ح  

  ح  هملة الن   اهل صا ت ست حج  ح ص الع    



 
ازنات في الدول العربية ؟ وكيف تم استثمار عائدات النفط في  هل نجح النفط في سد عجز المو 

 الدول العربية النفطية ؟ 
ان الطليع   ن تل ت هاد ات النفط تلى ت سجن ح  ال الية العااة سإلى حادض ح  ال  ا نة  س    
ل  ست ا  ه ب  ل  اد  ا اسلب  يا   اهنفام العس  تأ حلإنّ هاد ات الالعم  حجزاأ سلكن د ا الأ  س ّ 

ح  ال ست الع  ية لم تس ث   ت ا بمبأ سلم ي  ص  الع ب هن ي يق د ه   العاد ات تلى الث اء  
 الع      ا فز اع ال اس  ال صا با  ستن  يا  سا   اريا  سحفابيا  سانسانيا   

 
ال هبات  حلإنّ ال بال ة ساهس   اب الإس ج ا   نظ ة الأسل ة ان اللل ان الصناريةأ س خاصة ان 

ال      اهاج تية سصف ات الأسل ة ا ليابات ال سهبات حز  بعاشس ت ااا  الث اء الع    ل  د   
 هلة هلى  الف   الع    أ سه بس فج  انع س   اهل صا  ال     سالس اس   اّ ا يل   الفسا  ل  زيعأ 

   (18)حسا  ال ؤية سالفسا  السياس  ساه ابت 

تنّ اا بمع  اس   اب العم  ح  ال ج انيات ال   اية الع  ية لال ا  د  اهس   اب ح  اهنفام  
 العس  تأ سي صاه  اهنفام العس  ت هلى حساب اهنفام ال ن  ت   

ل ث   أ حال هبات ال      ال       1974سإنّ اعظم ال     ات ال الية الع  ية ذدلا ان  هام 
    (19)الطاا  العال  للنفط   س  يطانياأ تضاحة تلى

سل  شع ت ال   اات الع  ية اخط ب  ال ض أ س نّ ال ان ال ادن لم بع  تالسالق سه ب  ن اهس   اب  
االسج  هلى ذات ال ن ات ل  بمب ال رللم ا  ن ط اخ لف ان ال يا  ه ب  م هلى اهه  ا  الكاا  

سبه اهبمال  الفعاتأ الأا  ال ت بظز  ا   هلى ال سلة ل  ي     ت  ح   فيع امانب ال سلة   
للق ح  اات ال ست الع  ية ت اء الث س  النفطية سد  ا اب  ناضبة اطليع زا س ج  ا م    ح  حات  

 اس نفا دا   
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ل ا حلإنّ تييية ا اب  هاد ات النفط اسرلة ا ابة اهد ية سال لة حلإنّ حسن اس ث اب د ه العاد ات 
 ح  اللت  سإلى ت  جق اه  داب ال قي     يل ت تلى الن   ساهن اء

ي    ت  تحات   د ية في ا لجن الصنا يق السيا بة ح ت العالمأ لكن اا بم   لجن اخ لف د ه   
لب   ابا  ء ح ت ة    الصنا يق د  س  ب  ف هزا ل با  ء ح ت ة د  ش ط  ساس  لنماحزا

   الصنا يق السيا بة

 لسياديةالمطلب الثاني: سلبيات الصناديق ا

 الآثار السلبية للثروة النفطية  الفرع الأول: 

تفسّ  ظاد   ن  ة النفطأ ارنّ النفطأ س اصة ح  ال ست الناايةأ ل ه  ان  ن يل ت تلى ت سجن  
 سض  اللل  حلإنع ب  ن ن  ة هلجزاأ حكيف ذلك ؟  

تليا  هلى بي  الل  ست اع  ح     (20) ته  ا  اللل  هلى اي ا ات الل  ست ا ج  بصب  اهه  ا   ي  ا  
 ،(أولاا )اهل صا بة  : ان الناحية  تنع س سلبا  ان ه   ن اح لصج   ان ال ان  حلإنّ لعنة ال  اب 

  (.ثالثاا )اه   ارية ان الناحية س  (ثانياا )السياسية  ان الناحية

 من الناحية الاقتصادية -أولاا 

 :  (21) لّ م اهل صا ي ن ال فسج ات ال الية

هن  تش فال الل  ست ح   ت لل أ ين ح  الناسأ ح   اللج زمأ تلى ا اسلة اهس اع للإس فا    •
ان د ه الث س  الطليعية هن ي يق ال فابتة ح  الع لياتأ تال فابتة ح  الخ اات الت اة 

  س اهنخ اط ح  ال طاع    
ل طاهات الأ     الأ  ب العالية ح  لطاع الل  ست تل ت تلى تبتفاع اس    اه  ب ح  ا •

ح  اللل أ ستصب  تكلفة اهن اج  هلى ا ثج  ح  اللل  ان ال كلفة ال فالزة ح  ال ست 
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ال ناحسةأ ح خس  الصناهات  ج  النفطية ح  اللل   س الزاأ اا يل ت ل سبه تلى ت لص  
 د ه الصناهات  س ت اج دا تليا   

  بخلق د ا بغبة ال ة ان لل   ت  ا  البطالة ست تف  قي ة الع لة ح  اللل  ال فيف ا ج  •
ال س ث  ين هلى الصعج  ال سل  ح  اس ث اب  ا الزم ح  اللل أ سيل ت د ا ل سبه تلى ض ط 
شلج  هلى الع لة ال  ليةأ ا ج  ت تف  قي  زا ا ابنة اال ست ال ماسب  سال ست ال ناحسة لللل  

 تمابيا    
ال طاع النفط أ ينخفض اس    الكفاءات اسلب تن حاع الكفاءات الباب   ح  اللل  للإل  ام ا •

ال  بقية ح  الصناهات ال  لج بة  ج  النفطيةأ ا ا ب ل  ان      البفاد  ال ن مة ا ابنة  
 ا ناحسجزا ح  اللل ان الأ    ال   ه تعان  الصعاب نفسزا 

صا بة  ستل ا تبتفعا اي ا ات الل  ست ح  اللل   ن ا السلطات تلى ال عاا  ا  ال ف تت اهل 
اص ب  سط ية )اثت  هن ي يق ان  اساه ات ستع يفات لبعض الصناهات ال ز   ( اا ي ي  
اه  ا  اللل  هلى تي ا ات الل  ست سي ي  ال ف لةأ ل ه  ان اعالمة العلّة   بيا  هن ي يق ان   

 اهبتفاع ح  تكاليف ان اج السل   ج  النفطية   

 
 من الناحية السياسية -ثانياا 
ي ا ات الل  ست تلى تع ي  قبفة ال  ام هلى السلطة الإس ع ات ه   ي م س سالجبأ تت  تل ّ 

في  ن اثت   ن ب  ن ا ال  اينجن تثج  ا ان الف اد  الف بية ال   تمعلزم باضججن هن ال   اة 
ان  سن  ن تك ن د ه ال ن   س العطابا افمعة هلى ت  ية اهن اج ح  اللل  )ش ح  اس     

 بفا  ب  ن تس ع ات اي ا ات الل  ست ل سلي  ال  ات العس  ية سإس ع الزا إحباط  ال ساتب( س 
 ت اعابضة ح  اللل أ  س اس ع الزا ح  ا اا ات ه سانية ض  ال ست ال ماسب أ ست  ية  

   ز   ال خال ات سالف تة ل  ع  ت ا اسلة ااتماه ح ية ال  ت  س اهنف اه الفك ت   
م الفاس  سانع ام ال  م ال شج  يل ت تلى تس ب اليابات سان ال ع سل  ن نظام ال  

ال سهبات تلى اللن ك الأ نلية ل  اي زم ان ا اسلة ا اسل زم ح  ال س  ل أ حف  د ه 
الظ سل تخ ف  افاهيم ال  م ال شج  تف ان الأاان لل  اينجن  س سيا   ال ان ن ا ا حجزا 

ال  ابات ح    ز   ال سلةأ سل  ب  ن سلبا   اس  تت ال فاء سن ادة   ز   ال  م سا ض رية  



للن اع لجن الأح ا   س الأح اب  س الفئات سالعفاد أ ال   تط   ح  السيط   هلى السلطة 
ح  اساد  النفطأ سل  ينفر ص اع  ا ت لجن ال اش جن سال     ين لع   سن ات ا ج   

   ت تلى  ااب تابتة هلئا   بس ن ل الص اع ت  اي ا ات الل  ست سي ع ادا تلى  ي ن دادلة ت
 ل جت  للأ يات ال ا اة ل ه  ان الفاد   ال س  ب ة ان ل س  الل  ست  

 

 من الناحية الإجتماعية-ثالثاا 

تظز  ن  ة النفط ح  ال م    حجن ف  الفسا  سال شاست ستنع م القيم اه تقية سيسيط  المف   
الفص  ان ال ظيفة  س السمن ه ااا  ض   الف  ت ا ج  ي  لب هلى ال صل ة العااةأ سيس ع   

 ه م ال حاء  س ال آا  هلى  زا  ال  م  س تن ف  الف نة ساهتزااات ال بطلة  

   ( 2000هانا ان لعنة ال  اب  : حن سيت ) تالي اس أ حن سي  ايل ت  ال   هانا  لل انسان ال
 

  13ال   تفخ ان النفط الخام اا قي  ع  ت    شالي اس  ح  للب انط ة ا ج   ا اشجل  ) حن سيت (أ  
الج ن  سهب سن يا أ سلكن لص زا ت ك ب ح  الع ي  ان  ست  س ك ال ص ب  للنفطأ ت ا ب  ت  

 اهل صا ي ن  
 ل صا ي ن  نّ انط ة  ا اشجل  سحن سيت  د ا ن  ذ يان تتسي يان هن ال اء الز لن ت سي  ت اإ

 أ     سج  الأا ات النا  ة اهل صا  ح  اللل أ اّ ا  ع  اذ ل ه  ان ال  اء ال ت ان ظ ه اللل
ال  اين ن بع   سن هلى ال اب ات سهلى سخاء ال   اة ل ه  ان اإه  ا  هلى ال ن مات ال  لية  

 ساهي ا ات النا  ة هن الصا بات   

 نى  ان الس ان بع   سن  نّ اللل  د  ان لجن الأ  %80سح  اس طتع ساس  ش   الأاة ظز   نّ 
 ح  العالمأ ب م  نّ للث  الس ان بعيف ن ح  حالة ح    

 حال ز ة الأسلى لل   اة د  ح  تها   ت  ي  الث س  ال        
ش ا  نّ حن سيت لم ت م ل ط ي  صناهة ا ط ب  ت نيا أ حلإن ا زا  ابج الل  ست ه ي ع   تثج ا  ان اج  

 سل  اس زتشية للس م ال  ل    
 



 ب  تفج  تلى ه    لاب سللية بديسية سد  الف  أ سللة الن   سال ن ية    تنّ لعنة ال  ا

سج     ا س  يات هالية ان    (22) ح   بع    البعض ارنّ الأاة هن اا تك ن  نية اال  اب  حلإنّ الفعب 
ال    سال ن يةأ سال قي ة ه س ذلك حسب اا تفج    تساليك   ) ان ل ناال بيفجن  سستش ال اا  

م    ال نف  ( حالع ي  ان ال باسات تفج  تلى  نّ ن   الناتل اه  ال  ال  ل  قياسا   ل عز  ال 
هلى ه   الس ان  ل   ح  ال ست ال   ساة ان ال  اب  ال ع نية سالنفطية ان نظج ه ح  اللل ان  

 ال نية اال  اب  

جن تلى لتل ا ات  أ شز ت اللل ان الف ج   اال  اب  اع ه  ن    هلى ا  ت1990س   1960لجن هاا   
لل ا  ان اللل ان ال   بف   الل  ست حجزا  شث  ان   48ان اللل ان ال نية اال  اب   س النظ  تلى 

أ حلإنّ نصف د ه اللل ان  اء ح  الثل  1995س    1965ان الصا بات اه  الية لجن هاا     30%
سح ط ب   د ه اللل ان  اء ال ت  ه تع اهام ال         2002الأ ج  ان الش  ال ن ية البف ية لعام  

ح  الثل  الأست ان ال لش  ان لجنزا  ست ه ي  أ اث  الن سيل ستن اأ تانا  نية لل   ن بصب   
ان لجن   6ان لجن  شث  ال ست اه    هلى ال عا ن س 12الل  ست اص ب  ساس  حجزاأ سال ال   نّ 

ل ست الف ج   ذات ال  ي نية العاليةأ   شث  ال ست اه  ا ا  هلى الل  ست د  هلى لاد ة اللنك ال سل  ل
  ت ان لجن  شث  اهام ح  ا  ح  العالم  

الياب  سهب ان صا بات   340ستل ا نيمج ياأ تح    شل  ال ست ال ص ب  للنفط ح  العالمأ ح ال   
سنةأ سا  ذلكأ هبطا اس  يات ال عيفة حجزا سيعيش   40الل  ست ان   ن ل  ت الإن ا ع لل  

ن ارل  ان  سهب ساح  االج م   ل  لم نك فف النفط لكنا الج م  حف   لات س ي  ان الس ا  70%
االية اللل    اا تن اش ففنا النفط حّ ى تنزاب لطاهنا ال باه أ النفط  علنا تس لجنأ هن اا تنا  
ص ج ا  تنا  هلم  ن هلّ  اس خ ام ذدن  لك   نم أ لكن  ج  النفط ه بفع  لز ا الفع ب ل    

 حاس ين    اصب نا
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 الفرع الثاني: التجارب الواقعية

 أولاا: تجربة الترويج  

ان     تتح  ن  ة النفط ساهس فا   ان نع  ع لمرت الن سيل تلى سض  الأسس السلي ة إ اب   
ال  اب  الل  سلية ا بعة سياسة ال رن  سال خطيطأ سلااا اع    ط ات ان     تمنب ن  ة النفطأ  

ح  هالم   سالن سيل نم ا ح  تم   زا ح  ت اب  ال  اب  الل  سلية اّ ا بفم  ساد  اللل ان ال  يثة
النفط تلى اهس فا   ان تم   زا النا  ةأ سهلى للنان  ن ب  س ح س الن سيل سي ب  سياسة ال خطيط  
سالقيام اخط ات سلي ة لل  ص  تلى ال ابة ال      ان اس ث اب ال  اب  الل  سلية ال       ح  

 ايادع الأللي ة   

 (  23)ومن الأسس التي إتبعتها النرويج لتلافي نقمة النفط:

 ال  ب ح  الل ابة ان اخاي  اهس عمات ح  ه ليات النفط   •

 اهتفام الم اه  ح  الل ل ان ح ت سياسة النفط    •

    1974لسنة  25ال   ي  الل ل ان  ال لم   •

 اه  اع السياس  ال ب   هلى ض سب  السيط   ال ينية هلى اتماه س  م ه ليات النفط   •

 هم ستفمي  الصناهة ال  لية هلى ال فابتة ح  ه ليات النفطأ س اء تان ذلك اباش     •
 ش س ث  أ  س اص ب   ج  اباش   هن ي يق ت سي  ه ليات النفط اال ع ات سالخ اات  

بيث ا ي زير اللل  ال صا با  سا   اريا  ل صعج  ست سي  ه ليات ال رن  ح  ان  ال  ا يصأ  •
 النفط  

ال ا  ال ع سل ح  الن سيلأ بص ت   (24)حف  الع  ين الأسلجن الل ين  هقبا تش فال ح    اب  فيسك 
ا ل   ي  ال صة ال ينية ان تكاليف تط ي  د ا  حصة ال سلة ان اي ا ات الل  ست ا االزا  صيص 
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نزا تنفاء ال  احق ساللنى ال   ية الت اة  سحجن ا ل  ت العاد ات الفخ ة ت  حق  ال    سان ض 
صن سم النفط ال ين  لصال  الأ يات   1996ح  تسعجنيات ال  نأ  نفرت ال   اة ح  هام 

ال ا اةأ سسضعا فيع ت  تي ا ات الل  ستأ ااإضاحة تلى الأب اه الناتمة هن ه ليات اهس ث اب  
الصن سم  سل  سضعا ال   اة ابا ئ ت  جزية ت ج  اس خ ام هاد ات الل  ست ا ج  ال   ب  م لزا  

 ه تع ل  تلإي ا ات ح  اية هااة   

سإتف ا الأشث ية هلى تع ي  ال لسسات الب ثية سال    ية س فف  اا بخ م ال ط ب ال س  ام للإل صا   
ام  ع  ا ات الصن سم اع   ل  ساصل ة ه  م ال  اينجن  س فف  د ه اه اب  ال  ي ة للغ الج م  

الياب  سهبأ ستع  م الن سيل اس خ ام  ا ات الصن سم ح    850سنة هلى ترسيسع ن    25ان 
ت  ي  اعاشات ت اه  ا اينجزا ت ا بظز  ان  تت ت ج  تس ع ان صن سم النفط ال ين  تلى 

 صن سم ال  اه   

ع؟ تس طاها الن سيل تش ساب نع ة  حكيف تس طاها الن سيل تش ساب نع ة النفط ستمنب ن   
النفط ان  تت السيط   ال ينية هلى ت  ال  ابات ال  عل ة اع ليات الل  ست  ستم ب اهشاب  ارّنّ  
الن سيلأ سد   شل  لل  ان ل للنفط ح   سبس ا ح  سبعجنيات ال  ن ال اض أ تانا ت     الإس   اب  

ت ااهضاحة تلى تل صا  ا كاا  ي  ج  ا اه     ان  سسياس  س ب   اي أ س زا  ح  ا  لا ب سحعا
صنارية دااة  س  صا ب اس  ااة للطالةأ الفتهت الطليعيةأ  سزم ت  ذلك ح   فض اس  ب اتع  

 النفطية اال  ابنة ا  ساد   ست  سبس ا  

  ح  السنجن الأسلى ان تن اج النفط ح  الن سيلأ س    ال ي  بظز   لم ي  اح  ال ي  اهبمال  لللل  
سنة ان ل ابة ه ليات النفطأ س ع  سب  سن ات ان  17  س ع  1980لنسبة ال  ظة ح  العام 

لمنة  اصة ش لا  ج     1982ل ابة ال ي  اهبمال أ هجنا ال   اة الن سيمية ح  العام 
اهل صا يجن السياسججن ح  اللل  لب   ا ض ع   م الع ليات النفطية سترلج ه ح  اهل صا  ال ين   

سان لجن ال  صيات ال      1983ا  اه   ارية اص ب  هااةأ سل اا اللمنة ت  ي دا ح  العام  سال ي
ل ا زا ض سب   لق صن سم لعاد ات الل  ستأ  ج   نّ السلطات لم ت ب  د ه ال  صية اباش   ل   

   1990ا  ستص يم الصن سم لل  تف جلع ح      ت ال لا الكاح  لل فكج  ح  الأ

 
 



دم اهح ال ح  حيا  الصن سم أسلل  س   شث  ح  اسرلة صن سم ال  اه  ح  الن سيل سن ناست 
تعلي ات الع   ح  صن سم  )ب(, ال با  ء الأساسية لصن سم ال  اه  الن سيم  )أ(, ال  اه ت
 )د(. ي ي ة ت  ي  اماهت اإس ث اب ح  صن سم ال  اه    س  )ج( ال  اه  

 

 .ندوق التقاعديأهم الاحداث في حياة الص -أ
  .لان ن  ا   ب النفط صن سم  ترسيس: 1990 •
  .الصن سم  تلى ال سلة   انة ان ا   لأست الأا ات ت  ي : 1996 •
  .تمابية  سزم ح  الصن سم   ا ات ل  ظيف الس اه: 1998 •
  .اخ لفة  س ام   س ح  الصن سم   ا ات ل  ظيف الس اه: 2000 •
  ."ال  اه  صن سم    لت الصن سم  تس ية: 2005 •
  ت)  ن سيم  ت اسن  اليابات 2008 الصن سم  حمم تماس :  2007 •
  2007 العام نزابة ح (  ااج ت   سهب الياب 330 بعا ت اا

 المبادئ الأساسية لصندوق التقاعد النرويجي-ب

 :(25) ت لخص ال با  ء الأساسية لصن سم ال  اه  الن سيم  في ا يل  

بف       الصن سم ت  هاد ات الل  ست سال    ال   تب هلى اهس ث ابات ال   ب  م لزا   •
 الصن سم  

ه بس   لل   اة اس ب  ت  ا ات ان الصن سم ت ي  هلى الن ص ح  اج انية ال سلة  ج    •
 الل  سلية )ااس ثناء ت  اا ي علق اصناهة النفط(   
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لن ص ح  ال ج انية ت ا الظ سل اهه يا بة  اتفق السياسج ن ح  اللل  هلى اه ي ماس  ا •
 ان ال    السن ت ان اس ث ابات الصن سم  %4نسبة ت ي  هلى  

ت  لى س اب  ال الية ال سلسلية العليات لصن سم ال  اه أ ستع  ال  اب  سن يا  ليانا  افصت   •
 ت س اب   هن هاد ات النفط ت  اع ال   اة تلى الل ل ان تم ء ان اج انية ال سلةأ سل  هز

   ال الية ا زام الصن سم ال ف جلية تلى اللنك ال  ت ت الن سيم 

بس  ت ان ال با ئ ال ع     ح  تنظيم صن سم ال  اه  ال  ص الف ي  هلى حسن ت اب   ا الع 
ستمنب الز ب ستطلجق الففافيةأ لز ا نم ا الن سيل ح  ا اب   ا الزا السيا بة س صب ا ال ثات  

 لل  ال سلة النفطية ال  يثة العز  ح  امات النفط سهال ع   ال ت ب     اع ان

ش ا ي ف  ابفا   نّ الصن سم د  ح  ال ال    ء ه ي م   ان ال ج انية ساها ات ال   ت  ت تليع 
 د  ام  ع الفادض ان ال ج انية العااة ا ا ح  ذلك هاد ات النفط  

ل صندوق التقاعد؟ وطريقة توزيع مجالات  ما هي المبادئ والتعليمات الاساسية المطبقة في عم
 استثماراته ؟  

 تعليمات العمل في صندوق التقاعد-ج

  دم ال علي ات ال   سضع زا س اب  ال الية للع   ح  الصن سم اا يل : 

 بمب  ن بسعى الصن سم تلى ت  جق  هلى ب   ا  ن ا   ل  اما حة   •

 ب ق للصن سم تس ث اب  ا الع ح ط  ابج الن سيل سليس ح  ال ا     •

هلى الصن سم ت اش  ال فابي  ال   تس ء تلى ح  م اهنسان  س حج  دناك شك اال ش    •
  س اهساء  تلى اللجئة  

 الإستثمار في صندوق التقاعدطريقة توزيع مجالات -د

ان ت  اهس ث اباتأ سان  %40بمب  ن ه ت ماس  نسبة اهس ث اب ح  الأسزم ال مابية  •
 ح  ال س  ل      %60ال       يا   د ه النسبة تلى 



(  سيا س سقياينا  %35(  اج ي ا س ح يقيا )%50ت   ع اهس ث ابات    افيا  لجن  سبس ا )  •
(15% ) 

أ %40ان تس ث ابات الصن سمأ سل  تخفض النسبة الى   % 60ت الثال ة تك ن اهي اها •
   %5أ  سيا س سقيانيا   %35أ  اج تا س ح يقيا  %60سد  ا  هة تالآت  :  سبس ا 

 ت هلى اتباع ال لة ساهاانة ح  ت  ي  هاد ات النفطأ سإه   ت  سان ال تحظ  نّ الن سيل بتّ 
ان ال ستأ سل  ت يثا ح  الل ء سلم تصع  ه ليات   هلى  باسات سإس فا ت ان تمابب الع ي  

 النفط بيث ا تلل بت  ااازا الن ادل سان     تلن  سياسة بشج   إس ع ات العاد ات  

 تميز النرويج بتوافر الاجماع السياسي على هذه المبادئ الاساسية مما أدّى إلى: تو 

 تمنب  يا   اهس زتك ال  ل  اص ب  تف  الصناهات ال اد ة ساهل صا  ال ين     •

 افابتة هاد ات النفط ا  الأ يات ال ا اة    •

   ة النفط   حص  هاد ات النفط هن اهس زتك ال  ل  سح ابة اهل صا  ال ين  ان ن  •

 ح ابة ال ج انية ان الص اات اهل صا بة الناتمة ان ال  لبات العنيفة ح   سعاب النفط   •

 ت  ي  ت اه  الأ يات ال ا اة   •

 حص  تس ث ابات الصن سم  ابج الن سيل ح ط سال  ااع االقيم اهنسانية سالأ تقية   •

 جهاز أبو ظبي للإستثمارثانياا: 

 زا   ل  ظل  للإس ث اب د  صن سم سيا ت تاا  ل   اة  ل  ظل  سلم بعلن المزا  هن القي ة  
 اه  الية هن اهص ت ال   ب لكزاأ سدناك   ت ح ت ال  اب  ال الية ال       ت ا تص حع حاليا    

  773ت يلج ن  بدم )  2,84سلّ ب اللنك ال سل    حمم  ص ت  زا   ل  ظل  للإس ث اب لن   
الياب  سهب ( لي   ل لك ح  ال  ت  الثان  اع    صن سم ال عاشات ال   اية الن سيم    سال ت 



سان    (  26)الياب  سهب   878تلى ن      2014سصلا قي ة  ص لع اه  الية ح  العام ال اض   ت  
س ث ابات  زا   ل  ظل   سان لم  ت  )أ(د ا ال نطلق سن ناست ل ابة  ترسيس  زا   ل  ظل  للإس ث اب

 )ب( للإس ث اب 

 تأسيس جهاز أبو ظبي للإستثمار-أ

لناء  هلى  ساا  ان الفيخ  اي  لن سلطان  ت نزيان السس   1976ترسس  زا   ل  ظل  هام 
 ل د ه الأساا  تلى اس ث اب الفادض ان  ا ات ال   اة ح   سلة اهاابات الع  ية ال        ستز

 ن اع اخ لفة ان اهص ت ذات ال خاي  ال لجلةأ سح  ذلك ال لا اه ل  د ا ال  اب  ج  ارل لأ 
حج  تانا العا   اس ث اب   لب اح ياي   ا ات ال   اات ح  ال دب  س اهس ث ابات لصج    

 (27)ال    ح  ال ي ن 

 استثمارات جهاز أبو ظبي-ب

بع ل   زا   ل  ظل  ان  ضخم صنا يق اهس ث اب ح  العالم س سلب تل  حمم المزا أ   
 صب ا الصنا يق اهس ث ابية ال  ل تة لع الل   ح  الس م العال  أ سد  ي ي  حاليا  ت ية ضخ ة  

 س ث اباتع:  في ا  ص ت   اّا (28) ان ب س ال ات

الياب  سهب ح  ام  هة   7,5أ ساحق المزا  هلى اس ث اب 2007ن ح ل   26حف  تابيخ  •
 سج     سب أ  ضخم لن ك ال هبات ال      اهاج تيةأ تعط  د ه الصف ة نسبة ت لك 

 الياب ان قي ة اللنك ال ال  ح  نج ي بك   4,9تص  تلى 

يالب المزا  ال م  هة ل ع يفات ضخ ة ح  صف ة اس ث ابأ  2009سح   بس ل   •
    2077تان ان ال ف  ض ت  ي  السن ات الى اسزم أ ا سب اهتفام هام  حج  

 ( 29)اتف ا ش تة  اه اب  ا  المزا  ل رسيس اف سع تلج  ح   ل  ظل    2010سح  هام   •
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سل   حا    ال عز  ال سل  للصنا يق اهس ث ابية السيا بة    نّ    زا   ل  ظل  للإس ث اب   تان  
  2015 ات ح  العالم  تت  سباء ه   ان  شل  هف  صف

ان لتلة حنا م ح  د نغ ت نغ )بينسانس داب  ب    % 50س جّن ال عز أ  نّ الصف ات تف نا ش اء  
حج  أ ساياه بيمنس  تسي ثا تس ت أ س  ان  اياه ( ا ال  ن   الياب  سهبأ سه ابات صنارية  

  (30)  بة  الياب  سهب االف اشة ا  السسة ال  اه  الكن 3,15 اج تية اقي ة 

 

 مبادىء حوكمة الصناديق السيادية )مبادىء سنتياغو (المبحث الثالث: 

س ل نخصص د ا ال طلب ل باسة ال فابا ال  يطة اصنا يق الث س  السيا بة ساد  ام صن سم    
ل تلى ابا ئ  لنن    اع دا تلى ال ع ّ الأول(  المطلب)الن   ال سل  سال  فج  ل با  ء سن يا   

الثالث(  المطلب)سان لمّ ام  هة الع   ال سلية سابا  ء سن يا    الثاني( المطلب)سن يا   
  ج  ا ح ت ة  س  الرابع( المطلب)لنن    اع دا تلى ال ع ل هلى الس ات ال ديسية ل با  ء سن يا   

 الخامس(. المطلب)الصنا يق السيا بة 

 

الأول: القضلللايا المحيطة بصلللناديق الثروة السللليادية واهتمام صلللندوق   المطلب
 النقد الدولي والتحضير لمبادىء سنتياغو

 لابت الصنا يق السيا بة اسرلة شفاحج زا سحم زا سانادمزا ت اء ت اب  ال خاي أ ساس  اتيميات  
 اهس ث اب سال رلج  ال      للأد ال السياسية هلى تس ث ابات د ه الصنا يق   

 سينلثق تد  ام صن سم الن   ال سل  اصنا يق الث س  السيا بة ان  ا ين تلنجن ان ازااع: 

 ة اإس   اب اإل صا ت الكل  ساهس   اب ال ال   ا اقب الأست:

 تراجن الأ اء الفعّات للنظام الن  ت ال سل     الثان :

 
 مرجع سبق ذكره،  2015جهاز ابو ظبي للإستثمار ، يبرم اكبر صفقات في العالم خلال )30(



أ سذلك ان س زة نظ  (31) سل  ي حا ال فابا ال ديسية ال الية في ا ي علق اصنا يق الث س  السيا بة
 صن سم الن   ال سل   

يا بة هلى ن   اتدم ح  تياب السياسات ال  ليةأ  تنّ الط ي ة ال   تن بج لزا صنا يق الث س  الس
سح  تنسجق السياسات اسرلة لزا  د ج زاأ سان ال ع سل  نّ لأص ت د ه الصنا يق سالعاد ات ال   
ت لّ دا ترلج  تلج  هلى ال الية العااةأ سال ض  الن  ت ساج ان ال  ح هاتأ سبسااط ال ج انية  

 الع  اية  

ب  ن ل ة تنسجق  ج  لجن د ه الصنا يق سالسلطات ال الية سالن  بة   ل لك حلإنّ ان الف سبت  ن 
لف ان ت  جق  د ال السياسات الكليةأ سل   صب ا العتلات لجن الصنا يق سح  اات لل انزا 

)صن سم الن    2009 – 2007 شث  تع ج ا   لناء الأ اة ال الية العال ية ح  الف    ال      لجن 
 (   2009ال سل  

لل  ه ليات صنا يق الث س  السيا بة هلى ت ح ات س سعاب الأس ام ال الية العال يةأ حلإنّ ل س   ل  ت
د ه الصنا يق  ن تك ن هاات  ان ه اا  ت  جق اإس   اب ح  الأس ام ال الية سا  ذلك ح   تنفر  

 ظ سل ب  ن  ن ت   حجزا الصنا يق ت لبات ح  الأس ام  

 ة لصنا يق الث س  السيا بة اسرلة حاس ة للأي ال ال عنية    تع ل  ال  ت ة ال لسسية السلي
ال  ليةأ حال با  ء العااة ال  عل ة ل ظادف ال لكية ال ديسيةأ س سب  ص اب ال صل ة ساإحصاه  
سالففافيةأ ست حق ال عل اات لجن اإ اب  العليا ساملس الأانأ ستف ج  ساسلسليات ال ملس تلزا 

 الث س  السيا بة  اساد  تنطلق هلى صنا يق 

ش ا ي عجن هلى د ه الصنا يق  ن تف ن س    ه ليات تافية إ اب  ال خاي أ سال  اب  البف ية 
 سال نظي ية لأ  اض ا اقبة سإ اب  الناشئة هن اهس عانة اال  ي ين الخاب ججن للصنا يق  

تانا تس ث   ل ابة  د ال   سالج ت اسرلة في ا اذا تانا د ه الصنا يق ت   ى  د احا  تمابية  س ب  ا
 سياسية  س تس  اتيمية  
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ستم ت  بم ه   تل  احات ل عالمة د ه ال فابا سال خاسل ا ا ح  ذلك ال عايج  ال   ب  ن  ن ت ط   
  د ال صنا يق الث س  السيا بة سإس  اتيمج زا اهس ث ابيةأ سح ت  زا ساساءل زا سشفاحج زا   

جنة ح  السل ك اهس ث ابت لز ه الصنا يقأ سح  ا ابس زا ت   م  سإل  ه الخل اء  بفا  ت جج ات اع
   (32) ال ص يا لل   ان تص بات النف ذ السياس 

ستناسلا ال نالفات  بفا   لاد ة سللية  اال نايق اهس  اتيمية سال ساسة ال   ينب   للصنا يق  هّ  
تس ث   حجزاأ ت ا تناسلا اعض الزجئات سصا ا انظ ة ال عاسن سال ن ية ح  ال ج ان اهل صا ت  

 ال   ت ت  ه لزا هلى اللل ان ال  لقية للإس ث ابات  

 اغوالثاني: مبادئ سنتي المطلب

 (IWG)ساه  صن سم الن   ال سل  هلى تنفاء ام  هة الع   ال سلية لصنا يق الث س  السيا بة 
أ ان     سض  ام  هة ان ال با ئ ال   تعل  هن الأد ال سال  ابسات 2008ح  ااي  

  (33) اهس ث ابية لصنا يق الث س  السيا بة 

  24أ  هلن ال  ص  تلى اتفام ت زج ت ح  سن يا   تفجل أ افرن ام  هة ان  2008سح   يل ت 
 ان ال لتتتتا ئ سال  تتتابسات ال  عابل هلجزاأ ال ع سحة  بفا  الإسم  ابا  ء سن يا    )ال با ئ(  

أ سد   سه ضا ام  هة الع   ال سلية د ه ال با ئ هلى اللمنة ال سلية للفلسن الن  بة سال الية
    2008اللمنة ال عنية ل   يع السياسات ح  صن سم الن   ال سل أ ح   ش     

ستانا د  ال    الأسلى ال   ل اا حجزا صنا يق الث س  السيا بة ساللل ان ال الكة لزاأ تياب ا شاات  
ب س سف   لزياشلزا ال ان نية سال لسسية سهياش  ح ت  زاأ ااإضاحة تلى سياساتزا ح  امات اهس ث ا

ذلك هن اثات  ج  لل عاسن ال  ع   الأي الأ لام فيع صن سم الن   ال سل  ل سب ال سيط ل سزج   
 ت احق الأباء لجن صنا يق الث س  السيا بة  
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ال د ا ي ريا أ ت ث  ابا ئ سن يا   ال با  ء   24نف ت ام  هة الع   ال سلية ابا دزا ال للفة ان  
ال   تعل  تعلج ا   قي ا  هن ا ابسات س د ال اهس ث اب ح  صنا يق  سال  ابسات ال  عابل هلجزا س 

الث س  السيا بةأ سد  ابا ئ ي رية ي ه زا الأهفاء ح  ام  هة الع   ال سلية س اّا بطب  نزا  
 االفع   س بط   ن تلى تطلي زا  

 : (34) وتغطي مبادئ سنتياغو المجالات الرئيسية التالية

 اإياب ال ان ن  سالأد ال ساإتسام ا  السياسات اهل صا بة الكلية    •
 اإياب ال لسس  سهي   ال  ت ة   •
 تياب اهس ث اب سا اب  ال خاي    •

 
 :  (35) ويتمثل الغرض الارشادي لهذه المبادئ فيما يلي

 
تبساء هي   شفال لل  ت ة ب ف  الف ااط ال ف جلية ال تد ة سستاة ا اب   •

 ي  سال ساءلة  ال خا
ض ان اهل  ام ا احة ا طلبات ال نظيم ساهحصاه ال  رية ح  اللل ان ال   تس ث     •

 حجزا صنا يق الث س  السيا بة  
ال رش  ان  نّ اس ث ابات صنا يق الث س  السيا بة ت اه  ال خاي  اهل صا بة   •

 سال الية سإه بابات العاد   
ال ساه   هلى اهح فاط لنظام اال  اس    س   ية ت حق سالز ل ان د ه ال با ئ  •

 ح ت ة الصنا يق السيا بة سحسن ت ابتزا  
 

    زا   ل  ظل  للإس ث اب ن ن نلان ارنّ د ه  ح   ص ه ستج   اد تع ال الية ح   ل  ظل  سا ي
ال لي ة  ت سن يا  أ س ل ت ي  حز  ا  حف  لأد ال صنا يق الث س  السيا بة سالزياش  ال   ت  م  
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هلجزا ست تجباتزا ال  عل ة اال  ت ة ح  ت  ان اللل ان ال  ين ساللل ان ال  لقيةأ ستل ت تلى ت سجن  
لسيا بة الإه بابدا تيانات ذات ت  ع ال صا ت ساال أ ستساه  ح   الفزم الساد  لصنا يق الث س  ا

ال فاظ هلى اناخ اس ث ابت انف   ساس   أ سن ن نسعى ان  تت تطلجق ابا ئ سن يا   تلى  
 (36) ض ان ال فاظ هلى اللجئة اهس ث ابية ال نف  ة  

 د ه ال با ئ تز ل تلى تفمي  اهس  تلية ال ف جلية ح  ل ابات اهس ث اب سالففافية سال ساءلة  
 

 الثالث: مجموعة العمل الدولية ومبادىء سنتياغو المطلب

ااهضاحة تلى  (37) سلة ان  هفاء صن سم الن   ال سل  23ت رلف ام  هة الع   ال سلية ان   
ال عاسن سال ن ية ح  ال ج ان اهل صا تأ ساللنك ال سل أ ت ابس  لتلة لل ان ان  هفاء انظ ة 

 ه لزا ت  اللجن  اد جن 

سإنلث ا هن ام  هة الع   ال سلية ام  هة ح رية ت  لى  ه ات الصيا ة الفنيةأ س  هم ان  ل اء  
 صن سم الن   ال سل   

ح  لتل اناسبات  سإ   عا ام  هة الع   ال سلية لتل ا اتأ سإ   عا ال م  هة الف رية
 بفا أ سح صا ام  هة الع   ال سلية هلى  ن ت اص  ال  اب النفيط ا  ه   ان اللل ن ال  لقية  
للإس ث ابات سال ف ضية اهسبس يةأ سإس  ش ت ال م  هة ح  سضعزا لل با ئ ال اش ة لصنا يق  

 الث س  السيا بةأ االأد ال ال الية:  

ال ساه   ح  ال فاظ هلى نظام اال  هال   اس    سض ان ح ية ت حق بؤسس   •
 اها ات ساهس ث ابات  

اهل  ام ا احة ا طلبات ال نظيم ساهحصاه ح  اللل ان ال   تس ث   حجزا صنا يق   •
 الث س  السيا بة  
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ض ان اضطتع صنا يق الث س  السيا بة ااإس ث اب هلى  ساس  رباء ال خاي    •
 صا بة سال الية ساهه بابات ال  عل ة االعاد   اهل 

تفمي  صنا يق الث س  السيا بة هلى تبساء هي   شفال سسليم لل  ت ة ب ف   •
 الف ااط ال ف جلية ال تد ةأ سستاة ت اب  ال خاي  سال ساءلة  

 

 الرابع: السمات الرئيسية لمبادىء سنتياغو المطلب

   ت ط  ابا  ء سن يا   لتل اماهت بديسية د  : اهياب ال ان ن  سالأد ال سال نسجق ا
 ( الفرع الثاني) ياب ال لسس  سهي   ال  ت ةاإ (,الفرع الأول) السياسات اهل صا بة الكلية 

 (.الفرع الثالث)س ث اب سا اب  ال خاي إاس 

سد ه ال با ئ تخف  ل  انجن لل  ال  ين سل اد ع ساش  اياتع  س  اما هناص  الففافية ساهحصاه  
ال ساءلةأ سد ا الزي   بفبع ل  ع هام هياش  ه   ان ح    ي     اء ابا ئ سن يا   لف ان 

ال با ئ ال   جزية سال  سنات سال عايج  ذات الصلة )اث  انظ ة ال عاسنأ سال ن ية ح  ال ج ان 
 (   2005اهل صا ت 

: الاطار القانوني والأهداف والتنسلللليق مع السللللياسللللات الاقتصللللادية الفرع الأول
 الكلية

ته  حا ام  هة الع   ال سلية ارنّ س     ي  لان نية ساض ة سسلي ة اسرلة از ة نظ ا  لأنزا    
 تف    ساسا  تس ن  تليع هياش  ال  ت ة  

ست ح  تيان ا لخط ط ساض ة لل سلسليةأ ت ا  نزا تساه  صن سم الث س  السيا بة هلى الع   اط ي ة  
ل صا بة ال  ليةأ لأنّ حمم  ص ت صن سم الث س   حعالةأ سان الأد ية ال نسجق ا  السياسة اه

السيا بة سهاد اتع ب  ن  ن يلل  تلى ح  تلج  هلى ال الية العااة سالأح ات الن  بة ساج ان ال  ح هات 
 ست ط  ال با ئ ه  ا  ان العناص  ال ز ة ح  د ا ال مات:

أ ست ض   ال ا ة تلى س     ي  لان نية سلي ة سساض ةأ ي م اهحصاه هنزا هلنا   •
  اعا  العتلة لجن صنا يق الث س  السيا بة س ج دا ان تيانات ال سلة  



س  ب ت ضي  ال  ض ان تنفاء صن سم الث س  السيا بة ان انظ ب السياسات   •
ساإحصاه هن د ا ال  ض هلن ا  سد ه العناص    يعا  تسزم ح  ال  ت ة ال شج   

 م الن   ال سل  سابا دع ال   جزية   سالففافيةأ ت ا ي ف  ح  ه   ان اعايج  صن س 

س نّ سض ه ال  ض ان تنفاء الصن سم ان انظ ب السياسات هسي ا اإحصاه هن د ا ال  ض 
هلنا   تفج  اال  ابة ان ال     السياس  ح  ل ابات اهس ث اب ستع ي  الفزم العام لأد ال صن سم 

 الث س  السيا بة س  ادع  

نفطة صنا يق السيا   ال ينية سص غ السياسة  ض سب  ال نسجق ال لجق لجن   •
 اإل صا بة     الكلية  

ت حج  الليانات ل تاهت اهحصاءات ال ينية إ با زا ح  ام  هات الليانات  •
اهل صا بة   الكليةأ اسرلة از ة لك  ي   ن صناع السياسات سال س ع لجن  

 الث س  السيا بة    الآ  ين ان ال ص ت هلى ليانات تاالة تف   ه ليات صنا يق

 : الاطار المؤسسي وهيكل الحوكمةالفرع الثاني

تساه  هياش  ال  ت ة ال اض ة سالسلي ةأ ست سيم الأ ساب سال سلسليات ساعايج  ال  اسبة  
سال  ا عة ال فيعة ال س   أ هلى  هم ال  ت ة للف تات ان  تت ت حج  الف ااط سال  ا نات ال   

 اهس  تلية ال ف جلية ح  ت اب  ه ليات صن سم الث س  السيا بة ت هم ستع   
أ ت  ي  السلطات سالفص  لجنزاأ س عض د ه ال با ئ اس    ان ال با ئ 16- 9-6تناسلا ال با ئ  

ال   جزية ل نظ ة ال عاسن سال ن ية ح  ال ج ان اهل صا ت افرن ح ت ة ال نفآت ال  ل تة لل سلةأ 
لية ال ف جلية ستف  د ه ال با ئ ح س ا  حابلة لل سلسليات ست س زا لجن االك  سال   تع   اهس  ت

صن سم الث س  السيا بة سالزجئات ال اش ةأ سا ابتع ست  ج  د ه ال با ئ اال  سنة ا ج  ب  نزا  
 ا اها  الزياش  ال لسسة ال خ لفة لصنا يق الث س  السيا بة   

ة يب ا  لل عايج  ال  اسلية  س ال ينية ال ع  ل لزاأ  ست ط  ال با ئ ه ليات ال  اسبة سال  ا ع
ستنص هلى ته ا  ت  ي  سن ت سلكنزا ه تف  ط نف ه هلى ال  م  نّ النف  ب ظى الإه  ال هام  

 (   12- 11الإه بابه   ا  از ة ان   سات الففافية سال ساءلة  ) ال ل   



الث س  السيا بة تلى اتشع )  (38)لصن سم تنص ال با ئ هلى التغ ال عل اات ال الية الخاصة 
(أ سان ال س  سن  15( سإلى دجئات ال نظيم ح  اللل ان ال  لقية للإس ث ابات ) ال ل    23ال ل   

اهحصاه هلنا  هن د ه ال عل اات هلى نطام  سس أ حجنب   لصن سم الث س  السيا بة اهحصاه  
لك تخصيص الأص ت سال  اه  القياسيةأ ست لك هلنا  هن ال عل اات ال الية اال ات ا ا ح  ذ 

( سلكن ال با  ء ه ت ط    17اع هت العاد  ح  ح  ات تابيخية اتد ة هن  اهل فاء ) ال ل   
اماهت      ان ال عل اات ال الية هن صن سم الث س  السيا بة  اث  الكف ل ال الية ال  ا عةأ  

 ساس خ ام ال ف  ات ال اليةأ سال ح  ال ال   سال عل اات هن حمم الأص ت الخاصة ااإ اب 

سإنّ اعض صنا يق الث س  السيا بة ح يثة النفر  ل  ت  اج تلى ح    ان ال لا لك  ت   ن ان  
    17اهحصاه هن ال عل اات ذات الصلة ال  ت ب  ح  ال ل   

 : الاستثمار وإطار إدارة المخاطرالفرع الثالت

سا     ال عالمأ س ناء  ي  إ اب  ال خاي  ان     ض ان    ان الف سبت سض  سياسات سلي ة  
اتسام ل ابات صن سم الث س  السيا بة ا     اضع سا   د احع اهس ث ابيةأ سلك  ي سنى ا اب   
ال خاي  ا فاء  سحعاليةأ سإنّ ان شرن الففافية  ن تط ئن اهي ال ال عنية اه   أ ا ا حجزا  

 ارنّ  ه ات الصن سم ت سق ا   د احع ال علنة    اللل ان ال  لقية للإس ث اباتأ

(أ 18تنتتتص ال با ئ هلى س تتتتت   سياستتتتتتة اس ث ابية سلي ةأ سنف  ت صية  لز ه السياسة  )ال ل    
سينص د ا ال ل    بفا  هلى  نّ السياسة اهس ث ابية لصن سم الث س  السيا بة ينب    ن ت سم  

ال     أ سال خاي  ال   ي ع ض لزا س ب ة ت  لع لزاأ س ن ت تك   اال ض ه سال ناسق ا   د احع 
 هلى ابا ئ سلي ة إ اب  ال احظة  

هلى  نّع ينب   لصنا يق الث س  السيا بة  ن تع   اس نا ا  تلى  سس تل صا بة   19ينص ال ل   
العاد  ال ال   سااليةأ سينب    ن تز ل ال  ابات اهس ث ابية لصن سم الث س  السيا بة تلى تعظيم 

ال ع ت حسب ال خاي  ا ا ي  احق ا  سياس ع اهس ث ابيةأ سي ا  د ا اهل  ام ال ديس  تلى تز دة  
الخ اي  ح  اللل ان ال  لقية للإس ث ابات ست ناست ال با ئ  بفا  ال فية ال اس ة ال   ت علق  
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  ال با ئ صنا يق الث س  ااهحصاه هلنا  هن سياسات ال ص يا ح  صن سم الث س  السيا بةأ ست ه
 السيا بة تلى اإحصاه هلنا  سا  اا أ هن انادمزا ت اء ال ص يا   

ت ي  ابا ئ سن يا   حز ا   سض  للإياب ال لسس  لصنا يق الث س  السيا بة سح ت  زا سه لياتزا  
 اهس ث ابية   

 سد  تعل  هن ت  اع ل ت ح  س زات النظ  لجن صنا يق الث س  السيا بة سح  ااتزا  

 ج   نّ ام  هة الع   ال سلية  لّ ت ارنع ت    اماهت اعجنة ب  ن  ن تس فج  ان ال  ي  ان  
ال باسة سالع  أ اث  تلك ال   ت علق اال عل اات ال  ل لة هن ه ليات صنا يق الث س        

سينب   لصنا يق الث س  السيا بة  ن ت اص   ز  دا ان انظ ب اهل صا  الكل   السيا بةأ
ساهس   اب ال ال أ ان     تضاحة ا ي  ان ال ض ه هلى يليعة  نفط زا س  اتزاأ ت ا ينب    

 لصناع السياسات تسليط الف ء هلى صنا يق الث س  السيا بة ح  تياب سياساتزم ال  لية  

  أ ش ها صنا يق الث س  السيا بة ح  ت ضي  ستفسج  هياشلزا ست تجبات  سان  نف  ابا ئ سن يا 
هلى ال ا ة تلى  2009س  2007ح ت  زاأ سا  ذلك ح    شّ ت الأ اة ال الية العال ية ح  الف    

 يا   ال ض ه ال لسس أ ستع ي  ا ابسات ت اب  ال خاي أ ساإش ال السليم هلى   ي   ن اع  
 ظادف ال ساية ال الية   الف تات ال   تفطل  ل  

سل  لف ا الأ اة ال الية العال ية اإن باه تلى ت  بات   ي   ت ا ع صنا يق الث س  السيا بة ح  ا با   
 ل ستزا سالأس ام ال   تع   حجزا  

سل   ظز ت ابا ئ سن يا   تل  ااا  ل يا  ان  انب ال   اات ح  ام  هة الع   ال سليةأ سصنا يق  
ةأ ارن تظ  لج  ال  ا عةأ س الع   هلى تسزج  نف داأ ساه ا  ان    ل با ت الأباء  الث س  السيا ب

 ا  اللل ان ال  لقية للإس ث ابات   



الث س  السيا بة ال ااعة لزا ان   (39) ستانا ح   اه اة ل   حعا ال   اات تلى اهس عانة اصنا يق
  ا   س ت  ي  ل اال ال  اح      تن اذ الف تات ال  لية ال  عث    س تخييض العم  ال 

 اهل صا بة  

سش ع اعض د ه الصنا يق ح  اهس عانة ا با ئ سن يا   تلإياب ل   ية سا ا عة ه لياتزا ال ا لية  
 سح ت  زا ساساءل زا   

تنّ  سب صنا يق الث س  السيا بة ت ص ب ل  س ال ات ي ي  الأ   هل  ال  س  سيظ  اس   ا أ  
 سل  ال ت اش سل ع د ه الصنا يق ح   سا   الع   اهست ان ال  ن ال ا ت س النظ  تلى الطاا  ال

سالعف ينأ س ب ى  د احزا سه لياتزا اهس ث ابيةأ سا   ال  اازا ل سه ابا ئ سن يا  أ اصا ب  
 لأنباء ت ناللزا سساد  اههتم   

  الن   ال ال         سإنّ تنفاء ال ن    ال سل  لصنا يق الث س  السيا بة  ط   از ة سيسادم ح
ال سل أ سل  ل   د ا ال ن    بفطل  ل سبٍ دام ح  ت ضي   د ال د ه الصنا يق سسظادفزاأ  
ااهضاحة تلى ت سجن شفاحج زاأ س   ت د ه الصنا يق ذاتزا تفابك ا  ي  ان الفعالية ح  د ا 

يع الطاا  ال عاسن أ الن اشأ سي  ن لل  اب  ن بع   نظااا  للإس ث اب بس ن  تلى  ساس ب لب هل
 س ال ات اهس ث ابت ي ي  الأ    سح  هالم  صب  فيع ب س ال ات حجزا نا با أ هسي ا ب 

الخامس: حوكمة الصلللللناديق السللللليادية: الجزائر والنرويج على سلللللبيل   المطلب
 المثال

سال ساءلة سالص م سالففافية تع  ال  ت ة ان  ليات ا اح ة الفسا  ستطلجق الأ تقيات ح  الع      
سال  ت ة ح  صن سم الث س   (الفرع الأول)صن سم ضبط ال  اب  ح  الم اد  : سل  ش لا تمابب 
 تمابب بس خلص انزا العل  ح  د ا ال مات  (رع الثانيالف)السيا ت الن بيم  

 

 
اوداييرداس ، عدنان مزارعي ، وهان فان درهورن ، اقتصاديات صناديق الثروة السيادية ، صندوق النقد  )39(

 . 72الدولي / ص  

 



 : صندوق ضبط الموارد في الجزائرالفرع الأول

سان لمّ ه ض  س ع ال لااة هلى د ا   (ولاا )أه لّ   سه  ان ت جيم تطلجق ال  ت ة ح  د ا الصن سم 
 (.ثانياا )الصن سم 

 تقييم تطبيق الحوكمة في صندوق ضبط الموارد في الجزائر-ولاا أ

ت  ي   بخف  صن سم ضبط ال  اب  االم اد  تلى ه لية ت جيم ل    تطلجق ال  ت ة اعأ حّ ى ي م  
   (40)  ن اط ال    سالفعف ان      ه زا  س ت  ي زا 

ح ت ة الصن سم: تنّ صن سم ضبط ال  اب  ح  ش لع ال ال  رباب  هن حساب ان حسااات  
الخ ينة الع  ايةأ حز   ج  اس    هن ال  ا نة العااة لل سلةأ ا ا يل ت تلى ح سل ت ا   لجن  

الأا  ب ل  ان تا انية الصن سم ح  ضبط ال  ا نة العااة سظادف الصن سم سال  ا نة العااةأ سد ا  
  تت ح  ات ابتفاع المبابة الل  سلية   

ش ا  نّ تنف ا  س اب  ال الية ا ق ا اب  ستسجج  الصن سم بعن  سيط   ال   اة هلى الصن سمأ 
ت اباس ال ال  يلل  هلى حسن اس  تلع نظ ا  لزي نة اهه بابات السياسية هلى حساب اهه ب

 اهل صا بة ح  تسجج  الصن سم  

 الرقابة على الصندوق الجزائري -ثانياا 

  سان لمّ الش ات الففافية ساإحصاه ( أ)ح  ال لااة بمب  باسة تييية حص ت ال  اقبة سال ساءلة 
 (.ب)

 المراقبة والمساءلة-أ

تلى ه م  ف هع  تنّ اه باب صن سم ضبط ال  اب  حساب ان حسااات الخ ينة الع  اية  يل ت 
ل لااة الل ل ان لأنّ الع ليات الخاصة ا سااات الخ ينة ت م  ابج ال  ا نة العااة لل سلةأ سد ا بعن  

   ان ح ص  ف ع ال   اة لل ساءلة ه م س    بلااة اس  لة هلى الصن سم س ال ال  ال  لج

 
   2015ديسمبر   4حوكمة الصناديق السيادية ، مجلة الباحث الاقتصادي العدد فرحات عباس ، سعود وسيلة ،  )40(

  .لتجربة النرويج والجزائر : انترنت

 



 الشفافية والافصاح-ب

ه م نف  ت ابي   سبية تفصجلية هن الصن سم ب ل  ان شفافية ال سجج  سيتتتتتل ت تلى ح اتتتتتان التتتت  ت 
 العتتتتتام ان اإيتع هلى تط ب سضعية الصن سم   

ي لجن ان  تت اا ذت ناه  هته ارنّ صن سم ضبط ال  اب  ح  الم اد  اعج ا  هن ابا ئ ال   اة 
 ا نة العااة لل سلة ا ا ب ل  ان حعالج عأ ت ا  نّ س اب  ال الية تنف   ا ق  سد   ج  اس  ّ  هن ال 

 ت ابتعأ سه م  ف هع ل لااة الل ل ان  

  اّا لمزة الففافية حت ي م نف  ت ابي   سبية تظز  تييية تط ب سضعية الصن سم  

ا ئ ال  ت ة هلى  تنّ ال  ت ة ال شج   تعن  تطلجق الففافية سالع الةأ حكيف يب ا الن سيل اب 
 صن سلزا السيا ت )لاني ا(  

 

 :الحوكمة في صندوق الثروة السيادي النرويجيالفرع الثاني

بع ل  الصن سم الن سيم  ان لجن الن اذج ح  اج ان الففافية اثت أ حكيف تس طاها الن سيل  
ت  جق  س  )ب(ال لااة هلى الصن سم الن سيم   )أ(، ح ت ة الصن سم الن سيم تطلجق ابا  ء 

 )ج(.النماه ح  حسن ت اب  هاد اتزا الل  سلية 

 حوكمة الصندوق النرويجي-ولاأ

ي  ج  ن  ذج ح ت ة صن سم الث س  السيا ت ح  الن سيل ل  سيم ساض  لل زام سال سلسليات لجن    
 اخ لف الزجئات ال  لفة الإ اب  سا افبة نفاط الصن سم    

 
 سيع    نظام ال لااة ساهش ال لصن سم الث س  السيا ت هلى ت    لتل دجئات د : 

 
 ازااع ح :    ستظز slortinget   البرلمان النوريجي:-1



تص اب ل انجن ستف يعات ا     لأد ال سازام ستييية ا اب  صن سم اعاشات   −
 ال   اة اه  ال    

ا اقبة ساساءلة س اب  ال الية الإه بابدا المزة ال الكة للصن سم سا بابدا هلى ت  بم   −
 ت  ي  سن ت ح ت تييية س  اء الصن سم   

 تع ل  الزجئة ال الكة للصن سم ستكلف اال ظادف ال الية: وزارة المالية: -2

 تص اب تعلي ات ست  جزات  اصة ا ييية ا اب  الصن سم  −
اس  اتيمية اس ث اب لأص ت الصن سم هن ي يق تك ين ا فظة اس ث اب  ته ا   −

ت ف ن ان اع اهص ت ال الية ال س ث   حجزاأ س ااشن اس ث ابدا سال ام الزجئة  
 ال سجّ   هلى اهل  ام لزا   

ته ا  ابا ئ   تقية إس ث ابات الصن سم سالع   هلى تلصاء الف تات ال خالفة  −
 ابات الصن سم  لز ه ال با ئ ان اس ث 

 ت  بم ت  ي  سن ت للل ل ان   −
ال ام المزة ال سجّ    اللنك ال  ت ت  ل   بم ت ابي  حصلية سسن ية ح ت   اء  −

 تس ث ابات الصن سم ا  اهتنزا لل  ت العام سسساد  اههتم   
القيام اع لية ال  ا عة سال  لجق ست جيم حعالية تسجج  اللنك ال  ت ت للصن سم هن   −

 اهس عانة ا نظ ات اس فابية اس  لة   ي يق 

 " :  Bank Norges البنك المركزي " -3

 ساسلست  اام س اب  ال الية سي  م اال ظادف ال الية:  (41)سد  المزة ال سجّ   للصن سم  

الع   هلى ت  جق  شل  هاد  ا  ن إس ث ابات الصن سم ا  الأ   اعجن اهه باب   −
 ال خاي   

ية اهس ث اب ال ع     ان ي ل س اب  ال الية سالع   هلى ت ليص اهل  ام  الإس  اتيم −
 دااش الخطر   
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 ته ا  نظام لقياس اخ لف  ن اع ال خاي  ال  عل ة الإس ث ابات الصن سم   −

 ت  بم ت ابي  حصلية سسن ية ل  اب  ال اليةأ سنف  ال  ابي  سإهتنزا لل  ت العام    −

 الرقابة على الصندوق النرويجي-ثانياا 

اخ لفة ان ال لااة تل ت تلى ال  لج    (42)اه  ال   ل س  يات    بخف  صن سم  ال عاشات ال   ا
 ان ال  ابسات  ج  ال ان نية   

ح خف  الزجئة ال لكفة الإ اب  اس ث ابات الصن سم تلى بلااة  ا لية ان لل  اللنك ال  ت ت ت ا 
 بخف  د ا اه ج  ل لااة س اب  ال اليةأ ستخف  ال  اب  ل لااة صاباة ان لل  الل ل ان  

ب  ال الية لأص ت الصن سم ا د ن ا  اح ة اسب ة ان الل ل انأ ااهضاحة تلى  ش ا  نّ تس ع ات س ا
 تل ااية ت  بم ت  ي  سن ت ح ت سضعية الصن سم الى الل ل ان  

سي  ج  الصن سمأ ان  ترسيسعأ اسياس ع الخاصة االففافية ال    علا انع ن  ذ ا  هال يا  ح  د ا 
 ة ست  ي  سن ت ساح  للم ز ب  ال ماتأ حج  تم نف  ت ابي  حصلية  ا لي

سل  ساد ا  سلة الن سيل ح  الأه ات ال   لام لزا صن سم الن   ال سل  سال ت ن ل هنزا سنة  
تلن    ا سنة ل اه  ا ابسات صنا يق الث س  السيا بة  )اا بع ل ا با ئ سن يا  ( ح   2008

اال لسسات ال   بس ث     امات ال  ت ة سد  اسلست هن  باسة سا اقبة ت  النفايات الخاصة
حجزا الصن سمأ حج  ب ص  ال لسسات ال ن مة للسته سال بغأ سال لسسات ال   ه ت   م ح  م  

 اهنسان ساللجئة   

 إدارة صندوق الثروة النرويجي-ثالثاا 

تنّ اللنك ال  ت ت الن سيم  د  الزجئة ال  لفة الإ اب  صن سم الث س  السيا تأ سلز ا ال  ض لام   
   NBIMاللنك ل رسيس سح   ح رية تااعة لعأ ت ا اس ى لنك  ت اب  اهس ث ابات الن سيم     

 
  .والجزائر (فرحات عباس ، سعود وسيلة ، حوكمة الصناديق السيادية ، انترنت ) دراسة لتجربة النرويج  )42(

 



 ن: ال ملس ا لتتتف ااه اب  ال باش   إس ث ابات الصن سمأ سذلك سح ا  للزي   ال نظي   ال ت ي ف
 ال نفج تأ ال ملس اهس فابتأ املس ال  اقبةأ سال م  هة القيا بة لللنك   

  الإا انية اهس عانة ا لسسات سدجئات   NBIMش ا تس   ال  اه  ال نظ ة إس ث ابات لنك   
 اب ية إ اب  اهس ث اب حج  ب ن  اللنك تف يض لز ه المزات الإ اب    ء ان ال  فظة اهس ث ابية  

لصن سم االنظ  لخل تزا ح  د ا ال مات سان     تعظيم الع اد  سال  لج  ان ال خاي  ال صاحبة  ل
 لع لية اهس ث اب    

ست ا ي لجن ا ا  سب نا ساا ا  ارنّ صن سم الث س  السيا ت ح  الن سيل ان  شل  س نم  الصنا يق  
 ه هلى اعايج  سابا ئ ال  ت ة السيا بة ح  العالمأ سيع   ذلك تلى ي ي ة تسجج  الصن سم سإه  ا

المج   ل ءا  ان الففافية ح  تاا  اعااتتعأ سإه  ا ه هلى هي   تنظي   سح ا  للن اذج العال ية 
 سص ه  تلى ال لااة ال قي ة هلى ت  اا لع هتلة االصن سم  

ايج  ال  ت ة   اّا االنسبة تلى الم اد  حلإنّ صن سلزا السيا ت بعان  ان ه م اتباع  ت اعياب ان اع 
سد  ام   حساب ان حسااات الخ ينةأ سإنّ ح  ان ل اه  ل اه  ال  ت ة بعجق اس  تت ا اب ه 

 اط ي ة  ج   س ال ال  ه م تفاهف هاد اتع  

  



 واقع المالية العامة والاقتصاد اللبناني الفصل الأول: 

 المالية العامة في عجزالمبحث الأول: ال

س   ب  باسة ال الية العااة ح  للنان  سه  تسليط الف ء هلى ال ين العام س  اة ال ين العام  ت  
)المطلب لننطلق اع  ذلك تلى  باسة ت اب  ال ين العام سهم  ال  ا نة  )المطلب الأول(ح  للنان 

  )المطلب الثالث(.هلى  نّ ننز  د ا ال ب   ل باسة السياسة ال   اية ح  امات اإس  انة    الثاني(

 

 المطلب الأول: الدين العام وخدمة الدين العام في لبنان

ان  ج  ال   ن  باسة ال ين العام ح  للنان ان  سن ت  ي  ااهية ال ين العام س  اة ال ين العام  
لجن ال ين ال   ا  سال ين السيا ت  ف م ال ح)الفرع الثاني( سباب ال ين العام  )الفرع الأول(، سه  

ى ال ين  ال    حة للسيط   هلال ل ت  س )الفرع الرابع(سال  ال ين العام ح  للنان )الفرع الثالث( 
 )الفرع الخامس(. العام

 

 الفرع الأول: ماهية الدين العام وخدمة الدين العام

ال ين العام د  ام  ع الأا ات ال   ت   ضزا ال   اة الإسم الفعبأ سدناك ه   سساد  إل  اض    
 الأا ات  د زا: اص اب سن ات   ينة ح  اهس ام   

العام حز  الف اد  ال    بة هلى د ا ال ينأ سي م تس ي  د ا ال ين سح اد ه ا سب   اّا   اة ال ين 
 فسع ال ت ي م فيع اص اب السن ات ا اهج  تل ظ ح  ال لا ن

 الفرع الثاني: أسباب الدين العام

 ب  ن حص   سباب ال ين العام اخ سة  سباب:  



ستابيخ ال ح أ ا ا ي ح    س     ل   ان  لجن تابيخ قبض ال  ا ج   س اهي ا ات 1
اال سلة تلى اهل  اض لس  ال ا ة لف    لصج   سال ثات هلى ذلك: س  ب  ح  الأا ات 
ال  عل ة ار  ب ال  ظفجن ح   ه ي  ح  ح    ينة ال سلة ح  ال ابيخ ال     ل ح  اه  ب 

   سال ساتب د ه اها اتأ ل ا تلمر ال سلة تلى اهل  اض ل راجن د ا اهس   ام 

  حا ة ال سلة ل   ي  اس ث اب اعجن تانا ل   ططا لع ال   اة ح  اف سع 2
 ال  ا نة   

  اس خ ام ال ين ت سجلة تس   ي يا   ال  ا ج أ سلكنزا ت طلب تثج ا  ان ال  نيات 3
 سسل تا  لال ا  ان ناحية ال الية العااة  

تلى اص اب سن ات    ح ل يابئ  ج  اه يا تأ تال  سب اثت أ ا ا ي ح  ال سلة4
 لز ل ا ا زة اهس   ام ال   تسلب حجزا د ا ال  ل ال فا ىء سالطابئ   

  س ء ا اب  ا ا نة ال سلةأ سد ا اا يل ت تلى هم  ح  ال  ا نة ي   ب ت طج عأ ل ا 5
 ي م اهل  اض لس  د ا العم   ) لع م س    ابة ا ا ج  اضافية (  

  ا نةأ د  السلب الأساس  ح  ت   ست العالم لخلق ال ين  تنّ السلب الأ ج أ  ت س ء ا اب  ال
 العام  

  اا الأسباب اه    حلزا هتلة ااهل صا  س  الة يابدة  ج  ا  لعة ه ت ص   اد ا   

سح  للنانأ تنّ ا اب  ال  ا نة  ج  ص ي ة اسلب اهه  ا  هلى لاه   اهلن  هف ية ح ن العام  
هاا ا   12انفاء ا ا نة لل سلة ا ج      الص ل ي ات ن    لم ي م 2017حّ ى العام  2005

 هلى  ساس ال اه   اهلن  هف ية  سن  بة بؤية ال صا بة  س  طط تن  ية  س ا   ارية  

سل      ال ين العام الللنان  ا حلة الته    ا  تفالم   اة ال الية العااة سه م ال  ب  هلى   اة 
 اتي يا  تلى  ينا  هااا     ال ين العام ال   ت   ت است ا

تنّ اإل  اض ان الخابج سياسة لمرت الجزا  ست ه ي   ان   ان اعج أ سإذا تانا اعض ال ست 
سملا نماحا  ح  اهس فا   ان ال  سض لكن ال ست ذات ال    الفعيفأ س الأ ص  ست العالم 



لف اساب الن   سإلى الثال أ تع ضا ل فالم اف لة ال ي ن ح ى للغ الأا  ل   اعفزا تلى س 
 ت د ب اس    ال عيفة حجزا  

 هل تعتبر الديون مفيدة للطرفين الدائن والمدين ؟ أم هي لصالح طرف على حساب الآخر ؟  

بسعى تت  ان الط حجن تلى اها   تص يب ال ي ن ساها     سل زا سا اسلة ابما  ال ل ت إهطاء  
 از  ل س ي  ال ي ن   

ال  ينة ت    هلى تادلزا هلئا  ل جت  ان الصعب تماس   ط بتع س لابه السللية سد ه اه  نّ ال سلة  
  اة ال   حصلا ح   سلة الج نان   اا شز ناه ح  الأ

 الفرع الثالث: الفرق بين الدين الحكومي والدين السيادي

اص ب  تلج    ص صا  ا   sovereign debtsشاع ح  الف    اه ج   اصطل  ال ي ن السيا بة 
 تع ض الج نان ل خاي  ال  لف هن س ا  ال  اااتزا في ا ي علق ل ينزا السيا ت 

هن اا ت  م ح  اات  ست العالم الإص اب سن اتزا االع لة ال  لية تماه ال س ث  ين ح  الس م 
 Governmentل الة بس ى ال ين النا م هن ه لية اهس  انة   ال ين ال   ا   ال  ل  حف  د ه ا

debt  أ  س ت  م ال   اة الإص اب سن ات ا  زة لل س ث  ين ح  الخابج اع لة  ج  ه ل زا ال  لية 
س البا  اا تك ن اال سهب  س الج بسأ فيطلق هلى ال ين النا م هن د ه الع لية رباب    ال ين السيا ت 

sovereign debts    

حال ين السيا ت د   ين هلى ح  اة  سلة ان  ست العالم ا    اع لة   نلية  ج  ه ل زا ال  ليةأ  
ل ا حلإنّ الف م لجن ال ين ال   ا  سال ين السيا ت سد  ح  يليعة ه لع اهص اب ال   ي م هلى  

 (43)  ساسزا ال  اض ال   اة 

سي ص  ار اة ال ي ن السيا بة حف  ال   اة ح   ن ت  م اخ اة  ي نزا ال      االع تت الأ نلية  
سإنّ اعظم ح  اات العالم ت  ص هلى اه تفف  ح  س ا  ال  اااتزا ن    ي نزا السيا بةأ سذلك 

 ح صا  هلى ال فاظ هلى تصنيفزا اهد  ان  ح  س م اهل  اض ان ال  د ب   

 
،  2016-4-21دخول :  2010- 5-13ما هي الديون السيادية   –محمد ابراهيم السقا  )43(
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أ اثّ  ال ين العام ال   ب االع تت الأ نليةأ  س اا بطلق هليع  1993حّ ى العام ح  للنانأ س 
أ  1994ال ين السيا تأ نسبة ا  اضعة ان ت  ال  ال ينأ لكنزا    ت اال  اي  تل  اء ان هام 

اال  اان ا  ته  ا  ال   اة سياسة   ي   ت ف  الإص اب سن ات  ين اال سهب الأاج ت  سه تت 
  أ سي حزا للإش  اب ح  الأس ام ال الية الأسبس يةأ هن ي يق السسات  سلية ت  لة    نلية   

  (44) تس ي زا  ابج للنان 

ا ه بة  ح  ال ئة ان ت  ال  ال ين هام   15تصاه  ال ين العام االع تت الأ نلية الإي ا أ اتاس 
ح  ال ئة ان ت  ال     28اسبعة اليابات  سهبأ  ت اا ب ابب    2000أ سل ب ح  نزابة هام  1997

 ح  ال ئة    48تلى ح ال   2004ال ين العامأ سل  سصلا د ه النسبة هام  

أ الأسلى ان ن هزا ح  انط ة  "اليوروبوند"سح  للنان تع ل  تص ابات سن ات الخ ينة اال سهب 
ا هح  ا   (45) الف م الأسسطأ سل  هلا بسا  

 الفرع الرابع: واقع الدين العام في لبنان 

تفال ا   اة ال ين العام ح  للنانأ ست اشم ال ين اف    ج  اه يا ت هل  السنجن ان ه   اليابات  
الياب  سهب حالي ا  ساذا تانا سياسة ال ين العام ح  ل ابة   85ح   ساد  ال سعجنات تلى  شث  ان 

ضأ اه  نّ د ه  تسعجنات ال  ن ال اض  تع    هلى نظ ية  نّ اهل صا  لع هاا  ان النفط ساهل  ا
   (46) السياسة حفلا لسللجن بديسجن:

 س ء ا اب  ال  ا نات سال  سب ال   هصفا لللنان ستانا لزا  لابدا ال باش   س ج  ال باش    

أ سال   تس    2005اص ب   اد ة ان   (47) س  ط  اا ح  الأا  اس خ ام ال اه   اهلن  هف ية 
ت م ال ص يا هلجزا ح  املس الن اب ح ى سل  ن ل    لك  ح  اة االص ل هلى  ساس     ا ا نة

 هنزا هم    

 
عبد الحليم فضل الله، التمويل المصرفي للدين العام في لبنان )دراسة في التأثيرات على المصارف التجارية  )44(
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 الأول، أي قبل إنطلاق السنة المالية التالية 



د ا الأا  س   لل   اات ان العز   االص ل لكنزا لم تراع ل مم ال ين العام ال ت ل   اال صاه   
 ح ى سص  تلى ا حلة ه ب  ن السيط   هلجزا اع دا هلى   اة ال ين العام   

 الات ح  ا اهج دا ا ا بف    ط ا  هلى سيا تزا  سد ا اا يل ت تلى هم  ال سلة هن  ح  اهس  
س الفع  ح   سل  للنان ح  ال  ظ ب اع   ن ل بت ال   اة الللنانية ال خلّف هن تس   ام تس ي  

سلات  .ال ين الأ نل  سذلك ح  ساا ة تابيخية اال  اان ا     ت للنان ح    اة ال صا بة ش ي  
اابس/ ذاب   9ان لن ي ح  السن ات ال   تس   ا هليع ح   بديس املس ال  باء حسان  باب  نّ للن

س ضال  باب تنّ ال ين  صب    شل  ان  ن ي   لّع   .الياب  سهب 2 1ال  ل  سال   تللغ قي  زا 
س شّ   باب ل اب ال   اة الللنانية ال   ت ح   للنان س شل  ان ل ب  الللنانججن هلى تس ي  الف اد    

  ادنجنأ سإها   هي لة ال ين العام  ا ا ي ناسب اصل ة للنان ال ينية     افاسضات  انصفة  ا  ال

 فكيف يمكن للبنان ايجاد الحلول لسد العجز في الموازنة وايفاء الدين العام وخدمته ؟  

هل يكون ذلك عبر زيادة الواردات أو الايرادات السيادية المتعلقة بالضريبة أم من الايرادات 
 المتوقعة من الثروة النفطية التي سيتم استثمارها وانتاجها في لبنان ؟ والعائدات 

وهل يمكن للمواطن أن يتحمل أي ضريبة إضافية في ظل الأزمة الإقتصادية الخانقة التي يمر  
 بها لبنان ؟ 

 ح  س اب  ال الية الللنانية تفج  تلى  نع بع ل  ا  ال   (48) ح   باسة صا ب  هن ا ي ية ال ين العام
 ال ين العام ال ادم الى الناتل ال  ل  ح  للنان ان اهلى ال ع هت ح  العالم  

ان الناتل ال  ل   %138أ للغ ا  ال  ال ين العام ح ال  2013حف  نزابة تان ن اهست هام 
    2006هام   %180  ال أ ت ا  نع سص  د ا ال ع ت تلى ح ه اهلصى ال   ب ا  ال  اإ

هام       %138الى  2012نزابة هام  %132ها  تلى اهبتفاع ال  ا  ان اه  نّ د ا ال ع ت 
2013 (49 ) 
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ب  ن   –سن ات الخ ينة ال صج   سالط يلة الأ   سال  سض  –تنّ ال مم الكلج  ل  فظة ال ي ن 
 ت    ع ان  تت الش ات اسيطة لل كلفة سال خاي أ س ل   د ه ال لش ات: 

هلى ال  م ان الع   هلى ت  ي    ات اهس   ام ان  تت اص اب سن ات   ينة  −
ا  ال  ا أ تهّ  نّ اخاي  الفاد   هلى ال ين  االع لة ال  لية ذات   ات ي يلة اه

 ال ا ل  تب ى لاد ة   

ان ت  ال  حمم        %40تنخففا حصة ال ي ن االع لة اه نلية تلى ح ال   −
سد  الس ف  س ال   اهلصى ال ت   2007هام    %50ال ينأ اع   ن لل ا ح ال   
 تم ال  احق هليع ح  حجنع   

أ ل يا   2013هام  %40ي ا ات ال   اية تلى سصلا نسبة تلفة الفاد   ان اه −
 ان ال س ة ال الية ال  احة للنف ات ال ن  ية    %2تللغ  

ح  حات تم اح ساب    %116تنّ اع ت ال ين العام ان الناتل ال  ل  ب  ن  ن ينخفض تلى ح ال   
أ  2013هام الياب  سهب ح  نزابة  10,28 بص   ال طاع العام ال الية ال م    سالبال ة ح ال  

ست ف ن د ه اهبص   اي اهات ال طاع العام ح  ال صابل ال مابية ساص ل للنان حاليا  ه ي م  
  (50) تن ي  قي  زا ان ال مم اه  ال  لل ين العام 

 ح ا د  ال خاي  ال   ت ا ع ا فظة ال ين العام ؟  

 ساا د  سساد  ال   ي  الل يلة ؟ ستيف ب  ن ا ا زة ال خاي  ساا د  اهس  اتيمية ؟  

تك ن ال خاي  ال ديسية ال   ت ا ع ا فظة ال ين العام ح  تم ي  اهش  اب ح  ال ي ن ال س   ة  
(Rollover)      أ ااإضاحة تلى اخاي  ال  لبات ال خ  لة ح  اع هت الفاد 

   د ه ال خاي  هن ي يق اه  ا  اس  اتيميات ت  ي  ت تك  تلى ت  ي  سي  ن ال خييف ان ح
   ات اهس   امأ ساهس  انة اف اد  لال ةأ تضاحة تلى اهس  انة االلج   الللنانية   
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 س ف   هامأ ي م ا اب ة ال خاي  االقياس ا  تلف زا   

د ة هلى ام  هة ا ن هة ان  سل لكأ تم ا  باب ه   ان اس  اتيميات ال   ي  ان  تت ا اشا  لا
ح  الس م هلى ا   لتل سن اتأ ست ا  باسة الآلاب النا  ة هن    (shoots)الص اات السللية  

  (Baseline)د ه الص اات السللية هلى تكلفة ال ين العام ا ابنة ا  اس  اتيمية الأساس  

لسن ت  س اصة اهس يعالية  س      الكثج  ان ال   بات اث  حمم ال ين العام ساح يا ات ال   ي  ا
س ج دا هن ال خاي أ سح  ظ  د ا ال ض أ ب  ن اه باب  نّ ت جج  لنية ال ين العام ساس     

 ال خاي  د  ا  س  نسليا  ح  ال    ال صج    

 فما هي الاستراتيجية التي تم اختيارها لإدارة الدين العام ؟ 

أ  2016  –  2014مية إ اب  ال ين العام أ للأه ام  لناء  هلى ال   بات سال  لجتت تم ا  ياب اس  اتي
 ت  م هلى الف ضيات ال الية : 

ل  ط     2016  –  2014 يا   اهه  ا  هلى اهل  اض االع تت اه نلية  تت   −
اف    ساس  تس   الات  ص  ال ين سالف اد  االع تت الأ نليةأ  ت  ن ت  م  

ليةأ ليس   الإل  اض اا نسل ع  ال   اة ل يا   س ف اهل  اض االع تت اه ن
 سن يا  االع تت الأ نلية س ال  ال ا ات ال   يلية االع لة ال  لية     30%

اهس   اب ح  ال   ي  ال  بيم  لآ ات اس   ام ال   اه   ت ح  السن ات ال اضية  −
س اصة االع لة ال  ليةأ سذلك لز ل تيالة اع ت الآ   ال سط  لل ينأ سايالة 

سن اتأ سهلى   1,3سطية ل ثلا الف اد  ل  ماس  ال س    ال ال  البالغ الف    ال  
ال  م ان  نّ ت  ي    ات اهس   ام ي  احق ا  ابتفاع ح  ال كاليف ال   لعةأ حلإنع  

 ي ح  ال  ابة ان اخاي  ابتفاع  سعاب الفاد   ح  ال س  ل    

خ اب  ان الف سبت تل اب لان ن   ي   سح  ظ  ه م ال اب ا ا نة هااةأ ستطلي ا  للإس  اتيمية ال 
 بقيم االية ا     ي ح  س ف اهل  اض االع لة الأ نلية  



 اّا االنسبة تلى تك يم اعايج  ال خاي  ساهس   الات سسساد  اهل  اض حس   م ل   ي دا س اب   
 تيمية هل  ت ابي   ال الية اال فاسب ا  الزجئة العليا إ اب  ال ينأ سيع   للزجئة ا ااعة تنفج  اهس 

 ت ح  تلى الزجئة اف    سبت ان لل  س اب  ال الية 

 ي التخفيف من عبء الدين العام ؟ والسؤال الذي يطرح هل ستساعد العائدات البترولية ف 

 الفرع الخامس: الحلول المقترحة للسيطرة على الدين العام

تلى  نّ ه   اهح  اهت للسيط   هلى ال ين العام أ للجلة سي  ن    (51)بفج  الل سحس ب  اسم همالة
 حص دا ت ا يل  : 

: سد ا ال   ب ف  ل  فج  الن   تلى  ب ات ت ماس  فيع نسبة الفاد   هلى    ت فج  الن    -
  ال ين  العام  لكن د ا ال   اس  ج أ ح  للنانأ ا  ال ض  اهل صا ت سالسياس  ال ال 

: ان      يا   ا ا ج  ال سلةأ لكن ذلك يلل  هلى ال  ب  الف اديةأ ح ن   الف ادب  يا    -
ال لت  ارنّ  يا   الف ادب تفعف ال  ب  الف ادية ا ا يل ت تلى ل ب  ا   ارية لن بس طي   

 السياسج ن ال عاي  اعزا ح  ظ  سض  ال صا ت ساال  تعيس  

   ان لل  ال ست اهسبس ية ل   ا اة : د ا ال   د  ال   ال ع  اه  ا   طط ت فف -
 ال ي ن السيا بة ال   تعصف لزاأ سل   لل ا ال مابب ص الية د ا ال   ا   

 ل ء   سج اي لن ا سالج نان ان اه اة     

  Growth in a time of Debt)– (2010: ح   باسة ل ينزابت   يا   ال فخم -
  1970سال فخم ح  ال هبات ال      ان  العام  للا الكاتب العتلة لجن الن  أ ال ين العام 

ستفج  د ه ال باسة تلى  نّ ال فخم يلعب  سب ال نظم ح   سلات الأ اات سيس   الإها   ال  ا ن  
بس   لل هبات ال       %6تلى  5ال ال  سيع    اعض اهل صا يجن اهاج تجن  نّ تفخ ا  لنسبة 

 
 .5/2016/ 27جاسم عجاقة ، آلية خفض الدين العام بواسطة التضخم، جريدة الجمهورية، دخول  )51(

 



د ا ال ض  ه ينطلق هلى للنان سالسلب بع   تلى  نّ  اهاج تية ل خييف س ن  ينزا العامأ لكن
 ال هبات ال      ت   ض اال سهب اهاج ت  ال ت د  ه ل زا   

س  ا  نّ ال سم الكلج  ان اهس ث ابات ح  ال هبات ال      اهاج تية بع   للأ انبأ حلإنّ  فض  
   اخفض ال ين العام اهاج ت    اع ت الفاد   ال قيقية لن ب  ن لع ترلج  هلى الأاج تجن سسيس 

ستم ب اإشاب  تلى  نّ ال فخم ه يل ت تلى  فض ال ين العام تن ا تسابع ال فخم د  ال ت 
 ب ف  هلى ال ين  ) بمب  لق تفخم بف م ت لعات ال س ث  ين(   

ت ا  لكن اسرلة ال فخم ه تفج  ح  للنانأ حال سلة ت   ض اال سهب اهاج ت أ سد  ه لة   نلية أ 
 ن ال   ضجن الأسايجن لل سلة الللنانية دم اللن ك الللنانية  ت  نّ الخساب  الكل   ال   س رت  ان  

 ال فخم س طات ال صابل اال ب ة اهسلى  

 
ب  ف  اإشاب   سه أ لتتترنّ دتتتت ه الث س  الطليعية لن ت ب ا ا ج  هلى ال سلة لل  هف   سنجن  )اذا 

 حّ ى ذلك ال لا تك ن ال سلة ل  سصلا تلى حالة اهحتس  اا تتفق السياسج ن(  س 

ولكن، وفي حال تم التنقيب والانتاج وتدفق العائدات البترولية كيف سيتم إستثمار هذه الاموال  
؟ هل ستعمل لسد عجز الموازنة ؟ لسد الدين العام وخدمته ؟ أم سيتم ايداعها في صندوق  

 سيادي استثمار؟ 

اهي ا ات الل  سلية س ل ي ر   ت ح زا حالي اأ سل  ب  ن ال   للسيط   هلى  اّ ا ه شك فيع  نّ 
  اة ال ين العام ح  سض   طط ت فيية سا اح ة الز ب ساه  تس لل ات العامأ سا اح ة الفسا   

 افّ ى  ش الع ان  تت تل اب الخطة ال ينية ل  اح ة الفسا   

ساس ث ابه س ل ي ب هلى للنان ل س  تلج   سهاد ات ل   س    الأح ات تنّ النفط في ا ل  تم ان ا ع
ا في ا ل  تانا الث س  الل  سلية ضخ ة     تك ن تلج      

 فماذا سيفعل لبنان بهذه العائدات ؟ وكيف سيتثمرها ؟  



ومن سوف يتولى الرقابة على استعمال هذه الاموال وحسن ادارتها ؟ إنّ التحديات الحقيقية  
 نية تكمن في معرفة كافة هذه الأمور. أمام الدولة اللبنا

تن  باسة سال  ال ين العام ح  للنان تب ى نالصة ان  سن تسليط الف ء هلى ال رلج ات السللية لز ا 
 )ال طلب الثان (   هل  تناست ت اب  ال ين العام سهم  ال  ا نة ال ين هلى ال  ا نة

 الموازنةدارة الدين العام و عجز إالمطلب الثاني: 

ل    هالا نسب الفاد   العالية  ز   ال   اات ال  تح ة هلى تطلجق نظام اال  س فض هم     
 ال  ا نة  

ح  نزابة العام    %17)   2000 تت العام  (  52) سإنّ   اة ال ين العام لنسبة الناتل اه  ال  ال  ل 
( سد  السلب ال ديس  للصع  ات ال   ت ا ع ال   اة الللنانية ح   ز  دا سيع س حل ة  2000

ال ين ال ف  ة س يا   العم أ ل ا س  ت  تس  اتيمية ال   اة إ اب  ال ين هلى ت ليص   اة ال ين  
لبعج أ ا  الأ   اعجن اهه باب هنص   س فض تلفة اح يا ات ال   اة لل   ي  هلى ال    ا 

 ال خاي أ سال رشج  هلى  نّ سياسة ت اب  ال ين ت ناسب ا  السياسة الن  بة لل ص ل ال  ت ت  

سل  تس   ت ال   اة ح  ت  ي  اع ت اس   ام ال ين ست ليص   اة ال ين سإها   ت  ي  ال خاي  
  اها  لل ين ال  ل  ا لفة للجلة س ين   نل   هل  اهس عاضة هن الكلفة العالية ساهس   ام ال صج

ي ي  الأا أ سه لا ال   اة هلى تنفيط تس ع ات ال  سض ال يس   ال   ح   ل   ي  تنفام ب س  
ال ات ح  الس م الأ نل أ تع   ال   اة هلى ت سي  لاه   اهس ث ابأ ت ا  نزا س ط م  س الا  

   ي   لل  ص  تلى اصا ب ت  ي   ل  تلفة   

تنّ اف لة ال ين العام ح  للنان ليسا اف لة   ي  أ سإنّ تان تفال زا ل  تش   ح  ش    اص اع  
أ تان ت اشم العم  ات السن ية ح  ا ا نات 1995حعن اا سضعا ال  ب  س ابدا هام    1995العام  

ل ين العام ال سلة ال  عال بةأ  تت سن ات ال  بأ ل   سس لل س  اف لة ال ين العامأ سإنّ  اللية ا
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د  رباب  هن  ين  ا ل  ا تبط ل   ي  هم  ات ال  ا نات ال  عاقبة هن ي يق سن ات الخ ينة 
 ال   تص بدا ال سلة الللنانية  

أ ل يا   حصة ال ين الخابح  ان  1955ا  اهشاب  تلى ل س  تتماه ت بيم أ هسي ا اع  العام 
 ا  ال  ال ين العام  

ال ت  ب ت ات ح  انأ تلى اتحظات سح ضيات ب  ن تسمجلزا سد    ل  ا زة ال ين العامأ بفج 
 ال الية :  

ان الصعب تا ان حص ت  يا     بية ح  حمم اهل طاهات الف يلية تآ ا    −
ل يا   ساب ات ال سلة س اصة الف ادب سال س م  ج  ال باش  أ ح  للٍ  ه ي ماس   

بع ال س ية الصا ب  هن ا اب       الفز ت للأس   الألف  سهب  )سح ا  ل عطيات ش 
 اهحصاء ال  ت ت( 

تنّ  يا   ساب ات ال سلة هل  ن   ال صا ت ا سابع ل  ه تك ن اس  جلة سلكنزا   −
 ا  ذلك صعبة ال نات ح  ال    ال نظ ب   

 تنّ اهه  ا  ال ثج  هلى ال ف م ه يل س اس سا ا  ح   ت ماس   ض ابه حمم ال ناح   

خصة ل  بف     ء ان الل اد  ال  احةأ سلكن د ا الخيابأ ت  ب  ن تبماليا أ تنّ اللم ء تلى الخص
ب  ف  ت اح  ش سط سياسية سا ابية صاباة ح ى ه ت   ت ه لية ال خصيص تلى   ا  نزب 

 ساس ن ال تضاحججن ل  اب  ال طاع العامأ س ال ال  تلى تفالم لأ اة ال ين العام  

ان ت  ذلك ب  ن ح  اللم ء تلى الف اشة لجن ال طاهجن العام   لكن ساّ ا ه شك فيع  نّ الأحف  
)تنظيم الف اشة    07/09/2017الصا ب ح     48سالعام سي  ف  ح  د ا السيام تطلجق ال ان ن بلم  

لجن ال طاهجن العام سالخاص(  ستك ن  د ية د ه الف اشة ح   نزا السلج  ال حج  لكثج  ان  
ل صا  الللنان أ ان     تها   ت  ي  لنى ت  ية سإنفادزا اغية  اهل صا ات ح ت العالم سانزا اه

تط ي  اهل صا أ حاهل صا  الللنان  س ع  ا سب الع   الأسّت ان ال  ن ال ا ت سالعف ينأ ه ب  ن  
 ن ي طّ ب ان  سن لنى ت  ية ال   تُع ل   شث  ان ض سبية لأت ال صا  ح ي   حاهل صا  الللنان   

 ع اهن ا يةأ سال سلة ح  ظ  هم  اج انج زا ست اشم ال ين العامأ ه تس طي   ن  بع   ان  سن يال 



ت  م ااإنفام اهس ث ابت ال طل ب ل  فج  اهل صا  ساّ ا هشكّ فيع ارنّ اهس ث اب ح  اللنية  
اأ سال فابك لجن ال طاهجن العام س الخاص سي فّ    ال   ية سيف  للنان هلى سّ ة الن   ام   

 (53) %  7  – 6ا  ل ص  نسب الن    تت  ب عة  ه ام تلى اا ه ب ّ  هن  اهل ص

 

ل ا حلإنّ تح ال ص اة هلى صعج  ت اب  ال طاع العام سلمم تط ب نف اتع )هلى ال  م ان صع  ة  
انخفاض النف ات العااة ( يب ى د  اه  اء ال ديس  ان     ضبط ابتفاع ال ين س علع  شث  اتسالا   

ال  ل أ س بفا  ل نقية اناخ اهس ث اب ستس ي  الن   اهل صا تأ حال سرلة ال ط سحة   ا  ن   الناتل
دنا د  تها   النظ  ح  ت الج  اهنفام الساد   ح  ال طاع العامأ سح  اسابات ال ظادف ال   دلة  

بهابة  سال ع ساة اهن ا ية سد ا بعن  تح ال ل ب  ح  ال عاي  ح  شّ ى ال يا ينأ تعلي ا  سيبااة س 
ا   ارية س  ااتأ هلى ل اه  الففافية سال  اسبة ساهن اج ست سجن الأ اء سابصات الخ اات 

 العااة تلى اس   جزا حعت    

حال ف لة تك ن الإ  اء تصتحات سياسية سا ابية حقيقية ساس خ ام اخ لف اه  اءات الل لست 
تس ن ال ا ا   لل طاع العام سال سلة   سن   سج ال ين العام هن نطام السيط   ست  يلع تلى   ا  

 (  54)سال م    

الز ل ان   )الفرع الأول(،سنخصص د ا ال طلب لن بس هلى ال  ال  اعالمة العم  ح  ال  ا نة  
 )الفرع الثالث( د ال ال   اة ان تطلجق سياسة ت اب  ال ين العام    )الفرع الثاني(،ا اب  ال ين العام  

 )الفرع الرابع(.ال الية العااة سال اب ات سال ين العام  س

 الفرع الأول: معالجة العجز في الموازنة

 ؟ تيف ب  ن ال  ص  تلى ا ا نة ل سن هم   بط ه السلات نفسع:

 اثات:  ل   •
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ارنّ ح  اة  ل   ص بت ا ا نة لت هم  ا   يا   ح   (55) سب  ح   ل  هلى شب ة اهن  نا 
اهنفام سسط ته  ا  ا  س  هلى ا ا ج  النفط ال ت ت ا عا  سعابه هال يا  اف   تلج  ا   يا   

 ح  ال ئة   %12ااهنفام لنسبة  

  س حا ت ستالة الأنباء ال س ية ل سلة اهاابات الإه  ا  نادب بديس املس ال  باء اهاابات  حاشم 
 ل أ ا    لن باش   ت ا   م   لان ن ال  ا نة العااة لل طاع ال   ا  ح  تااب   ل  للعام ال ال  

 الياب  سهب  اج ت     12,56 بدمأ  ت اا ي ا ت  46,1الإ  ال  نف ات ل به   2016

سيع    تل صا   ل  تثج ا  هلى ال طاع الع ابت سالسياحة ا ال  ته  ا  ا  س  هلى النفط ال ت 
    ال اللية العظ ى ح  ا ا ج  ال ست الخليمية  بف

ح  ال ئة ح ط ان اهي ا ات ال   اية للإااب  ستف   بس م الخ اات  6ستللغ ا ا ج  الل  ست 
 هن العام ال اض      %12الإبتفاع نسل ع   %74ال   اية الم ء اهشل  ان اهي ا ات 

 ان ام  ع ال  ا ج    %19 اّا اهي ا ات الف يلية ح  ث  

ان ت  ال  اهنفام ال   ا أ ا سب   %36سلمزة النف اتأ تف   ال ساتب ساه  ب اا نسل ع 
 ال تالة اهااباتية   

ان ال  ا نة   ل هم افابي  اللنى ال   ية  أ الت   ه ازا هلى   %14ش لك  صصا ال   اة 
ا اهس ث اب سال فاظ هلى د ا ال س    ان حمم اإس ث اب ل      س اهس   اب ح   هم د  

سن ات ا للةأ ان     ض ان  تس   اب الن   ال س  ام للإل صا  الكل  ح  اهااب  ستع ي  ال  لعات 
    2020العال ية تماه  ل  إس فاحة اع ض  شسل  

 الفرع الثاني: الهدف من ادارة الدين العام 

 اا يل : )سح ا  لل عايج  ال سلية الففلى(  (56) ليا إ اب  ال ينتلنّا الزجئة الع

 
 .حكومة دبي تصدر موازنة بلا عجز مع زيادة في الانفاق –موقع جريدة الاخبار  )55(
)إحداث مديرية الدين العام في مديرية المالية العامة   9/2008/ 5تاريخ  17من القانون رقم  7نصّت المادة  )56(

في ملاك وزارة المالية( على أنّه: " تنشأ في وزارة المالية هيئة خاصة تدعى "الهيئة العليا لادارة الدين العام"  

 :برئاسة وزير المالية وعضوية

 .ن ينتدبهحاكم مصرف لبنان او م -

 .مدير المالية العام -



 تنّ الز ل ال ديس  إ اب  ال ين العام د  ض ان تللية اهح يا ات ال   يلية لل   اة ساهل  ام 
ل س ي  اهس   الات ال   تبة هلى ال سلة ح   سلاتزاأ سذلك ارل  تكلفة ا  نة هلى ال    ال   سط 

   س  ا ي فق ا   ب ة ا ل لة هن ال خاي     سالط ي  الأ 

ش ا تز ل ت اب  ال ين العام تلى تط ي  الأس ام ال  لية اهسلية سالثان ية ل  ا زة  بة صع  ات ل  
 تط   هلى ل ب  ال   ي  ال  لية   

سان الف سبت  ن ي م  هم ستط ي   ليات الس م ال  ل أ سإ  ياب سياسات ت سم االففافية  
 ال ا لية   للإص ابات 

سإنّ انفاء الزجئة العليا إ اب  ال ين بساه  ح  ت سيخ ا اسب ال نسجق ال ادم لجن ت اب  ال ين العام 
سالسياسة الن  بة  س اهضاحة تلى ال سلسلية الخاصة لك  ان س اب  ال الية سال ص ل     ال  ت تأ 

 ياسة الن  بة  حلإنّ ا اب  ال ين العام ب  نزا  ن تسادم ح  ت  جق  د ال الس

 الفرع الثالث: أهداف الحكومة من تطبيق سياسة إدارة الدين العام 

أ  2/9/93ل طلجق سياسة ت اب   ينع اذ ااش  اص ل للنان ح     1993ان  نزابة العام    ل   للنان  
ح  ه ليات الس اب ال  عل ة اآ ات اهس   ام ستانا تنط ت هلى ه لج   ش اء س ي أ ت م ح   
نفس ال لاأ لسن ات   ينة ذات   ات اس   ام اخ لفةأ سلكن تانا د ه الع ليات ا  س   سقي  زا 

 كن انظ ة ض ن  اد    اصة ل لك   دج   سلم ت

ان الناتل ال  ل  هام     %99أ س ع   ن للغ ا  ال  ال ين العام نسبة 1997سال  اء ان العام 
ان قي ة اهي ا اتأ  ح لا  اد   إ اب  ال ين العام ح  اتك س اب     % 74,6أ س ل ا   ا ع  1996
   1997نيسان  3صا ب ل ابيخ  ال 10092ا ي ية الخ ينة سذلك اال  س م بلم  –ال الية 

 

 .مدير ادارة الدين العام -

 .مدير الخزينة -

 .مدير الموازنة ومراقبة النفقات -

يناط بها تحديد الخيارات المتاحة لادارة الدين العام وتقديم الاقتراحات الى مجلس الوزراء بشأن السياسات المتعلقة 

تحديد دقائق تطبيق المتعلق ب 10/11/2011تاريخ  6804بالمديونية العامة." هذا وكان قد صدر المرسوم رقم 

 . العليا لإدارة الدين العام فيما خص الهيئة 9/2008/ 5تاريخ  17أحكام القانون رقم 



سد حا سياسة ال   اة ان ت اب  ال ين العام تلى تخييض تلف ع هلى ال    الط ي أ      اعجن  
 اهه باب السياسة الن  بةأ ال  بعة ان لل  اللنك ال  ت ت ال اد ة هلى اهس   اب الن  ت 

ييض تلف عأ سه  ت ال   اة سل  ابتك ت د ه السياسة هلى ت  ي  اع ت ح    اس   ام ال ين ستخ 
تلى اها   ت  ي  هي لة ال ين العام ان  تت اس ل ات   ء ان ال ي ن االلج   الللنانية ال صج   الأ    

 ذات الكلفة العاليةأ ل ي ن االع تت الأ نلية ي يلة الأ   ذات الكلفة اهل   

 الفرع الرابع: المالية العامة والواردات والدين العام 

 سلة ال عاص   ال   ان  لا ان هص  ال سلة ال بتية ال ابسة تلى هص  ال سلة اإن ادية  تنّ ال 
ال    لة ح  اعظم اماهت اهل صا أ ااتا ح   اس ال ا ة تلى ا ا نات تس مجب لز ا ال سب 

 الم ي  لزا  

ل خل  سد ا ال سب ال   ل  لل سلةأ ح  ال لا ال اض أ ح   اعض هل اء اهل صا  سال ات هلى ا
 هن اصطل   هلم ال الية   ال  لج تأ س ال ال  هلى تلن  اصطل    ي  د   اهل صا  العام   

تنّ ال  ا نة تف   النف ات سال اب اتأ س  ا  نّ اا يز نا دنا د  ال ين العام ستك ينع سصف عأ حلإنّ  
ت ف ن الف ادب  ساب ات ال  ا نة تن سم تلى ن هجن ان ال اب ات حزناك ال اب ات العا بة ال  

 سال س مأ سال اب ات ال ج  ها بة  س اهس ثنادية سال   تع    هلى ال  سض ساهص اب الن  ت الم ي   

 حل اذا تلمر ال سلة الى ال اب ات اهس ثنادية تال  سض اثت  ؟ سح   بة حالة ؟ سض ن  بة ح س  ؟

 زا ا    اة د ا ال ين  ت الف اد  حال ين العام د  ام  هة ال  سض ال    ل  زا ال سلة هلى هات
ال   تبة هنعأ سي   البعض ارنّ ال ين  س ال  ض د  ا ثااة ض يبة ابفا  سلكنزا ض يبة ال لة  

 ال ح  

فلماذا تلجأ الدولة إلى الاقتراض في حين أنها يمكنها فرض ضرائب وتأمين موارد لها بطريقة  
   عادية؟

  ي  ان الف ادب هن اا تك ن الف يبة ل  لل ا ح س دا ان ال لت   نّ ال سلة ه ب  نزا ح ض ال
ال ص   ا ج  تك ن ال  ب  ال كلييية ال  اية ) س الطالة الف يلية ال ينية( ل      اس نف تأ حلإذا 



لااا ح  د ه ال الة اف ض ض ادب   ي   حلإنزا س سلب ح  ا  ل  د ب اس    ال عيفة س ف   
ل ا حت يب ى  اام ال سلة س   اللم ء تلى ال  سض العااة  س اهص اب   (57) النفاط اهل صا ت

 الن  ت الم ي  ان     ت طية نف اتزا العااة  

لكن تيف ت اشم ت  د ا ال ين ح  اإل صا  الللنان ؟ للإ ااة هلى د ا ال ساؤت ه ل  ان تسليط  
السياسة ال   اية ح   هل   باسة    الف ء هلى سياسة اإل  اض ال   ته   تزا ال   اات ال  عاقبة

  )المطلب الثالث(.امات اإس  انة 

 المطلب الثالث: السياسة الحكومية في مجال الإستدانة

تلمر ال سلة تلى ال  سض العااة ت ص ب للإي ا ات هن اا تعم  هن تراجن ال  اب  الت اة لزا  
ال ية  س ان  ست   نلية  س اح ا أ ان اي ا اتزا السيا بة ح س  ين ان السسات االية سينية  س ه

سال  سض العااة ح يثة العز  ي    تابيخزا تلى  سا   ال  ن الثاان هف أ ستان ال اشم هن اا  
ب  اج تلى ال ات ل سجج   ا ب ال  م  س ل  ا زة اعض اها ب الطابدة  ج  ال   ل أ ب   ض ان  

 (58) اس الث ة اال اشم شباب ال   لجن ا ج  ي خ  ال ين صفة شخصية ت  م هلى  س

نفرت ال  سض العااة ح  حيا  ال سلة ال الية اص ب  ا  اضعة ستانا ا ب ا  اس ثناديا  ه تلمر تليع  
ال سلة تهّ ح  ال اهت  ج  العا بة  ت اهس ثنادية تالك ابل الطليعية اثات ال ل ات ) ل   ال ين 

 (59) ( 8168العام ح  ل يطانيا اثت  هن  ل ب  ت سا ي  هام  

تهّ  نّ تط ب  سب ال سلة سسظادفزا سا  با  النف ات العااة سال ا ة تلى افابي  لللنى ال   ية س ش ات  
شل    ح  ال ست تلى اهس  انة اص ب  ا  اصلة ل   ي  نف اتزاأ ل لك ت  ا ت  د ية ال  سض العااة 

ا ها با  تلمر اليع ال ست ل  ا ن نف اتزا ا  اي ا   اتزا سه بخفى هلى  ح   لاب ال  ب س صب ا ا ب  
الللنانية هلى للنان ساا ت ت ع ان   ابٍ س ااب سال ا ة تلى تها   اإه اب حل  ت ال سلة ااهس  انة  

 ست اشم ال ين العام ح ى ت  ت تلى هلثا  ل جت  هلى هاتق ال سلة  
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ال  ض تي ا  اللاأ  اّا سيخ لف ال  ض هن الف يبة ارنع ت  يابت ح  حجن  نّ الف يبة ت بابية س 
الف ادب حز  ساب ات نزادية سال  سض ت س ال ات الفادض هن حا ة ال ادنأ  اّا الف ادب ح   ط   

   ءا  ان اات ال  لف  

تنّ ال ف ي  الللنان  ل  ته ل  ال  ض ان ال  اب  الع  اية اهّ  نّ ال ص ت هليع ي  لف هلى ا اح ة 
 ان ال س  ب    88السلطة ال ف يعية حسب ال ا   

سال   اة الللنانية ه  ت ل سضا   اب ية س ا ليةأ سان ال  سض الخاب يةأ ه  ت ل ضا  ا  
ال ص ل ال سل  ل   ي  اف سع تس ث اب نز  الليطان أ ت ا ه  ت ل سضا       ل   ي  افابي   

الط لات ال سلية سافابي  ال ت سال س فييات   أ س اء ا  السسات  سلية  س  ست   نلية    – شل    
د  ال ات ح  ال  ض ال ت ه   ا   سلة س يس ا اقي ة لتلة اتيجن ح نك س يس تأ س صص   ش ا

إلااة اس فييات ساس  صفات ح  ال نايق ال  خلفة حسب اا سب  ح  ل اب املس ال  باء تابيخ  
 ست الا ال  سض في ا اع    1973/ 11/ 19

ّ ض س ع ه تلياس الز است بديسا   ان زا ال  ب الأدليّة سهُ   الت   الطادف  انُ خب بينيع اع
للم ز بية  ترلفا ح  ا ان داافج ان اع  الطادف ل داسة بشج  الصل  سه   ت اا       تلز ا  
ال  زج  ل  ؤس بحجق ال  ي ت »ح  اة اإن اذ« س    ي  للنان لتل  ام لت»ال ط ب العال  « ت  ه  

 بف تع لطاب ال حاه 
 

هب  ي ازا لم ب ن  شث  الللنانججنأ بع ح ن اا اعنى سن ات الخ ينة  الياب  س   75أ1شان ال ين يللغ  
 س سن ات »ي بس  ن «  تنفم  للنان تلى لجل الية اهس  انة ل  اشبة ال  الة ض ن »النظام العال    
الم ي «  تانا ل حجق ال  ي ت بؤياأ لكنزا اح   ت اهس  اتيمية ست  يم ال خاي   »نيّة يجبة سه    

 (60)  .ان د حز ا تل ام للنان ل ل أ سسضعع ض ن نظام ال  س ات العال   ؤسب« ت
 

بحجق ال  ي ت بادن هلى  نّ الستم ح  ال نط ة ح    سل يبأ س ن للنان سي  ن ح  ا  اة 
ال ن فعجن ان »الف م الأسسط الم ي «  ل   جق ذلك تان ه ل  ان تماس  ال ستجن اإ ابت  
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ل ل  اام هقبة اهس  انة از ا لل ا تلف زا ان  زة       تان  سال ف يع  ان  زةأ سه م ال  
يلان ارن حمم ال ين  ج  ازم ل  حمم اهل صا  سنسبة ن ّ ه  ي ه اليُ نى حلا  السنج ب  تماس   

 .اعلّ ع ح زا  سهل ا  لج    ن حمم ال ين ليس از ا  اا  ااا ال سلة لا ب  هلى  ح  ح اد ه
 

اا اع  ال  ب  ظز ت الف ب الكلج  ال ت  لّف ع ال  ب الأدليةأ سد ا   ال قبة ال   سا ت ح  ح   
)تف ين الأست   1992الأا   ح  اال ديس ال  ي ت ال ت شّ   ح  ا ع الأسلى ح  تف ين الأست 

( تلى اه  ا  ال   ال احعة ال الية ح  اهل صا  )ال   اُع    ح  1998تان ن الأست  – 1992
ب (  ينص د ا ال ل   هلى اهس  انة ل عظيم هاد ات اهس ث ابات  د ا ال صا ات ال سّت الُ  ط ّ 

الياب    7 15الياب  سهب  اج ت  تلى اهبتفاع اقي ة    3الأا   ح  اال ين العام ال ت تان ا  س  الت  
 سهب  اج ت  تانا تز ل اال ب ة الأسلى تلى تها   تردج  اللنى ال   ية سال  احق ال ج ية حج  

« ستن يمة لز ه اهس ث اباتأ  Horizon 2000تج  هلى لج ست ض ن  طّة سُّ جا لت »شان ال   
سانخفض ال فخم ان اس  يات    1994ح  العام    %8ابتف  الن   اهل صا ت لنسب هالية لاب ا الت  

افف  اإ  اءات ال   لام لزا بياض ستاة حاشم اص ل للنان سال ت   %30شابلية تلى ح س  الت  
لل ديس ال  ي ت الفف  ح  تعججنع نظ ا  لكفاءتع العالية ال    لل زا ح  اص ل اج ي  لجنش  شان 

 العال   

للج  ال  ب الأدلية ح  للنانأ تان ال سهب بساست لتل لج ات للنانيةأ  اّا ه ب ال  بأ اس  الا 
الثتلجن اال ئة  تل  د اأ اللنية ال   ية ح  اللل   ااب اأ سالعم  ال   ا  سص  تلى اا ب ابب 

اس ز  ب   للنان الأست ال ت بع   لع »لناء« للنانأ بحجق ال  ي تأ افابي  تها   ته اب  
»تصتحية« ت طلب اج انيات ح  اية ضخ ةأ س ي ن ا اف اد  ا تفعة ل   يلزا  يل ظ  ن اج انية  ح   

ن   ت ايم لطاهات الكز  اءأ الياب  سهبأ  اللج زا ت دب  14اإه ابية تانا  د ه ال فابي 
سال ياه س ج دا ان  ساسيات اللنى ال   ية  سه ننسى يبع ا اف سع »ته اب« ال نط ة ال مابية  

ال ف سع تانا   شلفة سالسياحية ح  لج ست ان  تت ش تة ال  ي ت ال ع سحة االس لج ي أ هل  ا  ن
  الياب  سهب  4

اطليعة ال اتأ لن تم  الكثج  ان المزات الخاب ية ال س ع   إل اض اث  د ه ال فابي  الفخ ة  
ان  ي ن    % 90ح  لل  دف  ع ال  بأ سان دنا ل  ت  سب  اهل اض ال ا ل أ ست ا سض نا ساا  ا  
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بة تانا   لب ال ي ن للن ك تمابية لل   ن ين      ء تلج  انزا تلى اللنك للنان  ا لية  ح  الل ا
  % 37( لنسبة حاد   سصلا Treasury Billsال  ت تأ تليعزا ال   اة هلى شاشلة  ذسن   انة )

  هل  ا  نع س تت الف    ال انية  1992ح  هام  %20ح  اعض الأحيانأ ساع ت د ه النسبة تان 
الياب  سهب  ت ا ع ت ن   سن ت    18الياب تلى    3ي ة  ي ن ال سلة ان  ابتفعا ق  1998- 1993

أ ا ع ت ن   سن ت تفاهف   2015الياب  سهب ح  هام  70تلى  سصلا  أ ح ى%40تفاهف  
14 77%  (61) 

سسسط    اء سا  حجزا السلم الأدل  ساهس   اب السياس أ ت ح ا  سهبات الخليل سا      للنان ان  
 ااي   الأا اتأ لكن ال عفلة ح  ال صا    اات  ساص ح   ا   لنية سياسية دفة ظز ت ح  

أ ا ا سلب تفخ  ا  3000هن اا سص  سع  ص ل اللج   هلى ال سهب ال اح   نزابة ال سعجنياتأ
ا ح  الأسعابأ س ناء هليع تم تثلجا سع  الع لة؛  ا  يليع   ن تنزاب ه لة  سن  هم   ش ي  
ح  ا  ح   سلة  ج  صنارية ساس  ب   اف    ساس أ تذ ه يلب هلى اللج   الللنانية ت ا د   

 ة ح  ش م  سيا  حات ه تت ال ست الصناري 

 
شز ت ت اي ا تلج ا للإنفام العام ال  ّ ت اف   بديس  هن   1998 - 1993حالف    ال      لجن 

ي يق اهس  انةأ حل ت ت ا ل  انع اس عيض  تلزا هن ن ص ال   يتت ااهل  اض ان الخابج   
حقبة ال  ب  سد  تانا س حفى ذلك تلى الن ادل ذاتزا ال    ّ ت الجزا هي نة ال   يتت  تت 

لز ا ال نظاب حقبة ترشج  ل سب هناص   يا   تلفة اهن اج ال   سبلزا للنان ان حقبة ال  ب  ا تم  
   أ ا جا الكلفة ال  تفعةأ العادق ال ديس   اام تطّ ب ال  ب  ال ناحسية لل طاهات ال ن مة ال ينية 

 ستطّ ب يالاتزا  تت ال قبة ال  ت ب  
 

 ي ت اتب  سياسة ال صا بة تنج ية حج  تان ان ال ف سض  ن تع   اف اد  تلج   هلى  ال ديس ال 
اهل صا  سال الية العااّةأ ست  ي ا ان  تت هاد ات الف ادب  لكن الفسا  سالز ب الل ين سا ا ح  
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ات  ح    اا اع  ال  ب الأدلية  ا ا ان اإنفام العام س ال ال  لم ي  ّ ن ال ديس ال  ي ت ان تش 
  طّ ع اإن ادية  

 با  بحجق ال  ي ت  ن ب  ن الظاد   الف م تتتتت  سسطية صانعة ال عم ات  تلى حّ  اا صّ م نفسع  
سصّ لع الم ي أ  با  للج ست  ن تك ن تلإح   الع اصم الل  سليةأ ناسيا   نزا ه ت لك ته اف  ا س    ا  

هلى لج  ال يا  لج   حات  ل  الج مأ ساا  س عض الفمج اتأ س ن ه نفط حجزا  سيا لج ع ه ي ات 
ب ص  ليس ح ط ح  الع اصم الع  ية ل  ال سلية  بفا أ هن اا ت   ض  شث  ان يال زا هلى  
الس ا   ااس فزا ه لم بفز  اآس  البطالة سال آس  اه   ارية الآتية هلى العالم  يبعا   ست الخليل 

ااذا ح  ااين للنان س   ال كاذب ال س    ال ادم  س ل  ط  نفاسزا اا  ام ح  ااينزا نفط  سلكن 
 .هلى  اص ل اا ح  المجب برت ك اا ح  ال جب 

 
ته ل  بحجق ال  ي ت ارنّ اهن ظاب إصته ال سلة سانع تن اؤدا اس  ج أ س ه   اال ال  هلى  

 تت اللم ء   تخطّ  هقبات ال ال  اإ ابت سال ف ي  ال عّ   ال   ااط اال  ا نات الطادييةأ سذلك ان
تلى ه   ال  الفات ا  ال    ال ا نة ح  اللل  ح  حجنزاأ ت  ذلك ليس طي  تا اب افابيعع سال ص ت 

 (62) تلى بؤي ع سي  حع 
 

 صب ا سن ات الخ ينة الكن  ال ت   ل انع الم ي أ ساَن لم تس   لع ظ سحع ح  سل زا  
ب ا  لج   االفلسن ال اليةأ  صب   ااهش  ابأ تراّنا لع تسزجتت اص فية  ح ى الص احة  ص

الياب  سهب تذا  36نماه ساشيم ح  نظ دا ازّ  ا  هن اا نا   اص ت هات:  ال ين سيص  تلى 
 . ش لنا هلى د ا ال ن ات 

 
الياب  سهبأ ستسلّم سليم ال ص ال   اة  15ن    1997للغ ال ين العام ح  تان ن الأست هام 

الياب  سهب تنفالا   ج    3أ1اليابا  لجن ا تان دناك  17,9ن تان ليم   نّ ال ين ال عل 1998سنة 
سال ين العام   2000الياب  سهب  ها  بحجق ال  ي ت سنة  2أ19افّ عأ  ت تان ال ين الفعل  

ستان ال ديس ال  ي تأ اصف ع ب    ه اتأ ل  صّ ه ارنّع بع ل تيف  الياب  سهب   24ح الى 
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بعالل اف لة ال ين في ا ل  ها  ستسلّم ال  م  تهّ  نّ ستج   اهل  اض ها ت تلى سالق هز داأ  
س   ت الص ب  ت عّ    شث  حرشث أ س ات سح ي ع السياسّ  ساهل صا تّ  سج  تناا  ال ين العامّ  

أ س    حلا  السن ب  ان  حجنزا ال نظج  لت»الن   ال س  ام«  س صب  ال  احق لجن  ساهل  اض اال ال 
بب الع   سازن سع هلى ه م  د ية حمم ال ين ل  ال زم حمم اهل صا  س  اة ال ين ان  تت  
ن   الفادض الأسّل أ س ن حمم ال ين  ج  ازم اا  ااا ستج   ن   اهل صا   س ع ان ن ّ هأ  

 تج  بمب  ن ب  ن ااتّماه  ح  العملة اهل صا بّة سل  هلى حساب ال  اض  شل  ان  حال س ال ال   
السالق  سل  حف  د ا ال دان ت ا حف  ال دان الأسّت ال عّ ت هلى »الستم الآت  ه ا الة«أ ال ت 

 (63) .1993سلق اهه  ا  هليع ح  اطل  هام 

  2001الف نسّ   اك شج اك لجلمر تليع ح  هام  لم بم  ال ديس بحجق ال  ي ت س   ص ب ع ال ديس  
ال ت لم ب ن س     هة اعن يّات ستثلجا للث ة ال سليّة لللنان ساس   ابه  تهّ   1لع   الت   اابيس 

حج    2002ح  هام    2 نّ د ه الم هة لم تنف أ سن ا ال ين تلى ح س  اس  ها ه   الت   اابيس  
 سلة سبديس  صن سم الن   ال سلّ  ساللنك ال سلّ   بديس 18حف  ال ديس بحجق ال  ي ت سسط 

لم ب ن  حف   2ليع سه اال ل ل تلى  انبع ل عالمة اف لة ا ي نيّة ال سلة الللنانيّة  تهّ  نّ اابيس  
 .ال ت تان امّ   س اب  1ان سلفع اابيس  

  اة حاتّب   ستسلّم ال ديس حلا  السنج ب   اام ال  2005ا  ج  ال ديس بحجق ال  ي ت ح  شباط 
 : طى ال ديس ال  ي تأ سنم  ح  تلناع ال ديس  اك شج اك ارا ين

 نّع د  ال حج  ال ت تان ي ه  سيع   هلى ت  جق  صخصة اعض ال  احق العااّةأ سهلى ال ّ   •
 .ان اإنفام العامّ  ج  ال م ت

 اليابات  سهب  4 7س ال ال  يلب اللغ   3• ه   الت   اابيس  
 
اليابات  سهب يللزا   4أ7أ )2007« هام  3تان س ااا  يبعا   الكتم ح  »اابيس تتتتت    2  –اابيس  "

 اك شج اك شخصيا أ سلم بص  تلى الخ ينة انزا اباش    ته اا  سن ال لياب( تان ت ا سلفع صاب ا   
 ت  ح  الف  أ سط يا  ح  ال ف  ن  حت  ا ات حعليّة إن اذ للنان ان ا ي نجّ ع اط ي ة   بيّةأ
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ا تم     بمب  هّ ب  م للنانأ سلكن ه ل اب اخ س ع ان الأسحات  ح ط ب سع ح  الز اء س س ع 
 .ح  ال ح 
 

تلى الخ ينة اباش   س   ن   الياب  سهب ح ط  3لم بص  ان ال بالغ ال   لّ بدا الت   اابيس 
ا ي نجّ ع اص ب    بيّة   ب م ال ه   ال عس لة ال  كّ ب  اال ل ل تلى  انب للنان ل خطّ  اف لة 

 .تهّ  ن د ا ال  ابأ هلى اا يل سأ لم بم  سلجلع تلى ال نفج  حّ ى الآن

تفج  الن ادل تلى  نّع اال  ابنة ا   ج دا ان ال   اات سمّلا ح  اة ال ديس بحجق ال  ي ت  شل   
ا ح  اة ال ديس  شز ا  تلجز  120الياب  سهب  اج ت  لف    ح م  9 25ابتفاع لل ين العام اقي ة 

شز اأ لم ح  ا ا ال ديس اي ات  ا    52الياب  سهب  اج ت  لف    ح م  64 13السنج ب  ا  
الياب  سهب   27 11شز اأ ح  اة ال ديس تّ ام ستم  24الياب  سهب  اج ت  لف     73 11

  46ف    الياب  سهب  اج ت  ل 17 11شز  اأ لمّ ح  اات ال ديس سع  ال  ي ت  34 اج ت  ا  
شز  اأ س  ج  ا ح  اة ال ديس    24الياب  سهب  اج ت  لف       17 6شز ا أ سح  اة ال ديس ال ص ا   

  شز    6الياب  سهب  اج ت  لف     28 1ش اا  ا   

ستظز  الأبلام  ن الّ عّ ت ال سط  لل يا   الفز ية ح  ال ين العام تُ جّ  ال  اتلية الآنفة ال ت  حج  
الج ن  سهب  اج ت  شز ياأ تلجزا ح  اة    489ح  ا ا ال ديس اي ات  ح  ال  تبة الأسلى ا   ترت   

الج ن    262الج ن  سهب  اج ت  شز ياأ ح   اة ال ديس السنج ب  ا     332ال ديس تّ ام ستم ا   
الج ن  سهب  اج ت  شز ياأ ح   اات  257 سهب  اج ت  شز ياأ ح   اة ال ديس ال ص ا  

الج ن  سهب  اج ت  شز ياأ ح   ا ا ال ديس بحجق ال  ي ت ا    243س سع  ال  ي ت ا  ال دي
الج ن   213الج ن  سهب  اج ت  شز ياأ سح  ال  تبة الأ ج   ح  اة ال ديس ت اا  ا   216

  سهب  اج ت  شز يا  

 
 س  ام«   ستسلّم  اام ال   اة صاحب نظ ية »الن ّ  ال 2005اسُ فز  بحجق ال  ي ت ح  شباط 

بع س ابتفاع ال ين العامّ تلى النف ات   2004حال ديس حلا  السنج ب  ال ت ال ت تان حّ ى هام 



العس  يّةأ ح    صب  ي  ّ ل اع د  هن  سباب      ل فخّم ال ين العامّأ  ل  دا ت  ي  هم   
 .ان ال ين العامّ  %40شز  اء للنان ال ت ب ثّ   

 
 :اين الللنانّ   نّ ال ين العامّ تهّ  نّ اا لم ي نبّع لع ال   

 
تان ن الأست  31الياب لج  أ س صب  ل ابيخ  115ل  للغ  1992تف ين الأسّت  31شان ل ابيخ 

 اّ    800 لف الياب لج  أ  ت تنّع تفاهف   92ن    2010

ح  اعظم سن ات اا اع  ال  ب الأدليةأ تانا دناك  فية ان  ن ي با ت ال سابان السياس   
ا ت ال رلج  سلبا  هلى اهس   ابأ حصابت تح   سظادف ال ات العام ال جل لة  سن ت ّ ت  ساهل ص

ال صاهب السياسية تلى   اات ال صا بة سالع س االع س  ساس نا ا  تلى تلك الف ضياتأ ت  ك  
أ ا رل ا  لثتل  ينااياتأ س ها ن   ال ين العامأ 2010تت  1992ال ين العام صع  ا  ح  سن ات 

لا بساح  ل ية لعأ سان زى لزا ال طال تلى  ع  اهل  اض  ساس ال  تة اهل صا بة سال الية  سش ّ 
 ح  اللل  

 
اس   ت تلك ال يناايات ل تزا ان اتمادات سبؤيات سسياسات ب  ن   عزا ح  لتلة ا ف ات 

  : (64) ه لا بساح  لل ين العام

 ال  فّ  السياس  لل ين  •

ى الستم اإللي   سد  بس ن  تلى ح ضية تللي ية س لية  ا لية: الف ضية د  ت  ق اا بس ّ  
ح   س ع سلاأ ح ن شرن ذلك قيام س م ش م  سسطية اف  حة ستكاا  لجن ال صا ات ال نط ة 
هلى للنان  ن ي كيف اعز ا ارس ع سلا  اال ال  تنّ بح  ال  ي نية العااة ل   ي  اإنفام هلى  

  اللنى ال   يةأ تكيّفا  ا  ذلك اهس   امأ  ا  ه ينب    ن يثج  ال لقأ  ص صا   نّ ه اد  تردج
 .الستم ال  ه م س ك ن سحج   ستس   ل  طية تلفة ال ين س شث 
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 . 2011-10-3جريدة الأخبار،  



 
الآلية ال ا ليةأ  س اا ب  ن تس ج ع اإنفام ال ع يف   فبع  الطادف انفص  ال  اب اهل صا ت 

اب ازن س  ال صا  اا اع  ال  ب افط ين تلى اس  ضاء ش تادزم ح   هن ال  اب السياس أ سص
ال ينأ سال  ف بين الأل ياء ان سياساتزم اهل صا بة ساه   ارية سال الية/ الن  بة  سان لجن  
دلهء  ص صا  ام  عات الأي الأ حر  م صانع  ال  اب اهل صا ت الم   ح  اإنفام هلى لن    

سه ب ة الفاهلية ال صا با أ ت قي ا  ل لك ال  ابفة ال  يئة لجن ال ات العام   للجلة الم س  ا   اريا  
 ان  زةأ سال ف سع اهل صا ت لللنان اا اع  ال  ب ال لن  هلى  سس سينية دفة  

ال  ف  اهل صا ت: تان اف سع تها   اهه اب ال     الف ن  للأي سحة   •
تمابية سااليةأ سصابت ال ناحسة اهل صا بة ل  حلة اا اع  ال  ب  حزي نا ن هة  

اإللي ية ت تك  هلى اس   ام الأا ات ان  زةأ سهلى ا   اب الف تات 
سال لسسات الأ نلية ان  زة        ت  نّ اهد  ام انصب هلى ال سم الثان   
ان اج ان ال  ح هاتأ سهلى اج ان ال سااج   ص صا أ في ا  د   اج ان  

هن ل ب  ال سلة هلى اإن اج  سيعن  ذلك  نّ   ال عااتت المابية ال ت بعلّ 
ال ينااية اهل صا بة ل  حلة اا اع  ال  بأ لااا هلى  يا   الماذلية )للأا ات( 
ه هلى  يا   اإن ا ية  سلأنّ تلك ال ؤية سعا تلى لناء ال صا  للج  ال نّ ع  

ال  اب سال خصصأ ي تك  هلى ال  اب  الخاب ية ه ال ا ليةأ لم يز م صانع  
ل علئة ال    ات ال  ليةأ سحفل ا اهه  ا  هلى ال ي ن العااة ال   لة ارا ات 
 تية ان الخابجأ ل ظ  اع هت اهل طاع الف يل  انخففة ح  ال سعجنياتأ حلم  

أ  2000تت    1992اع ه  سسطيا  ان الناتل ال  ل  ح  الأه ام    %5 8ت  ق س    
 .  ح ط للف ادب  ج  ال باش %3ان لجنزا  

ال  ف  الن  ت: ا ا  نّ الز ل ال ديس  لل سلة د  ال ص ت هلى ا ي  ان الأا ات  •
الخاب يةأ صاب  سب السياسات الن  بة تلناع ال س ث  ينأ سه سي ا الللنانججن  
سالع ب انزمأ ل   يع هناي زم تلى اللل أ ان  تت ال  تج  هلى  ب عة هناص  لم  

 ثلجا الن  ت؛  يا   اع هت الفاد  ؛ تعقيم السج لة؛  ت  جّ  ان  ل ابة ال سعجنيات: ال
سالثنادية الن  بة  سل  يب ا تلك ال   زات اط ي ة ه تنسممأ ح  اعظم الأحيانأ 



ا  اح يا ات ال  ا ن ال ال  ساهن عاش اهل صا تأ سل   نّزا ه لا لصال   
 .اهس   اب

 
ات الثتلةأ ستفاب ا  س تنالفاأ ح   شث  لم ت   ق ال  لعات الأساسية ال   لنجا هلجزا ال  ف  

الأحيانأ اساباتزا سافاهجلزاأ الأا  ال ت     تلى ح  ان السيط   هلى ال ين العام  حالسياسة  
الن  بة لّ ضا الأساس اهل صا ت ل ؤية اا اع  ال  بأ ال اد ة هلى  نّ ال طاع الخاص د   

بة ت سعية ه تفجيقية ت ا حص  حعت    ساس الن  أ سد  اا تان بف  ض اه  ا  سياسات ن   
ستانا ال ينااية السياسية ان ه اا  تز ي  اهس   اب ال ال  لك نزا شمعا الز ب س ّ لا ل ابات 
شان ينب   الل ء لزاأ سهلى ب سزا  يا   اع هت المبابة سبح  تي ا ات ال سلة ال  رتية ان الف ادب 

لة ا  اا تف ن ع ان ت فالاتأ هلى ن       تلى  يا   ال باش    سل  تفاهلا تلك ال  ف ات الثت
 .ال ين العام ا ع هت ا سابهة

سي  ن ت  يم ال  ذلك هلى حمم ال ين العام ان  تت ال   يب ال سال  ال ال : لام ال  ف   
السياس  هلى ح ضية ت  ق اا بس ى الستم اإللي  أ ساس     ب  اة ترلج اتع ان ال بال ة ح  

 م  ا ليا  هس  ضاء ال  ف بين ان السياسات الم ي    اإنفا 

الأثار الاقتصادية الناجمة عن الدين العام ومنها ما يتصل بعجز السلطات عن ضبط إدارة   تتعدد
الدين، ومبالغتها في الإنفاق على مناطق وقطاعات محددة لزيادة جاذبية لبنان للأموال الآتية  

 (65)  :من الخارج. وذلك ما تبيّنه المؤشرات والأرقام التالية

 
 ت   2004تت  1993ح  الأه ام  % 15ل   للغ ا  سطزا ال قي   سياسة الف اد  ال  تفعةأ ا 1-

 هلى ا ثج  ان الت مأ ستلّ  ذلك الخ ينة الياب  سهب سن يا  سه ض الخ ينة لعم   سل  ا  اشم  
اليابات  سهب  سا   نّ الزااش لجن الف اد  هلى سن ات الخ ينة سالف اد  العال ية انخفض   5ا  ابه  

ته انّع ها  اع  ذلك تلى اهبتفاعأ اا ي ه  تلى ال نبع تلى ه م   % 2  تلى ن   2007ليص  ح  
 .تك اب تم  ة ال سعجنيات ذات الكلفة البادظة

 
، والاجتماعية  الاقتصادية   وانعـكاساته  تكوينه  آليات:  2010  ــ  1992  لبنان  في  العام  الدين ،  عبد الحليم فضل الله  )65(

 ذكره.مرجع سبق 



 
تنّ ابال ة السلط جن الن  بة سال الية ح  ت حج  اهح يايات ال الية سالن  بة   ت تلى ن يم جن   2-

ستثلجا الن  أ ذلك بظز   ص صا  ح  ا اش ة   (66) سللج جن: ان  زة افاهفة تلفة تعقيم السج لة
حساب الخ ينة  بص    هلى ان السالقأ سان  زة لانية تهطاء  سل ية تلج   ل  حق ال  اد  ان 
الخابج ان  تت سياسة ح اد  اتد ةأ لكن اهح  اب تلى ا اييس ساعايج  ساض ة ح  ذلك الفرن 

ة  ه امأ سد  اا بف م الطالة اهس يعالية  الياب $ ح  لتل 50    تلى ت حق اا ه ب   هن 
لتل صا  ال ين  سال ص ل ال  ت ت سال الية العااة ام  عجنأ ا ل ا  ل لك اف لة الأبص   العايلة 
ال   تكلف اهل صا  اا ه ب   هن الياب  سهب سن يا  ان الف اد  اإضافية  ج  ال ل ب أ ي   لزا  

  ان  لاب ال صا بة ست  يعية سللية ال طاهان العام سالخاصأ ا  اا ل لك

 
تنّ  سل   اهل صا    ء ه ي م   ان اي انية ت  ي  ال ين العامأ لكن لك ال  ط ه ض للنان   3-

ل خاي  الأس امأ سل  لبات العتلة اهل صا بة لجن  سبس ا سال هبات ال     أ ت ا حص  ح   
أ في ا ح  ت اللج    شث  ان  %100ت ن   ال سعجنيات حجن ابتفعا قي ة اللج   تماه سلة الع ت

لل  ل تزا الف ادية ح  السن ات السا الأ ج  أ ب طا  ل  ا   ال سهب سابتفاع اع هت ال ص ي  ح  
 .للنان ل تج    هلى ان الخابج 

 
حفت  هن  نّ الن   ال ط   للقي ة الس قية لسن ات الخ ينة ضاهف ان سدم الث س أ ال ت ب فّ  

ط هلى الأسعاب سي ي  ال كاليف سي ل  ان ال  ب  ال ناحسية لل سلة  بفال تلى ذلك الطلب سيف 
ال ن ج  الف ن  لل ين سافاهفة ل ب  ال صابل هلى  لق الن    الك اليةأ سد  اا لم نل  ط الش اتع  
ل ض ه اع  نظ ا  ل ثلجا الع لة ال  ليةأ لكنّع  ح  العناص  ال   تفس  اع هت ال فخم ال    

 .ست ح  للنان ضعف اا د  اسم  ح  ا يطعتسا

 
لم ب ن ال ين العام ل با  اف سضا أ  س ن يمة تل ادية لل  ب الأدلية الللنانية ساا تتدا ان اس   الات 

 
 المعروض يزيد لا حتى الأجنبى، النقد من الزائدة السيولة لسحب المركزى البنك تدخل هو بالتعقيم المقصود )66(
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 . إلخ.. المركزى لدى يودع الذي الأجنبى بالنقد البنوك احتياطى من المقررة النسبة وزيادة الاحتياطى، إلى



س  ااتأ ل  د  ن يمة سياسات ا ص    لم ب ن د حزا الأست تها   اهه اب ال ت لم ت   تكاليفع  
تذا  ضفنا تلفة    %10ال سعجنيات ح ى الآنأ سل  تص  تلى    ان ام  ع النف ات ان  ل ابة  %8هلى  

ح ب ت    ال   ت اعظ زا االزبات  تنّ تفخم ال ين تان سسجلة ان سساد  تها   تن اج النظااجن  
اهل صا ت سالسياس  هلى  سس ه تخ لف تثج ا  ه ا تانا هليع لل  ال  بأ لكن ال  صلة د   

   ارية حا  أ ه ن ات ن ح  تكاليفزا ح ى الآنأ سب  ا نظام  ج  اس    س  اات ال صا بة سا
 (67)  .ين ظ نا ال  ي  

اذا تان اإس ع ات الص ي  لل  ض لع حسنات تثج    شث  اا ت ملى ح  ت نع ي ي  ال ص ت هلى  
ا هقبات تثج   ت ملى اص ب    تي ا ات ان  سن  ن بف ض اال  ال  تف يات تلج  أ حلإن لع  بف 

ا ج  ي  تب هلى  ح  ح اد  ال ين سس ا   صلع هبء حقي   االنسبة تلى  ساض ة ح   ربادع 
اإل صا  ال  ا أ ست  ا  ح   د ا العبء  س ل لع تبع ا لكييية ت  ي  هبء الف يبة ان  زةأ  
ستييية ت  ي  الكية السن ات ان  زة        اا االنسبة تلى ال  سض الخاب يةأ حلإنع حفت  هن  

  ل  تطي  الإس  تلية اللل  السياسيةأ لكنزا ت تب  لاب ا تل صا بة صعبة تنمم اساسدزا السياسية ال 
هن ت تجب  رباء حقيقيةأ ت  ث  ل ح  ح اد  ال ين سس ا   صلع  تضاحة تلى ض سب  ت اح  الع تت 
الأ نلية ال   تل م لل حاء اف اد  ال ين الخاب   سس ا  لسطع  د ا ا  العلم  نّع ليس ان ال   ن  

ص ت هلى ه تت   نلية لخ اة ال ين ته ل  اح  حادض ح  اج ان ال  ح هاتأ ب ّ ن ان  ال 
ت  ي  العبء ال قي    سد ا بعن   نّع ان الصع  ة ا  ان ال حاء اف اد  ال ين س لسايعأ اا لم ب ن  

  (68)  دناك حادض ح  اإ  اب ال قي   ال  ا  

ان ناحية     أ تنّ اللم ء تلى تر ج   ح  ال ين سالف اد  سإس زتك ال ين د  تر ج  لل ف لة ه  
ح  لزاأ ت لك حلإنّ ال  س  ح  اإل  اض ان الخابج  سن حسن تس خ ام لز ه ال  سض ح   يا   

ل ع ح   اإن اجأ ست اح  السل  سالخ اات ال   ت   ن ان تسب الع تت الأ نليةأ ل  يل ت تلى ال  
 اف لة  شث   ط ب أ سد  السيط   السياسية لل ادنجن هلى تل صا  ال سلة ال    ضة  

 
  الدراسات  مركز ،2003-1993 لبنان في المداخيل توزيع على الضريبة السياسة اثر الله، فضل الحليم عبد)67(

 Nissreen Salti& Jad Chaaban; The Poverty and equity Implications.2003  الإنمائية  والبحوث
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Capacity Building for poverty Reduction; May 2009. 
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تضاحة تلى ذلك حرنّع ي  تب هلى اإل  اض االنسبة للأ يات ال ا اة ت  ي  ل  ية ال سلة ح  ت  ي   
ال ج انيةأ د  ال حاء النف اتأ تذ  نّزا س ل تك ن ال اة ت  يع   ء ان تي ا اتزا للن  ض سبت ح  

 (69) اال  اااتزا ح    اة ال ين 

ب  ف  اإشاب    ج  ا تلى د ه الن ادل للإل  اض ال   ه حزا للنان تلزاأ حز  لم بس ط    ج  ا ال حاء 
اال  اااتع سسص  تلى ا حلة ال خلف هن س ا  ل ينع نظ  ا لأ اة ش  الع تت الأ نلية ال   بعان   

الأ اة اإل صا بة الخان ة ال   ب   لزا للنانأ حز  ه تعن  اطل  ا  نّع بمب    انزا للنان تم ء ان
ت  ناب ال  سض الأ نليةأ ل  بعن  س  ب     ال يطة سال  ب ح  تس خ اازاأ الأا  ال ت لم 
يل  م اع للنانأ حز  سإن اّ نا ال سلة ان ال ص ت هلى بؤسس  ا ات ه اة سض سبية لل ن يةأ  

ا اا لم تكن ل  س زا تلى  يا   اإن اج تهّ  نزا ت ث   هلئ ا هن   ح  ح اد دا سس ا داأ  ص ص 
ست حج  الع تت الت اةأ  س السل  ال طل  ة ح  الخابج لز ا الس ا أ سد ه الأا ب لم ت ص  ح   

 للنان ح ى  سصلنا اإل  اض ال اص  تلى تابلة تل صا بة    

  

اة سالصن سم السيا ت ح  للنان هلّ  الآن ان تسليط الف ء  اع  اإن زاء ان  باسة ال الية العا
 الثان (    ال ب   )  النفطية الث س  هلى ساإ ابية اإل صا بة ال خاي هلى 

   والإدارية على الثروة النفطية  المخاطر الإقتصاديةالمبحث الثاني: 

 الأول(  المطلب)  ساه ابية هلى الث س  النفطيةهلّ  ان اإضطتع  سه  هلى ال خاي  اإل صا بة    
 الثاني(  المطلب) ال    لة هلى الث س  النفطية ال خاي  اه ابية سان لم نن    تلى

 

 والإدارية على الثروة النفطية  المخاطر الإقتصاديةالمطلب الأول: 
ان ال لت   نّ للفسا  سس ء ال  ت ة ترلج  ح  تضعال تن ا ية تس خ اج ال  اب  ان   ل   

الأبضأ سح  ت ا   اي ا ات ال سلةأ ساس  يات الفاد   اهل صا بة ساه   ارية سد ا اا ل   ان  
  تت تمابب ا ت لزا  ست ه ي   اه   ت هلى النفط   
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سح اي زا ان الفسا  ساا د  اهص ت ال   سج بعزا ح     حكيف سيس طي  للنان ت اب  ل ستع الل  سلية
 اهن اج ساهس خ اج ساس ث اب اهي ا ات سلمزة ال  ت ة سالففافية سال ساءلة ؟  

 اب   تا ا ه شك فيع ارنّ ا ض ع ال ا  ح  للنانأ ي طلب تفاء  هالية ان ال  اب  البف ية ل سن 
فاسضية دادلة ان لل  ال   اة لل فاسض ا  الف تات د ه الث س  سهاد اتزاأ ااإضاحة تلى تفاء  ت

 اء  ل صل ة الط حجن  العال ية ان     ت  جق ن ادل لنّ 

لنن    ان اع دا  الأول(,  الفرع) اإل صا  الللنان  اا لل  النفطسل لك س ل ن   ل ل ابة  هن 
 الثاني(. الفرع)للإل صا  الللنان   لناء س ع  النفط 

 

 الأول:  الإقتصاد اللبناني ما قبل النفطالفرع 
تعان  ال سلة الللنانية ان   اات ال صا بة ساالية تمعلزا ه ضة هد  ا ات لنج ية  ا لية  طج       

ست  احق د ه الأ اات ا  ا يط اف ع  اا لجن ح سب ا ا   سص اهات هس  ية سه   ات  
ال الية ه ضة لل رل  اابت ا ات ال   هت ح   ال صا بة؛ الأا  ال ت بمع  الكيان الللنان  اصي  ع  

ال نط ة ارش لزا  سان الخطر اهه  ا  ارن الأ اة اهل صا بة ح  للنان د  سلج    سباب  نية  
يْن العام سالعم  ال ال  د  ن اج ت اش ات لنظام سياس    سا حليةأ حاهنك اش اهل صا ت سابتفاع ال  

 اهاتأ سلنزل ال صا ت بيع   ج  ان ل ت      سبه ان  ب    ح  يياتع ل سب ال نالفات سالص
 نفر  الم ز بية الللنانية  

هُ  ل للنان  تت تابيخع ال  ي  ا ج تجن ا نالف جن ت   ان ال صا ه؛ حز  ان  زة ب لك 
  تا اناتٍ ال صا بّة  دادلةأ تل   ان ا لعع ال  جّ أ سه تن ز  ا  اب ه السّياحيّة سل ساتع الطّليعيّةأ 
سيعان  ان  زة     أ ان ال صاٍ  ا عثٍّ  لم يللغ اس  ياتٍ ا ضية  ته  تت سن اتٍ للجلةٍ ان 
تابيخ اللل   سيّ   د ا اإل صا  الج م ا  حلة د  الأ مّ ح  تابيخع ان  اإس  تتأ حال لشّ ات 

سيُم   الخل اء هلى    (70) اإل صا بّة ت  ا   ا م لزا ستن ب ل فالم اإنزياب اذا لم ي مّ ت ابك الأا ب 
  ن ال ض   اإل صا ت ل  سص  تلى الخطّ الأح   س نّ الن ّ  الفعيف ل  ي  ّ ت سلليا   

 
 . 2015، تشرين الثاني 365تريز منصور، الإقتصاد اللبناني والأرقام المخيفة، مجلة الجيش، العدد  (121)



 
ة ساهنف تتاه هلى العتتالم الختتاب    سي     للنتتان  بع  تت  اهل صتتتتتتتتتتتتتتتا  الللنتتان  هلى ال بتتا ب  الف  بتتّ

اإستتتتت ج ا  سال صتتتتت ي أ س  طاع  اص اال صتتتتتا  حّ  ب   م ح ية الع   سال ناحستتتتتة سال  لك سح ية 
ان ت  ال   ه ات اهل صتا أ اهست ث اب فيع ا  اي    %75 ينااي   سان ل بست   ذ هلى  شث  ان  

سافتتتتم أ سي  لك ستتتتياستتتتة اصتتتت فية  انة تع    الستتتت يّة سح ية الستتتت م سال ط أ ستفتتتت يعات ت هى 
 (71)اصال  اهل صا  سال س ث  ين 

 

ل رلّ ه االّ  حّ ات ال اليّة الخاب يّة الناتمة هن ال ي    (72) ال صا ا  شبع بيع ّ بُع ل  اإل صا  اللّلنانّ  
الل  سل أ سل  شّ   ال  حق ال س    للأا ات ان الخابج هلى ش   ت  يتت االيةأ ساس ث ابات 

   ست ستُ   ب ت  يتت ال     جن الللنانجّجن ح( 73)  نليّةأ حم  الّ اسية لز ا الن  ذج اهل صا تّ 
ان الناتل   %17اليابات  سهب  اج ت  ت  سنة تسادم ح  ن    7اإن فاب تلى سينزم الأم لن   

ال  لّ  الللنان  ال ت ت  ت ال صاُ ه ان ال صاٍ  ان ل للخ اات سالسل  تلى  ال صاٍ  اع    هلى 
إل صا تّ اللّلنانّ   سل  حّ ب اللنك الّ سلّ  ح   ح ل ت  يٍ  ت ا هن ان  ال  ص  ا  (74)ال   يتت  

  ان ابتفاع ال خاي  ح  للنان  اف ٍ  حا ٍّ   حاإل صا  اللّلنانّ   اام   لةٍ ان  2018لخ يف 
  الأ اات ال س عصية سد  ب ف هلى شفج  الزاسية 

 
أ ت ا عا  تلج ا  ل  بتع اهن ا ية هلّ  هنع  1990 -1975اهل صا  الللنان   تت حقبة  لَ    هَ 

ال  جج  اللنج ت ال ت ي   هليع  ح   ت ّ ت ان ال صا  ان ل للخ اات سالسل  تلى  ال صا  اع     
هلى ال   يتت   سه بص  اب اع د ا ال   ت ح  ل بتع اهن ا ية ح ط تلى ال ااب ال ا ت ال ت 
  تع ضا لع لنج ع اهن ا ية اسلب ال  بأ ل   بفا  تلى ال   يتت ال    سز ا اباش   ح  

سبحعا  (75)تضعال ال  ب  اهن ا ية الللنانية  ح   بحعا د ه ال   يتت اس    اإنفام اإ  ال أ

 
، كانون الثاني 1638أيمن عمر، النفط وتحوّلات جذرية في هيكلية الاقتصاد اللبناني، جريدة النهار، العدد  (122)
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ح  ال لا هجنع اه  ب سالأسعابأ  ت  نزا بحعا تلفة اهن اج الللنان  تلى  ب ة اات اعزا د ا  
ح  الأس ام   اه ج   ج  لا ب هلى اناحسة السل  اه نلية ال  اللةأ ه ح  الس م ال ا لية سه

 (76)  الخاب ية 
 

أ تذا    نا ااهه باب  1975بيع   تت حقبة اا لل     ته باب اهل صا  الللنان  ال صا ا  شبع  سيص   
ال سب النسل  ال زمّ ال ت لعل ع ال  حّ ات ال الية الخاب ية هلى ا  تل اصا بدا ح  ت  ي   

لكن د ه الصفة تص   شث  ل  صيف سضعع   اإس زتك ساهس ث اب الللنانججن  تت تلك ال قبة 
ال ى شز ت ت  ت ال  حّ ات الخاب ية تلى اص ب بديس  لل    فيع    1990- 1975 تت حقبة  

  ست ا سلق ليانع ح   1993ستص   بفا  ل  صيف سضعع اع  ال  بأ س ص صا  حقبة اا اع  
الم ء ان ال   ي  للإل صا  ال ت تانا حّ  اهل  اض ان الخابج  تت ال قبة ال  ت ب  ا   ذلك  

     تلاّنع ح  السالق ت  يتت العاالجن ح  الخابج
 

(أ سد   ح    نى ب ات الأه ات ح  العالمأ لجن  ي ينا  ح   حف  Ray Dalioبف  بات  الج  )
ى  الك ب لفزم ت ابل ال ين الفخ ة ال   ها   اا تل   ا اه   ال صا بة ان فخة  شث  ا ا بمب ستلن

االعا   هلى ا ابسات تن ية  ج  اس  ااةأ لنص  تلى  ب اه س يعة للط  ة ال الية سالن هة ال   لعة  
ااس  انة ال  ي  ح  حات سح   د ا الَ ينأ ا ناسي ا  ن ال    الف ادية ال   سبة ان د ه ال  ابسةأ 

اخ ا زا ل  اا ي ي   س   س هلئ ا اا ب ا تذا لم تس خ م ح  نفايات تن ل ب س اات ليس ح ط تفج  
 (77)  هن ذلك 

اهس ث ابية تلى اللل  ان ال س ث   الأ نل   س ال  اين ال زا  أ ل      ح  الل ابةأ ت  حق الأا ات
( النظيفةأ  balance sheetا ف  اللجئة اهل صا بة الخصبة ذات ال يْن ال لج  سال ج انية الع  اية )

اع هت ال   أ ستنفط اعزا ن هات اس ث ابية ا َ لة  ل سبدا ت تف   ال  ة ل ه   تط ب سب بة 
اال ين اسلب الث ة ال اد   اال    الم ي أ سلز ا السلب تم  ح  الل ابة لف   ح  قي ة الأص ت  
سالنفاط اهل صا تأ ااإضاحة تلى ابتفاع ح  سع  الص ل هلى الع تت الأ نلية ل ال  ا  با  

 
 . المرجع اعلاهاللبناني،  الاقتصاد هيكلية في جذرية وتحوّلات النفطأيمن عمر،   (127)
 .مرجع سبق ذكره مصطفى ملحم، الإقتصاد اللبناني في عهد الزعامات، منتدى حبر، (128)



الأام الصنارية ت ست ش م  سيا   تت د ه ال سب  ذات  الطلب هلى الع لية ال  ليةأ  اصة ح 
ال ع ي  ال ات أ تل   اهس ث ابات ال ن مة االخ  ت هل  ا  ن ب س ال ات اا  ات ي  حق هلجزاأ ح   

 ال لا ال ت س  تف  فيع قي ة الع لة ال  لية س   ب الع ات اعزاأ ا ا سي ّ م  اذلية اهس ث اب  

سي  ن ح   س عأ ته  ن اإنفام سي  ن  هلى ان ال   أ سس س ل  د ه  ا   نّ النفاط اهل صا ت  
ال سااة تلى  ن ت  اشم ال ي ن االع لة ال  لية سالأ نليةأ سهن دا س ل   للة اإن ا يةأ سس ظز   رباء  
ال سلة ست لص ال  س ات الأ نل   سا  ا سب ال لاأ سان فاخ الف اهة اهل صا بة  شث أ س ل   ال سلة 

ييض نسب الفاد   لل خييف ان ح     اة الَ ينأ ل نخفض قي ة الع لة اعزا لن    ح  ل ابة  ل خ 
(  سد ا حعلي ا اا تلست  Inflationary Depressionانفماب الف اهة سا حلة الكسا  ال فخ   )

ست اا ا ت ا   تليع الأا ب ح  للنان اسلب ال سل   العالية ح  اهل صا  ساسلسليات ال سلة ال ا بة 
 حّ ى ي انا د ا    1970ح ل ح  للنان ان  العام  

ارنزا ح    ح ب  تل صا بة سابتفاع ل ع ت الن  أ سلكن سح  ا ال  ذلك    1975  - 1970ه حا حقبة  
س   تب هلى ال سلة  رباء د  سلج   د ا ال ال  اال ات  سس ل س ال سلة ها    هن ا اشبة ال ط ب  

 (78) فعالية الت اة ال اص   تت ال قبة اال
 

ل   سب ا اإشاب  تلى  ن ت  يتت العاالجن ح  الخابج تانا ت ث  ح  اطل  الث انجنات نسبة ل   
ان ال    ال ين  ح  حجنع  سسج  تب هلى د ه ال   يتت بح  ل س    الطلب  % 45تص  تلى 

اهات ال ا ليةأ ال ا ل  سي  ن ل صل ة ال اب ات اف   بديس   ت ا س س فج  انع اعض ال ط 
 شال طاع ال مابت سلطاع اللناء 

 
 بفا  سب ا اإشاب  تلى ت ن ال   يتت سال  اد  ل  تسللا ل ح  تلفة اإن اج ال  ل  ال ال   
لل ص ي أ  ت  ل ا حالة  ا ض د لن ت أ  ص صا  س نّ د ا اإن اج اات اع ضا   شث  ان  

لة سانزياب تا اناتزا  س ال ال أ ح   ترش ت  تت السالق لل ناحسة الخاب يةأ افع  ض  ب  سب ال س 

 
والدولية،  الإقليمية المتغيرات ظل في ولبنان سوريا تواجه التي والتنموية الاقتصادية ألبير داغر، التحديات (129)

 . 2000، تموز 33مجلة الدفاع الوطني، العدد 



سج سب  ت ّ ت اإل صا  الللنان  تلى  تل صا  لادم هلى ال   يتت أ  ت تلى   1984  -1975حقبة  
 بيع   ج  ان ل تل صا  شبع 

 
أ ست اانا ا  ال  جج  ال ت ي   هلى الظ ل  1982 اا ال قبة الثانية ان ال  بأ ال   ل  ت هام  

  أ ست ث  ل  ا   ال  ا ج  الل  سليةأ ح   تانا حقبة انزياب ال صا ت حا   سل  تفاح ت اإللي
ه اا  ه  أ ل ءا  ل  ا   حمم ال  ا ج  ال   لة ان الخابج سا  با  اإنفام العام سنف ء ا  ة ان  

ة  ل ابة حقب 1983د سب ال سااج  تلى الخابج  ح  تلجزا تنس ا   حق ال   السياس أ لمع  هام 
 (79)انزياب ال صا ت ه جق الأل  

 
  ا  ساسلبا للإنزياب   1990-1982سسي  ن تنزياب سع  ص ل الع لة الللنانية  تت حقبة 

تلى   1982ت ت لك   سهب  اج ي   ح      هام  3,81اإل صا ت ال ت اج دا  سسجن    ان 
   1990ت ت/  لنزابة هام   842

 
زة السياسات اهل صا بة ال ى اتبعا  تلع تلى لتلة ح  ات  س ع  ال  ب في  ن تم دة السن ات لم

  2000 -1999أ سح     1998  -1993أ لم ح     1992  -1990ا  اي  أ  سلزا ح     
 

سل  ت جّ ت ال قبة الأسلى انزا ام    النفاط اإه ابت لل سلة  تلزاأ س  فاظ ال   اة هلى  
ته  نّ نزابة ال قبة ال  ت ب  س فز  نف ء   اة تل صا بة  اس  يات ن   للإنفام العام ا  س   نسليا   

حا   تسلب لزا تنزياب سع  ص ل الع لة الللنانية ام  ا  س ف   تلج   تت الأشز  الأسلى ان  
 (80)  1992هام  

 
سل  اه ل ت ال   اة الأسلى ال   ش لزا ال ديس ال  ي ت اع  ت  اء اإن خااات النيالية لصيف  

سع  ص ل الع لة الللنانية ستثلج ع ست  ي  اللنى ال   ية ستط ي دا بف تن   ن ت سجن 1992
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  .المرجع السابق



بتن  السياسة اإل صا بة ال   تر   لزا  ت ا اه ل ت  ن النماه ح  ت   اب بؤسس  ا ات ان 
 الخابج هلى ش   س اد  سل سضأ د  ال     ل   جق د ين الز حجن  

 
تراجن ت حق ل ت  1998-1993الف اد  ال ت ه ح ع حقبة س الفع  ح    تاه اإبتفاع ح  اع هت 

لل   ي  الخاب     ت  ن ابتفاع ا  سط اع هت الف اد  هلى ال  اد  ح  للنان قياسا  تلى الخابج 
حس  د ا ال  حق  سل  ابتف  ا  سط اع هت الف اد  هلى ال  اد  اال سهب ل ب ة ل ية لجن هاا   

ن اط    7هلى ال  اد  االلج   تلك ال ع     هلى ال  اد  اال سهب لت    أ ت ا حالا الف اد  1998س   1995
   1998 ائ يةأ هام

 
سل  ته ل  ال  الل ن  نّ اإنفام العام ان سم تلى ش جن: الفق اإس ث ابت سالفق ال   يع   سل  

ال   انط ت هلجزا ال باسة ال    ه تزا ال   اةأ ت ا   1998 - 1993 شابت ال  اء  ل قبة 
ن ان  ل ناال ه   ال   اة لل ص ي  ال ال  ح  نّ   ءا  ا  س ا  لل ابة ان اإنفام العام  تت ه

ال قبة ال  ت ب  تنطلق هليع صفة اإنفام اإس ث ابت  سل  لل ا نسبة د ا الأ ج  تلى ام  ع  
  (81) ح ط  % 12,5النف ات العااةأ ان  ا   ال  ا نة سان  اب زا  

 
 اللية اإنفام ال ت تم  تت ال قبة ال  ت ب      تصنيفع ح   انة اإنفام ال   يع   سد     نّ  تهّ 

ال ت  بي  اع تبضاء اخ لف  ي ال الطب ة السياسية   ت  نع  ف  ل نطق تراجن ال ناح  سال  انم  
  هلى  سس سياسية سياديية سانايقيةأ لأي ال الطب ة السياسية  سد  ليس ح ط تان تنفالا  ج  

ال ت     تليع    Effet de dépenseان لأ ل   نع حالم   اة ال طاهات اإن ا ية ا فع ت اإنفام
 (82)  سي  ن اال ال  اه بابه سلبا ل بايل الن   ال ت شز ه للنان ان  ان صف ال سعجنات 

 
مات  ح   تسلب د ا اإنفام اابتفاع اس    الطلب ال ا ل   سد  اا انع س تبتفاها  لأسعاب ال ن  

تبتفاها  لأسعاب السل  سالخ اات ال ن مة ا ليا أ ا ع ت    1998  -1993الللنانية  سل   شز ت حقبة  

 
والدولية،  الإقليمية المتغيرات ظل في ولبنان سوريا تواجه التي والتنموية الاقتصادية ألبير داغر، التحديات (132)
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  .المرجع السابق



سن يا   سل  هل ت  يا   الأسعاب د ه هن ا  با   شتل اإن اج الللنان      %17,9ح  ت ا ع ت  168%
اتزاأ سان اإح فاظ  سلعب د ا اه  با   سبا  اباش ا  ح  ان  ال طاهات اإن ا ية ان  يا   صا ب 

ا ص زا ح  الس م ال ا لية  سي  ن ا  صابا ال  ت ارن اإنفام العامأ ا فع ت اإنفام ال ت ت تب 
هليعأ  ّ   ل يا    شتل ال طاهات ال ن مة الللنانيةأ س علزا  ج  لا ب  هلى الن  أ ل  س ّ   تلى 

 (83)علج   ال  ض الز لن ت  ت ز  دا  سيعل  هن د ا ال ال أ ت ا سب ا اإشاب  ل لك ل 
 

لكن تظزاب اسلسلية سياسة اإنفام العام هن تبتفاع تلفة اإن اج ستبايل الن   د    ء ان  
ال قي ة  حال عطى اللنج تأ  ت ت  ت اإل صا  الللنان  تلى  تل صا  لادم هلى ال   يتت  ان  

تضاحة تلى ته  ا  سياسة لاد ة    حقبة ال  بأ سحفاظع هلى د ه الس ة  تت حقبة اا اع  ال  بأ
هلى اإل  اضأ ب ث  د  الآ   هاا  ابتفاع لأشتل اإن اج ال ا ل   ذلك  نّ ال  ا ج  ال   لة 
ان الخابجأ ل حعزا ل س  يات اإنفام ساإس زتك سالأسعاب ح  ال ا   تمل  العاالجن ح  اخ لف  

ن ا ج زم  الأا  ال ت ي تب تبتفاها  ح  تلفة ال طاهات اإن ا ية هلى ال طالبة ار  ب ل  ت ماس  ت
اإن اج ال ا ل   سل  تفاح   سب السياسة اإل صا بة ان  زةأ ا   سب ال عطى اللنج ت ان  زة  

     أ لل سلب اابتفاع  شتل اإن اج الللنان  ستبايل ن  ه 
 

 سب   1997ان هام  سل  لعب ه م ال   ن ان اإس   اب اسياسة اإنفام العام ال  سعية تل  اء
العاا  الثان  ح  تع جق   اة تبايل الن    سش لا   اة ال طاهات اإن ا ية العاا  الثال  ح  

 تع جق د ه الأ اة 
 

سإذا شئنا تل اء ب ت اخ ص  افرن الع   ا االعأ حلإنع ب  ننا ال  ت ارنّ اإنفام العام ال ت اج ه لم  
ل صا  ال ين   سي  ن سض  د ا ال ال  ت ا هن ان تلج   ب ن اعنيا ل ط ي  ال  ب  اإن ا ية للإ

 (84) ساح أ د  س ء اس خ ام ال  اب  ال  احة 
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ن طة    1998 اا نزابة الع   حس فز  ترش ا للسج سب  اإنك اشية للإل صا  الللنان   سل  ش لا سنة  

 افصلية ح  سج سب  تبايل ن   اإل صا  الللنان    
 

هلى الأا ات الآتية ان الخابجأ س اء تلك الناتمة هن ت  يتت ال     جن  تنّ اه  ا  اهل صا  تذ 
 س هن سياسة اإل  اضأ  شث  ان اه  ا ه هلى النفاط اهل صا ت ال ا ل أ  ضعف ل ب  
ال   اات هلى ال   م لن ادل سياساتزاأ سلل  ح   شث  الأحيان ان حاهلية اإ  اءات ال   ت خ دا   

ال علنة  س ه م ال باه  ل نفج دا  صت أ ساهتكات ال ف   هلى الث ة   ش لك ه م   بة الخطط
الخاب ية ال ف  ا  ارا ات الخ ينةأ  سل  ال الية العااة ح  حخ ال بال اتأ س س   حم    اد ة لجن  
الآاات سال لاد أ ت ا س ع اهد  ام االن ادل ال  يبة سال باش   للل اال ال   اية سإ  اءاتزاأ  سن  

 .بدا البعج    س  ج  ال باش   لا

 
 ب ا العا   ال  ا  ح  للنان هلى اس خ ام تعلج  اهل صا  ال يع  ل  صيف اهل صا  الللنان ح  س  

سال  م هلى تم   عأ ا ا ح  ذلك تلك ال ى سب ا ال  ب الللنانية  س اء ذلك ح  تياب الن   ال ت 
ال ا ل  اال  حّ ات ال الية الخاب ية  لكن د ا ال علج   سّ ع للسياسات العااة ال اد ة هلى ب ط الن    

 .لم ب ص  هلى تفسج  ساض  لع ح  اإياب الللنان 

 
ال يع  لتل صا  الللنان أ حز  ح   نزا ت ض   سب ال  ا ج  ال  ّ لة     اا  د ية ال ا  الطاا  شبع 

سضاع اهل صا بة  س الظ ل ان الخابج س اء هل  ال  سض  س هل   ا ات ال     جن ح  ت  ي  الأ
  اهل صا ت فيعأ  ت  نزا ت ض  تبعج ع النسلية لز ه ال  ا ج ح سترل ه اال  جّ ات ال ى تط   هلجزا  

(85) 

 
سيفّ    ت ت جج  ازم بط   هلى اس    ال ساه ات الخاب ية  س اس    ال   يتت ان العاالجن  

 
والدولية،  الإقليمية المتغيرات ظل في ولبنان سوريا تواجه التي والتنموية الاقتصادية ألبير داغر، التحديات (136)

  .المرجع السابق



االنسبة لبا  تللنان  سي  ن  ن نفيف    external shockح  الخابجأ ن ها  ان ص اة  اب ية 
الج م ح  للنان  نع ح  حات اهتكات هلى الل  ست ح ط سه م القيام ااصتحات ال صا بة ا تك    
هلى النز ض اال طاهات اهن ا يةأ حلإنّ  ت ت لّب  سعاب الل  ست  س ال  جج  ح  ال  ب  هلى سل ج 

 .ص       تلل  ح  اس    ال   ي  الخاب   لتل صا  اس ام ال ص ي  الخاب يةأ تعنا

 

الياب  سهب ح     79,5اع اا تان    2019الياب  سهب ل ابة نيسان    81,9 صب  ال ين العام الللنان   
للناتل ال  ل أ   % 152,8أ تذ سصلا نسل ع تلى (86)ا سب  بلام   عية ال صابل 2018العام 

 ( 87)اليااان سالج نان ا سب صن سم الن   ال سل  سد  لال   شل  نسبة ح  العالم اع  
 

ي   ل الخل اء ال الجّ ن هن لتل ستتتتتتتجنابي دات ح  اا  صّ اإل صتتتتتتتا  الللنان أ الأسّت سالأستتتتتتت ء 
سالأل  تح  اه  د  نفتت ب ح ب تللي يّة تفتتز  ت اج ا  لللنية ال   يّة الللنانيّة سد س ا  ل ؤسس الأا اتأ 

ال س ان اإل صتتا تّ  اإح  ات الثان  د  ه م تل اب اإصتتتحات سال لكل لزاأ ا ا ا ا بُعم   ه لية  
بفالم الأ اة ال اليّة سال  ت ات ال ا ليّةأ سيل ت ح  نزابة ال طال تلى تنزاء ستتتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتتة  هم اللج   

ات الللنانيّة   اّا اإح  ات الثال أ سد  ال  ّ   تلى الآن ب م ال بايلأ في فتتتتتتتتت  الإل اب اإصتتتتتتتتتتح
ا ستتتت     ا ل ت ل   ال ست ال ان ةأ ا ا بف   امات استتتت ث ابات ساستتتتعة ح  اإل صتتتتا  الللنانّ أ ان 

   (88)لطاع الطّالة تلى ال  اصتت سالسياحةأ سيخفّ  النّ   سيعج  ال ج ية تلى ال طاع ال ص حّ  
 

هل  طية؟ السؤال الذي يطرح هنا هو التالي، كيف ستصبح حال لبنان عندما يصبح دولة نفس
نتحوّل من اقتصاد ريعي بمعظمه إلى اقتصاد ريعي بالكامل؟ السؤال مطروح جدياا على تخوم 

سن است في ا يل  اإ ااة هلى د ا ال ساؤت ان  تت تل اء نظ   هلى   .المرحلة البترولية للبنان
اإل صا   هل  ال  ي  هن  سال  اإل صا  الللنان  نلجن حجزا اعانا  للنان ان ال  ض الز لن ت

 الثاني(. الفرع) الللنان   لناء س ع  النفط

 
موقع جريدة الجمهورية الالكتروني، متوافر على الموقع: طوني رزق، الدين العام اللبناني..إلى أين؟،  (137)

www.aljoumhouria.com . 
متوافر على الموقع:  ساطع نور الدين، الدين العام اللبناني...بالأرقام، جريدة المدن الإلكترونية،  (138)

www.almodon.com. 
متوافر على الموقع:  مهند الحاج علي، تفاؤل حذر بالاقتصاد اللبناني، جريدة المدن الإلكترونية،  (139)

www.almodon.com. 
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 الثاني: الإقتصاد اللبناني أثناء وبعد النفط الفرع
سيط  ال لق ان انظ اة النزب ال ادم ح  للنان هلى  ه ات الت   »الصناهة الل  سليّة ح  للنان:   

اهس فابت لل باسات  سبام ه   ح  السياسات العااّة سلفابا هي ليّة«أ ال ت نظ ع ال  ت  
سال  لجقأ ح  لج ست  ال علج  هن د ا ال لق  اء هلى الف   الآت : »ان  نزابة ال  ب ح ى الج مأ 

الياب  سهبأ سل      اس زتشزا ح  ه ليات  200ت ح ا  ا ات تلى للنان ان الخابج اقي ة 
  ست تجل نا السياسية  ت  يعية    د ه الأا ات ه تخ لف هن الأا ات ال   س رت  ان الل  ست

اه   ارية اهل صا بة الدلة لزفم الأا ات الآتيةأ ت ا دف ا الأا ات الساا ةأ  ت ح  ت اشم  
 ل سات شخصية هلى حساب ال م    ت  «  

ب الأا  س    سياسات هااةأ ح ا د   يابات ال سلة؟ اإ ااة بس زا ن اس سد  النية هلى  ي طلّ 
  ال سعجنيات  ب  ت ن اس تن اعظم ال ست ت ح  ل  اينجزا ان  ا ات ال ال  الللنان  لف    اا اع

الل  ست ان  تت ه لية ت  ي  اباش    س ابطنة ) هم  سعاب اللن ينأ  ح  بساتب شز ية   ( ينمم  
هن ت  ذلك  يا   ح  اهس زتك ساهس ج ا  »سد ا اال   ي  اا   لنا هلى القيام اع ان  ان زاء  

الياب  سهب ان الخابج ان ال سعجنيات تلى الج م سل نا ل   يعزا     200 شث  ان  ال  بأ ح   ت حق  
اش  ينا السلم الأدل  سنظّ نا تف جتت سياسية ا   ارية اخ لفةأ سبتلنا  سضاع الأح لاء تاحة  
اا  صابأ اس زلكنا د ا ال للغأ سد  اللغ ه بخ لف ارت ش   هن  ت اللغ ا ال  سيرت  ان  

 تجل نا السياسية اه   ارية اهل صا بة الدلة لزفم اللغ تز ا« الل  ست  ت  

الج ن نا ه س بت ا ا يل ت تلى ت ّ ت ه جق  ج  لال  للإبت ا  هنعأ  5 1ح  حالة للنانأ     
س ال ال  حلإن اهس ث اب بعن   يا   ت ية ب س ال ات ال  ظفةأ لكن لأت ه الة سن ي  ب س ال ات؟ 

الع ات الأ انب ح  اهل صا  ان ت  المنسيات  س ان  اديا ؟ ه بمب  ن ننسى اا  د  سن ال 
حص  ح   ست الخليل حج  الع الة تلزا اس  ب   سد ا ت ّ  ام  ع   ج  اسيط  د  سن دب  
ل  لك ل بات تن ا ية اث   سبس ا لنف ن اهس   اب السياس  هلى ال    الط ي  لف ان  

   (89) اس ث اباتنا؟

 
 

 .الغالب، جريدة الأخبار، المرجع السابق هو «النهب» منطق: النفطية الثروة  على قلقمحمد وهبة،  (140)



الم اب الأل ب تلى ال ال  هلى السلات ال ط سه نظ  ا تلى ال ض  ال ادمأ د  »   «أ لأن اس خ اج  
ال ل   الأحف بت بعن أ ح  حات اس   اب اللت  االنزل اهل صا ت ال ت سا  اع  ال  بأ تك يسا   

 .ل  ّ ع اهل عا  هن ال صني  ساهه  ا  هلى ال ي  ل ط ي  الناتل ال  لّ 

 
ا الأا   ط  حقي   هلى اا ا   ان اعض الأا  إيتم اهل صا  الللنان  تيتلا  حقيقيا   سح  د  

 ال  ض الز لن ت " س لق ح ص ه     ي    سي  ثّ  د ا الخط  الكلج  ح  اس ف ات ترلج ات 
(Dutch  Disease)       ال ت بف ك االلت  هلى ن    ج  اباش أ سان ال   لّ   ن ينخ  اباش

 .ن ية ح  »العص  النفط «أ تذا ل  أ ح  حات ت فات ال  اريات الخييّةسّ ة ال 

 
ساإصااة اال  ض تعن أ ت نيا أ    ت ال صا  اا ح  حالة ان الف ب  ح  لطاع ال  اب  الطليعية  
 س ابتفاها  حا ا  ح   سعاب تلك ال  اب  يلّ ت اال ال  تلى ت سن  سعاب الص ل ال قيقية )السع  

 حة تلى اعاا   ال فخّم( سإها   ت  ي  ا اب  اإن اج ح  اللت  سالبع  هن ال صني ال   است تضا
(De-industrialization)  ت لك ب  ن  ن تلّ ت تلى د ه الن ادل حاهت ص اة      تلّ ت  

تلى ت سّن سع  الص ل ال قي  أ اث  ت حّق الع تت الأ نلية هلى ش   بسااج  ساساه ات 
 (90)  ست  يتت ا    جن

 
اأ ت  تّب هلى حالة اهبتزان الللنان  تلى الخابج ام  هة ان اهنع اسات ل ا بُسّ ى  سه  ا  

»ال  ض الز لن ت«  سال لشّ  الأساس  للإصااة لز ا ال  ض د  ابتفاع سع  الص ل ال قي    
 .م   ساداللج  أ ال ت يلّ ت تلى ضعف ح  ال ناحسية ا  الخابج س ال ال  تد ات لطاهات اعجّنة لع  

 
ح  د ا اإيابأ ب  ت الخلج  اهل صا تأ الأس اذ المااع أ  للج   ا  أ »هن اا ت    ال سهبات 
ا ثاحة تلى اهل صا  ب ص  شل  للج   ست سن ح  سع  ص حزا«أ سيُ تّ  اال م  ة ال   هاشزا  

   .%78أ حجن ابتف  سع  الص ل ال قي   ا عّ ت 2000س  1998للنان لجن هاا  

 
 . 2011كانون الثاني  6، جريدة الأخبار، الهولندي المرض تفشّيحسن شقراني،  (141)



س   بعأ حلإنّ » تّ لل  ا   م ه بس   ل لك«   س ا عنى    أ  تّ سياسة ال صا بة بشج   ه تس    
ل  سّن حادض ح  سع  الص ل ال قي   لك  ه تف   اللت  تناحسجّ زا تن سُ  ت سه ت    النفق  

 .ال يع أ في ا ال  اه  اإن ا يّة ال قيقية اف    

 لج با  ان لعنة اهبتزان للخابج اسلب سياسات ال صا بة  ج   سال قي ة د   ن للنان بعان  ت   
سلي ة ت ّ ت حل ة الزم   تتت ال   يتت تتت الخ اات  سل  ن ما ان تلك ال ل ة ام  هة ص اات 

أ اا بعن   نّ  2000س 1990لجن هاا   %100 ّ ت تلى ت سّن سع  الص ل ال قي   لنسبة 
 (91)  .ا ات  10 شتل اإن اج تفاهفا 

ل صا ت ال ادم ح  للنان بع    هلى  حق ال  اد  تلى المزا  ال ص ح  اأ حلإنّ الن  ذج اإسه  ا   
س حق ال   يتت تلى اج انيّات العادتت  سان ال ع سل  نّ الأا ات ال اح ة ال   ه ت تبط اع ليّات 

الخابج  سدنا ب  ن   ال صا بّة حقيقيّة تللّ  صع  با  هلى الأسعاب ال ا ليّة ا ابنة االأسعاب ح  
أ ض  ا  2007« ح  هام 3اإشاب  تلى  نّع في ا تان للنان ه ي ات ل ت  ارا ات ح نة »اابيس 

الأ اة ال الية العالم الصناه  ساا ّ ت تلى اللل ان النااية  س ّ ت الف ابم لجن الف اد  ال ع سضة 
جن سنصفأ  ت ان  ان صف هام  تلى ن سه  ا ات ح م ال ا ة تلى اللت  لتس فا    س تت هاا 

 .الياب  سهب ستّ س د ا الأا  الن  ذج ال      30أ  حق تلى للنان اا بف م 2008

 
ا ان ال م  ة   سيل   ال  لّ  الس  است االنسبة تلى سض  للنان ال صا با  اصف ع »ان ما  للنفط« اس فج  

ة  سلكن الأا  ح  تطلجق ال  انجن ال ارية  ال مّ  ة ا ابا  ستك ابا  هلى صعج  اإ اب  ال اش س ال صا بّ 
للنفط ح  للنان ا ج أ »ت    ب صيا ة د ا ال ان ن ح ت تمنّب ترلج ات ال  ض الز لن ت«أ 
ا عنى  ن هاد ات الل  ست بمب  ن ت  ت  هلى تط ي  ال طاهات اإن ا يّة الأساسيّةأ س ال ال   

 ابدا »الصن سم السيا ت للنفط«أ هلى سّ ة  ت  تّ  ال  اب  الل  سلية ال   بمب  ن ي هى اس ث
 (92) .اخالفة لأسس ال  ضأ  س هس ف الع

ب  ن  ن تك ن   ي  دتت ه الّ  لعتتات ال  عل تتة اتتالعيش ل حتتاهيتتة ح   ان الل  ست ام    حتمٍ لن 
ت   قأ فبعض الّ باستتتتتتتات حّ ب ان اإح اط ح  الّ بفتتتتتتتج  االث س  الل  سلية ا ا ل  ي  ّ ت تلى ن  ة 

 
 .، جريدة الأخبار، المرجع السابقالهولندي المرض تفشّيحسن شقراني،  (142)
 حسن شقراني، تفشّي المرض الهولندي، جريدة الأخبار، المرجع السابق. (143)



ة هلى للنتتتانأ حجتتت  ب  ن  ن تصتتتتتتتتتتتتتتطتتت م ت تتتابي  الخل اء ا  سال  ال تتتات  حعلى الّ  م ان  دّ يتتتّ 
الخط ات ال ّ خ   ح  ال طاع الل  سل أ حلإنّ الطّ يق ه  الا الجئة  االأشتتتتتت اك ا ج   نّ استتتتتت  تت 
الل  ست ي ا ع الع ي  ان العقبات الّ   ان شتتترنزا  ن ت ن  اللّلنانجّجن ان الّ     لث ستزمأ ست  ازم 

 تبعا  ل لك ان العيش ح  الّ  اء اهل صا تّ ال  ه    

 

الأدمّ الّ   ي ا ززا استتتتتتتتت خ اج الل  ست د  اهنخفاض الكلج  ح   ستتتتتتتتتعاب الطّالة الّ   ال عفتتتتتتتتتلة 
سإذا تانا قي ة الل  ست ال  ّ ب  ح  للنان   (93).ح ى الج م  2014ان العام   %50انخففتتتا ح ال  

اليتتاب  سهب حتتلإنّ دتت ه القي تتة تنخفض تلى النصتتتتتتتتتتتتتتف الج مأ سإذا اتتا  500تلى  254ت  اسه لجن 
 (94).ان اإن اج الل  سل  حلإنّ القي ة تنخفض تلى الّ    %50 نّ الفّ تات ت ص  هلى اح سلنا 

 تنّ استتتتتتتت خ اج الل  ست سإن ا ع ح  للنان ل  بعّ ض ال صتتتتتتتتا  للنان استتتتتتتت  لت  هح  اهت ال  تيّة
(Volatility)  ست ح  النّفتاط اهل صتا تّ العامّ ان  ّ اء الّ  جّ ات الّ   ل  ت صت  ح   ستعاب الل  

د ا ل  بع ل  اعّ هت ن ّ  ال صتتتتتتتا ه ال ينّ أ سل  ت ح  اعّ هت   (95)سال ا  ح  الستتتتتتتّ م العال ية 
الّ فتخم تبعا  ل  ستّ  الع ض النّ  تّأ الأا  الّ ت لع ترلج  ازمف ح  ح تة الّ صت ي  ال ينّ  سنفتاط 

 .ال طاع السّياحّ  ح  للنان

ستت ي ل   اع  اش فتتال د ه ال  اب  الطّليعيّة الستتخيّة اش فتتف ب  ت اهل صتتا تّ الأاج ت     يف   
  فبع  اش فتتتتتتال النّفط ح  ا   الفتتتتتتّ ات (96)الز لن يّ ن  نزم ي ا ز ن اعّ هت ا  اي   ان البطالة 

أ اه  ت ت د لنت ا هلى د ا ال  ب  ل  طيتة حا اتزتا اهستتتتتتتتتتتتتت زتشيتّة  سن  ن تل فا 1900ح  العتام  

 
خالد المساعيد، النفّط العربي بين الاقتصاد والسياسة، بحث عسكري لنيل إجازة ركن، كليّة فؤاد شهاب للقيادة  (93)

 . 2016والأركان، 
خويلدات محمد مجاهد، أثر تقلبات أسعار النفّط العالمية على معدلات النمو الاقتصاديّ، جامعة قاصدي مرباح   (145)

 . 2013،  87الجزائر، ص.-_ ورقلة، كلية العلوم الاقتصادية ، التجارية و علوم التسيير
عاطف سليمان، الثروة النفّطيّة ودورها العربي )الدور السياسي والاقتصاديّ للنفط العربي(، مركز دراسات  (95)

 . 2009،  77، ص.1الوحدة العربية، بيروت، ط 
كلية الادارة والاقتصاد،   -يوسف علي عيد الأسدي، تحليل أثر المرض الهولندي على الاقتصاد، جامعة البصرة  (96)

من مجلة "الإيكونيميست" لوصف الأزمة التّي تعرضت   1977صياغة هذا المصطلح عام  . تم  2014،  54ص.

لها هولندا في ستينيات القرن الماضي. تسببت الثروة المكتشفة في ارتفاع العملة الهولندية ما جعل الصادرات 

 من جميع المنتجات غير النفّطيّة أقل قدرة على المنافسة في السوق العالمية.



ن هلى تابلة نفتتتتتتتت ب   1950اه أ تلى  ن استتتتتتتت فام الز لن يّ ن ح  العام تلى تن ية تن ا زا الصتتتتتتتتّ
 (97)  اابدمأ اا  ّ   تلى تابلة ال صا بة هُ حا هح  ا اال  ض الز لن تّ 

 

ب  ن ح   تصتتتتتتتتتتتتة الأا  ال  ت  نّ للنان ل بع اا بفتتتتتتتتتتتتبع ه ابض د ا ال  ض  سن ال ا ة تلى 
بأ  صتتتتتتت صتتتتتتتا   نّ لل  اللّلنانجّجن بع   سن هلى الل  ست ا ج  ي  لّى ال طاع ال صتتتتتتت حّ  د ا ال س 

ال  سض ال صتتت فيّة ل للية استتت زتشزم الفتتتخصتتتّ   سشتتتع  ال اد  ن االخط  هلى د ا ال طاع اع  
  اتة لتان ن الع   تات الأاج تّ   سان ال  ّ    ن ي متّ ب دت ا ال  ض ح  اهل صتتتتتتتتتتتتتتا  اللّلنتانّ  تذا  

مع  ان لطاع الطّالة باحعة  ال صتتتتتتتتا بة  لل طاهات  الا الستتتتتتتتياستتتتتتتتة اهل صتتتتتتتتا بّة ال ينية الّ   ت
 اإن ا يّة 

ال  اب اهل صا تّ ح  للنان نفسزم  اام  يابين: تاّا اهس فا   اهس زتشيّة ان تن اج     بم  صانع 
النّفط سال ا  س يا   الصّ ب  ال فاؤايّة لتل صا  ال ينّ أ  س اس  تت شبع الف صة الل  سلية ل   جق  

اهل صا تّ ساه   اه   ا ّ  الأح ات د ه الخيابات ا تبطةٌ االلّلنانجّجنأ حلإاّا  ن بس  ّ سا   الّ  اء
ح   هم نظام الّ ي  سال  اصصة الطادييّة سإاّا  ن ب اسل ا  ز دم ت  ه ب ع ا سالأ يات الم ي   

 ح يسة  للنّظام ال ادم 

 باهة سالصناهة( ساس  تت ال  اب  ال  للة حف  ا ال  ض سب  ال  تج  هلى ال طاهات الأساسيّة )ال  
ل ط ي داأ دناك ب ت     بفج  ارنّع تذا يّ بنا الخ اات س لنية ال   ي  سال ماب  ب  ن  ن نخلق لجئة  
تساه  هلى تط ي  اهل صا  ال قي    لأنّ افز م اإن اج لم بع  ا ص با  ا طاه  ال باهة  

 .لة د  س    السسات ازّ ة ت هى اإن ا ية سالفعاليةسالصناهة  هلى  نّ الأدمّ ح  د ه ال سر

 
ه بس  ال  ء تهّ ال  ت تنّ »ال  ّ ع الخ اات «  للا حفلع لنف ء الن  ذج الك يع ال ادمأ سان  
ال ف  ض الخ سج ان  دالج ه الفك ية لف ان ه م تفف  ال  ض الز لن ت س ا اض      ح  

ال    ّ   حجزا ال  ض الز لن ت تلى اهل عا  هن ال صني   د  نسبة اللل ان  %80  ال س  ل 
  ل صل ة الخ اات ا سب  باسة »ال ل ة ال ف     لجن ال  ض الز لن ت سالن  « لصن سم الن   

 
-اطمة الزهراء، حقيقة المرض الهولندي في الاقتصاديّات الريعية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان بوش ف (97)

 . 2017، 56، ص.-الجزائر



 

 اا ل اذا ال  ي  هن ضعف الن   اهل صا ت اع  ه لية اش فال الل  ستأ حالم اب ب  نأ سحق  
اإل صا  الللنان  د  هي لية ضعيفة سح ى ل  تان دناك نفط س ا  ست ا همالةأ ح   ن هي لية  
سيعيش هلى ال ي  ان  سن تل صا  تن ا   حقي    سال ع سل  ن  للنان ه لية اس خ ا زمأ حلإن

د   ح  ال  اريات السللية ال   تن لّ هن اث  د ا الن  ذج   Dutch Disease) )الز لن تال  ض  
ل ا ال طل ب  ن ب  ن دناك ال صا  ل ت بس   ا  اشبة هص  ال ا  سالنفط سيس   اخلق سظادف  

  ست  جق اإن اء اإل صا ت ساإ   اه  هلى تاا  الأباض  الللنانية

 
ن للّ سلة الللنانية ال  اب  ال   تُ ي دا الأن ته تذا ه  تأ ا سب ا تس خ اج الل  ست لن يلاّ ذ  ت

ا الأ يات    همالةأ تلى بدن الل  ست سد  اا سيُفّ   ض  ة تلج   لل  اين الللنان  س ص ص 
 .الأن د  تصته تل صا ت للنان الُ س  للية! ل ا اا ب  ا ع

 
سهليعأ حلإن الل  ست رباب  هن يالات  حف بية س ال ال  تخفّ  للنف ب  حلإذا اس خ ج الل  ست  

من هذا المنطلق، يسأل     الج م أ سي  ن دناك نف ب لز ه الث س  ح  ح س  الأب عجن هااا 
بعد هذا التاريخ؟ هل يكرر ما لجأت إليه بعض الدول العربية التي  لبنان  عجاقة: ماذا يفعل
 نضب فيها النفط؟

 
ح   حسن الأح ات  سهلى ستج     2027هلى ت  الأح اتأ اس خ اج الل  ست لن ب  ن لل  العام 

ح  ال فيض ح   ف ن سنة  س سن جن تذ  للنان  ل فاش  ال   ن ا ززاأ ان ال  ّ    ن ب  ن ا
ى اا اس  ّ ت الأسضاع اهل صا بة سال الية هلى اا د  هليع ح  ال لا ال ال ! ل ا ال ع ي  هل

 .د ه الث س  للخ سج ان الأ اة ليس ارا  سليم

بفج  بديس ال  ت  اإس فابت لل باسات سال  لجق ال ت  ب هل  ال ليم حف  الله تلى  ن سلي ة بس ية  
ت  لا هن تك يس ه اد  الل  ست لس ا  اس   ات ال ين العام تلى  ن ي  ا   حمم ال ين تلى اا  

اإ  ال   سدناك  زة ال  حا تخصيص الم ء الأشل  ان تي ا ات ان الناتل ال  ل   %60 سن 

https://www.lebanon24.com/entity/47781/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/ar/
https://www.lebanon24.com/entity/47781/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/ar/
https://www.lebanon24.com/entity/47781/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/ar/
https://www.lebanon24.com/entity/47781/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/ar/


الل  ست لل هم اه   اه أ ح ى ل  تطلب الأا  ت  ي  اخصصات ان ظ ة للأس أ هلى  ن تطلق  
 (98) ال سلة ض يبة تصاه بة تعج  لزا   ءا  ان ح ادض الل  ست هلى حساب الأل ياء 

 

  ست ال   ت ن  الفعب ان اإس فا   انزا )هل   هلى صعج      دناك اُف لة د سب ا ا ج  الل 
( هلى اثات  Houphouët-Boignyال ن ية( سذلك ل      ص اب نف ذ بس  لك ن د ه ال  ا ج  )

الل  ست الفجن سيل  ال ت تس فا ت انع اياا   شث  ان حجن سيت… ت لك ال ات االنسبة للع ي  ان  
ا بط ه ال ساؤت ح ت ا ّ    ال  ب  هلى السيط   هلى د سب ال سااج أ ح  ال ست  سح  للنان  بف 

ض ء ال لّ   ال   اي  للث ة ح  ال طاع ال ص ح  الللنان أ ا ج   نّ ت  اا حص  ان  شز  تف ين  
هلى صعج  ال طاع ال ص ح  ان ت  اءات تس نسالية تتخ تزا ال صابل الللنانية   2019الأست 

 اع    ّ   تلى ح  ان الث ة اف   تاا  ح  د ا ال ط

 ال ط م الآن تلى اعفلة الفسا   ت اع   باسة ال خاي  اإل صا بة ح  ال ب   الأست ب  ف  
 الثاني(. المطلب) النفطية الث س  هلى  ال    لة ابية ال خاي  اإ

 على الثروة النفطية  دارية المحتملة المخاطر الإالمطلب الثاني: 

 د ية ال  الج   لل   ن نن    تلى  الأول( الفرع)س ل نل   د ا ال ب   ا عالمة ا بتات الفسا    
 .(الثاني الفرع) ح  سلج  ا اح ة الفسا  

 الأول: مدركات الفساد الفرع

لل   ن نن    تلى  ( أولاا ) س ل نعالل ح  د ا ال طلب ال لش ات ال سلية ال  عل ة ا  ض ع الفسا  
انظ اة ا اح ة الفسا  ح  للنان: ن ص ل  ال ف ي  سح  هل     الفسا  ح  الن  ذج الللنان ا ض ع  
 (.ثانياا )ال  ابسة 

 

 
 سبق ذكره. مرجع الأخبار، جريدة الغالب، هو «النهب» منطق: النفطية الثروة  على قلق وهبة، محمد (98)



 الفسادموضوع : المؤشرات الدولية المتعلقة بأولاا 

ضاحة تلى ابا  ء ال  ت ة السلي ة دناك هتلة لجن ا بتات الفسا  ان  زة سشفافية س  اء ااإ 
 الصنا يق السيا بة ان  زة لانيةأ ست    اعايج  لقياس الففافية    

 شث  تط با أ سي تتت م   ( Score Board )ست   ه  باسة ح يثة اس خ ام ل حة هتاات ) س  ب ات (  
تصنييا  لصنا يق الث س  السيا بة ان  تت اعايج  ) ه  دا     Truman(2013)س    Banally ش   
( لقياس لناء هي   الصنا يق هلى اسس شفاحة سسلي ة لل  ت ة ان ا   ض ان  ف هزا  33

  (99)لل ساءلة 

                      Banallyصن سم سيا ت ح  العالم اس نا ا  لأت ليانات  58سل  تم تس خ ام هتاات 
ان     اش فال العتلة لجن ت تجب الصن سم السيا ت سا بتات الفسا  ح     Truman(2013)س

ي       للٍ  اا سال ابة ان ذلك د  ال اء الف ء هلى ال  تجب ال      لصن سم سيات للنان  ح  
 ال نفر  

الن يمة ال   ظز ت ان  تت الليانات  نع ت    هتلة لال ة لجن الش  ا بتات الفسا  سل حة 
 هتاات الصن سم السيا ت  

اثت  حصل ا هلى هتاة ا  نية لصن سلز ا  (LYB)سلجليا  (EQU)فيظز :  نّ  جنيا اهس  ادية 
سا  ال  تفعة ح  اعض اللل انأ لم تص لزا  السيا ين سالش ات حسا  ا تفعةأ لكن الش ات الف

االف سب  هتاات ا  نية هلى صعج  الصن سم السيا تأ اثل ا د  سيع   السلب ح  ذلك تلى  نّ 
الطف   الزج بست   نية ح  د ين اللل ين تانا ا  لعةأ حع  ت ال سل ان الى تص يم صنا يق سيا بة  

 ا ال سلججن   ت     لزي لية ح ت ة ا جنةأ ا ساه   ش اشادز 

 اّا ال ست ال   ت  ج  ل ب ة ا  نية ان الفسا  ح   نالا هتاات هالية هلى صن سلزا السيا ت 
 اثات نج  يلن ا سالن سيل   
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2013 . 

 



س الع    تلى للنان ال ت ي  ج  لنسبة حسا  هالية حكيف سي  ن صن سلع السيا ت ؟ ان ال      ن  
ن هتاات  جنيا اهس  اديةأ سلجليا ستي  ب الف قية تك ن هتاة صن سلع السيا ت الم ي  ل يبة ا

س ذب يمانأ لكن ابساء ل اه  ح ت ة  ج   للصن سم السيا ت لللنان ان شرنزا  ن تمعلع ح  سض  
  حف  

سان  تت تس ع اض ا ابسات صنا يق ال    ات ال   نالا  هلى العتاات ح  ال باسة ال  ت ب أ  
ل ض ه الز لأ ساإياب ال ان ن  سالزي ليةأ ساهس  اتيمية  بظز  ارنّ د ه الصنا يق ت     

اهس ث ابية ساص ب ت  ي أ ت ا  نزا ت سم االففافية ح  ي ي ة اس خ اازا للأا ات ت ا س نّ ازام  
  (100)املس ا ابتزا ساض  سا    

اي أ  ستخف  د ه الصنا يق ل  لجق ان ظم ساس   أ ستطلق اس  اتيميات ا      ج ا  إ اب  ال خ
ستص ب ت ابي  سن ية ستفصجلية الإن ظاب د ه ال  ابسات المج   سالقي ة ال   ينب    ن ب   ت لزا  
الصن سم السيا ت لللنان س ن تلزم اص    صن سم ال    ات الللنان أ لأن ال صنيف المج  

 للصن سم السيا ت الللنان  سي  سب د ه ال لسسة الم ي   الث ة سال ريج   

 نّ للنان  بضية  صبة لنف  ستك يس ارسسة ل احة    (101)اإل صا ت ت ات ح  انب  ت الخلج  
الفسا أ د ا الفسا  ال ت ب ا  ب ط  ح  ش   ب  ع اخ لفة  شث  ان س س الناتل ال  ل  اه  ال   

 ال ادم لللل أ ا سب ت  ي ات احصادية ذات ص قية هل ية  

  ال عاا  ا  الفسا  ا  ب هات ان ال ساا  ت ا ساا تان لز ا ال ض  البادس  ن بس    ل ه تسزج
حمل تال حاع هن اصال  الطادفة  س ال نط ة  س العادلة  س ال   عية الخاب ية ال عنيةأ ح  ظ  
نظام هام ت  م حك تع اهساسية هلى اصطناع ال  ال   س ال  اد  لجن اصال    هااات  الط ادف 

      ان  زة ساصال     ادج   الط ادف ان  زة  

اث  ت سجن   – حك  ال ساد  الكل   الفادكة سال لل   ح  حيا  الناس سياسيا  سال صا با  سا   اريا  
 ليات ال  ثج  السياس أ ستمسج  اساسا  ال  اينجن  اام ال ان نأ ستط ي  ال ث  سال  ابسات 

 
ولية ، المجلة السادسة ، المعهد المالي أتوصيات  -اريك لو بورنيو ، ابراهيم الجمالي ، صندوق سيادي لبنان )100(
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سسة لل سلةأ ال ب   ايية ستص يب اتمادات السياسات اهل صا بة العااةأ ست ريم اللنية ال ل 
سالنز ض ا مم ن ع الخ اات العااة سش سط اهس فا   انزاأ ستفعج  ا  اات ال ن ية ال  لية  

 س ج دا   

 تنّ د ه تلزا ت تبط تلى ح  تلج  لز ا الن ع ان اهصته  

سإنّ  دم اه  اءات هلى اهيتم ح  اسج   ال  جج  ال طل  ة تخ ص  ح  س  ب تع ي  ل انجن  
ال  ثج  السياس  سال  ل  ا  اه  ا  ال اد   الكل   سال  ثج  النسل أ سال   ب النزاد  )سل  ال ل ال 
 انيا  ان ال ج  الطادف ( سال  تج  هلى تها   النز ض لن رية ال عليم ال س   ال ت ينب    ن بف   

حام ن  ه ا تم ان ن ع  الماا  اهدم لجن الللنانججن هن دا ب  ن ال  ي  هن اهل صا  الللنان  س 
   أ ينط ت هلى ح ص  شل  ل فكيك ا  اات ال صا  ال ي أ ستعظيم ال ج ات اهل صا بة النسليةأ  
هلى ت سيم ه   ي ي  ت يجن الكفابات سال  اب  البف ية ست  جق اس  يات  هلى ان اه  ب  

 م ال فاحة سال  ابة اه   ارية   سال  ا ج  سالقي

 منظومة مكافحة الفساد في لبنان: نقص قي التشريع وفي الممارسة: ثانياا 

أ الصا ب 2018 سلة ا سب الش  ا بتات الفسا  لعام    180ان  ص     138للنان ال  تبة    ب     
أ ته  ن د ا ال   م 2017لعام  180ان  ص   143هن انظ ة الففافية ال سلية  ا ابنة ا  تبة 

ل  ين ل هن ت ا   لبعض اللل ان ح  ال لش  العام  ح  د ا  ه بع س ت سّن ن يمة للنانأ ه
السيام لات ا ي  ل اال ا اح ة الفسا  ح  اللل ان الع  ية  بتان السلتن   نّ  ا اح ة الفسا  
ي طلب انظ اة س  ساتأ اعظ زا  ج  ا  ح   ح  للنان   د زا ه م س    انظ اة ضااطة ل عابض 

بة تاشف  الفسا أ ه م تل اب لان ن اهل اء  ج  ال ف سعأ صع  ات  ال صال أ ه م تفعج  لان ن ح ا
ح  تطلجق لان ن ال ق ح  ال ص ت تلى ال عل ااتأ اضاحة تلى ن ص ال  بات ال  تبطة اال   جق  

 ال ال  ست ب  الأا ات   

ية  ا هل  تف ج  الزجئة ال ينة ل  اب ة الفسا أ س ص ص  د ه الأبلام الى حا ة للنان ال ل ّ  ت ت  
  (.ب) تل اب اإس  اتيمية ال ينية ل  اح ة الفسا   (أ) ل  اح ة الفسا  

 



 تشكيل الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد -أ

ة ال ف يعات ل  اح ة بع ل  انفاء الزجئة ال ينية ل  اح ة الفسا  ال ظلة ساإياب ال ان ن  ح  سلّ   
ل انجن اث  حق ال ص ت الى ال عل اات سح ابة  الفسا أ اذ ي تبط  سبدا الإس ك ات تطلجق ه   

 .شاشف  الفسا  ساهل اء  ج  ال ف سع

س  تت للسلطة العااة ل   جق ا اسب  اصةأ ست   تسيرت  ال  اه د ا ال ان ن ليع ل  الفسا   ش  
حع  يل ت الى ال  اس اس ه ض اس لل ت انفعة  ج  ا   بةأ ان شرنزا ال رلج  ح  السج  الطليع   

يفة اس للخ اة العااةأ ست  حع  بفف  الى  ه هة الث ة ا ساب ال طاع العام س ففافية القي جن  لل ظ
 ."هليع

ستناط االزجئة ازام الع   هلى ت ابك الفسا  ستففع سهلى تع ي  الن ادة سالففافية ح  ال طاع العامأ  
 انجن سالأنظ ة ال    سال ساه   ح  ت يج  ابا ئ سيا   ال ان نأ ساهسزام ح  ت فج  افابي  ال 

ت ا  الى ت ابك الفسا  ستففع سا اح  ع  ت ا تفّ   د ه الزجئة ا  عية سينية ل ل   ال صابي   
ال   ب ّ ازا ال سلسل ن هن  ا الزمأ اضاحة الى ل بتزا هلى نف  ال  ابي  هن حاهت الفسا  ح  

ل خ ص هلى ال   بيجنأ سلزا  للنانأ حفت هن ت  عزا اصتحية اه هاء سال تح ة  اام ال فاء ا
 .ال ق ارن تطلب ان  السف  سبح  الس ية ال ص فية هن ال ف بع لزم ح  لفابا حسا  

ست ك ن الزجئة سحق اا نصّ ال  اه لان ن تنفادزا ان لاضججن ا  اه ين ا  تبة الف لأ هلى ل ب 
خصيات ان ال م     هات ان الخل   سالكفاء  العل يةأ سان ا خصصجن ح  هلم اإ اب  سال ات سش

ال  ن أ سل  بص  ه    هفادزا تلى هف  أ هلى ان ي م تعججنزا ان لل  املس ال  ابءأ سد  اا  
بف   الباب ااام ه   تساؤهت ح ت تا انية ت    ال  اصصة ال   ية سالطاديية ح  ا  ياب 

 ال  ش جن سا   ترلج  ذلك هلى حعّالية الزجئة  

نان  الإل اب ال ان ن ال اا  تلى  ا اح ة الفسا  ح  ال طاع العام  س ع   ن لام املس الن اب اللل
أ لام ال ديس  2019ح ي ان  27سانفاء الزجئة ال ينية ل  اح ة الفسا   ح   لس ع ال نع    ح  

الإها   د ا ال ان ن تلى املس الن ابأ سذلك ا   ب ال  س م  2019ت     25ايفات ه ن ح  



ستم ب اإشاب  تلى  نّع تمّ تل اب د ا ال ان ن ان لل    (102)    فيع سذلك هها   النظ 5272ال لم 
  2020نيسان   25ال ملس النيال  ح   لس ع ال نع    ح  

 الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد إقرار :ب

الليان  ل ابة الج م ح  تل اب اهس  اتيمية ال ينية ل  اح ة الفسا أ فبال  م ان  نّ للنان لم ينم   
ال  ابت لل   اة الساا ة لم ب ف  ح  اا تع ال ااعة هن ذت   تل اب اهس  اتيمية ال ينية ل  اح ة  
الفسا  سافابي  ال  انجن ال  عل ة لزا س  ناامزا ال نفج ت أ الأا  ال ت ي ل  هلى  د ية د ه  

ض  هلى ا   اهد  ام  اهس  اتيمية هلى ال س    ال ين   اه  نّ د ه الأد ية لم تنع س اف   سا
العام لز ه اهس  اتيميةأ اذ ه ي ات الل ط لاد ا ح ت اا ت ف نع د ه اهس  اتيمية ان  ابية ي يق  
ل  اح ة الفسا أ  ص صا  نّع تم ايتلزا ح  هز  س ي   ال ن ية اه ابية الساا ة هنابة ه  ال ين  

 (103)    2018ح  ان صف العام  

لفسا  ح  للنان هلى  نزا  سباب  ت ابية أ ت  اء  الزي   ال نظي    س  اتيمية  سباب اصا اإلخّ 
للإ اب  العااة سضعف   ز   ال لااة سال ر يب هلى العاالجن ح  ال طاع العام ست ن  قي ة بساتب 
ال  ظف العام ستع يفاتعأ سس ء نظام ال عججن سال  قية ح  ال ظادف العااةأ س سباب  ا   ارية أ  

البطالة س تء ال عيفة سل   الف ادب سال س م  سن ال ص ت هلى   اات  ناتمة هن ان فاب
 .ا اللة ان ال سلةأ اا بمع  ال  اين بُسلّم ا  ض ع الفسا  سيُصب    ءا  انع ح  اعض الأحيان

حز   سياسية  اال ب ة  :أهم أسباب الفساد في لبنان وأخطرها، بحسب الاستراتيجية إن   •
للنان حئة ص ج   ازي نة رباب  هن  يب ة سياسية  ت  اسم السُلطة ح  الأسلىأ تذ ت  م 

اا لجنزا ستع   هلى ت  جق اصال زا الفخصية سالطاديية  ابج  ت ا اسبة سياسية  س  
اساءلة ت ابية  س لفادية  ستخلص اهس  اتيمية تلى  ن د ا  الفسا  السياس   ليس لع 

ي ه  تلى اهس   اب سال دفة  نع ان  تابيخ اثج  س   ح  اعض اللل ان الناايةأ ساا 
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سل ابة ي انا د ا لم بعالب  تف ان السياسججن   1920تنفاء  سلة للنان الكلج  ح  سنة 
 (104)  !هلى   ادم الفسا  ساس  تت السلطة ل   جق  ابات ا ض شخصية

ال ص ت الى تز ل اهس  اتيمية ال ينية ل  اح ة الفسا  الى تبساء الففافية ال   ثلة ا ق 
ال عل ااتأ س اصة ال  عل ة انزا االصف ات العااة سال  ابات اإ ابية سال فادية سال عاايم سنف  
الأح ام سال  ابي  ال سبية سالسن ية الصا ب  هن ال فاءأ  س تلك الصا ب  هن   ز   ال لااةأ  

إهتن هن الأح ام ال ان نية  ساإهتن هن ن ادل ال  قي ات النزادية الُ  الة  اام ال  اشمأ ست لك ا
ذات الصلة  ت ا تز ل تلى تفعج  الُ ساءلةأ سص ه  الى اعاقبة ا تكل  الفسا  سش تادزم  سن  ت  

 (105)  .هادق  س  بت  س ت ابت  س لفاد   س  ت حسااات سياسية

حز  س    قيا   سياسية حا اة سهال ة ا  اان الفسا    :ا أهم مقومات نجاح الاستراتيجيةأمّ  •
س لابه الخطج   هلى ال سلة سالناس سال م     ستك ن د ه القيا   ا ثااة ال ث  الصال  سال  س  
لم ي  ال سلسلجن سال  اينجن هلى ح  س اءأ ست لك تبا   باسخة ساص  ة ست     

الصادبة سالم يئةأ اغية ال ص ت لل فس ين  االصتحيات الف سبية سالكافية هتخاذ ال  ابات  
 (106)  .سالفاس ين سا اش  زم ساس   ا  الأا ات ال   حصل ا هلجزا   اء  ه الزم الفاس  

ا هلى سبمأ تف نا ال  احات ه لية س ططا  تطليقية لصج    س  اتيمية حل   سلك  ه تب ى اإ
ال ف يعية سال نفج بة سال فادية سإلى الزجئة الأ  أ سا  سطة سي يلةأ لُ اا الى ت  ان السلطات  

العليا لل ر يب س ي ان ال  اسبة ساملس الخ اة ال  نية سال ف يش ال  ت تأ ت ا ل اا ال  احات  
 الى سساد  اإهتم سال لسسات ال علي ية سال طاع الخاص سالزجئات اهل صا بة  

أ س     ش الع ان ا  تس  ا ات بس ف ت الفسا  ح    ي  افاص  ال م    سال سلة ح  للنان
سا س  ية سا ااا  سنزب لل ات العام ساهل  ا  سال ش  أ ح ى  صب  الفسا  ح  للنان ه حا  ان  
الأه ال س ات ا ل ه سال با  ل   ش ي ة ساسعة ان الللنانججن  ساعع اات للنان بُع ل  ان  شث   

 سلة ح  الش  ا بتات الفسا أ ا سب  176ان  ص   136 ست العالم حسا ا أ تذ ب    ال  تبة 
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انظ ة الففافية ال سليةأ ت ا ب    ا اش  ا  نية   ا  ح  ت  ال لش ات ال   تُعنى اقياس الن ادة  
 .سالففافية سال  اسبة سال ساءلة ال   بص بدا اللنك ال سل  سال لسسات ال سلية

ان قي ة الناتل   %20 س اا بعا ت  اليابات  سهب 10تللغ الكلفة السن ية للفسا  ح  للنان ح الى 
ال  ل  اإ  ال أ ت   ع لجن  ساد  اباش   هلى   ينة ال سلةأ ناتمة ان الفسا  ح  ال خ جن  
الع ابت سالم ابك سال  ابات سال لسسات ال   ت  م   اات هااة سالأاتك الب  ية سالنز ية  

  أ هل  الف ص اهل صا بة الفادعة  سال خالفات سالف ادب سال س م س ج داأ س جن  ساد   ج  اباش
 (107)  ال   تان الإا ان د ه الأا ات ال ز سب  تراجنزا 

الصا ب  83 دم اا لام اع للنان ح  د ا ال مات د  تل اب لان ن ح ابة تاشف  الفسا  ال ان ن بلم 
ب ّ م د ا ال ان ن ح اح  سح ابة لأت ا ظف اس ا اين ب فف الفسا  ح   .2018/ 10/ 10ح  
 طاع العام  ال 

 الفساد أهمية تدابير مكافحة: الثاني الفرع

تنّ ت  ان لان ن ا اح ة الفسا  ح  ال طاع العام سانفاء الزجئة ال ينية ل  اح ة الفسا  سا س م 
السم  الل  سل  د  ان  دمّ ال س ن ات ل   ية انظ اة ا اح ة الفسا   ح ان ن انفاء الزجئة ال ينية  

السن  اهساس  سال فاد  لل  اش ة سال  ابة ست  بم الف اس   ان  سنزا ل  اح ة الفسا  د  
 .ال نظ اة  ج  ا   لة سضعيفة

من قانون   52.1أما السجل البترولي هو السجل التي يسجل فيه الحقوق البترولية وفق المادة  
 :قانون الموارد الپترولية في المياه البحرية -132

سمج  ال   م الل  سليةأ هلى  ن ب    نظااع سالأح ام ال  عل ة  ينفر ا   ب د ا ال ان ن سم  ل "
 ".اع ا   ب ا س م يّ خ  ح  املس ال  باء لناء  هلى ال  اه ال  ي  اع      ب ت س ي  ال الية

  52: سم  ل سمج  ال   م الل  سلية ت ا د  انص ص هليع ح  ال ا    132ان لان ن    1سال ا    
 .ان د ا ال ان ن 
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ان لان ن  هم الففافية ح  لطاع الل  ستأ السم  الل  سل  د  صف ة هلى   4 9ستبعا  لل ا   
ا ل  دجئة ا اب  لطاع الل  ست    ع  الليانات ال سمّلة ح  السم  الل  سل  ا احة للع  م هلى  

 ال  ل  اهلك  سن  للزجئة  س هل  ال ص ت هلجزا اباش   ان الزجئة   

ح  للنان ي  ث  الإ  اء ال نالصات الع  ايةأ حف  السن ات ال اضية تمّ ال خل     الباب الأشل  للفسا  
لن   شبع تام هن الصف ات الع  ايةأ هل  ت اب  ال نالصاتأ ان  تت اللم ء الى انالصات  

 .اعج ا  ان ال لااة ا  اا بعن  ذلك ان حسا   ج  ا ن 

 ايةأ حلإنّ ال نالصة الع  اية د  الط يق ان لان ن ال  اسبة الع  121تس نا ا  تلى نص ال ا   
العا بة إ  اء الصف ات الع  ايةأ ا ج  ب  ن ال ص ت هلى   نى اهسعاب ت حج ا  لل ات العام  
 ج   نّ ان ال   ن ح  اعض ال اهت ه   الصف ات الع  اية اط ي ة ال نالصة ال  ص ب أ اس  

 .اس  باج ه سضأ  س اال  اض 

ل  اض  د  الأحبّ الى للب الطب ة السياسيةأ اا بمع  انزا  ح   دم  ل اب اأ الصف ات ااه لي  
ي  سزا ا ي  هام سل يزا  زا  حن  ل باسة  أالز ب  ت اب  ال نالصات ا تبطة اال ف يش ال  ت ت 

« ه ت ث  س    ل  ان  ال سلية لل عل اات ال نالصاتأ لكن قي ة د ه ال نالصاتأ سحق  باسة »
ش ات ال سلة  تذ انّ  د  ال  م بس سزل ن اللم ء الى ال  اض  ل ت ال نالصة  ان قي ة   10%

سال  اباتأ  ص صا  ال الية   أاملس اهن اء ساهه ابالع  ايةأ س شث ي زا تانا ت مّ ان  تت 
 (108) سال ا لية ساهش ات تضاحة الى السسات  انية سهس  ية  

 ا قي ة الصف ات ال لّ اة ان  تت ال نالصات سسحق   ست  هّ تع  ال سلية لل عل اات أ لل
ح ط ان    %10 هل الياب لج  أ سد  ت ا ت    3اا ام  هع    2017س  2004الع  اية لجن الأه ام  

  % 90ستساست    2017س   2012قي ة  ش ات ال سلة ا ابنة االع    ال   سلّع زا ال سلة اال  اض  لجن  
 !ان قي ة  ش ات ال سلة

ان لان ن ال  اسبة الع  اية حاهت ه   اتفالات اال  اض  از ا تانا   147ه ليا أ ت ّ   ال ا   
قي ة الصف ة  سيع   الصف ات اال  اض  ال  ي  اس بديس ال صل ةأ تذا تانا قي ة الصف ة ه  
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  35اتيجن لج   سه ت ماس   10اتيجن لج  أ سال  ي  العام تذا تانا القي ة ت ي  هن  10ت ماس  
 .  ي  ال عن  ح  اقية ال اهت الج ن لج   سال

الياب    1,192سسمّلا    2009أ »حلّ ا« الصف ات اال  اض  هام  2017س   2004سي لجنأ انّ لجن  
  191أ  2017اليابا  هام    212أ  2006اليابا  هام    335أ  2014الياب لج   هام    886لج  أ تلجزا  
 .2008اليابا  هام  16أ 2007اليابا  هام   60أ  2004اليابا  هام   144أ 2005اليابا  هام  

ان لان ن ال  اسبة الع  اية حاهت ه   اهتفالات اال  اض  سحص تزا    147سفي ا حّ  ت ال ا    
حالةأ انزا اا ي علق االل ا م ساهش ات سالخ اات ال   ب ّ ب املس ال  باء تراجنزا اال  اض     12لت  

ت  ي ا  سسّ  لي اب اللم ء الى ال  اض  لن    تاه  لناء  هلى ال  اه ال  ي  ال خ صأ حلإنّ د ا اللن   
ال فسج  ال ل  ت ل ان ن ال  اسبة الع  ايةأ ح  ّ ت اهس ثناء لاه  أ س اتا الصف ات اال  اض   

 ترت  هلى ب س  يابات ال   اات ال  عاقبة  

  2016ح لسسة الكز  اء سح دا لل ا قي ة صف اتزا ال   ُ   يا  ابج ت اب  ال نالصاتأ هام 
  700صف ات لن    2015الياب لج     اا املس اإن اء ساإه ابأ ح        هام  3000ن   

الياب لج  أ  ابج ت اب  ال نالصاتأ حسب اا سب  ح  الأسباب ال   بة هل  اه ال ان ن ال ت نصّ 
لى الج ن لج  أ ان  سن اس ثناءأ ت 100هلى ت فاع ت  الصف ات الع  اية ال   ت ماس  قي  زا 

 (109) ت اب  ال نالصات 

هلى ت  ذلك سهلى ته باب  نّ تنظيم ال نالصات الع  اية د  ان  سل يات ان  سل يات   ناء  س 
ا اح ة الز ب سالفسا  ح ن ال    ب تل اب اف سع لان ن الصف ات الع  اية ال ت  ه تع س اب  ال سلة 

  2012/ 8/10تابيخ  3لفلسن ال ن ية اإ ابيةأ سل  ساحق هليع املس ال  باء ا   ب ل ابه بلم 
لى  ن بصاب تلى ت  ات اعض ال ع يتت هليعأ سل   س ع اف سع ال ان ن ا  ال ع يتت ال طل  ة ه

   2012/ 6/11/ص تابيخ  573 انب بداسة املس ال  باءأ ا   ب الك اب بلم 

يز ل ال ف سع تلى ت ضي  ست  ي  ست حج  ت  اءات تل يم الع    ستنفج داأ ل نطلق هلى   ي   
 .عااة ح  للناناإ ابات سال لسسات ال
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ا  ن ي م ال   ي  اف   ي  اشى ا  ال ط بات سال  ابسات الففلى  ان ض ن  د ال ال ف سع  بف 
ح  د ا ال مات ساس نا ا  تلى  ل ات ا لية س سلية افز   لزا: )ل انية  ليات ح يثة سا ط ب  ل ل يم  

ي لية سازام ت اب  ال نالصات   ليات اع     حاليا (  ا ا ي ف ن ذلك ان تع ي  ه  5الع    ل ه  ان  
ساس ل الزا ل س ية  ت اب  الصف ات الع  اية أ ل صب  ت اب  ت هى ه ليات ال ط ي  سال   ي   
سال  بيب سال صنيف سال   يعأ ااإضاحة تلى تل اء ال  ت ااهه  اضات ال  عل ة ا  ابات تسنا   

 (110)  .الصف ات الع  اية

  التا ت ية ح  تل يم الع    سإ اب  تنفج دا؛  ت قيام ت  ت اب   ش ا يز ل ال ف سع  بفا  تلى اه  ا
ا زام ساسلسليات ه  اية  س المزات ال خ صة الأ     سذلك ان  تت تنفاء سظيفة  اسلست  
ت بي  بديس   س اسلست ت بي   ح  اإ ابات ل  ل  ازام ت اب  ه ليات ال  بي  ا  تهطاء د ه ال ظيفة  

  تنسمم ا  د ه ال زام الم د ية سالأساسيّة  بُفال تلجزا تحساه ال مات  الصتحية سالسلطة ال  
 (111). اام اه  ا  ال  بي  اإلك  سن 

د ا سيسعى ال ف سع تلى ت فج  ست يج  ال ناحس العا ت سالسليم سح   ح ص تناحسية حقيقية سها لة  
ن ادمزا ستفاصجلزا(   اام اخ لف ال طاهات: ) يا   الففافية ح  اإهتن هن الصف ات سهن 

بُفال تلى ذلك تفمي  ال ن ية ال نايقية سال ن ية ال س  ااة س هم ال لسسات ال   سطة سالص ج  :  
)حس  ال مات  اام  ع  الصف ات الع  اية ا  تا  س احعا  ل   جق سياسات تن  ية س جئية سا   ارية  

 (112)سال صا بة( 

نظ اة تف يعية تاالة ا عل ة االصن سم السيا ت ال ن ت ان الماد  ال  ت  نّ للنان ح  ص   لناء ا
تنفادع ح  للنان تبع ا إش فال الث س  الل  سلية فيعأ حففت  هن تح  اء ال س  ب الللنان  سال  انجن  
ال الية هلى نص ص ت علق لز ا الصن سم اف   اباش   س  ج  اباش أ س ال   ي  ال ان ن بلم  

الصا ب ح    84سال ان ن بلم  ب  الل  سلية ح  ال ياه الب  ية(ال  ا) 24/8/2010تابيخ  132
) هم الففافية ح  لطاع الل  ست(أ حلإنّع ي    حالي ا اس  ات تل  احات ل انجن    2018/ 10/ 10

ا عل ة حص  ا االصن سم السيا ت سح  نزابة ال طال س ل ب  م املس الن اب الللنان  الإل اب  
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تص يم   ة لز ا الصن سم ان  تتتح ادا  ل لك س ل نع   في ا يل  تلى  باسة تاحة الأا ب ال  عل 
 ح  اا يل     د ال ال  ا نةس    اتيمية ت تءمح تس ت صيات  سلية  صن سم سيا ت لللنان هل 

  



 الفصل الثاني: الإيرادات النفطية واستثمارها وفق نظام الصندوق السيادي

 ن ت  ع العاد ات   ال  علق اال  اب  الل  سلية ح  ال ياه الب  يةح هلى  2010/ 132نص  ال ان ن بلم  
ال  صلة ان لل  ال سلة الناتمة هن الأنفطة الل  سلية سال   م الل  سلية ح  صن سم سيا ت؛ 
ستع ل  الصنا يق السيا بة ظاد   ال صا بة تمّ انفاؤدا ان لل  ال سلة ال ن مة للنفط اغية ت  اب 

ساإس فا   انزا ح  الع ي  ان   س تس ث اب الف ادض ال الية ال    ة ن يمة إبتفاع  سعاب الل  ست
 ال طاهات س ز ل ال ن ية ساإس ث اب س اء   ا   اللل   م  اب ع 

ت  ي   ل   ان باسة ال رلج ات اهل صا بة للل  ست هلى ال الية العااة ح  للنان ه  سان     
  سيا ت  صن سم  تص يمشييية لل  ال ط م تلى  )المبحث الأول(اإي ا ات الل  سلية ح  للنان 

 )المبحث الثاني(.  لللنان

 يرادات البترولية المحتملةالمبحث الأول: تحديد الإ

  بس ل م ت  ي  اإي ا ات الل  سلية ال    لة ه ض  ن اع اإي ا ات الل  سلية ح  للنان ل ابةّ   
 )المطلب الثاني(, سان لم تناست اسرلة س زة العاد ات الل  سلية)المطلب الأول( 

 يرادات البترولية في لبنانالإ أنواع المطلب الأول:

هلى تل سام الأب اه  س العاد ات ا   ا   ن اع د ه   132/2010نصّ لان ن ال  اب  الل  سلية بلم    
 ( 113)اهي ا ات اا لجن ل  ست الكلفة س   ست ال    سالأتاس  

ا لك  ان د ه اهي ا ات    سل  سب  ح  ال ان ن تع يف ا ساض  

: سد  حصة ت  صاحب حق ل  سل  ان الل  ست ال س خ ج ان  ل  ست الكلفة •
ال   نأ ل  طية ال كاليف سالنف ات ال   تكل دا ل اء قيااع االأنفطة الل سلية هلى  
الن   ال نص ص هليع ح  ال  انجن ال  رية اه  اء سال      ح  ت  اتفاقية 

 تس كفال سإن اج هلى ح    
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صاحب حق ل  سل  سلل سلة ان الل  ست  : ال صة ال   ح   لك  ل  ست ال    •
ال س خ ج ان ال   ن اع  حسم ل  ست الكلفة سذلك هلى الن   ال نص ص هليع  

 ح   د ا ال ان ن سح  ت  تتفاقية تس كفال سإن اج هلى ح    

هاد ات ال سلة ال س   ة لزا اصف زا االكة ال  اب  الل  سلية تنسبة ائ ية   الأتاس : •
 ان ال  اان ال      ا   ب ا س م   ان الل  ست ال س خ ج

 حال سلة ت ص  هلى ل  ست ال    سالأتاس     

ستك ن الأسلى ان حصة ال سلة ال  فق هلجزا اع  حسم ل  ست الكلفةأ  اّا الأتاس  حز  رباب  هن  
 نسبة ائ ية ان الل  ست ال س خ ج   

 لف يلية السابية ال فع ت   ش ا تخف    ي  الأنفطة الل  سلية ح  للنان لل  انجن سالأنظ ة ا

ان لان ن ال  اب  الل  سلية هلى حصص الل  ست  45س  44س  43س 42س 41سل  نصّا ال  ا  
اح سد  ال سم ال س  ق  سال س م ال  عل ة لزا سذلك ح  الفص  السا س ان ال ان ن  )الفرع ت  ي  

 )الفرع الرابع(.ف ادب سال )الفرع الثالث(ت اسم اإن اج  )الفرع الثاني(,ح الأتاس  الأول(

 الفرع الأول: الرسم المستحق 

 هلى اا يل :  لان ن ال  ا  الل  سلية ح  ال ياه الب  ية ان  41نصا ال ا   

  هلى صاحب ال ق  ن ي ح  لل سلة بس ا  ا ال  تس خ ام ال نط ة الخاضعة إتفاقية  1
اإس كفال ساإن اج سذلك تل  اء  ان السنة الأسلى ال   تل  تن فاء ا حلة اإس كفال ال      

 ح  اتفاقية اهس كفال ساهن اج   

ت  ي ه سي ي ة اح سااع      تنّ يليعة د ا ال سم تصاه بة سي سب لك  تجل ا   ا    سي م2
 ا  س م ي خ  ح  املس ال  باء لناء  هلى ال  اه ال  ي  ال س ن  تلى ب ت الزجئة    

ي لجن لنا ان  تت د ه ال ا    نّ ل ة بس ا  تصاه با  س ل ي م اس يفاؤه ا ال  تس خ ام انط ة  
 لخ ينة العااة اهس كفال ساهن اج  سدنا تم ب اإشاب  تلى  نّ د ا ال سم ي دب تلى ا



سلكن ل ء اهس يفاء سي  ن ا  ل ابة السنة الأسلى ال   تل  ه لية اهس كفالأ سل  ح  ت ال ا   
 ان ال ان ن ال  ت ب ا   ا حلة اهس كفال ارنّ  ا حلة اهس كفال ه ت ماس  هف  سن ات     12

اح  ضنا  نّ اهس كفال  سن ات ارش لزا حز ا بعن أ ل   10حلإذا اس نف ت ه لية اهس كفال ح    
سجل   د ه السنةأ حلإنّ ال سم ال صاه ت ال  ت ب لن ي م الل ء الإس يفادع لل  تح   هف  سنةأ سد ا 

 بعن   نّ اإي ا ات ان ال سم س س   ل سل ا  ي يت  ل ك ينزا   

من قانون   42أما بالنسبة إلى حصص أطراف اتفاقية الاستكشاف والانتاج فقد نصت المادة 
 وارد البترولية اللبنانية على: الم

  ي  ع الل  ست ال س خ خ ان ال   ن ال ال  ح  انط ة  اضعة إتفاقية اهس كفال 1
 ساهن اج تلى  تاس  لل سلة س   ست الكلفة س   ست ال    

  يل م ت  صاحب حق ل ح  الأتاس  سي ق لع ال ص ت هلى حص ع ان ل  ست الكلفة 2
    ا سب نسبة افابت ع ح  اتفاقية اهس كفال ساهن اج  سهلى  حص ع ان ل  ست ال  

 ي ف  ان  تت د ه ال ا    نّ الل  ست ا ّ ع اا لجن  تاس  لل سلة س   ست الكلفة س   ست ال    

 سل  سلق س سب نا تع يفا  لك  انزم ت ا سب  ح  ا  اة ال ان ن  

 تة صاحب ال  صة ا سب اا  ست  د ه ال صص ت ّ ع حسب نسبة افابتة ت  ان ال سلة سالف
  د  ساب  ح  تتفاقية اهس كفال ساهن اج  

 الفرع الثاني: الأتاوة 

ان لان ن ال  اب  الل  سلية الللنانية هلى  ص ت ستييية اس يفاء ال سلة لز ه  43نصا ال ا     
اهتاس  العاد   لزا س اء  اص ب  ن  بة  م هجنية ان الل  ست ال س خ جأ س بفا  ح  ت تييية حص ت  

 ال سليم    

   ا    ح    ي   ب لل سلة  تاس  هن   ي  ت يات الل  ست ال س خ  ة ان ال  اان ال1
 ال ياه الب  ية    



ا  س هجن ا  2   بع   لل سلة الخياب لجن اس يفاء الأتاس  العاد   لزا ان الل  ست ال س خ ج ن   
 سح ا  للنسب لجن ت يات النفط سال ا  ال س خ  ة   

  هلى صاحب ال ق  ن ي ح   س بسلم الأتاس  لل سلةأ ا ال    ي  ت يات الل  ست 3
 ن  اض  لخطة ال ط ي  ساإن اج ال  احق هلجزا  ال س خ  ة ان ا   

سذلك الإس ثناء الل  ست ال عا  ضخع ح  ا  ن ب   ح  ذات ال نط ة الخاضعة إتفاقية  
 اهس كفال ساهن اج    

  ي م  ح  الأتاس  ا سب ت يات النفط سال ا  س سعابدا سال بالغ ال    ب  حعزا ا   ب 4
 هلى تل  اه س ي ت الطالة سال ياه سال الية هلى  ن يلا   املس  ا س م ي خ  ح  املس ال  باء لناء  

 ال  باء ارت  تل ينفر ح  د ا الفرن اع  بحعع تليع ان لل  ال  ي  ال س ن  تلى ب ت الزجئة  

  ح  حات تسليم اهتاس  هجنا  تلى ال سلةأ تسلم لزا ح  ن اط ال سليم ال      ح   طة  5
  سلة  سن  ت تلفة هلى هات زا ال ط ي  ساهن اج ان لل  ال

ال  ت ب   هتهأ  نّ الأتاس  تف     ي  ت يات الل  ست سال  ص    43سيظز  ان نص ال ا   
االل  ست النفط سال ا  هلى الس اءأ سي  ن لل سلة  ن تخ اب  ن تك ن اهتاس  ن  ا   ت الل ا  ان ال ات 

 ن تس ع الزا ل  لج  الكز  اء( سلكن تخ لف  س هجنا  ات ت يات ا     ان اهن اج الل  سل  )ب 
 الك ية حسب النسب ال س خ  ة ان ال  اان   

ا  ش ا ي تبط  ح  الأتاس  سا  ابدا ا سب ت يات النفط سال ا  س سعابداأ حلإنّ  سعاب الل  ست صع   
  س ن سه  تلل  هلى ت  ي  ا  اب اهتاس  ال س   ة لل سلة الللنانية   

 سم الانتاج الفرع الثالث: تقا

ان لان ن ال  اب  الل  سلية :   ت    ي ي ة تح ساب ست  ي  ال صص ال  عل ة    44 اء ح  ال ا      
لل  ست الكلفة س   ست ال    ا   ب ا س م ي خ  ح  املس ال  باء لناء  هلى تل  اه ال  ي  ال س ن   

 تلى ب ت الزجئة     



ن اج ساح ساب ل  ست الكلفة س   ست ال      ت  نّ تفاصج  اح ساب ست  ي  ال صص ست اسم اه 
س ل ي م ت  ي دا ا   ب ا س مأ س الطب   نّ د ا الأا  ي علق االأا ات العااة لل سلة سد   ا ات  
اطليعة ال ات ان حق الفعب لأنزا ا ب  ان ا اب  لت ه الطليعيةأ حلإنّ املس ال  باء د  ال ن ط  

 اه ال  ي   ت س ي  الطالة سال ت ل سبه ب  م ا زام ت  بم  الإص اب د ا ال  س م سذلك لناء  هلى تل 
 اهس فابات سال باسات في ا ي علق االل  ست  

 
 الفرع الرابع: الضرائب 

 (هلى  نع:  2010/ 24/8تابيخ   132ان لان ن ال  اب  الل  سلية )لان ن بلم  45نصّا ال ا     

  تع ل    ي  الأنفطة الل  سلية سال   م الل  سلية ال اب   ح  د ا ال ان ن ال   تم ت ا اسل زا ح   
 للنان سايادع الب  ية  اضعة لل  انجن سالأنظ ة الف يلية ال  رية اه  اء   

ان د ه ال ا    نّ ال  انجن الللنانية د  ال طب ة في ا ي علق الإس يفاء الف ادبأ لكن س  ا  نّ  ي لجن 
ال ان ن الف ادل  الللنان  ه ي ف ن  ح اا ا تطلق هلى  ص اب ال   م سال  اب  سالأنفطة 

يز ل   ال ت  132/2010الل  سليةأ ت ا  نّ  ح ااع ال الية ه ت  اشى ا  ال ل   الأساس  لل ان ن  
  57تلى  ع  ال سلة الللنانية تس فج  ان ا اب دا الل  سلية ح  ال ياه الب  يةأ ص ب ال ان ن بلم 

تابيخ   132)الأح ام الف يلية ال  عل ة االأنفطة الل  سلية سح ا  لل ان ن  2017/ 10/ 05ل ابيخ 
 ( ال ت تمّ فيع ت  ي  النظام الف يل  للأنفطة الل  سلية   2010/ 4/8

  % 20ت  ي  ض يبة     لنسبة   57/2017عة الأح ام ال   ينص هلجزا ال ان ن بلم سح  يلي
ان الن يمة الخاضعة للف يبة ال   سبةأ  ت ام  ع اإي ا ات الناتمة ان الأنفطة الل  سلية اع  
تن ي    ي  النف ات سالأرباء ال   ت  فجزا ا اسلة الأنفطةأ هلى  ن ت    ض يبة ال    ال س   ة  

 الف تات ح  لان ن تنفاء الصن سم السيا تأ ست لك الأا  االنسبة تلى ض يبة ال   ي   هلى 

ته    ال فّ ع الللنان  د ه النسب ان الف يبةأ اس ن ا  تلى  باسة االية النية هلى لل تات ذات 
حة   حمام اخ لفةأ لز ل ت فج  الف تات سض ان تناحسية لطاع الل  ست الللنان   د ه النسبة ال     



سا  سط الف يبة ال ف سضة هلى     الف تاتأ   % 26 ل  ان ال   سط العال   العام ال ت ب   ب لت  
   (114) % 5ح26  اثت أ ح  الكيان الصزج ن  تللغ النسبة % 40ح  ظ  ه    اا يا  تص  تلى 

لجن ه     أ ا  ه تلى ال فاضلة% 20تنّ ت  ي  ال فّ ع لف يبة هلى الأنفطة الل  سلية هن  نسبة 
أ هلى  ساس صاح  ال  ح ات  % 25س  % 20(أ س ص صا  لجن % 30س % 25أ % 20أ % 15نسب )

يل      % 25تلى    % 20الن  بة لل سلة اع  الف ادب  س حصة ال سلة اإ  الية  تن ال   ت ان نسبة  
تنخفض  الج ن  سهب(أ لكن ح  ال  ال     569)  % 35تلى ابتفاع ا ا ج  ال سلة ان الف ادب لنسبة  

الج ن  سهب(  ل لك ا  اب ال فّ ع نسبة ض يبة هن   659) % 17حصة ال سلة ان ال    لنسبة 
الج ن  سهب انع   90( لأنزا تف ن ت ح ات صافية  شث  لت% 3ح66)حصة ال سلة اإ  الية  % 20

 (115) % 5ح0(  ت اا بعا ت % 8ح65)حصة ال سلة اإ  الية  % 25هن  نسبة  

ت ا س اب ت فج  الف تات ساس  طالزا للع   ح  ال ياه الللنانيةأ ب ن  ال ان ن     نّع  ان الم ي  ذت ه
حل    هفى ال ان ن ال  ت ب تنفاءات الف تات  .د ه الف تات الكل   تهفاءات ض يلية االم لة

سا تباتزا ال س خ اة للقيام االأنفطة الل  سليّة ان ض يبة الأاتك ال لنيةأ س هطى الف تات  
ال ساد ة ال ق ارن تطلب ت فاهزا ا  يابيا  للف يبة هلى القي ة ال فاحةأ ت ا  هفى ه لية  

لأباض  سال ياه الللنانيّة ان الف يبة هلى القي ة  تسليم  س ن   ال ن مات الل  سلية تلى  ابج ا
ال فاحة ا  حق ال سم  س هطى الف تات ال ساد ة ان  ص اب ال   م الل  سلية س ص اب 
ال   م الل  سلية ال ف لةأ حق حسم الف يبة هلى القي ة ال فاحة ال  ح هة ح ى لل  ت  جق  ت  

سم تاا  الف يبة هلى القي ة ال فاحة ال  كل    تي ا ات  تذ ب ق للف تاتأ ا   ب د ا ال ان نأ ح 
لز ل تص يمأ ش اءأ تنفاءأ ت تجبأ تف ج  سصيانة الآهت سال ع اتأ ح ى سل  تانا ا ح هة  
هلى لناء د ه الآهت سال ع ات ستط ي دا  ت لك  هفى الع ليات لجن الف تات ال   تف    ح ط  

 (116)  ة ال فاحة هلى ه ليات ت  ي  ال صابيف ان الف يبة هلى القي

 الثاني: وجهة العائدات البتروليةالمطلب 
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سج م تخصيص د ا ال طلب ان      باسة ال ال  ال ف يع  الللنان  ال  علق ا صج  العاد ات 
 )الفرع الثاني(.سان لم ال خاي  ال  صلة الإس خ ام العاد ات الل  سلية    )الفرع الأول(الل  سلية  سه   

 الفرع الأول: الواقع التشريعي اللبناني المتعلق بمصير العائدات البترولية

)ال  اب  الپ  سلية ح    2010/ 23/8تابيخ    132ال ان ن بلم  -ا سب ال ان ن نفسع ال  ت ب ساا ا    
ة الللنانية ا ق القيام ح   س ال فابتة ح  الأنفطة الل  سليةأ ا ال   ال ياه الب  ية(أ ت  فظ ال سل

 ذلك ت ض  العاد ات الناتمة هن الأنفطة الل  سلية ح  صن سمٍ سيا ت 

اتفام هال   هلى اا ب  ن اه بابه صن سلا  سيا با أ ح   ا  لفا ال ع يفاتأ فيع ل     نّع ه ي    تهّ  
صنا يق الث س  السيا بة ارنزا صنا يق  س ت تجبات اس ث اب هااة ذات    اض  صن سم الن   ال سل   

ا ّ    ا ل تة لل   اة ست ا سيط تزا ازّ  زا اإح فاظ لزا سإ اب  الأص تأ لأد ال ال صا بة  
شليّة ا  سطةأ سي يلة ال    ستلك الصنا يق ي مّ لناؤدا ان ه ليات الص ل الأ نل   س هاد ات 

صص  س ح ادض ال الية العااة س/  س هاد ات صا بات السل أ ستطلق تلك الصنا يق  ه ليّات ال خ
 (117) اس  اتيميات اس ث اب تف    هلى تس ث ابات ح   ص ت االية   نلية 

ستعّ حزا لمنة الأام ال      لل ماب  سال ن ية ارنزا   لن ات ب س الية ه   تسيط  هلجزاأ ستس ث   ح   
نا يق العاد   تلى اللل ان النفطيةأ ال   تن ل ا اب دا ان ان اج ستص ي   الأس ام االخابج   الص

ال  ب  الناضب )شلل ان الخليل الع  ية اثت ( ستلك العاد   تلى ح  اات  ست ترت  ا  اب  صنا ب زا  
ان ح ادض ح  اج انزا ال مابت اسلب ال يا   ح  صا باتزا ست اشم اح يايات ص ل   نل  ل يزا  

 (118) ن ست بيا( )اث  الصج

ا لز ه الصنا يق د   نزا صنا يق ا ل تة ان لل   سلة ت كّ ن   سان ال عابيف ال    هطجا  بف 
ان  ص ت اث  الأباض   س الأسزمأ  س السن ات  س   ز   اس ث ابية      سان ال   ن سصف 

 
حوكمة الادارة المالية للثروة البترولية في  خبير في قوانين وسياسات البترول - المحامي علي حسن برّو ( (117

 . 2017 ي, بيروت,الصندوق السياد ,- لبنان

خبير في قوانين وسياسات البترول حوكمة الادارة المالية للثروة البترولية في   -المحامي علي حسن برّو  )118( 

 علاه.المرجع ا    , -لبنان 



الأا ات تعّ  د ه الصنا يق  نزا تيانات ت ي  ح ادض ال سلة ان     اهس ث ابأ سد  ام  هة ان  
  ( 119)ا ليابات ال سهبات تس ث  دا ال ست ح  الأسزم سالسن ات 

 اا لمزة انفر  ص ت د ه الصنا يق حز  بع   ها    تلى ح ادض اج ان ال  ح هات  س ه ليات 
الن   الأ نل  ال س يةأ  س هاد ات الخصخصةأ  س ح ادض ال الية العااةأ  س اإي ا ات ال    ة 

   )نفط  ا أ اعا ن  س تلزا ام  عة (  ان صا بات السل

 
 اّا االنسبة تلى للنانأ ح س   ال  اب  ال ا ية سالنفطية الكاانة االف سع ح  تنفاء صن سم ل س   

سه تع ل  الأص ت ال   د   صت  ح  ح       (120) سيا ت إ اب  هاد ات صا بات الل  ست ال  تقبة 
 سلة ان ض ن ا    ات د ه الصنا يقأ ت ا  نّ  اللن ك ال  ت ية  س ال لسسات ال  ل تة لل

اح يايات الع تت الصعبة ال   ب  فظ لزا اللنك ال  ت ت   اة لأ  اض اعز    ت ج ان  
ال  ح هات  س السياسة الن  بةأ سصنا يق ت اه  ا ظف  ال سلةأ ليسا ان ض ن ا    اتزاأ لكن 

زاأ نظ ا  لخل تع الط يلة ح  ت اب  ال     اتأ د ا ه بعن   نّ اللنك ال  ت ت لن ب لّف الإ اب   ص ل
  (121) ش ا  نّ ال     ات ال   ت اب ل صل ة  ح ا  ه تفّ     ءا  ان لاه    ص ت د ه الصنا يق 

سهلى ال  م ان  نّ ال ان ن بفج  تلى س    الف يبة سهلى ال  م ان  نّ اآت الأتاس  سحصة ال سلة 
ان ال    ت دب ااتماه الصن سم السيا تأ ي    ال  احات ل انجن تلت  هلى  ن حّ ى الف يبة  

ل ب   سالأتاس  سحصة ال سلة ان ال    ت دب تلى الصن سم السيا ت سد ا  ياب  جّ  لأنع بمب هلى
اإا ان تع ي   ياب ذداب ت  حصة ال سلة ان الأنفطة الل  سلية ) ت الأتاس أ الف يبة سحصة  

انسمااا  ا  ال  ا  سالأح ام ال  علّ ة الإ اب  ال  اب  -ال سلة ان ال   ( ااتماه الصن سم السيا ت 
 الل  سلية    

 
خبير في قوانين وسياسات البترول حوكمة الادارة المالية للثروة البترولية في   -المحامي علي حسن برّو  ( (119

 .اعلاه,     المرجع -لبنان 
خبير في قوانين وسياسات البترول حوكمة الادارة المالية للثروة البترولية في   -المحامي علي حسن برّو  )120(

 اعلاه.,     المرجع -لبنان 
خبير في قوانين وسياسات البترول حوكمة الادارة المالية للثروة البترولية في   -المحامي علي حسن برّو  ( (121

 .السابق,     المرجع -لبنان 



منه الواردة تحت   3نصّت المادة  بالعودة إلى قانون الموارد البترولية في المياه البحرية، فلقد
 عنوان "مبادئ إدارة البترول" على أنّه: 

   الب  ية ال ياه ح  الل  سلية ال  اب  ت اب  ان ال سلة ت  جن تلى ال ان ن  هذا يز ل- 1 

ت  ع العاد ات ال  صلة ان لل  ال سلة الناتمة هن الأنفطة الل  سلية  س ال   م الل  سلية ح   - 2
 سيا ت صن سم 

 العاد ات  ساس ع ات ست ظيف اس ث اب  ه ب    نظام الصن سم سنظام ت ابتع الخاصةأ سسج- 3
  ت  فظ  ساهس ع اتأ  لل  ظيف سشفاحة ساض ة س سس ابا ئ تلى ااهس نا    اص  لان ن  ا   ب 

 ال  للةأ  للأ يات اس ث ابت  صن سم  ا ثااة هاد اتع ان س م ء ال ات ل  س ال سلة اهت ت ان
  انع اسات    بة  اهل صا    بمنب   ا ا   زةأ  ان  ال سلة  ح  م   تف ن  ل عايج   سح ا  الآ    الم ء  ستص ل

    سالط ي  ال صج  ال    هلى  ا   لة سللية
 

ي ف  ان  تت د ه الف    ارنع س ل ي م هح ا  تص اب لان ن  اص ب    نظام ت اب  الصن سم 
 السيا ت  

  ح  تزا الثالثةأ هلى ته  ا  ابا ئ ساض ة سشفاحة ح  ت ظيف  ا ات سل  بت ت ال ا   الثالثة ح
 الصن سم  ت اس ث ابدا سح   ص ت تس ع الزا  

ش ا نصّا هلى  ن ت  فظ ال سلة ل  س ال ات س م ء ان هاد اتع للصن سم السيا تأ  ت  نّع ليس  
 ص إي اهزا ح  الصن سم السيا ت    ي  العاد ات س خص

ان ال ا   ال  ت ب أ ارنّ ب س اات الصن سم س  ء ان العاد ات الناتمة هن   3الف    بس ن ل ان 
تسث ابات الصن سم بف تن صن سم اس ث ابت للأ يات ال  للةأ  اّا الم ء الآ   ان هاد ات  
اإس ث اب ح ص ل سح ا ل عايج  تف ن ح  م ال سلة ان  زةأ ا ا بمنب اإل صا   بة انع اسات  

ان د ه ال ا    د ل الصن سم  3لة هلى ال    ال صج  سالط ي  ت ا تنص الف    سللية ا   
س اي ع ل  ت   ت ارنع صن سم للأ يات ان  زةأ سان  زة      ل  ابة اهل صا  ان اهنع اسات  

 السللية ال    لة  اصة س نّ  سعاب النفط ت عّ ض ل  لبات تثج    
 



ص ل   ء ان العاد ات ان     س ا  هم  ال  ا نةأ سدنا  اال ال أ حل     ا  ال ان ن  ن ي م 
الخ ل ت  الخ ل ان تع ي  د ه الفااطة )ال  س ات سالم ء ان العاد ات ح  الصن سم( سذلك 
ا   ب لان ن سان  ن يل ت د ا الأا  اال ال  تلى ض ب  سس اإس  تلية لجن الصن سم السيا ت  

تلى س  ب تمنجب اإل صا   بة تنع اسات سللية ا   لة   سال الية العااةأ ا ج  ه تكف  اإشاب 
ل  ه ل  ان سض  ض ااط سلج   صاباة هلى ه لية الص ل ال     ا تزا د ه الف   أ حعلى سلج   
ال ثات بمب ت  ي  نسبة الأب اه الناتمة هن اس ث ابات الصن سم ال   ب  ن س لزا سن ي ا ان  

سالكيان الصزج ن  لنسبة   %4سال   ح  تزا الن سيل لنسبة الصن سم ل  طية هم  ال  ا نة العااة 
  س شث  ان ذلك حلإنّ ال صة ال   ب  ن اس خ اازا ل  طية العم  ح  ال  ا نة العااة بمب  5% 3

 ن ي م تخصيصزا للقيام اع   بع   االفاد   العااةأ حعلى سلج  ال ثات ب  ن  ن تك ن د ه ال صة  
 (122)   اخصصة ل ط ي  اللنية ال   ية 

 الفرع الثاني: المخاطر المتصلة بإستخدام العائدات البترولية

د  تس خ ام   ء ان ا   ت الث س  الل  سلية لسّ  لسم ان ال ين    ح  للنان  اعض السياسججن  ب   ه  
د ا الأا  بُع ل     .العام س لإه  ا دم  نّ د ا الأا  اُفج  ا  م  نع سيُخفّف ان قي ة   اة ال ين العام

  ي ة تل   ا ق الفعب الللنان  س  قّ الأ يات الُ س  لليةأ سه بُّ كن ارت ش ٍ  ان الأش ات  
 .تس خ ام د ه الث س  ل  طية ه    ان الفسا  سالز بّ 

حف  ال قي ة حلإنّ د ا الأا  اُخالف لك  النظ يات اإل صا بة ال   تلتّ   ن  سب الث س  الل  سلية 
اشجنة اإل صا بة تن اُباش   هل  تس خ ام لسم ان ا ا ج  الل  ست د   هم اإس ث ابات ح  ال 

سال ا  ال       ح  الصن سم السيا ت إس ث ابات ح  اإل صا  الللنان أ  س  ج  اباش   هل   
هاد ات تس ث ابات الصن سم السيا ت الناتمة هن تس ث ابات هال ية سإس خ ام د ه العاد ات ح  

 (123)  ل صا  الللنان  هم اإس ث ابات ح  اإ

 
غازي وزني، ملائمة اهداف الصندوق السيادي اللبناني مع الاطار المالي والاقتصادي، متوافر على  ((122

 . /http://ghaziwazni.comالموقع الإلكتروني: 

 .2017-10-16البروفيسير جاسم عجاقة، مُقاربة علمية للصندوق السيادي، جريدة الجمهورية،  )123( 

http://ghaziwazni.com/


حت بم    ن تك ن اعض هاد ات الصن سم اخصصة إنفام اعجن سه بم   الس اه ارن ت  ت 
 س نّ ال  ج  لز ه ال اه   ي ي  اا يل :   (124)انفالا  ان  ابج ال  ا نة العااة

ال  سنة ح  ال رللم ا  الظ سل ال   ج   سالأسل يات )ا   ب اا ت  به ال  ا نة السن ية   1
 لل   اة ال صا م هلجزا ح  املس الن اب(  

 الفاهلية ح  اإنفام     2

 ا اب  السج لة لبساية  شث     3

 تع ي  الففافية سال  ت ة    4

 
السيا ت د   سب تل صا ت ا ا ست  اُ اسلة ل  جج  د ا ال سب اُنافية لأص ت   تذ ا  سب الصن سم 

ا ا  س    هاالجن  ساسسججن ح  للنان  ت اب  الصنا يق السيا بة ح  العالم  د ا الأا   ي  ا  ترشج  
بُع ل ان هلّة للنان اإل صا بة: اإن سام ال  دل  سالفسا  الُ س ف ت  س ال ال  حلإن تس خ ام ا ا ج   

   .الث س  الل  سلية ح  اإنفام المابت د  ح م للث س  الل  سلية س  ي ة ا ق الأ يات الُ س  للية

 
ت   ء ان  ا ات الصن سم لف اء ال ين )س عنا لل    اة ال عث    ح ن الأ طاء الفادعةأ  ن بُ   

ان ام   الناتل ال  ل (  حخ اة ال ين   % 60ال   اّ  لزا للنان هن بغبة ح   فض ال ين تلى 
ب  ن ت  يلزا ان الأب اه اهس ث ابية للصن سمأ سليس ان ب س ات الصن سم نفسعأ لأنع ه ب ف   

ا ثااة  ط   هح ة ل  حلة اا اع    سلة ال ي ن سإها   هي لة  سعاب الفاد    د ه الخط   تك ن 
ن سه أ اس نا ا  تلى ه اا  الث ة ست سجن ال صنيف اهد  ان  ن يمة انخفاض ال خاي  ستراجن  

 (125) .ال  ح ات الن  بة هلى الأ   الط ي  االع لة الأ نلية
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إس خ ام  ا ات النفط ساذا اا تان ا ل  ا تس خ ااع ل س ي  ال ين  اا في ا ي علق اال  زة الأحف  
العامأ  شاب الخلج  اإل صا ت ل يس حلي ة تلى  نع  بمب اه  ا  الط ي ة ال   ت بعزا  سلة الن سجأ 
اذ تع   هلى ص ل الفاد   ان  ا ات النفط  سن  ن تس عجن ااا ات النفطأ ستس خ ازا س اء ل س ي  

 س إلااة ال فابي   ان دنا بمب ه م اس خ ام  ا ات النفطأ ل  اهس عانة افاد   د ه  ال ين العام 
 (126)  اها ات د  ال   الأحف   

ه بمب  ن ت تبط د ه الأا ات ل س ي  ال ين  " اّا الخلج  اإل صا ت تيل  بف ه  حل    شاب تلى  نع  
 سن ان نع   هلى السياسة اهل صا بة   العامأ اذ ح  حات  ب نا تس ي  ال ين العام ااا ات النفط

 (127) ."سال الية لللل أ س ل بعاس  ال ين سي كّ نأ سنك ن ل   س نا ل س  تلج  

 ضال بف ه :  ل لك  ا ات النفط ت  اج تلى  ن تس خ م ان     هص نة للنان ست  يثعأ ست  ي   
    ت ا ب  ن اهطاء د ه  ش  ال طاهات سال  احقأ ان دنا ه نلمر س   الى صناهات ح يثة سامز

ا اف اد  با ية سلف  ات ي يلةأ سذلك لز ل ا  ات للنان ح  ا حلة  الأا ات ت  سض ايّس      
 (128)   .ال صا  ال ع حة ساهن اج سال صا  ح ص الع   سالن   سالخ اات العااة ال  ط ب 

ال سرلة  س  بيةأ تلاّن ان اء  تاا  بف ه :  د ا تلع ي  احق ا  ها ت ية ا ابية ساالية حج  د ه 
ا  ا نا لل نايق ت ا ال ن ية اه   اريةأ س ال ال  ن ي  اس خ ام د ه اها ات ان     ت سجن  
اهل صا أ ت ا انزا تساه  الخ ينة هلى ال خلص ت بيمي ا ان ال ينأ افف  اهي ا ات اهضافية  

 (129) الى الخ ينة سال   تس   لزا ارن تسّ   ال ين العام  

د ل الصن سم السيا ت د  اإن اء ح  للنان ستراجن اا هم ت ال   اات الُ  عاقبة ان  ه    
سح ى الج م هن تراجنع للفعب الللنان   ل ا ح اب ان ا اسلة تس خ ام د ه الأا ات ا ج  س ز زا  

   !ت ح ناالص ي ة س  ج  اا ينصّ هليع العلمّ سالأ تمأ لأن الأ يات الُ س  لَلية لن  

هلى للنان لل   ن تل   العاد ات الل  سلية اال ص تأ ال  عّن اليّا  ل مابب ال ست النفطية ستتح   
ال ل ع ح  قبفة اا بُع ل اال  ض الز لن ت ال ت يلجّن ح  ال ال   ن حلم النفط ي   ت تلى تال سٍ 
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ال س  حظ  س لسى ض اس  ان  بدجبأ حل ه  ان ت  جق ال ط ب سإ الة الف  أ بم  اللل  نفسع ت ا ت
 الف   

ب  ن ال   ت اهساس  االنسبة تلى للنان ح  اه ااة هلى السلات ال ال : ااذا ي ي  الللنانج ن  ن  
 بفعل ا ا  اب  اللل  الل  سلية ؟ 

حز ا السلات ازم لأنع لن تسن  لللنانججن ح صة ي ه السلات ساإ ااة هليع لانية اع   ن ي م اس خ اج  
 ل  اب  ان ااين اهبضأ حز ه ا اب   ج  ا م    سلاللة للنفاذ ا سب ستج   اس  تلزا  د ه ا

سهلى ال سلسلجن الللنانججن  ن ي بت ا  نّ ال  ابسات الففلى هال ي ا تلت  هلى اس خ ام ال  اب  
ب  الطليعة ل نفعة ا اين  اللل  لأن د ه ال  اب  د  الكية هااةأ س ال ال  بمب  ن ي م اس ث ا 

هاد ات تلك ال  اب  لأ     اة الللنانججن ساس  للزم سحياتزم سبحادج زم س ن تك ن ح يصة هلى  
حسن ا اب  د ه ال  اب أ ساه اب  المج   تل   ان  ل ظة ال عال  سال فاسض ا  الف تات ال   س   م  

   اال ن جب ساهس خ اج تلى ل ظة ت حق اها ات ان   اء تس خ اج الل  ست سإس ث ابه

ح  السن ات ال  للة ل  بمن  للنان الث اب الأسلى ل  اب ه الل  سلية ال       ح  ايادع الب  يةأ سل  
 تل ت د ه ال  اب  تلى ت  ي  اعع اخاي  تثج   سد  اا بع ل  للعنة ال  اب    

 لأنع هن اا تك فف ا اب  ل  سليةأ تف   لطاهات  ساسية      ان اهل صا  ل تزا ال ناحسية  

ا ح لزا ح  املس الن اب هن  ال ص يا هلى   3سل  تس  طلا ال ا    ا اس ييف  ان ال ان ن ن اش 
ال ان نأ سه همب ان ذلك حلإنّ  ح  الظ اد  الأسلى للعنة ال  اب  د  الختحات لجن السياسججن  
ال   ت   بت ح ت تبعية الصن سمأ حف  حجن ذدب ح يق  ست تلى  علع ت ا سصابة س اب   

ةأ ته ل  ح يق لان   نع بمب سضعع ت ا سصابة اص ل للنانأ في ا ذدب ح يق لال  تلى  ال الي
 سضعع ت ا سصابة بديس الم ز بية     

سد ا الختل لجن السياسججن يلل  سلبا  هلى ه لية ا اب  ال  اب  الل  سلية ستييية اس ع الزاأ ل ا 
ح  الن سيلأ ان     حسن اس ث اب  حلإنع بمب اهتفام السياس  سض سبت ح  ا أ ت ا د  ال ات 

 العاد ات الل  سلية سال فاظ هلجزا    



حعلى للنان  ن ي تحى لعنة ال  اب  س ن ي سفج  ان تمابب ال ست ال   نم ا ح  اس ع ات سا اب  
 ا اب دا الل  سلية تالن سيل اثت   

 سالفف  بع   تلى صن سلزا السيا ت الن  ذ    

  الية ل  ان ا الصن سم داافا  از ا  ان ال  يةأ في ا  ا ا الن    حال   اات الن سيمية ال 
ال س  ام نصب هجنجزاأ ت لك سعا تلى تط ي  الصن سم سا اءا ع ا  ال  الةأ سل  شز  الصن سم 

 ه   ا  ات تصتحية   

الأساسية ال    سي ب  ال  ي  ال نفج ت لل  ت  الللنان  لل باسات ساا  هطا الله الأسس سال با ئ 
بمب  ن ب  ث  الجزا للنان للإس فا   ان ت اب   ا ات الل  ست اط يق  ج   سافج   لم ي  اهي ال  

  (130)  سد  ت لخص ارب عة ابا  ء  ساسية:

 سض   د ال ساس  اتيميات اس ث اب ا     سساض ة   −

 سض  ل اه  االية ساض ة ت هى اس خ ام  ا ات الصن سم   −

ح م اتد ة ت    ل ض ه  سب ال   اة سالزجئات ال اش ة  ض سب  ابساء  لية  −
 سا ي ت الصن سم  

ض سب  اهتسام االففافية سال ساءلةأ ل لك هلى الصن سم  ن بعلن اس  اتيمية   −
اس ث ابه  ت اا د  حئات اس ث ابهأ ستيف بس خ م اعايج  القياس سال صنيف  

 ا الع ساع ت العاد  سا ل    اهد  ان أ سهلى الصن سم  ن بعلن  بفا  الإن ظام حمم
 اهس ث اب سا     الع تت ل بع  

سهل   بفا أ ااإضاحة تلى د ه الف سطأ ان  ال الصن سم االط ي ة ال تد ة ح  ال الية العااة 
لك  ي اب ا اب  حعالةأ سإهّ حسجل ت النظام ال ال  الزش تلى ت  يض  ت صن سمأ سإن تان بخف   

 م السياسج ن الصن سم د ا لس ء ا اب  ال  ا نة ستفا ت اهصتحات  إ اب  حسنةأ سل  بس خ
 الف سبية  
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سل  ين ز  ال طالأ ت ا بفج  اهس اذ ساا  هطالله أ ارن ب س  الصن سم ا ا نة لانية  س ا ا ية 
 ب  ن ال   اة  ن تس خ اع تف انة  ج  ص ي ة للإل اضأ اا ي ا  للنان ح  ل الن لعنة ال  اب  

لع تابيخ لاتم ح  ت اب  االج ع العااةأ ح    ه  ا ا نة اع  ح    ي يلة ان اإن طاع لاب ا  حللنان 
(أ سضعف ال لسسات ال سلسلة هن ال  ا نةأ 2017سحّ ى العام  2005هاا ا )ان  العام  12

ال   ث  ل ع   ال  ا نات سضعف ال  لجق ساهح  اب تلى الففافية ب  ض الآاات الإ اب  اتد ة  
 ن سمأ سح  غياب الف سط ال  ت ب  ساا ا أ لن بمن  للنان ل اب ا اب ه الل  سلية   للص

حليس ال لت  ارنّ ا اب  الل  ست س ك ن ال   ال  ت ب لل فاش  ال   ي ا ززا للنانأ  اصة اذا اا  
ء  فعا د ه ال  اب  لس ء اه اب أ ح   ي فالم الفسا  ل ا سان     ا  ناب لعنة ال  اب  بمب الل  

 الإصته ال لسسات ال الية ان     ال  ص هلى  ن بخ م الصن سم السيا ت ال ن ية ال س  ااة   

ب   الصن سم السيا ت ح  سسط اإ اب  ال  ي ة للث سات الناتمة هن د ا ال طاعأ تذ بمب  ن 
س ب  ا زا  ن  ت   نّ د ه ال  اب  د   ج  ا م    ا ا بعن   نّ الأا ات ال   س  ص  د  ا  س    

 .ا صلة ا سن ت ابتزا
 

حسن إدارة الأموال في إطار وضع القطاعات الإقتصادية الحالي والبنى التحتية، والمالية العامة  
 :والدين العام، يتطلب قواعد مالية تضمن العناصر التالية

  

اإل صا  الللنان  بمب حص  تي ا ات الأنفطة الل  سلية هن الص ل المابت ح  ال  ا نة تذ  نّ  -1
 . ن ي ط ب سي  د  ا ض النظ  هن الل  ست

  

تس ع ات   ء ان العاد ات ح  ال طاهات ال ن مة سهي لة ال ين العام اف   ه يلل  هلى ن    -2
 .ب س ال ات سح ط ح  ا ا نات ت ف ن حادض  سل  ل ن  الص ل العف اد 

  

  ا ا ي طلب ح يق اخ ص  ابج ل بات ال ص ل تن ي  الأص ت ال الية لل ص ت تلى هاد  ا تف - 3
ال  ت ت  هلى سلج  ال ثاتأ ت مع الن سج ن   د ا الن  ذج ل ن ي  اس ث اباتزا  ابج السن ات 

 .سالأسزم
  



 :أمّا نظام الحوكمة فيجب أن يلائم النظام الديمقراطي اللبناني ويضمن العناصر التالية
  

 .ساللمان ال عاسنة لع سالف يق اإ ابت للصن سم هن السياسةتس  تت املس اإ اب  -1
  

ت  يع ه   الصن سم لل رش  ان ت  جق  د احع ان  تت سصابة س اب  ال الية ت ا د  ال ات  - 2
 .هال يا  ا ا حجزا الن سج

  

  بلااة ان ال لسسات ال س  بية ت ملس ال  باء ساملس الن اب سا اح  زا هلى ال  ابي  ال سبية -3
 .ال   اة ان الصن سم سس اب  ال الية

  

 .الففافية ال طل ة ل  ابات ساس ث ابات ساب اه الصن سم سل ب  الفعب هلى اإيتع هلجزا-4
 

اع  القيام ل   ي  العاد ات الل  سلية ح  للنان سس زة د ه العاد ات ي   ب الآن تسليط الف ء هلى  
 )ال ب   الثان (  لللنان سيا ت صن سم  تص يمشييية 
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ش فال ح صة س    ا اب  ل  سلية ح   ه ام ال ياه الب  ية الللنانية ص ب هن املس  تهلى ال  
الل  سلية سد  ال ان ن  الن اب ال ان ن ال ت ي علق ارص ت سش سط اس ث اب سا اب  ساس كفال ال  اب   
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الزج بستال نية    – النفط سال ا  الطليع   س تتد ا س  ي   ن اع ال ا   س  ج دا ان ال  ا   
ل  ا  الزج بستاب  نية  ال       ح  حال زا الطليعية ح  ااين لاع الب   ست لك  ج دا ان ا

 ح  حالة سادلة  س  ا ية     

تنّ ه لية ا اب  ال  اب  الل  سلية سال لااة هلى اي ا اتزا س ص ت اس ث ابدا تل   ان  انطتم  سبات  
 ال  ا يص ست قي  اتفاقيات اهس كفال    

ت ه الطليعيةأ  ح ن     ال فاظ هلى د ه الث س  ال ينيةأ ال   تخص الفعب ارش لع لأنزا ا اب  ل
 ه ل  ان ت اب  ح ي ة سبشج   ح  اهن اج ساهس ث اب سح  ت  ا اح  الع ليات   الل  سلية   

 لقد نصّت الفقرة الثانية من المادة الثالثة من قانون الموارد البترولية على أنّ:و 

م الل  سلية ح     ت  ع العاد ات ال  صلة ان لل  ال سلة الناتمة هن اهنفطة الل  سلية  س ال     
 صن سم سيا ت   

ان لان ن ال  اب   4سإذا تانا ال  اب  الل  سلية تع   ا ابتزا سالكج زا حص ا  لل سلة ا   ب ال ا   
أ (132)الل  سلية ال   نصّا هلى  نّع   تع   الكية ال  اب  الل  سلية سال ق ح  ا ابتزا حص ا  لل سلة  

حلإنع ي   ب  بفاَ هلى ال سلة ال  ص الف ي  هلى د ه ال  اب  الطليعية ال   د  حق للفعب سه 
ب ق لزا اهس ز اب  س ال  ا   ح   ه ات ال ن جب ساهس كفال سال لااة هلجز ا ساس ع ات اهي ا ات 

 سالعاد ات ال   س   حق ان   اء اس خ اج الل  ست س يعع ح  اهس ام  

 من القانون ذاته :   6المادة  وقد جاء في

  ت  فظ ال سلة ا ق القيام  س ال فابتة ح  اهنفطة الل  سلية سح ا  لأح ام د ا ال ان ن  
 سينية    سي  ن في ا اع أ هن  ال   ق ان س    ح ص تمابية ساه   تنفاء ش تة ل  ست

 
 التراخيص اصحاب مع الدولة مشاركة عقود هي العقود طبيعة فإن الحقوق هذه بيع يتم لن بأنه يعني فهذا )132(

ً  الموارد لهذه الادارة حق يعود انه كما والاستكشاف بالتنقيب    .المادة هذه في ورد كما للدولة حصريا

 



المعنون "السيادة الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة و  1803/1962وفي القرار رقم 
الدائمة على الموارد الطبيعية " نص على حق الدول في حرية التصرف في ثروتها ومواردها 

 الطبيعية وفقاا لمصالحها القومية، وعلى أساس إستقلال الدول الاقتصادي.

 ومما جاء في هذا القرار: 

 ي   ب  ن ت م ا ابسة حق الفع ب ساهام ح  السيا   ال اد ة هلى ل ساتزا   −
 سا اب دا الطليعية سح ا  ل صل ة تن ج زا ال  اية سبحاه شعب ال سلة ال عنية  

بع ل  ان زاك ح  م الفع ب سالأام ح  السيا   هلى ل ساتزا سا اب زا الطليعة   −
ساع لت  إن اء ال عاسن ال سل  سصيانة  انافيا  ل سه اجثام اهام ال  خ   سابا دع 

 السلم   

 أي من مكونات حصة الدولة سيتم وضعه في الصندوق السيادي ؟ 
 من سيتولى الرقابة على هذا المال العام ؟ 

 وما هي مبادىء استعماله واستثماره ؟  
ة الموارد  وكيف يمكن للدولة اللبنانية تحقيق النجاح في إدارة أموال هذا الصندوق وتجنب لعن

 النفطية وما يعرف بالداء الهولندي ؟  
وهل يمكن للدولة أو من الافضل لها استعمال ايرادات الصندوق لتغطية عجز الموازنة وسدّ جزء  

 من الدين العام وخدمته ؟ أم تخصيصها لخدمة الاجيال ؟ 

 الأول(  الفرع)سان     تناست ت  اا سلق ب  ف  ال ط م ل ابةّ لف سب  تنفاء صن سم سيا ت 
 الثاني(. الفرع) الف ااط ال   بمب ا اهاتزا هن  تنفاء الصن سم السيا تسان لم سنع ض 

 إنشاء صندوق سياديأهمية الفرع الأول: 

ح  ال لا الّ ت تُعان  فيع اللت  ان اف تتٍ ال صا بة ساالية ا ع   أ سح   فّم الأ اات  
 ام تلى الّ ست ال ن مة للنّفطأ الأا  الّ ت بف   حس ة  السياسية ساهل صا بةأ بس عّ  للنان لتنف

الث س  الل  سليةأ ال  ّ ب س   دا ح  ال ياه الللنانيةأ سح  حات ت ابتزا    ا  لللنانججنأ ا ج  س  ي 
 اف   سليمأ تبما  ال ل ت لل فاش  اإل صا بة ال   بعان  انزا للنان  



 
اهل صا بّة الّ   لزا  د يّةٌ تلج ٌ أ لك نع ا ب ا  ذا ترلجٍ  اباشٍ  ح  تها   بعّ  الل  ست ان ال  اب  

لناء سص غ هي ليةٍ   ي ٍ  لتل صا أ سها تشع ال  ّ اات الّ   ب  ن  ن تساه  هلى الّ طّ ب 
فع سالنّز ض ااهل صا   ت ا  نّع اص بٌ ازمف ان اصا ب العاد ات ال اليّة سالنّ  بّة  ستلّ ت ح اد

 سبا  از ا  ح  تط ي  ال س    الّ ن  تّ ست سجن الأ اء اهل صا تّ لم ي  لطاهاتع اإن ا يّة  
 (133) سالخ ااتيّة 

 
تفج  الّ   ي ات الأسّلية ل مم الثّ س  الل  سليّة ح  ال ياه اللّلنانيّة تلى  نزا س  ح  لللنان هاد ات ه  

ال صا با أ س ف ٍ  ا اٍ أ تانا ت لّعات الخل اء ال الجّجن ساهل صا يّجن  ارس لزا ان الأا ات الن  بة   
الياب  سهبأ ح  حات ل ء   120أ تلى 2021ا فادلة  اابتفاع قي ة النّاتل ال  لّ أ ا  حل ت هام 

  ح طاع الل  ست سجللّ  اف ٍ  تبمال ٍّ ل  حج   2020اإحا   ان تن اج الل  ست سإي ا اتز ا ح  العام 
 ا ات الطّالةأ ا ا ب لّص اهه  ا  هلى ال  اب  الخاب يّةأ ت ا سيساه  هلى ت ليص الّ ين العامّ   تا

سل  حص  ه س د ا ان  تت تهتن ال   اة الللنانية  نزا  ج  لا ب  هلى  ح  تس   الات  
 ال ي ن ال    بة هلجزا س  ءدا الع   هلى ال  فج  لل فاسض ا  ال ادنجن 

 
نان تلى الخابية النّفطيّة العال يّة ن طة ت ّ تٍ اس  اتيم ٍّ االغ الأدّ يّةأ سس ل ب ثّ   بع ل     ت لل

اف  م ي مٍ تابيخ ٍّ ا ج  تان للإهتن هن ت حّ  الل  ست ح  للنان سلعع الكلج  سال  سّت ح  
ل   ّ لجن   سساط ال س ث  ين ح  الّ ا   سالخابج هلى الس اء  سيمع  ذلك ان للنان ا ت  ا  اذا ا ل

سال س ث  ين ان اخ لف  ن اء العالم  سيمب  ن ت ح  د ه ال س مّ ات اهبماليّة ال طاع العامّ ح   
 ( 134)للنان ت ا ال طاع الخاصّ تلى ل ء الّ خطيط لل  حلة ال  للة 

 
الياب  سهبأ سقي ة اح ياييات الل  ست  164 ب البعض قي ة اح ياييات ال ا  ح  للنان ن   ب ّ  

  اا بعن   نّ القي ة ال سطيّة إن اج  2039س   2020الياب  سهب للف    ال   ّ   لجن هاا     90ن    

 
 -العامة السورية للكتابقصي عبد الكريم إبراهيم، أهمية النفّط في الاقتصاد والتجارة الدولية، منشورات الهيئة    (166)

 . 2010، دمشق 27وزارة الثقافة، ص.
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اليابات   5 4اليابات  سهب  س النّسبة تلى النّفطأ ح للغ القي ة ال سطيّة    2 8ال ا  سن يّا  د  ا  س   
ناء  هلى ت  ي ات  زاتٍ  سنة   د ه الأبلام  سب تزا  باسة  نم دا ح نسلنك ل  20 سهب سن يّا  لف    

 ( 135) سليّةٍأ هن لطاع الل  ست ح  للنانأ ت ا هن ان  د  للنان  سلةٌ ان مةٌ للنّفط سال ا ؟
 

هلى ال  م ان ت فظنا ح ت الأبلام لل  حص ت تش فاحات تمابية حلإنّ العاد ات ال الية س سزم  
  ي نيّة العااّة  سس  ي  د ه  سح  ا لل ص ب الأسل  لل ف  ع ح   فض هم  ال  ا نة س فض ن ّ  ال

العاد ات اح ياييات ال ط  الأ نلّ أ ست سّ  نطام ح ص الع   ا لّيّا   س  ح  قي ة اهس ث ابات 
ال   س   م لزا الف تات الل  سلية ح  ا حلة اإس كفال سال ط ي  في ا اع  اإس كفال ال مابت 

ء انفآت النّفط سال ا  اث  ال  احئ س ط ط ح  ضخ سج لة تلج   ح  لطاهات اللنية الّ   يّة للنا
النّ   ساساشن العّ ات س ج دا  ستّ  ذلك سجلّ ت تلى تع ي  اعّ هت النّ ّ  اهل صا تّ ال س  لليّة  

 ستخييض اعّ هت البطالة  
 

في خلاصة الأمر يمكن القول أنّه سيكون للاكتشافات البترولية في لبنان تأثيرات اقتصادية  
رات اقتصادية غير مباشرة في مختلف القطاعات، ويمكن تلخيص هذه التأثيرات مباشرة وتأثي

 كالتالي:

 
بف  ض  ن تم ب افابي  تنفاء ستط ي  ح  ت النفط سال ا  اس ث ابات ازّ ة سضخ ةأ س ن    -(1)

 تخلق ائات ح ص الع   ح  ا حل   اإس كفال سال ط ي  
ان ال   ل   ن بس فج  لطاع الن   الل ت سالب  ت ح  للنانأ تلى ح ٍّ تلج أ ان افابي  ال ن جب  -(2)

تلى نالتت ا  ية نفطية امز  أ سسيف   ذلك ال مات  اام  ساهس خ اج سال ص ي أ ال ت سي  اج 
  لق ح ص ه     ي   ساس ث ابات  سس   

الااة لنية ت  ية  اصة لن   ال ا  سالنفطأ اّ ا ي ح  ح صا  سافابي  ضخ ة لف تات الزن سة  -(3)
ية از ة  سال  اسهت ال   س  ص  هلى الع ي  ان ال فابي أ ال   سي  ن لزا   س  ال صا بة تن   

 .هلى صعج  ال ن ية اهل صا بة اهس ث ابية

 
 . 2017آب  1جريدة الأخبار، لبنان،  في الغاز احتياطات دولار مليار 164 (135)



تنفاء ا طات ت لج  الطالة الكز  ادية ل اسطة ال ا  ال   س  ح  هلى الخ ينة الللنانية ان  -(4) 
الياب  سهب سن يا   سدنا تم ب اإشاب  تلى  نّ   ءا از  ا ان ال ين العام بع    2الياب تلى  5 1

لف اء ال ف  ات النفطية ان حج ت ساا ست تسلفة   ينة ل صل ة السسة تلى ت  ي  الخ ينة 
الياب  سهبأ سد     50شز  اء للنان   ل   ناد  العم  ال ال  ال  اش   ح  الكز  اء الج م ا  ح اد ه  

اا بف   السلب الأشل  لل ين العامأ سد  اا سادم ام ءٍ ه بس زان اع أ ح  نف ب الأ اة اهل صا بة  
   لزا الج م  تن    اة الكز  اء تف    ساس اف تت ال ين العامأ سد  ال    بد ا االية  ال   ن

ال سلة نظ ا  ل ا بف لع هم  ش اء ال   سلات الت اة إن اج الكز  اء ستف ج  الل ا  أ سال ت ي مّ  
ح  شاا   ت  جلع لل  ا نة العااة اصي ة سلف   ينة اخالفة لل ان ن  سه ل  اال ال  ان ته  ا  

سنزاد  سإصته لطاع الكز  اء ان  تت لناء اعاا  الكز  اءأ سدنا تم ب اإشاب  تلى  نّ لان ن  
أ بعط  للنان ال ق ح  الس اه لل طاع  462الف اشة لجن ال طاهجن العام سالخاص سسح ا  لل ان ن 

الخاص الكجل سات الخاص لناء اعاا  ان  سن  ن ت كل  ال سلة لج   ساح  أ هلى  ن يلي  ال طاع 
االسع  ال ت تفعع ال سلة  ت ا  نّ ال طاع الخاص الإا انع لناء ال عاا  ح  تّ  ال نايق ح  ازلة 

 ساهة سانزاء الف ضى ح  د ا ال طاع   24سنة سنصف السنةأ ل راجن الكز  اء ل    
  ال ت تط ي  الصناهات الل  ستي يادية )اصان  اللتس يكأ اصان  الأس      ( الأا -(5) 

 سجل ت تلى تراجن  هل ال ظادف ال اد ةأ لأشث  ان   س سهف ين سنة  
ب  ن اهس فا   ان تي ا ات الل  ست ح  تط ي  ال طاع ال باه  ا ا بساه  هلى تع   اإن اج  -(6)

ستبعا ل لك تراجن اهس زتك ال  ل  سص ه  تلى تص ي  الفادض ان اهن اجأ الأا  ال ت بسادم  
 (136) ل  ا ن تلى ال ج ان ال مابت الللنان  ح  اها   ا

لكن السلات ال  ت ت ال ت بط ه ح  د ا ال مات ي علق ا يفة ت اب  العاد ات الل  سلية لك  ي   ن  
للنان ان ت  جق الآاات ال ع     هلى الث س  الل  سلية ال   ففة س ال   ي   ين بمب  ن ي م تي اع  

الل  سلية لف ان  هلى اس    ان النماه ح  اإس فا   ان د ه هاد ات ال سلة ان الأنفطة 
 ال اب ات؟

الُ ف اه الأساس  إ اب  ال لفّ النفط  د  »الصن سم السيا ت« ال ت نصّ هليع لان ن »ال  اب  
: 3ان ال اّ    2( ح  الف    2010/ 24/8تابيخ  132الل  سلية ح  ال ياه الب  ية« )لان ن بلم 

 
 . 2017ناصرالدين، . النفط والغاز والتأثيرات الاقتصادية: الفرصة لإنقاذ لبنان؟، جريدة الأخبار، أيلول  زياد  (  136)



ال  صلة ان لل  ال سلة الناتمة هن الأنفطة الل  سلية  س ال   م الل  سلية ح    »ت  ع العاد ات 
صن سم سيا ت«  د ا الصن سم د  ذات  دّ ية تل صا بة ساالية اُطّل ةأ سح  ا لك  اا سلق ليانع  

 اد  سل ا سنلجنع في ا يل  حرنّ الأدّ ية اإل صا بة لز ا الصن سم تف م  دّ ج ة ال الية نظ  ا تلى الف
 .الكثج   ال   بُ  ن لز ا الصن سم  ن بُ ّ ازا للإل صا  الللنان 

ح  اللل ك   2020الآنأ سل  ل   للنان  ه ات لل ن جب هن ال ا  ح  ال ياه الللنانية ح  ل ابة هام 
 9اال ف  ح  اللل ك بلم  TOTAL, ENI, NOVATECHهلى  ن ب  م تد تل ش تات  4بلم 

 اه  سب  ال  ا يص الثانيةأ سلل   ت حّق اليابات ال سهبات ان ال طاع ح   أ سا  تح 2021ح  العام  
 ف ن سن ات للجلة  ل  تل س د ه السن ات تثج  أ سلكن ح  حيا  لطاع سي جّ  اصج  للنان د   
االكا  تافية إبساء ل اه   ساسية إ اب  د ه الأا اتأ سال   تفّ   ش يا  اسب ا  لل فاظ هلجزا  

ء انزا اف   حعّات  ال ان ن ال ت سيف ض نفسع حاليا  د  لان ن تنفاء الصن سم  ساس ع ات    
السيا ت الللنان   ل   ل   الع   هلى تنظيم ال طاع ان  ل ان  سن اتأ سترسّسا دجئة ت اب  لطاع  
الل  ست الللنانية ان  سا سن ات سباش ا الخل ات ل س طي  تنما   سبداأ حكيف ا لسّسة اث   

لسيا ت بمب  ن تك ن  اد   ح   ل  ان سا سن ات هلى الأب   لك  ت ي   شل  ل س   الصن سم ا
 ل  بفز دا للنان؟ 

 .لتلة  سباب بديسية سباء ال ا ة تلى تل اب لان ن الصن سم السيا ت الللنان  سترسيسع 

 
ال      سه أ ان حق الفعب الللنان أ ال الك النزاد  لل  اب  الطليعية هلى  بضع ت لك الأا ات-

تن ل ان ليعزاأ  ن بط ئنّ تلى الث الا ال   سُ  اب هلى  ساسزا د ه الأا ات لل  ت صجلزاأ  
 .س ص صا  ا  ح  انع الث ة ا لسّسات ال سلة هل  السنجن 

 
لانيا أ تنّ للنانأ  س  ت  سلة ح  العالم نظاازا ال ال  ساهل صا ت انف  أ اسلست  اام  -

ء انزا سيّ ك  هلجزا  حيانا أ س اام ال س ث  ين ال ين بفع ن  ال لسّسات ال سلية ال   د     
 ا الزم ح  السن ات ال   اية  س ح   ت لطاع ال صا ت  س اال  للنان أ س اام ال  ت العام ا ا 
فيع ش تات ال صنيف اهد  ان  ال   يللّ  ب يزا   با  هلى نظ   العالم تلجناأ ت ا  اام الف تات 



ح  لطاع الل  ست سال   ت تف  ي اا  هن ي م ا طلّباتزا للففافية ح  ت اب   الأ نلية ال   س ع  
 .ال طاع

 
لالثا أ تن لناء السّسة ا   حة سا خصّصة اث  الصن سم السيا ت ي طلّب سن ات هّ  أ سح ا  -

 .ل مابب لل ان هّ   شز ت هلى ذلك

 
ال ات ت ا  ت ه بٍ تان  ح ط  الف ط الأساس  ح  الصن سم السيا ت د  ه م تس زتك ب س 

بُ  ن للخ ينة اإس فا   ان   ء ان هاد ات تس ث اب  ا ات د ا الصن سم سذلك لسّ  ال ين العامأ  
 …ساإس ث اب ح  ال طاهات اإن ا يةأ اللنية ال   ية

  ا  د   اّا للنانأ حز  لل   نّ    ا  ا  اب ه البف يةأ سدنا نفّ   هلى تل ة ل باتعأ هلى لناء ال صا
تلى  لصى ال  س  س  اات هالية الم    سشب ة  اان ا   ارية ساسعةأ ان  سن ل اج  نفط ساح   
نظااع ال ال  ال نف   سنظااع اهل صا ت ال ّ  سنظااع السياس  ال ب  ل اي أ بفال تلجز ا شعبع  

 .ل صا نا س  ااتناال  علّم سالكف ءأ حز  تكف  ح  ظّ  السياسات اهل صا بة الص ي ة لك  نطّ ب ا

 الفرع الثاني: الضوابط التي يجب مراعاتها عند إنشاء الصندوق السيادي

 اا الآنأ سل  سص  ال صا نا تلى ال فيض سيرشلنا ال ين العام ح  ظّ    اات هااة ا  نّية  
ل س ي   سشب ة  اان اث   ةأ ي   البعض  نّع ه ض ب ان اهس فا   ان نع ة ال  اب  الل  سلية 

 (137) :ال ل تأ سلكن اف يجن

أ اّ  اب النسبة الأشل  ان ال اب ات ال الية الناتمة ان ال  اب  الل  سليةأ لأنّزا  الشرط الأول- 
الط ي ة ال حج   لل فاظ هلى ل س  اطليع زا  ج  ا مّ   أ سلك  ه نصب  ا انجن هلجزا سه ضة  

 .لزّ اتزاأ سل فابتة الأ يات ال ا اة لزا

 
أيلول   3، جريدة الأخبار، نقمة لا نعمة البترول يكون كي: الآن السيادي الصندوقطلال فيصل سلمان،  (137)

2018 . 



أ د   ن ب  ن اإنفام الم د  اف سيا  اسل ك ال صا ت ح يمأ س ن ب  ن ح   الشرط الثاني-
اماهت ان مةأ سح  تها   هي لة ال ين اف سية افادض  سل  لك  ه تُز ب الأا ات سن   ح  
الأ طاء نفسزا  حالز ب ساهس ز اب ل ض  السياسات اهل صا بة الت اة ح  ظ  س    الل  ست 

ى لعنة ال  اب أ سد  ال الة ال   ت ّ  لزا لل ان  نية اال  اب  هن اا بصب  ن  دا اهل صا ت  يلّ ت تل
س ب  ل ايج زا ستن ج زا ح  حات  س   ان اللل ان ال   ه ت لك ا اب  افالزةأ سدنا ن ت  نيمج يا  

 .سحن سيت ت ثات ح ّ 

ل    ب تل ابه لز ه اإه بابات س ز ه  سهليع بمب  ن بر   تل  اه لان ن الصن سم السيا ت الللنان  ا
ال طلّعات سي سم نظام ح ت ة سنظااا  االيا  للإنفام سل اه  لتس ث اب سل اه  للففافيةأ ا ج  بسادم  

 ح  تنفج  ال ؤية ال طل  ة   

ان     تص يم الصن سم السيا ت اهحف  لللنان ي   ب هلى ال  ت ة الللنانية اهس فا   ان  
ال خ لفةأ ت ا ينب    ن ت  اشى  د ال الصن سم الللنان  ا  اهياب ال ال   تمابب اللل ان 

ساهل صا ت الكل  لللت   االنظ  لل   بات ال الية سال لسساتية ال   ت ا ززا ت ا ينب    ن تف    
ال ص يم   سات بلااة صاباة للإش ال هلى س ب اها اتأ سا اب  السج لة ال طل  ةأ لك  ي   ن  

ان ت  جق  د احع ال   ت ا  تلى ال   ان حمم اهنفام ست لباتعأ سيمب  ن ب  ن اهي اع  الصن سم  
 سالس ب اس ن ا  تلى ل اه  ا     ل ض ه   

سل  يل ت اه  ا  ل اه  صاباة ح  تف ج   ا ات الصن سم تلى ه م تا انية تس خ ام  ا الع لل ثلا  
بدةأ ل ا فيمب  ن ي صف ال ص يم للصن سم  ال ال  )ت ا ن ال  ا نة( سال كيف ا  الظ سل الطا

السيا ت الللنان  ب  سنة ا    أ سشفافية تلج  أ س ن ي م ت اا ع ح   نظ ة اللل  ال اليةأ ا ا ينسمم  
 ا  اس  اتيميات اهس ث اب ال ع       

لى  ي   البعض  نّع ح  اعض ال اهت الطابدة ل  تك ن ال ا ات ال الية ستلفة اهل  اض االنسبة ت
اللل أ س اصة ح  للنان ا تفعة لل ابة ا ج   نّ تس ع ات ا  اب  شل  ان ال ع ا  ان  ا ات 
الصن سم ل  تخ م اصل ة اللل  الط يلة الأ  أ سلكنأ د   اس ع ات بمب  ن ب  ن اس ثناديا   



س ف   ساض أ ساهّ حلإنّ اإح اط ح  ال  سنة سل ت تلى تس نفا  الأص ت ال   اش ة ح   
  (138)م الصن س 

الصن سم ي مّ ترسيسع ان  تت لان ن حج  بمب  ن يُ تّ  ل ض ه  ن هاد ات الث س  الل  سلية 
ت دب حص ي ا تلى د ا الصن سم سه بُ  ن لل سّلة الللنانية ال سّ لز ه الأا ات  ل   ن لل سّلة ال ق 

تس ث ابات الصن سم  د ه تذ اا لّ ب املس ت اب  الصن سم  ن تس فج  ان   ء ان هاد ات 
العاد ات ت دب تلى الخ ينة ل هم اإس ث اب  س س  ال ين العام سه تُس خّ م ارت ش ٍ  ان الأش ات  

   لسّ  تنفام  اب    

هلى الصن سم السيا ت الللنان   ن بر   ح  ال سبان ا طلبات للنان الكلج   ل   تخطيط اخفظ ع  
 اهس ث ابية    

ان سيس خ م اعض هاد اتع ان ال  اب  الل  سلية لس ا  اعض  ي نع سد ا ان بع    البعض  نّ للن
ال نظ ب ال ال أ سان ناحية الأص ت سالخص م حر لب الظن  نع ح   تت السن ات الأسلى ان  
تس يق ال  اب  الزج بست س  نية ست  لزا تلى  ص ت االيةأ لن ب  ن ال  اشم الس ي  هص ت د ا 

لع س ل  ب  ن ان اهحف  س ا  اعض  ي ن اللل  السيا بةأ س ال ال   فض  الصن سم اس  با  س ا
 riskنسبة ال ين االنسبة للناتل ال  ل  اه  ال  أ لز ل تراجن  فض تلج  ح  هتس  ال خاي   

premium (139)   سد ا الأا  بف   ل  ينا  ط  ا هلى العاد ات الل  سلية ح  ظ  اس  يات الفسا
 ال  تفعة سضعف اإ اب  العااة 

س ي  الطالة السالق سج اب  ل   لج  ال ت ته ل   ن تس ي  ال ين العام ان هاد ات الأا  ال ت  شّ ه  
س ث ابات الصن سم السيا ت س ل ق الل  ست حس ع ال ان ن ال ت  شّ   نّ   ء ا بسج  ا ان هاد ات ا

اال  ا نة العااة لز ل ت  ي  افابي  تن  ية سايفاء ال ين العام ال ت سج م تس ي ه تل اديا ست بيميا  
 اا ان ن   ن ان لل غ اع ت بف م اع ت ن   ال ين العام 
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ا لبض الآراء على الشكل التالي:    (140)وتنطوي هذه الاستراتيجية على فوائد وفقا

 ت ل ت اخاي  سيا ت ح نخفض الى ت ليص ام  ع تلفة ال ين العام لللنان    يل   •
يل ت انخفاض اس     ي ن للنان الى ت سجن ال صنيف اهد  ان  السيا ت لللل  س ال ال    •

الى  فض اسعاب الفاد   هلى اهل  اض االنسبة الى ال طاع الخاص )اثت  تنخفض تكاليف  
ة للف تتتتتتتتات ساهح ا ( سان شرن ذلك تع ي  ال  ب  ال نافية للإل صا  اهل تتتتتت اض االنسلتتتتتت

 ست فج  الن     

حف  ا حلةٍ اعجنةأ ساا ان تنخفض هتس  ال خاي  ح  للنان اف   تال لن بع   ال با  ان  
اهسل ية ل  ليص اضاح  ح   ي ن اللل أ هلى حساب ال  اشم ال  سابع لل     ات ال الية ح  

 الصن سم السيا ت  

ال     ب  ح ت  ن   لناء هلى ت  ذلك  دّ ية حص  الصن سم السيا ت هن اإن سااات السياسية    
سض  ت ابتع ت ا سلطة د ا الف يق  س ذاكأ سال  تج  هلى تاعا ه هن ال ماذاات السياسية سض ان  

 انظ اة ح ت ة سلي ة ل عججنات  هفاء املس ت ابتع ست لك لع لع 

 

 المطلب الثاني: المخاطر والتحديات المتعلقة بالصندوق السيادي في لبنان 

 اا د  ال خاي  ال   سج ا ززا الصن سم السيا ت ح  للنان ؟  

 ستيف ب  ن اهس فا   ان الخل ات ال سلية هلى صعج  الصنا يق السيا بة ؟  

  risk facturesاي  ل   تص يم صن سم سيا ت للنان ب  ف  اه   اعجن اهه باب ه اا  اخ
السساتية ه ي  أ حللنان بعان  ان هم  تلج  ح  ا ا ن عأ ابتفاع نسبة ال ين العامأ سال   ا ت لف 
هن س ا  ال ي ن الخاب ية ال    بة هليعأ حث ة ت  بات االية تلج   سج ا ززا الصن سم السيا ت 

 ة اباش    س  ج  اباش    ال  ي  النفر أ ح   ب  ن ه ضة ل خاي  ال سلط هلى  ا العأ اط ي
سي  ن الخط  ال باش  هل  اس خ ام ا اب  الصن سم لخ اة  د ال س ابات       ج  تلك ال      
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ح  اهص أ  اّا الخط   ج  ال باش  فيظز  ح  اهح اط ح  اإس  انة ا  ال دان هلى ا اب  
ال ال  حز  اص ب ا       الصن سمأ ااهضاحة الى ال ي ن ال ف سية ) اهل  ااات( تماه ال طاع

     للخط   ج  ال باش    

سي     ط      ي  ث  ح  س ء اس ع ات سا اب  ه ب ة الكفاء  ها ات الصن سم ) افع  الفسا   
س ء اه اب أ  س اذا تم ال عججن هلى  ساس اه بابات ياديية  س ا دلية سليس هلى اه بابات ياديية  

     س ا دلية سليس هلى  ساس الكفاء 

 في  ف  ال نبع تلى   ي  د ه ال ساد  سال خاي  ل تح  ال ل ع لزا   

سل ة تمابب ه ي   لللل ان النااية تظز  ه م نماه الصنا يق ح  ت  جق  د احزا ال الية )   ب 
 ال  يط الزا  ء س ل ان ش م  سيا (  

تعان  ان ت  بات  ارن د ه اللل ان    2007ال  ل ة هام    Medasس    Borgneسل   ظز ت  باسات  
 االية    

ستف   د ه ال   بات سال خاي  انفالا  ح  ايا  اف يا  سهم  ح  ال  ا نة العااةأ ست اشم ال ين  
س  اة ال ين العامأ سد ا يل ت الى نف ب ا اب  الصن سم السيا ت االكاا أ سيع   السلب ح  

اباة ) اثت  ح    ب اابشات ذلك تاّا تلى اه اب  السجئة للسج لة ال ص   ة ا  اه   س ب ص
ست حال ( سنف ب ال  اب  ان   اء تس ع ات  ا ات الصن سم )اثت  ح    ب اابشات( تف انات 
ل   ي  هم  ال  ا نة )اثت  ح  اال ا  جنيا الم ي  أ سح  ناسبس( ساس ث ابات ذات اخاي  تل    س  

  (141) اسبس( اس ث ابات  ج  ان هة سس ء ا اب  سح ت ة سجئة ) اثت  ح  ن

ل ا حلإنّ للنان ه ضة ل ث  د ه ال   بات سال خاي  لأنع ي  ج  ا ف تتع ال الية سضعف السساتع  
 ال الية في  ف  هليع     ال يطة سال  ب ساهس فا   ان تمابب اللل ان الساا ة    

سانّ ال فاش  ال   ت ا ززا الصنا يق السج بة اهح يقية تعط   شل  اثات هن اعض ال خاي  
 نّ اف تت    Triki س   Fayeال   ب  ن  ن ي ا ززا الصن سم السيا ت الللنان  حجتحظ    اهضافية
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ال  ت ة ح  الصنا يق السيا بة اهح يقية نا  ة هن ضعف ال  تجبات ال لسسية ال   اح ة ا  الفسا  
ال س ف تأ ح   سا زا  سلة ال فا  ال  اللة ح  سضعزا لللنان ان حج  ا بتات الفسا أ اف تت 

  (142) هلى صعج  ال  ت ة ان   اء ضعف تطلجق ال  تجبات ال لسسية ال اد ة 

ان      يا      2005حعلى سلج  ال ثاتأ هّ لا ال سلة ال فا بة لان ن ت اب  العاد ات ال ينية لعام  
حصة ال  ا نة العااة  ان هاد ات الل  ستأ لكنزا ها ت س   لا نف ات اس نسالية س ل ا صن سم 

 ا حلإنّ للنان ه ضة لز ه ال خاي أ هلى ال  م ان ا ان ع ت سلة ذات     ا  سط  الأ يات ل  

بم ب اال   اة  ن تعالل اسرلة الففافية ه ان  تت ت  بم ا ا نة شاالةأ ل  ان  تت تظزاب 
   ي  ه لياتزا ابفا  ا ا حجزا تلك ال ااعة لصنا يق ال مالس ساه الة  

ق  ج  تافيةأ سد  اا بخلق ه م ل ة ح  ه ليات ال   اة سه  تنّ ال عل اات هن د ه الصنا ي
 بفم  هلى اهس ث ابات الخاب ية  

ب  ق للنان ن ادل انخففة   ا  ح  اا ي علق ا  اح ة الفسا  سإصته اإ اب  س اء هن لص   م  
  ت ا تم ليانع هأ اف دا  س ع ع هال يا   حللنان لم ب   ل ابة الآن اإس  اتيمية ال ينية ل  احة الفسا

 ساا  ا   

سل  اّ ت هلى ال  ا نات ال   اية  ه ام ان  سن  ت ت لجق سللنان بع ل ح  الخابج اس ء ا اب  
ا اب ه الخاصة ت ا ال  اب  ال    ضةأ سان الف سبت اتخاذ ابا ب  اصتحية   بيةأ ساهس  شا  

  سلية       ل  صيات ال لسسات ال الية ال سلية ساهت ا  اهسبس   ساصا ب 

ت  م ت فظنا ان الناحية العل ية هلى ال   ي ات ال الية حرنّع تُ ّ ب حصّة ال سّلة الللنانية الصافية  
الياب  سهب   200ان الث س  الل  سليةأ ا سب الخلج  اهل صا ت الل سحس ب  اسم همالة اا لجن  

ي ة د ه ال صة ت تف  تلى  الياب  سهب  اج ت أ االطب  حلإن ق 900( س%95 اج ت  )ا  اح  ات 
 شث  ان ذلك ح  حات تبتفعا  سعاب الل  ست هال ي ا سد   ا   ج  ا  ل  حالي اأ ح  ظ  اهنخفاص  
الكلج  ال ت تفز ه  سعاب الل  ست حالي ا   اا لان نيا حلإن ا ا ج  ال سّلة بمب  ن ت دب تلى صن سم 
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ي  ّ ب هلى ال سّلة اس ث اب د ا سيا ت  ج  اُنفئ ح ى الساهة  لكن اف ضية  نع ا    أ 
الصن سم ح  اس ث ابات  اب ية هلى  ن تس فج  ان هاد ات د ه اهس ث ابات س ال ال  بُ  نزا  

  ضخّ د ه العاد ات ح  ال اشجنة اإل صا بة سح    ينة ال سّلة

ال ماتأ لّ ة ا اذي  سد ا س تط ه نفسزا ح ت الصن سمأ س اصة  نّ تم  ة للنان لصج   ح  د ا  
الف ااط )الفرع الأول(, : اس  ت الففافية ح  ه   الصن سم السيا ت )ال  ت ة سالزي لية(  د زا

تس خ ام هاد ات الصنا يق السيا بة )تعمج  اإنفام   )الفرع الثاني(, هلى نسب ت ظيف الأا ات
 )الفرع الرابع(. سه م   ا  تل ي  ال ي ن ال ا لية  س ش اء اف  اتزا)الفرع الثالث(   م تر ج (

 الفرع الأول: مستوى الشفافية في عمل الصندوق السيادي )الحوكمة والهيكلية(

هلى  ن ت  ع   2010نصّ لان ن ال  اب  الل  سلية ح  ال ياه الب  ية الللنانية الصا ب هام   
الل  سلية  س ال   م الل  سلية ح   العاد ات ال  صتتتتلة اتتتتتن للتتتتت  ال سلتتتتتة الناتمتتتة هن اهنفطة 

 صن سم سيا ت  

 تنط ت اهش فاحات الل  سليةأ االنسبة تلى للنانأ هلى ح ص   ي   اثل ا تط ه  ت  بات  

أ ل ت  (143)ستف   د ه الف ص اا انية ا  اعاا  ت لج  الطالة الكز  ادية ح  للنان اال ا  الطليع 
ال س  ب    ساا انية ان ب  س للنان اص با  للطالة الكز  ادية سذلك حسب اهه  ا  هلى ال   سلات  

اهش فاحات الزج بست   نية  ا  اإشاب  تلى  ط ب  اإس   اب ح  السياسات ال الية ال  بعة ح   
لطاع الكز  اء لأنّ تس ل ات سلفات الخ ينة ال   تس ن ل ال الية العااة ست ي  ح  ال ين العام ا ا   

ان  تت اإش فاحات الل  سليةأ سجل ت تلى حص ت د ب تلج  ح  ا اب نا الل  سلية اا لم    يليع 
ا  حالز ل ان الصن سم السيا ت د  ح ابة   بم  تصته د ا ال طاع س ال ال  تص ي  ال ع حة  بف 

 ال  اب  ان  ط  تل ي دا  
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ا تلى ت  بات ه ي   ت ا ع اللل ان ال  يثة ال عز  ح  ال مات الل  سل أ هلى  لكن ال ابيخ بفج   بف 
الصعج ين السياس  سال لسسات  اثل ا هلى صعج  ح ت ة د ا ال طاع سا با  هاد ات د ه    ال  اب  

   

س   م ضعف للنان ال لسسات  ست تجبع ال   ن  هلى صعج  ال  ت ة حلإن ال خاسل ال   يثج دا  
بتات حسا  ا تف  )تح   للنان  اش فال دج بست   ن د  اخاسل ال ب  سي سم للنان ا لش  ا  

(أ س فعف السساتعأ ا ا فيع ضعف تنفاذ الأح ام  الناظ ةأ  (144) 2019ح  العام  138ال  تبة 
حكثج  ان ال ست اهح يقية سالأسج ية ت  لا حجزا ال  اب  ال   لعة ان نع ة تلى ن  ةأ سذلتتتك اسلب 

ت الطادييةأ ل لك ب  ف  هلى للنان  ح ت ة سجئة لل طاع العام سال لسسات الفعيفة س الن اها
اهح  ا  هح  اء  لاب ت حق تي ا ات ا اب ه الل  سلية  ج  ال   لعة سان بر   ل مابب اللل ان 

   ال فالزة سال  الج  ال ع     ل خييف د ه ال خاي  

(  ابا  ء ال  ت ة سال  تجب ال      لصن سم سيا ت لللنانسلك هل :    سهي لية الصن سم )أوّلأا
 )ثانياا(. السيا ت ح  للنان 

 الترتيب المحتمل لصندوق سيادي للبنان و أولاا: مبادىء الحوكمة 

بت اعض ال ص بات ح ت ح ت ة الصن سم السيا ت الللنان  سح ا  لأحف  ال  ابسات تط ّ   
اخ لف  لسام  ال ع     هال يا أ سد  الزي لية اللنج ية للصن سم س ليات الفبط اإ ابت للعتلة لجن  

الصن سمأ س جن الصن سم سالمزات ال عنية اف   بف ن ه م تماس   ت ان د ه المزات سهي زاأ  
 .اا بف ن حسن ه   ال لسّسةأ سال ساءلة ح    ادزا س  اء ال سلسلجن هنزاأ سشفافية ه لزا

أ  les)(Santiago Principش ا  نّ تص يم ح ت ة الصن سم ي  اشى ا  ابا ئ سن يا   العال  
د حزا تبساء ابا ئ  2008سد  ابا ب  ان صن سم الن   ال سل  اع  اهنزياب ال ال  ح  هام 

ل فمي  ال  ت ة ال شج   سال ساءلة سالففافية سال  ابسات اهس ث ابية ال  ي ة سالفزم ال  با ت  
الى د ه   لأنفطة الصنا يق السيا بة  سل  تنفم ا  يابيا  اعظم الصنا يق السيا بة ح  العالم

ال با ب   س ياب انف ام للنان برت  اف   يليع  اع  ترسيس الصن سم ااه بابه هف ا  ح  صن سم 
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 .سحق ل اب املس ال  باء    (EITI)الن  أ سس ك ن  س    ااهنف ام ا  يابيا  تلى ابا ب  الففافية
(145) 

ان     ت اب  الصنا يق السيا بة ت    ابا  ء هااة لل  ت ة المج   ب  ف  اهل  ام لزا ست ف ن  
 Good Accountable Public (GAPP)ام  هة ال با  ء سال  ابسات ال  عابل هلجزا 

Practices     ابا  ء سن يا  ( ال   صا  زا ام  هة الع   ال سلية((IWG)    ت صيات تفصجلية
المج   لصنا يق الث س  السيا بةأ ل ا حلإن ال  ص  تلى ت تجبات ال  ت ة الص ي ة   افرن ال  ت ة

 للصنا يق ت  ف  ال ال  : 

  س    املس ا اب  اس      1

   ا ظفجن ا   حجن   2

   ت ابي  ت  ج  االففافية   3

   سظادف ت لجق ا   ة ساس  لة    4

اهحصاه أ  )ب(, نظال ال  ظيف)أ(,  لي ة ابا  ء ال  ت ة السس ناء  هلى ذلك سن ناست تباه ا 
 )د(.ل اه  اإي اع سالس ب )ج(, ال  لجق سالففافية 

 

 مبادىء الحوكمة السليمة : -أ

تس  تلية الصن سم سال لست  سن ال   تت السياسية االنسبة تلى للنانأ ح ن الف سبت ال  ج    
 (IWG)ال   سضع زا ام  هة الع   ال سلية  (GAPP)اال با  ء سال  ابسات ال  عابل هلجزا 

سي  ف  هي   ال  ت ة الص ي  سالسليم الفص  لجن سظادف المزة ال الكة  سالمزة ال سيط   أ  
 نا يق السيا بة ا ل تة ان ال   اة ال  ت ية  حالص

 
مرجع سبق  الأخبار، جريدة نقمة، لا نعمة البترول يكون كي: الآن السيادي الصندوق سلمان، فيصل طلال )145(

  ذكره.

 



سه بم    ن بم   ال سلسل ن ال   اج ن لجن  سبت ال لكية ساهش ال اه ابت ست ا نبّع    
Gelb(2014)أ Holland, toro    أ يل ت     اه ساب ح  ال لكية سالسيط   تلى تفابب ح

  اد ع   ال صال  ال ت يل ت الى اضعال ا اء الصن سم السيا ت سن

ل ا حلإن اس  تلية املس اه اب  لزا  د ية تلج   إن ظام ه   الصن سم سيمب ا  ياب  هفادع ان  
اخ لف الخل ات ساه  صاصات سان هلى اللمان ال ف حة هلى تعججن اههفاء ان ت      

تت  ااهس  تلية سال  ض رية س ن تك ن اعج   هن ال   تت السياسية لف ان ه   الصن سم ااس  
أ ب  ف  اهحصاه هلنا   (GAPP)ان    16سن ادة أ سه ت  اال با  ء ال نص ص هنزا ح  ال ا    

 هن تييية ا اب  الصن سم سالكج ع   

حكيف ب  ف  ان ب  ن نظام ال  ظيف ؟ ستيف ي م اهحصاه سال  لجق سض ن ه لية الففافية  
 سالن ادة ؟ ستيف ت م ه لية الس ب ساهي اع ح  الصن سم ؟ 

 نظام التوظيف: -ب

ينب   ت سي  الصن سم السيا ت ا  ظفجن ا   حجن سا   سجن ل  ل  ازام اهس ث اب ان     ت  جق  
اد احع ال اليةأ سال ال   نّ للنان  ن  ل  س الع البف تأ س ل ات  ص اب الكفاءات ان ال     جن  

سال سلية أ تكف  حا  ع   الللنانججن ال ت بف ل ن اناصب قيا بة ح  ال طاع ال ال  أ اهللي  
اال  خصصجن ان ذست الخل   ح  ال    ال ال أ ت ا ان ال طاع ال ص ح  بع  اص با  از ا  

 ل  ظيف ا صادج  اشفاء   

سي   ب  ن تك ن اعايج  ال  ظيف ست جيم اه اء ساض ة سشفاحة سالنية هلى الكفاء  سالم اب   سن 
ينفر لز ه المزة تز ي  ي  ث  ل ابيخ ي ي  ان ال عججنات  ال   تت السياسية سال  دلية سالطاديية  س 

ال   تع    هلى ال  اصصة سالطاديية سالسلات ال ت بط ه نفسع دناأ د  س ك ن ال  ظيفات ح   
 الصن سم السيا ت اع     هلى الكفادة س الية ان ال  س  يات سالطاديية   

 الافصاح، التدقيق والشفافية : -ج

الزا س الثان  ح  ال الة الللنانيّة ي علّق ا س    الففافيّةأ ال ت س فز ه ا اسهت سل ابات   
الصن سم السيا ت  سد  ن طة ا ل ة االنظ  تلى اس    ال ع يم ال ت شز تع ت  ال  اسهت ال   



ال ت سب ا ال  اسيم النفطيّة  ااإضاحة تلى ذلكأ ه بس طي  ال  الب ت لّ  اس    الففافيّة 
سي ابسع املس ت اب  الصن سم )ب  م املس ا اب  اس    اعجن ان لل  املس ال  باء اا اب   

ان تل  اه لان ن الصن سم السيا ت الللنان  ال   م ان النادب باسجن   3الصن سم تطلي  ا لل ا   
  ال ( ت  ي ا  ح  ت ابتع لز ا الصن سم  

  صن سم الن سج السيا ت ن  ذ ا  ب  ن ال علّم انع  سحق ن ادل احصاء لصن سم الن   ال سل أ ب ثّ 
ح  امات الففافيّةأ  ص صا  لمزة اه  ا ه  هلى اعايج  اإحصاه ال ال  ال   نة  ح ثت أ تنف   
س اب  ال ات اف    سبت ت ابي  افصّلة ت    تس  اتيميّة الصن سم اهس ث ابيّة سن ادمزاأ ت ا ت ّ   

هى نفايع   اّا ال ص ل ال  ت ت الن س   حجنف  ح  ت ابي  حصليّة  الف ااط الأ تقيّة ال   ت  
اعل اات هن ت اب  اهس ث ابات سالن ادل ال اليّةأ ااإضاحة تلى اعل اات هن ال  ظيفات ال   ب  م  

 .لزا الصن سم 

ه تن ز  الففافيّة هن  د ا ال  أ ل  ينف  الصن سم ت لك اعل اات هن ل ابات ال ص يا ال    
زا ح  الم عيّات الع  ايّة للف تات ال   ب لك  سز ا  حجزا  سينف  ت ابي  ا ّ    هن ت  لام ل

ام  هة  نفطة ح  ت  لطاع هلى ح  أ ل سزج  ت ص  ال عل اات هن  الم ز ب  ستخف   نفطة  
الصن سم ل  ااعة ال ملس النيال  ال ت ب احظ هلى  سبه ال لال أ سي ثّ  الفعب ح  اساءلة 

 .شرن الأنفطة ال   لام لزا اف   هلن  الصن سم ح 

  ج ا أ تخف  ت  الأنفطة لتد ة اعايج    تقيّة النيّة هلى ابا ئ  بس زا س اب  ال ات ح  الن سج 
ل ض ه  ح ثت أ ب احظ الصن سم هلى الكيّة اس ث ابات حص ا  ح  الف تات ال   ت   م ح  م  

ع  هن اهس ث ابات ال فّ   االلجئة ستلك ال   تنط ت  اإنسان سال  ابسات ال مابيّة ال سلسلة  سيل 
 .هلى ا ابسات  ج  اف سهة

اأ بمب  ن بُعز  ال  لجق ح  حسااات الصن سم سإ ابتع تلى ش تة ت لجق   سفي ا ي علق االففافية  بف 
ا لج  الفعب الللنان  سذلك لف ان  هال ية تف  ت  ي  ا سن ي ا لجن  ي ت املس اإ اب  سلكن  بف 

   .افية اُطل ة ح  ت اب  د ا الصن سم شف



سح  د ا السيام ل   ح  الف    اه ج   تل  اه لان ن   ي   ت  م اع النادب باسجن  ال  إنفاء   
ا ي ية هااة للأص ت الل  سلية ح  س اب  ال اتأ سي  ن لز ه ال  ي ية  سب تف يض اس ث اب اا ات 

ااهضاحة تلى ض ان ت صج  ال   اة لأا الزا ان  تت الصن سم السيا ت سال نسجق ح  شرنعأ 
ت لجق حسااات الف تات ال  لفة ض يليا  سح ا  ل ان ن اهح ام الف يلية ال  عل ة ااهنفطة الل  سليةأ  
سالقيام اال  الج  ال الية ساهل صا بة لف ان حسن تطلجق ل اه  الس ب ان الصن سم  تنفاء د ه 

سيع ل   ال   ن   س ساسا  ل سن سج   ه ات الصن سم السيا ت اع  تنفادع  ال  ي ية برت  تس ك اه  
د ه ال  ي ية س ك ن اه اب  ال س ية ال   ب  ن ان  تلزا لل   اةأ هل  س اب  ال اتأ ا اقبة   اء 

 .سنفاط الصن سم السيا ت

صن سم السيا ت سي   ل الخلج  اهل صا ت الل سحسج   اسم همالة هن  نّع بمب  ن ت م ا اشبة ال
ال ن ت تنفادع اط ي ة شفاحة هاليةأ سان     اهس ث اب ح  الصن سم السيا ت هلجنا اهل  ام  
ا عايج  تلج   ان الففافيةأ سهلى ال سلة  ن تنظ  الى الث س  الل  سلية ا نظ ب      ج  اللي أ ل   

حف ية ا عنى انع ل  بخ ف   شف صة ه   ل  فج  اإل صا أ سيب ى الل  ست ح  للنان ان ال  ا  الأ
 (146)  اع  ح    سيمب اهد  ام اال  ض ع لل  نف ب الل  ست اع  ح    اعجنة 

ال  اه  الأساسية للناء صن سم سيا ت تل   ان  د احع ال   تخ لف سحق يليعة نظام اللل  سحا اتع  
 ابج ا اب  الل  ست   ستطلّعاتع  حالصن سم ل سلة ا  فّ   اث  الن سج )ل يزا حادض ح  ال  ا نة ان 

ان  ان زاء ال  ب العال ية الثانية(أ تخ لف هن حا ات تفجل  ال   تّ ك  هلى الأا ات ال   ي بّدا  
 .اس خ اج الن اس ل   ي  نظاازا اه   اه  ان  تت الصن سم السيا ت

 
ال  اب  ل ع اش ترل   ح  اللت  ال نية   ا  اال  اب  الطليعية ا  ه ي  س ان  للج  ستّ ك  هلى د ه  

ظل  سالك ياأ حان حادض ال اب ات بُس ع   ل ن ي  اهل صا  ستخييف اتّكالع هلى الل  ستأ ح   
ا ال  تطلّعات اخ لفة للت  ا ا ة تلى د ه الأا ات ح  ال  ا نة اث  ال  سيكأ  س لت  ح ج   اث   

ان  سن تر ج  ح  اللنى ال   ية  اعض اللت  الأح يقية ال   ا ا ة تلى اس ث اب اباش  للأا ات 
 سالأاان اه   اه   
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بمب ا اقبة اتءاة سص قية سن رية ال عل اات  تت تنفج  الخط ات ساه  اءات ال  ت ب  ح   
تع  الففافية ساهص اب ال ن ظم لل  ابي  ال  ن  ساسيان لل خييف ان  ط   اللن   ال اب   اهته  

    (rent-seeking) سمأ  س ت صج  ال نفعة الفخصية هلى  ا ات الصن  (raiding)ال سلط 

ست ف  ال  ت ة اه  ا  تسلس  ا ابت ساض  ل ح  ال  ابي  سال ساءهت سابا  ء ت  جزية ساض ة  
للإس ث اب سل  ب  ن ب ط اتعاب ال  ظفجن ا  ابنة لأ ادزم ل  بساه  هلى ا  ناب ال نفعة الفخصية  

 سيع   الففافية    

  ال  ح ات الن  بة هل  ال ساب ال  ح  للخ ينة لز ل تع ي  الففافية ستسزج   ش ا ينب    ن ت 
  ا اب  السج لة

سان س ات هي   سليم لل  ت ة ا فاع الصن سم السيا ت لل  لجق ال ا ل  سالخاب   أ حال  ابي   
 اتع  ال ا لية ال  ح هة تلى ال   اة العااة سال  عل ة ارد ال الصن سم س نفط عأ سا فظ ع ا    

 سه اد ه د  ا  نات ازم ان ا  نات ال  ت ة المج     

سال  ابي  العااة الخاب ية هن   18,3ال ا    GAPPحاهحصاه الففال د  ان ا طلبات ابا  ء 
ا  لكات الصن سم السيا ت ساد احع سحسن ا ادع بع   تثج ا  ح اح  اه اب  ال  ي ة ل     اتع ل ا 
حان نظام اهحصاه الففال د  اساس  ح  السيام الللنان  ان ا   ل فمي   هم الم ز ب ال اس  

 لز ا الصن سم  

 ت ت  م اع النادب باسجن  ال  ت فاع الصن سم لل لااة ان  زا  ال سلة ي ف ن تل  اه ال ان ن ال
ال عن أ ت ا ان س ي  ال ات ال ت د  ل سبه اسلست ا  ت اب  الصن سم  اام املس ال  باء ساملس 
الن ابأ فيخف  الصن سم ل لااة  ي ان ال  اسبة ال لّ   أ حج  ب  م الأ ج  اال رشّ  ان ص ة  

 . زّ ات ان لل  س ي  ال ات ساملس اإ اب  سي ّ م ت  ي ا  ل لك تلى املس الن اب سلان نية تنفج  ال

ي ف ن تل  اه ال ان ن ت فاع الصن سم ل  لق  اب   بعجنع س ي  ال الية ل  اقبة حسااات  
الصن سمأ سي ّ م ال  الب ت  ي ه تلى املس اإ اب  ال ت ل سبه ي حعع ا ح ا  ل   ي ه السن ت الى س ي   



ات  لمّ ي ح  س ي  ال ات ال   ي ين ا  ت  ي  انع ي فّ ن ي ي ة تنفج  تف يض اهس ث اب تلى  ال 
 .املس  ال  باء سالن اب لل ساءلة

لف ان الففافيةأ بمب  ن ت ض  تّ  ال  ابي  ستّ  تفاصج  حمم الأا ات ستييية اس ث ابدا هلى  
  ال  ل  اإلك  سن  للصن سم 

ال  للجن  نّ الصن سم السيا ت بمب  ن ب  ن ت ا سصابة ال سلة الللنانية ت الك  بع ل  اعض 
انزم ان ال طاع   5لز ا الصن سم سلكن ت ابتع تع   تلى امّلس ت اب  اُكّ ن ان هف    شخاصأ 

 شخاص ان ال طاع الخاص  س ننا ن    نّع سح  ا إل  اه ال ان ن حلإنّ س    س ي  ال ات  5العام س 
ا الإس  تلية الصن سم س  ل ا سس ي  ا إل صا  سحاشم اص ل للنان ح  املس اإ اب  سيع ل  اس 

ا ل با ئ سان يا     اا ال طاع الخاص حج  ثّ  ارشخاص بُ ثّل ن ال صابل سه  دم تلنجن   حاض  
اإل صا بة ساُ ثّ  هن الن ااات العُّ الية س لج  تس ث ابت افز   لع  ساُ ث  هن الزجئات 

 (147) . االكفاء

 
د ا ال ملس لع  سب ت  جز  ان ناحية  ن بف  لج  ا هلى ن ع اإس ث ابات ستن يعزا الم  اح   
سه تت الأص ت    سيُعز  الإ با  الصن سم تلى اصابل تس ث ابية هال ية ي مّ ت  يابدا ان لجن  

 .ال صابل ذات  ل   التّ  

ليسا االأا  السز أ تذ ت طلّب ازابات ح  ان الثالا ح   تصة الأا   نّ ت اب  صن سم سيا ت  
امات اإ اب  ال الية سال خطيط ل  اشبة ال  جج ات اإل صا بة ساإ   ارية سال الية ال   بف ضزا  

 تا تك صن سم سيا تأ سد ا ي ي  ح  ا  ان ن رية اإ اب  العااّة 
 

ح  للنان اعن ان: الففافية    أ  يل ا انظ ة الففافية ال سلية   باسة ح ت لطاع الل  ست2015هام  
 Transparency and accountability inسال  اسبة ح  لطاع الل  ست الللنان  الناشئ )

Lebanon’s emerging petroleum sector  ستف نا د ه ال باسة ت صيف ل ال  للنان  )
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لنان ه  السياس  ساه ابت  سان زا ال باسة اع ض ه   ان ال  صيات تفج  لطاع الل  ست ح  ل
 سي ا الففافية  

أهم هذه التوصيات كانت حول إقرار قوانين من شأنها أن تشكل منظومة الشفافية في لبنان  
 ومنها قانون حق الوصول إلى المعلومات وقانون دعم الشفافية في قطاع البترول. 

تز ل تلى أ  لّ  املس الن اب الللنان  د ه ال  انجن ال   2018- 2017االفع أ  تت هاا  
ال ص ت  ح   قاللان ن : ت  جق ال  ي  ان الففافية ح  للنان هااة  سح  لطاع الل  ست  اصة  

(ح اإل  ام ا با ب  الففافية ح  2(ح لان ن  هم الففافية ح  لطاع الل  ست )1) تلى ال عل اات 
 ( 3الصناهات اإس خ ا ية )

 الوصول إلى المعلومات في حقالقانون  -1

 2017/ 02/ 10الصا ب ح   28ال ص ت تلى ال عل اات سد  ال ان ن بلم  ح   ق اللان ن   
سيز ل د ا ال ان ن تلى تع ي  الففافية ان  تت نف  ست  بم اعل اات ال  ابات ساه ابات العااة 
تلى ال  اين ان  تت نف  ح    لل  ابي  السن ية  س ان  تت ت  بم يلب اعل اات  بُمل    

ال فاب    –الزجئات ال   اية سال لسسات العااة سال لسسات ال   تل ت سظادف هااة  ال ان ن   ي   
هلى نف  ال لادق ال ان نية سال نظي ية سال الية ال ز ة  ت ا ب ن    –تلجزا ام  عة لت  اإ ابات  

ال  اينجن ال ق ل   بم يلب تلى د ه اإ ابات لل ص ت هلى اعل ااتأ ا ا بف   ل ابات 
ي اا  اال ل  أ ينص ال ان ن هلى  ن   ي     15   أ س ال ص ت هلى ب  انزا  تت  سإحصاءات سه

الليانات بمب  ن تك ن ا احةأ ااس ثناء تلك ال  عل ة االأان ال  ا  سالعتلات الخاب يةأ سالليانات  
الفخصيةأ سالأس اب ال مابية  بُعط  د ا ال ان ن لكّ  شخص يليعّ   س اعن تّ ال قّ ح  ال ص ت 

لى ال عل اات سال س ن ات ال       ل   اإ اب  ساهيّتع هلجزا  سن اإساء  ح  حقّ  ت
س بسى د ا ال ان ن سلل    الأسلى ح  للنان لاه   النف  الُ ك   هلى ال  ال  اإلك  سنية  .اس ع الزا

 نظ ة للإ اب  لل  ابات سال علي ات سال عاايم سال  ت ات ال   ت فّ ن تفسج ا  لل  انجن سالأ

لكن اا ي ه  لل لق د   نّ السلطات الللنانية لم تل  م تلى ح  تلج  ا ان ن ال ق اال ص ت تلى 
ئ ال   اة الزجئة ال عنية ااإش ال هلى تطلجق ال ان ن اع  لتل سن ات  ال عل ااتأ سلم تُنف 



/ص الصا ب 869بلم  سا    اأ بحفا الأاانة العااة ل ملس ال  باء )ال  اب    (148)   ت  يبا ان تل ابه 
( يلبا  ت  اا اع   عج ان لل ص ت هلى اعل اات ح ت الف الكز  اءأ 2019ح ي ان  28ح  

اس نا ا  تلى لان ن حق ال ص ت تلى ال عل ااتأ ا مة ه م ص سب ال  اسيم ال طليقية لل ان ن  
ح  اا بع   ت بّها ال   اة ل  صج دا ح    اء سا لزا ت  »تُف  « اع م   ا  تطلجق ال ان نأ

ا ثااة »تع يم« هلى اقية اإ ابات لتا ناع هن تطلي ع  ال  اب تان  شبع لت »اطالعة لان نية«  
اُ  فبةأ تس ع ض فيع ال  ي  العام ل داسة املس ال  باء ال اض  ا     ا ية »اُتحظات« 

ات ال       )ا تبطة اال ز  سلل ت الطلبات سال س م ال    بة لتس  صات هلى نسخ ان ال س ن  
ل   اإ اب  س ج دا(أ س لُص تلى ه م تا انية تطلجق ال ان ن »ح  ظّ  غياب ص سب ال  س م 
ال طلي   لع )   ( سلل  تف ج  الزجئة ال ينية ل  اح ة الفسا «  سالسلات ال ت بط ه نفسع دنا د   

تذا تانا الأاانة  ال ال : »شيف تُتم  ت ت اب  هلى اخالفة لان ن حق ال ص ت تلى ال عل ااتأ 
 (149) العااة ل ملس ال  باء  ح ا اع م   ا  تطلي ع؟

ل ابين ته ا يجْن ل ك يس حقّ ال  اينجن   2019/ 12/ 23لكن املس ش ب  ال سلة  ص ب ل ابيخ 
االلم ء تليع ح  لفابا ال ص ت لل عل اات اع ل  ا  نّ ل اب اإ اب  بحض يلب ال ص ت تلى 

ش    اام املس ش ب  ال سلةأ اس نا ا تلى ال   ال ق ح  ال  اض أ  ال عل ااتأ لالت للطعن ابا 
ب م  نّ لان ن  حق ال ص ت تلى ال عل اات  بس   االطعن ا  ابات اإ اب   اام الزجئة ال ينية  

ال   لم تنفر اع   تنطتلا ا ا ت  مأ  ا ن ال ملس ال ّ  هلى ال ح ع اع م صتحج ع    ل  اح ة الفسا  
اهس مااة لطلبات ال عل ااتأ ا ا  سزم حعليا ح   حض حمل ه   ان اإ اباتأ للنظ  ح  بحض  

سانزا الأاانة العااة ل ملس ال  باءأ ح  اه باب ال ان ن  ج  ناح  ا مة ه م تنفاء الزجئةأ ستاليا  
ح  تهطاء   م   ي  ل طلجق ال ان ن  سل  اه ل  ال ملس  نّ ان  الزجئة ال ينية ل  اح ة الفسا  

حية النظ  ح  اإه  اض هلى ل اب ه م اهس مااة لطلب ال عل اات ه بف   حادت  سن  صت
ت ليع النظ  فيعأ يال ا  ن  حقّ الّ  اض   ب  ت  سن تلفات ااب اللم ء تلى ال اض  ال خ ص  
حلإهطاء ال ق ح  اإه  اض  اام دجئات       ج  لفادية  ج  ال فاء ال خ ص ه ب  ن  ن  
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ل ملسأ تلى تلفات ااب اللم ء الى د ا ال فاءأ س ال ال  حلإنع يب ى لصاحب العتلة يلّ تأ حسب ا
الخياب ح  ا ا عة الزجئة  س ال فاء ال خ ص  سل  ب   ال ملس  ن د ا الأا  ينطلق ان ااب 
 سلى تذا لم تكن الزجئة ل   نفئا اع أ حج  ه ب  ن لصاحب العتلة ح  د ه ال الة  ج   ياب  

سل   هم ال ملس ت  زع ا مة اس     ان نص لان ن ال ق اال ص ت تلى  .ال فاء اللم ء تلى
انع سال   ان ا تا انية اللم ء تلى الزجئة ال ينية ال س  لةأ  19ال عل اات ست  ي ا ان ال ا   

ال   سضعا اا انية اللم ء تلى  12ان  سن اه باب ال  سب حجزا ا حلة سا بة السل كأ سال ا   
حفت .  تنظي ية  حات حص ت بحض ض ن  اطلب اعل اات ح ت ل ابات ت ابية  ج   ال ملس ح 

هن ذلكأ اه ل  ال ملس  ن ال  بّع ارن ه م ص سب لان ن تنفاء الزجئة ال ينية ل  اح ة الفسا  
يل ت تلى غياب  تّ ا  عية للإه  اض ا  س  ل سبه ه ت اال اه   ال   تفج  ل   ب اإس   اب  

 ن ال  بم )ا ا ه ي عابض ا  ال ان ن الم ي ( ح  حالة تس  الة تطلجق ال ان ن  ح  تطلجق ال ان
سان د ه ال  زةأ ش   ل ابا ال ملس ا لفا  باد ا  انع ل حض الّ بات اإ اب  لل  لّص ان  .الم ي  

لان ن ال ق ح  ال ص ت تلى ال عل اات سلنجزا هن اهس   اب ح  بحض د ه الطلبات ان  سن  
أ سل  فج  ال  اينجن هلى ال ف  ح  ال طالبة اال ص ت هلى ال عل اات ذات الطاا  ال ب اف سع

   (150)العام ست  جنزم ان   اء  سب  ساس  ح  الكفف هن الفسا  

 قانون دعم الشفافية في قطاع البترول -2

 اّا ال ان ن الثان  ال ت     تل ابه حز  لان ن  هم الففافية ح  لطاع الل  ست سد  ال ان ن بلم    
أ يز ل د ا ال ان ن تلى ح ابة لطاع الل  ست ان الفسا  سل   ل م 10/10/2018الصا ب ح     84

طاع هلى  ان  تلع ت  ان ال   اة سس اب  الطالة سال ياه سس اب  ال الية سالف تات العاالة ح  ل
نف  الع ي  ان ال عل اات انزا الكية اهن فاع سالع    سال  انجن سال باسات ال   ت ّ  سال  اسيم  

 ااهضاحة تلى ت  ي  حئات ب ن  هلجزم الع   ساهس ث اب ح  ال طاع ل    ا      

ى ح ى   بسى ال ان ن ابا ئ الففافية هلى تاحة ا اح  سلسلة اإا ا أ ان ا اح  ال ف ج  الأسل
 نفطة اهس كفال ساإن اج( سص ه    -ان  ال   م الل  سلية -ال ط ي  )ال ردج  الُ سلق للف تات 

تلى ا حلة ال لف ال ادم لل ف ج  سإ اب  ال  اب  الل  سلية سال  ظيف ساهس خ ام  سل  حّ   ال ان ن  
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اب  ال الية سدجئة ت اب   ال عل اات ال   بمب هلى ت  ان املس ال  باء سس اب  الطالة سال ياه سس  
لطاع الل  ست سالف تات اإحصاه هنزا س/ س نف داأ سال  عل ة االأنفطة الل  سليةأ ح  ت  ان د ه 

 (151)ال  اح  

ش ا سض  ال ان ن هلى هاتق ت  ان س ي  الطالة سال ياه سدجئة ت اب  لطاع الل  ست سض  ت ابي   
الن اب ساملس ال  باء ح ت سج   ه ات لطاع    سبية ت س   ش   ب عة  شز  اباش    تلى املس

الل  ستأ هلى  ن تف   د ه ال  ابي  النف ات اإ   ارية ال   ص ح زا الف تات سالمزات ال ن فعة  
(  ت ا سض  هلى هاتق الزجئة ال ينية ل  اح ة الفسا  سض  ت  ي  سن ت ي ناست 16انزا  )ال ا    

 (152)  ( 19ابي   اصة )ال ا    ص صا  صع  ة ال ص ت تلى ال عل اات ست 

سل  شّ   ا  با النف  ساإحصاه ا   ب د ا ال ان نأ ال تج تان الأساسج ان ل  اقبة اتءاة  
سص قيّة سن ريّة ال عل اات العاد   للأنفطة الل  سلية  تت   ي  ا اح  د ه الأنفطة ال  اء  ان  

 حلة ال لف ال ادم لل ف ج   ت هن   ا حلة تردج  الف تات لتش  اك ح   سبات ال  ا يص تلى ا
 (153) .ان زاء د ه الأنفطة

سفي ا ي علق ا   با النف  ساإحصاه سال ز أ حلإنع ي   ب هلى المزات ال عنية ا  ب النف  
الفصل  لل عل اات ال  علّ ة االأنفطة الل  سلية س/ س اإحصاه هنزاأ ح  ال اهت ال  ّ    سحق 

سهلى الف تات صاحبة ال   م الل  سلية سالف تات صاحبة ال   م الل  سلية   . ح ام د ا ال ان ن 
ال ف لة ا  ب نف  ال عل اات ال  عل ة االأنفطة الل  سلية س/ س اإحصاه هنزا  تت ازلة شز ين  
ان تابيخ حص ت ال العةأ هلى  ن ي م اإحصاه هن  ت تع يتت ياسلا د ه ال عل اات  تت 

يخ تنما  د ه ال ع يتت  بُس ثنى ان ا  ب اإحصاه ال عل اات ال صنفة  ازلة شز ين ان تاب 
 س ية 

  :ان ال ان ن ال  ت ب هلى  نّع 12سفي ا ي علق االصن سم السيا ت نصّا ال ا   

 :هلى املس ال  باء سس اب  ال الية سالمزة ال ناط لزا ا اب  الصن سم السيا ت اهحصاه هن"
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 .الل  سلية ال   ي م تسمجلزا ح  الصن سم السيا تهاد ات اهنفطة  •
العاد ات ال س   ة ان الصن سم السيا تأ ح  ال اهت ال س  ه لزا سح ا  ل ان ن الصن سم  •

السيا تأ سال بالغ ال خصصة لتس ث اب ال س   ة ان الصن سم ا  ت  ي  س زة 
 .اهس ث اب

 . ت سالعاد ات السن ية لز ا اهس ث ابل اه  اس ث اب اها ات ال   هة ح  الصن سم السيا •

بمب ا اقبة اتءاة سص قية سن رية ال عل اات  تت تنفج  الخط ات ساه  اءات ال  ت ب  ح   
  .اللن   ال اب   اهته

 (154)  :ومن أهم مبادئ الشفافية التي أدخلها القانون، الآتية

 سال س ث  ين ح  ال طاعأ ان  تفابب ال صال  لجن الأشخاص الناح ين سياسيا   •
 لق تياب هام للإحصاه هن ال عل اات سلكن ب  اج تفعج  د ا اإياب تلى ا اسيم   •

 تطليقيةأ 
أ  ت اإحصاه هن د ية ال الكجن  beneficial ownership "تل اب  الكية ال نفعة •

 9ال قي ججن للف تات ليس ح ط هلى الف تات حاالة ال  ا يص )ش ا تنص هليع ال ا   
ال ان ن( ل   بفا  هلى الف تات ال اصلة هلى ه    الخ اات/ال  عال   الثان ية  ت ان 
 ( 7الف     10  )ال ا   ) subcontractorsالت

سض  ا  ب هلى   ي  المزات ال عنية ااإحصاه هن د ية ال س خَ اجن ح  لطاع   •
  تذ  نع س  سب الل  ست سهن نسبة الع الة ال ينية سنسبة ه الة الأ انب ال قي جن سنف دا
  ت ا هلى  %20ال  انجن ال  رية ب  ف   ه ت خطى نسبة الع الة الأ نلية ح  ال طاع 

الف تات اتباع ا  اءات شفاحة ح  ال  ظيف تف ن تكاحل الف ص سال ن ع  سالتحا  نع تم  
االفع  ال  ا  ال ماسب ا  اا ي  بع ال ان ن لمزة اإهتن هن ا اش  الع   ال طل ب 

ل    ص اب ال   م هلى ال  ال  اإلك  سنية سانزا ال  ل  اإلك  سن  لزجئة ت اب   اللدا
 .لطاع الل  ست
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سل   بسى النص ال   الففافية ح  اا بخص  النف ات اه   ارية  ال   بعّ حزا تت  الأا ات ال   
 Corporate Social تنف زا الف تات )   ( ان  تت اا بع ل اال سلسلية اه   ارية للف تات 

Responsibility  أ هلى سلج  ال ثات ه ال ص  ل  سجن سض  اللجئة سال م  عات ال  لية
سل فمي  ن   ال م    ستط به سل فا ت ال  ابسات ال   تف  االصال  العام سل فعج  ال ن ية  

  ان فعة  سه  ان ال ان ن  ه تُ ص  قي ة د ه النف ات امزة ساح   14ال س  ااة   حرس لا ال ا   
شكّ ح   ن ح  ذلك ت  اء بسزم ح  ا اح ة ال  ادنية ح  ال طاعأ حت ي  ّ ت الأا  تلى نف ات 

 (155)  .سياسيةأ  ت ب  م السياسج ن ااس  تت الف تات ل   ي  د ه اللل بة  س تلك

 ست  اام  سان  ل   اا حّ  ع ال ان ن  بفا أ ان  حق اإ هاء لم عيات  هم الففافية ح  لطاع الل 
 ال  ا   ال فادية ال خ صة  سد  ان ال  ات النا ب  ال   ب ّ س حجزا لان ن للنان  د ا ال ل   

بر   النف  ساإحصاه هن اهتّفاقيّات سالع    ال   تلُ ازا ال سلة سافابي  اإ ابات العااة سالليانات  
سي  ف  هلى    .  انجن سال  اسيم ال  علّ ة لزاال اليّة العاد   لز ه ال  ابات ساإ ابات حجّ ا  تلج ا  ح  ال

المزات ال عنية ا   ب الأح ام ال   ت فّ نزا د ه ال  انجن نف  الع    سال س ن ات ساإحصاه هن  
ال عل اات ال  علّ ة اال طاهات ال   تُ ي دا ت ا تس   د ه ال  انجن للع  م ا ق يلب ال عل اات 

 (156)ت لم تكن اصنّفة سّ يّة ال   بخ ابسن اهيّتع هلجزا ح  حا

بُع ل  لان ن  هم الففافية ح  لطاع الل  ست ان ال  انجن الف ي   ان ن هزا ح  الصناهة الل  سليةأ  
ان حج  ص سب لان ن  اص ي هم الففافية ح  لطاع الل  ست سيف   سلسلة القي ة ال  اء  ان  

 ح اا ا ت علق ا  اح ة الفسا  سان   ت ا ي ف ن ال ان ن  .اهس كفال سح ى سلف ال ادم لل ف ج 
ال سلسلجن ح  ال سلة ان ب س الز م ح ى ال اه   ان الم   لجن ال نصب ال س   ساهس ث اب ح   

 (157) ال طاع 
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الصناهات اهس خ ا يّة  تل  ام للنان ا با ب  الففافيّة ح   2017تضاحة تلى ذلك شز  العام  
 Extractive Industries Transparency Initiative(  EITI ) 

سابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّة د  رباب  هن اعيابٍ هال  ٍّ بفمّ  هلى ال  ت ة 
ال شج   ح  لطاع الصناهة اهس خ ا يّةأ تنفّ ه  شث  ان   سجن  سلةٍ ح ت العالمأ اا ي طلّب 

ال عل اات هن سلسلة القي ة ال  تبطة االصناهة اهس خ ا يّةأ ي ي ه املسٌ هال  ف بفمّ   شفف
 (158).ح  اات سش تات سام    ا ن 

س  ا  نّ د ه ال با ب  تخف  إ اب  ال   اةأ تع  ل ال   اة الللنانيّة لز ا الن  ذج تر اٍ  إضفاء  
نب اخ لف  ص اب ال صال  ح  لطاع  صفة بس يّة هلى ال  ثج  سال فابتة الفاالة ان  ا 

الل  ستأ سهس ك ات اإياب ال ف يع  ال ادمأ اا بع   الففافيّة ان  تت لن ات ا نّ هة تلى  انب  
 .ش سط تفف ال عل اات 

هلى  ت لل  ين ت تنفج  ابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّة  ن ينفّ  ه  ا  ان الخط ات 
أ سال  ام الف تات (3.1) با ب   ت تبط د ه الخط ات اال  ام ال   اة لل  يلب العف يّة ح  ال 

أ (3.4)أ سإنفاء ام  هة  ص اب ال صال  ال  عّ  ين (3.3)أ سال  ام ال م    ال  ن  (3,2)
 (159)  .(53.) ساهتّفام هلى  طة ه   ل با ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّة 

هلى ال   اة  ن تص ب ليانا  هااّا  لايعا  بعلّ  هن نجّ زا تنفج  ابا ب  الففافيّة   :3.1المتطلّب 
ح  الصناهات اهس خ ا يّةأ ستعججن اسلست تلج  ب  م الإ اب  تنفج  د ه ال با ب أ س ن تك ن افابتة 

ا ثّلجن ح   اف ٍ  تااٍ  سناشطٍ سحعّاتٍ ح  ه ليّة ال با ب أ ستف ن  نّ تباب ال  ظّفجن ال   اجّجن 
 ام  هة  ص اب ال صال  ال  عّ  ين 

هلى الف تات  ن تفابك اف ٍ  تااٍ  سناشطٍ سحعّاتٍ ح  ه ليّة ال با ب أ سيمب  :3.2المتطلّب 
ت حج  لجئة ا ّ نة ل فابتة الف تاتأ سهلى ال   اة  ن تف ن ه م س     بّة ه الج  تعجق افابتة  

 .الف تات ح  ه ليّة ال با ب 
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هلى ال م    ال  ن   ن بفابك اف ٍ  تااٍ  سناشطٍ سحعّاتٍ ح  ه ليّة ال با ب أ   :3.3المتطلّب 
سيمب ت حج  لجئة ا ّ نة ل فابتة ال م    ال  ن أ سهلى   ص اب ال صال   ن ي  ّ ن ا ان  

 .ال فابتة ل ب ة تلج   ح  ه ليّة ال با ب 

الف تات سهلجزا  ن تعجّن ام  هة  هلى ال   اة  ن تع   ا  ال م    ال  ن  س   :3.4المتطلّب  
 . ص اب اصال  ا عّ  ين للإش ال هلى ابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّة 

هلى ام  هة  ص اب ال صال  ال  عّ  ينأ اال فاسب ا   ص اب ال صال    :3.5لمتطلّب ا
تفمّ  د احا  لاللة للقياس  الأساسجّجن ح  ال با ب أ  ن ت احق هلى  طّة ه   تُ     تكاليفزا االكاا  س 

 ا    ستٍ  ان ٍّ  اص لل نفج أ ا  نف   طّة الع   د ه 

أ ت     املس ال  باء ل داسة بديس الم ز بيّة الع ا  ايفات ه نأ  2017تان ن الثان   25ح  
  سلط  ال  ااا  لايعا  ل هم الففافيّة  سل   ص بت ال   اة ليانا  هااّا  ه لبس فيع إهتن نجّ زا 
اهنف ام تلى ابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّة  سل  تمّ تعججن س ي  الطالة سال ياه  

هن د ه ال با ب أ  اّا دجئة ت اب  لطاع الل  ست ح   تمّ تع يفزا هلى  نّزا   (champion) اسلسه  
 (160)  .  اانة سّ  سينيّة  ت ي  ه ليّة تنفج  ال با ب 

الإسم    –أ تّ بت الزجئة  2019انع ا  ال لت   ال سل  لل با ب  ح  اابيس ح  ح ي ان  سالّ  ا أ  تت  
ال  اازا ال ينّ  ااهنف ام تلى ابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّةأ  –ال   اة الللنانيّة 

في ا تانا تع   اال عاسن ا   ص اب ال صال  ل سزج  ه ليّة اهن خاب ح  انظّ ات ال م     
 .  ن ال

الج مأ يب ى ت شي  للنان للعف يّة ح  ابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّة اعلّ ا  ساف سيا  
الإ  اء ه ليّة اهن خاب الف  تّ ح  ال م    ال  ن  لز ل ا  ياب ال  ثّلجن هنزم ح  ام  هة  

 . ص اب ال صال  ال  عّ  ين ح  ال با ب 

تت الأنظ ة ال   ايّة د  ح  ص يم ال با ب   حاإياب ال ف يع   تنّ تفف ال عل اات انزميّا  ان  
الللنان أ هل  ل انجنع سا اسي ع ال طليقيّة ساتّفاقيّات اهس كفال ساإن اجأ بف  الكفف ال نزمّ   
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لل عل اات ح  ص يم ت اب  لطاع الل  ست  س الن يمةأ تنّ الف سط ال   ت ّ  دا ال با ب  للكفف  
عل ااتأ ست صج  اإي ا اتأ سال  لجقأ سبح  ال  ابي أ ستفابب ال صال أ سالكيّة  ال نزمّ  هن ال 

 ( 161)  .اهن فاعأ د   صت  ال اة لان نا  هلى ي ت سلسلة القي ة ح  الأنفطة الل  سليّة

لّ ة ن  ذج     ب ّ   س الق ح  د ا اإياب سيظز  ال  ام للنان االففافيّةأ د  ال  اب الصا ب هن  
أ اع  ا سب ح  ٍ  س ج   هلى ت قي  اتّفالجَّ ْ  اهس كفال ساإن اجأ  2018طالة سال ياه ح   ذاب  س ي  ال

تذ ب ف  د ا ال  اب لنف  الع    ال  لّعة  د ه الع    انف ب  هلى ال  ل  اإلك  سن  للزجئة  تمّ  
   لن  نف   ليف  2019تع ي  اعياب ابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس كفافيّة ح  ح ي ان 

 (162)  .الع سض تف ط لكّ  ال ست الأهفاء ح  ال با ب 

 شخاص ان ل مٍ س م ي  لّ ن ت اب  الف تات ال اصلة هلى ت ا يص  س الف تات   –الكيّة اهن فاع  
سد  اسرلة      حسّاسة ح  ال با ب  ب    حجزا للنان ت ّ اا    –ال فّ لة ح  صناهة اهس خ اج 

أ هلى تاحة ال ست الأهفاء ح  ال با ب   ن تف  ط الكفف هن  2020لعام شلج ا   ال  اء  ان ا
ال الكجن ال ن فعجن لكّ  الف تات ال اصلة ) س يالبة ال ص ت( هلى ب صة نفط  س  ا   س تن جب  
 س الف تات ال  عال   ح  لل دا  ب لك للنان اف سع ا س م ل عالمة د ه ال سرلة  الكيّة اهن فاع  

سال ا  ح  للنان ينظّ ع ا س م تسمج  سبدن سن   ال   م الل  سليّة ال ت لم بصاَ م  ح  لطاع النفط  
هليع اع   ح  د ا الص  أ بعّ ل ال  س م الكيّة اهن فاعأ سيفمّ  ح ااا   اصّة االسمّ  الل  سلّ  

ط سجُنف  للع  م هلى ال  ل  اإلك  سن  للزجئةأ بع ض تفاصج  اعل اات السمّ  الل  سل  سيسلّ 
  الف ء هلى ال  الج  ال   ي عجّن اتّخاذدا ح  حات ح سل ان زاك  س   م لز ا ال  س مأ س ج دا  

(163) 

بف   تنف ام للنان تلى ابا ب  الففافيّة ح  الصناهات اهس خ ا يّة   ه ا ل ع ي  الث ة ح  لطاع  
ة الج م اذ لم ي م تف ج   الل  ست هلى الساحة ال سلية  اه ان للنان لم ينفم الى د ه ال با ب  ل اب 

ي  لف تف ج  د ا ال ملس الج م   .املس  ص اب ال صل ة ال ت بف   ش يا اساسيا لتنف ام
هلى ات ام اهن خااات ل  ثل  ال م    ال  ن  اذ ه  تل هلى تعججن ا ثل  ال   اة سالف تات  
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ن الف تات الل  سلية اال عججن  ستف  ط ال با ب  ان ي رلف ال ملس ان ا ثلجن هن ال سلة الللنانية سه
 سهن ال م    ال  ن  ااهن خاب 

وعلى مجلس أصحاب المصلحة بعد تشكيله أن يقوم بالمهام التالية لتتم قبول عضوية الدولة  
 :في المبادرة

 سض   طة ه   ت ف ن ا    انية ل طلي زا سا ا نة  •
ال لف س ل  ال ل ت تصب   ابسات الخطة تلى س  ي ابيا ال با ب  ح   سسل  س بس  •

 "ال سلة  ا ش ة هف ية
 سض  املس  ص اب ال صل ة ت  ي ا  سنف ه للعلن  •
 باسة ال   ي  ان   ي  ان لل  الس  ي ابيا سهلى  ل ه ت ل  ال سلة هف ا  ح   •

 ال با ب   س ه 

ح    ين ظ  للنان الج م اس ك ات تف ج   املس  ص اب ال صل ة  للإنف ام الى ابا ب  الففافية
امات الصناهات اهس خ ا ية  لكن ه ي ات ا  اء اهن خااات ل  ثل  ال م    ال  ن  هال ا ل ابة  
الج م اسلب ان سااات حا   بفز دا ال  الف الللنان  لل  ت ة ال شج   ح  الصناهات اهس خ ا ية  

ح  لطاع ال ت تان بف  ض هليع ا  اء د ه اهن خاااتأ سال ت تم تف جلع ان   عيات تع   
ال  ت ة ستع ي  الففافية لز ل ت سجن حعالية افابتة ال م    ال  ن  ح   ال طاع هسي ا ت ثج   
ال م    ال  ن  ح  املس اص اب ال صل ة سافابت ع ح  تطلجق ابا ب  الففافية ح  الصناهات 

    (164)  اهس خ ا ية 

 قواعد الايداع والسحب : -د

نّ ا  فيات النماه للصن سم السيا ت ت   بع ت  ي ا  ساض ا  ل  اه  ت اشم الأص ت فيعأ سل ل اه  ت  
 س ب اها ات انع   

س النسبة تلى للنانأ حلإنّ اه  ا  صن سلع السيا ت ل  اه  صاباة لل  اشم سالس ب د  ا ثااة الف ط 
 اب ة ال لنية هلى ال  اه  ل   ي  ال اسم ل سن ا ادع ) س اصة  نع ح  ح الة هز ه ( ست  ف  ال 
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لسم ان هاد ات ال  اب  الى ال  ا نة العااة أ اثت  أ هن اا ي خطى سع ه ال  اب  ه بة اعجنة لكن  
 ال مات بمب ان بفس  ل ج  ان ال   ي  / اهن ساب االنسبة الى الصن سم     

للنان سس ء ال  ت ة  ن  ش ا بس  ت ان ال مابب العال يةأ س اإس نا  تلى ضعف ال لسسات ح 
 بمع  ا ض ه  الففافية سال ساءلة ح  صلب تص يم صن سم سيا ت   

فبلإا ان ال لااة المج   ال   تف   ت ابي  الأ اءأ سال  لجق الخاب  أ ساعايج  ساض ة للإحصاه 
ت  هن ال عل ااتأ  ن تفم  ا اء  حف أ س ن تكاح  الفسا أ س ن تع   ل ة الم ز ب ح  ا اب  هاد ا

 ال  اب  الل  سليةأ ست ي  ان تريج ه لز ا الصن سم  

 ثانياا: هيكلية الصندوق السيادي في لبنان

ااإضاحة تلى اخاسل الففافيّة سال  اسبة سالف ااطأ لّ ة سلات  ساس  ا تبط ا   تلك ال خاسل   
ااتخاذ ه   تلج  ان   هن هي ليّة الصن سم س ليّات اتّخاذه ال  اب  ا ليّا   حع ليّا أ سي  م الصن سم 

ال  ابات ال   س   تّب هلجزا ن ادل االيّة سن  بّة از ةأ سال لست  سن اس فا   تثج  ان الأي ال ان  
د ه ال  ابات ب  اج تلى هي ليّة تف ن اهل عا  هن تفابب ال صال   سه شك ح   ن تابيخ للنان  

تع ج ا  ت علّق ا صّة للنان ان الل  ست   ح  د ا ال مات ه بط ئنأ تذ تنّ ل ابات  شث  سض حا  س ل 
لم ت اع ال صل ة العااّة لخ اة اصال  تمابيّةأ سذلك ان لل  السّسات  س  بيّة تع   ت ا  
ال لااة اإهتايّة الج ايّة  حكيف تذا تنّا ن  ّ ل هن   سات االيّة تع   هلى اس    س م  سلية 

 ليّات ه لزا؟ ش ي  ال ع ج  ح  ا  جّ اتزا ساصال زا ست لك  

ستم ب اإشاب  تلى  نّ ح  للنان ه ي    حّ ى الآن لان ن ا علق ل فابب ال صل أ سح  د ا 
 (165) اإياب ت  م اعض الن اب الإل  اه لان ن تفابب ال صال  

الُ ف لة الأساسية ال   ت ا ع د ا الصن سم ت  ثّ  لزي لية د ا الصن سم سإ ابتع ال   )سان  سن  
شكّ( سج صابع هلجزا الأح لاء السياسج ن اف   ا صاه  ا  ل ء ظز ب ال رشج ات هن   ّ نى 

اُ     الآااب ال   سج مّ تش فاحزا  سال خاسل الأساسية ال ط سحة )ان س زة نظ  اإل صا  
الللنان ( د   ن تع ّ  السلطة السياسية تلى تنفاء صن سم سيا ت »اُفّ ه« س»اُف غ« ان اف  نع  
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حف  للنان ي سب الص اع حالي ا لجن الأح لاء السياسججن   .ت تلى  ساد  تل صا بة تلج  ا ا سجل ّ 
ي  ب ت  انز ا ح  سض  الصن سم السيا ت ال  ا  تنفادع ت ا ت ابتع سإش احعأ ا ج  سي  ن  

اذ ان ال ع سل انّ دناك   ه  لاد ا  ان    (166) هن ان ال  حلة ال  للة »ح ب الصنا يق السيا بة« 
ات ح ت المزة ال   ان ح زا  ن ت  لى اهش ال هلى ت اب  الث س  الناتمة ان الل  ست اف    سن  

هام سهلى الصن سم السيا ت اف    اص  حف  حجن ي    ب ت  ست ي تّ  هلى  سب س اب  ال ات 
سس ي  ال الية ح  اهش ال هلى العاد ات الل  سلية  سد ا ال  ت ت ه ع ت لة »ال ن ية سال   ي « 
ل لج  ال  اه ال ان ن ال ت ت ّ م اع النادب باسجن  ال  إنفاء »صن سم سيا ت« ال ت تفج  ال ا   
ال ااعة انع هلى تبتباط الصن سم السيا ت ال  ا  تنفادع اباش   ل  ي ال الية ال ت ب ابس سلطة 

  ال اتأ ت تف   ال صابة هليعأ سان لم ال  اه تنفاء ا ي ية  اصة للعاد ات الل  سلية تااعة ل  اب 
 ص ات اطالبة ل ض  الصن سم ت ا اش ال بديس الم ز بيةأ ا ج   نّ »ال ياب ال ين  ال  «  
اقيا   بديسع النادب  ل ان ااسج  ي هم ال  اه سض  صن سم الل  ست ت ا سصابة بديس  

يا ت الم ز بية  سان د ا ال نطلقأ ت  م تك   للنان ال  ت اال  اه لان ن     إنفاء صن سم س
ا ج   نّع ينّص هلى سض    (167)للنفط بخ لف ح  تفاصجلع هن تل  اه ت لة »ال ن ية سال   ي «أ

الصن سم السيا ت ت ا ت اب  سإش ال بديس الم ز بية  ت ا ي    ب ت لال  ي ه  تلى ان   
تضاحة تلى ذلك حل   ت  م ال  ب ال   ا    ال صابة ساهش ال تلى املس ال  باء ام  ع ا 
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  اش  الإل  اه لان ن ح ت الصن سم السيا ت سسح  ا لز ا اإل  اه ي تبط الصن سم ال  ا  تنفادع  اإش
 ل  اب  ال الية   

 
بع ل  البعض  نّ الصن سم السيا ت الللنان  ال  ا  تنفادع سح  ا إل  اه ال ان ن ال   م ان النادب 

ال ماذاات السياسية سالسياسات ال الية سالن  بة   ال  سي  ن اس  ّ  ح  ت ابتع سل اباتع لفصلع هن 
لل سلةأ سلكن ت ا بلااة ست  جزات املسَ  ال  باء سالن اب  س ي  ال ات د  س ي  ال صابة ت ا  
د  ال ات هال يا  ان  سن اس ثناءأ سليس ل بع سلطة ال  ظيف  س     ال  ابات اإ ابية  ب  م س ي   

تف يض اهس ث ابأ سال ت د  سلي ة اس  اتيمية ت ف  سن يا    ال ات ل سب صلة ال ص أ حز  بسلّم
ان ا ي ية الأص ت الل  سلية ال   بمب تنفاؤداأ تلى املس ت اب  الصن سم اع  ا اح ة املس 
ال  باء ساملس الن اب هليعأ سيسلّم س ي  ال ات ال  ابي  السن ية سال الية لأ اء الصن سم تلى املس  

 (168)  .ل  اح ة هلجزاال  باء ساملس الن اب ل

بعجّن املس ال  باء  هفاء املس اإ اب  الث انيةأ سدم  ان تل  اه ال ان ن د ا  6سح  ا لل ا     
  يعا  اس  لّ ن سان  ص اب اه  صاصات ال الية ساهل صا بة  لمّ بُعجّن املس اإ اب  لمانا   

اهس  اتيميات سالخطط سال لااة هلى ان  ص اب اه  صاصات ل عاسن ع ح  ال  ظيف سبسم 
الطالم اإ ابت سهلى ال  جّ  ااس  اتيمية ال سلة اهل صا بة سال الية ساهس ث ابية  تفاصج  ال  ابي   

 .ستف يض اهس ث اب سه   املس اإ اب  ساللمان تفُصّ  ح  ال  اسيم ال طليقية لل ان ن 

ي كاا  الزي   اإ ابت ال ا ل  ا  الن  ذج ال لال  ال ف سض  ح  الع    تلى الن  ذج الن س  أ    
هلى الصن سم  حج ي  الصن سم املس ت اب  ي ي  ه ليّاتعأ ت ا تش ال املس تنفج ت ب  م  
ل   ي  از ات سح س  صتحيّات املس اإ اب  سيف  ال با ئ ال  ّ    لكيييّة ت اب  ال خاي    اّا 

ة س ف    لجق ل  اقبة املس بلااة ين خبع الل ل انأ سي  لّى  ام   د ه الع ليّاتأ حز   اضع
ال  لجق سال صا لة هلى ال ج انيّات سال رشّ  ان اطاا ة الأنفطة لل  انجن سالأنظ ة  سي لك الصن سم 

 اا ح  للنان حففت  هن ت اب   .املسا  اس فابيا   اصا  ل ط ي  اس    اس ث ابات الصن سم 
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املس ا اب  اعجن ان لل  املس ال  باء حلإنع ي تبط ل  ي  ال الية ال       الصن سم السيا ت ان لل
ان تل  اه لان ن الصن سم السيا ت  4ب ابس سلطة ال صابة هلى د ا الصن سم )سح  ا لل ا   

الللنان (  تضاحة تلى ذلك سسح  ا لل ا   نفسزا حلإنّ الصن سم ه بخف  ل لااة ت  ان املس الخ اة 
يش ال  ت تأ لكن بخف  ح ط ل لااة  ي ان ال  اسبة ال ل     سل   للا د ا الن ع  ال  نية سال ف 

 ان ال لااة ضعفع ح  تثج  ان ال لسسات 

سفي ا ي علق ل عججن املس ا اب  الصن سم السيا ت ان لل  املس ال  باء تل   اف لة تلج   بعان   
عل م  نّ ال عججنات ح  للنان تخف   انزا للنان سد  ت علق ا    تعججن  ص اب الكفاءاتأ ح ن ال 

إه بابات ياديية سا دليةأ سحفت  هن ال  اصصة الطاديية سال  دلية دناك ا اصصة سياسية  
ا ج  ت  اسم الأي ال السياسية الناح   ح  اللت  ال ظادف اه ابيةأ س  ت  ن بص  تلى د ه 

الأنصاب ح  ال  اش  القيا بةأ  ال ناصب  ص اب الكفاء  ي م تعججن ال  ظ ظجن ان ال   ججن س 
الأا  ال ت يل ت تلى ه م حص ت ال لدلجن ان  ج  ال  ه اجن هلى الف صة ال   ت ي  لزم  
اظزاب ا ادلزم ست  جق ي  حاتزم س  اة ال سلة  تنطتل ا ان ذلك سان     سص ت الأشفر تلى  

فة ان اهبتزان السياس   املس ت اب  الصن سم السيا ت بمب اه  ا   لية لل عججنات ت  ب ال ظي 
ستبع  اه اب  هن ال بعية السياسية  سي  ف  ح  د ا الص   تطلجق الآلية ال    ه تّزا س اب  ال سلة  
لفلسن ال ن ية اه ابية س ال   ي  ال  ي  ا    حنيش ال ع سحة ب  لية حنيش  ال   تم ال ابدا ح   

 س اء ان اهشخاص  3د  ت ف  ل ح  سال    لل ا نماحزاأ س  2010املس ال  باء ح  العام 
ال ط سحجن تلى املس ال  باء سي م الج  احق هلى تسم انزم ستف   الآلية هلى حق ال  ي  ااهل  اه  

 س اء( سهلى حق املس ال  باء ااه  ياب ساه  ا  الكفاء   ال م  ة الللنانية ا  ض ع   3)تل  اه 
سصفزا ارنزا نا  ة سافمعة لمزة تطلجق اعايج     ال عججنات هلى ا   السن ات ال  عاقبة ه ب  ن

الكفاء  ساه  صاص  س لمزة ا ابسة دلهء ل ظادفزم ان حج  اس  تلج زمأ لكن الآلية ال    لّ ت 
ح  ظ   س  ب اا اع  الطادف ال ت بع ل   نّ ال  ي  د  ب س س ابتع س نّ السلطة   2010ح  العام  

ان ال س  ب( سد ا بع ل   حف  ال   ن  17  ع ا )ال ا   ال نفج بة د  ح  ي  املس ال  باء ام
الج م ح  اياب النظام السياس  ال ادم هلى الطاديية السياسية سال   ي  الطادف  سال صص  ح   
ال عججنات اه ابية  حز ه الآلية ت اه  ام  هة ابا ئ ه ت عابض ا  ال س  ب ساملس ال  باء 

 اء  سالم اب  ح  ال عججن ستنسمم ا  ا طلبات اه اب  ست   م   ز   ال لااة ست اه  الكف



 الفرع الثاني: الضوابط على نسب توظيف الأموال

السلات ال ت بط ه هن  ترسيس د ا الصن سم بمب  ن ب  ن هن الف ااط هلى نسب ت ظيف    
يف   ا العأ  ت ت  ي ا  س ف ال  ظيفات ح  ت  حئة ان الأص ت ال اليّة  هلى سلج  ال ثاتأ ت ظ 

  ء تلج  ان ا    ات الصن سم ح  ه ليّات ش اء سن ات الخ ينة سيعن  ح  ا  تسّ ب العاد ات 
الل  سلية تلى صنا يق الخ ينة امّ  ا أ تنّ ا ان لّ ااة اإس  انة د ه ال ّ    اال ال أ س ع   د ه 

ب ط ا اال  ابسات   الع اد  تلى ا ابيب الز ب سس ء اإ اب   س اصة ال   م السياس  ا  اب الصن سم 
الساا ة ح  للنان لمزة ال  اصصة ح  ال عججنات سالطاديية  د ا الأا  لن يلّ ت تلى نقيض  د ال  
الصن سم ح سبأ ل  ت لك تلى تفخيم حمم ال ين ان  تت تص اب سن ات ال ين السيا ت ال   

ن ل     اتع س   لزا ست  اسلزا ا فظة الصن سم السيا ت  ا  العلم  ن ت ظيف اص ل للنا 
ال  رتّية ان ال صابل هل  اهح فاظ اسن ات الخ ينة سياسة اع ا   ل   ال ص لأ سشّ لا ي ي ة 

ي ض  الأس اذ ش    ن اس  نّ اس خ اج  سح  د ا السيام  . ج  اباش   شزج   ل   ي  ال ين العام
ا ل  ت  ي  ل س  يليعية تلى ص  ك االية   س ال ال  ه بص  اه باب د ه ال  ابفة  الل  ست ليس ان ا  

  ءا ان اهن اجأ حاس خ اج الل  ست بمب  ن هي    ه ح  ح  ال الية العااة سه ح  اهس ث ابات 
الج ن    20الياب ساس ث  ت اقي ة    20ال   ت    ض ن ان اج ال سلةأ حاذا اس خ  ا ال سلة اقي ة  

   ل الية العااة ت  ه تلل  هلى ال  ا ن اهل صا تبمب  ن ه ت     ب اه د ه اهس ث ابات ض ن ا
س لإ  صاب الث س  الل  سلية تس  أ ا سب همالةأ ل هم اإل صا  سال الية العااّة ساللج   الللنانيةأ  
لكن هلى ه س اا ب است البعض ال  سيل لعأ حلإن اس خ ام الث س  الل  سلية لسّ  ال ين العام د   

 تلى  ن تيفاء ال ين العامأ بمب  ن ي مّ اال ب ة الأسلى ان  تت  ه لية ح م لز ه الث س  نظ ا  
 .الن   اإل صا ت

ان الأاثلة هلى د ه الف ااط الس  ل ال  ّ    لصن سم الن سج السيا تأ سد  الصن سم الأشل   
أ سال ع سل (169) 2019الياب  سهب ح  العام  8 1072سالأشز  ح  العالم ا     ات ناد ت 

ان ت  ال     %40أ تم ت  ي  نسبة  1998  بُف ب لزا ال ث  ح  د ا ال مات  حف  العام  الإ اب  بشج  
ت ظيفات د ا الصن سم ت    لصى لتس ث اب ح  س م الأسزم ال سل أ لم تم بح  د ا الس ف تلى 

 
 .السيادية  والصناديق  الحكومات  استثمارات  دراسة  في  المتخصصة(  SWF Institute)  وفقًا لتصنيف مؤسسة  ((169



لل  ظيف ح  الس م  2010انع ح  العام  %5أ لجن ا تم ت  ي  نسبة 2009ح  العام  60%
الباقية ان ال     ات ح خصّصة لتس ث ابات ذات العاد ات الثال ة )سد    %35الع ابية   اّا 

ذات العاد ات   %35تف   السن ات ال   ايّة سسن ات الف تات سشزا ات اإي اع س ج دا(  لكن د ه  
لل طاع الخاص  سالن يمة   %30تسن ات ح  ايّة س  %70الثال ة ا   اة اف ااط  ح   ّ ع لجن 

 .ان ت  ال  ا    ات الصن سم  %24ة ه ت خطّى  ا فظة سن ات ح  ايّ 

 الفرع الثالث:استخدام عائدات الصناديق السيادية ) تعجيل الانفاق أم تأجيل( 

اا د  اهس خ ام اهاث  ل  اب  صن سم الث س  السيا ت ؟ ت    النظ ية اهل صا بة ل   جزات   
س   van der plorgس   collierح ت اهس خ ام الأاث  ل  اب  صن سم الث س  السيا تأ س  سب 

venables 2013   أ ت  ف  ح ضية ال    ال ادم  ن ت ص  ا اب  الصن سم السيا ت هل  ت  ي
للث س  ساهس زتك هلى اا  ا  السن اتأ لكن د ا اهل  اه ال ت يل س انصفا  ح  الظاد  ا ناسق 

ل  ه ب  ن د  السياسة العااة ال ثلى ل سلة ناحيةأ  نية اال  اب  حجنب   تاليا  تع ي  ح ضية ال    
  (170)ال ادم البسيطةأ لن اذج اضافيةأ ت بج ت  بات ال ن ية ال   ي ا ززا اللل  

يل ت ذلك تلى تسلجق  س تر ج  تس خ ام  ص ت الصن سم السيا ت ح  تياب  ان  ا   أ تبعا    سل  
 ل  حلة تط ب اللل  ال عن  سل ب  السساتع س صادصزا  

( ل صفزا اناسبة  (front – loadingسينظ  تلى ا اب ة ال سلجقأ  س ت تج  انفام ال  اب  ح  الل ابة  
   (171)  لناه ال   ية ان هنق ال  ا ة  سيّ ا ح  اللل ان الناايةأ إ  اج

 Hobdariس    Gvenetadzeس    Danningerس    Aturupan  س  walkman-linnسيلت  ت  ان  
 هلى ض سب  ال كلج  ح  اهنفام ح  ال اهت ال الية :  le Borgne 2004س 

 تهطاء اللل   حعة تل صا بة إنطتلة تن  ية    •

 
ولية، السادسة، معهد باسل فليحان المالي  أاريك لو بورينو، ابراهيم الجمالي، صندوق سيادي لبنان: توصيات    ((170
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 إه بابات اهل صا  السياس  أ اث  تخييف التاساسا  ح  ال ا      •

هن اا تك ن ال  احظة هلى ابا  ء الع ت سال ساسا  لجن الأ يات )ت لجب   •
 اهس زتك لصال  المج  ال ال  اهح   نسليا ( د حا  از ا   

نفام العا   ان ستنص  النظ ية اهل صا بة الإه  ا  ا اب ة اهنفام ال ل   هن اا ب  ن اه
 ا ج ا  اال ال :   back-loadingالصن سم السيا ت 

 ا ج ات هلى ال  بات ال  احة   •

 اه بابات لزا هتلة اال  ض الز لن ت   •

 اه بابات ال  ت ة سالع الة سال ساسا  لجن الأ يات    •

 ا طلبات اس  للية  ج  ا     ) بساتب ت اه بة (    •

امب  ن تُصاغ ل اه  الس ب سحق حا ات اللل  اهل صا بة سال اليةأ سالأدم سحق تطلّعاتع  دناك  
  س ي م ا بعة هال يا  هس ع ات اإي ا ات الناتمة ان ال  اب  الطليعية ل ع س د ه ال ا ات  

  ال  ا نةأ تخييض ال ينأ   اات ا   اريةأ اهس ث اب ح   سال طلّعاتأ سد : ت  جق اهس   اب ح
اللنية ال   ية ساهّ  اب  از ا تانا تطلّعات اللل  سحا اتعأ بمب  ن ت   م ل اه  الس ب لتلة 

 .ابا ئ ال صا بة ل فا ت ان تب النع ة تلى ن  ة

 
ال ت بعان  للنان  صت  ان ه ابضع -  (Dutch Disease)بمب تفا ت ال  ض الز لن ت  أولاا، 
ا   ال ساد أ سد  اصطل  بس ع   ل صف  سلة تع    هلى ال  اب  الطليعية حج  د  ال صا دا  -

الل  سل  هلى حساب ال طاهات الأ   أ اا ينمم هنع انخفاض الصا بات الأ    سيمعلزا بدجنة  
 .  داب ال س  امل  لّب الأسعاب سي ّ  ان ال  ب  هلى اه

 
أ نظ ا    (procyclical fiscal policy)ال نبّع ان السياسة ال الية ال سبية ال صج   الأ    ثانياا، 

تلى  ن اإي ا ات ان ال  اب  الطليعية د  ه ضة لل  لّباتأ حلإن اعظم ال   اات ال   تع    هلى  



 سعاب الل  ست لأنّع بصب  ان   ال  اب  الطليعية ينب    ن ت فا   الص ل ال ف ط هن  ابتفاع
 (172)  .ال س  ج  ال فاظ هلى الخ اات سال   ب ات نفسزا هن  انخفاض الأسعاب

أ تذ تنّ  (boom bust cycles)ال نبّع ان  سبات اه  داب سالكسا  هلى ال    الط ي  ثالثاا، 
اللل ان ال نية اال  اب  الطليعية ال   ه تّ     س ه تس ث   ل صل ة الأ يات ال ا اةأ تخ ل  ح     

لذا صُمّمت قواعد السحب في إقتراح القانون  ا  داب  تت ت حّق ال اب ات يلجزا بت   ال صا ت  
ياا مع حاجات لبنان المقدم من النائبين ياسين جابر وأنور الخليل وفق هذه المبادئ وتماش

 (173)  :بالطريقة الآتية

حص  ال اب ات الل  سلية هن ا ا نة ال   اةأ تذ تنّ ال صا ه لم ب ن ي اا  بع      •
هلجزاأ ست فج  ال   اة هلى اهل  ام ا  ا نة اس  ّ   ا  حادض  سّل   ج  نفط   

ة سحق بسيط  هلى ا  با  ال  ي نية تف ط هس ع ات   ء ان ال اب ات الل  سلي
د ه ال عا لة ه    .(debt sustainable primary surplus)اعا لة ساض ة

تم   ح ط لجن النف ات سال ينأ ل   بفا  ت صج  ال اب ات  ج  الل  سلية سن   
  الناتل ال  ل 

س ع ات   ء ص ج  ان هاد ات اإس ث اب ان ال اب ات الل  سليةأ هن  اس يفاء ت •
افابي  حج ية تنمم هنزا قي ة ا   ارية هالية تاهس ففاء  الف ط  هتهأ ح  

سال   ية سال باهة ساهل كابأ ا   فض افل ط لل ين ال  بمأ هلى  ن تل ظ ح   
ا ا نة السنة ال   تلجزا لك  تك ن   ءا  ان اس  اتيمية ا كاالة ااش س ال صا بة  

 .لل سلة
ح م ال فخّم ح ط ح  افابي  تن اديةأ  اّ  اب الم ء الأشل  ان الأا ات ساس ع ات العاد   •

 .سذلك لل فاظ هلى ال  ب  الف ادية ل  س ال ات

ت تبط اهس  اتيمية اهس ث ابية للصن سم السيا ت االسياسة ال اش س ال صا بة لل سلةأ ان  تت 
تف يض اهس ث اب ال ت بُ ّ   ال با ئ سال   جزات هس ث ابات الصن سم سح ا  ل عايج  اعجّنة  

 خاي  اهس ث اب ست  ي  الأص ت ال الية هلى الفئات اهس ث ابية  ستف يض اهس ث اب د  سلي ة  ل
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تُعّ دا س اب  ال ات سن يا أ سي احق هليع املسا الن اب سال  باء ت  ب  ن   ءا  ان السياسة اهل صا بة  
 .إ اب  ل نفج هالعااة  سيسلّم س ي  ال ات تف يض اهس ث اب اع  ال  اح ة هليع تلى املس ا 

ه بم   تف جن تف يض اهس ث اب ت  جزا  بطلب ان  تلع س ي  ال ات ان الف يق اإ ابت 
اهس ث اب ح   ص  اعجّن  س ح   ت نفاطأ ب  ن لع  س لأت ا ظّف  الصن سم  س  لاب زم ح ى  

 .ال ب ة ال ااعة انفعة شخصية اباش    س  ج  اباش   انع 

(  % 80ان النادب باسجن  ال أ بس ث   اعظم ال اب ات الل  سلية ح  الخابج )سح  ا للإل  اه ال   م   
ل  جج  ستاة اهّ  ابات هن ال فاش  ال  لّية سل   ي  ال خاي أ هلى  ن بس ث   الم ء الأص    

  Foreign Direct)ا ليا  ح  لطاهات ازّ ة ال صا با أ ا ا بعا ت اهس ث اب الأ نل  ال باش  
Investment)اا بخلق سظادف سيخّ ت ال سلة اهس ث اب ح  لطاهات ازّ ةأ سلكن  ج  ا  ية   أ

هلى  نّ ال خاي  ال  عل ة ل سجيس اإس ث ابات ال  لية ست  يعزا   (174)لل س ث  ين ال  لج ي أ
 الطادف  سالسياس  تل ت تلى تل ام ض ب تلج  لز ه العاد ات سافز م ت ابتزا ال شج   

 
  سح  ا للإل  اه ال   م ان النادلجن  ال  سالخلج   سل ك ال خاي  أ ه ب  نل  ابة الصن سم ان 

اهس ث اب ح  ال ف ّ ات ال الية ااس ثناء تلك ال   ت تبط اطليعة ال ات ا  فظات اهس ث اب ال  ت ب   
 (175).ح  تف يض اهس ث ابأ سل  ض ال  ّ ط سليس ل  ض ال فاب ة سال ح  ال ال 

الأس اذ ش    ن اس هلى  نع ت  ه ي ف ه اهل صا  الللنان  بمب سض    سح  د ا السيام بف   
الياب   100ح  لس ف اهس ث ابات هن ال  ب  اهس يعالية ا  س   ح  ى ل  ت  ت   ينة ال سلة 

 سهب حلإنّ ل ب  ال صا نا اهس يعالية تب ى ا تبطة ا  بتنا هلى اهن اج سهلى اهس ث ابأ  اا ت يات 
مب ان ت   دا العتلات ال عال بة ا  الف تات سذلك سحق  باسة ل ض  الس م سل بتع اهن اج في 

اهس يعالية سسض  ان اج ال ا  ح  العالم سيمب ال فكج  ح  تييية اس خ ام د ه الث س  الظ فية ح  
 ( 176) لناء حالة ا   ارية سال صا بة اس  ااة 
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يب ى الخط  الأس   د  ال خلف هن الس ا  ال اص  ح  للنان حالي اأ ح س خ م ال سلة  ا ات د ا  
الصن سم ل  طية   اة ال ين  سالأشث  س ءا   ن ب  ن دناك  سب الل  لل طاع ال ص ح  ح  بسم  

أ اال عاسن ا  ال ص ل ال  ت ت سض ن دن سة االية   ي  أ تلى ش اء سياسة الصن سمأ حجلمر
للج بس   2020 ذاب  9 ين ال صابل اط ي ة  ج  اباش   ت ا حعلا ال صابل لل  تس   ام 

سدنا تم ب اإشاب  تلى س  ب ص سب   .ل ن   ست  يلع تلى  ين هامأ س ال ال  ت بخ  الآاات سالأا ات
نص ساض  ب ن  ال صابل ان القيام ل لك سيمع  ان د ا الفع    ا ا   ادي ا اعاقب ا هليع ح   

 لان ن الع   ات الللنان    

ب ّ ا بصعب تلى ح  تلج  ا  صاب الز ا س ال  علّ ة االصن سم السيا تأ تذ تنّ ت اب  الصنا يق  
 شث  اللل ان تطّ با  ح   نظ  زا ال اليّةأ االنظ  تلى ال ع ج ات ال   ت تبط    اهس ث ابيّة ت ّ  تلج  ح 

ل  ظيف د ا ال مم ان الأا ات العااّة ح   س ام االيّة اعّ   أ ان  سن ال ل ع ح  حخ ال صال   
الخاصّة  حكيف تذا تنّا ن  ّ ل هن لل  ذت تمابب سجئة ح  د ا ال مات ت  ي ا  سد  س  لك ال سلة 

 ب  هلى اس بام د ه الز ا س ل ض  تف ي  ينظم الصن سم سيفبط اهس ث اب سالففافيّة ساإ اب   ال 
 ال شج  ؟

د  ال باسات سال  لجتت ال   تناسلا الن اط السالق ذت داأ سلكن ه بم ت  البا  الأ   ح   شثج    
حمم الصنا يق اهس ث ابية  ال سبان حمم الصن سم ست ية ال  ح ات الن  بة تليع س لج زا  ح ثت أ تن  

ت يلج ن    14)الن سيلأ  ل ظل أ لط أ السع  بةأ بسسيا   ( ح  العالم س  ماس  ا ل ت الع   ال  ل   
ت يلج ن  سهب(  د ه ال بالغ الزادلة   5ح2 سهب )حمم صن سل  الطليعة الن سيل س ل ظل  ي ا يان 
ا  ساا ة ساتمادات ال صا بة تبمالية  لا ب  هلى ت  جق الأد ال ال ن ط لزاأ اس فج   ان ه ا

تلى   2000هال ية ) يا   الطلب( سيف    سعاب الل  ست سان اح يايات نفطية دادلة ) تت ح    
2008  ) 

أ حن   ال ماب  العال ية ي ا ت صف ا أ سان تم ال صا بات  2008د ه الظ سل ت ج ت اع    اة    سلكن  
    تلى ضعف الطلب العال   هلى الل  ستأ سظز ب ال ا   شلج   تال هبات ال      سالصجنأ اا 

الصخ ت ال ناحسأ سال   ع العال   ن   ال  ي  ان اهه  ا  هلى الطالة الل يلة    د ه الع اا  



الفا طة  ل ت ار اء الأسعاب ح  لجئة دااطةأ سان ال   ل   ن تس    لع     د ا ااإضاحة تلى  
لنان ه ب ابن ااهح ياييات الل  سلية لل ست السالفة ال ت   د ه  ن ال مم ال   ل  اش فاحع ح  ل

الع اا  تل ت ا  ال لا تلى  ساب  هاد  الن ب  ال ت ي ي  اس   اب ابتفاع الطلب ست لك الأسعابأ 
 (177) .س ال ال  بمب     ذلك ح  ال سبان هن  ال فكج  ح  تك ين الصن سم السيا ت

اس ث ابية ا ع    لأت صن سم اس ث ابتأ بمب ه م ال فاؤت ل   جق اع هت  هن  سض  اس  اتيمية  
شلج   ان الأب اهأ نظ ا  تلى الظ سل ال  يطة ااهس ث اب العال   ال ال   تذ تن صنا يق ال   ط  
العال ية ال س ث    ح  الأسزم سالسن ات ه ت  ق ال     انزا ترب اه لع   اه باباتأ انزا اا ي علق 

ب السالبة للف اد  هلى سن ات الخ ينة السيا بة العال يةأ اا بفعف العاد  الثالا  ابج  االنس
ال خاي أ حفت  هن ب سه الف تات ال  ع    المنسيات ت ا  ي ن دادلةأ اا بصعب هلجزا القيام  
اع ليات اس ث ابية   ي  ل يا    ب احزا ال ف جليةأ سيل ت تلى ضعف العاد  هلى  سزم د ه 

ات   اا اا ي علق ااهس ث اب ح   سزم الف تات ال   سطة سالص ج   ال ممأ حز  امٍ  لأنع  الف ت
ب  ق  ب احا  تلج   نظ ا  تلى الن   ال ف ط لز ا الن ع ان الف تاتأ سه سي ا ح  امات ال كن ل  ياأ  
 سلكن د ا اهس ث اب سيعان  ان افاش    ةأ تالفعف ح  السج لة الن  بةأ سضعف ال  ب 
اهس يعالية لز ه الف تات هلى اا صاص اس ث ابات تلج   ال مم  ل لكأ تب ى الس م ال  لية 
ح صة اس ث ابية صافية ا احة  اام الصن سم لخلق انظ اة ال صا بة   ي   س ه زا ستط ي داأ  

 في  ق  ب احا  افاهفة  
 
 

صن سم السيا ت سد ا الأا  ه بُ  ن ت ل  ل ء ت حق هاد ات تس خ اج الل  ست ح  للنان اغياب ال
 ج  ا ل ت  ح   ي  ا ا ج  الل  ست تلى   ينة ال سلة سجلّ ت ح  ا  تلى  ساب  د ه الأا ات ا  

 .ال س    الزاد  ان الز ب سالفسا  سغياب الخطط اإل صا بة للنز ض ااإل صا  الللنان 

سض  بؤية اس  اتيمية هل يةأ ا اشبة للخط ات ال ف يعية ساإ  اديةأ  ط   ح  الط يق الص ي    تن  
لقيام صناهة ل  سلية نا  ة تف ن ال  ا ن لجن العاد  ال  صّ  ساهل صا  العام سال  احظة هلى  

ة ال  ت ةأ ال  اح  ال ناسبة لم ب ال س ث  ين  ان ال فابا الزي لية ح  الصناهة الل  سلية: انظ ا 
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ال  اسيم ال طليقيةأ ال  انجن ساهتفاقياتأ النظام الف يل أ الف تة ال ينيةأ الصن سم السيا ت    
س ج دا ان ال فابا ال ز ةأ ال   تُعَّ  بتج   اس  ل  د ه الصناهةأ سال   ه ل  ان ال ط م تلجزا 

ت هليع للسن ات ال  للة  ان  اعنابة هل ية  فية ان الزف ات سالعف ية ح  ال عاي  ا  لطاع بع   
(أ تان ه ل  ان تسليط  LEICدناأ سانسمااا  ا  سياسة »ال  ت  الللنان  للطالة ساهل كاب« ) 

الف ء هلى ال فابا ال   بية ح  الف الصناهة الل  سلية ح  للنانأ سذلك ان  تت سبش ه   
هت ذات الفرن العل  أ ل ض  هل يةأ ت   دا ح م ان الباحثجن سالخل اء سال  خصصجن ح  ال ما

ال تحظات ساهل  احات سبسم السجنابي دات ال ففجليةأ هلى  ن تس ك   هح ا  ل باسات هل ية  
اع  ة سال  احات ت سجنية  الز ل د  ت لج  ال ض  ال ادم سال  اه ت صيات ت تك  هلى  باسات  

ابات ال تد ةأ ا ا بف ن الففافية  سن ادل هل ية ا  ةأ تُسزم ح  بسم السياساتأ ستسز  اتخاذ ال   
 سال ناحسة ح  ظ سل ا لية سإللي ية اع     

لكن ساّ ا ه شك فيع  نّ الخط  الأشل  ال ت ي ا ع تس خ اج الل  ست ح  للنان د   نّ اهل صا  
أ سذلك هلى ته باب  نّ اإل صا  الللنان  تبتك  الللنان  بعان   صت  ان ه ابض ال  ض الز لن ت

ال  حلة الساا ة هلى ال ي ع  ت هلى الأا ات ال ا اة ان الخابج س اء تلك ال  رتية ان   ب ح  
ال  اد  ااإه  ا  هلى ت  اءات الف اد  ال  تفعة ساإس  انة ال   ته   تزا ال   اات الللنانية  

اهل صا  ال  عاقبة ت ا سلق  س تلك الناتمة هن  ا ات ال     جن ت ا سنلجن في ا يل   حلإبتكا  
الللنان  هلى د ه الأا ات  صاب للنان اال  ض الز لن تأ ت  ذلك ان  سن  ن ب  ن  سلة 

   (178) نفطية 
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 الخاتمة

بعان  للنان الج م ان   اة االية تلج   تعصف اعأ ستفجق اع الخيابات ال  احة للخ سج ان    
 الأ اة ح  ظ    اة تلج   تعصف االعالم ان الن اح  اإل صا بة سالسياسية   

ا  ضجق الخيابات ال  احة الإس ثناء اا ب  ى  ن ب  ن تش فاح ا للل  ست ح  ال ياه الللنانيةأ سح   س 
 لج بة س عج   هن ال  ت ة ال شج   إ اب  هاد ات الل  ست سا  س    لنية ا  دلة للإ اب  ظ   حكاب ت

العااة سالش  ا بتات حسا  ا تف أ ت  ذلك ب  ن  ن يل ت تلى تل ي  ت  العاد ات سال ل ع ح  
 لعنة ال  اب   

ل يع  سل  تملى سيفاب تلى  نّ للنان هانى ان تبعات لعنة ال  اب  ان  تت نظااع اإل صا ت ا
ذلك ان  تت نظام تل صا ت ساال  ته    هلى ال  ح ات ال الية ااهس نا  تلى  اذلية سإ  اءات 
الفاد   ال  تفعة سالس ية ال ص فية لل   هجن الناتمة هن ح ادض الل  س سهب ل   هجن  اب ججن  

 ست لك ال     جن   

ع حة اطليعة د ا ال  ب  الطليع  لك  ان  تن تماس  لعنة ال  اب  ي طلب تع ي  اس    ال تذ  
( ان الأص ت ال   ه ينب     (Assetالسياسججن سال  اينجن ا ج  بم ت ال عاي  اعع ترص  

ال ف يط لزا سال ص ل لزاأ سهلى ال س    ال ف يع  ان  تت انظ اة ا كاالة ل  ت ة د ا ال  ب  
ا جنة ت علق االففافية سا اح ة الفسا أ  ا  لان ن هص ت للصن سم السيا ت اع   ا اسلة تف يعية

ان  تت تها   تصته اإ اب  هلى  سس لال ة سهص ية ا  اب  اف ية تف ء  بس   حجزا ال   سيا   
   (Rule of Law)ال ان ن 

ا  نّ ل ب  الفعب اإن ا ية ان  تت نظام تل صا ت   ي  بع    هلى اإن اج   هلى  ن ب  ن ساض  
سيساه  للنان هلى القيام ان تل تع سس ا   ي نع ه ااهه  ا  هلى ل س   ج   ه ال ي أ د  ان 

ا ج  بمب الع   هلى  ا م    ل  يل ت تساء  تس ع الزا تلى  يا   ح  افاش  اللل  اإل صا بة 
تن ا ية ان  تت ال  تج   شث  هلى ال طاهات الصنارية         تلى  ت جج  اللنية اهل صا بة

ا هن حلمسال باريةأ اعج  س س يس ا الف م الأسسط«؛ للنان لل  ه    بعيش تنالفاتع   »سن اح ب    



ا اء هلى ال صا    اات  ا   م  ال ا لية افق النفس ح  لجئة اعا بة سسه  أ ه تس   لزا ااإ 
 اال سهب  

سإ ابية ت  اا سلق د  سصف ل ا ل  ب ص  ح  للنان ح  حات لم ب م الإصتحات تل صا بة   
ا ه شك فيع  نّ  سلة ال ان ن د  الف   اإ ابت ال حج  ال ا ب ا ّ  لل  الل ء الإس خ اج الل  ست 

هلى  ع  الث س  الل  سلية ح صة لل  اين  حالففافية ح  الف الل  ست تمعّ  انع شرن ا هاا ا س ال ال   
 س خ اج الل  ست حلإن الفعب ال ت ب  لك ال عل اات هن د ا ال لف بُصب  اف اه نماه ت

د ا الأا  بف ض س    السسات حعّالة ت   م حق الكية الفعب  س ال ال  ان الصعب تخجّ  للنان  
ي    نا ت ال سلة الُ ن مة للل  ست ا لسساتع ال الية ال   د  اراسّ ال ا ة تلى تصتحات هلى  

حات تل صا بة تس      ي  الأصع   ل ء ا ان هي لية اإ اب  تلى ه   ال  ظفجن ا سب ا الإصت
الإس  تت ا ا ج  الل  ست ح  ال ن ية هلى  ن بُع    لان ن د تلجنغ سال ت ينصّ هلى  ن ال    ت 

 الل  سل  بمب  ه بُس زلك ل   ن ي مّ تس ث ابه االكاا  لك  ب  ن الن   اُس  ام  

ان يصبح التساؤل في ختام هذا البحث وفي ظل الأوضاع الإقتصادية الكارثية التي يعاني منها لبن
مشروعاا حول الحاجة إلى إنشاء صندوق أو صناديق سيادية أخرى يتم تمويلها من أنواع معينة  
من الرسوم، كل ذلك من أجل دعم الفئات الأكثر فقراا ومساعدتها على الاستمرار في ظل الأوضاع 

  الصعبة التي نمر بها؟ 



  



 قائمة الملاحق

)ال   م ان النادب سج اب  ل    الصندوق السيادي اللبنانيقانون  إقتراح  :1ملحق رقم  
  لج (

 

 الفصلل الاول 

  ح تام هااتة 

 المادة الأولى: نطاق تطبيق القانون 

ب    د ا ال ان ن نظام الصن سم السيا ت الللنان  سنظام ت ابتع سل اه  اهي اع سالس ب سس زة  
تضاحة الى هي لية سح ت ة د ا الصن سم سي م ا اقبة  اس ث اب  ا الع ست ظيف ساس ع ات العاد ات  

حسن تطلجق د ا ال ان نأ سذلك اس نا ا  الى ابا  ء س سس ساض ة سشفاحة لل  ظيف ساإس ث اب  
 .ساهس ع ات لصال  الأ يات ال الية سال  للة

  

 المادة الثانية: التعريفات

 .ال ان ن الصن سم : الصن سم السيا ت الللنان  ال نفر ا   ب د ا 

 .ال  اب : س اب  ال الية

 .ال ملس: املس الصن سم السيا ت ال نفر ا   ب د ا ال ان ن 

تابيخ   13513ال ص ل: ال ص ل ال  ت ت  س اص ل للنان ال نفر ا   ب ال  س م بلم 
1/8 /1963. 

 تف يض اإس ث اب: ال ف يض ال  ن ه لل ص ل ان لل  ال ملس ال ت ي ف ن ال با  ء سال   جزات 
 .ال ا ب اه  ا دا ان لل  ال ص ل إ اب  اا ات الصن سم ساس ث ابدا



هاد ات الصن سم:   ي  هاد ات ال سلة ان الأنفطة الل  سلية سحق اا د  انص ص هليع ح   
 .د ا ال ان نأ سالعاد ات الأ    ال   ّ   ا   ب ال ا   السا سة ان د ا ال ان ن 

 .   ب  م لزا الصن سم  ابج نطام ال سلة الللنانيةاإس ث ابات الخاب ية: اإس ث ابات ال

تس  اتيمية اإس ث اب: اإس  اتيمية ال   بفعزا ال ملس ان     ت  ي   لية تس ث اب هاد ات 
 .الصن سم السيا ت

 .اف ض ال   اة: اف ض ال   اة ل   الصن سم السيا ت

ية هن ا ااعة  ه ات الصن سم السيا ت ال ح   ال خ صة ح  ال  اب : ال ح   ال سلسلة ح  س اب  ال ال
 .سال   تعاسن ال ملس

ال ح   ال خ صة ح  ال ص ل: ال ح   ال سلسلة ح  ال ص ل ال  ت ت هن ت اب  الصن سم السيا ت 
 .ستنفج  اس  اتيمية اإس ث اب

  

 الفصلل الثاني

 إنشاء الصندوق السيادي اللبناني 

 المادة الثالثة: إنشاء الصندوق 

د ا ال ان ن الصن سم السيا ت الللنان  ت ساب اص ح  ح  ال ص ل ال  ت ت سي  ن    ينفر ا   ب 
 .الكا  لل سلة الللنانية

  

 المادة الرابعة: أهداف الصندوق 

بخصص الصن سم ان     ت اب  هاد ات ال سلة ان الأنفطة الل  سلية ساس ث ابدا اط ي ة شفاحة  
 :سبشج   سح  ا للأد ال ال الية

 .تراجن اس   اب اإل صا  الللنان  ا  ا زة ت لبات  سعاب النفط سال ا  العال ية -1  



 .ت اب   ص ت س ص م الصن سم اط ي ة ح ب  سبشج   2 - 

 .تس ث اب هاد ات الصن سم ح   ص ت االية  اب ية ل صل ة الأ يات ال الية سال  للة 3-  

  

 المادة الخامسة: حظر استعمال الصندوق 

 :تس ع ات الصن سم السيا ت الللنان ب ظ  

 .شف انة للإس  انة  س لأت تل  ام     -1

 .ل راجن ل سض لل سلة سإ ابات ال سلة سلل لسسات العااة  س  ت السسة  س ش تة  س ح    -2

  

 المادة السادسة: عائدات الصندوق 

سال   ت ف ن اا  ت ك ن هاد ات الصن سم ان   ي  ساب ات ال سلة ان الأنفطة الل  سلية  - 1
 :يل 

هاد ات ت  يص الليانات الناتمة هن ال س حات االمج حج يابة ست  يص  ت ليانات ت علق   -     
 .االأنفطة الل  سلية  س هجنات نا  ة هن تنفج  الأنفطة الل  سلية

بسم س ب الطلب ال س   ان لل  ش تة النفط سال ا  ان     اإش  اك ح   سبات  -ب      
 .ال  ا يص 

)لان ن ال  اب  الل  سلية ح  ال ياه    2010/ 132بسم ال نط ة ال نص ص هليع ح  ال ان ن    - ج    
 .الب  ية(

 .اإتاس  ال  صّلة ان لل  ال سلة -      

 .حصة ال سلة ان ل  ست ال    -ه    



ض يبة ال    ال    بة هلى الف تات صاحبة ال   م الل  سلية سالف تات صاحبة ال   م    -س    
)الأح ام الف يلية  57/2017الل  سلية ال ف لة ال نص ص هلجزا ح  ال ا   الثاانة ان ال ان ن 

 .(ال  عل ة االأنفطة الل  سلية

  

 :ش ا ت ك ن هاد ات الصن سم ان -2

 .هاد ات اإس ث اب -   

)لان ن  هم الففافية ح    84/2018ابالغ ال راجن سال  ااات ال ف سضة ا   ب ال ان ن  -ب  
 .لطاع الل  ست( هن  اإ هاء ان لل    عيات  هم الففافية ح  لطاع الل  ست

 . ت هاد ات      ناتمة هن افابتة ال سلة ح  الأنفطة الل  سلية -ج 

 . ت ان العاد ات ال  ت ب   هته ال  صلة ان لل  الف تة ال ينية -  

  

 ه ال ا   ح  الصن سمأ هلى  ن  / ان د2/ س/ 1ت  ع   ي  العاد ات ال  ت ب  ح  الف  تجن / - 3
ت     لية تي اع د ه العاد ات ا   ب ا س م ي خ  ح  املس ال  باء لناء هلى تل  اه ال ملس  

 .ال نفر ا   ب د ا ال ان ن 

 تحا  لأت نص    أ بُعفى الصن سم ان ال   بات الف يلية ستُعفى هاد اتع ساعااتتع ان  -4
 .ال    بة ا   ب ال  انجن الللنانية ال  رية اإ  اءالف ادب سال س م تاحة 

تس فج  اهس ث ابات الخاب ية للصن سم ان تهفاءات ض يلية ا  اللل ان ال  ل  اعزا  -1
 .تتفاقيات ل تح  اإ  ساج الف يل 

  

 المادة السابعة: قواعد السحب

 .فام ان  ابج ال  ا نةه ب  ن س ب  ت اللغ ان الصن سم للإنفام ال باش أ سه ب  ن اإن -1



تُ  ع تاحة العاد ات الل  سلية ح  الصن سم ستُس خ م ل راجن اس   اب اإل صا  الللنان  ا  ا زة   -2
 .ت لبات  سعاب النفط سال ا  العال ية ض ن اس ث ابات لصج   الأ  

ت س زة  % ان الناتل ال  ل  اإ  ال  تُ      5الى    3هن اا تللغ هاد ات الصن سم اا نسل ع   -3
 .اس ث اب د ه العاد ات للإس ث اب هلى ال    الط ي  لصال  الأ يات ال  للة

اه بابا  ان السنة ال الية للسنة ال   تم  تلزا ت  جق هاد ات االية هلى اإس ث ابأ ب  ن   - 4
الأص ت ت  ي  نسبة ائ ية ان د ه العاد ات الى ال  ا نة العااة ال   ت  لى ه لية اإنفام ا سب  

ان نسبة العاد ات ال الية ال    ة ح    %90ال ان نية ال ع      ه بم    ن ت ماس  د ه النسبة 
 .السنة الساا ة لسنة ال   ي 

 .بمب  ن تك ن   ي  تس ث ابات الصن سم  ابج للنان- 5

 الفصلل الثالث

 حوكمة الصندوق السيادي

  

 المادة الثامنة: مجلس الصندوق السيادي

 :ا   ب د ا ال ان ن املس يُ هى  املس الصن سم السيا ت أ سي رلف انينفر  -1

 .اف حا  هلى  ه ات ال ملس -بديس الم ز بية

 .بديسا  تنفج با  لل ملس –بديس ال   اة 

 .هف  ا  -س ي  ال ات 

 .هف  ا   -س ي  الطالة سال ياه 

 .هف  ا –س ي  اإل صا  

 .هف  ا   –حاشم اص ل للنان

 .هف  ا ه ي     ا ق ال ص يا  –لم ز بت ا ي  هام ال ص  ا



 .هف  ا ه ي     ا ق ال ص يا   - اجن هام املس ال  باء 

ي   س بديس الم ز بية  لسات ال ملس حجن ب ف  سه بفابك ح  ال ص يا هلى ال   بات   2-
 .اال  اضي  ال  ب ة هلى   ست  ه ات ا ض ع ان بديس ال ملس اال  احق ا  بديس الم ز بية

 :ي  لى د ا ال ملس ال زام ال الية 3-

 .اإش ال هلى ت اب  الصن سم  -         

 .ا اقبة ت  ي  العاد ات الل  سلية الى الصن سم  -ب         

تف يض ال ص ل ت اب  ه ليات الصن سم ساس ث اب هاد اتع ان  تت تتفاقية ت ل    - ج        
 .لجن ال ملس سال ص ل

 .يمية اس ث اب الصن سم السيا ت ال    ب تنفج دا ان لل  ال ص لته ا  اس  ات -          

 .الإ ابتع س لإس ث اباتع للصن سم  ا ا عة   اء ال ص ل ح  اا ي علق  -ه        

 .تل  اه النسبة ال ئ ية ان هاد ات اإس ث اب ال   س  ّ ت الى ال  ا نة العااة -س

  

ال ملس ي   س الملسة ال  ي  العف  ح  ال ملس ح  حات ت جّب ال ديس هن حف ب ت   اع   4-
 .ال ت ي     ارل اية ح  الع   ال  بات

ب  ن حف ب هف ين ي   عان ا ق ال ص يا هلى الأل  ض سبي ا ان     انع ا  الملسةأ  5-
 .ست خ  ال  ابات ارشث ية  ص ات الأهفاء ال اض ين ال ين ي   ع ن ا ق ال ص يا 

 ص ات الأهفاء ال اض ين ال ين ي   ع ن ا ق ال ص ياأ سح  حات ت خ  ال  ابات ارشث ية - 6
 .تعا ت الأص ات ب  ن ص ت ال ديس ا   ا  

 ن ت ح  د ه    تُ ّ   تع يفات  هفاء ال ملس ا   ب ا س م يُ خ  ح  املس ال  باء هلى- 7
 س م ان ال  27ال ع يفات ان ا ا نة س اب  ال الية  ه بخف  د ا ال ع يض لأح ام ال ا   

 .()نظام ال  ظفجن6/1959/ 12تابيخ    112اإش  اه  بلم  



  

 المادة التاسعة: الوحدة المختصة في وزارة المالية

ا ي ية ال الية العااة سح   اخ صة ت  لى ا ااعة  ه ات الصن سم السيا ت   -تنفر ح  س اب  ال الية  
  سازاازا ح  ا س م يُ خ  ح   ستعاسن ال ملس ح  تر بة ازااعأ هلى  ن تُ    هي لية د ه ال ح  

 .املس ال  باء لناء هلى ال  اه ال ملس

  

 المادة العاشرة:معاونة المجلس

بعاسن ال ملس ح  نطام الصتحيات ال ناية اع ا   ب د ا ال ان نأ دجئة ت اب  لطاع الل  ست 
 .ا ال ان ن أ سال ح   ال خ صة ح  ال  اب  ال نفر  ا   ب د  132/2010ال نفر  ا   ب ال ان ن  

  

 المادة الحادية عشر: المصرف 

ب  ن ال ص ل اسلسه  هن الع ليات الج اية إ اب  الصن سم السيا ت ا   ب ال ف يض  1-
 :ال  ن ه لع ان لل  ال ملس ا  الأ   اعجن اإه باب اا يل 

 .ل اه  اإس ث اب ال س خ اة ان لل  ال ص ل ح  حاهت افالزة -      

 .ل  ت ة السلي ة إ اب  الصن سم سح ا  لل عايج  ال سلية ال ع    ابا  ء ا -ب     

 .ال  احظة هلى تس   اب الع لة ال ينية سح ا  للسياسات الن  بة ال  ض هة لز ه ال ابة -ج    

تنفر ا   ب د ا ال ان ن ح  ال ص ل سح   اخ صة للقيام اال زام ال  عل ة الإ اب  الصن سم  2-
ال  ظفجن العاالجن حجزا ض ن ا ا نة ال ص لأ سيُ    النظام ال ا ل   هلى  ن تُ  سب بساتب 

 .لز ه ال ح   ا   ب ا س م ي خ  ح  املس ال  باءأ لناء هلى تل  اه ال ملس

ي خ  ال ص ل ل ابات اإس ث اب سح ا  إس  اتيمية اإس ث ابأ هلى  ن بع   ح  سلج  ذلك  3-  
 .الى ال ملس هن  ال ا ة



تخف    ي  حسااات الصن سمأ ال لادق س ت اس ن ات      ا عل ة الإ اب  ساس ث اب  4-  
 .الصن سم ل  لجق  ا ل   سبت ان لل  ال ص ل سح ا  ل عايج  هال ية

بس ث   ال ص ل هاد ات الصن سم الإس ع الخاص هلى  ن تك ن   ي  اإس ث ابات  ابج  5-  
 .للنان

  

 الفصل الرابع

 رية صلاحيات رئيس الجمهو 

  

 المادة الثانية عشر: مفوضية الحكومة لدى الصندوق السيادي

 ."تنفر ح  بداسة الم ز بية   اف ضية ال   اة ل   الصن سم السيا ت -1

ي ي  د ه ال صل ة ا ظف ل تبة ا ي  هام ب    ل ب  اف ض ال   اة ل   الصن سم  -2
 ."السيا ت

 :ي  لى اف ض ال   اة- 3

 .تطلجق د ا ال ان ن السز  هلى  -      

ا اقبة الصن سمأ سيساه ه ح  د ا الم ء ان از  ع ا ظف ان اصل  ع ين    الى   -ب      
 .الفئة الثالثة هلى الأل  ان اتك ال  ي ية العااة ل داسة الم ز بية

تللغ ح با  الى ال ف ض ل ابات ال ملس سل ابات ال ص ل ال  ت ت سلع  تت   سة  بام   -ج     
تللّ ع ال  اب  ن بطلب  طي ا ان ال ملس  س ان ال ص ل تعلجق ت  ل اب ي اه اخالفا    ه   ان

لل ان ن سللأنظ ة سح  حات ه م اا ثات ال ملس  س ال ص ل لطلب ال فّ ض ي ح  ا ض ع الطلب 
بديس الم ز بية ال ت يلا ال  ض ع  تت   سة هف  ي اا  ان تابيخ بح  الطلب الى ا ام     الى

 .م ز بيةبداسة ال



بُع ل  ا ض ع اإس ث اب ال  ح ع الى ا ام بداسة الم ز بية اعلّ  ا حُك  ا ان تابيخ بحعع ان  -  
لل  ال ف ضأ سح  حات ه م ل ع ان لل  بديس الم ز بية  تت ال زلة ال      ح  اللن  /ج/ ان  

 .س ال ص ل/ ان د ا ال ان ن ب  ن سض  ال  اب ا ض  ال نفج  ان لل  ال ملس  3الف    /

ب  م ال ف ض الإلتغ ال ملس افخص بديسع  س ال ص ل اال  ابات الصا ب  هن بديس   -ه
 .الم ز بية سح  ا لأح ام د ه ال ا  

/ ان د ه ال ا   حق اهيتع هلى   ي   2لل ف ض ساساه ه ال فاب تليع ح  الف    / - س     
لز ا ان ي   ت ح  تسجج   ه ات  سمتت ال ح   ال خ صة ح  ال ص ل ال  ت ت سال ملس سليس  

 .ال ص ل ال  ت ت اس تسجج   ه ات ال ملسأ هلى  ن يل  اا سّ ية اا بطلعا هليع تماه ال ج 

بُطل  ال ف ض بديس الم ز بية سال ملس  سبيا  هلى  ه ات ال لااة ال   بم يزاأ ت ا   -      
لزا  تت السنة ال نص اة ا   ب   بطل  بديس الم ز بية اع  تلفات ت  سنة هلى ال ز ة ال   لام

 .ت  ي  ي س  نسخة هنع الى ال ملس

ب    ا  س م ي خ  ح  املس ال  باء لناء هلى ال  اه س ي  ال سلة لفلسن بداسة   - ه     
الم ز بية تنظيم اف ضية ال   اة هلى الصن سم السيا ت سسج   ه الزا ساتشاتزا  ب  ن  

   اة سح ه هلى هاتق بداسة الم ز بية سه بخف  د ا ال ع يض الخاص ال ت ب ن  ل ف ض ال
 ( )نظام ال  ظفجن  1959ح ي ان    12تابيخ    112ان ال  س م اهش  اه  بلم    27ال ع يض لل ا    

 الفصل الخامس

 إستثمار الصندوق 

 المادة الثالثة عشر: وضع إستراتيجيات الإستثمار     

ال با  ء سال   جزات العااة إس ث اب هاد ات الصن سم سي  م  بُ  ّ   تف يض اإس ث اب -1    
ال ملس ل  فج  تف يض اإس ث اب ال ت بمب  ن ي ف ن ال علي ات العااة للإس ث ابأ ال با  ء  
ال   جزيةأ سإس  اتيميات اإس ث اب هلى ا   الثتل سن ات ال  للة هلى ان ب  م ال ملس ا  ا ع ع  

 .  ذلك ض سبيا  لناء  هلى ب ت ال ح   ال خ صة ح  ال  اب ش  لتل سن ات اس ا ى س  

ب  م ال ملس ح ب نفاذ د ا ال ان ن الإه ا  تف يض اإس ث اب هلى الن   ال نص ص هليع ح   -2
 ./ ان د ه ال ا   سيع ضع هلى املس ال  باء لل  اح ة هليع سإص ابه ا   ب ا س م1الف    /



/ ان د ه ال ا   هن  قيام ال ملس ا  ا عة تف يض اإس ث اب  2/   ت ب  الآلية ال      ح  الف    -3
 ./ ان د ه ال ا  1 تت ال زلة ال نص ص هلجزا ح  الف    / 

  

 المادة الرابعة عشر: المبادىء العامة للإستثمار 

 .ت     اس ث ابات الصن سم هل  ال ص ل ا صانة سيا بة -1

 :ا ن هة سح  ا ل ا يل   الصن سم اط م ي   ب اس ث اب هاد ات - 2      

 .لز ل ت  جق  هلى هاد  اال  -            

 .اط ي ة بشج   -ب            

 .ه م تع يض اإس ث اب لل خاي  -ج           

ان   %3ه ب  ن تس خ ام هاد ات الصن سم ل  لكأ اط ي ة اباش   اس  ج  اباش  أ  شث  ان  -  
 .ش تة اس  ت تيان     ح  م ال ص يا ح  السسة اس

  

 : ه ب  ن اس ث اب هاد ات الصن سم ح  -3      

 . سبام االية صا ب  هن السسة للنانية -             

ه ابات ا      ح  للنانأ ش تات ه ابية للنانيةأ صنا يق ه ابية  س  ت  ش ات    -ب             
 .افالزة   ضزا اإس ث اب ح  للنان

 .ن ات  ين ا ف لة ل اسطة  ص ت ا      ح  للنانس -ج            

بمب هلى أ بديس س هفاء ال ملسأ هن  قياازم اال زام ال  تلة تلجزم اإل  ام ارح ام  - 4       
 .د ا ال ان نأ سه م اخالفة الأح ام ال  ت ب  ح  د ه ال ا  

  



 المادة الخامسة عشر: إستراتيجيات الإستثمار     

 :ت فّ ن تس  اتيمية اإس ث اب اا يل بمب  ن     

 .حئات الأص ت ال    ب اإس ث اب لزا ساعايج  ت  ياب اإس ث اب ح  د ه الفئات -1    

 .ال  ا ن لجن ال خاي  سهاد ات اإس ث اب ح  تاحة ا اح  تس ث اب الصن سم  2-    

 .ال ج   ال ف سضة هلى تس ث ابات الصن سم   3-    

 .ف  ات ال اليةتس ع ات ال 4-    

النسبة ال ئ ية ان العاد ات ال الية هلى اإس ث اب الى ال  ا نة العااة سح  ا ل ا تنص هليع   5-
 ./ ان ال ا   السااعة ان د ا ال ان ن 4الف    /

 .ت اب  السج لةأ اإد  انأ الع لياتأ الع لةأ الأس ام س ج دا ان ال خاي 6-    

عل ة ا   م ال ص يا ال   ب لكزا الصن سم ح  ال لسسات اس  ال با  ء ال   جزية ال  7-    
 .الكيانات الُأ    

 ت ا اضي  ُ     بم دا ال ملس ض سبية ان     ت اب  الصن سمأ ليسا ا ظ ب  ا   ب  8-    
 .د ا ال ان ن 

 الفصلل السادس

 المساءلة والشفافية 

 المادة السادسة عشر: التقارير المالية للصندوق     

هلى ال ص ل  ن بع  سي س  الى ال ملس ت ابي ا  حصلية ا عل ة ار اء سانفطة سحسااات   -1   
 .الصن سم  تت ازلة شز  ان ان زاء الفص  ال جت ت

هلى ال ص ل  ن ي س  الى ال ملسأ لناء هلى يلبعأ سح  ات سلا تانأ ات اعل اات  -2   
 .ا    ت علق اا اب  الصن سم اس اس ث ابه



ل ان بع  ت  ي ا  سن يا  هن ا اء سانفطة سحسااات الصن سم  ب  م الإبسالع الى  هلى ال ص   - 3
 .ال ملس سالى  ي ان ال  سااة  تت ازلة لتلة اشز  ان تابيخ ان زاء السنة ال جت بة

 :بمب  ن ي ف ن ال   ي  الليانات سال عل اات ال الية- 4

 . سم الليانات ال الية ال  ل ة العاد   للصن -1          

 .ليان سياسات اهس ث اب2-          

 .ت جيم ه اء ال ح   ال خ صة اا اب  الصن سم ح  ال ص ل ال  ت ت 3-          

  

  

 المادة السابعة عشر: التدقيق الخارجي ومهام ديوان المحاسبة    

عة ا اء ب ق لل ملس تعججن ا لق اس    اع  ل اع  سليا  ل  اقبة حسااات الصن سم سا ا -1    
 .ال ص ل ح  اا بخ ص اا ابتع س اس ث اباتع

ب  م ال ملسأ ا عاسنة ال ح   ال خ صة ح  ال  اب أ ااه ا  ت  ي  سن ت بع ض فيع ه     -2    
الصن سم ستنفج  تف يض اهس ث اب ان لل  ال ص لأ سي حعع الى املس الن اب ل اسطة املس 

سذلك  تت ازلة س ة اشز  ان    ع ان لل  ال ص لال  باء ا ح ا  اع ال   ي  السن ت ال  س  ل
 .تابيخ ان زاء السنة ال جت بة

لل     / ان د ه ال ا   بخف  الصن سم لل  لجق الخاب   ان1ا  ا اها   ح ام الف    /-3    
 ي ان ال  اسبةأ ال ت ي   ب هليع ت  اء ت قي ا  سن يا  سإص ابه سح  ا للأص ت  تت س ة  شز  ان  

ن زاء السنة ال جت بةأ سلل ي ان ان بس عجن ا  لق اس    اع  ل اع  سليا أ ل    ه ت ي  هن  تابيخ ا
 .لتل سن ات 

ب  ن  ي ان ال  سااة اسلسه  هن ا اقبة ص ة سلان نية تنفج  ال زام ان لل  ال ملس سال ص ل - 4
ات ان  ا   ب د ا ال ان نأ ت ا هن ص ة اسك ال سااات سا ا عة اهي اهات سال س   

 .الصن سم 



  

 المادة الثامنة عشر: المبادىء العامة للشفافية     

ا  ا اها  الس ية ال زنيةأ بمب  ن ت م ت اب  الصن سم السيا ت سح  ا لأهلى ال عايج  ال سلية   - 1   
 . للففافية سال  ت ة ال شج  

 ة العاد ات الل  سلية  ل ابات الففافيةأ تنف  هلى ال  ل  اهلك  سن  ل  اب  ال اليةأ قي -2   
ال   هة سال سملة ح  الصن سمأ ست لك قي ة ال بالغ ال س   ة ان الصن سم سال خصصة 

 .لتس ث اب سس زة اس ث ابداأ سح  ا لأح ام د ا ال ان ن 

)لان ن ال ق ح  ال ص ت الى  2017/ 28يُ اهىأ ح  تطلجق اح ام د ا ال ان نأ ال ان ن  -3   
 .()لان ن  هم الففافية ح  لطاع الل  ست 2018/ 84سال ان ن ال عل اات( 

  

 المادة التاسعة عشر: نشر التقارير     

تنف    ي  ال  ابي  السن ية ال اب   ح  د ا الفص  سالصا ب  هن ال ص ل أ املس الصن سم 
  سن  ل  اب   السيا ت س ي ان ال  اسبةأ هن  ابسالزا الى المزات ال      ساا ا أ هلى ال  ل  اهلك

 .ال الية

  

 المادة العشرون : الملاحقات والمسؤوليات     

ت  تب اسلسليات   ادية ساسلكية سإ ابيةأ سح ا  لل  انجن الللنانية ال  رية اه  اءأ هلى ت      
 :شخص 

 .بخالف  ح ام د ا ال ان ن  -1        

 .بس ء اس ع ات  ا ات  س هاد ات الصن سم          -2

ب  م ا  اسهت لتح يات اس تآا  ا  شخص     لتح يات هلى ال   اة ح  اا ي علق           -3
 االصن سم سهاد اتع   ت الى تل ام الف ب ا صل ة ال سلة



ب  م ا  اسهت لتح يات اس ي آا  ا  شخص     ااس ع ات ال عل اات هن هاد ات  - 4        
ات الصن سم ل نفعة شخصية اس اج   اس ل   جق  الل  ست اس ال لادق ال  عل ة اعاد ات ساس ث اب 

 . ا اسب شخصية اس انفعة ان شخص    أ   ت الى ال ام الف ب ا صل ة ال سلة 

 .ش  شخص بع ل  ش ي ا  س ا ّ ضا  س ا   ت  ح  اهحعات ال نص ص هلجزا ح  د ه ال ا   -5

اص ت ال  اش ات  1990/ 18/8تابيخ  13تطلق اهص ت ال نص ص هلجزا ح  ال ان ن بلم - 6
ان ال س  ب ح  اا ي علق ا تح ة ال  باء   80ااام ال ملس اههلى ال نص ص هليع ح  ال ا   

 . هفاء ال ملس

  

 الفصلل السابع

 احكام مختلفة

 المادة الواحدة والعشرون: المراسيم التطبيقية     

املس ال  باء لناء  هلى ت     لادق تطلجق د ا ال ان نأ هن  اهل فاءأ ا  اسيم ت خ  ح      
 .ال  اه ال  ي   ان الماد   ال ه   ا اسيم تطليقية ل   ي   لادق تطلجق ال ان ن ح  ا س م ساح  

 المادة الثانية والعشرون: نفاذ القانون     

بع   لز ا ال ان ن ح ب نف ه ح  الم ي   ال س يةأ ستع ل    ي  النص ص ال   ت عابض ا       
 .ن ا  م ال ل ا اح ام د ا ال ان  

  

  



 إقتراح قانون الصندوق السيادي اللبناني  )المقدم من النائب ياسين جابر( : 2ملحق رقم 
 

 

 الفصل الاول 

 أحكام عامة

 

 : التعريفات :1المادة 

 ب ص  اال صطل ات سالكل ات اين ا سب ت ح  د ا ال ان ن اا يل :

 الصن سم السيا ت الللنان  ال نفر ا   ب د ا ال ان ن    الصن سم  -

 س اب  ال الية ال   لزا سلطة ال صابة هلى الصن سم   ال  اب  -

 س ي  ال الية    ال  ي   -

 املس ا اب  الصن سم   املس اه اب  " -

ت ابي ه تلى املس  ال ديس ال نفج ت للصن سم ال ت بعجنع املس ال  باء سي  م    ال  ي  العام -
 .اإ اب 

  الف يق اه ابت ال للف ان ا ي  هام الصن سم سا باء ال ح ات الف يق اه ابت للصن سم "-
 سبؤساء اهلسام  

اح   سح ات الصن سم اه ابيةأ سد   تحا  هن اال  ال ح ات  اضعة  سح   ت اب  الأص ت "-
ة اهس ث اب سسض  تف يض اهس ث اب للصن سم إش ال س ي  ال الية سال   تعاسنع ح  بسم اس  اتمي

  ست فج  ال  ابي  السن ية ل ملس ال  باء

  ال  لق ال عجن ان لل  س ي  ال الية ل  اقبة ال سااات سال  لق ال عجن ان  ال  لق الخاب  " -
 لل   ي ان ال  اسبة ل  اقبة ص ة تنفج  ال زام  



يا ت ان   ي  ساب ات ال سلة ان اهنفطة ت ك ن ساب ات الصن سم الس "ساب ات الصن سم "-
 .ااهضاحة الى هاد ات اهس ث اب هلى اهص ت ال الية ال   تن ل هنزا  الل  سلية

   العاد  ال ال  هس ث اب ساب ات الصن سم  هاد ات اس ث اب الصن سم "-

ال  عل ة ااهنفطة  العاد ات الف يلية ال  صلة سح ا ل ان ن اهح ام الف يلية    العاد ات الف يلية "-
 الل  سلية سال   ت ض  ح  ا فظة ال ن ية 

 ال  فظة حج  ت ض  العاد ات الف يلية     ا فظة ال ن ية - 

 ال  فظة حج  ت ض  ساب ات الصن سم ااس ثناء العاد ات الف يلية   ا فظة اه  اب  "

ا فظ   ال ن ية  بؤسس اها ات ال للفة ان ال اب ات ال   هة ح    بؤسس اا ات الصن سم   -
 ساه  اب للصن سم سح ا ل  اه  اهي اع ال فصلة ح  د ا ال ان ن   

  ابا ئ ست  جزات ا اب  اا ات الصن سم ساس ث ابدا  تف يض اهس ث اب   -

 صن سم ال  اه  ال ت ب  ن ان ينفر هن  اهل فاء   صن سم ال  اه    -

حادفا  ح  ال ج ان الأسل  ال س  ق  ج  النفط  تال ل  طية   ء ان     ال ج ان اهسل  ال س  ام -
   اة ال ين اف   ي لف ت  با  ال ين تنسبة ان الناتل ال  ل   

:  ت ا   ستط ي  تخ اب ال   اة ت با ع ح  ال  ا نة ان     تط ي  صناهات   الب   سال ط ي  
 ل ن ي  س يا   حمم الصا بات  ج  الل  سلية    ي   لتل صا  الللنان  ذات قي ة افاحة هالية 

الطالة ال  م   :  ت يالة ا م    اث  الطالة الف سية  س ال ياه  س ال ادية ان     ت لج  اهه  ا  
 هلى ال ف  ات الل  سلية ست  جق  د ال للنان اللجئية سح ا هتفام اابيس ل  ج  ال ناخ  

 ا ال ان ن سال   لم ي م تع يفزا  هتهأ ال عان  نفسزا  ب  ن لل صطل ات سللعبابات ال  ت ب  ح  د
( سلان ن ال  اب  8/2010/ 24تابيخ    132ال اب   ح  لان ن ال  اب  الل  سلية ح  ال ياه الب  ية )بلم  

 الل  سلية ح  اهباض  الللنانية سح  لان ن اهح ام الف يلية ال  عل ة ااهنفطة الل  سلية   

 ن : نطاق القانو2المادة 

ينظم د ا ال ان ن الصن سم السيا ت الللنان  ساللمان سال ح ات ساهلسام ال ااعة لع ان ناحية  
 نظام ا ابتع سل اه ه ال الية ال  عل ة ااي اع اها ات سس لزا ت ا سي ي ة سس زة اس ث اب ساب اتع 



 الفصل الثاني  

 إنشاء الصندوق السيادي اللبناني 

 

 لنفطية: : ملكية الموارد ا3المادة 

 ال  اب  النفطية د  الك الفعب الللنان  ا ثت  ا ملس الن اب 

ب  م املس ا اب  اس    اعجن ان لل  املس ال  باء اا اب  ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية  
  

 : إنشاء الصندوق 4المادة 

الللنان   ت     االفخصية  تنفر ا   ب د ا ال ان ن السسة هااة ت هى  الصن سم السيا ت 
ال عن ية س اهس  تت ال ال  ساإ ابت  ي تبط الصن سم اباش   ل  ي ال الية ال ت ب ابس سلطة 
ال صابة هليع سيخف  د ا الصن سم للنص ص ال اب   ح  د ا ال ان ن سا اسي ع ال نظي ية الصا ب   

 تطلي ا هح ااع  

  4517ظام العام لل لسسات العااة )ال  س م بلم  الصن سم السسة هااة  ج   اضعة هح ام الن
(  ه بخف  الصن سم ل لااة ت  ان املس الخ اة ال  نية سال ف يش  1972/ 12/ 13تابيخ 

 ال  ت تأ اه انع بخف  ل لااة  ي ان ال  اسبة ال ل     

 : أهداف الصندوق 5المادة 

  اتيمية هااة اع   ان لل  س ي   ينفر الصن سم ه اب  اها ات ال  صلة ان لل  ال سلة سح ا هس
 ال الية سا احق هلجزا ان لل  املس ال  باء  

ت ض    ي  ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية ح  الصن سم لز ل ا ابتزا اط ي ة اسلسلة  
 سشفاحة س اضعة لل ساءلة ساس  ااة لت يات ال ا اة   

 ن يةأ تخ لف اا لجنزا  ل اه  الس ب ي ك ن الصن سم ان ا فظ جن: ا فظة اه  اب سا فظة ال
 سل اه  اهس ث اب تبعا  لأد احزا ال الية: 



تز ل ا فظة اه  اب الى  يا   ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية ان  تت القيام   ●
ااس ث ابات االية ي يلة ال    ذات ال خاي  ال ع  لة ا  ال فاظ هلى تن ية ب س اات 

 الأ يات ال ا اة  الصن سم لصال  
تز ل ا فظة ال ن ية الى اهس فا   ان   ء ان ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية  ●

لل ن ية اهل صا بة س فض اس    ال ين ليصب  اس  ااا  ان  تت اس ث ابات االية ذات 
 سج لة ا تفعة سذات اخاي  اع  لة  

 ع سالس ب ال  عل ة لزاتجن ال  فظ جن   ان د ا ال ان ن ل اه  اهي ا  12س  11ت    ال ا تان  

 

 الفصل الثالث

 حوكمة وهيكلية الصندوق  

 

 : مجلس الادارة 6المادة 

ي  لى ت اب  الصن سم املس ت اب  يللف ان س ة  ل اء للنانججنأ سا ي  هامأ ي م تعججنزمأ ل    
 سا سن ات لاللة لل م ي أ ا   ب ا س م ي خ  ح  املس ال  باء 

 ا س م ال عججن بديس املس اإ اب  ان لجن اههفاء ال عجنجن س بس ى  بفا ح بس ى ح  
 نفس ال  س م ا ي هام الصن سم ان  ابج املس اإ اب  

 

ب  ن اهفاء املس اه اب  سال  ي  العام للنانج ن ان  اشث  ان هف  سن اتأ ح م سن الخ سة  
 سلتل ن سان اص اب اه  صاصات ال الية ساهل صا بة  

ب  ن املس اإ اب  المزا  ال سلست هن شلسن الصن سم سي     ام ي  الصتحيات الت اة 
 ل   جق اد احع   



ت    ا   ب ا س م تطلي   بص ب هن املس ال  باء ش سط تعججن اهفاء املس اه اب  
س سبديسع سال  ي  العام ستع يفاتزم سال زام سالصتحيات ال ناية لزمأ ت ا ساص ت  ه   ال مل

 سسج  ه لع  

 : اللجان7المادة 

 تنفر ل عاسنة املس ت اب  الصن سم سا ي ه العام اللمان ال الية:  

 لمنة اهس ث اب  ●
 لمنة ال  لجق  ●
 لمنة ال خاي  ساهل  ام  ●
 اللمنة ال نفج بة س ال   ي   سزا بديس املس اإ اب   ●
 لمنة ال  احآت سال  شي ات  ●
 لمنة ال خطيط  ●

ب  ن انفاء لمان       ج  تلك ال ع    انفا ا  اب ان املس اه اب  لناء هلى ال  اه اح   
 اهفاء املس اإ اب    

ي ّ ع  هفاء املس ت اب  الصن سم هلى ب س ت  لمنة ا   ب ا س م تعججنزم الصا ب هن املس 
ح  الصن سم اس ان  سيعجّن  هفاء اللمان ان لل  املس اه اب  ان  ل اء  ج  هاالجن  ال  باء

 ان ب ا لزم اصلة   

  ت    ازام اللمان ا   ب ا س م بص ب هن املس ال  باء

 : ال ح ات اه ابية:8ال ا   

 تنفر ل   الصن سم تسعة سح ات ا ابية سد :

 سح   اهل  ام   ●
 ال ح   ال ان نية  ●
 ال ح   اه ابية ●
 سح   الع ليات  ●



 ال ح   اهل صا بة  ●
 اهس ث ابية ال ح    ●
 ال ح   ال الية ●
 سح   هتلات ال س ث  ين   ●
 سح   ا اب  اهص ت الل  سلية  ●

ي   س ت  سح   ا ي  بعجن ان لل  املس اإ اب   ب  ن ان ت سم ال ح   الى ه   السامأ ي  لى  
 ازام ت  لسم بديس لسم بعجن ان لل  املس اه اب  لناء هلى ال  اه لمنة ال  احرت سال  شي ات 

ت ا اش ال س ي  ال الية سد حزا سض  تف يض اهس ث ابأ   الل  سلية تك ن  سح   ا اب  اهص ت
تنسجق تنفج  تف يض اهس ث اب لجن س ي  ال الية ساملس اإ اب  ساإ اب أ سض ان تل   ال   اة  
   ا الزا اف   ص ي  ان  تت ال نسجق سال  لجق ح  حسااات الف تات صاحبة ال   م الل  سلية 

 سالف تات صاحبة ال   م الل  سلية ال ف لة 

 

 ال ت ي احق هليع املس ال  باء سي سل ع املس ا اب  الصن سم  

ب    ا س م ي خ  ح  املس ال  باء ازام ستييية ال نسجق سالنظام اه ابت سش سط ه   د ه 
 ال ح ات 

 : الحوكمة 9المادة 

ب  م س ي  ال الية ل  فج  تف يض اإس ث اب اال عاسن ا  سح   ت اب  الأص ت سيع ضع هلى  
املس ال  باء لل  اح ة حج  ب لف ان  تلع املس اإ اب  ال ت ل سبه ي ت  ا ي  هام الصن سم  

 تنفج ه  

 اب  سي  ن  ب  م املس اإ اب  سال  ي  العامأ اال نسجق ال س    ا  ال  ي  ل نفج  تف يض اهس ث
لع ال ق الإل  اه تع ي  ال ف يض اذا تلجن لع  تت ال نفج  ض سب  ذلك ت اشيا ا  ال ط بات ال الية  
 ساهل صا بة ال   ب  ن ان تط  ؛ سيع ض ال ف يض ال ع ت هلى املس ال  باء ام  ا  لل  اح ة 



س ي  ال الية هلى  ب  ن ح  ال اهت ال س عملة الطابدة ا  ات اتحق هلى ال ف يض ا  اب ان 
 ان بص م ان لل  املس ال  باء هح ا  

بمب هلى ال  ي  العامأ سذلك  تت تنفج  تف يض اهس ث ابأ ال نسجق ا  س ي  ال الية سسح   ت اب  
الأص ت لل رش  ان  ن ال با ئ ال   جزية ال ع     ح  تف يض اس ث اب لاللة لل طلجق هلى صعج   

 ال خاي  سالع اد   

س ي  ال الية ا لّ ا  اب يا اس  ت اع  ل اع  سليا ل  اقبة حسااات الصن سم  ي ح  ال  لق  بعجّن
ت  ي ه الى املس اه اب  ال ت ي حعع ل سبه اع  ال  اح ة هليع ا ح ا ل   ي ه السن ت ال ا ل  ال ت 

ن ا  سح    ي ف ن ي ي ة تنفج  تف يض اهس ث اب الى س ي  ال الية  ب ف  س ي  ال الية اال عاس 
ا اب  اهص ت ت  ي ا سن يا بع ض فيع ه   الصن سم ستنفج ه ل ف يض اهس ث اب سال ؤية ال س  للية 

 ا ح ا اال ساااتأ  سي حعع الى املس ال  باء لل  اح ة  

ب  م  ي ان ال  اسبة ااهضاحة الى سلطة ال لااة ال ل    ال   ب ابسزا هلى الصن سم ل عججن ا لّق 
  اع  ل اع  سليا ل  اقبة ص ة سلان نية تنفج  ال زام ان لل  س ي  ال الية ساملس   اب   اس  

اه اب  سلل رش  ان  نزا ت  احق ا  ال  انجن الللنانية ال  رية اه  اء سي  م ت  ي ا ل لك الى املس 
 الن اب 

 ال  باء ب    اف  ن ال  ابي  السن ية ت ا ست ابيخ نف دا ا   ب ا س م ي خ  ح  املس 

ه بمب ان تك ن لسلطة س ي  ال الية ساملس ال  باء هلى الصن سمأ ح  ظ  ات ظ ل ان 
الظ سل س اء تانا سياسيةأ تف يعية اس تنظي يةأ ال ا اعطت للع ليات الج اية للصن سم سل اباتع 

 ال  عل ة ااهس ث اب   

 تعفى هاد ات الصن سم ساعااتتع ان الف ادب  

 

 الفصل الرابع 



 لقواعد الماليةا

 

 : واردات الصندوق  10المادة 

ت ك ن ساب ات الصن سم السيا ت ان   ي  ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية ااهضاحة الى  
 هاد  اهس ث اب هلى اهص ت ال الية ال   تن ل هنزا   

 ت ك ن ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية ان: 

ان لل  ال سلة ه ت  ارح ام لان ن ال  اب  الل  سلية ح    ال س م ال  عل ة اال نط ة ال  صلة -
 ال ياه الب  ية سا س م اهنظ ة سال  اه  ال  عل ة االأنفطة الل  سلية ح  ال ياه الب  ية 

 اإتاس  ال  صلة ان لل  ال سلة -
 حصة ال سلة ان ل  ست ال      -
 العاد ات ال  صلة ان لل  ال سلة الناتمة هن لي  حصص ا عل ة االأنفطة الل  سلية   -
العاد ات الف يلية ال  صلة ان لل  ال سلة ه ت  ارح ام لان ن اهح ام الف يلية ال  عل ة  -

 ان د ا ال ان ن   11ااهنفطة الل  سلية ال   ت ض  ح  ا فظة ال ن ية سح ا  لل ا   
 ال عااتت ال الية ال  تبطة االأنفطة الل  سلية  -
 الل  سلية  هاد ات اإس ث اب هلى الأص ت -
 ت هاد ات      ناتمة اس ب  ن ان تن ل هن ات نفاط ل  سل  ا علق اال  اب  الل  سلية  -

 اين ا س  ت س اء هلى اهباض  اس ح  ال ياه الللنانية 

  خ  ا ملس ال  باء  ب    النظام ال ال  للصن سم ا   ب ا س م ي 

 : قواعد الإيداع 11المادة 

ان د ا ال ان ن ح  ا فظ   اه  اب سال ن ية للصن سم  11ت  ع العاد ات ال فصّلة ح  ال ا   
 السيا ت سح ا  ل  اه  اإي اع ال الية:  

 ا فظة اه  اب:  -1



ااس ثناء العاد ات الف يليةأ ت  ع ح  ا فظة اإ  اب ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية 
 ان د ا ال ان ن    12هلى ان بس ب   ء ان هاد اتزا سح ا ل  اه  الس ب ال      ح  ال ا    

 

 ا فظة ال ن ية:   -2
لز ل حفظزا ساس ث ابداأ هلى ان بس ب   ء  ت  ع ح  ا فظة ال ن ية العاد ات الف يلية

 ان د ا ال ان ن   12ال ا   انزا ل ابات ان ادية سح ا ل  اه  الس ب ال      ح  

هاد ات تس ث اب  ب اه لي  الأص تأ سالأب اه ال  َ هةأ سهاد ات اإس ث اب هلى الأص ت الل  سلية  
 ح  الصن سم ستصب    ءا ان ب س ات ت  ا فظة   

 : قواعد السحب 12المادة 

 

 ا فظة اه  اب:  -1

اعجنة اه ل     ا ا نة ا    ان لل    ( ه بم   الس ب ان هاد ات ا فطة اه  اب  تت سنة 
 املس الن اب تل ظ ال بالغ ال   س س ب سي ي ة  ص حزا 

ب( تذا تانأ ح  السنة ال الية الساا ةأ اعّ ت هاد ات اإس ث اب هلى الأص ت ح  ا فظة اه  اب  
)ب%(  هلى ان اع ت ال فخم )ت%(أ ب  ن ان بص ل   ء ه ي خطى الف م لجن اعّ ت هاد ات 

ت%( ان العاد ات ل   ي    - إس ث اب هلى الأص ت ح  ا فظة اه  اب ساعّ ت ال فخم )ب%ا
 هس ث ابات ان ادية اس ت  ي  صن سم ت اه  ح  حات انفئ  

 ا فظة ال ن ية:   -2

 ( ه بم   الس ب ان ا فظة ال ن ية  تت سنة اعجنة اه ل     ا ا نة ا    ان لل  املس 
 س س ب سي ي ة  ص حزا  الن اب تل ظ ال بالغ ال  



ب( تذا تلجن  نع تم ت  جق حادض ح  ال ج ان اهسل  ال س  ام ت ا ه ل ح  د ا ال ان ن ح  السنة  
 الساا ةأ بس   اص ل   ء ان ب س ات ا فظة ال ن ية سح ا  لل  اه  ال الية: 

لناتل  ان ا   %20ح  حات تان اس    ال ين العام االع لة اه نلية اشث  ان هف سن اال ئة   ●
ان الناتل ال  ل   %2ال  ل  ح  نزابة السنة ال الية الساا ةأ بص ل   ء ه ي خطى 

ش    لصى ان ب س ات ا فظة ال ن ية ل س ي   ص ت  ي ن ال سلة الللنانية االع لة الأ نلية  
 ان الناتل ال  ل    %20لخفض د ه اه ج   الى  

ان الناتل ال  ل  ح  السنة ال الية    %20  ح  حات تان ال ين العام االع لة الأ نلية  ل  ان ●
ان الناتل ال  ل  ت    لصى ان ب س ات ا فظة  %3الساا ةأ بص ل   ء ه ي خطى 

ال ن ية هلى تس ث ابات ب س الية ح  لطاهات ال   ية سالص ة سالب   سال ط ي  سالطالة 
 الل يلة 

 م اس ث اب ب س ات ا فظة ال ن ية  ج( ح  حات لم ي م تس يفاء الف سط ال  ت ب  ح  اللن  )ب(أ ي
 سح ا  لل  ا  ال  ت ب  ح  الفص  الخااس ان د ا ال ان ن 

 يل   الع   ا  اه  الس ب اع  ت صج  ال سلة لأست هاد ات ض يلية  

 ه بم   اس ع ات اس س ب ات اا ات ان الصن سم اه سح ا  ل ا د  ا    حص ا  اهته  

 ه بم   اس ع ات ات اا ات لخفض  ين ال سلة االع لة ال  لية  

 : عملية السحب  13المادة 

ان د ا ال ان ن  تت السنة ال الية   12هن  اس يفاء ش سط ل اه  الس ب ال فصلة ح  ال ا   
ص  اهه  ا ات الخاصة ل لك ح  ا ا نة السنة ال الية هلى ان تص ل سح ا  ل  اه  المابيةأ ت  

 الس ب سض ن ال  س  ال  ص   لع 

 الفصل الخامس: 

 إستثمارات الصندوق 

 



 : القواعد العامة للاستثمار 14المادة 

النفطأ ست  جن  د حزا  يا   هاد ات ال سلة ان لطاع   بس ث   الصن سم ح   ص ت االية  ابج للنان
 ال   اة ان اس خ ام هاد ات الصن سم سح ا لل  اه  ال الية ال فصلة اهته 

بس ث  الف يق اه ابت للصن سم ح  الأص ت ال الية ال      ح  تف يض اإس ث اب نيااة هن ال سلة  
 ستك ن د ه اهس ث ابات ااسم   الصن سم السيا ت الللنان  

 : تف يض اإس ث اب15ال ا   

ب    تف يض اإس ث اب ال با ئ سال   جزات إس ث ابات الصن سمأ تذ ي ف ن تعلي ات إ اب   
  الأا ات سح ا ل عايج  اعجنة ل خاي  اإس ث اب ست  ي  اهص ت ال الية هلى الفئات اهس ث ابية 

 ت    تفاصج  اا ي ف نع تف يض اهس ث اب ا  س م ي خ  ح  املس ال  باء 

اس  اتيمية اس ث اب الصن سمأ ست  م اع  ذلك الإه ا  تف يض   الل  سليةب  اهص ت ت    سح   ا ا
 اهس ث اب ت ا اش ال س ي  ال الية س ال نسجق ا  سح   اهس ث اب  بع  تف يض اهس ث اب سن يا  

ازام الف يق اه ابت لناحية   7ت هم اللمان ال للفة ان  هفاء املس اإ اب  ال      ح  ال ا   
 اع ستنفج  تف يض اهس ث اب تتب

 : المحظورات 16المادة 

ه ب ق ل  ي  ال اليةأ ح  ات سلا ان اهسلاتأ  ن بف ّ ن تف يض اهس ث اب ت  جزا بطلب ان  
  تلع ان الف يق اه ابت: 

 اس ث اب اللغ ان بصج  حساب الصن سم ح   ص  اال  اعجن؛  س  ●
 اس   اذ/اش ساب اف ق اال   اعجن؛  س  ●
 تخصيص  ص ت االية لف تات اعجنة؛  س  ●



ب  ن لع اس هح  اح ا  املس اه اب    تخصيص اص ت االية لأت نفاط  س ه   اعجن ●
سالف يق اه ابت اس الاب زم انفعة شخصية اباش    س  ج  اباش   ان د ا اإس ث اب اس  

 ان ات ه   ان اه ات الصن سم 
 ه ب ق للصن سم ال  اض ال ات  

  سم اهس ث اب ال  ل  ه ب ق للصن

 : بيان سياسات الإستثمار 17المادة 

ب ج  املس اإ اب  تف يض اهس ث اب الى ا ي  هام الصن سم ل ض  ليان  ا ل  لسياسات  
 اهس ث اب ل   يع اه اب  ح ت تييية تنفج  تف يض اهس ث اب 

 ا  تف يض اهس ث اب  هلى املس اإ اب  ال رش  ان  ن السياسات ال ا لية ال  ض هة  ت  اشى

ب  م املس اإ اب أ ا عاسنة لمنة اهس ث ابأ سلمنة ال خاي أ سلمنة ال  لجقأ ا  ا عة ان ظ ة  
 للسياسات ال   سضعا لف ان حسن تنفج  تف يض اهس ث اب  

 بمب هلى ا ي  ت  سح   اتخاذ   ي  الخط ات ال ناسبة للإا ثات االسياسات ال  ض هة   

 استعمال المشتقات المالية والرفع المالي  :18المادة 

ه ب  ن اهس ث اب ح  ال ف  ات ال الية ااس ثناء تلك ال   ت تبط اطليعة ال ات ا  فظات اإس ث اب  
 ال  ت ب  ح  تف يض اهس ث ابأ سل  ض ال   ط سليس ل  ض ال فاب ة سال ح  ال ال  

اباش    ءا  ان حئة ان حئات الأص ت اث  ه بس خ م ال ح  ال ال  ته هن اا ب  ن اف    ج   
 اهس ث اب الع ابت  س اهس ث اب ح  صن سم    أ ت ا د  ا    ح  تف يض اهس ث اب 

 

 الفصل السادس

 المسائلة والشفافية  



 

 : مبدأ الشفافية العام19المادة 

ا كاالة سساض ة هن  ت م ا اب  الصن سم ساس ث اباتع ارهلى  ب ة ان الففافية إهطاء ص ب  
 ال  اه  ال الية للإي اع سالس ب ان الصن سم سالأسل يات سالخيابات اهس ث ابية  

 : السّرية المهنية 20المادة 

ه بم   ههفاء املس اه اب  سههفاء الف يق اه ابت للصن سم اس هت ان ال ف  تجن ح   
ن اه الزم اس اسضاع اها ات ال   نفايع اات ص ب  ان الص ب اه هء لليانات اس ا عل اات ه

لم ت ناسلزا ال  ابي  الفصلية سالسن ية اه ااذن ان س ي  ال الية  بس    د ا ال ظ  حّ ى اع  ان طاع  
 هتلة الفخص ااه ات الصن سم 

 : نشر التقارير  21المادة 

ية اع  ا اح ة  ت ا ست  ي  س ي  ال ال 9ينف  ال   ي  السن ت ل ملس اه اب  ال  ت ب ح  ال ا   
 املس ال  باء هلجز ا هلى الل ااة اهلك  سن  

   للصن سم االل  جن الع  ية ساهنكلج ية   

 

تنف  هلى الل ااة اإلك  سنية اف    ادم الأبلام السن ية ال  علّ ة ا مم الصن سم سابالغ اهي اع  
 سن ع اهص ت   سالس ب ح  الصن سم سالعاد ات هلى اهس ث اب حسب ال   ي   الم  اح  

 

ينف  ت  ي   ي ان ال  اسبة ال  ّ م الى املس الن اب اع  ان بصب  نزاديا هلى الل ااة اهلك  سنية  
 للصن سم االل  جن الع  ية ساهنكلج ية  

 



 الفصل السابع

 أحكام مختلفة

 

 : المراسيم التطبيقية: 22المادة 

ا  اسيم ت خ  ح  املس ال  باء لناء هلى ال  اه  ت     لادق تطلجق د ا ال ان ن هن  اهل فاء 
 ال  ي   ان الماد   ال ه   ا اسيم تطليقية ل   ي   لادق تطلجق د ا ال ان ن ح  ا س م ساح  

 : النفاذ:23المادة 

بع   لز ا ال ان ن ح ب نف ه ح  الم ي   ال س يةأ ستع ل    ي  ال  انجن  س ال  اسيم ال    
 ال ان ن ا  م ال ل ا  ت عابض ا   ح ام د ا 

 

 الفصل الثامن:

 احكام انتقالية

 : الإدارة التشغيلية خلال الفترة الإنتقالية  26المادة 

هلى املس ال  باء اع  نف  د ا ال ان ن ان ب  م ل عججن  هفاء املس ا اب  الصن سم سبديسع  
بعجنع املس اه اب  للناء هي لية سال  ي  العام سسح   ا اب  اهص ت الل  سلية ا  ح يق ت ن  اص    

الصن سم؛ ت طى نف ات الصن سم ح  السنة اهسلى هنفادع ا   ب سلفة   ينة هلى ان يل ظ  
 اه  ا  ح  اف سع ا ا نة س اب  ال الية للسنة ال الية ل س ي  د ه السلفة 

ل ملس ا اب  الصن سم  ت خ  اع دا تاحة اه  اءات الت اة ل عججن الف يق اه ابت ساللمان ال عاسنة  
 ستزجئ ع ست بيبع لجباش  الصن سم ه لع هن اا تص  ا حلة اهس كفال الى ا حلة ا   اة؛ 



ت ض  ح  الصن سم هن  ترسيسع   ي  ساب ات ال سلة ان اهنفطة الل  سلية ح ب ت صجلزا سد ا 
 بف   ا حلة اا لل  اهن اج   

ت ص  ح  ال  ا نات العااة للسن ات ال اليةأ ااهضاحة الى اهه  ا ات ال  ص   ل  طية نف ات  
للصن سمأ ل جن ل ء ال  حلة الصن سم اه  ا ات  اصة ااهس ث اب سذلك للناء ا فظة االية 

ال  كاالة حج  يل   الصن سم ل  صج  العاد ات س اهس ث اب فيصب  هن دا ال   ي  ذات  
 سي ط  نف اتع ان ب س الع  

  



اقتراح قانون الصندوق السيادي )المقدم من الحزب التقدمي : 3ملحق رقم 
 الإشتراكي(

 

 القانون التعريفات ونطاق تطبيق  الفصل الأول:

 

 التعريفات المادة الاولى:

 ب ص  اال صطل ات ال الية اين ا سب ت ح  د ا ال ان ن ال عنى ال  ال  لك  انزا: 

 الصن سم السيا ت الللنان  ال نفر ا   ب د ا ال ان ن   الصن سم: -
 س اب  ال الية   ال  اب : -
 س ي  ال الية   ال  ي : -
 املس ت اب  الصن سم  املس اإ اب : -
 بديس املس ت اب  الصن سم سال  ي  العام للصن سم  ال ديس: -
ساب ات الصن سم ال   نة ان   ي  ساب ات ال سلة ان الأنفطة الل  سلية س ت  ال اب ات: -

ا اب  يليعية      ااإضاحة تلى هاد ات اهس ث اب هلى الأص ت ال الية ال   تن ل  
 هنزا  

 ال الية الناتمة هن اس ث اب ساب ات الصن سم  : العاد ات العاد ات  -
العاد ات الف يلية ال  صلة سح ا  ل ان ن الأح ام الف يلية ال  عل ة   العاد ات الف يلية: -

 االأنفطة  الل  سلية  
 ال  فظة ال   ت  ع حجزا ساب ات الصن سم ااس ثناء العاد ات الف يلية    ا فظة اه  اب: -
 ال  فظة ال خصصة لتس ث اب   ا فظة اهس ث اب: -
ا فظة ال ن ية اهل صا بة: ال  فظة ال خصصة ل ن ية ال طاهات اهن ا ية اث  ال باهةأ   -

 الصناهة سالطالة ال  م   
 بؤسس الأا ات ال للفة ان ال اب ات ال   هة ح  ا فظة اه  اب   بؤسس الأا ات: -



 ابا ئ ست  جزات ت اب   ا ات الصن سم ساس ث ابدا   تف يض اهس ث اب: -
  ت يالة ا م    اث  الطالة الف سية  س ال ادية  س الز ادية  الطالة ال  م   : -
 

 : نطاق تطبيق القانون 2المادة 

ت اب  الصن سم السيا ت الللنان  لناحية هي لج عأ سال  اه  ال الية ال   ت   عأ  ينظّم د ا ال ان ن 
 س س ع اهس ث اب أ حفت هن ح ت  ع سال لااة هلى  ه الع سح ا لأسس سابا ئ الففافية 

 

 إنشاء الصندوق السيادي اللبناني  الفصل الثاني:

 

 : إنشاء الصندوق 3المادة 

تنفر ا   ب د ا ال ان ن السسة هااة ذات ياا   اصأ ت     ااهس  تلجن ال ال  ساإ ابت 
 ت هى  الصن سم السيا ت الللنان  أ ستخف  ل صابة س اب  ال الية   

ه بخف  الصن سم لأح ام النظام العام لل لسسات العااةأ تنّ ا تطلّق هليع  ح ام د ا ال ان ن س  
 ا اسي ع ال طليقية  

 رلّف الصن سم ان لتل ا احظ:ي 

 ا فظة ا  اب: تخصص ل ف ج  اح ياي  بس خ م ح  ا ا زة  بة اخاي  اس  للية  -
ان الأنفطة الل  سلية هل    ل سلةا فظة اهس ث اب الخاب  : تخصص ل يا   ساب ات ا -

 اس ث ابات  اب ية ي يلة الأا  االأص ت ال الية  س س ادا 
ا فظة ال ن ية اهل صا بة: تخصص ل   ي  ال طاهات اإن ا ية س لق ح ص ه     -

 لللنانججّن  
 

 : أهداف الصندوق 4المادة 



 ث ابدا سح ا لتس  اتيمية  تناط االصن سم ت اب  هاد ات ال سلة الللنانية ان الأنفطة الل  سلية ساس
 ال نظّ ة ان لل  املس تف يض اهس ث ابأ ض ن الأد ال ال الية: 

 ال فاظ هلى ا  بات الث س  ال ينية ستراجن اس   اب اهل صا  ال ين   -
اس ث اب هاد ات الصن سم ا ا ي اه  اصال  الأ يات ال الية سال س  لليّةأ تن لمزة  -

 لمزة ال ن ية ال ا لية  اهس ث اب ات الخاب ية  م 
 

 هيكلية الصندوق  الفصل الثالث:

 

 : مجلس الإدارة5المادة 

ي  لى ت اب   الصن سم السيا ت املس ت اب  اللف ان س ة  هفاءأ ين خب املس الن اب  ب عة 
 انزم سيعجن املس ال  باء العف ين الآ  ين  

ال  باءأ هلى ان ب  ن ان الفئة  ب ث  ال   اة ح  املس اإ اب  اف ض بعجّن ان لل  املس 
 الثانية هلى الأل  

بف  ط ح  هف  املس اإ اب   ن ب  ن للنان  ان   شث  ان هف  سن ات سل  اتم الخااسة 
سالثتلجن ان الع   س ن ب  ن اما  ح  ال   م  س ح  اه  صاصات ال الية  س اهل صا بةأ  

   س سن ات س ن ب  ن صاحب  ل   ح  امات ا  صاصع ه ت   هن 

 ا   سهبة ال ملس سا سن ات 

ي  لى بديس املس اإ اب  ت اب  الصن سم سيع   هلى ت  جق  د احع سال فاظ هلى اصال عأ  
 سي  ّ   لز ه ال ابة ام ي  الصتحيات الت اة ل  ثجلع سال  قي  هنع  

 ي ناسب  هفاء املس اإ اب  هلى بداس ع سن يا     

أ ستع يفات ت  ان بديس س هفاء ال ملسأ ت ا س ص ت سج   ت     لادق ازامأ صتحيات 
 ه لع ا   ب ا اسيم تص ب هن املس ال  باء لناء  هل  اه ال  ي   



 

 : الوحدات الإدارية6المادة 

 تنفر ل   الصن سم سا ا ي يات ت ابيةأ سد :

 ال  ي ية ال ان نية ساإ ابية  -
 ا ي ية اهس ث اب  سال خاي   -
  خطيط ا ي ية ال باسات سال -
 ال  ي ية ال الية  -
 ا ي ية اهل  ام سال  لجق  -
 ا ي ية اهل صا  سال ن ية  -

 ب  ن ان ت سم ت  ا ي ية الى السام  

ي   س ت  ا ي ية ا ي  ست  لسم بديس بعجّن ن ا  س م ي خ  ح  املس ال  باء ن يمة ابابا   
 املس الخ اة ال  نية بم يزا 

 ب    ه   د ه ال  ي يات ساهلسام سازاازا سصتحياتزا ح  النظام ال ا ل  للصن سم 

 

 حوكمة الصندوق   الفصل الرابع:

  :7المادة 

 اه ا  اف سع تف يض اهس ث اب بف ل س ي  ال الية هلى 

أ ال نص ص ب  م ال ملس الإه ا  اف سع تف يض اهس ث اب اال عاسن ا  ال ملس اهس فابت 
 هنع ح  د ا ال ان نأ سي حعع تلى ال  ي  أ ال ت ي ح  ال ف سع ال  ت ب الى املس ال  باء 

اب افابي  ال  انجن  بُ   املس الن اب اف سع تف يض اهس ث اب سحق الأص ت ال  بعة ح  تل  
 ال عمّلة 



ل ملس اه اب  تع ي  ال ف يض تذا تلجن لع س    ض سب  لز ا ال ع ي  ت اشيا  ا  ال ط بات ال الية  
ساهل صا بة ال   ب  ن  ن تط  أ سهليع بح  د ا ال ع ي  الى ال  ي  ال ت ي حعع ل سبه الى املس 

 ق اهص ت ال نص ص هلجزا اهته  ال  باء إل ابه سبحعع الى املس الن اب لي   سح

ب  ن ح  ال اهت ال س عملة ت  ات اتحق هلى ال ف يض ا  اح ة ال  ي أ هلى  ن بس  ص  
 هح ا هلى ا اح ة املس الن اب سحق الآلية الساا ة  

هلى املس اإ اب أ  تت تنفج  تف يض اهس ث ابأ ال نسجق ال س    ا  ال  ي  سال ملس 
ان لاللية ال با ئ ال   جزية ال ع     ح  تف يض اهس ث اب  لل طلجقأ هلى   اهس فابت لل رشّ  

 صعج  ال خاي  سالعاد اتأ ت ا سإهتم ال  ي  سال ملس اهس فابت اال طّ بات تاحة  

ب فّ  ال  ي  ت  ي ا  سن يا  بع ض فيع ه   الصن سم ستنفج ه ل ف يض اهس ث اب سال ؤية 
 ت ال طل  ةأ سي حعع تلى املس  الن اب سال  باء لل  اح ة هليع ال س  للية ا ح ا  اال سااا

 تعفى هاد ات الصن سم ساعااتتع ان الف ادب  

 

 : المجلس الاستشاري 8المادة 

 ي كّ ن ال ملس اهس فابت ان:

 ا ثّ  هن ال ص ل ال  ت ت  -
 ا ثّ  هن ال ملس اهل صا ت ساه   اه   -
 ا ث  هن   عية ال صابل  -
 الزجئات اهل صا بةا ث  هن  -
 ا ث  هن اهت ا  الع ال  العام  -
 ش تة اس فابات ال صا بة اس ث ابية هال ية   -

بفابك ال ملس اهس فابت ح  اه ا  تف يض اهس ث اب سي  م اهس فابات الت اة لل ملس 
 لز ل ت شج  ت اب  هاد ات الصن سم 



 

 هيئة الرقابة  : 9المادة 

بلال  اس    ا خصص ي الب ه   الصن سمأ ي  لّى د ا ينفر ا   ب د ا ال ان ن  زا  
 المزا  ا اقبة حسااات الصن سم س لية تنفج  تف يض اهس ث اب   

بع ض ان  تلع ه   الصن سم  ي ح  المزا  ال لال  ت  ي ا سن يا  تلى املس  الن اب س ال  باء
 ستنفج ه ل ف يض اهس ث اب سال ؤيا ال س  للية ا ح ا  اال سااات 

 

 : رقابة ديوان المحاسبة10المادة 

ب ابس  ي ان ال  اسبة بلااة الّ    هلى الصن سمأ سي لق ح  ص ة سلان نية تنفج  ال زام ان  
لل  ال  ي  ساملس اإ اب أ ح  ض ء  ح ام ال  انجن ال  رية  سلع لز ه ال ابة اهس عانة االخل اء  

 ال  لججن اس ال سلججن  

 

 

 القواعد المالية الفصل الرابع:

 

 : واردات الصندوق 11المادة 

ت ك ن ساب ات الصن سم ان   ي  ساب ات ال سلة ان الأنفطة الل  سلية س ت ا اب  يليعية       
 ااإضاحة تلى ه    اهس ث اب هلى الأص ت ال الية ال   تن ل هنزا 

 تع ل  ان اهنفطة الل  سلية ل اب ات ال سلة:



 ة اال نط ة ال  صلة ان لل  ال سلة ه ت  ارح ام لان ن ال  اب  الل  سلية  ال س م ال  علت       
ح  ال ياه الب  ية سا س م الأنظ ة سال  اه  ال  عل ة االأنفطة الل  سلية ح  ال ياه 

 الب  ية  

 اإتاس  ال  صلة ان لل  ال سلة  -
 حصة ال سلة ان ل  ست ال     -
 الناتمة هن لي  حصص ا عل ة االأنفطة الل  سلية  العاد ات ال  صلة ان لل  ال سلة  -
العاد ات الف يلية ال  صلة ان لل  ال سلة ه ت  ارح ام لان ن الأح ام الف يلية ال  عل ة  -

 االأنفطة الل  سلية  
 ال عااتت ال الية ال  تبطة االأنفطة الل  سلية   -
 هاد ات اهس ث اب هلى الأص ت الل  سلية   -
ة  س ب  ن  ن تن ل هن  ت نفاط ل  سل  ا علق اال  اب  الل  سلية  ت هاد ات      ناتم -

  ين ا س  ت س اء هلى الأباض   س ح  ال ياه الللنانية 
 

 قواعد الإيداع :12المادة 

ان د ا ال ان ن ح  ا فظة اه  اب للصن سم السيا ت  12ت  ع العاد ات ال  صلة ح  ال ا   
 ال الية: سح ا ل  اه  اإي اع 

 ا فظة اه  اب:  -1
ت  ع ح  ا فظة اه  اب   ي  ساب ات ال سلة ان الأنفطة الل  سليةأ هلى  ن بُس ب   ء ان  

 ان د ا ال ان ن   14هاد اتزا سح ا ل  اه  الس ب ال      ح  ال ا    

 ا فظة اهس ث اب : -2
ات ال   هة ح  ي  ع ح  ا فظة اهس ث اب سح ا  لأح ام تف يض اإس ث اب   ء ان العاد  

 اهس ث اب الخاب     تس خ م ح  ا فظة اه  اب  



( هلى اهشث  ان هاد ات ا فظة اهس ث اب ل فابي   %20هف سن اال ابة  )ب  ن اس ث اب نسبة 
 ت علق اال ن ية  

 ا فظة ال ن ية اإل صا بة:      -3
اإس ث اب   ء ان العاد ات ال   هة ت  ع ح  ا فظة ال ن ية اإل صا بة سح ا  لأح ام تف يض 

 ح  ا فظة اإ  اب تس خ م حص ا  ح  اإس ث اب ح  ال طاهات اإن ا ية سالطالة ال  م    

ينفئ ا   ب د ا ال ان ن لمنة تنسجق اللفة ان الصن سم السيا ت ا ثت  ل ح   اإل صا  س  
  اإل صا  س س اب  الطالة سال ياهأ  ال ن يةأ ااإضاحة تلى س اب  ال باهةأ س اب  الصناهةأ س اب 

  اباتزا تن ي  اإل صا  الللنان  س تط ي  ال طاهات اإن ا ية س اهس ث اب ح  الطالة ال  م   أ

ت س   هاد ات اس ث اب  ب اه لي  الأص تأ سالأب اه ال   هة س هاد ات اإس ث اب هلى     -4
  ص ت الصن سم 

 
 

 قواعد السحب :13المادة 

 اه  اب: ا فظة  -1
 تت  ب ظ  الس ب ان العاد ات ال   هة ح  ا فظة اه  اب  تت سنة اعجنة ته ان  - 

تف يض تس ث اب صا ب سح ا  للأص ت يل ظ ال بالغ ال   س س ب سي ي ة ص حزاأ هلى  ن ه  
 ان ام   ا    ات ال  فظة  %80ي ع   ام   قي ة ال بالغ ال س   ة نسبة  

 اح ياي  تمّ   ح  السن جن الأسلى سالثانية هاد ات الصن سم تاحة لز ل تك ين ب س اات   -ب 

 ا فظة اهس ث اب:  -2
  %50بس ب ان العاد ات ال   هة ح  ا فظة اه  اب سح ا  ل ف يض اإس ث اب نسبة ت  اسه لجن  

 لز ل اهس ث اب الخاب      %60س 

 ا     هته ب ظ  اس ع ات  س س ب  ت  ا ات ان الصن سم ته سح ا ل ا د  



 ب ظ  اس ع ات  ت  ا ات ل س ي   ي ن ال سلة االع لة ال ينية  

 ا فظة ال ن ية اإل صا بة:   -3
  %20بس ب ان العاد ات ال   هة ح  ا فظة اه  اب سح ا  ل ف يض اإس ث اب نسبة ت  اسه لجن  

 لز ل اهس ث اب ح  ال طاهات اإن ا ية     %30س 

 ان الصن سم ته سح ا ل ا د  ا     هته  ب ظ  اس ع ات  س س ب  ت  ا ات

 ب ظ  اس ع ات  ت  ا ات ل س ي   ي ن ال سلة 

 

 : عملية السحب 14المادة 

ان د ا ال ان ن  تت السنة  14اع  اس يفاء ش سط ل اه  الس ب ال نص ص هنزا ح  ال ا   
هلى  ن تص ل سح ا ال الية المابيةأ ت ص  اهه  ا ات الخاصة ل لك ح  ا ا نة السنة ال الية 

 ل  اه  الس ب سض ن ال  س  ال  ص   

 

 الفصل الخامس:استثمارات الصندوق 

 

 : القواعد العامة للاستثمار 15المادة 

ي م اهس ث اب سح ا  للأص ت ال      ح  تف يض اهس ث اب ااسم  الصن سم السيا ت الللنان    
 نيااة هن ال سلة 

س ا لع س بف  ط ح  اهس ث ابات ال ا لية  ن تك ن تناحسية لمزة  بس ث   الصن سم  ابج للنان 
 العاد ات س  ن تلان ح ص ه   لللنانججن 



بمب ان تز ل   ي  اس ث ابات الصن سم تلى  يا   ساب ات ال سلة ان لطاع النفطأ ست  جن  
لك سح ا ال   اة ان اس خ ام هاد ات الصن سم لأد ال تن ادية سا  ابية للأ يات ال ا اةأ سذ 

 لل  اه  ال الية ال فصّلة  هته 

 

 : تفويض الاستثمار 16المادة 

ب    تف يض اهس ث اب ال با ئ سال   جزات العااة هس ث ابات الصن سمأ سي فّ ن سياسية ت اب  
 الأا ات سح ا ل عايج  اعجنة ل خاي  اهس ث اب ست  ي  الأص ت ال الية هلى الفئات اهس ث ابية 

 ال  باء تلى املس الن اب اف سع تف يض اهس ث اب لناء  هل  اه ال  ي    ب ج  املس

بع  ال ملس ت ا تش ال ال  ي  س ال نسجق ال ادم ا  ال ملس اهس فابت اف سع تف يض اهس ث اب  
ال ت ي ف ن اس  اتيمية اس ث اب الصن سم هلى ا   الثتل سن ات ال ا اةأ ست  جزات اس ث ابية  

 لل  حلة ال ا اة افصلة 

 

 : المحظورات17المادة 

 ه بم    ن ي فّ ن تف يض اهس ث اب ت  جزات ح ت:

 اس ث اب اللغ ان بصج  حساب الصن سم ح   ص  اال  اعجّن  -
 اس   اذ اف ق اال   -
 تخصيص  ص ت االية لف تات اعجنة  -
 ض انة لتس  انة  س لأت ال  ام      -
 ال سلة سال لسسات العااة س ت السسة  س ش تة  س ح   تراجن ل سض لل سلة سإ ابات  -
تخصيص  ص ت االية لأت نفاط  س ه   اعجن ب  ن ل ديس  س لأح   هفاء املس  -

ا ظف ت ابت  س لألابب  ت انزم ح ى ال ب ة ال ااعة انفعة شخصية اباش    س   ت  اإ اب   س
 سم  ج  اباش   ح  د ا اهس ث اب  س ان  ت ه   ان  ه ات الصن  



ان لان ن   363بعالب ت  ان بخالف اح ام د ه ال ا   االع   ة ال نص ص هليع ح  ال ا   
 الع   ات 

 

 : بيان سياسات الاستثمار  18المادة 

اع  ال اب املس الن اب تف يض اهس ث اب ليان  ا ل   ال  باءبف  ال ديس اال نسجق ا  
 تف يض اهس ث اب  لسياسات اهس ث اب ل   يع اإ اب  ح ت تييية تنفج  

 بمب هلى ا ي  ت  سح   اتخاذ   ي  الخط ات ال ناسبة ل نفج  السياسات ال   ب   

 

 : استعمال المشتقات المالية والرفع المالي: 19المادة 

ه ب  ن اهس ث اب ح  ال ف  ات ال الية ااس ثناء تلك ال   ت تبط ا  احظ اهس ث اب ال  ت ب  ح  
 تف يض اهس ث اب  

 بس ع   ال ح  ال ال  هن اا ب  ن اف    ج  اباش    ءا ان حئة ان حئات الأص ت تاهس ث اب
الع ابت  س اهس ث اب ح  صن سم    أ  س ل  سجن هاد  اهس ث اب ا خاي  االية اع  لة ت ا د   

 ا    ح  تف يض اهس ث اب 

 

 الفصل السادس:المساءلة والشفافية 

 

 الشفافية العام: مبدأ 20المادة 

 تخف  ت اب  الصن سم ساس ث اباتع لأهلى  ب ات الففافية 

هلى ت اب  الصن سم  ن تظز  ص ب  ا كاالة س ساض ة هن ال  اه  ال الية للإي اع سالس ب ان 
 الصن سم سالأسل يات سالخيابات اهس ث ابية  



ا مم الصن سم سابالغ اإي اع   تنف  هلى ال  ل  اإلك  سن  اف    ادم الأبلام السن ية ال  علّ ة
 سالس ب ح  الصن سم سهاد ات اهس ث اب حسب ال   ي  الم  اح  سن ع الأص ت 

 

 : السريّة المهنيّة 21المادة 

ب ظ  هلى  هفاء املس اإ اب  س ت ان ال س خ اجن  س  ت ان ال ف  تجن ح  نفاطأ اإ هء  
ت ال   لم ت ناسلزا ال  ابي  الفصلية سالسن ية  لليانات  س ا عل اات هن  ه الزم  س  سضاع الأا ا

 ته الإذن ان ال  ي   بس    د ا ال ظ  ح ى اع  ان طاع هتلة الفخص اره ات الصن سم 

ان لان ن   579بعالب ت  ان بخالف اح ام د ه ال ا   االع   ة ال نص ص هلجزا ح  ال ا   
 الع   ات  

 

 المالية: : النيابة العامة 22المادة 

ان د ا ال ان ن  اام النيااة العااة ال الية اباش       9تّ ه  دجئة ال اقبة ال نص ص هنزا ح  ال ا    
هن  ات شك  س    ض ح  ص ة الليانات  س ال س ن ات ال   بطل  هلجزاأ ت ا هلى د ه الأ ج    

  ن ت  ّ ك هف ا ح  حات سبس دا  ت اعل اات 

 ال ق العام ح  ا   ا ا عة  زا  ال  اقبة ت ّ ك 

 ه ت فظ ال ه   ان لل  النيااة العااة ال الية ته ا  اب اعلّ  

 

 : نشر التقارير 23المادة 

ينف  ال   ي  السن ت ل ملس اإ اب  ست  ي  دجئة ال لااة ست  ي  س اب  ال الية هلى ال  ل  
 اإلك  سن  للصن سم االل  جن الع  ية ساإنكلج ية 



ال  اسبة ال  ّ م تلى املس الن اب هلى ال  ل  اإلك  سن  للصن سم االل  جن   ينف  ت  ي   ي ان
 الع  ية ساإنكلج ية 

 الفصل السابع: أحكام انتقالية 

 

 : الإدارة التشغيلية خلال الفترة الانتقالية 24المادة 

اه  ا  ح   ت طى نف ات الصن سم ح  السنة الأسلى إنفادع ا   ب سلفة   ينة هلى  ن يل ظ 
 ا ا نة س اب  ال الية للسنة ال الية ل س ي  د ه السلفة  

ت  ت الى الصن سم هن  ترسيسع   ي  ساب ات ال سلة ان الأنفطة الل  سلية ح ب ت صجلزا ا ا  
 حجزا هلى سلج  ال ثات ه ال ص  ساب ات ال سلة ان ال س حات المج ل  ية سالمج حج يادية 

للسن ات ال اليةأ ااإضاحة تلى اهه  ا ات ال  ص   ل  طية نف ات  ت ص  ح  ال  ا نات العااة 
الصن سم هه  ا ات  اصة ااهس ث اب سذلك للناء ا فظة االية للصن سمأ الى حجن ل ء  

ال  حلة ال  كاالة حج  يل   الصن سم ل  صج  العاد ات س اهس ث اب فيصب  هن دا ال   ي  
 ذاتيا سي ط  نف اتع ان ب س الع 

 

 : النظام الداخلي25لمادة ا

 بف  املس اه اب  اف سع النظام ال ا ل  للصن سم  

 ب   النظام ال ا ل  ا   ب ا س م صا ب هن املس ال  باء 

 

 الفصل الثامن: أحكام نهائية 

 

 :المراسيم التطبيقية 26المادة 



ت     لادق تطلجق د ا ال ان ن هن  اهل فاء ا  اسيم ت خ  ح  املس ال  باء لناء هلى ال  اه  
 ال  ي   

 

 : النفاذ27المادة 

بع   لز ا ال ان ن ح ب نف ه ح  الم ي   ال س ية ستل ى   ي  النص ص ال خالفة لع  س ال   ه  
 ترتلف ا  اف  نع   

 

 

 

 

 

 

  



 

 قائمة المراجع
 

 المراجع باللغة العربية-أولاا 

 الكتب:-1

سلي انأ )هايف(ح الث س  النّفطيّة س سبدا الع    )ال سب السياس  ساهل صا تّ للنفط   ▪
 2009أ 1الع   (أ ا ت   باسات ال ح   الع  يةأ لج ستأ ط 

ا ابنة  اإل صا  ال ال  ) باسة ال ف ي  ال ال  الللنان   -ح حاتأ )ح  ت(ح ال الية العااة ▪
 .2013أ 5ا  اعض ال ف يعا الع  ية سالعال ية(أ ط 

سل مأ )حسجن(ح ال ان ن ال ال  سالف يل أ  باسة ا ابنةأ  اب الفك  الللنان  يبعة   ▪
   1990 سلىأ 

هطتتتت تأ )ح  ت(ح اهل صتتتا  العتتتتتامأ ال اب ات السيا يتتتتة ساهل صا يتتتتتة ح  ال  ا نة  ▪
 .1991- 1لللنانية للك ابأ لج ست طالعااةأ اهشا ب ية ا

ال   ي  ال ص ح  لل ين العام ح  للنان ) باسة ح  ال رلج ات  (حهل  ال ليم)حف  اللهأ  ▪
هلى ال صابل ال مابية ح  ا حلة تها   اإه اب ساا اع داأ ال  ت  الللنان  لل باساتأ 

   2009أ 1ط 
 .2004ال ين أ يبعة  سلى  ال ح )ه نان( أ الع ب سهص  اا اع  النفط أ  اب هتء  ▪
أ صنا يق الث س  السيا بة: ال ال  سالآحامأ ال  ت  (نلج ح )ل حلي  ح )ا   ( حي ش  ▪

  2019أ ال سحةأ 1الع    للأا ال س باسة السياساتأ ط 
حالة  :أ الطف   النفطية الثالثة سانع اسات اه اة ال الية العال ية(هل   ليفةح )الك ابت  ▪

أ 1الطاب املس ال عاسن ل ست الخليل الع  يةأ ا ت   باسات ال ح   الع  يةأ يبعة  
   2009لج ستأ 



ال  ا ح )حييظة( أ الع    ال ل اة لجن ال سلة سالأشخاص سالأ نليةأ  اب الفك  الع   أ  ▪
 .2001ال اد  أ  

لنزفة الع  يةأ ا  ح )ا    هل  الع ي  هل (أ حك   الع   اإ ابت هل  ال  س أ  اب ا ▪
 .2000ال اد  أ  

   1998أ ال سيط ح  ابا ئ  ح ام ال ان ن اه ابت (ال اهيمح )شي ا ▪
 حأ ا س هة ال ف يعات الل  سلية لل ست الع  يةأ انط ة الخليلأ ال سحة لط (سع  ح )هتم ▪

 .1978الطبعة الأسلى  
الطبعة الأسلىأ  أ النظام ال ان ن  لع ليات الل  ستأ  ح  ( هل  البابت )  حهل  البابت  ▪

 .م1408
  -أ ات اقيات سه    الل  ست ح  اللت  الع  ية(صاحب ح )أ ذدب (    للجب )ا حش ج  ▪

 .1969سنة   حال طبعة العال ية ح-الم ء الأست
أ  ن اط ه    اهس ث ابات النفطية ح  ظ  ال ان ن ال سل   (ا    ي نسح )الصادغ ▪

 .  م    -ال ال أ
 والرسائل: الدراسات, الأبحاث-2

الطبعة ال ان نية لع   اها يا  الل  سل  تع   ا ابتأ ا   ا  م تلى   (حنلج ) ح   سعج أ ▪
 .200أ ص  1965أ الم ء الأستأ 1الت   الل  ست الع   أ ال اد  أ ا   بلم 

حوكمة الادارة المالية للثروة  خبير في قوانين وسياسات البترول  -  (,علي حسن , ) برّو ▪

 .2017  ي, بيروت,الصندوق السياد  ,- البترولية في لبنان
حقي ة ال  ض الز لن ت ح  اهل صا بّات ال يعيةأ  ااعة  ل    أ(حاي ة ال د اءح )ل ش ▪

 .2017أ  56أ ص -الم اد -ا   ا  اي  ت  سان  
ابيك ل  ل بين أ أ صن سم سيا ت للنان: ت صيات  سليةأ السا سةأ   (حال اهيمح )الم ال  ▪

 .84  ااس  حلي ان ال ال  أ ص اعز
اا اح  اهت سض  للنان تصتحات ال صا بة ها لة؟أ ا ت  تابني     (حسجلج )ب مأ ▪

 .https://www.carnegie-mec.org :للف م الأسسطأ ا  اح  هلى ال  ل 



ال   يم ح  ن اهات ه    اس  تت النفط ح  ال ان ن الم اد تأ بسالة   (حنساخ)سييانأ ▪
أ ص 2014لنج  شزا   ال ا س ج  ح  ال   مأ  ااعة هل  ال ح ن ال  أ تلية ال   مأ 

7. 
النظام ال ان ن  للع    الصنارية ال سلية ح  لطاع ال   سلاتأ بسالة   (حساتي  )ش يفةأ ▪

 .24أ ص 2007ع  تأ تلية ال   مأ لنج  ال ا س ج أ  ااعة ا ل   ا
الصنا يق السيا بة س سبدا ح  ت  جق ال ن ية ال س  ااةأ املة    (ح عف )يالب  ح  أ ▪

 .2018أ تان ن الثان   28الك ت للعل م اإل  ا بة ساإ ابيةأ  ااعة ساسطأ الع   
ن   د  سل  للنان ض يّة  لعنة اا لل  ال  اب  ؟أ ال  ت  الللنا  (حساا )هطاللهأ ▪

 .2018لل باساتأ تان ن الأست 
ت لج   ل  ال  ض الز لن ت هلى اهل صا أ  ااعة    (حي سف)هل  هج  الأس تأ ▪

  .2014أ 54تلية اه اب  ساهل صا أ ص  -البص   
- 1993ال  السياسة الف يبة هلى ت  ي  ال  ا ج  ح  للنان    (حهل  ال ليم)حف  اللهأ ▪

 .ديةأ ا ت  ال باسات سالب  ل اإن ا2003
  2010الن  ذج الن سيم أ ا اب  ال صا ب الل  سليةأ هالم ال ع حة أ  (ححابسم ح )ال اسم ▪
 بسس ال م  ة الن س ية سال   بات االنسبة لللنانأ السا سةأ ال عز    (ححابسم )ال اسمأ ▪

 .ال ال  لباس  حلي ان
املة  باسات   بسس ال م  ة الن سيمية سال   بات االنسبة تلى للنانأ  (ححابسم )ال اسمأ ▪

أ تف ين الأست 5ال ات العام س ناء ال سلةأ اعز  ااس  حلي ان ال ال  ساإل صا تأ الع   
2014. 

انا هات ال ا  سالل  ست ح  الم اد أ بسالة لنج  ال ا س ج  ح    ح)هاا ت (ا    حلجبأ ▪
 .16أ ص 2009ال ان نأ اعز  الب  ل سال باسات الع  يةأ ال اد  أ 

النظام ال ان ن  لع    الل  ستأ بسالة لنج  ال ت  باهأ  ااعة   (حال حيم هل  )ا    سعج أ ▪
 .152ال اد  أ تلية ال   مأ ص 

صنا يق الث س  السيا بة: ت جيم  سل  ل م  ة صن سم تن ية    (حاظز )ا    صال أ ▪
 . .4أ ص 2007الع امأ اللنك ال  ت ت الع ال أ تان ن الأست 



هلى اع هت الن     ةي ل  ت لبات  سعاب النّفط العال   (حل ات ي    أ)ها    اما ▪
س هل م   ةيأ ال ماب  ةب العل م اهل صا   ةياهل صا تّأ  ااعة لاص ت ا  اه _ سبللةأ تل

 .2013أ  87الم اد أ ص -  ججال س
ال صا بات صنا يق الث س  السيا بة   –دان حان  بد بن ح اس الج  اس   (حه نان)ا ابه أ ▪

) صن سم  2016/ 26/5أ لفابا لصناع السياساتأ صن سم الن   ال سل أ    ت : 
 .( 2010الن   ال سل  

ياسةأ ا   هس  ت لنج  ت ا   بتنأ النّفط الع    لجن اهل صا  سالس  (ح ال  )ال ساهج أ ▪
 .2016شلّية حلا  شزاب للقيا   سالأبتانأ 

النظام ال ات للنفط سال ا  ح  للنان: ابا ئ ت  جزيةأ املة  باسات    (حشابست)نخلةأ ▪
أ تف ين الأست 5ال ات العام س ناء ال سلةأ اعز  ااس  حلي ان ال ال  ساإل صا تأ الع   

2014. 
 يابات النظام ال ال  للنفط سال ا  ح  للنان: الص ب  العااّةأ ا ت    (حشابست)نخلةأ ▪

  .شابني   للف م الأسسط
 الإلكترونية:  الصحف والمجلاتمقالات - 3

الف اشة لجن ال طاهجن العام س الخاص: ح صة للنز ض ااهل صا   (ح  نيس)ل  ذبابأ  ▪
 .2017تان ن الثان   - 99الللنان أ املة ال حاع ال ين أ الع   

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B
8%4%D 

أ 2009الياب  سهب ح    58  ي ة ال ين العام ح  للنان:   ي   الأ بابح )سياسة(ح    ▪
 .2009- 07- 27  ي   الأ بابأ  

https://al-akhbar.com/Politics/132425 
اع  تل ابد ا    ه ن بّ  لان نجن تلى املس الن اب اعلّ ت    ي   النزابح )سياسة(ح  ▪

 .2019ت     26الأسبابأ   ي   النزابأ  
https://www.annahar.com/article/1002082-

%D8%A8%D8%B9%D8%AF-

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%25
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%25


%D8%A5%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%87%D9%8
5%D8% 

تفاؤت ح ب ااهل صا  الللنان أ   ي   ال  ن اإلك  سنيةأ ا  اح   (حازن  )ال اج هل أ  ▪
 .www.almodon.com :هلى ال  ل 

لنفط  هلى ش م ال   سطأ   ي   الف م لل ص ا  ب الص اع ا (حد  )ال سجن أ  ▪
 .14786أ الع   2019الأسسطأ  باب 

https://aawsat.com/home/article/1735111/%D9%87%D8%AF%D
9%89 

اخاي  سحل تأ ا  اح  هلى ال  ل   -  اة ال ين العام ح  للنان ح  (ش ات)ح  انأ  ▪
أ    ت ال  ل  http//trascesinlebanon.tripod.com :اإلك  سن 

31 /5/2016.          
ال   بات اهل صا بة سال ن  ية ال   ت ا ع س بيا سللنان ح  ظ   (ح للج ) ا  أ  ▪

 .2000أ ت     33ال   ج ات اإللي ية سال سليةأ املة ال حاع ال ين أ الع   
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A

A%D8% 
)ي ن (ح ال ين العام الللنان   تلى  ين؟أ ا ل    ي   الم ز بية اهلك  سن أ   ب مأ  ▪

  .www.aljoumhouria.com :ا  اح  هلى ال  ل 
 7ع ة  م ن  ة هليع؟أ ا ل  تيتل اإلك  سن أ اس خ اج النفط ح  للنان ن (حبي ا) دابأ  ▪

  .2018 ذاب 
https://elaph.com/Web/News/2018/3/1193496.html 

 د أ)هل  (ح  حان ال لا إل اب لان ن الف يبة هلى الأنفطة الل  سليّةأ   ي     ▪
  .2017 ب  29الم ز بيةأ 

https://www.aljoumhouria.com/ar/news/380392/%D8%AD%D8%A
7%D9% 

ال   ان ال  ايل ح  الصف ات الع  ايةأ املة ال حاع ال ين أ  (حا    )سيف ال ينأ  ▪
 .2017تف ين الأست    - 102الع   

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%25
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%25


https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A
D%D8%AF-%D9%85%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%B7%D8%A
4-%D9%81%D9%8A-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%A
A-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A
%D8%A9 

 .2011تان ن الثان   6تففّ  ال  ض الز لن تأ   ي   الأ بابأ  (ححسن)ش  ان أ  ▪
https://al-akhbar.com/Community/81562 

  ال سلة ال ص ت لل عل اات اف  ن لفاديا : ش ب  (حهبا )اّ اهأ  (حن اب)صاغيةأ  ▪
 .2020 ذاب  30ب ّ س هل ية حق ال  اض أ ال فك   ال ان نيةأ  

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6609 
صعجل أ )تبف ن(ح  ت نظام ض يل  ب  م ال طاع النفط  الللنان ؟أ   ي   الأ بابأ  ▪

12 -2 -2016. 
https://al-akhbar.com/Finance_Markets/4066 

اف سع اهس  اتيمية ال ينية ل  اح ة الفسا : العل    اد ا  ح  ال نفج أ  (ححسجن)ي الأ  ▪
 .2018ح ي ان   18  ي   الأ بابأ  

https://al-akhbar.com/Capital/252225 
- 16 ز بيةأ همالةأ اُ اب ة هل ية للصن سم السيا تأ   ي   الم (ح اسم)همالةأ  ▪

10 -2017. 
https://www.aljoumhouria.com/ar/news/386552/%D9%85%D9%8

2%D8%A 
»الصن سم السيا ت« ا  ب ال لف النفط  ح  ال  حلة ال  للةأ   ي     (ح اسم)همالةأ ▪

 .2017تان ن الثان    9الم ز بيةأ 



https://www.aljoumhouria.com/ar/news/345402/%D8%A7%D9%8
4%D8%B 

 لية  فض ال ين العام ل اسطة ال فخمأ   ي   الم ز بيةأ    ت   (ح اسم)لةأهما ▪
27 /5/2016. 

https://www.aljoumhouria.com/ar/news/110350/%D8%A7%D9%8
4%D8%B 

أ 2019نيسان    10ش هن حسا  ال نالصاتأ  سلة اال  اض : تطني  (حاتك)ه ج أ ▪
   سن  ك ا ل  النف   اإل

  www.elnashra.com 
النفط ست ّ هت   بية ح  هي لية اهل صا  الللنان أ   ي   النزابأ الع     (ح ب ن)ه  أ ▪

 .2018أ تان ن الثان  1638
https://www.annahar.com/article/732817 

  14النفط ست ّ هت   بية ح  هي لية اهل صا  الللنان أ   ي   النزابأ   (ح ب ن)ه  أ ▪
 .2018شان ن الثان  

https://www.annahar.com/article/732817-
%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B7- 

اإل صا  الللنان  ت ا ت اه ستالة اإس خبابات الأاج تيةأ ا ل    ي     (ح نط ان)ح هأ ▪
 .www.aljoumhouria.com :الم ز بية اهلك  سن أ ا  اح  هلى ال  ل 

ان اإ ابات العااة ه تُطلّق  74حق ال ص ت الى ال عل اات: % (حد ي )ح ح بأ  ▪
 .2018 يل ت  20ال ان ن!أ   ي   الأ بابأ  

https://al-akhbar.com/Politics/258295 
فيص  سل انأ)يتت(ح  الصن سم السيا ت الآن: ت  ب  ن الل  ست نع ة ه ن  ةأ  ▪

 .2018 يل ت  3  ي   الأ بابأ  
https://al-akhbar.com/Capital/257168 

اا د  ال  زة الأحف  إس خ ام  ا ات النفط ح  ال س  ل ؟أ   ي      (حتاليا)ال اه أ ▪
 .2017تان ن الثان   16الم ز بيةأ 

https://www.aljoumhouria.com/ar/news/110350/%D8%A7%D9%84%D8%25B
https://www.aljoumhouria.com/ar/news/110350/%D8%A7%D9%84%D8%25B
https://www.annahar.com/article/732817


https://www.lebanon24.com/news/economics/257362/%D9%85%
D8%A7- 

ةأ   ي   الأ بابأ ه بؤية سه سياسة سه انزمي صناهة النفط ح  للنان (ح انيات)ال مأ  ▪
  .2017 يل ت  11

https://al-akhbar.com/Community/237508 
- 01-30اإل صا  الللنان  ح  هز  ال هاااتأ ان    حل أ  (حاصطفى)ال مأ  ▪

2020. 
https://www.7iber.com/politics-

economics/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%
B5%D8%A7%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86
%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B9%D9%87%D8%AF-

%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A
7%D8%AA/ 

أ تف ين  365اإل صا  الللنان  سالأبلام ال خيفةأ املة الميشأ الع     (حت ي )انص بأ ▪
 .2015الثان   

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%A
7%D9% 

اتحظات ح ت لان ن  هم الففافية ح  لطاع الل  ستأ ال فك   ال ان نيةأ   (حاج يام)ازناأ  ▪
 .2019أ نيسان  59الع   

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5574 
ال ين العام الللنان    االأبلامأ   ي   ال  ن اإلك  سنيةأ ا  اح   (حساي )ن ب ال ينأ  ▪

 .www.almodon.com :هلى ال  ل 
اتد ة اد ال الصن سم السيا ت الللنان  ا  اهياب ال ال    (ح ا ت )س ن أ  ▪

 . /http://ghaziwazni.com :  سن ساهل صا تأ ا  اح  هلى ال  ل  اإلك
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2017. 
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