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 راء الواردة في هذه الرسالةالجامعة اللبنان�ة غیر مسؤولة عن الآ

 ر عن رأي صاحبها فقط.وهي تعبّ 



 أ 
 

 شكرال

 قیل "من لم �شكر الناس لم �شكر الله"

ستكمال مسیرتي بهمة ، التي دفعتني لاأميبین الفكر والقلب لا �سعني إلا أن أنحني أمام محّ�ة العز�زة 

، فلن تكفي صفحة الشكر إذا عدّدت أفضاله عليّ، أخي محمد جر�سأما  ما أكملت الطر�ق. اعال�ة، لولاه

 ف�ه. بٌ فما من خیر أنا ف�ه إلا وهو سب

ه على هذ لجنة الكر�مة، والتي �ان لها إضافة ممیزةو�طیب لي أن أتوجه �خالص الشكر والتقدیر إلى ال

المشرفة على هذا العمل، لما بذلته من جهود وما نعمت مكي  الفاضلة الد�تورةالرسالة، وأخص �الذ�ر 

 رشادها وحثها المستمر لي لإتمام هذا العمل.إقدمته من نصائح قّ�مة، وعلى 

 الذي �ان ملهمًا في اخت�اري لهذاللأستاذ حسن عن�سي حترام أتقدم �جز�ل الشكر والعرفان و�فائق الإ

في بذل الوقت والجهد في سبیل مساعدتي لإنجاح هذا العمل. و�ذلك  االموضوع الإنساني، و�ان ف�اضً 

اللَّذان لم ی�خلا في دعمي للحصول على المعلومات اللازمة  حسین عن�سي والأستاذ فادي الصا�غ الأستاذ

 لي. عمهاود على تشج�عهاالد�تورة رق�ة فق�ه كر إلى ه �الشّ في هذا الشأن. �ما أتوجّ 

ارة الفرع الأول من أساتذة خرًا، إنني أعرب عن شكري وامتناني إلى الجامعة اللبنان�ة و�دآوأخیرًا ول�س 

 .السیدة ر�تا المولىو  حسني مش�ك سیدال �الذ�ر خصأو ، وموظفین

 شكرًا لكم جم�عًا...

  



 
 

 الإهداء

نجاحي، إلى التي ما عرفت  سر، إلى من �ان دعاؤها اء هذا العمل إلى صاح�ة الفضلف �إهدأتشرّ 

 .أمي، إلى اأو تقصیرً  أو مللاً  ا �للاً یومً 

 .أخيإلى ، ل�ص�ح حلمي حق�قةودعمني  إلى من ساندني

 .أفقده القدر ما أنعم على سواهم..إلى �ل من 

 صاحب عزم على المواجهة و�رادة في الح�اة... إلى �لّ 

 �ة، تشعره �الحضن الدافئ، و�التفهم والقبول...من ذوي الاحت�اجات الإضاف اإلى �ل أسرة تحتضن شخصً 

 إلى �ل شخص من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، أهدي عملي هذا.

  



 
 

 ملاحظة حول المصطلحات

ام استخدمثل قد لا نوافق على �عض المصطلحات الواردة في عدد من النصوص المنقولة أو المقت�سة، �

وللأمانة العمل�ة ، إلا أننا السلب�ة التسم�ات من ون"، وغیرهمصطلحات "العجز"، "العاهة"، "التخلف"، "المعاق

لضرورة �تا�ة لعدم القدرة على التغییر، و في المواثیق الدول�ة أو الوطن�ة بنقلها �ما وردت  مُلزمون أح�انًا

لهذه المصطلحات سوف  اولكن رفضً اسم الاتفاق�ة أو مضمونها أو نص القانون �ما وجد دون تغییر. 

الذي  2020/171 رقماني اللبن للقانون  الاحت�اجات الإضاف�ة" عند المقدرة وفقً �مصطلح "ذوي ا نستبدلها

 .ةالأخیر أوجب اعتماد التسم�ة 

  



 
 

 ملخص التصم�م للرسالة

 ).(الإطار النظري  حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة القسم الأول:

 .حت�اجات الإضاف�ةالأساس القانوني لحقوق الأشخاص ذوي الاالفصل الأول: 
 الآثار الناتجة عنها.و مفهوم الإعاقة، أنواعها، أس�ابها،  الم�حث الأول:

 ة على المستوى الدولي.قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�حما�ة ح لم�حث الثاني:ا

 .لبنانيوال عر�يحما�ة حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة على المستو�ین ال الفصل الثاني:

 .العر�يعلى المستوى الاحت�اجات الإضاف�ة ما�ة حقوق الأشخاص ذوي ح م�حث الأول:ال

 .ة على المستوى اللبنانيجات الإضاف�حما�ة حقوق الأشخاص ذوي الاحت�ا الم�حث الثاني:

 (لإطار العملي). نفي لبنا وق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةحق القسم الثاني:

 .شخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنانواقع حقوق الأالفصل الأول: 

 الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.الم�حث الأول: 

 الحقوق المدن�ة والس�اس�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. الم�حث الثاني:

 في لبنان. الصعو�ات والتحد�ات التي تواجه قض�ة الإعاقة الفصل الثاني:

 الم�حث الأول: الوضع الراهن في لبنان. 

 أزمة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنان. أس�اب تفاقم الم�حث الثاني:
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 المقدمة
ظهور و  والیونان�ة.حقوق الإنسان قد�مة العهد، حیث تعود جذورها إلى الحضارات القد�مة �الرومان�ة  

�ان لها أثر �بیر في التأكید على حما�ة حقوق الإنسان، مس�ح�ة والإسلام �الیهود�ة والالأد�ان السماو�ة 

0Fا.لتكرس هذه الحقوق وتضمن حمایتهدول المواثیق الدول�ة ودساتیر الومن ثم جاءت 

)1( 

�ان لرسالة المس�ح (ع)  فلقدالعودة إلى التار�خ نجد أن لحقوق الإنسان أساس متین في جوهر الأد�ان، و�

الأهم وفي دّه دولة، وعهد �مجد الإنسان و�علل االإنسان خاضعً  عدفاصل بین عهد قد�م � في وضع حدّ  دورٌ 

أول من  ُ�عَّد ،الإسلامان. أما اواة ومح�ة الإنسان لأخ�ه الإنسالمرت�ة الأولى، �ما دعت إلى التسامح والمس

منذ أكثر  لهذه الحقوق  قرر الم�ادئ الخاصة �حقوق الإنسان، إذ سبق جم�ع الوثائق المعروفة في تأكیده

نصوص القرآن وسنة النبي محمد (ص)، وهي حقوق ا، وُ�رست هذه الحقوق من خلال من أر�عة عشر قرنً 

 )2(سمح �الاعتداء.ملزمة لا تقبل التعطیل ولا ت

المصدر الأول والأساسي لحقوق الإنسان هي الشرائع السماو�ة، ثم تأتي �عدها الشرائع الوضع�ة المتمثلة ف

 قة �حقوق الإنسان.ساتیر والقوانین والمواثیق الدول�ة والإقل�م�ة المتعلّ �الد

رافقهم منذ الولادة وعلى وجه العموم، �مكن تعر�ف حقوق الإنسان �أنها مجموعة الحقوق اللص�قة �الأفراد، ت

ي سبب ، ولا�جوز المس بها أو التجر�د منها لأاوهي مستحقة لكل فرد لكونه إنسانً ندثار الجسد، وحتى ا

 )3(كان، �غض النظر عن الهو�ة أو اللغة أو اللون أو العرق أو الجنس أو الدین أو غیر ذلك.

ومن هذه الحقوق نذ�ر: الحق في الح�اة، الحق في التعل�م، الحق في الصحة، الحق في العمل، الحق في 

 السكن، الحق في التنقل، وغیره من الحقوق.

على الق�ام ص أصیب �إعاقة جعلته غیر قادر �شكل جزئي أو �لي ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة هم �ل شخ

بدون مساعدة أو دعم أو عنا�ة أو تأهیل من أجل دمجه في  �الأعمال والوظائف الأساس�ة في الح�اة

 المجتمع.

                                                            
لبنان،  عمر محمد شحادة، حقوق الإنسان في الدستور والمواثیق الدول�ة، الط�عة الأولى، المؤسسة الحدیثة للكتاب،(1) 

 .6، ص2016
حمدي بن ع�سى، الحما�ة القانون�ة لذوي الاحت�اجات الخاصة، رسالة ماجستیر مقدمة إلى جامعة د.الطاهر (2) 

 .27و  26، ص2016، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، الجزائر، مولاي_سعیدة
 .20/02/2022 ، تار�خ ز�ارة الموقع/https://www.unicef.org/ar ) موقع یون�سف:3(

https://www.unicef.org/ar/
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شخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة أمر ضروري وملح، و�خاصة في ظل ما تعان�ة هذه الإهتمام �الأأن 

 �ي لا �شعرواالمعاملة الانسان�ة حیث لهم حق في ، مجتمعيخاص من إهمال وتهم�ش ن الأشالفئة م

ل الجم�ع (أفراد هتمام �الغ من قباحقوق ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة � تستأثرو�التالي �جب أن . �الدون�ة

 ستقرار والسلام.�الاون وسلطة)، �ي ینعم

ل�شر�ة منذ القدم، مشكلة تخص المجتمعات �كل مشكلة الإعاقة هي مشكلة أزل�ة عالم�ة ظهرت مع ا نإ

ة، فكل منا لاحت�اجات الإضاف�دون استثناء، فمن المستحیل أن �خلو مجتمع ما من فئة الاشخاص ذوي ا

من إعاقة ما، بل قد نعاني نحن من إعاقة ما  �عانيشخص من أفراد أسرته أو قر�ب له أو صدیق له لد�ه 

ة ف�ما �عد، فهي غیر محصورة �شعب معین أو �إقل�م جغرافي محدد، لإصا�ة �الإعاقلالآن أو معرضون 

هم مجموعة ف یتجزأ من ح�اة الإنسان والمجتمع. ة هم جزء لاالاحت�اجات الإضاف� والي الأشخاص ذو و�الت

 یوهن من قدرتهم، و�جعلهم في أمس الحاجة إلى عون خارجي. المجتمع، �عانون من عائق أو أكثرمن أفراد 

حقوق الإنسان تنبثق عن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي تبنته الأمم المتحدة شك ف�ه أن ومما لا 

هذا الإعلان من أهم الوثائق الدول�ة الرئ�س�ة التي تم تبن�ه من  عّد، و�ُ 1948�انون الأول سنة  10 بتار�خ

عتراف �الكرامة المتأصلة في جم�ع لما �ان الاحیث یبدأ �ع�ارة: "لمتحدة والأكثرها أهم�ة وشهرة، قبل الأمم ا

 )1(.أعضاء الأسرة ال�شر�ة و�حقوقهم المتساو�ة الثابتة هو أساس الحر�ة والعدل والسلام في العالم"

ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، لا لحقوقه، ولكي لا تُمس �رام اعتبر �رامة الإنسان أساسً تُ إذًا، 

�جب أن تتوافر للأشخاص ذوي الإنسان الطب�ع�ة والأساس�ة وق حقفوص�انتها.  مبد من احترام حقوقه

مبدأ المساواة بین المواطنین، و�لا یتولد لدیهم الشعور �أنهم على هامش لا تحق�قً  الاحت�اجات الإضاف�ة

 انعزالهم عن المجتمع.، والنت�جة تكون �ا�ً الح�اة، ما یؤثر ذلك علیهم سل

أصدرت منظمة الأمم المتحدة لأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة لحقوق ا اوصونً توى الدولي، على المس

لان الإع، أهمها: العدید من المواثیق الدول�ة التي �رست و�فلت حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

تفاق�ة إ، 1975خاص �حقوق المعوّقین لسنة ، الإعلان ال1971لسنة  االخاص �حقوق المتخلفین عقل�ً 

 .2006وي الإعاقة لعام حقوق الأشخاص ذ

  

                                                            
،   �انون الأول 10المؤرخ في ) 3-ألف (د -217ونشر على الملأ �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة عتمد ) ا 1(

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b001.html 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b001.html
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 220، صدر "القانون رقم 2000أ�ار  29طول انتظار، و�تار�خ و�عد ، اللبناني أما على المستوى الوطني

د الإطار القانوني الأشمل الذي یُلزم السلطة والمؤسسات المتعلق �حقوق الأشخاص المعوّقین"، والذي ُ�عّ 

ات الإضاف�ة. وسعى من خلال نصوصه إلى عدم تحمیلهم والأفراد �احترام حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اج

لتوظ�ف والإسكان والمواصلات في ا لهمألزم السلطة بتخص�ص حصص (كوتا) �ما الأع�اء والتكال�ف. 

 .اأ�ضً 

 :�شكل وجیز بد من التطرق إلى ذ�ر هذه الحقوق لا

 الحق في الحصول على الخدمات الصح�ة و�عادة التأهیل. -1

 لة.الحق �البیئة المؤه -2

 الحق �التنقل والمواقف ورخص السوق. -3

 الحق �السكن. -4

 الحق �التعل�م والر�اضة. -5

 الحق �العمل والتوظ�ف والتقد�مات الاجتماع�ة. -6

 الحق �الانتخاب. -7

إضافة إلى خدمات  وتضمن القانون أحكامًا أخرى ف�ما یتعلق �طوارئ العمل والتقد�مات الاجتماع�ة.

 .وتسهیلات و�عفاءات في عدة مجالات

الحما�ة القانون�ة هي تلك الحما�ة التي �س�غها القانون على الحقوق العامة والخاصة لتمكن أصحابها من 

ا�ط الكفیلة المساس بها، �ما �ضع القانون الضو  تمنع الإعتداء على هذه الحقوق أوالتمتع بها وممارستها، و 

لتعدي على تلك الحقوق، �حق لصاحبها وتكفلها الدولة بنصوص تشر�ع�ة. وفي حال ا �احترام هذه الحقوق،

وهذه الحما�ة متواجدة  )1(أن �ستعین �سلطات الدولة (التنفیذ�ة أوالقضائ�ة)، وأن �طلب منها حما�ة حقوقه.

 في التشر�عات الدول�ة والتشر�عات الداخل�ة للدولة.

  

                                                            
الأحمد، الحما�ة القانون�ة لحقوق المعاقین ذوي الاحت�اجات الخاصة، الط�عة الأولى، منشورات الحلبي، بیروت، وس�م ) 1(

 .7، ص2011
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 :وتبرز الغا�ة من دراسة موضوع حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في

 .لحقوقهمأهم�ة موضوع الحما�ة القانون�ة  �ط الضوء علىتسل -

 .220/2000التزام لبنان �المواثیق الدول�ة والقانون  تب�ان مدى -

إ�ضاح أوجه القصور والخلل المؤدي إلى عدم تطبیق ما �رسته المواثیق والقوانین على أرض  -

 .الواقع

 ة في لبنان.حت�اجات الإضاف�تب�ان المشاكل والعق�ات التي �عاني منها الأشخاص ذوي الا -

تساعد الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وذو�هم في إثراء معرفتهم القانون�ة �جم�ع حقوقهم  -

 المنصوص علیها في المواثیق الدول�ة والوطن�ة للمطال�ة بها، ومعرفة العراقیل التي تواجههم.

 في ما یلي:هذه الدراسة تكمن  اتأهم�

 .�امت�از �نسانً�ا، و ملموسًا، واقعً�ا موضوعًاالدراسة تتناول  -

إذ أن هذه الفئة هي الأكثر حاجة من الواقع الذي نع�شه الیوم في المجتمع اللبناني، الدراسة تنطلق  -

الحقوق التي  �حصل هو أن أدنى اتها، ولكن مالى رعا�ة وعنا�ة واهتمام من قبل السلطة ومؤسسإ

�له یدفع للحدیث عن حقوق هذه الفئة وعن الصعو�ات �جب أن تتمتع بها هذه الفئة تُنتهك، هذا 

 في ظل عدم تطبیق القوانین الخاصة بهم على أرض الواقع. التي تواجههم

، و�ضرورة الإعتراف ة حقوقهمما دفعني أكثر لل�حث في هذا الموضوع قناعتي الشخص�ة �أهم� -

ى ذ�ر هذه الحقوق �صورة وحمایتها، حیث وجدت أن الكتب المعن�ة �حقوق الإنسان تطرقت إل ابه

وجیزة عابرّة، لذلك وجدنا من الضروري التوسع في موضوع هذه الحقوق، و�خراجها في حلة جدیدة 

 مستقلة.

رافقتنا خلال مرحلة ال�حث عن الموضوع مجموعة من الصعو�ات، منها ما تمكنا من تجاوزه ومنها ما �ان 

 وهي التالي: خارج عن طاقتنا.

 خاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةة �الأشقالحصول على المعلومات المتعل في واجهنا صعو�ة �بیرة -

�انت غیر متعاونة �المجمل رغم السعي المتكرر لذلك. من الجهات الرسم�ة المختصة، والتي 

ورغم أن المعلومات المطلو�ة هي معلومات عامة و�جب أن تكون في متناول الجم�ع عبر نشرها 
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وذلك یتنافى مع مضمون قانون الحق في الوصول إلى المعلومات  على المواقع الإلكترون�ة،

 )1(الصادر مؤخرًا.

تفاقم أزمة �ورونا والأزمة الاقتصاد�ة في البلاد، ما أدى إلى إغلاق الإدارات جراء  عوائق واجهتنا -

 العامة �وزارة الشؤون الاجتماع�ة وغ�اب الموظفین.

ضاف�ة �طرح من عدة جوانب، الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإإذّا، فإن موضوع الحما�ة القانون�ة لحقوق 

الحما�ة  2000/220رقم حقوق المعوقین هل حقق قانون  :ط تستدعي ال�حث والمناقشةعدة نقا و�ثیر

 الدول�ةالمكرسة في المواثیق ألتزم لبنان �موج�اته وهل  المنشودة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟

 جاه الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟ت 220\2000والقانون رقم 

 فرض�ات عدیدة، وأهمها: الإشكال�اتلتتفرع عن هذه 

 ما هي البرامج والخدمات التي تقدم فعلً�ا للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة على أرض الواقع؟-

 ما هي العوائق التي تمنع وصول هؤلاء الأشخاص إلى العدالة؟-

 للبناني لغا�ة الیوم على الإتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة؟لماذا لم �صادق البرلمان ا-

، وذلك ت�عًا لما وعل�ه ستتم معالجة الموضوع وفقًا للمنهج التحلیلي تارًة، ووفقًا للمنهج الوصفي تارًة أخرى 

ع الذي سیتم تحلیله من نصوص قانون�ة واتفاق�ات دول�ة ذات صلة �موضوع الدراسة، وأ�ضًا وصف للواق

یندرج في خ�ا�اه قسم أول الذي ثنائي التقس�م �ع�شه الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، وذلك عبر ال

الأساس ، على أن نناقش من خلاله "الإطار النظري" الاحت�اجات الإضاف�ة وق الأشخاص ذوي حق یتناول

 ة، وأنواعها، وأس�ابها، والآثارتضمن مفهوم الإعاقضاف�ة و�القانوني لحقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ

تناولت هذه الحقوق، ومن ثم التي  لعر��ةواوأبرز المواثیق الدول�ة  ،وحجم مشكلة الإعاقة ،الناتجة عنها 

نون هذا الحق وقا �حیث نناقش ��ف أن الدستور اللبناني �كرس ،المواثیق الوطن�ة التي تناولت هذه الحقوق 

 .)(قسم أول آخرى قوانین و المعوقین 

  

                                                            
، 37، المتعلق �حق الوصول إلى المعلومات، الجر�دة الرسم�ة، العدد 10/02/2017، تار�خ 28رقم  قانون ) ال1(

 .1578-1576، ص 24/09/2020
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في لبنان "الإطار العملي"، حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة  یتناول الذي يثانالقسم أما ال

الاقتصاد�ة  من الناح�ة، في لبنان ضاف�ةمن خلاله واقع حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ سندرس

الإعاقة في  ةتي تواجه قض�لصعو�ات والتحد�ات الوالاجتماع�ة والثقاف�ة والس�اس�ة والمدن�ة، ومن ثم ا

تناول الممارسات والس�اسات الرسم�ة المت�عة في قضا�ا الإعاقة، وصولاّ إلى استعراض أبرز سنو  ،لبنان

 .(قسم ثانٍ)المعوقات أمام وصول الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة إلى العدالة الاجتماع�ة 
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 القسم الأول

 ةق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�حقو

 (الإطار النظري)

لم �خلُ أي مجتمع من وجود الإعاقة في صفوف أفراده، لكن نظرة المجتمعات والأفراد إلى من �عاني 

 لمجموعة من العوامل والمتغیرات. ات�عً لى آخر، ومن مجتمع إلى آخر، الإعاقة تختلف من عصرٍ إ

یر من الظلم والإضطهاد، فكانوا ة في العصور القد�مة الكثالاحت�اجات الإضاف� وذو  الأشخاص ىفقد عان

، و�ان ذلك �سبب المعتقدات والأفكار الخاطئة التي �انت سائدة حینها، إذ �ان هناك ا�ون للموت جوعً یتر 

خرافات �أن الأعمى ظلام، والظلام شر، وأن المرضى العقلیین هم أفراد یتقمصهم الش�اطین والأرواح 

 )1(الشر�رة.

ت�اناها الفلاسفة التي �حق هذه الفئة، �سبب الأفكار  ا صارخً د�مة إهمالاً ت مجتمعات أورو�ا القشهد فقد

وهناك  التالي وجوب منع المساعدات عنهم،والعلماء حینها، فهناك من اعتبرهم فئة تثقل �اهل المجتمع، و�

 نتاج والحرب.قة لعدم قدرتهم على الإمن طالب �التخلص ممن �عانون الإعا

بر أن وجود هذه ما أراد (أفلاطون) أن ینشئ في مدینة أثینا جمهور�ته الفاضلة، اعت، عندالقد�مة الیونان في

 شأنه إضعاف الدولة التي یر�دها. منءًا الفئة تشكل عب

إذا لم  هولادته في وسط الطر�ق لیلقى مصیر وفي بلاد الرومان، �انت التقالید تقتضي بوضع الطفل عقب 

�حقهم، حیث نص (قانون جستن�ان) على  انون الروماني �ان مجحفً �ذلك القایتقبله والده �سبب إعاقته. 

 )2(حرمان من �عاني الصمم الولادي من حقوقهم المدن�ة �استثناء الزواج، وأعفاهم من الواج�ات.

هم أنهم بذلك �عودون على من الى تعذیب المصابین �الإعاقة، ظنً في الهند، �انت الخرافات تدفع إ اوأ�ضً 

  السواء.

رتها على ي ألمان�ا، فقد �انت الس�اسة الناز�ة تعمل على إ�عاد هذه الفئة والتخلص منها �سبب عدم قدأما ف

 الحرب.

                                                            
 .15، ص2009أسماء سراج الدین هلال، تأهیل المعاقین، دار المسیرة للنشر والتوز�ع والط�اعة، عمان،  )1(
 19، ص1995ث�ق�ة"، الط�عة الأولى، الدار العر��ة للعلوم، لبنان، ) جلیل ود�ع شكور، معاقون لكن عظماء "دراسة تو 2(

 وما یلیها.
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ة في �عض الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�لرعا�ة  دعوات خجولةلم �منع من ظهور  ذلك إلا أنَّ 

والعجزة، وحارب الأط�اء  الظروف، فظهرت دعوات لحما�ة الضعفاء والعجزة، ونشأ حینها ملاجئ للیتامى

علاج�ة مثل استخدام الموس�قى لتهدئة المر�ض، ووضعهم في  تلك الأفكار السابق ذ�رها، واقترحوا حلولاً 

لكن وعلى الرغم من ذلك، �انت المعتقدات  )1(غرف مضیئة ومعتدلة الحرارة مما �شعرهم �الطمأنینة والراحة.

 وقة.والأفكار الخاطئة السائدة حینها هي المتف

سادت فلسفة القوة ونبذ الضعفاء، فقد �ان عرب الجاهل�ة یت�اهون بین الق�ائل �خلوها  ،هل�ةعصر الجا في

سماو�ة تكرس حقوق السماو�ة، ظهرت لأول مرة تشر�عات من العناصر الضع�فة. لكن مع ظهور الأد�ان 

 )2(�جب على الإنسان اعتناقها.الضعفاء والعجزة، وظهرت مفاه�م الرحمة والسلام والتسامح والخیر �ق�م 

و�فئة تتطلب الحما�ة  )3(وتحت تأثیر التعال�م الدین�ة، أص�ح المجتمع ینظر إلیهم �فئة تستحق الشفقة،

، والنت�جة �انت هي عدم حصولهم على اساهمت في عزل هذه الفئة اجتماع�ً والعلاج فقط، تلك النظرة 

لذلك نجد في العصور الوسطى أن هذه الفئة تمتعت ) 4(.�صورة متساو�ة مع أقرانهمحقوقهم وحر�اتهم 

 هذا ما �میز المجتمع الإسلامي عن أورو�ا حینها. العر��ة الإسلام�ة، �الرعا�ة المتنوعة في الحضارة

أما في عصر النهضة الحدیث، نجد أن الإهتمام بهذه الفئات قد ازداد، �ما أن أورو�ا هي الس�اقة في هذا 

، و�ان أول عمل حكومي �صدر في سبیل 1601نون الفقر في المملكة المتحدة عامالمجال، حیث صدر قا

�عد ذلك أنشأت الولا�ات المتحدة أول مدرسة  دم هذا القانون الدعم المالي لهم،رعا�ة هذه الفئات، حیث ق

أت ، ثم أنش1832 لمكفوفین عام، �ما وأنشأت مدرسة لتعل�م ا1817لتعل�م الصم في مدینة هارفورد عام 

تلك الأثناء �ان الإهتمام  ، وفي 1960وذلك عام  مستشفى خاص �الأشخاص ذوي الإعاقة الذهن�ةأول 

 في فرنسا، حیث أنشئت لهم الملاجئ ودور الرعا�ة. ذهن�ة�من لد�ه إعاقة  اكبیرً 

                                                            
مدحت محمد أبو النصر، رعا�ة وتأهیل المعاقین من منظور تكاملي مع الإشارة إلى جهود �عض الدول العر��ة، الروا�ط ) 1(

 وما یلیها. 19، ص2009العالم�ة للنشر والتوز�ع، القاهرة، 
 .21المرجع ذاته، ص )2(
الحما�ة القانون�ة لذوي الإعاقة بین الواقع والمأمول في مملكة ال�حر�ن، الط�عة الأولى، المؤسسة الوطن�ة صلاح د�اب،  )3(

 .10و 9، ص2018لحقوق الإنسان، 
 محسن عوض، الدلیل العر�ي: حقوق الإنسان والتنم�ة، الط�عة الأولى، المنظمة العر��ة لحقوق الإنسان �التعاون مع )4(

مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إطار المشروع الإقل�مي حول حقوق الإنسان 
 .29، ص2005والتنم�ة ال�شر�ة في العالم العر�ي، 
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الذي وعقب الحرب العالم�ة الأولى، والتي ساهمت �ازد�اد أعداد المصابین والعجزة، ومع التقدم العلمي 

ة، الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�حصل في عدة مجالات، والتغیر الكبیر في نظرة المجتمعات إلى 

أص�ح هناك حاجة إلى جهود منظمة لرعا�ة هذه الفئات، حیث ظهرت حینها مطال�ات وتحر�ات لحمایتهم 

عات التي تكفل حقوقهم بدأت الحكومات �الاهتمام بهم عن طر�ق إصدار القوانین والتشر� لذلكورعایتهم، 

 )1( وتحمیهم.

و�عد الحرب العالم�ة الثان�ة، والتي تُصنف من أكثر الصراعات الدمو�ة على مرّ التار�خ، ونت�جة ما خلفته 

، والهدف 1945 من خسائر �شر�ة وانتهاكات فاضحة لحقوق الإنسان، تأسست منظمة الأمم المتحدة سنة

ي. و�ما أن مفهوم حقوق الإنسان هو جزء من منظمة الأمم المتحدة، منها هو تحقیق السلام والأمن العالم

والذي جاء رداً على ما حصل في الحرب العالم�ة  ،1948 علان العالمي لحقوق الإنسان سنةتم إصدار الإ

 ة.ة الحام�ة لحقوق الإنسان وللأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�الثان�ة، وت�عه الكثیر من المعاهدات الدول�

�ة ذ انتهاء الحرب العالم�ة الثان�ة، حدث تقدم ملحوظ نحو الإنضمام وتبني المعاهدات الدول�ة والإقل�مومن

في إنشاء آل�ات التنفیذ، وانتشار ثقافة احترام حقوق الإنسان في شتى ا الخاصة �حقوق الإنسان، وأ�ضً 

 )2(أنحاء العالم، ذلك �ان نتاج تطور تار�خي (تطور الحضارات).

ف�ة الذي یتناول الأساس القانوني لحقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضا سنقوم بدراسةالإطار، في هذا 

لأشخاص ذوي االدول�ة لحقوق وما ینتج عنها من نتائج وآثار، والحما�ة  ،حجمها، نواعهاأ، مفهوم الإعاقة

اجات الإضاف�ة على �وسنتناول حما�ة حقوق الأشخاص ذوي الاحت .(الفصل الأول)الاحت�اجات الإضاف�ة 

  .(الفصل الثاني)قل�مي والمحلي في المستو�ین الإ

                                                            
 .16أسماء سراج الدین هلال، تأهیل المعاقین، مرجع سابق، ص) 1(
 .12، ص2003�ة �حقوق الإنسان، الط�عة الأولى، دار الشروق، القاهرة، محمود شر�ف �سیوني، الوثائق الدول�ة المعن) 2(
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 فصل الأولال

 ق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةالأساس القانوني لحقو

أن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة لدیهم حقوق  و�عد طول انتظار أدرك المجتمع الدولي

 بدوره أكد على تلك الحقوق، وعمل على تأمینهاوالذي �جب احترامها والعمل على اش�اعها.  واحت�اجات

ق هذه الشر�حة �فلت حقو من المواثیق الدول�ة التي  أصدرت منظمة الأمم المتحدة العدیدوتكر�سها. حیث 

و�التالي بدأ الاهتمام  .سسات الدول�ة التي تعمل على تأمین حقوق الإنسانالمؤ ا مت أ�ضً ونُظِ  من الأفراد.

هذه الأجهزة نشأة تلك المنظمات والأجهزة الدول�ة الخاصة �حقوق الإنسان، �ما وعملت  الفعلي بهم منذ

 ة.الإعاق على تحدید مفهوم

 220القانون رقم في لبنان و�فعل التطورات المهمة التي حدثت على الصعید الدولي بهذا الشأن، صدر 

 )1(.المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین

، وحقوق الأشخاص ذوي (الم�حث الأول)مفهوم الإعاقة وما ینتج عنها  سنقوم �عرضفي هذا الفصل، 

 .(الم�حث الثاني)الاحت�اجات الإضاف�ة في أبرز المواثیق الدول�ة 

 أس�ابها، والآثار الناتجة عنها الم�حث الأول: مفهوم الإعاقة، أنواعها،

ن هذه التسم�ات: الفئة، ومعلى مر السنین، �ان هنالك الكثیر من التسم�ات التي أطلقت على هذه 

على هؤلاء الأشخاص ا یره من التسم�ات التي تؤثر سل�ً العاهات، وغ ون، والمُقعدون، وذو العاجزون، والمعاقو 

 أن تشعرهم �الدون�ة والنقص والضعف والعجز والتمییز. وذو�هم، والتي من شأنها

أنهم ل�سوا عاجز�ن، لا بل اعت�ار  ، علىتبدلت وتطورت �عد، نجد أن النظرة إلى هؤلاء الأشخاص ف�ما

عن الإستفادة منهم وعن اكتشاف مواهبهم ا قبلهم واست�عابهم، بل �عجز أ�ضً المجتمع هو العاجز عن ت

وقدراتهم التي �مكن تنمیتها وتدر�بها �حیث یتك�فون مع مجتمعاتهم، بل أكثر من ذلك، فقد یتفوقون على 

، مُعتبر�ن نیالمتخصصة تسمیهم المعوق والهیئاتمراجع العلم�ة و�التالي أص�حت ال .أقرانهم في المجتمع

                                                            
، 25، المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین، الجر�دة الرسم�ة، العدد 29/05/2000، تار�خ 220) القانون رقم 1(

 .1923-1946، ص08/06/2000
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علماء النفس والإجتماع یتطلعون إلى ابتكار  أبد أنه هناك عوائق تعیق تك�فهم مع المجتمع. ف�ما �عد

 )1(.مصطلح المعوقینمن  بدلاً  �طلقونه علیهممصطلح آخر جدید 

على  ،اتهم الإجتماع�ة و�جب أن تختفي من الوجودعلیهم وعلى علاق اتؤثر سل�ً و�التالي هناك مصطلحات 

لأسف ل، والمتخلف عقلً�ا، ولكن والمشلول ،الأطرشالمعتوه، والأعمى، والأخرس، و و  ،المجنون سبیل المثال: 

 .حتى الیوم في الكثیر من المجتمعات كانوا وما زالوا ینطقون بهذه التسم�ات

ة علاه. لذلك في الآونمن تلك التسم�ات المذ�ورة أ  بدلاً  لا شك أنه ُ�فضل استخدام التسم�ات الإ�جاب�ةو 

و"ذوي  "ذوي الاحت�اجات الخاصة"، و"متحدي الإعاقة" تسم�ة مثل��جاب�ة لعدة تسم�ات إ االأخیرة نجد ظهورً 

 .لصعاب �الإصرار والعز�مة العال�ةدل على قدرتهم على تحدي اي تالهمم" و"ذوي الإرادة الصل�ة"، والت

ضاف�ة" وأوجب "ذوي الاحت�اجات الإتسم�ة مؤخرًا  المشرع اللبناني وجه العالمي، أطلق علیهمفي هذا الت

 .بدلاً عن أي تسم�ة أخرى  اعتمادها

، )(المطلب الأول 2000/220طني لمواثیق الدول�ة والقانون الو أما مفهوم الإعاقة، فقد اختلف مدلولها بین ا

 ).ثاني(المطلب النواع الإعاقة �النس�ة لأو�ذلك 

 تعر�ف الإعاقة: المطلب الأول
�ختلف تحدید معنى الإعاقة �اختلاف الحقول المعرف�ة، ما بین اللغوي والطبي والقانوني، لكن في دراستنا 

حیث سنحدد مفهوم الإعاقة في المواثیق الدول�ة هذه سنتطرق إلى تعر�ف الإعاقة من الناح�ة القانون�ة فقط، 

 .)الفقرة الثان�ة( في التشر�ع الوطني لإعاقة، ومفهوم ا)الفقرة الأولى(

 لول الإعاقة في المواثیق الدول�ةمد: الفقرة الأولى

تعر�ف محدد لها حتى تار�خ الیوم،  م یتم الاتفاق علىلعلى الرغم من أقدم�ة هذه المشكلة، إلا أنَّه 

 ء الاجتماع والجهاتلكن على مر السنین ولأهم�ة هذه المسألة �ان هناك جهود واضحة من قبل علماو 

تعر�ف جامع مانع  ولم یتم التوصل إلى تعددت التعر�فاتللإعاقة، ومع ذلك  الرسم�ة والدول�ة لتقد�م تعر�ف

 للإعاقة.

                                                            
واللبناني: دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر مقدمة  منیره ناصر المشعل، حقوق العمال ذوي الإعاقة في قانون العمل الكو�تي) 1(

 .17، ص2019إلى الجامعة اللبنان�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والإدار�ة، لبنان، 
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�المع�ار  اق�اسً  منظمة الأمم المتحدة الإعاقة �أنها "حالة أو وظ�فة �حكم علیها �أنها أقل قدرةفقد عرفت 

 )1(المجموعة". المستخدم لق�اس مثیلاتها في نفس

حسب تعر�ف منظمة الصحة العالم�ة: "الإعاقة هي مصطلح �غطي القصور، والقیود على النشاط، و�

ومقیدات المشار�ة. والقصور هو مشكلة في وظ�فة الجسم أو ه�كله، والحد من النشاط هو الصعو�ة التي 

منها الفرد ” �عاني“المشكلة التي یواجهها الفرد في تنفیذ مهمة أو عمل، في حین أن تقیید المشار�ة هي 

في المشار�ة في مواقف الح�اة، و�التالي فالإعاقة هي ظاهرة معقدة، تعكس التفاعل بین ملامح جسم 

 )2(الشخص وملامح المجتمع الذي �ع�ش ف�ه أو الذي تع�ش ف�ه".

 اعاقة تشكِّل مفهومً الإ"أن ) على هـ(نصت في دی�اجتها �الفقرة أما اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 

لا یزال قید التطور وأن الإعاقة تحدث �سبب التفاعل بین الأشخاص المصابین �عاهة، والحواجز في 

المواقف والبیئات المح�طة التي تحول دون مشار�تهم مشار�ة �املة فعالة في مجتمعهم على قدم المساواة 

 )3(مع الآخر�ن".

للإعاقة، حتى أهم اتفاق�ة وهي اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي  وعل�ه، نجد صعو�ة في تحدید مدلول واضح

 لمفهوم الإعاقة. اودق�قً  االاعاقة لم تعطِ معنى واضحً 

، فقد تم ة (المعوق �ما وردت)ص ذوي الاحت�اجات الإضاف�شخالأوم في تحدید مفه افً اختلا هناكأن  كما

شخص : "كل ، �أنه1975المتحدة سنة  عن الأمملإعلان العالمي لحقوق المعاقین الصادر ا في تعر�فه

عاجز عن أن یؤمن بنفسه، �صورة �ل�ة أو جزئ�ة، ضرورات ح�اته الفرد�ة و/أو الاجتماع�ة العاد�ة �سبب 

 )4(قصور خلقي أو غیر خلقي في قدراته الجسمان�ة أو العقل�ة".

                                                            
، https://www.un.org/ar/observances/day-of-persons-with-disabilities/background :موقع الأمم المتحدة) 1(

 .15/02/2021تار�خ ز�ارة الموقع 
"، الط�عة الأولى، مؤسسة 2020مقار�ة شاملة "لبنان -) قاسم شهاب صّ�اح، دلیل الإعاقة والخدمات الصح�ة الدامجة2(

 .36، ص2020التعز�ز الإجتماعي، 
�انون الأول  13المؤرخ بتار�خ  61/611الملأ �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة رقم ) اعتمدت ونشرت على 3(

2006. 
 .1975�انون الأول  9) المؤرخ في 30-(د 3447) اعتمد ونشر على الملأ �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة 4(

https://www.un.org/ar/observances/day-of-persons-with-disabilities/background
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 في المادة الأولى منها ین"، عرفتهكما أن اتفاق�ة منظمة العمل الدول�ة "�شأن التأهیل المهني والعمالة للمعوق

انخفضت بدرجة �بیرة احتمالات ضمان عمل مناسب له واحتفاظه �ه والترقي ف�ه نت�جة لقصور  فرد�أنه: "

 )1(".اأو عقلي أو نفسي معترف �ه قانونً بدني 

الأولى منها في المادة جاءت توص�ة منظمة العمل الدول�ة "�شأن التأهیل المهني والعمالة للمعوقین"  اأ�ضً 

الشخص الذي انخفضت بدرجة �بیرة امكان�ات تأمین ما سبق، حیث عرفته أ�ضًا �أنه: "بتعر�ف مشا�ه ل

 )2(عمل مناسب له والاحتفاظ �ه وترقیته ف�ه نت�جة لقصور بدني، أو عقلي تشهد �ه سلطة مختصة".

التي  ،2006لإعاقة لسنة �ة لحقوق الأشخاص ذوي اواستمر هذا الاختلاف حتى صدور الاتفاق�ة الدول

 : " �ل من �عاني عاهات طو�لة الأجل، بدن�ة �انت أوما عامًا في المادة الأولى منها �أنهوضعت تعر�فً 

حس�ة، مما قد �منعهم، لدى التعامل مع مختلف الحواجز، من �فالة مشار�تهم �صورة  ذهن�ة أوو عقل�ة أ

 )3(لآخر�ن".كاملة وفعالة في المجتمع على قدم المساواة مع ا

 مدلول الإعاقة في التشر�ع الوطني: الفقرة الثان�ة

، 2000"المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین" والصادر سنة  220القانون رقم  نقصد �التشر�ع الوطني

ذوي  صاشخر�ف الأعونجد من خلاله أن المشرع اللبناني لم یتطرق إلى تعر�ف الإعاقة، بل اكتفى بت

نعدمت قدرته على: اعرفه �أنه "الشخص الذي تدنت أو  والذي(المعوق �ما وردت)،  الاحت�اجات الإضاف�ة

ممارسة نشاط ح�اتي هام واحد أو أكثر، أو تأمین مستلزمات ح�اته الشخص�ة �مفرده. أو المشار�ة في 

 النشاطات الاجتماع�ة على قدم المساواة مع الآخر�ن، أو ضمان ح�اة شخص�ة أو اجتماع�ة طب�ع�ة �حسب

 معاییر مجتمعه السائدة، وذلك �سبب فقدان أو تقصیر وظ�في بدني أو حسي أو ذهني، �لي أو جزئي،

أن ا ة دامت أكثر مما ین�غي لها طب�ً دائم أو مؤقت ناتج عن اعتلال �الولادة أو مكتسب أو عن حالة مرض�

 )4(تدوم".

  

                                                            
حز�ران  20) بتار�خ 69-هني والعمالة للمعوقین"، اعتمدت في (د"�شأن التأهیل الم 159) اتفاق�ة منظمة العمل الدول�ة رقم 1(

1983. 
 20) بتار�خ 69-"�شأن التأهیل المهني والعمالة للمعوقین"، اعتمدت في (د 168) توص�ة منظمة العمل الدول�ة رقم 2(

 .1983حز�ران 
 منها.، المادة الأولى 2006) الاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة 3(
 مرجع سابق، المادة الأولى منه.، 2000لسنة  220رقم  ) القانون المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین4(
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 :أتيوعل�ه، نستنتج ما �

ن التعار�ف �ان هناك العدید مود أشكال مختلفة للإعاقة، لوج انظرً  ف�ما یتعلق �مفهوم الإعاقة: .1

، فمن الصعب تحدید مفهوم واحد للإعاقة. لكن و�صفة عامة �مكن تعر�ف الإعاقة �أنها: الإصا�ة المت�اینة

حد من قدرات قد تكون دائمة أو مؤقتة، والتي تالتي العقل�ة أو السمع�ة أو ال�صر�ة أو النفس�ة، الجسد�ة أو 

�شكل �شكل جزئي أو �لي عن الق�ام بدوره الطب�عي وتأد�ة وظائفة الأساس�ة الیوم�ة ا وتجعله عاجزً الفرد 

 من نفس الفئة العمر�ة. تام ومستقل �الأشخاص الآخر�ن

ن و لم یتفق ال�احث :(المعوق �ما وردت) ص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةاشخف�ما یتعلق �مفهوم الأ .2

 ان:حول تعر�ف موحد، إذ یوجد اتجاه

تُطلق على الشخص المصاب �عجز معین في أعضاء  (معوق)تبر أن لفظة الإتجاه الأول (الضیق): اع -

 جسمه، مما �جعله غیر قادر على التك�ف مع المجتمع على النحو الطب�عي.

في أحد  اجسمان�ً  الا تُطلق فقط على من �عاني عجزً  (معوق)تبر أن لفظة الإتجاة الثاني (الواسع): اع -

، بل تمتد لتشمل أ�ة إصا�ة تعوق الفرد عن أداء دوره الطب�عي في الح�اة، فقد �صاب سدهجأعضاء 

ف مع أفراد المجتمع رغم سلامة الشخص �حالة إنطواء وعزلة اجتماع�ة تجعله غیر قادر على التك�

 )1(ه.دجس

جاءت مختلفة عما  و في التشر�ع الوطنيالتعار�ف المتقدمة سواء في المواثیق الدول�ة أ و�التالي، �افة

من الذي �ختلف عن أقرانه في المجتمع الشخص  هلى أنولكن یوجد ف�ما بینها مقار�ة، حیث تتفق ع، سواها

�الإعاقة، والتي تجعله غیر قادر �شكل جزئي أو �لي على إصابته �سبب  ناح�ة القدرات أو الإمكان�ات

الدعم والعنا�ة والتأهیل من أجل دمجه أو  اجحت�لوظائف الأساس�ة في الح�اة، �حیث الق�ام �الأعمال وا

 إعادة دمجه في المجتمع.

 ب الإعاقة، والآثار الناتجة عنهاأنواع وأس�ا: المطلب الثاني
فهي  اع للإعاقة،أجمع العلماء على أنه هناك عدة أنو وقد هي ظاهرة عالم�ة إنسان�ة نسب�ة،  الإعاقة

 يءالمؤ�د أنه لكل شوالإعاقة لا تأتي من العدم، فمن  .ى)(الفقرة الأوللا �مكن حصرها  متعددة ومعقدة

هناك ظروف وعوامل مح�طة �الإنسان �انت السبب أو ساهمت في خلق الإعاقة لد�ه، ، فاومسب�ً  اسب�ً 

 (الفقرة الثان�ة).ف هذه الظروف والعوامل تختلف أس�اب الإعاقة �اختلا

                                                            
 .6) وس�م الأحمد، الحما�ة القانون�ة لحقوق المعاقین ذوي الاحت�اجات الخاصة، مرجع سابق، ص1(
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 تصن�فات الإعاقة: الفقرة الأولى

 زال هناك اختلاف عالمي حول تصن�فاتی لاحیث  د مصطلح الإعاقة شاملاّ وواسعًا،الحال ُ�ع �طب�عة

 ف الجهات التي تصدت لهذه القض�ة.�اختلا ، والتي تختلفالإعاقة

ام، المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین، تم تقس�م الإعاقة إلى أر�عة أقس 2000/220اللبناني  للقانون  اوفقً 

من التصن�ف الدولي للإعاقات الصادر عن منظمة الصحة العالم�ة عام  اعلى أنه: "انطلاقً  حیث نص

 -ال�صر�ة -منه، وهي �اختصار أنواع الإعاقات الأر�ع الآت�ة: الحر��ة اوتعدیلاته اللاحقة واستلهامً  1980

على  ءمرسوم �صدر عن مجلس الوزراء بناً العقل�ة، تعتمد قائمة تصن�ف الإعاقات وتعدل � -السمع�ة

 )1(ح وز�ر الشؤون الاجتماع�ة المبني على توص�ة الهیئة الوطن�ة لشؤون المعوقین".اقترا

أخرى، وعلى الرغم من أن  اعلى الرغم من أن هناك من أضاف على هذه الأنواع الأر�ع من الإعاقة أنواعً 

د ق ذ�رها. ولابالإعاقة الساب إلا أنَّ الجم�ع یتفق على الأنواع الأر�ع منن عدل بتسم�ة �عض منها، هناك م

 لنا من تعر�ف �ل إعاقة على حدة: 

هي الإعاقة الناجمة عن خلل وظ�في في الأعصاب، أو إصا�ات في العمود الفقري،  الإعاقة الحر��ة: .1

على سبیل المثال: حالات  لتي تعیق القدرات الحر��ة للجسم.أو إصا�ة في العضلات أو العظام، وا

 �الشلل، مبتوري الأطراف، الأقزام).المصابین �عاهات جسد�ة (المصابین 

أو �العدسات، ما �حد ا دید حتى �عد تصح�ح الوضع جراح�ً وهي ضعف �صري ش الإعاقة ال�صر�ة: .2

 من قدرة الفرد على التعلّم عبر حاسة ال�صر �الأسالیب التعل�م�ة العاد�ة (الكف�ف، ضع�ف ال�صر).

على قدرة الفرد لاستخدام حاسة السمع لد�ه وهي فقدان سمعي یؤثر �شكل ملحوظ  لإعاقة السمع�ة:ا .3

 )2(�ة العاد�ة (الأصم، ضع�ف السمع).للتواصل مع الآخر�ن والتعلّم من خلال الأسالیب التر�و 

تعددت تعر�فات الإعاقة العقل�ة، لكن �مكن تعر�فها �أنها الحالة التي یوجد فیها ضعف  الإعاقة العقل�ة: .4

، و�برز ذلك في عدم القدرة على التر�یز والفهم والتفاعل والتواصل مع في القدرات العقل�ة والذهن�ة للفرد

اقات العقل�ة �مكن تصن�ف الإعو  الآخر�ن، مما �حد من مهاراته وقدراته المعرف�ة والاجتماع�ة والحر��ة.

 إلى الفئات الآت�ة:

 المستقل وتحمّل التخلف العقلي: وهو قصور في الأداء الوظ�في للفرد وعدم وجود القدرة على الأداء -
 المسؤول�ة �ما هو الحال مع أقرانه في ذات العُمر.

                                                            
 منه. 3، مرجع سابق، المادة 2000لسنة  220قانون حقوق الأشخاص المعوقین رقم ) 1(
 .19أسماء سراج الدین هلال، تأهیل المعاقین، مرجع سابق، ص) 2(
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الإدراك)  –التفكیر  –التذّ�ر  –صعو�ات التعلّم: وهو اضطراب في العمل�ات النفس�ة الأساس�ة (الانت�اه  -
ة اللازمة لاستخدام اللغة أو فهمها وتعلّم القراءة والكتا�ة والحساب وغیرها من خلال الأسالیب التر�و�

والسبب في ذلك �عود إلى أس�اب قد تتعلق �ظروف التعلّم أو الرعا�ة الأسر�ة أو قصور عقلي  )1(العاد�ة.
 أو �صري وغیر ذلك.

شهراً، ومن مظاهره الأساس�ة  36وهو اضطراب �حدث لدى الطفل قبل بلوغه سن اضطراب التوحّد: " -
رة على استخدام ما تعلّمه وما هو موجود لد�ه وعدم القد ،الإخفاق في تنم�ة القدرة على الكلام والتحدّث

أصلاً للتواصل الطب�عي مع الآخر�ن، مع وجود سلو��ات نمط�ة غیر هادفة ومتكرّرة �شكل واضح، إضافة 
 )2(إلى الانطواء والانعزال وعدم المقدرة على تكو�ن علاقات عاد�ة مع الآخر�ن".

 العقل�ة. نوع من أنواع الإعاقة امتلازمة داون أ�ضً  دّ عوتُ 

الإعاقة تكون إما خلق�ة تلد مع الإنسان، أو مكتس�ة تحدث ما �عد ولادة الإنسان. �ما تكون الإعاقة مؤقتة و 

 ومن الممكن أن تكون فرد�ة أو مزدوجة أو مر��ة، ولابد من التفر�ق بینهم:. أو مستد�مة

 فرد�ة: هي الإصا�ة بنوع واحد من الإعاقات.اللإعاقة ا .1

 قد �عاني د، فمثلاً جة: هي الحالة التي �عاني فیها الشخص من إعاقتین اثنین في آن واحالإعاقة المزدو  .2

 ة الجسد�ة والعقل�ة في ذات الوقت.الإعاقالفرد من 

الإعاقة المر��ة: هي التي �عاني فیها الفرد مجموعة من الإعاقات، �حالة الشخص الذي �عاني من  .3

 إعاقة �صر�ة وسمع�ة وأ�كم في الوقت عینه.

 )3(كما أن تكون على مستو�ات مختلفة، فمنها ال�س�طة، والمتوسطة والشدیدة.

 لأس�اب والعوامل المؤد�ة للإعاقة: االفقرة الثان�ة

في ذلك ساعد على التوع�ة للوقا�ة منها، �ما و�مما �ساعد  ،)1( معرفة أس�اب الإعاقة امن المهم جدً 

 ).2(الآثار الناجمة عن الإعاقة. ومن المهم أ�ضًا إ�ضاح تهدف الحد من هذه المشكلةوضع البرامج التي تس

                                                            
 .19ص أسماء سراج الدین هلال، تأهیل المعاقین، مرجع سابق، )1(
 , ، دار المناهج للنشر2013فاطمة النوا�سة، ذوو الاحت�اجات الخاصة "التعر�ف بهم وارشادهم"، الط�عة الأولى،  )2(

  .22والتوز�ع، ص
"دلیل توعوي حول دمج معاییر الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في  -اص المعوقین في الحروب والأزمات الأشخ )3(

 .16، ص 2008اتحاد المقعدین اللبنانیین،  –مجال الرعا�ة الصح�ة والطوارئ"، بیروت، الوحدة الإعلام�ة 
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 أس�اب أو عوامل الإعاقة .1
المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین اعتبر أن هناك عوامل م�اشرة وغیر  2000/220القانون اللبناني 

 م�اشرة قد تتسبب �الإعاقة، وهي التالي:

 الجهل بنتائج �عض العادات والممارسات، �زواج الأقارب. -

 أعمال العنف، �الحروب والحوادث. -

 النقص في المعرفة، �مثل تناول الأدو�ة أثناء الحمل دون وصفة طبیب. -

 على سبیل المثال: م�ادئ الحما�ة في المصانع،ق الس�اسات الوقائ�ة والاحتراز�ة. عدم توفر أو عدم تطبی -

 مخارج الطوارئ عند اندلاع حر�ق.

 سر�ع أو علاج في الحالات الطارئة. عدم توفر أو صعو�ة تنفیذ س�اسة تدخل -

 النقص في التجهیزات والتقن�ات، �مثل نقص التجیهزات الطب�ة اللازمة في دور الولادة. -

 )1(لنقص في الإشارات والتنبیهات الموجهة إلى المواطنین، مثل خطر الانزلاق على �عض الطرقات.ا -

ن و اختلف ال�احثفقد  .لقض�ة حول أس�اب الإعاقةت لهذه امن قبل الجهات التي تصد اإلا أنَّ هناك اختلافً 

 العوامل، )أ( العوامل الوراث�ةالإعاقة إلى:  عوامل قسّمهناك من ، فلهاالمؤد�ة س�اب العوامل أو الأفي تحدید 

، )ج( العوامل الاجتماع�ةعلى العوامل التال�ة:  التشتمل أ�ضً  هاسع في أس�ابوهناك من تو  .)ب( بیئ�ةال

 .)و( العوامل الاقتصاد�ة، )ه( العوامل الصح�ة ،)د( الحوادث

آخر، وقد لا تظهر الإعاقة  جیل من جیل إلى ات (الجینات)قد تنتقل �عض المورث العوامل الوراث�ة: )أ

وأجداده الصفات الوراث�ة والتي  هولطالما یرث الإنسان من والد� )2(ي جیل معین وتظهر في الجیل الثاني.ف

عبر الجینات،  ارض ما أو إعاقة ما �الوراثة أ�ضً إنتقال الإصا�ة �م االمحتمل أ�ضً ل عبر الجینات، فمن تنتق

و�التالي الإعاقة تنتقل من ، ذین بدورهم ینقلونها إلى الأحفادلن الآ�اء والأجداد إلى الأبناء اوالتي تنتقل م

لخطر  امعرضً الطفل حینها �كون  ،جیل إلى جیل آخر، �مثل إصا�ة أحد الوالدین �الصمم أو العمى

 .صا�ة أ�ضًاالإ

 لا توجد داخل الكائن الحي، و�نما خارج نطاق جسده، وتشتمل على ثلاثة عوامل:العوامل البیئ�ة:   )ب

 ؤثر على الجنین أثناء فترة الحمل،العوامل الوراث�ة أو البیئ�ة التي تعلى أس�اب ما قبل الولادة: وتشمل  -

ناء حملها مما �عرضها وجنینها إلى الأذى، و�التالي �كون هناك كمثل إصا�ة الأم �الأمراض أو الأو�ئة أث

                                                            
 ة العامة.الأس�اب الموج�، 2000لسنة  220قانون حقوق الأشخاص المعوقین رقم ) 1(
 .22) أسماء سراج الدین هلال، تأهیل المعاقین، مرجع سابق، ص2(
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إحتمال إصا�ة الجنین �إحدى أنواع الإعاقات أو التشوهات، �مثل سوء التغذ�ة عند الأم، أو خطأ طبي، 

 ناول الكحول والمخدرات والتدخین.تناول أدو�ة وعقاقیر غیر ملائمة ودون استشارة الطبیب، ت

عوامل بیئ�ة من شأنها التأثیر على الجنین أثناء فترة الولادة، مما �جعله في حالة  أثناء الولادة: هناك -

خطر التعرض للوفاة أو الإصا�ة �الإعاقة، �مثل الولادة الم�كرة، عسر الولادة، نقص في الأو�سجین، 

 اختناق الجنین.

 وتؤدي إلى الإعاقة، ومنها:ما �عد الولادة: جم�ع العوامل البیئ�ة التي تؤثر على الطفل �عد الولادة،  -

السقوط من الأماكن المرتفعة، عدم تلقي العنا�ة اللازمة واللقاحات، إصا�ة الطفل �أمراض مثل: الحمى 

 )1(اع شدید في درجة حرارة الجسم.فالأطفال، أمراض سوء التغذ�ة، ارتالشو��ة، شلل 

هر الاجتماع�ة التي لاتزال تمارس حتى هناك العدید من العادات والتقالید والظوا  العوامل الاجتماع�ة: )ج

في حدوث الإعاقة للأفراد، �عض الأمثلة على  االیوم في �عض المجتمعات، والتي من شأنها أن تكون سب�ً 

 ذلك:

ظاهرة الزواج الم�كر، والتي تنتج أمهات غیر قادرات على تحمل مسؤول�ة الاعتناء والاهتمام �أطفال  -

ى حمایتهم من الأمراض والأو�ئة، وذلك �سب عدم اكتمال نضجهن غیر قادرات علو حدیثي الولادة، 

 البیولوجي والنفسي، و�نیتهن الضع�فة التي لا تقوى على تحمل الحمل وآلام الولادة وما �عد الولادة.

في المجتمعات العشائر�ة والق�ائل�ة، و ظاهرة زواج الأقارب، التي نراها �شكل �بیر في الدول النام�ة،  -

ن والیوم و�سبب انتشار هذه الظاهرة، نجد أ �حملون الإعاقة. ا لإنجاب أولادأنه أن �كون سب�ً والذي من ش

 ترتفع یومًا �عد یوم. نس�ة الإصا�ة �الإعاقة

غیر مدر�ین لأهم�ة  اانتشار الأم�ة وتدني المستوى التعل�مي وغ�اب الوعي والثقافة، وهذا ما ینتج أفرادً  -

ج ولأهم�ة التطع�م واللقاحات للأطفال، مما یؤدي إلى ارتفاع نس�ة الإعاقة إجراء الفحوصات المس�قة للزوا

 والوفاة.

العنف والقسوة والإهمال، حیث أن تعرض الطفل للعنف الكلامي أو الجسدي من شأنه أن یؤثر على  -

 غیر قادر على اانطوائ�ً  االطفل وأن یتسبب له �إعاقة جسد�ة أو عقل�ة أو حتى نفس�ة تجعل منه شخصً 

 التواصل مع المجتمع.

، حوادث المرورهناك العدید من الحوادث التي تسهم في نشوء الإعاقة لدى الأفراد، ومنها:  الحوادث: )د

ة، حلوالزلازل، الحروب والنزاعات المسحوادث المهن�ة، حوادث المنزل، الكوارث الطب�ع�ة �الف�اضانات ال

 )2(�ات سامة.خرى: �حالات إعاقة نت�جة تناول الطفل مشرو أحوادث 

                                                            
 .16، ص2011عادل أبو غن�مة، التأهیل المهني لذوي الاحت�اجات الخاصة، الط�عة الأولى، دار الفجر للنشر،  )1(
 .20أسماء سراج الدین هلال، تأهیل المعاقین، مرجع سابق، ص )2(
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الأمراض التي من شأنها و�سبب مضاعفاتها أن تتسبب �الإعاقة هناك العدید من  العوامل الصح�ة:  )ه

و سمع أو ال�صر أو القدرة الحر��ة أللإنسان. على سبیل المثال: الحمى الشو��ة قد تؤدي إلى فقدان ال

 الإرتفاع الشدید في درجة حرارة الجسم ،التي قد تؤدي إلى فقدان ال�صر أمراض العیون  و�ذلكإعاقة عقل�ة، 

، مرض السكري الذي قد یؤدي الإهمال في علاجه إلى وغیر ذلك اعقل�ً  اتسبب تخلفً  والتي من شأنها أن

 فقدان ال�صر أو بتر القدم وغیر ذلك.

قة، لاقتصاد أهم�ة في بناء المجتمع، �ما له دور �بیر في تفادي الإصا�ة �الإعال العوامل الاقتصاد�ة:  )و

حیث �ستط�ع الفرد الإعتناء بنفسه و�أفراد عائلتة عبر تأمین الغذاء اللازم والعنا�ة الطب�ة المطلو�ة، والعكس 

 تأثیر �بیر في إرتفاع نس�ة الإعاقة. االفقر وال�طالة وسوء التغذ�ة له صح�ح، حیث أن

ة، إلا أنه حتى تار�خ الیوم لم یتم شك أنه تم بذل الكثیر من الجهود لمعرفة �افة العوامل المسب�ة للإعاق لا

، و�التالي یوجد الكثیر من الإعاقات �سبب �ثرة الإعاقات وتعدد الأس�اب المؤد�ة لها حصر هذه العوامل

 ناك جهل �معرفة سبب تلك الإعاقة.التي �صاب بها الإنسان و�كون ه
 الآثار الناجمة عن الإعاقة .2

أساس�ة عامة مشتر�ة مع أقرانهم من أفراد المجتمع،  ة احت�اجاتللأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�

ب�اقي أفراد المجتمع، وهذه  ا لتمكینهم من الع�ش �كرامة أسوةً �جب تلبیتهفقط واحت�اجات خاصة بهم 

 ات هي نت�جة ما احدثته الإعاقة.الاحت�اج

 أهمها:  ناء،وهي احت�اجات �جب أن یتمتع بها جم�ع أفراد المجتمع دون استث ؛الاحت�اجات العامة )أ

 الحاجة إلى الأمن. -

 الحاجة إلى مكانة الذات: وهي حاجة الشعور �الق�مة الاجتماع�ة والعدالة والمساواة مع غیره من الأفراد. -

 ب.ماء إلى الأسرة والزواج والإنجانتالحاجة إلى الإنتماء: الا -

 )1(الحاجة إلى الإنجاز. -

ة احت�اجات متعددة، تختلف �اختلاف إعاقة ضاف�للأفراد ذوي الاحت�اجات الإ ؛صةالاحت�اجات الخا )ب

 كل منهم، ومن هذه الاحت�اجات:

الاحت�اجات الصح�ة والتوجیه�ة: تشمل الرعا�ة البدن�ة، �ما تتضمن توفیر العلاج والأجهزة وتقو�م  -

 .ابدن�ً  مم البدن�ة واكتساب استقلالهالأعضاء، مما �ساعد على تحسین حالته

 تتمثل في الآتي:الاحت�اجات الاجتماع�ة:  -

 ة �مجتمعهم وتعدیل نظرة المجتمع إلیهم.ت توثق صلات ذوي الاحت�اجات الإضاف�علاقا -

                                                            
 .19لقانون�ة لحقوق المعاقین ذوي الاحت�اجات الخاصة، مرجع سابق، ص) وس�م الأحمد، الحما�ة ا1(
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 احت�اجات تدع�م�ة: مثل الخدمات والمساعدات التر�و�ة والماد�ة، والإعفاءات الضر�ب�ة والجمر��ة. -

 احت�اجات ثقاف�ة: مثل توفیر الأدوات والوسائل الثقاف�ة. -

تتمثل في الحاجة إلى إصدار تشر�عات خاصة بهذه الفئة، �إصدار تشر�عات  ؛�ةالاحت�اجات التشر�ع )ج

 )1(وتوفیر فرص عمل تتناسب مع قدراتهم.بتشغیلهم  ةاصخ

التأهیل هو مساعدة الفرد في الحصول على أعلى درجة من الاستفادة من النواحي  ؛الاحت�اجات التأهیل�ة )د

أما أنواع التأهیل هو  )2(قتصاد�ة التي �مكنه الحصول علیها.الجسد�ة والاجتماع�ة والنفس�ة والمهن�ة والا

 الآتي:

التأهیل الطبي والبدني: وهو إعادة الفرد إلى أعلى مستوى وظ�في ممكن عن طر�ق استخدام المهارات  -

�ات ل الطبي على سبیل المثال: العملالطب�ة للتقلیل من الإعاقة و�زالتها إن أمكن، وتتضمن خدمات التأهی

اح�ة، العلاج �الأدو�ة والعقاقیر، استعمال الأجهزة المساعدة مثل السماعات أو النظارات أو الأطراف الجر 

 الصناع�ة.

لتأهیل الاجتماعي والنفسي: وهو إعادة الفرد إلى أعلى مستوى ممكن من الناح�ة الاجتماع�ة والنفس�ة، ا -

 ري.وذلك عن طر�ق استخدام العلاج النفسي، والإرشاد النفسي والأس

�ي تنقل الفرد نحو هدف التشغیل في مهنة ذات ه ي: هو مجموعة من الخدمات المصصمالتأهیل المهن -

، لتأهیل والتشغیل المناسب لقدراتهالضروري لالتأهیل المهني أي نوع من التدر�ب  فائدة و�سب، و�تضمن

 ذات فائدة و�سب. ةره للعمل في مهنقدم إلى الفرد بهدف تطو�و�

العقل�ة، وتزو�ده �المهارات  وأ�ة رد حسب قدراته ودرجة إعاقته الجسدد�مي: وهو تعل�م الفالتأهیل الأكا -

 )3(الأكاد�م�ة اللازمة �إجادة القراءة والكتا�ة والحساب أو نشاطات الح�اة الیوم�ة.

  

                                                            
 وما یلیها. 21) وس�م الأحمد، الحما�ة القانون�ة لحقوق المعاقین ذوي الاحت�اجات الخاصة، مرجع سابق، ص1(
 .77أسماء سراج الدین هلال، تأهیل المعاقین، مرجع سابق، ص) 2(
 وما یلیها. 79) المرجع ذاته، ص3(
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 الفقرة الثالثة: حجم مشكلة الإعاقة 

الأشخاص  أعداد عنرقام التقر�ب�ة إیراد �عض الأ �فترض ال�حث في حجم مشكلة الإعاقة العمل على

 ة في لبنان والعالم أجمع.ذوي الاحت�اجات الإضاف�

 أرقام من العالم .1
 في العالم ةس�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�، وصلت ن2010لتقدیرات الأمم المتحدة سنة  وفقًا

و�التالي هناك أكثر من ) مل�ارات نسمة، 7%) من نس�ة سكان العالم التي تقدر ب (15(إلى ما �قارب 

من أعلى المعدلات  دوهذه النس�ة تعّ  أشخاص). 7من �ل  1مل�ار شخص في العالم �عانون الإعاقة (

 ذا العدد من تغییر في هذه النس�ة.السا�قة، ولاتوجد احصاءات حدیثة تبین ما طرأ على ه

 �ما أوضحت ما یلي: 

 .ةلإضاف�ن طفل من ذوي الاحت�اجات املیو  100أكثر من  یوجد -

 على تحمل تكال�ف الرعا�ة الصح�ة. % من الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة غیر قادر�ن50هناك  -

فاقم تالعال�ة هذه النس�ة و  )1(% من الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في البلدان النام�ة.80�ع�ش  -

ا ُ�عیق قدرتها على التعامل مع غیر قادرة على تلب�ة احت�اجاتهم، مم الدولأن هذه من أثر المشكلة، حیث 

المشكلة دون مساعدة المجتمع الدولي، و�التالي تكون الخدمات الصح�ة والاجتماع�ة وغیرها محدودة في 

 .أكثر وطأة علیهموتكون الإعاقة في هذه البلدان، هذه البلدان، ولذلك هذه الفئة تعاني أكثر 

 إلى ما یلي: أشار تقر�ر منظمة الصحة العالم�ة والبنك الدوليو 

أو أكثر و�ع�شون مع شكل من أشكال الإعاقة إلى  اعامً  15شخاص الذین یبلغ أعمارهم الأتصل نس�ة  -

 ملیون). 975حوالي (

تصل نس�ة الأشخاص الذین �عانون من صعو�ات �الغة الشدة في تأد�ة الوظائف "إعاقة شدیدة" تصل  -

 )2(ملیون). 190إلى (

�عاني  ااجات الإضاف�ة من أمر�ن، الأمر الأول یتمثل في �ونه شخصً الاحت� وكما �عاني الأشخاص ذو 

من عدم المساواة وضغوط  ةثاني فهو ما تعان�ه هذه الفئمن نقص ما في قدراته نت�جة الإعاقة، أما الأمر ال

ولا �قتصر نطاق التمییز على عدم المساواة بین الأشخاص ذوي المجتمع والبیئة التي �ع�ش فیها، 

ات الإضاف�ة والأشخاص الآخر�ن فقط، بل هناك أ�ضًا تمییز بین الذ�ور والإناث من ذوي الاحت�اج

                                                            
-https://www.un.org/ar/observances/day-of-persons-withانظر موقع الأمم المتحدة:  )1(

disabilities/background 20/05/2021، تار�خ ز�ارة الموقع. 
 .8، ص2011ول الإعاقة، منظمة الصحة العالم�ة، مالطة، موجز التقر�ر العالمي ح) 2(

https://www.un.org/ar/observances/day-of-persons-with-disabilities/background
https://www.un.org/ar/observances/day-of-persons-with-disabilities/background
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لكونها  كثر عرضة للتهم�ش والتمییز، أولاً تُعتبر النساء منهم هي الفئة الأالاحت�اجات الإضاف�ة، حیث 

 مرأة، وثان�اً لأنها تعاني إعاقة.ا

%) من ذ�ور ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 42میر��ة أن (أثبتت دراسات أجر�ت في الولا�ات المتحدة الأ فقد

%) من ذ�ور ذوي الاحت�اجات 30و( منهم. الإناث%) من 24�شار�ون في القوى العاملة �المقارنة مع (

ذوات الإحت�اجات  الإناث�ما وتكسب  منهم. الإناث%) من 12مقارنة مع ( الإضاف�ة �عملون بدوام �امل

ملون ن �عذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الذیما �جن�ه الذ�ور م %) فقط56امل (الإضاف�ة التي تعمل بدوام �

 )1(للجهد والعمل المبذول. �كون الأجر غیر متساوٍ  الإناث منهمعمل و�التالي عندما ت بدوام �امل،

:الاحت�اجات الإضاف�من ذوي  الإناث دة �شأنتفید صح�فة الوقائع الصادرة عن الأمم المتحكما   ة �أنَّ

 في المجتمع. اشً وتهم� ام�ع الأعمار هن أكثر الفئات ضعفً من ج الاحت�اجات الإضاف�ة من ذوي  ناثالإ -

 عوائق �بیرة أمام المشار�ة في التنم�ة والح�اة الاجتماع�ة. الاحت�اجات الإضاف�ةالنساء من ذوي  واجهت -

�صل إلى  امنخفض جدً  اف�ةالاحت�اجات الإضمعدل الإلمام �القراءة والكتا�ة العالمي لل�الغین من ذوي  -

 .منهم نساء% عند ال1%، و�صل إلى و3

وغیر متساو�ة  معاییر غیر متكافئة في التوظ�ف والترق�ة، الاحت�اجات الإضاف�ة من ذوي  الإناث تواجه -

 الأجر مقابل العمل المتساوي.في الحصول على 

 ء المخاض.امرأة لإصا�ات خطیرة أو إعاقة أثنا 30في �ل دق�قة، تتعرض أكثر من  -

ذوات  الإناثا وخصوصً  ،صعو�ات في الحصول على الخدمات الصح�ةمنهم أ�ضًا  الإناثتواجه  -

 الإعاقة الذهن�ة.

% 41 هيلدیهم  یواجهن اضطرا�ات الاكتئاب الحاد، والنس�ةالاحت�اجات الإضاف�ة  من ذوي  الإناث -

 .منهم لا% عند الرج29مقارنة مع 

 الرجالحالات تواجد ة أكثر من فعالملاجئ مرتحت�اجات الإضاف�ة في الا من ذوي  لإناثحالات الإیواء ل -

 .من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في الملاجئ

حواجز �بیرة في الحصول على السكن والخدمات اللائقة،  الاحت�اجات الإضاف�ة من ذوي  الإناثتواجه  -

 )2(و�خاصة المصا�ات �الإعاقة الذهن�ة.

ة مع الأشخاص غیر المصابین، تبین الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ضاع ، و�عد مقارنة أو اعالم�ً 

 على نتائج أقل في �افة المجالات، على سبیل المثال:ة �حصلون الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� أن

والسبب في ذلك  .ا، ونت�جة ذلك هم الأكثر فقرً أقل معدل في المشار�ة الاقتصاد�ة)أقل الفرص التعل�م�ة، (
                                                            

 .39بیروت، ص ،2007آرثر أور�لي، حق الأشخاص المعوقین في العمل اللائق، الط�عة الأولى، منظمة العمل الدول�ة،  )1(
 .17/07/2021 الموقع: ز�ارة، تار�خ elopmenthttps://www.un.org/devموقع الأمم المتحدة:  انظر )2(

https://www.un.org/development
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ة إلى الخدمات الصح�ة والتعل�م�ة ذوي الاحت�اجات الإضاف� صول الأشخاصإلى العوائق التي تمنع و �عود 

 وهذه العوائق هي التالي: ،والتوظ�ف وغیر ذلك

راسموها في اعت�ارهم احت�اجات هذه  اعند وضع الس�اسات لا �أخذ دائمً  قصور الس�اسات والمعاییر، -

وُجد في مراجعة أجر�ت في حیث  ذلك، �كون هناك مشكلة في التنفیذ. الفئة، وحتى لو أخذوا �عین الإعت�ار

إما لم تذ�ر أي تفصیل حول هذه القض�ة في الس�اسات التعل�م�ة الشاملة، و�ما تقدم  منهم 18ا أن بلدً  28

 في الحوافز المال�ة. اتفاصیل �س�طة فیها، �ما تتضمن هذه الس�اسات نقصً 

ت�جة ل ال�حث في عدد من البلدان أن هذه الفئة تتعرض للضرر نالنقص في الخدمات، تبین من خلا -

 النقص في تقد�م الخدمات لهم.

على جودة الخدمات و�مكان�ة  اخدمات، هناك عوامل من شأنها التأثیر سل�ً المشكلات المرت�طة بتقد�م ال -

فقد أثبتت  غیر الكاف�ة.العاملین، والعمالة ، �مثل سوء التنسیق للخدمات، وغ�اب الكفاءة عند االوصول إلیه

زهیدة لقاء خدماتهم،  ا، أن مقدمي الدعم یتقاضون أجورً بلدًا 51المسح الصحي العالمي في  معط�ات

% 80�الإضافة إلى عدم تلقیهم للتدر�ب الكافي. وأثبتت دراسات أجر�ت في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة أن 

 ى أي تدر�ب أو مؤهلات رسم�ة.من العاملین في الرعا�ة الاجتماع�ة لا �حصلون عل

، �مثل البیئة غیر المؤهلة، یهاعل تمنع حصولهم ك عوائقلهناف ؛ضعف سبل الوصول إلى الخدمات -

منها لا تتوافر  ابلدً  31ك لهنا ، �انابلدً  93في  وفي مسح أجريَ  وعدم تأهیل وسائل النقل والمعلومات.

ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�لات استخدام ة خدمات لترجمة لغة الإشارة، �ما تقل معدأ�ّ  افیه

 غیرهم من الأفراد.نس�ةً ل لتكنولوج�ا المعلومات والاتصالات

ة من اتخاذ الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�انعدام التشاور والمشار�ة، حیث ُ�ست�عد العدید من  -

 القرارات المؤثرة على ح�اتهم.

ارد المخصصة لتنفیذ الس�اسات والخطط الخاصة بهم، مما هناك نقص في المو  اقصور التمو�ل، غال�ً  -

 �عیق استمرار�ة الخدمات.

 )1(من شأنه أن ُ�عرقل الفهم والفعل. نقص الب�انات والبیَّنات، إن نقص المعلومات حول قض�ة الإعاقة -

 أرقام من لبنان .2

ت الإضاف�ة في لبنان، لابد من الإشارة إلى أنه ما من أرقام دق�قة عن أعداد الأشخاص ذوي الاحت�اجا

، الوطن�ة تشیر إلى عدد مختلف عما تشیر إل�ه وزارة الشؤون الاجتماع�ة التقار�ر حصاءاتأن إحیث 

 .و�ذلك عما تشیر إل�ه التقار�ر الدول�ة

                                                            
 .5التقر�ر العالمي حول الإعاقة، منظمة الصحة العالم�ة، مرجع سابق، صموجز   )1(
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عن عدد الأشخاص الذین حصلوا على �طاقة المعوق  اوزارة الشؤون الاجتماع�ة أرقامً  حیث تعطي

رقام لا تشمل الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة غیر الحاصلین على �طاقة الشخص�ة، إلا أن هذه الأ

والأشخاص  للحصول علیها، لم یتقدموا �طلبلرافضین لهذه ال�طاقة و ا مثل الأشخاصالمعوق الشخص�ة، �

ة، غیر الراغبین في الإعتراف �الإعاقة، ظناً منهم أنها تمثل وصمة أو انحراف عن الحالة الطب�ع�ة المتصور 

والأشخاص الذین لا �علمون بوجود هذه ال�طاقة أصلاً، والأشخاص مكتومي القید الذین لا �ستط�عون 

الیوم لا تزال  لذلك ولغا�ة. في دوائر النفوس ال�طاقة لكونهم غیر مسجلین مس�قًا�الأساس الحصول على 

 متضار�ة. في لبنان الأرقام حول عدد الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

، تبین 31/12/2021ولغا�ة تار�خ (برنامج تأمین حقوق المعوقین)، صاءات وزارة الشؤون الاجتماع�ة حإ

 119,347حاصلین على �طاقة المعوق الشخص�ة (أن عدد الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة ال

 :بینهم، مواطن)

 .)%06,61( النس�ة: ،)877,72( العدد: الذ�ور: -

 )1(.)%,9438( لنس�ة:ا ،),47046( :العدد الإناث: -

 العمر�ة: الفئات �حسب الرقم هذا توز�ع

 %).,451( النس�ة: )،1,726( العدد: سنوات، 5 لىإ 0 العمر من -

 %).9.43( النس�ة: ،)11,257( العدد: سنة، 17 إلى 6 العمر من -

 %).16.43( النس�ة: ،)19,607( العدد: سنة، 34 إلى 18 العمر نم -

 %).34.50( النس�ة: ،)41,169( عدد:ال سنة، 63 إلى 35 العمر من -

 %).38.20( النس�ة: ،)45,588( العدد: فوق، وما 64 العمر من -

  

                                                            
حاملي �طاقة المعوق الشخص�ة  تتناول معلومات حولبرنامج تأمین حقوق المعوقین، وث�قة  -وزارة الشؤون الاجتماع�ة ) 1(

 .31/01/2022علومات ، تار�خ الم31/12/2021لغا�ة 
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 :تظهر أن ، فإن الإحصاءاتاقةحیث نوع الإع توز�ع هذا الرقم منأما 

 .%)59.86( )، النس�ة:71,441، العدد: (الإعاقة الحر��ة -

 .%)31.44( )، النس�ة:37,528اقة العقل�ة، العدد: (الإع -

 .)%9.07( )، النس�ة:10,828الإعاقة السمع�ة، العدد: ( -

 %).8.09()، النس�ة: 9,661الإعاقة ال�صر�ة، العدد: ( -

 .%)2.41( )، النس�ة:2,878تعل�م�ة، العدد: (الصعو�ات ال -

 )1(�مكن للشخص الواحد أن �كون لد�ه أكثر من نوع واحد من هذه الإعاقات.

یبلغ عدد الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنان  2020لعام لإحصاءات التقر�ر الوطني ل اوفقً و 

 )2(ألف مواطن). 400% من عدد السكان، أي ما �قارب (10نحو 

في حین أنه قبل عقد صرح البنك الدولي أن نس�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنان هي 

 .)3(%) من عدد اللبنانیین.15(

عانته البلاد من حروب وأزمات، ولا تزال  تعاني  �عد یوم، وذلك �سبب ما ع یومًاولا شك أن هذه النسب ترتف

�بیرة  اأزمات اقتصاد�ة وصح�ة، أخرها "جائحة �ورونا" التي اجتاحت بلاد العالم وخلفت أضرارً الیوم من 

اني ، والتي �انت تعمثل لبنان على جم�ع الصعد، و�ان أثرها أشد وطأة على الدول المنخفضة الدخل

ي جائحة �وروناصعو�ات ج  .مة حتى قبل تفشَّ

 ة على المستوى الدوليضاف��اجات الإالم�حث الثاني: حما�ة حقوق الأشخاص ذوي الاحت
ة في النصف الأول من القرن المنصرم إلى الكثیر من الاحت�اجات الإضاف� وعرض الأشخاص ذو ت

القرن المنصرم بدأت هذه النظرة تتغیر و�دأ الإستغلال والإهمال والتهم�ش، لكن في النصف الثاني من 

س أنهم یتمتعون �حقوق �سائر أفراد المجتمع دون تفرقة على أسا االاهتمام الفعلي بهم، واعت�ارهم أشخاصً 

 .أشخاص لدیهم احت�اجات

                                                            
 مرجع سابق.برنامج تأمین حقوق المعوقین،  -وزارة الشؤون الاجتماع�ة )  تقر�ر صادر عن 1(
 .2، ص2020الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر  )2(
نتشدد �مراق�ة احترام قانون عمل المعوّقین"، قزي: المعتدون على مفتشي وزارة العمل في ق�ضة القضاء وس " ) خبر �عنوان:3(

 /http://www.socialaffairs.gov.lb، على موقع وزارة الشؤون الاجتماع�ة اللبنان�ة: 27/12/2021بتار�خ 

http://www.socialaffairs.gov.lb/
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 المطلب الأول: المعاییر الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة
من خلال ما  من قبل المجتمع الدولي، وذلكبهؤلاء الأشخاص س ضح وملمو وا ص�ح هناك اهتمامأ

فئة الأشخاص ذوي الاحت�اجات أصدرته من المواثیق الدول�ة الخاصة �حقوق الإنسان، ومن ثم الخاصة �

 ة.الإضاف�

ا في هذا المجال، نذ�ر منها: ودً والجدیر �الذ�ر أنه نُظمت العدید من المؤسسات الدول�ة التي بذلت جه

ظمة الدول�ة للمعاقین، المنظمة العالم�ة لر�اضة المعاقین، المجلس الدولي لرعا�ة المكفوفین، الاتحاد المن

 ا.الدولي لرعا�ة المتخلفین عقل�ً 

ا في سبیل حمایتهم جهودً  ت�شكل م�اشر في هذا المجال، و�ذل تاهمسنظمات دول�ة ا مكما هناك أ�ضً 

منظمة الأمم المتحدة للتر��ة والعلوم  نظمة الصحة العالم�ة،مورعایتهم، نذ�ر منها: منظمة الیون�س�ف، 

 منظمة العمل الدول�ة، منظمة التأهیل الدولي.الثقاف�ة "الیونسكو"، 

 الإنسانقوق لفقرة الأولى: الصكوك الدول�ة الناظمة لحا

 دعّ �ُ ها في وثائق عالم�ة، إذ تكر�سة تم قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�لصون وتعز�ز ح

ة، لذلك سوف قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�المصادر القانون�ة لح رالمصدر الدولي من أغر 

 .عًا�انتحدث عن تلك الوثائق التي سنذ�رها ت

ة �ان من قبل منظمة العمل الدول�ة، حیث قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�بدا�ة الإهتمام �ح

) "توص�ة الحد 1925) سنة (22التوص�ة رقم (هذا الشأن،  اعتمد مؤتمر العمل الدولي أول صك في

على التعو�ضات الواج�ة عند إصا�ة العمال  ت، حیث نصّ لعمل"ا الأدنى لتعو�ض العمال عن حوادث

التوص�ة رقم ومن ثم أصدرت  )1(�العجز �سبب العمل، �ما أقرت �حق التأهیل المهني للعمّال المصابین.

، والتي أكدت على حقهم �م العمالة في الانتقال من الحرب إلى السلم") "�شأن تنظ1944) سنة (71(

 )2(في التدر�ب والتأهیل والعمل، وعلى المساواة مع سائر العمال.

                                                            
الحد الأدنى لتعو�ض العمال عن حوادث العمل، ) قرر مجلس إدارة مكتب العمل الدولي اعتماد �عض المقترحات المتعلقة �1(

 .1925أ�ار  19) المؤرخ في 7 -في جن�ف، في (د 
) قرر مجلس إدارة مكتب العمل الدولي اعتماد �عض المقترحات المتعلقة بتنظ�م العمالة في الانتقال من الحرب إلى السلم، 2(

 .1944ن�سان  20) المؤرخ في 26 –في فیلادلف�ا، في (د 
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: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، اق الإنسان إلى ثلاث وثائق تحدیدً ینصرف اصطلاح الشرعة الدول�ة لحقو 

اد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، والعهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والعهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتص

 )1(لها.ا لم�ة اتخذت حقوق الإنسان موضوعً ، وهي إعلانات عاموالس�اس�ة، والملحقین الإضافیین له

 1948 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة .1
قوق الأشخاص ذوي عدم تناوله ح تناول هذا الإعلان حقوق الإنسان وحر�اته الأساس�ة. وعلى الرغم من

العالمي على حقوق الإنسان  �ان له دور في إضفاء الطا�ع الاحت�اجات الإضاف�ة �شكل م�اشر، إلا أنَّه
فئة الأشخاص ذوي  أ�ضًاف�ه أنه �شمل  شمل �افة فئات ال�شر، ومما لا شكنطاق حقوق الإنسان و�لیتسع 

 )2(ة.الاحت�اجات الإضاف�
 1966الخاصان �حقوق الإنسان لسنة  العهدان الدول�ان .2

و"العهد الدولي الخاص �الحقوق ) 3(هما "العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة"

كلا العهدان نصا على وجوب احترام حقوق الإنسان المدن�ة والس�اس�ة و�ذلك  )4(المدن�ة والس�اس�ة".

 0)5(لمساواة ودون أي تمییز.الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، على قدم ا

 1969الإعلان العالمي حول التقدم والإنماء في المیدان الإجتماعي لسنة  .3
ة �شكل عرضي، حیث دعا الدول إلى ضاف�تناول في متنه حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ

 )6(ین في المجتمع.اعتماد التدابیر المناس�ة لإعادة تأهیلهم لتمكینهم من أن �كونوا أعضاء نافعحمایتهم، و 

  

                                                            
 .23حمود �سیوني، الوثائق الدول�ة المعن�ة �حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص) م1(

 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، مرجع سابق. (2)
) المؤرخ في 21-ألف (د 2200اعتمد وعرض للتوق�ع والتصدیق والانضمام �موجب قرار الجمع�ة العام للأمم المتحدة  (3)
 .27، وفقا للمادة 1976�انون الثاني/ینایر  3دء النفاذ: ، تار�خ ب1966�انون الأول/د�سمبر  16

) المؤرخ في 21-ألف (د 2200عتمد وعرض للتوق�ع والتصدیق والانضمام �موجب قرار الجمع�ة العامة الأمم المتحدة ا ) 4(
 .49، وفقا لأحكام المادة 1976آذار/مارس  23، تار�خ بدء النفاذ: 1966�انون/د�سمبر 16

(5) Gerard Quinn and Theresia Degener, Human Rights and Disability “The current use and 
future potential of United Nations human rights instruments in the context of disability”, United 
Nations,2002, p79. 

�انون الأول/د�سمبر  11) المؤرخ في 24-(د 2542 الملأ �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة ى) اعتمد ونشر عل6(
 منه. 19و 11، المادة 1969
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 )1(1989اتفاق�ة حقوق الطفل  .4

أكدت على حقوق الطفل من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، وعلى ضرورة تأمین الظروف التي تكفل له 

 كرامته وتؤمن مشار�ته الفعل�ة في المجتمع.

 الفقرة الثان�ة: الصكوك الدول�ة الناظمة لحقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

ى الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الإنتظار لسنوات طو�لة عبر التار�خ ل�حصلوا على كان عل

حقوقهم ول�جدوا المرتكز القانوني الذي �مكنهم من خوض غمار الح�اة متسلحین �قوانین واتفاق�ات تحمیهم 

 حقوقهم �التفصیل. تالدول�ة المنتظرة الشاملة لحقوقهم، والتي تناول وتضمن حقوقهم، وصولاً إلى الاتفاق�ة

 )2( 1971لسنة  احقوق المتخلفین عقل�ً الإعلان الخاص � .5

قوق الأفراد الوث�قة الأولى التي تناولت ح دالإعلان، والذي ُ�عّ  �عد تغیب طو�ل لهذه المسألة صدر هذا

ة �شكل خاص، والذي نص على أنه �جب على الدول أن تضع نصب عینیها ذوي الاحت�اجات الإضاف�

 التي یتمتع بها سائر ال�شر.ذاتها الحقوق  هؤلاء الأشخاص وأنه لكل منهم ساعدةضرورة م

 )3( 1975الإعلان الخاص �حقوق المعوّقین لسنة  .6

ة هذا الإعلان، حیث و�عد عدة سنوات على صدور الإعلان السابق، تبنت الجمع�ة العامة للأمم المتحد

الم في تكر�س حقوق هذه الفئة، والذي أكد بدوره على اعتمدته الكثیر من تشر�عات دول الع اُ�عتبر أساسً 

 على مجموع الحقوق الأساس�ة لهم.ا �رامة هؤلاء الأشخاص، و�ؤ�د أ�ضً ضرورة احترام 

 ول�ةاتفاق�ات وتوص�ات منظمة العمل الد .7
هني للأشخاص معاییر دول�ة �ان لها دور في تقد�م خدمات التأهیل الممنظمة العمل الدول�ة وضعت 

 العالم، حیث أصدرت في هذا المجال:ة في جم�ع أنحاء لاحت�اجات الإضاف�ذوي ا

على حق التأهیل  ا، والتي أكدت أ�ضً "�شأن التأهیل المهني للمعوقین" 1955) سنة 99التوص�ة رقم ( •

، ووجوب تقد�م المساعدات المال�ة لهم في هذه المرحلة. وعرفت االمهني، والذي �جب أن �كون مجان�ً 

لمهني �أنه "جزء من عمل�ة التأهیل التي تشمل توفیر تلك الخدمات المهن�ة، وهو التوج�ه والتدر�ب التأهیل ا
                                                            

تشر�ن الثاني/  ٢٠المؤرخ  ٤٤/٢٥اعتمدت وفتح �اب التوق�ع والتصدیق علیها والانضمام إلیها �قرار الجمع�ة العامة  )1(
 .٤٩، وفقا لأحكام المادة ١٩٩٠/ أیلول سبتمبر  ٢، تار�خ بدء النفاذ: ١٩٨٩نوفمبر 

د�سمبر  �انون الأول/ 20المؤرخ في  )26-(د 2856الملأ �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة  ى) اعتمد ونشر عل2(
1971. 

�انون الأول/ د�سمبر  9) المؤرخ في 30 –(د  3447الملأ �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة  ىاعتمد ونشر عل )3(
1975. 
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المهني والتوظ�ف، والمقصود منه تمكین الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة من تأمین عمل مناسب 

 )1(لهم والاحتفاظ �ه".

 )2(.1983" لسنة ) "�شأن التأهیل المهني والعمالة للمعوقین168التوص�ة رقم ( •

هیل المهني والعمالة (المعوقون)" لسنة تفاق�ة منظمة العمل الدول�ة �شأن التأإ) "159لاتفاق�ة رقم (ا •

ة �شأن حما�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� هذه الاتفاق�ة تضمنت توص�ات هامة) 3(،1983

 ص�ات.من م�ادئ وتو  168�ما جاء في التوص�ة رقم ا أخذت أ�ضً و  وتأهیلهم.

الأشخاص على اعت�ار أن  السابق ذ�رها أكدت لاتفاق�ات والتوص�اتلقول أن هذه اعلى وجه العموم، �مكن ا

ة هم أشخاص انخفضت احتمالات ضمان عمل مناسب لهم والاحتفاظ �ه والترقي ذوي الاحت�اجات الإضاف�

هیل المهني والمقصود �ه هو الدول مهمة التأعلى  �عانوه من نقص بدني أو عقلي، وأوجبتف�ه �سبب ما 

على  اأ�ضً  وتعز�ز دمجهم في المجتمع، وأكدت تمكین هذه الفئة من الحصول على عمل والترقي ف�ه،

 ة والعمال الآخر�ن.ن العمال من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ضرورة تحقیق المساواة بی

  1991 �ة لسنةلعنا�ة �الصحة العقلم�ادئ حما�ة الأشخاص المصابین �مرض عقلي وتحسین ا .8
في متن هذه الم�ادئ تم النص على حقهم في التمتع �جم�ع الحقوق المدن�ة والس�اس�ة والاقتصاد�ة 

والاجتماع�ة والثقاف�ة. �ما نصت على ما �ضمن حقوق هؤلاء الأشخاص �سبب فقدان أهلیتهم القانون�ة، 

لشروط الواجب توافرها لاتخاذ اأوضحت ، و رة تعیین ممثل شخصي لحما�ة مصالحهم و�دارة شؤونهموضرو 

وذ�رت حقوق هذه الفئة في مصحات الأمراض  شخص ما على أنه مُصاب �مرض عقلي. قرار تصن�ف

والحق بتعین  ،والحق في التعل�م والعمل ،وحر�ة الدین والمعتقد ،�الحق في التواصل مع الآخر�ن ،العقل�ة

حق تقد�م الشكاوي، �ما لهم حق الحصول على  ولهم ،محام لتمثیله والاستعانة �مترجم إذا لزم الأمر

ا أو �عرضهم معلومات ف�ما یتعلق �أوضاعهم مع الاستثناء إذا �ان الإفصاح من شأنه أن �حدث ضررً 

 )4(للخطر.

                                                            
حز�ران  1)، المؤرخ في 32 –ب العمل الدولي اعتماد �عض المقترحات المتعلقة �التأهیل المهني للمعوقین، في جن�ف، في (د قرر مجلس إدارة مكت (1)

1955. 
) قرر مجلس إدارة مكتب العمل الدولي اعتماد �عض المقترحات المتعلقة �التأهیل المهني والعمالة للمعوقین، في جن�ف، 2(

 .1983یون�ه  �ران/حز  1)، المؤرخ في 69 –في (د 
) قرر مجلس إدارة مكتب العمل الدولي اعتماد �عض المقترحات المتعلقة �التأهیل المهني والعمالة للمعوقین، في جن�ف، 3(

 .1983یون�ه  حز�ران/ 1)، المؤرخ في 69 –في (د 
�انون الأول/ د�سمبر  17في المؤرخ  ،46/119الملأ �موجب قرار الجمع�ة العامة لألمم المتحدة  ى) اعتمدت ونشرت عل4(

1991. 
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 1993الفرص للمعوقین  ؤتحقیق تكافالقواعد الموحدة �شأن  .9
 .)1992-1983(الممتدة من عام  خلال الفترة في هذا الشأن العدید من المؤتمرات الأمم المتحدة تعقد

�الاستناد إلى التجارب المكتس�ة أثناء  الموحدة �شأن تحقیق تكافئ الفرص للمعوقینوعل�ه تم وضع القواعد 

 ً�اعالم شهر �انون الأول من �ل عام یومًا یوم الثالث عشر من 1992خصصت سنة هذا العقد. �ما 

هذا الیوم ل�س فقط الإحتفال بهم والكتا�ة عنهم، بل  ة، والهدف منللأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�

، بل من الأفراد وحقوق هذه الشر�حةالأكبر هو توع�ة فئات المجتمع من أفراد ومؤسسات �قض�ة الهدف 

ة وأسرهم �حقوقهم، والتأكید على أهم�ة احترام وحما�ة هذه ع�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�وتو 

على اشراكهم في المجتمع للاستفادة من قدراتهم وطاقاتهم وتوظ�فها �ما قد �ساهم ا التشج�ع الحقوق، وأ�ضً 

 في دفع عجلة المجتمع إلى الأمام.

ة �كافة فئاتهم العمر�ة رسة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�هو ضمان مما الموحدة القواعدالغرض من 

 �ات التي تمنعهم من المشار�ة في المجتمع.للحقوق والالتزامات �سائر الأفراد في المجتمع، و�زالة العق

حیث یتوجب على الدول الإلتزام �العدید من �قة لتحقیق المساواة في المشار�ة، وهناك عدة شروط مس

 فرص الوصول، التعل�م...). التوع�ة، الرعا�ة الطب�ة، إعادة التأهیل، خدمات الدعم،(القواعد، ومنها: 

تساعد �ل دولة على تقی�م ولالتنفیذ الفعال للقواعد الموحدة في الدول، كما تم انشاء آل�ة الرصد لتعز�ز 

مستوى تنفیذها للقواعد الموحدة، �ما ین�غي أن تستكشف العق�ات وأن تقترح التدابیر التي تسهم في إنجاح 

 تنفیذ القواعد.

والتزام معنوي  هذه القواعد غیر ملزمة، ولكن قد تص�ح مع تطب�قها من قبل الدول قواعد عرف�ة دول�ة

 )1(وس�اسي.

، والتي تُعتبر من أهم الاتفاق�ات التي 2006صدرت اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة سنة  وأخیرًا

فاق�ة، لابد من أن نفرد لها لأهم�ة هذه الات اونظرً ة، قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�تناولت ح

 .الثاني)(المطلب  وق لهؤلاء الأشخاصقمدى أهمیتها وما تناولته من ح لدراسةمطلب خاص 

                                                            
للإطلاع على القواعد انظر: ، 1993�انون الأول/د�سمبر  20)، 48 –قرار اتخذته الجمع�ة العامة، (د   )1(

https://www.ohchr.org/AR   23/06/2021تمت ز�ارة الموقع بتار�خ. 

https://www.ohchr.org/AR
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 2006ق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام : اتفاق�ة حقومطلب الثانيال
ها صدور تلك المواثیق السابق ذ�رها، إلا أنَّ ل�ة المبذولة في هذا الشأن، و�الرغم من مع �ل الجهود الدو 

قوق �كن هناك اتفاق�ة شاملة خاصة �ح لم تكن �اف�ة �حد ذاتها لتوفیر الحما�ة اللازمة لهذه الفئة، حیث لم

: لحقوق الإنسان لو�ز آر�ور المفوض�ة السام�ةة. وفي هذا الشأن قالت الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�

% من سكان العالم یتعرضون 10"إن معاییر حقوق الإنسان وآل�اتها لم تكن �اف�ة، ونت�جة لذلك فإن 

ما أعر�ت عن دعمها لصدور اتفاق�ة دول�ة شاملة لحما�ة وتعز�ز للتمییز ولانتهاك حقوقهم الأساس�ة"، �

ة، والتي �انت قید الإعداد حینها، حیث اعتبرت وجود هكذا قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ح

م�ادئ و  (الفقرة الأولى)،أهم�ة هذه الإتفاق�ة دراسة ولابد من  )1(اتفاق�ة من شأنه أن �ساعد في حمایتهم.

 .(الفقرة الثالثة)والحقوق العالم�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة  (الفقرة الثان�ة)،الاتفاق�ة 

 ق الأشخاص ذوي الإعاقة: أهم�ة اتفاق�ة حقوالفقرة الأولى

شكلت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة لجنة مختصة �النظر في الاقتراحات الخاصة  2001في العام 

ي عملت على وضع مشروع الاتفاق�ة، وقد أنهت اللجنة عملها وقدمت بوضع اتفاق�ة دول�ة شاملة، والت

  )2(.2002مشروع الاتفاق�ة للجمع�ة العامة عام 

دول وهي: اسرائیل والولا�ات المتحدة  5دولة، وعارضتها  102عند التصو�ت على الاتفاق�ة، صوت لها و 

أن تتضمن الاتفاق�ة  لبت المجموعة العر��ةدول عن التصو�ت �عد أن ط 8عنت واسترال�ا و�ندا وال�ا�ان، وامت

تسو�ة مفادها أنه صل ف�ما �عد إلى معاناة هذه الشر�حة "تحت الاحتلال" في إشارة إلى إسرائیل، فتم التو 

وتم  )3( من إدراجها ضمن البنود الرئ�س�ة.نذ�ر الاحتلال "كمصدر خطر للمعاقین" في مقدمة النص، بدلاً 

، ودخلت حیز 2006آذار سنة  30الاتفاق�ة المرجوة، وتم التوق�ع علیها بتار�خ  إلى وصولاً  العمل مطولاً 

. ومع دخول هذه الاتفاق�ة حیز التنفیذ أص�حت قض�ة الإعاقة الآن راسخة �قض�ة 2008أ�ار  3التنفیذ في 

عهدان تمت ص�اغة هذه الاتفاق�ة على غرار المعاهدات القائمة، ولاس�ما الو  )4(من قضا�ا حقوق الإنسان.

                                                            
تحدة، "المفوض�ة السام�ة لحقوق الإنسان تدعم اعتماد المعاهدة الخاصة �المعوقین"، انظر: ) موقع أخ�ار الأمم الم1(

https://news.un.org/ar/story/2006/08/55962 :1/09/2021، تار�خ الز�ارة. 
 .21، ص2003ن�ة �حقوق الإنسان، الط�عة الأولى، دار الشروق، القاهرة، محمود شر�ف �سیوني، الوثائق الدول�ة المع) 2(
عادل أبو �كر الطلحي، الحما�ة القانون�ة لحقوق المعوقین في الدول العر��ة، منتد�ات تحدي الإعاقة، مأخوذة من شك�ة ) 3(

، تار�خ ز�ارة الموقع http://www.t7di.netالموقع الرسمي لمنتد�ات تحدي الإعاقة:  .25/11/2007الانترنت، بتار�خ 
20/11/2021. 

(4)Ilsse Worm, A human rights-based approach to disability in development, Deutsche 
Gesellschaft, fur Internatioale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Germay, 2012, P:4. 

https://news.un.org/ar/story/2006/08/55962
http://www.t7di.net/
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الدول�ان الخاصان �حقوق الإنسان، واتفاق�ة القضاء على جم�ع أشكال العنصر�ة والتمییز، واتفاق�ة مناهضة 

صادق و�دأت الدول واحدة تلو الأخرى ت )1(جم�ع أشكال التمییز ضد النساء (سیداو)، واتفاق�ة حقوق الطفل.

 )2(على هذه الاتفاق�ة.

و�التالي عندما  مما سبق من المواثیقغیرها میتها، هذا ما �میزها عن تكمن أهم�ة هذه الاتفاق�ة في إلزاو 
تُصادق دولة ما على هذه الاتفاق�ة، تكون مُلزمة �أحكامها و�العمل على دمج هذه الأحكام في تشر�عاتها 

 ام جدً لاتفاق�ة، لذلك من المهالمحل�ة لتص�ح القوانین والتشر�عات المحل�ة متلائمة ومتوافقة مع أحكام هذه ا
 ول والعمل على تنفیذ التزاماتها.نضمام إلیها من قبل الدلاا

 دمج الاتفاق�ة في القانون الوطني یتم من خلال العمل على:و 

لحقوق الأشخاص ذوي ا ة في الدستور، ل�ص�ح أكثر ضمانً الدستور: ین�غي مراجعة الأحكام الحال� -

 .ز على أساس الإعاقةلمساواة وتحر�م التمیی، لتأمین االإضاف�ة الاحت�اجات

 ،والتأكد من أن جم�ع القوانین متوافقة مع الاتفاق�ةلاتفاق�ة. مطا�قًا ل وطني قانون ي التشر�ع: ین�غي تبن -

شراك الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في العمل�ة التشر�ع�ة ا للاتفاق�ة. �الإضافة إلى إوفقً  أوتعدیلها

 )3(وفي جم�ع القرارات المتعلقة بهم.

 : م�ادئ الاتفاق�ةفقرة الثان�ةال

، والتي �جب احترامها، صة �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةتستند الاتفاق�ة إلى مجموعة م�ادئ خا

 وهي التالي:

 الكرامة والإستقلال�ة. -
 عدم التمییز. -
 المشار�ة الكاملة والفعالة والإندماج في المجتمع. -
 تكافؤ الفرص. -

                                                            
(1)Anna Kerslake Arstein, Disability Human Rights Law, Plished online in the open acces 
journal Laws, 2016, P14. 
(2) Strengthening Social Protection for Persons with Disabilities in Arab Countries, United 
Nations-Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA), 2017, p:2. 
(3) Rangita de Silva de Alwis, Disability Rights, Gender, and Development A Resource Tool 
for Action, (Secretariat for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities of the 
Department of Economic and Social Affairs/United Nations, United Nations Population Fund, 
Wellesley Centers for Women), 2008, p55. 
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 ختلاف والقبول.احترام الا -
 مكان�ة الوصول.إ -
 المساواة بین الجنسین. -
 )1(.ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةمن ات الأطفال احترام قدر  -

تحسین ، حیث تلزم الحكومات �العمل على علیهافرضت الاتفاق�ة إلتزامات عامة على الدول المصدقة 

لتزامات في مجرد ورود تلك الحقوق أو الالكن  ة على �افة الأصعدة.أوضاع ذوي الاحت�اجات الإضاف�

�ثیرة  اا لضمان عدم الخروج علیها وانتهاك الحقوق التي تكفلها تلك الوث�قة، فأح�انً صلب وث�قة ما ل�س �اف�ً 

، لذلك تشكلت �معرفة الأمم المتحدة لجان تقصي الحقائق، همخالفات من قبل المخاطبین �أحكامتحدث 

ولذلك نصت الاتفاق�ة هذه على أنه  )2(نسان.وذلك بهدف تجلي الوقائع والتحقیق في انتهاكات حقوق الإ

 )3("تنشأ لجنة معن�ة �حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة... لتضطلع بتنفیذ المهام المنصوص علیها أدناه".

قوق ا، وهذه تعتبر آل�ة هامة تتولى رصد ومتا�عة مدى تنفیذ الاتفاق�ة لحما�ة حخبیرً  ١٨تتكون اللجنة من 

 .ةضاف�الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ

هذه الاتفاق�ة من أحدث الاتفاق�ات الدول�ة الأساس�ة لحقوق الإنسان، على الرغم من ذلك أص�حت  عّدوتُ 

 ث واعت�ارًاهذه الاتفاق�ة و�شكل سر�ع من أكثر الاتفاق�ات التي تم التصدیق علیها على نطاق واسع. حی

والسؤال الذي �طرح نفسه هنا: ما  )4(دولة. 177التي صادقت علیها نحو  ، بلغ عدد الدول2018من أ�ار 

 .)(الفقرة الثالثة ایتها؟ هذا ما ستنناوله فيمهي الحقوق التي سعت تلك الإتفاق�ة إلى �فالتها وح

 ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة: الحقوق العالم�الفقرة الثالثة

ة إلى جملة حقوق خاصة ة �كافة حقوق الإنسان، �الإضافمتع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�یت

 :على الشكل التالي و�مكننا استجماع حقوقهم، تراعي احت�اجاتهم

ة في الح�اة على قدم حق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� أكدت الاتفاق�ة على :الحق في الح�اة -

 )5(.المساواة مع الآخر�ن

 

                                                            
 منها. 3، مرجع سابق، المادة 2006اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة ) 1(
 .969) محمود شر�ف �سیوني، الوثائق الدول�ة المعن�ة �حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص2(
 منها. 34، مرجع سابق، المادة 2006لسنة ) اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 3(
 https://www.asiapacificforum.net) الموقع الرسمي للمنتدى الآسیوي والمح�ط الهادئ: 4(
 منها. 10، مرجع سابق، المادة 2006اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة ) 5(

https://www.asiapacificforum.net/ar/human-rights/people-disabilities/introduction-convention-rights-persons-disabilities
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ة ذوي الاحت�اجات الإضاف� اصالأشخ اتكرست الاتفاق�ة حقوق وحر� :الحق في المساواة وعدم التمییز -

�ما أوجبت الاتفاق�ة إلغاء �افة  دون تمییز �سبب إصابتهم �الإعاقة.على قدم المساواة مع الآخر�ن، و 

 )1(.م متساوون أمام القانون . وأكدت على أنهسات التي تشكل تمییزًاالقوانین والأنظمة والممار 

یز والممارسات میمكافحة �افة أشكال التول الأطراف أوجبت الاتفاق�ة على الد الحق في النظرة العادلة: -

 )2(�قدراتهم وامكاناتهم. على تعز�ز الوعي لة، والعمقة �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�الضارة المتعل

ا�ة للأشخاص وجبت الاتفاق�ة على الدول الأطراف تأمین الحمأ ق في الحما�ة والرعا�ة والسلامة:الح -

الحما�ة والأمن  وتعز�ز )3(.ف�ة من المخاطر، و�خاصة النساء، والأطفال منهمذوي الاحت�اجات الإضا

في سلامة الجسد وعدم تعر�ضهم للتعذیب أو العقو�ة اللاإنسان�ة أو المهینة �ما حقهم  وأكدت على )4(لهم.

لال . وأكدت على عدم التعرض للاستغموافقة الشخص المعني تحظر إجراء تجارب طب�ة أو علم�ة عل�ه دون 

في السلامة الشخص�ة والعقل�ة على قدم المساواة مع الآخر�ن، ولهم الحق  والعنف والاعتداء. وعلى حقهم

 )5(.بول العلاج أو رفضهفي ق

وعدم  ،ةص�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�كدت الاتفاق�ة على خصو أ الحق في الخصوص�ة: -

أسرهم أو مراسلاتهم أو اتصالاتهم، و منازلهم أو تهم أاجواز التدخل التعسفي وغیر القانوني في خصوص�

 )6(.المساواة مع الآخر�ن الشخص�ة والصح�ة على قدم ما أوجبت حما�ة خصوص�ة معلوماتهمك

 الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةعلى حق  الاتفاق�ة تؤ�د عتراف بهم أمام القانون:ق في الاالح -

لقانون. وتؤ�د على حقهم في الأهل�ة القانون�ة على قدم في الاعتراف بهم في �ل مكان �أشخاص أمام ا

. وأن لهم حق اللجوء إلى القضاء على قدم مل�ك ومزاولة الأنشطةالمساواة مع الآخر�ن، وعلى حقهم في الت

 )7(المساواة مع الآخر�ن.

ل في الحصول على الخدمات الصح�ة والتأهی حقهمأكدت الاتفاق�ة على  الحق في الرعا�ة الصح�ة: -

 )8(.ن تمییز �سبب إعاقتهمودو مع الآخر�ن،  الصحي والطبي على قدم المساواة 

                                                            
 منها. 5، مرجع سابق، المادة 2006اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة (1)

 منها. 8، المادة المرجع ذاته) 2(
 منها. 7و 6، المادة ) المرجع ذاته3(
 منها. 14، المادة ) المرجع ذاته4(
 منها. 17و 16و 15، المادة مرجع ذاتهال) 5(
 منها. 22المادة  ) المرجع ذاته،6(
 .منها 13و 12المادة  المرجع ذاته، )7(
 منها. 25المرجع ذاته، المادة ) 8(
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تاحة الفرص أمامهم إة الحق في للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� في التنقل والبیئة المؤهلة:الحق  -

لذلك أوجبت  و�زالة العق�ات التي تعیق وصولهم.لتمكینهم من الوصول إلى �ل ما هو متاح لعامة الناس 

، وضمان قدرتهم على الوصول إلى البیئة المح�طة بهم قل لهمالتن�ة على الدول الأطراف �فالة حر�ة الاتفاق

 )1(.تصالاتالمعلومات والإو�لى وسائل المواصلات والمرافق والخدمات العامة و 

كرست الاتفاق�ة حقهم في الع�ش المستقل  لسكن والحصول على خدمات الإسكان:لحق في اخت�ار اا -

ل�ة م منز على حقهم في الحصول على خدمات دعفي اخت�ار مكان السكن ومع من یر�دون الع�ش، و و 

 )2(.وسكن�ة واجتماع�ة

في التعل�م والتدر�ب المهني مدى الح�اة دون تمییز  حق هؤلاء الأشخاص كرست لحق في التعل�م:ا -

ة، بل أوجبت على الدول تكافؤ الفرص، وحظرت است�عادهم من التعل�م على أساس الإعاق أساس وعلى

 )3(.المجتمع فية الفعالة العمل على تنم�ة شخصیتهم ومواهبهم وابداعهم وعلى وجوب تمكینهم من المشار�

في العمل و�سب الرزق، وحظرت  همحق نصت الاتفاق�ة على تأهیل المهني:لحق في العمل والا  -

تعز�ز فرصهم في العمل، حما�ة هذا الحق و  على الدول علقة في العمل، �ما أوجبتالتمییز في المسائل المت

لقطاع العام على العمالة الذات�ة والأعمال الحرة والخاصة، وعلى توفیر فرص عمل لهم سواء في اوالتشج�ع 

توفیر خدمات التأهیل و�عادة التأهیل في �افة المجالات (الصحة والتوظ�ف  اأوجبت أ�ضً و  4.أو الخاص

 )5(والاجتماع�ة.والمهن�ة أقصى درجات الاستغلال والقدرة البدن�ة والعقل�ة والتعل�م) لتمكینهم من تحقیق 

الاتفاق�ة على الدول أن تؤمن لهم الع�ش في  أوجبت لكر�م والحما�ة الاجتماع�ة:الحق في الع�ش ا -

مستوى لائق، �ما أكدت على حقهم في الحما�ة الاجتماع�ة لهم ولأسرهم، والتي تشتمل على الغذاء والمل�س 

ات المرت�طة والمسكن وغیر ذلك، حیث یتوجب على الدول تقد�م المساعدات اللازمة لتلب�ة الاحت�اج

 )6(.�الإعاقة

                                                            
 منها. 20، مرجع سابق، المادة 2006اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة  )1(
 منها. 19المادة ) المرجع ذاته، 2(
 .منها 24المادة  ذاته، مرجعال) 3(

 )4( Including the Rights of Persons with Disabilities in United Nations Programming at 
Country Level, United Nations, 2011. 

 منها. 27و 26، مرجع سابق، المادة 2006اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة ) 5(
 ا.منه 28المرجع ذاته، المادة  )6(
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الأشخاص وجبت على الدول اتخاذ التدابیر الفعالة للقضاء على التمییز ضد أ الحق في تكو�ن أسرة: -

لد�ة والعلاقات، وذلك على قدم المساواة، ة في المسائل المتعلقة �الزواج والأسرة والواذوي الاحت�اجات الإضاف�

 )1(.نظ�م الأسرة والإنجابكما �جب أن �حصلوا على التثق�ف في مجال ت

یتها هي من الحقوق المدن�ة الأساس�ة الواجب حما حق المشار�ة في الح�اة الس�اس�ة والعامة: -

 ؤلاء الأشخاص حق المشار�ةول له�فالة الد الاتفاق�ة ة، لذلك أوجبتللأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�

في الح�اة الس�اس�ة والعامة، و�شتمل ذلك على الحق في التصو�ت والمشار�ة في الانتخا�ات وشغل 

 )2(.ات والأحزاب والمنظماتالمناصب والانضمام إلى الجمع�

�حق الأشخاص ذوي تقر الاتفاق�ة : الثقاف�ة والاجتماع�ة والر�اض�ةحق المشار�ة في الح�اة  -

امج التلفز�ون�ة ر�اض�ة، وذلك من خلال توفیر البر ة في المشار�ة �الأنشطة الترفیه�ة وال�اجات الإضاف�الاحت

من خلال اتاحة فرصة الوصول إلى المكت�ات العامة  ارح �ما یتناسب مع أوضاعهم، وأ�ضً والأفلام والمس

 )3(.المسارح ودور السینماو 

أوجبت الاتفاق�ة  ة في الدول النام�ة:جات الإضاف�عدة للأشخاص ذوي الاحت�اتقد�م الدعم والمسا -

والمساعدة  دعم الجهود التي تبذلها الدول النام�ة لتطبیق بنود الاتفاق�ة، وذلك من خلال التعاون الدولي

 )4(.الإنمائ�ة

رّست ، حتى هذه الاتفاق�ة �ذاتها الحقوق  �ة التي ذُكرت أعلاه تهدف إلى�مكننا القول أن جم�ع المواثیق الدول

ة، لكنها لم تقم �إضافة أ�ة حقوق جدیدة لما نصت قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�وعززت ح

عل�ة المواثیق الدول�ة السابق ذ�رها، بل تحدث وتؤ�د وتكرر وتتوسع وتشدد على هذه الحقوق، لكن أضافت 

 ة".ما هو جدید ف�ما یتعلق �إنشاء "اللجنة المعن�ة �حقوق الأشخاص ذوي الإعاق

على مسلح الإزاء تأثیر النزاع  قه، والذي أكد ف�ه على قل2019لعام ولابد من ذ�ر قرار مجلس الأمن 

وضرورة توفیر �افة احت�اجاتهم على  على مراعاة احت�اجاتهم ة، وشددالأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�

 )5(صعیدي الحما�ة والمساعدة.

                                                            
 منها. 23، المادة 2006) اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة 1(
 منها. 29المرجع ذاته، المادة  )2(
 منها. 30) المرجع ذاته، المادة 3(
 منها. 32) المرجع ذاته، المادة 4(
 .2019حز�ران  20المعقودة في  8556، الذي اتخذه في جلسته 2475) قرار مجلس الأمن رقم 5(
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ة غا�ة سام�ة �جب على الدول الأطراف حت�اجات الإضاف��ات الأشخاص ذوي الاوعل�ه تُعتبر حقوق وحر 
اص شخلجهود من أجل ضمان تمتع هؤلاء الأفي هذه المواثیق احترامها والدفاع عنها، بل و�جب تضافر ا

 على قدم المساواة مع الآخر�ن. �كافة الحقوق والحر�ات
قوق الأشخاص ذوي حما�ة ورعا�ة ح�بیرة ترمي إلى  االمستوى الإقل�مي والمحلي جهودً  على أ�ضًاُ�ذل و 

 .)الفصل الثاني(في  سنتناولهة، هذا ما الاحت�اجات الإضاف�
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 الفصل الثاني

 العر�ية على المستو�ین قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�حما�ة ح

 والمحلي

وأمنت  المعاهدات والمواثیق الدول�ة على حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةأكدت العدید من 

 اعتمدت لحما�ة حقوقهم وحظر �عض السلو��ات. وقدلهم الحما�ة الدول�ة، 

في العدید من  حقوقهمتجلى ذلك من خلال تكر�س بهم، و ا ا جل�ً ك أبدت المنظمات العر��ة اهتمامً كذل

الأفراد من فحما�ة  �ة القانون�ة.المواثیق والاتفاق�ات الإقل�م�ة العر��ة التي �رست حقوقهم وأمنت لهم الحما

و�ذلك التشر�عات العر��ة  .اق�اتالمواثیق والاتف تلكذوي الاحت�اجات الإضاف�ة هو حق أساسي �فلته 

وأوجبت حمایتهم، حیث اجتمعت  المحل�ة عملت على تكر�س حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

لسلوك الدول  �ات معاییر موضوع�ةتضع هذه الاتفاقو �م�ة، قلإعلى وضع اتفاق�ات العر��ة العدید من الدول 

 وتفرض علیهم موج�ات محددة.

من المهم أن تكون حقوق هؤلاء الأشخاص جزءًا من الأنظمة الدستور�ة والقانون�ة والوطن�ة، وأن تتم إدانة 

 انتهاكات حقوقهم ومعاق�ة مرتكبیها.

ي الاحت�اجات الإضاف�ة، اص ذو وعل�ه، فإن واجب الدولة الرئ�سي حما�ة واحترام وتعز�ز حقوق الأشخ

لذلك سنتناول �عض ملامح  .انتهاك حقوقهم م، حیث ُ�كمن دورها �حمایتهم ومنعا واجب المحاكضً وأ�

ا خصوصً  اللبنانيوعلى المستوى  ،(الم�حث الأول) امي بهم على المستوى العر�ي عمومً الاهتمام الإقل�

 (الم�حث الثاني).

 العر�ية على المستوى وي الاحت�اجات الإضاف�قوق الأشخاص ذالم�حث الأول: حما�ة ح

ة قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�هتمام العر�ي �حالثاني من القرن المنصرم، بدأ الافي النصف 

المنظمات العر��ة أ�ضًا �دأت لعر��ة بتكر�س حقوقهم في التشر�عات الوطن�ة، و �ظهر، حیث بدأت الدول ا

 ة.ذوي الاحت�اجات الإضاف� الأشخاصتهتم �قضا�ا الإعاقة و 

 ق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة: الإهتمام العر�ي �حقوالمطلب الأول
أبرز ما قامت �ه في حدث عن �عض المنظمات العر��ة، وعن لجهود الإقل�م�ة العر��ة، سنتطار افي إ

 :ق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة�حقو  اجل�ً  أبدت اهتمامًا ، حیثهذا الشأن
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 .)(الفقرة الأولى جامعة الدول العر��ة •

 .)الفقرة الثان�ة(منظمة العمل العر��ة  •

 .)الفقرة الثالثة(المجلس العر�ي للطفولة والتنم�ة  •

 .)(الفقرة الرا�عةالمنظمة العر��ة للمعاقین  •

 ةذوي الاحت�اجات الإضاف�الأشخاص الاهتمام �جامعة الدول العر��ة و  :الفقرة الأولى

ة، وأصدرت المواثیق �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� اواضحً  ااهتمامً الدول العر��ة  جامعةأولت 

بهم یتجلى من خلال إقرار المیثاق العر�ي  الجامعةبدأ اهتمام  ال�حوث والدراسات المتعلقة بهم. وأجرت

حت�اجات ذوي الا الأشخاص ي تضمن حقوق ، والذ2003، والذي تم تحدیثه سنة 1994لحقوق الإنسان سنة 

ة الكر�مة و�المشار�ة الفعل�ة في المجتمع، و�الخدمات الاجتماع� ة، حیث �رس حقهم �الح�اةالإضاف�

أوجبت علیها  الدول الأطراف لكفالة ذلك، وأ�ضًاوأكدت على وجوب عمل  والتعل�م�ة والتأهیل�ة والصح�ة،

 )1(ة.شخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�لأو�تاحة الوصول ل تدابیر اللازمة للحد من الإعاقاتاتخاذ �افة ال

)، الذي جاء نت�جة للجهود 2012-2003كما أبرزت اهتمامها بهم من خلال العقد العر�ي للمعاقین (

 وطنلالإعاقة في "ا رتممؤوالذي أُطلق في  )2(مجلس الجامعة العر��ة،العر��ة، والذي تم إقراره من قبل 

للمعاقین والمجلس العر�ي عة الدول العر��ة مع المنظمة العر��ة ول"، الذي عقدته جاملمأمواقع اولا-العر�ي

�اجاتهم. والذي تناول قض�ة الإعاقة وأكد على حقوق هذه الشر�حة ووجوب العمل لتأمین �افة احت للطفولة،

مجموعة  ، من خلال تناولهالإضاف�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات� اجل�ً  اهتمامً ا فقد أبدى العقد العر�ي 

یدعو بها الدول إلى حما�ة هذه الشر�حة وتعز�ز حقوقها، أهم ما أوصى �ه هو ضرورة إصدار توص�ات 

 )3(.همتشر�عات تضمن حقوق

 ةذوي الاحت�اجات الإضاف�الأشخاص والاهتمام � : منظمة العمل العر��ةالفقرة الثان�ة

تي تعمل على أساس وهي أول منظمة عر��ة تهتم �شؤون العمل والعمال على صعید الوطن العر�ي، وال

الاهتمام الواضح ا ر العمل العر��ة، �ما أولت أ�ضً أصدرت معاییفقد  اون لتحسین وتطو�ر الدول العر��ة.التع

                                                            
) 16د.ع ( 270یثاق العر�ي لحقوق الإنسان، وافق عل�ه مجلس جامعة الدول العر��ة على مستوى القمة �قراره رقم ) الم1(

 منه.  40المادة ، 23/05/2004بتار�خ 
 .216 محسن عوض، الدلیل العر�ي: حقوق الإنسان والتنم�ة، مرجع سابق، ص )2(
 https://www.startimes.com/f.aspx?t=6740207: )2012-2003للإطلاع على العقد العر�ي للمعاقین () 3(

https://www.startimes.com/f.aspx?t=6740207
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في هذا الشأن اتفاق�ات وتوص�ات  ة في العمل، حیث أصدرتالأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� �حق

 تهدف إلى تنظ�م وحما�ة ما یتعلق �حقهم في العمل.

) "�شأن مستو�ات العمل" لسنة 1الاتفاق�ة رقم (ر��ة منذ صدور هتمام بهم من قبل منظمة العمل العبدأ الا

ذوي خدمات التأهیل المهني للعمال من على أنه �جب على �ل دولة أن تقدم ، والتي نصت 1966

 )1(شأت.للعمل في المنمنهم  المؤهلین مهن�ً س�ة مئو�ة لة، وعلى وجوب تخص�ص نلاحت�اجات الإضاف�ا

على أنه �قع  "�شأن المستوى الأدنى للتأمینات الاجتماع�ة" 1971) لعام 3الاتفاق�ة رقم (كما نصت 

التعو�ض�ة اللازمة، وعلى حق التعو�ض في  على عاتق الدول توفیر خدمات التأهیل، وصرف الأجهزة

�شأن السلامة والصحة " 1977) لسنة 1التوص�ة رقم (كذلك أكدت  )2(حالتي العجز المؤقت والمستد�م.

"�شأن الخدمات الاجتماع�ة  1983) لسنة 6التوص�ة رقم (و�ذلك  )3(على حقهم في التأهیل. ،المهن�ة"

أكدت على وجوب توفیر العنا�ة �فئة العمال الذین لدیهم ظروف صح�ة ونفس�ة تستوجب رعا�ة ، العمال�ة"

"�شأن تأهیل  1993) لسنة 7ص�ة رقم (نصت التو كما  )4(خاصة، ومنهم ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

على واجب الدول �أن تضع س�اسات خاصة �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة،  ،وتشغیل المعوقین"

 )5(والتي تهدف إلى تأهیلهم وتشغیلهم ودمجهم في المجتمع.

د اعتماد ة �العمل �شكل مفصل �ان عنحقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�لكن أول مرة تم تناول 

فقد  )6(،"�شأن تأهیل وتشغیل المعوقین" 1993) لعام 17لاتفاق�ة العر��ة رقم (امؤتمر العمل العر�ي 

                                                            
 منها. 19و 15، المادة 1966) �شأن مستو�ات العمل لسنة 1اتفاق�ة منظمة العمل العر��ة رقم () 1(
تأمینات الاجتماع�ة، اقرت الاتفاق�ة �انعقاد المؤتمر العام ) �شأن المستوى الأدنى لل3اتفاق�ة منظمة العمل العر��ة رقم ( )2(

 منها. 9، المادة 1971مارس/آذار  27لمنظمة العمل العر��ة في القاهرة یوم السبت الموافق 
) �مدینة 6-) "�شأن السلامة والصحة المهن�ة"، إن المؤتمر العر�ي المنعقد في (د1) توص�ة منظمة العمل العر��ة رقم (3(

 5، قرر الأخذ �اقتراحات معینة �شأن السلامة والصحة المهن�ة في شكل توص�ة، المادة 1977نكدر�ة في مارس/آذار الإس
 منها.

)، 11-) "�شأن الخدمات الاجتماع�ة العمال�ة"، إن المؤتمر العر�ي المنعقد في (د6توص�ة منظمة العمل العر��ة رقم () 4(
 منها.  3رر الموافقة على الأخذ �التوص�ة هذه، المادة ، وق1983في مدینة عمان في مارس/ آذار 

) �مدینة 20-) "�شأن تأهیل وتشغیل المعوقین"، إن المؤتمر العر�ي المنعقد في (د7توص�ة منظمة العمل العر��ة رقم () 5(
 ، قرر الموافقة على هذه التوص�ة، المادة السا�عة منها.1993عمان في أبر�ل/ن�سان 

) �مدینة 20-) "�شأن تأهیل وتشغیل المعوقین"، إن المؤتمر العر�ي المنعقد في (د17ة العمل العر��ة رقم (اتفاق�ة منظم )6(
 ، قرر المؤتمر الموافقة على هذه الإتفاق�ة.1993عمان في أبر�ل/ن�سان 
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كما تناولت التدابیر الواجب اتخاذها من قبل الدول لرعایتهم وتأهیلهم وتشغیلهم  )1(حددت معنى التأهیل.

 و�صدار التشر�عات التي تكفل ذلك.

 ةذوي الاحت�اجات الإضاف�الأشخاص والاهتمام � عر�ي للطفولة والتنم�ة: المجلس الالفقرة الثالثة

وهي منظمة عر��ة غیر حكوم�ة ذات شخص�ة اعت�ار�ة، تهتم �شؤون الأطفال وتعمل على تعز�ز 

ة، ومن أعمالها في هذا ض�ة الأطفال ذوي الاحت�اجات الإضاف�حقوقهم، فقد وجهت اهتماماتها على ق

 المجال نذ�ر:

 .1992"بورتج" سنة  كر لتدر�ب أمهات الأطفال ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةج المنزلي للتدخل الم�البرنام -

ة بهدف تبني مع الأطفال ذوي الاحت�اجات الإضاف� عداد مشروع تطو�ر الاسترات�ج�ات العر��ة للعملإ  -

 .1999استرات�ج�ات لمواجهة الإعاقة بین أطفال الوطن العر�ي، وذلك سنة 

ة في الوطن العر�ي عام عا�ة وتأهیل ذوي الاحت�اجات الإضاف�عن الإعاقة ومؤسسات ر إعداد دلیل  -

 كلة الإعاقة في العالم العر�ي.مش ، رصدت ف�ه المقومات الإ�جاب�ة والسلب�ة بهدف تقر�ر حجم2000

في تنظ�م مؤتمر الإعاقة في الوطن العر�ي، والذي عقد في بیروت تحت  2002شارك المجلس عام  -

 الواقع والمأمول: إطلاق عقد عر�ي للمعاقین".شعار "

، والذي تضمنت توص�اته 2010عام  تمع تجاه الطفل ذي الإعاقة"عقد مؤتمر �عنوان "واجب المج -

 )2(وسبل الحد منه. الإضاف�ة ذوي الاحت�اجاتلأشخاص تخص�ص مشروع عن العنف الموجه ل

 ةالاحت�اجات الإضاف� ذوي الأشخاص �: المنظمة العر��ة للمعاقین والاهتمام الفقرة الرا�عة

، مقرها لبنان، تهتم بوضع الس�اسات وامتزاج 1998تم تأس�سها تحت رعا�ة جامعة الدول العر��ة عام 

البرامج والروا�ط بین جمع�ات رعا�ة وتأهیل المعاقین في الدول العر��ة، �ما تنظم المؤتمرات والندوات 

 وحقوقهم ومشكلاتهم، ومن أهدافها:ف�ة الإضاذوي الاحت�اجات الأشخاص الخاصة �

لأشخاص ذوي الاحت�اجات العمل على تطو�ر وتحدیث التشر�عات والقوانین التي تضمن المساواة ل -

 ة في البلدان العر��ة.الإضاف�

الأشخاص ذوي ت�ادل المعلومات بین الدول الأعضاء ف�ما یتعلق �قضا�ا ومشكلات ومؤسسات  -

 ة.الاحت�اجات الإضاف�
                                                            

س عمل�ة، تهدف إلى نصت الاتفاق�ة في المادة الثان�ة منها على أن التأهیل هو "عمل�ة منظمة ومستمرة مبن�ة على أس) 1(
الاستفادة من القدرات المتاحة لدى المعوق، و�تم توجیهها وتنمیتها عبر برامج تأهیل�ة شاملة، تكفل تحقیق أعلى مستوى لقدراته 

 الأدائ�ة، مما �ساعده على الاندماج في بیئته الطب�ع�ة".
 /https://www.arabccd.org�ي للطفولة والتنم�ة:جهود المجلس العر�ي للطفولة والتنم�ة، الموقع الرسمي للمجلس العر  )2(

https://www.arabccd.org/
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 )1(.الإضاف�ة ذوي الاحت�اجاتالأشخاص ودعوة الدول العر��ة للالتزام �القرارات الدول�ة المتعلقة � تحفیز -

حقوق هذه الفئة، حیث لحما�ة تأمین الوهنالك الكثیر من الجهود التي بُذلت على المستوى العر�ي في سبیل 

عن�ة �حقوق هذه الفئة، ومنها المكتب قامت الدول العر��ة �إنشاء المكاتب والمراكز والمعاهد الإقل�م�ة الم

للدول  العون  الر�اض)، ومن أهدافه تقد�مالإقل�مي الدائم للجنة الشرق الأوسط لشؤون المكفوفین (مقره 

 ظر �احت�اجات ومشكلات هذه الفئة.الأعضاء، والن

ت العر��ة المتعلقة كما قامت الدول العر��ة �إجراء الدراسات وال�حوث ووضع الخطط والاسترات�ج�ات والس�اسا

عقد الندوات والمؤتمرات على المستوى العر�ي لتحقیق  اة، وأ�ضً الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف��شؤون 

 التعاون في هذا الشأن.

الوطن�ة هم عبر وضع التشر�عات على تكر�س حقوق أما على المستوى المحلي عملت السلطات العر��ة

ول في هذا المجال، سنتناو  دول�ة.تضمنتها المواثیق الالم�ادئ التي  والتي جاءت متوافقة مع ،الخاصة بهم

�عض الدول العر��ة والخاصة �حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات  االتشر�عات التي أصدرتها مؤخرً 

 .)(المطلب الثانيالإضاف�ة، والتي �رست حقوقهم وحر�اتهم 

 ةذوي الاحت�اجات الإضاف� ق الأشخاص: الإهتمام العر�ي (المحلي) �حقوالمطلب الثاني
فراد وحر�اتهم، تحرص على الالتزام �كفالة حقوق الأ ي،بنانللدستور ایر العر��ة في مجملها ومنها الالدسات

ة �شكل م�اشر، وهنا یبرز دور ذوي الاحت�اجات الإضاف�الأشخاص إلى تناول حقوق  لتفتولكن دون أن ت

 تقرر هذه الحقوق. احیث �صدر نصوصً  ،هؤلاء الأشخاصالمشرع في حما�ة حقوق وحر�ات 

ة �انت القوانین العاد�ة المنظمة لشؤون المجتمع تقرر لهم استثناءات ومیزات خاصة، �مثل قوانین بدا�ً 

. ولأن تناثر هذه الاستثناءات والمیزات في قوانین بهمخاصة  االتأمین الاجتماع�ة التي تتضمن أحكامً 

لة لهم، واستجا�ة لما نادت �ه المنظمات المتخصصة التا�عة للأمم متعددة لا �ضفي حما�ة قانون�ة فعا

ة في بدا�ة الس�عینات من بدأت الدول عامً . تعالج حقوقهمالمتحدة �ما یتعلق �إصدار قوانین متخصصة 

إصدار هكذا  ة، �اعت�ار أنَّ الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�القرن العشر�ن �إصدار تشر�عات خاصة �

�سهم في �فالة هذه الحقوق، والمفروض أن تلحق بهذه القوانین لائحة تنفیذ�ة تتضمن �افة قوانین سوف 

 انون�ة اللازمة لإعمال أحكامه.التفاصیل الفن�ة والق

                                                            
مرجع  ،، رعا�ة وتأهیل المعاقین من منظور تكاملي مع الإشارة إلى جهود �عض الدول العر��ةمدحت محمد أبو النصر) 1(

 .35سابق، ص
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ن�ة للأشخاص ذوي وفي النصف الثاني من القرن العشر�ن، بدأ اهتمام الدول العر��ة بتوفیر الحما�ة القانو 

�عض القوانین الوضع�ة  ارصد�و دول�ة، ن خلال التوق�ع على المواثیق الم، وذلك ةالاحت�اجات الإضاف�

 )1(التي تحدد مسؤول�ات الدولة تجاه هذه الشر�حة من المجتمع.

قامت ، حیث المستوى العر�ي في هذا الشأن في مطلع القرن الحادي والعشر�ن، حدث تغییر فعلي علىف
ة، فقد أصدرت دولة قطر حقوق ذوي الاحت�اجات الإضاف�خاصة � الكثیر من الدول العر��ة �إصدار قوانین

"�شأن حقوق  08\2010 القانون رقم وصدر أ�ضًا، "الخاصة "�شأن ذوي الاحت�اجات 2004/2القانون رقم 
حقوق ذوي  "قانون  2018/10مصر القانون رقم  الأشخاص ذوي الإعاقة" في دولة الكو�ت، �ما صدر في

سنقوم ما ، هذا 2000/220اللبنان�ة قانون "حقوق الأشخاص المعوقین" رقم، وصدر في الجمهور�ة "الإعاقة
 (الم�حث الثاني). �التفصیل في �عرضه

 ة على المستوى اللبنانيجات الإضاف�حما�ة حقوق الأشخاص ذوي الاحت�ا الم�حث الثاني:
، في لبنان فتقد اختل یهاتُطلق عل التي، نجد أن التسم�ات المجتمع�ةالحدیث عن هذه الشر�حة عند 

الذي �كرس حقوقهم سماهم �الأشخاص المعوقین، أما الإتفاق�ة الدول�ة لحقوق  2000/220فالقانون 

سمتهم �الأشخاص ذوي الإعاقة، أما أفراد أالأشخاص ذوي الإعاقة التي وقع لبنان علیها دون المصادقة 

ن أو ذوي إعاقة أو ذوي ین أو معوقیمعاقبین  اختلفت ما التي التسم�ات هم �طلقون المجتمع اللبناني، نجد أن

 الاحت�اجات الخاصة.

استبدال تسم�ة "ذوي الاحت�اجات ت المجتمع المدني في لبنان جمع�ا تقترحأه في وقت من الأوقات إلا أنَّ 

ة أكثر دقة، �اعت�ارهم أفراد لدیهم احت�اجات خیر الخاصة" ب "ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة" لأن التسم�ة الأ

سنة  171لذلك صدر القانون رقم  )2(من أفراد المجتمع. معن غیره ملا احت�اجات خاصة تمیزهإضاف�ة 

و�النت�جة ووفقًا  )3(الرامي إلى استبدال �لمة المعوقین �ع�ارة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. 2020

 لاحت�اجات الإضاف�ة".، نجد أن التسم�ة القانون�ة الواجب اعتمادها هي "الأشخاص ذوي االمذ�ورللقانون 

 أنه لاتزال التسم�ات سماهم �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، إلاأوعلى الرغم من أن القانون قد 

رئ�سة الإتحاد اللبناني  تُشیرحیث  مختلفة، وذلك �سبب اختلاف الآراء حول التسم�ات.على الأرض 

یتهم �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الخاصة أو أنه: "نرفض تسم سیلفانا اللق�س للأشخاص المعوقین حر�ً�ا

                                                            
 عوقین في الدول العر��ة، مرجع سابق.) عادل أبو �كر الطلحي، الحما�ة القانون�ة لحقوق الم1(
 .15، ص2006آل�ات اقتراع ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، الجمع�ة اللبنان�ة من أجل د�مقراط�ة الانتخا�ات،  )2(
، الرامي إلى استبدال �لمة "المعوقین" �ع�ارة "ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة" أینما 08/05/2020، تار�خ 171) قانون رقم 3(

 .1200-1201، ص14/05/2020، 20�دة الرسم�ة، العدد وردت، الجر 
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مصطلح ذوي الاحت�اجات الخاصة �أننا  نااستخدام� هالإضاف�ة، فهو تصن�ف متخلف ومر عل�ه الزمن، لأنَّ 

نكرس فكرة أن الأشخاص الذین لدیهم إعاقة هم فقط من لدیهم حاجات خاصة، أي نكرس اختلافهم. أما 

ضاف�ة، فكل شخص في المجتمع لد�ه احت�اجات إضاف�ة. لذلك تسمیتهم �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ

أنا مع استخدام تسم�ة الأشخاص المعوقین ول�س المعاقین، فالأشخاص المعوقین تعني أن هناك ما �عیق 

ناشط حقوقي وعضو في الاتحاد  وهو الأستاذ فادي الصا�غ،وهذا ما أكد عل�ه  )1(تقدمهم في المجتمع".

 ، حیث أشاروالسكنعمل �مستشار فني للتك�ف في أماكن العمل و�، المعوقین حر��ً اللبناني للأشخاص ا

صدر قانون بتسم�ة هذه الفئة ب "الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة" دون  2020: "في العام إلى أنَّه

على  العودة لأصحاب القض�ة والأخذ برأیهم لمعرفة ما �فضلون تسمیتهم، واعتمدت هذه التسم�ة �الإعتماد

�ذلك هناك دول أطلقت علیهم تسم�ة ذوي الهمم أو ذوي الارادة الصل�ة، فهناك من �ملك إعاقة  العاطفة.

رادة إفك�ف نسم�ه ذوي  ،رادةإول�س لد�ه إرادة صل�ة، �طفل حدیث الولادة ولد�ه إعاقة ولكن ل�س لد�ه 

ذوي الهمم، و�ذلك الطالب صل�ة. ومن هم الأشخاص ذوي الهمم؟ فالجندي من ذوي الهمم، والأم من 

�ذلك تسمیتهم �الأشخاص ذوي همم. والعامل، �ما أن الكثیر من الأشخاص لدیهم إعاقة ول�س لدیهم 

الاحت�اجات الخاصة غیر صح�حة، فالحاجات الخاصة لا تقتصر على من لد�ه الإعاقة فقط، فك�ار السن 

الصعو�ات التعل�م�ة لدیهم حاجات لدیهم حاجات خاصة، والطفل لد�ه حاجات خاصة، والطلاب ذوي 

الإعاقة هم من ضمن الأشخاص ذوي  وفالاشخاص ذو  ،حاجات خاصةن لدیهخاصة، والنساء الحوامل 

الاحت�اجات الخاصة، لكن لا �مكن تسمیتهم بذلك. الاحت�اجات الخاصة تشمل فئة أكبر من الأشخاص 

 ذوي الإعاقة فقط.

الإعاقة، لذلك �عد  وة تبین أن التسم�ة هي الأشخاص ذو لعر��كما أن الاتفاق�ة الدول�ة في ترجمتها ل

ك التسم�ة الصح�حة هي اعتماد هذه التسم�ة. لذل االمصادقة على هذه الاتفاق�ة في لبنان سیتم حتمً 

 )2(بى".أبى من أالإعاقة، شاء من شاء و  والأشخاص ذو 

أن تسم�ة الأشخاص  ن قین، حیث �جدو ي الإعاقة أو المعو �المقابل هناك من یرفض بتسمیتهم �الأشخاص ذو 

رئ�سة جمع�ة أول�اء الصم السیدة ردینة عقاد  حیث قالت ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة هي الأكثر ملائمة.

                                                            
 20مقر الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا في بیروت، الروشة/ في ) سیلفانا اللق�س/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 1(

 .2022كانون الثاني 
 .2022�انون الثاني  21مقر الاتحاد في بیروت/ في ) فادي الصا�غ/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 2(
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. وهم اأنه لا �فهم، فأص�ح المصطلح جارحً  اعندما نر�د أن نصف شخصً  اكلمة معاق نستخدمها أح�انً أن "

 )1(إضاف�ة، لذلك نفضل تسم�ة ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة".أشخاص �غیرهم ولكن �حاجة إلى احت�اجات 

المهم أن لا تكون مدیر مر�ز السفیر للتر��ة المختصة الأستاذ حسن عن�سي، حیث قال: "وأكد على ذلك 

یر من السلب�ة، لذلك نفضل التسم�ة جارحة، فتسمیتهم �المعاقین أو المعوقین أو ذوي الإعاقة تحمل الكث

 )2(لأن حق�قة هم لدیهم احت�اجات إضاف�ة". ي الاحت�اجات الإضاف�ة،تسم�ة الأشخاص ذو 

القبول من الكافة، فهناك من رفضها ووجدها غیر  القانون أطلق علیهم تسم�ة لم تلقو�النت�جة نجد أن 

ادها �ما وردت �القانون �جاب�ة صح�حة و�جب اعتمإناك من قبِل بها واعتبرها تسم�ة صح�حة، وه

2020/171. 

 ق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة: التشر�عات الناظمة لحقولب الأولالمط
القانون هو مجموعة من القواعد التي �سنها المشرع وتحكُم المُجتمع وتعمل على تنظ�مه، وهي التي 

القواعد فلا �مكن للمُجتمع ه في حال انتهاك هذ تحدد حقوق الأفراد وموج�اتهم، وتحدد الجزاء المناسب

مؤسسات قبل من ده للقواعد القانون�ة التي تحكمهم، و�تم تنفیذ هذه القواعد بِنجاح إذا لم �خضع أفراالع�ش 

 )3(.الدولة و�دارتها

 تم تجسید حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في فئتین من النصوص:

�اجات الفئة الأولى هي النصوص الدستور�ة، فقد تم تكر�س حقوق وحر�ات الأشخاص ذوي الاحت -

 .(الفقرة الأولى)الإضاف�ة في الدستور اللبناني 

الفئة الثان�ة هي التشر�عات العاد�ة التي تنظم وتكرس حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة،  -

هذه المواثیق  دراسةننتقل لسلذلك  .(الفقرة الثان�ة) 220\2000وأساسها قانون حقوق الأشخاص المعوقین 

 �ات في التشر�ع اللبناني.ق والحر رام وتكر�س هذه الحقو �غ�ة ق�اس مدى احت

                                                            
 .2022�انون الثاني  20في  /Teamsمقابلة أونلاین عبر تطبیق ) ردینة عقاد/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 1(
تشر�ن  20الجنوب/ في -) حسن عن�سي/ مقابلة خاصة �ال�حث/ مر�ز السفیر للصعو�ات التعل�م�ة في منطقة الغاز�ة2( 

 .2021الأول 
  https://mawdoo3.com، على موقع موضوع: 26/8/2021بتار�خ  ) �انا ضمراوي، مقالة حول: "تعر�ف القانون"،3(

https://mawdoo3.com/


46 
 

 ة في الدستور اللبنانيقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الأولى: حالفقر 

"لبنان  :مة صراحة على أننصت الفقرة (ب) من المقد فقد )1(�ة،تلتزم مقدمة الدستور أحكام الشرع الدول

امل في جامعة الدول العر��ة وملتزم مواث�قها، �ما هو عضو عر�ي الهو�ة والانتماء وهو عضو مؤسس وع

مؤسس وعامل في منظمة الأمم المتحدة وملتزم مواث�قها والإعلان العالمي لحقوق الإنسان وتجسد الدولة 

 هذه الم�ادئ في جم�ع الحقوق والمجالات دون استثناء". 

 "ج"�تجلى ذلك في الفقرة و یز لأي سبب �ان، الدستور على مبدأ المساواة بین المواطنین وحظر التمیوأكد 

 ع المواطنین دون تمایز أو تفضیل".المساواة في الحقوق والواج�ات بین جم�من المقدمة، والتي نصت على: "

) على أن "كل اللبنانیین سواء لدى القانون وهم یتمتعون �السواء 7ومن جهة أخرى نصت المادة رقم (

نصت المادة ا وأ�ضً  �تحملون الفرائض والواج�ات العامة دونما فرق بینهم".�الحقوق المدن�ة والس�اس�ة و 

) على أنه: "لكل لبناني الحق في تولي الوظائف العامة لا میزة لأحد على الآخر إلا من حیث 12(

) على حق �ل لبناني 21�ما أكدت المادة ( الشروط التي ینص علیها القانون".الاستحقاق والجدارة حسب 

 .اخ�ً ف�ه الشروط القانون�ة أن �كون ناتتوفر 

كفل الحقوق والحر�ات الأساس�ة لأفراد تور اللبناني أنه �نصوص الدس�عض و�تضح لنا �عد استطلاع 

ة لهم حق التمتع �الحقوق والحر�ات ه أن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�المجتمع، ومما لا شك ف�

ة وجه للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�لم یتضمن أي نص یكما یتمتع بها �افة أفراد المجتمع. ولكنه 

ات دل ذلك على أمر فإنه یدل على أن الدستور لم �میز بین الأشخاص ذوي الاحت�اج ، و�نَّ �شكل م�اشر

ة لأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�لجم�ع ومنهم اتور لة و�اقي أفراد المجتمع، و�التالي �فل الدسالإضاف�

 الحقوق والحر�ات الأساس�ة. مختلفحق التمتع �

 قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةالثان�ة: التشر�عات العاد�ة الناظمة لح لفقرةا

القوانین الوضع�ة العاد�ة �جب أن تتسق مع نصوص الدستور الذي �سمو على �افة التشر�عات الأخرى 

ة للإ�طال من قبل المجلس تكون عرضً �اعت�اره التشر�ع الأعلى في الدولة، و�لا تُعتبر غیر دستور�ة و 

 لمبدأ المشروع�ة. االدستوري وفقً 

                                                            
 18. والمعدل �القانون 25/06/1926، 1984، الجر�دة الرسم�ة، العدد 23/05/1926) الدستور اللبناني الصادر في 1(

، 39 لوث�قة الوفاق الوطني، الجر�دة الرسم�ة، العدد تنفیذاً  الرامي إلى إجراء تعدیلات على الدستور 21/09/1990تار�خ 
27/09/1990. 
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 2000/220 المعوقین قانون ي ة فت�اجات الإضاف�حقوق الأشخاص ذوي الاح .1
المتعلق برعا�ة المعوقین، ثم تلاه القانون رقم  31/1/1973 بتار�خ 11 القانون رقم كانت البدا�ة مع

عامة تنظم حقوق  ان أحكامً ان القانوناوتضمن هذ المعوقین. المتعلق �حقوق  12/07/1993تار�خ  243

 هذه الشر�حة وواج�ات الدولة لكفالة حقوقهم الإنسان�ة.

ومع تطور الوعي الس�اسي والاجتماعي لدى الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، و�عد التطورات المهمة 

جات الإضاف�ة، بدأت تتكون في لبنان ن حقوق الأشخاص ذوي الاحت�االتي حدثت على الصعید الدولي �شأ

هم، والتي مارست الضغط على الاحت�اجات الإضاف�ة أنفس ومطلب�ة حق�ق�ة �قودها الأشخاص ذو نواة حر�ة 

، �إدارة 2/4/1993بتار�خ  212اللبنان�ة، فتم إنشاء وزارة الشؤون الاجتماع�ة �موجب القانون  السلطات

شكل عام و�شؤون الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �شكل مستقلة ومختصة �الشؤون الاجتماع�ة �

هیئة وطن�ة لشؤون الأشخاص المعوقین، والتي  و�ان من أول اهتمامات الوزراء السعي إلى إنشاء .خاص

، إلا أنه تم رفضه لاعت�اره غیر قابل للتطبیق. 1998قدمت مشروع قانون إلى مجلس الوزراء في العام 

، شار�ت فیها العدید من جمع�ات ، وذلك �التأكید �عد سنواتٍ من المفاوضاتتم قبوله ف�ما �عدلكن 

وافقت الحكومة اللبنان�ة على إحالة مشروع القانون المتعلق �حقوق  ،الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

 ، وأقر المجلس1999�انون الأول  3تار�خ ب إلى المجلس الن�ابي 1834الأشخاص المعوقین �المرسوم رقم 

 .2000/220روفاً �القانون والذي أص�ح مع 2000أ�ار  29في  الن�ابي هذا المشروع

"التأهیل  159أن لبنان �ان قد صدق في العام ذاته على اتفاق�ة منظمة العمل الدول�ة رقم  ،والجدیر ذ�ره

وضعه هذا القانون المهني والعمالة للمعوقین"، لذلك أخذ المشرع اللبناني �عین الإعت�ار هذه الاتفاق�ة عند 

 )1(إضافة إلى شرعة حقوق الإنسان.

الإطار القانوني ُ�عد الذي و  2000/220رقم  صدر القانون المتعلّق �حقوق الأشخاص المعوّقینوعل�ه، 

ة، والذي واكب احترام حقوق ذوي الاحت�اجات الإضاف�یُلزم السلطة والمؤسسات والأفراد �ذي ـالل مـالأش

یتطرق هذا القانون في فقراته  حقوقهم.ظم شؤون هذه الفئة و�وضح ، والذي ینذلكة بالقواعد الدول�ة المعن�

، وذ�ر العوامل التي �ما اسماه القانون) المعوق الشخص من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة (إلى تعر�ف 

قة ة "ب�طاالأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� تتسبب الإعاقة، وأنواع الإعاقات الأر�ع، �ما أوجب تزو�د

ممارسة الحقوق والامت�ازات  أصحابهاالتي تخول ال�طاقة المعوّق الشخص�ة"، وتناول الأحكام المتعلقة �

                                                            
والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، اتحاد  220/2000حمد جمال �ارود، تقر�ر: مقارنة بین القانون ) م1(

 وما یلیها. 8، ص2013المقعدین اللبنانیین، بیروت، 
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عا�ة وحما�ة ذوي الاحت�اجات �ما تطرق إلى دور الدولة في ر  )1(التي تمنحها القوانین والأنظمة النافذة.

المعوقین"، مر�زها وزارة الشؤون شرعة "الهیئة الوطن�ة لشؤون  ة في جم�ع المجالات، عارضًاالإضاف�

الاجتماع�ة، یترأسها وز�ر الشؤون الاجتماع�ة و�شغل عضو�تها خبراء وممثلون منتخبون عن الأشخاص 

ولا تتمتع �صلاح�ات تنفیذ�ة، هؤلاء  التقر�ر�ة لإقرار شؤون ة، وهي تشكل المرجع�ة اجات الإضاف�ذوي الاحت�

 )2(التي تنفذ قرارات هذه الهیئة.بل أجهزة الوزارة هي الجهة التنفیذ�ة 

نص على مجموعة من الحقوق الخاصة بهذه الفئة، وذلك عبر تأمین خدمات الصحة والتعل�م قد و 

و�سعى من خلال نصوصه إلى عدم ي المواصلات والتوظ�ف والإسكان. ف تا) لهموتخص�ص حصص (كو 

ل �افة حقوقهم، ولا بد من التطرق ة أع�اء وتكال�ف، حیث �فالأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�تحمیل 

 ى هذه الحقوق:�إ�جاز إل

حق الأشخاص  220\2000 كرس القانون ؛ ى الخدمات الصح�ة و�عادة التأهیلالحق في الحصول عل )أ

ت الدعم �أكملها على نفقة ة �الحصول على الخدمات الصح�ة والتأهیل�ة وخدماذوي الاحت�اجات الإضاف�

 حتى في حال نفاذ الأسرة المخصصة لهم داخل المستشفى. ،الشاملة) (التغط�ةوزارة الصحة العامة 

، فإن العامة تغط�ة سوى وزارة الصحة ةفي حال �ان الشخص لا �ملك أ�ّ الشاملة أنه التغط�ة � و�قصد

تغط�ة أخرى تؤمنها الجهة الضامنة  ها، أما إذا �ان الشخص لد�هالوزارة تغطي �افة هذه الخدمات على نفقت

، فإن أو تعاون�ة الموظفین مثلاً تمي إلیها �صندوق الضمان الاجتماعي، أو صندوق قوى الج�ش، التي ین

 التغط�ة جزئ�ة.تلك الصحة تغطي فارق النفقات التي ت�قى إن �انت  وزارة

تشمل هذه الخدمات على سبیل  ولا ُ�طلب منه أي اث�ات آخر لإعاقته سوى �طاقة المعوّق الشخص�ة.

 ر:التعداد لا الحص

 العمل�ات الجراح�ة �افة. -

 التطبیب والأدو�ة والأشعة والتحالیل المخبر�ة وغیرها من العلاجات والفحوصات. -

 العلاج التأهیلي والمتخصص الداخلي والخارجي (علاج فیز�ائي، إنشغالي، نطقي، سمعي، نفساني...). -

  

                                                            
 خاص المعوقین، مرجع سابق، القسم الأول منه.المتعلق �حقوق الأش 2000/220قانون ) 1(
 ) المرجع ذاته، القسم الثاني منه.2(
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�ة اف وسماعات، وعین اصطناعالمعینات التقن�ة والتجهیزات من أجهزة تعو�ض�ة متحر�ة وثابتة (أطر  -

 )1(.وغیرها)

  وعمل�ة التأهیل تهدف إلى:

 مساعدة الشخص وأسرته على التك�ف مع الإعاقة وما تخلقه من صعو�ات. -

 والعمل على تطو�رها واستثمارها. ذوي وامكان�اته هاكتشاف قدرات -

 �استقلال�ة.مساعدة الشخص على مواجهة متطل�ات الح�اة وتلب�ة احت�اجاته الخاصة بنفسه  -

 أما اختصاصات التأهیل، فهي التالي:

 العلاج الفیز�ائي. -

 العلاج الانشغالي (الوظ�في). -

 العلاج النفسي الحر�ي. -

 علاج النطق. -

 )2(العلاج النفسي. -

وضع معاییر صارمة تفرض تجهیزات و�رامج تدر�ب وتعل�م متواصل  220\2000القانون كما أوجب 

بهدف (الوقا�ة) من  ، وذلكات ودور التولید وغیرها من المؤسسات المماثلةوتكنولوج�ا ملائمة في المستشف�

ض على وزارتي الصحة والشؤون الاجتماع�ة تنظ�م رِ �عض الحوادث التي تتسبب �عدة أنواع إعاقة. �ما فُ 

 حملات (توع�ة) ونشر ومعلومات متعلقة �الخدمات المتوفرة و�واج�ات الأجهزة الصح�ة �صورة دور�ة.

في هذا الشأن إنشاء لجنة تدعى "لجنة الخدمات الصح�ة و�عادة التأهیل وخدمات المذ�ور القانون  وأوجب

الدعم" یرأسها مدیر عام وزارة الشؤون الاجتماع�ة، وأو�ل إلیها مجموعة من المهام بهدف تأمین الخدمات 

ا بواسطة وز�ر الشؤون الصح�ة والدعم للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. وترفع هذه اللجنة قراراته

 )3(الاجتماع�ة إلى مجلس الوزراء لاتخاذ القرارات المناس�ة �شأنها.

بیئة الة �حق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� 220\2000 كرس القانون ؛ الحق �البیئة المؤهلة )ب

 الحقذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، � الوصول إل�ه الشخص من ستط�عأي مكان �مؤهلة، أي الوصول إلى ال

، �ما �جب أن تكون أو الخاص المعدة للإستعمال العام العامة الأبن�ة والمنشآت والمرافقفي الوصول إلى 

                                                            
 .90، مرجع سابق، ص 2020مقار�ة شاملة "لبنان -) قاسم شهاب صّ�اح، دلیل الإعاقة والخدمات الصح�ة الدامجة1(
 .93ص  ،) المرجع ذاته2(
 سابق، القسم الثالث منه. المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین، مرجع 220/2000قانون  )3(
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توضع هذه المعاییر �موافقة وزارة و  ."معاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت"مواصفتها الهندس�ة متطا�قة مع 

 المعوقین، وتضاف أ�ضًا إلى قانون البناء. الشؤون الاجتماع�ة �عد استطلاع رأي الهیئة الوطن�ة لشؤون 

و�ذلك الأبن�ة والمنشآت الخاصة مر�ز�ة واللاحصر�ة واللامر�ز�ة الكما منح القانون السلطات العامة المعن�ة 

سنوات لتسو�ة أوضاعها،  6مدة المعدة للاستعمال العام (كالمدارس، والجامعات، والمستشف�ات، والمطاعم)، 

معاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت. وأوجب على �ل بلد�ة أن من تار�خ صدور ء بتداً تسري المهلة أ

تلحظ في میزانیتها مبلغ معین لتمو�ل الأشغال والمشار�ع الخاصة ولتأمین أعمال التأهیل الخاصة 

 �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

سة في الجامعات والمعاهد التي تُخرج �ما أوجب نشر هذه المعاییر، ف�جب أن تضاف إلى المواد المدر  

 )1(الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت والمعاییر الإضاف�ة. لجم�ع معاییر ا مفصلاً رحً المهندسین مواد تتضمن ش

على وزارة النقل تأمین وسائل نقل  220\2000 قانون الأوجب ؛ الحق �التنقل والمواقف ورخص السوق  )ج

وذلك بنس�ة  ة وفق المعاییر العالم�ة للأمان،لاحت�اجات الإضاف�مال الأشخاص ذوي امعدة ومؤهلة لاستع

مع تواجد  % على الأقل من العدد الإجمالي لكل نوع من أنواع وسائل النقل المتوفرة لدى وزارة النقل،15

شخاص ذوي لال لصق الشعار العالمي للأمساعدین اثنین على الأقل للسائق، و�تم التعر�ف عنها من خ

ع على جم�ع جوانبها، ووضع من�ه (زمور) خاص �طلقه السائق عند التوقف والإقلا الإضاف�ة الاحت�اجات

 لتنب�ه المصابین �إعاقة �صر�ة.

وجوب  المذ�ور لهذه الغا�ة، فرض القانون  اأما �النس�ة إلى وسائل النقل العاملة غیر المؤهلة خص�صً 

قل في �ل وسیلة نقل عامة و�تم لصق الشعار تخص�ص مقاعد قر��ة من مداخلها بنس�ة مقعد واحد على الأ

 العالمي للمعوقین على المقعد المحجوز. و�ل سائق لأ�ة وسیلة نقل معدة للنقل العمومي أو المشترك یرفض

لقانون السیر، وُ�عاقب �غرامة مضاعفة لغرامة  امخالفً  عّدة �ُ نقل شخص من ذوي الاحت�اجات الإضاف�

 ة.ت التي تنقل ذوي الاحت�اجات الإضاف�وجب تخص�ص مواقف للس�اراالتوق�ف في مكان ممنوع. �ما أ

، للحصول المشرع حق �المواقف الخاصة لهم، وذلك �طلب ُ�قدم إلى مراكز إصدار تلك ال�طاقة كما أعطاهم

وأوجب  من طلب ذلك منها.ساعة  48على هذه ال�طاقة، و�قع دور حجز الموقف على البلد�ة خلال 

أن تق�م دورات  ،الشؤون الاجتماع�ة �التعاون مع وزارات الداخل�ة والنقل والشؤون البلد�ة القانون على وزارة

�ات، وسائقي ال�اصات العامة والخاصة تعلمهم فیها على دلتدر�ب�ة موجهة إلى مأموري وشرطیي السیر والب

 قوانین وأصول التعاطي مع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

                                                            
 المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین، مرجع سابق، القسم الرا�ع منه. 220/2000قانون  )1(
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ي هذا المجال، من ضمنها حق طلب رخصة سیر عموم�ة وحق التدرب على ونص على حقوق أخرى ف

، فقط یتوجب علیهم دفع رسم إجراء اس التدر�ب على الق�ادة لهم مجانً الق�ادة، حیث أوجب توفیر درو 

 )1(امتحان السوق.

ذوي الاحت�اجات  لح الأشخاصتخص�ص مساكن مؤهلة لصا 220\2000 القانون أوجب ؛ الحق �السكن )د

لمعاییر الحد  اوفقً  دي الحر�ة في أي مشروع إسكاني تقوم �ه الدولة أو أي جهة عامةة محدو ف�الإضا

مواقف وغیرها من الفسحات الأدنى للأبن�ة والمنشآت، إضافة إلى المعاییر المفروضة على المداخل وال

ضافة إلى الإ� .% من المساكن الخاصة2% من هذه المساكن، و�نس�ة 5العامة، وذلك بنس�ة لا تقل عن 

الشخص�ة لمساعدته على  منح قرض لحامل �طاقة المعوق  إجراءات وشروط وجوب توفیر تسهیلات في

 )2(على أن تحدد هذه الإجراءات �مرسوم. تملك مسكن،

جب أن یتمتع بها، ُ�عتبر الحق في التعل�م من أ�سط حقوق الإنسان التي �؛ الحق �التعل�م والر�اضة )ه

 في جم�ع المؤسسات �التعل�م ةالأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� حق 2000/220قانون اللذلك �فل 

مؤسسة  أي إلى رفض انتسابهمل ا، وحظر أن تكون الإعاقة سب�ً التعل�م�ة من أي نوع �انتالتر�و�ة أو 

 تر�و�ة أو تعل�م�ة.

انات �افة، كما أوجب تأمین الشروط الفضلى التي تسمح لهم �المشار�ة في الحصص التعل�م�ة والامتح

على سبیل المثال: تأمین الأسئلة بوسائل مك�فة (أحرف نافرة، خط �بیر)، أو تقن�ة خاصة (مكنات برایل، 

 آلات �ات�ة).

أوجب على وزارات التر��ة والش�اب والر�اضة والتعل�م المهني والتقني، تغط�ة نفقات التر��ة والتعل�م الخاصة و 

على المصالح ا . وأوجب أ�ضً مزود ب�طاقة المعوق الشخص�ة أو التأهیل المهني المتخصص، لكل شخص

المكلفة بدراسة المنح المدرس�ة والجامع�ة أن تعطي أولو�ة مطلقة لطل�ات الأشخاص حاملي �طاقة المعوق 

وأوجب إنشاء "اللجنة المتخصصة بتعل�م المعوقین وذوي الاحت�اجات  .الشخص�ة الذین تقدموا �طلب منحة

 الخاصة".

  

                                                            
 المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین، مرجع سابق، القسم الخامس منه. 2000/220قانون ) 1(
 ) المرجع ذاته، القسم السادس منه.2(
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ة في صلب برامج التر��ة المدن�ة في جم�ع موضوع حقوق ذوي الاحت�اجات الإضاف� موجب إدخال و�رس

صة المدارس، إضافةً إلى واجب الاهتمام في مجال النشاطات الر�اض�ة، ومنها إنشاء فرق ر�اض�ة خا

 )1(ة.�الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�

حق ذوي الاحت�اجات  220\2000 انون قالس كر ؛ الحق �العمل والتوظ�ف والتقد�مات الاجتماع�ة )و

 دون الترش�ح لأي عمل أو وظ�فة، و�عتبر �حكم ة �العمل والتوظ�ف، وأن لا تكون الإعاقة حائلاً الإضاف�

 الملغى �ل نص �شترط ف�ه سلامة البن�ة أو الجسد أو عدم الإصا�ة �الإعاقة للدخول إلى الوظ�فة.

رة التعل�م المهني والتقني تأهیل م �التعاون والتنسیق مع وزاوأوجب على المؤسسة الوطن�ة للإستخدا 

سنة وتوجیههم إلى سوق العمل ومتا�عة  18ر ال�الغین من العمالإضاف�ة ذوي الاحت�اجات الأشخاص 

 عملهم �شكل دائم.

 عن العمل �حق له الإستفادة سنة وعاطلاً  18و�ل شخص حامل ل�طاقة المعوق الشخص�ة یبلغ من العمر 

 تعو�ض ال�طالة.من 

، العام في القطاعللأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة من الوظائف  %3ة كما أوجب تخص�ص نس�

وصاحب  ا،، شرط أن �فوق عدد الأجراء في المؤسسة الخاصة الستین أجیرً الخاصو�ذلك في القطاع 

ضعفي الحد الأدنى  سنو�ة تساوي یتوجب عل�ه دفع غرامة  ،المؤسسة الذي یتخلف عن تنفیذ هذا الموجب

تسدد إلى وزارة العمل، و�عفى من هذه الغرامة إذا تقدم من وزارة و  للأجور عن �ل شخص غیر مستخدم،

الشؤون الاجتماع�ة �ما یثبت أنه تقدم من المؤسسة الوطن�ة للاسخدام �طلب خاص لتوظ�ف شخص من 

 3ه الشروط المطلو�ة �عد مرور ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة ولم �كن لدى المؤسسة أي شخص تتوافر ف�

أشهر على تقد�م الطلب. و�قع على عاتق الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي موجب التحقق من حسن 

ر براءة ذمة لرب الإضاف�ة، ومن ثم �صدل بتوظ�ف الأشخاص ذوي الاحت�اجات تطبیق موجب أر�اب العم

ظ�ف الإضافي لأشخاص من ذوي الاحت�اجات منها رب العمل في حال التو  العمل. وهناك منافع �ستفید

 الإضاف�ة.

إضافةً إلى  )2(أخرى ف�ما یتعلق �طوارئ العمل والتقد�مات الاجتماع�ة. اأحكامً  المذ�ور القانون  وتضمن

منها الإعفاء من الرسوم على العدید من الوسائل و خدمات وتسهیلات و�عفاءات في عدة مجالات، 

                                                            
 شخاص المعوقین، مرجع سابق، القسم السا�ع منه.المتعلق �حقوق الأ 2000/220قانون ) 1(
 ، االقسم الثامن منه.ذاتهمرجع ال) 2(
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، �مثل الإعفاء من ضر��ة التسجیل في مصالح تسجیل الس�ارات، اائب أ�ضً هیزات والمواد، ومن الضر والتج

 )1(غیر ذلك من الإعفاءات.و 

ا الحق �الإقتراع لیهم قضائ�ً ة غیر المحجور علأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ل؛ الحق �الإنتخاب )ز

ما نص على أنه عند اعلى هذا الحق ضمنَ  2000/220�ما أكد قانون  )2(لما نص عل�ه الدستور. اوفقً 

 )3(.�جب أن تؤخذ �الاعت�ار حاجات هذه الفئة عند تنظ�م �افة العمل�ات الانتخاب�ة

 اجات الإضاف�ة في التشر�عات الآخرى حقوق الأشخاص ذوي الاحت� .2
تم تعدیل عدة قوانین �ما یتلائم مع نصوص هذا القانون، ومن القوانین  2000/220قانون ال�عد إقرار 

نذ�ر: قانون طوارئ العمل، قانون الضمان الاجتماعي، قانون ضر��ة الدخل، نظام التقاعد التي تم تعدیلها 

القوانین العامة التي تنظم شؤون الأفراد تناولت في �عض موادها  �عض كما أن والصرف من الخدمة.

ء قانون انتخاب أعضا ، نذ�ر �عضها:ةحت�اجات الإضاف�استثناءات أو میزات خاصة للأشخاص ذوي الا

 وصدر أ�ضًا قانون تسهیل إعطاء قروض سكن�ة للأشخاص المعوقین)، ب( قانون البناء )،أ(مجلس النواب 

 .)د(الاحت�اجات الإضاف�ة" أینما وردت وو ذقانون یرمي إلى استبدال �لمة "المعوقین" �ع�ارة "ّ )، ج(

ا المواطن اللبناني نص على الحالات التي ُ�حرم فیه؛ 2017/44قانون انتخاب أعضاء مجلس النواب  )أ

یلة ط ااع الأشخاص المحجور علیهم قضائ�ً من حق الإقتراع، فنص على أنه: ُ�حرم من ممارسة حق الإقتر 

لذین تتخّذ وعل�ه، ُ�عتبر الأشخاص ا )4(حق الإقتراع إلا �عد إعادة اعت�ارهم.ن مدة هذا الحجر، ولا �ستعیدو 

 حقوقهم الس�اس�ة. تقضي �حجرهم مُحرمون من االمحاكم �حقهم أحكامً 

على أنه �حق للناخب من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة،  في هذا الشأنفي احدى مواده  هذا القانون  كما نص

ا عن تدو�ن اخت�اره ووضع ورقة الإقتراع في الظرف و�دخاله في صندوق تجعله عاجزً  إعاقةالمصاب �

یئة القلم، و�شار إلى هذه الواقعة في الإقتراع أن �ستعین بناخب آخر ل�عاونه على ذلك تحت إشراف ه

الخانة المخصصة للملاحظات في لوائح الشطب. وأوجب على الوزارة أن تأخذ �الاعت�ار حاجاتهم عند 

 )5(تنظ�م العمل�ة الانتخاب�ة وأن تسهل الإجراءات التي تسمح لهم �ممارسة حقهم �الإقتراع من دون عق�ات.

                                                            
 .97حتى  83المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین، مرجع سابق، من المادة  2000/220قانون  )1(
 منه. 21و 7الدستور اللبناني، مرجع سابق، المادة  )2(
 منه. 98لمعوقین، مرجع سابق، المادة المتعلق �حقوق الأشخاص ا 2000/220قانون  )3(
، 18، المتعلق �انتخاب أعضاء مجلس النواب، الجر�دة الرسم�ة، العدد 17/6/2017تار�خ  44القانون رقم ) 4(

 منه. 4، المادة رقم 2481، الصفحة 19/04/2018
 منه. 96، مرجع سابق، المادة رقم 2017/44قانون انتخاب أعضاء مجلس النواب ) 5(
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، الذي حدد في عدد 11/12/2004تار�خ  646لبناء رقم صدر قانون ا؛ 2004/646قانون البناء )ب

) 48، 43، 41، 34المعاییر والمواصفات الهندس�ة التي ترعى قانون حقوق المعوقین (المواد:  من مواده

 )1(.2000/220من قانون  34و 33تطب�قًا للمادتین 

ون �عد إقرار قان؛ 2006/774قانون تسهیل إعطاء قروض سكن�ة للأشخاص المعوقین  )ج

أعدت الحكومة مشروع قانون یرمي إلى تسهیل إعطاء قروض سكن�ة للأشخاص ذوي  ،2000/220

) 2(الاحت�اجات الإضاف�ة، وتقدمت �ه إلى مجلس النواب �غ�ة إقراره، وأقر المجلس الن�ابي هذا القانون �الفعل.

 )3(یوضع موضع التنفیذ لحینه.أن القانون المذ�ور اقتصر على المتزوجین دون العاز�ین، �ما أنّه لم  اعلمً 

 .2000/220من القانون  39و�صدار هذا القانون جاء منسجمًا مع ما ورد في المادة 

 وي الاحت�اجات الإضاف�ة" أینما وردتاستبدال �لمة "المعوقین" �ع�ارة "ذیرمي إلى انون ق )د

2020/171. 

 �ةوالمراس�م أو القرارات التطب�ق�ة أو التنظ�م 2000/220 قانون ال  .3

السلطة ( �سنها مجلس الوزراءمجموعة من القرارات والتدابیر التي  راس�م التطب�ق�ة أو التنظ�م�ة هيالم

��ف�ة و  ،)السلطة التشر�ع�ة( مجلس النواب القوانین الصادرة عنأي  ،التشر�عات حدید مفهوملت) التنفیذ�ة

لمشرع �سنّ القواعد القانون�ة في عمومیتها التي �كتفي اتنفیذها وتطب�قها، وتعمل على تفصیل هذه التشر�عات 

 )4(وأحكامها الجوهر�ة.

�جد طر�قه إلى التطبیق إذا لم یتم اقرار المراس�م  ولا ،القانون الصادر عن مجلس النواب ی�قى حب�س الأدراج

، لحقه عدد من المراس�م 2000سنة  220إلا أنَّه �عد صدور القانون  التي تسمح بتطب�قه. التطب�ق�ة

دور مراس�مها التطب�ق�ة، القانون�ة التي �قیت معلقة �سبب عدم ص هموادهناك الكثیر من لكن طب�ق�ة، لتا

 على سبیل المثال لا الحصر: نذ�ر

                                                            
�حسب الوزارات المعن�ة،  2021تموز -2000قوانین التي أقرها المجلس الن�ابي ولم تصدر نصوصها التطب�ق�ة ال )1(

 .30مجلس النواب، مرجع سابق، ص-الجمهور�ة اللبنان�ة
، المتعلق بتسهیل إعطاء قروض سكن�ة للأشخاص المعوقین، تار�خ النشر 11/11/2006، تار�خ 774قانون رقم ال )2(

 .5735 – 5734، ص 54 ، الجر�دة الرسم�ة، العدد16/11/2006
 .15مرجع سابق، ص ،حقوق المعوقین"-م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان  )3(
�انون  6راجانا حم�ة، مقال �عنوان "المراس�م التطب�ق�ة: هكذا تعطّل الحكومات القوانین التي �سنّها البرلمان"، بتار�خ ) 4(

 https://al-akhbar.com/Politics/282019  ش�كة الأخ�ار: ، على2020الثاني 

https://al-akhbar.com/Politics/282019
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ي هذه التي نصت على أنَّه: "في حال �انت الجهة الضامنة هي وزارة الصحة العامة، تغط 29المادة  -

حال نفاذ الأسرة المخصصة لها وفقًا للإجراءات المعمول  الوزارة جم�ع النفقات داخل المستشفى حتى في

 بها. على أن �صدر قرار عن وزارة الصحة العامة �حدد هذه الإجراءات".

، وهذا القرار أو المرسوم حتى على صدور قرار عن وزارة الصحة �حدد هذه الإجراءاتهذه المادة لقت عُ 

 )1(تار�خ الیوم لم �صدر.

�طاقة الموقف خص مزود ب�طاقة المعوق الشخص�ة و �حق لكل ش-"أى أنَّه: التي نصت عل 49المادة  -

�طلب لحجز موقف واحد خاص له  هنالخاص أن یتقدم إلى البلد�ة (أو أي مرجع مختص) في مر�ز سك

تصدر وزارة الشؤون الاجتماع�ة قرارًا -بكنه الأقرب إلى المدخل... في الموقف المخصص لمر�ز س

 للحصول على تلك ال�طاقة".�المواصفات والشروط 

ولغا�ة الیوم لم �صدر عن وزارة الشؤون الاجتماع�ة مرسومًا �المواصفات والشروط المطلو�ة للحصول على 

 �طاقة الموقف الخاص.

"�عطى �ل طالب انتساب حامل �طاقة المعوق الشخص�ة فرصة تمكنه التي نصت على:  60المادة  -

و�ة أو التعل�م�ة التي �ختار، وذلك بتأمین الشروط الفضلى التي تسمح من متا�عة الدراسة في المؤسسة التر�

متحانات خلال العام الدراسي في جم�ع المراحل المدرس�ة والمهن�ة إجراء امتحان الدخول، وسائر الا له من

وأ�ضًا لغا�ة الیوم لم �صدر عن  والجامع�ة، وذلك وفق معاییر تحدد �مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء".

 لس الوزراء المرسوم الذي �حدد هذه المعاییر.مج
تعفى من الرسوم الجمر��ة وجم�ع رسوم الاستیراد ومن أ�ة رسوم -أالتي نصت على أنَّه: " 83المادة  -

أو ضرائب أخرى التجهیزات والمواد التعل�م�ة والطب�ة والوسائل المساعدة وآلالات والأدوات الخاصة 

تحدد هذه الأجهزة �موجب مرسوم یتخذ -ستوردة... بتكون الجهة الم�المعوقین و�ذلك قطعها، شرط أن 

 في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزراء الصحة العامة والشؤون الاجتماع�ة والصناعة".

لكن لم نشهد حتى الیوم صدور هذا المرسوم الذي �حدد الأجهزة المعف�ة من الرسوم الجمر��ة وجم�ع رسوم 

 لأخرى.الاستیراد والضرائب ا

أوجبت إصدار مراس�م تطب�ق�ة لتنفیذ هذه المواد، إلا أن مجلس  2000/220وعل�ه، هناك مواد في القانون 

العدید من المراس�م الوزار�ة والتعام�م في هذا  المذ�ور قانون الات�ع �المقابل  الوزراء لم �عمل على إصدارها.

 :على سبیل المثال لا الحصر المجال، نذ�ر منها

                                                            
�حسب الوزارات المعن�ة، مرجع  2021تموز -2000) القوانین التي أقرها المجلس الن�ابي ولم تصدر نصوصها التطب�ق�ة 1(

 .29سابق، ص
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والذي جاء  )1(المتعلق بتشكیل لجنة تفعیل حقوق المعوقین �العمل. :2002لسنة  7603م رقم المرسو  -

 .2000/220من قانون  72تطب�قًا للمادة 

المتعلق �الشروط والمعاییر الواجب توفرها في الشخص المعوق  :2002لسنة  7784المرسوم رقم  -

 .2000/220من قانون  71ادة والذي جاء تطب�قًا للم )2(للاستفادة من تعو�ض ال�طالة.

 )3(المتعلق �النظام الداخلي للهیئة الوطن�ة لشؤون المعوقین.: 2003لسنة  10502المرسوم رقم  -

 .2000/220من قانون  10والذي جاء تطب�قًا للمادة 

المتعلق �الإجراءات والتدابیر المتعلقة بتسهیل مشار�ة ذوي : 2009لسنة  2214المرسوم رقم  -

من قانون  98والذي جاء تطب�قًا للمادة  )4(لخاصة في الانتخا�ات الن�اب�ة والبلد�ة.الاحت�اجات ا

2000/220. 

، 29/5/2000تار�خ  220بتطبیق أحكام القانون رقم  المتعلق :2011لسنة  7194المرسوم رقم  -

الأدنى  (قانون البناء). والذي حدد معاییر الحد 2004/12/11تار�خ  646من القانون رقم  13والمادة 

 )5(الواجب تطب�قها على الأبن�ة المنشأة.

: تسهیل وتأمین حاجات الأشخاص المعوقین عند تنظ�م العمل�ات 2009لسنة  3التعم�م رقم  -

 )6(الانتخاب�ة.

المتعلق �حقوق  2000/220نفیذ �عض مواد قانون رقم بتالمتعلق  :2001لسنة  42التعم�م رقم  -

 الأشخاص المعوقین.

                                                            
، 18، المتعلق بتشكیل لجنة حقوق المعوقین �العمل، الجر�دة الرسم�ة، العدد 09/03/2002، تار�خ 7603المرسوم رقم  )1(

 .2741-2743، ص21/03/2002تار�خ النشر 
، المتعلق �الشروط والمعاییر الواجب توفرها في الشخص المعوق للاستفادة 15/04/2002، تار�خ 7784المرسوم رقم  )2(

 .3489-3490، ص 25/04/2002، تار�خ النششر 24العدد  من تعو�ض ال�طالة، الجر�دة الرسم�ة،
، المتعلق �النظام الداخلي للهیئة الوطن�ة لشؤون المعوقین، الجر�دة الرسم�ة، 21/07/2003تار�خ  10502المرسوم رقم ) 3(

 .4423-4429، الصفحة 31/07/2003، تار�خ النشر 36العدد 
علق �الاجراءات والتدابیر المتعلقة بتسهیل مشار�ة ذوي الاحت�اجات ، المت06/06/2009تار�خ  2214المرسوم رقم  )4(

 .4020-4022، الصفحة 18/06/2009، تار�خ النشر 29الخاصة في الانتخا�ات الن�اب�ة والبلد�ة، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
المتعلق  29/05/2000تار�خ  220، المتعلق بتطبیق أحكام القانون رقم 16/12/2011تار�خ  7194المرسوم رقم  )5(

 .5776-5780، الصفحة 29/12/2011، تار�خ النشر 61�حقوق الأشخاص المعوقین، الجر�دة الرسم�ة، العدد 
: تسهیل وتأمین حاجات ذوي الاحت�اجات الخاصة عند تنظ�م العمل�ة 19/01/2009تار�خ  2009إم//3التعم�م رقم ) 6(

 الانتخاب�ة.
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�صدار عدد من و  ،وما ت�عه من تعدیلات على القوانین 2000/220هم�ة إقرار قانون على الرغم من أ 

التي تضمن إمكان�ة  المراس�م التطب�ق�ةهناك عدد �بیر من إلا أنها غیر �اف�ة، ف، المراس�م التطب�ق�ة للقانون 

 اقى هذه الحقوق حبرً قع، لكي لا ت�و�مكان�ة توفیر حقوق ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في الوا تطبیق القانون،

دون إصدار  غیر نافذ جعله�حول دون تطبیق القانون و غیر صادرة حتى تار�خ الیوم، ما على ورق، 

 التطب�ق�ة. مراس�مه

 �حما�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة : المؤسسات المعن�ةالمطلب الثاني
 تأمین في عنهاالمنبثقة الحكوم�ة  المؤسسات حتفللم وعندما  ثلاث،سلطات  علىالدول  أجهزة توز�ع �عد

 حما�ة فيللمساعدة  حكوم�ةغیر  مؤسساتإ�جاد إلى  الشعوب لجأت، الإنسان حر�اتو  لحقوق كاف�ة حما�ة 

ق وحر�ات عن المؤسسات الحكوم�ة الوطن�ة المعن�ة �حما�ة حقو  سنتحدث لذلك )1(والحر�ات. الحقوق  هذه

عن المؤسسات غیر الحكوم�ة التي تعمل في و  ،(الفقرة الأولى) ةالإضاف�شخاص ذوي الاحت�اجات الأ

 .(الفقرة الثان�ة) مجال حما�ة هذه الشر�حة من الأفراد

 المعن�ة �حما�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة : المؤسسات الحكوم�ةالفقرة الأولى

ة وتأمین احت�اجاتهم، حیث تتوزع المهام على جات الإضاف�ا�ة الأشخاص ذوي الاحت�اتُعنى الدولة �حم

حقوق سنتناول دور السلطات الثلاث في مجال حما�ة لذا �حسب اختصاصه،  لٍ سلطات الدولة الثلاث �ُ 

 وحر�ات ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �إ�جاز:

 السلطة التشر�ع�ة .1
ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة من  الأشخاص حقوق وحر�اتهي المسؤولة عن حما�ة السلطة التشر�ع�ة 

 2000/220الملزمة للسلطات الأخرى والأفراد، نذ�ر على سبیل المثال: إصدار القانون  خلال سن القوانین

 .الخاص �حقوق الأشخاص المعوقین

صدار القوانین فحسب، بل �كتمل مهامها �متا�عة هذه التشر�عات من خلال �لا یتوقف دورها على التشر�ع و 

قع علیها مسؤول�ة مراق�ة ومساءلة تحیث على أعمال الحكومة، ه السلطة الرقا�ة البرلمان�ة ممارسة هذ

لما  اوفقً وذلك  وهي الأسئلة، والاستجوا�ات، والتحقیق البرلماني. متلك وسائل متعددة للرقا�ةوتالحكومة، 

 نص عل�ه النظام الداخلي لمجلس النواب.

 

                                                            
 .95آل�ات الحما�ة الدول�ة والإقل�م�ة والوطن�ة، مرجع سابق، ص -ن وحر�اته الأساس�ة صالح محمد طل�س، حقوق الإنسا )1(
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 القضائ�ةالسلطة  .2

ة، وعن حما�ة ئ�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�عن تأمین الحما�ة القضاهي الجهة المسؤولة و 

 أو التعدي علیهم، وذلك من خلال:وحر�اتهم وعن تحقیق العدالة في حال انتهاك حقوقهم  ،حقوقهم وحر�اتهم

الفصل في النزاعات التي تنشأ بین الأفراد (القضاء العدلي)، فالقضاء العدلي هو الحامي للحقوق  -

 ضاء الإداري "مجلس شورى الدولة").فیها (القا لنزاعات التي تكون الإدارة طرفً والفصل في ا. لحر�اتوا

مراق�ة مدى دستور�ة تلك القوانین و��طالها في حالة عدم المشروع�ة (القضاء الإداري "المجلس  -

 الدستوري").

حال التعدي على أموالهم أو  التجر�م والعقاب فيفراد عمومًا، وذلك من خلال ئ�ة للأالحما�ة الجزا -

 أجسادهم (القضاء الجزائي).

 الأفراد إلى القضاء.ومما لا شك ف�ه أن التشر�عات �افة تكفل حق لجوء 

 السلطة التنفیذ�ة  .3
 وأجهزتها التنفیذ�ةالسلطة على الإنسان حقوق تطبیق بالخاصة والآل�ات الشروط مین تأمسؤول�ة تقع 

أن  �جبحیث الوطني.  المستوى على البرلمان �سنها التي القوانین تطبیق  مهمة وتتحمل دولة،كل داخل 

الإنسان  حقوق تجاه العالم�ة التزاماتها  و�نجازجهة، من الدستور�ة  والمعاییر الم�ادئ بتجاوب معتعمل 

 المختصة العالم�ة الأجهزة إلىالالتزامات  بهذه تقیدها لحو  ترفع تقار�رثم أخرى.  جهة من الأساس�ةوحر�اته 

 العالم�ة.المواثیق  �عض علیها تنص التي الدور�ةالتقار�ر غرار  على ذلك،المعتمدة  الآل�ات تتطلب عندما

تخاذ الإجراءات اطر�ق عن  والحر�ات، الحقوق ق تطبیفي المر�زي الدور التنفیذ�ة  السلطةتمتلك و�التالي 

 )1(لدرجة التنفیذ (مراس�م، قرارات، أنظمة، وغیر ذلك). اوفقً  المناس�ة

وعلى هذا الأساس، تتحمل �افة الإدارات والمؤسسات العامة و�افة الأجهزة التا�عة لمجلس الوزراء مهام 

الأشخاص ذوي ة �شأن و�افة الالتزامات التي �رستها المعاهدات الدول� 2000/220تطبیق قانون 

 إلیها لبنان.ة وانضم الاحت�اجات الإضاف�

ذوي الاحت�اجات الأشخاص وحما�ة حقوق وفي هذا المجال لابد من تناول الوزارات والإدارات المعن�ة بتأمین 

 هي الآتي:و ة، الإضاف�

 ة).ؤون الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�وزارة الشؤون الاجتماع�ة (�النس�ة لكافة ش )أ
                                                            

آل�ات الحما�ة الدول�ة والإقل�م�ة والوطن�ة، مرجع سابق،  -صالح محمد طل�س، حقوق الإنسان وحر�اته الأساس�ة  )1(
 .100ص
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زارة التر��ة والتعل�م العالي (�النس�ة لإتاحة فرص التعل�م، وتأمین الشروط التي تسمح لهم �ممارسة و  )ب

 هذا الحق).

المستشف�ات، والإدارات أو المؤسسات التي تؤمن خدمات صح�ة،  :وزارة الصحة العامة عبر عدة أجهزة )ج

 (�النس�ة لتأمین الحق �الط�ا�ة والاستشفاء والوقا�ة، والتوع�ة).

وزارة العمل عبر "المؤسسة الوطن�ة للإستخدام" (�النس�ة للتوج�ه إلى سوق العمل)، و"صندوق الضمان  )د

 الاجتماعي" (�النس�ة للحصول على تعو�ض ال�طالة وتخص�ص وظائف في القطاعین العام والخاص).

والمنشآت والمرافق  وسائل نقل مؤهلة لهم وتأهیل الأبن�ة وزارة الأشغال العامة والنقل (�النس�ة لتأمین )ه

 ووضع المعاییر الهندس�ة للحد الأدنى للبناء).

رسوم تسجیل الس�ارات "مصلحة تسجیل �وزارة الداخل�ة والبلد�ات (�النس�ة للإعفاء من الرسوم،  )و

الس�ارات"، وتأمین المواقف الخاصة لهم، وتنظ�م دورات تدر�ب�ة لشرطي السیر وسائقي وسائل النقل العامة، 

 اءات خاصة �شأنهم أثناء الانتخا�ات).ووضع إجر 

 وزارة المال�ة (�النس�ة للإعفاء من رسوم الأملاك المبن�ة ورسوم الإستیراد والجمرك). )ز

 الالغام والتوع�ة في هذا الشأن).وزارة الدفاع الوطني (�النس�ة لنزع  )ح

دارات العامة في متنه على اللجان المشتر�ة المتخصصة بتنسیق عمل الإ 2000/220كما نص قانون 

 .ني ومؤسسات القطاع الخاصوتوثیق التعاون في ما بینها، وفي ما بین هذه الأخیرة والمجتمع المد

 حیث نصت على أنه �الإضافة إلى "الهیئة الوطن�ة لشؤون المعوقین"، یتم إنشاء أر�عة لجان هي التال�ة:

 لجنة الخدمات الصح�ة واعادة التأهیل وخدمات الدعم. -

 تخصصة بتعل�م المعوقین وذوي الاحت�اجات الخاصة.اللجنة الم -

 اللجنة المتخصصة بر�اضة المعوقین. -

 )1(لجنة تفعیل حقوق المعوقین �العمل. -

قة والأشخاص ذوي الاحت�اجات المنظمات غیر الحكوم�ة المعن�ة �قض�ة الإعا ولابد من الحدیث عن

 .(الفقرة الثان�ة) ةالإضاف�

 )والمؤسسات لجمع�اتالحكوم�ة (ا رت غیة الثان�ة: المنظماالفقر 

 )2(.احقوق الإنسان المعترف بها عالم�ً هي الجمع�ات الخاصة التي تهدف إلى حما�ة وتطو�ر أحد 

                                                            
 ، مرجع سابق، الدی�اجة.2000/220قانون  )1(
 .45آل�ات الحما�ة الدول�ة والإقل�م�ة والوطن�ة، مرجع سابق، ص-الإنسان وحر�اته الأساس�ة  صالح محمد طل�س، حقوق ) 2(
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فإن المنظمة غیر الحكوم�ة هي "مجموعة أفراد �صبون معارفهم ومواردهم  ،في تعر�ف الحكومة اللبنان�ةأما 

نون الجمع�ات العثماني رقم وتخضع هذه المنظمات لقا ."من أجل الخیر العام من دون الر�ح الشخصي

1909. 

إن تعاظم دور المنظمات غیر الحكوم�ة وازد�اد حضورها ونشاطها على صعید العالم جعلها تنال اعتراف 

الإنسان وحمایته، حیث أص�حت هذه ا شر�ك فعّال في الدفاع عن حقوق منظمة الأمم المتحدة على أنه

 طة الثالثة في العالم �عد الحكومات والأحزاب الس�اس�ة.المنظمات تُعتبر السل

منظمة غیر حكوم�ة، و�صل عدد المنظمات الأجنب�ة العاملة في لبنان  1302في لبنان یوجد ما �قارب و 

 )1(المنظمات غیر الحكوم�ة في لبنان.% من إجمالي عدد 15أي حوالي  200إلى 

لتالي تعتمد على التمو�ل والتبرعات �ي تقوم �عملها (التمو�ل و�ما أن هذه المنظمات لا ت�غى الر�ح، فهي �ا

الذاتي، التمو�ل الحكومي، التمو�ل الأجنبي). �النس�ة للتمو�ل الحكومي، الص�غة الرئ�س�ة التي تحكمه هي 

سنو�ة مع المنظمات، وتُعتبر وزارة الشؤون الاجتماع�ة الهیئة  اعقودً تعاقد�ة، فمختلف الوزارات توقع 

 )2(م�ة الأساس�ة التي تتعامل مع منظمات المجتمع المدني في لبنان.الحكو 

ة في عاقة وحقوق ذوي الاحت�اجات الإضاف�من المنظمات غیر الحكوم�ة الوطن�ة العاملة في مجال الإ

 نذ�ر على سبیل المثال لا الحصر: ،لبنان

 .ایین سا�قً حاد المقعدین اللبنان، "اتااللبناني للأشخاص المعوقین حر��ً الاتحاد  -

 اء المعوقین.جمع�ة أصدق -

  منتدى المعاقین في لبنان الشمالي. -

 مر�ز رأس الن�ع للصعو�ات التعلم�ة. -

 .ات اللغة والتواصللإعاقة السمع�ة وال�صر�ة واضطرا�جمع�ة المبرات الخیر�ة/ مؤسسة الهادي ل -

 جمع�ة العاملین الإجتماعیین للطائفة الأرمن�ة اللبنان�ة. -

                                                            
حسن جوني، المنظمات غیر الحكوم�ة وانعكاسها على الوضع الاقتصادي والاجتماعي في لبنان، مجلة الدفاع الوطني ) 1(

    /https://www.lebarmy.gov.lbناني: ، الموقع الرسمي لمجلة الدفاع الوطني اللب2014، 89اللبناني، العدد 
نة لمنظمات المجتمع المدني  )2( شادن الضع�ف، ش�كة المنظمات العر��ة غیر الحكوم�ة للتنم�ة، التقو�م الوطني للبیئة المُمكَّ

 . 18، ص2014"حالة لبنان"، بیروت، 

https://www.lebarmy.gov.lb/
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هامة وحیو�ة، حیث تعمل من أجل  راملة في مجال الإعاقة تضطلع �أدو ت غیر الحكوم�ة العاهذه المنظما

تحصیل الحقوق المنصوص علیها في القوانین والمواثیق الدول�ة وتحسین ح�اتهم، وذلك من خلال رفع 

 الوعي والضغط على السلطة من أجل تحصیل حقوقهم الأساس�ة ودعمهم.

الدعم من الدولة اللبنان�ة عبر وزارة الشؤون  هي مؤسسات تتلقىائ�ة، ف�ما یتعلق �المؤسسات الرع

، المجتمع�ة الاجتماع�ة، حیث تتعاقد الوزارة سنوً�ا مع عشرات المؤسسات لتقد�م الخدمات لهذه الشر�حة

 وتتضمن الرعا�ة المتخصصة ما یلي:

 ي تجعلها مؤهلة لاستق�الهم.، التوذلك لعدم توفر الإمكانات في المدارس النظام�ة ،تأمین التعل�م -

 التأهیل (جلسات علاج�ة). -

 التدر�ب المهني بهدف التمكین. -

 تنم�ة المهارات الح�ات�ة، أي التدر�ب على استقلال�ة الشخص في الح�اة الیوم�ة. -

 ك�ف�ة التنقل. -

ؤسسات وأشارت رئ�سة مصلحة شؤون المعوقین في وزارة الشؤون الاجتماع�ة السیدة ماري الحج، أن "عدد م

 )1(".101الإعاقة المتعاقدة مع الوزارة قد وصل عدد هذه المؤسسات إلى 

ة و�حقوقهم منّة من أحد، بل هي ضرورة ملحة ات الإضاف�لم �كن الاهتمام �الأشخاص ذوي الاحت�اج

ة من الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف� وواجب والتزام �قع على عاتق الدول ومؤسساتها، لطالما أن

الدولة، حیث �جب التعامل مع المشاكل التي تواجه هذه الشر�حة على أساس من الجد�ة والواقع�ة، مواطني 

 على أسس أخلاق�ة وانسان�ة. اائمً كما أن التعامل معهم �جب أن �كون ق

الأشخاص ذوي الاحت�اجات وحر�ات حقوق  القسم أن هناك مواثیق دول�ة �رست نستنتج من خلال هذا

حقوق هذه الشر�حة  2000/220مایتهم واحترامهم. أما في لبنان، �رس القانون وأوجبت ح الإضاف�ة

 المجتمع�ة، وأ�ضًا أوجب على السلطات احترام هذه الحقوق والعمل على تحق�قها.

قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات هذا لجهة ال�حث النظري للنصوص الدول�ة والوطن�ة التي تُعالج ح

هذا ما سنعالجه على أرض الواقع في لبنان؟ لممارسات في هذا الصدد ة. ولكن ��ف هو حال االإضاف�

 .)القسم الثاني( في

                                                            
 .2022�انون الثاني  05مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ في ة �ال�حث/ ) ماري الحج/ مقابلة خاص1(
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 القسم الثاني

 ة في لبنانضاف�قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإح

 (الإطار العملي)

لإنسان�ة التي یتمتع الأصل أن یتمتع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �كافة الحقوق الأساس�ة ا

 ن في البلد دون أي تمییز یلحق بهم �سبب الإعاقة.و طنبها الموا

ومن أجل ق�اس مدى د�مقراط�ة نظام حكم في دولة ما، ولمعرفة مدى حضارة وتقدم تلك الدولة، لابد من 

ما لم تُحترم حقوق  االنظر إلى مدى احترام حقوق الانسان فیها، و�التالي لا�مكن اعت�ار النظام د�مقراط�ً 

یعتبر مستوى العنایة والرعایة . حیث وتُؤمن الحما�ة القانون�ة لهم حت�اجات الإضاف�ةالأشخاص ذوي الا

 تطورها.ومدى ـة ضارة الأمـاس حـمعیاراً أساسیًا لقی�الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 

لعمل من أجل ضمان �جب أن تستأثر حقوقهم �إهتمام �الغ من قبل السلطة، والتي �قع على عاتقها ا حیث

التي یتمتع بها �ق�ة المواطنین. فالإهتمام نفسها الحقوق و� ،المساواة والكرامةنفسها �معاییر التع هؤلاء �تم

بهذه الفئة من الأشخاص أمر ضروري وملح، حیث إنَّ لهم الحقَّ في المعاملة الإنسان�ة، حتى لا �شعروا 

 �الدون�ة، ولكي ینعموا �الإستقرار والسلام.

ألزم السلطة بوجوب ن"، �رس �افة حقوقهم، و "المتعلّق �حقوق الأشخاص المعوّقی 2000/220القانون رقم 

مكملة ل�عضها ال�عض، فلا �مكن الحدیث عن حقهم �العمل دون تعل�مهم المترا�طة و هذه الحقوق التأمین 

یر وتأهیلهم، ولا �مكن الحدیث عن حقهم �التعل�م دون ضمان حقهم �التنقل والمواصلات، من خلال توف

البیئة المؤهلة ووسائل النقل التي تسمح لهم �ممارسة هذا الحق، و�ل تلك الحقوق مرت�طة �الحق �الصحة، 

ة نجد أن لصائل الطب�ة المساعدة لهم، و�المحوذلك من خلال توفیر خدمات الط�ا�ة والإستشفاء والوس

 ن �عرقل حق التمتع ب�ق�ة الحقوق.أ ههمال أي حق من تلك الحقوق من شأنإ 

لأشخاص ذوي الاحت�اجات ل امن أكثر الدول التي تولي اهتمامً أنَّ لبنان �جب أن �كون  اًرسفى لا یخو

 ة، والسبب في ذلك �عود إلى:الإضاف�

ما تبناه الدستور اللبناني في مقدمته، حیث أعرب عن التزامه �المواثیق المنبثقة عن منظمة الأمم  -

 .اتزم مواث�قها أ�ضً یها، وأنه عضو في جامعة الدول العر��ة وملوعامل ف امؤسسً  ا�اعت�اره عضوً  ،المتحدة

في أعداد  اكثرة الحروب التي عانى منها لبنان، من حروب أهل�ة وعدوان اسرائیلي، مما سبب ارتفاعً  -

ما خلفه العدوان الإسرائیلي �عد انسحا�ه و�سبب  .جراء الإصا�ات أثناء هذه الحروب المصابین �الإعاقة
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سهم ذلك في و�النت�جة اوصوار�خ غیر منفجرة في المنطقة، ن قنابل عنقود�ة وألغام وقذائف ممن لبنان 

المعلومات تؤ�د أنه لایزال هناك الكثیر من القنابل والألغام �خاصة أن و  .لة المصابین �الإعاقةارتفاع حصی

خطر الإصا�ة �الإعاقة أو �جعل على المواطنین، و ا ا �بیرً ما �شكل خطرً ، والقذائف غیر المنفجرةالأرض�ة 

 )1(.االموت مرتفعً 

ظاهرة السلاح أ�ضًا و  .ةحل�خ الیوم من انفجارات ونزاعات مسما �شهده لبنان في السنوات الأخیرة لتار  -

عداد أ المتفلت وغ�اب الأمن �سهم في ارتفاع نس�ة الأشخاص المصابین �الإعاقة في البلد، ولا شك أن 

 ف�ة س�كون �ارتفاع مستمر في السنوات المقبلة.الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضا

، الذي جاء �عد طول انتظار، والذي 2000/220على إقرار قانون  اعامً  21و�عد مرور ما �قارب ال 

لابد من ال�حث في  �مثل خطوة متقدمة وهامة في الاتجاه الصح�ح "خطوة صغیرة في طر�ق الألف میل"،

، تم إجراء مقابلات مع مجموعة من الأشخاص ذلكلمعرفة اقع. و یق نصوص القانون على أرض الو مدى تطب

، وآخر�ن مدراء في الخبراء المعنیین �قض�ة الإعاقة �أصحاب قض�ة، منهم رؤساء في جمع�ات الإعاقة

هم اء، وذلك لنستطلع آر معن�ة �حما�ة ورعا�ة وتعل�م الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة مؤسسات ومراكز

 في لبنان من خلال مقابلات مغلقة تتضمن مجموعة من الأسئلة في هذا الشأن. لأشخاصواقع هؤلاء احول 

ما هي البرامج والخدمات التي تقدم فعلً�ا للأشخاص ذوي  التالي:الأسئلة التي تُطرح في هذا الس�اق هي و 

ذه فهل تتوافق ه��ف هو حال الممارسات في هذا الصدد؟  الاحت�اجات الإضاف�ة على أرض الواقع؟

 ؟ المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین 220رقم  قانون الالممارسات مع نصوص 

ة في لبنان قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�للإجا�ة على هذه الإشكال�ات لابد من دراسة واقع ح

  (الفصل الثاني).، ومن ثم دراسة الصعو�ات والمشاكل التي تواجه قض�ة الإعاقة في لبنان (الفصل الأول)

                                                            
"دلیل توعوي حول دمج معاییر الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في  -الأشخاص المعوقین في الحروب والأزمات ) 1(

 .8، ص2008روت، اتحاد المقعدین اللبنانیین، بی –مجال الرعا�ة الصح�ة والطوارئ"، الوحدة الإعلام�ة 
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 الفصل الأول

 قوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنانواقع ح

 حقوقهمات الإضاف�ة، وتب�ان مدى تمتعهم �لواقع الأشخاص ذوي الاحت�اج اًزا موجًفیما یلي نقدم عرض

 المتعلق �حقوق المعوقین. 220القانون رقم التي �رستها لهم المواثیق الدول�ة والدستور اللبناني و 

، والتي من المفترض 2000/220 قانون السنلجأ إلى التر�یز على س�عة حقوق أساس�ة �رسها  وعل�ه،

�مكن تصن�فها على الشكل والتي توفیرها من قبل الدولة والمجتمع للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، 

 التالي:

 م�حث الأول):(ال الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة -

 الحق في الصحة و�عادة التأهیل. •

 الحق في التعل�م والر�اضة. •

 الحق في التنقل والسكن والبیئة المؤهلة. •

 الحق �العمل والتوظ�ف والتقد�مات الاجتماع�ة. •

 (الم�حث الثاني):للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الحقوق المدن�ة والس�اس�ة  -

 الحق في المساواة وعدم التمییز. •

 الحق في الانتخاب. •

 ةف�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�الم�حث الأول: الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقا
المواثیق الدول�ة والإقل�م�ة �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة للأفراد، �الإعلان وتعترف حمي ت

قتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة، و�ذلك اتفاق�ة العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص �الحقوق الا

 حترام هذه الحقوق وتطب�قها.، ما یلزم الدول الموقَّعة علیها �ا2006لسنة  حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

�التمتع  الإعاقة وعدم المساواة اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة تحظر جم�ع أشكال التمییز �سبب و 

 2000/220�رسها الدستور اللبناني والقانون ة والاجتماع�ة والثقاف�ة. و�ذلك �كامل الحقوق الاقتصاد�

 وأوجب حمایتها وتطب�قها.

وتندرج الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة ضمن حقوق الإنسان التي تعالج الأوضاع الاقتصاد�ة 

  شمل هذه الحقوق:�حر�ة و�رامة، وتوالاجتماع�ة الأساس�ة الضرور�ة لح�اة الإنسان للع�ش 
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 ).(المطلب الأولو�عادة التأهیل  الصحةالحق في  -

 ).(المطلب الثانيالحق في البیئة المؤهلة والتنقل والسكن  -

 ).(المطلب الثالث الحق في التعل�م والر�اضة -

 (المطلب الرا�ع).الحق في العمل والتوظ�ف والتقد�مات الاجتماع�ة  -

 التأهیل: الحق في الصحة و�عادة المطلب الأول
حق لكل شخص من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، ولا شك أن الخدمات الصح�ة هي الرعا�ة الصح�ة 

هامة للغا�ة، لذلك �جب أن تولي السلطات المختصة أولو�ة للرعا�ة الصح�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات 

الإعاقة والإندماج  اجهةالإضاف�ة، وذلك لما له أهم�ة ودور في تنم�ة شعورهم �التوازن الصحي والنفسي لمو 

 في المجتمع. 

 الأولى: واقع التغط�ة الصح�ة الشاملة "المجان�ة" للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الفقرة

، والذي یتناول حق الأشخاص ذوي الاحت�اجات 2000/220في ما یتعلق �القسم الثالث من القانون 

على الرغم من نص القانون المذ�ور نجد أنَّه  یل.الإضاف�ة �الحصول على الخدمات الصح�ة و�عادة التأه

وعلى الرغم من  یل وخدمات الدعم على نفقة الدولة،على وجوب توفیر �افة الخدمات الصح�ة و�عادة التأه

أن وزارة الصحة أصدرت تعام�م ومذ�رات تقضي �ضرورة أخذ الإجراءات اللازمة لتطبیق ما نص عل�ه 

ة الخدمات الصح�ة �طاقة المعوق الشخص�ة حاملیها الحصول على �افحیث ُ�فترض أن تخول القانون، 

لمقدمة إلیهم على ، فهناك خلل واضح في الخدمات الصح�ة ااالواقع مغایر تمامً  �شكل مجاني، إلا أنَّ 

ذلك لم تثمر نفعًا، فوزارة الصحة العامة والإدارات المعن�ة غیر ة إلى المحاولات الرام�الصعید الوطني، و�ل 

  تلتزم �ما ینص عل�ه هذا القانون.لا

إلى المستشف�ات، ال�عض من المستشف�ات لا �النس�ة إلى دخول الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 

ضاف�ة لعدم معرفة الطاقم الإداري �القضا�ا المتعلقة �حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ إما ،�قبل دخولهم

دم توفر الأسرة الخاصة المغطاة من قبل وزارة الصحة، وهذا ما و�الإجراءات المتعلقة بهم، أو �حجة ع

من القانون، والتي تلزم المستشف�ات �استق�ال المرضى من ذوي الاحت�اجات  29�خالف أحكام المادة 

 الإضاف�ة حتى في حال نفاذ الأسرة المخصصة لهم، وذلك �الط�ع على نفقة وزارة الصحة العامة.

العلاقة،  مضطرون لدفع تكال�فها حسب تعر�فات خاصة �حددها أصحابهم صح�ة، فلأما �النس�ة للخدمات ا

مر�ز الأشعة وغیر ذلك. �ما أن �طاقة المعوق الشخص�ة لا تخول حاملها كالطبیب أو المختبر أو 
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و�التالي �طاقة المعوق الشخص�ة لا توفر لهم الحق في الاستفادة من  )1(الحصول على خدمات الطوارئ.

  .الصح�ة �ما أوجب القانون  اتالخدم

فالجهات الحكوم�ة تكتفي بتقد�م المساعدات العین�ة �شكل متقطع، و��عض �لف العلاجات التأهیل�ة 

المقدمة  ف�ما �خص الخدمات الطب�ة والعلاج�ة والتأهیل�ة ارقاب�ً  االمؤسسات�ه، لكنها لا تمارس دورً والخدمات 

سات التي تقدم هذه الخدمات، والتي لا تلتزم ببروتو�ولات للمؤس من قبل المؤسسات، بل الأمر متروك

 أهداف التأهیل على مختلف أنواعه.خاصة أو عامة توجه س�اسات و 

الأشخاص ذوي الاحت�اجات  ق�الستغیر مجهزة لأ فهي ف�ات العامة والخاصةبن�ة العدید من المستش أما

ة یواجهون الكثیر من العوائق للوصول إلى ما �جعل المرضى من ذوي الاحت�اجات الإضاف�) 2(الإضاف�ة.

المستشف�ات، و�خاصة أصحاب الإعاقة الحر��ة أو المكفوفین، فهؤلاء �حاجة إلى مستشف�ات مجهزة وفقًا 

لمعاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت لكي �ستط�عوا الوصول إلى المستشف�ات �أر�ح�ة و�كرامة دون 

 مساعدة الآخر�ن. 

لا تغطي نفقات العلاج  المعوق الشخص�ة التي من المفرض أنها تؤمن التغط�ة الشاملة، �طاقةونلحظ أن 

. �ما امكلفة جدً  عّدذلك من العلاجات التي تُ  وغیروالنطق والحسي الحر�ي التأهیلي الانشغالي والفیز�ائي 

مع وزارة  ةتعاقدالمات أن هذه العلاجات متوفرة فقط في المؤسسات التي تقدّم الخدمات الرّعائ�ة، أما المؤسس

، ومقابل بدل مالي �عتبر �حسب قدرتها الاست�عاب�ة المرضىالصحة، فتقدّم هذه الخدمات لعدد معیّن من 

 ، وذلك �سبب ضعف التمو�لمتعاقدة مع الوزارةالغیر الخاصة المؤسسات البدل المطلوب في أقل من 

 )3(اً من العلاج الفیز�ائي.جلسة سنو� 24ف�غطي فقط  أما الضمان الاجتماعي. الحكومي

التعاقد أن  " صحة العامةمتعاقد مع وزارة الال-مر�ز التّدخّل الم�كر أسیل ةمدیر السیدة مل�حة الصدر،  وتُشیر

مقارنة �التضخم  اا تعتبر قلیلة جدً الدولة، والتي حال�ً تحددها لتسعیرة  �كون وفقًامع وزارة الصحة العامة 

معینة من العلاجات (العلاج الفیز�ائي، العلاج  اأنواعً م. �ما أن الدولة تغطي الذي نشهده الیو الاقتصادي 

                                                            
 .84"، مرجع سابق، ص2020مقار�ة شاملة "لبنان -قاسم شهاب صّ�اح، دلیل الإعاقة والخدمات الصح�ة الدامجة) 1(
 .95المرجع ذاته، ص) 2(
مهى عبدالله قانصوه، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤون الاجتماع�ة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، الجامعة اللبنان�ة،  )3(

 .37، ص2020
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الانشغالي، العلاج الحسي الحر�ي، وعلاج النطق)، أما �ق�ة العلاجات فلا تغطیها، ولكن المر�ز على 

 )1(الرغم من ذلك �قدمها".

لحاملي �طاقة  الصح�ة مجانًا خدماتالتي تقدم الالحكوم�ة مع العلم أنه یوجد العدید من المستوصفات 

لاستق�ال الأشخاص وفقًا لمعاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت  ة، إلا أن أغلبها غیر مجهز الشخص�ة المعوق 

 عاقة الحر��ة.الإضاف�ة، و�خاصة الأشخاص الذین لدیهم الإ ذوي الاحت�اجات

لأمكنة التي تحتوي على أشخاص �عانون معظم ایلحظ أن أما �النس�ة لعلاج الإعاقات النفس�ة والعقل�ة، 

و�خاصة أن هذه العلاجات هي مكلفة جدًا،  ف التمو�ل،من إعاقات نفس�ة أو عقل�ة مكتظة وتُعاني من ضع

على عقاقیر مخدّرة  داخل هذه الأمكنة تستند قدم إلى هؤلاء الأشخاصعلاجات التي ت�عض ال أنَّ  كما

 وضع الشخص الخاضع للعلاججعل الصعقات الكهر�ائ�ة، ما � و�كون العلاج أح�انًا �استعمالومهدّئة 

 )2(لحقوق الإنسان. اصارخً  �عتبر انتهاكًا، وهذا وأكثر تدهورًا امتفاقمً 

أما شر�ات التأمین فهي �معظمها ترفض توفیر التأمین الصحي للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، 

معینات ل �افة الخدمات الصح�ة �تقد�م الالصحي لا �شم والتأمین )3(ولا یوجد أي نص قانوني یلزمها بذلك.

ة، ما یدفعهم إلى شرائها على عدة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�التقن�ة والتجهیزات التعو�ض�ة المسا

على الرغم من ارتفاع �لفتها. �ما أنهم لم یتمكنوا من دفع رسوم التأمینات الصح�ة إلا إذا  لخاصةنفقتهم ا

 س�ة أو م�سور�ن الحال.مصادر دخل منالدیهم  نكا

ا�ة، ومعاییر �شكل عام، واقع الخدمات الصح�ة المقدمة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة سيء للغ

 ، �عود ذلك إلى:االتغط�ة متدن�ة جدً 

طلب وثائق أخرى، وعدم اعت�ار �طاقة المعوق الشخص�ة �اف�ة في جم�ع المعاملات، ما یؤدي إلى  -

وذو�هم ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة من مة القانون�ة لل�طاقة، وعدم سعي غالب�ة الأشخاص فقدان الق�

 .للحصول علیها

                                                            
-التا�ع لمؤسسات الإمام الصدر/المر�ز في بیروت-مر�ز التّدخّل الم�كر أسیلمل�حة الصدر/ مقابلة خاصة �ال�حث/  )1(

 .2021تشر�ن الأول  26برج البراجنة/ في 
سابق، مهى عبدالله قانصوه، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤون الاجتماع�ة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، مرجع  )2(

 .37ص
 .84"، مرجع سابق، ص2020مقار�ة شاملة "لبنان -قاسم شهاب صّ�اح، دلیل الإعاقة والخدمات الصح�ة الدامجة )3(
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الاستنساب�ة والواسطة في الحصول على الخدمات الصح�ة، مما �حرم نس�ة �بیرة من التمییز و ه�منة  -

طائلة مقابل تلك  حاملي �طاقة المعوق الشخص�ة الحصول على الخدمات الصح�ة إلا �عد دفعهم لم�الغ

 الخدمات.

ة إلا ضاف�عدم توفیر العلاج التأهیلي، والإنشغالي، والفیز�ائي، وغیره، للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ -

 بنسب متدن�ة، ما �حرم الكثیر�ن منهم من العلاج والتأهیل إلا من �ملك ثمن ذلك.

 إلزام�ة المكوث في المؤسسة أثناء تلقي العلاج تكرس س�اسة العزل. -

اجات ت�حاغ�اب التوع�ة �خصوص الخدمات المتوفرة، وغ�اب التأهیل الخاص �الطاقم الطبي تجاه  -

 .إلى التسبب �إعاقات جدیدة ؤديی قد هؤلاء، ما �جعلهم غیر قادر�ن على التعامل مع حاجاتهم المختلفة، ما

لم تجتمع ولو و تُفعل  لكنه حتى تار�خ الیوم لم على الرغم من تشكیل لجنة "الصحة والتأهیل والدعم"، -

 )1(لمرة واحدة.

 ةالفقرة الثان�ة: واقع التوع�ة والوقا�ة من الإعاق

، التي فرضت 64و 31و 30ف�ما یتعلق �الوقا�ة والتوع�ة التي أشار إلیها القانون في �ل من المادة 

على وجوب إدخال  تأكدالتي اه الوقا�ة والتوع�ة من الإعاقة، و لعدید من الإجراءات والخطوات �اتجاتخاذ ا

التر��ة المدن�ة في جم�ع المدارس، موضوع حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في صلب برامج 

 .بق �ما �جبنجد أن هذه المواد لم تُط

لتوع�ة لها أهم�ة �بیرة تهدف إلى الوقا�ة من الأمراض التي من شأنها أن تتسبب �الإعاقة، فالوقا�ة منها ا

هناك غ�اب تام لحملات التوع�ة عبر إلا أنه  الكثیر من النفقات العلاج�ة والتأهیل�ة. توفر على الدولة

نشر المعلومات من قبل الدولة �ما فرض �ما أن  )2(وسائل الإعلام ومن قبل وزارة الشؤون الاجتماع�ة.

ات محصورة من �حملات توع�ة لفئ تقوم الجمع�ات والمنظمات الدول�ة مع العلم أنَّ القانون ش�ه معدومة، 

المعنیین، �المساعدین الاجتماعیین، بینما ین�غي أن تشمل هذه الحملات �افة أفراد المجتمع، من أهل، 

من الإعاقات، و�خاصة والوقا�ة توجد س�اسة وطن�ة واضحة تُطبق للوقا�ة  فلا )3(وأساتذة، وأط�اء، وموظفین.

 اب الوراث�ة والأس�اب البیئ�ة.س�تلك الناجمة عن أس�اب معلومة وُ�مكن تجنُبها، �الأ

                                                            
 .5، مرجع سابق، ص2020الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر  )1(
ن الاجتماع�ة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، مرجع سابق، مهى عبدالله قانصوه، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤو  )2(

 .43ص
حقوق المعوقین"، مجلس النواب، لجنة حقوق الإنسان الن�اب�ة �التعاون -م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان )3(

 .21مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مرجع سابق، ص
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الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �ما فرض ا تسم�ة هذه الفئة المجتمع�ة �أ�ضً التوع�ة �جب أن تطال و 

، خرسلأا ،عمىوالدعوة إلى نسف �افة التسم�ات التي تطلق علیهم، �مثل تسم�ة: الأ ،2020/171القانون 

 ه من معاني سلب�ة جارحة وتمییز سلبي.لما تحمل انظرً  ،شلولمال ،معاقال ،طرشالأ

إجراءات التوع�ة ل�ست �حاجة إلى أي مرسوم أو قانون لتطب�قها على الأرض، بل هي �حاجة مع العلم أن 

 فقط إلى تخط�ط وتنسیق وتنفیذ.

�جب أن �عرف المتعلمون من خلال الكتاب المدرسي أن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة ل�سوا غیر 

تكی�ف الكتب المدرس�ة وتطو�رها ن إلى الشفقة. فو حتاج� هم في المقار�ات العازلة)، ولا(كما یروج عنطب�عیین 

إلا  لتتحرر من التمییز والعنصر�ة یؤدي إلى نضوج أج�ال قادرة على تقبل التنوع واحترام الآخر �اختلافاته.

شخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة أنه على الرغم من ذلك لم یلحظ الكتاب المدرسي أي تكی�ف لمقار�ة الأ

حقوق الأشخاص ذوي  تتناولو�ذلك في الجامعات لا یوجد مواد  )1(مقار�ة حقوق�ة أساسها المساواة والتنوع.

 الاحت�اجات الإضاف�ة، و�خاصة في �ل�ات الحقوق.

شخاص ذوي للأ غیرها من المجالات، ما زال عازلاً فالتعاطي على المستوى التر�وي والإعلامي والمهني و 

 )2(.النموذجین الرعائي والخیري غال�ً التعاطي یتم وفقًا لالاحت�اجات الإضاف�ة، و 

الواقع �كشف أن وزارة الصحة العامة لم تلتزم �ما نص عل�ه القانون لناح�ة تقد�م الخدمات الصح�ة لهم 

 وذو یتلقى الأشخاص ، �ما لا 220ا لنص القانون مجانًا، ولناح�ة تنظ�م حملات وقائ�ة وتوعو�ة تطب�قً 

 الاحت�اجات الإضاف�ة أي اهتمام أو تسهیلات أو معاملات خاصة من قبل مؤسسات الدولة الصح�ة.

�ما ینص عل�ه القانون من حملات  امن وزارة الشؤون الاجتماع�ة ووزارة التر��ة والتعل�م اللبنان�ة لم تقوم �لاً و 

لاحت�اجات الإضاف�ة في صلب برامج التر��ة وقائ�ة وتوعو�ة و�دخال موضوع حقوق الأشخاص ذوي ا

 المدن�ة في جم�ع المدارس. 

 : الحق في التعل�م والر�اضةالمطلب الثاني
التعل�م هو أحد حقوق الإنسان ومقومات التنم�ة ال�شر�ة، له أهم�ة �بیرة في في بناء مجتمع مستدام، 

الاحت�اجات الإضاف�ة، لذا  والأشخاص ذو  حق للجم�ع، �من فیهم والذي لا یتطور و�تقدم إلا �العلم، فهو

                                                            
ي الإعاقة في الكتاب المدرسي اللبناني"، رسالة مقدمة إلى الجامعة اللبنان�ة، عصام سحمراني، "صورة الأشخاص ذو  )1(

 .147، ص2018معهد العلوم الاجتماع�ة، لبنان، 
 .155المرجع ذاته، ص) 2(
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على نطاق واسع  ذا الحقتضمن المواثیق الدول�ة الحق في التعل�م والر�اضة، حیث تم الإعتراف به

عاقة، و�ذلك على المستوى �ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإللأشخاص ذوي الاحت�اجات في الاتفاق

 .2000/220الوطني في القانون 

 : واقع الخدمات التعل�م�ة للطلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةة الأولىالفقر 

اجات ، والذي یتناول حق الأشخاص ذوي الاحت�2000/220في ما یتعلق �القسم السا�ع من القانون 

على حقهم في التعل�م والتأهیل  نجد أنَّه على الرغم من نص القانون المذ�ور. الإضاف�ة �التعل�م والر�اضة

ب تغط�ة نفقات التعل�م والتأهیل ضمن المؤسسة المتخصصة من قبل الدولة. إلا أنَّ وزارة والر�اضة، و�وجو 

هناك مع�قات تحول ف التر��ة والتعل�م العالي والوزارات والإدارات المعن�ة لا تلتزم �ما ینص عل�ه هذا القانون.

تعاني  رهم من التلامیذ، حیثم المساواة مع غیالتعل�م على قدالأشخاص في ممارسة حقهم � دون تمتع هؤلاء

 فالواقع الحالي یبین ما یلي: ن الطلاب في القطاع التعل�مي،هذه الشر�حة م

وجود نس�ة منخفضة جدًا من المدارس الرسم�ة والخاصة المؤهلة لاستق�ال الطلاب من ذوي الاحت�اجات  -

ام البیئة الدامجة للطلاب التجهیز الهندسي الملائم في المدارس، وانعدفي غ�اب الإضاف�ة، حیث هناك 

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، ما �حرمهم من التعل�م النظامي و�وجههم إلى المؤسسات العازلة.

ندرة التأهیل والتدر�ب الخاص �العاملین في المؤسسات التعل�م�ة العامة والخاصة على التعامل مع  -

 احت�اجاتهم.الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة والتأقلم مع 

 نعدام وجود الوسائل البدیلة لتسهیل التواصل وتوفیر المعلومات لهم، مثل طر�قة البرایل وغیرها.ا -

عزز تكر�س س�اسة الإقصاء والعزل، تخص�ص م�الغ مال�ة �بیرة من الحكومة للمؤسسات العازلة، ما � -

في من حقهم ة ذوي الاحت�اجات الإضاف�الطلاب �اء أول لكذ�حرم ، ما دامجة مدارستأمین ظل عدم في 

 .بنائهملألونه یفض�م الذي ع التعلر نواختیا

 غ�اب أي س�اسة وطن�ة تعمل على تحو�ل المدارس إلى مدارس دامجة. -

م مع احت�اجات الطلاب من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، حیث تقدم ءم وجود تكی�فات للمنهاج تتلاانعدا -

ما �حرمهم من الاندماج في المؤسسات التعل�م�ة،  ،1997المناهج الدراس�ة من دون تطورات فیها منذ العام 

إلا في حالات نادرة تكلف الأهل م�الغ طائلة لقاء وضعهم في مؤسسات تعل�م�ة تتبنى س�اسة الدمج وفق 

 )1(رؤ�تها.

                                                            
 .4) الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر، مرجع سابق، ص1(
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هذه نس�ة �بیرة من  الذین �عانون من صعو�ات تعل�م�ة،الطلاب فقد أثبتت دراسة إحصائ�ة أن غالب�ة 

 )1(�الإعاقة، إنما هي صعو�ات تتعلق �المنهج والطرائق وغیر ذلك. اوث�قً  رت�طة ارت�اطًاالصعو�ات ل�ست م

وغ�اب التنسیق بین إدارات  ،غ�اب دور "اللجنة المتخصصة بتعل�م المعوقین وذوي الاحت�اجات الخاصة" -

 جتماع�ةمدیرة برنامج تأمین حقوق المعوقین في وزارة الشؤون الاث صرحت في هذا الشأن حی .الدولة

هناك مرسوم بتشكیل لجنة في وزارة التر��ة، وتم تشكیلها، ولكن هذه اللجنة وقالت: " السیدة ه�ام الفاخوري 

سنوات، ووزارة التر��ة تعمل �شكل منفرد. و�ما أن هذه اللجنة أعطاها المشرع  10لم تجتمع منذ أكثر من 

قد �كون هناك تنسیق �طر�قة مختلفة، ولكن هذا سنوات،  10مهمة التنسیق، و�ما أن اللجنة لم تجتمع منذ 

التعل�م�ة وهنا یتضح لنا مدى غ�اب التنسیق بین إدرات الدولة �شأن تقد�م الخدمات  )2(للقانون". ال�س مطا�قً 

 اللازمة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

�كون للجمع�ات الر�اض�ة  ف�ما یتعلق �الر�اضة، لم تنشئ لجنة متخصصة تا�عة للدولة �شكل رئ�سي، �حیث

ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة اتحاد واحد وهو الإتحاد اللبناني لر�اضة ذوي الاحت�اجات الأشخاص المتعلقة �

الإضاف�ة، تنبثق عنه اللجنة البرالمب�ة اللبنان�ة، وهذه اللجنة هي الجهاز الأهلي المعن�ة بتنظ�م النشاطات 

 ومشار�تهم في �طولات العالم.ضاف�ة الإذوي الاحت�اجات لأشخاص الر�اض�ة ل

 ،وهم الرعاة ،ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة من القطاع الخاصالأشخاص و�النس�ة للتمو�ل، فتمول ر�اضة 

وزارة الش�اب والر�اضة، لكن في ظل الأوضاع الاقتصاد�ة وضعف الموازنة،  اومن القطاع العام تحدیدً 

تأهیل الأند�ة غ�اب �الإضافة إلى  �ة المطلو�ة.لمساعدات المالتراجع دور الوزارة في مد هذه الأند�ة �ا

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.الر�اض�ة التي هي غیر قادرة على استق�ال الأشخاص 

الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة  هؤلاء شارك ال�عض من 2019حتى  2011والثابت أنه منذ العام 

والخارج�ة، ولكن دعم هذه الأنشطة �ان من قبل المجتمع  في العدید من الأنشطة الر�اض�ة المحل�ة

 )3(المدني.

أما ف�ما یتعلق بواقع الطلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في المشار�ة �الأنشطة الر�اض�ة في المدارس، 
لاشك أنهم یواجهون العوائق في ذلك، وذلك �سبب بن�ة المدارس والملاعب المدرس�ة، وقلة الأدوات الر�اض�ة 

 ة.لمساعدة لهم على المشار�ا

                                                            
ة لرصد أنواع وأعداد ذوي الاحت�اجات الخاصة في المدارس الرسم�ة"، المر�ز التر�وي لل�حوث مرتا تابت، "دراسة إحصائ�) 1(

 .108وحدة البرمجة والتطو�ر، ص-مكتب الإعداد والتدر�ب-والإنماء
 .2022�انون الثاني  26مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ في ) ه�ام فاخوري/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 2(
 .43الله قانصوه، تقر�ر حول:"دور الوزارة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، مرجع سابق، صمهى عبد )3(
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 واقع التعل�م الدامج للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةالفقرة الثان�ة: 

إلى  النموذج الطبي" للاحت�اجات من " امع على أنه جزء من التحولتم التأكید على الحق في التعل�م الج
هم، مع التر�یز على تحدید و�زالة �تفاعل بین الأفراد و�یئت ي" الذي �عترف �الاحت�اجات"النموذج الاجتماع

هؤلاء الأشخاص  حت�اجاتلاتزال السلطات تنظر إلى ا الحواجز والتمییز والمواقف في البیئة. لكن في لبنان،
 حتاج إلى إصلاح.على أنها عیب ت

والتعل�م الجامع �حاجة إلى تغییر الثقافات والس�اسات والممارسات في المدارس لاست�عاب الاحت�اجات 
 ختلفة للطلاب، والإلتزام �إزالة الحواجز التي تعیق ذلك.الم

�النس�ة لقبول الطلاب من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في المدارس، نجد الكثیر من مدراء المدارس لا 
�قبلون تسجیل الطلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في مدارسهم التي تفتقر �الأصل إلى نظام التعل�م المدمج 

 ت�عد المدارس الرسم�ة الطلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �سبب:الجامع. حیث تس
 س�اسات القبول التمییز�ة. -
 عدم وجود ترتی�ات معقولة. -
 )1(.ا�اف�ً  انقص الموظفین المدر�ین تدر��ً  -

تقر�ر صادر هذا ما جعل نس�ة الأم�ة في صفوف الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة مرتفعة، فقد أثبت 
شخص  2.288 فقط ، أن هناك2021لسنة  برنامج تأمین حقوق المعوقین -الاجتماع�ة وزارة الشؤون عن 

 )2(شهادات جامع�ة. وسنة صرحوا �أنهم حامل 64و  18ن %) تتراوح أعمارهم بی1.92(
م �مهامها نفعًا ولم تق تعل�م المعوقین، إلا أنها لم تجدِ وعلى الرغم من صدور مرسوم تشكیل لجنة متخصصة ب

 و�التالي المشكلة تكمن في التطبیق ول�ست �غ�اب المراس�م التطب�ق�ة. )3(قانون.كما نص ال
أصدر وز�ر التر��ة قراراً بتشكیل وحدة لإدارة الدمج  2012�النس�ة إلى قض�ة الدمج التر�وي، في العام 

دم إدراج هذا . لكن عالتر�وي في وزارة التر�یـة، فاستحداث وحدة إدار�ة جدیدة تتطلب موارد �شر�ة ومال�ة

الحق ضمن الموازنة العامة یدل على تقصیر الدولة في هذا المجال، حیث تقتصر مداخلاتها في هذا الشأن 

 )4(على م�ادرات مجتزأة لا تتعدى �ونها مشار�ع محدودة ومرهونة �التمو�ل الخارجي.

                                                            
، 11/12/2020فاطمة الكع�ان، مقال �عنوان: "ذوي الاحت�اجات الخاصة: لا تعل�م دامج في لبنان"، منشور بتار�خ  )1(

 .28/09/2021، تار�خ ز�ارة الموقع: https://maharat-news.com/childright9على موقع مهارات نیوز، انظر: 
 .31/01/2022برنامج تأمین حقوق المعوقین، تار�خ المعلومات  -وزارة الشؤون الاجتماع�ة ) تقر�ر صادر عن 2(
ل�م المعوقین، الجر�دة الرسم�ة، العدد ، المتعلق بتشكیل لجنة متخصصة لتع11/02/2004تار�خ  11853المرسوم رقم  )3(

 .789-791، الصفحة 19/02/2004، تار�خ النشر 10
والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مرجع  2000/220محمد جمال �ارود، تقر�ر: مقارنة بین القانون ) 4(

 .40سابق، ص

https://maharat-news.com/childright9
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أنه "عندما نقول مدارس اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا حیث تُشیر سیلفانا اللق�س رئ�سة الإتحاد 

، والمبنى المدرسي مؤهلاً  ،ومواردها ال�شر�ة المطلو�ة موجودة ،اذلك �عني أن �كون نظامها مك�فً  ،دامجة

�مدرسة واحدة في لبنان لنقول �أنها دامجة، بل یوجد أجزاء من  والإدارة مهیئة. وهذه العناصر غیر متواجدة

خلال ال�حث والتجوال على المدارس، لم نلحظ وجود أي مدرسة فمن  )1(هذه الشروط في عدد من المدارس".

مهیئة �شكل �امل لملائمة �افة احت�اجات هؤلاء الأشخاص، فلم یلزم القانون المدارس بتأهیل المدارس وفقًا 

 هم.لمعاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت، لذلك نجد المدارس �غالبیتها غیر مؤهلة لاستق�ال

دیر ثانو�ة السفیر في هذا الشأن، صرح الد�تور سلطان ناصر الدین �أن "المدرسة تم وفي الحدیث مع م

بناءها دون مراعاة المعاییر الفن�ة والهندس�ة المفروضة لصالح الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. فلم 

ثیرة، فالمدرسة تكن هذه المعاییر موج�ة أو أساس�ة في لبنان. و�ما أن احت�اجات هؤلاء الأشخاص متنوعة و�

لا یوجد  �مالا تستط�ع أن تستقبل إلا طلاب �عانون الصعو�ات التعل�م�ة أو الإعاقة الحر��ة ال�س�طة، 

 )2(".في المدرسة فیها مصعد

المدارس غیر المؤهلة التي توافق على استق�ال الطلاب من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، نجد هؤلاء في و 

وعدم تمكنهم  تأهیل المدرسة، �مثل معاناتهم عند التنقل داخل المدرسة،الطلاب �عانون فیها �سبب عدم 

یواجهون صعو�ة التأقلم داخل الصفوف �سبب غ�اب الأدوات �ضًا في المدرسة، وأمرحاض من استخدام ال

 برایل، مترجمین بلغة الإشارة..).المساعدة لهم أثناء الحصص والامتحانات (مثل آلات 

في  مدرسة دامجة 30قال أنه هناك "�ُ شؤون المعوقین السیدة ماري الحج �أنه:  رئ�سة مصلحةكما أشارت 

بوجود مدارس رسم�ة دامجة في لبنان،  والوزارة غیر مُبلغة رسمً�الكن أین هي؟ نحن لا علم لنا بهم،  لبنان

�ن إلى مدرسة دامجة، مما �جعلنا مضطر  ذوي الاحت�اجات لذلك لم تستطع الوزارة توج�ه أي شخص من

إلى إرسالهم للمؤسسات. ومن الممكن أنه یوجد عائلات یرسلون أولادهم م�اشرةً إلى مدارس دامجة تا�عة 

ولكن نسأل وزارة التر��ة أین هذه المدارس، وما عدد المستفیدین منها، وما  لوزارة التر��ة ونحن لا نعلم بهذا.

من  ى وزارة التر��ة هذه المهمة بدلاً ن تتولهي أنواع الإعاقات المدموجة في هذه المدارس. ونحن نتمنى أ

 )3(إرسالهم إلى مؤسسات الرعا�ة".

                                                            
 20اني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا في بیروت، الروشة/ في مقر الاتحاد اللبنسیلفانا اللق�س/ مقابلة خاصة �ال�حث/ ) 1(

 .2022كانون الثاني 
تشر�ن الثاني  20الجنوب/ في -) سلطان ناصر الدین / مقابلة خاصة �ال�حث/ مر�ز ثانو�ة السفیر في منطقة الغاز�ة2(

2021. 
 .2022�انون الثاني  05في مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ ماري الحج/ مقابلة خاصة �ال�حث/ ) 3(
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كذلك تضاعف الأمر سوءًا في ظل جائحة �ورونا، فقد فُرض على المدارس والمؤسسات التعل�م�ة اللجوء 

 ن عن�سيحسوهذا ما أكد عل�ه الأستاذ  وهذا ما جعل الأمر أكثر تدهورًا.إلى التعل�م عن �عد "الأونلاین"، 

"في ظل جائحة �ورونا، �ان هناك تراجع في العطاء ، حیث قال: المختصة ةللتر��مدیر مر�ز السفیر 

الأكاد�مي للأفراد، ولكن �ان هناك طرق معینة استطعنا من خلالها الاستمرار في تقد�م خدماتنا في ظل 

ل أوراق عمل إلى منازل هذه الأزمة، وذلك من خلال التواصل مع الطلاب �طر�قة فرد�ة، عبر إرسا

الأطفال، �الإضافة إلى الجلسات العلاج�ة عبر تطبیق زوم. وفي نظري �انت هذه الجلسات مجد�ة بنس�ة 

 .امع الإعاقة عن �عد لا ُ�جدي نفعً التعاطي و�التالي  )1(% فقط".50

الخدمات التر�و�ة  بذل في مجالالجهود الحكوم�ة وغیر الحكوم�ة التي تُ العموم، �مكن القول أن على وجه 

، فالمدارس غیر قادرة على 2000/220 لقانون لما نص عل�ه ا اا واضحً تمثل انتهاكً والر�اض�ة والتعل�م�ة 

 للتلامیذ من ذوي الاحت�اجات اللازمة لا تتوفر الوسائل التعل�م�ةحیث استق�ال وتعل�م ودمج هؤلاء الطلاب، 

الذي یلبي احت�اجاتهم، �ما لم یتم تجهیز البیئة الملائمة ، ولم یتم تكی�ف نظم التعل�م �الشكل الإضاف�ة

 الم�اني المدرس�ة إلى المدرسین. منا فهم وممارسة حقهم �التعل�م بدءً لتك�

 والسكن والبیئة المؤهلةالمطلب الثالث: الحق في التنقل 
من الحقوق الحق في السكن اللائق والتنقل في الطرقات واستعمال الأبن�ة والمنشآت والمرافق هي 

الأساس�ة التي �جب أن یتمتع بها الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، إذ عبرها �ستط�ع الوصول إلى 

تحد من قدرتهم على ممارسة حقوقهم المؤهلة ووسائل النقل المعدة  �ق�ة الحقوق الأخرى، وغ�اب البیئة

 الأخرى، �الحق في التعل�م والر�اضة والعمل.

یهدف إلى تمكینهم من  اا هامً الاحت�اجات الإضاف�ة ُ�عد عنصرً  لائم للأشخاص ذوي إن الحق في السكن الم

الع�ش في مأوى مناسب یتوافق مع �رامتهم الإنسان�ة. والمأوى المناسب یتضمن البن�ة الهندس�ة الملائمة 

 .هوتهو�ة ومرافق صح�ة وامدادات م�الهم من إنارة وتدفئة 

�ة والطرق والمنشآت والمرافق لاستعمال وتنقل الأشخاص ذوي مة الأبنء: مدى مواىة الأولالفقر 

 الاحت�اجات الإضاف�ة

، نجد أنَّه على الرغم من ، المتعلق �البیئة المؤهّلة2000/220من القانون ق �القسم الرا�ع في ما یتعل

افق المعدة توفیر البیئة المؤهلة من خلال تأهیل الأبن�ة والمنشآت والمر نص القانون المذ�ور على وجوب 

                                                            
تشر�ن الأول  20الجنوب/ في -ة في منطقة الغاز�ةتر��ة المختصحسن عن�سي/ مقابلة خاصة �ال�حث/ مر�ز السفیر لل )1(

2021. 
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وعلى الرغم من صدور المرسوم التطب�قي للإستعمال العام لاستخدام الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، 

وعلى الرغم من صدور مرسوم تشكیل لجنة ) 1(الذي �حدد معاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت، 7194رقم 

والإدارات إلا أنه لم تعمل الوزارات لقانون، التي لم تقم �المهام المنصوص علیها في ا )2(تنقل المعوقین،

المعن�ة على تجهیز الأبن�ة والمنشآت والمرافق المعدة للإستعمال العام �ما یتطابق مع معاییر الحد الأدنى 

وفق الشروط والأصول المنصوص علیها في هذا القانون، والتي تضمن وصول و  ،للأبن�ة والمنشآت

، التي �ستط�ع هؤلاء الوصول إلیها �ة �حر�ة وسهولة إلى �افة الأماكنالأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف

 �ه.�قي الحال �ما هو عل فقد
، 2000/220من صدور قانون  اعامً  11، أي �عد 2011/7194 رقم المرسوم التأخر في إصدار كما أنَّ 

یث �ان السبب على حق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في التعل�م والصحة والعمل، ح اأثر سل�ً 

 ذه الحقوق لغ�اب البیئة المؤهلة التي تسمح لهم بذلك.في حرمانهم من الوصول إلى �افة ه

لناح�ة الأبن�ة والمنشآت، یُلاحظ أن توق�ع �عض تراخ�ص البناء یتم �الرغم من عدم مراعاة المعاییر الفن�ة 

 والهندس�ة المفروضة لصالح الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

في ما یتعلّق �الحق في السكن، فلم تتحقق خطوات ملموسة في هذا المجال، �استثناء اصدار القانون  أما

ین فقط دون العاز�ین، المتعلق بتسهیل إعطاء قروض سكن�ة المشار إل�ه أعلاه، والذي اقتصر على المتزوج

 )3(لم یوضع موضع التنفیذ إلى حینه. اوالذي أ�ضً 

مؤسسة عامة وخاصة مؤهلة للإستعمال العام في العاصمة  612 فة مدى تأهیلرى مسح میداني لمعر أج فقد

 )4(.اا و�یئ�ً ة لا �جوز اعت�ارها مؤهلة هندس�ً % من تلك المؤسسات الممسوح95بیروت وضواحیها، وتبین أن 

 كما أن الأماكن الس�اح�ة �معظمها في لبنان غیر مؤهلة لاستق�ال الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة،

اللبناني للأشخاص لكن هناك م�ادرات فرد�ة تسهم في هذا الشأن، على سبیل المثال: نذ�ر ما قام �ه الاتحاد 

                                                            
المتعلق  29/05/2000تار�خ  220، المتعلق بتطبیق أحكام القانون رقم 16/12/2011تار�خ  7194المرسوم رقم  )1(

 وقین، مرجع سابق.�حقوق الأشخاص المع
، تار�خ 36المعوقین، الجر�دة الرسم�ة، العدد  تنقل، المتعلق بتشكیل لجنة 23/07/2003، تار�خ 10508المرسوم رقم  )2(

 .4413-4415، الصفحة 31/07/2003النشر 
 .22و 21حقوق المعوقین"، مرجع سابق، ص-م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان )3(
تقر�ر الوطني حول الإعاقة: للتنسیق بین الإدارات لتنفیذ القانون وتسهیل المشار�ة الس�اس�ة للأشخاص ذوي "إطلاق ال) 4(

 http://www.socialaffairs.gov.lb، على موقع وزارة الشؤون الاجتماع�ة: 28/11/2021الإعاقة"، تار�خ الخبر 



76 
 

 ا، حیث نفذ مشروع "الس�احة للجم�ع"، في عدد من المناطق اللبنان�ة، والذي وفر لهم خ�مً االمعوقین حر��ً 

 )1(إلى ال�حر. ك عل�ه وصولاً توجه �الكرسي المتحر �سمح لهم �ال اآمنً  اخشب�ً  امتحر�ة وممرً 

واللافت للنظر أن الدولة ض�عت  دسي للأماكن ذات الإستعمال العام.و�التالي هناك ندرة �التجهیز الهن

ج وفقًا لمعاییر الحد الأدنى للأبن�ة �شكل دام 2006فرصتها في إعادة بناء ما دُمر في حرب تموز 

 رب دون الإلتزام بهذه المعاییر.ر خلال الحموالمنشآت، حیث تم إعادة بناء ما دُ 

في أبواب الصرف للتجهیز الهندسي عن الموازنة العامة، ما �حرم الإدارات المحل�ة من  اكما أن هناك غ�ا�ً 

 )2(ا في م�ادرات فرد�ة أو مدن�ة.السیولة اللازمة للتجهیز، و��ق�ه محصورً 

زة لاستق�ال الأشخاص ذوي الاحت�اجات أن إدارات الدولة ومؤسساتها هي �أغلبها غیر مجهأ�ضًا نلحظ و 

من  التي ی�قى حالها أفضل من غیرها ر مثال على ذلك مبنى وزارة الشؤون الاجتماع�ة�ة، ولعلّ أكبالإضاف

المتحر�ة، و�ذلك یلحظ أن  سياكر لالمكاتب لا تتسع ل حیث المدخل والأروقة والمصاعد المجهزة، لكن

ك الأمر في مبنى الضر��ة على الق�مة المضافة التا�ع لوزارة المال�ة. مكاتب الاستعلامات مرتفعة جدًا. و�ذل

ومنها وزارة الس�احة،  ،مبنى حكومي 12من خلال الكشف على  یتبینفأما غیره من الم�اني الحكوم�ة، 

 موظفي الدولة، أنها مخالفة ووزارة الداخل�ة، ووزارة المال�ة، مبن�ان للضمان الاجتماعي، مبن�ان لتعاون�ة

 )3(.لمعاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت المنصوص علیها في قانون البناء

سنوات من تار�خ صدور معاییر الحد  ستةوعل�ه، لم تقم الادارات العامة بتسو�ة أوضاعها خلال مهلة ال

ا، حیث والتدابیر المتعلقة �البیئة المؤهلة قلیلة جدً شآت المنصوص علیها في القانون. الأدنى للأبن�ة والمن

 اقتصرت على الإجراءات التال�ة:

صدور �تیب حول تصام�م البیئة المؤهلة عن شر�ة سولیدیر �التعاون مع برنامج تأمین حقوق المعوقین  -
 مع الوزارة.

 .220فقرة حول الالتزام �مقتض�ات القانون  2004تضمین قانون البناء الجدید  -
الم�اني الخاصة ذات الطا�ع العام في بیروت أهیل �ذلك محاولة تو �محاولات خجولة، أهیل الأرصفة ت -

 وضواحیها.

                                                            
 ، على موقع الأخ�ار:28/2/2018منشور بتار�خ ا، بتول بزي، مقال �عنوان "ذوو الاحت�اجات "العامة" جدً ) 1(

https://al-akhbar.com/community/245352 :14/09/2021، تار�خ الز�ارة. 
 .6، مرجع سابق، ص2020الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر  )2(
) هلا نصرالدین ورنا بوسعدى، مقال �عنوان "عدم تطبیق القانون �حرم ذوي الاحت�اجات الخاصة من حقوقهم"، بتار�خ 3(
  /https://arij.net/investigation، على موقع أر�ج نت، انظر: 1/05/2016

https://al-akhbar.com/community/245352
https://arij.net/investigation/


77 
 

 )1(.من القانون  34صدور مرسوم تطبیق شروط المادة  -

 ة في السكن والتنقلضاف�اقع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإة الثان�ة: و الفقر 

قف ، المتعلق �الحق �التنقل والموا2000/220في ما یتعلق �القسم الخامس والسادس من القانون 

، نجد أن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة یواجهون مشكلة حق�ق�ة في ممارسة ورخص السوق والسكن

، وتتمثل في عدم تمكنهم من التحرك والتنقل ب�سر واستقلال�ة من دخول الم�اني والتنقل الحق في السكن

�ستخدمون أدوات مساعدة في والخروج منها واستعمالها، و�خاصة من لد�ه إعاقة حر��ة والمكفوفین والذین 

 وجود العدید من العق�ات التي تعیق حر�تهم، نذ�ر منها:حیث نلاحظ  تحر�هم،

فالأرصفة ص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، غلب الأرصفة في المدن والقرى غیر ملائمة لاستخدام الأشخاأ  -

عمال الرص�ف �الصعود مزدحمة �أعمدة إشارات المرور والهاتف وأعمدة الكهر�اء، ما �صعب علیهم است

 إل�ه أو النزول عنه.

وجود عت�ات مرتفعة على مداخل الم�اني والمؤسسات والمجتمعات التجار�ة، ما �منعهم من الدخول إلیها  -

 عدة الغیر.دون مسا

عدم وجود مصاعد �هر�ائ�ة في غالب�ة الم�اني، وحتى الم�اني الحكوم�ة، �الإضافة إلى مشكلة انقطاع  -

 ائي لساعات طو�لة.الت�ار الكهر�

ع غیرهم من أفراد هذه المع�قات تحد من قدرتهم على السكن �استقلال�ة وسهولة والتنقل على قدم المساواة م

 اط نفس�ة واجتماع�ة تجبرهم أح�انً اندماجهم في الح�اة العامة، ما �عرضهم لضغو المجتمع، وهذا ما �عیق 

 ورة.على الإعتكاف في منازلهم وعدم الخروج إلا للضر 

أن جم�ع وسائل النقل العامة في لبنان غیر مجهزة لاستعمال أما �النس�ة للتنقل واستخدام وسائل النقل، نلحظ 

دام الأشخاص ذوي �ة وسیلة نقل خاصة مؤهلة لاستخلأوجود الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، فلا 

هذا القانون في هذا وق التي �رسها العدید من الحق، �ما أن 220ة �ما نص القانون الاحت�اجات الإضاف�

 الشأن لم ُ�طبق على أرض الواقع.

فهؤلاء لا �ستط�عون استخدام وسائل النقل العام إلا �صعو�ة جمّة، خاصةً من لد�ة إعاقة حر��ة �بیرة، 

، أو لطلب س�ارة نقل خاصة �جبره على الاستعانة �الغیر للتنقل ومن �ستخدم الكرسي المتحرك في تنقله، ما

إغفال في شأن  اعارف عل�ه، �ما أنه هناك أ�ضً تنقله حیث یر�د، وهذا یتطلب تكال�ف مرتفعة عما هو مت

                                                            
 .103"، مرجع سابق، ص2020مقار�ة شاملة "لبنان -ة والخدمات الصح�ة الدامجةقاسم شهاب صّ�اح، دلیل الإعاق )1(
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�ما لم یتم توفیر دروس التدرب  لأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.تخص�ص مواقف س�ارات خاصة �ا

 على الق�ادة مجانًا للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �ما ألزم القانون.

جة، نجد أن إدارات ومؤسسات الدولة لم تلتزم �ما نص عل�ه القانون في قسم�ه الرا�ع والخامس و�النت�

 والسادس، وهناك انتهاك لحقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في التنقل والبیئة المؤهلة والسكن.

 العمل والتوظ�ف والتقد�مات الاجتماع�ة: الحق في المطلب الرا�ع
تكمن أهم�ة العمل �النس�ة حیث هم حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، الحق �العمل من أ 

للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في الحد من العزلة في المنزل أو في المؤسسات الرعائ�ة والإصا�ة 

در�ن فإذا ما عملوا وأص�حوا منتجین وقافعال.  �الأمراض النفس�ة، بل و�ساهم �الإندماج في المجتمع �شكلٍ 

، وعزز استقلالیهتم على الإعتماد على أنفسهم، أسهم ذلك �الحد من نظرات المجتمع السلب�ة لهم ولقدراتهم

 الآخر�ن. غناهم عن مساعدةوأ 

ذوي  لا �مكن للأشخاص منوالتأهیل مرت�طان، و العمل فیت�ع الحق �العمل الحق �التدر�ب المهني، 

ومنذ الصغر إلى التدر�ب  امس�قً  ملذلك عبر خضوعهمؤهلین  واالعمل دون أن �كونالإضاف�ة الاحت�اجات 

 وا مؤهلین تأهیلاً نو تحقیق أي تقدم في هذا المجال مالم �ك ممن ذلك. �ما لا �مكنه موالتأهیل الذي �مكنه

حتاج بدوره إلى إمكان�ات مع الإشارة إلى أن التأهیل � والتقدم ف�ما �عد. مالاستقرار في عمله م�حقق له مًاسل�

 في خدمات التأهیل. اماد�ة و�شر�ة، لذلك نجد في المجتمعات النام�ة نقصً 

 الأولى: النفاذ الداخلي لحق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في العملالفقرة 

، المتعلق �حق الأشخاص ذوي الاحت�اجات 2000/220في ما یتعلق �القسم الثامن من القانون 

من فرض القانون المذ�ور على  نجد أنَّه على الرغم �مات الاجتماع�ة،الإضاف�ة �العمل والتوظ�ف والتقد

وعلى الرغم القطاعین العام والخاص توظ�ف الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وفق حصة محددة، 

تناول التقد�مات الاجتماع�ة الواجب توافرها لهم، وعلى الرغم من أن مسألة تشغیل الأشخاص ذوي من أنه 

إشكالات إلا أن الواقع یبرز  مسألة مفصل�ة �الغة الأهم�ة. الإضاف�ة وتمكینهم في العمل تعتبرالاحت�اجات 

الوزارات والإدارات المعن�ة إلى المستوى المطلوب في هذا الشأن، ف ات تفرض علینا القول أننا لم نرقَ وممارس

 لا تلتزم �ما ینص عل�ه هذا القانون.

ل�س هناك ما �شیر إلى التزام القطاع العام ف�اجات الإضاف�ة، �النس�ة لتوظ�ف الأشخاص ذوي الاحت

% من الوظائف للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. و�ذلك تخلفت المؤسسات 3بتخص�ص نس�ة 

 .الخاصة عن الإلتزام بذلك
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القانون فرض على الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي التحقق من حسن تطبیق موجب أر�اب العمل ف
 )1(الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، و�توجب عل�ه إصدار براءة ذمة لرب العمل المخالف.بتوظ�ف 

 نجد ـأن، الموجب الملقى على عاتقهمإلى عدم التزام الأكثر�ة العظمى من أصحاب العمل � اولكن نظرً 
حقق من لأمر الواقع واستمر �إعطائهم براءات الذمة دون التقد رضيَ �اصندوق الضمان الإجتماعي 

. �ما ل�س هناك ما �شیر إلى أن أصحاب العمل سددوا وفقًا للقانون  حصول عمل�ات التوظ�ف المطلو�ة
إلى وزارة العمل �ما فرض القانون، ومقدارها ضعفي الحدً الأدنى للأجور  لسنو�ة المفروضة قانونًاالغرامة ا

 .ستخدمغیر مالإضاف�ة عن �ل شخص من ذوي الاحت�اجات 

بلد�ة، ومن الضر��ة  ي الاحت�اجات الإضاف�ة منذو الأشخاص  ة للأحكام الضر��ة، فقد تم إعفاء�أما �النس
ضر��ة التسجیل في مصالح تسجیل الس�ارات، و�ذلك من الرسوم الجمر��ة على وسائل النقل الخاصة بهم، 

، ما ف�ما �عد هاب�عالإضاف�ة ذوي الاحت�اجات الأشخاص ا متى أراد إلا أن رسم التسجیل س�كون متوجّ�ً 
هو �مثا�ة تأجیل ول�س  �عني أن الإعفاء الفعلي الذي حصل هو على التسجیل، أما الإعفاء الجمر�ي

 )2(.ءإعفا
ة، ومن الطب�عي أن �شمل هذا الحال عمل للبنانیین عامً ال تراجع دور المؤسسة الوطن�ة للإستخدام بتأمین

مقابلات الهذه المؤسسة خال�ة من المختصین �إجراء  ، �ما أنأ�ضًا لأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةا
�الإضافة إلى أنّ الموقع الإلكتروني لهذه المؤسسة  .الإضاف�ة ذوي الاحت�اجات شخص�ة مع الأشخاص منال

و�النت�جة هذه المؤسسة لم تقم �الدور  )3(غیر جاهز للتعامل مع الأشخاص الذین لدیهم إعاقة �صر�ة.
 شخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.المفروض علیها تجاه الأ

امتنع لأكثر من مجلس الخدمة المدن�ة  ، فإنّه نجد أنلقطاع العاملجهة التوظ�ف في ا في التطبیق العمليو 

ذلك  ، معللاً وظائف في القطاع العام للأشخاص من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة عن تخص�صسنوات  10

جات الإضاف�ة الإشتراك فیها للأشخاص ذوي الاحت�اسمح إصدار مرسوم �حدد الوظائف التي ت بوجوب

مجلس ، بدأ 2010لنوع الإعاقة و�ما یتلاءم وطب�عة �ل وظ�فة من الوظائف العامة. ولكن في العام  ت�عًا

غیر نظرته في هذا الشأن ولم �عد �شیر إلى ضرورة إصدار هذا المرسوم، لذلك لم �عد �الخدمة المدن�ة 

 دون إفادة هؤلاء من الكوتا الممنوحة لهم. غ�اب هذا المرسوم �حول 

                                                            
 منه. 74، مرجع سابق، المادة 2000/220القانون  )1(
حقوق المعوقین"، مجلس النواب، لجنة حقوق الإنسان الن�اب�ة �التعاون -م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان )2(

 .22مائي، مرجع سابق صمع برنامج الأمم المتحدة الإن
مهى عبدالله قانصوه، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤون الاجتماع�ة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، مرجع سابق  )3(

 .41ص
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في تخص�ص الوظائف للأشخاص ذوي الاحت�اجات  ار إذً والأسئلة التي تطرح نفسها هنا: لماذا التأخی

% في 3ـ یتم وضع آل�ة عامة لتطبیق �وتا ال ولماذا لم ضرورة لهذا المرسوم؟هناك  إذا لم �كن الإضاف�ة

هذه الفعلي لتطبیق لتفعیل ال ؟ ولماذا لم تتخذ الدولة الخطوات اللازمةاعلاً وف اواقع�ً  تطب�قًاالقطاع العام 

 ؟في هذا الشأن دور الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي على التشدیدمع في القطاع الخاص الكوتا 

حول المنافع في حال التوظ�ف  75كما تجدر الإشارة إلى أنّه �النس�ة لما نص عل�ه المشرع في المادة 

القطاع الخاص الذي ضافي، من حسم على ضر��ة الدخل �ق�مة الحد الأدنى للأجور لكل رب عمل في الإ

تقدم أي رب ی لم�عدد أكبر مما هو ملزم �استخدامهم، الإضاف�ة حت�اجات لاذوي امن  �ستخدم أشخاصًا

نوني من تطبیق ، وذلك على الرغم من عدم وجود أي مانع قالذلك لم یتم اخت�اره �عد ،عمل بهكذا إفادة

 أحكام هذه المادة.

أنها تعتبر وزارة المال�ة  �ما أن، و 71أما ف�ما یتعلق بتعو�ض ال�طالة التي نص علیها المشرع في المادة 

 ،2002/4/25بتار�خ  7784رقم  ملزمة بتنفیذ هذا البند، وعلى الرغم من صدور مرسوم تعو�ض ال�طالة

دون انقطاع  ت الإضاف�ة سبق له أن مارس عملاً الاحت�اجا والذي نص على أنّه �حق لكل شخص من ذوي 

في المؤسسة الوطن�ة  ارسوم، على أن �كون قد تسجل مس�قً لمدة ستة أشهر على الأقل، الاستفادة من هذا الم

قد تقدم من  ا، وأن �كون أ�ضً امناس�ً  عن عمل لمدة ثلاثة أشهر ولم تجد له المؤسسة عملاً  اللإستخدام �حثً 

لعمل �طلب الحصول على تعو�ض ال�طالة. فهذا المرسوم ش�ه تعجیزي لمعظم الأشخاص ذوي وزارة ا

لو أحدهم تسجل في المؤسسة الوطن�ة للإستخدام لمدة ثلاث سنوات ول�س الاحت�اجات الإضاف�ة فماذا 

جرد عدم ثلاثة أشهر إلا أنه لم یتاح له العمل لفترة ستة أشهر؟ فهل من المنطقي أن �حرم من التعو�ض لم

 )1(الحصول على عمل مناسب له على الرغم من سع�ه للوصول إل�ه؟ 

للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة هي  ومن الأس�اب التي ساهمت في التهاون بتطبیق �وتا التوظ�ف

 :التالي

عمل للأشخاص ذوي  المؤسسة الوطن�ة للإستخدام ما یلزم من خطوات هامة �اتجاه تأمینعدم اتخاذ  -

 .المهن التي تتلاءم مع قدراتهم واحت�اجاتهما ل�مارسوا �اجات الإضاف�ة وتأهیلهم مهن�ً الإحت

لم تلتزم الخاصة التي  ق الوطني للضمان الإجتماعي براءات الذمة للمؤسسات والشر�اتالصندو إعطاء  -

هذه ة وعدم ق�امه بدوره في مراق� لدیها، حت�اجات الإضاف�ةنس�ة من الأشخاص ذوي الاتوظ�ف  �موجب

                                                            
والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مرجع  220/2000محمد جمال �ارود، تقر�ر: مقارنة بین القانون  )1(

 یها.وما یل 42سابق، ص
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لتأكد ما إذا �انت تلتزم �موجب التوظ�ف وفرض الغرامات علیها في حال الشر�ات والمؤسسات الخاصة ل

 ا لما نص عل�ه القانون.وفقً  المخالفة

�ل من المؤسسة الوطن�ة للإستخدام والمحاس�ة على  مساءلةممارسة الرقا�ة والعدم ق�ام وزارة العمل � -

 )1(عند مخالفتهم لأحكام القانون.عي �ونها سلطة وصا�ة والصندوق الوطني للضمان الإجتما

تقد�م �افة الاقتراحات الكفیلة  لجنة تفعیل حقوق المعوقین �العمل التي أوجب القانون تشكیلها، ومهامهاو 

بتفعیل الحق �العمل للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، والتنسیق بین جم�ع المعنیبن من إدارات 

واجتمعت  2003، وتقد�م المشورة إلیهم عند الحاجة، �الفعل تم تشكیلها في العام وهیئات عامة وخاصة

س لإلى مج اات المعنّ�ة، ورفعت دراستین أ�ضً ة وتوص�ات إلى الإدار سنو�عدة مرات وتقدمت بتقار�ر 

ل�ة، فوزارة إلا أنه تم تعطیل هذه اللجنة �سبب عدم إمكان�ة حل الخلاف بین وزارة العمل ووزارة الما ،الوزراء

مل العالعمل تر�ط قانون الغرامة �مرسوم تعو�ض ال�طالة، ووزارة المال�ة ترفض فتح اعتماد في موازنة وزارة 

لتتمكن من ق�ض الغرامات المنصوص علیها �خصوص المؤسسات المخالفة لشرط تشغیل الأشخاص ذوي 

د تعو�ض ال�طالة ولم تحل هذه الاحت�اجات الإضاف�ة �حجة الأوضاع الاقتصاد�ة، ما أدى إلى تجمی

 )2(المشكلة حتى تار�خه.

كما تشیر الأدلة التجر�ب�ة من جم�ع أنحاء العالم إلى أنَّ الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وأسرهم هم 

أكثر عرضة للحرمان الاقتصادي والاجتماعي من أولئك الذین لا إعاقة لدیهم، فالإعاقة بدورها تؤدي إلى 

و�كسبون  الرفاه الاقتصادي والاجتماعي، وهم أكثر عرضة لأن �كونوا عاطلین عن العمل الفقر وتدهور

ون أ�ضًا أقل عند العمل، وذلك �سبب الصعو�ات التي تواجههم في قطاع العمل، مع الإشارة إلى أنهم یتحمل

 )3(الإعاقة، �تكال�ف الرعا�ة الطب�ة والأجهزة المساعدة. التكال�ف الإضاف�ة الناتجة عن

                                                            
، على 25/4/2019مقال �عنوان: "سؤال لرو�ز إلى الحكومة عن حقوق ذوي الاحت�اجات الخاصة"، منشور بتار�خ ) 1(

 .08/01/2021تار�خ ز�ارة الموقع ، https://almanar.com.lb/5163655موقع قناة المنار: 
والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مرجع  220\2000قر�ر: مقارنة بین القانون حمد جمال �ارود، ت) م2(

 .24/02/2021، تار�خ الز�ارة 44سابق، ص 
(3) World report on disability, World Health Organization and World Bank, WHO Library Cataloguing-
in-Publication Data, Malta, 2011, p10. 

https://almanar.com.lb/5163655
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 ة الثان�ة: واقع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في قطاع العملالفقر 

 %9.9شخص ( 11,878برنامج تأمین حقوق المعوقین، هناك  -وزارة الشؤون الاجتماع�ة  وفقًا لتقر�ر

سنة صرحوا �أنهم  64و 18ن ) تتراوح أعمارهم بیمن اجمالي عدد الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

 )1(�عملون.

تصل نس�ة  2020وفقًا للاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان عام و 

من ذوي  اشخصً  11,321%، حیث صرح فقط 83�طالة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة إلى 

�ة رتفاع نسي القطاع العام، و�عود السبب في إمنهم فقط ف 1071الاحت�اجات الإضاف�ة أنهم �عملون، 

 �طالة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة إلى:

للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في  ، وضعف التأهیل والتدر�ب المهنيندرة التجهیز الهندسي -

المؤسسات التعل�م�ة، فلا یوجد ما �ساعد على دمج هؤلاء في سوق العمل، ما �حرم معظمهم من التأهیل 

 ئق أو عمل مستقل في ظل غ�اب التأهیل المهني المطلوب. ومن ثم من فرصة الحصول على عمل لا

غ�اب وسائل النقل المعدة لاستخدامهم، ما یز�د من معاناتهم و�حرمهم من الوصول �سهولة واستقلال�ة  -

تخدام وسائل النقل الموجودة ماد�ة �بیرة عند اس اعمل، �الإضافة إلى تحملهم أكلافً وأر�ح�َّة إلى أماكن ال

 .احال�ً 

تأهیل وتمكین الجهاز ال�شري للمؤسسات المعن�ة بتأمین وظائف للأشخاص ذوي الاحت�اجات عدم  -

 الإضاف�ة، مما أدى إلى إخفاق هذه المؤسسات في عملها، �مثل حال المؤسسة الوطن�ة للإستخدام.

الصعو�ة في حصول العاملین من الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة على التأمین، ما یدفعهم ورب  -

 عمل إلى التحایل و�خفاء الإعاقة للحصول عل�ه.ال

موقف وزراة العمل في هذا الشأن، حیث لا یوجد لدى وزارة العمل البرامج أو الخطط الاسترات�ج�ة الهادفة  -

إلى تجهیز المؤسسات التعل�م�ة والتدر�ب�ة وأماكن العمل وصولاً لتشغیل الأشخاص ذوي الاحت�اجات 

 )2(الإضاف�ة.

لا �ستهان �ه من أر�اب العمل �عتقدون �أن  ابین أفراد المجتمع، حیث أن عددً  ةفكار السائدالمفاه�م والأ -

ة، ما �عیق دخولهم إلى الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة لا �ستط�عون العمل و�حتاجون إلى المساعد

 سوق العمل.

                                                            
 مرجع سابق.برنامج تأمین حقوق المعوقین،  -وزارة الشؤون الاجتماع�ة تقر�ر صادر عن  )1(
 .4، مرجع سابق، ص2020الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر ) 2(
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ت الإضاف�ة لغا�ة الیوم، بتشغیل الأشخاص ذوي الاحت�اجا نیلخاصتا 74و 73ن یعدم الإلتزام �المادت -

 ن من القانون.ین المادتیتتجاهل تطبیق هات لت المؤسسات العامة والخاصة أ�ضًافلا زا

عدم توفر البیئة المؤهلة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، فالمرافق والأبن�ة والآلات غیر مؤهلة  -

الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت  لاستخدام الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، حیث أن غ�اب معاییر

وعدم وجود التعدیلات على �عض من المعدات والأدوات التي �مكن تعدیلها وتحو�رها لتص�ح أكثر ملائمة 

حواجز في وعدم وجود المنحدرات في المداخل، تشكل لاستخدام الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، 

العمل �سهولة، و�التالي هم والتنقل والوصول إلى أماكن الخروج من منازل البیئة وأماكن العمل تحرمهم من

فحتى ولو أرادت أو قبلت المؤسسات أو الشر�ات بتوظ�ف  �حول دون دخولهم إلى سوق العمل. اتقف عائقً 

�سبب غ�اب التجهیزات اللازمة لاستق�الهم، ذلك أحد من الأشخاص ذوي الاحت�اجات، فإنها لن تستط�ع 

في مستو�ات مهن�ة  ن وقد �كونو  ،وظ�فهم، على الأغلب سوف تكون أجورهم متدن�ةو�التالي حتى و�ن تم ت

 .متدن�ة، �ما أنه من الصعب أن �حصلوا على ترق�ات في العمل

أنها تعتقد أنه لا ، إلى اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا السیدة سیلفانا اللق�سكما تشیر رئ�سة الإتحاد 

حت�اجات الإضاف�ة في الأجهزة الأمن�ة اللبنان�ة، و�ن وجدت فهي محدودة توظ�فات للأشخاص ذوي الالوجود 

�شغلون وظائف  ا من الموظفین من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة�شكل �بیر، �ما أن هناك نس�ة ضئیلة جدً 

 )1(الشؤون الاجتماع�ة.عامة في وزارتي المال و 

یل أو دون ضمان ن في القطاع الخاص لقاء أجر قلو�التالي غالب�ة العاملین من هذه الفئة المجتمع�ة �عملو 

 نفسي جراء ذلك.لا یتمتعون �الإستقرار المالي ولا حتى الإستقرار ال اجتماعي. وعل�ه،

لذلك نرى یومً�ا العدید من الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في الطرقات والأماكن العامة یتسولون أو 

قدرات عال�ة �مكن  من أن هذه الفئة من الأفرد لدیها على الرغم یب�عون المنادیل أو الم�اه أو العلكة.

هذا ما أكد عل�ه مدیر مر�ز السفیر للتر��ة المختصة الأستاذ حسن عن�سي، الذي قال: و  الإستفادة منها.

منهم لدیهم قدرات الكثیر أشخاص قادرون على الإعطاء، لدیهم مبدأ الصدق، ل�س لدیهم خزعبلات،  "إنهم

 أن لى الدولة أولاً و�جب ع اصة و�حاجة لمشار�ع محددة لاستثمارها، لذلك �جب منحهم الفرص.ومواهب خ

                                                            
�انون الأول  21اللبنان�ة، الأر�عاء �ر�ستي قهوجي، "سوق العمل لا ترغب بذوي الاحت�اجات الخاصة"، جر�دة الأخ�ار  )1(

2015 ،https://al-akhbar.com/Finance-Markets/14321 ، 21/01/2021تار�خ ز�ارة الموقع. 

https://al-akhbar.com/Finance-Markets/14321
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فرضه على مؤسساتها لدمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات أن تعمل على و  2000/220تطبق القانون 

 )1(الإضاف�ة، ومن ثم فرضه على المؤسسات الخاصة".

في الواقع و  ی�قى نظرً�ا، 2000/220�فله القانون  لحق في العمل الذيا ننا القول أنو�النت�جة �مك

وتواجههم الكثیر من العق�ات �سبب البیئة  ،الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �عانون في قطاع العمل

ة إلى النظرات التقلید�ة لهم �أنهم أشخاص غیر غیر المؤهلة وغ�اب وسائل النقل المعدة لاستخدامهم، إضافً 

 د یتعرض له هؤلاء في قطاع العمل.ا عن الإستغلال الذي قوالتقد�م، هذا عوضً  قادر�ن على الإنتاج

الم�حث ( لابد من الإنتقال للحدیث عن الحقوق المدن�ة والس�اس�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

 ).الثاني

 للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةالم�حث الثاني: الحقوق المدن�ة والس�اس�ة 
ن الحقوق التي تضمن قدرة الأفراد على المشار�ة في الح�اة المدن�ة والس�اس�ة للدولة، هي مجموعة م

المواثیق الدول�ة �فلت هذه الحقوق للأفراد، �ما جاءت اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لتكرس هذه و 

ن وعلى المستوى الوطني، �فل القانو حت�اجات الإضاف�ة. الحقوق �شكل خاص للأشخاص ذوي الا

 لأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.والحق في الانتخاب لالحق في المساواة وعدم التمییز،  220\2000

مواطنیین أم أجانب. �انوا الحق في المساواة وعدم التمییز هو حق ممنوح لكافة الأفراد في المجتمع سواء 

 .أما الحق في الانتخاب، فهو حق ممنوح للمواطنیین في الدولة فقط دون الأجانب

 : الحق في المساواة وعدم التمییزالأولى مطلبال

الذي تستند حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �الأساس على مبدأ المساواة وعدم التمییز، و 

تمتع الأفراد �افة �الحقوق والحر�ات المكفولة في المواثیق الدول�ة والوطن�ة. یُ�عد �مثا�ة ضمانة أساس�ة ل

للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الحق في التمتع �كافة الحقوق المختلفة على  ومن هذا المنطلق فإن

 قدم المساواة مع غیرهم من المواطنین.

على الصعید الدولي، نجد أن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة قد حظوا �اهتمام �بیر في المواثیق 

، الشيء الذي یدل على أهم�ة اذلك أ�ضً لأشخاص ذوي الإعاقة على الدول�ة، فقد أكدت اتفاق�ة حقوق ا

 إرساء مبدأ عدم التمییز في التعامل مع حقوق هذه الفئة.

                                                            
تشر�ن الأول  20الجنوب/ في -في منطقة الغاز�ة للتر��ة المختصةحسن عن�سي/ مقابلة خاصة �ال�حث/ مر�ز السفیر  )1(

2021. 
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م التمییز بین قد أشارت العدید من التشر�عات اللبنان�ة للحق في المساواة وعدأما على الصعید الوطني، ف

اص �حقوقهم لیؤ�د و�عزز الخ 220�ان، والمشرع اللبناني عمل على إصدار القانون  المواطنین لأي سببٍ 

حقوقهم �المساواة وعدم التمییز مع �اقي أفراد المجتمع. فقد أكد القانون على عدم خضوع الأشخاص ذوي 

"على فنصت الدی�اجة على أنه  الاحت�اجات الإضاف�ة لأي تمییز ناجم عن الإعاقة في شتى المجالات،

ادة التوازن المفقود بین المعوق وغیر المعوق عبر تأمین المجتمع والدولة والقانون �التالي أن �عملوا على إع

 )1(مجموعة من الحقوق الأساس�ة التي �فتقد إلیها المعوق �شكل أساسي"

من  انجد أن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �صطدمون �عدم تطبیق أ�ً فعلى الصعید العملي، أما 

ظ التمییز بین الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة تلك المواثیق الدول�ة والتشر�عات الوطن�ة، حیث نلح

 لهم، نجد هؤلاء �عانون �سبب التمییز الذي �رسه المجتمعحیث  المواطنین في شتى مجالات الح�اة.و�اقي 

هذا التمییز جعل هؤلاء الأشخاص �عانون و�واجهون عوائق تحرمهم من  مما حولهم إلى فئة مهمشة.

والتعل�م العام، والعمل،  ،اة مع الآخر�ن (كحقهم في الاندماج في المجتمعممارسة حقوقهم على قدم المساو 

 .ب�ة...)، والسبب فقط هو الإعاقةومن المشار�ة في العمل�ة الانتخا

دة من ع الإضاف�ة في المجتمع اللبناني آتٍ الاحت�اجات  ویتعرض له الأشخاص ذو  والتمییز السلبي الذي

أو من قبل أفراد المجتمع  ،أو المؤسسات الخاصة ،ن قبل مؤسسات الدولةم جهات مختلفة، فقد �كون تمییزًا

 متنوعة تمسّ مختلف أنواع الحقوق.ة. �ما یت�این أشكال التمییز ضدهم، حیث یتخذ التمییز أشكالاً عامً 

ف�ما یتعلق �التمییز الرسمي، تكرس سلطات الدولة س�اسة التمییز بین الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 

و�اقي أفراد المجتمع. على سبیل المثال، نذ�ر التمییز الذي حصل من قبل سلطات الدولة عند صدور 

الرامي إلى إعطاء تعو�ضات ومعاشات لذوي الضحا�ا في  2020�انون الأول  3تار�خ  196القانون رقم 

صح�ة للضمان الاجتماعي �إعاقة من الإستفادة من التقد�مات الوتمكین الذین اصیبوا ) 2(ت.انفجار مرفأ بیرو 

الواردة في قانون الضمان الاجتماعي ومن القانون المتعلق �حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، �ما أقر �مساواة 

وطالما تمت مساواة شهداء التفجیر �شهداء الج�ش، فكان من العدل  شهداء المرفأ �شهداء الج�ش اللبناني.

                                                            
 ، مرجع سابق، الدی�اجة منه.220القانون رقم  )1(
تعو�ضات ومعاشات لذوي الضحا�ا في تفجیر مرفأ بیروت ، المتعلق �إعطاء 03/12/2020تار�خ  196القانون رقم ) 2(

وطني للضمان الاجتماعي الواردة في وتمكین الذین أصیبوا �إعاقة منهم من الاستفادة من التقد�مات الصح�ة للصندوق ال
(قانون الضمان الاجتماعي) ومن القانون المتعلق �حقوق  26/09/1963تار�خ  13955القانون الصادر �المرسوم رقم 

، الصفحة 10/12/2020، تار�خ النشر 48الجر�دة الرسم�ة، العدد ، 29/5/2000تار�خ  220رقم  المعوقینالأشخاص 
2293. 
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اجات الإضاف�ة جراء التفجیر �الأشخاص ذوي الاحت�اجات معاملة من أصیب �إعاقة وأص�ح من ذوي الاحت�

 الإضاف�ة في الج�ش اللبناني.

الإضاف�ة ولم ُ�قدم الاحت�اجات القانون هذه الشر�حة الجدیدة من ذوي  ُ�كمن التمییز هنا، حیث همش هذا

 اا وفقً شخصً  250عاقة جراء التفجیر إلى الجدیر �الذ�ر أنه وصل عدد المصابین �الإلهم أ�ة مساعدات. و 

 )1(.اللبناني للأشخاص المعوّقین حر��ً للمسح الذي أجراه الاتحاد ا

كما هناك غ�اب للمساواة في الحصول على الفرص التعل�م�ة، حیث یتم است�عادهم من النظام التعل�مي 

غم من الرسمي على أساس الإعاقة، فالمدارس الرسم�ة تست�عدهم �سبب س�اسات القبول التمییز�ة. على الر 

أن هناك  الاحظ أ�ضً �ُ و  ي وعلى قدم المساواة مع الآخر�ن.نصوص القوانین التي تسمح لهم �التعل�م المجان

في الحصول على خدمات التأهیل والرعا�ة، حیث نجد أن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة  اتمییزً 

الهم والرعا�ة لما �حصل عل�ه أمث المق�مین في المناطق اللبنان�ة �الأطراف لا �حصلون على ذات الخدمات

 المق�مین في العاصمة بیروت.

الكثیر من الوظائف التي تقوم على مجموعة من الشروط، أحد شروطها �كون الل�اقة الصح�ة  وتوجد

للشخص المطلوب قبوله في الوظ�فة، والتي تجعلهم في معزل عن تلك الوظ�فة �شكل تام غیر قادر�ن حتى 

لم�ادئ ونصوص  اوتمییزً  از �فاءتهم للحصول على الوظ�فة، وهذا �الط�ع �شكل خرقً على المنافسة لإبرا

 .2000/220الدستور والقانون 

الدون�ة من قبل المواطنین تجاه الأشخاص  لنظرةأما ف�ما یتعلق �التمییز من قبل أفراد المجتمع، فنجد أنَّ ا

 تم إشعارهم �الشفقة والرأفة.قائمة �سبب الإعاقة، و�لازالت ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 

 ،و�النت�جة هناك تمییز رسمي وشعبي �بیر �حق هذه الشر�حة المجتمع�ة یتم ممارسته على أرض الواقع

والتمییز �طال �افة الحقوق، �الحق في الإنتخاب والحق في التنقل  وتكر�سه أح�انًا في �عض القوانین.

ند الحدیث عن هذه الحقوق وعن العق�ات والعوائق التي ع هسنلحظوالحق في التعل�م والر�اضة، وهذا ما 

 تواجههم.

                                                            
آب والقوانین القد�مة لا تنفع"،  4مقال �عنوان: "قانون تمییزي جدید �حق الأشخاص المعوّقین جرّاء تفجیر  نبیلة غصین،) 1(

 https://legal-agenda.com، على موقع المفكرة القانون�ة: 4/12/2020بتار�خ 

https://legal-agenda.com/
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 : الحق في الانتخابالمطلب الثاني
ن، والذي �شارك الناخبین و لس�اس�ة التي یتمتّع بها المواطنُ�عتبر الحق في الإقتراع من أبرز الحقوق ا

 في النظام الد�مقراطي. من خلاله في إدارة الشؤون العامة للبلاد عن طر�ق ممثلین �ختارونهم �حر�ة

الاحت�اجات الإضاف�ة في الإقتراع. شك أن النصوص الدول�ة والوطن�ة تؤ�د على حق الأشخاص ذوي  لا

على السلطة تأمین المستلزمات التي تساعدهم رض ف 2000/220القانون ف و�ذلك النصوص الوطن�ة،

اص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الذین على ممارسة حقهم في الإقتراع من دون عق�ات، ولا تستثني الأشخ

لا �مكن للسلطة حرمانهم من ممارسة هذا الحق إلا ة اللبنان�ة من الحق في الإقتراع، لذلك �حملون الجنس�

 ب و�قرار تتخذه المحاكم المختصة.للأس�اب المحددة في قانون الانتخا

 الأولى: مدى احترام الأصول الخاصة �العمل�ات الإنتخاب�ةالفقرة 

، والتي تناولت حق الأشخاص ذوي الاحت�اجات 2000/220من القانون  98ي ما یتعلق �المادة ف

على الجهات القانون فرض  نجد أنَّه على الرغم من الإضاف�ة �المشار�ة في إدارة الشؤون العامة للبلاد،

فة العمل�ات المعن�ة الأخذ �عین الإعت�ار حاجات الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة عند تنظ�م �ا

لم تحقق خطوات ملموسة لم تلتزم �ما ینص عل�ه هذا القانون و الإدارات المعنّ�ة الوزارات و الإنتخاب�ة، إلا أن 

 في هذا المجال.

على الأرض، لُوحظ أن مراكز وأقلام الإقتراع �معظمها غیر مجهزة �ما یتناسب مع احت�اجات �عض  اعمل�ً 

الاحت�اجات الإضاف�ة للإضطهاد  ووعل�ه، یتعرض الأشخاص ذو ف�ة. بین من ذوي الاحت�اجات الإضاالناخ

 والتمییز والتجاهل في المشار�ة �العمل�ة الإنتخاب�ة، و�عود ذلك إلى الأس�اب التال�ة:

غ�اب التجهیز لمراكز وأقلام الإقتراع �ما یتلائم مع حاجات الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة،  -

م الإقتراع في الطوابق العل�ا من المراكز، والمصاعد هناك لم تكن توضع ففي معظم الأح�ان �انت أقلا

بتصرف هؤلاء الأشخاص لتساعدهم في الوصول إلى مراكز الإقتراع بدلاً من الصعود على السلالم، 

كما أشارت نتائج ال�حث المیداني إلى ) 1(كما أن المساحات وراء العازل لا تسمح لهم �التحرك �سهولة.

�ائس لمجمل الم�اني المعتمدة �مراكز انتخاب�ة لجهة أهل�ة ارت�اد الناخبین من ذوي الاحت�اجات الوضع ال

 )2(الإضاف�ة.

                                                            
 .34، ص2006ن�ة من أجل د�مقراط�ة الانتخا�ات، ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، الجمع�ة اللبنا  )1(
الدوائر الإدار�ة على �امل الأراضي اللبنان�ة -�شار عبد الصمد، مدى أهل�ة المراكز الانتخاب�ة لإقتراع الأشخاص المعوقین )2(

 .117، ص2009(تقر�ر مبني على مسح میداني)، اتحاد المقعدین اللبنانیین، بیروت، 
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الأرض�ة �مراكز اقتراع، بل �انت المراكز في معظم الأماكن أعلى من المستوى  الطوابق اعتماد عدم -

 الإقتراع. حق الأرضي، مع وجود درج، ما �حرم الكثیر�ن منهم من

على الإقتراع، وعلى الاخت�ار المبني للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الوسائل المساعدة غ�اب  -

أو  ،أو صوراً  ،�مثل توفر ملصقات تتضمن تعل�مات سهلة .على اطلاع وقناعة شخص�ة و�استقلالّ�ة

 فیدیو �ساعد على ذلك.

 �ثیر من مراكز الإقتراع.عدم توفر متطوعین لمساعدة الناخبین من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في  -

ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، ما �جعل نقاط �ثافتهم یوم الإقتراع  من عدم توفر إحصاء شامل للناخین -

 غیر معروفة لدى الوزارات المعن�ة.

لتعام�م الموجهة لها من قبل وزارة الداخل�ة ف�ما یتعلق بتأمین ما یلزم من مستلزمات مخالفة البلد�ات ل -

 )1(الدامجة. وفق المعاییر

�التمثیل البرلماني للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، حیث لم یتم  اوالجدیر �الذ�ر، أننا نشهد ضعفً 

 ح في المجالس المحل�ة والن�اب�ة.تمثیلهم �الشكل الصح�

 ةة الثان�ة: واقع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في العمل�ات الإنتخاب�الفقر 

ارسة هذا الحق �اختلاف نوع الإعاقة ودرجتها، فمنهم من �ستط�ع الوصول تختلف الصعو�ات في مم

إلى مراكز الإقتراع والتصو�ت دون أي عائق ودون أي مساعدة، �مثل من لد�ه إعاقة جسد�ة أو ذهن�ة 

 الجس�مة �س�طة أو متوسطة. ومنهم من لا �ستط�عون الوصول إلى مراكز الإقتراع �سبب إعاقتهم الجسد�ة

ثر على حر�تهم وتنقلهم، و�التالي تحول دون وصولهم إلى أقلام الإقتراع. ومنهم من �متنعون عن التي تؤ 

لد�ة إعاقة �صر�ة  هم منحراج عند ممارسة هذه العمل�ة. ومنت و�التصو�ت �سبب ما یواجههم من صعو�ا

على  ارة لمساعدتهتوافر مترجمین إش على ممارسة هذا الحق، �مثل عدم مشدیدة ولم یتم تأمین ما �ساعده

على ممارسة هذا الحق، ه عدم توفیر طر�قة الكتا�ة "برایل" التي تساعدأو إتمام عمل�ة التصو�ت �سهولة، 

ن و ن متمتعو ن لبنانیو وعل�ه، یوجد مواطن من الطب�عي أن ُ�حرم من حقه من التصو�ت �استقلال�ة تامة.ف

 م المدن�ة، ألا وهو حق الإقتراع.قوقهن من ممارسة أبرز حو محروم هم�الأهل�ة القانون�ة ولكن

أشخاص، هناك أر�عون شخصًا  104ات حملة حقي تبین أنه من أصل /في المقابلات التي أجراها مراقبي

 %) منهم، لم �شار�وا في العمل�ة الانتخاب�ة، والأس�اب هي الآتي:38.5(

 صعو�ة الوصول إلى مراكز الإقتراع �سبب الإعاقة وحدتها. -

                                                            
 .7، مرجع سابق، ص2020ي الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر الاستعراض الدور  )1(
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 اصلات �غ�ة الوصول إلى مراكز الإقتراع.تكال�ف المو  -

 عدم امتلاك ال�عض منهم للوثائق الرسم�ة الثبوت�ة. -

 عدم ورود أسماء ال�عض منهم في لوائح الشطب. -

 ال�قین التام �عدم القدرة على التغییر في الواقع اللبناني المر�ر. -

اد التفاز وأتا�ع الأخ�ار الس�اس�ة، في هذا الشأن، صرح شاب لد�ه إعاقة حر��ة: "لا �هر�اء في منزلي لأشه

 )1(على معرفة �البرامج الانتخاب�ة، وأختار على هذا الأساس، لذلك فضلت عدم المشار�ة". ن لكي أكو 

ولابد من الإشارة إلى سهولة استغلال وتشو�ه إرادة هؤلاء الناخبین، وذلك �سبب غ�اب الإمكان�ات التي 

خاب�ة دون مساعدة الغیر، لذلك من السهل تشو�ه إرادتهم أو استغلالهم تسمح لهم �المشار�ة في العمل�ة الإنت

 من قبل من �ساعدهم على ق�امهم �المشار�ة في هذه العمل�ة.

غیر م�اشر من ممارسة هذا الحق الس�اسي، حیث لم یتم تأمین  اعلى وجه العموم، نجد أن هناك حرمانً 

 لمبدأي المساواة وتكافؤ الفرص بین المواطنین.حق وفقًا ارسة هذا الالآل�ات المناس�ة التي تسمح لهم �مم

وما �حصل على أرض الواقع �شكل ، 2000/220من القانون  98لم یتم الالتزام �مضمون المادة و�النت�جة 

هناك صعو�ات وتحد�ات تواجه قض�ة و  ثانً�ا. 220\2000 للدستور اللبناني أولاً وللقانون  افاضحً  اكً انتها

تعیق وصول الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة إلى حقوقهم المنصوص علیها في الإعاقة في لبنان و 

 (الفصل الثاني).هذه الصعو�ات والتحد�ات عرض ، ولابد لنا من الإنتقال لالمذ�ورالقانون 

  

                                                            
ات في الانتخا�ات الن�اب�ة اللبنان�ة، الو�الة الأمیر��ة للتنم�ة /ات المعوقین/تقر�ر مراق�ة "المشار�ة الس�اس�ة للناخبین) 1(

 .56، ص2022عام الدول�ة �التعاون مع الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا ل
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 الفصل الثاني

 الإعاقة في لبنان �ةصعو�ات والتحد�ات التي تواجه قضال

ت�اجات الإضاف�ة تمثل ن في مجال رعا�ة وتأهیل الأشخاص ذوي الاحا لبناهأن الجهود التي بذل لا شك

هم على مستو�ات عدة. حیث ید من البرامج والخدمات المقدمة لوتتمثل هذه الجهود في العد نقلة نوع�ة.

 اواضحً  ا�ما تولي وزارة الشؤون الاجتماع�ة اهتمامً  راكز لرعایتهم وتأهیلهم وتعل�مهم.قامت �إنشاء عدة م

القطاع الخاص والجمع�ات الأهل�ة ا و�ولي أ�ضً  ،من خلال ما تقدمه من خدمات و�رامج وغیر ذلكبهم 

نشاء مراكز لتأهیل ورعا�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وتقد�م ا في هذا الشأن من خلال إاهتمامً 

ض المؤسسات الخدمات لهم. �ما حرصت وزارة الشؤون الاجتماع�ة على إقامة شراكة مجتمع�ة مع �ع

�ما سنتناول أس�اب تفاقم أزمة  (الم�حث الأول).هذا ما سنتناولة في  الخاصة العاملة في مجال الإعاقة.

الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنان، وتأثیر الأزمات التي �ع�شها لبنان على حقوق الأشخاص 

 .(الم�حث الثاني)ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 

 وضع الراهن في لبنانالم�حث الأول: ال
الذي ُ�كرس حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة،  2000/220على الرغم من صدور القانون 

و�ضمن العدالة بینهم و�ین نظرائهم الأفراد في المجتمع، و�ضمن عدم التمییز ضدهم �سبب احت�اجاتهم 

لمبذولة في سبیل تأمین المظلة القانون�ة الإضاف�ة. وعلى الرغم من �افة الجهود الحكوم�ة وغیر الحكوم�ة ا

إلا أنه ولتار�خ الیوم لایزال هؤلاء الأشخاص  .(المطلب الأول)حمیهم من مشقات الح�اة ونك�اتها التي ت

خات المتتال�ة الصادرة عن �عانون من التهم�ش والانتهاكات الصارخة لحقوقهم الإنسان�ة في العالم، فالصر

�عد یوم، والسبب في ذلك �عود إلى وجود  الإضاف�ة وأهلهم ترتفع یومً اجات االأشخاص ذوي الاحت�

معوقات تمنع حصول هؤلاء على حقوقهم �ما �جب، و�التالي تمنع وصولهم إلى العدالة والمساواة مع 

 .(المطلب الثاني) أقرانهم في المجتمع

 : الممارسات والس�اسات الرسم�ة المت�عة في قضا�ا الإعاقةالمطلب الأول
لابد من ذ�ر �عض الممارسات والس�اسات الرسم�ة المت�عة في لبنان لتأمین حقوق الأشخاص ذوي 

وعلى صعید وزارة الشؤون  ،(الفقرة الأولى) الاحت�اجات الإضاف�ة، وذلك على الصعید الحكومي العام

 (الفقرة الثالثة). وعلى صعید نزع الألغام ،(الفقرة الثان�ة) جتماع�ةالا
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 الحكومي العام لى: على الصعیدة الأو الفقر 

من الخطوات الملحوظة في مجال صون وحما�ة حقوق الأشخاص ذوي  اعددً اتخذت الحكومة 

 الاحت�اجات الإضاف�ة، نذ�ر على سبیل المثال:

المعایــیر اللازمة لتحضیر بیئة مؤهلة لتسهیل حر�ة  العامة للتنظ�م المدني على تحدید عملت المدیر�ة -
 لاحت�اجات في الأبن�ة والإنشاءات من الناحیتین الهندس�ة والفن�ة.الأشخاص ذوي ا

الحكومة إلى تأمین حقوق الأشــخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �التعل�م، حیث ألّفت لهذه الغا�ة  عملت -
لجنة لتحدید حالات إعفاء ذوي الصعو�ات التعل�م�ة من الإمتحانات الرسم�ة. �ذلك قام مجلس الإنماء 

ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في المدارس الرسم�ة �عد صدور القانون الأشخاص ر �مراعاة متطل�ات والإعما
2000/220. 

تقوم البلد�ات طلب الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �طلب مواقف س�ارات خاصة بهم، ق�ام عند  -
 فیر ذلك.بتو 
 )1(.%50ى تذاكر السفر یبلغ خلال فترة من الزمن �منحهم حسم علقامت شر�ة طیران الشرق الأوسط  -
تقوم وزارة التر��ة والتعل�م بتقد�م العدید من الخدمات التر�و�ة والتعل�م�ة، أهمها فتح �اب التعل�م �كافة  -

 مراحله أمام الجم�ع على حد سواء ومن دون تمییز، إلا أن التمییز �كمن في التطبیق الفعلي.
نشاء العدید من المستشف�ات والمراكز ح�ة، حیث تم إعدد من الخدمات الص تقوم وزارة الصحة بتقد�م -

الصح�ة من أجل تحقیق هذه الخدمات. ومن أهم الخدمات المقدمة في مجال الوقا�ة والعلاج من الإعاقة 
 في لبنان:

 فحص ما قبل الزواج. •
 خدمات الصحة في المدارس، �الفحص الدوري للأطفال. •
 قة.التطع�م للوقا�ة من الأمراض المسب�ة للإعا •

 غیر �اف�ة ومنقوصة. اعلى الرغم من أهم�ة هذه الخطوات المتخذة في مجال الإعاقة، إلا أنه

 ى صعید وزارة الشؤون الاجتماع�ةة الثان�ة: علالفقر 
الهیئة الوطن�ة ووضع  تتشكل أجهزة وزارة الشؤون الاجتماع�ة أدوات تنفیذ�ة أساس�ة لتطبیق مقررا

لإضاف�ة موضع التنفیذ لدى مختلف المؤسسات العامة، والتعاون مع حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات ا

 المؤسسات الأهل�ة.

                                                            
 .18حقوق المعوقین"، مرجع سابق، ص-م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان )1(
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تأمین الخدمات للأشخاص ذوي هي مهمتها ، و رة الشؤون الإجتماع�ة ثلاثة مشار�ع منبثقة عنهااأنشأت وز 

 :الإحت�اجات الإضاف�ة

 المر�ز النموذجي للمعوّقین. -

  المشروع الوطني لدعم مصابي الألغام والقنابل العنقود�ة. -

 مشروع تأمین حقوق المعوقین من خلال مراكز إصدار ال�طاقة. -

�طاقات المعوق الشخص�ة، والتي تُعتبر الإث�ات  ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةالأشخاص الوزارة إلى سلمت 

 الرسمي على الإعاقة.

و�عادة التأهیل وخدمات الدعم، التي تم تشكیلها، والتي أقرت �اعتماد على صعید لجنة الخدمات الصح�ة أما 

لموافقة على التغط�ة على الإعاقة، واعتماد اللامر�ز�ة في إعطاء ا �ات �افٍ �طاقة المعوق الشخص�ة �إث

كاوى و�الكامل، �ما و�ن�غي تفعیل مكتب الش افعل�ً  لتقد�مات الصح�ة وتطب�قها تطب�قًاین�غي ز�ادة ا الصح�ة.

في نقا�ة المستشف�ات الخاصة، وفرض غرامات على المؤسسات الصح�ة عند رفضها استق�ال الأشخاص 

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

تعدیل  ت مع الهیئة الوطن�ة �إصدارلجنة المهندسین، والتي ساهم-كما تشكلت لجنة معاییر البیئة المؤهلة

 )1(.2004لأول �انون ا 16في قانون البناء في مجلس النواب في 

تم قبول طل�ات الرعا�ة لتعل�م وتأهیل الأشخاص یحسب وزارة الشؤون الاجتماع�ة، على صعید التعل�م، 

ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة لدى المؤسسات المتعاقدة مع الدولة في المحافظات �افة، حیث تقوم مصلحة 

تأهیل ذوي الاحت�اجات على نفقة شؤون المعوّقین �إبرام عقود سنو�ة في مؤسسات متخصّصة لرعا�ة و 

الفئة الیوم�ة من المأكل والمنامة والمتا�عة  وعة لا تكفي لتأمین احت�اجات هذهالوزارة. ولكن الم�الغ المدف

 من أخصائیین متنوّعین والمعدّات والتجهیزات الخاصة.

حت�اجات الإضاف�ة، شخاص ذوي الاتأمین جم�ع حقوق الأ حقوق المعوقین، المسؤول عن أما برنامج تأمین

 :هخدماتعدد الأشخاص المستفیدین من لابد من ذ�ر 

%). 38.54شخص ( 45.998، بلغ عدد المستفیدین من المعینات 31/12/2021لغا�ة تار�خ  -

 والمقصود �المعینات: �راسي متحر�ة، عكازات، أحز�ة طب�ة، فرش الماء وغیرها.

                                                            
 .19، صسابقحقوق المعوقین"، مرجع -م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان )1(
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 )1().17.90شخص ( 21.365ن الرعا�ة ، بلغ عدد المستفیدین م31/12/2021لغا�ة تار�خ  -

 2000/220الاجتماع�ة تسعى إلى إنفاذ نصوص القانون  على وجه العموم، �مكن القول أن وزارة الشؤون 

إلى مساعدة المؤسسات العامة والخاصة على أداء  اسعى أ�ضً ضعف الموارد المال�ة وال�شر�ة، وترغم 

، على سبیل هق الآیلة إلى المساعدة على تطب�قلیها من الوثائا تُصدر ما �عود إموج�اتها الملحوظة ف�ه، �م

المثال: إصدار إفادات للمؤسسات التي تُعنى �شؤون الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة لإعفائها من 

 لمال�ة.عدد من الرسوم الجمر��ة، الرسوم البلد�ة وا

لازالت الإضاف�ة خاص ذوي الاحت�اجات لأشتأمین الحما�ة والرعا�ة لمعظم المؤسسات المختصة بكما أنَّ 

تعوّل على المساعدات المال�ة والتقن�ة الواردة من مؤسسات دول�ة وأورو��ة وأمیر��ة داعمة، و�لا قد تضطر 

 )2(على هذه الفئة. إلى تقل�ص خدمتها، ما ینعكس سلً�اهذه المؤسسات 

 غیر �اف�ة. هاأنَّ  إلا و�النت�جة و�الرغم من هذه الجهود المبذولة في هذا الشأن،

 الثالثة: على صعید نزع الألغام الفقرة

الج�ش  لنزع الألغام المنتشرة على الأراضي البنان�ة، أنشأت الدولة المكتب الوطني لنزع الألغام في

عُدلت تسمیته ف�ما �عد ل�ص�ح "المر�ز اللبناني للأعمال المتعلقة �الألغام"، ، الذي 1998اللبناني عام 

في الأراضي التي �انت محتلة من الك�ان الصهیوني.  اإصا�ات و�عاقات �ثیرة خصوصً  والذي �حصد

 مخاطر الألغام. حولو�قوم المكتب �حملات توعو�ة و�صدار نشرات لز�ادة توع�ة المواطن 

تماع�ة ة �ضحا�ا الألغام وعدم متا�عة احت�اجاتهم الطب�ة والمال�ة والاجلناح�ة اهتمام الدول اهناك تقصیرً  إلا أن

أن الإعتداءات الإسرائیل�ة  هذا المجال لم تكن �اف�ة، خصوصًا كما أن الجهود التي بُذلت في )3(والنفس�ة.

الصوار�خ غیر من القنابل العنقود�ة والألغام والقذائف و  ا�بیرً  االمتكررة على الأراضي اللبنان�ة، خلّفت عددً 

 منفجرة في المنطقة.

في مجال الإعاقة، على مختلف المستو�ات التشر�ع�ة والمؤسسات�ة، إلا أن رغم التقدم والتحسن الملحوظ 

جم�ع الجهود التي بُذلت في هذا المجال لم تكن �اف�ة، حیث الواقع العملي یُبرز الكثیر من المشاكل، ف

 ف�ة.تضافر الجهود من أجل تأمین حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاهناك حاجة إلى 

                                                            
 .مرجع سابق برنامج تأمین حقوق المعوقین، -وزارة الشؤون الاجتماع�ة ) تقر�ر صادر عن 1(
 .20حقوق المعوقین"، مرجع سابق، ص-م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان  )2(
 .19المرجع ذاته، ص) 3(
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 الاجتماع�ة الاحت�اجات الإضاف�ة إلى العدالةلمعوقات أمام وصول الأشخاص ذوي : االمطلب الثاني
العدالة الاجتماعّ�ة هي أحد النظم الاجتماعّ�ة التي من خلالها یتم تحقیق المساوة بین جم�ع أفراد 

 ة في فرص العمل، وتوز�ع الثروات، والامت�ازات، والحقوق الس�اسّ�ة، وفرصا المجتمع من حیث المساو 

التعل�م، والرعا�ة الصحّ�ة وغیر ذلك، و�التالي یتمتّع جم�ع أفراد المجتمع �غضّ النظر عن الجنس، أو 

 )1(عن التحیّز.یدًا العرق، أو الد�انة، أو المستوى الاقتصاديّ �ع�ش ح�اة �ر�مة �ع

المجتمع في لا �مكن الحدیث عن العدالة بین الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة و�اقي أفراد  وعل�ه،

ظل وجود قوانین وس�اسات وممارسات تمییز�ة و�عیدة عن مقار�ات حقوق الإنسان، ودون ضمان وتأمین 

العدالة الاجتماع�ة تتحقق عند تأمین ف ما یلزم لوصول الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة إلى العدالة.

لح�اة المجتمع�ة والمساهمة في حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وتوفیر فرص للإنخراط في ا

 الإنتاج�ة والتطور.

�حقوقهم وتعیق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة  المعوقات العامة التي تمنع تمتع هنالك الكثیر من

 ثال، لا الحصر، �عض هذه المعوقات:وصولهم إلى العدالة المطلو�ة، لذلك سوف نستعرض على سبیل الم

 .(الفقرة الأولى)معي على المستوى الفردي والمجت -

 الفقرة الثان�ة).على المستوى التشر�عي ( -

 (الفقرة الثالثة).على مستوى التكلفة المال�ة  -

 (الفقرة الرا�عة).على مستوى أجهزة إنفاذ القانون  -

 (الفقرة الخامسة). على مستوى الرعا�ة المؤسّسات�ة -

 ة الأولى: على المستوى الفردي والمجتمعيالفقر 

م أمر الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة للإعتقاد �أن انتهاكات حقوقه الفردي، یُتركعلى المستوى 

لهذه الفئة المجتمع�ة بوجود قانون المفروضة ، وذلك �سبب غ�اب التوع�ة اطب�عي، بل ومستحق أح�انً 

 �حمیهم و�كرس حقوقهم، ما یؤدي إلى تقو�ض استعدادهم لطلب العدالة.

                                                            
، على موقوع موضوع، انظر: 26/9/2018غادة الحلا�قة، مقال �عنوان: "ما هي العدالة الاجتماع�ة"، منشور بتار�خ  )1(

https://mawdoo3.com ، 28/11/2021تار�خ ز�ارة الموقع. 

https://mawdoo3.com/
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نجد أن نظرة المجتمع إلیهم، والمعتقدات التمییز�ة، والمعاییر الاجتماع�ة في، على المستوى المجتمعأما 

لاحت�اجات الإضاف�ة إلى المرت�طة �الإعاقة والمتجذرة في لبنان لا تزال تعیق وصول الأشخاص ذوي ا

 العدالة.

 دور المجتمع الإ�جابي في قضا�ا الإعاقة .1
فراد للأشخاص ذوي الاحت�اجات الأ لى مستوى ع مؤسسات أمال على مستوى  إنّ دعم المجتمع سواء

 كون العمل متكاملاً التي تسببها الإعاقة. حیث �جب أن � السلب�ة الإضاف�ة له أثر �بیر في تخطي الآثار

، والمؤسسات الخاصةالمؤسسات و ة، سواء من قبل المؤسسات العامة، لیثمر نتائج محمود ومن قبل الجم�ع

 رسة والعائلة والأهل.إلى المد غیر الحكوم�ة وصولاً 

ولن �قدم أفراد المجتمع الدعم للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة ما لم تعمل المؤسسات �أكملها على 

ونشر ثقافة المساواة  ،وز�ادة الوعي ،تحر�ر العقولنشر الوعي في المجتمع حول قض�ة الإعاقة، حیث أن 

 رًالا یخفي سلكن �جب أن یتقبل اختلافهم،  الذي لازم وضروري لحصول التغییر المطلوب لدى الشعب

�شأن ذلك،  هالوعي في المجتمع اللبناني �أسر  في اتخاذ التدابیر اللازمة من أجل تعز�ز افً أنه هناك ضع

على سبیل المثال: تنظ�م حملات و�رامج  تهدف إلى التوع�ة العامة، حملات توع�ة خاصة �طلاب المدارس 

توج�ه وسائل الإعلام نحو العمل على نشر معلومات و م لهذه الفئة واحترامها، والعمل على تقبله ،والجامعات

 وصور ووثائق من شأنها تحقیق الهدف المرجو.

واقع " وفي الحدیث في هذا الإطار مع الأستاذ حسن عن�سي مدیر مر�ز السفیر للتر��ة المختصة، قال �أن

كران الأهل لحالة الطفل، �مثل الوالدة المقتنعة �عض أهالي الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة مر�ر، فن

 أن ا یلزم من خطوات لمواجهة الإعاقة.�حالة الطفل والوالد غیر المقتنع بذلك، یؤدي إلى عدم اتخاذ م

الاحت�اجات، ما یؤدي  غ�اب الوعي والإدراك عند أفراد المجتمع في هذا الشأن یؤثر على الأشخاص ذوي 

اة، وهذا ما یدفعنا لطلب توع�ة أفراد المجتمع لتقبل الإعاقة والعمل على إلى تأخیر تقدمهم في الح�

 )1(تحدیها".

في الآونة الأخیرة، ومع ازد�اد انتشار ظاهرة الإعاقة بین المواطنین، وخاصة �سبب الحروب التي مرت 

للأشخاص للإعاقة و  ن أكثر قبولاً و ال قضا�ا الإعاقة، وأص�ح المواطنالمجتمع ح�أفراد بها البلاد، ارتفع وعي 

ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. لكن على الرغم من ذلك، ی�قى الإحساس �التذمر أو الشفقة هو المس�طر عند 

                                                            
تشر�ن الأول  20الجنوب/ في -ة في منطقة الغاز�ةللتر��ة المختصحسن عن�سي/ مقابلة خاصة �ال�حث/ مر�ز السفیر  )1(

2021. 
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أغلب�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، وذلك �سبب الشعور لدیهم �إخفاق المجتمع في التعامل معهم 

ا. مع العلم أن هؤلاء تهم�ش من قبل الحكومة أ�ضً �ال ون �إنصاف وعلى قدم المساواة دون تمییز، �ما �شعر 

 ف �الشفقة أو التمییز أو التذمر.لدیهم حساس�ة مفرطة تجاه أي تصرف یتص

 أثر التهم�ش والعزلة والإساءة .2
، الإضاف�ة في تحقیق الشعور الإ�جابي لدى �ل فرد من ذوي الاحت�اجات اهامً  الدعم العائلي یلعب دورًا

ا م إلا أنّ العائلة اللبنان�ة غالً�االشفقة على نفسه، فتزداد قوته �المجتمع وثقته بذاته. حیث �فقده الإحساس �

 )1(، ممّا یؤخر انخراطهم في مؤسسات المجتمع.تخجل من أفرادها ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

ي بنظرة سر�عة على واقع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنان، نرى ال�عض منهم معزولین ف

من الزوار، �ما لا �خرجون معهم إلى  ً�اجون منها إلا إذا �ان المنزل خالغرفة من غرف المنزل، لا �خر 

إلیهم. �ما نرى من نظرة الآخر�ن  اا �قوم �ه ال�عض من الأهالي خوفً  بهم، هذا مالأماكن العامة خجلاً 

جلب المال. ونرى ال�عض و  ن على الطرقات، أو ر�ما یتم استخدامهم لكسب العطفیال�عض منهم متسول

 ن ن صعو�ات وعوائق، ومع ذلك یتعرضو ین في المجتمع، ومتغلبین على الإعاقة وما یت�عها مدمجمنهم من

للكثیر من نظرات الأسى أو الشفقة. لكن لا شك أن هناك الكثیر منهم یدر�ون وأهلهم المشكلة و�تعاملون 

 .فین إلى التخف�ف من حدة المشكلةمعها بواقع�ة هاد

أشارت رئ�سة مصلحة شؤون المعوقین في وزارة الشؤون الاجتماع�ة الأستاذة ماري الحج �أن: "نظرة 

ن هذه الفئة، وهناك عائلات المجتمع هامة في هذا الشأن، فهناك عائلات �خجلون �أولادهم إن �انوا م

�افة حقوقهم �التساوي  لهم ن نزل، �المقابل هناك عائلات �قدمو هم في المنالحما�ة لأولادهم لكن ی�قو  ن �قدمو 

 )2(على ز�ادة ثقتهم بنفسهم". ن یرهم دون تمییز أو خجل، بل �عملو مع غ

�القسوة والإهمال والتهم�ش للأشخاص ذوي الاحت�اجات  ءٌ قع مليوعل�ه، نتوصل إلى أن واقعنا هو وا

دولة �كافة إداراتها ومؤسساتها. الإضاف�ة، والسبب في هذا الواقع �عود إلى المجتمع �كافة فئاته، ومن ثم إلى ال

في مجتمعهم، والسبب في  اغیر متأقلمین وغیر مندمجین فعل�ً وأن الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 

 ذلك �عود إلى عدة أس�اب، نذ�ر منها:

 الصعو�ات الماد�ة. -

                                                            
 .24حقوق المعوقین"، مرجع سابق، ص-م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان )1(
 .2022�انون الثاني  05مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ في ث/ ماري الحج/ مقابلة خاصة �ال�ح )2(
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 نظرة المجتمع السلب�ة لهم ورفض المح�ط لهذه الفئة المجتمع�ة. -

 تحفیز والتقدیر لهم.غ�اب الدعم العائلي وال -

 عدم توفر التقن�ات المساعدة على تفاعل الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة مع المجتمع المحلي. -

قص الإحصائ�ات والأ�حاث المتعلقة �قضا�ا الإعاقة، والتي تساعد في الإستناد إلیها في وضع الخطط ن -

 المناس�ة لدمجمهم.

ي المجتمع �ما یتعلق �الإعاقة و��ف�ة التعامل مع الأشخاص ذوي ا مما تقدم، ُ�عتبر نقص الوعي فوانطلاقً 

ي الاحت�اجات وتطو�ر مواهبهم وقدراتهم للاستفادة منها في الح�اة الیوم�ة هي من أولى الصعو�ات الت

 .2000/220تعترض تنفیذ القانون 

 لى المستوى التشر�عية الثان�ة: عالفقر 

اص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، ى أي حق من حقوق الأشخالدستور اللبناني لم ینص �شكل م�اشر عل

من حقوقهم  قًاتقر ح ا، لكن لم �صدر نصوصً 2000/220ع أقّر حقوقهم من خلال إصدار القانون والمشر 

 .�ما في �عض الدول العر��ة �التفصیل

و�الإستناد إلى القواعد مع القوانین الأخرى المعتمدة في الكثیر من الدول  ةا مقارنً القانون تقدم�ً هذا ُ�عتبر 

الموحدة لتكافؤ الفرص الصادرة عن الأمم المتحدة، حیث �عالج هذا القانون مسألة الإعاقة و�حث الحكومة 

على حقوقهم في النقل  الة الدمج والاحتواء، وذلك مرتكزً على اعتماد س�اسات و�رامج مرتكزة على مسأ

 مل وغیر ذلك.امكان�ة الوصول والعوالمواصلات وتسهیل البیئة و 

نجازات لبنان لجهة تحسین واقع الأشخاص ذوي الاحت�اجات إمن أهم  دُ�عّ  هذا القانون  على الرغم من أنّ 

الإضاف�ة، حیث ُ�عتبر خطوةً متطورة على صعید تأمین إطار منسجم مع القوانین الدول�ة التي ترعى شؤون 

مقابل من ثغرات ونواقص ملحوظة. فما هي �شكو في ال الاحت�اجات الإضاف�ة. إلا أنَّهالأشخاص ذوي 

 الثغرات التي تشوب القانون؟

طبي التوجه، �ستند على التصن�ف الدولي  اتعر�فً  ، �عتمد القانون في تعر�ف المعوق (كما �سمونه) -

للإعاقات الصادر عن منظمة الصحة العالم�ة، حیث �فتقر إلى ال�عد الاجتماعي والحقوقي الصر�ح الذي 

فضفاض وواسع، ما �عطي الدولة استنساب�ة �بیرة  �ما عرف المعوق �شكل .2006اتفاق�ة تتطرق إل�ه 

 �منح �طاقة المعوق الشخص�ة.یتعلق ف�ما 

أنواع للإعاقات فقط، فلم یتناول القانون المذ�ور �افة أنواع  4في أنواع الإعاقات، اكتفى القانون بتحدید  -

اض �حالات الفشل عل�م�ة والإعاقات المؤقتة أو المرت�طة �أمر الإعاقات، �الإعاقة النفس�ة والصعو�ات الت
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وغیرها من الأمراض التي تعیق أو التها�ات المفاصل، أو أمراض القلب المختلفة،  الكلوي أو السكري،

 )1(الإنسان على الإستمرار في ح�اته �شكل عادي.

ؤسسة الوطن�ة للإستخدام، إلا حصر القانون مسؤول�ة تأهیل الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �الم -

 )2(أن المشرع لم یلحظ أن هذه المؤسسة تفتقر إلى الجهاز ال�شري والإداري المتخصصین للق�ام بهذه المهمة.

 لغ�اب آل�ات التنفیذ. اما �جعل التنفیذ غیر ممكنً 

�استثناء فقط، ة الإعاقة الحر�� من ناح�ةعنـدمـا عـالج الحق �البیئة المؤهلة عالجه  2000/220لقانون ا -

منه، عندما تحدث عن المعاییر الإضاف�ة المتعلقة �التأهیلات الإضاف�ة  34ما أشار إل�ه في المادة 

جات الإضاف�ة، والتي لا تدخل ا للحاجات الخاصة ل�عض الأشخاص ذوي الاحت�االمفترض تأمینها وفقً 

صیلها إلى مرسوم لم �صدر �عد. ف�كون من ، وأو�ل أمر تففي معاییر الحد الأدنى للأبن�ة والمنشآت احكمً 

تقتصر فقط على الأشخاص ذوي الإعاقة الحر��ة  المؤهلة و�أنها �البیئة عالج ما یتعلقهذه الناح�ة قد 

الإعاقة ال�صر�ة أو السمع�ة أو العقل�ة لا �حتاجون  الذین لدیهم و�أن الفئات الأخرى منهم مثل الأشخاص

 )3(نهم التنقل والحر�ة دون مساعدة.حیث �مك ،مؤهلةالبیئة الإلى 

عندما نص القانون على وجوب تغط�ة نفقات التعل�م على حساب وزارة التر��ة والتعل�م العالي، اقتصر  -

ذلك على تأمین نفقات التعل�م في المؤسسات المتخصصة فقط، وهذا ما یتعارض مع ما �رسه القانون من 

عل�م و�اخت�ار المؤسسة التر�و�ة التي یر�دها، وهذه الثغرة حق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �الت

ما ساهمت أ�ضًا في عدم إدراج تعل�م الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة ضمن النظام التر�وي العام 

�جعل وزارة التر��ة المسؤولة عن تنفیذ س�اسة الدولة في مجال التعل�م غیر مسؤولة عن تعل�م الأشخاص 

ضد الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في واحد  اتمییزًا واضحً  �شكلالإضاف�ة. وذلك ذوي الاحت�اجات 

 .من أهم مجالات حقوق الإنسان

یوجد في القانون غ�اب تام لمسألة التعل�م الجامعي والعالي، حیث نجد أن الجامعة الرسم�ة �غالب�ة  -

ضاف�ة، فالم�اني الجامع�ة �معضمها فروعها غیر مؤهلة لاستق�ال وتعل�م الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإ

                                                            
"إطلاق التقر�ر الوطني حول الإعاقة: للتنسیق بین الإدارات لتنفیذ القانون وتسهیل المشار�ة الس�اس�ة للأشخاص ذوي ) 1(

،  http://www.socialaffairs.gov.lb، على موقع وزارة الشؤون الاجتماع�ة: 28/11/2021الإعاقة"، تار�خ الخبر 
 .15/05/2021تار�خ ز�ارة الموقع 

، 17/8/2001اتحاد جمع�ات المكفوفین في لبنان، -"، اتحاد المقعدین اللبنانین220"قراءة نقد�ة لقانون حقوق المعوقین  )2(
 .9مرجع سابق، ص 

والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مرجع  220/2000قر�ر: مقارنة بین القانون محمد جمال �ارود، ت  )3(
 .25سابق، ص

http://www.socialaffairs.gov.lb/


99 
 

لهم، وأ�ضًا لا یوجد موارد �شر�ة داعمة لهم في  غیر مؤهلة هندسً�ا لاستق�الهم، ولا یتوفر مواد تعل�م مك�فة

 )1(.هذه الجامعة

لم یرتكز القانون �شكل �امل وواضح على مفهوم الدمج والإستقلال�ة في إقرار الخدمات لذوي الاحت�اجات  -

 وفي طر�قة الوصول إلیها.الإضاف�ة 

 )2(والجمع�ات المعن�ة عند وضع مشروع القانون. معنیین في القطاعین العام والخاصالإشراك لم یتم  -

من القانون  63ف�ما یتعلق �التعل�م الدامج للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، نلحظ أن المادة  -

معوقین وذوي الحاجات الخاصة" �مرسوم یتخذ المذ�ور اكتفت بوجوب تشكیل "اللجنة المتخصصة بتعل�م ال

في مجلس الوزراء، وأعطاها صلاح�ات استشار�ة وتنظ�م�ة. لكن جعل نفاذ قراراتها التنظ�م�ة مشروطة 

�صدور مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراح وز�ر التر��ة، وهذا من شأنه أن �عطل دورها 

ذي على أساسه ستتولى اللجنة تنظ�م �افة الأمور المتعلقة بتعل�م ل صلاح�اتها معدومة. فالمرسوم الو�جع

إلا أنها لم تجتمع ولو لمرة  2004ذوي الاحت�اجات لم �صدر �عد، �ما أن هذه اللجنة تم تشكیلها في العام 

 )3(واحدة.

لتي منحها للمهام ا نظرًاهم�ة هذه الهیئة أ على الرغم من  ،ف�ما یتعلق �الهیئة الوطن�ة لشؤون المعوقین -

في القانون غیر مط�قة على الأرض،  اهذه المهام نصوصً  �قىأالتطبیق العملي  نَّ أإلا  ا�اها القانون،

لا القلیل منها، والهیئة لم تبذل ما یلزم من جهود لتطبیق إفالحقوق التي �رسها هذا القانون �قیت غیر مفعلة 

للهیئة صلاح�ات واسعة في اقرار �ل  أعطى قانون أن ال ىهذه الحقوق، ر�ما �عود السبب الأول في ذلك إل

ما یتعلق �شؤون الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، إلا أنه حصر تنفیذ قرارت هذه الهیئة بوزارة الشؤون 

الاجتماع�ة وأجهزتها اي �السلطة التنفیذ�ة، ولم �منحها صلاح�ة التنفیذ لقراراتها �استقلال�ة تامة عن الوزارة 

امها دون أي ضغوط س�اس�ة علیها. �ما وتكمن الإشكال�ة في غ�اب تحدید آل�ة التعاون وتنظ�م لممارسة مه

لا تضم ممثلین عن  انطاق مجلس الوزراء، والهیئة أ�ضً العمل بین الهیئة والادارات العامة الأخرى خارج 

ن الاجتماع�ة غیر قابلة الوزارات الأخرى، و�النت�جة جم�ع مقررات هذه الهیئة المتعلقة �غیر وزارة الشؤو 

 )4(للتنفیذ، ما یلزم وزارة الشؤون عند التنفیذ التوجه إلى مجلس الوزارء للمطال�ة بتنفیذ هذه المقررات.

                                                            
والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مرجع  220/2000محمد جمال �ارود، تقر�ر: مقارنة بین القانون  )1(

 .35ص سابق،
 .2و 1، مرجع سابق، ص "220"قراءة نقد�ة لقانون حقوق المعوقین ) 2(
والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، مرجع  220/2000محمد جمال �ارود، تقر�ر: مقارنة بین القانون  )3(

 .36سابق، ص
 .54ص ،ذاتهرجع الم )4(
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 ة الثالثة: على مستوى التكلفة المال�ةالفقر 

الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، أهمها  حقوق تواجه مؤسسات الدولة مع�قات �ثیرة في تأمین 

ات المال�ة، وذلك �عود إلى ضآلة الأرصدة المخصصة لوزارة الشؤون الاجتماع�ة ف�ما �خص رعا�ة الصعو�

 ة العامة.الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في الموازن

التي أشارت إلیها رئ�سة مصلحة شؤون المعوقین في وزارة الشؤون الاجتماع�ة السیدة  وهذا ما تظهره الأرقام

وهي تشكل  ،ت أن "الاعتمادات المخصصة لمصلحة شؤون المعوقین غیر �اف�ةماري الحج، حیث قال

مل�ار وخمسمائة ملیون لیرة لبنان�ة  67التي تشكل ة شؤون المعوقین ح% من الموازنة العامة)، ومصل1(

مخصصة فقط للعقود، فل�س لدینا أي مساعدات للأشخاص ذوي الاحت�اجات إلا المعینات من خلال برنامج 

على  ن الاحت�اجات منها حیث �حصلو  وذو  راكز موزعین في لبنان)، �ستفیدُ م 8حقوق المعوقین (تأمین 

 المعینات وعلى الإفادات �شأن الإعفاءات".

سسات الوزارة لهذه المؤ  هلأن ما تقدم تتوجه �عض المؤسسات المتعاقدة مع الدولة للإقفالوقالت أ�ضًا أنه "

. لذلك هناك مؤسسات غیرت �خدماتها وحورت 2011الكلفة العائد لسنة لسعر  امن أموال لازالت تُدفع وفقً 

، أي الإقامة الدائمة في المؤسسة "داخلي"أفرادها وتقدم لهم خدمات �عقودها، فهناك مؤسسات �انت تستقبل 

لدیهم إعاقات شدیدة والیوم لم �عد  الكنها أوقفت ذلك خلال الأزمة، وهناك مؤسسات �انت تستقبل أشخاصً 

قدورها استق�الهم. فكل الخدمات ذات التكلفة المرتفعة تم تخف�ضها. �ما اضطرت المؤسسات إلى التأخر �م

 )1(في دفع رواتب موظفیها. لكن لم نشهد مؤسسات تم إقفالها �شكل تام".

 فالثابت أنه یتم تقد�م أكثر�ة الخدمات بواسطة المؤسسات غیر الحكوم�ة، إلا أنها تعاني من مشكلات مال�ة

 )2(.2011ادة مخصصاتها المال�ة منذ العام �حادة جراء ارتفاع الكلفة التشغیل�ة وعدم ز 

�شف و ، في هذا الشأن ر�شار قیومج�ان د. السابق وز�ر الشؤون الاجتماع�ة 2019كما صرح في العام 

لمساعدة مل�ار لیرة  5.5فقط على  الیرة لبنان�ة، في حین حصلت عمل�ً مل�ار  30أن وزارته �حاجة إلى 

أنه: "لا نزال نساعد الجمع�ات الخیر�ة والإنسان�ة �سعر الكلفة القائمة  أضافو الناس والجمع�ات الخیر�ة. 

على الرغم من ارتفاع نس�ة الغلاء المع�شي". �ما ذ�ر أن موازنة وزارة الشؤون  2011و 2007على 

 ن اجمال موازنة الدولة اللبنان�ة.% فقط م1الاجتماع�ة تشكل 

                                                            
 .2022�انون الثاني  05مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ في ماري الحج/ مقابلة خاصة �ال�حث/ ) 1(
تقر�ر مصور: نرجس الحاج حسن الدیراني، �عنوان "مؤسسات رعا�ة المعوقین في لبنان تعاني من مشكلات مال�ة"،  )2(

 .25/01/2021تار�خ ز�ارة الموقع ، http://almanar.com.lb/2919849، على موقع قناة المنار:16/11/2017بتار�خ 

http://almanar.com.lb/2919849
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من قبل الدوائر المال�ة في تسدید الم�الغ المرصودة في الموازنة العامة، و�عود ذلك إلى  احظ تأخیرً وُ�لا

 غ�اب التنسیق والتعاون بین مختلف الوزارات المعنّ�ة �الخدمة الواحدة.

معیّن، لا  كما أن النماذج التي تُرسلها وزارة المال�ة إلى الوزارات �افة في سبیل إعداد الموازنة العامة لعام

، لكن ُ�مكن لكل إدارة أن خاصة للإعتمادات المتعلقة �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةا دً یتضمن بنو 

ذج، �ما �مكنها أن ترسل ة" الواردة في النمو �بهم ضمن خانة "القضا�ا الاجتماع تُدرج الاعتمادات المتعلقة

 )1(خط�ة إلى وزارة المال�ة. ابذلك �ت�ً 

 التي تأهیل�ةال هامراكز من  10"مؤسسة الكفاءات" التي علقت العمل في مع  2019نة ما حصل س نذ�ر

لعجزها عن تحمل  شخص من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة والحالات الاجتماع�ة، وذلك 1000تخدم نحو 

ام للمؤسسة عن العنت�جة عدم تسدید وزارة الشؤون الاجتماع�ة للأموال المتوج�ة علیها  الخسارة والأع�اء

لمؤسسة الهادي للإعاقة السمع�ة وال�صر�ة واضطرا�ات التواصل المدیر العام  و�حسب السابق لتار�خه.

اسماعیل الز�ن، الذي تحدث في هذا الشأن عن الخ�ارات التي لجأت إلیها �عض المؤسسات في الآونة 

رواتبهم على هذا الأساس، من ستة وق�ض  فیها العمل لثلاثة أ�ام فقط بدلاً الأخیرة، ومنها الطلب من موظ

 )2(وهناك مؤسسات علقت الرواتب �انتظار ق�ض مدفوعات الوزارة.

في هذا الشأن أشارت و�ذلك تواجه هذه المؤسسات مشكلة أنها تقدم خدمات �قدر التمو�ل الذي ُ�قدم لها، 

�ل عقد مع في  أنه" رئ�سة مصلحة شؤون المعوقین في وزارة الشؤون الاجتماع�ة السیدة ماري الحج،

المؤسسات یوجد عدد معین نسط�ع إرسالهم إلى هذه المؤسسات لا �مكن تخط�ه، فعندما نصل إلى العدد 

الأقصى لم �عد �استطاعتنا تخطي هذا العدد و�رسال أي شخص على نفقة الوزارة، و�التالي نضطر إلى 

م ز�ادة الإعتمادات للعقود، آخر مكانه. أو في حال ت االانتظار لمغادرة شخص من المؤسسة لنرسل شخصً 

 )3(إضاف�ة". اأعدادً  ستط�ع أن نرسلحینها ن

وفي السنوات الأخیرة، وفي ظل تردي الوضع الاقتصادي في المنطقة وانه�ار سعر اللیرة اللبنان�ة جراء 

هناك ارتفاع سعر صرف الدولار الأمیر�ي مقابل اللیرة اللبنان�ة، الذي ینعكس ز�ادة في التكال�ف، نجد أنه 

مؤسسات أقفلت أبوابها، وأخرى بدأت بتخف�ف خدماتها المتخصصة والعلاج�ة والتأهیل�ة، و�عضها أًص�حت 

                                                            
 وما یلیها. 23حقوق المعوقین"، مرجع سابق، ص-م�شال موسى، "الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان )1(
، على موقع 25/11/2019فاتن الحاج، مقال �عنوان: "الكفاءات تعلق عمل مراكز ذوي الاحت�اجات"، في ) 2(

 .08/01/2021، تار�خ ز�ارة الموقع https://al-akhbar.com/Politices/279913الأخ�ار:
 .2022�انون الثاني  05مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ في ) ماري الحج/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 3(

https://al-akhbar.com/Politices/279913
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تعطي نصف الرواتب لعاملیها، أو تؤجل الدفع، ما یؤثر على أوضاع العاملین و�نعكس سل�اً على أدائهم 

 والع�ش في اضطراب دائم.

د من التكال�ف والأع�اء العال�ة، مقابل الدعم المحدود. و�التالي مؤسسات الرعا�ة تعجز عن تحمل المز�

 لإنه�ار، و�انت على وشك الإقفال.لذلك وجدنا العدید من المؤسسات وصلت إلى شفیر ا

تأهیل الأطفال من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة السیدة وفق ما توضحه رئ�سة مؤسسة "أسیل" التي تعنى ب

نا وما نتج عنها، لم تقدم أ�ة حلول أو تنظ�م للعمل، فلم تضع "الدولة خلال جائحة �ورو  مل�حة الصدر

هناك توجه لإقفال  ، �ان2019الأطر الواجب على المؤسسات ات�اعها خلال هذه الأزمة. وفي العام 

لاستمرار  االمؤسسة، إلا أن فر�ق العمل رفض ذلك، حیث �ان هناك تعاون وم�ادرة من قبل هذا الفر�ق سع�ً 

 )1(."هائبتقد�م الخدمات والدعم إلى أبنا تشیر أنه في ظل هذه الظروف، تستمر المؤسسةو  ز.العمل في المر�

 أن تلك المؤسسات المت�ق�ة الیوم هي مهددة �الإغلاق ما لم �قدم لها الدعم اللازم لها. إلا

�ة كذلك �عود السبب في تردد المستشف�ات الحكوم�ة في الكثیر من الأح�ان في توفیر الخدمات الصح

تكال�ف التي لحاملي �طاقة المعوق الشخص�ة إلى الإفتقار في التمو�ل الذي تخصصه الحكومة لتسدید ال

 تتكبدها المستشف�ات.

مما تقدم، تُعتبر التكال�ف الماد�ة الواجب توافرها في سبیل تأمین احت�اجاتهم وحقوقهم الأساس�ة،  اوانطلاقً 

ة للدولة من الصعو�ات التي تعترض تنفیذ القانون، و�التالي الموازنة العامعلى والتي �قع عبء تحملها 

لتطبیق �ل ما ورد في القانون، لابد من تخص�ص اعتمادات �اف�ة في الموازنة السنو�ة، والتي تسمح 

ناك هو�النت�جة  للإدارات المعنّ�ة بتغط�ة �افة التكال�ف المال�ة اللازمة لتنفیذ الالتزامات الواقعة على عاتقها.

قض�ة الإعاقة لا تلقى نصاف في توز�عه على الوزارات �ل �حسب حاجته، و إء إدارة للمال العام وعدم سو 

 في الموازنة العامة، والنقص في التمو�ل �عیق عمل وزارة الشؤون الاجتماع�ة. املحوظً  احیزً 

 ة الرا�عة: على مستوى أجهزة إنفاذ القانون الفقر 

الاحت�اجات الإضاف�ة على الدولة �مختلف وزاراتها ومؤسساتها،  حقوق الأشخاص ذوي  تتوزع مهمة تأمین

المذ�ورة  و�ذلك على المؤسسات غیر الحكوم�ة. �ما أن واج�ات الدولة لا تقتصر فقط على توفیر الحقوق 

                                                            
-ي بیروتالتا�ع لمؤسسات الإمام الصدر/المر�ز ف-مر�ز التّدخّل الم�كر أسیل) مل�حة الصدر/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 1(

 .2021تشر�ن الأول  26برج البراجنة/ في 
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ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وأنواع إعاقاتهم لأشخاص إحصاءات دور�ة ل�إجراء الدولة  أعلاه، بل لابد أن تقوم

 لذلك.  اول�اتهم ووضع الخطط الوطن�ة وفقً بها، لكي تتمكن من تحدید احت�اجاتهم وأوأس�ا

عند  و�ما أن المهام تتوزع على الدولة �مختلف وزاراتها، فلا �قع اللوم على وزارة الشؤون الاجتماع�ة فقط

 .ة �أكملهاالأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، بل �قع اللوم على أجهزة الدول حصول أي تقصیر تجاه

أن البرلمان شرع القانون  ف�ما یتعلق برقا�ة السلطة التشر�ع�ة ومساءلتها للحكومة، یوضح التطبیق العملي

معدومة على  المذ�ورالمذ�ور، ولكن الرقا�ة البرلمان�ة على أعمال الحكومة ف�ما �خص تطبیق القانون 

تهك حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات س�ة رسمیتین عندما تنلة أو محاءلا یوجد مساأرض الواقع، ف

 الإضاف�ة.

القرارات التطب�ق�ة لتأمین تطبیق وتنفیذ نا أنه لم �صدر �افة المراس�م أو ف�ما یتعلق �مجلس الوزراء، یتضح ل

التغط�ة ، �ما أن مؤسسات و�دارات الدولة، لم تُقدِم على تطبیق القانون، سواء لجهة 2000/220القانون 

 لاستخدام ذوي الاحت�اجات، وصولاً  لجهة تأمین البیئة المؤهلة ووسائل النقل المؤهلة أو الصح�ة المجان�ة،

 إلى عدم الإلتزام �كوتا التوظ�ف.

وصرحت في هذا الشأن مدیرة برنامج تأمین حقوق المعوقین في وزارة الشؤون الاجتماع�ة السیدة ه�ام 

لجان التي أنشأها القانون ومهامها التنسیق، و�ل لا یوجد تنسیق بین الوزارات، فكل ال": الفاخوري �أنه

 )1(تنسیق یتم خارج هذه اللجان لا �عطي النت�جة المطلو�ة، وهذه اللجان �أكملها لم تجتمع".
من قبل الوزارات المعنّ�ة، �عود إلى أس�اب عدیدة،  2000/220وعدم استصدار المراس�م التطب�ق�ة للقانون 

 منها:

 و�روتو�ولها. لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة الاتفاق�ة الدول�ةعدم تصدیق الدولة على  -

 والوصول إلى تكافؤ الفرص في المجتمع. 220عدم ا�جاد استرات�ج�ة وطنّ�ة لتطبیق القانون  -

غ�اب المعاییر الدامجة عن ه�كل�ات الوزارات و�داراتها ومجالسها وقراراتها، وانعدام التوع�ة في القطاع  -

 حت�اجات الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وقضا�ا الإعاقة.العام تجاه حقوق وا

 غ�اب قضا�ا الإعاقة عن أجندة التنم�ة المحل�ة، أو عن معاییر الدراسات والإحصاءات. -

 ما �ض�ع الفرص المتاحة أمام تطب�قه. ،غ�اب التنسیق بین الوزارات المعن�ة بتطبیق القانون  -

الاحت�اجات الإضاف�ة عن الموازنة العامة، ما �جعل تطبیق  غ�اب الاحت�اجات الأساس�ة للأشخاص ذوي  -

 القانون في حقوق العمل، التعل�م، الصحة، البیئة الدامجة، وغیر ذلك غیر مت�سر.

                                                            
 .2022�انون الثاني  26مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ في ) ه�ام فاخوري/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 1(
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، وغ�اب الشفاف�ة عن المعلومات التي المتعلقة �قضا�ا الإعاقة عدم إمكان�ة الوصول إلى المعلومات -

 تقدمها الوزارات.

، والسبب هو عدم الاعتراف الذین لدیهم إعاقة سمع�ة و�صر�ةتواصل للأشخاص غ�اب ضمان الحق �ال -

 الاحت�اجات الإضاف�ة ذوي الأشخاص الرسمي بلغة الإشارة و�طر�قة البرایل وغیرها لاستخدامهما في تواصل 

 مع مجتمعهم وفي شتى نواحي ح�اتهم.

�ش والإقصاء والحرمان من حقوقهم من التهم حالاً الاحت�اجات الإضاف�ة  وذو الأشخاص �ع�ش وعل�ه، 

الأساس�ة. و�ل ما تقدمه الوزارات المعنّ�ة م�ادرات محدودة الأثر ذات تمو�ل معیّن، �ختفي أثرها مع انتهاء 

هذا الأمر إن دلَّ على شيء، فإنما یدل على أن قض�ة الإعاقة ل�ست في اولو�ات اهتمامات  )1(التمو�ل.

 صانعي القرارات في السلطة.

 ة الخامسة: على مستوى الرعا�ة المؤسّسات�ةر الفق

من المشكلات والعوائق التي  هذ المؤسسات، إلا أنه یوجد العدید�الرغم من الخدمات المقدمة من قبل 

 هؤلاء إلىقد �ضطر ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، أهمها أنه  تواجه الأشخاص اهذه المؤسسات وأ�ضً تواجه 

ت في ذه الخدمات، �عود السبب في ذلك إلى عدم وجود هذه المؤسساقطع مسافات طو�لة للحصول على ه

�عزز س�اسة العزل  ما، الداخل�ة ، مما �جعلهم ملزمین �الإقامة الدائمة في المؤسسةمناطق �الأر�اف مثلاً 

 )2(على نفسیته. االآخر�ن، و�التالي یؤثر ذلك سل�ً �أنه مختلف عن  و�شعر الشخص

، لم تقدم على تطو�ر جوهري لبرامجها یلحظ تأهیل الشخص ذوي الاحت�اجات مؤسسات الرعا�ة حتى الیومو 

 الإضاف�ة للع�ش �استقلال�ة، بل زادت من الاحتضان الخیري والأبوي، و�التالي ازدادت اتكال�ة هؤلاء علیها.

وهكذا تكرس المؤسسات المنطق الرعائي، الخیري، الإیوائي، ولا یؤدي �الأشخاص ذوي الاحت�اجات 

ضاف�ة إلى أيّ مكان، بل تهدر مستقبل العدید من هؤلاء الأفراد، �ون برامجها لا تدرب على الاتكال الإ

 والدولة عند تمو�لها لمؤسسات الرعا�ة فقط، تدعم بذلك النهج الرعائي. على الذات.

سات التي للمؤس مع الإعاقة، أي أنه تُدفع أموالاً و�التالي الطا�ع المؤسساتي هو المس�طر في التعاطي 

وللاتفاق�ة  2000/220تتولى الإهتمام �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، وهذا الأمر مخالف للقانون 

                                                            
 وما یلیها. 1، مرجع سابق، ص2020الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر ) 1(
عبدالله قانصوه، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤون الاجتماع�ة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، مرجع سابق،  مهى )2(

 .47ص
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الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي تشیر إلى أهم�ة الدمج و�لى ضرورة ع�ش الأشخاص ذوي 

 الاحت�اجات الإضاف�ة �أكبر قدر من الإستقلال�ة.

ت تمارس س�اسة العزل، �ما ترفض وضع صنادیق شكاوى �مكن للأشخاص ذوي و�التالي هذه المؤسسا

فالتحول إلى النموذج الحقوقي الاجتماعي �فترض  ضاف�ة استخدامها لإ�صال أصواتهم.الاحت�اجات الإ

الانتقال إلى الدمج واختفاء مؤسسات الرعا�ة، ونقل الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة إلى حما�ة الدولة 

شرة، ولكن المؤسسات الرعائ�ة مرحلة ضرور�ة في التطور �اتجاه الدمج في ظلّ غ�اب المؤسسة الم�ا

 الاحت�اجات الإضاف�ة لولاها؟ وو الدمج، إذ أین یذهب الأشخاص ذو الس�اد�ة التي تطبق استرات�ج�ة نح

ل إلى المقار�ة الحقوق�ة عن تحقیق التحول من المقار�ة الرعائ�ة ونموذجها العاز  ولذلك، لبنان لا یزال �عیدًا

أي من الرعا�ة إلى التمكین، ومن نظرات الشفقة والتعاطف إلى  )1(موذجها الدامج القائم على التنوع،ون

عبر عبر تعز�ز فرص الإندماج الاجتماعي في �افة القطاعات، و  تحفیز المشار�ة في الواج�ات، وذلك

 تجاه الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. ز�ادة حملات التوع�ة لتغییر نظرة المجتمع السلب�ة 

الاجتماعي یبین أن مشكلة الإعاقة الحق�ق�ة لا تكمن في القصور الجسدي أو الذهني، الحقوقي هذا النموذج 

إنما في الطر�قة التي یتفاعل فیها المجتمع مع هذه الإعاقة، والطر�قة التي صمم �موجبها المجتمع واستثنى 

 220رف القانون عَ  ى عكس النموذج الطبي للإعاقة الذيعل )2(ت الإضاف�ة.الأشخاص ذوي الاحت�اجا

فسر الإعاقة �مشكلة صح�ة أو وضع طبي للفرد �مكن علاجه أو التخلص على أساسه، حیث � المعوق 

منه �مساعدة طب�ة. لذلك، تعتبر الإعاقة ناجمة عن وضع طبي، و�نظر إلى من �عاني الإعاقة على أنه 

 )3(ج.�حاجة إلى علا

"نحن نؤمن : سیلفانا اللق�سالسیدة  رئ�سة الإتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�اقالت وفي هذا الإطار 

�النموذج الإجتماعي و�التالي الحقوقي، الذي �عتبر �أن المشكلة ل�ست في الشخص الذي لد�ه إعاقة، بل 

ها والبنى حسا�ه عند رسم س�اساتها و�رامج بفي الحواجز والمنظومة الاجتماع�ة التي تقص�ه والتي لم تحس

، 2006لعام اقة اص ذوي الإعلحقوق الأشخ التحت�ة وقوانینها. والنموذج الحقوقي �رسته الاتفاق�ة الدول�ة

                                                            
 149عصام سحمراني، رسالة �عنوان "صورة الأشخاص ذوي الإعاقة في الكتاب المدرسي اللبناني"، مرجع سابق، ص ) 1(
 وما یلیها. 150و
 .153، صذاتهمرجع ال) 2(
 .34، ص 2014تعر�ف الإعاقة وتصن�ف أنواعها، الصادر عن الیون�س�ف،  �تیب )3(



106 
 

و شخص الاتفاق�ة یر�ط الإعاقة �المعوقات، حیث تعتبر الشخص الذي لد�ه إعاقة هفي وتعر�ف الإعاقة 

 )1(نة".م البیئة المح�طة ول�س لأن لد�ه مشكلة معیءیواجه صعو�ات �سبب عدم تلا

واجه العدید من المشاكل یر �الذ�ر، أن المنظمات غیر الحكوم�ة (المؤسسات الرعائ�ة والجمع�ات) توالجد

وضعف الكوادر ال�شر�ة العاملة فیها وحاجاتها إلى من نقص الب�انات المتاحة لهم،  اءً التي تعیق عملها، بد

عمالها، واعتمادها على المساعدات الحكوم�ة التزود �الخبرات الضرور�ة في مجال تخط�ط نشاطها و�دراة أ 

زن �التوز�ع �ما هناك عدم توا ضعف استقلالیتها،مما �(�شكل �بیر) التمو�ل الدولي على التبرعات و و 

و�التالي خدمات هذه  ، حیث التمر�ز في العاصمة والمدن وتنخفض في القرى،الجغرافي لهذه المنظمات

 )2(.مع �التساوي المنظمات لا تشمل �افة أفراد المجت

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في لبنان الأشخاص الم�حث الثاني: أس�اب تفاقم أزمة
 ایومً  في الأعوام الأخیرة، واجهت البلاد أزمات مال�ة، واقتصاد�ة، واجتماع�ة، وأمن�ة خانقة، والتي تتفاقم

ائحة �ورونا، وانفجار مرفأ بیروت الاضطرا�ات الس�اس�ة والأمن�ة، وانتشار ج �عد یوم لأس�اب عدة، ومنها:

(المطلب  اللیرة اللبنان�ةصرف ، وأخرها الإنه�ار المستمر لسعر 2020آب  4الذي هز العاصمة في 

 .الأول)

 : تأثیر الأزمات التي �ع�شها لبنان على حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةولب الأ المطل
یتعرضون لها البلاد، فالأفراد في المجتمع اللبناني  ضمن الاضطرا�ات والأزمات التي تتعرّ  اانطلاقً 

هذه الأزمات التي واجهت البلاد وأثرت على الأشخاص ذوي  سنقوم �عرضلذلك  لضغوطات مختلفة.

 الاحت�اجات الإضاف�ة:

 (الفقرة الأولى).الأزمة الاقتصاد�ة  -

 (الفقرة الثان�ة).الأزمة الس�اس�ة  -

 (الفقرة الثالثة).الأزمة الصح�ة  -

                                                            
 20مقر الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا في بیروت، الروشة/ في ) سیلفانا اللق�س/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 1(

 .2022كانون الثاني 
في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، مرجع سابق، مهى عبدالله قانصوه، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤون الاجتماع�ة ) 2(

 .49ص
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 الأولى: الأزمة الاقتصاد�ة لفقرةا

بدأت الأوضاع المع�ش�ة في لبنان تتدهور جراء انه�ار ق�مة العملة الوطن�ة لتفرز ، 2019منذ العام 

حدة الأزمة �مظاهرها الاقتصاد�ة والس�اس�ة  وزادت، 1943أكبر أزمة تشهدها البلاد منذ استقلالها عام 

یروت وما رافقها من إغلاقات قسر�ة، و�ارثة انفجار مرفأ ب البلادالتي اجتاحت  جائحة �ورونا والمع�ش�ة

والذي �مر عبره أغلب  ،المیناء �أكملها ةلى تدمیر منطق، والذي أدى إ2020في الرا�ع من أغسطس/آب 

 ومن مؤشرات الأزمة الاقتصاد�ة:واردات لبنان، 

 %.100ما �قارب  2021بلغ مستوى التضخم في العام  -

% من الناتج المحلي 171.7مل�ار دولار ( 95.6نحو  2020ین العام حتى نها�ة العام بلغ إجمالي الد -

 الإجمالي).

 .اساعة یوم�ً  22الكهر�اء لتتجاوز ارتفعت ساعات تقنین  -

 )1(% منهم �ع�شون في فقر مدقع.23% من اللبنانیین �ع�شون تحت خط الفقر، و55 -

 حجز أموال العدید من اللبنانیین في المصارف. -

، ما أدى إلى انخفاض قدرة هائلة أسعار السلع الأساس�ة �سرعة اعارتفو �مة اللیرة اللبناني، ني قتد -

 المواطنین على تحمل تكال�ف الع�ش حتى �الحد الأدنى دون السلع الكمال�ة.

�شكل �بیر على الأشخاص ذوي أثرت  ع�ش�ة الصع�ة التي �مر بها لبنانالظروف الم فلا شك أن

ذوي الاحت�اجات  الأشخاص في مستوى الفقر بین أسر ا�بیرً  اسببت ارتفاعً  حیث ضاف�ة،الاحت�اجات الإ

العدید منهم  لاحت�اجات ذات تكلفة عال�ة، فقد لُحظهم �حاجة  خاصة في البلاد. و�ما أن هؤلاء الأفرادال

الاستغناء  أووأسرهم مضطر�ن لات�اع آل�ات سلب�ة من أجل التك�ف، �مثل إخراج أطفالهم من المدارس، 

 عن احت�اجات معینة.

أغلب المواد الأساس�ة، أثر سلً�ا على �افة الأشخاص عن و  ،ً�اجم�ع الأدو�ة تقر� رفع الدعم عنكما أن 

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الذین هم �حاجة دائمة إلى أدوات طب�ة وأدو�ة.

ابهة ح�ال أوضاع الأشخاص ذوي مواقف متشتبنوا أصحاب القض�ة  نَّ من خلال المقابلات، �مكن القول أ

مدیرة برنامج تأمین حقوق المعوقین في وزارة الشؤون الاجتماع�ة  صرحت ي هذا الشأنف. و الاحت�اجات

                                                            
 :تار�خ ز�ارة الموقع https://www.aljazeera.net/knowledgegate/newscoverageعلى موقع الجز�رة:  )1(

2021/9/01. 

https://www.aljazeera.net/knowledgegate/newscoverage
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ون هذا لبنان بلد تتوالى ف�ه الكوارث، فكل ما �طال الإنسان �ضاعف عندما �كالسیدة ه�ام الفاخوري �أن "

 )1(الإنسان من ذوي الإعاقة".

على أوضاع اللبنانیین عامةً وعلى الأشخاص  ان، والتي تؤثر سل�ً للظروف التي �ع�شها لبناا وعل�ه، ونظرً 

شك أن الكثیر من الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الیوم لدیهم  ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة خاصةً، لا

 سيء، وهذا ما �فاقم من معاناتهم. وضع اقتصادي واجتماعي

 س�اس�ةة الثان�ة: الأزمة اللفقر ا

وذلك �سبب الحروب العدیدة التي اجتاحت  ،في لبنان لا یوجد استقرار س�اسي واقتصادي منذ الس�عینات

من الأ�ام أي نوع من  اوب متتال�ة، فلم �شهد لبنان یومً وحر  أزماتث عانى لبنان منذ نشوءه من البلاد، حی

 نشهد عدم استقرار في الحكومات.، �ما امتقل�ً  اا نسب�ً رار الس�اسي الدائم، بل استقرارً الإستق

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة على الأشخاص تأثیر الأزمة الس�اس�ة .1
تحر�ات واحتجاجات شعب�ة ضخمة عابرة للطوائف والمناطق  2019تشر�ن الأول  17شهد لبنان بتار�خ 

ادي وضیق الأحوال نه�ار الإقتصى الفساد المستشري في البلاد والاعل اي الشارع اللبناني، وذلك احتجاجً ف

المع�ش�ة. وترافقت هذه التحر�ات مع اختناق اقتصادي واجتماعي وس�اسي، ما أدى إلى تأزم الأوضاع في 

 على الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وازدادت معاناتهم وتهم�شهم. اذلك سل�ً ثر وأالبلاد 

ي الاحت�اجات الإضاف�ة، فقد الأشخاص ذو شهدت لبنان احتجاجات حاشدة وغاض�ة من أهالي وأسر كما 

بیق الفعلي للقانون �التط جات الإضاف�ة إلى الشارع مُطالبینن الأشخاص ذوي الاحت�انزل العدید م

 .االلبناني للأشخاص المعوقین حر��ً وشارك العدید من الجمع�ات في ذلك، نذ�ر: الإتحاد  .2000/220

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة هیل وتعل�م الأشخاصمؤسسات المعن�ة بتر��ة وتألأعلنت ا 2019في العام و 

بین بتحقیق الإضراب التحذیري �مشار�ة الأهل والتلامیذ أمام مؤسساتها في المناطق اللبنان�ة الكافة، مطال

 )2(من استمرار�ة هذه المؤسسات، �دفع المستحقات المترت�ة على الدولة.عدد من الحقوق التي تض

ام أمام وزارة الشؤون الاجتماع�ة لأهالي طلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة اعتص في العام نفسه كما نُفذ

ر�شار قیومج�ان وقال أن الاجتماع�ة ، وقابلهم وز�ر الشؤون الذین تم إخراج ذو�هم من مدرسة الكفاءات

                                                            
 .2022�انون الثاني  26مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت/ في �حث/ ) ه�ام فاخوري/ مقابلة خاصة �ال1(
) خبر �عنوان "اعتصامات مناطق�ة لجمع�ات رعا�ة ذوي الاحت�اجات: لدفع مستحقاتنا وعدم المس �موازنة الشؤون"، بتار�خ 2(

 .17/01/2021تار�خ ز�ارة الموقع ، /https://www.almarkazia.com/ar/news، على موقع المر�ز�ة: 23/5/2019

https://www.almarkazia.com/ar/news/
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حل البلد، ووعد المعتصمین �العمل لتأمین ال ات�جة الأزمة المال�ة التي �مر بهإقفال هذه المؤسسة جاء ن

 )1(لهذا الموضوع.

ولغا�ة ، شخاصالأ هولاء وعل�ه، أثرت الظروف الس�اس�ة الصع�ة التي �مر بها لبنان �شكل �بیر على

 الیوم لازالت صرخات الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وأهالیهم تتعالى دون أي جدوى. 

 وتو�ولها الإخت�اري لاعاقة و�ر تقاعس لبنان عن المصادقة على الاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي ا .2
ف�ما �عد حكومة تم اعت�ارها ، لذلك حدةاو  �تلة حز��ة منوزراء  7استقال من الحكومة  2007في العام 

فاقدة للشرع�ة المیثاق�ة، إلا أنها استمرت في انجاز أعمالها ووقعت حینها على الاتفاق�ة وتم إرسالها للمجلس 

اعتبرته محال من حكومة فاقدة  حیثبداعي عدم الإعتراف �شرعیّتها،  هاالن�ابي الذي رفض المصادقة علی

وذلك �عود لانسحاب وزراء الطائفة الش�ع�ة من الحكومة التي �ان یرأسها الرئ�س فؤاد  للشرع�ة المیثاق�ة.

 السنیورة.

لمجلس على ا اتفاق�ة مجددً وف�ما �عد جاءت الحكومات المتعاق�ة و�ان هناك أمل �العمل على طرح الا

الن�ابي للمصادقة علیها، إلا أنها تناست ذلك، و�قي التوق�ع السابق على الاتفاق�ة مجرد إجراء دبلوماسي 

 )2(غیر مكتمل.

لحقوق الأشخاص على الاتفاق�ة الدول�ة  2007على الرغم من موافقة الحكومة اللبنان�ة في حز�ران و�التالي، و 

ن�ابي في حینه ضمن رزمة من مشار�ع القوانین، إلا أنه حتى ، ورفعها إلى المجلس ال2006ذوي الإعاقة 

على هذه الإشكال�ة  السلطة فالسجالات الس�اس�ة بین أقطابعلیها.  الن�ابي دق المجلستار�خ الیوم لم �ص

حرم الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة من آل�ات الرصد وت الدستور�ة تمنع المصادقة على هذه الاتفاق�ة

 )3(التي تمنحهم إ�اها الاتفاق�ة و�روتو�ولها المرفق.والمتا�عة 

كما لم تعلن الحكومات المتعاق�ة عن نیتها سحب توق�عها على اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، 

ین حالة حقوق الإنسان جعل هذه الاتفاق�ة أداة قانون�ة لتحسولكن عدم المصادقة علیها من قبل البرلمان لا �

                                                            
، على موقع 25/2/2019خبر �عنوان:"إعتصام أمام وزارة الشؤون لأهالي طلاب ذوي الاحت�اجات الخاصة"، بتار�خ ) 1(

 .29/08/2021تار�خ ز�ارة الموقع ، /https://www.newlebanon.infoلبنان الجدید: 
مهى عبدالله قانصوه، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤون الاجتماع�ة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"، مرجع سابق،  )2(

 .45ص
 .1)، مرجع سابق، ص2020الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان (تقر�ر ) 3(

https://www.newlebanon.info/
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التي لم تصادق على  امن الدول القلیلة جدً  احت�اجات الإضاف�ة، و�ذلك �كون لبنان واحدً للأشخاص ذوي الا

 )1(تفاق�ة.هذه الا

 ا�انت الحكومة غیر مكتملة قانونً  ٧٢٠٠في العام "حیث أشار:  فادي الصا�غ، سیدالوهذا ما أكد عل�ه 

ائفة اخرى، ورئ�س ز�ر من طوزراء من طائفة واحدة وو  ٦واعتبرت غیر میثاق�ة، حیث استقال حینها 

، تفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقةإو�ان من ضمنهم  اقرارً  1200 صدر ما �قاربأالحكومة حینها 

. و�قیت الاتفاق�ة اها رقمً ءرفض استق�الها وتدو�نها واعطااب و رئ�س مجلس النوأرسلها الى مجلس النواب، و 

نواب دونها، وذلك تحت هذه الإشكال�ة أو الحجة لم یتم عالقة، فلا مجلس الوزراء استرجعها، ولا مجلس ال

 )2(المصادقة على الاتفاق�ة حتى الیوم".

و�النت�جة الخلاف الس�اسي الذي �ان عائقًا �حول دون المصادقة على الاتفاق�ة حتى الیوم هي حجة �ال�ة، 

ق�ة سلتزم السلطات �العمل ذه الاتفافلو �ان هناك أي ن�ة لتصد�قها لكان أعید طرحها للبرلمان، ولكن ه

 ضعوا مئة عذر لعدم المصادقة علیها.و فلم �عد �إمكانهم التملص، لذلك  على تن�فذ مضمونها،

 ة الثالثة: الأزمة الصح�ة (جائحة �ورونا)الفقر 

، أن و�اء �ورونا غذا مجمل الكرة الأرض�ة 2020آذار  11أعلنت منظمة الصحة العالم�ة بتار�خ 

 ة العامة لمواجهة انتشار الو�اء.�ة، و�عد عدة أ�ام أعلنت الحكومة اللبنان�ة حالة التعبئوأص�ح جائحة عالم

في حق�قة الأمر، اتخذت الحكومة اللبنان�ة سلسلة من القرارات في هذا الشأن، أبرزها: إقفال الإدارات و 

والمصرفي،  القطاع الصحيما تقتض�ه الضرورة)، و�استثناء �ل ما یتعلق � إلاؤسسات العامة والبلد�ات (والم

والشر�ات الخاصة، �استثناء ما یتعلق بب�ع المواد الغذائ�ة والمنتجات الزراع�ة و�ذلك إقفال المؤسسات 

ا لأرقام اللوحات (قرار المفرد والمجوز). والمطاحن والأفران، وغیر ذلك �قرار تقیید حر�ة المر��ات وفقُ 

 واستمرت هذه الإجراءات لفترة طو�لة.

أنَّ الحكومة اللبنان�ة تجاهلت حاجات الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة عند اتخاذها للقرارات  نلحظ

 ،امت�از خاص زام �المنازل، فلم نجد أي تدبیر لصالحهم أووالخطط لمواجهة جائحة �ورونا �الإغلاق والالت

�جابي مع احت�اجات هؤلاء خلال م الجهات المعن�َّة �التعاطي الإلم تقما جعلتهم ضمن المجموعة العامة، و ان

                                                            
ام القنطار، مقال �عنوان: "ك�ف عطّل مجلس النواب المصادقة على اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة س) �1(

، https://crpd.upr.Lebanon.org/archives/9500، على موقع: 19/8/2019و�روتو�ولها الإخت�اري"، منشور بتار�خ 
 .10/01/2021ر�خ ز�ارة الموقع تا
 .2022�انون الثاني  21مقر الاتحاد في بیروت/ في ) فادي الصا�غ/ مقابلة خاصة �ال�حث/ 2(

https://crpd.upr.lebanon.org/archives/9500
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وزارة الداخل�ة س�ارات الأشخاص  �ورونا"، حیث لم تستثنِ الأزمة الصح�ة التي اجتاحات البلاد "جائحة 

 ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة من قرار تقیید حر�ة المر��ات أثناء فترة اعلان التعبئة العامة في المنطقة.

یُذ�ر من أجل تزو�د الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �التوج�ه �الإضافة إلى أنه لم یتم بذل أيّ جهد 

المعلومات حول ��ف�ة الوقا�ة من فیروس �ورونا  حیث لم تُقدموالدعم اللازمین لحمایتهم من و�اء �ورونا، 

 لهم بلغة الإشارة أواللغة السهلة والم�سّطة. 

ة وأسرهم تغنیهم ذوي الاحت�اجات الإضاف�ن�ة للأشخاص كما لم تقدم الحكومة أ�ة مخصصات ماد�ة أو عی

 عن العمل والانخراط في المجتمع في ظل انتشار الو�اء، ما �عرضهم لخطر العدوى.

م یتم استثناء مؤسسات رعا�ة ذوي الاحت�اجات الإحت�اجات الإضاف�ة من قرارات الإقفال وفرض التعل�م ول

ن �شكل مستمر إلى تلقّي برامج تعل�م�ة وتأهیل�ة �حتاجو  الإضاف�ة عن �عد، فالطلاب من ذوي الاحت�اجات

(كالعلاج الانشغالي والفیز�ائي والحسي والحر�ي وغیر ذلك). لذلك وفي ظل جائحة �ورونا وما رافقها من 

لم إقفال تام لمؤسساتهم التعل�م�ة في فترة معینة حرموا من حقهم في التعل�م �ما �جب، فالتعل�م عن �عد 

من ا م إعاقة �صر�ة لم یتمكنوا بتاتً على سبیل المثال: الأشخاص الذین لدیه �النس�ة لهم. اا بتاتً �كن مجد�ً 

ل�ة من قبل التعل�م عن �عد، �ما أن الأشخاص الذین لدیهم إعاقة حر��ة هم �حاجة إلى علاجات تأهی

صا�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة أكثر الفئات عرضة للخطورة عند الإأن ا علمً  اخصائیین.

ا ذلك. لذلك هم أكثر الأشخاص ضررً �فیروس �ورونا، وذلك �سبب ما �عانون من ضعف مناعة، وغیر 

ة و�النت�جة، عواقب جائح والاجتماع�ة خلال جائحة �ورونا. �سبب تدني مستوى الخدمات الصح�ة والمال�ة

ین عانوا خلال مراحل على الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، الذ اكورونا السلب�ة �انت أكثر عمقً 

ر مع الحجر المنزلي والإغلاق، لا س�ما الأطفال منهم والفئات الفقیرة، حیث تضاعفت معاناتهم �شكل �بی

 غ�اب المساعدات الاجتماع�ة.

في لبنان،  ءو�قصاً ا م�شً الأشخاص هم أكثر الفئات السكان�ة تههؤلاء مما تقدم، �مكننا القول أن  اانطلاقً 

 للإصا�ة �الضرر �فعل الأزمات والكوارث، فلا �ستط�عون الهروب من الدمار ولا درء وهم الأكثر عرضةً 

 ر تهدد ح�اتهم.لا یدر�ون أن تلك المخاط اهم، وأح�انً المخاطر عن

وعل�ه، هذه الأزمات الاقتصاد�ة والس�اس�ة والصح�ة التي �ع�شها لبنان الیوم تعیق تطبیق القانون 

ن على الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وتجعلهم غیر قادر�ى حقوق ، و�التالي تؤثر عل2000/220

مؤسسات الرعا�ة و�طاقة الخدمات التي تقدمها الجمع�ات و �الرغم من ممارسة ح�اتهم �الشكل الطب�عي 

 الإعاقة وما �قدمه برنامج تأمین حقوق المعوقین.
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 "لاحت�اجات الإضاف�ة "بین النص والتطبیق: التزامات لبنان الدول�ة �حقوق الأشخاص ذوي االمطلب الثاني
كوك الدول�ة التي تعالج مختلف حقوق الأشخاص ذوي برز مجموعة واسعة ومتنوعة من الصت

الاحت�اجات الإضاف�ة، الأمر الذي حدا �حكومات الدول إلى الإعتراف �حقوقهم والسعي إلى صونها 

 وتكر�سها.

وق، ولكن على الرغم من إیلاء الدولة اللبنان�ة هذه الحقوق التي �رست هذه الحقالدول تصدر لبنان قائمة 

 ، إلا أنها عجزت في المقابل عن توفیرها �الحد الأدنى المقبول والوفاء �التزاماتها �المواثیق الدول�ة.حیزًا �بیرًا

خاص الأش سؤولین الاحتكام إلیها لضمان وصولونحن لا ننكر هنا أن لبنان �متلك قوانین محل�ة تخول الم

الذي أقر بواجب الدولة تأمین حقوق هذه  2000/220وقهم، أهمه القانون ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة لحق

 الشر�حة المجتمع�ة.

ولا بد هنا من إلقاء الضوء على المواثیق والمعاهدات الدول�ة التي ترعى حقوق الإنسان وحقوق الأشخاص 

لة اللبنان�ة، لتب�ان تعهدات الدولة �إنفاذ هذه الحقوق ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة والتي انضمت إلیها الدو 

 (الفقرة الأولى).وفق المعاییر والمواصفات الدول�ة المنصوص علیها 

 ة الأولى: التزامات لبنان الدول�ة تجاه الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةالفقر 

 والتنم�ة، نذ�ر منها: شارك لبنان في الكثیر من الجهود الدول�ة الخاصة �قضا�ا حقوق الإنسان

 .1948المساهمة �ص�اغة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في العام  -
 .1972ن لحقوق الإنسان في العام ین الخاصین الدولییالانضمام إلى العهد -
 .1971الانضمام إلى الاتفاق�ة الدول�ة للقضاء على جم�ع أشكال التمییز العنصري في العام  -
 .1991قوق الطفل في العام الانضمام إلى اتفاق�ة ح -
أو الانضمام إلى اتفاق�ة مناهضة التعذیب وغیره من ضروب المعاملة أو العقو�ة القاس�ة أو اللاإنسان�ة  -

 .2000المهن�ة في العام 
 )1( .1996الدولة اللبنان�ة اتفاق�ة القضاء على جم�ع أشكال التمییز ضد المرأة في العام  مابر إ -

 ق�ات منظمة العمل الدول�ة، منها:اتفا كما صادق على العدید من

 مهني والعمالة (المعوقون)"."التأهیل ال 159الاتفاق�ة رقم  -

 "التمییز في الاستخدام والمهنة". 111الاتفاق�ة رقم  -

                                                            
القوانین والس�اسات والممارسات المتعلقة �النوع الاجتماعي في لبنان، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم ) 1(

 .10، ص 2018بیروت، -تحدة للمرأة، لبنانالمتحدة للسكان وهیئة الأمم الم
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إلا أن لبنان لم �صادق على الاتفاق�ة الدول�ة الخاصة �حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتو�ول الاخت�اري 

وافقت الحكومة اللبنان�ة علیها ووقعتها، لكن لم تجرِ المصادقة علیها من قبل المجلس ث الملحق بها. حی

 الن�ابي لغا�ة الیوم.

لأهم�ة هذا الس�اق الدولي، نص الدستور اللبناني (الفقرة ب) على أن "لبنان عر�ي الهو�ة والإنتماء،  اوتأكیدً 

واث�قها، �ما هو عضو مؤسس وعامل في وهو عضو مؤسس وعامل في جامعة الدول العر��ة وملتزم م

منظمة الأمم المتحدة وملتزم مواث�قها والإعلان العالمي لحقوق الإنسان. وتجسد الدولة هذه الم�ادئ في 

المعاهدات الدول�ة � جم�ع الحقول والمجالات دون استثناء". و�التالي أوجب على السلطة اللبنان�ة أن تلتزم

�ذلك أكد قانون أصول  )1(ة.طزامات على عاتق السلتوالتي توجب ال للبناني،التي صادق علیها البرلمان ا

�جب على المحاكم أن تتقید �المعاهدات الدول�ة وفقاً لمبدأ تسلسل  المحاكمات المدن�ة اللبناني على أنه

ولى القواعد، وعند تعارض أحكام هذه المعاهدات مع أحكام القانون العادي، تتقدم في مجال التطبیق الأ

 )2(على الثان�ة. لذلك �جب أن تُعدل القوانین لتنسجم مع هذه المعاهدات.

 لبنان، علیها صادقاللاحقة، التي  الدول�ةالاتفاق�ات والإنسان  العالمي لحقوق  والجدیر ذ�ره أن الإعلان

للبنان، �ون  ملزمةئ�ة القضا اللبناني والاجتهاداتالدستور  �موجبأص�حت الدولیین العهدین  وخاصة

التي ترتكز القوانین دستور�ة لرقا�ة  �خضعأمر  معه القوانینمن الدستور. وانسجام  االإعلان �عتبر جزءً 

 ا و�داراتها.لدولة �سلطاتهو�التالي تشكل قواعد �ل منهم واج�ات على ا )3(الحقوق�ة. القواعد تراتب�ةعلى 

الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي  الرغم من عدم مصادقة لبنان على الاتفاق�ةعلى  أنهذلك، من نستخلص 

التي صادق علیها، �الإعلان  ي القانون الدولي �موجب المواثیق، إلا أنه تعهّد �التزامات معینة فالإعاقة

ة منظمة العمل الدول�تفاق�ات الخاصان �حقوق الإنسان، واالعالمي لحقوق الإنسان، والعهدان الدول�ان 

، وأي تقصیر �أكملها ق ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةما یلزمه أن یؤمن حقوق الإنسان �ما فیها حقو . وغیره

من قبل الدولة أو أحد أجهزتها في اتخاذ ما یلزم من خطواتٍ لضمان التمتّع الفعلي �الحقوق المُعترف بها 

لهذه المواثیق  انتهاك�مثا�ة ف�ة �عد في هذه الالتزامات والمتعلقة �حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضا

 .(الفقرة الثان�ة)مدى التزام لبنان بهذه المواثیق  هوهنا السؤال الذي �طرح ذاته و  والمعاهدات الدول�ة.

                                                            
 الدستور اللبناني، مرجع سابق، الفقرة (ب) من المقدمة. )1(
، تار�خ 40، الجر�دة الرسم�ة، العدد 16/09/1983، قانون أصول المحاكمات المدن�ة اللبناني، تار�خ 90قانون رقم ال )2(

 ، المادة الثان�ة منه.3-128، الصفحة 06/10/1983النشر 
صالح محمد طل�س، أطروحه د�توراه "حقوق الإنسان وحر�اته الأساس�ة "آل�ات الحما�ة الدول�ة والإقل�م�ة والوطن�ة، مرجع  )3(

 .27سابق، ص
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 ةة الثان�ة: مدى احترام لبنان لالتزاماته الدول�الفقر 

لتي ُ�رست في المواثیق وثمة حق�قة لا مراء فیها، هي أن حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة ا

الدول�ة والوطن�ة تغدو حبرًا على ورق، إذا لم تكفل الدول تطب�قها على الأرض. فهل نستط�ع وصف الدولة 

واطنین ذوي الاحت�اجات الللبنان�ة �أنها دولة ملتزمة �المواثیق الدول�ة وقادرة على ضمان و�فالة حقوق الم

 الإضاف�ة؟

الإستعراض  عبروذلك مع الآل�ات الدول�ة، ن �التفاعل في الس�اق الدولي في السنوات الأخیرة، بدأ لبنا

تقد�م تقار�ر دور�ة أمام  من خلالن تا�عة للأمم المتحدة، الدوري الشامل، وهو آل�ة رصد لحقوق الإنسا

 ة:دوري الشامل على الوثائق التال�مجلس حقوق الإنسان. و�عتمد الاستعراض ال

 من المعلومات المقدمة من الدولة.التقر�ر الوطني الذي یتض -

المعلومات المضمنة في تقار�ر خبراء حقوق الإنسان وفرق الخبراء المستقلین وهیئات معاهدات حقوق  -

 الإنسان وهیئات أمم�ة أخرى.

المعلومات المقدمة من المؤسسات الوطن�ة لحقوق الإنسان والمنظمات الإقل�م�ة ومنظمات المجتمع  -

 )1(المدني.

مراجعة الدور�ة الشاملة لحقوق الإنسان المنبر الأكثر أهم�ة لمنظمات الأشخاص ذوي الاحت�اجات وتشكل ال

 الإضاف�ة في لبنان، مع عدم تصدیق المجلس الن�ابي على الاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.

نان�ة �التزاماتها ف�ما یتعلق وقد أجرى لبنان العدید من المراجعات التي تر�ز على مدى امتثال الحكومة اللب

وُ�لاحظ  ، والتي انتهت �عدد من التوص�ات.�حما�ة واحترام حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

و�افة  220/2000، فالقانون رقم في هذا الشأنأنّ لبنان لم یلتزم بتطبیق التوص�ات التي وافق علیها 

 أ�ضًا. ار�ة التي ت�عته لم تطبقالمراس�م التطب�ق�ة والقرارات والتعام�م الوز 

جدر الإشارة إلى عدم امتثال لبنان لتقد�م التقار�ر الدور�ة في مواعیدها، ولا یتم نشر الملاحظات الختام�ة وت

والتوص�ات من قبل الدولة �ما �جب، �ما وتعمل عدد من المنظمات غیر الحكوم�ة على إعداد تقار�ر أمام 

 )2(مجلس حقوق الإنسان.

                                                            
 .08/11/2021، تار�خ ز�ارة الموقع https://www.ohchr.orgمجلس حقوق الإنسان: -على موقع الأمم المتحدة) 1(
 .13ص سابق، القوانین والس�اسات والممارسات المتعلقة �النوع الاجتماعي في لبنان، مرجع ) 2(

https://www.ohchr.org/
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خاص م العام للبنان من خلال استعراض المواثیق الدول�ة الخاصة �حقوق الإنسان مقارنة مع واقع الأشالتقی�
المراجعات الدور�ة الشاملة التي تقدمها منظمات الأشخاص ذوي الاحت�اجات ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة و 

 الإضاف�ة، یتبین لنا من نتائج التقار�ر أن:

لازال رهن تنظ�مات ورصد موازنات وتفعیل �عض  �حقوقهم لإضاف�ةتمتع الأشخاص ذوي الاحت�اجات ا -
بتفعیل حق �ل  اللجان �لجنة الحق �النقل، ولجنة الحق �العمل التي تعمل على وضع الآل�ات التي تسمح

الاحت�اجات الإضاف�ة �العمل، و�دء تطبیق أحكام مرسوم تعو�ض ال�طالة، ودعم المؤسسة  ي ذو شخص من 
ام من الق�ام �التأهیل والتدر�ب للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة (التقر�ر الوطني الوطن�ة للإستخد

 )1().2010للبنان لسنة 
�ع�ش الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة حالاً من التهم�ش والإقصاء محرومین من حقوقهم  -

 �اس�ة.الأساس�ة، العمل، التعل�م، الصحة، عدم التمییز، التجهیز الهندسي، والحقوق الس
الدول�ة لحقوق  المصادقة على الاتفاق�ةاللبنان�ة لهذا فإن التوصیتین الأساسیتین هما الطلب من الدولة 

ولتشر�ع س�اسات  الأشخاص هؤلاء ، وتطو�ر القوانین الوطن�ة لضمان جم�ع حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
بل عدد من جمع�ات الإعاقة إلى تقد�م مشترك من قءات ضرور�ة لوصولهم إلى حقوقهم (ار محددة وأخذ إج

"مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان" لمناس�ة انعقاد الدورة العاشرة من "المراجعة الدور�ة الشاملة 
2015(".)2( 

 خطة وطن�ة لتطبیق وضع إلى العمل على زمنال نمعقدین منذ  لم تسعَ ات اللبنانیة المتعاقبة مكوالح -
علیها  فقتالتي والدول�ة یصادق على الاتفاقیة الم النیابي لس ن المجبالإضافة إلى أ، 2000/220القانون 

زارات وال قدمهایل التي تموة والتمدة المحددوالثر دة الأحدود. أما المبادرات الم2007ذ العام الحكومة من
ارض وتهمل أصل وأة تعالج العزمان والمکان ومجتزضعیّة في الوفهي مبادرات مى، روالأخالحین  نبی

زنة تسعى موادة في الحدف المرد الصول غیاب بنظاقع. ففي ولها على أرض ال ليّ فع رولا أثة، المشكل
في لبنان الاحت�اجات الإضاف�ة  ویبقى الأشخاص ذو، احل والمُهلرواضحة الم تطبیق خطة وطن�ةإلى 

ق الأشخاص ول حقوري الشامل حلدواض ار(الاستع، ورهائن التهم�ش والإقصاء التنمیة جندةخارج أ
 )3().2020تقر�ر -لبنانذوي الإعاقة في 

                                                            
الفر�ق العامل �الاستعراض الدوري الشامل (الدورة التاسعة)،  - التقر�ر الوطني للبنان، المقدم إلى مجلس حقوق الإنسان) 1(

 .23، ص 1/11/2010في 
من جمع�ات الإعاقة إلى "مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان" لمناس�ة انعقاد الدورة  تقد�م مشترك من قبل عدد) 2(

  .2"، ص2015العاشرة من "المراجعة الدور�ة الشاملة 
 .9، مرجع سابق، ص 2020الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان تقر�ر ) 3(
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�عد مرور ما �قارب الس�عین سنة على صدور الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، و�عد مصادقة لبنان على 

في  ر قانون حقوق الأشخاص المعوقینعلى صدو  اعامً  20ول�ة، و�عد مرور أكثر من أكثر�ة المواثیق الد

والتهم�ش ف من قبل المجتمع الدولي ولبنان تقابلها �ون�ة في الانتهاك لبنان، إلا أن هذه الكون�ة في الاعترا

حق�قة الأمر هناك غ�اب واضح لتنفیذ الدولة ومؤسساتها لواج�اتهم التي  من قبل السلطات العامة، ففي

 .2000/220تلك الحقوق التي �رستها المواثیق الدول�ة والقانون  طبیقتضمن ت
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 الخاتمة
الاحت�اجات الإضاف�ة اللبنانیین، �عانون �كافة فئاتهم وأعمارهم، ذ�ورًا و�ناثًا، من نَّ الأشخاص ذوي إ

 مشاكل في مختلف مجالات الح�اة، یتطلب التغلب علیها بذل جهود حثیثة.

إلا أننا لسنا �حاجة إلى برلمان �شرع بل إلى �مثل خطوة متقدمة،  2000/220إصدار قانون لا شك أنَّ ف

سن قانون ما، لكن من الصعب تنفیذه وتطب�قه. نسبً�ا شر�ع، لأنه قد �كون من السهل برلمان �حترم الت

فهناك غ�اب واضح لتنفیذ الدولة ومؤسساتها لواج�اتهم التي �رسها القانون المذ�ور، فالأمر على أرض 

في سطر صراحة الواقع لم �شهد إلا تغییرات �س�طة هنا أو هناك، فمن المؤسف أن نرى هذه الحقوق ت

على المنابر، لكن لا ُ�طبق منها إلا القلیل، و�النت�جة هذا القانون لا �ضفي حما�ة  النصوص، وتعلن جهرًا

 الة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.قانون�ة فع

انون الاحت�اجات الإضاف�ة المقررة في القعلى الرغم من وجود ارت�اط وثیق ما بین حقوق الأشخاص ذوي و 

أخرى  امن جهة أخرى. إلا أنه هناك حقوقً  2006�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لسنة من جهة واتفاق

تناولتها الاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، ولم یتطرق إلیها القانون، وذلك �سبب صدور هذا 

 القانون قبل ظهور اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة �سنوات.

ن بنصوصه و�تكر�سه لهذه الحقوق، أعطى الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �مكن القول أن هذا القانو 

 المطلو�ة. س�م الإجرائ�ة، فلم یُدّعم هذا القانون �المرافعالة غیرها ت�قى ا�ة القانون�ة الشكل�ة، إلا أنَّ الحم

لوزراء �سلطة عن مجلس ا لا �عني أنه نافذ، إذ �عوذه إستصدار مراس�م تطب�ق�ة فصدور القانون المذ�ور

 تنفیذ�ة.

تشكل خطوة هامة قوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والتي كما لم تتم المصادقة على الاتفاق�ة الدول�ة لح

وأساس�ة في عمل�ة الإصلاحات التشر�ع�ة، وذلك �عود إلى ما یترتب على الدولة من التزامات �سبب 

اري حرم الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة مصادقتها، فعدم التوق�ع على الاتفاق�ة و�روتو�ولها الاخت�

 ومنظماتهم من آل�ات الرصد والمساءلة والمتا�عة لمسار التنفیذ التي تمنحها الاتفاق�ة لهم.

أنَّ العجز الهائل في موازنة الدولة وتفشّي الفساد وضعف سلطة الدولة و�دارتها المترهلة،  �الإضافة إلى

عن ضمان ر الدولة اللبنان�ة عاجزة �ل��ا القانون، و�التالي إلى اعت�اجم�عها أس�اب أدّت إلى عدم تطبیق 

 حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.وحما�ة 

، 2000/220عن مأساة تطبیق حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الواردة في القانون  وفضلاً 

�ح �حاجة للتجدید ولإقرار المز�د من ن سنة أص�الذي وُضع منذ أكثر من واحد وعشر فإن هذا القانون 
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ا�ات والتملص للإضطر  ا، وتفاد�ً امة الأشخاص ذوي الاحت�اجات أولاً لكر  االحقوق والموج�ات، وذلك احترامً 

لكي �ص�ح أكثر و  ي تغیّر الذهن�ات ونمط المع�شة ثالثًا،، ومراعاةَ للتطور السر�ع فامن المسؤول�ات ثان�ً 

 .أخیرًا ل�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقةمع الاتفاق�ة الدو  اتماش�ً 

على الرغم من إیلاء الدولة اللبنانّ�ة هذه القض�ة حیزًا من هذا الاهتمام، إلا أنّها عجزت في المقابل  ،إذًا
عن توفیر حقوق واحت�اجات الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �الحدّ الأدنى المقبول والوفاء �التزاماتها 

وأن ثمة ش�ه تحلل من الالتزامات  في هذا الخصوص، اة فجوة �بیرة جدً ثم و�التالي ة.�المواثیق الدول�ّ 
 الدول�ة.

سوف تستمر إلى ما لا نها�ة في ظلّ  �ما أن هذه الأزمة روج من هذه الأزمة لن �كون سهلاً،الخ إن

ن�غي علینا أن نعمل لذلك ی مماطلة الجهات الرسمّ�ة في استن�اط حلولٍ طو�لة الأمد لمعالجة هذه المعضلة.

في �افة الأنشطة الاحت�اجات الإضاف�ة ذوي  الأشخاص جاهدین نحو إزالة العوائق التي تحول دون مشار�ة

)، فهناك حاجة إلى تضافر جهود المجتمع من ل دون دمجهم في المجتمع (إلتزامًا أدبً�االیوم�ة، والتي تحو 

 لوعي �حقوقهم واحت�اجاتهم.أجل نشر ا

الأس�اب التي تسوقها المؤسسات اللبنان�ة من أن التقصیر تجاه ، نود الإشارة إلى أنَّ الخلاصةوفي 
الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �عود إلى ما تعان�ه البلاد من أزمات لا �مكن أن تكون مقبولة أمام 

تزامات الدول�ة رغم الالتزامات الدول�ة. إن احترام حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة والوفاء �الال
فالأزمات الّتي �مر فیها لبنان حالً�ا لا تعف�ه من الوفاء كل الظروف أمر �حقق مصلحة الدولة نفسها، 

 خاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.شالأ �التزاماته الدول�ة المتعلقة �حقوق 

في  كرسةص ذوي الملإ�مان �حقوق الأشخامن ا اي توصلت إلیها الدراسة، وانطلاقً من خلال النتائج الت
 �ة:تحل�ة، �مكن أن نخرج �التوص�ات الآالمواثیق الدول�ة والتشر�عات الم

 على صعید التشر�ع .1

الدول�ة لحقوق  إلى مستوى الاتفاق�ة 2000/220 الارتقاء �التشر�ع المحلي لقانون العمل على  -

ع التطورات م ااه�ً ص�ح أكثر تم�، وتعدیله لو�روتو�ولها الإخت�اري  2006الأشخاص ذوي الإعاقة 

 .المذ�ور ل�ات لرصد مدى تنفیذ القانون والتغیرات الاجتماع�ة، على أن یت�ع ذلك وجود آ

لینص على عقو�ات رادعة تتخذ �حق أول�اء أمر الأشخاص ذوي  2000/220القانون  تعدیل -
تشدید العقو�ات الاحت�اجات الإضاف�ة في حالة تقصیرهم أو عدم ق�امهم بواج�اته تجاههم، �الإضافة إلى 

 المنصوص علیها في هذا القانون.
 .220\2000لتنفیذ القانون  المراس�م المطلو�ة في هذا الشأنار إصد -
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إصدار تشر�عات وتدابیر آخرى من شأنها تعز�ز وحما�ة حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة  -
 والقضاء على التمییز.

، وذلك ضمن موازنة مدروسة 220\2000 القانون فیذ وضع استرات�ج�ة وطن�ة مفصّلة مع خطة عمل لتن -
 تناسب مواده القانون�ة.

ء �افة التسم�ات السا�قة وفرض تسم�ة �إلغا ،2020/171العمل على النحو الذي فرضه القانون  -
 "الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة"

 على الصعید الحكومي .2
، لتص�ح أكثر للأبن�ة والمنشآت الحد الأدنى ییرالعمل على تأهیل �افة الأماكن والمنشآت وفقًا لمعا -

 مة لاستخدام الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.ءملا
، عبر التدقیق �أوضاع حاملي ال�طاقة وسحبها ممن المعوق الشخص�ة الحد من إساءة استعمال �طاقة -

 حصل علیها دون وجه حق.
 �هم.تقد�م المنح النقد�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وذو  -
، سواء حكوم�ة أو الاحت�اجات الإضاف�ة السعي من قبل �افة الجهات المعن�ة �شؤون الأشخاص ذوي  -

غیر حكوم�ة، وغیرهم من العاملین في القطاع الصحي والإغاثي والاجتماعي والس�اسي، نحو العمل على 
وفقاً لمبدأ المساواة بین احترام حقوق واحت�اجات هذه الفئة �افة (اقتصاد�ة واجتماع�ة وس�اس�ة وصح�ة)، 

 المواطنین.
(كتا�ة البرایل في المؤسسات  م في ح�اتهم الیوم�ة مثل:مكان�ات تساعدهإالعمل على توفیر ما یلزم من  -

 خاصة الحكوم�ة، والإشارات المساعدة للمكفوفین والصم وال�كم...).
 �ة والن�اب�ة وفي الحكومة.التمثیل الحق�قي للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في المجالس الشعب -
 .ضمان فعال�ة �طاقة المعوق الشخص�ة -
المتعلق �الإجراءات  2009الصادر عام  2214العمل على تجهیز مراكز الإقتراع وفقًا للمرسوم رقم  -

 والتدابیر المتعلقة بتسهیل مشار�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة في الانتخا�ات الن�اب�ة والبلد�ة.
البلد �مختلف فئاتهم، في  الاحت�اجات الإضاف�ة الأشخاص ذوي ن�ة لحصر أعداد إجراء ال�حوث المیدا -

 ما �ساعد على التخط�ط لحل أزماتهم على أساس صح�ح وسل�م.
 اشراك الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في وضع الس�اسات التي تخصهم وفي تنفیذها. -
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 على الصعید الصحي .3
ن �ما یتماشى مع القانو هم توافر الرعا�ة الصح�ة لما �كفل د س�اسة شاملة للرعا�ة الصح�ة �اعتما  -

2000\220. 

 في المستشف�ات على حساب وزارة الصحة. لهمتخص�ص عدد أكبر من الأسرة المخصصة  -

حال في  تفعیل الرقا�ة الدور�ة على المستشف�ات و�ذلك تغر�م المستشف�ات المتعاقدة مع وزارة الصحة -

 الاحت�اجات الإضاف�ة. ذوي المرضى من عدم استق�ال 

إضافة التعدیلات اللازمة على �افة المرافق الصح�ة، �ي تتماشى مع حاجات هؤلاء الأشخاص (مواقف،  -

 مصاعد، تدر�ب الطاقم الطبي على التواصل مع الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة).

ذوي  شخاصالأ تشكیل وحدات خاصة في �ل من: الصلیب الأحمر، الدفاع المدني، للتعامل مع -

 .الاحت�اجات الإضاف�ة

على  الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ةالتعامل مع احت�اجات  العمل على ادخال مواد خاصة حول -

أط�اء، ممرضین، ( كافة العاملین في القطاع الصحيف تصن�فاتهم على البرامج التدر�ب�ة الموجهة للاختأ

 ین.لجون)، سواء أجراء أو متطوعص�ادلة، معا

 الدولي الصعیدعلى  .4

 تقد�م التقار�ر الدور�ة �مواعیدها أمام مجلس حقوق الإنسان. -

والبروتو�ول المرفق  2006لعام   لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة المصادقة الفور�ة على الاتفاق�ة الدول�ة -

 دون مماطلة.

والإلتزام �كافة حث الدولة اللبنان�ة على الوفاء �الإلتزامات المنصوص علیها في المواثیق الدول�ة،  -

 التوص�ات.

 صعید المدارس والمناهج التعل�م�ةعلى  .5

ضاف�ة أن توفر وزارة التر��ة والتعل�م العالي الإمكان�ات اللازمة لاست�عاب الطلاب من ذوي الاحت�اجات الإ -

 وفي �افة المدارس، و�خاصة المدارس الرسم�ة. �مختلف المراحل التعل�م�ة

 إلى المدارس الرسم�ة، والحد من تعل�مهم في مؤسسات معزولة. همكن منل أكبر عدد ممادخإالعمل نحو  -

الإضاف�ة، تهدف إلى التوع�ة شخاص ذوي الاحت�اجات تتعلق �الأ امناهج التعل�م دروسً أن تتضمن  -

 �حقوقهم، و�ك�ف�ة التعاطي معهم والحد من التنمر والتمییز.

الجامعات، و�خاصة في �ل�ات  مناهج في إدراج مادة "حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة" -

 ).كمادة إلزام�ة( الحقوق والعلوم الس�اس�ة والإدار�ة

 هذه الفئة من الطلاب.م مع ءف المناهج وطرق التدر�س �ما یتلاتكی� -
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 على صعید الإعلام .6

 ة.لغة الإشارة �لغة مكمّلة في البرامج والنشرات الأخ�ار� ت التلفز�ون�ة اللبنان�ةالقنوااستعمال  -

تنظ�م برامج إعلام�ة وحملات توعو�ة تستهدف �افة فئات المجتمع وتهدف إلى إرشادهم وتسعى نحو  -

تعدیل الصورة النمط�ة السلب�ة والممارسات الثقاف�ة الاجتماع�ة الضارة �الأشخاص ذوي الاحت�اجات 

 الإضاف�ة والمؤذ�ة والمسیئة لهم.

شخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة وذو�هم، وتهدف تنظ�م برامج إعلام�ة وحملات توعو�ة تستهدف الأ -

، المقدمة ر�طًا �القانون المذ�ور ، وتعز�ز الوعي �الخدمات2000/220إلى تعز�ز الوعي والمعرفة �القانون 

 على سبیل المثال:

 برامج للإهتمام �المرأة الحامل. •

 برامج التغذ�ة الصح�ة والخاطئة للأم والطفل. •

 لتعرف الم�كر على الإعاقة ومعالجتها.برامج مساعدة للأهل في ا •

 الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.برامج للتعر�ف � •

 على صعید العمل .7

ر في الوظائف غشامر�ز إعطاء الأولو�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة المؤهلین لملء أي  -

 الحكوم�ة.

أمین الصحي والتتعز�ز فرص حصولهم على عمل، ما �ساعد على تغط�ة الضمان الاجتماعي  -

 عبر الإلتزام بدفع الاشتراكات. الاحت�اجات الإضاف�ة لأشخاص ذوي الاجتماعي ل

العمل على هندسة أماكن العمل لكي یتمكنوا من الوصول �سهولة إلى تلك الأماكن، وتحو�ر الوسائل  -

 هم.والأدوات لتص�ح أكثر ملائمة لاستخدام

 .سوق العملكافؤ الفرص في تعز�ز تالعمل على  -

، وتصدیق على 2000/220 وت�قى هذه التوص�ات رهینة المقبل من الأ�ام، فهل سنشهد تطبیق للقانون 

 ؟2006الإتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام 
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 لائحة الملاحق
برنامج تأمین حقوق المعوقین، تار�خ -ر عن وزارة الشؤون الاجتماع�ةتقر�ر صاد - )1الملحق رقم (

 31/01/2022ات: المعلوم
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 مقابلة مغلقة مع عدد من موظفي وزارة الشؤون الاجتماع�ة - )2الملحق رقم (

 شؤون المعوقین السیدة ماري الحج. رئ�سة مصلحة

 كمشتر ال سمالق -
ما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة،  .1

  �ة، والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون على تحقیق ذلك؟والاجتماع

في قطاع التعل�م لا یوجد تعل�م دامج، وفي قطاع النقل لا یوجد أ�ضًا وسائل نقل خاصة �الأشخاص المعوقین، فالأشخاص 

 في لبنان لم �طبق �ما �جب. ، و�التالي الدمج2000/220المعوقین لم یتم دمجهم في هذه القطاعات �ما نص القانون 

في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما هي التسم�ة التي تفضل  .2

 اطلاقها واعتمادها رسمً�ا؟ ولماذا؟

 نسمیهم �المعوقین.

الاجتماع�ة، والنقل، ، و الاقتصاد�ةو  الصح�ة،و  التعل�م�ة،( القطاعات �افة في ضاف�ةالإ ذوي  الأشخاص حال ك�ف .3

 ؟)والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة

 نجدهم غیر حاصلین على حقوقهم في أغلب القطاعات.

 الإنسان�ة؟ �رامتهم �ضمن الذي �الشكل ةلاحت�اجات الإضاف�ا ذوي  للأشخاص الأساس�ة الحقوق  تأمین یتم هل .4

اتهم شفقة، لكن هذا القانون لم �طبق �ما �جب. خلق ل�حافظ على حقوقهم بدلاً من أن تكون احت�اج 2000/220القانون 

فوزارة الشؤون الاجتماع�ة تقدم �طاقة المعوق لهم، لكن أین حقوقهم؟ ف�ما �خص الحق �التنقل، أین وسائل النقل الخاصة 

 بهم؟ �ما أنه �كل لبنان غیر موجود التعل�م الدامج، فأین التعل�م الدامج؟ 

 ؟الصعد �افة على والتهم�ش الإهمال من حدال هذا إلى الفئة هذه وصلتلماذا  .5

ظرة المجتمع، فهناك عائلات �خجلون �أولادهم إن �انوا من هذه الفئة، وهناك عائلات �قدموا الحما�ة نالسبب الأول هو 

ل لأولادهم لكن ی�قوهم في المنزل، �المقابل هناك عائلات �قدموا �افة حقوقهم �التساوي مع غیرهم دون تمییز أو خجل، ب

 �عملوا على ز�ادة ثقتهم بنفسهم.

 القسم الخاص -
 ما هي الخدمات التي تقدمها الوزارة للاشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟ .6

تقدم الوزارة خدمات مختلفة، وأهم ما تقوم �ه الوزارة هو التعاقد مع المؤسسات المعن�ة �حما�ة هؤلاء الأفراد. �ما �قوم برنامج 

 ید من الخدمات.تأمین حقوق المعوقین العد

 الإطار؟ هذا في الوزارة تواجهها التي الصعو�ات هي ما .7

مل�ار وخمسمائة ملیون لیرة لبنان�ة  67% من الموازنة العامة)، ومصلحتنا التي تشكل 1عدا عن أن الاعتمادات غیر �اف�ة (

خلال برنامج تأمین حقوق  مخصصة فقط للعقود، فل�س لدینا أي مساعدات للأشخاص ذوي الاحت�اجات إلا المعینات من
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مراكز موزعین في لبنان)، �ستفیدوا ذوي الاحت�اجات منها حیث �حصلوا على المعینات وعلى الإفادات �شأن  8المعوقین (

 الإعفاءات.

 ؟)الإضاف�ة الاحت�اجات ذوي  من% 3( الموظفین �وتا الاجتماع�ة الشؤون  وزارة تطبق هل .8

�ة لا �ستهان بها من الموظفین ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، فلا یتم است�عاد أي شخص في وزارة الشؤون الاجتماع�ة هناك نس

 ا ن�حث عن شخص من ذوي الاحت�اجات �ملك المؤهلات للوظ�فة.�سبب إعاقته. بل على العكس من ذلك نحن أح�انً 

 وزارة؟ال مع المتعاقدة الإضاف�ة الاحت�اجات ذوي  الأشخاص برعا�ة المعن�ة المؤسسات عدد هو ما .9

 .101وصل عدد هذه المؤسسات إلى 

 للإقفال؟ الدولة مع المتعاقدة لمؤسساتتتوجه �عض ا لماذا .10

لأن ما تقدمة الوزارة لهذه المؤسسات من أموال لازالت تدفع وفقاً لسعر  للإقفال الدولة مع المتعاقدة لمؤسساتتتوجه �عض ا

اتها وحورت �عقودها، فهناك مؤسسات �انت تستقبل أفرادها داخلي . لذلك هناك مؤسسات غیرت �خدم2011الكلفة العائد لسنة 

لكنها أوقفت ذلك خلال الأزمة، وهناك مؤسسات �انت تستقبل أشخاص لدیهم إعاقات شدیدة والیوم لم �عد �مقدورها استق�الهم. 

فیها. لكن لم نشهد فكل خدمات ذات تكلفة مرتفعة تم تخف�ضها. �ما تضطر المؤسسات إلى التأخر في دفع رواتب موظ

 مؤسسات تم إقفالها �شكل تام.

 قبل من المرسلینالإضاف�ة  الاحت�اجات ذوي  الأفراد �م الدولة مع المتعاقدة الحكوم�ة غیر المؤسسات تتحمل هل .11

 المال�ة؟ الأزمات هذه ظل في الوزارة

ن تخط�ه، فعندما نصل إلى العدد في �ل عقد مع المؤسسات یوجد عدد معین نسط�ع إرسالهم إلى هذه المؤسسات لا �مك

الأقصى لم �عد �استطاعتنا تخطي هذا العدد و�رسال أي شخص على نفقة الوزارة، و�التالي نضطر إلى الانتظار لمغادرة شخص 

 من المؤسسة لنرسل شخص آخر مكانه. أو في حال تم ز�ادة الإعتمادات للعقود، حینها نأخذ أعداد إضاف�ة.

 لبنان؟ في الدامجة الرسم�ة المدارس وضع عن ماذا .12

بوجود مدارس رسم�ة دامجة لكن أین هم؟ نحن لا علم لنا بهم، لكن الوزارة غیر مُبلغة رسمً�ا  مدرسة دامجة 30�قال أنه هناك 

في لبنان، لذلك لم تستطع الوزارة توج�ه أي شخص من المعوقین إلى مدرسة دامجة، مما �جعلنا مضطر�ن إلى إرسالهم 

 من الممكن أنه یوجد عائلات یرسلون أولادهم م�اشرةً إلى مدارس دامجة تا�عة لوزارة التر��ة ونحن لا نعلم بهذا.للمؤسسات. و 

ولكن نسأل وزارة التر��ة أین هذه المدارس، وما عدد المستفیدین منها، وما هي أنواع الإعاقات المدموجة في هذه المدارس. 

 من إرسالهم إلى مؤسسات الرعا�ة. المهمة بدلاً ونحن نتمنى أن تتولى وزارة التر��ة هذه 

  



125 
 

 مدیرة برنامج تأمین حقوق المعوقین في وزارة الشؤون الاجتماع�ة السیدة ه�ام الفاخوري 

 القسم المشترك -
في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة،  الاحت�اجات الإضاف�ةما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخاص ذوي  .1

 ، والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون على تحقیق ذلك؟ والاجتماع�ة

�شكل الإطار  220القانون  �طال �افة الأفراد في المجتمع. هذاالمشكلة في لبنان تكمن في عدم تطبیق الحقوق �المجمل، 

ا القانون، إنما من یتا�ع ومن �ساءل الذي �حول الخدمات والشفقة والاهتمام إلى حق، والحما�ة القانون�ة موجودة بوجود هذ

مثال على ذلك: طفل من ذوي الإعاقة تم رفض تسجیله في المدرسة، �جب أن یلجأ إلى  ومن یلجأ إلى القانون هنا المشكلة.

 القضاء، �جب أن �كون الأهل على درا�ة �القانون و�حقوق طفلهم للمطال�ة بهذا الحق.

هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما هي التسم�ة التي تفضل  في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على .2

 ولماذا؟ ا؟اطلاقها واعتمادها رسم�ً 

أنا أعارض تسم�ة ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، فتسم�ة المعوقین وذوي الإعاقة ل�ست خاطئة، والاتفاق�ة الدول�ة سمتهم 

إضاف�ة، وتسم�ة ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة واسعة وشاملة، فكل إنسان لد�ه حاجة خاصة وحاجة  �الأشخاص ذوي الإعاقة.

 فهذه التسم�ة تسمح لكل شخص لد�ه حاجة خاصة أو إضاف�ة أن �حصل على �طاقة معوق.

موضوع التسم�ة هو موضوع سطحي غیر مهم، المهم هو المضمون، المهم استعمال �لمة أشخاص قبل مصطلح ذوي 

 الإعاقة.

 تماشى مع الاتفاق�ة الدول�ة.یو�خاصة �أنه  ،الأنسب ووي الإعاقة هأنا برأیي مصطلح الأشخاص ذ

في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة، والاجتماع�ة،  الإضاف�ة الاحت�اجاتك�ف حال الأشخاص ذوي  .3

 ؟والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)

ن دائمًا من نقص في الحقوق، أما الأشخاص ذوي الإعاقة، یتم تقد�م لبنان بلد �عاني من أزمات، و�التالي المواطنین �عانو 

�حال جم�ع المواطنین في المجتمع حالهم )، و�التالي 2000/220الكثیر من الحقوق لهم (المنصوص علیها في القانون 

 اللبناني.

 امتهم الإنسان�ة؟�الشكل الذي �ضمن �ر  الإضاف�ة الاحت�اجاتهل یتم تأمین الحقوق الأساس�ة للأشخاص ذوي  .4

القانون حسن وضع الأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمع، فأص�حوا مقبولین �شكل أكبر، قادر�ن أكثر، أص�ح أمامهم 

 المجالات مفتوحة �شكل أكبر، وحولت قضیتهم من شفقة ورحمة إلى تطبیق قانون.

 ؟لماذا وصلت هذه الفئة إلى هذا الحد من الإهمال والتهم�ش على �افة الصعد .5

على أن هذه الفئة وصلت إلى هذه الدرجة من الإهمال والتهم�ش، على الأكید أن ل�س جم�ع الحقوق تم الرأي لا أوافقك 

تطب�قها �أكملها، فهي مسیرة ولا �مكن انجازها بیوم واحد. لبنان بلد تتوالى ف�ه الكوارث، فكل ما �طال الإنسان �ضاعف 

 ة.عندما �كون هذا الإنسان من ذوي الإعاق
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 ؟2000/220ك�ف یتم التنسیق بین الوزارات لتطبیق القانون  .6

لا یوجد تنسیق بین الوزارات، فكل اللجان التي أنشأها القانون ومهامها التنسیق، و�ل تنسیق یتم خارج هذه اللجان لا �عطي 

 النت�جة المطلو�ة، وهذه اللجان �أكملها لم تجتمع.

 القسم الخاص -

 م�ة الدامجة في لبنان؟ماذا عن وضع المدارس الرس .7

سنوات، ووزارة التر��ة تعمل  10هناك مرسوم بتشكیل لجنة في وزارة التر��ة، وتم تشكیلها، ولكن اللجنة لم تجتمع منذ اكثرمن 

سنوات، قد �كون هناك  10و�ما أن هذه اللجنة أعطاها المشرع مهمة التنسیق، و�ما أن اللجنة لم تجتمع منذ  �شكل منفرد.

 ر�قة مختلفة، ولكن هذا ل�س مطابق للقانون.تنسیق �ط

أعطى للأشخاص ذوي الإعاقة الحق �التعل�م �الطر�قة التي تناس�ه أكثر. فالأشخاص المكفوفین  220فالمشرع في القانون 

علم یناسبهم التعل�م في مدارس خاصة �المكفوفین أكثر، و�التالي الدمج ل�س دائماً هو الحل. والأشخاص الصم �حاجة إلى ت

بل المؤسسة هي الحل، والتعل�م الرسمي اللبناني  ،لغة الإشارة، ولا �مكن تعلم ذلك في الصفوف الدامجة، لذلك لا �مكن دمجهم

 في الوضع الذي نمر �ه الیوم لا �مكن أن یؤمن ذلك.

 مدرسة دامجة. 750سنوات أكثر من  7حسب معلوماتي أنه �ان یوجد في لبنان منذ أكثر من 
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 مقابلة مغلقة مع عدد من ممثلي جمع�ات الإعاقة في لبنان - )3رقم (الملحق 

 لمعوقین حر�ً�ا السیدة سیلفانا اللق�ساللبناني للأشخاص ارئ�سة الإتحاد 

 القسم المشترك -
ما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخاص ذوي الإعاقة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة، والاجتماع�ة،  .1

 ل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون على تحقیق ذلك؟والنق

ا مشاكل محددة، نظرتنا أن الإعاقة هي �ذ�ة اخترعها الإنسان و�رسها بتصرفاته وتفكیره، لأن �افة الناس لدیها قدرات متنوعة وأ�ضً 

تي �قیت لفترة طو�لة في المجتمع والعالم. وهناك حیث اعتبروهم �تلة واحدة �جب أن ت�قى لوحدها، هذا ما نسم�ه �النظرة الطب�ة ال

 و�ما ضح�ة، ونلاحظ المؤسسات، ونظرة الشفقة التي تجعل النظرة إلى من لد�ه إعاقة إما �طلاً  فيأ�ضاً النموذج الخیري الذي نراه 

المشكلة ل�ست في الشخص الذي  ونحن نؤمن �النموذج الإجتماعي و�التالي الحقوقي، الذي �عتبر �أن ا في التلفاز وغیره.ذلك مكرسً 

لد�ه إعاقة، بل في الحواجز والمنظومة الاجتماع�ة التي تقص�ه والتي لم تحسب حسا�ه عند رسم س�اساتها و�رامجتها والبنى التحت�ة 

تقل أو تختفي  الإعاقة �ذ�ة، وأنها اخترعت، لأن هذا الأمر لو أنه یؤخذ �الحس�ان، �انت الإعاقة بنسبتها نقول أنلذلك  وقوانینها.

 مع الأ�ام.

وفي تصن�ف الإعاقات الأر�ع، هو تصن�ف قد�م ومحدود ونمطي وطبي ومغلق على �ثیر من الإعاقات التي لا تشملها، �الصعو�ات 

 التعل�م�ة والإعاقة النفس�ة، لذلك من لد�ه هذه الإعاقات لم یتم أخذهم �الحس�ان �الحقوق المدرجة في القانون.

والنموذج الحقوقي  و من �سبب الإعاقة والفقر للأشخاص الذین لدیهم إعاقة عند اغلاق التعل�م والعمل وغیر ذلك.النموذج الطبي ه

كرسته الاتفاق�ة الدول�ة، وتعر�ف الإعاقة �الاتفاق�ة تشرح الإعاقة ر�طًا �المعوقات، حیث تعتبر الشخص الذي لد�ه إعاقة هو شخص 

 ة المح�طة ول�س لأن لد�ه مشكلة معینة.یواجه صعو�ات �سبب عدم تلائم البیئ

تنوع الاحت�اجات الموجودة �الشخص الذي لد�ه إعاقة، إذا تم الإعتراف بها، �جب أخذها �عین الإعت�ار في �افة التصم�مات �أي 

ات �عین الإعت�ار قطاع �ان، مثال على ذلك: �فرض على الدولة في التحضیر الأساسي للانتخا�ات الن�اب�ة القادمة أخذ هذه الاحت�اج

 كجزء لا یتجزأ من عملها الأساسي ول�س عمل �مالي.

مهيء الوضع �النس�ة للتعل�م: �جب أن �كون هناك تعل�م حدیث للجم�ع، یرتكز على الإنسان وتنوع احت�اجاته وعلى أساسها �كون 

 لأشخاص ذوي الإعاقة.للتعل�م الدامج، وتعز�ز التعل�م النوعي للجم�ع. فالتعل�م الدامج حق و�جب توفره ل

ا من المدارس لتص�ح دامجة للأشخاص حتى الیوم نلاحظ أن وزارة التر��ة من وقت إلى آخر تعلن �أنها ته�أ عددً  2005منذ العام 

ل، و�توقف العمل في ذوي الإعاقة، وذلك بتمو�ل من المنظمات الدول�ة، تبدأ �عمل نماذج ثم تتوقف هذه الأعمال �عد انسحاب الممو 

�ان لنا تجر�ة مع مدرسة ابتدائ�ة رسم�ة في  2004�ان لنا العدید من التجارب مع المدارس الرسم�ة، أذ�ر في العام  ه المدارس.هذ

منطقة عرسال، وذذلك بتمو�ل من البنك الدولي، أردنا حینها تقد�م نموذج في هذه المدرسة ��ف تكون المدرسة دامجة لمدة سنتین 

أطفال حینها  7ا على هذا النسق الدامج. وذلك �ان �كتاب من وز�ر التر��ة لإجراء هذه التجر�ة. تم دمج فقط ومن ثم ننسحب ل�كملو 

لتكمل الدولة ما �انت تجر�ة ناجحة، ولكن المشكلة �انت حین تنتهي مدة السنتین وننسحب نحن  في هذه المدرسة من عدة مناطق.

 في هذا الشأن �غادرون لعدم دفع مستحقاتهم من قبل وزارة التر��ة. بدأنا �ه، أن ذلك یتوقف والعاملین الذین وظفناهم
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عندما نقول مدارس دامجة ذلك �عني أن �كون نظامها مك�ف ومواردها ال�شر�ة و  و�ل التجارب التي شار�نا فیها انتهت بذات الطر�قة.

جدة �مدرسة واحدة في لبنان لنقول �أنها دامجة، بل المطلو�ة موجودة والمبنى المدرسي مؤهل والإدارة مهیئة. وهذه العناصر غیر متوا

یوجد أجزاء من هذه الشروط في عدد من المدارس. مدارس رسم�ة دامجة في لبنان لا یوجد، هناك فقط تجارب جزئ�ة. �وتا التوظ�ف 

 هناك م�ادرات غیر �اف�ة.لتار�خ الیوم غیر مط�قة، التعل�م، النقل، �ل ذلك الحقوق غیر مط�قة. فلا دمج في هذه القطاعات، بل 

في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما هي التسم�ة التي تفضل اطلاقها  .2

 واعتمادها رسمً�ا؟ ولماذا؟ 

لتص�ح  �جب ذ�ر �لمة أشخاص قبل تناول أي مصطلح، فلا �مكننا القول ذوي الإعاقة، لابد من ذ�ر �لمة الأشخاص مس�قًا،

الأشخاص ذوي الإعاقة. وتسمیتهم �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الخاصة أو الإضاف�ة هو تصن�ف متخلف ومر عل�ه الزمن، لأن 

اجات خاصة، ت�حااستخدام مصطلح ذوي الاحت�اجات الخاصة �أننا نكرس فكرة أن الأشخاص الذین لدیهم إعاقة هم فقط من لدیهم 

الأشخاص ذوي الاعاقة. وعند �تابتنا أي مستند رسمي ، أطلقت علیهم تسم�ة 2006لعام �ة الدول�ة أما الاتفاق أي نكرس اختلافهم.

نحن نستخدم مصطلح الأشخاص ذوي الإعاقة ولكن على مضض، لأن في اللغة العر��ة لا نعتبر أن �لمة الأشخاص ذوي الإعاقة 

وأرفض تسم�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، فكل . الاتفاق�ةالمعنى المذ�ور في  person with disabilitiesتعبر عن

أنا مع استخدام تسم�ة الأشخاص المعوقین، ول�س المعاقین بل الأشخاص المعوقین،  شخص في المجتمع لد�ه احت�اجات إضاف�ة.

 .أي هناك ما �عیق تقدمهم في المجتمع

لصح�ة، والاقتصاد�ة، والاجتماع�ة، والنقل، والمشار�ة ك�ف حال الأشخاص ذوي الإعاقة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، وا .3

 في الح�اة الس�اس�ة)؟

 .كافة المرافق مقفلة بوجه الأشخاص المعوقین، وطالما لا یوجد احتساب لهذه الفئة في مرحلة التخط�ط فهناك مشكلة

 ان�ة؟هل یتم تأمین الحقوق الأساس�ة للأشخاص ذوي الإعاقة �الشكل الذي �ضمن �رامتهم الإنس .4

 .الأشخاص المعوقین منسیین، لا یذ�روهم إلا في المناس�ات 

 لماذا وصلت هذه الفئة إلى هذا الحد من الإهمال والتهم�ش على �افة الصعد؟ .5

 .�سبب اعتماد س�اسة اقصائ�ة تمییز�ة

رة العمل، وزارة التر��ة، (وزارة الشؤون الاجتماع�ة، وزا 2000/220 ما هو موقفكم من عمل الوزارات المعن�ة بتطبیق القانون  .6

 وزارة النقل، وزارة الداخل�ة...)، وعلى عمل البلد�ات ف�ما یتعلق �قضا�ا الإعاقة والأشخاص ذوي الإعاقة؟

سنة، إلا أنه لا یزال حبر على ورق، والقطاع العام هو أكبر مخالف لتطبیق القانون. �ما أنه  21منذ  هرغم صدور  220القانون 

 إلا أنه مُغیب، إذا لا یوجد مساءلة ومحاس�ة للبلد�ات لا تعمل �ما �جب. للبلد�ات دور �بیر

هناك الكثیر من المراس�م والتعام�م، لكن لا یوجد تخط�ط للتطبیق. فمرسوم البناء الذي صدر هو �حاجة إلى آل�ة رصد، و�حاجة كما 

لا یوجد من �ساءل، �ما هناك تفكك في مؤسسات الدولة.  إلى أن تقوم الإدارات المعن�ة بدورها، فلا یوجد تخط�ط، ولا یوجد إدارة،

 .المشكلة �التخط�ط والتطبیق ول�ست �المراس�م
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 القسم الخاص -

 تعر�ف الجمع�ة وأهدافها: ما هدف الجمع�ة؟ وأین تقع؟ و�م هو عدد الأشخاص ذوي الإعاقة المستفیدین من الجمع�ة؟ .7

 1400 ااطق اللبنان�ة، مر�زه الرئ�سي في بیروت، عدد الأعضاء المنتسبین تقر��ً ، موجود �معظم المن1981الإتحاد تم تأس�سه سنة 

 .المستفیدن مسألة متحر�ة لا �مكن تحدید العدد شخص، غایته الوصول إلى مجتمع دامج �ساوي بین المواطنین.

ص ذوي الإعاقة في اتخاذ ما هي الخدمات التي تقدمها الجمع�ة للأشخاص ذوي الإعاقة؟ وهل یتم الاستئناس برأي الأشخا .8

القرارات؟ وما هو التغییر الذي طال الأشخاص المستهدفین من تمكین في الشخص�ة و�المهارات ومعرفة حقوقهم؟ و��ف استطاعت 

 التأثیر على الرأي العام؟

المجتمع المحلي والمدني و�نظم ینتهج الإتحاد استرات�ج�ة المرافعة والمدافعة والعمل المطلبي و�ناء القدرات والس�اسة التشار��ة مع  

�ما �قدم خدمات إغاثة في ظل الأزمات، �ما فعلنا  حملات حقوق�ة و�عمل على التوع�ة والعمل التنموي بهدف تطو�ر واقع الدمج.

 ل الذي�عد الاعتداءات الإسرائیل�ة وانفجار مرفأ بیروت من مساعدات للمتضرر�ن. والخدمات الماد�ة الغیر ثابتة، أي �حسب التمو�

والكثیر . وأن �كونوا ناشطین في الدفاع عن حقوقهم ،الحقوق والحث على المطال�ة بها وع�ة حولالت ا�قدم للاتحاد نقدم خدمات. وأ�ضً 

 من الخدمات التي توفر الحما�ة الاجتماع�ة.

 برأ�ك لماذا لم یتم التصدیق على اتفاق�ة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة؟ .9

، والسبب في عدم المصادقة أن هذه الاتفاق�ة سلتزمهم �العمل على تن�فذ مضمونها، فلم �عد �إمكانهم یهالهمنا الكبیر التصدیق ع

 التملص، لذلك �ضعوا مئة عذر لعدم التوق�ع.

 ما هي الصعو�ات التي تواجهها الجمع�ة، وخاصة في ظل أزماتنا الاقتصاد�ة والصح�ة؟ .10

لا نستفید  ،أو لاتخاذ موقف معین، �ما أننا في الاتحاد ندفع ضرائب للدولة لهاولاءنا لا نقبل من أي جهة تمو�ل بهدف انتماءنا أو 

جمر��ة، �ما وندفع ضرائب الكهر�اء والم�اه ال هامن الإعفاءات، فإذا تم ارسال �راسي متحر�ة لنا من الخارج، نحن ندفع رسوم

 رائب.% من ق�مة هذه الض25كغیرنا، بینما المؤسسات الرعائ�ة تدفع فقط 

 على ماذا تعتمد الجمع�ة في تأمین أموالها؟ .11

ا �نا نستفید من المجتمع المحلي من التبرعات والأنشطة التي نقوم بها، أما في ظل الظروف الیوم نعتمد و�شكل �بیر على سا�قً 

ا منذ ما �قارب الثماني سنوات، �ما هناك عقد بین الاتحاد ووزارة الشؤون، إلا أنها لم تسدد لنا مستحقاتن تمو�ل المنظمات الدول�ة.

 و�ل سنة نجدد العقد، ولا یتم الدفع.

 ما هو موقفكم من عمل مؤسسات تقد�م الخدمات للأشخاص ذوي الإعاقة؟ .12

حان الوقت لهذه المؤسسات أن تتحول إلى مراكز تدر�ب وتأهیل �المجتمع دون أن تطلب العزل، وذلك وفق الاتفاق�ة الدول�ة. فالدولة 

للأشخاص المعوقین  حیث لم یترك الخ�ار دمج الأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمع.، لكن لا تسهم في ل لهذه المؤسساتتدفع أموا

هم ملزمین فقط �اخت�ار المؤسسات لعدم تأهیل فما بین الذهاب إلى المؤسسات الرعائ�ة وما بین الإندماج في المدارس الرسم�ة، 

عن یوم م اجات الأشخاص المعوقین الیوم التي یوً ت�حاطر�قة أو خطة تحول لدعم  �جب على هذه المؤسسات أن تضع المدارس.

أنا ضد التعل�م العازل مهما �انت منافعه، لأن الأذ�ة التي �سببها أكثر �كثیر، حیث یدمر شخص�ة الإنسان الذي  تتغیر وتتحدث.

 قط.ینعزل عن عائلته ومح�طه ولا یرى في المؤسسة إلا أشخاص لدیهم إعاقات ف



130 
 

 أعمل حر�ً�ا، المعوقین للأشخاص اللبناني الاتحاد في حقوقي وعضو الأستاذ فادي الصا�غ، ناشط

 الر�اب حقوق  جمع�ة في ومؤسس والسكن، ومتطوع العمل أماكن في للتك�ف فني كمستشار

 كمشتر ال سمالق -
ح�ة، والاقتصاد�ة، والاجتماع�ة، ما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخاص ذوي الإعاقة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والص .1

 والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون على تحقیق ذلك؟

 �افة في الدمج تحقیق وجوب على نصت ٢٢٠ للقانون  الموج�ة الأس�اب نأ رغم لبنان، في حق�قي دمج یوجد لا للأسف

 ولا التر�وي  �القطاع ولا �العمل الدمج طبق فلا تحقق، لم القانون  علیها نص التي الحقوق  حتى للأسف ولكن القطاعات،

 المجتمع. عن ومعزولین مهمشین الإعاقة ذوي  الأشخاص من ال�عض و�التالي والتنقل، الوصول �ستط�ع �ي �البیئة

في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما هي التسم�ة التي تفضل  .2

 اعتمادها رسمً�ا؟ ولماذا؟اطلاقها و 

 القض�ة لأصحاب العودة دون  الإضاف�ة" الاحت�اجات ذوي  هذه الفئة ب "الأشخاص بتسم�ة قانون  صدر 2020في العام 

  العاطفة. على �الاعتماد التسم�ة هذه واعتمدت تسمیتهم، �فضلون  ما لمعرفة برأیهم والأخذ

 إرادة لد�ه ول�س إعاقة �ملك من فهناك الصل�ة، الارادة ذوي  أو لهمما ذوي  تسم�ة الفئة هذه على أطلقت دول هناك كذلك

 الهمم؟ ذوي  الأشخاص هم ومن. صل�ة ارادة ذوي  نسم�ه فك�ف ارادة لد�ه ل�س ولكن إعاقة ولد�ه الولادة حدیث �طفل صل�ة،

 لدیهم ول�س إعاقة لدیهم شخاصالأ من �ما أن الكثیر والعامل، و�ذلك الطالب الهمم، ذوي  والأم من الهمم، ذوي  فالجندي من

 على من لد�ه تقتصر لا الخاصة فالحاجات صح�حة، غیر الخاصة الاحت�اجات ذوي  �الأشخاص تسمیتهم �ذلك  همة.

 لدیهم التعل�م�ة الصعو�ات ذوي  والطلاب خاصة، حاجات لد�ه والطفل خاصة، حاجات لدیهم السن فك�ار الإعاقة فقط،

 الاحت�اجات ذوي  الأشخاص ضمن من هم الإعاقة ذوي  شخاصفالأ.. خاصة حاجات لدیهم لالحوام والنساء خاصة، حاجات

 فقط. الإعاقة ذوي  الأشخاص من أكبر فئة تشمل الخاصة الاحت�اجات. بذلك تسمیتهم �مكن لا لكن الخاصة،

 لبنان في الاتفاق�ة هذه على المصادقة �عد لذلك الإعاقة، ذوي  هي التسم�ة تبین أن للعر��ة ترجمتها في الدول�ة والاتفاق�ة

 .ابى من وابى شاء من شاء الإعاقة، ذوي  الأشخاص هي الصح�حة التسم�ة لذلك التسم�ة. هذه اعتماد حتمًا سیتم

، والاجتماع�ة، والنقل، الاقتصاد�ةو  الصح�ة،و  التعل�م�ة،( القطاعات �افة في الإعاقة ذوي  الأشخاص حال ك�ف .3

 ؟)والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة

نجدها  جیدة، �شكل تنجز لم فالأرض�ة علیها، التنقل نستط�ع لا الأرصفة أن نجد والسكن، والتنقل النقل في �النس�ة إلى الحق

 على الاتصالات الرص�ف، وعل�ة منتصف في شجر مزروع أو علیها، المتحر�ة الكراسي لسیر صالحة غیر أو مكسرة إما

 �ما منها، النزول على تساعد منحدرات علیها یوجد والأرصفة غالً�ا لا كف�ف،ال الشخص أو الكراسي حر�ة تعیق الرص�ف

 على طاولاتهم �ضعون  المطاعم أو المحلات أصحاب علیها، أو الم�اه خزانات وضع أو الرص�ف، على الس�ارات توق�ف یتم

 لا على الطر�ق على تحر�ةللسیر �الكراسي الم مضطر�ن �جعلنا ما ذلك، وغیر الم�اة �ضعون برادات الرص�ف، و�ذلك

 الرص�ف.
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 عددها ولكن نجح �عضها خاصة، مدارس بها قامت م�ادرات هناك صح�ح التر�وي، الدمج یتحقق لم التر�وي  القطاع وفي

 في المستشفى. �ذلك إلى للدخول �وسیلة ال�طاقة رفض یتم انه نجد الصحة قطاع في .ناجحًا �كن لم الآخر وال�عض قلیل،

 العمل. �وتا تطبق لم العمل قطاع

 الإنسان�ة؟ �رامتهم �ضمن الذي �الشكل الإعاقة ذوي  للأشخاص الأساس�ة الحقوق  تأمین یتم هل .4

 دون  وأ �الخفاء تقدم نأ �مكن الإعاقة ذوي  للأشخاص خدمات وأ مساعدات تقد�م یتم وعندما الإنسان، مع تخلق الكرامة

 وحقوق  وصونها. الكرامة على الحفاظ مع لكن الحقوق  وتأمین تالخدما تقد�م ف�مكن ذلك، توضح العلن على صور نشر

 ال�طاقة تكال�ف تغطي فقد �جب، �ما الإعاقة ذوي  الأشخاص تخدم لم فقط. فال�طاقة منها �س�ط جزء تأمین تم الأشخاص

 منها تطلبو  �المستشفى الصحة وزارة تتصل لكي اتصال مئة تجري  وأن اصحابها للإذلال، تعرض أن �عد ولكن المستشفى

 اذلاله. تم نهأ لاإ الصحة وزارة نفقة على معالجته تم انه لنفترض وهنا المر�ض، ادخال

 ؟الصعد �افة على والتهم�ش الإهمال من الحد هذا إلى الفئة هذه وصلتلماذا  .5

عیوب.  و�شو�ه امل� غیر ، إلا أنه220\2000فالمشرع وضع القانون  المساواة، قدم على ل�سوا القانون  بتطبیق المعنیین لأن

همال في إ  هناك ولكن القانون، من جزء بتطبیق معن�ة تعتبر وزارة �ل التنفیذ�ة، حیث من قبل السلطاتهناك تقصیر أ�ضًا و 

 و�رامجها جمع�اتها ادارة الوحید وهمها الظرف، هذا لتصح�ح تعمل والجمع�ات، فال�عض منها المؤسسات التطبیق. أما

 مع الحقوق  وتكر�س لتطبیق الحقوقي النضالي �العمل تقم محیث ل�جب،  �ما تعمل لم للأسف وال�عض الأخر ومشار�عها،

 الإعاقة. ذوي  للأشخاص الكرامة حفظ

(وزارة الشؤون الاجتماع�ة، وزارة العمل، وزارة  2000/220المعن�ة بتطبیق القانون  الوزارات عمل هو موقفكم من ما .6

 الإعاقة؟ ذوي  والأشخاص الإعاقة �قضا�ا یتعلق ف�ماة...)، وعلى عمل البلد�ات التر��ة، وزارة النقل، وزارة الداخل�

 استشار�ة، وصلاح�اتها الاجتماع�ة، الشؤون  وز�ر سلطة تحت وضعها تم المعوقین لشؤون  الوطن�ة الهیئة انشاء عند

 وزارة. أي بها تأخذ لم أ�ضًا وتوص�اتها

المعن�ة  هي الاجتماع�ة الشؤون  وزارة أن عتقدت ، حیث220بیق القانون في معرفة الجهات المسؤولة عن تط الت�اس هناك

 دامجة تكون  أن �جب الوزارات معن�ة بذلك. وجم�ع الوزارات فجم�ع صح�ح غیر وهذا الإعاقة، ذوي  الأشخاص �كافة حقوق 

 دامجة، تكون  أن �جب نقا�اتوال ،أ�ضًا العمل ووزارة الانتخا�ات، في وخاصة مسؤولة الداخل�ة فوزارة ذلك، على تعمل وأن

تلتزم �المعاییر  لم البلد�ات غلبأ  بها تقوم التي فالانشاءات القانون، في ذ�ر �ما بواجبها تقم لم البلد�ات التر��ة. وزارة و�ذلك

 نهم لم یلتزموا �المعاییر المطلو�ة �افة.أفعد انشاء عدد من المكت�ات نجد  المطلو�ة،
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 القسم الخاص -
 ة وأهدافها: ما هدف الجمع�ة؟ وأین تقع؟ و�م هو عدد الأشخاص ذوي الإعاقة المستفیدین من الجمع�ة؟تعر�ف الجمع� .7

 عدد تحدید �مكن لا حر�ً�ا. المعوقین الأشخاص وخاصة الإعاقة، ذوي  الأشخاص �حقوق  المطال�ة بهدف الإتحاد تأس�س تم

 الإتحاد. بها قام تيال والاعمال والبرامج النشاطات لكثرة الاتحاد من المستفیدین

وهل یتم الاستئناس برأي الأشخاص ذوي الإعاقة في  الإعاقة؟ ذوي  للأشخاص الجمع�ة تقدمها التي الخدمات هي ما .8

اتخاذ القرارات؟ وما هو التغییر الذي طال الأشخاص المستهدفین من تمكین في الشخص�ة و�المهارات ومعرفة حقوقهم؟ 

 العام؟ الرأي على التأثیر استطاعت و��ف

 للدخول تدر�ب�ة برامج لدینا �ما المجتمع، في والانخراط �حقوقهم للمطال�ة الإعاقة ذوي  الأشخاص �عمل الاتحاد على تث�قف 

العمل، و�تم تقد�م مساعدات ونقوم �مشار�ع، على سبیل المثال: انشاء مستوصف، تقد�م مساعدات للأشخاص  سوق  إلى

 بیروت.ذوي الإعاقة المتضرر�ن من انفجار 

 الإعاقة؟ ذوي  الأشخاص حقوق  اتفاق�ة على التصدیق یتم لم لماذا برأ�ك .9

 واحدة طائفة من وزراء ٦ حینها استقال حیث میثاق�ة، غیر واعتبرت قانونًا مكتملة غیر الحكومة �انت ٢٠٠٧ العام في

 الأشخاص حقوق  اتفاق�ة منهمو�ان من ضا، قرارً  ١٢٠٠ �قارب ما صدرأ حینها الحكومة ورئ�س اخرى، طائفة من ووز�ر

 وتدو�نها استق�الها رفض استقالت التي الطائفة نفس من النواب مجلس رئ�س ولأن النواب، مجلس لىإ وأرسلها الإعاقة، ذوي 

 أو الإشكال�ة هذه وذلك تحت ولا مجلس النواب دونها، استرجعها، الوزراء مجلس فلا عالقة، الاتفاق�ة و�قیت. رقم واعطائها

 الیوم. حتى الاتفاق�ة على المصادقة یتم لم الحجة

 ظل أزماتنا الاقتصاد�ة والصح�ة؟ في وخاصة الجمع�ة، تواجهها التي الصعو�ات هي ما .10

 �سرعة الأزمات تتوالى لغا�ة الیوم سنتین من لكن وال�شر�ة، الماد�ة الموارد على تعاني صعو�ات في الحصول الجمع�ات كل

 تدر��ات لها لنقدم �أتون  �انوا الذین فالأشخاص و�رامجنا، أعمالنا فتعطلت ،طرقاتال تسكیر هي واجهتنا أزمة أول كبیرة،

 تسكیر فتم �ورونا جائحة جاءت ثم من جدًا حینها �منعهم من الوصول، صعب �ان الوضع وحقوق�ة تثق�ف�ة عمل وورشات

 ةالاقتصاد� والأزمة الكمامات، وارتداء ت�اعد منوقائ�ة  اجراءات مع لكن العمل إلى عدنا و�عدها الزمن، من لفترة المر�ز

 الدولار الأمیر�ي. مقابل اللبنان�ة اللیرة صرف سعر لارتفاع جدًا نظرًا التي أص�حت مرتفعة التكال�ف سلً�ا �سبب علینا أثرت

 فهناك الو�اء، مواجهة على ماد�ة أو عین�ة من قبل السلطة لمساعدتهم مساعداتأ�ة  تقد�م یتم لم �ورونا جائحة وخلال

 �مامات من لذلك المطلو�ة المستلزمات یؤمنوا أن بهم فك�ف یومهم، قوت تأمین على قادر�ن غیر الإعاقة ذوي  من أشخاص

 ذلك. وغیر ومعقمات

 و�ان المهمة، بهذه الج�ش و�لفت ألف، ٤٠٠ مبلغ وهو الإعاقة ذوي  للأشخاص ماد�ة مساعدة تقد�م حینها الحكومة قررت

 المشي المنزل أو من الخروج �ستط�عون  لا أشخاص وهناك ذلك فك�ف المبلغ، لتسل�مه المعني الشخص حضور �شترط

 حصلت وأشخاص المبلغ، على تحصل لم أشخاص وهناك الحالة، هذه في ال�عض إذلال فیتم التسل�م، مكان للوصول إلى

 الشأن. هذا في وغ�اب التنسیق الاستنساب�ة من نوع هناك فكان المبلغ، ىعل مرة من كثرأ
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 أموالها؟ تأمین في الجمع�ة تعتمد ماذا على .11

 الأزمة �سبب تختفي ثلاث أو سنتین أخر في بدأت التي الأفراد من والتبرعات واله�ات الأعضاء، اشتراكات على �عتمد

 من �عقود ممولة عمشار� هناك �ان وأ�ضًا. تقل �سبب الأزمات التي نمر بها أ�ضًا بدأت التي الأنشطة ومن الاقتصاد�ة،

 وحالً�ا. الدولة من تمو�ل أي من الاتحاد �ستفید لم للیوم سنوات ١٠ ومنذ  دول�ة. منظمات من تمو�لنا و�تم الوزارات، �عض

 الدول�ة. المنظمات في التمو�ل على نعتمد

 مؤسسات تقد�م الخدمات للأشخاص ذوي الإعاقة؟ عمل هو موقفكم من ما  .12

 لفترة بها �ق�م أن إلى �حاجة أشخاص هناك �كون  قدو  ،المؤسسات في تأهیل فترة إلى �حاجة هم الإعاقة ذوي  الأشخاص

 مشار�تهم یتم فلم حقوق�ة، ثقافة لمعوقینل تقدم ولم الدمج، رؤ�ة لدیها ل�س المؤسسات هذه �عض لكن. العلاجات لتلقي معینة

 وهناك لدیها، المق�مین الأشخاص لمجموعة إیواء مراكز إلى وتحولت فقط، المؤسسة تنظمها التي المظاهرات إلا �المظاهرات

 الإعاقة ذوي  الشخص تأهیل یتم لكي الدمج مفهوم �ط�قوا ان �جب لذلك. سنة ٢٠ �قارب لما المؤسسة في ت�قى أشخاص

 �الآخر�ن. مح�طه مع و�ع�ش وعائلته منزله إلى ل�عود وعائلته
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 ة أول�اء الصم السیدة ردینة عقادرئ�سة جمع�
 كمشتر ال سمقال -
ما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة،  .1

 والاجتماع�ة، والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون على تحقیق ذلك؟
هم جزء لا یتجزأ من المجتمع، ونحن نعمل على المفروض أن الدمج هو حق للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الذین 

دمجهم في إطار التعل�م، لكن �النت�جة الدمج عمل�ة متكاملة، تبدأ منذ الصغر، �جب أن نبدأ من نقطة الصفر، أن �كون 
 هناك تشخ�ص م�كر للحالة وأن یتم تأهیله وتقد�م ما یلزم له لمساعدته على ذلك.

عمل �عتبرون أن هؤلاء غیر قادر�ن على تقد�م ما ال، �ما هناك ال�عض من أر�اب خاصهؤلاء الأشهناك أشخاص لم یتقبلوا 
 إلا أنه �النت�جة یتم دمج هؤلاء الأشخاص بنس�ة خجولة جدًا في �افة القطاعات. یلزم في العمل، لذلك یتم رفضهم.

هي التسم�ة التي تفضل في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما  .2
 اطلاقها واعتمادها رسمً�ا؟ ولماذا؟ 

 ندما نر�د أن نصف شخص أنه لا �فهم، فأص�ح المصطلح جارح.كلمة معاق نستخدمها أح�انًا ع
هم أشخاص �غیرهم ولكن �حاجة إلى احت�اجات إضاف�ة، والأهم ذ�ر �لمة شخص أو أشخاص قبل أي مصطلح، لذلك 

 جات الإضاف�ة.نفضل تسم�ة ذوي الاحت�ا
، والاجتماع�ة، الاقتصاد�ةو  الصح�ة،و  التعل�م�ة،( القطاعات �افة في ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة الأشخاص حال ك�ف .3

 ؟)والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة
لكن الحال یرثى له، أجدهم مح�طین، مهمشین، فال�عض منهم �قدم مجهود مضاعف عن غیرهم من الأفراد في المجتمع، و 

هم أشخاص غیر حاصلین على حقوقهم �ما �جب، حیث  في النها�ة �جیدون صعو�ة في الوصول إلى المدرسة أو العمل.
ین�غي أن نفضلهم حتى لو في ظل الأزمات وأن یتم العمل لتأمین �افة احت�اجاتهم، فهم أكثر الأشخاص �حاجة إلى مساعدة 

 ودعم.
 الإنسان�ة؟ �رامتهم �ضمن الذي �الشكل ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة للأشخاص الأساس�ة الحقوق  تأمین یتم هل .4

القانون لم �غیر شیئًا من الواقع الذي �ع�شه هؤلاء الأشخاص، فأقل ما �مكن تأمینه للأشخاص الصمم في المجتمع هو تعلم 
لمعوق لم تفید سوى فلم یتم تأمین أي حق من حقوقهم، و�طاقة ا لغة الإشارة �ي نساعدهم على فهمنا والعكس صح�ح.

م د�الإعفاء من رسوم البلد�ة ومن رسوم تسجیل الس�ارة، وغیر ذلك لا �ستفید من أي امت�ازات �ما �جب. وحتى عندما یتم تق
 مساعدات، نشعر و�أنها ه�ة ول�ست حق.

 ؟الصعد �افة على والتهم�ش الإهمال من الحد هذا إلى الفئة هذه وصلتلماذا  .5
 �ما �جب، ولكن �مجهود المجتمع المدني والأهالي أص�ح هناك تقدم في هذا الشأن. 220قانون لأن الدولة لم تطبق ال

(وزارة الشؤون الاجتماع�ة، وزارة العمل، وزارة  2000/220المعن�ة بتطبیق القانون  الوزارات عمل هو موقفكم من ما .6
ذوي الاحت�اجات  والأشخاص الإعاقة �قضا�ا تعلقی ف�ماالتر��ة، وزارة النقل، وزارة الداخل�ة...)، وعلى عمل البلد�ات 

 ؟الإضاف�ة
ة التي لم تجدي نفعًا، ولكن الخدمات قموقف سلبي، فالوزارات لم تقم �عملها �ما �جب، فوزارة الشؤون الاجتماع�ة تقدم له ال�طا

 وغیر ذلك لم تقدم شیئًا.المطلو�ة لم تقدم. و�ذلك البلد�ات لا تعلم شیئًا عن هذه الحقوق سوى الإعفاء من الرسوم، 
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 القسم الخاص:
تعر�ف الجمع�ة وأهدافها: ما هدف الجمع�ة؟ وأین تقع؟ و�م هو عدد الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة المستفیدین  .7

 من الجمع�ة؟
تر�وً�ا الجمع�ة تتألف من مجموعة أهالي من جم�ع المناطق اللبنان�ة، تعمل على توع�ة الرأي العام لدمج الشخص الأصم 

واجتماعً�ا، ونعمل على توع�ة الأهالي لتقبل أولادهم، ونعمل على المطال�ة �حقوق الأشخاص ذوي الاحت�اجات. الجمع�ة 
 سنة إلا أنه لا یوجد مر�ز للجمع�ة �سبب غ�اب التمو�ل. 25أنشأت منذ 

الاستئناس برأیهم في اتخاذ ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟ وهل یتم  للأشخاص الجمع�ة تقدمها التي الخدمات هي ما .8
 و��فالقرارات؟ وما هو التغییر الذي طال الأشخاص المستهدفین من تمكین في الشخص�ة و�المهارات ومعرفة حقوقهم؟ 

 العام؟ الرأي على التأثیر استطاعت
 لغ�اب التمو�ل. انقدم خدمات تثق�ف�ة وتوعو�ة، لكن لا نقدم خدمات ماد�ة أو عین�ة نظرً  
 الإعاقة؟ ذوي  الأشخاص حقوق الدول�ة ل تفاق�ةلا ا على التصدیق یتم لم الماذ برأ�ك .9

 لبنان لم �صادق على الإتفاق�ة نظرًا لما تتضمنه الاتفاق�ة من بنود تلزم السلطات �الحقوق والعمل على تطبیق بنودها.
 ظل أزماتنا الاقتصاد�ة والصح�ة؟ في وخاصة الجمع�ة، تواجهها التي الصعو�ات هي ما  .10
 اجه الجمع�ة صعو�ات ماد�ة �بیرة.تو 

 أموالها؟ تأمین في الجمع�ة تعتمد ماذا على .11
 لا نحصل على أي تمو�ل من السلطة أو تمو�ل دولي.

 مؤسسات تقد�م الخدمات للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟ عمل هو موقفكم من ما  .12
المجتمع، ف�جب أن لا ی�قى الشخص �المؤسسة  المؤسسة �جب أن تعمل على دمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في

 ا إذا �ان تأهیلي ودامج.لوقت طو�ل أو �شكل دائم، فدورها هامً 
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لأشخاص التأهیل�ة لو  ةتعل�مال�ة و ئرعاالمؤسسات المقابلة مغلقة مع عدد من ممثلي  -)4الملحق رقم (

 .ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة

 لصدر، (متعاقد مع وزارة الصحة)ا سات الإمامالتا�ع لمؤس-مر�ز التّدخّل الم�كر أسیل

 دیرة المر�ز السیدة: مل�حة الصدرم

 كمشتر ال سمالق -
ما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة،  .1

 على تحقیق ذلك؟ والاجتماع�ة، والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون 

 نعمل على دمجهم �شتى الطرق، وذلك من خلال تقد�م العلاجات لهم والدعم �كافة أنواعه.

في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما هي التسم�ة التي تفضل  .2

 اطلاقها واعتمادها رسمً�ا؟ ولماذا؟ 

من المنظمات العالم�ة هي تسم�ة الأشخاص ذوي الإعاقة، فهم ل�سوا أشخاص ذوي احت�اجات  التسم�ة التي تم الاتفاق علیها

خاصة لأن الجم�ع لدیهم احت�اجات خاصة، ول�سوا ذوي إرادة صل�ة فهذه التسم�ات شاعر�ة وأدب�ة، أما تسم�ة الأشخاص 

 الأكثر علم�ة والمتبناة عالمً�ا. التسم�ةذوي الإعاقة هي الأنسب �ونها تحمل المعنى الطبي والمعنى الإجتماعي، فهي 

، والاجتماع�ة، الاقتصاد�ةو  الصح�ة،و  التعل�م�ة،( القطاعات �افة في ةحت�اجات الإضاف�الا ذوي  الأشخاص حال ك�ف .3

 ؟)والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة

�ان على صعید الدراسات التي تطالهم أو على كافة التقار�ر الصادرة مؤخرًا تؤ�د أنهم الفئات الأكثر تهم�شًا في لبنان إن 

 صعید الحقوق أو على صعید الخدمات.

 الإنسان�ة؟ �رامتهم �ضمن الذي �الشكل ةحت�اجات الإضاف�الا ذوي  للأشخاص الأساس�ة الحقوق  تأمین یتم هل .4

 �الط�ع لم یتم تأمین حقوقهم.
 ؟الصعد �افة على �شوالتهم الإهمال من الحد هذا إلى الفئة هذه وصلتبرأ�ك لماذا  .5

حما�ة للأشخاص ذوي الإعاقة، وغیر مشمولین �الخدمات العامة للبلد، وهناك حرمان من المشار�ة س�اسة تهدف للا یوجد 

 .والحصول على المعلومات

(وزارة الشؤون الاجتماع�ة، وزارة العمل، وزارة  ٢٢٠/٢٠٠٠المعن�ة بتطبیق القانون  الوزارات عمل هو موقفكم من ما .6

الاحت�اجات  ذوي  والأشخاص الإعاقة �قضا�ا یتعلق ف�مالتر��ة، وزارة النقل، وزارة الداخل�ة...)، وعلى عمل البلد�ات ا

 الإضاف�ة؟

أما وزارات الصحة والعمل  .أدائهاینقص جزء الرقا�ة على إلا أنه وزارة الشؤون الاجتماع�ة قامت �جزء �بیر من دورها، 

والحرمان لایزال �طال هذه الفئة، خاصة على صعید الط�ا�ة والحصول على الخدمات  .�شكل شكلي اوالتر��ة، تم تنفیذ جزئ�اته

�افة من علاجات وط�ا�ة  الحقوق الصح�ة ص�ح ذات ق�مة ولتحصیلالصح�ة. �طاقة الإعاقة �حاجة إلى الكثیر من العمل لت

 واستشفاء.
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 القسم الخاص -

 أین تقع؟ و�م هو عدد الأشخاص المستفیدین منها؟تعر�ف المؤسسة وأهدافها: ما هدف المؤسسة؟ و  .7
 لا یوجد رقم ثابت، لكن نصل أح�انًا إلى مئة شخص مسفید خلال السنة.هدفنا تقد�م خدمات طب�ة. و 

وهل یتم الاستئناس برأي الأشخاص ذوي الإعاقة  الإعاقة؟ ذوي  للأشخاص ةمؤسسال تقدمها التي الخدمات هي ما .8
و التغییر الذي طال الأشخاص المستهدفین من تمكین في الشخص�ة و�المهارات ومعرفة حقوقهم؟ في اتخاذ القرارات؟ وما ه

 العام؟ الرأي على التأثیر استطاعت و��ف
وهناك برامج نقدم العلاجات (العلاج الانشغالي، العلاج النفسي حر�ي، العلاج الفیز�ائي، التوج�ه النفسي، الإرشاد النفسي، 

ا، ونعمل قدر الإمكان على أخذ سنوات)، وتطال الأهل أ�ضً  3الخدمات تطال فئة الأطفال (ما دون  ).خاصة بتوج�ه الأهل
وجهة نظرهم في وضع الأهداف العلاج�ة، فهم شر�اء في خطة التدخل والأهداف. ونحاول قدر الإمكان العمل على التأثیر 

 على الرأي العام من خلال ما نقدمه.
 دمات تعل�م�ة:في حال �انت المؤسسة تقدم خ .9
 هل تمتلك المدرسة المقدرة على استق�ال �افة أنواع الإعاقات؟ )أ

 هل یتم تأهیل وتدر�ب الطاقم التعل�مي على ��ف�ة التعامل مع الطلاب ذوي الإعاقة؟ )ب
في وقت معین �جب دمج ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في المدارس العاد�ة، ��ف تتم عمل�ة الدمج من قبل المر�ز  )ج

 وهل �كون الدمج �لي أم جزئي، ولماذا؟  (الآل�ة)؟
 هل یتم توع�ة الطلاب في المدرسة لتقبل التنوع؟ )د

 ما هي الصعو�ات التي یواجهها الطلاب ذوي الإعاقة في الامتحانات الرسم�ة؟ )ه
 الإعاقة؟ ذوي  الأشخاص حقوق  اتفاق�ة على التصدیق یتم لم لماذا برأ�ك .10

 ه مسوغاته القانون�ة لعدم التصدیق على الإتفاق�ة.هذا الموضوع �عود لمجلس النواب الذي لد�
ظل أزماتنا الاقتصاد�ة والصح�ة؟ وهل هناك  في وخاصة ،وفر�ق العمل ةمؤسسال تواجهها التي الصعو�ات هي ما .11

 اضطرار إلى تخف�ض الخدمات التي تقدمها المؤسسة للمستهدفین؟ وهل �ان هناك أثر على أوضاع العاملین ورواتبهم؟
سنوات، لا یوجد جهة  5إلى  0الأطفال الذین لدیهم إعاقات من عمر  مالمجتمع، وه أفراد ن المر�ز تلب�ة حاجة عندالهدف م

تغطي تكال�ف جلسات العلاجات التأهیل�ة للأطفال، وزارة الشؤون والعقود التي أجرتها في هذا الشأن تمت مع مؤسسات تقدم 
وات. هناك ع�ادات خاصة، ولكن مر�ز قائم ومدعوم من وزارة الصحة فقط سن 4الخدمات للأفراد الذین یتجاوز أعمارهم 

یوجد مر�ز أسیل. و�واجه المر�ز صعو�ة في استق�ال �افة المقبلین، وذلك �سبب عدم القدرة على است�عاب الكم الهائل من 
 الأفراد من �افة المناطق اللبنان�ة.

م تقدم أ�ة حلول أو تنظ�م للعمل، فلم تضع الأطر الواجب على المؤسسات كما أن الدولة خلال جائحة �ورونا وما نتج عنها، ل
، �ان هناك توجه لإقفال المؤسسة، إلا أن فر�ق العمل رفض ذلك، حیث �ان 2019ات�اعها خلال هذه الأزمة. في العام 

 هناك تعاون وم�ادرة من قبل هذا الفر�ق سع�اً لاستمرار العمل في المر�ز.
 ما علىوفي حال �انت المؤسسة متعاقدة مع الدولة، هل تعتمد  أموالها؟ تأمین في ةمؤسسلا تعتمد ماذا على .12

 قبل من مخصصاتكم هل؟ و المؤسسة بها تقوم منتجة نشاطات على أم التبرعات، على أم ،ؤسسةللم الدولة تخصصه
 على المتوج�ة المر�ز مستحقات است�فاء یتم ؟ وهلف�ه العاملین ورواتب المر�ز احت�اجات �افة لتغط�ة �اف�ة الوزارة
 ؟الدولة

 الموارد تأتي من:
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 قسم من وزارة الصحة جراء التعاقد.-
 من خلال دفع الإشتراكات الشهر�ة. المساهمات التي تقدمها الأهالي-
 ؤسسات الإمام الصدر تؤمن الجزء الأكبر من الأموال.م-

 ل مؤسسات الإمام الصدر.وعل�ه، �عتمد المر�ز في تأمین أمواله على التبرعات من خلا
والتعاقد �كون وفقًا لتسعیرة الدولة، والتي حالً�ا تعتبر قلیلة جدًا مقارنة �التضخم الاقتصادي الیوم. �ما أن الدولة تغطي فقط 

ات أنواع معینة من العلاجات (العلاج الفیز�ائي، العلاج الانشغالي، العلاج الحسي الحر�ي، وعلاج النطق)، أما �ق�ة العلاج
 .فلا تغطیها، ولكن المر�ز على الرغم من ذلك �قدمها

 من علیها دوري  �شكل الكشف یتم وهل الرقا�ة؟ هذه عن الحدیث �الإمكان فهل الدولة، لرقا�ة المؤسسة تخضع .13
 حاجاتها؟ إلى والإستماع عملها لمتا�عة الوزارة قبل

وجود لا لمر�ز تدخل م�كر، فلا یوجد شروط ، �ما  المر�ز متعاقد مع وزارة الصحة، وفي لبنان لا یوجد عقد تنظ�مي
لمصطلح مر�ز تدخل م�كر في العقود التنظ�م�ة. لذلك طب�عة التعاقد مع وزارة الصحة هو تعاقد مع مر�ز طبي �قدم علاجات 

حن من نعمل تأهیل�ة. و�التالي لا یوجد أساس یتم الإستناد عل�ه لتقی�م أعمال المر�ز ما هو مقبول وماهو غیر مقبول، ون
مثلاً وحق�ق�ة على أساسها تُصنف العقود. على وضع المعاییر. فالرقا�ة على الأرض �حاجة إلى قرار بوضع معاییر علم�ة 

 ها.شروط معینة للتعاقد مع وزارة الشؤون الاجتماع�ة متعاقدة مع مؤسسة الهادي لرعا�ة الأطفال ذوي الاحت�اجات، هناك
 الإعاقة؟ما هو موقفكم من عمل جمع�ات  .14

هناك جمع�ات تقوم �عملها �ما �جب وجمع�ات أخرى ل�ست �ذلك، �الط�ع هناك تفاوت في العمل بین الجمع�ات، وهناك 
 دعم من الدولة محدود یؤثر في ذلك.
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 مر�ز السفیر للتر��ة المختصة (قطاع خاص).
 حسن عن�سيالسید  مر�زالمدیر 

 كمشتر ال سمالق -
ص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة، ما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخا .1

 والاجتماع�ة، والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون على تحقیق ذلك؟
ع القطا من أوجب الواج�ات تأمین بیئة حاضنة لدمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في الح�اة. لكن للأسف في

من الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة یتم دمجهم �شكل فعلي، وللأسف لا یوجد أي أرض�ة  التر�وي، نس�ة ضئیلة جدًا
 لدمج هؤلاء الأشخاص.

أما  أما في القطاع الصحي، لا یوجد أي تطبیق للقانون في لبنان في هذا الشأن، فهؤلاء مشمهین لدرجة أص�حوا منبوذین.
 دمج في قطاع العمل، هناك �عض الم�ادرات الفرد�ة الغیر �اف�ة والتي لا �مكن أن تحل محل الدولة.قطاع العمل، لا یوجد 

 �ذلك �مكننا وصف قطاع النقل الغیر مجهز لاستخدامهم ومشار�ة هؤلاء في الح�اة الس�اس�ة �الصفر.و 
ول مشكلة اجتماع�ة تواجه هؤلاء الأفراد أما اجتماعً�ا، للأسف لا ق�مة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة لدى الدولة، أ

راد المجتمع حول هذه أفهي التنمر، لذلك �جب أن �كون هناك ورشات دعائ�ة واعلانات ومنتد�ات ومحاضرات لتوع�ة 
ولكن أین الاهتمام  ،القض�ة، ولكن للأسف یوجد لدینا فقط الشعارات الرنانة التي تطلق في المناس�ات الخاصة بهذه القض�ة

 والتطبیق الفعلي للقانون على الأرض.بهم 
في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما هي التسم�ة التي تفضل  .2

 اطلاقها واعتمادها رسمً�ا؟ ولماذا؟

لا تكون التسم�ة والمهم أن  نفضل تسم�ة (الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة) لأن حق�قة هم لدیهم احت�اجات إضاف�ة.
 جارحة.

، والاجتماع�ة، الاقتصاد�ةو  الصح�ة،و  التعل�م�ة،( القطاعات �افة في الاحت�اجات الإضاف�ة ذوي  الأشخاص حال ك�ف .3
 ؟)والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة

خاصة و�حاجة هم أشخاص قادرون على الإعطاء، لدیهم مبدأ الصدق، ل�س لدیهم خزعبلات، منهم لدیهم قدرات ومواهب 
وفرضه على مؤسساتها  220لمشار�ع محددة لاستثمارها، لذلك �جب منحهم الفرص. و�جب على الدولة أولاً أن تطبق القانون 

 .لدمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، ومن ثم فرضه على المؤسسات الخاصة
 الإنسان�ة؟ �رامتهم �ضمن الذي شكل�الالاحت�اجات الإضاف�ة  ذوي  للأشخاص الأساس�ة الحقوق  تأمین یتم هل .4

للأسف لم یؤمن لهم شیئًا، فما هي الحقوق المؤمنة لهم؟ هل حقه في التعل�م والط�ا�ة والطرقات المؤهلة وغیره من الحقوق 
 مؤمن؟

 ؟الصعد �افة على والتهم�ش الإهمال من الحد هذا إلى الفئة هذه وصلتبرأ�ك لماذا  .5
 شرعت لحقوقهم، ولكن لا تنفیذ، هذا ما أسهم في تهم�شهم.على صعید السلطة، هناك قوانین 

تكلفة  لأن �الأساس ،أما على صعید أفراد المجتمع، هناك �عض الجمع�ات والم�ادرات التي لا تغني ولا تحل مكان الدولة
 .دمج وتأهیل هؤلاء مكلف جدًا
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لأهل لحالة الأبن، �مثل الأم المقتنعة �حالة و�ذلك واقع �عض أهالي الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة مر�ر، نكران ا
الولد والأب غیر المقتنع. لذلك غ�اب الوعي والإدراك عند أفراد المجتمع في هذا الشأن یؤثر على الأشخاص ذوي الاحت�اجات، 

 ما یؤدي إلى تأخیر تقدمهم في الح�اة.
زارة الشؤون الاجتماع�ة، وزارة العمل، وزارة (و  2000/220المعن�ة بتطبیق القانون  الوزارات عمل هو موقفكم من ما .6

 الإعاقة؟ ذوي  والأشخاص الإعاقة �قضا�ا یتعلق ف�ماالتر��ة، وزارة النقل، وزارة الداخل�ة...)، وعلى عمل البلد�ات 
 هناك تقصیر �مجمل وزارات الدولة تجاه الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

 وزارة الشؤون. عمل ضاهي�أكثر انتاج�ة ومتا�عة، وللأسف عمل الجمع�ات وزارة الشؤون الاجتماع�ة �جب أن تكون 
أما وزارة العمل التي لا تطبق �وتا العمل، یتوجب علیها العمل على حمایتهم وتطبیق الكوتا. أما وزارة التر��ة �جب علیها 

ادر على التعامل معهم، أو تجهیز مدارس رسم�ة لاستخدام هؤلاء، وأن تحتوي على علاجات وفر�ق عمل �شري مؤهل ق
أما وزارة الداخل�ة، هناك تقصیر، فأقل ما �مكن أن  مر�ز مختص �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة داخل �ل مدرسة.

  حد�قة مؤهلة للأشخاص ذوي الاحت�اجات وأنشطة خاصة بهم وندوات ومحاضرات.تقدمة البلد�ات مثلاً 
 
 القسم الخاص -

 ما هدف المؤسسة؟ وأین تقع؟ و�م هو عدد الأشخاص ذوي الإعاقة المستفیدین منها؟ تعر�ف المؤسسة وأهدافها: .7
شخص من ذوي الاحت�اجات  52في محافظة الجنوب، الغاز�ة. وهناك ما �قارب ال قع �مر�ز السفیر للصعو�ات التعل�م�ة، 

 ة إلى أسرهم �ستفیدون من خدماتنا.إضاف
وهل یتم الاستئناس برأي الأشخاص ذوي الاحت�اجات  الإعاقة؟ ذوي  خاصللأش ةمؤسسال تقدمها التي الخدمات هي ما .8

الإضاف�ة في اتخاذ القرارات؟ وما هو التغییر الذي طال الأشخاص المستهدفین من تمكین في الشخص�ة و�المهارات ومعرفة 
 العام؟ الرأي على التأثیر استطاعت و��فحقوقهم؟ 

ناس برأیهم في الامور التي نستط�ع اشراكهم فیها والقادر�ن على ابداء رأیهم فیها. خدمات تر�و�ة وتأهیل�ة، ونعم یتم الإستئ
 والتغییر الذي طالهم أهمه اكتسابهم للمعرفة والاستقلال�ة والاعتماد على الذات وز�ادة الثقة �النفس.

 في حال �انت المؤسسة تقدم خدمات تعل�م�ة: .9
 أنواع الإعاقات؟هل تمتلك المؤسسة المقدرة على استق�ال �افة  )أ

لاحت�اجات هذه الشر�حة من الأفراد، حیث یوجد بیئة مؤهلة وآمنه، وفر�ق عمل متجانس،  المراكز الخاصة مُجهزة وفقًا
�الإضافة إلى فر�ق اخصائیین لتقد�م العلاجات التي �حتاجونها الأفراد. إلا أن المر�ز �ستقبل أنواع محددة من الإعاقات، 

�حتاج لتجهیزات وأدوات مكلفة، �ما أن  اتتعل�م�ة، وذلك لأن قرار التوسع واستق�ال �افة الإعاقكالتوحد والصعو�ات ال
 التخصص في مجالنا �میزنا و�جعلنا قادر�ن على الإبداع أكثر.

 هل یتم تأهیل وتدر�ب الطاقم التعل�مي على ��ف�ة التعامل مع الطلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟ )ب

�ة مستمرة تطال �افة الاساتذة والعاملین في المر�ز، فكل یوم هناك تطورات �جب الاطلاع علیها نعم، هناك دورات تدر�ب
 كار.أفقصى ما �مكن من معلومات و ألى إوالعمل للوصول 

في المدارس العاد�ة، ��ف تتم عمل�ة الدمج (الآل�ة)؟ وهل �كون الطلاب ذوي الاحت�اجات  في وقت معین �جب دمج )ج
 ، ولماذا؟الدمج �لي أم جزئي

هناك ما �سمى �الدمج التدر�جي، وفي مرحلة معینة یتم تقی�م الطالب، إذا تبین أن مستواه الأكاد�مي یتلائم على سبیل المثال مع 
ة اللغة مادمستوى الصف الأول في مدرسة دامجة عاد�ة �مادة اللغة العر��ة، یتم إرسال الطالب من المر�ز إلى المدرسة لمتا�عة 
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ها، أما �اقي المواد (اللغة الأجنب�ة والر�اض�ات)، ن�قى نعمل في المر�ز على الطالب في هذه المواد حتى یواكب الصف العر��ة فی
هناك معلمة فالعادي. �ما یتم دمجه �المواد الغیر أساس�ة �الر�اضة والموس�قى، وذلك بهدف دمجه تدر�جً�ا. والدمج �كون جزئً�ا، 

إلى ذلك و�ندمج �لً�ا، وهناك طلاب  فیها المدرسة، ومن الممكن أن �صل إلى مرحلة لا �حتاجمن المر�ز ت�قى مع الطالب في 
 هم لا یزالوا �حاجة إلى الدعم، و�التالي ی�قى هناك حاجة إلى مساعدة، و�لا أص�حوا عادیین.من% 10%، و90تم دمجهم 

وفر فیها دعم تر�وي وعلاجات انشغال�ة، لكنها في والجدیر �الذ�ر، أنه في منطقة الجنوب، �ان هناك مدارس خاصة دامجة یت
ذوي الاحت�اجات تقدم فقط دعم تر�وي دون أي علاجات  من ظل الأزمة أغلقت أبوابها، والمدارس التي �قیت تستقبل طلاب

 انشغال�ة أو حس�ة أو حر��ة.
لطلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، من وعل�ه، لا �عتبر في محافظة الجنوب هناك مدارس دامجة یتوفر فیها �افة احت�اجات ا

 دعم تر�وي وعلاجات تأهیل�ة.
 هل یتم توع�ة الطلاب في المدرسة لتقبل التنوع؟ )د

 �التأكید.
 ما هي الصعو�ات التي یواجهها الطلاب ذوي الاحت�اجات في الامتحانات الرسم�ة؟ )ه

 الإعاقة؟ ذوي  الأشخاص حقوق  اتفاق�ة على التصدیق یتم لم لماذا برأ�ك .10
 س لدي معلومات حول هذه الاتفاق�ة.ل�

ظل أزماتنا الاقتصاد�ة والصح�ة؟ وهل هناك اضطرار  في وخاصة ،وفر�ق العمل ةمؤسسال تواجهها التي الصعو�ات هي ما .11
 إلى تخف�ض الخدمات التي تقدمها المؤسسة للمستهدفین؟ وهل �ان هناك أثر على أوضاع العاملین ورواتبهم؟

ن هناك تراجع في العطاء الأكاد�مي للأفراد، ولكن �ان هناك طرق معینة استطعنا من خلالها في ظل جائحة �ورونا، �ا
الاستمرار في تقد�م خدماتنا في ظل هذه الأزمة، وذلك من خلال التواصل مع الطلاب �طر�قة فرد�ة، عبر إرسال أوراق عمل 

% 50. وفي نظري �انت هذه الجلسات مجد�ة بنس�ة إلى منازل الأطفال، �الإضافة إلى الجلسات العلاج�ة عبر تطبیق زوم
 فقط.
 أموالها؟ تأمین في ةمؤسسال تعتمد ماذا على .12

 على أم التبرعات، على أم ،ؤسسةللم الدولة تخصصه ما علىوفي حال �انت المؤسسة متعاقدة مع الدولة، هل تعتمد 
 العاملین ورواتب المر�ز احت�اجات �افة لتغط�ة �اف�ة الوزارة قبل من مخصصاتكم هل؟ و المؤسسة بها تقوم منتجة نشاطات

 ؟الدولة على المتوج�ة المر�ز مستحقاتاست�فاء  یتم ؟ وهلف�ه
و�كل شفاف�ة، لا تقدم الدولة أي مؤسستنا تعتبر قطاع خاص، لذلك نعتمد على الأر�اح التي نجنیها لقاء الخدمات التي نقدمها. 

 ل من قبل الدولة عن المر�ز.دعم مادي أو معنوي، ولا حتى هناك أي سؤا
 قبل من علیها دوري  �شكل الكشف یتم وهل الرقا�ة؟ هذه عن الحدیث �الإمكان فهل الدولة، لرقا�ة المؤسسة تخضع .13

 حاجاتها؟ إلى والإستماع عملها لمتا�عة الوزارة
أنه مر�ز �قدم خدمات تعل�م�ة  من على الرغمعن المر�ز  لا یوجد أي رقا�ة على المر�ز، ولا حتى هناك أي سؤال من قبل الدولة

 .الإضاف�ة وتأهیل�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات
 ما هو موقفكم من عمل جمع�ات الإعاقة؟ .14

قلیل من جمع�ات الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة تعمل �ضمیر ولمصلحة أفرادها، فالكثیر ال، لأن موقف سلبي جدًا
  ها.وال التي تقدم لهم أقل �كثیر من الخدمات التي تقدممنهم �عملون فقط لجني الأموال، �ما أن الأم
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 لسفیر الد�تور: سلطان ناصر الدینمدیر مدرسة ثانو�ة ا
 القسم المشترك -

ما هي رؤ�تكم حول دمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في �افة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة،  .1
 الح�اة الس�اس�ة)؟ و��ف تعملون على تحقیق ذلك؟ والاجتماع�ة، والنقل، والمشار�ة في 

�جب دمج الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في جم�ع المجالات، لذلك نعمل على دمجهم في �افة النشاطات والأعمال 
اع في القط ، و�خاصةالتي تنظمها المدرسة. أما على المستوى العام وفي �افة القطاعات، فنجد أنه هناك تقصیر في دمجهم

 التعل�مي والصحي والعمل وغیر ذلك.
ي تفضل اطلاقها في ظل تعدد التسم�ات التي أطلقت على هذه الشر�حة المجتمع�ة على مر العصور، ما هي التسم�ة الت .2

 ولماذا؟  ا؟واعتمادها رسم�ً 
 نفضل تسم�ة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

فة القطاعات (التعل�م�ة، والصح�ة، والاقتصاد�ة، والاجتماع�ة، ك�ف حال الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في �ا .3
 والنقل، والمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة)؟

 مهمشین في �افة القطاعات.نجدهم 
 هل یتم تأمین الحقوق الأساس�ة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة �الشكل الذي �ضمن �رامتهم الإنسان�ة؟ .4

 �الط�ع لا.
 ئة إلى هذا الحد من الإهمال والتهم�ش على �افة الصعد؟بلماذا وصلت هذه الف .5

 �الدرجة الأولى �عود السبب في ذلك إلى إهمال الدولة لهذه الفئة من الأشخاص.
(وزارة الشؤون الاجتماع�ة، وزارة العمل، وزارة  2000/220ما هو موقفكم من عمل الوزارات المعن�ة بتطبیق القانون  .6

 رة الداخل�ة...)، وعلى عمل البلد�ات ف�ما یتعلق �قضا�ا الإعاقة والأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟التر��ة، وزارة النقل، وزا
 هناك تقصیر �مجمل وزارات الدولة تجاه الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة.

 
 القسم الخاص -

اجات الإضاف�ة المستفیدین تعر�ف المؤسسة وأهدافها: ما هدف المؤسسة؟ وأین تقع؟ و�م هو عدد الأشخاص ذوي الإحت� .7
 منها؟

تقع المدرسة في منطقة الجنوب، الغاز�ة، هدف المدرسة ف�ما یتعلق �الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة هو تقد�م أفضل ما 
 لدیها لدعمهم ودمجهم ل�ص�حوا ف�ما �عد قادر�ن على الإعتماد على أنفسهم.

 .متحرك، متغیر من عام إلى عام فهوأما عدد الطلاب من ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة 
ما هي الخدمات التي تقدمها المؤسسة للأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة؟ وهل یتم الاستئناس برأیهم في اتخاذ القرارات؟  .8

وما هو التغییر الذي طال الأشخاص المستهدفین من تمكین في الشخص�ة و�المهارات ومعرفة حقوقهم؟ و��ف استطاعت 
 لرأي العام؟التأثیر على ا

 خدمات تر�و�ة، و�الط�ع یؤخذ برأیهم في �افة النشاطات والأعمال المتعلقة �الطلاب.
 .هدین على رفعها لدى الطلاب عامًةومن أهم المتغیرات التي طالتهم هي الز�ادة في الثقة �النفس، والتي نعمل جا

 في حال �انت المؤسسة تقدم خدمات تعل�م�ة: .9
 رة على استق�ال �افة أنواع الإعاقات؟هل تمتلك المدرسة المقد )أ
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كلا. فالاحت�اجات الخاصة متنوعة و�ثیرة، وهي بتنوعها أ�ضًا بدرجات. والمدرسة تستط�ع أن تستقبل فقط طلاب �عانون الصعو�ات 
 الطالب والتأقلم.ة �مكن استق�ال التعل�م�ة أو إعاقة حر��ة �س�طة، المدرسة لا یوجد فیها مصعد، و�التالي إذا �انت الإعاقة �س�ط

وعل�ه، المدرسة في الأساس لم یتم مراعاة المعاییر الفن�ة والهندس�ة المفروضة لصالح الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة. في 
 لبنان لم تكن هذه المعاییر موج�ة أو أساس�ة.

 لإضاف�ة؟هل یتم تأهیل وتدر�ب الطاقم التعل�مي على ��ف�ة التعامل مع الطلاب ذوي الاحت�اجات ا )ب
ذوي الاحت�اجات  الطلاب من التهیئة للأساتذة والطلاب �انت على نوعین �بیر�ن، النوع الأول من التأهیل یتناول أساتذة یدرسون 

�شكل م�اشر، والنوع الثاني من التأهیل یتناول �افة أساتذة المدرسة لمعرفة التعامل إذا ما تم دمج طالب من ذوي الاحت�اجات في 
 الصف.

ت معین �جب دمج ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة في المدارس العاد�ة، ��ف تتم عمل�ة الدمج من قبل المر�ز (الآل�ة)؟ في وق )ج
 وهل �كون الدمج �لي أم جزئي، ولماذا؟

 نعتمد نوعین من الدمج، �حسب �ل طالب و�ل إعاقة.
 هل یتم توع�ة الطلاب في المدرسة لتقبل التنوع؟ )د

ب و��ف�ة التعامل الة قبل قدوم أي طالب من ذوي الاحت�اجات عبر ابلاغهم وشرح إعاقة هذا الطیتم ته�أة الطلاب في المدرس
 معه.

 ما هي الصعو�ات التي یواجهها الطلاب ذوي الإعاقة في الامتحانات الرسم�ة؟ )ه
��ة التي تدرس الملف لم نخض تجر�ة الامتحانات الرسم�ة لطلابنا ذوي الاحت�اجات، حیث �نا نرسل ملفات هؤلاء إلى وزارة التر 

ا صاحب العلاقة (الطالب)، وهناك لجنة في الوزارة تق�م هذا الطالب وتقرر إذا ما �ان �جب إعفاءه من الإمتحان وتستدعي أح�انً 
أم �خفف له الإمتحان الرسمي أو یُرشد له، أي تُكَ�ف الامتحانات مع احت�اجاتهم، لذلك طلابنا من الشهادات المتوسطة لم تخضع 

 .ادة الثانو�ة (لایوجد نص قانوني)متحانات. إلا أنه لا یتم إعفاءهم في الامتحانات الرسم�ة للشهلا
ما هي الصعو�ات التي تواجهها المؤسسة وفر�ق العمل، وخاصة في ظل أزماتنا الاقتصاد�ة والصح�ة؟ وهل هناك  .10

 اك أثر على أوضاع العاملین ورواتبهم؟اضطرار إلى تخف�ض الخدمات التي تقدمها المؤسسة للمستهدفین؟ وهل �ان هن
في ظل أزمة �ورونا واجهنا صعو�ات جمة في التواصل مع الطلاب ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، فالإقفال والإجراءات المت�عة 

عنا خلال انتشار و�اء �ورونا جعلت الحال صعب للغا�ة، واضطررنا للجوء إلى تعل�مهم عن �عد ومن ثم �ان هناك استثناء واستط
 تها.جود منوالأهم أننا نعمل على تقد�م �افة الخدمات دون أي تخف�ض  العودة إلى تعل�مهم في حرم المدرسة.

وفي حال �انت المؤسسة متعاقدة مع الدولة، هل تعتمد على ما تخصصه  على ماذا تعتمد المؤسسة في تأمین أموالها؟ .11
جة تقوم بها المؤسسة؟ وهل مخصصاتكم من قبل الوزارة �اف�ة لتغط�ة الدولة للمؤسسة، أم على التبرعات، أم على نشاطات منت

 كافة احت�اجات المر�ز ورواتب العاملین ف�ه؟ وهل یتم است�فاء مستحقات المر�ز المتوج�ة على الدولة؟
المدرسة ما أن ولم تقدم لنا أي مساعدات �مدرسة تستقبل طلاب من ذوي الاحت�اجات، � ،تعتمد المدرسة على ما تجن�ه من أر�اح

 لم تتواصل مع وزارة الشؤون الاجتماع�ة، ولم تطلب مساعدات.
تخضع المؤسسة لرقا�ة الدولة، فهل �الإمكان الحدیث عن هذه الرقا�ة؟ وهل یتم الكشف �شكل دوري علیها من  .12

 قبل الوزارة لمتا�عة عملها والإستماع إلى حاجاتها؟
 تم ز�ارة المدرسة بین الحین والآخر.�الط�ع هناك رقا�ة تر�و�ة على المدرسة، و�
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 اجعلائحة المر 

 المراجع �اللغة العر��ة

 كتب القانون�ةال -1
رعا�ة وتأهیل المعاقین من منظور تكاملي مع الإشارة إلى جهود �عض الدول أبو النصر، (مدحت)،  -

 .2009، الروا�ط العالم�ة للنشر والتوز�ع، القاهرة، العر��ة

، الط�عة الأولى، دار الفجر للنشر، یل المهني لذوي الاحت�اجات الخاصةالتأهأبو غن�مة، (عادل)،  -

2011. 

، الط�عة الأولى، الحما�ة القانون�ة لحقوق المعاقین ذوي الاحت�اجات الخاصةالأحمد، (وس�م)،  -

 .2011منشورات الحلبي، بیروت، 

�عة الأولى، دار المناهج ، الطذوو الاحت�اجات الخاصة "التعر�ف بهم وارشادهم"النوا�سة، (فاطمة)،  -

 .2013للنشر والتوز�ع، 

، الط�عة الأولى، منظمة العمل الدول�ة، حق الأشخاص المعوقین في العمل اللائقأور�لي، (آرثر)،  -

 .2007بیروت، 

، الط�عة الأولى، دار الشروق، القاهرة، الوثائق الدول�ة المعن�ة �حقوق الإنسان�سیوني، (محمود)،  -

2003. 

، الط�عة الحما�ة القانون�ة لذوي الإعاقة بین الواقع والمأمول في مملكة ال�حر�ند)، د�اب، (محم -

 .2018الأولى، المؤسسة الوطن�ة لحقوق الإنسان، 

، الط�عة الأولى، المؤسسة الحدیثة حقوق الإنسان في الدستور والمواثیق الدول�ةشحادة، (عمر)،  -

 .2016للكتاب، لبنان، 

، الط�عة الأولى، الدار العر��ة للعلوم، لبنان، كن عظماء "دراسة توث�ق�ة"معاقون لشكور، (ود�ع)،  -

1995. 

"، مؤسسة التعز�ز 2020مقار�ة شاملة "لبنان -صّ�اح، (قاسم)، دلیل الإعاقة والخدمات الصح�ة الدامجة -

 .2020الإجتماعي، الط�عة الأولى، 

المنظمة العر��ة لحقوق  عة الأولى،الط� ،الدلیل العر�ي: حقوق الإنسان والتنم�ةعوض، (محسن)،  -

الإنسان �التعاون مع مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان و�رنامج الأمم المتحدة الإنمائي في إطار 

 .2005 المشروع الإقل�مي حول حقوق الإنسان والتنم�ة ال�شر�ة في العالم العر�ي،

 .2009ع والط�اعة، عمان، ، دار المسیرة للنشر والتوز�تأهیل المعاقینهلال، (أسماء)،  -
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 الدور�ات والدراسات والمقالات -2
"دلیل توعوي حول دمج معاییر الأشخاص ذوي الاحت�اجات -الأشخاص المعوقین في الحروب والأزمات -

اتحاد المقعدین اللبنانیین، بیروت،  –الإضاف�ة في مجال الرعا�ة الصح�ة والطوارئ"، الوحدة الإعلام�ة 

2008. 

نة  ،(شادن) الضع�ف، - ش�كة المنظمات العر��ة غیر الحكوم�ة للتنم�ة، التقو�م الوطني للبیئة المُمكَّ

 .2014لمنظمات المجتمع المدني "حالة لبنان"، بیروت، 

، منتد�ات تحدي الإعاقة، الحما�ة القانون�ة لحقوق المعوقین في الدول العر��ة(عادل)،  الطلحي، -

، الموقع الرسمي لمنتد�ات تحدي الإعاقة: 25/11/2007مأخوذة من شك�ة الانترنت، بتار�خ 

http://www.t7di.net. 

القنطار، (�سام)، مقال �عنوان: "ك�ف عطّل مجلس النواب المصادقة على اتفاق�ة حقوق الأشخاص  -

 ، على موقع:19/8/2019منشور بتار�خ  ي،ذوي الإعاقة و�روتو�ولها الإخت�ار 

https://crpd.upr.Lebanon.org/archives/9500 

�حسب الوزارات  2021تموز -2000القوانین التي أقرها المجلس الن�ابي ولم تصدر نصوصها التطب�ق�ة  -

 .2021مجلس النواب، لبنان، -المعن�ة، الجمهور�ة اللبنان�ة

، على 25/11/2019مقال �عنوان: "الكفاءات تعلق عمل مراكز ذوي الاحت�اجات"، في  )،نفات( الحاج، -

  https://al-akhbar.com/Politices/279913موقع الأخ�ار:

ي لبنان"، منشور بتار�خ الكع�ان، (فاطمة)، مقال �عنوان: "ذوي الاحت�اجات الخاصة: لا تعل�م دامج ف -

 https://maharat-news.com/childright9، على موقع مهارات نیوز، انظر: 11/12/2020

 .2006آل�ات اقتراع ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة، الجمع�ة اللبنان�ة من أجل د�مقراط�ة الانتخا�ات،  -

، على موقع 28/2/2018ا، منشور بتار�خ مقال �عنوان "ذوو الاحت�اجات "العامة" جدً  بزي، (بتول)، -

 https://al-akhbar.com/community/245352الأخ�ار، انظر:

المدارس الرسم�ة"،  تابت (مرتا)، "دراسة إحصائ�ة لرصد أنواع وأعداد ذوي الاحت�اجات الخاصة في  -

 وحدة البرمجة والتطو�ر.-مكتب الإعداد والتدر�ب-المر�ز التر�وي لل�حوث والإنماء

الكتیب الفني المرافق، صندوق منظمة الأمم المتحدة -جمع الب�انات حول الإعاقة الخاصة �الطفل -

 للطفولة (الیون�سف).

ع الاقتصادي والاجتماعي في لبنان، جوني، (حسن)، المنظمات غیر الحكوم�ة وانعكاسها على الوض  -

الوطني اللبناني:  ، الموقع الرسمي لمجلة الدفاع2014، 89مجلة الدفاع الوطني اللبناني، العدد 

https://www.lebarmy.gov.lb/. 

http://www.t7di.net/
https://crpd.upr.lebanon.org/archives/9500
https://al-akhbar.com/Politices/279913
https://maharat-news.com/childright9
https://al-akhbar.com/community/245352
https://www.lebarmy.gov.lb/
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 .2006لانتخا�ات، الجمع�ة اللبنان�ة من أجل د�مقراط�ة ا ،ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة -

على موقع موضوع:  ،26/8/2021(�انا)، مقالة حول: "تعر�ف القانون"، بتار�خ  ضمراوي، -

https://mawdoo3.com 

، على موقع 26/9/2018غادة، الحلا�قة، مقال �عنوان: "ما هي العدالة الاجتماع�ة"، منشور بتار�خ  -

 https://mawdoo3.comموضوع، انظر:

آب  4غصین، (نبیلة)، مقال �عنوان: "قانون تمییزي جدید �حق الأشخاص المعوّقین جرّاء تفجیر   -

-https://legal، على موقع المفكرة القانون�ة: 4/12/2020والقوانین القد�مة لا تنفع"، بتار�خ 

agenda.com 

اتحاد جمع�ات المكفوفین في لبنان، -، اتحاد المقعدین اللبنانین220قراءة نقد�ة لقانون حقوق المعوقین  -

17/8/2001. 

قهوجي، (كر�ستي)، "سوق العمل لا ترغب بذوي الاحت�اجات الخاصة"، جر�دة الأخ�ار اللبنان�ة، الأر�عاء  -

 https://al-akhbar.com/Finance-Markets/14321، انظر: 2015�انون الأول  21

  .2014كتیب تعر�ف الإعاقة وتصن�ف أنواعها، الصادر عن الیون�س�ف،  -

مقال �عنوان "سؤال لرو�ز إلى الحكومة عن حقوق ذوي الاحت�اجات الخاصة"، منشور بتار�خ  -

 https://almanar.com.lb/5163655على موقع قناة المنار: ، 25/4/2019

حقوق المعوقین، مجلس النواب، لجنة حقوق الإنسان -موسى، (م�شال)، الخطة الوطن�ة لحقوق الإنسان -

 .15، ص20/10/2008الن�اب�ة �التعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بیروت، في 

نصرالدین، (هلا)، بوسعدى، (رنا)، مقال �عنوان "عدم تطبیق القانون �حرم ذوي الاحت�اجات الخاصة  -

 /https://arij.net/investigation، على موقع أر�ج نت، انظر: 1/05/2016من حقوقهم"، بتار�خ 
 

 طروحات والرسائلالأ -3
المشعل، (منیره)، حقوق العمال ذوي الإعاقة في قانون العمل الكو�تي واللبناني: دراسة مقارنة، رسالة  -

 .2019ماجستیر مقدمة إلى الجامعة اللبنان�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والإدار�ة، لبنان، 

ر مقدمة إلى جامعة بن ع�سى، (حمدي)، الحما�ة القانون�ة لذوي الاحت�اجات الخاصة، رسالة ماجستی -

 .2016الطاهر مولاي_سعیدة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، الجزائر،  د.

سحمراني، (عصام)، "صورة الأشخاص ذوي الإعاقة في الكتاب المدرسي اللبناني"، رسالة مقدمة إلى  -

 .2018الجامعة اللبنان�ة، معهد العلوم الاجتماع�ة، لبنان، 

https://mawdoo3.com/
https://mawdoo3.com/
https://legal-agenda.com/
https://legal-agenda.com/
https://al-akhbar.com/Finance-Markets/14321
https://almanar.com.lb/5163655
https://arij.net/investigation/
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آل�ات الحما�ة الدول�ة والإقل�م�ة والوطن�ة، أطروحه -وحر�اته الأساس�ة  طل�س، (صالح)، حقوق الإنسان -

 .2006د�توراه مقدمة إلى الجامعة اللبنان�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والإدار�ة، لبنان، 

 

 الوثائق والتقار�ر -4
 .2020تقر�ر -الاستعراض الدوري الشامل حول حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في لبنان -

الفر�ق العامل �الاستعراض الدوري الشامل -ر�ر الوطني للبنان، المقدم إلى مجلس حقوق الإنسانالتق -

 .1/11/2010(الدورة التاسعة)، في 

الدیراني، (نرجس)، تقر�ر مصور �عنوان "مؤسسات رعا�ة المعوقین في لبنان تعاني من مشكلات مال�ة"،  -

 http://almanar.com.lb/2919849، على موقع قناة المنار:16/11/2017بتار�خ 

والاتفاق�ة الدول�ة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة،  220/2000�ارود (محمد)، تقر�ر: مقارنة بین القانون  -

 .2013اتحاد المقعدین اللبنانیین، بیروت، 

الدوائر الإدار�ة على -قتراع الأشخاص المعوقینعبد الصمد، (�شار)، مدى أهل�ة المراكز الانتخاب�ة لإ -

 .2009كامل الأراضي اللبنان�ة (تقر�ر مبني على مسح میداني)، اتحاد المقعدین اللبنانیین، بیروت، 

قانصوه، (مهى)، تقر�ر حول: "دور وزارة الشؤون الاجتماع�ة في حما�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة"،  -

 .37، ص2020الجامعة اللبنان�ة، 

 .2011جز التقر�ر العالمي حول الإعاقة، منظمة الصحة العالم�ة، مالطة، و م -

حاملي �طاقة  تتناول معلومات حولبرنامج تأمین حقوق المعوقین، وث�قة  -وزارة الشؤون الاجتماع�ة  -

 .31/01/2022، تار�خ المعلومات 31/12/2021الشخص�ة لغا�ة المعوق 

 

 الاتفاق�ات والتوص�ات -5
 .2006شخاص ذوي الإعاقة لعام اتفاق�ة حقوق الأ -

 .1989اتفاق�ة حقوق الطفل لعام  -

 .1983"�شأن التأهیل المهني والعمالة للمعوقین" لعام  159اتفاق�ة منظمة العمل الدول�ة رقم  -

 .1996) �شأن مستو�ات العمل لسنة 1اتفاق�ة منظمة العمل العر��ة رقم ( -

 .1971ستوى الأدنى للتأمینات الاجتماع�ة لعام ) �شأن الم3اتفاق�ة منظمة العمل العر��ة رقم ( -

 .1993) �شأن تأهیل وتشغیل المعوقین لسنة 17اتفاق�ة منظمة العمل العر��ة رقم ( -

 .1971الإعلان الخاص �حقوق المتخلفین عقل�اً لسنة  -

http://almanar.com.lb/2919849
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 .1969الإعلان العالمي حول التقدم والإنماء في المیدان الإجتماعي لعام  -

 .1948الإنسان لعام  الإعلان العالمي لحقوق  -

 .1975لإعلان العالمي لحقوق المعاقین لعام ا -

 ).2012-2003العقد العر�ي للمعاقین ( -

 .1966العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة لعام  -

 .1966العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة لعام  -

 .1993الفرص للمعوقین لسنة  القواعد الموحدة �شأن تحقیق تكافئ -

 .1996المیثاق الاجتماعي الأورو�ي (المعدل)  -

 .2004المیثاق العر�ي لحقوق الإنسان لسنة  -

 .1925�شأن الحد الأدنى لتعو�ض العمال عن حوادث العمل لعام  22توص�ة منظمة العمل الدول�ة رقم  -

 .1944نتقال من الحرب إلى السلم لعام �شأن تنظ�م العمالة في الا 71توص�ة منظمة العمل الدول�ة رقم  -

 .1983�شأن التأهیل المهني والعمالة للمعوقین لعام  168توص�ة منظمة العمل الدول�ة رقم  -

 .1977) �شأن السلامة والصحة المهن�ة لسنة 1توص�ة منظمة العمل العر��ة رقم ( -

 .1983ل�ة لعام �شأن الخدمات الاجتماع�ة العما )6توص�ة منظمة العمل العر��ة رقم ( -

 .1993) "�شأن تأهیل وتشغیل المعوقین" لسنة 7توص�ة منظمة العمل العر��ة رقم ( -

 .1991لعنا�ة �الصحة العقل�ة لسنة م�ادئ حما�ة الأشخاص المصابین �مرض عقلي وتحسین ا -

 

 القوانین -6
 .2017، المتعلق �انتخاب أعضاء مجلس النواب لسنة 44القانون رقم  -

الرامي إلى استبدال �لمة المعوقین �ع�ارة الأشخاص ذوي الاحت�اجات الإضاف�ة،  ،171القانون رقم  -

 .2020لسنة 

 .2006، المتعلق بتسهیل إعطاء قروض سكن�ة للأشخاص المعوقین لسنة 774قانون رقم ال -

 .2000، المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین لسنة 220القانون رقم  -

 .2004لسنة  646قانون البناء رقم  -
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 لمراس�م والتعام�ما -7
إم/ تسهیل وتأمین حاجات ذوي الاحت�اجات الخاصة عند تنظ�م العمل�ة الانتخاب�ة لسنة /3التعم�م رقم  -

2009. 

المتعلق �حقوق الأشخاص المعوقین  220/2000المتعلق تنفیذ �عض مواد قانون رقم  42التعم�م رقم  -

 .2001لسنة 

تدابیر المتعلقة بتسهیل مشار�ة ذوي الاحت�اجات الخاصة ، المتعلق �الاجراءات وال2214المرسوم رقم  -

 .2009في الانتخا�ات الن�اب�ة والبلد�ة، لسنة 

المتعلق �حقوق  29/05/2000تار�خ  220المتعلق بتطبیق أحكام القانون رقم  7194المرسوم رقم  -

 .2011الأشخاص المعوقین لسنة 

 .2002وقین �العمل، لسنة ، المتعلق بتشكیل لجنة حقوق المع7603المرسوم رقم  -

، المتعلق �الشروط والمعاییر الواجب توفرها في الشخص المعوق للاستفادة من 7784المرسوم رقم  -

 .2002لسنة تعو�ض ال�طالة، 
 ، المتعلق �النظام الداخلي للهیئة الوطن�ة لشؤون المعوقین.2003لسنة  10502المرسوم رقم  -

 .، المتعلق بتشكیل لجنة تفعیل المعوقین23/07/2003، تار�خ 10508لمرسوم رقم ا -

 .2004المتعلق بتشكیل لجنة متخصصة لتعل�م المعوقین لسنة  11853المرسوم رقم  -

 

 المقابلات -8
ناشط الحقوقي والعضو في الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا، والمستشار الفني مقابلة مع ال -

مقر الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا الصا�غ، للتك�ف في أماكن العمل والسكن الأستاذ فادي 
 .2022�انون الثاني  21الروشة، تار�خ -في بیروت

مقابلة مع رئ�سة الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین حر�ً�ا، مقر الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقین  -
 .2022�انون الثاني  20الروشة، تار�خ -حر�ً�ا في بیروت

�انون  24، تار�خ zoomرئ�سة جمع�ة أول�اء الصم السیدة ردینة عقاد، أونلاین عبر تطبیق مقابلة مع  -
 .2022الثاني 

مقابلة مع رئ�سة مصلحة شؤون المعوقین السیدة ماري الحج، مقر وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت،  -
 .2022�انون الثاني  05تار�خ 
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مقر ه�ام فاخوري، ن في وزارة الشؤون الاجتماع�ة السیدة مقابلة مع مدیرة برنامج تأمین حقوق المعوقی -
 .2022�انون الثاني  26وزارة الشؤون الاجتماع�ة في بیروت، تار�خ 

الغاز�ة، تار�خ -مقابلة مع مدیر ثانو�ة السفیر الد�تور سلطان ناصر الدین، مقر الثانو�ة في الجنوب -
 .2021تشر�ن الثاني  20

مل�حة الصدر، التا�ع لمؤسسات الإمام الصدر السیدة -خّل الم�كر أسیلمقابلة مع مدیرة مر�ز التّد -
 .2021تشر�ن الأول  26برج البراجنة، تار�خ -مر�ز في بیروتال
الغاز�ة،  -ة الأستاذ حسن عن�سي، مقر المر�ز في الجنوبللتر��ة المختصمقابلة مع مدیر مر�ز السفیر  -

 .2021تشر�ن الأول  20تار�خ 
 

 :ةمواقع الكترون� -9
- https://almanar.com.lb/ 

- https://www.aljazeera.net/ 

- https://www.almarkazia.com/ar/news/ 

- https://www.arabccd.org/ 

- https://arij.net/investigation/ 

- https://www.asiapacificforum.net/ar/ 

- https://crpd.upr.Lebanon.org/ 

- https://www.newlebanon.info/ 

- https://www.ohchr.org/A 

- http://www.socialaffairs.gov.lb/ 

- https://www.un.org/ar 

  

https://almanar.com.lb/5163655
https://www.almarkazia.com/ar/news/
https://www.arabccd.org/
https://arij.net/investigation/
https://www.asiapacificforum.net/ar/
https://crpd.upr.lebanon.org/
https://www.newlebanon.info/
https://www.ohchr.org/A
http://www.socialaffairs.gov.lb/
https://www.un.org/ar
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