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"I faut d'une part , que les circonstances de temps et de lieu aient un caractere

incontestablement et manifestement exceptionnel ".

LR EE P 5 ¥V TN P TG BN TR P

2 : Raymond Odent, Contentieux Administratif, Les cours de droit, Paris, 1976-1981, p.375.
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"Il faut , d'autre part , que Il'autorité normalement compétente n'ait pas la possibilité
matérielle ou juridique d'intervenir et, par conséquent , de prendre elle-méme les

mesures a pallier ces circonstances’.
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> R. Odent, op. cit., p. 375.
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"Quant au but a atteindre, son importance doit étre telle que , s'il n' était pas atteint,
l'une des taches essentielles des pouvoirs publics devrait étre considérée comme n'

étant pas remplie" 3.

daliad) Cagyhll sda ady e Cangind o camg I o @l calal) daliaall ity Cang) 138 Jiai g
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"Quant a la nature des décisions prises enfin, d'une part, les mesures adoptées
doivent étre trés exactement proportionnées au but a atteindre et , d'autre part , leurs
effets ... doivent étre limités dans le temps a la durée des circonstances

exceptionnelles'®.

1:Le régime de la police administrative générale , établi pour les temps normaux , ne peut pas étre
maintenu intégralement , pendant les périodes de crises, car il n’aurait pas assez d’efficacité pour
assurer |'ordre.
Voir: Malik Boumediene , L'état d’urgence : concilier la sauvegarde de |'ordre public et la protection
des libertés individuelles, R.R.J, 2006, P. 2091.
TV ua ¢ Gl g e s A A dan Cangy 1 2
R. Odent, op. cit., p. 375.: 3
4 :Daniel Vergely Apaenes, La dialectique des libertés en périodes de crise, R.R.J, 2009, p.1498.
VY Ga O AN iy (Bl all a8 ALY Cag sl alSal o aliall ¢ gae 1 S
®. R. Odent, op. cit., p. 376 .
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"Mais les pouvoirs de l'administration ne sont étendus que pendant le temps et dans

les lieux ou les circonstances ont effectivement un caractére exceptionnel'!.
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1. Article 1 de la Loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a L'état d'urgence : "L'état d'urgence peut

étre déclaré sur tout ou partie du territoire métropolitain, des départements d'outre-mer, des

collectivités d'outre-mer régies par l'article 74 de la Constitution et en Nouvelle-Calédonie, soit en

cas de péril imminent résultant d'atteintes graves a l'ordre public, soit en cas d'événements

présentant, par leur nature et leur gravité, le caractere de calamité publique.
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‘L'état d'urgence sanitaire peut étre déclaré sur tout ou partie du territoire
métropolitain ainsi que du territoire des collectivités régies par les articles 73 et 74

de la Constitution et de la Nouvelle-Calédonie en cas de catastrophe sanitaire

mettant en péril, par sa nature et sa gravité, la santé de la population”.
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1 Loi n 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, journal
officiel de la république frangaise n0072, du24 mars 2020 .

2: Décision n 2020-799 DC Loi organique d’urgence pour faire face a I'épidémie de Covid 19, Liste
des contributions extérieures, consulte le 12 Aout 2021 .
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"Aussitét I'état de siege déclaré, les pouvoirs dont 'autorité civile était revétue pour
le maintien de l'ordre et la police passent tout entiers a l'autorité militaire. L'autorité
civile continue néanmoins a exercer ceux de ces pouvoirs dont l'autorité militaire ne

I'a pas dessaisie."
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1. article 36 de la constitution de 4 octobre 1958 : " L'état de siége est décrété en Conseil des
ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre autorisée que par le Parlement .

TOYAV/TINY i gl 5 Sad) b sdie Qe ¢ ol 8 (o) shall Alls gy calall ol g 12

AEARTAVAR éi)u Y 2aall 53.’\“_)3\33.1’_);1\ RAEARVAVAR: éi)u TY9A (ﬁJ:\A\.d\M\ u)&\ ?}“'-)"“:3

91



Lyl g aliall g Goiall Ao Ugyef dgalsal 32a0al pulaill cule st : GG callaal)

) e Ao 38 e JA i) Gl fn LA sl e Uy g sangl ) Ll ¢

o)) (e aall g aflgiaY AepUl

s il LjaS lgany Jaland aal Ciliag lball 5 Giall e lgibels Wl ol il sda of e
oY) ad] el Leoda g oledl Bt Aoyl AT amea Ao (K] daa Ao LS g y6S da) caaad
daila ) "l JB Cus YoYe gl YT Lggas Al B e sishil saaidl aadl alall
e - i @l e ST o ccnd Aalad) daall e 8 fglshall cV s e Alls cad 1928 <

Il Geaad Aail I de pn Joam il dul] dajly cduclan) dajly cduabaid) da)

O e ¢ Clall 5 Gl saidl sl oda (e 383 Joall |y ) S UigyeS Gand OIS 13
5 A pay clball 5 @il dles o L asgie e ) (A glasY) Geaal gall (il
Alall oUail) e Jalinl) 5 Caylall 13a dgalpe )5 5 2ul) 18 o Cplsill (aind Jis il 13] Jasucs
e 5 ) 3gs Jol alll (530 5 (g9 mal) e OIS La e+ Lins (e ¥ el (6 ol Wl Uil

. c«L.I}S\ i@;ba QA 53A54 Lﬁ)_.}g\i\ dac )b

50 (O ol Olaiy) s s Gsin e Ug S dndls clels (aje ) clhall 1 denin 1]

(S g A) gigalsal BATAN Hulall due pil it & (e

Bl (& ) Gsiny Galaty Lad Yo Yo ot YV 3 Legn s Al (B (i ge o shail sasial) aad lall () o2
. WWW.Un.org saidll eﬁ}!\ dabaial el adgall e 3 ) pdie €19 -2 S Aaila] gaail)

92


http://www.un.org/

Gl @lis g (Bois o Ug)of datls cle i 1 gY) g 2

Jebaed aa ) deas Bgliie clagy 5 @bl 5 Goinll e waad) o el UgysS (g il
i 1 . Sl JSEL agilim 5 agisind Y1 Aujlas o lelg cian ) Jall A€ gy

DAY lball g Gaanll 5, lels 5 danl Ls e dailad) clelal 4l

Jaall 8 gall : JaY1 5l

G (1Y) Balall S 5 L) Gsinl allad) (DleY) o (VF) Bkl b Jaml) b all Lo el els
salall il 5 L ling e ) el 8 Wl 5 G WS Aol 5 Lsadll Ggaally palall sl agall
Lygm 2l 138 OIS Lo e all 138 2 cjlal cailpn all) 2)la 5 Jals Jaally )il 3a oS 30

Jaglos 5 0aY) Ggin gl Aaladl ISV gl dalad) dnal) of Alall ALl o asill eY) Llaad

LY seldl) Bgpin o ehudll aSE 5 Gubled) daia o UgysS elg a8 @3 aagll Dl
Adsal 3lsal) ajlal o ae Ll cpidalsall ASpa anil Joall clad ¢ slighl olginy dasyudl Jolal) (saalS

ceaaD 5 AR sl e JaEl dpa e ol anall aall sl IS @iy 5 L dsdlal

b S g il caadll A A e ed) laal ) Jedll nee AN sl e
G e Bl) Gah e il (e zoAl Clels il 5 dalall 5 daladl Jall diluy Gl 5 agdilie
Yoo /Y0 G i) e)3ell Gulaa Gy 3830 Bldl 13a (8 5. aall el i cpibalsall ol
el ey JEll Cpilalsall (3 20l 138 ela 2 5. 205 b CasSall (pibalsall 4 il Lagesye
Alile Gl 5 dnia QLY ¢ Ay peall Cilajtiaall ohal ¢ igall bl A leal 75 Al ilia A
pe) and Ay o agngn JB Y] Jpas pe 2 hpear Lalll duled g Al IS 5 Ayl

casmal) s Sl ClelEmuY) Gaa ady pelin of uyiy Jaally

Aol Aiad) (3 ggally Galal) Jsall agall cpe (RN 530 /1Y) 5ol ;2
2: Décret n° 2020-260 du 16 mars 2020 portant réglementation des déplacements dans le cadre de
la lutte contre la propagation du virus covid-19 .
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1 LOIn° 2021-1040 du 5 aodt 2021 relative a la gestion de la crise sanitaire .
2: ROUSSEAU (D.), « Les institutions de I’Etat malmenées par la loi relative a la gestion de la crise
sanitaire du 5 ao(it 2021 », Gazette du Palais, n°31 .
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> La décision du Conseil constitutionnel n° 2021-824 DC du 5 ao(t 2021 .
6. Il appartient au législateur d’assurer la conciliation entre I’objectif de valeur constitutionnelle de
protection de la santé et le respect des droits et libertés constitutionnellement garantis. Parmi ces
droits et libertés 130esultan la liberté d’aller et de venir, composante de la liberté personnelle
protégée par les articles 2 et 4 de la Déclaration de 1789, le droit au respect de la vie privée garanti
par cet article 2, ainsi que le droit d’expression collective des idées et des opinions 130esultant de
I'article 11 de cette declaration .
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'Dans cette situation, il appartient a ces différentes autorités de prendre, en vue de
sauvegarder la santé de la population, toutes dispositions de nature a prévenir ou a
limiter les effets de I'épidémie. Ces mesures, qui peuvent limiter I'exercice des droits
et libertés fondamentaux, comme la liberté d'aller et venir, la liberté de réunion ou
encore la liberté d'exercice d'une profession doivent, dans cette mesure, étre
nécessaires, adaptées et proportionnées a l'objectif de sauvegarde de la santé

publique qu'elles poursuivent'?.
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"Une information précise et claire du public sur les mesures prises et les sanctions
encourues doit étre régulierement réitérée par I'ensemble des moyens a la

disposition des autorités nationales et locales."
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'Dans l'actuelle période d'état d'urgence sanitaire, il appartient aux différentes
autorités compétentes de prendre, en vue de sauvegarder la santé de la population,
toutes dispositions de nature a prévenir ou a limiter les effets de I'épidémie. Ces
mesures, qui peuvent limiter I'exercice des droits et libertés fondamentaux doivent,
dans cette mesure, étre nécessaires, adaptées et proportionnées a l'objectif de

sauvegarde de la santé publique qu'elles poursuivent”.
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