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 الشكر                                         

 

  الشكرو،  الشكر الجزيل للجامعة اللبنانية ممثلة بهيئتها التعليمية والادارية

الى مرتضى    موصول  مجتبى  والدكتور  المشرف  اللجنة  أالاستاذ  عضاء 

 . على هذه الرسالة  المشرفة

رائدة    اللبنانية  الجامعة  تبقى  أن  وجل  عز  المولى  المجال  في  سائلين 

 القانوني.الحقوقي و
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 الإهداء                              

 

 .مشاكلنا البيئيةمعالجة في  معهنتشارك كل حر في وطننا الحبيب الى 

 وأولادي الاعزاء. الحبيبة الصغيرة أبي وأمي وزوجتي الى عائلتي

من    كثيرا    وانعاذين  ال  عموما  والبقاعيين    خاصة     لى ابناء بلدتي القرعونا

 هذا التلوث. ويلات 

          

 ".ريد إلا الإصلاح ما استعطت وما توفيقي إلا باللهإن أ  "           
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 : المقدمة

البيئة هي  ف   ، وجوده على هذه الارضو حياة الانسان  تنظيمان بهملأا  انمصطلحالالبيئة والقانون  

ال الذي يدعم و يدرس جميع أشكال  النظامالنظام  الذي يدرس    حياة على سطح الأرض، وهي 

المتبادلة   و  لاا أوالعلاقات  البعض،  بعضها  بين  الحية  البيئة   ثانياا للكائنات  و  الحية  الكائنات  بين 

تطورها  والمحيطة بما فيها من عوامل حية وعوامل غير حية تحيط بها و تؤثر على وجودها  

تمثل وحدة متكاملة من نظام متوازن دقيق، يسير   ، عد البيئة بكل ما فيها من عناصر وت  .وتوزعها

على   نهانقص  أوادة عنصر  ختلال، ومنع زيلإبطريقة موزونة للحفاظ على الحياة الطبيعية من ا

الآخر محور  وكانت    .حساب  مذ  إالبيئة  الانسان  الارضأ هتمام  هذه  على  تمثل  نهلأ  ، ن وجد  ا 

   .رضأمقومات حياته من ماء ونبات وحيوان و

 

القانون بصورة عامة  أ تنظم  ذلك  وك  مع مجتمعه  نتنظم حياة الانساجتماعية  إفهو ضرورة  ما 

واذا    تجاه الاخرين.إنسان حقوقه وواجباته  لإفالقوانين هي التي تحدد ل  ، علاقته بمحيطه البيئي

القوانين بصورة عام الحياة    ةكانت  التي تنظم  به من صفة   الإجتماعيةهي  تتمتع  بما  للمجتمع 

  خصوصاا  ، اا انساني اا احتياج أصبححاجة الانسان الى تطوير وتنظيم علاقته بالبيئة الا ان ، لزاملإا

والصناعي   العلمي  التطور  البشريةبعد  اليه  وصلت  الموارد وشراهة  ،  التي  على  الحصول 

تعتبر في تصنيف الدول من الامن  ث هذه الموارد الطبيعية  أصبح بحيث    الطبيعية واستغلالها.

ت لها  التي  الحالي.  اا كبير  اا ثيرأالقومي  عصرنا  في  مسلحة  والغير  المسلحة  النزاعات  لذلك    في 

ستخدام إب  أوعتداء عليها بالتلويث  لإ اتها من  يامة لحصدار تشريعات بيئيإتوجهت معظم الدول الى  

 المرعية الاجراء.  الأنظمةالقوانين و إطارمواردها خارج 

عميد أشار  في هذا الشأنو  ، عملياا   تطبيقها  البيئة هي مستوىالتشريعات    إن أحد مؤشرات فاعلية

: "حتى وإن كانت الخطط الوطنية  بالقولفي جامعة البلمند البروفسور ايلي كرم  لتكنولوجيا  اكلية  

لإدارة قطاعات البيئة موجودة ولكنها لا تطُبّق فهناك مشكلة كبيرة بين إقرار القوانين وتطبيقها 

 ."1لتطبيق وملاحقة المتخلفّينمع غياب المراسيم التطبيقية ومتابعة ا

روبية خلال القرن التاسع عشر وحيث ان الدول الأ  الأنظمةتت الدول في سن هذه القوانين وو اوتف

سلبياتها انعكس على    أهم   أحدالا ان    .البشرية بنتائجها   بهرتأالتي    ثر الثورة الصناعيةأوعلى  

الطبيعية الدول  تنبهت  لذلك،  البيئة  تشريعات    هذه  فسنت  البيئة  مع  العلاقة  تنظيم  الى ضرورة 

 في  اخرت تشريعاتهأتن دول العالم الثالث  إفي حين  ،  تها من التغول في استخدام مواردهايالحم

 
 1https://www.usj.edu.lb/news.php?id=11791 

https://www.usj.edu.lb/news.php?id=11791
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المجال القرن  هذا  هذا  من  السبعينيات  فترة  الى    ، الى  بعد  وذلك  الدولية إما  المؤتمرات  طلاق 

 .ذلكوالاستغلال المفرط للفحم والغاز والتصحر وغيرها والمناخ بتغير المتعلقة 

لف نتيجة  جاءت  البيئية  التي  لأالتشريعات  عن  خطار  ندرة نتجت  ظل  في  الصناعية  الثورة 

ت أصبح بل    وان هذه الاخطار لم تعد تقف عند حدود دولة بعينها،  ومحدودية الموارد الطبيعية 

من ضمن   أصبحن  أتطور الى  ا البيئية  يا هتمام دولي بالقضإنتج عن ذلك  ،  ودولية  إقليمةمسألة  

 .الكلام عن الامن البيئي العالمي أصبحمن ثم و ة سليمة الحق ببيئللانسان وهو  الأساسيةالحقوق 

البيئة مسؤولية الدول بصورة خاصة والمجتمع الدولي بصورة عامة بسبب  حمايةت أصبحولما 

أجمعت هذه الدول على ضرورة وضع ،  خطار على الحياة البشريةأما شكله التلوث من تهديد و

فعقدت اتفاقية جنيف    للبيئة.  حمايةودولية في سبيل تحقيق    إقليمةمبادىء واتفاقيات ومعاهدات  

 ،الحظر الجزئي للتجارب النووية   1963اتفاقية موسكو،  شعاعاتلإ من ا  الحمايةبشأن    1960

والنبات    بالإضافة،  1985فينا  ،  1977جنيف بالمياه  المتعلقة  المؤتمرات  من  كبير  عدد  الى 

ي والتي بشأن التنوع البيولوج  1992والتصحر وصولا الى اتفاقية ريو دوجانيرو في البرازيل  

الى تحقيق هدفين   الموارد وتنميتها  لوالأسعت  الحيوي والحفاظ على  التنوع  والثاني    ، صيانة 

ا للاستمرار  لإتأمين  القابل  البيئية   أوستخدام  التنمية  عن  الحديث  بدأ  وهنا  للموارد  المستدام 

 المستدامة.

هناك لاحصاء وزارة البيئة فان    تبعاا ف  ، منذ الاستقلال وقبله البيئة    حمايةبموضوع  هتم لبنان  إولقد  

يقارب   اللبنانية    في  بالبيئة  متعلقاا   اا نص  730ما  البشرية التشريعات  النشاطات  وتحكم   ترعى 

بالأ البيولوجي ،  التربة،  كالمياه ،  البيئية   ساطوالمتعلقة  والتنوع  الأحراج   ، الغابات  قانون  مثال 

 وغيرها. (1974) المناظر الحضارية في المجتمع(، قانون منع الاعتداء على 1949والغابات )

والتوقيع على    1992رو في البرازيل عام  يجانووبعد مشاركة لبنان في قمة الارض في ريو د

لا  ن يكون جزءا أالبيئة يجب  حمايةن أ  ثنين والسبعين ومنها المبدأ الرابع الذي ينص"لإمبادئها ا

الدولة اللبنانية خلال قامت    2ولا يمكن التعامل معها بصورة منفصلة."  ، يتجزأ من عملية التنمية

ستحداث وزارة خاصة بالبيئة عام إالى    وصولاا   ل وزير دولة لشؤون البيئةأو  بتعيين  1990عام  

1993 . 

 
 1992حزيران  14-3المبدأ الرابع من اعلان ريو دي جانيرو  -2

( ، والمعروف كذلك باسم "قمة الأرض"، في ريو دي جانيرو، البرازيل،  UNCEDانعقد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية )

المدة من   البشرية في  1992يونيو    14إلى    3في  بالبيئة  المعني  الأول  للمؤتمر  العشرين  الذكرى  بمناسبة  الذي عقُد  المؤتمر،  . جمع 

دولة   179، القادة السياسيين والدبلوماسيين والعلماء وممثلي وسائل الإعلام والمنظمات غير الحكومية من  1972السويد عام   - ستوكهولم

من أجل بذل جهد هائل للتركيز على تأثير أنشطة البشر الاجتماعية والاقتصادية على البيئة. كما عقُد "منتدى عالمي" للمنظمات غير  

ريو دي جانيرو في نفس الوقت، حيث ضم عدداا غير مسبوق من ممثلي المنظمات غير الحكومية، الذين عرضوا رؤيتهم  الحكومية في  

 الخاصة لمستقبل العالم فيما يتعلق بالبيئة والتنمية الاجتماعية والاقتصادية. 
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من   ىلوالأالمادة    تفنص  ، دارة محليةإكنشاء البلديات  إعلى  في لبنان    الإداريوقد تضمن التنظيم  

دارة محلية تقوم ضمن نطاقها  إ البلديه  ن  أ"  1977-6-30تاريخ    118شتراعي رقم  لإالمرسوم ا

الصلا التي يخولها  بممارسة  القانونيإحيات  العنوية وااها  بالشخصية  المالي لإ. وتتمتع  ستقلال 

ختصاص إنص قانون البلديات في الفصل الرابع منه على  و  3"في نطاق هذه القانون.  الإداريو

ختصاص  إمنفعة عامة في النطاق البلدي من    أو" كل عمل ذي طابع  47المجلس البلدي المادة  

البلدي   البلدي وللمجلس  المصلحة  أ المجلس  ذات  المواضيع  في  ن يعرب عن توصياته وامانيه 

 البيئة.  حمايةبت التي تعنى مباشرة وبالتالي تعتبر البلديات من السلطاالبلديه ..." 

الحرب   فترة  وبعدها الأهليوخلال  اللبنانية  الى   ، ة  الطبيعية  ومواردها  اللبنانية  البيئة  تعرضت 

ستدامة لإا  يعايرسبابه عدم وجود تشريع بيئي متخصص  أبرز  أو  أهم   أحد ستنزاف حاد كان  إ

كالفساد  أُ سباب  أالى    بالإضافة  ، البيئية  بيئية  الإداريالسياسي وخرى  بعيدة   وعدم وجود خطة 

الخطير  . وكان من نتائج هذا التدهور البيئي  الأسبابللحكومات المتعاقبة وغير ذلك من    المدى

والجوفية   السطحية  المياه  قطاع  له  تعرض  لبنان    أهموما  في  النهريه  المياه  نهر  ومصادر  هو 

البقاع   في  يعتبر  الليطاني  وأالذي  اأطول  اللبنانية نهلأغزر  تعرضت  ،  ار  ما  بحيرة إكذلك  ليه 

برز معالم التدهور البيئي  أوالذين يمثلان    .كبر بحيرة اصطناعية في لبنانأالقرعون التي تعتبر  

حتلاله  إمنذ  طماع العدو الصهيوني  أوما  ،  للمياهاستراتجية    أهميةفي لبنان بالرغم مما يمثلان من  

 على ذلك. لا خير دليل  إفي مياه الليطاني لفلسطين 

 أهمية الى    بالإضافة  ، تهاياة والتعامل معها وحمتنظيم العلاقة مع البيئفي    القانون  أهمية  وتبرز هنا

من خلال لقوانين البيئية  لفاعلية  الة بتحقيق  همافي المسالبلديات  والعامة    لإدارةادور المواطن و

ودور السلطة وفاعلية القوانين البيئية    في الدولة.  نسجامها مع منظومة العمل البيئيةإ طبيقها وت

التلوث   اللبنانية    حمايةوالمحلية في معالجة  اا  أهم من    تأصبحالبيئة   نظراا لمجتمعية  لمواضيع 

 اللبنانية.ليه البيئة إت يار البيئي الذي وصل نهلمستوى الإ

 

   دراسةال  أهمية  :لا  أو

في معالجة التلوث    والسلطات المحليةفعالية القوانين البيئية  )  خترنا موضوعناإلما تقدم    بناءا 

نموذجا    بحيرة" بها  التي    رىالكب  هميةلأل  نظراا   والتحليل  دراسةبال  (" القرعون  مشكلة  تحظى 

على كلّ مواطن السهر "  .والتربة ةوالهوائي ةالمائي ، التلوث للبيئة اللبنانية في مختلف القطاعات 

  4."على حماية البيئة وتأمين حاجات الأجيال الحالية من دون المساس بحقوق الأجيال المقبلة
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، لإدارةاحدد فيه معالم    2002\444البيئة    حمايةب  اا خاص   اا صدر قانون أ المشرع اللبناني  وبما أن  

البيئية وغيرها،  التدابير،  ير ياالمع لهذا  سابقة  متفرقة  وبالرغم من وجود تشريعات    .الجزاءات 

ل  و االذي ط  ستمرار النزيف البيئيإنرى  ما زلنا  ننا  ألا  إ  ، ما تزال مرعية الاجراءالتي  القانون و

لمعرفة    دراسةلل  نموذجاا ومجرى نهر الليطاني  خترنا بحيرة القرعون  إوقد    في لبنان.   ءكل شي

  - )وزارة البيئة  لعديد من الادارات والمؤسسات العامةل  والمهام  الصلاحياتتداخل  لفاعلية القوانين  

 –   المصلحة الوطنية لنهر الليطاني  -مؤسسة مياه البقاع  -وزارة الزراعة–طاقة والمياه  وزارة ال

 .المائية اللبنانية الإستراتجيةيتهما في هملأ نظراا و المحافظين...( -قائممقاميينال - البلديات

 

 : دراسةأهداف ال  :ثانيا  

 ة البيئية اللبناني  لإدارةاو  جابيات الموجودة في القوانينيح الصورة للإضاا يإالى    دراسةتهدف هذه ال

معالجتها    ضاءة على ضرورةلإا  سبيلالموجودة في  المعوقات  والتحديات    برزأ  تحديدتسعى الى  و

 وعملي. بمثال واقعي نظيمية والتنفيذية للحد من ظاهرة التلوثالتشريعية والتطر لأُ في ا

 

 : دراسةالتي تطرحها ال  الإشكالية  :ثالثا  

زدياد مستواها بالرغم من صدور قانون  إمشكلة التلوث و  أبعاد توضيح    دراسةلهدف من هذه الا

 .في الشأن البيئي لبلدياتلواسعة صلاحيات  وجودوالبيئة  حمايةمتخصص ل

نموذج  أُ  أوثال وفق م لهذا الموضوع يمكن تحديدها بالسؤال التالي الأساسية الإشكاليةن إوعليه ف

 :عملي

البيئيةما هي   القوانين  المحلية    اللبنانية  فاعلية  القرعون التلوث    في معالجةوالسلطات  "بحيرة 

 ؟ نموذجا"أُ 

 معالجتها فهي: ل سنسعى والتي ، الإشكاليةشكاليات التي تتفرع من هذه لإأما ا

 ؟اللبنانية في معالجة أزمة تلوث بحيرة القرعونالإدارة البيئية    و مستوى فاعليةما ه -1

في الحد من ازمة تلوث    المصلحة الوطنية لنهر الليطاني والقضاء اللبناني  ما هو دور -2

 ؟ البحيرة ومجرى النهر

في    444التي نص عليها في القانون  والتدابير البيئية    البيئي  التخطيطما هو دور   -3

 معالجة أزمات التلوث؟ 
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 :رابعا: منهجية البحث

المنهج  على   شكاليات فرعية  إوما يتفرع عنها من    الأساسية  الإشكاليةعتمدنا في حل هذه  إلقد  

التحليلي   تن الوصفي  في  أ  بموجبهلنا  واوالذي  القانونية  النصوص  وبالاخص    ,البيئة  حمايةبرز 

كنموذج  ,    2002\444قانون   القرعون  لبحيرة  التحليلي  الاستقرائي  والذي    . عمليوالمنهج 

  أو   هذا المرفق الحيويدارة  إفي    سواء جراء مقابلات مع عدد من المعنيينإ  أساسه على    اعتمدنا

معرفة مستوى الفاعلية للقوانين كل ذلك في سبيل  البيئية.ته يافي تأمين حمعلاقة  أوله صلة من 

للوصول    لتحقيق الفاعلية  الإداريالاحتياج القانوني وبرز  أ  ووما ه  ، في معالجة التلوث  والبلديات

 الى تنمية بيئية مستدامة.

 :الى فصلين دراسةالقسمنا ، الإشكاليةلما تقدم وفي ضؤ معالجة هذه  بناءا 

والذي قسمناه  ،  بحيرة القرعونالبيئي لواقع  المفهوم البيئة والتلوث و  تحت عنوان  لو الأالفصل  

 الواقع البيئي لبحيرة القرعون.ماهية البيئة والتلوث والثاني  لوالأالى مبحثين 

  الحمايةقواعد    لوالأوالذي قسمناه الى مبحثين  ،  لتنظيم القانوني للبيئة في لبنانالفصل الثاني  ا

 . ير الدوليةيا للمع وفقاا البيئة اللبناني  حمايةفعالية قانون  الثانيالمبحث و ، البيئية  لإدارةاو
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 لوال لفصل ا

 البيئة والتلوث وواقع بحيرة القرعونمفهوم 

 

من عناصر الطبيعة من ماء وهواء وحيوان ونبات سخرها الله   بالإنسانلبيئة هي كل ما يحيط  ا

  إذا و  . الأرضنسان على وجه هذه  لإوجود ا  أهميةيتها من  أهموتكمن    .استمرار الحياةوذللها لخدمة  

 ، ستمرار حياته ورغد عيشهإلتأمين سعادته و  الأرضعمار  إكانت مهمة الانسان من وجوده هي  

ن ما يلزم لتحقيق  إف  يمهكرتووسعادته  الانسان  والوضعية تتمحور حول    ةيواالسمولقد كانت الشرائع  

 .مهله ومكرّ لخدمته مفضّ رت التفضيل والتكريم من عناصر سخذلك 

ستقرار حياته وكل ما كان إفهي موطن عيشه و  وثيقاا   رتباطاا إ نسان بوجود البيئة  لإيرتبط وجود ا

على مستويات الاستقرار أالحفاظ على هذه البيئة كل ما كانت حياته في    هميةلأ  الانسان مستشعراا 

 . ن والعكس صحيحماوالأ

كم للبيئة  الواسع  العلوم    اوالمفهوم  مجلة  في  عدة    "   الإجتماعيةو  الإنسانيةجاء  تشمل    أبعادفهي 

الأةثقافي  ، تاريخية  ، اقتصادية،  اجتماعيه  ، تكنولوجية  هذه  من  بعد  وكل  الأ  بعاد.  مع   بعاديتفاعل 

 5" ...خرىالأ

ضرر عليه وعلى محيطه فهو   إلىدي  ؤسلبي على العناصر التي تحيط الانسان ي  تأثير  أيلذلك فان  

ملوث حياته    .عامل  وتطور  الانسان  البيئة    ستخداماتهإوفحركة  بطريقة صحيحة وغير  لعناصر 

عليها  يصحيحة   البيئيإترتب  للتلوث  متسارع  العالمية   أمامو"  . نتشار  البيئة  تدهور  مظاهر 

ن المخاطر إد فياستغلال الجائر للموارد الطبيعية والتنمية غير المستدامة والنمو السكاني المتزلإوا

تحديات التي ال  أهم  أحدالبيئة والمحافظة عليها    حمايةلذا غدت  ،  التي تهدد البيئة في تعاظم مستمر 

 . 6تواجه العالم اليوم"

البيئة اللبنانية بهذا الداء بشكل عام فبات التلوث يجتاح جميع عناصر البيئة من ماء   أصيبتوقد  

رغم  فالب  .وكانت بحيرة القرعون ومجرى نهر الليطاني خير شاهد على ذلك،  وهواء ونبات وحيوان

يتمتع البلد    ما   وتألقجمال  من  وبالرغم    وجغرافيةمن مميزات طبيعيه    الصغير بمساحتهبه هذا 

 قلبت ان وصيب النهر والبحيرة بداء التلوث  أُ ،  نظيفةالتي كانت عذبة    امياههموالبحيرة ونهر الليطاني  

  .شوا المرحلتينياالذين ع والبقاعيين اللبنانيينفي عيون  محزنة باهته خصوصاا  إلىته صور

 
 . 23-22ص، 46، العدد2015ر ثليجي،  الجزائر،جامعة عما  ،مجلة العلوم الانسانية والاجتماعية،  البحث العلمي -5

المجرمين   -  6 ومعاملة  الجريمة  لمنع  التاسع  المؤتمر  إلى  المقدم  العربية  مصر  بجمهورية  الوطني    8  - نيسان   28القاهرة    التقرير 

 . 1995ايار.
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للبيئة والتلوث وردت عدة تعريفات  ا لذلك  اته تأثيروالسياسية بعلوم البيئة وتماع  جلإهتم علماء اإ 

ل في المبحث و انتنفيما    ، والتلوثالبيئة    فهومتحديد م  لوالأل في المبحث  و انتن  ، ها وعناصرها أنواعو

جهزتها أالثاني الواقع البيئي لبحيرة القرعون ومجرى نهر الليطاني وتحليل دور الدولة وقانونها و

 .التلوث أزمةفي معالجة 

 

 : البيئة والتلوث  فهومم:  لواللمبحث  ا

ما يهمنا في هذا    نّ ألا  إلا يوجد تعريف محدد لمفهوم البيئة والتلوث فقد وردت عدة تعريفات لهما  

ولتوضيح   .البيئة والحد من التلوث حمايةالتي قد تنتج مفاعيل عمليه في  القانونيةالتعريفات  الشأن

 .هماأنواعوتحديد  صطلاحاا إو ذلك لا بد من عرض تعريفات البيئة والتلوث لغةا 

  

 : هاأنواعتعريف البيئة و :لواللمطلب ا

الناحية   من  البيئة  الباحثين  حياة   الطبيعيةالعناصر    مجموعة"  اأنهب  العلمية عرف  تكيف  التي 

 7". الانسان

في وجودنا   وتتأثرثر  ؤالتي تحيط بنا سواء الحية والغير حية والتي ت  الأشياءفالبيئة هي مجموع  

الثانية   الفقرةها في  أنواعو  ىلوالأ  الفقرةنبحث تعريفها في    ، وبيولوجيةمادية    أنواعمن عدة    تتألفو

 : كالتالي 

 : تعريف البيئة: ىلو ال  الفقرة

 : لما يلي وفقاا  صطلاحاا إ نقوم بتعريفها :ثانياا  و بتعريفها لغةا  :لاا أو نبدأللبيئة عدة تعريفات 

 

 : ة  تعريف البيئة لغ :لا  أو

وقيل المكان الذي يعيش فيه.    أوة منزله  وتعني باللغة العربي  (وأ  ب  ) الثلاثي    الفعلكلمة بيئة مشتقة من  

الدار    تبوؤواوالذين  "  في القران الكريم  تعالىوقال    8."سند جبل  أو من واد    يتبوؤونذ  إم  منزل القو"

المكان    9."مانيوالأ بمعنى  البيئة  يحيط    أووكلمة  الذي  الكريم   .بالإنسانالحيز  القران  في    ذكر 

وتنحتون   تتخذون من سهولها قصوراا   الأرضذ جعلكم خلفاء من بعد عاد وبوأكم في  إواذكروا  "

 . للإنسان كلها منزلاا  الأرضفجعل   10."الجبال بيوتا

 
 . 13، ص2006، دارالقلم للطباعة والنشر، دمشق، 1د. عبد المجيد السملالي,الوجيزفي قانون البيئة، ط - 7
 . 1، ص2006، دار القلم للطباعة والنشر، دمشق، 1د. عبد المجيد السملالي، الوجيز في قانون البيئة، ط - 8
 (. 9سورة الحشر )الاية: - 9

 ( 74سورة الاعراف )الاية: - 10
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بمعنى حل ونزل  منزلةا  أو ستقرار والنزول فيقول تبوأ مكاناا لإحالة اهي " والبيئة في اللغة العربية

  11." قامأو

اللغة   في  تعرفها    environment  رنسيةألف والبيئة  عام  إرنسية  لفالمعاجم  الم  بعد  في    1972لا 

ضمن مفردات    أدخله فيه لخطر التلوث حيث  والذي نبّلتنمية الموارد البشرية    ستوكهولممؤتمر  

اللغة   عام  لفامعجم  الطبيعية   1972le grand Larousseرنسية  العناصر  مجموعة  به  ويراد 

   12."لحياة الانسان اللازمةوالصناعية 

اللغة   في  البيئة  و  environment"  الإنجليزيةوتعريف    بالإنسان المحيطة    الأشياءالظروف 

عن   للتعبير  يستخدم  كما  الحياة  وتطور  نمو  في  ووالمؤثرة  والماء  الهواء  والنبات   الأرضحالة 

المكان الذي يحيط   أوكما يدل على الوسط والمحيط    .كافة  بالإنسانوالحيوان والظروف المحيطة  

 13."فكارهأخلاقه وأبالشخص ويؤثر على مشاعره و

ستمرار  لإن البيئة لغة هي مكان عيش الانسان بكل ما تحتويه من عناصر  أنطلاقا مما تقدم نفهم  إ

  .حياته

 

 :صطلاحا  إة  ئتعريف البي: ثانيا   

ثم ،  ولكنه لم يحدد معناها"  كولوجياأيل من صاغ كلمة "أو  1858كان العالم "هنري تورو" عام  

الالماني" العالم  "أ"  رنست هيجلإ  جاء  كلمة  الذي صاغ  الحياة  ،  كولوجي"أيلمتخصص في علم 

لعلم ا"  اأنه بف البيئة  العلم عرّ و  .(LOGOS) المكان وأو  المنزل  (OIKOS)  بدمج كلمتين يونانيتين

 14." علاقة الكائن الحي بالوسط الذي يعيش فيه دراسةالذي يقوم ب

  ،والمؤثرات،  الوصف الكلي لجميع القوى الخارجية "  اأنه بالبيئة  دوغلاس وهولاند  عرف العالم  و

 15."ونضج الكائنات الحيّة، وتطور ،ونمو  ، وسلوك ، وطبيعة ، والظروف التي تؤثر على حياة 

 ويتأثرالذي يعيش ويسكن فيه الانسان ويؤثر فيه    طارلإا  أو هي الوسط    والبيئة في علم الاجتماع

مجموعة الظروف   أنهابكما يعرف    .ى وغيرهاأوويحصل على مقومات الحياة من غذاء وم  ، به

تحيط التي  و   بالإنسان  الطبيعية  ذلك أكائنات حية مختلفة و من ماء وهواء ونباتات  في  بما  رض 

 .آت التي يقيمها الانسان في محيطهالمنش

 
 24- 21م، ص2008-هجري 1429، دار ابن الجوزي 1ينظر:د.عمر بن محمد القحطاني,احكام البيئة في الفقه الاسلامي، ط - 11

 . 31، ص 2007د.عارف صالح مخلف، الادارة البيئية )الحماية الادارية للبيئة( ,دار اليازوري للنشر والتوزيع،  - 12

 . 31د. عارف صالح مخلف، المرجع السابق ص  - 13

 . 20، ص2008د.عامر طراف،  التلوث البيئي والعلاقات الدولية، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، بيروت،  -14

15 -www.tezu.ernet.in   ،Environmental Science: Definition   ،Scope and Importance ،Page 2.  

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84 Edited.:

3-sL2tsLx1IE-%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9#cite_note 

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9#cite_note-sL2tsLx1IE-3
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9#cite_note-sL2tsLx1IE-3
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يضم   أنهب "  حياء البيولوجيالأ فروع علم ا  أحدوهو    ECOLOGYكولوجيا  يويعرف علم البيئة الأ

نسان بما يشمل على ظواهر طبيعية بشرية يتأثر ويؤثر  لإالمجال المكاني الذي يعيش فيه ا  أوالوسط  

 16."التغييرات السلبيةفيها ويبحث في مدى امكانية العناصر البيئية الطبيعية كالماء على تحمل 

  جتماع لإهناك علاقة وطيدة ومترابطة بين التعريف العلمي للبيئة من قبل متخصصي علم الاحياء وا

  إلى وفق نصوص قانونيه مرتكزة    البيئية  جباتواالحقوق وال  وبين فقهاء القانون الذين يصيغون

 . البيئيةهدفها المحافظة على علمية  دراسات

   أيالمحيط الطبيعي    اأنهب  "  البيئة"  يقصد بعبارة  أنه على    2002عام    444نص القانون اللبناني  

ونظم التفاعل   ، والاجتماعي الذي تعيش فيه الكائنات الحية كافة  ، والكيمائي  ، والبيولوجي  ، يزيائي ألف

التفاعل داخل المحيط وداخل  ونظم  ،  كافة  وبين المحيط والكائنات  ، وداخل الكائنات  ، داخل المحيط

 17" .الكائنات وبين المحيط والكائنات

المحيط الحيوي الذي يشمل الكائنات    "  اأنه بعرف البيئة    1994عام    4القانون المصري رقم    أما

 18."وما يقيمه الانسان من منشآت، وما يحيط به من هواء وماء، وما يحتويه من مواد ، الحية

رصيد "  اأنهبللبيئة    قدم تعريفاا   1972عام    ستوكهولمالامم المتحدة للبيئة البشرية في    مؤتمر  أما

و المادية  ما  الإجتماعيةالموارد  وقت  في  ما،  المتاحة  مكان  الانسان   لإشباع،  وفي  حاجات 

 19."وتطلعاته

 . 1976الطبيعة  حمايةللبيئة في قانون  واسعاا  رنسي مفهوماا لفاولقد تبنى التشريع 

الذي تطور    ، العام لمفهوم البيئة القانوني   طارلإالذكر تتفق في ا  السالفةويتبين مما تقدم ان التعريفات  

الانسان حياة  تطور  علاقة    .وفق  هناك  كانت  القديم  ايإفمنذ  جميع  بين   يةواالسمديان  لأجابية 

 .وعبدها  اا لهإن جعلها  أوالوضعية حول المحافظة على موارد البيئة حتى وصل ببعض التجمعات  

لتلك   اا مخالفالبشرية والتلوث    الفطرةتتفق مع    الأرضن المحافظة على بيئة  أوبالتالي يمكن القول  

 . الفطرة

 

 :  النظام البيئي  أنواع: الثانية  الفقرة

كبرى لمعرفة    أهميةالنظم البيئة    أنواع كان لتحديد    بالإنسانا كل ما يحيط  أنهبعد تعريف البيئة على  

ولمعرفة  ،  من جهةستعمالها  إستغلالها وإمن خلال  ،  تلك النظم على حياة الانسان وعيشه  تأثيرمدى  

 
 . 10م،  ص  1993بد القادر الفقي،  البيئة مشكلاتها وقضاياها، مكتبة ابن سينا، القاهرة،  ينظر:محمد ع - 16
 . 15-14-13، ص 2006، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت 1محمد خالد جمال رستم،  التنظيم القانوني للبيئة في العالم، ط -17

لسنة    4بإصدار اللائحة التنفيذية لقانون البيئة الصادر بالقانون رقم ، 1995لسنة  338قرار رئيس مجلس الوزراء المصري، رقم  - 18

1994 . 

 . 13، ص2004، دمشق، 1د. رجاء وحيد دويدي، البيئة ومفهومها العلمي المعاصر، دار الفكر، ط - 19
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ن البيئة تعمل أ وهذا ما يؤكد    .ختلال فيها على باقي النظم الموجودة من جهة ثانيهلإا  تأثيرمدى  

البيئية   الأنظمةتختلف    .من عناصرها  أيومترابطة تتأثر تلك المنظومة بتأثر    متكاملةوفق منظومة  

يتمثل   فبعضها  الحيوية  وغير  الحيوية  وبسماتها  حجمها  ناحية  من  بعضها  المحيطات عن  بمياه 

 .البيئية الموجودة على اليابسة الأنظمة إلى بالإضافةوالاخر بالمياه العذبة  ، والبحار المالحة

 أرباعتغطي حوالي ثلاثة    انهلأ  الأرضعلى كوكب    انتشاراا   كثرالأالبيئية المحيطة    الأنظمةوتعتبر  

الطبيعية الموجودة على   الأنظمة  أما  .منه  %1.8النظم البيئية العذبة فلا تزيد نسبتها عن    أما،  سطحه

 .الأرضاليابسة فتشكل ما تبقى من النظم البيئية على سطح 

من الطبيعة  لوالأ الأساس ساسينأ إلىتستند   أنهايتبين الانفة الذكر عن البيئة من خلال التعاريف 

  بيئة بحرية   ،  بيئة حيوانيه  ،  جتماعيةإنسانية  إولقد تعددت تصنيفاتها من بيئة   ماء وهواء وتربة

و ذلك  في    الأساس وغير  الانسان  يتدخل  التي  البيئة  يقيمها إالثاني  التي  الانشاءات  وهي  نشائها 

 : ا كالتاليملمشيدة نبحثهالطبيعية والثاني البيئة  االبيئة    لوالأوبالتالي هناك نوعان من البيئة    .الانسان

 

 :طبيعيةالبيئة ال :لا  أو

وكل ما يوجد في باطنها ، وتؤثر فيها  الأرضمن جميع العناصر التي تكون    طبيعيةالبيئة ال  تتألف"

الكائنات   أنواعوكل    ، خاملة ومياه جوفية وسطحية  أومن معادن وصخور فاعلة  ،  وعلى سطحها

ضائية التي تغلفها  لفاالحية من بشر وحيوانات ونبات ومن الطبقات الغازية التي تعرف بالقشرة  

 . 20"وتساعدها على تجديد طاقتها الحمايةوتؤمن لها 

يقصد بالموارد    أنه  (و )  الفقرةفي المادة الثانية    2002لعام    444البيئة اللبناني    حمايةوقد نص قانون  

 والكائنات الحية.  الأرض، المياه ، الهواء: عناصر البيئة الآتية الطبيعية

 

 :البيئة المشيدة: ثانيا   

فهي المنجزات التي بناها ،  المادية التي شيدها الانسان  الأساسيةالبيئة المشيدة من البنية    تتألف"

 .21ر من خلالها البيئة الطبيعية لخدمة الحاجيات البشرية"الانسان والتي غيّ

المادية من   الأساسيةعملية تطوير النظام العمراني والبنية    إطارن ما يقوم به الانسان في  إلذلك ف

البشري  ألت الاحتياج  ولإمين  طرق  من  الحياة  وتطور  وجسور أستمرار  وسدود  ومنشآت  بنية 

 . وصناعات وتقنيات يدخل من ضمن البيئة المشيدة

 
 . 22، ص 2015ت، منشورات حقوقية، بيرو 1أحمد حميد عجم البدري.الحماية الدولية للبيئة اثناء النزاعات المسلحة، ط  - 20

 23-22م البدري المرجع السابق، ص أحمد حميد عج  - 21
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 :هأنواع تعريف التلوث و: ثانيالالمطلب 

كانت البيئة هي مجموعة العوامل الطبيعية الحية وغير   إذاالبيئة والتلوث تربطهما علاقة وطيدة ف

على هذه   ن التلوث هو ذلك التغيير الذي يؤثر سلباا إف  "، وكل ما وضعه الانسان من منشآتالحية  

لعدة عوامل   وفقاا وث  انواع التلعدد  وتت  22." العوامل المؤثرة على البيئة  أهمالمكونات وبالتالي هو  

 وغير ذلك.ه أبعادوتأثيره وجغرافية 

البحث في في الفقرة الثانية  ل  و امن هذا المطلب بتعريف التلوث فيما نتن  ىلوالألذلك نقوم في الفقرة  

 لما يلي:  وفقاا نواع التلوث أ

 

 :تعريف التلوث: ىلو ال  الفقرة

ن تعريفات  عدة  البند    بحثللتلوث  للتلوث,التعريف    لوالأفي  نبحث    اللغوي  التعريف   ثانياا   فيما 

 لما يلي:  وفقاا الاصطلاحي للتلوث 

 

 : تعريف التلوث لغة: لا  أو

ويقال لوث الماء    ,بمعنى لطخهالوث ثيابه في الطين بمعنى  "بن منظورإوفق ما ذكره    لتلوث لغةا أ

 23."بمعنى كدره وتلوث الماء والهواء ونحوه يعني خالطه مواد غريبة ضارة

طاقات ضارة في المحيط الذي نعيش   أوالتلطيخ والخلط ويرتبط دوما بوجود مواد  "  التلوث هو  

صحته    أو نسان في مأمنه  لإا  أوا بحيث يضر بالكائنات الحية  انهفيه بنسب غير طبيعية وفي غير مك

   24."راحته أو

 

 : وقانونا   تعريف التلوث اصطلاحا   : ثانيا  

بطريقة غير مباشرة لمواد  أودخال الانسان مباشرة "إ أنهروبي التلوث بوتحاد الألإيعرف خبراء ا

ويضر بالموارد الحيوية وبالنظم البيئية وينال ،  نسانية للخطر لإعلى نحو يعرض الصحة ا  ضارة

 25."من قيم التمتع بالبيئة

 
الفرع الاول،عام    -  22 القضاء الاداري، الجامعة اللبنانية  العلوي، أطروحة بعنوان مفهوم حماية البيئة ودور  سليمان بن حمد بن سيف 

 ، اشراف الدكتور جورج سعد.  2013

 . 185، ص2اللام، جابن منظور لسان العرب، باب التاء، فصل   -   23

 . 40، ص 2004ماجد راغب الحلو قانون حماية البيئة في ضؤ الشريعة، نشأة المعارف الاسكندرية،   - 24

 311، ابو ظبي، ص1420، ربيع الأول  3احمد عبد الكريم سلامة، فكرة تلوث البيئة، منار الاسلام العدد  -25
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تغيرات  ،  جزئيا  أو  كلياا   بالإنسانالتغيرات غير المرغوب فيها المحيطة  "  أنهب  ويعرف التلوث علمياا 

نسان وعلى نوعية الحياة لإمما يؤثر على ا،  البيولوجية للبيئة  أو  الكيمائية  أوة  يمكونات الطبيعفي  

 26."التي يعيشها

سراف والتبذير فقال لإا  مبعدامر والنواهي تتعلق  ولأعلى الكثير من ا  يةواائع السمكما حثت الشر

لا تسُرِفوا ): تعالى بوا و  اشر  كلُوا و   .27(لا يُحِبُّ المُسرِفين   أنهو 

 ، للتلوث   اتردت خلالها تعريف أووالمفهوم القانوني للتلوث فقد عمدت عدد من الدول بسن قوانين    أما

ما قد يؤدي بطريق مباشر م،  تغيير في خواص البيئة   أي   أنهب"فقد عرف المشرع المصري التلوث  

الحية    الأضرار  إلىغير مباشر    أو لحياته    أوالمنشآت    أوبالكائنات  يؤثر على ممارسة الانسان 

 28."الطبيعية

التع  أما الاقتصاديةوامنظمة  والتنمية  ستوكهولم    أثناء  (O.C.E)  ن  خلال    1974مؤتمر  من 

بطريقة مباشرة   أكان ذلك  سواءا طاقة بوساطة الانسان    أودخال مواد  إ  "  أنهتوصياتها عرفت التلوث  

آثار ضارة من ش  ، البيئة  إلىغير مباشرة    أو تهدر الصحة الانسانية أا  أنهبحيث يترتب عليها  ن 

 خرىالأُ   ستخداماتلإاتعوق    أو  ،  تنال من قيم التمتع البيئية  أو  ، النظم البيئية  أو  وتضر بالموارد الحية

 29."المشروعة لها

البيئة   حمايةالقانوني العام لتنفيذ سياسة    طار لإا"البيئة    حمايةن  وفي التشريع اللبناني حدد قان  أما

ستعمال المستدام لإذية وكبحها وتعزيز الأشكال التدهور والتلوث وا أمن كل  الوقايةالوطنية بهدف 

 30."حياة سليمة ومستقرة بيئياا  إطارالطبيعية وتأمين للموارد 

ن كان تأخر في مواكبة التطور التشريعي في مجال تعريف إن المشرع اللبناني وأيتبين مما تقدم  

  حمايةقرار قانون  إ من  تمكن    2002خلال عام    أنه لا  إ  لتحديد محتواه  زمةلمالتلوث وسن تشريعات  

 . 444البيئة 

 

 
 . 1، دار الشؤون الثقافية، بغداد، طبعة كينيت مللينبي، بايلوجيا التلوث، ترجمة كامل مهدي - 26

 31سورة الاعراف الاية  - 27

 . 1994لسنة  4، قانون حماية البيئة المصري رقم 7المادة الأولى /   - 28

انظر تعريفات مكثفة في كافة المواضيع المتعلقة بالبيئة: عامر طراف زحياة حسنين، المسؤولية المدنية في قضايا البيئة والتنمية    - 2929

،  المستدامة، مشاكل ومعوقات استخدام الموارد المائية والزراعة اللبنانية المستدامة، منشورات المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر )مجد(

2011  
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 : التلوث  أنواع: الثانية  الفقرة

بالكائنات الحية    الأضرار  إلىتغيير في خواص البيئة مما قد يؤدي    أين التلوث هو  أ  ذكرنا سابقاا 

الجغرافي  وفقاا تتعدد    التلوث  أنواع  نّ إوبالتالي   ونطاقه  التلوث وحجمه وطبيعته   ,لتعدد مصادر 

 : والتي نبحثها كما يلي ,على البيئة اتهتأثيرو

 :لمصدره  وفقا  التلوث  أنواع :لا  أو

 : ناعيطصإتلوث طبيعي وتلوث  :نوعين إلىلمصدره  وفقاا يقسم التلوث 

 :التلوث الطبيعي  .1

الناتج عن ظواهر طبيعية  " التلوث  ...   والبراكينزل  الزلاكهو  بعض  كذلك تسهم  وغيرهما 

  ذه الظواهر ه  الظواهر الطبيعية المناخية كالرياح والامطار في إحداث بعض صور التلوث.

بصورة  السيطرة عليها    أوتوقعها    أوفيها يصعب مراقبتها    للإنسانوالتي لا دخل    ,الغير متوقعه

 31. "الخواص البيئية للهواء والماء والنبات وغيرهاوتسبب تغيير في ، كاملة

 داريةالإ السلطات    لا يعفِ   أنه لا  إات طبيعية بحته  تأثيرعن    اا كان هذا النوع من التلوث ناجم  إذاو

التي تحد من   اتخاذ الاجراءات  السابقة  أ   خصوصاا   ، تأثيراتهمن  الحديثة والتجارب  العلوم  ن 

 استراتيجية هذه السلطات خبرات متقدمة في بعض الدول للتعامل معها سواء بطريقة    أعطت

 .وغيرها رانهلأابعيدة المدى عبر انشاء بنى تحتية تتعلق بالتنظيم المدني والطرقات ومجاري 

 .التلوث بطرق علمية مدروسة أزماتنشاء فرق متخصصة مؤهلة تتعامل مع إ إلى بالإضافة

 : ناعي طصلإالتلوث ا .2

 أثناءعلى البيئة  ات سلبية  تأثيرنشطة تسبب  أنسان من  لإناعي عما يمارسه اطصلإينشأ التلوث ا

 .المعيشي بصورة عامة أوالتجاري  أوالزراعي  أو الصناعي نشاطه

 البيئةوما يصيب عناصر    ، الصناعية تعاني البيئة من مخلفات الصناعة الصلبةنشطة  ففي الأ  "

التي تحتوي على نسبة كبيرة   السائلةالصناعية    الفضلاتبفعل تصريف    أضرارالطبيعية من  

 32." من السموم

منظم للمبيدات الحشرية   أوالتلوث من خلال استخدام غير علمي    يأتينشطة الزراعية  لأفي ا  أما

ودخول هذه المركبات على   نتاج والارباحلإوالمنشطات الزراعية تحت وطأة شراهة زيادة ا

 .جسيمة أضرارن م وما ينتج عن ذلك  ، التربة والمياه والنباتات 

 
  .1990علي حسن موسى، التلوث الجوي، دار الفكر العربي، لبنان،  -31
 . 35، ص1985عبد العزيز مخيمر، حماية البيئة من النفايات الصناعية في ضوء احكام التشريعات الوطنية والدولية، القاهرة،  -32
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لجهة النشاط التجاري وما يمارسه الانسان من علاقات تجاريه يستخدم خلالها وسائل نقل   أما

ووسائل حفظ المنتوجات وغيرها تؤثر بشكل مباشر على البيئة الهوائية والمائية  كن تخزين  أماو

 . غير مباشرة أووالتربة بطريقة مباشرة 

المعيشي   النشاط  تأثراتها    مأكلبصورة عامة من    للإنسانكذلك  لها  وملبس ومسكن جميعها 

السلطات   البيئة تحتاج من  لعدم  ياوضع مع  داريةالإالسلبية على  اث حدإير وقوانين واضحة 

 .مين بيئة مستدامةأت إلى ةضافإ متوازنخلال غير إ

 .كل ما يصنعه الانسان من خلال نشاطاته المتعددةأنه وملخص ذلك التلوث 

 

  :لحجمه وفقا  التلوث  أنواع: ثانيا   

ملزم عليه  استخدامه لمصادر الطبيعة    أثناءوخلق الله الطبيعة بمكوناتها وسخرها لخدمة الانسان  

 .ير بيئية مقبولةياستمرار الحياة الطبيعية وفق معلإوذلك    .تبذير  أو سراف  إتطبيق قواعد التوازن فلا  

القواعد والمع  ماوعند تلوثياكسر الانسان هذه  تلوث   إلى  وصل  اا، خطير  اا ير نتج عن ذلك  وجود 

تنوع حجمه من تلوث محدود يتماشى مع  بن التلوث يتنوع  إلذلك ف  .بكاملها  مدمر للحياة البشرية

الحياة   ، الحياة الانسانية  وتلوث مدمر يؤثر على وجود   ، وتلوث خطير يؤثر على مجمل نواحي 

 : نبحثها كالتالي  لحجمه ومستوى تأثيراته وفقاا  ه. لذلك فان التلوث تتعدد انواعالانسان

 :التلوث المحدود .1

  أو مشاكل بيئية رئيسية    إلىالتلوث الموجود في غالبية مناطق العالم ولا يؤدي  "  أنهوتعريفه ب 

 33."اخطار واضحة على البيئة والانسان

وفي الغالب ناجم عن الاستخدام الطبيعي  هذا التلوث يمكن معالجته بسرعة وبوسائل بسيطة  

 ن البيئي للمجتمعات. ماالعادي لمقدرات الطبيعة مما يحقق خط الأ

 : التلوث الخطر .2

ن البيئي المسموح به سواء  ماالتلوث الخطر وهو المرحلة التي تتعدى فيه نسبة الملوثات خط الأ

،  وخاصة داخل المدن،  ويبرز هذا النوع في الدول الصناعية "  .الهواء  أوالتربة    أوفي الماء  

  إذاو،  معالجة قادرة على السيطرة على التلوث والحد من خطرهحيث يفترض وجود وحدات  

 34." يتم نقل مصادر التلوث خارج المدنتعذر ذلك 

 
 . 93ص 1992اغسطس \عبد الله رمضان الكنديري، التلوث الهوائي والابعاد البيئية، مجلة العربي، الكويت، آب - 33
 انظر حول أزمة تلوث المياه في مدينة مسقط الموقع التالي...  34
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ت به الدول بطريقة التعامل معه بين دول لديها قدرات وقوانين وخطط جاهزة وا هذا التلوث تتف

دون هذا المستوى تتعامل مع هذا التلوث الخطير   أخرىللمعالجة وهذا في الدول المتقدمة ودول  

 .مكانياتلإبمواكبة متدنيه في التشريعات والخطط وا

 التلوث المدمر: .3

التلوث بحيث يهدد النظام البيئي والحياة البشرية على نطاق جغرافي واسع    أنواعخطر  أوهو  

اث العالمية  حدذلك ان القوى العالمية المسيطرة على مجرى الأ  .نتشارلإلحجم ا  وفقاا ضيق    أو

جاد مكونات يإثورة هائلة في مستوى التسلح والردع نتج عنه  إلىنتقلت بعد الثورة الصناعية إ

على   النوويةلقاء اميركا القنابل  إمنها  و"  .الأرضن تهدد الحياة البشرية على  أصطناعية ممكن  إ

وكذلك حوادث غرق السفن   .(الاتحاد السوفياتي سابقا)  1986وحادثة تشرنوبل عام    ، اليابان 

ذلك ما   إلىضف  أ  35." النووية في قاع البحار والمحيطات خير مثال على ذلك  والغواصات

ا وامكانية يا يحصل حاليا في الحرب الروسية الاكرانية من قصف  للمحطات النووية في زبروج

  .روبا وروسيا بتسرب الاشعاعات النوويةأوتهديد 

 

 لطبيعته:  وفقا  التلوث  أنواع  :ثالثا  

 كيمائية  أو ن تكون بيولوجية  أ  ماإلطبيعته يقصد به طبيعة المواد الملوثة للبيئة التي    وفقاا التلوث  

 .شعاعيةإ أو

 التلوث البيولوجي: -1

طحالب مما  أوطفيليات  أوفيروسات  أويحصل هذا النوع من التلوث عندما توجد بكتيريا "

بأمراض   الأ  للإنسانيتسبب  الحية  البيولوجي  .خرىوالكائنات  التلوث  عن    ضاا أيوينجم 

ات الصناعات ي االمنزلية بسبب نف  أوالزراعية    أونشطة الصناعية  لأالمخلفات الناتحة عن ا

 36." المعالجة للمواد العضوية وما شابه ذلك

 : الكيمائي التلوث   -2

المبيدات الحشرية   أوهي تلك المواد السامة الموجودة في المياه كالسماد ومركبات الرصاص  

  .جسام الصغيرة التي تنفثها المصانعلأالمواد المشعة وغيرها من ا أو

 

 

 
 . 113، ص2009عبد القادر الشيخلي، حماية البيئة، منشورات الحلبي الحقوقية، طبعة اولى،  - 35

 . 35، ص1991القاهرة،  5العدد 2تفاصيل انظر مجلة منتدى البيئة، تصدر عن المكتب العربي للشباب والبيئة، السنةللمزيد من ال

ت  التلوث البيولوجي هو ايضا ادخال الأنواع الغريبة او الكائنات المعدلة وراثيا كما التغيرات البيئية التي تؤدي إلى تغيير في الكائنا -  36

 الحيوية. 
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 : شعاعي لإالتلوث ا -3

  أو مكونات البيئة من ماء    أحد  إلىالملوثات الذي تتسرب المواد المشعة    أنواع  أخطروهو  

 .السيطرة عليه صعوبةوخطورته تكمن في سرعة انتشاره و .تربة أوهواء 

 

 : لنطاقه الجغرافي   نظرا  التلوث  :رابعا  

 .قسمين تلوث محلي وتلوث خارجي  إلىوهذا النوع ينقسم 

  :التلوث المحلي  -1

التلوث المحصور سواء من  أنه أي"في نطاق جغرافي محلي   راا هو التلوث الذي يبقى محصو 

..  .نهر أوغابة  أوبحيرة  أومكان محدد كمصنع  أوم في آثاره في منطقة معينة أمصدره  حيث

التلوث   هذا  فإومثل  مسؤولية    نهإن حصل  ا  لإدارةايثير  بواجب  لإعن  عناصر   حمايةخلال 

 37."البيئة

 التلوث الخارجي:  -2

مباشرة   خرىأُ نطاق جغرافي لدولة    إلىهذا النوع من التلوث يمتد من النطاق المحلي الجغرافي  

هو الذي يكون مصدره "  أنهب  1979تفاقية جينف لعام إوقد عرفته    .عبر طرق غير مباشرة  أو

ويحدث آثاره ،  ختصاص الوطني لدولة ما لإفي منطقة تخضع ل  جزئياا   أو  كلياا   العضوي موجوداا 

تعدد    إلى يؤدي    الأمروهذا    38."أخرىختصاص الوطني لدولة  لإالضارة في منطقة تخضع ل

 . ختصاص والصلاحياتلإا

 
 . 43كينيت ميللنبي، مرجع سابق ص  - 37
 . 25، ص 1990سليمان محمد العقيلي وبشير محمد جراد، تلوث الهواء، الرياض - 38



17 

 :ومجرى النهرالواقع البيئي لبحيرة القرعون  :المبحث الثاني

وتعتبر    .قتصاديه وسياسية ووطنيةإكبرى    أهميةتشكل الثروة المائية اللبنانية السطحية والجوفية  

طماع لأا  . هذهيةلبنانالمياه  الفي    الصهيوني  العدوطماع  أمن قومي بسبب  أ  اللبنانيةبالنسبة للدولة  

الصهيوني العدو  ممارسات  في  بدت واضحة  التي  اللبنانية  المائية  الثروة  كانت    ، في   أحد والتي 

 . وبالتحديد مياه نهر الليطانيي ه واجتياحاته للجنوب اللبنان دراساتل الإستراتجية الأهداف

في لبنان لما يتمتع به من مميزات كونه    السطحيةللثروة المائية    الفقرييعتبر نهر الليطاني العامود  

من الشمال  ه الكبير على الزراعة كونه يشق سهل البقاع  تأثير  إلى  بالإضافة  ، غزرلأطول والأالنهر ا

 .المهمة في السياحة والخدمات اتهتأثيركذلك  ، اللبنانيةالذي يعتبر السلة الغذائية الى الجنوب، و

الليطاني   طوله    "نهر  المائية    170يبلغ  وقدرته  عديدة    دارساتعنه    أقيمتسنويا    3م750كلم 

  . به  نتاج الطاقة الكهرومائية والري بهدف تنمية المناطق المحيطةإت عليه عدد من مشاريع  ئنشأُ و

  % 20كلم مربع ويشكل حوالي    2175من حيث المساحة    ىلوالأويحتل حوض الليطاني المرتبة  

ينبع الليطاني   .في محافظة لبنان الجنوبي  % 20منها في محافظة البقاع و  %80من مساحة لبنان يقع  

من سطح البحر ويخترق سهل البقاع من شماله    1000من منطقة العليق غرب بعلبك على ارتفاع 

  39".رافدا ويصب في البحر المتوسط 16نوبه ويمتلك ج إلى

التي    أهم القرعون  أقُيمت  المشاريع  سد  مشروع  هي  القرعون  وعليه  بحيرة  بحيرة  أتعتبر  كبر 

متر مكعب من    220كلم مربع وسعة حوالي    12بمساحة اجمالية    1959عام  تم إقامتها  صطناعية  إ

 إلى  بالإضافةي  لوالأجون و،  تستعمل مياهها لتوليد الطاقة الكهربائية في ثلاث معامل مركبا   .المياه

هكتار    ألف  38الزراعية في البقاع و    الأراضيهكتار من    1400عن  ري ما يزيد  ل  مصممةا  أنه

 .في الجنوب الأراضيمن 

وما نتج عنه  ،  الكيان الصهيوني   تأسيسحتلال العدو الصهيوني لفلسطين وإوبعد    1949خلال عام  

كلاب  غودرنبعثات دوليه منها بعثة    الامم المتحدة  رسلتأ"لبنان   إلىمن نزوح ولجوء فلسطيني  

Gorden Clap  لعدد من الدول العربية وقدرتها على استيعاب للحالة الاقتصادية    دراساتلقيام بل

العامة مثل الري   للأشغالبرنامج    جاديإبصت  أوسم رئيسها  إوالتي سميت ب  ، الفلسطينيينجئين  اللا

  49لتمويل هذه المشاريع بمبلغ    اا نشأت صندوقأو  40" .أخرىالسدود وشق الطرق وحرف    بناءا و

س دولار  الولاهمامليون  المتحدة  يت  نهر  منه    %70ب    الأميركيةات  كلاب  لجنة  اعتبرت  وقد 

براهيم عبد العال عن نهر إقام بها المهندس    دراسةسبق ذلك  .    (مفتاح مستقبل لبنان  )  الليطاني

 
  39lb/aboutlrb-https://www.litani.gov.lb/ar  

 40 https://www.marefa.org/9          

https://www.litani.gov.lb/ar-lb/aboutlrb
https://www.marefa.org/9
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بكتاب توجت  عام    (هيدرولوجية  دراسة   –الليطاني    )  الليطاني  وفق رؤيته   1948خلال  والتي 

 .مين الطاقة الكهربائية ومياه الشفة  للبنانأيستطيع ت

نشاء إ  1955كانون الأول    30ومعدل بتاريخ    1954آب    14صادر بتاريخ    0قانون  البموجب  "

وا المعنوية  بالشخصية  تتمتع  عامة  مؤسسة  واعتبرها  الليطاني  لنهر  الوطنية  ستقلال  لإالمصلحة 

 : والمالي وحدد لها عدد من المهام  الإداري

 . تنفيذ مشروع الليطاني للري والتجفيف ومياه الشفة والكهرباء -1

 . رتباط بين معامل توليد الكهرباء في لبنانإنشاء شبكة إ -2

 .نشاء محطات تحويل وخطوط توزيع في جميع المناطق اللبنانيةإ -3

 .داريةالإنية وألفمختلف اقسام المشروع من الوجهتين  إستثمار -4

انشاء    دراسات،  را نهلأوقرارات منها الرصد الوبائي ل  مراسيمضيف اليها عدد من المهام بموجب  أُ 

 41" .وغيرهاالمائي  ءنماالإالسدود 

من   ت  الإستراتجية  همية الأبالرغم  في  القرعون  وبحيرة  الليطاني  لنهر  الشفة  أوالواقعية  مياه  مين 

تلك  ألا  إوالكهرباء   فلم تصدر   حماية  بإجراءاتلم تواكب    هميةالأن  التلوث  النهر والبحيرة من 

 .لا بعد وقت لاحق إالبيئية  الحمايةخطط  أوالقوانين البيئية 

المجتمعات والتجمعات المحيطة بمجرى النهر لجهة زيادة نسبة السكان وزيادة نسبة   تتطورقد  ل

الصنا والخدماتية المعامل  والتجارية  تكن  البيئية    الحمايةمنظومة    نّ أ  إلا  ، عية  لهذه مواكبة  لم 

 . والبحيرةبالغ على زيادة نسبة تلوث النهر  ال   الأثروكان لذلك    .العلمية  أو  القانونية  سواءا التطورات  

المطلب   في  نبحث  ا  لوالألذلك  بحيرة  مؤسساتي تلوث  وتخبط  مأزوم  واقع  من خلال   ، لقرعون 

اجريناها التي  والمقابلات  الميدانية  الدولة   ، الزيارات  فاعلية  مدى  الثاني  المطلب  في  ونبحث 

 لما يلي:  وفقاا  ومؤسساتها في أزمة التلوث

 

 :واقع مأزوم وتخبط مؤسساتيتلوث بحيرة القرعون : لوالالمطلب 

 ، نشاء سد القرعون كانت نسبة تلوث نهر الليطاني وبحيرة القرعون تكاد تكون معدومةإمنذ فترة  

جتياح الصهيوني للبقاع لإ للتلوث بهما بعد ا  متسارعةتجاه زيادة  إب  بدأ يتحول تدريجياا   الأمر لكن  

نسحاب ودخول البلاد في فوضى الحرب لإخلال فترة الثمانينات وبعد اأنه  . ذلك  1982الغربي عام  

ومؤسساتها  ةالأهلي الدولة  المحيطة  أحافظ  ،  وانحلال  البلدات  الانشاءاتبالسد  هالي  العائدة   على 

ن التعديات على نهر الليطاني وضفافه وضفاف البحيرة ألا  إ  .الموجودة  لمصلحة نهر الليطاني  

 
      622-619| الصفحة:  18/08/1954، تاريخ النشر  34،عدد الجريدة الرسمية 14/08/1954تاريخ   0قانون رقم  -41



19 

تزداد    بالملوثات الدور  بدأت  غياب  وااعل  لفابسبب  المعنية  العامة  المحيطة لبلديات  للمؤسسات 

 .سنة وغيرهالآات والردميات والمياه اي ابمجرى النهر وانتشرت مكبات النف

 ة الأهليالبلديات والجمعيات  ن قبل بعض  لتنظيف ضفاف البحيرة م  عشرات الحملات  قيمتأُ وقد  

لدى  هماسقد  و  .والكشفية بالبيئة  الثقافي  المستوى  الحملات برفع  ذلك  أث  الأهاليت هذه  خلال  مر 

بالتعيابد التسعينات  فعالياتواة  مع  البلدات    ن  المكبات  تلك  وتسوية  الردميات  مكبات  بوقف 

في حين كانت المصلحة الوطنية لنهر الليطاني شبه معطلة مثلها مثل معظم مؤسسات   ، الموجودة

 . الدولة في حينه

عام   الأن  أوبعد    2000وخلال  والبلدات  القرى  في  دورها  البلديات  النهر خذت  بمجرى  محيطة 

وتنظيم البنية التحتية   تأهيل  إعادةت تلك البلديات  لواح،  1998ات البلدية عام  تخابنلإبعد اوالبحيرة  

البلديات تلك  محلية عملت    أووبسبب عدم وجود خطط مركزية    هداف مختلفة. أق  وفلتلك البلدات  

الصرف الصحي   اتشبكوتمديد  نشاء  إب  فقامت   .عمل واضحة  برامج  أو  طخط  أيبما تعلم بدون  

المعالجة  إنشاءقبل   العام   مما،  محطات  البيئي  الواقع  على  وكبيرة  سريعة  بصورة  ذلك  انعكس 

العشوائية في العمران    إلى  بالإضافة  .بحيرةالمنها مجرى النهر وو  ، الواقع البيئي للمياه   وبالأخص

نتخابية  إات  يالغ   وفقاا   بناءعطاء تصاريح  إالتنظيم المدني من قبل البلديات و   قانون  عدم تطبيقبسبب  

بالنسبة للمقالع    الأمرفي زيادة نسبة التعديات على حرم النهر والبحيرة. كذلك    هماوسياسية مما س

رات االوز  أوالبلديات  بها  منوالكسارات والمزارع والمصانع والمؤسسات المصنفة سواء المعني  

 . في سيادة جو من العشوائية هماالمحافظ  كل ذلك س أو

الانماء والاعمار في عدم تلزيم وانجاز محطات  ل البعض المسؤولية على مجلس فيما يحمّ 

وقد ورد في تقرير »البنك الدولي« حول المراجعة نصف المرحلية  المعالجة في البقاع الاوسط،"

لمشروع »الحدّ من تلوث بحيرة القرعون« الموقعّ مع »الإنماء والإعمار«، ما يؤكد تعثرّ اتفاقية 

لُص  التقرير المعدّ في  إلى أن »التنفيذ العام للمشروع غير   2020شهر آذار القرض، حيث خ 

مُرض  بالنظر إلى التأخير الكبير«، وحيث إن النشاط الرئيسي للمشروع هو بناء شبكات الصرف 

 :كالتالي 2020في آذار  الصحي، كانت المؤشرات

 .كلم( 441كلم من  18فقط من شبكات الصرف الصحي المقرّرة )  %4لم يتم إنشاء سوى -

 .فقط من الموازنة المتعلقة ببناء شبكات الصرف الصحي %6.3ينفق سوى لم -

منزلاا( من المنازل على شبكة الصرف الصحي من أصل العدد   168) %1.8لم يتم وصل سوى -

 42" .منزلاا  9150المحدد في المشروع والبالغ 

 
 42akhbar.com/Politics/303287-https://al 

https://al-akhbar.com/Politics/303287
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المقصود بالحوض )  الاعلىفي الحوض    اجراء زيارات ميدانية لمجرى النهرب  قمنالما تقدم    بناءا 

المنبع   من  يبدأ  والذي  القرعونلوالأالمصب    إلىالاعلى  بحيرة  في  عدة جرينا  أو  .والبحيرة  (ي 

الملفات البيئية والسلطة المحلية للوقوف على عين المشكلة نبحثها في    إدارةمقابلات مع المعنيين ب

 : التلوث ونتائجه كالتالي أسبابالثانية  الفقرةفيما نبحث في  .ىلوالأ الفقرة

 

 ارات الميدانية والمقابلات: الزي:  ىلو ال  الفقرة

مع الجهات المعنية بالبيئة   عدة مقابلات  يناجرألة ميدانية للبحيرة ومجرى النهر  بجو  من خلال قيامنا

البيئة   وزير  منهم  والمنطقة  لبنان  ياسين  الأستاذفي  لنهر و  ، ناصر  الوطنية  المصلحة  عن  ممثل 

المهندس نسيم   اتحاد    ، حمد  أبو الليطاني  البقاع ورئيس  في  البيئة  لوزارة  الاقليمي  المكتب  ومدير 

لهذه الجهات   الإداريوذلك بهدف ربط العمل    ، يحي ضاهر  الأستاذ بلديات البحيرة وبلدية القرعون  

و التلوث  حقيقية مصادر  على  للوقوف  الميداني  المتخذة أسباببالعمل  الاجراءات  فاعلية  ومدى    ه 

 : نعرضها كالتاليوالتي من وجهة نظرهم مناسبة والحلول التي يرونها 

   :الواقع الميداني للبحيرة والنهر  :لا  أو

نتشار الروائح الكريهة إلجهة    الملاحظاتعدد من  تم تسجيل  ميدانيه لبحيرة القرعون  خلال جولة  

وجود و  .ارتفاع دراجات الحرارةمن مياه البحيرة مجرد الاقتراب من ضفافها تزداد حدة خلال فترة  

نتشار بعض الردميات بطريقة إبالإضافة الى    .ات الصلبة في الماء وعلى الضفافيا كميات من النف

 .عشوائية

تلوث مجرى نهر الليطاني وحدد  بشأن  2016حزيران  22بتاريخ  البنك الدولي تقريره " نشر وقد

الصلبة   والنفايات البلديةالصرف الصناعي    مياهالصرف الصحي ومياه  أربعة مصادر للتلوث وهي  

 43الاسمدة الزراعية."و

تقام   التي  للمشاريع  بالنسبة  لنا    البحيرة    حولأما  اإفيتبين  محطة   إعادةوشغال  لأستمرار  تاهيل 

فيما انجزت بلدية القرعون   .لعدد من قرى البقاع الغربي  مياه الصرف الصحي  لمعالجةعيتنيت  

 لمحطة الضخ للصرف الصحي.  لتأمين الطاقة الكهربائية الطاقة الشمسيةمشروع 

سط منطقة بر الياس  ولأتجاه البقاع اإمن البحيرة بعلى  لأالحوض ا  لمجرى نهر الليطاني  أما بالنسبة  

مكب  و  .سود داكن يتخلله رغوة بيضاء وخضراءأصغبين  لون مياه النهر على جسر  بين أن  تيالمرج  

لحال النهر على جسر يصدمك المشهد    . فيمام500بلدة صغبين يبعد عن مجرى النهر  لات  ي انفال

لا  إف  توقعدم القدرة على الالصحي مع  مجرور كبير للصرف    أنهر عن النهر بويعبّجب جنين  

 
  43P147854_xmXzkgo.pdf-https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/54/WB  

https://ewsdata.rightsindevelopment.org/files/documents/54/WB-P147854_xmXzkgo.pdf
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ات قديم لبلدية جب جنين على  يامكب نفيضاف الى ذلك وجود  .لدقائق بسبب شدة الروائح الكريهة

  .الغربية للنهر لم يتم معالجته بالشكل المناسبالضفة 

نفسهالواقع   المنصورة    البيئي  جسر  النازحين  إ  اليه  يضافعلى  خيم  ومزارع السوريين  نتشار 

 . من مجرور النهر  بالأحرى  أومزروعاتهم من مياه النهر  بري  المزارعين    فيما يقوم بعض    .الابقار

 فترى  سوءا   البيئي  الواقع  فيزدادعلى مجرى النهر  اعداد السكان  زداد  يحيث    تجهت شمالاا إوكلما  

 .الخيارة  دة بل  للنهر مباشرة في  الشرقيةات لبلديات الخيارة حوش الحريمة على الضفة  يامكب النف

ومجاري   الياس الروائح تعم المنطقةة على نهر الغزيل وجسر المرج وبرجسر الروضأما على  

 ونفس الحال في قضائي زحلة وبعلبك. .مباشر على مجرى النهرالصرف الصحي تصب بشكل 

ما يلامسه البيئيأ  يومياا   المنطقة  ءبناأ  الخلاصة  الواقع  الليطاني وبحيرة  ن  يزداد   القرعون  لنهر 

نتج   ، لجهة زيادة مهولة في سعر صرف الدولار   قتصاديةلإا  زمةالأ  تأثيرن  أ  خصوصاا   ، تدهوراا 

ليها عجز إيضاف    .نشاءلإالتي هي قيد ا  أو  قيمتأُ في محطات المعالجة التي    عماللأعنه توقف ا

نسبة زيادة ويعزز    .أسبابالتيار الكهربائي وغيرها من  نقطاع  إ جور والبلديات في دفع الرواتب والأ

،  سماك في بحيرة القرعونلأطنان من الأق عشرات ا ونف  أزمة  والبحيرةالتلوث في مجرى النهر  

   .الروائح المنتشرة وغير ذلك، لوان الغريبة للمياه بين الحين والاخرلأانتشار إ

 

 : المقابلاتنتائج  :ثانيا  

حول الواقع البيئي للبنان عامة ولمجرى نهر الليطاني   جريناهأالتي    المقابلات  من خلال  أنهيتبين لنا  

تسجيل   وتم  ، الجهات المعنية التي ذكرناها سابقاا مقابلة  تضمنت  والتي    ,وبحيرة القرعون خاصة

 : الملاحظات التالية

 : رتفاع نسبة التلوثلإالرئيسية  السباب -1

صاب قطاع المياه بصورة أصاب لبنان عامة وأن السبب الرئيسي للتلوث الذي  أوزير البيئة    أكد

لبنان خاصة   في  المياه  مؤسسات  على  المسيطرة  التفكير  طريقة  تفكر  أبحيث  ،  هي  المؤسسة  ن 

مين أتجب عليها وكلفها بأون القانون  أفي حين    ,ا تؤمن مياه الشفة للمواطنين فقطأنهوتتصرف على  

ومعالجته   الصحي  جهة،  ضاا أيالصرف  من  منطق  كذلك  ولى  أو  هذا  "  أو غياب  سترداد إقاعدة 

شتراك في شبكة  لأن ينطبق على اأته يجب  ياشتراك في مياه الشفة وجبلأن اأ" القائمة على  التكلفة

 .سترداد تكلفة التشغيلإحتى تسطيع تلك المؤسسات  من جهة ثانية تهياالصرف الصحي وجب 

 القرعون ان الصرف الصحي هو المشكلة الرئيسية في تلوث نهر الليطاني وبحيرة  جميعواعتبر ال

وهذا ،  منها صرف صحي  % 70وان نسبة الملوثات الموجودة في مجرى النهر وبحيرة القرعون  
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تظافر الجهود بين وزارة الطاقة ومؤسسة مياه البقاع لتشغيل محطات المعالجة وبين   إلىيحتاج  

 .المصلحة الوطنية لنهر الليطاني ووزارة البيئة

النف  أخرى  أسباب  إلى  بالإضافة مكبات  والمؤسسات   إلىات  يامن  والمعامل  المصانع  مخلفات 

 . وازدياد السكاني وغيرها التجارية

الجميع  أو متابعة أ  إلىشار  عن  البقاع  مياه  مؤسسة  غياب  التدهور وهو  لهذا  الرئيسي  السبب  ن 

مسؤولية البلديات التي   إلى بالإضافة .مين معالجة للصرف الصحيأها والتي كلفها القانون بتأعمال

وهذا ما يؤكد عدم وجود تخطيط    .قامت بوصل صرفها الصحي على مجرى النهر قبل المعالجة

الصحي  مركزي الصرف  مياه  لمعالجة  للبلديات  من    .ملزم  جمع عدد  عند  وقع خطأ جسيم  وقد 

السكن   أوالبلدات   و  الكثيفةة  يالتجمعات  تكرير  محطة  المحطة   .ةحداعلى  ضخامة  من  زاد  مما 

حاجتها   ورفع  على  إوبالتالي    ، للتشغيل  كبيرةكهربائية  طاقة    إلىالمذكورة  الطاقة  توفر  نعكس 

ذلك في رفع التلوث بطريقة    هماتم اعتماد نماذج متفرقة كل بلدية لها معالجتها لسالمعالجة ولو  

 .استدامة أكثرسرع وأ

سعار الصرف وعدم وجود تناغم بين الوزارات ووقف  أيار أنهالاقتصادية و زمةوبسبب الأ أنه لا إ

الخطة  أخرى  أمور  إلى  ةضافإالقروض والمساعدات و بنود  تنفذ جميع  الحكومة    لم  اقرتها  التي 

 . بالرغم من تنفيذ جزئيات مهمة منها63/201644والمجلس النيابي بالقانون 

المراحل    أكد ان  الاقليمي  المكتب  ومدير  المصلحة  ورئيس  تمنين    الأساسيةالوزير  محطة  وهي 

والاعمار لجهة تلزيم    ءنماالإوالمرج لمعالجة الصرف الصحي لم تنجز وان المشكلة عند مجلس  

 .الاشغال

 ا تعمل جاهدة على معالجة التلوث سواءا أنه  أكدبالنسبة لدور المصلحة الوطنية لنهر الليطاني    أما

التعديات   ومنع  لرفع  المعنية  الجهات  مع  المباشر  الدولية    أوبالتدخل  الجهات  مع  التواصل  عبر 

وقد نشرت العديد من التقارير حول ذلك  .ة في ذلكهما للمس ةالأهليوالجمعيات  المحليةوالسلطات 

ات الصلبة بلغ ي اان نسبة رفع التلوث الصناعي والنف  أكدالقضاء و   إلى  ىواالشكوتقدمت بعشرات  

 . % 70حوالي 

والهدر المالي   الفساد تحاد ان السبب الرئيسي لتلوث النهر والبحيرة ناتج عن تفشي  لإيؤكد رئيس ا

نشاء شبكات الصرف إستدامة التنموية وغياب التخطيط للمشاريع بحيث تم  لإوغياب الشفافية وا

مستوى خطير   إلىصل الحالة البيئية للنهر والبحيرة  أوالصحي قبل انشاء محطات المعالجة مما  

 
  يطاني  ، تخصيص اعتماداتلتنفيذ بعض المشاريع والاستملاك العائدة لمجرى لنهر الل2016-10-27تاريخ 63القانون   -44
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المحطات التي   بأنشاءويرى ان الحل في تشغيل محطات المعالجة والمبادرة  المواطن. على صحة 

 سط. ولألتي تجمع مدن وقرى البقاع اها محطة الناصرية واأهمو ، ما تزال على الورق 

المذكورين   به  ما صرح  تحليل  أ  علاه  أبنتيجة  يعود  يتبين  والبحيرة  النهر  مجرى  في  التلوث  ن 

 : التالية سبابللأ

 . مياه الصرف الصحي -أ

 . اتي اات الصلبة ومكبات النفي النفا - ب

 . ات المعامل المصنفةي انف - ت

 بنية على حرم النهر والبحيرة. لأتعدي ا - ث

 والمحسوبيات والهدر المالي في المشاريع.  الفساد -ج

 عدم وجود رؤية وخطة بعيدة للتنمية البيئية المستدامة. -ح

 

 التلوث: أزمةلمعالجة التشريعات اللبنانية   كفايةو ءةمدى كفا  -2

تش وجود  عن  قانونية  وبالسؤال  اللازمةريعات  بالكفاءة  البيئي    لإدارة  تتمتع  واعطاء  الملف 

  .الصلاحيات وتنظيم التداخل

ان   أضافو  .في التطبيقهي  الا ان المشكلة الحقيقية    ، كافيةن القوانين الموجودة  أ  إلىشار الوزير  أ

ن بينها وبين  واوهناك تع  ، المصلحة الوطنية لنهر الليطاني هي الجهة التي كلفها القانون بالحوكمة

المجرى   حماية الجهة المتخصصة لهي  ا  أنهولا بد من توسيع صلاحياتها على مبدأ    .وزارة البيئة

 .أخرى إداريةجهة  أي لأنشاءوالبحيرة وليس هناك حاجة 

القيام    ويتطلب منهمدور مهم في هذا المجال    ملهقائمقام  المحافظ ووالالبلديات  أن  واعتبر الوزير  

وقف  ،  الواقع  إلى  الأقرب  م ه  ملأنه  مدورهب من  للبلديات  بد  لا  النهر  ومجرى  للبحيرة  وبالنسبة 

 .تملك صلاحيات واسعه وفق القانون انهلأالتعديات 

التعديلات القانونية التي يراها مناسبة لتحسين العمل    أبرزفيما رئيس اتحاد بلديات البحيرة يرى ان  

تحادات والعمل بنظام لإيجب توسيع صلاحيات البلديات وا  أنه  ، في البلديات وبالشأن البيئي بالتحديد

 ونقوم يمن    واقعياا   ممياه الشفة ومياه الصرف الصحي والتي ه  إدارة  موتسليمه  داريةالإاللامركزية  

معطلة  ابإدارته البقاع  مياه  مؤسسة  فيما  والصيانة  التشغيل  تكاليف  موجودة  اأنهوك  ، ودفع  ، غير 

التشريع الثاني المطلوب هو انشاء شرطة بيئية في البلديات تكتفي فقط بتقاضي رسوم الاشتراك. و

ال  أو وقمع  الرقابة  يفعل  ما  وهذا  ومتخصصين  مدربين  بيئيين  الثالث    .اتمخالفمراقبين  التشريع 

المطلوب هو توسيع صلاحيات البلديات في منح التراخيص للمشاريع الصناعية والمحلات المصنفة 
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فرض الرقابة لجهة   لإمكانية  الأقربو  الأجدرهي    انهلأغير ملزم    اا ستشاري إن لا يبقى دورها  أو

 .الأنظمةتطبيق القوانين و

ن هناك تداخل في الصلاحيات والمهام بحيث ان وزارة البيئة لها أ  إلى حمد  أبو  شار المهندسأفيما 

وزارة فيما  تضع الشروط    البيئةحيث ان وزارة  ،  منها تنفيذية   أكثرير البيئة  يا شرافية على المعإصفة  

كانت هذه الشروط طبقت   إذاعما  و  ، وبالتالي لا يوجد تغذية راجعة  .الصناعة تطبق هذه الشروط

لا يوجد مراقبين بيئيين لهم   أنهذلك    إلىضف  أ  ، ير التي حددتها وزارة البيئة ياجميعها ووفق المع

ير البيئية ياكانت هذه المؤسسات الصناعية ملتزمة بتطبيق المع  إذاصلاحية التفتيش الدوري عما  

 .التي حددتها الوزارة

 190من القدرة على انتاج    في معمل عبد العال  نتاجية الكهرباءإعلى  انعكس  هذا التداخل    ويرى ان

وتوقف العديد من المشاريع المستقبلية ومنها السدود في انتاج الطاقة    ، ميغا يومياا   100  إلىميغا  

الغربييإ  إلى  بالإضافةالكهربائية   البقاع  في  الري  ال)  قاف مشاريع    2015منذ    (900  ـمشروع 

الجنوب اللبناني بالرغم   إلىجر مياه الري    800بسبب تلوث مياه البحيرة ووقف العمل بمشروع  

 . هذه المشاريع التي صرفت في من التكاليف الهائلة

قليمي للبيئة لإرئيس المكتب ا  أكدالبيئية    المواضيعن مع السلطات المحلية في معالجة  وا بالنسبة للتع

خرين غير مبالين  آنون ومنهم رئيس اتحاد بلديات البحيرة فيما هناك  و ايوجد رؤساء بلديات متع  أنه

 . الأمرب مطلقاا 

 .على عاتقها  الملقاةكان يكفي لتنفيذ المهام    إذاوعما  والصلاحيات المعطاة لها  بالنسبة لعديد الوزارة  

 ناك الوزارة وه  أعمالبتسيير    ونيقوم  اا موظف  70  إلى  60ان عديد الوزارة حوالي    إلىشار الوزير  أ

ملحة العديد    إلى  حاجة  الأزيادة  بالبلد  زماتبسبب  تعصف  التي  بالنسبة لصلاحيات    أما  .البيئية 

البيئي الذي اعتبره   الأثرعطى صلاحيات مهمة للوزارة ومنها تقييم  أ  444عتبر ان قانون  إالوزارة  

 .مقبول مستوى بيئي أوللحفاظ على منسوب  اا مهم اا تقدم

شرطة  إلىتوظيف مراقبين بيئيين متخصصين في المناطق وليس  إلىان الوزارة تحتاج  أضافو

وهي تساعد الوزارة في هذا المجال الا ان النقص   ةبيئة لان الاجهزة الامنية والعسكرية موجود

 .الموجود في المراقبين المتخصصين

لوزارة البيئة في كل البقاع   أحد رئيسه وجود مكتب و  أكد للمكتب الاقليمي    الإداريبالنسبة للملاك  

حتى تاريخه لم يتم    أنهفيما الضابطة البيئية تم توقيع مرسومها الا    ، داريينإلديه خمسة موظفين  

 . على المتابعة والرقابة وهذا ينعكس ميدانياا  ، التوظيف

ملف البيئة ومعالجة تلوث البحيرة    لإدارة  التشريعات الموجودة    كفايةبنتيجة المقابلة بشأن مدى  

 : التالية موروالنهر يتبين ان التشريعات الموجودة تلبى الاحتياج البيئي ويمكن ان تكمل بالأ
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 .وتوسيع صلاحيات البلديات  داريةالإقرار اللامركزية إ -أ

 عائداتها. و النفاياتوالمياه المبتذلة ومياه الشفة  إدارةعطاء البلديات صلاحية إ -ب

 . توسيع صلاحيات المصلحة الوطنية لنهر الليطاني -ت

 . (الضابطة البيئية) قرار توظيف مراقبين بيئيينإ -ج    

 فرض رسم اشتراك على المياه المبتذلة.  -د  

 

 : زمة عمل لمعالجة الخطة  وجود أهمية -3

 .التلوث لمجرى النهر وبحيرة القرعون أزمةكان هناك خطة عمل لمعالجة  إذابالسؤال عما 

قرتها الحكومة ووافق عليها مجلس  أهو خطة العمل التي    2016|  63ان قانون    إلىالجميع    أكد

عتمادات ومهام إوتم تخصيص    .المصب مرورا بالبحيرة  إلىمن المنبع    زمةالنواب لجهة معالجة الأ

مليار    1100عتمادات شملت  لإوا  .والزراعة وغيرهاوزارة الطاقة والبيئة  الوزارات المعنية    إلى

 اللازمة التلزيمات  جراءإبوالاعمار  ءنماالإوكلف مجلس  .مليون دولار 650لبنانية يعني حوالي 

المجرى وغيرها  التكرير وتنظيف  اعتمادها ومنها محطات  تم  التي  المصلحة   ، للمشاريع  وكلف 

المبلغ. مليارات من اصل    3ورصد لها مبلغ    ، بمهمة الحوكة لجهة وضع المخطط ومراقبة التنفيذ

كلف فيها الوزارات والمؤسسات المعنية بمهام واضحة ورصد موازنات لها وبدأت المعالجة  و  كما

وبسبب   أنه الا    .جراء تلزيمات لبعض مشاريع محطات المعالجةإعدد من مصادر التلوث و  بوقف

 ةضافإو  ، ووقف القروض والمساعدات   ،سعار الصرف وعدم وجود تناغم بين الوزارات أيار  أنه

 .لم تنفذ باقي بنود الخطة بالرغم من تنفيذ جزئيات مهمة منها أخرى أمور إلى

مجرور كبير ورفع    إلىتلوث الصرف الصحي فهو حاليا المشكلة الرئيسية الذي حول النهر    أما

مستويات عالية جدا انعكس ذلك على الثروة السمكية    إلىنسبة الترسبات الملوثة في بحيرة القرعون  

خصوصاا  المصلحة  في  والعاملين  الناس  صحة  على  انعكس  كما  المنطقة  في  الذين   والزراعية 

الحديد في  كلآتعلى   انعكس سلباا  أنه إلىضف  أ .الطاقة الكهربائية لإنتاجيعملون في معمل مركبا 

 المذكورة. والمنشئاتالمعامل 

ان هناك    أبوالمهندس    أكد  التلوث منها    دراساتحمد  لمعالجة  دولية  بها مؤسسات  قامت  عديدة 

 . 2012اميركية عام  دراسةو  2000البعثة السويدية عام 

المع  إلىشار عقل  أفيما   البيئية وتضع  العامة  السياسة  البيئة ترسم  مين ألتاللازمة  ير  ياان وزارة 

الا ان    .يرياالجهات في الدولة من بلديات ووزارات تقوم بتطبيق هذه المعستدامة البيئة فيما باقي  لإا

لوياتهم في أوير البيئية وياهتمام  الوزارات والسلطات المحلية بالمعإالواقع البيئي يصطدم بمدى  

 ذلك. 
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مجلس  أالجميع    أكد دور  للحكومة  لإوا  ء نماالإن  المشاريع  معظم  وتلزيم  بتنفيذ  يقوم  الذي  عمار 

 .وتشغليها محطات المعالجة للصرف الصحي والبنية التحتية لها بناءمحوري لجهة 

 : يتبين ان المطلوب في موضوع التخطيط البيئي

 وضع خطة مركزية بعيدة المدى لتنمية بيئية مستدامة. -أ

 .وضع خطة مرحلية لوقف التلوث -ب

العامة  إ -ت والمؤسسات  الوزرات  بخطة  البلديات  ومعالجة    المعنيةدخال  التنسيق  لتأمين 

 التداخل.

 والحكم الرشيد لوقف الهدر المالي وتخصيص القدرات. والشفافيةالحوكمة  -ث

 : زمةفي معالجة ال الهلي المجتمع  أهمية -4

التلوث ومستوى التنسيق   أزمةالمحلية والدولية في معالجة    ةالأهليوبالسؤال عن دور الجمعيات  

في زيادة   هماوعلى خلفية النزوح السوري الذي س  أنهحمد  أبوبينها وبين الجهات الرسمية صرح 

التجمعات على ضفاف نهر الليطاني عملت عدد من الجمعيات   إقامةالتلوث بسبب الزيادة السكنية و

شكالية هذه  إ  ن أالا    ، التلوث  أزمةلتخفيف من  عدة مشاريع ل  تقامأو  .تهمياوالمؤسسات الدولية لرع

عملت دون تنسيق مع المصلحة الوطنية لنهر الليطاني وصرفت مبالغ كبيرة دون    اأنه جمعيات  ال

 . على عدد من هذه الجمعيات بسبب تلك المشاريعى وام شكيوقد تم تقد ، جدوى

مشاريع تمديد شبكات الصرف الصحي ووصلها   أنهستمرار تلك الجمعيات ب إوخير دليل على ذلك  

ومن هذه المشاريع وصلة   .توقفها  أو على مجرى النهر بالرغم من عدم وجود محطات المعالجة  

في بلدة المرج على مجرى ووصلة    ، على طريق عام قب الياس على المجرى الشتوي لنهر الليطاني

وهذا ما يفسر   . المؤسسات الداعمة  أحد التي تقوم به  و  الأساسيةروافد نهر الليطاني    أحدنهر الغزيل  

تشريع ينظم ويضبط   إلىالتشابك في الصلاحيات والمهام وغياب الخطة المركزية وبالتالي الاحتياج  

   .ذلك

على    أكدفيما   والمجتمع    أهميةالوزير  والدولية  المحلية  الجمعيات  والجامعات   الأهليدور 

ن مع  وابالتع  البيئة  حمايةالبيئية ول  زماتجاد الحلول للأ أيفي    ةهماالمسوالمؤسسات التربوية في  

منها مشاريع   معالجة التلوث  ت فيهمامشاريع س  أنه  إلىعمدت بعض الجمعيات    . وقدوزارة البيئة

 . ات وغير ذلكأيالفرز من المصدر للنف 

من المصدر    الفرزجاد ثقافة بيئية منها  يإوالمواطنين في    الأهلي تفعيل دور المجتمع    أهميةشاد عقل بأ

ستعراضي بسبب عدم وجود  إن دور معظم الجمعيات  أ  أضافو  ، تقليل الملوثات وقف هدر المياه

  .ياتلوالأمنهجية حول تحديد الاحتياج وترتيب 
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ان   الاتحاد  رئيس  يعتبر  الإنجاز  أحد فيما  اأبرز  ان  هو  بالتعلإات  المانحة  واتحاد  الجهات  مع  ن 

UNDP    الا  ،  نجز محطات تكرير جب جنينأ  عمارلإوا  ءنماالإومجلس ن  أصغبين ووعيتنيت 

 أزمةموظفين و أزمةا تعاني من أنهوتشغيل هذه المنشآت بسبب  إدارةمؤسسة مياه البقاع لم تتسلم 

تحاد والبلديات تكاليف باهظة حوالي  لإان ذلك يكلف او .بإدارتهاالتكفل  إلىمما دفع الاتحاد ، مالية

دولار    ألف  20الدفع حوالي    اتمضخ  إلى  بالإضافةدولار تكاليف سنوية لكل محطة    ألف   100

يضاف ان     .ا غير مكلفة قانونا بذلكأنهمع  تجاه الاهالي  إويحملها مسؤوليات    ، سنويا لكل مضخة

 . تعود لمؤسسة مياه البقاعالمالية شتراكات لإا

ات الصلبة في ياهي انشاء معمل فرز النف  ، الدولية  الجهات المانحةالثاني مع الجمعيات و  الإنجاز

ات التي كانت منتشرة على نهر الليطاني ياعدد كبير من مكبات النف  بإزالةجب جنين والذي نجح  

  .ات الصلبة منها ويتم فرزهاياقرية يتم جمع النف 25حوالي لوبالقرب من البحيرة 

هو ان المتعهد المكلف تشغيل المعمل    لوالأساسيين  أن الاتحاد يعاني حاليا من تحديين  أويضيف  

انشاء    إلىمما دفع الاتحاد  ،  ارتفاع سعر صرف الدولار   أزمةتخلف عن الاستمرار بالتشغيل بسبب  

بسبب عدم قيام    أنه التحدي الثاني هو    .للتشغيل وبالتالي دفع كامل تكاليف التشغيل  طوارئلجنة  

انخفاضها بشكل كبير مما   إلى  أدىات الصلبة  ياالبلديات بالرقابة واخذ دورها لجهة منع سرقة النف

ات الصلبة وهذا ياعدم الحصول على تكاليف التشغيل التي كانت تتحصل من بيع النف  أزمة  إلى  أدى

المكبات التقليدية على مجرى    انتشار  إعادةومن ثم    الفرزتوقف معمل    إلىبالتالي يمكن ان يؤدي  

 النهر.

ومياه   ، في مجال التحريج اضاف ان هناك عدة انجازات مع تلك الجمعيات والمؤسسات الدولية  

 الشفة.

تنظيم   إلىوالجمعيات الا ان الموضوع يحتاج    الأهليدور المجتمع    أهميةيتبين من خلال المقابلة  

 :  وتنسيق ممكن ان يتم عبر التالي

 وتنظيم الجهود. ياتلوالأوالدولية في الخطط لترتيب  ةالأهليشراك الجمعيات إ -أ

 إعطاء هذه الجمعيات الصفة لتقديم الشكاوى بحق المخالفين.  - ب

 

 ه:تلوث المجرى والبحيرة ونتائج أسباب: الثانية  الفقرة

صلت  أووغير مباشرة مباشرة  أسبابأن هناك ا ه والمقابلات التي اجرينيتبين من خلال الزيارات 

البيئي القرعون    الواقع  وبحيرة  النهر  جداا   إلىلمجرى  سيء  عنه    . مستوى  صحيه   أضرارنتج 

 : ها كالتاليسنوات طويلة من المعالجة نبحثلواقتصادية واجتماعية تحتاج 
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 : المباشرة  السباب:  لا  أو

 ة الأهليبعد انتهاء الحرب    أنهخر الدولة في رسم السياسية البيئة العامة للدولة وذلك بسبب  أت -1

الصهيونية فيما   والاعتداءاتالتهجير  أزماتومعالجة  بناءال إعادة تركزت جهود الدولة على 

دولة وزارة  البيئي يتمثل في الحكومة ب  الملف   فكان   ، ليات الدولةأوخر سلم  آكانت البيئة في  

   . 1990لشؤون البيئة عام 

حوالي    رغم وجود  أنه"بحيث  بيئية مستدامة    لإدارة  الناظمة    مراسيمصدور القوانين وال  تأخر -2

بالبيئة    730 متعلقا  مختلفا  المناظر  نصا  على  الاعتداء  منع  قانون  الاحراج  قانون  مثال 

عشرين مرسوما تطبيقا التطبيقية فمن اصل    مراسيمال  صدور  تأخركذلك  "  45. "..الحضارية

 46." فقط مراسيمربعة أيقتضي صدورهم بموجب هذا القانون صدر 

نشاء شبكات الصرف الصحي في إ غياب التخطيط البيئي المركزي والمحلي نتج عن ذلك   -3

   .المدن والقرى في منطقة البقاع قبل انشاء محطات المعالجة

مين معالجة  أمؤسسة مياه البقاع بدورها لجهة ت  لبنان وتحديداا قيام مؤسسات المياه في  عدم   -4

  .البحيرة إلىمجرى النهر ومن ثم انتقالها  إلىالصرف الصحي قبل وصولها 

ات على ضفاف مجرى النهر تحت وطأة عدم وجود  ي االنف  مكبات  نشاءإبقيام عدد من البلديات   -5

نموذجية  الفرزمعامل   المصدر    الفرزوغياب    ، ومطامر  في رفع أوتغليب  ومن  البلدية  لية 

على  ي االنف والبحيرة  ليةأوات  النهر  لمجرى  العام  البيئي   تلاا واالمحمن  رغم  بالو  .الواقع 

ات الا ان  ياالنف  أزمةتحاد البلديات لمعالجة  إوالجهود التي قامت بها عدد من بلديات البقاع و

 .وعدم وجود حلول بعيدة المدى زمةردات فعل للأ إطارهذه الجهود جاءت في 

والاعمار    ءنماالإمحطات المعالجة من قبل مجلس    لأنشاءعدم تنفيذ المشاريع المرصودة   -6

 .المنشأةوعدم تشغيل عدد من تلك المحطات 

 : غير المباشرة السباب: ثانيا   

  الإداري المالي و  الفسادالبيئة بسبب    حمايةالمرعية الاجراء ل  الأنظمةعدم تطبيق القوانين و -1

   .في مؤسسات الدولة

 
 . 2002عام  444وصولا إلى قانون حماية البيئة  2014-10-7مقال نرمين السباعي     21المفكرة القانونية العدد   - 45

- 4مقابلة مع الاستاذ نسيم ابو حمد,مهندس في المصلحة الوطنية لنهر الليطاني, في مكتبه في المصلحة الوطنية في بيروت, بتاريخ   -  46

7-2022 

 . 2022-8 -10مقابلة مع الاستاذ ناصر ياسين, وزير البيئة اللبناني, في منزله، في بلدة القرعون, بتاريخ  

 2022-7-5ئيس الاقليمي لمكتب وزراة البيئة في البقاع, في مكتبه في زحلة, بتاريخ مقابلة مع الاستاذ جورج عقل, الر

 2022-8-26مقابلة مع الاستاذ يحي ضاهر, رئيس اتحاد بلديات البحيرة, في مكتبه في بلدية القرعون, بتاريخ 
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الخاصة   -2 المصالح  وتغليب  للمواطنين  البيئية  الثقافة  السريع  ضعف  علىوالربح    والكبير 

العامة المصلحة  بطريقة إسبب    ، حساب  والكسارات  والمقالع  والمعامل  المصانع  نتشار 

  .المحسوبيات السياسية والحزبيةعشوائية وفق 

اللجوء السوري وما نتج عنها من انشاء تجمعات سكانية كبيرة وعشوائية على مجرى   أزمة -3

ينتجها "  .النهر التي  الصلبة  النفايات  أن كمية  إلى  التقييمية  للدراسة  النتائج الأولية  تشير 

، ما يوازي 2014ألف طن سنوياا في أواخر    324النازحون السوريون سوف تصل إلى  

 47"في المئة من النفايات التي كان ينتجها اللبنانيون قبل بداية النزوح.  16نحو 

البيئي بصورة    الشأنتداخل الصلاحيات بين الوزارات والمؤسسات العامة والبلديات في   -4

ويبدو   .التلوث في نهر الليطاني وبحيرة القرعون بصورة خاصة أزمةعامة وفي معالجة 

البقاع   مياه  مؤسسة  ان  في  جليا  الصحيأهذا  الصرف  معالجة  القانون صلاحية    ،عطاه 

ن  يشير الى أفي حين ان واقع الحال  ،  والاشتراكات الرسوم    النفاياتمين مياه الشفة وأوت

وتدفع    ، الاعطال  إصلاحالشفة والصرف الصحي ومين مياه  أت  البلديات هي التي تقوم بمهام

نفسه يسري على العلاقة بين وزارة الطاقة   الأمرو  .الأمرالجزء الاكبر من موازناتها لهذا  

 والبيئة والزراعة والاقتصاد.

 أساليب إلىدارات الدولة يجعل المواطن والمستثمر يلجأ إالمسيطر على  الإداريالروتين  -5

 .ملتوية

 

 :التلوث أزمة النتائج المترتبة على    :ثالثا      

تلوث مجرى نهر الليطاني وبحيرة القرعون نتائج كارثية على مستوى المياه  أزمةترتب على 

وغيرها   والزراعية  والسياحية  والاقتصادية  الصحية  المستويات  وعلى  والجوفية  السطحية 

 : نبحثها كالتالي

 إلىيشير    2022عن شهر شباط    تقرير المصلحة الوطنية لنهر الليطاني:  الصحة العامة -1

  600بلدة بر الياس    فمثلاا   .صابة للقاطنين بجانب مجرى النهر والبحيرةلإارتفاع معدلات ا

سك  مجمل  اصل  من  بالسرطان  التقرير    ألف  12ا  نهااصابة  يشير  وبالتالي    إلى نسمة. 

بسبب   قياسية  مياه إمعدلات  وتلوث  الملوثة  المياه  من  المزروعات  الروائح وري  نتشار 

المناطق القريبة من نهر الليطاني "شديد التلوث" كما يصفه رئيس لجنة الصحة    ".الشفة

الأمراض   قائمة  من  الشديد  بالقلق  يشعر  الذي  سكرية  إسماعيل  الطبيب  السابق،  النيابية 

 
  47-http://www.afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections 

details.aspx?id=1873&issue=&type=4&cat=24 

http://www.afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.aspx?id=1873&issue=&type=4&cat=24
http://www.afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.aspx?id=1873&issue=&type=4&cat=24
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المنتشرة في المنطقة وعلى رأسها السرطان والذي تجاوزت نسبة المصابين به من بين 

بالألف من المواطنين،   2.25دل الوطني العام الذي يبلغ  أبناء بلدات حوض الليطاني، المع

دراسة   السرطان في قرى حوض )وفق ما جاء في  بارتفاع نسبة مرض  التلوث  علاقة 

الاحصائية المشتركة التي قادها النائب السابق سكرية بالتعاون مع الجامعتين   (الليطاني 

 48" .2016اللبنانية والأميركية وتم الكشف عن نتائجها في إبريل/نيسان من عام 

حوالي  :  الزراعة -2 ان  الليطاني  لنهر  الوطنية  المصلحة  تقرير  من    1000حسب  هكتار 

ارثية من مياه النهر الملوثة مما يستتبع نتائج كالزراعية في منطقة البقاع تروى  الأراضي

نتاج في الدول لإمكانية تصريف اإاللبنانية وينعكس ذلك على    على مستوى الثروة الزراعية

 وهم بالعشرات كذلك الامر بالنسبة لصيادي الأسماك .العربية وعلى مستوى صحة الناس

طن من الاسماك    120نفوق حوالي    2021فيما سجل خلال عام    ، هم أعمالحيث توقفت  

 .بسبب التلوث

جمل المناطق السياحية في أتعتبر بحيرة القرعون والمناطق المحيطة بها من    :السياحة -3

 .العذبة ومناظرها الخلابة  بمياههاستمتاع  لإل  واللبنانيينلبنان والتي كانت مقصد للسياح  

بعد زيادة التلوث فيها حيث تراجعت نسبة السياح والزائرين بسبب  رتد سلباا إ الأمرلا ان إ

 .انتشار الروائح وتوقف المراكب فيها

في البلاد، فعلى    ةطبيعيالرد  اموال أهم    نهر الليطاني وبحيرة القرعون منيعتبر    :الاقتصاد -4

هذا النهر أقيمت مشاريع ودراسات للاستفادة منه في إنتاج الطاقة الكهرومائية وتأمين مياه 

غير وقد ادى التلوث الى جعل هذه المياه    .الري والشرب لنصف المناطق اللبنانية تقريباا 

الجرثومية   للمعايير  الى    فقاا ومطابقة  بالاضافة  الليطاني,  لنهر  الوطنية  المصلحة  لتقرير 

للدولة بشكل  . وهذا انعكس على الواقع الاقتصادي  ايضاا الى المياه الجوفية  تسرب التلوث  

نسبة انتاج    ضعفأوعام بوقف التصدير الزراعي ووقف الاستثمارات السياحية والخدماتية  

  ة عن تآكل المعدات.   الطاقة الكهرومائية بسبب كثرة الاعطال الناتج

التحرّك  " يهملون  فيما  الغذائي،  الأمن  عن  الحديث  في  ينهمكون  اللبنانيون  المسؤولون 

والمزارع  البيوت  من  اليه  المنسلّة  الآسنة  المياه  سواقي  من  الليطاني  لإنقاذ  الفوري 

بتعديل   الزراعية  أحواضه  حماية  نفسه،  الوقت  في  يهملون،  كما  المخططات والمعامل. 

 49."التوجيهية ومنع تبديل تصنيف الأراضي

 

 
  48-https://www.alaraby.co.uk/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB  

49akhbar.com/Politics/290441-https://al 

https://www.alaraby.co.uk/%D8%AA%D9%84%D9%88%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%B3%D9%85%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%87%D8%B1-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B1%D8%B7%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%82%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://al-akhbar.com/Politics/290441
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 : التلوث أزمة الدولة ومؤسساتها في   مدى فاعلية : المطلب الثاني

تم سن    أنهحيث    الدستوريةفي معظم الدول المتقدمة من الحقوق    أصبحالحق بالعيش ببيئة سلمية  

 حمايةالعديد من التشريعات المتعلقة بن لبنان سن  أشرنا  أهذا الحق وكنا قد    علىتشريعات للحفاظ  

البيئة بصورة متفرقة جاءت متشعبة وغير مترابطة في بعض الاحيان كالنصوص المتعلقة بمنح 

للصناعة والتجارة والزراعة وغيرها صدر تشريع شامل   2002خلال عام    أنهلا  إ  .التراخيص 

تطور الدولة في التعامل مع البيئة  والذي يعتبر نقلة نوعية في  444البيئة  حمايةمترابط هو قانون 

 .مستوى خطير إلىكان ذلك بعد ان وصل الواقع البيئي في لبنان  وللأسف

عموماا واللبناني خصوصاا    المجتمع المعاصر  تجابهتشكل قضية البيئة إحدى أبرز القضايا التي  و  "

التنمية   لتوفير  لبنان  سعي  ب المستدامة.في  البيئية  التشريعات  مفهوم  مفهوم مويتسّع  اتساع  قدار 

 50".البيئة

عن  المطلب  هذا  في  نبحث  فاعلية  لذلك  من    مدى  المحلية  بوزاراتها وسلطاته  ممثلة  الدولة  دور 

هذا   وانعكاس  والصلاحيات  بالمهام  المتعلقة  القانونية  لنهر   الأمرالناحية  البيئي  التدهور  على 

دور وزارة البيئة والمصلحة الوطنية لنهر   ىلوالأفنعرض في الفقرة    .الليطاني وبحيرة القرعون

والمحافظ   الثانية  ،  والقائمقامالليطاني  الفقرة  معالجة    البلدياتدورفاعلية  وفي  التلوث أفي    زمة 

 : كالتالي 

 

البيئة  :ىلوال  الفقرة  وزارة  الليطاني  دور  لنهر  الوطنية  والمحافظ    والمصلحة 

 :والقائمقام

البيئة في رسم السياسة العامة البيئية   لوزارةعلى دور بارز ومحوري    2002لعام    444نص قانون  

 وهي   بالبيئة  مرتبطةات الوزار للدوار مهمة  أ  إلى    بالإضافةووضع الخطط لتطبيق هذه السياسة  

 .دور للمؤسسات التابعة لتلك الوزارات  إلى     بالإضافةوالصناعة  الزراعة    ، الطاقة والمياه   وزارة

لبحيرة القرعون   البيئيالا اننا وفي سبيل ربط هذه الادوار لتلك الوزرارات والمؤسسات في الواقع  

المصلحة الوطنية دور  ثانياا دور وزارة البيئة وعن    لاا أوعن    الفقرةونهر الليطاني نبحث في هذه  

الليطاني   القائمقام  دور   ثالثاا ولنهر  تلوث المحافظ  على  ذلك  وانعكاس  والصلاحيات  المهام  لجهة 

  : لما يلي  وفقاا البحيرة والنهر 

 

 
- 29ar.pdf -https://www.syndicateofhospitals.org.lb/Content/uploads/SyndicateMagazinePdfs/2847_26

 50 
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 : مهام وصلاحيات وزراة البيئة  :لا  أو

 رسم السياسة البيئية العامة للدولة   ىلوالأالمهمة  -1

 : لما يلي  وفقاا البيئة  لوزارةوذلك من خلال الصلاحيات التي اعطها القانون المذكور  

 : التخطيط البيئي -أ

  حماية"يضع وزير البيئة خطة اساسية ل  ىلوالأ  الفقرة  444نصت المادة الخامسة من قانون  

المجلس الوطني للبيئة تقر الخطة بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء   إقتراحعلى    بناءا البيئة  

 51.وزير البيئة" إقتراحعلى  بناءا 

المجلس الوطني للبيئة وتقر التعديلات   إقتراحعلى    بناءا ويتم مراجعة هذه الخطة كل سنتين  

الثانية    الفقرةلنص    وفقاا ،  وزير البيئة  إقتراحعلى    بناءا بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء  

   .من نفس المادة اعلاه

وضع سياسة عامة ومشاريع وخطط على    ضاا أي"نصت    2005\690من القانون    2المادة  

قصيرة ومتوسطة وطويلة المدى في كل ما يتعلق بسلامة البيئة واستدامة الموارد الطبيعية  

تنفيذها  إقتراحو ومراقبة  لتطبيقها  التنفيذية  وخطط   الإستراتجيةوضع  كذلك    .الخطوات 

الواجب اتباعها للمحافظة على البيئة   دراساتالعمل والبرامج والمشاريع والنشاطات وال

 .واستدامة الموارد الطبيعية ومكافحة التلوث مهما كان مصدره

لمجابهة   الوقائية  الخطط  وضع  في  والمشاركة  والحرائق  أشكال   أو  الأضرارالكوارث 

   52" .خلافه أوتحدث بفعل الانسان  أوالتلوث كافة والتي قد تنجم عن عوامل طبيعية 

 : نشاء المجلس الوطني للبيئةإ - ب

.  عضواا نصت المادة السادسة من نفس القانون "ينشأ مجلس وطني للبيئة من اربعة عشر 

وزير  إقتراحعلى  بناءا ليف المجلس وطريقة عمله بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء أت تمي

 53.البيئة

 : تأمين التمويل  -ج

نشاء  إالبيئة نصت المادة الثامنة من نفس القانون على    حمايةمين التمويل اللازم لأبهدف ت

ة وزارة البيئة "يتم انشاء صندوق وطني للبيئة  أيالصندوق الوطني للبيئة واخضعته لوص

ويخضع لرقابة ديوان المحاسبة      الإداريستقلالين المالي ولإيتمتع بالشخصية المعنوية وبا

 54."ة وزارة البيئةياولوص

 
 من قانون حماية البيئة مرجع سابق  5المادة -51
 إنشاء وزارة البيئة.  2005\ 690من قانون   2المادة  -52
 ون حماية البيئة مرجع سابق. من قان  6المادة  -53
 من قانون حماية البيئة مرجع سابق.   8المادة  -54



33 

للقانون اللبناني هي الجهة المخولة برسم السياسة   وفقاا لما تقدم يتبين ان وزارة البيئة    بناءا 

  إدارة و،  البيئة ومعالجة التلوث حمايةوالتكتيكية ل الإستراتجيةالعامة للبيئة ووضع الخطط 

 النور؟هذه الخطط حتى تاريخه لم تبصر  لماذايبقى السؤال  التمويل. لكن

  :البيئية والتنمية المستدامة لإدارةاالمهمة الثانية تحقيق  -2

لت  إدارة  جاديلإ والثروات  للمقدرات  متوازن  واستغلال  وفعالة  ناجحة  تنمية  أبيئية  مين 

 : مستدامة منح القانون صلاحيات عديدة لوزارة البيئة لتحقيق هذه المهمة وهي

  : ير النوعية البيئية ياتحديد المع -أ

، مراقبة متكاملة للتلوث   إلى"بغية الوصول    ىلوالأ  الفقرةمن نفس القانون    12نصت المادة  

النوعية البيئية ر  يأيوزير البيئة مع  إقتراحعلى    بناءا تحدد بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء  

دولي   أوخبير وطني    أيوهي في سبيل تحقيق ذلك منحها القانون حق الاستعانة ب  .الوطنية

بعين الاعتبار التطور العلمي وذلك    تأخذ ير وان  ياوان تقوم بالمراجعة الدورية لهذه المع

على  "  690كما نصت المادة الثانية من القانون    55."الثانية من نفس المادة  الفقرةلنص    وفقاا 

في   الوزراة  والمق   إعدادصلاحيات  والمواصفات  المعياالتشريعات  وتحديد  ير  يا يس 

معالجة   وكيفية  الطبيعية  الموارد  واستدامة  البيئة  سلامة  لضمان  اللازمة  والمؤشرات 

 56".خطار الطارئة والمزمنة التي تمس بهالأا

 : يريامنح التصاريح ومراقبة تطبيق المع  -ب

منح التصاريح تقييم وضع البيئة من خلال  منح القانون المذكور وزارة البيئة صلاحية  

  12كما في نص المادة    الوزارةير التي حددتها مباشرة من قبل  يارقابة تطبيق المعو

ه يعومراقبة تطبيقها واصول تقييم وضاللازمة  رق منح التصاريح  ما طُ   ، ى لوالأ  الفقرة

 .تهاياالبيئة وحم

 : وضع نظام المعلومات البيئية  -ج

المادة   القانون    14نصت  نفس  نظام  "  ىلوالأ  الفقرةمن  المعلومات   لإدارة  يوضع 

وزارة البيئة على ان تحدد طرق تنظيم    بإشرافيطبق  ،  تها ياالمتصلة بالبيئة وطرق حم

وزير البيئة   إقتراح على    بناءا المعلومات البيئية بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء    إدارة

شخص من الوصول   أيوهدف هذه المهمة تمكين  57".واستشارة المجلس الوطني للبيئة

 
 من قانون حماية البيئة مرجع سابق  12المادة     -55
 مرجع سابق.   2005\  690من قانون   2المادة  -56
  من قانون حماية البيئة مرجع سابق.    14المادة  -57
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لتحقيق    إلى البيئية  التواصل   لإدارةاالمعلومات  من خلال  المستدامة  والتنمية  البيئية 

 للبيئية الوطنية.  حمايةمين أوالاتصال بين المواطن والدولة لت

  قليمة للمعاهدات الدولية والإ  وفقاا ها القانون صلاحية السهر على تطبيق نظم المعلومات  اعطأكما  

  .ليها لبنانإالمتعلقة بالبيئة والتي انضم 

التي   إلىيضاف   التربوية  المؤسسات  التي تضعها  التربوية  البرامج  على  الموافقة  ذلك صلاحية 

لنص    وفقاا دخالها ضمن منهاجها التعليمي وذلك بالتنسيق مع الوزارات المعنية  إ  ، لزمها القانونأ

 .من نفس القانون 16المادة 

 .الأهلين مع الاعلام والتربية والمجتمع  واالبيئة بالتع  حمايةعلامية توعوية متعلقة بإطلاق حملات  إ

 رض الواقع. أعلى    تما طبق  إذاللوزارة  ال  هذه المهمة بصلاحياتها الواسعة تؤمن دور محوري وفعّ 

 البيئي:  الأثرالمهمة الثالثة تقييم  -3

مثل للمقدرات الطبيعية لتحقيق البيئة المستدامة يتطلب رقابة متخصصة لأان الاستخدام ا

صلاحيات   444عطى القانون  أوفاعلة وسابقة للمشاريع الصناعية والتجارية وغيرها لذلك  

 : تتلخص بالتاليواسعة لوزارة البيئة في هذا المجال 

 :  البيئي للمشاريع الأثرتقييم  دراساتالموافقة على  -

على الجهات المعنية في القطاعين العام والخاص "علاه  أمن القانون    21نصت المادة  

البيئي للمشاريع التي تهدد البيئة بسبب   الأثرتقييم    أوالبيئي    الفحص  دراساتاجراء  

وتوافق   دراساتنشاطاتها. تراجع وزارة البيئة هذه ال  أوثرها  أ  أوطبيعتها    أوحجمها  

 58".من ملاءمتها لشروط سلامة البيئة واستدامة الموارد الطبيعية أكدعليها بعد الت

 . اللازمةواتخاذ الاجراءات والتحقيق بة االرق-                

مراقبة    إلىتحقيق يرمي    أيلوزير البيئة المباشرة ب "من نفس القانون    43نصت المادة  

ن  أنذار في الحالات الطارئة  إنذار المستثمر وبدون  إانعكاس نشاط المنشأة وله بعد  

 59".البيئة وعلى نفقة المستثمر حمايةل اللازمة يتخذ التدابير 

عطى صلاحيات واسعة لوزارة البيئة وهذا لم ينعكس بصورة فعالة أع  ن المشرّ أيتبين  :  الخلاصة

نتيجة   وليس  القانون  تطبيق  عدم  بسبب  والبحيرة  النهر  مجرى  في  التلوث  مشكلة  معالجة  على 

 القصور في النصوص القانونية. 

 

 

 
    سابق من قانون حماية البيئة مرجع   21المادة  -58
 من قانون حماية البيئة مرجع سابق   43لمادة ا -59
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   :مهام وصلاحيات المصلحة الوطنية لنهر الليطاني: ثانيا   

اب   14لنهر الليطاني بموجب القانون الصادر    المصلحة الوطنية  إنشاءعمدت الدولة اللبنانية الى  

ستقلال لإوهي تمتع بالشخصية المعنوية وا  1955  لوالأكانون    30والمعدل بموجب القانون  1954

 .ة عليهاأيوتتبع لوزراة الطاقة والمياه كسلطة وص الإداريالمالي و

 :وقد حدد القانون لها عدد من المهام وهي

 مشروع الليطاني للري والجفيف ومياه الشفة والكهرباء. تنفيذ  -

 نشاء شبكة ارتباط بين معامل توليد الكهرباء في لبنان.إ-

 نشاء محطات تحويل وخطوط توزيع في جميع المناطق اللبنانية. إ -

 .داريةالإنية وألفمختلف اقسام المشروع من الوجهتين  إستثمار -

  : مهام جديدة وهي مراسيمضيفت اليها بموجب قرارات وأُ وفي تواريخ لاحقة 

 اللبنانية. رانهلأاعلى جميع بالرصد المائي  القيام -

سط والشمالي بما في ذلك مشروع اليمونة ووادي ماسا ومياه الري في البقاع الأ  إستثمارو  دراسة  -

 ويحفوفة.

  .الحاصباني ونبع الوزانيدرس وتنفيذ مشروع تحويل نهر  -

حونة في جزين والبلوط    درس وتنفيذ بعض البحيرات الجبلية كبحيرة الكواشرة في عكار وكفر  -

 في المتن الشمالي.

 درس واستقصاء مواقع سدود نهر لبنان الشمالي.  -

 ي.لوالأانشاء سد بسري على نهر  دراسات -

القانون   للمصلحة وهي وهي  أعلى مهمة    2016  لوالأتشرين    27تاريخ    63وقد نص  ساسية 

على حوض   الحاصل  البيئي  التدهور  وقف  بدافع  التلوث  لرفع  الرامية  الجهود    ،الليطاني تنسيق 

المذكور    .60الأساسية طبيعتها    إلىالمياه    إعادةو القانون  نص  بمهمة وقد  المصلحة  تكليف  على 

الحوض   تلوث  ومكافحة  وضعتها    بناءا الحوكمة  التي  تم للخطة  وقد  التلوث  لمعالجة  الحكومة 

تقدر   اعتمادات  لبنانية  1100تخصيص  ليرة  التي   أهمو  أبرزمن    هيالحوكمة  و  .مليون  المهام 

للمصلأو خوّ   .حةكلت  ما  الحوض  وهذا  على  واسعة  صلاحيات  المصلحة  القرعون  ل  وبحيرة 

  .تها من التلوثيالحم

التقرير   القانون  أيشير  بموجب  المصلحة  دور  مختلف   63ن  بين  الجهود  تنسيق  على  يقتصر 

الت  الشركاء. ويعتبر الأان  لمحطات  المشاريع  تلزيم  عالجة وشبكة الصرف الصحي هدر  مخرفي 

 
 . 2020تقرير المصلحة الوطنية لنهر الليطاني - 60
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العام.   لعام    بناءا وللمال  المصلحة  تقرير  في  ورد  الم  2020لما  نسبة  الصادرة  ساران   إلىلات 

  467لرفع التعديات ووقف التلوث بلغت  وبلديات وغيرها  الجهات المعنية من وزارات ومؤسسات  

   . حداخلال عام ولة سارم

رقم   القانون  تلوث    36ولجهة  من  “الحد  لمشروع  قرض  اتفاقية  على  بالموافقة  بحيرة المتعلق 

“ ورد  القرعون  الليطاني حول    فقد  لنهر  الوطنية  المصلحة  تبلغته  الذي  الدولي  البنك  تقرير  في 

للمشروعا"المر المرحلية  نصف  تعثر    "جعة  يؤكد  مشروع إما  لتنفيذ  المخصص  القرض  تفاقية 

 مليون د ولاراميركي  55التلوث في بحيرة القرعون" بقيمة  من  "الحد

بلدة في    69وبالتالي فإن المشكلة المتفاقمة الناتجة عن تدفق مياه الصرف الصحي المستمر من  

مليون   62نهر الليطاني وبحيرة القرعون بمعدل    إلىسط والبقاع الغربي  ولأوالبقاع ا  البقاع الشمالي

متر مكعب لا تزال تتسبب بهدر الموارد المائية والمالية بسبب تعثر الجهات المعنية في تطبيق 

 . 63القانون رقم 

التقدي تشير  الصحي  بالصرف  المروية  للأ  إلى  رات المساحات  التقديرية  المساحات  ضي  را أن 

ن  إف  .رهكتا  8396كلم على جانبي النهر تبلغ حوالي    2على بعد    (على ضفاف النهر)  ةاعيرالز

 من مياه الصرف الصحي. أيالنهر من  يروي صيفاا  الأراضيهكتار من هذه  1000من  أكثر

مؤسسة صناعية ملوثة لنهر    84دعاء على  لإبا"قامت المصلحة الوطنية لنهر الليطاني   -1

تضمن الحكم إدانة   .61"مؤسسة  45 صدرت أحكام قضائية بحق  حتى تاريخهو يالليطان

  إلى     بالإضافةمة المالية  ابالغر  أووالحكم بالحبس    ، البيئية والمائية  ئماالمدعى عليهم بالجر

بتأهيلاإلز عليهم  المدعى  الأ  م  من خلال غرس  المائي  نهر    شجارالوسط  على ضفتي 

الملو مصنع  لموقع  الموازية  للمصلحة اوإلز  ثالليطاني  الشخصية  بالتعويضات  مهم 

الليطاني حكم صادر عن القاضي المنفرد الجزائي، لبنان، زحلة،   "منها  .الوطنية لنهر 

 62"غير منشور.شركة معمل سميح اليمن وأولاده، ،  2020\2\12

 

تمديد شبكات الصرف عدد من الطلبات الى وزارة الطاقة لمنع بلديات من  كما تقدمت المصلحة ب

   63منها "بلدية بر الياس"ووصلها على مجرى النهر الصحي 

 
  61-%D9%81%D9%8A-agenda.com/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85-https://legal 
-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9

-D9%85%D9%84%D9%88%D8%AB%D9%8A%

-9%8AD8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D%

%D9%82%D8%B6/-D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85% 
زحلة،    - 62 لبنان،  الجزائي،  المنفرد  القاضي  عن  صادر  حكم  وأولاده،  اليمن  سميح  معمل  شركة  الليطاني،  لنهر  الوطنية  المصلحة 

 ، غير منشور.  2020\ 2\ 12

  63-https://www.almanar.com.lb/tag/%D8%AA%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%AB  

https://legal-agenda.com/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%88%D8%AB%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%B6/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%88%D8%AB%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%B6/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%88%D8%AB%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%B6/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%88%D8%AB%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%B6/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%84%D9%88%D8%AB%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%B6/
https://www.almanar.com.lb/tag/%D8%AA%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A
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ى  وافي معالجة التلوث من خلال الشك  ثمرت جهوداا أان صلاحيات المصلحة    يتبينلما تقدم    بناءا 

والمراجعات   الصلاحيات   دراساتوال  داريةالإالمقدمة  تلك  لتوسيع  تحتاج  وهي  بها  قامت  التي 

 التعديات. منع  إلى وصولاا 

 

 :صلاحيات المحافظ والقائمقام: ثالثا  

.  محافظة محافظاا   رأسوعين على كل  محافظات    إلىفي لبنان تقسيمه      الإداريتضمن التنظيم  

المحافظة  وقسّ  على    قضيةأ  إلىم  موظف  رأسوعين  منها  مهام   القائمقام.يسمى    اا كل  له  وحدد 

  :لما يلي وفقاا البيئة فقط  حمايةوصلاحيات نبحثها بما يختص بشأن 

 :  صلاحيات المحافظ بما يتعلق بالبيئة -1

عطاء صلاحيات واسعة إ على  "  12/6/1959تاريخ    116يتبين من نص المرسوم الاشتراعي  

 على سلطة تمثل الدولة في المحافظة.  أللمحافظ بصفته 

 .يمثل الوزرات باستثناء العدل والدفاع -

 . المهام المنوطة به لإداء يتولى حفظ النظام وتوضع قوى الامن تحت تصرفه  -

 .ض النيابة العامة في المحافظة في جميع المسائلوايف -

 المهام.  بأداءيؤازر السلطة القضائية  -

 .الزراعيةيشرف على الدوائر  -

 . يشرف على المستشفيات الحكومية  -

القوانين و - تنفيذ  المحافظة ويعتبر مسؤولا   الأنظمة يسهر على  في  العامة  والتعليمات 

 .عن حسن تطبيقها

، محافرالرمل ،  الكسارات،  المقالع،  النارية عدد من المصانع الالعاب    نشاءإبيرخص   -

 64"المصانع المصنفة وغيرها.

 .المؤسسات العامة كسلطة رقابية الإداراتصلاحيات واسعة على الموظفين في  إلى بالإضافة

ا الممثل  الموظف  بصفته  القانون  له  منحها  واسعة  للمحافظ صلاحيات  ان  تقدم  مما  على لأيتبين 

للسلطة المركزية في المحافظة وبالتالي له دور محوري في وقف التعديات الحاصلة على مجرى  

من استيفاء الشروط البيئية للمصانع والمؤسسات    أكدان لجهة الت  ، القرعون  نهر الليطاني وبحيرة

انشاؤها  المنوي  الملوثة. كذلك من خلال   أو  ، التجارية  المؤسسات  لجهة وقف وسحب تراخيص 

 
    12/6/1959تاريخ  116المرسوم الاشتراعي -64 
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لوقف صلاحياته على الاجهزة الامنية والشرطة والبلديات في المحافظة يملك ميزة سرعة التدخل 

 التعديات. 

لا يأخذ المحافظ المبادرة بوقف الجريمة البيئية الواقعة على مجرى   لماذالكن يبقى السؤال المحوري  

 ؟ التي يتمتع بهابالرغم من الصلاحيات  النهر والبحيرة

 

 : القائمقام المتعلقة بالبيئةصلاحيات  -2

ا القضاء  للتنظيم    طارلإيؤلف  المرسوم      الإداريالثاني  نص  وقد  المحافظة  بعد  لبنان  في 

ولا يختلف وضع    .على وضع القائمقام وصلاحياته"  12/6/1959تاريخ    111الاشتراعي رقم  

 :  الصلاحيات التاليةصل عن وضع المحافظ كما حدده القانون الذي اعطاه لإالقائمقام في ا

 ضاع القضاء  أويتولى مراقبة  -

 يتولى حفظ الامن والنظام وصيانة الحريات الشخصية  -

 لتطبيق المهام الموكل اليه. هتوضع قوى الامن الداخلي تحت تصرف -

 .الأنظمةيسهر على تنفيذ القوانين و -

 يشرف على دوائر الزراعة.  -

 . يفتش الدوائر ويراقب الموظفين -

 65" الثالثة. الفئةالمحلات المصنفة من  نشاءإبيرخص  -

يتبين    بناءا  تقدم  والشروط أ لما  القوانين  تطبيق  لجهة  البيئي  بالشأن  واسعة  للقائمقام صلاحيات  ن 

لا يقوم بواجباته كما يجب   أنه, لكن للأسف نرى البيئية ورفع التعديات عن مجرى النهر والبحيرة

 لمجرى النهر والبحيرة. المتدهور يؤكد ذلك الواقع البيئي

 

   :فاعلية البلديات في معالجة ازمة التلوث مدى  :الفقرة الثانية

ن البلديه  على أ  "1977  -6-30تاريخ    118من المرسوم الاشتراعي رقم    ىلوالأنصت المادة   

. وتتمتع بالشخصية اها القانونأيدارة محلية تقوم ضمن نطاقها بممارسة الصلاحيات التي يخولها إ

لف من سلطة  أفي نطاق هذه القانون. وان جهاز البلديه  يت  الإداريستقلال المالي ولإالمعنوية وا

 66يضطلع بها المجلس البلدي والتنفيذيه تعود لرئيس البلديه. ." ىلوالأتقريريه وسلطة تنفيذيه 

 
    12/6/1959تاريخ  111المرسوم الاشتراعي رقم  -65
   47قانون البلديات المادة - 1977- 118المرسوم الاشتراعي  -66



39 

"كل عمل ذي    47البلدي المادة  نص قانون البلديات في الفصل الرابع منه على اختصاص المجلس  

وللمجلس البلدي ان يعرب    منفعة عامة في النطاق البلدي من اختصاص المجلس البلدي  أوطابع  

   67عن توصياته وامانيه في المواضيع ذات المصلحة البلديه ..." 

في التنميه وتحقيق المصلحة    تسُاهمختصاص البلديه في المجالات التي  إوفي هذه الفقرة نبحث فقط  

البيئة دون الدخول في الاختصاصات الداخليه والعلاقة بين رئيس البلديه    حمايةها  رأسالعامة وعلى  

والهدف الرئيسي من ذلك تحديد ما وفره القانون من صلاحيات للبديات للحفاظ    والمجلس البلدي.

فاعلية البلديات    ثانياا ومن ثم نعرض    لاا أوعلى البيئة العامة ومنها نهر الليطاني وبحيرة القرعون  

 كالتالي:  ق هذه الصلاحيات واقعياا لجهة تطبي

 

   :لقانون البلديات وفقا  صلاحيات البلديات  :لا  أو

 :شغال العامهلفي مجال المنفعة وا -1

منفعة عامة في النطاق البلدي   أومن قانون البلديات نصت على ان " كل عمل ذي طابع    47المادة  

 68ختصاص المجلس البلدي." إمن 

شغال والتجميل والتنظيفات ومشاريع  لأالقانون على ان البرامج العامة لمن نفس  49نصت المادة 

 69نارة هي من صلاحيات المجلس البلدي.لإالمياه وا

المس  بالإضافة الحدائق  هماالى  وانشاء  الطرقات  وتقويم  العام  النفع  ذات  المشاريع  نفقات  في  ة 

السباق واماكن  والمنتزهات  والاسواق  العامة  والحمامات  ، والساحات  والصرف    ، والملاعب 

ن البلدية لها سلطة أضف الى  أراقبة سير المرافق العامة وغيرها...م  ، ات ي اومصارف النف  ، الصحي

"يراقب ن  من نفس القانو  52السلطة التنفيذية في النطاق البلدي حيث نصت المادة    أعمالرقابة على  

 أعمال السلطة التنفيذية ويسهر على حسن سير العمل في البلدية وضع بنتيجة    أعمالالمجلس البلدي  

 70الرقابة تقارير يرفعها الى سلطة الرقابة." 

   :في مجال الصحة العامة -2

المواطن  نشاء  إ بصحة  يتعلق  ما  وكل  ذلك  وغير  والمصحات  الصحيه  والمراكز  المستشفيات 

 .والرقابة الصحيه على المحال والمتاجر والمطاعم

ه اللازمه  بئة والامراض المعديه واتخاذ الاجراءات الصحيه والرقابيوة في معالجة الأهماوالمس

 وما قامت به البلديات. 

 
 مرجع سابق 118المرسوم الاشتراعي  -67
 مرجع سابق118المرسوم الاشتراعي -  68

 مرجع سابق118المرسوم الاشتراعي   -69 
 مرجع سابق 118المرسوم الاشتراعي  -70
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 :والثقافة في مجال التعليم -3

 بالإضافةللاحكام الخاصة بهذه المدارس  وفقاا ة بنفقات المدارس الرسميه هماللبلديه الحق في المس

 اكل الناجمه عن التسرب المدرسي.ة مع المجتمع المحلي في معالجة المشهماالى المس

 إعدادفي المدارس الرسميه والخاصة و  عمالكما لها الحق في مراقبة النشاطات التربويه وسير الأ

 لى المراجع التربويه الخاصة. تقارير ا

 نشاء المدارس الرسمية ودور الحضانة والمدارس المهنيه.  إولها الحق في 

ذلك   الى  والجمعيات    أنهيضاف  النوادي  ومساعدة  الثقافيه  والرياضيه    الإجتماعيةالنشاطات 

 .والمعاقيينتها ومساعدة المعوزين ياورع

 : ستثمارلإفي مجال ا -4

.    أويه التي تحقق لها العائدات الماليه سواء بنفسها  ستثمارالمشاريع الإ  أنهللبلديه الحق ب شراكة 

 وهذا ما يحقق للبلديه عائدات تمكنها من تنفيذ مشاريعها الخدماتيه.  

 وقد اثبتت عدة بلديات تقدما في هذا المجال لجهة تامين المولدات الكهربائيه. 

 

 : البيئة حمايةمدى فاعلية البلديات في  :ثانيا   

ستقلال مالي  إعطاها صلاحيات واسعة وأن القانون  أيتبين من خلال عرضنا لصلاحيات البلديات  

وشخصيهإو البيئيةأ  المعنويه.  داري  الصعد  كافة  على  المحليه  التنمية  مجال  في  الصحية،    ، ما 

شغال والبنى التحتييه منحها صلاحيات واسعة لوضع الخطط لتنفيذ لأالتربويه والثقافيه، الزراعيه، ا

 هدافها في التنمية وتحقيق المصلحة العامة.أ

المهام التي تقوم بها البلديات والمؤثرة على البيئة وتلوث نهر الليطاني   أهموواقع الحال يثبت ان  

عامل الفرز( شبكات الصرف وم  ، والردميات، ات ياوبحيرة القرعون هي النظافة العامة )مكبات النف 

ن البلديات أمكانيات مادية وصلاحيات قانونية الا  إالمقالع والكسارات. وبالرغم من توفر    ، الصحي

لم   خاصة  بصورة  القرعون  وبحيرة  الليطاني  نهر  بمجرى  والمحيطة  عامة  بصورة  واتحاداتها 

لجنة الادارة والعدل بناء لتقرير    "حيث انه  .تسطيع وقف النزيف البيئي على المجرى والبحيرة

في مباشرة  والمصلحة الوطنية لنهر الليطاني فإن نسبة البلديات التي تصب صرفها الصحي  النيابة  

 للاسباب التالية: ويعود ذلك  71من البلدات البقاعية."  %70مجرى النهر تجاوز

للدولة بالشأن البيئي وبالتالي غياب التخطيط المحلي للبلديات   الإستراتجيةغياب الخطة   -1

وهذا ما جعل البلديات    البيئية.  زماتلأ العمل وفق ردات الفعل في التعامل مع ا  أصبحو

 
  711.pdf-19-1/Env-19-http://www.studies.gov.lb/getattachment/Sectors/Environment/2019/ENV  
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معامل الفرز   شاءنإخر بأالت  ، محطات المعالجة  شاءنإتقوم بمد شبكات الصرف الصحي قبل  

 وغير ذلك.

ستثنائية إلبلديات بصورة  ا  دارةإغلبية البلدات و أغياب مؤسسة مياه البقاع عن دورها في   -2

 مياه الشفة والصرف الصحي(. )ا الملف لهذ

او االتف -3 بمستوى  الإت  ان  بحيث  البلديات  بين  البيئي  البيئة  لأهتمام  يعطي  في  لوالأقلية  ية 

ب  ما   وهذا  ,عماللأا النف إانعكس ميدانيا  الصحي  يانتشار مكبات  ات والردميات والصرف 

فيما بعض البلديات قامت بمشاريع بيئية متقدمة )الفرز من   على مجرى النهر والبحيرة.

هتمام بمعالجة توقف محطات المعالجة( وهذا يؤشر على لإا  ، نشاء معامل فرزإ  ، المصدر

 هتمام.لإة على البلديات لتوحيد هذا اياهتمام سلطة الوصإعدم 

ة والدولية على خلفية الأهليت في طريقة ومستوى التعامل بين البلديات مع الجمعيات  و االتف -4

طائلة عبر مشاريع تنموية لم تحقق بمعظمها    موالاا أدخلت  أزمة النزوح السوري والتي  أ

 .الإدارياهدافها بسبب عدم التخطيط والمحسوبيات والفساد المالي و

 . والمالي والمحسوبيات السياسية والعائلية طاغية في معظم الشؤون البلدية  الإداريالفساد  -5
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 التنظيم القانوني للبيئة في لبنان  : الثاني  الفصل

ساليب استخدام الموارد  أعمدت الدول الى تطوير المستوى المعيشي لمواطنيها من خلال تطوير  

لها تأثيراا   ، الطبيعية  انعكس  الثورة    واضحاا   مما  وبسبب  لذلك  الدول.  لهذه  البيئي  المستوى  على 

الذي   التكنولوجي  سأالصناعية والتطور  تأثيرات  الى  ادى  البيئة بسبب  الغير  لإلبية على  ستخدام 

ستخدام هذه الموارد بهدف تأمين إالمنظم للثروات والموارد الطبيعية. وفي سبيل التخفيف من سؤ  

البيئة والتي تهدف   حمايةسعت الدول والمنظمات الدولية الى سن تشريعات ل  ، تنمية بيئية مستدامة

 . القادمة ببيئة نظيف الأجيالظ على حقوق االى الحف

  دولياا   ناا وافرز تعأ   "الاهتمام الدولي بالبيئة والذي    ة السبعينيات من القرن العشرين زاد ياوفي بد

في    متكاملاا   اا حداو  نسانية تشكل كلاا لإعتبار البيئة الإ الذي كان نتيجة حتمية    ، البيئة  حمايةبصدد  

الدول  أوما    ، نسق طبيعي الوعضاء  أقاليم  الكل  اقتطعت من هذا  الا اجزاء  الدولي  .  حد االمجتمع 

ن العناصر التي تتكون منها البيئة الانسانية كالهواء والماء والبحار والمحيطات والحياة  إوكذلك ف

بموجبه    مر الذي تنبألأا"  72." البعض الاخر ويتفاعل فيما بينهاالنباتية والحيوانية يرتبط بعضها ب

هو القانون الدولي   ,ع القانون الدولي العام المعاصرولادة فرع جديد من فرول  فقهاء القانون الدولي  

 73."للبيئة

ستقلال على مواكبة التشريعات المتعلقة بالبيئة فقد صدرت عدة قوانين متعلقة لإل لبنان منذ اواح

  253القرار، الاثار  حمايةالمتعلق ب  1933لعام    166  رقم  القرار,بعضهابالتعامل مع البيئة نذكر  

  1949الاحراج والاراضي الزراعية لعام    حمايةقانون    ، المتعلق بالمقالع والكسارات  1935لعام  

الى   "المياه والمواقع الطبيعية وصولا  حمايةالقرارات والقوانين المتفرقة والمتعلقة بوالكثير من  

 حماية قانون متخصص ب  سنلم ي  أنهالا    .216نشاء وزراة البيئة بموجب القانون  إوهو    1993عام  

  تحت عنوان   حالة الحكومةإ  مقدمته  والذي جاء في  444بموجب القانون    2002البيئة الا خلال عام  

هذا  مبرراتال" لمثل  والمجتمعية  الوطنية  على  ، القانون  والحاجيات  الاحالة  ن مصادر  "أفنصت 

ي لبنان الإنتاجية تعرضت للخراب الشديد وقد تعاظم هذا الخراب خلال الحرب واستمر بفعل التعد

ستغلال. فنشهد على تدمير عدد من الجبال  لإعلى مقومات الحياة وتهديم الطبيعة. ضحية التجاهل وا

. كما وتشييد الأبنية عشوائياا  شجارالعشوائية للمقالع والكسارات والمرامل وقطع الأ عمالنتيجة الأ

ية ستثمارلإالمشاريع انشهد على تدمير مساحات شاسعة من الشاطئ اللبناني نتيجة تعدي بعض  

فضلاا  الشاطئ  بالنف  على  البحر  تلويث  المبتذلة يا عن  والمياه  وجهه  على  تطفو  التي  الصلبة  ات 

 
 11، ص2009د.رياض صالح ابوالعطا،حماية البيئة من منظور القانون الدولي العام،ط ب،دار الجامعة الجديدة، مصر،-72  

 24العطا،المصدر السابق،صد.رياض صالح ابو  -73 



43 

والمجارير التي تصب في قعره مما يؤدي إلى إتلاف الثروة السمكية والإخلال بتوازن الطبيعة  

ود  ضاا أيونشهد   البحرية  والمراكب  السيارات  بإفرازات  الهواء  تلوث  غير على  المصانع  واخن 

 .المنتظمة الأمر الذي يهدد صحة الإنسان وسلامة الطبيعة على حد سواء

ويعتبر حق المواطن والإنسان بالبيئة بمنزلة المصلحة العامة. كما تعتبر مسؤولية الدولة أساسية  

نق  حمايةفي   على  والمحافظة  التلوث  من  والثروة  أو الأرض  والمياه  الهواء  والنباتية ة  الحيوانية 

والضرر  التلوث  أنواع  كل  ومكافحة  الحياتية  التوازنات  واستقرار  والآثار  الطبيعية  والمناظر 

النهرية،  والضفاف  والمجاري  البحرية  والشواطئ  المائية  الموارد  على  والمحافظة  بالطبيعة، 

محورها،    ومستقبلاا   حاضراا   ومراقبة العمران واعتماد التنمية البشرية المستدامة التي تعتبر الإنسان

 .المال الطبيعي وسيرتها رأسوالنمو الاقتصادي النوعي المتوازن الذي يحافظ على 

لذلك وفي غياب تشريع بيئي لبناني عصري يواكب لما يشهده العالم من اهتمام في تحديث وتطوير 

إلى   الهادف  العمل  ب  حمايةوتوحيد  لبنان  في  المشكلة  تكمن  اإالبيئة،  مختلف نعدام  بين  لتنسيق 

البيئية ضعيفة   المشاكل  معالجة  يجعل  مما  البيئة.  العلاقة  ذات  والمراجع  والمؤسسات  الوزارات 

فيما الذي يتخبط في محيط بيئي غير سليم،  البيئيئة  المواطن    ضعف ثقافةوغير فعالة. ناهيك عن  

البيئة للحفاظ على نوعية الحياة   حماية  أهميةتفرض عليه إدراك    متوفرةلمعلومات والمعطيات الا

 بيئية رشيدة.المستقبلية وذلك من خلال إدارة  الأجيالوحقوق 

ا إالبيئة تتطلب    حمايةوعليه فإن   من قبل كل من الدولة والمواطن إذ إن الإساءة إلى   فعلياا   هتماما

 جماعياا   ، والجرم البيئي يشكل جرماا ومستقبلاا   اا حاضر  البيئة هي إساءة للوطن والمواطنين جميعاا 

 لإدارة  وهو أشد خطورة من الجرائم الفردية بنتائجه ومفاعيله. فلا بد من وضع تشريع    ومتمادياا 

 :لذلك كان لا بد للبنان البيئة

 البيئة  حمايةالانضمام إلى المعاهدات الدولية الهادفة إلى  :لا  أو

وضع تشريع بيئي يجسد تلك الإرادة الدولية في الحفاظ على بيئة سليمة من جهة، وتأمين   :ثانيا   

الشروط الفضلى والحياة الكريمة للمواطن المقيم في لبنان في محيط بيئي نظيف وبإدارة رشيدة 

 للبيئة من جهة ثانية

 التي انضم إليها لبنان فنذكر منها على سبيل المثال لا الحصر  الأساسيةة يأما المعاهدات الدول

 الإرث الثقافي والطبيعي  حمايةنيسكو لومعاهدة الأ

 زون وطبقة الأ حمايةمعاهدة فيينا وبرونونول مونريال ل

 ات الخطرة أي من النف حمايةمعاهدة بازل لل

 من تلوث البحار  حمايةمعاهدة لندن لل

 معاهدة مكافحة التصحر 
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  74."تلك المتعلقة بالتنوع البيولوجيدة الريو دي جانيرو المتعلقة بتغيير الطقس ومعاه

البيئية في لبنان ونعرض في  لإدارةاو الحمايةمن هذا الفصل قواعد  لوالألذلك نبحث في المبحث 

 .ير الدوليةيا للمع وفقاا البيئة اللبناني  حمايةفعالية قانون المبحث الثاني 

 

   :البيئية  لإدارةا و الحمايةقواعد  :لوال المبحث 

رساء ثقافة بيئية  إ تحتاج الى    ، خطار التلوث أتها من  ياهتمام بالبيئة ووضع القواعد الوقائية لحملأا

 . جاد تشريعات واضحة ونافذة تحدد المسؤوليات المدنية والجزائيةيإمجتمعية عند الفرد والمجتمع و

ير ياير البيئية وتطبيق تلك المعياالسياسات وتحديد المعئية متخصصة تقوم برسم  يدارة بإوتؤمن  

 واتخاذ الاجراءات المناسبة بحق المخالفين.

البيئة   حمايةومن يرى  ، البيئة تتحقق عن طريق تكنولوجيا علمية حديثة حماية "فهناك من يرى ان 

ن  أوهناك من يعتقد  ، صلاحات المناسبة في البيئةلإاث احدلأتتم بزيادة الاعتمادات المالية اللازمة 

البيئة من مخاطر التلوث   حمايةن  أومنهم من يرى    ، البيئية   لإدارةانظمة  أالبيئة تكون بتعديل    حماية

  75البيئية الصارمة." الأنظمةتتحقق من خلال التشريعات والقوانين و

البيئة هي التشريعات البيئية الحديثة    حمايةبرز قواعد  أ  نّ إالبيئة تحتاج كل ذلك و  حمايةن  أوالحقيقة  

تنتج العلمي بحيث  للتطور  التي  .  لمسؤولياتل  وتحديداا   رساءا إ  المواكبة  البيئية  المجتمعية  والثقافة 

 وقف التدهور البيئي. في   شراكة المواطنتسهم في 

ضرورة    بالإضافة هذه  إوجود  الى  تطبيق  ومراقبة  بتطبيق  تقوم  بيئية  واتخاذ دارة  التشريعات 

ة الفاعلة السد المنيع باتجاه يالبيئ  لإدارةاوبالتالي تعتبر    ، الاجراءات بحق المسؤولين عن التلوث

 الفساد السياسي والمالي لقضم الموارد الطبيعية للوطن.

البيئية   لإدارةامدى فاعلية  البيئة وفي المطلب الثاني    الحمايةقواعد    لوالألذلك نبحث في المطلب  

 : لما يلي وفقاا  في لبنان

 

 : ةيالبيئ الحمايةقواعد  :لوال المطلب 

  ,مجتمع للحفاظ على بيئة مستدامة  أودولة    أيسس التي تحتاجها  لأُ ة ايالبيئ  الحمايةيقصد بقواعد  

عتداء على مقومات البيئة لإوبين ا  ، ستخدام الموارد الطبيعية لتطوير وتنمية المجتمعات إتوازن بين  

القواعد    أهموالمشيدة.    أوالطبيعية   يحدد    لاا أوسس  لأُ ا  أوتلك  متخصص  بيئي  قانون  وجود 

 
 2002http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=244662-7-29تاريخ  444قانون حماية البيئة رقم  -74 

المعرفة،يصدرها المجلس الوطني للثقافة والفنون والاداب،  انظر رشيد الحمد ومحمد سعيد صباريني،البيئة ومشكلاتها سلسلة عالم -75 

 . 218، ص1979الكويت مطابع اليقظة، أكتوبر

http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=244662
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وجود   ثانياا   و  ، المسؤوليات ويتخذ الاجراءات وهذا الامر يتعلق بالدولة وسياستها العامة باتجاه البيئة 

لهذا    .الأهليوالمجتمع    ينمواطنومتفاعلة معها من قبل الثقافة بيئية مواكبة لسياسة الدولة البيئية  

وظيفة ن التكامل بين وظيفة الدولة في التشريع والتنظيم والتخطيط والتنفيذ والتقييم البيئي وبين  إف

  حماية ل  الأساسيةرادة والهم والحرص على بيئة سليمة هي القواعد  المواطن في ملاقاة الدولة بالإ

 البيئة.

قوانين تنظم  أوستقلال وقبله على مواكبة التشريعات البيئية بصورة قرارات لإلبنان منذ ا وقد عمد 

ا وحفر  المياه  تنظيم  مثل  متفرقة  ولآقطاعات  وا  حمايةبار  والأالغابات  والزراعة  ثار  لآحراج 

مر  لأوان جاء ا  2002البيئة الا عام    حمايةتمكن من سن تشريع متخصص في  لم ي  أنهلا  إ  ، وغيرها 

  أنه ثار والهواء والجبال الا لآبعد تدهور خطير للبيئة اللبنانية البحرية والنهرية والغابات وا متأخراا 

من جمعيات    الأهليكذلك كان المواطن اللبناني والمجتمع    يعتبر نقلة نوعية في الاتجاه الصحيح.

 دراساتفلام واللأ من خلال نشر الوعي وا  وفاعلةا   البيئي حاضرةا عنى بالشأن  ومؤسسات خاصة تُ 

ما تزال البيئة تلك الجهود الكبيرة  من  بالرغم    لكن  ، قيام بحملات توعية ونشاطات بيئيةالوالمقالات و

ار والبحيرات  نهلأكوارث التلوث في البر والبحر والمواجهة    مضاعفةاللبنانية تحتاج الى جهود  

والمالي والسياسي الذي اجتاح    الإداريالفساد  الناتج عن    الإداريالى التلوث    بالإضافة  ، وغيرها 

 العامة. لإدارةا

توفر وفي الفقرة الثانية  المواكب التشريع البيئي اللبنانيوجود  أهمية ىلوالأفي الفقرة  نبحث لذلك

 ساليب تطويرها كالتالي:  أالثقافة البيئية للمجتمع اللبناني و

 

 :المواكبالتشريع البيئي    أهمية  :ىلو ال  الفقرة

ك البيئي  بالتشريع  وال  حمايةقواعد    أحديقصد  القانونية  النصوص  هو  والقرارات   مراسيمالبيئة 

التي تنظم وتحدد   الوغيرها من الامور  البيئيةكيفية  الشؤون  اللبنانية أحيث    .تعامل مع  الدولة  ن 

رض في ريو لأ. وبعد مشاركة لبنان في قمة اوزير دولة لشؤون البيئة  لأوعينت    1990خلال عام  

ثنين والسبعين ومنها المبدأ الرابع الذي  لإالتوقيع على مبادئها او  1992دي جانرو في البرازيل عام  

ولا يمكن التعامل معها   ، البيئة يجب ان يكون جزء لا يتجزأ من عملية التنمية  حماية  نّ إ"ينص  

ار تشريعات  على كل دولة اصد"الى المبدأ الحادي عشر الذي فرض    بالإضافة  76."بصورة منفصلة

نشاء  إنتقال من وزير دولة الى  لإالدولي با  علانلإوجاءت خطوة تنفيذ ا  77." فعالة من اجل البيئة

 
 1992حزيران  14-3المبدأ الرابع من اعلان ريو دي جانيرو -76 

 المبدأ الحادي عشر اعلان ريو دي جانيرو مرجع سابق. -77 
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مع    1995والقانون لم يطبق الا خلال عام    1993عام    216وزارة البيئة بموجب القانون رقم  

 حكومة الرئيس رفيق الحريري الثانية. 

( نصاا 730فهناك سبعمئة وثلاثون )"خضر”، وتبعاا لإحصاءات وزارة البيئة،  لأأما في لبنان “ا

كالصناعة )تارة على مستوى القطاعات  "ة  مبعثرة ومتشعب  إلا أننا نجدها 78."بالبيئةمختلفاا متعلقاا  

ئية المتأثرة بالنشاطات ساط البيولأ، وطوراا على مستوى التشريعات التي تحكم ا(والنقل والطاقة

العامة ل المبادئ  أو تشريعات أخرى شاملة تتن  أو،  (لمياه والتربة والتنوع البيولوجي كا)  البشرية  

  79."البيئة حمايةل

ثم    ومن  ، 2002البيئة حتى عام    حمايةب  متخصصاا   تشريعاا السلطات التشريعية اللبنانية  لم تصدر  

عام   قانون  2005خلال  البيئة    بموجبه  د حد   690  صدر  وزارة  ثم صدر  و  وتنظيمها.مهام  من 

تنظيم الوحدات التابعة لوزارة البيئة وتحديد مهامها   15/06/2009تاريخ    2275رقم   مرسومال

ات يا المتكاملة للنف  لإدارةا  80قانون رقم    .80وملاكها وشروط التعيين الخاصة في بعض وظائفها 

القوانين    أهممن    19/4/2018قانون المياه تاريخ  ،   77قانون رقم    ، 2018الصادر في   ، الصلبة

 التي لها علاقة بالشأن البيئي.

المسار   مسارين  وفق  البيئي  التشريع  مع  تعامل  اللبناني  المشرع  فان  البيئة   حماية  لوالألذلك 

جاد  يإالتلوث التي استباحت البيئة اللبنانية و  أزماتمل مع  عاالتوالثروات الطبيعية والمسار الثاني  

 الحلول المناسبة لها. 

وجود تشريعات بيئية مواكبة للتطورات العلمية    أهميةذا كانت معظم الدول المتقدمة قد تنبهت الى  إو

  ،البريطانية والفرنسية والامريكيةوالعصرية ولسرعة التقدم الصناعي والانتاجي ومنها التشريعات  

  ، ين وقواعد دوليةهتمام الدولي من خلال القمم والمؤتمرات الدولية وما نتج عنها من قوانلإومن ثم ا

 على مستوى التشريعي وعلى المستوى التنفيذي لهذه التشريعات.الا ان لبنان تأخر في مواكبة ذلك  

 قليمة لإحتياج الحالي للتشريع البيئي اللبناني هي المواكبة العملية لتطور التشريعات الدولية والإوا

صدار إالى    بالإضافةمن خلال خطوات تشريعية مواكبة يقوم بها المجلس النيابي ووزارة البيئة  

العملية للبيئة   الحمايةتنظيمية مواكبة لهذه القوانين تمكن الاجهزة التنفيذية للدولة من تحقيق    مراسيم

 اللبنانية.

 
 تداء على المناظر الحضارية في المجتمع (، قانون منع الاع1949مثال قانون الأحراج والغابات )"-78 

الاونوسكو-79  وكرسي  البيئة،  استصدار  - وزارة  نظام  للموارد، “وضع  المتطورة  للتنمية  الارض  وشركة  البلمند،  جامعة  في  كوستو 

 2، (SELDAS)التشريعات البيئية وتطبيقها في لبنان 
  تنظيم الوحدات التابعة لوزارة البيئة   06/2009/ 15تاريخ  2275رقم   مرسومال-80
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 : المجتمعيةالثقافة البيئية    أهمية :الثانية  الفقرة

وتوفر    نسان ومستوى ثقافته البيئية.لإبوعي ا  وثيقاا   اا ة بها ترتبط ارتباطياالبيئة والعن  حمايةمهمة    نّ إ

مكن تعريف يالبيئة.    حمايةالقواعد في    أهممجتمع من المجتمعات يعتبر من    أيالثقافة البيئية عند  

 والمهارات البيئية في أنشطتهم العمليةستخدام المعرفة  إا قدرة الناس على  أنهالثقافة البيئية على  "

لا   ولكن  اللازمة  المعرفة  الناس  لدى  يكون  قد   ، الثقافة  من  كاف   مستوى  بدون   ، المعنى  بهذا 

رض  ألا بد من تطبيق هذه المعارف على    إنمافلا تكفي المعرفة في الشؤون البيئية    81."يطبقونها

 .ثقافة الفرد البيئية الوعي البيئي والسلوك البيئي بيئيا. وتشمل الواقع حتى تصبح سلوكاا 

على  بيفُهم  و" البيئي  البيئية  أنهالوعي  الأفكار  العالم  ووموقف    ، مجمل  الطبيعة  امنظور  تجاه 

من ناحية أخرى ، فإن السلوك البيئي    .النشاط العملي الموجه إلى المواقع الطبيعية  إستراتجياتو

غير مباشر بالبيئة    أووالأفعال الملموسة للأشخاص الذين يرتبطون بشكل مباشر    عمالهو مجمل الأ

العملية إب  أوالطبيعية   المهارات  وإتقان  البيئي  الوعي  بمستوى  يتحدد  الطبيعية.  الموارد  ستخدام 

 82  ."ةللأفراد في مجال إدارة الطبيع

والتكنولوجية التي أدت إلى زيادة مشكلة استنزاف موارد الإنسان هو صاحب الابتكارات العلمية  " 

البيئة ، وبما أن الإنسان هو مشكلة البيئة الأول ، لذا أصبح من الضروري أن تتجه الجهود إلي 

 .83" تربية الإنسان تربية بيئية سليمة

ن من قانو  المادة السادسة عشرة"رتباطاا وثيقاا بالتعليم البيئي لذلك نصت  إيرتبط مفهوم الثقافة البيئية  

 : على 444البيئة اللبناني  حماية

خاصة، وعلى كل   أوعلى كل مؤسسة تربوية، ابتدائية، متوسطة، ثانوية، جامعية، عامة كانت  -1

 .ن تدخل ضمن منهاجها، برامج تربوية متعلقة بالبيئةأكاديمية اخرى، أمؤسسة 

لشروط تحدد  وفقاا من هذه المادة لموافقة وزارة البيئة  لوالأتخضع البرامج المذكورة في البند  -2

 84" .وزير البيئة والوزراء المختصين إقتراحعلى  بناءا بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء 

وأن لا   هدف إلى خلق أشخاص مسؤولين يستكشفون ويحددون المشاكل البيئيةت  الثقافة البيئية  إنّ  

بل الى خلق معرفة ووعي وسلوك   نشر المعلومات البيئية  أويقف دورهم عن  الدفاع عن البيئة  

 .البيئة حمايةفي ومهارات ومشاركة فعلية 

 
  gdrc.orgلتربية البيئية )ق / و(. تعريف التربية البيئية. مأخوذة من. ا-81 

 unesdoc.unesco.orgاليونسكو. )ق / و(. التربية البيئية التوجهات العظيمة لمؤتمر تبليسي. مأخوذة من  -82

 83-post_23.html-com/2021/07/bloghttps://www.starshams. 
 مرجع سابق.  444من قانون حماية البيئة   6المادة  -84

https://www.starshams.com/2021/07/blog-post_23.html
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 بالإضافةبرز وسائل تطوير الثقافة البيئية في الدول هو وجود تشريعات ترعى هذه العملية  أ  أحد  نّ إ

على    444من القانون    18ليات عملية لتحويلها الى وعي وسلوك بيئي. وقد نصت المادة  آالى توفر  

 :أنه

 ر: تها عبيا"تؤمن مشاركة المواطنين في ادارة البيئة وحم

البيئية   -1 المعلومات  الى  الحر  و  وفقاا الولوج  الاجراء  الأنظمةللقوانين   .المرعية 

وضع آليات استشارية على المستويين الوطني والمحلي تضم مواطنين وجمعيات يعنون بشوؤن    -2

 .البيئة

 .تطوير التربية البيئية في النظام التربوي الوطني -3

 .للمواطنين حول المسائل البيئيةحملات توعية ومعلومات  -4

 . البيئية الحماية إطارتنظيم نشاطات ذات مصلحة عامة في  -5

ات ياتطوير التكنولوجيات الخاصة باعادة التصنيع ومراكز التجميع والفرز والتخلص من النف -6

 .، لا سيما على المستوى المحلي

تحضير توجيهات باستعمال التكنولوجيات الخاصة والطاقة والمواد البديلة وبالمحافظة على  -7

 .من التلوث والتقليل منه ومراقبته الوقايةالموارد الطبيعية ووضع مؤشرات متابعة تشجع 

 85".على كل شخص واجب اعلام وزارة البيئة عن كل ضرر قد يطال البيئة -8

 

 : في لبنان البيئية لإدارةا فاعليةمدى : المطلب الثاني

جب علي الدولة أو  ، ستغلالها بشكل سليم إ المحافظة على الموارد الطبيعية وتنظيم عملية  هدف  إن   

من   تمكنها  التي  التشريعات  بسن  تقوم  ذلك  الفاعلة  البيئية  لإدارةا  انشاءأن  مهمة  أن  و  . لتحقيق 

مجموعة من الأجهزة والهيئات المعنية بهذا الأمر   انشاءوالخدمات البيئية و  لإدارة  اعلى    الإشراف

هيئات    سواءا  الحديثة  من صلب    أصبح  ، يةوطن  أو  إقليمةكانت  الدول  التنمية   أبعادلتحقيق  مهام 

 لإدارة ا تكوين في المساعدة على  اا كبير اا وكان للتشريع القانوني دور .المستدامة ومنها البعد البيئي

البيئية الفاعلة لا بد    لإدارةاو.  البيئية  الأهدافالبيئية التي يمكن من خلالها القدرة على تطبيق وتنفيذ  

 والترابط والعمل الجماعي وغير ذلك من امور. والتعاون  ان تتسم بعدة صفات من المورنة

للبيئة والوزارات التي لها علاقة  والمجلس الوطني    وزارة البيئية  منالبيئية في لبنان    لإدارةاتتكون  

   .بالشؤون البيئية والبلديات

 
 من قانون حماية البيئة مرجع سابق  18المادة   - 85
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البند" اهمية    85  تضمن  لبنان  في  البيئة  الدولي حول  البنك  تقرير  البيئة على من  تعزيز الادارة 

 86." مع البلديات واتحادات البلديات يالمستوى المحل

للبيئة في لبنان مع التحديات البيئية فيما   داريةالإمدى ملائمة الهيكلية    ىلوالأل في الفقرة  والذلك نتن

 التنمية المستدامة كما يلي: أبعادالبيئية في تحقيق  لإدارةا أهميةفي الفقرة الثانية  ثنبح

 

 :مع التحديات البيئية بيئية في لبنانلل  داريةالإالهيكلية   مدى ملائمة: ىلو الالفقرة  

الهيكلية   لاا أونعرض    للبيئة في لبنان مع التحديات البيئية  داريةالإولمعرفة مدى ملائمة الهيكلية  

  البيئة في لبنان   لإدارة    داريةالإ تحليل مدى كفائة الهيكلية    ثانياا و  ، البيئية في لبنان  لإدارة    داريةالإ

  البيئية اللبنانية. لإدارةاالعصرية ومدى تحققها في  داريةالإمبادىء الهيكلية  أبرزنعرض 

 :للبيئة في لبنان  داريةالإالهيكلية  :لا  أو

 ثالثاا و  ، المجلس الوطني للبيئة  من  ثانياا   ، وزارة البيئةمن    لاا أو  للبيئة في لبنان  داريةالإالهيكلية    تتألف

البيئيةمن   العامة  الدولة من وزارات    بالإضافة  النيابة  في  الى صلاحيات متفرقة لجهات مختلفة 

 ومؤسسات تابعة لها نبحثها كالتالي: 

   :وزارة البيئة -1

قسمها وعلى تحديد مهام وزارة البيئة وتنظيمها    26/08/2005تاريخ:   690القانون رقم    نص 

 ،مصلحة الديوان"  وهي:  سبعة مصالح  ، المركزية   لإدارةامن    تتألفالمديرية العامة للبيئة التي  الى  

البيئي  التوجيه  السكنية   ، مصلحة  البيئة  الطبيعية  ، مصلحة  الموارد  تكنولوجيا   ، مصلحة  مصلحة 

 87".والضابطة البيئية قليمةمصلحة التخطيط والبرمجة الدوائر الإ ، البيئة

يعين رجالها من أفراد    ضابطة بيئيةو  إقليمة  ةئراد"  تنشأفي كل محافظة  و  88  ,"إقليمةدوائر  ستة  "و

وزيري   إقتراحعلى    بناءا الشرطة ويحدد عددهم وتنظيم عملهم بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء  

  89."الداخلية والبلديات والبيئة

 :عنى وزارة البيئة بجميع شؤون قطاع البيئة. وهيتُ  " 2المادة  2005\690نص القانون 

ومتوسطة وطويلة المدى في كل ما يتعلق بسلامة  سياسة عامة ومشاريع وخطط قصيرة  وضع    -

 .الخطوات التنفيذية لتطبيقها ومراقبة تنفيذها إقتراحالبيئة واستدامة الموارد الطبيعية و

 
-Report-Progress-22885fb58120/MoE-b0ef-431a-f08f-https://www.moe.gov.lb/getattachment/acb5a7f8

 86- -92c3-4632-e6c5-2016.pdf.aspx?chset=e2883280-Dec-17-2014-Feb 
 مرجع سابق  2005\ 690من القانون   5المادة  -87
 مرجع سابق  2005\ 690من القانون   4المادة  -88
 مرجع سابق.  2005\ 690من القانون   8المادة  -89

https://www.moe.gov.lb/getattachment/acb5a7f8-f08f-431a-b0ef-22885fb58120/MoE-Progress-Report-Feb-2014-17-Dec-2016.pdf.aspx?chset=e2883280-e6c5-4632-92c3-a598f54d3799&77disposition=attachment
https://www.moe.gov.lb/getattachment/acb5a7f8-f08f-431a-b0ef-22885fb58120/MoE-Progress-Report-Feb-2014-17-Dec-2016.pdf.aspx?chset=e2883280-e6c5-4632-92c3-a598f54d3799&77disposition=attachment
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العمل والبرامج والمشاريع والنشاطات وال  الإستراتجيةـ وضع   اتباعها    دراساتوخطط  الواجب 

 .ومكافحة التلوث مهما كان مصدره للمحافظة على البيئة واستدامة الموارد الطبيعية

ير والمؤشرات اللازمة لضمان سلامة يا يس وتحديد المعياالتشريعات والمواصفات والمق   إعدادـ  

 .البيئة واستدامة الموارد الطبيعية وكيفية معالجة الاخطار الطارئة والمزمنة التي تمس بها

أشكال التلوث كافة   أو  الأضرارالكوارث والحرائق وـ المشاركة في وضع الخطط الوقائية لمجابهة  

 .خلافه أوتحدث بفعل الانسان   أووالتي قد تنجم عن عوامل طبيعية 

والدولية    قليمةوالبروتوكولات والبرامج المحلية والإ  الإتفاقياتالمعاهدات و  إعدادـ المشاركة في  

 .غير مباشرة أوالمتعلقة بقطاع البيئة بطريقة مباشرة 

 .ن مع الجهات المعنيةأوتشريعات تتعلق بالمحفزات الاقتصادية في قطاع البيئة، بالتع إعداد ـ 

تشريعات تحدد المسؤوليات والعقوبات وأصول ضبط الجرائم التي تلحق ضررا بالبيئة    إعداد   -

 .ن مع الجهات المعنيةأوبالتع واستدامة الموارد الطبيعية

ـ الاشتراك في جميع الهيئات والمجالس واللجان المؤلفة في الإدارات والمؤسسات العامة والتي 

 .ها ومهامها بقطاع البيئةأعمالتتعلق 

 .والدولية المشتركة العاملة مع الوزارة قليمةعلى إدارة وتنفيذ المشاريع الإ الإشرافـ 

وغ مفهوم  وترسيخ  تعميم  بالتعياـ  البيئي  التوجيه  العام  واات  القطاعين  في  المعنية  الجهات  مع  ن 

 .ةالأهليو الإعلاميةوالخاص لا سيما الجهات التعليمية والتربوية و

السياسة البيئية العامة عبر  ات وأهداف  يالتحقيق غ   دراساتوخطط وبرامج و  إستراتجياتـ وضع  

 .الإرشادمفاهيم التوعية و

القطاع   - هيئات  من    الأهليمساعدة  البيئة   إعدادلتمكينها  بسلامة  متعلقة  وبرامج  عمل  خطط 

 .واستدامة الموارد الطبيعية

 ات السياسة البيئية العامة للوزارة ي اية لدعم تحقيق أهداف وغإعلانـ وضع خطة اعلامية و 

المؤسسات المصنفة بجميع فئاتها، والمشاريع   إستثمارتحديد الشروط البيئية للترخيص بانشاء وـ  

 .ئية الأخرى التي لها تأثير على سلامة البيئة واستدامة الموارد الطبيعيةنماالإ

  إختلاف ـ تحديد الشروط البيئية للمخططات التوجيهية العامة والتفصيلية لتصنيف المناطق على  

 .ن مع وزارة الأشغال العامة والنقلأوأنواعها بالتع 

الإ  وضع  وال  ستراتجياتـ  والبرامج  ل  دراساتوالخطط  للنف  لإدارةالعامة  الصلبة  يا المتكاملة  ات 

 .ات السائلة المنزلية والصناعية ومراقبة تطبيقهاياالخطرة وغير الخطرة وللنف 

الإ وضع  وال  ستراتجياتـ  والبرامج  العمل  توازنات    دراساتوخطط  على   الأنظمةللحفاظ 

 .المستدامة للموارد الطبيعية لإدارةاكولوجية ويالأ
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ر والينابيع والبحيرات والمستنقعات  نهالشواطئ البحرية ومجاري الأ  حمايةـ تحديد الشروط البيئية ل

 .الطبيعيةدية بما يضمن سلامة البيئة واستدامة الموارد ووالأ

 أياث  أحدـ تحديد الشروط البيئية المتعلقة باستعمال الأراضي، إذا كان من شأن هذا الاستعمال  

 .ضرر على البيئة واستدامة الموارد الطبيعية

البيئية المتكاملة إلى القطاعات    لإدارةالادخال    دراساتوالخطط والبرامج وال  ستراتجياتوضع الإ  -

 .ئية كافةنماالإ

في   الأثرتقييم    دراساتـ فرض اجراء   المذكورة  كافة  للمشاريع  المبدئي  البيئي  البيئي والفحص 

الفقرة الثانية من هذا البند على الجهات المعنية في القطاعين العام والخاص ومراجعة هذه المشاريع 

من  التأكد  بعد  عليها  وإلا    والموافقة  الطبيعية  الموارد  واستدامة  البيئة  سلامة  لشروط  ملاءمتها 

 .رفضها

البيئي ولائحة   الأثرتقييم    دراسةتحدد دقائق تطبيق هذا البند وتوضع لائحة بالمشاريع الخاضعة ل

 ى لوالأبالمشاريع الخاضعة لفحص بيئي مبدئي وتحدد رسوم كلفة المراجعة المشار إليها في الفقرة  

  90."وزير البيئة إقتراحعلى  بناءا من هذا البند بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء 

للمصالح المركزية    ضاا أييضاف الى هذه الصلاحيات الواسعة لوزارة البيئة هناك صلاحيات واسعة  

المادة   عليها  القانون    6للوزارة نصت  في  ت  "  690من  المصالح  المهام   لإدارةاتولى  المركزية 

 :التالية

والتوثيق والشؤون المالية وشؤون   داريةالإ  عمالعلى تنظيم الأ  الإشرافمصلحة الديوان:   .1

 .ا والشؤون القانونية والخارجية والعلاقات العامةي االموظفين واللوازم وكل ما يتعلق بالقض

البيئي:   .2 التوجيه  وغ  الإشرافمصلحة  مفاهيم  وترسيخ  تعميم  برامج  التوعية  أيعلى  ات 

العمل   الإرشادو وورش  والاجتماعات  والندوات  المؤتمرات  وتنظيم  البيئة  قطاع  في 

محلياا  البيئة  بقطاع  العلاقة  ذات  والمعارض  والمحاضرات  التدريبية    واقليمياا   والدورات 

والتربوية وابالتع   ودولياا  التعليمية  والهيئات  والخاص  العام  القطاعين  مع  والتنسيق  ن 

وتنفيذ خطط العمل   إعدادئات القطاع الأهلى لتمكينها من  ة ومساعدة هيالأهليو  الإعلاميةو

لدعم   اعلامية  الطبيعية ووضع خطة  الموارد  واستدامة  البيئة  بسلامة  المتعلقة  والبرامج 

 .ات السياسة البيئية العامة للوزارةأيتحقيق أهداف وغ

السكنية:   .3 البيئة  و  الإشرافمصلحة  انشاء  لتراخيص  البيئية  الشروط    إستثمار على 

المؤسسات المصنفة وتصنيف المناطق الصناعية وتطبيق الشروط المتعلقة بالمخططات  

 
 690ون من القان  2المادة  -90



52 

انشاء حدائق ومنتزهات ومسابح   إقتراحالتوجيهية العامة والتفصيلية لتصنيف الأراضي و

البيئة السكنية بسلامة  البيئة  بترابط  يتعلق  ما  على تطبيق    الإشرافو  عامة ومدافن وكل 

 .ات غير الخطرة صلبة كانت أم سائلة، منزلية أم صناعيةياالشروط الفنية لمعالجة النف 

الطبيعية:   .4 الموارد  والمشاريع   الإشرافمصلحة  للنشاطات  البيئية  الشروط  تطبيق  على 

ا  المتعلقة باستخراج واستعمال الموارد الطبيعية وتنظيم كيفية استعمال الأراضي بما فيه

و المشاعية  الأ  حمايةالأراضي  ومجاري  البحرية  والبحيرات  نهالشواطئ  والينابيع  ر 

كولوجية بما فيها التنوع البيولوجي وتحديدأنواع  يالأ  الأنظمة  حمايةدية وووالمستنقعات والأ

وإدارة المحميات    حمايةتها وانشاء وياالحيوانات والنباتات المهددة بالانقراض وكيفية حم

 .الطبيعية

ومراقبة السلامة الكيميائية بما فيها المواد   دراسةعلى   الإشرافمصلحة تكنولوجيا البيئة:  .5

والنف ويا الخطرة  العينات  وتحليل  الهواء  وملوثات  الخطرة  والطبية  الصناعية   دراسةات 

البيئي والفحص البيئي المبدئي    الأثرتغير المناخ وتأثير التلوث على البيئة العالمية وتقييم  

 .ئية كافةنماالبيئية المتكاملة إلى القطاعات الإ لإدارةادخال إو

وخطط وبرامج  إستراتجياتعلى وضع سياسات و الإشرافمصلحة التخطيط والبرمجة:  .6

ال وعلى  للوزارة  المدى  وطويلة  ومتوسطة  ووضع    دراساتقصيرة  المعلومات  وجمع 

 .إلى إدارة نظم المعلوماتية بالإضافةالتوصيات ومراقبة المؤشرات البيئية 

الإ .7 الدوائر  البيئية:    قليمةمصلحة  الإ  الإشرافوالضابطة  الدوائر  والضابطة   قليمةعلى 

ن بينها وبين  أوها وتأمين التنسيق والتع أعمالوالتدقيق في    داريةالإالبيئية الخاضعة لرقابتها  

تنفيذ خططها    داريةالإالوحدات   في  للبيئة  العامة  المديرية  ومساعدة  الوزارة  في  العاملة 

الإ الدوائر  تطبيق  وتأمين  و  قليمةوبرامجها  القوانين  لأحكام  البيئية   الأنظمةوالضابطة 

 91" .المتعلقة بقطاع البيئة

 المجلس الوطني للبيئة:  -2

"ينشأ مجلس     على انشاء المجلس الوطني للبيئة  منه   6المادة    444البيئة  حمايةكما تضمن قانون  

، يتم تأليف المجلس الوطني للبيئة وطريقة عمله بموجب مرسوم  وطني للبيئة من أربعة عشر عضواا 

وزير البيئة، على أن يكون التمثيل مناصفة بين الوزارات   إقتراحعلى    بناءا يتخذ في مجلس الوزراء  

البيئ والخبراء  البيئية  )الجمعيات  الخاص  القطاع  من  العلاقة  وذوي  بالبيئة  وأعضاء المعنية  يين 

 . نقابات المهن الحرة

 
     مرجع سابق  690من قانون  6المادة  - 91
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 النيابة العامة البيئية: -3

عام بيئي  مكرر من قانون اصول المحاكمات الجزائية نصتان يكون هناك محامي  11المادة 

يكلفه النائب العام الاستئنافي لملاحقة الحرائم البيئية وفق الاصول في القوانين  أكثر أومتفرغ 

تخصيص محامين عامين   15/04/2014تاريخ   251قانون رقم  ال وقد صدر المرعية الاجراء.

 متفرغين وقضاة تحقيق لشؤون البيئة.92 

نبيل صاري بعنون كيف   القاضي  كتبه  البيئية منذ  أ  وفي مقال  العامة  النيابة  قانون  سنوات   8قر 

الزام نشر    عدم  ليس هناك من نيابة عامة بيئية في ضؤ المخالفات التالية  أنهيقول  "ولماذا لم يطبق؟  

والاحكام   القضالقرارات  بالبيئةا  ي افي  حفظ   المتعلقة  قرار  فيها  بما  محليتين  صحيفتين  في 

  أنه كذلك    ، اضافة مادة القوانين البيئية الى مواد التدريس في معهد الدروس القضائيةعدم  ، الدعوى

يعطي    النواب جميعا على منع اضافة بند  إتفقخلال جلسات اللجان المشتركة في مجلس النواب  

عدم تطبيق بنود    ، حفاظا على مصالحهمالدعوى بحق المخالفين البيئيين    أنهللجمعيات البيئية الصفة  

تفرغ المحاميين العامين عدم  و  عدم وجود جدول كامل للخبراء البيئيين والضابطة البيئية  ، القانون 

  93."للمخالفات البيئية ونشر الاحكام البيئيين وقضاة التحقيق البيئيين والسجل العدلي

  :الوزارات التي لها علاقة بشؤون البيئة  -4

نصا متفرقة في القانون اللبناني   730ز  وا ان هناك نصوص قانونية وقرارات تتج  كنا قد ذكرنا سابقاا 

موزعة على الادارات العامة من وزرات وما يليها   ضاا أيوهذه النصوص والقرارات    ، تتعلق بالبيئة 

من ومؤسسات عامة ومحافظين وقائمقاميين وبلديات ومكاتب زراعة واحراج وغيرها من الجهات  

الرؤى   إختلافولكل من هذه الجهات علاقاتها العليا والدنيا المستقلة عن الاخرى وبالتالي    .المختلفة

 الوزرات:  أبرزونذكر هنا  ويات.لوالأوالاهتمام و الأهدافو

 الطاقة والمياه، الزراعة، رةالتجا، الصناعةات راالبلديات( وز –القائمقام -افظ)المح وزارة الداخلية

 التربية... وغيرها.، داريةالإ...( التنمية ، المصلحة الوطنية لنهر الليطاني، المياه  مؤسسات)

 

 

 

 

 

 

 
    924-923| الصفحة:  22/04/2014تاريخ النشر:   17عدد الجريدة الرسمية 2014 /15/04تاريخ   251القانون رقم   -92
93 › mahkama.net 22-7-2022 

https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrFFyeSMxtjSgEPLKVXNyoA;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzUEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1662755858/RO=10/RU=https%3a%2f%2fmahkama.net%2f%25D9%2583%25D9%258A%25D9%2581-%25D8%25A3%25D9%2582%25D8%25B1%25D9%2591-%25D9%2582%25D8%25A7%25D9%2586%25D9%2588%25D9%2586-%25D8%25A7%25D9%2584%25D9%2586%25D9%258A%25D8%25A7%25D8%25A8%25D8%25A9-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2585%25D8%25A9-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A8%25D9%258A%25D8%25A6%25D9%258A%25D8%25A9%2f/RK=2/RS=5Fm3WZOikWUvXHB8VKnx3Ag4wiM-
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 :البيئة في لبنان  لإدارة  داريةالإة الهيكلية  ءتحليل مدى كفا :ثانيا   

ت تهدف وكلها نشاطا  ، والاقتصادية  الإجتماعيةتقوم الدولة الحديثة بالكثير من الوظائف والنشاطات  

النوع   ، بنوعين من النشاط  داريةالإلهذا الهدف تقوم السلطات    وتحقيقاا "الى تحقيق الصالح العام.

الضبط    لوالأ بأسلوب  تقوم    الإدارييتمثل  الفردي  لإدارةاومن خلاله  النشاط  وتنظيم    ،بمراقبة 

للنظام العام. أما النوع الثاني أسلوب   حمايةوحقوقهم    الأفرادعلى حريات    رض قيود وضوابطفو

بادارة مشروعات معينة بنفسها بوسائلها وأموالها لاشباع  لإدارةاالمرافق العامة وعن طريقه تقوم 

 94."حاجات أساسية في المجتمع

 
 263ص ،2006دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان ،1،ط1ك د.نواف كنعان،القانون الاداري،-94  

 وزارة البيئة  

 الدوائر الاقليمية الادارة المركزية 

المديرية العامة  

 للبيئة   

 مصلحة الديوان

مصلحة التوجيه 

 البيئي  

مصلحة البيئة 

 السكنية 

مصلحة الموارد   

 الطبيعية 
مصلحة تكنولوجيا  

 البيئة

مصلحة التخطيط  

 والبرمجة

مصلحة الدوائر 

الاقليمية والضابطة  

 البيئية 

 دائرة الشمال 

 دائرة البقاع 

 دائرة بيروت 

 دائرة جبل لبنان 

 دائرة الجنوب 

المعنيةالوزرات  النيابة العامة البيئية المجلس الوطني للبيئة  
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  .امر، والتنسيق والرقابةووالتنظيم وإصدار الأ التنبؤ والتخطيط  أنهب لإدارةا ، لإدارةايعرف قانون 

ا مجموعة من الوظائف التي يقوم بها فرد  أنه تعني بكلمات بسيطة، ب"يعرفها محمود حسان سعد،  و

 95." أفراد لتحقيق هدف محدد أو

تساعد المؤسسات علي فهم   مرنة، أداة ادارية انها علي  "البيئية على  لإدارةانظام  ويمكن تعريف

من خلال إطار تكاملي تحقيقاا   ، تها وعمليا تهالأنشطتها أو منتجا  وتقييم وتحسين الجوانب البيئية

 للإدارة الكفؤ للمخاطر والتأثيرات البيئية الحالية والمحتملة."  96

 داريةالإالمستويات    أو   الأنشطة   أوة منشأة من عدد من الوظائف  ية لأتتكون الخريطة التنظيمي"  

تتفاعل وتتع المنشأةواالتي  لتحقيق أهداف  البعض  ويحقق وجود خريطة تنظيمية   ، ن مع بعضها 

 ة: توضح الهيكل الوظيفي للعاملين بالمنشأة الفوائد التالي

 .تحديد إدارات وأقسام ووظائف المنشأة الرئيسية والفرعية -1

 .تحديد طبيعة العلاقة والأرتباط بين الإدارات والأقسام المختلفة -2

ة والعاملين في الإدارات المختلفة من  أحدالو  لإدارةاتحديد العلاقة بين العاملين داخل   -3

بين  الإتصال  حلقة  يمثلون  الذين  الإدارات  هذه  لمدبري  الممنوحة  السلطات  خلال 

 . إلى تبادل المستندات فيما بينهم بالإضافةالعاملين بالإدارات 

( الممنوحة إستشارية  –رقابية  –إشرافية  –ة تحديد مستويات وخطوط السلطة )تنفيذي -4

  .بالمنشأة داريةالإوالمنفذة لكل مستوي من المستويات 

 . العاملين في كل إدارة من إدارات المنشأة الأفرادالتعرف علي توزيع  -5

الموضحين بالخريطة   الأفرادلإدارات و  وفقاا توصيف لوظائف العاملين بالمنشأة    إعداد -6

 .التنظيمية

مستوي   -7 المستويات   الإشرافتحديد  بين  فيما  وتوزيعها  السلطات  تفويض  ودرجات 

  .العاملين بتلك المستويات الأفرادالمختلفة بالهيكل التنظيمي و داريةالإ

المستويات   -8 وحجم  طبيعة  بمستوي صنع   داريةالإتحديد  يتعلق  فيما  خاصة  بالمنشأة 

 97."القرار

: التحليلة  الهيكلية    أبرزن  إالخلاصة  التع  العصرية  داريةالإ مبادىء  لتحقيق واهي  والتفاعل  ن 

العامة اللبنانية بصورة عامة وفي ادارة الشؤون البيئية بصورة خاصة    لإدارةافي    نهإالا    ، الأهداف

 
 .248ص  2000محمود حسان سعد،التربية العملية بين النظرية والتطبيق, دار الفكر للطباعة، عمان،   -95 

96https://www.researchgate.net/profile/Bassam_Alromeedy/publication/328497494_altkhty5bd1a28f92

 -albd-lthqyq-kalyt-albyyy-851cabf2665952/altkhtyt 
97ties› ar › special specialties.bayt.com  

https://www.researchgate.net/profile/Bassam_Alromeedy/publication/328497494_altkhtyt_albyyy_kalyt_lthqyq_albd_albyyy_fy_astratyjyt_altnmyt_almstdamt_-_rwyt_msr_2030/links/5bd1a28f92851cabf2665952/altkhtyt-albyyy-kalyt-lthqyq-albd-albyyy-fy-astratyjyt-altnmyt-almstdamt-rwyt-msr-2030.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Bassam_Alromeedy/publication/328497494_altkhtyt_albyyy_kalyt_lthqyq_albd_albyyy_fy_astratyjyt_altnmyt_almstdamt_-_rwyt_msr_2030/links/5bd1a28f92851cabf2665952/altkhtyt-albyyy-kalyt-lthqyq-albd-albyyy-fy-astratyjyt-altnmyt-almstdamt-rwyt-msr-2030.pdf
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrEr8u8gRxjC5AjVqNXNyoA;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzEEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1662841405/RO=10/RU=https%3a%2f%2fspecialties.bayt.com%2far%2fspecialties%2fq%2f104484%2f%25D9%2585%25D8%25A7-%25D9%2587%25D9%258A-%25D9%2587%25D9%258A%25D9%2583%25D9%2584%25D8%25A9-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B9%25D9%2585%25D9%2584-%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25D8%25AF%25D8%25A7%25D8%25B1%25D9%258A%2f/RK=2/RS=ouwidlw53UaJiPFaLqn3YsfazK0-
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في   همايسطير عليها البعثرة والتجزئة وهذا ما اثبته عدد من الذين قابلن إنماهذه المبادىء لا تتحقق 

ال نهر  ومجرى  القرعون  بحيرة  تلوث  الهيكلية    بالإضافة  يطاني.لملف  من  في    داريةالإ ان جزء 

ولم    ، ولم يتم انشاء الضابطة البيئية  ، البيئية غير مكتمل فلم يتم انشأ المجلس الوطني للبيئة  لإدارةا

التطبيقية لم يكتمل الجزء الاكبر منها    مراسيمن الأالى    بالإضافة.  يستكمل انشاء النيابة العامة البيئية

  للتحديات البيئية   داريةالإعلى مدى ملائمة الهيكلية    وهذا كله يؤثر سلباا  ، فيما يتعلق بقوانين البيئة 

 .  في لبنان

إن مشكلة تلوث "لأناضول،  ا  لوكالة  يقول مدير عام المصلحة الوطنية لنهر الليطاني سامي علوية، 

ويتمثل .  1943سببها سوء إدارة الموارد المائية في لبنان منذ نيل البلاد استقلالها عام  نهر الليطاني  

ذلك بضعف التنظيم المدني على مرّ العقود، بالإضافة إلى عدم وجود مخطط توجيهي للصرف 

ومن الشواهد على سوء الإدارة المزمن   .الصحي في ظل التوسع العمراني، وفق ما يشرح علوية

زراعية إلى مناطق صناعية دون التقيد بالإجراءات البيئية في ظل الفساد الإداري    تحويل أراض

ويشير إلى أن كل تلك العوامل والظروف  .  المستشري في القطاع العام وانعدام الرقابة والمحاسبة

مباشرة وعلى  الأنهار  وفي  البحر  عند شواطئ  والصناعي تصب  الصحي  الصرف  مياه  جعلت 

ويلفت إلى أن هذا الواقع أدى إلى خسارة الدولة اللبنانية لقطاع المياه التي   .يرأسها نهر الليطان 

 .كانت تتغنى به تاريخياا، على اعتبار أن البلاد تتمتع بثروة مائية كبيرة لكثرة الينابيع والأنهار فيها

الإدارة المتعاقبة على ويختم المسؤول اللبناني قائلا للأسف هذه الثروة أهُدرت وتبددت نتيجة سوء 

مدى عقود من جهة، وعدم إنشاء محطات لتكرير مياه الصرف الصحي والصناعي من جهة أخرى، 

 98  ة."بل تركت تصب بالنهر دون معالج

 

 : التنمية المستدامة أبعادفي تحقيق  البيئية  لإدارة ا  أهمية: الثانية  الفقرة

المداخل التي    أحدالحد من التلوث، و النظم التي يعتمد عليها في  أهمالبيئية من    لإدارةايعتبر نظام  

 دراسةبمكان    هميةوالبيئية، وبالتالي فإن من الأ  الإجتماعيةتساعد المؤسسات في تعزيز مسؤوليتها  

نظام    أهمية والمس   لإدارةاتطبيق  للمؤسسات  البيئي  الأداء  تحسين  في  تحقيق  هماالبيئية  في  ة 

 .الإجتماعيةالمسؤولية 

لمختلف  " التنمية عملية حضارية شاملة  النشاطأوتعتبر  للتنمية    ، جه  واضافة مصطلح الاستدامة 

في   استدعى ضرورة    أساسهيرتكز  اليوم مما  بيئة  الذي تعيشه  الحرج  الوضع  النظـر   إعاةعلى 

 
98https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8

-%B1/%D9%85%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%A9 

https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1/%D9%85%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%A9-
https://www.aa.com.tr/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1/%D9%85%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%A9-
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 بالطـرق الاسـتخدامية لكافـة مـوارد البيئـة الداخلـة لعمليـة التنميـة لتحقيـق الرفاهيـة الفعلية الحالية

 99." ستقبليةلموا

 .التنمية المستدامة أبعاد مدى تحقيقها ثانياا  وجود ادارة بيئية و أهمية لاا أولذلك نبحث 

 

 :البيئية لإدارةا أهمية :لا  أو

 : فيما يلي" يمكن حصره  البيئية لإدارةاوأهداف نظام  أهمية

البيئية المؤسسات لاتخاذ تدابير للسيطرة على   لإدارةاالسيطرة على التلوث: شجعت ممارسات   -1

كتقليل انبعاثات الكربون في الغلاف الجوي،    ,لحل المشاكل البيئية  إستراتجياتالتلوث، ووضع  

 ات بطريقة آمنة وفعالة، حتى لا تسبب الضرر للبيئة.أيالتخلص من النف أوومعالجة 

تدابير معينة    إقتراحستخدام الفعال للموارد: تقوم المؤسسات بتطوير إدارة الموارد من خلال  لإا  -2

 لاستخدامها بحكمة والحفاظ عليها، وتقليل التكاليف. 

 تحسين الأداء البيئي.  -3

 ا البيئية. ي ازيادة التوعية للموظفين والمؤسسات بالقض  -4

ل  هميةالأ -5 استخدام    لإدارةالاقتصادية  تعود  المؤسسات   لإدارةاالبيئية  على  بالفائدة  البيئية 

البيئية من   لإدارةوالمنظمات التي تعمل بها، وهذه الفوائد هي الأداء البيئي والاستخدام الفعال ل

 .قبِل المؤسسات يقلل من نفقاتها العامة

والضبط التشريعي والقضائي  الإداري البيئية هي في تحقيق الضبط لإدارةظيمية لنالت هميةلأا -6

البيئي لا تنفرد لوحدها   الإداريالبيئي بهدف الحفاظ على النظام العام. ذلك أن سلطات الضبط 

لذلك فقد    وتطبيقاا   بل تشاركها سلطات الضبط التشريعي في الامر.  ، ظيم البيئة والتلوثنفي ت

  100"البيئة. حمايةصدرت العديد من التشريعات المتعلقة ب

البيئية في لبنان تحتاج الى مواكبة التطورات العصرية والاستفادة   لإدارةالما تقدم يتبين ان    بناءا 

الإ التجارب  النظم    قليمةمن  تطوير  في  لت  داريةالإ والدولية  الكوادر  تحقيق تمكن  وتأهيل  من 

وعلى    لإدارةاهداف  أ الناجحة  ومعالجة  رأسالبيئية  التلوث  على  السيطرة  بوضع  أزماتها  ه 

التنمية    أبعادلتحقيق الاستخدام الامثل والمتوازن للموارد الطبيعية وفق    ، الإستراتجيةالخطط  

 المستدامة.

 

 
  19العدد:  02إقتصاد التنمية من النظريات الى الاستراتيجيات و السياسات التنموية مجلة الاقتصاد الجديد المجلد    هدى عبد الحميد علي,-99 

- 2018 

البيئة  -100  حماية  في  والقوانين  التشريعات  "دور  ندوة  الى  مقدم  البيئة،بحث  وحماية  الاداري  الضبط  بطيخ،  محمد  د.رمضان 

 . 5ص 2005-11-7المتحدة،العربية"،الشارقة،الامارات العربية 
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 :البيئيةالتنمية المستدامة  أبعاد مدى تحقيقها  :ثانيا   

التنمية المستدامة هي التنمية التي "  مية والبيئة "برونتلاند" الى أن  العالمية للتنأشار تقرير اللجنة  

قدرة    إحتياجاتتلبي   من  النيل  دون  تلبية    الأجيالالحاضر  على  التنمية .  هاإحتياجاتالمقبلة  تمثل 

 ،المجتمع كافةفرصة جديدة لنوعية النمو الاقتصادي وكيفية توزيع منافعه على طبقات    ، المستدامة

وقد صدر عن مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة في  101."وليس مجرد عملية توسع اقتصادي

جوهانسبرغ بشأن   إعلانوالذي سمي "  2002لول  أي  4  -اب  26جوهانسبرغ بجنوب افريقيا بيم  

مل التحديات نساني متضامن لمواجهة مجإمجتمع عالمي    أنه"التنمية المستدامة" والذي شدد على 

قاعدة    حمايةو  ، ط الانتاج والاستهلاك غير المستدامةنماأوتغيير    ، الفقر  على  العالمية مثل القضاء

وردم الهوة العميقة التي تقسم    ، الإجتماعيةالموارد الطبيعية وادارتها من اجل التنمية الاقتصادية و

اغنياء وفقراء  الى  البيولوجي والتصحر  ، البشرية  التنوع  العالمي وتراجع  البيئي  التدهور    ،ومنع 

 102." جة تلوث المياه والهواء والبحارومعال

بأن استمرار سلوك الانسان سيؤدي الى تغييرات تنعكس "  ة المستدامة  للتنميويتمثل البعد البيئي  

استمراريته. وتهدد  البشري  الجنس  ف  على  كتابع    نهإوعليه  البيئة  اعتبار  في  الاستمرار  لا يمكن 

الاقتصاد  ، للاقتصاد علماء  معظم  يفعل  البيئي    ، كما  النظام  اعتبار  ينبغي  الاعلى  هو  بل  النظام 

  103."لهظام التابع والاقتصاد الن

عالمية بحيث زاد الاهتمام الدولي في    أهميةه البيئية يكتسي  أبعادمفهوم التنمية المستدامة و  أصبح

  ،د النمو السكانيياالفترة الاخيرة به بعد تدهور الواقع البيئي العالمي من الاحتباس الحراري وتز 

واتساع نطاق التصحر وغير ذلك من الكوارث البشرية والبيئية. وقد    ، وفقدان التنوع البيولوجي

والمعاهدات    قليمةمن خلال المؤتمرات الدولية والإ  خطا العالم خطوات باتجاه استدراك هذه الامور

. وقد شارك لبنان في معظمها الا ان قطار التنمية المستدامة في لبنان في البعد الدولية  الإتفاقياتو

تحديات يواجه  المائية   رأسعلى    كبيرة  البيئي  للثروة  مدروس  الغير  الاستخدام  التحديات  تلك 

تزول فيه   بلداا   ، ة البيئي  والتحدياتلمواجهة التهديدات    تقترح التنمية المستدامةو   ، والغطاء النباتي  

الفقر الطبيعة  ، الفسادو  ، اة وا واللامس  ، ظواهر  المسؤولينوانحرافات    ، ونهب  تتمكن   بعض  كي 

   ستفادة من موارد الطبيعة.الحاضرة والقادمة من الا الأجيال

 

 
 40ص  2006ريمون حداد،نظرية التنمية المستدامة،برنامج دعم الابحاث في الجامعة اللبنانية،بيروت،-101 

 . 15- 10،ص 2002، نيويورك،2002ايلول  4 -اب  26تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة،جوهانسبرغ،جنوب افريقيا، -102

 . 5التنمية المستدامة،مرجع سابق،صريمون حداد، نظرية -103 
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الثاني قانون    :المبحث  اللبناني    حمايةفعالية  ير ياللمع  وفقا  البيئة 

 : الدولية

البيئة   حمايةدخال مصلحة  إو  ، الثابت في العلاقات الدولية هي لغة المصالح المتعلقة في كل دولة

 المشكلات العالمية وهي التلوث البيئي.   أهم   أحد ت العلاقات بين الدول جاء نتيجة  ى مرتكزاأحدك

 التلوث يشكل تهديداا   أصبحن  أهتماما عالميا بعد  إا البيئة  ياخذت قضألاثة الماضية  وخلال العقود الث

البشري.  خطيراا  الامم  1971ار  أي  21ففي    للجنس  لهئية  العام  السكرتير  نداء    تسلم  المتحدة 

من  2200من) فردا  يمثلون    أبرز(  العلم  الفرنسيإدولة    23رجال  مونتون  مدينة  في  ة  جتمعوا 

ة تخيم على هذه حداكلمة و نّ إ"  رات ونصف من سكان الارض جاء فيهصدروا باسم ثلاثة ملياأو

اذا   أنه  ، مقتضاه   حداو أيختصاصي العالم يتفقون على رإفكل  وعلى هذا الصعيد    "التلوث"  الوثيقة

ن المسألة  إنقاذ البيئة فلإالقادمة الى اتخاذ خطوات فعالة  لم يبادر حملة الحضارة خلال الاعوام  

   104." ما التلوث يقضي عليناإ ما نقضي على التلوث وإف ، حتصبح غير صالحة للاصلا

بصورة عامة واتسع نطاق هذه   نسانلإهتمام بحقوق الإا  زدادإنتهاء الحرب العالمية الثانية  إبعد  

لي االحقوق  فجاء  بيئة نظيفة.  في  الحق  للبيئة   علانلإشمل  استكهولم  الصادر عن مؤتمر  العالمي 

اة وظروف معيشية وانسان حق اساسي في الحرية والمسلإأن ل"ليشير الى    1972الانسانية عام  

 105."تسمح بالحياة الكريمة والرفاهيةملائمة في بيئة 

اواكب   العربي  مواكبة لإعالمنا  العربية  دولنا  في  تشريعات  عدة  وصدرت  للبيئة  الدولي  هتمام 

 لإدارةاالدولة اللبنانية عدة تشريعات تهدف الى تطوير    أصدرتو  البيئة.  حمايةل  للتشريع الدولي

قانون    أهمالبيئة وكان    حمايةالبيئية و القوانين  الذي تضمن    .2002لعام    444البيئة    حمايةهذه 

  س ارحتلإوا الوقايةبيئة التي تعتمد على ال حمايةدارة الموارد الطبيعية وإاساسية في سبيل مبادىء 

وغيرها.واوالتع للملوث  المسؤولية  وتحميل  والمشاركة  على    هميةلأ  نظراا و  ن  البيئي  التخطيط 

ستراتجي بعيد لإللتخطيط البيئي ا  خاصاا   كور فصلاا المستوى الدولي والوطني تضمن القانون المذ

والتخط لمعالجة  المدى  المخصص  المدى  القصير  ولأالتلوث  أزماتيط   دارية الإالتدابير    همية. 

ون على مواد عقابية واخرى القان  صن  التلوث  أزماتولمعالجة    البيئة وقائياا   حمايةوالجزائية في  

 ير الدولية.يامع المع توافقاا  أكثرمع الواقع و انسجاماا  أكثرتحفيزية تجعل القانون 

 
للطباعة  -104  فرانكلين  دويدار،مؤسسة  أحمد سعيد  الانسانية ترجمة  البيئة  دوبوا،انه عالم واحد،دراسة حول  بربارا واردورينيه  انظر 

 . 13،ص1973والنشر،دار المعرفة،القاهرة،نيويورك فبراير

التنمية( ،صادر عن المنظمة العربية للتربية   - البيئة -منشور في مجلد )الانسان  تقرير عن مؤتمر الامم المتحدة الاول للبيئة الانسانية -105 

 . 517،ص1973والثقافة والعلوم، الحلقة الدراسية العربية للظروف البيئية وعلاقاتها بخطط التنمية في الدول العربية، الخرطوم،شباط 
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في  نبحث  الدولية  المبادىء  مع  القانون  لهذا  المعيارية  المبادىء  مطابقة  مدى  معرفة  سبيل  وفي 

فيما نبحث في المطلب الثاني    ، البيئة    حمايةمبادىء القانون الدولي والوطني في    لوالأالمطلب  

والجزائية التي نص   داريةالإوالتدابير  البيئة من خلال التخطيط البيئي في لبنان    حمايةفاعلية قانون  

 كما يلي:  عليها

 

 : البيئة حمايةمبادىء القانون الدولي والوطني في  :لوال المطلب 

الاستفادة منها   الفرص التي لا بد للقوانين الوطنية  أهمالبيئة هي من  حمايةالتجربة الدولية في  نّ إ

ذلك   التشريعات.  لن  أفي سن  الدولية  الدول   حمايةالمبادىء  نتيجة تجارب عدد من    البيئة جاءت 

من موافقة القوانين الوطنية  ألتأكد  لذلك من الضرورة بمكان    ، والمؤسسات الدولية ومراكز الابحاث

 لهذه المبادىء في القانون الدولي البيئي. 

انسجام   أهميةوفي الفقرة الثانية    ، القانون البيئي الدوليمبادىء    ىلوالأعليه نبحث في الفقرة    بناءا 

 ير الدولية.يامع المع البيئة اللبناني حمايةمبادىء قانون 

 

   :القانون البيئي الدوليمبادىء  :ىلو ال  الفقرة

و القوانين المنصوص ير  ياعالمنه  إب"  لقانون الدولي البيئي  أ  allen l. Sprinerر  روفيسوعرف الب

 أو والتي تتولى عملية تنظيم التغييرات البيئية بشكل مباشر  عليها من قبل النظام القانوني الدولي  

ذات تأثير ضار  ا  أنه بويقر المجتمع الدولي    ، غير مباشر والذي يمكن عزوه الى النشاط البشري

   106."بمصالح بشرية قيمة

الدولية   الإتفاقيات مجموعة من القواعد القانونية والتي تجد مصدرها في  "ويقوم هذا القانون على  

الدولي للقانون  ، والعرف  العامة  ووقرارات    ، والمبادىء  شأن وصيانة  في  الدولي   حمايةالقضاء 

 107."ة الدولية عن أضرار تلوث البيئةالبيئة وفي مجال تحديد المسؤولي

من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية على أن مبادئ القانون   38نصت الفقرة )ج( من المادة  

الدولي التي تطبقها المحكمة للفصل أقرتها الأمم المتحضرة تعتبر ضمن أحكام القانون   العامة التي  

ل الموضوع مبادئ القانون الدولي للبيئة التي يقوم  وا ويتن  فيما يعرض عليها من المنازعات الدولية.

فروعه، و بعض المبادئ خاصة به    أحدعليها، بعضها هي نفس مبادئ القانون الدولي باعتباره  

 بذاته. مستقلاا  وحده، باعتباره فرعاا 

 
106protections the global environment in a  (3) Allen L SPRIGER: The international law of pollution : 

world of sovereign states، west port، Connecticut: quarum books، 1983 p.54 

 . 32تنمية الموارد الطبيعية،المصدر السابق،ص –التلوث  د. احمد عبد الكريم سلامة،قانون حماية البيئة) مكافحة -107 
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علينا أن نضع قواعد    فتتاحيةلإفي الجلسة ا1972السكريتير العام لمؤتمر استوكهولم للبيئة سنة  قال  

جديدة للقانون الدولي لتطبيق المبادئ الجديدة للمسؤولية والسلوك الدولي الذي يتطابق وعصر البيئة  

البيئة    حمايةاصة بالمبادئ الحديثة والخ  أهمومن    .لتنظيم المنازعات الخاصة بالبيئةوأساليب جديدة  

 : لييا نذكر م

 مبدأ الملوث الدافع: : لا  أو

ول عن النشاط المضر بالبيئة كافة التكاليف الضرورية لمنع ؤيقصد به أن يتحمل الشخص المس"

لة لنقل عبء تكاليف مكافحة التلوث وا، وعلى ذلك فإن مبدأ الملوث الدافع محالأضرارحدوث هذه  

حيث   108." تلوث البيئة، بل وإجراءات السيطرة عليه من المنبع  أعمالتقوم بإلى عاتق الدول التي  

ات الخطرة  يالم يعد هناك ما يسمى “بالحرية المطلقة للتلوث” فلا بد أن تتحمل الدولة المولدة للنف

 ات. ياكل التكاليف اللازمة لمنع حدوث أضرار للدول التي تمر بها تلك النف

ورد النص على هذا المبدأ في العديد من الوثائق الدولية والتي تناشد الدول بتطبيقه كمبدأ توجيهي 

ينبغي أن  أنه    16ورد في المبدأ  1992ريو بشأن البيئة والتنمية سنة    إعلانوإلزامي ففي وثيقة  

وات الاقتصادية، تسعى السلطات الوطنية إلى تشجيع الوفاء بالتكاليف البيئية داخليا، واستخدام الأد

  - من حيث المبدأ–ول عن التلوث هو الذي يتحمل  ؤفي الحسبان المنهج القاضي بأن يكون المس  ةا خذآ

مع   التلوث،  بالتجارة  أيتكلفة  الإخلال  دون  العام،  للصالح  الواجب  النحو  على  المراعاة  لاء 

   109" الدوليين. ستثماروالإ

 

 : مبدأ الحيطة: ثانيا   

د الوعي حول خطورة  ياائل الثمانينيات، نتيجة لتزأومبدأ الاحتياط في المجال البيئي في "وقد برز 

، مدير  Olivier Godardليفييه غودار  أوالضرر البيئي غير القابل للإصلاح ولا للتوقع، يرى  

مركز في  شهدت CNRSالأبحاث  حيث  الحذر،  مفهوم  تطور  على  انعكس  الحيطة  مبدأ  أن   ،

للحذر: نظام المسؤولية على أساس الخطأ الذي هيمن حتى القرن    المجتمعـات ثلاث أنظمة رئيسية

  الوقاية التاسع عشر ، ونظام التضامن على أساس المخاطر الذي تطور خلال القرن العشرين، و

 110." والسلامة التي شهدت اليوم على الاعتراف بميلاد مبدأ الحيطة

 
 1972ورد تعريف “مبدأ الملوث الدافع” وفقا لتوصيات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية سنة   -108
109National authorities  Rio Declaration: United Nations confence on Environment and development”:  

should endeavor to promote internationalization of environmental costs and the use of economic 

instruments، taking into account the approach that the polluter should ، in principle ، bear the cost of 

pollution m with due regard to the public interest and without distorting international trade and 

investment’’. 
110N. de SADELEER   ،payeur -Les principes de pollueur ،de prévention et de précaution ،Essai sur la  

genèse et la portée juridique de quelques principes du droit de l’environnement ، Bruylant، Bruxelles، 

Universités Francophones،-1999،p.21 . 
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فـي ريـو دي  رتبط ظهور مبدأ  إ الـذي عقـد  قمـة الأرض  تدويله من خلال مؤتمر  تم  الحيطة و 

مبدأه  في مـؤتمر الأمـم المتحـدة المعنـي بالبيئـة والتنميـة حيث نص 1992يونيـو13جـانيرو فـي 

البيئة ، تتخّذ الدول على نطاق واسع تدابير احتياطية    حمايةمن أجل  "  أنهعلى  15الخامس عشر

أخطار ضرر لا سبيل إلى عكس اتجاهه،   أوحسب قـدراتها وفـي حالـة ظهور أخطار ضرر جسيم  

لتأجيـل اتخّـاذ تـدابير تتسـم بفعاليـة التكـاليف   لا يستخدم الافتقار إلى اليقـين العلمـي الكامـل، سـبباا 

 ".لمنـع تـدهور البيئة

أن يؤدي    أنهعمـل مـن شـ  أي  مـدى التـأثير قبـل  دراساتراء  الـذي يؤكد علـى إجـ  علان هـذا الإ

عناصـر مبـدأ الحيطـة، مـن احتمـال حـدوث ضرر    أهموالـذي يسـرد   إلى آثـار مضـرة بالبيئـة، 

 الخطير و غير رجعي وغياب اليقين العلمي، و ضرورة اتخّاذ إجراءات فورية. 

 

 نة:ي امبدأ المسؤوليات المشتركة لكن المتب :ثالثا  

مسؤولية  "البيئة تعد  حماية أنّ  1972أعلن مؤتمر البيئة البشرية الذي عقُد في ستوكهولم في عام  

لكافة البشرية؛ وأشار المؤتمر إلى أن مشاكل البيئة في الدول النامية تعود لحد كبير إلى  "مشتركة

نة. في يا ي لمفهوم المسؤوليات المشتركة ولكن المتبلوالأالتنمية غير الكافية، وذلك يعتبر الشكل  

ضح  أو ، كما  111. (CBDR)نة  ياتم تكريس مفهوم المسؤوليات المشتركة ولكن المتب  1992عام  

ية للأمم المتحدة بشأن التغيرات المناخية( هذا المبدأ بشكل رسمي. طارالبند الرابع من )الإتفاقية الإ

في تخفيض الانبعاثات، وتقديم الدعم    لاا أو ودعا هذا المبدأ الدول المتقدمة إلى ضرورة المبادرة  

تح على  تعمل  أن  النامية  الدول  على  بينما  النامية؛  للدول  والفني  الاقتصادية المالي  التنمية  قيق 

تغير    الإجتماعيةو لتخفيف  لها، وتتخذ إجراءات  الشاغل  الشغل  ذلك  الفقر وتعتبر  والقضاء على 

 التكيف معه في حالة حصولها على الدعم الفني والمالي من الدول المتقدمة. أوالمناخ 

 

 : الوقاية: مبدأ  رابعا  

قواعد تضبط الشأن البيئي على نحو    أنها  أيتتصف قواعد القانون البيئي بكونها قواعد وقائية،  "

قبل  البيئة  على  المحافظة  إلى  القواعد  هذه  تهدف  وبالتالي  الضرر،  وحدوث  التلوث  عن  سابق 

بها من طرف الأشخاص والمؤسسات لكون ما يمكن أن يصيب البيئة يكون من الصعب  الأضرار

فتتعلق بتفادي  ىلوالأ ةياتين: فأما الغيايحقق في الأصـل غ  الوقايةتداركه في ما بعد. ذلك أن مبدأ  

 
111Common But Differentiated Responsibilities (CBDR)   م  في عا من ريو إعلان في قمة الأرض ريو   7صفه المبدأ بو

1992 
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الاقتصادية فتتعلق بتخفيف الكلفة   الثانية ة ياالتي قد يصعب تداركها بعد حدوثها؛ أما الغ  الأضرار

  112"لمعالجة التلوث البيئي.

بالتنبؤ بالمخاطر   قد طبع النهج الوقائي معظم القواعد البيئية في السبعينات والثمانينات، فيما يتعلق  و

والحد من التلوث البيئي، والاستخدام الرشيد للموارد الطبيعية. كما وضع مبدأ المنع في صلب عمل  

المعنية بالمسؤولية الدولية عن النتائج الضارة الناجمة عن أفعال لا يحظرها لجنة القانون الدولي  

وكُ  الدولي،  ويمكن  القانون  المقترحة.  المبادئ  مجموعة  مختلف  المسؤولية في  لهذه  كأساس  رس 

ة ة الواجبيامن العن حداإلى نوعين هما: واجب من جانب و الوقايةتصنيف الواجبات المتعلقة بمبدأ 

 واجبات إجرائية، و هذه الأخيرة و

 . الأثرتنقسم كذلك إلى فئتين رئيسيتين واجب الإعلام والإخطار، و واجب تقييم 

 

 : مبدأ المشاركة العامة البيئية:خامسا  

ا إ من اعتبار أن البيئة هي حق من حقوق الإنسان الجماعية ذات خصوصية تتطلب العمل    نطلاقا

ية، جمعيات، مواطنون…( من  الجماعي و توفر الحس لدى جميع الفواعل )دول، منظمات دول

إنفراده بطابعه الإجرائي عن باقي منظومة حقوق الإنسان الأخرى ،إذ يلزم من أجل مبادرة  جهة، و

لهم  و الجمعيات( للدفاع عن حقهم في بيئة صحية و سليمة أن يكون    الأفراد)  الشركاء   و تحرك

تمكينهم يه بيئتهم من تهديدات و أخطار، و أن يحيطوا بما تنطوي علالقدر الكافي من المعلومات و

ة بخبراتهم ومداركهم في صناعة القرارات  همامن المشاركة والمس  -العلم المسبق  –على ذلك  بناءا 

المستدامة للبيئة والحد من الأخطار، مع تمكينهم من الوصول إلى الهيئات    لإدارةاوالتدابير المتعلقة ب

مس وضمان  الحقوق  هذه  لتفعيل  قانوناا هماالقضائية  المؤسسة  و  الجدية  تقرير تهم  خلال  من   ،

الدع لرفع  الصفة  منحهم  عبر  القضاء  إلى  للجوء  أُ واصلاحياتهم  إجرى، ووضع  قانونية  ائية  طر 

القضائية    أو  داريةالإمختلف جهات القضاء الموجودة سواء في القرارات    أمامتسمح لهم بالطعن  

البيئة لا بد من اعطاء المواطن    حمايةلمبدأ المشاركة في    بناءا و  مساس بحقهم.   أو تعسف    يلأ  درءا 

 الحقوق التالية: 

جميع المعلومات ذات الصلة التي يجب أن يمكن للجمهور من الوصول إلى  مة:  الحق في المعلو-1

المسؤولية مع سلطة اتخاذ    يحتاجونها بسهولة حتى يتمكنوا من المشاركة بطريقة هادفة، هذه تقع

ولا    الأساسيةفي مبادئه    1972استوكهولم    إعلان القرار. تم تكريس هذا الحق دوليا فيما جاء في  

فرد في المجتمع بإعلام بيئي يكفل له حق والذين أقرا بضرورة تمتع كل "  20  و، 19ن  أيسيما المبد

 
يوسف العزوزي، أي دور لمبدأ الوقاية في تعزيز فرص الاستدامة البيئية؟، مجلة المستقبل العربي، مركز دراسات الوحدة العربية،  -112 

 .104، ص 2016،أيلول/ سبتمبر   451العدد
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الإطلاع على المعلومات والتدابير المتعلقة بالمجال البيئي، مع التأكيد بالمقابل على دور الهيئات 

حترامه، عن طريق التزامها بإتاحة الفرصة إذا الحق وضمان الالتزام الفعلي بالعامة في تكريس ه

 113."والمعطيات البيئية التي بحوزتهاكل فرد للإطلاع والوصول للمعلومة  أمام

القرار:  -2 المشاركة عمليات صنع  يتم وضع   الحق فى  حين  ممكنة  فقط  العامة هي  المشاركة 

ذلك،   لتحقيق  المناسبة  في  أهمالآليات  الجمهور  إعلام  يجب  و   كاف،  بقدر  المعلومات  توفير  ها 

  إعلان تم النص على هذا الحق في  و رالقرامرحلة مبكرة لتمكينهم من حقهم في المشاركة في صنع  

على  أي  .1992“ريو”   التأكيد  تم  والتدابير   أهميةن  السياسات  مختلف  المفهوم ضمن  هذا  إقرار 

ا ياها الدولة والوطنية، حيث أكد البند العاشر منه على أن الطريقة المثلى لمعالجة قضأبعادالبيئية وب

للمستوى المحدد    وفقاا المعنيين بها و  الأفرادالمحيط البيئي، لن تتحقق إلا من خلال ضمان إشراك  

الإ  ذهله نفس  وفي  التأكيد  هذا  ليتعزز  وثيقة   -مؤتمر ريو   –طارالمشاركة،  ما تضمنه  من خلال 

تتحدد  21الأجندة    التي  العملية  للآليات  أشار  والذي  منها،  والعشرون  السابع  الفصل  وفقها  في 

  نظراا ، ليدرج مبدأ المشاركة و  ONG  والدولية  OSCمشاركة تنظيمات المجتمع المدني المحلية  

ا البيئة، كاتفاقية الأمم  ياالدولية المتعلقة قض  الإتفاقياتيته على مستوى العديد من النصوص وهملأ

 .بالسلامة الأحيائيةاجنة المتعلق ية بشان تغير المناخ، وبرتوكول قرططارالمتحدة الإ

العدالة:-3  في  الطعون ضد    الحق  مباشرة  في  الحق  للجمهور  يكون  أن  على  المبدأ  هذا  ينص 

المحاكم    أو  داريةالإالقرارات   إلى  الوصول  كذلك  ويشمل  المسائل.  في  المحاكم   أوالقضائية 

حقوقهم. ذلك بالنظر ن يكون للمتضررين من القرار وسيلة للدفاع عن  أيالمختصة، كضمان مهم  

دور أساسي في كفالة الحقوق     لما تحظى به هيئات القضاء وتحقيق العدالة من استقلالية ولما لها من

ا وضمان  المجتمع،  في  المقررة  والقواعد  لإوالحريات  الأطر  بمختلف  والصحيح  الفعلي  لتزام 

 .المسيرة للحياة العامة فيه

ير القانون الدولي التي هي نتاج تجارب وخبرات الدول والمؤسسات الدولية يان معأيتبين مما تقدم 

التقيد بها والاخذ   أصبحوالمؤتمرات الدولية    الإتفاقياتالى    بالإضافةفي مجال القانون والفقه الدولي  

تأخرها في مجال   أو الوطنية لها سمة تقدم الدولة    أو الداخليه    الأنظمةيرها لتطبيق القوانين ويابمع

و  حماية القوانين  هذه  تطبيق  يكون  ان  شرط  على  نصوص    الأنظمة البيئة  مجرد  تكون  ان  لا 

 لارضاء المجتمع الدولي في سبيل الحصول على المساعدات والقروض.  استعراضية

البيئة في   حمايةير  يالثانية معل في الفقرة او االبيئة نتن  حمايةير الدولية لي االمع  أبرزستعراض  إبعد  

 لبنان.

 
البيئة، المجلة الأكاديميـة للبحـث القانوني،  كريم بركات، حق الحصول على المعلومة البيئية وسيلة أساسية لمساهمة الفرد في حماية -113 

 .38، ص2011لسنة،   01الجزائـر، العدد   -كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة “عبد الرحمان ميـرة “، بجايـة
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قانون  إ  أهمية  :الثانية  الفقرة مبادىء  المعالبي  حمايةنسجام  مع  اللبناني  ير  يائة 

 :الدولية

لقانون    أهميةتكمن   المعيارية  المبادىء  اللبناني    حمايةوجود  الاسس    أنه في    2002\444البيئة 

البيئية  للتشريعات  العن  أنهاالى    بالإضافة  ، والركائز  البيئية   الأساسيةين  واتشكل  العامة   ، للسياسة 

الاجراءات  واتخاذ  المسؤوليات  تحميل  في  المستند  تعتبر  ا  واخيراا   ، كذلك   العنوان  ساسي لأهي 

المشاركة المجتمعية في   إطارفي ادارة الشؤون البيئية في    الأهليلمشاركة المواطنين والمجتمع  

 البيئية.  حماية

البيئة اعلاه لنرى مدى   حمايةفي قانون  هذه المبادىء نستعرضها وفق ما وردت    هميةلأ  نظراا و

 إطارفي    أنهمن نفس القانون    المادة الرابعةنصت  حيث    ، ير الدوليةيامع المع  وانسجامها  توافقها

خاص أن يلتزم  أومعنوي ، عام  أوالبيئة وادارة الموارد الطبيعية، على كل شخص طبيعي  حماية

 : بالمبادىء الآتية

   :سارمبدأ الاحت : لجهةلا  أو

باعتماد تدابير فعالة ومناسبة بالاستناد الى المعلومات العلمية وأفضل التقنيات النظيفة "الذي يقضي  

ن وإ  114."تهديد بضرر محتمل وغير قابل للتصحيح يلحق بالبيئة  أيمن    الوقايةالمتاحة الهادفة الى  

مرتبط بأخطار    سار. فالاحتالوقايةمن مبدأ    سارعبارة "الضرر المحتمل" هي التي تميز مبدأ الاحت

مؤكدة  غير  ونتائجها  مبدأ    ، محتملة  أن  حين  وأكيدة.  الوقايةفي  معروفة  لمخاطر  فمبدأ    يطبق 

نتائج نشاط معين لا يبرر تأجيل    فعدم معرفة   ، هو جرس الانذار للتفكير بالمخاطر البيئية  سارالاحت

 اتخاذ تدابير معينة لتلافي التدهور البيئي. 

اتفاقية فينا "ها  أهمالدولية التي انضم اليها لبنان و  الإتفاقياتوقد تم تكريس هذا المبدأ في العديد من  

اتفاقية الامم المتحدة    ، 116"اتفاقية الامم المتحدة بشأن المناخ"  115،"زون وتعديلاتهاوطبقة الأ  حمايةل

 للتنوع البيولوجي. 

حيث نص الميثاق الدستوري    ، ساربمبدأ الاحتخذت  أ  اوقد تضمن القانون الفرنسي على نصوص

غير محقق في   أنهعلى الرغم من ، "طالما أن وقوع الضرر أنهعلى  2005الصادر من شهر اذار 

تطبيقا لمبدأ   ، يمكنه أن يؤثر بدرجة كبيرة على البيئة تسهر السلطات العامة  ، وضع المعارف العلمية

 " وفي مجالات صلاحياتها. سارالاحت

  

 
 من قانون حماية البيئة، مرجع سابق    ، فقرة أ4المادة -114
 . 2متعلقتين بالازون،اتفاقية فيينا،المادة ،الاجازة للحكومة الانضمام الى معاهدتين1993\ 253القانون- 115
دي  1994\ 359القانون   من3الماة  -116 ريو  في  الموقعة  المناخ  تغيير  بشان  الاطارية  المتحدة  الامم  اتفاقية  ابرام  للحكومة  ،الاجازة 

 . 1992جويرو
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   :مبدأ العمل الوقائي : لجهة ثانيا  

 .التي تصيب البيئة، من خلال استعمال أفضل التقنيات المتوافرة الأضرارمبدأ العمل الوقائي لكل 

  ،مشروع  أيتخفيف الضرر على البيئة قبل البدء ب  أوتعني اتخاذ التدابير المناسبة لمنع    الوقايةو

ة ياالكبرى للوق  هميةوالأ  الى الرقابة المستمرة للتأكد من احترام تلك التدابير والشروط.  بالإضافة

المتوقع واستدراك الاجراءات   تقدير الضرر  بكثير من الاستغراق هي  لمنع وقوعه وهذا افضل 

 البيئية. زماتبمعالجة الأ

المع  أبرزو التي تضمنتها  البيئي  ي االتدابير  التقييم  اللبناني هي اجراء  القانون  بها  الدولية واخذ  ير 

ثار التلوث من آوالفحص البيئي المبدئي" للتخفيف من    ، البيئي  الأثرالبعيد "تقييم    أوالاستراتيجي  

 ير ومواصفات بيئية مناسبة.ياخلال فرض مع

 البيئة : حمايةمن قانون  نصت المادة الثانية عشرة"

  بناءا ، تحدد بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء  لوصول الى مراقبة متكاملة للتلوث بغية ا .1

مع  إقتراحعلى    ، البيئة  الوطنيياوزير  البيئية  النوعية  التصاريح ير  منح  وطرق  كما  ة 

 .تهايا صول تقييم وضع البيئة وحمأُ ، ومراقبة تطبيقها واللازمة

دولي في عملية تحديد   أوخبير وطني  أية ، أن تستعين بيالوزارة البيئة ، لهذه الغيمكن   .2

المع وذلك  ياهذه  دوريا.  مراجعتها  تتم  التي  الوطنية  المعارف   خذاا أير  وضع  بالاعتبار 

 117".ير المتعارف عليها دوليايا العلمية والتقدم التكنولوجي والمع

بيئية تقوم بها المؤسسات   إداريةتها تنفيذ برامج  يايشمل تقييم وضع البيئة وحم  "  المادة الثالثة عشرة:

والمؤسسات ملوثة  المصنفة  بنشاطات  تقوم  التي  ذاتية  الاخرى  رقابة  وبرامج  ،   أو ،  بيئي  تدقيق 

علام إتقليصه و  أوبهدف تقييم موضوعي ودوري لفعالية التدابير المتخذة في مجال مكافحة التلوث  

 118".العام بنتائج هذه التدابير أيالر

 :ة والعشرونحداالمادة الو

تقييم  أوالفحص البيئي المبدئي  دراساتجراء إعلى الجهات المعنية في القطاعين العام والخاص "

نشاطاتها. تراجع   أوثرها  أ  أوطبيعتها    أو، بسبب حجمها  ئي للمشاريع التي قد تهدد البيئةالبي  الأثر

وتوافق عليها بعد التأكد من ملاءمتها لشروط سلامة البيئة واستدامة   دراساتالوزارة البيئة هذه  

 119".الموارد الطبيعية

 
 من قانون حماية البيئة مرجع سابق  12المادة   -  117
  البيئة مرجع سابق من قانون حماية   13المادة  -118
 من قانون حماية البيئة مرجع سابق  21المادة   - 119
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الى نصوص مواد اخرى تتعلق باجراءات وتدابير وقائية   بالإضافةيتبين من نص هاتين المادتين  

البيئية وغيرها س المعلومات والتربية  في  المواطن  البيئية ومشاركة  الثقافة  ت هم اتضمنتها حول 

 جابية عالية في فعالية التدابير الوقائية.يإب

المفاهيم التي   أبرز  أحدن  إ"نوني البيئي سجل هذه الملاحظات  بالشأن القا  الا ان بعض المعنييين

البيئي    الأثرالفحص البيئي المبدئي وتقييم    دراساتالبيئة هو وجوب اجراء    حمايةجاء بها قانون  

نشاطاتها. وعملاا بهذا النص،   أوأثرها    أوطبيعتها    أو للمشاريع التي قد تهدد البيئة بسبب حجمها  

اذا تلاءمت مع شروط السلامة البيئية واستدامة الموارد   دراساتتوافق وزارة البيئة على هذه ال

 وهو يحدد الاصول  8633تحت الرقم    2012الطبيعية. وقد صدر المرسوم التطبيقي لهذا النص في  

تقييم    التي الخاصة والعامة   الأثرترعى  للمشاريع  المتدأ لا  إ  .البيئي  المعلومات  في بعض   لة  وان 

مائي، ستفهام حول واقع تطبيق هذا المفهوم الحِ إبهذا الشأن طرحت علامات    الإعلاميةالوسائل  

وفي هذا  .  مشروع منذ صدور المرسوم المذكور  أيفاستهجنت الوسائل عدم رفض وزارة البيئة  

تحفظهم على آلية التقييم حيث تعطى الشركة   هماالخصوص، سجل الناشطون البيئيون الذين التقين 

. فتكون أحياناا الشركة التي التقييم الى الخبير الذي تراه مناسباا   دراسةصاحبة المشروع الحق بتلزيم  

، أعدت المشروع  التي  أووثيقا بالشركة الاستشارية    تباطاا ار الخبير المقيّم مرتبطين    أوتجري التقييم  

 120."يؤدي الى تضارب واضح في المصالح ما

 :: لجهة مبدأ الملوث يدفعثالثا  

وتقليصه التلوث  ومكافحة  الوقائية  التدابير  تكاليف  الملوث  يتحمل  بأن  يقضي  تحميل    نّ إ  .الذي 

وترتكز   سس الاصلاح البيئي.أُ باصلاح الضرر البيئي من قبل الملوث هي من  المسؤولية المادية  

البيئي الى الفحص البيئي   الأثرتقييم    دراسةسس على تحميل الملوث التدابير الوقائية من  لأُ هذه ا

صلاح الضرر إلزم هذا التشريع الملوث بأ  ، ة والتدقيق البيئيالى الرقابة الذاتي  بالإضافةدئي  المب

 ن يدفع تكاليف الاصلاح والتعويض. أب

لزام القائم بنشاط ملوث باصلاح  إ  أووتركز القوانين اللبنانية على تنظيم أساليب فرض تعويض  

  أو من نفس القانون على ان "كل انتهاك للبيئة يلحق ضررا بالاشخاص  51الضرر فنصت المادة 

 على أن  "نصت  المادة الثانية والخمسون أما 121بالبيئة يسأل فاعله بالتعويض المتوجب."

بصورة   أومنجزة من دون تصريح    أعمالضرر يطال البيئة بسبب    أيان المسؤولين عن   .1

الفحص البيئي    دراساتمخالفة للاحكام القانونية والنظامية النافذة، لا سيما تلك المتعلقة ب

 
120-›  agenda.com-legal  حماية -قانون 
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زالة الضرر،  إالبيئي، ملزمون باتخاذ كل التدابير التي تؤدي الى    الأثرتقييم    أوالمبدئي  

 .على نفقتهم الخاصة

النفقات الناتجة عن التدابير التي تتخذها السلطات المختصة لمنع كل ضرر يطال البيئة،    نّ إ .2

 .122"تكون على عاتق المسؤول عن هذا الضرر

لزامه إالى    بالإضافة  الأضرارصلاح  إلزمت الملوث على دفع بدل  أوقد صدرت عدة احكام قضائية  

  هذه الاحكام وما تزال نسبتها متدنية جداا  أهمية وبالرغم من    أنهالا    .كتعويض بيئي  أشجاربزرعة  

التدهور البيئي الحاصل في لبنان. وهذا ما يؤكده الواقع البيئي لمجرى نهر الليطاني وبحيرة   أمام

 القرعون.

 ن:وامبدأ التع : لجهةرابعا

تتع بأن  يقضي  على  وا الذي  والمواطنون  والمحلية  العامة  السلطات  كل   حمايةن  على  البيئة 

البيئة ان كان  حمايةن هو تنسيق الجهود من كافة الجهات المعنية لتنفيذ سياسة واوالتع .المستويات

 الدولي.   أوعلى الصعيد الوطني 

والمواطنون   حمايةاسس    أبرز  أحد من    نّ إ والمحلية  المركزية  العامة  السلطات  تعمل  ان  البيئة 

ومراقبة التنفيذ لوقف التعديات.  ها إستثمار لجهة تنسيق الجهود و ، كمنظومة عمل الأهليوالمجتمع 

ن بين هذه السلطات غير موجود واأن التع  دراسةمن هذه ال  لو الأوقد لمسنا خلال بحثنا في الفصل  

ويات والاهتمام والارادة لوقف الاعتداء على البيئة  لوالأفي بعض الحالات فتبقى    ن كان موجوداا إو

 مختلفة. 

  :مبدأ المشاركة : لجهةخامسا

 :القاضي بأن

 الأنظمةللقوانين و  وفقاا يكون لكل مواطن حق الحصول على المعلومات المتعلقة بالبيئة ،   .1

 .المرعية الاجراء

في   هماخاص ، على سلامة البيئة ، ويس  أومعنوي ، عام    أويسهر كل شخص طبيعي   .2

 .خطر قد يهددها أيتها وأن يبلغ عن ياحم

وفي سبيل تحقيق هذا الهدف الكبير السامي   ، الحق ببيئة مستقرة وسليمة كفلته اليوم معظم التشريعات

مكنت تلك الشرائع بما فيها القوانين اللبنانية مشاركة المواطن في تحقيق هذا الهدف سواء بالحصول  

على سلامة البيئة. لذلك من خلال المراقبة الفردية والمجتمعية  أو ، على المعلومات البيئية اللازمة

 . داريةالإى المعلومة لتحقيق مبدأ الشفافية تضمن القوانين قانون حق الحصول عل
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 :المادة السادسة عشرةالتربية البيئية "موضوع  444كذلك تضمن قانون 

، وعلى  خاصة  أوية، ابتدائية، متوسطة، ثانوية، جامعية، عامة كانت  على كل مؤسسة تربو .1

 .متعلقة بالبيئةكاديمية اخرى ، ان تدخل ضمن منهاجها ، برامج تربوية أكل مؤسسة 

لشروط   وفقاا من هذه المادة لموافقة وزارة البيئة    لوالأتخضع البرامج المذكورة في البند   .2

الوزراء   مجلس  في  يتخذ  بمرسوم  والوزراء   إقتراحعلى    بناءا تحدد  البيئة  وزير 

  123"المختصين.

 

 تحليل فعالية القوانين البيئية  :المطلب الثاني

 مع  البيئة اللبناني  حمايةوانسجام مبادىء قانون  توافق    أهمية  لوالأتبين لنا مما تقدم في المطلب  

من    أنهالا    ، موضع التنفيذ  ها يتم وضع القوانين البيئية الداخليةوئالمبادىء الدولية والتي على ض

للبيئ الحالي  الواقع  وبحيرة خلال  الليطاني  نهر  لمجرى  البيئي  وللواقع  عامة  بصورة  اللبنانية  ة 

شكالية كبرى في تطبيق هذا القانون تؤثر بشكل سلبي  إالقرعون بصورة خاصة يتبين ان هناك  

ها  أهم  .هذه حسبما تبين لنا حول عدة امور  الإشكاليةوتتمحور  على فعاليته التطبيقية والتشريعية.  

الى   تحتاج  عامة  وقواعد  بعد  مراسيموجود نصوص  تنجز  لم  غير   ، تفصيلية  بيئية  ادارة  وجود 

 إختلاف  ، البيئية غير مكتملة  لإدارةاوجود مفاصل في    ، مترابطة تتداخل فيها الصلاحيات والمهام

معالجة   أهميةوبالرغم من    البيئية المركزية والسلطات المحلية.  لإدارةايات لدى مفاصل هذه  لوالأ

المذكورة   قانون    تسُاهمالتي    الأسباب  أحدك   نفاا آالامور  وانتاجية  فاعلية  البيئة    حمايةفي ضعف 

قانون ومنها   أيالتي تؤدي الى ضعف فاعلية  الأساسية الأسباب أما .تعتبر فرعية أنهالا  ، اللبناني

ضعف التخطيط    لوالأبسببين رئيسيين    ها يمكن تلخيصوالتي  الحالي في لبنان    ةالبيئ  حمايةقانون  

 .والجزائية داريةالإ ضعف تطبيق التدابيرالسبب الثاني و ، البيئي 

إن تبعثر النصوص البيئية وكثرتها وتشعبها من دون أن يكون لها   "مرقص    يقول الدكتور بولص

حديد تية القانون البيئي ومجامع يشكلّ معضلة أساسية أمام التمكن من وضع رؤية موحدة لاهعنوان  

 حماية البيئة، في ظل احتمال وجودل  شترع  متبعة وخطة الطريق التي أرادها المالسياسات البيئية ال

 124."متعارضة أو غير متجانسة إلى حدّ يعطل دور وفاعليّة القانون  نصوص 6

 داريةالإتطبيق التدابير    أهمية  الثانيةفي الفقرة  و  التخطيط البيئي  أهمية  ىلوالأفي الفقرة    نبحثحيث   

 كما يلي:  والجزائية
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 : التخطيط البيئي  أهمية  :ىلو ال  الفقرة

علماء   لتحقيق  أنهب"التخطيط    لإدارةاعرف  ومنظم  دقيق  تفكير  للنتائج   عملية  متميز  تطبيق 

هو النشاط الذي ينقلك من وضعك الحالي الى ما تطمح الوصول اليه عن طريق   أووالقرارات  

عبارة عن اختيار البدائل المتاحة التي يتم تقييمها لتحديد أنه    أو.  ك ووضع برامجكأعمالتصميم  

الهدف يحقق  الذي  المناسب  نشاطاا   إنّ و  ، البديل  تتضمن  العملية  بالمستقبل   ذهنياا   هذه    ،يتعلق 

ملية التخطيط مراحل ولع  ات والتنبؤات والتوقعات التي تحكم هذا المستقبل وتطبق فيه.قتراحوبالإ

 عدة:

 . الأهداف مرحلة تحديد  :لاا أو

 . ا رسم صورة المستقبلأساسهسس التخطيط وهي افتراضات يتم على أُ مرحلة وضع  :ثانياا  

التحليلية للعوامل المادية    دراساتالبحث عن المجالات البديلة وفحصها عن طريق اجراء ال  :ثالثاا 

 وغير المادية المؤثرة.

 تقييم مجالات العمل البديل وتفحص نقاط القوة والضعف. :رابعاا 

 125" طرق العمل. أوختيار طريق العمل إ :خامساا 

  لاا أوجاد نقلة نوعية للواقع البيئي اللبناني نبحث   يإالتخطيط البيئي ودوره في    أهميةلذلك وبسبب  

التداخل الحاصل في المهام   التخطيط البيئي في حلّ   أهمية  ثانياا و  ، واقع التخطيط البيئي في لبنان

 والصلاحيات.

 البيئي:التخطيط واقع  :لا  أو

في هيكلية الدولة كلما كانت نتائجه    يعتبر سمة من سمات الدولة الحديثه وكلما كان مرسخاا التخطيط  

.  بيئية مستدامةتنميه لتحقيق  الأهدافويحدد طريق يرسم لها الويحدد  نهكبيرة في عملية تنميتها لأ

الى ادنى الدولة    رأسوجود تخطيط على المستوى المركزي من    الحالية في لبنان هي عدم  المشكلة

والمؤسسات    وبالتالي عدم وجود تخطيط  على المستوى المحلي "البلديات"المستويات الهيكلية فيها  

 .للاموال والطاقات والعمل بردات الافعال  في الخدمات وهدراا   تراجعاا هذا الواقع  نعكس  إ  العامة.

مركزي المستوى  البالتخطيط على    عنىت  جهة    أوت لانشاء وزارة  لاواوقد حصلت عدد من المح

ستحداث وزارة الدولة لشؤون إعيد  أ  حيث    ألاخيرة  خرها مع حكومة الرئيس سعد الحريريآكان  

 المحلي.  أوشيء على المستوى المركزي  أي ولم تقدم  ,خطيط برئاسة الوزير ميشال فرعونالت

  التخطيط البيئي فافرد له فصلاا   أهميةقد تنبه المشرع اللبناني الى  مستوى التخطيط البيئي فأما على  

 كالتالي:  البيئة  حمايةفي قانون  كاملاا 

 
 . 96-95،ص1998د.نواف كنعان،اتخاذ القرارات الادارية بين النظرية والتطبييق،دار الثقافة للنشر والتوزيع،عمان  -125
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 على أنه:"حيث نص في المادة الخامسة من الفصل الأول 

 إقتراحعلى  بناءا البيئة  حمايةات تطبيق هذا القانون ، يضع وزير البيئة خطة أساسية ليالغ .1

الوزراء   الخطة بمرسوم يتخذ في مجلس  تقر   ، للبيئة  الوطني    إقتراح على    بناءا المجلس 

 .وزير البيئة

  بناءا الى مراجعة دورية يقوم بها وزير البيئة كل سنتين    الأساسيةالبيئة    حماية تخضع خطة   .2

 المجلس الوطني للبيئة، تقر التعديلات عليها بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء  إقتراحعلى  

 وزير البيئة  إقتراحعلى  بناءا 

تأخذ المراجعة التي تتم كل سنتين بالاعتبار بصورة خاصة النشاطات التي تقام من أجل  .3

و كما   ، والتقدم    الأضرارالبيئة  كما  اليها  التعرف  يتم  التي  والمخاطر  البيئة  تمس  التي 

 126".الحاصل في الابحاث العلمية والتكنولوجية

 بالاطلاع على موقع وزارة البيئة اللبنانية على شبكة الانترنت تبين لنا ان الوزارة تحت عنوان

 قد نشرت ما تعتبره خطة للتعامل مع البيئة:  العمل البيئية خطط تجيات واسترا"

ن مع رئاسة مجلس  وااستراتيجية وطنية للتنمية المستدامة في لبنان بالتع  إعداد البدء ب -1

هذه   نحو  الطريق  خريطة  إطلاق  حفل  وتنظيم  هذه    الإستراتجيةالوزراء  نحو 

)السريا برع  الإستراتجية الوزراء  مجلس  رئيس  دولة  -3-3الكبير،بتاريخ     ياة 

2015 .) 

ات الصلبة بالتنسيق مع الإدارات المعنية،  ياالمتكاملة للنف لإدارةخارطة طريق ل إعداد  -2

وتعديلها وفق ملاحظات اللجنة الوزارية المختصة، وصدور موافقة مجلس الوزراء  

 . 2014-10-30تاريخ  46عليها بموجب قراره رقم 

 .تقييم بيئي استراتيجي لقطاع الطاقة المتجددة في لبنان دراسةونشر  إعداد -3

بالتع   دراسة  إعداد -4 المياه  لقطاع  الوطنية  استراتيجي للاستراتيجية  بيئي  ن مع واتقييم 

على صفحة    دراسةوزارة الطاقة والمياه وبتمويل من مرفق البيئة العالمي، ونشر ال

في الاجتماع الدوري    دراسةنتائج ال، وعرض    2015ار  أيالوزارة الالكترونية في  

 .دى وزارة الطاقةل  Group  Coordination Sector Waterللـ

ونشر خطة العمل الوطنية للاستهلاك والانتاج المستدامين في قطاع الصناعة   إعداد  -5

 . 2016-3-21 وإطلاقها رسميا
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ل -6 الوطنية  العمل  خطة  تحديث  مسودة  من   حمايةإنجاز  التلوث  من  المتوسط  البحر 

بتاريخ   البيئة  لوزارة  الالكتروني  الموقع  على  ونشرها  الأرضية،  -5-18المصادر 

0162.  "127 

التخطيط نرى أن وزارة البيئة   أهميةبالرغم من    هيتبين أننين  واخر من العنآالى عدد    بالإضافةهذا  

في   لبنان وذلك  لا  عدادالإ  إطارما تزال  في  المستدامة  للتنمية    2015منذ عام  ستراتيجية وطنية 

لم   تاريخه  هذه  توحتى  الخطة    ، الإستراتجيةصدار  غياب  لوزارة   الإستراتجيةونتيجة  المركزية 

يعدل طريقة   أويلغي  ممكن أن  أن كل وزير بيئة يأتي    يترتب على ذلك  ، البيئة وللحكومة مجتمعة

 لياته. أووفق التعامل مع الملف البيئي 

 :أنهفتبين أما على صعيد الخطط الفرعية والمحلية الخاصة للبلديات 

يجري التعاطي بالملف البيئي   إنمامن البلديات    أيبالنسبة للبلديات لا يوجد خطة عمل موجودة في  

البيئي.إبطريقة مدى   بالوضع  البلدية  لمسناه واقعياا   هتمام رئيس  الواقع  أ  وهذا ما  الكلام عن  ثناء 

البيئي لبحيرة القرعون ومجرى نهر الليطاني. وبالرغم من عدد المشاريع التي تقدمت بها البلديات 

المانحة الدولية  والجمعيات  مياه   ، للمؤسسات  شبكات  من  بالبيئة  تتعلق    ،وصرف صحي  ، والتي 

للنا  أشجاروزراعة   المستضيفة  البيئة  دعم  خلفية  على  جاءت  مشاريع  من  ذلك  زحيين وغير 

بصفتها   " مثال هذه المساعدات او المشاريع ما ذكرته السفارة الاميركية على موقعها    ، السوريين 

إجمالي  يرفع  الجديد  التمويل  هذا  فإن  لبنان،  في  الإنسانية  للمساعدات  الأكبر  الوحيد  المانح 

من   أكثر  إلى  لبنان  الى  الأميركية  الإنسانية  الأول    440المساعدات  تشرين  منذ  دولار  مليون 

2020. "128 

بهذا التمويل، يتشارك مكتب المساعدات الإنسانية التابع للوكالة الأميركية للتنمية الدولية مع برنامج  

م لدعم  طارئة  غذائية  مساعدات  تقديم  في  المتحدة  للأمم  العالمي  من  الأغذية  يقرب  ألف    740ا 

 .شخص ولمدة أربعة أشهر، بما في ذلك اللاجئين السوريين المعرضين واللبنانيين

نوعي بسبب غياب التخطيط لدى تلك البلديات   أولم تنتج هذه المشاريع تحسن بيئي استراتيجي   

 الرئيسية والفساد والهدر كأسباب أخرى.  الأسباب أحدك

داخلية  بالنسبة للمؤسسات العامة المعنية بالبيئة يتبين أن بعض هذه المؤسسات يعمل وفق خطة عمل  

الا ان المشكلة تكمن أن خطة عمل المصلحة مرتبطة   ، واضحة كالمصلحة الوطنية لنهر الليطاني 

 
 127 https://www.moe.gov.lb/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A 

 128-https://lb.usembassy.gov/ar/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AA 

https://www.moe.gov.lb/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B9.aspx
https://lb.usembassy.gov/ar/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A5%D8%B6%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/
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التخطبمؤسسات عامة ووزارات و فيها  يغيب  البيئي بلديات  المياه  أهمو  ، يط  المعنية ها مؤسسات 

 بالصرف الصحي.

 

 :الاشكالات التي يعالجها التخطيط البيئي  أبرز  :ثانيا  

  ،التنفيذ  ، داريةالإلمشاكل  ا، البيئية    الأهدافنيها البيئة هي تحديد  االمشكلات التي تع  أبرزو  أهممن    نّ إ

 تقييم الاداء. و الرقابة

  2015منذ  وفق خطة وزراة البيئة عداد والتي هي قيد الإ الإستراتجية الأهداف تحديد  -1

  حماية لقانون    وفقاا   الإستراتجيةا وزارة البيئة خطتها  أساسهتضع على    ، كما ذكرنا سابقا 

هذه    ، البيئة من  العامة    الإستراتجية  الأهداف ينبثق  المؤسسات  الى  فرعية  اهداف 

وتعتمد الفرعية  خططها  بموجبها  تضع  البيئة.  هاوالبلديات  الى    وزارة  يحتاج  وهذا 

  .وقرارات ترعى ذلك مراسيمصدور تشريعات و

وهي التداخل في الصلاحيات    داريةالإالمشاكل    أبرزالتخطيط يعالج  :  داريةالإالمشاكل   -2

 لإدارة  داريةالإالهيكلية    إقتراحبعد وضع الخطط البعيدة والفرعية يتم    أنه  والمهام. ذلك

بِ م البيئة  المحلية  أا دلف  والسلطة  المؤسسات  الى  الوزارات  المهام    ، من  فيه  وتوضح 

وتحدد جهة معنية    اتوالصلاحيات والمرجعيات البيئية وتنظم العلاقة بين تلك الادار

 تعارض في تلك المهام والصلاحيات.  أوتداخل  أي وجود الخلاف في حالتحسم 

وان    ,البيئة  حمايةوجد فيها تشريعات راعية ليمشاكل التنفيذ يتبين ان الدولة اللبنانية   -3

تطوير   الى  تحتاج  التشريعات    هي  الأساسية   الإشكاليةن  أالا  كانت  هذه  تنفيذ  في 

التي تعتمدها الجهات حجج  وال   والتخطيط يسد الذرائع  .  وتطبيقها على ارض الواقع

غير معنية   والثانية  ، اشرافية والجهة  داريةالإ ها ان الجهة  أبرزكثيرة  المسؤولة وهي  

و موظفين  نقص  من  تعاني  الثالثة  والجهة  الملف  وجود  أُ بهذا  عدم  من  تعاني  خرى 

بالتخطيط الذي يحدد  يكونوتطبيق القوانين ن حل مشاكل تنفيذ إلذلك ف ، اختصاصيين

ويحدد   منها  المطلوب  هو  وما  الصلاحية  والمهام    المسؤوليات  ضاا أيالجهة صاحبة 

 وقد أشار رئيس مصلحة الليطاني الدكتور علوية في هذا المجال  الملقاة على عاتقها.

وشدد على ان "طموحنا أن تتحول بحيرة القرعون ومنطقتها إلى محمية تصنف منطقة 

سياحية، وقال نحن مع الجميع من أجل ثلاثة أمور أساسية، الأول هو التعاون، والثاني 

الهدف، حيث الأساسي وحدة  والثالث  القوانين  بعضها    تطبيق  مع  تتلاقى  أهدافنا  أن 
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وحماية   المائية  الموارد  وحماية  والبيئية  المائية  الأهداف  هي  والتي  البعض 

 ."129الجمهور 

لتقييم تنفيذ الخطة   لإدارةاالرقابة هي مجموعة العمليات التي تقوم بها  ذا كانت  إالرقابة:   -4

الو  ، المطلوبة تنفيذ  و  مراقبة  مراحلها  بمختلف  وخطة  الصحيح توجالتفاصيلها  يه 

فاعلية هي موضوع  والمشاكل    أبرز  أحدلذلك فان التخطيط يعالج    لضمان تنفيذ جيد.

يحدد الجهة الرقابية والجهة التي   "من نراقب وماذا نراقب" فهوللسؤال    وفقاا الرقابة  

 .للخطة الموضوعة والاجراءات التي كلفت بها ستنداا إراقب تُ 

التخطيط هي قياس الاداء لتحسين الجودة   ضرورةل  الأسباب  أهم  أحدن  إتقييم الاداء:   -5

هم.  عمالوتقييم الأداء هو نظام يتم من خلاله تحديد مدى كفاءة أداء العاملين لأ  ، داريةالإ

داء الموظفين  أم  يا قة تُ يجهة رقابللبنانية يحتاج الى  وما يحصل في ملف ادارة البيئة ا

بتطبيق   تحقيق    بالإضافة  ، البيئية ير  ي امعالالمولجين  لجهة  الاداء  تقييم    الأهداف الى 

المحلية. تلك الادارات والسلطات  تعديل مع  ضاا أي سهم  يُ   المطلوبة من  الأداء  يافي  ير 

دي  يرسم خطة للأوزيادة أداء الموظفين واالادارات البيئية بشكل عام، كما يسهم في  

 .العاملة وما تحتاجه من تنمية وتدريب وتوفير المكافآت والحوافز للموظفين

قانون   بهذا أمن  أنه  البيئة على    حمايةوقد نص  التقيد  المخالفات ومراقبة  جل ضبط 

وفق  البيئة  وزارة  ولمراقبي  العدلية  الضابطة  لأفراد   ، التطبيقية  القانون ونصوصه 

 .المرعية الاجراءالقوانين 

 .الدخول الى حرم ومباني المنشآت والمؤسسات المشمولة بأحكام هذا القانون -أ

المنشآت   - ب ومستودعات  وتجهيزات  وانشاءات  ومباني  حرم  في  التفتيش 

 .والمؤسسات المذكورة اعلاه

العمل   -ج المتعلقة بشروط واجراءات  الوثائق والمستندات  الاطلاع على جميع 

 .لانشطتها أوسسات المشمولة باحكام هذا القانون ، البيئي للمنشآت والمؤ

 .اخذ عينات ومقادير لاجراء التحاليل الضرورية -د

 

 : والجزائية داريةالإالتدابير   أهمية :الثانية  الفقرة

 إداريةتحتاج الى تدابير    ، البيئة هي قيمة من قيم المجتمع  حمايةتبين مما ذكرناه سابقا أن مهمة  

فلا بد من وجود نصوص قانونية ترسم   في تحقيق هذه القيمة المجتمعية.  تسُاهموجزائية رادعة  

 
 129 -Halba-en-comerciales-locales-en-news/2036/Registros-leb.gov.lb/es/show-https://www.nna 

https://www.nna-leb.gov.lb/es/show-news/2036/Registros-en-locales-comerciales-en-Halba-incautaci-243-de-cantidades-de-tabaco
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وجزائية بحق   إداريةالى وجود تدابير    بالإضافة  ، الحق المجتمعي  أوحدود الاعتداء على هذه القيمة  

لتوفير    أوالمخالف   عليها  للبيئة.  الحمايةالمتعدي  الدعاوى    الكافية  ككل  هي  البيئية  "والدعاوى 

 130المقدمة الى القضاء الاداري متاحة لكل شخص لديه صفة محددة، وله مصلحة بالادعاء." 

اللبناني    حمايةقانون   في   444البيئة  والعقوبات  نص  المسؤوليات  السادس  الو  الباب  ة حداالمادة 

العقوبات،  ، والخمسون وقانون  والعقود  الموجبات  قانون  احكام  مراعاة  للبيئة أ"مع  انتهاك  كل  ن 

  131"سأل فاعله بالتعويض المتوجب.بالبيئة يُ  أوبالاشخاص  يلحق ضرراا 

تدابير    ضاا أيكما تضمن   لذلك نبحث  بحق    إداريةاتخاذ  القانون  لمواد هذا  التدابير   لاا أوالمخالفين 

 لما يلي:   وفقاا البيئة    حمايةالتلوث و  أزماتفاعلية تلك التدابير في معالجة    ثانياا   والجزائية و  داريةالإ

 

 
    80، ص 2011فوزات فرحات، القانون الاداري العام، مكتبة كلية الحقوق، طبعة  -130
 مرجع سابق   444قانون حماية البيئة 50المادة  -131
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 البيئة   حمايةوالجزائية في  داريةالإالتدابير   :لا  أو

المسؤوليات  حمايةقانون    تضمن اللبناني تحديد  بالبيئة  البيئة  الحاق الضرر  باتخاذ   عن  والزمهم 

 : منه  " 52نص في المادة ف ، زالة الضرر لإالتدابير 

بصورة   أومنجزة من دون تصريح    أعمالضرر يطال البيئة بسبب    أين المسؤولين عن  أ .1

الفحص البيئي    دراساتمخالفة للاحكام القانونية والنظامية النافذة، لا سيما تلك المتعلقة ب

زالة الضرر ،  إ البيئي ، ملزمون باتخاذ كل التدابير التي تؤدي الى    الأثرتقييم    أوالمبدئي  

 .على نفقتهم الخاصة

المختصة لمنع كل ضرر يطال البيئة،  ن النفقات الناتجة عن التدابير التي تتخذها السلطات  إ .2

 132".تكون على عاتق المسؤول عن هذا الضرر

  57المتخذه لازالة الضرر والتعويض عنه بالمادة  داريةالإكما نص في نفس القانون على التدابير 

نذار  إان تطبيق العقوبات الجزائية لا يحول دون صلاحية الادارات والسلطات المختصة ، بعد    "

 :التالية داريةالإبعض التدابير  أوالى المخالف ، بأن تتخذ بحقه كل  داريةالإخطي تبلغه بالطريقة 

ومراقبة  فرض شروط خاصة للسماح بمتابعة تنفيذ نشاط معين، فضلا عن تدابير وقائية   -أ

ذاتية وتدقيق بيئي، بصورة مستمرة ، وتعليق الترخيص العائد لهذا النشاط الى حين التقيد 

 .بالشروط الخاصة والتدابير المذكورة

بسبب   - ب معين  نشاط  و أمنع   ، للبيئة  يسببها  وإخطار جسمية  له  العائد  الترخيص  قفال إلغاء 

 .المؤسسة

 .ير وصيانة الاماكن ، على نفقة المخالفعادة التشجإزالة التلوث ، وإالاصلاح ك أعمال -ج

 .لزامات والغراماتلإفرض ا -د

 .الى الحد من كل ضرر يصيب البيئة أو الوقايةكل تدبير آخر يهدف الى  - ه

في تطبيقها بحق المخالفين الا ان    لإدارةالتي منحها القانون ل   داريةالإالتدابير    أهميةوبالرغم من  

ح وافقد تضمن القانون نصوصا لعقوبات بالحبس تتر ، لتحقيق سياسة الردعالتدابير الجزائية تأتي 

مع مراعاة   " 59 المادة فنص في .ليرة ينيالى عشرة ملا يمن شهر الى سنة وبالغرامة من مليون

، يعاقب بالحبس من شهر الى سنة وبالغرامة من  1998/ 12/8تاريخ    88/ 64احكام القانون رقم  

حكام هذا أى هاتين العقوبتين، كل من يخالف  حدإب   أوين ليرة لبنانية،  يلاالى عشرة م   نمن مليوني

الارضية وجوف    أوالمائية    أوالبحرية    أوالبيئة الهوائية    حمايةالقانون ونصوصه التطبيقية المتعلقة ب

  133" . الارض

 
  من قانون حماية البيئة مرجع سابق 52المادة  -132  

 من قانون حماية البيئة مرجع سابق.   59المادة  -133



77 

باصدار عدد من الاحكام  المصلحة الوطنية استطاع القضاء اللبناني  حثيثة من قبل  المتابعة  الوبسبب  

المنفرد الجزائي في زحلة محمد   ، أصدر القاضي2019نيسان    2بتاريخ  منها  "  ، بحث الملوثين 

أحكام   ثلاثة  الليطاني  ملف  سجل  في  ليصبح  حكمين،  محاكمة  شرف  بداية  منذ  نهائية  قضائية 

 134" .2018المؤسسات الصناعية في شهر تشرين الأول 

وجزائية    إداريةعلى تدابير    البيئة تضمن نصوصاا   حماية ن نصوص قانون  أيتبين مما تقدم  خلاصة:  

  اا نوعي  اا وهذا يعتبر تطور  ، البيئة  حمايةن تكون هي صاحبة الصلاحية في  أوللقضاء ب  لإدارةتسمح ل

المجال.  اللبنانية في هذا  الحال  أالا    للتشريعات  إن واقع  بالرغم من  لجهة  التلوث  زدياد مخالفات 

التي   الأ  العامة  لإدارةل  القانون  عطاهاأالتدابير  ان  الى  يشير  فقط    هميةوالقضاء  في وجود  ليس 

 . ضاا أي في تطبيق هذه التشريعاتبل التشريعات 

 :والجزائية دارية الإالتدابير   فاعلية :ثانيا   

من  لها المحدده  الأهداف قدرة المؤسسة على تحقيق أيوالنتائج  الأهدافالفعالية تمثل العلاقة بين 

ا العليا  لإقبل  التدابير  إو  للدولة.داره  كانت  البيئية   داريةالإذا  القوانين  تضعها  التي  والجزائية 

من الفعالية يبقى على   لوالأن يحقق العنصر أ أنه فعالة للبيئة من ش  حمايةمين أكاجراءات وقائية لت

حقق العنصر الثاني من الفعالية وهي تطبيق وتنفيذ هذه الاجراءات وفق منظومة  تأن    لإدارةاهذه  

متناسقة السلطات   .عمل  قبل  الذاتية والمحلية من  الرقابة  الى  بالتنفيذ  المعنيين  الموظفين  تبدأ من 

 المحلية الى دور القضاء في تسريع الاجراءات والاحكام الموجزة لتحقيق فاعلية هذه التدابير.

الى   بالإضافةالبيئة    حمايةمن الاجراءات الوقائية ل  أنهاوالجزائية    داريةالإالتدابير    أهميةوتبرز  

 للبيئة. قانونية  حمايةتمثل عملية  أنها

عطى المشرع لافراد الضابطة العدلية ومراقبي وزارة أوفي سبيل ضبط الجنح والمخالفات البيئية 

 "   54حيات التالية وفق نص المادة البيئية الصلا

 .والمؤسسات المشمولة بأحكام هذا القانونالدخول الى حرم ومباني المنشآت  -أ

والمؤسسات   - ب المنشآت  ومستودعات  وتجهيزات  وانشاءات  ومباني  حرم  في  التفتيش 

 .المذكورة اعلاه

الاطلاع على جميع الوثائق والمستندات المتعلقة بشروط واجراءات العمل البيئي للمنشآت  -ج

 .لانشطتها أووالمؤسسات المشمولة باحكام هذا القانون ، 

 .خذ عينات ومقادير لاجراء التحاليل الضروريةأ -د

 
-nda.com/%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A9age-https://legal

 134-%D9%81%D9%8A-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85 

https://legal-agenda.com/%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A9-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%AA%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%B9%D9%82/
https://legal-agenda.com/%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A9-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%AA%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%B9%D9%82/
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ل  فيها ميشترط  يشتبه  التي  الاخرى  الاماكن  في  وظيفتهم  العدلية  الضابطة  افراد  مارسة 

ا المساس بالبيئة الحصول على موافقة خطية أنهبوجود مواد ، من ش  أوبممارسة انشطة  

 135" .الأمن الداخلي كلما دعت الحاجةمسبقة من النيابة العامة والاستعانة بأفراد قوى 

المنفرد " القاضي  يصُدر  الليطاني،  نهر  بتلويث  المتهمة  المصانع  محاكمة  بداية  منذ  مرّة  لأول 

الجزائي في زحلة محمد شرف حكما  يتضمن عقوبة الحبس وتوقيف الأعمال في ملف أحد كبار 

انترناسيونال فودز ش. م. ل. الواقع في بلدة المنصورة  المعامل المدعى عليها، وهو معمل ضاهر 

وصلت قيمة الغرامات الملزمة  2020نيسان  30في البقاع. الحكم الذي صدر يوم الخميس تاريخ 

للشركة إلى خمسة وعشرين مليون ليرة، بعدما تبين أن كمياّت عالية من الملوثات تخرج من المعمل 

 136" .ن معالجةوتصبّ في مجرى نهر الليطاني من دو

ة هما والجزائية للمس  داريةالإالتدابير    أهميةللبناني وقف على  يتبين من نصوص القانون ان المشرع ا

  الا ان التدابير التي نص عليها القانون تحتاج الى استكمال   ، البيئة  حمايةفي تحقيق فاعلية قانون  

 لما يلي:  وفقاا  وانتاجيةفاعلية  أكثرلتصبح 

 العامة البيئية  انشاء النيابةستكمال إ -1

 تعيين افراد الضابطة البيئية   -2

 ا البيئية ي اتطبيق الاصول الموجزة بالقض -3

 عطاء الجمعيات البيئية الصفة بالادعاء في الجرائم البيئية. إ -4

 لجهة دخول المؤسسات المخالفة لتطبيق الرقابة.  توسيع صلاحية المراقبين البئيين -5

 البلدية في المخالفات البيئية. توسيع صلاحيات الشرطة  -6
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 الخاتمة 

من  تع البيئة  الاخرى  أهم تبر  الحية  والكائنات  الانسانية  الحياة  بحملإوا  ، مقومات  من ياهتمام  تها 

وتطويرها   الدولي.    أهم من  التلوث  والمجتمع  الدولة  هناك    أنه ذلك  واجبات  من    أحد ليس  بمأمن 

ما تتعرض    خصوصاا   ، عالميالهتمام  الإمحط    البيئة  تأصبحو  ، الدول  و أ  الأفراد  رها سواءا اأخط

 .الدولية النزاعاتوة الحروب نتيج أزماته البيئة العالمية من الي

الى   اللبنانية  البيئة  ملقد تعرضت  في  بالملوثات عتداء  لإبا  الجوفية والسطحية  اهه يتدهور خطير 

ملاك العامة لأعلى ا  بناءعتداء بالات والردميات والاي امكبات النفالصناعية والصرف الصحي و

والنهرية فقد  أ  .البحرية  الطبيعية  البيئة  وأنهما  والكسارات  المقالع  و  بناءالكتها  نتشار  إالعشوائي 

والاليات   المصانع  من  الخطيرة  من  الانبعاثات  الكريهة  النف والروائح  والصرف يامكبات  ات 

 .مستحيلاا  اا مدينة في لبنان خارج هذا البلاء امر أوبلدة في  الإقامة أصبحبحيث  ، الصحي

 ة السبعينيات يابدمنذ    ةالأهليالدولة حضورها بعد الحرب    تعادستإوفي ظل هذا الواقع الخطير ومع  

 ،والسياسيةقتصادية  لإوا  الإجتماعيةفي تنظيم الحياة  بصورة كاملة  دورها  ب  لم تقم وحتى تاريخه

 أنهالسبب الرئيسي في ذلك    ، ن الامور تسير بطريقة عكسيةإ  بل  .بالبيئةصدار تشريعات تختص  إو

الا ان ما يحتاجه لبنان والشعب    ، ء من التطوير بالرغم من وجود تشريعات وان كانت تحتاج الى شي

الناس  رادةإوجود    واللبناني ه المسؤولين وعامة  التشريعات   لضرورة  على مستوى  تطبيق هذه 

 . والقوانين

 أبرز النتائج التي توصلنا اليها: 

وجود  ثانياا  ، راعية وجود تشريعات بيئية لاا أو ، جابية للواقع البيئي في لبنانيالعوامل الأأهم من  نّ إ

بالشأن ومجتمع أهلي يهتم  وجود جمعيات    ثالثاا   ، متخصصة بالبيئة وهي وزارة البيئة دارة عامة  إ

  .خرىأجابيات يإالى  بالإضافة البيئي

لما تضمن عات البيئية اللبنانية  نقل نوعية في التشري  2002لعام    444القانون  إصادر  يمثل  كما و

أمر مهم وهو    والتدابير والعقوبات الجزائيةوالتخطيط البيئي  والتمويل    لإدارةامن فصول تعنى ب 

 ويبنى عليه. 

المذكورة واعتبرها من   عطاها للوزارةأنشاء وزارة البيئة والصلاحيات التي إالى قانون  بالإضافة

 في الحكومة.   الأساسيةالوزارات 

صلاحيات مهمة للبلديات  الذي نص على    1977-6-30تاريخ    118المرسوم الاشتراعي رقم    كذلك

والنظافة   البيئة  مجال  الصرف    ، العامةفي  تنظيم  في  المياه  مؤسسات  ودور  المياه  تنظيم  قانون 

لمعالجة    يعتبرالذي    63قانون    ، الصحي عمل  وبحيرة  أخطة  الليطاني  نهر  مجرى  تلوث  زمة 
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العامة    والذي  ، القرعون والمؤسسات  الوزارات  مهام  بموجبه  منها  حدد  المطلوبة  والاجراءات 

 للازم لهذه المهام.والتمويل ا

وجود النص وصدور بعض المراسيم التطبيقية، هناك مشاكل مؤسساتية أكثر    رغم   يبدو انه"  

عمقاا تحول دون تطبيق القوانين بفعالية. فيجمع المعنيون في وزارة البيئة أن تطبيق القوانين البيئية 

وزارة عامة، و”قانون حماية البيئة” خاصة، بحاجة الى قدرات مالية وتقنية وادارية تنقص لدى  

 .العبرة بالتطبيق 137".البيئة

المذكورة  يالأمن  وبالرغم   المعوقات  أنالا    نفاا آجابيات  من  عدد  والق  هناك  لملف    داريةالإانونية 

بما  ها  أبرزنحدد    البيئة  حمايةحال دون تحقيق تلك القوانين نقلة نوعية عملية في    في لبنانالبيئية  

 : يلي

اا حتى من عشرين مرسوم  أكثر  444التطبيقية لقانون    مراسيمصدار الإستكمال  إعدم   -1

 .تاريخه لم يصدر

والصندوق ومنها    ، لبيئة ا  لإدارة    داريةالإالهيكلية  ستكمال  إعدم   -2 الوطني  المجلس 

 الوطني للبيئة وغيرها. 

 البلدياتو  بين الوزرات والمؤسسات العامة  صلاحياتوال  التداخل الحاصل في المهام   -3

 . وغياب التنسيق فيما بينها في معظم الاحيان

 بالتالي ضعف و  ، للتنمية البيئية المستدامةالمدى  بعيدة    عمل  عدم وجود رؤية وخطة -4

 التلوث.  أزماتمعالجة مرحلية لالخطط ال

وموظفي البلديات   مراقبين البيئيين والجمعيات البيئيةلل  المعطاة  صلاحياتال  كفايةعدم   -5

 .في الرقابة والادعاء وضبط المخالفات والمؤسسات العامة المعنية 

 والاقطاع السياسي والمحسوبيات.  الإداريالفساد المالي و -6

المستالتنمية    نّ إ بداالبشرية  تحدد    الإجتماعيةها  أبعادمة  التي  هي  والبيئية   مستوىوالاقتصادية 

فيما يسهم غيابها في زعزعة الاستقرار الفردي والعام وينتج    ، رفاهية المواطن وتقدم المجتمعات 

ما    وطأة  وتوقف عجلة الاقتصاد. لذلك وتحتآكل لمقدرات البلد الطبيعية وهدر الاموال  عن ذلك ت

الاقتصادي   والواقع  البيئي بصورة خاصة  اللبناني  الواقع  اليه  غياب وصل  نتيجة  عامة  بصورة 

. لا بد من وقفة ضمير لدى المعنيين رحمةا بالأجيال القادمة  ، ها المذكورة أبعادالتنمية المستدامة ب

إو سبيل  افي  لاستعادة  البيئي  المجال  في  الاقليمي  اللبنانية حضورها  من  لدولة  بد  على  ا  لحفاظ 

 
 137/-D9%86%D9%88%D9%86agenda.com/%D9%82%D8%A7%-https://legal 
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اللبنانية   الطبيعية  الطبيعية   منالمقدرات  والمناظر  والتربة  والهواء  تعتبر    ، الماء   أهمهي  والتي 

 .لنهضةلالمقومات الاقتصادية 

ذ إ  ، قليمة ستفادة من التجارب الدولية والإلإ من الا بد  في لبنان  بيئية  النهضة  هذه الوفي سبيل تحقيق  

و قوانين  وجود  يكفي  وجود  ألا  من  بد  لا  بل  راعية  الجهاز  دارة  إنظمة  لديها    الإداري عامة 

وأن تكون هذه القوانين    ، الأنظمةلتطبيق هذه القوانين وحاضرة عند المسؤولين  رادة  إ و  ، المتخصص

   وهذا ما يحقق فاعلية القوانين.والدولية الناجحة  قليمةمواكبة للتجارب الإ لإدارةاو

ووجود ارادة تأمين الموارد الضرورية و  الأهدافها تحقيق أهمير ياوتشتمل الفاعلية على عدة مع 

لتزام لإوساد الانتماء والرضا وا  ، عالة إن تدفقت المعلومات بيسر وسهولة  اف  تكون الدولةووانتماء.  

لأن الخلاف في وجهات   والصراع السياسي  مع أدنى قدر من النزاع الضار  ، الوظيفي بين العاملين 

والأطراف التي   الجماعات  ارضلا بد من  . والنظر أمر طبيعي في الدول إذا لم يعطل المؤسسات

 واستمرارها   مصلحة بقاء الدولة  لأن  ، بالاجراءات المتخذة للحفاظ على المجتمعتتأثر مصالحها  

 .هي مصلحة الجميع

 أبرز التوصيات: 

تتبع   لبنانمسار  الومن خلال  في  البيئي  لتحقيق ومن أجل    ، التشريع  التشريع  تطوير وتفعيل هذا 

 ها: أهمو ستخلاصهاإثمة مجموعة من الدروس التي يمكن المرجوة منه  الأهداف

اإ -1 من  للخروج  الحكومة  تعدها  التي  الاقتصادية  الخطة  في  البيئي  البعد  زمة  لأدارج 

 خلال تطبيق فعلي للتنمية المستدامة. من  ، قتصادية الحالية التي يعاني منها لبنانلإا

مجال   -2 في  القانونية  للتطورات  اللبناني  المشرع  المع  حمايةمواكبة  وفق  ير ياالبيئة 

ذات الدولية    الإتفاقياتوالتي تتطلب مشاركة الدولة اللبنانية في المؤتمرات و  ، الدولية

وجود   أهميةوجود سياسات بيئية تعادل    أهميةلان    ، بنودها   وتعزيز آليات تنفيذ  ، الصلة

الحوكمة والشفافية والحكم الرشيد لوقف الهدر وتطبيق مبادىء    الامن والسلم. سياسات  

 المالي وتخصيص القدرات. 

الإستكمال  إ -3 بقانون    مراسيمصدار  تعيين    حمايةالمتعلقة  لجهة  الضابطة أالبيئة  فراد 

للبيئة  ، البيئية  الوطني  المتخصصة  ، والمجلس  البيئية  العامة  والصندوف   ، والنيابة 

للبيئة تعتبر  الوطني  امور  من  ذلك  للقانون أوغير  العملية  الفاعلية  لتحقيق  ساسية 

 المذكور.
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عطاء وزارة إفي الصلاحيات والمهام و  الحاصل  صدار قوانين مكملة تعالج التداخلإ -4

وتأمين الموارد البشرية   الإداريجهازها  ستكمال  إو  ، البيئيةلشؤون  لالمرجعية  البيئية  

 المطلوبة منها. الأهدافلتتمكن من تحقيق  لهاالمتخصصة 

واعتمادها من قبل    ، للبيئةالمدى الخطة العامة بعيدة  إعدادقيام وزارة البيئة ب ضرورة  -5

البيئية الخطط  وتحديد    ، والموارد البشرية المتخصصةالحكومة وتأمين التمويل اللازم  

البيئةالفرعية   وزارة  قبل  با  من  والسلطات  والمتعلقة  العامة  والمؤسسات  لوزارات 

 .الأساسيةهداف الخطة أوفق  تطبيقها ومواكبة المعنية, المحلية

بيئية الحالية واعتمادها من الحكومة وتأمين ال  زماتوزارة البيئة خطط فرعية للأ  إعداد -6

ات  ي اوالنف  ، المبتذلةوالمياه    ، والردميات   ، ات ي ابالنففيما يتعلق    وخصوصاا   التمويل لها

 ات. ار والبحيرنهتلوث الأ ، الصناعية 

البلديات   -7 والصرف  إلجهة  توسيع صلاحيات  الشفة  مياه  ملف  الصحي وفرض دارة 

وضرورة    ، للبلديات   البيئة  حمايةفي  وتأمين موارد بشرية متخصصة    ، مارسوم عليه

وصولاا  البلدي  المجلس  من  البلديات  في  البشري  الكادر  البلدية    تأهيل  الشرطة  الى 

 والمراقبين الصحيين.

ضابطة  نشاء نيابة عامة بيئية متخصصة تتبع لها إمن  خذ القضاء دوره بدءا أضرورة  -8

الى تطبيق   وصولاا  ، بالصفة والمصلحة للادعاء الأهليوالمجتمع  الأفرادوحق  ، بيئية

وا القضلأ  العقوبات  في  الموجزة  البيئيةياصول  على   ، ا  والغرامات  العقوبات  وزيادة 

 حكام.لأبالاجراءات التنفيذية ل نتهاءا إ ، مع تقلبات سعر صرف الدولار اا يالملوثين تماش

ة في  همالمسل  ، بيئي عند المواطن والمقيم في لبنانالوعي  ال  تطوير وتوسيعضرورة   -9

ادارج البرامج البيئية و  ، البيئة  حمايةفي    توفر الثقافة البيئية المساعدة للدولة ومؤسساتها

والجامعات  المدارس  المصدر  مشروع  نجازإو  ، في  من  الى  و  ، الفرز  الوصول  حق 

 على الملوث... الحق في الادعاء و ، المعلومة

 

اللبنانية   الطبيعية  بأنهالبيئة  التلوث  في أرادة عند  إفهل هناك    ، المتعددةسبابه  أكها  الشأن  صحاب 

اللائقلإلبنان   مستواها  الى  اللبنانية  البيئة  ستشكل    ، عادة  التنمية    الأساسيةالرافعة  والتي  في 

 .والإجتماعية الاقتصادية
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