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 انًمذيح
‌

كالمالي كالنقدم للبستقرار الاقتصادم الركيزة الأساسية الصناعة المصرفية عالمينا المدماؾ ك تيشكٌؿ 

  .الاقتصادمالقطاع المصرفي العمكد الفقرم لمنظاـ  يعتبركالاجتماعي حيث 

بغية تحقيؽ غايتيا الأساسية، التي ترتبط بالعمؿ كاختمفت  لقد تنكعت العمميات التي تقكـ بيا المصارؼ 

الى بيع المنتجات إضافة قبكؿ الكدائع كخمؽ النقكد الائتمانية، الذم أنشئت مف أجمو، كالذم ىك بكجو خاص 

  .الأرباحككؿ ذلؾ بيدؼ تعظيـ  ،المصرفية

إلى فالمصرؼ ىك تاجر نقكد يتكسط بيف الرأسمالييف مف جية، الذيف يكدعكف أمكاليـ في المصارؼ، ىادفيف 

كد لتمكيؿ مشاريعيـ التجارية مف جية النقإلى كالمحافظة عمييا، كبيف التجار الذيف يحتاجكف استثمارىا 

كمف  ،الفائدة المدينة كالفائدة الدائنةأسعار بيف محققان مف ذلؾ أرباحان أخرل، فيمدىـ المصرؼ بيذه النقكد. 

 كحسابات التكطيف كتسكيؽ المنتجات المصرفية. الأخرل الخدمات المصرفية 

المصرؼ بأنو: "يدعى مصرفنا المؤسسة التي  1كالتسميؼمف قانكف النقد  121المادة  عرٌفت كعميو فقد

 التي تتمقاىا مف الجميكر".الأمكاؿ مكضكعيا الأساسي أف تستعمؿ لحسابيا الخاص في عمميات تسميؼ 

كقد ساىمت التطكرات التكنكلكجية في مجاؿ المعمكماتية كالاتصالات في تطكر دكر المصارؼ مما انعكس 

كمة جديدة ىي تطكر كسائؿ الدفع مف كسائؿ تقميدية إلى كسائؿ الدفع دخكؿ المصارؼ منظإلى إيجابنا كأدل 

فانضـ  قرية صغيرة،إلى الإلكتركنية. فضلبن عف الدكر الذم لعبتو العكلمة المصرفية التي حكلت الككف 

إفريقيا كشماؿ الأكسط في دكؿ الشرؽ كانتشر الشبكة المصرفية العالمية  إلى القطاع المصرفي المبناني

MENA.  لبناف عالينا في اسـ القطاع الذم رفع  ، نعني بوالمبناني نتكمـ عف القطاع المصرفيفأصبحنا حيف

  لبناف بفضمو لقب "سكيسرا الشرؽ".فاستحؽ الخمسينات 

                                                           
الركيزة الأساسية لمجياز المصرفي  ىذا القانكف يشكٌؿ ،1/8/1963في  13513قانكف النقد كالتسميؼ الصادر بالمرسكـ رقـ   1

تابعة لممينة كالمالي إذ يرعى تنظيـ النقد كدكر المصرؼ المركزم كعممياتو، كينظٌـ عمؿ المصارؼ إضافة الى الميف ال
 .المصرفية
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تؤثر عمى كمالية اقتصادية مالية يترتب عمييا أزمات  إلا أف الصناعة المصرفية تعرضت كتتعرض لمخاطر

 شركط ممارستيا. نفقىكٍ لذلؾ كاف لا بد مف كجكد تشريع ينظٌـ ىذه الصناعة كي لمدكلة يالكمٌ الاقتصاد 

الذم ينظٌـ العمؿ  ُِْٗ/َّْقانكف التجارة  :في مقدمتياجاء  أصدر المشرٌع المبناني سمسمة مف القكانيفف

نكنان التجارم سكاء كرد ضمف مشركع فردم أك ضمف إطار الشركات التجارية كمنيا المصارؼ التي تأخذ قا

 شكؿ الشركات المساىمة. 

إزدىار الذم لعب دكران مفصميان ككاف المدماؾ الأساسي لتحقيؽ  ُٔٓٗلعاـ  2كقانكف السرية المصرفية

القطاع المصرفي المبناني في حينيا، حيث كفؿ لممكدعيف حمايةن كاممة لرؤكس أمكاليـ أيان كاف مصدرىا، 

 كشكٌمت عامؿ جذب لمرساميؿ كخصكصان العربية. السمطة العامة الأفراد أك سكاء في مكاجية 

كانت في بداية الستينات مع تأسيس المصرؼ فأما المرحمة التأسيسية الأىـ في تاريخ الصناعة المصرفية 

. ُّٔٗعاـ ُُّّٓالمركزم كسمطة نقدية حاكمة أنشئ بمكجب قانكف النقد كالتسميؼ الصادر بالمرسكـ رقـ 

الممنكح لبنؾ سكريا كلبناف الذم كاف يعتبر السمطة النقدية في لبناف كسكريا ياز الامتمف الانتياء كذلؾ بعد 

 .في حينيا

كقد نظٌـ قانكف النقد كالتسميؼ آلية عمؿ المصارؼ كأناط بالمصرؼ المركزم السمطة الحصرية في إصدار 

 ف.ت(.َٕالدائـ )ـ  الاجتماعيكالاستقرار النقد الكطني كالحفاظ عمى سلبمتو بما يضمف النمك الاقتصادم 

منو أف يستعمؿ كافة الكسائؿ التي يرل أف مف شأنيا تأميف  ٕٓكأكجب عمى المصرؼ المركزم سندان لممادة 

مع كزير المالية مشتريان أك بائعان ذىبان بالاتفاؽ ثبات القطع، كمف أجؿ ذلؾ يمكنو خاصة أف يعمؿ في السكؽ 

ضيا القانكف. كتقيٌد عمميات المصرؼ عمى العملبت الأجنبية أك عملبت أجنبية، مع مراعاة النسب التي يفر 

 في حساب خاص يسمى "صندكؽ تثبيت القطع". 

                                                           

إف مديرم كمستخدمي المصارؼ ممزمكف بكتماف السرٌ المصرفي  : 3/9/1956 بتاريخ الصادر المصارؼ سرٌية قانكف 2 
كتمانان مطمقان لمصمحة زبائف المصرؼ كعدـ إفشاء أسماء الزبائف كأمكاليـ كالمعطيات المتعمٌقة بيـ لأمٌ شخص أك سمطة عامة 

 أك قضائية؛ إمكانية فتح حسابات كدائع مرقَّمة. إدارية أك عسكرية
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التعاميـ إصدار كما نظٌـ العلبقة بيف المصرؼ المركزم كالمصارؼ، كمنحو صلبحيات كاسعة تفكٌضو 

 كالقرارات لتنظيـ كمراقبة عمؿ المصارؼ. 

يكاصؿ كرشة  أفصرفي في مرحمة الستينات كاف عمى المشرٌع كبسبب الأزمات التي كاجيت القطاع الم

التشريع لمحد مف ىذه الأزمات. فقاـ بسمسمة إصلبحات تشريعية لإيجاد آليات معالجة تقنية لتفادم إفلبس 

 سكء الإدارة كسكء الأمانة كانتياؾ قكاعد العمؿ المصرفي السميـ. ضعؼ الرساميؿ ك  عفالناجـ المصارؼ 

بإخضاع المصارؼ التي تتكقؼ عف الدفع لأحكاـ خاصة )قانكف كضع  قاضيال ٕٔ/ِرقـ فصدر القانكف 

 اليد(. 

أعماليا القاضي بإنشاء لجنة مستقمة لمرقابة عمى المصارؼ غير خاضعة في ممارسة  ٕٔ/ِٖكالقانكف رقـ  

ػرقػابػتػيػا مػػػف خػػػلبؿ تحميؿ بياناتيا لسمطة المصرؼ تػقػػكـ بتقييـ الأكضػػػػػاع الػمػالػيػة لػمػمػؤسػسػات الػخػاضػعػة ل

تعاميـ لجنة الرقابة ، المالية كمراقبة التزاميا أحكاـ قانكف النقد كالتسميؼ المبناني، تعاميـ المصرؼ المركزم

الأساسية لمرقابة المصرفية  المبادئ عمى المصارؼ كمعايير المحاسبة الدكلية كمتطمبات لجنة بازؿ كخاصة

ى بإنشاء الييئة المصرفية العميا التي مينحت صلبحيات كضع اليد عمى المصارؼ المتعثرة، كقض .الفعٌالة

 المؤسسة الكطنية لضماف الكدائع المصرفية. عبر إنشاء سٌس لنظاـ تأميف الكدائع كأ

القكانيف المصرفية كعيرًؼ بقانكف إصلبح الكضع أحكاـ الذم تضمف تعديؿ  ُٗ/َُُكصكلان لمقانكف رقـ 

 في. المصر 

 ّٗ/ُِٗالنصكص القانكنية المتقدٌـ ذكرىا، صدر القانكف رقـ  رغـ كجكدمعالجة التعثر المصرفي  تعذٌركمع 

المصارؼ. كما نظٌـ  كيفية إنشاء اندماج الرامي إلى تعديؿ بعض أحكاـ القكانيف المصرفية كتسييؿ 

 .ََِْ/ِ/ُُ  تاريخ ٕٓٓرقـ المصارؼ الإسلبمية في لبناف بمكجب القانكف 

عمى حقكؽ المكدعيف أكلا كالحفاظ المبناني كقد عكست النصكص التشريعية المتقدـ ذكرىا حرص المشرٌع 

القطاع اىتزاز ىذه النصكص بقيت عاجزة عف الحؤكؿ دكف  أفعمى سمعة القطاع المصرفي ثانيان. غير 

 المصرفي كتعريض حقكؽ المكدعيف لمخطر. 
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بتطبيؽ مبادئ الحككمة المصرفية، كاف مصرؼ لبناف يمارس  لذلؾ كانسجامنا مع التكجيات العالمية

التزامو التعاميـ التي تضمف تنظيـ كحسف أداء القطاع المصرفي المبناني كلاسيما إصدار صلبحيتو في 

لمكاجية المخاطر التي تعترض القطاع  ّكِكُبمبادئ الحككمة المصرفية كفقنا لمقررات كتكصيات بازؿ 

 المصرفي كالحد منيا.

"الإدارة الرشيدة": الإفصاح، المساءلة كالمسؤكلية، الرقابة الداخمية كالخارجية أك كمف أىـ مبادئ الحككمة 

كتشكٌؿ الحككمة المصرفية إرساء حكـ القانكف  لتحقيؽ الشفافية في الأداء المصرفي كمنع تضارب المصالح.

صكنان لمدٌخرات المكدعيف مف جية كحفاظنا  حمايةن لمصالح المتعامميف الداخمييف كالخارجييف عمى حدو سكاء،

 الخارجية مف جيةو أخرل. كالاستثمارات عمى مكانة المصارؼ التي تشكؿ ىمزة الكصؿ بيف لبناف 

السمطة التنفيذية في مف  كؿ  تيا إلا أف الأزمة المصرفية الراىنة أظيرت حجـ الأخطاء كالمخالفات التي ارتكب 

 وكسياساتو النقدية كىندسات عبر المصرؼ المركزم ،ع المصرفي بشقٌيو الحككميالقطاك  ،إدارتيا لمماؿ العاـ

، كالخاص عبر جمعية المصارؼ. إذ تجاكزت المصارؼ كؿ أصكؿ كحدكد نظريات تكزيع المالية الإستنسابية

 . رباحتعظيـ الأ في طمعان مدٌخرات المبنانييف في ميب الريح كاضعةن المخاطر 

ة البنكية لممكدعيف بالقطاع المصرفي الذم بات يمارس كؿ السياسات التعسفية ما أدل إلى فقداف الثق

التخفيؼ لمتنصٌؿ مف المسؤكلية ك المخالفة لأحكاـ الدستكر كالقكانيف كالاتفاقيات الدكلية، تحايلبن منو كمحاكلةن 

ما أصحاب الكدائع باتت المصارؼ عاجزة عف تمبية طمبات المكدعيف لاسيك  ا.التي يعاني مني زمةمف حدة الأ

الملبءة، كما قد يستتبعيا مف انعداـ بالعملبت الأجنبية، ما جعميا في حالة نقص السيكلة التي قد تصؿ الى 

 .الكطنيكالاقتصاد فلبس لمقطاع المصرفي مع ما ينتج عنو مف آثار كارثية عمى المكدعيف إ

زاء ىذا الكاقع المصرفي الم فضلبن إنقاذية متصدم للؤزمة بإجراءات ل كمع تقاعس السمطات المعنيةتردم كا 

 دراسةكجكب إلى الممحٌة برزت الحاجة  مف المصارؼ،القكانيف التي تضبط التفمت المرتكب  عف إصدار

 التي تنظـ ىذه العممية كتحمي أمكاؿ المكدعيف كالاقتصاد الكميك النافذة  لمتشريعاتالقانكنية الأحكاـ 

  .لمدكلة
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دخؿ سريع كجدم لسمطات الرقابة كالقضاء لمحاسبة كمساءلة المصارؼ ت ذلؾ مع يتزامف أف عمى 

عمى إعادة  ، تمييدان لمعمؿكالمسؤكليف فييا عف سياساتيـ المالية الخاطئة كالمخالفات القانكنية التي ارتكبكىا

 المؤسساتيةمف السبؿ المالية كاستكمالان بالسبؿ بدءنا بمختمؼ السبؿ المتاحة قانكنان  ىيكمة القطاع المصرفي

 .بدمجياأك ، سكاء بمحاكلة تعكيميا المتعثرة تنقية الجياز المصرفي مف المصارؼإلى اليادفة 

مصرفان كىك عدد يفكؽ حاجة ٗٔأف عدد المصارؼ العاممة في لبناف يبمغ إلى لاسيما كأف الدراسات تشير 

د الكبير مف المصارؼ في لبناف، العد ىذاكجكد  جدكلما يثير التساؤؿ عف  .المبنانيكالاقتصاد السكؽ 

٘ مف الكدائع. فما الفائدة كالإنتاجية التي تحققيا بقية ٕٓخاصةن أف خمسة مصارؼ تتحكٌـ بما يكازم 

 المصارؼ؟ 

كبيدؼ  ،نبغي، بؿ يفحسب لا تقتصر عمى المصارؼ الخاصةعممية إعادة الييكمة لمقطاع المصرفي أف كما 

 زمةالأ إلىالمؤدية يتـ معالجة كؿ الأسباب  أفمستقبلبن،  زماتذه الأتفادم تكرار ىكضماف  نجاحياضماف 

ناجمة التجاكزات العممية إعادة ىيكمة لممصرؼ المركزم نفسو لضبط كتصحيح مكامف الخطأ مف خلبؿ تنفيذ 

 لمحاكمية. الممنكحةالتفرد في الصلبحيات الكاسعة عف 

ىيكمة القطاع المصرفي في لبناف لإعادة نب القانكنية مجكاالعاـ ل الإطار الرسالة ىذه في سنتناكؿ ،لذلؾ

ا   لبناف أصدر حاكـ مصرؼ أفخصكصان بعد  ، مكضكعو إنشاء لجنة ََِِتمكز  ُٓبتاريخ تعميمن

ة، كاقتراح خاصة تسمى "لجنة إعادة ىيكمة المصارؼ"، كتقكـ مياميا عمى دراسة ىيكمة المصارؼ المبناني

لعمميا، كالتدقيؽ بالأداء المالي لمقطاع كاقتراح الخطكات الاحترازية التعديلبت الضركرية عمى الضكابط 

أثارت العديد  كلـ تنفٌذ، فقد تىةكلدت ميٍ أنيا الخطكة بالرغـ مف  ىذه إلا أف .اللبزمة لمحفاظ عمى سلبمتو

المحتجزة في المصارؼ، في حيف تـ تيريب مبالغ  كدائع المكاطنييف مصير مف التساؤلات القانكنية حكؿ

 النفكذ المالي كالسياسي. لأصحاب كبيرة 

 
 

https://www.alaraby.co.uk/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B4%D8%A6-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D9%84%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D9%87%D9%8A%D9%83%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D9%83
https://www.alaraby.co.uk/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B4%D8%A6-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D9%84%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D9%87%D9%8A%D9%83%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D9%83
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المأزؽ المالي الحالي الذم يمر بو القطاع المصرفي المبناني كالذم إلى يعكد سبب اختيار ىذا المكضكع 

مف خلبؿ  الأزمةأشد الأزمات التي كاجيتو منذ تأسيسو كالآثار الكارثية الناجمة عف ىذه أحد يعتبر 

الممارسات التي تقكـ بيا المصارؼ في تعامميا مع المكدعيف كفرض قيكد استنسابية عمييـ ما يشكؿ خرقان 

منٌا العمؿ عمى تبياف السبؿ القانكنية المتاحة  يستكجبلمدستكر كتعديان عمى الممكية الخاصة لممكاطف، ما 

عادةبما يضمف حقكؽ المكدعيف ك  زمةلمخركج مف الأ الاقتصاد عبر إعادة تنظيـ المصارؼ نكعان إلى الحياة  ا 

ككمان بما يتناسب مع حجـ السكؽ المبناني نظرنا لككف القطاع المصرفي يشكؿ دعامة أساسية لبناء اقتصاد 

 .الدكلة مف خلبؿ المشاريع كالاستثمارات كالقركض التي تمنحيا لتمكيؿ المشاريع التنمكية المنتجة

 

أف عممية إعادة الييكمة تشكٌؿ السبيؿ الأساسي في الكقت الراىف لمخركج مف اعتبار بتكمف أىمية البحث 

الازمات المصرفية حمايةن لمصالح المكدعيف كحفاظنا عمى سلبمة القطاع المصرفي عمى حد سكاء بغية إعادة 

لمقكانيف كالتشريعات  الكمي لمدكلة. كذلؾ كفقان للبقتصاد الثقة بالقطاع المصرفي الذم يشكٌؿ الدعامة الأساسية 

 .المرعية كالتي ينبغي تطكيرىا كفقان لمكضع القائـ

الساحة الاقتصادية بصفة اجتاحت ىدفنا مف خلبؿ دراستنا ىذه  إلقاء الضكء عمى التطكرات كالتغيرات التي 

التعثر المصرفي، حيث شرعت المصارؼ بتطبيؽ إلى أدت عامة كالمالية كالمصرفية بصفة خاصة، كالتي 

فارضةن قيكدنا عمى سحكبات المكدعيف مف دكف كجكد تشريع يجيز ليا  جراءات دكف كجكد سند قانكني ليا،إ

 .ذلؾ

 كعميو تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ مف خلبؿ مجمكعة مف القكانيف التي سنتطرؽ

 :تتمثؿ فيىذه ك ، في دراستنا إلييا

 

مية إعادة ىيكمة القطاع المصرفي المتعثٌر كفقان لمنصكص التشريعية تبياف الإطار القانكني الناظـ لعم •

 .الحاصؿ كالخركج مف الأزمةالانييار المبنانية كتحديد الحمكؿ كالسبؿ التمكيمية كالمؤسساتية لكقؼ 
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 زمةالتعاميـ الحديثة الصادرة عف المصرؼ المركزم لمكاجية الأكقانكنية إبراز مدل جدٌية كفعالية  •

 .كمساءلة كمحاسبة مختمؼ الجيات المسؤكلة عف تعثر القطاع المصرفي الراىنة

إبراز أثر إعادة ىيكمة القطاع المصرفي عمى تحسيف أداء المصارؼ كتعزيز قدراتيا التنافسية بما  •

  .يضمف المحافظة عمى كدائع العملبء كعمى الاستقرار الاقتصادم

 

د المبناني بشكؿ عاـ، كالقطاع المصرفي بشكؿ خاص تطرح إفٌ الأزمة الحالية التي يعاني منيا الاقتصا

 الإشكالية التالية: 

ما ىي الوسائل القانونية المتاحة لإعادة ىيكمة القطاع المصرفي في لبنان بما يضمن تحقيق توازن بين 

 ضرورة الحفاظ عمى قطاع مصرفي متين وحماية حقوق المودعين؟ 

 

 التالية: كيتفرع عف  ىذه الإشكالية التساؤلات

  ىؿ يمكف تحقيؽ الإصلبح المصرفي دكف المساس بحقكؽ المكدعيف؟ 

  ما مدل قانكنية ضبط حركة الرساميؿ مف لبناف إلى الخارج )الكابيتكؿ ككنتركؿ(، كالسحكبات

 الداخمية الذم مارستو المصارؼ كما ىك اليدؼ المباشر منو؟  

 جة التعثر المصرفي كلاسيما تعميـ حاكـ مصرؼ ما مدل فعالية الكسائؿ القانكنية التمكيمية لمعال

٘؟ ىؿ سينجح في تحقيؽ زيادة َِالقاضي بزيادة رساميؿ المصارؼ بنسبة  َُِٗ/ِّٓلبناف رقـ 

في سيكلة المصارؼ كقدرتيا عمى تمبية التزاماتيا تجاه المكدعيف؟ أـ سينتج عنو مجرد زيادة دفترية 

  محاسبية لا ترفع الضرر عف أصحاب الكدائع؟

 ىؿ يشكؿ الدمج المصرفي ككسيمة مؤسساتية سبيؿ الخلبص لحؿ الأزمة المصرفية الراىنة؟ 

  ؟ماىي المعكقات التي تعترض عممية إعادة الييكمة 
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إلى قمنا بتقسيـ ىذا العمؿ البحثي  ،الإشكالية المطركحة كتكضيح مختمؼ المفاىيـ المتعمقة بيا فللئجابة ع

التحميمي مف أجؿ كصؼ كالمنيج بعنا لمقتضيات التحميؿ، كالمنيج الكصفي مف منيج تأكثر قسميف معتمديف 

المعطيات العممية كدراسة كتحميؿ المكاد القانكنية كتحميؿ التكجيات الفقيية كالقضائية لحؿ الإشكالات 

ات المنيج التقييمي الذم يعكس مكقؼ كرأم الباحث الحقكقي كتكجيو الملبحظاعتماد القانكنية؛ إضافةن إلى 

 .كالانتقادات التي يراىا صائبة

 .قسميف، ككؿ قسـ الى فصميف إلى البحث عبر تقسيـ كذلؾ

 . َُِٗأزمة عاـ القطاع المصرفي في لبناف ك كاقع  الأكؿ القسـحيث يتناكؿ  

النافذة كالتجارب  المبنانية القكانيف عبرمعالجة التعثر المصرفي سبؿ القسـ الثاني  في سنبحث في حيف

 .ةالمقارن

استعادة الثقة الكطنية كالتكصيات التي نقترحيا بيدؼ  الييا سنعرض النتائج التي تكصمناكفي الختاـ 

بالقطاع المصرفي مف جديد  لمنيكضك  وحقكؽ المتعامميف معل حمايةن كالخارجية بالقطاع المصرفي المبناني 

  . كالنمك كالاستقراركالعكدة بو إلى سابؽ عيده مف الازدىار 
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 التصميم : 
 

 المصرفية  ٩١٠٢وأزمة عام  القطاع المصرفي في لبنان: واقع لاولالقسم ا
 

  الفصل الاول: نشأة وتطور القطاع المصرفي في لبنان

 كالسياسة النقدية المصرؼ المركزم المبحث الاكؿ:             

 في لبناف.      المبحث الثاني: المصارؼ التجارية              

 الييكمةإعادة  وحتمية ٩١٠٢لعام  : أسباب الأزمة المصرفية الثاني الفصل

 : السياسة النقدية كالأزمات المصرفية كالاقتصادية الأكؿ المبحث               

 أسبابيا مفيكـ عممية إعادة الييكمة المصرفية ك المبحث الثاني:               

    

 عااد  ييلةة القاا  المرفي  السبل القانونية المجدية لإ القسم الثاني:
 

           القانوني لاعادة الييكمة المصرفيةالإطار الفصل الاول: 
 إعادة الييكمة المصرفية بيف التعكيـ كالدمج المصرفيالمبحث الاكؿ:               
 التقنيات المالية لإعادة ىيكمة القطاع المصرفي  المبحث الثاني:               

 معوقات إعادة ىيكمة القطاع المصرفي والتجارب المقارنة  ني: الفصل الثا
 معكقات إعادة ىيكمة القطاع المصرفي المبحث الاكؿ:              
  المبحث الثاني: التجارب المقارنة لإعادة الييكمة             

 

 نالييكمة رافعة القطاع المصرفي في لبناإعادة الخاتمة:  
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 الأول مطىنا

 انًصرفٍح ٩١٠٢مطاع انًصرفً فً نثُاٌ وأزيح ػاو والغ ان

 
ظيكر النشاط المصرفي منذ العصكر الغابرة بظيكر النقكد كأداة للئيفاء في التبادلات التجارية منذ ما  ارتبط

عرفتو الحضارة الإسلبمية التي  كما. كالبابمية فالإغريؽ كالركماف قبؿ الميلبد، حيث عرفتو الحضارة السكمرية

 .الذم يمثؿ جكىر كأساس النشاط المصرفي ،حارب الربا الفاحش الناجـ عف تجارة النقكدكانت ت

 .كقد شيدت النقكد تحكلات أساسية مف حيث دكرىا في الاقتصاد فضلبن عف شكميا كنكعيتيا 

 تتحكؿ تدريجيا لتأخذ شكؿ النقد الكرقيأخذت   ،فبعد أف كانت تتككف مف الذىب كالفضة كغيرىا مف المعادف

تنفرد كؿ دكلة بعممتيا الخاصة التي تصدرىا كفقا لمنظاـ المالي إذ  ،الذم يتـ التداكؿ بو في عصرنا الحالي

كىك امتياز ليا تمنحو لمصرؼ  ،تعكد سمطة إصدار النقد الكرقي لمدكلةك  .يجياكالسياسة النقدية التي تنت

العمؿ عمى تحقيؽ التكازف بيف النشاط  عبر ،مركزم تابع ليا مسؤكؿ عف تأميف الاستقرار كالثبات النقدم

  .الاقتصادم في الدكلة كحجـ الكتمة النقدية فييا

كىكذا ظيرت المصارؼ المركزية التي تختمؼ عف المصارؼ التجارية بأف الأكلى تابعة لمدكلة كلا تيدؼ 

نما تعتبر الأرباح  أساسلتحقيؽ الربح الذم ىك محكر غاية ك  التي يحققيا تأسيس المصارؼ التجارية، كا 

كىكذا نلبحظ أف نشأة المصارؼ المركزية  المصرؼ المركزم كنتيجة عارضة لمغرض الأساسي مف تأسيسيا.

 .جاءت متأخرة عف المصارؼ التجارية

بنؾ إنكمترا    1694مصرؼ أمسترداـ، تلبه عاـ :  1609فقد أنشئ أكؿ مصرؼ مركزم في العالـ سنة 

، أما في فرنسا فقد مينح بنكيا المركزم إصدار النقد عاـ 1844الذم مارس ميامو كمصرؼ مركزم عاـ 

، كفي 1882، كفي الياباف في العاـ 1817، كفي النمسا في العاـ 1814كفي ىكلندا في العاـ  .1848

إنشاء إلى بادرت غالبية دكؿ العالـ  1940ك 1930. كبيف العاميف 1918الكلايات المتحدة في العاـ 

تتكلى تنظيـ كمراقبة العمؿ المصرفي في الدكلة  ،مصرؼ المصارؼ" " عمييا تسميةيطمؽ ، مصارؼ مركزية
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ممارسة ىذه المياـ بما يضمف  مٌفبشكؿ يؤ  ،اكصلبحياتي اعبر مجمكعة مف القكانيف التي تحدد ميامي

سمطتيا كسف قكانيف تحكؿ استعماؿ كيحكؿ دكف تدخٌؿ الحككمات أك إساءة  ،العامةالاقتصادية المصمحة 

كف إقراض الدكلة أك تضع قيكدنا شديدة عمى عمميات الإقراض بما يضمف المصمحة العامة كالخاصة عمى د

 حد سكاء، كلا يمكف تجاكز ىذه القيكد أك مخالفتيا إلا بسف تشريعات مخالفة.

نتداب الاما قبؿ قياـ دكلة لبناف الكبير في زمف إلى كبالعكدة إلى لبناف، فيعكد تاريخ النشاط المصرفي فيو 

 منذ الحكـ العثماني المؤسسات المالية كالمصارؼ الصغيرة كالخاصة، التيالمبنانيكف الفرنسي، حيث عرؼ 

كانت تعرؼ بالنسبة إلى دكرىا الاقتصادم كبنكؾ الرىف كالبنكؾ العقارية كالزراعية كالتجارية، دكف أم 

  .3 تخصص أك حصر لممعاملبت التي تقكـ بيا

بعض المصارؼ افتتحت الفرنسي عمى سكريا كلبناف، الانتداب نة العثمانية كفرض كبيعيد إنييار السمط

 الأجنبية فركعان ليا في لبناف كالبنؾ العقارم الجزائرم التكنسي، كالبنؾ الفرنساكم السكرم، كبنكك دم ركما... 

مبناني في حينيا إصدار النقد السكرم كالامتياز كمينح  4كبيرال مصرؼ سكريا كلبناف ُُٗٗكما تأسس عاـ 

ككاف التعامؿ كالتداكؿ المتبادؿ بالميرتيف المبنانية كالسكرية مقبكلان في كمتي الدكلتيف، كقد حازت المصارؼ 

كما ظيرت  الأجنبية المتقدٌـ ذكرىا عمى ثقة الجميكر المبناني الذم راح يتعامؿ معيا كيكدع مدٌخراتو لدييا.

 .طابع العائميبعض المصارؼ المبنانية الصغيرة ذات ال

خلبؿ الحرب العالمية الثانية، ككاف يحكـ ىذا النشاط نصكص عامة بالازدىار كاستمر النشاط المصرفي 

كقانكف التجارة المبناني الصادر عاـ ، ُِّٗتمثمت بنصكص قانكف المكجبات كالعقكد المبناني الصادر عاـ 

ُِْٗ .  
                                                           

مالك‌عبلب،‌الجوانب‌القانونٌة‌والاقتصادٌة‌للدمج‌المصرفً،‌دراسة‌فً‌القانون‌اللبنانً‌والقانون‌المقارن،‌اتحاد‌المصارف‌ 3

‌.٣٢ص‌،٢٩٩٣العربٌة‌،‌
اجل‌تقدٌم‌الخدمات‌المصرفٌة‌‌بشكل‌شركة‌فرنسٌة‌مغفلة‌من‌٢٩٢٩تأسس‌تحت‌تسمٌة‌"مصرف‌سورٌا"‌فً‌بارٌس‌عام‌ 4

‌ ‌لدولتً‌لبنان‌وسورٌا ‌الرسمٌة ‌إلى‌جانب‌العمل‌المصرفً‌التجاري،‌وذلك‌بموافقة‌حكومتً‌البلدٌن‌‌وإصداروالنقدٌة النقد،
بٌن‌مصرف‌سورٌا‌والحكومة‌فً‌كل‌من‌لبنان‌وسورٌا‌،‌حٌث‌‌تم‌‌٢٩٣٥كانون‌الثان٣٤‌‌ًالموقع‌‌بتارٌخ‌‌الاتفاقبموجب‌

‌ولبنان‌الكبٌر‌،‌ومنح‌سلطة‌اصدار‌النقد‌بشكل‌حصري‌لمدة‌تغٌٌر‌اسمه‌ ‌الى‌بنك‌سورٌا ‌،‌‌٢٦من‌مصرف‌سورٌا ‌ عاماً
ٌّر‌اسمه‌‌٢٩٤٩عاما‌ابتداءً‌من‌اول‌نٌسان‌‌٣٦وجدد‌لاحقاً‌بإتفاقٌتٌن‌مستقلتٌن‌حٌث‌منح‌سلطة‌اصدار‌النقد‌اللبنانً‌لمدة‌ وتغ

‌مجدداً‌لٌصبح‌بنك‌سورٌا‌ولبنان.‌
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مصرفي في لبناف، إف مف حيث عدد المصارؼ أك مف حيث كقد شيدت ىذه المرحمة ازدىارنا كنمكنا لمقطاع ال

لاسيما لجية الحرية  ،حجـ الكدائع بسبب جممة أسباب كعكامؿ داخمية كخارجية ساىمت في ازدىاره

جانب الاستقرار السياسي الذم كاف إلى الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي كانت تسكد لبناف في حينيا، 

المكجو كحركات كالاقتصاد ت كالانقلببات التي شيدتيا معظـ الدكؿ العربية المجاكرة، يشيده مقارنةن بالثكرا

في مقابؿ الحرية الاقتصادية كحرية القطع التي كانت سائدة في  ،التأميـ التي قامت بيا الحككمات العربية

تاريخ  ُِّّٓبعد أف تـ إلغاء نظاـ تثبيت القطع الذم كاف معتمدان ) المرسكـ  ُْٖٗلبناف منذ 

ُٓ/ُُ/ُْٖٗ). 

 ّصدكر قانكف السرية المصرفية في آنذاؾ في تعزيز متانة كازدىار القطاع المصرفي في لبناف  كما ساىـ

، كقد ُّٓٗ، فكاف لبناف البمد الثاني بعد سكيسرا التي كانت قد أصدرت قانكنيا عاـ ُٔٓٗأيمكؿ مف العاـ 

الأجنبية كالعربية كالكطنية كلاسيما تمؾ الناتجة عف عامؿ جذب كبير لرؤكس الأمكاؿ  ُٔٓٗشكٌؿ قانكف 

في المصارؼ المبنانية كالأجنبية كالاستثمار ىجرة المبنانييف في أقطار الأرض قاطبةن، كاستقطابيا لمتكظيؼ 

 .العاممة في لبناف كالتي كانت تتميز بخبرة مصرفية عريقة

، كالمتعمقة ببنؾ المشرؽ لمتجارة الذم ُٗٓٗـ لبناف أكؿ أزمة مصرفية عا ؼفقد عرى  كرغـ ىذا الازدىار،

ضركرة كجكد نصكص خاصة إلى أعمف عدـ ملبءتو، فبرزت الحاجة في حينيا  سيوكبسبب سكء إدارة مؤسٌ 

فضلبن عف كجكد ىيئات حككمية تمارس رقابة فعالة تضمف التزاـ المصارؼ  ،تنظٌـ العمؿ المصرفي

عامميف معيا مف مكدعيف كدائنيف كعامميف، كصكنان لسمعة بالنصكص القانكنية حفاظان عمى مصمحة المت

 الكطني الذم يٌشكٌؿ القطاع المصرفي عامكده الفقرم.للبقتصاد كتدعيمان  ،القطاع المصرفي المبناني

قانكف  ُّٔٗسمسمة مف التشريعات جاء في مقدمتيا عاـ إصدار عمى انكبٌ  أفالمشرٌع إلا  فكاف م ماف

الذم نظٌـ آلية العمؿ المصرفي في لبناف  ،(ُّٔٗ/ٖ/ُالصادر بتاريخ  ُُّّٓسكـ النقد كالتسميؼ ) المر 

جانب العديد مف ىيئات إلى  ،كقضى بإنشاء المصرؼ المركزم كسمطة نقدية تمارس رقابتيا عمى المصارؼ

 الرقابة التابعة لو. 
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أتت كنتيجة للؤزمات المتعددة التي  أنيابشأنيا النظر  يىمفيتبسمسمة مف القكانيف المصرفية التي أىـ ما كأتبعو 

ا لغاية تاريخو، بدؿ أف تككف  ُٗٓٗكاجيت القطاع المصرفي منذ  إستباقية تنيـ عف حجـ الدراية نصكصن

الشرائع "، عبر سنٌو  أـكالمسؤكلية كالتخطيط البنٌاء التي ينبغي أف يتمتٌع بيا المشرًع المبناني حفيد "بيركت 

 .الانييارحد إلى مف الكقكع في المشاكؿ كالأزمات التي قد تصؿ  قكانيف تجنب كافة القطاعات

كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا السياؽ ىك:  ىؿ استطاعت مختمؼ النصكص القانكنية الناظمة لمنشاط 

كما تضمنتو مف إنشاء لممصرؼ المركزم كسمطة نقدية عميا في البلبد كتفكيضيا صلبحيات  -المصرفي 

تجنيب القطاع المصرفي مف الكقكع في الأزمات  - يالنقد الكطنإصدار لبحية كاسعة الى جانب ص

 ؟ كالانييارات 

 َُِٗأكؿ ظؿ الأزمة الراىنة التي يعيشيا القطاع المصرفي منذ أزمة تشريف  فيالإجابة عمى ىذا السؤاؿ 

 ،القانكف كصكلان  دراسة تحميمية لدكر المصرؼ المركزم كالسمطات الممنكحة لو بمكجبإجراء تستكجب منا 

) مصرؼ لبناف( كالخاص   لمعرفة أسباب كمكامف الخمؿ في ممارسة النشاط المصرفي بشقٌيو العا ٌـ

أم قبؿ ، ُّْٔالعمـ كالخبر رقـ بمكجب  ُٗٓٗالتي تأسست عاـ ( المصارؼ كالممثمة بجمعية المصارؼ )

  .المصرؼ المركزم المبناني

ا القسم بعنوان نشأة وتطور القطاع المصرفي في لبنان، لننتقل فصل الأول من ىذوىو ما سنعالجو في ال

 وحتمية إعادة الييكمة. ٩١٠٢لعام مبحث في أسباب الأزمة المصرفية في الفصل الثاني ل
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 الأول انفصم

 َشأج وتطىر انمطاع انًصرفً فً نثُاٌ

 

طيرًحت عدة اقتراحات تيدؼ الى ، فالبمديالمعطى لبنؾ سكريا كلبناف كسمطة نقدية في انتياء الامتياز قبؿ 

 .مف قبؿ مصرؼ مركزمالنقد إصدار كعممية المصرفي  عمؿتنظيـ ال

تمديد الامتياز أك ، بكاممو تممكو الدكلةكقد اختمفت الاقتراحات بيف العمؿ عمى إنشاء مصرؼ مركزم جديد 

لمبنانية في ممكية بنؾ سكريا اقتراح مساىمة الدكلة اأك ى لبنؾ سكريا كلبناف مع تكسيع صلبحياتو، المعط

 ـ. بتممؾ القسـ الأكبر مف الأسي ،كلبناف

، مجمس  ُٗٓٗ/ُْٓبمكجب المرسكـ الاشتراعي رقـ  المبنانية كبيدؼ إيجاد الحؿ المناسب، أنشأت الحككمة 

ة النقدية المتعمقة بالسياسنقدية كالمصرفية، كاقتراح التكصيات بغية القياـ بدراسة الأكضاع الالنقد كالتسميؼ 

أعماؿ ككاف مف نتيجة المصرفية.  مينةالقكانيف اللبزمة لتنظيـ الكالتسميفية كطرؽ تنفيذىا. ككضع مسكدات 

صبح يأف عمى  ُّٔٗشركع قانكف النقد كالتسميؼ الذم صدر في تمكز كضع م أفمجمس النقد كالتسميؼ 

 5.ُْٔٗالأكؿ مف نيساف نافذان بدءنا مف 

في البداية نصكص قانكف النقد  ،رؼ الممثمة لممصارؼ العاممة في لبناف في حينياجمعية المصا عارضتكقد  

كالتسميؼ مدافعة عف مبادئ النظاـ الاقتصادم الحر السائد في لبناف كعف السرية المصرفية ككجكب الحفاظ 

 .عمييا كتكريسيا في قانكف النقد كالتسميؼ كعدـ تقييد عمؿ المصارؼ

قضى ك  ،لبنافتنظيـ الصناعة المصرفية في ل سالمؤسٌ نقد كالتسميؼ المدماؾ الأكؿ كىكذا فقد شكٌؿ قانكف ال

لممصرؼ  جيزالتي أي  ،مف الأدكات النقدية كالمصرفيةمجمكعة كتضمٌف كحدد ميامو، بإنشاء مصرؼ لبناف 

قيؽ يضمف تح بما ،حككمةاستعماليا لكي يتمكٌف مف تطبيؽ سياساتو بحرية كاستقلبؿ عف سياسات كرغبات ال

 . حفاظان عمى الاستقرار المالي في البلبد كصلببة ةكجعمو أكثر ملبء نمك كتطكر كازدىار القطاع المصرفي

                                                           
الجزء‌الأول،‌النظام‌القانون‌للنظام‌المصرفً‌فً‌لبنان‌‌شف‌وخلٌل‌الهندي،‌العملٌات‌المصرفٌة‌والسوق‌المالٌة،النا‌أنطوان‌ 5

‌.٢١ص‌،٢٩٩١،‌المؤسسة‌الحدٌثة‌للكتاب،‌طرابلس،‌لبنان،‌



 15 

لسف  ،مجددنا  تدخؿ المشرٌع استكجبتأزمات مصرفية عصفت بمبناف ، فقد 1963إلا أنو كرغـ صدكره عاـ 

ا تنظيمية تكمؿ كتعدٌ  ضمنتتشريعات جديدة ت معالجة ىذه غية ية السابقة، بالتشريعات المصرف ؿنصكصن

عادةالمصرفية ك  زماتالأ المكدعيف، كالاقتصاد الكطني ككؿ، كىكذا فقد أمكاؿ القطاع المصرفي كحماية بالثقة  ا 

إعادة تكييؼ القكانيف العمؿ عمى إلى دفعت  ،كجكد ثغرات في التشريعات ُٔٔٗبنؾ "انترا" عاـ  أزمةأظيرت 

لاسيما ما يتعمؽ بقكاعد الإفلبس فصدرت عدة تشريعات  ،قطاع المصرفيالعامة بما يتلبءـ مع خصكصية ال

  .قضت بإخضاع المصارؼ المتكقفة عف الدفع لأحكاـ كتدابير خاصة ُٕٔٗفي العاـ 

كضبط  ياعمممف أجؿ تنظيـ  ،المصارؼنشاط الرقابة عمى ممارسة إلى اليادفة كبفضؿ التشريعات الجديدة 

 طاع نشاطو كازدىاره في مطمع السبيعنات مف القرف الماضي.  القىذا استعاد فقد  اعممياتي

لتحقيؽ نمك كازدىار  اركننا أساسي  دكف أف تخمك الفترة اللبحقة مف أزمات تخمٌمت مسار ىذا القطاع الذم يشكؿ 

أف ثقة بالقطاع ككؿ كك أزمةسيكلة ك  أزمةالقطاع المصرفي يعيش أف الاقتصاد المبناني، كاليكـ يمكننا القكؿ 

كالنقدية كالمالية التدابير القانكنية اتخاذ لـ يتـ إذا الانييار الكامؿ إلى كييخشى الكصكؿ  التاريخ يعيد ذاتو

عادة تنشيطو كعكدتو   .مف الازدىارسابؽ عيده إلى اللبزمة لإعادة ىيكمة القطاع المصرفي كا 

ث الأول، لننتقل في المبحث الثاني ما يدفعنا إلى البحث في المصرف المركزي والسياسة النقدية في المبح

 .نشأة المصارف التجارية في لبنانلمبحث في 
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 الأولانًثحث 

 انًصرف انًركسي وانطٍاضح انُمذٌح

 

تتخذ طابعان عالميان، كالتي نتجت عف مجمكعة مف أصبحت  لتياالمنافسة تكاجو المصارؼ اليكـ تحديات 

كالاتجاه نحك تحرير التجارة الدكلية في الخدمات المالية  تجاه، كالاالمتغيرات عمى الساحة الدكلية كالمحمية

نحك اقتصاد السكؽ كىذا بطبيعة الحاؿ ساىـ في زيادة المخاطر كالاتجاه الكامؿ نحك تكنكلكجيا المعمكمات، 

عداد  المصارؼ المحمية بضركرة مكاكبة التطكرات ،سياسة الانفتاح كالتحرر الاقتصادمألزمت كقد كالمنافسة.  كا 

 النقدية كالاستثمارية كالقانكنية كالتشريعية.الأصعدة نفسيا عمى جميع 

بيف مصارؼ مستقمٌة بحماية القانكف كمصارؼ أخرل أخضعيا التشريع لمدكلة، يشكٌؿ مصرؼ لبناف حالة فريدة: 

السمطات  فلقد خصٌو قانكف النقد كالتسميؼ بدرجة عالية مف الاستقلبلية، لكنو لا يستطيع ممارستيا، لأ

 المؤسٌسات عف السمطة كلا تعترؼ بيا.استقلبلية حترـ مبدأ الدكلة المبنانية لا تالسياسية في 

الإصلبح الإدارم كالاقتصادم الذم قاده  ، كىك مف أىٌـ ثمار1963تأسٌس المصرؼ المركزم المبناني سنة 

 الرئيس فؤاد شياب. 

شبو كاممة. كيلبحظ أف التشريع استقلبلية الحككمة، بؿ كاسعة عف استقلبلية أعطى القانكف مصرؼ لبناف 

المبناني سبؽ قكانيف معظـ الدكؿ الصناعية في تكريس استقلبلية المصرؼ المركزم. ففيما كانت قكانيف تمؾ 

البمداف، ما عدا البندسبنؾ، تيخضع مصارفيا المركزية لمدكلة، خصٌ القانكف المبناني المصرؼ المركزم 

عة عف الحككمة، كبقي ذلؾ إلى حيف تأسيس الكحدة النقدية الأكركبية حيث تقدٌمت تشريعات باستقلبلية كاس

 6المركزم الألماني.استقلبلية المصارؼ الأكركبية متجاكزة مصرؼ لبناف لتصبح في مستكل 

 

                                                           
‌.‌٢٤/٢/٣١٣١جرٌدة‌الأخبار،‌"،النصوص‌قبل‌النفوس‌فً‌المركزي‌المصرف‌استقلبلٌةغسان‌العٌاش،‌" 6
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 انًطهة الأول

  َشأج انًصرف انًركسي فً نثُاٌ
Banque du Liban (BDL)                                                    

 

مصرؼ لبناف بمكجب قانكف النقد كالتسميؼ الصادر في الأكؿ مف اسـ المصرؼ المركزم المبناني تحت  سى أيس  

 .1964أبريؿ  1التنفيذ في  زكدخؿ حيٌ  13513بمكجب المرسكـ رقـ  1963آب 

كاعد كضكابط التنظيـ كالإدارة حيث لا يخضع لق ،المالي كالإدارمبالاستقلبؿ ىك كياف قانكني عاـ يتمتع 

كمجمس الخدمة المدنية كالتفتيش المالي، كديكاف المحاسبة، كقانكف المحاسبة  ،المطبقة عمى القطاع العاـ

 كقد تـ تخصيص رأس مالو بالكامؿ مف قبؿ الدكلة.  .العمكمية

 في كتنظيمو كتطكيره.كالمصرؼ المركزم ىك مصرؼ القطاع العاـ كالعماد المسؤكؿ عف سلبمة القطاع المصر 

بما في ذلؾ سمطة إصدار  ،كىك يقكـ بميمتو ىذه عبر الصلبحيات التي منحو إياىا قانكف النقد كالتسميؼ

 المصارؼ بالقكانيف كالأنظمة المصرفيةالتزاـ القرارات كالتعاميـ اليادفة لتنظيـ العمؿ المصرفي كالتحقؽ مف 

 .الكطنية كالدكلية

مف قبؿ الحككمة فعٌالة يزة كىيئات منبثقة عف المركزم، الذم بدكره يخضع لرقابة كيتـ ذلؾ بكاسطة عدة أج

المصرؼ التزاـ عمى  عبر مفكضية الحككمة لدل المصرؼ المركزم التابعة لكزارة المالية، كالمكمفة بالسير

ر أعماؿ مصرؼ بأية صكرة في تسييكليس لو أف يتدخؿ  ،المركزم بتطبيؽ القكانيف كالمراسيـ كمراقبة حساباتو

 لبناف.

شخص معنكم مف أشخاص القانكف العاـ ، يتمتع ":ؽ.ف.ت المصرؼ المركزم بأنو ُّالمادة  عرٌفت كقد

بالاستقلبؿ المالي، كىك يعتبر تاجرنا في علبقتو مع الغير.كيجرم عممياتو كينظـ حساباتو كفقان لمقكاعد التجارية 

قانكف التجارة المتعمقة بالتسجيؿ في سجؿ أحكاـ عميو كالمصرفية كلمعرؼ التجارم كالمصرفي.لا تطبؽ 

 ."التجارة
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 ْٕمف قانكف النقد كالتسميؼ كذلؾ سندا لممادة  َُإصدار النقد المنصكص عميو في المادة امتياز يتكلى 

ؿٍ كلا يي  ف.ت. كيعكد لمحاكـ بيركت دكف سكاىا صلبحية النظر في جميع النزاعات بيف المصرؼ كالغير.  حى

 ف.ت.(ُٔبمكجب قانكف يحدد عند الاقتضاء طرؽ تصفيتو )ـ.إلا  ""المصرؼ

الحفاظ عمى العممة الكطنية مف أجؿ إرساء الأسس اللبزمة لتحقيؽ " تتمثؿ ميمة البنؾ المركزم العامة في 

عمى الأصكؿ كالقركض الاحتياطي كما لديو صلبحية بفرض متطمبات  ". كاجتماعي مستداـاقتصادم نمك 

 العقكبات في حالة التخمؼ عف السداد.  كما كتحديد التي يحددىا،

صلبحية الترخيص  كحده كنظران لككف المصرؼ المركزم ىك السمطة النقدية الناظمة لمعمؿ المصرفي، فتعكد لو

بإنشاء المصارؼ كالمؤسسات المالية كشركات الكساطة كسماسرة الماؿ كالمصارؼ الأجنبية كشركات التأجير 

 ر المشتركة في لبناف.كصناديؽ الاستثما

ميمة التحقؽ مف مدل الالتزاـ بتطبيؽ النظاـ المصرفي مف قًبؿ ىذه  7كتتكلى لجنة الرقابة عمى المصارؼ

 .ضمانة لسلبمة الكضع المصرفي في لبناف  المستقؿ تشكٌؿ ئياالمؤسسات كىي بدكرىا ىذا كأدا

 انفمرج الأونى

 وظائف انثُك انًركسي
 

الكسائؿ اللبزمة كالتدابير الكقائية لمنع الأزمات اعتماد سميؼ البنؾ المركزم حؽ أعطى قانكف النقد كالت

لأف إحدل ميامو الرئيسية  ،لتصحيح أم خمؿ قبؿ أف يصبح أزمة تيدد النظاـ المصرفي بأكمموك المصرفية، 

تسبب في سلبمة النظاـ المصرفي، كمنع أم أزمة مف الكصكؿ إلى المصارؼ في لبناف كالالمحافظة عمى ىي 

إلى  بالنتيجة يؤدمك  خارج النظاـ دائعيـك  سحبإلى  المكدعيف دفعي االنظاـ المصرفي ككؿ، مبالثقة انعداـ 

السيكلة  أزمة مصرفية في البلبد. كما سمح القانكف لممصرؼ المركزم بمنح السيكلة لممصارؼ، لأف نقص

ا سببان لأزمة مصرفية عالمية. في ىذا السيا استحداث مكاد في أف ؽ يمكننا التأكيد عمى يمكف أف يككف أيضن

                                                           
‌٦١مصرف،٧٢مؤسسة‌‌موزعة‌كما‌ٌلً‌:‌‌٣١٢٧‌،٥٥٧المؤسسات‌الخاضعة‌لرقابتها‌وفقا‌لتقرٌرها‌السنوي‌لعام‌بلغ‌عدد‌‌ 7

‌كنتوار‌تسلٌف.‌٢٦شركة‌صرافة‌و‌‌٤٢٥مؤسسة‌مالٌة،‌
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التخفيؼ مف  فيحد بعيد إلى ، ساىـ 81966بنؾ "انترا" عاـ  أزمةكتعديؿ بعضيا بعد  ،قانكف النقد كالتسميؼ

   .لجنة الرقابة عمى المصارؼ كالييئة المصرفية العمياإنشاء المصرفية كتعثرىا، كخصكصان  زماتالأ

( البنؾ المركزم صلبحية Code de la monnaie et du crédit)  CMCيؼمنح قانكف النقد كالتسمكقد 

التي يجب عمى البنؾ العامة منو الكظيفة  َٕكما حددت المادة ، ْٕسندان لممادة  إصدار النقد كامتياز 

دائـ اقتصادم كاجتماعي المركزم تنفيذىا: "ميمة المصرؼ العامة ىي المحافظة عمى النقد لتأميف أساس نمك 

 تضمف ميمة المصرؼ بشكؿ خاص ما يمي:كت

 .المحافظة عمى سلبمة النقد المبناني 

  الاقتصادم.الاستقرار المحافظة عمى 

 .المحافظة عمى سلبمة أكضاع النظاـ المصرفي 

  .تطكير السكؽ النقدية كالمالية 

 ." يمارس المصرؼ ليذه الغاية الصلبحيات المعطاة لو بمكجب ىذا القانكف 

                                                           

. الا ي لبناف في خضـ سنكات قميمةف مصرؼ أصبح أكبر 1951كقد  سنة يكسؼ بيدس ولصاحب لبناني صرؼم را"إنت"بنؾ ‌8 
 ما كىك و.لدي المكدعة المبالغ را"إنت" مف المسحكبة اليكمية المبالغ تجاكزتحيث  ، 1966آب مف الأكٌؿ أت فيبداف المشكمة  

. المصرؼ في أزمة عف ركٌجت التي الشائعات مف أسابيع بعد حدٌتيا مف دتاز  التي ،في المصرؼ الكدائع انخفاض إلى أدٌل
 صغار سحب ث ٌـ كمف ،حيث كانت تكظفيا معو لبنانية ليرة مميكف 18 نحك بمغت التي كدائعيا كأجنبية محمٌية مصارؼ فسحبت

، كتحكيميا الى المصارؼ الاميركية نظران لفقداف الثقة في 1966 الأكٌؿ تشريف 14 ك 3 بيف ليرة مميكف 52 نحك المكدعيف
 لبستفادة مف ارتفاع سعر الفائدة. المصارؼ المحمية كل

 سنة خلبؿ ليرة مميكف 15 بقيمة تسييلبت منحيا الذم المركزم، المصرؼ مف المساعدة را"إنت" إدارة طمبت الأكٌؿ، تشريف 6 في
 .لبناف لمصرؼ حقيقية ضمانات المصرؼ قدٌـ المقابؿ، كفي %7 بنسبة بفكائد
 ليرة، ملبييف 8 بقيمة إضافيان  دعمان  المصرؼ فطمب نفد، مميكنان  15 اؿ مبمغ أف إلٌا  ئع،الكدا بدفع را"إنت" بدأ الاتفاقية، ىذه بعد
 .1966الأكٌؿ تشريف 15 في الدفع عف تكقٌفو كأعمف جدان، صعب كضع في نفسو را"إنت" كجدف . طمبو رفض لبناف مصرؼ لكف

ف في تاريخ الاستحقاؽ بيف الكدائع كالتسميفات كذلؾ ، ناتج عف عدة عكامؿ اىميا التباي 1966 را"إنت" لإفلبس الرئيسي السبب
 عف المركزم المصرؼ امتناع عف فضلبن  بيدؼ تعظيـ الارباح، ايضاى ىركب العديد مف رؤكس الامكاؿ لمتكظيؼ خارج البلبد،

‌.عجزه لسدٌ  ليرة مميكف 43 مبمغرا إنت منح
‌

https://areq.net/m/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86.html
https://areq.net/m/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86.html
https://areq.net/m/%D9%8A%D9%88%D8%B3%D9%81_%D8%A8%D9%8A%D8%AF%D8%B3.html
https://areq.net/m/%D9%8A%D9%88%D8%B3%D9%81_%D8%A8%D9%8A%D8%AF%D8%B3.html
https://areq.net/m/1951.html
https://areq.net/m/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81.html
https://areq.net/m/%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81.html
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نستخمص أىـ كظائؼ المصرؼ المركزم  أفيمكننا ؿ مراجعة أحكاـ قانكف النقد كالتسميؼ مف خلبك  ،كىكذا

القطاع العاـ ، كظيفة التعاكف مع الدكلة كمصرؼ إصدار النقد، كظيفة العامة بما يمي: ظيفتو ك إلى بالإضافة 

 .الائتمافتنظيـ كمراقبة كظيفة ك كظيفة مصرؼ المصارؼ 

 

 ضمنان مف قانكف النقد كالتسميؼ(  ٗٔ-ْٕالمكاد )  ر الىقدوظيفت إصداالأول :  بىدال-١ 

ىي الميرة المبنانية الأكلى مف قانكف النقد كالتسميؼ بأف الكحدة النقدية لمجميكرية المبنانية قضت المادة 

 دد القانكف قيمة الميرة المبنانية بالذىب الخالص.كيح كاختصارىا الرسمي ىك ؿ.ؿ.

ا لمدكلة التي يمكنيا أف تمنحو امتيازا يعتبر إصدار النقد قانكف النقد كالتسميؼ،  سندان لممادة العاشرة مفك  خاصن

 مركزم تينشئو.بدكرىا لمصرؼ 

المنصكص إصدار النقد امتياز قضت بمنح مصرؼ لبناف دكف سكاه ف.ت.  ْٕككما سبؽ بيانو فإف المادة 

ليرة كاحدة أك تفكؽ، صكرة تكقيعي حاكـ يمتيا تحمؿ الأكراؽ النقدية التي تساكم قك  .عميو بالمادة العاشرة

 المصرؼ كنائب الحاكـ الأكؿ. 

كسائر مميزاتيا كنصكصيا  المنكم إصدارىا كرسكميايحدد حجـ الأكراؽ النقدية  أفكيعكد لممصرؼ المركزم 

 ٗٓ)ـ  آخرنقدية أك قطعان صغيرة مف الفضة أك مف أم معدف كما يصدر أكراقنا .ف.ت.( ْٗالأخرل) ـ

، ُْٗٗ/ٓ/ِْ خ القكانيف كالأنظمة النافذة كلاسيما قانكف النقد الصادر بتاريضمف حدكد .ت.( كذلؾ ف

بتغطية النقد، المذيف يحدداف الكحدة ، المتعمؽ ُْٗٗ/ٓ/ِٕالصادر بتاريخ  k/ َُُٓٓكالمرسكـ رقـ 

كالقطع الصغيرة الأكراؽ كمميزات بأنكاع يحيط الجميكر عممنا أف كعمى المصرؼ  .9ككيفية تغطيتيا ،النقدية

 .ف.ت.( ِٔك  َٓ)ـ التي ينكم كضعيا في التداكؿ 

                                                           
9 ‌ ‌الكامل‌فً‌قانون‌التجارة‌،عملٌات‌المصارف‌، ‌‌،الثالث‌جزء‌الالٌاس‌ناصٌف، ‌الثانٌة، منشورات‌البحر‌المتوسط‌الطبعة

‌.‌٢٢٩،‌‌ص٢٩٩٧ومنشورات‌عوٌدات،‌
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مكجكداتو أمكالان  في أف يبقيمنو  ٗٔعمى المصرؼ المركزم بمكجب المادة  قانكف النقد كالتسميؼ فرضكقد 

ئة ثلبثيف بالم( ؜َّ٘تغطية النقد المبناني تكازم ) الأجنبية التي تضمف سلبمة العملبت مف الذىب كمف 

الذىب كالعملبت نسبة تقؿ  لاٌ ئعو تحت الطمب عمى أعمى الأقؿ مف قيمة النقد الذم أصدره كقيمة كدا

لا تؤخذ مكجكدات المصرؼ مف النقد المبناني خمسيف بالمئة مف قيمة النقد المصدر. ؜َ٘ٓالمذككرة عف 

 ابقة. بعيف الاعتبار لحساب النسبتيف المحددتيف في الفقرة الس

  
ضمىا  ٧١_٤٤) المىاد مصرف القطاع العام  ك خهوظيفو( ضمىا   ١٤_١١)م. الخعاون مع الدولت اوي : الثبىد ال

  (:مه قاوىن الىقد والخسليف

  : التعاكف مع الدكلة 

المركزم صلبحية  لممصرؼالقانكف  حمن، كسمطة ناظمة لمجياز المصرفيتمكينو مف القياـ بمسؤكلياتو غية ب

الانسجاـ بغية تأميف ـ المشكرة ليا في كؿ ما يتعمؽ بالسياسة المالية كالاقتصادية كتقديالتعاكف مع الحككمة 

يتمتع بالجرأة كالصلببة أف فيك المستشار لمحككمة كيجب  ف.ت.(.ُٕالأكفر بيف ميمتو كأىداؼ الحككمة )ـ

  .ما بشأف السياسة المالية كالنقديةالتنسيؽ فيما بينيكالمينية لدل 

بشكؿ إيجابي عمى ميزاف ؽ اقتراح التدابير التي يراىا مناسبة كالتي مف شأنيا أف تؤثر حالقانكف كما منحو 

 .الاقتصادم بشكؿ عاـ النمككيفية تعزيز  عمىالمدفكعات كحركة الأسعار كالمالية العامة ك 

عمى  كؿ القضايا الاقتصادية المحتممة كالتي مف شأنيا أف تؤثر سمبان حييبمغ الحككمة أف كلممصرؼ المركزم 

 .يؤمف المصرؼ المركزم علبقات الحككمة بالمؤسسات المالية الدكليةك الاقتصاد الكطني كالعممة الكطنية. 

كلتمكيف المركزم مف تقديـ المشكرة اللبزمة لمحككمة لتأميف النمك الاقتصادم المستداـ كتلبفي الكقكع في 

أف عاـ أك مؤسسات الاقتصاد المشترؾ مختمؼ الدكائر الحككمية كمؤسسات القطاع اليجب عمى زمات الأ

 راساتود إعدادبتصرؼ المصرؼ المركزم كافة الإحصاءات كالمعمكمات التي قد يحتاجيا في ضع ت

 ككضع سياستو المالية. الاقتصادية 
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فضلبن عف الحككمة بتأميف الحماية الكاممة كاللبزمة لأبنية المصرؼ المركزم في مختمؼ المناطؽ التزاـ مع 

 لحرس اللبزـ لسلبمة نقؿ الأمكاؿ كالقيـ. تأميف ا

مصرؼ القطاع  والمركزم بأنالمصرؼ اعتبار كيستكمؿ التعاكف بيف المصرؼ المركزم كالحككمة مف خلبؿ 

 ،كالأشخاص المعنكييف مف القانكف العاـالدكلة كالبمديات : كالذم يشمؿ بمفيكـ قانكف النقد كالتسميؼ  العاـ 

 ) قانكف المحاسبةُٗٓٗحزيراف ُِتاريخ  ُُٕرقـ الاشتراعي مرسكـ الثانية مف الكفقان لما حددتو المادة 

 .10(العمكمية 

 :  ف.ت. ٖٓعدٌدتيا المادة لتي كمصرؼ لمقطاع العاـ مف خلبؿ المياـ ا كيتجمى دكر المصرؼ المركزم 

كىذه ، الصالح دكف سكاه لإيداع أمكاؿ القطاع العاـالمركزم ىك المصرؼ المصرؼ  عتبرحيث ي -

فكائد  مع كزير المالية أف يمنح كبالاتفاؽ ، غير أنو يمكف لممصرؼ المركزم الكدائع لا تنتج فكائد

 .لكدائع القطاع العاـ مف غير الدكلة

 .مف مكجكدات ىذا الأخيريأمر بصرفيا القطاع العاـ أكامر الدفع التي كيتكلى تسديد  -

 .يطمبيا منو القطاع العاـ لبت المالية التي كالتحكيالمصرفية العمميات كافة كما يقكـ بإجراء  -

ىك يقكـ بكؿ الخدمات المتقدـ ك عند الإقتضاء إدارتيا حراسة القيـ التي يسممو القطاع العاـ كيؤمف  -

  .أك بدلاتدكف فرض أية عمكلات إضافية انية بصكرة مج ذكرىا

أف يقكـ كزير المالية  مفكبناءن عمى طمب  نقد كتسميؼ ٖٖالمركزم سندان لممادة يجكز لممصرؼ ك  -

عشرة بالمئة مف متكسط كاردات مكازنة الدكلة تتعدل قيمتيا أف منح تسييلبت صندكؽ لا يمكف ب

تتجاكز مدة ىذه التسييلبت أف الأخيرة المقطكعة حساباتيا كلا يمكف  الثلبث العادية في السنكات

   الأربعة أشير. 

                                                           
‌الصفة‌ذوي‌المعنوٌٌن‌الاشخاص‌وسائر‌والبلدٌات‌،الدولة‌اموال‌هً‌العمومٌة‌الاموال:‌‌5،مادة‌العمومٌة‌المحاسبة‌قانون 10

 .‌العمومٌة
‌.لاحقة‌عدة‌بقوانٌن‌والمعدل‌‌63/45/4996فً‌صادر‌-‌‌47999رقم‌بالمرسوم‌عنه‌واستعٌض‌المرسوم‌هذا‌ألغً‌وقد

‌البلدٌات،‌أو‌للدولة‌التابعة‌العامة‌والمؤسسات‌والبلدٌات‌الدولة،‌أموال‌هً‌العمومٌة‌الأموال:‌‌على‌منه‌‌5المادة‌نصت‌وقد

‌العمومٌة.‌الصفة‌ذوي‌المعنوٌٌن‌سائرالأشخاص‌وأموال
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كفقان لما سبؽ ذكره ، كمما تبيٌف لكزارة المالية  الاستلبؼإلى كما تعطى الحككمة إجازة دائمة تخكليا المجكء 

غير كافية لسداد التزامات الدكلة مكجكدات الخزينة الجاىزة لدل المصرؼ المركزم أف كلممصرؼ المركزم 

كالحصكؿ عمى تسييلبت أكثر مف مرة  جازةتستعمؿ ىذه الإأف لا يحؽ قانكننا لمحككمة  أنوإلى  إشارةن  .الفكرية

 . ف.ت.( ٖٗ)ـ الكاحدة في السنةاحدة ك 

حاكميتو كمجمسو المركزم كصلببة المصرؼ المركزم استقلبلية مدل  تيبرزه الصلبحية بالذات ىذممارسة إف 

قركض بصكرة أك عاـ كرفض منح تسييلبت القطاع الأشخاص جية مف  يةأأك بالكقكؼ بكجو الحككمة 

في ظؿ نظاـ سياسي لا لاسيما ، ض المطمكبمف القر دية اقتصامخالفة لمقانكف كدكف كجكد مبرر كجدكل 

 تي تكمف بالعجزلمكاجية المعضمة الأساسية ال الخمؿ كامفكمعالجة م يممؾ أية إرادة جدية للئصلبح

  .يكمنا ىذا حتىالقرف الماضي كالمتعاظـ في مالية الدكلة منذ  المستمر

ناف بقيكد صارمة، مع تأكيد مبدأ حظر إقراض مصرؼ الدكلة مف مصرؼ لباقتراض فقد قيٌد التشريع المبناني 

. كلا يعني ذلؾ أف مصرؼ لبناف ىك حرٌ في تسميؼ الدكلة أك عدـ تسميفيا، نقد كتسميؼ(َٗ)ـلبناف لمدكلة

 بؿ محظكر عميو إقراض القطاع العاـ إلا ضمف الضكابط الصارمة التي رسميا القانكف. 

% مف كاردات المكازنة العامٌة في السنكات الثلبث 10لا تتعدٌل  فسمح لو بمنح الدكلة فقط تسييلبت صندكؽ

فيمكف تسميؼ الدكلة بشركط « الظركؼ الاستثنائية الخطيرة كحالات الضركرة القصكل»أما في  الأخيرة.

 .نقد كتسميؼ( ُٗ)ـ صارمة بعد أف يستنفد المصرؼ كالدكلة كؿ الأبكاب الأخرل لتأميف تمكيؿ الخزينة

المقترحات البديمة دراسة ، فيقكـ الطرفاف بالحاكـ بحاجتيا للبقتراض عٍمًـتي أف الحككمة لة عمى الحاكفي ىذه 

ضرائب زيادة  عبرإيجاد مكارد أك تخفيؼ نفقات خلبؿ العمؿ عمى مف  ، إمابكسائؿ أخرل لتأميف الماؿ اللبزـ

 ..كغيرىا مف الكسائؿ البديمةقرض داخمي إصدار أك عقد قرض خارجي أك 

، يجكز لممصرؼ مع ذلؾ،عمى طمبيا كأصرت الحككمة،فشؿ الطرفاف بإيجاد مصدر لتمكيؿ الخزينة  فإذا

تتخذه مف تدابير مكازية لمحد مف أف يقترح عمييا ما يجب أف عمى يمنحيا القرض المطمكب أف المركزم 
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ضخـ كالقكة الشرائية كعمى نسبة التالقرض كتؤثر عمى الأكضاع الاقتصادية قد تنجـ عف  تيالآثار السمبية ال

  . لمنقد داخميا كخارجينا

يأتي إنما في تسميفو لمحككمة القيد الصارـ المفركض عمى المصرؼ المركزم  أفنشير في ىذا السياؽ 

المشرٌع أف القانكنية، عممان نصكصو الذم يستقي منو المشرٌع المبناني مختمؼ مع القانكف الفرنسي انسجاما 

كي يبقى عامةن كالأكركبي خاصةن  نصكصو بما يتكافؽ مع تطكر المجتمع الفرنسي الفرنسي يعدٌؿ باستمرار

، في حيف بقيت النصكص المبنانية تقميدية كتحتاج لكثير مف التعديؿ كينظٌميا يئة التي يحكميامنسجمان مع الب

  .لمحؤكؿ دكف كقكع أزمات كجرائـ في مختمؼ فركع القانكف

 11قانكف المصرؼ المركزم الفرنسي َََِجد أف المشرٌع الفرنسي عدٌؿ عاـ عمى ما تقدٌـ بيانو، نكتأكيدان 

تحصؿ مف المصرؼ المركزم عمى تسييلبت كقركض أف لمدكلة  الذم كاف يجيز ُّٕٗلعاـ  ّٕ/ٕ رقـ

يكقعيا كزيرا الاقتصاد كالمالية مع حاكـ المصرؼ بتفكيض مف مجمس إدارة المصرؼ اتفاقيات بمقتضى 

ر الإقراض كمنع المركزم التعديؿ بحظكقضى ، صادؽ البرلماف عمى الاتفاقيات المعقكدةي أفعمى المركزم 

 . 12ََُِمف عاـإبتداء ، كبدأ العمؿ بيذا القانكف مف تقديـ أم نكع مف التسييلبت كالقركض الى الحككمة

تسميؼ نقد ك  ِٗازت المادة كالى جانب إمكانية إقراض الدكلة في ظركؼ استثنائية كبشركط صارمة أج

المركزم كفقان لنفس الظركؼ كالشركط تطمب قركضان مف المصرؼ أف ئات القطاع العاـ، غير الدكلة، ليي

نتاجيةبدرس الطمب كالتدقيؽ في كضعية كجدية ك  صرؼالمفيقكـ  .الممنكحة لمدكلة  كمالمشركع المن ا 

مكانيات الطالب لإيفاء القرض.تمكيموأجؿ الاستقراض مف   ، كا 

كفالة القرض المركزم المصرؼ  المصرؼ المركزم بكضع الخزينة نظران لإمكانية أف يطمب منياكأخيران ينظر 

 المعطى لقطاع عاـ. 

                                                           
11 Code monétaire et financier français , livre 1er, titre IV, chapitre 1  

‌.‌٣١٣٣شباط‌‌٣١عامل‌استقرار‌ام‌انهٌار؟"،‌نداء‌الوطن،‌…توفٌق‌شنبور،‌"التموٌل‌السهل‌للدولة‌من‌قِبل‌البنك‌المركزي 12
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دراستو إلا إذا أثبتت منح القرض المطمكب لإحدل ىيئات القطاع العاـ مكاجية كلا يمكف لممصرؼ المركزم 

  .أم اعتراض يحكلاف دكف إجراء العمميةأك أم ظرؼ ليس ىنالؾ  أنو

عف القضية ، فإذا كافقت الحككمة عمى المشركع كفي ىذه الحالة يرفع المصرؼ لكزير المالية تقريرنا مفصلبن 

 يمكف لممصرؼ منح القرض المطمكب.  الدكلة لمعممية،كأعمنت استعدادىا لإعطاء كفالة 

تجابة لطمب قرض كزير المالية عمى الأسباب التي تككف قد دعتو الى عدـ الاس طمًعيي أف المصرؼ كعمى 

 ىيئة تنتمي الى القطاع العاـ غير الدكلة. مقدـ مف 

أكضاع عمى القركض الممنكحة كفقان لنسب يحددىا المركزم بحسب  كيحصؿ المصرؼ المركزم عمى فكائد

المصرؼ المركزم كالمستقرض، كيحاؿ تحديد معدؿ الفائدة كمدتو في عقد القرض المكقع بيف  كيتـ ،السكؽ

 دراسات كتقارير الإدارة كالمصرؼ.  جمس النكاب مع العقد عمى م

ض كتسميمو المصرؼ سندات مالية قابمة المستقر إصدار  يفرضأف  مكف لممصرؼ لمنح القرض المفركض،ي

ذكرىا لمدة القركض المتقدـ  تمنح أف لا يمكف أنو  إلا ف.ت.( ٔٗكممكف بيعيا مف الجميكر)ـ لمتداكؿ 

  .أطكؿ مف عشر سنكات

حالات الضركرة تجاكز  أـ أنو، أحكاـ قانكف النقد كالتسميؼ لدل تمكيمو الدكلةبمصرؼ لبناف زـ التفيؿ 

سنجيب عف ؟ الاستدانة التي أدمنت ك  ،المتعاقبة عمى مدل ثلبثة عقكدالقصكل كاستجاب لطمبات الحككمات 

مركزم كتأثيرىا عمى الأزمة لممصرؼ ال كاليندسات المالية ىذا السؤاؿ لدل بحثنا لاحقان في السياسة النقدية

 المصرفية الحالية.

  كظيفة العميؿ المالي لمقطاع العاـ: 

بدكر العميؿ المالي لمقطاع  .ت.ؽ.ف ٕٗ كأخيرا ككمصرؼ لمقطاع العاـ يقكـ المصرؼ المركزم سندان لممادة

 الداخمية كالخارجية.يقكـ بما يمي : المساعدة مجانان عمى تركيج قركض القطاع العاـ  العاـ، كىك بيذه الصفة

يفاء أقساطيافكائد القركض الممنكحة القياـ بدفع  لديو قبؿ أكدعت المستحقة مف المؤكنات التي تككف قد  كا 

  .مقاصةأك اتفاقات دفع عقد إلى يشترؾ في المفاكضات الرامية  أياـ عمى الأقؿ.الاستحقاؽ بعشرة 
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ليذه يتعاقد عمى الترتيبات الضركرية أف قات كبإمكانو الاتفاالحسابات المتعمقة بيذه يكمؼ دكف سكاه بمسؾ 

 الغاية.

في ىذه الاتفاقات، لحساب الدكلة التي تستفيد مف جميع الأرباح، كتتحمؿ المصرؼ المركزم كيجرم عمؿ  

  .كانتأينا  عباءجميع المخاطر كالمصاريؼ كالعمكلات كالفكائد كالأ

  الثالث: وظيفت مصرف المصارف:  بىدال -٣
‌

لغاية   ٖٗمارس المصرؼ المركزم كظيفتو كمصرؼ لممصارؼ سندان لمصلبحيات الممنكحة لو في المكاد ي

 كالتي تخكلو القياـ بالعمميات التالية:  ضمننا مف قانكف النقد كالتسميؼ َُٗ

 كالمؤسسات المالية:المصارؼ قبكؿ كدائع ‌- أ

  .لا تنتج فكائد فعمى أ ،ماليةالكدائع لممصارؼ كالمؤسسات يفتح حسابات أف لممصرؼ المركزم 

كالحالة  ددىا بناءن عمى الكضع المالييقبؿ في ضكء الحالة النقدية العامة، كدائع لقاء فكائد يحأف كما لو 

 .ف.ت.(ٕٔـ  ) حينيافي  النقدية 

 دائمان ليست عممية فتح حسابات لممصارؼ لدل المصرؼ المركزم أف  إلى الإشارة في ىذا السياؽ تقتضيك 

بيف حجـ  نسجاـتحقيؽ الاكبيدؼ المركزم  لتخكٌ  ف.ت. ٕٔالمادة أف  إذلممصارؼ، أك لممركزم رنا خيا

السابقة الذكر في  .ت.ف َٕعمييا في المادة المنصكص كبيف ميمتو العامة التسميفات كالسيكلة المصرفية 

كتجنب النظاـ المصرفي مف أجؿ تأميف سلبمة يراىا ملبئمة التدابير التي  اتخاذصلبحية  كٌلتوخبحثنا، 

 .ائتمانيةحصكؿ أزمات 

حتى نسبة معينة مف  أدنىاحتياطي تككيف تشكؿ  أمكالا تكدع لديو  أفبالمصارؼ إلزاـ كيتـ ذلؾ مف خلبؿ 

 المركزم. التي يحدىا المصرؼ  التزاماتيا الناجمة عف الكدائع كالأمكاؿ المستقرضة

تحت الالتزامات بالمئة مف  ِٓبة الاحتياط الأدنى بأكثر مف نس دلا يمكف لممصرؼ المركزم أف يحدٌ  إلا أنو

 لأجؿ معيف. الالتزامات بالمئة مف ُٓ  مف كبأكثر  -الكدائع- الطمب
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حتى نسبة معينة مف ،أدنى خاص(احتياطي أمكالان ) يمزـ المصارؼ بأف تكدع لديو أف يحؽ لممركزم كما 

بيا  فكائد عمى الاحتياطيات المحتفظف يدفع الأخير المركزم مف دكف أ المكجكدات التي يحددىا المصرؼ

 لديو. 

الإلزامي الذم الاحتياطي أف رفع نسبة  ، إذالائتماف المصارؼ التجارية عمى منح كىك بذلؾ يؤثر عمى قدرة 

المصارؼ  لدلالمكجكدة جمده لدل المركزم ينجـ عنو تراجع في نسبة السيكلة تأف يجب عمى المصارؼ 

 .ضقدرتيا عمى منح القرك  تراجعالتالي كب

عبر تحرير المصارؼ  حجـ السيكلة لدلينجـ عنو زيادة  ،الإلزامي حتياطيكفي المقابؿ فإف تخفيض نسبة الا

  .يخكٌليا منح المزيد مف القركض اممف أمكاليا المجمدة لدل المركزم  جزءو 

ذا  خلبؿ ممارسة المصرؼ لنشاطو الاحتياطي تدنى ىذا أك ، الاحتياطي الإلزاميأخؿٌ المصرؼ بتككيف كا 

الاحتياطي الفعمي عف الاحتياطي ، عف مبمغ تدني ف.ت. ٕٕفيحؽ لمصرؼ لبناف أف يستكفي سندنا لممادة 

 13.ؽ.ف.ت َِٖ إضافةن إلى إمكانية تطبيؽ العقكبات المنصكص عنيا في المادة ، فائدة جزائية الإلزامي 

التي لا تقبؿ قراراتيا أم طريؽ مف طرؽ المراجعة ية العميا كتقرر العقكبات المذككرة مف قبؿ الييئة المصرف

 العادية كغير العادية الإدارية أك القضائية.

بإنشاء أمكاؿ احتياطية يكمنا عمى الأقؿ لتطبيؽ التعميمات القاضية  َّكقد منح القانكف لممصارؼ ميمة 

 .ؽ.ف.ت.( ٖٕ) ـ  إلزامية أك بتعديؿ معدليا

نما يلا يقتصر دكر المصرؼ ا جكز لو لمركزم عمى فتح حسابات لممصارؼ كالمؤسسات المالية الكطنية ، كا 

يككف عميلبن ليذه المصارؼ كأف ، مصارؼ أجنبية كلمؤسسات دكلية كل يفتح حسابات لمصارؼ مركزية أف 

                                                           
13 ‌ ‌ٌفرضها‌‌٣١١المادة ‌التً ‌التدابٌر ‌أو ‌القانون ‌هذا ‌أحكام ‌أو ‌الأساسً ‌نظامه ‌خالف‌مصرف‌أحكام ‌سواء ‌وتسلٌف: نقد

رف‌المركزي‌بمقتضى‌الصلبحٌات‌المستمدة‌من‌هذا‌القانون‌او‌قدم‌بٌانات‌أو‌معلومات‌ناقصة‌أو‌غٌر‌مطابقة‌للحقٌقة‌،‌المص
‌ٌحق‌للمصرف‌المركزي‌أن‌ٌنزل‌بالمصرف‌المخالف‌العقوبات‌الإدارٌة‌التالٌة:‌

‌له‌او‌تعلٌقها،‌منعه‌من‌القٌام‌ببعض‌العم لٌات‌أو‌فرض‌أٌة‌تحدٌدات‌أخرى‌فً‌التنبٌه،‌تخفٌض‌تسهٌلبت‌التسلٌف‌المعطاة
ممارسته‌المهنة،‌تعٌٌن‌مراقب‌أو‌مدٌر‌مؤقت،‌شطبه‌من‌لائحة‌المصارف.‌ولا‌ٌحول‌ذلك‌دون‌تطبٌق‌الغرامات‌والعقوبات‌

‌الجزائٌة‌التً‌تعرض‌لها‌المصرف‌المخالف.‌
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 ُٖء في الخارج.)ـيككف لو بدكره حسابات لدل مصارؼ مركزية أك لدل عملبأف كما يمكف كالمؤسسات. 

 .ت.(ؽ.ف.

 

 :بنؾ الملبذ الأخير .ف.ت( ضمننا ؽ َُٗلغاية ـ  ٗٗ) ـ المصارؼ إقراض   -ب 

ىا لمدٌ أزمة سيكلة لأم سبب مف الأسباب، عند حصكؿ فإف الأخيرة تمجأ إليو لممصارؼ  بكصفو مصرفان  

ستقرار اللبزـ لاالائتماف غية تكفير ب المركزم القركضالمصرؼ  اييمنحعند الضركرة، فاللبزمة بالسيكلة 

أف التأكيد  "، معالائتماني المقرض الأخير لمنظاـ "تو ىذه الكظيفة تسمية كيطمؽ عميو لتأدي ،النشاط المصرفي

ا بإقراض نما ، المصارؼ المصرؼ المركزم ليس ممزمن يتجاكب معيا بالقدر الذم يرل أف مساعدتو لممصارؼ كا 

 .يةالاقتصادتخدـ المصمحة العامة 

لحجـ المصرؼ  كذلؾ كفقان  ،ميما كاف شكميا الحد الأقصى لمساعدتو لكؿ مصرؼ ديحدٌ  أفكما يعكد لممركزم 

كالعمكلات التي تحديد معدلات الفائدة أيضا يعكد لممصرؼ المركزم أف عمى  .سيير أعمالوكأىميتو كحسف ت

 في حالتيف:كذلؾ الممنكحة لممصارؼ التجارية عف القركض يتقاضاىا 

 ممارسة كظائفيا النقدية التقميدية كالتأثير عمى حجـ السيكلة.تيمنح ىذه الإئتمانات في  -

لممصارؼ عندما يحتاجكف إلى السيكلة كفي ىذه الحالة يكفر ائتمانات يمنح المصرؼ المركزم  -

المصرؼ المركزم السيكلة لممؤسسات الائتمانية التي تحتاج إلييا بصفتو مقرض الملبذ الأخير كذلؾ 

بكافة التعاميـ الصادرة عف المصرؼ المركزم لناحية ممتزمنا ف المصرؼ يكك أف كشرط  يكـ 180لمدة 

خًشية أف يؤدم نقص السيكلة في المصرؼ إلى عدـ ثقة المكدعيف في النظاـ  السيكلة كالملبءة،

المصرفي ىذا مف شأنو أف يؤدم إلى سحب كميات كبيرة مف كدائع المصارؼ المبنانية كتحكيميا خارج 

قرض المصرؼ المركزم المصارؼ في الحالة الأكلى كجزء مف سياستو النقدية، ي .النظاـ المصرفي

 النظاـ المصرفي حيث يتيحكاستقرار بينما في الحالة الثانية يفعؿ ذلؾ بصفتو مسؤكلان عف سلبمة 
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قانكف النقد كالتسميؼ لممصرؼ المركزم إقراض المؤسسات الائتمانية، ككذلؾ تحديد شركط كقكاعد 

 .14قركضيا طرؽك 

عشر  ثنيايمنح قركضان بالحساب الجارم بشكؿ فتح اعتمادات لمدة  أفكما أجاز القانكف لممصرؼ المركزم 

مدة تككف مكفكلة بسندات تجارية لا تتجاكز أف عمى  لمرة كاحدة في حالة الضركرة،شيران قابمة لمتجديد 

 .أك بسندات قيـأجنبية أك بعملبت  بذىبأك السنة،  استحقاقيا

تتعمؽ بعمميات لا تتجاكز مدة استحقاقيا ثلبث سنكات إذا كانت و منح ىذه القركض بضماف سندات يمكن كما

كذلؾ كفقان لشركط ة أك تصدير منتجات لبنانية إلى الخارج عامأشغاؿ تمكيؿ زراعي أك صناعي أك تعيدات 

 خاصة يحددىا المصرؼ المركزم. 

في الخطكرة، أك استثنائية لمصرؼ لبناف كفي ظركؼ  يعكد لممجمس المركزم أنوت. ف. َُِالمادة كأضافت 

أف  ،التسميؼاستقرار لمحفاظ عمى  ،حاجات الاقتصاد الممحةحالات الضركرة القصكل التي قد تمزمو إلى تمبية 

 ضالمستقر مف المصرؼ  إماعمى قدر الحاجة بضمانات عينية كمقدمة ، مؤمنة استثنائيةيقرر منح تسميفات 

اللبزمة كشركط منح  ماناتكيحدد المجمس المركزم نكع الأ ئنو، أك مف زباإدارتو مجمس نفسو أك مف أعضاء 

 الاستثنائية كاستحقاقاتيا. التسميفات

لمصرؼ  ،، كخلبفان لأم نص آخرالكضع المصرفيإصلبح قانكف  ُٗ/َُُمف القانكف  ُٔكبمكجب المادة 

كفقان لأحكاـ المادة  يؽ البيع مع حؽ الاسترداديؤمف لممصارؼ السيكلة التي يعتبرىا ممحة عف طر أف لبناف 

يجرييا مصرؼ أك التي أجراىا الأعماؿ كعمى سائر كلا تطبؽ عمى ىذه العقكد  ،15.ـ.عكما يمييا مف ؽ ّْٕ

                                                           
14 Hussein trabulsi,  " Politique MONTAIRE AuLiban entre Latitude et Gouvernance ", thèse pour 
le Doctorat en sciences économiques, Université de Bourgogne, Faculté des sciences 
Économiques et de gestion, 2005.  

البٌع‌مع‌اشتراط‌حق‌الاسترداد‌أو‌البٌع‌الوفائً‌هو‌الذي‌ٌلتزم‌فٌه‌المشتري‌بعد‌البٌع‌التام‌إن‌موجبات‌وعقود:‌‌٥٢٤المادة‌‌15

‌ٌكون‌موضوع‌البٌع‌الوفائً‌أشٌاء‌منقولة‌وغٌر‌منقولة.‌أنالبائع‌مقابل‌رد‌الثمن،‌وٌجوز‌إلى‌د‌المبٌع‌ٌعٌ‌أن
وإذا‌اشترط‌مٌعاد‌.موجبات‌وعقود:لا‌ٌجوز‌ان‌ٌشترط‌لاسترداد‌البٌع‌مٌعاد‌ٌتجاوز‌ثلبث‌سنوات‌من‌تارٌخ‌البٌع‌٥٢٥المادة‌

‌.ٌزٌد‌علٌها‌أنزل‌الى‌ثلبث‌سنوات
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ر دكر كلا يقتص. سالمتعمقة بمفاعيؿ الحكـ بإعلبف الإفلب ،كما يمييا مف قانكف التجارة َٕٓالمكاد أحكاـ لبناف 

نما المصرؼ المركز  أف .ت. ف.ُٖسندان لممادة  لو يجكزم عمى إقراض المصارؼ التجارية الكطنية فحسب كا 

يستقرض  أفكالمؤسسات المالية الدكلية ك كالمصارؼ كالمؤسسات الماليو الأجنبية يقرض المصارؼ المركزية 

 ضمف نطاؽ ميامو كمصرؼ مركزم.الأجؿ تككف ىذه العمميات قصيرة أف منيا، شرط 

المقاصة التابعة لو كالتي  مف خلبؿ غرؼلمصرؼ المركزم دكر الكسيط بيف المصارؼ التجارية، كما يمعب ا

 بيف حسابات المصارؼ التجارية لديوالمديكنات المتبادلة  كتسكية تنفيذ عمميات المقاصةيتـ مف خلبليا 

  .دعيف في مصارفيـ شيكات مسحكبة عمى مصارؼ أخرلالمك  الناجمة عف إيداع

  ف.ت:ََُـ ندات حسـ الس -ج

ناتجة عف ديكف حقيقية أساسيا عمميات تجارية أك صناعية يحسـ سندات تجارية أف يجكز لممصرؼ المركزم 

يكما كأف تحمؿ ثلبثة  َُٖتتجاكز مدتو  لاٌ كأاستحقاؽ معينة  عمى أف يككف ليذه السندات تكاريخ زراعية،أك 

 .تكاقيع مشيكرة بملبءتيا

لمدة  تتكفر فييا الشركط المتقدـ ذكرىا،سندات تجارية ، تحت نظاـ عقد الأمانة يشترمأف كلممصرؼ المركزم 

يحكؿ  ،المصرؼ البائع العممية عند نياية العقد كاذا لـ ينو .حدىا الأقصى ثلبثكف يكمنا قابمة لمتجديد مرة كاحدة

 ف.ت.(.َُُالمصرؼ المركزم الأمانة الى حسـ )ـ 

 بة الإئتماف: كظيفة تنظيـ كمراقالرابع :  بندال
الائتماف عبر تنظيـ الاستقرار النقدم كالاقتصادم،  تحقيؽ مف خلبؿ دكره في أىمية المصرؼ المركزم تبرز

كما أنو يعمؿ عمى إدارة كتشجيع النمك الاقتصادم المطرد كفؽ السياسات الاقتصادية العامة، كمراقبتو 

عمى  لمتعرؼع عبر دراستو المستمرة لمسكؽ، المخاطر المصرفية كالمحافظة عمى سلبمة كتطكر ىذا القطا

ىذا كانييار كامؿ المخاطر المحتممة كتكفير كافة الكسائؿ كالأدكات التي تتصدل ليذه المخاطر منعان لتدىكر 

 :التي يجريياىك يقكـ بميامو ىذه مف خلبؿ العمميات ك  القطاع.
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 :كتحقيؽ ثبات القطع  عمى النقد الحفاظ -ُ

ىك اليرـ المصرفي، رأس تأسيس المصرؼ المركزم كسمطة نقدية تتربع عمى سي مف اليدؼ الأساأف إذ 

كالحفاظ عمى الاستقرار الاقتصادم كالاجتماعي النظاـ المصرفي كسلبمة ، المحافظة عمى سلبمة النقد الكطني

قكتو الشرائية حافظ عمى قيمة النقد الكطني ك سياسات نقدية سميمة ت نتياجبا ،كتطكير السكؽ النقدية كالمالية

  .كتحكؿ دكف حصكؿ تضخـ

ف.ت. سمطة  ٕٓخكلو القانكف في المادة فقد  ،ضطلبع بمسؤكلياتو ىذهلكي يتمكف المصرؼ المركزم مف الاك 

كبالتعاكف مع كزير مف خلبؿ قيامو كالتي تساىـ في تأميف ثبات القطع، كافة التدابير التي يراىا مناسبة اتخاذ 

 16ف.ت. ٗٔالمادة أحكاـ مراعاة ك بيع الذىب كالعملبت الأجنبية مع أالمالية، بعمميات شراء 

 ."صندكؽ تثبيت القطع"عمميات المصرؼ عمى العملبت الأجنبية في حساب خاص يسمى كتقيد 

 ٕٓفي المادة سياسة التدخؿ في سكؽ النقد التي يستعمميا مصرؼ لبناف أف كيقتضي الإشارة في ىذا السياؽ 

، بالنص كحيدة بمادة ُٖٔٗالصادر عاـ  ِْ مف التصرؼ بالذىب بمكجب القانكف رقـ تـ تقييدىا بعد منعو

منع منعان مطمقان التصرؼ بالمكجكدات الذىبية لدل مصرؼ لبناف يي ، "بصكرة استثنائية كخلبفنا لأم نص: عمى
ة إلا بنص كانت طبيعة ىذا التصرؼ كماىيتو سكاء أكاف ذلؾ بصكرة مباشرة أك غير مباشر  اميم أك لحسابو

 تشريعي يصدر عف مجمس النكاب". 
المكجكد في الذىب احتياطي ة ىك حماي سمطة المصرؼ المركزم في النص المتقدـ ذكره،كاليدؼ مف تقييد 

بقي ىذا الاحتياطي بمثابة يسكاء عبر بيعو أك رىنو فالحرجة الاقتصادية المصرؼ المركزم خلبؿ الأكقات 

 .17قية في لبنافضمانة كبيرة لقيمة الميرة الكر 

                                                           
16 ‌ ‌من‌الذهب‌والعملبت‌‌نقد‌٧٩المادة‌ التً‌تضمن‌سلبمة‌‌الأجنبٌةوتسلٌف:‌على‌المصرف‌أن‌ٌبقً‌فً‌موجوداته‌أموالًا

‌اللبنانً‌توازي‌ ‌النقد ، عمى اف لا تقؿ نسبة عمى الأقؿ مف قيمة النقد الذم أصدره كقيمة كدائعو تحت الطمب ؜٤١٘تغطٌة
 تؤخذ مكجكدات المصرؼ مف النقد المبناني بعيف الاعتبار مف قيمة النقد المصدر. لا ؜َ٘ٓالذىب كالعملبت المذككرة عف 

 لحساب النسبتيف المحددتيف في الفقرة السابقة.
‌.٣٦ص‌سامر‌عبدالله‌،‌دراسة‌بعنوان‌"عقد‌بٌع‌المنقول‌التجاري:عقود‌شراء‌وبٌع‌العملبت‌نموذجًا‌"،‌غٌر‌منشور،‌ 17
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أصبح دكر مصرؼ لبناف مقتصران عمى التدخؿ في السكؽ بائعان أك مشتريان كبعد ىذا الحظر القانكني، كبذلؾ 

 .كبالاتفاؽ مع كزير المالية )كليس بالذىب( الأمريكيبالدكلار 

لما نتيجة  الذىب كتغطية لمعممة الكطنية بعد التحكؿ العالميكنشير في ىذا الإطار أف الدكلار حؿٌ محؿ 

جب أف يحدٌد قيمة الميرة المبنانية بالذىب الخالص لـ كلاسيما كأف القانكف الذم ي، " نيكسكف ييعرؼ ب " صدمة

 نظريان بدكف أم فائدة عممية لو. يصدر حتى الساعة، كبقي 

، بعد ُْٔٗصندكؽ النقد الدكلي في العاـ إلى إثٍرى انضمامو  ُْٖٗالذىب منذ العاـ  اقتناءكقد بدأ لبناف ب

الحيف ارتبط شراء الذىب بتثبيت سعر صرؼ الدكلار  . كفي ذلؾالاعتراؼ بالميرة المبنانية عممة مستقمة

فؾ الكلايات المتحدة الأميركية ارتباط تغطية الدكلار إثر حتى أكائؿ السبعينات كاستمر الأميريكي كحفظ قيمتو. 

لمرئيس الأميركي السابؽ ريتشارد نيكسكف الذم  . كىك ما عرؼ ب "صدمة نيكسكف"، نسبةكطباعتو بالذىب

 . احتياطيا عف الذىب لحفظ قيمة كؿ العملبت الأخرل حكؿ العالـ بديلبن الأميركي فرض الدكلار 

طنا مف  ٫ِٖٖٔمدخراتو  إثر القرار الأميركي ببمكغ قيمةعف شراء الذىب  ُُٕٗفتكقؼ لبناف منذ العاـ 

السبعينات استمرت في شراء المتعاقبة، ما بيف الاستقلبؿ كأكائؿ نانية الذىب الخالص. كلكف الحككمات المب

 . اةالمجبالذىب لتغذية احتياطي مصرؼ لبناف كذلؾ مف فائض المكازنة كالضرائب 

كبعد "صدمة نيكسكف"، تكقؼ  كمع عدـ صدكر أم قانكف يحدد بالذىب الخالص قيمة الميرة المبنانية ،كىكذا 

 . 18لحفظ قيمة الميرة المبنانية الدكلار عمميان بديلبن احتياطيا عف الذىب أصبح ك لبناف عف شراء الذىب 

، رىنان بمقدار الذىب المتكفر لدل المصرؼ ككما كاف في السابؽ، يعد إصدار الأكراؽ النقديةلـ  كبذلؾ

  19الإنتاجية كحركة المبادلات التجارية كالماليةالمركزم بؿ بمدل الطاقة 

 

                                                           
المصرفٌة‌والسحوبات‌النقدٌة‌‌وٌلاستثنائٌة‌ومؤقتة‌على‌التحاعبده‌غصوب‌،‌"قراءة‌قانونٌة‌لمشروع‌قانون‌وضع‌ضوابط‌ 18

‌،‌غٌر‌منشور.‌٣٤/٣/٣١٣٤وحماٌة‌حقوق‌المودعٌن‌،‌
فً‌المصرفً‌‌،‌النظام‌القانونً‌للنظام‌الأول،‌الجزء‌أنطوان‌الناشف‌،‌خلٌل‌الهندي،‌العملٌات‌المصرفٌة‌والسوق‌المالٌة‌ 19

‌.‌٤١لبنان،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
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 السيكلة المصرفية كحجـ الإئتماف:التأثير عمى  -ِ 

كحجـ المصرفية  عمى حؽ المصرؼ المركزم  في التأثير عمى السيكلة 76ينص القانكف بمكجب المادة 

عمى الانسجاـ بيف السيكلة المصرفية كحجـ التسميؼ كبيف ميمتو إبقاء الائتماف  "يخكؿ المصرؼ المركزم 

يراىا ملبئمة كخاصة تدابير أم اتخاذ تع المصرؼ بسمطة ، كما يتم 70العامة المنصكص عمييا بالمادة 

التي يمكنو اتخاذىا منفردة أك مجتمعة أك مع التدابير المنصكص عمييا في الباب الثالث مف  ،التدابير التالية

 ىذا القانكف:

المجاز لو منحيا  خرلتحديد كتعديؿ معدلات الحسـ كحدكده القصكل ككذلؾ معدلات الاعتمادات الأ -

 .صارؼ كلممؤسسات المالية كحدكدىا القصكللمم

 .75بالمادة إلييا المجكء لمعمميات المشار  -

 .شراء كبيع السندات في السكؽ الحرة  -

البنؾ المركزم في نفس البند بأف يككف لو تأثير عمى سيكلة النظاـ  كالتسميؼ قانكف النقدخكٌؿ يحيث  

 المصرفي مف خلبؿ القنكات التقميدية:

  بنسبة معينة مف التزاماتيا الناجمة عف الكدائع كالأمكاؿ لديو احتياطات ؼ بأف تكدع المصار إلزاـ

 .المستقرضة التي يحددىا المصرؼ

  تكظيفات المصارؼ في سندات حككمية أك أف رأل ذلؾ مناسبان إذا كيمكف لممصرؼ المركزم أف يعتبر

 .ينة يعكد لو أمر تحديدىاحتى نسبة معالاحتياطي بكفالة الحككمة ىي جزء مف  رةسندات مصدٌ 

 

منيا منع المصارؼ الاحتياطية لقد فرضت السمطة النقدية عمى القطاع المصرفي المبناني عددنا مف الإجراءات 

مف التعامؿ بالمشتقات المالية إلا بعد تقديـ دراسة ميفصٌمة إلى مصرؼ لبناف، كتعزيز رأسماؿ المصارؼ مف 

إلزامي في كاحتياطي كيف مؤكنات لمعمميات التي يقكـ بيا المصرؼ، % مف أرباحيا، تك25خلبؿ عدـ تكزيع 

 .مصرؼ لبناف
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 :  .(ق.ن.ت٠٠٠)م   عمى مصرف لبنان القيام بيايحظّر العمميات التي 

، لا بد لنا كىي متعددة المصرؼ المركزمأم  نقديةالسمطة الكظائؼ مياـ ك عف في الرسالة في معرض حديثنا 

مف خلبؿ تتجمى  ذه الأمكرعمى مصرؼ لبناف القياـ بيا، كىيحظٌر الأمكر التي  مجمكعة مفإلى مف التطرؽ 

 يمي: ما

 ؼ.عف نطاؽ ميامو كما حددىا قانكف النقد كالتسميالقياـ بعمميات تجارة خارجة  -

ذات المنفعة العامة أك  الشركات المبنانيةباستثناء يساىـ بأم شكؿ مف الأشكاؿ في أم مشركع كاف أف  -

 كطنية المختمطة كذلؾ ضمف حدكد أمكالو الخاصة.الشركات ال

سكل يحتفظ بيا أف أك  ف.ت. َُُنصت عمييا المادة التي  يشترم أمكالان غير منقكلة سكلأف  -

يبيع ىذه الأمكاؿ في أقصر أف استيفاء لديف مف ديكنو عمى بطريقة البيع الإجبارم كذلؾ  بالتراضي أك

 الو.استعمميا لسير أعمإذا مستطاع إلا  كقت

أك مع أشخاص غير الشركط أك الضمانات أك يقكـ بالعمميات المجازة بشركط أك بضمانات أف  -

 .الأشخاص المبينة في قانكف النقد كالتسميؼ

استيراد تجنيب القطاع المصرفي المبناني مف الاحترازية بكاسطة ىذه السياسة تمكٌف مصرؼ لبناف أف رغـ 

ارتداداتيا كالتي ما زالت تعيش  2008بأىـ المصارؼ العالمية في العاـ الأزمة المالية العالمية التي عصفت 

مستكيات ميمة إلى بالعملبت الأجنبية كصؿ  إحتياطي   يفكك ت اليندسات المالية بفعؿ كاستطاعحتى يكمنا ىذا. 

 عمى ثبات سعر صرؼالمحافظة سياستو في أف  إلالثلبثة عقكد،  ضمنت ثبات سعر صرؼ الميرة المبنانية

 .الحالية للؤزمةالأساسية كانت مف الأسباب ىظة ك مبالغ با كمٌفتو العممة الكطنية
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 انًطهة انثاًَ

  انًركسيًصرف انتُظٍى 
‌

المصرؼ المركزم ىك مصرؼ المصارؼ كمصرؼ الدكلة كمستشارىا، كيقدـ ليا المشكرة حيف تطمب ذلؾ منو. 

إدارم  جيازبكاسطة  اع المصرفي كتنظيمو كتطكيرهالمسؤكؿ عف سلبمة القط المركزم صرؼالمإدارة  فتؤمٌ 

 .ؽ.ف.ت.( ُٕ)ـ الاستشارية يتألؼ مف : الحاكـ كنكابو الأربع، المجمس المركزم كالمجنة 

                                      

 انفمرج الأونى

  حاكى يصرف نثُاٌ
‌

، لمدة ست سنكات، قابمة اح كزير الماليةيتخذ في مجمس الكزراء بناءن عمى اقتر يعيف الحاكـ بمكجب مرسكـ 

أية كظيفة يتفرغ لكظيفتو في المصرؼ كلا يجمع بينيا كبيف أف الحاكـ عمى  لمتجديد لمرة كاحدة أك لعدة مرات.

كيستثنى مف ذلؾ  .ؽ.ف.ت.(َِ) ـان أك غير مأجكرعضكية نيابة أك أم عمؿ ميني سكاء كاف مأجكر عامة اك 

لدل صندكؽ  يعيف حاكمان أك عضك مجمس إدارة  أك أف ،في أم لجاف تشكميا الحككمةإمكانية تعيينو بمكافقتو 

؛ إلييا يككف لبناف منتميان  كالتعمير أك لدل أية مؤسسة دكلية أخرلالنقد الدكلي أك لدل البنؾ الدكلي للئنماء 

أف ؿ مدة كلايتو خلبكما يحظر عميو  ؽ.ف.ت.( ُِلبناف في المؤتمرات الدكلية )ـ كيتكلى الحاكـ تمثيؿ 

كؿ مساىمة أك اشتراؾ بأم شكؿ أك  ،كيقصد بالمنفعة في مؤسسة خاصة.يحتفظ أك يأخذ أك يتمقى أية منفعة 

 حتى بطريؽ الإقراض البسيط. ،تأم كسيمة كان

سنتيف مف تاريخ انتياء كلايتو في المصرؼ أف يدخؿ في مجمس إدارة أم مصرؼ طكاؿ مدة  ،كلا يحؽ لمحاكـ

يشرؼ عمييا المصرؼ أك المؤسسة أية مؤسسة أك يف لقانكف النقد كالتسميؼ، سسة مالية خاضعأك أية مؤ 

 .ؽ.ف.ت( ِّ)ـ  يشغؿ لدييا أية كظيفة أك يساىـ فييا بشكؿ مف الأشكاؿأف المذككراف كلا 

 . جديده  حاكهـ  يٌفي عى ئب الحاكـ الأكؿ مياـ الحاكـ في حاؿ شغكر المنصب ريثما يي يتكلى نا



 36 

، كفي حاؿ التعذر فنائب الحاكـ كعند غيابو يتكلى نائب الحاكـ الأكؿعمى الحاكـ الحضكر  رتعذٌ إذا أما 

 مف حؿ محمو. إلى يفكض مجمؿ صلبحياتو أف الثاني. كيعكد لمحاكـ 

عدـ تجديد الكلاية ، ،  المكافؽ عمييا مف الحككمةالاستقالة الاختيارية  لأحد الأسباب التالية:مياـ الحاكـ تنتيي 

 الأسباب التالية:أحد تكفر إذا  إلانقد كتسميؼ إقالة الحاكـ  ُٗلا يجكز بحسب المادة أنو  إلاالإقالة. 

 المثبت حسب الأصكؿ.العجز الصحي -

 20كظيفتو كفقان لمفصؿ الأكؿ مف الباب الثالث مف قانكف العقكبات.الإخلبؿ بكاجبات -

 ة عامة. عدـ التفرغ الكامؿ لكظيفتو أك تمقي منفعة مف مؤسس-

أىميتو ناتج عف عدـ أك خطأ  بالإىماؿ الفادح أك الخطأ الجسيـ،يتمثؿ  ارتكاب خطأ فادح في تسيير الأعماؿ-

 21المخمة بسير العمؿ.لممارسة كظيفتو كغيرىا مف الأخطاء 

 كم: صلاحيات الحا

لإدارة المصرؼ كتسيير  ككذلؾ القكانيف المصرفية اللبحقة، الحاكـ صلبحيات كاسعةمنح قانكف النقد كالتسميؼ 

 . قانكف النقد كالتسميؼ كقرارات المجمس المركزمأحكاـ ككيم ؼ بتطبيؽ ،  تسييران منتظمان  أعمالو

كطنية كالدكلية ؛ المختمؼ الجيات كالمؤسسات العامة كالخاصة، أماـ شرعي لممصرؼ الممثؿ الالحاكـ  ييعدٌ ك 

، المصرؼ جميع الصككؾ كالعقكد كالاتفاقات باسـ  ع. كما يكقٌ عميو ىمدعن أك القضاء سكاء مدعيان أماـ  مويمثٌ 

، كغيرىا مف التي يراىا مناسبة بما في ذلؾ التأمينات العقاريةالاحتياطية كيتخذ جميع الإجراءات التنفيذية أك 

م كدعكة المجمس المركز  تسييران منتظمان،  تسيير العمؿ اليكمي لممصرؼ يقتضيياالتي كالأعماؿ الصلبحيات 

كتقديـ الميزانية  ،( ٕٔ/ِٖ رقـ القانكف مف َُـ)الييئة المصرفية العميا ، كترأس إجتماعاتو كترأس للبجتماع

 . كالخسائر كتقرير سنكم عف عمميات المصرؼ عف السنة المنتيية كحساب الأرباح
                                                           

من‌الباب‌الثالث‌من‌قانون‌العقوبات‌،الجرائم‌‌الأوللاخلبل‌بواجبات‌الوظٌفة‌المنصوص‌علٌها‌فً‌الفصل‌تشمل‌جرائم‌ا 20

‌ ‌فً‌المواد ‌‌٤٦٢المذكورة ‌المادة ‌التعدي‌على‌٤٢٢لغاٌة ‌،صرف‌النفوذ‌،الاختلبس‌واستثمار‌الوظٌفة، ‌الرشوة ‌وهً: ضمناً
.‌ٌعاقب‌على‌الجرائم‌المتقدم‌ذكرها‌بعقوبات‌تتراوح‌بٌن‌الاشغال‌الحرٌة،‌إساءة‌إستعمال‌السلطة‌والإخلبل‌بواجبات‌الوظٌفة

‌الشاقة‌المؤقتة‌والغرامة.‌
‌

‌.٢١٩ص‌،‌المرجع‌السابق‌عملٌات‌المصارف‌،‌‌الٌاس‌ناصٌف‌،‌الكامل‌فً‌قانون‌التجارة‌،‌ 21
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بيٌف الأرباح الصافية كيمتزـ بالأحكاـ المالية الكاردة في قانكف النقد كالتسميؼ، فيككٌف الاحتياط العاـ، ي

كيتكلى تنظيـ دكائر 22كيظير رصيده الدائف كالمديف. ،، كيفتح حسابان خاصان باسـ الخزينةكمكجكدات المصرؼ

 . المصرؼ كيعيف كيقيؿ المكظفيف مف جميع الرتب

يطمب أف عف الدفع  تكقؼإحدل حالات ال ؽتحقٌ  فكرك  ٕٔ/ِمف القانكف  ِسندان لممادة كيجب عمى الحاكـ 

ا مف  مؤقتةة تكقؼ المصرؼ عف الدفع كتعييف لجنة إدار إعلبف المختصة  ف المحكمةم تضـ عضكنا مقترحن

الكضع المصرفي رقـ إصلبح قانكف  بمكجب كـكيعكد لمحا 23.كفقان لما سنراه في القسـ الثاني مف بحثنا ،الحاكـ

                 .رؼ المتكقؼ عف الدفععمى المصقانكف كضع اليد  لتقرير تطبيؽسمطة استنسابية مطمقة ،  ُٗ/َُُ

 انفمرج انثاٍَح

  ىانحاك ىابَ
‌

في مجمس الكزراء لمدة خمس سنكات يعينكف بمرسكـ يتخذ  يعاكنكف الحاكـ في القياـ بميامو، ىـ أربعةعدد

خبرة كيخضعكف لنفس الشركط المطمكبة مف الحاكـ مف حيث ال .كزير المالية كاستشارة الحاكـاقتراح عمى بناءن 

  .كتجديد كلايتيـ ،كمكجب السر المصرفي المصرؼكالشيادة الجامعية كالتفرغ الكمي لمياميـ في 

 رأيو. عمى اقتراحو أك بعد استطلبع بناءن ، حيث تتـ الإقالة  الحاكـ إقالةلنفس أسباب كيقالكف 

 لمصرؼ لبناف المركزم كيشارككف في عضكية المجمس، الكظائؼ التي يعينيا ليـ الحاكـالحاكـ يمارس نكاب 

لدل الييئة المصرفية العميا في نكاب الحاكـ كعضك أحد باختيار بدكره كالذم يقكـ  (ؽ.ف.ت. ِٖلممادة  )كفقنا

 مصرؼ لبناف. 

                                                           
‌.٢٢١ص‌،‌المرجع‌السابق‌الذكرناصٌف‌،‌الكامل‌فً‌قانون‌التجارة‌،عملٌات‌المصارف‌،‌إلٌاس‌‌22

‌23 ‌ ‌‌٣المادة ‌رقم ‌القانون ‌ثبوت‌توقف‌احد‌‌٣/٧٢من ‌فور "‌ :‌ ‌خاصة ‌لأحكام ‌الدفع ‌تتوقف‌عن ‌المصارف‌التً إخضاع

‌على‌ ‌القانون ‌هذا ‌احكام ‌تطبٌق ‌المختصة ‌المحكمة ‌من ‌ٌطلب ‌ان ‌لبنان ‌مصرف ‌حاكم ‌على ‌ٌترتب ‌الدفع ‌عن المصارف
‌المصرف‌المذكور‌وٌعلم‌بذلك‌وزٌري‌العدل‌والمال.‌

‌كام‌الفقرة‌السابقة‌ٌعتبر‌المصرف‌متوقفاً‌عن‌الدفع‌فً‌كل‌من‌الحالات‌الآتٌة‌:‌ولتطبٌق‌اح
‌اذا‌اعلن‌بنفسه‌توقفه‌عن‌الدفع.-٢
‌.اذا‌لم‌ٌسدد‌دٌناً‌علٌه‌لمصرف‌لبنان‌عند‌استحقاقه-٣
‌اذا‌سحب‌شكا‌على‌مصرف‌لبنان‌بدون‌مؤونة‌كافٌة.-٤

‌عن‌عملٌات‌غرفة‌المقاصة."‌اذا‌لم‌ٌؤمن‌المؤونة‌الكافٌة‌لتغطٌة‌رصٌد‌مدٌن‌ناتج
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 انفمرج انثانثح

 انًدهص انًركسي
‌

 ،اليةكزارة المنكاب الحاكـ الأربع كمدير عاـ مف  حاكـ مصرؼ لبناف كيضـ كلب  المجمس المركزم  سيترأٌ 

ما دعاه الحاكـ. كيمكف ككم ،يجتمع المجمس مرة في الشير عمى الأقؿ كأعضاء.الكطني كمدير كزارة الاقتصاد 

 بحضكرإلا تو قانكنية يطمب مف الحاكـ دعكة المجمس المركزم للبنعقاد، لا تككف اجتماعاأف لكزير المالية 

 . رة الاقتصاد الكطني العاـكمدير كزا اـمف ينتدبو كحضكر مدير المالية العأك الحاكـ 

لممجمس المركزم صلبحيات كاسعة ذكر منيا عمى سبيؿ التعداد لا الحصر في لقد منح قانكف النقد كالتسميؼ 

، كضع الأنظمة التطبيقية كالتسميفيةتحديد سياسة المصرؼ النقدية  أىميا كفقان لما يمي:منو ، نعدد  ّّالمادة 

 ،كمعدؿ فكائد تسميفات المصرؼ عمى ضكء الأكضاع الاقتصادية معدؿ الحسـ،تحديد لقانكف النقد كالتسميؼ ، 

كفي طمبات القركض  ،صداربالمصارؼ كبالإالمذاكرة في كؿ الأمكر المتعمقة  ،المقاصة كتنظيمياإنشاء غرفة 

كزات أك حقكقو العقارية، كفي رفع الحج بعقارات المصرؼ،كفي الشؤكف المتعمقة  ،المقدمة مف القطاع العاـ

، كفي مشاريع التحكيمات الحقكؽأك ، كفي التنازؿ عف الامتيازات التأمينات العقاريةأك الاعتراضات أك العقارية 

 نفقات المصرؼ، كيدخؿ عمييا خلبؿ السنة،. كيقر المجمس مكازنة أك المصالحات المتعمقة بمصالح المصرؼ

يكجيو الحاكـ الى كزير عمى التقرير السنكم الذم  كيكافؽ .المالية كيقطع حسابات السنة .التعديلبت اللبزمة

 .24 المالية مع الميزانية

 انفمرج انراتؼح

  انهدُح الاضتشارٌح
‌

بناءن عمى اقتراح كزير بمرسكـ لمتجديد تكرارا  تيفلمدة سنتيف قابمتتألؼ ىذه المجنة مف ستة أعضاء يعينكف 

 المالية كبعد استطلبع رأم مجمس المصرؼ المركزم. 

                                                           
‌.٢٢٥،‌صالمرجع‌السابق‌الذكرناصٌف،‌الكامل‌فً‌قانون‌التجارة‌،عملٌات‌المصارف‌،‌إلٌاس‌  24
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عف أك بصكرة عامة  الاقتصاديةالعمؿ عمى معاكنة الحاكـ في بعض المسائؿ المتعمقة بالأكضاع لى المجنة تتك 

كذات  بالأكضاع النقديةئؿ المتعمقة ، ككذلؾ المسافي  قطاع معيفأك معينة الكضع الاقتصادم في منطقة 

مخزكف مف الأكراؽ النقدية، كتكسيع كخفض الالكدائع إنماء تقدـ اقتراحات غايتيا أف كيمكنيا الطابع العاـ. 

تقترح التدابير اللبزمة لتأميف أف كليا المصمحة العامة. أجؿ الجاىزة مف  فرادجمع أمكاؿ الأاستعماؿ الكدائع 

ذات الطابع كالاقتراحات الدراسات كالآراء  محاكـل كتقدـالمصرفية كسلبمة الأمكاؿ المكظفة. ضماف الكدائع 

  .25يعرؼ كجية نظر المجنة فيياأف  كالتي يرل مناسبنا القياـ بيا،التي ينكم  في التدابير الاستشارم

المصرفي ،  مقطاعلعرضنا في ىذا المبحث لنشأة المصرؼ المركزم المبناني كسمطة ناظمة أف كىكذا كبعد 

يات العامة عبر الصلبح ،في تأميف سلبمة النظاـ المالي حفاظنا عمى المصمحة الاقتصادية العامة لمبلبد كدكره

الخاصة عندما تكاجو الحككمة كالمصارؼ في مساعدة  فضلبن عف دكره ،قانكف النقد كالتسميؼإياىا  التي منحو

ا أك مشاكؿ مالية  و كمسؤكليتو جانب ميامإلى ، دائـلتحقيؽ نمك اقتصادم  كاللبزمة الكافيةبالسيكلة نقصن

 26 .المصرفينشاط البممارسة رقابة فاعمة كجدية عمى 

دكر ىيئات الرقابة كالمحاسبة التي تيكمؿ عمؿ المصرؼ المركزم لمحفاظ  مبحث فيتقؿ في المطمب الثالث لنن

عمى نظاـ مصرفي سميـ يؤمٌف حماية مصالح كحقكؽ المكدعيف كيساىـ في تحقيؽ الاستقرار كالنمك 

عممية إعادة الييكمة، مف كدكرىا في كمسؤكلياتيا الاقتصادم، ما يستكجب منٌا البحث في ماىية ىذه الييئات 

لتفادم حصكؿ الأزمات المصرفية عبر فرض رقابة المبناني خلبؿ تبياف السبؿ الكقائية التي أقرٌىا المشرٌع 

                                                           
‌‌أنطوان 25 ‌الجزء ‌المالٌة، ‌والسوق ‌العملٌات‌المصرفٌة ‌الهندي، ‌طرابلسالأولالناشف‌وخلٌل ‌للكتاب، ‌الحدٌثة ‌المؤسسة ،-‌

‌.٥١،‌ص٢٩٩١لبنان،‌
‌ن‌النقد‌والتسلٌف‌:‌ٌمارس‌المصرف‌المركزي‌رقابته‌على‌الوجه‌الآتً:قانو‌٢٥٩المادة‌‌ 26

‌او‌التً‌ٌحق‌-٢ بالتدقٌق‌فً‌البٌانات‌والمستندات‌والمعلومات‌والإٌضاحات‌والإثباتات‌التً‌ٌجب‌على‌المصارف‌أن‌تقدمها
‌للمصرف‌المركزي‌أن‌ٌطلبها‌منها‌عملبً‌بنصوص‌هذا‌القانون.

أٌة‌معلومات‌أو‌إٌضاحات‌أو‌إثباتات‌إضافٌة،‌وأن‌‌من‌مدٌري‌المصارف‌المسؤولٌن،‌ذلك،بأن‌ٌطلب،‌كلما‌رأى‌حاجة‌ل-٣
‌ٌطلب‌منهم‌تأكٌدها‌خطٌاً‌‌وعلى‌مسؤولٌته‌الشخصٌة.

للتثبت‌من‌كل‌أو‌بعض‌‌اذا‌رأى‌لزومًا،‌ٌقرر‌إجراء‌تدقٌق‌أوفى‌بواسطة‌مراقبٌه،أن‌بأن‌ٌحق‌لحاكم‌المصرف‌المركزي‌-٤
ٌن‌السابقتٌن.‌وفً‌حال‌إتخاذ‌الحاكم‌مثل‌هذا‌القرار‌ٌتوجب‌على‌المدٌرٌن‌المسؤولٌن‌فً‌المصرف‌أو‌ما‌ورد‌ذكره‌فً‌الفقرت

‌للدائرة‌ ‌التابعٌن ‌المراقبٌن ‌بٌن ‌من ‌اختارهم ‌قد ‌الحاكم ‌ٌكون ‌الذٌن ‌المراقبٌن ‌تصرف ‌تحت ‌ٌضعوا ‌أن ‌المعنٌة المصارف
‌مهمتهم‌ورفع‌تقرٌر‌معلل.‌‌المستندات‌التً‌تمكنهم‌من‌انجاز‌٢٥١المنصوص‌علٌها‌فً‌المادة
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كفقان للؤحكاـ القانكنية النافذة تحت طائمة المحاسبة  سميوـ  أدائيا بشكؿو كانتظاـ عمى نشاط المصارؼ  كمةميحٍ 

نزاؿ كترتيب المسؤكلية   ت بحؽ المصارؼ الميخمٌة. العقكباكا 

 

 انًطهة انثانث

 نتفادي انتؼثر انًصرفًرلاتح انًصرفٍح ان

                         

المشرٌع كنعني بذلؾ الأجيزة  مياالتي نظٌ لأجيزة الرقابة المصرفية لبحثنا أف نعرض  استكمالان  ينبغي عمينا

إلا أنيا متممة لميمتو في مراقبة النشاط  كالييئات التي أنشأىا كييئات مستقمة عف المصرؼ المركزم

القانكنية الممزمة حمايةن لمقطاع المصرفي كلمحؤكؿ دكف كقكع  حكاـلؤالمصرفي كمحاسبة كمعاقبة المخالفيف ل

 أزمات مصرفية مستقبمية.

ئة كىما لجنة الرقابة عمى المصارؼ كاليي ٕٔ/ِٖتمثمت ىذه الييئات بالييئات المنشأة بمكجب القانكف رقـ 

 المصرفية العميا.

ككغالبية أجيزة الرقابة  أنٌيماأـ  ماكىؿ نجحتا في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيىاتيف الييئتيف فما ىك دكر 

بشكؿ سيٌؿ كأتاح لممصارؼ الانحراؼ عف مسارىا  مابالمكجبات الممقاة عمى عاتقي تاالعاممة في الدكلة أخمٌ 

 لي؟ المصرفي الحاللبنييار السميـ حتى كصمنا 

 الفقرة الأولى

 لجنة الرقابة عمى المصارف ودورىا في إعادة الييكمة

Commission de contrôle des banques (CCB) 
أك إف عدـ قكننة النشاط المصرفي بخصكصيتو التي تميٌزه عف باقي الأعماؿ التجارية، كتفمٌتو مف أية رقابة 

ات المصرفية السابقة لصدكر قانكف النقد كالتسميؼ، كالذم محاسبة، شكٌمت أحد أىـ الأسباب الكامنة كراء الأزم

المطمؽ كاف أساس النشاط المصرفي  تأنترا بتداعياتيا الأخطر، لأف التفمٌ  أزمةبدكره لـ يحيؿ صدكره دكف كقكع 

العمؿ المصرفي يأتي في مقدمة النشاطات الاقتصادية المعرضة لمخاطر عمى درجة كأف في حينيا.لاسيما 
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كالاستثمارات كالتكظيفات التي تمارسيا المصارؼ كالتي الائتمانية الخطكرة كذلؾ بسبب العمميات  عالية مف

 تتكافؽ دائمان مع مبدأ "تناسب آجاؿ التكظيفات مع آجاؿ الإيداعات ". أف ينبغي كتحكطان لممخاطر 

ئنيف، تنبٌو المشرٌع الى لذلؾ كلمحفاظ عمى حسف سير النشاط المصرفي كحمايتو كحماية أمكاؿ المكدعيف كالدا

كجكب فرض رقابة فعٌالة عمى العمؿ المصرفي كانت أكلى بذكره مع قانكف النقد كالتسميؼ عبر تأسيس 

لجنة مستقمة  ئو لاحقان إنشاإضافةن إلى  المصرؼ المركزم كمنحو صلبحيات كاسعة لمقياـ بميامو القانكنية،

كترتبط بيا دائرة الرقابة المركزم،  يا لسمطة المصرؼلمرقابة عمى المصارؼ غير خاضعة في ممارسة أعمال

استقلبلية كصلبحيات كاسعة ىذه المجنة كقد منح القانكف . نقد كتسميؼ ُْٖعمييا في المادة نصكص الم

لتحقيؽ الغاية مف إنشائيا عبر التحقيؽ في حسف تطبيؽ النظاـ المصرفي كفؽ الأصكؿ المحددة في قانكف 

 النقد كالتسميؼ.

نقد  َُٓك ُْٗالمجنة ميمة التحقؽ مف حسف تطبيؽ النظاـ المصرفي  كتمارس رقابتيا سندنا لممكاد  تتكلى

 كتسميؼ كفقان لما يمي : 

التدقيؽ في البيانات كالمستندات كالمعمكمات كالإيضاحات كالاثباتات التي يجب عمى المصارؼ أف تقدميا أك 

تطمب كمما دعت الحاجة مف أف ليا ك بأحكاـ القانكف.  التي يحؽ لممصرؼ المركزم أف يطمبيا منيا عملبن 

مديرم المصارؼ المسؤكليف، أية معمكمات أك إيضاحات أك إثباتات إضافية، كأف تطمب منيـ تأكيدىا خطينا 

إجراء تدقيؽ أكفى عند المزكـ لمتحقؽ مف كؿ أك بعض ما ذكر أعلبه مع كما ليا  كعمى مسؤكليتيـ الشخصية.

 . نيا بتسميـ المراقبيف المستندات التي تمكنيـ مف إنجاز ميمتيـ كرفع تقرير معمؿإلزاـ المصارؼ حي

كما ليا صلبحية كضع برنامج لتحسيف أكضاع أم مصرؼ كضبط نفقاتو كتكصيو بالتقيد بيا، تتكلى ميمة 

صة التكجيو كالتكصية لممصارؼ كالمؤسسات المالية كذلؾ بإصدار تعاميـ عامة تشمؿ كؿ المصارؼ، أك خا

مف  َُٓك ُْٗمعطكفة عمى المادتيف  ٕٔ/ِٖمف القانكف  ٗتتعمؽ بمصرؼ أك مؤسسة محددة ) المادة 

 قانكف النقد كالتسميؼ(.
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آلية التعاكف  ٕٔ/ِٖكبيدؼ ممارسة رقابة فعٌالة عمى القطاع المصرفي، تضمنت المادة الثامنة مف القانكف 

ابة عمى المصارؼ تؤمف تبادؿ المعمكمات كالمعطيات كالتكاصؿ المشترؾ بيف المصرؼ المركزم كلجنة الرق

 الكاضحة كالدقيقة بينيما، لتمكيف كؿ منيما مف تحقيؽ ميامو بالرقابة.

كفي ىذا الإطار نشير إلى أف الحؽ المعطى لحاكـ مصرؼ لبناف بالطمب مف المجنة القياـ بتحقيؽ خاص في 

 النص عمى استقلبليتيا، خاضعة لسمطتو. كضع مصرؼ معيف، يجعميا، ضمف حدكد معينة كبالرغـ مف 

كيجب عمى المجنة بمكجب المادة العاشرة مف قانكف إنشائيا أف تطمع حاكـ مصرؼ لبناف عمى أكضاع 

فرادان، كتضع تقرير بشأف كؿ مصرؼ كالمقترحات التي ترل إعتمادىا ترفعو لمحاكـ الذم  المصارؼ إجمالان كا 

ى المرجع الصالح لمبت بيا ) الييئة المصرفية العميا(، مع الإشارة يعرضو عمأك يبت بو في نطاؽ اختصاصو 

انو لا يحؽ لمٌجنة اف تفرض عقكبات عمى المصرؼ كىي الميمة الداخمة في صلبحيات ىيئة أخرل سنأتي 

 عمى الحديث عنيا لاحقان كىي الييئة المصرفية العميا.

طلبع عمى أسماء أصحاب الحسابات المدينة فقط كالتزامان بأحكاـ السرية المصرفية ينحصر حؽ المجنة بالا

لدل الائتمانية دكف إفشاء أسماء أصحاب الحسابات الدائنة، كبالتالي فيي تراقب حسف إدارة الممفات 

المصارؼ، أم التسييلبت المصرفية لمعملبء، التحقؽ مف الكضع المالي الحقيقي لممصرؼ، مكجكدات 

المفركضة لزامي ءة كالسيكلة لديو، الحفاظ عمى نسبة الاحتياطي الاالمصرؼ، كفاية رأس الماؿ كنسبة الملب

تستطمع أم أف أنو يحظٌر عمييا  إلاقانكنان، التحقؽ مف مدل ملبءمة الأنظمة ككسائؿ الرقابة الداخمية المتبعة، 

تتكاصؿ مف أم شخص غير مدير المصرؼ أف أمر مف الأمكر ذات الصفة الضرائبية، كما يحظٌر عمييا 

معني، الأمر الذم يشكٌؿ كالسرية المصرفية عقبةن قانكنيةن تعرقؿ عمميا في الرقابة لتحقيؽ أىدافيا بحماية ال

 ممارسات خاطئة كمخالفة لمقانكف. أيةالقطاع المصرفي كتنقيتو مف 

 تقترحيا عمى إنيالمبرامج التي تضعيا المجنة لممصارؼ الصفة الممزمة بؿ  فضلبن عف أف القانكف لـ يعطً 

 بذلؾ، الأمر الذم يعيؽ عمؿ المجنة.إلزامو يككف ليا سمطة أف المصرؼ كتكصيو بالتقيد بو دكف 
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المادة التاسعة مف القانكف أخضعت بالقياـ بمياميـ كفقان للؤصكؿ القانكنية، فقد كأعضاءىا كلتأميف التزاـ المجنة 

سميؼ المتعمقتيف بمحاسبة حاكـ مصرؼ مف قانكف النقد كالت َِك ُٗأعضاء المجنة لأحكاـ المادتيف  ٕٔ/ِٖ

أعضاء لجنة الرقابة لممحاسبة   ٕٔ/ْٓلبناف كنكٌابو كحالات إقالتيـ، كما أخضع المرسكـ الاشتراعي 

كالمساءلة عند "الإخلبؿ عف قصد أك عف إىماؿ" بالكاجبات التي تفرضيا عمييـ القكانيف كالأنظمة النافذة. 

ا عقكبات تتدرج مف التنبيو كالمكـ الذم يقتضي أف يبقى الاقتراح حيث تفرض عمى رئيس المجنة كأعضائي

جدكل كفعالية ىذه العقكبة، كصكلان إلى إنياء الخدمة الذم برأينا ينفي بفرضيما كما فرضيما سران، الأمر الذم 

ا الاقتراح بفرضيا، ما يعني عمميان تخفيؼ الخناؽ عف كاىؿ المجنة ك  أف طالما  أعضاءىايبقى سريان أيضن

العقكبات التي قد تتخد أك تقترح بحقيـ تبقى سرية، مايسمح ليـ بالتفمت مف الالتزاـ بمسؤكلياتيـ بمصداقية 

كشفافية كيشكؿ ثغرة في القانكف لاسيما أف أعضاء المجنة يتقاضكف مبالغ باىظة مقابؿ مياميـ التي أقسمكا 

 لقانكف كالشرؼ.رئيس الجميكرية أف يقكمكا بيا بإخلبص كدقة محترميف اأماـ 

أعضاء لجنة الرقابة كاستقلبلية بالمشرع كبغية ضماف نزاىة كمصداقية  جدركاف الأ أنوجانب ذلؾ نرل إلى 

مف قانكف النقد كالتسميؼ كالمتمثمة  ُِٓعمى المصارؼ، أف يجعميـ مشمكليف بنص الفقرة الثالثة مف المادة 

ي لايككنكا رىائف لممصارؼ التي تمنحيـ قركض بمنع المصارؼ مف إقراضيـ ىـ كأفراد أسرىـ، كذلؾ ك

 ."Qui donne ordonneفيتغاضكف عف مخالفاتيـ كفقان لممثؿ الفرنسي "

نقطة بالغة الأىمية تتعمؽ ببنية تككيف المجنة كتنزع عنيا الصفة إلى كفي ىذا الإطار لا بد مف الإشارة 

الأمر الذم يشكٌؿ تضاربان بالمصالح  مصارؼ،الحيادية، كتتمثؿ بكجكد عضك في المجنة مقترح مف جمعية ال

يتمتٌع  ككف المجنة تضٌـ مف يمثٌؿ مصالح المصارؼ الخاصة المطمكب مراقبتيا ! بمعنى آخر فإف الميراقىب

!! كبطبيعة الحاؿ ممثؿ جمعية المصارؼ سيعمؿ لمصمحة مف مف سيراقبواختيار قانكني يمنحو حؽ بامتياز 

 م مصالح خاصة. ييمثمو أم لمصمحة المصارؼ أ

أستاذ القانكف  Christian Gavaldaفي حيف أف المطمكب ىك العمؿ لمصالح العاـ كما يرل البركفسكر 

المصرفي الفرنسي الشيير، الذم ذكر سببان آخر لإبعاد ممثمي المصارؼ عف أية ىيئة معنية بالتنظيـ 
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مارسة "سمطة عامة " مضمكنيا مراقبة عممية كالرقابة المصرفية كالمالية، كىك أف الأخيرة مدعكة لمكالإشراؼ 

التي لا تممكيا سائر المؤسسات   monnaie scripturaleإستئثار المصارؼ بعممية خمؽ النقد المصرفي

 .27الاقتصادية الأخرل 

كالرقابة كالإشراؼ ىك ضركرة تجييز ىيئات التنظيـ  ََِٖالتكجو المعتمد عالميان بعد أزمة أف في حيف 

لمالية كحتى المؤسسات المصرفية كالمالية ذاتيا بإدارات تحمي مصالح كحقكؽ المستيمكيف، المصرفية كا

. كىذا ما ليس متكفران في التشكيؿ الحالي لمجنة الرقابة عمى المصارؼ المكمفة بالتدقيؽ 28المكدعيفبالأخص 

، كفي الحفاظ عمى بمدل تقيٌد المصارؼ بالقكاعد المصرفية، كالتدقيؽ في صحة كسلبمة القطاع المصرفي

 سمعتو كمصداقيتو دكليان.

شيد النشاط المصرفي في لبناف ككما سبؽ بيانو، فترات مف النمك كالازدىار، تخممتيا العديد مف الأزمات حيث 

عمى القطاعات الاقتصادية انعكاساتو كتداعياتو التي أصابت مصارؼ عدة كقضت عمى البعض منيا، ما ترؾ 

نشاء المصرؼ المركزم كاستحداث ىيئات الرقابة كالمساءلة كميا، حتى بعد قكننة ال نشاط المصرفي كا 

قرار قكانيف ىادفة   مساعدة المصارؼ المتعثرة بكسائؿ متعددة.إلى كالمعاقبة، كا 

لممصارؼ كعدـ المسيٌريف الأزمات المتكررة ىذه، كانت بغالبيتيا نتيجة سكء إدارة القائميف  أف عمى كىذا ما يدؿ

جانب كجكد ثغرات كعقبات تضمنتيا التشريعات العلبجية كالكقائية إلى مبادئ الحككمة المصرفية، بالتزاميـ 

 المتلبحقة، كالتي أشرنا لبعضيا عند حديثنا عف تشكيؿ كمياـ لجنة الرقابة عمى المصارؼ.

  إلييا المككمةمف ىنا نطرح السؤاؿ عف مدل تحمٌؿ لجنة الرقابة عمى المصارؼ كانطلبقنا مف المياـ الرئيسية 

كالصلبحيات التي تتمتٌع بيا في رقابة عمؿ المصارؼ، مسؤكلية ما آلت إليو أكضاع القطاع المصرفي 

 المبناني؟ 

                                                           
27

‌‌٣٧مطلب‌إصلبحً‌عاجل"،‌نداء‌الوطن‌،‌الملحق‌الاقتصادي‌،…توفٌق‌شمبور،"إعادة‌هٌكلة‌لجنة‌الرقابة‌على‌المصارف  
‌.‌٣١٣٣أٌلول

 
‌.المرجع‌السابق‌توفٌق‌شمبور، 28
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إف تاريخ لبناف المصرفي ييظير أف لجنة الرقابة عمى المصارؼ ىي ضمانة لسلبمة الكضع المصرفي، إذا 

المصرفية في فترة  زمةكتيشكؿ الأمة في أداء دكرىا. حسينت إدارتيا كالتزمت بتطبيؽ القكانيف ككانت مستق

المجنة ، إلى المترافقة مع خمك لجنة الرقابة مف رئيسيا مع أحد الأعضاء، حيث تسمؿ الفراغ كالفساد الثمانينات 

 .29تمارسو المجنة لتعزيز أمف كسلبمة القطاع المصرفي أفخير دليؿ عمى الدكر الفعاؿ الذم يمكف 

كلدل مراجعة الصلبحيات الممنكحة لمٌجنة بمكجب المصارؼ التي تتخبط فييا  زمة الراىنةكبالعكدة الى الأ

الكضع المالي  إليوكبيرنا مف مسؤكلية ما آؿ  االقانكف، يتبيٌف أف الأخيرة كبكصفيا سمطة رقابة تتحمٌؿ جزءن 

 كالنقدم الأسكأ كالأخطر الذم يعيشو لبناف حاليان. 

اـ بمياميا كتغاضييا لا بؿ تكاطئيا في بعض الأحياف مع المصارؼ عبر غضٌ كذلؾ مف خلبؿ إىماليا القي

يداعات المصارؼ  النظر عف الممارسات الخاطئة ليذه المصارؼ، كعدـ اعتراضيا بتمركز تكظيفات كا 

الانكشاؼ خصكصان بالعملبت الأجنبية لدل القطاع العاـ، بالرغـ مف تحذير صندكؽ النقد الدكلي لجية 

مى ىذا القطاع الذائع الصيت بالفساد، كعدـ مطالبتيا المصارؼ بتككيف مؤكنات مقابمة احترازية المصرفي ع

جانب غضيا النظر عف تحكٌؿ المصارؼ التجارية إلى مصارؼ تسميؼ طكيؿ الأجؿ إلى ليذه التكظيفات. 

 . 30عامة بسبب تكظيفيا لمنسبة الأكبر مف مكاردىا بسندات كشيادات كايداعات

اعدة " مف فمو نيدينيو "، ما يؤكد صحة إدعاءاتنا التي تيديف لجنة الرقابة عمى المصارؼ، جاء عمى ككفقان لق

ما  ََِِ/ُِ/ِِلساف رئيس المجنة السابؽ الدكتكر سمير حمكد الذم صرح في مقابمة أجريت معو بتاريخ 

الخارج كانت مميارىم دكلار لى إ"كنا نعمـ كؿٌ ما يحصؿ، حتى سندات اليكركبكند التي بيعت مف الداخؿ  حرفيتو

 ."…مميارات كىكذا دكاليؾأربعة ثـ ارتفعت إلى 

                                                           
‌٦٢ار‌سائر‌المشرق،‌الصفحات‌،‌غسان‌العٌاش،‌د"وراء‌أسوار‌مصرف‌لبنان‌نائب‌حاكم‌ٌتذكّر"ٌراجع‌بهذا‌الشإن‌كتاب‌ 29

‌.٦٢حتى‌
‌.سابق‌،‌مرجع‌مطلب‌إصلبحً‌عاجل"…،"إعادة‌هٌكلة‌لجنة‌الرقابة‌على‌المصارفتوفٌق‌شمبور‌ 30
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لا يمكف القياـ بشيء  نولأ"لجنة الرقابة كانت سيئة  >>ليس عمى دكرم فقط<<، بؿ ما زالت أف كييقر حمكد 

 31…"تنفيذييف ) خمسة أعضاء في المجنة ( بلب رأس خمس ظؿفي 

مف مسؤكليتيا التقصيرية انطلبقا ية مقاضاة لجنة الرقابة عمى المصارؼ مف ىنا يطرح السؤاؿ عف مدل إمكان

اللبحقة بيـ كالناجمة عف تعثر المصارؼ كتكقفيا عف الدفع، الأضرار المكجبة التعكيض عمى المكدعيف عف 

 ليتبيٌف لنا خمك القكانيف الناظمة لعمؿ المجنة مف النصكص التي ترتب المسؤكلية التقصيرية، حيث تنحصر

نياء كىي بميامو، كتينزؿ بحقو عقكبة إدارية إىمالان أك قصدان الإخلبؿ مسؤكلية العضك عف  المكـ كالتنبيو كا 

نزاؿ عقكبات أك ذلؾ لا يحكؿ دكف إمكانية الملبحقة الجزائية لعضك المجنة أف الخدمة فقط. إلا  الرئيس كا 

غيره مف القكانيف أك قانكف النقد كالتسميؼ أك ثبت ارتكابو مخالفة لأحكاـ قانكف العقكبات إذا جزائية بحقو 

كارتكابو جرائـ كالرشكة كالاحتياؿ كغيرىا أك إىمالو في المراقبة كالتقاعس عف اتٌخاذ التدابير الكقائية كالضركرية 

  .32بقصد جمب المنفعة لمنفس أك لمغير 

المثاؿ، في ما خص قبكؿ المسؤكلية عميو الدكؿ الأكركبية عمى سبيؿ  جمًعلا يكجد اتجاه كاحد تي  أنو إشارةن 

 ُِالمدنية التقصيرية لييئات الرقابة أك رفضيا، كقد دعٌـ ذلؾ قرار صادر عف المحكمة العميا الأكركبية في 

تعفي أف مف  ا، أكضح بأف أحكاـ الاتحاد الأكركبي الخاصة بالمصارؼ لا تمنع دكلة عضكن ََِْتشريف

 دنية حتى في حاؿ "الخطأ الجسيـ" تجاه عملبء المؤسسة المراقبة.ىيئات الرقابة لدييا مف كؿ مسؤكلية م

عند تخمٌؼ الييئات المؤجمة  إلاالقانكف البمجيكي فلب يقضي بتعكيض عطؿ كضرر عف أعماؿ الرقابة أما 

بالرقابة بالقياـ بكاجبات محددة. أما قكانيف بمجيكا كالمككسمبكرغ كالقضاء الفرنسي، فقد أقركا بالمسؤكلية 

تقصيرية لمجنة الرقابة عمى المصارؼ عف الأضرار المادية التي قد تمحؽ بعملبء المؤسسات الخاضعة ال

                                                           
‌.‌٣٢/٢٣/٣١٣١،‌نعم‌كنا‌نعلم‌"،‌الأخبار‌محمد‌‌وهبة‌،‌"سمٌر‌حمود‌: 31
‌ف32ً ‌الإستئنافً‌القاضً‌منٌف‌عوٌدات، ‌النائب‌العام ‌الشأن‌مطالعة ‌بنك‌المشرق‌والادعاء‌على‌روجٌة‌‌ٌراجع‌بهذا قضٌة

كانون‌‌٢١تمرز‌ورفاقه‌من‌بٌنهم‌رئس‌لجنة‌الرقابة‌على‌المصارف‌آنذاك‌جعفر‌الشلبً،‌نشرت‌فً‌جرٌدة‌السفٌر‌بتارٌخ‌
‌‌.٢٩٩١الأول‌
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أك تطبيؽ كسائؿ معتمدة في اختيار الضرر كاف سببو "الإىماؿ الجسيـ" في أف لرقابتيا أك بالغير، شرط إثبات 

 .33أداء ميمة الرقابة

 

رؼ كسمطة رقابة مككمة بمياـ الرقابة كمتمتعة بصلبحيات كنصؿ في ختاـ حديثنا عف لجنة الرقابة عمى المصا

فضلبن عف العقبات التي تعترضيا في  ،تخكليا ممارسة ىذه الرقابة، دكف إغفاؿ الثغرات التي تعترم القانكف

الكضع الراىف مف خلبؿ مسؤكلية  مف اجزءن المجنة كسمطة رقابة تتحمؿ أف نتيجة مفادىا إلى ممارسة مياميا، 

نغفؿ دكر المصرؼ المركزم أف دكف المترافؽ مع تمنٌع الدكلة عف سداد ديكنيا، كالإشراؼ في الرقابة التقصير 

ا  ، فما الييئة المصرفية العمياإلى إحالة المصارؼ المخالفة مف خلبؿ سياساتو الاستنسابية كتقصيره في أيضن

 القانكني؟ىي ىذه الييئة كما ىك دكرىا 

 الثانية مف ىذا المطمب. فقرة سنجيب عمى ىذا السؤاؿ في ال 

 

 الفقرة الثانية

  ومحاسبة المصارف المخالفةالييئة المصرفية العميا 
Haute instance bancaire (HIB)                                                 

  
ب ميمتو الأساسية جانإلى يأتي في مقدمة المياـ المككمة لممصرؼ المركزم بكصفو السمطة النقدية في لبناف، 

التزاـ بالمحافظة عمى سلبمة النقد الكطني، ميمة تأميف سلبمة القطاع المصرفي كتنظيمو كالتحقؽ مف 

 المصارؼ بالقكانيف كالأنظمة المصرفية الكطنية كالدكلية. 

ظيمية كيؤدم المصرؼ المركزم ميامو ىذه، ممارسان رقابة مزدكجة عمى المصارؼ، تتمثؿ الأكلى بالرقابة التن

بإصدار التكجييات كالتعاميـ الممزمة لممصارؼ بيدؼ تنظيـ عمميا كتأميف حسف سيره بما يضمف حفظ حقكؽ 

                                                           
‌.،‌مرجع‌سابقمطلب‌إصلبحً‌عاجل"…،"إعادة‌هٌكلة‌لجنة‌الرقابة‌على‌المصارفشمبور،‌‌توفٌق‌33
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الجميع. كتترافؽ ىذه الرقابة مع رقابة زجرية تتـ عبر تحقٌقو مف التزاـ المصارؼ بالنصكص القانكنية كتعاليمو 

 كجزائية بحؽ المصارؼ المخالفة.الممزمة، كالتي يترتب عمى مخالفتيا إنزاؿ عقكبات مدنية 

كيمارس المصرؼ المركزم ىذه الرقابة الزجرية عبر ىيئات كلجاف منشأة لديو كمستقمة عنو، تيمكٌنو مف ضبط 

 الرقابة كتنفيذ المكجبات المترتبة عمى المصارؼ.

يا بالصلبحيات تتمثؿ ىذه الييئات بمجنة الرقابة عمى المصارؼ التي سبؽ الحديث عنيا، كالتي ييستكمؿ عمم

المعطاة لمييئة المصرفية العميا كىي ىيئة إدارية ذات طابع قضائي، أنشئت لدل مصرؼ لبناف بمكجب المادة 

، أنيط بيا بشكؿ أساسي إتخاذ إجراءات تأديبية بحؽ المصارؼ العاممة في لبناف  ٕٔ/ِٖالعاشرة مف القانكف 

 نقد كالتسميؼ كقانكف تنظيـ الصرافة في لبناف.كقد تكزعت صلبحياتيا بيف قانكف إنشائيا كقانكف ال

 . يترأسيا حاكـ مصرؼ لبناف كتضـ معو خمس أعضاء

الإجراءات التأديبية بحؽ المصارؼ المخالفة لأصكؿ اتخاذ تتمتع الييئة بصلبحيات عدة يأتي في مقدميا 

أك لنقد كالتسميؼ كأنظمة عمؿ المصارؼ، سكاء خالؼ المصرؼ أحكاـ نظامو الأساسي أك أحكاـ قانكف ا

قدٌـ المصرؼ بيانات أك إذا أك التدابير التي يفرضيا المصرؼ المركزم بمقتضى صلبحياتو القانكنية، 

 معمكمات ناقصة أك غير مطابقة لمحقيقة.

مف قانكف النقد كالتسميؼ عقكبات إدارية تتخذىا الييئة  َِٖعمى ىذه المخالفات سندان لأحكاـ المادة كيترتب 

مف الإنذار كالتنبيو، فخفض تسييلبت التسميؼ المعطاة لو أك تعميقيا، كما منعو  اؼ المخالؼ بدءن بحؽ المصر 

مف القياـ ببعض العمميات أك فرض أية تحديدات في ممارستو المينة، كصكلان الى تعييف مراقب أك مدير مؤقت 

 كأخيران إمكانية شطب المصرؼ مف لائحة المصارؼ. 

قدـ ذكرىا، يحؽ لمييئة المصرفية العميا تقرير شطب المصرؼ عف لائحة المصارؼ كبالإضافة لمحالات المت

المصرؼ لـ يعد بكضع يمكنو مف متابعة أعمالو، أك إذا لـ أف نقد كتسميؼ اذا تبيٌف ليا  َُْسندنا لممادة 
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 34لميؿ المحددةفي ارأسمالو لـ ييعًد تككيف إذا يباشر بممارسة نشاطو خلبؿ سنة مف تسجيمو عمى اللبئحة، أك 

يمنح ميلبن إضافية لا  أفنقد كتسميؼ بسنة عمى الأكثر، يعكد لممصرؼ المركزم  ُّْ) حدٌدتيا المادة 

رأسماؿ تتجاكز السنة ايضان( كفي ظؿ الأزمة المصرفية الراىنة كتحت ىذا البند بالذات كىك بند إعادة تككيف 

بزيادة رأسماليا لمصارؼ التي أخمٌت بإعادة تككيف تحاسب ا أفالمصرفية العميا  عمى الييئة يجب المصرؼ،

شطب إلى كصكلان  ََِِتاريخ آب ُْٓكفقان لمتعميـ الممزـ الصادر عف مصرؼ لبناف برقـ  ؜َِ٘

 غير القادرة عمى التنفيذ.  أك المصارؼ المتمنٌعة عف التنفيذ 

نافذة بحد ذاتيا كغير خاضعة لأم كفي سبيؿ تحصيف عمؿ الييئة كقراراتيا فقد جعميا المشرٌع بصراحة النص 

جانب مف الفقو اعتراض طريؽ مف طرؽ المراجعة العادية كغير العادية الإدارية أك القضائية، ما يثير 

منح قرارات بعض الييئات _لاسيما تمؾ الييئات التي ليا صفة قضائية_ القكة أف الذيف يعتبركف كالاجتياد 

م طريؽ مف طرؽ الطعف العادية كغير العادية كما أسمفنا الذكر، ككما ىك التنفيذية بحد ذاتيا كعدـ قابميتيا لأ

كتعديلبتو  َََِ/ُّٖالحاؿ مثلبن بالنسبة لمقرارات الصادرة عف ىيئة التحقيؽ الخاصة المنشأة بمكجب القانكف 

الفة لحؽ بيدؼ مكافحة تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب ) الذم قد ييرتكب عبر المصارؼ أيضان( ، يشكٌؿ مخ

المشرٌع ييدؼ أف لا يخفى عمى أحد  أنو إلامكرٌس دستكريان كيتمثؿ بحؽ الدفاع كلمبدأ التقاضي عمى درجتيف، 

  .مف كراء ىذا التشدد تفضيؿ المصمحة العامة الاقتصادية عمى مصمحة المصرؼ الخاصة

المصرفي، كليا بمقتضى قانكف المشرٌع منح الييئة صلبحيات كاسعة جدان لضماف سلبمة النشاط  أفكعميو نجد 

إنشائيا أف تقرر كضع اليد عمى أم مصرؼ إذا تبيٌف أنو لـ يعد في كضع يمكنو مف متابعة عممو، يبمغ القرار 

يتخذ المجمس القرار الأخير، كيككف القرار نافذنا منذ تصديقو مف أف ساعة، عمى  ْٖإلى مجمس الكزراء خلبؿ 

 مة كالسجؿ التجارم كالسجؿ العقارم كينشر في الجريدة الرسمية.مجمس الكزراء كيبمغ لمنيابة العا

                                                           
على‌رأسماله‌فً‌مهلة‌سنة‌على‌المصرف‌الذي‌ٌكون‌قد‌أصٌب‌بخسائر‌أن‌ٌعٌد‌تكوٌن‌"…‌وتسلٌف‌:‌‌نقد‌٢٤٥المادة‌‌ 34

‌واحدة ‌سنة ‌مجموعها ‌لا‌ٌتجاوز ‌إضافٌة ‌مهلًب ‌ان ‌الا ‌المصرف‌الأكثر. ‌قدم ‌المصرف‌المركزي‌إذا ‌قبل ‌من ‌منحها ‌ٌمكن ،
‌تكوٌن‌رأسماله‌فً‌المهلةالمعنً‌ضمانات‌ ‌إلى‌تقدٌر‌لجنة‌المحددة‌كافٌة‌لجهة‌قدرته‌على‌إعادة ‌أمر‌تحدٌد‌الخسارة ‌ٌعود .

‌…"‌الرقابة‌على‌المصارف
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، كبالعكدة للؤزمة بنيتيا الإداريةك  انطلبقنا مما تقدٌـ بيانو عف الصلبحيات المعطاة لمييئة المصرفية العميا

 إخلبليا لمقانكف مف خلبؿأداء الييئة التي يرأسيا الحاكـ نفسو، كاف مخالفا  أفيتبيٌف لنا المصرفية الراىنة 

بحؽ أم إجراء ، فمـ تتٌخذ أم ساكنان إزاء ممارسات المصارؼ التعسفية بحؽ المكدعيفتحرؾ  لـفيي  ،بكاجباتيا

انحرافات الجياز المصرفي في ممارستو لنشاطو غيابيا طكاؿ الفترة السابقة كسككتيا عف مصرؼ، فضلبن عف 

الييئة المصرفية العميا بما يتناسب النظر في ىيكمة  الأمر الذم يستدعي إعادةالأزمة. انفجار إلى ل كالذم أد

 كتركيزىا بيد قيادة كاحدة. كالصلبحيات لمحؤكؿ دكف تضارب المصالح مع أحكاـ الحككمة 

ا في ىيكمية القطاع المصرفي بشقٌو العاـ المتمثؿ بالمصرؼ المركزم كىيئات الرقابة بحثنكىكذا بعد أف 

تأسيس المصارؼ التجارية المبحث الثاني لمبحث في  فيننتقؿ  في الخاص،لمجياز المصر المنظٌمة كالمحاسبة 

 صؿ الثانيفي الفننتقؿ ل احتراميا ،الكاجب عمييا كالقيكد كالالتزامات في لبناف كالقكاعد التي ترعى عمميا 

 حيةصلبصاحبة السمطة النقدية بكصفو المركزم  عمييا المصرؼ ائٍتيمًفى النقدية التي السياسة  في مبحثل

 .الأزمة الراىنةب مدل ارتباطياك  الإصدار

 

 انًثحث انثاًَ

 فً نثُاٌانًصارف انتدارٌح 

 

منح  ،، كالتي بقي جكىرىا الأساسيالتي يقكـ بياالتجارية  تطكران كتكسعان في العممياتالنشط المصرفي  شيد

 ف العملبء.تمقي الكدائع مك  ،مقترضفكائد ييتفٌؽ عمييا مع اللقاء القركض كالتسميفات 

 كردت عدة تعريفات لممصرؼ منيا الكلبسيكية كمنيا الحديثة:كقد 

مف كجية النظر الكلبسيكية عير ؼ المصرؼ عمى أنو "مؤسسة تعمؿ ككسيط مالي بيف مجمكعتيف رئيسيتيف مف 

ثانية ىي العملبء، المجمكعة الأكلى لدييا فائض في الأمكاؿ كتحتاج إلى الحفاظ عميو كتنميتو، كالمجمكعة ال
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أك التشغيؿ أك كلبىما، بما لا يتعارض مع الاستثمار مجمكعة مف العملبء تحتاج إلى أمكاؿ لأغراض أىميا 

 35مصمحة المجتمع ".

"مجمكعة مف الكسطاء المالييف الذيف يقكمكف بقبكؿ كدائع  أنوأما بحسب المفيكـ الحديث فييعتبر المصرؼ 

الاقتصاد تمكيلبت بما يحقؽ التنمية كأىداؼ سياسة الدكلة كدعـ  تدفع عند الطمب أك لآجاؿ محددة، كتقديـ

 36القكمي كفقان للؤكضاع التي يقررىا المصرؼ المركزم".

أساسيا تصنيؼ المصارؼ، كجكد عدة معايير يتـ عمى إلى لا بد مف الإشارة كفي معرض تعريفنا لممصرؼ 

 العمميات التي يقكـ بيا. كنكع ييامدل اشتراؾ القطاع العاـ فأك  كالجنسية كالممكية

 صارؼ الخاصة.عامة كالمصارؼ المختمطة كالممساىمة القطاع العاـ نميز بيف المصارؼ الفمف ناحية 

 .كفقان لمعيار الجنسية فيناؾ المصارؼ الكطنية كالمصارؼ الأجنبيةا أم

تسميتو ما درج عمى أك  يةالتجار كفقان لمعيار نكع العمميات التي يقكـ بيا المصرؼ فنميٌز بيف المصارؼ أما 

ؿكمصبمصارؼ الإيداع  كىي المصارؼ المتخصصة بالتسميؼ  كالمصارؼ المتخصصة 37ارؼ الأعما

تؤسس مختمطة ، كىي مصارؼ بالقطاع العاـمتخصصة كقد تككف مصارؼ . المتكسط كالطكيؿ الأجؿ

 تخصصة مصارؼ مكقد تككف  ،38مختمطة بشكؿ شركات مغفمة كالخاصبيف القطاعيف العاـ بالاشتراؾ 

  (.ُّٕٗ كبنؾ التكظيؼ كالتمكيؿ، ُِٕٗ)مصرؼ التمكيؿبالقطاع الخاص 

 مف تبغى الربح، تيابطبيع التيمصارؼ الإيداع أك المصارؼ التجارية كما ييمنا في إطار بحثنا الحالي ىك 

كؿ أك فائدة شيرية صاحبيا الإيداعات مقابؿ إعطاء تقكـ باستثمار ك  خدمات نقدية كمالية متنكعة، يـتقد خلبؿ

                                                           
 .٢ص‌،‌٣١١٢مصر،‌والنشر،‌للطباعة‌الوفاء‌دار‌المصارف،‌إدارة‌محمد‌الصٌرفً‌،‌35
 .٢ص،‌المرجع‌السابق‌،‌‌المصارف‌إدارة،‌‌محمد‌الصٌرف36‌ً

واستثماراتها؛‌ففً‌مصارف‌الإٌداع‌تكون‌الإستثمارات‌‌تختلف‌مصارف‌الإٌداع‌عن‌مصارف‌الأعمال‌لجهة‌مدة‌تسلٌفاتها‌ 37

‌تكون‌استثمارات‌مصارف‌ ‌بٌنما ‌من‌الجمهور، ‌ٌتناسب‌مع‌آجال‌الإٌداعات‌التً‌تتلقاها ‌بما ‌قصٌرة ‌زمنٌة والقروض‌لفترة
‌الأعمال‌لآجال‌متوسطة‌أو‌طوٌلة.‌

38 ‌ ‌مص٢٩٦٦ٌعد‌مصرف‌التسلٌف‌الزراعً‌والصناعً‌والعقاري‌الذي‌تأسس‌عام ‌فً‌التسلٌف‌المتوسط‌، ‌متخصصا رفًا

ٌهدف‌هذا‌ ، ؜٪٧١من‌راسماله،‌وٌملك‌القطاع‌الخاص‌ ؜٪٥١والطوٌل‌الأجل‌وهو‌مصرفاً‌مختلطًا‌اذ‌ٌملك‌القطاع‌العام‌
‌وطوٌلة، ‌متوسطة ‌لآجال ‌والعقارٌة ‌والصناعٌة ‌الزراعٌة ‌التسلٌفات‌للمشارٌع ‌قبل‌‌المصرف‌لمنح ‌من ‌نشاطاته ‌تموٌل وٌتم

‌ما‌مباشرةً‌بمنحه‌القروض‌أو‌بصورة‌غٌر‌مباشرة‌بإصدار‌سندات‌دٌن‌بكفالة‌مصرف‌لبنان.مصرف‌لبنان‌ا



 52 

كؿ سنة، كذلؾ حسب الاتفاؽ الذم جرل بيف المصرؼ كالعميؿ، لكف يشترط أف أك أشير ستة  أكأشير ثلبثة 

تككف ىذه النقكد مكدعة في ىيئة كدائع طكيمة الأجؿ أك حسابات تكفير كليست حسابات جارية حتى يككف 

أنكاع المصارؼ أكثر ؿ المصارؼ التجارية ىذا ما يجع لممصرؼ حرية التصرؼ فييا خلبؿ فترة الإيداع،

عي في استعماؿ الكدائع التي تتمقاىا مف العملبء القكاعد القانكنية التي ترا أفكعمييا  ،مخاطرة في عممياتيا

كما تقكـ المصارؼ بعدة مكاردىا، مدة التكظيفات كطبيعة عبر تحقيؽ التكازف بيف تضمف حماية ىذه الكدائع ، 

 .تظيير الكمبيالات كالأكراؽ التجاريةكظائؼ أخرل كسحب ك 

ظركؼ نشأة المصرؼ المركزم المبناني كسمطة نقدية ناظمة لمعمؿ ل المبحث الأكؿعرضنا في كلما كنا 

أف بحثنا ل عمينا استكمالان  ،، كىيئات الرقابة كالمحاسبة المكمٌمة لعمموإليو، كالمياـ المككمة المصرفي في لبناف

، التي تحدد نشاطيافضلبن عف القيكد كالمكجبات الممقاة عمى عاتقيا ارؼ التجارية كيفية تأسيس المصنعرض ل

عبر سياساتو النقدية  المصرؼ المركزمفي مدل التزاـ  في الفصؿ الثانيأف نبحث الذم يتيح لنا لاحقان  مرالأ

الأسباب كمعرفة رجاتيا بالقكاعد القانكنية عمى اختلبؼ أنكاعيا كد، المصارؼ التجاريةكما ك المالية  توكىندسا

سكاء السبؿ القانكنية سبؿ المعالجة البحث في إلى كصكلان المالي كالمصرفي الذم نشيده للبنييار التي أدت 

 السبؿ المؤسساتية لإعادة ىيكمة القطاع المصرفي.أك المالية 

 ولالأًطهة ان

 انًصارف انتدارٌح فً نثُاٌتأضٍص 
‌
‌

سيؿ عممية العرض كالطمب عمى النقكد كتساىـ في النمك الاقتصادم المصارؼ ىي مؤسسات مالية كسيطة ت

كالنقدم كزيادة حجـ الاستثمارات بالإضافة الى جذب رؤكس الأمكاؿ كتقديـ الخدمات المصرفية كالمالية، كذلؾ 

 كفقان لمسياسة النقدية المكضكعة مف قبؿ السمطة النقدية.

مف الأمكاؿ التي  بعمميات تسميؼ، القياـ لحسابو الخاص،بلممصرؼ التجارم الأساسي يتمحكر المكضكع إذ 

دارة الأمكاؿ لحساب الغير. إلى يتمقاىا مف الجميكر، إضافةن   مزاكلة العمميات الائتمانية كا 
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تستعمؿ أف مصرفنا المؤسسة التي يككف مكضكعيا الأساسي  تدعى نقد كتسميؼ بأنو:"ُُِالمادة نصت فقد 

  .، الأمكاؿ التي تتمقاىا مف الجميكر"سميؼحسابو الخاص في عمميات تل

مف َّٕكتتككف ىذه الأمكاؿ بمقتضىى القانكف مف الكدائع كحاصلبت القركض، التي تصبح  سندان لممادة 

 …39قانكف التجارة  ممكنا لممصرؼ

ذكر مبناني عممان أنو سبؽ لمقانكف التجارة ال، فوكبذلؾ فإف المشرٌع المبناني أكرد مفيكـ المصرؼ دكف أف يعرٌ 

 أك معنكم حقيقيقد حظٌر القانكف عمى كؿ شخص ك . 40الأعماؿ المصرفية ضمف الأعماؿ التجارية بطبيعتيا

 .للؤصكؿ يكف يمارس الميف المصرفية كفقان  لـإذا يتمقى كدائع مف الجميكر أف 

ممارسة ( ّٕ/َُ/ٓتاريخ  َُِٔ) المعدلة بالمرسكـ منو  ُِٔفي المادة قانكف النقد كالتسميؼ حصر إذ 

كفقان لشركط التأسيس المؤسسة المساىمة أك المغفمة بالمؤسسات التي تأخذ شكؿ الشركة المينة المصرفية 

المؤسسات المصرفية الأجنبية العاممة في لبناف ، عمى أف يستثنى مف ذلؾ المحددة في قانكف التجارة المبناني

الذم ه المؤسسات الأجنبية كمصارؼ بنظر قانكف البمد عتبر ىذتأف بتاريخ صدكر قانكف النقد كالتسميؼ، شرط 

 .تمارس فيو نشاطيا

أف جممة شركط شكمية كمكضكعية لمتأسيس، فلب يجب كؿ مف قانكف التجارة كقانكف النقد كالتسميؼ كقد فرض 

ف منذ أقؿ م يككنكا متمتعيف بحقكقيـ المدنية كغير محككـ عمييـ أف، ك أشخاص يقؿ عدد المؤسسيف عف ثلبثة

تطبؽ عمييا عقكبات جنحة أك جناية  الخارجفي أك محاكلة ارتكابيـ في لبناف أك لارتكابيـ  عشر سنكات

الدكلة شيكات بدكف مؤكنة عف سكء نية أك النيؿ مف مكانة ختلبس أمكاؿ أك قيـ أك إصدار اأك الاحتياؿ 

 ؛ ا بكاسطة ىذه الجرائـإخفاء الأشياء المحصكؿ عمييعقكبات أك  َِّكُّٖالمادتيف بمعنى المالية 

                                                           
ان‌المصرف‌الذي‌ٌتلقى‌على‌سبٌل‌الودٌعة‌مبلغًا‌من‌النقود‌ٌصبح‌مالكًا‌له‌وٌجب‌علٌه‌ان‌ٌرده‌"قانون‌تجارة:‌‌٤١٢المادة‌ 39

المسبق‌المعٌنة‌فً‌العقد‌‌الإعلبنو‌حسب‌شروط‌المهل‌أو‌بقٌمة‌تعادله‌دفعة‌واحدة‌‌أو‌عدة‌دفعات‌عند‌أول‌طلب‌من‌المودع‌ا
وتجب‌الفائدة‌عند‌الاقتضاء‌ابتداء‌من‌.على‌ان‌ٌقام‌البرهان‌بوثائق‌خطٌة‌على‌جمٌع‌العملٌات‌المختصة‌بالودٌعة‌أو‌بإرجاعها

‌.‌"ن‌هناك‌إتفاق‌مخالفان‌لم‌ٌكن‌ٌوم‌عطلة‌ولغاٌة‌النهار‌الذي‌ٌسبق‌إعادة‌كل‌مبلغ‌ما‌لم‌ٌك‌إٌداعالٌوم‌الذي‌ٌلً‌كل‌
40 ‌Fady Nammour, Droit Bancaire, 2012, droit2.il.edu.lb, page 5.  
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) تحت عنكاف الفصؿ الخامس:في ؽ.ع. ََٕلغاية  ٖٗٔأية مخالفة يعاقب عمييا بإحدل المكاد ارتكاب أك 

كتطبؽ نفس الشركط حكـ عميو لمخالفتو قانكف السرية المصرفية. إذا أك  .ئنيف (الإفلبس كالغش إضراران بالدا

.ت./ ؽ ٕٗ) المادة الشركةالمشاركيف في تأسيس  فكييعمى الشخص الطبيعي الذم يمثؿ الأشخاص المعن

  .(ف.ت ُِٕكالمادة 

كالأنظمة القكانيف أحكاـ مع مراعاة  أنو َُِٗ/ُِٔالمعدلة كفقان لمقانكف رقـ ؽ.ت.مف  َٖكقد نصت المادة 

 . تأسيس الشركة المغفمة إلى ترخيصتيخضع ممارسة بعض النشاطات لترخيص مسبؽ، لا يحتاج  التي

كؿ فرع لمصرؼ  حكما كفتً  كشركة مغفمة كؿ مصرؼ لبنانيتأسيس  دقيٌ قانكف النقد كالتسميؼ  ف أففي حي

، كيتمتع المجمس المجمس المركزم لمصرؼ لبنافمسبؽ صادر عف بالحصكؿ عمى ترخيص  ،في لبنافأجنبي 

فتح فرع أك مبناني ال تأسيس المصرؼ أففي منح الترخيص أك رفضو كفقان لما يراه المركزم بسمطة استنسابية 

ادية المترتبة عمى نشاط كمدل الجدكل الاقتص العامة لمبمديخدـ المصمحة أف المصرؼ الأجنبي مف شأنو 

…( كالتدفؽ النقدم المرتقب ،المرتقبةالأرباح كالخسائر  ،أكجو استثماراتو مصادر تمكيؿ المصرؼ،)المصرؼ 

لاسيما لجية ؛ كالنظامية النافذةالقانكنية ي النصكص ة فذلؾ بعد التأكد مف استيفاء كافة الشركط المحددك 

قيمة رأسماؿ المصرؼ، الذم يشكؿ خط تـ تحرير كامؿ كأنو ة أك مساىمة. تأسيسو عمى شكؿ شركة مغفم

المصرؼ في ممارسة لمكاجية المخاطر التي قد يتعرض ليا  أمكاؿ المكدعيفلحماية كالضماف الأساسي الأماف 

 مجمكع المكجكدات كمجمكع المطمكبات.لمصرؼ الفرؽ بيف ارأسماؿ ، كيمثؿ نشاطو

 ُٕٕٗ أيار ٗيجب عمى كؿ مصرؼ لبناني قائـ قبؿ نقد كالتسميؼ كتعديلبتيا مف قانكف ال ُِّكفقان لممادة ك 

. كيعكد لمصرؼ دره ثلبثة ملبييف ليرة لبنانية مخصصة لاستثماراتو في لبنافمدفكع قأدنى يككف لو رأسماؿ  أف

 .يحدد ميؿ تحرير ىذه الزيادةكأف لبنانية  ليرة لغاية خمسة ملبييفيقرر زيادة رأس الماؿ الأدنى  أفلبناف 

ليرة  عف خمسة عشر مميكفرأسماليا يقؿ  ألاٌ اما المصارؼ التي يرخص بتأسيسيا بعد ىذا التاريخ فيجب 

كأمانة مجمدة لحسابو في نانية ليرة لب ألؼسبعة ملبييف كخمسمائة أعمالو قبؿ مباشرة أصمو لبنانية، يدفع مف 

 .أعمالوبدكف فائدة عند تصفية  إليوكتعاد  خزينة الدكلة المبنانية
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 السنكية الصافية.أرباحيا مف  ؜َُ٘باقتطاع  مالان احتياطيان  فتككٌ أف القانكف عمى المصارؼ كأكجب 

ات القرف الماضي ، صدر القانكف رقـ ثمانينمع نياية البلبد المالية كالنقدية التي شيدتيا  زمةنتيجة للؤإلا أنو 

مضمكنو كالتي لا تتفؽ مع لأحكامو جميع النصكص المخالفة  كقضى بإلغاء ُُٗٗ/ُُ/ٔتاريخ  ُٗ/ٗٗ

المجمس المركزم منو ثانية الأكلى كال افتكمنحت الماد ،ؽ.ف.ت. ُّّك  ُِّكخصكصان نص المادتيف 

عامؿ في لبناف سكاء  يخصصو كؿ مصرؼ أفجب الأدنى الذم يالرأسماؿ لمصرؼ لبناف صلبحية تحديد 

إليو المبنانية تعاد لحسابو لدل الخزينة  أمانة النسبة الكاجب تجميدىاتحديد إلى ، إضافة أجنبينا أك لبنانينا كاف 

المحددة في كتعتبر ىذه الأمانة عنصرنا مف عناصر المكجكدات الثابتة  ،الوبدكف فائدة عند تصفية اعم

عف المصرؼ المركزم قرارات لتحديد الحد الأدنى لرأسماؿ القانكف صدرت  ليذا . كاستنادان .ؽ.ف.ت ُّٓالمادة

كنص عمى  .الذم حدد شركط تأسيس المصارؼ في لبناف ّٕٕٗرقـ القرار الأساسي  رىاآخ المصرؼ ، كاف

لبناف  المرخص ليا لمعمؿ فيلممصارؼ المبنانية كلفركع المصارؼ الأجنبية أدنى كجكب تخصيص رأسماؿ 

 .يبمغ عشرة مميارات ليرة لبنانية

كمصارؼ التسميؼ المتكسط كالطكيؿ الأجؿ( الأعماؿ بالنسبة لممصارؼ المبنانية المتخصصة )مصارؼ  أما

 الأدنى بمبمغ مقدارهرأسماليا ف فيحدد العمؿ في لبنابكفركع المصارؼ الأجنبية المتخصصة المرخص ليا 

تاريخ ْٓٓٗمعدلة كفقان لمقرار الكسيط رقـ  ،ّٕٕٗمف القرار  ُـ مفِقرة) الف ثلبثيف مميار ليرة لبنانية

ٗ/ُُ/ََِٔ)41. 

                                                           
‌الإسلبمٌة: 41 ‌المصارف ‌‌رأسمال ‌القانون ‌بموجب ‌لبنان ‌فً ‌الإسلبمٌة ‌المصارف ‌إنشاء ‌تنظٌم ‌بتارٌخ‌‌٦٢٦تم الصادر

‌والنظام‌٢٢/٣/٣١١٥ ‌القانونٌة ‌لجمٌع‌الاحكام ‌المصارف‌الإسلبمٌة ‌تلك‌المتعلقة‌،وتخضع ‌فً‌لبنان‌لاسٌما ‌المعمول‌بها ٌة
‌السرٌة‌ ‌والتسلٌف‌وقانون ‌النقد ‌وقانون ‌البرٌة ‌التجارة ‌قانون ‌من ‌كل ‌فٌها ‌بالمصارف‌بما ‌مباشرة ‌غٌر ‌او ‌مباشرة بصورة

‌بشأنه‌نص‌خاص‌فً‌القانون‌ ‌ٌرد ‌لم ‌التً‌ٌتضمن‌‌الإسلبمٌةالذي‌عرّف‌المصارف‌‌٦٢٦المصرفٌة‌وذلك‌فً‌كل‌ما انها
‌نظ ‌‌الأساسًامها ‌الشرٌعة ‌مخالفة ‌بعدم ‌أو‌‌الإسلبمٌةالتزاماً ‌أخذاً ‌بالفائدة ‌التعامل ‌عدم ‌وخاصة ‌بها ‌تقوم ‌العملٌات‌التً فً

والناظم‌لشروط‌‌٣٧/١/٣١١٥الصادر‌عن‌مصرف‌لبنان‌بتارٌخ‌‌١١٣٩من‌القرار‌الأساسً‌رقم‌‌٤عطاء‌ً.‌وبموجب‌المادة‌
‌ٌحدد‌الإسلبمٌةتأسٌس‌المصارف‌ ،‌ ‌لبنان ‌‌فً ‌الواجب‌‌الإسلبمٌةللمصارف‌‌الأدنىالرأسمال ‌الأدنى ‌والرأسمال ‌لبنان فً

المرخص‌لها‌بالعمل‌فً‌لبنان‌بمبلغ‌مقداره‌مئة‌وخمسون‌ملٌار‌لٌرة‌لبنانٌة‌‌الأجنبٌة‌الإسلبمٌةتخصٌصه‌لفروع‌المصارف‌
‌ ‌ٌحددها ‌نسبة ‌اعماله، ‌من‌أصله،قبل‌مباشرة ‌فً‌مصرف‌لبنان‌وٌجمد ‌نقداً ‌لحساب‌،ٌحرر‌بكامله المجلس‌المركزي‌كأمانة

‌‌.المصرف‌المعنً‌لدى‌الخزٌنة‌اللبنانٌة،‌تعاد‌إلٌه‌بدون‌فائدة‌عند‌تصفٌة‌أعماله
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ىذه الأسيـ  الأقؿ مفعمى  ؜َ٘ٓنسبة تككف كأف اسمية أسيـ تككف كؿ  أف المبناني شترط في المصرؼ كي

كلا ييف حقيقأشخاصان جميع أعضائيا  أك مف شركات أك مؤسسات يككف مف أشخاص حقيقييف لبنانييف مممككة

 .لأشخاص لبنانييفإلا يجكز التفرغ عنيا 

خلبؿ المدة  رأسماؿ المصرؼ نقدان لدل مصرؼ لبنافكامؿ يتـ تحرير أف كيجب لاستكماؿ عممية التأسيس 

يككف أف يتـ ذلؾ بعد  ." مصرؼ قيد التأسيسال، كذلؾ في حساب مجمد باسـ "المحددة في قرار الترخيص

اـ الأساسي لممصرؼ قيد التأسيس المصادؽ عميو لدل الكاتب العدؿ، النظعمى اطمع مصرؼ لبناف قد 

بتحرير قسـ مف يسمح أف  لمصرؼ لبنافلممجمس المركزم كما يمكف  كالمكافؽ عميو مف المجمس المركزم.

كيحظٌر عمى . المصرؼلاستثمارات بعقارات ضركرية الماؿ عينان  رأسيصؿ لغاية نصؼ  رأس الماؿ

أف الأجنبية المصارؼ عمى  يحظر ذلؾك تسترد أم جزء منو؛أف أك تخفض رأسماليا ف أالمبنانية المصارؼ 

 .رأسمالياتخفض 

فقد ترؾ لتمكيف الأخير مف مجابية المخاطر كالخسائر التي قد تكاجيو، المصرؼ رأسماؿ ىمية كنظرنا لأ

رأسماؿ ما يقابؿ  التي يتككف منيامكجكدات عناصر المبادئ تقدير يحدد أف القانكف لممصرؼ المركزم 

تفكؽ بالفعؿ المطمكبات المتكجبة عميو تجاه الغير، بمبمغ يساكم ثبت بأف مكجكداتو ، الذم يمتزـ بأف يالمصرؼ

ذا  أسمالو.عمى الأقؿ قيمة ر  يعيد تككينو في أف نقص رأسمالو، فعميو إلى تعرض أم مصرؼ لخسائر أدت كا 

قدٌـ المصرؼ المعني إذا بمكافقة المصرؼ المركزم،  تمديدىا سنة إضافية كف، يمميمة سنة عمى الأكثر

 . ضمانات كافية

كيتضمف الترخيص تعييف الأشخاص الطبيعييف  كفقان للؤصكؿ.إلييـ كيبمغ  يصدر الترخيص باسـ المؤسسيف،

كتحرير قيمتيا كنسبة اكتتاب كؿ كاحد منيـ. كلايجكز المصرؼ  كالمعنكييف الذيف يحؽ ليـ الاكتتاب بأسيـ

 بمكافقةإلا شخص آخر كلك كاف الأخير صاحب حؽ الاكتتاب إلى منيـ التفرغ عف حقو في الاكتتاب لأم 
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يستكمؿ معاملبت التأسيس ضمف ميمة أقصاىا أف كعمى المصرؼ المرخص بتأسيسو  .42المركزم المجمس

 يص. ستة أشير مف تاريخ تبمغو قرار المجمس المركزم بالترخيص بالتأسيس تحت طائمة إلغاء الترخ

كؿ عمى  ،43المصرفيةالمينة  مزاكلةتحت طائمة المنع مف القانكف أكجب الترخيص المسبؽ فقد إلى بالإضافة 

، كيقكـ الأخير المنظمة مف قبؿلائحة المصارؼ يتقدـ بطمب تسجيمو لدل مصرؼ لبناف عمى أف  مصرؼ

 .المصرؼ المركزم بنشر ىذه اللبئحة في الجريدة الرسمية

 

 ثاًًَطهة ان

 انتدارٌحانتً ترػى تطٍٍر ػًم انًصارف مٍىد ان
 

، فمنعيا مف مزاكلة أم أعمالياأخضع قانكف النقد كالتسميؼ المصارؼ التجارية لقكاعد صارمة تنظـ تسيير  

تشترؾ بأم شكؿو مف الأشكاؿ، في أف كما منعيا مف  تجارة أك صناعة أك نشاط غريب عف المينة المصرفية،

أك كيستثنى مف ىذا المنع تممؾ المصرؼ لأصكؿ عقارية  ة أك زراعية أك غيرىا.مؤسسات صناعية أك تجاري

نفقاتو التأسيسية الأكلية كلتجييزات كمفركشات إلى مساىمات لا تفكؽ قيمتيا، مضافة أك حصص شراكة 

رىـ، أعضاء مجمس الإدارة كالقائميف عمى إدارتو ككبار مساىميو كأفراد أسإلى كمجمكع الاعتمادات الممنكحة 

  .44نقد كتسميؼ( ُّٓأمكالو الخاصة )ـ 

 

 

                                                           
ٌّب‌رقم‌‌ 42 ٌّب‌صادر‌عن‌مصرف‌لبنان،‌كت ‌.٣،‌ص٣١١٢كانون‌ثان٢‌،٢‌‌ًتأسٌس‌ونشاط‌المصرف‌التجاري‌فً‌لبنان،‌كت
43 ‌‌ ل‌فً‌لائحة‌المصارف‌ان‌تمارس‌المهنة‌المصرفٌة‌ولا‌ان‌تدخل‌نقد‌وتسلٌف:‌لا‌ٌمكن‌اٌة‌مؤسسة‌لم‌تسج٢٤٢المادة

عبارات"مصرف"،"صاحب‌مصرف"،"مصرفً"،أو‌أٌة‌عبارة‌أخرى‌مماثلة‌فً‌اٌة‌لغةٍ‌كانت‌سواء‌فً‌عنوانها‌التجاري‌أو‌
‌ٌؤدي‌إلى‌تضلٌل‌الج ‌قد ‌العبارات‌بأي‌شكلٍ ‌ان‌تستعمل‌هذه ‌انه‌لا‌ٌمكنها ‌كما ‌او‌فً‌اعلبناتها مهور‌حول‌فً‌موضوعها

‌صفتها.
المرجع‌النظام‌القانونً‌للنظام‌المصرفً‌فً‌لبنان‌،‌العملٌات‌المصرفٌة‌والسوق‌المالٌة‌،‌الناشف‌وخلٌل‌الهندي،‌‌أنطوان‌ 44

‌.٧٢ص‌‌،‌السابق
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 أونىفمرج 

 أحكاو خاصح تانتطهٍف

 

الحفاظ عمى متانة القطاع المصرفي كتأميف الضمانات اللبزمة لحماية أمكاؿ المكدعيف كالدائنيف كتحقيؽ  بيدؼ

نح التسميفات العامة التي تنظـ أصكؿ م فرض القانكف مجمكعة مف القكاعد، في نشاط المصرؼكاستقرار نمك 

يراعي في استعماؿ الكدائع، القكاعد التي تؤمف صيانة حقكؽ أف تكجب عمى المصرؼ المصرفية بحيث 

 .الاستثمارات كطبيعة المكاردمدة أصحابيا فيكافؽ بيف 

كجكب  عف يطمب مف طالب الاعتماد تقديـ المستندات اللبزمة كبياف كضع أك ميزانية، فضلبن أف  يجب عميوك  

الأمكاؿ التي سمفيا لـ تنحرؼ عف غايتيا التي منحت لأجؿ أف لمتحقؽ مف  قدر المستطاع حقتوكملب تومتابع

عادة النظر بتحديدلعملبئو في التحقؽ مف غاية التسييلبت الممنكحة  يتشددأف ، كما عمى المصرؼ القرض  كا 

سف استعماؿ التسييلبت لمتأكد مف ح ، مرة في السنة عمى الأقؿ ككمما دعت الحاجة،قيمة ىذه التسييلبت

 45.كمف ملبءمتيا لممعطيات المتكافرة لدييا عف الكضع المالي كحجـ أعماؿ كؿ منيـالممنكحة لمعملبء 

كفي مطمؽ الأحكاؿ لا يحؽ لممصرؼ تقييد ىذه القيـ المرىكنة لديو بأم مكجب أك استلبؼ أمكاؿ عمييا لمبمغ 

يقبميا أف أك  يشترم أسيموأف لراىف. كييمنع عمى المصرؼ يزيد عف قيمة الديف المتكجب لو في ذمة المديف ا

 رىنان عف قركض يمنحيا. 

 :حظر التسميف لمفوضي المراقبة وموظفي المجمس المركزي‌- أ

يقكـ أم مصرؼ تجارم بأم شكؿ مف الأشكاؿ أف منع القانكف منعان مطمقان فقد  القكاعد العامة،إلى إضافةن 

 مف جميع الرتب، اتو كلممجمس المركزم كلمكظفي المصرؼ المركزم،بمنح اعتمادات لمفكضي مراقبة حساب

أف كمسؤكلياتيـ التي يجب ذكرىـ المتقدـ الأشخاص جميعان، كذلؾ لضماف الشفافية في عمؿ أسرىـ كلأفراد 
                                                           

المتعمؽ بعمميات التسميؼ  ََُِ/ِ/ُِالصادر عف مصرؼ لبناف بتاريخ  ٕٕٕٔالقرار الأساسي رقـ من‌‌٤فقرة‌‌٤المادة‌‌ 45

 لتكظيؼ كالمساىمة كالمشاركة( كا

‌
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في المصرؼ سكاء كمفكضي مراقبة لمراقبة حسابات المصرؼ أك كعامميف يضطمعكا فييا لدل قياميـ بعمميـ 

كلمحؤكؿ دكف تضارب المصالح بما لكظائفيـ لمحصكؿ عمى منافع خاصة،  يـما يحكؿ دكف استغلبلالمركزم ب

كالنزاىة كالإفصاح يتنافى مع مبادئ الحككمة المصرفية القائمة عمى المساءلة كالمسؤكلية كالشفافية 

مصرفي لما لو مف كالحفاظ عمى سلبمة كمتانة القطاع الالمكدعيف كالاستقلبلية، كؿ ذلؾ بيدؼ صكف أمكاؿ 

 انعكاس عمى سلبمة كأداء الاقتصاد ككؿ.

 

 لممساىمين وأعضاء مجمس الإدارةتقييد التسميف  ‌- ب

 عمى التسميفات التي يجكز لممصارؼ التجارية منحيا القانكف جممة قيكدو كزيادةن في الضمانات فقد فرض 

مف خلبؿ تقييد منح  ،يا كلأفراد أسرىـالقائميف عمى إدارتيا ككبار المساىميف فيأك إدارتيا مجالس لأعضاء 

ىذه التسميفات بالحصكؿ عمى إجازة مبدئية مسبقة مف جمعية المساىميف العمكمية، مرفقة بإجازة صريحة مف 

مف أمكاؿ  ؜ِ٘ٓلا يتجاكز مجمكع الاعتمادات أف مجمس الإدارة تحدد فيو قيمة الاعتماد كشركطو عمى 

ت بضمانات عينية، أك بكفالة مصرفية أك بكفالة مف مؤسسة مالية تغطى الاعتماداكأف المصرؼ الخاصة، 

 مسجمة في لبناف تككف مقبكلة في لجنة الرقابة.

يمنح الاعتمادات دكف أف نقد كتسميؼ،  ُِٓيمكف لممصرؼ كفقان لمبند ق مف الفقرة الرابعة مف المادة  أنو إلا

 خاصة. مف أمكالو ال ؜٘ٔالتقيد بالشركط السابقة كذلؾ في حدكد 
 

 التسميف الى مؤسسات الصرافة-ج

تتجاكز ىذه  لاٌ أبالعممة الأجنبية عمى  منح مؤسسات الصرافة تسييلبت لأعماؿ الصرافة مصرؼيمكف لم

تتكافر فييـ شركط التسجيؿ أف  يجب .مف رأسماؿ ىذه المؤسسات ؜َ٘ٓما يكازم التسييلبت في أم كقت

مع المؤسسات المدرجة عمى لائحة كيبقى التعامؿ  ئحة الصرافة.يككنكا مدرجيف عمى لاكأف كمؤسسات مالية 

 )البندالقكانيف كالأنظمة التي ترعى عمؿ كؿ منيا. ت التسميؼ " ضمف إطار ككنتكارا عمى لائحة " الصرافة أك

المتعمؽ  ََُِ/ِ/ُِتاريخ الصادر عف مصرؼ لبناف ب ٕٕٕٔالأساسي رقـ مف المادة الأكلى مف القرار  ٖ
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أية يحظر عمى مؤسسات الصرافة الاستحصاؿ عمى ، التسميؼ كالتكظيؼ كالمساىمة كالمشاركة( بعمميات

 46.لأعماؿ الصرافة مف المصرؼ بالعممة المبنانيةتسييلبت 

 

 الحظر عمى تسميف المصارف المتخصصة والمصارف الإسلامية: -د

لنفس المجمكعة ينتمي مصرؼ متخصص أك مصرؼ إسلبمي إقراض يحظر عمى المصرؼ التجارم 

ينتمي  المصرؼ التجارم لدل مصرؼ متخصص أك مصرؼ إسلبميإيداعات يشمؿ ىذا الحظر  الاقتصادية.

الإسلبمي الإيداع لدل المصرؼ يمكف لممصرؼ المتخصص أك المصرؼ إنما لنفس المجمكعة الاقتصادية، 

الصادر عف مصرؼ لبناف بتاريخ  ٕٕٕٔالقرار الأساسي رقـ ) الفقرة الخامسة مف المادة الأكلى مف التجارم

 .المتعمؽ بعمميات التسميؼ كالتكظيؼ كالمساىمة كالمشاركة( ََُِ/ِ/ُِ

 

 فمرج ثاٍَح

 انًىخثاخ انماَىٍَح نهًصارف انتدارٌح

 

 مكدعيف كدائنيف كمكظفيف كغيرىـ، بيدؼ الحفاظ عمى متانة المصارؼ كصكنان لحقكؽ كؿ المتعامميف معو مف

الاستعداد لمكاجية المخاطر المختمفة التي قد يتعرض ليا في استثماراتو، فقد فرض كلتمكيف المصرؼ مف 

ما تـ الالتزاـ بيا بشفافية، بالحفاظ عمى متانة كصلببة القطاع إذا  القانكف جممة مكجبات كفيمة الى حدو ما،

، كالإحتفاظ الماؿ مكجب الحفاظ عمى الحد الأدنى مف رأس ،تيأتي في مقدمة ىذه المكجباالمصرفي. 

مجابية المخاطر، كمكجب الحفاظ عمى نسب السيكلة كاحتياطي القانكني، بالاحتياطي الإلزامي كالاحتياطي 

 .كمكجب ضماف الكدائعكالملبءة كما حددتيا القكانيف كالتكصيات الصادرة عف لجنة بازؿ 
 

 

                                                           
‌.٢٤المرجع‌نفسه،‌ص‌46
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 مكجب الحفاظ عمى حد أدنى مف رأس الماؿ:‌- أ

رأسماؿ سبؽ كبحثنا في الدكر الأساسي الذم يشكمو س المصارؼ التجارية، شركط تأسيعند حديثنا عف 

كقد ترؾ المشرع لممصرؼ المركزم صلبحية تحديد  .عمى أمكاؿ المكدعيفلمحفاظ كضمانة أساسية المصرؼ 

 لممصارؼ ليرة لبنانيةسبؽ بيانو بمبمغ عشرة مميارات  لما ، كقد حدده الأخير كفقان ؼلممصر الأدنى الرأسماؿ 

بدكف  إليونسبة يحددىا المجمس المركزم كأمانة لحسابو لدل الخزينة المبنانية، تعاد أصمو مف ، يجمد التجارية 

ماؿ يمكف زيادة رأس  أنوإلا ، لا يجكز تخفيض رأس الماؿ أك استرداد جزء منو أعمالو.فائدة عند تصفية 

المصرؼ ضمف الحدكد التي يكافؽ عمييا المجمس  نقدان أك عينان بعقارات ضركرية لاستثمارات إماالمصرؼ 

 المركزم لمصرؼ لبناف. 

 

 : مكجب الاحتياطي الإلزامي ‌- ب

احتياطينا  تككٌففي لبناف أف المصارؼ العاممة أكجب القانكف عمى كؿ لميرة المبنانية : الاحتياطي الإلزامي با-

جمة النا احتى نسبة معينة مف التزاماتيركزم ل المصرؼ الملد تكدعف ،ؽ.ف.ت. ٕٔكفقان لأحكاـ المادة إلزامينا 

نسبة يحدد أف ، كلا يمكف لممصرؼ المركزم التي يحددىا "المصرؼ"  عف الكدائع كالأمكاؿ المستقرضة

 مف الالتزامات لأجؿ ؜ُ٘ٓكبأكثر مف  مف الالتزامات تحت الطمب ؜ِ٘ٓبأكثر مف الأدنى الاحتياط 

 معيف. 

كيعاقب نقد كتسميؼ( ٕٕ)ـ الإلزامي صرؼ لبناف مف ضمف الاحتياطي تعتبر كدائع المصرؼ لأجؿ لدل م

 .بغرامةالإلزامي الاحتياطي الفعمي عف الاحتياطي عمى تدني 

رأل ذلؾ مناسبان، تكظيفات إذا كما يعكد لممصرؼ المركزم أف يعتبر، التكظيؼ بسندات الخزينة المبنانية : -

حتى نسبة معينة الاحتياطي كجزء مف  فالة الحككمةسندات مصدرة بكأك سندات حككمية المصارؼ في 

 يحددىا المركزم. 

 لدل مصرؼ لبناف: الاحتياطي الإلزامي بالعملبت الأجنبية-
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التي يمنحيا ىذا الأخير عمى الكدائع لديو  فكائداللقاء  يكدع لدل مصرؼ لبناف،أف يجب عمى كؿ مصرؼ 

 لتالية المككنة بالعملبت الأجنبية: مف العناصر ا ؜ُ٘ٓنسبة  ،لأجؿ بالعملبت الأجنبية

سندات الديف كشيادات الإيداع كالشيادات المصرفية  ،جميع أنكاع الكدائع التي يتمقاىا ميما كانت طبيعتيا

سكل  كؿ منيا لـ يبؽ عمى تاريخ استحقاؽك  التي يستحصؿ عمييا مف القطاع الماليالتي يصدرىا كالقركض 

 سنة أك أقؿ.

 انكني:الاحتياطي القمكجب ‌- ج

مف إحتياطيان قانكنينا يككٌف  أفعمى كؿ مصرؼ يعمؿ في لبناف سكاء كاف لبنانيان أك أجنبيان قانكف الأكجب  

 .مف أرباحو الصافية سنكينا ؜َُ٘خلبؿ اقتطاع 

 

 :مكجب تككيف احتياطي مخاطر مصرفية غير محددة‌- د

، عمى المصارؼ العاممة  ُٖٗٗ/َُ/ُٓتاريخ  ُِٕٗالمصرؼ المركزم بمكجب القرار الأساسي رقـ  أكجب 

صرفية غير سنكيان مف أصؿ أرباحيا الصافية بعد اقتطاع الضريبة، احتياطي مخاطر مأف تككٌف في لبناف 

عمى أساس المخاطر كذلؾ مف المكجكدات المرجحة بأكزاف  ؜ّ٘،َك ؜ِ٘،َمحددة، كبنسبة تتراكح بيف 

بنياية السنة المكجكدات المرجحة بأكزاف المخاطر  مف ؜ِ٘ٓ،ُعف تقؿ النسبة المجمعة لٌا أعمى إفرادم 

في مف المكجكدات المرجحة بأكزاف المخاطر  ؜ِ٘تقؿ النسبة عف  لاٌ أ ييشرطك كما . (ََِٕالمالية العاشرة)

  .(َُِٕنياية السنة المالية العشريف ) 

 

 : بالميرة المبنانية كالعملبت الأجنبية  الجاىزةالأمكاؿ نسبة مكجب السيكلة،  -ق

  الأخرل.مجمؿ الكدائع كالالتزامات إلى نسبة "الأمكاؿ الجاىزة" يمكف تعريؼ نسبة سيكلة المصرؼ بأنيا 



 63 

 منحمف خلبؿ تمبية السحكبات عمى الكدائع ك  ىي قدرة المصرؼ عمى تمبية كؿ التزاماتو نقدان  كبمعنى آخر

لمقابمة الديكف ة بدكف خسائر في قيمتيا نقديإلى أك ىي مدل تكافر أصكؿ سريعة التحكيؿ  .لجديدةالتسميفات ا

 47المستحقة في مكاعيدىا دكف تأخير.

مف  في نفس الكقت،الائتماف كقدرتو عمى تمبية السحكبات كالحفاظ عمى  انتوكتعكس سيكلة المصرؼ مدل مت

 كؽ. تفقد قيمتيا الفعمية في السأف اقتضى الأمر دكف إذا تسييؿ بعض مكجكداتو كأصكلو إلى خلبؿ المجكء 

  .كالثقةالائتماف يحتفظ بيا المصرؼ لمحفاظ عمى أف مف ىنا تبرز أىمية نسبة السيكلة التي ينبغي 

فإف كبالتالي تحت الطمب، أغمبيتيا كدائع بكدائع كلما كانت المصارؼ التجارية تقكـ بشكؿ أساسي عمى تمقي 

ملبئمة تحتفظ بنسب أف المكدعيف سحكبات  عمييا لتمبية حتـيالأمر الذم  مطمكباتيا النقدية كبيرة جدنا،نسب 

يبقي عمى الأقؿ كعمى الدكاـ ، كلاسيما عند  أفكؿ مصرؼ أكجب القانكف عمى  لذلؾ .مف الأصكؿ السائمة

بالعممة المبنانية المحررة الصافية مف أمكالو الخاصة الأساسية  ؜َْ٘، نسبة تكزيع الأرباحأك  كناتتككيف المؤ 

: السيكلة الجاىزة في صناديؽ المصرؼ، الأمكاؿ المكدعة لدل مصرؼ أمكالان نقدية تعتبر ك  أمكالان نقدية.

 .48أقؿ أكاستحقاقيا سكل سنة الأمكاؿ المكدعة لدل المصارؼ الأخرل كلـ يبؽ عمى تاريخ لبناف، 

ية كتمبأعماليا اللبزمة لحسف تسيير ك  الكافية عمى السيكلةتحافظ عمى الدكاـ أف كعميو يجب عمى المصارؼ 

يككف عمى أف الذم ينبغي الاقتراض مف المصرؼ  أكسحب كدائعيـ  سكاء عبرللؤمكاؿ العملبء احتياجات 

الثقة التي يكلييا الأماف ك محافظة عمى ستحقاقات كالمتطمبات لمأىبة الاستعداد في أم كقت كاف لتمبية ىذه الا

ظيار استعداده لمجابية القطاع االمتعامميف مع المصرؼ، كالحفاظ عمى متانتو كمكانتو في  لمالي كالمصرفي كا 

 .مخاطرالمختمؼ 

 

 

                                                           
‌.٢٩١٢القاهرة‌،‌‌دار‌الجٌل،‌البنوك‌مع‌التركٌز‌على‌البنوك‌التجارٌة‌والبنوك‌الإسلبمٌة،‌إدارةسٌد‌الهواري،‌‌ 47
‌.٣١و‌‌٢٩سابق،‌ص‌المرجع‌الكتٌب‌مصرف‌لبنان،‌ 48
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 مكجب الملبءة:  -ك

أم قدرة المصرؼ عمى الكفاء  .مكجكداتو تفكؽ مطمكباتوأف رأس الماؿ أك كفاية  ة المصرؼتعني ملبء

 49، كالمخاطر التشغيمية كمخاطر الإئتماف غير المتكقعة أك المتكقعة مخاطر كمكاجية ال تزاماتوبال

 المصرؼ، بتأسيسمف المصرؼ المركزم لمترخيص  رأسماؿ المصرؼ الركيزة الأساسية كالمبنة الأكلىيشكؿ ك 

كي يتمكف المصرؼ مف مزاكلة الأمكاؿ التي يقدميا المؤسسكف مف مساىميف كمستثمريف فيك يتككف مف 

المحافظة عمى كتالينا و كمتانتالمحافظة عمى سلبمة المصرؼ في دكرنا كبيرنا المصرؼ كيمعب رأسماؿ  نشاطو.

المصارؼ التصريح فصميان عف نسبة الملبءة المصرؼ المركزم عمى أكجب كقد . ككؿالمصرفي  القطاع

 .؜ُِ٘عف  لٌا تقؿأ، كالتي ينبغي المكجكدة لدييا

 

 :مكجب ضماف الكدائع -ز

ره عمى القطاع المصرفي ، كنتيجةن لمتداعيات الكارثية التي نتجت عنو كتأثئُٔٗعاـ  انييار بنؾ انتراإثر 

إعادة تنظيـ القطاع المصرفي ككاف مف ضمنيا إلى كانيف اليادفة ككؿ، تدخؿ المشترم بسف جممة مف الق

كماؿ كالقاضي بتعديؿ  ُٕٔٗ/ٓ/ٗالصادر بتاريخ  ٕٔ/ِٖالقانكف رقـ  نشاء كا  التشريع المتعمؽ بالمصارؼ كا 

أزمات قد يتعرض  أيةحماية أمكاؿ المكدعيف لمكاجية كذلؾ بغية  مؤسسة مختمطة لضماف الكدائع المصرفية،

 المؤسسةتنضـ الى أف  ككؿ مصرؼ جديد القانكف عمى كؿ المصارؼ العاممةأكجب كقد ليا المصرؼ. 

آجاليا كذلؾ لغاية أك ميما كاف نكعيا ىذه المؤسسة الكدائع بالعممة المبنانية . تضمف الكطنية لضماف الكدائع

كاف  أينايدفع لممؤسسة رسمان سنكيان عف حساباتو الدائنة أف عمى المصرؼ  لكؿ كديعة.ة مميكف ليرة لبناني ٕٓ

 كانكف الأكؿ مف السنة السابقة. ُّمصدرىا كما ىي بتاريخ أك أجميا أك  نكعيا

                                                           
تمنع‌‌الزبائن‌عن‌تسدٌد‌‌هذه‌القروض‌فً‌مواعٌدها‌)‌‌انٌةوإمكمخاطر‌الإئتمان‌تنتج‌عن‌قٌام‌المصرف‌بمنح‌القروض‌‌‌ 49

‌رأسمال‌وفائدة(‌اما‌قصداً‌أو‌لأسباب‌اقتصادٌة‌ومالٌة‌خارجة‌عن‌ارادتهم.
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تيدؼ كالمكجبات الممقاة عمى عاتقيا لاسيما التجارية منيا، إف ما تقدـ ذكره مف قيكد عمى عمميات المصارؼ 

عند مف شأنيا  كحمايتو لتجنيبو التعرض للؤزمات كاليزات التيكتدعيـ القطاع المصرفي تعزيز إلى ميا بمجم

أمكاؿ المكدعيف  تعريض ،بالقكانيف كالتعاميـ الناظمة لمعمؿ المصرفيالالتزاـ أك عدـ  الضمانات الكافية غياب

حد الإنييار في بعض الحالات، كفقان لى إكصكلان  فضلبن عف التأثير سمبان عمى الاقتصاد الكطني ككؿلمخطر 

كفنزكيلب كالأرجنتيف كغيرىا، كلما يشيده  كتركيا كالأمريكية كاليكناف كقبرصشيدتو بعض الدكؿ الأكركبية لما 

الملبءة انعداـ تعثر كفقداف لمسيكلة كربما بعض المصارؼ تعاني مف  مف الحاليقطاعنا المصرفي في الكقت 

 . لي كاقتصادمماانييار ترافؽ مع الم

في  ت اليكـكانت المصارؼ ىي الممكؿ الأكؿ لمقطاع الخاص لمقياـ بالمشاريع كالإستثمارات، أصبحأف فبعد 

 أك ،بيالسحكباتيا  ان كطنية التي كضعت سقكفسكاء بالعممة ال ،تمبية طمبات كسحكبات المكدعيف عف حالة عجز

 .دكف أم مسكٌغ قانكنيو  بسحب كدائعيـ المكدعيف اتبتمبية طم بالعملبت الأجنبية التي تكقفت نيائينا عف

المالي كالمصرفي مف الانييار الأسباب الكامنة كراء ىذا  في لأف نبحث في الفصؿ التاليالأمر الذم يدفعنا 

كمدل صحة ، كالمسؤكليات الممقاة عمى عاتقو ياـمصرؼ لبناف بالم التزاـمدل مف مف جية، خلبؿ التحقؽ 

كحماية النقد الكطني كتأميف استقرار لتنظيـ العمؿ المصرفي التي انتيجيا كاليندسات المالية  النقدية اتالسياس

 .الأكؿ مف فصمناالمبحث كالتي سبؽ كعرضناىا في  اقتصادم كاجتماعي دائـ

نغفؿ الحديث عف السياسات المالية المتبعة مف الحككمات المبنانية المتتالية كالتي أفرطت في  أفدكف 

أخمت بمكجب الحفظ لمكدائع عمى المصارؼ التي  كبيران  ئناما شكٌؿ عبمف القطاع المصرفي الخاص ض الاقترا

 لعمـ المصارؼ بالكضعنظران  بتحصيميا كديكف سيادية مشككؾالمصرفية كاستخدمتيا في قسـ كبير منيا 

فاقـ مف الديف العاـ كمف  لذماالمالي المنيار لمدكلة المبنانية بسبب سياسات اليدر كالفساد كنيب الماؿ العاـ 

  .كمفة خدمتو

                                   

 



 66 

  انفصم انثاًَ
‌

 وحتًٍح وإػادج انهٍكهح ٩١٠٢أضثاب الأزيح انًصرفٍح نؼاو 
 

القطاع المصرفي في لبناف كما في جميع دكؿ العالـ قاعدة الاقتصاد، كىك المسؤكؿ عف الاستقرار النقدم يمثؿ 

سياسات نقدية  كما سبؽ بيانو، لبناف بكصفو السمطة النقديةالمركزم في مصرؼ التثمارات، كيمارس كجذب الاس

 الحاجة.  دعتإذا كلبىما أك ، أخرلالنقدية الكمية تارة كالنكعية تارة السياسة أدكات باستعماؿ مف خلبؿ التدخؿ 

ب الثقة بالقطاع كىركب رؤكس ما بيف تعثر بعض المصارؼ كغياأزمات عدة لقد كاجو القطاع المصرفي 

عمى  كقد انعكس ذلؾكانييار سعر صرؼ العممة الكطنية خلبؿ الثمانينات مف القرف الماضي، الأمكاؿ 

 1989بالمئة عاـ  42،2كبنسبة  1988بالمئة عاـ  28،2انكماشان بنسبة الذم سجٌؿ الاقتصاد المبناني 

بالمئة مف  39،2بالمئة ك 22،5بالمئة ك 21،7م بمغ ، مترافقان مع عجز في الحساب الجار 1990عاـ  14،4ك

الطائؼ كتسمـ حككمة اتفاؽ ما بعد إلى كذلؾ الأمر ، كبقي 50لمبلبد عمى التكاليالإجمالي الناتج المحمي 

ا الرئيس رفيؽ الحريرم مياميا كتعييف رياض سلبمة   . 1992لمصرؼ لبناف عاـ حاكمن

 مستعممةن ة الكضع النقدم كالاقتصادم كسعر صرؼ الميرة المبنانية معالجبذلؾ شرعت السمطة النقدية إثر عمى 

% سنكيا بيدؼ سحب الفائض مف العممة المبنانية 34النقدية كىي معدؿ الفائدة حيث كصؿ الى  أدكاتيا إحدل

ليرة لبنانية مقابؿ الدكلار  1500كبعد ذلؾ تـ تثبيت سعر الصرؼ عمى  .الأجنبيةكتعكيـ السكؽ بالعملبت 

عدد المصارؼ  يصتقمأنكاعيا ما نجـ عنو دمج المصارؼ بكافة عمميات تسييؿ مع كقد ترافؽ ذلؾ احد. الك 

ساىـ في تحقيؽ الاستقرار النقدم في حينيا ما قامت بو السمطة النقدية  لا يخفى عف أحد أف .العاممة في لبناف

 .آنذاؾ

بكصفو السمطة النقدية في البلبد ؾ الكقت يا المصرؼ المركزم منذ ذلالنقدية التي انتيج السياسة أف إلا

كتحقيؽ استقرار كثبات في سعر صرؼ العممة كقكتيا الشرائية كالمسؤكؿ عف تنظيـ عمؿ القطاع المصرفي 

                                                           
‌4995‌،4996،4997،4998تقارٌر‌مصرف‌لبنان‌السنوٌة‌‌ 50
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كتحكيميا ، تمثمت بشكؿ أساسي بحصر عممو بجذب العملبت الأجنبية مف الخارج قتصادالا ميف سلبمةكتأ

 عممة الكطنية. ثبات في الالتأميف لمكجكدات محمية ل

المصارؼ كعجزىا عف تمبية مع الانييار المالي كالنقدم كتعثر عمؿ  رافقةلتي نعيشيا اليكـ كالمتا زمةكما الأ

الكىمي المزعكـ لسياسة كالنجاح  المالية كاليندساتخير دليؿ عمى فشؿ ىذه السياسات  إلاطمبات المكدعيف 

سعر صرؼ نظاـ تثبيت أف ذلؾ . كالانييار ؿ الانفجارتأجيإلى لرامية مصرؼ لبناف كالقطاع المصرفي ا

 . الميرة المبنانية تلبشى كانيار بالكامؿ

المصرفية الحالية كرغـ نتائجيا الكارثية كالتدميرية عمى المكاطف كالاقتصاد كالمؤسسات، لـ تكضع  زمةإف الأ

عادة إصلبح ما تيدـ كخصكصان خطة عممية كعممية كاضحة لمعالجتيا كلإ تاريخ إعداد ىذه الرسالةليا حتى 

بالنسبة لمقطاع المصرفي الذم يحتاج الى إعادة ىيكمة بالدرجة الاكلى، ككأنيا عممية مقصكدة لضرب 

الماؿ برأس كضرب المؤسسات كتيجير الطاقات البشرية التي تسمى  القطاع المصرفي كمف خمفو الاقتصاد،

 اد دكف قطاع مصرفي قكم كمزدىر.، إذ لا اقتصالبشرم كىركب الاستثمارات مف لبناف

تحقيق دورىا وتأثيرىا عمى ، ماىية السياسة النقدية و أن نعالج في ىذا الفصلالأمر الذي يوجب عمينا 

اىية إعادة الييكمة بحث في ماستقرار لمقطاع المصرفي في المبحث الأول، لننتقل في المبحث الثاني لم

 .المصرفية وأسبابيا
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 انًثحث الأول

 ح والأزياخ انًصرفٍح والالتصادٌحطٍاضٍح انُمذٌان
‌
‌

المصرؼ المركزم كىي معنية في المحافظة عمى ب الممثٌمةتكضع السياسة النقدية مف قبؿ السمطة النقدية 

 ساليبالاستقرار الاقتصادم كالنقدم كالمحافظة عمى سعر صرؼ العممة الكطنية مف خلبؿ استعماؿ الأ

كالسكؽ المفتكحة كغيرىا، التي تؤثر مباشرة عمى الإلزامي الفائدة كالاحتياطي النقدية كمعدلات  دكاتكالأ

سياسة نقدية إما عرض النقكد كالطمب عمييا، كبالتالي تؤثر عمى حجـ الكتمة النقدية. تككف السياسة النقدية 

عدؿ مف خلبؿ رفع معدلات الفائدة كرفع م سكاؽانكماشية لخفض التضخـ كسحب فائض السيكلة مف الأ

ما لدل المصارؼ، بيدؼ تحقيؽ التكازف النقدم كالاستقرار الاقتصادم، الإلزامي الاحتياطي  سياسة نقدية كا 

تكسعية تساىـ في جذب الاستثمارات كخفض معدلات الفائدة كخفض معدؿ الاحتياطي لدل المصرؼ بيدؼ 

 .زيادة معدلات النمك الاقتصادم كتخفيؼ معدؿ البطالةالاقتصادم ك  نعاشالإ
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 ولانًطهة الأ

 الاضتمرار انُمذي والالتصاديأدواخ انطٍاضح انُمذٌح نتحمٍك 
  

تيشكؿ النقكد عصب الحياة الاقتصادية ، ما دفع بالباحثيف إلى أف يطمقكا عمى النظاـ الاقتصادم الحديث اسـ 

 .51" ."النظاـ الاقتصادم النقدم"

 نميٌز بينيا كبيف النظرية النقدية.أف ة النقدية لا بد لنا كفي معرض حديثنا عف السياس

أف المشكمة الاقتصادية نظرة عممية مجرَّدة، كفي ظركؼ معينة، فتكصي بما يجب إلى فالنظرية النقدية تنظر 

 يككف عميو النظاـ الاقتصادم.

المشكمة بكؿ ملببساتيا  ييتخذ مف إجراءات كتدابير بيدؼ حؿأف السياسة النقدية فيي تبحث فيما يجب  أما

 .. كمف ىنا تبرز أىمية التكفيؽ بيف المبادئ النظرية كالإجراءات التنفيذية52كظركفيا

مف السياسة الاقتصادية كالمالية العامة كليا تأثير مباشر عمى المستكل العاـ  اتعتبر السياسة النقدية جزءن 

كسائؿ كالأدكات التي تستخدميا السمطة النقدية ال إحدلكعمى الاستقرار النقدم كالاقتصادم. كىي للؤسعار 

عادةلمسيطرة عمى حجـ الكتمة النقدية ك   .كالمحافظة عؿ سعر صرؼ العممة الكطنية سكاؽالأإلى التكازف  ا 

 

 انفمرج الأونى

 وأهذافها يفهىو انطٍاضح انُمذٌح

لنقدية بيدؼ المحافظة عمى اكالأساليب  دكاتتطبيؽ السياسة النقدية يقكـ عمى استخداـ مجمكعة مف الأإف 

كالاستقرار الاقتصادم في النقدم حجـ الكتمة النقدية كعمى سعر صرؼ العممة الكطنية كتحقيؽ الاستقرار 

 البلبد. 

                                                           
51 ‌‌ ‌النقدٌة، ‌والنظم ‌النقود ‌والسٌاسة، ‌الاقتصاد ‌فً ‌عطوي، ‌فوزي ،‌ ‌الأولى ‌الفكالطبعة ‌،دار ‌بٌروت ‌العربً، ‌،٢٩١٩ر

 .٣١٦ص
52 ‌‌ ‌عطوي، ‌فوزي ‌النقدٌة ‌والنظم ‌النقود ‌والسٌاسة، ‌الاقتصاد ‌فً ،‌ ،‌ ‌الأولى ‌،الطبعة ‌بٌروت ‌العربً، ‌الفكر ‌٢٩١٩دار

‌.٣١٢ص
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 البىد الأول: مفهىم السياست الىقديت
‌

 معتبرا أىدافيا مف ىدفان  منيـ كاحد كؿ فاتخذ النقدية، مكحد لمسياسة تعريؼإيجاد في  الاقتصاديكفاختمؼ 

 أنو

مختمؼ ىذه التعاريؼ أجمعت عمى أىمية السياسة النقدية كدكرىا في تحقيؽ  أفغير  ليا. الكامؿ التعريؼ ىك

 الاستقرار النقدم كالاقتصادم.

لقد تطكر مفيكـ السياسة النقدية مع تطكر الاقتصاد الكمي كتطكر النظريات الاقتصادية التي تمحكرت حكؿ 

 .كجكد تعاريؼ عديدة لياإلى  أدلفي الاقتصاد كىذا ما  دافياأىدكر السياسة النقدية ك 

الاستقرار أجؿ خارطة طريؽ لمسمطات النقدية مف أك الإجراءات حيث عرفيا البعض بأنيا مجمكعة مف  

حالة مف الاستقرار في إلى النقدم كالاقتصادم كذلؾ مف خلبؿ زيادة الناتج المحمي بما يضمف لمدكلة الكصكؿ 

الفائدة كسعر صرؼ العممة الكطنية لما ليا أسعار السمع كالخدمات، أسعار كخصكصان للؤسعار عاـ المستكل ال

تكفير السيكلة كالسيطرة عمى حجـ إطار مف تأثير عمى النمك الاقتصادم كالاستقرار الاجتماعي، كذلؾ في 

 .53الكتمة النقدية في الاقتصاد الكطني

التدابير التي تتخذىا السمطات النقدية بغرض التحكـ في حجـ ك الآخر بالإجراءات في حيف عرفيا البعض 

 ىداؼالأإلى التمكيؿ المصرفي كنكعو كبالتالي التحكـ في عرض النقكد كيدؼ كسيط كذلؾ لمكصكؿ 

السياسة النقدية أف المبناني  الى قانكف النقد كالتسميؼكاستنادنا  نستخمصأف يمكننا كعميو  .54الاقتصادية الكمية

Monetary policy  ىي تمؾ الأدكات كالتدابير كالإجراءات التي تطبؽ مف قبؿ المصرؼ المركزم بيدؼ

أدكات السياسة باستخداـ كالنقدم، كذلؾ الاقتصادم تحقيؽ الاستقرار  بيدؼالتأثير عمى حجـ الكتمة النقدية 

                                                           

 ‌‌53 Hussein trabulsi,  " Politique MONTAIRE AuLiban entre Latitude et Gouvernance ", thèse 
pour le Doctorat en sciences économiques, Université de Bourgogne, Faculté des sciences 
Économiques et de gestion, 2005.  

‌
54 ‌‌ ‌العولمة ‌اقتصادٌات ‌ظل ‌فً ‌النقدٌة ‌السٌاسة ‌فودوا، ‌محمد ‌وأهم ‌غٌر‌‌أجلالاصلبحات‌من ‌ماجستٌر ‌رسالة المساٌرة،

‌.5،‌ص5339منشورة‌،‌الجزائر‌
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كسيطة أىداؼ بيف  ؼ تتكزع أىداتحقيؽ ليتـ تطبيؽ السياسة النقديٌة ك  النقدية سكاء كانت كمية أك نكعية.

                                       نيائية. كأىداؼ 

 البىد الثاوي

 أهداف السياست الىقديت

 

تمثؿ أىـ أىداؼ السياسة كتلمسمطة النقدية،  المباشرة كغير المباشرةالأىداؼ ؽ يتكضع السياسة النقدية لتحق

 :بما يميالنقدية 

كتعتبر مف أىـ أىداؼ السياسة النقدية حيث تسعى كؿ دكلة إلى تفادم : الأسعارفي الاستقرار تحقيق -ُ

 الاقتصادم.التضخـ كمكافحتو كفي نفس الكقت علبج حالة الكساد كالرككد 

مف الضركرم أف تسعى السياسة النقدية إلى تكييؼ عرض : إذ والاقتصادي النقدي الاستقرار تحقيق -ِ

أم التحكـ في كمية النقكد بما يتلبءـ مع مستكل النشاط الإقتصادم صادم، الاقتالنقكد مع مستكل النشاط 

حيث أف تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كبالتالي تفادم حدكث الأزمات النقدية كالإقتصادية مما يؤدم إلى 

 الإستقرار النقدم مف شأنو أف يحقؽ الإستقرار الإقتصادم.

يمكف أف تساىـ السياسة النقدية : وعات وتحسين قيمة العممةالمساىمة في تحقيق توازن في ميزان المدف-ّ

في إصلبح كتخفيض العجز في ميزاف المدفكعات عف طريؽ قياـ البنؾ المركزم برفع سعر إعادة الخصـ 

الطمب عمى فيؤدم بدكره إلى قياـ البنكؾ التجارية برفع أسعار الفائدة عمى القركض مما يؤدم إلى تقميؿ 

الأسعار المحمية كبالتالي تشجيع ارتفاع المحمي عمى السمع كالخدمات مما يخفض مف حدة كالطمب الائتماف 

أسعار الفائدة داخميا إلى إقباؿ المتعامميف ارتفاع كمف ناحية أخرل يؤدم  كتخفيض الكاردات. الصادرات

ى الدكلة مما يساعد الأجانب عمى إيداع أمكاليـ بالبنكؾ الكطنية كبالتالي دخكؿ المزيد مف رؤكس الأمكاؿ إل

الكطني الاقتصاد داخؿ الائتمانية كىكذا نجد أف تقميؿ حجـ النقكد  عمى تقميؿ العجز في ميزاف المدفكعات.

 .مف خلبؿ رفع أسعار الفائدة يمعب دكرا كبيرا في خفض العجز في ميزاف المدفكعات
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المالية كتقكـ عمى زيادة  كتشترؾ في ذلؾ مع السياسة :الكامل.المساىمة في تحقيق ىدف التوظيف 4

الاقتصاد كالتشغيؿ في الاستثمار عرض النقكد في حالة البطالة كالكساد لتزيد مف الطمب الفعاؿ فيزداد 

 القكمي.

 البىد الثالث

 أوىاع السياست الىقديت
 

يمكف  في ىذا الصددلمكضع الاقتصادم في البلبد، كفقنا ، كذلؾ أنكاع تتمثؿ السياسة النقدية مف خلبؿ عدة 

 التمييز بيف نكعيف مف السياسات النقدية ىما:
 

 الانكماشية السياسة النقدية -أ

بمد ما كبالتالي اقتصاد ييدؼ ىذا النكع مف السياسات النقدية إلى علبج الحالة التضخمية التي يعاني منيا 

ؽ النقكد كتخفيض التضخـ ىك الحد مف خمؽ أدكات نقدية أم الحد مف خماتجاه فإف ىدؼ السياسة النقدية 

 .كالخدمات معالمعركض النقدم كبالتالي يتـ الحد مف إنفاؽ الأفراد كالمؤسسات عمى شراء الس

 السياسة النقدية التوسعية-ب

تيدؼ في مجمميا إلى علبج حالة الرككد أك الإنكماش التي يمر بيا الإقتصاد أم أف التدفؽ الحقيقي أكبر 

 ما ييساىـ  عرض النقكدة النقدية ممثمة في البنؾ المركزم إلى زيادة كىنا تسعى السمط نقدممف التدفؽ ال

زيادة الطمب عمى السمع كالخدمات، ذلؾ لأف زيادة كمية النقكد مف شأنو زيادة دخكؿ الأفراد  بالتالي في

 عمى حد سكاء.الاستثمارية كالسمع الاستيلبكية كالمؤسسات كبالتالي تحفيز الطمب عمى السمع 

 

 ثاٍَحانفمرج ان

 انُمذٌح انطٍاضحلإدارج أدواخ انًصرف انًركسي 

بغية مراقبة العرض الإجمالي لمنقكد كتنظيـ تطكر الكتمة النقدية، تستخدـ السمطات النقدية مجمكعة مف 

الأدكات التي تختمؼ بحسب الظركؼ كالمشاكؿ الاقتصادية السائدة، كتتراكح ىذه الأدكات بيف أدكات تقميدية 
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الإلزامي كنسبة الاحتياطي النقدم ، سياسة سعر الخصـ، كسياسة السكؽ المفتكحة، ك فائدةمعدؿ الكمنيا 

 )القانكني(. 

لىك  أدكات حديثة كالقرارات كالتدابير التي تتخذىا السمطة النقدية كالتي تقيٌد جانب الأدكات التقميدية ظيرت  ا 

لتمكيؿ  إلاتقييده فلب يتـ منحو أك عبر تخفيض الائتماف  ،بمكجبيا سياسة المصارؼ في منح التسميفات

 تحقؽ المصمحة العميا الاقتصادية.الٌتي المشاريع التنمكية 

 التالي: النحك عمى النقدية السياسة أدكات إبراز كيمكف
 

 البىد الأول

 Quantitative Methods : الكميت الأدواث
 

الائتمػػػػػػاف  عمػػػػػػى كميػػػػػػة أك حجػػػػػػـالتػػػػػػأثير  ىػػػػػػك الكميػػػػػػة الرقابػػػػػػة أدكات اسػػػػػػتخداـ مػػػػػػف الأساسػػػػػػي الغػػػػػػرض إف 

الإقػػػػػػػػػػػراض كالاقتػػػػػػػػػػػراض   عمميػػػػػػػػػػػات عمػػػػػػػػػػػى التػػػػػػػػػػػأثير بمعنػػػػػػػػػػػى اسػػػػػػػػػػػتعمالاتو، أكجػػػػػػػػػػػو عػػػػػػػػػػػف النظػػػػػػػػػػػر بغػػػػػػػػػػػض

تكسػػػػػػعية أك  بطريقػػػػػػة سػػػػػػكاء الإجماليػػػػػػة المحميػػػػػػة السػػػػػػيكلة حجػػػػػػـ كعمػػػػػػى النقػػػػػػكد عػػػػػػرض عمػػػػػػى يػػػػػػنعكس بمػػػػػػا

 يمي: فيما النقدية لمسياسة الكمية الأدكات كتتمثؿ انكماشية،

التي تستعمميا السمطة النقدية لمتحكـ بحجـ الكتمة الأدكات أىـ تعتبر معدلات الفكائد مف : معدلات الفائدة-أ 

النقكد كالطمب عمييا. عندما تجد السمطة النقدية أف الضغكط التضخمية بدأت في عرض النقدية كالتأثير عمى 

تقترض البنكؾ التجارية مبالغ الظيكر، تقكـ برفع سعر الفائدة، كيصبح الاقتراض مف البنؾ المركزم مكمفنا، ك 

 أقؿ منو. 

  :Discount Rate الخصم سعر سياسة - ب 

تسػػػميفات مػػػف البنػػػكؾ أك لقػػػاء تقػػػديـ قػػػركض  المركػػػزم البنػػػؾ يتقاضػػػيا التػػػي سػػػعر الخصػػػـ ىػػػك سػػػعر الفائػػػدة

 بيدؼ الحصكؿ عمى كراؽالأخصـ ىذه  المصارؼ التجارية بإعادة تقكـ حيث تجارية، أكراؽ خصـ إعادة أك 

الأساسػػػية الكظيفػػػة  إف  الائتمانيػػػة. كالتسػػػييلبت القػػػركض مػػػف المزيػػػد مػػػنح فػػػي لاسػػػتخداميا  النقديػػػة السػػػيكلة
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لسياسػػة سػػعر الخصػػـ ىػػي تنظػػيـ الكتمػػة النقديػػة مػػف خػػلبؿ التػػأثير عمػػى حجػػـ الائتمػػاف. كمػػف خلبليػػا يسػػتطيع 

سياسػػػػة نقديػػػػة أك كسػػػػعية سياسػػػػة نقديػػػػة تباتبػػػػاع  كذلػػػػؾالسػػػػكؽ  المصػػػػرؼ المركػػػػزم تحديػػػػد كميػػػػة النقػػػػد فػػػػي

 فيتحكـ بالنشاط الاقتصادم. انكماشية

 

  المفتوحة: السوق سياسة  -ج

مشػتريان أك بائعػان  يأخذ المصرؼ المركزم المبادرة لمتدخؿ في السػكؽ النقديػة أف المفتكحة السكؽ بسياسة يقصد

ات السػػػػػػػػػػػػػػكؽ الكظيفػػػػػػػػػػػػػػة الأساسػػػػػػػػػػػػػػية لعمميػػػػػػػػػػػػػػإف الحككميػػػػػػػػػػػػػػة.  كالسػػػػػػػػػػػػػػندات كالتجاريػػػػػػػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػػػػػلؤكراؽ

ضػػمف المعػػدلات الطبيعيػػة لمحػػد  النقػكد المصػػرفي كعػػرض الائتمػػاف حجػػـ عمػى كالسػػيطرة التػػأثير ىػػي المفتكحػة

  .55في البلبد السائدة كالنقدية الظركؼ الاقتصادية حسب مف التضخـ كالانكماش الاقتصادييف، كذلؾ

بقػى غيػر فاعمػة فػي حػاؿ نشػكء أزمػات نقديػة تإلا أنيػا بالرغـ مف الفكائد التػي تحققيػا سياسػة السػكؽ المفتكحػة    

 .56الإلزامي سياسة الاحتياطي إلى طارئة أك نشكء تضخـ مالي جامح، ففي ىذه الحالات يقتضي المجكء 

 

 Les Reserves Obligatoires : الإلزامي  الاحتياطي معدل سياسة -د 

ة حيث تنص التشريعات الحديثة بالتزاـ السمطة النقدي الحديثة التي تستخدميا دكاتمف الأ داةتعتبر ىذه الأ

بدكف  لدل البنؾ المركزمإلزامي احتياطي  مف كدائعو بشكؿ كؿ بنؾ تجارم بالاحتفاظ بنسبة محددة

حجـ  سيكلة البنؾ التجارم كالتأثير عمى حقكؽ المكدعيف كضماف جزء مف كذلؾ بيدؼ ضماف كحماية فكائد،

  .النقكد الائتمانية
                                                           

‌للآ 55 ‌وفقًا ‌السٌاسة ‌هذه ‌من‌تتم ‌بوادر ‌فً‌الأسعار،مع ‌بارتفاع ‌ٌنذر ‌هناك‌ما ‌المصرف‌المركزي‌ان ‌لاحظ ‌اذا ‌التالٌة: لٌة

‌مالً، ‌،أو‌‌حصول‌تضخم ‌وطوٌلة ‌المخاطر‌الى‌طرح‌سندات‌خزٌنة‌لآجال‌قصٌرة،أو‌لآجال‌متوسطة ‌من‌هذه ‌للحد ٌعمد
‌الدولة، ‌بكفالة ‌مصدّرة ‌بنفسه.‌سندات ‌ٌحددها ‌فائدة ‌ا‌مقابل ‌من ‌ببٌعها ‌وٌقوم ‌التجارٌة ‌لمصارف ‌ترغب‌أو ‌تأمٌن شركات

ٌتم‌تسدٌد‌قٌمة‌هذه‌السندات‌نقدا؛ًوبهذه‌‌أنبتوظٌف‌أموالها‌أو‌غٌرها‌من‌الشركات‌وكل‌من‌ٌرغب‌من‌الأفراد‌حتى‌؛‌على‌
العملٌة‌ٌتمكن‌المركزي‌من‌امتصاص‌كمٌة‌من‌النقود‌والسٌولة‌الموجودة‌فً‌السوق،ما‌ٌنجم‌عنه‌تراجع‌الطلب‌على‌السلع‌

الارتفاع‌المفاجئ‌للؤسعار؛‌وٌستمر‌المركزي‌بالقٌام‌بهذه‌العملٌة‌كلما‌كانت‌ظروف‌السوق‌‌إمكانٌةلخدمات‌وبالتالً‌تفادي‌وا
‌تدل‌على‌ارتفاع‌فً‌نسبة‌السٌولة.

‌.‌٤٣سابق،‌ص‌المرجع‌النظام‌القانونً‌للنظام‌المصرفً‌فً‌لبنان‌،‌الالناشف‌وخلٌل‌الهندي‌،‌‌أنطوان 56
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 الإلزامي فأجاز لممصرؼ المركزم بحاكمو كمجمسوالاحتياطي كالتسميؼ عمى سياسة كقد نص قانكف النقد 

منو  ٕٔالمركزم تحديد نسبة الاحتياطي الإلزامي زيادة أك نقصانان ضمف نسبة معينة حددتيا الفقرة "د "المادة 

زيد عف نسبة ت أفلا يجكز احتياطية ل المصرؼ المركزم أمكالا كالتي قضت بإلزاـ المصارؼ بأف تكدع لد

مف الالتزامات لأجؿ  ؜ُ٘ٓلا تزيد عف مف الالتزامات تحت الطمب أم الكدائع تحت الطمب ، ك  ؜ِ٘ٓ

 ُُِّٕالقرار  عمى إصدار ََِِ/ْ/ٗأقدـ المصرؼ المركزم بتاريخ كممارسة لصلبحياتو ىذه معيف. 

بالميرة المبنانية التي أك لأجنبية كالذم بمكجبو أعفى المصارؼ مف الاحتياطي الإلزامي عمى الكدائع بالعممة ا

 .ََِِتتمقاىا نقدنا بعد نيساف إلييا أك تحكٌؿ 

أك إجراء ك/الإلزامي تعفى المصارؼ العاممة في لبناف مف إيداع الاحتياطي : "  عمى أف تيوفنصٌ في ماد

لتي تتمقاىا نقدنا لدل مصرؼ لبناف مقابؿ الأمكاؿ المحكلة مف الخارج بالعملبت الأجنبية أك اإلزامي تكظيؼ 

تكافرت إذا بالميرة المبنانية ك/أك بالعملبت الأجنبية بعد تاريخ صدكر ىذا القرار)في ما يمي "الأمكاؿ"( كذلؾ 

 .أدناهالشركط المحددة في المادة الثانية 

رطيف تتقيد بالش أفعمى المصارؼ  في المادة الأكلى أعلبه،إلييا : بغية الاستفادة مف الإعفاءات المشار ِـ

 التالييف مجتمعيف:

مف الخدمات المصرفية كافة المقدمة مف للبستفادة حرية استعماؿ ىذه "الأمكاؿ "مف قبؿ صاحبيا -ُ

الخارج كالسحكبات النقدية كخدمات البطاقات المصرفية في لبناف كالخارج إلى المصرؼ بما في ذلؾ التحاكيؿ 

 .الإجراءرؼ كالقكانيف كالأنظمة المرعية ترعى دكمان شركط التعامؿ العامة مع المصا أفعمى 

) فتح  يتـ اتخاذ الإجراءات المحاسبية اللبزمة مف قبؿ المصارؼ لتتبع استعماؿ ىذه "الأمكاؿ " أف -ِ

 ". …(حساب متفرع حساب خاص،

 ،ََِِلمكدائع الجديدة انطلبقان مف نيساف احتياطي إلزامي الكاقع بعدـ كجكد أرض الأمر الذم يترجـ عمى 

فما مدل صكابية كقانكنية ىكذا تعميـ؟ كما ىك ىدؼ المصرؼ المركزم منو كمف غيره مف التعاميـ  

 الثاني مف بحثنا. مطمبكاليندسات المالية التي انتيجيا خلبؿ السنيف الماضية ؟ ىذا ما سنعالجو في ال
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 البىد الثاوي

 الأدواث الىىعيت
 

بغية  الاقتصادية القطاعات جميع الكمي في الائتماف حجـ عمى رالتأثي النقدية لمسياسة كميةال الأدكاتتيدؼ 

 عمى الاستقرار النقدم كالاقتصادم مف خلبؿ السيطرة عمى كمية النقكد. المحافظة

لسحب الفائض مف السكؽ النقدم كالحد مف التضخـ، كفي حاؿ  دكاتفي حاؿ فائض السيكلة تستخدـ ىذه الأ

إف لتعكيض نقص السيكلة.  دكاتم عف المعدؿ المطمكب تستخدـ ىذه الأتراجع كمية النقكد في السكؽ النقد

 الدكلة تريد التي استخداـ الأدكات الكمية قد يككف ليا بعض النتائج السمبية عمى القطاعات الاقتصادية

 عمى مف قبؿ السمطة النقدية لمتأثير نكعية استخداـ أدكات كاف لابد مف كلذلؾ أيضا، الحد منيا أك تشجيعيا

 عمميات كتنظيـ الاقتصادم الذم يساىـ في زيادة النشاط مرالأ حجمو، كليس الائتماف المصرفي نكعية

 :يمي فيما ىذه الأدكاتكأىـ  حسب القطاعات، الإستثمار

 السمطة إليو تمجأ تنظيمي إجراء ىي   ENCDREMENT DU CREDITالائتمان:  تأطير سياسة‌- أ

 لتأثير سقكؼ بتحديد كذلؾ ،رتفاع المستمر كالمتكاصؿ للؤسعاحالات التضخـ الحاد كالار  في النقدية

 نسبة الممنكحة تتجاكز القركض لا بحيث مباشرة إدارية بكيفية التجارية البنكؾ قبؿ مف الممنكحة القركض

القركض  منح أم النقكد لإنشاء الأساسي المصدر عمى بالتأثير بما يسمح محددة، زمنية فترة خلبؿ معينة

 .نكؾ التجاريةالب طرؼ مف

يتـ  إذ الأكلكية، حسب الاقتصادية القطاعات منح يتـ التضخـ فترات كخلبؿ السياسة ىذه ظؿ في

 أجؿ بمعيار تتعمؽ أف يمكف كما فيو، تتسبب لـ كتمؾ التي المسببة لمتضخـ القطاعات بيف التفريؽ

 أما طكيمة الأجؿ.أك  المتكسطة أك الأجؿ القركض قصيرة سكاء القركض بعض تقييد يتـ فقد القركض

 الأقصى لمقركض الحجـ بتحديد إجبارية القركض تأطير سياسة تككفف الجامح التضخـ حالات في

 النفقات مف كالتقميؿ النقدية الكتمة تخفيض إلى تيدؼ إجراءات السياسة ىذه تصاحب كما الممنكحة،

 .كتشجيع الادخارات العامة
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 التجارية كالبنكؾ المركزم البنؾ بيف مباشرا تعاملب الانتقائية قابةالر  تتضمف لمقروض: الانتقائية السياسة‌- ب

 تستيدؼ لمقركض الانتقائية فالسياسة أخرل، دكف معينة قطاعات نحك المالية كتكجيو المكارد مراقبة في

  السياسة ىذه محددات أىـ كتتمثؿ إلييا، يكجو  التي ككمفتو كالجية المصرفي الائتماف كفرة في التأثير

التصدير.  قطاع مثؿ الأىمية ذات القطاعات حسب الممنكحة القركض عمى الفائدة أسعار في لتمييزا

 البنؾ المركزم قبؿ مف مركزية نقدية رقابة تكفر ضركرة النقدية لمسياسة الكيفية الأدكات نجاح يتطمب

 كىذا ما يحصؿ عبر الأدكات المباشرة لمسياسة النقدية. ، التجارية البنكؾ عمى
‌

 انثاًَ نًطهةا

 ػهى أداء انمطاع انًصرفًنهًصرف انًركسي وانهُذضاخ انًانٍح انطٍاضح انُمذٌح تأثٍر 
 

المصرؼ المركزم في لبناف كحاكمو بثقة الكثير مف المراقبيف كالخبراء المحمييف كالدكلييف عمى مدل حظي 

أىدافيا الأساسية المتمثمة في الحفاظ  ثلبثة عقكد كغالبان ما تمٌت الإشادة بقدرة السياسات النقدية عمى تحقيؽ

 عمى ثبات قيمة النقد مف خلبؿ التبايف المنخفض في معدلات التضخٌـ كاستقرار سعر صرؼ الميرة.

بثبات المصرؼ المركزم عمى سياساتو رغـ التقمٌبات   كقد أعرب الخبراء كالاقتصاديكف عف رضاىـ 

خلبؿ العقكد الأخيرة، ظنان منيـ بأف النظاـ النقدم كالمصرفي السياسية كالأمنية الحادة التي شيدتيا البلبد 

رساء قكاعد الاستقرار الاقتصادم. عمى الرغـ مف ذلؾ، ارتفعت  يثبت بذلؾ قدرتو عمى تحمؿ المخاطر كا 

الأصكات المحذٌرة مف مخاطر ىذه السياسات النقدية، كمف استحالة استدامتيا عمى المدل المتكسط كالقريب، 

 المالية.ك النقدية طات تمؽ أية آذاف صاغية لدل السم كلكنيا لـ

عمى إعطاء الأكلكية كعمى مدار ما يقارب الثلبثيف عامان لميدؼ المتمثؿ بتثبيت  السمطات ىذه فقد أصرت

كتزامف ذلؾ مع الانصياع لكافة طمبات السمطة  الدكلار الكاحد، ؿ.ؿ. مقابؿ ََُٓسعر الصرؼ بحدكد 

بما يتجاكز  العاـالديف  بخدمة الحككمة متعاقبة في البلبد لاسيما لجية تمبية طمباتالسياسية كالحككمات ال

ما ساىـ بتحقيؽ أرباح خيالية لمقطاع المصرفي ناتجة عف الفكائد المرتفعة ك النسب التي يجيزىا القانكف، 
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لسيادية كما يترتب لمقركض دكف الأخذ بعيف الاعتبار كالتنبو لممخاطر التي قد تنجـ عف عدـ سداد الديكف ا

  .عميو مف نتائج كارثية عمى حقكؽ المكدعيف

ضمف ضكابط كآلية محددة نشير في ىذا السياؽ أف السياسة النقدية التي تيجيز إقراض الحككمة المبنانية 

عمى الإقراض سكاء عمى الحديث الذم فرض حظرنا كاضحان كصارمنا الأكركبي الاتجاه مع  عارضحصران، تت

الداخمية لدكؿ الاتحاد، بدءنا مف فرنسا التي ات الاتحاد الأكركبي، أك عمى صعيد التشريعات صعيد تشريع

بكنابرت الذم قاؿ كممتو سبؽ كتنبٌيت لخطكرة إقراض المصرؼ المركزم لمحككمة منذ عيد القائد نابميكف 

 :الشييرة عما يتكخاه مف مصرؼ فرنسا بعد إعادة ىيكمتو

 يس كثيران، أنا لا أطمب منو أف يمنحيا قركضا بؿ فقط تسييلبت". أريده بيد الحككمة لكف ل "
عمى ربط منح أم قرض تطمبو الخزينة الذم كاف يحرص كىذا ما سار عميو النظاـ النقدم في فرنسا لاحقان 

 قانكف المصرؼ المركزم َََِحديثان عاـ الفرنسي عدٌؿ المشرٌع  إلى أف. بتحقيؽ الحككمة إصلبحات

 . الحككمةإلى بحظر الإقراض كمنع المركزم مف تقديـ أم نكع مف التسييلبت كالقركض  كقضى التعديؿ

عف الالتزاـ بتطبيؽ القانكف بشكؿ  المبناني المصرؼ المركزمانحراؼ إلا أف الممارسات كاليندسات تيظيًر 

مميات تحكيؿ كالاقتصادم كمراقبة سلبمة القطاع المصرفي كتنظيـ عيضمف تحقيؽ الاستقرار النقدم  صارـ

، كالذم كاف لو الأثر المباشر في تخفيض بؿ كانييار قيمة العممة نشيده اليكـكمنع التضخـ الذم الأمكاؿ 

  .المبنانية كما ترتب عميو مف إفقار المبنانييف

التقرير الصادر عف المقرر الخاص التابع للؤمـ المتحدة المعني بمسألة الفقر المدقع أظير في ىذا الإطار ك 

، مسؤكلية َُِِفي معرض زيارتو إلى لبناف في تشريف الثاني  "أكليفييو دم شكتر"قكؽ الانساف، كح

الحككمة، كمصرؼ لبناف، كالقطاع المصرفي بصكرة مشتركة كبصكرة فردية عف انتياكات القانكف كحقكؽ 

، كالتي كاف مف المم ٌـ  ككف تفادييا لالإنساف التي نتجت عف الأزمة المفتعمة التي يعيشيا لبناف اليكـ ت

 عمى الأقؿ. َُِٓمف الأزمة منذ عاـ  ركفالماؿ كالاقتصاد الذيف ما فتئكا يحذٌ ك  القانكف لخبراء صغاءالإ
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كذىب التقرير إلى اعتبار أف إنعداـ الشفافية في مصرؼ لبناف ييشكؿ عقبة تحكؿ دكف مساءلة الدكلة. إذ أف 

العمكمية كؿ أسبكعيف، حيث أظيرت المراجعة لحسابات  مصرؼ لبناف لا يبمٌغ عف الخسائر في ميزانياتو

المصرؼ المركزم أف الأخير لا يمتزـ في سياساتو المحاسبية بالمعايير الدكلية لإعداد التقارير المالية؛ فيك لـ 

بيانات الأرباح كالخسائر، فقد بيٌنت كثائؽ سرية لصندكؽ النقد الدكلي في كانكف الأكؿ  ََِِينشر منذ عاـ 

 بلبييف دكلار.  ٕ،ْاحتياطات صافية سمبية لدل مصرؼ لبناف لـ ييكشؼ عنيا بمغت عف ، َُِٓ

كما لجأ المصرؼ المركزم كبيدؼ تثبيت سعر صرؼ الدكلار الأميركي، إلى عرض أسعار فائدة مرتفعة 

س أعمى مف أسعار السكؽ بغية جذب دكلارات المكدعيف، كقد عزٌزت ىذه السياسة في حينو احتياطات رأ

الماؿ لدل المصارؼ، إلا أنيا أضعفت الاستقرار المالي لمقطاع المصرفي بالتسبب في خسائر كبيرة في 

الميزانية العمكمية لمصرؼ لبناف، نجـ عنو إنييار العممة الكطنية كتدمير الاقتصاد كتبديد جنى عمر 

ثة الكشيكة، مف نقؿ رؤكس أمكاليـ في حيف تمكٌف النافذكف الذيف كانكا عمى عمـ بالكار المكدعيف كمدٌخراتيـ. 

بميكف دكلار لغاية آذار  ْ،ُٓإلى خارج لبناف، حيث تضاعؼ حجـ كدائع المبنانيكف في الخارج بقيمة 

كحدىا. كبينما استغرؽ  ََِِك َُِٗ. إذ تـ تحكيؿ ست بلبييف دكلار في الفترة الفاصمة بيف عامي َُِِ

ؼ مماثمة أيامنا، لـ تكضع حتى الساعة ىذه الضكابط بعد سف ضكابط رؤكس الأمكاؿ في بمداف مرٌت بظرك 

 . 57في لبناف

 كاف مف المفترضك قاـ بيا مصرؼ لبناف  ف ما تقدٌـ ذكره مف ممارسات كانحرافات ترافؽ مع ىندسات ماليةإ

 اليدؼ ىك زيادة أرباحأف لاحقان تبيف  أنو إلالمكاجية أية مخاطر مرتقبة،  وتعزيز احتياطتيدؼ الى أف 

 دكفمساعدتيا عمى مكاجية خسائرىا الخارجية ك محاكلة تعكيميا مف خلبؿ  المصارؼبعض لمساىميف في ا

عف  2016المصارؼ التجارية منذ العاـ  تكقؼ ككاف. أثر إيجابي عمى الاقتصاديككف ليذه اليندسات  أف

مؤشران  ،منيا المصارؼ إقراض الدكلة المبنانية كتطبيؽ اليندسات المالية لممصرؼ المركزم كالتي استفادت

                                                           
الخاص‌المعنً‌بمسألة‌الفقر‌المدقع‌وحقوق‌الإنسان،‌أولٌفٌٌه‌دي‌شوتر،‌الجمعٌة‌العامة‌للؤمم‌المتحدة،‌تموز‌تقرٌر‌المقرر‌‌ 57
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استباقيان لأزمة مؤجٌمة في المدل المنظكر العاجؿ، كذلؾ عمى مستكل تصاعد المخاطر النقدية كالاقتصادية 

 عمى حد سكاء.

في أزمة مف أسكأ الأزمات المالية كالاقتصادية كالنقدية كالاجتماعية في  2019لبناف منذ العاـ  يتخبطإذ 

 $ ُؿ.ؿ مقابؿ ألؼ مائةبإنييار سعر صرؼ العممة الكطنية حيث تخطى  تجمٌت لـ يشيدىا مف قبؿ،ك  التاريخ

، كترافؽ ذلؾ مع ازدياد فاحش في الأسعار كانييار لمقطاع كذلؾ حتى اليكـ كىك تاريخ كتابة ىذه الرسالة

في تعامميا  ارست الإستنسابيةسابؽ إنذار كمأم كدائع المكدعيف دكف ت المصارؼ حجز  حيث .المصرفي

   .قرارات كتعاميـ تنطكم عمى مخالفات لممبادئ الدستكرية كالقانكنيةب متسمحةن ، بيـ االمكدعيف كتحكمي مع

عاد المصرؼ عمى مدل عقكد، فشؿ السياسات النقدية لممصرؼ المركزم الأزمة ىذه أثبتت  أفبعد ك كذا ى

 .اتياكمعالجتيا كالتخفيؼ مف تداعي زمةفشمو في التصدم ليذه الأكأثبت المركزم 

سياسة السكؽ إلى  سارع بدايةن  إذ، لمكاجيتياالأدكات النقدية الملبئمة استخداـ فشمو في كذلؾ مف خلبؿ 

إضافي  تضخـ نقدم كانييارفي السكؽ نجـ عنيا  مف النقكد عبر طبع العممة كضخ كميات ىائمةالمفتكحة 

 بقيمة الميرة.

الاقتراض ذلؾ لـ يحقؽ أىدافو بزيادة  إلا أفلقركض أداة تخفيض معدلات الفائدة عمى ا حاكؿ التدخؿ عبرك 

  !يؼ ليا أف تقرضالمستحقة الآجاؿ، ك العاجزة عف تسديد الكدائعالمتعثرة ك  المصارؼلأف لتمكيؿ الاقتصاد 

  ُُِّٕبرقـ  تعميمان  كأصدرالإلزامي بالنسبة لمحسابات الجديدة الاحتياطي نسب أداة تخفيض  الىثـ لجأ 

بالميرة المبنانية التي تتمقاىا أك بالعملبت الأجنبية لمكدائع إلزامي صارؼ مف إيداع احتياطي قضى بإعفاء الم

 كفقداف كميان  يؤكد بطريقة غير مباشرة عمى فقداف الثقة بالقطاع المصرفيالذم الأمر ، ََِِنقدنا بعد نيساف 

كنشاطيا عممياتيا  اركاقتصثمارية كتنميتو عبر المشاريع الاستالمصارؼ دكرىا المحكرم في تحريؾ الاقتصاد 

، مصادرىاباختلبؼ تسديد المستحقات كالالتزامات المالية لممكاطنيف ل الكدائع الجديدةاستخداـ عمى مجرد 

 الالتزامات كدفع الركاتب. فتحكلت المصارؼ حالينا لمجرد صندكؽ لتسديد 
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لمدكلار، سكاء لمحفاظ عمى السعر الثابت  ،قدرتو عمى التدخؿ في السكؽ قىدى المصرؼ المركزم فى أف نرل كذا كى

ا خاصان بو لحماية المصارؼ ، راسمان لكبح التضخـأك لتأميف متطمبات الخزينة بالعملبت الأجنبية، أك  نيجن

غير مباشرة كغير شرعية أرباح تحقيؽ إلى ىادفان  خرات المكدعيف كجنى عمرىـنفسيا عمى حساب مد

كغيرىا  161رقـ  التعميـك  158رقـ  التعميـك لتعاميـ التي أصدرىا،عبر ا مكدعيفلممصارؼ عمى حساب ال

 . عناكيف كمسميات مختمفة. تحتغير معمف ك مبطٌف   Hair cutممارسة إلى مف التعاميـ التي صدرت كأدت 

كالإجراءات كالتدابير التي اتخذىا لمتصدم للؤزمة الراىنة ، كفي معرض البحث في سياسة المصرؼ المركزم 

 سمطة حصرية كاستثنائية بإصدار النقد الكطني،سمطة نقدية ليا كبكصفو مصرؼ لبناف  مف التأكيد أف لا بد

كؿ البعد عف الابتكارات المالية كظيفتو بأبعادو ترتيبية محضة، تطبيقان كأىدافان، بعيدنا يمارس أف  عميو

سياؽ حداث أكضاع قانكنية مف خارج إلى است كالتي تؤدم بآثارىا ،كاليندسات النقدية ذات النزعة التشريعية

النظاـ الاقتصادم المبناني الحرٌ كصكف الممكية الفردية كاحتراـ كافة حقكؽ إعلبء المبادئ الدستكرية، لاسيما، 

 .58يةكالحريات الأساسية التي أقرتيا المكاثيؽ الدكل نسافالإ

، لتخيير كالتيديد في آف معان مزج بيف االغامض الذم ي أسمكبيامضاميف ىذه التعاميـ ك إلى كبالعكدة  وإلا أن

عمى حقكؽ  اكفاضحن  اكاضحن  يناتشكٌؿ تعدتنطكم عمى مخالفات لممبادئ الدستكرية كالقانكنية ك أنيا نجد 

 أك ،بمبدأ المساكاة بيف المكاطنيف في ممارسة الحقكؽالإخلبؿ لناحية ، سكاء المكاطف كالمكدع المكرسة دستكران 

عبر منح بعض التعاميـ التعاملبت القانكنية القائمة باستقرار المس ، ك الفرديةية التعدم عمى الحؽ بالممك

منذ مف المبالغ المحكلة  ؜ُ٘ٓالمكدعيف بإعادة إلى القاضي بالطمب  ُُٓ عميـمفعكلان رجعينا كالت

عمى  اموبإقد،" لا جريمة كلا عقكبة دكف نص " أساسيةمخالفة قاعدة قانكنية جزائية ، كصكلان الى َُِٕ/ٕ/ُ

عمى  َُِٕمنذ أمكاليـ المكدعيف الذيف حكٌلكا إلزاـ ، عبر عمميات مصرفية مشركعة بمفعكؿ رجعيتجريـ 

كغيرىا مف المخالفات  ،ؼ مرتكبان لجرـ تبييض الأمكاؿمنيا تحت طائمة اعتبار المكدع المتخمٌ  ؜ُ٘ٓإعادة 

أىدافو التي تحقيؽ مصرؼ المركزم عف خركج العمى الذم يدؿ الأمر ممارسات المجحفة بحؽ المكاطف. كال
                                                           

‌.٢٣/٧/٣١٣٢سابٌن‌الكك‌،‌"‌قرارات‌المصرف‌المركزي‌فً‌اختبار‌سٌادة‌القانون‌"،‌مجلة‌محكمة،‌ 58
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خلبل حددىا لو قانكف النقد كالتسميؼ أدل الى فقداف ما  التنظيمية كالرقابيةكتخمفو عف القياـ بمسؤكلياتو و كا 

 . عمكمان سمبنا عمى الاقتصاد الثقة بو كتاليان بالقطاع المصرفي ككؿ، ما انعكس 

ما يرتب ب " مقتضيات الحيطة كالدقة ".  صرؼ لبنافتيظير عدـ تقيد م ما تقدٌـ ذكره مف ممارساتإف 

القانكنية عمى المصرؼ ، المسؤكلية َِِِأيمكؿ  ُّبتاريخ  حسب قرار محكمة العدؿ الأكركبية الصادر

مف الذم لحقيـ الناجـ عف الأذل لمطالبة المتضرريف بالتعكيض كالقيميف عميو كيشكؿ بالتالي أساسان 

 جميع التعاميـ كالقرارات ذات الصمة بيذه الانحرافات.  بإلغاءالمطالبة  الانحرافات المرتكبة كأيضان 

Une banque centrale est tenue responsible lorsqu’elle- même ou les personnes 

qu’elle a habilitées à agir en son nom ont agi en méconnaissance grave de leur 

obligation de diligence59.  

أمكاؿ قانكف لحماية أم  عالتشريعية حيث لـ يشرٌ  لمسمطة تاـ غيابذه الممارسات تمت في ظؿ كؿ ى

. منصة صيرفة أخرل في سياسة تارةن ك سات الدعـ في سياتارةن مف استنزافيا بدلان  في المصارؼالمكدعيف 

مى العكس إذ أف بؿ ع، بسبب خلبفات كمصالح السمطة السياسية عكحتى قانكف الكابيتاؿ ككنتركؿ لـ يشرٌ 

صؾ براءة  برأينا م فإنما ييؤ  النيابية المجافالذم يتـ دراستو حاليان مف قبؿ  قانكف الكابيتكؿ ككنتركؿمشركع 

 ،القضاء عف أية ملبحقة قانكنية مف قبؿ المكدعيف بتحصينيا قضائيان عبر رفع يدحماية قانكنية لممصارؼ ك 

ة عف تسديد أف صدرت عف القضاء بحؽ المصارؼ المتخمففضلبن عف كقؼ تنفيذ أم أحكاـ قضائية سبؽ 

، كغيرىا مف المخالفات الدستكرية كالقانكنية الماسة بحقكؽ المكدعيف ، الأمر الذم يستدعي الكدائع لأصحابيا

 داخميان كدكليان. الجائر كالظالـ كالمخالؼ لممبادئ الدستكرية كحقكؽ الممكية المكفكلة  مشركع ال ىذا  بنظرنا رد

غير الدستكرية كتسعى إلى التحايؿ عمى الدستكر كالقكانيف في ممارساتيا  معفتكلا زالت السمطات المعنية 

تضع خطة للئصلبح ممبيةن شركط صندكؽ أنيا زاعمةن ، ضاربة عرض الحائط حقكؽ المكدعيف كمصالحيـ

                                                           
59

،‌القانون‌اللبنانً‌لا‌ٌلزم‌ردّ‌الودٌعة‌من‌قانون‌النقد‌والتسلٌف‌٢لوطًا‌للمادة‌،‌"‌مصرف‌لبنان‌ٌتعمّد‌تفسٌراً‌مغتوفٌق‌شمبور 
‌.‌٣١٣٤آذار‌‌٢٦نداء‌الوطن‌،‌!‌"‌،‌‌باللٌرة‌اللبنانٌة…‌المصرفٌة‌بالعملة‌الأجنبٌة
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كالذم مف ؛ لقطاع المصرفيلإعادة التكازف المالي كىيكمة امشركع قانكف إعدادىا النقد الدكلي، مف خلبؿ 

بحد ذاتيا كبصكرىا خلبؿ القراءة الأكلية لو يتبيٌف بجلبء أنو لا يعالج إشكالية إعادة ىيكمة القطاع المصرفي 

نما أحاؿ ىذا المشركع عمى كأساليبيا المتعددة، كالتي سنتناكليا بشكؿو مسيب في القسـ الثاني مف بحثنا ، كا 

إعادة يككف قد حصر مف الناحية القانكنية ندماج المصرفي. كبالتالي الاقانكف تسييؿ  ُِٗ/ّٗالقانكف 

ى المصارؼ القابمة للبستمرار كالأخرل غير القابمة للبستمرار؛ كىك بذلؾ الييكمة بالدمج المصرفي مشيران ال

سكاء في كتكقفيا عف الدفع ئلبن كمانعان مف تطبيؽ بقية النصكص القانكنية التي تعالج تعثٌر المصارؼ يقؼ حا

ما فضلبن عف تمييزه بيف الكدائع المؤىمة كالكدائع غير المؤىمة . القكانيف الخاصة أك قانكف النقد كالتسميؼ

ينا يضرب مبدأ المساكاة؛ كلعؿ أخطر ما في مشركع القانكف ىذا كما ىك شأف مشركع قانكف الكابيتكؿ  ، أنوبرا 

عف لملبحقة المصارؼ المتمنعة كلكج باب القضاء  افدكف إمكيحكؿ  كارد فيوبالنص ال أف إقرارهككنتركؿ، 

غطاءن لممصارؼ مانحان ليا حؽ عدـ التسديد لمكدائع التي خلبفان لمقانكف، لأنو أيضان شكٌؿ تسديد الكدائع 

، ما يشكؿ برأينا مخالفة صارخة لحقي الممكية كالمساكاة المكرسيف في تتجاكز قيمتيا المائة ألؼ دكلار أميركي

ككذلؾ معالجة تمؾ غير المؤىمة ) مشركع القانكف ىذا تسديد الكدائع التي صنٌفيا مؤىمة ككما عمٌؽ  .الدستكر

القانكف إذا تعذٌر أك تأخر إصدار نرل أنو  إلى حيف إصدار قانكف الكابيتاؿ ككنتركؿ، كبالتاليبمنطكقو( 

 …التسديد  محمية قانكنان عند عدـ في حاؿ أيقًر ىذا القانكف، الأخير تبقى المصارؼ

، إذ قصكر مشركع القانكف ىذا عف تحديد كيفية معالجة التزامات مصرؼ لبناف تجاه المصارؼعف اىيؾ ن 

جراءات تتعمؽ ب ىيكمة المصارؼإعادة  أف أم قانكف جديد ينظٌـ عممية دراسة حاؿ يجب أف يتضمف أصكؿ كا 

، بدءنا المصرفي كبالسياسات الخاطئةعمى مختمؼ الأطراؼ الشريكة بالعمؿ كتكزيع المسؤكليات  ،كؿ مصرؼ

 ،المصارؼإلى كصكلان المصرؼ المركزم بممارسات كسياسات  مركران  حككمة بالاستدانةال سياساتمف 

كىي  ،ى متطمبات الحيطة كالحذر، كتكزيع المخاطرمخالفتيا لأدن مٌؿ مسؤكليةفي تحالأساسي  شارؾالم

 .ئمة عمى حساب المكدعيعة كىالاىثةن كراء تحقيؽ أرباح سر المصرفي الممتيف، 
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مف قركض ميسٌرة بفكائد متدنية جدنا مف كعمى مدل سنكات  المصارؼ استفادت إلى أفٌ  الكقائع تشيرإف إذ 

الأرباح الضخمة التي حققتيا عف عمى إقراضيا الدكلة؛ فضلبن امة؛ كما استفادت مف فكائد فاحشة الخزينة الع

يزانياتيا كفقان لما ىك ثابت في م شاريعيا الاقتصادية الداخمية كالخارجيةفي ملأمكاؿ المكدعيف  ىامف استثمارا

المصارؼ في  استمرت، الراىنة زمةحتى خلبؿ الأ .السنكية التي كانت المصارؼ تتباىى بنشرىا لمعمكـ

كنية بأقؿ مف قيمتيا القان لكدائع المكدعيف المحررة بالعملبت الأجنبية،تسديدىا مف خلبؿ  تحقيؽ فكائد جمة

ذم لا مختمفة كالالذم حدده المصرؼ المركزم في تعاميمو الالمصرفي عمى أساس سعر الصرؼ ، كالفعمية

 قيمةلمدكلار في السكؽ، كفي المقابؿ تمكنت المصارؼ مف سداد مع سعر الصرؼ الحقيقي  بتاتان يتناسب 

كانت قد أيعطيت أنيا ليرة في حيف  ََُٓمكلار عمى أساس سعر صرؼ قركضيا مف المصرؼ المركزم بال

 دكلار الفريش. بالمف المصرؼ المركزم ليا 

ا خسارات مصرؼ لبناف تذكيب خسارات المصارؼ  إف الممارسات المتقدـ ذكرىا ساىمت في كما كأيضن

ذاتيا بأبخس الأثماف. بصكرة متكازية تـ اعتماد ذات المنحى في علبقة تذكيب حسابات العملبت الأجنبية 

المصارؼ لديو بالعملبت لمصارؼ. فقد عمد الأكؿ إلى رد قسـ ميـ مف تكظيفات ككدائع مصرؼ لبناف مع ا

ذه العملبت لعمميات تمكيؿ كدعـ متنكعة لمخزينة الأجنبية بالميرة المبنانية، ما ساعده عمى تكفير المكارد بي

 .60لبتنفد القسـ الأعظـ مف مكجكدات مصرؼ لبناف بيذه العمغير مبررة كغير قانكنية ما است

ىيكمة القطاع المصرفي في لإعادة العمؿ عمى دراسة الجكانب القانكنية إلى يدفعنا  إف ىذا الكاقع الكارثي،

 تصدت لتجربة إعادة الييكمة أفالقانكنية المكجكدة حالينا في التشريع المبناني كالتي سبؽ ظؿ النصكص 

تسييؿ قانكف إلى ، كصكلان ر كالمتكقؼ عف الدفعتعكيـ المصرؼ المتعثإلى الرامي  ٕٔ/ِانترا لقانكف إستنادا 

لجو في القسـ الثاني مصرؼ كمدل تعثره كملبءتو، كىك ما سنعاكفقان لحالة كؿ ّٗ/ُِٗالاندماج المصرفي 

 . أسبابياالبحث في مفيكـ إعادة الييكمة ك الذم يحتـ عمينا بداية الأمر مف بحثنا، 

                                                           
60

ً‌لا‌ٌلزم‌ردّ‌الودٌعة‌من‌قانون‌النقد‌والتسلٌف،‌القانون‌اللبنان‌٢"‌مصرف‌لبنان‌ٌتعمّد‌تفسٌراً‌مغلوطًا‌للمادة‌توفٌق‌شمبور،‌ 
‌.المرجع‌السابقباللٌرة‌اللبنانٌة‌!‌"،‌…‌المصرفٌة‌بالعملة‌الأجنبٌة



 85 

 انًثحث انثاًَ

 أضثاتهاانًصرفٍح ويفهىو ػًهٍح إػادج انهٍكهح 

 

كما نتج عنيا مف  كالنقدية كالاقتصادية التي يشيدىا لبنافأف الازمات المالية إلى المبحث السابؽ تكصمنا في 

السياسات النقدية الأصعدة كلاسيما عمى صعيد عمى مختمؼ  سياسات إصلبحيةانتياج  تستكجب، ماليانييار 

مر ، الأثبيت فشميا في تحقيؽ الأىداؼ المرجكة منياكالتي ؽ شرحو كفقان لما سب السمطات النقدية مارستياالتي 

ا كالاقتصاد عمكمان  الذم يحتٌـ كضع خطط لإعادة بناء الثقة بالقطاع المصرفي عبر كضع برامج خصكصن

كالخاص المتمثؿ بالمصارؼ الخاصة لإعادة ىيكمة الجياز المصرفي بشقٌيو العاـ المتمثؿ بالمصرؼ المركزم 

التنصؿ مف مسؤكليتيا إلى الحالية  زمةالأسعت جاىدةن خلبؿ التي ك تحت لكاء جمعية المصارؼ  المنضكية

إلى الدكلة كالسمطات السياسية الاتياـ تكجيو أصابع  عبر ئتوكتبر الخاص الدفاع عف الجياز المصرفي  محاكلةن 

 المصرفي القطاع عمؿ تي تنظٌـالمبادئ كالقكاعد القانكنية ال مجمؿكالنقدية كحدىا، الأمر الذم يتنافى مع 

العمؿ المصرفي كفقان لمتطمبات تنظيـ إلى ( الرامية ّ-ِ-ُأك الدكلية كلاسيما مبادئ بازؿ )سكاء الكطنية منيا 

ككفاية …( كمبادئ الحيطة كالحذر كتخفيؼ المخاطر) الفائدة ، الائتماف، السيكلةمبادئ الحككمة المصرفية 

عمى قطاع مصرفي سميـ كمزدىر لما لو مف كالأسس التي تضمف الحفاظ الماؿ كغيرىا مف المبادئ رأس 

 .الكطنيإيجابية عمى الاقتصاد انعكاسات 

التي ترعى كالمبادئ ضمف الأسس ك  ،لمشركط كالمعايير الدكليةتمبيةن ىذه الييكمة إعادة تتـ عممية  أفعمى 

ا جزءن  أفقدتيـ اسة ىيركات غير مباشرةبحقيـ سي مكرًست الذيفالمحافظة عمى ما تبقى مف حقكؽ لممكدعيف 

 .مف كدائعيـ اكبيرن 

اتيا في مراقبة كتنظيـ حاكمية مصرؼ لبناف كفي معرض ممارستيا لصلبحي إلى أفكنشير في ىذا السياؽ 

التي يعاني منيا القطاع المصرفي، الراىنة  زمةلإيجاد حمكؿ لمخركج مف الأ منيا العمؿ المصرفي كسعيان 

ى " لجنة إعادة بإنشاء لجنة خاصة تدعقضت  ِِِٕإدارية تحمؿ الرقـ مذكرة  ََِِز تمك  ُٓفي أصدرت 

كىي ، لبناف كلجنة الرقابة عمى المصارؼ كجمعية المصارؼمصرؼ تضـ ممثميف عف ىيكمة المصارؼ" 
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تمثمت نقاط أساسية  عدةبمجنة ىذه ال كقد حددت ميمةعمؿ القطاع المصرفي، الجيات المسؤكلة عف تنظيـ 

الاحترازية لعمميا، قتراح التعديلبت الضركرية عمى الضكابط ىيكمة المصارؼ المبنانية ، كا إعادة راسةدب

دراسة التعديلبت كما ك ، لمحفاظ عمى سلبمتو مقطاع المصرفي كاقتراح الخطكات اللبزمةكالتدقيؽ بالأداء المالي ل

 .المصارؼ العاممة في لبناف لرساميؿالخاص بالإطار التنظيمي المقترحة عمى القرار الأساسي 

مر ، الأإلييا شارالم عمى كرؽ كلـ تباشر بممارسة ميامياحبرا ن بقي حتى الساعة المجنة ىذه تشكيؿ  أف إلا

كفقان لاحكاـ القانكف المبناني كمدل انسجامو عادة الييكمة الإطار القانكني لإالبحث في كجب عمينا الذم ي

 سنعالجو في القسـ الثاني مف بحثنا. كىك ما  القانكف الدكلي،أحكاـ كتكافقو مع 

الكامنة الأسباب في ىيكمة المصارؼ مف البحث بدايةن إعادة عممية لا بد لنا كفي معرض بحثنا في مفيكـ ك 

 كيستدعيالذم ينعكس عمى أداء المصارؼ  اليالمالتعثر بكالمتمثمة بشكؿ أساسي  كراء القياـ بيذه العممية

 كمساعدتو عمى معاكدة نشاطو.مالينا دابير داخمية أك خارجية لإنقاذ المصرؼ المتعثر تإلى اتخاذ المسارعة 

 

 انًطهة الأول

 انًصرفٍحػادج انهٍكهح لإكطثة انًصرفً انتؼثر 

 

 فمرج أونى: يفهىو انتؼثر انًصرفً                                                 
‌

بمعب دكر بدايةن  ثٌؿيتم لممصرؼكالمحكرم الدكر الأساسي  أف ،نقد كتسميؼ ُُِ ييستفاد مف نص المادة

كأصحاب الأفكار كالمشاريع مف جية أم بيف أصحاب رؤكس الأمكاؿ ، كالمستثمريف كدعيفالمالكسيط بيف 

كلمقياـ بيذا الدكر المحكرم بشكؿ يحقؽ الربحية الكافية لمختمؼ  مف جية أخرل. الإنتاجية التي تحتاج لتمكيؿ

 المصرفي يمارس نشاطو أف خيريجب عمى الأ مف مكدعيف كمقترضيف مستثمريف كالمصرؼ نفسو، الأطراؼ

أمكاؿ المكدعيف استعمالو في يراعي كأف  ،الشفافية كالحيطة كالحذر مبادئب ممتزمان كنزيية  ؤةكف إدارةكاسطة ب

يف مدة تكظيفاتو كطبيعة كلاسيما كجكب التكفيؽ بكالحفاظ عمى أمكاليـ القكاعد التي تؤمف صيانة حقكقيـ 
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 ،ةئتمانيمالية اللبزمة لمكاجية مختمؼ المخاطر الاالقدرة اليتمتع ب أفينبغي عمى المصرؼ  كمف ىنا .همكارد

مكيف المصرؼ بتكالسيكلة الكافيتيف كالكفيمتيف كىك ما يعرؼ في العمؿ المصرفي بالمحافظة عمى نسبة الملبءة 

 .يةالمال زماتالأمف الصمكد في مكاجية 

أف مكجكدات كفقان لممفيكـ المالي كالمحاسبي  س الماؿكفاية رأأك المصرفية  Solvabilité ءة الملبتعني *

 .بمعنى معاكس أف مطمكباتو أقؿ مف مكجكداتوأك تزيد عف مطمكباتو  المصرؼ

يؽ مف خلبؿ تحق ،الصمكد بمتانة في مكاجية كؿ المخاطرفيي تشكٌؿ صمٌاـ الأماف الذم يتيح لممصرؼ 

 .ما يدٌعـ ثقة المكدعيف بو، مجمؿ المخاطر التي قد تعترض نشاط المصرؼالتكازف بيف أمكالو الخاصة ك 

ا لمملبءة، تعريفنا حصريا ن في التعاميـ الصادرة عنو مصرؼ لبناف  اعتمدكقد  عمى المصارؼ التقيد بنسبة فارضن

مجمؿ المكجكدات كالاعتمادات إلى الخاصة  نسبة الأمكاؿ " فيا بأنيا"نسبة الملبءة " كقد عرٌ  معينة سماىا

 .61بالتكقيع"

كبمعنى آخر أمكاؿ نقدية، إلى أصكلو كىي قدرة المصرؼ عمى تحكيؿ   :  liquiditéالسيكلةأما مفيكـ *

 لتزاماتلبتمبيةن لكدكف خسارة في قيمتيا بسرعة  أم لمتحكيؿ لنقدو القابمة لمتسييؿ المكجكدات نسبة السيكلة ىي 

متسييؿ مف القابمة ل، ثـ بقية المكجكدات التي تعتبر مكجكدان تاـ السيكلة كيأتي في مقدمتيا النقكدالمستحقة 

 .اكغيرى ماليةكأكراؽ  عقارات

مجمؿ إلى "الأمكاؿ الجاىزة "بما يمي: " نسبة السيكلة ىي نسبة  كقد عرٌؼ المصرؼ المركزم نسبة السيكلة

مصرؼ لبناف، أمكاؿ جاىزة تحت  الصندكؽ_ مكاؿ الجاىزة : كتشمؿ الأ ".الكدائع كالالتزامات الأخرل"

سندات  _ الخزينة المبنانية سندات  شكات مشتراة_ مصارؼ تجارية، أمكاؿ جاىزة تحت الطمب_ _ الطمب

 .62مكجكدات مختمفةمشاركة، سندات مجمدة سندات  التكظيؼ_

                                                           
‌.٣٧/٢١/٢٩١٤تارٌخ‌‌٥٤٦التعمٌم‌رقم‌ 61
‌.‌٢٥سابق،‌صالمرجع‌الجوانب‌القانونٌة‌والاقتصادٌة‌للدمج‌المصرفً‌،‌ال‌مالك‌عبلب، 62
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كطمبات  المكدعيفبسحكبات الية المتمثمة الالتزامات المالمتطمبات ك السيكلة لمكاجية إلى كتحتاج المصارؼ 

الالتزامات كالسحكبات مف تمبية تمكنيا بنسبة سيكلة تحتفظ ك تتمتع بجيكزية تامة أف  يياكيجب عم .القركض

ا عمى سلبمة الاقتصاد الكطني . ملبءةأزمة إلى قد تتفاقـ سيكلة  أزمةنشكء لتفادم  كحماية لأمكاؿ كذلؾ حرصن

 رؤساء مجالس ادارتيا.أك المصارؼ  رممدي كان ليـ كليست ممؾالمكدعيف التي تبقى مم

تنقص مكجكدات المصرؼ عف  فعندما ،السيكلة في أزمةتترافؽ دائما مع  المصرفية أزمة الملبءةفي حيف أف 

 .الحقيقيالمالي تو يصبح عاجزان عف تأميف السيكلة لتمبية الالتزامات كالمطمكبات كيدخؿ في حالة التعثر مطمكبا

بعجز المصرؼ عف تمبية طمبات المكدعيف إما حقيقة مفادىا أف التعثر المصرفي يتمثؿ إلى نتكصؿ  بذلؾك 

 أزمةمف فيعاني عف خصكمو أصكلو رغـ زيادة عف الإيفاء بالتزاماتو في مكعدىا كسحكباتيـ كعدـ قدرتو 

 ؽتفكٌ مع  كيترافؽ ذلؾ تيابكامؿ قيمسداد الالتزامات المستحقة لمغير  ز المصرؼ عفعجيتمثؿ بأك سيكلة، 

، كىك ما يشكٌؿ أزمة ملبءة لدل المصرؼعمى أصكلو خصكمو تزيد أف المطمكبات عمى المكجكدات أم 

 .القانكفإياىا التي منحيا  الصلبحيات ممارسةتدخؿ السمطات النقدية ك  تستدعي

 

 فمرج ثاٍَح

 انتؼثرّ انًصرفً فً تحمٍك يطاهًتهوأداء انًصارف انهثُاٍَح 

 

مف أية كالتنصٌؿ نفسيا  ئةلتبر كلا زالت  جاىدةن  سعت جمعية المصارؼ َُِٗتشريف ُٕأزمة اندلاع ذ من

  .كقد عبٌرت عف ذلؾ مراران كتكراران ، إلقاء المسؤكلية عمى الدكلة المبنانية كالمصرؼ المركزمعبر  ،مسؤكليات

المبناني شيدىا القطاع المالي كالمصرفي الأزمة التي ي"أف:  َِِِلعدد آب افتتاحية مجمتيا الشيرية فجاء في 

نتيجة لسياسات عامة تتحمؿ مسؤكليتيا بصكرة أكلى الدكلة المبنانية  "  Systemic " ىي أزمة نظامية

  .."عف طريؽ كضع خطة شاممة لمنيكض الاقتصادمالمختمفة. كالتي يقتضي معالجتيا  كأجيزتيا بسمطاتيا

، ممارساتيا كانحرافاتيا السابقة كالحاليةصارؼ المتكررة لا تنسجـ مع مما لا شؾ فيو أف تصريحات جمعية الم

ممارسات الدكلة كحدىا، في حيف أف الحالية سببيا  الية كالمصرفيةالأزمة المإقناع الجميكر أف  فيي تحاكؿ
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شة كالسريعة ربحية الفاحال كانجرارىا كراءكارتكاباتيا  ،بالشراكة مع الدكلة المبنانيةممارسات المصارؼ نفسيا 

   .مف تسببت بالأزمة الحالية كبإجماع الآراء في الحقيقة ىي المصرؼ المركزم إغراءاتإلى جانب 

قكاعد الحككمة الرشيدة، سالكةن في ممارسة نشاطيا أىممت  الكقائع كالأرقاـ أف المصارؼ المبنانية فقد أشارت

المقيميف ضياع جنى عمر المكدعيف إلى أفضى  الذم درجة التيكٌرإلى ئمان عمى المجازفة كالمخاطرة مساران قا

 الاقتصاد الكطني. باىظة عمى  انعكاساتذلؾ مف  سببومع ما كالمنتشريف في مختمؼ أنحاء العالـ 

في المستشرية الفساد ظاىرة المصارؼ بطريقة غير مباشرة في بمشاركة كقد تمثٌؿ ذلؾ بشكؿ أساسي ككاضح 

العجز في المكازنات  تمكيؿلمبالغ طائمة إسرافيا في إقراض الدكلة فساد، عبر البلبد مف خلبؿ تمكيميا ىذا ال

كالتيرب الضريبي كالجمركي كالتيريب كافة كالناجـ عف اليدر كالفساد كالمحسكبيات في إدارة قطاعات الدكلة 

ف استثمار ىذه كؿ ذلؾ طمعان بتحقيؽ الربحية اليائمة ، بدلان مكغيرىا مف مظاىر الفساد، كانعداـ الجباية 

في بمدو جديدة فرص عمؿ  خمؽ في  أقمو تساىـفي مختمؼ المناطؽ المبنانية الأمكاؿ في تمكيؿ مشاريع إنتاجية 

 تحكمو المحسكبيات كالكساطة في التكظيفات. 

مة تيا الكاممة عف التسبب بالأز مسؤكليالتي ارتكبتيا المصارؼ كالتي رتبٌت  القانكنية لمخالفاتاكيمكننا تحديد 

 كفقان لما يمي : الراىنة 

I. النشاط المصرفي السميـ قكاعد مخالفة  : 

سندات تكظيؼ الكدائع في عمى عف القكاعد العامة في ممارساتيا مف خلبؿ تركيزىا  المصارؼ حرفتانلقد 

الذم  ذا يدخؿ ضمف نشاط مصارؼ الأعماؿ كالتسميؼ المتكسط كالطكيؿ الأجؿ، كىالخزينة كشيادات الإيداع

 كازدىار الاقتصاد.ما ساىـ في تخمٌييا عف دكرىا في تحقيؽ نمك ، ٕٔ/ِِميا القانكف ينظٌ 

دكلار مقابؿ أقؿ مف  مميار ٖٓحيث بمغ تكظيؼ المصارؼ بالدكلار لدل المصرؼ المركزم إلى أكثر مف  

الميرة كانت  يارنيي عز الحرب الأىمية المبنانية كاحتى ف أنوعممان المراسمة. مميارات دكلار لدل المصارؼ َُ

. كما لـ تعرؼ فترة بالدكلارالإيداعات مف ؜َ٘ٗلدل المصارؼ المراسمة تتعدٌل  المصارؼ نسبة سيكلة
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بالكدائع أك عمى شراء العملبت  التصرٌؼ أية قيكد كضكابط عمى حركة الرساميؿ كعمىالحرب الأىمية 

 .63الأجنبية

الأمكاؿ مف  حدنا معينان مادات لشخص كاحد بما يتعدل منح الاعتلقكاعد القاضية بعدـ كما خالفت المصارؼ ا

 . مؤمنات مقابمةانكشافيا عمى الديف السيادم دكف تككيف إلى . ما أدل مصرؼبكؿ  الخاصة

 

II. مف قانكف التجارة: َّٕنقد كتسميؼ معطكفة عمى المادة  ُُِ مخالفة أحكاـ المادة 

اؿ مف الجميكر كيستعمميا لحسابو الخاص في في تعريفو لممصرؼ نصٌ القانكف أف المصرؼ يتمقى الأمك 

مف قانكف التجارة التي  َّٕالأمكاؿ المتمقاة تشكؿ كدائع تخضع لأحكاـ المادة  أفعمميات تسميؼ؛ إشارةن 

يرده بقيمة أف المصرؼ الذم يتمقى عمى سبيؿ الكديعة مبمغان مف النقكد يصبح مالكان لو كيجب عميو أف تقضي 

ك عدة دفعات عند أكؿ طمب مف المكدع أك بحسب شركط الميؿ أك الإعلبف المسبؽ تعادلو دفعةن كاحدة أ

 المعينة في العقد.  

ككما أشرنا سابقا يدخؿ في صمب النشاط المصرفي تسميؼ الكدائع المتمقاة مف الجميكر في إقراض الأفراد 

 كالمؤسسات الاقتصادية الخاصة لتنشيط الاقتصاد كتحقيؽ نمكه كازدىار. 

 ُُِمخالفة صارخة لأحكاـ المادة  شكٌمتأنيا الراىنة، يتبيٌف  زمةخلبؿ الأرجكع الى ممارسات المصارؼ كبال

، كفرضت أف المصارؼ تمنٌعت عف تسميـ الكدائع لأصحابيا إذتجارم،  َّٕنقد كتسميؼ معطكفة عمى المادة 

 التي تـ دفعيا بعممة مغايرة لعممة الكديعة.  سقكؼ لمسحكبات

ىك أساس العلبقة القانكنية لعقد الكديعة الذم الأحكاـ ارؼ لأبعد مف ذلؾ مف خلبؿ مخالفتيا كذىبت المص

، كالذم بمكجبو يعتبر المصرؼ مالكان لمكديعة كبالتالي ىلبكيا يككف عمى القائمة بيف المصرؼ كالمكدع

كدائع قدٌمت لممصرؼ المكدعيف بحجة أف ىذه الإلى لا تستطيع رد الكدائع أنيا لاحقان كادعت ، مسؤكليتو

                                                           
-ه‌هً‌مسؤولٌة‌المصارف‌الكاملة‌عن‌التسبب‌بإندلاع‌الازمة‌توفٌق‌شمبور،‌"‌الجزء‌الأول‌من‌سلسلة‌المسؤولٌات،‌هذ‌ 63

‌.٢٩/٢٣/٣١٣٣الكارثة"،‌نداء‌الوطن،‌
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ما ترتٌب عميو تعثٌر المصارؼ كعجزىا عف رد سداد ديكنيا الأخيرة قد تمنٌعت عف  كأف المركزم كلمدكلة،

، المصارؼبذلؾ تككف مشكمة المكدعيف مع الدكلة كالمصرؼ المركزم كليس مع . ك أصحابياإلى الكدائع 

  حسب زعـ الأخيرة.

قيمة  أية ليا الصادرة عف المصارؼ لا تعد ككنيا ىرطقات ليسدعاءات ىذه التحميلبت كالا أف مما لا شؾ فيو

كالتعاقدية القائمة بيف المصارؼ ككنيا تنطكم عمى تحريؼ لمقانكف كتغيير لطبيعة العلبقة القانكنية قانكنية، 

 كخسارتيا ؿينقؿ تبعة ىلبؾ الأمكا "ائتماني عقد "إلى  "مصرفيةعقد كديعة "مف  كتحكٌليا كالمكدعيف فتحكٌرىا

أية  (المصارؼ مف )أم المصرؼ حسب زعـ جماعةؤٍتى كلا يتحمؿ المي ( أم المكدع ) عاتؽ المينشئعمى 

نما ىلبؾ  مسؤكلية   .الاستثماريستفيد فقط مف أرباح كا 

 صارخة تشكٌؿ مخالفةإنما كبذلؾ تككف مزاعـ المصارؼ التي تبٌرر فييا عجزىا عف رد الكدائع لأصحابيا 

ساءة ، انكنيةللؤحكاـ الق القاضية بعدـ منح الاعتمادات  لمقكاعد سبؽ بيانو عف مخالفتيا كما أمانة ناتجةكا 

انكشافيا عمى الديف إلى ما أدل  ،لشخص كاحد بما يتعدل حدنا معينان مف الأمكاؿ الخاصة بكؿ مصرؼ

  .تضمف حفظ حقكؽ المكدعيف مقابمة كناتالسيادم دكف تككيف مؤ 

 

III.  مف خلبؿ الخضكع لسطكة رجاؿ السمطة كالسياسييف: ة المصرفية مبادئ الحككممخالفة 

ا  تتضمفلا كما كالتعاميـ الصادرة عف المصرؼ المركزم بالرغـ مف أف القانكف المصرفي المبناني  نصكصن

ئ إلا أف ىذا الجمع يتنافى بالدرجة الأكلى مع مباد السياسي، ممارسة العمؿتمنع الجمع بيف العمؿ المصرفي ك 

 . مة المصرفية القائمة عمى الشفافية كالمساءلة كالنزاىة كعدـ تضارب المصالحالحكك

استغلبؿ  مصرفييف كبار يتكلكف مناصب كزارية أك نيابية تيجيز ليـلذلؾ يشيد الكاقع المصرفي في لبناف كجكد 

التي نفٌذىا بية الاستنسامف اليندسات المالية كالاستفادة مصرفية شخصية أك تحقيؽ منافع ل نفكذىـ السياسي

تثار  قد منع أية ادعاءات أك ملبحقاتبالحصانة الكزارية كالنيابية ل ، إلى جانب تذرٌعيـالمصرؼ المركزم

  .بحقيـ نتيجة ارتكاباتيـ المصرفية المخالفة لمقكانيف
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تحدة مقرر الأمـ الم Olivier de shutterتأكيدنا عمى ما تقدـ، كرد في ىذا الإطار في تقرير لمبركفسكر 

التالي: " إف  ،َُِِالثاني  تشريفلبناف في إلى عف زيارتو  نسافالمعني بالفقر المدقع كحقكؽ الإالخاص 

، سيطر أفراد مقربكف مف النخب السياسية عمى َُِْارتباط السياسييف بالقطاع المصرفي فاقـ الأزمة. ففي 

مصرفان مف أصؿ  ُٖفي لرئيسيكف مف الأصكؿ في القطاع المصرفي المبناني، فكاف المساىمكف ا ؜ّْ٘

مف إجمالي أصكؿ القطاع،  ؜ِ٘ٗعائلبت عمى  ٖ. كسيطرت حكالي مرتبطيف بالنخب السياسية ،َِ

، كىي الأخرلسياسيان أكبر عادةن مف المصارؼ . كالمصارؼ المرتبطة مميارات دكلار ّ.ٕبمجمكع أسيـ تفكؽ 

مف القركض مف خلبؿ  المزيد . كما أنيا تقدـدمكثر، مما يزيد مف التعرض السياتحكز سندات حككمية أ

 .أعمى عف سداد قركضيا"المحسكبية السياسية كتكزيع الريع، كتكاجو معدلات تخمٌؼ 

أف العلبقة الكثيقة  Moodysأشارت ككالة تفاقـ الأزمة لاحقان، حيث  في المحسكبيات السياسية كما ساىمت

إلى لخدمات، كانت كراء إجراء المصارؼ لتحكيلبت ضخمة تبادليـ لممنافع كاك كالمصارؼ بيف السياسييف 

 . 64الطبقة السياسية كالمقربيف منيـدكلار لمصمحة مميارات ٓ.ٗالأزمة كانت بقيمة حكالي اندلاع الخارج بعد 

 

IV. في مختمؼ المخاطر المصرفية كفقان لما يمي: المجازفة 

 في مختمؼ المخاطر المصرفية كفقان لما يمي:تمثٌؿ أداء المصارؼ كمخالفاتيا المتقدٌـ ذكرىا بالمجازفة 

النظامية التي كرثتيا البنكؾ العاممة في لبناف مف ، كىي المخاطر انكشاؼ مشبكه عمى المخاطر السيادية-

، تصاعد المديكنية، تباطؤ النمك، كتراكـ العمكميةمشاكؿ المالية العامة الناتجة عف ىشاشة الميزانيات 

كازدادت الضغكط عمى الكضعية المالية لممصارؼ مع ارتفاع نسبة انكشافيا عمى  .الانتكاسات الاقتصادية

في البمد لتتحكؿ معيا المخاطر مف المكازنة  ، بحيث تلبزمت المسارات ىبكطان مع التطكرات السمبيةالديف العاـ

                                                           
-الجزء‌الأول‌من‌سلسلة‌المسؤولٌات،‌هذه‌هً‌مسؤولٌة‌المصارف‌الكاملة‌عن‌التسبب‌بإندلاع‌الازمة‌‌‌توفٌق‌شمبور‌، 64

‌.،‌مرجع‌سابقالكارثة"
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عمى أم معيا ، فأثقمت كاىميا بعيكب مالية بنيكية، يصعب العامة لمدكلة إلى الميزانية الخاصة لممصارؼ

 بالمفاصؿ المنيارة. مصرؼ مكاجيتيا بسبب عدـ قدرتو أصلبن عمى التحكـ المباشر 

تندرج ضمف متغيرات الأسكاؽ المبنانية كالعالمية : كىي المخاطر التي تكاليؼ باىظة لمخاطر سعر الفائدة-

جذب إلى دت المصارؼ كقد عم المباشر عمى كفاية أمكاؿ المصارؼ الخاصة كملبءتيا.كالتي ليا تأثيرىا 

، مف الأغمى في عالـ الصناعة المصرفيةتمكيمية صنٌفت تكمفة  نتج عنيا أمكاؿ المكدعيف بفكائد مرتفعة جدان 

رافقيا مف شح  في حركة التدفقات  ما العالمية معكبيرة عند تبدٌؿ معدلات الفائدة باىتزازات بإصابتيا سبٌبت 

 لبناف.باتجاه المالية 

تعرؼ مخاطر السيكلة بعدـ قدرة كعدـ التكازف بيف المكجكدات كالمطمكبات آجالان كاستحقاقان: ة طر السيكلمخا-

حاضرة في كؿ مرة تستحؽ فييا آجاؿ مطمكبات البنؾ المصرؼ عمى إيفاء ديكنو القصيرة الأجؿ، كىي تككف 

 ءيفاحالة مف الجيكزية للئ. كقد خالفت كؿ المصارؼ المبنانية مكجباتيا القانكنية بالبقاء في قبؿ مكجكداتو

 كىذا المكجب يقع مباشرة ضمف ميمة كؿ مصرؼ بالاستناد الى طبيعة نشاطو .عملبئيا المستحقةبكدائع 

 آجالان كاستحقاقان. ككسيط مالي. كتقكـ استمرارية المصرؼ عمى تحقيؽ ىذا التكازف بيف المكجكدات كالمطمكبات 

الكافية لامتصاص خسارة  ييا المصرؼ لا يمتمؾ الأمكاؿ الخاصة: كىي الحالة التي يككف فمخاطر الملبءة-

نسبة مخاطر مسؤكلية المصارؼ القانكنية ، كما الأجيزة الرقابية، في كؿ مرة ترتفع محتممة. كبذلؾ فقد ترتبٌت 

المخاطر عدـ تطبيؽ معايير تقييـ كفاية احتياجات المصرؼ مف رأس الماؿ مقارنة مع نسبة  نتيجةالملبءة 

أك عدـ ملبءمتيا مع دعامات  أك ضعؼ الرقابة الداخمية قياسان عمى نيج الأسكاؽ المالية ،ليامعرض ال

تفاصيؿ المحافظ  حجـ الديكف المتعثرة، لنكعية المخاطر، عدـ تطبيؽ الإفصاح المحاسبيأك  اتفاقيات بازؿ،

 . 65كتصنيفاتيا

سكء ك  كمخالفة مبدأ تكزيع المخاطرمبادئ الحككمة ك المفتقرة لمشفافية ، كبذلؾ أفضت ىذه الممارسات المتيكرة

الإفراط في الانكشاؼ عمى  خلبؿ مفتعريض حقكؽ المكدعيف لمضياع إلى إدارة مخاطر الديكف السيادية 
                                                           

‌.‌‌٣١٣٢أٌلول‌٣٤،‌‌www.mahkama.netلبنانً‌بٌن‌الواقع‌والمرتجى‌"،‌سابٌن‌الكٌك‌،‌"أداء‌القطاع‌المصرفً‌ال65 

http://www.mahkama.net/
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بالتزامف مع المشككؾ بتحصيميا أصلبن، )الممكٌلة مف أمكاؿ المكدعيف( ك  ذات المخاطر العالية الديكف السيادية

جنتيا مقابؿ ىذه القركض كالتي جرل تكزيعيا كأرباح فاحشة نتيجة لمفكائد المرتفعة التي ح استفادتيا مف أربا

 .عمى المساىميف

التي  ضرارالأعف كالقيٌميف عمى إدارتيا مسؤكلية المصارؼ بالدرجة الأكلى  بإف الممارسات المتقدٌـ ذكرىا، ترتٌ 

بحيث تتراكح العقكبة  ؽ.ف.ت. َِٖلأحكاـ المادة  سندان  الإداريةكتعرضيا لمملبحقة خمٌفتيا ىذه الممارسات 

شطبو مف إلى كصكلان مدير مؤقت عمى المصرؼ المعني  الإدارة العميا لممصرؼ كتعييففعزًؿ مف التنبيو 

 .لائحة المصارؼ

 ًطهة انثاًَان

 حكاو انًمارَحوفماً نلأ انًصرفٍح يفهىو إػادج انهٍكهح

 

ني منو كفقان لمكامف الخمؿ الذم تعالخطط التي تتخذىا الإدارة ات كا، مجمكع الإجراءييقصد بإعادة الييكمة

 التنافسية.قدرتيا كتحسيف عبر خفض التكاليؼ كرفع الكفاءة ىا لتحسيف أداء ات عامةن كالمصارؼ خاصةن الشرك

ف كضع الأسس كالآليات القانكنية لإنقاذ المصرؼ أك المصارؼ المتعثرة كمساعدتيا لمخركج ميتـ ذلؾ عبر ك 

تعثرىا تفادينا لإعلبف إفلبسيا لما ليذه المؤسسة القانكنية مف آثار كارثية عمى مصالح كافة الأطراؼ ذات 

 الاقتصاد ككؿ.إلى الصمة مف مكدعيف كدائنيف كمساىميف كصكلان 

فيككف اليدؼ المزدكج لعممية إعادة الييكمة ىك حماية القطاع المصرفي كحقكؽ المكدعيف في آفو معان، عبر 

  .إعادة تنظيـ الجياز المصرفي

ترمي كىكذا   .كازدىارهلقياـ مصارؼ أكثر صرامة كقكة فيما بعد قادرة عمى تمكيؿ الاقتصاد كتحقيؽ نمكه 

كفقان الذم تعاني منو كذلؾ المالي ف التعثر مالمصارؼ إنقاذ عمى محاكلة العمؿ إلى عممية إعادة الييكمة 

 . كالخسائر التي يعاني منيا لكضع كؿ مصرؼ بعد تحديد حجـ التعثر
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دكره كبير في كضع المعايير المشتركة بالتعاكف ، كاف لمجمكعة البنؾ الدكلي ََِٖالعالمية سنة زمةكبعد الأ

كحماية حقكؽ الدائنيف  عسارالإمعالجة  كلجنة  UNICITRALلمقانكف التجارم الدكلي مع لجنة الأمـ المتحدة 

ICR STANDARD ة القكانيف كالممارسات المقكمة لضماف سلبمة النظـ الماليةالتي شددت عمى أىمي. 

، لكنيا ركزت عمى لا يمكف اعتماد نيج مكحد لإعادة الييكمة يناسب جميع الحالات أنواعتبرت المجمكعة 

قانكنية مختمطة بإشراؼ آلية قانكنية مف خارج سمطة المحاكـ المطمقة، كآلية ثلبث آليات لإعادة الييكمة؛ 

 تراعي كؿ الآليات كجكب تكفر الشركط الآتية: أف، عمى ، كآلية قانكنية تحت سمطة المحاكـ المطمقة المحاكـ

 قابمة لمحياة،أك ، للبستمرار تككف المؤسسة المعنية قابمة  أف 

 ،كقؼ النزؼ التشغيمي 

 ،كجكد القكانيف ذات الصمة لتنظيـ إعادة الييكمة المالية كالتشغيمية 

 صحاب المصمحة،ضركرة مشاركة مختمؼ أ 

 لإجراء مفاكضات نزيية كبحسف نية، إتاحة بيئة مؤاتية 

 عامة،اقتصادية  ضماف تحقيؽ منافع 

 66استخداـ الأدكات القانكنية بفعالية . 

 

لأزمة التعثر المصرفي الحالية كفي ظؿ في التصدم  رالتأخٌ  ، كمعكعميو كفي ظؿ ىذا الاتجاه الدكلي

كالتي حالت دكف إصدار أم تشريع جديد حتى المجمس النيابي كالحككمة ية المستمرة في التجاذبات السياس

 عمميةلإنجاز   نافذال التشريع المبناني نياالتي تضمٌ  القانكنية الخيارات كالسبؿمف البحث في  لنا لا بدالساعة، 

قميصو بما العاممة في لبناف كت كما تستمزمو مف إعادة النظر بعدد المصارؼىيكمة القطاع المصرفي إعادة 

                                                           
66 ‌ ‌القانون ‌أحكام ‌الكك،" ‌…‌٣/٧٢سابٌن ،"‌ ‌الدولٌة ‌المعاٌٌر ‌وفق ‌المصارف ‌هٌكلة ،‌ www.Anna har.comإعادة

٢٩/٢/٣١٣٣.‌



 96 

النظر في رأسماؿ عف إعادة  ، فضلبن عبئا عمى الاقتصاد تشكؿلا كي  يتناسب مع حجـ الاقتصاد الكطني

 ؿ.يككف متناسبنا مع حاجات السكؽ لمتمكيل المصارؼ المتبقية

ه تنظيـ ىذا القطاع ليصبح كجكده بأعدادبيانو،  تقدٌـ كبذلؾ ييقصد بإعادة ىيكمة القطاع المصرفي إضافةن لما

كاقع إلى نسبة نشيد تضخمان كبيران في عدد المصارؼ  أننا، لاسيما ك متناسبان مع حجـ الاقتصادكنكعيتو 

 الاقتصاد المبناني.
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 انمطى انثاًَ

‌

 السبل القانونية المجدية لإعااد  ييلةة القاا  المرفي 
 

كبمقدار صمكدىا في ، اسيةكركيزتو الأسأف المصارؼ تشكؿ عصب الاقتصاد أشرنا في القسـ الأكؿ مف بحثنا 

 في نمك كتطكر الاقتصاد العالمي كالكطني.تساىـ  مكاجية الأزمات المالية بمقدار ما

كتنظيمو لتحقيؽ المصرفي المسؤكلية الأساسية في تحصيف القطاع مما تقدـ، يقع عمى عاتؽ الدكلة انطلبقا 

 .ةن لمعمؿ المصرفي خاصةن كالاقتصاد عامكالنمك المضطرد الازدىار 

يا الدكلة لتنظيـ القطاع المصرفي كمراقبة كيتـ ذلؾ بالدرجة الأكلى مف خلبؿ مجمكعة التشريعات التي تسنٌ 

العامة كما الخاصة التي ترعى العمؿ القانكنية نشاطو كمدل التزاـ القائميف بالعمؿ المصرفي بالأصكؿ 

 المصرفي.

في التشريع  قصكران ليست  المشكمةأف  تيظيرني حاليان الأزمة الكبيرة التي يشيدىا القطاع المصرفي المبنالكف 

 سكء أداء المسؤكليف عف القطاع المصرفي بشقٌيو العاـناجمة عف بقدر ما ىي الناظـ لمعمؿ المصرفي 

المخالفة للؤصكؿ القانكنية مف جانب ممارسات ال، فضلبن عف ) المصارؼ( كالخاص )المصرفي المركزم(

لمقطاع المصرفي انييار مف  اليكـإليو ما كصمنا إلى بشكؿو أفضى المتعاقبة  السمطات النقدية كالحككمات

لمعممة انييار ، مع ما ترافؽ مف " الصندكؽ " لتسديد الركاتب كالالتزامات التجاريةالمبناني الذم انحصر دكره ب

 ما يقارب َِِِفي حزيراف بمغ  ىائؿو قكتيا الشرائية، كارتفاع نسبة التضخـ بشكؿ ل الكطنية كفقدافو 

الإنتاجية القطاعات  لكافةانييار ف ، مع ما يستتبع ذلؾ م67كفقان لمؤسسة البحكث كالاستشارات ؜ٕ٘.ُّٗ

 .في البلبدكالخدماتية 

                                                           
‌.٣،‌ص٣١٣٣الفصل‌الثانً‌‌بنك‌عودة،‌التقرٌر‌الاقتصادي‌الفصلً‌،‌لبنان،‌ 67
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المصرفي مف كرقة التكت التي كانت تغطي ىشاشتو التي  القطاع كعرٌتالراىنة كشفت المستكر،  زمةالأف إ

لمسياسات لسكء الإدارة ك نتيجة حتمية كما ذكرنا ككاف ذلؾ ، َُِٗ تشريف أزمةسرعاف ما انكشفت مع بداية 

طائمة مف خلبؿ الفكائد المرتفعة التي كانت  الطامعة لتحقيؽ أرباحإدارات المصارؼ  الخاطئة التي انتيجتيا

ادرة إيداع صالمكزع بيف شيادات  تعاظـ حجـ الديف العاـإلى ما أدل المستمر لمدكلة إقراضيا مقابؿ تتقاضاىا 

مصدران أساسيان مف مصادر تمكيؿ ، حيث غدت المصارؼ مف الحككمةعف مصرؼ لبناف، كسندات خزينة 

 الخزينة المبنانية.

دكلار في مميار  َّالمصارؼ تكظؼ حكالي أف  68 َُِٖنياية العاـ تشير الإحصاءات كالتقارير لغاية إذ 

الخزينة، دكلار في سندات مميار  ّْالي جانب تكظيفيا حك إلى مصرؼ لبناف، شيادات إيداع صادرة عف 

بيف التكظيفات كحقكؽ الممكية تفكؽ أربعيف ، كبالتالي ىناؾ فجكة مميار دكلارٗ،ِّمقابؿ حقكؽ ممكية تبمغ 

كلمبادئ لحدكد كضكابط العمؿ المصرفي السميـ بصكرة مخالفة  69 مميار دكلار تـ تغذيتيا مف أمكاؿ المكدعيف

 فتكقفت،  Zombie Bank70كتحكلت الى ، في أزمة سيكلة المصارؼ كأدخؿر الحذك كالحيطة  تكزيع المخاطر

كأصبحت ، 72 جذب الكدائع الجديدةعف  كما تكقفت 71منح القركضالمتمثمة بالقياـ بكظيفتيا التمكيمية عف 

يكدنا قكاضعةن  عف تمبية السحكبات اجزةكعلمدائنيف كالمكدعيف  الأداءالمستحقة التزاماتيا عاجزة عف تمبية 

                                                           
‌.٣١٢١مصرف‌لبنان،‌تقرٌر‌عن‌انكشاف‌المصارف‌اللبنانٌة‌على‌الدٌن‌السٌادي،‌نهاٌة‌‌ 68
‌.٣١٣١شباط‌‌٢٢إفلبس‌النموذج‌المصرفً‌اللبنانً"،‌جرٌدة‌الأخبار،‌‌علً‌عودة،‌"نحو‌إعادة‌الهٌكلة‌بالتصفٌة‌والدمج: 69
‌للئشا 70 ٌُعتمد ‌ ‌مصطلح‌مالً ‌المصارف‌الزومبً: ‌إلى‌رة ‌المؤسسات‌المالٌة ٌّاتها‌أو ‌تمتلئ‌مٌزان ‌التً ‌المتعثرة، المصرفٌة

بالخسائر،‌ولا‌تستمر‌بالعمل‌إلا‌بفضل‌الإستفادة‌من‌المال‌العام،‌أو‌من‌الدعم‌الرسمً‌الضمنً.‌بمعنى‌آخر،‌ٌشبه‌حال‌هذه‌
‌فقدت‌مقوّمات‌الحٌ ٌّت‌فً‌أفلبم‌الرعب،‌لكونها ٌّة‌الزومبً‌نصف‌الم ‌لم‌تمت‌تماماً‌بعد،‌المصارف‌وضع ٌّة،‌لكنّها اة‌الطبٌع

تعتاش‌‌فٌما‌هً‌تقتات‌على‌المال‌العام،‌مثل‌الزومبً‌التً‌تعتاش‌على‌دماء‌ضحاٌاها:‌علً‌نورالدٌن،‌مصارف"الزومبً"
‌‌.٣١٣٣حزٌران‌٢على‌المال‌العام..وثلثا‌موجوداتها‌ب"المركزي"،‌المدن،‌

المحفظة‌الإئتمانٌة‌للمصارف‌،‌من‌خلبل‌انخفاض‌القروض‌باللٌرة‌من‌تُظهر‌تقارٌر‌المصرف‌المركزي‌تقلص‌فً‌حجم‌ 71
.‌كما‌تراجعت‌القروض‌بالدولار‌٣١٣٣ملٌار‌لٌرة‌فً‌تموز‌‌٢٧٤١٥.٦،‌الى‌٣١٢٩ملٌار‌لٌرة‌فً‌كانون‌الثانً‌عام‌٣٢٤١١

‌.‌‌٣١٣٣ملٌار‌دولار‌فً‌تموز‌٢٣.٣،‌الى‌٣١٢٩ملٌار‌دولار‌فً‌كانون‌ثان٤٩.١‌‌ًمن‌
ملٌار‌دولار‌فً‌شهر‌كانون‌الثان٢٣٢‌ًرٌر‌المصرف‌المركزي،‌ان‌حجم‌الودائع‌المصرفٌة‌بالدولار‌تقلصّ‌من‌وفقاً‌لتقا 72

الثقة‌إنعدام‌المصارف‌بسبب‌إلى‌،ما‌ٌعكس‌انعدام‌دخول‌سٌولة‌جدٌدة‌‌٣١٣٣ملٌار‌دولارفً‌شهر‌تموز‌٩٢.٣،‌إلى‌٣١٢٩
،‌الى‌٣١٢٩ملٌار‌لٌرة‌فً‌شهر‌كانون‌الثان٢٥١٢٢‌‌ًتً‌تراجعت‌مننفسه‌فٌما‌خص‌الودائع‌بالعملة‌اللبنانٌة‌الوالأمر‌بها.‌‌

‌‌.٣١٣٣ملٌار‌لٌرة‌فً‌شهر‌تموز‌‌٥٥٢٦٧
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لممبادئ  ، ما شكٌؿ مخالفة صارخةن بحؽ المكدعيفعمى عمميات السحب استنسابية سياسات  ةن كممارس ،صارمةن 

 .الدستكرية كالقانكنية

لمسمطات القضائية سريعنا  تدخلبن  الكارثي الذم كصؿ إليو يكجبكعميو فإف إنقاذ القطاع المصرفي مف الكضع 

التي أقرٌتيا النصكص الناظمة الكسائؿ القانكنية إلى راىنة عبر المجكء للؤزمة ال جذرمو  حؿو كالنقدية لإيجاد 

عادة النيكض بالقطاع التجارم عامةن كالمصرفي خاصةن، بغية حماية حقكؽ المكدعيف لمعمؿ  بدءنا ، المصرفيكا 

أسماؿ كفقان للؤحكاـ العامة لزيادة ر مف قانكف التجارة المبناني لجية العمؿ عمى زيادة رساميؿ المصارؼ 

إلى عبر تحكيؿ الديكف التي بذمتيا الداخمية  ممةكسائؿ تمكيمية أخرل كالرسإلى كما المجكء الشركات المغفمة، 

إلى بالقطاع المصرفي كاليادفة النصكص الخاصة إلى كصكلان مساىمات فييا، أك عبر الرسممة الخارجية. 

عمى مكاجية الأزمات كفقنا كمساعدتو  عمى سلبمتو غية تقكيتو كالحفاظمف الكحدات الضعيفة كالمتعثرة بتنقيتو 

 لما يمي : 

" الذم سنٌو قانكف أنترا "أك المعركؼ بقانكف "تعكيـ المصارؼ"  ُٕٔٗ/ُ/ُٔتاريخ  ُٕٔٗ/ِالقانكف رقـ -

إلى عبر السعي التي تتكقؼ عف الدفع لأحكاـ خاصة، المصارؼ ى بإخضاع كقضأنترا بعد أزمة بنؾ المشترع 

كنسبة حجـ التزامات المصرؼ عبر تعييف لجنة إدارة تتحقؽ مف  تعكيمو بمحاكلةصرؼ المتعثر مساعدة الم

ما يعرؼ كفقان لمشاريع القكانيف الحالية ب: ) أعمالو في متابعة للبستمرار كمدل قابميتو الملبءة كالسيكلة لديو 

ذا تبيف استحالة ("Good/Bad Banks"  البنكؾ الجيدة كالبنكؾ السيئة في استمرار عمؿ المصرؼ، تبمغ ، كا 

 لاحقان.المتعثر كفقان لما سنراه التي تقرر بدكرىا تصفية المصرؼ المجنة قرارىا لممحكمة المختصة 

تنظيـ آليات كقد خصص لمعالجة حالات التعثر عبر :  ُٗ/َُُالكضع المصرفي رقـ إصلبح قانكف -

لممصرؼ، مع فرض جزاءات بيدؼ ية الذاتية جانب آليات التصفإلى ، كضع اليد بإحالة مف مصرؼ لبناف

.الحد مف حالات التعثر   مستقبلبن

معالجة الكضع المتعثر لبعض إلى اليادؼ  ُّٗٗ/ُ/ْتاريخ  ّٗ/ُِٗرقـ المصارؼ إندماج قانكف تسييؿ -

غراءات لتشجيع عمميات الدمجعبر دمجيا بمصارؼ قكية الصغيرة كالضعيفة  المصارؼ    ؛مقابؿ حكافز كا 
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 ؟الراىنة المصرفية للؤزمة  مييشكؿ الحؿ الجذر الدمج المصرفي أف الذم يطرح السؤاؿ ىؿ  مرالأ

فيناؾ ، بؿ عمى العكس الحادة التي تعصؼ بمبناف ليس مستحيلبن الخركج مف الأزمة أف عمى  اثنافلا يختمؼ 

قراران كطنيان جة الأكلى أخذ ، تستدعي جميعيا بالدر كالاقتصادالقانكف كالماؿ خبراء حمكؿ عدة اقترحيا العديد مف 

 مكاجيةب، كيتـ ذلؾ القطاعات العامة كما الخاصةكالقضاء عمى الفساد المستشرم في كافة  سياسيان بالإصلبح

قتصاد ككؿ، بعد أف يككف قد تٌـ عبر إجراء عممية ىيكمة كاممة للبككمفة الإصلبح كتحديد حجميا المشكمة 

 ة القطاع المصرفي.المترافؽ مع ىيكم ىيكمة الديف العاـ

ىك البحث في السبؿ كالجكانب القانكنية المتاحة في التشريع المبناني، كالتي إف ما يعنينا في بحثنا الحالي 

ضركرة تظافر الجيكد كتكحيدىا بيف الأمر الذم يستكجب عمى الخركج مف أزمتو، تساعد القطاع المصرفي 

باعتبارىا و الثقة الداخمية كالخارجية بعمؿ عمى إعادة بناء القطاع المصرفي لم بتنظيـمختمؼ الجيات المعنية 

 .كيزة كالمدماؾ الأساسي لمعمؿ المصرفي السميـالر 

 تصفية، تعكيـ، )إعادة رسممة،القطاع المصرفي كفقان لمختمؼ كسائؿ المعالجة كيتـ ذلؾ عبر إعادة ىيكمة  

متانتو كحجـ تعثره لمتحقؽ مف أصكلو  كتقييـ ةدراسة حالة ككضع كؿ مصرؼ عمى حديتـ أف ، بعد دمج(

ئة، ما يسمح بإعادة خمؽ بالأرقاـ كتحديد المسؤكليات كمحاسبة الإدارات السيكحجـ الخسائر الكاجب تغطيتيا 

 . قطاع مصرفي سميـ
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 انفصم الأول

 الإطار انماَىًَ لإػادج انهٍكهح انًصرفٍح
 

بيعيد  دان مضطر ازدىارنا شيد ك  كٌر مع الانتداب الفرنسي،منذ الحكـ العثماني كتطعرؼ لبناف النشاط المصرفي 

للؤحكاـ العامة  كخاضعان  مف الحككمة كفعالة يةرقابة جدٌ  أك مف أية قيكد ان محرر في حينيا  كافك  ،الاستقلبؿ 

 .لمتشريعات المصرفية الخاصة تاوـ  مع غيابو التجارم  لمعرؼك العمؿ التجارم الناظمة لممارسة 

بدأت  مصرفية حادة، أزماتب ، سبٌبتللئدارة السميمة بممارسات تفتقرلمقياـ بعض المصرفييف أتاح الفرصة لما 

عمى القطاع أف تقضي  التي كادت ُٔٔٗعاـ أنترا بنؾ أزمة تمتيا  ،ُٗٓٗمع أزمة بنؾ المشرؽ لمتجارة عاـ 

تسارع لكلا ارؼ بيزة، الأكلى للؤزمة حيث أصيبت كافة المصفي الأياـ الأحداث كفقان لما بيٌنتو المصرفي 

قانكنية السبؿ الإيجاد ، بالكارثية زمةالنقدية كالمالية كالتدخؿ لمحد مف تداعيات ىذه الأالسياسية ك  السمطات

فكانت مجمكعة متتالية مف كتحقيؽ الإصلبح المصرفي كمعالجتيا  المصرفية للؤزمات الكفيمة بالتصدم

عادة الثقة بالقطاع المصرفي كالمساىمة في في حينو لإكأثر فعٌاؿ  كاف ليا أىمية بالغة التي المصرفيةالقكانيف 

 .نمكه

 ، ، الذم كاف في المرتبة ُٖٖٗعاـ كاف أف ظيرت أزمة بنؾ المشرؽ في نياية فإلا أف ذلؾ لـ يستمر طكيلبن

، ُُٗٗك َُٗٗأك تكقؼ بعض المصارؼ خلبؿ عامي ، ثـ تلبه تعثٌر في لبنافالعاممة الثانية لممصارؼ 

عبر إقرار مجمكعة مف النصكص الناجمة عف تداعيات الحرب، تدخؿ المشرع مجددنا  زماتالأمعالجة كل

تتراكح مف التعكيـ إلى لو اتية إعادة ىيكمة مؤسس إقرار عممية عبرتنقية القطاع المصرفي إلى القانكنية اليادفة 

التعويم إعادة الييكمة بين " نالمبحث الأول من ىذا الفصل بعنوا ضوعوالذي سيكون مو .التصفية فالدمج

من  لننتقل في المبحث الثاني لمبحث في عممية إعادة الييكمة المالية لمقطاع المصرفيالمصرفي"،  والدمج

 .مبحث ثاني (خلال دراستنا لمتقنيات المالية لإعادة ىيكمة القطاع المصرفي ) 
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 انًثحث الأول

 إػادج انهٍكهح تٍٍ انتؼىٌى وانذيح انًصرفً

 

دية المرتبطة الاقتصاحجـ المؤسسات ك لأىمية نظران عامةن ضربة قاسية للبقتصاد المبناني أنترا بنؾ  أزمةمت شك

كادت ىذه الأزمة أف  خطكرة ماثمياتي مف ناحية، كمف ناحية أخرل بو كمدل مساىمتيا في الاقتصاد الكطني 

التدابير باتخاذ المسارعة إلى معنية ، لذلؾ بادرت كافة السمطات التقضي عمى كجكد القطاع المصرفي ذاتو

  .الإمكاف كالحد مف نتائجيا الكارثية قدر زمةذيكؿ الأ ممممةبالكفيمة 

صدر القانكف أف ، فكاف لطمأنة المكدعيفالحككمة باتخاذ تدابير مالية كتمثمت أكلى الخطكات العممية بمباشرة 

تدفع مبمغان أقصاه خمسكف مميكف ليرة أف ة لمحككمبمكجبو  أجيز كالذم ُٔٔٗ/ُُ/َُتاريخ  ُٔٔٗ/ُٔرقـ 

تدفع الحككمة ىذا المبمغ لأصحاب أف عمى  أك مف مصرؼ لبناف بكفالة الدكلة.الخزينة يؤخذ سمفة مف  لبنانية

أنترا لمصرؼ الكدائع كالادخار الذيف لا تتجاكز حساباتيـ الدائنة المكجكدة لدل المركز الرئيسي حسابات 

تدفع الحككمة بالأكلكية قيمة أف ، عمى ليرة لبنانيةألؼ الخمسة عشر  ُٔٔٗ/َُ/ُٓيخ كفركعو في لبناف بتار 

الخمسيف مميكف فيدفع الرصيد المتبقي مف أما التي لا تتجاكز الخمسة آلاؼ ليرة لبنانية. الحسابات الدائنة 

كرصيد مبمغ نكف مف ىذا القا كفؽ النسبة بيف رصيد ديكف المستفيديفلأصحاب الكدائع المذككريف أعلبه 

كؿ مكدع ككؿ مدٌخر يستفيد . كيترافؽ ذلؾ مع حمكؿ الدكلة محؿ الخمسيف مميكف ليرة المذككرة كذلؾ دكف فائدة

 . 73بمكجب قانكف التجارة الحقكؽ العائدةمف أحكاـ ىذا القانكف في 

المالية كالاجتماعية كالاقتصادية كالنتائج الحد مف التداعيات إلى الرامية كبالمكازنة مع التدابير الحككمية المالية 

فإف أىـ ما يعنينا في بحثنا ، قائمة في كقتنا الحاضركالتي لا تزاؿ  اللبحقة زماتكغيرىا مف الأأنترا لأزمة 

المشرٌع  أنفيابكرشة التشريع التي إستكالمتمثمة المترتبة عف ىذه الازمات المصرفية، التشريعية يتمثؿ بالنتائج 

النشاط خصكصية مع كانسجامنا ءمة تكييؼ النصكص العامة المكجكدة لتصبح أكثر مكا المبناني سكاء عبر

                                                           
‌.٢١/٢٢/٢٩٧٧تارٌخ‌‌‌٧٢/٢٩٧٧من‌القانون‌رقم‌‌٢‌،٣‌،٥المواد‌73
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كقكاعد مترافقة مع محاكلة إرساء مبادئ  لأزمةلمعالجة اجديدة  نصكصعبر سف أك ، المصرفي كأزماتو

معاكدة كمساعدتو عمى كذلؾ بغية إعادة الثقة بالقطاع المصرفي مستقبمية لمحؤكؿ دكف كقكع أزمات استباقية 

 نكعيفكما سبؽ بيانو ذه القكانيف ى ضمنتتكقد  نمك الاقتصاد الكطني كتطكره. نشاطو كدكره الأساسي لتحقيؽ 

 مف النصكص: 

تمثمت بتحديد السبؿ كالكسائؿ الكفيمة بمساعدة المصرؼ المتعثر لمخركج مف تعثره كاستعادة الأكلى علبجية 

 جانب إقرار إجراءات التصفية عند تعذٌر التعكيـ.إلى آخر،  نشاطو، سكاء عبر تعكيمو أك عبر دمجو بمصرؼ

ىيئات تتكلى مراقبة عمؿ عبر إنشاء أجيزة المصرؼ المركزم  استكماؿإلى تشريعات كقائية ىدفت لثانية ا

  .بالأسس كالمبادئ القانكنية الناظمة لمعمؿ المصرفي السميـالمصارؼ لمتحقؽ مف مدل التزاميا 

عمى التفاؤؿ تبعث  ،المصرفية طة لضماف الكدائعدعيت المؤسسة المختممؤسسة ء إنشاكترافؽ ذلؾ مع 

كدائعيـ سكؼ يتـ ضمانتيا حتى أف عمى التعامؿ مع المصارؼ مف خلبؿ طمأنتيـ  تشجٌعك  كاستعادة الثقة

  .74إقراره كقد طرأ عميو عدة تعديلبت منذ  سقؼ حدده القانكف

 

 السبؿبانتياج لإعادة ىيكمة القطاع المصرفي لمسبؿ القانكنية  بدراسة النصكص الناظمة سنتطرؽ بدايةن 

 كضخ الأمكاؿ كالتي تتراكح كفقان لمنصكص القانكنية بيف تعكيـ المصرؼ المتعثر ييكمةاللإعادة لمؤسساتية ا

أعمالو متابعة  عمى لمحؤكؿ دكف تصفية مكجكدات المصرؼ غير القادر و،لتجاكز التعثر المالي الذم يعاني من

كضعيتو التنافسية ك  ئوأدايحسٌف مف  ما آخرمع مصرؼ دمج المصرؼ المتعثر إلى كصكلان ( أكؿ) مطمب 

  .) مطمب ثاني(كيعيد ثقة المتعامميف معوالذم يعاني منو التعثٌر تجاكز مف  نوكيمكٌ 

 

                                                           
عون‌مبلغ‌خمس‌وسب‌٣١٢٩بلغ‌حجم‌الضمانة‌المكفولة‌من‌قبل‌المؤسسة‌المختلطة‌لضمان‌الودائع‌وفقاً‌لآخر‌تعدٌل‌عام‌ 74

‌ملٌون‌لٌرة‌لبنانٌة.‌
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 انًطهة الأول

 ذٌلاتهوتؼ٩/٧٦لاَىٌ تىلف انًصارف ػٍ انذفغ انماَىٌ لأحكاو وفماً الإنسايً انتؼىٌى 

 

نقدية كالتنفيذية كانت مف نتائج أزمة بنؾ أنترا كما سبؽ كأشرنا، أف تظافرت جيكد السمطات التشريعية كال

ت الخطكة الأىـ بإصدار قانكف جديد ، كتمثمكافة الأصعدةلمعالجة الأزمة كالحد مف تداعياتيا الخطيرة عمى 

ضعيا لأحكاـ خاصة تختمؼ عف أحكاـ كييخ ان تجاريان رس نشاطيراعي خصكصية المصارؼ كشركة تما

قانكف إخضاع المصارؼ التي تتكقؼ عف الدفع لأحكاـ خاصة  "قانكف التجارة، فكافالإفلبس العامة الكاردة في 

 .قانون تعويم المصارفأو أنترا بقانون ، كقد عيرؼ ُٕٔٗ/ُ/ُٔتاريخ "  ٕٔ/ِبرقـ 

عمى  ةحكاـ الإفلبس المطبقلأ إخضاعومف تعثر ىي تجنيب المصرؼ المىذا القانكف مبررات إصدار  ككانت

كأىمية المصرؼ المتكقؼ عف الدفع  كضعأف ذلؾ  ،في قانكف التجارة ةالتجار كالشركات التجارية كالمنظٌم

) علبقة المصرؼ مع  نظران لأىمية كتشعٌب المصالح المرتبطة بوالتاجر) شركة أك فرد(  يختمؼ عف كضع

 إشيار ، فإف المصارؼ الأخرل كالمصمحة العامة( بناء عميو التجار،، يف، العملبءالمكدعيف، الدائنيف، المساىم

ئ الخطيرة كمحاكلة لإنقاذ القطاع . لذلؾ درءان ليذه المساك إفلبس مصرؼ يؤثر عمى جميع ىؤلاء تأثيران بالغان 

ا بالمصارؼ المتكقفة عف الدفع يتميٌز عف النظاـ الالمصرفي، لحظ المشرٌع   .75عاـ للئفلبسنظامنا خاصن

لاستعادة المصرفية المتعثرة  المؤسسة مف ىذا القانكف كضع الآليات التي مف شأنيا مساعدةكاف ىدؼ المشرٌع 

نقاذىاا ك نشاطي كعمى مراحؿ لتجنيبيا تعكيميا بمختمؼ الطرؽ كيتـ ذلؾ عبر تصفيتيا لتفادم تعثرىا مف  ا 

  .التصفية

، أك القادرة عمى إنقاذ الشركة المصرفية مف ضائقة مالية مستحكمةة السبؿ القانكنياستحداث كييقصد بالتعكيـ 

بحيث يعجز معيا عف  بعبارة أخرل، تصحيح الأكضاع المالية لممصرؼ الذم يعاني مف حالة الشٌح النقدم

 عبر السعي لإنقاذهمساعدة القطاع المصرفي إلى السبؿ اليادفة  أحدييشكؿ التعكيـ  .76التشغيميةالتزاماتو دفع 

                                                           
‌.٣١/٩/٣١٣٣،‌‌مجلة‌محكمة‌إٌلً‌الحشاش،‌"النظام‌القانونً‌لتوقف‌المصارف‌عن‌الدفع‌فً‌لبنان"، 75
‌.‌٢٩/٢/٣١٣٣،‌annahar.comإعادة‌هٌكلة‌المصارف‌وفق‌المعاٌٌر‌الدولٌة"،‌…٣/٧٢سابٌن‌الكك،"أحكام‌القانون‌ 76
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فييقرر بالتالي تنقيتو مف المصارؼ غير القادرة عمى متابعة نشاطيا مف حالات التعثر كالتكقؼ عف الدفع ك 

صلبحية تيدؼ إنقاذية ك قانكنية ، ضمف رؤية عند فشؿ التعكيـ تصفيتيا الإبقاء عمى المصارؼ التي إلى ا 

اتيظير   . المالية كالكفاءات البشريةت الإمكاناالمترافقة مع تكافر بمعايير الشفافية  ان جدي التزامن

 تكقفتإذا  بما فييا فركع المصارؼ الأجنبية كؿ المصارؼ العاممة في لبناف ٕٔ/ِالقانكف كتخضع لأحكاـ 

بخمس حالات حصران  حدٌدىا القانكف قدأما الحالات التي يعتبر فييا المصرؼ متكقفان عف الدفع ف عف الدفع.

 كىي: 

 لدفع.أعمف بنفسو تكقفو عف اإذا -ُ

 .إذا لـ يسدد دينان مترتبان عميو لمصرؼ لبناف عند استحقاقو-ِ

 عمى مصرؼ لبناف بدكف مؤكنة كافية. إذا سحب شكان -ّ

 .77إذا لـ يؤمف المؤكنة الكافية لتغطية رصيد مديف ناتج عف عمميات غرفة المقاصة-ْ

ذا لـ إذا تكقؼ عف -ٓ بجلبء أنيا غير يظير  بكسائؿ ية بو إلاالثقة الماليدعـ دفع ديكنو التجارية، كا 

 .78مشركعة

 . لمحاكلة إنعاشو إداريان ىادفتيف فرصتيف إنقاذيتيف تعكيـ المصرؼ بمنحو نظٌـ القانكف آلية كقد 

منحو ىاتيف الفرصتيف الإلزاميتيف كفقان للئجراءات قبؿ  النيائية لممصرؼتصفية اللا يمكف إقرار كبالتالي 

 .القانكنية التالية

 ونىانفمرج الأ

 ٩/٧٦اندهح صاحثح انحك تطهة تطثٍك انماَىٌ 

 

الى مسألة في غاية ، يقتضي أف نشير ٕٔ/ِتطبيؽ القانكف البحث في الجيات صاحبة الحؽ في طمب  قبؿ

إيداع الطمب لدل المحكمة المختصة تيطبؽ أحكاـ منذ تاريخ  إذ، ىذا الطمب تقديـمفاعيؿ كآثار الأىمية تتمثؿ ب
                                                           

‌مصارف‌التً‌تتوقف‌عن‌الدفع‌لأحكام‌خاصة".‌إخضاع‌ال‌٣/٧٢المادة‌الثانٌة‌من‌قانون"‌ 77
‌.من‌قانون‌التجارة‌اللبنان٥١٩‌ً،‌معطوفة‌على‌المادة‌٣/٧٢المادة‌الرابعة‌من‌القانون‌ 78
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معاممة أية أف يباشر أك يكاصؿ م دائف لا يحؽ لأك  يتكقؼ مركر الزمف،بحيث كف التجارة مف قان ْْٔالمادة 

، كما ، كالا عدٌ عممو باطلبن عمى أمكاؿ المديف أك أف يسجؿ رىنان عقاريان امتياز أك أف يكتسب أم حؽ  تنفيذية

إفلبس شير مف الدائنيف طمب  ، كلا يعكد ممكنان لأمعمييائد ء كيتكقؼ سرياف الفكاتعتبر الديكف مستحقة الأدا

 . المعني المصرؼ

أف أصحاب الحؽ بطمب إعلبف تكقؼ مصرؼ عف الدفع  ٕٔ/ِمف القانكف  ْ،ّ،ِيستفاد مف أحكاـ المكاد 

خضاعو لأحكاـ التكقؼ الخاصة أكتعكيـ المصرؼ ىـ : حاكـ مصرؼ لبناف، المصرؼ المتعثر نفسو،  كا 

ع، كيختمؼ دكر المحكمة المختصة بالتعاطي مع الطمب كفقان كدائني المصرؼ المتعثر المتكقؼ عف الدف

 لاختلبؼ مقدمو كما سنكرد بيانو. 

 

 مصرؼ لبناف:تقديـ الطمب مف حاكـ -ُ

كؿ ثٌر مالي يترتب عمييا تكقفو عف الدفع في ، يعتبر المصرؼ في حالة تعٕٔ/ِكفقا لممادة الثانية مف القانكف 

مصرؼ لبناف  حاكـعمى ، الأمر الذم ييكجب ة حصران في ىذه المادةبتصرؼ مف التصرفات المحدد كـيقمرة 

المختصة تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف عمى المصرؼ المذككر كيعمـ بذلؾ كزيرم العدؿ أف يطمب مف المحكمة 

 .كالماؿ

 ةبإلزامية المحكمنص القانكف بتعداده حالات التكقؼ عف الدفع بشكؿ حصرم كالأف  إلى الإشارة ىنا تقتضيك 

 حدثأ كركده مف الحاكـ بإحدل الحالات المتقدـ ذكرىا،عف الدفع لمجرد  التكقؼ بإعلبفك  بتعييف مدير مؤقت

 مدل تمتع المحكمة المختصة بسمطة التحقؽ كالتقدير.بشأف  كالاجتياد الفقوفي الآراء بيف رجاؿ  ان تباين

ثبكت المحكمة سمطتيا في التحقؽ مف  يككف قد نزع عفالبعض أف القانكف بيذا التعداد الحصرم اعتبر فقد 

  .إحدل الكقائع المادية التي نص عمييا القانكفبمجرد تحقؽ التكقؼ عف الدفع عمميان 

تكقؼ بنؾ المشرؽ المتعمؽ بإعلبف  حكـاللمحكمة بداية بيركت، الغرفة الإفلبسية  اجتياده  كقد كرد بيذا المعنى

  :عف الدفع
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التي تشكؿ حالات قانكنية لمتكقؼ عف الدفع  الثانية الكقائع الماديةالمادة بتعداده في  عكحيث أف المشتر  "…

إلى مجرد ملبحظتو تحقؽ ىذه الكاقعات، كمنع عنو حؽ التقدير ، كقمٌصو يككف قد حدد دكر القاضي كحصره

 ارةالتكقؼ عف الدفع في الحالات العادية الممحكظة في قانكف التجعادة عند تحديده لمفيكـ  الذم يمارسو

لزامو المالي كالتجارم لمتاجر المطمكب إعلبف إفلبسو كالمتجمي بالتدقيؽ في الكضع  أك تكقفو عف الدفع كا 

بحقو ٕٔ /ِعنو في القانكف تكقؼ المصرؼ عف الدفع كتطبيؽ النظاـ الخاص المنصكص بصكرة آلية بإعلبف 

 ".79…عف الدفبمجرد تحقؽ إحدل الكقائع المادية التي تشكؿ حالة قانكنية لمتكقؼ ع

يتكافر ليا مؤكنة كافية بتاريخ السحب أف شيكات عمى مصرؼ لبناف دكف بأف سحب الاتجاه كما قضي بنفس 

كالتي تككف المحكمة ية في التكقؼ عف الدفع ىك الكاقعة المادية الكافية بحد ذاتيا لتحقؽ الحالة القانكنية المتجمٌ 

عمى بنؾ الدعكل المقامة مف حاكـ مصرؼ لبناف  فيؾ كذل، الكاضعة يدىا عمى النزاع ممزمة بإعلبنيا

التكقؼ عف الدفع تتحقؽ بمجرد سحب شيكات عمى مصرؼ  بأف حالةفاعتبرت المحكمة  ،الازدىار المبناني

سكؼ كأف مصرؼ لبناف ، أصحابيا بأف لا رصيد يغطييا لدل مصرؼ لبناف بتاريخ سحبيارغـ معرفة  لبناف

عقارية كي تتأمف المؤكنة الكافية لدفع  ببعض السيكلة لقاء ضمانات ناني ش.ـ.ؿ.مدٌ بنؾ الازدىار المبيقكـ ب

، كلـ تكف ليا سحبت عمى مصرؼ لبناف كاتطالما أنو ثبت بأف ىناؾ ش الأمر شيئنامف كاقع قيمتيا، لا يغيٌر 

 .80مؤكنة بتاريخ السحب

التعثر المالي لممصارؼ أف يلبحظ  ٕٔ/ِنكف ككفقان لممادة الثانية مف القا رأملأصحاب ىذا الكعميو كاستنادان  

المادم بالانقطاع إعادة ترسيخ لمبادئ النظرية التقميدية لمفيكـ تكقؼ المصارؼ عف الدفع الآخذة  إلاما ىك 

الظرفي عف دفع الديكف التجارية الأكيدة كالمحررة في مكاعيد استحقاقيا، بحيث جاءت كؿ حالة مف حالات 

ة عمى سبيؿ الحصر كافية بذاتيا لإعلبف تكقؼ المصرؼ عف الدفع، فمـ يرتكز المشترع المادة الثانية المحدد

                                                           
،‌بنك‌المساهمات‌والتوظٌفات‌وبنك‌٣١/٢٢/٢٩٩٢محكمة‌الدرجة‌الأولى‌فً‌بٌروت،‌الغرفة‌الإفلبسٌة،‌حكم‌صادر‌بتارٌخ‌79

‌.‌٣٤١،‌ص٩٢-٩١مشرق،‌العدل‌بنك‌ال‌الاعتماد‌اللبنانً/
80 ‌ ‌بتارٌخ ‌صادر ‌حكم ‌الإفلبسٌة، ‌الغرفة ‌الأولى‌فً‌بٌروت، ‌الدرجة ‌الخوري‌بوصفه‌٣٣/٦/٢٩٩٢محكمة ‌الشٌخ‌مٌشال ،

‌.٣٤٥ص‌،٩٢-٩١بنك‌الإزدهار‌اللبنانً‌ش.م.ل.،‌العدل‌‌حاكماً‌لمصرف‌لبنان/



 108 

كلممساعدة المادية للبئتماف عمى المفيكـ الكاسع لمتكقؼ عف الدفع، الذم يعكس مدل استمرار حيازة المصرؼ 

و. فكاف ليس في مركز مالي منيار أك ميؤكس منأنو نشاطو المصرفي طالما إستئناؼ كمدل قدرتو عمى 

التقميدم لمتكقؼ عف الدفع مبادرةن منو إلى تضييؽ الحزاـ عمى الإخلبؿ أك اختيار المشرٌع لممفيكـ الضيؽ 

 .81المصرفية، ككضع ىذه الحالات المنكه عنيا في خانة "الخطكط الحمراء "بالالتزامات 

مي القانكنية،لا ينزع عف حالات التكقؼ الحكإحدل تحقؽ أف فقو كالاجتياد في حيف اعتبر جانب آخر مف ال

بحالة التعثر المالي التي كمدل ارتباطيا  حالات التكقؼتحقٌؽ سمطتيا في التدقيؽ مف مدل ثبكت المحكمة 

، كقد كرد بيذا المعنى حكـ صادر عف محكمة كالائتماف مدل تمتع المصرؼ بالثقة أك يعاني منيا المصرؼ 

تاريخ مصرؼ لبناف عمى بنؾ الاعتماد الشعبي  في دعكل حاكـبداية بيركت، الغرفة الإفلبسية 

شيكات عمى مصرؼ كحيث أنو أماـ فقداف الدليؿ عمى قياـ بنؾ الاعتماد الشعبي بسحب … ،"ٖٗ/ُُ/ُّ

التي يستند إلييا حاكـ  نيا في الفقرة الثالثة مف المادة الثانيةلبناف دكف مؤكنة كافية فإف الحالة المنصكص ع

كيككف الطمب ليذه الجية مستكجبان تككف غير محققة مصرؼ عف الدفع  مصرؼ لبناف لإعلبف تكقؼ

 .82…"الرد

كباستخداـ  ، ٕٔ/ِنا نستنتج مف صريح نص المادة السادسة مف القانكف ؤيد الرأم الأخير كلاسيما أننحف نك 

ت ليسالمحكمة إف " …ععف الدف بإعلبف التكقؼ معجؿ التنفيذ قرار كفي حاؿ استجابتو تصدر…عبارة " 

عف تكافر عناصر التكقؼ كالتثبت مف في التحقؽ  بالتالي لـ تفقد سمطتيا كحقياكأنيا لمطمب  الاستجابةممزمة ب

 الدفع.

                                                           
‌القا 81 ‌فً ‌المصارف‌المتعثرة ‌المؤقت‌فً ‌المدٌر ‌عاكوم، ‌ولٌد ‌صادر،‌رنا ‌الحقوقٌة ‌المنشورات ‌والفرنسً، ‌اللبنانً نونٌن

‌.١١،‌ص٣١٢٢بٌروت‌
‌.٢٣٣ص‌،‌مرجع‌سابق‌النظام‌القانون‌للمصارف‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان، مالك‌عبلب، 82
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 : تقديـ الطمب مف المصرؼ نفسو -ِ

أحكاـ قانكف التكقؼ عف يطمب مف المحكمة المختصة تطبيؽ  أفلكؿ مصرؼ يعاني مف تعثٌر أجاز القانكف 

الصمح الكاقي التي تمتقي مفاعيميا ، كىي حالات مف قانكف التجارة ْٗٓالمادة نة في المبيفي الحالات الدفع 

يحؽ لكؿ تاجر قبؿ تكقفو عف الإيفاء أك في خلبؿ مكجبيا كب نظاـ كحالات التكقؼ عف الدفع.مع مفاعيؿ 

لتي يككف فييا محمو المنعقدة في المنطقة االعشرة التي تمي ىذا التكقؼ أف يتقدـ الى المحكمة البدائية الأياـ 

   .احتياطيناليعرض عمييـ صمحان الأصمي كيطمب إلييا أف تدعك دائنيو 

تكفر تمارس كامؿ سمطانيا لمتحقؽ كالتثبت مف أف ، يعكد لممحكمة كعند كركد الطمب مف المصرؼ نفسو

الأداء المستحقة ك  لمقداركالمعينة ا محققة أم الخالية مف النزاعال فعمي عف دفع الديكف التجاريةالتكقؼ الحالات 

ناجـ عف  ىك محاكلة تحايؿ مف المصرؼ المعني أـ أنوكاف تمنعو عف الدفع إذا  لمتحقؽ مما، ك عمى المصرؼ

إعادة تدعيـ الثقة بو بكسائؿ محاكلتو  أكبو، كالائتماف فقداف الثقة كضعو المالي ك  يعكس تزعزعجدٌم  تعثٌر

يكـ التقميدم لمتكقؼ فر عناصر التكقؼ عف الدفع الفعمي كفقان لممف، فإذا تحققت المحكمة مف تكامشركعةغير 

كتيخضعو للؤحكاـ كالإجراءات الخاصة كما عف الدفع، فإنيا تستجيب لطمب المصرؼ كتعمف تكقفو عف الدفع 

 أسبابيا غير محقٌقة. أف كجدت ترد الدعكل إذا أف كبالمقابؿ ليا سنرل لاحقان، 

 

 :ئنيف تقديـ الطمب مف أحد الدا-ّ

كاف المصرؼ في حالة إذا التكقؼ عف الدفع أحكاـ تطبيؽ يطمب مف المحكمة المختصة أف يحؽ لكؿ دائف 

انقطع عف دفع " إذا  ،كالمتعمقة بإفلبس تاجرمف قانكف التجارة  ْٖٗ ادةفي الم ماالمنصكص عنيتيف حالالمف 

، كإصدار سندات " غير مشركعةأنيا بجلبء  بو بكسائؿ يظير في حاؿ دعمو الثقة التجارية أكديكنو التجارية 

أك شراء سمع كبيعيا  بفكائد فاحشةالاستدانة أك  بأسيـ في شركة كىمية،للبكتتاب أك دعكة الجميكر  مجاممة

كفي ىذه الحالة كما في حالة تقديـ الطمب مف المصرؼ المعني، تستعيد المحكمة المختصة . 83بخسارة..
                                                           

‌.‌٤٤،‌بٌروت،‌ص‌٣١١٢عفٌف‌شمس‌الدٌن،‌أحكام‌الإفلبس‌،‌الطبعة‌الثانٌة‌ 83
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 كالتحقؽ مف متانة الكضع المالي لممصرؼتكفٌر عناصر التكقؼ عف الدفع،  مدل سمطانيا في التثبت كتقدير

الملبءة لدل المصرؼ المتعثر كليس مجرد بانعداـ لمرتبطة الحديثة لمتكقؼ عف الدفع اكفقان لمنظرية انيياره أك 

 تعرضو لأزمة سيكلة. 

بمقتضى المادة الرابعة مف قانكف قضت في إحدل قراراتيا:" التي محكمة التمييز اجتياد  إليوكىذا ما ذىب 

عمى انقطاعو المادم عف مف قانكف التجارة يقكـ تكقؼ المصرؼ عف الدفع  ْٖٗمعطكفة عمى المادة  ٕٔ/ِ

ككرد في القرار المطعكف فيو إثباتان  ، كتحققو يخضع لرقابة محكمة التمييز،الائتماف إيفاء ديكنو كعمى فقدانو 

أجؿ تأميف السيكلة عف طريؽ التفرغ عف  مف قاـ بمحاكلات لـ تأتً بنتيجةؼ لتكافر العنصر الثاني أف المصر 

مركزه المالي منيار، لأنو لـ يعد بإمكانو بكسائمو الخاصة كبدكف مساعدة خارجية، لـ أف عمى الأسيـ مما يدؿ 

 .بالتزاماتوأف يتابع أعمالو كيفي ، تتكفر

مصرؼ لبناف ىي قيد الإنجاز تؤكد  بدمج ىذا المصرؼ بإشراؼأف العممية المتمثمة التي بيٌنت غير أف الإفادة 

دائنيو في الإبقاء عمى حالة  مصمحة ما قد يظير أف المصرؼ لـ يفقد ائتمانو، الأمر الذم تنتفي معوبخلبؼ 

 ."84تكقفو عف الدفع، مما يكجب نقضو لزكاؿ ركيزتو القانكنية

 إذا أصبح مركزه الماليإلا في حاؿ التكقؼ عف الدفع التاجر لا يعتبر أف المحكمة "اعتبرت حكوـ آخر كفي 

اتو. أما التاجر الذم يتمنٌع عف دفع ديف كالتجارم منياران كلـ يعد في كسعو متابعة تجارتو كمكاجية استحقاق

التكقؼ فلب يجكز اعتباره في حاؿ ، اعتيادية جدية في حيف أنو يستمر في دفع بقية ديكنو في صكرة لدكافع 

 ."85الدفععف 

، كمسببان لتعييف ٕٔ/ِكي يعتبر المصرؼ متعثران ماليان كخاضعان بالتالي لأحكاـ القانكف رقـ أنو لمقكؿ كنخمص 

ما  مدير مؤقت عميو، لا بد أف تتكافر فيو إما إحدل الحالات الأربعة المنصكص عمييا في المادة الثانية منو، كا 

أك يدعـ الثقة المالية فيو بكسائؿ عف دفع ديكنو التجارية أف يطمب بنفسو إعلبف تكقفو عف الدفع أك أف ينقطع 
                                                           

‌.٤٢١،‌ص٢،‌كاسندر،‌العدد‌٤٢/٢/٩٢،‌تارٌخ‌٢٩لمدنٌة‌الرابعة،‌قرار‌رقم‌محكمة‌التمٌٌز‌،‌الغرفة‌ا 84
85 ‌ ‌رقم ‌الإفلبسٌة،‌حكم ‌فً‌القضاٌا ‌الأولى‌الناظرة ‌الغرفة ‌الأولى‌فً‌بٌروت، ‌الدرجة ‌بنك‌٣١/١/٢٩١١تارٌخ‌‌٣محكمة ،

‌.٢١٥،‌ص‌٢٩١٢صادرات‌إٌران‌/بنك‌اوف‌أمرٌكان‌فرع‌بٌروت،‌العدل
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محكمة لرقابة مف تكقؼ المصرؼ عف الدفع  كفي ىذه الحالات الثلبثة الأخيرة، يخضع التحقؽغير مشركعة. 

 .86صان طبيعيان كاف، أـ معنكيان التمييز، تمامان كما لك كاف الأمر يتعمؽ بتاجر عادم، شخ

عامؿ في لبناف، إمكاف صاحب المصمحة أيان كاف، أف يطمب إعلبف إفلبس مصرؼ ذلؾ لـ يعد بانطلبقنا مف 

 المبناني عمى ذلؾ.الاجتياد كقد استقر 

لممصارؼ التي تتكقؼ عف الدفع تطبؽ الممحكظة كحيث أنو عمى ضكء ما تقدـ فإف الأصكؿ الخاصة "… 

للؤحكاـ العادية المنصكص  لمصرؼ كفقان إفلبس اكتحكؿ بالتالي دكف مطالبة الدائنيف بإعلبف إلزامية بصكرة 

 87…"عنيا في قانكف التجارة

 انفمرج انثاٍَح

 وانتصفٍح الإدارج تًندُ آنٍاخ انتؼىٌى وتؼٍٍٍ

 

 حعييه مدير مؤقج :  -1
‌

 ،مف تقديموساعة  ْٖخلبؿ في غرفة المذاكرة  ونظر بتأف المحكمة المختصة إلى يترتب عمى تقديـ الطمب 

تعييف إلى تبادر  أف مف المصرؼ نفسو،أك عند كركد الطمب مف الحاكـ يجب عمييا  اميو إلز  إحتياطيو  ككتدبيرو 

أعماؿ المصرؼ العادية  بتصريؼميامو  تنحصر مدير مؤقت مف ذكم الخبرة في الشؤكف المصرفية أك المالية

ئنيف ف كدامصرؼ كالمتعامميف معو مف مكدعيلمحفاظ عمى المصمحة العامة لمالاحتياطية التدابير كاتخاذ 

كاف مقدـ الطمب إذا  ىابينما يبقى تعيينو خاضعان لتقدير  المباشر. المحكمة كؿ ذلؾ تحت إشراؼكمساىميف، 

قانكف المكجبات كالعقكد مؤسسة الإدارة المؤقتة مف استعار المشرٌع قد أف  ،كنشير في ىذا السياؽ .أحد الدائنيف

ككسيمة علبجية لمحؤكؿ دكف المصرفي  ية العمؿ التجارممع خصكصكيٌفيا  أفبعد  بإعتباره القانكف العاـ،

كقد ربط  .لأحكاـ التصفيةفرصة لمحاكلة استعادة نشاطو قبؿ إخضاعو ، بمنحو إفلبس المصرؼ المتعثٌر

                                                           
‌.٤٢١،‌ص٢،‌كاسندر،‌العدد‌٤٢/٢/٩٢،‌تارٌخ‌٢٩المدنٌة‌الرابعة،‌قرار‌رقم‌‌محكمة‌التمٌٌز،‌الغرفة 86
‌.٢٢٩،‌ص‌‌قسابال‌مرجعال‌النظام‌القانون‌للمصارف‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان، مالك‌عبلب‌، 87
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يتمثؿ بصدكر قرار عف المحكمة المختصة إما برد دعكل  مكضكعيو  المشرٌع مدة كلاية المدير المؤقت بمعيارو 

عمى المصرؼ فتنتيي ميمتو كيسمٌـ مجمس الإدارة السابؽ إدارة المصرؼ مف  ٕٔ/ِف القانك أحكاـ تطبيؽ 

علبف تكقؼ المصرؼ عف الدفع ما بقبكؿ الدعكل كا  كتعييف لجنة إدارة أكلى  حديد تاريخو المؤقتكت جديد، كا 

عييف المدير المؤقت يقتضي عدـ الخمط بيف قرار تإشارةن إلى أنو  .ٕٔ/ِكفقان لأحكاـ المادة السابعة مف القانكف 

سابؽ لصدكر احتياطي تدبير أكلي تكقؼ المصرؼ عف الدفع، لأف تعييف المدير المؤقت يأتي كإعلبف كقرار 

الذم يستمزـ صدكر تكقفان عف الدفع تعييف المدير المؤقت لا يعني قرار التكقؼ عف الدفع، كبعبارة أخرل فإف 

  .ئيان قرار لاحؽ مستقؿ يعمف التكقؼ عف الدفع قضا

، كالتي إليوالمكمأ الخامسة كالثامنة كالرابعة عشر كالسادسة عشر مف القانكف المكاد مراجعة  مف لا بد لنا

ة الإحتياطيكاتخاذ التدابير  صلبحيات تصريؼ أعماؿ المصرؼ العاديةتراكحت في تحديد الصلبحيات بيف 

رساليا لممحكمة ئنيف كالمساىميفعبر تمقي ترشيحات الدا تشكيؿ لجنة الإدارة الأكلىكالمساىمة في  ، كالطمب كا 

عند  ٕٔ/ِذكرىـ في المادة الثالثة عشر مف القانكف  الأشخاص الكاردالمختص بملبحقة إلى القضاء 

 جانب ممارسة صلبحياتإلى ، المصرؼإفلبس المدنية كالجزائية عف  كلياتيـكترتيب مسؤ  ضاءالاقت

 . المصرفية تجاه المكدعيف كالدائنيفقانكف السرية بحكـ مدير المصرؼ  كمسؤكليات

 الكتب الخطية مف خلبؿلؾ ذكيتـ عيٌنتو  بإشراؼو تاوـ مف المحكمة التي ىذه مياموالمدير المؤقت كيمارس 

لتسيير  يقكـ بياأنجزىا كتمؾ التي يريد أف فييا للؤعماؿ التي  عارضان  ،مستمرو  التقارير التي يرفعيا ليا بشكؿو ك 

 ) كمنحالمصرفية التي ترتٌب التزامات جديدة عمى المصرؼالأعماؿ دكف الإدارية ة العاديشؤكف المصرؼ 

الصيانة  رسكـالمالية ك الرسكـ تسديد كالترخيص لو لمقياـ ببعض الأعماؿ  كطالبان  ،…(تكاعتمادا قركض

دات اعتماأك حكالات دفع قيمة ك ، لاستقالاتكالمكافقة عمى ا ركاتب المكظفيف كدفع اشتراكات الضمافك 

 …ةيمستند



 113 

ضمف إطار الإجراءات يحؽ لممدير المؤقت القياـ بيا، فيي تندرج التي الإحتياطية أما في ما يتعمؽ بالتدابير 

رساؿ التحفظية كالمستعجمة التي تص بٌ في مصمحة المصرؼ؛ كقطع مركر الزمف، كتكقيع السندات التجارية، كا 

جراء ، كالإيداع، الإنذارات  .88في بعض العقكد التي ىي في طكر التنفيذالمصالحة كالتحكيـ كا 

معطكفة عمى  ٕٔ/ِمف القانكف  ُٔسندان لممادة يمارسيا  التينعرض لصلبحيات المدير المؤقت أف يبقى 

الاطلبع عمى قيكد الدفاتر بصلبحيات  كالمتمثمة ُٔٓٗأيمكؿ  ّالسرية المصرفية  مف قانكف ٔك ّك ِالمكاد 

المدير القائـ لا يعرؼ أصحابيا غير  كدائع مرقٌمة حسابات ، كصلبحية فتحيةكالمعاملبت كالمراسلبت المصرف

حيتو العائدة جانب صلبإلى ، تحت أرقاـ معينة خزائف حديدية صلبحية تأجيرك  عمى إدارة المصرؼ أك ككيمو،

كمات كتحت طابع السرية المعمأف يتبادؿ مع المصارؼ الأخرل بلحؽ المدير كصيانةن لتكظيؼ أمكاؿ المصرؼ 

 . تندرج ضمف أعماؿ المصرؼ العاديةىذه الاعماؿ المتقدـ ذكرىا أف إشارةن ، المتعمقة بحسابات زبائنو المدينة

تعييف أعضاء لجنة  حيفإلى مف لحظة تعيينو يبقى المدير المؤقت متمتعان بيذه الصلبحيات ككما سبؽ بيانو 

بإعلبف التكقؼ عف  المحكمة القاضيصدكر قرار المنبثقة عف  (ٕٔ/ِمف القانكف  ٓ.ـ ِؼ )الإدارة الأكلى

إف ما تقدـ بيانو يثير ؛ تنحية أعضاء مجمس إدارة المصرؼ المتكقؼ عف الدفعالدفع كتحديد تاريخو المؤقت ك 

كىيئات الإدارة الأساسية في  الكضع القانكني لمجمس إدارة المصرؼمسألة جكىرية في غاية الأىمية تتمثٌؿ ب

حيث كحتى تاريخ صدكر قرار المحكمة بإجابة الطمب أك رفضو، تاريخ تعييف المدير المكقت الفترة الممتدة مف 

كلكف تعمٌؽ صلبحياتيا كمياميا بصكرة مؤقتة لحيف تبقى قائمة مف صريح النص أف ىذه الييئات ييستدؿ 

كقضت برد  تبيٌف لممحكمة عدـ تكفٌر شركط كعناصر التكقؼ عف الدفعإذا ؛ كبالتالي صدكر قرار المحكمة

ممارسة إلى تعكد ىيئات الإدارة الأساسية مف مدير عاـ كمجمس إدارة تنتيي مياـ المدير المؤقت ك ، الطمب

فعندىا كبمقتضى أما إذا قضى قرار المحكمة بإعلبف تكقؼ المصرؼ عف الدفع ، السابقة بشكؿو طبيعيو  اميامي

بتسيير رؼ الأساسية كيتابع المدير المؤقت ميامو ىيئات إدارة المصتكقؼ عف الدفع نفسو، تتـ تنحية القرار 

 حيف تشكيؿ لجنة الإدارة الأكلى.ل المدير المذككرة آنفان  ة صلبحياتشؤكف المصرؼ كممارس
                                                           

‌.٢١١سابق،‌ص‌المرجع‌المدٌر‌المؤقت‌فً‌المصارف‌المتعثرة‌فً‌القانونٌن‌اللبنانً‌والفرنسً‌،‌الرنا‌عاكوم،‌ 88
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 :حعييه لجىت إدارة أولى -2

المعطيات المتكفرة لدييا في غرفة المذاكرة كبناء عمى الطمب بتنظر أف عمى المحكمة يتعيٌف لنص القانكف  كفقان 

مصرؼ  لممثؿ المصرؼ المعني كاستطلبع رأم حاكـالاستماع  ، كبعدالمركز المالي لممصرؼإلى ستنادنا كا

ما  لبناف  .، كيككف قرارىا معجٌؿ التنفيذلوبالاستجابة تأخذ المحكمة قرارىا إما برفض الطمب كا 

كف مقيٌدة برأم حاكـ تتمتع بحرية التقدير كلا تكالمحكمة أف ىامة كىي مسألة إلى كنشير في ىذا المجاؿ 

، "استطلبع رأم الحاكـ"إلى إشارة ، التي ٕٔ/ِكذلؾ بصريح نص المادة السادسة مف القانكف مصرؼ لبناف 

 كفقان لسمطانيا. التقدير ، تاركان ليا حريةالمحكمة برأم الحاكـبإلزاـ  نية المشرٌع ما ينـ عمى عدـ

 دحدٌ المصرؼ عف الدفع كت تكقؼ إعلبفب قراران  تصدر فإنيا ،لمشركط الطمب مستكؼو أف إذا تبيٌف لممحكمة 

مس إدارة المصرؼ المتكقؼ عف مجأعضاء  بتنحيةكما سبؽ كأشرنا تقضي في متف القرار ، ك لو ان مؤقت ان تاريخ

 .أحدىا عف الدفع قؼالعاممة في لبناف في حاؿ تك تنحية الإدارات المحمية لممصارؼ الأجنبية ، كما الدفع

رفع يد ئد عمى الحسابات الدائنة كالمدينة، تكقؼ سرياف الفكاك سقكط آجاؿ الديكف  ىذا القرارعميو يترتب عمى ك 

ـ عمى الكجو يتـ تعيينيإدارة أكلى تتألؼ مف ستة الى عشرة أعضاء أعمالو كتشكيؿ لجنة المصرؼ عف إدارة 

 التالي: 

أك حاكـ مصرؼ لبناف، عضك يككف ىك الرئيس(، عضك يقترحو أف عضك يقترحو كزير المالية ) لا يجكز 

ئحة يضعيا المجمس المركزم في الشؤكف المالية أك المصرفية تختاره المحكمة مف لاأكثر مف ذكم الخبرة 

كيتـ تعييف العضكيف الأخيريف  أك أكثر مف الدائنيف، كعضك أك أكثر مف المساىميف، عضك لمصرؼ لبناف

ئنيف كالمساىميف كتدعك فييا الدا ،التي تعينيا المحكمة كفي كسائؿ الإعلبف في الجريدة الرسمية عبر النشر

لممدير المؤقت في ميمة أسبكعيف  لإعلبف أسمائيـ خطيان  الإدارة في ترشيح أنفسيـ لعضكية لجنةالذيف يرغبكف 

المحكمة إلى كيتكلى المدير المؤقت ميمة تقديـ لائحة أسماء المرشحيف ، مف تاريخ النشر في الجريدة الرسمية

يقؿ عدد ممثمييـ لٌا أالذيف ينبغي  تكفر فييـ الشركط مف بيف المساىميف كالدائنيفمف تالأعضاء مي تختار الت

 .نصؼ مجمكع أعضاء المجنةفي المجنة عف 
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 ممارسةن بإدارة المصرؼ المعني كفركعو كافة كتباشر عمميا بدعكة مف رئيسيا  المجنة جتمعفكر تشكيميا ت

لمبحث عف الكسائؿ  تخذ التدابير اللبزمةكت، دارة كالجمعية العمكمية العاديةالصلبحيات المناطة بمجمس الإ

تقترف بمكافقة المحكمة. أف شرط بيذا الشأف اتفاقيات كعقد لمد المصرؼ المعني بالسيكلة اللبزمة الممكنة 

 مثٌميـ المجنةالذيف ت جمعية الدائنيفمصالح أصحاب الحقكؽ كافة لاسيما  كتقكـ بالإجراءات اللبزمة لحماية

تصاريح كحقكقيـ بلحقكقيـ أف يعمنكا لمٌجنة عف ديكنيـ  حفظان ك  المكدعيف،باستثناء ، ـ القانكففرض عميي ذيفكال

طائمة سقكط  تحت التكقؼ عف الدفعإعلبف ثلبثة أشير مف تاريخ خلبؿ ترفؽ بيا المستندات الثبكتية خطية 

بيدؼ ، كذلؾ أك عذرو مشركع تقدٌره المحكمةف قكة قاىرة ع االديف أك الحؽ ما لـ يكف سبب التأخير ناجمن 

فيما يتعمؽ أما . تحديد أصكلو كمكجكداتو كالتزاماتوبغية تمكيف المٌجنة مف التحقٌؽ مف ديكف المصرؼ كحصرىا 

 .89المتعمقة بالافلبس قانكف التجارةأحكاـ بإثبات الديكف كالكدائع المتنازع عمييا فتطبؽ بشأنيا 

جاز القانكف لممصرؼ المركزم الخارج فقد أفي المصرؼ بالحفاظ عمى فركع  إتماـ ميمتياجنة مف كتمكينان لمٌ 

كذلؾ لقاء ضمانات يحددىا مصرؼ لبناف اللبزمة لإتماـ ىذه العممية أف يمنح المصرؼ سمفة تعادؿ المبالغ 

 عمى سائر الدائنيف.بالأكلكية بشكؿ يحفظ حقو باسترداد السمفة 

ذا  زيادة رأسمالو، فإنيا تبادر إلى دعكة الجمعية إلى نة أف إستعادة المصرؼ لنشاطو المعتاد يحتاج تبيٌف لمٌجكا 

ـ صلبحيات كأصكؿ انعقاد ىذه لإقرار ىذه الزيادة كفقان للؤصكؿ القانكنية التي تنظٌ العمكمية غير العادية 

 حصران  الصلبحية المناطةكىي  الأساسي نظاموالمصرؼ يحتاج الى تعديؿ رأسماؿ زيادة  ، ككفالجمعية

 . 90بالجمعية العمكمية غير العادية 

                                                           
من‌‌قانون‌التجارة‌على‌ان‌:‌الدٌون‌المتنازع‌علٌها‌تحال‌بعناٌة‌الكاتب‌الى‌المحكمة‌لتنظر‌فٌها‌بجلسة‌٦٦٣تنص‌المادة‌‌ 89

وتفصل‌فٌها‌بناء‌على‌تقرٌر‌القاضً‌المنتدب‌وٌبلغ‌موعد‌‌٦٦١تعقد‌فً‌خلبل‌ثلبثٌن‌ٌوماً‌من‌تارٌخ‌النشر‌المذكور‌فً‌المادة‌
‌لفرٌقٌن‌بواسطة‌كتاب‌مضمون‌ٌرسله‌الكاتب‌قبل‌الجلسة‌بثلبثة‌أٌام‌على‌الأقل.‌الجلسة‌إلى‌ا

90 ‌ ‌المادة ‌ف٣١٤‌‌ًنصت ‌القانون ‌النصاب ‌ٌكون ‌بها ‌المسموح ‌التعدٌلبت ‌ٌختص‌بسائر ‌"وفٌما ‌على: ‌التجارة ‌قانون من

‌لثلثً‌رأ س‌المال‌فً‌الجمعٌة‌الأولى‌ولنصفه‌فً‌الجمعٌات‌الثلبث‌المتوالٌة‌التً‌تنعقد‌على‌منوال‌الجمعٌة‌التأسٌسٌة‌ممثلبً
‌الثانٌة‌ولثلثه‌فً‌الثالثة".‌

من‌قانون‌التجارة‌نصاب‌التصوٌت‌وفقاً‌لما‌ٌلً‌:"‌تتخذ‌القرارات‌فً‌الجمعٌات‌العمومٌة‌غٌر‌العادٌة‌‌٣١٥كما‌حدّدت‌المادة‌
‌بغالبٌة‌‌ثلثً‌أصوات‌أسهم‌المساهمٌن‌الحاضرٌن‌والممثلٌن‌والمشاركٌن‌عن‌بُعد.
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في نيايتيا أف المصرؼ خرج مف  ليا تبيٌفإذا تمارس لجنة الإدارة الأكلى مياميا لمدة لا تتجاكز الستة أشير، 

 لممحكمةبذلؾ كترفعو  ضع تقريران تفإنيا كيمكنو معاكدة نشاطو الطبيعي كالمعتاد  المالية ره كاستعاد مكانتوتعثٌ 

المساىميف لجمعية عمكمية تستطمع رأم حاكـ مصرؼ لبناف أف تأخذ قراران يقضي بدعكة  أفليا بعد التي 

المجمس بانتخاب ، حيث تنتيي ميمة المجنة مجمس إدارة جديد يتكلى متابعة شؤكف المصرؼ كالمعتادلانتخاب 

المٌجنة في إنقاذ المصرؼ كمحاكلة تعكيمو انتيت مدة الستة أشير كلـ تنفع جيكد إذا كفي المقابؿ الجديد. 

  لأحكاـ التصفية. المصرؼإخضاع ، فإنيا تضع تقريران بذلؾ ترفعو لممحكمة كتكصي بنشاطولاستعادة 

تنذرىا تقريرىا بشأف المصرؼ، فإف المحكمة كضع إلى انقضت ميمة الأشير الست، كلـ تبادر المٌجنة إذا أما 

ذا ك ، بكجكب تقديمو في ميمة أسبكع كضع المصرؼ تأخذ المحكمة قراران بانقضت ىذه الميمة دكف تقديمو، ا 

 . تحت التصفية كتحدد في متف القرار تاريخ التكقؼ عف الدفع بصكرة نيائية

 لجىت الإدارة الثاويت: حعييه  -3
 

مجددان المصرؼ المتعثر، تدخؿ المشرٌع إنقاذ إلى السبؿ كالكسائؿ الآيمة  كافة استخداـإلى في سبيؿ السعي 

 كأخيرة أجاز منح المصرؼ فرصة إضافية، ك ُٕٔٗ/ٖ/ٓتاريخ  ُٕٔٗ/ْْرقـ بمكجب المرسكـ الاشتراعي 

لجنة الإدارة الأكلى تقريرىا في ميمة في حاؿ عدـ تقديـ  أنو كالنص ٕٔ/ِمف القانكف  ُِتعديؿ المادة  عبر

، يمكف بمرسكـ لنشاطوعمى متابعتو  المصرؼ قدرة تقريران يفيد عدـتقديميا أك في حاؿ  الستة أشير مف تعيينيا

إدارة ثانية يترأسيا حاكـ مصرؼ لبناف كتضـ رئيس لجنة  كيؿتشاختيارية كبصكرة تخذ في مجمس الكزراء، يي 

، المالية كزارة المالية، كرجؿ قانكف، كخبير مالي كاقتصادم يقترحو كزير مجمس شكرل الدكلة، كمدير عاـ 

نيف كالمساىميف عف ىذه المجنة الاستثنائية التي قد استبعد الدائتضارب المصالح،  كبحجةكبذلؾ يككف المشرٌع 

 . فقط السمطات الرسميةتضـ 

                                                                                                                                                                                           

من‌قانون‌‌٢٢٩تحاري:‌لا‌ٌمكن‌أن‌ٌزاد‌رأس‌مال‌الشركة‌الا‌بعد‌تسدٌد‌كامل‌قٌمة‌رأس‌المال‌السابق‌وفقاً‌للمادة‌٣١٦مادة‌ال
‌…التجارة‌تحت‌طائلة‌بطلبن‌زٌادة‌رأس‌المال
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 بمنحيا مياـ تتمتع بصلبحيات أكسع مف سابقتياأنيا  إلامياـ المجنة الأكلى كلمدة شيريف، تتابع ىذه المجنة 

كتقكـ مجمس الإدارة كالجمعية العمكمية العادية صلبحيات  جانب تكليإلى ، الجمعية العمكمية غير العادية

الكسائؿ السريعة، بعد إطلبعيا عمى التقارير بكافة الإجراءات الكفيمة بحماية مصالح أصحاب الحقكؽ بأفضؿ 

مساع إجراء مع إعطائيا ليذه الغاية حؽ ك ، المتعمقة بكضع المصرؼ كالتحقؽ مف صحتيا كالمستندات

إيجاد المشتريف إلى  كفي حاؿ التكصؿ مو،أك لأسي كفركعو لممصرؼ فمشتري دةمشتر أك علإيجاد  كمخابرات

الإجبارم عف الأسيـ التي تمثؿ أك تمؾ اللبزمة لمتفرغ المصرؼ  لمتفرغ ليـ عفاللبزمة الاتفاقات تكضع 

احبو تمغى الأسيـ القديمة كيعطي بدلان عنيا مستند جديد يكلي صالأخيرة ىذه الحالة  كفي ،المصرؼرأسماؿ 

ككذلؾ ضماف تنفيذ مكجبات  ،مثؿ ىذا الرصيد الحؽ في قبض رصيد المحصكؿ الصافي فيما إذا كجد

عمييا المقابمة كعرضيا عمى المحكمة البدائية المختصة لمبت بيا خلبؿ ميمة شير مف تاريخ عرضيا المشترم 

 اجعة. أك لأم طريؽ مف طرؽ المر للبستئناؼ قابؿ  غير كيككف قرار المحكمة نيائيان 

عمى بيع الأسيـ دكف استشارة  الإدارة الثانيةلجنة  إقداـأف يعتبر  رأم في الفقو برزكفي ىذا الصدد 

الخاصة، كيشكٌؿ انتزاعان ليذه الممكية الممكية  حمايةكىك  في الدستكر مكرٌسو  لحؽو مخالفنا  عتبر، يالمساىميف

 ، كيعتبر بمثابة مصادرةاركة في إدارة الشركةحرمانيـ مف المش فضلبن عفعنكة مف المساىميف دكف رضاىـ 

 .لممكيـ

 أنو  محكمة الدرجة الاكلى في بيركت ) الغرفة الافلبسية( إذ قضت عكس ذلؾإلى ذىب الاجتياد في حيف أف 

المتعمؽ بالمصارؼ التي تتكقؼ عف الدفع  ٕٔ/ِكما سبؽ القكؿ قد أجاز في قانكف  عالمشر أف كحيث " … 

ىك لا شؾ في المصرؼ المتكقؼ عف الدفع أف الأسيـ كبالتالي الغاءىا منطمقان مف فكرة عف  الجبرم التفرغ

قد فقدت ما تمثمو مف قيمة لأف الأسيـ كفقان لمضمكف المادة أسيمو  أفتكقفو عف الدفع ك إلى حالة عجز أدت 

ىذه الأسيـ أف طالما  أنو، ك مف قانكف التجارة ىي أقساـ متساكية مف رأس ماؿ الشركة غير قابمة لمتجزئة َُْ

قاصيا، فإنو لا يمكف في ىذه الحالة التكمـ عف مصادرة الحقكؽ أك انتقد فقدت ما تمثمو تبعان ليلبؾ رأس الماؿ 

إعطاء مستندات الجديدة بدلان أكجب بعد إلغاء الأسيـ القديمة تحسبان مف التذرع بيذا المكضكع  عالمشتر كأف 
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د المحصكؿ الصافي، كحيث أنو بعد بياف الأسباب المذككرة أعلبه عنيا تكلي صاحبيا الحؽ في قبض رصي

دستكرية  بعدـ مصادرة للؤسيـ أك تأميميا كيككف التذرعأك فإنو لا يمكف التمسؾ بكجكد انتقاص في الحقكؽ 

القانكني كلا تككف النقطة المثارة مف المعترضيف بيذا الاتفاقية في غير محمو  في المطبؽ ٕٔ/ِنص قانكف 

 "91…ئقان أماـ صحة الاتفاقيةدد عاالص

إعطاء مستندات جديدة إلزامية مسألة مدل عممية التفرغ الجبرم عف الأسيـ  ، فقد أثارتلما تقدـ بيانو إضافةن 

دعكل ، كجكابان عمى ىذه المسألة ذىب الاجتياد في إذا كاف المصرؼ فاقدان لرأس مالو القديمةبدلان عف الأسيـ 

إلزامية الحكـ بعدـ إلى " يكركميد بنؾبنؾ "تعكيـ إتفاقية كريدم ليكنيو الناجمة عف  بكجو بنؾ الازدىار بنؾ

غاية المشرٌع مف إقرار ىذا المبدأ أف مما لاشؾ فيو  ،كحيث"…سب مقتضى الحاؿ مستندات جديدة حإصدار 

ت أف عجز ضركرة المحافظة عمى حقكؽ المساىميف القدماء، أما إذا ثبت بالكقائع كالمستنداإلى مردىا 

المصرؼ ىك تعبير عف حالة مفادىا زيادة الخصكـ عف الأصكؿ كالمطمكبات عمى المكجكدات تنتفي معو 

المستندات إصدار قبض أم رصيد لممحصكؿ الصافي للؤسيـ الممغاة، فتنتفي عندىا غاية أك إمكانية تحقؽ 

 "…92المطمكبة كعمتيا كفائدتيا المتكخاة

 حيؿي كتى  المصرؼيصفٌى ف، حؿٌ إيجابيإلى التكصٌؿ دكف إما ميمة المجنة الثانية كبإنتياء مدة الشيريف، تنتيي 

ما بنجاح المجنة بتعكيـ المصرؼ فينتيي العمؿ بالأصكؿ الخاصة  .لجنة التصفية محؿ لجنة الإدارة الثانية كا 

 .كيستعيد المصرؼ نشاطو

دة التي مكرست بحؽ الكثير مف المصارؼ النشاط المصرفي كمحاكلات التعكيـ العدي تاريخ مراجعةب أنوعممان 

الأكلى في حالتيف  إلافي تحقيؽ أىدافيا في إنقاذ المصرؼ تنجح لـ نجد أف لجنة الإدارة الثانية المتعثرة، 

                                                           
‌،٢٩٩٤،‌مجلة‌العدل‌٣١/٢/٢٩٩٤الصادر‌بتارٌخ‌‌حكم،‌ال(الغرفة‌الإفلبسٌة‌)فً‌بٌروت‌المدنٌة‌محكمة‌الدرجة‌الأولى‌ 91

‌.٣١٥-٣٢١ص‌‌‌الأول‌،العدد‌
بنك‌كرٌدي‌لٌونٌه،‌،‌بنك‌الإزدهار‌/‌٣٦/٢١/٢٩٩٧تارٌخ‌‌٢٣/٩٢المحكمة‌الخاصة‌المصرفٌة‌الهٌئة‌الأولى‌،‌القرار‌رقم‌ 92

‌.٢١٤ص‌‌،‌الأولالعدد‌‌٢٩٩٩مجلة‌العدل‌
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ركة الذم حكٌؿ الى شأنترا مع بنؾ  حصؿ كماشركة تقكـ بالأعماؿ المصرفية إلى تمثمت بتحكيؿ المصرؼ 

  . المصرفيةبالأعماؿ تقكـ 

حيث نجحت  .لمتعكيـ، بعد إعلبف تكقفو المؤقت عف الدفع متميزةكتجربة  تمثمت "بقضية يكركميد بنؾ"لثانية كا

بعض المساىميف المدلى اعتراضات ، كبالرغـ مف فرنسا " ومع " كريدم ليكنياتفاقية لجنة الإدارة الثانية بإبراـ 

الخطة الإنقاذية، كأعمنت زكاؿ عمى بنكد  ُّٗٗ/ُ/ِٖ، صدَّقت محكمة الدرجة الأكلى في بيركت بتاريخ بيا

ذكرنا بعض حيثياتو في الصفحة كالذم - ، كقد شكٌؿ قرار المحكمةيكركميد بنؾ " عف الدفعحالة تكقؼ " 

 :  نكاة قانكنية لإعادة تككيف رأس الماؿ، كفقان لما يميفي حينيا  -السابقة

أعمى القائمة ليتفكٌؽ حتى عمى حقكؽ الدائنيف  يأتي إنقاذ المصرؼ فيإعادة ترتيب الأكلكيات؛ بحيث *

 .كالمساىميف، تغميبان لممصمحة العميا لمشركة عمى المصمحة المشتركة

الإلزامي  إقفالومع رحمة البحث عف منقذ، كيترافؽ لانطلبؽ الخط الفاصؿ  *إرساء تكقؼ مصرؼ عف الدفع ؛

مف  َُْت المنصكص عمييا في المادة حالة مف الحالا أيةلعدـ تحقؽ  دكف شطبو عف لائحة المصارؼ

المقضية ليبقى إعلبف  بما أف، قرار التكقؼ الآيؿ إلى التعكيـ، لا يكتسب قكة القضية، ك 93قانكف النقد كالتسميؼ

 نجحت جيكد التمكيؿ. فيما لك زكاؿ ىذه الحالة متاحان 

ارىا ليذه الناحية نيائي غير قابؿ إبراميا بمصادقة المحكمة عمييا؛ كقر  *ربط تنفيذ إتفاقيات التمكيؿ في حاؿ

 المراجعة. طرؽ كلأم طريؽ مفللبستئناؼ 

إلغاء إعتبار ؼ اعتراض المساىميف بالتعسٌفي عمى * تأكيد صكابية التفرٌغ الإجبارم عف الأسيـ؛ بعد كصٍ 

  .94أس الماؿقيمة أسيميـ الفعمية، كاقع لا محاؿ، بسبب ىلبؾ ر 

                                                           
ٌُشطب‌المصرف‌من‌لائحة‌المصارف‌اذ‌٢٥١بمقتضى‌المادة‌ 93 ا‌تحققت‌إحدى‌الحالات‌التالٌة:‌إذا‌من‌قانون‌النقد‌والتسلٌف،‌

‌لم‌ٌمارس‌نشاطه‌خلبل‌سنة‌منذ‌تسجٌله‌على‌ وُضع‌قٌد‌التصفٌة‌أو‌إذا‌صرّح‌هو‌بذاته‌أنه‌فً‌حالة‌توقف‌عن‌الدفع‌أو‌إذا
ٌّن‌للهٌئة‌المصرفٌة‌العلٌا‌أنه‌لم‌ٌعد‌فً‌وضع‌ٌمكنه‌من‌متابعة‌اعماله،‌او‌اذا‌انقطع‌عن‌ممارسة‌نشا طه‌أكثر‌اللبئحة‌أو‌إذا‌تب

‌من‌سنة.
‌.‌٢٧/٦/٣١٣١سابٌن‌الكٌك،‌"التعوٌم‌ممر‌إلزامً‌لتنقٌة‌القطاع‌المصرفً‌اللبنانً‌"،‌الجمهورٌة‌،‌ 94
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المحكمة تعتبر أف المصادقة عمى الاتفاقية يصب في أف كحيث …تالية: " كختمت المحكمة قرارىا بالحيثية ال

في يكركميد ردـ كامؿ العجز الحاصؿ إلى تتكصؿ أنيا طالما مصمحة أصحاب الحقكؽ مف مكدعيف كدائنيف 

أنيا لأصحاب الحقكؽ، كما بنؾ ش.ـ.ؿ. كبتسديد جميع الكدائع، كبتنفيذ جميع المكجبات المستحقة قانكنان 

في مصمحة الاقتصاد الكطني كتساعد عمى نيكض مصرؼ مف عثرتو كاستعادة نشاطو مما يساعد تصب 

 ظـ أكضاع المصارؼ المتكقفة عف الدفع، الثقة بالقطاع المصرفي كبالتشريعات التي تن عمى تعزيز

)فرنسا(  بيف يكركميد بنؾ ككريدم ليكنيو الجارمالاتفاؽ بالاتفاؽ، التصديؽ عمى عقد  لذلؾ قررت المحكمة

علبف زكاؿ  ".…التكقؼ عف الدفع عف يكركميد بنؾ ش.ـ.ؿ حالة كا 

نص عمى تأليفيا كفقان لصيغ أكجد ىيئات  ٕٔ/ِالمشترع في قانكف أف ، نجد تقدـ بيانوكاستنادنا لما كعميو 

 كأناط بيذه الييئات ،عمى أثر صدكر حكـ التكقؼ عف الدفعمعينة بعد تنحية أعضاء مجمس إدارة المصرؼ 

جراءات يجب صلبحيات معينة كحدد ليا طرقان  نشاطو أك كضعو قيد إستئناؼ لتمكيف المصرؼ مف إتباعيا كا 

كتعيينو الكسائؿ الممكف الييئات ىذه بإيجاده  أنوؿ. كحيث حؿ قانكني مقبك إلى التصفية عند عدـ التكصؿ 

مختمفنا عف كقؼ عف الدفع نشاطو يككف قد رسـ حلب لممصرؼ المتإستئناؼ مف لتمكيف المصرؼ إتباعيا 

الحمكؿ المعتمدة في الإفلبس كيككف في حاؿ تحققو كاقترانو بمصادقة المحكمة سببان في زكاؿ حالة التكقؼ عف 

 . 95الدفع

 

  :تصفٍح انًصرف وتذخم انًؤضطح انًختهطح نضًاٌ انىدائغ  -4

  ومياميالجنة التصفية تعيين: 

عجز لجنة الإدارة  أك عندالإدارة الأكلى  جنةميمة الستٌة أشير العائدة لمكبعد انقضاء استكمالان لما تقدـ بيانو، 

حدٌد كت تقرٌر المحكمة تصفية المصرؼ ميمة شيريف مف تشكيميا،خلبؿ  ياعف تحقيؽ الغاية المبتغاة منالثانية 

                                                           
95

‌،٢٩٩٤،‌مجلة‌العدل‌٣١/٢/٢٩٩٤الصادر‌بتارٌخ‌‌حكم،‌ال(الغرفة‌الإفلبسٌة‌)فً‌بٌروت‌المدنٌة‌الدرجة‌الأولى‌‌محكمة‌ 
‌.٣١٩ص‌‌العدد‌الأول‌،‌

‌
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قبؿ صدكر يرنا يرجع ىذا التاريخ لأكثر مف ثمانية عشر شلٌا أ، شرط تاريخان نيائيان لتكقؼ المصرؼ عف الدفع

)فترة الريبة( كيترتب عمى ذلؾ إمكانية مف قانكف التجارة  ْٓٗسندان لنص المادة  حكـ إعلبف التكقؼ عف الدفع

مف قانكف التجارة بعد  َٕٓمادة التي يقكـ بيا المصرؼ خلبؿ ىذه الفترة بناءن عمى نص الإبطاؿ التصرفات 

كاحد عف  ،ثلبثة عف الدائنيفة مف ستة أعضاء تضـ مؤلف تصفية ف لجنةكتعيٌ . نشر ىذا الحكـ أصكلان 

كما في لجنة الإدارة الأكلى،لا ك ؛ كأخيران أحد رجاؿ القانكف، خبير في الشؤكف المالية كالمصرفية المساىميف

المتكقؼ عف الدفع أك عضكان حالينا أك سابقنا مف كاف مدينان لممصرؼ في لجنة التصفية عضكان يعيٌف أف يجكز 

 .التابعة لو ، أك مدينان أك عضكان أك مكظفان في إحدل الشركاتدارتوإفي مجمس 

تتمتع بصلبحيات كاسعة لمقياـ ببيع حصر أصكلو كخصكمو، ك تتكلى لجنة التصفية جرد مكجكدات المصرؼ ك 

يتـ ذلؾ أف عمى بالطرؽ التي تراىا مناسبة، كليا في سبيؿ ذلؾ أف تعقد المصالحات  كتصفية أمكاؿ المصرؼ

 .أيضان  قة المحكمةبمكاف

نتقؿ حكمان أعماؿ تصفية أم ، تََِْ/ُُ/َِتاريخ  ِٖٔكبمكجب القانكف رقـ  نشير في ىذا السياؽ أنو

 إذا مر ثلبث سنكات عمى تعييف( اذكرىا لاحقن عمى المؤسسة الكطنية لضماف الكدائع )التي سنأتي إلى مصرؼ 

لممؤسسة الكطنية لضماف الكدائع تقاضي أم بدؿ يجكز كلا . أعماؿ التصفية ىذه نجىزدكف أف تي لجنة التصفية 

  .التصفيةأعماؿ تستعيف بمساعديف كخبراء لإنياء  أف، كلممؤسسة 96لقاء قياميا بالمياـ المتقدـ ذكرىا

 كبمكافقة المحكمة، إنشاء شركة جديدة تحؿ محؿ المصرؼ كتككف ميٌمتيا تصفية كما يحؽ لمجنة التصفية

بنؾ جديد يحؿ محؿ البنؾ إنشاء صلبحية  ٕٔ/ْْمنحيا المرسكـ الاشتراعي . كما كمكجكداتو المصرؼ

، فيما يصنٌؼ الديكف كالمكدعيف كيصنفكف كمساىميف مف الفئة الأكلىالقديـ كيككف مممككان مف قبؿ أصحاب 

ئة كتقتصر نسبة حصصيـ عمى ما يفيض عف حقكؽ مساىمي الف، حاممك الأسيـ في المصرؼ القديـ فئة ثانية

                                                           
‌.(٧-٢،)‌المواد‌٣٦/٢٢/٣١١٥تارٌخ‌‌٧٣١القانون‌رقم‌ 96



 122 

الأكلى بعد دفع حقكؽ مساىمي الفئة في حاؿ بقي مكجكدات تككف كفؽ ما يمي : إف الإجراءات ، أم 97كلىالأ

 .98لمصمحتيـالاستثمار كيتابع يتـ تشكيؿ مجمس إدارة يختاره مساىمك الفئة الثانية 

ذا  عية عمكمية عقد جمإلى تدعك الدائنيف أف يجب عمى لجنة التصفية التصفية لأكثر مف سنة، أعماؿ طالت كا 

عمى  كتكزيع المبالغ الناتجة عف التصفية ميزانية لعمميات التصفيةكؿ سنة كذلؾ لكضع عمى الأقؿ مرٌة 

، بذلؾ يككف المكدعكف قد حصمكا عمى الفئة الأكلى  حتى دفع كامؿ حقكقيـ كتمغى أسيميـالمساىميف مف 

 حقكقيـ.

الأمكاؿ اعتبار نص القانكف عمى فقد  ،ي قد تترتبالتالمسؤكلية  كلمحؤكؿ دكف محاكلة التيرب كالتفمت مف

كلسائر  إدارة المصرؼ المتكقؼ عف الدفع العائدة للؤشخاص الطبيعييف أعضاء مجمسالمنقكلة كغير المنقكلة 

كغير المنقكلة العائدة ككذلؾ الأمكاؿ المنقكلة  الأشخاص الذيف ليـ حؽ التكقيع فيو كلمراقبي حساباتو

السابقيف الذيف تكلكا إدارة  أعضاء مجمس الإدارة كالمفكضيف بالتكقيع كلمراقبي الحساباتللؤشخاص الطبيعييف 

حجزان  ة  محجكز تاريخ إعلبف التكقؼ عف الدفع المصرؼ أك مراقبة حساباتو خلبؿ الثمانية عشر شيرنا السابقة 

شيريف مف تاريخ قرار حكمان بعد مركر ، كيسقط ىذا الحجز دكف حاجة لإقامة دعكل إثبات الحجزاحتياطيا 

 بإعلبف التكقؼ عف الدفع ما لـ تقرر المحكمة خلبؼ ذلؾ.المحكمة 

أثناء قياميـ بمياميـ مثؿ نشر المكازنات المغمكطة كما كتترتب مسؤكليتيـ عف الأفعاؿ التي قد ارتكبكىا 

المؤقت كلجنة الإدارة ملبحقة  كقد أكجب القانكف عمى النيابة العامة كالمديرالكىمية كالبيانات الكاذبة، كالأنصبة 

 لجية مسؤكلياتيـ المدنية كالجزائية. فلبسىؤلاء الأشخاص سندان لأحكاـ قانكف التجارة المتعمقة بالإ

المستيدفيف بالحجز أف يصرحكا لمجنة التصفية، خلبؿ ميمة شير مف المذككريف أعلبه ك كعمى الأشخاص 

، بجميع ما كانكا يممككف قبؿ تكقؼ المصرؼ عف الدفع تاريخ القرار القاضي بكضع المصرؼ قيد التصفية

 بسنة.
                                                           

97 ‌ ‌القانونً ‌"النظام ‌غصوب، ‌عبده ‌اونلبٌن،لإخضاع ‌الكلمة ‌خاصة"، ‌لأحكام ‌الدفع ‌تتوقف‌عن ‌أٌلول‌٣٢المصارف‌التً

٣١٣٣‌.‌

‌‌.٣١/٢٢/٣١٣٢،omwww.ziadfrem.cزٌاد‌فرام‌،‌"ضمانة‌المودعٌن‌حال‌توقف‌المصارف‌عن‌الدفع"،‌98 

http://www.ziadfrem.com/
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، السرية المصرفية التذرع بأحكاـ تنازلكا عفأنيـ ركف أعلبه، كمنذ تكلييـ كظائفيـ الأشخاص المذكك  ييعتبرك 

التكقؼ عف الدفع بالجريدة الرسمية إعلبف مف تاريخ إبتداءن تبمغ خلبؿ شير  أفكيتكجب عمى جميع المصارؼ 

مف  ْٕٔتحت طائمة المسؤكلية سندان لممادة لمجنة الإدارة عف أمكاؿ الأشخاص المشار إلييـ أك ير المؤقت لممد

 . المحاكمات المدنيةقانكف أصكؿ 

 يٌة المصرفية إباف التصفية؟ مصير السر ما ىك عف السؤاؿ  يطرح كىنا

قائمة فقط أماـ لجنة ية المصرفية تبقى ، يتبيٌف أف السر صياغة القانكف للئجابة عمى ىذا التساؤؿإلى بالعكدة 

أحكاـ السريٌة عمى مركز المصرؼ كمساعدتو لمعاكدة نشاطو الطبيعي أما الإدارة التي تحاكؿ الحفاظ 

كالمكدعيف عمى حيث يستمزـ الأمر الكشؼ عف أسماء الدائنيف فيتـ رفعيا لدل لجنة التصفية  يٌةالمصرف

 أحكاـ القانكفإفادة بعض المؤسسات المالية مف  َُٕٗ/ُْرقـ القانكف  فالثانية م. كتبعان لنص المادة السكاء

الييئة جميع الأمكاؿ الثابتة كالمنقكلة العائدة لممؤسسات التي تكافؽ تعتبر " : )ضماف الكدائع(  ٕٔ/ِٖرقـ 

لخزينة مجالس إدارتيا مؤمنة كمرىكنة لصالح االمصرفية العميا عمى تصفيتيا الذاتية كلأصحابيا كلأعضاء 

قانكف بأحكاـ  ف التذرعأنيـ تنازلكا عصدكر قرار الييئة المذككرة، كيعتبر جميع ىؤلاء الأشخاص كذلؾ فكر 

 المتعمؽ بالسرية المصرفية". ُٔٓٗ/ٗ/ّالصادر بتاريخ  السرية المصرفية

ء ن مف المدير بدللئجراءات كالآليات التي تتـ مف خلبليا عممية تعكيـ المصرؼ  ما تقدـ بيانو مف عرضو عد ب

أمٌنيا المشرٌع لممكدعيف لحفظ ما ىي الضمانة التي ىـ، لجنة التصفية، ييطرح السؤاؿ الأإلى المؤقت كصكلان 

 ة فعٌالة كمنصفة؟؟ ىؿ مف ضمانحقكقيـ

  المؤسسة الوطنية لضمان الودائع :تدخّل 

Institut national pour la garantie des dépôts bancaires ( INGD ( 

حقٌؽ ضمانة مزدكجة لممكدعيف لحفظ البمد الأكؿ عربيان الذم كاف  فنص القانكف يتبيٌف لنا أف لبناإلى كدة بالع

تمتزـ المصارؼ بإيداعو لدل الإلزامي الذم  حتياطيتعثٌر أم مصرؼ، تمثمت الضمانة الأكلى بالاحقكقيـ عند 
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كبإعتباره إحدل كسائؿ السياسة النقدية  بحثناالمصرؼ المركزم كالذم سبؽ الحديث عنو في القسـ الأكؿ مف 

 قطاع المصرفي معان. التي تمارسيا السمطة النقدية لمحفاظ عمى سلبمة النقد الكطني كال

القانكف رقـ مف  ُِالمادة  بمكجبالمؤسسة الكطنية لضماف الكدائع  بإنشاءأما الضمانة الثانية فتمثمت 

نشاء مؤسسة كاكماؿ ديؿ تع"الذم عيرؼ بقانكف ، ُٕٔٗ/ٓ/ٗتاريخ  ٕٔ/ِٖ التشريع المتعمؽ بالمصارؼ كا 

فييا الدكلة كجميع المصارؼ العاممة في تسيـ ، كىي مؤسسة مختمطة الكدائع المصرفية"مختمطة لضماف 

 ُٕكسندان لممادة . رأسماؿ المؤسسة بمبمغ يعادؿ مجمكع ما تدفعو المصارؼكتحدد مساىمة الدكلة في ، لبناف

، كيحؽ جميع أمكاؿ المؤسسة لدل مصرؼ لبناف في حساب خاص لا ينتج فائدةتكدع قانكف إنشائيا، مف 

 في تممؾ عقارات في لبناف. أك مف الدكلة مكفكلة لبنانية أك  تكظؼ أمكاليا في سندات حككميةأف لممؤسسة 

ية ميما كاف بالعممة المبنانتضمف لدل المصارؼ العاممة في لبناف الكدائع أف الغاية مف تأسيس ىذه المؤسسة 

 .99أجمياأك نكع الكديعة 

كييدفع التكقؼ عف الدفع إعلبف دفع ما يساكم ثمث الضمانة فكر صدكر قرار عمى مراحؿ حيث يتدفع الضمانة 

ما تقسيطان إما الرصيد الباقي  عف طريؽ سندات خزينة خلبؿ ميمة سنة كفقان لما يقره المجمس المركزم كا 

نة فقط، كعندما يككف لأحد المكدعيف لدل مصرؼ متكقؼ عف الدفع أك فيما يتعمؽ بالضما لمصرؼ لبناف.

ة أك غيرىا مف المكجبات تجاه المصرؼ المذككر، سكاء أكانت بالعمممكضكعة اليد عميو حسابات مدينة 

بتاريخ إعلبف تكقؼ المصرؼ عف الدفع أك قرار كضع اليد المبنانية أك بالعملبت الأجنبية، تجرم المقاصة، 

سكل رصيده الأخرل كلا تشمؿ الضمانة  توو الدائنة كمجمكع حساباتو المدينة كمكجبايف مجمكع حساباتبعميو، 

 . 100مميكف ليرة لبنانيةكسبعيف خمس الدائف لدل المصرؼ لغاية 

                                                           
99NAMMOUR.G.Op.Cit.p18,    

‌.٢/٢٢/٢٢تارٌخ‌‌٢٢١/٩٢من‌قانون‌اصلبح‌الوضع‌المصرفً‌رقم‌‌٢٥المادة‌ 100



 125 

تدفع المؤسسة الكطنية لضماف الكدائع ديكف المصرؼ تجاه مكظفيو ، ٕٔ/ِٖمف القانكف  ِٖكبمقتضى المادة 

عمى المصرؼ المكجبة بضمانات فع الديكف المترتبة ستحقاقيا بنتيجة عقكد الاستخداـ كما تدبكامميا عند ا

  عينية إذا رأت مصمحة بدفع الديف مكضكع الضمانة.

، كيحدد فكائد أيةلا تنتج الحسابات  كاعتباران مف تاريخ تكقؼ المصرؼ عف الدفع، أشرناعممان انو كما سبؽ ك 

ذا للؤمكاؿ المكدعة لدييا،  دؿ الفائدة التي يجكز لممصارؼ أف تمنحياالحد الأقصى لمعمصرؼ لبناف  كا 

، كيتعرض المصرؼ ، تعتبر كديعتو غير مشمكلة بالضمانةالحد أحد المكدعيف فائدة تزيد عمى ىذاتقاضى 

 كبغرامة. مف قانكف النقد كالتسميؼ101 َِٖلمعقكبات المنصكص عمييا في المادة المخالؼ 

نجد ككما المطبقة عمى المصارؼ المعنية، التكقؼ عف الدفع كالأصكؿ الخاص بنظاـ الكفي ختاـ بحثنا عف 

تعرض لمعديد مف اليزات كالنكسات التي  إلا أنورغـ ازدىاره في فترات عديدة، النشاط المصرفي أف سبؽ بيانو 

، ما د أزمة سيكلةالملبءة لدييا كليس مجر إنعداـ أزمة  مف كانت تعاني التي أطاحت بعدد كبير مف المصارؼ

عف  ، فضلبن بالسيكلة اللبزمة ىاالعديدة لمد ومحاكلاترغـ  في تعكيـ ىذه المصارؼ مصرؼ لبناف فشؿنجـ عنو 

دفع بالسمطات ما  الغاية المبتغاة منو بشكؿ كميقانكف التعكيـ لـ يحقؽ  كبالتالي، بموقً عمييا مف كضع اليد 

أداء القطاع المصرفي كتفاقـ الأزمات كالاقتصاد، كمنعان مف تدىكر  كالماؿ قانكفالتشريعية كبتدخؿ مف رجاؿ ال

 تراعي التطكرات الاقتصادية كالمالية متطكرةسف تشريعات لالتدخؿ مف جديد إلى كشمكليا لمقطاع ككؿ، 

عبر تشجيع  العكلمة كانفتاح الأسكاؽقادرة عمى مكاجية تحديات ضخمة كتشجٌع عمى خمؽ كيانات اقتصادية 

الصادر  ّٗ/ُِٗرقـ "  " قانكف تسييؿ اندماج المصارؼة الذاتية ، فكاف الدمج المصرفي كالتصفيعمميات 

 المطمب التالي. بحثنا في الذم سيككف مكضكع  ،ُّٗٗ/ُ/ْبتاريخ 

 
                                                           

:‌سواء‌خالف‌مصرف‌أحكام‌نظامه‌الأساسً‌أو‌أحكام‌هذا‌القانون‌أو‌٣١/٧٢نقد‌وتسلٌف،‌معدلة‌وفقاً‌للقانون‌‌٣١١المادة‌ 101

بمقتضى‌الصلبحٌات‌المستمدة‌من‌هذا‌القانون‌أو‌قدم‌بٌانات‌أو‌معلومات‌ناقصة‌أو‌‌التدابٌر‌التً‌ٌفرضها‌المصرف‌المركزي
‌تخفٌض‌ ‌التنبٌه، ‌التالٌة: ‌الإدارٌة ‌العقوبات ‌المخالف ‌بالمصرف ‌ٌنزل ‌أن ‌المركزي ‌للمصرف ‌ٌحق ‌للحقٌقة، ‌مطابقة غٌر

‌ببعض‌العملٌات‌أو‌فرض‌أ ‌منعه‌من‌القٌام ‌اوتعلٌقها، ‌له ‌المهنة،‌تسهٌلبت‌التسلٌف‌المعطاة ٌة‌تحدٌدات‌أخرى‌فً‌ممارسة
‌التً‌ ‌المصارف،‌ولا‌ٌحول‌ذلك‌دون‌تطبٌق‌الغرامات‌والعقوبات‌الجزائٌة ‌شطبه‌من‌لائحة تعٌٌن‌مراقب‌أو‌مدٌر‌مؤقت،

‌تعرض‌لها‌المصرف‌المخالف.
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 انًطهة انثاًَ

 ٠٢٩/٢٩وفماً لأحكاو لاَىٌ تطهٍم اَذياج انًصارف رلى انًصرفً انذيح 

 

بكرشة   ـ المشرٌعقا، أنترا أزمة بنؾ نشكب  إثر ا القطاع المصرفي المبنانيثقة التي تعرٌض ليعقب أزمة ال 

كتشجيع المصارؼ بعض عبر آليات متعددة تمثمت بكضع اليد عمى جياز المصرفي بغية تنقية التشريعية 

ه كمدٌ  ئوتحسيف أداك  القطاع المصرفي حمايةيعات ككاف اليدؼ مف ىذه التشر  .رلمبعض الآخالتصفية الذاتية 

  .متعددة الأسباب زماتعمى مكاجية التحديات كتخطي الأ متانة كصلببةن كقدرةن أكثر ليصبح بالأدكات الكفيمة 

ضرب إلى تداعيات كخسائر أدل كما نتج عنيا مف ُٕٓٗمع مطمع عاـ الأمنية الأحداث  إندلاع أفإلا 

عبر مدٌه  كتعزيز الثقة بو رفيدعـ القطاع المصالدكلة لحتٌـ كجكب تدخؿ ما  ،القطاع المصرفي مف جديد

صلبح إلى تسعى  تشريعاتعدٌة ت ، فصدر اللبزمة بالسيكلة تحقيؽ ل تدابير الكضع المصرفي متضمنةن تطكير كا 

قرر شمكؿ كفالة الدكلة لمتسميفات الاستثنائية الممنكحة  الذم ٕٕ/َُلاسيما المرسكـ الاشتراعي رقـ  لبمتوس

كقد ساىـ  .نقد كتسميؼ َُِمف المادة ارؼ عملبن بأحكاـ الفقرة الأخيرة مف مصرؼ لبناف لممصكالتي قد تمنح 

إلا  .قكط كفي تأميف ضمانات لممكدعيفمصارؼ مف السىذا المرسكـ بشكؿ كبير كلفترة مف الزمف في حماية ال

أك سكء عف مشاكؿ بنكية  لتعثٌر نجـ بعض المصارؼ تعرضت، فزماتالأ دتتجدٌ  إذطكيلبن  يدـ ذلؾ لـأف 

المرتبة الثانية بالنسبة لحجـ  في الذم كاف ُٖٖٗعاـ  بنؾ المشرؽفي الرقابة، كاف أكليا  خو كترادارة إ

التدخؿ حمايةن لحقكؽ المكدعيف، إلى حيث اضطرت السمطات النقدية في حينو  ،102المصارؼ العاممة في لبناف

القانكف رقـ بيقان لأحكاـ عمى إدارة المصرؼ كتأميف السيكلة اللبزمة لو تطكذلؾ عف طريؽ الإشراؼ 

كشيطب مف لائحة  ٕٔ/ِلأحكاـ القانكف ذلؾ أحيؿ المصرؼ عمى التصفية كفقان  كرغـ؛  ُٕٕٗ/َُ

سياسة انتياج إلى ، مما دفع بمصرؼ لبناف ُُٗٗك ُٖٗٗعامي بيف مصارؼ عديدة كتبعو  المصارؼ.

لقاء  أزمتيا لتخطيبالسيكلة اللبزمة  مد المصارؼ المتعثرةإلى فعىمد المعالجة العقارية معتمدان علبجية 

كقد لقيت سياسة البنؾ المركزم ىذه الكثير مف  .حؽ الاسترداد ععقارية بمكجب عقد بيع مضمانات 
                                                           

‌.٣٣سابق،‌صالمرجع‌للنظام‌المصرفً‌فً‌لبنان‌،‌الالنظام‌القانونً‌الناشف‌وخلٌل‌الهندي‌،‌‌أنطوان‌102
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ساىمت سياسة مصرؼ لبناف ىذه أف حتى مف داخؿ أعضاء المجمس المركزم نفسو، معتبريف  الاعتراضات

مف خلبؿ إعادة تمكيؿ  ،د كلايتو كالاستمرار في ممارساتوكتمكينو مف تجاكز أزمتو كتجديفي تمكيؿ الفساد 

شفير الإفلبس، في الكقت الذم كاف إلى كأكصمت مؤسساتيا المصرفية التي عاثت في الأرض فسادان الإدارات 

  .103مف الفاسديفتعثٌر ىذه المؤسسات الفرصة السانحة لتطيير القطاع المصرفي أف يشكؿ ممكننا 

عمى  العمؿ طريقة بدلان مفالتعامؿ مع كؿ المصارؼ المتعثرة بنفس الب ىذا ركزمالم كتمثؿ سمكؾ المصرؼ

ءتو كمف أسباب التعثر دكف إغفاؿ كجكب المركز المالي لكؿ مصرؼ عمى حدة كالتحقؽ مف ملبفي  دقيؽالت

دة اللبزمة لإعا بمد المصرؼ بالسيكلةإدارتيـ المسؤكليف عف التعثر بدلان مف التغاضي عف سكء محاسبة 

المصارؼ التجارية )حكالي عشرة مصارؼ( إلى المصرؼ المركزم  ميابمغ حجـ الأمكاؿ التي قدٌ كقد  ،تعكيمو

سمكؾ  أفعممان . 104مميكف دكلار أميركي كثمانيف مميار ليرة لبنانيةحكالي خمسيف َُٗٗحتى نياية تشريف أكؿ 

كقد تكزعت حالات المعالجة .ف الدفعنياية المطاؼ دكف تكقؼ ىذه المصارؼ ع في لـ يحؿ ىذا مصرؼ لبناف

 كقد نجح المصرؼ المركزم. الدمجإلى قضائية كذاتية كصكلان تصفية ك بيف تعكيـ كفقان لمتشريعات المصرفية 

الذم تكلت تعكيمو  بنؾ الاعتماد كالتجارة الدكليفي حينيا ىي  بنكؾفي تعكيـ ثلبثة  بتكجيياتو كبمؤازرتو

 بنؾ الاعتماد المبنانيإلى تاؿ تراست بنؾ الذم عكٌمو مصرؼ لبناف ثـ باعو ، ككابيمكدعيو مف كبار مجمكعة

 أما بقية المصارؼ فكاف ؛ 105فرنسا-تكلى تعكيمو مصرؼ كريدم ليكنيو ، كبنؾ يكركميد كفقان لقانكف الدمج

كالبنؾ المشرؽ كىي بنؾ  ٕٔ/ِ لمقانكف تصفية بكاسطة لجاف التصفية سندان  بيف مصيرىا التصفية التي تكزٌعت

البنؾ المبناني كبيف تصفية ذاتية كما حصؿ مع  ؛المبنانيالازدىار كبنؾ  بككالمبناني العربي كبنؾ م

، ك   106البرازيمي  ُٗ/َُُرقـ الكضع المصرفي إصلبح سندان لقانكف  ذاتيةالتصفية ال اختارا يٍفمٌذالبنؾ أدككـ

                                                           
‌.٧٦سابق‌،‌ص‌المرجع‌نائب‌حاكم‌ٌتذكر‌،‌ال‌وراء‌أسوار‌مصرف‌لبنان‌غسان‌العٌاش‌، 103
‌.٢٦٣سابق،‌صالمرجع‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان‌،‌الالنظام‌القانونً‌للمصارف‌مالك‌عبلب‌،‌ 104
105 (‌ ‌الدمج ‌إلى ‌الإنهٌار ‌من :‌ ‌المصرفً ‌"التعثر ‌البلعة، ‌الم٢/٣فٌولٌت ‌الخلبف‌على ‌حركةالاستٌعاب‌( ‌ٌشل ‌السادسة ادة

‌.٣١١٤كانون‌الثان٣١‌‌ًوصلبحٌات‌مصرف‌لبنان‌واستقلبل‌قراره‌تحت‌المجهر"،‌النهار‌
‌.٧٢-٧١سابق‌،‌ص‌المرجع‌ال،‌وراء‌أسوار‌مصرف‌لبنان‌نائب‌حاكم‌ٌتذكر‌غسان‌العٌاش،‌ 106
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الذاتية الخاضعة لمكافقة د كالتصفية آليتي كضع الي عبرالكضع المصرفي إصلبح إلى  يدؼيكىك قانكف 

  المصرؼ المركزم.

، نكرد عمى سبيؿ القطاع المصرفي مف المصارؼ المتعثرة لتنقية كسبيؿحثنا في آلية التصفية الذاتية كقبؿ ب

، نقلبن أعلبهإلييا  أفي تبرير السياسات المكم الدكتكر إدمكف نعيـ، كجية نظر حاكـ مصرؼ لبناف ئناسالاست

 ، َُٗٗحزيراف  ِٕالرسمية لممجمس المركزم لمصرؼ لبناف في جمستو المنعقدة بتاريخ اضر عف المح

مصارؼ  الاقتصاد كالمجتمع المبناني تقضي بالتدخٌؿ السريع لمدٌ عندما يرل مصرؼ لبناف أف مصمحة " …

بالماؿ مقابؿ المنيجية كالأصكؿ، إذا أمكف مصرؼ لبناف مدٌ ىذه المصارؼ متعثٌرة بالماؿ بغضٌ النظر عف 

أك آجلبن، فأنا أعتبر أنو يترتٌب عمى أكيدة تحفظ بشكؿو شبو أكيد استعادة الأمكاؿ المسمٌفة عاجلبن ضمانات 

 الإجراءات الآيمة إلى التسميؼ مقابؿ ضمانات كافية تقدٌـ لو. باتخاذ مصرؼ لبناف الإسراع 

أخذنا ضمانات معظميا عينية  كحتى تاريخو: ُٖٗٗ/ُ/ُالنسبة إلي ما حدث لممصارؼ المتعثٌرة منذ ب" 

البعض لـ كىناؾ  …مع حؽ الاستردادلبناف بشرط البيع كسمٌفنا أمكالان كسجٌمت الضمانات في مصرؼ عقارية 

بر ىذه الكسيمة أفضؿ أك اعتبر أنو قد يككف خسارة، إنما مف يعرؼ يعتيتفيٌـ البيع بشرط الاسترداد 

، كالرىف العقارم لا يشكٌؿ كفالة أكيدة لا الذىب كلا غيره يمكف أف يعتبر ضمانة أكيدة لمصرؼ لبناف…ةضمان

عدـ الضخٌ لأنو قد يحصؿ ذعر في ضخٌ السيكلة يمكٌف مف جني فكائد أكثر مف …كالبيع بشرط الاسترداد

 .لذلؾ مف الأفضؿ مدٌ المصارؼ مقابؿ ضمانات أكيدة القطاع المصرفي يؤدم إلى عدـ الثقة بيذا القطاع،

مصرؼ لبناف عف مدٌ المصرؼ المعني جمسات المصرؼ المركزم، إلى أف امتناع إحدل كنبٌو الحاكـ في 

 دٌم إلى إحالتو إلى المحاكـ العدلية مف أجؿ التصفية، كعندىا لا بدٌ مف حصكؿ ذعر عندبالسيكلة يؤ 

، معربان عف اعتقاده بأف ىذه الحالة قد تؤثر سمبان عمى سعر ر إلى مكدعيف آخريفالمكدعيف كقد يمتدٌ ىذا الذع

 .107"صرؼ الميرة المبنانية

  
                                                           

‌.٧٧،‌ص‌سابقالمرجع‌وراء‌أسوار‌مصرف‌لبنان‌نائب‌حاكم‌ٌتذكر‌،‌الغسان‌العٌاش‌،‌ 107
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 الفقرة الأولى

 ٠٠١/٢٠من القانون  ٠١لأحكام المادة التصفية الذاتية سنداً 
 

الكتاب  الثالث مفالفصؿ الرابع مف الباب كتصفيتيا في  المغفمةإجراءات حؿ الشركات نظٌـ المشرٌع المبناني 

ئ العامة لمقانكف كككف المصارؼ ىي كانطلبقا مف المباد، ِِٓ- ُِٔقانكف التجارة في المكاد  الثاني مف

التصفية لأحكاـ ي تخضع مف حيث المبدأ في تصفيتيا بطبيعتيا القانكنية تأخذ شكؿ الشركة المغفمة، لذلؾ في

 . الذاتية المنكه عنيا أعلبه

ئتماف، كبغية لخصكصية العمؿ المصرفي القائـ عمى الثقة كالاالمشرٌع العامة، فقد تنبٌو الأحكاـ إلى إضافة 

تصفية المصارؼ مكدعيف كدائنيف، أفرد لبالدرجة الأكلى مف معو حقكؽ المتعامميف المصرؼ كحفظ حماية 

ا  في الدكلة بخلبؼ ة النقدي عمى مكافقة السمطاتىذه التصفية عممية كما كعمٌؽ إتماـ خاصة بيا ذاتيان نصكصن

دكف أف يمغي الأحكاـ العامة الكاردة في قانكف التجارة، ك المغفمة.  اقي الشركاتما ىك عميو الأمر بالنسبة لب

فالمعنٍ  ُٕٔٗ/ٗ/ِٖتاريخ  ِْٖٖالمرسكـ رقـ آلية التصفية الذاتية لممصارؼ بمكجب  تنظيـإلى عمد   كى

فقرة ق مف المادة الأكلى منو التصفية الذم عرٌؼ في ال "ةالمصارؼ كتصفيتيا الذاتيتسييؿ اندماج "بقانكف 

جية  مف كذلؾبصكرة نيائية أعمالو عف متابعة اختياريا تكقؼ مصرؼ ما إلى كؿ عممية تؤدم  " الذاتية بأنيا

لىكغيرىا مف العمميات المصرفية ك كدائع جديدة كعف منح تسميفات جديدة عف قبكؿ  بالتكقؼ تسديده مف جية  ا 

  .ميع التزاماتو عند طمبيا بعد استحقاقياجثانية 

مفعكؿ العمؿ بيذا المرسكـ انتيى سندان لممادة  أف إلاكقد حدٌدت المادة الخامسة منو إجراءات التصفية الذاتية، 

 .ُٗٔٗ /َُ/َُانتيى مفعكلو بتاريخ بعد سنتيف مف صدكره كنشره في الجريدة الرسمية أم السابعة منو 

الكضع إصلبح قانكف آليتيا بمكجب عدٌلت  أفسسة التصفية الذاتية الاختيارية بعد العمؿ بمؤ  عيدكقد أي 

لممصرؼ عمى مكافقة المجمس المركزم لمصرؼ عمٌؽ إنجاز التصفية الذاتية  الذم ُٗ/َُُالمصرفي رقـ 

بناف ، عارضان عمى مصرؼ لذاتيةال توتقديـ طمب تصفيإلى المعني المصرؼ  مبادرةكيتـ ذلؾ مف خلبؿ لبناف 

 .كمطمكباتوالتزاماتو  عف حقكقو كميان أك جزئيان مقابؿ تأميف السيكلة اللبزمة لإيفاءتمميكو مكجكداتو كالتفرغ 
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كامؿ أك بعض مكجكدات يتممؾ  أفلمصرؼ لبناف  ُٗ/َُُكسبؽ أف أجازت المادة العاشرة مف القانكف 

تقكـ أف زم لمصرؼ لبناف، عمى بعد مكافقة المجمس المرككحقكؽ أم مصرؼ يضع نفسو قيد التصفية 

إدارة ىذه المكجكدات كالحقكؽ كتصفيتيا لصالح مصرؼ تحت إشراؼ مصرؼ لبناف بالمؤسسة الكطنية لضماف 

 لبناف كلحسابو. 

كالحقكؽ العائدة لممصرؼ  عممية تخميف لممكجكدات الثابتةبإجراء يباشر المجمس المركزم كفي سبيؿ ذلؾ 

عند الاقتضاء كؿ أك جزء مف قيمة ضمانة المؤسسة الكطنية إلييا مضافان  يمتياق أف، فاذا تبيٌف لو المعني

أف فيعكد لو بصكرة استثنائية تسديد التزاماتو، إلى لتسديد كامؿ الكدائع لديو إضافةن كافية ، لضماف الكدائع

عييف المصفي تيقترف قرار  أف، شرط يكافؽ عمى تممؾ المكجكدات كقبكؿ التفرؽ عف الحقكؽ كميا أك جزئيان 

يترتب عمى مكافقة ك  .تتـ أعماؿ التصفية بإشراؼ كمراقبة مصرؼ لبناف أفبمكافقة حاكـ مصرؼ لبناف ك 

يتكجب عمييا مف أصؿ بدفع ما تمتزـ مؤسسة ضماف الكدائع  أفالتصفية الذاتية، المجمس المركزم عمى 

  يف منيا.المستفيدالمصفي الذم يتكلى تسديدىا لأصحاب الكدائع إلى الضمانة 

ذا  مجمكع المبالغ التي لممؤسسة الكطنية لضماف الكدائع  ، فإنو يعادفائض تصفية المكجكدات نتج عف عمميةكا 

إنجاز عممية التصفية كيستمزـ  يعاد رصيد ىذا الفائض إذا كجد الى مصرؼ لبناف.ك دفعتيا كضمانة، تككف قد 

كعمى عممياتو ميع حسابات المصرؼ الدائنة كالمدينة تجاه مصرؼ لبناف عمى جالسرية المصرفية الذاتية رفًع 

 .مدة الثلبث سنكات السابقة لقرار المجمسكافة خلبؿ 

المعني بعممية التصفية أف يتكقؼ عف قبكؿ الكدائع كعف إعطاء كبطبيعة الحاؿ يتكجب عمى المصرؼ 

أك أك التسميفات أك التكظيفات ئع التسميفات أك إجراء تكظيفات أك الالتزاـ بمكجبات جديدة أك زيادة حجـ الكدا

التي الإعفاءات الضريبية التي يستفيد منيا اعتباران مف السنة الالتزامات السابقة كذلؾ تحت طائمة حرمانو مف 

نجازىا.يتقرر فييا التصفية كحتى إتماـ أعما الذاتية دكف إعفاء مجمس الإدارة تحكؿ عممية التصفية لا  ليا كا 

ئ عف ف كجكد أم عجز في التغطية قبؿ قبكؿ التصفية أك كجكد جرـ جزائي ناشتنتج عمف أم مسؤكلية 

ك قانكف  ٕٔ/ِالمسؤكلية المدنية كالجزائية كفقان لاحكاـ القانكف جانب ترتيب إلى ؛ أعماؿ المصرؼ المعني
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ؾ في أحكاـ قانكف التجارة قسـ الإفلبس. كذلالمنصكص عمييا كالأحكاـ  ،ُٗ/َُُالكضع المصرفي إصلبح 

طيمة فترة التصفية إذ أف المصرؼ قيد التصفية يبقى محتفظنا بشخصيتو المعنكية تطبيقان لمقكاعد العامة 

، كأحكاـ ُٗ/َُُ، كقانكف  ٕٔ/ِكلحاجاتيا كيمكف بالتالي إذا تكافرت بحقو الشركط الكاردة في القانكف 

 .108، إعلبف إفلبسوقانكف التجارةالإفلبس في 

العاممة في لبناف المصارؼ  مف لائحةالمعني نيائينا شطب المصرؼ إلى ة يؤدم حكمان قرار التصفيإف كأخيران 

  . المصرؼالمصارؼ المتعثرة لثمف رخصة كخسارة 

ا تقدٌـ بيانو أعلبه  التصفية الذاتية يعيشيا القطاع المصرفي، تيشكٌؿ بعد ربطو بالأزمة الحالية التي كاستنادنا لمن

ضعيفة كالمتعثٌرة كغير القابمة لمحياة، فيضع مصرؼ لمصرفي مف المؤسسات الإحدل أساليب تنقية القطاع ا

إلى -مستعينان بمؤسسة ضماف الكدائع التي تيشكٌؿ عمى المكجكدات كيسدٌد المطمكبات لحماية الكدائع لبناف يده 

قؼ خمس الأكلى لكدائع المكدعيف بسضمانة ال -الإلزامي المحفكظ لدل المصرؼ المركزمالاحتياطي جانب 

 . ، شرط أف تككف مكجكدات المصرؼ تفكؽ مطمكباتومميكف ليرة لبنانيةكسبعيف 

كفقان لمنصكص القانكنية المتقدـ ذكرىا، لمسبؿ القانكنية المتاحة لتأميف سلبمة القطاع المصرفي بعد بحثنا 

 مصارؼ كسقكطياعمميات تعثٌر اللمحؤكؿ دكف استمرار في حينيا نتساءؿ ما إذا كانت ىذه النصكص كافية 

كلتنقية الجياز المصرفي مف المصارؼ المتعثرة  ،المكدعيفلحماية حقكؽ أمٌنت الضمانات الكافية إذا كما 

أف ليبس فيو  تيظير بما لاالمصرفي الحالي لمقطاع إف نظرة سريعة عمى الكاقع ؟ الكبيرةأك سكاء الصغيرة منيا 

الملبءة انعداـ حد إلى ببعضيا بسيكلتيا كتصؿ  تتعمؽالمبنانية تعاني مف مشكلبت أساسية كؿ المصارؼ 

تصفية البعض فلب تنفع معيا عمميات التعكيـ ما يستكجب في العمؿ تجعميا غير قادرة قطعان عمى الاستمرار 

مكاجية التحديات لءة كسيكلة كافيتيف لمنيكض منيا بشكؿ نيائي كدمج البعض الآخر مع كيانات تتمتع بملب

 بمية. الحاضرة كالمستق

                                                           
‌.٢٧٤سابق‌،‌صالمرجع‌،‌الالنظام‌القانونً‌للمصارف‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان‌مالك‌عبلب‌،‌ 108
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نعالج  أفىيكمة القطاع المصرفي المبناني، لإعادة ما يكجب عمينا كاستكمالان لمبحث في السبؿ المؤسساتية 

اليادفة لتنقية القطاع المصرفي مف الكيانات ك  التي نظٌميا القانكف كأحد أىـ الحمكؿالدمج المصرفي عممية 

 المتعثرة. 

جراءاتو كالنتائج المترتبة عميو ؟ و بو كأنكاعفما ىك الدمج المصرفي كما ىي أسبا  كا 

 

 انفمرج انثاٍَح

 نهمىاٍٍَ انهثُاٍَح وفماً انًصرفً انذيح 

 

)كالتي ذكرناىا أعلبه(، بيدؼ حماية رغـ رزمة القكانيف التي سنٌيا المشرٌع المبناني  المصرفيةتكالت الأزمات 

عادة ثقة المتعامميف معو داخميان  القطاع المصرفي،كتدعيـ  أىمية ضركرة ك إلى تنبٌو ك المشرٌع  تيقٌففارجيان، كخ كا 

أخرل، مما يتيح الدمج أك تمكيف المصارؼ مف شراء فركع لمصارؼ عبر تشجيع  كحدات مالية كبرل نشكء

التكاليؼ التي يتكبدىا القطاع  بمغت اميمأنو ذلؾ ، تكسيع نشاطاتيا كتنمية أعمالياتطكير ك لممصارؼ مف 

 دامجةالإعفاءات الضريبية التي تستفيد منيا المصارؼ المف خلبؿ  الدمج العاـ في تشجيعو لعمميات

قتصاد تكبدىا القطاع المصرفي كالمكدعيف كالاالباىظة التي سيكمفة الأقؿ بكثير مف تبقى فإنيا  دمجة،كالمن

 حاليان. اليزات كالأزمات المصرفية كالتي نعيشيا لاحتكاء ككؿ 
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 انثُذ الأول

 تؼرٌف انذيح انًصرفً

 

، بعضيا إلى بعض، إنضمامان تفقد فيو كؿ مؤسسات عدةانضماـ ، مف الناحية المغكية، يعني الاندماجإف 

في الأعماؿ التجارية    fusion/Merger. كتعني كممة دمج كاحدة منيا استقلبليا كتحؿ محميا شركة كاحدة

 .109لإنشاء شركة كاحدة ضـ شركتيف أك أكثر

، التي كردت في قانكف التجارة المبنانيلضٌـ كالأدغاـ كامج كالدٌ الاندماج  اتصطمحالتشريع المبناني م ؼى ر عى 

، ُِِ، َُِ ، حيث تناكلت المكادالشركات القائمةانقضاء ككصكرة مف صكر ، تحت عنكاف حؿ الشركات

عية لمجمإقراره ائد الشركات الع إدغاـاىيـ مف َُِٗ/ُِٔبمكجب القانكف إلغائيا مف قانكف التجارة قبؿ  ُِّ

بيف الشركات يجب مراعاة قكاعد تأسيس الشركات الاندماج ممارسة نو عند كأشار أ العمكمية غير العادية،

لمشركات، كبذلؾ يككف المشرٌع في قانكف  دغاـالضـ كالإفضلبن عف حماية حقكؽ الغير عند تحقيؽ  ،كحميا

 .جراءات اللبزمة لتنفيذىا كالآثار المترتبة عميياىذه المفاىيـ دكف تعريفيا مكتفيان بتحديد الإإلى التجارة قد أشار 

الثاني الباب التاسع مف الكتاب فرد المشرٌع كأ، َُِٗككما سبؽ بيانو ألغيت ىذه المكاد بالتعديؿ الأخير عاـ 

جراءات مف قانكف التجارة تحت عنكاف "في اندماج الشركات  كانشطارىا"، كتناكؿ كما في السابؽ تحديد آلية كا 

أف ، فأشار قانكني لو دكف إيراد تعريؼ ،()الجمعية العمكمية غير العادية الجية صاحبة القرار لإقرارهك ج الاندما

شركة جديدة مستحدثة ليذا إلى قائمة أك  إلى شركة شركة أك أكثرالذمة المالية ليتحقؽ بتحكيؿ الاندماج 

، في حيف يقصد بالشركة المستفيدة ندماجالاالزائمة الشركة التي تفقد كجكدىا نتيجة  بالشركة قصدكيي ، الغرض

إلى حؿ الشركات الاندماج يؤدم . ك الاندماجنتيجة كؿ أك بعض أك صافي الأصكؿ إلييا الشركة التي ينتقؿ 

لىبدكف تصفيتيا ك  الزائمة فييا عند إنجاز العممية ذمتيا المالية لمشركات المستفيدة بالحالة التي تككف انتقاؿ  ا 

المستفيدة أك كيكتسب الشركاء في الشركة الزائمة صفة الشركاء في الشركة  ،ؾ حؽ الإيجارنيائيان بما في ذل

                                                           
،‌المؤسسة‌٣١١١الناشف‌،‌العملٌات‌المصرفٌة‌والسوق‌المالٌة،‌الجزء‌الثالث،‌دمج‌المصارف،‌‌أنطوانخلٌل‌الهندي‌،‌ 109

‌.٩لبنان‌،‌ص‌‌–الحدٌثة‌للكتاب،‌طرابلس‌



 134 

ما أيحسًف إذا  لما ليا مف آثار اقتصادية إيجابية بيف الشركاتالاندماج تشجيع عمميات يدؼ كب .الجديدة

اؿ ككتابة العدؿ كالتسجيؿ كرسـ الطكابع كالفراغ كالانتقالمشرٌع مف رسـ الطابع المالي  أعفاىافقد ممارستيا، 

بخلبؼ مع الإبقاء عمى تسديد الضرائب بشكؿ طبيعي دكف أية إعفاءات الاندماج إتماـ عممية  يقتضيياالتي 

إتماـ التي قدٌميا المشرٌع لمتشجيع عمى  كالحكافز الدمج المصرفي تحديدان أحكاـ ما سنلبحظو عند حديثنا عف 

 :  يتـ بإحدل طريقتيف الاندماج نلبحظ أف بيانيا لمتقدـ اكبذلؾ كسندان لممكاد عمميات. الىذه 

أكثر لشركة قائمة حيث تزكؿ الشخصية المعنكية أك التي تيضـ فييا شركة  الحالةالطريقة الأكلى تتمثؿ ب*

مكجكدات الشركات المندمجة كىك ما يعرؼ كيزيد رأس ماؿ الشركة الدامجة بمقدار ، مشركات المندمجةل

 . Fusion par absorption"  الضّميؽ "عف طر بالاندماج 

كؿ الشركات الداخمة في عممية الاندماج كنشكء شركة انحلبؿ  تتمثٌؿ بالحالة التي يتـ فيياالطريقة الثانية *

التي تفقد شخصيتيا  الشركات المنحمةيتككف مف رأسماؿ  برأس ماؿجديدة، ك ليا شخصية معنكية  جديدة 

  .Fusion par combinaison"  المزج" عف طريؽ دماج بالانكىك ما ييعرؼ  ،المعنكية

كاحدة شركة  تككيف ، الصٌكرة الحقيقيٌة لو، بحيث تذكب جميع الشٌركات مف أجؿالاندماجكيعتبر ىذا النٌكع مف 

د كتنظ ـ صفكفيا جديدة، كعادةن ما تيستخدـ ىذه الصٌكرة لمجمع بيف شركات ذات  مركز اقتصادم متشابو، فتكح 

في السكؽ مجددان بقكة أكبر، فتكاجو منافسييا كتستمر بالعمؿ بدلان مف أف تبقى كؿ شركة تنافس كحدىا لتعمؿ 

 .110قي الشٌركات الأخرل با

رادة كؿ  منيا في عمميات الدمج الداخمة  طراؼالأ طبيعة العلبقة بيف أما لناحية أف  لإنجاز ىذه العممية، يمكفكا 

 القسرم. ك  العدائي ،الطكعييأخذ الدمج أحد الاشكاؿ التالية: 

بيف مختمؼ الأطراؼ الداخمية في عممية الدمج  التاـ بالتكافؽرضائية إرادية فالأصؿ أف يتـ الدمج بصكرة *

كىك ما ييعرؼ بالدمج مصرفان( كانت الشركة إذا ) بعد أخذ مكافقة السمطة النقدية المدمكجة،أك  جةسكاء الدام

 م أخذ بو المشرٌع المبناني في قانكف التجارة كالقكانيف المصرفية اللبحقة. ، كىك المنحى الذالطكعي أك الكدم
                                                           

‌.٥١،‌ص‌٣١٢٧ٌلبنة‌عصام‌شاهٌن،‌الاندماج‌المصرفً)‌دراسة‌مقارنة‌(،‌منشورات‌الحلبً‌الحقوقٌة،‌الطبعة‌الأولى،‌ه110
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، التي رغمان عف إرادة كمكافقة الشركة المدمكجةالدامجة الدمج العدائي فيك الدمج الذم تفرضو الشركة أما *

غالبية المصارؼ ترفض الدمج إما لرغبتيا بالمحافظة عمى استقلبليتيا كتفردىا ) كىي النزعة التي تطغى عمى 

كاف ىذا السبب يعيؽ أم عممية اندماج  ،أكثريتياعمى  ىالطابع العائمي يطغ أف العاممة في لبناف كلاسيما

ما لتدني قيمة السعر المعركض للؤسيـ، فتمجأ في حينيا الشركة (بيف المصارؼ الراغبة في ذلؾ ناجحة  ، كا 

لـ  ،مباشر ليـ خارج إرادة مجمس الإدارةمغرم ك ـ عرض التفاكض مباشرة مع المساىميف عبر تقديإلى الدامجة 

ف مف الدمج ىذا النكع يمنع المشرٌع المبناني   نص صراحةن عمى الأخذ بو.لـ يكا 

جياز المصرفي مف المصارؼ المتعثرة السمطات النقدية لتنقية الإليو الذم تمجأ الدمج  فيك :*أما الدمج القسرم

 .س كالتصفيةالتي ىي غالبان عمى كشؾ الإفلبأك 

لممصارؼ أك فركعيا ءة أك رأس ماؿ المراكز الأساسية قكـ المصرؼ المركزم بزيادة نسبة ملبكيتـ ذلؾ بأف ي

لزاـ المصارؼ إيداعيا بالكامؿ لدل  غير المستكفي ليذه المركزم تحت طائمة شطب المصرؼ  مصرؼالكا 

الاندماج ء إلى ذا الشرط حلٌبن سكل المٌجك غير المستكفية لي، فلب تجد المصارؼ لائحة المصارؼالنسبة عف 

 .111لتسكية ىذا الكضع

كلما كانت المصارؼ ىي بطبيعتيا شركات مغفمة فكانت تخضع لأحكاـ قانكف التجارة المتعمقة بتأسيس 

قانكف النقد كالتسميؼ مع تعديلبتو، الذم نظٌـ صدر إلى أف الشركات المغفمة كممارسة نشاطيا كانحلبليا، 

الدمج كالضـ دكف أف  لعمميٌتي 112 ُّّ، ُِّرفي بما يتناسب مع خصكصيتو كتطرؽ في المكاد العمؿ المص

نما عمٌؽ حصكليما عمى مكافقة مسبقة مف مصرؼ لبناف، دكف أف يتضمف النص أية تسييلبت أك  يعرٌفيما كا 

عفاءات لممصارؼ المعنية بالعممية، لأنو في حينو كاف القطاع المصرفي يشيد تكسع ان كازدىاران كلـ حكافز كا 

 يكف ثمة حاجة لتشجيع الاندماج لاسيما في ظؿ غياب المنافسة الإقميمية.
                                                           

‌.٧١،‌ص‌السابقمرجع‌ال،‌‌الاندماج‌المصرفً)‌دراسة‌مقارنة‌(هٌلبنة‌عصام‌شاهٌن،‌ 111
مج‌أو‌ضم‌مصارف‌قائمة‌،‌الا‌أنه‌لا‌ٌعتبر‌مصرفاً‌جدٌداً‌المصرف‌المتكوّن‌من‌د"…‌نقد‌وتسلٌف:‌‌٢٤٣نصت‌المادة‌ 112

‌…"ٌقتضً‌الحصول‌لأجل‌هذه‌الغاٌة‌على‌موافقة‌مسبقة‌من‌قبل‌مصرف‌لبنان
لا‌ٌعتبر‌مصرفاً‌جدٌداً‌المصرف‌المتكون‌من‌دمج‌أو‌ضم‌مصارف‌قائمة‌أو‌من‌تحوٌل‌…‌نقد‌وتسلٌف:"٢٤٤نصت‌المادة‌

انه‌ٌقتضً‌الحصول‌لأجل‌هذه‌الغاٌة‌على‌موافقة‌مسبقة‌‌مصرف‌لبنانً‌قائم‌بشكل‌شركة‌مغفلة‌إلى‌فرع‌لمصرف‌أجنبً‌الا
‌…"من‌قبل‌مصرف‌لبنان
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، فقد تنبٌو لأىمية عممية الدمج كمدل للبندماج ، لـ يكتؼً المشرٌع بالأحكاـ العامة أنترا لكف مع كقكع أزمة بنؾ 

عمٌا سكاه مف الدٌكؿ فانفرد دل المصارؼ، تأثيرىا عمى أداء الجياز المصرفي كتقكيتو كزيادة القدرة التنافسية ل

 .المصرفيللبندماج العربية كأفرد قانكنيف 

عند بحثنا في التصفية إليو  أشرنا*تمثٌؿ الأكؿ بقانكف "تسييؿ اندماج المصارؼ كتصفيتيا الذاتية" الذم سبؽ ك 

ؼ منو كما كرد في متنو كتعديلبتو، ككاف اليد ٕٔ/ِْٖٖالذاتية لممصارؼ كالصادر بالمرسكـ الاشتراعي رقـ 

تخفيض عدد المصارؼ العاممة في لبناف، كدعـ الثقة بالقطاع المصرفي كضماف كامؿ مطمكبات المصارؼ 

مف تاريخ اعتبارنا كقد حصر المشرٌع النطاؽ الزمني لتطبيؽ ىذا القانكف بسنتيف  .الاندماجالمنحمٌة جرٌاء عمميٌة 

ؿ خلبؿ سريانو سكل عمميتي دمج فقط ىما: دمج البنؾ الفرنسي لمشرؽ نشره في الجريدة الرسمية، لذلؾ لـ تيسجٌ 

 .113الأكسط كبنؾ صباغ تحت اسـ " فرنسبنؾ "، كدمج بنؾ الشرؽ الأدنى مع مصرؼ الشرؽ الأدنى التجارم

المسمٌى ب" تسييؿ إندماج المصارؼ" كقد منحو المشرٌع  ِٗ/ُّٗ*أما القانكف الثاني فتمثٌؿ بالقانكف رقـ 

المادة التاسعة منو قكة قانكنية جعمتو يتفكٌؽ بأحكامو عمى أحكاـ قانكف التجارة كقانكف النقد كالتسميؼ بمكجب 

لتشجيع عمميات الدمج تاركان كالإعفاءات كالأنظمة المصرفية عند تعارضيا، كما تضمٌف العديد مف الحكافز 

رغاميا عمى إتماـ الدمج.   لممصارؼ حرية التصرؼ دكف تقييدىا كا 

كفي ظؿ العكلمة استدرؾ كلاسيما بعد أف الاندماج السابؽ بتشجيع لاتجاىو كقؼ المشرٌع ىذا جاء تجديدان كم

كالتطكرات الاقتصادية كسرعة التجارة كانفتاح الأسكاؽ عمى بعضيا، أىميتو ككسيمةو ىادفة لمكاكبة التطكرات 

، إضافةن إلى ككنو ِكلمة كمتطمبات باؿ التكنكلكجية كتعزيز مناخ التكتؿ المصرفي الذم تفرضو تحديات الع

ليا  تاحةمساعدة المصارؼ المتعثرة بتمكينيا مف تخطي تعثٌرىا كأزماتيا عبر الإإلى مف أىـ الكسائؿ الرامية 

بالانضماـ الى مصارؼ أخرل ليا مكانة مالية صمبة ما يتيح في الكقت نفسو للؤخيرة مف تحقيؽ تكسٌع خارجي 

تكسع الداخمي المتمثؿ بفتح فركع متعددة لممصرؼ الكاحد، الأمر الذم يساىـ بشكؿ كبير عبر الدمج بدلان مف ال

                                                           
‌.٢٥١ص‌‌سابق‌،المرجع‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان‌،‌الالنظام‌القانونً‌للمصارف‌مالك‌عبلب‌،‌ 113
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بتقكية القطاع المصرفي عبر تنقيتو مف المصارؼ المتعثرة بإبعاد شبح الإفلبس عنيا كدمجيا بكيانات قكية ما 

 ينتج عنو تحسينان للؤداء المصرفي. 

عرٌؼ المصرؼ المندمج بأنو " المصرؼ الذم يزكؿ مف نما كا  للبندماج تعريفان  ِٗ/ُّٗلـ يعطً القانكف 

الكجكد كفقان للئجراءات المنصكص عمييا في ىذا القانكف، كفي ىذه الحالة تضٌـ جميع مكجكداتو كحقكقو 

 مصرؼ آخر يسمٌى المصرؼ الدٌامج".كالتزامات كمطمكباتو كالتزاماتو إلى مكجكدات كحقكؽ كمطمكبات 

لأكلى أف المشرٌع أخذ في ىذا القانكف بالاندماج عف طريؽ الضـ فقط دكف حالات يستفاد مف نص المادة ا

بالمزج، كيترتب عميو زكاؿ الشخصية المعنكية لممصرؼ المدمكج كانتقاؿ ذمتو المالية بالكامؿ الإندماج 

كج، بخصكميا كأصكليا لممصرؼ الدامج بحيث يزيد رأسماؿ الأخير بما يتناسب مع مكجكدات المصرؼ المدم

 كيترافؽ ذلؾ مع حمكؿ المصرؼ الدامج محؿ المصرؼ المدمكج في كافة الحقكؽ كالكاجبات. 

أكرد كممة الاندماج، كالدمج، كالضـ، كالإدغاـ، كقصد منيا معنى  نجد أنو التشريع المبناني كبمراجعة نصكص

بعضيا البعض بغية كاحدنا، أم قياـ الشركات المغفمة بشكؿ عاـ كالمصارؼ بشكؿ خاص بالانضماـ إلى 

تجميعيا كخفض عددىا، ذلؾ لأف الاندماج يعتبر الكسيمة التي تحقؽ أقصى درجة مف درجات التركز 

الاقتصادم، فالشركات المندمجة لا تفقد استقلبليا الاقتصادم فحسب، بؿ تفقد بالإضافة الى ذلؾ كيانيا 

كة كاحدة، ىي الشركة الدامجة أك الجديدة كلا القانكني كتزكؿ شخصيتيا المعنكية نيائيان كتذكب كميان في شر 

 . 114يككف لمشركات المندمجة أم كجكد بعد الاندماج 

نما كالأمريكية تناكلت مكضكع كالأكركبية التشريع المبناني كسائر التشريعات العربية  أفكبذلؾ نرل  الإندماج كا 

 إعطاء تعريؼ قانكني كاضح لو كاكتفت بإظيار صكره كآثاره.  أغفمت

المصرفي، كبصكرة عامة يمكف تعريؼ بالاندماج قد تعددت التعاريؼ في مجاؿ اقتصاديات البنكؾ فيما يتعمؽ ك 

بيف مصرفيف أك أكثر عمى ضـ كافٌة مكاردىما كاتٌحادىما في كحدةو اتفاؽ أك الدٌمج المصرفي بأنٌو " الاندماج 

                                                           
المرجع‌السابق‌والقانون‌المقارن،‌‌مالك‌عبلب،‌الجوانب‌القانونٌة‌والإقتصادٌة‌للدمج‌المصرفً،‌دراسة‌فً‌القانون‌اللبنانً 114

‌.٩٣-٩٢ص‌‌،‌
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مستقمٌة عف المصارؼ التي اندمجت كفقدت بالتاٌلي اعتبارية كاحدةو بحيث يصبح النٌاتج كيانان كاحدان لو شخصيٌة 

الاندماج المصرفي ىك تمؾ العممية المالية التي تؤدم أفٌ ". كما يرل البعض 115شخصيٌتيا الاعتباريٌة المستقمٌة

إلى الاستحكاذ عمى بنؾ أك أكثر بكاسطة مؤسسة مالية أك مصرفية أخرل، بحيث يتخمى البنؾ المندمج عادة 

 اسـكيدخؿ في البنؾ الدامج كيصبح مصرفان كاحدان كيتخذ المصرؼ الجديد إسمان جديدان عادة  عف استقلبليتو

بينيما، كتضاؼ أصكؿ كخصكـ البنؾ المندمج إلى أصكؿ كخصكـ البنؾ  امشتركن  االمؤسسة الدامجة أك إسمن 

معاصرة لمعمؿ الدامج، كيعتبر التكسع في الإندماج المصرفي كتككيف مصارؼ عملبقة مف أىـ السمات ال

 .116المصرفي في ظؿ العكلمة المالية

كعميو فالدمج المصرفي يؤدم إلى زيادة حجـ الكحدة المصرفية الجديدة، كيجعميا أقدر عمى تحقيؽ الربح مف 

الكحدة الجديدة، أم أف  إنتاجحجـ كؿ مف الكحدتيف المندمجتيف، إذ كمما زاد حجـ الإنتاج، كمما نقصت كمفة 

تاج تتناقص كمما إزداد الإنتاج. كىذا المعيار ىك أقصى غايات عممية الدمج. فالربح متكسط كمفة الإن

المضاعؼ ىك الدافع الأساسي لأم عممية دمج، كلأم عمؿ مصرفي سميـ يمارس ضمف ضكابط قانكنية 

دارية صادرة عف سمطة نقدية مسؤكلة   . 117كا 

بصكرة عامة كالاندماج المصرفي بصكرة ندماج الإكىكذا بعد تناكلنا لمنصكص القانكنية التي نظٌمت عممية 

خاصة، كتبياف مفيكمو كأنكاعو كدكافعو، ننتقؿ في البند الثاني لمبحث في الإجراءات القانكنية اللبزمة لإتماـ 

 كدكر المصرؼ المركزم الحاسـ لإقراره. الإندماج عممية 

 

 

                                                           
ٌّة‌على‌علبقات‌العمل،‌رسالة‌لنٌل‌دبلوم‌الدّراسات‌العلٌا‌فً‌ 115 عبد‌المجٌد‌محمود‌المغربً،‌إندماج‌المؤسسات‌والآثار‌القانون

‌.٣٣،‌ص‌٣١١٢قانون‌الأعمال،‌الجامعة‌اللبنانٌة،‌بٌروت،‌
اج‌المصرفً‌كأداة‌لرفع‌مستوى‌أداء‌المنظومة‌المصرفٌة‌الجزائرٌة‌"،‌المؤتمر‌الطٌب‌ٌاسٌن،‌مطاي‌عبد‌القادر،‌"‌الإندم 116

‌‌‌.٥الدولً‌الثانً‌حول‌اصلبح‌النظام‌المصرفً‌الجزائري،‌ص
117 ‌‌ ‌الثالث‌دمج‌المصارف‌أنطوانخلٌل‌الهندي، ‌الجزء ‌العملٌات‌المصرفٌة‌والسوق‌المالٌة، ‌المرجع‌السابق‌،‌‌الناشف، ،

‌.٢١ص
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 المصرف المركزي  المصرفي ودور ندماجإجراءات الا  

في ظؿ الكمي لمدكلة، لاسيما الاقتصاد عمى  كمالية تؤثركانعكاسات اقتصادية  قانكنيةه  لمصرفي آثاره اللبندماج 

الإندماج يؤديو الذٌم الدكر البارز كالفعٌاؿ المشرٌع كرغـ  أف إلا كجكد أزمات كالتي نشيدىا في كقتنا الحاضر،

جانب الدكر الاقتصادم لتحقيؽ نمك إلى  ،المتعثرةك المصرفي لتنقية القطاع المصرفي مف المصارؼ الصغيرة 

الإندماج لـ يأخذ بنظرية  رغـ ذلؾ كسلبمة القطاع المصرفي كتدعيمو بخمؽ كيانات مصرفية متينة كصمبة،

نما ، القسرم لممصارؼ  الإلزاميةضمف سمسمة مف الإجراءات كالتدابير لكف الاندماج تقرير حرية ترؾ ليا كا 

خضاعو لتنظيمو  الآيمة لدل  نتقاداتاأثارت ىذه الحرية  ؛ؼ السمطة النقدية كرقابتيا كمكافقتيا المباشرةلإشراكا 

 معان  في آفو  كعلبجيو  ككتدبير كقائيو بالمشرٌع  رجدكاف الأأنو معتبريف كالاقتصاد  جانب مف رجاؿ الفقو كالقانكف

للبندماج المصارؼ ع إخضا، منح السمطات النقدية صلبحية " كالتي نشيدىا"معينةاستثنائية كفي ظؿ ظركؼ 

تصفيتيا  نيببشأف صلبحياتيا بإخضاع المصارؼ المتكقفة عف الدفع لأحكاـ خاصة لتجما ىك الحاؿ ك قسران 

 .لحقكؽ المكدعيف كالدائنيف كالمصرؼ نفسوكحفظان حماية 

الأكلى  كالتي تتكقؼ بالدرجة الشركات المساىمةاندماج التي تنظٌـ بالإضافة للؤحكاـ العامة  ،كبصكرة عامة

قرار صاحبة السيادة في الشركة كالتي يعكد ليا كحدىا قرار مف الجمعية العمكمية غير العادية عمى  مناقشة كا 

تعديؿ مكضكع ) زيادة رأس الماؿ أك تخفيضو، إطالة مدة الشركة أك تقصيرىا،  أية تعديلبت لنظاـ الشركة

اعي المصرفي لأحكاـ خاصة بو تر ندماج الايخضع  ،(118الشركة أك حمٌيا أك اندماجيا مع شركة أخرل 

 إجراءات الدمج كفقان لما يمي:  ِٗ/ُّٗ، إذ نظٌـ القانكف خصكصية عممو

بيف المصارؼ عمى مكافقة المجمس المركزم الاندماج عممية  إليو أالثانية مف القانكف المكمعمٌقت المادة 

المجمس المركزم إلى طمب العبر تقديـ  اللبزمة لمحصكؿ عمى ىذه المكافقة، كحدٌدت الأصكؿ لمصرؼ لبناف
                                                           

118 ‌ ‌‌٣١٢أوردت‌المادة ‌لجهة‌‌١١معطوفة‌على‌المادة ‌العمومٌة‌غٌر‌العادٌة ‌الجمعٌة ‌على‌سلطة ‌قٌوداً من‌قانون‌التجارة،

ٌّر‌جنسٌة‌الشركة‌ولا‌تزٌد‌من‌التزامات‌ ‌ان‌تعدّل‌النظام‌فً‌جمٌع‌أحكامه‌على‌ان‌لا‌تغ ‌لها تعدٌل‌النظام‌،‌حٌث‌أجازت‌
‌المساهمٌن‌ولا‌تمس‌حقوق‌الغٌر.

‌ ‌قانون‌١١ونصت‌المادة ‌‌من ‌القوانٌن ‌أحكام ‌مراعاة ‌مع ‌انه ‌على ‌بعض‌النشاطات‌‌والأنظمةالتجارة ‌ممارسة التً‌تخضع
لترخٌص‌مسبق،‌لا‌ٌحتاج‌تأسٌس‌الشركات‌المغفلة‌إلى‌ترخٌص.‌وٌجب‌أن‌ٌودع‌وٌسجل‌نظام‌الشركة‌المغفلة‌وكل‌تعدٌل‌

‌كاتب‌عدل‌على‌الأراضً‌اللبنانٌة.‌أيالحق‌له‌لدى‌
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لاندماج، يبمغو فيو قرار مجمس إدارة كؿ مصرؼ معني بعممية ا ممثلبن بشخص رئيسو حاكـ مصرؼ لبناف،

 : بجممة مف المستندات الإلزامية التاليةييرفؽ الطمب  أفعمى 

 .المطمكب المكافقة عميوللبندماج  119العقد المبدئي-

 ة الأخيرة لكؿ مصرؼ معني.ميزانية السٌنة الماليٌ -

 .مفكضي المراقبة حكؿ إعادة تخميف عناصر ىذه الميزانيةتقرير -

تو نيٌة، مكقعة مف رئيس مجمس إدارتو، كعمى مسؤكليٌ كضعيٌة ماليٌة كؿ مصرؼ مف المصارؼ المع-

 .الاندماجالذٌم يسبؽ تاريخ تقديـ طمب الشٌخصيٌة، كما ىي في نياية الشٌير 

المشرٌع كخركجان عمى القكاعد العامة، اشترط ، يقتضي الإشارة أف الإندماج بحث إجراءات  قبؿ المتابعة في

أك طكعينا سكاء كاف الدمج الاندماج يكضع بصيغة مشتركة بيف الأطراؼ الداخمة في عممية ئي عقد مبد كجكد

يجب أف اتفاقية لمبدئي كثيقة كعميو، يشكٌؿ عقد الإندماج ا، ا، يككف الدٌمج إتفاقي  ، ففي الحالة الأكلىاقسرين 

أمٌا في الحالة الثانية، لمشٌركات أك المصارؼ المعنيٌة بالإندماج لممكافقة عمييا، العمكمية الجمعية تعرض عمى 

مف كجكد عقد مبدئي للئندماج لإعلبـ الأشخاص الثاٌلثيف، كفي الفرضيتيف،  أم حالة الإندماج القسرم، فلب بدَّ 

 .120اكاحدن  امبدئين  اعمييـ أف يضعكا بشكؿو مشترؾ عقدن الاندماج ارؼ( الرٌاغبة في ) المص الشٌركاتمديرم 

بدراسة الممؼ كيستطمع رأم  أف يباشر، ستيف يكمان مف تقديـ الطمب في غضكفك  المجمس المركزمجب عمى ي

، كفي حاؿ المكافقة وأك بالمكافقة عميالاندماج إما برفض لجنة الرقابة عمى المصارؼ، كيأخذ بعدىا قراران مبدئيان 

 .شركط كالميؿ كالضمانات المطمكبة لإعطاء قراره النيائييحدد المجمس المركزم ال

 ثلبثيفالنيائي في ميمة ، كيأخذ قراره الاندماج في قبكؿ أك رفض استنسابية المصرؼ المركزم بسمطة يتمتع 

عمكميٌة غير العاديٌة لممصارؼ المعنيٌة بما فييا محاضر الجمعيٌات ال يكمان مف تاريخ تقديـ الطمب كمرفقاتو

بالمكافقة عمى الدٌمج، يتضمٌف ىذا القرار، شطب المصرؼ كفي حاؿ صدكر قرار المصرؼ المركزم  بالدٌمج،

                                                           
‌المبدئً.‌الاتفاقشّركات،‌لم‌ٌنصّ‌القانون‌اللبنانً‌على‌وجود‌مثل‌هذا‌فً‌حال‌الإندماج‌بٌن‌ال 119
‌.‌٢٢١،‌ص‌‌سابقالمرجع‌ال،‌)دراسة‌مقارنة(،‌الاندماج‌المصرفً‌هٌلبنة‌عصام‌شاهٌن‌ 120
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 ، كىك قراره يٌبرر أسباب الرفض أك القبكؿبحيث معملبن ، كيككف ىذا القرار بنص القانكف ئحة المصارؼعف لا

كغير العادية، القضائية كالإدارية، بما فييا مراجعة مف طرؽ الطعف العادية كغير قابؿ لأم طريؽ  نيائيه 

 الإبطاؿ لتجاكز حد السمطة. 

ميمة الستيف يكمان كالثلبثيف يكمان دكف صدكر أم قرار عف  كضع القانكني في حاؿ انقضاءعف الكييطرح السؤاؿ 

التي  ّٗ/ُِٗالثانية مف القانكف بعة مف المادة الإجابة عمى ىذا السؤاؿ تضمنتيا الفقرة الرا؟ المجمس المركزم

مف نفس  ّك ِكالثلبثيف يكمان المنصكص عمييما في الفقرتيف ميمتي الستيف يكمان انقضاء أف نصت عمى 

بالشركط الاندماج برفض طمب  ضمنيو  قرارو ، يعتبر بمثابة المادة دكف صدكر قرار نيائي مف المجمس المركزم

غير قابؿ لأم طريؽ مف طرؽ المراجعة  كما القرار الصريح، القرار الضمني أيضان كيككف ىذا فيو  الكاردة

كعمى ذلؾ سار ، القضائية كالإدارية، بما فييا مراجعة الإبطاؿ لتجاكز حد السمطة. العادية كغير العادية

 .121الاجتياد المبناني

بقرار  يمس الدمج ككنولقرار  أم مف الإجراءات السابقةكما يترتب عمى ىذا المنحى عدـ إمكانية تصحيح 

حيث أف طمب "…في القرار نفسو الاجتياد إليو طعف كىذا ما ذىب مصرؼ لبناف النيائي غير القابؿ لم

صدكره، فإنيا ىي إلى " كالتي أدت التخميف الصحيح لمخبرة"الإجراءات السابقة لقرار الدمج بما فييا تصحيح 

الجمعية العمكمية غير العادية عمى قرار ليا كافقت استنادنا لأنو  مف قبؿ المحكمة،أيضان غير قابمة لمتعديؿ 

لمصرؼ لبناف، بمعنى أف أم ، كاستنادان ليذه المكافقة صدر قرار المكافقة مف قبؿ المجمس المركزم الدمج

قت قرار الجمعية العمكمية غير العادية التي كاف، فيما لك صحت أقكاؿ المستأنؼ، مف شأنو أف يطاؿ تعديؿ ليا

 ، كبالتالي فإفعمى أساسيا صدر قرار المكافقة مف قبؿ المجمس المركزمعمى الدٌمج كما يطاؿ المعطيات التي 

كىك القرار النيائي غير القابؿ لمطعف بو  ليذه الإجراءات يشكٌؿ مساسنا بقرار مصرؼ لبناف بالمكافقة التعرض

 .122(. … ََِٓ/ُ/ْتاريخ  ََِٓ/ْرقـ  )قرار ىذه المحكمة ّٗ/ُِٗحسبما كرد في القانكف شكؿ بأم 
                                                           

121 ‌ ‌رقم ‌القرار ‌المدنٌة، ‌التاسعة ‌الغرفة ‌بٌروت، ‌إستئناف ‌محكمة ‌عن ‌الصادر ‌القرار ‌الشأن ‌بهذا ‌‌٧٤ٌراجع /‌٢٧تارٌخ

‌.٢٧٣ص‌‌٣،‌عدد‌٣١١٢،‌فً‌دعوى‌عرقجً‌ضد‌بنك‌بٌبلوس،‌منشور‌فً‌العدل‌٢/٣١١٢
‌‌.المرجع‌نفسه،‌٢٧‌/٢/٣١١٢تارٌخ‌‌٧٤محكمة‌إستئناف‌بٌروت،‌الغرفة‌التاسعة‌المدنٌة،‌القرار‌رقم‌‌قرار‌ 122
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،  ّٗ/ُِٗحكاـ الفقرة الثالثة مف المادة الثانية مف القانكف الحكـ بأنو سندان لأإلى كما ذىبت محكمة التمييز 

بيف المصارؼ بعد مكافقة الاندماج لا يجكز لمحكمة الاستئناؼ النظر في صحة الإجراءات السابقة لعممية 

كتلبفي الاندماج ، لأف المشرٌع أراد مف ىذا النص تسييؿ عمميات ناف عميياالمجمس المركزم لمصرؼ لب

، كىذا النص ىك نص خاص كاستثنائي جاء ليؤمف الكضع النقدم التكقؼ عف الدفع مرحمةإلى  كصكؿ بعضيا

 . 123…كالمصرفي في لبناف 

مصارؼ الداخمة في الإندماج لرؤساء مجالس إدارة البنجاح، أجاز القانكف الإندماج كلمتمكف مف تحقيؽ عممية 

ئف مصارفيـ المتعمقة بحسابات زباأف يتبادلكا فيما بينيـ فقط، المعمكمات أك مف ينتدبكنيـ خصيصان ليذه الغاية 

عمى قانكف السرية كاستثناء كذلؾ  يـ،تبقى ىذه المعمكمات محصكرة ب أف، عمى كجميع الأمكر المتعمقة بيـ

 .مصرؼ لبنافى مكافقة ، كؿ ذلؾ شرط الحصكؿ عمالمصرفية

كالحد مف إمكانية ظيكر اعتراضات عمى عممية الدمج بالاندماج بيدؼ تعبيد الطريؽ أماـ المصارؼ الراغبة ك 

قضى كخركجان عمى القكاعد العامة في قانكف التجارة، مف مختمؼ الأطراؼ المتعامميف مع المصارؼ المعنية، 

محؿ المصرؼ أك المصارؼ المندمجة في جميع حقكقيا  القانكف بإحلبؿ المصرؼ الدامج حكمان كفكران 

كذلؾ دكف حاجة الإندماج كمكجباتيا تجاه الغير بمجرد صدكر القرار النيائي لممجمس المركزم بالمكافقة عمى 

بلبغيـ، لاسيما بالنسبة لعقكد الإيجار كعقكد العمؿ كالدعاكل إلى  مكافقة أصحاب ىذه الحقكؽ كالمكجبات كا 

 كدائع كالديكف كالضمانات الشخصية كالعينية المتصمة بيا. العالقة، كال

في نفس الكقت،  يونذيف يشكٌمكف زبائف المصرؼ كبدائكتتمثؿ التزامات المصرؼ المندمج بأمكاؿ المكدعيف الٌ 

كاندماجيا بالذمة المالية لممصرؼ نصٌ القانكف عمى انتقاؿ الذمة المالية لممصرؼ المندمج ككما ذكر أعلبه 

 .تتكقؼ عممية الاندماجأف الدامج دكف إلى المصرؼ  دائني المصرؼ المندمجمج فتنتقؿ حكمان حقكؽ الدا

                                                           
‌الصاروط‌وهٌدوشوالصاٌغ‌و‌ادمش،‌دعوى‌٣١/٧/٣١١٧،‌تارٌخ‌٤٩قرار‌رقم‌‌(الغرفة‌الرابعة‌المدنٌة)تمٌٌز‌محكمة‌ال‌ 123

‌ال‌وباشا ‌البنك‌الدام‌دٌن‌/وحلبً‌وحٌدر‌وناصر ‌ج‌مصرف‌لبنان‌وبنك‌بٌبلوس‌بوصفه صادر‌بٌن‌‌–لبنك‌بٌروت‌للتجارة
‌.٤٩١صادر،‌ص‌‌الحقوقٌة‌التشرٌع‌والاجتهاد،‌المصارف،‌المنشورات
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لف يمحؽ بيـ أم أذلن اك إنتقاص مف الضماف العاـ يطبؽ عمى دائني المصرؼ الدامج الذيف كالمبدأ نفسو 

لمتثبت مف  دقيؽو  مسبكقة بتحقيؽو الك  ،بعد مكافقة المصرؼ المركزم عميياإلا تتـ  لا الدٌمج عممية  لحقكقيـ ككف

  ة المصارؼ الدامجة كليس إضعافيا. أف ىذه العممية سكؼ تساىـ في تقكي

ىذا الإطار تدخؿ في إطار النٌظاـ العاـ المالي الٌتي اعتمدىا المشرٌع في يظير مما تقدٌـ أف السياسة المالية ك 

ة الٌتي تتمثٌؿ ىنا بالمحافظة عمى سلبمة القطاع يضع المكانع حكؿ حريٌة الإرادة لككف المصمحة العامٌ الٌذم 

المشرٌع التجارم كما فعؿ  –، إذ مف غير المنطقي المصرفي أكلى مف حماية المصالح الخٌاصة الفردية

ائنيف، حيث يؤدٌم ملبذنا لممصرؼ المندمج مف الإفلبس، لإرادة الدٌ أف يترؾ الدٌمج الذٌم يعتبر  -المبناني

مج المصرفي كجد في لبناف كحؿٌ مف حيث إيقاؼ تنفيذه، سيٌما كأفٌ الدٌ  ـ بمصير الدٌمجالتحكٌ  إلى اعتراضيـ

المشرٌع اعتبر أفٌ انتقاؿ حقكؽ الدٌائنيف . كبذلؾ يككف تيالما تعانيو بعض المصارؼ الضٌعيفة تكصٌلبن إلى تقكي

صارؼ الصٌغيرة مع يـ، لككنو غالبان ما تندمج المإلى المصرؼ المندمج ليس مف شأنو أف يضر بحقكق

المالية كالاقتصادية، الأمر ، كىذا ما يؤدم إلى تحسيف كضعية الأكلى مف النٌاحيتيف الكبيرة الحجـ المصارؼ

  .124ائنيف الٌذم يعكد بالأثر الإيجابي عمى حقكؽ الدٌ 

 القانكف خصكصية العمؿ راعى عة مع مكظفي المصرؼ المندمج، فقدالمكق أما فيما يتعمؽ بعقكد العمؿ

 ايتيا مف جيةكحم مدمكجفي المصرؼ ال امميفحقكؽ الع فظبيف ح كالتكفيؽ بأف حاكؿ تحقيؽ التكازفالمصرفي 

مف جية ثانية؛  كجكد فائض في المكظفيفكأعباء تفكؽ طاقتيا ناجمة عف الدامج نفقات  كعدـ تحميؿ المصرؼ

مس المركزم بالمكافقة عمى الدمج العمؿ في ميمة ستة أشير مف صدكر قرار المج كدإنياء عق فكاف أف أجاز

 .ضكابط قانكنية حدٌدىا القانكفضمف دفعة كاحدة ك مرة كاحدة ك عمى أف يتـ ذلؾ 
  

                                                           
‌‌.٢٢١سابق،‌ص‌المرجع‌ال،‌،‌الاندماج‌المصرفً‌)دراسة‌مقارنة(‌هٌلبنة‌عصام‌شاهٌن‌ 124
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 انثُذ انثانث

 انحىافس انًمذيح لإَداذ الإَذياج وتشدٍؼه

 

ية بما يتلبءـ مع مبدأ النكععمى الإندماج لتخفيض عددىا  كحثٌيا في تشجيع المصارؼتحقيقان لسياسة المشرٌع 

نعاش الاقتصاد الكطني  قادرة عمى مكاجية التحدٌياتمتينة خمؽ كحدات مصرفية  برى عى ، كليس الكمية كا 

يكمف أبرزىا في ك  يمنحيا المصرؼ المركزمعمى مجمكعة مف الحكافز التي  ّٗ/ُِٗ، نصٌ القانكف كازدىاره

عقد بيف مصرؼ لبناف كالمصرؼ  يتـ الاتفاؽ عمييا بمكجبميسٌرة  امنح المصرؼ الدامج عند الضركرة قركضو 

 تمثمت بما يمي:مف القانكف  ٖك ٕك ٔك ٓمجمكعة مف الحكافز التي نصت عمييا المكاد إلى إضافةن الدامج، 

في كضعو ، الاندماج نتيجة  جًدى المصرؼ الدامج، إذا كي يحؽ لمصرؼ لبناف عبر مجمسو المركزم، منح : أولًا  

تقؿ لٌا عمى أمف قانكف النقد كالتسميؼ، أك مع تعاميـ مصرؼ لبناف  ُْٓ، ُّٓ، ُِٓغير متكافؽ مع المكاد 

نقد كتسميؼ في حاؿ شراء المصرؼ حصص ُْٓؽ بتطبيؽ الماٌدة فيما يتعمٌ ىذه الميمة عف ثلبث سنكات 

لإستيفاء ديكف ، شرط أف يككف الشراء قد حصؿ المسمكح بوأك مساىمة أك عقارات تفكؽ قيمتيا الحدٌ شراكة 

 يترتب عمى ىذا المصرؼ تصفية ىذه المكجكدات خلبؿ مدة أقصاىاا، بحيث ك مشككؾ في تحصيميمكقكفة أ

 .125سنتاف

كتعديلبتو ُّٖٗ/ٕٖمف التقيد بأحكاـ المرسكـ الاشتراعي رقـ يو كمساىمإعفاء المصرؼ الدامج : ثانياً 

 أفمع ىذه الأحكاـ عمى في كضع غير متكافؽ نتيجة الاندماج ، إذا أصبحكا لمتعمؽ بتداكؿ أسيـ المصارؼا

 .للبندماجالأحكاـ المذككرة عمى كؿ عممية تفرغ لاحقة تطبؽ 

                                                           
من‌قانون‌النقد‌والتسلٌف،‌الأعمال‌التً‌ٌحظّر‌على‌المصارف‌القٌام‌بها،‌ومنها‌منع‌المصارف‌من‌‌٢٦٣تتضمن‌المادة‌ 125

‌اعتمادات‌لمفوضً‌مراقبة‌ ‌فتح ‌المصارف‌من ‌ومنع ‌المصرفٌة، ‌المهنة ‌ٌتعارض‌مع ‌تجاري‌أو‌صناعً ‌أي‌عمل مزاولة
ٌّد‌بشروط‌حدّدتها‌حساباتها‌أو‌فتح‌إعتمادات‌لأعضاء‌مجالس‌إداراتها‌ أو‌القائمٌن‌على‌إدارتها،‌وكبار‌المساهمٌن‌فٌها‌دون‌التّق

‌هذه‌المادة.
نقد‌وتسلٌف‌على‌أن‌مجموع‌عناصر‌موجودات‌مصرف‌ما‌لا‌ٌمكن‌أن‌تتعدّى‌مجموع‌الأموال‌الخاصّة‌‌٢٦٤كما‌تنص‌المادة‌

ٌّدة.فً‌أي‌وقت،‌وأنّ‌الممتلكات‌الثّابتة‌فً‌مجموع‌عناصر‌الموجودات‌هذه،‌لا ‌‌ٌمكن‌أن‌تُمثّل‌إلا‌بأملبك‌مق
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اللبزمة الدامج القركض أف يمنح المصرؼ اذا إقتضت الضركرة،  يمكف لممجمس المركزم، كفقان لتقديره: ثالثاً 

 عايير مالقانكف  . لـ يحددبمكجب عقد بيف مصرؼ لبناف كالمصرؼ الدامجبشركط ميسٌرة يتـ الاتفاؽ عمييا 

نما كحدكد القرض  لمجمس الكزراء بناء عمى اقتراح كزير المالية كبعد أخذ رأم المجمس أمر تحديدىا  ترؾكا 

في ظؿ ظركؼ استثنائية لاسيما ، طبيؽ ىذه الآلية كالمعايير، الذم يعكد لو كحده تالمركزم لمصرؼ لبناف

 ر. لمساعدة مصرؼ متعثٌ  ايعن سر تدخلبن تستدعي 

ئة مف فائدة سند في الم َٔقاعدة لمنح القركض تقكـ عمى تقديـ قرض بفائدة تعادؿ كضع مصرؼ لبناف كقد 

نسبة الأربعيف في المئة لممصرؼ الدامج. كيفترض بالقرض حيف سداده أف تعكد  أفالخزينة عمى سنة، عمى 

كعمى تعكيض أمريكي،  لاردك  ملبييف بثلبثةالمصرؼ حائزان عمى ثمف الرخصة الذم يقدره مصرؼ لبناف يككف 

 .126كالمطمكباتالمكظفيف في حاؿ الصرؼ الكمي أك الجزئي كعمى الفارؽ بيف المكجكدات 

، كلمزيد تحددىا بالدرجة الأكلى كضع المصرؼ المدمكج كالتزاماتوكعميو فإف حجـ القرض تحكمو عكامؿ عدة 

خلبؿ سنة مف كزم لمصرؼ لبناف أف يعمد أجازت المادة السابعة مف القانكف لممجمس المر مف التسييلبت فقد 

مف ضريبة الدخؿ بمبمغ يساكم العبء الضريبي المترتب عمى إلى إعفاء المصرؼ الدامج  مكافقتو عمى الدمج

لبنانية، لا يتعدل مميارم ليرة حد أقصى  ضمفالاندماج يتعدل ىذا الجزء كمفة عممية لٌا أ شرط جزء مف أرباحو

 أفئر المالية ، كيجب عمى الدكاقة مصرؼ لبناف كلجنة الرقابة عمى المصارؼكذلؾ بعد الحصكؿ عمى مكاف

تحت الإندماج الناتج عف ىذه يجب أف تزاد حاؿ تحققيا عمى رأس ماؿ المصرؼ  تتحؽ أف نسبة الإعفاءات

كافقة خلبؿ ستة أشير مف تاريخ م ، إذا لـ تتـ عممية زيادة رأس الماؿطائمة سقكط الحؽ حكمان بيذه الإعفاءات

 المجمس المركزم عمى ىذه الزيادة. 

                                                           
سابق،‌ص‌المرجع‌الالناشف،‌العملٌات‌المصرفٌة‌والسوق‌المالٌة‌،‌الجزء‌الثالث،‌دمج‌المصارف‌،‌‌أنطوانخلٌل‌الهندي،‌ 126

٢٧٢.‌
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إعادة تخميف أصكليا الثابتة كضميا إلى أمكاليا إمكانية المصارؼ المعنية بالإندماج إلى أشار القانكف 

الدخؿ ) ضريبة  مف قانكف ضريبة ْٓمف الضريبة المنصكص عمييا في المادة  إعفائيايتـ  أفعمى ، الخاصة

 .قة عمى إعادة تخميف الأصكؿ الثابتة لأم منياالتحسيف( كذلؾ في حاؿ المكاف

كالمعاملبت التي تقتضييا عممية الإندماج بما في ذلؾ كافة إجراءات  ،أعفت المادة الثامنة مف القانكف: رابعاً 

مختمؼ المراجع الطكابع كالانتقاؿ ككتابة العدؿ كالتسجيؿ لدل ، مف جميع رسكـ إصدار الأسيـ الجديدة

 الرسمية.

عمى الحالات التي يشترم فييا مصرؼ ما جميع أف الأحكاـ المتقدٌـ ذكرىا كميا تطبٌؽ الإشارة  تضيتقىذا ك 

عمى يأخذ يرغب في تصفية أعمالو كشطب اسمو مف لائحة المصارؼ ، ك مكجكدات كحقكؽ مصرؼ آخر 

 جميع التزامات كمطمكبات ىذا المصرؼ. عاتقو

كرغـ  - ، نرل أف ىذا القانكف ِٗ/ُّٗلمصرفي منذ صدكر القانكف كمف أداء الجياز اإنطلبقان مما تقدٌـ بيانو 

نجـ عف كما القطاع المصرفي إعادة ىيكمة  عممية نظٌمتالتي  المصرفية تعتريو كما بقية القكانيفالتي الثغرات 

ي كالت ،المذككرة في ىذا المبحث بمختمؼ أساليبيا إتماـ ىذه العممية مختمفة تعيؽمف عقبات  الثغراتىذه 

أىـ إحدل شكٌؿ ،  -بعنكاف العقبات القانكنية لإعادة الييكمة سنعالجيا بإسياب في الفصؿ الثاني مف ىذا القسـ

نقاذ سمعة القطاع المصرفي المبناني كتعزيز ثقة المكدعيف بو الكسائؿ لمعالجة أزمات بعض المصارؼ،  كا 

لـ يسبؽ ليا مثيؿ طالت كؿ القطاعات  أزمة جديدة َُِٗكمنذ نياية العاـ  أعقبتيا للؤسؼلعقكد ثلبثة 

  .للبقتصادالكثيؽ بالقطاع المصرفي العمكد الفقرم لارتباطيا الاقتصادية نظران 

إلى إعادة ىيكمة القطاع المصرفي في لبناف، ككسيمة مف كسائؿ في ختاـ بحثنا عف الإندماج  ىكذا نصؿك 

مانحان المصرؼ الاندماج تشجيع عمميات لى إ ِٗ/ُّٗؼ مف خلبؿ القانكف نتيجة مفادىا أف المشرٌع ىدً 

ليا صلبحية ضبط كتنظيـ كمراقبة الجياز المصرفي بما يضمف تحقيؽ النقدية التي  السمطة المركزم بكصفة

إندماج دكف إمكانية  مطمقة في المكافقة أك في رفض أيٌة عممية، صلبحيات إضافية بمنحو سمطة سلبمتو
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في بالاندماج المصرؼ المركزم المتعمٌؽ  كبالتالي، جعؿ المشرٌع قرار .قرارهبأية كسيمة لالطٌعف أك المراجعة 

 .مصاؼ القرارات المتعمقة بالنظاـ العاـ المالي كالاقتصادم

لمحفاظ عمى نظاـ مصرفي المصرؼ المركزم دكف أف نغفؿ دكر ىيئات الرقابة كالمحاسبة التي تيكمؿ عمؿ 

  .الاقتصادمكيساىـ في تحقيؽ الاستقرار كالنمك  كحقكؽ المكدعيف مصالححماية  فؤمٌ ي سميـ

                             

 انًثحث انثاًَ

 انتمٍُاخ انًانٍح لإػادج هٍكهح انمطاع انًصرفً

                              

في  ىيكمة القطاع المصرفيطار القانكني الناظـ لإعادة بعد أف عرضنا في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ للئ

إلى منحت المصارؼ المتعثرة فرصة لمساعدتيا عبر تعكيميا تجنبان لتصفيتيا،  ظؿ النصكص القانكنية التي

خمؽ كيانات مصرفية ك فيما بينيا ككسيمة لمعالجة التعثٌر جانب تشجيع المصارؼ كافة عمى تحقيؽ الاندماج 

ناقشة المصرفي، ننتقؿ في ىذا المبحث لمالمؤسساتية لمقطاع كىك ما نطمؽ عميو تسمية إعادة الييكمة متينة 

ما يسمى بإعادة الييكمة المالية عبر  لإخراجيا مف تعثٌرىاالإجراءات العلبجية المطبقة عمى المصارؼ 

المصارؼ المتعثرة خاصةن ىيكمة لإعادة في الكسائؿ التمكيمية المتاحة قانكنان  ، متناكليف البحثلممصارؼ

 عامةن. القطاع المصرفي ك 

 :  كفقان لما يميالكسائؿ التمكيمية  اكؿ البحث في ىذهسنتن

رسممة المصرف  عارضين في البند الأول، تمويل المصارف المتعثرة عبر زيادة رأس المالالأول:  مطمبال-

إلى معالجة رسممة المصرف عبر دمج الثاني لننتقل في البند بمختمف أنواعيا،  جديدة بإصدار أسيم

 ال. الم إلى رأسالاحتياطي 
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الى مساىمة في مديونيتيا تحويل ب عبر رسممة ديونيامعالجة مديونية المصارف المتعثرة الثاني: مطمب ال -

)البند جدولة ديونيا أو عبر إعادة، (٩و ٠البند )  رأس المال عبر التمويل الداخمي والتمويل الخارجي

 .الثالث(

  .(ثالثة )فقرة بة الأكورديون تمويل المصارف المتعثرة عبر تقنية ضر الثالث:  مطمبال-

                                           

 انًطهة الأول

 زٌادج رأش يانهاانًصارف انًتؼثرج ػثر تًىٌم 

 

بالنمك مفترؽ طيرؽ في مسيرة الصناعة المصرفية المبنانية التي ليا تاريخ عريؽ شكٌمت الأزمة المصرفية الحالية 

عممو  فشيؿَّ  ،كأفقدت الثقة بو كميان لا جزئيان  في الصميـذه الأزمة القطاع المصرفي ، حيث أصابت ىكالازدىار

، الأمر الذم لركاتب كالأجكرا كسداد دفع الالتزامات المالية تامة المٌيـ الا لمقياـ بكظيفةبصكرة شبو المصرفي 

 تثمريف.لاسيما المكدعيف كالمس المتعامميف مع المصارؼمختمؼ كاف لو بالغ الأثر عمى 

زاء ىذه  كالتي  عمؿ المصرفيالانتظاـ لإعادة  إعادة ىيكمة المصارؼ كخطكة ضركريةبرزت الكارثية  زمةالأكا 

جراء المساءلة الاعتراؼ بشفافية بحجـ الأزمة كالخسائركما سبؽ بيانو  تستمزـ يصار الى  يككالمحاسبة ، كا 

يتيا كتجاكز المصارؼ المتعثرة عمى معالجة مديكن عدةبمساالكفيمة الناجعة ك العلبجية القانكنية تحديد السبؿ 

 نجاح أم عممية إذ أف ،المصرؼتعثٌر درجة باختلبؼ بأساليب تختمؼ كيتـ ذلؾ  تعثرىا كاستعادة نشاطيا؛

 . إذا لـ تحدٌد قدرة كؿ مصرؼ كحجـ إصابتو مف الأزمةإعادة ىيكمة غير ممكف 

فما ىي ىذه العممية ككيؼ ، ككسيمة لمعالجة تعثٌر المصرؼ ماؿسكؼ نتناكؿ في ىذه الفقرة آلية زيادة رأس ال

  تتـ؟
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يمثؿ خط الدفاع الأكؿ إذ . كأداة لتمكيمو، النشاط المصرفيييشكٌؿ رأس الماؿ أىـ الركائز التي يقكـ عمييا 

يادة ثقة ىامان لز أية خسائر قد تتعرض ليا المصارؼ، كما يمثٌؿ عنصران لحماية أمكاؿ المكدعيف كتأمينيا تجاه 

 .127كالمنافسة عمى البقاء كالاستمرار توالمكدعيف بالمصرؼ كيعزز قدر 

 بما يمي : ئؼ رأس الماؿ في المصرؼ أىـ كظاكتتمثؿ 

مالية لمكاجية كامتصاص في حالات الإفلبس كالتصفية، تدعيـ المصرؼ كزيادة قدرتو الحماية أمكاؿ المكدعيف 

إذ تحدٌد القكة التصكيتية لممساىميف في انتخاب مجمس إدارة المصرؼ ، تمثيؿ المساىميف في الخسائر التشغيمية

كليذا تسعى المصارؼ الى زيادة رأسماليا مجمس الإدارة كالمدير العاـ بعدد الأسيـ التي يمتمككنيا. أعضاء 

  .عرضيا تباعان سن متعددة لأسباب مختمفة كبأساليب

نمرأس ماؿ تعريفان لالقانكف  يتضمٌفلـ  الشركة المغفمة رأس ماؿ  حدٌد الحصص التي يتككٌف منيا االشركات كا 

التي قدٌميا الشركاء مجمكع المقدمات العينية كالمقدمات النقدية بأنيا  ،تأخذ المصارؼ شكميا قانكنان التي 

مف قانكف النقد كالتسميؼ عمى المصرؼ الذم يككف  ُّْكقد أكجبت المادة  ،المؤسسيف عند إنشاء المصرؼ

، يمكف تمديدىا سنة جديدة بقرار مف سائر أف يعيد تككيف رأسمالو في ميمة سنة عمى الأكثربخقد أصيب 

عمى إعادة تككيف  قدرتو قدٌـ المصرؼ المعني ضمانات كافية لجيةإذا المجمس المركزم لمصرؼ لبناف 

 .رأسمالو في الميمة المحددة

مثؿ حصة بالطرؽ التجارية ، كتت د قابمة لمتداكؿأسناإلى ، أم متساكيةأسيـ إلى رأس الماؿ  128القانكف ييقسًـ 

فساحان في المجاؿ الماؿ بعدد الأسيـ التي يممكيا الشريؾ المساىـ في رأس للبكتتاب صغار المدٌخريف أماـ ، كا 

الكاحد ألؼ ليرة لبنانية، كعمى المكتتب أف المغفمة فقد جعؿ القانكف الثمف الأدنى لمسيـ الشركات أسيـ في 

كلمٌا كانت الشركات المغفمة )المصارؼ(  لكؿ سيـ يكتتب بو. سميةعمى الأقؿ مف القيمة الاالربع  يعجٌؿ مبمغ

                                                           
127 ‌‌ ‌للعلوم ‌تكرٌت ‌مجلة ،‌ ‌التنافسٌة ‌القدرة ‌تعزٌز ‌فً ‌ودورها ‌المصرفٌة ‌الرسملة ،‌ ‌الطائً ‌محمد ‌فتحً ‌الإدارٌةسجى

‌.١٥ص‌‌–‌٢٩/٣١٢١العدد‌/٧المجلد‌والاقتصادٌة/
من‌قانون‌التجارة‌البرٌة:‌"‌الشركة‌المغفلة‌هً‌شركة‌ٌكون‌رأسمالها‌مقسماً‌إلى‌أسهم،‌أي‌أسناد‌قابلة‌للتداول،‌‌٢٢المادة‌ 128

ن‌عن‌دٌون‌وهً‌تعمل‌تحت‌اسم‌تجاري‌وتؤلف‌بٌن‌عدد‌من‌الأشخاص‌لا‌ٌقل‌عن‌ثلبثة‌ٌكتتبون‌بأسهم،‌ولا‌ٌكونون‌مسؤولٌ
‌الشركة‌إلا‌بقدر‌مقدماتها‌".
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عدد الشركاء كبيران ، كيككف فييا ، يسكد فييا الاعتبار الماليعتبار الشخصي بؿ عمى العكستقكـ عمى الالا 

الشركة لا أف يا في حيازتيـ، كلاسيما الأسيـ التي اكتتبكا ب استبقاءلا يمزمكف بكشخصيتيـ مجيكلة عادة، لذلؾ 

قباؿ مصمحتيا في تداكؿ ىذه الأسيـ تستفيد مف ذلؾ، بؿ عمى العكس، قد تككف  المدخريف عمى شرائيا ، كا 

التداكؿ بيذه . كيتـ قانكنان الشركة كيساعد عمى نمكىا كازدىارىاائتماف في كىذا ما يرفع مف سعرىا، كيزيد 

لأكراؽ المالية تتكلاه البكرصة بصكرة رئيسية كيتـ فيو بيع كشراء أسيـ سكؽ خاص ىك سكؽ االأسيـ في 

 .129الشركة كسنداتيا

الشركة أك انقضاء عند لمشركاء ككنو يمثٌؿ قيمة حصصيـ التي يحؽ ليـ كيشكٌؿ رأسماؿ المصرؼ ديننا عميو 

لذلؾ يقيٌد  .ة ديكف الشركةكاف مف سدادالانتياء ، إعادة تكزيعو عمييـ كلب بحسب نصيبو بو كذلؾ بعد تصفيتيا

لذلؾ لا يجكز المساس بو طيمة حياة الشركة ، 130الميزانيةرأسماؿ الشركة المصرفية في الجانب المديف مف 

المصرفية، فلب يجكز لمشركاء استرداد حصصيـ أثناء قياـ الشركة، كلا يجكز تكزيع أرباح عمى الشركاء تقتطع 

لامف رأس الماؿ، ك  كافة كىي ينسجـ مع قاعدة جكىرية في عمؿ الشركات . كىذا ما ةعدٌت أرباحان صكري ا 

إمكانية  تحكؿ دكف لا أف ىذه القاعدة إلا،  Règle de fixité du capital social قاعدة ثبات رأس الماؿ  

تكسيع نشاطاتو بغية تحقيؽ المزيد مف إلى يسعى المصرؼ الظركؼ المالية ذلؾ، كأف اقتضت إذا  زيادةن  تعديمو

 . لأزمة مالية ، أك عند تعرٌضورباح المستقبميةالأ

القرار رقـ  فقد أكجب يستمزمو النشاط المصرفي،الذم الائتماف كنظران لقكة لسائر الشركات المغفمة، خلبفان ك 

لممصارؼ المبنانية الأدنى  بتحديد الحدالصادر عف حاكـ مصرؼ لبناف، ، َََِ/ُِ/ُِتاريخ  ّٕٕٗ

المرخص ليا العمؿ في لبناف بمبمغ مقداره عشرة و لفركع المصارؼ الأجنبية كالرأسماؿ الكاجب تخصيص

 لا يجكز لممصرؼ أف يخفض رأسمالولمقكاعد الناظمة لمشركات المساىمة، استثناءن ككذلؾ ؛ ليرة لبنانيةمميارات 

نما يحؽ لونقد كتسميؼ (  ُِّالمصرح بو كأف يسترد أم جزء منو ) الفقرة ق مف المادة  زيادتو  فقط كا 

                                                           
‌.٥٣،‌ص‌٣١١١لا‌دار‌نشر،‌الجزء‌السابع‌،ناصٌف‌،‌موسوعة‌الشركات‌التجارٌة‌،‌تأسٌس‌الشركة‌المغفلة،‌إلٌاس‌ 129
‌‌.٧٣المرجع‌السابق،‌ص‌،‌موسوعة‌الشركات‌التجارٌة‌،‌تأسٌس‌الشركة‌المغفلة‌ناصٌف‌،‌إلٌاس‌ 130
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مف الجمعية  حصرم تعديؿ نظامو الأساسي كفقان للؤصكؿ القانكنية بقرار ما يستكجب بأساليب مختمفة،

 . ثلبثة أرباع المساىميف الحاضريف كالممثميف في الاجتماعيصدر بغالبية دكف غيرىا، العمكمية غير العادية 

أم زيادة  اليا في عمميٌة ييطمؽ عمييا بالرٌسممةداخمية كخارجية لزيادة رأسممصادر مختمفة إلى كتمجأ المصارؼ 

بزيادة بأنيا " ذلؾ التصرؼ القانكني الذم يتـ بمكجبو تعديؿ نظاـ المصرؼ إذ تعرٌؼ الرسممة  رأس الماؿ،

  .131رأسمالو أثناء حياتو، كذلؾ كفقان للؤساليب كالإجراءات التي يحددىا القانكف

كالتي ترتبط بالأزمة المصرفية الحالية  المصرؼ في زيادة رأس مالوقرار الكامنة كراء  كافعكالدالأسباب أما أىـ 

الآثار المترتبة  المصرؼ ، تجنيبِمقررات بازؿ الكفاء بمتطمبات الملبءة المصرفية كفقان لبتمخيصيا، فيمكف 

ديكنيـ أك  عفإعطائيـ أسيمان في المصرؼ مقابؿ تنازليـ مع الدائنيف عمى باتفاقو ، سداد الديكف عمى التضخـ

إذ أف القانكف يربط بيف ، كأخيران زيادة رأس الماؿ لزيادة قدرة المصرؼ عمى الإقراض تحكيؿ السندات الى أسيـ

 .الائتمانيمف جية كحجـ القركض مف جية ثانية كىك ما ييعرؼ بالسقؼ حجـ رأس الماؿ 

لصحة اشترط ف القانكف ي الإشارة أزيادة رأس الماؿ، يقتضإلى الرامية القانكنية الأساليب كقبؿ بحثنا في 

بقرار مف  بيانوقرار الزيادة كما سبؽ  دكرصأكليما تكفر شرطيف أساسييف، عممية زيادة رأس الماؿ إجراءات 

نظران  تعديؿ نظاـ المصرؼبإعتبارىا صاحبة الإختصاص الحصرم كالنكعي في  الجمعية العمكمية غير العادية

فيقضي بكجكب أما الشرط الثاني دعي حكمنا تعديؿ النظاـ الأساسي لممصرؼ، إقرار زيادة رأس الماؿ تستلككف 

  رأس الماؿ.زيادة دفع رأس الماؿ السابؽ بكاممو قبؿ إقرار 

 :  كفقان لما يمي لزيادة رأس الماؿالتي نظٌميا المشرٌع  ساليبالأ كيمكننا تعداد

 

 انفمرج الأونى

 خذٌذجضهى رأش يال انًصرف تئصذار أزٌادج 

 أسيـ. التحكيؿ إلى إصدار أسيمان كسندات كسندات قابمة  جاز القانكف لممصرؼ بكصفو شركة مغفمةأ

                                                           
‌.١٥سابق،‌ص‌المرجع‌ال،‌‌ملة‌المصرفٌة‌ودورها‌فً‌تعزٌز‌القدرة‌التنافسٌةالرسسجى‌فتحً‌محمد‌الطائً‌،‌ 131
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 ىذه الأسيـ كيتـ ذلؾ عبر طرح، أسيـ جديدة بمقدار الزيادة المراد تحقيقيامالو بإصدار سكلممصرؼ أف يزيد رأ

الأصمي مف حيث الاكتتاب حكاـ لأ كفقان  العاـللبكتتاب أك تعرض سكاء مف قبؿ المساىميف القدامى للبكتتاب 

جديدة كالقديمة الللؤسيـ الاسمية ككجكب المساكاة بيف القيمة الاكتتاب مدة ك كنكعيا الإعلبف عف طرح الأسيـ 

  .لإقامة التكازف بيف المساىميف القدماء كالمساىميف الجدد

فئاتيـ حؽ اختلبؼ الشركة عمى  ميف فيالمساى المبناني منحت مف قانكف التجارة ُُِالمادة  إشارةن إلى أف

عمى نسبة الأسيـ القديمة التي يممككنيا كعمى كجوو لايقبؿ بمجمكع الأسيـ الجديدة الاكتتاب فضمية في الأ

جميع التدابير اتخاذ الماؿ رأس التي كافقت عمى قرار زيادة العمكمية غير العادية  . كيعكد لمجمعيةالتنقيص

لا أك ، القدماءإقرار عدـ حفظ حؽ الأفضمية لممساىميف  يا. كما يعكد لالتكزيع بالأسيـ الزائدة بعدفيما يختص 

 .132عمى نسبة الأسيـ المممككة مف قبؿجزئيان أك أنو لا يككف إلا ييحفظ ليـ 

الأصؿ ك  ،اسميةجزئة تمثميا كثائؽ لمتداكؿ تككف فالأسيـ ىي أقساـ متساكية مف رأس ماؿ الشركة غير قابمة لمت

بالأسيـ عند الاكتتاب  حؽك  الحؽ في أنصبة الأرباحكىي  ركة تخكٌؿ المساىميف حقكقان متساكية،أف أسيـ الش

عند التصفية مكجكدات الشركة كحؽ اقتساـ  ، كالحؽ في استرداد قيمة السيـ الاسميةزيادة جديدة لرأس الماؿ

حكاؿ التي لا ينص عمى أنو في جميع الأ. 133سيموكحؽ التصكيت في الجمعية العمكمية كحؽ التفرغ عف 

بمقتضى قرار مف جمعية غير عادية أفضمية ذات يجكز أف تنشأ أسيـ  صريحو  منعو فييا نظاـ الشركة عمى 

مف في استيفاء بعض أنصبة إما عمى الكجو الآتي بيانو. كىذه الأسيـ تمنح أصحابيا حؽ الأكلكية تتناقش فيو 

ما في إستعادة رأس الماؿ ك الأرباح  ماكا  ؛ كتككف ىذه الأسيـ الميزتيف معان أك أية منفعة مادية أخرل في ىاتيف ا 

ىك تحقيؽ بعض كاليدؼ مف إصدار ىذا النكع مف الأسيـ  إما أسيـ أفضمية أك أسيـ متعددة الأصكات

                                                           
‌من‌قانون‌التجارة.‌٢٢٤المادة‌ 132
‌من‌قانون‌التجارة.‌٢١٦المادة‌ 133
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لتعزيز مركز المساىميف الأصمييف كحقكقيـ، أك ، الأىداؼ اليامة لمشركة، كإنجاع عممية زيادة رأس الماؿ

 .134لا تمنح الى المساىميف الجدد صةبمنحيـ فكائد خا

تؤدم إلى تحقيؽ الغاية منيا بالحصكؿ عمى مكارد مالية جديدة الأسيـ الجديدة فتتمثٌؿ إصدار أما أىـ مفاعيؿ 

 ما يٌشكؿ نكعان مف التمكيؿ الخارجي لممصرؼ.الأسيـ المصدٌرة، بزيادة رأس الماؿ بقيمة 

مف لناحية تمكيف المصرؼ للبكتتاب أسيـ جديدة كطرحيا ر إصدارغـ الإيجابيات التي تترتب عمى عممية 

 المتمثمة بما يمي :  جممة مف الآثارأزمتو المالية، يترتب عمى ىذه العممية مالو لتجاكز رأس زيادة 

  .كتكاليؼ الإصدار كالتسكيؽ كالبيعمصرؼ نفقات تحميؿ ال -

 ف.لأرباح ستكزع عمى عدد أكبر مف المساىمياأف  إذ عددىاتراجع قيمة ربحية الأسيـ الناجـ عف زيادة  -

فقداف المساىميف القدامى لحؽ الإدارة كالرقابة عمى المصرؼ بسبب دخكؿ مساىميف جدد الأمر الذم يؤدم  -

 . إلى إختلبؿ القكة التصكيتية ليـ

مى الأمكاؿ لدعـ الملبئمة لمحصكؿ عتبقى الكسيمة الماؿ إلا أنيا  لعممية زيادة رأس رغـ الآثار المتقدـ ذكرىا

 .135حماية لأمكاؿ مكدعيورأس ماؿ المصرؼ كلتكفير 

أمكاؿ جديدة تحت تصرؼ الشركة بطريقة إلى كضع قياـ الشركة بإصدار الأسيـ الجديدة يؤدم لما كاف  

مكاجية خسائرىا، فإنو المالية كيكفٌر ليا السيكلة النقدية التي تمكنيا مف زيادة قدرتيا إلى مباشرة مما يؤدم 

إصدار المالي، كذلؾ لتحقيؽ اليدؼ مف الاكتتاب الجديدة كاممة عند يتكجب عمى المكتتبيف تسديد قيمة الأسيـ 

 .136في ذات المركز القانكنيلمشركة، كلكضع الشركاء القدامى كالجدد  ىذه الأسيـ كىك تكفير السيكلة النقدية

 

                                      

                                                           
‌الحقوقٌة،‌إلٌاس‌ 134 ‌الحلبً ‌منشورات ‌الأسهم، ‌المغفلة، ‌الشركة ،‌ ‌الثامن ‌الجزء ،‌ ‌التجارٌةً ‌الشركات ‌موسوعة ناصٌف‌،

‌.٢٦١،‌ص‌٣١١٥
‌.١٢سابق،‌ص‌المرجع‌ال،‌‌الرسملة‌المصرفٌة‌ودورها‌فً‌تعزٌز‌القدرة‌التنافسٌةى‌فتحً‌محمد‌الطائً‌،‌سج‌ 135
،‌٧٢،‌ص‌٣١٢١/٣١٢٩هٌكلة‌شركات‌المساهمة‌العامة،‌رسالة‌ماجستٌر،‌جامعة‌بٌرزٌت،‌‌إعادةروان‌منصور‌سلبمٌة،‌ 136

٧١.‌
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 انفمرج انثاٍَح

 هح انًصرف ػثر ديح الإحتٍاطً ترأش انًالرضً

 

 تضى الإحتٍاطً انماَىًَزٌادج رأش انًال  انثُذ الأول : 

 

النشاط المصرفي كما سبؽ بيانو، فقد أكجب القانكف عمى المصارؼ تككيف نظرنا لأىمية رأس الماؿ في 

بتعاميـ  زيادةن أك نقصانان  بتونسئد كتحدد دائف لا ينتج فكا في حسابلدل مصرؼ لبناف  كدعيإلزامي إحتياطي 

رأس بحثنا بإسياب مكضكع أف ) كسبؽ  الأخيرالتي ينتيجيا كفقان لمسياسة النقدية تصدر عف مصرؼ لبناف 

امة الشركات عكلمزيد مف الضمانة كلتمكيف . (في القسـ الأكؿ مف بحثناالإلزامي الماؿ كالاحتياطي 

الماؿ بما ييعرؼ أكجب القانكف تككيف  ،المستقبمية المخاطرالخسائر ك مف مكاجية  خاصةن  المصارؼك 

كالذم يمكف تعريفو بالمعنى الضيؽ أنو المبالغ المقتطعة مف الأرباح الصافية التي تكضع تحت ، الاحتياطي

، أك القرار في الأغراض التي يحددىا القانكف، أك النظاـ الأساسي لمشركةلاستخداميا جمعية العامة تصرؼ ال

  الصادر عنيا.

 الحر.كالاحتياطي النظامي كالاحتياطي : الاحتياطي القانكني ثلبثة أنكاعإلى ينقسـ الماؿ الاحتياطي  

تزـ الجيات الإدارية ، كتمالذم يفرضو القانكف عمى الشركة ) المصرؼ (الاحتياطي ىك القانكني الاحتياطي 

ف مالان عمى كؿ مصرؼ لبناني أف يككٌ تي أكجبت ال ؽ.ف.ت. ُِّالمادة  الفقرة ج مف كفقان لأحكاـبتككينو 

الاحتياطي القانكني تدعيـ الضماف العاـ كاليدؼ مف  .مف أرباحو السنكية الصافية ؜َُ٘احتياطينا باقتطاع 

 ، مصرؼ، فيك يعتبر ضمانان عامان إضافيان لدائني المصرؼفي رأس ماؿ اللمدائنيف المتمثؿ 

 . يمكف استعمالو لتحقيؽ عممية زيادة رأس الماؿ ، كمالتكممتو حاؿ الخسارة الأنو مخصص أساسن 

، محددا نسبة الاقتطاع السنكية امي فيك الذم ينص النظاـ الأساسي لمشركة عمى إنشائوالنظالاحتياطي أما 

 .كىدفو دعـ مركز الشركة
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يئات اليبطمب مف لتقدير الجمعية العمكمية العادية تككينو متركؾ فر أك الإختيارم، الاحتياطي الح أما

 أك تطكير المشركع. أك مكاجية مخاطر متكقع حدكثيا لمشركة،الإدارية، اليدؼ منو ضماف السير الحسف 

مف الأرباح التي  يعتبر جزءان  (كالنظامي كالحرالقانكني ) فإف الماؿ الاحتياطي كعميو كاستنادان لما تقدـ بيانو 

نيا، رصدت لتككينو، كلا يككف ليـ الحؽ فييا اقتطعت كحرمكا مكاف مف المفركض تكزيعيا عمى المساىميف، 

 .137عند حؿ الشركة إلا

اذا  ،الراغب بإصدار أسيـ جديدة لتجنب إدخاؿ مساىميف جددغير  لممصرؼ يعكد كككسيمة لزيادة رأس الماؿ

عف طريؽ دمج رأس مالو  زيادة رأسمالوإلى ، أف يمجأ ذاتيكانت درجة تعثٌره يمكف إستيعابيا بتمكيؿ 

، بؿ يتـ زيادة رأس الماؿ مف مصادر تمكيؿ خارجيةكطبقان ليذه الطريقة لا . مف الأرباحاطي المقتطع بالإحتي

 .138لمشركة المالية تتـ ىذه الزيادة بكاسطة دمج أحد عناصر الذمة

إما عف طريؽ إنشاء أسيـ جديدة مجانية تكزٌع عمى بطريقتيف: الدمج لمماؿ الاحتياطي في رأس الماؿ  كيتـ ىذا

ما  بنسبة ما يممكو كؿٌ منيـ مف ساىميفالم عمى لمسيـ بنسبة الزيادة الطارئة الاسمية بزيادة القيمة أسيـ، كا 

إنما يعكد بفائدة مباشرة بالطريقتيف المتقدـ ذكرىما  الاحتياطي بدمجكلا شؾ أف زيادة رأس الماؿ  .139رأس الماؿ

ار كلاشؾ أف ليذه الزيادة أث. رار في الأسعاركالاستقالمصرؼ أسيـ في تداكؿ  مركنةعمى المساىميف كيحقؽ 

 عف الضمانات التي تكفؿ ليـ حصكليـ عمى أمكاليـالذيف ىمٌيـ البحث  كالمكدعيف بالنسبة لمدائنيف إيجابية

مكجكداتو عمى تفكٌؽ أصكؿ المصرؼ ك رأس الماؿ إذ يترتب عمى زيادة ككفاء ديكنيـ كاستعادة كدائعيـ، 

 .في رأس الماؿضماف العاـ المتمثؿ زيادة ال كبالتاليخصكمو 

التي يمكف أف تساعد المصرؼ المتعثٌر في كيعتبر ضـ الاحتياطي إلى رأس الماؿ أحد الكسائؿ اليامة 

 .تصكيب أكضاعو

                                                           
‌المسا 137 ‌حق ‌لحماٌة ‌القانونٌة ‌"الآلٌات ‌أمٌن، ‌محمود ‌قادة ‌القانون‌بن ‌بٌن ‌مقارنة ‌دراسة ‌الإحتٌاطٌة، ‌الأموال ‌فً همٌن

‌.‌‌٢١،‌مقال‌٣عدد‌‌٣١٢٩الجزائري‌والقانون‌الفرنسً"،‌مجلة‌مركز‌حكم‌القانون‌ومكافحة‌الفساد،
138 ‌ ‌والدراسات،المجلد ‌للبحوث ‌إلٌزا ‌مجلة ،‌ ‌المساهمة ‌شركة ‌المال ‌رأس ‌لزٌادة ‌القانونً ‌النظام ،‌ ‌خالد ،العدد‌٧العمري

‌.‌‌٤٢١،‌ص(٣١٣٢)٣
‌.٤٢٢سابق‌،‌ص‌المرجع‌الالقانون‌التجاري‌اللبنانً‌الشركات‌التجارٌة،‌صفاء‌مغربل‌،‌ 139
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 تؼايٍى انًصرف انًركسي نسٌادج رأش انًال : انثُذ انثاًَ
‌

أعلبه،  إلييا أمكمة لمعمؿ المصرفي كالالناظممع النصكص القانكنية كانسجاما كبالعكدة الى الأزمة الحالية 

جممة مف التعاميـ  ، صدر عف مصرؼ لبنافالتي أطاحت بأمكاؿ المكدعيف ليذه الأزمة كبيدؼ التصدم

خطة حاكـ مصرؼ  ُْٓك ٕٔٓ افالتعميم تضمٌفف، لتنظيـ الكدائع المصرفية كحمايتيا مف تعسٌؼ المصارؼ

حيائيا. لبناف   مف رجاؿ القانكف الذيف عدة انتقاداتبمضامينيا ىذه التعاميـ  كقد أثارتلييكمة المصارؼ كا 

المصرؼ المركزم لا أف كمعتبريف ، تضمنت تجاكزان لصلبحيات السمطتيف التشريعية كالقضائيةيا اعتبركا أن

 حاكـ مصرؼ لبنافأرسمو  الكتاب الذميتمتع قانكنان بصلبحيات تشريعية بمكجب قانكف النقد كالتسميؼ بدليؿ 

 كقد ،ض العمؿ لإقرار الكابيتكؿ كنتركؿفي معر استثنائية لطمب إعطائو صلبحيات  َُِٗالمالية أكاخر ير لكز 

جرائية ك ىي بطبيعتيا تنظيمية  مصرؼ لبناف تعاميـأف اعتبار أجمعكا عمى  دارية ا  عندما ليا الصفة الإلزامية كا 

النقد كالتسميؼ، كلا تتعداه لتطاؿ  ، كضمف إطار قانكفتصدر ضمف الصلبحيات الممنكحة لممجمس المركزم

تفرض ف بنكدان تخالؼ ما سبؽ، إف لناحية ككنيا التعاميـ التي تتضمٌ أف اعتبار إلى كخمصكا  .قكانيف أخرل

لناحية تناقضيا مع المبادئ العامة الدستكرية أك القانكنية، تعتبر غير ممزمة قكاعد ليا طابع التشريع، أك 

 . 140كأحيانان كأنيا لـ تكف

، لتحقيؽ زيادة نقدية لرأس الماؿ كالحصكؿ عمى السيكلة اللبزمةفعاليتيا مدل ك  أما عف مضمكف ىذه التعاميـ

  فنكرد ما يمي:  كمدل التزاـ المصارؼ بو لغاية تاريخو

 ،تقكية النظاـ المصرفي كفقان لحاكـ مصرؼ لبناف التعميـ جممة مف الإجراءات التي كاف اليدؼ منياتضمف -

إجراء تقييـ عمى المصارؼ  مكجبان  ،المصارؼ التي لا تمبي مضمكنيا سكؼ تغادر السكؽأف  مراران  أعمفحيث 

الصمة، لاسيما المتعمقة بالسيكلة  خطة تضمف الامتثاؿ للؤنظمة ذات ككضع لمكجكداتيا كمطمكباتيا عادل

لخارج لايقؿ عف يككف لممصرؼ حساب خارجي حر مف أم التزامات لدل مراسميو في اأف عمى ، كالملبءة

  .َُِٕفي شير تمكز التي كانت مكجكدة  ثلبثة في المئة مف مجمكع الكدائع بالعملبت الأجنبية لديو
                                                           

‌.‌٣١٣١أٌلول‌‌٦:‌تعدٌات‌مركزٌة‌على‌الركائز‌التشرٌعٌة!"‌،‌أساس‌مٌدٌا‌،‌السبت‌٢٦٥إٌڤون‌أنور‌صعٌبً‌،‌"‌التعمٌم‌ 140
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إلى  ،أف المصارؼ لدييا التزامات غير مدفكعة لممصارؼ المراسمة النظر في ىذا البند ىك يمفت إف أكؿ ما 

، فالتقييـ الضبابية كاستخداـ التعابير المطاطةعمى  ىذا البند ينطكمأف  كما .التزاماتيا تجاه المكدعيفجانب 

عادؿ كآخر غير مالي ، فلب يكجد تقييـ دقيؽ كشفٌاؼ ىك تقييـ محاسبيإنما  ؤهإجراالمصارؼ الذم ينبغي عمى 

 .عادؿ

دكلار ألؼ الذيف قاـ أم منيـ بتحكيؿ يفكؽ مجمكعو خمسمائة عمى المصارؼ حث عملبئيا  فرضكما  -

مف القيمة المحكٌلة في حساب خاص  ؜ُ٘ٓ، عمى إيداع َُِٕبعد الأكؿ مف تمكز ارج أميركي إلى الخ

 . لدل مراسمييا في الخارج، تعزيزان لمسيكلة الدكلية مجمٌد لخمس سنكات

يتقدٌـ مف مصرؼ لبناف  أفعمى كؿ مصرؼ أنو نصٌ التعميـ ، فقد الماؿ أما في ما يتعمؽ بزيادة رأس-

الأكؿ مف  فصؿخلبؿ الزيادتو كفقان لمحاجة كذلؾ  /أكتككيف رأسمالو كى إعادة للبستحصاؿ عمى مكافقتو عم

 أف يستخمص مما كرد .َُِٗالمالية فرض عمييا عدـ تكزيع أنصبة الأرباح عف السنةك . َُِٗالعاـ 

أس الزيادة المطمكبة في ر أف التأكيد إلى ىدؼ إنما ، َُِٗبمنعو تكزيع أنصبة الأرباح لعاـ المصرؼ المركزم 

 ٕٔٓبمكجب التعميـ الميمة  ت) كمف ثـ مدٌدتتحقؽ بأمكاؿ جديدة كليس مف الأرباح السنكية.أف الماؿ يجب 

مف حقكؽ حممة  ؜َِ٘بنسبة  ةتتـ الزيادأف عمى ، ( ََِِك َُِٗلتشمؿ عدـ تكزيع الأرباح عف العاميف 

عمى مرحمتيف  بالدكلار الأمريكي كذلؾ عف طريؽ مقدمات نقدية َُِٖ/ُِ/ُّالأسيـ العادية كما ىي بتاريخ 

 كفقان لما يمي:

إضافية خلبؿ ميمة حدىا الأقصى  ؜َُ٘، كنسبة َُِٗ/ُِ/ُّخلبؿ ميمة حدىا الأقصى  ؜َُ٘نسبة 

 كفي ظؿ عدـ تمكٌف المصارؼ مف الاستجابة لمضمكف التعميـ ضمف الميؿ المحدٌدة فقد. ََِِ/ٔ/َّ

طار أن إقدام مصرف لبنان عمى من  المصارف في ىذا الإرة ويقتضي الإشا. مدٌدت ىذه الميمة عدة مرات

، وقبل إيفاء حقوق من أجل زيادة رأسماليا بالحدود المذكورة في التعاميم الصادرة عنوميلًا إضافية 

أن ، ما يُظير وجشعيا ىمالياالمصارف الناتج كما سبق بيانيا عن إ ل تغطية لعجزالمودعين، إنما يُشك
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لكي يحول دون إعلان إفلاس  تمد في معالجتو للأزمة عمى وسيمة من وسائل الغشالمصرف المركزي اع

 المصارف، رغم كونيا متوقفة عن الدفع في الواقع.  

لمكدعييا  ية كالنظامية اللبزمة لإتاحة الإمكانية الرضائيةالإجراءات القانكناتخاذ المصارؼ  عمى يجب-

 أفيمكف  "سندات ديف دائمة قابمة لمتداكؿ كالاسترداد"إلى أك  ك/  في رأسماليابتحكيؿ كدائعيـ لدييا إلى أسيـ 

بممارسة حؽ الأفضمية بالاكتتاب بزيادة رأسماؿ ، ، كفقان لرغبة المصرؼ المصدرتعطي الحؽ لحاممييا

بتفاصيؿ كالخصائص  إعلبموكذلؾ ضمف ضكابط تحفظ حؽ المكدع مف خلبؿ  المصرؼ في المستقبؿ.

بلبغيـ يات،  القانكنية ليذه العمم   . مكافؽ عميو مف المجمس المركزم بمكجب تقرير يكميأسيميـ عف قيمة كا 

 إلى إنزاؿالييئة المصرفية العميا كي يصار إلى النص عمى إحالة المصارؼ المخالفة بكقد خمص التعميـ 

  ٕٔ/ِالقانكف أحكاـ تطبيؽ إضافةن إلى مف قانكف النقد كالتسميؼ.  َِٖسندان لممادة بحقيا العقكبات الإدارية 

 ُُٗٗ/َُُكما كتطبيؽ القانكف  ،الحاؿ ككضع المصرؼلمقتضى المتعمؽ بتكقؼ المصارؼ عف الدفع كفقان 

 بتيمة تبييض الأمكاؿ.كما ييعاقب كؿ مف يتقاعس عف التنفيذ  .المتعمؽ بإصلبح الكضع المصرفي

 

 :الييكمة المصرفية نورد ما يمي لتحقيق إعادةوتعميقاً عمى مضمون ىذه التعاميم ومدى فعاليتيا 

فة تبييض الأمكاؿ عمى مخال جرـ المركزم بتطبيقو عقكبة المصرؼ أف ، ذلؾالجزائيةلمنصكص مخالفتيا -ُ

عمى صلبحيات المشرٌع، بذلؾ متعديان غير منصكص عميو جرمنا جزائيا يككف خمؽ إنما ىذه التعاميـ  مضمكف

ٌـ أعطى ىذا   .، الأمر المخالؼ لمقكانيف الجزائية كلمدستكرالجرـ مفعكلان رجعيان كمف ث

 ،ٕٔٓسندان لمتعميـ  مف أمكاؿ المصارؼ الخاصة، ؜َِ٘تككيف  بالآلية المعتمدة لإعادة أما فيما يتعمٌؽ-ِ

في نياية  أنو، عممان خمس سنكات بحسب مضمكف التعميـ نفسوعممية طكيمة قد تصؿ لأنيا يي تظير ف

 قسٌـ الزيادة عمى مرحمتيفنقدية جاىزة بدليؿ أف التعميـ الحصكؿ عمى أمكاؿ المصارؼ مف  كفالمطاؼ لف تتم

لى إمكانية ، ما يطرح السؤاؿ حكؿ مدل ىيئة عقاراتعمى  ؜َُ٘جزء يتيح لممصارؼ بأف تككٌف ؛ ءيفجز  كا 

ني خمس سنكات لتصفية ىذه العقارات، ما يعميمة  أعطىالتعميـ أف تسييؿ ىذه العقارات كتصفيتيا كلاسيما 
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عمى عممية تخميف ىذه مدل ممارسة رقابة خمس سنكات قادمة. ناىيؾ عف إلى عمميان تأجيؿ ىذه الزيادة 

لىالعقارات لإدخاليا في ميزانيات المصارؼ  العقارات منسجمة مع القيمة الفعمية ىذه  أم مدل ستككف قيمة كا 

، فقد المتبقية ؜َُ٘الجزء الثاني، أم اؿ  أما لتضخـ كانييار القدرة الشرائية.ليا في سكؽ العقارات في ظؿ ا

أعطى التعميـ الحؽ لممصارؼ بتككيف أم نكع مف الأدكات المالية بعملبت أجنبية. كىنا بيت القصيد، 

 . تككف أمكالان جاىزةأف تككف سندات كأسيـ ما يعني أنيا ليست بالضركرة فالأدكات المالية متعددة كقد 

فسندات ديف قابمة لمتحكيؿ إلى أسيـ فيي ك  ع إلىبتحكيؿ الكدائأما فيما يتعمؽ -ّ كانت تصب في خانة  ا 

إقناع المكدعيف  ؼالمصار  المصارؼ كانكشافيا سيككف صعبان عمىانييار في ظؿ ك إعادة الييكمة، لكنيا 

دخكؿ أمكاؿ جديدة  ، كفي نياية الأمر لف يترتب عمى ذلؾكلاسيما الكبار منيـ في استبداؿ كدائعيـ بسندات

  . التي تعاني منيا المصارؼ كلف تسيـ في حؿ أزمة السيكلة بالدكلار النظاـ النقدم إلى

نما فقط  المركزم لتحقيقو مف خلبؿ التعميـ ليس السيكلةيسعى المصرؼ ما أف  مما تقدٌـ كبذلؾ يتبيٌف  كا 

، لتيا الحقيقيةكما ىي بحا الذم يكشؼ عف حجـ الانييار المالي الذم تعاني منو المصارؼالأمر ، الملبءة

بنسبة بزيادة رأسماليا  لممصارؼ لسماحبا ءة، كبالتالي فخطكات المركزمليس بالسيكلة فقط بؿ بالملبانييار 

عادة تقييميامنيا  ؜َُ٘ لاسيما ؛ فعالة كلا تحاكي عمؽ الأزمةغير غير جدٌية ك ، تككف بنقؿ ممكيات عقارية كا 

 لتستطيع المصارؼ إعادة ممارسة نشاطيا مؤشرات الملبءةضخ أمكاؿ جديدة كافية لتحسيف أف المطمكب ىك 

يتضمف في البند نفسو المكجب كالإعفاء  أنوفيتبيٌف  ٕٔٓ دقائؽ التعميـإلى بالرجكع  عف أنو ناىيؾ ،الائتماني

 .141أك منحو ميلبن ككأف المصرؼ المركزم يضع المكجب كيعطٌؿ مفعكلو في المادة نفسيامنو 

لتنظيم عمل المصارف  خلال الأزمة الراىنة عاميم الصادرة عن حاكمية مصرف لبنانوفي الواقع تظير كل الت

بملاءتيا  ظاىرياً  لممصارف عمى حساب المودعين، والإيحاء الفجوة المالية، استيدفت حقيقةً تغطية الناظمة

عمى حساب  حمايةً ليال ، ما يُشك  وكل ذلك لمحؤول دون وضع اليد عمييا وعمى أصوليا قضائيًاالصورية 

 المودعين بطرق ممتوية.
                                                           

‌.‌٣٦/٢/٣١٣٢"‌،‌العهد‌،‌فاطمة‌سلبمة‌،‌"تعامٌم‌الهٌكلة‌بٌن‌المواربة‌والحقٌقة‌‌ 141
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 انًطهة انثاًَ

 أو خذونتهاػثر رضًهتها  يؼاندح يذٌىٍَح انًصرف

                            

الأسيـ التي تصدرىا الشركات ) المصارؼ ( كالتي يتككٌف منيا رأس ماؿ الشركة، فقد أجاز إلى بالإضافة 

ممييا حقكقنا ملبزمة ليا ) الحؽ بالفائدة كحؽ استرداد رأس مالو القانكف لمشركات إصدار كثائؽ أخرل مانحان حا

، كىي كثائؽ يصدرىا 142أسيـ مف ثركة الشركة( كتتمثٌؿ بالسندات العادية كالسندات القابمة لمتحكيؿ إلى 

العاـ فتأخذ شكؿ القرض للبكتتاب المصرؼ أثناء حياتو بغية الحصكؿ عمى تمكيؿو خارجي كيعرضيا 

 الجماعي. 

أسيـ ىي سندات ديف قابمة لمتداكؿ كغير قابمة لمتجزئة إلى يفيد أف السندات بنكعييا العادية كالقابمة لمتحكيؿ ما 

 إلاكليا قيمة إسمية كاحدة تعطى لممكتتبيف مقابؿ المبالغ التي أسمفكىا. كقد منع القانكف إصدار ىذه السندات 

بكاممو، كعمى أف لا يزيد مجمكع قيمة السندات  بعد أف يككف رأس الماؿ المكتتب مف المساىميف قد دفع

إصدار السندات يتكقؼ عمى مكافقة الجمعية العمكمية أف المصدٌرة عف مثٍميٍ رأس ماؿ المصرؼ، إشارةن إلى 

العادية بالنسبة لمسندات العادية، كمكافقة الجمعية العمكمية غير العادية المنعقدة خصيصان لغاية المكافقة عمى 

 الإصدار. 

كبما أف ىذه السندات تمثٌؿ قرضان جماعيان فيشكٌؿ أصحاب سندات الدٌيف ىيئة جماعية كاحدة تتألؼ مف تمقاء 

نفسيا كبقكة القانكف عند كؿ إصدار كتككف قراراتيا المتٌخذة بغالبيٌة الأصكات ممزمة لمجميع كعميو لا تتعاقد 

لبؿ قرض كاحد يككف مقداره مجمكع قيـ الشركة مع كؿ مقرض عمى حدة إنما مع مجمكع المكتتبيف مف خ

 .143السٌندات التي طرحت
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 انفمرج الأونى

 Bail-inػثر الإَمار انذاخهً رضًهح دٌىٌ انًصرف 

 

تجعمو غير قادر الانييار رسممة ديكنو لمعالجة تعثٌره المالي الذم قد يبمغ درجة مف إلى عادةن ما يمجأ المصرؼ 

حجاـ المتمكليف عف  عمى زيادة رأسمالو بإصدار أسيـ جديدة في الاستثمار نظرنا لتردم كضعو المالي كا 

مصرؼ متعثٌرو الأمر الذم يدفعو لسمكؾ آلية زيادة رأسمالو عبر رسممة ديكنو كىي العممية القانكنية الحسابية 

ركة سندات الديف بأسيـ في الشاستبداؿ منيا إلى مساىمة في رأس الماؿ عبر  التي تتـ بتحكيؿ الديكف أك جزءو 

 سكاء أسيـ عادية أك أسيوـ تفضيمية.

كيشترط لإجراء عممية الرسممة أف تككف ديكف الشركة محؿ ىذه العممية مستحقة الأداء كغير متنازع عمييا، 

 ذلؾ أف الرسممة يمكف أف تقع عمى جميع ديكف الشركة المصرفية ميما كاف نكعيا سندات كدائع.إلى يضاؼ 

 تحقٌؽ تكفير تكاليؼ الفكائد التي يدفعيا المصرؼ عمى ىذه السندات. اأنيكمف إيجابيات ىذه الآلية 

مف قانكف التجارة  ََِلـ يتناكؿ المشرٌع المبناني مسألة رسممة ديكف الشركة بشكؿ صريح، إلا أف المادة 

نكف قرار بتحكيؿ سندات الديف إلى أسيـ، بحيث يصبح الدائباتخاذ كرٌست حؽ الجمعية العمكمية غير العادية 

شركاء في الشركة بعد مكافقة أصحاب جماعة حممة السندات، ما لـ يكف التٌحكيؿ ممحكظان عند إصدارىا 

 .144كاتٌخاذىا لشكؿ السٌندات القابمة لمتٌحكيؿ إلى أسيـ

أسيـ مف فكائد في سبيؿ مساعدة المصرؼ عمى الخركج مف تعثٌره، إلى كنظران لما يحققو تحكيؿ سندات الديف 

عمى المسؤكليف في المصارؼ العمؿ عمى إقناع الدائنيف بتحكيؿ ديكنيـ الى أسيـ مف خلبؿ بياف  فأنو يتكٌجب

ؿي الفكائد التي تعكد عمييـ جراء ذلؾ، فبدلان مف أف يتـ تصفية الشركة كيى  في قسمة غرماء مع غيرىـ الدائنكف  دٍخي

 .145ـ مما يجعميـ مساىميف في الشركةأسيإلى مف الدائنيف، فإف ىذه الكسيمة تتيح ليـ فرصة تحكيؿ ديكنيـ 
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كما تقدٌـ بيانو يطبٌؽ عمى دائني المصرؼ كما عمى المكدعيف الذيف قد يعرض عمييـ المصرؼ استبداؿ 

ممكية في رأسماؿ إلى كدائعيـ أك جزء منيا بأسيوـ في المصرؼ، ما يعني عمميان تحكيؿ أمكاؿ المكدعيف 

 إلىلمصرؼ مف تقميص حجـ ديكنو بعد أف تحكٌؿ جزء منيا المصرؼ المتعثر، كيترتب عمى ذلؾ تمكيف ا

 ، جانب تخفيض تكاليؼ الفكائد التي كاف يدفعيا المصرؼ لممكدعيف عمى كدائعيـ كالتخمص مف إلى أسيوـ

أصحابيا في الحاؿ، كيحقٌؽ في الكقت نفسو زيادةن في رأسماؿ المصرؼ إلى عبء إعادة الكدائع أك جزء منيا 

ف تكف زيادة دف حصص في رأس ماؿ المصرؼ إلى ترية كليست نقدية، كحمايةن لمكدائع مف الضياع بتحكيميا كا 

 .bail in كيطمؽ عمى ىذه العممية التي تشكؿ تمكيلبن داخميان لممصرؼ تسمية 

كاقع القطاع المصرفي المبناني الذم يعاني منذ ما يزيد عف ثلبث سنكات مف أزمةو حادة لـ يسبؽ إلى كبالعكدة 

لمخالفات قانكنية فاضحةو لأبسط القكاعد  ثيؿ نتج عنيا ممارسة المصارؼ التي تعاني مف أزمة سيكلةليا م

إغلبؽ أبكابيا لمحؤكؿ دكف تيافت إلى القانكنية الناظمة لمعمؿ المصرفي، حيث لجأت في بداية الأزمة 

في  استنسابيةن  ممارسةن سياسةن  نشاطيا بعد أسبكعاستأنفت المكدعيف لسحب مدخراتيـ أكتحكيميا إلى الخارج. ثـ 

كمنظٌـ لمسكؽ النقدية كالمالية كمحافظ فنصٌبت نفسيا  تعامميا مع المكدعيف كحجزىا لكدائعيـ دكف كجو حؽ،

سقفان  اضعةن قيكدنا عمى الكدائع بالدكلار الأميركي كك المركزم، فارضةن مة النقد كالاقتصاد بدلان عف المصرؼ لسلب

الحسابات في الخارج. كلـ تتحرٌؾ السمطات النقدية فكران في حينيا مما أتاح لممصارؼ  لمسحكبات كالتحاكيؿ إلى

دكف تغطية   Capital controlسياسة السيطرة عمى الكدائع  ، فطبٌقتالاستمرار في ممارساتيا غير القانكنية

دم الحر الذم يقكـ عميو قانكنية بشكؿو مخالؼو لمممكية الخاصة المكرٌسة في الدستكر كلمبادئ النظاـ الاقتصا

$ أسبكعيان َََُالاقتصاد الكطني، حيث فرضت جميعة المصارؼ في حينيا سقفان لمسحكبات النقدية بقيمة 

بضع المئات إلى تقييد التحكيلبت الى الخارج، كمف ثـ تراجع سقؼ السحكبات بالعملبت الأجنبية إلى إضافةن 

م لمتدخؿ لضبط الأمكر كتنظيـ حماية الكدائع المصرفية كمحاكلة تكقٌؼ نيائيان. ما دفع المصرؼ المركز أف إلى 

إدارة الكضع النقدم في ظؿ عدـ إقرار قانكف ضبط حركة رؤكس الأمكاؿ الكبيتاؿ ككنتركؿ الذم كانت تمارسو 

 .المصارؼ دكف سند قانكني
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ج مف ىذا النفؽ الميظمـ إزاء ىذا الكضع الكارثي ، طيرحت حمكؿ عدٌة مف قبؿ رجاؿ القانكف كالاقتصاد لمخرك 

كحؿ  للؤزمة الحالية، نظران للآثار الإيجابية  Bail inالداخمي الإنقاذ ككاف مف بينيا كلعٌؿ الأكثر تداكلان فكرة 

ف التي يحقٌقيا كفقان لما ذكرناه أعلبه،    .كانت لا تخمك مف بعض السمبياتكا 

حممة (: المساىمكف أكلان، كمف ثـ  Stakeholdersذلؾ عف طريؽ تحميؿ جميع أصحاب المصمحة) كيتـ 

 .146المتكسط كالطكيؿ يفناجعة عمى المديالأسيـ التفضيمية، كأخيران المكدعكف، لمقياـ بمعالجات 

إلا أنو كفي ظؿ النظاـ الاقتصادم الحر الذم يتميز بو لبناف، لا يمكف لممصارؼ ممارسة سياسة الإنقاذ 

بسفٌ  إلاأسيـ كحصص في رأس ماؿ المصرؼ إلى تحكيؿ كدائعيـ الداخمي بإلزاـ العملبء كالمكدعيف عمى 

لأف ىذه قانكف ينظٌـ عممية التحكيؿ.عمى أف يتضمف ىذا القانكف الضكابط التي تكفؿ حماية حقكؽ المكدعيف. 

 ُٓالمادة أف كلاسيما تكفؿ الممكية الخاصة، الدستكر التي  مقدمة كؿ مخالفة لأحكاـ الفقرة )ك( مفالعممية تش

إلا لأسباب المنفعة العامة في أف الممكية في حمى القانكف فلب يجكز أف ينزع عف أحد ممكو " نو تنص عمى م

 ". الأحكاؿ المنصكص عمييا في القانكف كبعد تعكيضو تعكيضان عادلان 

 كمف أىـ الضكابط التي ينبغي أف يتضمنيا ىذا القانكف، يمكف تمخيصيا بما يمي: 

 .كيؿ جزء مف كديعتو الى أسيـمكافقة المكدع عمى تح -

 مف الكدائع كربطيا بحجـ الكدائع.للبقتطاع تحديد الحد الأقصى  -

 .كتعكيض لمخسارة اللبحقة بيـ تحديد نكع كطبيعة الأسيـ التي تعطى لممكدع كالحقكؽ المرافقة ليا -

 ضماف حقكؽ المكدعيف في المستقبؿ تجاه المصرؼ. -

أسيـ يبقى ليـ حؽ إلى سبة لممكدعيف بتجنيبيـ خسارة كدائعيـ عبر تحكيميا رغـ إيجابيات ىذه الآلية  بالن

تكزيع أف أنيا لا تخمك مف السمبيات بالنسبة ليـ كلاسيما إلا التفرغ عنيا كالحصكؿ عمى تكزيعات الأرباح، 

كثرية أم أرباح الأسيـ ىذه مرتبط بقرارات الجمعية العمكمية لممساىميف. كىذه الجمعيات خاضعة لسيطرة الأ
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خسارة المكدعيف لجزء مف كدائعيـ، إلى مالكي المصارؼ الأساسييف. كما أف اعتماد ىذه الطريقة يؤدم 

 .147كبالتالي فقدانيـ لجزء أساسي مف الفكائد المترتبة عمى الكدائع

ي بحثو ف الذم تناكلنا ََِِ/ٖ/ِٕتاريخ  ُْٓأف تعميـ حاكـ مصرؼ لبناف رقـ إلى كنشير في ىذا السياؽ 

كأحد الحمكؿ لزيادة رأسماليا مف خلبؿ دعكة المصارؼ    bail -in، تضمف فيما تضمنو آلية الفقرة السابقة

 أسيـ أك سندات في رساميميا. إلى تحكيؿ كدائعيـ  رضائياً إلى تمكيف المكدعيف 

يخ تار  ُُِّٗبمكجب قراره الكسيط رقـ  Bail-inعممية  مصرؼ لبناف عمميان، إطلبؽ كقد سبؽ ذلؾ 

مات نقدية بالدكلار الأساسية عف طريؽ تقدي الذم فرض عمى المصارؼ زيادة أمكاليا الخاصة ،َُِٗ/ُُ/ْ

، فإف "عممية قص ذلؾ كفي حاؿ لـ يكؼ .بدعـ مصارفيـ بالعملبت الأجنبية المساىميف الأمريكي، مما يمزـ

جميد الرساميؿ كالكدائع عمى عدة سكاء بصكرة مبطنة كضمنية، كحالة ت، قد تطاؿ المكدعيف مباشرة  الشعر"

مع تخفيض قيمة العممة، أك بعائد أك فائدة معدكمة أك متدنية جدان أك بتحكيميا جبريان إلى العممة الكطنية ت سنكا

 .148مف الديفجزء  بصكرة عمنية ككاضحة كعممية شطب

تبقى الطريقة الأفضؿ كالأقؿ  إلا أنياطريقة الإنقاذ الداخمي كرغـ السمبيات التي تتضمنيا، أف كخلبصة القكؿ 

ضرران مف باقي الآليات كلاسيما آلية الاقتطاع مف الكدائع ) الييركات ( التي تمارس يكميان بحؽ المكدعيف 

 . Bail-inالذيف تيدر حقكقيـ بالكامؿ بدؿ مف استبداليا بأصكؿ مالية أخرل كما في حاؿ اؿ 

 
 

 انفمرج انثاٍَح

 Bail-Outر انخارخً رضًهح دٌىٌ انًصرف ػثر الإَما
‌

كقبؿ ختاـ بحثنا في آلية رسممة مديكنة المصرؼ ككسيمة لزيادة رأس الماؿ عبر الإنقاذ الداخمي، لا بد مف 

كفقان لمدل أىمية المصرؼ كمدل تداعيات إفلبسو عمى إلييا يتـ المجكء استثنائية التطرؽ إلى آلية تسكية 
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‌.٢٤سابق،‌صالمرجع‌،‌ال،‌"الآفاق‌القانونٌة‌والمالٌة‌لأزمة‌الدٌن‌السٌادي‌اللبنانً‌"‌نصري‌أنطوان‌دٌاب‌وكرٌم‌ضاهر‌‌ 148
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. كتتمثؿ ىذه بالاقتصادذا المصرؼ دكف إلحاؽ أضرارو ضخمة المصمحة العامة، اذ لا يمكف أف يمر إفلبس ى

، كىي عممية إنقاذ Bail-Outما ييعرؼ ب أك الآلية عبر الإنقاذ الخارجي لممصرؼ بكاسطة الماؿ العاـ 

المصرؼ بمساعدة جية خارجية غالبان ما تككف الحككمة، كقد سادت ىذه الآلية خلبؿ الأزمة المالية العالمية 

 كمٌفةن البمداف المتقدمة الكثير. م ََِٖعاـ 

، تضخٌ الدكلة أمكالان مف الخزينة العامة في المؤسسة المعنية لإنقاذىا مف الإفلبس رغـ Bail-outكبمكجب اؿ 

خٌت فييا ميدكرة. لذا، طكٌرت الدكؿ المتقدمة  مخاطر فشؿ المؤٌسسة بعد إنقاذىا ما يجعؿ الأمكاؿ التي ضي

ما كاجيت خلبؿ الأزمة المالية العالمية، صعكبات في إخضاع بعض المؤسسات آليات بديمة بعداقتصادينا 

إلا أفٌ . Bail-outالكبيرة إلى آليات الإفلبس التقميدية معتبرة أنيا مضرة بالمصمحة العامة ، فأجبرت عمى اؿ 

ة نفقات الإنقاذ ارتفاع كمفة ىذه التجربة عمى المصمحة العامة، كعمى المكاطنيف بتحميميـ أعباء جديدة لتغطي

البحث عف آليات تسكية استثنائية لإنقاذ المصارؼ بكاسطة أدكات تنسجـ مع اليدؼ مف إلى ىذه، دفعت الدكؿ 

التي سبؽ الحديث عنيا، أك   bail- inالإنقاذ كمع أكضاع المصارؼ المستيدفة، كالإنقاذ مف الداخؿ عبر 

صكؿ كالمطمكبات كالحقكؽ( إلى طرؼ ثالث بيع المصرؼ إلى طرؼ ثالث، تحكيؿ ممكية المصرؼ ) الأ

 .149( bridge institutionيسمٌى المؤسسة الجسر )

المصرفية كالاقتصادية كالمالية التي يشيدىا لبناف، كنظران لمتكمفة المالية الباىظة التي  زمةالأإلى كبالعكدة 

المبنانية التي  زمةصكصية الأكما ذكر أعلبه، كفي ظؿ طبيعة كخ Bail-outتتطمبيا عممية الإنقاذ الخارجي 

لىتدكر في حمقة مفرغة ككنيا ناجمة بشكؿو أساسيو  ، عف عجز الدكلة كتخمٌفيا عف سداد ديكنيا   كا  حدو كبيرو

المصارؼ فانكشفت كىدر الماؿ العاـ(  الداخمية كالخارجية، إدارة الدكلة لمقطاع العاـ كسكء التي سببٌيا الفساد )

مت في أزمة سيكلة أفقدتيا القدرة عمى تمبية طمبات المكدعيف في سحب كدائعيـ  عمى الديكف السيادية كدخ

زاء ىذه الحالة الإفلبسية لمدكلة المبنانية لا يمكف الحديث عف الآلية  سكاء المستحقة منيا أك المؤجمة؛ كا 

                                                           
‌ال 149 ‌هٌكلة ‌المعاٌٌر‌الأوروبٌة‌لإعادة "‌ ‌و'ماهر‌سلبمة، ‌'الإنقاذ' ‌تحدّد ‌العامة ‌المصلحة ‌‌'الإفلبسمصارف: ‌٣٥"،الأخبار،

‌.٣١٣٣الأول‌كانون‌



 166 

ات المطركحة كحؿ في لبناف مف بيف الآليإلييا ، كآلية يمكف الرككف Bail-outالاستثنائية للئنقاذ الخارجي 

تمكٌؿ القطاع أف الدكلة العاجزة عف سداد ديكنيا كيؼ ليا أف لإنقاذ القطاع المصرفي عبر إعادة ىيكمتو، ذلؾ 

نما مف باب أكلى عمى الدكلة أف تباشر  مفاكضاتيا لإعادة المصرفي لمساعدتو عمى الخركج مف تعثٌره؟ كا 

عادة جدكلتو ىيكمة  .الديف العاـ كا 

 

 لثةالفقرة الثا
 إعادة جدولة ديون المصرف

تشريف، إنما  ُٕغني عف البياف أف الأزمة المصرفية الحالية ليست كليدة الساعة أك كليدة ما سيمٌي بانتفاضة 

ىي نتيجة عقكد متراكمة مف السياسات الانفاقية كالمالية الخاطئة المترافقة مع فقداف كؿ مقكمات كأسس الإنفاؽ 

كرية، غياب قطع حساب، زيادات عشكائية في الركاتب، تكظيفات مخالفة العاـ السميـ ) مكازنات ص

ناىيؾ عف سياسة الاستدانة المستدامة مف المصارؼ التي انحرفت عف دكرىا الأساسي في دعـ …( لمقكانيف

الاقتصاد كتنميتو بدعميا القطاعات الخاصة الإنتاجية كأصبحت بسبب جشعيا كطمعيا في تحقيؽ الأرباح، 

الأساسي لمديف السيادم المشككؾ بتحصيمو. ما يكجب عمينا أف نتطرؽ بشكؿ سريع إلى كضعية الديف  الممكٌؿ

السيادم كتكزيعو بيف ديف خارجي كديف داخمي، تكصلبن لإيجاد السبؿ كالآليات الكفيمة بتمكيف المصارؼ مف 

 كج مف ىذه الحمقة المفرغة.استعادة نصيبيا مف الديف السيادم الممكَّؿ أساسان مف أمكاؿ المكدعيف لمخر 

الأجنبية الضئيمة نسبيان كمف سندات الديف العاـ المبناني يتككٌف مف بعض القركض التعاقدية أف تشير الأرقاـ 

مف مجمؿ الديف، تتقاسميا المصارؼ المبنانية مع مصرؼ  ؜َ٘ٔبنسبة تزيد عف خزينة محررة بالميرة المبنانية 

       Eurobondsت الأجنبية القسـ الأكبر منيا سندات ديف بالعملبت الأجنبية ، كالباقي ديكنان بالعملبلبناف

عف طريؽ الرىف لجيات أجنبية ضمانةن لتمكيؿ منيا المصارؼ المبنانية بصكرة غير مباشرة  اجزءن تممؾ )

نسبة حممة  رالديف. بينما تقدٌ  الخزينة لتمكيؿ الإنفاؽ العاـ الاستيلبكي كتسديد خدمةممنكح( كقد لجأت إلييا 

فقط مف ؜َُ٘ما يكازم نسبة ) مصارؼ، مؤسسات مالية، كصناديؽ إستثمار(  السندات مف أطراؼ أجنبية
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 معو دكف التخكٌؼ مف نتائجديف العاـ دينان لبنانيان يسيؿ التعاطي المما يجعؿ أغمبية  ،الديف العاـ الإجمالي

 .كخيمة دكلية

، تقكـ السمطات المختصة عادةن عف السدادالمبنانية زاء كاقعة تخمٌؼ الدكلة ؽ بالديكف الخارجية كا  كلان فيما يتعمٌ أ 

كجسامة الخطر المحدؽ. كىذه  زمةكفقان لحجـ الأالمتاحة أحد الخيارات باعتماد بالخارج كالمطالبة بالاستنجاد 

 : خياراتثلبث الحمكؿ المتاحة مكزعة عمى 

 .خ رساميؿ إضافية لتسديد المستحقات الداىمةإعادة التمكيؿ أك ضالمساعدة المالية مف خلبؿ -

 إلى مكاعيد بعيدة بشركط أفضؿ.الاستحقاقات ( عف طريؽ تأجيؿ   Reschedulingإعادة جدكلة الديف )-

جزء مف قيمة أصؿ الديف ك/أك اقتطاع ، حيث يتـ شطب أك (  Restructuringعممية إعادة ىيكمة الديف ) -

الديف المستحؽ بسندات جديدة سائمة عف طريؽ مبادلة  ككادكركالأي الأرجنتيف الفكائد المترتبة أك كما حصؿ ف

 .150أك المردكد خفضة القيمةمؤجمة الاستحقاؽ كم

لإعادة ىيكمة الديف العاـ  يفالخارجيٌ الدائنيف  معالدكلة المبنانية لـ تتفاكض  فكحتى الساعة فإ الحاؿ لكاقع ككفقان 

نما الخارجي أك جدكلتو.  ، الذم فرض عمييا كفقان IMFمفاكضات عقيمة مع صندكؽ النقد الدكلي  دخمت فيكا 

 عبر فرضتضبط الإنفاؽ الحككمي  لما تقتضيو الأمكر في أكضاع مماثمة، القياـ بحزمة إصلبحات اقتصادية 

جراءات تضمف حماية النقد كالاقتصاد …يمف التيرب الضريب الحدك سياسة تقشفية في المالية العامة   .كا 

 .المبنانيتنخر أسس النظاـ السياسي الانقسامات السياسية كالطائفية البغيضة التي  كبسبب

عممية إعادة ىيكمة لمديف السيادم الخارجي كفقان لمخيارات المتقدـ ذكرىا  أيةأف مفداىا  جكىريةنقطة إلى إشارةن 

عقد قرض "لا يجوز أنو: التي نصت عمى مف الدستكر المبناني  ٖٖتستدعي مراعاة كعدـ مخالفة نص المادة 

  الحاجةالذم يؤكد عمى  مر، الأمن مال الخزانة إلا بموجب قانون " إنفاق  عميو عمومي ولا تعيد يترتب
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تعرض كاف مف شأف تنفيذىا الإذا خاصة تراعي الآليات المتقدـ ذكرىا  قكانيفلتدخؿ المجمس النيابي لسف 

 لمبادئ مكرٌسة في الدستكر. 

عادة لإ، فننتقؿ لمبحث في السبؿ الآلية ؜َ٘ٗبغالبيتو دينان داخميان  ،عاـ كما سبؽ كأشرناكلما كاف الديف ال

)خلبؿ عمى المصارؼ المبنانية ىيكمتو، كقد بدأت أكلى الخطكات في العرض الذم سبؽ كقدٌمو مصرؼ لبناف 

المصارؼ رقـ كجمعية المصارؼ مكضكع تعميـ جمعية الشيرم الذم عيقد بيف حاكـ مصرؼ لبناف المقاء 

ستة  أكؿ)التي كانت ستستحؽ خلبؿ سندات الديف قريبة الأجؿ  swap باستبداؿكالقاضي ( ََِِ/ََٓ

أكؿ فكاف ذلؾ بسندات بعيدة الأجؿ  (مميار دكلار أمريكيٓ.ِ كقيمتيا الاجمالية ََِِأشير مف العاـ 

عمى الحصكؿ المبنانية  عدـ قدرة الدكلةؿ كفي ظ أنوإلا  .محاكلة إعادة الييكمة " الداخمية" لمديف العاـمظاىر 

 المحمي تككف عممية إعادة ىيكمة الديفس، رسممة المصارؼ أك إعادة جدكلة الديفعمى تمكيؿ خارجي يسيٌؿ 

لما في ميزانية الدائنيف طبقان خسارة الالاعتراؼ بإنخفاض قيمة الديف السيادم كتسجيؿ ، مف خلبؿ الكمفةباىظة 

 .IFRS9151بة الدكلية لا سيما معيار تفرضو معايير المحاس

 عممية إعادةكمدينةن في نفس الكقت، فتككف  دائنةن في ظؿ ممارستيا لنشاطيا المصرفي المصارؼ كلما كانت 

 تفاؽبيدؼ تعديؿ بنكد ا مدينان ( أكدائنان كاف ) يكقعيا المصرؼالتي  الاتفاقيةتعني جدكلة ديكف المصرؼ، 

يمجأ  .تعديؿ مكاعيد الاستحقاؽ كقيمة الدفعات كمعدٌؿ الفكائدمف خلبؿ ، كتغيير محددات السدادالديف 

 .عندما يمر بأزمات مالية تجعمو عاجزان عف سداد ديكنولمتفاكض مع الدائنيف الآلية ىذه إلى المصرؼ 

إلى أيمكؿ  َُِٗقد تراجعت في الفترة الممتدة مف كانكف الأكؿ إلى أف محفظة القركض الخاصة إشارةن 

المكدعيف رغـ الأزمة التي يرزحكف تحت أف ثلبثيف مميار دكلار، ما يعني مف خمسيف مميار دكلار إلى  َُِِ

ما يعني تراجع في حجـ محافظ ميار دكلار قركض لممصارؼ كطأتيا قد سددكا ما يقارب عشريف م

 .152المصارؼ

                                                           
‌.٢٤سابق‌،‌ص‌المرجع‌ال‌،زمة‌الدٌن‌السٌادي‌اللبنانً‌""الآفاق‌القانونٌة‌والمالٌة‌لأ‌،نصري‌أنطوان‌دٌاب‌وكرٌم‌ضاهر‌ 151
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ركات المتعثرة تمكنيا مف تجاكز إيجابية لمشإعادة جدكلة الديكف كالفكائد المترتبة عمييا نتائج عممية تحقؽ 

الأزمات المالية التي تمر بيا إذا ما تمت ىذه العممية كفقان لمعايير محاسبية أثبتت أف الشركة مؤىمة لإعادة 

يعمؿ عمى تخفيؼ الضغط الكاقع آجاؿ الديكف مثؿ ىذه الشركات مع دائنييا عمى تمديد اتفاؽ الييكمة، ذلؾ أف 

طكيمة الأجؿ، مما يتيح ليا التزامات جة الالتزامات قصيرة الأجؿ بتحكيميا إلى نتيعمى كاىؿ ىذه الشركات 

الجديدة، بالإضافة إلى فتح المجاؿ أماميا  فرصة إعادة ىيكمة أكضاعيا الداخمية بما يتلبءـ مع ظركفيا

تجاكز أزمتيا لمتركيز عمى الأنشطة الفاعمة التي تحقؽ ليا أرباحان يمكف أف تساعدىا في تسديد التزاماتيا ك 

لمرقابة كفقان لمعايير محاسبية، تجنبان لفشؿ ىذه العممية الاتفاقات يتكجب أف تخضع ىذه المالية، كبالمقابؿ 

ة عممية إعادة جدكلة الديكف ككسيمة لتمكيف تأتي كعميو  .153كبالتالي زيادة تعثٌر الشركة كتراكـ المديكني

عادة ىيكمتياعادة لإديكنو بالسعي إعادة ترتيب المصرؼ المتعثر مف   .جدكلتيا كا 

 
 الماةب الثالث

 تًىٌم انًصارف انًتؼثرج ػثر تمٍُح ضرتح الأكىردٌىٌ

 

عبر مساعدة المصارؼ القطاع المصرفي  عادة ىيكمةالآليات كالخيارات المتاحة قانكنان لإعف بحثنا نختـ 

حاؿ فشؿ كؿ السبؿ المؤسساتية  تصفيتيا في إلىكصكلان ، كدمج البعض الآخرمنيا المتعثرة بتعكيـ البعض 

نمافي القانكف المبناني بالحديث عف تقنية جديدة غير منصكص عمييا  ،لإنعاشياكما المالية  جتياد الا أقرٌىا كا 

لمشركة اختيارم آلية تعكيـ كىي تٌشكؿ  ،"Coup d’accordéonكعيرفت بضربة الأككرديكف أك  الفرنسي

ككيؼ تتـ فما ىي ىذه التقنيٌة ، يا حماية لممصمحة الاقتصادية العمياالمصرفية بيدؼ الحفاظ عمى استمراريت

 ظؿ غياب النص عمييا؟  لبناف فيفي  تطبيقيا كىؿ يمكف

                                                           
‌.٧٢سابق‌،‌ص‌المرجع‌،‌ال‌هٌكلة‌شركات‌المساهمة‌العامة،‌رسالة‌ماجستٌر‌إعادةروان‌منصور‌سلبمٌة‌،‌ 153
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المصابة بخسائر مالية تفكؽ رأس  إلييا الشركاتلجأت ، إف تقنية ضربة الأككرديكف، ىي آلية إنقاذية مركٌبة

الإجتياد  ، كقد أقرٌىانقاذ نفسيا مف مكاجية الإفلبس كالتصفيةلإا منيفي نياية القرف الماضي في محاكلةو  ماليا

مكضحان أف  قرارات لاحقة فيمشركعيتيا  ثـ كرٌس USINORفي قضية  ُْٗٗالفرنسي في قراره الشيير عاـ 

خٌ أمكاؿ جديدة في الشركة ككذلؾ في مسألة غاية مبرر الإباحة يكميف، في اليدؼ الأساسي مف العممية كىك ضى 

 . أكضاع الشركة المالية عبر امتصاص الخسائر الحاصمةلأىمية، كىي تحسيف با

أضخـ التي كانت تشكؿ إحدل   USINORشركة  تعرضت حيفُْٖٗالعاـ إلى تعكد جذكر ىذه العممية ك 

لصعكبات  فييا، كالتي تممؾ الدكلة الفرنسية العدد الأكبر مف الأسيـفرنسا في كالصمب  شركات صناعة الحديد

، فقررت المجكء الى خطة إنقاذية سمٌيت كلا بأم كسيمة أخرلبالاندماج إنقاذ نفسيا لا ة كبيرة لـ تستطع مالي

عندما  ُْٗٗالفرنسي عاـ الاجتياد  بميا كأقرٌىاإنقاذ الشركة، كقى  مف خلبليا ، استطاعتالأككرديكفبضربة 

يدخميا في تشريعاتو كمبناف،  لـ كمف دكؿ أخرل.، كلاحقان التشريع الفرنسي، لتمحؽ بو قكانيف عميوعرضت 

 .154بمشركعيتيا في الدعاكل التي عرضت عميو محاكمواعترفت 

عادة تككيف رأس ماليا كامؿ خسا امتصاصمالية كالحسابية إلى ىذه العممية التسعى   كادخارئر الشركة كا 

 .155اطر قريبةالمستقبمية لمحؤكؿ دكف التعرض لمخ نقدم يينفؽ عمى التكاليؼ التشغيمية احتياطي

ما  إلىرأس ماؿ الشركة كمتلبحقتيف، تقضي المرحمة الأكلى بتخفيض  تتـ ىذه العممية عبر مرحمتيف متلبزمتيف

لاستيعاب  الماؿ بمقدار كاؼو  رأس، كتقضي المرحمة الثانية بإعادة زيادة دكف الحد القانكني كحتى إلى الصٌفر

، كتترافؽ مع إلغاء الأسيـ الشركة استمراريةتؤمف كتضمف أمكاؿ جديدة الكاقعة كالحصكؿ عمى  ئرالخساكؿ 

صدار أسيـ جديدة   يصار إلى الاكتتاب بيا. القديمة كا 

Le coup d’accordéon est une opération associant une réduction de capital motivée 

par des pertes, pouvant aller jusqu’à zéro, et une augmentation de capital.  
                                                           

154 ‌ "‌ ‌قندٌل‌، ‌أعدت‌لنٌل‌الماستر‌مرٌم ‌رسالة ،‌ ‌من‌الإفلبس‌" ‌الشركات‌المتعثرة ‌لإنقاذ ‌الأكوردٌون‌كوسٌلة تقنٌة‌ضربة
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Effectué afin de permettre le redressement ; le refinancement de la personne 

morale sociétaire. Il est l’instrument privilégié de la reconstitution des capitaux 

propres. Ce redressement n’est pas cependant sans impact sur la situation des 

associés. Concrétisant leur contribution aux pertes, le coup d’accordéon peut 

entraîner l’augmentation de leurs engagements initiaux ou leur exclusion de la 

société.ces conséquences graves sont justifiées par la nécessité d’assurer la 

survie de la société156. 

ف ىذه العممية أكيد أف كيقتضي الت عممية كاحدة متكاممة غير قابمة تشكٌؿ  أنياكانت تتألؼ مف مرحمتيف إلٌا كا 

القاضي بتخفيض  قرارىا بحيث أفاجتماع كاحدو لمجمعية العمكمية غير العادية  خلبؿكتتـ كالانفصاؿ لمتجزئة 

مع إعادة زيادة رأس الماؿ مباشرة. أقمٌو رأس الماؿ إلى الصفر مع إلغاء الأسيـ القديمة يجب أف يترافؽ زمنيان 

 كالزيادة مرحمتيف غير قابمتيف لمتجزئة.، مما يجعؿ عمميتي التخفيض إلى الحد الأدنى القانكني

، كمع غياب النص في القانكف المبناني، تمقٌؼ الاجتياد المبناني تقنية ضربة الأككرديكف مف نظيره الفرنسي

بما يتلبءـ مع المفاىيـ ىذه العممية  إلىالمشركعية مضفيان كالإجرائية المالية صاب في حؿ التعقيدات كأ

 .القانكنية في التشريع المبناني

 ،شركة مستشفى المشرؽ كرفاقياالدعكة المقامة مف في  جبؿ لبناففي  الأكلى محكمة الدرجةأصدرت  حيث

العميا في الخطكة المشرؽ"  مصمحة "شركة مستشفىتكافر مدل  كضكع بم،  َُُِ/ّ/ُٔتاريخ  ٓ رقـقرارا 

" ضربة الأككرديكف " ىي  المحكمة أف فيو اعتبرت، الجمعية العمكمية غير العادية اتخذتياالتي  الاستثنائية

كليس الى تسديد ديكنيا كىذه تطيير الشركة المساىمة مف الخسائر المتراكمة إلى استثنائية ترمي عممية 

                                                           
156  Stéphane Sylvestre-Touvin , le coup d’accordéon ou le vicissitudes du capital, 
semanticscholar.org, 2002. 
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نيا المبناني العممية غير منصكص عمييا في القانكف  عممية ضربة إف ، في القانكف التجارم الفرنسيمعتمدة كا 

 .157كلممحكمة سمطاف كاسع في الكقكؼ عمى صكابيتياالأككرديكف غير قابمة لمتجزئة 

بالإمكاف عمى الاجتياد المبناني كلـ يعد  بظلبلياعممية " ضربة الأككرديكف " أرست أف يستفاد مما تقدٌـ كعميو 

يجابيات، حيث أرسى  سمبيات ، كمفعممية القانكنية بما تحمؿ في طيٌاتيا مف تقنيات كشركطر ليذه الالتنك كا 

النص في قانكف التجارة تنطمؽ منيا في ظؿ غياب لممحاكـ أف الأسس القانكنية التي يمكف القرار المتقدـ ذكره 

 النقاط القانكنية التالية: كيأتي في مقدمة ىذه الأسس المبناني، 

المرعية الأحكاـ القانكنية في النظاـ المبناني لعدـ تعارضيا مع " بمشركعية " ضربة الأككرديكف القبكؿ  -

عادة زيادتو في عممية كاحدة إلى ، لناحية تخفيض رأس الماؿ الإجراء ككذلؾ لناحية الحصانة التي الصفر كا 

لكسائؿ الأخرل المعتمدة لإنقاذ ىذه التقنية عف اكىك أىـ ما يميٌز  ،تتمتع فييا الشخصية المعنكية لمشركة

عادة إنشاء إنياء مف تطبيؽ ىذه العممية ليس ( لأف اليدؼ الشركات المتعثرة مف الإفلبس ) كالدمج الشركة كا 

 .أزماتياالشخصية المعنكية لمشركة نفسيا كمساعدتيا عمى تجاكز  استمراريةشركة جديدة، بؿ المحافظة عمى 

إلٌا ضمف ظركؼ  إلييامما يترتب عدـ جكاز المجكء ية "ضربة الأككرديكف " إضفاء الصفة الاستثنائية لعمم -

خضاعيامحددة ككاضحة،   .لرقابة محكمة الأساس كا 

عمى حقكؽ الأقمية مف الشركاء عند مطابقة  باستمراريتيااعتماد مبدأ تغميب المصمحة العميا لمشركة المتمثمة  -

 .158معتمدة في النظاـ المبنانيالعمكمية للؤصكؿ القانكنية القرار الجمعية 

قضت بإبطاؿ قرار الجمعية العمكمية غير العادية لشركة في قرارىا الجرمء  محكمة البدايةأف إشارة إلى 

في  عممية " ضربة الأككرديكف "إلى مشركعية المجكء عدـ ل يستندإلا أف سبب الإبطاؿ لا فى المشرؽ" "مستش

نما لعدـ تكفر  ،النظاـ المبناني  .استمرارية الشركة لمخطر "تعرض مقكماتيا الأساسية: "  أحدكا 

                                                           

‌
‌.٢٥٧٣،٢٥٧٤،‌ص‌‌٤،‌عدد‌٣١٢٤مجلة‌العدل‌،‌سنة‌‌ 157
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، مف خلبؿ خطة بحذر شديدإلييا عممية قانكنية تجميمية يقتضي المجكء ككنيا ىذه العممية كبذلؾ لا تعدك 

، لتنتيي تكليفة تقنية مضبكطة عمى ، يييأ ليا في المسرح المصرفي الداخمي كفؽ مقدراتو الذاتيةانسيابية الأبعاد

يقاع مٌبات تق  القضاء المبناني كالآتي : الأسكاؽ المالية كمركنة القكاعد القانكنية، كا 

  عمى الشخصية المعنكية لممصرؼ كشركة مساىمةالحفاظ. 

  الاستمراريةإرساء مبدأ تكزيع عادؿ للؤرباح تطبيقان لمكجب. 

  مية غير العادية.صادر عف الجمعية العمك تلبزـ إجراءات التخفيض كالزيادة بمتف قرارو كاحدو 

  الخسائر الكاقعة مف داخؿ أرقاـ الميزانية الجديدة. باستيعابوالمصرؼ المالية تحسيف صكرة 

 إعادة تككيف رأس الماؿ بكفاية تتجاكز الخسائر الفعمية. 

  كبتسيير بعض أصكلو كبييكمة سياسية التسميؼ بالاكتتابضخ أمكاؿ جديدة. 

 توتكزيع الخسائر دكف حؿٌ المصرؼ كتصفي. 

  159الأسيـ الجديدة المكتتب بيا بعد إلغاء الأسيـ القديمةإلى تحديد الأكثرية نسبةن. 

سكاء عبر إعادة إعادة ىيكمة القطاع المصرفي إلى ختاـ بحثنا بمختمؼ السبؿ القانكنية اليادفة كىكذا في 

بما يتلبءـ مع المفاىيـ الاجتياد ا تمؾ التي كرٌسي منيا أك مقكننة، الالمؤسساتية أك إعادة الييكمة الماليةالييكمة 

الجرأة عممية إعادة ىيكمة يتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى  ةنجاح أيأف كاقع مفاده إلى نتكصؿ  ،المبنانيةالقانكنية 

في تحديد المسؤكليات كعمى الشفافية  ،تأثيرىا عمى المصمحة العامةمدل ك  ،في الاعتراؼ بحجـ الأزمة

)المصارؼ ( كالخاص ) مصرؼ لبناف ( لمقطاع المصرفي بشقيو العاـ  نةالمككٌ  الأطراؼكتكزيعيا بيف مختمؼ 

لمقكاعد القانكنية الناظمة لقكاعد عف انحرافات الحككمات المتعاقبة كمخالفتيا لمتلبزمة مع مسؤكلية الدكلة ا

إدارة تفمٌت  كالذم يٌقصد منو ( Moral Hazard) المعنكم تجنبان لما يسمٌى بالخطر كضكابطو، الاستدانة 

كصؿ إلى الكضع الكارثي الذم المساءلة عمى تيكٌرىـ كسكء إدارتيـ الذم أ ا مفالمصارؼ كالمساىميف فيي
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جدٌية تجرييا لجنة الرقابة عمى المصارؼ بعد أف تخضع كافة المصارؼ العاممة في لبناف لعممية تقييـ . نشيده

في ىذا  بحثيا تقدـالم معيا السبؿ المؤسساتية كالماليةـ لممعايير الدكلية لإعادة الييكمة كالتي تنسجكفقان 

الكقكع مجددان تجنيب القطاع المصرفي تنجح في ىذه لـ  تخمة القكانيف المصرفيةأف  بالمحصٌمةكندرؾ الفصؿ، 

أزمة القطاع المصرفي ىي قبؿ كؿ شيء أزمة ، ما يؤكد أف عمى المحؾً استمراريتو التي تضع  في الأزمات

  .ثقةالانعداـ أدت إلى  ضمير كأخلبؽ

تحديد معايير كآليات عممية إعادة ىيكمة القطاع المصرفي في نتيجة مفادىا أف لمتأكيد عمى  أخيران  كنتكصؿ

بعد التدقيؽ في ميزانية كؿ  ،تحقيؽ متطمبات المصمحة الاقتصادية العميا لمبلبدلبناف تنطمؽ بالدرجة الأكلى مف 

بيف قيمة سندات الخزينة كشيادات الإيداع  لبؤـعبر التحقٌؽ مف مدل التٌ ، تومف ملبءة لمتثبت مصرؼ عمى حد

 .كبيف قيمة مطمكباتو مف الكدائع كاستحقاقاتيا يحممياالتي  كبكندزكاليكر 

عمى المصمحة  كانعكاسو حجمو في السكؽ الماليةك  الكضع المالي لممصرؼ ضحكبنتيجة ىذا التحقيؽ، يتٌ 

كضع اليد عميو ، إنقاذه كدعمو أك تصفيتو كشطبو أك كاف ىذا المصرؼ يقتضي في حينو ما إذا فيتحدٌدالعامة 

ممارسة لكىنا ييطرح السؤاؿ الجكىرم، ىؿ أثبتت التجارب السابقة  .كاستملبكو أك أخيران دمجو مع مصرؼو آخر

 ؟ عقبات كمعكقات حدٌت مف فعاليتيانجاحيا في تحقيؽ أىدافيا، أـ تخممتيا  ىذه الآليات

قبات القانكنية كالمادية لمع في المبحث الأكؿ مى ىذا السؤاؿ في الفصؿ الثاني مف ىذا القسـ عارضيفنجيب ع 

التي تعترض عمميات إعادة ىيكمة القطاع المصرفي، لننتقؿ في المبحث الثاني لمبحث في التجارب المقارنة 

ة بناء الثقة ىي الأساس لإعادة إحياء كتبقى إعادالمبنانية.  الأزمةمنيا في  الاستفادةفي ىذا المجاؿ ككيفية 

 .دائعكىي الكفيمة بإعادة الك  القطاع المصرفي
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 انفصم انثاًَ

 إػادج انهٍكهح وانتدارب انًمارَح يؼىلاخ

 

، كباتت في العصر الحديث انييارات ماليةثلبث بأنيا كاحدة مف أشد صنٌؼ البنؾ الدكلي أزمة لبناف الحالية 

المباشرة بإعادة ىيكمة داعيان إلى  في البلبد لمخطر عمى المدل الطكيؿ.لاجتماعي تعرض الاستقرار كالسمـ ا

مف إجمالي مكجكدات  ؜ِٖ٘تستحكذ عمى مصرفان  ُْبدءان مف  كفحص جكدة مكجكداتوالقطاع المصرفي 

ئي الإتفاؽ النياإلى تمييدان لمكصكؿ  أساسيو  كذلؾ كمطمبو  ،الذم يضـ ما يزيد عف الستيف مصرفان  القطاع

أف" أم عممية إعادة ىيكمة ذات معتبران  لمبناف ثلبثة مميارات دكلار عمى مدل أربع سنكات. القاضي بإقراضو

المكدعيف الذيف حماية دافعي الضرائب كصغار كالعدالة لضماف الإنصاؼ يجب أف تعتمد مبادئ مصداقية 

تنظيـ المصارؼ مؤسساتيان مف خلبؿ كيتـ ذلؾ كفقان لما سبؽ بيانو  160تحممكا حتى الآف كطأة ىذه الأزمة"

استرداد ما ليا مف ديكف في أك جدكلة ديكنيا أك رساميميا زيادة  دمجيا أك، سكاء مف خلبؿ كاداريان كماليان 

بالقطاع  لمثقة كمي   في ظؿ انعداوـ . لا يخمك تطبيقيا مف المعكقات المختمفةكغيرىا مف السبؿ التي الأسكاؽ 

، للئستفادة مف زمة المبنانيةظركؼ مشابية للؤمرت بفي تجارب الدكؿ التي  ما يدفعنا لمبحثالمصرفي 

في تاريخ لبناف كمالية اقتصادية أزمة انفجار أسكأ أعكاـ عمى  ةثلبثأكثر مف في ظؿ مركر  ، لاسيماياتجارب

قرار الإصلبحات اللبزمة لحؿ الأزمة ك إتفاؽ لكضع خطة إصلبح شاممة إلى يتـ التكصؿ أف دكف  مد قاذ البلإنا 

بكاسطة شركات تدقيؽ  ، كما لـ يتـ البدء بتنفيذ شركط البنؾ الدكلي بشأف فحص مكجكدات المصارؼبأسره

  مكثكقة.

، عارضين لمعوقات لذلك سنتناول في ىذا الفصل معوقات إعادة ىيكمة القطاع المصرفي في المبحث الأول

معوقات إعادة الييكمة المالية لممصارف في  إعادة الييكمة المؤسساتية في مطمب أول، لننتقل لمعالجة

 المماثمة. في تجارب الدول البحث عمى أن نتناول في المبحث الثاني  .ثانيمطمب 
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 انًثحث الأول

 ًؼىلاخ انماَىٍَح لإػادج انهٍكهحان

 

قدرة لمعيار  مف الشكائب كذلؾ كفقان سابقان لمخيارات القانكنية المبنانية المتاحة لتنقية الجياز المصرفي عرضنا 

 . كبذلؾ الطبيعيثٌر عمى ردـ فجكتو المالية كنيتو لمنيكض مجددان كقدرتو عمى استعادة نشاطو كؿ مصرؼ متع

لا يمكف إذ عممية كاحدة متكاممة كمتجانسة بشقٌييا الإدارم كالمالي  ىيكمة القطاع المصرفيعممية إعادة شكٌؿ ت

دكف  ِٗ/ُّٗكقانكف تسييؿ اندماج المصارؼ  ٕٔ/ِف تحقيؽ الإصلبح المصرفي كفقان لأحكاـ القانك 

دكف تقؼ حائلبن أف يمكف  مف المعكقات كالمشاكؿ التي كالتي لا تخمك ،حكمان الكسائؿ التمكيمية ب لاستعانةا

 .تحقيؽ ىذه العممية بنجاح

 مطمبيفالفي ا مف العقبات التي سنعالجي ك مالي ككاقعي كغيرىاقانكني كمنيا ما ىما ىك منيا  المعكقاتىذه  

 التالييف.

 انًطهة الأول

 نهمطاع انًصرفًهٍكهح انًؤضطاتٍح ىلاخ إػادج انيؼ
‌

ىيكمة القطاع المصرفي كالتي تتراكح لإعادة الآيمة تناكلنا في الفصؿ الأكؿ مف ىذا القسـ، السبؿ المؤسساتية 

تصفيتو إلى قبؿ الكصكؿ كماليان ا إداريلمحاكلة تعكيمو  تيفإلزاميفرصتيف إنقاذيتيف المعني منح المصرؼ بيف 

الخركج مف تعثٌرىا كتدعيـ بغية عمميات دمج فيما بينيا لإتماـ المعنية المصارؼ  تشجيع كأعند فشؿ التعكيـ، 

الاقتصادم لانفتاح كمتينة قادرة عمى مكاجية تحديات العكلمة كاكخمؽ كيانات مالية ضخمة  التنافسية قدرتيا

  كالتجارم.

 التي يمكف تناكليا كفقان لما يمي :  معكقاتىذه العممية تعترضو العديد مف التنفيذ إلا أف 
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 انفمرج الأونى

 يؼىلاخ انتؼىٌى انًصرفً

 

التي تتكقؼ عف الدفع بالمصارؼ خاصة أحكاـ ، إقرار ٕٔ/ِلقانكف مف ا ، ىدؼ المشرٌع سبؽ بيانو كما

 . بمختمؼ المتعامميف مع المصرؼخسائر تمحؽ ك  مف أضرار مٌفوخكما ي ،بيدؼ تجنيبيا كأس الإفلبس المر

السيئة مسؤكلية الإدارة تحميؿ ، مترافقان ذلؾ مع مف الإفلبسالمؤسسة المصرفية الكدائع كحماية لحماية فجاء 

 التكقيع.ككؿ مف لو حؽ المراقبة كمفكضي أصحاب المصرؼ كالمساىميف فيو كالمدراء مف  لممصرؼ لكؿو 

 تمخيصيا بالنقاط التالية:يمكف فعاليتو ئب حدٌت مف أظير كجكد ثغرات كشكا تطبيؽ ىذا القانكفإلا أف 

 

 : المختصة بإعلبف التكقؼ عف الدفع تقييد صلبحية المحكمة  -１

جراءاتوبمضمكنو قانكنان مصرفينا عمى درجة مف الفعالية  ٕٔ/ِالقانكف يعتبر  في ظؿ الأزمة  لاسيما ،كا 

 دكف مساءلة كمحاسبة، بؿمد يد الإنقاذ لممصرؼ كمحاكلة تعكيمو  عمى يقتصرلـ ، لأنو المصرفية الحالية

كأىدركا الكدائع الإدارة الذيف عاثكا فسادان في  عمى المصرؼ ميفالقي بكضعًوً مف ذلؾ كما أشرنا أبعد إلى ذىب 

تحت المجير مف خلبؿ رجكعو بمفاعيمو ليشمؿ  كضعيـ ،الائتمانيةكسكء إدارتيـ لممخاطر بتقصيرىـ 

كلأحكاـ ىذا القانكف  العامة التي تككف مدتيا كفقان للؤحكاـيـ المشبكىة التي قامكا بيا خلبؿ فترة الريبة تتصرفا

، كييقصدي بذلؾ مف الناحية العممية حؽ المحكمة تكقؼ المصرؼ عف الدفعإعلبف سابقة لتاريخ  شيران  ُٖ

كنقؿ أصكؿ بيا ىؤلاء القيٌميف مف بيكعات  التي قاـ ملبحقة كؿ الاعماؿ القانكنيةالناظرة بالدعكل  صٌةالمخت

كغيرىا مف اليندسات التي تككف بطبيعة الحاؿ أضعفت مف سيكلة المصرؼ كملبءتو عمى خارجية كتحكيلبت 

عاكف مع بالكسائؿ القانكنية كبالتما يمكف استعادتو مف ىذه الأمكاؿ باستعادة ، ما يسمح حساب المكدعيف

 الأمكاؿ. ه جيات الخارجية لمتمكف مف تتبع ىذكالالييئات الرقابية المختصة 

جيات ىذا القانكف عمى تقديـ طمب مف  مف ْك ّك ِ المكادبمقتضى يتكقؼ إلا أف تطبيؽ ىذه الإجراءات 

مف تمقاء نفسيا عندما تجد المحكمة المختصة لا يحؽ ليا تطبيؽ الأصكؿ الخاصة الكاردة فيو ، فمحددة حصران 
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 تافالمٌ ؽ.ت. مف  ْٖٗك ّْٗ افالمادتلاسيما تمؾ التي أقرتيا  ،حكاـ العامةضركرة في ذلؾ، بخلبؼ الأ

تركتا السمطة لمحكمة الإفلبس بإعلبف الإفلبس عفكنا مف تمقاء نفسيا متى تكفرت شركطو أك إذا ظير ليا 

ا في أثناء محاكمة مدنية أك تجارية أك جزائية  كاـ التاجر في حالة إفلبس ظاىرة فتطبؽ عميو أحأف عرضن

التي قيدت دكر المحكمة كسمطتيا كصلبحيتيا في ٕٔ/ِالإفلبس الأساسية، بخلبؼ أحكاـ مكاد القانكف 

التكقؼ عف الدفع عند تحقؽ شركطو كجعمتيا مسبكقة حكمان بطمب مف الحاكـ أك المصرؼ  بإعلبفالمبادرة 

 .ات التعكيـكفقان للؤصكؿ التي أكردناىا عند حديثنا عف آليالدائنيف  أكالمتعثر نفسو 

 عمى ذلؾ : المبناني الاجتياد قد استقرك 

المدعي لـ يطمب في دعكاه المكجية بحؽ المصرؼ المدعى عميو العمؿ بأحكاـ القانكف أف حيث طالما "… 

جراءات معينة كخاصة يجب  ٕٔ/ِ فإنو لا يمكف لممحكمة أف تضعو مكضع  اتباعياالذم ينص عمى أصكؿ كا 

 161…"ذا لـ يطمبو أما الدائف أك حاكـ مصرؼ لبناف أك المصرؼ المدعى عميو نفسوالتطبيؽ مف تمقاء نفسيا إ

يشكٌؿ  ران،مف أشخاص محدديف حصطمب كتعميؽ تحركيا بناءن عمى تقميص دكر المحكمة أف نرل كبالتالي 

بإنقاذ ىدؼ المشرٌع ك العامة  القانكنية لؼ الأحكاـبشكؿو يخاىذا القانكف أحكاـ بكجو تطبيؽ  أساسيةن  عقبةن 

التحرؾ في الأمر الذم يكجب إطلبؽ يد المحكمة كسمطانيا حمايةن كحفظان لحقكؽ الجميع  ،المؤسسة المصرفية

كما يستتبعو مف إجراءات قانكنية تكفرت شركطو إذا  لمحكـ بإعلبف تكقؼ المصرؼ عف الدفعنفسيا مف تمقاء 

الأمر الذم يستدعي تعديؿ أحكاـ ىذا  .فمف الأشخاص الذيف عدٌدىـ القانك دكف انتظار كركد ىذا الطمب 

الأمكاؿ المحكٌلة خلبؿ فترة الريبة ذم يساىـ بشكؿو فعاؿو في إعادة ىيكمة المصارؼ المبنانية كاستعادة القانكف ال

أمكاؿ غير ، فإذا تبيٌف أنيا في كؿ كديعةالخاص مف خلبؿ التدقيؽ بكضعية كؿ مصرؼ عمى حدة، كالتدقيؽ 

ثبتت لتكزع عمى المكدعيف، أما إذا  ع فساد فتصادر كتيعاد إلى مالية المصرؼمشركعة حصيمة مشاري

  مشركعيتيا فتعاد إلى صاحبيا.

                                                           
؛‌فً‌حكم‌٢٣٦ص‌سابق‌،‌ال‌مرجعالنظام‌القانونً‌للمصارف‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان‌،‌المالك‌عبلب،‌ 161

‌‌‌.،‌دعوى‌صفا‌ضد‌بنك‌جمال‌٢/٤/٢٩١٩،‌تارٌخ‌‌بداٌة‌بٌروت‌غرفة‌الإفلبسصادر‌عن‌محكمة‌
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نما التكقؼ عف الدفع إعلبف  مف لأف اليدؼ مساعدة  إلى تيدؼ بالدرجة الأكلىليس التصفية بحد ذاتيا كا 

المديريف كسكاىـ المسؤكلية المدنية مجمس الإدارة ك أعضاء . كالأىـ ىك تحميؿ المصارؼ عمى تجاكز تعثرىا

مف ستلبؼ صلبحية الامع إعطائيا لإدارة المصرؼ  كؼ يدىـ كاستبداليـ بمجنةإلى صار كالجزائية، في

  .نجاح عممية التعكيـالماؿ لإمصرؼ لبناف كزيادة رأس 

 

 :  صلبحيات المحاكـفي الصفة ك تضارب  -２

في الآراء حكؿ  انقساـ اختلبفيا ككثرتيا إلى خمؽ ىعم بنانيالتشريعات المصرفية التي سنٌيا المشرٌع المأدت 

 ريب  . كىذا ليس بغفضلبن عف الجيات المختصة بتحريؾ الدعاكل ،تضارب الصلبحيات بيف المحاكـ المنشأة

مجالات، غير مجاؿ تكقؼ المصارؼ عف فكضى النصكص القانكنية في عدة عف المشرٌع المبناني الذم اعتاد 

تداخمت كغيرىا  كمكافحة الفسادالسرية المصرفية كجرائـ تبييض الأمكاؿ في النصكص التي تحكـ  ، فمثلبن الدفع

 .بات تفسيرىا أمران عسيران كتشابكت النصكص التشريعية، بؿ تعارضت الى درجة 

 لإعلبفمحكمة الصالحة ال محددان أحكاـ خاصة لممصارؼ التي تتكقؼ عف الدفع  ٕٔ/ِ قانكف تضمفأف فبعد 

في قانكف  الدعاكل، عادفضلبن عف الجية صاحبة الصفة لتحريؾ تنظيـ تعكيـ المصرؼ ؼ عف الدفع ك التكق

يتعارض المصارؼ كتصفيتيا بشكؿ تنظيـ آليات كضع اليد عمى إلى  ُٗ/َُُرقـ الكضع المصرفي إصلبح 

لتصفية لرقابة بشكؿو قانكني كتخضع اعمميان مع أحكاـ قانكف التجارة التي تنظـ مكضكع تصفية الشركات 

 162 ٕٔ/ِاكـ، كما أنو يتعارض مع أحكاـ القانكف المح

الذم حصر بحاكـ مصرؼ  ُٗ/َُُالقانكف  مف ِالبند  ِفي مضمكف المادة بدايةن كيتمثؿ التعارض  -أ 

المادة الأكلى مف المحكمة المصرفية الخاصة التي أنشئت بمكجب إلى المصرؼ إحالة لبناف كحده صلبحية 

 .كضع اليد عمى المصرؼ الذم يصبح في كضع لا يمكنو مف متابعة أعمالوتي تقرر القانكف كال

                                                           
‌.٢٦٥سابق‌،‌ص‌المرجع‌للمصارف‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان‌،‌الالقانونً‌النظام‌مالك‌عبلب‌،‌ 162
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كاف اليدؼ منو تعديؿ  ُٗ/َُُالقانكف أف جية اعتبرت  لقد خمقت ىذه المادة تباينان في الآراء الفقيية بيف

مقة مطصلبحية لبناف  مصرؼ حاكـ ، مف خلبؿ منحوافلبس المصارؼإعلبف لتفادم  ٕٔ/ِالقانكف أحكاـ 

اليد كيعكد اليو استنسابيان طمب تطبيؽ ىذا القانكف بحؽ المرجع المسؤكؿ عف طمب كضع  بحيث أصبح بمفرده

لممصرؼ أك  ) كالمكدعيف منيـ( لـ يعد لمدائنيفكأنو  .بعض المصارؼ أك إىمالو بالنسبة إلى مصارؼ أخرل

مف القانكف  ْك ّبمكجب المكاد ليـ لصلبحية الممنكحة اتكقؼ المصرؼ عف الدفع إعلبف صلبحية بطمب 

ذات الطابع الاجرائي لاستبعاد دكر حاكـ مصرؼ  عمى النص الإلزاميالالتفاؼ  لا يجكز بالنتيجةكأنو  .ٕٔ/ِ

 .163المصرؼ متكقفان عف الدفعإعلبف طمب إلى المبادرة  -كعميو بصكرة حصرية-الذم يترتب عميو لبناف 

صرؼ يعكد  قانكني   ىك مفيكهـ التكقؼ عف الدفع أف  باراعتى إلآخر كىك الذم نتبناه، ذىب رأم  في حيف

. فقانكف كضع اليد كبيف التكقؼ عف الدفع، كلا يمكف الجمع بيف إجراء لمقضاء كحده أف يتثبت مف تحقيقو

المتكقؼ عف الدفع إمكانية تعكيمو مف قبؿ مصرؼ لبناف عف طريؽ لجنة الإدارة يعطي لممصرؼ  ٕٔ/ِ

المعني عف طريؽ تممؾ مصرؼ بمادتو العاشره يؤدم إلى حؿ المصرؼ  ُٗ/َُُالقانكف ف أ، في حيف الثانية

لمؤسسة ضماف الكدائع بعد تخميف المصرؼ ثمف الذم سيدفع مقابؿ الالعائدة لو كلمحقكؽ  لمكجكداتو لبناف

الصلبحية ك الصفة الذم يحفظ لمدائنيف  ٕٔ/ِنص المادة الرابعة مف القانكف  أفك  .164المكضكعة اليد عميو

 ُٗ/َُُالقانكف  الأمر غير المتحقؽ لأفىك نص خاص كيتطمب نصان خاصان لإلغائو لتقديـ الطمب الخاصة 

تكقؼ إعلبف ثبكت صفة الدائنيف لمطمب مف المحكمة المختصة  الذم يؤكد الأمر، ٕٔ/ِالقانكف أحكاـ لـ يمغً 

 .المصرؼ عف الدفع

علبف كضع التكقؼ عف الدفع لإعلبف  تياحيصلبلتعدد المحاكـ كتضارب  بالنسبة أما -ب   انقساـإف اليد، فكا 

محكمة مصرفية خاصة إنشاء التي نصت عمى  ُٗ/َُُمف القانكف مضمكف المادة الأكلى  الآراء كاف كليد

التي بمقتضاىا أصبحت منو  ُٓالمادة  ، إضافةن لنصمف حاكـ مصرؼ لبناف إليياتنظر بالقضايا التي تحاؿ 
                                                           

أٌلول‌‌٣٢عن‌الدفع‌لأحكام‌خاصة"‌،‌الكلمة‌اونلبٌن‌،‌عبده‌غصوب‌،‌"النظام‌القانونً‌لإخضاع‌المصارف‌التً‌تتوقف‌‌ 163

٣١٣٣‌.‌
‌.‌٢٧٧سابق‌،‌ص‌المرجع‌،‌ال‌‌النظام‌القانونً‌للمصارف‌وللمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنانمالك‌عبلب‌،‌ 164
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التي سيكضع  الحصرية لمنظر بدعاكل المصارؼرفية المنشأة في بيركت صاحبة الصلبحية المحكمة المص

عملبن بأحكاـ يعمف تكقفيا عف الدفع التي س أكالمتكقفة عف الدفع كفقان لأحكاـ ىذا القانكف كالمصارؼ اليد عمييا 

ه النصكص تشابؾ ىذ عف د نجـكبذلؾ فق؛ الدعاكل الجزائية كالإدارية كدعاكل العمؿ باستثناء ، ٕٔ/ِالقانكف 

 الثلبث.في صلبحية ىذه المحاكـ 

حصر كؿ الدعاكل المتعمقة بتكقؼ المصارؼ  ُٗ/َُُالقانكف التعديمي أف اعتبار  إلىأكؿ فقد ذىب فريؽ 

عف الخاصة. فألزـ المحاكـ بإحالة كافة الدعاكل المتعمقة بتكقؼ المصارؼ  عف الدفع بالمحكمة المصرفية

، يجب الدعكل أمامياالافلبسية_ المقامة  المحكمةأف المحكمة المصرفية الخاصة؛ ما يعني إلى  إداريان فع الد

 الممارسات الحالية لبعض المكدعيفأف ؛ معتبريف فلبسيةتقرر ردىا، نظران لمطابع الخاص لممحكمة الإأف 

 .165ؿ خطأ قانكنيان كاضحان كتشكٌ محاكلة التفاؼ عمى القانكف لتفادم المركر بطمب حاكـ مصرؼ لبناف،  تيشكٌؿ

تحدٌث عف  ُٗ/َُُمف القانكف  ُٓنص المادة أف اعتبار إلى كىك الذم نؤيده في حيف ذىب فريؽ آخر 

المتعمقة بإدارتيا كتصفيتيا، التي ، كلـ يأت عمى ذكر الأعماؿ بتمؾ المصارؼ الدعاكل كالمنازعات المتعمقة 

التي أعمف  الإدارة كالتصفية لممصارؼعمى عمميات  التي تشرؼمف صلبحية محكمة الإفلبس  أصلبن ىي 

أحكاـ مف قبؿ محكمة الإفلبس لو الطابع الإدارم كيستمزـ تطبيؽ بعض الإشراؼ  لأفتكقفيا عف الدفع، ذلؾ 

كمحكمة  أحكاموكلا يتعارض مع  ٕٔ/ِفي كؿ ما لـ ينص عميو القانكف  بالإفلبسقانكف التجارة المتعمقة 

 ُٗ/َُُالقانكف أف مف قانكف التجارة. كبما  َْٗؽ ىذه الاحكاـ عملبن بنص المادة الإفلبس مختصة بتطبي

عف محكمة الإفلبس ىذه الصلبحية فإنو يبقى ليا الحؽ بتطبيؽ ىذه الإجراءات  يزيؿ يتضمف نصان صريحان لـ 

احتفظت محكمة إذ ،  ُٗ/َُُكالإشراؼ عمييا كعمى ىذا استقر اجتياد المحاكـ المبنانية بعد نفاذ القانكف 

عف الدفع كأحيمت الدعاكل عمى إجراءات إدارة كتصفية المصارؼ المعمف تكقفيا الإشراؼ الإفلبس بحؽ 

أصبحت مجزأة بيف  ٕٔ/ِقانكف إجراءات أف مما يعني عمميان  المحكمة الخاصة لمنظر فيياإلى المتعمقة بيا 

                                                           
‌‌.قسابالمرجع‌،‌ال"‌"النظام‌القانونً‌لإخضاع‌المصارف‌التً‌تتوقف‌عن‌الدفع‌لأحكام‌خاصة‌‌عبده‌غصوب‌،‌ 165
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مف القانكف  ُٓمنصكص عنيا في المادة كمف جية أخرل بيف المحكمة الخاصة ال محكمة الإفلبس مف جية

َُُ/ُٗ166. 

كالناجـ عف التداخؿ كالتشابؾ في صياغة النصكص  الانقساـ في الآراء كالتكجياتما تقدٌـ بيانو مف إف 

لحماية أمكاؿ في الإجراءات المتخذة بحؽ المصارؼ  ان تشتتك  انقساماالراىنة  الأزمة، عكس في ظؿ القانكنية

في الاقتصاد  تيا لتستعيد مكانتياإعادة ىيكمالنيكض بالمصارؼ عبر في مسيرة كشكٌؿ عقبة المكدعيف 

كالمصرفية خاصةن عامةن القانكنية منيجيتو في صياغة النصكص  عمى المشرٌع تصكيبما يستكجب ، الكطني

 . كالفئكيةبعيدان عف المصالح الذاتية المصمحة العميا الكطنية  محققان  بمكضكعيةبما يعكس ركحية النص 

 

 انفمرج انثاٍَح

 ًصرفًيؼىلاخ انذيح ان

 

الرامية الى خمؽ لعؿ أىميا الدكافع الاقتصادية  ،عالميان تعدٌدت الدكافع الكامنة كراء تشجيع الدمج المصرفي 

مكانتيا الدمج بيف شركات ليا  تحقؽي عندما ،لاسيماالمصرفية تمبي متطمبات العكلمة عملبقة اقتصاديةكيانات 

ضـ كيانات صغيرة الى حالات الدٌمج التي تحصؿ ب ، دكف إغفاؿالعالمية كالمحمية سكاؽ الماليةكحجميا في الأ

بدمجيا بمصارؼ أخرل ما منافع مف الكجية الاقتصادية المصرفية الصغيرة  مؤسساتتحقؽ ال إذ، كبيرةأخرل 

قتصادية فقد شكٌؿ الدمج . إضافةن الى الأسباب الامف كفكرات الحجـ تعزيز مكانتيا كاستفادتيافي يسمح ليا 

، ما يساىـ في الذم تتعرض لو الدكؿ صرفيالتعثٌر المكسيمة لمعالجة الناشئة لاقتصاديات في االمصرفي 

الملبءة المصرفية لجية  متطمبات مع يتكافؽبما  القطاع المصرفي كرفع مستكل كنكعية أدائوتقكية حماية ك 

                                                           
‌.٢٧٩-٢٧١سابق‌،‌ص‌المرجع‌النظام‌القانونً‌للمصارف‌والمهن‌التابعة‌للمهن‌المصرفٌة‌فً‌لبنان‌،‌ال‌مالك‌عبلب‌، 166
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كيزيد مف قدرتو عمى مكاجية  التصدم لممخاطرما يمكنو مف ، 167كفاية رأس الماؿ كفقان لمعايير لجنة بازؿ

 . تحديات العكلمة

ما  رغـ إلا أنوالكطنية، تمبيةن ليذه الحاجة الاقتصادية المبناني كقد صدر قانكف تسييؿ الاندماج المصرفي 

عمميات اـ التي شكٌمت معكقات قانكنية أماـ إتملـ يخؿي مف الثغرات تضمنو مف تسييلبت لتشجيع الاندماج 

  .العمميةك المالية  جانب المعكقاتإلى ، الدمج المصرفي

 .، محاكليف إيجاد الحمكؿ لتخطيياالمعكقات التي تعترض عمميات الدمج المصرفيسنتناكؿ في ىذه الفقرة 

 

 انثُذ الأول

 انًؼىلاخ انماَىٍَح نهذيح انًصرفً

 

الرامية سمة الإجراءات مف ضمف  ،ة مصرؼ لبنافالحككمة كحاكمي اتجاهكثٌر الحديث في الآكنة الأخيرة عف 

للبندماج  ؜َِ٘زيادة رساميميا بنسبة عف  التي تعجز بدعكة المصارؼ ،المصرفية الأزمة معالجةإلى 

التشغيمية، كاستحداث  كلبؼالأالعالمية، عبر خفض  ّ-عمى الالتزاـ بتمبية معايير بازؿقادرة بمصارؼ أكبر ك 

في حيف  مارية لا يمكف لممصرؼ الصغير القياـ بيا في أسكاؽ حافمة بالمنافسة،كمشتقات استثخدمات عصرية 

كالعربية كالإقميمية كالعالمية بالقطاع المصرفي  يمكف لمؤسسات مصرفية مندمجة كبرل، استعادة الثقة المحمية

عادتو   .168المصرفية الدكليةخارطة الإلى المبناني كا 

 ، سنتناكليا كفقان لما يمي:الإندماجتحقيؽ أماـ قؼ حائلبن ت كثيرة تنو عقباىذه العمميات دك تنفيذ إلا أف 

 

 
                                                           

،‌المملكة‌المتحدة‌،‌الأمٌركٌة،‌المكونة‌من‌الولاٌات‌المتحدة‌G10تأسست‌لجنة‌بازل‌من‌مجموعة‌الدول‌الصناعٌة‌العشر‌‌167

‌٢٩٢٥بازل‌فً‌سوٌسرا‌عام‌فرنسا،‌إٌطالٌا،‌المانٌا،‌‌فً‌مدٌنة‌
أٌار‌‌٢١ذو‌الفقار‌قبٌسً‌،‌"تصرٌح‌وزنً‌عن‌خفض‌عدد‌المصارف‌الدّمج‌المصرفً‌بٌن‌الضرر‌والضرورة"،‌اللواء‌، 168

٣١٣١.‌
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  : عقبت السريت المصرفيت-١

، الميزة الأساسية التي تفرٌد بيا ُٔٓٗ أيمكؿّالسريٌة المصرفية التي اعتمدىا لبناف بمكجب قانكف  تشكمٌ 

القطاع المصرفي في تحقيؽ ازدىار  ، كلعبت دكرنا كبيران عف غيره مف دكؿ المنطقةالقطاع المصرفي المبناني 

    .مف الخارجفي حينو مف خلبؿ جذبو لرؤكس الأمكاؿ 

كمستخدمي المصارؼ ككؿ مف لو اطلبع بحكـ مديرم " إف  كبمكجب المادة الثانية مف قانكف السرية المصرفية

يمزمكف بكتماف السر ، المصرفيةعمى قيكد الدفاتر كالمعاملبت كالمراسلبت  صفتو أك كظيفة بأم طريقة كانت

الزبائف كأمكاليـ كالأمكر كلا يجكز ليـ إفشاء ما يعرفكنو عف أسماء لمصمحة زبائف ىذه المصارؼ إطلبقان 

ليـ بذلؾ خطيان  أذف إذا إلاأك قضائية أك عسكرية،  إدارية لأم شخص فردان كاف أـ سمطة عامة المتعمقة بيـ

أعمف إفلبسو أك إذا نشأت دعكل تتعمؽ بمعاممة مصرفية بيف أك إذا صاحب الشأف أك كرثتو أك المكصى ليـ 

عف الدفع ، كحالات تكقؼ المصارؼ تعمؽ الأمر بدعاكل الإثراء غير المشركع إذا أك ". المصارؼ كزبائنيا

التي تتكقؼ عف المتعمؽ بإخضاع المصارؼ  ٕٔ/ِمف القانكف رقـ  ُّمعطكفة عمى المادة  ُٓ سندان لممادة

كالمفكضيف بالتكقيع  ، حيث ترفع السرية المصرفية عف حسابات أعضاء مجمس الإدارةخاصةالدفع لأحكاـ 

  .169، أك عند الملبحقة بجرـ تبييض أمكاؿكمراجعي الحسابات

 إلىتنفيذ العديد مف القكانيف في لبناف، فظيرت الحاجة  أماـعقبة السرية المصرفية تشكٌؿ أف كمما لا شؾ فيو 

كدعيف مف غمكائيا بما يضمف تغميب المصمحة العامة عمى المصالح الخاصة لمم الحدإلى الاتجاه كجكب 

 كالمستثمريف.

 إلىانتقاؿ الذمة المالية لممصرؼ المندمج بكامميا بأصكليا كخصكميا المصرفي كلما كاف يترتب عمى الدمج 

فالمصرؼ المندمج،  لىإالعملبء كالمكدعيف  نقؿ حسابات يستدعي ، مالتمتحـ بذمتو المالية المصرؼ الدامج  كا 

الغير كىك الأمر الذم يشكٌؿ انتياكان أماـ العملبء يستكجب عمميان الكشؼ عف حسابات  عمميةال ذهتنفيذ ى

الأمر الذم يستكجب حصكؿ  .حتى سنةبالحبس مف ثلبثة أشير جرمان يعاقب عميو لأحكاـ السرية المصرفية ك 
                                                           

‌مكافحة‌تبٌٌض‌الأموال‌وتموٌل‌الإرهاب.‌نقانو‌٥٥/٣١٢٦المادة‌الثانٌة‌من‌القانون‌ 169
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طالما  ، كىك أمر جائزالمصرؼ الدامج إلىف لنقؿ حساباتيـ المصرؼ المندمج عمى مكافقة مسبقة مف المكدعي

كبذلؾ تقؼ السرية . حماية لمصمحة العميؿ كأجاز لو القانكف التنازؿ عنياأف السرية المصرفية كضعت 

  .المصرفية عقبة قانكنية تحكؿ دكف إتماـ عمميات الدمج المصرفي

بعنكاف "تسييؿ اندماج المصارؼ  ٕٔ/ِْٖٖرقـ مرسكـ لمكلـ يتنبو المشرٌع المبناني ليذه العقبة عند سنٌو 

أسباب أخرل سبؽ كعالجناىا في الفصؿ الأكؿ ، لـ يأتً ثماره  إلىالذم ليذا السبب إضافةن  كتصفيتيا الذاتية"،

 التشجيع عمى تحقيؽ عمميات الدمج. في 

يجب كانت السرية المصرفية لا كلما ، كدكره في تعزيز الثقة بالقطاع المصرفي نظران لأىمية الدمج المصرفيك 

السرية المصرفية لا إلى أف ر، لذلؾ تنبٌو المشرٌع أف تحكؿ دكف أخذ المصمحة العامة لممجتمع بعيف الاعتبا

قانكف تسييؿ اندماج  ِٗ/ُّٗإستدرؾ في القانكف دمج المصارؼ في لبناف، ف ـعائقنا أما شكٌؿتأف يجب 

إتماـ  أجؿرفع السرية بشكؿ حصرم كجزئي فقط مف ادة الثالثة منو في المليذه العقبة ، بأف أجاز المصارؼ 

مف ينتدبكنيـ خصيصان ليذه  أكالراغبة بالاندماج، لرؤساء مجالس إدارة المصارؼ مف خلبؿ السماح العممية 

 . ، كشرط الاستحصاؿ مسبقان عمى مكافقة حاكـ مصرؼ لبنافالغاية

حد إلى يسمح ، جديدان لأحكاـ السرية المصرفية استثناءن  ِٗ/ُّٗ أكرد بمكجب القانكفكبذلؾ يككف المشرٌع قد 

نما إىدار السرية المصرفية بصكرة مطمقة دكف ما بتحقيؽ عممية الدمج   ضمف حدكد ضيقة.فقط كا 

 

 مقاعد مجلس الإدارة:عقبت حىزيع -٢
‌

في نزعة الفردية ما يعكس التي تسيطر عمييا ال المؤسسات المصرفية المبنانية بنيةئمي عمى يغمب الطابع العا

 .أك زعزعتيا امتيازاتيامف  للبنتقاصأغمب الأحياف عدـ رغبتيا بؿ كمقاكمتيا لأية محاكلات 

عرٌؼ المصرؼ المندمج بأنو " المصرؼ الذم يزكؿ مف الكجكد  ِٗ/ُّٗالقانكف أف سبؽ كذكرنا في بحثنا 

لحالة تضٌـ جميع مكجكداتو كحقكقو كمطمكباتو كفقان للئجراءات المنصكص عمييا في ىذا القانكف، كفي ىذه ا

 مصرؼ آخر يسمٌى المصرؼ الدٌامج". كالتزاماتكالتزاماتو إلى مكجكدات كحقكؽ كمطمكبات 
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زكاؿ الشخصية المعنكية لممصرؼ المدمكج كانتقاؿ ذمتو المالية بالكامؿ بخصكميا يترتب عمى ما تقدٌـ، 

لأخير بما يتناسب مع مكجكدات المصرؼ المدمكج، كيترافؽ كأصكليا لممصرؼ الدامج بحيث يزيد رأسماؿ ا

مساىمي كانتقاؿ ، ذلؾ مع حمكؿ المصرؼ الدامج محؿ المصرؼ المدمكج في كافة الحقكؽ كالكاجبات

المكجكدات الصافية لممصرؼ المصرؼ المدمكج ليصبحكا مساىميف في المصرؼ الدامج بأسيـ تعادؿ قيمة 

الحؽ في أنصبة الأرباح كحؽ الاكتتاب بالأسيـ ككؽ التي يمنحيا السيـ لحاممو بكافة الحقكيتمتعكف  ،دمكجالم

عند زيادة جديدة لرأس الماؿ، كالحؽ في استرداد قيمة السيـ الاسمية كحؽ اقتساـ مكجكدات الشركة عند 

ر ىذه تعتبك  .170التصكيت في الجمعية العمكمية كحؽ التفرغ عف سيمو الاشتراؾ في الإدارة عبرالتصفية كحؽ 

المساىميف مف بعض المتعمقة بالنظاـ العاـ فلب يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتيا أك حرماف الأحكاـ الحقكؽ مف 

 .حقكقيـ

، كىي عمميات الدمج يعرقؿ تحقيؽ فعميان ما تقدـ ذكره يطرح مسألة بالغة الأىمية مف شأنيا أف تشكؿ عائقنا إف 

 مساىمي المصرؼ المندمجل إفساح المجاؿدامج كمدل مسألة تكزيع مقاعد مجمس الإدارة في المصرؼ ال

 مجمس إدارة المصرؼ الدامج.  في لممشاركة

 - صرؼ الدامجإدارة المخاصان يعالج مسألة تشكيؿ مجمس  يتضمف قانكف تسييؿ اندماج المصارؼ نصان لـ 

كات المعنية مجمكع أعضاء مجمس إدارة الشر مف  -بطريؽ الضـ أك بطريؽ المزج سكاء كاف الدمج حاصلبن 

كالذم سمح بزيادة أعضاء مجمس إدارة الشركات الناتجة  كما فعؿ التشريع الفرنسي عمى سبيؿ المثاؿبالاندماج 

سير بالأحكاـ العامة التي تنظـ التشريع المبناني  كانما اكتفى، عضكان  َّك ِٕك ِْتباعان إلى الاندماج عف 

يتراكح عددىـ بيف مف أعضاء  ،.ت.مف ؽ ُْْدان لممادة كتشكيؿ مجمس الإدارة سن غفمةأعماؿ الشركات الم

ييف عف ثمث أعضاء مجمس عدد الأعضاء المبنان ؿكيجب أف لا يق ،عمى الأكثرعشر عضكان  كاثنيثلبثة 

 ؜َ٘ٓنسبة  تككف أف، ك اسميةتككف كؿ أسيـ المصرؼ أسيمان أف ك  ف.ت.  ُِّ؛ كما نصت المادة الإدارة 

حقيقييف مؤسسات يككف جميع أعضائيا أشخاصان لبنانييف أك مف ص حقيقييف مممككة مف أشخاعمى الأقؿ 
                                                           

‌من‌قانون‌التجارة.‌٢١٦المادة‌ 170
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لأشخاص إلا كلا يجكز التفرغ عنيا جميع أعضائيا أشخاصان حقيقييف لبنانييف لبنانييف أك مف مؤسسات يككف 

 لبنانييف. 

ريؽ إنشاء في حاؿ الدمج عف ط –شفيينا أك خطيان - يتفؽ المساىمكف قد، ىذاكفي ظؿ غياب النص الخاص 

تكزيع مقاعد مجمس الإدارة فيما بينيـ، كذلؾ عند التصكيت في الجمعية العمكمية مصرؼ جديد عمى طريقة 

فإذا تـ التصكيت مثؿ ىذا الاتفاؽ صحيح أـ باطؿ؟ أف ىؿ  : ةمجمس الإدارة، ما يثير المسألة التاليلانتخاب 

ىميف كؿ أعضاء مجمس الإدارة مف مساىمي بعكس ما اتفؽ عميو، كأف انتخبت الجمعية العمكمية لممسا

 لا يجكز أـ ، فيؿ يجكز الطعف بيذا التصكيت لأنو جاء عمى عكس الاتفاؽ؟ مصرؼ كاحد يمثؿ أكثرية الأسيـ

 عمى أساس أف الاتفاؽ السابؽ عمى التصكيت في الجمعيات العمكمية ىك باطؿ مف حيث المبدأ؟ الطعف بو 

ىـ بالامتناع عمى التصكيت أك تفاؽ الذم يمتزـ فيو المساالاأف اعتبار  إلىذىب الرأم الراجح في الفقو، 

، لأف ىذا الالتزاـ يتعارض مع مبدأ حرية المساىـ في ممارسة حؽ بالتصكيت عمى نحك معيٌف، يعتبر باطلبن 

عكس كما يشاء، حتى كلو حرية التصكيت الذم يتصؿ بالنظاـ العاـ. لذلؾ فيبقى المساىـ غير مقيٌد التصكيت 

 .171ما التزـ بو

ذىبت ) محكمة التمييز ( بينما فئة أقرت بمشركعية ىذ الاتفاقات في الرأم بيف  انقسـأما الاجتياد المبناني فقد 

يؤدم إلى إعطاء المساىميف أية منافع أك كظائؼ في مجمس تقرير عدـ صحة الاتفاؽ الذم إلى  أخرل فئة

  .172قاتكنية مثؿ ىذه الاتفاالمحاكـ الفرنسية بقان قضت في حيف .الإدارة

زاء الانقساـ في الرأم كفقان  ، حسمان لمجدؿ  كالتناقضات في أحكاـ تقدـ بيانو، كاف الأجدر بالمشرع المبناني لما كا 

لككنيا تشكٌؿ المصارؼ اندماج المعضمة التي تشكٌؿ عائقان حقيقيان أماـ عممية  ليذه ، أف يضع حلبن المحاكـ

 .173امجدكرو حيكمو في سياسة المصرؼ الد لعبف رؼ المندمج في تمكينيـ مىاجسان أماـ مساىمي المص

                                                           
‌.٧٢٩الشركات‌التجارٌة،‌الشركات‌المساهمة‌،‌ص‌إدوار‌عٌد‌، 171
‌ن،‌مرجع‌سابق،‌مالك‌عبلب‌،‌الجوانب‌القانونٌة‌والاقتصادٌة‌للدمج‌المصرفً‌دراسة‌فً‌القانون‌اللبنانً‌والقانون‌المقار 172

‌.٢٢١ص‌
‌.٢٩٦مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌الاندماج‌المصرفً‌)دراسة‌مقارنة(‌،‌‌هٌلبنة‌عصام‌شاهٌن‌، 173
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 إَهاء ػمىد انؼًم: ػمثح -٩
‌

، بؿ في المؤسسة المصرفيةكالمكدعيف المساىميف عمى المباشرة لا تقتصر عمميات الدمج المصرفي بآثارىا 

ذا. المصارؼ الداخمة في عممية الاندماج كمكظف كىـ كبيرةتتعداىـ لتصيب فئة  كاف لا يجكز تحميؿ  كا 

ترؾ ىؤلاء المكظفيف لمصيرىـ دكف تنظيـ أصكؿ أف ذلؾ لا يعني  إلاأكثر مف طاقاتيا  المعنية المصارؼ

المحافظة عمى عيشو كريوـ خلبؿ الفترة اللبحقة إنياء خدماتيـ بما يضمف حماية حقكقيـ بشكؿو يمكنيـ مف 

 لإنياء عقكدىـ.

نصت فالأثر آثار اجتماعية بالغة تنبٌو ليذه المسألة الإنسانية لما ليا مف أف  قانكف العمؿ المبنانيكقد سبؽ ل

أك ما تغيير في حالة رب العمؿ مف الكجية القانكنية بسبب إرث أك إدغاـ : " إذا طرأ أنو منو عمى َٔالمادة 

التٌغيير ـ حدكث شركة، فإف جميع عقكد العمؿ الٌتي تككف جارية يك إلى ذلؾ في شكؿ المؤسسة أك تحكيؿ إلى 

محؿ حمكلان قانكنيان يحؿ المصرؼ الدامج كاستنادان ليذا النص ". تبقى بيف رب العمؿ الجديد كأجراء المؤسسة

إلى حماية  لزاميالإمف خلبؿ ىذا النص كىدؼ المشرٌع  ،لأخيرمكظفي االمصرؼ المندمج في علبقتو مع 

 . ديةىك الطرؼ الضعيؼ في العلبقة التعاق باعتبارهالأجير 

تنفيذ عمميات الدمج عمى تؤثر الالتزاـ بيذا المبدأ الإنساني قد يترتب عميو أعباء مالية أف كمما لا شؾ فيو 

لممصرؼ كالمصمحة العميا مكظفي المصرؼ المندمج ، لذلؾ كبيدؼ التكفيؽ بيف المصمحة الخاصة لكنجاحيا

عممية التكظيؼ بتنظيـ  ّٗ/ُِٗمكجب القانكف تدخٌؿ المشرٌع ب، الدامج بما يضمف تحقيؽ عممية الدمج بنجاح

  إضافية  حقكؽ المكظفيف مف خلبؿ منحيـ تعكيضاتإىدار  كدكف ،تعسؼ إنياء علبقات العمؿ دكفيسمح  ماب

تككف  ، عمى افيـ عند إنياء خدماتيـ خارج عممية الدمجزيادةن عمى تعكيضات نياية الخدمة التي تستحؽ ل

 أية ضريبة عمى الدخؿ. ية مف ىذه التعكيضات الإضافية معف

عجزت عف تنفيذ المصارؼ التي إلييا في مقدمة الآليات التي ستمجأ  بات حاليان كلما كاف الدمج المصرفي 

مكظفي ما أثار مخاكؼ كقمؽ  ،تعثرىا لمخركج مف ؜َِ٘بنسبة تعاميـ مصرؼ لبناف بزيادة رأسماليا 

المتعمقة بإنياء  ّٗ/ُِٗمشركع تعديؿ لنصكص القانكف ب التقدـإلى الذم تنادت نقابتيـ المصارؼ المعنية 
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حالات المصرؼ الدمج إضافة إلى تشمؿ أف عمى عكيضات الصرؼ في حاؿ الدمج، كيتناكؿ ت خدماتيـ

) كىي بحسب الاقتراح تككف التعكيضات منطقية كأف ، كالمكضكع اليد عميو، كالمعاد ىيكمتو ،المستحكذ عميو

 سنة خدمة لغاية ستة كثلبثكفعف كؿ  افلمسنة الأكلى كيضاؼ شير شيران عشريف ب يقؿ التعكيض عف رات ألاٌ 

الا في الخدمة المتكاصمة في القطاع المصرفي كليس في المصرؼ الحالي تحتسب سنيف أف خدمة عمى  سنة 

أف تمكٌف المكظؼ الذم تضرر مف عممية الصرؼ، ( حاؿ كاف المكظؼ قد استفاد مف تعكيض دمج سابؽ 

كيككف كجد لو مكقعان آخر في المجتمع الميني حياتو لفترة محددة يستطيع خلبليا إعادة ترتيب أمكره يكمؿ 

  .174المبناني

 

 انثُذ انثاًَ

 انًانٍح نهذيح انًصرفًًؼىلاخ ان

 

، الذم يعطي المصرؼ 1993تحصؿ بتشجيع مف القانكف عمميات الدمج قبؿ الأزمة المصرفية الأخيرة كانت 

لضركرة( حؽ منح المصرؼ الدامج القركض اللبزمة بشركط ميسٌرة يتـ الاتفاؽ عمييا بيف المركزم )عند ا

تحدٌد آلية كمعايير القركض الميسٌرة بمكجب نظاـ خاص يصدر »مصرؼ لبناف كالمصرؼ الدامج عمى أف 

مصرؼ بمرسكـ ييتٌخذ في مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح كزير المالية كبعد أخذ رأم المجمس المركزم ل

 .كفقان لنص القانكف، «لبناف

ذا كانت تعني ضركرة «عند الضركرة»كاليكـ المشكمة الأكلى في حالة الدمج ىي أكلان في تفسير عبارة  ، كا 

الدمج، فإنٌيا قد تستدعي مبدئيان تزكيد المصرؼ الدامج بالسيكلة الكافية مف قًبؿ مصرؼ لبناف لتسييؿ عممية 

الثانية ىي في طريقة اختيار   كبة في ظركؼ السيكلة المقنٌنة الحاضرة. كالمشكمةالاندماج، أمر في غاية الصع

  المصارؼ المعرٌضة للبندماج سكاء لجية حجـ رأس الماؿ كالكدائع أك لجية التسميفات كالاحتياطيات.
                                                           

/‌٣١/٢١"‌"‌,‌المركزٌة‌،‌٥"‌‌"الدمج‌المصرفً‌"‌ٌقلق‌الموظفٌن..واتحاد‌النقابات‌ٌطرح‌تعدٌل‌"المادة‌مرٌام‌بلعة‌،‌ 174

٣١٣٣.‌
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الحالية، كالمشكمة الثالثة مخاكؼ سبؽ أف أبداىا حاكـ مصرؼ لبناف في مناسبات عدٌة قبؿ الأزمة المصرفية 

مف أف تؤدم عمميات الدمج إلى احتكارات مصرفية، لاسيما أنٌو كمما تتعرٌض المصارؼ الكبرل المندمجة 

لنقص في السيكلة تككف اليزٌة كبرل كالآثار المدمٌرة أكبر، كما حصؿ في الانييارات المصرفية خلبؿ أزمة 

الفدرالي الأميركي لانيارت  كلكلا تدخٌؿ BROTHERS LAHMANالتي قكضت المصرؼ العملبؽ  2008

مؤسٌسات مصرفية كمالية كبرل، في حيف أفٌ مصارؼ صغرل كمتكسٌطة سممت مف الأزمة بسبب ما لدييا مف 

مف التسميفات يتناسب مع صغر حجميا، الأمر الذم يطرح السؤاؿ « عقلبنيا»احتياطيات ملبئمة، كحجما 

كسطة أك صغرل تتعايش مع مصارؼ كبرل منعا حكؿ ضركرة كجكد عدد كبير مف المصارؼ، كلك كانت مت

مصرؼ لبناف كاف أف التجارب السابقة أظيرت أف  إشارةن  الخدمات.للبحتكارات كحرصا عمى المنافسة كجكدة 

، كحرصان عمى استمرار مصرفية كبرلاحتكارية دمج مصرؼ متعثٌر مع مصرؼ كبير، كي لا تنشأ يتجنب 

، بدليؿ أنو رغـ انخفاض عدد المصارؼ في لبناف ما زاؿ الخدماتمصارؼ صغرل ليا دكرىا في المنافسة ك 

بالدمج أك  ختصارىا. كأم عمميات لاكالباقي مصارؼ متكسطة أك كبرلصغرل مصارؼ  مصرفان، ْٗىناؾ 

 .175لبنانية تقضي عمى المنافسة باحتكارات كبرل "تراستات" مصرفية بالإلغاء يخشى أف ينتج عنيا 

 

كرؤية كتخطيط كاعو كمدركسو يأخذ بعيف د أف يأتي الدمج المصرفي في إطار إستراتيجية نختـ بالقكؿ أنو لا ب 

كسع التٌ لاعتبارات ، كليس فقط إعطاء الأىمية كالاجتماعية يٌة الأبعاد الاقتصادية كالماليٌة كالمصرفالاعتبار 

 .176كالاعتبارات كالأبعاد ت ة، فنجاح عممية الدٌمج تعتمد عمى كؿ ىذه المعطياكالرٌبحية أك الحصٌة السكقيٌ 

 
‌  

                                                           
‌.مرجع‌سابق،‌"تصرٌح‌وزنً‌عن‌خفض‌عدد‌المصارف‌الدّمج‌المصرفً‌بٌن‌الضرر‌والضرورة"،‌ذو‌الفقار‌قبٌسً‌‌ 175
‌.‌٣٢١مرجع‌سابق،‌صالاندماج‌المصرفً‌)دراسة‌مقارنة(‌،‌هٌلبنة‌عصام‌شاهٌن‌،‌ 176
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 انًطهة انثاًَ

 يؼىلاخ إػادج انهٍكهح انًانٍح نهمطاع انًصرفً
‌

السبؿ المالية لإعادة ىيكمة  الذم تشيده البلبد، يصبح الحديث عفغير المسبكؽ الاقتصادم الانييار في ظؿ 

عادة ىيكمتيا القطاع المصرفي  مكضكع في غاية الأىمية، كالمتمثمة برسممة المصارؼ أك رسممة ديكنيا كا 

كما كاف بعدة مصارؼ أك كلاسيما أف المشكمة ليست مرتبطة بمصرؼ عقبات كثيرة  إذ تعترضو. كالصعكبة

نما ، في الأزمات السابقةيحصؿ  طالت بنتائجيا حيث  ،مصرفي بكامموالقطاع منيا اليعاني ىي معضمة كا 

رجتو مف مصرؼ إلى آخر كفقان دتعثٌر تختمؼ ي كميا مف العاممة في لبناف كالتي تعان مصارؼكافة الالكارثية 

، إضافةن الى شيادات مقابؿ سندات الخزينةلمدل مساىمة المصرؼ في تمكيؿ الديف العاـ عبر إقراض الدكلة 

 اليكركبند.  ندات، كما كسالإيداع المصدٌرة مف المصرؼ المركزم

حيث تشكٌؿ عقبة رئيسية أماـ الشركات المبنانية،  لطالما كانت فرص الحصكؿ عمى تمكيؿ لمقطاعات الإنتاجية

انحرؼ عف ميمتو ككظيفتو في تمكيؿ الاقتصاد بمشاريع إنتاجية أنو كاف يؤخذ عمى القطاع المصرفي المبناني 

كاضعان كؿ  ،بأمكاؿ المكدعيف مف خلبؿ التركيز عمى الإقراض المستداـ لمدكلة لخدمة الديف العاـ زؼجاك 

نييار المالي لمدكلة كالعجز الدائـ في مكازنتيا كاليدر ديف مشككؾ بتحصيمو نظران للب مكيؿلتة الائتمانيقدراتو 

 .كالفساد الذم يسيطر عمى المرافؽ العامة في البلبد

 

تمكيؿ إيجاد الحصكؿ عمى يصبح  كفي ظؿ الظركؼ الراىنة، تقدـ انطلبقنا مما :زٌادج رأضًال انًصارف-٠

لـ يسبؽ ذلؾ عممية إعادة ىيكمة إذا  ،لـ تكف مستحيمةإف ميمة صعبة  مف تعثٌرىالإنقاذ المصارؼ كاخراجيا 

جراءالمصرؼ المركزم، ذلؾ المصرفي، بما في  إدارية لكامؿ القطاع المصرؼ  في حساباتالتدقيؽ المالي  كا 

جراء جرد كتقك  يا،شركات تدقيؽ داخمية كخارجية مكثكؽ ب عبر المركزم كالمصارؼ التجارية كافة ييـ كاضح ا 

 .لقيمة كؿ مصرؼ ككضعو المالي يسمح بإجراء تحديد دقيؽ ذا ماكى، المصارؼ كخسائرىاكشفٌاؼ لأصكؿ 
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أك كدائع لدل البنؾ المركزم أك لدل مف أصكؿ المصارؼ عبارة عف سندات  ؜٘ٓٔأكثر مف إلى أف إشارةن 

الذم سيطبؽ عمى ىذه   Haircutقيمة ىذه السندات، أك بمعنى آخر عمى اؿ عمى  اتفاؽالدكلة. طالما لا 

 .177صحيحة كغير كأم عممية تقييـ ستككف مضممة  أصكؿ المصارؼ أك قيمتياالمكجكدات، يستحيؿ تقييـ 

الخاطئة كمخالفتيـ  إداراتيـالقيٌميف عمى المصارؼ عف  مع مساءلةعمى أف تترافؽ عممية إعادة الييكمة 

 محفكفة بالمخاطر. استثماراتفي دعيف في استثمارىـ أمكاؿ المك لمبادئ الحيطة كالحذر 

 .لإدارة القطاع المصرفي المؤتمف عمى أمكاؿ المكدعيفبعد أف يتـ تفعيؿ مبادئ الحككمة المصرفية 

في تمكيؿ  زؼيجاأف جديد فبغياب أم خطط إصلبح كمساءلة كمحاسبة لممرتكبيف لا يمكف لأم مستثمر 

ىك رسممة المصارؼ بسيكلة خارجية تؤمف سيكلة كب فالمطمفي المصرؼ. حتى لك كاف مساىمان المصرؼ 

 نقدية حقيقية كليس زيادة دفترية لرأسماؿ المصارؼ. 

في عضكية مجمس الإدارة كالتي سبؽ  يـتمثيمب ،بمشاركة المساىميف في الإدارةشاكؿ المرتبطة ناىيؾ عف الم

بإصدار أسيوـ جديدة أك سكاء كاف  ؿالما زيادة رأسأف إذ عرضناىا عند بحثنا في عقبات الدمج المصرفي، أف 

تكزيع مقاعد مجمس المصرؼ سكؼ يؤثر في إلى مساىميف جدد  ، سكؼ يترتب عميو دخكؿبالإنقاذ الداخمي

، ما أدل  بشكؿو   ، كىك ما لـ يعالجو المشرٌع المبنانيالإدارة الاتفاقات التي قد بشأف انقساـ الاجتياد إلى حاسوـ

ة ما ذكر سابقا كفقان لما ذكرناه سابقان ) منعان لمتكرار يمكننا مراجعالإدارة مجمس  لمحفاظ عمى المراكز فيتعقد 

 بيذا الشأف (.

 

كما تستمزمو مف  مف عقبات رضيازيادة رأسماؿ المصارؼ كما يعتآلية ما قيؿ عف  الإَمار انخارخً:-٩

 أكالرسممة الخارجية ا عف ، فسبؽ لنا عند حديثنأيضان  عممية رسممة ديكف المصرؼ إجراءات ييقاؿ بخصكص

ي فأصلبن  المبنانية لأف الدكلة تكفر السبؿ كالإمكانات لتنفيذىا،عدـ ل، أف عرضنا Bail-outالإنقاذ الخارجي 

تنفيذ ىذه العممية كأف ؟ لاسيما كعمى شفير الإفلبس فكيؼ ليا أف تنقذ القطاع المصرفي كتمكٌلو انييارحالة 
                                                           

‌.٣١٣٢شباط‌‌٤،‌www.independentarabia.comهٌكلة‌القطاع‌المصرفً‌اللبنانً‌مؤجلة"،‌‌إعادةجسً‌طراد‌،‌"‌177 

http://www.independentarabia.com/
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يستقيـ الكضع أف  عالية بفرض ضرائب مرتفعة، فكيؼ يمكفأعباء إضافية  ةن عاد يترافؽ مع تحميؿ المكاطنيف

في كقتو يعاني فيو المكاطف فرض المزيد مف الضرائب كالرسكـ عمى المكاطنيف إلى الحككمة بمجكء في لبناف 

عف نتج ما ي ،كخسارتيا المكدعة في المصارؼ مدٌخراتوذكباف كمعيشية نتيجة كمالية اجتماعية مف أزمة أصلبن 

 .الخسائر بدلان مف تكزيعيا بيف كافة المسؤكليفؿ تحميؿ المكدع كحده كمف ذلؾ 

الأمانة كفرٌطت بيذه الأمكاؿ في  قد أساءتالمؤتمنة عمى أمكاؿ المكدعيف ك  باعتبارىامف المصارؼ  ابدءن 

 .عالية الخطكرة كدكف ضماناتاستثمارات 

خلبفان لمقانكف  سات الدعـ التي سمح بيا ما أدل إلى المساسستو النقدية كسيامركرنا بالمصرؼ المركزل كسيا

تحت  لا يجكز المساس بو مطمقان  "إلزامي احتياطيكك  انةى سبيؿ الأمعم"أيضا بأمكاؿ المكدعيف المكدعة لديو 

الأداة التي  كما سبؽ كأشرنا في القسـ الأكؿ مف بحثنا، كىك ،ماؿ خاص نولأطائمة المسؤكلية الجزائية 

 بضغط، كلا يجكز بالتالي ك ميفيةبالكتمة النقدية كتكجيييا في السياسات التسيا المصرؼ المركزم لمتحكـ يستعمم

يسيطر عمييا الفساد كالاحتكار كالتيريب فكاف  لتنفيذ سياسات دعـ غير مضبكطةاستخدامو مف الحككمات 

تحت نكف أمانة لدل المصرؼ المركزم مف أمكاليـ المكدعة بمكجب القاكبيرنا  افقد المكدعكف جزءن أف بالنتيجة 

 نتيجة لسياسات الدعـ المستمرة.الإلزامي" الاحتياطي عنكاف "

 ئة كالمرتبطة بوككافة الييئات الرقابية الناش المصرؼ المركزم تقصيرمسألة إلى تفكيرنا دكف أف يغيب عف 

، فأيف كانكا طكاؿ ىذه السنيفلمصرفي لمقطاع ا ةالرقابة الفعٌالفي ممارسة ، لاسيما ىيئة الرقابة عمى المصارؼ

 ىذا الانييار بيف ليمة كضحاىا!إلى ؟ إذ أف الأخيرة لـ تصؿ ككيؼ سمحكا لممصارؼ بممارسة ىذا المخاطر

كأدمنت الاستدانة المستدامة لخدمة الانفاؽ العاـ أسرفت الدكلة التي مسؤكلية إلى أخيران كليس آخران كصكلان 

 . خدمة اليدر كالفساد في كافة القطاعات كلاسيما قطاع الكيرباءكتسديد الركاتب كالأجكر ك 

عمى صعيد الحككمة كي تتمكف ىي عممية مترابطة تستكجب تحقيؽ الإصلبحات الجدية كلاسيما فعممية الإنقاذ 

إعادة إلى  مجأ الأخيرة بدكرىاكي ت لممصارؼتمييدان لسدادىا لإعادة جدكلة ديكنيا الداخمية مف كضع برنامج 

 . جدكلة الكدائع
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 الإَمار انذاخهً:-٩
‌

فسيككف مف ، Bail-Inإتماـ عمميات الإنقاذ الداخمي أماـ قبات التي ذكرناىا أعلبه تقؼ كذلؾ حائلبن الع

كاضح كشفٌاؼ عرض أسيـ عمى المكدعيف في ظؿ ىذا الكضع كبغياب تدقيؽ كتقييـ المصرؼ الصعب عمى 

لاك  غير صحيحة، إذ يقع عمى صبح المكدع مساىمان في مصرؼ قيمتو يشكٌؿ عممية تضميؿ جديدة كسي فذلؾ ا 

نيات عاتؽ السمطات النقدية حماية المكدعيف مف أم عممية شراء أسيـ أك استبداؿ كديعة بأسيـ طالما ميزا

لإعادة ىيكمة  يةقبؿ أم خطكة كضع خطة جدٌ نكرر أف المطمكب ؛ المصارؼ غير شفٌافة كغير صحيحة

تبدأ المصارؼ ىذه العممية أف عمى ، و تتـ إعادة رسممة المصارؼ القادرة عمى الاستمرار، كبناءن عميالمصارؼ

  أساس الداء. التي تيشكٌؿ  بفصؿ نشاطيا المصرفي التجارم عف محفظتيا السيادية

 انًثحث انثاًَ

 انتدارب انًمارَح لإػادج هٍكهح انمطاع انًصرفً

 

سكاء بسمكؾ السبؿ إعادة ىيكمة القطاع المصرفي المبناني إلى لرامية تناكلنا نظريان الأحكاـ القانكنية ابعد أف 

كالخيارات القانكنية  مبيٌنيف أحكاـ القانكف المبناني بيذا الشأفالمؤسساتية أك السبؿ التمكيمية لإعادة الييكمة، 

 تلبئـ طةكضع خيتيح بشكؿو تعينيف بسبؿ استعارىا الاجتياد المبناني مف نظيره الفرنسي، كمسالمتاحة 

لممصارؼ سمح ما ي كالتي تختمؼ مف مصرؼو الى آخر، خصكصية كؿ شركة مصرفية كفقان لكضعيا المالي

كالمساءلة كالمحاسبة، الخركج مف تعثٌرىا اذا ما طبقت ىذه الإجراءات المسبكقة حتمان بإعادة الييكمة الإدارية 

 الدكلية بيا.الثقة الداخمية ك استعادت تككف قد أف استعادة نشاطيا بعد ك 

لى ، ئر مؤسسات الدكلة الدستكريةقؼ السمطات السياسية تجاذباتيا كانقساماتيا التي شمٌت عمؿ ساتيكٍ أف  كا 

الأزمة الحالية ككنيا أزمة نظاـ كقطاع مصرفي خصكصية كحالت دكف إصدار تشريعو عادؿو كمنصؼو يراعي 

بعض الدكؿ التي شيدت أزمات مماثمة ل حديثةال بالتجارب العمميةفي ىذا المبحث بكاممو ، سكؼ نستعيف 

 .المالية كالاقتصادية كالمصرفية الحالية التي يشيدىا لبناف للؤزمة
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أزمة اليكناف، لننتقؿ في المطمب الثاني عارضيف في المطمب الأكؿ لنمكذج الديكف السيادية الأكركبية ك 
 .يصندكؽ النقد الدكل طارتجارب إعادة الييكمة خارج إلمحديث عف 

‌

زاء ما تقدٌـك  لى حيف  ا  أمكاؿ المكدعيف التي لا ما تبقى مف فإف  ،الييكمة إعادة حؿ  جذرم بالتكازم معاجتراح كا 

 .في خطرمف المقدسات كيجب عدـ المساس بيا، تبقى مف دكف أدنى شؾ أنيا التأكيد  فعيكف السياس يكؼٌ 

 

 انًطهة الأول

 انطٍادٌح الأوروتٍح ًَىرخاانذٌىٌ   انتدارب انؼانًٍح لإػادج انهٍكهح
‌

كالأكركبية كانت  الأمريكيةغالبية الدكؿ أف ف لنا العمؿ المصرفي عمى الصعيد العالمي، يتبيٌ  يديةقراءة لمشفي 

  تحثٌ  تحمٌؿ المخاطر كمكاجية الأزمات كتجاكزىا بصلببة،كيانات مصرفية كبرل قادرة عمى دافع خمؽ كب

  داخمية منيا كالعابرة لمحدكد. عةن عمميات الاندماج المشجٌ المصارؼ عمى زيادة رساميميا 

ٌـ أغمبيا مف الاندماجات فقد شيدت الساحة المصرفية الأميركية أكبر حركة  في الثمانينات كالتسعينيات التي ت

كلرفع  ، تجنبان لصعكبات الأداء المصرفي الذم حصؿ في الأعكاـ السابقةعف طريؽ الضغكط الاقتصادية

التي  القانكنية لمقيكدالأميركية رفع الحككمة إضافة إلى ؛ مفركضة تحقيقان لممنافسة بيف البنكؾكانت  القيكد التي

التطكر ممارسة النشاط المصرفي خارج الكلايات المتحدة الأميركية، كقد ترافؽ ذلؾ مع عمى كانت تفرضيا 

 .المصرفية الخدمات التكنكلكجي في مجاؿ

قيمة عمى أساس في تعديؿ مفيكـ المصرؼ الكبير لكتيرة عمميات الاندماج السريع ىذا التزايد قد ساىـ ك 

بيف  ة أصكلو تتراكحالحجـ في حاؿ كانت قيم ففي الماضي كاف المصرؼ يعتبر كبير، الأصكؿ المصرفيٌة

إلى تحقيؽ الاندماج ل دكلار أميريكي، أما اليكـ فالمصرؼ يعتبر كبير الحجـ في حاؿ أدٌ مميكف  ََّك ََِ

نفذةن م . كقد تجاكزت عمميات الاندماج الحدكد الأميركيةبميكف دكلار ََٕك ََٓؿ مصرفية تبمغ قيمتيا أصك 
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فييا  الأكركبيت حصة الاتحاد ، كانََُِمميار دكلار اميريكي عاـ  ِ.ُِٔبقيمة اندماجات عبر الحدكد 

؜ُ٘ٔفي حيف بمغت حصة كندا  ؜ْٖ٘
178. 

كبدافع الخكؼ مف المنافسة شيدت السكؽ الأكركبية الأميركية، بؿ لـ يقتصر الأمر عمى الكلايات المتحدة 

مع اعتماد الاتحاد الأكركبي لمعممة المكحدة كالتي  كتيرتيا تزايدتبيف المصارؼ الضخمة، ك عمميات اندماج 

أم بمد في ككؿ في حاؿ تعرٌض الاتحاد التي قد يتعرض ليا زيادة المخاطر  يساىـ فيأف مف شأف اعتمادىا 

  .الاتحاد بآثارىا بقية دكؿ تصيب، حيث سزمة اقتصاديةلأتحاد الا

ليا تعرضت  التي الأزمة المالية، كلاسيما ََِٗنياية عاـ أزمة الديكف السيادية الأكركبية حصؿ أعقاب  كما

في الاقتصاد  عملبؽ ىددت كلا زالت تيدد كياف أكبرمف أشد الأزمات التي  كالتي كانت ،ََُِعاـ  اليكناف

نقدم، كىك اتحاد أكؿ أزمة مالية تقع في أزمة الديكف السيادية الأكركبية  عدٌ تي  إذ. الأكركبيالاتحاد المي كىك الع

في زعزعة ىذه الأزمة تسببت  . كقد179استخداـ بعض الآليات لمحد منيا مثؿ تخفيض قيمة العممة ما يعيؽ

كقد يا منذ تطبيؽ العممة المكحدة اليكرك. مف نكعخلبليا اعتبرت الأزمة الأعنؼ كمف  ،النقديةالكحدة كياف 

ما ديكنيا نتيجة الزيادة الكبيرة في حجـ الديف العاـ، عند ظيكر بكادر تخمٌؼ اليكناف عف سداد بدأت الأزمة 

اتضحت بإرتفاع الفائدة عمى السندات اليكنانية كارتفاع التأميف نشكء أزمة ثقة في الأسكاؽ المالية عميو  ترتب

  اليكنانية ضد التخمؼ عف السداد.السندات عمى 

 إما: يف أحلبىما مرخيار أماـ بغياب دعـ فكرم كمتكاصؿ مف الاتحاد الأكركبي،  تككفأف دت اليكناف كا

ماية كتخفيض قيمتيا، العممة اليكنان إلىالانسحاب مف الاتحاد النقدم الأكركبي كالعكدة  إعلبف إفلبسيا  كا 

سنكات مف  بالرغـ كذلؾ الخياريف يشكٌؿ صفعةن قكية لتجربة النقد المكحد . كلما كاف أم خيار مف ىذيفالمالي

أدركت بعض الدكؿ  كقدكمؤسساتيان.  الجيد الطكيمة كالشاقة مف التحضير لتمؾ التجربة اقتصاديان كماليان 

                                                           
‌.‌٣٢٧-٣٢٥مرجع‌سابق‌،‌ص‌‌الاندماج‌المصرفً‌)‌دراسة‌مقارنة(‌،‌هٌلبنة‌شاهٌن‌،‌ 178
‌أسام 179 ‌العالمً:ٌاسمٌن ‌المالً ‌"الاستقرار ،‌ ‌نور ‌‌ة ‌السٌادٌة ‌الدٌون ‌أزمة ‌ظل ‌فً ‌الأوروبٌةالتحدٌات‌والآفاق ،‌ ‌إدارة"

‌.٣١٢٥البحوث‌والتوعٌة،‌المعهد‌المصرفً‌المصري،‌
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. 180(Bail-out) مشترؾ لميكناف  بشدة لفتح الطريؽ أماـ إنقاذ أكركبيالأكركبية ذلؾ، فضغطت عمى ألمانيا 

مؤسسات مالية ك الأكركبي  الاتحاد باتباعياالتي قاـ الإنقاذ المالي  خطةك  السريعة التعكيـجراءات تمثٌؿ بإ

رساء دعائـ الثقة الأزمة في بدايتيا  احتكاءبيدؼ محاكلة  كتدخؿ صندكؽ النقد الدكليأكركبية   بالاقتصادكا 

زـ الإنقاذ كالمساتخصيص عبر المساعدة  تكتمالأكركبي.  دفعات أربع قدمت عمى  التيعدات المالية حي

سمطات اليكنانية خطكات جادة لإرساء ال اتخادكانت ىذه المساعدات مصحكبة بشرط ك . (َُِٖ- ََُِ)

العامة عمى الأجكر، رفع  النفقات  إجمالي) خفض الميزانيةمف أجؿ كبح جماح عجز  السياسة المالية التقشفية

. فقد كانت عممية …(ةالمحركقات كعمى السيارات الفاخرة المستكرد كعمىعمى القيمة المضافة  الضرائب

كقد  ،الذم تمقتو الدكلي ، رغـ الدعـمؤلمة كصعبة اليكناف مرٌت بو ذمكٌؿ الاقتصادم الكالتحالتصحيح المالي 

انخراط ، …(اسبانيا  ) البرتغاؿ، ايرلندا، التي مرت بأزمات مماثمةالأكركبية  شيدت اليكناف كما معظـ الدكؿ

قدٌمت خطط الإصلبح بشكؿ تشاركي، أم أف الحككمات المعنية السمطات المحمية فييا في عممية صياغة 

قراطية كقد عممت فرؽ عالية كاعتمدت خطط عمؿ نكقشت بشكؿ مكسٌع داخؿ المجتمعات كالمؤسسات الديم

 صياغتيا.عمى  المينية كالكفاءة مف كزارات المالية كالاقتصاد كالمصارؼ المركزية الكطنية

 الأكركبية بما يمي: الأكركبي لإدارة أزمة الديكف السيادية أىـ الإجراءات التي اتخذىا الاتحاد  تمخيصكيمكننا 

المالي  للئستقرار التسييؿ الأكركبيقضى بإنشاء   (ََُِ )الإتحاد الأكركبي في أيارقرار عف صدر *

EFSF European Financial Stability Facility  ، ذلؾ بغرض تحقيؽ الاستقرار المالي مف خلبؿ منح ك

ىذا كقد فكضت تمؾ الآلية لبيع السندات الحككمية  .المساعدات لدكؿ الإتحاد في مكاجية أزماتيـ المالية

مميار دكلار، كذلؾ بضماف كؿ مف  َْْبحد أقصى ئد تمؾ المعاملبت لإقراض الدكؿ الأكركبية كاستخداـ عا

كاف لتمؾ الآلية صلبحية إعادة رسممة كمات دكؿ الاتحاد كصندكؽ النقد الدكلي، كما ، حكالمفكضية الأكركبية

مميار دكلار بكاسطة آلية  َٔالى إضافة الى ذلؾ منحت دكؿ الاتحاد صلبحية اقتراض تصؿ  البنكؾ.

                                                           
،‌٣٥١٣٢النهار‌،‌العدد‌،‌مازن‌سوٌد‌،‌"الأزمة‌المالٌة‌فً‌الٌونان:‌بعض‌الدروس‌المستخلصة‌من‌تجربة‌النقد‌الموحد‌" 180

‌.٣١/٥/٣١٢١ثلبثاء‌ال
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كض ، بحيث تقكـ المفكضية الأكركبية بتكفير القر َُُِية ، الذم نشأ في بداالاستقرار المالي الأكركبي

تصؿ إلى . كأخيرا يمنح صندكؽ النقد الدكلي تسييلبت لمدكؿ الأعضاء بضماف مف ميزانية الاتحاد الأكركبي

اجمالي المساعدات المتضمنة في شبكة الضماف المالي المتاحة لدكؿ الاتحاد مميار دكلار. كبذلؾ بمغ  َِٓ

 . مميار دكلار َٕٓالأكركبي إلى نحك 

عمى التخفيؼ مف حدة الأزمة فقط، حيث استمرت الشككؾ  َُُِع مطمع عاـ مىذه الإجراءات  كاقتصر دكر

 . كغيرىا مف دكؿ الاتحاد، عمى الكفاء بالتزامات خدمة مديكنيتياحياؿ قدرة اليكناف 

أعمنت البرتغاؿ بدكرىا أف لاسيما بعد  لمخركج مف الأزمة اتخاذ المزيد مف الإجراءاتبالاتحاد إلى ما دفع 

 ، كتـ ذلؾ مف خلبؿ : اء بالتزاماتيا الماديةالكفعجزىا عف 

 مميار يكرك.  َٕٓكاف أعلبه أف  بعد يكركزيادة التسييؿ الأكركبي للبستقرار المالي بنحك تريميكف *

 .باقي دكؿ الاتحاد إلى عدكة الأزمات الماليةكانتقاؿ  الأزمةتقديـ المزيد مف المساعدات لميكناف لمنع تفاقـ *

عامان مع تخفيض معدلات  ُٓلفترات تصؿ الى قاؽ لمقركض الخاصة بالدكؿ المتعثرة مد فترات الاستح*

 .؜٘ٓ.ّإلى نحك لتصؿ  الفائدة عمييا

الدكؿ كفقان لشركط محددة  إقراضلتككف قادرة عمى زيادة مركنة آلية تسييؿ الاستقرار المالي الأكركبي *

 . بعض المؤسسات المالية بالدكؿ المتعثرةرسممة إمكانية إعادة فضلبن عف  ،لضماف سداد ىذه القركض

، كليا آلية مكحدة تختص بالقضايا المتعمقة بالاستدامة المالية كمديكنيات الدكؿ الأكركبية بصفة خاصة إنشاء*

 .(َُِِيكنيك صلبحيات إعادة ىيكمة البنكؾ بصكرة مباشرة ) 

اقتصادات دكؿ الاتحاد، منيا اعتبار لمنع انييار تـ اتخاذ عدد مف الإجراءات  َُِِك َُُِ*خلبؿ عامي 

جانب مطالبة البنكؾ الأكركبية بزيادة رأس ماليا بنحك  إلى. مف ديكف دكلة اليكناف كديكف معدكمة ؜٘ٓ،ّٓ

 .؜٘ٗ

 .عمى السياسات الاقتصادية كالمالية في دكؿ الاتحاد الأكركبي*تفعيؿ نظـ الرقابة 
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كالمحافظة عمى تدفؽ  لإجراءات بيدؼ تأميف زيادة السيكلةقاـ البنؾ المركزم الأكركبي بسمسمة مف اكذلؾ 

كتكجيو القركض منخفضة  أسعار الفائدة فيما بيف تمؾ البنكؾالأمكاؿ ما بيف البنكؾ الأكركبية مف خلبؿ خفض 

ة في عمميات بيع الأكراؽ الماليبالتدخؿ المركزم فضلبن عف قياـ التكمفة لمبنكؾ الضعيفة الأكثر تأثرنا بالأزمة. 

غضكف  في ، كذلؾ لضماف تكفير السيكلة ككذلؾ لضماف كفاءة تمؾ الأسكاؽسكاء لمقطاع العاـ أك الخاص

  . تفاقـ أزمة الديكف السيادية الأكركبية

، عند طمب الحككمات، بفترات عبر شراء السندات الحككمية( َُِِ) آب المركزم الأكركبي  ؿكما تدخ

معدلات العائد عمى السندات الحككمية كبالتالي ، مما يخفؼ ثلبث سنكاتإلى الاستحقاؽ تتراكح ما بيف السنة 

، ََِٖدأ ينتيجيا منذ آذار عمميات التمكيؿ طكيمة الأجؿ التي كاف قد ب إلى إضافةن  .نقص تكمفة الاقتراض

مف اجمالي الديكف  ؜َ٘ٔمف  أكثرمكيؿ بغرض تكفير القركض لمبنكؾ الأكركبية بتكمفة منخفضة، ما سمح بت

 . 181َُِِعمى البنكؾ الأكركبية خلبؿ عاـ المستحقة 

تشكؿ بديلبن عف الإصلبح أف أم كحدة اقتصادية أك نقدية عمى أىميتيا، لا رت أظيتجربة اليكناف أف  إلا

المالي المطمكب تكاصمو كاستمراره لمجابية التغيرات كالتحديات المستمرة عمى الصعد الاقتصادية كالاجتماعية 

 كالديمغرافية.

كٌأت في ، كانت فنزكيلب مثالان حيٌان لدكلة تماليكنانية تحديدان  كالأزمةأزمة الديكف السيادية الأكركبية كبخلبؼ 

. فقد اعتمدت فنزكيلب مكاجية الأزمة فأتت تكمفة ىذا التقاعس باىظةن عمى الصعيديف الاجتماعي كالاقتصادم

حككمتي سعار النفط، كتراخي السياسات المالية في ظؿ أأفٌ إنخفاض  إلالفترة طكيمة. عمى العائدات النفطية 

طباعة النقد إلى الاقتصادية كالفساد المستشرم، كالمجكء تشافيز كمادكرك، كالعقكبات الأمريكية، كسكء الإدارة 

                                                           
مرجع‌سابق‌،‌"الأوروبٌةالتحدٌات‌والآفاق‌فً‌ظل‌أزمة‌الدٌون‌السٌادٌة‌‌الاستقرار‌المالً‌العالمً:نور‌،‌‌أسامةٌاسمٌن‌‌ 181

‌.٣٧-٣١،‌ص‌
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 ؜ْْ٘ إلىمعدؿ البطالة  كارتفع الاقتصاد انييارلتمكيؿ الإنفاؽ العاـ كلاسيما الاجتماعي منو، أدٌل إلى 

 .182َُِٗفي العاـ  ؜َ٘ٗنسبة الأسر ذات الدخؿ ما دكف خط الفقر الكطني كبمغت ، َُِٗالعاـ بحمكؿ 

ينذر بمصير مشابو لمصير جدٌية داخمية المبنانية بخطط إصلبحية  الأزمةفإف التقاعس في مكاجية  كعميو 

  .فنزكيلب

العمؿ كفؽ كأف تيشكٌؿ حلٌب سحرينا الدكلي  النقد برامج صندكؽأف ىننا ىك، ىؿ ذ إلىلكف السؤاؿ الذم يتبادر 

، أـ أف ىناؾ لمخركج مف أزمتيافي سداد ديكنيا السيادية المتعثرة ىك السبيؿ الكحيد أماـ الدكؿ صياتو تك 

بحثنا في سنجيب عمى ىذا السؤاؿ في المطمب الثاني مف خلبؿ ؟  تجارب دكلية أثبتت عكس ىذه المعادلة

 تجربة البرازيؿ لمخركج مف أزمتيا.

 

 انًطهة انثاًَ

 إػادج انهٍكهح خارج اطار صُذوق انُمذ انذونً داربت

 

، أف "إرنست ڤكلؼ"يرل الباحث ..قكة عظمة في الساحة العالمية"، : "صندكؽ النقد الدكليفي مقدمة كتابو

ي عمى تلبف ةالمأزكمالنظاـ المالي كمساعدة البمداف إستقرار الصندكؽ الأساسية تكمف في العمؿ عمى كظيفة 

ما تككف ما تعانيو مف مشاكؿ، غير أف تدخلبتو في الشؤكف الداخمية لمبمداف المقترضة تبدك في الكاقع أشبو 

ىذه الدكلة أك تمؾ، كيجبرىا عمى تنفيذ إجراءات ترفضيا الأغمبية سيادة ، حيث ينتيؾ "بغزكات جيكش متحاربة

، في كؿ ىذه التدخلبت كاجتماعي قتصادمامف المكاطنيف، كتخمٌؼ كراءىا مساحة عريضة مف خراب العظمى 

 كبكاحدة مف آليات النظاـ بكسيمة غاية البساطة،لـ يستخدـ الصندكؽ أسمحة أك جنكدان، بؿ كاف يستعيف 

 .183الرأسمالي، كىي عمميات التمكيؿ"
                                                           

علٌاء‌المبٌض‌وجٌرارزوٌن‌،‌"نحو‌مخرج‌لأزمة‌لبنان‌المالٌة:‌لمقاربة‌شاملة‌وعادلة‌لإعادة‌هٌكلة‌دٌون‌لبنان"،‌شباط‌‌ 182

٣١٣١‌‌،lebanoneconomics.net.‌‌
عمر‌عبد‌العزٌز‌الشحات‌،‌"مصر‌هل‌تفلح‌سٌاسات‌صندوق‌النقد‌فً‌إنقاذ‌الاقتصاد‌أم‌تدفع‌بملبٌٌن‌المصرٌٌن‌تحت‌خط‌ 183

‌.‌٦٢/٢/٣١٣٤الفقر‌وانتهاك‌سٌادة‌الدولة؟"،‌
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ت بفترات نيضة كأزمات كعثراكعمى مدل عقكد مرت إحدل الدكؿ التي ما تقدـ ذكره يدفعنا لمبحث عف تجارب 

معدلات ارتفاع إلى أدت زاد مف تعثٌرىا بسبب برامجو التي دفعتيا لمتعامؿ مع صندكؽ النقد الدكلي الذم 

 .كالفقر زيادةن عما كانت عميوالبطالة 

بفضؿ نجاح  اقتصادمتعثٌرىا كمسيرتيا في تحقيؽ نمك لذلؾ سنتناكؿ البحث في تجربة البرازيؿ لمخركج مف 

اقتصادية  متبٌعان خطط كبرامج (ََُِ-ََِّ)لمدة ثماني سنكاتذم حكـ البلبد ال" دا سيمفا كلال" رئيسيا 

قمة  إلىأدت إلى نقؿ البرازيؿ مف ىكٌة الإفلبس  كاقتصادية كاجتماعيةحققت نيضة صناعية  كطنية إصلبحية

كجعمت  مف الطبقة الفقيرة الى الطبقة المتكسطةساعدت في نقؿ ثلبثيف مميكف مكاطف ـ الاقتصادم، ك التقدٌ 

 تجربتو المريرة معبعد  َُُِعاـ  الإجماليمف حيث الناتج المحمي  عالمي اقتصادسادس أكبر البرازيؿ 

  .لسنيف مضت كاف مدينان لو الذم الدكليالنقد  صندكؽ

؛ فمنذ مطمع سبعينيات القرف لشعكب العالـلتقدـ تجربة فريدة كمميمة  مف ركاـ التخمٌؼ كالفقرخرجت البرازيؿ  

كالدفاع عف  ،لتنفيذ مشاريع التنمية قائمة عمى الاقتراض مف الخارجي تبنٌت الحككمات سياسات رأسمالية الماض

  .الطبقات الفقيرةأصحاب الماؿ كالشركات عمى حساب مصالح 

التي حاكؿ الرئيس  الاقتصادمرغـ سياسات الإصلبح ( ََِِ-ُٓٗٗمرحمة )في الإستدانة استمرت سياسة 

عمى ىذا ترتب ف ،مميار دكلاركخمسيف الى مائتي كخمسيف فزاد حجـ الديف العاـ مف مائة تنفيذىا، الجديد 

أك الدكؿ  الأجانب كأمحمييف بالاقتصاد البرازيمي سكاء عمى صعيد المستثمريف الالثقة إنعداـ  التضخـ في الديف

تحكيؿ  عمىتثمريف المس شجٌعتطرح سندات ديف داخمية بفكائد مرتفعة إلى ما دفع الحككمة المانحة. 

أعباء الديف فزادت بذلؾ ، ؜ََ٘ٗالتي زاد حجميا بنسبة عف الإنتاج لصالح شراء السندات إستثماراتيـ 

عف استعداده لإقراضيا كحاكلت الحككمة الاستدانة مجددان مف صندكؽ النقد الذم أعمف ، الداخمي كالخارجي

 معرفة تكجيات الرئيس الجديد.لانتخابات الرئاسية ك كلكف عقب ادكلار مميار  َّمبمغ 

التي كانت مثقمة بديف سيادم داخمي  سدة الحكـ في البرازيؿإلى  ََِِعاـ كىكذا كصؿ الرئيس لكلا داسيمفا 

الفاحش  ىبيف طبقة تعيش الغنكالتفاكت الطبقي  كالجكع  الفقرك البطالة كخارجي كارتفاع التضخـ كمستكل 
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نتشار   ف التعميـكالتسرب م ،كطبقة تعاني الفقر المدقع الخدمات الحياتية الأساسية في اف كفقدالجريمة كا 

الرئيس الجديد أماـ  . ككافكفقداف الثقة الداخمية كالخارجية كضعؼ معدلات النمك ،مف البلبدمساحات شاسعة 

 يتخكٌؼ مف انتياجو سياسات يسارية تطيحالذم كاف  أنظار الخارج كما الداخؿإليو صعبو كقد كجٌيت تحدو 

في العمؿ النقابي كالدفاع عف حقكؽ نضالينا عريقنا  ان لو تاريخأفٌ أصحاب رؤكس الأمكاؿ كلاسيما بمصالح 

مزجو  جديدو للئصلبح مف خلبؿ نيجو  باتباعمسيرتو في الإصلبح كالنيضة  بدأ .الطبقة الفقيرة ابفالعماؿ كىك 

اعدات لمفقراء الذيف يجب أف يككنكا في سياسات يسارية تحقؽ العدالة الاجتماعية كتؤمف المساتباع  بيف

فتمكف  .المختمفةرأسمالييف تحقيؽ نمك في استثماراتيـ جانب السياسات الرأسمالية التي تضمف لمإلى ، الأكلكية

الطبقة إلى الرأسمالييف طبقات المجتمع البرازيمي مف  ؿصكؿ عمى تأييد مجمالحمع نياية كلايتو الثانية مف 

 كهالبعض طالبأف درجة إلى ، الحكـ، كصكلان الى الطبقة الفقيرةإلى مكجكدة قبؿ كصكلو  الكسطى التي لـ تكف

تسير في مجراىا أف رفض ذلؾ تاركان لمديمقراطية أنو  إلابما يسمح لو الترشٌح لكلاية ثالثة ، بتعديؿ الدستكر 

 الطبيعي.

كتشجيع الصناعات الداخمية ة كالنقدية عمى صعيد السياسات الماليتكزٌع برنامج لكلا داسيمفا الإصلبحي كقد 

 كدعـ الفقراء كفقان لما يمي: كالسياحة 

 لا محاؿ لمسير قديمان في سياسة التقشٌؼ التي كانت بنظره  مجبران  اعمى صعيد السياسات المالية: كاف داسيمف-ُ

نما ف المزيد مف إفقار المكاطنيدكف أف يككف ذلؾ عف طريؽ  الحؿ الأمثؿ لحؿ مشاكؿ الاقتصاد عبر كا 

عمييا الفقراء، في تخفيض عجز نجحت السياسات التقشفية التي كافؽ  كقد. التخفيؼ مف رفاىية الأغنياء

البرازيؿ إلى حيث تدفقت الاستثمارات ، الائتماني كارتفاع التصنيؼ المكازنة كاستعادة الثقة بالاقتصاد البرازيمي، 

فنمت القدرة الإنتاجية في البلبد كزادت فرص ، َُُِحتى  ََِْمميار دكلار في الفترة ما بيف  ََِبقيمة 

البرازيؿ في نياية إقراض كاف صندكؽ النقد يرفض أف كبعد  ما ساىـ بشكؿ كبيرو في حؿ مشكمة الفقر،العمؿ 

 مميار دكلار. ُْمبرازيؿ ب لا مدينان إصلبحات داسيمفأعكاـ مف ثمانية أصبح بعد  ََِِ
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لتشجيع صغار المستثمريف مف خلبؿ تخفيض  ائتمانيةقيدٌمت تسييلبت : عمى صعيد السياسة النقدية-ِ

في انتشار المشاريع الصغيرة كتكفير فرص العمؿ  ، ما ساىـ؜ٕ٘ٓ،ٖ إلى ؜ِ٘ٓ،ُّمعدلات الفائدة مف 

 . ؜ْ٘ إلىكخفض معدلات التضخـ زيادة الإنتاجية ك 

 ة: التكسع في الزراعة كالصناعة كاستخراج النفط كتشجيع السياح-ّ

ساىمت ثركات معدنية كنفطية ىائمة، كقد تمتمؾ البرازيؿ قدرات طبيعية ضخمة كمساحات زراعية شاسعة، ك 

 في سد العجز في ميزاف المدفكعات.صادرات البرازيؿ مف المكاد الخاـ 

كالتعديف كالصناعات الغذائية كالجمدية كالصناعات القائمة عمى المكاد الخاـ كنشطت الصناعات المحمية 

تصنيع طائرات تجارية بعد شركة أكبر في مجاؿ السيارات كالطائرات، حيث تمتمؾ البرازيؿ ثالث  التقنية

  .ما ساىـ في إنعاش الاقتصادتنشيط السياحة بشكؿ كاسع  كما تـ. ايرباص ك بكينغ

يقؿ دخميا عف ) التي سريذه الأي تقديـ مساعدات مالية مباشرة لتـ عمى صعيد مساعدة الأسر الفقيرة: فقد  أما

لأطفاليا كبعد التزاـ بتكفير حد معيف مف الرعاية الصحية كالتعميمية ( مقابؿ التزاـ ىذه الأسر دكلار شيريان ِٖ

٘ مف الحد الأدنى للؤجر َْشيريان بنسبة نحك  دكلار ٕٖالأسرة بتمؾ الشركط تحصؿ عمى دعـ بمتكسط نحك 

مميكف  ُُعدد الأسر المستفيدة  ثلبثة أطفاؿ. كقد بمغطفؿ بحد أقصى كؿ الإعانة عمى ، كتصرؼ في البلبد

 الشعب البرازيمي. مميكف شخص( ما يعادؿ ثمث  ْٔأسرة )

البرازيمي بشكؿو أتاح لمبرازيؿ التكجو الى عقد تكتلبت كأخيران ساىمت ىذه الإصلبحات في نمك الاقتصاد 

عاـ ( Bricsس البريك)اليند مجمكعة مف خلبؿ تشكيميا بالاشتراؾ مع الصيف كركسيا ك اقتصادية خارجية 

صاحبة أكبر اقتصاديات ، كىك تجمع لخمس دكؿ تعد ََُِعاـ  إفريقياكالتي انضمت الييا جنكب  ََِٗ

 . 184دكؿ العالـ أغنىستنافس اقتصاديات تمؾ الدكؿ اقتصاد  ََِٓعاـ ، كبحمكؿ عمى مستكل الدكؿ النامية 

 

                                                           
‌القادر،‌ 184 ‌منً‌عبد ‌الحمٌد، ‌النمو‌الاقتصادي‌فً- اقتصادات‌عالمٌة‌"أمل‌عبد مرجع‌‌دروس‌مستفادة"‌-البرازٌل‌تجربة

‌.‌٢٢سابق‌،‌ص‌
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نتيجة لتكفر إرادة  صندكؽ النقد الدكليتتمرد عمى أف التي استطاعت كىكذا بعد عرضنا لأىـ إنجازات البرازيؿ 

 إصلبحنتيجة مفادىا أف اية عممية إلى ، نصؿ جدٌية كشفٌافة في تعامميا مع شعبيا كمع الخارجسياسية كطنية 

الدكؿ التي  عمى جميعتراعي خصكصية كظركؼ البمد المعني، فلب يكجد حؿ سحرم أك كصفة تطبؽ أف يجب 

 نستخمصيا مما تقدٌـ فتتمخٌص بالتالي: أف العًبر التي يمكف أىـ أف  إلا ، ي مف الأزماتتعان

حكـ القانكف  تفعيؿالمؤسسات الدستكرية في البلبد ك الحفاظ عمى أسس الديمقراطية كركحيا مف خلبؿ احتراـ -

 .بشفافية بعيدان عف المحسكبياتكالمحاسبة لممساءلة كجعؿ الجميع تحت سقؼ القانكف 

اليدر كالفساد، كالقضاء  كخفض النفقات عبر مكافحةكتعزيز الإيرادات العمؿ عمى استغلبؿ مكارد البلبد -

 .العامة المصمحة بما يخدـعمى المحسكبيات في إتماـ الصفقات كالمشاريع الإنتاجية 

مف القدرة  يزيدتشجيع الاقتصاد المنتج بدلان مف الاقتصاد الريعي، ما يسمح بخمؽ فرص عمؿ جديدة ك -

 لممكاطف.الشرائية 

بيف الفئات الكسطى كالفقيرة ، مع المحافظة عمى مصالح أصحاب رؤكس تحقيؽ التكازف كالعدالة الاجتماعية -

 دد محمييف كمف الخارج. الأمكاؿ لما ليا مف دكر فعٌاؿ كرئيسي لتحقيؽ استثمارات داخمية كجذب مستثمريف ج

أعباء اقتصادية تحمميا فالخارج  عتيغرؽ البلبد في أزمات مأف أنيا مف شعدـ الخكض في صراعات خارجية -

  سياسات المحاكر. تفكؽ قدرتيا عمى التحمؿ كنتيجة لمدخكؿ في 

كما ذكرنا كالناجمة كالتي تطاؿ القطاع المصرفي بأسره  الراىنة المصرفية المبنانية الأزمةإلى كبالعكدة  ،لذلؾ

 ؛في الاستثمار فييا كأسرفت ؼ المبنانية عمى الديكف السيادية التي جازفتالمصار  انكشاؼبالدرجة الأكلى عف 

ما يستمزـ  ،كركيزة يقكـ عمييا الاقتصاد الكطني دكرهك  القطاع المصرفي لأىميةالعميؽ إدراكنا مف  كانطلبقا

كمساعدتو عمى  لإعادة ىيكمة القطاع المصرفي، بحثنا في كافة السبؿ القانكنية المتاحة المحافظة عمى ديمكمتو

 ريادم في نمك الاقتصاد المبناني. النيكض كي يستعيد دكره ال
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إيجابيات، لذلؾ لا بد مف كما ليا سمبيات كعقبات مختمؼ ىذه الأساليب، ليا أف خلبؿ بحثنا  لنا تبيٌف كقد

مختمؼ إيجابيات تمزج بيف مف إيجابيات كؿ عممية بشكؿو يتيح كضع خطة  للبستفادةالسعي قدر المستطاع 

 . كؿ مؤسسة مصرفيةالمالية لكضعية الىذه الآليات بما يراعي 

عمى تكزيع بالدرجة الأكلى تترافؽ مع خطة الإصلبح الحككمية القائمة أف إعادة الييكمة ىذه يجب خطة أف إلا 

ي ف، كقد تعددت السيناريكىات كفقان لدرجة مسؤكلية كؿ فريؽالخسائر تكزيع بشكؿ يتيح لممسؤكليات دقيؽ 

 . ديكنياىيكمة  لإعادةتحديد حجـ خسائر المصارؼ كفقان للآلية التي قد تيتبع مف جانب الحككمة 

عمى نعرض أف بمكاف  ملذلؾ كقبؿ عرضنا لمخطة التي نقترحيا لإعادة الييكمة المصرفية، نرل مف الضركر 

  "غمكباؿ أند بكرزكة ستاندرد شر  "كعرضتو تكقعتولما لسيناريكىات تكزيع خسائر المصارؼ كفقان  الاطلبعسبيؿ 

يمكف كالتي  َُِِالعالمية في تقريرىا المقدـ في أيار مف العاـ الائتماني إحدل شركات التصنيؼ كىي 

 : يمي  بما تمخيص ماجاء فيو

تتراكح بيف  التي قد تكمفة إعادة ىيكمة المصارؼكفقان لضرر الذم سيصيب المكدعيف يتحدد الأف رأت الشركة 

 بالعممة المحميةالديكف السيادية ك  في السندات الأجنبية الخسائر بحسب حجـ ،يار دكلار أميريكيمم َُِكِّ

 .حد السيناريكىات الثلبث، كفقان لأالخاصة كحجـ القركض كالكدائع في مصرؼ لبناف

ت حيازامف  ؜َ٘ٓفي حاؿ تـ اقتطاع مميار دكلار حسب السيناريك الأكؿ  ِّ تبمغ كمفة إعادة الييكمة -أ

في مصرؼ لبناف،  الإيداعاتمف  ؜َُ٘، كشطب الديف العاـ بالعملبت الأجنبية كالمحمية مف المصارؼ

 .القطاع الخاصإقراض  مف ؜٘ٓك

سيتـ خصـ ف، ََِِعاـ  التي كضعتيا الحككمة الييكمةالشبيو بخطة إعادة أما كفقان لمسيناريك الثاني كىك -ب

يداعات في مصرؼ عمى الإ ؜َ٘ٓديكف بالعممة المحمية، كعمى ال ؜َ٘ٔند، كعمى سندات اليكركب ؜ٕ٘ٓ

 .عمى إقراض القطاع الخاص ؜ُ٘ٓلبناف، ك

عمى  ؜َ٘ٗخصـ إلى مميار دكلار،  َُِإلى لذم قد تصؿ كمفتو يذىب السيناريك الثالث ا حيف في-ج

 بالعممة المحمية كالإيداعات في مصرؼ لبناف.عمى الديكف  ؜َٕ٘اليكركبند، ك
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 الاستقرار المصرفي لف يتحقؽ حتى لك تمكنت المصارؼ مف زيادة رأسماليا إلى إعتبار أف رير ذىب التقكقد 

الصادر عف  ُْٓلدل المصارؼ المراسمة كفقان لأحكاـ التعميـ  (؜ّ٘)كتككيف سيكلة(، ؜َِ٘)بنسبة 

 كمة الديف العاـىييتـ أف بعد  إلاعمميان لا يمكف تحديد الحجـ الفعمي لخسائر المصارؼ  لأنو، مصرؼ لبناف

 متصاصمف الخارج لف يكفي كحده لإأك أم تمكيؿ مف المساىميف إلى أف إشارةن . كفقان للئحتمالات المختمفة

كدائعيـ بحصص مساىمة ، كسيتكبد المكدعكف الخسائر لا محالة أقمو مف خلبؿ استبداؿ تكمفة إعادة الييكمة

معتبران أف حؿ الأزمة السياسية في لبناف كختـ التقرير  .بأقؿ مف سعر الصرؼ في السكؽأك عبر سداد كدائعيـ 

 . 185إعادة الييكمة، في حيف أف التأجيلبت ستعقٌد التعافيميـ جدا لمشركع في عممية 

كتنكيع  انكشاؼ المصارؼ عمى الديف السيادم بشأف الأرقاـ الصادرة عف مصرؼ لبنافتدؿ كفي ىذا السياؽ 

عمى المصارؼ في عمى النتائج الخطرة ،  َُِٖ عاـ بنانية حتى نيايةالدخؿ كالحصة السكقية لممصارؼ الم

قيمة سندات ف م ؜َ٘ٓالتقديرات فإف كؿ اقتطاع بنسبة . فبحسب عمى الديف العاـاقتطاع حاؿ تـ تطبيؽ 

( قد يؤدم  الخزينة الخسارة ستككف أف ، بما معناه إفلبس تسعة مصارؼ عمى الأقؿإلى ) كما ىك مطركح اليكـ

مف قيمة سندات الخزينة كشيادات الإيداع  ؜َ٘ٓاقتطاع نسبة أف ، كما مف مبمغ حقكؽ ممكية المصرؼأكبر 

 .186مصرفان  ِِمعان قد تؤدم إلى إفلبس 

مجمس النقد، الذم أك   Currency boardتطبيؽ نظاـ حكؿ إمكانية  في بداية الأزمة كما كثر الحديث

ىذا  يتصؼ ككسائر الحمكؿ. كالأرجنتيف كانياغاؿ كاستكنيا كليتكالبرتاعتمدتو بعض الدكؿ في مكاجية أزماتيا 

عرض العممة المحمية تأميف استقرار سعر الصرؼ مف خلبؿ ربط فمف حسناتو . النظاـ بنقاط قكة كنقاط ضعؼ

رساء المصداقية الاقتصاديةالقائمة مف النقد الأجنبي بالاحتياطات ، كخفض ، كبالتالي ضبط التضخـ ، كا 

                                                           
185 ‌البلبد.‌‌  ‌دٌون ‌هٌكلة ‌إعادة ‌تكلفة ‌امتصاصها ‌مرجحمع ‌اللبنانٌة ‌البنوك ‌فً ‌المودعٌن ‌تضرر ‌بورز": ‌آند "ستاندر

Eliktisad.com٣١٣٢أٌار‌٣٦.‌الثلبثاء‌‌.‌
‌،‌"نحو‌‌ 186 ‌إفلبس‌النموذج‌المصرف‌إعادةعلً‌عودة ‌الإثنٌن‌الهٌكلة‌بالتصفٌة‌والدمج‌: ‌الاخبار، ‌٢٢ً‌اللبنانً‌"،‌جرٌدة

‌.‌٣١٣١شباط‌
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تصكير أف اعتبار إلى المعارضكف كقد ذىب المعارضيف لو كانكا أكثر مف مؤيديو. أف إلا  .187كائدمعدلات الف

  مجمس النقد كحؿ سحرم ينطكم عمى تبسيط شديد للؤزمة الحالية.

 المدفكعات، ميزاف في الضخـ كالعجز الأجنبيٌة، بالعممة السيكلة شح ظؿ في النقد، مجمس نظاـ تطبيؽإف 

 الأجكر في التقمٌص كزيادة الأزمة، مف الانكماشي الجانب كمفاقمة السيكلة، مف الأسكاؽ فيؼتج عمميٌان  سيعني

 الانييار جراء المبنانييف عمكـ يدفعيا التي الكمفة زيادة مف ذلؾ كؿ يعني ما مع الفردم، الدخؿ كمستكل

 اليكـ تطبيقيا نتيجة أف فيك الحالي، الانييار ظؿ في الفكرة طرح كاقعيٌة عدـ عمى يدؿ ما أكثر أما .الحاصؿ

د. النق خمؽ عبر إقراضيا عمى قدرتو مف لبناف مصرؼ تجريد بعد كامؿ، بشكؿ الدكلة إفلبس سيعني بالتحديد

 .188تاـ بشكؿ العامٌة الخدمات جميع كتكقٌؼ العاـ، القطاع مكظفي ركاتب دفع عف التكقٌؼ ستككف ىنا كالنتيجة

 

زاء ىذا الانييار الحاصؿكأخيران  عدـ جانب إلى لمسيناريكىات المحتممة لتكزيع الخسائر، عرضنا أف بعد ك  كا 

لمتأكيد عمى الحاجة  ، نصؿ في ختاـ بحثنانظران لخصكصية الأزمة المبنانية نجاح فرضية إنشاء مجمس النقد

ازف عبر ضخ أمكاؿ ضخمة لإعادة التك  كتعزيز رسممتيا بشكؿو كبيرالممحة لإعادة ىيكمة المصارؼ المبنانية 

لمصرفية  كفقا االأزمة معالجة  إلى مزيج مف الآليات الرامية بانتياج خطة انقاذيةعبر كيتـ ذلؾ ، في ميزانياتيا

 لما يمي :

ككافة أجيزة  نفسو بييكمة المصرؼ المركزم كاعدةالمنطقية لأم إعادة ىيكمة مصرفية  الانطلبقةتتمثٌؿ -

بو لممكارد بالعملبت مصرؼ لبناف في استقطا انحرافاتالكقائع  ، بعد أف أثبتتالتابعة كالمساعدة لوالرقابة 

أك المنظكمة السياسية الفاسدة  لاحتياجاتالأجنبية، خصكصان مف أمكاؿ المكدعيف لتقديميا تمكيلبن سيلبن 

، ما سبٌب تعسٌر القطاع في تثبيت سعر صرؼ الميرة المبنانية لدعـ كجكد ىذه المنظكمة في السمطة استعماليا

                                                           
‌.٢٣،‌ص٣١٣٢التقرٌر‌الاقتصادي‌الفصلً،‌‌بنك‌عودة‌،‌الفصل‌الثانً‌‌ 187
‌.‌٣/٣/٣١٣٢وهمٌ‌وعودةٌ‌إلى‌الإستعمار"،‌المدن‌،‌‌علً‌نور‌الدٌن‌،‌"مجلس‌النقد‌بدا‌مصرف‌لبنان:‌ 188
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ماتيما بالعملبت الأجنبية عند تكقؼ الدكلة عف سداد التزا إيفاءمصرفي كمصرؼ لبناف عمى السكاء في ال

 .189تجاىيما بيذه العملبتديكنيا كالتزاماتيا 

الذم تحتاجو المصارؼ لاستعادة  الماؿ مقدار رأسيتـ تحديد  ،بعد تحديد حجـ المكجكدات كحجـ الخسائر-

منيا مكافقة كبار المكدعيف عمى ، كبكسائؿ مختمفة بضخ أمكاؿ جديدة فيياكيتـ رسممة المصارؼ ظائفيا، ك 

 .Bail-in رأسماؿ المصرؼمساىمة في إلى تحكيؿ كدائعيـ 

نشاطاتيا في الداخؿ ضبط العمؿ عمى إلى زيادة رأسماليا تسعى جاىدة كبيدؼ أف يجب عمى المصارؼ -

فضلبن عف إمكانية  ض الفركع الداخمية غير المنتجةالاستغناء عف بعبعدد الفركع تقميص كالخارج مف خلبؿ 

كبنؾ كبنؾ عكدة  كجدت )  كىك ما قامت بو فعميان عدة مصارؼ عاممة في لبناف ،إف بيع فركعيا في الخارج 

 أقفلبالذيف كبنؾ بيبمكس ، كالبنؾ المبناني لمتجارة لٌذيف باعا فركعيما في مصر كالأردف كالعراؽا لبناف كالميجر

 .190ليما( فركع داخميةخمسة قؿ عف ما لا ي

المصارؼ التي تجد بنتيجة عممية التدقيؽ كالتقييـ أنيا غير قادرة عمى الاستمرار في السكؽ لعدـ قدرتيا عمى -

شراؼ مصرؼخيار ، فإنيا تككف أماـ أحد خياريف: إما زيادة رأسماليا لبناف كتدخٌؿ  التصفية الذاتية بمكافقة كا 

ىي الضمانة الأكلى لمكدائع، كلكف ىذه الحالة مشركطة بأف تككف التي  الكدائع المؤسسة الكطنية لضماف

لا، ك المكجكدات أكثر مف المطمكبات ؛ إدارة المصرؼ تغطية الفارؽ مف أمكاليـ الخاصةفعمى أعضاء مجمس  ا 

ما خيار التفاكض مع أحد المصارؼ الأخرل التي تمكٌنت مف  معو ندماج للبأك رسممة ديكنيا رأسماليا زيادة كا 

 . المترافقة مع تقديـ تسييلبت منو المجمس المركزم لمصرؼ لبنافمف  بمكافقة

 أماـالخيارات المتاحة مدير مؤقت يتكلى التحقؽ مف عبر تعييف  وتعكيم منح المصرؼ فرصةكأخيران -

ترتب عميو يالإفلبس الذم إلى التصفية كصكلان أخيران أك الدمج أك الاستمرار  أماالمصرؼ بحسب كضعو، 

 .خسارة الكدائع
                                                           

189 ‌ ‌إعادة ‌لأي ‌المنطقٌة ‌"الانطلبقة ‌توفٌق‌شمبور، ‌الوطن، ‌نداء ‌مصرف‌لبنان"، ‌من ‌تبدأ ‌واعدة ‌مصرفٌة اٌلول‌٢٣هٌكلة

٣١٣٣‌. 
‌.٢١/٤/٣١٣٢خضر‌حسان‌،‌"مصارف‌تقفل‌فروعها:‌"أٌام‌العز"‌انتهت‌بلب‌رجعة"‌،‌المدن‌،‌ 190
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 انخاتًح
‌

لمساعدة الاقتصاد حاجة ممٌحة  ىيلا تيشكٌؿ ىدفنا بحد ذاتو، بقدر ما إعادة ىيكمة القطاع المصرفي المبناني  إف

عريؽو  منذ بداياتو بتاريخو  ، ما يستدعي إصلبح القطاع المصرفي الذم مرٌ الكطني عمى النيكض مف جديد

ت التي لـ تخؿي مف الإخفاقات كالأزمات العديدة كالتي كانت تستدعي تدخلبن سريعنا كالإنجازانجاحات المحققنا 

صدا باتخاذكذلؾ  .كالسمطة النقدية كالحككمةمف جانب المشرٌع  مجمكعة قكانيف  رسمسمة مف الإجراءات كا 

جانب إلى كالقكة الإزدىار سابؽ عيده مف  إلىتيراعي خصكصية العمؿ المصرفي، بيدؼ تفعيمو كالعكدة بو 

تفعيؿ دكر المصرؼ المركزم في ممارسة عممية الرقابة عمى المصارؼ ضبطنا لمكضع المصرفي كالنقدم 

 كالاقتصادم. 

تشريف  ُٕ انتقاضة اندلاعمنذ  فالأزمة الاقتصادية كالمصرفية كالمالية كالنقدية التي يعيشيا لبناأف ذ إ

 عمى المكاطنيفبالدرجة الأكلى حيث أرخت بثقميا  ،ا، تعتبر كاحدة مف أكبر الأزمات التي تعرٌض ليَُِٗ

جًزالذيف  غير  الاقتطاعلسياسات نتيجةن جزء الآخر في حيف تبخٌر ال  في المصارؼكدائعيـ  مف جزءه  حي

التي كانت تقيٌد عمميات السحب لمكدائع المركزم  المصرؼ تعاميـمف خلبؿ المباشرة التي مكرست بحقيـ 

الدكلار  مقابؿ ليرةألؼ خمسة عشر إلى ليرة كصكلان مؤخرا  ََّٗبيف  صرؼ يتراكح بالعملبت الأجنبية بسعر

 ؛ ليرة ألؼ مائةما يزيد عف إلى المكازية الكاحد في الكقت الذم كصؿ فيو سعر صرؼ الدكلار في السكؽ 

 رتعثٌ  مأساكم لـ يسبؽ لو مثيؿ، إضافة إلىإنييار سعر صرؼ العممة الكطنية بشكؿ كترافؽ ذلؾ مع 

الذم ييفترض أف يككف الملبذ الأكؿ كالأخير لمدفاع عف  المؤسسات الصحية كالتربكية كصكلان إلى القضاء

لممارسات المصارؼ غير القانكنية أحكامو في التصدم فيو تباينت  الذم ، في الكقتحقكؽ المكدعيف

 .كتعسفيا

، أك طة بالأزمات الاقتصادية كالمالية العالميةمرتبالخارجية ال منيا ،عديدةه  أسبابه لو  التعثر المصرفيلما كاف ك 

إلى جانب الأسباب الداخمية التي لا تقؿ ، سعر العممة تدىكرلنمك الاقتصادم ك كا معدلات التضخـ بارتفاع
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 جانب قصكر أجيزة الرقابةإلى ، الكفاءة كسكء الإدارة لدل القيٌميف عمى المصارؼإنعداـ عف خطكرة كالناشئة 

 القكانيف كالأنظمة مف جانب المصارؼ.  تطبيؽ سة كظيفتيا في تأميف حسفعف ممار كتمكئيا 

نتيجة إنما كانت كاممو، كالتي تشكٌؿ أزمة قطاع مصرفي بحالية الأزمة المصرفية ال أففتبيٌف لنا بنتيجة البحث 

 : مف خاطئة شارؾ فييا كؿه كمصرفية مالية كنقدية سياسات كممارسات 

إدارتيا لممالية العامة مف خلبؿ كالتي أساءت  لحكـ منذ انتياء الحرب الأىميةالحككمات المتعاقبة عمى ا-

قانكف النقد  صكرة مخالفة لأصكؿ الإقراض التي ينظمياسكاء مف المصرؼ المركزم ب الاستدانةإدمانيا 

 .التسميؼك 

ؼ لتحقيؽ مصالح في التعامؿ مع المصار كاف يشكبيا الاستنسابية المالية التي بيندساتو المصرؼ المركزم -

المصمحة العامة المالية كالاقتصادية، فضلبن عف خطئو بالرضكخ لضغكط الحككمات خاصة عمى حساب 

الاقتراض مف المصارؼ الخاصة مقابؿ شيادات جانب إلى كالتجاكب معيا بمنحيا القركض كالتسميفات، 

عف ممارسات تقصيره  عالتزامف مكؿ ذلؾ ب؛ الإيداع التي كاف يصدرىا لممساىمة في تمكيؿ عجز المكازنات

 .المصارؼ التي كانت تخاطر بأمكاؿ المكدعيف

فة مخالالمصرفية كف الاعتداد بالمخاطر دئمة ىاالطمع بتحقيؽ أرباح سيطر عمى أدائيا  المصارؼ التي-

 لمكدع.لأدنى متطمبات الحيطة كالحذر، كتكزيع المخاطر، لاىثةن كراء تحقيؽ أرباح سريعة عمى حساب ا بأدائيا

ف الفكائد م كالاستفادةبالضكابط المصرفية السميمة بيدؼ جمب المنافع  الالتزاـدكف فأسرفت في إقراض الدكلة 

آجالان المكجكدات كالمطمكبات الملبءمة بيف "" كمبدأ "تكزيع المخاطربدأ التي كانت تحصؿ عمييا مخالفةن م

 كاستحقاقان ". 

العلبجية الإجراءات  إلى اتخاد كعدـ مبادرتيا لسمطات المعنيةتقاعس اكمع  ،الانييار الحاصؿفي ظؿ ك 

مف  السحكباتتضبط ك  ،انتظاموتعيد لمنشاط المصرفي اللبزمة لمحد مف تداعيات الانييار بإصدار قكانيف 

عممية إعادة أصبحت التي تمارس بحقيـ،  للبستنسابيةخلبفان بيف جميع المكدعيف  بشكؿو يساكمالمصارؼ 

دكلية كمحمية تجريو شركات تدقيؽ  محاسبي   تدقيؽعمى  كىي تتـ بناءن . أمران حتميان  ع المصرفيىيكمة القطا
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 انكشافومطمكباتو كمكجكداتو كمدل مف  لمتحقؽ ةكؿ مصرؼ عمى حدل المالي كضعالفي  ،مشيكد ليا بمينيتيا

التي تكمٌؿ  لمؤسساتيةاالمالية ك لمسبؿ  كفقان  ئمةالملب آلية إعادة الييكمة، فيتقرٌر بناء عميو عمى الديكف السيادية

مع  الاندماجبمنح المصرؼ إمكانية بقائو في السكؽ المصرفية عبر التعكيـ أك المتمثمة ك  بعضيا البعض

لارسممتو أك إعادة جدكلة ديكنو، ، ك مصرؼ آخر في حاؿ كاف كضعو المالي لا يسمح لو بالاستمرار ينتيي  كا 

يترافؽ ذلؾ مع تأميف نظاـ حماية الكدائع  أفالقانكنية، عمى للؤحكاـ ية كفقان بو الأمر بالذىاب لمتصفية الذات

 المصرفية المكرٌس بمكجب القانكف.

الشريكة في المسؤكلية لمتمكف مف تحديد مساءلة كمحاسبة لكؿ الأطراؼ مع كتتزامف عممية إعادة الييكمة 

المحافظة عمى حقكؽ المكدعيف كحمايتيـ كضع خطة حككمية إصلبحية عادلة كمنصفة تضمف بك  .المسؤكليات

مف أصحاب الكدائع الصغيرة التزامان أك كعدـ تحميميـ أم نسبة مف الخسائر، سكاء كانكا مف كبار المكدعيف 

بيف المصارؼ كالمكدعيف كفقان لما تقتضيو المبادئ الدستكرية  قعلمك عقد الكديعة االقانكنية الناظمة لبالأحكاـ 

 .كالقانكنية

مدخؿ إلى أم إصلبح جدٌم كفعٌاؿ لمقطاع المالي كالمصرفي يككف بالمحاسبة، لإلزاـ الحككمات كالطبقة اللأف 

بمسؤكلياتيا عف سكء إدارة الأمكاؿ العامة كالخاصة، كتحمٌؿ المسؤكلية المترتبة عف بالاعتراؼ السياسية 

المحاسبة جميع المسؤكليف في  ارتكاباتيا بالتكافؿ كالتضامف مع شركائيا المالييف كالمصرفييف. فتشمؿ

كالمجمس الحككمات المتعاقبة كالقطاع العاـ كأعضاء المجالس النيابية المتعاقبة كحاكمية مصرؼ لبناف 

كمدراء المصارؼ كأعضاء مجالس الإدارة كالمدققيف كمفكضي المراقبة، كأعضاء لجاف المركزم لمصرؼ لبناف 

 الرقابة كالمحاسبة. 

سيبميا تعترضيا عقبات تقؼ حجر عثرة أماـ إنجازىا بنجاح مية إعادة الييكمة بمختمؼ عم أف مما لا شؾ بوك 

مطمقان كما إلييا الرككف بعض السبؿ لا يمكف أف كلاسيما في ظؿ الأكضاع المتردية عمى كافة الصعد، لدرجة 

بؿ الأخرل كضع السسائر ، كالتي تحتٌـ كما Bail-outعبر ىك الحاؿ بالنسبة لمرسممة الخارجية لممصارؼ 

 المصارؼ.إلى كصكلان مف الحككمة مركرنا بالمصرؼ المركزم  ابرامج إصلبحية جدٌية بدءن 
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مصرفية لبناف المالية كال مشابية لأزمةتجارب بعض الدكؿ التي مرٌت بأزمات بالاستعانة إلى  دفعنايقد ما 

 .ة الديكف السيادية الأكركبيةلدل تصدٌيو لأزم غرار ما حصؿ في الاتحاد الأكركبيعمى كالاقتصادية، 

، لأف المتعثرة جميع الدكؿتطبؽ عمى  أفلا يكجد حؿ كخطة انقاذية كاحدة يمكف  أنو تبيٌف لنا الأمرفي نياية 

مكانياتيالكؿ دكلة ظركفيا كخصكصيتيا   المختمفة عف الدكؿ الأخرل. كا 

في أعقاب  Vincent Auriolئيس الفرنسي الر  اتخذىاالذكرل بالتدابير الإنقاذية التي ىنا عمٌو تنفع كنذكر 

، ككاف حينيا كزيران لممالية في ثلبثينات القرف الماضيالأزمة المصرفية التي شيدىا القطاع المصرفي الفرنسي 

ا عمييـ خطة لمتعكيـ عمى مرحمتيف: اجتماعإلى المصارؼ  لس إدارةدعا رؤساء مجاف الأكلى لإعادة ، عارضن

المصارؼ المتخمٌفة عف تحقيؽ إغلبؽ خلبؿ فترة زمنية يتـ في نيايتيا ظامية أخرل تككيف الرساميؿ كمراكز ن

كحساباتيـ. كلخص خطتو لممرحمة الثانية بكممتو بالسجف كالحجز عمى ممتمكاتيـ بالمسؤكليف  كييزجالمطمكب، 

 الشييرة : 

                                  " Les banques, je les ferme,les banquiers je les enferme" 

 . 191قمة قميمة باستثناءحققت غالبية المصارؼ المطمكب منيا  إذككانت النتيجة أكثر مف باىرة 

 

نكصي بما كتفادينا لكقكع أزمات مصرفية مماثمة في المستقبؿ إعادة الييكمة المصرفية بالتزامف مع حتمية كأخيران 

 يمي:

بيدؼ تنقية القطاع مف المصارؼ مقة بتسييؿ اندماج المصارؼ كلاسيما المتعالمصرفية تعديؿ القكانيف -ُ

الضريبة لممصارؼ الدامجة لتشجيعيا عمى إتماـ  كالإعفاءاتالضعيفة عبر تقديـ المزيد مف التسييلبت 

في حالات اندماج  ايتجاكز عدد أعضاء مجمس الإدارة الإثني عشر عضكن  أف ليا السماحكما ك  العممية.

                                                           
191 ‌‌ ،‌ ‌الوطن ‌نداء ،"‌ ‌الأزمة ‌التسبب‌بإندلاع ‌عن ‌المصارف‌الكاملة ‌هً‌مسؤولٌة ‌"هذه ‌الأول‌‌٢٩توفٌق‌شمبور، كانون

٣١٣٣‌.‌
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بعد إتماـ عممية الجديد عضكية مجمس الإدارة في بالمساىمة ساىمي المصرؼ المندمج المصارؼ ما يسمح لم

  كفقان لما سبؽ بيانو. تبايف الاجتياد بشأف صحة الاتفاقات السابقة لعمميات التصكيتالدمج، بشكؿو يضع حدان ل

اضعي القكاعد مالية كك تضارب المصالح بيف كاضعي السياسات ال لحؿٌ تعديؿ قانكف النقد كالتسميؼ -ِ

داراتو، إعادة ىيكمة . كذلؾ عبرالاحترازية لتدارؾ المخاطر المالية بتفعيؿ أحكاـ الرقابة  المصرؼ المركزم كا 

و رئاسة مف خلبؿ تكليٌ  يدهكحصرىا بىا تركيز اتو بعدـ ضبط صلبحيك في ممارسة ميامو، أداء الحاكـ عمى 

الييئة المجمس المركزم لممصرؼ المركزم، ) تائج عمى تضارب الصلبحيات مف ن يترتب مع ما ىيئات عديدة

ىيئات الرقابة  استقلبلية بتكريس ما يسمح ،(، ىيئة التحقيؽ الخاصةالمصرفية العميا، ىيئة الأسكاؽ المالية

مف  االعديد مف القكانيف المنظمة لصلبحيات الحاكـ بدءن تعديؿ  بطبيعة الحاؿ . الأمر الذم يستكجبكالمحاسبة

تمكيؿ ، كقانكف تبييض الأمكاؿ كمكافحة ٕٔ/ِٖكضع اليد عمى المصارؼ كالتسميؼ، فقانكف  النقدقانكف 

كالتي  الذم أنشأ ىيئة الأسكاؽ المالية ٔٗ/َِٓكصكلان الى القانكف ئ لييئة التحقيؽ الخاصة المينشالإرىاب 

 .يترأسيا الحاكـ

، فضلبن عف منحيا الحككمة المصرفيةمبادئ مع  انسجامائة المصرفية العميا، بنية الييالتعديؿ في -ّ

 .المناسبة لإدارة خطة إعادة ىيكمة القطاع المصرفيبالصلبحيات الاستقلبلية اللبزمة كتسميحيا 

، بعدـ إشراؾ جمعية التعديؿ في بنية كىيكمية أجيزة الرقابة المصرفية كلاسيما لجنة الرقابة عمى المصارؼ-ْ

مع مبدأ تضارب المصالح الذم يشكؿ مرتكزات الحككمة  جاماانسكذلؾ بتسمية أحد أعضائيا المصارؼ 

قانكف محاسبة أعضاء ىذه المجاف كترتيب مسؤكليتيـ كمحاسبتيـ عف أم أحكاـ المصرفية، كما كتعديؿ 

يسمح بممارسات غير قانكنية لممصارؼ تعرض حقكؽ  أفإىماؿ ميما كاف بسيطان مف شأنو أك تقصير 

   .انيف بعض الدكؿ الأكركبيةالمكدعيف لمخطر، عمى غرار قك 

، عبر تفعيؿ الرقابة المستمرة رفع كفاءة الرقابة المصرفية مف قبؿ المصرؼ المركزم كالأجيزة التابعة لو-ٓ

بالقكانيف كالأنظمة كالتأكد باستمرار مف سلبمة ملبءمتيا المصرفية عمى أعماؿ المصارؼ لضماف التزاميا 

 ارية كالقركض. كنكعية مكجكداتيا كمحفظتيا الاستثم
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عف  الائتمانيةحفظتيا كفصؿ م، الائتمانيةالتزاـ المصارؼ بتطبيؽ أنظمة فعٌالة في مجاؿ إدارة المخاطر -ٔ

 . مصرفينشاطيا ال

بدفعيا فيما يتعمؽ بقيمة الضمانة التي تمتزـ  الكدائع المصرفية ضمافبمؤسسة تعديؿ القانكف المتعمؽ -ٕ

كالانييار  الشرائية، كتياكفقداف ق قيمة العممة الكطنية كلاسيما في ظؿ تدىكرالمؤسسة الكطنية لضماف الكدائع 

 الحاصؿ.  كالاجتماعيالاقتصادم كالنقدم 

 

شكاليات إعادة ىيكمة القطاع المصرفي في لبناف في كبذلؾ نككف قد بحثنا  الأزمة الراىنة في ظؿ حتمية كا 

جديدة تغني كمقدميف دراسة قانكنية في معالجة ىذا المكضكع كفٌقنا كالتي لـ يسبؽ ليا مثيؿ، آمميف أف نككف قد 

 .يككف العمؿ بيا منطمقان لتفادم الكقكع بأزمات مستقبميةالمكتبة الحقكقية ك 
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