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ّةياسيّ ةّالحقوقّوالعلومّالسّ كليّ  

 ةال لبنانيّ امعةّالجّ 
 

 

 

 

 

مركزي ة المتوازنّّالإنماءوّّداري ةالإّاللّ   
ا(نموذجّ ّجونيهّبلدي ة)  

 الواقعة بينة منيّ ة الزّ في المدّ  جونيه بلديّة في التّدريب أعمال حول تقرير
 .١٣/٤/٢٠٢٢ وحتّى ٥/١/٢٠٢٢

 .ةقسم الوظيفة العامّ  -المهني في الحقوق  ٢لنيل شهادة الماستر  أعدّ 
 

البةإعدادّالطّ   
ضياّميشالّالمبيّ تسين  

 
 

ّلجنةّالمناقشة
ّيساّ ئالاستاذّالمشرفّّّّّّّّّّّّّّّّّّرّّّّّّّّّّّّّعصامّمباركّروّتكالدّ 
ّاستاذّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّعضواّ ّّّّّّّّّّّّّروانّقطبمكتورّالدّ 
 اّ استاذّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّعضوّ  ّّّّّّّّّاسماعيلصامّعكتورّالدّ 
ّ

٢٠٢٢-٢٠٢١ 
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ّةياسيّ ةّالحقوقّوالعلومّالسّ كليّ 

 ةال لبنانيّ امعةّالجّ 
 

 

 

 

 

مركزي ة المتوازنّّالإنماءوّّداري ةالإّاللّ   
ا(نموذجّ ّجونيهّبلدي ة)  

 منية الواقعة بينة الزّ في المدّ  جونيه بلديّة في التّدريب أعمال حول تقرير
 .١٣/٤/٢٠٢٢ وحتّى ٥/١/٢٠٢٢

 .ةسم الوظيفة العامّ ق -المهني في الحقوق  ٢لنيل شهادة الماستر  أعدّ 
 

البةإعدادّالطّ   
ضياّميشالّالمبيّ تسين  

 
 

ّلجنةّالمناقشة
 يساّ ئرّالاستاذّالمشرفّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ.…………كتورّالدّ 
ّاستاذّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّعضواّ ّّّّّّّّّّّّّ.…………كتورّالدّ 
 استاذّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّعضواّ   ّّّّّّّّّّّّ.…………كتورالدّ 
ّ

٢٠٢٢-٢٠٢١ 
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تعب رّعنّّقريرّوهيغيرّمسؤولةّعنّالآراءّالواردةّفيّهذاّالتّ ّةال لبنانيامعةّالجّ 
ّرأيّصاحبهاّفحسب.
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 إهداء
 
 

ّ

  اتعوبمود، مهما كانت الصّ فلولاهما لما وُجِدتُ في هذه الحياة، ومنهما تعلَّمت الصّ  وأبي يأمّ  إلى

 إختي والأخير سندي الأوّل إلى 

 الى رفيق دربي وحبيبي

 ةالّذي كان الدّاعم الأوّل لمسيرتي العلميّة والعمليّ  ،العمل الدّكتور روبير اسحقإلى مديري في 

 ةالّلبنانيّ  امعةالجّ  في المبدعين أساتذتي إلى

 اهم في تلقيني ولو حرف  إلى كلّ من سا

 
ّالمتواضع العمل هذا أهدي
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كرالكلمةّ ش   
 

 داريّةالإو  ةياسيّ سّ ال والعلوم ق قو حال ةليّ ك دةلعما متنانيإو  شكري  توجيه من لي بد لا ي،البحثّ  عملي انتهاء بعد
 .فيها والعاملين ارتهادبإ
 

 كلّ  بعد رّسالةال ههذ على فار بالإش لهلتفضّ " عصام مبارك" للدّكتور الكريم فانير وع ي ر شك بجزيل مأتقدّ  كما
 . يتي واجهتنعوبات الّ الصّ 

 
 العمل هذا لإتمام ثمينة معلومات من مهقدّ  لما حبيش انطونيو جوان جونيه بلديّة رئيس إلى ركالشّ  كلّ  ركوالشّ 

  ة.المطلوب اتالمعلوم بكلّ  يديزو تفردا  فردا  ل جونيه بلديّةموظفي  وإلى كلّ 
 

 ثحالب اهذ حستمن وملاحظاتهم هماءر آ أن أمل يلّ ك و ،تقريري  شستناق الّتي لجنةالّ  ءأعضا رشكأس ما ،ومقدّ 
 .ةحلّ  فضلأب هلإظهار  الغنى
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ّمةمقدّ 
ة رد البشريّ ، بل أصبح يشمل الـموامو الاقتصاديّ فلم يعد يقتصر على تنمية الـموارد والنّ  ،التّنميّةر مفهوم تطوّ 

دت ة، فتعدّ ة وتربويّ ة وثقافيّ ة وسياسيّ ة واجتماعيّ تنمية اقتصاديّ  التّنميّةالـمستدامة لـهذه الـموارد. وغدت  التّنميّةو 
، وعلى ة أيضالطات الـمحليّ ـما على السّ حسب وإنّ ف مركزيّةلطة الـات ليس على السّ ب ذلك مسؤوليّ ورتّ أبعادها، 

لمشاركة في ع الـمهام والأعباء، ومن أجل إفساح الـمجال أمام الـمواطنين ل، وذلك في إطار توزّ الـمجتمع الـمدنيّ 
دة ت مـحدّ في مـجالا التّنميّةة ز عمليّ القرار على نطاق واسع، وفي الـمساءلة والـمحاسبة، بـحيث لا تتركّ  اتّخاذ

مناطقه  ـما تشمل الـمجتمع بكاملدون غيـرها، ولا تقتصر على مناطق أو فئات دون الـمناطق والفئات الأخرى، إنّ 
 وفئاته بشكل متوازن.

 
 التّنميّةات الواجب اعتمادها من أجل تـحقيق سات والـهيئات والآليّ الـمؤسّ وهذا مـا طرح على بساط البحث، 

لاحيات والـمهام بين سلطة ، وتوزيع الصّ الدّولةلطة في ة السّ ة هيكليّ الي قضيّ املة والـمتوازنة، وطرح بالتّ الشّ 
دة. في دولة موحّ  إداريّة مركزيّةة قائمة في إطار لا، وسلطة مـحليّ داريّةوأجهزة تابعة لـها في الـمناطق الإ مركزيّة

ة على الـمستوى يـمقراطيّ وسع في اعتماد الدّ والتّ  التّنميّةنشأت في الأساس كوسيلة لتحقيق  داريّةالإ اللّامركزيّةف
١.الـمحليّ   

 
عن ادر صت بقرار أأنشو  .١٩٢٠منذ ما قبل إعلان دولة لبنان الكبيـر عام  داريّةالإ اللّامركزيّةلقد عرف لبنان 

  ١٨٦٧دير القمر. وفي عام  بلديّةعرفها لبنان، وهي  بلديّةل أوّ  ١٨٦٤رف جبل لبنان، داوود باشا عام متصّ 
اء اخلية في اسطنبول. وفي عهد الانتداب جرى إنشبيـروت وتألف مـجلسها بقرار من وزير الدّ  بلديّةست تأسّ 

ستقلال، وجرى في عهد الا ةالّلبنانيفي مـختلف الـمناطق  البلديّاتوسع في إنشاء التّ  . وقد تـمّ البلديّاتالعديد من 
عة كوسيلة لـموسّ ا اللّامركزيّةتينات، واعتماد في لبنان منذ السّ  داريّةالإ اللّامركزيّةضرورة تطوير نظام  نالكلام ع

 .التّنميّةمن وسائل تـحقيق 
  

لنائية مـن بين العاصمة ووسط لبنان من جهة والـمناطق ا التّنميّةفاوت الـهائل في مستوى ى ذلك في التّ وقد تـجلّ 
 .دة عنهاا من الـمناطق البعيكان من الطبيعي أن تكون العاصمة والـمناطق القريبة منها أكثر نـمو  فجهة أخرى. 

                                                           
1 Constitution-Lebanese-the-and-Development-https://www.bau.edu.lb/Research/Balanced   الزّيارةتاريخ 

٢/٦/٢٠٢٢. 
 

https://www.bau.edu.lb/Research/Balanced-Development-and-the-Lebanese-Constitution%20%20تاريخ%20الزيارة%20٢/٦/٢٠٢٢
https://www.bau.edu.lb/Research/Balanced-Development-and-the-Lebanese-Constitution%20%20تاريخ%20الزيارة%20٢/٦/٢٠٢٢
https://www.bau.edu.lb/Research/Balanced-Development-and-the-Lebanese-Constitution%20%20تاريخ%20الزيارة%20٢/٦/٢٠٢٢
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قريرتعريفّموضوعّالتّ   
 

تاريخ  ١١٨رقم  للمرسوم الاشتراعي وفقا   في لبنان الاقلميّة اللّامركزيّةعن  رالمظهر الوحيد المعبّ  البلديّةتعتبر 
هت ج، بعكس ما اتّ البلديّاتفي لبنان على  داريّةالإ مركزيّةرة أخرى تقتصر الا، وبعبوتعديلاته ٣٠/٦/١٩٧٧

 .والمعنويّ  والإستقلال الماليّ  ةالمعنويّ  ةخصيّ والمدن الشّ  ى ر قلاشريعات على إعطاء المحافظة و بعد التّ 
 

اها يخولها إيّ  الّتيات لاحيّ ة، تقوم ضمن نطاقها، بممارسة الصّ هي إدارة محليّ  البلديّة " ة الاولى منهفحسب المادّ 
٢في نطاق هذا القانون  والإداريّ  ة والاستقلال الماليّ ة المعنويّ خصيّ بالشّ  البلديّةع القانون. تتمتّ  ." 

لى المواطنين ة إى تقديم الخدمة العامّ المحيطة بها، بالإضافة إل ى ر قالو بتطوير المدن  قومت ةيّ ها دائرة حكومإذ أنّ 
 ةربويّ والتّ  ةرفهيّ شاطات التّ ظافة، وإقامة النّ وارع، والحفاظ على النّ الأشجار، وتجهيز الشّ  ةعا رق وزر كإنارة الطّ 

 . هال ةيّ بتخصيص ميزان الدّولةتقوم  ةولهذه الغاي .اءط البنوالعمل على تنظيم الأسواق ومخطّ 
مة، االمستد التّنميّةو  ةوالموارد البشريّ  مو الإقتصاديّ ة الموارد والنّ ليشمل تنميّ  التّنميّةر مفهوم وبعد أن تطوّ 

 .٣ربويّ والتّ  قافيّ ، الثّ الاقتصاديّ  ،طاق تطال المستوى الاجتماعيّ النّ  ةسعاو  ةأصبحت هذه العمليّ 
 

 نميّةالتّ الواجب اعتمادها لتحقيق أهداف  ةيّ للآيطرح على بساط البحث، ا التّنميّةوسع في مفهوم هذا التّ  إنّ 
 مركزيّةن سلطة لاحيات بيوتوزيع المهام والصّ  داريّةالإ مركزيّةلّا الي البحث في حدود الاملة، وبالتّ لشّ االمتوازنة و 

 ةثر فعاليّ أك ةوكإمتداد لتحقيق ديمقريطيّ  التّنميّةت ووسيلة لتحقيق ادآكنشأت  اللّامركزيّة. فمركزيّةوسلطة لا 
 .على المستوى المحليّ 

 

 

 

                                                           
 .ق بقانون البلديّات، المتعلّ ٤١- ١٩ص ،٢٠عدد الجّريدة الرّسميّة  وتعديلاته، ٣٠/٦/١٩٧٧الصادر تاريخ  ١١٨شتراعي رقم المرسوم الإ ٢
 .2013 الادارة الفضلى في القطاعين العام والخاص، مؤسسة بحسون للنشر والتوزيعسامي منقارة،  3
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 سببّإختيارّالموضوع
 

شخيص تها ة أسباب من أهمّ ، يعود لعدّ جونيه بلديّةة في المحليّ  التّنميّة ودور البلديّاتإختيار موضـوع  إنّ 
 في المساهمة غبةالرّ الى  ضافة  ا كثر نشاطا  لأوا نوافي كسر  البلديّاتكبر أة أنّها من وخاصّ  البلديّةات هذه يإمكان

سعيها إلى توفير و ة المحليّ  التّنميّةفة بمكلّ  مركزيّةإلى دورها كوحدة لا ةهات المعنيّ إنتباه الجّ  ةقدر الإمكان في لف
 .كافة الخدمات

 
اعة بدراسة سّ ال لم يحظ لحدّ  جونيه بلديّةة على مستوى المحليّ  التّنميّةق بهذا بالإضافة إلى كون الموضـوع المتعلّ 

ة مجالها نيّ بالكثير عن  غبة في معرفةالرّ  ة. كما أنّ لات المحليّ ة والمؤهّ غرافيّ ات الجّ الخصـوصـيّ أكاديمية تداعي 
 البلديّةة لهذه يّ المحل التّنميّة إلى القيام بهذه المحاولة المتواضعة سعيا  إلى تشخيص واقع المتدرّبة غرافي، دفعالجّ 

 قامت بها.  الّتيوالجهود 
 

 ماليّةة والبشريّ لة لها والإمكانات الات المخوّ لاحيّ ة يجب تحديد الصّ المحليّ  التّنميّةفي  البلديّةولتحديد مدى دور 
ّ.ةحليّ الم التّنميّةة كفاعل أساسي في نمويّ داء وظيفتها التّ آعلى  تساعدها الّتيو  البلديّةتتوفر لدى  الّتي

 

ةّالموضوعأهميّ   
 

ة نميّ ة، بوصفه طريقة بديلة للتّ ة والاقتصاديّ ياسيّ ة في الخطابات السّ ة مكانة هامّ المحليّ  التّنميّةمفهوم  احتلّ 
ة من المجتمع كتركيبة اجتماعيّ  ق بالمجتمع المحليّ من قسمين: قسم متعلّ  ، وهو مركبّ خطيط المركزيّ بالتّ 

هة لفائدة الموجّ اتها ة، وآليّ نمويّ ر عن مجموعة الأنشطة التّ كفعل متوازن يعبّ  التّنميّةق ب، والآخر متعلّ الكليّ 
٤لحكوماتاول و رين أو بالنسبة للدّ سبة للباحثين والمفكّ اهتمام سواء بالنّ  محلّ  . ولقد كان دائما  المجتمع المحليّ  . 

ت ة في الوقوفعاليّ  ةهي الأكثر حساسيّ  البلديّةعيد بحثنا، كون المجالس صهذا الموضوع على  ةوتكمن أهميّ 
 ةمنيّ يل التّ في تفع ةلطة المركزيّ مع السّ  ةيّ الرّسم ةيّ اععن المشاركة الاجتم ل الفعليّ ر الأوّ ، كونها المعبّ عينه

 ة.المحليّ 
                                                           

4 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/131712 ٢/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ  ةوتجارب دوليّ  التّنميّة المحلية: مفاهيم، استراتيجيات. 
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/131712
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سةّمحلّ الت دريبالمؤس   
 

  .١٣/٤/٢٠٢٢ وحتّى ٥/١/٢٠٢٢ من ة ثلاثة أشهر تقريبا  وذلك لمدّ  جونيه بلديّة مبنى  في التّدريبأجري 
 الّتيرة، طوّ والمت ةثيالحدت لالآات وابالمعدّ  مجهز ،١٨٧٨يعود بناؤه إلى عام  الّذيو  العهد قديمالهذا المبنى  إنّ 

  .ين باحتراففين القيام بمهامهم وخدمة المواطنّ تسمح للموظّ 
وصل الى علاقته لتّ وا التّدريبلإتمام  والبحث في المراجع القانونيّة إعتماد طريقة الملاحظة والإستجواب وقد تمّ 

 .ة البحثليّ ابإشك

الت دريبنوعّ  
 

 ممهفون في مهايمارسها الموظّ  الّتيعلى جميع الأنشطة والأعمال  جونيه بلديّةفي مبنى  التّدريبتمحور نوع 
 لّتياعلى المشاكل  خرآم إلى و لاع من يوالإطّ  ةليّ صيفوالتّ  ةفاصيل المهنيّ ا سمح بإكتشاف التّ ممّ ة اليوميّ 
 ها.ونيواجه

 
تدريب كاملة وشاملة  ةإجراء عمليّ ب ، بلفقط حدالم يقتصر على نوع و  التّدريبهذا  من الإشارة إلى أنّ  ولا بدّ 

زا  يب تركيتطلّ  التّدريبوع من هذا النّ  نّ إلى أ ةوتجدر الإشار  .والفروع في كافة الأقسام داريّةلجميع الأعمال الإ
 موضوع يفيد المعلومات وإستخراج منها مان من احتواء مكّ للتّ  ةوالملاحظ قةلدّ ة اكبيرا  ومجهودا  عقليا  من ناحيّ 

 دراستنا .
 

ةالإشكاليّ   
 

رونا، في لبنان وإجتياح فيروس كو  ةعيّ اجتملااو  ةة وخاصة  بعد تفاقم الأزمة الإقتصاديّ يّ ضنوات المافي السّ 
 ر يوما  بعد يوم.و دهتتبدأت و  ةشيّ يالأزمة المع تتفاقم

 
تيجة  لإهمال ن، ةلطة المحليّ جهود السّ  ادديز ا يستدعي إتتجاهل هذا الوضع ممّ وم اليّ  مركزيّةلطة الالسّ  أنّ  ولا شكّ 

 ن.ئق للمواطنيالمتوازن لتوفير أدنى المستوى المعيشي اللّا  الإنماءوعدم قدرتها على تنفيذ خطة  الدّولة
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 موم بالمهااليوم تق اتالبلديّ  : هل أنّ التّاليةة للبحث في هذه الفجوة وطرح الاسئلة الملحّ  ةومن هنا تظهر الحاج
على  ةر لمؤثّ ؟ وما هي العوامل االلّامركزيّةمن أجلها ولدت  الّتيتحقيق الأهداف  لها قانونا ؟ وهل يتمّ  ةدالمحدّ 
  ذلك؟

لبياناتجمعّاةّالعملّوأدواتّمنهجيّ   
 

اسة ر ل على الدّ مد في القسم الأوّ ة العمل وأدوات جمع البيانات في هذا البحث، بحيث إعتُ لقد انقسمت منهجيّ 
 .ةالمحليّ  التّنميّة ةرق المعتمدة في إدارة عمليّ عمق بالطّ ة بهدف التّ الميدانيّ 
قع عبر وصف وا حليل، إضافة  إلى المنهج الوصفيّ تّ الحليلي من خلال الملاحظة و إعتماد المنهج التّ  كما تمّ 
 اني.المثارة في القسم الثّ  ةظريلمقارنته مع المبادئ النّ  العمليّ  البلديّة

 
وهي  قرير،هذا التّ  ةليّ امكن من الاجابة على إشكالإعتماد على مجموعة من أدوات جمع البيانات للتّ  كما وتمّ 

  على سبيل الحصر :
 تداالآ ليوميّ ادوين دقيق والتّ كانت الأكثر إستعمالا ، بحيث كان التّ  الّتيوهذه هي الطريقة  الملّحظة: -١

ة  قبل البدء تهم ثانيّ اءمكن من قر تّ لليمة ولن من جمع البيانات والمعلومات بالطريقة السّ مكّ للتّ  ةالأكثر فعاليّ 
 كتابة.الب

، جونيه يّةبلدة بهذه الأدوات سمحت بالولوج إلى معلومات خاصّ  إنّ  جلّتّوالمستنداتّوالوثائق:لسّ ا -٢
راسة تدعيم الدّ  إضافة  إلى نظيميّ ة والهيكل التّ والماديّ  ةات البشريّ يّ والامكان اخليّ ظام الدّ ف إلى النّ عرّ والتّ 

  المعلومات المدرجة بها. ةفيّ اوتبيان شف
ا من ونائبه وذل البلديّةفين، ورئيس ة مقابلات مع الموظّ ت عدّ حيث تمّ  ة:فهيّ الشّ ّتالمقابلّ -٣ ك بدء 

 ودقيقة. ةر قصيب إجابة طلّ تت الّتيسئلة الأوصولا  إلى و املة ة والشّ سئلة العامّ الأ

ة اخليّ زارة الدّ و سيّما موقع  لموضوع لاالة بنترنيت ذات الصّ ت زيارة مواقع الاتمّ   :بيبليوغرافيةّدراسة -٤
 .ةالّلبنانيامعة رت في مكتبة الجّ تي توفّ المراجع الّ  ، بالإضافة إلى العديد منالبلديّاتو 
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عوبات  الص 
 

 :يلي ماب إختصارها ويمكن بها، يستهان لا الّتيو  قريرالتّ  إعداد في مواجهتها تمّ  الّتي عوباتالصّ  بعض هناك
 

 .مرالأ بداية في التّدريب تحديد موضوع في صعوبة -1
 وظيفتي.مع  التّدريبة الالتزام بدوام صعوبة في امكانيّ  2-

ة السّابقة راسينوات الدّ السّ ه تمّ الاعتياد في ة أنّ ى وخاصّ وللاا رةالفت في التّدريب جوّ  مع يفكالتّ  عدم -٣
 .يّ ر ظالنّ على الجانب 

 واقفال الادارات. ةالوقائيّ التّدابير حة كورونا و ئجا -٤

 خط ةّالت قرير
 

  ن:ساسييّ أمت إلى قسمين راسة قسّ هذه الدّ  إنّ 
 البلديّة ل وصفتناول المبحث الأوّ  إنقسم بدوره إلى مبحثين: الّذيالميداني، و  بناعالج الجّ  الّذيل القسم الأوّ 

ات ات والايجابيّ لبيتنفيذها والسّ  تمّ  الّتياني فتناول الأعمال ا المبحث الثّ ، أمّ اخليّ والدّ  من حيث المحيط الخارجيّ 
 .التّدريبرافقت هذا  الّتي

 

 البلديّاتأة ل نشإنقسم بدوره إلى مبحثين: تناول المبحث الأوّ  الّذي، و ظريّ انب النّ عالج الجّ  الّذياني القسم الثّ 
 نموي.التّ  جونيه بلديّةاني فتناول واقع ا المبحث الثّ ، أمّ ةالمحليّ  التّنميّةفي لبنان ودورها في 

 

 الّتيئج تاالنّ  وأهمّ   يف الموضوعفيهما تعر  مة وخاتمة تمّ سالة مقدّ نت الرّ ، تضمّ  القسمين هذينإلى  ةفضاإ
استندت إليها هذه  الّتيتحديد للمراجع ومصادر و   راسة إضافة  إلى ما استتبعها من ملاحقخلصت إليها الدّ 

 راسة.الدّ 
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لالقسمّ  الت دريبوفترةّّجونيهّبلدي ةواقعّّ:الأو 

والمقصود  .اخليّ والدّ  عبر دراسة المحيط الخارجيّ  ةسحول تقييم واقع المؤسّ  جونيه بلديّةتمحور دراسة واقع ت
ر سة من عوامل مباشرة أو غير على عمل هذه المؤسّ ما يمكن أن يؤثّ  ، أي كلّ اخليّ والدّ  الخارجيّ بالمحيط 

 هدافها حتما .ر على تحقيقها لأا يؤثّ ممّ  ،ةبليّ قوالمست ةلها وانشطتها الحاضر  ةالحياة العمليّ  سّ مباشرة يمكن أن تم
 

 ةلحقيقيّ ر عن القيود ادراستنا لهذا المحيط عبر تحويل المعطيات إلى معلوماتٍ مفيدة تعبّ  ةومن هنا تكمن أهميّ 
ام لدراسة تعير إهتم الّتيسة المتوازن. وبذلك فإن المؤسّ  الإنماءها همّ أ سة و تقف بوجه تحقيق أهداف المؤسّ  الّتي

سة نتائج مؤسّ فاعل بين المحيط واللهذا التّ  فإنّ  ا .ة جدّ مهمّ  إداريّةو  ةجيّ يتامحيطها تسعى إلى تحقيق أهداف إستر 
 .ةجابيّ يكما يمكن أن تكون إ ةيمكن أن تكون سلبيّ 

 
ولذلك  .ةوادارتها اليوميّ  سةمؤسّ للواقع الميداني ال أرض ب منبالتقرّ  تسمح جونيه بلديّةفي  التّدريبفترة  إنّ 

، وفي اخليّ والدّ  من حيث المحيطين الخارجيّ  التّدريبسة محل ل وصف المؤسّ سوف نبحث في المبحث الأوّ 
  .التّدريبذة في ق إلى الأعمال المنفّ اني سوف نتطرّ المبحث الثّ 

ّ 

لالمبحثّ ّالت دريبسةّمحلّسّ :ّوصفّالمؤالأو   

 
 ،روانقضاء كس -، وهي تقع في محافظة جبل لبنانجونيه بلديّةفيها تحمل إسم  التّدريب تمّ  الّتي البلديّة إنّ 

  .من أكثر المرافق حيوية  في المنطقة تعدّ . ، غدير وصربار، حارة صخاحل عالماأربعة مناطق: س وتضمّ 
 .٢٠١٥ عاموكان آخر ترميم له  ،عدّة مرّات ترميمه وتمّ  ١٨٧٨ هذا المبنى عام أانش
، ²م ٦٠٠١ حوالي الاجماليّة ارات. تبلغ مساحتهف من طابقين وموقف للسيّ حد مؤلّ امن مبنى و  البلديّةف تتألّ 
 . ²م ٦٠٠الموقف فتبلغ  ةا مساحأمّ 

بات، ، مكتب الجّ البلديّةم قل، مكتب ةعيّ اؤون الإجتممكتبين للهندسة، مكتب الشّ  فلي من:ابق السّ ف الطّ يتألّ 
 ندوق.طن، الصّ امكتب المو  ، مكتب المحاسبة، مكتب الأرشيف،مكتب أعضاء المجلس البلديّ 
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، يّةالبلد، مكتب رئيس جتماعات المجلس البلديّ لإ، مكتب رمكتب أمانة السّ  ف من:فيتألّ ل ابق الأوّ ا الطّ أمّ 
 .جتماعاتالإ، صالة ةالدائرة الإداريّ  ة، مكتب رئيسالبلديّة، مكتب نائب رئيس ةرياتيكر مكتب السّ 

 

لالمطلبّ ّّجونيهّبلدي ةيطّالخارجيّلح:ّالمالأو   

ر أو هدافها بشكل مباشأ على نشاطها و  رؤثّ ت الّتي ةعبر العوامل الخارجيّ  ةسللمؤسّ  يتمحور المحيط الخارجيّ 
 .لى أعمالها وقراراتهاع ةلطة المركزيّ السّ  ةبقاة ور المسائل القانونيّ كغير مباشر 

 

لّرعالف البلدي ةالأصولّالقانوني ةّلعملّ:ّالأو   

كما  .ولةة الدّ على أسس المجتمع وشرعيّ  ئيسي في الحفاظل العنصر الرّ تطبيق القوانين بثبات ونظام يشكّ  إنّ 
ة، الموضوعيّ  قةن ذلك من إحترام لمبادىء الإستقامة والثّ قيد بشرعيته مع ما يتضمّ والتّ  إحترام الإطار القانونيّ  وإنّ 

 تها.ة وفعاليّ العامّ  ة الإدارةتضمن مصداقيّ  الّتيسس الأُ  هي من أهمّ  ،إضافة إلى مساواة الجميع أمام القانون 
منسجما  و مع مضمونه  لة بالقانون على إعتبار أن عملها يجب أن يكون دائما  متوافقا  ة شديدة الصّ فالإدارة العامّ 

عويض عن التّ  الأعمال أو ة مع ما يستتبع ذلك من إلغاء لهذهرعيّ ضت أعمالها لعدم الشّ  عرّ مع أحكامه وإلاّ 
٥تهاعن عدم شرعيّ  ئاشالضرر النّ  ذلك لا يغنيها عن  ، ولكنّ ةمركزيّ لّا تمثّل ال ةهيكليّ  البلديّاتغم من كون بالرّ  .
 قانون، تمارس مهامها تحت سلطانه.المرتبطة ب ةسكونها مؤسّ 

 
انية من المرسوم ة الثّ والقوانين ومنها المادّ  تحت الأنظمة ، فهي تمارس نشاطهاجونيه بلديّةعودة إلى الوب

بلديات بيروت - تخضع لرقابة ديوان المحاسبة: هاعلى أنّ  نصّ ي ذيوالّ   ١٦/٩/١٩٨٣تاريخ  ٨٢رقم  الإشتراعي
اخضعت او تخضع لرقابة ديوان  الّتي البلديّاتقة وسائر وطرابلس والميناء وبرج حمود وصيدا وزحلة المعلّ 

٦على اقتراح رئيس مجلس الوزراء المحاسبة بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بناء . 

                                                           
 .٣٤، ص ١٩٩١فوزي حبيش، الإدارة العامّة والتّنظيم الإداري، دار النّهضة العربيّة، بيروت،  5
 .بتنظيم ديوان المحاسبةق المتعلّ  ،18- 14ص ،٣٩عدد الجّريدة الرّسميّة  ،9/29/١٩٨٣الصادر تاريخ  ٨٢المرسوم الإشتراعي رقم  ٦
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لعام ولقانون الرقابة المراقب  لرقابة ديوان المحاسبة يخضعها حكما   البلديّةحادات والاتّ  البلديّاتأن خضوع  علما  
 البلديّاتي ف ماليّةعلى أن تخضـع الأعمال ال البلديّاتمن قانون  ٩٥ة المادّ وهذا ما اكدّته  .ةالمحاسبة العموميّ 

اقب العام، اخلية إلى سلطة المر تحدد بمرسوم في مجلس الوزراء بناء لإقتراح وزير الدّ  الّتي البلديّاتحادات واتّ 
ز عمله ات المراقب العام ومركصـلاحيّ  ٩٧ة أو اتحاد. وقد حددت المادّ  بلديّةأن تتناول سلطته أكثر من  ويمكن

رة المقرّ  عويضاتات والتّ لاحيّ الصّ ، فيما خلا البلديّاتاخلية و وزير الدّ  بمرسـوم في مجلس الوزراء بناء لإقتراح
 له.

 

سات صلاحية مراقبة الإدارات والمؤسّ  ,فتيش المركزيّ إنشاء التّ ب المتعلّق ١١٥/٥٩أناط المرسوم الإشتراعي رقم و 
شين المختّصين، كما حقيق فيها من قبل المفتّ قابة عبر ضبط المخالفات والتّ هذه الرّ  . وتتمّ البلديّاتة و العامّ 

ة وتعيين المسؤولين عنها ليصار إلى توقيع العقوبات بحقهم وإحالتهم إلى المراجع المختصّ  ةالمسؤوليّ وتحديد 
٧لملاحقتهم . 

 

قابةفيّظ لّسلطةّالرّ ّالبلدي ة:ّعملّالث انيالفرعّ  

 
هذا  لكنّ اتي، ع بنوع من الإستقلال الذّ ، فهي تتمتّ داريّةمركزية الإهي وجه من وجوه اللّا  البلديّاتباعتبار أن 

يجب أن  قابة لاهذه الرّ  نّ أ ة عليها. " إلاّ لطة المركزيّ تمارسها السّ  الّتيقابة الإستقلال لا يبقيها خارج إطار الرّ 
مركزية اللّا  ة عنما يميز المركزيّ  إنّ  .ةة حقيقيّ تكون صارمة إذ يصعب في هذه الحالة الكلام عن إدارة ذاتيّ 

ر رقابة وصاية، الأكثّ ي مركزية هقابة في إطار اللّا ة فيما الرّ هي رقابة تسـلـسـليّ  ةقابة في إطار المركزيّ الرّ  هو أنّ 
٨."ةسلسليّ قابة التّ إحتراما  لسلطة المبادرة من الرّ   

 رارات المجلس البلديّ تمارس على ق الّتي ماليّةبة الاقوالرّ  داريّةبة الإاقالرّ ك، اتقابة أنواع من الرّ لعدّ  البلديّةتخضع 
 والمحافظ والقائمقام وديوان المحاسبة وغيرها. البلديّاتو  يّةاخلة أجهزة كوزارة الدّ من قبل عدّ 

                                                           
فتيش إنشاء التّ ب تعلّقالم ،١٧٤١-١٧٣٦ص  ،٦١عدد الجّريدة الرّسميّة  ،1959/6/12 الصادر تاريخ  ١١٥المرسوم الإشتراعي رقم  7

 .المركزيّ 
 .٢٧، بيروت، ص ٢٠٠٦جورج سعد، القانون الإداري العام والمنازعات الإدارية، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى  8
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ات هذه الأخيرة، بحيث تقتصر في بعد ع صلاحيّ ة بتنوّ قابيّ والأجهزة الرّ  البلديّاتز طبيعة العلاقة بين وتتميّ 
مة من ديوان المحاسبة أو من المقدّ  اتالإستشار ل في بعد اكما هو الح فقط وجيهالأحيان على الاشراف والتّ 

 زاعات.النّ  وحلّ  ةنونيّ قاومنها ما يصل إلى نطاق المساءلة ال نظيم المدنيّ ة للتّ العامّ  ةالمديريّ 
 بة وهي:اقثلاثة أنواع من الرّ  ق إلى أهمّ لذلك سوف نتطرّ 

  .البلديّاتو  ةاخليّ لوزارة الدّ  داريّةالرّقابة الإ -أولا  

  .مراقب العاملسبة وللديوان المحا ماليّةالرّقابة ال -ثانيا  

 .ولةلمجلس شورى الدّ  ةالقضائيّ  الرّقابة -ثالثا  

قابةّالإ -1  داري ةالر 

ة يمارسها ريريّ سلطة تق ف من سلطتين:تتألّ  وهي. والإداريّ  ة والإستقلال الماليّ ة المعنويّ خصيّ بالشّ  البلديّةع تتمتّ 
دارة شؤونها ة تقوم بإإذا ،عبارة عن هيئة محليّ  البلديّةف .البلديّةها رئيس ة يتولاّ تنفيذيّ سلطة و  المجلس البلدي

 .ةلطة المركزيّ ذلك لا يعني إطلاقا  الإنفصال عن السّ  لكنّ  وتقرير الأمور العائدة لها بنفسها.
القانون المعدّل بموجب  ٣٠/٦/١٩٧٧تاريخ  ۱۱۸وما يليهـا من المـرسـوم الاشتراعي رقم  ٥٦ة ت المادّ نصّ 

ات المجلس تخضع لها قرار  الّتي داريّةقابة الإعلى الرّ  ،البلديّاتق بقانون المتعلّ و  ،٢٥/٤/١٩٩٩ الصادر بتاريخ
 لاحيات:تمارس هذه الصّ  الّتيلطات دت في الفقرة الأولى منها السّ البلدي، وحدّ 

 .البلديّاتاخلية و لة بوزير الدّ ة في العاصمة الممثّ طة المركزيّ السلّ  - 
 القائمقام.و بواسطة ممثليها في المناطق أي المحافظ  -

نهم في م كلّ  ى في حقّ على قرارات المجلس البلدي، كما تتجلّ  صديقالتّ يمارسها هؤلاء تكمن في  الّتيقابة والرّ 
 تة .قّ ؤ تنفيذ قرارات المجلس البلدي بصورة م وقف

ة اخليّ زير الدّ و  تخضع لتصديق كل من الّتيالقرارات  ٦٢و ٦٠،٦١المواد ر في و ذكمال البلديّاتد قانون ولقد حدّ 
اضح، صريح وو  صّ بة لا تمارس دون ناقالرّ  المبدأ أنّ  ، لأنّ ر، القائمقام والمحافظ على سبيل الحصالبلديّاتو 

 القرارات. تّخاذاة في الحريّ  اوبإستقلال مالي وإداري لديه ةمعنويّ  ةعة بشخصيّ الهيئات المتمتّ  المبدأ أيضا  أنّ  ولأنّ 
قابة لبلدي إلى سلطة الرّ المجلس ا قرارات البلديّةعلى أن يرسل رئيس  البلديّاتمن قانون  ٥٨ة ت المادّ كما نصّ  

 ن تاريخ صدورها.مام أيّ  ة مباشرة، خلال ثمانيـةالمختصّ  داريّةالإ
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 ّاخليةتخضعّلتصديقّوزيرّالدّ ّال تيالقراراتّ -أ

در القانون الصاالمعدّلة بموجب  ٣٠/٦/١٩٧٧تـاريـخ  ۱۱۸مـن المـرسـوم الاشتراعي رقـم  ٦٢ة دت المـادّ حدّ 
 فيها يلي: البلديّاتاخلية و تخضع لتصديق وزير الدّ  الّتيالقرارات  ،٢٥/٤/١٩٩٩ بتاريخ
 ف منها نظام عام.يتألّ  الّتيالقرارات   -
 القروض. -
 ماثيل.ة والتّ صب التذكاريّ وإقامة النّ ة احات والأبنية العامّ وارع والسّ تسمية الشّ  -
 رواتب موظفيها. وتنظيمها وتحديد ملاكها واختصاصاتها وسلسلة البلديّةإنشاء الوحدات  -
 للقيام بأعمال مشتركة ذات نفع عام. بلديّةة مجالس عدّ  حادات تضمّ إنشاء اتّ  -
 .البلديّةتعويضات رئيس ونائب رئيس  -
الفضلات و رقات ة الطّ عامّ  بلديّةأملاك  ة، وتعتبرخاصّ  بلديّةة إلى املاك العامّ  البلديّةإسقاط الأملاك  -

 ولية.رق الدّ باستثناء الطّ  البلديّةالواقعة ضمن نطاق 
 لوازم والأشغال والخدمات.روط العام لصفقات الّ دفتر الشّ  -
 . البلديّةروط العام لبيع أملاك دفتر الشّ  -
 كاليف.دراسته المساهمة في التّ إلزام المستفيدين من مشروع إنشائي انجزت  -
  ولة.للمقرض أو للدّ  ةوالمستقبليّ  ةالآني البلديّةالعائدات  ضنازل عن بعالتّ  -

اخلية ان يفوض كليا  أو لوزير الدّ  من المرسوم الاشتراعي نفسه على أنّ  ٥٧ة ت المادّ هذا وقد نصّ 
 .ةلى مدير عام الداخليّ إ لاحيات المنوطة بهالصّ  جزئيا  

 المحافظ تخضعّلتصديقّال تيالقراراتّّ -ب

در القانون الصاالمعدّلة بموجب  ٣٠/٦/١٩٧٧تـاريـخ  ۱۱۸مـن المـرسـوم الاشتراعي رقـم  ٦١حدّدت المـادّة 
 القرارات الّتي تخضع لتصديق المحافظ فيها يلي: ،٢٥/٤/١٩٩٩ بتاريخ
 روطدفاتر الشّ تصديق ليرة، و  مليون ثمانين لوازم والأشغال عندما تزيد قيمتها عن إجازة صفقات الّ  -

  ة العائدة لها.الخاصّ 
 ئدة لها.ة العاروط الخاصّ ودفاتر الشّ  ليرة ة مليون ئمتزيد قيمتها عن  الّتيشراء العقارت أو بيعها،  -
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 .ليرة مليون  ينلوازم بالفاتورة عندما تتجاوز قيمته خمسإجازة الأشغال بالأمانة وشراء الّ   -
 ة.صا  لمصلحة عامّ لمصلحة ما، بعد أن يكون مخصّ تخصيص ملك بلدي  -
 .ليرة أربعين مليون نوية عن تزيد بدلاتها السّ  الّتيعقود الإيجار  -
 لها .فايات وأمثاعبية ومصارف النّ باق والمتاحف والمستشفيات والمساكن الشّ إنشاء الأسواق وأماكن السّ  -

 ّالقائمقام تخضعّلتصديقّال تيالقراراتّ -ج

در القانون الصاالمعدّلة بموجب  ٣٠/٦/١٩٧٧تـاريـخ  ۱۱۸مـن المـرسـوم الاشتراعي رقـم  ٦٠ ةحدّدت المـادّ 
 : القرارات الّتي تخضع لتصديق المحافظ فيها يلي ،٢٥/٤/١٩٩٩ بتاريخ
 ونقل وفتح الإعتمادات. البلديّةموازنة ال -
 ة.الحسابات القطعيّ  -
 .البلديّة الرّسومضمن الحدود المنصوص عليها في قانون  البلديّة الرّسوملات تحديد معدّ  -
 .ة العائدة لهاروط الخاصّ ليرة والشّ  ة مليون لا تزيد قيمتها عن مئ الّتيشراء العقارات وبيعها،  -
ة ديوان الخاضعة لرقاب البلديّاتليرة في  ين مليون نوية عن عشر يد بدلاتها السّ ز عقود الإيجارات عندما ت -

 ليون مأربعين ن الّتيى في الحالأخرى ولا تتعدّ  البلديّاتفي  ليرة عشرة ملايينالمحاسبة المسبقة، وعن 
 ليرة .

ة ة والاجتماعيّ شاطات الثقافيّ النّ  ات وسائروادي والجمعيّ إسعاف المعوزين والمعاقين ومساعدة النّ  -
  .ليرة عشرة ملاييننة عن تزيد المساعدة في السّ ة وأمثالها، وعندما ة والصحيّ والرياضيّ 

 انين مثّ لاليرة ولا تتجاوز  ثلاثين مليون يد قيمتها عن ز لوازم والخدمات عندما تإجازة صفقات الأشغال والّ  -
 روط الخاصة العائدة لها.ليرة وتصديق دفاتر الشّ  مليون 

يرة ولا تزيد ل عشرين مليون لاثة تتجاوز أكلافها الثّ لوازم بالفاتورة عندما إجازة الأشغال بالأمانة وشراء الّ  -
 .ين مليون ليرةعن خمس

 المذكور. ١١٨من المرسوم الاشتراعي رقم  ٦٦تسوية الخلافات والمصالحات مع مراعاة أحكام المادة  -
 .موال الموصى بھا المرتبطة بأعباءقبول أو رفض الھبات والأ -
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اخلية المجلس البلدي، تمارس وزارة الدّ  لت بتصديق القرارات الصادرة عنالّتي تمثّ  داريّةقابة الإبالإضافة إلى الرّ 
يعهد  لتمكينها من الاضطلاع بمهامها، وفي هذا الإطار البلديّاتخلالها إعداد  ـة، تتولى منتوجيهيّ  ةصلاحيّ 

اها وزيادة بتطويرها ورفع مستو الكفيلة  إلى الوسائل البلديّاتة توجيه اخلية إلى عدد من الموظفين مهمّ وزير الدّ 
 .بل لتحقيق غايتهافها إلى أفضل السّ ها وتعرّ فعاليتّ 

نفيذية إلى لطة التّ خذها رئيس السّ يتّ  الّتي، إحالة جميع القرارات البلديّاتمن قانون  ۷۹ة دّ اأوجبت الم كما
على رقابة  ة وإن كانت لا تنصّ هذه المادّ  إنّ  اخلية، وذلك لأخذ العلم.بيروت إلى وزير الدّ  بلديّةالقائمقام، وفي 

ة بالمخالفات نفيذيّ لطة التّ لإخطار رئيس السّ  ها تتيح أمامهمـا المجال أنّ ة، إلاّ اخليّ الدّ  رزيو من القائمقام و  ة لكلّ فعليّ 
٩قد تتضمنها قراراته  الّتي . 

ّوقفّتنفيذّقراراتّالمجلسّالبلديّ  -د

 .٦٢و ٦١،  ٦٠بحيث لا يمكن أن يخرج عن نطاق المواد  ةحصريّ الع بصديق يتمتّ التّ  نّ اكما سبق وذكرنا، 
تة صورة مؤقّ والمحافظ والقائمقام في إيقاف تنفيذ قرارات المجلس البلدي ب ةاخليّ من وزير الدّ  كلّ  حقّ  في حين أنّ 

 لأمن.اق بمطلق بشرط أن يأتي قرار الوقف معللا  ولأسباب تتعلّ  هو حقّ 
عن أمام مجلس شورى من القانون المذكور، بحيث اخضعت قرار الوقف إلى الطّ  ٥٦ة دّ ادته الموهذا ما أكّ 

 ولة.الدّ 
رقل سير عسف في إستعماله، يعل إساءة إستعماله أو التّ افي ح ةلطة المركزيّ المطلق للسّ  هذا الحقّ  أنّ  ولا شكّ 

لطة على السّ  ةلطة المركزيّ السّ  ويقويّ  كبير إلى حدٍّ  البلديّاتوإستقلال  ةمن حريّ  ت، كما ويحدّ اسالعمل في المؤسّ 
    .ةمركزيّ لّا ال

قابةّال -2  مالي ةالر 

  رقابةّديوانّالمحاسبة -أ

١المرسوم الإشتراعي نصّ  ٠ تي تخضع لرقابته، فحصرهـا الّ  البلديّاتق بتنظيم ديوان المحاسبة على المتعلّ  
 الوزراء. بمرسوم يتخذ في مجلسقابة ها الحكومة لهذه الرّ تي تخصّ الّ  البلديّاتالكبرى و  البلديّاتب

                                                           
 .١٩٨٣ ،ةداريّ ل، المكتبة الإزء الأوّ الجّ  ،ةمنشورات الحلبي الحقوقيّ  ،ةلبنانيّ تكوين الإدارة الّ ة، حسن الحلبي، الوجيز في الإدارة العامّ  9
يم ديوان بتنظق المتعلّ  ،18- 14ص ،٣٩عدد الجّريدة الرّسميّة  ،9/29/١٩٨٣الصادر تاريخ  ٨٢المرسوم الإشتراعي رقم  من ٢المادة  1٠

 .المحاسبة
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ثانيا  و سبقة، الم داريّةقابة الإعبر طريقتين: أولا  الرّ  البلديّاتيمارس ديوان المحاسبة رقابته على تنفيذ موازنة 
 حقة.ة المؤخرة أو اللّا قابة القضائيّ الرّ 
 

عينه القانون،  المسبقة تتناول إبداء الرأي في المشـاريع والمعاملات التي تتجاوز قيمتها حدا داريّةقابة الإإن الرّ 
ة. وقد والأنظم والغاية من هذه الرقابة هي التثبت من صـحة المعاملة وإنطباقها على الموازنة وأحكام القوانين

ملة لا معا ة وكلّ من المعاملات الجوهريّ  قابة المسبقةمن قانون تنظيم ديوان المحاسبة الرّ  ٣٣ة اعتبرت المادّ 
 تعتبر غير نافذة. وفقا  لهاتجري 

 
 ة فهي نوعان: رقابة على الحسابات ورقابة على الموظفين. قابة القضائيّ ا الرّ أمّ 

بض قل في من يتدخّ  ن وحسابات كلّ دقيق في حسابات المحتسبين القانونييّ التّ بقابة على الحسابات الرّ تتمثّل 
محتسب ن تدقيق حسابات الة. يتضمّ الأموال المودعة في الخزينة ودفعها دون صفة قانونيّ  ة أوالعموميّ الأموال 

 .لمفروضةة اتي قام بها من مقبوضـات ومدفوعات مدعومة بالأوراق الثبوتيّ ات الّ ـنة والعمليّ ل السّ وضعيته في أوّ 
ذي يجب أن نة المبلغ الّ يظهر في آخر السّ هري وبعد تنزيل قيمة المدفوعات من مجموع حساب المحتسب الشّ 
ب الحساب قرارا  نهائيا  يقضـي باعتبار المحتسبيكون موجودا  في صندوقه. يصـدر الديوان بنتيجة تدقيقه 

 مة.مة أو مسلفا  أو مشغول الذّ ص بريء الذّ المختّ 
 لبحث .ها خارج موضوع اتناولها لأنّ  ة على الموظفين فلن يتمّ قابة القضائيّ ا الرّ أمّ 

  رقابةّالمراقبّالماليّأوّالمراقبّالعام -ب

 
٥٥٩٥/٨٢،١من المرسوم رقم ١٠٥ة ت المادّ نصّ  ١ واحدة أو أكثر ويرتبط إداريا   بلديّةن مراقب عام له يعيّ على أنّ  

تي تخضع لسلطته هي الّ  البلديّاتف .البلديّاتق هذا المرسوم على جميع . ولكن لا يطبّ البلديّاتاخلية و بوزارة الدّ 
تي زادت لرقابة ديوان المحاسبة وتلك الّ  ة أوتي سبق وأخضعت لأحكام قانون المحاسبة العموميّ الّ  البلديّات

فيها  تي أقرّ نة الّ للسّ  التّاليةنة ل السّ من أوّ  ة على مليون ليرة بموجب الحسـاب القطعي إعتبارا  وارداتها الفعليّ 

                                                           
صول المحاسبة في أتحديد بق المتعلّ  ،١٠٨٥- ١٠٦٩ص ،٣١سميّة عدد الجّريدة الرّ  ،٨٢/٠١/١٩٨٢الصادر تاريخ  ٥٥٩٥رقم   مرسوم 11

 .حاد البلديّاتالبلديّات واتّ 
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بمرسوم يتخذ  البلديّاتن هذه ليرة على أن تعيّ  ة على المليون زيادة الواردات الفعليّ ذي أظهره الحساب القطعي الّ 
 .في مجلس الوزراء

 
 :التّاليةالمراقب العام المهام  اتتتناول صلاحيّ 

 تها.فقة ومراقبة قانونيّ أشير على معاملات عقود النّ التّ  -
 .البلديّة ةنيّ اميز  وضع على قابةالرّ  -
 والإقتراحات.أي إبداء الرّ  -

 .قابةتقديم تقارير بنتائج الرّ  -
 .إداريّةسبة امسك مح -

 والنفقة. التّكليف على اثر لها التي الاعمال سائر -
 .عام بوجه بلديّةلل الماليّة الشّؤون  -

 ّقضائي ةالّقابةرّ ال -3

ة. وهو نظيميّ والتّ ة شريعيّ صوص التّ نّ ال ى القضـاء الإداري ومراقبةتتولّ  الّتيولة الهيئة ل مجلس شورى الدّ يمثّ 
ها القانون ن لعيّ  الّتي داريّةفي القضايا الإ مييزي والمرجع الإستئنافي أو التّ  ةة للقضايا الإداريّ محكمة عاديّ 

 محكمة خاصة.
 

 البلديّةكل دعوى تكون  بل بة، لاالمحليّ  داريّةة الإنتخابات الإشـرعيّ  ظر فيل النّ ولة مخوّ مجلس شورى الدّ  إنّ 
خذ أن يتّ  البلديّةولة: " لرئيس . فمثلا  وبموجب قرار صـادر عن مجلس شورى الدّ مهتحال أمافطرفا  فيها 

عاوى أمام ة ومهل مرور الزمن وتقديم الدّ تقطع المهل القضائيّ  الّتية حفيظيّ ة التّ الإجراءات القانونيّ  جميع
في  المجلس البلديّ  الأمور المستعجلة أو أي مرجع قضائي آخر شرط الإستحصال على ترخيص من قاضي

١رخيص خارج مهل الطعن... "بعد. ويمكن أن يحصل هذا التّ  ما ٢ . 
 

رئيس  في طلب ابطال انتخابات والبتّ  بلديّةظر في مراجعة ابطال انتخابات ولة النّ ويعود لمجلس شـورى الدّ 
ا  بصفته قاضيّ  داريّةالمجالس الإة انتخابات ة وصـحّ قة بقانونيّ زاعات المتعلّ ، وينظر مجلس الشورى في النّ البلديّة

                                                           
 .٢٠١١بيروت،  ، المجلد الأوّل،٢٢، مجلة القضاء الإداري، العدد ١٠/١٠/٢٠٠٥ تاريخ ٢٠٠١٥/٢٦ولة: قرار رقم مجلس شورى الدّ  1٢
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 ة بحدّ الإنتخابيّ  ةة العمليّ عن في قانونيّ ق الأصول الموجزة عند الطّ وتطبّ  .انتخابيا  وليس بصفته قاضي ابطال
١من الفرقاء. بة عليها، حكما  وبقوة القانون دونما حاجة لتقديم طلب بهذا الشأنذاتها أو في النتائج المترتّ  ٣  

 ة. البتّ بالطعون المتعلّقة بقرارات المجلس البلدي حسب الأصول القانونيّ  ولةشـورى الدّ يعود لمجلس كما 

جونيهّبلدي ةاخليّليطّالدّ ح:ّالمالث انيبّلالمط  

آليّة ببل البدء قبالغة  ة. ولهذا الموضوع أهميّ داريّةوالإ ةميّ نظيالت ةعبر الهيكليّ  بلديّةاخلي لليتمحور المحيط الدّ 
 .وفروعها حسب القوانين والأنظمة البلديّة، لإيضاح أقسام التّدريبوطبيعة 

لالفرعّ بلدي ةاريّللدنظيميّوالإ:ّالهيكلّالت ّالأو   

ل ة تتمثّ ذيّ وسلطة تنفي ل في المجلس البلديّ ة تتمثّ من سلطة تقريريّ  البلديّات بقانون عملا   البلديّةف جهاز يتألّ 
 حديثنا هاتين السلطتين. وعليـه سيتناول، ومعاونيه المجلس البلديّ برئيس 

 ةقريري ّت ّاللطةّسّ ال -1

ق بقانون المتعلّ  ۱۱۸ من المرسوم الإشتراعي رقم ٩ة حكام المادّ وفقا  لأ جونيه بلديّةفي  ف المجلس البلديّ يتألّ 
منها  لّ كف تؤلّ تي لإنتخاب المباشر من أهالي البلدة الّ اإختيار المجلس البلدي ب . يتمّ عضو ا ١٨ من  البلديّات

من أعضاء  البلديّةس ئيس ونائب رئيرّ ال يعتبر .سنوات ستّ  ة ولاية المجلس البلديّ مدّ انّ  واحدة. ةبيّ ادائرة إنتخ
 .بلديّة د في كلّ المجلس البلدي ومن ضمن العدد المحدّ 

 
قرارات المجلس  ذذي ينفّ الّ  بلديّةنفيذي للئيس التّ الرّ  ويعتبر حبيشانطونيو جوان ئيس الرّ حاليا   جونيه بلديّةيرأس 

خاص أو أش فه منـخصـي أو عبر من يكلّ ارات المجلس بإشـرافه الشّ على متابعة تنفيذ مقرّ  ـهرالبلدي ويقوم بالسّ 
وهو  ةالبلديّ ئاسي نائب رئيس سلسل الرّ يليه بالتّ  .رئيس إتحاد بلديات كسروان الفتوحوهو أيضاَ  أقسام بذلك.

وزير  ل يتخذ في مجلس الوزراء بناء على اقتراحالمجلس البلدي بمرسوم معلّ  يمكن حلّ . الهواروي سمير السّيد 
 .البلديّةرر الأكيد بمصالح ت إلى إلحاق الضّ رة أدّ ة متكرّ اخلية إذا ارتكب مخالفات هامّ الدّ 
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١التّاليةى المجلس البلدي دون أن يكون ذلك على سبيل الحصر الأمور يتولّ  ٤:  

 .، بما في ذلك نقل وفتح الاعتماداتالبلديّةموازنة  -
 .قطع حساب الموازنة -
 .نة أنجزت دراستهاالقروض على أشكالها لتحقيق مشاريع معيّ  -
 .ود المعينة في القانون في الحدّ  البلديّة الرّسوملات تحديد معدّ  -
 .وازم والأشغال والخدماتروط لصفقات اللّ دفتر الشّ  -
 .البلديّةروط لبيع أملاك دفتر الشّ  -
 .المصالحات -
 .قبول ورفض الهبات والأموال الموصى بها -
 .رةة ولمشاريع المياه والإناؤون الصحيّ نظيفات والشّ جميل والتّ ة للأشغال والتّ البرامج العامّ  -
 .وارع في النطاق البلديتسمية الشّ  -
دة م العائدة للبلصامياحات العامة ووضع التّ تخطيط الطرق وتقويمها وتوسيعها وإنشاء الحدائق والسّ  -

ون نظيم المدني ومع مراعاة أحكام قانة العامة للتّ ط التوجيهي العام بالتعاون مع المديريّ والمخطّ 
وفي  المشروع المعنية ملزمة لإقرار البلديّةنظيم المدني و من التّ  الاستملاك على أن تكون موافقة كلّ 

 .ةجلس الوزراء بالموضوع بصورة نهائيّ يبت م والتنظيم المدنيّ  البلديّةحال اختلاف الرأي بين 
ت إنشاء الأسواق والمنتزهات وأماكن السباق والملاعب والحمامات والمتاحف والمستشفيات والمستوصفا -

 .والملاجئ والمكتبات والمساكن الشعبية والمغاسل والمجارير ومصارف النفايات وأمثالها
 .الخاصة بهذه المدارسية وفقا للأحكام الرّسمالمساهمة في نفقات المدارس  -
 .المساهمة في نفقات المشاريع ذات النفع العام -
 .إسقاط الملك البلدي العام إلى ملك بلدي خاص -

 

                                                           
ق ، المتعلّ ١٤- ١٩ص ،٢٠عدد الجّريدة الرّسميّة  وتعديلاته، ٣٠/٦/١٩٧٧الصادر تاريخ  ١١٨شتراعي رقم المرسوم الإمن  ٤٩مادّة  14

 .بقانون البلديّات



 

23 
 

 ةلطةّتنفيذي ّسّ ال -2

سري الأحكام بيروت يتولاها المحافظ. وت بلديّة، وفي رئيس المجلس البلديّ  البلديّةنفيذية في لطة التّ ى السّ يتولّ 
 .ونائبه البلديّةالمتعلّقة بطريقة انتخاب أعضاء المجلس البلدي على طريقة انتخاب رئيس 

 البلدي ةّرئيس -أ

 .لسومن ضمن العدد المحدد لتأليف ذلك المج مع نائبه من أعضاء المجلس البلديّ  رئيس المجلس البلديّ يعتبر 
سلسلي ويسهر على حسن سير العمل وتنسيقه فيها، وهو الرئيس التّ  البلديّةلطة التنفيذية وحدات يرأس رئيس السّ 

عض صلاحياته. وله كذلك أن بئيس نفيذية أن يفوض إلى نائب الرّ لطة التّ لرئيس السّ  .البلديّةالأعلى لموظفي 
تعلق باستصدار نصوص لها تي تلاحيات الّ بعض صلاحياته باستثناء الصّ  البلديّةيفوض رؤساء الوحدات 

 ية.الرّسماخلية وينشر في الجريدة غ إلى وزير الدّ فويض بقرار يبلّ التّ  ة. يتمّ فة العامّ الصّ 

خصـي أو من ينتدبه لذلك من أشخاص أو أقسـام، حت إشـرافه الش ـّت ـهر على متابعة تنفيذ القراراتسّ يقوم بال
 ة الإجراء.ة ضمن حدود القوانين والأنظمة المرعيّ باتهم الحياتيّ متطلّ و المواطنين  والمؤتمن على تأمين احتياجات

عداد لطة التنفيذية على سبيل التّ ى رئيس السّ تولّ ي  على أن ۱۱٨من المرسوم الإشتراعي رقم  ٧٤ة ت المادّ نصّ 
 : التّاليةلا الحصر، الأعمال 

 .تنفيذ قرارات المجلس البلدي -
 .البلديّةوضع مشروع موازنة  -
 .والإشراف عليها البلديّةإدارة دوائر  -
 .وعقاراتها والقيام بالتالي بجميع الأعمال اللازمة لصيانة حقوقها البلديّةإدارة أموال  -
 .والإشراف على حساباتها البلديّةإدارة مداخيل  -
 .والقيام بإنفاق المصاريف والإشراف عليها وإعطاء حوالات بصرفها البلديّةالأمر بصرف الميزانية  -
 .أمام المحاكم وفقا للشروط البلديّةتمثيل  -
 .عقد النفقات التي تجري بموجب بيان أو فاتورة -
نين ة في المسائل الموكلة إلى عنايته وسلطته بموجب القواالمحليّ التّدابير  اتّخاذإصدار الأوامر ب -

 .والأنظمة
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 .وأمراض الحيواناتارية ة أو السّ كر والأمراض الوبائيّ بشأن مكافحة السّ التّدابير  اتّخاذ -
 .ة وإصلاحها على نفقة أصحابها وفق أحكام قانون البناءهدم المباني المتداعيّ  -
لى أن ياع وحفظها إلف أو الضّ ضة للتّ إذا كانت معرّ  البلديّةاستلام الهبات والأموال الموصى بها إلى  -

 .يُبت بشأنها
 .سولقة بقمع التّ المتعلّ التّدابير  اتّخاذ -
ق تعلّ يما  ة وكلّ رق العموميّ احات والطّ وارع والسّ جول في الشّ ير وتسهيل التّ ما يتعلق بتأمين السّ  كلّ  -

 .نظيف والإنارة ورفع الأنقاض والأقذاربالتّ 
 .ةحة العامّ احة والسلامة والصّ الرّ  الاهتمام باستدراك أو منع ما من شأنه أن يمسّ  -
 .فات البناءقة بتسوية مخالتطبيق أحكام القوانين المتعلّ  -

 القانون  احكام حسب ليس هانّ  الاّ  ا ،وماليّ  ا  اداريّ  ا  ذمحلي عاما   شأنا   يتولى البلدي المجلس رئيس نأ من غمبالرّ 
 لرئيسه الموظف بخضوع قتتعلّ  تيالّ  تلك سيما ولا ولةالدّ  موظفي قانون  احكام اليبالتّ  عليه تطبق ولا موظفا  

 اجاز القانون  نأ لاّ إ .شهري  تعويض يأ وأ تبرا اي نائبه ولا هو لا يتقاضى لا موظفا   ليس ولكونه سلسلي،التّ 
 (....نقل واجور للسيارة ومحروقات واستقبالات وانتقال ضيافة مصاريف)وانتقال تمثيل تعويض تقاضي لهما

 رئيس من كلّ  يبذله الذي هدالجّ  هميةأ  مع متناسبا   يكون  نأ يجب ذيذال التعويض هذا البلدي المجلس دويحدّ 
١البلديّة شؤون  تصريف في المجلس رئيس ونائب ٥ . 

 البلدي ةّرئيسنائبّ -ب

كفل له يصريح  على نصّ  تي تكون بناء  والّ  البلديّةف بها من رئيس بلديا  وهو يقوم بمهامه المكلّ  يعتبر عضـوا  
من الأمور عند  عن متابعته لغير ذلك فضلا   فويض المعطى له،لاحيات المنوطة به أو التّ العمل ضمن الصّ 

 .ئيس أو سفرهغياب الرّ 
 

جة إلى والحا البلديّةنظرا  لحجم الأعمال والأشغال المطلوبة من  أساسيّ  ئيسنائب الرّ دور  ونستطيع القول أنّ 
من  خفيفوالتّ  البلديّةغيابه أو مرضه للقيام بالأعباء الملقاة على عاتق  ئيس أثناءوجود شخص ينوب عن الرّ 

 .طاق البلديّ نّ الة والخدمات المختلفة ضمن ف المرافق العامّ وعدم توقّ  يهغط الوارد علالضّ 

                                                           
 .٩٤ص  ،٢٠١٦ ،ةبنانيّ امعة اللّ ة، الجّ ة والإداريّ ة الحقوق والعلوم السياسيّ نظيم الإداري في لبنان، كليّ كتور عصام مبارك، التّ الدّ   15
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 ندوقأمينّالصّ ّ -ج

صفية والتّ  ةفقعقد الن ةذي يتمحور حول عمليّ . وهو القسم الّ البلديّةفي  ماليّةندوق المهام الى أمين الصّ يتولّ 
 ليّةمامن حيث دراسة الملفات الفع. ويكون من ذوي الخبرة في هذا المجال والدّ  ةلارف وإصدار الحو والصّ 

  تي هي كثيرة.والّ 
 

   :التّاليةالمهام  جونيه بلديّةى أمين الصندوق في يتولّ 
 .بلديّةلل ماليّةؤون التنظيم الشّ  -
 والحساب القطعي. بلديّةلل ماليّةإعداد الموازنة ال -
 واتب والأجور.رف والرّ إعداد جداول الصّ  -

 تي تنوي القيام بها.حول المشاريع الّ  بلديّةهة للإستقبال عروض الأسعار الموجّ  -
 شراءها. البلديّةتي تنوي وازم والخدمات الّ ة إستقصاء أسعار اللّ مهمّ  -

 للإطلاع عليها وتصديقها. ة إلى المجلس البلديّ رفع تقارير دوريّ  -
 .ماليّةقة بالمسائل الالمتعلّ  تنظيم قرارات المجلس البلديّ  -
 رف.مويل وكيفية الصّ آلية التّ  -

 فين مباشرة.من الجابي أو من المكلّ  البلديّة الرّسومقبض  -
 صرف من قبل المجلس البلدي.الين بعد المصادقة عليها ضمن قرارات دفع الفواتير للمستحقّ  -

 فه به رئيسه المباشر.كل ما يكلّ  -
 اتوالإتحاد البلديّات، أصـول المحاسبة في ٥٥٩٥/٨٢عليها المرسوم رقم  تي ينصّ لاحيات الّ الصّ   -

 .البلديّة
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 الش رطة -د

 لإسعاف.والحرس والإطفاء وا الشّرطةة، و والفنيّ  ماليّةوال داريّةأن تنشئ ما تحتاجه من الوحدات الإ بلديّةلل
 :التّاليةهامه على الأمور م وتقتصر البلديّة الشّرطةى شؤون الأمن بواسطة تولّ ي

 ير والمرور.إدارة وتنظيم حركة السّ  -
 ة.نفيذيّ لطة التّ وتوجيهات رئيس السّ تنفيذ تعليمات  -

 ة.المصلحة العامّ  تي تمسّ ة تنفيذ إزالة المخالفات الّ ة في عمليّ مساندة ومؤازرة القوى الأمنيّ  -
 ع اليدإشغالها بواسطة المواطنين بطريقة وضـ تي يتمّ ة الّ عدي على الأملاك العامّ رفع المخالفات والتّ  -

 ة.الغير قانونيّ 
 ساتة والمؤسّ سات العامّ  من خلال تسيير دوريات وخاصة مراكز المؤسّ ليلا  المحافظة على الأمن  -

 ات وسرقات.لمنع حدوث تعديّ  والحرس البلديّ  الشّرطةة ومواقع الآثار وغيرها بواسطة الخاصّ 

أو في حال  البلديّةة بطلب من رئيس إيقاف أعمال البناء الغير مرخص لها حسب الأصول القانونيّ  -
 العلم بواسطة أخبار أو شكوى.

 ير.قة بقوانين وأنظمة السّ ة المتعلّ لامة العامّ مراقبة قواعد السّ  -
 ة.لامة العامّ د السّ منع ما من شأنه أن يهدّ   -

 

جونيهّبلدي ةّمالي ة:ّالث انيالفرعّ  

ستقلال المالي ة الإالإعتراف لها بخاصيّ ة والإستقلال المالي والإداري يوجب ة المعنويّ خصيّ بالشّ  البلديّةع تمتّ  إنّ 
الإختصاصات  نها من تنفيذة تمكّ ة للجماعات المحليّ خاصّ  ماليّةر موارد ة، وهذا يعني توفّ المستقلّ  ماليّةال مةأو الذّ 

فة بالإضا ملك للأموال الخاصة.عها بحق التّ الموكلة إليها، وإشباع حاجات المواطنين في نطاق عملها، وتمتّ 
ة ياسة الإقتصاديّ تسمح لها بإدارة ميزانيتها بحرية في حدود ما تمليه السّ  بلديّةلل ماليّةة الفإن الاستقلاليّ إلى ذلك 

 مو الإقتصادي.ى لا يكون لذلك تأثير على مجرى النّ ولة، حتّ للدّ 
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أن تتلقـاهـا تي يمكن لمسـاعـدات الّ ا صة لها بمقتضى القانون ومنالمخصّ  الرّسوممن  البلديّات ماليّةن تتكوّ 
تي يمكن أن تفرضها والهبـات اصلات أملاكها ومن الغرامات الّ ح والقروض التي يمكن أن تعقـدهـا ومن

 الي:النحو التّ  ص بالتفصيل على تسميـة تلك الموارد علىد النّ التي تتلقاها؛ ولقد ور  والـوصـايا
 مباشرة من المكلفين. البلديّةالتي تستوفيها  الرّسوم -

توزيعها  ، ويتمّ ديّاتالبل ة لحسابسات العامّ ة أوالمؤسّ ولة أو المصالح المستقلّ تي تستوفيها الدّ لّ ا الرّسوم -
 .بلديّة مباشرة لكلّ 

 .البلديّاتولة لحساب جميع تي تستوفيها الدّ الّ  الرّسوم -

 المساعدات والقروض. -
 ة.، بما في ذلك كامل إيرادات المشاعـات الخاصّ البلديّةحاصلات أملاك  -

 الهبات والوصايا. -
 الي :التّ  حوسبة لطبيعتها على النّ صنيف تلك المصادر بالنّ ت ه يمكنأنّ  ا تقدمنستنتج ممّ 

 ةالمحليّ  الرّسوم -

  البلديّةرادات أملاك يا -

سوم -1  ّةالمحلي ّّالر 

٥/٨/١٩٦٧١تاريخ  ٦٨المرسوم الاشتراعي رقم  نصّ  ٦ دت ، وقد حدّ البلديّاتالمفروضة لصالح  الرّسومعـلى  
 القائمة. البلديّةولة على تي تستوفيها الدّ الّ  الرّسومبعض المراسيم أصـول تـوزيـع عائدات 

ّّية إلى أربع فئات:المحلّ  الرّسوميمكن تقسيم 
سبيلّالتعدادّلاّّجياتهاّمباشرة،ّوتدخلّفيّإطارهـاّالر سومّالت اليةّعلىّالبلدي اتىّالر سومّالتيّتتولّ  -أ

ّ:ّالحصر
 ة.أجيريّ على القيمة التّ  الرّسم -
 على أماكن الاجتماع وأندية المراهنات. الرّسم -

                                                           
1٦

 .سوم البلديةرّ البق المتعلّ  ، 969ص ،52عدد الجّريدة الرّسميّة  ،٥/٨/١٩٦٧الصادر تاريخ  ٦٨المرسوم الاشتراعي رقم  
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 على الإعلان. الرّسم -
 رسم تسجيل عقود الايجارات. -
 رخيص بالبناء.على التّ  الرّسم -
 على المجارير والأرصفة. الرّسم -
 ة.والأماكن الأثرية والسياحيّ  البلديّةـة خـول إلى الأماكن العـامّ على الـدّ  الرّسم -
 . البلديّةة أشغال الأماكن العموميّ  -

 
 ّ:ّالبلدي اتولةّلحسابّالتيّتجبيهاّالدّ ّالر سومّ -ب
ولة، وفي هذا الإطار تي تجبيها الدّ افة بنسبة متفاوتة على بعض الضرائب الّ ضمجمل العلاوات الم وتضمّ 

 :التّاليةالعلاوات  البلديّاتولة وتستوفي لحـساب تفرض الدّ 

 الأملاك المبنية.العلاوة على ضريبة  -
 ة.ة وغير التجاريّ ة والصناعيّ جاريّ العلاوة على أرباح المهن التّ  -
 ركات والوصايا والهبات.سبة للتّ العلاوة على رسم الانتقال بالنّ  -

 ة.سجيل العقاريّ العلاوة على رسوم التّ  -
 

 ة:ةّأوّالخاصّ ساتّالعامّ تيّتقدمهاّبعضّالإداراتّوالمؤسّ علىّالخدماتّالّ ّالر سوم -ج
 ذي تستوفيه إدارة الهاتف من المشتركين.الّ  الرّسم -
 ذي تستوفيه مصالح المياه من المشتركين.الّ  الرّسم -

 سة كهرباء لبنان من المشتركين.ذي تستوفيه مؤسّ الّ  الرّسم -
 وعن كل سيكار. بغ المفروم أو التنباكعلبة سجائر ورزمة من التّ  المفروض عن كلّ  الرّسم -
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 ّّالبلدي ةراداتّأملاكّيا -2

 بالعديد صـرفتّ ال فية حول امكانيتها ة المعنويّ خصيّ وامتلاكها للشّ  بلديّةلل ماليّةمة اليتمحور مبدأ إستقلالية الذّ 
 لة في:ة والمتمثّ إيرادات مهمّ  البلديّةعلى  ة بحيث يمكن أن تدرّ المرافق العامّ  من

 
 :المنقولةّوغيرّالمنقولةّالبلدي ةأملّكّ -أ

 

ار عقاراتها دخلا  كقيمة إيج تي تدرّ ة المنقولة والغير منقولة، والّ كل الأملاك العامّ  البلديّةف يوضـع تحت تصرّ 
المملوكة لها،  ندات) الأسهم والسّ  ماليّةوفوائدها المودعة بالمصارف، أو المقروضة للغير. وإيرادات الأوراق ال

 .نظيمات المعمول بهاالقوانين والتّ ة في روط المحددّ ف فيها وفقا للشّ وأرباح مشروعاتها(، وتتصـرّ 
الإيرادات شأنها شأن  ة إذ أن الأولى تأتي عن طريق جلبة والأملاك العامّ ز بين الأملاك الخاصّ ويمكن أن نميّ 

 الحصول على إيرادات منها بإدارتها وتسييرها. ة يتمّ أملاك الأفراد، بينما الثانيّ 
 

ّ:ةخارجيّ اليراداتّالإّ -ب
 ة.والغير حكوميّ  ةالإعانات الحكوميّ   -
 .روضقال  -
 الهبات.  -
 برعات.التّ   -
 المساعدات. -
ة خارجيّ  ماليّةة، فإن الفارق يغطى بموارد ة الحاجات الضروريّ اتي لا تكفي لتغطيّ مويل الذّ مصـادر التّ  بما أنّ 

ة يّ الإقتصادالظروف   نّ وتجدر الإشارة إلى أ ة، أو الحصول على القروض.لطة المركزيّ ل في إعانات السّ تتمثّ 
تعاني  البلديّاتأغلب  لقيام بذلك، وأنّ ا البنوك ة جعلت من عملية الإقتراض شبه مستحيلة بسبب رفضالحاليّ 

 .من عجز مالي
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جونيهّبلدي ةفيّّالت دريبةّوطبيعةّ:ّآلي ّالث انيالمبحثّ  

 جونيه بلديّةلى إامعة الفاضلة الجّ على مراسلة من  ء  بنا التّدريبللقيام بهذا  البلديّةتقديم طلب إلى رئيس  تمّ 
على بدء العمل وذلك بإجراء سـتاج تدريبي  الحصـول على موافقة االرئيس ، وتمّ المهنيّ  التّدريبلي بإجراء و لقب

 ةولغاي ٥/١/٢٠٢٢ن م ي )إبتداء  الرّسم وامسـاعة عمل من الدّ  ٢٥٠ة شهرين أنجزت خلالها لمدّ 
 .التّدريبريين للإشراف على إلى الموظفين الإدا المتدرّبةوبدوره أحال الرئيس  . (١٣/٤/٢٠٢٢

 

ى من الاطلاع عل المتدرّبةتمكين المنشودة وذلك عبر  التّدريبولقد قام هؤلاء الموظفين في تحقيق أهداف 
 يبالتّدر قرير وذلك لتحقيق أهداف تي يحتاجها التّ ة الّ جمع المعلومات الأساسيّ  من هنا تمّ  .عملهم اليومي
وذلك لفهم نمط وأسلوب عملهم المختلف،  ةالبلديّ تي تقوم بها عرف على كامل الأعمال الّ التّ  تمّ  الميداني، كما

ئيس الميداني منذ بداية الأمر، وهي مساعدة الرّ  التّدريبان هناك شخص مسؤول عن هذا كله فلقد ك ومع هذا
 القيام بها. تي تمّ شاطات الّ نّ والمسؤولة عن جميع الأعمال والولعبت دور المشرفة  عازار الآنسة جوزيت داريّةالإ

 

من قبل  ريعةلإستجابة السّ ا قى، وهذا الأمر لاالبلديّةتي تصادف الحالة الأولى الّ  التّدريبويعتبر موضوع 
وعمل  تالبلديّاعملية نقل تجربة  لهذا الأسلوب الناجح في البلديّةم الإدارة ورئيس مين، خصوصا  مع تفهّ القيّ 

 امعات.الإدارة إلى طلاب الجّ 
 

وقد  قل بين الأقسام والفروع لتدوين الملاحظات.ن، وذلك لإستعمال طريقة التّ متدرّبةلل تأمين مكتب ثابت لم يتمّ 
ا في جد   لوس معهم في غرفهم ومحاورتهم وكانوا متعاونينوالجّ  البلديّةإجراء مقابلات مع رؤساء الأقسام في  تمّ 
عرف التّ  فقد تمّ  بالتّدريا بالنسبة لطبيعة أمّ  .البلديّةهم جزء لا يتجزأ من عمل وأنّ  البلديّةة عملهم ودورهم في فيّ كي

لى هة إأصبحت الأسئلة الموجّ  ومشاريعها، ثمّ  ومهامها البلديّةخول في تفاصيل عمل ، قبل الدّ البلديّةعلى 
خول لدّ ة دون اوالاطلاع على الملفات ووجهتها العامّ  ة،العامّ احية من النّ  البلديّةالموظفين تتمحور حول عمل 

عرف التّ الى على هذا الأساس حيث لم يكن هناك حاجة  في تفاصيلها ومتاهاتها ، وقد رسـم البحث والتقرير
يسعنا  لاوهنا  .فقط تي تفيد البحثجمع المعلومات الّ  تمّ ف .قريرة في التّ ي إلى نتيجة عمليّ تفاصيل لا تؤدّ  الى
 البحث بكل مودة ورحابة صدر. ذين أشرفوا على متابعة هذا أن نشكر الأساتذة الّ إلاّ 
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لالمطلبّ الت دريبمّوصفيّحولّأعمالّس:ّقالأو   

لمهارات الوظائف والاعمال المنفّذة )الفرع الأول(، إضافة  إلى ا طرق إلىوالتّ  التّدريبوصف أعمال  من المهمّ 
  الثاني(.المكتسبة )الفرع 

لفرعّال فّوالاعمالّالمنف ذةئالوظاّ:الأو   

 .ةليّ يحللتّ او  ةظريّ النّ  ةاحي، كما من النّ ةالعمليّ  ةاحيّ ذة من النّ ل المنفّ اعمسنبحث في هذا الفرع الوظائف والا

 ةاحيةّالعملي ّمنّالن ّ -1

 ان، فكخصّ الأضمن الإطار المكتبي فقط، فكان العمل إداريا  إلى جانب رئيس القسم الإداري ب التّدريبذ نفّ 
 نذيوبإحتكاك مباشر مع الموظفين من جهة ومع المواطنين من جهة أخرى الّ  بمثابة عمل فعليّ  المتدرّبةعمل 

اس، عاطي مع النّ كيفية التّ  المتدرّبةمت لّ للتقدم بطلباتهم أو لتقديم مراجعة وطلبات مختلفة. فتع البلديّةإلى  وادتردّ 
  تي يواجهونها.الّ  ةلا سيما المشاكل اليوميّ  بلديّةلل ةاخليّ العمل الدّ  ةليآو 

 البلديّةقسم في  ن صورة أوضح عن عمل كلّ ا كوّ طاق ممّ واسع على هذا النّ  ةالعمليّ  ةفكان إكتساب الخبر 
 .اف عليهعرّ والتّ 
  الي:اكتشافهم، وهي كالتّ  المتدرّبةة مراحل على عدّ ، كان هناك التّدريبببدء لول

وغرفة  البلديّةبقيه وجميع اقسامه وغرفه إضافة إلى مكتب رئيس ابط البلديّة ىبنعرف إلى مالتّ  -
 .والاجتماعات الأخرى  أيضا   الاجتماعات حيث ينعقد المجلس البلديّ 

 اليهم. المتدرّبةتقديم  فين وتمّ !الموظ على ةنيّ اديالم الزّيارةمقابل حصل تعارف أثناء الب -
لى مهامه ودقائق وظيفته ععرف موظف والتّ  جمع المعلومات عبر الجلوس إلى جانب كلّ  ةبدئ عمليّ  -

 .وعمله اليوميّ 
 الأشخاص الذين يملكون الكثير من المعلومة والخبرات ضمع بع تة مقابلاوكان من الضروري إجراء عدّ 

  اللازمة لإغناء هذا البحث.
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 : المتدرّبةبلتهم اق ذينالأشخاص الّ  ومن أهمّ 
بة دريب لمقابلة المتدرّ في فترة التّ  ديّةالبلر الوقت لدى رئيس ، لعدم توفّ ا، السيد روي الهو البلديّةنائب رئيس  -١
 م المعلومات المطلوبة.ذي قدّ والّ 
ومشاريع  المبنى وتاريخه ةمساحقة بالمتعلّ بة بالمعلومات يد ايلي حكيم، حيث افاد المتدرّ ، السّ البلديّةمهندس  -٢

  ومعلوماتٍ عديدة أخرى. بلديّةلل ةبليّ قة المستحتيّ التّ  ىالبن
ة حول امّ بة على تكوين فكرة عالمتدرّ  تعداتي سطار، والّ ييدة أدلة بفة في مكتب المحاسبة، السّ موظّ ال -٣
  .البلديّة ةليّ ام
ت وعن بة على موظفي البلديّ فت المتدرّ تي عرّ ازار، والّ ع يدة جوزيتالسّ ، البلديّةلرئيس  ةالإداريّ  ةالمساعد -٤

 الأقسام والفروع فيها.
 جونيه بلديّةقة بانجازات ات المتعلّ المعلومببة المتدرّ  دذي زوّ يد جاك راشد، ، والّ ، السّ بلديّ المجلس الو ضع -٥

    عدة.صة الاعلى كافّ 

 ةحليلي ّةّوالت ّظري ّةّالن ّاحي ّمنّالن ّ -2

الإجراء  ةمرعيم اليطاق، من حيث إنطباق القوانين والأنظمة والمراسواسع النّ  ظريّ والنّ  حليليّ ق التّ الشّ  أنّ  شكّ  لا
تحقيق  وم فياليّ  البلديّاتدور  في ظلّ  المجتمع المحليّ  ةمع علاق والانمائيّ  لبلديّ اساتي و على العمل المؤسّ 

 .ةليّ ادراستنا الحذي هو هدف المتوازن الّ  الإنماءاهدافها وخاصة  
 

ة ماشيّ من وليست متعليها الزّ  القوانين المعمول بها مرّ  ظر عن أنّ ة، لا يمكننا أن نتغاضى النّ ومن جهة ثانيّ 
ة عن رئيس الصادر  داريّةوم القرارات الإا يجعل اليّ هنة. ممّ ا ة الرّ والمتطلبات الحياتيّ  ةعيّ امع الأوضاع الاجتم

طورات التّ و تي لا تتماشى على القوانين الّ  ةغيّ اط ةمن جهة وسلطة الوصاية من جهة ثاني والمجلس البلديّ  البلديّة
 .صلة ضمن النطاق البلديّ االح

 

، كان لا بد بالنظرية والكتب والمراجع بحيث يحدّ  الميدانيّ  البلديّةغير كافٍ لتقييم عمل  النظريّ  وبما أن الشقّ 
 ا  عن ما هو مكتوب.ا  أو كليّ جزئيّ ذي يمكن أن يختلف من دراسة الواقع الّ 

لقسم اادراجها في  وصل إلى الهدف المطلوب وتمّ حدةٍ بهدف التّ اةٍ و لّ سنة في جمع المعلومات المدوّ  ولذلك تمّ 
  ذي سنبحثه فيما بعد.اني الّ الثّ 
 



 

33 
 

بةتستّالمكا:ّالمهارالث انيرعّالف  

هل كما لسّ ه لم يكن باوتجدر الإشارة إلى أنّ  .المتدرّبةل من نوعه في حياة كان الأوّ  التّدريبهذا النوع من  إنّ 
راسة ابقة في الدّ سّ نين الدت في السّ تعوّ  المتدرّبةمواجهتها، إضافة  إلى أن  تي تمّ عوبات الّ ذكره سابقا  نسبة  للصّ  تمّ 

  .ظري والأكاديميّ ق النّ على الشّ 
 

 اهأسيهيّ  ات ممّ اسمن معرفة حقيقة العمل الإداري في المؤسّ  المتدرّبةن ، مكّ التّدريبوع من هذا النّ  من جهة إنّ 
 ةلاف ماهيّ خذين بعين الإعتبار طبعا  إختآ .البلديّاتولة وخاصة  في الدّ  ةإدارة محليّ  ةمستقبليا  للعمل في أيّ 

والحركة  مشتركة في العمل إداريّةذلك لا يغني عن وجود قواسم  ولكنّ  .ولةت في الدّ اسعن سائر المؤسّ  البلديّات
 فين.طي مع المواطنين والموظّ اعتّ الرات وخاصة  بادالابينها وبين جميع  داريّةالإ

 

  بر:وذلك ع ةتها العمليّ اومهار  المتدرّبة ةا  في شخصيّ أثرا  كبيرا  إيجابيّ  التّدريب، ترك ةمن جهة ثانيّ 
 .ةقعيّ امترابطة وو بة، جمع المعلومات بطريقة صحيحة، مرتّ  على القدرة -
دارة الا ةليّ و مسؤ  ةعلى أرض الواقع والإلتفات إلى أهمي ق العمليّ لشّ اظري بق النّ القدرة على ربط الشّ  -

 كمواطنين. ةفي حياتنا اليوميّ  البلديّاتو 
 .ةفي مشاركة الموظفين مهامهم اليوميّ  التّدريبها عبر تي تحملتّ الّ  ةليّ و المسؤ  -
 . باعطاس المختلفة الاواصل مع النّ وتطوير مهارات التّ  ةإكتساب الخبرة العمليّ  -
  .تطوير القدرة في التفكير بعدة أساليب وتقبل آراء الموظفين المختلفة في أمور عديدة -
 فس.نّ الا ساهم في رفع الثقة ببة وتطويرها ممّ رّ دضعف المت طقاإكتشاف ن -
 .بهدف تحسين الآداء المتدرّبةهة إلى تقبل الملاحظات الموجّ  -
 .ةلاوفعّ  ةقعيّ اى الأخير بطريقة و على تحمل عدة مهام ومتابعتهم حتّ  المتدرّبةقدرة  -
  راسة.يد للدّ ومف ركيز على ما هو مهمّ وصل والتّ فكير وغربلة المعلومات للتّ ركيز والتّ القدرة على التّ  ةتنميّ  -
 .ةخصيّ لشّ ا ةا زاد من قوّ ممّ  ةحدث إلى موظفين من الفئة العاليّ ة الجرأة على إجراء المقابلات والتّ تنميّ  -
 .ةقانونيال المتدرّبةا زاد من ثقافة قة بموضوع التقرير ممّ متعلّ المواكبة الأخبار والمواضيع والقوانين  -
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ّالت دريب:ّتقييمّالث انيالمطلبّ  

تي تائج الّ والنّ  التّدريببهدف تقييم  ،جونيه بلديّةتي أقيم في الّ  التّدريبتأتي هذه المرحلة نتيجة الإنتهاء من 
 خلص إليها بعد جمع المعلومات.

 جهة. نحياز لأيّ إ بعيدة عن أيّ  ،افةوشفّ  صادقةو دة مجرّ و  ةموضوعيّ  ةقييم هي عمليّ ة التّ عمليّ  وانّ 

لرعّالف ّالت دريبفقتّارّال تيلبياتّسّ :ّالالأو   

مستعصي لإتمام  ق لبيات كانت معوّ السّ  هذا لا يعني أنّ  ته، ولكنّ ااته وايجابيّ تدريب سلبيّ  لكلّ  أنّ  لا شكّ 
 متدرب. بيعي أن تواجه أيّ من الطّ  ة، لا بل صعوبات عاديّ التّدريب

 

  الي:كالتّ  التّدريبات هذا ص سلبيّ تتلخّ 
 ل.في الاسبوع الأوّ  التّدريب الإنخرط في جوّ  ةعدم إمكانيّ  -
  بدئ جمع المعلومات المرتبطة بموضوع البحث. ةعدم الالمام بكيفيّ  -
جابة ين للإ، فالموظفون ليسوا دائما  متفرغّ ممهااستصعاب طرح الاسئلة على الموظفين أثناء قيامهم بمه -

مكان لإاجاوب وكان بالتّ  ةياكانوا بغ البلديّةموظفي  على أنّ  أكيدسئلة نظرا  لضغط العمل، مع التّ الأعلى 
  وقت. معلومة منهم في أيّ  تحصيل أيّ 

نشرها في البحث  ةنيّ اوعدم معرفة إمك ةالإطلاع على مستندات خصوصيّ طفل في طلب الخوف من التّ  -
 لنجاح ةسيّ ا، وهذا المبدأ هو أحد مبادئ العمل الأسالبلديّةالأوراق في  ضبع ةوسريّ  ةنظرا  لخصوصيّ 

 الإدارة.

الت دريبفقتّارّال تيتّا:ّالإيجابي ّالث انيرعّالف  

 أن موضوع ، وخاصة  المتدرّبةالأولى في مسيرة و جربة كانت فريدة من نوعها كونها هذه التّ   أنّ القول إلاّ  الا يسعن
لمعرفة  ةمن حشريّ  المتدرّبةإضافة  إلى ما رافق  به كموضوع بحث. هاكبرى نظرا  لاهتمام ةكان له أهميّ  التّدريب

 .ةنميّ التّ  ةتي تعوق عمليّ الأسباب الّ  أهمّ 
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  هي: التّدريبتي رافقت ات الّ أبرز الايجابيّ  وإنّ 
 باع جديدة وموظفين جدد.طمحيط جديد وأ ىعرف إلالتّ  -

 جدا . قصيرةات في فترة العمل على تطوير الذّ  -
 .ةمعارف عمليّ  ىإل ةظريّ تحويل المعارف النّ  -
 واقع العمل ابقة معنوات السّ اكتسبها في السّ  تي تمّ الّ  ةظريّ النّ  ةل المعارف العلميّ ااستعم ةم كيفيّ تعلّ  -

 ظري.الميداني والنّ 
 ة.في نطاق الوظيفة العامّ  التّدريبالخبرة المكتسبة في هذا  ىفتح أفق جديدة نسبة  إل -
 .ةكيف مع التغيرات اليوميّ عود على التّ التّ  -
   راسة.للدّ  ةة والضروريّ الاستفادة من الوقت لجمع المعلومات المهمّ  -
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 نبناليّفّالت نمي ةوّالبلدي اتّ:ّواقعالث انيالقسمّ

 

ـلاحيات الصّ  يعيجمع النّظام الإداري في لبنان بين مفهومي اللّاحصـريـة واللّامركزية الإدارية، وهما يتعلّقان بتوز 
ولة رات الدّ حصـرية يهدف إلى تمثيل جميع اداة. فمفهوم اللّا ة والمحليّ لطة المركزية والإدارات الإقليميّ بين السّ 

يها العاصمة وتحويلها إلى ممثّل ة فيلطة المركزيّ ات السّ من خلال نقل جزء من صلاحيّ  في المناطق الإدارية
 رة.المحافظة والقضـاء والمختفي المناطق. وتقوم اللّاحصـرية الإدارية في لبنان على ثلاثة مستويات: 

مهامها بواسطة مسؤولين سـات تمارس ـلاحيات لمؤس ـّنازل عن بعض الصّ مركزية الإدارية فهي تعني التّ اللّا أمّا 
الّتي  البلديّاتوإتّحادات  البلديّاتمستوى واحد هو  ة في لبنان علىمركزية الإداريّ يين منتخبين. وتقوم اللّا محلّ 

١ة الأخرى ة والمحليّ الإقليميّ  تتمتّع وحدها بالشّخصيّة المعنويّة دون سائر الوحدات ٧ . 

وفي المبحث  ة،نمية المحليّ في لبنان ودورها في التّ  البلديّةنشأة ل عن البحث في المبحث الأوّ  هذا القسم سيتمّ في 
 .ةنميّ جونيه ودورها في التّ  بلديّةاني عن واقع الثّ 

لالمبحثّ المحلي ةّالت نمي ةدورهاّفيّوفيّلبنان،ّّالبلدي ات:ّنشأةّالأو   

ها مدينة أو قرية يتجاوز عدد سكان في كلّ  البلديّةه: تنشأ على أنّ  ١١٨/١٩٧٧المرسوم الاشتراعي رقم  نصّ 
 .ةوموقعها وحدودها الجغرافيّ  البلديّةد إسم بقرار وزاري يحدّ  البلديّاتتأسيس  نسمة، ويتمّ  ٣٠٠

لالمطلبّ فيّلبنانّالبلدي اتةّعنّتاريخّح:ّلمالأو   

 ١٨٣٣في العام اسع عشر. خلال فترة الإحتلال المصري، في لبنان يعود إلى القرن التّ  البلديّاتوجود  إنّ 
تشكّل مجلس إستشاري في بيروت. حصلت أول تجارب للحكم المحلّي في فترة التنظيمات في ظلّ الحكم 
العثماني. بعد أن أصبحت بيروت عاصمة، خصّصها الوالي بمجلسٍ يتولّى شؤون الصحة العامة، الأمن 

 .والإنارة

                                                           
 .٣٥، ص ٢٠١٠ات في لبنان واقعها وتجاربها، دون دار نشر، بيروت البلديّ محمود البلتوني،  17

 



 

37 
 

لعضوي ااندلاع الحرب الأهليّة و إثر أعلان النظام بعد  ١٨٦٤في لبنان في دير القمر عام  بلديّةتشكّلت أوّل 
حقة، نوات اللّا في ظلّ الحكم العثماني. في السّ  ١٨٦٧بيروت تمّ تشكيلها عام  بلديّةلجبل لبنان، في حين أنّ 

 .نظيماتتشكّلت بلديّات في مدن لبنان الرئيسيّة لا سيّما صيدا وطرابلس وذلك خلال موجة التّ 

يون , ونزولا  عند رغبة أهالي جونيه اتخذ مجلس الادارة قراره بتشكيل قومس١٨٧٨كانون الاول من سنة  ٢٤في 
جونيه وشكلت أول هيئة له وضمت عضوين عن قريتي طبرجا والعقيبه في كانون الثاني من سنة  بلديّة

١٨٧٩.  
 

لعامّة. مكّن، جرّاء نفوذه، تطوير الإدارات انهضة جديدة خلال فترة الإنتداب الفرنسي الّذي ت البلديّاتعرفت 
 د على إنشاءواء شهاب الّذي أقرّ قانونا  حديثا  ساعغير أنّ دور هذه الإدارات لم يصبح فعّالا  إلّا في عهد اللّ 

 .الجديدة البلديّاتمن  العشرات

البحوث والإعداد في واء شهاب من معهد ، طلب اللّ ١٩٥٨ياسيّة الّتي حصلت عام نتيجة الإضطرابات السّ 
نمية أجراء إحصاءٍ شامل عن مشاكل التنمية في لبنان علما  أنّ هذا المعهد فرنسيّ، يديره الأباتي لويس سبيل التّ 

لوبريه المعروف بأعماله في مجال التنمية الكاملة و المنسّقة الّتي تأخذ بعين الإعتبار تلبية الحاجات الإنسانيّة. 
ة المناطق حول المستويات المعيشيّة المستنفذة، تمكّن هذا المعهد من تقدير وضع بعد إجراء تحقيق في كافّ 

١وصية بتعزيز الأقطاب المناطقيّةالّذي بيّن عن ضعفٍ شامل، ممّا دفع المعهد إلى التّ  الّلبنانيالإقتصاد  ٨. 

لّرعالف المحلي ةّالت نمي ةفيّّالبلدي اتّورد:ّالأو   

دة المتعدّ  هاا كبيرا وأصبح لطبيعة اعمالة تزايد  ة المحليّ نميّ في مجال التّ  البلديّاتتزايد في العصر الحديث دور 
معلوماتهم   ة مستوى الوعي لديهم وزيادةدور واضح وملموس وتأثير في حياة المواطنين من خلال تنميّ 

لى المستوى ع ةنمية المحليّ ورا ملموسا في مجال التّ د عة مجتمعاتهم، وهذا ما يدفعنا إلى توقّ عاتهم وتنميّ وتطلّ 
 .والبيئيّ  ربويّ ، التّ ، الصحيّ الاجتماعيّ 

 

                                                           
18/http://www.localiban.org   ٨/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
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ة هة المعنيّ الجّ  ة وإرساء دعائمها للمواطنين باعتبارهمة المحليّ نميّ في نشر ثقافة التّ  البلديّاتولأهمية وجدوى عمل 
 ي.المحلّ  المجتمع ةجونيه في تنميّ  بلديّةف من خلالها على دور تعرّ نراسة لة، تأتي هذه الدّ نميّ ة التّ بعمليّ 

 
  منها: تلاادور كبير في العديد من المج اتللبلديّ 

في  ولأهاليها مصلحة مباشرة ،ةالحة لهذه المهمّ هي الإدارة الصّ  البلديّات لوث:حمايتّالبيئةّومحاربةّالتّ ّ-
وبعضها  ـحيةفايات الصّ وجمع النّ  ة كرش المبيداتوهناك بعض المشاريع المحليّ  ،ومكافحته التّلوث منع انتشــار

والحفاظ على الآثار  بيعيةات الطّ ة وتنظيفها، وإقامة المحميّ ـواطىء البحريّ الآخر مشـترك ووطني عام كحماية الشّ 
١اريخية والغاباتوالمباني التّ  ٩ . 

 
لمواطنيها،  البلديّةمها تي تقدّ لّ ة االخدمات العامّ  تلاامج حولحديث الوهنا يطول  ة:تقديمّالخدماتّالعامّ ّ-

م ادي والإستخة، وتأمين مياه للرّ بيّ حية كبناء المستشفيات والمستوصفات والمراكز الطّ كتأمين الخدمات الصّ 
ضافة  الى اة، صة والمكتبات العامّ المتخصّ  يّاتكإنشاء المدارس والمهن ةربويّ لخدمات التّ او  ،والصناعيّ  المنزليّ 

 .ة وغيرهاظافة العامّ خدمات النّ 
 

خص بعد الكشف بإعطاء الرّ  ةلطة المعنيّ ها السّ ما انّ ب على هذا الصعيد البلديّاتيبرز دور  :نظيمّالمدنيّ التّ  -
دوائر القانون اعطاها صلاحية دراسة رخص البناء كونها تملك الاجهزة الفنية التي تملكها الكما انّ  ،الفنيّ 

لاك عدي على الأموتطويره عبر منع وقوع المخلفات ومنع التّ  نيّ دنظيم المظ على التّ االاخرى، لا سيما الحف
 .ةالعامّ 

 
 
 
 

                                                           

 معهد العلوم ،ةبنانيّ اللّ  امعة، الجّ يروالمجتمعي، رسالة ماجست لوث البيئيّ ومسألة التّ  يّةعانمية الإجتمرويدا عفيف الرهاوي، مستقبل التّ  19
 .٤٥ص   ،٢٠١٨، بيروت، ةعيّ االاجتم
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يل ّحوالمجتمعّالمّالمحلي ةّالت نمي ة:ّالث انيّرعالف  

 ستخدم كمدلول لإحداث سلسلة، نجده يُ ة من خلال تحليل مضمونه الاجتماعيّ نميّ إذا نظرنا إلى مفهوم التّ 
متاحة إلى أقصى اقات ال، وذلك بقدرة أفراده على استثمار الطّ المجتمع المحليّ  ة لنموّ ة والبنائيّ الوظيفيّ  راتغيّ التّ 
 .نممك حدّ 

المحلي ةّالت نمي ةأولاً:ّ  

رّّمفهوم -1  المحلي ةّالت نمي ةوتطو 

ين هجرة القرويّ  ، لا سيما معةعيّ اوالإجتم ةتزامن مع تداعيات الأزمة الإقتصاديّ  ةالمحليّ  ةنميّ إنتشار أفكار التّ  إنّ 
ات، القيام بمجموعة من العمليّ التنمية المحليّة هي  إنّ . كنأحياء السّ  شهدت بدورها نموّ تي نحو المدن الّ 

ضا ، نة للمجتمع المحلي، وتعرف أيتي تهدف إلى النهوض في كافة المجالات المكوّ ة، والّ شاطات الوظيفيّ والنّ 
جتمعهم، تطوير أنفسهم، مما ينعكس إيجابيا  على م نوا منى يتمكّ ها: دعم سلوك الأفراد، وصقل مهاراتهم حتّ بأنّ 

 ة، وغيرها.ة المؤسسية، والتعليميّ ه في العديد من القطاعات المحليّ ويؤدي إلى نموّ 

 
تي حرصت أغلب دول العالم على متابعتها، ة القديمة، والّ من الأمور الاجتماعيّ  ة يعدّ ة المحليّ نميّ الاهتمام بالتّ  إنّ 

ة، نمية المحليّ ات خاصة بالتّ لذلك قامت العديد من الحكومات بإنشاء مديريّ  .بشكل صحيح أكد من تطبيقهاوالتّ 
ة، من أجل متابعة طبيعة حياة الأفراد، والوقوف عند ؤون الاجتماعيّ تتبع لوزارات تعمل في مجال التنمية، والشّ 

قليل من تأثيرها على المجتمع، التّ ة، والعمل على اقتراح حلول لها، تساهم في لبيات أو المشكلات المجتمعيّ السّ 
٢أو علاجها بشكل كليّ  ٠. 

 
ة البشريّ  ، بل أصبح يشمل المواردمو الإقتصـاديّ ة الموارد والنّ نمية فلم يعد يقتصر على تنميّ ر مفهوم التّ لقد تطوّ 

دت ة، فتعدّ وتربويّ  ةوثقافيّ ة ة وسياسيّ ة واجتماعيّ ة إقتصاديّ ة تنميّ نميّ ة المستدامة لهذه الموارد. وغدت التّ والتنميّ 
ة أيضـا ، وعلى المحليّ  لطاتما على السّ ة وحسب وإنّ لطة المركزيّ ب ذلك مسؤوليات ليس على السّ أبعادها، ورتّ 

أمام المواطنين للمشاركة في  ع المهام والأعباء، ومن أجل إفساح المجال، وذلك في إطار توزّ المجتمع المدنيّ 
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دة ة في مجالات محدّ نميّ ة التّ عمليّ  زواسع، وفي المساءلة والمحاسبة، بحيث لا تتركّ خاذ القرار على نطاق اتّ 
ما تشمل المجتمع بكامل مناطقه الأخرى، إنّ  دون غيرها، ولا تقتصر على مناطق أو فئات دون المناطق والفئات

٢وفئاته بشكل متوازن  ١ . 

 المحلي ةّالت نمي ةناتّمكوّ  -2

 ئيسية، وهي:نات الرّ مجموعة من المكوّ ة على ة المحليّ نميّ تعتمد التّ 

هم تي تساالة، والّ ذين يسكنون في مكان ما، ويعتبرون العناصر الفعّ الأفراد: هم مجموعة الأشخاص الّ  -
 نمية المحلية لتحقيق أهدافها. في دعم التّ 

، فرادتي تهدف إلى توفير وظائف، ومهن متنوعة للأة، والّ سات: هي مجموعة من المنشآت المحليّ المؤسّ  -
 ة. ة المحليّ نميّ وتساعد في الزيادة من كفاءة التّ 

تي يوجد فيها كل من الأفراد والمؤسسات، ويعد ة، أو المساحة السكنية الّ غرافيّ المجتمع: هو المنطقة الجّ  -
٢ةنمية المحليّ ن الرئيسي من مكونات التّ العنصر الأساسي، والمكوّ  ٢ . 

 خصائصّالت نمي ةّالمحلي ة -3

 ة بمجموعة من الخصائص، وهي:المحليّ  ةنميّ ز التّ تتميّ 

عنصر  أيّ  نات المجتمع، ولا تلغي وجودها تشمل كافة مكوّ ة شاملة؛ إذ إنّ ة عمليّ ة المحليّ نميّ تعتبر التّ   -
 من عناصره.

ى تي تهدف إلات، والخطط الّ ها تعتمد على مجموعة من الاستراتيجيّ تساهم في تطوير المجتمع؛ إذ إنّ   -
 ة في المجتمع.عليميّ ة، والتّ المعيشيّ تحسين الأوضاع 

                                                           
 .٢/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ  https://www.lebarmy.gov.lb، للبنانياموقع الجيش  ، الإداريّة والإنماء المتوازن  ة، المركزي عصام سليمان ٢1
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ة وسيلة ليّ وّ ها تسعى إلى جعل الموارد الأة الموارد؛ إذ إنّ ة إلى الاستفادة من كافّ ة المحليّ نميّ تهدف التّ   -
 ةجارة المحليّ ة لأفراد المجتمع، وتحول جزءا  منها ليصبح من أجزاء التّ اتيّ ر الكفاية الذّ تي توفّ من الوسائل الّ 

 ليعود بالفائدة على المجتمع كاملا . ةوالخارجيّ 
ة، ة، وقطاعات عامّ ة للأفراد، من وسائل نقل، ومؤسسات تعليميّ تسعى لتوفير كافة الخدمات الأساسيّ   -

٢وغيرها ٣ . 
ا تدرك ق بأفضل وجه عندمتتحقّ  ةالمحليّ  ةنميّ التّ فطاق الوطني، نّ الطاق المحلي بصال النّ إتّ  الى تهدف -

 .ياق الوطني الأوسع لعملهاالسّ  ةات المحليّ الفعاليّ 

 المحلي ةّالت نمي ةفّئوظا -4

 ة، ومنها:ة المحليّ نميّ توجد مجموعة من الوظائف تقوم بها التّ 

ة، لمحليّ ة انميّ نات التّ ذي يساهم في دعم مكوّ ، والّ الة في المجتمع المحليّ عاون مع القطاعات الفعّ التّ   -
 المجتمع. استمرارية نموّ لية للمحافظة على وتزويدها بالوسائل الأوّ 

ي تي تعمل على تحليل طبيعة حياة عينة من الأفراد فة، والّ ظم الاجتماعيّ استحداث مجموعة من النّ   -
هم روف المحيطة بهم، من أجل تقييم أوضاعة تفاعلهم مع كافة الظّ عرف على كيفيّ ، والتّ المجتمع المحليّ 
 داخل المجتمع.

 لمحليّ اسات المجتمع ، ومؤسّ البلديّاتة على تفعيل دور نمية المحليّ تّ ة، فتحرص القليل من المركزيّ التّ   -
 ة الوظائف المرتبطة بها.ة، والحرص على تطبيق كافّ ة المحليّ نميّ هوض بالتّ في النّ 

لقيام الا يعتمد فقط على  دور المواطنين داخل المجتمع المحليّ  عبية؛ إذ إنّ تفعيل دور المشاركة الشّ   -
 الانتخابات، عبي مع الأمور الخاصة بهم، سواء  عن طريق نظامفاعل الشّ بالوظائف، والمهن بل على التّ 

 .أو مجلس البرلمان

 

 

                                                           
 المرجع السّابق نفسه. ٢3
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 المحلي ةّالت نمي ةّأهداف -5

 ة فيما يلي: ة المحليّ نميّ ص أهداف التّ تتلخّ 

ع ة للمجتمانيّ ة والسكّ ة والاجتماعيّ الاقتصاديّ روف والأوضاع ة المجتمع إلى تحسين الظّ تهدف تنميّ  -
انب ة من جالمساهمة الفعليّ  ة والمجتمع القومي، ثمّ كامل بين المجتمعات المحليّ التّ  ي، مع تحقيقالمحلّ 

 قدم القومي.ة في التّ المجتمعات المحليّ 
 وتنفيذها. ةنميّ برامج التّ ة بين أفراد المجتمع في تخطيط جابيّ ياتية والمساهمة الإهود الذّ تعتمد على الجّ  -

ة لأهليّ ة، بل ينبغي تدعيم المجهودات اهود الفعليّ ة الاقتصار على الجّ ة المجتمعات المحليّ لا يكفي لتنميّ 
 ة.بالمجهودات الحكوميّ  للمجتمع المحلي

جاتهم حتياة، وذلك عن طريق تغيير أفكار الأفراد وااقات البشريّ ة الطّ ة المجتمع بتنميّ منهج تنميّ  يهتمّ   -
  ة.ميّ نات التّ ة في عمليّ يّ بجايى يستطيعوا الإسهام بطريقة إوتدريبهم على أساس سليم حتّ  وقيمهم وتأهيلهم

بل هي جزء من خطّة  ،ذاتها ة بحدّ ة تامّ ها عمليّ ة في المجتمع على أنّ ة التنميّ ظر إلى عمليّ لا يمكن النّ  -
٢تستهدف رفاهيّة المواطنين على المستوييّن المحلّي والوطني. ،عامّة ٤  

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

ة، الغبيري(، ماجستر في علم الإجتماع، جامعة بيروت العربيّ  ةي )دراسة لبلديّ لمجتمع المحلّ ا ةأثر البلديات في تنميّ  حنان يوسف الخنسا، ٢4
٢٠١٦-٢٠١٥. 
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 يثانيا:ّالمجتمعّالمحل ّ

المجتمع   شملت  أنّه عليها أن . هذا يعنية  وتشاركيّ    أن تكون شاملة يهاأكثر فعاليّة، عل ةالمحليّ  ةنميّ كي تكون التّ 
راحل وأن تكون أدوارهم ليس للعب دور المستشارين أو المرشدين، بَل كمشاركين بشكل كامل في كافّة م المحليّ 

 ة والعمل باتّجاه حلّها ونحو نوعيّة أفضل للحياة.عاطي مع المسائل المجتمعيّ التّ 

 عريفالت ّ -1

بعلاقات القرابة أو  المجتمع المحلّي عبارة عن "منظومة من عائلات وجماعات يترابط الأفراد فيها وبينها
ماعات في أساليب العيش والقيم والعادات، وتتشابه هذه الجّ  .ةالمجالات الحياتيّ  وينشطون في كلّ  لحةالمص ـّ

د هذه الجماعات حيز جغرافي واصل، ويحدّ شابه بإختلاف الإنفتاح والمعرفة والتّ رابط والتّ درجات التّ  وتختلف
٢ة"سميّ به سجلات الإدارة الرّ  تعترف ٥ . 

نة، ويتشاركون العديد من ة معيّ ذين يعيشون في بقعة جغرافيّ هو مجموعة من الأفراد الّ  المجتمع المحليّ ذ ا إ
ة، ة، وتجمعهم لحمة وطنيّ ة والاجتماعيّ ة والاقتصاديّ ياسيّ عة كالأنشطة السّ ة، والأنشطة المتنوّ الممارسات الحياتيّ 

 .ة ينتمون إليهاد، وتسود فيما بينهم قيمٌ عامّ اتي الموحّ الذّ  د، ويخضعون جميعا  لراية الحكمونسيج اجتماعي موحّ 
 ة، لكنّ لفظة المجتمعة المعروفة؛ كالمدينة، والقريّ قسيمات الجغرافيّ هي التّ  أكثر صور المجتمع المحليّ  ولعلّ 

٢هاولة بأكمله، والدّ على المجتمع كلّ  ة، بل تشملهما لتدلّ المحلي لا تشير فقط إلى المدينة أو القريّ  ٦ . 

 المشاركةّفيّالعملّالبلديّّ -2

من  ةمركزيّ للّا ادورا  أساسيا  في توطيد العلاقة بين المجتمع المحلي والإدارة  البلديّةبين المواطنين و  ثّقةتلعب ال
 .أخرى  من جهة ةنميّ هدافها في التّ أ جهة، وفي تحقيق هذه الإدارة 

 
، كعدم ةالبلديّ المواطن ب ثقةستنتج منها مدى يُ  ،ةعدّ  عبر أمور ويبرز مدى مشاركة المواطنين في العمل البلديّ 

ل مورد تي تشكّ الّ  البلديّةات سوم والمستحقّ وعدم تطبيقها، وعدم دفع الرّ  البلديّةتجاوب المواطنين مع قرارات 
 للقيام بمشاريعها. سيّ اأس
 

                                                           
 .٢٧ص  ،٢٠١٨ ل،بنانية، الفرع الأوّ امعة اللّ ة، الجّ ة، معهد العلوم الإجتماعيّ ة المحليّ نميّ ر رصيد التّ حسين قاسم دياب، مقرّ  ٢5

 .٩/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ  /com3https://mawdoo./_المحليمجتمعمفهوم_ال ٢٦
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 ا أكبر من قبل المسؤولينوتفعيلها يستدعي بذل جهود   مشاركة المواطنين في العمل البلديّ  من هنا نجد أنّ 
أقنية  ة، وذلك من خلال تعزيزة المحليّ نميّ ة التّ في عمليّ  البلديّاتته وتثقيفه لدور ة المواطن وتربيّ والمعنيين لتوعيّ 

رفين، بين الطّ  لتكون في خلق أقنية للتواصـ البلديّةقة بين المواطنين و واصل بينهما، " أجدى وسيلة لإعادة الثّ التّ 
٢ "ةوإنشاء آليات مشاركة منتظمة ودوريّ  ٧ . 

 

 المشاركةّاتآلي -3

 نذكر منها على سبيل المثال:  ،للتواصل مع المواطنين البلديّاتتي تعتمدها د الآليات الّ تتعدّ 
 .البلديّاتوهي أكثر إعتمادا  من قبل  البلديّةجان اللّ  -
 .مواطنينالإعتماد على المخاتير لمعرفة آراء ال -
 .جونيه بلديّةي فى أو ما يُسمّى ببيت المواطن كاو صندوق الشّ  -البلديّة ة في مقرّ المراجعات اليوميّ  -
 ة.لقاءات في مناسبات عامّ  -
 جازاتهاإن تطلع المواطنين من خلالها على بلديّةتصدر نشرات  البلديّاتة، فبعض ة وإعلانيّ وسائل إعلاميّ  -

أو ال  Facebookوخاصّة  اليّوم في ظلّ وجود الإنترنيت أضحى التّواصل بغاية السّهولة عبر صفحة ال 
Instagram. 

 معياتالمشاركةّمعّالجّ  -4

قي ن خلال تلّ مدة، وذلك علاقة جيّ  ةوليّ الدّ  اتوالمؤسسّ  لمدنيّ او  المجتمع الأهليّ  اتسبمؤسّ  البلديّةعادة  ما تربط 
ة أخرى ات، ومن جهدة إلى الجمعيّ عأحيانا  بتقديم المسا البلديّةفمن جهة تقوم  .يأو دعم تقنّ  ةمساعدات ماديّ 

 .البلديّةة بدعم مشاريع ماديّ  اتع بإمكانيّ تي تتمتّ الّ  اتتقوم الجمعيّ 
 

 تقيم علاقات الّتي الكبرى  البلديّات نسبة تبلغ اذ الجّمعيات، بهذه علاقات إقامة على اقدر الكبرى  البلديّات تبدو
 ،٪ ٤١كهذه  علاقات تقيم الّتي الصغرى  البلديّات نسبة تتجاوز لا حين في ،٪ ٨٣ حكومية غير بجمعيات

                                                           
 .٦٩, ص ٢٠٠٢راسة، بيروت، بناني للدّ في لبنان، المركز اللّ  ديمة صادر، العمل البلديّ  ٢7
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 هذه اذ تبلغ خاص، بوجه دولية منظمات أو بجمعيات علاقات تقيم الّتي الصغرى  البلديّات نسبة تتراجع كما
٢الكبرى  البلديّاتلدى  ٪ ٥٠ مقابل الصغرى  البلديّات لدى ٪  ١٦ النسبة ٨. 
 

قاتّالمشاركةّفيّ -5  المحلي ةّالت نمي ةمعو 

قاتهـــــا فـــــي عــــدد مــــن الأبعــــاد ـــف معوّ ـــدة ومتشـــــابكة الجوانـــــب، تختلــة معق ــّة قضـــــيّ نميـ ــــّــــة التّ تعتبـــــر عملي ـّ
ومعوقـــــات  .بعضـــــها فـــــي الـــــبعض ر، تـــــؤثّ ةهــــا مترابطــــة متداخلـــالمختلفــــة، ولكنّ المتداخلــــة، فلهــــا خصائصــــها 

قات معوّ  يمكـــــن أن نتطـــــرق إلـــــى أهـــــمّ و   نـــــــة.ددة ومتبايخلـــــــف متعـــ ــــّقـــــــدم ومظـــــــاهر التّ ات التّ ـــــة أو تحـــــديّ نميّ التّ 
  الي:ة كالتّ نميّ التّ 

 لمواطنينا تجاوب عدم في قةالثّ  غياب ويتجلى كما سبق وأشرنا البلديّاتبين المواطنين و  ثّقةغياب ال  -
 .قرميد موحّد لون  اعتماد قرر الذي بلديّة مجلس راربق بالتقيد المواطنين اقناع فمثلا   البلديّة اتر ار الق مع
ة البعد المكاني، حيث " يقترع المواطنون في قرى وبلدات ، مع أهميّ البلديّةفي الإنتخابات  الخلل القانونيّ  -

على  أثيرمن، ويفقدون القدرة على التّ لم يعد كثير منهم مقيم فيها منذ فترة طويلة قد تصل لعقود من الزّ 
٢ها"سوم لتغذية صندوقتي يسكنون فيها ويدفعون الرّ في الأماكن الّ  المجلس البلديّ  ٩ . 

راكة، " بالنسبة للبعض، تشكل المشاركة فعلا  سلبيا  حيث يشارك بس الحاصل في فهم وتطبيق الشّ اللّ   -
 سبةا بالنّ أمّ  .ي، وبغية إنجاز أهداف محددة مسبقا  السكان بناء على مبادرة تأتي من خارج المجتمع المحلّ 

دون هم كان في نشاط يحدّ لإشتراك السّ ة ل المشاركة فرصة حقيقيّ للبعض الآخر، وفي نظرة أوسع، تشكّ 
٣حقله، ويشعرون بأنهم مسؤولون عنه" ٠ . 

قرار في الوبالتّالي رفض المشاركة  ،الّذي يسكن فيه عدم شعور المواطن للانتماء الى المجتمع المحلّي -
 وابداء الرّأي.

طبيعة  عامات على حساب المناطق الأخرى، ما ينعكس علىزّ الأولوية لمناطق تجديد ال  إعطاء -
 كان فيها.ة، وعلى إمكانية إشتراك السّ تي تخدم البرامج الإنتخابيّ نموية الّ المشـاريع التّ 

                                                           
 .٢٣٣ص  ،٢٠١٦ ة،بنانيّ امعة اللّ ة، الجّ ة والإداريّ ة الحقوق والعلوم السياسيّ نظيم الإداري في لبنان، كليّ كتور عصام مبارك، التّ الدّ  ٢8

 .١١٩-١١٨، ص ٢٠١٠جمعية مبادرات الإنماء بالتعاون مع مؤسـسـة فريدريش إيبرت، مؤتمر البلديات والتنمية المحلية، الواقع والآفاق،  ٢9

 .٢٢٩ص  ،٢٠١٠جمعية مبادرات الإنماء بالتعاون مع مؤسـسـة فريدريش إيبرت، مؤتمر البلديات والتنمية المحلية، الواقع والآفاق،  3٠
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مركزي ةفيّإطارّّالبلدي ة:ّالمجالسّالث انيالمطلبّ وتطبيقهاّفيّلبنانّداري ةالإّاللا   

غم من أنّ التّمثيل الصّحيح مطلوب في المجالين، ، على الرّ يابيّ عن طبيعة العمل النّ  تختلف طبيعة العمل البلديّ 
إلّا أنّ المشاركة في إدارة الشّأن المحلّي تتطلّب تأمين التّواصل الدّائم والحضور الفاعل بين الأهلين ومن يقوم 

، كون هذه المجالس تهتمّ بشؤونهم اليوميّة. وهذا الأمر يستدعي انتخاب أشخاص البلديّةبتمثيلهم في المجالس 
٣مثّلون ناخبيهم تمثيلا  صادقا ، ويتحملون متابعة شؤونهم اليوميّةي ١ . 

لرعّالف مركزي ةّتعريف:ّالأو  ّداري ةالإّاللا   

ظام هي النّ اللّامركزيّة ف ،Déconcentration ةحصريّ عن اللّا  Décentralisation اللّامركزيّة يقتضي تمييز
 هو ةحصريّ اللّا بينما  ،أوسع منهـا بادارة شؤونها بنفسها عةة داخلة ضمن مجمو تقوم فيه مجموعة محليّ  الّذي

 في من مرونة أكثر يتيح لهؤلاء بما مرؤوسيه إلى الرئيس من للسّلطة المباشر التفويض على يطلق مصطلح
 المركزيّة السّلطة يكسب هو بل لامركزية السّلطة يجعل لا اللّاحصرية نظام إنّ  إليه. الرجوع دون  والفعل التقرير

٣والأطراف المناطق في المركزية السّلطة لممثلي والحرية السّلطة من المزيد عبر منحها القوة من مزيدا   ٢ . 
 
إدارات توزيع الوظيفة الإداريّة بين جهاز مركزيّ و  فالبعض عرّفها أنّها ،مركزيّةللّا  ريفاتع قد ظهرت عدّةو 

 تَتمتَّعُ باستقلاليّة في تَسييرِ شُؤونها الخاصّة عكس المركزيَّة. الادارة جعل عني أخرى، وهي ت
ياسيّة إلى مُستويات حكوميّة رائب، ومَهامّ الإدارة السّ عرَّفها البنك الدوليّ على أنّها: "إسناد مَهامّ جَمع الضّ وقد 

ولأسباب مختلفة، وبوسائل أقلّ، وهو مفهوم يتمُّ استخدامه في مختلف أنحاء العالَم على مستويات مختلفة، 
٣مختلفة". ٣   

 
ات حيّ داري يقوم على توزيع الصلالاانظيم فها القاضي إيلي معلوف على أنها: "شكل من أشكال التّ عرّ وقد 

شخصيّة معنويّة واستقلال ذات ةة أو مرفقيّ ة في العاصمة وسلطات عامة محليّ لطة المركزيّ ة بين السّ داريّ لااوالمهام 

                                                           

، ٠١٠٢عام  ةفي محافظة لبنان الجنوبي على ضوء الإنتخابات البلديّ  ةلأوضاع المجالس البلديّ  ةنيّ اديرك، دراسة مد. هويدا مصطفى التّ  31
   .   ١٥ص  ،٢٠١٥معهد باسل فليحان، 

 .٥٧ص  ،٢٠١٦ ة،بنانيّ امعة اللّ ة، الجّ ة والإداريّ ة الحقوق والعلوم السياسيّ نظيم الإداري في لبنان، كليّ كتور عصام مبارك، التّ الدّ  3٢

 .٢٠/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ  /com3https://mawdoo./دارية_الالامركزيةمفهوم_ال 33
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جعل هذه  حدّ ون أن تصل الى ة دلطة المركزيّ لطات لرقابة تمارس من السّ وتخضع هذه السّ داري، مالي وا
٣.لطة المركزية"ا  بالسّ الهيئات المستقلة تابعة أو مرتبطة تسلسليّ  ٤  

 
 خطيطلتّ ا شؤون  في اتهاصلاحيّ  بنقل دّولةال قيام يمكن استنتاج أنّ اللامركزيّة الإداريّة تعنيذكره وممّا سبق 

 طلب إلى الحاجة دون  بلديّة يةمحلّ  سلطات أو ة،عامّ  ساتمؤسّ  الى المركز من وتخصيصها الموارد وادارة
 .بها روعالشّ  قبل الوزير طرف من عليها المصادقة

 

مركزي ة:ّالث انيّالفرع نزواتالمّالإنماءفيّلبنانّوّداري ةالإّاللا   

مركزي ةأولا:ّ فيّلبنانّداري ةالإّاللا   

 للأخذ ليمي والبعض الآخر المركزيّ  ظامالنّ  باعلاتّ  يميل فبعضها العالم، دول في المعتمدة الحكم أنظمة تتباين
منذ توقيع ف .بنانل في الحال هو كما مركزيّ واللّا  المركزيّ  ظامينالنّ  بين مزيجا   بعيتّ  ما ومنها مركزي،اللّا  ظامبالنّ 

فارغ ب ون ينتظر  ون الّلبنانيف. حيّز الإجماع في لبنانمركزية دخل مفهوم اللّا  ١٩٨٩وثيقة الوفاق الوطني عام 
أقل و صلاحي من بنود وثيقة الوفاق الوطني على أمل العبور الى دولة أكثر مرونة الابند ال تطبيق هذابر الصّ 

 .بيروقراطية
 وفيها ةويّ المعن خصيةبالشّ  وحدها، تتمتع تيالّ  البلديّاتهو  فقط واحد مستوى  على لبنان في ةالمحليّ  الإدارة إنّ 

 مدن لىإ والأقضية أقضية، إلى والمحافظات محافظات، إلى ةالّلبناني الأراضي تقسّم .مركزيةاللّا  الإدارة تتجسد
 من وأكثر بلديّة  ٩٦٤ حوالي البلديّاتيحصى عدد . لامركزية بلديّة محلية إدارات بعضها في وقرى، وتنشأ

 .²كم ١٠٤٥٢ الجغرافيّة مساحته بلد في بلديات إتحاد ٤٠
 
 
 
 
 

                                                           
 .٤٨ص  ،١٩٨١، منشورات بحر المتوسط ، منشورات عويدات، بيروت باريس، ١مركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، ط اللّا  ،قبانيخالد   34
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مركزي ةّالإ -1  داري ةأنواعّاللا 

 :فهائوتختلف بحسب وظا عا نو أ ثلاثة إلى ةالاداريّ  ةمركزيّ اللّا  تقسم
 

 la décentralisation territorialeّاوّّةمحليّ الّمركزيةلّ ّال -
 

 زةمتميّ  يةمحلّ  مصالح وجود ظل في ي،المحلّ  للمجتمع ةيّ المحلّ  ؤون بإدارة الشّ  ةمستقلّ  ةإقليميّ  وحدات قيام هي
 نطباقا من حققسبيل التّ  في الإداريّة لطةالسّ  لرقابة خضع. تةة مستقلّ إداريّ  وحدات إلى عليها يعهد بالاشراف

 البلديّاتاخلية و الدّ  وزير من كلّ  لبنان في لطةهذه السّ  يمارسو . العام الصالح مع وتوافقه القوانين على نشاطها
 .ةيّ الإدار  مركزيةللّا  الأوحد تعتبر الوجه تيالّ  البلديّاتو  البلديّات حاداتعلى اتّ  والقائمقام والمحافظ

 .اها القانون إيّ  لهايخوّ  تيالّ  اتلاحيّ بالصّ  عتتمتّ كما . والادراي والاستقلال المالي ةالمعنويّ  ةخصيّ بالشّ  عتتمتّ 
ف يخفّ  بشكل ةالمحليّ  شؤونهم من إدارة نالمحلييّ  كانالسّ  تمكين في ولةرغبة الدّ  من الأسلوب هذا باعاتّ  ينطلق

 تقديم الهدفويكون  .شؤون المواطنين قيتع تيالّ  وإجراءاتها ةة الإداريّ المركزيّ  أو ةوالحصريّ  ةالبيروقراطيّ  من
٣امالح العللصّ  مراعاة   ربحي غير سلوبأب ةالمواطنين الإداريّ  إلى الخدمات ٥. 

 
 la décentralisation fonctionelleاوّّةمرفقيّ الّمركزيةلّ ّال -

 

ولة، ة مناطق في الدّ واحدة أو عدّ  دة في منطقةارسة وظيفتها المحدّ على مم ة قادرةة مستقلّ هي قيام هيئات عامّ 
ة تخضع لسلطة الوصايّ  والإعمار وسواه(. الإنماء)مثل مجلس  ةسات العامّ تي تعرف في لبنان بالمؤسّ الّ  وهي

سات المؤسّ  وصيات علىوالتّ  وجيهاتمن خلال التّ  ة بمقتضى القانون،لطة المركزيّ السّ  تمارسها تيالإداريّة الّ 
 الح العام.توافقه مع الصّ و  حقق من انطباق نشاطها على القوانينالتّ  ة وأعمالها، في سبيلالعامّ 
تحديد نوعها  ةامّ سة العن نص إنشاء المؤسّ يتضمّ  كماالمالي والاداري. ة والاستقلالة المعنويّ خصيّ ع بالشّ تتمتّ 

ينطلق اتباع هذا الأسلوب  زمة لها.ة اللّا والماليّ  ةة والإدرايّ ونطاق عملها والوسائل الفنيّ  تها ومركزوغايتها ومهمّ 
ا عن تعقيدات ةولة في إدارة عدد من المرافق العامّ الدّ  من رغبة ة ة الحكوميّ البيروقراطيّ  بأسلوب تجاري بعيد 
٣العام الحة أكبر مراعاة  للصّ وفعاليّ  بكلفة أقلّ  الهدف تقديم الخدمات إلى المواطنينويكون  ويلة.الطّ  وإجراءاتها ٦ . 

 
                                                           

، ٢٠١٠عام  ةفي محافظة لبنان الجنوبي على ضوء الإنتخابات البلديّ  ةلأوضاع المجالس البلديّ  ةنيّ اديرك، دراسة مد. هويدا مصطفى التّ  35
     .١٨ص  ،٢٠١٥معهد باسل فليحان، 
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 اوّالفيدرالي ةّ ياسي ةسّ المركزيةّلّ ّال -
 

 - ةالمختلف ةالحكوميّ  الوظائف توزيع على يقوم دستوري  وضع أو ةقانونيّ  ةعمليّ  هي ياسيةالسّ  ةمركزيّ للّا 
 هذا عن ينتجو  الولايات، وحكومات العاصمة في الاتحادية الحكومة بين - ةوالقضائيّ  ةنفيذيّ والتّ  ةشريعيّ التّ 
 موعهابمج لتشكّ  بةمركّ  حكومات عدة من ن يتكوّ  ذيالّ  الفيدرالي، حادبالاتّ  يسمى الحكم نظام من نوع وزيعالتّ 

 حظيلا ما وغالبا   .وقضائية تنفيذية تشريعية، :سلطات ثلاث حكومة ولكل حكومة، ولاية فلكل واحدا ، اتحادا  
 المتحدة كالولايات ولايات من قافاتوالثّ  القوميات فيها دتتعدّ  تيالّ  بةالمركّ  ولالدّ  في الحكم من مطالنّ  هذا

 الهندو  وأستراليا ويوغسلافيا سابق ا السوفياتي والإتحاد والمكسيك والبرازيل والأرجنتين وسويسرا الاميريكية
 .وأندونيسيا

 
 القرارات خاذاتّ  في لطةالسّ  من مزيدا   المنتخبين، ليهمممثّ  أو المواطنين إعطاء إلى ةياسيّ السّ  ةمركزيّ اللّا  تهدف
 ياساتالسّ  وتنفيذ صياغة في أكبر تأثيرا   ممثليهم أو المواطنين إعطاء خلال من ةيمقراطيّ الدّ  وتدعم. ةالعامّ 

 ةسياسيّ  وحدات وإنشاء ة،قانونيّ  أو ةدستوريّ  إصلاحات ةيّ مركز اللّا  من النّوع هذا بيتطلّ  ما غالبا   .ةالوطنيّ 
 لمحلية ةالعامّ  لطاتالسّ  فيها تملك التي رجةالدّ  إلى عتتوسّ  ةياسيّ السّ  ةمركزيّ اللّا  أن إلى الإشارة ويمكننا. ةمحليّ 

٣شريعالتّ  ةصلاحيّ  اتيالذّ  الحكم ممارسة إلى بالإضافة ٧ . 
 

نةّللا ّ -2  داري ةالإّمركزي ةالعناصرّالمكو 

ماتظام اللّا يعتمد النّ   :ومن أبرزها ما يأتي ،أو عناصر مركزيّ على عدّة مُقوِّ
لطة المركزيّةاستقلال الهيئات اللّا  - زيّة بالاستقلاليّة مركحيث لا بُدّ من تمتُّع الهيئات اللّا  ،مركزيّة عن السُّ

مور بشكل البتّ في بعض الأو الماليّة والإداريّة حتى تتمكّن من ممارسة الوظيفة الإداريّة التي  احيّةمن الن
 نهائيّ. 

رة مشاركة حيث إنّ اللامركزيّة تتطلَّب ضرو  عن المصالح الوطنيّة وجود مصالح ذاتيّة مُتميِّزةالاعتراف ب -
ولويّات لأ، على اعتبار كفاءتها، واستجابتها دونطاق جغرافي محدّ  الوحدات في إدارة المصالح الخاصّة بإقليمٍ 

 ق والسّاحات العامّة.ئوانشاء الحدا ،مثل سؤون النّظافة الأفراد، وحاجاتهم
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لطة المركزيّةالإشراف والرّ  - مركزيّة ية اللّا غم من ضرورة تمتُّع الهيئات المحلّ فعلى الرّ  ،قابة من قِبَل السُّ
عديد من ليّة لا تكون تامّة لأنّ ذلك من شأنه التسبُّب في إحداث البالاستقلاليّة، إلّا أنّ هذه الاستقلا

لطة ا لمركزيّة ضمن المشاكل، ولضمان تحقيق الإدارة الجيّدة فإنّه لا بُدّ من وجود إشراف ورقابة من قِبَل السُّ
 .حدود القانون 

مركزي ةلّتحقيقّائوس -3  داري ةالإّاللا 
 

 ن:وسيلتي اللّامركزيّة الإداريّة عبر قتتحقّ 
ة ويّ ة المعنخصيّ تعرف الشّ و ة شخصية. المحليّ  تي يجب أن تمنح للإدارةة الّ خصية المعنويّ الشّ الأولى تتمثل ب

ولة وتخضع لأحكامها وقوانينها، وتتمثل في قع تحت سيطرة الدّ تي تمجموعة الأشخاص والأموال الّ  هابأنّ 
الس ة ومجسات القطاع العام والهيئات الحكومية العامّ ولة بموجب نظامها، كمؤسّ تي تنشأها الدّ المشروعات الّ 

يث توجد حة الانطلاق من مبدأ ة العامّ خصية المعنويّ وغيرها، وتقع على عاتق الشّ  البلديّاتة و الإدارات المحليّ 
 ة.السلطة توجد المسؤوليّ 

 
مركزية، اللّا  هو المعيار الأساسي لوجود الاستقلال الاداري ففهي الاستقلال المالي والاداري.  أمّا الركيزة الثّانية

ابع لها، خاذ القرارات في الإقليم التّ ة على اتّ لطة المحليّ يظهر في قدرة السّ لها. لية أو بعبارة أخرى هو المواد الأوّ 
هناك بعض آخذين بعين الاعتبار أنّه ة موقع الإملاء لهذه القرارات، المركزيّ  دون أن يكون للسلطة والإدارة

ها لا ة لأنّ لطة المركزيّ عليمات من السّ ى الأوامر والتّ هي لا تتلقّ ف .قابةتي تحتاج إلى موافقة سلطة الرّ ارات الّ القر 
ذاته، والبعض  ة بعضها يكون نافذا  بحدّ خذها الهيئات المحليّ تي تتّ والقرارات الّ  ة،سلسليّ تخضع أساسا  لرقابتها التّ 

٣قابةسلطة الرّ  الآخر يحتاج إلى مصادقة ٨ . 
 

يع الإنمائية تنفيذ المشار  السّاطة المحلّية من خلالهاعملية وجود موازنة خاصة تستطيع فهو  الاستقلال المالي أمّا
ل مويل، فهي قد تكون على شكتنوع مصادر التّ ت ي، ومن المفترض أنة حاجات المجتمع المحلّ المطلوبة لتلبيّ 

رنا. كما سبق وذك المركزية، واما على شكل هبات تقدم ةيّ لطة الإدار ضرائب ورسوم، أو موازنة مفترضة من السّ 
 .ةالهيئات المحليّ  ةولمصـدر التمويل أهمية كبرى في الدلالة على مدى إستقلاليّ 

                                                           
 .٣٣٩ص  ،١١٩٩ة، بيروت، هضة العربيّ نظيم الإداري، دار النّ ة والتّ فوزي حبيش، الإدارة العامّ  38
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مركزي ةحسناتّ -4  داري ةالإّاللا 

 ومزايا، من أهمّها: بعدّة خصائص ةمركزيّ تتَّصف اللّا 
 إذا بلغت المؤسسة حجما  كبيرا . ع عبء العمل الإداري على أكثر من مسؤول خصوصا  يتوز  -
 طموحاته المعنوية . تزيد من فعالية التنفيذ وتشجع المبادرة وتؤمن للفرد تحقيق ذاته وإشباع -
 القرارات بسرعة والبت بالأمور وبالتالي توفير الوقت. اتّخاذتسمح   -
 مهم بحلّ دة، وزيادة اهتماظهور الأفكار المُبتكرة نتيجة رفع حماس أعضاء المستويات الإداريّة المُتعدِّ  -

 ما يواجههم من مشكلات.
 المعطيات متوفرة . تجعل القرار يصدر في أقرب ما يكون من مكان التنفيذ حيث جميع -
  الكفاءات منهم. تطور امكانيات المديرين المحليين وتنمي مؤهلاتهم وتكتشف أصحاب -
لطات، حيث يُعتبَرهذا المبدأ من أهمّ مبادئ التنظيم.  -  تحقيق التوازن في القرارات، والسُّ
بيّة في الارتقاء بالروح المعنويّة لدى الرؤساء في المستويات الإداريّة؛ حيث يشعرون بمشاركتهم الإيجا -

 العمل الإداريّ. 
خاذ القرار شكلة يُعَدُّ أكثر مقدرة على اتِّ الحرص على اتِّخاذ أفضل القرارات نظرا  لأنّ مَن يُعايش الم -

 .المناسب بشأنها
 

نزالمتواّالإنماءانيا:ّث  

تخلو  ولا .ةالمتوازن الضروري لمرحلة ما بعد الحرب الأهليّ  الإنماءون يسمعون عن الّلبنانيو  ١٩٩٢منذ العام 
د تطبيق سياسة ى الآن، من بند أساسي يتعهّ ائف حتّ ة المتعاقبة منذ اتفاق الطّ الّلبنانية للحكومات البيانات الوزاريّ 

إلى مفهوم  طرق المناطق. لذلك، لا بد لنا من التّ  ة لكلّ ة والخدماتيّ نمويّ المتوازن وإطلاق المشاريع التّ  الإنماء
  .المتوازن وإلى اسبابه الإنماء

 المتوازنّالإنماءّمفهومّ -1

لع والخدمات ة السّ هو مُعطى كمّي، يُنظر من خلاله الى كميّ مو . فالنّ الإنماءة و نميّ مو والتّ مييز بين النّ التّ يجب  
المنتجة خلال عام معين، وتقارن مع الكمية المنتجة في العام السابق، فنقول بأن هناك نموا  او عدم نمو وفقا  

الخبير ة، فهي مفهوم إجتماعي، علينا ان نستعمل معها كلمة "بشرية" على حد تعبير نميّ ا التّ مّ أ لحاصل الأرقام.
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التنمية تتعلق بالبشر وحياتهم. ولقياس معدلات التنمية، هناك مؤشرات  نّ أذي يقول الإقتصادي إيلي يشوعي، الّ 
 .كن والعمل وغيرهاة ومستوى السّ عليميّ ة والتّ ة الخدمات الطبيّ يجب ملاحظتها، تستند الى نوعيّ 

 
حدث عن "إنماء جغرافي متوازن"، لذلك علينا ان لتّ المتوازن، فعلينا ا الإنماء، وبخاصة الإنماءا للحديث عن مّ أ

سب بقعة جغرافية في البلاد. وقد تختلف النّ  ةنة في العاصمة، ونقارنها بالخدمات في أيّ نلاحظ الخدمات المؤمّ 
حيتة ومقومات في بعض المجالات لكن في الخطوط العريضة يجب أن تكون الخدمات وفرص العمل والبنى التّ 

٣بين مختلف المناطقالعيش متساوية  ٩ مـختلف  تشمل ةة تنميّ عمليّ  هاأنّ  عصام سليمان كتوروقد عرفها الدّ . 
فاوت في إنـماء الـمناطق على مناطق دون الأخرى، ولا تكون درجة التّ  الإنماءالـمناطق بـحيث لا يقتصر 

٤كبيـرة ٠ . 
 

ة بشكل فقات العامّ ميع المناطق وتوزيع النّ ج ةالمتوازن للمناطق يعني تنميّ  الإنماء ا تقدم أنّ يمكننا أن نستنتج ممّ 
المتوازن مختلف المناطق، بحيث  الإنماءفيجب أن يشـمـل  ات.يّ توزيع الحاجات والأولو  عادل مع مراعاة

بيرة. وإن اختلفت، ك الإنماءفاوت في مناطق على مناطق دون أخرى، ولا تكون درجة التّ  الإنماءيقتصر  لا
 أن يكون ضئيل. سبيعلى هذا التفاوت النّ 

 
ة، للاتفاق على وثيقة الوفاق الوطنـي، بندا  ينص على ة السعوديّ ائف في الـمملكة العربيّ إجتماع الطّ  نتضمّ قد و 

ولة واستقرار الـمتوازن للمناطق ثقافيا  واجتماعيا  واقتصاديا  ركن أساسي من أركان وحدة الدّ  الإنماءما يلي: 
ستور بـموجب وثيقة ل الدّ ة والإصلاحات. وعندما عُدّ تـحت عنوان الـمبادئ العامّ وقد ورد هذا البند  ظام.النّ 

ل ستور وشكّ ا في مقدمة الدّ ص حرفي  أُدخل هذا النّ  ،١٩٩٠ستوري الصادر عام الوفاق الوطني، بالقانون الدّ 
الـمتوازن في  الإنماءدراج إ إنّ  أ منه.ستور، جزءا لا يتجزّ مة الدّ مة. وقد اعتبـرت مقدّ البند )ز( من هذه الـمقدّ 

ـها ربطتها ة، وبـخاصة أنّ ة رفعت هذه القضية إلى مستوى القضايا الأساسيّ الّلبنانيولة الدّ  ستور، يعنـي أنّ الدّ 
الـمتوازن الأهمية  الإنماءالـحكومة ملزمة بإعطاء ونتيجة  لذلك فانّ ياسي. ولة واستقرار نظامها السّ بوحدة الدّ 
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يابي عليه أن يأخذ بالاعتبار هذه القضية، الـمجلس النّ  رسم سياساتـها وتـحديد موازناتـها، وأنّ تي يستحق، في الّ 
 في مـمارسة دوره في مـجال التشريع، وفي مراقبة الـحكومة ومـحاسبتها.

 

 غيرّالمتوازنّالإنماءّ نتائجّ -2

لاستقرار ا على على المجتمع ويؤثر ةلى انعكاسات سلبيّ إ ة على مستوى الـمناطق يؤدي حتما  نميّ في التّ  للخلّ ل
  هذه الانعكاسات: . ومن أهمّ ياسيّ والسّ  الاجتماعيّ 

 .قدةمشاكل كبيـرة ومعبة ما يتسبب ة إلى الـمناطق الأكثر تنميّ تنميّ  حركة نزوح من الـمناطق الأقلّ  -

على الواقع  دتـمرّ الة ح ة ما يؤدي إلىالأوضاع الـمعيشيّ و  الأوضاع الاجتماعية يفقر وتردّ الزيادة نسبة  -
 ياسي.ـرات جذرية في الواقع السّ والـمطالبة بإجراء تغيّ 

 .نتمي إليهايتي الـمواطن من الإستقرار في الـمنطقة الّ  ةنيّ اعدم إمك -

مركزي ةثالثا:ّ المتوازنّالإنماءكوسيلةّلتحقيقّّداري ةالإّاللا   

 

ة الفاعلة. عبيّ لشّ اة وعن المشاركة ة الحقيقيّ الممارسة الديمقراطيّ ة تشكّل تعبير ا جلي ا عن مركزية الإداريّ اللّا  إنّ 
ة، تتطلب كبير  ةالمتوازن عمليّ  الإنماءة عمليّ  إنّ  المتوازن. الإنماءوهي تغدو، في لبنان، ضرورة ملحّة لتحقيق 

 رسم سياسات وتنفيذها. ةلطة المركزيّ ب من السّ تطلّ تة كما مهمّ  اتإمكانيّ  ةيّ ز مركلّا لطة المن السّ 
 

ط هذه الـمناطق ة تتطلب إنشاء بنـى تـحتية متطورة في مـختلف الـمناطق بـما فيها الـمناطق النائية، وربفهذه العمليّ 
حديثة راعة واستخدام الوسائل الـن طريق تطوير الزّ عا ة الـمناطق اقتصادي  ببعضها بشبكة طرق حديثة، وتنميّ 

 ة في مـختلف الـمناطق.اعيّ فيها، وإيـجاد مناطق صن
 

المتوازن، وذلك  الإنماءتحقيق  ةليّ و ملص من مسؤ ة التّ مركزيّ واللّا  ةلطتين المركزيّ من السّ  فاليوم لا يمكن لأيّ 
تي شريعات الّ ة والتّ روط الـماديّ في توفيـر الشّ  ةلطة المركزيّ فيكمن دور السّ  .امنها يلعب دورا  أساسي   كلاَّ  لأنّ 

في  ةالإقتصاديّ  ةنميّ ة وبـخاصة النائية منها كون التّ يفيّ الـخاص على الاستثمار في الـمناطق الرّ  ع القطاعتشجّ 
 ة، فهي تلعب دور المساعد في عمليّ ةمركزيّ سبة لدور السلطة اللّا لنّ اا بأمّ  يعتمد على القطاع الخاص. لبنان
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نوية بالـمال، ي موازنتها السّ تي تغذّ ة، الّ ديّ إنشاء واستثمار بعض الـمرافق الاقتصا عبر المتوازن وذلك الإنماء
الي ة وبالتّ ة الـمحليّ ة التنميّ الي من القيام بالأعباء الـملقاة على عاتقها، فتلعب دورا  متعاظما  في عمليّ نها بالتّ وتـمكّ 

   الـمتوازن. الإنماءفي مـجال 
 
 البلديّات ، منحالبلديّةجالس متعديلاته عمل الـذي لا يزال يـحكم، مع والّ  ١١٨/١٩٧٧الـمرسوم الإشتراعي رقم  نّ إ

ا إلى ة فقط، بل تتجاوزهة والضروريّ اتـها في إطار الـخدمات العاديّ ات واسعة، بـحيث لا تنحصر صلاحيّ صلاحيّ 
 ي.املة على الـمستوى الـمحلّ ة الشّ كل ما له علاقة بالتنميّ 

 
ق ة، في النطاعمل ذي طابع أو منفعة عامّ  كلّ : أنّ من الـمرسوم الـمذكور آنفا على  ٤٧ة ت الـمادّ فقد نصّ 

ع البلدي، هو من اختصاص الـمجلس البلدي، وللمجلس البلدي أن يعرب عن توصياته وأمانيه في سائر الـمواضي
 ة في النطاق البلدي.، ويبدي ملاحظاته ومقترحاته في ما يتعلق بالـحاجات العامّ البلديّةذات الـمصلحة 

 
صاصه اخلة ضمن اختتي يصدرها الـمجلس البلدي في الـمسائل الدّ للأنظمة الّ : على أنّ   ٤٨ ة ت الـمادّ وقد نصّ 

على سبيل  لديّ ها الـمجلس البتي يتولاّ دت الـمهام الّ ، فقد عدّ ٤٩ة ا الـمادّ أمّ  .طاق البلديّ صفة الإلزام ضمن النّ 
ي حصرها في الة، ولا يـمكن بالتّ الـمثال لا الـحصر، ذلك أن هذه الـمهام ترتبط بكل ما له علاقة بالـمنفعة العامّ 

جميل والتّ  نظيم الـمدنيظافة والبيئة والتّ رقات والنّ وإضافة إلى الـمهام الـمتعلقة بشق وتعبيد الطّ  نص قانوني.
 ٥٠ة ت الـمادّ ة بـمفهومها الواسع فقد نصنمية الـمحليّ مهام ترتبط مباشرة بالتّ  البلديّةوغيـرها، أنيطت بالـمجالس 

ي ات أو بالواسطة أو يسهم أو يساعد فه يـجوز للمجلس البلدي ضمن منطقته أن ينشئ أو يديـر بالذّ على أنّ 
عبية لشّ ، الـمساكن اتنفيذ الأعمال والـمشاريع الآتية: الـمدارس الرسـمية ودور الـحضانة والـمدارس الـمهنية

ودور  ةات والـمستوصفات والـمتاحف والـمكتبات العامّ ة والـمصحّ والـحمامات والـمسابح والـمستشفيات العموميّ 
 ة.قل والأسواق العامّ مثيل والسينما والـملاهي والأندية والـملاعب، والوسائل الـمحلية للنّ التّ 
 

، نرى البلديّاتة وتـحديدا  ة الإداريّ مركزيّ تـجربة لبنان في مـجال اللّا إذا ما تناولنا  ،وحسب الدّكتور عصام سليمان
ن هذه الـمجالس من القيام بـمعظم الـمهام لـم تتمكّ  البلديّةوعلى الرغم من هذه الصلاحيات الـمعطاة للمجالس 

ا، والقيود د  يها إعدادا جيّ العامل ف ة، وعدم إعداد الـجهاز البشريّ الـموكلة لـها، وذلك بسبب ضعف مواردها الـماليّ 
ا ها إذا ما تـجاوزت حدود  قابة ضرورية ولكنّ ة. فالرّ لطة الـمركزيّ قابة من قبل السّ الـموضوعة عليها في إطار الرّ 
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ة تعاني من مشكلة ، وبـخاصة إذا كانت الإدارة الـمركزيّ البلديّةا أمام تنفيذ قرارات الـمجالس نة تصبح عائق  معيّ 
٤في عملهاالروتين والبطء  ١  . 

 

جونيهّبلدي ة:ّواقعّالث انيالمبحثّ  

سروان عاصمة قضاء كهي  .اويةونانية وتعني الزّ الخليج. وقد تكون من اليّ  أية من الجون كلمة سريانيّ ، هجوني
سط و تقع في  .ساحل علماو  ،حارة صخر ،صربا ،الية: غاديرإلى جانبها المناطق التّ  محافظة جبل لبنان، تضمّ 

 احلي الواقع بين بيروتووسط الأوتوستراد السّ  الّلبنانياحل ط، وفي وسط السّ البحر الأبيض المتوسّ شرق 
ير دكاكين صغيرة لبيع الحبوب والقرميد ولوازم البناء وبمرفأ صغ من ١٩انطلقت منذ منتصف القرن  .وطرابلس

  راعية.لاستقبال المراكب الشّ 

ة كمغارة جعيتا وثلوج وقمم فاريّا ة الطبيعيّ ة تجمع المراكز السياحيّ لبنانيّ  ةشبكة سياحيّ  وم في وسط أهمّ وباتت اليّ 
ة ة الأثريّ ياحيّ تي لا تبعد عنها على الأتوستراد الجبلي أكثر من نصف ساعة، والمراكز السّ يمان الّ وعيون السّ 

 والّذي جاه البحرلسريع باتّ ة، وانحدار جبلها اكبيبلوس جبيل، وكازينو لبنان الفريد من نوعه في المنطقة العربيّ 
مترا  حيث أقيم تمثال  ٥٥٠ياح بعربات ملوّنة من الشاطىء إلى ارتفاع حوالي لنقل السّ  "تلفريكبانشاء "استغلّ 

٤. يدة العذراءمن الصخر لشفيعة لبنان السّ  ٢  
 

 لتة جونيه وشكّ خذ مجلس الادارة قراره بتشكيل قومسيون بلديّ اتّ  ،ونزولا  عند رغبة أهالي جونيه ،١٨٧٨عام 
  .وانتخب جرجس سركيس البواري رئيسا   ل هيئة له وضمت عضوين عن قريتي طبرجا والعقيبهأوّ 
 ،غادير بقرار من مجلس الادارةو صربا  ،ات: حارة صخرلى ثلاث بلديّ إة جونيه جرى فصل بلديّ  ،١٩٠٩ عامو 
 ولم يدم هذا الفصل أكثر من خمس .خاصةلت لها مجالس اتي وشكّ ستقلال الذّ بالإة بلديّ  كلّ ع أخذت تتمتّ ف

ر ة حارة صخرغم معارضة بلديّ  "ة جونيهبلديّ "ات تحت اسم هذه البلديّ  تدتوحّ  ،١٩١٣ عام ففي أواخر ،سنوات
 .لهذا الانضمام برفعها عريضة لاعتاب متصرفية جبل لبنان

 

                                                           
 .٢/٦/٢٠٢٢تاريخ الزيارة  https://www.lebarmy.gov.lb، للبنانياموقع الجيش  ، الإداريّة والإنماء المتوازن  ة، المركزي عصام سليمان 41

 
4٢/2018/07https://www.lebanonnow.net/   ٢٩/٦/٢٠٢٢تاريخ الزّيارة. 



 

56 
 

 :اليكل التّ القانون الانتخابي مقاعد المجلس البلدي على الشّ   وزّع ١٩٩٨عام 
٤مقاعد لحارة صخر، ومقعدين لساحل علما  ٤مقاعد لكل من صربا وغادير، و ٦ ٣  تمّ  ،٢٠١٦في العام و. 

 .عضو ا برئاسة جوان حبيش ١٨انتخاب المجلس البلدي الحالي الذي يتألف من 
 

 في بةالمرتق ةوالمشاريع المستقبليّ  البلديّةتي قامت بها حدث عن الإنجازات الّ التّ  في هذا المبحث سوف يتمّ 
طلب الم في ولية في تفعيل العمل البلديّ قات تطور العمل البلدي ودور الهيئات الدّ ل، وعن معوّ الأوّ  المطلب

 .انيالثّ 
 

لالمطلبّ البلدي ةتقومّبهاّّال تيةّشاطاتّالتنموي ّ:الن ّالأو   

شاطات ، وهذه النّ ة في البلدةة المحليّ نميّ نموية من أجل تحقيق التّ شاطات التّ ة جونيه بتنفيذ الكثير من النّ قامت بلديّ 
 الية:ة، وفق الخطوات التّ نميّ ق بالتّ يسبقها تحضير برامج ومخططات تتعلّ 

 

 شاطات:دراسةّملّئمةّللنّ  -
ّ

 القيام بها، وفق إحتياجات سكان المجلس البلدي بتقدير ودراسة ملائمة للنشاطات والبرامج الواجب ختصّ ي
 اريعقه مع مشدراسـة تكامل هذا البرنامج وتواف في المشاريع، وكذلك ةلأوليّ او  ةلأفضليّ واودرج الاستعجال  البلديّة
 ة.هات الوطنيّ يوجات والتّ ظل الأولويّ  بشكل عام وذلك في البلديّةالأخرى وظروف  البلديّة

 
 :البلدي ةتحضيرّواعدادّوتسجيلّالمخططاتّّ -

ّ

 لمحيط البشريّ ل في معرفة اتي تتمثّ جملة من الأعمال المسبقة، الّ ة وفق ة المحليّ نميّ تحضير واعداد برامج التّ  يتمّ 
يها هذه ستقام عل تية، الّ ة، كما يجب دراسة الأراضي العقاريّ ة، من خلال المعلومات الإحصائيّ للبلديّ  والماديّ 

المراحل بسجيل حضير والتّ إجراءات التّ  ة. تمرّ سيج العمراني للبلديّ ة ومدى تأثيرها على النّ نمويّ التّ  اريعالمش
  ة:اليّ التّ 
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o  اريعالمشضبط قائمة مقترحات. 
o  ّقنية لضمان تحقيق وحسن سير المشروع عبر الإنجاز.مشاركة المصالح الت 
o .ضمان وجود دراسة وتوفر القطع الأرضية والإنفاقات 
o تحكيم الإقتراحات على مستوى لجنة الدائرة. 
o  ّباقي البرامجكامل مع تقديم البرامج للمجلس بهدف ضمان الت. 
o  ّخطيط والتهيئة العمرانية.من طرف مديرية التّ  اريعلمشل ةاعداد البطاقات التقني 

 
 نفيذّومتابعةّالبرامج:ت -

ّ

د في قانون المحد فة بالإنجاز ضمن الإطار القانونيّ ركة المكلّ هذه المرحلة عن طريق إختيار المتعاقد أو الشّ  تتمّ 
 راسات أو القسم المتخصص ثمّ بعد ذلك عن طريق مكتب الدّ اريع المشمتابعة سير  ة، ثمّ فقات العموميّ الصّ 

 .ي نو فع السّ قديرات في مجال إعتمادات الدّ ن هذا الإجراء من تسهيل التّ الإقرار بإنجاز الأشغال، حيث يمكّ 
 

 استلّمّالمشروعّوإقفاله: -
ّ

ي الأخير ف هادة المطابقة ويتمّ حفظات وتسليم الشّ رفع التّ  ثمّ  المراحل السّابقة إستلام المشروع عند إنجاز يتمّ 
 ة على أساس بطاقة الإقفال.العمليّ  إقفال

ل خلا الدولة تحاول من ضح لنا أنّ ة، يتّ ة للبلديّ نمية المحليّ من خلال هذا العرض عن برامج ومخططات التّ 
لأداة ا البلديّةبرامج التنمية  خطيط، حيث تعتبرمركزية لا سيما في مجال التّ هذه البرامج تأكيد سياسة اللّا 

تتيح  أن الدولة ضامن المحلي،ة وتحقيق حسن سير الخدمة العمومية وتشجيع التّ ة الوطنيّ نميّ المفضلة لدعم التّ 
ا حاجياتهم، التي يقدرونه من خلال هذه المخططات التعبير عن طموحاتهم وتطلعاتهم وتلبية البلديّةلسكان 

 .لمشكلاتهم وفق وجهات نظرهم أو على الأقلبأنفسهم ويقترحون حلولا 
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لّرعالفّ جونيهّبلدي ةاتّز:ّإنجاالأو   

بعضه  ا عمرانيا  كانا  إليها ونمو  بع الأخير من القرن العشرين نزوحا  سكانيّ لقد عرفت جونية في حرب الرّ 
مرة لا عا ونتيجة لهذا التضخّم العددي في السكان والعمران، تحوّلت جونية من بلدة صغيرة إلى مدينة .عشوائيا  

ة وخدماتها حتيّ زوح الكثيف مع بيئتها وتنامي العمران في أرجائها، مع تجهيزاتها وبناها التّ يتناسب فيها حجم النّ 
لى تكثيف إة الحاليّ  البلديّةلذلك اضطرت  نية محدّدة.ة المعدّة أصلا  لخدمة احتياجات أهلها خلال فترة زمالعامّ 

 .ا  وتجاريّ  ا  ا  وإجتماعيّ ا  واقتصاديّ ا  وسكانيّ ذي بلغه تضخّم المدينة عمرانيّ مو الّ العمل لتصل إلى مستوى النّ 
من  عةياحة نظرا  لما خصتها به الطبيمنطقة دور أو رسالة، فدور مدينة جونية ورسالتها هي السّ  ذا كان لكلّ ا

طة، ة متوسّ خطّ  ة آنية، خطّ  أجزاء: ثلاثةلحظ تقسيم خطّة العمل والمشاريع إلى  .جمالات نادرة ومعالم مميزة
  د.ة طويلة الأمخطّ و  

  :أو تتحضّر لتنفيذها نورد الآتي هة جونيومن أبرز المشاريع التي نّفذتها بلديّ 

 حيّ صّ الّالص عيدعلىّ -1

 مهمتمامأكد من إكورونا، لمتابعة الأشخاص المصابين والتّ  ةأثناء جائح ةل بشرطة البلديّ إنشاء جهاز تمثّ  -
 كان وعدم وجود تجمعات.ة من قبل السّ باع الأساليب الوقائيّ حي، ولمراقبة إتّ جر الصّ حال
 .ةجاكان المحتللسّ  ةإنشاء لجنة لتأمين الأدويّ  -

 قاح.سجيل لأخذ اللّ ة التّ ليّ آ ةبعالمت ةإنشاء لجنة صحيّ  -

 جتماعيّ الإّالص عيدعلىّ -2

 .تنظيف وادي حنتوش صربا -
 .هر في صرباتنظيف مجرى النّ  -

 ": إندفكو"ومجموعة  "الأميديست"عاون مع بالتّ  www.jounieh.gov.lb استحداث موقع على الإنترنت -
فريد من نوعه في لبنان، ليكون ملتقى المواطن بالمسؤول للمشاركة في محاسبة ومراقبة  أول منبر ديمقراطيّ 

 .فافيةكامل وللشّ كل عمل يصدر عن المجلس البلدي تحقيقا  للتّ 
 

http://jounieh.website/inprogress/%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%81-%d9%88%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d8%ad%d9%86%d8%aa%d9%88%d8%b4-%d8%b5%d8%b1%d8%a8%d8%a7/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%81-%d9%85%d8%ac%d8%b1%d9%89-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%87%d8%b1-%d9%81%d9%8a-%d8%b5%d8%b1%d8%a8%d8%a7/
http://www.jounieh.gov.lb/
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 قافيّ ث ّالو ربويّ ت ّالّالص عيدعلىّ -3

ؤاد ئيس ف، كحفل جائزة الرّ ةالمدارس لتنسيق الأنشطة التربويّ  ت وكلّ اإنشاء لجنة تنسيق بين البلديّ  -
مهرجان و  يف وبنص جونيهصّ بيع ومهرجان الل ومهرجان الرّ وعيد الإستقلال وعيد الطفّ  ةنويّ شهاب السّ 
 .مهرجان الميلادو ولي، جونيه الدّ 

 جونية و سفا .الاورغواي ةر امشتركة مع سف يّةنشاطات ثقاف -

 ياضيّ الرّ ّالص عيدعلىّ -4

ورات دّ ة وعلى رأسها مجمّع الرئيس فؤاد شهاب الرياضي المجهّز للقافيّ ة والثّ ة الرياضيّ الأنديّ إنشاء  -
  .ةة والعالميّ العربيّ 

 ةشاطات الرياضيّ . وأبرز النّ )عضو مجلس بلدي( ة برئاسة الاستاذ سيلفيو شيحايّ تأسيس لجنة رياض -
 طرنج،لتعليم الأولاد لعبة الجكارو والشّ  ةجونيه: الماراثون، دورات مجانيّ  ةتي قامت بها بلديّ الّ 

 . Jounieh by Bike 

 ّةحتي ّالبنىّالت ّّصعيدعلىّ -5

 تأهيل الملعب البلدي وتطويره ليكون معدّا  ومهّيئا  لكل نشاط رياضي. -

 .تأهيل مبنى القصر البلدي -
 .أرصفة وراء جامعة الروح القدس كسليك صرباإنشاء  -
 ات وكاميراترطة بربطه بغرفة عمليّ رق وتطوير جهاز الشّ إنشاء إشارات ضوئية على مختلف مفارق الطّ  -

 جاري.تّ وق الداخل السّ ” موقف لحظة”ة لاسيّما بعدما نجحت تجربة مراقبة، لتُصبح جونية فعلا  مدينة نموذجيّ 
 .مالتوستراد جهة الشّ ى أو شق طريق من جسر ضهر صربا حتّ  -

 .صربا –في عين بزيل  إنشاء محطة لتجميع المياه ضمن اّبار إرتوازية -
 .ادين في جونيةتأهيل وتجهيز مرفأ الصيّ  -

 .تأهيل ممر للمشاة في صربا -

http://jounieh.website/inprogress/%d8%a5%d9%86%d8%b4%d8%a7%d8%a1-%d8%a3%d8%b1%d8%b5%d9%81%d8%a9-%d9%88%d8%b1%d8%a7%d8%a1-%d8%ac%d8%a7%d9%85%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%88%d8%ad-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%af%d8%b3-%d9%83%d8%b3%d9%84/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%b4%d9%82-%d8%b7%d8%b1%d9%8a%d9%82-%d9%85%d9%86-%d8%ac%d8%b3%d8%b1-%d8%b6%d9%87%d8%b1-%d8%b5%d8%b1%d8%a8%d8%a7-%d8%ad%d8%aa%d9%89-%d8%a3%d9%88%d8%aa%d9%88%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%ac-2/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%a5%d9%86%d8%b4%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d8%ad%d8%b7%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%ac%d9%85%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%91%d8%a8%d8%a7%d8%b1-%d8%a5%d8%b1%d8%aa/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%a5%d9%86%d8%b4%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d8%ad%d8%b7%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%ac%d9%85%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d8%b7%d8%a7%d8%b1-%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%a7/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%a5%d9%86%d8%b4%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d8%ad%d8%b7%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%ac%d9%85%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%85%d8%b7%d8%a7%d8%b1-%d8%b6%d9%85%d9%86-%d8%a7/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%aa%d8%a3%d9%87%d9%8a%d9%84-%d9%88%d8%aa%d8%ac%d9%87%d9%8a%d8%b2-%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a7%d9%84%d8%b5%d9%8a%d8%a7%d8%af%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%88%d9%86%d9%8a%d8%a9/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%aa%d8%a3%d9%87%d9%8a%d9%84-%d9%85%d9%85%d8%b1-%d9%84%d9%84%d9%85%d8%b4%d8%a7%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b5%d8%b1%d8%a8%d8%a7-2/
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 .ة في صرباإنشاء حديقة عامّ  -
 .تاء في صرباإنشاء خزان تحت الأرض لتكرير مياه الشّ  -

 .ةلامة العامّ على السّ  حائط على أتوستراد صربا و ذلك حفاظا   -
 .ة في صرباإنشاء حديقة عامّ  -

 .راثي في منطقة صرباير التّ م عين الشّ يرمتو  تأهيل -
 .وم مقابل كنيسة سيدة المعوناتموقف للعم -
 .تأهيل مدخل موقف كنيسة مار نهرا ساحل علما -

 .تأهيل و ترميم درج جانب كنيسة مار مارون حارة صخر -
 .إنشاء موقف و مركز الأمن العام الجديد -

ةالمشاريعّالمستقبلي ّّ:الث انيالفرعّ  

 لتلقي الضوء على ما ستعم الّتيمشاريع وتخطيطات مجلس بلدية جونية المستقبلية ال بعض سنتطرّق الى
 من أجل بناء مستقبل هذه المدينة في كافة المجالات الإنمائية. البلديّةعليه 

 
 :حول جونيه بلديّةل ةالمشاريع المستقبليّ  تتمحور

 

ياضي، لة ضمن مجمع فؤاد شهاب الرّ ة على سطح ملعب كرة السّ مسيّ اقة الشّ مشروع تركيب ألواح الطّ  -
 .ةاقة البديلة في استخدامها للمباني العامّ لتعزيز إستهلاك الطّ 

ط بحقوق أصحاب الأملاك وذلك بهدف ل دون التفرياوضع نظام خاص للمحافظة على اخضرار الجب  -
 .تحويله إلى محميّة طبيعية سياحية تشتمل على ممرات للمشاة واستراحات

 ائرين.الزّ  الترفيهية وراحةشاطات تنتشر تحت أشجار الصنوبر لتؤمِّن الخدمات استحداث أماكن للنّ  -
 .قة بهذا المشروعاسات الهندسية الأولية المتعلّ ر تنفيذ حديقة المنطقة الخضراء بعدما أنجزت الدّ   -
تنفيذ الاستملاكات والتخطيطات الموضوعة لكافة طرق جونية الداخلية، وتعمل على وضع تخطيطات  -

ر السّ   سب مع حجم حركة السير. كاني وتتناجديدة لشبكة طرق جديدة تواكب التطوُّ

http://jounieh.website/inprogress/%d8%a5%d9%86%d8%b4%d8%a7%d8%a1-%d8%ad%d8%af%d9%8a%d9%82%d8%a9-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b5%d8%b1%d8%a8%d8%a7-2/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%a5%d9%86%d8%b4%d8%a7%d8%a1-%d8%ae%d8%b2%d8%a7%d9%86-%d8%aa%d8%ad%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b1%d8%b6-%d9%84%d8%aa%d9%83%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%aa%d8%a7-2/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%ad%d8%a7%d8%a6%d8%b7-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a3%d8%aa%d9%88%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%b5%d8%b1%d8%a8%d8%a7-%d9%88-%d8%b0%d9%84%d9%83-%d8%ad%d9%81%d8%a7%d8%b8%d8%a7-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%a5%d9%86%d8%b4%d8%a7%d8%a1-%d8%ad%d8%af%d9%8a%d9%82%d8%a9-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b5%d8%b1%d8%a8%d8%a7/
http://jounieh.website/inprogress/%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d9%84%d9%84%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85-%d9%85%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%84-%d9%83%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a9-%d8%b3%d9%8a%d8%af%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b9%d9%88%d9%86%d8%a7%d8%aa/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%aa%d8%a3%d9%87%d9%8a%d9%84-%d9%85%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%85%d9%88%d9%82%d9%81-%d9%83%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a9-%d9%85%d8%a7%d8%b1-%d9%86%d9%87%d8%b1%d8%a7-%d8%b3%d8%a7%d8%ad%d9%84-%d8%b9%d9%84%d9%85/
http://jounieh.website/inprogress/%d8%aa%d8%a3%d9%87%d9%8a%d9%84-%d9%88-%d8%aa%d8%b1%d9%85%d9%8a%d9%85-%d8%af%d8%b1%d8%ac-%d8%ac%d8%a7%d9%86%d8%a8-%d9%83%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a9-%d9%85%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%a7%d8%b1%d9%88%d9%86-%d8%ad/
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قيام باستملاكات قرب مناطق التجمّعات السكنية الكبرى حيث تسمح طبيعة الأراضي وخاصة قرب ال  -
الكنائس وذلك بهدف خلق مواقف عامة للسيارات داخل الأحياء تخفِّف من وقوف السيارات على جانب 

 الطرق الضيقة.
 .٢٠٢٢في نهاية عام  بلدية جونيةتغيير قرميد  -
اد يارات خارج الأسواق، باعتمجاري بكامله للمشاة مع لحظ نظام تأمين مواقف للسّ وق التّ سّ تخصيص ال -

 .ختاما  و  وق السّ  ائر بواسطة حافلات كهربائية أو عربات للخيل للوصول إلى داخلنظام نقل الزّ 
 

رّالعملّالبلديّ:الث انيالمطلبّ قاتّتطو  والجمعي اتّالأهلي ةّاتّالمانحةّئدورّالهيوّمعو 

ّفيّتفعيلّالعملّالبلدي

 ة بغضّ وضروريّ  ةولة، مسألة مهمّ ا لإدارة الدّ ا داخليُ ة بصفتها نظامُ ة الإداريّ مركزيّ اعتماد أسلوب اللّا  أنّ  لا شكّ 
ئق عوا نّ أة. غير افيّ ر والجغ ةة والاقتصاديّ ة والأمنيّ ياسيّ عن اختلاف مساحتها وعدد سكانها وظروفها السّ  ظرالنّ 
، بلديّ ر العمل القات تطوّ لنا من أن نبحث معوّ  لذلك، لا بدّ  ر العمل البلدي وتعيق سيره.قد تعتري تطوّ  ةر ثيك

 .ور الهيئات المانحة والجمعيّات الأهليّة في تفعيل العمل البلديّ د لاسيما

لالفرعّ   قاتّوتحد ياتّالعملّالبلديالأو  :ّمعو   

 ذلكو ة، ة المحليّ نميّ العمل البلدي في لبنان لم يصل بكافة جوانبه إلى ما هو مأمول منه على صعيد التّ  إنّ  
 وبعضها قات إداريةة، بعض هذه المعوّ قات عديدة تحول دون تحقيق المشاريع المرجوّ يعود إلى أن هناك معوّ 

 ، سنورد بعضا  منها على سبيل المثال لا الحصر.مالي والآخر تقنيّ 

  تعلىّالبلديا ّّةبقامشاكلّأجهزةّالرّ ّ -1

يفية في المجالات ة المناطق الرّ ة على مستوى مناطقها، بحيث يبرز دورها في تنميّ نميّ في التّ  ات دورللبلديّ 
 ولتحقيق هذه الوظائف لا بد من .زمةرت لها الإمكانات اللّا ة، إذا توفّ البيئيّ و ة يّ قافة والثّ والإجتماعيّ  ةالإقتصاديّ 
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لة المعطّ  صيقةقابات اللّ حرك لا يلجمها كثرة القيود والرّ ات واسـعة وقدرة على المبادرة والتّ تحصـل على صـلاحيّ  أن
 .44والمعيقة

 
اسعة و يعطي البلديات صلاحيات  ذيوتعديلاته، الّ  ٧٧/١١٨ة للمرسوم الاشتراعي رقم الّلبنانيات تخضع البلديّ  

القرارات ، فالبلديّةمراسيم اخرى لتعرقل هذه الصلاحيات  أتتلادارة شؤون اراضيها وتجهيزاتها. وبالرغم من ذلك، 
يتخذها المجلس البلدي تخضع بمعظمها إلى رقابة مسبقة من قبل ممثلي الحكومة المركزية، كالمحافظ  التي

المالي. كما ان هناك سلطات وصايا اخرى تؤثر على سير عمل البلديات كمجلس  والقائممقام او المراقب
ني، ومجلس التفتيش المركزي، والمديرية العامة للتنظيم المد الوزراء، ووزارة الخارجية، وديوان المحاسبة،

 .والمديرية العامة للآثار وغيرها
 
جالات داخل حدودها الجغرافية في كافة الم ةمحليّ ة المجتمعات الهو تنميّ  البلديّةبور المناط الدّ  ما أنّ وب

ديات، من  من تخفيف القيود التي تحاصـر حرية عمل البللا  الإقتصادية والإجتماعية والتربوية وغيرها، لا بد أوّ 
ي همركزية، وقد رأينا فيما سبق حجم القرارات التي لّا السلطات ال خلال إعطاء هامش أوسـع للتصـرف من قبل

 .بمستوياتها الإدارية المختلفة لتصــديق السلطة المركزيةبحاجة 
 

 ئيسي أمام عملها وأنه يدفعهاالروتين الإداري هو العائق الرّ  ات أنّ في معظم البلديّ  البعض من جهة أخرى، يرى 
 .45معاملاتبها ال تي تمرّ ويلة الّ ورة الطّ ا إلى الإلتفات حول القانون لتنفيذ أعمالها بسرعة، ولتوفير الدّ أحيان  

 
 
 
 

                                                           
 ،١٩٩٨بعة الأولى لطّ اراسـات، بناني للدّ ة المتوازنة، المركز اللّ نميّ ة والتّ المحليّ ات في لبنان وعوائق المشاركة بول سـالم وآخرون، واقع البلديّ  44

 .٥٠٥ص 
 

 .٧٣ص  ،٢٠٠٢راسة، بيروت، بناني للدّ في لبنان، المركز اللّ  ديمة صادر، العمل البلديّ  45
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 مشاكلّفيّالهيكلي ةّالت نظيمي ةّّ -2

رشح أو كشرط أي مستوى علمي أو خبرة للتّ  البلديّةلمجالس عضويّة ايشترط ل ات لم يلحظ أوقانون البلديّ 
جالس الم  لعضـويةات، أنه لا يكون أهلا  قانون البلديّ  في بندها الأوّل من  ٢٧ة أساسي، بل اكتفى في المادّ 

 ذين لا يعرفون القراءة والكتابة.الّ  البلديّة
 

حتى  بالحدّ الادنى البلدي بالكفاءات العلمية والخبرات العملية من الطبيعي أن يتمتع أعضاء المجلسولكنّه 
ة، وهذا نميّ المناسـبة مع عملية التّ وتحقيق الاهداف  ن المجلس البلدي من القيام بدوره بأعلى كفاءة ممكنةيتمكّ 

عن  نموي، فضلا  ات حيث يعاني أعضـاؤها من قلة الخبرة في مجال العمل التّ البلديّ  ير منما تفتقد إليه الكث
قر من جهة أخرى، تفتو  .بالمستوى العلمي المطلوب للقيام بالمهمات الملقاة على عاتقهم أعضـاء لا يتمتعون 

ـع الموجود لا يخض جهاز الموظفين أنّ الاخذ بعين الاعتبار  عمغالبية البلديات إلى جهاز موظفين كفوئين، 
 لأي تدريبات أو تأهيلات لتطويره.

 
فين لديها لا يكفي لإنجاز الأعمال المطلوبة، عدد الموظّ  أنّ ات الكبرى، خصوصا  البلديّ و عدد من البلديات  ی ر يو 

هو  موظفينال ات الكبرى هي التي تعتبر أن نقصمن الموظفين، " نلاحظ أن البلديّ  أكبر وهي تحتاج إلى عدد
 البلديّة بالمهام ات الأخرى فبعضها يعتقد أن عدد الموظفين كاف للقياما البلديّ عائق أساسي أمام عملها، أمّ 

٤.الأساسية" ٦ لإضافة وظائف جديدة نظرا  للمشاكل  هذا فضلا  عن عدم إمكانية التوظيف وتحديث الملاك البلديّ  
 .ةة للبلديّ الماليّ 

 المالي ةّالبلدي ةمشاكلّّ -3

ة لمحليّ ا والجماعات اات خصوص  للبلديّ  الفعليّ  ة بغياب الاستقلال الماليّ ة المحليّ ضعف الموارد الماليّ يظهر 
ة من جهة، و عدم قدرتها على جمعها من مختلف سوم المحليّ رائب والرّ تها في فرض الضّ ا، لعدم حريّ عموم  

لة فتظهر مشك ،هاحسب حجم اتللبلديّ  ةلماليّ المشكلة ا جلّىتت .مصادرها وأيضا ضعف إمكانية الإقتراض لديها
ريع وسيع في المشاي إلى ضعفها وعدم قدرتها بالتّ ا يؤدّ ، ممّ ةغرى في ضعف العائدات الماليّ الصّ  اتالبلديّ 

  ة.طة والكبيرة فتكمن المشكلة في تحصيل الواردات الماليّ ات المتوسّ ا البلديّ الانمائية. أمّ 
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ل العائدات يفي تحص  بها لبنان يمرّ   تيالّ  ةالأكبر اليوم في ظل الأزمة الإقتصاديّ  ةوتكمن المشكلة الماليّ 
العمل  ةيّ ر الإستمر  ةبات اليوميّ المتطلّ لا بل ة المشاريع الانمائيّ  رف القديم في حين أنّ على سعر الصّ  ةالماليّ 

  رف في الاسواق السوداء.دفع على سعر الصّ البلدي تُ 
 
ولة عن ؤ الدّ همات الموكلة إليها، في ظل تلكّ ة لا تتمكن من القيام بكامل المّ الّلبنانيات ديّ معظم البل لواقع أنّ ا

ا مع عدم وجود رقابة على أموال الصّ   .ص، وعدم المساواة في توزيع الحصندوق البلديّ دفع مستحقاتها، خصوص 
ولة تحصّلها الدّ  من المواطنين، ورسوم البلديّةة نوعان: رسوم مباشرة تجبيها ة للبلديّ من المعلوم أنّ الموارد الماليّ 

راعي مثلا  عدد لا تستند الى توزيع عادل ي أنّها تي تجبيها الدولة،سوم الّ ات. المشكلة في الرّ وتوزّعها على البلديّ 
 .ةبلديّ  السكان في كلّ 

 
خل الأساسي للبلديات. وتظهر المستقل الدّ  ندوق البلديّ ات على اعتبار حصّة الصّ يَتّفق معظم رؤساء البلديّ 

ولة تشكل دخلها الأساسي. ات تعتبر أنّ الرسوم المحوّلة من الدّ من البلديّ   ٪ ٨٦بعض الاستطلاعات أنّ نحو 
إلى مراعاة  اات أحيان  ، إذ تضطر البلديّ البلديّةأما الرسوم المباشرة، فتشكل نسبة ضئيلة من مجموع الموارد 

ة وتلجأ نوات الماضيّ سوم المتراكمة من السّ تتوصّل الى تسويات معهم على الرّ أوضاع المواطنين المعيشية، ف
 .سوم الجديدة المترتبة عليهد في إلزام المكلّف دفع الرّ رات، كما تتردّ إلى تقسيط المتأخّ 

٤ةسوم المباشرة بسبب جمود القطاعات الاقتصاديّ من ناحية أخرى، تراجعت نسبة الرّ  ٧. 

 والس ياسي ةالهيمنةّالحزبي ةّ -4
 

ة، نمويّ التّ  ةة في العمليّ للعمل الحزبي ضمن الإطار البلدي فوائد كثيرة لما فيه من مصلحة وفائدة عامّ  لا شك أنّ 
دورها وحقها في  ة بالإنتخاب وممارسةيمقراطيّ ياسي والإجتماعي من خلال تعزيز الدّ وقيام الأحزاب بعملها السّ 

ة في ة، فالهيمنة الحزبيّ نميّ التّ  ةحيان قد يكون لها مفعول عكسـي على عمليّ ها في بعض الأ أنّ هذه الأعمال، إلاّ 
ات، نموي المطلوب في البلديّ ور التّ بالدّ  المدن والقرى قد توصـل من لا يتمتع بالمواصفات المطلوبة للقيام

ات ى بالمحسوبيّ ما يؤدي أيضا  إلى ما يسم ع بالأهلية لذلك، وهذاوبطبيعة الحال ستؤدي إلى إقصاء من يتمتّ 
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، ويحول دون البلديّةالإجتماعي داخل نطاق  سيجا سيؤدي إلى ضرب النّ في تقديم الخدمات للمواطنين، ممّ 
 .48في أداء دورها البلديّة الي فشلة، وبالتّ نمويّ ة التّ مشاركة جميع المواطنين في العمليّ 

  البلدي ةعدمّمشاركةّالس كانّالمحليينّفيّالانتخاباتّ -5

 وايمانا   هةج من ةطيّ رابالديمق تعلقا   ،البلديّة الإنتخابات ءالإجر  دائمين وحماس زتحفّ  الّلبناني عبالشّ  لدى كان
ئات كبيرة تي شـهدها لبنان، أجبرت فكثرة الحروب الّ  إنّ . أخرى  جهة من البلديّة من ينطلق الحقيقي الإنماء بأنّ 

كان يها السّ ف المدن الرئيسية، خصوصا  العاصمة بيروت، وقد استقرّ يفية إلى زوح من القرى الرّ نّ الى الين الّلبنانيب
 كوا مساكن لهم وأصبحواوالكثير من هؤلاء تملّ  .وميةنشاطاتها اليّ  وأصبحت مسكنها الأصلي، وتمارس فيها

 .لهذه المدن سيج الإجتماعي والإقتصاديجزءا  من النّ 
 

لة في مسجّ  هم إذا كانت أسماؤ تي يعيشون فيها إلاّ في المدينة الّ لا ينتخبوا   السّكان المحلّيينالمشكلة أنّ  ولكنّ 
ى ولو تّ النفوس، وح تي قدموا منها حيث مكانفي القرى الّ  البلديّةالمجالس  ن ينتخبو فهم  .دائرة النفوس للمدينة

 .بشكل ضئيل، أو حتى لو لم يزوروا تلك القرى نهائيا الاّ  هم لا يترددون إليهاأنّ 
 
طات فالمواطن الفعلي يشارك جميع نشا .المواطن القانوني الّذي يختلف عنتبرز مشكلة المواطن الفعلي  هناو  

ن له حق أن سوم دون أن يكو رائب والرّ لها ويدفع الضّ  ةتي يقطن فيها، كما يشارك في العائدات الماليّ الّ  البلديّة
 .المجلس البلدي يختار ممثليه في

 
 
 
 
 

                                                           
-٢٠١٩ة، للّبنانيّ امعة اهني، الجّ حنان علي رباعي، مشاركة المجالس البلديّة في التّنميّة المحلية )بلديّة جبال البطم نموذجا (، تقرير ماستر م 48
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فيّتفعيلّالعملّالبلديوالجمعي اتّالأهلي ةّاتّالمانحةّئالهيدورّّ:الث انيالفرعّ  

 

ة وثقافيّ  ةتماعيّ واج ةخدماتيّ  مشاريع تنفيذ إلى ما الجّمعيّات الأهليّةيّ لا س ةوداخليّ  ةدوليّ  مانحة هيئات وجود يسهم
بعض و  حدةالأمم المتّ و  الإتحاد الأوروبي مهقدّ  ما فصيلبالتّ  يلي ما في وسنستعرض .البلديّات من العديد في

 الجّمعيّات الأهليّة.

  :حادّالأوروبيالإتّ  -
 

 المواطن إلى الأقرب السّلطة مع العمليتوجب  أنّه قاعدة على المحليّة، السّلطات إلى ٢٠٠٠ عام منذ توجّه
 الشّؤون  وزارة مع فسعى فاعلية. أكثر المحلية هي التحرّك لأنّ السّلطة تستطيع لا الأعلى السلطة أن طالما

 ومساعدة أبناء المحليّة، للتنميّة التّخطيط دورها يكون  متخصصة إدارات إنشاء إلى لبنان الإداريّة في للتنميّة
 تفعيل خلال من المطلوبة لنجاحها، الشّروط من الأدنى الحد وتوفير إقتصاديّة، مشاريع تأسيس على المناطق

 والتنمية ادارة التخطيطب معظمها سمي المحلية، للتنمية مكاتب وإنشاء المحليّة، التنميّة في والشّباب المرأة  دور
 البلدان لبعض الإنمائية التجارب بعض على الإطلاع خلال منالمحليّة 

 
لزيم تة إطلاق عمليّ تمّ  ٢٠٢٢عام  ،على نطاق بلديّة جونيه حاد الأوروبيالإتّ وكمثال على الدّور الّذي لعبه 

مسية على سطح ملعب كرة السلة ضمن مجمع فؤاد شهاب الرياضي، لتعزيز اقة الشّ ركيب ألواح الطّ تمشروع 
   ENI بتمويل من الإتحاد الأوروبي والتعاون مع إستهلاك الطاقة البديلة في استخدامها للمباني العامة

CBCMED ومنطقة ساردينيا الإيطالية. 

ضيةّالساميةّ -  :UNHCRّجئينحدةّلشؤونّاللّ ّلأممّالمتّ لالمفو 

عمل جنبا  إلى جنب ت هيذين أُجبروا على الفرار. و الأساسي في حماية حقوق ورفاه الأشخاص الّ  هال هدفيتمثّ 
في  جوء وإيجاد ملجأ آمنفي التماس اللّ  ة لضمان أن يحظى كل شخص بالحقّ والمجتمعات المحليّ  الشركاء مع
 آخر. بلد

                                                           

، ٢٠١٠ لأوضاع المجالس البلديّة في محافظة لبنان الجنوبي على ضوء الإنتخابات البلديّة عام ةنيّ اديرك، دراسة مد. هويدا مصطفى التّ  49
 . ١٥٧ص  ،٢٠١٥معهد باسل فليحان، 

https://www.unhcr.org/ar/59621e584.html
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عن حملة  بلدية جونيهأعلنت  جئين،الأمم المتحدة لشؤون اللّا وكمثال على الدّور الّذي لعبته المفوّضية السامية 
يع جونية ، لجم -في مجمع فؤاد شهاب الرياضي  ٢٠٢٢تموز في  Pfizer  تلقيح مجانية ضد فيروس كورونا

ة ة العامّ حذلك بالتعاون مع وزارة الصّ  تمّ وقد . الجنسياتة من كافة الّلبنانيالمواطنين والقاطنين على الأراضي 
 . جئينولية وبدعم من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللّا بي المتنقل لمؤسسة عامل الدّ والفريق الطّ 

 
ة دوليّ  اتيّ جمع أيضا  دعما  من قبل ىلقّ تجونيه ت ةبلديّ  ذكرها، أنّ  تي تمّ المانحة الّ  اتلهيئلإضافة   ةر اتجدر الاش

 .على الافصاح بها ةظ البلديّ ن من معرفة اسمائها لتحفّ ة لم تتمكّ المتدربّ  ، غير أنّ ةفرنسيّ 
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 الخاتمة

 
تي ة الّ داريّ مركزية الاهو قانون الانتخاب وقانون الموازنة، ولكن اللّا  الّلبنانيقانونين من بعد الدستور  إن أهمّ 

اخل معه ها تطال قانون الانتخاب وتتدة نفسها لهذين القانونين لأنّ الاهميّ فاق الطائف ترتدي ورد ذكرها في اتّ 
 لإنماءاه يؤمن ة هذا القانون تكمن في أنّ وتطال الموازنة لجهة تأمين متطلبات الادارات ومتطلبات الناس. أهميّ 

زز الوحدة مركزية تعاللّا انّ  .ولةالمتوازن هو ركن اساسي من اركان وحدة الدّ  الإنماءالمتوازن، ووفقا  للدستور 
ولة على مستوى الدّ  الإنماءبعدما تعثر هذا  ةضروري توأصبح الوطنية وتؤمن التنوع الموصوف فيه لبنان

 وزاد لتوازن في الانفاق.اروات و ، لجهة توزيع الثّ الإنماءة وقد فشلت الى غاية الآن في تحقيق هذا المركزيّ 
 بآثاره وأرخى المعالم، واضحة عامة سياسات وضع عن الدولة فعجزت سوءا ، الأمر المأزوم قتصاديالا الوضع

 . الاستثمارات مقيدا   البلاد في الاقتصادية الحركة على لبيةالسّ 
 

 ارآث من له وما ة،العامّ  اسالنّ  حياة في أهميته منطلق من البلديّة المجالس واقع على الدراسة هذه ركّزت
 في تالخدما على للاستحصال الحاجة بأمسّ  باتت تيالّ  ةالمحليّ  المجتمعات على ةوإجتماعيّ  ةوماليّ  ةإقتصاديّ 

 في سيما لا ،المحليّ  المجتمع تطوير على البلديّات قدرة من تحدّ  تيالّ  ةوالماليّ  ةوالاداريّ  ةالقانونيّ  القيود ظل
 . طوالخط المشاريع إقرار مستوى  على خلل من عنها بترتّ  وما ةالعامّ  ةالماليّ  أوضاع اضطراب ظل

 
 يعطيها اممّ  فقاتها،ون وإيراداتها بميزانيتها حكمالتّ الفعلي للبلديّات يؤمّن  والمالي الإداري  الاستقلال أهميةلذلك انّ 

 ملكاالتّ  أهمية على البحث هذا دوأكّ . المناطق مستوى  على الاجتماعية بالسياسات للقيام التحرك من هامشا  
 من الإجتماعي والاندماج والعدالة الحماية تحقيق بهدف المدني والمجتمع المركزية لطاتوالسّ  البلديّات بين

 يّةالبلد للإتحادات أن شك ولا .والمعنويين الطبيعيين للأشخاص وتقديمات مساعدات من بتقديمه تقوم ما خلال
 ةكنيّ السّ  ةنيّ الأب وترخيص الطرق  وفتح عبيدالتّ  ةمهمّ  يتعدّى ة،الإنمائيّ  ةالعمليّ  في البلديّة جانب إلى أساسي دور

 .المصنّفة والمؤسسات السكنيّة وغير
 

 كما ئي،الانما بدورها البلديّات قيام دون  حالت تيالّ  الأساسية العقبات ،دراستنا خلال من نظهر أن حاولنا لقد
 الخطط ووضع السياسات رسم على خبرةوال كفاءةال ذات المحلية النخب وصول أهمية على الضوء سلطنا

لس التابعة في انتخاب المجا البلديّاتإشراك المقيمين في لا سيما اهمّية  الإنمائي المستوى  على تائجالنّ  وتحقيق
 .لهم
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 العمل وتصويب لتفعيل التوصيات وبعض القانونية، التعديلات لإجراء الإقتراحات بعض نقدّم يلي ما وفي
 .البلدي

 

ّالت وصي اتوالمقترحاتّفيّ

 : هي رقريهذا التّ  عناتجة ت النّ حاات والمقتر وصيّ التّ  أهمّ  إنّ 

o  من  دّ ص سلطة المنظومة الفاسدة، وتحمركزية الإدارية، كبند إصلاحي، كونها تقلّ العمل على تنفيذ اللّا
 .ممارستها نهب المال العام. وفي هذا المجال، فإن للمجتمع المدني دورا ينبغي تفعيله

o عديدال منه يعاني الذي الخدمي للحرمان نظرا   بلديّات، فيها يوجد لا التي القرى  في بلديّات إستحداث 
 .القرى  تلك من

o البلدي للعمل أكبر فعالية لإعطاء ماليا ، متعثرة تكون  عندما الصغرى  البلديّات بعض دمج. 
o   "اه هذا وفي استعراض لأبرز ما حو  .٢٠١٤-إعادة إحياء "مشروع قانون تطبيق اللامركزية الإدارية

 المشروع من نقاط إيجابية، نتوقف عند الآتي:
 يلحظ مجلسا منتخبا بالكامل في كل قضاء، مع صلاحيات واسعة جدا  -
 يلغي القائمقاميات ووظيفة القائمقام، وينقل صلاحيات هذا الأخير إلى مجلس القضاء المنتخب  -
 قابة المسبقةيحد من الرّ   -
 المتوازن  الإنماءدوق البلدي المستقل بصندوق لامركزي، يراعي ضرورات يستبدل الصن  -
 يقيم شراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص   -
يرفع من منسوب الشفافية، من خلال آليات إطلاع إلزامية ورقابة شعبية، ورقابة لاحقة  -

 وضوابط تنفيذية قضائية
 .اتبلديّ لل %٣٠لمجالس الأقضية و %٧٠ر عائدات مالية :يوفّ  -

o  ة، يتم اعتمادها مستقبلاة أو سياسيّ ة صيغة إداريّ ، في ظل أيّ  العيش المشتركالحفاظ على نموذج. 
o  هذه الشراكة، عبر لجان  البلديّات، إذ يتيح قانون البلديّاتتعزيز مشاركة المجتمع المدني مع

 .متخصصة
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o  رائح للإتيان بممثلين من الشّ كمحطة مفصلية،  ٢٠٢٢تعاطي الاستحقاق الانتخابي النيابي القادم
عبه إلى ث بالفساد، وصولا إلى تقليص دور منظومة الفساد، التي دفعت بلبنان وشتي لم تتلوّ بابية الّ الشّ 

 .الهاوية
o العائلي، أو الحزبي الانتماء أساس على وليس الإنمائية، برامجها أساس على بلديّة مجالس انتخاب 

 .المتبصرة الرؤيويّة القيادة نحو والتوجه
o في جهمويدم انتماءهم يحفّز مما ،البلديّة باللجان وإشراكهم البلديّات في والناشطين الفاعلين استقطاب 

 .مجتمعهم
o  وتأهيلات لتطويره. دوريّة تدريباتل جهاز الموظفيناخضاع 
o في حوالوضو  فافيةالشّ  معايير وإظهار تطبيق تتوخى التي ةالماليّ  والبيانات وريةالدّ  شراتالنّ  إصدار 

 على قهمإنفا وتبين المحلية بسلطاتهم المحليين المواطنين ثقة زيادة لأجل ،البلديّة والإيرادات الإنفاق
 .الأولويّات

o لمعالجة الكبرى  البلديّات مستوى  على أو بلديّات، اتحاد كل في هندسي جهاز استحداث على التشديد 
 .للبلدات العمراني والنسيج المدني التنظيم على والحفاظ البناء قانون  تطبيق ومواكبة

o لك عمل بميدان تعنى التي المجالات شتى في دورات وتنظيم ،البلديّات في الإداري  الجهاز كفاءة رفع 
 توتقنيا المعلوماتية مستوى  على سيّما لا الحاضر، عصرنا في تجري  التي التطورات مواكبة لأجل منهم

 .التواصل
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جعالائحةّالمر  

ةالكتبّالعربيّ   
 2013. ,وزيعتّ السة بحسون للنشر و العام والخاص، مؤسّ  سامي منقارة، الادارة الفضلى في القطاعين 
  ّامعة الجّ  ة،ة والإداريّ ة الحقوق والعلوم السياسيّ نظيم الإداري في لبنان، كليّ كتور عصام مبارك، التّ الد

 .٢٠١٦ة، الّلبناني
  ّ١٩٩١ة، بيروت، هضة العربيّ نظيم الإداري، دار النّ ة والتّ فوزي حبيش، الإدارة العام. 
 ولى، ، منشورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأداريّةجورج سعد، القانون الإداري العام والمنازعات الإ

 .٢٠٠٦ ،بيروت
  ّزء الجّ  ة،، منشورات الحلبي الحقوقيّ ةالّلبنانية، تكوين الإدارة حسن الحلبي، الوجيز في الإدارة العام

 .١٩٨٣ ،ةل، المكتبة الإداريّ الأوّ 
  ،٢٠١٠ ،في لبنان واقعها وتجاربها، دون دار نشر، بيروت البلديّاتمحمود البلتوني. 
  ّ٢٠٠٢راسة، بيروت، للدّ  الّلبنانيفي لبنان، المركز  ديمة صادر، العمل البلدي. 
  ة، الواقع يّ ة المحلنميّ والتّ  البلديّاتعاون مع مؤسـسـة فريدريش إيبرت، مؤتمر بالتّ  الإنماءجمعية مبادرات

 .٢٠١٠والآفاق، 
 منشورات بحر المتوسط، منشورات عويدات١مركزية ومسألة تطبيقها في لبنان، ط اللّا  ،خالد قباني ، ،

 .١٩٨١بيروت باريس، 
  ّالّلبنانيركز ة المتوازنة، المنميّ ة والتّ ات في لبنان وعوائق المشاركة المحليّ بول سـالم وآخرون، واقع البلدي 

 .١٩٩٨بعة الأولى راسـات ،الطّ للدّ 
 

ميوالمراسّةنونيّ اصوصّالقالنّ   

 ٢٠عدد الجّريدة الرّسميّة  وتعديلاته، ٣٠/٦/١٩٧٧الصادر تاريخ  ١١٨شتراعي رقم المرسوم الإ، 
 .البلديّاتق بقانون المتعلّ  ،٤١- ١٩ص
  18- 14ص ،٣٩عدد الجّريدة الرّسميّة   ،9/29١٩٨٣/الصادر تاريخ  ٨٢المرسوم الإشتراعي رقم، 

 .ق بتنظيم ديوان المحاسبةالمتعلّ 
  ١٧٣٦ص  ،٦١عدد الجّريدة الرّسميّة  ،1959/6/12  الصادر تاريخ ١١٥المرسوم الإشتراعي رقم-

 .فتيش المركزيّ إنشاء التّ ب المتعلّق ،١٧٤١
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 ١٠٨٥- ١٠٦٩ص ،٣١الجّريدة الرّسميّة عدد  ،٢٨/١٠/١٩٨٢الصادر تاريخ  ٥٥٩٥رقم   مرسوم، 
 .البلديّاتحاد واتّ  البلديّاتصول المحاسبة في أتحديد بق المتعلّ 

  قالمتعلّ  ، 969ص ،52عدد الجّريدة الرّسميّة  ،٥/٨/١٩٦٧الصادر تاريخ  ٦٨المرسوم الاشتراعي رقم 
 .البلديّةسوم رّ الب
 

ّةاجتهاداتّقضائيّ   
  ّالعدد مجلة القضاء الإداري، ، ١٠/١٠/٢٠٠٥ تاريخ ٢٠٠١٥/٢٦ولة: قرار رقم مجلس شورى الد

 .٢٠١١بيروت،  ل،، المجلد الأوّ ٢٢
  ّاخلية ، وزارة الدّ ١٥/٠٣/٢٠١١ تاريخ ٥٢٧/٢٠١١ولـة: قرار رقم مجلس شـورى الـد
 . ٧/٧/٢٠٢٢ الزّيارة تاريخ www.legallaw.edu.al.lb البلديّاتو 
 

ّةمعيّ الجّ اراسةّثّوالدّ االابح  

  تقرير  جبال البطم نموذجا (، بلديّةالمحلية ) التّنميّةفي  البلديّةحنان علي رباعي، مشاركة المجالس
 .٢٠٢٠-٢٠١٩، ةالّلبنانيامعة ماستر مهني، الجّ 

  ،حثي في بفايات في لبنان، رسالة لنيل دبلوم ماستر وأزمة النّ  داريّةالإ اللّامركزيّةرامي أسعد الحجل
 .٢٠١٨-٢٠١٨، ةالّلبنانيامعة ، الجّ داريّةوالإ ةسيّ ايالعلوم السّ 

  ّفي محافظة لبنان الجنوبي على البلديّةلأوضاع المجالس  ةنيّ اديرك، دراسة مد. هويدا مصطفى الت 
  .٢٠١٥، معهد باسل فليحان، ٢٠١٠عام  البلديّةضوء الإنتخابات 

 ،الغبيري(، ماجستر في علم  بلديّة)دراسة لي تمع المحلّ المج ةفي تنميّ  البلديّاتأثر  حنان يوسف الخنسا
 .٢٠١٦-٢٠١٥ة، الإجتماع، جامعة بيروت العربيّ 

  ّيراجستوالمجتمعي، رسالة م لوث البيئيّ ومسألة التّ  يّةعانمية الإجتمرويدا عفيف الرهاوي، مستقبل الت ،
 .٢٠١٨، بيروت، ةعيّ ا، معهد العلوم الاجتمةالّلبنانيامعة الجّ 
  ،ة، الفرع الّلبنانيامعة ة، الجّ ة، معهد العلوم الإجتماعيّ ة المحليّ نميّ ر رصيد التّ مقرّ حسين قاسم دياب

 .٢٠١٨ ،لالأوّ 
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ّالمقابلّت  
 .١٨/١/٢٠٢٢ ،جونيه بلديّةمقابلة شخصية، مركز ، ا، السيد روي الهو البلديّةنائب رئيس  -١
 .١٨/١/٢٠٢٢ ،جونيه بلديّةقابلة شخصية، مركز معازار،  يدة جوزيت،السّ البلديّةلرئيس  ةالإداريّ  ةالمساعد -٢
 .٢٥/١/٢٠٢٢ ،جونيه بلديّةمقابلة شخصية، مركز  طار،ييدة أدلة بفة في مكتب المحاسبة، السّ موظّ ال -٣
 .١٧/٢/٢٠٢٢ ،جونيه بلديّةمقابلة شخصية، مركز يد ايلي حكيم، ، السّ البلديّةمهندس  -٤
   .٩/٣/٢٠٢٢،جونيه بلديّةمقابلة شخصية، مركز يد جاك راشد، ، السّ بلديّ المجلس الو ضع -٥
 

ّةنيّ وّالمواقعّالإلكترّ  

 https://www.bau.edu.lb/Research/Balanced-Development-and-the-Lebanese-

Constitution  ٢/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 الّلبناني، موقع الجيش  زن المتوا الإنماءو  داريّةالإ ة، المركزي عصام سليمان ، 

https://www.lebarmy.gov.lb  ٢/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 https://www.jounieh.gov.lb/  ٥/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/131712 المحلية: مفاهيم، استراتيجيات  التّنميّة  
 .٢/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ  ةتجارب دوليّ و 
 https://www.lcps-lebanon.org/articles/details/1773/why-lebanon-needs-

integrated-territorial-approaches-to-developmenthttps://www.cib.gov.lb/ar  تاريخ
 .٦/٦/٢٠٢٢ الزّيارة

  https://www.cib.gov.lb/ar  ٦/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 http://www.localiban.org/  ٨/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 http://jounieh.website/inprogress/municipality-history/  ٨/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 https://www.nna-leb.gov.lb/ar/ ٨/٦/٢٠٢٢ الزّيارةاريخ ت. 
 مفهوم_التنمية_المحلية/https://mawdoo3.com/  ٨/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 المحليمجتمعمفهوم_ال_/https://mawdoo3.com/  ٩/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 
 دارية_الالامركزيةمفهوم_ال/https://mawdoo3.com/  ٢٠/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ. 

https://www.bau.edu.lb/Research/Balanced-Development-and-the-Lebanese-Constitution%20تاريخ%20الزيارة%20٢/٦/٢٠٢٢
https://www.bau.edu.lb/Research/Balanced-Development-and-the-Lebanese-Constitution%20تاريخ%20الزيارة%20٢/٦/٢٠٢٢
https://www.jounieh.gov.lb/%20تاريخ%20الزيارة%20٥/٦/٢٠٢٢
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/131712
https://www.lcps-lebanon.org/articles/details/1773/why-lebanon-needs-integrated-territorial-approaches-to-development
https://www.lcps-lebanon.org/articles/details/1773/why-lebanon-needs-integrated-territorial-approaches-to-development
https://www.cib.gov.lb/ar%20تاريخ%20الزيارة%20٦/٦/٢٠٢٢
https://www.cib.gov.lb/ar%20تاريخ%20الزيارة%20٦/٦/٢٠٢٢
https://www.cib.gov.lb/ar%20تاريخ%20الزيارة%20٦/٦/٢٠٢٢
https://www.cib.gov.lb/ar%20تاريخ%20الزيارة%20٦/٦/٢٠٢٢
https://www.cib.gov.lb/ar%20تاريخ%20الزيارة%20٦/٦/٢٠٢٢
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 الحقيقي-المتوازن -للإنماء-مدخل-لإداريةا-اللامركزية/https://www.almodon.com/economy/ 
 .٢٨/٦/٢٠٢٢ الزّيارةتاريخ 

 جونية-يف-٢٠١٦-الاختياريةو -البلديّة-الانتخابات-نتائج/https://www.localiban.org/  تاريخ الزّيارة
٢٩/٦/٢٠٢٢. 
 https://www.lebanonnow.net/2018/07/  ٢٩/٦/٢٠٢٢تاريخ الزّيارة. 
  ّة تطويره،في لبنان وكيفيّ  شـــــــادي نشـــــــابـة، العمـل البلدي www.chadinechabe.com  يارة لزّ اتاريخ

٠٢٢/٧/٢٠٢٢. 
 كارثي-الخدمات-ووضع-كبيرة-الحاجات/https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/ يارة الزّ تاريخ

٠٢٢/٧/٢٠٢٢. 
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حقملالئمةّااق  

ّجونيهّبلدي ةلّةنظيميّ التّ ّة:ّالهيكليّ ١ملحقّرقمّ
ّ
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5(٢٠١٦ّالأخيرةّ)عامّالبلدي ةّاباتنتائجّالإنتخ :٢ ملحقّرقم ٠ ّ

Liste des conseillers municipaux élus à Jounieh 

ي 
 
 انتخابات بلدية جونيةلائحة بأسماء الفائزين ف

Conseillers élus 

Nombre 
de voix 

 إسم المرشح
عدد 

 الاصوات

Juan Hobeich 4 808 جوان انطونيو حبيش 

Ziad Chahine 4 775    زيادالفراد شاهي 

Roy El Hawa 4 685 روي سمي  الهوا 

Salvador Chiha 4 647 سلفادور الكو شيحا 

Nayla Raad 4 639 نايلة رعد 

Jacques Rached 4 615 جاك رامون راشد 

Roger Adaymé 4 604  روجيه جان عضيمي 

Sohad Abou Chabakat 4 584 سهاد سليم بو شبكة 

Fouad El Bouari 4 570 فؤاد فؤاد البواري 

Youssef Bassil 4 549 يوسف باسيل باسيل 

Rony Chahwan 4 496 رولان جورج شهوان 

Shadi Baino 4 485 شادي جان البعينو 

Silva El Hage Sabah 4 473 سيلفا يوسف الحاج صبح 

Dory Abi Safi 4 470  ي
ي صاف   دوري نجيب اب 

Fadi Fayyad 4 469 فادي نصرالله فياض 

Rodrigue Fenianos 4 465 رودريك كميل فنيانوس 

Sami El Borji 4 464  ي ج   سامي عبدو الي 

Ramzi El Achkar 4 461  الاشقررمزي  

 

                                                           
 .٢٩/٦/٢٠٢٢تاريخ الزّيارة  /https://www.localiban.org/ونيةج-في-٢٠١٦-والاختيارية-البلدية-الانتخابات-نتائج 5٠
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(٢٠١٦ّالأخيرةّ)عامّالبلدي ةّنسبةّالمشاركةّفيّالإنتخاباتّ:٣ ملحقّرقم
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 الص ورّ

ديدّجونيهّبلدي ة:ّصورةّلشعار١ّالمستندّرقمّ  الج 

 
ّ
 
ّ
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ّ ٢٠٠٦عامّّجونيهصورةّللأعمالّأثناءّإنشاءّجسرّ:٢ّالمستندّرقمّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
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ّّياضيعّفؤادّشهابّالرّ لمجمّ :ّصورة٣ّالمستندّرقمّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
 
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
ّ
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٢٠٢٢ّّ–ّجونيه:ّصورةّلمهرجانّبنص٤ّالمستندّرقمّ
ّ
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٢٠٢٢عامّّجونيه:ّصورةّلماراثون5ّالمستندّرقمّ   
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 حيّ رطةّفيّفترةّالحجرّالصّ اتّالشّ :ّصورةّلدوريّ ٦المستندّرقمّ
 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

ّ

ّ

ّ
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