
 
 

  الʱامعة اللʮʹانॻّة      

 ّॻاسॻʴم الʦق والعلʦقʲة الॻّة كل  

 ل الفʙع الأوّ      

  

  " الʗّور الإنʸائي لإتʲّاد بلǻّʗات جʻʮل " 
  تقʛȄʛ حʨل أعʺال الʙʱرʖȄ في إتʴاد بلǽʙات جʽʰل 

ʧʽاقعة بʨة الॽّʻمʜة الʙّʺالأوّل.  في ال ʧȄʛʷت ʛشه ʧان والأوّل مʛȄʜح ʛشه ʧالأوّل م  

  أعʗّ لʹʻل شهادة الʸاسʙʯ الʸهʹي في الʲقʦق 

  قʤʴ القانʦن العام. 

 :ʔالʠاد الʗإع  

  فʛحات  إدمʨن 

  :لʱʹة الʸʹاقʵة

ʧʽʶر حʨʱؗʙاً   علي  الʶॽف                  رئʛʷاذ مʱأس              ʙʽʰع  

  مॼارك             أسʱاذ                         عʹʨاً  نʦǽʙ  الʨʱؗʙر عʸام

 الʨʱؗʙر عʸام نعʺه إسʺاعʽل          أسʱاذ                         عʹʨاً 

٢٠٢٣  



 
 

  

  

  

 

الʦاردة في هʘا الʯقʙȂʙ، إنّ الʱامعة اللʮّʹانॻّة غʙʻ مʓʴولة عʥ الآراء   

.ʔʴʲها فʮصاح ȏرأ ʥع ʙʮّوهي تع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الإهʗاء:

 

 

 

 إلى أمي وأبي مʧ سهʛوا وتعʨʰا إلى أن وصلʗ لهʚه الʺʛحلة،

،ʦائʙال ʙʻʶتي الʨإلى إخ 

 وȂلى حʱʰʽʰي، 

 وȂلى ؗل مʧ ؗان ʳǼانʰي مʧ أهل وأصʙقاء ... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 :ʙȜ ّɻ  ال

 

، وȂلى الʨʱؗʙر الأسʱاذ عʸام مॼارك، الʨʱؗʙر الʺʛʷف حʧʽʶ عʙʽʰالʛȞʷ أولاًّ إلى   

ʛȞ و   ّ̫ ʻائʖ الʛئʝॽ  لوȃالأخʟ ومʣʨفʧʽ،  اً أعʹاء اً إلى إتʴاد بلǽʙات جʽʰل رئʶॽال
 الأسʱاذ خالʙ صʙقه،

وسعادة الʺʙيʛ   ،كʺا والʛȞʷ إلى القاضي زȄاد أيʨب الʺʛجॽɻةّ في قانʨن الʰلǽʙاّت
 ّʁ ، عʺلال ااعʦ لهʚابȘ للʺʳالʝ الʺʴلॽةّ خلʽل حʳل الʙّ العام ال  

والʛȞʷ إلى الʜمʽل الʺʴامي أمʛʽʷǼ ʧʽ الȑʚ أحʻʲا على مʱاǼعة دراسʻʱا العلॽا خلال  
 الʙʱرج،

.ا الʱقʛȄʛوساعʙنا بهʚوالʛȞʷ إلى ؗل مʧ مʙنا Ǽالʺعلʨمات   
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  الʸقʗّمة: 

ّ́ أاس على ما  لقʙ بلغ الّ̒   " ॽʰعة وقʙ ارة بʙوام Ǽقائهʦ على حال الʢّ فʛʱض نقʢة بʙت فʽها العॼʁات، ال

 نّ إسʙʵʱامها لʱʴॽفʨʤا بॼقائهʦ على تلʥ الʴال، ولʚلʥ فإʱي ʢʱʶǽعʨن  Ǽ ʗʰʺا لها مʧ صلاǼة على القȐʨ الّ تغلّ 

 ّॽائʙʰال الʴه الʚه  ʧȞʺǽ لّ أ ة لاʤا  ن ت ʝʻʳغّ̔ قائʺة والǽ ʦه الهلاك ما ل   ʛ نʺȌ حॽاته وشȞل مʱʷॽɻه. لȑʛʷॼ يʙرؗ

ʱي ǽʺلʨؔنها فلʦ  اقات الّ ʙʴوا وʙȄيʛوا الʢّ ن يɦّ أ نʱاج قȐʨ جʙيʙة ولʻȞʺǽ ʧؔهʦ فقȌ  إاس لا ʢʱʶǽعʨن  ذا ؗان الّ̒ Ȃو 

ɦّؔ ن يʨلّ أ   لاّ إسॼʱقاء ॽؗانهʦ  لهʦ سʽʰل لإ  ىيॼق  ʱوا بʙ ّغلʱها الʻȞʺǽ Ȑʨالق ʧعة مʨʺʳم ʦعلى  لاته ʖ  ʥة تلǼصلا

 ّʦات ثॼʁالع  ّʛʴǽ ّʛʴم ʘاعॼب Ȑʨه القʚن هʨنها كʨفعʙȄو ʙإك واحʱآلى العʺل بȘاسʻلف وت ".  

العقʙ الإ للʺفʛؔ جان جاك روسʨ مʱؗ ʧاǼه  الॼɻارة  الʘʴॼ بهʚه  لʻعʨد  نʱʶهل  القʛون  إجʱʺاعي،  لى 

ɦّؔ القǽʙʺة حʘʽ ؗانʗ مʨʺʳعة مʧ الأ    اد ॽɾه قʙ قʰلʨا ȞʷǼلٍ الأفʛ   نّ أʙت ما ʶǽʺى مʱʳʺع، حʘʽ  لʗ وولّ سʛ ت

ة  مقابل حʺاǽة ॽʁǼّ    الأغلॽّʰة  وʵȄʹعʨا لʶلʢة الʴاكʦ أو لقʛار حȄّʛاتهʨ  ʦا عǼ ʧعʠ أو صȄʛح أن يʵʱلّ   ضʺʻيّ 

ʦقهʨحق .  

ضʺان حقʨق    نّ أ وȃʺا    ،ع جغʛاॽɾاً وتʨʱسّ   صʗʴॼ هʚه الʺʱʳʺعات تʨʺʻ دʨʺǽغʛاॽɾاً أام  ǽّ ومع مʛور الأ 

ʁّ   نّ إف  ،مʱʷॽɻهʦ مʛتʜؔ على سلʢة واحʙة حاكʺة لى إȑ  علʽهʦ ما سʨف يʕدّ   لʢة سʨف يʛتʙ سلॼاً تقاعʝ هʚه ال

وȃالɦّ إ  ʦقهʨقاص حقʱدّ نʕي تʙنّ إȑ  الي  الʺʷॽɻي والʛفاॽʂّ لى   Ȑʨʱʶʺال ʁّ ، و ةي  ال ّ̫   نّ إʖʰ  لهʚا  الّ ال ʱي عʨب هʚه 

دارة Ȃحॽʱاجاتها و إخȐʛ تʶʺح لها بʱلॽʰة  أنʺاȋ حʦȞ  أʳǽاد  إʳارب مʧ  جʱʺاعي لʦ تʺʻعها الɦّ وجʙت عقʙها الإأ

ʽقʴʱقها بʨعلى حق Ȏافʴونها وتʕشȘ  ّॽʂفاʛال ّॽɻʺʱʳʺةة ال.  
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ان  ّ̫ ʨرة الفʛنॽʶّ في فʛنʶا مع الّ̡   ʙاǽةالʗ  ʰ وؗ ȑʜ  نʚاك قʙ دفعʗ لإآعʖ  ة حʘʽ مʢالʖ ال ʛؗلام ʦȞاد حʳǽ

  ʧج عʱʻإ ي ّॽʡاʛقʺǽات دǼاʵʱا  ،ة نǼ فʛعǽ ما ʙلʨللاّ ف ّȄʜ ʛؗة الإم ّȄدار ّǽʙلʰت الʛʸǼت الّ̒ ا ة ومعه أ  ʖجʨʺǼ رʨن الʨقان  

ادر بʱارȄخ ّy Ȅʜاً   ʝ نʤاماً سّ أȑʚ الّ و  ١٧٨٩/ ١٤/١٢ ال ʛؗ١مهʺاً  لام .  

عادته،و  ȑʜ حʤى لʻʰان نॼʽʸه مʧ نʤام لا علॽه وؗ ʛؗلال امʱة الإحʛʱانيخلال فʺʲل ، لعȞّʷت ʘʽفي  ح

ʤلّ الॽʤʻ  Ǽ  ʦȞʴʺات ل تʳارب للʦȞʴ الʺʴلّي في فʛʱة الɦّ حʸلʗ أوّ و سʷʱارȑ في بʛʽوت  الإʺʳلʝ  ال  ١٨٣٣العام  

yّ و   ،العʲʺاني ال يʨʱلّى شʕون   ʝٍلʳʺǼ الʨالي  ʸها  ّy بʛʽوت عاصʺة لʨلاǽة، خ  ʗʴॼأن أص ʙعȃ ّالعام ة،  ʴة 

 . الأمʧ والإنارة

ف جʰل لʻʰان داود ة في ديʛ القʺʨʺǼ ʛجʱؗ ʖاب مʛʸʱّ ل بلǽʙّ وّ أنʗʯʷ  أ  ١٨٦٤آب عام    ١٨بʱارȄخ  

ʁّ صʙر الʺفʨّ أحʧʽ    ١٩٢٠  عاميلʨل  أل  ائو أى  ات في لʻʰان حǽʙ ɦّّ لʶع نʢاق الʰتّ Ȃو ،  Ǽاشا امي الفʛنʶي قʛاره  ض ال

  ʦ٣٣٦رق  Ǽ ار  إ القاضيʙة و أصʙيʙة جʺʤنȂ ّǽʙاء بلʷاللّ ن Șʡاʻʺلف الʱʵة،ات في مॽانʻʰ    خȄارʱȃعام ذار  آ  ١٢و  

  ة.نʷاء الʺʳالʝ الʰلȂ ّǽʙات في لʻʰان و بʦॽʤʻʱ الʰلǽʙّ   الʺʟّʱʵʱ   ٢٦٧١القʛار رقʦ  صʙر حاكʦ لʻʰان الʛʽʰؔ  أ  ١٩٢٢

تʛʡ ʦّح مʛʷوع    ٢٠٠١عام  ال  ، وفي١٩٩٧و عʙُّل عام    ١٩٧٧عام    الʰلǽّʙات قانʨن أُقʛ   ّʛعى عʺلي

  خاصّةً مع إقʛʱاب الإسʴʱقاق الإنʵʱابي.  قانʨن لّؔ̒ه ما زال قʙʽ الʙرس في الʛʰلʺان حɦّى الآن

  
1 J.C. Mestre, Historique des colléctivités locales, in F-P. 
Benoit, Colléctivités locales, précite, supr n.215. 
J.-L. Masson, L'évolution des circonscriptions admistratives, de la fin de l'ancienn régime à 
nos jours, th. Paris 1993.  
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Ȅʜةʸف Ǽاللاّ ة تɦّ ات هي سلʢات مʴلॽّ الʰلǽʙّ   نّ فإءاً على ذلʥ،  وʻȃا ʛؗأ  ،م  ȑنّ أ ّ̡̋   مʴلॽّة ل سلʢة  ها ت

 ّʁ Ȅʜةولʝॽ ال ʛؗʺة الʢل،   ّʁ ذ تʙيʛ شʕونها بʻفʶها وتعلʦ  إها وهي  ʙيʧ في مʴلّ Ȟان الʺقّ̔ وذلʥ تʖʵʱʻ مʧ قʰل ال

  .٢  ةضعف مʨاردها ʳǽعلها عاجʜة عʧ الॽʁام ǼالʺʷارȄع الهامّ  غʛʽ أنّ قلॽʺها إكʛʲ مʧ غʛʽها ʴǼاجات أ

لة  ʺعʦʤ الʰلǽʙّ ف ʨؗʺمات الʙʵال ʦǽʙع تقʢʱʶǽ ʦإات لʽنه  هالʨؔل ʥن وذلʨالقان ʖجʨʺǼمقّ̔   ا ʙة   ّॽلȞॽʂ ًو   اȂ ّȄاً دار 

 ّॽر الإ  ،اً ومالʙʳة  نّ ألى  إشارة  وتॽّʰأغل   ّǽʙلʰأات هي  ال  ʧم ʛن قابلة للإأصغʨؔار  ن تʛʺʱارسॼʱإعǼ   ةʙيها قاعʙل

ʨن  ؗة حلقة مفʛغة  ات قʙ وقعʗ ضॽʴّ الʰلʨؔʱ   ّǽʙن ف  العʺل ؗʺا يॼʻغي،  علىن تʨؔن قادرة  أ ضعف مʧ  أة  قʸʱادǽّ إ

 ّʣʨʺاب الॽɼ ʧعاني مǽ هاʻم ʙيʙالع ّʛل الʽʸʴʱل ʧʽف ّ́  ،ʅॽʣʨعلى الɦّ   تعʜʳخل الʰلȑʙ  وॽɽȃاب الʛ،   ّʙائʖ سʨم وال

  إǽّاها   ʱي ʴʻʺǽهاات الʨاسعة الّ غʦ مʧ الʸلاحॽّ قادرة على تقʦǽʙ الʙʵمات Ǽالʛّ ات غʛʽ  معʦʤ الʰلǽʙّ   نّ إلʚلʥ ف

ات عالقة بʧʽ  ضʗʴ الʰلǽʙّ أ Ǽه الʰلاد الʨʽم، ف  ʱي تʺʛّ دارȑ الّ قʸʱادȑ والإالقانʨن، هʚا ناʥॽʂ عʧ الʨضع الإ

  .ʝॽɻ٣ دارȑ الɦّ الإو  قʸʱادȑخʙمة الʺʨاʧʡ والʨضع الإ

أنّ    ʛʽاللّ   غ ق  ʻʰانيالʺʛʱʷع   ʙشعارق ʗʴة تॽّʀاॼʱإس قʨّ تّ في الإ"    ام ʨʢʵǼة  خʨʢة   ॽاً ʡاخ  " ،  ة ʴاد 

Ȅʜة الإز اللاّ تعʜّ   تॽّɻȄʛʷة ʛؗم ّȄة  دار ʖجʨʺǼ  م الإʨسʛʺاعيالʛʱش  ʦ١٨٨/٧٧  رق    (اتǽʙلʰن الʨقانǼ فʛعǽ ما ) ّال  ȑʚ

 ʟّاءإعلى    نʷتّ إ"    ن ّǽʙلʰاد الʴ ف  " الّ   اتʙيه ȑʚإ ɦّؔ ʧ للʱعاون ॽɾʺا  ات ضʺʧ نʢاق جغʛافي معّ̔ ل الʰلǽʙّ لى ت

  
  . ١٩٩٨ ،بʛʽوت، الʴلʰي الʴقॽʀʨة اتمʨʷʻر  ،الʺʴامي مʨرʝȄ نʵلة، الʨسȌॽ في شʛح قانʨن الʰلǽʙات ٢

ʜ اللʻʰاني للʙراسات ٣ ʛؗʺة ، الȄʜ ʛؗة في اللامॽʁʡاʻʺل دور الادارات الʨقع: دراسة حʨر على مʨʷʻم ،  

https://www.lcps-lebanon.org/articles/details/2153/about-administrative-decentralization-in-
lebanon?lang=ar.  
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  ات صʙʽاʴاد بلǽʙّ تّ إ  ، تلاهالفʨʱح  -  ات ʛʶؗوانʴاد بلǽʙّ تّ إات وهʴ  ʨاد بلǽʙّ تّ إل  وّ أنʷأ  أ   ١٩٧٧في العام  و   ،٤  بʻʽها

-   ّʜاني في العام  الʛد    ،١٩٧٨هʙوصل ع ʙتّ إوق ّǽʙلʰاد الʴ  تّ إ  ٥٣ات إلى ّʦʹǽ ًاداʴ  ٦٢٧   ّǽʙبل  ʧصل الـ أة، م

 ة في أȑّ ات لʻʰان غʛʽ مȄʨʹʻّ ة مʧ بلǽʙّ بلǽʙّ  ٣٨٦  وعلॽه تʨؔن ،  الأراضي اللʻʰّانॽّةمʨزعʧʽ على  بلǽʙة    ١٠١٣

  .ʴاد تّ إ

 ّy ان لقʹاء جʽʰل ح ʺʨجǼ ʖ  أنʷأȑʚ  قʹاء جʽʰل الّ   ات ʴاد بلǽʙّ تّ إʴادات، مʧ خلال  تّ ة مʧ هʚه الإ وؗ

yّ   ٤٥٧١رقʦ    الʺʛسʨم   ؗامل على    اً نʺائॽّ إ  دوراً ة وȄلعʖ  بلǽʙّ   ١٣  ʦʹǽ ȑʚّ الّ و   ، ١٩٨١/ ١٢/  ١٤  بʱارȄخادر  ال

ّ́ سʨف نʶلّ   ʱȃقʛȄʛنا الʺʜʳʻلا، و   أوالʺȄʨʹʻة ॽɾه  تلʥ  ات سʨاء  مʱʵلف الʰلǽʙّ مع    Ǽالɦّعاون القʹاء   على  ʨء  Ȍ ال

اللإّ  تأسʶॽه    بʙاǽةً   ،ʴاد تّ هʚا   ʧه  و مʱʽلʽȞॽʂاǼ الّ ور الإلʙّ مʛوراً  يلॼɻه مʶلّ نʺائي   ȑʚ ّ́ ال  ʧʽʢ  ء علىʨازاته  إʳن

 ّʨقات الّ والʺعȘʽي تعʱ اً دورهʛʽأخ ʧʽحʛʱل الّ ، ومقʨلʴالأال ʖʳǽ  يʱبها لإ ʚخ ّʨه الʺعʚقات زالة ه .  

ʛȄʛقʱال تؔʺʧ إشȞالॽّة   ʥاءاً على ذلʻȃو  " يلॼɻه  ماॽّʂة  :   ȑʚور الʙالقʹاء  إال بلǽʙات جʽʰل في  تʴاد 

yّ   ةً خاصّ    " ؟ ʱي تʨاجههنʺائي؟ وما هي الʺعʨقات الّ عʙʽ الإ على ال

العʺلي   ورلاع على الʡ ّʙّ لإل  لات قʹاء جʴʽʰاد بلǽʙّ تّ إقʺʻا Ǽفʛʱة تʙرʖȄ داخل    جʨاǼاً لهʚا الʶّɦاؤلو 

ادرة عʧ الʳهات الʶʱلʶلॽّة، ؗʺا الإʡّلاع  نʧʽ للقʨا سʻʱاداً إǽ ȑʚقʨم Ǽه الّ  والفعلي ّy الʨحʙات  على  والʨʱجʽهات ال

مʱʵلف الʺʷارȄع     ǽʹعها الإتʴّاد مʧ خلالǼالإضافة إلى الʛʤّ̒ة الʺʱʶقʰلॽّة الʱّي  فॽɾ ʧʽه،  الʺʣʨّ و عʺل    هبʙاخل

  .ʱي يȑʨʻ الॽʁام بهاʢʷات الّ والّ̒ 

  
4 " Les Colléctivités térritoriales peuvent trouver utilite à se grouper pour assurer la gestion 
d'intérêt communs ". 
Yves Gaudemet, Traité de Droit Administratif, Tome 1, 16 ème édition, L.G.D.J, 2002, Page 
205. 
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ّ̡̋   مʧ خلال هʚا الɦّقʛȄʛ  الʨʱثॽّʁॽة للʙʱرʖȄ   ي خلال ʱؗابʱ  ي صعȃʨات واجهʻʱة  عʙّ غʛʽ أنّ   ʱلتǼ ،  مʙع

،  خʨʸصاً   قʹاء جʽʰل  وȂتʴّاد بلǽّʙات   عʺʨماً   ات ʰلǽʙّ الʴاد  تّ إة عʧ  تʨثॽʁॽّ /ةو مʛاجع ॽʲʴǼّ أʙات  ȑ مʳلّ أوجʨد  

في    لʧؔ  القʹاء.  أروقةʺʷارȄع مॼعʛʲة في  ال  حʘʽ أنّ مʳʺل هʚهة  نʺائॽّ ة والإضعف مʷارȄع الʻʰى الॽʱʴʱّ كʺا  

    جʙّاً حʘʽ ؗانʨا    ʰȄي ȞّǼل إنʙفاعر دفعʻي لإسʱؔʺال تʴ   ʙاد تّ عʹاء مʳلʝ الإأ ʶهʽل مʧ قʰل رئʝॽ و ɦّ ال  الʺقابل

  ʧʽعاونʱاز هإعلى مʳه الʺهّ̋ نʚ ّة وال ّʛال ʛȄʛقʱالǼ ʟʵلʱف تʨي سʱ.ʧاه  

ة  مع القʨانʧʽ الʺʱ   ّॽɺʛه مقارنةً ʴاد وȞॽʂلّ̔ تّ الإ  )نȑʛʤ (ل  وّ الأ  : القʦʶلى قʧʽʺʶإ  الɦّقʛȄʛ  وقʙ تʦّ تقʦॽʶ هʚا

  .الʴلʨلʛʡح مʷاكل و  مʧما يʨجهه  ȑʚ يلॼɻه معنʺائي الّ ور الإ الʙّ  (الॽʰʢʱقي) انيوالقʦʶ الّ̡  ،جʛاءالإ
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  ل: وّ القʤʴ الأ 

  ورة والॻ ّʗّ الهȜॻل :ات قʷاء جʻʮل ʲاد بلǻʗّ تّ إ 

 ʙʱʺǽّ   ءهʚا القʹاف  ،ةبلǽʙّ   ٤١هʻالʥ  و     بلʙة  ٨٥ف مʧ  وʱȄألّ   ،ʦؗ٢  ٤٣٠  يʰلغ مʶاحة قʹاء جʽʰل ʙʴǼود 

ّ̫   جغʛاॽّɾاً  ّ̫   اع شʛقاً ه الॼقحʙʴǽ ʘʽّ عالي الʛʳود  أ لى  إ  ع الʛʴفا شʛ   نʢلȘإاʡئ حʘʽ  مʧ ال ʺال  ومʴافʤة ال

Ǽ ّʁالʢّ   هʚا القʹاء  مʱازوȂ  ،وقʹاء ʛʶؗوان جȃʨʻاً   شʺالاً  ضʗʴ أʱي  الّ   مʙيʻة جʽʰل  وʨʸȃرة خاصّة  ॽاحياǼع ال

ʁّ أ   خʛʽة مȌʴّ ونة الأفي الآ العالʺॽّ نʤار ال عȃʨة  نّ أ   لاّ إ   ،ةॽاحة  ّy مʧ    تعانيتؔʺʧ في قȐʛ القʹاء حʘʽ     ال

 ، ة بʧʽ ساحله وجʰلهة والʻʰى الॽʱʴʱّ نʺائॽّ غʦ مǼ ʧعʠ الʺʷارȄع الإالʛّ على  لى نʺʨ  إحʛمان ونقʸان وهʴǼ ʨاجة  

ضعف Ǽعʠ     مع ٥ور الʺʢلʨب مʻها ʧ الʽ ّʙم أت تʴاول  ات الʨʽمالʰلǽʙّ  نّ أه لا زال يʻقʸه الʛʽʲؔ، ولا شʥ نّ أ لاّ إ

 ّǽʙلʰةات  الȄّدارȂة وॽّاب مالॼلأس  ،ʛʽنّ أ   غ ّʙها الʸقʻةه يʙانʶʺوال ʦع،  ʽه الॼɻا ما يلʚم  وهʨ تّ إ ّǽʙاد بلʴ  لʽʰات قʹاء ج

  تʗʴ هʚه الأهʙاف و   نʺاء وتأمʧʽ حاجات مʨاʽʻʡها في قʹاء جʽʰل،الإǼهʨض  للّ̒   ة ʱʯؔاف مة  بلǽʙّ   ١٣  ʦʹǽ ȑʚّ الّ 

ʁّ رئʝॽ بلǽʙّ سʱاذ فʨزʛؗ ȑم  خʢى الأ   ات جال على بلǽʙّ و ʴاد  تّ الإنʷاء  إقʛʱح فʛؔة  Ȃالʨʢʵة و ابȘ  ة عʺʗʽʷ ال

  اً.واسع اً ॼʽ ولاقʗ الفʛؔة تʛح  ،القʹاء

لاع ʡّ روقʱه للإألى  إخʨل  نʢلاقه والȂ ّʙأسʝॽ و ʴ ɦّاد مʚʻ التارȄخ الإتّ في هʚا القʦʶ عʧ    وعلॽه سʻʱʻاول 

ʁّ ؗلٍّ مʧ  وعʺل    ،(الفʸل الأوّل)  الɦّاǼعة له  وائʛالॽɿ  ، ّʙهمʱ  ، ّʣʨهعلى Ȟॽʂلّ̔  قʧʽ  ل ة مʻʢʻفǽʚʽّ ة والɦّ قʧʽ ّȄʛȄʛ الʱ ɦّلʢال

  
5 " Le conseil municipal est l'assemblée élue charge de gérer les affaires de la commune ". 
F.-P. Benoit, Le conseil municipal, Dalloz, 1989; Encycl. Dalloz. Coll. loc. tome 1, page 230-
1 et s., 1997. 
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الّ̒   ʧمʸ صʨ   ّॽنʨالّ   ةالقان ɦ  تي ّʙʴ  د ّy و لاحॽّ ال الʰلॽʰʡ ّǽʙعة  ات   ʧʽب الأالعلاقة  والأات  الʛقابॽّ عʹاء    ة جهʜة 

  .(الفʸل الʲاني) والʶʱلʶلॽّة
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  ل: وّ الفʶل الأ 

  ات قʷاء جʻʮل ʲاد بلǻʗّ تّ إ نʵاء إ 

ǽعʛʰʱ قʹاء جʽʰل مʧ الأقʹॽة الأساسॽّة في لʻʰان، Ȟʷǽ ʘʽʴǼل قلʖ لʻʰان وصلة الʨصل بʧʽ شʺاله  

ʛʲة الʺʢʱلॼات الॽʴاتॽّة وتلॽʰةً لها، فؔان لا بʙ مʧ تعاون بʧʽ  وجȃʨʻه، ومع زȄادة   العʙد الȞʶاني Ǽالʺʢʻقة وؗ

  مʱʵلف الإدارات ॽɾه وʨʸȃرة خاصة الʰلǽʙات. 

سʱاذ فʨزʛؗ ȑم مع الأ  الأمȂ  ʛنʢلȘو   ات قʹاء جʽʰلʰلǽʙّ لʴاد  تّ إ  فʛؔة إنʷاءمʧ هʚا الʺʢʻلقة بʛزت  

 ّǽʙبل  ʝॽرئ ʗʽʷʺع ابȘ  ة  ّʁ أوّ ȑʚ  الّ   ،ال لإؗان   ʝॽرئ بلǽʙّ تّ ل  فʛؔة   ٦قʹاء الات  ʴاد  مʛʳد   ʧم  ʛالأم مʨّʴʱل 

  مʛʢوحي إلى واقع عʺلي بʙأ يʴʱقǼ Șالʱعاون مع جʺॽع الʺʕʶولʧʽ والفعالॽات داخل القʹاء. 

اد   ةȞॽʂلʨ ّॽضع  ب  الʺʺّ̡ل ؗلّ مʻهʦ بʰلʙيʱّه  عʹاءسʱاذ فʨزʛؗ ȑم مع الأالأ  إنʢلȘ   لʚلʥ،تʛجʺةً  ّɹالإت 

، لأصॼح  لʶʱهʽل العʺل ॽɾه وتʙʴيʙ الʸلاحॽّات   ةʨ ّॽنناقال   للأصʨلوفقاً   ونʤام الʺʣʨفʧʽ  هداخلجهʜة في  الأو 

  Șʽقʴات الʺلقات على عاتقه وتॽّولʕʶʺالǼ امॽʁالǼ ح لهʺʶّع بها، وتɦʺʱة يȄّʨʻة معॽّʸʵني وشʨان قانॽؗ ادʴللإت

   الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ إنʷائه. 

ʨʸǼرة    ʴاد تّ للإ  ة الأولىنʢلاقعلى الإ  يʡلعʻأʛؗ ȑ  ȑʚم والّ سʱاذ فʨز ʺقابلة الأǼالفʛصة  لي  قʙ سʺʗʴ  و 

(الʺʘʴॼ   جهʜتهأʱه و ʴاد والغʨص في Ȟॽʂلّ̔ تّ روقة الإأ لى  إ خʨل  الʺقابلة قʰل الʙّ   هʱعʛض هʚ أس س  ʘʽʴǼ   دॽʀقة

ʁّ لى تʻاول إالأوّل) Ǽالإضافة  ّ̡اني) تʴاد ف مʻها الإ ʱي يʱألّ ʳان الّ لʢات واللّ ال   .(الʺʘʴॼ ال

  

  

ادر بʱارȄخ ١٤/ ١٢/ ١٩٨١.  ّy  ٦ الʺʷʻأ ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم رقʦ ٤٥٧١  ال
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  ل: وّ الʖʲॺʸ الأ 

 ة ʲاد والهȜॻلॻّ تّ تأسʛॻ الإ  

 ّǽʙلʰادات للʴاء إتʷة إنʛʽوت ʗإرتفع ɦّان حʻʰات في ل  ʗاداً  ٥٦"   -  ٢٠١٦في العام  ى بلغʴ٧" إت  -      ʥوذل

Ȅʜة الإدارȄّ تʻفʚʽاً لʺʛʷوع اللاّ  ʛؗم ّॽانʻʰولة اللʙعى الʶي تʱإة ة ال ّʁ   ة.الʺʴلॽّ لʢات لى تॽʰʢقه مʧ خلال ال

Ȅʜّ و  ʛؗة لامʢلʶل Ȑوʙةلا ج   ّॽلʴأدون    ةم ʜتجه ّʣʨها وم ّʙالǼ امॽʁها للʽي  ور الفعلي الّ فʱأ  ʧأت مʷجله،  أن

ʁّ إذا ما Ȃو  Ȅʜّ لʢة اللاّ حʱاجʗ ال ʛؗإة م ّʣʨʺال ʧات مʙلألى وح ʧʽمة  أدوار فʙالʺا هي خʡ نʨعها القانʻʺǽ ʦل Ȑʛخ

نʷاء وحʙات إ  نʟّ على  حʘʽ   ،بهʚا الʨʸʵص   ٨قانʨن الʰلǽʙات   ؗان واضʴاً و   ،جله أʷأت مʧ  أنȑʚ  للʙور الّ 

 ّǽʙلʰاد تّ و داخل الإأات داخل الʴ،  وʙالفعل قǼ لʸح  ʥت ذل ʚʻأمʝॽس (ة الأولىʛالفق)  تّ إ ّǽʙاد بلʴ  لʽʰات قʹاء ج

 هʚه الʨحʙات ر  دو ات و صلاحॽّ لى  إʛʢق  ʱسʻو   ،(الفقʛة الʲانॽة)  ة عʺلهة لʺʨاكॽॼّ وهʙʻس  ॽّة ومال  Ȅّةدار إنʷاء وحʙات  Ǽإ

  خاص في هʚا الʺʴ .ʘʴॼاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل ȞʷǼلٍ تّ إ داخلو  امع ȞʷǼلٍ 

  : ىولالأ فقʙة ال

  نʵاءالإ  

عʙʻما دعا تقي الʙيʧ الʸلح ʸǼفʱه    ١٩٦٥إنّ فʛؔة إنʷاء إتʴادات للʰلǽʙات في لʻʰان تعʨد إلى العام  

  ʧʽالعام ʧʽة ( بॽاخلʙاً للʛȄ١٩٦٥- ١٩٦٤وز  ʛʺتʕم ʙة  )، إلى عقʛʱان، وخلال الفʻʰات في لǽʙلʰل الʨي حʻʡو

  .٩نفʶها تعالʗ الأصʨات الʺʢالॼة ʵǼلȘ وحʙات إقلॽʺॽة جʙيʙة نʢاقها القʹاء Ǽعʙ إلغاء الʰلǽʙات 

  

Ȅʜة الإدارȄة في   ʛؗل إصلاح اللامʨوع نقاش عام حʛʷم ʛȄʛة " ، تق ʛؗʱʷʺاحة الʶʺادرة الॼعاون مع " مʱالǼ ةॽاخلʙ٧ وزارة ال

. ٥٦، صفʴة  ٢٠١٦لʻʰان،   
 ٨ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ ١٨٨/ ٧٧، الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٢٠، تارȄخ ٧/٧/ ١٩٧٧. 

ʜ اللʻʰاني للʙراسات، الॼʢعة الأولى، لʻʰان، ١٩٩٦،   ʛؗʺال ،Șʽʰʢʱة والॽالȞان الإشʻʰة في لȄة الإدارȄʜ ʛؗالام ،ʖصع ʨ٩ فارس أب

. ١٢١صفʴة   
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بʙاǽةً نʦʤ القانʨن اللʻʰاني الʱعاون بʧʽ الʰلǽʙات على شȞل نقاǼات عʙʻما سʺح لʨزʛȄ الʙاخلॽة Ǽإنʷاء  

 ّʦʹة تǼنقا   ّʙات  عǽʙك ة بلʛʱʷʺفع الʻع ذات الȄارʷم Șʽقʴʱل ١٠لȞالي على شʴاره الʡوضعه في إ ʦث ʧوم ،

  إتʴادات للʰلǽʙات مʛʽʷاً إلى شʕونه الʺالॽة.

   Șلʢʻʺا الʚه ʧوم ّy ات مʧ عʙد  ʴاد الʰلǽʙّ تّ إ ف  " يʱألّ   :١١قانʨن الʰلǽʙات مʧ    ١١٤الʺادة  علॽه  ʗ  ن

 ّǽʙلʰال ʧم ɦّ̋ ʱȄات، و ّॽʸʵʷالǼ ع ّȄʨʻة والإة الʺع ّy ات الʺʨʸʻص عʻها في هʚا  لاحॽّ سʱقلال الʺالي، وȄʺارس ال

  .  القانʨن"

yّ  كʺا    :  على  نفʶه  القانʨن مʧ  ʗ١١٥ الʺادة ن

  ة وذلʥ:اخلॽّ ح وزʛȄ الʙّ اʛ إقʱعلى  اً ʚʵ في مʳلʝ الʨزراء بʻاءات ʛʺǼسʨم يʴ ɦّاد  الʰلǽʙّ تّ إيʷʻأ  ) ١

  ا ॼʺǼادرة مʻه  مّ إ -

  ات.على ʡلʖ الʰلǽʙّ  اً ا بʻاءمّ Ȃو  -

٢(   ّǽʙبل ʦز ضʨʳȄأات  و  Ȑʛاءتّ لى الإإخʻم بʨسʛʺǼ ادʴ ًإعلى    ا ّʙال ʛȄاح وزʛʱق ّॽاءاخلʻادرة أو بॼʺȃاً ة و    ʖلʡ على
 ّǽʙلʰات.ال  

  ". نʷائهصʨل الʺعʙʺʱة لإ ات بʻفʝ الأʴاد الʰلǽʙّ تّ إ ʴǽلّ  )٣

، أنʷأ  ١٢/١٩٨١/ ١٤الʸادر بʱارȄخ    ٤٥٧١وʨʺȃجʖ الʺʛسʨم رقʦ    ،وسʙʻاً لهʚه الʨʸʻص القانʨنॽّة

  -   فȑʛʱ   -  عʺʗʽʷ   –: جʽʰل  ة في قʹاء جʽʰل وهʦ  بلǽʙّ   ١٣ؗان هʻالʥ    حʘʽ   إتʴاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل

  –   جاج  –  الʺʸʻف  -  تʛتج  –  هʺجإ   -قॼʡʛا  -مॽفʨق القʢاره    -  بʛاʦॽʂ، لاسا وعʧʽ الغॽȃʨهإنهʛ    -  حالات 

  

١٠ الʺادة ٩٧ مʧ القانʨن رقʦ  ٢٩ تارȄخ ٢٩/ ١٩٦٣/٥، الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ، العʙد ٤٢،  

. ١٩٦٣/ ٢٧/٥تارȄخ   
 ١١ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ ١١٨/ ٧٧، الʺʱعلǼ Șّقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٢٠، تارȄخ ١٩٧٧/٧/٧. 
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ات  لǽʙّ الhّ   مǼ   ʧفʛؔته لإنʷاء إتʴّاد   تʛحॼʽاً و سʱاذ فʨزʛؗ ȑم  ة عʺʗʽʷ الأنʚاك مʧ رئʝॽ بلǽʙّ آوॼʺȃادرة    ،العاقʨرة

نهʛ    -حالات    -عاقʨرا  ʰلǽّʙة الؗ  ،شʛاف القائʺقامتʗʴ إصʗʴॼ  أحʘʽ  ات  ʰلʴǼ ّǽʙلّ Ǽعʠ الحʻʽها    مع مʸادفة

ʦॽʂاʛب،   ʙʽأيʱȃو    ʧعي  سعادة القائʺقام الأمʛم ʙʽʱاسǼ اذʱس ʛʰت  عʲʺʽه ل   ّǽʙلʰه الʚه ّʢال ʦǽʙات في تق ʖل  ȑʚّرفع   ال

الʙّ إ وزارة  والʰلǽʙّ اخلॽّ لى  الʛّ ة   ʙعه في  الʙاخلॽّ ات  وزارة  الʨزان   Șʽشف  ʛȄزʨال تʨلي  وفي   ʝॽ ʛؗس الॽاس   ʝॽة  ئ

 ّǽʙلʰرفعات الّ وال ȑʚ ورهʙب  ّʢال ʖمإلʨسʛʺر الʙص ʘʽها حʻʽزراء حʨال ʝلʳ١٢ لى م.  

ʜ وȂخʴ  ʛʽʱاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل ،  تّ لإلل رئʝॽ  وّ أفʨزʛؗ ȑم ؗسʱاذ  الأ  نʵʱاب إ  أثʛ ذلʥ تʦّ على  و  ʛؗه م 

 ّʦت ʙداحي وقʛق ʛʱʻل  في سʽʰة جʻيʙه وتأ  في مʜʽهʳه ̡̔ ث تȂاء جهاز  ، وʷومالي  إن ȑس  دارʙʻي وجهاز ه   ّʦت ʙوق  

 ʧʽفʣʨʺلل نʤام  الإ  ١٣وضع  و تّ داخل  بلǽʙّ تّ إ نʢلʴȂ  Șاد  جʽʰل  ʴاد  مɦّ ات  yّ   ؔلاً Ǽالعʺل  ح  ʧم مʙاخʽله  ة  على 

 ّǽʙلʰهاات الّ الʙيʙʶت ʖʳǽ يʱ ،  ّy   ʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل.ومʧ ال

  

 ١٢ مقابلة مع رئʝॽ بلǽʙة عʺʗʽʷ الʶابȘ الاسʱاذ فʨزʛؗ ȑم ، تارȄخ ٢٧/ ٢٠٢٢/٥. 

 ʦم رقʨسʛʺال ʧة عʚʰال  ، ٤٥٧١ن ّy خادرȄارʱل، ، ١٩٨١/ ١٢/ ١٤ بʽʰاد قʹاء جʴاء إتʷإنʛȄʛقʱالǼ Șʴمل .  

  بلǽʙات يʙعى:" اتʴاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل". اتʴاد   -مʴافʤة جʰل لʻʰان  -أنʷئ في قʹاء جʽʰل  - ١الʺادة 

  ٢/١٩٨٢/ ١٨تارȄخ   ٤٨٨٩معʙلة وفقا للʺʛسʨم  - ٢الʺادة 

 -مॽفʨق القʢاره  -نهʛ ابʛاʦॽʂ، لاسا وعʧʽ الغॽȃʨه -حالات -فȑʛʱ  -عʺʷǽ- ʗʽʷʺل نʢاق الاتʴاد الʰلǽʙات الʱالॽة: جʽʰل 
ʜه جh  -جاج - الʺʸʻف  -تʛتج -اهʺج -قॼʡʛا ʛؗن مʨȞȄرة، وʨل.العاقʽ  

  ة. يʛʷʻ هʚا الʺʛسʨم وʰȄلغ حʘʽ تʙعʨ الʴاج - ٣الʺادة 

 .١  ʦرق Șʴ١و٢و ٣، مل ʦاول رقʙʳل مع الʽʰات قʹاء جǽʙاد بلʴلإت ʧʽفʣʨʺام الʤ٩، ن ʦار رقʛ١٣ الق 
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ʽ ʙ̫̔ ت  ʘʽʴǼ تʴ ّʦاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل في مʙيʻة جʽʰل عاصʺة القʹاء  تّ الʺʨقع الʳغʛافي لإ حالॽّاً ǽقع  

ʰمʻ ʙيʙى ج   ʨʽاد، ؗʺا  الʴون الإتʙʸقǽ ȑʚاص الʵي حاجات الأشʰلȄاني وʛʺر العʨّʢʱال ʖة  كʢن نقʨȞॽقاء  إلʱل

 ّǽʙلʰلللʽʰني في قʹاء جʙʺع الʺʱʳʺات ولل.  

الإنʷاء  يʱألّ    ʘيʙʴال الʺʻʰى  هʚا  عʙّ ف   ʧف  مʛوقاعات وغ  Șابʨʡ اللّ   جʱʺعات إة  على  ʳان  تʶهل 

  ضافةً إ ،Ǽعʹها الॼعʳʴǼ ʠة صغʛ الʺȞانعʺل والʨحʙات داخل الإتʴاد Ǽالإجʱʺاع ʨʸǼرة دورȄّة دون إعاقة 

yّ ؗʺا ، ʴاد تّ مʖʱȞ لʛئʝॽ الإ وجʨد  لىإ ʵǽ فʨس ʟأʹǽى أʻʰʺا الʚداخل ه  ʜ ʛؗالعامللأ  اً م ʧم.   

  ʰانॻة:الفقʙة ال

  ʲاد تّ الʦحʗات داخل الإ 

yّ  ١٢١  الʺادة سॽʺالا   ات لى قانʨن الʰلǽʙّ إ سʻʱاداً إ ǽعاون رئʝॽ الʶلʢة  "ʗ على :مʻه والʱي ن

مʧ   الʻʱفǽʚʽة في إدارة شʕون الاتʴاد جهاز مʣʨفʧʽ يʛأسه مʙيʛ وʱȄألف مʧ الʳهاز الهʙʻسي والʴʸي،

 .الʳهاز الإدارȑ والʺالي ومʧ جهاز الʡʛʷة

  .يʨʱلى مʳلʝ الاتʴاد وضع أنʤʺة وملاكات مʣʨفي الاتʴاد 

 ʝॽرئ ʧʽعǽاʛة الإجॽɺʛʺة والʺلاكات الʺʤام الأنȞوفقاً لأح ʧʽفʣʨʺاد الʴالات ʝلʳء ".م 

  جهازʧȄ،   هنʷاء داخلإ  تʦّ   ،١٤ات قʹاء جʽʰل ʴاد بلǽʙّ تّ إنʷاء  إʺʛسʨم  ل  على هʚا الʟʻ وسʙʻاً   اً وʻȃاء

ّ̡انيو  ،هʙʻسي وصʴيّ  الأوّل hّ̔ إ ال   . ʧ دورههʺا في هʚه الفقʛةدارȑ والȑʚ سʨف ن

  

  

ادر  تارȄخ ١٩٨١/١٢/١٤، إنʷاء إتʴاد قʹاء جʽʰل.  ّy  ١٤ الʺʛسʨم رقʦ ٤٥٨١، ال
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  ي والʲʶي الهʹʗس ʱهاز ال-١

 ّy يʨʱلى الʳهاز الهʙʻسي لʸالح الʰلǽʙات الأعʹاء في   : "  قانʨن الʰلǽʙات     مʧ  ʗ١٢٢ الʺادة  ن

  الإتʴاد الʕʷون الʱالॽة:

  درس ʡلॼات رخʟ الʻʰاء وتʦॽʤʻ الʨʷؔفات الفॽʻة ورفع ؗامل الʺلف إلى رئʝॽ الʰلǽʙة الʺعॽʻة للǼ ʗʰه.  -

  والأشغال والʙʵمات. إعʙاد دفاتʛ شʛوȋ اللʨازم  -

  إعʙاد الʙراسات الفॽʻة الʺʢلȃʨة والإسʷʱارات. -

  وضع الʢॽʢʵʱات. -

  إعʙاد لʨائح الإسʱʺلاك والॽʰانات الʱفʽʸلॽة لإحالʱها إلى لʳان الʧʽʺʵʱ الʺʸʱʵة. -

  درس وȂبʙاء الʛأȑ بʛخʟ الإسȞان.  -

  الʺʛاॼʀة الॽʴʸة.  -

الʺعॽʻة تʱعلʵʺǼ Șالفات الʻʰاء وȃالʺʵالفات الॽʴʸة وʶȃائʛ الʺʵالفات العائʙة إعʙاد تقارʛȄ إلى رئʝॽ الʰلǽʙة    -

لʸلاحॽة هʚا الʳهاز والʱي تقع ضʺʧ نʢاق الʰلǽʙة، ورفعها بʨاسʢة رئʝॽ مʳلʝ الإتʴاد إلى رئʝॽ الʰلǽʙة  

  الʺعॽʻة. 

ة الʱي ʢǽلʰها مʻه - ʛؗʱʷʺة الॽʻر الفʨالأم ʛي سائʴʸسي والʙʻهاز الهʳلى الʨʱاد  ؗʺا يʴالإت ʝلʳم ʝॽرئ." 

yّ كʺا   سʻʲʱاء بلʙيʱي بʛʽوت وʛʡابلʝ وفي الأماكʧ الʱي لǼ "  ʦإ:  مʧ القانʨن نفʶه    ١٣٨  ʗ الʺادة  ن

  ʖاتȞʺات في الǽʙلʰة، خاصة الॽسʙʻة الهॽʻع الʺعاملات الفॽʺج ȑʛʳة تॽسʙʻتها الهʜادات وأجهʴها اتʽأ فʷʻت



١٤ 
 

الفॽʻة لفʛوع الʦॽʤʻʱ الʺʙني في الأقʹॽة. أما الʺعاملات الفॽʻة الʱي ǽقʱʹي اسʙʸʱار مʛاسʷǼ ʦॽأنها لॼʸʱح  

 ʛʳʱة فʚناف ʙʺال ʦॽʤʻʱة العامة للȄʛيʙʺفي ال Ȑ" ن.  

ة  سɦّ   مʧ ف جهاز الهʙʻسة  يʱألّ ،  هʚه الʺʨاد القانʨنॽّةوسʙʻاً ل  ات قʹاء جʽʰل،ʴاد بلǽʙّ تّ إلى  إȃالعʨدة  و 

 ّʣʨمʧʽف  ʧʽسʙʻمه،   ّʛه الʜ ʛؗالإم ʜ ʛؗي في مʶॽاد تّ ئʴ  ،اليʴال   ʖلعȄو   ّr  ʴاد تّ الإفي  مهʦ   و     اً ساسॽّ أ   اً دور   هاز هʚا ال

Ǽ ّلʤ   ّॽɺʛʺال ʧʽانʨاءة الإالقʛج،   ʘʽʴǼ   ّلʨʱعʺالأ ى  ي   ّȄʛيʙʺل  ةة العامّ ال ّǽʙلʰني في الʙʺال ʦॽʤʻʱاضعةلʵله  ات ال، 

 ّʙا لا بʻوه    ʧالإم ʗةٍ لفʨʢʵاه لॼʱةجّ̔   نʙ    ʧاللاّ م ȏادॼم ّȄʜ ʛؗة الإم ّȄةدار  Ǽ إ ّॽاء صلاحʢع ّȄʜ ʛؗة مʯʽةات ه   ّȄʛيʙʺة  (ال

Ȅʜّ إة للʦॽʤʻʱ الʺʙني)  العامّ  ʛؗة لامʯʽسة في الإ  ةلى هʙʻة الهʛت (دائ ّɹ(ا  ،ادʚالأ  وهʛائج    له  مʱإن ّॽابʳǽ ّy عʙʽ  ة على ال

  ʻʰاء. للعلى تʛخʟॽ    سʸʴʱاللإا ʶهʽل على الʺʨاʧʡ  والɦّ   ،اً دارȄّ إرخʟ الʻʰاء    ات ملفّ دارȑ مʧ خلال تȄʛʶع  الإ

yّ   ةً خاصّ و ʴاد  تّ لى الإإ  ّ̋ةات الʺʻʹالʴʺل عʧ الʰلǽʙّ   زاحأ  هʚا الʳهازو  في مʳال معاونʱها    مʻها  غȐʛ ال

ل  ةالهʙʻسॽّ ت  اسʷʱار وتقʦǽʙ الإ  ،شغال ʨازم والأعلى تʦॽʤʻ دفاتʛ شʛوȋ تلʦȄʜ صفقات اللّ   بهʚا  علاقة  له  ما  وؗ

hّؔ  ةهʙʻسॽّ  جهʜةأ ءنʷاإ علʽها ʛوفّ  مʺا ،الʨʸʵص    . الʺالॽّة ؔلفةالʙ ʱ وت

 ّॽم احالʨقǽ  اʚهاز هʳال Ǽةʙّوهي ألا أدوار ع:  

بॽʻة  رخʟ الأنها تʙرس ʡلॼات  أوهʚا ǽعʻي    ،درس ʡلॼات رخʟ الʻʰاء وتʦॽʤʻ الʨʷؔفات الفॽʻة  -

 ȑʨʻʺعة لإإالǼاʱات الǽʙلʰاق الʢائها في نʷلنʽʰات قʹاء جǽʙاد بلʴت .  

 ، تʴاد الʺȄʨʹʻة في الإات  تʴاد ؗʺا وللʰلǽʙّ للإ  مات ʙ شغال والʨʵازم والأاللّ شʛاء  دفاتʛ شʛوȋ    عʙاد إ   -

  ʚʻور مʙا الʚقام به ʙالفعل قȃالات إوʳʺلف الʱʵائه في مʷاء و إ  ،نʻʰن ؗان في الȂ ّॽʱʴʱى الʻʰاء الʷأة  ن ɦّى  و ح

  . ʨازم والʙʵمات  في شʛاء اللّ 
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لقانʨن   والȘʴǽ ȑʚ له وسʙʻاً ،  سȞان وتلقي الȞʷاوʨʸʵǼ Ȑص مʵالفات الʻʰاءدرس ʡلॼات رخʟ الإ  -

  .شارة مʵالفة بʻاء على العقار الȑʚ يʷʻأ علॽه بʻاء مʵالفإالʻʰاء وضع 

 الʳهاز الهʙʻسي  نّ فإ  "،  ʴاد تّ رئʝॽ جهاز الهʙʻسة في الإ  سʱاذ جʨرج بʨ خʛʽ "الʺهʙʻس الأ  ʖʶʴȃ و 

  ʙه إ ى  ولأق ʙاعʶاء ومʻʰال ّ̫ عʙاد  إ عʹاء في  ات الأالʰلǽʙّ   ةʱʺامه في مʨاضॽع  ال  ʛدفاتȋوʛ   ّ̫ ال  ،ʛاءلʸفقات 

الأ العامّ وصفقات  ما  ،ةشغال  ل  لأ  هʨ  وؗ ʴǼ  ȑ ّrاجة  ال هʚا  ʨȞǽن  للʰلǽʙّ دراسة  معاون  خʙمة   ȑّ لأو   ،ات هاز 

  .ॽɾ١٥ه   ات الʺȄʨʹʻةة ǽعاون الʰلǽʙّ ة هʙʻسॽّ سʷʱارȄّ إ

ومʨاكॼةً   ومʧ خلال  ʖȄرʙّɦلأ  ال ّʙال هʚه  hّ̔   ة،ائʛ عʺال  ʱي  ʦلʧ  م    أنّهاʨتقǼأ  ȑاصات  إʸʱأخ  ʧم  Ȑʛخ

 ّॽفي الأ  ةً خاصّ   ااتهصلاح ّॽʴʸر الʨةم،      ʙسشار الأأوقʱ  هʱفي مقابل ʛʽخ ʨنّ أ لى  إاذ ب   ّʙد لعʨعǽ عʨضʨʺا الʚة ه

yّ  وثانॽاً  ،فʧʽة عʙد الʺʣʨّ قلّ  لهاوّ أ ،سॼاب أ   .١٦ خʸʱاص هل الإأ لى  إʴي ʴǼاجة ʨؗن الʺʨضʨع ال

الّ ومʧ جʺلة الأ نارة ȘȄʛʡ مار  وȂنارة ȘȄʛʡ عʻاǽا جʽʰل،  إمʛʷوع  راسة  د   :الʳهاز    قام بهاʱي  مʨر 

ʁّ إعʙاد  ،جʛجʝ جʽʰل     . ʽʰʳǼل .. لقʦǽʙاʨق دفاتʛ شʛوȋ لʱأهʽل ال

ساسي  ك الأات قʹاء جʽʰل والʺʴ ّʛʴاد بلǽʙّ تّ إʸلʖ دور  ʨ  Ǽه هʚا الʳهاز    نّ فإ   ،واضح  خʸʱارٍ إوȃ  ذاً إ

ّ̡̋   هʚا الʳهازصॼح  أ  ؗʺا  ة في الʺʢʻقة،نʺائॽّ الإ  لعʺلॽّةل ǽل دائ ʛ  ة ɦّال ّǽʙلʰني للʙʺال ʦॽʤʻ  ة فيȄʨʹʻʺاد  تّ إ ات الʴ

 ّǽʙلʰو   ،ات ال ّʜع ʙن قʨȞǽ اʚȞم الإهʨسʛʺاعي اللاّ ز الʛʱش ّȄʜ ʛؗخلال  م ʧإ ة م ّȄʜ ʛؗة لامʢاء سلʢع ّॽة  ة صلاحʢة سل

  

 ١٥ مقابلة مع رئʝॽ جهاز الهʙʻسة في  إتʴاد بلǽʙات جʽʰل الʺهʙʻس جʨرج بʨ خʛʽ، تارȄخ ٦/١٥/ ٢٠٢٢. 

 ١٦ مقابلة مع رئʝॽ جهاز الهʙʻسة في  إتʴاد بلǽʙات جʽʰل الʺهʙʻس جʨرج بʨ خʛʽ، بʱارȄخ ٢٠٢٢/٦/١٥. 
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 ّȄʜ ʛؗم ّ̡̋ ʱʺال  ) تʙاॽɺّ ة   ʧم له  وما  الʺʙني)   ʦॽʤʻʱالǼ الʻʰاء ʳǽابॽّ إة  لة   ʟمعاملات رخ تȄʛʶع   ʙʽعلى صع ة 

 ّʁ Ȅʜّ للʺʨاʧʽʻʡ وتʅॽɿʵ الʴʺل على ال ʛؗʺة الʢوالّ̒ ل ʗقʨال ʛʽفʨت فقاة وت...  

  دارة والʸالجهاز الإ-٢

  دوره   هʚا الʳهاز ʙʺʱʶǽّ   نّ Ȃات قʹاء جʽʰل مʚʻ تأسʶॽه، و ʴاد بلǽʙّ تّ إفي    ي دارȑ والʺالʳهاز الإال  أنʷأ

  ʧم  ʟ١٢٣  الʺادة  ن    ʧم الإمʨسʛʺاعيالʛʱش  ʦ٧٧/ ١٨٨  رق      ʘʽʴǼ  " : رʨوالʺالي الأم ȑهاز الإدارʳلى الʨʱي

 ɦّة: الॽال  

 - Ǽ اصةʵها الʱازنʨح مʺʶي لا تʱال Ȑʛغʸات الǽʙلʰة للॽة والʺالȄون الإدارʕʷإ ال  ʧʽفʣʨام مʙʵʱس

  لʱأمʧʽ هʚه الأعʺال. 

معاونة أجهʜة الʰلǽʙات الأعʹاء لʧʽʶʴʱ سʛʽ أعʺالها الإدارȄة والʺالॽة. وʧȞʺȄ أن ǽعهʙ إلى  - 

  ʴاد مʶانʙة الʰلǽʙات الأعʹاء في تʽʸʴل الʛسʨم مʧ الʺȞلفʧʽ. أحʙ الॼʳاة في الإت

  ".  الʕʷون الإدارȄة والʺالॽة في الإتʴاد  - 

عʺال  أ ǽقʨم Ǽ  ، على الʸعʙʽ الإدارȑ ات قʹاء جʽʰلʴاد بلǽʙّ تّ إوالʺال داخل    ةدار جهاز الإ  نّ إ  اّ حالॽّ و 

 ّ̫ ّ̫   ȑّ أتʴاد ولǽ ʦقʦ لʻʽʴه Ǽة داخل الإدارʕ ّȄون الإال yّ ة للʰلǽʙّ ة والʺالॽّ دارʕ ّȄون الإمʶاعʙة Ǽال و معاونة  أغȐʛ  ات ال

  دارȑ والʺالي.عʹاء لʧʽʶʴʱ سʛʽ عʺلها الإات الأ جهʜة الʰلǽʙّ أ

الʺالي،  امّ أ  ʙʽع ّy ال ّ̫ إǽ  Ǽقʨم  فهʨ  على  ال الʺالॽّ دارة  مʕ  ʧون  وتʙʶيʙʺ    ʙفʨعات الة   ʛʽʹʴʱؗر  أʨج

 ّʣʨʺوالإال ʧʽاففʛلعلى ال  شʽاخʙʺعʺل  ، ؗʺاǽ    على ّʁ مʧ    اً ف حالॽّ وهʨ يʱألّ   ،ʴاد تّ Ȅʨʻة للإتʛʽʹʴ الʺʨازنة ال

 ّʣʨعة مʶت ɦّالȃو ʧʽف ّʣʨʺع الʨʺʳلغ مʰداخل الي ي ʧʽتّ إف ّǽʙاد بلʴ  لʽʰ١٥ات قʹاء ج  ّʣʨاً.فم  
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  :ʰالʰةالفقʙة ال

  ّॻاد تّ ة الإ مالʲ  

ʱ ّȞʺ   ʧوذلʥ لʽ  ،ةمʙاخʽل مالʴ   ّॽاد تّ للإفجʛاء  ة الإالʺॽɺʛّ   ةʨ ّॽن انالʨʸّ̒ص القات و لى قانʨن الʰلǽʙّ إ  سʻʱاداً إ

 ّʙالǼ الॽʁام   ʧهمʻب مʨلʢʺال فور  لها    ʨؔنه،  Ȅʜة  ʛؗم الʺʱʶقلة وذو صفة عامة لا  الʺعȄʨʻة  Ǽالॽʸʵʷة  يɦʺʱّع 

  ١٣٣  الʺادة    نʤّʺة  وقʙ  ،  ١٧الإسʱقلال الʺالي، ما ʳǽعل إيʛاداتها ونفقاتها مʱʶقلة عʧ إيʛادات ونفقات الʙولة

 ّǽʙلʰن الʨقان ʧات م  ʘʽʴǼ ادʴة للإتॽّل الʺالʨالأص" :  ّʨؔʱت ّॽتّ ة الإن مال :ʧاد مʴ  

الʶʴاب  -  جʙول  في  مʙʴدة  هي  ؗʺا  الأعʹاء  للʰلǽʙات  الفعلॽة  الʨاردات   ʧم Ǽالʺʯة  عʛʷة 

والقʛوض  الʺʙور   ʙقʻوال الأمانات  الʨاردات  حʶاب  في  تʙخل  ولا  الʶاǼقة  للʻʶة  القʢعي 

  والʺʶاعʙات. 

لʰلǽʙات الأعʹاء الʺʱʶفʙʽة مʧ مʛʷوع معʧʽ ذو نفع مʛʱʷك نॼʶة مȄʨʯة إضاॽɾة مʧ مʨازنة ا - 

 ʛȄافقة وزʨʺة لॼʶʻه الʚع هʹʵوع على أن تʛʷʺال ʅॽء تؔالʨاد على ضʴالإت ʝلʳدها مʙʴǽ

  الʙاخلॽة.

امل عائʙات الʺʷاعات الʙاخلة في إخʸʱاص مʳلʝ الإتʴاد. -    الʺʶاعʙات والقʛوض، وؗ

 -  ȑʙلʰوق الʙʻʸات الʙعائ ʧاد مʴللإت ʟʸʵǽ قل.ماʱʶʺال  

  

١٧ مʛوان قʖʢ، الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة للʙولة والʺʕسʶات العامة، دار الʺʕلف الʳامعي، الॼʢعة الأولى،  ٢٠١٨، صفʴة  

٢٤٨ .  
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مʶاهʺة الʙولة في مʨازنة الإتʴاد على أن تʙرج الʺॼالغ الʺʸʸʵة لʚلʥ سȄʨʻاً في الʺʨازنة  - 

العامة. تʨزع الأمʨال بʧʽ الإتʴادات Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة وتʟʸʵ لʨضع دراسات أو 

ة أنʜʳت دراسʱها ولإنعاش الʺʻاȘʡ وخاصة الॽɿȄʛة مʻها.  ʛؗʱʷع مȄارʷم ʚʽفʻت  

 - ǽصاʨات والॼا اله 

 ".الʺʰلغ الʺʟʸʵ سȄʨʻاً للإتʴاد مʧ عائʙات الʙʻʸوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل  - 

ʸة للإتʴادات الʰلǽʙة مʧ الʙʻʸوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل ّy ʵʺة الॽّات الʺالʙالعائ ʥالʻة ١٨  كʺا هʺ ّʁ والʺق

yّ   "  :على الȞʷل الʱالي ʴال ʦʶة للإتقʙتّ ة العائ ّʙʴʺادات الʴ  مʨسʛʺا الʚه ʧة مʶامʵإدة في الʺادة ال:ʧʽʺʶلى ق  

تʴادات / خʺʝ وعʛʷون Ǽالʺʯة مʧ الʺʰلغ يʨزع ʨʸǼرة نॽʰʶة على الإ ٪٢٥ول وقʙره /القʦʶ الأ  - 

  تʴادات .وʟʸʵȄ لʙعʦ مʨازنة الإ ،ساس عʙد سȞان ؗل مʻهاأوعلى  صʨلاً أالʺʷʻأة 

ʟʸʵǽ لʺʷارȄع الॽʺʻʱة ضʺʧ نʢاق    ،/ خʺʝ وسॼعʨن Ǽالʺʯة مʧ الʺʰلغ٪ ٧٥القʦʶ الʲاني وقʙره /   – 

ولȄʨة لʻفقات الʙروس وتʺʻح الأ  ،لى تॽʺʻةإالʺʻاȘʡ الʱي هي ʴǼاجة    ،تʴادات. تʛاعى عʙʻ تʨزȄع هʚا القʦʶالإ

  . " انʜʳت دروسهأتʴادات قʙ  وللʺʷارȄع الʱي تʨؔن هʚه الإ ،تʴادات الʱي تʢلʰها الإ 

ʴ،   hّؔاد لॽقʨم Ǽʺهامهتّ ʱي ʰʶʱȞǽها الإ الʨاردات الّ   مقابل هʚهو  ʱنفقات ي ʥالʻه ʙاد تّ ها الإʴ    اتॼجʨʺالǼ امॽʁلل

 الȑʚّ نʟّ على مॼادȏ الʺʴاسॼة، ؗʺا   ٥٥٩٥/٨٢ات للʺʛسʨم رقʰ  ʦلǽʙالʴاد  تّ إ  وعلॽه ʵǽʹع  ،الʺلقاة علॽه

  

  ȑʙلʰوق الʙʻʸال الʨع أمȄزʨت ʙاعʨل وقʨأص ʙيʙʴʱب Șعلʱʺخ ٦/ ١٩٧٩/٤، الȄ١٩١٧ تار ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺال ʧ١٨ الʺادة ٧ م

. ٢٦/٤/١٩٧٩، تارȄخ ١٧، مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٦/٤/١٩٧٩الʺʱʶقل تارȄخ   
، الʺʱعلȘ بʙʴʱيʙ أصʨل وقʨاعʙ تʨزȄع أمʨال الʙʻʸوق الʰلȑʙ  ١٩٧٩/ ٦/٤تارȄخ  ١٩١٧مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ  ٨الʺادة 

. ٢٦/٤/١٩٧٩، تارȄخ ١٧، مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٦/٤/١٩٧٩الʺʱʶقل تارȄخ   
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ǽ نʨع لقانʹʵ   اء العامʛʷاً   ١٩الʲيʙح ʛن    الʺقʨوقان ّॽمʨʺة العॼاسʴʺا ال  ةالʺॽن    ٢٠  ةʺاد لاسʨلة وفقاً للقانʙّالʺع

 :تقʦʶ مʨازنة الʻفقات إلى جʜئʧʽ : " ٢٠والʱّي تʟʻ على أن   ٥٥

 .الʻفقات العادǽةالʜʳء الأول: وȑʨʱʴȄ على   -  

 ".  الʜʳء الʲاني: وȑʨʱʴȄ على نفقات الʳʱهʜʽ والإنʷاء ومʶاهʺات الʙولة الإنʺائॽة  -  

 ، ات قʹاء جʽʰلʴاد بلǽʙّ تّ إعلى جʺॽع إتʴادات الʰلǽʙات في لʻʰان Ǽʺا فʽهʦ  ذʛؗ آنفاً يʨʸǼ Șʰʢʻرة عامة    وعلॽه

ما جعلʻي    ،  Ǽ٥١٢١القʛار رقʦ    ٢٠٢٣  العام  ʙʸيȘ على مʨازنةالɦّ   إعʙادنا للʙʱرʖȄ والɦّقʛȄʛ، تʦّ ثʻاء  أ  غʛʽ أنه

Șʽلٍ دقȞʷǼ ةʛʤع  الّ̒ على    ألقي نʨʺʳاردات   فقات مʨة  وفقاً   والॽانʲة    للʺادة الʲالʲازنةوالʨʺال ʧوهي  م   ّ̫ Ȟل  على ال

 ɦّالي:ال  

ملॽار وسॼʺعʺاǽة  إ(فقȌ  ل.ل    ٣٢،٧٠٠،٠٠٠،٠٠٠  ʱʺॽʀها    الʻفقات   مʨʺʳع -  ثʻان وثلاثʨن 

 ّॽانʻʰة لʛʽن لʨʽةمل  ʛʽلا غ(. 

ثʻان وثلاثʨن ملॽار وسॼعʺاǽة ملʨʽن  إ (ل فقȌ  ل.  ٣٢،٧٠٠،٠٠٠،٠٠٠مʨʺʳع الʨاردات وهي   - 

 hة لʛʽلʻ ان ّॽʛʽة لا غ(.  

ʦو  ّʁ ة  سʱهلاكॽّ الʙʵمات الإ،  ةسʱهلاكॽّ ف مʻها الʺʨاد الإيʱألّ   ȑʚل والوّ الأ  ئʧʽ،لى جʜ إ  فقات الّ̒   ʙȃورها تق

yّ و  ʵʺات الʸ ، ّʛال ʖالأ  ،وات ɦّر، الʨلفة، جʱʵلات، نفقات مȄʨʴ الّ̒ و ّॽة  والإفقات الʺال ّॽائʻʲʱلّ الّ̡ و  ،ةسʕاني ي  ʧف م

  

  ،٢٠٢١/٥  ʦولة رقʙال Ȑرʨش ʝلʳار مʛق ʖʶʴǼ لʙخ ٧/٢٩/ ٢٠٢١  والʺعȄ٢٤٤، تار ʦان رقʻʰاء العام في لʛʷن الʨ١٩ قان

، وʖʶʴȃ تॽʴʸح الأخʢاء الʺادǽة الʸادر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ ٢٠١٢/ ٢٣/٩الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ 
٦/١/٢٠٢٢ .  

ادر بʱارȄخ ١٩٦٣/١٢/٣٠، غʛʽ مʨʷʻر.  ّy  ٢٠ الʺʛسʨم رقʦ  ١٤٦٩٦، ال
  .٢ ʦرق Șʴ٥١،  مل ʦار رقʛل، القʽʰات قʹاء جǽʙاد بلʴازنة العام  ٢٠٢٣ لإتʨ٢١ م 
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ʁّ مّ أ،  ةابʱة الʺادǽّ صʨل الّ̡ الأ ّ̡̋ وّ : الألى جʜأيʧ وهʺاأʦ  ا Ǽالॼʶʻة للʨاردات فʱʱق ǽ ل ّǽʙلʰاهʺات الʶعʹاء  ات الأ ل م

 ّy ّ̡̋ ّ̡ وال  .ةʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل والعائʙات الʺʨʻʱعّ وعائʙات ال ǽ ارادات  الل  انيʨالإ ّॽائʻʲʱة.س   ،ʥاءاً على ذلʻȃو

 ّʙف نقʨاً   مسʹǽات للعام    أʙالعائ ʠعǼ ʧة عʚʰالّ   ٢٠٢١ن ّʨʸي تʢي تعʱ ًات الإ  راʙتّ لعائ ّ̫ Ȟل ʴاد وهي على ال

 ɦّالي:ال  

ات فلʦ تʶاهʦ الʰلǽʙّ   ٢٠٢٢ا في العام  مّ أ  ،ل.ل  ١٥٦،٠٦٥،٠٠٠عʹاء  مʶاهʺات الʰلǽʙات الأ - 

yّ للʨضع الإ نʛʤاً    ات.Ǽه الʰلʱ   ّǽʙي تʺʛّ عʖ الّ قʸʱادȑ ال

 -  ّy ال الʺʱʶقل  عائʙات   ȑʙلʰال ʁّ والّ ل.ل    ʙʻ١،٧٠٥،٧٨٦،٠٠٠وق  تق مʧ  لى  إʱ  ʦي   ʧʽʺʶق

Ǽالغة    ،عائʙات ال الأوّل،  ل.ل  ٣٠٤،١٨٦،٠٠٠وهي   ʦʶالقǼ   الّ̡ الو  ʦʶق ʟʸح مʻها  اني 

 ّy ʵالغةمॼع والȄارʷʺال ʦعʙة لʸ ل.ل  ١،٤٠١،٦٠٠،٠٠٠ .  

مʶاهʺة الʙولة   ʚؗلʥ الأمǼ ʛالॼʶʻة إلى  ،وهي شॼه معʙومة  ،ȑ عائʙات مʻهاأفلا يʨجʙ    ،لى الهॼات إॼʶة  Ǽالّ̒ ا  مّ أ

  .٢٢ ةالʺʨازنة العامّ  في

  

  

  

  

  

  

 .٢ ʦرق Șʴ٥١، مل  ʦار رقʛل، القʽʰات قʹاء جǽʙاد بلʴازنة العام ٢٠٢٣ لإتʨ٢٢ م 
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  الʖʲॺʸ الʰاني: 

 ّɹ    تʲادف مʹها الإ ʯي يʯألّ الّ ʱان  واللّ لʠات ال

  ضافةً إ  ،ةة وتʻفǽʚʽّ مʧ سلʧʽʱʢ تقȄʛȄʛّ ف  ات يʱألّ ʴاد الʰلǽʙّ تّ إ  نّ إف  ،ʴǼالʱه  ة ات الʽʰʷهʴال الʰلǽʙّ ؗحاله  

الʺʲʺʱلة ʙʵǼمة    ةالعام  ʺʻفعةشʛاف علʽها، والهʙف مʻها تʴقȘʽ الʱاǼعʱها والإʺدة لمʨر مʙʴّ أى  ʨلّ ʱلʳان ت لى  إ

ʁّ الأ دارة  ات مʧ حʘʽ الإللʰلǽʙّ   ةشʽʰه  هʚه الهȞॽلॽة   نّ إجʺال فوȃالإ   ،Ȟان الؔائʧʽʻ ضʺʧ نʢاق الإتʴاد بʻاء وال

 ّʛة والǼقا ɦّوال ʗȄʨʸ،  هॽوعل ّؗʛف نʨعلى س ʘʴॼʺا الʚفي ه ʜال ّʁ اتʢاد  لʴودورها الفعلي.  داخل الإت  

Șلʢʻʺا الʚه ʧم   ّy تʴاد الʰلǽʙات مʧ  إيʱألف  "   :٧٧/ ١٨٨  رقʦ  شʛʱاعيمʧ الʺʛسʨم الإ ١١٤الʺادة  ʗ  ن

الʸلاحॽات الʺʨʸʻص علʽها في  عʙد مʧ الʰلǽʙات، وʱʺʱȄع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي، وȄʺارس  

  " هʚا القانʨن 

yّ و  يʱألف جهاز الاتʴاد مʧ سلʢة تقȄʛȄʛة تʶʺى مʳلʝ الاتʴاد ومʧ سلʢة  "  على :  ١١٨الʺادة ʗ ن

  . " د تʻفǽʚʽة يʨʱلاها رئʝॽ مʳلʝ الاتʴا

ʁّ مʙّ   نّ إ بʙيهي ʨؗن مʳلʝ مʛ  أوهʚا    ،٢٣ة سʨʻات ʴاد هي سɦّ تّ في الإ  ةʻفǽʚʽّ ة والɦّ لʢة الʱقȄʛȄʛّ ة ولاǽة ال

  . عʨامأ ة سɦّ  نʵʱاب في ؗلّ إ  ʛ مع ؗلّ ʱي تʱغّ̔ ات والّ يȘʲʰʻ مʧ الʰلǽʙّ   هʴاد ورئʶॽتّ الإ

ʁّ   إلى  الʛʢʱق قʰل  و  ة لا تʶʺح Ǽالʺʛور  ة وضʛورȄّ ساسॽّ أف على نقʢة  ʴاد ʖʳǽ الʨʱقّ تّ ʢات داخل الإلال

Ǽ عيʨام دون الʛؔور الʛها مʽأعل ّ̔̋ مʧ قانʨن   ١الʺادة  (  دارȑ سʱقلال الʺالي والإة الإʰلǽʙّ لمʻح اوهي  ألا  ʱها  ه

  
23 "…Est élu pour six ans…" 
M.Verpeaux, La durée des mandats locaux; Á propos de lois apparemment anodines, R.F.D.A. 
1996, Page 734.    
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 ،مʧ قانʨن الʰلǽʙات)  ١١٤لʺادة  (ا  ʴاد تّ لإل  دارȑ سʱقلال الʺالي دون الإالإǼ   وفي الʺقابل الإكʱفاء  ،الʰلǽʙات)

Ȅّʜة الإدارȄّة ومʻح الإتʴاد حȄّʛة أكʛʲ للॽʁام   ʛؗاللام ʜȄʜعʱنيّ لʨالقان ʟّʻيل الʙتع ʛʰه عʱʳمعال ʖʳǽ ا ماʚوه

  . بʙوره

ʁّ سʱقلال الإومفهʨم الإ  ال  ʨه ȑدارʽله الʺʺʨʻحة  ʯ ّȄʜ لʢة  ʛؗة لامʢإو  أق  اة في ن ّʙʴافي مʛجغ ʦॽد قل

ǽ  هاʽف Ȅʜّ اتّ ȃإعॼʱار  و   ،٢٤دارة عʺال الإأ ʺارس  ʛؗة لامʢسل ʨات هǽʙلʰال الʴ ɦّاد  قائʺة على  بʧʽ    ملʜʱا عاون والإة 

 ّǽʙلʰال ّʙʴات م ّॽدة صلاح ّʁ ة  على صلاحॽّ   تعʙٍّ   أȑّ دون    ١١٨/٧٧  رقʦ  شʛʱاعيالʺʛسʨم الإلʢات ॽɾه ʨʺǼجʖ  ات ال

 ّǽʙلʰال ّʁ ال ة على  ءضاور مʧ خلال الإ د في هʚا الʺʘʴॼ هʚا الʙّ سʨف نʙʴّ علॽه  و   ،ةقلॽʺॽّ لʢة الإ ات صاحॼة 

ʁّ أع   (الفقʛة الʲانॽة). ʳان بʙاخله ، ʚؗلʥ اللّ ات ʴاد بلǽʙّ تّ إ في  (الفقʛة الأولى) ʻفȑʚʽوالɦّ  ةȄّ لʧʽʱʢ الʱقʛȄʛ ʺال ال

  ولى: الأ فقʙة ال

  ّɹ   والʯقȂّʙȂʙة  ةلʠة الʯʹفǻʘʻّ ال

  ȑʚازن الʨʱال الʰلǽʙات على ؗفʧʽʱ، وذلʥ لإقامة  حʛص الʺʛʱʷع على تʨزȄع الʶلʢات في إتʴادات 

ومʧ سلʢة    ،ʴاد ʺʳلʝ الإتّ Ǽ  تʶʺىة  ʴاد مʧ سلʢة تقȄʛȄʛّ ف جهاز الإتّ يʱألّ   وعلॽه،  ʧʺʹǽ حʧʶ سʛʽ العʺل ॽɾه 

 ّǽʚʽفʻلاّ تʨʱة يʝلʳم ʝॽاد   ها رئʴالإت .  

  

  
24 " L'utilité des groupements de colléctivités et la nécéssite de la personalité morale l'ont 
emporte …  
Le procède des groupements de colléctivités locales a été utilisé pour résoudre des problèmes 
généraux … " 
Yves Gaudemet, Traité de Droit Administratif, Tome 1, 16 ème édition, L.G.D.J, 2002, Page 
206 - 207. 
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١-  ّɹ   ة: لʠة الʯʹفǻʘʻّ ال

مʧ الʻاحॽة الʺʙʰئॽة فʛض القانʨن على مʳلʝ الإتʴاد  أن ʱʵǽار رئʶॽاً له يʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في  

الʰلǽʙات الإتʴاد،   إتʴاد   ʝॽار رئॽʱإخ  ʦʱȄه    وʻȄʨؔت  ʧم ʧʽعʨʰة أسʛʱف القʯʺقام خلال  أو   Ȏاقʴʺال لʙعʨة  بʻاءاً 

Ȅʨʸʱة الॽهʺا في عʺلʻم ȑك أʛʱʷǽ ه دون أنॼونائ ʝॽئʛاب الʵʱات لإنǽʙلʰال Ȑʙاً أعʺال إحॽلʨʱه مʱفʸǼ ʗ٢٥ .

  .٢٦علʺاً أن هʚه الإنʵʱاǼات ʨʳǽز الʢعʱʴʸǼ ʧها وʢǼȂالها مʧ قʰل مʳلʝ شʨرȐ الʙولة 

اذ فادȑ مʛتʨʻʽس وهʨ  سʱة قॼʡʛا الأرئʝॽ بلǽʙّ   ، يʨʱلى رئاسʱهʴاد بلǽʙات قʹاء جʽʰلتّ إ  وȃالعʨدة إلى 

 ّʛال ʝॽئʛؗلٍّ ال ʙعǼ  عǼالأ  ا ʧاذ مʱةس   ʛؗ ȑزʨف ʗʽʷʺة عǽʙبل ʝॽم رئ  ،ǽʙبل ʝॽل الأ  ةرئʽʰداحي  جʛق ȑʨاذ جان لʱس

ʧʽ٢٠٠٠  و  ١٩٩٨  يالعام   (ب  ،( ّʦث ʧوم   ّǽʙبل ʝॽل  ة حالات الأرئʽاسǼ اذ شارلʱس)  ʧعام   لىإ  ٢٠٠٠عامم  

  .)ى تارʵȄهحɦّ  ٢٠٠٤ العاممʧ (سʱاذ فادȑ مʛتʨʻʽس رئʝॽ بلǽʙة قॼʡʛا الأ  صʨلاً للʨضع الʴاليو  )٢٠٠٤

ʁّ جʺॽع مʧ تʨلّ   نّ أ  Ǽالʚّكʛلʙʳيʛ  وا ات  ات جʽʰل هʦ مʧ رؤوساء الʰلʴ ّǽʙاد بلǽʙّ تّ إة في  ʻفǽʚʽّ لʢة الɦّ ى ال

ʁّ ألʦ يلʜم    ٧٧/ ٨٨  رقʦ  شʛʱاعي الʺʛسʨم الإ  نّ أʴاد، مع العلʦ  تّ عʹاء في الإ الأ ة  ʻفǽʚʽّ لʢة الɦّ ن ʨȞǽن رئʝॽ ال

ّ̡̋ أات هʨ مǽ  ʧّ الʰلʴ ʙاد  تّ إرئʝॽ    نّ إبل    ،ات حʙ رؤساء الʰلǽʙّ أʴاد مʧ  تّ في الإ عʹاء  ات الأ لʧʽ الʰلǽʙّ حȐʙ م

 ʙلʰوال ّǽالأ ّ̡̋ قʙ  عʹاء  ات  ʱها  تʶॽئʛب Ǽأل  بʽʲʺʱلهاʺفʨّ العʹائها  أ حʙ  أو  الɦّ   ،ض  هʯʽة   ȑرأ جاء   ʙع  وقȄʛʷ

...   " يʱألف مʳلʝ اتʴاد الʰلǽʙات مʧ رؤساء الʰلǽʙات   :مʙȄّʕاً للʟʻ القانʨني    هʚا الʺʨضʨع بسʷʱارات   والإ

ʝلʳʺلل ʧȞʺȄأعʹائه و ʙأحǼ لʲʺʱان ي ȑʙلʰال ...  

  

٢٥ الʺادة ١١٨ والʺادة ١٢٠ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ ٧٧/١١٨، تارȄخ ٣٠/ ١٩٧٧/٦ الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر  

. ٧/١٩٧٧/ ٧، تارȄخ Ǽ٢٠الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد    
ʜ الأʴǼاث والʙراسات في   ʛؗم ، ȌȄʨة/عॽاخلʙخ  ١٥/ ٢٠١١/٣، وزارة الȄ٥٢٧/ ٢٠١١، تار  ʦولة رقʙال Ȑرʨش ʝلʳار مʛ٢٦ ق

 الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة Ǽالʳامعة اللʻʰانॽة.  
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فالعʢف هʨ عʢف على واقعة تألʅॽ الʺʳلʝ الʰلʘʽʴǼ ،ȑʙ لا ʧȞʺǽ فʸل عʺلॽة  الʽʲʺʱل عʧ عʺلॽة  

ʅॽألʱال    ،الʳم Ǽأنّ لإ  ʡلاقاً إولا  العʹʨ حʹʨراً   عʱقاد  تʺʽʲل  تʳعل  الʰلǽʙات  رؤساء   ʧم يʱألف  بلا    ॼɺارة 

 ّॽات صلاحॼق وواجʨلا حقȃدلالة على  .."،  .  ات و ʥنّ أوفي ذل   ɦّل في الإالʽʲʺ ّت  ʧȞʺǽ ادʴأ  ʟʵʷǼ ʦʱالن ي  ʨʹع

 ɦɹّ   .٢٧  ن ʨȞǽن رئʝॽ الʺʳلʝ الʰلȑʙأ  ʺاً لʝॽ م

ʴاد  تّ الإ عʹاء في  ات الأ رؤساء الʰلǽʙّ   لʝॽ ما ʳǽعل تʨليّ   ،ات قʹاء جʽʰلʴاد بلǽʙّ تّ ॼʶة لإ ا Ǽالّ̒ مّ أ

 ّʁ yّ تّ ة في الإلʢة الʻʱفǽʚʽّ رئاسة ال جʛاء إʛʤ عǽ   ʧقة Ǽغʠ الّ̒ نʳʶام واللاّ بل مǼ ʧاب الإ  ،ʙفةʴاد مǼ ʧاب ال

ʙ ّʁّ الʺʻافʶة النʵʱاǼات و الإ   لʥ.حʛʱام ذ إ درج العʛف نّ أ  غʛʽ  ،ةʻفǽʚʽّ لʢة الǽ ɦّʺقʛاॽʡة على مʖʸʻ رئʝॽ ال

  Șʽقʴوت العام   Șفʛʺال هʚا   ʛʽʽʶʱل بها  القانʨن  أناʡه  واسع  الʰلǽʙات صلاحॽات  إتʴاد   ʝॽرئ  ʜ ʛؗʺل وȂنّ 

yّ ة، وهʚا ما  لعامّ الʺʸلʴة ا يʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  "  :٧٧/ ١٨٨شʛʱاعي  مʧ الʺʛسʨم الإ  ١٣٠الʺادة    علॽه   ʗ ن

 ّॽلاحʸال ʛʸʴاد لا الʙعʱل الʽʰن له على سʨؔاد وتʴالات ʝلʳم ʝॽةرئॽالʱات ال : 

 ول أعʺالهʙج ʙيʙʴاد وتʴالات ʝلʳة مʨدع. 

 دارتهاȂاد وʴالات ʝلʳات مʶرئاسة جل. 

  وعʛʷوضع م ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱعي والʢاب القʶʴازنة والʨʺال. 

 وارداته Ȍॼاد وضʴة الاتॽاف على مالʛالإش. 

  
 ٢٧ هʯʽة الȄʛʷʱع والاسʷʱارات، رقʦ ٢٨٢٧/تارȄخ  ٣٠/ ١٩٩٨/١ (الʛئʝॽ غانʦ)، ʡلʖ الʛ أȑ : مʙيʛ الʙاخلॽة العام/ صادر  27

 ʙلʳون، مʛل، صادر ناشʙارات في وزارة العʷʱع والاسȄʛʷʱة الॽʯهادات هʱعة اجʨʺʳم ،ȑʙȄʛȃ٥٠١٣ص   ،٥و .  
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 ازنةʨʺف الʛʸǼ ʛفقة والأمʻال ʙعق. 

 قةʙʸʺام والʺلاكات الʤʻام الȞأح ʧʺض ʧʽفʣʨʺال ʧʽʽتع. 

  ادʴفي الاتʣʨʺلي الأعلى لʶلʶʱال ʝॽئʛال ʨاد وهʴون الاتʕإدارة ش. 

  ادʴالات ʝلʳارات مʛق ʚʽفʻت. 

 ʺتʛʽالقʹاء والغ Ȑʙاد لʴل الاتʽʲ ."  

yّ   مقارنةً قلॽʺي  إة على نʢاق  ȑ صلاحॽّ أʴاد  تّ لʝॽ لʛئʝॽ مʳلʝ الإ  غʛʽ أنّ  ʱي تعʢى  ات الّ حॽّ لامع ال

 ّǽʙلʰال ʝॽئʛة الإ  ،ةلॽناح ʧه مʻا عʻثʙʴا ما تʚقلال الإوهʱس،ȑالو   دارʲم ʛʽخ  ʥعلى ذل:    ʝلʳم ʝॽئʛل ʧȞʺǽ لا

و الʺʴافʤة على  أل  ʨʶّ قة Ǽقʺع الʙ ɦّابʛʽ الʺʱعلّ الɦّ أȑ مʵ  ʧاذ  تّ إ  وأ  تʻفʚʽ القʨانʧʽأو    ،سʛʽة  ضع خʴ ّʢاد و تّ الإ

 ّʛال ّʁ ʙعʨة  بات قʹاء جʽʰل  ʴاد بلǽʙّ تّ إǽقʨم رئʝॽ    ،ات الʺعʢاة لهمʧ الʸلاحॽّ   نʢلاقاً فإ  ة،لامة العامّ احة وال

ʴاد بلǽʙات قʹاء  تّ إفي  و   ،دارتهاʴȂاد و تّ جلʶات مʳلʝ الإ   تʛؤّسو   ،ووضع مʛʷوع الʺʨازنة  ،ʴاد تّ مʳلʝ الإ 

ʁّ   نّ أ   جʽʰل ʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ  ب  ها ǽقʨم  ʨʺȃجh و فʧʽ  على للʺʶ ّʣʨلʶلي الأ ئʝॽ الɦّ هʨ الʛّ   هة ʻॽɾفǽʚʽّ لʢة الɦّ رئʝॽ ال

yّ إ  ضافةً إالعام،   ɦّ̋ خȐʛ الّ لاحॽات الألى ال ʱي يʱ ّ̒ا الʚه ʖجʨʺǼ امع بهاʤ  ، ًاʙʻم   ١٣٢  للʺادة    سʨسʛʺال ʧم

ǽقʨم نائʖ الʛئʸǼ ʝॽلاحॽات الʛئʝॽ في حال ॽɼاǼه أو إǽقافه  "  على ما حʛفʱʽه:  ٧٧/ ١٨٨  رقʦ  شʛʱاعيالإ

ʜ الʛئاسة لأȑ سʖʰ ؗان وفي حال ॽɼاب الʛئʝॽ ونائʖ الʛئʝॽ أو شغʨر   ʛؗر مʨالعʺل أو في حال شغ ʧع

ʜ مʻهʺا ǽقʨم مقام الʛئʨʸǼ ʝॽرة مʕقʱة اكʛʰ الأعʹاء سʻا ʛؗاد  مʴالات ʝلʳفي م." 



٢٦ 
 

ض مʧ قʰل رئʝॽ  هʨ مفʨّ و   ،هسʱاذ خالʙ صʙقة الʺʸʻف الأرئʝॽ بلǽʙّ   ، هʴʨاد تّ الإ في  ئʛ  ʝॽّ النائʖ    نّ إ

Ǽ ّy  أو ʴǼال ॽɼاǼه أو إǽقافه عʧ العʺل أو ʴǼال شغʨر مʨقع الʛئاسة،  ʴاد تّ الإ ما    ȑ ؗلّ أ  ٢٨ ةدارȄّ ات الإلاحॽّ ال

  ʛʽʽʶت شأنه   ʧالإأم الإمʨر  داخل  مʻهاالʺالǼ   ّॽإسʻʲʱاء ʴاد  تّ دارة  الʺʨازنةالɦّ ؗ  ،ة  على  على    ،ॽʀʨع  الॽʀʨʱع 

    ...الʺʙفʨعات 

نقʶام رئʝॽ  إهʨ    ،ات قʹاء جʽʰلʴاد بلǽʙّ تّ إؗʺا في    ،ات ʴادات الʰلǽʙّ تّ إفي    لا بʙّ مʧ الإشارة إلى أنّ و  

 ّʁ الɦّ ال داخلو ة  ʻفǽʚʽّ لʢة   ʦودوره  ʦهʻم الʺʛؤسة  الʰلǽʙات  في   ʦدوره  ʧʽب رئʶॽها   ʖاد تّ الإ  نائʴ،   على  و العʺل 

 ɦّال ّʙال ʧيʚه ʧʽب ȘʽفʨʧȄور .  

٢-  ّɹ   ة لʠة الʯقȂʙȂʙّ ال

يʱألف مʳلʝ  :"  مʧ قانʨن الʰلǽʙات   ١١٩الʺادة    حʖʶ و ǽʺّ̡ل مʳلʝ الإتʴاد الʶلʢة الʱقȄʛȄʛة ॽɾه  

  ʙأحǼ لʲʺʱأن ي ʝॽئʛاح الʛʱاء لاقʻب ȑʙلʰال ʝلʳʺلل ʧȞʺȄاد وʴها الاتʺʹǽ يʱات الǽʙلʰرؤساء ال ʧاد مʴالات

ʜ عʹʨ الاتʴاد ʖʰʶǼ دائʦ ؗالʨفاة أو الاسʱقالة أو    .تʴاد الإ ولاǽة  أعʹائه ʽʡلة مʙة   ʛؗر مʨوفي حال شغ

 ȑʚال ʨʹله العʴل مʴǽ ȑʙلʰال ʝلʳʺة الȄʨʹع ʧع لالإقالة مǼاʱال ȑʙلʰال ʝلʳʺه الǼʙʱʻهي ".  

إذاً يʱألف الʺʳلʝ مʧ رؤوساء الʰلǽʙات الʱي ǽʹʺها الإتʴاد أو مʧ يʨʻب عʧ الʛئʝॽ مʧ أعʹاء  

وتʱʻهي   الʰلǽʙة  الإنʵʱاǼات  نʱائج  مع صʙور  الإتʴاد   ʝلʳم ولاǽة  وتʙʰأ   ،ȑʙلʰال  ʝلʳʺال  ʧم ʽل  ʨؗʱب الʰلǽʙة 

  

٢٨ الʺادة ١٢٠ والʺادة ١٣٠  والʺادة ١٣١ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ ١١٨/ ٧٧، تارȄخ  ٣٠/ ١٩٧٧/٦  الʺʱعلǼ Șقانʨن 

. ١٩٧٧/ ٧/٧، تارȄخ ٢٠الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد    
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ʺʱت الʱي  الʰلǽʙة   ʝالʳʺال ولاǽة  الʺʳلǼ  ʝإنʱهاء  ولاǽة  تʨؔن  الॽɻॽʰʢة  الʛʤوف  في  فإنه  وȃالʱالي  ॽɾه،    ʲ٦ل 

  سʨʻات.

لهʚا الʺʳلʝ صلاحॽات ǽʺارسها مʧ خلال الʛقاǼة الفعلॽة على رئʝॽ الʺʳلʝ والأجهʜة العاملة في  

 Ȑʛائل الأخʶʺال ʠعॼب ʟʱʵǽ اد ، ؗʺاʴ٢٩الإت   : 

 -   ʙʽفʱʶي تʱة ال ʛؗʱʷʺافع الʻʺع العامة ذات الȄارʷʺعʹها  الǼ ات الأعʹاء أوǽʙلʰع الॽʺها جʻم

أو الʱي تʷʺل نʢاق أكʛʲ مʧ إتʴاد واحʙ سʨاء ؗانʗ هʚه الʺʷارȄع قائʺة أو مʛتॼʁة، ؗالʛʢق 

الʷعॽʰة   والأسʨاق  والʱعاونॽات  الʺʨاصلات   ʦॽʤʻوت والإʡفاء  والʺʶالخ  والʻفاǽات   ʛȄارʳʺوال

  وخلافها.

ل ما -    يلʜم لʻʱفʚʽ الʺʷارȄع.  الʢॽʢʵʱات والإسʱʺلاكات ودفاتʛ الʛʷوȋ وؗ

  الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʰلǽʙات الأعʹاء وʗȃ الʵلافات الʻاشʯة بʻʽها. - 

  إقʛار مʨازنة الإتʴاد.  - 

  إقʛار الʶʴاب القʢعي. - 

  إقʛار نʤام وملاكات مʣʨفي الإتʴاد.  - 

إدارة الʺʷاعات الʨاقعة ضʺʧ نʢاق بلǽʙات الإتʴاد والʱي لا تعʨد إدارتها إلى بلǽʙة معʻʽة   - 

الॽاً لʳان مʷاॽɺة خاصة، والʛʸʱف ȞǼامل إيʛاداتها لʴʱقȘʽ مʷارȄع الإتʴاد،  والʱي تʙيʛها ح

  

٢٩ الʺادة ١٢٦ والʺادة ١٢٧ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ ٧٧/١١٨، تارȄخ ٣٠/ ١٩٧٧/٦ الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر  

 ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  ٢٠، تارȄخ ٧/ ١٩٧٧/٧.  
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وتʱʻقل إلى مʳلʝ الإتʴاد فʨر إنʷائه الأمʨال والʺʨجʨدات الʱي تʨؔن ʨʴǼزة اللʳان الʺʷاॽɺة  

  الʵاصة الʱي تॼʸح مʴʻلة حȞʺاً.

  إقʛار الʢʵة الإنʺائॽة ضʺʧ نʢاق الإتʴاد وصلاحॽاته. - 

 - ʧم ʧيʙʽفʱʶʺام الʜوع في    إلʛʷʺا الʚه ʅॽاهʺة في تؔالʶʺه الʱت دراسʜʳائي أنʷوع إنʛʷم

  حال مʨافقة أكȄʛʲة ثلاثة أرȃاع الʺʱʻفعʧʽ مʻه على الأقل.

  القʛوض ॽʺʳǼع أشȞالها لʴʱقȘʽ مʷارȄع معʻʽة أنʜʳت دراسʱها.  - 

 - ॽالʺال ʛȄوز ʟʵʷǼ ولةʙة للقارض أو للॽلʰقʱʶʺة والॽة الآنǽʙلʰات الʙالعائ ʠعǼ ʧازل عʻʱة ال

لقاء ؗفالʱها القʛض وȂدراج الأقʶاȋ الʱي تȘʴʱʶ سȄʨʻا في الʺʨازنات الʺʱʱالॽة ʨʡال مʙة هʚا 

  . " القʛض 

بلǽʙّ تّ إداخل  نا  وجʨد   لمʧ خلاوعلॽه،   الʨʸّ̒ص،  ات قʹاء جʽʰلʴاد  لهʚه  hّ̔   وسʙʻاً  يʦʱّ ه  نّ أʧ  ت   لا 

 ɦّاً الॽحال ʜʽ ʛؗ   ّ̔على صلاح Ȑʨه في  سʱع عامّ   قامةإȄارʷة  م ّǽʙلʰع الॽʺها جʻم ʙʽفʱʶة ت ʛؗʱʷلا    ،عʹاءات الأ م

ة تʱʶفʙʽ مʻها بلǽʙّ مʷارȄع عامّ   ǽʹاً أبل   ʛؗʱʷأ  ات ة م Ȑʛخ  ȃلو ّǽʙلʰخارج ال ʧل  مʽʰات في قʹاء جʙعʹاءات الأ ،  

ّ́ نسʨف ( ات قʹاء جʽʰلبلʴ  ّǽʙاد تّ إوهʚه مʜʽة    ).قɦّʛȄʛ ال ااني مʧ هʨ ʚء علʽها في القʦʶ الّ̡ ʶلȌ ال

ǽقʨم Ǽه مʳلʝ  مʛ بʙيهي  ه لأنّ إ  ،  ...ونʤام الʺʣʨفʧʽ  ،حʶاب قʢع  ،قʛار الʺʨازنةإخȐʛ ؗدوار الأا الأمّ أ

 ،عʹاءات الأخلاف بʧʽ الʰلȑ   ّǽʙّ أقʙ قام بʗʰ  ه  نّ أات جʽʰل  ʴاد بلǽʙّ تّ في الʺقابل لʦ يلȎʴ لإ   لʧؔ  ات،تʴاد الʰلǽʙّ إ

  ʛʽʷا نʻه  نّ ألى  إوه  ʙجʨاق  ألا يʢن ʧʺاعات واقعة ضʷم ȑ ّǽʙاد تّ ات الإبلʴ،   ɦّالȃو  ʙجʨأالي لا ي ّȑ   ّॽɺاʷان مʳة  ل

 ّॽلȞॽʂ ʧʺتّ إة  ض ّǽʙاد بلʴل  ءات قʹاʽʰواللاّ   ،ج  ʗاً أفʹǽ  نّ أ ّʛالȃه و ّʙال ʧم ʦه  نʺائي الّ ور الإغǼ مʨقǽ ȑʚاد  إʴت

 ّǽʙبل ̔hّ ʱي ʦل لʽʰه  ات قʹاء جʻʽʴل ʧأ ّȑ   ّʢإة  خ ّॽلنʺائ ʗوضع ʙهة قʻʽʴ،    ʦنّ أمع العل   ّʙلّ ور الإالʢʱنʺائي ي  ʖ



٢٩ 
 

 ّʢخ ّॽلʰقʱʶة م ّȄʛيʙللأ  ،ةة مع ؗلفة تق ʧؔلٍ الإ   نّ إسف  لȞʷǼ ʨنʺاء ه   ّʛفʱقة لأمʢʻم ʧلف مʱʵǽ ق ʙبل ʧوم Ȑʛة خ  

  لʰلʙة.

الʙّ مّ أ  ʧع الإفhّʢʱ   والʨʹʴر  ةعʨ ا   Ș ّǽʙلʰال في  الʺعʙʺʱة  مॼʶقة  جʛاءات  دعʨة  خلال   ʧم وتʨؔن  ات 

ّ̫ ʱʳȄʺع الʺʳلʝ مʛّ و   ،جʱʺاعللإ لʺا دعʗ الʴاجة    اً قل بʻاءهʛ على الأة في ال لى  إعلى دعʨة مʧ رئʶॽه وؗ

ɦɹّ   ،جʱʺاع  الإ ǽ اʺؗ ّʁ و أذا ʡلʖ ذلʥ الʺʴافȎ  إ جʱʺاع  إلى  إ  ةعʴ ʨاد الʙّ تّ ة في الإʻفǽʚʽّ لʢة الʦ ɦّ على رئʝॽ ال

لى هʚا  إاॽɺة سॼاب الʙّ عʨة الألʖ والʙّ ن تʛؗʚ في  الʢّ أعلى  ،فʨنهȑʚ يʕلّ عʹاء الʺʳلʝ الّ أ ة كȄʛʲّ أو أالقائʺقام 

لى مʴل  إ  قلم على الأأǽّان تʛسل قʰل الʳلʶة بʲلاثة  أة و ن تʨؔن خॽʢّ أعʨة ʖʳǽ  جʱʺاع ومʨاضॽعه، والʙّ الإ

 ʨʹارأالعʱʵʺل الʴالʺهلة  ،و م ʛʽʸتق ʧȞʺȄاجةإوʴال ʗ٣٠ ذا دع.  

  ʟّʱʵǽ اʺॽɾاص الّ الأʵش ّȘʴǽ ȑʚ  ة ّ̡̋ ف  ،لهʦ الʺʷارؗ و  أة  ʰلȑ ّǽʙ رئʝॽ الأتʴاد  ات في الإلي الʰلǽʙّ هʦ م

ولا تʨؔن هʚه الʳلʶة    ، ٣١ة  سȄʛّ   ةʺʽʲل ʨʺǼجʖ قʛار الʺʳلʝ الʰلȑʙ وتʨؔن الʳلʶضǼ ʧʽالɦّ شʵاص الʺفʨّ الأ

 ّॽنʨإ  لاّ إة  قانʛʹأ  ذا حʧم ʛʲف الأ  كʸلّ الّ اء  ʹع نʕم ʝلʳʺال ʨȞǽن   ȑʚ  ،ةʶلʳال  ʙخ عقȄارʱب  ʦهʻا  مّ أف م

 ɦّال ّʛعلى الʺق ʗȄʨʸالإǼ نʨؔفع الأرات تʛȃي وʻاع العلʛʱق ّʙʱعǽ ولا ȑʙالإ  يǼ ّʁ في حالات   اً سʲʱائॽّ إ  لاّ إȑʛ  قʛʱاع ال

  

٣٠ الʺادة ١٢٩ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ ٧٧/١١٨، تارȄخ ٣٠/ ١٩٧٧/٦  الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة 

. ١٩٧٧/ ٧/٧، تارȄخ ٢٠الʛسʺॽة، العʙد    

٣١ الʺادة ٣٥ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ  ٧٧/١١٨، تارȄخ ١٩٧٧/٦/٣٠ الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  

. ٧/٧/١٩٧٧، تارȄخ ٢٠العʙد   
تʨؔن الʳلʶات علॽʻة وȘʴȄ لأȑ شʟʵ الʨʸʴل على مʴاضʛ   ،القانʨن الفʛنʶيǼ عʝȞ الأصʨل الʺʨʸʻص علʽهاعلى  

 الإجʱʺاع تʡ ʗʴائلة ʢǼلان هʚه الإجʱʺاعات والقʛارات الʸادرة عʻها.
" Les séances sont publiques. Il doit en être tenu procèss-verbal et toute personne a droit 
d'obtenir communications des délibérations. Le defaut de publicité d'une séance est sanctionné 
par la nullité des délibérations adoptées dans ces conditions ". 
C.E.F., 2 oct. 1992, Malberg, D.adm., 1992, n.469. 
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ʗȄʨʸ  Ș يʱعلّ ذا ؗان الɦّ إ  وأ عʹاء الʴاضʧȄʛ ذلʥ  كȄʛʲة الأأذا ʡلʖ  إ  وأ  تʴاد ذلʥ، ذا ʡلʖ رئʝॽ الإإ  : "ثلاث 

ʴاد، تّ جلʶة مʧ جلʶات مʳلʝ الإ  ʦ مȞǼ ʛʹʴلّ سʳل وʤʻȄّ   ن الʳلʶة وجʺॽع الʺقʛرات في، وتʙوّ "  ما  Ǽانʵʱابٍ 

رسال  إʖʳȄ  ، و   ʤ٣٢اتهʦ وتʛؗʚ تʴفّ   ة عʹاء الʴاضʧȄʛ في الʳلʶع علॽه جʺॽع الأ في نهايʱه وʨȄقّ   ى ʱلحʘʽ ي 

  . ةرȄّ داة الإॽّ قابلى سلʢات الʛّ إʴاد تّ حالʱها عʛʰ رئʝॽ الإ Ȃقʛارات الʺʳلʝ الʰلȑʙ و 

، وʷȄʺل ٣٣ملʜمة لॽʺʳع الʰلǽʙات الʺȄʨʹʻة ॽɾه إنّ القʛارات الʱي يʚʵʱها الʺʳلʝ ضʺʧ صلاحॽاته  

أǽʹاً ذلʥ الʰلǽʙات الʱي إعʛʱضʗ علॽه مʧ خلال مʺʲلʽها، إذ لا يʜʻع هʚا الإعʛʱاض صفة الإلʜام الʱي يʱʺʱع 

عʧ الʻʱفʚʽ وȂلاّ ؗان لʶلʢة الʨصاǽة الȘʴ   بها القʛار، فلا ʨʳǽز لأȑ مʳلʝ بلȑʙ أن يʚʵʱ قʛاراً Ǽالإمʻʱاع

  . ٣٤ا وتʻفʚʽه Ǽالʴلʨل مȞانه

  

  

  

  

  

  

٣٢ الʺادة ٥٨ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ  ٧٧/١١٨، تارȄخ ١٩٧٧/٦/٣٠ الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  

. ٧/٧/١٩٧٧، تارȄخ ٢٠العʙد   
 ،ȑʙȄʛان بʨʢنȂصادر و ȑʛȞخ ٢/ ١٩٨٠/٢، شȄار  ١٩٩/ر/ ١٩٧٩، تارʛالق ʦل، رقʙارات في وزارة العʷʱع والإسȄʛʷʱة الʯʽ٣٣ ه

ʜ الأʴǼاث والʙراسا ʛؗة.مॽانʻʰامعة اللʳالǼ ةॽنʨت القان  
٣٤ الʺادة ١٢٨ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ ١١٨/ ٧٧، تارȄخ  ٣٠/ ١٩٧٧/٦  الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة 

. ١٩٧٧/ ٧/٧، تارȄخ ٢٠الʛسʺॽة، العʙد    
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   :نॻةʰاالفقʙة ال

  ʲاد تّ داخل الإ  ʱاناللّ 

Ǽالإضافة إلى الʶلʧʽʱʢ الʱقȄʛȄʛة والʻʱفǽʚʽة داخل الإتʴاد، فهǽ ʨعʙʺʱ أǽʹاً ȞʷǼلٍ أساسي على عʙّة  

ّ̋ى  ٣٥لʳان  ʶǽ ها ماʻة  ، مॽّنʨالقان القانʨن نʟّ علʽها، ومʻها االʳان  أن  على    ةخॽʱارȄّ الإ  اللʳان  على إعॼʱار 

لʧʶʴ سʛʽ العʺل الإدارȑ داخل   على أن تʨؔن هاتʧʽ اللʧʽʱʻʳّ،  إعॼʱار أن تʽȞʷلها ʵǽʹع لȄّʛʴة الʴاجة إلʽها

  الإتʴاد.   

Șلʢʻʺال هʚا   ʧه    مʱراع قانʨناً  اللʳان  إنʷاء  الʰلǽʙات   مʧ  ٥٣الʺادة  فإنّ  ʗ    قانʨن  ّy :           علىون

ل عام عʹʧȄʨ أصʽلʧʽ وعʹʧȄʨ ردǽفȞʷǽ ʧʽلان مع  يʖʵʱʻ الʺʳلʝ الʰلȑʙ مʧ بʧʽ أعʹائه في بʙاǽة ؗ"

رئʝॽ الʰلǽʙة ونائʖ الʛئʝॽ هʯʽة لʻʳة الʺʻاقʸات الʱي تʨʱلى تلʦȄʜ الʸفقات الʰلǽʙة وتلʦȄʜ الʛسʨم الʱي ǽقʛر  

الʰلȑʙ أن يʖʵʱʻ أǽʹاً لʳاناً مʧ أعʹائه لʙراسة القʹاǽا    ʝلʳʺة . وللʙايʜʺوضعها في ال ȑʙلʰال  ʝلʳʺال

ʺȄه وǼ ةʡاʻʺأعʹائهال ʛʽغ ʧها مʻʽعǽ انʳبل ʧʽعʱʶǽ أن ʧȞ ".    

ʗ    ذلʥ  على   وعʢفاً  ّy والقʨاعʙ "    على:   ١٢٩الʺادة  ن الأصʨل   ʝنف الʰلǽʙات  اتʴاد   ʝلʳم  ʙʺʱعǽ

  . " الʺعʙʺʱة لʛʽʶ العʺل في الʺʳالʝ الʰلǽʙة والʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن 

  
35 " Il constitue en son sein des commissions auxquelles il soumet des questions à etudier ". 
Yves Gaudemet, Traité de Droit Administratif, Tome 1, 16 eme edition, L.G.D.J, 2002, Page 
196. 
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بلǽʙّ تّ إ  لىإوȃالعʨدة   جʽʰلʴاد  قʹاء  القانʨنॽّة،  ،ات  الʨʸʻص  هʚه  إلى  مʕʺ  ʧلّ ال  ʳانلّ ال  وȂسʙʻʱاً  فة 

ّ̫    هي لʻʳة  ،ʴاد تّ عʹاء مʳلʝ الإ أ    ، ةلʻʳة العلاقات الʵارجॽّ   ،ةʻʳة مالॽّ ، لسʱلاملʻʳة الإ  ،ʛاء والʺʻاقʸةال

 ّy    .ɦّ Ȍॽʢʵ الراسات و ʙّ اللʻʳة  و  ،ʴة والʯʽʰةلʻʳة ال

تʱألّ ة اللّ عʹȄʨّ   نّ أ شارة  مع  الإ ʴاد تّ سʻʲʱاء رئʝॽ الإإʴ،  Ǽاد تّ عʹاء داخل مʳلʝ الإف مʧ الأʳان 

ॼالّ  هونائ ʚʧي  ّȘʴǽ الإ لا ʦألى إنʹʺام له ّȑ ات لʸاقʻʺة الʻʳة لʯʽه Ȑʨة سʻʳو ٣٦ ،Ȃ ّه اللّ  نʚات  هʯʽه ʛʰʱان تعʳ

 ّॽɺجʺا ّॽɺاʺʳأ الʙʰدها مʨʶȄةة و  .  

 ɦّت  ʚʵارات الʛان  قʳّالأ  داخل اللǼ ّȄʛʲع الأ كॽʺر جʨʹعʹاء مّ̋ ة مع ح  ʧ ّألʱاللّ ت ʦهʻانف مʳ،   وȂ ّالألا  ّȄʛʲة  ك

 ʟّʻي ʦما ل ʦهʻلقة مʢʺاب  الʸن على نʨأو أالقان ّȄʛʲ٣٧  خاصّة  ةك.  

  

  

  

  

  

  

٣٦ الʺادة ٥٣ مʧ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦ  ٧٧/١١٨، تارȄخ ١٩٧٧/٦/٣٠ الʺʱعلǼ Șقانʨن الʰلǽʙات، الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  

. ٧/٧/١٩٧٧، تارȄخ ٢٠العʙد   

 ٣٧ علي مʛاد وزهʨان الʙʸيȘ، دلʽل الʺʨاʧʡ والʰلǽʙة، شʛح قانʨني مȌʶॼ للعʺل الʰلȑʙ، مʨʷʻر على:  
www.nahnoon.org. 
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  الفʶل الʰاني: 

  ّǻʗلʮالأ  اتالعلاقة مع ال ّɹ Ȃʚّ عʷاء وال ʙؕʸة الʠة ل  

مʧ حʘʽ علاقʱه    لاً وّ أ ،Ȟاً سذا لʧȞǽ ʦ مʱʺاإجلها أنʷأ مʧ أʱي ات تʴقȘʽ الغاǽة الّ ʴاد الʰلǽʙّ تّ لا ʧȞʺǽ لإ 

 ّǽʙلʰه عʹاءات الأ مع الॽɾ خلال ʧام في العʺل و لإ ا مʳʶالن ɦّالإ Șʽقʴʱاً  ،نʺاءؔامل لॽالإ وثان ّʁ لʢة  نʳʶام مع ال

 ّȄʜ ʛؗʺال ʘʽة ح  ّʦʱال ي ɦّ أمع  عاون ٍّȑ  ʧأم ّʛة الʜةجهǼهلاً ت  قاʶ  Șʽقʴʱاف. الألʙه  

هʨ  تّ فالإ  ʁّ   مȄʜج ʴاد  ال  ʧʽب العلاقات   ʧاللاّ م Ȅʜّ لʢات  ʛؗة  م ɦّال ّǽʙلʰال) له  الأوّل)،   ات)اǼعة   ʘʴॼʺال) 

 ّʁ Ȅʜّ وال ʛؗʺة الʢة لهلॼʀاʛʺة ال  ،(انيʲال ʘʴॼʺال)   ّʙلا ب ʥلʚل    ʧالّ ءضاالإم ʧʽانʨه العلاقة والقʚعاها ة على هʛي تʱ  

  . وتʤّʻʺها

  ل: وّ الأ  ʖʲॺʸال

  ّǻʗلʮاء الإ أ( اتالعلاقة مع الʷاد)عʲت  

  ، ʽʺʧتʻقʦʶ لقʶ  تʱȃʛʳي الॽّʸʵʷة مʧ خلال هʚا الʙّɦرʖȄ،، وȃعʙ  عʹاءات الأالعلاقة مع الʰلǽʙّ   نّ إ

ʱي تʷʻأء بʧʽ  ة والّ العلاقة الʺعȄʨʻّ   ةانॽّ̡ وال  ،١١٨/٧٧  رقʦ  شʛʱاعيمʙʺʱʶ مʧ الʺʛسʨم الإ  يوه  ةقانʨنॽّ ال  ولىالأ

 ّǽʙاد   تّ ات الإبلʴ و ّǽʙلʰات  الʛʰع   ّ̡̋ ʳام يʻعʝȞ على  نʶإحʘʽ هʻالॽّ    ʥة،ة والʻʱفʚʽيʴاد وسلʢاته الʱقȄʛȄʛّ تّ الإ ʽ  Ǽهالم

 ّॽز الإروحʜعȄة العʺل وʱفاف لʧʽب  ّǽʙلʰات الǼ اد.تّ الإʴ  
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  ولى:  الأ فقʙة ال

  اتللعلاقة مع الʮلʟ  ّǻʗار القانʦنيالإ

  ʦجॻه ʯّ الو عʗ ʤّ العلاقة  )١

يلʜم   ʦالإ   ل على  الʰلǽʙّ   ١٨٨/٧٧  رقʦ  شʛʱاعي الʺʛسʨم  يلʜم  ؗʺا    ،ʴادات تّ إنʷاء  إات   ʦأول ّȑ   ʙبل ّǽ  ة

ات تʳǽ ȑʚ  ȑʨʹʻعل الʰلǽʙّ الّ   فد الهʙ لʙʴǽ ʦّ الʺʛسʨم نفʶه    نّ أفʗ ذʛؗه  واللاّ   ،ات ʴاد الʰلǽʙّ تّ إلى  إنʹʺام  Ǽالإ 

ʙه ات لʴʱقȘʽ غاǽاتهامʶاعʙة الʰلʴ   ّǽʙاد تّ نʷاء الإإالقانʨن قʙ هʙف مʧ    نّ أ  لاّ إʴاد،  تّ ضʺʧ الإ  ّؗʕا ما تʚوه ،

 ّʙار اللاّ إفي    "راسات:الʡة الإȄʜ ʛؗات  مǽʙلʰد للʨعǽ ةȄدار ّॽɾاʛاورة جغʳʺما    اً الʜمل ʥن ذلʨȞǽ ن ودون انʨوفقا للقان

 ّ̋ʳʱأن تǼ لها  ʧʺأجل  إع ض ʧادات مʴت  ʖلʢʱع تهʺها وتȄارʷم Șʽقʴإت ّॽانȞم  ʧة، ومǽʙق ؗل بلʨل  أة تفʽȞʷجل ت

 ّʨهاقʰالʢقها ومʨحق ʧع ʛʽʰعʱة للʢ٣٨  ة ضاغ " .  

 ّʧؔول   ّǽʙلʰات ال  ʻʺاʹال ʗʴت ʧȄʨاد  تّ لإʴǽالإ ʠعǼ هاʽض علʛاءات فʛاً ،  جʙʻس ʥ١٢٨الʺادة  لى  إ  وذل  

ان جʺॽع القʛارات الʱي يʚʵʱها مʳلʝ الاتʴاد    "  الي:ʟʻ على الɦّ الʱّي ت    ١١٨/٧٧  رقʦ   شʛʱاعيمʧ الʺʛسʨم الإ

  ضʺʧ نʢاق صلاحॽاته لها صفة الإلʜام القانʨني للʰلǽʙات الأعʹاء. 

  ʝلʳارات مʛق ʚʽفʻت ʧات الأعʹاء عǽʙلʰال Ȑʙإح ʗعʻʺاً إذا تʨأما عف Ȏافʴʺاد القائʺقام أو الʴاء    الاتʻأو ب

لʢلʖ رئʝॽ مʳلʝ الاتʴاد ان يʨجه الى الʰلǽʙة الʺʸʱʵة أمʛاً خॽʢاً بʨجʨب الʻʱفʚʽ خلال مهلة عʛʷة أǽام وȂلا  

  حل مʴل الʺʳلʝ الʰلȑʙ أو رئʝॽ الʰلǽʙة في القʛار الʧʺʹǽ ȑʚ حʧʶ تʻفʚʽ قʛار مʳلʝ الاتʴاد. 

  . "و الʺʴافȎ في سʳل القʛارات الʵاص في الʰلǽʙة الʺعॽʻة ʳʶǽل قʛار القائʺقام أ

  

 ٣٨ الʰلǽʙات في لʻʰان ، القاضي زȄاد ايʨب، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب ، ٢٠٢١، صفʴة  ٧٠٠. 
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رات وهʚا ʜمها في تȘʽʰʢ الʺقʛّ أله  نّ أ  لاّ إ  ،ʴاد تّ لى الإإنʹʺام  لإ اات  ى لʨ تʛك الॽʵار للʰلǽʙّ حɦّ   وعلॽه،

 ّǽʙلʰلل ʧȞʺǽ ي لاʻعǽ الإأعʹاء  ات الأ ʧم ʖاسȞم ʚاد دون الإتّ نʹʺام للإ ن تأخʴ ʙات، وقॼاجʨال ʠعॼام بʜʱل

ّ̋̒   ٧٧/ ١٨٨  رقʦ  شʛʱاعيوضع الʺʛسʨم الإ صادر عʧ تʻفʚʽ قʛار    ات حȐʙ الʰلǽʙّ إ  عʗ وسʽلة ضغȌ في حال ت

 ʧاد الإعʴخلال  ،ت ʧلمʨلʴة الʢلّ  سلʴم  ّǽʙلʰال ʝॽأة رئȑʙلʰال ʝلʳʺو ال  Ȏافʴʺل الʰق ʧو القائʺقامأم.    

عʹاء  ات الأبʧʽ الʰلǽʙّ هʻالʥ    نّ أات قʹاء جʽʰل  ʴاد بلǽʙّ تّ إوȃعʙ تʨاجʙنا في    مʧ الإشارةلʻا    لا بʙّ وهʻا  

  ʧʽȃتّ إو ّǽʙلʰاد الʴ  تام  ات ʝانʳو تȂ ّن   ɦّا الʚيّ هʵȄتار ʨه ʝانʳ ʘʽح ،  ǽ ʦألʛʢ  أ ّȑ  اإȞقاّ   لشǼا  ساʚص    بهʨʸʵال

Ȅʜّ الهʯʽات الʛقابॽّ  أȑٍّ مʧ لʙʱخّ ت لʦو  ʛؗʺه. ة الʚʽفʻة في ت  

  ʰانॻة:الفقʙة ال

   ّǻʗلʮاءات الأواقع العلاقة مع الʷع 

،  ١١٨/٧٧  لʺʛسʨم الإشʛʱاعي رقʦحȞام اأات الʺȄʨʹʻة ॽɾه تʵʱʶلʟ مʴ  ʧاد والʰلǽʙّ تّ العلاقة بʧʽ الإ  نّ إ

hّ̔   ساǼقاً الʨاردة    ١٢٦فالʺادة  أوجه،  ة  عǼ ّʙوقʙ تʻقʦʶ هʚه العلاقة   ʁّ تّ ʧ العلاقة بʧʽ الإت Ȅʜّ لاّ لʢة الʴاد وال ʛؗةم،    ʧم

ال  خلال ذات  ة  ʛؗʱʷʺال لّ   ة،العامّ   ةʻفعʺالʺʷارȄع  Ǽالّ̒   وؗ ǽعʨد  الʰلǽʙّ ما  على  ǽ    ̔hّʹاً أو   ،ات فع  الʺʛسʨم ي  ʧ

العلاقةآ  شʛʱاعي نʨعاً الإ  ʧم ʛخ،  ؗ ّʙال والɦّ علاقة   ʦاً عʴواض ʥه وذلॽجʨ ًاॽّاد     جلʨʺال حʘʽ    ١٢٣و   ١٢٢في 

ɦّأكʙّ مʧ ذلʥوقʙ    ،ا حʙث Ǽالفعلوهʚا م  هات الʺȄʨʹʻة ʴ ॽɾاد دور مʶانʙ للʰلǽʙّ تّ جهʜة الإ لأ  يعʢأ  خلال    تʦّ ال

 ّǽʙلʰرؤساء ال ʠعǼ  ا معʻاصلʨتّ إعʹاء في  ات الأ ت ّǽʙاد بلʴ ّل الʽʰات قʹاء ج  ʧيʚو  أʙاحإبॽور الّ   اً رتʙلل ȑʚ

اد يلॼɻه   ّɹصاً   الإتʨʸخ ʦجʺع الّ̒   معه ʙʽسة الّ على صعʙʻة الهʛخلال دائ ʧات ومǽعلى  فا ʦهʙاعʶي تʱاء إʷن
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 ّ̫   نّ أʛقات والʙʳران بل  نʺاء لا ǽقʛʸʱ على الʢّ مات الإمقʨّ   نّ أ سʱاذ زعʛور  ʙ الأكّ أؗʺا    ،عʦوالʛ ّʙوȋ  دفʛʱ ال

 ّʨفي جʺع الّ̒ مات الإمق ʨات والّ̒ نʺاء هǽاف ال فاʤ ɦّ ّفة خاصॽʤة نʯʽب Șلʵةً ي ت  ّʁ   .٣٩ ةॽاحॽّ في الʺʻاȘʡ ال

بلǽ   ّǽʙʹاّ أو   ʝॽمع رئ ʘيʙʴالȃو  ʛنه لى مʶانʙة  إ  ضافةً إ ʙ  كّ أȑʚ  الّ   ،سʱاذ شȃʛل بʨ رعʙ بʛاʦॽʂ الأإة 

م الʺʶاعʙات له عʹاء وقʙّ ات الأʴاد في جانʖ الʰلǽʙّ تّ زمة ʨؗرونا ؗان الإأه في  نّ أ   ،فاǽات ʴاد في جʺع الّ̒ تّ الإ

الʺادǽّ إ  ضافةً إهʚا   الʺʶاعʙات  الأ لى  و ة   ،Ȑʛنّ أخ  ʧʽʱالʴال ؗالʱا  في  الʛّ أ ه  وʨȃ رعʙ  بʙا  زعʛور    اً رتॽاح إؤساء 

  .٤٠ات ʴاد الʰلǽʙّ تّ إ لى إنʹʺام للإ

  الʖʲॺʸ الʰاني: 

  ّɹ Ȃʚّ العلاقة مع ال ʙؕʸة الʠة ل  

ʁّ  ʺاॽّʂةǼ شارة بʙاǽةً ʖʳǽ الإ Ȅʜّ العلاقة مع ال ʛؗʺة الʢا ة، وهلʚ يʻعǽ ّȄʜ ʛؗʺهات الʳها  الʱقابʛاضع لʵة ال

و هʯʽات  أة و قʹائॽّ أة دارȄّ إقاǼة، وهʚه الʳهات قʙ تʱʵلف بʧʽ جهات ʴاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل وشȞل هʚه الʛّ تّ إ

 ّॽدة  رقابʨالعȃم الإ  لىإة، وʨسʛʺاعيالʛʱش  ʦف  ،٧٧/ ١٨٨  رق  ʙتّ إخʹع  أق ّǽʙلʰادات الʴ  إات ّʛة ذاتهقالى الǼاضعة   اʵال

ة لا ʧȞʺǽ  دارȄّ الʵاضعة للʛقاǼة الإعʺال  Ǽعʠ الأ   نّ ألى إشارة هʻا  ه ǽقʱʹي الإنّ أ لاّ إ  عام،  ات ȞʷǼلٍ ʰلǽʙّ لها ال

بها  تّ للإ الॽʁام  ّ̫   ،ساساً أʴاد  ال ǽنّ أ  لاّ إو ما شاǼه  أʨارع  مʲال على ذلʥ تॽʺʶة  خʚ ما هʨ مʛʱʷك مع دور أه 

 ّǽʙلʰات.ال   

  

  
  . ٢٠٢٢/ ٩/ ٨ تارȄخ وسام زعʛور،الاسʱاذ مقابلة مع رئʝॽ بلǽʙة جʽʰل  ٩٣

٤٠  ،ʙرع ʨل بȃʛاذ شʱالاس ʦॽʂاʛاب ʛة نهǽʙبل ʝॽخ  مقابلة مع رئȄ٢٠٢٢/ ٧/٩ تار .  
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  ولى: الأ فقʙة ال

  ّʙة الإالǺقا ّȂة دار  

فقهاء القانʨن الإدارȑ على  تعʙّدت تعȄʛفات الʛقاǼة الإدارȄة وȂخʱلف مʹʺʨنها وذلʖʰʶǼ ʥ إخʱلاف 

 ّʁ ɹّ تʙʴيʙ مفهʨمها، ولʧؔ أجʺعʗ معʤʺهاعلى أن الʛقاǼة الإدارȄة هي مʨʺʳع ال ʱي ʴʻʺǽها  ʙدة الّ لʢات الʺ

Ȅʜة ॽɽǼة حʺاǽة الʺʸلʴة العامّ  ʛؗة لا مʢاص أو أعʺال سلʵا على أشॽة علʢع إلى سلʛʷʺال ّʙتع ʧات  ة مǽ

Ȅʜة ʶلʢة اللاّ الّ  ʛؗ٤١م .  

  جॽّʰʻة للʛقاǼة الإدارȄة:  ومʧ الʱعȄʛفات الأ

M.J.Boulois éstime que la tutelle s'agit de : " l'ensemble des contrôles 

exercés sur l'activités d'une personne publique décentralisée oû de ses agents. 

Ce contrôles peut également s'étendre a certaines personnes privées collaborant 

à l'éxecustion d'une tache d'intérêt général ". 

M.M.Maspetiol et Laroque definissent la tutelle administrative comme etant: 

" l'ensemble des pouvoirs limites accordés par la loi a une autorité supérieure sur 

les agents décentralizés et sur leurs actes, dans un but de protection de l"intérêt 

  42ral ".énég  

  

٤١ مʶॽاء شʨر وغȑʙ مقلʙ، لʤʻام القانʨني للʰلǽʙات في لʻʰان، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، بʛʽوت، ٢٠١٩، صفʴة  

١٦١ .  
42 Patrice Garant, Droit Adiminstratif, 4ème édition, 1996, page 607. 
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ʙʻ القانʨني  قانʨن الʰلǽʙات مʧ    ١٣٤و  ١٢٩  شȞّلʗ الʺʨاد وʻȃاءاً على ما تقʙّم،   ّʁ قاǼة على  Șʽʰʢʱ الʛّ ل  ال

  لابʙّ مʧ ذʛؗها قʰل نقل تʻʱȃʛʳا. ولʚلʥ  ٤٣ات على الʰلǽʙّ الʺॼّʢقة  هي نفʶها و ʴاد تّ الإ

     ʗ ّy ʻالعʺل في  : "  ١٢٩الʺادة  ف ʛʽʶة لʙʺʱالʺع ʙاعʨل والقʨالأص ʝات نفǽʙلʰاد الʴات ʝلʳم ʙʺʱعǽ

تʵʹع قʛارات مʳلʝ الاتʴاد لʶلʢة    " :١٣٤الʺادة  و ".    ʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن ʺالʺʳالʝ الʰلǽʙة وال

  ".  الʰلǽʙات الʛقاǼة الإدارȄة وفقا للأحȞام والأصʨل والقʨاعʙ الʺॼʢقة على 

و أات  ʴاد الʰلǽʙّ تّ إوالʺʴافȎ والقائʺقام مع    ات الʰلǽʙّ و   ةحʨل علاقة وزارة الʙاخلॽّ   غʛʽʲؗ Ȍاً ʨʶǽد اللّ وعلॽه،  

 ّǽʙلʰح  و ،  ٤٤ات الॽʴتّ إ  نّ أص ّǽʙلʰاد الʴ ʛة لامʢسل ʨؗات ه ّȄʜ ɦّ̋ ʱالإة تǼ ع ّǽʙلʰقلال الʺالي شأنه شأن الʱه  نّ أ  لاّ إات  س

Ȅʜّ لا ʧȞʺǽ فʸل سلʢة   ʛؗلٍ لامȞʷǼ ات   ة ّȄʜ ʛؗة مʢسل ʧقى    ،ةم عॼأ بل ت ّʁ Ȅʜّ عʺال ال ʛؗʺة الʢة خاضعة لʺا  ل

  ئʝॽ، رات الʴ ّʛاد ولʝॽ على مقʛّ تّ رات مʳلʝ الإقاǼة على مقʛّ وهي الʛّ   ،ةدارȄّ ة والʨصاǽة الإدارȄّ قاǼة الإالʶǽǼ ّʛʺى  

 ّǽʙبل ʝॽم رئʨقǽ الإ أ ة  فلا ʝॽتّ و رئǼ ادʴأ ّǽǼ إة مهام ّʙال ʦلٍ و  أولة  سʸف ʙجʨها بل يʴالʸه الّ̒ بم  تا   لʚه  ʧʽة بॽاح

 ّʁ Ȅʜّ ال ʛؗʺات الʢة واللاّ ل ّȄʛʸح ّʁ Ȅʜّ لʢات اللاّ ة وʧʽȃ ال ʛؗم ّॽلʴʺةة ال،   ɦّالȃو  ʙجʨأالي لا ي ّ̡̋ لي  ȑ رقاǼة مʧ قʰل م

تʦʱّ ة الّ عʺال رئʝॽ الʰلǽʙّ أ على    ةالʙول ة  هʛمॽّ ة  ل سلʢة تʶلʶلॽّ فالʰلǽʙات لا تȞʷّ   ة ولʸالʴها،سʦ الʰلǽʙّ إʱ  Ǽي 

ʁّ نّ Ȃو   ا،ʱي لʝॽ لها سلʢة مॼاشʛة علʽهة الّ دارȄّ لى سلʢة الʨصاǽة الإإॼʶة  Ǽالّ̒  دة على لʢات الʺʙʴّ ʺا تلʥ فقȌ ال

  
43 " Le contrôle du pouvoir centrale sur le conseil municipal et le contrôle sur les déliberations 
du conseil municipal." 
Yves Gaudemet, Traité de Droit Administratif, Tome 1, 16 ème édition, L.G.D.J, 2002, Page 
201. 
 

٤٤  قʛار مʳلʝ شʨرȐ الʙولة رقʦ ٤٣٦، تارȄخ ٨/ ١٩٩٤/٦، جʨزʅȄ شॽɻا/بلǽʙة بʛʽوت، مʳلة القʹاء الإدارȑ في لʻʰان،  

. ٤٨٤، صفʴة  ٢، الʺʳلʙ رقʦ  ٨العʙد   
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  اً سʻʻʲʱاءإتʙʴيʙها    ʱي يʦʱّ  الʺʶائل الّ لاّ إ  فلا يʦʱّ   ،حȞام القانʨن أ ʱي تʺارسها ʟǼ القانʨني والّ وجه الǼ ʛʸʴالّ̒ 

  . مॽʱاز عȘȄʛʡ ʧ  حʙود القانʨن إة ǼدارȄّ إوهي علاقة  ،ʨʺǼجʖ القانʨن 

  :ألا وهيو  ،ةدّ قاǼة فهي مʱعʙ شȞال هʚه الʛّ أ ॽɾʺا ʟّʱʵǽ  امّ أ

١ - ȑʙلʰال ʝلʳʺرات الʛعلى مق Șيʙʸʱة الʢسل ʘʽح ، ّy  :قانʨن الʰلǽʙات مʧ  ʗ٥٦ الʺادة ن

  تʺارس الʛقاǼة الإدارȄة على قʛارات الʺʳلʝ الʰلȑʙ الʶلʢات الʱالॽة:  )١"  

  القائʺقام  -

- .Ȏافʴʺال  

  وزʛȄ الʙاخلॽة  -

   ٢ (.Ȍة فقॽاخلʙال ʛȄل وزʰق ʧوت مʛʽة بǽʙبل ʝلʳارات مʛة على قȄة الإدارǼقاʛتʺارس ال  

yّ ؗʺا    الإدارȄة قʛارات الʺʳلʝ الʰلȑʙ الʱالॽة وهي لا تʵʹع لʙʸʱيȘ سلʢة الʛقاǼة  "    :على    ٥٩الʺادة  ʗ  ن

:ʛʸʴال لا الʲʺاد والʙعʱل الʽʰعلى س  

عقʨد الإʳǽار الʱي لا تʙȄʜ بʙلاتها الȄʨʻʶة عʧ عʧȄʛʷ ملʨʽن لʛʽة في الʰلǽʙات الʵاضعة لʛقاǼة    -

 .Ȑʛات الأخǽʙلʰة في الʛʽل ʧʽة ملايʛʷقة وعॼʶʺة الॼاسʴʺان الʨدي  

-   r ات الʹʺان، للعقʨد الʱي لا تʙȄʜ فʽها ॽʀʺة هʚا  تأمʧʽ الʺॼاني الʰلǽʙة وت ʛؗش Ȑʙاتها لॽاتها وآلʜʽه

الʱأمʧʽ عʧ اثʻي عʛʷ ملʨʽن لʛʽة في الʰلǽʙات الʵاضعة لʛقاǼة ديʨان الʺʴاسॼة الʺॼʶقة وسʱة ملايʧʽ لʛʽة في  

.Ȑʛات الأخǽʙلʰال  
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  قʨʰل ورفʠ الهॼات والأمʨال الʺʨصى بها غʛʽ الʺʛتʢॼة Ǽأॼɺاء.  -

لʺعاقʧʽ ومʶاعʙة الʷʻاʡات الȄʨȃʛʱة والʲقاॽɾة والȄʛاضॽة والاجʱʺاॽɺة عʙʻما لا تʙȄʜ إجʺالي  إسعاف ا  -

  الʺʶاعʙات في الʻʶة عʧ عʛʷة ملايʧʽ لʛʽة. 

- .ȑʙلʰاق الʢʻال ʧʺاعها ضʨلاف أنʱة على اخॽمʨʺات العॼ ʛؗʺات والȃʛقل والعʻفات الȄʛوضع تع  

  ." Ȟلفʧʽ الʚيʧ يʻʺʱعʨن عʧ دفع تلʥ الʛسʨمتʽʸʴل الʛسʨم الʰلǽʙة والʜʳʴ على أمʨال الʺ -

yّ و    تʵʹع لʙʸʱيȘ القائʺقام القʛارات الآتॽة: "  :٦٠الʺادة ʗ ن

  الʺʨازنة الʰلǽʙة ونقل وفʱح الاعʱʺادات. -

  الʶʴاǼات القॽɻʢة. -

  تʙʴيʙ معʙلات الʛسʨم الʰلǽʙة ضʺʧ الʙʴود الʺʨʸʻص عʻها Ǽقانʨن الʛسʨم الʰلǽʙة. -

  العقارات أو بॽعها الʱي لا تʱʺॽʀ ʙȄʜها عʧ مائة ملʨʽن لʛʽة ودفاتʛ الʛʷوȋ الʵاصة العائʙة لها. شʛاء    -

عقʨد الإʳǽارات عʙʻما تʙȄʜ بʙلاتها الȄʨʻʶة عʧ عʧȄʛʷ ملʨʽن لʛʽة في الʰلǽʙات الʵاضعة لʛقاǼة    -

  ي الʴالʧʽʱ أرȃعʧʽ ملʨʽن لʛʽة. ديʨن الʺʴاسॼة الʺॼʶقة وعʧ عʛʷة ملايʧʽ لʛʽة في الʰلǽʙات الأخȐʛ. ولا تʱعȐʙ ف

والȄʛاضॽة    - والاجʱʺاॽɺة  الʲقاॽɾة  الʷʻاʡات   ʛات وسائॽɻʺʳوال  ȑادʨʻال الʺعاقʧʽ ومʶاعʙة  إسعاف 

  والॽʴʸة وأمʲالها عʙʻما تʙȄʜ الॽʁʺة الإجʺالॽة للʺʶاعʙات في الʻʶة عʧ عʛʷة ملايʧʽ لʛʽة. 

-  ʀ  ʙȄʜت عʙʻما  والʙʵمات  والأشغال  اللʨازم  تʳʱاوز  إجازة صفقات  ولا  لʛʽة  ملʨʽن   ʧʽثلاث  ʧها عʱʺॽ

  الʲʺانʧʽ ملʨʽن لʛʽة وتʙʸيȘ دفاتʛ الʛʷوȋ الʵاصة العائʙة لها.
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-    ʧع ʙȄʜة ولا تʛʽن لʨʽمل ʧȄʛʷها عʱاوز ؗلفʳʱما تʙʻرة عʨالفاتǼ ازمʨاء اللʛالأمانة وشǼ إجازة الأشغال

  خʺʧʽʶ ملʨʽن لʛʽة. 

  مʧ هʚا الʺʛسʨم الاشʛʱاعي.  ٦٦م الʺادة تȄʨʶة الʵلافات والʺʸالʴات مع مʛاعاة أحȞا  -

  . " قʨʰل أو رفʠ الهॼات والأمʨال الʺʨصى بها الʺʛتʢॼة Ǽأॼɺاء -

yّ و    تʵʹع لʙʸʱيȘ الʺʴافȎ القʛارات الآتॽة: على : "    ٦١الʺادة ʗ ن

-    ʛدفات Șيʙʸة، وتʛʽن لʨʽمل ʧʽثʺان ʧها عʱʺॽʀ ʙȄʜما تʙʻمات عʙʵازم والأشغال والʨإجازة صفقات الل

 ʛʷة لها.الʙاصة العائʵال ȋو  

  إجازة الأشغال Ǽالأمانة وشʛاء اللʨازم Ǽالفاتʨرة عʙʻما تʳʱاوز ʱʺॽʀها خʺʧʽʶ ملʨʽن لʛʽة.  -

  شʛاء العقارات أو بॽعها الʱي تʱʺॽʀ ʙȄʜها عʧ مائة ملʨʽن لʛʽة ودفاتʛ الʛʷوȋ الʵاصة العائʙة لها.  -

  ʴة عامة. تʟॽʸʵ ملʥ بلȑʙ لʺʸلʴة ما، Ǽعʙ أن ʨȞǽن مʸʸʵاً لʺʸل -

  عقʨد الإʳǽار الʱي تʙȄʜ بʙلاتها الȄʨʻʶة عʧ أرȃعʧʽ ملʨʽن لʛʽة. -

  إنʷاء الأسʨاق وأماكʧ الॼʶاق والʺʱاحف والʺॽɿʷʱʶات والʺʶاكʧ الʷعॽʰة ومʸارف الʻفاǽات وأمʲالها   -

 ʗ ّy   تʵʹع لʙʸʱيȘ وزʛȄ الʙاخلॽة القʛارات الʱالॽة:   : "٦٢الʺادة ون

  نʤام عام.  القʛارات الʱي يʱألف مʻها   -

  القʛوض. -



٤٢ 
 

  تॽʺʶة الʨʷارع والʶاحات والأبॽʻة العامة وȂقامة الʖʸʻ الʚʱؗارȄة والʱʺاثʽل.   -

  إنʷاء الʨحʙات الʰلǽʙة وتॽʤʻʺها وتʙʴيʙ ملاكها واخʸʱاصاتها وسلʶلة رتʖ ورواتʖ مʣʨفʽها.   -

ة ذات نفع عام.  - ʛؗʱʷأعʺال مǼ امॽʁة للǽʙبل ʝالʳة مʙع ʦʹادات تʴاء اتʷإن  

  تعȄʨʹات رئʝॽ ونائʖ رئʝॽ الʰلǽʙة.  -

إسقاȋ الأملاك الʰلǽʙة العامة إلى أملاك بلǽʙة خاصة، تعʛʰʱ أملاكا بلǽʙة عامة الʛʢقات والفʹلات   -

  الʨاقعة ضʺʧ نʢاق الʰلǽʙة Ǽاسʻʲʱاء الʛʢق الʙولॽة. 

  دفʛʱ الʛʷوȋ العام لʸفقات اللʨازم والأشغال والʙʵمات. -

  دفʛʱ الʛʷوȋ العام لॽʰع أملاك الʰلǽʙة.  -

  الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ مʛʷوع إنʷائي أنʜʳت دراسʱه الʺʶاهʺة في الʱؔالʅॽ. إلʜام  -

  الʻʱازل عǼ ʧعʠ العائʙات الʰلǽʙة الآنॽة والʺʱʶقʰلॽة للʺقʛض أو للʙولة.   -

yّ و  تعʛʰʱ القʛارات الʺʻʽʰة في الʺʨاد الʶاǼقة مʙʸقاً علʽها ضʺʻاً إذا لʦ تʚʵʱ سلʢة الʛقاǼة   "  :  ٦٣الʺادة  ʗ  ن

قʛارها ʷǼأنها  خلال شهʛ مʧ تارȄخ تʽʳʶل القʛار في الʨحʙة الʺʸʱʵة لȐʙ سلʢة الʛقاǼة الإدارȄة الʺʸʱʵة  

  الإدارȄة الʺعॽʻة. 

القʛار أصॼح   Ǽأن  الʺʸʱʵة علʺاً  الʛقاǼة الإدارȄة  Ȍॽʴǽ سلʢة  الʴال، ان  الʰلǽʙة في مʲل هʚه   ʝॽوعلى رئ

  مʙʸقاً. 

  لʺʨازنة وفʱح ونقل الاعʱʺادات والقʛوض.  لا تȘʰʢ هʚه الʺهلة على القʛارات الʺʱعلقة ǼالȌॽʢʵʱ وا
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أما القʛارات الʵاضعة لʛقاǼة ديʨان الʺʴاسॼة الʺॼʶقة. فȑʛʶʱ الʺʙة ʷǼأنها مʧ تارȄخ إبلاغ قʛار الʙيʨان Ǽالʺʨافقة  

  ." إلى سلʢة الʛقاǼة الإدارȄة

  سلʠة الʲلʦل: - ٢

  ʙفق ّy الʺʳلʝ الʰلȑʙ أو رئʶॽه الॽʁام Ǽعʺل مʧ  إذا تʺʻع  نفʶه : "    مʧ الʺʛسʨم الاشʛʱاعي  ʗ١٣٥ الʺادة  ن

الأعʺال الʱي تʨجهها القʨانʧʽ والأنʤʺة، للقائʺقام أن يʨجه إلى الʺʳلʝ الʰلȑʙ أو إلى رئʶॽه أمʛا خॽʢا بʨجʨب 

  Ȏافʴʺافقة الʨم ʙعǼ للقائʺقام Șح ʚʽفʻʱالʺهلة دون ال ʗʹي فإذا انقʢʵال ʛا الأمʚفي ه ʧʽخلال مهلة تع ʚʽفʻʱال

ʻم بʨقǽ ار معلأنʛق ʖجʨʺǼ ʥلʚه بʶل ".ف  

ّ̫  ،ةوالʺॼادȏ العامّ  ١٣٥للʺادة  ʛ سلʢة الʴلʨل وفقاً ȋʛʱʷȄ لʨʱفّ و    :  الॽة مʱʳʺعةً ʛوȋ الɦّ تʨافʛ ال

 .١٣٥ان تʦʱ اجازة هʚه الʶلʢة بʟʻ تȄʛʷعي صȄʛح الامʛ الʴاصل ʨʺǼجʖ الʺادة  - 

ʨȄʜ بʨاجʖ الॽʁام Ǽال -  ʛؗهة اللامʳم الʜال ʙعي قȄʛʷʱال ʟʻن الʨȞǽ ان  ان ȑب اʨلʢʺعʺل ال

ʨȞǽن قʙʽ سلʢʱها واوجʖ علʽها اتʵاذ عʺل معʧʽ وذلʥ دون ان تʱʺʱع في مʨاجهة العʺل  

 الʺʨؗʚر ȘʴǼ الʱقʙيʛ او الاسʶʻʱاب وهʨ ما اسʱقʛ علॽه العلʦ والاجʱهاد الادارȄان.

Ȅʜة او مʺʲلها الا يʦʱ هʚا الʴلʨل الا Ǽعʙ تʨجॽه   -  ʛؗʺة الʢلʶل الʰق ʧار مʚان ȑي اʢخ ʛام

Ȅʜة للॽʁام Ǽالعʺل الʺʨؗʚر الʺفʛوض علʽها خلال مهلة معʻʽة،   ʛؗة اللامʢلʶ(القائʺقام) الى ال

 وان تʺʻʱع هʚه الاخʛʽة صʛاحة أو ضʺʻا عʧ الॽʁام Ǽه اȑ ان ʙʸǽر عʻها وقف سلʰي.
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Ȅʜة  -  ʛؗʺة الʢلʶال ʧارا معلل مʛق ʖجʨʺǼ ، ةȄʜ ʛؗة اللامʢلʶل الʴل مʨلʴالǼ ارʛاذ القʵات ʖʳǽ

 .٤٥ )الʺʴافȎ(، وȃعʙ اخʚ الʺʨافقة الʺʢلȃʨة على الʴلʨل  )القائʺقام (الʱي عʻʽها القانʨن 

رات مʳلʝ  على مقʛّ قاǼة  قاǼة تʷʺل فقȌ الʛّ هʚه الʛّ   نّ Ǽأ  تؔʺʧ  ةساسॽّ ألى نقʢة  إنॼʱاه  وهʻا ʖʳǽ  لفʗ الإ 

ʁّ دون الʴ ّʛاد  تّ الإ ʁّ   ،ʴ٤٦اد تّ ة في الإلʢة الʻʱفǽʚʽّ قاǼة على رئʝॽ ال Ȅʜّ فلʝॽ مʧ علاقة بʧʽ ال ʛؗʺة الʢل  ʝॽة ورئ

 ّʁ مʛ لʦ يʛʱك هʚا الأ  نّ أ  لاّ إ  ،ةدارȄّ الإ  ॽّةو الهʛمأدارʶ  ȑلʶل الإحʖʶ الɦّ   ؤسائهئʝॽ ور علاقة الʛّ ؗة  لʢة الʻʱفǽʚʽّ ال

 ّʁ ȑ  ّʁّ أعǼ  ʧعʙʽاً  ʴاد تّ ة في الإالʻʱفǽʚʽّ لʢة رئʝॽ ال Ȅʜّ علاقة مع ال ʛؗʺة الʢنّ أو  ةل hّʢʱه ما ي ّǽʙلʰال ʝॽعلى رئ Ș  ة

 hّʢʱي ّʁ yّ الّ    ١٠٣وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة  ʴاد  تّ ة في الإلʢة الʻʱفȘ ّǽʚʽ مع رئʝॽ ال   : أديʰيʗ على الʺʳلʝ الʱ ɦّي ن

"   ȑʚال  ʨʹالع أو  نائॼه  أو   ȑʙلʰال  ʝلʳʺال  ʝॽرئ  ʛʰʱعǽ  جهةʨال  ʧم مʕʶولاً  الʻʱفǽʚʽة  الʶلʢة  أعʺال  يʨʱلى 

وأدȐ    الʺʶلॽؔة وʱȄعʛض للعقȃʨات الʱأديॽʰة إذا أخل Ǽالʨاجॼات الʱي تفʛضها علॽه الأنʤʺة والقʨانʧʽ، رغʦ إنʚاره،

    .ذلʥ إلى إلʴاق الʹʛر ʸʺǼالح الʰلǽʙة

 ." الʺʴاكʦ الʺʙنॽة والʜʳائॽة الʺʸʱʵةولا تʨʴل الʺلاحقة الʱأديॽʰة دون الʺلاحقة عʙʻ الاقʱʹاء أمام  

 : أديॽʰة فʱʯانالعقȃʨات الɦّ ف  ١٠٤الʺادة حʖʶ و 

 الفʯة الأولى  - 

 هॽʰʻʱال. 

  ʖʽأنʱال. 

 

  
    .٧٣٠القاضي زȄاد ايʨب، الʰلǽʙات في لʻʰان ، صفʴة  ٤٥

 ٤٦ إدمʨن الأسʢا، الʰلǽʙات: Ȟॽʂلʱʽها وتॽʤʻʺها ودورها، مʳلة الإدارة اللʻʰانॽة، العʙد الʲاني، خʅȄʛ ١٩٩٧، صفʴة ٢٠. 
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 : الفʯة الʲانॽة - 

 ةʻʶاوز الʳʱة لا تʙʺالعʺل ل ʧع ʅॽʀʨʱال. 

 الإقالة. 

 ʖجʨʺȃة: "  ١٠٥الʺادة وॽاخلʙال ʛȄوز ʧار مʛقǼ ة الأولىʯات الفȃʨض عقʛتف. 

 .تفʛض عقȃʨات الفʯة الʲانॽة Ǽقʛار مʧ الهʯʽة الʱأديॽʰة الʵاصة

  Șʴʱʶǽ ها لاʽال علʴʺلها أن ال ʧʽʰا إذا تʺॽɾ ة الأولىʯالف ʧة مȃʨة عقǽض أʛاصة فʵة الॽʰأديʱة الʯʽلله ȘʴȄو

 ʙ ".عقȃʨة اش

 : تʱألف الهʯʽة الʱأديॽʰة الʵاصة على الʨجه الʱالي:"  ١٠٦الʺادة و 

  ʝلʳʺال ʝॽاً رئʶॽرئ ʧʽفʣʨʺي العام للʰأديʱال. 

  ًاʨʹة على الأقل عॽانʲة الʯالف ʧة مॽاخلʙوزارة ال ʧف مʣʨم. 

  ًاʨʹة عǽʙبل ʝॽرئ. 

   فةॽʣʨȃو ʧʽفʣʨʺي العام للʰأديʱال ʝلʳʺال Ȑʙمة لʨȞʴض الʨمة، مفʨȞʴض الʨفة مفॽʣʨم بʨقȄو

ʰون الʕʷة الʴلʸعة على الأقل في مǼاʛة الʯالف ʧف مʣʨة مʯʽاله ʛس ʧʽة في وزارة  أمȄوʛة والقǽʙل

 .الʙاخلॽة

ʦȞʴار الʙصȂة وʛاكʚʺاصة في الʵة الॽʰأديʱة الʯʽاله ʛس ʧʽمة وأمʨȞʴض الʨك مفʛʱʷǽ لا  ." 
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تعʧʽ الهʯʽة الʱأديॽʰة الʵاصة ʛʺǼسʨم بʻاء على اقʛʱاح وزʛȄ الʙاخلॽة . وȄعʧʽ في   : "١٠٧الʺادة  كʺا  

الʛئʝॽ والأعʹاء الأصʽلʧʽ عʙʻ الʱغʖʽ أو الʺʛض أو تعʚر  هʚا الʺʛسʨم رئʝॽ وأعʹاء إضافʨʽن لॽقʨمʨا مقام  

 ." الاشʛʱاك Ǽأعʺال الهʯʽة لʖʰʶ قانʨني

ǽʙ ّʁّ لاخلॽة والʨʰزʛȄ الʙّ لمقابلʻʱا    لوخلا وتʨاجʙه في وزارة    هعʺل   صʛّح أنّه أثʻاء  ،ابȘ مʛوان شȃʛلات ال

 ّॽاخلʙال ّǽʙلʰأ  ،ات ة والʷأن   ɦّال ʝلʳʺأال  ʙي وقʰالإدي ʦّإ  ةحال ت ّǽʙرؤساء بل ʧه مǼ هانʱʶǽ د لاʙه عॽات و لȂ ّادات تʴ

 ّǽʙات.بل  

  لغاء:سلʠة الإ  - ٣

 ʖجʨʺǼ    م الإ  ٦٥الʺادةʨسʛʺال ʧاعي  مʛʱة في   "  :٧٧/ ١١٨شॽاخلʙال ʛȄزʨأو ل Ȏافʴʺز للقائʺقام أو الʨʳǽ

  ʥذل ʦʱأن ي ʖʳȄو ،ȑʙبل ʝلʳار مʛق ʚʽفʻاً تʱقʕجئ مʛأن ي ʧالأمǼ Șعلʱاب تॼشاء ولأس ʗوق ȑار أʛق ʖجʨʺǼ

  معلل ǽقʰل الʢعʧ أمام مʳلʝ شʨرȐ الʙول.

  دور الʦʯجॻه مʥ قʮل وزارة الʗاخلॻة والʮلǻʗات:   - ٤

ɦّالॽة،   ٧٧/ ١١٨يʛعى ذلʥ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي    ʨʺǼجʖ الʺʨاد ال

 ."  تʨʱلى وزارة الʙاخلॽة إعʙاد الʰلǽʙات لʻʽȞʺʱها مʧ الاضʢلاع Ǽʺهامها " : ٩١الʺادة 

وزʛȄ الʙاخلॽة إلى عʙد مʧ الʺʣʨفʧʽ مهʺة تʨجॽه الʰلǽʙات إلى الʨسائل الؔفʽلة بʛȄʨʢʱها  ǽعهʙ   : "  ٩٢الʺادة  

ورفع مʨʱʶاها وزȄادة فعالʱʽها وتʧʽʶʴ تॽʤʻʺها وتȌॽʶॼ الأسالʖʽ والأصʨل وʛʡق العʺل الʺॼʱعة فʽها وتعȄʛفها  

 ". إلى أفʹل الʰʶل لʴʱقȘʽ غاǽاتها
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الʺʣʨفʧʽ الʺʷار إلʽهʦ في الʺادة الʶاǼقة مʧ بʧʽ مʣʨفي الʙولة ȑʛʳǽ اخॽʱار  : " ٩٣الʺادة 

ȑʙلʰقل الʴهلات خاصة في الʕمعارف وم ʦهʽف ʛافʨʱت ʧيʚات الǽʙلʰوال. 

  ʦاعي رقʛʱم الاشʨسʛʺها في الʽص علʨʸʻʺامه الȞاب وأحʙʱحالة الان ʦهʽعل Șʰʢخ   ١١٢وتȄان   ١٢تارʛȄʜح

١٩٥٩ʧار مʛقǼ اجةʴوفقاً لل ʦدهʙد عʙʴȄة  ، وॽاخلʙال ʛȄوز ." 

ȑʛʳǽ إعʙاد دورات تʙرॽʰȄة للʰلǽʙات والاتʴادات الʺʷʻأة وأجهʜتها وفقاً لʛʰنامج ʙʴǽده   : "٩٤الʺادة  

  ". وزʛȄ الʙاخلॽة

  ʰانॻة: الفقʙة ال

 ّʙال ّॻائʷة القǺة قا  

ʁّ مȐʙ  ة لॽʰʱان  ʺا فقȌ على سʽʰل الʺعلʨمة القانʨنॽّ نّ إ قاǼة القʹائي  في مʨضʨع الʛʽʲؗ   ّʛألʧ نغʨص   لʢة  ال

 ّʛة الॽللقاب ̔ʯليقاضʙوالع ȑالإدار ʧ  ع لهاʹʵǽ يʱاد تّ لإ الʴال ّǽʙلʰ ماً ول اتʨʺلعʽʰصاً  قʹاء جʨʸخ .  

  : دارȏ رقاǺة القʷاء الإ )١

ةʛʤ في مȐʙ  ل الّ̒ مʨʵّ   دارȑ القʹاء الإ  ǽ ȑʺّ̡لʚالّ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة    نّ إ ّɹ ، الʰلǽّʙةʵاǼات  ʱن الإ  ص

ʴ ɦّ̋اد الʰلǽʙّ تّ إة يȘʰʢʻ على  الʰلǽʙّ وما يȘʰʢʻ على   ʱنه يʨؗ ات ّॽʸʵʷالǼ ع ّȄʨʻة  ة الʺع ɦّالȃتّ إ  نّ إالي  و ّǽʙاد بلʴ  ات

  قʹاء جʽʰل خاضع لʛقاǼة مʳلʝ شʨرȐ الʙولة. 
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  :رقاǺة القʷاء العʗلي )٢

Ǽإعॼʱار ذلǽ ʥقع على عاتȘ مʳلʝ شʨرȐ    ةشॼه مʻعʙمة  دارȄّ ة في الʺʶائل الإخʸʱاص الʺʴاكʦ العʙلॽّ إ

 Ȅʺةجȑ   ʛّ أفي حال هʻاك    مʧ دورٍ لها  لا بʙ مʧ  ةة الʺالॽ ّॽاǼة العامّ رقاǼة الّ̒   غʛʽ أنّ ،  الʙولة والʺʴاكʦ الإدارȄّة

 ʝّʺالʺال العام.  تǼ  

  ʰالʰة :الفقʙة ال

 ّʙال ّॻالʸة الǺة قا  

١(  ّॻائʷة القॺاسʲʸان الʦة ديǺةرقا :  

 ّȄة إدارʺȞʴأنه مǼ ةॼاسʴʺان الʨف ديʛعǽ ّلʨʱزراء، وتʨال ʝلʳم ʝॽئʛاً بȄإدار Ȍॼتʛوت، يʛʽه بʜ ʛؗى  ة م

ʁّ هʚه الʺȞʴʺة القʹاء الʺالي، ومهّ̋  ة وتلʥ الʺʨدعة في الʜʵنة، مʧ  هʛ على حʧʶ إدارة الأمʨال العʺʨمʱ ّॽها ال

إسʱعʺالها ومȐʙ قانʨنʱʽه وȃالفʸل في صʴة حʶاǼاتها وقانʨنॽة معاملاتها، ومʧ خلال مʴاكʺة  خلال مʛاॼʀة  

  .٤٧الʺʕʶولʧʽ عʧ مʵالفة الأنʤʺة والقʨانʧʽ الʱي تʱعلȘ بها 

ʁّ  ٤٨ات قʹاء جʽʰل لʛقاǼة ديʨان الʺʴاسॼة ʴاد بلǽʙّ تّ إ ʵǽʹع وعلॽه   ّ̫ وهي مق    الي:Ȟل الɦّ ʺة على ال

  : ة على الʶʴاǼات القʹائॽّ قاǼة الʛّ  )أ

 ّʛه الʚاول هʻʱة الأتǼقا ّॽمʨʺال العʨت أ  ةمʙما وج ʅॽؗ ت وʙا وجʺʻما    أو  ،ي ّʦت   ɦّاول بها و الʙȂعʺالهاʱس  ،

    .حʱفاȍ بهاالإ كʺا

  

٤٩ الʺادة ١ مʧ القانʨن رقʦ  ٨٢، تارȄخ ١٩٨٣/٩/١٦، الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ ديʨان الʺʴاسॼة،  الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٢٩، تارȄخ  

١٩٨٣/ ٢٠/٩ .  
 ٤٨ ॼɺاس نʛʸالله، الʺالॽة العامة والʺʨازنة العامة، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، ٢٠١٥، لʻʰان، صفʴة  ١٧٦. 
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 ɦّنّ أى  ح ّॽɻʺʳات والʯʽاله  ʛل سائʺʷالّ ها ت تʱلقّ ات  الʰلǽʙّ   مʨالاً أ ى  ʱي   ʧاضعة  مʵل لها  ات الȞعلى ش

تʻفʚʽ الʺʨازنة حȘ  ʧʶ مʴ  ʧقّ ة لʳهة الɦّ هʺॽّ أ قاǼة مʧ  ولا ʵǽفى ما لهʚه الʛّ   ،و ॼʂات أو مʶاعʙات  أمʶاهʺات  

ʙ ّɹ مʧ عʙم تʳاوز الإ عȘȄʛʡ ʧ الʱأكّ  ة  ʤʱهʛ وضॽɻّ ف  ،رةة تʽʸʴل الʨاردات الʺقʙّ عʱʺادات الʺʛصʙة ومʧ ص

 ّʙة الॼاسʴة ؗلّ مǽنها ʙʻولة ع   ّॽة مالʻس ّȞʺǽ الإ ة مʺا  ʧ ّʡ الاع على الأॼɺ ّتʛʱʺء ال ّʙة على الॼ  ʧولة وما لها م

  حقʨق.

  :فʧʽة على الʺʣʨّ قاǼة القʹائॽّ الʛّ  )ب 

ɻّ ت شʵاص  رتؔاب الأإ مʱ    ʧأكʙّ ات الʵاضعة له Ǽال فʧʽ في الʰلʟ ّǽʙ رقاǼة ديʨان الʺʴاسॼة على الʺʱ ّʣʨل

 Ǽ ʧʽʺدارة و إالقائȂ عʺال الأʱس ّॽمʨʺال العʨة  ة والأمʻȄʜʵدعة في الʨʺال الʨلّ العامّة  م ن  أ ل فʽها دون  مʧ يʙʱخّ   وؗ

 ّy ة  ل مʵالفات مالʱ ّॽي تȞʷّ دة في قانʨن تʦॽʤʻ ديʨان الʺʴاسॼة والّ عʺال الʺʙʴّ مʧ الأ  ȑٍّ ة لأفة القانʨنॽّ تʨؔن له ال

ة هي  قʹائॽّ القاǼة  ʛّ ال  ،ʱي يʛʤʻ فʽهاعلى هʚه الʺʵالفات الّ   ، فʺʲالدةصʨل مʙʴّ ألقʨاعʙ و   ومʴاكʺة هʕلاء وفقاً 

رتؔاب إو  أع  ʛو غʛʽ مʷ  رʴȃاً   ات ʴاد الʰلǽʙّ تّ إʚيʧ يʱعاقʙون مع  شʵاص الّ كʶاب الأإو مʴاولة  أ كʶاب  إ  مʲلاً 

  ي ة لȐʙ ديʨان الʺʴاسॼة بʱلق ॽاǼة العامّ لى دور الّ̒ إ  ضافةً إ  ،ةمʨال العʺʨمॽّ لʴاق ضʛر Ǽالأإنها  أخʢاء مʧ شأ

حالة  وȂ  ،فʞॽʱ الʺاليبʙاء الʺʢالعات بʱقارʛȄ الȂ ɦّعاء ʷǼأنها و دّ الإؗʺا    Ș  ة والʴʱقّ خॼارات Ǽالʺʵالفات الʺالॽّ الإ

  .ةʽ ّȄʜʽʺة الॽ ɦّاǼة العامّ مام الّ̒ أفʣʨʺ ʧʽّ ال

  رقاǺة الʙʸاقʔ الʸالي العام) ٢

 ّy تʵʹع الأعʺال الʺالॽة في بلǽʙة بʛʽوت وسائʛ    "  :١٨٨/٧٧شʛʱاعي  مʧ الʺʛسʨم الإ  ٩٥الʺادة  ʗ  ن

الʰلǽʙات واتʴادات الʰلǽʙات، الʱي تʙʴد ʛʺǼسʨم يʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح وزʛȄ الʙاخلॽة، لʶلʢة 

  مʛاقʖ مالي ʶǽʺى "الʺʛاقʖ العام".
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واتʴادات الʰلǽʙات، الʱي تʙʴد  تʵʹع الأعʺال الʺالॽة في بلǽʙة بʛʽوت وسائʛ الʰلǽʙات   : " ٩٥الʺادة  

ʛʺǼسʨم يʚʵʱ في مʳلʝ الʨزراء بʻاء على اقʛʱاح وزʛȄ الʙاخلॽة، لʶلʢة مʛاقʖ مالي ʶǽʺى "الʺʛاقʖ العام ".  

 ". ʧȞʺǽ أن تʻʱاول سلʢة الʺʛاقʖ العام أكʛʲ مʧ بلǽʙة أو اتʴاد 

ʜ عʺله ʛʺǼسʨم يʚʵʱ في م : " ٩٧الʺادة  ʛؗالعام وم ʖاقʛʺات الॽد صلاحʙʴاء على  تʻزراء بʨال ʝلʳ

 .اقʛʱاح وزʛȄ الʙاخلॽة

وॽɾʺا خلا الʸلاحॽات والʱعȄʨʹات الʺقʛرة له، لا ʨʳǽز إناʡة الʺʛاقʖ العام في الʰلǽʙة أو الاتʴاد Ǽأǽة مهʺة  

  ". ولا تؔلॽفه الॽʁام Ǽأȑ عʺل ولا تقاضي أȑ تعʠȄʨ أو مȞافأة

Ȅʺارس رقابʱه على  و   لʺʛاॼʀة الʺʛاقʖ الʺالي العامهʨ خاضع  فات قʹاء جʽʰل  ʴاد بلǽʙّ تّ إلى  إوȃالعʨدة  

ʱي  ة الّ ضاॽɾّ عʱʺادات الإمʷارȄع الإ و   ،أȑ في مʛʷوع الʺʨازنةبʙاء الʛّ إ ة لاسॽʺا لʻاحॽة  عʺال الʺالॽّ مʱʵلف الأ 

yّ قʛاراها مʧ  إعʙادها وقʰل  إ ʖ عʛضها علॽه Ǽعʙ  يʨʱجّ  ʱʵʺاجع الʛʺاردات والّ̒ الʨفقات ة في ال،   ʘʽقّ   حʙفي  ي Ș

hّ̡ ات الإ عʺلॽّ جʺॽع   ʱفّ نفقاق للʨت ʧم ʗ ʛ اد الّ̒ إʺʱع ّɹ نʤʺة  نॼʢاق الʺعاملة على القʨانʧʽ والأȂة تʰʽʶʻها و فقة وص

 ّॽɺʛʺاءة الإ الʛا الʺعاملات الّ مّ أ  ،ج ّॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼقاʛع لʹʵي تʱ ّقʙة فلا ي  Șها  فʽالّ̒ لاّ إ ʧم  ّॽة الʺالॽة. اح  

ʗ على  ٦٦لى الʺادة  إشارة  الإ  يǽقʱʹ  اً خʛʽ أو  ّy تʵʹع الʺʸالʴات لʺʨافقة هʯʽة القʹاǽا    "  : الʱّي ن

في وزارة العʙل في القʹاǽا العالقة أمام الʺʴاكʦ، ولʺʨافقة هʯʽة الȄʛʷʱع والاسʷʱارات في وزارة العʙل في القʹاǽا  

ʦاكʴʺفع أمام الʛت ʦي لʱال ". 

ات تॽʀʨع على  ʴاد الʰلǽʙّ تّ إر  ʴال قʛّ وȃ  ،الʳهات حȂ  Ȑʙات و ʴاد الʰلǽʙّ تّ إȑ نʜاع بʧʽ  أذا ؗان هʻالʥ  إوهʻا  

  ذا ؗانʗ نʳॽʱةً إ  ،سʷʱارات Ȅʛʷع والإهʚه الʺʸالʴة تʵʹع لʺʨافقة هॽʯة الɦّ   نّ إف  ،نʜاعذو  مʨضʨع ٍ   مʸالʴة لʴلّ 

 القʹاء.على ʜاع لǽ ʦعʛض ذا ؗان هʚا الّ̒ إولʺʨافقة هʯʽة القʹاǽة في وزارة العʙل   ،مام الʺʴاكʦألʙعȐʨ عالقة 
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  اǺعة:ʙّ الفقʙة ال

  ّॻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱة مǺرقا ّʯة وال ȏʚ ʙؕʸال ʜॻʯف  

ȑʜ  جهاز رقابي  الȞّʷǽ ɦّل   ʛؗʺال  ʞॽʱأساسي  ف ّॽل صلاحʺʷالإت والʺʕسّ اته جʺॽع  العامّ دارات  ة ʶات 

 ّǽʙلʰالإ  ،ات وال بهʚه   ʧʽالعامل دائʺة  وجʺॽع  ʸǼفة  مʕقّ أدارات  و ʱؗة،  و   ʧʽفʣʨʺو أ  ʧيʙعاقʱوم شʟʵ أȑّ  جʛاء 

ȑʜ مʛاॼʀة وتفʞॽʱ الʺȘʴ   ّʣʨّ وʨʺȃجʖ القانʨن الʰلǽ ȑʙ  ،٤٩مʧ صʻادǽقها أو بʙلاً    جʛاً أ  يʱقاضى ʛؗʺال ʞॽʱفʱلل  ʧʽف

 ɦّقة  الǼاʢم Ȑʙة مॼʀاʛات ومǽʙلʰلل ʧʽعǼللأ ا ʦة،عʺالهॽّنʨص القانʨʸʻ   ّǽʙلʰعلى ال Șʰʢʻعلى  وما ي Șʰʢʻاد  تّ إات يʴ

 ّǽʙلʰل(ات الʽʰقʹاء ج .(  

ɾ ّy  ٥٠ة  رقاǼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽّ ا ʨʸʵǼص  مّ أ   نʤʺة ات الʱي تʢॽʻه بها القʨانʧʽ والألاحॽ ّॽʺارس ال

  اته وتʷʺل صلاحॽّ   .وصʛفهʦ  مʧ الʙʵمة  ،تأديʰهʦ،  نقلهʦ  ،تعȄʨʹاتهʦ  ،تʛقʱʽهʦ،  فʧʽ تعʧʽʽ الʺʣʨّ   على رأسها

ʥع الإ  تلॽʺسّ جʕʺات العامّ دارات والʶ ّʣʨة وم ّǽʙلʰها والʽف  Ȑʛʰؔات ال ّǽʙلʰه  والʱقابʛمة لʨȞʴعها الʹʵي تʱات ال

 ɦّم  يʨسʛʺǼ زراء، وʨال ʝلʳفي م ʚʵȂ ّإ  ن ّǽʙاد بلʴت ّॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼقاʛع لʹʵǽ لʽʰة الّ ات قʹاء ج  ȑʚ

 ّy  سʻʱاداً Ȃفʧʽ حʘʽ و عاقʙ مع الʺʣʨّ هʻالʥ ما ǽعʛف Ǽالɦّ   نّ أ شارة  ه ǽقʱʹي الإنّ أ  لاّ إعلاه  أ لاحॽات  ǽʺارس علॽه ال

ة  فʧʽ وذلǼ ʥعʙ الʨʸʴل على مʨافقة وزارة الʙاخلॽّ عاقʙ مع مʣʨّ ات الʴ ɦّاد الʰلǽʙّ تّ لإ   Șʴǽّ   ت،الʰلǽʙّ لى قانʨن اإ

 ّǽʙلʰث عادةً والʙʴǽ اʚات، وه  ʙʻع  ʥوذل ʜاكʛʺر الʨاً  شغʻʽار الأ لإتأمʛʺʱالعام. عʺالس Șفʛʺوال  

  

  

ȑʜ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٦١،   ʛؗʺال ʞॽʱفʱال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺخ ١٩٥٩/٦/١٢، الȄارʱادر بʸ١١٥  ال ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺ٤٩ ال

. ٢٥/١١/١٩٥٩تارȄخ   
 ʜ ʛؗة، مॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳاء مʷإنǼ Șعلʱʺيلاته، الʙخ ١٩٥٩/٦/١٢ وتعȄارʱادر بʸ١١٤  ال ʦاعي رقـʛʱم الإشʨسʛʺ٥٠ ال

 الأʴǼاث والʙراسات في الʺعلʨماتॽة القانʨنॽة Ǽالʳامعة اللʻʰانॽة.
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  ʳامʴة:الفقʙة ال

  :ʥʻʹʟاʦʸة الǺرقا  

 ّʛوهي ال ّ̡̋ ʱʺة الǼةلقا    ʦمات رقʨل للʺعلʨصʨال Șن حʨقانǼوالّ   ٢٨/٢٠١٨ ʟّن ȑʚ    لأ نّ أعلى Șʴǽ ه ّȑ  

 ٍʟʵعي    شॽʰʡل  أʨصʨال ȑʨʻالإإو مع Ȑʙدة لʨجʨʺات الʙʻʱʶʺمات والʨوالإ  ،دارةلى الʺعل ّʡ ًها وفقاʽلاع عل  

  فʽلعʖ لة  ءʺʶاʶǽʺح له Ǽالؗʺا    ،دارة مʧ قʰل الʺʨاʧʡعʺال الإأ للʛقاǼة على    اً ل ǼاǼ هʚا القانʨن Ȟʷǽّ و   ،حȞامهلأ

  في مȞافʴة الفʶاد.دوراً أساسॽّاً 
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  القʤʴ الʰاني: 

  ّʗائي لإ ور الإ الʸتّ ن ّǻʗاد بلʲȂل : واقع رؤʻʮات ج ȏʦ  ّʗʲوت ȏ 

ॽʺʻة الʨاسعة على صعʙʽ ات هʨ لʽʸʴʱل حاجاتهʦ، وهʚا ما يʳʱانʝ مع مفهʨم الɦّ عاون بʧʽ الʰلǽʙّ الɦّ   نّ إ   

 ɦّالقʹاء، فال ّʜة هي الॽʺʻادة والإȄ ّادر والإ  نʺاء في ؗلʸʺان الȞت ام   ّʢعٍ اقات الّ والʺʱʳلؔها مʺǽ  يʱ  أ ٍʖما،    و شع

ʁّ إȑ  يʕدّ   امّ̋   ...  ةو الॽʯʽʰّ أة  قاॽɾّ و الّ̡ أة  جʱʺاॽɺّ الإأكانʗ  الʺʳالات    على صعʙʽ ؗلّ و  Ǽ ʛʽالॽʴاة في ȘȄʛʡ  لى ال

 ّʙقʱال ɦّالأم وال ʨʴن ʧʶʴ.فʹل 

  ʧأوم ɦّال  Șʽقʴت للʨصʨل  جل   ʛʽʽاتٍ إغȄʨʱʶم و أ  لى  ؗافّ أ فʹل  على  للʺʱʳʺعات  الأعلى  صعʙة  ة 

yّ و ،  ॽّةعلॽʺة، الɦّ جʱʺاॽɺّ ة، الإقʸʱادǽّ الإ Ȍ لهل Ǽقʙʸ  مʧ بʚل الʳهʨد الʺʢʵّ   فلا بʙّ   ،لʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻيلة  ɹॽّ ال

 ɦّال Șʽقʴت ّʨجʛʺال ʛʽʽه  للإ  غॽɾ بʨغʛم ʛʽوضع غ ʧقال مʱالة الأ إنʴه الʚب بها. وهʨغʛفها  لى حالة مʙة هʛʽخ

ʁّ لى الʛّ إʨصل  نʶان والʴفاȍ على ʱʺॽʀه والɦّ علاء شأن الإإ  لॽه  إوهʚا ما ʶǽعى    ،عادة للفʛد في الʺʱʳʺعفاॽʂة وال

الʰلǽʙات Ǽ  غʛʽ حاصʛاً نʷاʡهخȐʛ  أات وȃلʙات  لى بلǽʙّ إ  ات قʹاء جʽʰل على مȐʨʱʶ القʹاء عابʛاً بلǽʙّ   د ʴاتّ إ

  الʺȄʨʹʻة ॽɾه. 

 لاّ إور سʛʺʱار بهʚا الʙّ ة ، فلا ʧȞʺǽ الإتॽɻȄʛʷّ   وأة  و ȄʛʷǼّ أة  كانʗ مادǽّ أ ʛʽʲؗةيʨاجه عʛاقʽل   هنّ أ لاّ إ

ف ʴ ʨاد ، لʚلʥ ستّ ة مʧ وجʨد الإلʺʛجʨّ اهʙاف  ʴʱقȘʽ الألزمة  صلاحات وتʨجॽه القȐʨ والقʙرات اللاّ إوضع    لخلا

  ʦʶا القʚق في هʛʢʱازات الإلى الإإنʳن ّॽتّ ة لإ نʺائ ّǽʙاد بلʴل علʽʰؗافة   ىات قʹاء ج  (ل الأوّلʸالف) ةʙالأصع 

   مقʛʱحʧʽ حلʨلاً لها (الفʸل الʲاني).  الʺॽɻقة لعʺله الʺʷاكل كʺا
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    ل:وّ الفʶل الأ 

 ʘت في قʷاء جʻʮل ʯي نفّ الّ  ةنʸائॻّ الإ  نʱازاتالإ 

نʚاك في آات الʺʨجʨدة  عاون بʧʽ الʰلǽʙّ ات قʹاء جʽʰل هʨ الɦّ بلʴ ّǽʙاد  تّ إنʷاء  إالهʙف مʧ  لʢالʺا ؗان  

ّ̋ةات  مʢʴّ   فهʻالʥ  ،ةʻʰانॽّ نʷائه في ʛʣوف الʛʴب اللّ إ  مʧ  غʛʦّ ال  علىالقʹاء، و  على صعʙʽ القʹاء وعابʛ    مه

 ّǽʙلʰعʹاء ات الألل ّʙʺف  ʙʽات  لى ؗلّ إالʙالقʹاء بل.  

   ʙالفعل قȃأو  ʗʱʰث ɦّع  الȄارʷʺارب والʳتّ الإ   نّ أ ّǽʙلʰلل ʛاد عابʴها  عʹاء  ات الأʽى علʻʲي Ȑʨʢه خʚوه

على مȐʨʱʶ الʴفاȍ     ةً خاصّ ؔاتف  ʥǼ والʷ ɦّامʧ حʘʽ الɦّ ة على صعʙʽ القʹاء  ʳǽابॽّ إنʱائج  مʧ  له  لʺا  Ǽالفعل،  

ة على صعʙʽ الʻʰى الॽʱʴʱّ ناʥॽʂ    ،الʯʽʰي في القʹاء ʛؗʱʷʺع الȄارʷʺال ʧفعʺة ذو العʻي نفّ الّ     ةالعامّ   ةʱ  ʧʽت بʚ

  .ع تॼاعاً بهʚا الفʸلʥ Ȅ الʺʷار لوعلॽه سʻقʨم Ǽالʛّʢʱق لʱ بلʙات القʹاء،

  ل: وّ الʖʲॺʸ الأ 

  ّʗي ور الإ الʭʻʮائي الʸن  

  ʧأ م ّʦإ  هʳتّ إزات  ا ن ّǽʙاد بلʴ ّʙال ʨل هʽʰات قʹاء ج hّور ال ّ̔̋ لॼɻه على مȐʨʱʶ القʹاء،    لʜȑʚّ اʯʽي الʺ

 ّɹ زمة الʻفاǽات  أ  في حلّ   حॼالʧʽ الȑʚ ؗان سॼاقاً ʻفاǽات في مʢʻقة  لل   مʖȞٍّ   مʧ خلال  ॽɾه،  لأهʸʦة ا فؔان للʯʽʰة ال

ان   وشȞّل نʺʨذجاً ǽقʱʹى Ǽه،  ʱي ضʗȃʛ لʻʰانالّ  ʺʴافʤة  للوضع خȌʢ    تʦّ ة حॽ  ʘʽّ شʛوة الʛʴ مʧ حʘʽ الّ̡   وȂنؗ 

ات الʺȄʨʹʻة ॽɾه  ʴاد على الʰلǽʙّ تّ ȑʨ لǽ ʦقف الإʽنʺاء الʻʰوعلى صعʙʽ الإ   ة في القʹاء،ॽّ شʛوة الʛʴ على الّ̡ 

 . القʹاء على صعʙʽ ؗلّ  اً نʺائॽّ إ له دوراً وحʖʶ بل ؗان 
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  ولى:  الأ فقʙة ال

  الʥʻفاǻات في مʹʠقة حॺّ مʙʸʠ الّ́ 

 والهʗف مʹه  نʵائهإ )١  

yّ ب الʷامي    أنʨʢانكʨʱر  سة الʙّ اة جʽʰل بʛئعʙʻما قامʗ بلǽʙّ   ١٩٨٣ة الʺʖȞ في حॼالʧʽ في العام  ʙأت ق

yّ وذلʥ لفʛز الّ̒  ،رض ʢʻʺǼقة حॼالʧʽ في قʹاء جʽʰلأʛʷǼاء    . لॼةقاǽات ال

ة جʽʰل لʨضع  ة مع بلǽʙّ تفاॽʀّ إʛؗم بॽʀʨʱع    فʨزȑ سʱاذ  ات جʽʰل الأʴاد بلǽʙّ تّ إقام رئʝॽ    ١٩٨٤وفي العام   

 ʗʴت ʖȞʺتّ دارة الإإال ّǽʙلʰع الॽʺات جǽنفا ʖعʨʱʶǽ اʺǼ ادʴ ّات الȑʚ ألف يʱهاʻاد تّ الإ  مʴ.  

هʚه  ȃو   ،ات قʹاء جʽʰلʴاد بلǽʙّ تّ إ  ʝॽة جʽʰل ورئ بلǽʙّ صॼح الʨزʛȄ قʛداحي رئʝॽ  أ  ١٩٩٨وفي العام   

yّ ثʻاء وصلʗ شȞاوȐ على هʚا الʺʖȞ والɦّ الأ ئʝॽ قʛداحي ة، فʢلʖ الʛّ على الʺॽاه الॽɾʨʳّ   ةً ادر عʻه خاصّ لʨث ال

Ǽإ ʘʴॼوال ʖȞʺقفال ال .ʛان آخȞم ʧع  

فاǽات  مʧ الّ̒   اً ʻʡ  ٧٧عاب  ॽسʱإعلى    أدّت ،  ٥١فاǽات ʺعالʳة الّ̒ لة  ʴاد مʢʴّ تّ فʱʱح الإإ  ٢٠٠٧في العام   

 ّॽمʨود  اً يʙʴǼ مʙʵ١٠٥٠٠٠وت ،ʧه ساكॽوعل   ʛȄوʙʱم بʨالّ̒  ٪٢٠تق ʧات مǽافاʺؗ ،  .ʛʽʺʵثلاث ت ʙʽʺʶت  

الʺʛʷوع،  فʱʱحإعʙʻما  و  الʰلǽʙّ تّ إسʺح    هʚا  نفاǽاتهʦ    بلʙة  ٨٥ات لʴاد  وقȄʛة في قʹاء جʽʰل بʨضع 

 ّy   لॼة في الʺʖȞ.ال

  

  .٣ ʦرق Șʴات ، ملǽفاʻز الʛمعʺل ف ʧرة عʨ٥١ ص 
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ة سانʥʱʽ عʛʰ فʛز وتॽʰʶغ الʻفاǽات  خʢى    ٢٠١١وفي العام   ʛّؗعاون مع شɦالǼ ةॽّɾة إضاʨʢاد خ ّɹالإت

ة بॽع الʙʴيʙ ومʨاد الʵام  ١١سʨʻات بʨʽʺʱل ʸʴǽل إلى    ٦لʺʙّة   ّy ʦ ح ّʁ (الʻاتʳة عʧ  ملॽار دولار، حʘʽ تق

ة الʺʷغّلة، غʛʽ أنّ الأمʛ لʦ يʙم أكʛʲ مʧ سʧʽʱʻ.  ٪٢٥للإتʴّاد و   ٪٧٥ الفʛز) ʛؗʷلل  

 ʧʽعام ʧʽ٢٠١٥و  ٢٠١٤  ب   ʗȄʛة    أجʸاقʻو م ʖّȞʺل الʽغʷʱل ّ̫ ة سانʥʱʽ دفʛʱ ال ʛؗش ʗʴȃة  رʺॽʁǼ ȋوʛ

yّ أملॽار دولار    ١١ ʵفه مʸي ن ʛؗʽم  ʟاءات و لإلʷالن ɦّ ات وʜʽهʳال ّʙف  ّ̒ الو   ،ات ʺعʸال ّ̡ ʛʺʢʺل الʽغʷʱاني ل

  . وʛʺʡ تॽʰʶغو  مʧ فʛزٍ 

دون    مʛّت   تʻفّ أ سʻة  ّ̫ ن  ال  ʚȋوʛ  ،هاʽعل Șّفɦʺال   ّʦʱف   ʙالعق و   فʶخ  مȞانهامعها   ʗّة    حلॽانʲال ة  ʛؗʷال

بʛʱتʖʽ الʺʛʺʢ القʦǽʙ وتʅॽʤʻ مȐʛʳ الʺॽاه    ʗ إنʢلقحʘʽ    ،٢٠١٦عام  Ǽال  الʺʛʷوعʗ  لسʱؔʺوʨؔ  ȂتǼا  Ǽالʺʻاقʸة

 ّ̫ الّ ال  ȑʨʱ ّʛʺǽ ȑʚ  قةʢʻʺفي ال،  Ǽ  ȏʙʰز والʛمعʺل الف ʘيʙʴالّ̒ إوت  ʛʺʢقة عازلة لʢʻاء مʷات نǽفا،   ʙا وقʺؗ

 ومʧ ثʦّ   ،ة سʧʽʱʻئه مʙّ انʷإغʛق  ʱسإȑʚ  الّ و مʛʱ    ٦٠٠  له ى ʨʡل مȐʛʳ الʺॽاه بʻفȄʨʡ Șل ʨʡ سʙʰʱل الʴائȌ علإ

ّ̫ لمʨʱʶعʖ    اً مʛʱ   ٥٠نʷاء على ʨʡل  إ  ʦّ ت عʜل لʛʸʴ الؗ  مʙّʴدة  مʨاصفات   وفȘة للʻفॽʀʛ  Șّ لʻفاǽات على الʳهة ال

 ّʛالّ̒ ال ʖواسʱال ʧعها مʻʺات لǽفاʻال ʧة مʳاتʶ ّʛ إب ّॽɾʨʳاه الॽʺةلى ال .  

 نّ وذلʥ لأ  ،ف الفʛزʨؗرونا حʘʽ تʨقّ   بʙء جائʴةʧʽʴ  ل  ॽʰʶغʺʛ دون الɦّ ة الفʛز والʢّ ت عʺلॽّ سȂ ّʛʺʱو  

 ّॽز  لة اعʺلʛلّ ت فʢʱ ّ̋د عʨوج ʖ ًاʛʤقفال الللإ  ال ون ɦّ ّقʨام ت ɦّال ʧف العʺال ع  ʙاجʨ ّʙةم  ʨؔاتǼ ة ʛؗمع ش ʙالعق،   ʙفق

 ّʦت   ّʙقʱي ʦل ʧؔة لʙيʙة جʸاقʻʺل ȋوʛش ʛʱدف ʛʽʹʴأم  ت ʙها  حʽإل ّʦيل    ، وتʙا سعار  الأتعǼ ّʙل  ʛʱيالفʙʳ  مع ʖاسʻʱي ʙ

  تʙهʨر العʺلة إǼّان الʙولار الأمȞȄʛʽي.
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  ʧؔالإل ʖʳǽ ٢٠١٥ه في العام  نّ أة  ر شا   ʙʻع  عʨانأ  وقʻʰات في لǽزمة نقا ʗة الّ   ، ؗانʙʽحʨقة الʢʻʺي  الʱ

ʁّ على الإ   ʳǽاǼاً إ نعʝȞ  إ زمة هي مʢʻقة جʽʰل وهʚا ما  ألʧȞǽ ʦ فʽها   ʁّ قॽ    ʙʸاحي للʺʢʻقة حʘʽ  نʺاء ال ʨاح  ال

    .قʹاء جʽʰل

ʴاد تّ إات الغʛʽ مȄʨʹʻة في  قʹاء جʽʰل ولʝॽ فقȌ نفاǽات الʰلǽ   ّǽʙات ؗلّ ا الʺʨʱʶǽ ʛʺʢعʖ نف  هʚاو 

 ّǽʙا دور بلʚل وهʽʰإات قʹاء جǼ إنʺائي ʙʽاز على صعॽʱءقʹاالم.  

  ٣(  ّʠة تخʗʻʸʴ  ّ́ات الǻ٥٢فا  

سʨاد زراعي    سʛʵʱاج مʻهȂة و فاǽات العʹȄʨّ الّ̒   ʙʽʺʶ وروȃي لʱأمعʺل صغʛʽ بȄʨʺʱل    سʙʴʱاث إ  تʛ   ّʦاً مʕخّ 

  ǽات الʺʢاعʦ والفʻادق ا مʧ خلال جʺع نف  اً سȄʨʻّ   اً ʻʡ  ٦٠٠صالح للʜراعة دون ʙʴǼود     GRADE Aمʧ فʯة  

  ... العʹȄʨة والʺفʛوزة وȃقاǽا الʢّعام

  Șاص، خلʵاع الʢك مع القʛʱʷʺوع الʛʷʺا الʚام   ٢٥وهǽّم الأʙّقة ومع تقʢʻʺا الǽاॼاب وصॼʷفة لॽʣو

ɦّالي زȄادة فʛص العʺل، ؗʺا الʺʛدود الʺالي للإتʴّاد.   والʛȄʨʢّɦ الʴاصل سʙȄʜʱ القʙرة الإسॽʱعابॽّة وȃال

  ʰانॻة:الفقʙة ال

  مʗʯʴامة   Ǻات ȂʙʠǺقةٍ امʳاʙʟ حʙائȖ الغدارة إ 

حʙثʱه على الʯʽʰة وعلى  أ  ȑʚالّ   رللʹʛ   ونʛʤاً   ،حʛاج في قʹاء جʽʰللʱهʺʗ الأإʱي  ʖʰʶǼ الʛʴائȘ الّ 

ʁّ ʺنالإ ة بʧʽ  تّ إتॽʀʨع  و   فقʙ دفع ذلʥ الإتʴّاد لʨضع خʢّة  ॽاحي الʯʽʰي،اء ال ات ʴاد بلǽʙّ تّ إفاॽʀة تعاون ومʷارؗ

    .ئʝॽ رʻȄه معʨض ʶة الʛّ قʹاء جʽʰل ومʕسّ 

  

 .٤ ʦرق Șʴات، ملǽفاʻال ʙʽʺʶرة لʺعʺل تʨ٥٢ ص 
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rّ إ )١    ʠةنʵاء ال

ɻّ   نّ إ ʱي ʱʵǽارها  ة الّ ȑ الʰلǽʙّ أ(  ةالʰلǽʙّ ف  لي مع ؗامل تʳهʜʽاته بʛʸʱّ وّ أنʷاء فǼ  ȘȄʛإ   تʱʺّ̡لʢة  هʚه ال

الفȘȄʛ مʳهّ تّ الإ ɻّ   وخʙمةً   ، ب ʙرّ مʜ و ʴاد) وʨȞȄن هʚا  ال تʷʻأ مʶارات   ʢةلهʚه  في    FIRE BREAK  سʨف 

ʛ ّʁ وذلʖʰʶǼ ʥ الʴ  حʛاجʻقل داخل الأحʛاج لʶʱهʽل الʛʡ ȑ ɦّقات داخل الأأ  غاǼات قॼʡʛا ʧʽʻ  ائȘ الॽʲؔفة في ال

شʛحها   ʴاد وقʙ تʦّ تّ فاॽʀة مع الإتّ ن ؗان خلال تॽʀʨع هʚه الإأصʨدف للʺʙʱرب  قʙ  خʛʽة في قʹاء جʽʰل، و الأ

ȞʷǼ   ّyلٍ  ل الʙʱخّ ʱه  ي مهّ̋ ساسي هʨ وجʨد فȘȄʛ مʴلّ والهʙف الأ  ،ʶة رॽʻȄه معʨض عʹاء مʕسّ أ ل مʧ قʰل  مف

 ّʁ ʁّ الʙʱخّ   فʨʱʽجʖّ مʙʱاد  سॼʱاقه قʰل الإإالʖʳǽ ȘȄʛʴ    نّ ʡفاء الȘȄʛʴ وذلʥ لأȄʛع لإال نʤʱار وصʨل  إȄʛع Ǽل ال

  ʡفاء. الإ

     ،ʥذل ʧلاقاً مʢنȂو ّʛتّ إر  ق ّǽʙلʰاد الʴ  اء  إاتʷاوّ أنॼʡʛفي ق ȘȄʛهّ   ل فʳاً مʜ   ابॽʲازم    بʨأسعاف  إول ّॽة ول  

ʥوذل   ɦّالǼ  عاون معUNDP   ّجʨʱȄعلى  و ʖ ّॽɺاȃارة رॽس ʧʽتأم Ȍا فقॼʡʛة قǽʙبل ّʙة ال ʚابها لهʶافع على ح  ȘȄʛالف، 

  ʻʰاني.فاع الʺʙني اللّ ʙʱرʖȄ مع الʙّ لل ʕلاءن ʵǽʹع هأعلى 

  هʗف الʙʵʸوع:  )٢  

yّ إيهʙف الʺʛʷوع   ʺʨد في وجه حʛائȘ الغاǼات في تʳʺع جʽʰل، لاسॽʺا في  لى زȄادة القʙرة على ال

  .هدّ Ȃبلʙتي قॼʡʛا و 

Ȅو  ʧȞʺ  ʧا  مʚوعخلال هʛʷʺا الأ  ازالة،  الǽقاǼاقعة فيʨا الॼʡʛات قǼغا ʧاب مʷخ  ʧم ʙيʙالعقارات،    الع

الʨاقعة في عقاراتٍ Ȃو  الغاǼات  داخل هʚه   الʺʶارات سॼʸʱح ʲʺǼاǼة حاجʜ  حʘʽ  ،   أخȐʛ نʷاء مʶارات  هʚه 

  م الʛʴائȘ في حالة حʙوثها. وقف تقʙّ و ʢǼاء  لإ
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ʁّ لى تʙرʖȄ الʺʨاʧʽʻʡ على اإضافة  ȃالإو  نʷاء وتʙرȂ ʖȄو   الأشʳار والغاǼات،  ʰل الʺʙʱʶامة لʽʴʷʱلل

ʁّ وتʳهʜʽ وحʙتʧʽ للإ yّ سʳʱاǼة ال ʺʨد في وجه حʛائȘ الغاǼات، لاسॽʺا  Ȅʛعة للʛʴائȘ، بهʙف زȄادة القʙرة على ال

  في بلʙتي قॼʡʛا واده.

جل  فʛص عʺل قʛʽʸة الأ  ةد افʛاد الʺʱʳʺع الʺʴلي مʧ خلال زȄأسʰل ǽ    ʞॽɺʹاً أ  سʙʽعʦ  الʺʛʷوع  هʚا

  . دورȄّاً  جʛاء صॽانة الغاǼات Ȃنʷاء حʨاجʜ للʛʴائȘ و لإ

الʙʱخّ خʛʽاً أ سʨȞॽن  نقʢة  ،  ʲʺǼاǼة  لʰلʙتي  إ ل  والʰلǽʙّ إنʢلاق  وقॼʡʛا  الɦّ ده  ʴاد  إتّ لى  إاǼعة  ات 

 ّǽʙل و  بلʽʰ١٦ات ج   ّǽʙة لها، والّ أة  بلʢॽʴم Ȑʛخ  ʧȞʺǽ يʱها  أʽعل ʜؔتʛإن ت  Șائʛح ʛʡاʵات  دارة مǼالغا

  ة. احॽ ّॽلات الʶوالʙʱخّ 

 ّ̋ʹʱخّ يʙʱوع الʛʷʺال ʧ ّॽالʱة: لات ال  

ك افʛاد الʺʱʳʺع الʺʴلي في تʻفʚʽ انʢʷة صॽانة الغاǼات لاحʙاث فʨاصل  للʛʴائȘ داخل مʢʻقة  ʛااش  -

  والʱي ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها ؗʺʶارات للʛʽʶ لʺʶافات Ȅʨʡلة.  الغاǼات في قॼʡʛا،

  ولاً أ  ،لقة Ǽʺʺارسات ادارة مʵاʛʡ حʛائȘ الغاǼات الى فȄʛقʧʽ مʧʽʰʳʱʶتقʦǽʙ جلʶات بʻاء القʙرات الʺʱع  -

 ȘȄʛف :Șائʛʴلل  

  .اورةʳʺال Ȑʛا والقॼʡʛة قǽʙعاون مع بلʱالȃل وʽʰات جǽʙاد بلʴلة اتʤم ʗʴت ʙواح ȘȄʛل فʽȞʷت ʦʱʽس 

   ȘȄʛف ʨاني هʲال ȘȄʛس  الفʙالʺق ʖʽلʸج الʨاف الʺاروني فʷؔاعل والʱʻة بॽʺʴه مʛيʙد تʨجʨقة  مʢʻم

الʛʴوف والȑʚ سʦʱʽ دعʺه تʗʴ وʣلة بلǽʙة اده، Ǽالʱعاون الʨثȘʽ مع مॽʺʴة بʱʻاعل الॽɻॽʰʢة والʷؔافة  

 الʺاروني لʱغॽʢة اده والقȐʛ الʺʢॽʴة بها.
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شʛاء معʙات مȞافʴة الʛʴائȘ للفʛق الʺॼʽʳʱʶة الاولى لʹʺان الاسʳʱاǼة الʺʻاسॼة والʺʛȞॼة لʛʴائȘ الغاǼات    -

  .دهاالى اتʴاد بلǽʙات جʽʰل وȃلǽʙة  الʺʴلॽة، وتʶلॽʺها

  ة هʘا الʙʵʸوع:هॻʸّ أ )٣  

الʺʴافʤة على  لة وذلʥ مʧ خلانʺائȂ ّॽو ة قʸʱادǽّ إǼعاد أوله  ،ॽʺʻة الʺʙʱʶامةز الɦّ هʚا الʺʛʷوع ǽعʜّ  نّ إ

ʁّ الغاǼات والإ مʨʴرȄّة على الʺȐʨʱʶ  ؗʺا الʛّɦاثॽة Ǽإعॼʱار القʹاء Ȟّʷǽل نقʢة  ة  ॽاحة الॽʯʽʰّ سʱفادة مʻها لʱعʜȄʜ ال

    .ةة ǼالغاǼات ȄʛʢǼقة مʱʶقʰلॽّ نʢʷة بॽʯʽّ أॽ ʦ تʤʻ إلى   Ǽالإضافة ،الʻʡʨي

ʁّ   لʺʴلّيعاون بʧʽ الʺʱʳʺع از الɦّ هʚا الʺʛʷوع قǽ ʙعʜّ   نّ أ لى  إشارة  وʖʳȄ الإ Ȅʜّ وال ʛؗʺة الʢلاّ لة وال ّȄʜ ʛؗة م

  . نʺاء الʺʴليّ ʙʱʶامة والʺʶاعʙة في الإʺॽʺʻة الجل الɦّ أॽɻॽʰة وذلʥ مʛ ʧوات الʢّ في الʺʴافʤة على الّ̡ 

الʺʛʷوع   ل  وعلॽه الʺʢʻقة خاصّ   ة هʺॽّ أ هʚا   ʙʽةً على صع   ّʁ ال الّ̒ إخʛʽة حʘʽ  الأ  ات ʨʻ في   ʗʺهʱان  لʛʽ

ʁّ ثّ أاء جʽʰل ما  ʹة في جʛود قحʛقʗ ثʛوات حʛجॽة مهّ̋ أوقʙ      ،عʨʷائي  الغاǼات ȞʷǼلٍ    ة ॽاحة الʛ ّॽʯʽʰ على ال

Ȅʜّ ضعف الأ  مع  ،عام  نʺاء الʯʽʰي ȞʷǼلٍ وعلى الإ   ،سلʰيّ   ȞʷǼلٍ  ʛؗʺة الʜجه ّ̡̋ ʱʺة ال ʙʺالǼ يلة ّȄʛ ّفاع ة العامʙة لل

  . هاʳهʜʽات وضعف عʙد مʛاكʱ ʜي تعاني مʧ ضعف الɦّ الʺʙني الّ 

ʁّ ذلʥ في هʚه الʢʵة هʨ الإ مʧ ؗلّ  هʦّ والأ لॼاحʘ رئʝॽ اʙه كّ أوهʚا ما  ،دارة الʛʴائȄʛȘعة لإسʳʱاǼة ال

ʁّ قلʦॽ جʽʰل في الʙّ إ ما   ه ؗلّ نّ ولى لأʨاني الأخʺاده في الّ̡ إن الʖʳǽ ȘȄʛʴ  أ ʙʽ شʖʽȞ غانʦ وهʨ  فاع الʺʙني ال

 ّʙʱهةٍ   امʛʰق  لʨال ʧم ʗ   ّؗل    ʖا الأ  ،خʺادهإما صعʚوه ّʦʱلا ي ʛخلٍ لاّ إ   مʙخلال ت ʧم     ʧʽʻʡاʨʺال ʧع مȄʛأس  ʧو م

 ّॽلʴق مʛةفʙاجʨʱة م. 

 الغʛʽ مȄʨʹʻة Ǽالإتʴّاد.ات لʰلǽʙّ ا ʱʶǽفʙʽ مʻهالʺʛʷوع  ʚاه نّ أ ʛؗʚȄو 
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  الʖʲॺʸ الʰاني: 

  ّʗور الإ ال ّॻʯʲʯى الʹʮائي في الʸة ن  

لǼ  ʧȄʨؔʱالّ̒   ʛʤتّ إ ّǽʙبل ʴ ّʦʹǽاد  لا   ʘʽʴǼ جʽʰل  بلǽʙّ   ات  القʹاءجʺॽع  مʷارȄع  أقʙ  ف  ،ات  ة  نʺائॽّ إقام 

 ّʙة على عʙالفائǼ ة عادة  ʛؗʱʷلٍ مȞʷȃالقʹاء و بلʙات وقȐʛ في  القʹاء Ȟؗل، ضف    ة  الʙّ إعام على  ور لى 

 ّʛفي الإال ȑادȄ اتʙلʰهنʺاء داخل الॽال  ، وعل ʠعǼ دʙعʻع الإوسȄارʷʺ ّॽقام بها الإة الّ نʺائ ȑʚ ّت ʙʽاد على صعʴ

 ّॽʱʴʱى الʻʰة. ال  

    ولى:الأ فقʙة ال

 ّʗع ʥʻة ب ʙؕʯʵʸع الȂارʵʸال ّǻʗلȁات وʗاتة بل  

ة الّ  ʛؗʱʷʺع الȄارʷʺال ʧي قام بها الإمʱ  ادʴوع  تʛʷلإمȃʛل مار شʽʰعام ج ȘȄʛʡ وع    ،نارةʛʷإم ʛنارة نه

هʚه   تʺȄʨل دفʛʱ شʛوȋ وتʻفʚʽ و ȘȄʛʡ مار جʛجʝ مهʧȄʛ  و نارة ȘȄʛʡ مار جʛجʝ جʽʰل ،  إبʛاʦॽʂ حالات،  إ

   الʺʷارȄع.

  ʰانॻة:الفقʙة ال

  الʮلǻʗات الʯاǺعة للاتʲادالʵʸارȂع داخل  

 ّʙال ʧتّ نʺائي لإ ور الإم ّǽʙاد بلʴ  لʽʰرة  يفات جʨالعاق  ʨه   ّ̫ تʜفʗʽ  و خʛه،  له لآوّ أئʶॽي مʧ  ارع الʛّ تأهʽل ال

 ّ̫   . وقॼʡʛا ،مॽفʨق  ،هʺجؗلٍّ مʧ إ في  ةة الʛئॽʶॽّ اخلʨ ّॽارع الʙّ ال

للʺʷارȄع   مʙّʴدةتʛ شʛوȋ  ادف  وفȘ  ،٥٣بʧʽ بلʙتي حالات ونهʛ ابʛاʦॽʂ وداخل بلʙة اهʺج رصفة  الأ  ؗʺا 

ʁّ ؗة جʽʰل  ، في بلǽʙّ ةائॽّ ʺنǼعʠ الʺʷارȄع الإ   وتʻفʚʽ تʺȄʨل  ة للʰلǽʙات و نʺائॽّ الإ ʨق القʦǽʙ ودفʛʱ شʛوʱ  ȋأهʽل ال

  

 .٥  ʦرق Șʴمل ،ʜʳʻʺوع الأرصفة الʛʷʺرة لʨ٥٣ ص 
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 ّ̫ ʴاد ؗʺʨʽنات  تّ م الإقʙّ   . وقʨ.. ʙازم والʙʵمات  عʹاء لʛʷاء اللّ ʛوȋ للʰلǽʙات الأزʻȄة الʺʽلاد، وضع دفاتʛ ال

  الʱّي تلقّها خʙمةً للقʹاء. وجʺॽع الهॼات العॽʻʽة لʨجافات لفʱح الّ̡ جʛّ و عʹاء ات الأ ا على الʰلǽʙّ هعووزّ 
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  الفʶل الʰاني: 

  ّॻلʮقʯʴʸع الȂارʵʸال ّʯات الّ ة والǻʗʲ ّʗاجه الʦي تʯ ائي ور الإʸن  

 ّʤال ʦوف الإرغʛ ّǽادʸʱق ّy العʺل على    مʴʧاد  تّ هʚا لʻʺǽ ʦع الإ   نّ أ  لاّ إ  ، بها لʻʰان  ʱي ॼɻ ّʛʺǽة الّ ة ال

hّ̫ أ ة وذلʥ للʻهʨض Ǽالقʹاء ولʺʶاعʙة  ة مʱʶقʰلॽّ نʺائॽّ إ مʷارȄع   ʱهله على ال ʘ  أǼʦن   ،رضهʨؗ    ضع الʺاليʨال

ʁّ الإدارȑ في حالة يʛثى لها هʚا ناʥॽʂ عʧ الʨضع والإ   .يءدارȑ ال

  ول: الʖʲॺʸ الأ 

 ّॻلʮقʯʴʸع الȂارʵʸة ال  

مʱʶقʰلʰ ّॽلǽʙّ الʴاد  تّ إعʺل   على مʷارȄع  yّ ة  ات  ال على  Ǽالقʹاء  الإمʛتʢॼة   ʙʽع ّʁ ال ولॽ،    ʦاحينʺائي 

 ّǽʙعلى بل ʥذل ʛʸʱقǽلʽʰقʹاء ج ʙʽبل على صع ʖʶʴل ات القʹاء فȞؗ  .  

  ولى: الأ فقʙة ال

  Ȋȁʙي ȏʙʲǺ ارʴم ʙȂʦʠت ّǻʗبل ʥʻارةبȁʙʮوال ʕʻʵʸل وعʻʮات ج  

  .ʶة رॽʻȄه معʨض عاون مع مʕسّ ʺʛʷوع Ǽالɦّ هʚا ال

١ ( ّʠʳم الʦة مفه  

  ʛȄʨʢارةتȃʛʰوال ʗʽʷʺل وعʽʰانئ جʨم ʧʽب Ȍȃʛي ȑʛʴǼ ارʶم،    ʦॽʤʻاض أوتȄة رʢʷن ّॽاقع   ،ةʨم ʛȄʨʢوت

 ّȄʛʴǼ ّالة خاصǼ ةʰنامجʛ .  

ّ̫ دارته وتلȄʜʺه لإإ ʴاد تّ للإ نّ أ ȑّ أ ،ʴاد تّ هʚا الʺʛʷوع هʨ ملʥ الإو   ات احȐʙ ال ʛؗ ّلّ لʨʱي تʱ اره إىʺʲʱس ،  

 ّǽʙتعاون مع بل ʨوع هʛʷʺا الʚلّ وه  سʺاك والفʛؔة هية صॽادȑ الأتعاونॽّ   ، ؗʺاةبلǽʙّ   ة جʽʰل وعʺʗʽʷ والȃʛʰاة وؗ

 ॽʤʻت ʨهʦ    خلال ʧل مʽʰا جʻʽم ʧأ مʙʰي ȑʛʴǼ ȋاʷأن  ʘʽح ʗʽʷʺفي ع ʧ ʛؗل وتʽʰج ʧم Șلʢʻت ʖاكʛع مȃر
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 ّʁ ة عʺॽʷة والॽʁام ʨʳǼلة في بʨʽتها القǽʙʺة ʚؗلʥ لى بلʙ إخʨل  و الʙّ أة  عاونॽّ سʺاك مع الɦّ أʨاح بʷʻاȋ صǽ  ʙʽقʨم ال

 .مʛ في الʺʸʻف والȃʛʰارةالأ

 والʸفهʦم مʥ الʠّʳة  الهʗف) ٢

ʁّ إنʺائي سॽاحي Ǽإهʚا الʺʛʷوع هʨ  الهʙف مʧ    نّ إ ة في  ॽاحة الȄʛʴॼّ مॽʱازȑ وذلʥ مʧ خلال تॽʳʷع ال

 ّȞʷǽ اعات  القʹاء ماʢلق ʜافʨأل ح Ȑʛل واللاّ   ،خʽʰاب في قʹاء جॼʷص للʛف Șفي الأؗʺا وخل ʗف  ʛنّ أم   ّǽʙة  بل

ʺائي على صعʙʽ قʹاء جʽʰل Ȟؗل وهʨ غʛʽ  نّ إʴاد دور  تّ للإ  نّ إالȃʛʰارة قʙ تʱʶفʙʽ مʧ هʚا الʺʛʷوع ما ǽعʻي  

ʰب Ȍॼتʛلم ّǽʙ  اʻه وهॽɾ ةȄʨʹʻʺإات ال  ʛʽʷتّ الإ   نّ أذ ن ّʛʺة للʨʢʵه الʚاد في هʴة الأ  ʧج عʛخ ʙولى ق ّʙائي  نور الإالʺ

 ɦّؗالأال ȑʙʽلʽاررصفة والأقʳو   ،شȂ  ʥالʻقللى ما هʱنȂاإلى دور  إ  وॽحنʺائي س  ȑʛʴǼ لاقاً إيʢنه    نʨؗ ʧاد تّ إمʴ

  ز. مॽʱاإة Ǽ هي مʙيʻة سॽاحॽّ و  ةً جʽʰل ومʙيʻة جʽʰل خاصّ  ءلʰلǽʙات قʹا

ʁّ تنʷاء خʙمات مʛ إلى  إيهʙف الʺʛʷوع   ة والȃʛʰارة تʗʴ مʤلّ ॽاحة في بلʙات جʽʰل وعʺʢॼ  ʗʽʷة Ǽال

  . لاث الʺʱʵلفةات الّ̡ عاون مع هʚه الʰلǽʙّ ات جʽʰل وȃالʴ ɦّاد بلǽʙّ تّ إ

الʙʱخّ  هʚا  ʨʢǽّ مʧ خلال  تعاونॽّ ل سʨف  ʷǽʺل  ȑʛʴǼ مʛʱʷك  r مʨانئ  و اديʧ  لॽʸّ لات  ر مʶار  Ǽ  لʽʰ

 ّॽاضȄات رʡاʷن ʧبها م Ȍॼتʛارة وما يȃʛʰوال ʗʽʷʺوع ّॽاحॽفةة وسʙهʱʶʺات الʯرات الفʙاء قʻȃة و   ɦّل  في الʽغʷ

ॽʺʻة الʺʙʱʶامة  ة تȌȃʛ هʚه الʰلʙات وهʚه  الʨʳلة هي خʨʢة  نʨʴ زȄادة الɦّ نʷاء جʨلة ȄʛʳǼّ إرادة مʧ خلال  والإ

 ّʁ   ॽاحة مʧ خلال تʨفʛʽ فʛص للʙخل الʺʙʱʶام للفʯات الʺʱʶهʙفة.ودعʦ سʰل الʞॽɻ وتعʜȄʜ قʢاع ال
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بʱأهʽل أرȃعة مʧ القʨارب    PSLة هي مʻʽاء جʽʰل حʘʽ سॽقʨم  نʢʷة الʨʳلات الȄʛʴॼّ أ نʢلاق  إنقʢة  

 ّʁ ن  تʻفʚʽ هʚا الʺʨȞّ   ؗʺا سʦʱʽّ   ،ة بʧʽ جʽʰل والȃʛʰارة للʜوارجل تقʦǽʙ تȃʛʳة الʨʳلات الȄʛʴॼّ أة مʧ  ة الʴالॽ ّॽاحॽّ ال

  ة جʽʰل.عاون الʨثȘʽ مع بلǽʙّ ات Ǽالʴ ɦّاد بلǽʙّ تّ إمʧ خلال 

ة لʸالح أعʹاء الʱ   ّॽɻʺʳي سʦʱʽّ رȃعة الّ القʨارب الأو  ʨؗها مʺلʲيʙʴت ّॽعاونʱة ال ّॽʸالأاة ل ȑسʺاك في  د

 ّʦʱʽل وسʽʰاء جʻʽاءإ  مʻارها بॽʱاً خ    ȋوʛوش ʛʽإعلى معاي ّʙʴار مॽʱعها مخʹʱة سʴدة وواض ʕ ّس Ȅة رʶ هॽʻ   ّʨض، مع

  ةّ ॽ ة والॽʴʸّ الॼ ʯʽʰات  صʴاب القʨارب ʢʱʺǼلّ أن يلʜʱم  أخॽʱار  ومʧ شʛوȋ الإ  ،جʽʰل  ǽʙةات جʽʰل وȃلʴاد بلǽʙّ تّ Ȃو 

 ّʁ هʦ نّ أʙ  مʧ  ة مʨافقة مع مʕسʶة رʻȄه معʨض للʱأكّ فاॽʀّ تّ إعʨن نʺʨذج  على ذلʥ سʨف يʨقّ   اً لامة ، وʻȃاءوال

 ّ̫   ʛوȋ.سʛʱʴॽمʨن هʚه ال

وفي    ،خॽʱارʶة رʻȄه معʨض في وضع معايʛʽ الإة جʽʰل مع مʕسّ ات جʽʰل وȃلʴ ّǽʙاد بلǽʙّ تّ إسʷॽارك  

 ّॽار إ ةعʺلॽʱارب الّ خʨالقʽي سʱ ɦ ّʦ  .هاʲيʙʴت  

ات  ʴاد بلǽʙّ تّ Ȃو   ض ʶة رʻȄه معʨّ ة مع مʕسّ ة ثلاثॽّ فاॽʀّ تّ إ ॽʀʨع على  ʧ على مالؔي القʨارب الɦّ كʺا سʱʽعّ̔ 

ّ̫ جʽʰل للإ ة مʛاॼʀة  تفاʧ ّॽʀ هʚه الإ سʕʱمّ   ʱPSLي ʖʳǽ الʨفاء بها ʜʳؗء مʧ بʛنامج  ॼات الّ ʛوȋ والʺʢʱلّ لʜʱام Ǽال

  .دائهʦأصʴاب القʨارب و أسلʨك 

PSL   ّʁلى ذلʥ سॽقʨم  إضافة  Ǽالإ   ॽاحي الʺʨجʨد في بʰʽلʨس مʧ  بʛʱوȄج تȘʽʰʢ الهاتف الʺʨʺʴل ال

 ّॽʶॽئʛاقع الʨʺال ʙȄوʜحات  خلال تʨل بلʽʰز  و ة في جʨرمQR   و ɦّا الʚالّ ه Șʽʰʢ ّʦʱي ȑʚ  ʽغʷل   لهتʰق ʧه مʱانॽوص

 ّǽʙعʺلبلǽ لʽʰ٦  ة ج  ّॽام الأ   اً حالʤعلى ن ّʢغȄو ʙȄروʙنȄقع وتارʨاقع الأي مʨʺب ؗالʚʳال Șʡاʻخ م ّȄʛاحف  ثʱʺة وال

  .داخل الʺʙيʻة
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yّ كادॽʺǽّ لأ  PSLانॽة في مʻʽاء عʺʗʽʷ حʘʽ سʨʽفʛ ال  الʺʢʴة الّ̡  ʗʽ مʙʽʷ  ʧ في ع̋ ة ال

تʶلॽʺها خلال   ʱي سʦʱʽّ ة الّ زمة لعʛض نʷاʡهʦ والʳلʶات العʺلॽّ ات اللاّ ʴاد بلǽʙات جʽʰل، الʺعʙّ تّ إخلال  

  الʨʳلة.

حʘʽ   ،قʙام في بلʙة عʺʗʽʷ والʺʶاكʧ الʺʙرجة للʜوارعلى الأ  تقʦǽʙ رحلة سʛʽاً   على ذلʥ سʦʱʽّ   علاوةً 

 ّॽʵȄة تارʙبل ʗʽʷʺع ʛʰʱتع ّʦʹأ ة ت  ʧم ʛʲلاً  ٢٢كʜʻم  ّॽʵȄقعاً  اً تارʨه  ومʵȄد تارʨعǽن الّ̡ إʛلى الق .ʛʷاني ع  

  رئʶॽي ما يلي: لʰلǽʙة عʺȞʷǼ ʗʽʷل  PSLكʺا سॽغʢي دعʦ ال 

ʜ الॽʶاحي في عʺॽʰʱȞǼ ʗʷات تارॽʵȄة بʲلاث لغّ   - ʛؗʺا الʚه ʙȄوʜت ّॽȃʛةات (الع،   ّॽʶنʛالإ و ة  الف ّȄʜʽلʳة)  ن

  رشادات للʜوار عʙʻ زȄارتهȂ . ʦتقʦǽʙ خʙمات و 

  تʙرʖȄ الʺʛشʙيʧ الʺʴلʧʽʽ في عʺʗʽʷ الʚيʧ سʛʽافقʨن الʜوار وȄقʙمʨن لهʦ الʺعلʨمات الؔاॽɾة. -

الʺʛشʙيʧ تʗʴ تʛʸف الʶائʧʽʴ وسʨʽفʛون الʺعلʨمات حʨل الʱارȄخ والʨʸʵصॽة الʺعʺارȄة للʺʶادن  سʨȞॽن  

  القǽʙʺة في الʰلʙة.

  ّʛار الʶفي محلة الأم ȑʛʳǽ ʛʽخʽ ّʦʱʽارة وسȃʛʰاء الʻ   الأ ʦǽʙتق ّॽة الʺائʢʷوّ نʜة لل ɦّل الʲالّ ار م ʅǽʙʳ  ȑʚ

  ات جʽʰل. ʴاد بلǽʙّ تّ إسʴʻʺॽه الʺʛʷوع  مʧ خلال 

خʛʽة لʚلʥ  ة الأقʙام في بلʙة الȃʛʰارة سʱؔʺل هʚه الʺʢʴّ على الأ  جʨلة سʛʽاً   نّ إف  ،لى ذلʥإافة  ضǼالإ 

 ّʙارة الȃʛʰلة الʨج ʜʽهʳʱوع بʛʷʺم الʨقॽس ّॽاخل ّȄʛʽʶاً ة تفॼʻإ  ة جʜمع رم ʖʻلى ج QR   ّقʨʱات الʢʴʺو ف  ل ّʦʱʽس  

 ّʙا الʚح هʻةً مʛاشॼم ʦإ ع ّǽʙارة. لى بلȃʛʰة ال  
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ʁّ إتʨفʛʽ تʙرॼȄات Ǽاء حʨل    علاه سʦʱʽّ أ لى العʻاصʛ الʺʨؗʚرة  إ  ةضافǼالإ   لامة العʱʺة دارة الʺʨʺʳعة وال

ائʻا  أȞʷǼل    ʡPSLار  إفʛʽʶات وتارȄخ قʨʸر عʺʗʽʷ في  وار والɦّ عات الʜّ وتʨقّ  ʛؗل شʰق ʧساسي مAFDC  

/     OLMو الʺʛʷوع  في  الʺʱʶهʙفة  بلǽʙّ تّ إللفʯات  الʰلʴ ّǽʙاد  الّ̡ ات،  جʽʰل وعʺʽʷات  مʤʻّ لاث  والȃʛʰارة،   ʗ  ʦ

 ّʛال ّॽɻʺʳحلات، ال ّॽعاونʱة ال ّॽʸالأة ل ȑاد ّॽɻʺʳل، الʽʰاء جʻʽة السʺاك في مʱ ّॽعاون ّॽʸالأة ل ȑاء  ̔ سʺاك في مادʻ

 ،ʗʽʷʺكاد أعǽ ّॽʺ ّy   سʺاك في مʻʽاء الȃʛʰارة مʛسʙيʧ مʴلʧʽʽ. ادȑ الأة لॽʸّ عاونʱ ّॽة الॽاديʧ، الॽɻʺʳّ ة ال

 ّʨȞن مʛʱقʱسǼ اʚوع هʛʷʺإنات ال ّȄʛʴǼ لاتʨاء قائʺة مأكʷن ّ̡̋ جل  أل الʺʢʻقة مʧ  ة Ǽأسعار مʙروسة ت

  . هاساسي فȘʰʽ الأ ها الʢّ نّ أ تȄʨʶقها على 

  : الفقʙة الʰانॻة

 ّɹ   ل ʦق الʯʸʹقّ ال

١(  ّr  ʠ 54ةمفهʦم ال

ɦّ̒ إ مع   ٥٥ة ات جʽʰل، وهॼɺ ʨارة عʨʽؗ ʧسȞات خʴ ّॽʰʷاد بلǽʙّ تّ إدارته وتʳهʜʽه مʧ قʰل  Ȃقل و نʷاء سʨق م

ʛاسي وȄعʺل الإ ّ̫ لى تلȄʜʺه لإإʴاد  تّ ʡاولات وؗ ات حȐʙ ال ʛؗ،  هوهʚ   ّ̫ ات ʜʳʴǽ عال ʛؗهاʙʻ  ال ɦّ ًلاʲار مʳ:   ّr ار  ت

ʨʰ و   ؗلّ مʛّة  ون ʜʳʴǽ   ،ةو حॽɾʛّ أمʨنة   ʛؗȃ ع   نॽʹǼ،ة   ّ̫ ة هي تʙيʛ  وال ʛؗفع  العلانات و الإʙقع وتʨʺار لإإʺʲʱاد تّ سʴ

 ّǽʙلبلʽʰات ج.  

 

  

 .٦  ʦرق Șʴوع، ملʛʷʺ٥٤ وصف ال 

 .٧ ʦرق Șʴارة، ملȃʛʰاء الʻʽع الأسʺاك في مॽب ʜ ʛؗʺرة لʨ٥٥ ص 
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 56 الهʗف مʹها  )٢

ɦّ̒ إلى تعʜȄʜ سʰل الʞॽɻ الʺʙʱʶامة مʧ خلال  إيهʙف الʺʛʷوع   ع  ة قȐʛ ضʺʧ تʳّ̋ قل في عʙّ نʷاء سʨق م

ʧʽ ّy والʺʜارعʧʽ ومʳʱʻي الʛʴف الʙʽوȄّ تʜوʙȄ الʺʧʽʳʱʻ الʺʴلّ̔ وʦّʱȄ    ،قʹاء جʽʰل ʻʺǼ ض  ةʛاحة لعʶأ ة وم  ʦعʺاله

  ʦاتهʳʱʻةً ومʛاشॼقة  مʢʻʺال ʧم ʧʽؔهلʱʶʺوع على  و   ،للʛʷʺعʺل الȄاكإʛلّ   شʴʺع الʺʱʳʺال ّॽي في عʺل  Ȍॽʢʵة ت

 ̒ɦّ   جʽʰل.قʹاء ع قل في تʳّ̋ وتʻفʚʽ سʨق الʺ

Ǽ  ʚخʕي سʨف  الʺʛʷوع   ʧʺواللّ آض الʺʙيʻة  في   ʧʽولʕʶʺوال الʺʱʳʺع  قادة  والʺʧʽʳʱʻ  راء   ʧʽارعʜʺوال ʳان 

زمة Ǽʺا في ذلʥ اللاّ دوات  ات والأالʺعʙّ م  الʺʛʷوع سॽقʙّ   نّ وȂة على الʺʱʳʺع.  ʳǽابॽّ أثʛʽات الإȐʙʺǼ ʧʽ الɦّ الʺʴلّ̔ 

ات قʹاء جʽʰل لʳʱهʴ  ʜʽاد بلǽʙّ تّ ضاءة لإة والإʨصʽلات الؔهȃʛائॽّ اولات والɦّ ة والʛؔاسي والʢّ كʷاك الॽʰʷʵّ الأ

 ّʁ لى الʺʧʽʳʱʻ والʺʜارعʧʽ  إضافة  Ǽالإ  ،لى عʙة قȐʛ في الʺʢʻقة وتقʦǽʙ دورات بʻاء القʙرات إȑʚ سʻʱʽقل  ʨق الّ ال

ʧʽʽʶॽ ّʁ في ʧʽ الʛئّ الʺʴلّ̔    ʨق.الʺʢʻقة الʺʱʶفʙيʧ مʧ ال

 ّʦʱʽس   ّʙه الʚه ʦǽʙسّ تقʕل مʰق ʧهورات مȞȄʛض وشʨه معʻȄة رʶ  ال  NGO   ّوال ّʢغॽس ȑʚ راتʙاء القʻب ʦي دع  

ʁّ مʢʱلّ   ألا وهي: ʤʻ ّyافة والɦّ ة، الّ لامة الغʚائॼ ّॽات ال ʱي سʙʱيʛ  والʳهة الّ ʴة وسلامة العارضʅॽʤʻ  ʧʽ، تʙابʛʽ ال

 ّʁ ʛوȄج ة، ومॼادȏ الɦّ دارة الʺالॽّ ي، ووضع روزنامة للʺʻاسॼات، والإالʺʴلّ Ȍॽ للʨʶق  ʢʵ لى الɦّ إضافة  ʨق Ǽالإال

 ɦّوال ɦّومهارات ال ȘȄʨʶ ّ́ ॽ ّʁافة، والإʷغʽل، وال ة مʧ  الʺʴʻة العॽʻʽّ ساسي وسȞॽʺل هʚه  أن  ॽاحي. هʚا الʺʨȞّ رشاد ال

اللاّ أ والʺعʛفة  الʺعلʨمات   ʛʽفʨت Ǽعʙ  زمة لإجل ضʺان  الʺʛʷوع  الʙʱخّ إسʛʺʱار  الإنʱهاء  على   ȍفاʴوال دارة  ل 

 ّʁ   دائه.أʴاد و تّ نʢʷة الإأعامل مع لॽʺة والɦّ ال

  

٥٦ صʨرة لʺʛؗʚة الʱفاهʦ الʺعقʨدة بʧʽ مʕسʶة رʻȄه معʨض وجʺॽɻة الʱعاونॽة لॽʸادȑ الأسʺاك في مʻʽاء الȃʛʰارة وȃلǽʙة الȃʛʰارة،  

 ʦرق Șʴ٨مل .  
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Ǽ الʺʛʷوع  هʚا   الʺʴلّ̔ إسʽهʙف   ʧʽارعʜʺلل فʛصة  الʺʴلّ̔ عʢاء   ʧʽʳʱʻʺوال  ʧʽ ّȄوʙʽال الʛʴف  ومʳʱʻي   ʧʽ  ة

ّ̫ الʺʴلّ̔  ʧʽ ّy وال ات ال ʛؗ ّسʨʱʺة والʛʽغ ّ̋ʳة في تʢ ف يʨا سʺ صʴاب  أʧʽ و ان الʺʴلّ̔ ʙيʙ للȞʶّ جʱʻج دخل  ع جʽʰل،ؗ 

 ّ̔̒ الʺع ʁّ ̔ الʺʸلʴة   ʴॽوس  ،ʧ ّʤال  ʧ ّॽʷॽɻʺال الʺʴلّ̔ لة  ʛوف   ʧيʙفʱʶʺوال  ʧʽʳʱʻʺخلال  ل ʧم ʧʽق  إʨام سʙʵʱس

ʁّ وسॽعʜّ   اً ل ؗʺʶاحة لॽʰع مʳʱʻاتهʦ مʴلॽّ الʺʻʱقّ  قʸʱادها، إة في الʺʢʻقة وʙȄعʦ في تعॽ  ʜȄʜاحة الॽɿȄʛّ ز قʢاع ال

 Șلʵعة للعائلات.أولʱʺة مʢʷن  

 ʟّʱʵǽ اʺॽɾ  قة العʺلȄʛʡفال ، ّʁ ّلʕق مʨ  ʧ٥٠ف م  ʥʷؗ   ّؗل ʖʶضع رزنامة حʨعة و   يॽضʦّلʶاد  للإ  تʴت

اد   ،هʙʦيʛ يʴاد  تّ والإ ّɹالإت ʧّمʕȄأ  و  ʧدع للأالمʨʱʶʺ  ،اكʷو ك ّ́ ʴȄة وʸاقʻم ȘلʢȄ ّ̫ وعلॽه ǽقʨم    ʛوʛȋ دفʛʱ ال

  بʱأجʛʽها والإسʱفادة مʧ الʺʛدود الʺالي حʘʽ يʙخلها في مʨازنʱه ضʺʧ الʺʙاخʽل الʺالॽّة. 

ʛاكة بʧʽ القʢاع العام والʵاص. ّ̫   هʚا الʺʛʷوع ʵǽلȘ نʨع مʧ ال

  الʖʲॺʸ الʰاني: 

 ّʯات الّ الǻʗʲ اجهʦي تʯتّ إ ّǻʗاد بلʲ ّʗل في الʻʮاء جʷائي ور الإ ات قʸن  

Ȅʜّ لاسلʢة  أȑّ  تلॼɻه    ȑʚور الّ الʙّ   نّ إ ʛؗم ّʛالǼ ة  ʧم ʦقلالها الʺالي  إغʱاقو الإأ سʛاجه عʨي ȑدارʽ ّʙة،  ل ع

yّ قʸʱادʛ ّǽوف الإفي هʚه الʤّ  ةً خاصّ  ة  ʺالॽّ الة و دارȄّ الإǽʙʴات ɦّ الʱي تʱʵلف بʧʽ والّ بها لʻʰان،   ʱي ॼɻ ّʛʺǽة الّ ة ال

عʧ   ئǽʙʴات لǼ ʗʶॽالʺʻهʚه الɦّ  نّ أ لاّ إʴادات، تّ تʷʻأ الإجلها أʱي مʧ هʙاف الّ على الأ ʛ سلॼاً ʕʱثّ ، فةɦّ ّॽɻȄʛʷ الو 

ة داخل ॽʺʻة داخل الʺʱʳʺع خاصّ ة والɦّ فاॽʂّ وذلʥ لʴʱقȘʽ الʛّ   ،نʺاءʱي تʨاجه الإعʛʲات الّ الɦّ   يحلʨل لȑ   ّʢʵʱّ أ

ات قʹاء  ʴاد بلǽʙّ تّ نʺائي لإ ور الإʱي تʨاجه الǽʙʴ ّʙات الّ ولʚلʥ سʨف نʛʷح في هʚا  الʺʘʴॼ الɦّ   ،قʹاء جʽʰل

  . (الفقʛة الʲانॽة) ǽʙʴات والʴلʨل الʺʛʢوحة لʺʨاجهة هʚه الɦّ (الفقʛة الأولى)  جʽʰل 
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  ولى: الفقʙة الأ 
  ّʯات الّ الǻʗʲ اجه الإʦي تʯ ّادتʲ  

١(  ّʁ  دارȏ. عʗʻ الإعلى ال

ɻّ ، و ة للॽʁام ǼʺهامدارȄّ إʨاجه صعȃʨات ية ʶة عامّ مʕسّ  ȑّ أات مʲله ؗʺʲل ʴاد الʰلǽʙّ تّ إ نّ إ ّ̫ ʟ تʱل Ȟل  Ǽال

  : تيالآ

 الʢّ :ȑʛʷॼاقʦ الȑʛʷॼ العلى صعʙʽ -أ

العامل هǼ    ʨإعॼʱار  ،ةدارات العامّ ساس داخل الإالॽʣʨفي هʨ الأ  الʢّاقʦل ʱ ّ̡ Ǽʺالʺ  ȑ العامل الʛʷॼ   نّ إ

العامّ الأ الʙʵمة  لʱأدǽة  الّ ساس  الʺʸالح  أساسها  أȑʚ على  ة  العامّ الʺʕسّ و نʷأت  الغاǽة مʧ وجʨد   ؗʺا  ةʶات 

 ّʁ Ȅʜّ لاّ لʢات الال ʛؗو ( ،ةم Șʰنا أسʛش ʥلʚاً لʙʻم الإ سʨسʛʺاعيللʛʱش ʦ٧٧/  ١١٨  رق .(  

 ّʦʹǽ تّ إ  فʺاذا ّǽʙاد بلʴ  لʽʰةً ؟  ات قʹاء جǽاʙب   ّʣʨʺال ʙʽعلى صعʧʽنّ إ  ،ف   ّʣʨʺد الʙداخل  ع ʧʽاد تّ إفʴ

 ّǽʙعاً بلʨل نʽقل ʨل هʽʰسي  الفي    ةً خاصّ   ،ما  ات قʹاء جʙʻهاز الهʳ ّy ʺا  ॽɾفʧʽ  مʣʨّ   ʘʽʴ٦ هʻالʴ Ǽ  ʥي  وال

ʨلة لهʦالآكʛʲ مʧ الʺهʙʻسʧʽ للॽʁام Ǽألى عʙد  إالʳهاز ʴǼاجة   ʨؗʺا ما    ،داء الʚكّ أوه  ʛʽخ ʨرج بʨس جʙʻه الʺهʙ

ʱي  للʦؔ الهائل مʧ الʺعامللات الّ   اً فʧʽ نʧ ʛʤ الʺʣʨّ مكʛʰ  ألى عʙيʙ  إʴاد ʴǼاجة  تّ الإ  نّ Ǽأ  ،خلال مقابلʻʱا معه

 ّǽʙلʰال  ʧتأتي له م ɦّعة له ات الǼ٥٧ا.  

  

  

  

 ٥٧ مقابلة مع الأسʱاذ جʨرج بʨ خʛʽ، تارȄخ ٦/١٥/ ٢٠٢٢ .
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  :ʧʽفصعʙʽ ؗفائة الʺʣʨّ  على -ب 

لى تʙرʖȄ وتʛȄʨʢ عʺل  Ȃلى مهارات و إات قʹاء جʽʰل ʴǼاجة ʴاد بلǽʙّ تّ إة Ǽʺا فʽها العامّ  ات دار الإ نّ إ 

 ّʣʨʺداخلهال ʴǼاجة    ،ف  الʺʣʨّ إؗʺا  قانʨن  تعʙيل  الإ   حʘʽ مʧ  فʧʽ  لى   ȋوʛهإنʹʺام  شॽار  ،لॼʱإعǼ    نʨقان

 ɦّفات داخل الإ الॽʣʨ ّت ّʙʴǽ ʦاد لʴ  أد ّȑةॽّلؔفاءة  لل   آل ȋʛʷؗاد تّ لى جهاز الإ إنʹʺام  لإʴ،   موʙيتلقّ   ع   ّʣʨم  ʧʽف

  . دائهʦآو ما شاǼه للॽʁام Ǽأدارȑ إȑ تʙرʖȄ أʴاد تّ الإ

ʤ ّyام الʙّ لى الّ̒ إȃالعʨدة  و   في  اخلي لʺʤ ّʣʨام الʙّ الّ̒   ،١٩٨٢/ ٨/٥تارȄخ    ٩القʛار رقʨʺ  ʦجʖ  ادر Ǽاخلي ال

ّ̫ تّ فʧʽ داخل الإشʛوȋ تعʧʽʽ الʺʣʨّ  ȑʚ٣ لȎʴ في الʺلȘʴ رقʴ ʦاد والّ تّ الإ   الي:Ȟل الʴ ɦّاد على ال

   ،رئʝॽ دائʛة : شهادة جامॽɻة في الʴقʨق اللʻʰانॽة او ما ǽعادلها - 

لʻʰان انʶʱاب الى نقاǼة الʺهʙʻسʧʽ  مهʙʻس : شهادة في الهʙʻسة، اذن ʜʺǼاولة مهʻة الهʙʻسة في   - 

  في لʻʰان، مʺارسة الʺهʻة لا تقل عʧ ثلاث سʨʻات،

رئʝॽ قʦʶ مالي : شهادة الʳʱارȐ للʛʰنامج الؔامل او دبلʨم مʴاسॼʽة مع خʛʰة ثلاث سʨʻات  - 

على الاقل في مʺارسة الاعʺال الʶʴابॽة في احȐʙ الادارات العامة او الʺʕسʶات العامة او  

  ʰلǽʙات. الʵاصة او ال

معاون مفʨض: شهادة الʛʰوॽɾه او ما ǽعادلها رسʺॽا او مʺʧ سȘʰ لهʦ الʙʵمة في الʞॽʳ او   - 

  .٥٨  قȐʨ الامʧ الʙاخلي او الامʧ العام بʛتॼة رقʖʽ وصʛف لغʛʽ اسॼاب  صॽʴة او مʶلॽؔة

  

 .١  ʦرق Șʴل، ملʽʰات قʹاء جǽʙاد بلʴات ʧʽفʣʨʺاخلي لʙام الʤʻ٥٨ ال 
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  ʙʴيʘ عʙيل وتتلى  إʴǼاجة  هʨ  و   ،١٩٨٣مʚʻ العام    ،ما  فʧʽ هʨ قʦǽʙ نʨعاً نʤام الʺʣʨّ   نّ أ مʧ الʨاضح  

 ّʨʢʱال ʦاصل،يلائʴيؗʺا    ر العلʺي ال ʦىلʤʴأ  ل ّȑ    ائفʣأو ّy ʵت ʛʲك ًyا  Ǽال الإʳʺيؗʺا    ،نʺاء ʦل ɦ ّʛʢ  لى  إأ

  نʺاء.ة الإنʷاء مʛاكʜ جʙيʙة تʨاكʖ عʺلॽّ إ

  : دارȑ وتʧʽ الإالʛّ  -ج

  ّ̡̋ ʱي ّʢالǼ ة في الإلʙʺʱة الʺعʺǽʙقة القȄʛ ّدارات العام ّy فات  رسال الʺلّ إومʲال علʽها    ،دارȑ عʙʽ الإة على ال

ʁّ إ Ȅʜّ لى ال ʛؗʺة الʢل ʙȄʛʰال ʛʰها عʽافقة علʨʺة لل،   hّؔ ʱوما ت ٍʗوق ʧها مʙ  قلʛاد تّ الإ  عʺل  تعʴ  ورهلʙام بॽʁالإضافة  لǼ ،

  إلى مʸارʅȄ الʺʨاصلات.

Șʽʶʻ ̔rّ والɦّ عʙم الɦّ  - د       : والʺʱʳʺع الʺʙني ʹاءʴاد وȃلʙات القتّ ʙ بʧʽ الإ ʨاصل ال

  ʧز الأأمʛر الّ بʨم ɦي لفʱيʻʱ  د أʨاء وجʻثȑ   اد  تّ الإ  داخلʴلٍ نّ أȞʷǼ اصلʨʱوم ȌǼاʛʱم ʛʽمع    ه غ ʦॽسل

اح  ʱفʱإ  ة مʻه لʻʽʴه، مʲال على ذلʥالغاǽة الʺʛجǼȘ   ّʨعʙ بʻاء الʺʻʰى الʙʳيʙ لʦ تʴʱقّ   ةً وخاصّ الʺʱʳʺع الʺʙني،  

ة فʽشʵاص  أودعʨة    ،القʹاء  مʨر تǼ ʟّʵأ   نʙوة تʱعلǽ  Șّة أو  أ نʺاء  نʙوات عʧ الإ    ها الʺʱʳʺع الʺʙني للʺʷارؗ

ّ́ إالقʹاء، ضف    تهʦّ الʱّي    هʦفؔار أ  Ȃبʙاءو  ʴاد وȃعʙها الʳغʛافي  تّ ات الʺȄʨʹʻة داخل الإʽʯل للʰلǽʙّ لى ذلʥ العʙد ال

 ʠعॼعʹها الǼ ʧع،  ʙجʨأؗʺا لا ي ّȑ  ٍلȞʷǼ ȌǼاʛت  ّǽʙع بلॽʺات القʹاءعام مع ج.  

ʴاد تّ ن ʨȞǽن هʻالʥ تȘʽʶʻ وتʛاȌǼ بʧʽ الإأه ʖʳǽ  نّ أ  ،زعʛورة جʽʰل وسام  لॽه رئʝॽ بلǽʙّ إشار  أ  ما  وهʚا 

 ّǽʙلʰات الأوال ʛخ Ȑ  لف الأʱʵلعلى مʽʰة في قʹاء جʙاكل الّ   ،صعʷʺجʺلة ال ʧوم ɦّها ضعف الʽعانǽ يʱ Șʽʶʻ  

ّ̫   وخʛʽ مʲال: ّ̫ ة جʽʰل بʅॽʹʻʱ الʺʳارʱ  ʛȄاء تقʨم بلǽʙّ قʰل حلʨل فʸل ال ّ̫ ʱاء ؗي تʛʶʱّ في ال   ʱاء ب الʺॽاه في ال

ʱة مع    أتيف ʛؗʱʷʺال ȑارʳʺل في الʽʰة جʻيʙخارج م ʧم ʖات ورواسǽات  النفاʙلʰب  الأʛʶقلة تʛعǼ مʨوتق Ȑʛخ
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داخل مʙيʻة جʽʰل ʚالʥ الأ  ،الʺॽاه  الّ مʛ في مʳارȑ الأ وؗ  ʛنه ّʛʺت Ǽالɦّ أبʰلʙات    ʱي   Ȑʛاليخ   Șقع على عاتǽ  

  . ٥٩ ات وȃلǽʙّ ة بلʙات ʴاد تʨلي هʚا الʺʨضʨع ʨؗنه مʨضʨع مʛʱʷك بʧʽ عʙّ تّ الإ

  : Șʽʶʻ مع القʢاع الʵاص ضعف الɦّ  - ه

وهʚا ǽعʻي لʦ يʧʽʰʱ وجʨد  لʦ يʧʽʰʱ خلال تʨاجʙ الʺʙʱرب داخل الاتʴاد اȑ تȘʽʶʻ مع القʢاع الʵاص ،

اȑ تȞʷǼ Șʽʶʻل دائʦ مʲلا مع جʺॽɻة الʳʱار او اصॼʴا الʺʢاعʦ الʶاॽʴǽة او اȑ اصʴاب اخʸʱاص Ǽالانʺاء  

ʛȄʨʢʱل للʨاصل الى حلʨʱل.  للʽʰالانʺائي في قʹاء ج  

٢(  ّʁ   Ȃʙʵعيعʗʻ الʯّ على ال

لى  إʵʹع  ǽه  نّ أ  ، إلاّ ٧٧/  ١١٨  رقʦ  شʛʱاعيلʺʛسʨم الإل  ʚʻ تأسʶॽهات قʹاء جʽʰل مʴاد بلǽʙّ تّ إ ʵǽʹع  

ʧʽانʨة  قॽّɻȄʛʷص تʨʸأ   ون  Ȑʛوالّ خ ʟّʻي تʱ    ع  علىʨʹتّ إخ ّǽʙلʰاد الʴ  ʠعॼأات ل ّʛة الʜال على  جهʲʺة والǼقا

ʥع الإ  ذلʨʹة  خॼاسʴʺان الʨة ديǼقاʛاد لʴة،  تॽّاته الʺالǼاʶمة  و على حʙʵال ʝلʳفللمʣʨʺ له، ؗʺا ʧʽعǼّاɦال ʧʽ  

 ɦّة الǼقاʛل ʞॽʱف ȑʜ ʛؗʺات إ ضافةً إ ،الʯʽألى ه Ȑʛخ.  

ɦّ̋ تّ الإ  نّ إالي  ȃالɦّ و  ّؔ̒ ة الʺعȄʨʻّ عه Ǽالʴ ّॽʸʵʷاد رغʦ ت   دة قانʨناً ʻة ومʙʴّ وفي حالات معّ̔   يॼقى خاضعاً ه  ة ل

ّ̫ على أعʺاله ة دارȄّ قاǼة الإسلʢة الʸʺ ّʛادقة ل   :اليȞل الɦّ وهي على ال

 -  ّʁ Ȅʜّ ال ʛؗʺة الʢالقائʺقام ةل ،Ȏافʴʺال ،ʛȄزʨالʺالي العام( ال ʖاقʛʺال ،( . 

 . اجهʜة مʱʶقلة (ديʨان الʺʴاسॼة مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة) - 

  

 ٥٩ مقابلة مع رئʝॽ بلǽʙة جʽʰل الاسʱاذ وسام زعʛور، تارȄخ ٨/ ٩/ ٢٠٢٢.  
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 - ʢلʶالǼ ةʢॼتʛقلة مʱʶة مʜة    ةاجهʯʽارات، هʷʱع والاسȄʛʷʱة الʯʽة (هʻʽا معǽة في قʹاȄʜ ʛؗʺال

 . القʹاǽا ، الʺʛاقʖ العام)

  ،قاǼةمʧ الʛّ ومʱʵلفة  دة  نʨاع مʱعʴ ّʙاد لأ تّ خʹع الʛʽʲؔ مʧ قʛارات مʳلʝ الإأʻʰاني  Ȅʛʷع اللّ الɦّ ف  وعلॽه

لى تʙʸيȘ سلʢة  إذاتها ما لʵǽ ʦʹعها الʺʛʱʷع    قʛارات الʺʳلʝ الʰلȑʙ هي نافʚة ʙʴǼّ   نّ أالʺʙʰأ هʨ    نّ أ  لاّ إ

الʰلǽʙّ   ولعلّ   لʨصاǽةا  ʝالʳʺال  ȐاوȞز شʛعلّ ابʱʺال  ʥتل الʺॼʵʱʻة هي  بʨʴʱّ ة  الإقة  هʚا  ॼʷǽه  إسʻʲʱاء  ل  ما  لى 

ʁّ القاعʙة وʻʳȄح عʧ الغاǽة الّ  Ȅʜة مʧ لʢات اللاّ ʱي قامʗ ال ʛؗجلها. أم  

ʁّ   نّ أ  ȐʛȄ الॼعʠ و   Ȅʜّ رقاǼة ال ʛؗʺة الʢل  لʺʳات اللاّ أ ة على مʙحʨعʺال ال ّȄʜ ʛؗم ّʛʰهة  ة ما يʳاكها  إرها لʶم

ʁّ بʜمامʦ الأ قاǼة ǽعʨ  Șʽع مʧ الʛّ هʚا الّ̒ ف ʴاد  تّ ʙرʖȄ داخل الإ وȃعʙ الɦّ   يه وʛȃأينّ أ  لاّ إ  ،ولةهʛ على وحʙة الʙّ مʨر وال

 ّʁ لى نʤام  إʴاد والʨصʨل  تّ اة مʧ تʛȄʨʢ عʺل الإغاǽة الʺʨʱخّ لمع ا  ة وهʨ ما لا يʻʱاسʖ بʱاتاً لʢات الʺʴلॽّ عʺل ال

 .ȑʛʸع ȑʜ ʛؗلام  

٣(  ّʁ   عʗʻ الʸاليعلى ال

Ȃ ّʁ، و ةاللʻʰانॽّ   وتʛاجع ॽʀʺة العʺلة  ʱي ǽعاني مʻها لʻʰان،ة الّ ʴالॽّ لاقʸʱادǽة  لإة ازمالأ  عǼ  ʧعʙʽاً    لʰي رتʙادها ال

ائي،  نʺور الإʙّ العلى    سلॼاً   إنعʝȞما  ة  ʻʰانʛʽ ّॽة اللّ Ǽاللّ   مʙاخʽلها وحʶاǼاتها    Ǽإعॼʱارة،  دارات العامّ الإواقع  على  

 ّy yّ ة مʷاكل وتʙʴّ ات عʴ ّʙاد الʰلǽʙّ تّ إصل يʨاجه ه في الأنّ أ لاّ إعȃʨة لȄʨʺʱل مʷارȄع جʙيʙة، وال عǽ  ʙʽات على ال

  دناه:أالʺالي وهʚا ما سʨف نفʸله 
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  ॼاتها: مʨʱاجّ ات بʙʶʱيʙ لʜʱام الʰلǽʙّ إعʙم  -أ

ة العʛʷة Ǽالʺʯة مʧ الʨاردات الفعلॽّ   نॼʶة  هي  الʰلǽّʙات   ʴاد تّ ة لإ ʺالॽّ الʜؔات  تʺʛ المʧ    نّ أشʛنا  أا سȘʰ و ʺؗ    

ʁّ ؗʺا هي مॽɾ   ّʙʴه،  للʰلǽʙات  مانات اǼقة ولا تʙخل في حʶاب الʨاردات الأدة في جʙول الʶʴاب القʢعي للʻʶة ال

  والʺʶاعʙات.والʻقʙ الʺʙور والقʛوض  

وفي الʺقابل    ،الʺʨʱجʖ علʽها  ٪١٠بʙʶʱيʙ مʰلغ  ال  ʴاد تات داخل الإلا تلʜʱم الʰلǽʙّ وȃالʨاقع الʴالي،  

عʹاء  ات الأȑ مʰلغ مʧ الʰلǽʙّ أفاء  ॽ سʱإ  ʦʱّ لʦ ي  حʘʽ   ٢٠٢٢  Ǽالعام  ةً خاصّ   فعمʻها Ǽالʙّ   اً حʙ أʴاد لا يلʜم  تّ الإ

ّ̋̒ مʺʧȞ أخʚه  ني  ʨ جʛاء قانإ  ȑّ أد  لʙʴǽ ʦّ   قانʨن ال  ؗʺا أنّ   ،ة صॼɻةقʸʱادǽّ إها تعاني مʛʣ ʧوف  نّ لأ ع في حال ت

 ّǽʙلʰال ّʙال ʧا ما    فع،ات عʚكّ أوه ّॽاخلʙال ʛȄه وزʙ ّǽʙلʰل  ة والȃʛوان شʛم ʙʽʺا معهأات العʻʱاء مقابلʻار أنّ   ،ثॼʱإعǼ  

  ʥالʻه  ʝॽألȑ    Ȍلة ضغʽأوس ّȑا مʧ  قʢʱاعإة  عʺلॽّ   و  الّ لʰلǽʙّ ا  مॼاشʛة  تʱات  الʛ ّʙ  خّ أ ʱي   ʧللإع ات ʴاد تّ فع 

yّ نّ أ، وʧȞʺȄ القʨل  الʺȄʨʹʻة فʽها ات  بها الʰلʱ   ّǽʙي تʺʛ ّʛوف الّ الʤّ   تʻفʚʽ هʚا الʙʻʰ الʨʽم في ʣلّ   جʙاً   عʖ ه مʧ ال

  .٦٠  هاب  ʱي تʺʛّ اهʻة الّ وضاع الʖʰʶǼ ّʛ الأ واحʙاً  Ǽغʻى عʧ دفع فلʶاً  هيف

yّ   -ب    ʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل:ال

 ّy تʨدع الامʨال الʺʻʽʰة في    "  على:  ٠٤/١٩٧٩/ ٠٦تارȄخ:   ١٩١٧رقʦ    الʺʛسʨممʧ    ʗ٢ الʺادة  ن

الʺادة الاولى مʧ هʚا الʺʛسʨم في مʛʸف لʻʰان Ǽاسʦ الʻȄʜʵة العامة, وȄفʱح في قʨʽد مʸلʴة الʻȄʜʵة في وزارة  

  

  ٦٠ مقابلة مع وزʛȄ الʙاخلॽة الʶابȘ العʺʙʽ مʛوان شȃʛل، بʱارȄخ  ٩/٢٩/ ٢٠٢٢.  
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Ǽقʛار  تʙʴد    -يʦʱ تʥȄʛʴ هʚا الʶʴاب وفقا لاصʨل...   حʶاب خاص Ǽاسʦ "الʙʻʸوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل  -الʺالॽة

 ." لمʛʱʷك مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة ووزʛȄ الʺا

 ّʙع ʥالʻان ه ʥذل ʧج مʱʻʱʱʶل نʽاقʛة عʱʶتʵ ʟتي:ؗالآ  ل  

yّ ألى تʨزȄع  إة هʨ مǽ ʧعʺʙ  وزʛȄ الʺالॽّ   نّ إ حȞام  أوهʚا ما يʱعارض مع    ،ʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقلمʨال ال

يʙاع  إعلى    ʟّʻ ي  لȑʚّات واǽّ تʦॽʤʻ عʺل الʰلʙ   اً ȑʚ يʛعى حالॽّ الّ   ١١٨/٧٧  رقʦ  ات مʧ قانʨن الʰلǽʙّ   ٧٨الʺادة  

  ات.ة والʰلǽʙّ مانة في صʙʻوق بلȑʙ مʱʶقل في وزارة الʙاخلॽّ أ

yّ أ  ʙʵʱامسإسʙʰʱال  كʺا إ ȑ أ  اً ساسأة لها  خȐʛ غʛʽ معʙّ أتʳاهات  إʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل في  مʨال ال

ॽل Șʽقʴʱل ʝ  ف الأʙاله  ʧإساسي م ّy yّ ار تȄʨʴل و   لاللاسॽʺا مʧ خʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل  نʷاء ال ʙʻوق  دات ال

ʁّ إ  :مʲلاً   ،هاسʱعʺالها في غʛʽ مʴلّ Ȃة و لى الʻȄʜʵة العامّ إالʰلȑʙ الʺʱʶقل ا لʢة  سʱعʺالها في تʺȄʨل  مʷارȄع ال

 ّȄʜ ʛؗʺة ال.  

Ȅʜّ ة للʶلʢات اللاّ ال الʺʴʱʶقّ ʨ مأخʛʽ في دفع الأȑ الɦّ أفع  حʛʱام مʨاعʙʽ الʙّ إعʙم  Ǽالإضافة ل ʛؗم ɦّة وال ʙيʙʶ

ʁّ   عʢائها ما هʨ حȘ لها قانʨناً إ الʺʺاʡلة في  و على مʛاحل   لʢات مع ما يʦʳʻ عʧ ذلʥ مʧ تأخʛʽ في تʻفʚʽ هʚه ال

Ȅʜّ لاّ لا ʛؗج  مʱʻي وما  لʨاجॼاتها  الǽ   ɦّʹاً أة  هʚا   ʧع ّǽʙلʰال قʙرة  عʙم  في   ʛʽو أخ خȌʢ   اʴاداتهتّ Ȃات  وضع   على 

 ɦّات الॼم ثʙع لعȄارʷل. ومȄʨʺ  

ّ̫ وأǽʹاً   ʁّ ة في تʨزȄع الأفاॽɼ ّॽɾاب ال Ȅʜةلʢات اللاّ مʨال وهʨ ما ǽعȘʽ وضع ال ʛؗم.  
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  :ʴاد تّ للإ ʛةً شرسʨم تʰʳى مॼا ةǽّ أ عʙم وجʨد   -ج

داخل   اً ʱ ʙي ʛʳǽونها وتʙʴيمॼاشʛة ʧȞʺǽ جॼايʱها مʧ الʺعاملات الّ   ةعلاو   ȑّ أات  ʴاد الʰلǽʙّ تّ لا يʨجʙ لإ 

وخلال مقابلʻʱا مع نائʖ    الʳهاز الهʙʻسي حǽ ʘʽقʨم هʚا الʳهاز Ǽعʺل دؤوب مʧ خلال دراسة رخʟ الʻʰاء،

مʱ  ʧي Ȅʛʳǽها  رسʦ عʧ الʺعاملات الّ   ȑّ ألا ʨʱʶǽفي    ʴاد تّ الإ   نّ أ  لى هʚا الʺʨضʨع شارحاً إ  يʴاد لفʻʱتّ رئʝॽ الإ

yّ ال  خلال م  ʴاد وهʨ بʙوره ǽقʙّ تّ اǼعة للإات الʦॽʤʻ ɦّ الʺʙني في الʰلǽʙّ مȞان الʴǽ   ɦّلّ   وهʴ،  ʨيʳهاز الهʙʻسي وال

  الʱّي   لʹॼȄʛةاǼ  دون أȑ بʙل يʱʺّ̡ل  ات الʺȄʨʹʻة ॽɾه،وȄʜȄل عʯʰها عʧ ؗاهل الʰلǽʙّ   ساته على رخʟ الʻʰاءادر 

  .٦١تʴّاد  شيء Ǽالʺʻفعة الʺॼاشʛة للإ ȑّ أخʸة ولا ǽعʨد للʰلǽʙة حʘʽ مȞان وجʨد الʛّ تʙفع 

ʴاد تّ إعلى    مʨالاً أ  ة تʙرّ نʺائॽّ إمʷارȄع    ȑّ أه لا يʨجʙ  نّ أʴاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل  تّ إخʛ في  ومʲال الآ

 ّǽʙلʰالدارة  إؗ  ،ات ال  Șافʛʺةا  ةعامّ الॽّاحॽʶعامّ أ  ل Șائʙهأة  و حǼي    ،و ما شاʱّع الȄارʷʺال ʠعǼ ʧم ʙʽفʱʶǽ Ȍفق ʨفه

لى مʷارȄع إʴǼ ȑʚاجة  Ǽقʹاء ؗقʹاء جʽʰل الّ   ةً خاصّ   اً مʛ مʕسف جʙّ أوهʚا    ʛʱʷǽك فʽها مع القʢاع الʵاص،

ّ́ نʺائॽّ إ   وتʴقȘʽ الهʙف الʺʛجʨ مʻه. اً سʱفادة مʻها مادʴ ّǽاد الإ تّ لإل حʧʺȞǽ ʘʽ  ةʛورة مʳانॽّ ة ولǼ ʗʶॽال

  

  

  

  

  

 ٦١ مقابلة مع نائʖ رئʝॽ اتʴاد بلǽʙات بلǽʙات جʽʰل الاسʱاذ خالʙ صʙقه،  تارȄخ ٢٠٢٢/٩/١٤. 
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 الʰانॻة:الفقʙة 

  نʸائي ʲاد الإ تّ ʯفعʻل دور الإ لحلʦل  

 ّʙع yّ هʻاك  ال على  حلʨل  الإة   ʙʽع ɦّوال والʺالي   ȑعيدارȄʛʷ    ʧʽعǼ بها   ʚالأخ  ʧʽآمل تॼاعاً  سʛʢʻحها 

  الإعॼʱار: 

١(  ّʁ   : دارȏ عʗʻ الإالʲل على ال

 ّʙع ʚأخǽ ʨالأة وهȞش،  

  قʙراته  دارȑ وتʛȄʨʢف الإالʺʚ  ّʣʨ تʴفʽ -أ

للॽʁام Ǽʺهامه على    ʱهنʱاجّ̔ إʴاد مʧ خلال تʴفʚʽ والʛȄʨʢʱ وزȄادة  تّ ف الإمʧ العʺل على مʣʨّ   بʙّ   لا

في ʣلّ أ وجه  الʤّ   كʺل  yّ هʚه  ال الّ ʛوف  تʺॼɻ ّʛة  الʰلاد   ʱي  ǽأخالɦّ هʚا    و  ،بها   ʜʽفʴ ʚ   ّʙال  أة  عȞؗش ɦّال  ʚʽفʴ

 ȑʨʻإ  ،الʺع ʥال على ذلʲة  مॼاسʻʺفة الॽʣʨار الॽʱإخ ʖʶح ّॽانȞدٍ   ات ؗلّ مʛي...  فʻّقɦ عʙʽ العلʺي أو ال ّy ، على ال

ॼɻة الʺʻعʶȞة ȞʷǼلٍ سلʰي على مʣʨفي القʢاع    ةʴفʚʽات الʺالॽّ الɦّ   كʺا ّy خاصّةً ʤǼل الʛʤوف الإقʸʱادǽّة ال

Ǽعʙ    ةً فʨعات خاصّ فʧʽ والʙّ نʤʺة الʺʣʨّ أʙʴʱيʘ  لالعʺل  على    على الʛّواتǼ ،ʖالإضافةȄادات  ʜّ ال  العام وتʷʺل

ʱʰاقʛة اله  يمʛسة  دائʙʻ ʖʳǼ ʘʽأ  حʴǼ الاتʙب ʥالʻن هʨȞǽ نʶ ّملف ؗل ʖ   ّy    على ضافةً إ  ،ة وحʖʶ حʳʺهارخ

 ّʛال  ،ʖفإ  معواتʣʨم ʖȄرʙوت ʘيʙʴʱاء دورات لʛتّ إ  يج ّǽʙلʰاد الʴ ّالإ  ةً ات خاص ّȄع الʺعاملات  دارȄʛʶʱها لʻهاة مʽف .  

  ة شاملة:نʺائॽّ إة وضع خʢّ  -ب 

ǽ ʖʳ   ّʢلإلة  وضع خ ّ̫ ʁّ لʸالॽʴّ   املة وفقاً نʺاء ال ة تʨؔن بʨضع دراسة  ة، وهʚه الȄ ّʢʵّ لʢة الʱقʛȄʛ ة ال

 ّy ال الإلʴاجات قʹاء جʽʰل على   ʙʽع ّʣʨخلال م ʧم ʥوذل الʱقʙيȄʛّ في الإنʺائي  والؔلفة  الʢʵّ تʴاد  لهʚه  ة  ة 
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ة  تʨؔن خʘʽʴǼ   ّʢ   الجȑʙ وفعّ   الʺʱاǼعة ȞʷǼلٍ ؗʺا    Ȅʨʺّɦل،تʨفʛ ال  لوالعʺل على تॽʰʢقها على مʛاحل مʧ خلا

نʺاء  ʛوات الʺʨجʨدة في قʹاء جʽʰل وتॽʣʨفها في خʙمة الإ سʱفادة مʧ الّ̡ مʙ ومʧ خلالها ʖʳǽ الإȄʨʡلة الأ

  ولʛȄʨʢʱ مʢʻقة قʹاء جʽʰل.

  عاون مع القʢاع الʵاص:الɦّ  -ج

  ʖʳǽقل الإأʱʻاد  تّ ن يʴةإ ات في قʹاء ʴاد صلة وصل مع الʱعاونॽّ تّ ʨȞǽن للإ  حʘʽ   ،لى دور الʺʷارؗ

  وما شاǼه   ،ةقʸʱادǽّ إ  ،ةبॽʯʽّ   ،ةة سॽاحॽّ نʺائॽّ إʱي تʙعʦ مʷارȄع  والّ   ،ةهلॽّ ات الأوالʳ،   ّॽɻʺʳارة الɦّ مع جʺॽɻّ   ،جʽʰل

 .ʥذل  

  ʖاد تّ الإ  ؗʺا يلعʴ   نʨȞǽ ًدورا   ّʁ ،  ʙعʦ مʷارȄعبعاون  الɦّ   حʨʶǽ ʘʽد   ةʛؗ ّȄʜ لʺلʢة اهʨ العلاقة بʻʽها وʧʽȃ ال

 ʚʽفʻل    هاوتʰق ʧاد  تّ إمʴال ّǽʙلʰ  اع للإاتʢات القʙاعʶخلال  تّ وم ʧاد مʴإ ّʨالق  ʧامȞرشاده على م ّ́   ، عفة وال

  نʺاء. الإ  نʛȄʨʢʱʨʴ لل  ات الʺʢʻقةوحاج

ʱي لا يʨجʨ ʙاصل مع القȐʛ الّ والȄʨʹʻ   ɦّة ॽɾه،ات الغʛʽ مʴاد Ǽالʰلǽʙّ تّ عʽل علاقة الإفت Ǽالإضافة إلى  

 ّǽʙها بلʽات في القʹاءف،    ʥعة    نّ أوذلॽʰʡ تّ إ ّǽʙاد بلʴ  اتʤل ؗʺا لاحʽʰقʹاء ج ʗ   ʙاجʨخلال ت ʧمȑ   داخل

عʴ    ʙʽاد هي مॼعʛʲة نʨعاً تّ عʹاء الʺȄʨʹʻة في الإ ات الأ الʰلǽʙّ   ، حʘʽ ة سʻʲʱائॽّ إ  ةهي ॽʰʡع  ،ʴاد تّ الإ ّy ما على ال

ة    Ȅّةة بʨʽʻ نʺائॽّ إ نʷاء مʷارȄع  إالي لا ȃ  ʧȞʺǽالɦّ و   ،ʳغʛافيال ʛؗʱʷقات مʛʢ ةؗ  ʛؗʱʷاه...مॽع مȄارʷنّ لأ   وم   ّʢعة  الॽʰ

 ّr عاون مع الʰلʙات والʱي تعʻي  لʻʳة الɦّ ب  تعʛفʴاد  تّ لى لʳان الإإضافة لʻʳة  إة تفʛض ذلǼ ʥالʱالي ʖʳǽ  غʛاॽɾّ ال

 ɦّالǼع للإॼʱي لا تʱات الʙلʰاصل مع الʨ ّاد  تʴالإنّ أ  لاّ إ ʧȞʺǽ ه ّy عام    وȞʷȃلٍ ،  نʺائيعʙʽ الإسʱفادة مʻها على ال

 ɦّال Ȍॽʷʻان. عاون مع اتȞ ّʁ   ل
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ّ̫   تȘʽʰʢوأخʛʽاً،   ادرر ب ٤٨رقʛ   ʦاكة مع القʢاع الʵاص قانʨن ال ّy  Ȟّʷǽلȑʚ  والّ   ،  ٩/٢٠١٧/ ʱ٧ارȄخ  ال

  .الإنʺائيهʨض Ǽاب للʱعاون بʧʽ القʢاع العام والʵاص والّ̒ 

  :دارȑ وتʧʽ الإلʺȞافʴة الʛّ  الʺʻʻȞة ʴؗلٍّ  -د 

العʺل والʢॼئ   الؔلفةالʅॽɿʵʱ مʧ  وتʙاॽɺاته، ؗʺا    دارȑ وتʧʽ الإعلى حل مȞʷلة الʧȞʺǽ ّʛ العʺل على  

ʧاصل مʴال    ʦॽʺة وتعʻʻȞʺام تق̒ إخلال الʙʵʱس ّॽ  ماتʨة الʺعل(IT)   ًلاʨمة الإإ  وصʨȞʴلى ال ّॽونʛʱؔل   ةلʨّʴʱوال

نʳاز معاملاتهʦ،  لإ  الʨقʗ والɦّعʛ ʖ على الʺʨاʧʽʻʡ الʛʽʲؔ مʨ  ʧفّ Ȅو   ،العاملة  ʛ ʙʽ الʛʽʲؔ مʧ الʨفّ ي  ȑʚالّ   الʛّقʺي

  . للʛشʨة الʺʚʱʰلة  ʛق قʢع الǽ ّʢ نه أ عʧ  فʹلاً 

الإ  فهʚه الʛّقʺيا   ةلʛʱؔونॽّ الʨȞʴمة  للʨّʴʱل  تʵلʟॽ  تقʙّ   لʺعʙʺʱة  سʛعة   Ȑʨʱʶم على   Ȑʛʰؗ  ʙائʨف م 

تفʠȄʨ    ،لى الʺعلʨمات إزمة للʨصʨل  لʨسائل اللاّ ǼاتʜوʙȄ الʺʨاʧʽʻʡ    اوȐ،شضȌॼ الʛّ ،  سʨمدفع الʛّ ،  الʺعاملات 

 ّy قʨاعʙ الدارة  إة تعʙʺʱ على نʤام  فʛʽ شȞॼة معلʨماتॽّ في معاملاتهʦ عȘȄʛʡ ʧ تʨ   الʗʰّ   وتʶهʽل  ،ات لاحॽّ ال

  .  هʚا ما ʵǽاق داتا بʜʽ تʛʶم خارʡة ʛʡق للʺʱʶقʰل العʺʛانيو  EMAILلʛʱؔوني وعʨʻان بʙȄʛ الإ ʺعلʨماتॽّةال

٢(  ّʁ   Ȃʙʵعي عʗʻ الʯّ الʲل على ال

تʨحʙʽ الʺʛاॼʀة  -أ  

Ȅʜة النʨع مʧ اللاّ شȞّل ات ʴاد الʰلǽʙّ تّ إما دام         ʛؗلإم ّȄة دارॼʵʱʻة مʯʽه ʨقةٍ  صلاً أ ة وهȄʛʢǼ ةʛاشॼم ʛʽغ،  

ʁّ أذ لا يॼʻغي إ الʛʽʲؔعʛʱاضات إ يʛʽʲ  ،قاǼة علॽه ولا سॽʺا الʺॼʶقةمʺارسة الʛّ  نّ إف Ȅʜّ لʢة اللاّ ن تʛهȘ ال ʛؗة م

 ّॽرقاب ȘائʨعǼةǽʙʳم ʛʽا ف ،ة غʚنّ إل  ّʛة اللاّ الǼخّ لو اأحقة قاʕʺ ةʛزتʜاللاّ  عȄʜ ʛؗتو  ةم ̒rّ ȏاوʶاتها مʙوح ʖ
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 ّʛال ɦّوال ʧʽفي الʺعاملات وت ʙʽا  ،عقʺؗ ɦّال ّॽلاحʸات و ʹارب في الȂ ّʛة الʢاب سلʶʻʱة سǼاناً أقاॽح،  ɦّنّ إ ى ح 

داء.حقة لؔي تʨؔن رقاǼة على الأقاǼة اللاّ قاǼة الʺॼʶقة وتفعʽل الʛّ لغاء الʛّ إʳاه العالʺي الʨʽم هʨ تّ الإ  

والفʸل   ،سʱعʺالهاإʧʶʴ لة مʨال العʺʨمॽّ مʛاॼʀة الأ يʙخل ʸǼل مهامه ا ʨʸʵǼص ديʨان الʺʴاسॼة مّ أ       

 ّɹ الʺال  قة Ǽنʤʺة الʺʱعلّ ة معاملاتها وحʶاǼاتها ومʴاكʺة الʺʕʶولʧʽ عʧ مʵالفة القʨانʧʽ والأ ة وقانʨنॽّ في ص

  ة على الʶʴاǼات وعلى ؗلّ الʺʨازنة والقʹائʛ ّॽة على تʻفʚʽ ة الʺॼʶقة والʺʕخّ دارȑ ّȄ الॽʁام بॽʣʨفʱه الإأ العام،

ّ́  ،ةʻمʨال الʺʨدعة لȐʙ الȄʜʵوالأ ،ةمʨال العʺʨمॽّ دارة الأإو أ سʱعʺال إى مʧ يʨʱلّ  ʛورȑ  وهʚا ʳǽعل مʧ ال

 والهʙر العام، سʱعʺال الʺال العامإلʧʶʴ  عʠ مʻها ضʢॼاً ॼالات لʛقابʱه وعʙم حʛʸها Ǽ خʹاع جʺॽع الʰلǽʙّ إ

   .نʤʺةلأ لقʨانʧʽ وال اً ॽʰʢقت

ّ̫ ومʕخʛّاً شȞّل ق         Ȅʜّ لاّ ال  حʘʽ يʛعى ،نʺاءʙة في سʽʰل الإ ʛاء العام خʨʢة جّ̔ انʨن ال ʛؗة الإم ّȄفلا  ،ةدار

 ّʁ ʺا ʳǽعل العʺل الʰلȑʙ في مʳال  نّ Ȃو  ،ʴاد لʺʨافقات مॼʶقةتّ و مʳلʝ الإأة لʢة الʻʱفʵǽ ّǽʚʽʹع قʛارات رئʝॽ ال

ʛʷ  الّ̒ ؗحȞام ألʹʨاȌǼ و إǽاها  خاضعاً  فقȌ، ةقʸʱادǽّ إنفاق العام لغاǽات حقل واسع للإ ʨالعام الȑʚ ه الʛʷاء

مʧ القانʨن لʷʱؔف   ٧٦حȞام الʺادة  أ Ǽ حȘ عʺلاً ʙقȘʽ اللاّ م الهʯʽة Ǽالɦّ ا كʛʱوني للهʯʽة وॽʀ ʧʽȃعلى الʺʨقع الإ

yّ و ما ǽعʜّ  ،نʴارافات في حال وجʨدهاخʢاء والإالأ ʴȄعʺل الإز و ʧ ّاد تʴ،  Ǽ حʺʶॽɾاءاً إخʻع بȄارʷʺار الॽʱ  

h̔  ،ة ة ومالॽّ قʸʱادǽّ إعلى دراسة   ȑّ أشॽʀ ȋʛام  نّ لأ  ،ةو حॽȃʜّ أة عॼʱارات عائلॽّ ة ولʝॽ لإلʴاجات مʴلॽّ  اɦً تل

 ّȄʨة قǼد رقاʨوج ʨه ʦفي العال ȑʜ ʛؗهات الإمع إ  ة وصارمةلامʳاء الʢع ّॽʺॽقل ّॽلاحʸدارة  ات الؔاملة لإة ال

ʻ  ّʁفʚّ الʺʷارȄعفʱ حقةقاǼة اللاّ الʛّ  شʕونها في ʣلّ  Ȅʜّ لʢة اللاّ مʧ قʰل ال ʛؗم  ʧم ʝॽة ة ولʢل ّʁ Ȅʜّ ال ʛؗʺة.ال  

ّ̫   حلّ   وعلॽه، ʙ للʨحʙات  مʨحّ   تȄʛʷع قانʨن ماليمʧ    لا بʙّ لʧؔ    ،لاʛاء العام الʛʽʲؔ مʧ الʺȞʷقانʨن ال

Ȅʜّ لاال ʛؗم ّʛال Ȍقʶǽ قة لؔلّ ةॼʶʺة الǼاجع  قاʛʺاخل  ،الʙة وزارة الॼʀاʛها مʽا فʺǼ ّॽوالقائʺقام Ȏافʴʺلها   ،ة والʙʰʱʶȄو
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ديʨان الʺʴاسॼة   قʰل ؗلٍّ مʧ  حقة مʧللʛقاǼة اللاّ   ʴاد خاضعاً تّ ن يॼقى الإأعلى    ،ʴاد تّ بʛقاǼة مॼʶقة ضʺʧ الإ 

 ّ̫   ʛاء العام. وهʯʽة ال

ّ̫ الʨʽم لǽ ʦعʙ للʰلǽʙّ و  ّ̫ إ  أ صʗʴॼ تلʳأبل    ،ʛاء العامات حاجة لʺʧ تʛʽʷʱʶه ʨʺǼضʨع ال ʛاء  لى هʯʽة ال

ّ̫   ٧٦حȞام الʺادة  أǼ   يها عʺلاً أخʚ ر العام لأ ّ̫ أوʷȄʺل هʚا الʛ،   ّʛاء العاممʧ قانʨن ال ȑʚ  الّ   العام  ʛاءʛʡ ȑق ال

  ʧȞʺǽ ل الإإʰق ʧادها مʺʱتّ ع ّʙال الʳا في مʺॽاد لاسʴ ɦّراسات وال ّʙع ʧʽة ب ʛؗʱʷʺع الȄارʷʺوال ʦॽامʸ ّǽʙات ة بل

 ّॽذجʨʺن ȋوʛش ʛالإ ،ة(دفات Șالإ  ،علانات وثائ ʛاضʴلام)ومʱس  .  

أنّ   إلى  الإشارة  تقʦǽʙ دراسات    أصʗʴॼ الʺʷارȄع  مع  والإلألمʙروسة مع  الʯʽʰي   ʛثȑادʸʱق،   ʥوذل

 ɦّال ʖجʨʺǼال Ȍॽʢʵ ̋ ّ̫     .ʛاء العامʨʸʻص علॽه في قانʨن ال

ȑʜ في العالʦ هʨ وجʨد    نʤام   ȑأشॽʀ ȋʛام    نّ وخلاصةً، إ ʛؗات لالامʶّسʕم ّȄʜ ʛؗم ّȄʨلا    ، ة وصارمةة ق

ǽ ّʨʸت ʧȞʺ  انʻʰل لʲم ʙأ ر في بلʺʷǽ لن   ّȄʜ ʛؗʺات الʙحʨدون اللاّ ال ʧة م  ȑʜ ʛؗارمॼʱإعǼ   ّات الإ  ؗلʙحʨال ّȄة  دار

 ّॽارجʵامل الʨات العʚع لʹʵعلّ تʱنّ ة في ما يʙة وتʷॽɻʺات الȃʨعʸǼ Ș ّʨي الق ّ̫  ى دن نʵفاض الʙʴ الأȂة و ʛائॽّ ة ال

  جʨر.للأ

 ʦلʶʻلاً ولʙاً إ نّ أ جǼاʛات اللاّ  ضʙحʨفي ال ؗʛم ʜ ّȄ إة مع ّȄʜ ʛؗʺات الʙحʨار الʛʺʱات في  إف ،ةسʙحʨه الʚن ه

 ّ̫ Ǽقʨاهاال الʛ،   ɦّاء العام تعʺل  الʰلǽʙّ أ فʧʽ و سʱلام مʧ مʣʨّ لʦȄʜ والإحʧȞʺǽ ʘʽ تʽȞʷل لʳان   ʝالʳʺة عʹاء ال

ّ̫ ʯ ن هʽأولʻفʛʱض     ، ضʛاب ʖʰʶǼ الإتعʚّر  ذلʥ    ،غʛʽ أنّ رسال مʙʻوب لʨʹʴر الʳلʶةإʛاء العام ؗانʗ تȑʨʻ  ة ال

 ʥذل ʖجʨʺȃو ّ̫   الʺʙʻʱʶات لॽʀʙʱقها. ʛاء العام ʡلʖ ؗلّ ʧȞʺǽ لهʯʽة ال
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٣(  ّʁ   عʗʻ الʸالي الʲل على ال

yّ أ ॽɾʺا خʟّ  -أ   ʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل:مʨال ال

yّ تȘʽʰʢ الّ  - ١ ʳǼ   ّyعل مقʛّ ات الʴالي  Ȅʛح الʨارد  في قانʨن الʰلʟʻ ّǽʙ ال ʰلȑʙ الʺʱʶقل في وزارة  لʙʻوق اال

 ّॽاخلʙال ّǽʙلʰات ة وال.  

مع ات  ʨʰʵʱʻن مʧ الʰلǽʙّ الʺلها  ة عʺل جʙيʙة للʙʻʸوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل تʛʷف علʽها لʻʳة Ȟʷǽّ لॽّ آʳǽاد  إ - ٢

yّ سʱقلالॽّ إالʛʴص على   .ʙʻوق ة ال

yّ أسʱعʺال  إ - ٣ yّ مʨال ال ʵʺجه الʨالǼ وقʙʻ ًناʨلها قان ʟ  مع   ّʛʸت ّʁ Ȅʜّ ف ال ʛؗʺة الʢه الألʚاة بهʨل مع  م

ȋʛش   ّǽʙلʰافقة الʨل مʽن ّॽʻةات الʺع . 

Ȅʜّ الʺॼاشʛة بʙفع الʺʴʱʶقّ  - ٤ ʛؗʺات الʢلʶة:ات لل 

  . مʴʱʶقات الهاتف الʵلȑʨʽ الʺʨʳʴز - 

 :ةسʨم والعلاوات الʰلʛ ّǽʙّ قانʨن ال في ما خʟّ   -ب 

بʙراسة  ʴاد  تّ ʳهاز الهʙʻسي في الإالقʨم  ǽ ن  أفʺʧ غʛʽ الʺعقʨل    ،ات ʴاد الʰلǽʙّ إتّ ʖʳǽ تعʙيله لʷॽʺل     

 ّʛال ّ̋ʴوت ʟء الإخʖل الع ّǽʙلʰال ʧع ȑالإأات دون  دار ʧم ʦع رسʢقǽ اتّ نʴ للإأو  أ  د ʦʶʴǽ تّ نʦاد رسʴ، 

  ).سʱاذ خالʙ صʙقةئʝॽ الإالʛّ  ئʖ نا إقʛʱحه ليوهʚا ما (

 :علʽها ʴʱʶقات الʺالॽّةعʹاء بʙفع الʺات الأ لʜام الʰلǽʙّ ؗʺا إ -ج
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  ʧ الʺʺʧȞ أن فʺ، ٧٧/  ١١٨  م الإشʛʱاعي رقʛʦسʨ ʺلȘʽʰʢʱ هʚا الʙʻʰ مʧ الالة ات فعّ لॽّ آن ʨȞǽن هʻالʥ أȑ أ

yّ أ قʢʱاع عʙʻ الʺॼʻع مʧ قʰل الʨزارة  إʨȞǽن هʻاك   yّ ة الʰلǽʙّ و تʦʶʴ ح ʙʻوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل لʸالح  ة مʧ ال

  . ʴاد تّ الإ

ʁّ إॼʶة نفاق الʺʴلي Ǽالّ̒ رفع حʦʳ الإ  -د  Ȅʜّ لى ال ʛؗʺة الʢة:ل  

 ّʙازنة الʨولة  م ّȄʜ ʛؗʺنّ إة :  ال   ّʁ Ȅʜّ ال ʛؗʺة الʢل  ʖʳǽ ن تأخأة ʚ   ّازنة العامʨʺان الॼʶʴفي ال  ʦامج دعʛȃة و

ة ॽʺʻة والʙʵمات العامّ ة وʛȃامج الɦّ ة على تʛȄʨʢ بʻاها الʱ ّॽʱʴʱي لا تʶاعʙها مʨاردها الʺʴلॽّ الʺʻاȘʡ الفقʛʽة الّ 

  فʽها.

  :اعʺةات والʺʤʻʺات الʙّ عاون مع الॽɻʺʳّ الɦّ  -ه

 ّʙوق الʙʻص ّʙال ʦع ّʁ Ȅʜّ ولي: ʧȞʺǽ ال ʛؗʺة الʢل ّॽاخلʙزارة الʨلة بʲʺلة، مʰة وال ʙ ّǽ  مع وزارات Șʽʶʻʱالȃات، و

yّ خȐʛ ؗالʜّ أ ولي لʛʰامج  شʛاف على صʙʻوق للʙعʦ الʙّ الإ  ،...ʢّاقة والʺॽاهة والشغال العامّ ʻاعة والأراعة وال

 ɦّال ّʤʻʺهات والʳال ʧʽب Ȍॽسʨور الʙم بʨقǽ ةॽʺʻ ّॽولʙات الʺʴات اللاّ   ،ةة الʺانʙحʨال ʧʽȃو ّȄʜ ʛؗةم   ʨʱʶعلى م ̔Ȅ ʧ  

yّ أعلى    ،ات قʹॽة) والʰلǽʙّ الʺʻاȘʡ (الأ ال  ʦاهʶǽ علّ نʱʺالʺلفات ال ʦॽʤʻوق في تʙʻ ّلȞǼ ح في    قةʛʢǽ ما

اللاّ  Ȅʜّ الʨحʙات  ʛؗم ّȄʨʺʻع تȄارʷامج ومʛب ʧةة م  ّʜال ) ّʛراعة وال ّॽʱʴʱال والɦّ ة والʺʨارد والȑ ّʢ والʻʰى  ॽȃʛة اقة 

 ّy ʸǽال هʚه  الʛʰامج  إات  لॽّ آعʦ هʚا بʨʱفʛʣ ʛʽوف و لى تʺȄʨل، ॽɾقʨم صʙʻوق الʙّ إقافة) تʱʴاج  والّ̡ ʴة  وال

الʺʢلȃʨة لȐʙ تلʥ الʳهات  ة تʳارȑ الʺعايʛʽ  ة وعلʺॽّ لى الʳهات الʺانʴة ʨʺǼاصفات ومعايʛʽ تقॽʻّ إوالʺʷارȄع  

  الʺانʴة. 
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  :ات Ȑʛʰؗ و مع بلǽʙّ أʴادات تّ إʨأمة مع غʛʽ الɦّ  -و

  ʧȞʺǽ  ʨأه ɦّال علاقات   ʜȄʜتع في   ʦاهʶǽ الإن   ʙعاضʱوال الʨحʙات  Ȅّ ر اد عاون  مʱʵلف   ʧʽب الʺॼاشʛة  ة 

Ȅʜة في لʻʰان الّ اللاّ  ʛؗفاوت في مʱي تʱإ ّॽرادها الʺالʨاتها ومॽانȞم ّॽʻʽة.ة والع  

وهي    ،ȑʨʺʻ عاون في الʺʳال الɦّ على الȐ   ɦّ خʛ أات  ʴاد بلǽʙّ تّ ʴȂاد و تّ فاق بʧʽ الإ تّ الإʨǼأمة  الɦّ   وتʧؔ هʚه

 ّʢة على الʙالفائǼ دʨتعʧʽفʛ.  

Ȅʨʺʻة ت ʛؗʱʷع مȄارʷʺǼ امॽʁالإضافة إلى الǼ ّॽل.Șاديʻʸر دخل للʙʸل مȞّʷالʺال وتǼ ّرʙة ت  
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  ةاتʳʸال

أتاح لي الʙʱرʖȄ في إتʴاد بلǽʙات قʹاء جʽʰل فʛصة للʱعلʦ والإسʱفادة مʧ الʛʰʵات، فʱعلّʺʗ الأصʨل  

ȑʜ العʺلॽّة للعʺل الإدارȑ على مȐʨʱʶ الʺʕسʶات الʺʴلॽّة ما جعلʻي أخʛج Ǽقʻاعة أنّه  ʛؗام مʤن ʧقل مʱʻؗي ن

ॼɺّ̋ل أ ʴات قادرة على تʶّسʕإدارات وم ʧم ʙّلا ب ،ȑʜ ʛؗام لا مʤؗل ما  إلى ن ʧʡاʨʺلل ʧʽات وتأمॽّولʕʶʺاء ال

ضʺʧ    ةॽʺʻة الʺʴلॽّ ة على صعʙʽ الɦّ هʺॽّ الأفي غاǽة    الʱّي تقʨم بʙورٍ   ʱʴǽاج إلॽه، وخʛʽ مʲال على ذلʥ الʰلǽّʙات 

إلى تعاون مʛʱʷك تॽʶʻقي،    رمع الʨʢʱّ   ةً عʨام الʺʛʸʻمة وʵȃاصّ الأبʛزت الʴاجة في    لʧؔ،  رقعʱها الʳغʛاॽّɾة

فلا بʙّ مʧ تʨحʙʽ الʳهʨد،  وȃالʨحʙة قʨّة، أنّ قʙرة ؗل بلǽّʙة مʻفʛدةً غʛʽ ؗاॽɾة في الʛʽʲؔ مʧ الʴالات، وȃإعॼʱار 

 ʖجʨʺǼ هʻص عʨʸʻʺات الǽّʙلʰاد الʴّاء إتʷإن ʛʰع ʥلّى ذلʳم الإوتʨسʛʺاعيالʛʱش ʦ٧٧/ ١٨٨ رق .  

مʧ   قل حॽɾʛاً ʙʱرʖȄ داخل إتʴّاد بلǽّʙات قʹاء جʽʰل نوالات، إتʴّاد الʰلǽʙّ لʺعايʻة الʺʙʽانॽّة لعʺل هʚه او 

 ʛȄʛّقɦا الʚا العʺل.لخلال هʚاز هʳإنǼ ʦساه ʧاً ؗل مʛها، وشاكʱʹي خʱّة الȃʛʳʱل  

Ȅّʜة الإدراǽّة،     ʛؗاللاّم ʜȄʜعʱات لǽّʙلʰاد الʴّة إتॽّʺأه Ȑʙم ʙʽتأك ʧȞʺǽ هॽة في  وعلʛʽʲؗ قاتʨّأن الʺع ʛʽغ

تؔʺʧ أوّلاً Ǽالʸلاحॽّات الغʛʽ مʢلقة والʺقʙّ̔ة له، فʢʱʽلʖّ ذلʥ تعʙيل للقانʨن ووسॽع مهام وصلاحॽّات  عʺله، 

  الإتʴّاد ؗي يʧȞʺʱ مʧ تȄʨʴل الأمॽʻات والʺʷارȄع إلى واقع.

اد، وهʚا أǽʹاً    ّɹة للإتॽّلʽغʷت ʅȄارʸة فهي لا تؔفي مʛّفʨن تȂومة، وʙه معॼʷة الॽّل الʺالʽاخʙʺاً، الॽثان

ʱر الʺال له.  يʙاد تʴّالإت ʛʰمات عʙʵال ʠعǼ ʧʽم أو تأمʨسʛوال ʖائʛʹض الʛني لفʨع قانȄʛʷت ʖّلʢ  
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 ʠعǼ ارॼʱإعǼ ،ةȄّارॽʱألة إخʶʺك الʛم تʙات وعǽّʙلʰاد الʴّات الإنʹʺام إلى إتǽّʙلʰع الॽʺام جʜاً، إلʲثال

Ȅارʷʺال ʧم ʙʽفʱʶات تǽّʙلʰع ع ال ّy ʨجʱʶॽي أو الإدارȑ أو  ʙʽ اللّ والʙʵمات دون الʺʶاهʺة بها سʨاء على ال

  ولʧؔ هل مʶǽ ʧاهǼ ʦالॽʁام بهʚه الإصلاحات؟  الʺالي...
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  قائʸة الʸلʲقات

 -  ʦرق Șʴ١مل :   ʦار رقʛ٩الق ʦاول رقʙʳل مع الʽʰات قʹاء جǽʙاد بلʴلإت ʧʽفʣʨʺام الʤ٣- ٢- ١/ ن . 
 -  ʦرق Șʴ٢مل ʦار رقʛازنة العام ٥١: القʨات قʹاء  ٢٠٢٣/ مǽّʙاد بلʴل. لإتʽʰج 
 -  ʦرق Șʴات. ٣ملǽفاʻز الʛمعʺل ف ʧرة عʨص : 
 -  ʦرق Șʴات.   : ٤ملǽفاʻال ʙʽʺʶمعʺل ت ʧرة عʨص 
 -  ʦرق Șʴ٥مل .ʜʳʻʺوع الأرصفة الʛʷʺرة لʨص : 
 -  ʦرق Șʴوع.٦ملʛʷʺوصف ال : 
 -  ʦرق Șʴارة. ٧ملȃʛʰاء الʻʽع الأسʺاك في مॽب ʜ ʛؗʺرة لʨص : 
 -   ʦرق Șʴ٨مل  ʧʽدة بʨالʺعق ʦفاهʱة الʛؗʚʺرة لʨص : ȑادॽʸة لॽعاونʱة الॽɻʺض وجʨه معʻȄة رʶسʕم

 الأسʺاك في مʻʽاء الȃʛʰارة وȃلǽʙة الȃʛʰارة. 
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 ʤرق Ȗʲ١مل:  
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 ʤرق Ȗʲ٢مل:  
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Ȗʲمل  ʤ٣رق:  
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 ʤرق Ȗʲ٤مل:  
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  ʤرق Ȗʲ٥مل:  



١٤٠ 
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 قائʸة الʙʸاجع 

 أوّلاً: Ǻاللّغة العॻّȁʙة 

  كʖʱ ومʕلّفات    -أ

  . ٢٠٢٠الʰلǽّʙات في لʻʰان، الʺʕسʶّة الʙʴيʲة للʱؔاب، أيʨب أنʨʢان زȄاد،  -

  . ٢٠١٥نʛʸالله ॼɺاس، الʺالॽة العامة والʺʨازنة العامة، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى،  -

القʖʢ مʛوان، الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة للʙولة والʺʨؤسʶات العامة، دار مʕلف الʳامعي، الॼʢعة الأولى،  -

٢٠١٨.  

- ॽر مʨوت، شʛʽة، بॽʀʨقʴال ʧȄرات زʨʷʻان، مʻʰات في لǽʙلʰني للʨام القانʤʻال ،ȑʙغ ʙاء، مقلʶ٢٠١٧ .  

 . ٢٠٠٤الॼقاع،   –زحلة  –سعʙ جʨرج، القانʨن الإدارȑ العام والʺʻازعات الإدارȄة، مॼʱȞة الʳامعة، ʶؗارة   -

 مʛهج أيʨب علي:  -

. ٢٠٠١الʤʻام الʱأديʰي العام، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽّʀʨة،   

 .١٩٩٩واجॼات وحقʨق، دار مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽّʀʨة،  -الॽʣʨفة العامّة في لʻʰان 

-  :ʝȄرʨلة مʵن 

  . ١٩٩٨لʻʰان،  -الʨسȌॽ في شʛح قانʨن الʰلǽّʙات، دار مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽّʀʨة، بʛʽوت 

لʢة العامّة، ا ّʁ   .۱۹۸۳لॼʢّعة الأولى، دار الʺʨʷʻرات الʴقॽّʀʨة، مॼʢعة صادر، مʕʶولॽّة ال

  . ۲۰۰٤الʨسȌॽ في شʛح قانʨن الʺʣّʨفʧʽ، دار مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽّʀʨة، 

   .٢٠٠٦بʛȃʛ ؗامل، الإدارة العامة في لʻʰان الǽʙʴʱات والإصلاح، دار الʺʻهل اللʻʰاني، الॼʢعة الأولى،   -
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 نʨʸص قانʨنॽّة  – ب
-   ʦاء العام رقʛ ّ̫ ادر بʱارȄخ   ٢٤٤قانʨن ال ّy  .٢٠٢١/ ٧/ ٢٩ال

-   ʦم رقʨسʛʺالǼ ʚّفʻʺة الॽّمʨʺة العॼاسʴʺن الʨخ  ١٤٩٦٩قانȄارʱادر ب ّy ، والّ̒افʚ مʚʻ تارȄخ  ١٩٦٣/ ٣٠/١٢، ال

١٩٦٤/ ١٢/ ٣١ .  

-    ʦن رقʨخ  ١٥٣١٧القانȄارʱادر ب ّy ȑʜ الʺʛسʨم الإشʛʱاعي    ٥/٢/١٩٦٤، ال ʛؗʺال ʞॽʱّفɦ الʺعʙّل لقانʨن هʯʽة ال

 ʦخ  ١١٥رقȄارʱادر ب ّy   . ١٩٥٩/ ١٢/٦، ال

-    ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ادر ّy ال الʰلǽʙات  ادر بʱارȄخ    ١١٨قانʨن  ّy والɦّعʙيلات   ١٩٧٧/ ٢٧/٦ال

  اللاّحقة Ǽه. 

-    ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺخ  ١٩١٧الȄارʱادر بʸال ٦/٤/١٩٧٩، الʨع أمȄزʨت ʙاعʨل وقʨأص ʙيʙʴʱب Șعلʱʺال ،

  الʙʻʸوق الʰلȑʙ الʺʱʶقل.

-    ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺخ  ٥٥٩٥الȄارʱادر بʸات ١٠/٢/١٩٨٢، الǽʙلʰة في الॼاسʴʺل الʨأص ʙيʙʴʱب Șعلʱʺال ،

  وȂتʴادات الʰلǽʙات.

-    ʦرق الإشʛʱاعي  بʱارȄخ  ٩الʺʛسʨم  ادر  ّy ال عʙد  ١٩٥٤/ ٢٣/١٢،  الʛسʺॽّة  ǼالʙȄʛʳة  بʱارȄخ  ٥٣،   ،

١٩٥٤/ ١٢/ ٢٣  .  

-  ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺخ ١١٤الȄارʱادر ب ّy   .  ١٩٥٨/ ٦/  ١٢، ال

-  ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺخ  ١٠٤٣٤الȄارʱادر بʸولة.١٤/٦/١٩٧٥، الʙال Ȑرʨش ʝلʳم ʦॽʤʻت ،  

-  ʦاعي رقʛʱم الإشʨسʛʺخ ١١٥الȄارʱادر بʸ٦/١٩٥٩/ ١٢، ال.ȑʜ ʛؗʺال ʞॽʱفʱال ʦॽʤʻت ،  
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  دورȄّات وفهارس  - د

  الʙȄʛʳة الʛسʺّ̔ــة. -

ــةّ اللʻʰّانّ̔ــة، تʙʸر - ʽة القʹائʛــʷّ̒ال  ʚʻل ( مʙوزارة الع ʧ١٩٤٥ع  . (  

-  ʚʻم ) ʧʽامʴʺة الǼنقــا ʧر عʙʸل تʙلة العـــʳ١٩٦٧م . (  

الأوّل،    -  ʙّلʳʺال الʺʙنॽّة،  مʳلّة تʙʸر عʧ مʳلʝ خʙمة  لʻʰان،  في  العامّة  الॽʣʨفة  وȂجʱهادات حʨل  آراء 
٢٠١٢  - ٢٠١١- ٢٠١٠ .  

    مʨاقع إلʛʱؔونॽّة: - ه

- https://www.libandata.org/fr/node/381 
- http://77.42.251.205/Default.aspx 
- https://droit.ul.edu.lb/ 
- http://www.finance.gov.lb/en-us 
- https://www.lebarmy.gov.lb/ 
- http://mopw.gov.lb/ 
- http://lebaneselaws.com/default.aspx 
- https://lebanon.saderlex.com/  
- http://www.pcm.gov.lb/arabic/landing.aspx?pageid=9   
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    جʹॻʮة: Ǻاللّغة الأ ثانॻاً 

  كʖʱ ومʕلّفات    -أ

- Christian Gabolde, Procédures des tribunaux administratifs et des cours 
administratives d’appel, Dalloz, 6ème édition, 1997. 

- Christian Gabolde, La procédure des tribunaux administratifs, 3ème édition, 
1981.  

dition, 1996.É meèPatrice Garant, Droit Adiminstratif, 4 -      

- J.C. Mestre, Historique des colléctivités locales, in F-P. 
- Benoit, Colléctivités locales, précite, supr n.215. 
- J.-L. Masson, L'évolution des circonscriptions admistratives, de la fin de 

l'ancienn régime à nos jours, th. Paris 1993.  
- Yves Gaudemet, Traité de Droit Administratif, Tome 1, 16 ème édition, 
L.G.D.J, 2002.  -- Patrice Garant, Droit Adiminstratif, 4ème édition, 1996. 
- F.-P. Benoit, Le conseil municipal, Dalloz, 1989; Encycl. Dalloz. Coll. loc. 

tome 1, et s., 1997. 

    إجʱهادات  -ب

 
- C.E.F., 2 oct. 1992, Malberg, D.adm., 1992, n.469. 
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  الفهʙس 

فʲة   الʦʸضʦع ّʁ   ال
  ٥  الʸقʗّمة 

  ١٠  ور ة والॻ ّʗّ ات قʷاء جʻʮل الهȜॻلʲاد بلǻʗّ تّ إ  القʤʴ الأوّل: 
  ١١  جʽʰلات قʹاء ʴاد بلǽʙّ تّ إ نʷاء إ الفʶل الأوّل: 
  ١١  ة ʴاد والهȞॽلॽّ تّ تأسʝॽ الإ الʺʘʴॼ الأوّل:
  ١٢  نʷاء الإ الفقʛة الأولى:
  ١٤  ʴاد تّ الʨحʙات داخل الإ الفقʛة الʲانॽة:
  ١٨  ʴادتّ ة الإمالॽّ الفقʛة الʲالʲة: 

ʁّ  الʺʘʴॼ الʲاني:   ٢٢  ʴاد  تّ ف مʻها الإʱي يʱألّ ʳان الّ لʢات واللّ ال
ʁّ  الفقʛة الأولى:   ٢٣  ة الʻʱفǽʚʽّ لʢة ال
ʁّ  الفقʛة الʲانॽة:   ٢٧  ةلʢة الʱقȄʛȄʛّ ال
  ٣٠  ʴادتّ ʳان داخل الإاللّ الفقʛة الʲالʲة: 
ʁّ ات الأ العلاقة مع الʰلǽʙّ  الفʶل الʰاني: Ȅʜّ عʹاء وال ʛؗʺة الʢ٣٢  ةل  
  ٣٢  العلاقة مع الʰلǽّʙات الأعʹاء  الʺʘʴॼ الأوّل:
  ٣٣  الإʡار القانʨني للعلاقة مع الʰلǽّʙات  الفقʛة الأولى:
  ٣٤  واقع العلاقة مع الʰلǽّʙات الأعʹاء الفقʛة الʲانॽة:

Ȅّʜة  الʺʘʴॼ الʲاني: ʛؗʺة الʢل ّʁ   ٣٥  العلاقة مع ال
  ٣٦  الʛّقاǼة الإدارȄّة  الفقʛة الأولى:
  ٤٥  الʛّقاǼة القʹائॽّة الفقʛة الʲانॽة:



١٥٥ 
 

  ٤٦  الʺالॽّةالفقʛة الّ̡الʲة: الʛّقاǼة 
 ȑʜ ʛؗʺال ʞॽʱّفɦة والॽّنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة مǼعة: رقاǼاʛّة الʛ٤٩  الفق  

ʧʽʻʡʨʺة الǼة: رقاʶامʵة الʛ٥٠  الفق  
  ٥١  الʗّور الإنʸائي لإتʲّاد بلǻّʗات جʻʮل: واقع رؤȏʦȂ وتȏʗّʲ   القʤʴ الʰاني:
  ٥٢  الإنʳازات الإنʺائॽّة الʱّي نفʚّت في قʹاء جʽʰل  الفʶل الأوّل: 
  ٥٢  الʙّور الإنʺائي الʯʽʰي الʺʘʴॼ الأوّل:
  ٥٣  مʛʺʢ الّ̒فاǽات في مʢʻقة حॼالʧʽ الفقʛة الأولى:
  ٥٧  إدارة مʛʢʵ حʛائȘ الغاǼات ȄʛʢǼقةٍ مʙʱʶامة   الفقʛة الʲانॽة:

  ٦٠  الʙّور الإنʺائي في الʻʰى الॽّʱʴʱة الʺʘʴॼ الʲاني:
ة بʧʽ عʙّة بلʙات وȃلǽّʙات الفقʛة الأولى: ʛؗʱʷʺع الȄارʷʺ٦١  ال  
ة داخل الʰلǽّʙات الɦّاǼعة للإتʴّاد الفقʛة الʲانॽة: ʛؗʱʷʺع الȄارʷʺ٦١  ال  

  ٦٣  الʺʷارȄع الʺʱʶقʰلॽّة والǽʙّʴّɦات الʱّي تʨاجه الʙّور الإنʺائي الفʶل الʰاني:
  ٦٣  الʺʷارȄع الʺʱʶقʰلॽّة  الʺʘʴॼ الأوّل:
تʛȄʨʢ مʶار ȑʛʴǼ يȌȃʛ بʧʽ بلǽّʙات جʽʰل وعʺʗʽʷ  الفقʛة الأولى:

  والȃʛʰارة
٦٣  

ʨق الʺʻʱقّل الفقʛة الʲانॽة: ّʁ   ٦٧  ال
الǽʙّʴʱات الʱّي تʨاجه إتʴّاد بلǽّʙات قʹاء جʽʰل في الʙّور   الʺʘʴॼ الʲاني:

  الإنʺائي
٦٩  

  ٧٠  الǽʙّʴّɦات الʱّي تʨاجه الإتʴّادالفقʛة الأولى: 
  ٧٧  الفقʛة الʲانॽة: حلʨل لʱفعʽل دور الإتʴّاد الإنʺائي

  ٨٥  الʳاتʸة
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Ȗʲ٨٨  مل  
  ١٥٠  لائʲة الʶʸادر والʙʸاجع

  ١٥٤  الفهʙس 
  

        

  

  

  

  

  

  

  

  


