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إف تسمية الأمكر بغير أكصافيا الحقيقية، كبشكل خاطئ، يؤدؼ إلى زيادة 
 التعاسة فػي ىذا العالـ!



 

1 

 

 مقدمـة
يخضع المكظفكف العمكميكف للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المتعمقة بالكظائف 

، كتطبق عمييـ جميعيـ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية اللاحقة دكف أف يككف ليـ العامة
 أؼ حق مكتسب فػي الاستفادة مف الأحكاـ السابقة.

د نظػػػاـ المكظفػػػػيف، قػػػانكف المكظفػػػػيف، الصػػػادر بالمرسػػػكـ الاشػػػتراعي رقػػػـ  كقػػػد حػػػدم
فػػػػػػػػيف الأصػػػػػػػكؿ كالشػػػػػػػركم القانكنيػػػػػػػة المتعمقػػػػػػػة بالمكظ 1959 - 6 - 12تػػػػػػػاري   112

العمػػكمييف سػػكاه لجيػػة التعيػػيف أك النقػػل كالترفػػػيع كالتػػدرج كالترقيػػة. كنػػص عمػػى كاجبػػات 
د الكاجبػات  15ك 14المكظف العاـ الإيجابية كالسمبية فػي المادتيف  منو، بمعنى أنػو حػدم

 التي يجب عمى المكظف القياـ بيا كتمؾ المحظرة عميو.

اف المكظف منو، كالتعكيضات كما حدد شركم استحقاؽ الراتب كقطعو أك حرم
 كالمخصصات كالمساعدات كالإجازات التي يستفػيد منيا المكظف العاـ.

ككرد فػي قانكف المكظفػيف الحالات القانكنية لممكظف كالككالة كالاستيداع 
 كالانتداب كالكضع المؤقت خارج الملاؾ.

فػيف، جاه مف نظاـ المكظ 49كبعد أف كاف الكضع بالتصرؼ ممنكعا فػي المادة 
ؿ كأجازه عمى مكظفػي الفئة الأكلى  72/3169القانكف الصادر بالمرسكـ رقـ  المعدم

 ضمف شركم محددة كمف أجل حسف سير المرفق العاـ.

كأشار نظاـ المكظفػيف إلى الحالات التي تنتيي فػييا خدمة المكظف سكاه بصكرة 
 .قانكنية كبمكغ السف القانكنية أك كعقكبة تأديبية كالعزؿ

د القانكف العقكبات التأديبية التي يحق لمسمطة المختصة  أما لجية التأديب فقد حدم
إنزاليا بالمكظف عند ارتكابو مخالفة مسمكية أك خطأ مسمكيًّا مخلاًّ بكاجبات الكظيفة 

 العامة.

فالإدارة ليا سمطة تقديرية أك استنسابية فػي تقدير جسامة المخالفة كاختيار 
أك الملائمة ليا كلكف لا يحق ليا ابتداع عقكبة جديدة غير كاردة  العقكبة المناسبة

ضمف العقكبات التي حددىا قانكف المكظفػيف التي أكردىا ضمف تقسيميف: عقكبات 
 الدرجة الأكلى كعقكبات الدرجة الثانية.
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 الأىداف -1

د أنكاع  إف القانكف لـ يحدد بصكرة كاضحة المخالفات المسمكية كلكنو حدم
بات كذلؾ عمى عكس ما ىك الحاؿ فػي القضايا الجزائية إذ نص قانكف العقكبات العقك 

ا لمبدأ "شرعية  عمى أنكاع الجرائـ بالتحديد كما يقابميا مف عقكبات جزائية كذلؾ تطبيقً
 الجرائـ كالعقكبات".

ث قانكف العقكبات عف جريمة الرشكة كالاختلاس كاستغلاؿ النفكذ،  فقد تحدم
 كالعقكبة أيضًا.فالجريمة محددة 

كبما أنو فػي النظاـ التأديبي لمكظيفة العامة تتمتع الإدارة بسمطة استنسابية فػي 
تقدير المخالفة المرتكبة مف قبل المكظف كبالتالي اختيار العقكبة المناسبة لمخطأ، 
كلكف قد تقكـ الإدارة بإيقاع عقكبة شديدة لا تتناسب مع الخطأ المسمكي الذؼ ارتكبو 

ف أك قد تقكـ باتخاذ تدبير إدارؼ ظاىره المصمحة العامة كباطنو مصمحة المكظ
 شخصية.

كبما أف السمطة الاستنسابية للإدارة ليست بسمطة تعسفػية أك كيفػية كلا يحق 
للإدارة تحكير سمطتيا أك تحكير الغاية مف التدبير الإدارؼ، لذا فإف مجمس شكرػ 

ة التدابير أك القرارات الإدارية التي تتخذىا الدكلة يتكلى مياـ الرقابة عمى مشركعي
عادة الامكر إلى الطريق الصحيح.  الإدارة لتصحيح مسار الانحراؼ كا 

كقد تبيف مف خلاؿ قرارات إدارية عديدة جنكح السمطة الإدارية عف غاية 
المصمحة العامة كقياميا باتخاذ تدابير إدارية تنطكؼ عمى نيمة زجرية بحق المكظف 

فيي  "بالعقوبة التأديبية المقنّعة".صطمح عمى تسميتو فػي الاجتياد الإدارؼ كىك ما ا
نما ىي فئة جديدة مف القرارات.  ليست قرارات تأديبية كليست قرارات إدارية بحتة كا 

كىذه التدابير أك القرارات حرمت المكظفػيف أصحاب العلاقة مف مبدأ الكجاىية 
بة إلييـ، كبالتالي منعتيـ مف الدفاع عف كحقيـ بالاطلاع عمى المخالفات المنسك 

أنفسيـ كحق الدفاع ىك حق أساسي فػي التقاضي. لذلؾ عمد مجمس شكرػ الدكلة إلى 
إبطاؿ العديد مف ىذه القرارات التي تحمل فػي طياتيا عقكبة تأديبية مقنعة عندما يتأكد 

 مف أنيا اتخذت مف أجل مصمحة شخصية كليس مف أجل الصالح العاـ.

انتشرت كبدأت تتكسع، فالكضع بالتصرؼ استعمل  ظاىرة التأديب المقنّعإف 
ككسيمة تأديبية كبالتالي عقكبة تأديبية مقنعة مع إف القانكف الصادر بالمرسكـ رقـ 
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 نص عميو كتدبير إدارؼ لتنظيـ سير المرفق العاـ. 72/3169

فمـ تعمد إلى كنقل المكظف، كىك ليس بعقكبة، استعممتو الإدارة لغاية تأديبية 
تعميل قرار النقل فػي كثير مف الأحياف مخالفة بذلؾ معاممة جكىرية إلزامية الأمر الذؼ 

 جعل مجمس شكرػ الدكلة يقضي بأنو عقكبة تأديبية مقنعة.

كحالة إنياه الكضع المؤقت خارج الملاؾ استخدمتيا الإدارة نكعًا مف التأديب 
ة أصبحت تعطى بصكرة قسرية كدكف طمب مف المقنمع كحتى الإجازات الإدارية السنكي

 المكظف بيدؼ إقصائو عف العمل لفترة محددة كلغاية تأديبية مقنعة أيضًا.

كتجدر الإشارة إلى أف الإجازات الإدارية نص عمييا القانكف كحق لممكظف مف 
ا بالنشام كالإنتاجية. كما أف  ا مفعمً أجل الحصكؿ عمى قسط مف الراحة كي يعكد لاحقً

جازة الإدارية حق مف حقكؽ الإنساف التي نص عمييا الإعلاف العالمي لحقكؽ الإ
 الإنساف كما تؤمنو مف حق الراحة لممكظف.

كأيضًا، نجد بأف بعض القرارات تضرم بكرامة المكظف كسمعتو كىي ميينة لو 
كلعائمتو كحالات الكضع بالتصرؼ التي استعممت لغاية تأديبية أك كيدية، كىذا يخالف 

كرد فػي الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف بأنو يجب المحافظة عمى الكرامة البشرية  ما
 كأف لا تككف العقكبة قاسية أك لا إنسانية أك ميينة.

 ىمية البحثأ -2

مف ىنا نجد بأف التأديب المقنمع الذؼ يطاؿ المكظف العاـ، تحت غطاه 
ا بيد الإدارة عمى ك ا مصمتً ل مكظف تريد إقصاهه عف المصمحة العامة، بات سيفً

الكظيفة دكف اتخاذ الإجراهات كالضمانات التي يمنحيا لو القانكف. كقد يككف المكظف 
قد ارتكب فعلًا أخطاه مسمكية تستكجب محاسبتو عمييا إلا أنو لا يحق للإدارة أف تعمد 

 إلى التأديب المقنمع كالحؤكؿ دكف تمكينو مف حق الدفاع عف نفسو.

 الإشكالية -3

لؾ فقد كجدنا بأنو مف المفػيد معالجة ظاىرة التأديب المقنمع كتبياف أسبابيا لذ
كأشكاليا كآثارىا السمبية عمى المكظف لجية حرمانو مف الضمانات  كشتى مظاىرىا

الأساسية لمدفاع عف نفسو كالتسبب بالضرريف المادؼ كالمعنكؼ لو، ككيفػية رقابة 
ات التي تستمزـ منو التحرؼ عف نية الإدارة فػي مجمس شكرػ الدكلة عمى مثل ىذه القرار 

 الزجر كالعقاب.
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التمييز بين القرارات الادارية  مدى إمكانيةانطلاقاً مف ذلؾ تطرح إشكالية 
ىذه  .جل الصالح العام والقرارات الادارية التي تنطوي عمى نية زجريةأالمتخذة من 

 الإشكالية تطرح الأسئمة التالية:

 الفعمية لتنفيذ أحكاـ مجمس شكرػ الدكلة؟ ما ىي الضمانة -1

 ىل يحق لمجمس شكرػ الدكلة إلزاـ الادارة بالتنفيذ؟ -2

كىل يحق المطالبة بالتعكيض في حاؿ تقاعس الادارة عف تنفيذ الحكـ  -3
؟  القضائي المبرـ

 المنيج المعتمد -4

ناىج البحث يما مف أبرز ممنيجيف ىما الكصفي كالتحميمي فاعتمدنا في دراستنا عمى 
العممي المستخدمة في الدراسات العممية، كىما يساىماف في التعرمؼ إلى ظاىرة 
الدراسة، ككضعيا في إطارىا الصحيح، كتفسير جميع الظركؼ المحيطة بيا، ليصار 
إلى التكصل إلى نتائج الدراسة التي تتعمق بالبحث، ككضع الحمكؿ التي تتمثل في 

كصل إلييا الباحث لإنياه الإشكاليات التي تتضمنيا التكصيات كالمقترحات التي يت
مة البحث.  مقدم

لقد سعيت جاىدة مف أجل إتماـ ىذه الدراسة عف مكضكع التأديب المقنمع أف 
أحصل عمى أىـ الاجتيادات القضائية الصادرة عف مجمس شكرػ الدكلة التي تفػيد 

كتب كمقالات كرسائل مكضكع البحث كتغنيو، بالإضافة إلى المراجع القانكنية مف 
ا.  كأطركحات كغيرىا التي سيتـ ذكرىا بالتفصيل لاحقً

 الصعوبات -5

كلكف بسبب صعكبات شخصية كعائمية  2016بدأت رحمة إعداد ىذا البحث عاـ 
كبسبب الكضع الاقتصادؼ كالصحي خلاؿ جائحة ككركنا، تكقفت عف متابعة ىذا 

فعني لتحدَؼ ذاتي مرةً أخرػ البحث. كلكف إصرارؼ بمتابعة تحصيمي العممي د
 كالمتابعة كلك بعد تقاعدؼ مف الكظيفة العامة.

 خطة البحث -6

كسكؼ أقسـ البحث إلى فصميف ككل فصل الى مبحثيف ككل مبحث إلى مطمبيف 
ككل مطمب إلى فرعيف، كسنتناكؿ في الفصل الأكؿ النظاـ القانكني لمتأديب فػي 
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 الكظيفة العامة.

نتناكؿ فيو رقابة القضاه الإدارؼ عمى مشركعية القرار أما الفصل الثاني فس
 الادارؼ كخاصة التي تنطكؼ عمى نية زجرية.

 

 

 

 الفصل الأول

 النظام القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة
 

يخضع المكظف العاـ لمتأديب عند ارتكابو مخالفة مسمكية. كيحصل ىذا التأديب كفقا لما ىك 
 يحق للإدارة فرض عقكبة تأديبية غير منصكص عمييا في محدد حصرا في القانكف. فلا

القانكف. إلا اف الادارة قد تعمد الى اتباع تدبير إدارؼ بحق المكظف بنيًة زجرية كنقل المكظف 
مثلا مف دكف تبرير فإف ىذا ما يعرؼ بالتأديب المقنًع. فما ىك التأديب بشكل عاـ؟ كما ىك 

 التأديب المقنًع بشكل خاص؟

ا مف ذلؾ سنتناكؿ في مبحثيف ماىية التأديب في مبحث أكؿ كماىية التأديب المقنًع في انطلاقً 
 مبحث ثاني.

 المبحث الأول : ماىية التأديب
كإخلاؿ المكظف القانكف يقتضي لتأديب المكظف العاـ ارتكابو مخالفة مسمكية يعاقب عمييا 

د بالتسمسل الإدارؼ أك التسبب بفقداف بكاجبات كظيفتو كمخالفة التقيد بدكاـ العمل أك عدـ التقي
فما ىك مفيكـ التأديب ؟ ككيف يمكف تعريفو؟ كما ىي المبادػه إحدػ المعاملات الإدارية. 

التي تستند إلييا الإدارة لفرض العقكبات التأديبية؟ لذلؾ سكؼ نتناكؿ مفيكـ التأديب في المطمب 
 الأكؿ كالعقكبات التأديبية في المطمب الثاني.

 مب الأول : مفيوم التأديبالمط
إف معرفة مفيكـ التأديب تقتضي بأف نعرًفو أكلًا في فرع أكؿ ثـ نبيًف مبادػه التأديب المتنكعة 
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 التي ترتكز عمييا العقكبات التأديبية في فرع ثاف.

 الفرع الأول: تعريف التأديب
و العقكبة التأديبية، مف قبل تناكؿ تعريف التأديب لا بدً لنا مف تحديد المكظف العاـ الذؼ تطال

 ىنا سنتناكؿ تعريف المكظف العاـ في لبناف كفرنسا عمى سبيل المثاؿ كليس الحصرا.

لا يكجد تعريف "لممكظف العاـ" فػي الأنظمة الكظيفػية العربية منيا كالأجنبية، 
ا بمكظفػييا كالعامميف لدييا.  حيث إف لكل دكلة نظامًا خاصًّ

مكظف العاـ، لا بد لنا مف أف نشير بأف التسميات كقبل التطرؽ إلى تعريف ال
التي تطمق عمى المكظف العاـ تختمف مف دكلة إلى أخرػ. ففػي العالـ العربي، فػيما 

 يستخدـ كل مف لبناف كالعراؽ 

كغيرىا مف الدكؿ تسمية  1كالسعكدية كقطر كالأردف كالمغرب كالككيت كالإمارات
لاه تسمية )العامميف(، أما تكنس فتستعمل تطمق عمى ىؤ  2)المكظفػيف(، فإف مصر

تسمية )مكظف أك عكف إدارؼ(، كما نجد تسميات أخرػ كالمستخدميف كالأجراه كغيرىا 
 كجميعيا تطمق عمى العامميف فػي الإدارة.

 إذًا مف ىك المكظف العاـ الذؼ يمكف أف يطمق عميو ىذه التسمية بصكرة فعمية؟

المكظف العاـ فػي فرنسا أكلًا ثـ نحددىا فػي لا بد لنا أف نستعرض شركم تسمية 
 النظاـ الكظيفػي المبناني.

 عريف الموظف العام فـي فرنسات-أولا

يجمع المؤلفكف الفرنسيكف عمى عدـ كجكد تعريف محدد لممكظف العاـ فػي 
نص عمى ما  1959التشريع الفرنسي، فقانكف المكظفػيف )المادة الأكلى( الفرنسي لعاـ 

 يأتي:
                                                           

دارة شؤكف المكظفػيف -1 ، 2008، 4منشكرات الحقكقية صادر، م ال ،فكزؼ حبيش، الكظيفة العامة كا 
 .35ص 

 - 7 - 20تابع )ب( فػي  29قانكف العامميف بالدكلة )نشر فػي الجريدة الرسمية )مصر( العدد  -2
كلائحتو التنفػيذية كفقًا لآخر التعديلات، دار العربي، طبعة  1978/يكليو/18تاري   47رقـ  1978
2015. 
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بق النظاـ الحالي عمى الأشخاص المعينيف فػي كظيفة دائمة كالحائزيف عمى "ينط
رتبة مف مراتب الإدارات المركزية كالمؤسسات العامة لمدكلة كالمرافق الخارجية التابعة 

 ليا.

 تعريف الموظف العام فـي لبنان-ثانيا

ن ا لممكظف العاـ كا  ا محددً ما نص فػي لا نجد فػي نظاـ المكظفػيف المبناني تعريفً
عمى تقسيـ المكظفػيف إلى مكظفػيف  59/112مادتو الأكلى مف المرسكـ الاشتراعي رقـ 

 دائميف كمؤقتيف:

ا فػي كظيفة ممحكظة فػي أحد الملاكات  فالمكظف الدائـ ىك مف كلي عملًا دائمً
 التي يحددىا القانكف، سكاه خضع لشرعة التقاعد أـ لـ يخضع.

 كلي كظيفة أنشئت لمدة معينة أك لعمل عارض". أما المكظف المؤقت فيك "مف

كاعتبر النظاـ المبناني أجيرًا كل شخص فػي خدمة الدكلة لا ينتسب إلى أحد 
 ىذيف النكعيف.

أما المتعاقد فػيتـ التعاقد معو لمدة محددة كلعمل معيف كفػي نطاؽ حاجات 
الغاية فػي  الإدارة. كيتعاقد معو الكزير ضمف حدكد الاعتمادات المخصصة ليذه

 المكازنة.

 كيمكف حصر المكظف العاـ بنكعيف:

 المكظف الدائـ.

 المكظف المؤقت.

يخضع المكظف الدائـ لأحكاـ نظاـ المكظفػيف الصادر بالمرسكـ الاشتراعي رقـ 
كيشترم فػيو أف يشغل بصكرة قانكنية كظيفة دائمة ممحكظة فػي أحد  59/112

يساىـ بصكرة مستمرة فػي تنفػيذ أعماؿ مرفق عاـ الملاكات المحددة فػي القانكف، كأف 
ا فػي  ا شيريًّا محددً تديره الدكلة بصكرة مباشرة، كيتقاضى المكظف الدائـ عف عممو راتبً

 .1القانكف. كما يتقاضى فػي نياية خدمتو معاشًا تقاعديًّا، أك تعكيض صرؼ مف الخدمة

                                                           
سنة، حق لو أف يختار بيف المعاش التقاعدؼ أك تعكيض الصرؼ.  إذا كانت خدماتو تفكؽ العشريف -1

أما إذا كانت خدماتو، تقل عف العشريف سنة، فػيتقاضى عنيا تعكيض الصرؼ، دكف أف يككف لو الحق 
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 فالمكظف العاـ بالمعنى الضيق ليذه الكممة يجب أف:

 يعيف بصكرة قانكنية. -

 أف تككف الكظيفة دائمة. -

أف تككف الكظيفة محدثة بمكجب قانكف كممحكظة فػي أحد الملاكات الدائمة  -
 لمدكلة.

 أف يككف لمكظيفة اعتماد خاص ممحكظ فػي المكازنة العامة. -

ا فػي القانكف. - ا محددً  أف يتقاضى المكظف لقاه عممو راتبً

ا كيطبق عميو ككل شخص تتكفر فػيو ىذ ا عامًّ ه الشركم مجتمعة، يعتبر مكظفً
 .112/59أحكاـ نظاـ المكظفػيف رقـ 

أما المكظف المؤقت فيك يشغل بصكرة قانكنية كظيفة مؤقتة تحدث بمرسكـ يتخذ 
فػي مجمس الكزراه، كيخضع لأحكاـ خاصة بيا منصكص عمييا فػي نظاـ المكظفػيف 

كىك يساىـ فػي تنفػيذ أعماؿ مرفق عاـ تديره  كفػي المرسكـ المحدث لملاكو المؤقت،
الدكلة بصكرة مباشرة كيتقاضى فػي نياية عممو تعكيض صرؼ مف الخدمة كلا يحق لو 

 بمعاش تقاعدؼ.

 agentsأما المتعاقد كالأجير فيما كالمكظفػيف العاميف مف عماؿ الإدارة )
publics يعتبرافمباشرة، لكنيما لا ( الذيف يساىمكف فػي تنفػيذ مرفق عاـ تديره الدكلة 

 مكظفػيف عاميف بالمفيكـ الضيق لمكممة.

كيخضع المتعاقد لأحكاـ العقد المكقع بينو كبيف الكزير المختص، فػي حيف 
يخضع الأجير لنظاـ الأجراه العاـ الذؼ تضعو الدكلة، كيتضمف الأحكاـ العامة التي 

، كما يخضع أيضًا لنظاـ خاص يخضع ليا جميع الأجراه العامميف فػي إدارات الدكلة
تضعو كل كزارة أك إدارة كيطبق عمى أجراتيا دكف سكاىـ، عمى ألا يتعارض ىذا النظاـ 

 الخاص مع نظاـ الأجراه العاـ.

كيتقاضى الأجير كالمتعاقد، كالمكظف المؤقت، تعكيض صرؼ مف الخدمة فػي 
 دؼ.نياية عممو، كلا يحق لأؼ منيما الاستفادة مف المعاش التقاع

                                                                                                                                                                      

 بالمعاش التقاعدؼ.
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 كىل ثمة أشخاص آخريف يمكف تسميتيـ بالمكظف العاـ؟

 ككيف عرؼ قانكف العقكبات المبناني المكظف العاـ؟

ثمة اشخاص آخريف تنطبق عمييـ تسمية "المكظف العاـ" بالمعنى الكاسع لمكممة، 
 كليس بالمعنى الضيق.

قكبات المعدلة مف قانكف الع 350فالمختار تمت تسميتو بػ المكظف فػي المادة 
 .1المبناني

كبعد أف استعرضنا مف ىك المكظف العاـ يقتضي عمينا أف نعرًؼ "التأديب" الذؼ 
 يطاؿ ىذا المكظف.

فالتأديب ىك إيقاع عقكبة تأديبية أك مسمكية عمى المكظف العاـ عند ارتكابو 
 مخالفة مسمكية أؼ عند إخلالو بكاجباتو المسمكية. 

ي التدابير التي تتخذىا الإدارة بحق المكظف كالتأديب أك العقكبة التأديبية ى
 عندما يرتكب خطأ ما.

كلكف بعض النزاعات التي تنشأ بيف الإدارة كالمكظف تتعمق بعقكبات لا أساس 
ليا، أؼ بتدبير متخذ مف قبل الإدارة التي تنكؼ فعلًا معاقبة أحد مكظفييا في كضعو 

ك تستخدـ نصكصًا كسمطات النطامي لكنيا تستخدـ إجراهات غير منصكص عمييا أ
تتمتع بيا بشكل مخالف لمغاية التي كضعت مف أجميا ىذه النصكص كالسمطات. فيذه 

 . 2العممية تسمى مف قبل الفقو كالاجتياد بالعقكبة المقنًعة

ف الغاية الأساسية مف التأديب ىي ردع المكظف كتأميف سير المرفق العاـ.  كا 
جراهات تض مف لممكظف محاكمة عادلة كشفافة أماـ الييئة كالتأديب يتـ كفق أصكؿ كا 

 التأديبية المختصة. كيقتضي احتراميا كتطبيقيا عند فرض تمؾ العقكبات.

ف الغمكم في العقكبة يتعارض مع اليدؼ الذؼ تكخاه القانكف مف التأديب، لاف  كا 
                                                           

ا لممرسكـ الاشتراعي رقـ  350نص المادة  -1 : 1983 - 9 - 16ت  112قانكف العقكبات معدلة كفقً
ا بالمعنى المقصكد فػي ىذا الباب كل مكظف فػي الإدارات كالمؤسسات العامة كالبمديات "يعد  مكظفً

كالجيش كالقضاه ككل عامل أك مستخدـ فػي الدكلة ككل شخص عيف أك انتخب لأداه خدمة عامة 
 ببدؿ أك بغير بدؿ".

 .124، ص2009جياد صفا، ابحاث في القانكف الادارؼ، منشكرات الحمبي الحقكقية، م  -2
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 .1العقكبة ليست غاية بحد ذاتيا بل يقصد منيا تقكيـ سمكؾ المكظف

محددة حصرًا في القانكف كلا يمكف للإدارة معاقبة المكظف بعقكبات أخرػ كىذه العقكبات 
غير كاردة في القانكف. كلفرض العقكبة التأديبية يقتضي تطبيق المبادػه الأساسية في التأديب 
المتعمقة بشرعية العقكبة، كعدـ مركر الزمف عمى المخالفة المسمكية، عدـ ازدكاجية العقكبة، 

ات التأديبية، مبدأ قضائية العقكبة، مبدأ التناسب بيف العقكبة كالمخالفة عدـ رجعية القرار 
المسمكية، التفسير الحصرؼ لمنص القانكني، مبدأ عدـ تفكيض السمطة التأديبية، كمبدأ احتراـ 

 الكرامة البشرية. كىذه المبادػه سكؼ نتطرؽ إلييا تباعًا.

 الفرع الثاني: مبادىء التأديب
لة صلاحية مف أجل فرض العقك  بة التأديبية يتكجب عمى الإدارة أك الجية المخكم

التأديب التقيد ببعض المبادػه القانكنية العامة كاحتراميا كأىميا مبدأ شرعية العقكبة 
كعدـ ازدكاجيتيا أك تعددىا كالتناسب بيف العقكبة كالخطأ المسمكي المرتكب مف قبل 

 فما ىي ،اتيا عند فرض العقكبة.المكظف كغيرىا مف المبادػه التي يقتضي مراع
ىذه المبادغ؟ ككيف عالج الاجتياد الإدارؼ المسألة عند مخالفة مبدأ مف ىذه  مضاميف

 المبادغ الأساسية؟

 مبدأ شرعية العقوبة -أولا  

إف النظاـ التأديبي يعتمد عمى "مبدأ لا عقكبة بدكف نص" كذلؾ عمى خلاؼ ما 
 بق مبدأ "شرعية الجرائـ كالعقكبات".ىك الحاؿ فػي النظاـ الجزائي حيث يط

كيعني مبدأ شرعية العقكبة بأنو لا يمكف فرض العقكبة إلا مف قبل السمطة 
المختصة التي أكلاىا القانكف صلاحية التأديب كأف تككف العقكبة كاردة ضمف العقكبات 
التي نص عمييا القانكف. كلا يمكف لمسمطة المختصة فرض عقكبة جديدة أك اعتماد 

 لقياس.ا

L’administration ne peut prononcer de sanctions autres que 
celles prévues par les textes législatifs et réglementaires. Une 
sanction non prévue par la loi est illégale et qualifiée de “sanction 

                                                           
تغريد النعيمي، مبدأ المشركعية كأثره في النظاـ التأديبي لمكظيفة العامة، دراسة مقارنة، اطركحة دكتكراه في  -1

 ,369ص  2013، 1القانكف العاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، م
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disciplinaire déguisée1”.  

حدد العقكبات التأديبية حصرًا كلكنو لـ يحدد  إف النظاـ التأديبي فػي لبناف
المخالفات المسمكية بصكرة حصرية، فػي حيف أنو نجد بعض التشريعات الأخرػ 

أسكة بالتشريع الجنائي.  2حصرت المخالفات المسمكية كالتشريعيف الإيطالي كالألماني
يضمف  فيذا الاتجاه الحديث فػي حصر المخالفات كالعقكبات التأديبية يمكف أف

ساهة استعماؿ سمطتيا  لممكظف عدالة أكثر مما يحكؿ دكف تعسف الإدارة كا 
 الاستنسابية.

كلكف تجدر الإشارة بأنو مف الصعب فعميًّا حصر المخالفات التأديبية كتحديدىا 
 نظرًا لتشعب الأعماؿ الإدارية كتنكعيا كبالتالي استحالة حصرىا بعدد محدد.

أف تككف العقكبة التي أنزلت بالمكظف المخالف يقضي "مبدأ شرعية العقكبة" ب
مدرجة ضمف العقكبات المحددة حصرًا فػي نظاـ المكظفػيف المبناني كالمصنفة ضمف 

.كلا يحق للإدارة ابتداع عقكبة جديدة أك استعماؿ القياس فػي العقكبات كلك 3درجتيف
 كانت العقكبة بسيطة.

 تأديبيةمبدأ لا مرور زمن عمى المخالفات ال -ثانيا  

إف المخالفة المسمكية لا يطبق عمييا مركر الزمف فلا يمكف لممكظف تقديـ 
استقالتو مف أجل التيرب مف العقكبة؛ فالملاحقة تستمر حتى بعد تركو الكظيفة. كفػي 

مف نظاـ المكظفػيف: "لا تأثير للاستقالة عمى  59ىذا نصت الفقرة العاشرة مف المادة 
". فػي حيف نجد بأف مركر الزمف يطبق فػيما يتعمق بالملاحقة ملاحقة المكظف تأديبيًّا

 الجزائية.

بأف "انقضاه مدة الثلاثيف سنة عمى  4فقد كرد فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة
                                                           

1 1”.  Unsa-crbfc.eu (26-5-2024) 
دارة شؤكف المكظفػيف،    2  .271مرجع سابق، ص فكزؼ حبيش، الكظيفة العامة كا 

مف الدستكر المبناني التي تنص عمى أنو "... لا يمكف  8ىذا المبدأ منصكص عميو فػي المادة  -3
مف قانكف العقكبات المبناني التي تنص  6تحديد جرـ أك تعييف عقكبة إلا بمقتضى القانكف"، كالمادة 

... )ـ.إ رقـ  عمى أنو "لا يقضى بأؼ عقكبة لـ ينص القانكف عمييا حيف اقتراؼ  1943/340الجرـ
 مف نظاـ المكظفػيف . 55كتعديلاتو( كالمادة 

الجامعة  -ج. س الدكلة، مكقع مركز المعمكماتية القانكنية  2008 - 2 - 13ت  379شكرػ رقـ  -4
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المخالفة التي ارتكبيا المكظف لا تحكؿ دكف ممارسة ىيئة التفتيش المركزؼ صلاحيتيا 
، لأف مركر الزمف لا يسرؼ عمى فػي الرقابة كالتفتيش كفرض العقكبة المناسبة

 المخالفات التأديبية".

إف الملاحقة التأديبية لا تسقط بمركر الزمف عمى عكس الجرـ الجزائي الذؼ 
يسقط بمركر الزمف )حسب طبيعة الجرـ الجزائي، جنحة أـ جناية(، بل يبقى للإدارة 

 حق الملاحقة التأديبية كحتى بعد انتياه مدة خدمة المكظف.

 مبدأ عدم ازدواجية العقوبة التأديبية  -ثالثا  

مف نظاـ المكظفػيف فػي فقرتيا الثامنة عمى أنو "لا يجكز أف  59نصت المادة 
تفرض أكثر مف عقكبة كاحدة عمى المكظف نفسو فػي القضية نفسيا ما لـ تكف العقكبة 

عقكبة الثانية صادرة عف مجمس التأديب أك عف رئيس أعمى، كفػي ىذه الحالة تمغى ال
الأكلى". يتبيف مف خلاؿ ىذه المادة بأنو لا يحق لممرجع ذاتو فرض عقكبة مرتيف عمى 

 المخالفة الكاحدة عمى المكظف نفسو.

كيجكز لممرجع الأعمى أف يفرض عقكبة كلكف فػي ىذه الحاؿ تمغى العقكبة 
ف الأكلى بمعنى آخر بأنو لا يجكز فػي مطمق الأحكاؿ إيقاع عقكبتيف تأديبيتيف ع

المخالفة نفسيا. فلا يجكز مثلًا فرض عقكبة حسـ الراتب كتأخير التدرج فػي نفس 
 الكقت عف مخالفة كاحدة.

كما كرمس ىذا المبدأ أيضًا قانكف إنشاه التفتيش المركزؼ كتعديلاتو فػي المادة 
الفقرة السادسة منو كجاه فػييا: "عندما تفرض عمى المخالف نفسو، فػي القضية  19

دة عقكبات تأديبية مف مراجع مختمفة، تطبق فػي ىذه الحالة، خلافًا لأؼ نص ذاتيا ع
 .1آخر العقكبة الأشد"

إلا أنو لا شيه يحكؿ دكف فرض عقكبتيف الأكلى تأديبية كالثانية جزائية عمى 
المكظف المخالف كمعاقبة المكظف مسمكيًّا عف إىماؿ الكاجب الكظيفػي كعف ىدر 

 زائيًّا أيضًا.الماؿ العاـ كملاحقتو ج

كقد أشار بلانتي إلى إمكانية فرض العقكبة المسمكية كالجزائية كعدـ إمكانية 

                                                                                                                                                                      

 .2/12/2023(، تاري  الدخكؿ 2016 - 4 - 7المبنانية )فػي 
 إنشاه التفتيش المركزؼ  59/115ـ. إ رقـ  -1
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 تراكـ العقكبات المسمكية عف الخطأ الكاحد:

les peines disciplinaires et pénales peuvent se cumuler ,mais non 
"plusieurs sanctions disciplinaires pour le même fait "1.  

الفقرة الأخيرة مف نظاـ المكظفػيف تنص عمى أنو "يحق لكل  56ف المادة كما أ
مرجع مف المراجع المذككرة فػي الفقرات الثلاث الأكؿ مف ىذه المادة بعد أف يككف قد 
اتخذ العقكبة الداخمة فػي صلاحيتو أف يقترح عمى المرجع الذؼ يعمكه اتخاذ عقكبة 

 أشد".

دغ العامة تمنع فرض عقكبتيف عمى مكظف ما كلكف تطبق عقكبة كاحدة، فالمبا
ا  ذا تضمف القرار التأديبي عقكبتيف عف ذات المخالفة كاف مستكجبً لذات المخالفة كا 

 .2الإبطاؿ لمخالفتو القانكف 

فلا يجكز أف يككف المكظف محلًا لإجرائيف أك دعكييف تأديبيتيف بسبب نفس 
ا بمعاقبة المكظف عف الخطأ الخطأ، طالما استنفدت السمطة التأديبية اختصاصي

المرتكب، إذ لا يجكز ليا أف تعيد استخداـ ىذه السمطة مرة أخرػ بالنسبة لنفس 
 .3الخطأ

فبعد أف أكد مبدأ عدـ فرض عقكبتيف عف المخالفة  4أما الاجتياد الفرنسي 
 الكاحدة أكرد بعض الحالات التي لا تتعارض معو معتبرًا ما يمي:

لا يقف حائلًا أماـ إمكانية الإدارة بتكقيف  ”Non bis in idem“ أف مبدأ 
لأف حرماف  Révocationمعاش المكظف التقاعدؼ بالإضافة إلى عقكبة الطرد 

 المكظف مف معاشو التقاعدؼ يشكل تدبيرًا مستقلًا عف العقكبات التأديبية.

                                                           

 1- Plantey ,la Fonction Publique ,tome  1 , page  309.  
 .1جزه  78ؽ/الدكلة ؽ. ـ. ش  12 - 1 - 1978ت  5ش رقـ   -2
3- Serge Salon, Deliquance et repression disciplinaire dans la function 

publique, Paris 1969, p.107 
4- C.E  17 mai  1991 , mascarel Quot jurid  25 sept  1991 n  117 p  9.  
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 لمبدأ عاـ مطبق فػي الميداف التأديبي كما فػي 1"كبما أف ىذا المنع ىك تكريس
الميداف الجزائي مفاده بأف عقكبة كاحدة فقط يمكف إنزاليا بسبب فعل أك خطأ كاحد. 
كىذا المبدأ يدخل فػي فئة المبادغ العامة القانكنية التي لا يجكز استبعادىا إلا بمكجب 

 نص قانكني صريح".

R .Chapus ;Dr .adm .G .Tome II N  °391:  

 …Une seule sanction peut être prononcée en raison d’une faute 
determinée .Comme en matière pénale ,le principe  " non bis in idem "
s’applique en matière disciplinaire. 

La jurisprudence range le principe au nombre *des principes 
géneraux du droit .C’est à dire qu’il ne peut être tenu en échec que 
par une disposition législative expresse… 

 مبدأ عدم رجعية القرارات التأديبية -رابعا 

كىذا يعني بأنو لا يجكز تطبيق العقكبة بمفعكؿ رجعي، فلا يعكد مفعكليا إلى 
ذا قضت العقكبة التأديبية  تاري  المخالفة بل إلى تاري  الإدانة فعلًا كثبكت المخالفة. كا 

راتب المكظف  مثلًا بحسـ راتب المكظف لمدة معينة، فإف الحسـ يحسب عمى أساس
بتاري  صدكر العقكبة كليس تاري  المخالفة التي استكجبت إصدار العقكبة، لأف 

ا إلى أف تثبت التيمة المكجية إليو.  المكظف يككف متيمًا كيبقى بريئً

إف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية كمنيا القرارات التأديبية التي تفرض عقكبة 
 generaux de droit des principes ية العامة "تأديبية ىك مف المبادغ القانكن

un التي أكجدىا الاجتياد الإدارؼ كأنزليا منزلة القانكف "  

كقد أقر الاجتياد ىذا المبدأ كىك مف المبادغ العامة المستقرمة. فقد كرد فػي القرار 
 2005/624رقـ 

ا لما تدلي بو المستدعى ضدىا فإف مبدأ عدـ  2 "...كبما أنو خلافً
 عية القرارات الإدارية ىك مبدأ مف المبادغ العامة المستقرة فػي القانكف الإدارؼ".رج

                                                           
 .775، ص 2، مجمد 22، ـ. ؽ. إ عدد 19/4/2006ت  416ش رقـ  -1
المعاكف ك. ؼ/الدكلة، ـ.ـ.ؽ الجامعة المبنانية، ت  13 - 7 - 2005ت  624ش رقـ  -2

 2024-5-23الدخكؿ
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كقضى مجمس شكرػ الدكلة فػي نفس القرار أعلاه بإبطاؿ القرار الصادر عف 
المدير العاـ لقكػ الأمف الداخمي كالقاضي برفض تجديد عقد تطكع كذلؾ لمخالفتو مبدأ 

 "عدـ رجعية القرارات الإدارية".

ككرد فػي القرار اعلاه: "كبما أف القرار المطعكف فػيو يككف بذلؾ قد أعطى 
مفعكلًا رجعيًّا، كيككف  1968/238للأحكاـ الجديدة التي أدخمت عمى التعميمات رقـ 

 بالتالي قد خالف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية مما يستكجب إبطالو.

ا  مبدأ شخصية العقوبة -خامس 

بة تقتصر عمى شخص المكظف الذؼ ارتكب المخالفة المسمكية بمعنى أف العقك 
 كلا تتعداه إلى أحد 

مف أفراد عائمتو. إلا أف بعض العقكبات قد تؤدؼ إلى الإضرار بعائمة المكظف 
كالتأثير عمى مركزىـ كسمعتيـ فػي المجتمع فيي آثار غير مباشرة إلا أنو يبقى أف مف 

 كازرة كزر أخرػ".يتحمل العقكبة ىك المكظف "فلا تزر 

ا  مبدأ قضائية العقوبة -سادس 

إف ىذا المبدأ غير مطبق فػي النظاـ التأديبي بالشكل الكامل لأف التأديب يصدر 
عف السمطة الإدارية المختصة كما يصدر عف ىيئة تأديبية قضائية نص عمييا القانكف 

قرارات نيائية كنافذة  أك الأنظمة المرعية. أف قرارات الييئة ليا طابع قضائي باعتبارىا
بحد ذاتيا، فلا حاجة لإصدار قرار أـ مرسكـ لنفاذىا، كتنفذ فكرًا، فالسمطة الإدارية 
يمكنيا فرض العقكبات التأديبية كالحسـ أك تأخير التدرج، كيمكنيا أف تفرضيا بمكجب 

 قرار إدارؼ.

التعكيض فػي حيف أف العقكبة الجزائية يتـ فرضيا مف قبل القضاه فقط، كما أف 
 كىك جزاه مدني يمكف الاتفاؽ عميو بيف محدث الضرر كالمتضرر.

 مبدأ التناسب بين العقوبة والمخالفة المسمكية -سابع ا

كيعني ىذا المبدأ أنو يجب أف تتلاهـ العقكبة مع الخطأ المسمكي المرتكب مف 
المكظف فلا يمكف فرض عقكبة شديدة عمى خطأ بسيط كأف العدالة تقضي بفرض 

 لعقكبة العادلة كالمعاممة غير المتحيزة لممكظفػيف.ا

إف الغاية الاساسية مف التأديب ىي ردع المكظف أك إصلاحو كتأميف سير 
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المرفق العاـ. كعميو فإف اليدؼ مف العقكبة تحقيق ىذه الغاية كىذا الأمر يختمف مف 
ب بمكظف مكظف إلى آخر كمف حالة إلى أخرػ. فقد تؤثر أخف العقكبات كىي التأني

ا، أكثر مما تؤثر عقكبة حسـ الراتب أك  ككرامتو لأنو لـ يرتكب مف قبل خطأ مسمكيً
 تأخير التدرج فػي سمكؾ مكظف آخر.

كلذا فإف الرئيس التسمسمي لممكظف يختار العقكبة المناسبة لمفعل أك المخالفة 
ا لمظركؼ كلمعرفتو بسمكؾ المكظف كمسمكو. أما بالنسبة إلى الييئة العميا  المرتكبة كفقً

لمتأديب فيي تعمد إلى فرض نفس العقكبة عمى مكظفػيف اثنيف ارتكبا نفس المخالفة 
ا بسمكؾ المكظفػيف كحرصًا منيا عمى مبدأ المساكاة  المسمكية كذلؾ لعدـ معرفتيا مسبقً

 كالعدالة.

كعند ثبكت "الخطأ الساطع" مف قبل الإدارة يمجأ مجمس شكرػ الدكلة إلى إبطاؿ 
 :1ار ففػي قرار لممجمس كرد الآتيالقر 

"كبما أف مجمس شكرػ الدكلة فػي مراقبتو لشرعية التدابير الإدارية كتحققو مف 
مادية كصحة الكقائع يعطي ىذه الكقائع كصفيا القانكني لتقدير جسامة الخطأ كملاهمة 

لا  كاف العقكبة المفركضة كالتأكد مف كجكد تناسب بيف الخطأ المرتكب كىذه العقكبة كا 
ا بالخطأ الساطع"   القرار مشكبً

كيطبق مجمس الدكلة في مصر ذات المبادػه بالنسبة لمقرارات التأديبية الخاصة 
ة التي لا  بالمكظفيف العمكمييف. فإذا كاف الجزاه الذؼ كقعتو الإدارة يتمسـ بالغمك كالشدم

ا مع المخالفة التي حدثت مف المكظف فيك يمغي القرار ا  .2لجزائيتتناسب مطمقً

 .التفسير الحصري لمنص الذي يفرض العقوبة التأديبية -ثامن ا

لا يمكف التكسع فػي تفسير النصكص فػي القضايا التأديبية كفػي ىذا المكضكع 
قضى مجمس شكرػ الدكلة "بأف نطاؽ التأديب كنطاؽ العقكبات الجزائية لا تفسر 

                                                           
الجامعة المبنانية،  -الييئة العميا لمتأديب، ـ. ـ. ؽ -إ. غ/الدكلة  2001 - 2 - 8ت  205ش  -1

 منشكر()غير 
، ص 2005محمد رفعت عبد الكىاب، مبادػه كأحكاـ القانكف الإدارؼ، منشكرات الحمبي الحقكقية،  2

594 
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. كفػي 1امة الإنسانية كحق الدفاع"أحكامو بتكسع لتعمقو بالحرية الشخصية كالشرؼ كالكر 
قرار آخر "كبما أنو فػي مطمق الأحكاؿ، لا يجكز فػي القضايا التأديبية تفسير النص 

ا"  .2تفسيرًا كاسعً

 مبدأ عدم تفويض السمطة التأديبية -تاسع ا

إف العقكبات التأديبية لا يمكف إف تفرض عمى المكظف إلا مف قبل المرجع 
، 3يض صلاحية التأديب ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾالمختص. فلا يمكف تفك 

فمثلًا عندما يفكض الكزير صلاحياتو إلى المدير العاـ فإف ىذا التفكيض لا يشمل حق 
 تكقيع العقكبات التأديبية المعطاة لمكزير.

فلا يمكف تفكيض السمطة التأديبية إلا بنص خاص كصريح كفػي قرار لمجمس 
"النص الذؼ يكلي المدير العاـ إمكانية تفكيض بعض شكرػ الدكلة قضى بأف 

 .4صلاحياتو لممدير يجب قصره عمى الصلاحيات الإدارية دكف الاختصاصات التأديبية"

 احترام الكرامة البشرية -عاشر ا

إف المكاثيق الدكلية تؤكد عمى ضركرة الابتعاد عف العقكبات المنافػية لمكرامة 
ف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر عف ىيئة الإنسانية. فالمادة الخامسة م

تحظر تكقيع مثل ىذه العقكبات، فقد نصت عمى أنو "لا  1948الأمـ المتحدة فػي سنة 
يجكز إخضاع شخص لمتعذيب أك العقكبات أك معاممة قاسية أك غير إنسانية أك 

 ميينة".

ا أف تككف العقكبة إنسانية، لا تؤدؼ إلى الإساه ة إلى كرامة المكظف فػينبغي إذً
 المحككـ عميو، كبالتالي يقتضي اختيار العقكبات الملائمة.

كبعد أف استعرضنا المبادػه الأساسية التي يجب العمل بيا في قضايا التأديب 
يقتضي عمينا التطرؽ الى العقكبات التأديبية المنصكص عمييا في القانكف، كىي 

                                                           
 .207ص  1965أ. ـ/المجمس الأعمى لمجمارؾ ـ. إ  8 - 6 - 1965ت  1001ش  -1
 .688ص  14عدد  2003ـ. ؽ. إ  -ؼ. ح/الدكلة  24 - 6 - 1999ت  626ش رقـ  -2
 .356صفحة  2007، 1ي، القانكف الإدارؼ العاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، م محي الديف القيس -3
 .56، ص 1970المجمكعة الإدارية، صادر ناشركف  12 - 7 - 1969ت  242ش رقـ  -4
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 .112/59ظفيف المرسكـ الاشتراعي رقـ مف نظاـ المك  55المحددة حصرًا في المادة 

 المطمب الثاني :  تحديد العقوبات التأديبية

عمى أف المكظف يعتبر مسؤكلًا مف الكجية  54فػي المادة  1نص نظاـ المكظفػيف
المسمكية كيتعرض لمعقكبات التأديبية إذا أخل عف قصد أك إىماؿ بالكاجبات التي 

فذة، كلا سيمما الكاجبات المنصكص عمييا فػي تفرضيا عميو القكانيف كالأنظمة النا
 مف نظاـ المكظفػيف. 15ك 14المادتيف 

كما أنو لا تحكؿ الملاحقة التأديبية دكف ملاحقة ىذا المكظف عند الاقتضاه أماـ 
 المحاكـ المدنية أك الجزائية المختصة.

لا المذككرة بأف العقكبة التأديبية لا تفرض ك  54يتبيف مف خلاؿ نص المادة 
تتكجب إلا إذا ارتكب المكظف مخالفة مسمكية أك خطأ مسمكيًّا. فماىي المخالفة 
دىا بصكرة حصرية كما فعل  المسمكية التي تستكجب المساهلة؟ كىل أف القانكف حدم
بالنسبة إلى أنكاع العقكبات التأديبية؟ كما ىي أنكاع العقكبات؟ كمف ىي السمطة 

 المختصة بفرض العقكبة التأديبية؟

لذلؾ سنتناكؿ المخالفة المسمكية في الفرع الأكؿ، أما الفرع الثاني فسكؼ نتناكؿ 
 فيو أنكاع العقكبات التأديبية.

 الفرع الأول: المخالفة المسمكية
يعتبر المكظف مسؤكلًا مسمكيًّا عف تصرفاتو كأدائو لكظيفتو كيتعرمض لمعقكبات 

أك عف إىماؿ بالكاجبات التي  التأديبية التي نص عمييا القانكف إذا أخل عف قصد
. فكيف يمكف 59/112مف نظاـ المكظفػيف رقـ  15ك 14تفرضيا عميو المادتيف 

ثباتيا؟ كما ىك مفيكميا؟  كصف المخالفة المسمكية كا 

ثباتيا : وصف المخالفة المسمكية وا   أولا 

ا تسمى بػ "الخطأ  تنكعت التسميات التي تطمق عمى المخالفة المسمكية فأحيانً
 سمكي" أك "الخطأ التأديبي" كفػي بعض الدكؿ العربية تستعمل عبارة "الذنب الإدارؼ".الم

                                                           
، تاري  النشر 27نظاـ المكظفػيف، ج.ر عدد  6 - 12 - 1959تاري   112مرسكـ اشتراعي رقـ  -1

 .550-508ص  ،16-6-1959
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كمف التعريفات لممخالفة التأديبية ىي أنيا" سمكؾ إيجابي أك سمبي يصدر مف 
 . 1المكظف العاـ كيشكل إخلالًا بكاجبات الكظيفة أك مقتضياتيا"

د فػي القانكف لممخالفة المسم كية. كما أف الملاحقة التأديبية فلا يكجد تعريف محدم
تختمف عف الملاحقة الجزائية كالمدنية. فالملاحقة التأديبية محككمة بنظاـ المكظفػيف 

أما الملاحقة الجزائية فتطبق عمييا أحكاـ قانكف العقكبات مف المادة  59/112رقـ 
أحكاـ ، كالملاحقة المدنية المتعمقة بالتعكيض عف الضرر تطبق عمييا 377إلى  351

 قانكف المكجبات كالعقكد.

إف الأخطاه المسمكية التي يمكف أف يرتكبيا المكظف التي تؤدؼ إلى فرض 
( غير محددة حصرًا فػي القانكف كبالتالي مترككة لتقدير 55إحدػ العقكبات )المادة 

 .2الإدارة الاستنسابي

مسمكي كلا كفػي الكاقع لا يكجد تحديد أك تعريف قانكني صريح لمفيكـ الخطأ ال
 .3تعداد ليذه الأخطاه، كذلؾ فػي كل مف القانكف المبناني كالفرنسي

"Il n ’y a pas de détermination ,ni d’enumération légale des fautes 
disciplinaires ,"Plantey ,Alain ,P  448 n 0 910..  

لذلؾ يعكد كصف تصرؼ ما بأنو خطأ مسمكي لمسمطة التأديبية المختصة كىي 
تمتع بيذا المجاؿ بسمطة تقدير تخضع لرقابة القضاه الإدارؼ فػي حاؿ تقديـ مراجعة ت

 طعف بذلؾ.

"كيتمتع الرئيس التسمسمي بصلاحية كاسعة فػي تقدير الخطأ كمدػ جسامتو كما 
 .4إذا كاف يستكجب فرض عقكبة تأديبية عمى المكظف أـ لا..."

ف مخالفة المكظف لأكامر رئيسو أك عدـ تنفيذ ه ليا تعتبر بمثابة مخالفة كا 
                                                           

، 2015ر عباس الحسيني، التجريـ كالعقاب في النظاـ التأديبي، منشكرات الحمبي الحقكقية، عما -1
 62، ص 1م
 .37ص  1979العدؿ  - 1977 - 12 - 20ت  517ش  -2
(، مف 3(، )ص 2012دراسة: الملاحقة التأديبية كالملاحقة الجزائية )تاري  الدراسة  -زياد شبيب  -3

 2019 الإنترنت
 .595ص  1996ج. ر/الدكلة، ـ. ؽ. إ  1995 - 6 - 7ت  781ش رقـ  -4
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مسمكية، كالتأخر عف الدكاـ أك شطب قيد بشكل مخالف للأصكؿ يعتبر مخالفة مسمكية 
 (.340/2012)شكرػ رقـ 

كلا يمكف فرض عقكبة تأديبية إذا لـ يتـ ثبكت حصكؿ المخالفة المسمكية أك الخطأ 
 المسمكي.

 كفػي ىذا المكضكع قضى مجمس شكرػ الدكلة:

مف جية الكقائع أك  1ذا كاف العمل المنسكب إلى المكظف غير ثابت"كبما أنو ا
إذا كاف الكصف القانكني المعطى لو مخالف لمقانكف أؼ إذا كاف ىذا العمل لا يشكل 
ا بعيب جكىرؼ إذ لا يمكف إصداره بالاستناد إلى  خطأ فػيككف القرار التأديبي مشكبً

 يصفو القانكف بأنو مخالفة كيككف كقائع غير صحيحة أك إنزاؿ عقكبة مف أجل عمل لا
القرار التأديبي المشكك منو فػي ىذه الحاؿ قد اتخذ لغاية غير الغاية التي مف أجميا 
ؿ القانكف السمطة التأديبية حق اتخاذىا". كقضى القرار بإبطاؿ القرار الصادر عف  خكم

ة النتائج رئيس بمدية بشامكف كا علاف حق المستدعية بإعادتيا إلى الخدمة مع كاف
 القانكنية المترتبة لعدـ ثبكت المخالفة كىي انقطاعيا عف العمل بشكل غير قانكني.

 ثاني ا: مفيوم المخالفة المسمكية:

إف المشرمع لـ يحدد المخالفة المسمكية كلكنو نص عمى الكاجبات التي يجب عمى 
 15ك 14لمادتيفت احددالمكظف الالتزاـ بيا كعمى تمؾ المحظمر عميو القياـ بيا. فقد 

لكاجبات التي يجب عمى ا 59|112مف نظاـ المكظفيف المرسكـ الاشتراعي رقـ 
المكظف الالتزاـ بيا سكاهً كانت كاجبات إيجابية أـ سمبية، بمعنى ما يجب عميو 

 . الالتزاـ بو كما يجب الامتناع عنو

لمكظف مف نظاـ المكظفػيف بأنو عمى ا 14: نصت المادة الواجبات الإيجابية -أ
 أف:

يستكحي فػي عممو المصمحة العامة دكف سكاىا، كيسير عمى تطبيق القكانيف 
 كالأنظمة النافذة، دكف تجاكز أك مخالفة أك إىماؿ.

أف يخضع لرئيسو المباشر كينفذ أكامره كتعميماتو إلا إذا كانت ىذه الأكامر 
                                                           

، مجمد 16عدد  3، 2004، ب. أش/بمدية بشامكف ـ. ؽ. إ، 2001 - 2 - 8ت  208ش رقـ  -1
 .332، ص 1
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ة، عمى المكظف كالتعميمات مخالفة لمقانكف بصكرة صريحة ككاضحة، كفػي ىذه الحال
أف يمفت نظر رئيسو خطيًّا إلى المخالفة الحاصمة كلا يمزـ بتنفػيذ ىذه الأكامر 
كالتعميمات إلا إذا أخذىا الرئيس خطيًّا، كلو أف يرسل نسخًا عف المراسلات إلى إدارة 

 التفتيش المركزؼ.

 أف يتحممل شخصيًّا مسؤكلية الأكامر كالتعميمات التي يعطييا مرؤكسيو.

خلاص ضمف اختصاصو.أف   ينجز معاملات أصحاب المصالح بسرعة كدقة كا 

أك الييئات أك المجالس أك  1أف يتخمى كميًّا، فػي حاؿ انتمائو إلى الأحزاب
الجمعيات السياسية أك الطائفػية ذات الطابع السياسي عف أيمة ميمة أك أية مسؤكلية 

 .فػي ىذه الأحزاب أك الييئات أك المجالس أك الجمعيات

د أنكاع  14يتبيف لنا مف خلاؿ ما كرد فػي المادة  المذككرة بأف المشرع لـ يحدم
المخالفات المسمكية بل ذكر عبارات "إىماؿ"، "يستكحي المصمحة العامة"، "يخضع 
 لرئيسو المباشر"، "ينجز المعاملات"، "يمفت نظر رئيسو"، "يتحممل شخصيًّا مسؤكلية"...

حديد ماىية المخالفة المسمكية التي تستكجب معاقبة كل ىذه العبارات لا تتضمف ت
المكظف مسمكيًّا. فإف المشرع ترؾ الأمر فػي تقدير كجكد المخالفة المسمكية إلى الإدارة 

 كىذا يعني إلى سمطتيا التقديرية.

كلكف ىنا تكمف الخطكرة، فقد تمجأ الإدارة لسبب ما، بتقدير بأف المكظف المتأخر 
زاؿ عقكبة بو كمرمة أخرػ تتساىل فػي أمر مكظف آخر كلا تقضي عف دكامو يستكجب إن
 بكجكد مخالفة مسمكية.

د بالمخالفات المسمكية يقابمو ترؾ تقدير العقكبة  كما أف عدـ كجكد نص محدم
 المستكجبة لممخالفة إلى الإدارة المختصة.

يف أنو ففػي القضايا المسمكية أؼ التأديبية يطبق مبدأ "شرعية العقكبات"، فػي ح
 فػي الملاحقة الجزائية يطبق مبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات".

بمعنى أنو فػي الملاحقة الجزائية إذا كاف الجرـ غير منصكص عميو بصكرة 
صريحة فػي القانكف فإنو لا يمكف فرض عقكبة، فػي حيف أنو فػي الملاحقة التأديبية إف 
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دىا المشرع كما ىي الحاؿ فػي تقدير المخالفة المسمكية متركؾ لسمطة الإدارة  كلـ يحدم
 قانكف العقكبات.

فما ىي الأعماؿ المحظر عمى المكظف القياـ بيا أؼ ما يسمى بالكاجبات 
 السمبية؟

 : )الأعماؿ المحظرة عمى المكظف(الواجبات السمبية لمموظف -ب

عمى أنو يحظر عمى المكظف أف يقكـ  1مف نظاـ المكظفػيف 15نصت المادة 
 تمنعو القكانيف كالأنظمة النافذة كلا سيمما:بأؼ عمل 

ا أك مقالات أك  أف يمقي أك ينشر دكف إذف خطي مف رئيس إدارتو خطبً
 تصريحات أك مؤلفات فػي أؼ شأف كاف.

 أف ينضـ إلى المنظمات أك النقابات المينية.

 أف يضرب عف العمل أك يحرمض غيره عمى الإضراب.

اعية أك أية مينة أك حرفة مأجكرة أخرػ فػيما أك صن 2أف يمارس أية مينة تجارية
عدا التدريس فػي أحد معاىد التعميـ العالي أك إحدػ مدارس التعميـ الثانكؼ ضمف 
شركم تحدد بمرسكـ يتخذ فػي مجمس الكزراه كفػي ما عدا سائر الحالات الأخرػ التي 

رة شركة مغفمة تنص عمييا صراحة القكانيف الخاصة، أك أف يككف عضكًا فػي مجمس إدا
أك شركة تكصية مساىمة، أك أف تككف لو مصمحة مادية مباشرة أك بكاسطة الغير فػي 

 مؤسسة خاضعة لرقابتو أك لرقابة الإدارة التي ينتمي إلييا.

أف يجمع بيف كظيفتو كالكظائف الانتخابية النيابية كالبمدية كالاختيارية كما ىك 
 .3ئفمبيف فػي القكانيف الخاصة بيذه الكظا

 أف يقكـ بأؼ عمل مأجكر يحطم مف كرامة الكظيفة أك يككف لو علاقة بيا.

أف يمتمس أك يقبل تكصية ما، أك أف يمتمس أك يقبل مباشرة أك بالكاسطة، بسبب 
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 الكظيفة التي يشغميا، ىدايا أك إكراميات أك منحًا مف أؼ نكع كانت.

قيامو بكظيفتو، حتى بعد أف يبكح بالمعمكمات الرسمية التي اطمع عمييا أثناه 
ا بذلؾ.  انتياه مدة خدمتو إلا إذا رخصت لو كزارتو خطيً

أف ينظـ العرائض الجماعية المتعمقة بالكظيفة أك أف يشترؾ فػي تنظيميا ميما 
 .1كانت الأسباب كالدكافع

المذككرة أعلاه بأف المكظف عميو أف  15يتبيف مف خلاؿ ما كرد فػي المادة 
 عماؿ المحظرة عميو أثناه مدة خدمتو كحتى بعد انتياه الخدمة.يمتنع عف بعض الأ

إلا أنو يقتضي الإشارة بأف لممكظف الحق بحرية التعبير المنصكص عنيا فػي 
الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف كالمكاثيق الدكلية كفػي الدستكر المبناني طالما كانت 

 لعامة.ىذه الحرية تمارس ضمف إطار النظاـ العاـ كالآداب ا

كعميو أف يحافع عمى كرامة الكظيفة كأخلاقياتيا سكاهً كاف فػي الخدمة أـ 
 خارجيا.

كبالنسبة إلى الجمع بيف الكظائف فقد كردت بعض الاستثناهات التي نص عمييا 
، 2القانكف صراحة. إذ يستثنى الأستاذ الجامعي مف التمانع بيف التعميـ ككظيفة انتخابية

، فلا مجاؿ للاجتياد فػي 25/2008كرد فػي القانكف رقـ  كذلؾ بنص قانكني صريح
 معرض النص القانكني الصريح.

إف الأعماؿ المحظرة عمى المكظف تضيق كتتسع بحسب ما يطرأ مف تطكرات 
عمى المفاىيـ المتعمقة بحقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسية التي يحمييا لو الدستكر 

 قع عميو لبناف ككرسو فػي مقدمة دستكره.كالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الذؼ ك 

فالدستكر كىك القانكف الأعمى، يسمك عمى سائر القكانيف، كعمى نظاـ المكظفػيف. 
فعند تعارض قانكف ما مع مضمكف الدستكر فإف ىذا الأخير ىك الذؼ يطبق لأنو يأتي 

 فػي قمة التسمسل اليرمي القانكني الذؼ اعتمده الفقيو النمساكؼ "كمسف".
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 لفرع الثاني: أنواع العقوبات التأديبية:ا
ا، "مبدأ شرعية العقكبة" بمعنى أنو لا  يُطبمق فػي قضايا التأديب، كما ذكرنا سابقً
يحق لممرجع المختص ابتداع عقكبة غير مذككرة فػي سمـ العقكبات التي حددىا نظاـ 

 المكظفػيف.

ة "عقكبات تأديبية كليذا عمد مجمس شكرػ الدكلة إلى إبطاؿ القرارات المتضمن
مقنمعة" لأنيا عقكبات ابتدعتيا الإدارة كىي غير منصكص عمييا فػي القانكف كلا تتسـ 

 بالمشركعية.

إف المشرع حدد العقكبات التأديبية كصنمفيا ضمف فئتيف أك درجتيف فالدرجة 
بما  الثانية عقكباتيا أشد مف عقكبات الدرجة الأكلى. كترؾ للإدارة سمطة اختيار العقكبة

إلا أف سمطة الإدارة باختيار العقكبة ليست  يتلاهـ مع المخالفة المسمكية المرتكبة.
ناسب الخطأ المسمكي المرتكب فلا يجكز  سمطة تعسفػية فػيجب أف تختار العقكبة التي تُ
فرض عقكبة مف الدرجة الثانية عمى مخالفة مسمكية بسيطة عبارة عف التأخر فػي 

 الدكاـ مثلًا.

ا إلى ممارسة رقابتو عمى ذلؾ كخاصة عند لذا، فإ ف القاضي الإدارؼ يعمد دائمً
ا فػي تقدير العقكبة أك ثبكت انحرافيا فػي استعماؿ سمطتيا  ارتكاب الإدارة خطأً ساطعً
الاستنسابية أك التقديرية. كىذا ما سنتطرؽ إليو تفصيميًّا فػي الفصل الثاني مف مكضكع 

 رسالتنا ىذه.

 :1ات التي حددىا القانكف فقد تـ حصرىا ضمف درجتيف كىيأما لجية العقكب

: عقوبات الدرجة الأولى:  أولا 

 التأنيب - 1

 حسـ الراتب لمدة خمسة عشر يكمًا عمى الأكثر. - 2

 تأخير التدرج لمدة ستة أشير عمى الأكثر. - 3

 ثاني ا: عقوبات الدرجة الثانية:
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 كثر.تأخير التدرج لمدة ثلاثيف شيرًا عمى الأ - 1

 التكقيف عف العمل بدكف راتب لمدة لا تجاكز ستة أشير. - 2

 ضمف الرتبة نفسيا. أكثرإنزاؿ درجة كاحدة أك  - 3

 إنزاؿ الرتبة. - 4

 إنياه الخدمة. - 5

 العزؿ. - 6

ا مف عقكبات الدرجة الثانية،  كمف الملاحع بأف عقكبات الدرجة الاكلى أخف عبئً
كالتأنيب" كعقكبة مادية تطاؿ الراتب "كالحسـ" أما كىي تتراكح بيف عقكبة معنكية "

 تأخير التدرج فإنو يؤثر عمى احتساب معاش التقاعد.

كعقكبات الدرجة الثانية أشد كطأةً عمى المكظف لأنيا تؤثر عمى الكضع المادؼ 
لممكظف كعمى مركزه فػي الكظيفة. كأشدم تمؾ العقكبات ىي عقكبة العزؿ كىي بمثابة 

نما "إعداـ كظيفػ ي" حيث لا يقتصر الأمر عمى قطع صمة المكظف بكظيفتو كحسب، كا 
يفقد كذلؾ الاستفادة مف جميع مستحقاتو المادية، مف تعكيض صرؼ أك معاش تقاعده، 
كلا يفقد حقو فػي استرجاع المحسكمات التقاعدية إلا إذا قرر مجمس التأديب ذلؾ فػي 

زكؿ إلى الخدمة فػي أية كظيفة دائمة أك . كما لا يجكز إعادة المكظف المع1قرار العزؿ
مؤقتة مف كظائف الإدارات أك المؤسسات العامة أك البمديات. كتعد عقكبة العزؿ مف 
أقسى العقكبات لأف آثارىا مستقبمية فيي تطاؿ بانعكاساتيا المادية جميع مف ىـ فػي 

. لذا فإف عيدة المكظف مف أفراد أسرتو كتطاؿ المكظف المعزكؿ فػي مستقبل حياتو
عمى المجمس التأديبي عند ممارستو لسمطة اختيار العقكبة المناسبة لمخطأ المسمكي 
المرتكب مف المكظف دكف تجاكز لحدكد سمطتو أك إساهة استعماليا، كعميو اختيار 

 عقكبة منصكص عمييا فػي القانكف.

 لمرجع المختص الذي يعود لو فرض العقوبات المسمكية:ا
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المراجع المختصة التي يعكد إلييا حق  1ف نظاـ المكظفػيفم 56حددت المادة 
 فرض العقكبات التأديبية عمى الشكل التالي:

رئيس الدائرة: كيحق لو أف يفرض عقكبة التأنيب كعقكبة حسـ الراتب لمدة لا  -
 تتجاكز ثلاثة أياـ.

بة المدير كرئيس المصمحة كالقائمقاـ: يحق ليـ أف يفرضكا عقكبة التأنيب كعقك  -
 حسـ الراتب لمدة لا تجاكز ستة أياـ بناهً عمى اقتراح الرئيس المباشر لممكظف.

المدير العاـ كالمحافع: كيحق ليما أف يفرضا عقكبة التأنيب كعقكبة حسـ  -
الراتب لمدة لا تجاكز عشرة أياـ كذلؾ بناهً عمى اقتراح خطي مف الرئيس المباشر 

 لممكظف.

مف قبل الرئيس المباشر لفرض العقكبة ىك إجراه  كيلاحع بأف "الاقتراح الخطي"
ا كقابلًا للإبطاؿ لتجاكز حد السمطة. لا يككف القرار معيكبً  ضركرؼ كا 

الكزير: يحق لو، بناهً عمى اقتراح المدير العاـ أك رئيس إدارة التفتيش المركزؼ، 
منيا أف يفرض عمى المكظف أية عقكبة مف الدرجة الأكلى عمى أف العقكبة الثالثة 

)كىي تأخير التدرج لمدة ستة أشير عمى الأكثر(، لا تفرض إلا بعد تكجيو تأنيبيف 
 متتالييف لممكظف خلاؿ سنة.

مجمس التأديب: يحق لو فرض أية عقكبة مف عقكبات الدرجة الثانية كما يحق لو 
أف يفرض أية عقكبة مف الدرجة الأكلى فػيما إذا تبيف لو أف المكظف لا يستحق عقكبة 

 .2شدأ

بالإضافة إلى الصلاحية المعطاة لكل مف المراجع المذككرة أعلاه يحق لكل مف 
رئيس الدائرة، المدير، رئيس المصمحة، القائمقاـ، المدير العاـ كالمحافع، بعد اتخاذ 
العقكبة الداخمة فػي نطاؽ صلاحيتيـ، أف يقترحكا عمى المرجع الذؼ يعمكه اتخاذ عقكبة 

 أشد.

يد "بالتسمسل الإدارؼ" فلا يمكف لممرجع المختص الذؼ اتخذ كيقتضي ىنا التق
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عقكبة بحق المكظف المخالف أف يتجاكز الرئيس الذؼ يعمكه فػيقترح تشديد العقكبة 
 عمى رئيس رئيسو!

كتجدر الاشارة ىنا بأف اتخاذ المرجع الأعمى قرارًا بتشديد العقكبة يؤدؼ، تمقائيًّا، 
نما يكتفى بالعقكبة إلى إلغاه قرار العقكبة الأكلى ، لأنو لا يصح تراكـ العقكبات، كا 

 الأشد.

ذا كاف يحق لممرجع المختص فرض عقكبة أشد فإف ىذا الأمر يجب أف يحصل  كا 
ا للأصكؿ التي نص عمييا القانكف.  كفقً

منيا، أقرت بأنو يمكف لمجمس  8مف نظاـ المكظفػيف فػي البند  59فالمادة 
ض عقكبة أشد عمى المكظف عمى أف تمغى فػي ىذه التأديب أك الرئيس الأعمى فر 

 الحالة العقكبة الأكلى.

فإف إنزاؿ عقكبة ثانية مف قبل ىيئة التفتيش المركزؼ. كليس مف قبل الييئة العميا 
 لمتأديب أك رئيس أعمى لممكظف يشمل مخالفة لمقانكف كيككف القرار مستكجب النقض.

بأف المستدعي يستحق  1لمركزؼ، إذا رأت"كبما أنو لـ يكف بإمكاف ىيئة التفتيش ا
عقكبة أشد مما كاف قد أنزؿ بو سكػ أف تحيمو أماـ الييئة العميا لمتأديب التي أجازت 

المذككرة فرض عقكبة ثانية بحق المكظف عمى أف تمغى العقكبة  59بيا المادة 
يس ىيئة الأكلى". ففػي ىذا القرار إف المرجع الذؼ يعمك المدير العاـ ىك الكزير كل

 التفتيش.

"كبما أنو إزاه ذلؾ فإف القرار المطعكف فػيو يككف، فػي شقو المتعمق بإنزاؿ عقكبة 
ا لمقانكف  التكقيف عف العمل بدكف راتب لمدة شير كاحد بحق المستدعي، مخالفً

ا النقض"  كمستكجبً

ا القانكف التأديب العاـ كأنكاع العقكبات التأديبية التي حددىا حصرً  مبادغبعد اف حددنا 
كما أكردناه ضمف فئتيف مف العقكبات. كالمبدأ بأنو لا عقكبة بدكف نص، فلا يمكف 

 للإدارة إيقاع عقكبة تأديبية عمى المكظف لـ ينص عمييا القانكف.

إلا أف المشرع لـ يحدد بصكرة حصرية أنكاع المخالفات المسمكية كىذا ما يؤدؼ إلى 
ا في استعماؿ  سمطتيا الاستنسابية في تقدير المخالفة المسمكية انحراؼ السمطة أحيانً
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 التي تستكجب المساهلة.

اتيا نيًة زجرية فيككف التدبير  فقد تمجأ الإدارة إلى اتخاذ تدابير إدارية تحمل في طيً
ظاىره لممصمحة العامة كباطنو لمتأديب المكظف، كىذا ما يدرج تحت مسمًى التأديب 

 المقنًع.

بأف التدابير المتعمقة بنقل المكظف أك انتدابو أك كضعو خارج  كىنا لا بدَ مف أف نشير
الملاؾ إنما ىي حالات قانكنية أك تدابير قانكنية نص عمييا المشرًع بحيث يمكف 
نما ىي تدابير  ا لمنص القانكني كىي ليست عقكبات تأديبية كا  للإدارة ممارستيا كفقً

ؿ 72\3169سكـ رقـ المر إدارية. كما أف الكضع بالتصرؼ الذؼ نص عميو   المعدم
مف أجل تسيير المرفق العاـ. كلكف الإدارة في كثير مف الأحياف استعممت ىذه  كضع

التدابير بنيًة زجرية، كىذا ما أطمق عميو القضاه الإدارؼ تسمية "العقكبة التأديبية 
 المقنَعة".

يف كاجو القاضي فما ىك التأديب المقنًع كما ىك مفيكمو؟ كلماذا تمجأ إليو الإدارة؟ كك
الإدارؼ ىذه التدابير كتصدًػ ليا ضمف رقابتو القضائية؟ كما ىي أصكؿ الطعف أماـ 

 القضاه الإدارؼ؟ كما ىي الضمانة لتنفيذ أحكامو؟ 

لذلؾ سكؼ نتناكؿ ماىية التأديب المقنًع في المبحث الأكؿ، أما المبحث الثاني 
 يذ أحكامو.فسنخصصو لمطعف أماـ مجمس شكرػ الدكلة كضماف تنف

 المبحث الثاني: ماىيّة التأديب المقنّع
التأديبية أك المسمكية عند ارتكابو مخالفة مسمكية  ةلممساهليخضع المكظف العاـ 

أك مخالفتو لأحكاـ القانكف. فالتأديب ىك الجزاه لإىماؿ كاجبات الكظيفة العامة. أما 
القضاه الإدارؼ. كلذلؾ سنعمد كتصدًػ لو  الإدارةالتأديب المقنًع فيك تدبير ابتدعتو 

إلى تحديد مفيكـ التأديب المقنًع في المطمب الأكؿ، كفي المطمب الثاني سنتناكؿ 
 أسباب التأديب المقنًع كآثاره.

 المطمب الأول: مفيوم التأديب المقن ع 
إف إضفاه صبغة تأديبية عمى قرارات إدارية مف شأنيا أف تؤدؼ إلى انتياؾ 

كضماناتو الأساسية التي منحيا لو المشرع لمدفاع عف نفسو عند حقكؽ المكظف العاـ 
تكجيو أحد التيـ ضده بمخالفات مسمكية، فػيحق لو الاطلاع عمى التيمة بشكل كاضح 
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 لكي يتسنى لو الدفاع عف نفسو.

إف مبدأ الكجاىية كحق الدفاع كمبدأ المساكاة كتأميف المحاكمة العادلة كالشفافة 
، 1948الدكلية كالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الصادر عاـ  نصت عمييا المكاثيق

 كما أف الدستكر المبناني نص عمييا.

كالمشرع المبناني كحرصًا منو عمى حقكؽ المكظف فػي محاكمة عادلة كعدـ 
انتياؾ حقكقو أك التجني عميو حدد العقكبات التأديبية بصكرة حصرية فػي نظاـ 

الي فإنو لا يمكف معاقبة المكظف بعقكبة لـ يرد ذكرىا ، كبالت112/59المكظفػيف رقـ 
 فػي ىذه اللائحة كىي لائحة حصرية كليست عمى سبيل المثاؿ.

ػ القضاه الإدارؼ المبناني لمقرارات الإدارية التي تحمل فػي طياتيا  كقد تصدم
فػيما عقكبة تأديبية مقنمعة، كاعتبرىا بأنيا تنتيؾ الضمانات الأساسية المكفكلة لممكظف 

يتعمق بمبدأ الكجاىة كحق الدفاع كبالتالي الحق فػي محاكمة شفافة كعادلة، كقد أبطل 
 ىذه الأنكاع مف القرارات لعدـ قانكنيتيا.

 112/59فلا تكجد فػي لائحة العقكبات المحددة حصرًا فػي نظاـ المكظفػيف رقـ 
 "العقوبة التأديبية المقنّعة"!عقكبة باسـ 

تدبير إدارؼ كليس تدبيرًا  مية؟ فيي عقكبة كليست بعقكبة!!فكيف كردت ىذه التس
 إداريًّا محضًا!

كيف استطاع مجمس شكرػ الدكلة التحقق مف كجكدىا؟ كما ىي الصفة الحقيقية 
التي أعطاىا مجمس شكرػ الدكلة ليذا النكع مف القرارات التي تنطكؼ عمى طابع الزجر 

 كالمعاقبة؟

ذ مثل ىذه القرارات مع أنيا يحق ليا اختيار عقكبة كلماذا تمجأ الإدارة إلى اتخا
كاضحة كثابتة مف ضمف لائحة العقكبات المحددة حصرًا فػي القانكف فػي حاؿ ثبكت 

 ارتكاب المكظف المخالفة المسمكية؟

كتعريفيا في الفرع الأكؿ، كفي الفرع الثاني  التأديبية لذلؾ سكؼ نتناكؿ مظاىر العقكبة
 ككسيمة تأديبية بشكل خاص. ظاىرة الكضع بالتصرؼ

 الفرع الأول: مظاىر التأديب المقن ع بشكل عام
العقكبة التأديبية المقنَعة ىي إجراه مؤلـ تتخذه الإدارة ضد المكظف دكف أف تكجًو إليو 
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ا. ك  نً ف المجكه إلى العقكبة التأديبية المقنمعة قد يككف أشد ألمًا كضررًا اتيامًا معيَ ا 
العادية لأنو يؤدؼ إلى انتياؾ كرامتو البشرية التي حفظيا لو بالمكظف مف العقكبة 

 الدستكر كالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف بسبب حرمانو مف حق الدفاع عف نفسو.

كقد أصبحت العقكبة التأديبية المقنمعة "الظاىرة" كبدأت تزداد فتمجأ إلييا الإدارة 
ية أك شخصية أك سياسية أك لأسباب إما مف أجل الإسراع فػي العقاب أك لأسباب انتقام

 أخرػ بعيدة عف المصمحة العامة.

فقد تنكعت ىذه التدابير أك القرارات التي تحمل نية "عقكبة تأديبية مقنمعة" 
كانحرفت السمطة عف مسار المصمحة العامة التي يجب أف تأخذىا دائمًا بعيف 

 الاعتبار!

مراقبتو القضائية عمى كىنا يبرز دكر مجمس شكرػ الدكلة الأساسي فػي 
"مشركعية القرار الإدارؼ" بإبطاؿ القرارات ذات الطابع التأديبي المقنع بسبب عدـ 

 مشركعيتيا كانتياكيا الضمانات الأساسية. 

 العقكبة التأديبية المقنَعة كأشكاليا؟  فما ىي مظاىر

 :  أديبية:استعمال النقل وسيمة تأولا 

ل عقك  بة تأديبية لممكظف، فيك غير منصكص عميو إف النقل بحدم ذاتو لا يشكم
دت حصرًا العقكبات التأديبية كالتي أشرنا  1مف نظاـ المكظفيف 55فػي المادة  التي حدم

ا. فإف النقل ىك تدبير إدارؼ تتخذه الإدارة مف أجل تسيير المرفق العاـ  إلييا سابقً
 كيجب أف يككف معمملًا.

ت المادة  فػي الفقرة الثانية، فييا: "يجب أف مف نظاـ المكظفيف ك  43فقد نصم
يككف النقل مبنيًّا عمى اعتبارات مستمدة مف صالح الخدمة كأف يصدر بو قرار معممل". 
ت المادة ذاتيا عمى كجكب التقيمد بإجراهات معيمنة فػي قرار النقل، كاستطلاع  كما نصم

فئة  )مف ػي.رأؼ مجمس الخدمة المدنية. كالنقل عمى نكعيف: نقل كظيفي كنقل جغراف
 أك مف مكاف إلى مكاف(. إلى فئة...

كما يمكف أف يككف النقل مف الإدارة كليس بناهً عمى طمب صاحب العلاقة أؼ 
 المكظف، كيتـ ذلؾ أيضًا مف أجل المصمحة العامة.
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كبالمقابل يجب أف يككف النقل معملًا مف قبل الإدارة، فػيجب أف يذكر فػي 
ا شخصية أؼ بناهً عمى مضمكف قرار النقل الأسباب ال داعية إليو سكاهً كانت أسبابً

ا عامة مف أجل تنظيـ سير المرفق العاـ  .1طمب مف المكظف أك أسبابً

كبالتالي إف فقداف التعميل يجعل قرار النقل باطلًا لذا فإف مجمس شكرػ الدكلة 
أنيا تنطكؼ عمى عمد فػي قرارات عديدة لو بإبطاؿ القرارات الفاقدة لمتعميل معتبرًا إياىا ب

 عقكبة تأديبية مقنمعة لعدـ استيفاه النقل لشركطو القانكنية.

فإف الإدارة تمجأ إلى كسيمة النقل فػي بعض الأحياف لمعاقبة أحد مكظفػييا. كبما 
أف النقل بحد ذاتو ىك تدبير إدارؼ كليس قرارًا تأديبيًّا فإف انضكاهه عمى نية الزجر 

مقنمعة تؤدؼ إلى انتياؾ الضمانات الأساسية لممكظف  يجعمو بمثابة عقكبة تأديبية
المتعمقة بمبدأ الكجاىية كالدفاع. فكيف عالج القضاه الإدارؼ أؼ مجمس شكرػ الدكلة 

 ىذه المسائل التي تضمنت نقلًا تأديبيًّا، فػي اجتياداتو؟

بأف مرسكـ نقل المكظف مف الأمف العاـ إلى كزارة  2قضى مجمس شكرػ الدكلة
فػيو عيب تحكير السمطة. كقد استندت المحكمة إلى كقائع ثابتة لإبطالو، كاف  الدفاع

قرار النقل يتضمف عقكبة مقنمعة كلـ يتـ بسبب المصمحة العامة كما أنو لـ يتـ تبرير 
أك تعميل سبب النقل، لذا اعتبر بأنو لا تكجد مخالفة للأصكؿ الجكىرية فػي التحقيق 

عادة المحاكمة لأجمو، كردم طمب إعادة المحاكمة لعدـ كالحكـ فػي القرار المطمكب إ 
 مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة. 98تكافر الشركم المنصكص عمييا فػي المادة 

كقد أبطل مجمس شكرػ الدكلة القرار الإدارؼ القاضي بنقل مكظف مف فئة إلى 
)قرار  تأديبفئة أدنى نظرًا لثبكت انتفاه المصمحة العامة كلأف النقل انطكػ عمى نية ال

 (.124/2014رقـ 

كبالمقابل، ردم مجمس شكرػ الدكلة الطعف بقرار نقل مكظف بعد تحققو مف أف 
ا للأصكؿ  النقل مف كظيفة إلى أخرػ ضمف السمؾ الكاحد كالإدارة الكاحدة قد صدر كفقً

المذككرة أعلاه، لا سيمما لناحية مراعاتو  43القانكنية المنصكص عنيا فػي المادة 
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 ، كبالتالي فإف النقل لا يخفػي عقكبة تأديبية.1ة التعميللمسأل

كفػي الاجتياد الفرنسي، قضى مجمس الدكلة بأف النقل المبرر كالحاصل مف أجل 
 المصمحة العامة كاقع فػي محمو القانكني كردم الطعف المقدـ أمامو.

4" . Considérant   … que la mesure a été prise 2 dans l’intérêt du 
service ,en vue de mettre fin à des difficultés relationnelles entre Mme 
B ...et plusieurs de ses collègues; 

5 . Considérant ,en premier lieu ,que ce changement d’affectation ,
qui ne présente pas le caractère d’une sanction disciplinaire déguisée 
et dont il n’est ni démontré ni même soutenu qu’il traduirait une 
discrimination ,n’a entraîné pour Mme B   … ni diminution de ses 
responsabilités ni perte de rénumération ;qu’en second lieu ,il est 
intervenu au sein de la même commune et sans que soit porté atteinte 
aux droits statutaires ou aux droits et libertés fondamentaux de la 
requérante ;que ,par suite ,et alors même que cette mesure de 
changement d’affectation a été prise pour des motifs tenant au 
comportement de celle  - ci ,elle présente le caractère d’une mesure 
d’ordre interieur ,qui ne fait pas grief et n’est donc pas susceptible de 
faire l’objet d’un recours pour exès de pouvoir."... ; 

كقضى مجمس شكرػ الدكلة بأنو لا يكفػي بأف يتضمف قرار النقل بأنو اتخذ 
لاعتبارات مستمدة مف صالح الخدمة، بل "يقتضي أف يأتي القرار معملًا"، كما أكجبتو 

مف قانكف المكظفػيف، لأف تعميل القرار الإدارؼ، عندما يفرضو نص قانكني  43المادة 
كمنيا الضمانات المقررة لممكظف فػي إطار صريح يعتبر مف الإجراهات الجكىرية 

ممارسة حق الدفاع"، كاعتبر المجمس بأف قرار النقل يخفػي عقكبة تأديبية كأنو اتخذ 
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ؿ القانكف السمطة الحق فػي اتخاذىا" لغاية غير التي خكم
1. 

 الانتداب وسيمة تأديبية استعمالثاني ا: 

القرار الصادر عف رئيس كفػي ىذا المكضكع قضى مجمس شكرػ الدكلة بإبطاؿ 
مجمس الإدارة المدير العاـ لمؤسسة كيرباه لبناف )الذؼ تضمف كقف انتداب المكظف 
عادة إلحاقو بكيرباه قاديشا كتكجيو تنبيو  المستدعي لمعمل فػي مؤسسة كيرباه لبناف كا 

 خطي لو لعدـ مراعاتو أسباب المياقة فػي التخاطب كالتعاطي مع رؤسائو(.

قاضي الإدارؼ لكصف التدبير إذا ما كاف يشكل عملًا تأديبيًّا أـ كقد استند ال
إداريًّا إلى النص الذؼ استند إليو القرار المطعكف فػيو لمعرفة العناصر التي بإمكانيا 

 أف تنيره عمى نية صاحب التدبير.

(1" ) J .L .de Corail :la distinction entre mesure 2 disciplinaire et 
mesure hiérarchique dans la fonction droit de la fonction publique A .J .
DA  1967 . p  .3.  

كبما أنو يتبيف مف إحدػ حيثيات القرار المطعكف فػيو أف الأخير اتخذ بناهً عمى 
حكؿ تصرؼ المستدعي كعدـ مراعاتو  28/1/2004تقرير المراقبة العامة تاري  

 ع رؤسائو.أساليب المياقة فػي التخاطب كالتعاطي م

كبما أف المستدعي يدلي بأنو تعرض لمتيجـ مف قبل رئيسو المباشر كمف ثـ إلى 
التيديد علانية باتخاذ أشدم الإجراهات بحقو بغية إلحاؽ الضرر الكبير بو بما فػي ذلؾ 

 نقمو مف مكاف عممو".

عف  عف تبمغ القرارات الإعدادية الصادرة 3"كبما أنو فػي ضكه امتناع المستدعى ضدىا
ىذا المجمس، بعدما تبمغت استحضار المراجعة....، تعتبر إدلاهات المستدعي 
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صحيحة، كيعتبر القرار المطعكف فػيو بالتالي قرارًا يخفػي عقكبة تأديبية مف دكف مراعاة 
  حق الدفاع، كيقتضي إبطالو ليذا السبب".

 تأديبية:الخدمة وسيمة إنياء استعمال ثالث ا: 

دكلة المرسكـ المتضمف إنياه خدمة رئيس مجمس الإدارة أبطل مجمس شكرػ ال
فػي مجمس تنفػيذ المشاريع الإنشائية بعدما تحقق مف أف نية الإدارة كانت تنطكؼ عمى 
ا لمتصريحات الحاصمة مف قبل الإدارة كالإصلاح الإدارؼ كاعتبر المجمس  نية زجرية كفقً

ا الإبطاؿ بسبب   .1عدـ مراعاة حق الدفاعبأف المرسكـ المطعكف فػيو مستكجبً

كجاه فػي القرار "بما أف العمـ كالاجتياد مستقراف عمى اعتبار التدابير الإدارية 
 التي تستيدؼ شخص المكظف بنية زجرية

mesure prise en considération de la personne du fonctionnaire 
avec intention répressive 

 Sanction déguiséeىي بمثابة عقكبة تأديبية مقنمعة 

كيجب أف تخضع لحد أدنى مف الضمانات الأساسية يستمد مف مبدأؼ الكجاىية 
كحق الدفاع، كأكليما إطلاع المكظف عمى المآخذ المنسكبة إليو كتمكينو مف ممارسة 

 حقكؽ الدفاع.

كقرار مجمس  -ؿ/الدكلة(  16/10/1991تاري   6)قرار ىذا المجمس الرقـ 
 ـ/الدكلة، الجامعة المبنانية(. 23/3/1994ري  تا 301القضايا الرقـ 

نياء خدمتو باعتباره مستقيلً  من الخدمة:  رابع ا: انقطاع الموظف عن الخدمة وا 

يتضمف نكعًا مف العقكبة لأنو يؤدؼ إلى حرماف المكظف مف تعكيض  فيك 
 :2الصرؼ أك المعاش التقاعدؼ. فقد جاه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة

ياه خدمة المكظف باعتباره مستقيلًا مف الخدمة لا يعتبر مف الطرؽ "كبما أف إن
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العادية لإنياه الخدمة، بل ىك تدبير يتضمف نكعًا مف العقكبة لأنو يؤدؼ إلى حرماف 
المكظف مف تعكيض الصرؼ أك المعاش التقاعدؼ. كقد كصفو مجمس الشكرػ الفرنسي 

 .بأنو يخفػي عزلًا حقيقيًّا

ذار لممكظف المنقطع عف الخدمة كتنبييو إلى الإجراهات كلذلؾ يجب تكجيو إن
التي يمكف أف تتخذ بحقو لإلزامو بتحديد مكقفو النيائي قبل اعتباره مستقيلًا مف 

 الخدمة".

ف عقكبة العزؿ ىي مف أشد العقكبات التي يمكف أف تنزؿ أك تتخذ بحق  كا 
قكؽ أساسية لو كتعكيض المكظف نظرًا لما يتبعيا مف آثار سمبية عميو كحرمانو مف ح

الصرؼ أك المعاش التقاعدؼ المذيف يضمناف لو حياتو بعد انتياه خدمتو كحياة عائمتو 
 أيضًا.

ا:   أديبية:الملًك وسيمة تإنياء وضع الموظف خارج استعمال خامس 

أبطل مجمس شكرػ الدكلة المرسكـ المتضمف إنياه كضع أستاذ جامعي خارج 
سبب عدـ مراعاة حق الدفاع كلانطكائو عمى عقكبة تأديبية ملاؾ الجامعة المبنانية، ب

ف يكف التدبير المتخذ باختصار مدة كضع مقنمعة فقد كرد فػي قراره: "كبما أنو، كا 
1 

مف قانكف المكظفػيف فػي ظاىره قرارًا إداريًّا  51المكظف خارج الملاؾ عملًا بالمادة 
 تأديبيًّا، إذا اتخذ بنية زجرية:فإنو يبقى فػي الإمكاف كصفو بأنو يخفػي قرارًا 

Il en est de même   … pour les mesures qui mettent fin à une 
position de détachement …Il appartient alors au juge de donner à la 
mesure sa véritable nature juridique en se fondant sur une analyse des 
données de l’espèce." 

"J .L .Corail ,la distinction entre mesure disciplinaire et mesure 
hierarchique dans le droit de la fonction publique ,A .J .D .A  .1967 , P .
P  .3 ets." 

ا:   أديبية:استعمال الإجازة الإدارية وسيمة تسادس 
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غاية منيا إف الإجازة الإدارية ىي حق مف حقكؽ المكظف نص عمييا القانكف كال
كقد نصت عمييا  منح المكظف فترة راحة كاستجماـ تتيح لو استعادة نشاطو كتجديده.

 مف نظاـ المكظفػيف تحت عنكاف "الإجازات الإدارية".  35المادة 

ذا كانت الإجازة الإدارية أعطيت لممكظف بيدؼ الاستفادة مف الراحة  كا 
 كالاستجماـ،

ذا كانت المكاثيق الدكلية كالإعلا ف العالمي لحقكؽ الإنساف تنص عمى الحق كا 
 بالإجازة كالراحة،

فكيف يمكف للإدارة أف تفرض عمى المكظف إجازة إدارية كدكف طمب منو! كىك 
ما يسمى "بالإجازة القسرية". كفػي ىذا السياؽ قضى مجمس شكرػ الدكلة بأف فرض 

يبي، مما يؤدؼ إلى الاستفادة مف الإجازة الإدارية عمى المكظف ىك بمثابة تدبير تأد
 إبطاؿ قرار الإدارة بسبب تجاكز حد السمطة.

 .1كما أف المستدعي لـ يتنازؿ عف مراجعتو"

نجد فػي ىذا القرار بأف مجمس شكرػ الدكلة اعتبر أف فرض الإجازة ىك بمثابة 
"إجازة قسرية" كىي تتنافى مع الغاية مف الإجازة التي تيدؼ إلى الراحة كالاستجماـ. 

ف انق ضاه ميمة الإجازة كعكدة المكظف إلى عممو لا يؤثر عمى حقو بالطعف لأنو لـ كا 
 يتنازؿ عف حقو كما أف الإدارة لـ تسحب قرارىا المطعكف بو.

نلاحع بأف مجمس شكرػ الدكلة يؤكد فػي قراراتو عمى حق المكظف بالاستفادة 
ا لما نص عميو القانكف كأنو لا يجكز للإ دارة أف تتعسف فػي مف إجازاتو الإدارية كفقً

ا إذا قامت الإدارة بإلزاـ المكظف "بإجازة قسرية" كدكف طمب منو  ىذا الحق فكيف إذً
فإف ىذا الأمر مخالف لمقانكف ما يعرمض قراراتيا إلى الإبطاؿ أماـ مجمس شكرػ الدكلة 

 بسبب تجاكز حد السمطة.

واستعمالو وسيمة   الفرع الثاني: ظاىرة الوضع بالتصرف أو الوضع تحت التصرف
 تأديبية مقنّعة:

الإدارية بالكضع بالتصرؼ كأصبحت "دارجة" كيعرمؼ المرجع القانكني السيد  تاالقرار لقد تكالت 
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إدمكف نعيـ عبارة "مكضكع بالتصرؼ" بأنيا تعني اف المكظف لا يزاؿ في الإدارة مف دكف مركز 
بنقمو إلى مركز آخر أك إحالتو إلى المجمس التأديبي إذا  كيتقاضى راتبو بانتظار قرار السمطة

كاف قد ارتكب ذنبًا. كيشير نعيـ إلى اف القانكف يمنع الإدارة مف الإقالة الاعتباطية، كذلؾ 
بحصر إقالة المكظفيف بقرار مف المجمس التأديبي، مكضحًا اف إقالة مكظف مف دكف قرار مف 

كالحصكؿ عمى تعكيضات. كتجنبًا ليذه التعقيدات، أك ىذا المجمس تتيح لو مقاضاة الدكلة 
لأسباب تتعمق بالكضع السياسي، عمدت الحككمات المتعاقبة إلى كضع المكظفيف بالتصرؼ 

 1عند كل تغيير في السمطة

 disciplinaire Sanctionفما ىك الكضع بالتصرؼ؟ ىل ىك عقكبة تأديبية 
أـ ىك  55ي حددىا حصرًا فػي المادة نص عمييا قانكف المكظفػيف ضمف العقكبات الت

تدبير إدارؼ يحق للإدارة اتخاذه مف أجل تسيير المرفق العاـ! مما لا شؾ فػيو بأف 
الكضع بالتصرؼ لـ يرد النص عميو كعقكبة تأديبية مف بيف العقكبات الكاردة فػي نظاـ 

مكظف . كما أف القانكف نص عمى حالات قانكنية معينة لم112/59المكظفػيف رقـ 
كالاستيداع كالككالة كالكضع المؤقت خارج الملاؾ كلـ ينص قانكف  2كالانتداب

 المكظفػيف عمى حالة الكضع بالتصرؼ.

ألغى  86 - 6 - 14الصادر بتاري   40/86إف المشرع بمكجب القانكف رقـ 
نص المادتيف الثالثة كالرابعة مف مشركع القانكف المكضكع مكضع التنفػيذ بمكجب 

)تعديل بعض أحكاـ نظاـ المكظفػيف(، بحيث  29/4/72تاري   3169رقـ  المرسكـ
أجاز إعفاه المكظف مف الفئة الأكلى مف مياـ كظيفتو )بمكجب مرسكـ يتخذ فػي 

الجديدة(، كتعتبر كظيفتو  3مجمس الكزراه(، ليقكـ بإحدػ المياـ المحددة )فػي المادة 
 فػي ىذه الحالة شاغرة:

حالة الكضع تحت تصرؼ الكزير  3التي حددتيا المادة كمف الحالات الثلاثة 
 التابع لو أك رئيس مجمس الكزراه أك أؼ مف سائر الكزراه.

فيل تقيمدت الإدارة بالشركم المفركضة لاتخاذ تدبير الكضع بالتصرمؼ؟ أـ أنيا 
رت الغاية التي ىدؼ إلييا المشرمع؟  حكم
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ت المادة  القانكنية التي يمكف أف يكجد مف نظاـ المكظفيف عمى الحالات  49نصم
فييا المكظف، فجاه فييا: "فيما عدا حالات الأصالة كالككالة كالانتداب لا تعتبر 
قانكنية أيمة حالة أخرػ لممكظفيف العامميف كالكضع تحت تصرؼ كزير أك إدارة ما 

 باستثناه الحالات الأخرػ التي نصم عمييا القانكف".

بالتصرؼ إلا أنيا عادت كأكردت " باستثناه  إف ىذه المادة منعت حالة الكضع
الحالات الأخرػ التي نصم عمييا القانكف". فعند كجكد نصم صريح بإمكانية كضع 
المكظف بالتصرؼ لا يمكف القكؿ بعدـ مشركعية قرار الإدارة إذا ما مارست عمميا 

 ضمف الأصكؿ القانكنية.

ا إلى لذا فإف مجمس شكرػ الدكلة يُبطل قرار الكضع بالتص رؼ إذا لـ يكف مستندً
 أساس قانكني صحيح أؼ إلى نص قانكني كاضح كصريح يجيز ذلؾ.

أما مسألة كضع المكظف مف الفئة الاكلى بالتصرؼ فيذه المسألة كرد فػييا نص 
قانكني صريح بحيث سمح للإدارة إعفاه المكظف مف الفئة الأكلى مف مياـ كظيفتو 

لو أك رئيس كسائر الكزراه لمدة سنتيف" )فقرة ج "كالكضع تحت تصرؼ الكزير التابع 
 - 4 - 29كتعديلاتو ت  3169مف القانكف المنفذ بمرسكـ رقـ  3مف المادة 

1972)1. 

كعدؿ القانكف المنفذ بمرسكـ  86 - 6 - 14الصادر بتاري   40كجاه القانكف 
د المشرمع الشركم القانكنية لإمكانية الإعفاه مف 3169/72رقـ  المياـ ، كقد حدم

كالكضع بالتصرؼ. كلـ يشر القانكف إلى أف ىذا التدبير ىك بمثابة عقكبة تفرض عمى 
 المكظف مف الفئة الأكلى.

ا  إلا أف ىذا القانكف استعمل كأداة زجرية مف قبل الإدارة لإقصاه مف لا تراه مناسبً
ة فقد فػي كظيفتو أك لأية أسباب أخرػ سكاه كانت للإصلاح الإدارؼ أـ لغايات شخصي

أصدرت الإدارة قرارات عديدة بكضع مكظفػيف مف الفئة الأكلى )مدراه عاميف( بيدؼ 
الإصلاح الإدارؼ كمكافحة الفساد مستعممة كسيمة الكضع بالتصرؼ كأداة زجرية 
كعقكبة تأديبية مع أف المشرمع لـ ينص عمى ىذه الصفة الزجرية لحالة الكضع 

الضمانات التي يؤمنيا النظاـ التأديبي لممكظفػيف بالتصرؼ. فتككف الإدارة انتيكت أىـ 
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 ألا كىي مبدأ الكجاىية كحق الدفاع، كأساهت استعماؿ سمطتيا.

كقد أبطل مجمس شكرػ الدكلة عدة قرارات تتعمق بإعفاه مكظفػي الفئة الأكلى مف 
 مياميـ الأساسية ككضعيـ بالتصرؼ لأف التدابير التي اتخذت بحقيـ تخفػي نيمة الإدارة
بمعاقبتيـ كلإغفاؿ تمؾ القرارات الضمانات الأساسية التي يجب مراعاتيا كىي حق 

 الدفاع الذؼ تـ إغفالو.

 ومن ىذه القرارات:

 119صدر المرسكـ رقـ  1999-1-15دعكػ السيد محمد عبيد، ففي تاري  
بإعفاه السيد محمد عبيد مف كظيفتو كمدير عاـ لكزارة الإعلاـ ككضعو بتصرؼ رئيس 

نياه خدمتو كمفكض حككمة لدػ تمفزيكف لبناف، فتقدـ المدير العاـ مجم س الكزراه كا 
ا إبطاؿ ىذا المرسكـ، فصدر عف المجمس  محمد عبيد إلى مجمس شكرػ الدكلة طالبً

قضى بإجابة طمبو كأبطاؿ المرسكـ رقـ  2002-5-7تاري   479الحكـ رقـ 
 258عف المجمس القرار رقـ  . فتقدمت الدكلة بطمب إعادة المحاكمة. فصدر99\119

الذؼ رد طمب إعادة المحاكمة لعدـ تكفر أسبابو. كبيذا أصبح  2004-1-12تاري  
ا كغير قابل  قكة القضية المحككـ بيا. فأصبح  لمطعف. كيحكزقرار إبطاؿ المرسكـ نيائيً

مف الكاجب عمى الإدارة تنفيذ قرار مجمس شكرػ الدكلة الحائز عمى قكة القضية 
ة، خاصة كأف الكضع بالتصرؼ يكازؼ في خطكرتو قرار الإحالة عمى التقاعد، المقضي

لأف المكضكع بالتصرؼ ينتظر مركر الأياـ التي ستكصمو إلى بمكغ السف القانكني 
 .1للإحالة الحقيقية عمى التقاعد

: "إف السمطة الاستنسابية الممنكحة للإدارة 2جاه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة
ؿ  29/4/1972تاري   3169القانكف المنفذ بالمرسكـ الرقـ  بمكجب مشركع المعدم
بإعفاه مكظفػي الفئة الأكلى مف مياميـ  14/6/1986تاري   40بالقانكف الرقـ 

الأساسية، ليست سمطة كيفػية أك تعسفػية، فإف حق الإدارة فػي ممارستيا يتمثل فػي 
باب التي تفرضيا المصمحة تقدير ملاهمة اتخاذ التدابير فػي ضكه الظركؼ كالأس

العامة كمف أجل حسف تنظيـ كسير المرفق العاـ، كيبقى لمقضاه الحق فػي مراقبة 
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بنى عمييا  استعماؿ ىذه السمطة كصحة الأسباب القانكنية كالمادية التي يمكف أف يُ
 التدبير المتخذ.

ف إنو يعكد لمقضاه التحرمؼ عف النية الحقيقية للإدارة بغية تحديد الكص -
القانكني لمتدبير المشكك منو بأنو مجرد تدبير إدارؼ متمخذ لتأميف حسف سير المرفق 

 العاـ، أـ أنو تدبير زجرؼ يستيدؼ المكظف بشخصو كيعتبر عقكبة تأديبية مقنعة.

إف المرسكـ المطعكف فػيو جاه ضمف التدابير التي اتخذت بحق بعض مكظفػي  -
نيت عمى تقارير الييئات الرقابية الفئة الأكلى التي كصفت بالإصلاح الإ دارؼ، كالتي بُ

كالتفتيش المركزؼ كديكاف المحاسبة حكؿ أكضاع  -كلا سيمما مجمس الخدمة المدينة 
 القيادات الإدارية فػي الدكلة

إف المرسكـ المطعكف فػيو يعتبر، كالحاؿ ىذه، مف التدابير المبنية عمى  -
كالتي يجب أف يراعى فػييا حق الدفاع، مما  اعتبارات ذاتية لمشخص مكضكع التدابير،

 .1يقتضي معو إبطاؿ المرسكـ المطعكف فػيو بسبب عدـ مراعاتو مبدأ حق الدفاع"

كأما دافع مجمس شكرػ الدكلة نحك "إىدار قانكف الكضع بالتصرؼ كتجريده مف 
 قيمتو، فيك رغبتو في إعلاه مبدأ المشركعية، لذلؾ نجده يتخذ كبدكف تردد المكقف

 .2العامة لمقانكف  المبادغالجازـ في تقميص مدػ النص عندما يتعارض مع 

كأكد مجمس شكرػ الدكلة بأف ىذه التدابير التي تحمل فػي طيماتيا نيمة زجرية 
كبالتالي عقكبة تأديبية مقنمعة، كحالة الكضع بالتصرؼ كاستعمالو كعقكبة "ىي فئة 

 .3لتأديبية كالتدابير الإدارية التسمسمية"جديدة مف التدابير التي تقع بيف التدابير ا

 كفػي مكضكع الكضع بالتصرؼ أيضًا كتضمنو عقكبة مقنمعة:

 ، ر.ع/الدكلة(2001 - 10 - 23 67)قرار مجمس شكرػ الدكلة رقـ  -

، 2005ـ.ع/الدكلة، ـ. ؽ. إ،  2002 - 5 - 7ت  479)ـ. ش. د. رقـ  -
 (739 ص 2مجمد،
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ا لمقانكف. كبالمقابل فإف الإدارة قد تم جأ إلى تنظيـ دكائرىا كلا يككف إجرائيا مخالفً
فعندما تقكـ الإدارة بإعادة تنظيـ لدكائرىا، يعيمف رئيس الكزراه بناهً عمى اقتراح رئيس 
ا تتكلى القياـ  مجمس الخدمة المدنية كرئيس إدارة التفتيش المركزؼ لجنة أك لجانً

ىذه الدراسة المياـ المكككلة إلى الكحدة بدراسات فػي داخل الكحدة الإدارية كتتناكؿ 
الإدارية كعدد المكظفػيف اللازميف لمقياـ بيذه المياـ ككفاهاتيـ العممية كالمسمكية بغية 
تحديد الكظائف الفائضة. ثـ تضع الإدارة المختصة مع ىيئة التفتيش المركزؼ جدكلًا 

 بعدد مف المكظفػيف يعادؿ عدد الكظائف الفائضة.

حق ليا إعادة تنظيـ دكائرىا كلكف عندما تصدر قرارات مخالفة لمقانكف فالإدارة ي
 فػيحق ليا الرجكع عف قرارىا المخالف أيضًا ضمف ميمة محددة.

كفػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة قضى بأف التدبير المتخذ مف قبل الإدارة بيدؼ 
 إعادة تنظيـ دكائرىا لا يتضمف عقكبة مقنمعة.

"إف كضع المستدعي بتصرؼ المديرية العامة لتعاكنية كقد جاه فػي القرار: 
ا إلحاؽ مف كزارة إلى مؤسسة عامة إدارية كىذا الإلحاؽ ىك مف  مكظفػي الدكلة ىك فعميً

مف نظاـ المكظفػيف،  1 49الحالات التي لـ ينص عمييا القانكف كالتي تحظرىا المادة 
 عنيا فػي أؼ كقت.كالتي لا يترتب عمييا أية حقكؽ مكتسبة كيمكف الرجكع 

ا لكلم ما تقدـ يككف القرار المطعكف فػيو كبما أنو كسندً
ا فػي مكقعو القانكني  2 كاقعً

 الصحيح.

كبما أنو لا يتبيف أف القرار المطعكف فػيو يخفػي عقكبة تأديبية لأنو يندرج فػي 
ؿ  إطار أعماؿ تنظيـ الإدارة لدكائرىا فضلًا عف عدـ كجكد أية حقكؽ مكتسبة تخكم

 .3المستدعي البقاه فػي المركز الممحق بو"

                                                           
: "فػيما عدا حالات 1959 - 6 - 12ت  112مف نظاـ المكظفػيف ـ. إ. ر رقـ  49المادة  -1
صالة كالككالة كالانتداب لا تعتبر قانكنية أية حالة أخرػ لممكظفػيف العامميف كالكضع تحت تصرؼ الأ

 كزير أك إدارة ما باستثناه الحالات الأخرػ التي نص عمييا القانكف".
 المتضمف إعادتو إلى إدارتو الأساسية فػي كزارة التربية الكطنية. -2
، عدد 2011ع. ع/تعاكنية مكظفػي الدكلة ـ. ؽ. إ،  2006 - 6 - 14ت  519ـ. ش. د رقـ  -3
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كيتبيف مف خلاؿ ىذا القرار بأف "الإلحاؽ" ىك حالة غير قانكنية لأنيا لـ ترد فػي 
مف نظاـ المكظفػيف كيحقم للإدارة الرجكع عف قرارىا المخالف خلاؿ ميمة  49المادة 

ف القرار لا يخفى عقكبة مقنمعة لأنو اتخذ مف أجل  دكف ترتب أية حقكؽ مكتسبة. كا 
ا للأصكؿ القانكنية.  تنظيـ الإدارة لدكائرىا كذلؾ كفقً

خلاصة القكؿ إف الكضع بالتصرؼ لغير الغاية التي أرادىا المشرع كانحرفت 
الإدارة عف استعماؿ سمطتيا في تطبيق ىذا التدبير، فما ىي الأسباب الحقيقية 

 التأديب؟لاستعماؿ التأديب المقنًع؟ كما ىي آثار ىذا النكع مف 

 
 المطمب الثاني: أسباب التأديب المقن ع وآثاره

إذا رجعنا الى العقكبات التأديبية المقنًعة التي تمجأ إلييا الإدارة لكجدنا أف 
 الأسباب كالمبررات التي تدعك إلى المجكه إلييا كثيرة.

كيككف القضاه الإدارؼ المرجع المختص لمفصل فيما إذا كانت الأسباب التي 
كاف ثمة انحراؼ في السمطة أك  إذادارة الى اتخاذىا صحيحة أـ لا؟ كفيما دعت الإ

ذا كاف القرار الإدارؼ يحمل في طياتو عقكبة مقنًعة، كبالتالي يعتبر  إساهة استعماليا كا 
 في ىذه الحالة غير مشركع.

"فالعقكبات المقنًعة" ىي ابتكار الإدارة كصنعيا، ككشف عنيا القضاه كأطمق 
التسمية ككاف ذلؾ مف جراه الطعكف المقدمة إليو مف المكظفيف الذيف  عمييا ىذه

 طالتيـ ىذه القرارات الإدارية المشكبة بعيب يؤدؼ إلى إبطاليا.

ف بعض القرارات التي تمجأ إلييا الإدارة تككف مبرراتيا كأسبابيا صحيحة، إلا  كا 
تدخل في زمرة العقكبات  أف الإدارة لـ تتبع الإجراهات التي حددىا القانكف كلذلؾ فيي

المقنًعة. لذلؾ سنتناكؿ في ىذا المطمب أسباب التأديب المقنًع في فرع أكؿ كآثاره في 
 فرع ثاف.

 الفرع الأول: أسباب التأديب المقن ع
تنكعت أسباب التأديب المقنًع فمنيا ما يعكد لأسباب ذاتية شخصية ككيدية نظرًا 

أك  الإدارؼ،نيا ما يتعمق بالفساد كالإصلاح لسكه العلاقة بيف الرئيس كالمرؤكس كم
بدافع التشفي كالانتقاـ أك رغبة الإدارة في عدـ تطبيق الإجراهات التأديبية الركتينية 



 

43 

 

ا.  المعقدة التي تستغرؽ كقتً

: أسباب شخصية  ذاتية أو أولا 

يمكف أف تؤدؼ سكه العلاقة بيف الرئيس كالمرؤكس إلى اتخاذ ىذه التدابير 
 المطكية عمى نيمة زجريمة.الإدارية 

كاعتبر مجمس شكرػ الدكلة بأف القرار المطعكف فيو، الذؼ ينطكؼ عمى عقكبة 
تأديبية، اتخذ بسبب استناده إلى تقرير المراقبة العامة حكؿ تصرمؼ المستدعي كعدـ 

 مراعاتو أساليب المياقة فػي التخاطب كالتعاطي مع رؤسائو.

يف مف إحدػ حيثيات القرار المطعكف فيو أف : "كبما أنو يتب1فكرد فػي قراره
حكؿ تصرؼ  28/1/2004الأخير اتخذ بناهً عمى تقرير المراقبة العامة تاري  

 المستدعي كعدـ مراعاتو أساليب المياقة فػي التخاطب كالتعاطي مع رؤسائو.

مـ إلى  كبما أف المستدعي يدلي بأنو تعرمض لمتيجـ مف قبل رئيسو المباشر كمف ث
و بغية إلحاؽ الضرر الكبير بو بما فػي ذلؾ التيد يد علانية باتخاذ أشد الإجراهات بحقم

 نقمو مف مكاف عممو.

كبما أنو فػي ضكه امتناع المستدعي ضدىا عف تبممغ القرارات الإعدادية...، 
تعتبر إدلاهات المستدعي صحيحة، كيعتبر القرار المطعكف فيو بالتالي قراراً يخفي 

 ف دكف مراعاة حق الدفاع، كيقتضي إبطالو ليذا السبب".عقكبة تأديبية م

يتضح بأف أسباب التدبير المتخذ بحق المستدعي )كىك كقف انتدابو( قد اتخذ 
ساهة التخاطب كالتعامل بيف  بسبب سكه العلاقة بيف الرئيس المباشر كمرؤكسو، كا 

 الطرفػيف.

ظيفتو الأساسية أبطل مجمس شكرػ الدكلة قرار إنياه المستدعي مف مياـ ك  -
كمدير عاـ لمصمحة سكؾ الحديد كالنقل المشترؾ، ككضعو بتصرؼ كزير النقل لمدة 

 سنتيف.

كقد اعتبر بأف ىذا التدبير يقع فػي تحديده بيف التدبير التسمسمي كالتدبير التأديبي 
كأف لو صيغة تأديبية فػيخضع بالتالي لمعاملات تأديبية أساسية كجكىرية كىي الاطلاع 
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سبق لممكظف عمى الممف ليتمكف مف الدفاع عف نفسو كتقديـ كل ما لديو مف الم
 دفكعات ككثائق.

كجاه فػي القرار: "كبما أنو ثابت مف أقكاؿ الفريقيف أف المرسكـ المطعكف فػيو  -
لـ يسبقو أؼ تحقيق مع المستدعي الذؼ لـ يتبممغ أؼ مأخذ مف المآخذ التي مف شأنيا 

 ـ كظيفتو.أف تبرر إعفاهه مف ميا

كبما أف كضع المستدعي بتصرؼ الكزير دكف أؼ مبرر أك سبب قانكني يؤدؼ 
إلى اعتبار أف ىذا القرار اتخذ بالنظر لشخصو مما يستتبع كجكب اطلاعو عمى ىذه 
الأسباب كالمبررات سيما كأف ىذا المفيكـ لعقكبة غير تأديبية أصبح شرطًا أساسيًّا 

 ظيفة العامة.لتطبيق مبدأ حق الدفاع فػي الك 

كبما أف معاقبة تصرمؼ مكظف يفترض كجكد تحقيق اطممع عميو كتمكف مف 
ممارسة حق الدفاع إزاهه سيمما كأف حق التقدير فػي ممارسة السمطة الاستنسابية لإعفاه 
ا أك تعسفػيًّا بل يبقى خاضعًا لرقابة القضاه لمعرفة  مكظف مف مياـ كظيفتو ليس مطمقً

 ت الجكىرية قد طبقت قبل اتخاذ التدبير المشكك منو".ما إذا كانت المعاملا

ا الإبطاؿ  كبما أف المرسكـ المطعكف فػيو بعدـ مراعاة حق الدفاع يككف مستكجبً
 .1ليذا السبب"

كقد قضى مجمس شكرػ الدكلة فػي قرار لو بيذا المكضكع بإبطاؿ القرارات 
نياه تكميفو نظرً  ا لاحتكائيا عمى عقكبة تأديبية المطعكف فػييا المتعمقة بنقل المكظف كا 

ليا القانكف لمسمطة الإدارية مقنمعة كلاتخاذىا لغاية غير تمؾ التي خكم
2. 

كمف المؤكد أف بعض تصرفات الإدارة )كنقل المكظف(، لا تعتبر بحسب الأصل 
عقكبة مقنمعة إلا أف ىذا لا يمنع مف اعتبارىا عقكبات تأديبية مقنمعة إذا ما أساهت 

 ستعماؿ سمطتيا بخصكصيا.الإدارة ا

يمكف أف يككف التأديب المقنمع لأسباب تتعمق بالانتقاـ كالتشفػي، فقد جاه فػي 
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 قرار لمجمس شكرػ الدكلة:

"كبما أف اجتياد ىذا المجمس مستقرم عمى اعتبار أف القيكد القانكنية  -
ير المكضكعة لمنقل ضمف السمؾ الكاحد كالإدارة الكاحدة تخرج عف نطاؽ التداب

الداخمية، كتجعل النقل خاضعًا لرقابة القضاه الإدارؼ. كىذه القيكد تمنع النقل الكيفػي 
ف  ا الإبطاؿ كا  ا أك الذؼ يتخذ بقصد الانتقاـ مما يجعل التدبير مستكجبً الذؼ يخفػي تأديبً
استشارة مجمس الخدمة المدنية تعتبر مف الأصكؿ الجكىرية كمعاممة أساسية كضركرية 

 .1ر باستطلاع رأؼ ذلؾ المجمس تحت طائمة إبطاؿ قراره"تمزـ الكزي

غاية التشفػي كالانتقاـ: اعتبر مجمس شكرػ الدكلة أف قرار النقل المطعكف فػيو  -
ىك نقل إدارؼ كلا يخفػي نقلًا تأديبيًّا كلـ يتخذ بدافع الانتقاـ أك التشفػي فكرد فػي 

الزاكية نقلًا تأديبيًّا بل نقلًا إداريًّا  القرار: "كبما أف القرار المتخذ لا يعتبر مف ىذه
ا فػي مكقعو القانكني، كما أنو ليس ما يثبت  ا مف صالح الخدمة كبالتالي كاقعً مستمدًّ

 .2فػي الممف أف الإدارة قد اتخذت ىذا القرار بدافع التشفمي كالانتقاـ"

شكرػ الدكلة  كلكف كعمى الرغـ مف أف القرار لا يخفػي نقلًا تأديبيًّا إلا أف مجمس
عاد كأبطمو نظرًا لإغفالو مسألة التعميل كىي معاممة جكىرية فرضيا القانكف بمكجب 

ييا كالتغافل عنيا فػي مسألة  43المادة  مف نظاـ المكظفػيف كلا يجكز للإدارة تخطم
 النقل.

 بالإصلًح الإداري ومكافحة الفساد: ةب المتعمقاسبثاني ا: الأ

لإدارة انطكت عمى نية زجرية، ككانت بيدؼ إف عدة قرارات صادرة عف ا
الإصلاح الإدارؼ كقد برز ذلؾ فػي قرارات عديدة تـ الطعف بيا أماـ مجمس شكرػ 
الدكلة الذؼ اعتبرىا مخالفة لحق الدفاع كأبطميا، "كبما أف التصريحات... التي نقمتيا 

ني عميو  7/1/99كسائل الإعلاـ... كقد استند قرار مجمس الكزراه المتخذ فػي  الذؼ بُ
المرسكـ المطعكف فػيو إلى تقريره الذؼ أعده بعد استطلاع رأؼ الجيات الرقابية 
المختصة كلا سيمما مجمس الخدمة المدنية كىيئة التفتيش المركزؼ كديكاف المحاسبة، لا 
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سيمما كأف المستدعى ضدىا لـ تبرز أؼ تكضيح أك نفػي لصحة ىذه التصريحات كقد 
 .1ـ عف رئيس مجمس الكزراه..."نقل كزير الإعلا

كفػي قرار آخر لمجمس شكرػ الدكلة: "كبما أف المرسكـ المطعكف فػيو جاه فػي  -
ا لبيانيا الكزارؼ عف "إشاعة أجكاه الحرب  سياؽ التدابير التي اتخذتيا الحككمة تنفػيذً
 عمى الفساد كاليدر كالحرص عمى انتياج سياسات تكرمس عزـ الحككمة عمى استئصاؿ
ىذه الآفة مف الحياة العامة"، كالتي شرحيا كل مف رئيس مجمس الكزراه ككزير 
الإصلاح الإدارؼ فػي تصريحيـ إلى كسائل الإعلاـ..." ىذا القرار يعالج مسألة إنياه 

 .2كضع المستدعي خارج الملاؾ كعقكبة تأديبية"

إعفاهات  "... فضلًا عف أف المرسكـ قد جاه ضمف التدابير التي أعطيت تسمية:
كتدابير إصلاح إدارؼ تحت شعار كضع حد لمفساد كىدر الأمكاؿ كملاحقة بعض 

ا بشخص المستدعي كسمعتو"  .3المكظفػيف، الأمر الذؼ يعتبر ماسًّ

إف أسباب التأديب المقنع ىنا كاضحة تمامًا كىي بيدؼ مكافحة الفساد كىدر 
طعكف فػيو يتضمف إنياه مياـ الماؿ العاـ أؼ بنية الإصلاح الإدارؼ، فإف القرار الم

المستدعي ككضعو بتصرؼ مجمس الكزراه كىك ينطكؼ عمى عقكبة تأديبية للأسباب 
 التي ذكرناىا أعلاه.

المتضمف إعفاه المستدعي مف  479/2002كأيضًا قرار مجمس شكرػ الدكلة رقـ 
نياه خدم تو مياـ كظيفتو كمدير عاـ للإعلاـ ككضعو بتصرؼ رئيس مجمس الكزراه، كا 

كمفكض لمحككمة لدػ تمفزيكف لبناف، فإف السبب أيضًا ىك الإصلاح الإدارؼ كىي 
نيت عمى تقارير الييئات الرقابية حكؿ أكضاع القيادات الإدارية فػي الدكلة"  .4"تدابير بُ
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 ثالث ا: رغبة الإدارة فـي عدم تطبيق الإجراءات التأديبية الروتينية المعقّدة:

مكظف قد ارتكب بالفعل خطأً مسكميًّا إداريًّا يستكجب فػي ىذه الحالة يككف ال
مساهلتو تأديبيًّا كلكف الإجراهات المعقدة لمتأديب تجعل الإدارة تتخذ الإجراهات السريعة 
التي تراىا حلاًّ ليذا الخطأ، كقد يككف ىدؼ الإدارة تحقيق المصمحة العامة إلا أف 

 الأسمكب الذؼ اتبعتو غير صحيح.

ا منيا الخكض بالإجراهات كالتفصيلات فالإدارة قد  تمجأ في بعض الأحياف، كتجنبً
ا مف أجل فرض العقكبة التأديبية، إلى اتخاذ إجراهات تتسـ  التي يضعيا المشرمع غالبً
ا، تيدؼ مف كرائيا إبعاد  بالسيكلة كالسرعة كتككف مف ضمف صلاحياتيا المقررة قانكنً

لأصكؿ كالإجراهات التأديبية فتحقق ما المكظف المخطىه دكف أف تقحـ نفسيا في ا
 .1تصبك إليو كمف دكف أف تتقيد بحقكؽ الدفاع أك ضمانات التأديب الأخرػ 

فالمكظف الذؼ اعتاد عمى ارتكاب المخالفات التأديبية كقامت الإدارة بمعاقبتو  
 أكثر مف مرة كاستمر فػي ارتكاب المخالفات، فقد تقكـ الإدارة بنقمو إلى جية أخرػ أك
إلى كظيفة أخرػ أدنى مف كظيفتو بسبب تمؾ المخالفات كلكف ىذا الإجراه لا يحلم 
المشكمة كعمى الإدارة تطبيق الإجراهات التي نص عمييا القانكف فلا تقكـ ىي أيضًا 

 بتدابير مخالفة لمقانكف لتعالج خطأً إداريًّا ارتكبو المكظف.

قكبة المقنمعة التي فرضت عمى كجاه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة: "كبما أف الع
المستدعي. لا يمكف إلا أف تككف غير شرعية لأنيا ناجمة عف تحكير فػي السمطة، 

ل مف اتباع الأصكؿ المتعمقة بالقضايا التأديبية"  .2متمثمل فػي رغبة الإدارة بالتنصم

ا  لقد تناكلنا بعض المظاىر كالأشكاؿ لمعقكبة التأديبية المقنًعة التي تؤثر سمبً
 عمى المكظف، فما ىي آثار التأديب المقنًع؟

 الفرع الثاني: آثار التأديب المقنّع:
إف لجكه الإدارة إلى تدابير تأديبية مقنمعة يؤدؼ إلى انتياؾ الضمانات الأساسية 
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الممنكحة لممكظف العاـ المتعمقة بمبدأ الكجاىية كحق الدفاع ككجكب تعميل القرار 
 عمى ذلؾ.الإدارؼ عندما ينص القانكف 

ذا لـ ينص القانكف عمى إلزامية التعميل، فإف القرار يجب أف يستند إلى أسباب  كا 
 جدية.

كما يؤدؼ القرار المتخذ بنية زجرية إلى أضرار مادية أك معنكية عمى حدمٍّ سكاه، 
إذ إنو مف شأف القرار الإدارؼ المقنمع الإساهة إلى سمعة ككرامة المكظف كالتأثير عمى 

نكني كالكظيفػي كالاجتماعي كقد عرمؼ قانكف المكجبات كالعقكد الضرر مركزه القا
فو الاجتياد، فما ىك الضرر المادؼ كالضرر المعنكؼ الذؼ  المعنكؼ أك الأدبي كما عرم
يصيب المكظف مف جرماه العقكبة التأديبية المقنمعة؟ كما ىي الضمانات التي منحيا 

 المشرمع لممكظف العاـ؟

 دي والمعنوي.الضرر الما -أولا

 الضرر المادي - أ

إف الضرر المادؼ يتعمق بمصالح مالية داخمة فػي الذمة المالية لممتضرر 
 فػينتقص منيا أك يعدميا، كما يمسم بالممتمكات فػيعطبيا أك يتمفيا.

كفػي حاؿ كاف الضرر يمس بسلامة الإنساف فػي حياتو أك جسده فػيعتبر إيذاهً 
 لمشخص المعتدػ عميو.

ا عمى حق مف حقكؽ الإنساف فػي سلامة نفسو أك فالضرر ا يً لمادؼ يشكل تعدم
 ممتمكاتو.

كفػيما يتعمق بالكظيفة العامة كمسألة تأديب المكظف كفرض عقكبة تأديبية عميو 
عند مخالفتو الأصكؿ القانكنية كثبكت المخالفة المسمكية فإف صرؼ المكظف مف 

سنة يؤدؼ إلى  15و دكف مبرر لأكثر مف الخدمة مثلًا أك اعتباره مستقيلًا بسبب غياب
ا إلى أساس غير صحيح فإف المكظف  ذا كاف الصرؼ مستندً تكقيف راتبو كصرفو كا 
يككف قد أصيب بضرر مادؼ يتمثمل بفقداف الراتب. إضافةً إلى المسم بسمعتو كالتسبب 

 بضرر معنكؼ لو.

شغاؿ عامة كفػيما يتعمق بمسؤكلية الدكلة عند حدكث ضرر ناجـ عف تنفػيذ أ
مثلًا، تسبب بإصابة أشخاص، فإف الدكلة ممزمة بالتعكيض عف الضرر كدفع النفقات 
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 اللازمة لمعلاج أك دفع التعكيض فػي حاؿ التسبب بكفاة أحدىـ.

ا عمى سلامة الأشخاص أك عمى ممتمكاتيـ كقياـ الدكلة  فالضرر المادؼ يقع إمم
 عقاره.بشقم طريق أدت إلى حرماف شخص مف الانتفاع مف 

ا عف الضرر المادؼ أك  كفػي جميع الأحكاؿ إف التعكيض عف الضرر يككف إمم
الضرر المعنكؼ أك الألـ النفسي كقد يككف التعكيض عف الضرريف معًا. ففػي حالات 
الكضع تحت التصرؼ لمكظف مف الفئة الأكلى أدت قرارات الكضع تحت التصرؼ إلى 

لى ضرر معنكؼ أثمر عمى التسبب بضرر مادؼ متمثمل بإعفاه مف ال مياـ كالكظيفة، كا 
سمعة الشخص المكضكع بالتصرؼ، ففي بعض القرارات أقرم مجمس شكرػ الدكلة 
خفاه عقكبة تأديبية مقنمعة  بكجكد ضرر مادؼ كمعنكؼ فػي مسألة الكضع بالتصرؼ كا 

 ككجكب التعكيض عف الضرر(.

منو،  263كذلؾ المادة مف قانكف المكجبات كالعقكد، ك  134كبالفعل فإف المادة 
 263اعتبرتا أنو يعتد بالضرر المعنكؼ كما يعتد بالضرر المادؼ، كأضافت المادة 

ا عمى كجو معقكؿ.  شرم أف يككف تقدير قيمتو بالنقكد ممكنً

 الضرر المعنوي:-ب

يمكف تعريف الضرر المعنكؼ بأنو الأذػ الذؼ يمحق بغير ماديات الإنساف 
و أك بعاطفتو أك بنفسو أك بمكانتو العائمية أك المينية أك فػيمسم بمشاعره أك بإحساس

ا الألـ النفسي أك الشعكر بالانتقاص مف قدره.  الاجتماعية محدثً

الناجـ مف المساس بالمشاعر أك  douleur  laفالضرر المعنكؼ ىك، إما الألـ
كياف  بالمكانة مف جرماه عمل غير محقم يأتيو الفاعل، أك الاضطراب الذؼ يحدثو فػي

 الإنساف كمكانتو مما يؤثر عمى سمعتو كحياتو 

الدكلة يتعمق بإنياه خدمة رئيس المجمس كقد كرد في قرار لمجمس شكرػ 
التنفػيذؼ لممكتب الكطني للأدكية ككضعو بالتصرؼ، كالتدبير بمثابة عقكبة تأديبية 

ا ألحق الأذػ بشخص المستدعي كسمعتو مف جرماه ىذا ال  .1تدبير"مقنمعة،: "... ممم

فإف الكضع بالتصرؼ بعد إنياه الخدمة أضرم بسمعة الشخص المكضكع 
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د بالألـ النفسي كليس المادؼ.  بالتصرمؼ كالسمعة ىي مف الضرر المعنكؼ المتجسم

كقضى مجمس شكرػ الدكلة فػي قراره المذككر أعلاه بإبطاؿ المرسكـ المطعكف 
 ـ مراعاتو حق الدفاع.فػيو المتضمف إنياه خدمة المستدعي كذلؾ بسبب عد

 ثاني ا: التعويض عن الضرر المادي والمعنوي:

إف المطالبة بالتعكيض عف الضرر المادؼ أك المعنكؼ تقتضي حصكؿ الضرر 
فعلًا. كقضى مجمس شكرػ الدكلة بأف قرار نقل المكظف مف كظيفتو لـ يمحق بو أؼ 

 ضرر مادؼ أك معنكؼ لذا ردم طمب التعكيض، كجاه فػي القرار:

"كبما أنو لجية طمب المستدعي التعكيض عميو عما لحقو مف ضرر مادؼ 
ر التعكيض  كمعنكؼ مف جرماه القرار المطعكف فػيو، فإف ىذا المجمس لا يرػ ما يبرم
ا لقكاعد  عمى المستدعي ذلؾ أنو لـ يتبيف حصكؿ ضرر يستدعي التعكيض عنو كفقً

ف طمب التعكيض المذككر لـ يجر السمطة العامة. فضلًا عف أنو فػي جميع الأحكاؿ أ
تحديد قيمتو ليصار إلى استيفاه الرسكـ القانكنية المترتبة عنو كىك بذلؾ لا يستجمع 

 .1شركطو القانكنية ليصار إلى بحثو كالبتم بو"

ففػي ىذا القرار أقرم المجمس بأف نقل المكظف يخفػي عقكبة تأديبية مقنمعة 
déguisée sanction فاع، كىك مف الانتظاـ العاـ كقضى بإبطاؿ كأنو أغفل حق الد

ا فػي ما يتعمق بنقل المستدعي مف مركز عممو، إلا أنو ردم طمب التعكيض  القرار جزئيً
 عف العطل كالضرر لعدـ تكافر شركطو القانكنية.

 ردم مجمس شكرػ الدكلة طمب التعكيض لعدـ ثبكت الضرر: -

فإف عدـ شرعية  2بو المستدعي"كبما أنو فػيما يتعمق بالتعكيض الذؼ يطالب 
ض  القرار الإدارؼ كلك أنيا أساس المسؤكلية كمصدرىا إلا أف ذلؾ لا يعني أف تعكم
ا. ا كأكيدًا كمباشرًا كخاصًّ ا كثابتً عى بو محققً  الإدارة فػي كل مرة إلام إذا كاف الضرر المدم

ا كأكيدً   ا.كبما أف عناصر الضرر غير متكفرة سيمما لجية ككف الضرر ثابتً
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 ثالث ا: ضمانات الموظف العام فـي الوظيفة العامة وتوجب عدم انتياكيا:

يستفػيد المكظف العاـ مف ضمانات تحمي لو حقكقو كعدـ إلحاؽ الضرر بو كىذه 
 الضمانات متنكمعة فيي تشريعية أك قضائية أك إدارية.

 الضمانات التشريعية:-أ

الكظيفة العامة صفة تشريعية تبرز الحماية التشريعية مف خلاؿ اكتساب نظاـ 
بحيث أنو يحق للإدارة أك لأية جية أخرػ غير السمطة التشريعية إجراه أؼ تعديل عمى 

 ىذا النظاـ.

كقد حرص الدستكر المبناني عمى تكريس ىذا المبدأ القاضي بإعطاه الصفة 
ي التشريعية لشؤكف المكظفػيف لأف جميع حقكقيـ ككاجباتيـ تكرمس بقانكف، فجاه فػ

: "يكضع نظاـ خاص يضمف حقكؽ المكظفػيف فػي 1مف الدستكر المبناني 12المادة 
الدكائر التي ينتمكف إلييا كبأف لكل لبناني الحق فػي تكلمي الكظائف العامة لا ميزة 
لأحد عمى الآخر إلا مف حيث الاستحقاؽ كالجدارة حسب الشركم التي ينص عمييا 

 القانكف".

 الضمانات القضائية: -ب

ا بإبطاؿ قرار أك  يحق لممكظف مراجعة القضاه، مجمس شكرػ الدكلة، مطالبً
 عمل غير قانكني أدػ إلى إلحاؽ الضرر بو.

أك بطمب التعكيض عميو عف القدر الذؼ أصابو لعدـ قانكنية العمل أك تعسف 
الإدارة، كفػي لبناف يختص مجمس شكرػ الدكلة بالنظر فػي قضايا المكظفػيف كلا يجكز 

 ف المكظف مف حق التقاضي كىك حق دستكرؼ نص عميو الدستكر المبناني.حرما

 الضمانات الإدارية أو الحماية الإدارية: -ج

كىي الضمانات التي تكفرىا الإدارة نفسيا لممكظفػيف العامميف لدييا كتكرمس ىذه 
 الحماية بمكجب نصكص قانكنية، منيا:

صة كالتفتيش التظممـ كالمراجعة الاسترجاعية، كمراجعة أجي زة إدارية متخصم
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المركزؼ بالإضافة إلى مسؤكلية الدكلة عف أعماؿ مكظفػييا فػي حالة ارتكاب المكظف 
 الخطأ الجسيـ.

بالإضافة إلى الحماية كالضمانات التي أشرنا إلييا ثمة مبادغ قانكنية أساسية 
لمكظف العاـ يجب تطبيقيا كاحتراميا عندما تقكـ الإدارة بفرض عقكبة تأديبية عمى ا

كمبدأ الكجاىية كحق الدفاع كمكجب تعميل قرارات الإدارة عندما يفرض عمييا القانكف 
كىذه المبادػه كردت في العديد  ذلؾ كأخذ رأؼ جية معينة قبل اتخاذ القرار الإدارؼ.

مف قرارات مجمس شكرػ الدكلة كقد أكد المجمس عمى ضركرة عدـ مخالفتيا في معرض 
 كأبطل القرارات المخالفة ليا. رقابتو القضائية

 رابعا : الضمانات المتعمقة بتعميل قرارات الإدارة:

تعميل القرار الإدارؼ ىك عممية إسناد القرار إلى أسباب ككقائع صحيحة كىك ما 
. كقد يشترم القانكف تسبيب بعض القرارات الإدارية أؼ 1يعرؼ بتسبيب القرارات الإدارية

ذا كاف ىذا الإجراه، أؼ التسبيب أف الإجراه الإدارؼ يجب  أف "يصدر بو قرار معمل". كا 
ا، يؤدؼ إىمالو إلى بطلاف القرار الإدارؼ لعيب فػي الشكل. لزاميً ا كا   ضركريً

أما القرارات التي لـ ينص القانكف عمى مكجب تسبيبيا كتعميميا فمف المفركض 
ي المصمحة العامة، كأف ت ستند إلى كقائع ثابتة أف تيدؼ فػي جميع الأحكاؿ إلى تكخم

رىا.  تبرم

مف نظاـ المكظفػيف الصادر بالمرسكـ الاشتراعي رقـ  43فقد أكجبت المادة 
عمى أف يتـ نقل المكظف بناهً عمى اعتبارات مستمدة مف صالح الخدمة كأف  112/59

يصدر بو قرار معممل، لذا فإف مجمس شكرػ الدكلة عندما يثبت لو بأف قرار النقل 
يو أمامو لـ يتـ تعميمو، كالمفركض بمكجب نص قانكني صريح، مف قبل المطعكف فػ

 الإدارة، يعمد إلى إبطالو لعدـ مراعاتو معاممة جكىرية فرضيا القانكف.

: "كبما أنو مف خلاؿ الاطملاع عمى بناهات القرار 2كجاه فػي قرار لممجمس
لسمؾ الكاحد المطعكف فػيو كالمتعمق بنقل المستدعي مف كظيفة إلى أخرػ ضمف ا
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ا للأصكؿ القانكنية المنصكص عنيا بالمادة   43كالإدارة الكاحدة يتبيف أنو صدر كفقً
 المذككرة أعلاه، لا سيمما لناحية مراعاتو لمسألة التعميل".

: "... إف اجتياد ىذا المجمس مستقرم عمى 1كفػي قرار آخر لمجمس شكرػ الدكلة
ل أنو اتخذ لاعتبارات مستمدة مف صالح أنو لا يكفػي أف تتضمف بناهات قرار النق

مف قانكف المكظفػيف،  43الخدمة، بل يقتضي أف يأتي القرار معملًا، كما أكجبتو المادة 
لأف تعميل القرار الإدارؼ، عندما يفرضو نص قانكني صريح يعتبر مف الإجراهات 

 الجكىرية كمنيا الضمانات المقررة لممكظف فػي إطار ممارسة حق الدفاع".

ففػي ىذا القرار أكمد المجمس عمى أف التعميل ىك مف الإجراهات الجكىرية التي 
 فرضيا القانكف بنص صريح كيجب التقيد بيا.

كنحف نرػ بأف تعميل القرارات ىي مف أنفع ضمانات المكظفػيف كيجب أف يككف 
ارة التعميل كاضحًا كصريحًا لمتمكف مف رقابة صحتو. فالتعميل ىك ضابط لتصرفات الإد

كيحد مف صلاحيات الإدارة التعسفػية فيك يظير الدكافع الخفػية الكامنة كراه اتخاذ ىكذا 
تدبير. كيظير أيضًا إذا كاف القرار قد اتخذ فػي غير محمو كيظير مقدار تحقيق 

 أىدافو.

 خامسا : وجوب اتباع الإجراءات الجوىرية:

ظف ىي مف الضمانات إف القيكد المفركضة عمى الإدارة فػي حالات نقل المك 
ا كالذؼ  التي تؤدؼ إلى استقرار العمل الإدارؼ كتمنع النقل الكيفػي الذؼ يخفػي تأديبً
يتُخذ بداعي الانتقاـ كىي قيكد تكجب بياف أسباب النقل كتجعل التدبير غير المتكافرة 

ا الإبطاؿ"  .2فػيو ىذه الشركم مستكجبً

مجمس الخدمة المدنية، يؤدؼ إلى لذا فإف إغفاؿ إجراه جكىرؼ كإغفاؿ استشارة 
 إبطاؿ قرار النقل.

كبالإضافة إلى الحماية كالضمانات التي أشرنا إلييا ثمة مبادػه أساسية يحب 
تطبيقيا كاحتراميا عندما تقكـ الإدارة بفرض عقكبة تأديبية عمى المكظف العاـ كمبدأ 
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ق ىذه المبادػه الكجاىية كحق الدفاع كأصكؿ التحقيق كالتفتيش. فكيف يمكف تطبي
كاحتراميا؟ ككيف تصدػ مجمس شكرػ الدكلة لمقرارات المخالفة ليذه المبادػه؟ ىذا ما 

 سنراه في الجزه المتعمق برقابة مجمس شكرػ الدكلة في الفصل الثاني.
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 الفصل الثاني

 رقابة مجمس شورى الدولة القضائية عمى قرارات التأديب المقن ع
 

عمق بالمكظفيف العمكمييف في لبناف كالكضع بالتصرؼ لمكظفي اتخذت بعض الظكاىر التي تت
الفئة الأكلى أك الإجازات القسرية أك النقل الكيدؼ بدكف تعميل كغيرىا اىتماـ الباحثيف. فتسارعت 
أحكاـ مجمس شكرػ الدكلة لمعالجة ىذه الظكاىر انطلاقًا مف تحديد الكصف القانكني ليا، 

فئة جديدة مف الأعماؿ الصادرة عف السمطة الإدارية تقع بيف بحيث بات لدػ القضاه الإدارؼ 
العمل الإدارؼ كالعمل التأديبي ىي فئة الأعماؿ التأديبية المقنَعة التي اعتبرىا القضاه غير 

. فكيف يمارس القاضي الإدارؼ تاكتعميل القرار مشركعة لمخالفتيا لمبدأ الكجاىية كحق الدفاع 
 رقابتو عمى تمؾ الأعماؿ؟

 مبحث الأول: رقابة القاضي الإداري.ال
يراقب القاضي الإدارؼ مشركعية القرار الإدارؼ الصادر عف السمطة الإدارية كيتحقق مف عدـ 
مخالفتو لمقانكف، كما يتحقق مف مدػ تطبيق الإدارة لسمطتيا كيعمد إلى إبطاؿ القرارات الإدارية 

ارؼ. لذلؾ سنتناكؿ في ىذا المبحث عندما يثبت لو انحراؼ السمطة عف ممارسة عمميا الاد
رقابة القاضي عمى مشركعية القرار الإدارؼ في مطمب أكؿ كنخصص المطمب الثاني لرقابة 

 القاضي لجية انحراؼ السمطة كصلاحيتو في الحمكؿ محل الإدارة.

 القضاء الإداري عمى مشروعية القرار الإداري: الأول: رقابةالمطمب 

دت المادة  الأسباب التي تؤدؼ إلى  1مجمس شكرػ الدكلة مف نظاـ 108حدم
بنى عمييا مراجعة الإبطاؿ كىي  عدـ الصلاحية،  أربعة:إبطاؿ العمل الإدارؼ التي تُ
 مخالفة المعاملات الجكىرية، مخالفة القانكف كتحكير السمطة.

يرتبط السبباف الأكليماف بمشركعية القرار الإدارؼ الخارجية كىما يتعممقاف بمسألة 
نتظاـ العاـ )أؼ لمقاضي أف يثيرىما مف تمقاه نفسو(. أما مخالفة القانكف كتحكير الا

 السمطة فيما سبباف يرتبطاف بالمشركعية الداخمية لمقرار الإدارؼ.
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كالقاضي الإدارؼ عادةً يراقب مشركعية القرار الإدارؼ بالتدرمج فػينظر أكلًا بمسألة 
 ة.الصلاحية كتـ مسألة مخالفة معاممة جكىري

ل القاضي الإدارؼ إبطاؿ القرار بالاستناد عمى  إلام أنو فػي حالات أخرػ يفضم
مخالفة القانكف بمخالفة فادحة، كالسبب فػي ذلؾ يعكد إلى تعممق عدـ الصلاحية 

، فالإدارة يمكنيا فػي ىذه 1كمخالفة الإجراهات الجكىرية بالمشركعية الخارجية لمقرار
ا تحترـ فػيو قكاعد الصلاحية كالإجراهات الجكىرية رغـ إبطاؿ  الحالة أف تتخذ قرارًا جديدً

ا لاتخاذ الإدارة مثل  قرارىا السابق، فػيككف عندىا القرار الجديد مشركعًا، لذلؾ كتلافػيً
ىذا القرار الجديد يعمد القاضي الإدارؼ إلى إبطاؿ القرار بالاستناد إلى مخالفتو لمقانكف 

 بصكرة فادحة.

ف مخالفة القان كف تتعمق بالمشركعية الداخمية لمقرار الإدارؼ أؼ أف الإدارة لا كا 
 يمكنيا بعد إبطاؿ القرار أف تتخذ قرارًا جديدًا.

فالقاضي الإدارؼ يراقب ما يشكب العمل الإدارؼ مف مخالفات شكمية )رقابة 
خارجية( كما يمارس رقابتو الداخمية التي تشتمل عمى رقابة الخطأ القانكني كالكاقعي 

 خطأ فػي سرد الكقائع( كانحراؼ السمطة كالخطأ الساطع فػي التقدير.)

زت ىذه الرقابة عندما بدأ القاضي الإدارؼ يراقب تكييف الكقائع، أؼ  كقد تعزم
مدػ الملاهمة بيف الكقائع المدلى بيا كالإجراه المتخذ. فبدأ يمارس رقابة "حد أقصى" 

المتمخذ كالعمل مكضكع الإجراه لا سيمما  عبر معاقبتو عدـ التناسب بيف العمل الإدارؼ 
أيار  19فػي مكضكع التقييد عمى الحريات العامة، )قرار "بنجاميف" الفرنسي الشيير: 

 (.1933)مايك(، 

كفػي مسألة التدابير التأديبية يراقب القاضي الإدارؼ مدػ التناسب بيف الخطأ 
 المسمكي المرتكب كبيف العقكبة المفركضة عمى المكظف.

فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة اعتبر القاضي الإدارؼ المبناني أف المرسكـ الذؼ ك 
كضع أحد مكظفػي الفئة الأكلى بتصرؼ رئيس مجمس الكزراه ىك مخالف لأحد المبادغ 
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 .1القانكنية العامة، مبدأ حق الدفاع كأيضًا بسبب انحراؼ السمطة

اخمية المتعمقة بنقل كىل يمارس القضاه الإدارؼ رقابتو عمى التدابير الد
 المكظفػيف؟

ا نص عميو القانكف يخرج عف  إف النقل المخالف لمقانكف الذؼ يُغفل إجراهً جكىريً
نطاؽ التدابير الداخمية التي لا تقبل الطعف أماـ القضاه الإدارؼ، مما يعني خضكع 
 ىذا النقل لرقابة مجمس شكرػ الدكلة لجية مطابقتو لمشركم المحددة كاحتراـ ىذه

 الشركم.

لذا فإف مجمس شكرػ الدكلة أبطل قرار النقل الذؼ أغفل استشارة مجمس الخدمة 
 .2المدنية، كىي مف الأصكؿ الجكىرية كمعاممة أساسية كممزمة

 الفرع الأول: أسباب إبطال القرار الإداري 
 :  إبطال القرار الإداري بسبب عدم صلًحية المرجع الإداري: -أولا 

دارؼ، أف القرار الإدارؼ المطعكف فػيو أمامو صادر عف إذا تبيف لمقاضي الإ
مرجع غير مختص يعمد إلى إبطالو نظرًا لعيب عدـ الصلاحية أك مخالفة قاعدة 

 الاختصاص.

كيمكف أف يككف عدـ الصلاحية إيجابيًّا أك سمبيًّا. كيككف عدـ الاختصاص 
ا عندما يتخذ مرجع إدارؼ قرارًا يخرج عف اختصاصو. ك  يككف عدـ الاختصاص إيجابيً

سمبيا إذا أعمف المرجع المختص خطأ عدـ اختصاصو أؼ إذا رفض اتخاذ قرار إدارؼ 
يدخل فػي اختصاصو بحجة عدـ صلاحيتو كيمكف أف يككف تجاكز الصلاحية أك عيب 
عدـ الصلاحية مكانيًّا أك زمنيًّا. فتنحصر مثلًا صلاحية محافع لبناف الشمالي ضمف 

الشمالي كخارج ىذا النطاؽ يككف قد تجاكز صلاحيتو المكانية،  نطاؽ محافظة لبناف
كىنا تككف المخالفة جسيمة كتؤدؼ إلى اعتبار قراره عديـ الكجكد كليس فقط معيب 

 بعيب تجاكز حد السمطة.
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أما تجاكز الصلاحية الزمانية فتظير حيف يتخذ مرجع إدارؼ قرارًا قبل أف يتـ 
ه مدة كظيفتو )ىذا مع العمـ أف القرارات التي يتخذىا تعيينو بصكرة رسمية أك بعد إنيا

المكظف بعد بمكغو سف التقاعد تعتبر غير مكجكدة أؼ لا يحتاج مجمس شكرػ الدكلة 
 إلى إبطاليا(.

كفػي مسائل التأديب لا يجكز تأديب المكظف كمعاقبتو إلام مف قبل الجية 
لة بذلؾ التي نصم عمييا القانكف. فإذا صدر الق رار التأديبي عف مرجع غير المخكم

مختصم فاف مجمس شكرػ الدكلة يعمد إلى إبطالو لعيب عدـ الصلاحية كتجاكز حد 
ة تمييز بيف  السمطة. كىنا يخطر ىذا السؤاؿ ىل يمكف تفكيض صلاحية التأديب؟ ثمم
تفكيض التكقيع كتفكيض الصلاحية، كيتحقق تفكيض التكقيع حيف يفكض مرجع إدارؼ 

الإدارؼ إلى أحد مرؤكسيو تكقيع عدد مف المعاملات، المبدأ لا تفكيض  أعمى أك الرئيس
ض إلى  بدكف نص قانكني يتيح ذلؾ، كتفكيض الصلاحية يعني نقل الصلاحية مف المفكم
ر ىذه النصكص القانكنية التي تجيز  ض إليو كيحتاج إلى نص قانكني كتفسم المفكم

تفكيض الصلاحية الإدارية مف قبل تفكيض الصلاحية بصكرة ضيقة، فإذا أجاز القانكف 
 .1الكزير لممدير العاـ فإف ذلؾ لا يشمل الصلاحية التأديبية

إف تفكيض الصلاحية التأديبية يحتاج إلى نص يتناكلو بالتحديد، إف مسألة 
الاختصاص مف الانتظاـ العاـ، كالمحكمة تثيرىا عفكًا كبالتالي لا يجكز اتفاؽ الأفراد 

 .2مكف لأحد فريقي النزاع إثارتيا فػي مختمف مراحل الدعكػ عمى مخالفتيا، كما ي

 ثاني ا: إبطال القرار الإداري بسبب مخالفة المعاملًت الجوىرية:

 تعتبر المعاملات الجكىرية مف الإجراهات الشكمية الأساسية كالإجراهات الشكمية
 ىي الإجراهات التي تسبق اتخاذ العمل الإدارؼ أك المتعمقة بشكمو.

بر مف الإجراهات الجكىرية الدراسات كالاستشارات كالمقترحات كجميع كتعت
د لاتخاذ القرار الإدارؼ كتككف ىذه الإجراهات جكىرية عندما ينصم  الأعماؿ التي تميم

 عمييا القانكف.

 كمف الإجراهات الجكىرية التي ينص عمييا القانكف مثلًا:
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اتخاذ أؼ نص تنظيمي عاـ، كجكب أخذ الرأؼ الإلزامي لمجمس شكرػ الدكلة قبل 
كيجب أخذ الرأؼ الاستشارؼ الإلزامي لمجمس شكرػ الدكلة قبل اتخاذ المراسيـ 

. فقضى مجمس 1مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة 57الاشتراعية كما جاه فػي المادة 
مف نظاـ مجمس  57شكرػ الدكلة بإبطاؿ مرسكـ اشتراعي بسبب مخالفة أحكاـ المادة 

أؼ بسبب إغفالو معاممة  2ه دكف استشارة مجمس شكرػ الدكلةشكرػ الدكلة لصدكر 
 جكىرية إلزامية نص عمييا القانكف.

قضى مجمس شكرػ الدكلة بإبطاؿ مرسكـ صرؼ مدير عاـ الضماف الاجتماعي 
مف الخدمة بسبب إخفائو عقكبة تأديبية مقنمعة كلأنو خالف معاممة جكىرية كىي مكجب 

الصندكؽ: "... مما يستكجب بالتالي إبطاؿ المرسكـ  الحصكؿ عمى مكافقة مجمس إدارة
 .3المطعكف فػيو بسبب إغفالو ىذه المعاممة الجكىرية"

ف إغفاؿ استشارة مجمس الخدمة المدنية كا 
عندما ينص عمييا القانكف، يؤدؼ إلى  4

 43إبطاؿ القرار الإدارؼ لاتخاذه بشكل مخالف للأصكؿ القانكنية. فقد فرضت المادة 
استشارة مجمس الخدمة المدنية قبل إجراه نقل  112/59المكظفػيف رقـ مف نظاـ 

المكظف مف كظيفتو إلى كظيفة أخرػ. كما أف نقل المكظف يجب أف يككف معملًا مف 
ا، يؤدؼ إلى إبطاؿ قرار النقل لإغفالو  ف إغفاؿ التعميل، المستكجب قانكنً قبل الإدارة كا 

 يككف مف أجل المصمحة العامة. معاممة جكىرية كما كيفترض فػي النقل أف

 كفػي اجتياد لمجمس شكرػ الدكلة:

"كبما أف التعميل عندما يكجبو نص قانكني صريح يعتبر مع الإجراهات الجكىرية 
رة لممكظف فػي إطار حق الدفاع  مات الأساسية لمقرار لتعممقيا بالضمانات المقرم كالمقكم
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ا لمقكانيف كالأنظمة المرعية ا ف التعميل المطمكب فػي الحالة المعطى لو كفقً لإجراه. كا 
الحاضرة فػي ذكر المآخذ كالمخالفات الكاقعية كالقانكنية التي تؤدؼ ثبكتيا إلى قرار 

 .1النقل"

كمف الإجراهات الجكىرية ىي احتراـ حق الدفاع، أؼ اطلاع المكظف عمى 
 المآخذ المنسكبة إليو ليتمكف مف تقديـ دفاعو.

ق الدفاع مف الضمانات الأساسية لممكظف كلا يجكز فإف مبدأ الكجاىية كح
حرمانو منيا. كقد طبمق مجمس شكرػ الدكلة ىذه القاعدة حتى فػي الحالات التي لـ 
ينصم القانكف عمى تطبيقيا أؼ فػي حالة سككت النص، كخاصة فػي القرارات الإدارية 

كظف لغاية تأديبية التي تضمنت تدابيرًا زجرية مقنمعة كالكضع تحت التصرؼ كنقل الم
نياه مدة الكضع خارج الملاؾ كتدبر تأديبي كذلؾ حفاظًا عمى حقكؽ المكظف كمنع  كا 

 الإدارة مف تجاكز حدم سمطتيا.

كحرصًا عمى ضماف حق الدفاع يقتضي إجراه التحقيق مع المكظف قبل إصدار 
لا يعدم إغفاؿ ذلؾ إخلالًا بح بلاغو الكقائع كالمستندات كا   ق الدفاع.عقكبة بحقو كا 

كفػي ىذا المكضكع قضى مجمس شكرػ الدكلة بإبطاؿ القرار التأديبي، بفرض 
عقكبة التأنيب، المخالف لأصكؿ التحقيق كالكجاىية كبالتالي مخالفة حق الدفاع. "كبما 

إلى إجراه تحقيق مسبق مع  2أنو لـ يتبيف مف حيثيات القرار المطعكف فػيو أنو مستند
بلاغو المس رت اتخاذ عقكبة التأنيب بحقو. كما المستدعي كا  تندات كالكقائع التي برم

أبطل المجمس القرار التأديبي الذؼ استيدؼ المكظف بعقكبة مقنمعة تأديبية لعدـ مراعاة 
نياه الخدمة(. كردم الطعف بقرار صرؼ مف الخدمة  3مبدأ الكجاىية كحق الدفاع )كا 

لمنسكبة إلى المكظف كعدـ مخالفة لأخطاه مسمكية، بعد التحقق مف تبميغ المخالفة ا
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 .1مبدأ حق الدفاع

كقد أبطل مجمس شكرػ الدكلة القرار الصادر عف مدير عاـ كزارة الاتصالات 
كالمتضمف عقكبة حسـ الراتب لمدة ثلاثة أياـ تأديبيًّا لانتياكو الأصكؿ الإجرائية 

أف الإدلاه كبما  الجكىرية كخرقو حق الدفاع لعدـ صحة التحقيق كعدـ قانكنيتو.
 .2بمخالفة القرار المطعكف فػيو للأصكؿ الجكىرية، كاقع فػي محمو القانكني الصحيح"

كفػي قرار آخر لمجمس شكرػ الدكلة اعتبر بأف عدـ إبلاغ المكظفة المخالفة 
المنسكبة إلييا يشكل مخالفة لمبدأ الكجاىية كيخل بحق الدفاع كيككف القرار بصرفيا 

ا إل )بالإضافة إلى إغفالو  3ى أساس غير صحيح كمستكجب الإبطاؿمف الخدمة مستندً
 أخذ مكافقة الأميف العاـ لكزارة الخارجية كالمغتربيف فػي لبناف(.

كأبطل المجمس القرار الإدارؼ الذؼ استيدؼ المكظف بعقكبة تأديبية دكف مراعاة 
 5بمكجب المادة  مبدأ الكجاىية كحق الدفاع، لأف السمطة الاستنسابية الممنكحة للإدارة،

مف قانكف إنشاه مجمس تنفػيذ المشاريع الإنشائية ليست سمطة مطمقة كيفػية أك تعسفػية 
لأف حق الإدارة فػي ممارسة سمطتيا يتمثل فػي تقدير ملاهمة اتخاذ التدبير فػي ضكه 
الظركؼ كالأسباب التي تفرضيا المصمحة العامة مف أجل حسف تنظيـ كسير المرفق 

لمقضاه مراقبة استعماؿ ىذه السمطة كصحة الأسباب القانكنية كالمادية  العاـ كيحق
بنى عمييا التدبير الإدارؼ كتحديد الكصف القانكني ليذا التدبير  .4التي يُ

كجاه فػي قرار لممجمس بأف القرار المطعكف فػيو المتضمف عقكبة التأنيب مخالف 
عدـ تأميف حق الدفاع لو: "كبما لحق الدفاع لعدـ إجراه تحقيق مع المكظف كبالتالي 
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أبرزتيا المستدعى ضدىا فػي... كالممف الإدارؼ... أنو  1أنو لا يتبيف مف اللائحة التي
ا لحق الدفاع  جرػ أؼم تحقيق مع المستدعية بشأف المخالفات المنسكبة إلييا تأمينً

 العائد ليا.

ة كإغفاؿ عندما يبطل مجمس شكرػ الدكلة التدبير المشكك منو لعممة شكمي
إجراهات الكجاىية كالدفاع كعدـ اطلاع المكظف عمى المآخذ المنسكبة إليو فميس ما 
يمنع إصلاح العممة كاتخاذ القرار مف جديد أـ إجراه المحاكمة مف جديد كىذا ما كرد 

 بالتحديد فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة:

نيا مف مف أنيا  2"كبما أف الإدارة لـ تدحض أقكاؿ الجية المستدعية لـ تمكم
 الاطلاع عمى الممف كالدفاع عف نفسيا قبل اتخاذ المرسكـ المطعكف فػيو.

كبما أنو كما بيمنو ىذا المجمس فػي غير قرار سابق صادر عنو عندما يبطل 
مجمس شكرػ الدكلة التدبير المشكك منو لعممة شكمية فميس ما يمنع إصلاح العممة كاتخاذ 

محاكمة مف جديد عمى شكل متكافق مع أحكاـ القانكف القرار مف جديد أـ إجراه ال
 كالمبادغ العامة 

 -)كىك تدبير إدارؼ(  3"كبما أنو يقتضي معرفة ما إذا كاف المرسكـ المطعكف فػيو
 يطبق بشأنو الأصكؿ كالقكاعد المتعمقة بالتدابير التأديبية لا سيمما حق الدفاع.

يو لا يشكل عقكبة تأديبية فإف كبما أنو عمى فرض مف أف التدبير المطعكف فػ
مثل تمؾ التدابير التي تكصف بأنيا إدارية أك غير تأديبية يمكف أف تخضع لمقانكف 
التأديبي كذلؾ فػي ما يتعمق ببعض عناصرىا إذ... يكجد كفق العمـ كالاجتياد فئة 

 .4مسمية"جديدة مف التدابير التي تقع بيف التدابير التأديبية كالتدابير الإدارية أك التس
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كيطبق مبدأ الكجاىية كتأميف حق الدفاع فػي المحاكمات أماـ القضاه كحتى 
ف تطبيق الإجراهات المرعية أماـ قضاه العجمة لا يتعارض  أيضًا أماـ قضاه العجمة. كا 
كاحتراـ القكاعد الأساسية خاصة منيا تمؾ المتمثمة بمبدأؼ كجاىية المحاكمة كحق 

 الدفاع.

ر 1مس شكرػ الدكلةكجاه فػي قرار لمج : "كبما أف قاضي العجمة بكسعو أف يقصم
الميل مف يكـ إلى يكـ كمف ساعة إلى ساعة دكف أف يحكؿ ذلؾ دكف إبلاغ الخصكـ 
لكائح كمستندات بعضيـ مف بعض ككل اعتراض استئناؼ يقدمكنو". كبما أف القكؿ 

ع أحكاـ خلاؼ ذلؾ يتعارض كمبدأ تفسير النصكص الاستثنائية كما كيتعارض م
 /التي تكرمس حق الدفاع كضمانة المتقاضيف( كالمبادغ العامة.20الدستكر )المادة/

 كلكف ىل يمكف للإدارة فػي بعض الحالات عدـ التقيمد باحتراـ حق الدفاع؟

لا تككف الإدارة ممزمة بحق الدفاع عند فقداف المكظف أحد شركم التكظيف 
ة شائنة(، فلا ضركرة لاحتراـ الإجراهات كارتكابو مثلًا جرـ شيؾ بدكف مؤكنة )جنح

التأديبية كمنيا حق الدفاع. كقد ردم مجمس شكرػ الدكلة طمب إعادة المحاكمة المتعمق 
مف  98المنصكص عمييا فػي المادة  2بيذا المكضكع لعدـ مخالفة الأصكؿ الجكىرية

ارة فػي ىذه نظاـ مجمس شكرػ الدكلة، فػيما يتعمق بالتحقيق كالحكـ. فلا تعتبر الإد
الحالة بأنيا خالفت الإجراهات الجكىرية فػي التأديب المتعمقة بحق الدفاع بسبب فقداف 
أحد شركم التكظيف لممكظف. كىنا يمكننا أف نضيف فػي مسألة الكجاىية كالتبميغ بأف 

ف  القاضي الإدارؼ غير ممزـ بتطبيق مبدأ الكجاىية فػي حالة انتفاه مكضكع الدعكػ. كا 
 المكضكع ىك مف الانتظاـ العاـ كيحق لمقاضي إثارتو عفكًا.انتفاه 

 إبطال القرار الإداري بسبب مخالفة القانون: -ثالث ا: 

يبطل القضاه الإدارؼ القرار الإدارؼ المخالف لمقانكف، إلا أف عيب مخالفة 
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 لا يتعممق بالانتظاـ العاـ، فالقاضي لا يممؾ إثارة ىذا العيب عفكًا. 1القانكف 

ر حالات مخالفة القانكف فػي مكضكع القرار الإدارؼ مثلًا عندما تقكـ الإدارة كتظي
بفرض عقكبة عمى المكظف لا ينص عمييا قانكف الكظيفة العامة الذؼ حدد العقكبات 
بصكرة حصرية، فلا تستطيع الإدارة أف تنقل المكظف مف كظيفتو لإلحاقو بكظيفة 

حة العامة. كقد أبطل مجمس شكرػ الدكلة أخرػ بدكف طمب منو، كبدكف مراعاة المصم
القرارات الإدارية التي ثبت فػييا معاقبة المكظف بعقكبة غير منصكص عمييا فػي 
القانكف كما أبطل القرارات التي تنقل المكظف، بنيمة زجرية، كليس مف أجل الصالح 

 العاـ، كاعتبرىا بأنيا قرارات مخالفة لمقانكف.

ذا عطاه المكظف إجازتو الإدارية التي ىي حق مف حقكقو امتنعت الإدارة عف إ  كا 
أك إذا امتنع رئيس البمدية عف إعطاه رخصة بناه مستكفػية الشركم القانكنية فتككف 
الإدارة قد خالفت القانكف كتككف قراراتيا مستكجبة الإبطاؿ. )كقد أكردت العديد مف 

تناكلت مسألة مظاىر  الاجتيادات القضائية الصادرة عف مجمس شكرػ الدكلة عندما
 التأديب المقنمع(.

كقد تككف مخالفة القانكف كاقعة عمى الأسباب الكاقعية لمقرار: كتظير ىذه 
المخالفة عندما تككف الكاقعة التي يرتكز عمييا القرار غير صحيحة. مثاؿ: فرض 
عقكبة عمى مكظف بسبب ارتكابو لمخالفة، فػي حيف يثبت لمقضاه الإدارؼ أف المكظف 

 ـ يرتكب ىذه المخالفة عمى الإطلاؽ، أؼ عدـ صحة الكاقعة.ل

: "إف القرار الضمني بالرفض المبني عمى 2كجاه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة
ا الإبطاؿ". ا بعيب مخالفة القانكف كمستكجبً  كاقعة مادية مغمكطة يككف مشكبً

القانكني  إف عبه إثبات عدـ صحة الكاقعة المادية أك خطأ الإدارة فػي الكصف
ف تقدير الكاقعة يعكد للإدارة كلا  .يقع عمى عاتق المستدعي المتضرر مف قرار الإدارة كا 

 تخضع لرقابة القاضي الإدارؼ.

فالقاضي الإدارؼ يمتنع عف رقابة مدػ ملاهمة القرار الإدارؼ عملًا بمبدأ عدـ 
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سمطة استنسابية. جكاز تدخل القضاه الإدارؼ فػي شؤكف الإدارة لأف ىذه الأخيرة تممؾ 
ؿ إلى سمطة تعسفػية أك كيفػية فالقاضي  إلا أف سمطتيا الاستنسابية لا تعني أف تتحكم
الإدارؼ يراقب أك يتأكد مف أف الإدارة قد درست بالفعل ىذه الحالة التي مارست فػييا 
سمطتيا الاستنسابية كيبطل العمل الإدارؼ عند كجكد خطأ ساطع بيف التدبير الإدارؼ 

كما  الاستنسابية؟فكيف يقكـ القاضي الإدارؼ بالرقابة عمى السمطة خالفة الحاصمة. كالم
 المقصكد بالسمطة الاستنسابية؟

 الفرع الثاني: الرقابة عمى السمطة الاستنسابية أو التقديرية 
إف ممارسة الإدارة لسمطتيا الاستنسابية لا يحكؿ دكف رقابة القاضي عمى صحة 

ف كاف الكاقعة، كعمى التكيي ف الذؼ أعطتو الإدارة لمكاقعة. ففي المجاؿ التاديبي مثلًا كا 
لا يحق لمقاضي رقابة مدػ تناسب العقكبة مع المخالفة، إلا أف القاضي الإدارؼ يراقب 
االتناسب بيف العقكبة كالمخالفة المرتكبة مف المكظف حيف يككف التناسب شاسعًا اؼ 

 في حالة الخطأ الساطع.

: مفيوم ا  لسمطة الاستنسابية أولا 

تعني بأف الإدارة تجاه  discrétionnaire pouvoirإف السمطة الاستنسابية 
كقائع معينة تككف حرة فػي اتخاذ قرار ما أك فػي الامتناع عف اتخاذه، أك اتخاذ القرار 

ا لما تقتضيو المصمحة العامة. ا كفقً  الذؼ تراه مناسبً

ف مبدأ المشركعية كالسمطة الاستنساب فالمسألة فػي  Coescistentية يتعايشاف كا 
السمطة الاستنسابية ليست الاختيار بيف قرار مشركع كقرار غير مشركع بل الاختيار 

 .1بيف قراريف مشركعيف

ا  .une limited فالسمطة الاستنسابية ليست خركجًا عف مبدأ المشركعية أك تقييدً
n’est pas 

ليست سمطة تعسفػية أك تحكمية كىذه الأخيرة تتحقق عندما  كالسمطة الاستنسابية
تصدر الإدارة قراراتيا بدكف أف تحترـ القانكف كبدكف مراعاة المصمحة العامة أك عندما 
تستيدؼ قرارات الإدارة الكرامة الشخصية )كحالة الكضع بالتصرؼ كالإضرار بسمعة 

 الأشخاص المكضكعيف بالتصرؼ(.
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ارسة الإدارة لسمطتيا الاستنسابية الخركج عف الغاية أك كلا يمكف مف خلاؿ مم
ى المصمحة العامة فإذا  اليدؼ مف القرار الإدارؼ إذ يتكجب عمى الإدارة أف تتكخم
انحرفت عف ىذه الغاية اتمسـ عمميا بعيب انحراؼ السمطة أك الانحراؼ عف الغاية 

 كاليدؼ كتعرمض قرارىا للإبطاؿ أماـ مجمس شكرػ الدكلة.

تزـ الإدارة بمبدأ المشركعية فػي قراراتيا كتصرفاتيا حماية للأفراد فػي حرياتيـ تم
كحقكقيـ.. كلكف الإدارة تتمتع بقدر مف حرية التصرؼ بمقدار ما تتطمبو الظركؼ 
كطبيعة الأعماؿ كمف أجل حسف تسيير المرافق العامة. لذلؾ أعطيت الإدارة السمطة 

 ة التقدير بما تتطمبو المصمحة العامة.الاستنسابية أك التقديرية أؼ حري

فالسمطة التقديرية أك الاستنسابية ىي، فػي حقيقة الأمر، أف يتاح للإدارة الانتقاه 
 ، فػي مسألة مف المسائل، كىي كميا متكافقة مع مبدأ المشركعية.أكثربيف خياريف أك 

نما ففػي ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية فإنيا لا تتجاكز مبدأ الم شركعية كا 
ا لمظركؼ المحيطة بالمسألة المتعمقة باتخاذ القرار المناسب.  يترؾ ليا التقدير كفقً

ىي ميمة أيضًا لأف السمطة التقديرية ليست  opportunitéكلكف تبقى الملاهمة 
نما ىي خيار بيف قراريف  خيارًا بيف قراريف أحدىما شرعي، كالآخر غير شرعي، كا 

 .1شرعييف أك أكثر

اؿ عمى السمطة الاستنسابية كأف تقكـ الإدارة باتخاذ قرار يتضمف عقكبة أك كمث
الاكتفاه بمفت نظر إلى المكظف الذؼ ارتكب مخالفة إدارية. كاذا اتخذت قرارًا بالعقكبة، 

 حسـ راتب...(. -فميا أف تحدد درجة العقكبة )تأنيب 

إذا تقدـ صاحب  كىي تختمف عف السمطة المقيدة إذ يتكجب عمى الإدارة مثلًا 
 العلاقة بطمب رخصة بناه، أف تمنحو الرخصة فػي حاؿ تكافرت شركطيا.

فالسمطة الاستنسابية للإدارة ليست سمطة كيفػية كيجب ممارستيا ضمف حدكد 
لا كاف العمل الإدارؼ  القانكف إذ لا يمكف لمسمطة الاستنسابية تجاكز حدكد القانكف كا 

ضًا للإبطاؿ.  معرم

حدكد التي يجب عمى الإدارة عدـ تجاكزىا فػي عدة نقام... كتتمثل ىذه ال
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 :1كالآتي

 تكافق الإجراه الإدارؼ مع الغاية التي حددىا القانكف لتحقيق الصالح العاـ. - 1

كألا يعتبر القرار المتخذ لغير ىذه الغاية كأنو لـ يكف كباطلًا بسبب الانحراؼ 
 فػي استعماؿ السمطة.

 الإدارؼ مع أحكاـ القانكف.ضركرة تكافق العمل  - 2

 كجكب استناد القرار عمى كقائع ثابتة. - 3

 كجكب اتباع الإجراهات الشكمية الصحيحة. - 4

 التقيد بقاعدة الاختصاص. - 5

فالغاية مف العمل الإدارؼ تحقيق النفع العاـ كالسمطة الاستنسابية لا تتعارض مع 
 دارؼ.مبدأ المشركعية كتبقى خاضعة لرقابة القضاه الإ

إف السمطة الاستنسابية الممنكحة للإدارة، بمكجب مشركع القانكف المنفذ بالمرسكـ 
ؿ بالقانكف رقـ  29/4/1972تاري   3169رقـ  بإعفاه  14/6/1986تاري   40المعدم

ف حق  مكظفػي الفئة الأكلى مف مياميـ الأساسية، ليست سمطة كيفػية أك تعسفػية، كا 
فػي تقدير ملاهمة اتخاذ التدبير فػي ضكه الظركؼ  الإدارة فػي ممارستيا يتمثل

 كالأسباب التي تفرضيا المصمحة العامة كمف أجل حسف تنظيـ كسير المرفق العاـ.

كفي قرار لممحكمة الإدارية العميا في العراؽ نص عمى أف " نقل المكظف مف 
تعسف أك مكاف لآخر سمطة تقديرية تمارسيا الإدارة لمقتضيات المصمحة العامة دكف 

 "2انحراؼ

نما تخضإلا أف السمطة التقديرية ليست سمطة مطمقة  لرقابة القضاه الإدارؼ  عكا 
 كالتأكد مف خمكىا مف التعسف في إساهة استعماؿ السمطة.  تيااقرار  لفحص

كيبقى لمقضاه الحق فػي مراقبة استعماؿ ىذه السمطة لجية صحة الأسباب 

                                                           
كرات الحمبي الحقكقية، ، منش1كاجبات كحقكؽ، ـ  -عمي مرىج أيكب، الكظيفة العامة فػي لبناف  -1

 .710 ، ص1999
إيناس حبيب، الرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية السمبية، أطركحة دكتكراه في القانكف   -2

 .77، صفحة 2023العاـ، الجامعة الإسلامية، 
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بنى عمييا التدبير المتخذ. فالتدبير يجب أف يتخذ مف القانكنية كالمادية التي يمكف أف يُ 
أجل المصمحة العامة كتنظيـ سير المرفق العاـ كليس مف أجل غايات أخرػ شخصية 

 أك انتقامية أك عقابية!

ف كاف يحمل طابعًا  كقد اعتبر مجمس شكرػ الدكلة بأف الكضع بالتصرؼ كا 
لذا اعتبر ىذه التدابير بالإعفاه مف تأديبيًّا إلام أنو ليس بالطابع التأديبي الصرؼ 

الكظيفة الأساسية كالكضع بالتصرؼ فئة جديدة تقع بيف التدبير الإدارؼ التسمسمي 
 كالتدبير التأديبي لانطكائو عمى تدبير تأديبي مقنمع.

 ثاني ا: رقابة القاضي عمى صحة الوقائع التي استند إلييا التدبير الإداري:

دكلة، اعتبر مجمس شكرػ الدكلة بأف الكقائع المادية فػي قضية السفػير إ. غ/ال
التي استند إلييا القرار المتضمف إنياه خدمتو، غير ثابتة عمى كجو أكيد كأف الإدارة قد 
ا فػي تقديرىا لمخطأ كفرض العقكبة كأقرم بعدـ كجكد تناسب بيف  ارتكبت خطأ ساطعً

 العقكبة كالخطأ المنسكب إلى المكظف عمى فرض ثبكتو.

 كجاه فػي القرار:

صدار الييئة  1"كبما أف إحالة السفػير المستدعي إلى الييئة العميا لمتأديب كا 
مـ بالفعل قبل اكتماؿ التدقيق فػي حساب ميمتو بدليل اختلاؼ  لقرارىا المطعكف فػيو قد ت

 الأرقاـ كالبنكد فػي التصفػيات المتلاحقة كالصادرة بعد إنياه خدماتو...

ي أحيل فعلًا إلى ديكاف المحاسبة، فػي حينو لمنظر فػي كبما أف المستدع
 المخالفات المالية المنسكبة إليو.

ة  كبما أف ديكاف المحاسبة لـ يصدر حتى تاريخو أؼ قرار يثبت انشغاؿ ذمم
ة كىذا  ا أنو فػي ىذه الحالة أؼ فػي حالة انشغاؿ الذمم السفػير المستدعي المالية عممً

لآف فممديكاف أف يطمب استرداد المبمغ مع التغريـ إذا لـ الانشغاؿ غير ثابت حتى ا
 تثبت سكه نيمة المخالف كىذه ليست عقكبة تأديبية.

كبما أف ىذا المجمس اعتبر فػي أكثر مف قرار سابق لو أنو إذا كانت الإدارة حرمة 
ا لمكاجية ظركؼ كاقعية معينة إلا أنو يجب عند  فػي اتخاذ التدبير الذؼ تراه مناسبً

                                                           
، 2004الييئة العميا لمتأديب ـ. ؽ. إ،  -، إ. غ/الدكلة 2001 - 2 - 8ت  205ـ. ش. د رقـ  -1

 .320 ص - 1، ـ 16عدد 
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 مارستيا ليذه السمطة أف يرتكز قرارىا عمى كقائع ثابتة كصحيحة.م

كبما أف مجمس شكرػ الدكلة فػي مراقبتو لشرعية التدابير الإدارية كتحققو مف 
مادية كصحة الكقائع يعطي ىذه الكقائع كصفيا القانكني لتقدير جسامة الخطأ كملاهمة 

لا كاف العقكبة المفركضة كالتأكد مف كجكد تناسب بيف الخ طأ المرتكب كىذه العقكبة كا 
ا بالخطأ الساطع.  القرار مشكبً

كبما أف ىذا المبدأ يطبمق فػي جميع الحالات كذلؾ أيًّا كاف المرجع الذؼ أقرم 
 العقكبة.

كبما أف عقكبة إنياه الخدمة المفركضة عمى المستدعي لا تعتبر متناسبة مع 
، كانت تستكجب عقكبة أخف مف تمؾ المآخذ المنسكبة إليو كالتي، عمى فرض ثبكتيا

 التي انتيى إلييا القرار المطعكف فػيو.

ـ". ا لما تقدم  كبما أف القرار المطعكف فػيو يككف بالتالي مستكجب النقض كفقً

ثالثا: رقابة القاضي الإداري عمى التناسب بين العقوبة والخطأ المسمكي فـي 
 حالة الخطأ الساطع:

فػي القضايا التأديبية أف ينظر فػي ملاهمة العقكبة لا يحق لمجمس شكرػ الدكلة 
، لأف تقدير العقكبة بالنسبة إلى الأعماؿ المخالفة تككف بممارسة الحق 1المقررة

 الاستنسابي المعطى لمسمطات التأديبية إدارية كانت أـ قضائية.

غير أف ذلؾ لا يحكؿ دكف أف يراقب مجمس شكرػ الدكلة ملاهمة العقكبة فػي 
 (.Erreur manifesteلخطأ الساطع )حاؿ ا

ا اعتبر مجمس شكرػ الدكلة أنو يعكد لو مراقبة تقدير ملاهمة  فمنذ ربع قرف تقريبً
   2العقكبة التأديبية في حاؿ كاف ىنالؾ خطأ ساطع في التقدير

فعدـ التناسب "الساطع" أؼ الشاسع ىك الذؼ يحتمـ ممارسة الرقابة مف قبل مجمس 
إذا تكافرت حالة الخطأ الساطع يُنقض القرار، لأنو لا يمكف فرض شكرػ الدكلة بحيث 

                                                           
 نظاـ مجمس شكرػ الدكلة. 75 - 6 - 14ت  10434قانكف منفذ بالمرسكـ رقـ  113مادة  -1

كاريف دغيدؼ، القضاه الإدارؼ كرقابة التناسب في القرارات الإدارية، منشكرات الحمبي الحقكقية،  2
العامة في التشريع كالمرجع الذؼ أشارت إليو )يكسف سعد الله الخكرؼ، الكظيفة  346، ص 2019م

 (235كالاجتياد، الجزه السادس، الكتاب الثاني، ص 
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 (.faute légèreعمى غمطة طفػيفة ) sanction graveعقكبة شديدة 

فػينظر المجمس فػي مدػ ملاهمة العقكبة لمخطأ المرتكب حالة "الخطأ الساطع" 
ؼ ىذه الرقابة  إلى فرض مف قبل الإدارة، كىك لا يحل محل الإدارة، كدكف أف تؤدم

 .1( بيف العقكبة المنزلة كالغمطة المرتكبةproportionnalité stricteتناسب دقيق )

كاعتبر مجمس شكرػ الدكلة فػي قرار لو بأف القرار المطعكف فػيو الصادر عف 
ا بخطأ  ىيئة التفتيش المركزؼ المتضمف عقكبة تأخير التدرج لمدة ستة أشير، "مشكبً

( بيف الخطأ Diproportionتبايف أك عدـ تناسب ) إذ يكجد 2ساطع فػي التقدير
 المرتكب كبيف العقكبة التي فرضت عمى المستدعي.

C .E  ,26 juillet  1978 sieur Vinolay ,concl Hagelstenn A .J .D .A ,
1978 , p  576.  

Considérant que ,si les manquements aux règles d’une bonne 
administration qui lui sont ainsi imputés étaient de nature à justifier une 
sanction disciplinaire ,ils ne pourvaient légalement fonder ,sans erreur 
manifeste d’appréciation ,une mesure de revocation qui constitue la 
plus sévère des sanctions figurant à l’échelle des peines da statut. 

كاعتبر مجمس شكرػ الدكلة بأف ملاهمة العقكبة فػي حاؿ الخطأ الساطع تمكنو 
فقط مف إبطاؿ العقكبة المشكك منيا فػي حاؿ كجكد تبايف أك عدـ تناسب بيف عقكبة 

 شديدة مف الدرجة الثانية كبيف غمطة لا تستكجب إلا إنزاؿ عقكبة فػي الدرجة الأكلى.

 أديبية لفرض العقكبة.كذلؾ دكف أف يحل محل السمطة الت

كدكف أف تؤدؼ مراقبة القاضي إلى تناسب دقيق بيف العقكبة المنزلة كالخطأ 
 المرتكب.

كبالمقابل، كفي قرار آخر كجد المجمس بأف القرار المتضمف عقكبة التسريح مف 
                                                           

، 2، ـ 22، عدد 2011، خ. خ/الدكلة، ـ. ؽ. إ، 2006 - 7 - 13ت  578ـ. ش. د رقـ  -1
 .1101 ص

، إ. ؼ/الدكلة، ىيئة التفتيش المركزؼ، ـ. ؽ. إ، 2000 - 4 - 18ت  291ـ. ش. د رقـ  -2
 .566 ، ص2، ـ15، عدد 2003
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ؿ عقكباتيا الستيف يكمًا  الخدمة بالنظر لممخالفات المتكررة لممستدعي كالتي تجاكز معدم
ا فػي تحديد  تككف  رىا كلا تشكل خطأ ساطعً قد استندت إلى أساس قانكني صحيح يبرم

. فالقاضي يتحقق مف 1العقكبة التأديبية بالتناسب مع الخطأ الذؼ ارتكبو المستدعي
 كجكد الخطأ الساطع كيبطل القرار المتضمف ذلؾ دكف أف يحل محلم الإدارة.

 
مل الادارة بسبب تحوير السمطة المطمب الثاني: رقابة القاضي الاداري عمى ع

 وصلًحية الحمول محميا
ذكرنا بأف رقابة القاضي عمى مشركعية القرار الإدارؼ تتمثل في الرقابة عمى الاختصاص 
كمراقبة تصنيف الإجراهات الجكىرية كعمى عيب مخالفة القانكف كرقابتو عمى تحكير السمطة 

ف رقابتو لجية تحكير السم ساهة استعماليا. كا  طة تتمثل في اكتشاؼ نكايا الإدارة كاليدؼ الذؼ كا 
سعت إليو السمطة في إصدار قرارىا كانحرافيا عف الغاية الممنكحة ليا. لذلؾ سكؼ نعالج 
 صلاحية القاضي الإدارؼ بسبب تحكؼ السمطة في فرع أكؿ كالحمكؿ محل الإدارة في فرع ثاف.

 "سمطة أو انحرافياصلًحية القاضي الإداري بسبب تحوير ال الفرع الاول:
الانحراؼ في استعماؿ السمطة ىك مف حالات عدـ المشركعية التي تبرر الطعف 
بالقرا الإدارؼ عف طريق مراجعة الإبطاؿ، كيقصد بو مباشرة رجل الإدارة لسمطتو 

 . 2لتحقيق غرض مغاير لمغرض الذؼ تقررت ىذه السمطة مف أجمو

ارؼ ىنا يككف صادر عف مرجع مختص كيحترـ الإجراهات الجكىرية فالقرار الإد
كلا يخالف القانكف إلا أنو يخالف اليدؼ أك الغاية الذؼ ييدؼ إليو المرجع مف إصدار 
ىذا القرار فاليدؼ الحقيقي ىك غير اليدؼ الذؼ يعمنو فػي القرار )كأف ينقل مكظف 

ظف كىنا القرار يخفػي عقكبة تأديبية بيدؼ المصمحة العامة كتككف الغاية معاقبة المك 
مقنمعة(. فتتخذ الإدارة كبإرادتيا الكاعية قرارىا فتككف بذلؾ قد انحرفت عف الغاية 

 كأساهت استعماؿ سمطتيا.

Une sanction est dite “deguisee” lorsque l autorite 
                                                           

الجامعة المبنانية، تاري   -، ر. ز/الدكلة، ـ.ـ.ؽ 2015 - 1 - 12ت  268ـ. ش. د رقـ  -1
 2024-5-23الدخكؿ 

 .79جياد صفا، المرجع السابق، ص -2
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administrative pretend assurer la bonne organisation du service 
en prenant a l encontre d un agent decision individuelle qui 
constitue en realite une sanction pour son destinataire 1.  

كتظير صعكبة إثبات عيب الانحراؼ أكثر مف عيكب القرار الإدارؼ الأخرػ 
صي باعتباره أشد العيكب خفاهً كبالنظر إلى طبيعة ىذا العيب المتعمق بالقصد الشخ

لمصدر القرار كأغراضو، فيذا الأمر يستمزـ معرفة نية صاحب القرار. فيذا الإثبات 
صعب جدًا لأنو يتعمق بالنكايا العائدة لمقرار المطعكف فيو مما يعني أف التحميل في ىذا 

 .2(psychologiqueالأمر ىك ذك طابع نفسي )

ي ىذه الحالة؟ فإف فكيف يراقب القاضي الإدارؼ صحة القرار الإدارؼ المتخذ فػ
ب عمى النكايا كىي رقابة ذاتية كتختمف عف رقابة القاضي  رقابة القاضي ىنا تنصم

 الإدارؼ عمى السبب كالكقائع كىي رقابة مكضكعية.

إف الإدارة تستيدؼ فػي نشاطيا المصمحة العامة، فػيتحقق القاضي الإدارؼ مف 
 تحقيق ىذه المصمحة.

ل أف يبطل القرار كفػيما يتعمق بتحكير السمطة ف إف القاضي الإدارؼ يفضم
بالاستناد عمى عيب آخر فػيو )كمخالفة الإجراهات الجكىرية كمخالفة القانكف( كي لا 

 يدخل فػي متاىات إثبات النكايا مف إصدار القرار الإدارؼ.

كىناؾ عدة تعاريف للانحراؼ الإدارؼ تناكليا فقياه القانكف الإدارؼ، فيقكؿ 
" إف الانحراؼ بالسمطة يرتكز بالنسبة لجياز إدارؼ    ”Georges Vedel “العلامة 

  3عندما يمارس ىذذا الجياز سمطاتو ليدؼ مغاير لميدؼ الذؼ منحت السمطة لأجمو"

“ le detournement de pouvoir consiste dans l utilisation par 
une autorite administrative de ses pouvoirs en vue d un but  autre 

                                                           
1  Olivier Dord, Droit de la fonction publique, edi 2007, page 317, n 524. 
 .80جياد صفا، المرجع السابق، ص  -2

-1998، الانحراؼ الإدارؼ في لبناف أسبابو ككسائل علاجو، رسالة ماجستير برىاف الخطيب - 3
  10المؤسسة المبنانية العربية لمتكزيع كالطباعة كالنشر، ص  ،1999
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que celui pour lequel ils lui on tete congeres1 

استعماؿ الإدارة لسمطتيا مف أجل  ىكعيب الغاية" كعيب انحراؼ السمطة " 
 .2تحقيق غاية غير الغاية التي يحددىا القانكف 

أنو " يكجد انحراؼ في السمطة عندما يتخذ    Andre De Laubadereكيعتبر 
الذؼ يمكف أف يككف لو. كبالتالي تككف السمطة انحرفت عف قرار كليدؼ مغاير لميدؼ 

 . 3ىدفيا الشرعي كالعمل)القرار( يككف غير قانكني بداعي ىدفو"

في المغة   detournement de pouvoirكيقكؿ الدكتكر الطماكؼ: إف تعبير 
بمفردىا     detournementالفرنسية، يكشف بدرجة كبيرة عف معناه القانكني. فكممة 

يفيد أف   ”detournement de pouvoir “يد معنى تغيير الاتجاه، كالتعبير كمو تف
ا، كاف مف الكاجب أف يصل إلى ىدؼ معيف، ككجية محددة، فحاد عنيا،  نشاطًا معينً

 .4لسبب أك لآخر. كىذا ىك التعريف الإجمالي لعيب الانحراؼ في لغة القانكف 

الإدارة سمطتيا بشكل متعمد مف أجل أما الفقو الفرنسي فقد عرفو بأنو استعماؿ 
تحقيق ىدؼ يختمف عف اليدؼ الذؼ منحت مف أجمو الإدارة ىذه السمطة، كقد سار 
الفقو المصرؼ عمى الطريق نفسو إذ عرفو بأنو، "أف يمارس مصدر القرار السمطة التي 

 . 5خكليا لو القانكف في تحقيق أىداؼ غير تمؾ التي حددىا لو القانكف 

السمطة عندما تتصرمؼ الإدارة بيدؼ مختمف عف اليدؼ الذؼ رسمو  يقع انحراؼ
 lesليا القانكف، كقد ظير ىذا المبدأ لممرة الأكلى فػي قرار فرنسي قديـ ىك قرار/"ليبا"/

bats 25  )فػي ىذا القرار قرر مجمس شكرػ الدكلة أف المحافع 1864شبام )فبراير :
بتنظيـ المرائب قرب محطة القطارات( إذ  لـ ييدؼ إلى المصمحة العامة )قرار متعمق

                                                           
1 Vedel Georges, droit administratif, 2, presses universitaires de France 

1961, p; 331   
لمطعف في القرار الإدارؼ السمبي، دراسة مقارنة، أطركحة  سمماف داكد كريـ، النظاـ القانكني  -2

 .166، ص 2023دكتكراه في القانكف العاـ، الجامعة الإسلامية، 
 10برىاف الخطيب، الانحراؼ الإدارؼ في لبناف أسبابو ككسائل علاجو، مرجع سابق، ص 3
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 .1أف قراره اتخذ مف أجل تنفػيذ عقد لا مف أجل الحفاظ عمى المصمحة العامة

نككف أماـ انحراؼ سمطة عندما يككف ىدؼ الإدارة البحث عف مصمحة شخصية 
، 1909تمكز )يكليك(  23فرنسي،  شكرػ أك بيدؼ الانتقاـ )مجمس 

(، أك لأسباب سياسية، أك عندما 121، صفحة 1911/، سيراؼ، Fabrègueفابريغ/
ليا إيماىا القانكف: مف مثل  يككف ىدؼ الإدارة مصمحة عامة كلكف ليس تمؾ التي خكم
لة لمسمطة الإدارية فػي مكضكع المحلات المضرمة كلكف  استخداـ الصلاحيات المخكم

 .2رار قضائيبيدؼ مالي محض أك لجكه الحككمة لمسمطة التنظيمية لإعاقة تنفػيذ ق

كبما أنو مف الصعب التثبمت مف كقكع انحراؼ السمطة فإف مجمس شكرػ الدكلة 
ا إلى سبب آخر حيث يستند إلى غياب حق الدفاع.  يعمد إلى إحقاؽ الحق مستندً

كفػي قرارات أخرػ يعتمد المجمس أك يتحقق مف انحراؼ السمطة مف خلاؿ عدـ 
 .3ة خاصةتحقيق المصمحة العامة كالسعي كراه منفع

كمف الضمانات التي أقرمىا المشرمع لحماية حقكؽ المكظف مف الانتياؾ ىي 
نياه خدمتو.  تكجيو إنذار لو قبل اتخاذ الإجراه باعتباره مستقيلًا كا 

فقد اعتبر مجمس شكرػ الدكلة بأف عدـ تكجيو أؼ إنذار شخصي مف الإدارة إلى 
ساهة لاستعماؿ السمطةالمكظف، قبل اعتباره مستقيلًا، يشكل تحكيرًا للأ صكؿ كا 

4. 

ا لمغاية  كقد أبطل مجمس شكرػ الدكلة العديد مف القرارات الصادرة خلافً
صة ليا كلسبب انحراؼ السمطة ليس فقط فػي النزاعات التأديبية بل فػي مسائل  المخصم

 عديدة كمنيا قضايا الاستملاؾ.
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ا للأصكؿ كفػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة أبطل الاستملاؾ الحاصل خلا فً
القانكنية كلكجكد عيب تحكير السمطة لأنو تـ استملاؾ عقارات كفقًا لأصكؿ الإشغاؿ 
المؤقت كليس بحسب أصكؿ الاستملاؾ، فقد تـ إنشاه مطمر نفايات دائـ تحت ستار 
ؼ عمى الممكية  الإشغاؿ المؤقت مما عرمض الممكية الفردية لمضرر، كفػي ىذا تعدم

 .1لحريات العامة التي يحمييا الدستكر كالمكاثيق الدكليةالفردية التي تعدم مف ا

ف مجمس شكرػ الدكلة يمارس الرقابة الدنيا عمى أعماؿ الإدارة فػي إطار  كا 
ممارستيا لسمطتيا الاستنسابية كلا تمتد رقابتو إلى الملاهمة إلا فػي حالة الخطأ 

 الساطع: كىذا ما جاه فػي قرار لممجمس:

ة الإدارة الاستنسابية أمر تقدير المجكه إلى طريقة اختيار "كبما أنو يعكد لسمط
ػ اؿ  %. كبما أف ىذا 20الملازميف مف بيف رتباه الضابطة الجمركية بنسبة لا تتعدم

المجمس يمارس ما يُعرؼ بالرقابة الدنيا أك الحصرية عمى أعماؿ الإدارة فػي إطار 
جمس لمشركعية القرار المتخذ فػي ممارستيا لسمطتيا الاستنسابية، كبما أف مراقبة الم

ظلم السمطة الاستنسابية لا تمتد إلى مراقبة ملاهمتو إلا فػي حالة الخطأ الساطع فػي 
 .2التقدير، كبما أف الإدارة الجمركية لـ ترتكب أؼ خطأ فػي التقدير..."

ردم مجمس شكرػ الدكلة الطعف بقرار الصرؼ مف الخدمة بعدما ثبت لو، كىك ذك 
ديبي مقنمع، بعدـ كفاهة المكظف كارتكاب المخالفة المسمكية كتبميغو إيماىا طابع تأ
 بإنذاره.

فمـ يثبت ارتكاب الإدارة لخطأ ساطع كالعقكبة ملائمة لممخالفات المنسكبة إلى 
 .3المكظف

كفػي قرار آخر: اعتبر المجمس بأف فرض عقكبة شديدة عمى المكظف يكقفو عف 
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شير بسبب المآخذ المنسكبة إليو )إىماؿ كاجبات الكظيفة العمل بدكف راتب لمدة ستة أ
عرقمة أعماؿ التفتيش(، ىي غير متناسبة مع المخالفات المنسكبة إليو كتنطكؼ عمى  -

 .1خطأ ساطع فػي التقدير الأمر الذؼ يستكجب إبطاليا

كردم المجمس طمب إعادة المحاكمة لعدـ تكافر مخالفة الأصكؿ الجكىرية فػي 
ا إلى المادة التحقيق ك  مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة، كلأف القرار  98الحكـ استنادً

مكضكع طمب الإعادة قد استند إلى كقائع ثابتة لمقكؿ بأف النيمة الحقيقية للإدارة مف 
التدبير المتخذ بحق المكظف ىي إبعاده عف مركزه دكف مبرر كبنيمة زجرية أؼ أنو 

"كبما أنو يتبيف أيضًا أف المجمس قد  ي القرار:يخفػي عقكبة تأديبية مقنمعة، كجاه فػ
استند إلى ىذه الكقائع الثابتة بالذات لمقكؿ بأف النيمة الحقيقية للإدارة المتجممية فػي 
اتخاذ التدابير المتتالية الآنفة الذكر، كمف ضمنيا المرسكـ المطعكف فػيو، ىي إبعاد 

ة للأمف العاـ مف دكف أف يككف المستدعي كزملائو عف مراكزىـ فػي المديرية العام
ر ذلؾ، كلمتأكيد عمى أف ىذا المرسكـ لـ يتخذ تمبية لحاجات المرفق  ىنالؾ أسباب تبرم
العاـ بل اتخذ بنيمة زجرية أضفت عميو طابع العقكبة المقنمعة الصادرة مف دكف مراعاة 

امًا عف حق الدفاع، كعبر استخداـ الأصكؿ المتعمقة بنقل المكظفػيف التي تختمف تم
 الأصكؿ المتعمقة بالقضايا التأديبية.

كبما أف اعتماد المجمس كجية نظر معيمنة عند تقديره لمكقائع الثابتة فػي الممف، 
ا لمصمحة ككجية نظر أحد الفرقاه، ليس مف شأنو أف يؤلف مخالفة للأصكؿ  خلافً

ني الصحيح الجكىرية فػي الحكـ، ذلؾ أنو يعكد لمقاضي كحده أف يعطي الكصف القانك 
 لمكقائع الثابتة المدلى بيا، كىذا ما استقر عميو الاجتياد.

كبما أنو يتبيف مف مجمل ما تقدـ أف المجمس لـ يستند إلى استنتاجات افتراضية 
لا أساس كلا صحة ليا، بل إلى مجمكعة كقائع ثابتة قاـ بتفسيرىا كتكييفيا كاستخلاص 

ا لما يتمتع بو مف سمطو تقديرية، فإنو يقتضي بالتالي رد ما  النتائج القانكنية منيا كفقً
 .2تدلي بو المستدعية ليذه الجية..."
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عيب تحكير السمطة أك انحراؼ السمطة ىك عيب داخمي لمقرار الصادر عف 
 السمطة الإدارية كليس مف العيكب الشكمية الخارجية.

مف عداد كرد فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة: "كبما أف عيب تحكير الأصكؿ ليس 
العيكب الشكمية أك الخارجية التي يمكف أف تشكب الأعماؿ الإدارية، فيك عيب مف 

 العيكب الداخمية، كبالأخص عيب فػي تحكير السمطة أك خطأ فػي القانكف.

كبما أف العقكبة المقنمعة التي فرضت عمى المستدعي فػي المراجعة الأساسية )أؼ 
مكف إلام أف تككف غير شرعية لأنيا ناجمة عف المطمكب إعادة المحاكمة بكجيو( لا ي

ل مف اتمباع الأصكؿ المتعمقة  تحكير فػي السمطة، متمثمل فػي رغبة الإدارة بالتنصم
بالقضايا التأديبية، كذلؾ بغضم النظر عف العيب الآخر الذؼ يشكبيا، كىك اتخاذىا مف 

 ..1دكف مراعاة حق الدفاع"

في مصر العقكبة المقنًعة بقكليا: " لا يمزـ  كقد عرًفت المحكمة الإدارية العميا
ا عقكبة مف  لكي يعتبر القرار الإدارؼ بمثابة الجزاه التأديبي المقنًع أف يككف متضمنً
نما  لا كاف جزاهً تأديبيًا صريحًا، كا  العقكبات التأديبية المعينة حصرًا في القانكف، كا 

أف نية الإدارة اتجيت إلى يكفي اف تتبيف المحكمة مف ظركؼ الأحكاؿ كملابساتيا 
عقاب المكظف كلكف بغير الإجراهات كالأكضاع المقررة لذلؾ، فانحرفت بسمطتيا في 

 " 2القرار لتحقيق ىذا الغرض المستتر

 الفرع الثاني: صلًحية القاضي الإداري فـي الحمول محل الإدارة:
عية كالتنفيذية إف مبدأ فصل السمطات يقضي بأف لكل سمطة مف السمطات الثلاث التشري

 كالقضائية استقلاليتيا في ممارسة مياميا كلكف ىذا لا يعني عدـ التعاكف فيما بينيـ.

ف مبدأ فصل السمطات يتطمب بأنو لا يحق لمقاضي الإدارؼ تكجيو الأكامر إلى الإدارة أك  كا 
 الحمكؿ محميا كذلؾ عملًا بيذا المبدأ الذؼ نص عميو الدستكر المبناني.

قاضي الإدارؼ رقابة مشركعية القرار الإدارؼ كتطبيق القانكف كالمبادػه العامة فإف ميمة ال
لمقانكف مف حق الدفاع كمبدأ الكجاىية كمبدأ المساكاة كغيرىا مف المبادػه التي يطبقيا القضاه 
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الإدارؼ في معرض رقابتو لقرارات السمطة الإدارية كذلؾ لمنعيا مف الانحراؼ في سمطتيا كلعدـ 
 الغاية التي منحت مف أجميا تمؾ السمطة.تحكير 

فالقاضي إذا تبيف لو عدـ مشركعية القرار المتخذ يعمد إلى إبطالو فيك يعمف الأكضاع القانكنية 
 كلكف ىل يحق لو إعطاه الأكامر إلى الإدارة أك الحمكؿ محميا في ممارسة أعماليا؟

حمكؿ محميا كذلؾ عملًا لا يحق لمقاضي الإدارؼ تكجيو الأكامر إلى الإدارة أك ال
 بمبدأ الفصل بيف السمطات الذؼ نص عميو الدستكر المبناني.

كلكف الرقابة عمى مشركعية الأعماؿ الإدارية تستمزـ التعاكف بيف القضاه كالإدارة 
عمى احتراـ ىذه المشركعية بحيث يتمكف القاضي مف إرشاد الإدارة نحك السبيل الكاجب 

 المشركعية. سمككو لتأميف مبدأ احتراـ

ة بدائل أقرمىا المشرمع المبناني لفرض الأكامر عمى الإدارة، فػي مسألة سمطة  كثمم
القضاه فػي فرض غرامة إكراىية عمى الإدارة عف كل يكـ تأخير لتنفػيذ قراره القضائي 

ا لما نصت عميو المادة  مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة. كما أف القاضي  93المبرـ كفقً
ذ قراره بكقف التنفػيذ، عند كجكد الضرر، أك اتخاذ التدابير الضركرية فػي الإدارؼ يتمخ

قضاه العجمة، أك إلزاـ الإدارة برفع الضرر تحت طائمة التعكيض... كىك يحيل مثلًا 
 عمى الإدارة لمعمل بما يقتضي القانكف، مف أجل تسكية كضع كظيفػي.

دخل فػي شؤكف الإدارة كلا يرسـ ليا فالقضاه الإدارؼ يقضي كلكنو لا "يُدير" كىك لا يت
ف الحكـ القضائي  الاتجاه العاـ فػي مزاكلة نشاطيا، كلا يستطيع أف يحل محمميا. كا 
الصادر عف مجمس شكرػ الدكلة يقتصر عمى إعلاف الأكضاع القانكنية التي تشكل 
ـ فقط مكضكع الدعكػ، كالتي يبتُّ فػييا، كلا يحق لمجمس شكرػ الدكلة أف يقكـ مقا

السمطة الإدارية الصالحة ليستنتج فػي ىذه الأكضاع النتائج القانكنية التي يترتب عمييا 
مف نظاـ مجمس شكرػ  91كيتخذ ما تقتضيو مف تعيدات كىذا ما نصت عميو المادة 

 .1الدكلة

ف مبدأ حظر تكجيو أكامر مف قبل القاضي الإدارؼ تجاه الإدارة يقصد بو أف القاضي  كا 
الإدارة لا يممؾ حق تكميف الإدارة بالقياـ بعمل معيف أك الامتناع عنو أك الإدارؼ لجية 
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 ، 1الحمكؿ محميا في عمل أك إجراه مف جكىر اختصاصيا

ل تدخلًا فػي عمل الإدارة.  ف إعطاه بعض التكجييات إلى الإدارة أك النصائح لا يشكم كا 
يل الممف إلى الإدارة فيك مثلًا يقضي بإبطاؿ قرار الترقية كأحقيمتيا لممستدعي كيح

لتسكية الأكضاع كلكنو لا يجبرىا أك لا يقكـ محمميا باتخاذ التدابير اللازمة. كيتبيف 
أيضًا أصكؿ رقابة القاضي الإدارؼ عمى العمل الإدارؼ كحرصو عمى تطبيق مبدأ 
فصل السمطات عندما يقضي بأف القرار الإدارؼ "عديـ الكجكد" بسبب "اغتصاب 

ؼ عمى صلاحية سمطة بصكرة مطمقة، )كأف تقكـ الحككمة بتعديل السمطة" لكجكد  تعدم
نص قانكني تشريعي، فػيقضي القاضي الإدارؼ أك يعمف "بانعداـ القرار" كيككف ىذا 

 القرار كأنو لـ يكف.

تجدر الإشارة بأنو عندما يبطل القاضي الإدارؼ القرار الإدارؼ لعدـ مشركعيتو، 
فيك يحكـ بإبطالو جزئيًّا أك كميًّا، دكف أف يمتد حكمو إلى كمخالفتو لمقكاعد القانكنية 

أكثر مف ذلؾ فميس لو تعديل القرار المطعكف فػيو أك تقرير نتائج مالية بسبب عدـ 
مشركعيتو، كلا يمكنو الحمكؿ محل الإدارة فػي اتخاذ قرار بدؿ القرار الذؼ أبطمو كما لا 

لمقرار الباطل، فيك عند إبطالو القرار يحيل  يستطيع أف يأمر الإدارة باتخاذ قرار مغاير
 .2المستدعي إلى الإدارة المعنية

أما عندما ينقض المجمس الحكـ فإف عميو إعادة الممف إلى المحكمة أك إلى 
ا فػي  الييئة التي أصدرت الحكـ المنقكض كالتي يككنيا ليا الحق بإعادة البحث مجددً

مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة(،  120)المادة الشؾ كالأساس مع إذعانيا لقرار النقض 
فمثلًا عندما يطعف بالنقض ضد قرار الييئة العميا لمتأديب كيتثبت المجمس مف عدـ 
استخلاص الييئة، فػي الكقائع المعركضة، نتائجيا القانكنية الصحيحة فإنو ينقض 

عادة  ا الحكـ كيعيد الممف إلى الييئة التي عمييا الإذعاف لقرار النقض كا  البحث مجددً
 - 2 - 8تاري   2001 - 205/2000فػي القضية )مجمس شكرػ الدكلة قرار رقـ 

 الييئة العميا لمتأديب(. -إ. غ/الدكلة  2001

كأكد مجمس شكرػ الدكلة فػي اجتياداتو عدـ سمطتو فػي أف يحلم محل الإدارة، 
مراجعة النقض بشأف  كجاه فػي قرار لو: "كبما أنو لا يعكد ليذا المجمس عند النظر فػي
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القرارات التأديبية أف يحل محل الإدارة فػي استنتاج النتائج القانكنية المترتبة عمى القرار 
 .1القضائي بنقض القرار المطعكف فػيو"

كفي قرار آخر لمجمس شكرػ الدكلة قضى المجمس بأنو "لجية ما يدلي بو 
مات لا يقع مكقعو القانكني المستدعي في إلزاـ المستدعى ضدىا )الدكلة( بضـ الخد

ا لنص المادة  مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة إذ يقتصر القرار الصادر عف  91استنادً
ىذا المجمس عمى إعلاف الأكضاع القانكنية التي تشكل فقط مكضكع المراجعة التي 
يبت فييا كلا يحق لو أف يقكـ مقاـ السمطة الإدارية الصالحة ليستنتج مف ىذه الأكضاع 

 ".2تائج القانكنية التي تترتب عمييا كيتخذ ما تقتضيو مقرراتالن

 فيؤكد المجمس دائمًا عمى أنو يعمف الأكضاع القانكنية دكف أف يحل محل الإدارة.

كلكف ىل ثمة استثناه عمى مبدأ عدـ جكاز تكجيو أكامر إلى الإدارة مف قبل 
 القاضي الإدارؼ؟

أف يكجو أمرًا  1995شبام  8انكف يمكف لمجمس شكرػ الدكلة الفرنسي بمكجب ق
ا لدييا  إلى الإدارة بشأف تنفيذ حكمو، فعمى سبيل المثاؿ عندما تصرؼ الإدارة مكظفً

 .3كيبطل المجمس قرار صرفو فإنو يكجو ليا أمرًا بإعادة المكظف إلى الخدمة

ف ىذا التطكر في التشريع الفرنسي شكل استثناه عمى المبدأ الذؼ يحظر تكجيو  كا 
سو القانكف في لبناف في المادة الأك  مف نظاـ مجمس شكرػ  91امر إلى الإدارة كالذؼ كرم

 كأكده الاجتياد. 75\10434الدكلة رقـ 

كبالمقابل، نجد بأف مجمس شكرػ الدكلة في لبناف خالف ىذا الحظر المذككر في 
قرار صادر عنو حيث قضى في فقرتو الحكمية بإلزاـ المستدعى ضدىا بإعادة تككيف 
كضع المستدعي الكظيفي عمى ضكه ما جاه في متنو مع جميع المفاعيل المترتبة عمى 
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 .1ذلؾ

مف  91كفػي قضايا العجمة لا يسع التذرمع بمبدأ فصل السمطات أك بأحكاـ المادة 
نظاـ مجمس شكرػ الدكلة، لأف اتخاذ تدبير احتياطي ضركرؼ كمفػيد، فػي حالة 

د فػي إطار القرار ا لقضائي، بممارسة سمطة تكجيو الأكامر. ففػي حالة العجمة، يتجسم
 العجمة يمكف تكجيو الأكامر مف أجل الكقاية مف الضرر كحفع الحقكؽ كمنع الأضرار.

بحيث يأمر القاضي الإدارؼ الإدارة أك الشخص المعني بالقياـ بعمل أك بالامتناع 
ف أحكاـ الفقرة الثانية مف المادة 2عنو رػ الدكلة تتضمف مف نظاـ مجمس شك  66، كا 

ره حالة  استثناهً لمبدأ عدـ جكاز تكجيو أكامر للإدارة مف قبل القضاه الإدارؼ، تبرم
 العجمة كضركرة اتخاذ التدبير المستعجل لمنع الضرر.

كلكف ما ىك مفعكؿ القرار الصادر عف مجمس شكرػ الدكلة القاضي بإبطاؿ  -
 القرار المشكك منو؟

يو المتعمق أك الذؼ يمسم كضع المكظف الكظيفػي إف إبطاؿ القرار المطعكف فػ
 .3مثلًا يجعمو كأنو لـ يكف

فالإدارة ممزمة بتنفػيذ أحكاـ مجمس شكرػ الدكلة التي تتمتمع بقكة القضية المحكمة 
ذا تجاكزت تنفػيذ الحكـ ضمف الميمة المعقكلة، حسب ظركؼ القضية، يمكف  كا 

. لممتضرر أف يطالب بدفع غرامة إكراىية لعدـ  تنفػيذ الحكـ القضائي المبرـ

ـ بمراجعة  ف الحكـ القضائي يتمتع بقكة القضية المحكمة بحيث لا يمكف التقدم كا 
 أخرػ بذات المكضكع الذؼ قضى بو الحكـ كبتم بو.

 المبحث الثاني: الطعن أمام مجمس شورى الدولة وضمان تنفيذ أحكامو
القضائية ضد القرار  مف الضمانات التي تستحق لممكظف ىي حقو بالمراجعة
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فكيف يتـ الطعف اماـ مجمس شكرػ الدكلة كىك  حقكقو.الصادر بحقو الذؼ مس بأحد 
 المرجع القضائي لتقديـ ىذه الدعاكػ؟

 المطمب الأول: الطعن أمام مجمس شورى الدولة
إف الادعاه أماـ مجمس شكرػ الدكلة ليس متاحًا لعامة الشعب فيقتضي لتقديـ 

في المستدعي الصفة كالمصمحة في الادعاه. كما أف ثمة ىناؾ  الدعكػ أف تتكافر
 أصكؿ مطبقة في الإثبات يقتضي اتباعيا.

كلمقاضي دكر أساسي في كصف المراجعة كما أف ميمة الطعف تختمف في ما إذا 
 كانت المراجعة ضد قرار إدارؼ أك قرار تأديبي.

ه في فرع أكؿ كدكر لذلؾ سنتناكؿ أصكؿ الإثبات كالصفة كالمصمحة في الادعا
 القاضي في كصف المراجعة كميمة الطعف في فرع ثاف.

 الفرع الاول: في الاثبات والصفة
كثانيا صفة كمصمحة  الإدارؼ،سنتناكؿ أكلا في ىذا الفرع الإثبات أماـ القضاه 

 الادعاه.

 فـي الإثبات، وسائل الإثبات وقاعدة قرينة البراءة: -أولا: 

  La présomption  d’innocente لبراهة:اتطبيق قاعدة قرينة  -

تطبق قاعدة قرينة البراهة المطبقة فػي أصكؿ المحاكمات الجزائية، كالتي بمكجبيا 
يقع عبه الإثبات عمى عاتق السمطة الجزائية التي تتكلى الاتياـ، فػي الأصكؿ الإدارية 

ا  عمى السمطة التأديبية الزجرية أك العقابية، كتطبق فػي الملاحقة التأديبية كيتكجب إذً
ـ لمقاضي الإدارؼ عبر الممف الإدارؼ كالتعميل المعطى  أف تتحمل عبه الإثبات كتقدم

 .1لمقرار المطعكف فػيو عناصر الإثبات التي تشكل أساسًا ليذا القرار"

ا إلى  ا معيمنً كما أف قرينة البراهة تحظمر عمى السمطة التأديبية أف تنسب مأخذً
حاؿ الشؾ، ذلؾ "إف العقكبة التأديبية لا يمكف فرضيا إلا بالاستناد صاحب العلاقة فػي 

إلى أخطاه مسمكية ثابتة بشكل تاـ كلا يكفػي الاستناد إلى مجرد القناعات" )نفس 
 القرار(.
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يتحقمق القاضي الإدارؼ مف صحة الكقائع ككجكد الخطأ المسمكي بصكرة ثابتة 
لمكظف فإذا لـ تكف الكقائع ثابتة بأدلة كافػية بشكل كاؼ لإنزاؿ العقكبة التأديبية بحق ا

 بل إلى مجرد استنتاجات كأقكاؿ غير ثابتة، فػيككف القرار الإدارؼ غير صحيح.

 كجاه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة:

كبما أف إدانة المستدعي تككف فػي ضكه ما تقدـ غير مستندة إلى كقائع ثابتة 
كأقكاؿ غير ثابتة، كبما أف القرار المطعكف فػيو  بأدلة كافػية، بل إلى مجرد استنتاجات

باستناده إلى اعتبار المستدعي أقدـ مع الباقيف عمى تسييل كتمرير معاملات مشبكىة 
ا فػي غير مكقعو  لسماسرة مستغمميف كظيفتيـ لممنفعة كالإفادة الشخصية، يككف كاقعً

ا  .1النقض ليذا السبب" القانكني السميـ لاستناده إلى كقائع غير ثابتة، كمستكجبً

ا النقض"  كنكضح ىنا في ىذا القرار المشار إليو أعلاه بأنو كرد عبارة "مستكجبً
 كليس "إبطاؿ" لأف الطعف ضد قرار تأديبي كليس ضد قرار إدارؼ.

كلا يمكف فرض عقكبة فػي حالة الشؾ لأنو يجب أف تككف الأخطاه المسمكية ثابتة  
"كبما أنو إزاه عدـ كجكد إثبات كاؼٍّ  لى مجرد القناعات.بشكل تاـ كلا يكفػي الاستناد إ

المستدعي كاف ينبغي عمى الييئة الناظرة بالاعتراض أف تتكصل  2حكؿ ما نُسب إلى
 إلى تبرئة المستدعي لعدـ كفاية الأدلة بحقو.

كبما أنو كبغض النظر عف تككيف الفعل المنسكب إلى المستدعي جرـ الرشكة أك 
ق المفيكـ الجزائي فإف إدانة المستدعي أك تبرئتو تبقى مستقمة عف محاكلة الرشكة كف

الكصف المذككر بسبب استقلاؿ الملاحقة التأديبية عف الملاحقة الجزائية مف جية، 
كبسبب عدـ ارتقاه ما نسب إلى المستدعي إلى درجة اعتباره خطأً مسمكيًّا يستكجب 

 .إنزاؿ العقكبة عميو بمكجب القرار المطعكف فػيو

كبما أنو لا يتبيف مف ممف المراجعة ثبكت المخالفة المنسكبة إلى المستدعي 
كالتي استندت فػييا السمطة التأديبية إلى ما أدلى بو زميل المستدعي مف دكف تأييد ىذا 

 الادعاه بأؼ كسيمة أخرػ، مما ينفػي ثبكت صحة المخالفة المنسكبة إلى المستدعي.

ا الإبطاؿ لعدـ استناده إلى  كبما أف القرار المطعكف فػيو يككف بالتالي مستكجبً
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 كاقعة ثابتة".

 (:446/2006كجاه فػي القرار نفسو )

"Georges Dellis :Droit pénal et droit administratif ,LG DJ n  489 : En 
outre ,la présomption d’innocence interdit normalement à l’autorité 
repressive de retenir une charge à l’encontre de la personne en cas de 
doute"… , 

"المتيـ برؼه حتى تثبت إدانتو" ىذه القاعدة تطبق أيضًا فػي المحاكمات التأديبية 
ف عبه الإثبات يقع عمى السمطة التأديبية فػيجب إثبات المخالفة المسمكية التي  كا 

عدـ الاستناد إلى أفعاؿ ثابتة تبرر ارتكبيا المكظف لكي تقكـ الإدارة بمعاقبتو كعند 
المعاقبة يقضي مجمس شكرػ الدكلة بإبطاؿ القرار التأديبي كذلؾ عملًا بقاعدة قرينة 
البراهة فػي الأصكؿ الإدارية الزجرية. لذا قضى مجمس شكرػ الدكلة بنقض القرار 

ا التأديبي الصادر عف ىيئة التفتيش المركزؼ المتضمف تأخير التدرج لمدة شير  تأديبً
 لعدـ استناده إلى أفعاؿ ثابتة بشكلٍّ كاؼٍّ يبرر المعاقبة التأديبية. كجاه فػي القرار:

مف  1"كبما أف اعتبار القانكف المدير العاـ مسؤكلًا عف تنفػيذ القكانيف كالأنظمة
ا عف كجكب إثبات تقصيره فػي تكجيييـ  قبل المكظفػيف التابعيف لو لا يُغني مطمقً

 ما لـ يتبيف حصكلو مف خلاؿ أكراؽ الممف. كمراقبتيـ كىذا

كبما أف قاعدة قرينة البراهة المطبقة فػي أصكؿ المحاكمات الجزائية كالتي 
بمكجبيا يقع عبه الإثبات عمى عاتق السمطة الجزائية التي تتكلمى الاتياـ تطبمق فػي 

ف تستجمع الأصكؿ الإدارية الزجرية أك العقابية، حيث يككف عمى السمطة الإدارية أ
 عناصر الإثبات اللازمة لإسناد قرارىا.

... إف العقكبة التأديبية لا يمكف فرضيا إلا بالاستناد إلى أخطاه مسمكية ثابتة 
 بشكل تاـ كلا يكفػي الاستناد إلى مجرد القناعات"

كقد يكتفػي المجمس بنقض الحكـ دكف إعادة الممف إلى الييئة التي أصدرتو كذلؾ 
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 .1كـ لعدـ صلاحية الييئة التي أصدرتوعندما ينقض الح

إف العمـ كالاجتياد مستقراف عمى أف كل كسائل الإثبات تعتبر مقبكلة أماـ 
 2القضاه الإدارؼ طالما كانت مبنية عمى قرائف جدية"

 ثانيا:  صفة ومصمحة الادعاء:

مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة: "لا يقبل طمب الإبطاؿ بسبب  106نصت المادة 
دم السمطة إلا ممف يثبت أف لو مصمحة شخصية مباشرة مشركعة فػي إبطاؿ تجاكز ح

 .3القرار المطعكف فػيو"

كحكؿ ىذا المكضكع قضى مجمس شكرػ الدكلة بقبكؿ الدعكػ لتكافر مصمحة 
المستدعي: "إف مصمحة المستدعي الشخصية كالمباشرة كالمشركعة كبالتالي صفتو فػي 

الأساسية متحققة، كذلؾ مف خلاؿ اعتباره بأف لو الحق إبطاؿ قرار إعادتو إلى إدارتو 
فػي البقاه فػي الكظيفة المنتَدَب إلييا كبالتالي فإف ضررًا شخصيًّا أصابو كبغض النظر 

 .4عف السبب الذؼ يدلى بو كىك حرصو عمى المصمحة العامة كعمى أمكاؿ الخزينة"

السمطة ليست مراجعة  كيؤكد مجمس شكرػ الدكلة بأف مراجعة الإبطاؿ لتجاكز حد
شعبية كيقتضي تكافر المصمحة المشركعة كالشخصية كالمباشرة كأف يككف القرار 

 الإدارؼ المطمكب إبطالو قد مسم بكضع قانكني كتسبب بضرر للأشخاص.

))غير  2016 - 1 - 12تاري   238كىذا ما أكده المجمس فػي قراره رقـ 
رر المجمس بأف صفة الأشخاص المستدعيف الجامعة المبنانية(، كق -منشكر( ـ. ـ. ؽ 

ا لما تنص عميو المادة  مف نظاـ  106لا تكلييـ المصمحة المباشرة لتقديـ المراجعة كفقً
 المجمس كرد المراجعة شكلًا لعدـ تكافر الصفة كالمصمحة.
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لة(: 1مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة 64جاه فػي المادة   )المعدم

كرػ الدكلة فػي النزاعات المتعمقة بتأديب "خلافًا لأؼ نص آخر ينظر مجمس ش
 المكظفػيف".

كقد أبطل القانكف الجديد الفقرات المخالفة لمدستكر كلممبادغ ذات القيمة 
( كمف ىذه 2000 - 6 - 27الدستكرية )كذلؾ بمكجب قرار المجمس الدستكرؼ تاري  

 المبادغ بالطبع حق الطعف أماـ مجمس شكرػ الدكلة.

ؤؿ ىل يمكف الطعف بقرارات الييئة العميا لمتأديب أماـ مجمس كىنا يقتضي التسا
 شكرػ الدكلة؟

ؿ نظاـ 227/2000إف مف أبرز التعديلات التي تضمنيا القانكف رقـ  ، )الذؼ عدم
مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة  64مجمس شكرػ الدكلة(، تمؾ التي تتعمق بالمادة 
 اعات المتعمقة بتأديب المكظفػيف.المذككرة أعلاه، كىي حق المجمس بالفصل فػي النز 

بأف حقم  2إف حق التقاضي يتمتع بقيمة دستكرية، كقد قضى المجمس الدستكرؼ 
الطعف بالنقض أك التمييز ضد قرارات الييئة الإدارية ذات الصفة القضائية كمنيا 

ا دستكريًّا مف الانتظاـ العاـ  .3المجالس التأديبية يعتبر حقًّ

 205الدكلة )دعكػ السفػير إ. غ رقـ كفػي قرار لمجمس شكرػ 
 - 6 - 8ت  4

 19/99(، قضى المجمس بنقض القرار الصادر عف الييئة العميا لمتأديب رقـ 2001
المتضمف إنزاؿ عقكبة إنياه الخدمة بحق السفػير إ. غ، كبالتالي ممارسة المجمس 

 لصلاحيتو.

مت الدكلة بمراجعة تطمب إعادة المحاكمة متذرمعةً كس ؿ بعدـ صلاحية كتقدم بب أكم
مجمس شكرػ الدكلة لمنظر بطمب نقض قرار الييئة العميا لمتأديب إلام أفم المجمس ردم 
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طمب إعادة المحاكمة لعدـ استناده عمى أساس صحيح كلأف حق التقاضي ىك حق 
 .1دستكرؼ 

المتعمق بإعادة  71/2001إلا أف رقابة مجمس شكرػ الدكلة كقكلو فػي القرار رقـ 
مة، بأف إبطاؿ نصم تشريعي ينسحب عمى نصكص مماثمة كاف مثارًا لمتعميق المحاك
 عميو.

فقد جاه فػي قرار المجمس المذككر أعلاه، "إف إبطاؿ المجمس الدستكرؼ لنصم 
تشريعي لا يؤدؼ فقط إلى بطلاف ىذا النص، بل ينسحب عمى كل نص مماثل أك 

سكاهً كانت متزامنة مع قرار  قاعدة قانكنية مشابية لمقاعدة التي قضى بإبطاليا،
المجمس أك سابقة لو، كذلؾ لتعارضيا مع أحكاـ الدستكر أك مع مبدأ عاـ يتمتع بالقيمة 

 الدستكرية، لأف ىذه القاعدة تككف خرجت مف الانتظاـ العاـ القانكني بصفة نيائية 

: "فإف ما يزعج ىنا ىك 71/2001،2كقد كرد فػي التعميق عمى القرار رقـ 
 ؽ كالتعميـ الكارديف فػي العبارة المشار إلييا أعلاه.الإطلا

فيذا الإطلاؽ يتضمف قدرًا مف الخطكرة، إذ قد يختمف التقييـ مف حالة لأخرػ، 
خصكصًا فػي مدػ التطابق كالتماثل بيف النص المحككـ بعدـ دستكريتو مف المجمس 

ا أك مشابيًا ٍّ آخر يراه مجمس الشكرػ مطابقً . ما يعتبر متماثلًا أك الدستكرؼ كبيف نصم
ذا ترؾ الأمر لتقدير القضاه الإدارؼ ليطبق ما  غير متماثل لا يحكمو معيار كاضح، كا 
يراه مماثلًا أـ لا فإف ىذا الأمر قد يؤدؼ إلى التناقض فػي التقدير بيف قاضٍّ كآخر، 

 فالمسألة تصبح محض شخصية طالما لا يحكمو معيار منضبط".

ف يُعطي مجمس شكرػ الدكلة أك القضاه العدلي لنفسو أ 3كيعارض كاتب التعميق
ا يعتبر مماثلًا أك مشابيًا لنص آخر سبق كقضى  الحق فػي تقدير أف نصًا تشريعيً
المجمس الدستكرؼ بإبطالو، مع تأكيده بالمقابل عمى أف حق الطعف بالتمييز ىك مف 
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 المبادغ ذات القيمة الدستكرية.

أساسي في كصف المراجعة لأف ذلؾ ينعكس عمى إلا أف القاضي الإدارؼ لو دكر 
 تحديد الميمة المطبقة لمطعف. فكيف يتـ ذلؾ؟

 القاضي الإداري فـي وصف المراجعة وميمة المراجعة الثاني: دورالفرع 
يتحقق القاضي الإدارؼ مف المراجعة المقدمة أمامو كيعطييا الكصف القانكني بغض النظر عف 

لأف كصف المراجعة في ما إذا كاف العمل تأديبيا أك إداريا  ،المستدعيالكصف الذؼ كرد مف 
 ينعكس عمى تحديد الميمة المطبقة لقبكؿ الطعف ىل ىي ميمة الشيريف أـ الثلاثيف يكما؟

 أولا: وصف المراجعة

يعكد لمقاضي الإدارؼ كصف التدبير المطعكف فػيو، ما إذا كاف عملًا تأديبيًّا أـ 
 إداريًّا.

: "كبما أنو يقتضي معرفة ما إذا كاف 1ي قرار لمجمس شكرػ الدكلةكىذا ما جاه فػ
( يحتكؼ بالكاقع Mesure disciplinaireالمرسكـ المطعكف فػيو ىك تدبير تأديبي )

عمى عقكبة تأديبية أـ أنو تدبير إدارؼ. صرؼ صادر عف السمطة التسمسمية. 
(Mesure hiérarchiqueكبما أف ىذا الأمر يعكد كصفو لمقا ) ضي كذلؾ لتطبيق

 الأصكؿ كالقكاعد العائدة لكلم نكع مف ىذه التدابير.

كبما أف القاضي يرتكز لكصف تدبير ما، ما إذا كاف عملًا تأديبيًّا أـ إداريًّا، 
عمى البحث عف نيمة الإدارة مف خلاؿ النصكص القانكنية التي استند إلييا القرار... أك 

 مى جسامة التدبير...المعطيات الكاقعية، كما أنو يرتكز ع

ػ إلى اتخاذ القرار المطعكف فػيو يتعمق  كبما أف البحث عف السبب الذؼ أدم
بالمعطيات الكاقعية لمقضية أـ بالسبب القانكني بمعنى أف القاضي يتحرػ عف اليدؼ 

 الذؼ مف أجمو أنشئ التدبير المشكك منو...

ر لو حاسمًا كالذؼ يجرم كبما أف الاجتياد يتمسؾ حينئذٍّ بإبراز السبب الذؼ يظي
 الكصف".

ففػي ىذا القرار خمص القاضي إلى أف القرار المطعكف فػيو كىك إنياه خدمة 
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المستدعي، كاف لسبب معاقبتو عمى أخطاه تأديبية كتصرفات مسمكية كليس لمتطمبات 
 المرفق العاـ، كما أدلت الدكلة.

مف النصكص القانكنية المار كجاه أيضًا فػي القرار نفسو: "كبما أنو يتبيف جميًّا 
ذكرىا كمف المناقشات فػي مجمس النكاب أف السبب الحاسـ لتدبير إنياه الخدمة ىك 

مكصكؼ بعنصر  déguiséمعاقبة المكظف فػيكجد كالحاؿ ىذه تدبير تأديبي مقنمع 
 .1ذاتي أك شخصي"

ة مف إف القاضي الإدارؼ كصف القرار بأنو تدبير تأديبي مقنمع، كاعتبر المراجع
المراجعات التأديبية التي تطبق عمييا الأصكؿ المكجزة المنصكص عنيا فػي المادة 

مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة كميمة الطعف ىنا ىي ميمة النقض  103ك 102
ا كليس الميمة العادية )أؼ شيراف المنصكص عنيا فػي المادة  30المحددة بػ   69يكمً

بأنو فػي قراراتو الأخرػ التي قضى فػييا  مف نظاـ المجمس(، كيقتضي ىنا أف نشير
المجمس بكجكد عقكبة مقنمعة، اعتبر أف التدبير إدارؼ زجرؼ كىك فئة مف القرارات 
الجديدة التي تقع بيف التدبير الإدارؼ كالتدبير التأديبي كلكف أبقى خضكعيا لمميمة 

ا لممادة   مف نظاـ المجمس. 69العادية المحددة بشيريف كفقً

محمد عبيد/الدكلة بأنيا تتضمف عقكبة  دعكػ السيدالقاضي الإدارؼ فػي  كقد كصف
مقنمعة كلكنو اعتبر بأف القرار قرارًا إداريًّا فقد جاه فػي القرار الصادر عف مجمس شكرػ 
الدكلة: "بما أف العمـ كالاجتياد مستقراف عمى اعتبار التدابير الإدارية التي تستيدؼ 

 شخص المكظف بنية زجرية.

mesures prises en considération de la personne du fonctionnaire 
avec intention répressive déguisée. 

كعمى ىذا الأساس يجب أف تُحام بالضمانات القانكنية المفركضة عمى الإدارة 
فػي الحقل التأديبي كلا يتكقف القاضي عند حرفػية التدبير المتمخذ مف الإدارة أك 

تعطيو لمتدبير الذؼ يتخذه إنمما يعكد إليو أف يعطيو الكصف الصحيح  الكصف الذؼ
كصكلًا إلى إبطاؿ التدبير الإدارؼ الذؼ ينطكؼ عمى عقكبة تأديبية غابت عنو 
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 .1الضمانات التأديبية"

كيتحقق القاضي الإدارؼ مف النية الزجرية فػي القرار الإدارؼ المتخذ كيحق لو 
: (484/2002ه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة )رقـ كقد جا إعطاه الكصف الصحيح.

ف يكف التدبير المتخذ باختصار مدة كضع المكظف خارج الملاؾ عملًا  "كبما أنو، كا 
مف قانكف المكظفػيف فػي ظاىره قرارًا إداريًّا، فإنو يبقى فػي الإمكاف كصفو  51بالمادة 

 بأنو يخفػي قرارًا تأديبيًّا، إذا اتخذ بنية زجرية:

"Il en est de même …pour les mesures qui mettent fin alors a une 
position de détachement…Il appartient alors au juge de donner à la 
mesure sa véritable nature juridique en se fondant sur une analyse des 
données de l’espece." 

J .L .Corail ,la distinction entre mesure disciplinaire et mesure 
hiérarchique dans le droit de la fonction publique ,A .J .D .A  .1967 , p .
p  .3 ets. 

كبما أف المرسكـ المطعكف فػيو جاه فػي سياؽ التدابير التي اتخذتيا الحككمة 
ا لبيانيا الكزارؼ عف "إشاعة أجكاه الحرب عمى الفساد كاليدر".  تنفػيذً

بما أف العمـ كالاجتياد مستقرماف عمى اعتبار التدابير الإدارية التي تستيدؼ ك 
 شخص المكظف بنية زجرية

mesure prise en considération de la personne du fonctionnaire 
avec intention répressive 

كيجب أف تخضع لحدم  sanction déguiséeىي بمثابة عقكبة تأديبية مقنمعة 
 ...".الضمانات الأساسيةف أدنى م

كجاه فػي القرار أيضًا "كبما أنو يعكد لمقضاه التحرمؼ عف النية الحقيقية للإدارة، 
د تدبير إدارؼ متمخذ لتأميف حسف  بغية تحديد الكصف القانكني لمتدبير المتمخذ بأنو مجرم
سير المرفق العاـ، أـ أنو تدبير زجرؼ يستيدؼ المكظف بشخصو كيعتبر عقكبة 

 أديبية مقنمعة".ت
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كفػي مكضكع نقل مكظف قضى مجمس شكرػ الدكلة بعدـ ثبكت النية التأديبية 
"كبما أف المستدعي لـ يثبت أف القرار المطعكف فػيو قد اتخذ لغاية تجانب  لقرار النقل:

المصمحة العامة، أك أف نية الإدارة اتجيت إلى فرض عقكبة تأديبية عمى المستدعي 
 جراهات كالأصكؿ القانكنية.مف دكف اتباع الإ

ا  كبما أف القرار المتخذ لا يعتبر مف ىذه الزاكية نقلًا تأديبيًّا بل نقلًا إداريًّا مستمدًّ
ا فػي مكقعو القانكني، كما أنو ليس ما يثبت فػي الممف  مف صالح الخدمة كبالتالي كاقعً

 .1أف الإدارة قد اتخذت ىذا القرار بدافع التشفػي كالانتقاـ"

ف المنطق المطمق قد يؤدؼ إلى انتزاع المحاكـ حق رقابة دستكرية القكانيف فإ
هُ. )المادة  مف قانكف إنشاه المجمس  18/2المعقكد لكاهىا لممجمس الدستكرؼ كحدَ

 (.1993الدستكرؼ الصادر عاـ 

إف القاضي يرتكز لكصف تدبير بأنو عمل تأديبي أـ إدارؼ إلى النص الذؼ 
مطعكف فيو لمعرفة العناصر التي بإمكانيا أف تنيره عف نية صاحب استند إليو القرار ال

ف ميمة المراجعة تختمف لجية ما إذا كاف القرار إدارؼ أـ تأديبي، فما ىي 2التدبير ، كا 
ميمة الطعف ضد القرارات التي انطكت عمى نية زجرية كالتي كصفيا القضاه الإدارؼ 

 بالعقكبات التأديبية المقنعة؟

 الطعن أمام مجمس شورى الدولة:  ةثاني ا: ميم

ا لما تنص عميو المادة  مف  69إف ميمة الطعف بالقرارات الإدارية ىي شيراف كفقً
أما في القرارات التأديبية فيقدـ المكظف صاحب العلاقة  .3نظاـ مجمس شكرػ الدكلة

ا لما تنص  طمب الإبطاؿ أك النقض خلاؿ ثلاثيف يكمًا تمي تبمغو القرار التأديبي كفقً
 مف نظاـ المجمس. 112عميو المادة 

فإذا كاف القرار المطعكف فػيو تدبيرًا إداريًّا تطبق عميو ميمة الشيراف المنصكص 
مف نظاـ المجمس، أما إذا كاف تأديبيًّا فتطبمق عميو ميمة الثلاثيف  69عنيا فػي المادة 
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التي تخفػي عقكبة  يكـ، كلكف ما ىي الميمة لمطعف بالقرارات الإدارية الزجرية أؼم 
تأديبية مقنمعة كحالة الكضع بالتصرؼ كنقل المكظف بنيمة الزجر، فيل تطبق عمييا 

 يكـ؟ 30الميمة العادية، كىي شيراف، أـ ميمة النقض كىي 

ف نيمة زجرية، كتخفػي عقكبة مقنمعة، اعتبرىا مجمس شكرػ  إف القرارات التي تتضمم
التي تقع ما بيف التدابير التأديبية كالتدابير الإدارية الدكلة بأنيا فئة جديدة مف القرارات 

كلكنو أبقى ىذه القرارات خاضعة لميمة الطعف العادية أؼ شيريف  التسمسمية!أك 
ت المقرار  باعتبارىا قرارات إدارية كلا تخضع لميمة النقض المحددة بثلاثيف يكمًا

تتضمف طابعًا  تاالقرار  . كمف جية أخرػ أقر مجمس شكرػ الدكلة بأف ىذه2التأديبية
ا كيجب أف تتكافر فييا، كبالحد الأدنى، الضمانات الأساسية الممنكحة لممكظف  زجريً

 .1عند تأديبو كخاصة في ما يتعمق بمبدأ الكجاىية كحق الدفاع كتعميل قرارات الإدارة

كقضى مجمس شكرػ الدكلة بأف القرار الإدارؼ الذؼ ينطكؼ عمى نيمة زجرية أؼ يخفػي 
قكبة تأديبية ليس مف القرارات الإدارية الصرؼ كبالتالي تبقى ميمة الطعف ىي العادية ع

 كليست ميمة الثلاثيف يكـ المتعمقة بنقض قرار تأديبي.

كمما جاه فػي القرار: "... لأف المرسكـ المطعكف فػيو، باتفاؽ الفريقيف، ككفق 
رؼ التي تخضع تقديـ الكصف القانكني الصحيح ليس مف القرارات التأديبية الص

 المراجعة بشأنيا لميمة الثلاثيف يكمًا.

ذلؾ أف لجكه السمطة الإدارية إلى فرض عقكبة مقنمعة تحت ستار قرار لو الصفة 
ف كاف الاجتياد الفرنسي كالمبناني مستقريف عمى  الإدارية لا ينزع عنو ىذه الصفة، كا 

حق الدفاع الذؼ يتمتمع بقيمة إخضاع ىذه التدابير لمضمانات الأساسية المتعممقة ب
 دستكرية.

 .2كبما أف ىذه القرارات تبقى خاضعة لميمة الطعف العادية فػي القرارات الإدارية"

ـ. ؽ.  -ىػ.ؿ/الدكلة،  1991 - 10 - 16ت  6كفػي نفس المعنى: )قرار رقـ 
 (.146 ص 6إ، عدد 
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 ، س.خ/الدكلة(.2001 - 10 - 23ت  66)ـ. ش. د رقـ  -

 -، ـ.ش/الدكلة ـ. ـ. ؽ 2004 - 12 - 30ت  211د رقـ )ـ. ش.  -
 الجامعة المبنانية(.

 ، ـ.ع/الدكلة(.2002 - 5 - 7ت  479)ـ. ش. د رقـ  -

 * سريان الميمة:

تسرؼ ميمة المراجعة بشأف القرار الذؼ يتضمف تدبيرًا تأديبيًّا مقنمعًا مف تاري  
 .1التبميغ كليس مف تاري  التنفػيذ

 لانتظاـ العاـ.الميمة مف ا -

إف ميمة المراجعة أماـ مجمس شكرػ الدكلة، تتعمق بالانتظاـ العاـ كجاه فػي قرار 
 لممجمس: "كبما أف قضايا الميل تتعمق بالانتظاـ العاـ كعمى القاضي إثارتيا عفكًا.

 .2كبما أنو يقتضي كالحاؿ ىذه ردم المراجعة لتقديميا بعد انقضاه الميمة القانكنية"

لثاني: ضمان تنفيذ أحكام مجمس شورى الدولة المرتبطة بقرارات التأديب المطمب ا
 المقن ع

إف القرارات القضائية المبرمة الصادرة عف مجمس شكرػ الدكلة ممزمة للإدارة كلا 
تتمتع بقكة القضية المحكمة التي لا يجكز  لأنيايمكنيا التنصل مف تنفيذ ىذه القرارات 

لضمانة لتنفيذ أحكاـ مجمس شكرػ الدكلة؟ كخاصة تمؾ للإدارة مخالفتيا. فما ىي ا
مقنًعة كالتي قضى المجمس بإبطاليا لعدـ  ةتأديبي المتعمقة بالقرارات التي تخفي عقكبة

 مشركعيتيا؟

 مجمس لمقرارات القضائية المبرمة الصادرة عنلقضية المحكمة الأول: قوة االفرع 
 شورى الدولة:

ني قكة القضية المحكمة أك المحككـ بيا أك المقضية، بأف القرار الصادر عف المحكمة أصبح تع
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نيائيًا كغير قابل لأؼ طريق مف طرؽ الطعف كأصبح كاجب التنفيذ. كقد شدد القضاه عمى 
كجكب تنفيذ أحكامو المبرمة ففي دعكػ السيد كماؿ عرب أطمق مجمس شكرػ الدكلة صرخة 

يحاكؿ التعدؼ عمى قكة القضية المحكمة سكاه مف جية القضاه أـ مف قاسية بكجو كل مف 
جية الإدارة، كمما جاه في القرار: " أنو يستحيل بصكرة مبدئية كمطمقة إدخاؿ أؼ تعديل أك 

كبما أف قكة القضية المحكمة تربك عمى  تصحيح أك تفسير عمى القرارات القضائية المبرمة...
الحقيقة ميما كجو إلييا مف انتقادات كطعكف. كيتحتـ عمى كل قكة القانكف ذاتو فيو عنكاف 

قاض، ميما كانت مرتبتو في السمؾ القضائي أف يدافع عف قكة القضية المحكمة التي ىي السند 
لا سيككف مكضكع الخلاؼ سمطاف مجمس شكرػ الدكلة ككرامتو.  الأساسي لمنظاـ القانكني. كا 

بيا مراقبة شرعية الأعماؿ الإدارية كالحفاظ عمى الحريات كىي المحكمة الإدارية العميا المنام 
كبذلؾ لا يسع الدكلة بعد صدكر  ".العامة كالخاصة التي كفميا الدستكر كحدد نطاقيا القانكف 

الحكـ القضائي المبرـ عف المجمس أف تناقش مضمكنو بل عمييا الانصياع إلى ما ألزميا 
 القضاه بو بدكف تردد أك مماطمة.

ارات المبرمة الصادرة عف مجمس شكرػ الدكلة تكتسب قكة القضية إف القر 
المحكمة التي ترتبط بالفقرة الحكمية لمقرار كبالحيثيات الملازمة ليا. ككذلؾ القرارات 
ا، فػي إطار رقابتو  الصادرة عف ديكاف المحاسبة، الذؼ يعتبر محكمة لمتأديب حاليً

صدر باسـ الشعب المبناني كتكتسب قكة المؤخرة عمى المكظفػيف ىي قرارات قضائية ت
 القضية المحككـ بيا لجية المسؤكلية المالية لممكظف.

أما فػي الأحكاـ الجزائية فإف ىذه الأحكاـ تسرؼ عمى الكافة فميا قكة القضية 
المحكمة ضمف نطاؽ ما قضت بو تجاه العمكـ، فلا يمكف لمقاضي الإدارؼ أف يقرر 

ا لما قرره القضاه الج زائي بشأف كجكد أك عدـ كجكد الكقائع التي قضى الحكـ خلافً
 الجزائي بنفػييا أك حصكليا.

، 1كقد جاه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة: "كبما أف الأحكاـ القضائية، بطبيعتيا
، ككنيا لـ تعد قابمة لأية إبرامياكعند تكتسب منذ صدكرىا حجية القضية المقضي بيا 

ة المحددة لذلؾ، تكتسب ىذه الأحكاـ قكة القضية مراجعة أك طعف لانصراـ الميم
 (.force de la chose jugéeالمحكمة 

"Les décisions juridictionnelles ,ont dès qu’elles interviennent 
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l’autorité de la chose jugée ,l’expiration des délais de recours 
contentieuse les font passer en force jugée "Odent :contentieuse 
Administratif P  .851.  

ف القرار النيائي المبرـ الصادر عف مجمس شكرػ الدكلة يتمتع بقكة القضية  كا 
 .1المقضية فلا يمكف إعادة النظر بما سبق كحكـ بو

ا فالأحكاـ المبرمة التي تتمتع بقكة القضية المحكمة لا يمكف للإدارة مخالفتيا  إذً
ر عدـ التنفػيذ. كجاه فػي قرار لمجمس شكرػ أك عدـ تنفػيذىا دكف  كجكد سبب يبرم

"كبما أف ىذا القرار الصادر عف مجمس الكزراه لـ يستند إلى أؼم سبب شرعي  2الدكلة
ا لقكة القضية المحكمة الناشئة عف الأحكاـ المبرمة  يبرر عدـ التنفػيذ كقد جاه مخالفً

 الصادرة عف ىذا المجمس"

لة بأنو لا تكجد مخالفة لقكة القضية المقضية فػي قرار كاعتبر مجمس شكرػ الدك 
نقل مكظف لأف الإدارة لا تخالف قكة القرار القضائي عندما تقكـ بإصدار قرار إدارؼ 
تستطيع مف خلالو تصحيح ما تقتضيو مف أكضاع يتناكليا كمراعاة جميع النتائج 

عندما يتـ إبطاؿ القرار القانكنية الناشئة عنو. كقد اعتبر مجمس شكرػ الدكلة بأنو 
الإدارؼ لعممة متعممقة بعدـ المشركعية الخارجية لمقرار، أؼ لعدـ مراعاتو لمعاممة 
ا كفػي المكضكع نفسو عمى شكل  جكىرية، فميس ما يمنع الإدارة أف تصدر قرارًا جديدً

، كفػي ىذه المراجعة عادت الإدارة كأصدرت قرارًا بنقل 3يتكافق مع أحكاـ القانكف 
ا للأصكؿ المنصكص عنيا فػي المادة ال مف نظاـ المكظفػيف لا سيمما  43مكظف كفقً

لناحية مراعاتو لمسألة التعميل التي تعدم مف الإجراهات الجكىرية الإلزامية التي تتعممق 
 بالمشركعية الخارجية لمقرار الإدارؼ.

ف مجمس شكرػ الدكلة لا يمكنو أف يصدر أمرًا إلى الإدارة بالتنفػي نما يبقى كا  ذ كا 
ا لما تنص عميو المادة   93أنو يحق لممتضرر مف عدـ تنفػيذ الحكـ القضائي كذلؾ كفقً
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مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة، المطالبة بغرامة إكراىية فػي حاؿ تكافرت الشركم 
 .1المطمكبة

كيؤكد المجمس عمى عدـ اتخاذ تدبير يجعمو يحل محلم الإدارة دكف صدكر نص 
ؾ، فجاه فػي قرار لو: "... كلا يمكنو أف يمزـ الإدارة بإجراه عمل معيف قانكني يجيز ذل

كبالتالي لا مجاؿ لإجابة المستدعي بإصدار قرار بإدخالو فػي الملاؾ الدائـ كضمـ 
خدماتو دكف صدكر نص قانكني يجيز ذلؾ ككف ىذا الأمر مف شأنو أف يؤكؿ إلى 

 .2ي الكاقع شركطو"الحمكؿ محل الإدارة كاتخاذ قرار لـ يستكمل فػ

إف امتناع الأفراد عف تنفيذ أحكاـ مجمس شكرػ الدكلة الصادرة ضدىـ لا يثير 
ا لمقكاعد المنصكص  أؼ إشكاؿ، إذ أف القانكف قد أجاز التنفيذ الجبرؼ بكجو ىؤلاه كفقً
عمييا في أصكؿ المحاكمات المدنية، كيمكف للإدارة عند الاقتضاه استخداـ القكة 

يل تنفيذ الأحكاـ. أما التنفيذ الجبرؼ بكجو الإدارة فلا يصح إذ إنيا المسمحة في سب
ا" يقكـ بتنفيذ التزاماتو بصكرة طبيعية بدكف تيرب أك سكه نية ا شريفً كما  3تعتبر "مدينً

مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية قد حظرت إلقاه الحجز عمى  860أف المادة 
 ذكؼ الصفة العامة.أمكاؿ الدكلة كسائر الأشخاص المعنكييف 

كلكف في ظل غياب طرؽ التنفيذ العادية بكجو الإدارة، لا يككف عمى المحككـ لو 
سكػ انتظار التنفيذ التمقائي مف الإدارة. كماذا لك تقاعست الإدارة عف التنفيذ! أك 

فكيف تمزـ الإدارة بالتنفيذ؟ كمف مظاىر  طكيمة؟رفضت التنفيذ؟ أك تأخرت لمدة 
نفيذ الحكـ الصادر عف مجمس شكرػ الدكلة عدـ إعادة المكظف إلى الامتناع عف ت

 الخدمة بعد إبطاؿ قرار صرفو أك عدـ دفع التعكيض المحككـ بو.

كتجدر الإشارة بأنو لتنفيذ الحكـ يقتضي تبميغ نسخة عف الحكـ كلكف ىل أف 
يعتبر بأف تبميغ نسخة عف الحكـ كاؼ لإلزاـ الإدارة بالتنفيذ؟ بعض الاجتياد الفرنسي 

  4تبميغ الحكـ كاؼ لفرض مكجب التنفيذ عمى الإدارة
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ا رأؼ الفقيو     chapus1إلا أف مجمس شكرػ الدكلة المبناني، متبنيً

ف إبلاغ صكرة صالحة لمتنفيذ عف القرارات الصادرة عف مجمس شكرػ الدكلة  كا 
ذ أف المستفيد إلى الإدارة المختصة لا يكفي بحد ذاتو أف يفرض عمى الإدارة التنفيذ إ

مف قكة القضية المحكمة لو مصمحة أف يأخذ المبادرة كأف يطمب مف الإدارة أف تتخذ 
الإجراهات اللازمة لمتنفيذ، فإف ىذا العمل مف شأنو أف يؤدؼ إلى إظيار الطابع 
المخطىه لامتناع الإدارة عف التنفيذ كالخطأ الذؼ يقع عمى عاتقيا، ففي حاؿ كجكد 

عد باستطاعة الإدارة أف تدلي بأف المستفيد مف القرار القضائي لـ يباؿ طمب لمتنفيذ لـ ي
بنتائج الحكـ كما يترتب عمى ذلؾ مف إجراهات كحقكؽ. كىذا الرأؼ مكافق لمبعض 

 . 2رنسيالفالآخر مف الاجتياد 

إف المشرع حرصًا منو عمى تنفيذ الحكـ القضائي المبرـ الصادر عف مجمس 
لعدـ قياـ الإدارة بتنفيذ الحكـ كالتقاعس عف مياميا، فرض  شكرػ الدكلة كاستدراكًا

مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة.  93الغرامة الإكراىية في ىذه الحالة كذلؾ في المادة 
كبيذه الكسيمة أعطى المتضرر الحق في تنفيذ الحكـ القضائي لمصمحتو كعند الامتناع 

 المشرع.  لو الحق بالمطالبة بالغرامة الإكراىية التي أقرىا

كلكف حتى إف ىذه الغرامة الإكراىية قد تعمد الإدارة إلى التنصل مف دفعيا 
كخاصة أنو لا يمكف الحجز عمى أملاؾ الدكلة كىنا قد تكاجو صاحب الحق مشكمة في 

 تحصيل حقكقو.

إف لقكة القضية المحكمة لمحكـ القضائي المبرـ مفعكؿ إلزامي بتنفيذ الحكـ، فما 
مف نظاـ مجمس شكرػ  93كراىية التي نص عمييا المشرع في المادة ىي الغرامة الإ

كىل يمكف المطالبة بالتعكيض عف  شركطيا؟الدكلة كضمانة لتنفيذ الحكـ؟ كما ىي 
 الضرر في حالات معينة؟

  الفرع الثاني: الغرامة الإكراىية
مف  الغرامة الإكراىية ىي الغرامة التي يتكجب عمى الإدارة دفعيا إلى المتضرر

 جرماه عدـ تنفػيذ حكـ قضائي أبرـ يتمتع بقكة القضية المقضية.
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فعندما يصدر مجمس شكرػ الدكلة حكمو النيائي المبرـ كإعادة المكظف، الذؼ 
صدر بحقو قرارًا يتضمف عقكبة تأديبية مقنعة، إلى كظيفتو بعد إبطاؿ القرار المطعكف 

ي الذؼ يتمتع بقكة القضية المقضية، كأف فػيو، فإف الإدارة ممزمة بتنفػيذ القرار القضائ
مف  93امتناعيا عف تنفػيذ الحكـ يعرمضيا لدفع غرامة إكراىية نصت عمييا المادة 

 نظاـ مجمس شكرػ الدكلة.

فإف الغرامة الإكراىية ىي بمثابة غرامة ليا طابع العقاب عند تمنمع الدكلة عف 
الإدارة بدفع الغرامة الإكراىية فعلًا  كلكف ىل تمتزـ تنفػيذ الأحكاـ القضائية المبرمة.

ككيف يمكف إلزاـ الإدارة بدفع  عندما يصدر مجمس شكرػ الدكلة قراره بإلزاميا بدفعيا؟
لذلؾ  الغرامة الإكراىية كلا يمكف الحجز عمى أملاؾ الدكلة العامة لضماف التنفػيذ؟

شركم تكجبيا كتقديميا يقتضي تحديد طبيعة الغرامة الإكراىية ككيفػية تحديد مقدارىا. ك 
كمتى يمكف للإدارة عدـ دفعيا كما ىي ميمة طمب الغرامة الإكراىية؟ كىل يمكف التنازؿ 

 أك الرجكع عف طمب الغرامة الإكراىية؟

 

: طبيعة الغرامة الإكراىية:  أولا 

إف الغرامة الإكراىية ليا طابع العقكبة كالإكراه بسبب خرؽ الإدارة لقكة القضية 
ا للإثراه المحككـ فػ ييا، كليس ليا طابع التعكيض عف الضرر كلا يمكف أف تككف سببً

 كيعكد تقديرىا لمجمس شكرػ الدكلة كىي تسرؼ مف تاري  الحكـ فػييا.

فمممجمس حق تقدير قيمة الغرامة الإكراىية مف جرماه مسؤكلية الإدارة عف التأخير 
قديرىا بحسب حجـ الضرر فػي تنفػيذ حكـ قضائي مبرـ صادر عنو. فالغرامة يتـ ت

ا لممجمس. كقضى مجمس شكرػ الدكلة فػي دعكػ تتعمق بتحكيل  كيبقى تقدير ذلؾ عائدً
الراتب بإلزاـ مجمس الإنماه كالإعمار المستدعى ضده بغرامة إكراىية قدرىا مميكف ليرة 

ا لكلٍّ مف المستدعيف.  1لبنانية تدفع شيريً

بع العقكبة كجزاه لعدـ تنفػيذ الحكـ كيؤكد المجمس عمى أف ىذه الغرامة ليا طا
القضائي المبرـ الصادر عنو، كىذا ما يظير مف خلاؿ الاجتيادات الصادرة عنو 
ا  صراره عمى أنيا ليست بمثابة تعكيض عف الضرر كأنيا لا يمكف أف تككف سببً كا 
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 للإثراه.

 كجاه فػي قرار لممجمس:

ب عدـ امتثاؿ الإدارة لقكة القضية "كبما أف الغرامة ليا طابع العقكبة كالإكراه، بسب
، أك تأخرىا فػي تنفػيذه، بيدؼ إلزاميا  المحككـ بيا كتمنعيا عف تنفػيذ قرار قضائي ممزـ
ا  بالتنفػيذ، كليس ليا طابع التعكيض عف الضرر، كلا يمكف بالتالي، أف تككف سببً

نظرًا  للإثراه، كيعكد لمقاضي أمر تحديد قيمتيا فػي ضكه معطيات القضية، كىي
 1لطبيعتيا القانكنية ىذه، فيي تسرؼ مف تاري  الحكـ بيا"

يؤكد ىذا القرار عمى طبيعة الغرامة الإكراىية كأنيا بمثابة عقكبة عف عدـ تنفػيذ 
 الإدارة لحكـ قضائي لو قكة القضية المحككـ بيا.

كما أف الغرامة تتميز عف التعكيض عف الضرر، كتسرؼ مف تاري  الحكـ بيا 
مستحقة لممتضرر إلى حيف قياـ الإدارة بتنفػيذ الحكـ القضائي الذؼ امتنعت عف  كتبقى

تنفػيذه. كىذا يعني إذا قامت الإدارة بتنفػيذ الحكـ القضائي يتكقف دفع الغرامة 
ة مبرر ليا.  الإكراىية، فلا يعكد ثمم

 ثاني ا: شروط توجب الغرامة الإكراىية:

مك  الآتية:انية المطالبة بيا تكافر الشركم يقتضي لتكجب الغرامة الإكراىية كا 

امتناع الإدارة عف تنفػيذ حكـ قضائي لو قكة القضية المحككـ بيا: إف أحكاـ  -أ
مجمس شكرػ الدكلة النيائية المبرمة تتمتمع بقكة القضية المحكمة كيقتضي تنفػيذىا كلا 

ر مشركع، ك  فػي حاؿ امتنعت يحق للإدارة التقاعس أك الامتناع عف التنفػيذ دكف مبرم
ر مشركع تفرض عمى الإدارة دفع الغرامة الإكراىية  الإدارة عف تنفػيذ الحكـ دكف مبرم

ا لأحكاـ المادة  مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة بعد تكافر الشركم  93لممتضرر كفقً
 المفركضة.

كقد أصدر مجمس شكرػ الدكلة قرارًا بإبطاؿ قرار صرؼ مكظفة مف البمدية 
ا، كيعتب ر القرار كأنو لـ يكف، كلكف البمدية امتنعت عف تنفػيذ قرار المجمس مما تعسفً

ا لأحكاـ المادة  مف نظاـ  93أدػ إلى اعتبار شركم الغرامة الإكراىية متكافرة كفقً
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 .1المجمس كتمزـ البمدية بدفعيا

مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة )قانكف منقذ بمرسكـ رقـ  93نصت المادة 
"أحكاـ مجمس شكرػ الدكلة ممزمة للإدارة، كعمى السمطات  ي:( عمى ما يم10434/75

الإدارية أف تتقيمد بالحالات القانكنية كما كصفتيا ىذه الأحكاـ. عمى الشخص المعنكؼ 
مف القانكف العاـ أف ينفذ فػي ميمة معقكلة الأحكاـ المبرمة الصادرة عف مجمس شكرػ 

ذا تأخر عف الت نفػيذ دكف سبب يمكف بناه عمى طمب الدكلة تحت طائمة المسؤكلية كا 
رىا مجمس شكرػ الدكلة تبقى سارية  المتضرر الحكـ بإلزامو بدفع غرامة إكراىية يقدم

 لغاية تنفػيذ الحكـ".

يتبيف مف خلاؿ ىذه المادة بأف الإدارة ممزمة بتنفػيذ الحكـ القضائي مف خلاؿ 
مة معقكلة" ك"تحت اعتماد عبارة "عمى الشخص المعنكؼ" كيجب أف تنفذ ضمف "مي

طائمة المسؤكلية". جميع ىذه العبارات تدؿم عمى إلزامية التنفػيذ كلا يحق للإدارة أف 
تمتنع عف ذلؾ. إلا أف الغرامة الإكراىية لعدـ التنفػيذ ليست حكمية إذ يتكجب عمى 
المتضرر المطالبة بيا. فقد كرد فػي المادة المذككرة أعلاه "يمكف بناه عمى طمب 

 ر الحكـ بإلزامو بدفع غرامة إكراىية"..المتضر 

 انقضاء الميمة المعقولة لمتنفـيذ: -ب 

إف طمب الغرامة الإكراىية يتـ بسبب عدـ تنفػيذ الإدارة لحكـ قضائي يتمتع بقكة 
ا لما نصت عميو المادة  مف  93القضية المحككـ بيا كذلؾ ضمف ميمة معقكلة، كفقً

 نظاـ مجمس شكرػ الدكلة.

المادة لـ تحدد مدة ىذه "الميمة المعقكلة" لتنفػيذ الحكـ. كيرػ البعض  إلا أف ىذه
 .2إلا في حالات الصعكبات الاستثنائية رالأربعة أشيأنو يجب ألا تتجاكز الثلاثة أك 

د القضاه الإدارؼ  د القضاه الإدارؼ ىذه "الميمة المعقكلة" لتنفػيذ الحكـ. كقد حدم كحدم
درة عنو. فاعتبر أف مركر عشر سنكات مثلًا عمى عدـ ىذه الميمة فػي الأحكاـ الصا

ر عدـ قياـ الإدارة بتنفػيذ الحكـ، لعدـ كجكد  التنفػيذ ىك حتمًا ميمة غير معقكلة. كلا يبرم
 أيمة استحالة.
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ا أف المستدعى ضدىا لـ تسع بالفعل إلى 1كجاه فػي القرار : "كبما أنو يتمضح جميً
، بالرغـ مف مركر أكثر مف عشر 36لة الرقـ تنفػيذ مضمكف قرار مجمس شكرػ الدك 

سنكات عمى إيداع صكرة صالحة لمتنفػيذ لدػ الإدارة المختصة، كما أف استحالة تنفػيذ 
ـ، فػيككف عدـ التنفػيذ،  ا لما تقدم ا كفقً القرار المذككر أعلاه، المتذرمع بو، لا يستقيـ قانكنً

ر". )كالقرار أبطل الكضع ب  التصرؼ(.كالحالة ىذه، غير مبرم

ا الدكلة التي امتنعت عف  كالمقصكد بالمستدعى ضدىا، فػي ىذا القرار، حتمً
 تنفػيذ الحكـ القضائي لأكثر مف عشر سنكات.

ر التأخير فػي تنفػيذ الحكـ المبرـ الذؼ يتمتمع بقكة القضية  إف عدـ ثبكت سبب يبرم
ب دفع الغرامة الإكراىية كتككف  المحكمة، كانقضاه الميمة المعقكلة يؤدؼ إلى تكجم

 مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة متكافرة. 93شركم المادة 

ف استحالة تنفػيذ الحكـ القضائي تشكل سببا لرفض طمب الغرامة الإكراىية، ففي  كا 
مـ إبطالو  حالة الإحالة عمى التقاعد يصبح مف المستحيل تنفػيذ المرسكـ الذؼ ت

ر تنفػيذ الحكـ القضائي المتمتع كالمتضمف الإعفاه مف منصب مدير عاـ إذ يتعذم 
بقكة القضية المقضية بسبب الإحالة عمى التقاعد كتككف بالتالي المطالبة بالغرامة 

 .2الإكراىية عف كل يكـ تأخير فػي تنفػيذ الحكـ مردكدة
ة مانع يحكؿ دكف تنفػيذ الحكـ القضائي كبعد زكاؿ المانع قامت  أما إذا كاف ثمم

جمس شكرػ الدكلة فلا تككف شركم تكافر الغرامة الإكراىية متحققة الإدارة بتنفػيذ قرار م
كيردم الطمب، كذلؾ لعدـ ثبكت تقاعس الإدارة كلعدـ مخالفتيا قكة القضية المحكمة. 
كىذا ما تبيمف لمجمس شكرػ الدكلة بأف الإدارة لـ تتقاعس عف تنفػيذ الحكـ الصادر عنو 

ا تأخرت عف التنفػيذ لسبب مشركع كبعد القاضي بإلحاؽ المستدعي بكظيفتو، كلكني
 .3زكاؿ المانع قامت بتنفػيذ الحكـ
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 طمب الغرامة الإكراىية بمراجعة مستقمة: تقديم -ج

ـ فػي مراجعة إعادة  لا يمكف طمب الغرامة الإكراىية فػي معرض الدفاع المقدم
 المحاكمة بل يجب تقديمو بمراجعة مستقممة.

: "كبما أنو يُردم أيضًا طمب المطمكب 1رػ الدكلةكىذا ما جاه فػي قرار لمجمس شك 
مف نظاـ مجمس شكرػ  93الإعادة بكجيو بالحكـ لو بغرامة إكراىية سندًا لأحكاـ المادة 

ا لتمنمع كزارة المالية عف تنفػيذ مضمكف الحكـ الصادر عف مجمس  الدكلة، كذلؾ تبعً
ـ فػي شكرػ الدكلة... لأنو لا يجكز تقديـ مثل ىذا الطمب فػي م عرض الدفاع المقدم

مراجعة إعادة المحاكمة، كلأف تقديمو بمراجعة مستقممة يفترض أيضًا إتماـ إجراهات 
 شكمية فرضيا الاجتياد، كىي غير متكافرة فػي الحالة المعركضة".

 أو التنازل عن طمب الغرامة الإكراىية: ثالث ا: الرجوع

در لمصمحتو طمب الغرامة يحق لممتضرر مف عدـ تنفػيذ الحكـ القضائي الصا
ا كما يحق لو التراجع عف طمبو كيتنازؿ  الإكراىية عند تكافر شركطيا كما ذكرنا سابقً
عف حقو بالغرامة الإكراىية، كيعكد لمقاضي التحقق مف صحة التنازؿ عف ىذا المطمب 

 كصدكره عف المتضرر.

تدعي عف كجاه فػي قرار لمجمس شكرػ الدكلة يتعمق بالرجكع أك تنازؿ المس
مراجعتو بشأف الغرامة الإكراىية: "كبما أنو لا يشترم لقبكؿ الرجكع عف المراجعة أف يتـ 
أماـ المحكمة المختصة، بل يمكف لمقاضي حتى بدكف الإدلاه بو مف أحد الخصكـ، أف 
يستنتجو مف أؼم مستند يبيمف بصكرة كاضحة رجكعًا عف الدعكػ أك تنازلًا عف الحق، 

ف الشخص المؤىل بذلؾ بصكرة ثابتة تبيمف نيمة الرجكع، كحاؿ الرجكع كيككف صادرًا ع
ا يصدر سندات رسمية كفق  عف المراجعة أماـ الكاتب العدؿ باعتباره مأمكرًا رسميً

 /أ. ـ. ـ. كما يمييا.143أحكاـ المادة 

ا  كبما أف رجكع المستدعية عف المراجعة المبرز مف المستدعي بكجييا يعتبر نافذً
 .2لمفاعيمو كيستكجب تدكينو" كمنتجًا
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 رابع ا: طمب التعويض عن الضرر عند استحالة تنفـيذ الحكم القضائي:

إف تكجب الغرامة الإكراىية يرتبط بإمكانية تنفػيذ الحكـ القضائي فإذا كاف الحكـ 
يستحيل التنفػيذ فلا مكجب لفرض الغرامة الإكراىية كأف يُحاؿ المكظف عمى التقاعد فلا 

دىا تنفػيذ الحكـ بالغرامة الإكراىية لعدـ إمكانية إعادتو إلى الكظيفة بسبب يمكف عن
 .1التقاعد. كلكف يحق لممتضرر المطالبة بالتعكيض عف الضرر
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 خاتمة
 

لقد تناكلنا في دراستنا "ظاىرة التأديب المقنمع" النظاـ القانكني لمتأديب بشكل عاـ 
في الفصل الثاني. ففي الفصل الأكؿ  في الفصل الأكؿ كالتأديب المقنمع بشكل خاص

فنا التأديب كالمكظف العاـ الذؼ تقع عميو العقكبة التأديبية، كذكرنا  التأديب  مبادغعرم
عند اتخاذىا التدابير التأديبية، احتراميا كتطبيقيا ، كأىميا:  الإدارة،التي يتكجب عمى 

رار التأديبي كمبدأ التناسب مبدأ شرعية العقكبة كعدـ ازدكاجية العقكبة كعدـ رجعية الق
بيف العقكبة كالمخالفة المسمكية كالتفسير الحصرؼ لنص العقكبة كعدـ تفكيض السمطة، 

 بالإضافة إلى عدـ مركر الزمف عمى المخالفة المسمكية.

كحددنا كيفية كصف المخالفة المسمكية لأف القانكف لـ يعمد إلى تحديدىا بصكرة 
لعقكبات، إذ كرد نص في القانكف كبشكل حصرؼ عدد حصرية كما فعل بالنسبة إلى ا

ضمف  ةجالمدر فيو العقكبات فلا يمكف للإدارة اختيار عقكبة مف خارج لائحة العقكبات 
فئتيف، الأكلى تتضمف العقكبات الخفيفة كالتأنيب أما العقكبات الدرجة الثانية فيي 

أقسى العقكبات  العقكبات المشددة كمنيا الصرؼ مف الخدمة كعقكبة العزؿ كىي
حرماف المكظف مف تعكيض الصرؼ أك مف المعاش  ىإلالتأديبية لأنيا تؤدؼ 

 التقاعدؼ. 

كمف ثـ تطرقنا إلى التأديب المقنمع، ماىيتو، مظاىره، كالنقل الكيدؼ كالإجازة 
القسرية، كظاىرة الكضع بالتصرؼ أك تحت التصرؼ الذؼ استعمل ككسيمة تأديبية 

" عمى الرغـ مف أف القانكف نص عميو كتدبير إدارؼ يستعمل مف كأصبح إجراه "دارجًا
 أجل تسيير المرفق العاـ لا مف أجل التشفي كالانتقاـ.

كشرحنا في دعكػ السيد محمد عبيد تفصيل مكضكع الكضع بالتصرؼ عندما 
استعممت الإدارة ىذا التدبير بنية زجرية مقنًعة، فأصبح ىذا التدبير "الكضع بالتصرؼ" 

ا عمى مكظفي الفئة الأكلى تستعممو الإدارة في غير محمو القانكني. سيفً   ا مصمتً

اتيا نيمة  أما لماذا لجأت الإدارة إلى اتخاذ ىذه التدابير الإدارية التي حممت في طيً
الزجر، فالأسباب كثيرة كمتشعبة، كمنيا أسباب شخصية بدافع التشفي كالانتقاـ، أك 

كافحة الفساد، أك رغبة الإدارة بالتيرب مف الإجراهات تحت ذريعة الإصلاح الإدارؼ كم
التأديبية الركتينية كلاختصار الكقت. كىذه التدابير اعتبرىا القضاه الإدارؼ مخالفة 
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لمقانكف، فقد أساهت السمطة في استعماؿ صلاحيتيا الممنكحة ليا في القانكف كانحرفت 
 سف سير المرفق العاـ. عف الغاية المخصصة ليا ألا كىي المصمحة العامة كح

كلا يخفى ما أحدثتو ىذه القرارات المقنمعة مف آثار سمبية عمى المكظف فقد 
حرمتو مف الضمانات الممنكحة لو لمدفاع عف نفسو كسببت لو الضرر المادؼ كالمعنكؼ 
عمى السكاه، إذ يحق لو الطعف بيا أماـ القضاه الإدارؼ، فيذه التدابير الإدارية ذات 

لزجرية أطمق عمييا القضاه الإدارؼ تسمية "العقكبة المقنمعة" كاعتبرىا مخالفة النيمة ا
 لمقانكف كلمبدأ المشركعية ككاف ليا بالمرصاد.

أما في الفصل الثاني فقد تحدثنا عف رقابة مجمس شكرػ الدكلة عمى قرارات 
لقرار التأديب المقنمع، كصلاحية القاضي الإدارؼ في ممارسة رقابتو عمى مشركعية ا

الإدارؼ، فأبطل القرار المطعكف فيو تارة بسبب عدـ صلاحية المرجع الإدارؼ كتارة 
بسبب مخالفة المعاملات الجكىرية الإلزامية كإغفاؿ استشارة مجمس الخدمة المدنية أك 
مخالفة أصكؿ التحقيق كالتفتيش كمخالفة حق الدفاع كتارة لمخالفة القانكف كتحكير 

 السمطة. 

لقاضي الإدارؼ رقابتو عمى السمطة الاستنسابية أك التقديرية الممنكحة فقد مارس ا
للإدارة لأف ىذه السمطة ليست سمطة كيفية أك تعسفية كأبطل القرارات الصادرة عنيا 

 عندما تبيف لو كجكد تحكير ليذه السمطة كالانحراؼ عف الغاية المتكخاة مف القرار.

ف كاف لا يحق لو التد خل في أعماؿ الإدارة إلا أنو يمارس كما أف القاضي كا 
رقابتو عمى التناسب بيف العقكبة كالخطأ المسمكي في حاؿ ثبت لو كجكد "خطأ ساطع" 
في التقدير، كفرض عقكبة كبيرة كالعزؿ مثلا عمى مخالفة مسمكية بسيطة كالتأخير في 

ضايا الدكاـ. كما انو في حالات معينة لا يسع التذرع بمبدأ فصل السمطات، ففي ق
العجمة يمكف اتخاذ تدبير احتياطي ضركرؼ كمفيد فيمكنو تكجيو الأكامر إلى الإدارة مف 

 أجل الكقاية مف الضرر كحفع الحقكؽ كمنع الأضرار.

كتطبق في الإثبات قرينة البراهة، كتككف جميع كسائل الإثبات مقبكلة أماـ 
مف يتكجو بالدعكػ أف  القضاه الإدارؼ متى كانت مبنية عمى قرائف جدية كيقتضي لكل

 تتكفر لديو الصفة كالمصمحة بالادعاه.

كيعكد لمقاضي كصف المراجعة مف أجل معرفة ما إذا كاف القرار المطعكف فيو 
ا، كقد اعتبر مجمس شكرػ الدكلة بأف قرارات العقكبة المقنعة ىي فئة  ا أـ تأديبيً إداريً
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التدبير التأديبي كأبقى ميمة الطعف التي تقع بيف التدبير الإدارؼ ك  تاالقرار جديدة مف 
مف نظاـ  69ضدىا الميمة العادية أؼ ميمة الشيريف المنصكص عمييا في المادة 

منو كالمحددة بثلاثيف يكـ  112مجمس شكرػ الدكلة كليس الميمة الكاردة في المادة 
 لمطعف بالقرارات التأديبية.

ف لو قكة القضية كبمجرد صدكر القرار القضائي النيائي عف المجمس يكك 
المحكمة كبالتالي يككف لزامًا عمى الإدارة تنفيذه كلا يحق ليا الامتناع عف التنفيذ أك 
التأخر لمدة طكيمة دكف سبب مشركع، كلضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية المبرمة التي 
تتمتع بقكة القضية المحكمة، نص المشرع عمى حق المتضرر بالمطالبة بالغرامة 

 كىي جزاه لعدـ التنفيذ يقدرىا المجمس عف كل يكـ تأخير.الإكراىية 

 كمما شرحناه أعلاه، نستنتج ما يمي،

 الاستنتاجات:
  العقكبة التأديبية المقنمعة ىي تدبير إدارؼ اتخذ بنيمة زجرية، كىي مخالفة لمبدأ

شرعية العقكبة لأنيا مف ابتداع الإدارة، فيي ليست كاردة ضمف العقكبات 
 ا في القانكف.المحددة حصرً 

  إف نظاـ المكظفيف حدد العقكبات المطبقة كأدرجيا ضمف فئتيف، الفئة الأكلى
ىي العقكبات الخفيفة كالفئة الثانية تشمل العقكبات المشددة كأقصاىا شدة 
عقكبة العزؿ. فلا يحق للإدارة معاقبة المكظف عف خطئو المسمكي إلا مف 

قانكف. إلا أف المشرع لـ يحدد ضمف سممـ العقكبات المذككر حصرًا في ال
المخالفة المسمكة بشكل حصرؼ )كما فعل بالنسبة إلى العقكبات الجزائية(، 

 كترؾ ىذا الأمر لتقدير الإدارة كسمطتيا الاستنسابية.

  إف قرارات العقكبة المقنمعة ىي فئة جديدة مف التدابير التي تقع ما بيف التدبير
بقى مجمس شكرػ الدكلة تطبيق ميمة الطعف الإدارؼ كالتدبير التأديبي، كقد أ

العادية ضدىـ أماـ القضاه الإدارؼ كىي ميمة الشيريف المنصكص عمييا في 
مف نظاـ مجمس شكرػ الدكلة كليست ميمة الثلاثيف يكـ )لمنقض(  69المادة 

 مف نظاـ المجمس.  112الكاردة في المادة 

  ضمانات المكظف لجية إبلاغو إف القرارات المنطكية عمى نيمة زجرية لـ تحترـ
المخالفة المنسكبة إليو، كاحتراـ حق الدفاع كمبدأ الكجاىية كأصكؿ التفتيش 
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 كالتحقيق.

  إف الإدارة في إصدارىا لقرارات تخفي في باطنيا عقكبة تأديبية أساهت استعماؿ
 سمطتيا الاستنسابية كانحرفت عف الغاية الممنكحة ليا كىي المصمحة العامة.

 ليا تقدير المخالفة كفرض العقكبة إف الس مطة الاستنسابية للإدارة التي تخكم
المناسبة جعميا تنحرؼ في كثير مف الأحياف مما أدػ إلى عدـ التناسب أك 
الملاهمة بيف ما ارتكبو المكظف مف خطأ مسمكي كما فرضتو السمطة المختصة 

 مف عقكبة تأديبية عميو.

 دكلة تشمل الرقابة عمى مشركعية الأعماؿ إف الرقابة القضائية لمجمس شكرػ ال
كالقرارات الصادرة عف الإدارة كمراقبتو عدـ مخالفة القانكف كالإجراهات الجكىرية 
ساهة استعماليا، كما تمتد رقابتو لتشمل الرقابة عمى  أك تحكير السمطة كا 
التناسب بيف العقكبة كالخطأ المرتكب كتككف رقابتو ىنا في حاؿ ثبكت "خطأ 

" في التقدير. كىذه الرقابة ىي ضمانة ميمة لحقكؽ الأفراد كالمكظف ساطع
 بشكل خاص كحرياتيـ كممارستيـ أعماليـ بما يضمف شرعية كسيادة القانكف.

  إف مجمس شكرػ الدكلة لا يحق لو التدخل في عمل الإدارة كالحمكؿ محميا
ف عملًا بمبدأ الفصل بيف السمطات، إلا في حالات محددة )كقضايا ال عجمة(، كا 

رقابة القضاه الإدارؼ عمى التناسب بيف الخطأ المسمكي كالعقكبة التأديبة 
تتحقق فقط في حالة "الخطأ الساطع" في التقدير، أؼ عندما يككف عدـ التناسب 

)مثاؿ: فرض عقكبة العزؿ المشددة عمى مخالفة بسيطة تتعمقة بدكاـ شاسعًا 
 العمل(.

 جمس شكرػ الدكلة يتمتع بقكة القضية المحكمة إف القرار النيائي الصادر عف م
ف تنفيذ الحكـ المبرـ أمر كاجب عمى الإدارة لا يمكنيا التنصل منو، فلا  كا 
يمكنيا الامتناع عف التنفيذ إلا في الحالات المحددة في القانكف أك كاستحالة 

)مثاؿ إحالة المكظف عمى التقاعد تجعل الحكـ القضائي القاضي  التنفيذ،
 تو إلى كظيفتو مستحيلًا(بإعاد

  يحق لممتضرر مف عدـ تنفيذ الحكـ الصادر لمصمحتو المطالبة بغرامة إكراىية
 تحتسب عف كل يكـ تأخير. 

  نما ليا طابع الإكراه مف أجل إف الغرامة الإكراىية ليست تعكيضا عف الضرر كا 
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ية حث الإدارة عمى تنفيذ الحكـ القضائي، فيي ضمانة نص عمييا المشرع لحما
 حقكؽ المتضرر.

ا عمى السكاه، فإذا كاف  ا كمعنكيً إف العقكبة المقنمعة أحدثت لممتضرر ضررًا ماديً
مف الممكف إزالة آثار الضرر المادؼ إلا أف الضرر المعنكؼ كالنفسي يبقى مستمرًا 

 كيصعب محكه.

خلاصة القكؿ إف القاضي الإدارؼ كالرقابة القضائية التي يمارسيا مجمس شكرػ 
 كلة عمى أعماؿ الإدارة يكفلاف فػي الدكلة مبدأ احتراـ سيادة القانكف.الد

فإف ما تتمتع بو الإدارة مف سمطات كامتيازات كثيرة منحيا ليا المشرمع، ممكف أف 
تؤدؼ فػي الكثير مف الأحياف إلى تجاكز الإدارة لسمطتيا كصلاحيتيا كارتكاب أخطاه 

أؼ أساس قانكني، أك تنتيؾ مبادغ قانكنية ىي  عندما تصدر مثلًا قرارات لا تستند إلى
 ضمانة للأفراد كلممكظفػيف.

لذا، برزت أىمية تنظيـ رقابة قضائية عمى أعماؿ الإدارة لكي تحدم كتمنع التسبب 
الإدارية، فالقضاه الإدارؼ يحقق التكازف بيف متطمبات  تياالقرار بأضرار للأفراد نتيجة 

رسيا الإدارة لتسيير المرفق العاـ، كبيف حقكؽ الأفراد المصمحة العامة التي يجب أف تما
 كحرياتيـ.

 كمف ىذا المنطمق نقترح ما يمي:

 :توصيات
المتعمقة  كالتشريعات 1959ضركرة تعديل نظاـ المكظفػيف الصادر عاـ  .1

ة   بالمكظف العاـ بما يتلاهـ مع الظركؼ المستجدم

حق الدفاع كمبدأ التشديد عمى احتراـ الضمانات الأساسية لممكظف مف  .2
 الكجاىية كالمساكاة بما يحفع لو كرامتو كحقكقو.

مراعاة الأصكؿ القانكنية في التفتيش كالتحقيق مع المكظف بما يضمف عدـ  .3
 المساس بكرامتو لأف المتيـ برؼه حتى تثبت إدانتو.

حصر المخالفات المسمكية كما ىك الحاؿ بالنسبة إلى العقكبات الجزائية كذلؾ  .4
ساهة استعماليا. لذلؾ قد يككف مف المستحسف إجراه منعًأ لا نحراؼ السمطة كا 

تحديد شامل لممخالفات التأديبية، التي لـ يجر النص عمييا في القانكف، مف 
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أجل حصر تجاكزات السمطة كانحرافيا عف الغاية التي مف أجميا منحيا المشرمع 
عامة، كاحتراـ السمطة الاستنسابية فػي تقدير التدابير لأجل المصمحة ال

الضمانات الأساسية لممكظف المتعمقة بحق الاطلاع عمى ممف الأكراؽ 
 كالتحقيق كمعرفة المخالفة المنسكبة إليو لكي يتمكف مف الدفاع عف نفسو.

التشدد عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية المبرمة التي تتمتع بقكة القضي المحكمة  .5
لزاـ الإدارة احتراميا كتطبيقيا.  كا 

افة القانكف كسيادتو، كالقضاه الإدارؼ ىك الممجأ الأميف لضماف حقكؽ نشر ثق .6
ستو جميع الدساتير.  الأفراد كحريماتيـ لنزاىتو كحياده كىذا ما كرم

احتراـ الكرامة الإنسانية بشكل عاـ ككرامة المكظف بشكل خاص أمر أساسي  .7
 فيجب الحفاظ عمييا كعدـ المساس بيا.

 

ا الذؼ يصيب الكرامة كالسمعة أشد ألمًا مف الضرر  ، إف الضرر المعنكؼ وختام 
التي انطكت عمى نيًة زجرية ككصفيا القضاه  تاالقرار المادؼ. كىذا ما تبيف لنا مف 

 العقكبة التأديبية المقنًعة كقضى بعدـ مشركعيتيا كأبطميا. تابقرار الإدارؼ 

كر بالغبف في النفس مف مرارة كاكتئاب كشع الضرر المعنكؼ  ما يحدثوكلا يخفى 
كعدـ العدالة مما يؤدؼ في بعض الأحياف إلى كفاة المكظف قيرًا مف جراه حزنو لأف 

كخاصة قرارات الكضع بالتصرؼ التي  المكظف.تمؾ القرارات تيدـ سمعة ككرامة 
بصكرة كمستقبل أكلادىـ أصابت فئة مف المكظفيف كأثرت عمييـ مباشرة كعمى عائمتيـ 

 غير مباشرة.

رر المادي يمكن ازالتو بالتعويض، فيل يمكن محو آثار الضرر فإذا كان الض
 المعنوي؟
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