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Résumé

Dans le systéme libanais, l'autorité centrale exerce une tutelle administrative sur les
établissements publiques afin de garantir le respect des lois et la bonne gestion des
services publics. Cependant, la pratique effective de cette tutelle a soulevé des
problématiques qui ont affecté négativement I'efficacité de ces institutions, ainsi que
leur conformité avec les principes de la décentralisation administrative. Cette étude
a tenté de répondre a la problématique suivante: Dans quelle mesure l'autorité
centrale respecte-t-elle et se conforme-t-elle aux principes de la décentralisation
administrative lors de I'exercice de la tutelle administrative sur les établissements
publiques ?

L’étude s’est structurée en deux chapitres. Le premier chapitre a traité le systéeme de
tutelle administrative au Liban a travers deux sections : la premiere a exploré le
concept de tutelle administrative, tandis que la seconde a examiné les manifestations
de cette tutelle sur les institutions publiques. Le deuxieme chapitre a été consacré a
I’évaluation du systéme de tutelle administrative au Liban, également en deux
sections : la premiere a analysé la domination de I’autorité de tutelle sur les instances
decentralisées, et la seconde a proposé des solutions pour mieux encadrer le contréle
exercé sur les institutions publiques.

A la fin de cette étude, plusieurs conclusions ont été tirées, dont la principale est que
le systeme général des institutions publiques, tel que représenté par le décret
4517/1972, tend, volontairement ou involontairement, a reproduire le modele des
administrations publiques. Cela a conduit les institutions publiques a étre
prisonniéres de I'inertie et des défaillances qui caractérisent déja ces administrations.
De plus, la pratique effective de la tutelle administrative contrevient aux principes
fondamentaux du fonctionnement administratif promus par la décentralisation
administrative.



Summary

In the Lebanese system, the central authority exercises administrative guardianship
over public institutions to ensure compliance with laws and the proper management
of public services. However, in practice, this guardianship has raised issues that have
negatively affected the efficiency and effectiveness of these institutions and their
alignment with the principles of administrative decentralization.

This study attempts to address the following central question:
To what extent does the central authority comply with the principles of
administrative decentralization while exercising administrative guardianship over
public institutions?

A dual-structure approach was adopted in this study, divided into two chapters.
The first chapter discusses the system of administrative guardianship in Lebanon
through two sections: the first section explores the concept of administrative
guardianship, while the second highlights its manifestations in public institutions.

The second chapter is dedicated to evaluating the administrative guardianship
system in Lebanon, also through two sections: the first discusses the dominance of
guardianship authority over decentralized bodies, and the second presents proposed
solutions to regulate oversight of public institutions.

At the end of the thesis, several conclusions were drawn, most notably that the
general system of public institutions—represented by Decree No. 4517/1972—
tends, whether intentionally or not, to emulate the system of public administrations.
This has rendered public institutions subject to the stagnation and shortcomings
already plaguing those public administrations. Moreover, the actual practice of
administrative guardianship contradicts the core principles of administrative work
as envisioned by decentralization.
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“La jurisprudence reconnait que certaines decisions administratives ont

nécéssairement un effet rétroactif.C’est en premier lieu ,le cas des approbations
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qui ont le caractére de conditions données par des autorités de tutelle et
suspensivés posées a |'éxécution des décisions prises par |'autorité
décentralisées :I"approbation valide rétroactivement la decision soumise a tutelle
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