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 إهداء 
 إلى أهلي,علني وفيت بعضا  من تعبهما وجهودهما, 

 وإلى أرواح شهداء بلدي ,الذين حملوا أمانة الوطن في قلوبهم. 
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 شكر وتقدير
أتقدم بوافر الشكككككككقر راللقدأر الي ألكككككككلكتو السشكككككككرع الدتلوع ه ككككككك خ ل  د لل ي  لك  ل  الد  ق       ره   

 الإشراعل ك ألطي لرلكللي هذه   س   ضكف   فضل لس كت  الأككديس   السس زة.

رالشكقر  ووكو  الي الدتلوع  بل ي  رتضكي ل ي   ههكت  الة س لكسك الشكقر  ووكو  الي الدتلوع   سود 
 ل ف الدأخ.

قزو رجس ع    رالشكككقر  ووكككو  أيضككككد الي لككك كدة لس د ت    ال قوس رال  وم ال ككك كلككك   الألكككلكت الدتلوع ه    
 ألكتذة الك    راله ئ  الإداعي  الذأخ  فض هم رو ت الرلكل  الي نهكألهك هذه.
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 ملخص الرسالة بالعربية 

لضسكن اهلرام القوان خ تسكعس ال  ط  السرتزي  لفي النهكم ال  نكنيلل ط  الووكي  الإداعي  ل ي السؤل كت ال ك    
هذه  رف كل    تفكءة  ل ي  ل بكد  أثرت  اشقكل كت  أثكعت  الف      السسكعل   ال ك  .رلكخ  السرافق  اداعة  ره خ 

 كرلنك في الدعال  الإجك   ل ي الإشقكل   اللكل  : السؤل كتلرل ي ان بك هك  ع  بكدئ ال  رتزي  الإداعي .ره

كدئ ال  رتزي  الإداعي  أثنكء  سكعللهك الووكي  الإداعي  ل ي السؤل كت ب ك  دى تق د راللزام ال  ط  السرتزي   س
 ال ك  ؟ 

ل ر   في ل نكن لتم اللسكد اللق  م الثنكئي في   كلب  الدعال لل ر فص  خلتنكر  الفصل الأر  نهكم الووكي  الإداعي
 ب ث خلتنكر  السب ث الأر   فهوم الووكي  الإداعي لرالثكني  هكهر الووكي  الإداعي  ل ي السؤل كت ال ك  .أ ك 
الفصل الثكنيلفخصص للق  م نهكم الووكي  الإداعي  في ل نكن في  ب ث خلتنكر  الأر  ه سن  ل ط  الووكي  ل ي 

  قلرهكت ه و  لضبط الرقك   ل ي السؤل كت ال ك  .اله ئكت ال  رتزي  لرالسب ث الثكني 

لأهسهك جنوح النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   لالسلسثل  كلسرلوم رفي  لكم الرلكل  تم اللوول الي  بسول   خ النلكئج  
لن و اللسثل لخ قصد أر غ ر قصد بنهكم الإداعات ال ك  ل ك ج ل السؤل كت 13/12/1972  تكعيخ  4517/1972

أن السسكعل  الف     ل ووكي  الإداعي    ك البسود راللقص ر اللي ت كني  ن  أو د ت ك الإداعات ال ك  .كس  ةال ك   أل ر 
 تخكلف أوو  ال سل الإداعو اللي تنشده ال  رتزي  الإداعي .
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Résumé 

Dans le système libanais, l'autorité centrale exerce une tutelle administrative sur les 

établissements publiques afin de garantir le respect des lois et la bonne gestion des 

services publics. Cependant, la pratique effective de cette tutelle a soulevé des 

problématiques qui ont affecté négativement l'efficacité  de ces institutions, ainsi que 

leur conformité avec les principes de la décentralisation administrative. Cette étude 

a tenté de répondre à la problématique suivante: Dans quelle mesure l'autorité 

centrale respecte-t-elle et se conforme-t-elle aux principes de la décentralisation 

administrative lors de l'exercice de la tutelle administrative sur les établissements 

publiques ? 

L’étude s’est structurée en deux chapitres. Le premier chapitre a traité le système de 

tutelle administrative au Liban à travers deux sections : la première a exploré le 

concept de tutelle administrative, tandis que la seconde a examiné les manifestations 

de cette tutelle sur les institutions publiques. Le deuxième chapitre a été consacré à 

l’évaluation du système de tutelle administrative au Liban, également en deux 

sections : la première a analysé la domination de l’autorité de tutelle sur les instances 

décentralisées, et la seconde a proposé des solutions pour mieux encadrer le contrôle 

exercé sur les institutions publiques. 

À la fin de cette étude, plusieurs conclusions ont été tirées, dont la principale est que 

le système général des institutions publiques, tel que représenté par le décret 

4517/1972, tend, volontairement ou involontairement, à reproduire le modèle des 

administrations publiques. Cela a conduit les institutions publiques à être 

prisonnières de l'inertie et des défaillances qui caractérisent déjà ces administrations. 

De plus, la pratique effective de la tutelle administrative contrevient aux principes 

fondamentaux du fonctionnement administratif promus par la décentralisation 

administrative. 
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Summary 

In the Lebanese system, the central authority exercises administrative guardianship 

over public institutions to ensure compliance with laws and the proper management 

of public services. However, in practice, this guardianship has raised issues that have 

negatively affected the efficiency and effectiveness of these institutions and their 

alignment with the principles of administrative decentralization. 

This study attempts to address the following central question: 

To what extent does the central authority comply with the principles of 

administrative decentralization while exercising administrative guardianship over 

public institutions? 

A dual-structure approach was adopted in this study, divided into two chapters. 

The first chapter discusses the system of administrative guardianship in Lebanon 

through two sections: the first section explores the concept of administrative 

guardianship, while the second highlights its manifestations in public institutions. 

The second chapter is dedicated to evaluating the administrative guardianship 

system in Lebanon, also through two sections: the first discusses the dominance of 

guardianship authority over decentralized bodies, and the second presents proposed 

solutions to regulate oversight of public institutions. 

At the end of the thesis, several conclusions were drawn, most notably that the 

general system of public institutions—represented by Decree No. 4517 1972/ —

tends, whether intentionally or not, to emulate the system of public administrations. 

This has rendered public institutions subject to the stagnation and shortcomings 

already plaguing those public administrations. Moreover, the actual practice of 

administrative guardianship contradicts the core principles of administrative work 

as envisioned by decentralization. 
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 لرسالة مخطط ا
 المقدمة 

 . في لبنان لوصاية الإداريةالإطار القانوني لالفصل الأول: 

 السب ث الأر : فهوم الووكي  الإداعي  .          

 . ل ي السؤل كت ال ك   الثكني: هكهر الووكي  الإداعي  السب ث          

 . في لبنان الفصل الثاني:تقييم نظام الوصاية الإدارية 

 السب ث الأر :ه سن  ل ط  الووكي  ل ي اله ئكت ال  رتزي .          

 . لضبط الرقك   ل ي السؤل كت ال ك    قلرهكت ه و السب ث الثكني:          

ةالخاتم
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 :مقدمةال
هذه السؤل كت   ت دث ر .ش ولكد رأهس    هكرأكثر لاداعة السرافق ال ك     خ آل كت    بكشرةد   آل  د السؤل كت ال ك      د ت 

 لفي ال نوات الأ  رة    كو د   ل  ي هظر   .ال ك   للب  د   ؤرل   ال قو   في توف ر الخد كت الألكل   ل سواطن خ
فبكتت تشقل هدعاد في السك  ال كم قد أثر ل بكد ل ي    رة الإنلهكم ال كم   ;داء السؤل كت ال ك  أتراجع ت  ر في  

رتلوقف لس    نبكح الخط  الإنسكئ   في الدرل  ل ي و   تط  ق الرقك   الإداعي  ل ي هذه .في الدرل  رالسبلسع
 .السؤل كت ال ك   

 التعريف بالموضوع وأهميته. أولا :

ل نكن الا   د أن بدأت الدرل   كللرداد الإ ل كزات السسنوه  لب ض الشرتكت الأجن    لم تههر السؤل كت ال ك   في  
ب ررت ق ل  ا ل كز شرت    كه  ال ك  .ككنت أرلي هذه الإللردادات لاللرداد  اللي تكنت  ق ف   كللثسكع السرافق 

 .  1951انلهكء  دت  رتلك  سوج  قكنون وكدع لكم  

هي 1تب د ووعة ال  رتزي  السرفة   أر الوظ ف   أر الفن  . لالقكنون ال كم  شخص  خ أشخكص   لالسؤل   ال ك    
نشأت نل ب  للزاأد رظكئف الدرل   ع تزاأد ال كجكت ال ك   ردلوتهك ل لد ل في  خل ف   كدأخ ال  كة الإقلصكدي  

  .لي "الدرل  اللد    "رالإجلسكع   رالثقكف   رالإنسكئ   لفكنط قنك  خ السفهوم اللق  دو "الدرل  الشرطي" ا

كل  رتزي  الإداعي  هي أل وب  خ ألكل   اداعة السرافق ال ك   رهي في السره   الولط ب خ اداعة  رتزي  تسكعلهك ف
 الدرل  بوالط  أجهزتهك رب خ اشراك القطكع الخكص  إداعة السرافق ال ك   ن ك  د لخ القطكع ال كم. 

 عة الس     أر نهكم ال قم الس  ي لرتذلك بنهكم السؤل كت ال ك  .رتقلرن   أل  ال  رتزي   شقل الإدا

ربأشككككقك   خل ف  .فههر شككككقل  خ أشككككقكلهك لر نذ فلرة ز ن   طوي    لظهرت ال  رتزي  الإداعي  في أ ككخ  ل ددة
 م  ككص أو الكدرلك  السكدأنك  تسكك يط ق ل  هكك.ه كث ظهر تنه  لأر  كك ي رع  ككلكدرلك  الإغرية ك لفي ال ونككن قكديسككد  

راللي تلألف  خ  دن   كككلق   تسلد    لرهو تسرتزه هو  السدأن .ففي ت ك الدرل  الإغرية  لل فكر ال ككك كلكككي الإغريقي  
   ث ي ل ر   لالا أن النهكم ال ككك كلكككي   صكككوع في السدأن   لرتضكككم جسكلكت  خل ف   لل ي   ككككه  جفراف      ن 

 
‌‌2013عبد‌اللطيف‌قطيش,النظرية‌العامة‌للمؤسسات‌العامة‌في‌الفقه‌والإجتهاد)دراسة‌مقارنة(,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية,(1)

‌.‌210ص.
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تطوعت فكرة ال  رتزي    د الثوعة الفرن كككككككك   ل   ث ج  ت البسس   اللألكككككككك  كككككككك   ال  دي  (1)نسوتجكد فريداد  خ نول .
ر خ هنكككك تككككن ظهوع ال  رتزيككك    .تسكككك رأد  كككت فكرة الس ككككفهككك  ق كككد اللنف كككذ   لكقككككلكككدة ل لنه م الإداعو الس  ي

 تسثل السنكطق الس    .   ث أوبح هنكك  بكلس        نلخب  راض كدل

أر   خ  كعلكككككككككت الإداعة الس     أر ال قم الس  ي لالذو ي ل ر شكككككككككقل  خ  ت ل ر  رلا بد  خ الإشككككككككككعة ل أن انك لرا  
 أشقك  ال  رتزي .

 لتقوم ال  رتزي  الإداعي  ل ي لنصكككر ألككككلكككي هكم رهو الإلكككلق   الذاتي لأشكككخكص ال  رتزي  الإداعي  . .رلكخ
ل س  ط قكد لأن تلك أؤدو هلسكد الي ج ل الدرل  في  صككع أر   كلوى أو شكخص آ ر رلك خ ق  هذا الإلكلق    

ك كنكت رعبسك در  ضكككككسخ الدرل  الواهدة  خ     تفك ك أروكككككك  الدرل لات أن في هك  تبكرز الإلكككككلق   هدرده 
لإداعو راللنه م الإداعو الس قول  لقد نصكككككككككل الي ال  رتزي  ال ككككككككك كلككككككككك   لرهنك نكون قد  رجنك  خ اطكع القكنون ا

أر  ك اوككككط ح ل ي ت ككككس ل   كلنهكم الإت كدو أر في شككككقل الدرل  راللنه م ال كككك كلككككي رالسؤلكككك كككككتي ل درل   لند ل 
 .لرهو  بك  القكنون الدللوعو الف دعالي

 طريق  غ ر  فكل  رتزي  الإداعي  ل  كككككككككت  شكككككككككررلكد ل نكء اداعات       ل ي ه ككككككككككب الإداعة السرتزي  انسك تهدع 
 بكشكككككرة الي تقوي  هضكككككوع الدرل  ر ؤلككككك ككككككتهك لفكل  ديكت ر ؤلككككك ككككككت الدرل  ر داعاتهك في السنكطق تشكككككقل نقط   

رت ككككككككهم ال  رتزي  الي اللخف ف  خ أعبكء ال ككككككك ط  السرتزي  اللي تؤدو (2)الإللسكس الأرلي ب خ الدرل  رالسواطخ.
 لنكس.كثرة ألسكلهك رترت زهك في ه ئ  راهدة الي الإ 

لا يسقخ لنهكم لا رتزو أن أنبح في ظل درل   رتزي  ضككككككككككس ف  تون تلك قد يبنح  كل  رتزي  الي شككككككككككقل آ ر 
 (3)رنهكم آ ر لرقد يأ ذ   داد ل كل كد تق  س كد ر كو  في ل نكن      ترت ب  النهكم الطكئفي رالسنكطقي.

 
‌.‌31ص.‌1981لبنان,بيروت,عويدات‌للنشر‌والطباعة‌.خالد‌قباني,اللامركزية‌ومسألة‌تطبيقها‌في‌ (1)
الدستوري‌العام‌)المبادئ‌الدستورية‌وتطبيقاتها‌في‌الأنظمة‌السياسية‌الحديثة(‌,دار‌‌‌ونقانحسين‌عبيد‌وصالح‌طليس‌,ال (2)

‌.‌492ص.‌‌2016المنهل‌اللبناني‌
حول‌أعمال‌التدريب‌في‌بلدية‌نيحا‌الشوف‌‌‌رتقري-بلدية‌نيحا‌الشوف‌نموذجا ‌-‌بهاء‌عماد‌مرشاد,اللامركزية‌ودورها‌الإنمائي (3)

,تقرير‌أعد‌لنيل‌شهادة‌ماستر‌مهني‌في‌‌2021تشرين‌الأول‌‌10ولغاية‌‌2021ب‌آ‌‌10من‌المدة‌الزمنية‌الممتدة‌من‌

‌.‌60ص.‌‌2021الحقوق,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,الفرع‌الأول‌
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ب ض بل كككس ل  "الرقك   الإداعي  " ل ي أشكككخكص  خ هنك أتت فكرة أر  صكككط ح "الووككككي  الإداعي " أر  ك فضكككل ال
ل ي اله ئكت ال  رتزي  لضكسكن اهلرام  تسكعلكهك ال ك ط  السرتزي    شكررط    رهي عقك   قكنون  .ال  رتزي  الإداعي 

 القوان خ درن الس كس  إللق لهك الذاتي.

توازن ب خ هذا الإللق    خ جه  رب خ  لم يقخ ل  د  خ اللق   هذه اله ئكت لانسك لخ ق  الووكي   ظهوع نهكم  
إن رضع لذا فرهدة الدرل  ررجوب ان بكم نشكطكت تل الأشخكص الس نوي خ  ع ل كللهك ال ك    خ جه  أ رى .

ال درد الس ئس  ل ووكي  الإداعي  لس    د  ق  تلصل    كل  الدرل  لربدعج  رلي السبلس كت الس     رانصهكعهك 
 (1)في السبلسع الوطني.

ل ع دائرتهك رتض ق      تطوع السبلسع في السبكلات ال  كل    تل ي السؤل كت ال ك      تطوع الووكي  الإداعي ر 
ر ن السلبع في الدر  الفرب   .رالإقلصكدي  لكسك أن هذا الإت كع أر الض ق ألأثر رفقكد للطوع درع رظكئف الدرل   

 رتلك لخ طريق  ل كو  في الوقت ال كضرلهو الطكء السؤل   ال ك    قكنلهك  خ أجل الصسود أ كم السنكف  
تخف ف  هكهر الووكي  الإداعي  تل  ك أ قخ تلك ر ن هك فرو  اللطوع رالإنل كش لخ طريق عرح السبكدعة اللي  

 تسنح لس   ريهك بووفهك تكجراد يخضع لقوالد القكنون الخكص ربكلأ ص القكنون اللبكعو.

فقد  ل نكن  في  ال ك     ض ت   أ ك  تشريس    السؤل كت  أطواع  الإشل ل دة  السرلوم    150عقم  رالي  لأرلهك 
السرلوم  روولاد الي  ل  1/1967/ 26تكعيخ    6474السرلوم  الذو نهم السصكلح الس لق  لر خ ثم    1959/ 12/6تكعيخ
 3رقضي السب س الدللوعو .الذو شقل النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك  (2)   13/12/1972تكعيخ    4517/1972عقم  

ل كلقوة اللشريس   ل نص الصكدع بنكء ل لفويض ال قو ي رألسكه   7/2020/ 22تكعيخ    4/3020 سوج  قراعه عقم  
 سثك   اللشريع ال كدو أر     س الدللوعو بهو بنهر الس  4517/1972فكلسرلوم  .وراه  ب"السرلوم الإشلرالي"

 .القكنون الصكدع لخ ال  ط  اللشريس  

السؤل   ال ك    أنهك ت ك اللي تلولي  رفقكد لك كد رتلسلع  كلشخص   الس نوي    النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك  لرع   
 رالإللق ل خ السكلي رالإداعو.

 
‌.‌76,ص.‌,بيروت,المنشورات‌الحقوقية‌صادر1994خطار‌شبلي,دراسات‌مالية‌وإقتصادية‌وصفحات‌من‌حياته,عام‌ (1)
‌.‌14-3ص.‌‌14/12/1972,تاريخ‌النشر‌,‌‌100الجريدة‌الرسمية,عدد‌‌ (2)
,موقع‌المجلس‌الدستوري‌‌‌22/7‌/2020تاريخ‌‌4/2020قرار‌رقم‌لبنان,المجلس‌الدستوري,(3)

,https://www.cc.gov.lb5/3/2024,تاريخ‌الدخول‌‌.‌
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 رلوم للولي اداعة  رفق لكم تو طك ع ونكلي أر  هك شخص     نوي  لك   تنشأ  قكنون أر   أن1فهك الب ض رلر 
 تبكعو لرتلسلع  كللق   اداعو ر كليل ع  ضولهك لرقك   الدرل  اللي تسكعس ل  هك الووكي  الإداعي . 

الب ض   الأدرات   ف رفهك  الآ رأ ك  ريس ك  لل ق ق غكي     ن  ر  ددةل  انشكؤه  ألم  الذو  القكنوني  :"الك كن   أنهك 
 (2)رالولكئل اللي تخول  الة كم  سهك  لراللي قد تل ح ل  اكل كب ال قوس رت سل السوجبكت."

 ري للبع تون السؤل   ال ك    لخصص  عبطهك   دئ كد  إهدى الوزاعات اللي تسكعس ل  هك ل ط  الرقك  .

تلصل اتصكلاد رث قكد  ألسك  ولي رزاعت  ألسكلاد  لفلكون السؤل   ال ك    كض   لرقك   أر روكي  الوزير الذو ت
السؤل  لفكلبك    ال  نكن    ث  تخضع لووكي  رزاعة اللرب  ل ؤل   تهربكء ل نكن لوزاعة الطكق  رالسؤل   ال ك   

 للإلقكن لووكي  رزير الشؤرن الإجلسكع  . 

شسول   لف  يسقخ  ال دأد  خ السؤل كت ال ك   برئكل   ب س الوزعاء لسك تلضسن  نشكطكتهك  خ تنوع أر  عبطت  ر 
 رتذلك تم عبط   ضهك  سب س الخد   السدن  .توو فهك  ألسك  ترتبط  بكشرة  ألسك  رزاعة   ددة.

ل ي و  د النهكم القكنوني   لي الس هه  راللدق ق رالإنلقكد د نف   لتضسخ  ك الل  1972/4517ان السرلوم    ر
ال  ط  السرتزي  ل  ط  الووكي  ل ي السؤل كت   ربدرعهك فإن  سكعلكت (3) الذو اقره ل سؤل كت ال ك   الخكض   ل .

 ال ك   أثكعت ال دأد  خ الل كؤلات.

 :أهداف البحث وسبب إختيار الموضوع. ثانيا  

ان تنكر   وضوع الووكي  الإداعي  ل ي السؤل كت ال ك   قد أ در تق  ديكد في ظل السفكه م اللي تفزر ال صر 
ككل ولس لرنهكم ال درد السفلوه  لرالشرتكت السل ددة البن  كت لرالخصخص لالخ...لكخ ربسك أن السؤل   ال ك   
تلولي اداعة رت   ر  رفق لكم ي قق الصكلح ال كم لفإن ال فكظ ل ي فكرتهك رت زيز  فهو هك ر ضسونهك رتف  ل 

في  كلب ث في النصوص القكنون   راللنه س   بل ر كو  أن   ثنك لم يقلل  أدائهك للهو أ ر راج  ال رص ل   
  ث أيضكد في  سكعلكت ل ط  الووكي  انط قكد  خ اجلهكدات ر قكب ت أجرينكهك لرقد توو نك الي نلكئج جدأدة 

 
لعامة:المؤسسات‌العامة‌وعقود‌‌يوسف‌سعدالله‌الخوري,مجموعة‌القانون‌الإداري,الجزء‌الثاني,إدارة‌المرافق‌ا‌(1)

‌.‌21,المنشورات‌الحقوقية‌,صادر,بيروت‌,ص.1999الإمتياز,
‌3ص.‌2016غالب‌فرحات‌وعصام‌إسماعيل,محاضرات‌في‌مؤسسات‌الدولة‌الحديثة‌والمجتمع‌المدني,الجامعة‌اللبنانية, (2)
‌‌2013,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية,‌)دراسة‌مقارنة(والإجتهادعبد‌اللطيف‌قطيش,النظرية‌العامة‌للمؤسسات‌العامة‌في‌الفقه‌ (3)

‌.‌225ص.
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تلنكر   رلم  الس      الإداعي  رعبطلهك  كل  رتزي   الووكي   تنكرلت فكرة  اللي  ال ك ق   الدعالكت  غ ر  وجودة في 
 الووكي  ل ي السؤل كت ال ك   أو ال  رتزي   شقهك السرفقي.  سكعل  

 إشكالية البحث. ثالثا :

أثنكء  سكعللهك الووكي  الإداعي    ك    دى تق د راللزام ال  ط  السرتزي   سبكدئ ال  رتزي  الإداعي  
 ل ي السؤل كت ال ك  ؟

 ريلفرع لخ هذه الإشقكل   الألئ   اللكل  :

 ال درد الفكو   ب خ الووكي  الإداعي  راله سن  السرتزي  ل ي السؤل كت ال ك  ؟  ك هي  -1

ال ك  )ر كو  -2 السؤل كت  ل ي  الإداعي   الووكي   تلنكر   اللي  القكنون    النصوص  ان بكم   ك  دى 
 (ل رالسسكعلكت الف      ع  بكدئ ال  رتزي  الإداعي  في ل نكن؟4517/ 1972السرلوم

 اللق ل    ؤل كت لك   ت لسد تسوي هك  خ الدرل  رت ل  خ بهك ل د لبز   زان لهك؟  ك ف يسقخ ت ق ق-3

 ك هي الآل كت رالسقلرهكت الكف     ضبط ال  ق  ب خ ال  ط  السرتزي  رالسؤل كت ال ك    سك يضسخ الإللزام  -4
  سبكدئ ال  رتزي  الإداعي ؟ 

 :فرضيات البحث. رابعا  

السرتزي   سبكدئ ال  رتزي  الإداعي  ل ر ال سكح ل سؤل كت ال ك    سسكعل  اللق ل   رال   في ت لزم ال  ط  - 1
   ث تقوم ال  ط  السرتزي  بلط  ق  بكدئ ال  رتزي  الإداعي    ذاف رهك لرتسكعس روكي   اتخكت القراعات الإداعي .

وان خ رال  كلكت الوطن  .رهذه الفرض   تفلرض اداعي    دردة تهدع فقط الي ضسكن اللزام السؤل كت ال ك    كلق
رجود ب ئ  قكنون   رتشريس   راض   ت دد هدرد رو ه كت ال  ط  السرتزي  رالسؤل كت ال ك   رتضسخ توازنكد  

 ب خ الرقك   رالإللق  .

انلقكئ   له ث تلد ل ال  ط  السرتزي  في لسل السؤل --2 كت ال ك   ال  رتزي  الإداعي   ف    رلكخ  طريق  
لند ك ترى ضررعة لذلك.هذا اللد ل الإنلقكئي يسقخ أن أؤثر ل ي ف كل   هذه السؤل كت في تقديم الخد كت لات 
ي د  خ قدعتهك ل ي اتخكت قراعات   لق   ل ك ي للبع تأث ر تلك ل ي الإللدا   رالكفكءة في تقديم الخد كت ال ك  ل ك 

 ؤل كت. ي كهم في تراجع الأداء الشك ل لهذه الس
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ان هذه ال  ط  الرقكب   اللي  ص بهك السشرع ال  ط  السرتزي   قكبل ال  ط  ال  رتزي  تؤدو الي افراغ فكرة -3
الإللق   السكلي رالإداعو  خ  ضسونهك رلرق   رتق  د لسل السؤل كت ال ك   لرتأن هذه السؤل كت جزء  خ  

قضكت رالثفرات اللي رض هك السشرع ل سك ي سح بلف  ر  رن  رهذا أرجع الي اللنكال هصري  السوجودة في الدرل .
 رغ ر  ل ق لهذه النصوصلريسقخ ال  ط  السرتزي   خ ت زيز تد  تهك ل ي ه كب اللق ل   السؤل كت ال ك  .

 منهجية البحث. خامسا : 

رال قكئق السرتبط   كلووكي    شقل ألكلي ل ي السنهج الووفي الذو يقوم ل ي جسع الس  و كت   اللسدنك في   ثنك
  الي اجك   راض   ل ي السسكعل  ل ي السؤل كت ال ك   لرت    هكل رتف  رهك  شقل ل سي  نهم  خ أجل الووو 

راللسدت الدعال  في   ض السبكهث رالفقرات السنهج السقكعن لسقكعن  ال  ط  الرئكل   رال  ط  الإشقكل   السطرره .
 لإ ل ع ب خ أشقك  الووكي  السسكعل  ل ي  خل ف الأشخكص ال  رتزي خ. الل       لرلدعال  أرج  ا

 تقسيم البحث. سادسا :

تأل  كد ل ي  ك تقدم لوع نب   ل ي اشقكل   الب ث  خ     تق  م هذه الرلكل  الي فص  خله ث لنلنكر  في 
لنكه    فهو هك راعتبكطهك  كلنهم ال  رتزي  اضكف  الي   في ل نكن   ووكي  الإداعي الإطكع القكنوني لالفصل الأر   

الإداعو ل ي  رؤرل  ل الرئ س  يسكعلهك  اللي  الل        ال  ط   الووكي  تس  زهك لخ  أن  اللنلكج  الي  أدف نك   ك 
الإداعي  تلسلع  طك ع  كص لن دده اضكف  الي ت  كن  هكهرهك.أ ك الفصل الثكني ف  خصص للق  م نهكم الووكي   

لإداعي  في ل نكن  خ     الب ث في  دى ه سن  ل ط  الووكي  ل ي اله ئكت ال  رتزي لرأهم الألبكب اللي ا
رلننهي الب ث في  كتس  تكون تفذو هذه اله سن  لتوو د لوضع  قلرهكت ه و  ت د أر تق ل  خ هذه اله سن .

 لفرض كت أر تدهضهك. جوا كد ل ي الإشقكل   السطرره  ل لضسن  اللنلكجكت قد تؤتد   ض ا
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 الفصل الأول 

ة لوصاية الإداري الإطار القانوني ل   

في لبنان     

 

 سك أن أل وب النهكم الإداعو ال  رتزو هو  برد رل    قكنون   لفن   ر داعي  للوزيع الص ه كت ر  ل كزات  
ال  رتزي  لرتلك ضسخ رهدة الدرل  الدللوعي   الوظ ف  الإداعي  ب خ اله ئكت الإداعي  السرتزي  راله ئكت الإداعي   

شقل أل وب تفل ت لفكرة ال  كدة الوطن   رالدللوعي  رلا تق  م الدرل  الي ت كنكت  يلا    ورهلرال  كل   رالوطن   ل
 في هدرد القكنون.  يسكعس الذو ردري ت ل خ هنك تكن هلس كد رجود نهكم الووكي  الإداعي 

كشف الإن راع الإداعو  اللأك د ل ي رهدة الدرل  رضسكن لدم تفكقهك ل  الووكي  الإداعي  في  نهكم  رتكسخ أهس    
لالل قق  خ تنف ذ أشخكص  أو اللف   ال  ط  أر الوظ ف  لل ق ق أغراض شخص      دة لخ السص    ال ك    

لس لخد  خ في لس هكل را ب  ا  ال  رتزي  الخطط رال  كلكت ال ك   ل درل  رت ق ق أك ر قدع  خ الكفكءة رالف كل  
  خ ق ل الإداعة. رتذلك  را ب  ألسكلهم

رفي  ك أل  ق  سقلض كت السص    ال ك   فإن  أ ر ي ود تقدأره ل ة س خ ل ي السؤل   ال ك   رلا أد ل  نهك  
 (1)في نطكس ل ط  الووكي  الا  سك شرلل  القوان خ رالأنهس .

عقك   الووكي  للبه  اللوف ق ب خ اللق   اله ئكت ال  رتزي  رال فكظ  كلسقكبل  رهذا الدرع السزدرج الذو ت سب   
 ل ي اعتبكطهك  كلدرل  ل وبفهك  طك ع  كص ر للثنكئي ج  هك  لس زة لخ غ رهك  خ الرقك كت.

 رالإداعة الرش دة تفرض اتاد روكي  هكز   رلك   رد  ق  .  (2) ف  اداعة عش دة درن نهكم عقك   ف ك 

.الووكي  القضكئ   تسكعس  خ ق ل الس ككم في ه خ أن  ن:الووكي  الإداعي  رالووكي  القضكئ    ك الووكي  نولر 
القضكئ   الووكي   اللسدت  السرتزي .ف ريطكن ك  ث د  الإداعة  تسكعلهك  الإداعي   اله ئكت  الووكي   تلسلع  .لذلك 

 
 مركز‌المعلوماتية‌القانونية,,4ص.‌28/12/1992تاريخ‌‌57,قرار‌رقم‌,لبنانمجلس‌شورى‌الدولة (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌.‌

‌
)2( Michaël Poyet,le contrôle de l̛entreprise publique,essai sur le cas franҫais ,Université Jean 
monnet-Saint Etienne ,faculté de droit ,droit public 10 mai 2001 p.8  

https://77.42.251.205/
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تسكعلهك ت ت عقك   ال رلسكن رالقضكء ه كتهك  نطكس و   ضسخالنهكم الإنك  زو    ط  ت  رة  ظل  ال  رتزي  في  
 ألكلكد  ع عقك     دردة جداد ل  قو   السرتزي .

شق ت   ل انلقكد  خ جكن  الفق     ك ل   في ه خ أن فرن ك اللسدت أل وب الووكي  الإداعي  لالا أن  سكعلله
آتاع   2الذو روف   كلس قد ل خ هنك ان تطوع الدرل  لسح  كللخ ي تدعيب كد لخ نهكم الووكي  الإداعي  رقكنون  

كرس فكرة اللط  ق الل قكئي ل قراعات الإداعي  الصكدعة لخ اله ئكت ال  رتزي  درن ال كج  ل لصدأق أر  1982
ات أوب ت لوى ل ط  الط خ ال هق لدى القضكء الإداعو.  كووكي  لم ت د تس ف  ط  ال   لأو   ك    أ رى 
نلخب  نكفذة   د تاتهك لفأوب ت ال  ط  السرتزي  ر سث  هك ل ي قدم الس كراة  ع السواطخ سقراعات اله ئكت ال

 (1) داعي  .ال كدو في  واجه  اله ئكت السنلخب  ل   ث يب  ل  هم  راج   القضكء ل ط خ  ألسك  ال  ط  الإ
القضكئ    قكن الووكي  الإداعي  في فرن ك الس      رهقذا ه ت الووكي   ل ه ئكت  الرقك      كلن ب   لرأض ت 
رلا تزا  الرقك   ل ي البسكلكت الس    ل  )2(تن صر  سشررع   القراعات   د أن تكنت تشسل أيضكد   ء لهك.

الصكدع   NOTReرقكنون    2003قكنون ال  رتزي  الثكني    هلي الآن لعقك   قضكئ  لعغم القوان خ ال هق   نهك
 .2015/ 8/ 7في 

لفقد اكلفي السرلوم  فقد أهسل السشرع ت ريف  رت  كن لنكوره فهوم غك ض  كبدرعهشقل  ت الإداعي  رالووكي 
الذو يشقل النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   بربطهك ه   ط     ألسكلهك  إهدى الوزاعات اللي   4517/1972

 تسكعس الووكي  الإداعي  ل  هك.

 لن كلج هذا الفصل في  ب ث خ: 
 السب ث الأر : فهوم الووكي  الإداعي .

 السب ث الثكني: هكهر الووكي  الإداعي  ل ي السؤل كت ال ك  .

 

 

 
‌‌‌31ص.‌2007محيي‌الدين‌القيسي‌,القانون‌الإداري‌العام,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية, (1)
(2)centralisation en France ,Titre 5,octobre 2022é2022:quarante ans de d-Michel Degoffe,1982   

https://www.conseil-constitutionnel.fr/publications/titre-vii/1982-2022-quarante-ans-de-
decentralisation-en-france 2024/5‌/13تاريخ‌الدخول‌  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/publications/titre-vii/1982-2022-quarante-ans-de-decentralisation-en-france
https://www.conseil-constitutionnel.fr/publications/titre-vii/1982-2022-quarante-ans-de-decentralisation-en-france


9 
 

لأول المبحث ا   

 مفهوم الوصاية الإدارية 

ل  ال  نكني  السشرع  لدد اللسد  غراع  الإداعي لالأ رى   اللشري كت    خ   ل ي  الووكي    tutelleعبكعة 
administrative      بدلاد  خ الرقك   الإداعيLe contrôle administrative   لل سكد أن دللوع فرن ك الذو

أؤتد    1958عبكعة روكي  اداعي  رتذلك جكء دللوع لكم  الل د  عبكعة عقك   اداعي    ل    1946ودع لكم  
 . 1946الإتبكه الذو لكع ل    دللوع 

للأن الس ررع أن الووكي     (1)رالل ر الب ض أن أن عبكعة الرقك   الإداعي  هي أقرب الي أداء الس ني السقصود 
ه خ أن الب ض الآ ر لم  في  تط ق ل ي نهكم ال سكي  الذو يفرض  القكنون لسص    نكقص رلديم الأه   .

يسكنع اط س هذه الل س   ل ي اللبكع أن  لا ق ق  خ أن يصكع الي الخ ط ب خ السصط   خ لأن الفرس شكلع  
ب خ الفكرت خله ث الووكي  في القكنون السدني تفلرض هسكي  هقوس نكقصي أر لديسي الأه    لأ ك  كلن ب   

  اله ئكت ال  رتزي  لأنهك تك    الأه    في  بكشرة اللصرفكت  ف  أرتبط الأ ر بنقص أه  ل ووكي  الإداعي   
القكنون الخكص.كذلك ان الهدع  خ الووكي  هسكي  القكور في  هالقكنون   ل ي   ع نكقصي الأ     في 

شخص  أر في  كل  لريقون الفرض  خ فرض الووكي  الإداعي  هو هسكي  السص    ال ك    خ اهسك  اله ئكت 
رتذلك ان  صط ح الووكي  ي لخدم ل ي الص  د الدرلي لند ك تكنت ال  رتزي  لخ  بكشرتهك للصرفكتهك.

 نهس  الأ م السل دة تضع اق  م درل   ك ت ت اداعة رتصرع اهدى الدر  ال هسي لفلكون لندهك الدر  ت ت  
 روكي  هذه الأ  رة. 

   عقك   تسكعلهك الدرل  ل ي البسكلكت الس      ألالووكي  الإداعي   أنهك:  Jean-Marie Pointierلرع 
 أر السؤل كت ال ك  لرتهدع الي ضسكن قكنون   ألسكلهك درن الس كس  كللق ل لهك. 

«La tutelle administrative est un mécanisme de contrôle exercé par lˊétat sur les 

collectivités territoriales ou les établissements publics ,visant à assurer la légalité 
2»de leurs actes sans pour autant porter atteinte à leur autonomie. 

 
 

الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌محمود‌عبد‌المجيد‌المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌ (1)
‌.‌158ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2في‌التشريع‌والفقه‌والإجتهاد‌,الجزء‌

2 Jean-Marie Pointier,Droit administratif,4e édition,presse universitaire de France,2012p.297. 
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الفرن ي   الفة    أن  الإداعة    Maurice Hauriouكسك  تسكعلهك  قكنون    ل ط   الإداعي   أنهك  الووكي   لرع 
السرتزي  ل ي اله ئكت ال  رتزي  تهدع الي ضسكن اهلرام القوان خ راللأكد  خ ه خ ل ر هذه اله ئكت لدرن 

 1أن تسس  كللق لهك الذاتي في اداعة شؤرنهك. 

اله ئكت الس     و ه كتهك ت ت اشراع رروكي   الل ر أن الووكي  الإداعي  ت ني أن تسكعس    أ ك الفق  ال ربي 
 (2) أجهزة الدرل  السرتزي .

اللي تسكعلهك    السشررط   ربكلإللنكد الي  بسل هذه الل كعيف يسقننك أن ن رع عقك   الووكي   كلرقك   القكنون   
لسنع  ل ي أشخكص رألسك  اله ئكت ال  رتزي    لبوالط   وظف هك  ل  ر  دردة   صوعة اللثنكئ    الإداعة السرتزي 

 تبكرز القكنون ت ة قكد ل  سص    ال ك   رهفكظكد ل ي رهدة الدرل . الل  ف في الل سك  ال ق ر 

 لن كلج هذا السب ث في  ط   خ:
 السط   الأر :اعتبكط ل ط  الووكي  الإداعي   كلنهم ال  رتزي .

 داعي . الطك ع الخكص ل ووكي  الإالسط   الثكني:

 إرتباط سلطة الوصاية الإدارية بالنظم اللامركزيةالمطلب الأول:
:السرتزي  الإداعي  رال  رتزي  الإداعي  .ريقصد  كلسرتزي   أل وب خ ل لنهبم الإداعو السوهدة  اتخذت الدرل  ال دأث   

الإداعي  تسرتز ال  ط  الإداعي  رالوظكئف السنكط  بهك في لكوس  الدرل  لأو ترت ز الوظ ف  الإداعي  ل درل  
كو  لرلكخ  ك يخ ف  هذا الأل وب  خ البطء الشدأد راللرا ي في ال سل الإداعو ر (3)في أد ال  ط  السرتزي  

اضكف  الي اغراس الرئ س الإداعو  أعبكء ضخس   خ ال سل في انبكز الس ك  ت ر وداع القراعات الإداعي   
     ض السرافق تات الط     الفن    ع نهكم السرتزي  الإداعي لكل هذا دفع الي اللسكد نهكم  ءلرنل ب  لدم   

 
1 Maurice Hauriou,La gestion administrative:étude théorique de droit administrative 
,Dalloz,2013p.43. 

ون‌الدستوري‌العام‌)المبادئ‌الدستورية‌وتطبيقاتها‌في‌الأنظمة‌السياسية‌الحديثة(‌,دار‌المنهل‌‌انحسين‌عبيد‌وصالح‌طليس‌,الق (2)
‌.‌98ص.‌2016اللبناني‌

‌‌
والنظام‌السياسي‌في‌لبنان‌حسين‌عبيد‌"إشكالية‌التحديث‌وتحديات‌العبور‌للجمهورية‌الثالثة"‌,دار‌‌القانون‌الدستوري‌ (3)

‌93ص.‌2019المنهل‌اللبناني,الطبعة‌الأولى‌
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النهكم يقوم ل ي الكدة توزيع رظكئف الدرل  ل كللثنكء الأ خ  .رهذا  ق  س   رالفن  ال  رتزي  الإداعي   صوعت   :الإ
 رالدفكع رالخكعج  لب نهك رب خ أشخكص ال  رتزي  الإق  س   رالسرفة  .

ر ن تكنت السرتزي  رال  رتزي  يشق ن  ههران  خل فكن ر لقكب ن للأل وب اللي تلب  ال   الدرل  في اداعة 
كون نهك كد  تيب  أن ن هظ أن ال  رتزي  لا يسقخ أن  ك الإداعي  لرلكخ  شؤرنهك ال ك   رفي  سكعل  رظ فله 

 هك ن و الطريق الص  ح  ي  لق د بذات  ر نسك أنشأ  بكن  السرتزي  لفكلسرتزي  تشقل ضسكن ل  رتزي  لفهي تصو 
الوه د الس لسد في  قد تكون السرتزي  النهكم  فر  فكد لذلك      رتزي   غ كب الدرل  السرتزي ل ف    ني ل  (1).

 الدرل . 

ألكس ال  رتزي  ف  يسقخ ال دأث لخ ال  رتزي  درن الرقك   ل ي اله ئكت ال  رتزي   تشقل  تب كد لذلك    را
الب ث في الووكي  رأيضكد لا يسقخ ال دأث لخ الووكي  درن رجود لا رتزي  ل سبكعة أ رى هنكك ت زم هلسي  

الإثن خ.فكلووكي  الإداعي  تقوم ل ي ألكس اللوف ق ب خ الإللق   اللي تلسلع    اله ئكت ال  رتزي  رب خ  ب خ  
 )2(رتشقل  صدع قوتهك. الوهدة اللي تقوم ل  هك الدرل 

  كد  ط ق   .فكللق   هذه اله ئكت ل سلإللراع  كلشخص   الس نوي  ل ه ئكت ال  رتزي اعقك   الووكي  هي نل ب   ر 
ن     تنف ذهك    كد بل  ال كم رضررعة  ل قطكع  ر نلسكئهك  اله ئكت  كلدرل   هذه  اعتبكط  يفرضهك  اللي  الضوا ط  ضسخ 

فهذه الأ  رة هي اللي    (3) ل   كل  ال ك   ل درل  رلدم ت كعض  ططهك ربرا ج لس هك رالخطط الشك    ل درل .
لخ أل وب القطكع ال كم اضكف  الي أن أ وا    ددة ربأل وب  فكأر  أنشأت السؤل   ال ك   للك  فهك  سهكم  

انفكقهك. ر خ جوهر ال  رتزي  الأشخكص ال  رتزي  هي أ وا  لسو    يقلضي ال سل ل ي هفههك رضبط 
الإداعي  اقك   نوع  خ اللوافق رالل ؤم ب خ نة ض خ هسك :اللق   الشخص الس نوو  خ جه  رضررعة عقك    

السرتزي   خ جه  أ رى   ال د الأدني  خ  ال  ط   أوفر  قكنوني    خ  .فكل  رتزي  توجد ضسخ نطكس نهكم 
 )4(السرتزي  أو  خ رهدة ال  ط  اللي هي ضسكن لنهكم ال  رتزي  رلوهدة الدرل .

 

 
‌41ص,.‌1970-1969نظرية‌المؤسسات‌العامة‌,منشورات‌جامعة‌بيروت‌العربية‌,دار‌الأحد‌,بيروت‌ محمد‌كامل‌ليل‌, (1)
‌‌2تاريخ‌‌46لخريشه,الوصاية‌الإدارية‌على‌الهيئات‌اللامركزية,المجلة‌العربية‌للإصدار‌العلمي‌,العدد‌‌محمود‌فهد‌أحمد‌ا (2)

‌536ص.‌2022آب‌
‌.‌16ص.‌‌2009رجاء‌شريف,رقابة‌وزارة‌المالية‌على‌المؤسسة‌العامة,المنشورات‌الحقوقية‌,صادر‌,بيروت‌,‌ (3)
‌.‌21ص.‌2019في‌لبنان‌,منشورات‌زين‌الحقوقية,الطبعة‌الأولى‌,ميساء‌شور‌وغادي‌مقلد,النظام‌القانوني‌للبلديات‌ (4)
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 :مقومات اللامركزية. رع الأول الف 

 la décentralisation administrativeيقكد تل الفق  رالإجلهكد يبسع ل ي ت ريف ال  رتزي  الإداعي   
 أنهك توزيع لوظكئف الدرل  الإداعي  ب نهك رب خ أشخكص آ ريخ  خ القكنون ال كم  رفق  خ أر اق  س  خلأبكشررن  

لدم اللرت ز الإداعو  رال  رتزي  تخل ف تسك كد لخ    1أر عقك   أر روكي  ال  ط  السرتزي . هك هم ت ت اشراع  
لهك في كل هصري   أر  ك ي رع   تقوم  خ   لهك  إنشكء  راكز  السرتزي   ل   ط   اداعو  تنه م  اللي تشقل 

تإنشكء  رتز اق  سي ل  بل ال دلي أر  راكز السكل   السوجودة في    (2) السنكطق لل ه ل أ وع السواطن خ الإداعي 
راللي تلبع  بكشرة ال  ط  السرتزي  السوجودة في ال كوس  راللي لا تلسلع  كلشخص   الس نوي  رلا    الس كفهكت 

رفي ال هصري  توزيع ال  ط  يبرو ب خ ألضكء ل ط  اداعي  راهدة دا ل  هلي  كلإللق   السكلي أر الإداعو  
  رتخصص تل ل ط   بكن   تشلرط ت دد الأشخكص الس نويالشخص الس نوو نف   في ه خ أن ال  رتزي   

  خ الوظ ف  الإداعي  في الدرل  أو أن نهكم ال  رتزي  ألم رأشسل  خ نهكم لدم اللرت ز الإداعو.

 أركان اللامركزية الإدارية: -أ

تقوم ال  رتزي  الإداعي  ل ي ألس لك   ر كو  ر هس  تل  ق بوجود هكجكت       أر تخصص   رتكويخ  
 هذه ال كجكت  ع اهلفكظ ال  ط  السرتزي   كلرقك   ل ي هذه اله ئكت: ه ئكت رأجهزة تشبع   

 الإعتراف بوجود مصالح معينة متميزة عن المصالح القومية: -1

لا تل كعض  ع السصكلح الوطن   الا أنهك تلط    أو الإللراع رالإقراع  خ ق ل السشرع بوجود  صكلح  لس زة
تكون       أر تخصص   )رظ ف  (ل خ الأفضل أن تبكشرهك  كلح قد  هذه السص(3)ألكل    خل ف  في   كلبلهك.

لرترك ف     خ هري   ه ئكت لا رتزي  لفللرك لهك تب كد ل وا ل لدأدة  نهك ه خ الأداء لل ق ق النلكئج السرجوة  
رافق ال سل لل ك اله ئكت لراللخف ف لخ تكهل السواطخ رالدرل  في الوقت نف  .ف  ي ل  ل السثك  لان شؤرن ر 

الل   م ال كلي رالس كه رالكهربكء رالإللثسكعات لل  ت  سصكلح قو   لبل انهك   كهكت  لخصص   خ الأفضل  

 
ي,مجموعة‌القانون‌الإداري,الجزء‌الخامس,الكتاب‌الأول:الوظيفة‌العامة‌في‌التشريع‌‌يوسف‌سعدالله‌الخور 1

‌.‌64,ص.2004والإجتهاد,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية,بيروت,
‌‌11‌/2/2024,االمدن‌)جريدة‌إلكترونية‌مستقلة(الأحد‌رشا‌أبو‌حيدر,اللامركزية‌الإدارية‌وأثرها‌على‌النظام‌اللبناني‌ (2)

 www.almodon.com13/7‌/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌
‌.‌51ص.‌‌2019العام,منشورات‌زين‌الحقوقية,الطبعة‌الأولى‌‌غادي‌مقلد‌وميساء‌شور,مبادئ‌القانون‌الإداري‌ (3)

http://www.almodon.com/
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أن أوتل بهك أه هك.أ ك الشؤرن الخكعج   رالدفكع   رالقضكئ   راللشريس   لفإنهك ل ي ال قس لأ وع رطن   رقو     
 (1) لا يسقخ ترتهك تلبزأ رتلنوع في الوطخ الواهد.

 قيام أجهزة تدار بواسطتها هذه المصالح: -2

زة أر  ؤل كت أر ه ئكت تلولي الإشراع ل ي هذه السصكلح.رقد تخرج ت ك الأجهزة الي  هلا بد  خ انشكء أج
 ه ز الوجود   د ودرع وك الإنشكء لل ر الإنلخكب )ككل  ديكت( أر الل   خ)ككلسؤل كت ال ك  (.

 الإدارية: خضوع الأشخاص اللامركزية للوصاية -3

في الواقع ان الإللق   الذاتي الذو يسن   القكنون ل سؤل كت ال ك   رال  ديكت هو غ ر تك ل لات ي د  ن  
تد ل الدرل   سسكعل  لدد  خ الرقك كت .رهذه الرقك كت لا تط ح  كل  رتزي  بل ل ي ال قس تشقل ضسكنكد  

فق رالل ؤم ب خ نة ض خ هسك:اللق   الشخص الس نوو فسخ جوهر ال  رتزي  اقك   نوع  خ اللوال  خ تط  قهك.
 (2) ال  رتزو  خ جه  رضررعة عقك   ال  ط  السرتزي  ل     خ جه  أ رى.

ر خ هذه الرقك كت نذتر عقك   رزاعة السكل   اللي تخضع لهك جس ع السؤل كت ال ك   رهنكك عقك   دأوان الس كلب   
 السدن   اضكف  الي الرقك   القضكئ  .  راللفل ش السرتزو رعقك    ب س الخد  

لأنهك تلضسخ عقك   ل ي الأشخكص رأ رى ل ي الألسك     كت الرقك أنواع    رتبقي عقك   ل ط  الووكي   خ أهم  
 القكئسقكم. -الس كفظ-الوزير السخلص - ب س الوزعاءرريلنكرب ل ي  سكعللهك:

 هدرده في فكرة الووكي  الإداعي .فكلإللق   الذو تفرض  ال  رتزي  الإداعي  يبد 

 رلهذه الرقك   قوالد لا بد  خ اهلرا هك: 

i-   ت دأد  س كع الرقك 

ii-  الأ ذ  س دأ رهدة ل ط  الرقك 

 
حسن‌الشامي,"هل‌ينسجم‌التنظيم‌الإداري‌للمؤسسات‌العامة‌مع‌مبادئ‌اللامركزية؟",الجامعة‌الإسلامية,كلية‌ (1)

‌6ص.‌2005-2004الحقوق,
‌.‌52ص.‌‌2019الحقوقية,الطبعة‌الأولى‌‌غادي‌مقلد‌وميساء‌شور,مبادئ‌القانون‌الإداري‌العام,منشورات‌زين‌ (2)
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iii-  ت دأد رلكئل الرقك   السلكه   سوج  القوان خ رالأنهس   ن كد  خ ال بوء الي رلكئل قكنون    قن   .رهذه
 .الولكئل قد تكون رقكئ   تأ ذ ال  ملاللر  ص راللصريح أر ل ج   تكلإلفكء رال  و  

 لندعلهك  كللفص ل في الفصل الثكني. ر هكهر الووكي  الإداعي  

 ركزية: وسائل تحقيق اللام -ب

(   1977لن   118لددهك قكنون ال  ديكت )السرلوم عقم تل قق ال  رتزي  بلوافر لدة رلكئل.هذه الولكئل 
الل ر أنهك تلسلع  كلشخص   الس نوي  ربكلإللق   السكلي رالإداعو في نطكس هذا  ل   دي  لات  يف في اطكع ت ر 

( الذو لرع السؤل   ال ك    أنهك  1972/4517القكنون.رترعهك النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   )السرلوم  
  السكلي  رالإللق ت ك اللي تلولي  رفق لكم رتلسلع  كلشخص   الس نوي  رالإللق ل خ السكلي رالإداعو.

 رالإداعو ل  ك لوى نل ب  ل شخص   الس نوي  لرلا يسقخ اللبكعهسك عتن خ أر رل  ل خ  خل فل خ لنهك. 

 الشخصية المعنوية: -1

أه     ي راهد ل  رجوده القكنوني أو ألسلع  نقكنو شخص  نح ه ئ   ك ت كن قكنوني لفلؤلف هذه اله ئ  هي 
   وطخل-ل  المف صبح هذا الشخص    داد لخ تد ل أو شخص آ ر .اكل كب ال قوس رت سل السوجبكت 

القدعة ل ي ق و  -نكئ  ي  ر لخ اعادت -رهو لكدة السقر أر السقكن الذو أوجد ف    رتز اداعت  الرئ  ي  
 الهبكت رالل رلكت...

لشخص الس نوو عغم ت د  رتبدد ال   ث ي لسر  (1) ل بسكل  الإللسراع تسنحالشخص   الس نوي  هي اللي 
 السقون خ ل . الألضكء رالة سون ل   .رالقراعات الصكدعة لخ الشخص الس نوو تن   ل  رل س للألضكء 

 س    رال  رتزي  الإداعي  لا يسقخ أن تلم الا في ظل الإللراع  كلشخص   الس نوي  ل وهدات الإداعي  الإق 
 (2)اداعو لصكلح رهدات رأجهزة تك    ل  قو   السرتزي .كون ازاء لدم ترت ز نف رالسرفة   لر لا

كوينهك ي لكج الي تد ل السشرع  ت  فكلب ض الل ر أنالشخص   الس نوي ل ت   أث ر جد  فقهي هو  طريق  
 سبرد   هك تنشأ خ     نص تشري ي تههر  خ   ل  الي ه ز الوجودلفي ه خ أن الب ض الآ ر الل ر أن

 
)1( Association Henri capitant des amis de la culture juridique franҫaise,la personnalité 
morale,éditions Dalloz,2010p.70. 

دون‌ذكر‌دار‌‌‌‌1720فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة‌, (2)

‌.‌60النشر‌ص.
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لرهذا  ك أ ذت      قس  اللس  ز الفرن    اللي الل رت أن الشخص   الس نوي  تسنح  راقس كد  نشأة الشخص 
 (1) لكل  بسول  أوبح لدأهك القدعة ل ي الل   ر لخ اعادتهك البسكع   بهدع الدفكع لخ  صكلح راض  .

د  خ تصن ف  ت دأد أل وب انشكء راكل كب الشخص   الس نوي   خ ق ل البسكلكت لا ب هدع برأأنك فر 
 السؤل كت ال ك  .-ال  ديكت -.رالأشخكص الس نوي  ال ك   هي ث ث  فقط لا غ ر:الدرل  ي الأشخكص الس نو 

الدرل  تنشأ بلوافر راكلسك  لنكورهك :أعضلش   راله ئ  ال ككس  وكهب  ال  ط .رال  ط   صدعهك الش    
نشأت تل ب  لقد تخ ي ف   الش   لخ   ض أر تل هقوق  لسص    ال  ط  ال ككس   قكبل هسكأل  روون  

ل ب  اتفكس هر را ل كعو ب خ  ظكهرة اعادي  قك ت ن  ك تبقي  خ هقوق  رفقكد لنهري  ال قد الإجلسكلي.فكلدرل  
 بسول   خ النكس .ريقون ل نص الدللوعو درع ال ني رتنه سيلفهو ي  خ نشأة الدرل  ري دد نطكقهك ريوزع  

 الص ه كت رالإ لصكوكت ب خ ال  طكت .

قراع وكدع لخ رزير  والط   ب  118/ 1977أ ك ال  دي  رب د أن تكنت تنشأ  سوج  السرلوم الإشلرالي عقم  
 خ السرلوم    5ر  4أوبح قراع انشكؤهك هقسي   د الفكء السواد      ي دد ف   الم ال  دي  ر رتزهك رنطكقهك لالدا 
لفأوبح درع رزير الدا     رال  ديكت يقلصر    29/ 12/ 1997تكعيخ    665 خ ق ل القكنون الل دأ ي عقم    118

 (2)ل ي ال ن الإنشكء رت دأد الم ال  دي  رنطكقهك ر رتزهك.

نشكئهك لرب د أن تكنت لإب  ل سؤل   ال ك   لفهي   فكد ل درل  رال  ديكت لا تنشأ هقسكد بل  ت لكج أداة  كلن  رب
لفبكتت    لس    انشكئهك  ت لكج لقكنون وكدع لخ  ب س النواب لإنشكئهك للهل النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك  

تنشأ رتد ج رت في  سرلوم ألخذ في  ب س الوزعاء لالا أن السب س الدللوعو قد قضي  أن أداة انشكء السؤل كت  
 (3) للوج  الإنفكس  خ الخزين .ال ك   هي القكنون 

الآ ر رلكخ لا يسقخ     شخص     نوي   ل كأن  ر  لق   لخ شخص  هؤلاء  تل  خ  تسلع    ل ي الرغم  خر   
ك ب نهم ات أبقي الل كرن راجبكد لأن هدفهم  وهد رهو ت ق ق السص    ال ك   رهسكي  الأ وا  ال سو     الفصل ف س

فهي تب ط ل طلهك ل ي    رتبقي الدرل  في قس  أشخكص القكنون ال كم رالخكص ل ي هد لواء  ره خ توظ فهك .

 
)1(Association Henri capitant des amis de la culture juridique franҫaise,la personnalité 
morale,éditions Dalloz,2010p.70. 

‌68ص.‌2019,ميساء‌شور‌وغادي‌مقلد,النظام‌القانوني‌للبلديات‌في‌لبنان‌,منشورات‌زين‌الحقوقية,الطبعة‌الأولى‌ (2)
)المستدعون‌حسين‌الحسيني‌وغيرهم(‌,موقع‌المجلس‌‌‌2001/5/10تاريخ‌‌2001/1المجلس‌الدستوري‌اللبناني,قرار‌رقم‌ (3)

‌.‌‌5/3/2024تاريخ‌الدخول‌‌ https://www.cc.gov.lbالدستوري,
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تلبع رتلفرع لنهك   الس نوي  الأ رى  الشخص كت   خ هنك أتت فكرة عقك   الووكي  تنل ب   كك ل الإق  م رتل 
 ؤلاء اله ئكت  كلشخص   الس نوي . للراع لهالإ

 الإستقلال المالي والإداري:-2

ريشقل الإللق   في الإداعة الرتخ الألكلي في رهسك   زتكن ألكل لكن تلفرلكن لخ الشخص   الس نوي  . 
ة رظكئفهك لان  هبر الزاري  لا بل السس كع الرئ  ي لوجود تأ  خ اللق ل   اله ئكت الإداعي  ال  رتزي  في  بكشر 

فللسلع اله ئكت  (1) ال  رتزي  راللي لا أرتفع بن كنهك الا اتا تكن اللق    بكل هك  ؤ نكد ر ضسونكد  صوعة لس   .
ال ضوو لخ الإداعة السرتزي  ل درل     ث ي  ر  الإداعو  ال  رتزي ل لواء تكنت  رفة   أر اق  س   ل  كلإللق    

ف قصد  كلإللق   الإداعو رضع نهك كد دا   كد  جهكزهك الإداعو لخ اعادة   لق   لخ اعادة ال  ط  السرتزي  .
هذه الأجهزة للأنهس  الخكو     اللق   أجهزتهك لخ أجهزة الدرل لر ضوعل سؤل   ال ك   ر  ككد لسوظف هك أو  

يههر الإ ل ع ج  كد في السؤل كت ه ث  بهك راللي قد تخل ف لخ الأنهس  الس لسدة في الإداعة السرتزي  لل
 ال ك   الصنكع   راللبكعي  اللي تخضع لأنهس   كو .

ي ل ر الرئ س السبكشر لبس ع  وظفي اداعت  غ ر أن تلك لا  الل ر دأوان الس كلب  في هذا ال  كس أن الوزير  
السكلي   ربكلإللق    الس نوي   تلسلع  كلشخص    اللي  الس لق    رالسصكلح  ال ك    ل سؤل كت  يصح  كلن ب  

 (2)رالإداعو.

داعو    ع الدرل  لبل أبقي لهذه الأ  رة درع ف سك أل  ق  كلبهكز الإقرهذا الإللق   لا ي ني قطع تل ل 
 لرقك   ل ي الأشخكص السقون  لهذا البهكز تسك لنرى لاهقكد.لنكه   ا

 لسلع الشخص ال كم ال  رتزو  كلشخص   الس نوي  الس لق   لخ الدرل  لرينلج  أ ك لنكه   الإللق   السكلي ف
  لق   لخ   كلب  ر  زان   الدرل    زان    كو        لخ تلك اللق    كلي لهذا الشخص ل   ث تكون ل   

 زن  بل  رلا يصوت السب س الن كبي ل ي هذه السوا شلرو ي لس ك ر ير  سو   شكعي    خ   لهكينفق ر أرأن (3)

 
‌‌2017الإداري,,الطبعة‌الثلثة‌,دون‌ذكر‌دار‌النشر,فوزت‌فرحات,القانون‌الإداري‌العام,الجزء‌الأول,القسم‌الأول:النشاط‌ (1)

‌.‌62ص.
,الإجتهادات‌والآراء‌الإستشارية‌,موقع‌ديوان‌المحاسبة‌في‌‌‌1971/202رأي‌إستشاري‌رقم‌‌ ,,لبنانديوان‌المحاسبة(2)

‌‌‌2024‌/5/6تاريخ‌الدخول‌‌  www.coa.gov.lbلبنان,
‌.‌351ص.‌‌2003لدولة,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية,بيروت‌,فوزي‌عطوي,المالية‌العامة,النظم‌الضربية‌وموازنة‌ا‌ (3)
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فكلإللق   السكلي ي ني رجود ل ط   شلرل  لدى السؤل   ال ك   أر    .ال  ط  اللقريري  في السؤل   ال ك  
 . ال  دي  يقون لهك هق اقراع تل نفقكتهك رراعداتهك 

النكفذة الأوو  اللي يقلضي اتبكلهك للنه م رتصدأق  وازنكت السؤل كت ال ك   ل سك يضسخ  هددت الأنهس   
اللسكد الطرس ال  س   راهلرام السبكدئ السكل   في الداد السوازن  تسه داد ل رضهك ل ي ل ط  الووكي  ررزاعة  
السكل   لإقراعهك.رأبرز هذه السبكدئ ن دد :لنوي  السوازن  رال ن  السكل   ال كئدة لهك لرهدة السوازن لرب كن أنواع  

 ( 1) لفكو ل السل  ق   كلنفقكت رالإأرادات ...الإللسكدات اللي يسقخ ل ههكلرطريق  فل هك لرال

وو  رالهدع  خ هذا اللصدأق هو في أن تلأكد رزاعة السكل    خ أن  وازن  السؤل   ال ك   قد ألدت رفقكد للأ
ل قوالد رالسبكدئ السنصوص ل  هك في   ال  س   رالقوالد الإجرائ   اللي ترلي أوو  ت ض ر السوازن  لررفقكد 

نهس  السرع   لإجراء لرأن تلأكد رزاعة السكل   أيضكد  خ أن  وازن  السؤل   ال ك   ت قس ال كجكت  القوان خ رالأ 
 ال ة ة   ل سؤل  . 

كل  رتزي  السكل   شرط ألكلي ل  رتزي  الإداعي  رهي عتخ  خ أعتكنهك رلا تشقل فئ  أ رى  خ ال  رتزي    ف
رن   نيلات لا ت لط ع السؤل كت لندهك أن ت سل  ف كل    لفبغ كب ال كئدات السكل   تصبح ال  رتزي   خ د 

 (2) فلل و  الي  برد ل ء ل ي ال قو   السرتزي  في السواعد 

 رهذا الإللق   السكلي رالإداعو هو  ك أ رع ت سل اله ئكت ال  رتزي    ؤرل   ألسكلهك.

ل  هك لككلإللق   السكلي رالإداعو لفكلل رت لا يقفي لة كم الشخص   الس نوي  رجود   ض الس  ح اللي تد   ر 
  ض السصكلح ال ك   اللك    لوزاعات    ن   خ اللق  سكت الإداعي  ل درل  لا يسقخ  ن هك الشخص   الس نوي   
عغم تسل هك  قدع ت  ر  خ الإللق   الإداعولرتذلك أيضكد أن البهكت الإللشكعي  الإداعي  لا تلسلع  كلشخص    

ع  هو   هظ  كل الس نوي   الإداعو.ر ك  اللق لهك  ل ي  النص  عبط  نغم  خ  الإجلهكد  أن  السوضوع  لهذا   ب  
الذو بدرن  لا رجود لهك ل ي الرغم  خ  الإللدلا  ل ي الشخص   الس نوي  بلوافر  س كع اللقرير راللصرع  

 (3) النص ل  هك وراه د.

 
كلية‌الحقوق‌والعلوم‌الياسية,الفرع‌‌(مادونا‌نصار,الرقابة‌المالية‌على‌المؤسسات‌العامة)الجامعة‌اللبنانية‌نموذجا , (1)

‌45ص.‌‌2025الأول,الجامعة‌اللبنانية,
‌‌‌2019تموز‌‌1323‌,1أنطونيوس‌أبو‌كسم‌,اللامركزية‌الإدارية‌وبناء‌الدولة‌وليس‌الدويلات‌,نداء‌الوطن,العدد‌‌ (2)
دون‌ذكر‌دار‌‌2017فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة‌, (3)

‌.‌48النشر‌ص.
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 حق التقاضي: -3

ري ني أن ل شخص الس نوو ال كم ال ق  كل بوء الي لكلشخص   الس نوي   اللسلع  هذا ال ق أن ثق أيضكد لخ  
السقرعة في   ال ق  كلط خ  قل قراع يسس هقوق  رو ه ل   ل   رالدفكع لخ هقوق .ريقون  ل سطكلب   القضكء 

د ك  الدرل  في الدلوى اتا تكنت بوجه  لف  يسقخ ا  سراج  القكنون.ريلقكضي الشخص ال كم  إلس  لرترفع ال
ألم ا راج الدرل   خ الدلوى رتص  ح الخصو   لل ي    للندهكهذه الأ  رة تخلص فقط  كلشخص الس نوو  

      لق   لخ شخص   الدرل .ب  اللبكع أن الأشخكص ال  رتزي  هي أشخكص   نو 

تلنكر  الط خ  قراع  لسراج    ا  فيج الدرل   ارالأ ث   ل ي هكلات تص  ح الخصو   تث رة :قفد تم ا ر  اللي 
ر البكشق ال قو ي لرهصر الس ككس  بهذه الس لشفي درن الدرل  رلو تكنت هذه  وكدع لخ   لشفي ضه

رتذلك الل ر  ب س شوعى الدرل  أن السرتز اللربوو ل ب وث  (1) الأ  رة تشقل ل ط  الووكي  ل ي الس لشفي.
ل ؤل   لك   تات شخص     نوي  تلسلع  كلإللق   السكلي رالإداعو لربسك  رالإنسكء ي ل ر رفقكد لقكنون انشكئ  

أن القراع السط ون ف   وكدع لخ هذا السقل  ر ن الإجراء السط وب اتخكته  خ ق    أن صر  كلسرتز السذتوع 
 (2)فإن  يقلضي  كللكلي ا راج الدرل  الس لدلي بوجههك  خ الس ككس .ل

 صور اللامركزية: -ج

فقد ال  رتزي  الإداعي  في تق  سهك تأ ذ شق  خ تنه س  خ جرت الضررعة لل ني اهداهسك ه   هكج  الدرل .
 كل   كل  رتزي  الإداعي   ت لسد ال  ط  السرتزي  الألكس البفرافي أر السنكطقي في اللق  ملرت سي في هذه ال

 الإق  س   أر الس     لرقد ت لند الي الألكس السوضوليلفل لسد ال  رتزي  السرفة   أر السص    . 

 : اللامركزية الإقليمية-1

هي تفل ت ال  ط  الإداعي  في الدرل  ل ي ه ئكت لك   اق  س   ل   ث ألسلع تل جزء أر اق  م اداعو  كلإللق    
ففي ال  رتزي  الإق  س   تقوم ال  ط   (3)اداعة السرافق رال درد الإداعي  ضسخ ال درد البفراف   الس ددة ل .في  

 
)حافظ‌إبراهيم/الدولة‌اللبنانية(‌,مركز‌المعلوماتية‌‌7/4‌/2022تاريخ‌‌388/2022رار‌رقم‌‌ق‌لبنان,مجلس‌شورى‌الدولة‌, (1)

‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌القانونية
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌‌2009/7/15تاريخ‌‌2009/584-2008,قرار‌رقم‌,لبنانمجلس‌شورى‌الدولة (2)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌
‌2الماستر‌ة‌عبدالله‌محمد‌العلي,"اللامركزية‌الإدارية‌في‌سوريا‌الجديدة‌وتأثيرها‌على‌الأقليات‌"رسالة‌أعدت‌لنيل‌شهاد (3)

‌.‌10ص.2018قسم‌تخطيط‌وإدارة,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,االفرع‌الأول‌

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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السرتزي  بلق  م الإ لصكوكت رال  طكت ب نهك رب خ اله ئكت الس لق   ال  رتزي  ل   ث تلم تنف ذ ألسكلهك  خ  
ل  ط  السرتزي   نلخب   خ لقكن الإق  مل دا ل نطكقهك    لخ اأرألهك ه ئ    لق ل     رهدات اداعي  اق  س  

الك كن   ل ي  الإ قكء  الإداعي   أرلوي   ال  ق   هذه  ت لفظ  ل   ث  القكنون  في  لهك  الس سوح  ربكلأطر  الإق  سي 
 ال  كلي رالإداعو الواهد ل درل .

 اللامركزية المرفقية: -2

النطكس الوطني أر الس  يلرتلسلع  شخص     نوي   هي رهدة اداعي  فن    لخصص  لل   ر  رفق لكم ضسخ  
 ر للق    كلي ر داعو لرتخضع لإشراع رعقك   ال  ط  السرتزي  لرتلخذ في ل نكن شقل السؤل كت ال ك  .

أهداع  لنول )انسكئ   تات  لك    رجود  رافق  رت ددهك  الدرل   رظكئف  ات كع  فرض  - ف قد 
ؤدو هذه السرافق الوظكئف اللي أرجدت  خ أج هك لاللسدت   ض  دي لتبكعي لثقكف  ...(.ر خ أجل أن تاقلصك

ل  رتزي  السرفة   لفأنشأت ه ئكت لك    ن لهك الشخص   الس نوي  رالإللق ل خ السكلي رالإداعو االدر  أل وب  
  لل ي ألكس هذه الطريق  ت كلد السرافق ال ك   ل ي ت ق ق الأهداع السط وب  ل ي أكسل رج  ر خ درن تبكطؤ 

 (1)لكونهك تلخ ص الي هد  ك  خ الررت خ الإداعو .

اتاد هي أل وب  خ ألكل   اداعة السرافق ال ك   بوالط  ه ئ  لك   يسن هك القكنون الشخص   الس نوي لرتكون  
   لق   اداعيكد ر كل كد رفن كد لخ ال  ط  الإداعي  اللي أنشأتهك. 

سلطةالوصاية والسلطة  :التمييز بين  رع الثاني الف 
 . التسلسلية 

تهدع ألكلكد ربقل   ال س    الإداعي  ل ي   لوى السرفق ال كم .فكلإداعة ت لل الرقك   الإداعي  أهس   ت رى في  
 قونكتهك الي تقديم الخد   ل سواطن خ لريأتي درع الأجهزة الرقكب   لضسكن تقديم الخد    ألرع رقت رأقل ت ف  

كلقضكء ل ي الكث ر  خ الإن رافكت اللي ت رقل ت ق ق  صكلح السواطن خ رال فكظ ل ي  رأكثر جودة رتلك  
 )2(الصكلح ال كم .

 
علي‌ضاحي,صلاحيات‌المجلس‌البلدي‌بين‌النص‌والواقع‌"بلدية‌السكسكية‌نموذجا "‌,تقرير‌حول‌أعمال‌التدريب‌في‌بلدية‌‌ (1)

,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌‌2019تموز‌‌9وحتى‌‌2019نيسان‌‌10السكسكية‌في‌المدة‌الزمنية‌الواقعة‌

‌وما‌يليها...‌40ص.‌‌2019السياسية,
بريش‌ريمة,"طرق‌وأنواع‌ممارسة‌الرقابة‌الإدارية‌على‌المرافق‌العامة‌والجماعات‌المحلية‌في‌الجزائر‌"‌,مجلة‌الدراسات‌‌ (2)

‌.‌‌387ص‌.‌‌2015يونيو‌‌‌38الأفريقية‌عدد‌
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القكنون لا تأتي لخ طريق القضكء   ر ن الرقك   ل ي ألسك  الإداعة ر دى انطبكس هذه الألسك  ل ي أهقكم 
  بذاتهك. ف    بل تأتي لخ طريق عقك   تسكعلهك الإداعة  

ر خ أهم أنواع الرقك كت الإداعي  اللي ت    درع  كعز رف ك  في هذا السبك  نذتر ل ط  الووكي  رال  ط   
 . الل       

يسقخ ت ريف ال  ط  الل        أنهكل رفقكد ل سبكدئ ال ك   ل ط  ط  س  ل) 1( أبكشرهك الرئ س الإداعو  صوعة  
راللي يسقن   سقلضكهك اوداع الأرا ر تبكه السرؤرل خ اللك   خ ل  عئكل كد  لدرن نص قكنوني وريحللفوي  

 رلهم ر لفكء رت دأل ألسكلهم  رفض د لخ ال  و     هم للأ  خ ه خ ل ر رانلهكم ال سل دا ل الإداعة أ
 السؤل   ال ك   .

الذو رض نكه أ خص  الل ريف  ب خ ت    ض    رهذا  راللبكأخ  الووكي  رال  ط  ل  خ ل ط   أرج  الإ ل ع 
 .أ ك اتا أعدنك ت داد   ض هذه الإ ل فكت فهي ل ي اللوالي : الل       

ان الهدع الألكلي  خ عقك   الووكي  هو اللوف ق ب خ اللق   اله ئكت ال  رتزي  )الإق  س   رالسرفة   (  -أ
ل الي فوضي رتفك ك أرو خ جه   الخكو    دم ت ويل هذا الإللق    الي دري ت رالإللبكعات  الدرل   ك  

رت كنكت وف رة أو ال فكظ ل ي رهدة الدرل   قل اداعاتهك ر ؤل كتهك ال ك   السلوج  ل  هك الإللزام    كل   
الرقك     في  أيضكد  ألكلي  اللبكع  هذه هي   ل  ال ك    .رالسص     ال ك    السص     ر للسكس  ال ك    الدرل  

 .رتنه م ال سل الإداعو ضسخ الإداعة تاتهك الل       رلكخ هذه الرقك   ت لهدع توج   

عقك   الووكي  هي هقر ر  زة النهكم ال  رتزو ريخ و  نهك نهكم السرتزي  الإداعي  الذو يقوم ل ي الرقك   -ب 
 .(2) الل      

ل ط  الووكي  تسكعس ب خ شخص ل خ   نويل خ  خل فل خ ر  لق ل خ الواهدة لخ الأ رى ل   ث تسكعس    -ج
الشخص   تسكعس ضسخ  الل        ال  ط   أن  ه خ  لفي  الثكن    ل ي  ل  ك  الشخص ل خ ل ط   هكت خ  اهدى 

 )3(الس نوو ال كم نف  .

 
وزارة‌الداخلية‌‌-)بلدية‌بسوس/الدولة14/4/2022تاريخ‌‌2022-422/2021مجلس‌شورى‌,لبنان‌,قرار‌رقم‌ (1)

‌.‌25/6‌/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌https://77.42.251.205 ‌كز‌المعلوماتية‌القانونية,مروالبلديات(
,بيروت‌ص‌‌2006جورج‌سعد‌,القانون‌الإداري‌العام‌والمنازعات‌الإدارية‌,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية‌,الطبعة‌الأولى‌ (2)

27‌‌.‌
(3)Charles Debbasch ,Institutions et droit administratifs ,tome 1 les structures administratives ,  

https://77.42.251.205/
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فهي تقوم ل ي ألكس تدعج الوظكئف    ال  ط  الل       تسكعس فقط ل ي أشخكص ط  س   رهم السرؤؤرل خ
لهي ل ق  عئ س  سرؤرس ل سكد أن ل ط  الووكي  تسكعس   شقل هر ي رينلج لن  عا ط  اللبس   ب خ السوظف خ  

 ل ي أشخكص   نوي  . 

هي اللق د  كلن ب  ل رقك   ففي عقك   الووكي  أ ك القكلدة ال ك      الألكل    ال ري  رالإللق   يشق ن القكلدة-ج
 الل      . ريلفرع لخ هذه القوالد الأ وع اللكل   : 

لا روكي  درن نص رلا روكي  أ  د    .عقك   الووكي  لا تفلرض في ه خ أن الرقك   الل       هي  فلرض .-1
 . (1)  ت لب د الا  سوجب  خ النص لب نسك تسكعس ال  ط  الرئكل   درن نص رلا

"Le pouvoir de contrôle ne se présume pas ,il ne sˊexerce que dans les cas et 
sous les formes prevues par la loi" (2) 

القكنون  ل  هك ل ط  الووكي  غ ر شك    للا تشسل عقكبلهك لوى نشكطكت اله ئكت ال  رتزي   اللي نص  -2
 لكل أرج  نشكط السرؤرس .  ل سكد أن الرقك   الل       هي شك  

ان هق الطكء اللوج هكت رالل   سكت السسنوح ل   ط  الل       ل  بوب لخ ل ط  الووكي  تلك لأن  -3
أن  لا ي ق ل  ط  الووكي  اوداع الأرا ر رتوج   الل   سكت لأن اللق   هذه  الس  م    ل سكد راجلهكداد  

 )3( . هذا الأ رال  طكت أل كعض  ع 

نون ل ي تلك  كف هك   ل اله ئكت ال  رتزي  الا اللثنكء اتا نص القلا ت لط ع ل ط  الووكي  أن ت ل ن- 4
 )4(رفي هدرد هق ال  و  الذو يقرعه هذا الأ  ر .

 ي ق ل  ط  الل       أن ت ل  قرعاتهك   ل  قرعات السرؤرس .

 

Presses universitaires de France ,1991 ‌
‌63ص.‌‌2017وزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة‌,ف (1)
(2),presses universitaire de France,1992Delvolve ,droit administratif tome 2 Georges Vedel, 

p .390 
‌‌1995أسامة‌أحمد‌النعيمات‌,السلطة‌الرئاسية‌في‌مجال‌الوظيفة‌العامة‌,كلية‌الحقوق‌الجامعة‌اللبنانية‌,الفرع‌الأول‌ (3)

‌.‌‌25ص.
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية12/5/2022تاريخ‌‌‌2022-470/2021,لبنان‌,قرار‌رقم‌‌مجلس‌شورى‌الدولة (4)

 77.42.251.205/https:/25‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌.‌

https://77.42.251.205/
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ي ود ل   ط  السرتزي  هق ا ك السصكدق  أر عفض السصكدق  ل ي القراع الس ررض ل    درن اد ك  أو  -5
وونكد لاللق   هذه    (1)تبقي السبكدعة ل ه ئكت ال  رتزي ات  لت دأل ل ي   لواه لفإ ك الق و  ت  كد أر الرفض ت  كد  
ل  ط    اه لاد  يشقل  الل دأل  هق  ل  هكاله ئكتللأن  السووي  ال  ط   ل   ط   . الووكي    ل  ي ود  ب نسك 

 الل       اد ك   ك ترتئ    خ ت دأ ت ل ي القراعات .

لا يق د اللصدأق الشخص الس نوو ال  رتزو الذو ي لفظ   ري  ال در  لخ القراع هلي   د هصول  ل ي  - 6
السرؤؤس في ال  ط  الل       تنف ذ تل  .في ه خ ألوج  ل ي    (2) اللصدأق اتا اقلضت تلك السص    ال ك    

 ك يس    ل    الرئ س  خ ت   سكت رأرا ر الا اتا تكنت هذه الأرا ر رالل   سكت  خكلف  ل قكنون  صوعة وري    
 )3(راض   .

س لخ هذه الألسك   ر  سل الرئ س شخص كد   ؤرل   الأرا ر اللي أوجههك ل سرؤؤس رلا تب   ت  ق  كلسرؤ أل  -7
تدهك  يؤ ر هلي لو تضسنت هذه الألسك   خكلف  وري   رراض   ل قكنون لند ك أ فت نهر عئ     ط كد ال هك  

الرئ س  رة ثكن   .رلكخ ل ي السوظف   د تنف ذ تأك د عئ    أن ي  م عئ س  ب س الإداعة راللفل ش السرتزو 
 ( 4) السكلي اتا تكنت الس ك     كل   أر ألرت  ل  هك نلكئج  كل  .تسك ل    أن ي  م دأوان الس كلب  رالسراق     بذلك

رألسكلهك   لخ  قرعاتهك  تبقي   ؤؤل   ال  رتزي   اله ئكت  أن  اللثنكئ    ل سكد  هكلات  في  الا  اللب    تزر   رلا 
 لن كلبهك لاهقكد. 

الدا   - 8 راللداب ر  رالسرال ت  رالإلدادي   راللسه دي   الل ض ري   الألسك   أن  راللوج هكت  سك  الصرع     
لخ ال  ط  الرئكل   لل ي  خل ف رهداتهك الإداعي  السلدعج  راللي تلسلع  قوة الزا     رالل   سكت اللي تصدع  

النكفذة  أو  النهكئ    الإداعي   الألسك   نطكس  لتخرج  خ  الزا كد  بلنف ذهك  رهم   ز ون  السرؤرل خ  في  واجه  
 قراع ل  هكت ضر   في اطكعراءات الدا     اللي تلخذهك ال  ط  الإداعي   رالضكعةلرتبقي  خ ق  ل الألسك  رالإج 

النهكئي لربقصد ت   ر لسل السرفق ال كدو لل ي ن و يقفل  قلض كت آداء الخد   ال ك   لرهي لا تلسلع  قوة  
في قراع    أر الط خ لر نسك الدفع غ ر السبكشر في   رض الط خالنفكت ر قو كت اللنف ذ رلا تق ل الفصل بذاتهك  

 
‌2ص.‌1995أسامة‌أحمد‌النعيمات‌,السلطة‌الرئاسية‌في‌مجال‌الوظيفة‌العامة‌,كلية‌الحقوق‌الجامعة‌اللبنانية‌,الفرع‌الأول‌ (1)
‌63ص.‌‌2017الثالثة‌,فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌ (2)
‌‌2022فاطمة‌سكينة‌,محاضرات‌في‌الرقابة‌المالية‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌,الجامعة‌اللبنانية‌,الفرع‌الأول‌,سنة‌ (3)

‌5ص.
)م.ع./الدولة(.مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌‌21/6/2021تاريخ‌‌2021-640/2020مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌قرار‌رقم‌ (4)

 http://legiliban.ul.edu.lb//AdvancedRulingSearch.aspx6/4/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌

http://legiliban.ul.edu.lb/AdvancedRulingSearch.aspx
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النفكت  السبردة  خ طك ع  النهكئ    غ ر  لأو  الل ض ري   الألسك   هذه  السوجه  ضد  السراج    .رتكون  نهكئي 
رالفصل غ ر  ق و .ريخل ف الأ ر في هكلات  كو  ف سك لو تكن ال سل الل ض رو راللسه دو  شوبكد       

 طريق الدلوى السبكشرة تصدرعه  سك ي لري   خ     كص اللراه  بكشرة لف ولد آنذاك لس د  نفص د رقكب د  ل ط خ
لا يس ك و ه   اوداعه لأر اتخكته  كعج فكرة نطكس  ل وب النهكم ال كم للخ ل ط  غ ر  خلص  رلخ  رجع  

ال كم أر عت   وجبكت    ن  رفرض شررطكد جدأدة لرتضسخ فررضكد  ولدة   السل  ق   كلنهكم  القكنون  تط  ق 
القراع   نزع ط      لف صبح  خ شأن   تنف ذي   ر جراءات  رق وداد زجري   قكنون    قكنون   رفرض شررط  رضس   

ذ لنهك ريؤدو الي اللبكعه لس د  نفص د لخ الألسك  الل ض ري  لف قل   آنذاك وف   اللسه دو غ ر النكف
 )1(السولد  بكشرة  فكل ل قكنون  .القراع الإداعو النكفذ رالضكع 

ل سكد أن القراع الصكدع لخ اله ئكت ال  رتزي  يشقل   د تات  قراع اداعو نكفذ يق ل الط خ أ كم القضكء رالأ ر 
قراع اللصدأق أر الإلفكء الصكدع لخ ل ط  الووكي  الذو ي ل ر قراع  نفص د لخ القراع  ل ي    ل ن  أنط ق

                                               .ال  رتزو رقكب د ل ط خ  صوعة   لق   لن 

لووكي  لند أبقي الولوج أ كم القضكء الإداعو  لكح أ كم الشخص ال  رتزو ل ط خ في قراعات ل ط  ا- 9
لب نسك لا يس ك السرؤرس في النهكم السرتزو  ثل هذا ال ق الا في  ك تترنكه  تبكرزهك هدرد الووكي  الإداعي   

 )2(أل ه .

 ل   ء   بل عقك   قكنون   لتنهر فقط في قكنون   القراع رل س   ءلا تسكعس عقك   الووكي  ترقك     -10
الرقك   الل       هي عقك   شك    لكل جوان  القراع أر  هروكد ل ي اللق   اله ئكت ال  رتزي  في ه خ أن  

 ال سل الإداعو . 

أو أن أنقل جزء  خ ا لصكو   س أل  أر   كئل اداعي    ل رئ س أن يفوض ا لصكوكت  الي السرؤرس-11
الرئ س     الي  رؤرل   لريبقي  اللي فوضهك.   ن  ربصوعة  ؤقل   الف ر لخ الألسك   أ كم  رتفويض    ؤرلاد 

  وجود في عقك   الووكي  ر ن تكن ل  ط  الووكي  هق ال  و .الإ لصكص هذا غ ر 

 شق ت طك ع  كص اكل  ل  عقك   الووكي . اتاد لند لقد السقكعن  ب خ هكت خ الرقكبل خ نبد أرج  ا ل فكت لدأدة  

 
‌‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌6-5ص.‌‌4/2‌/2020تاريخ‌‌2020-338/2019مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌قرار‌رقم‌ (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌.‌
‌.‌64ص.‌2017فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة‌ (2)

https://77.42.251.205/
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 .الطابع الخاص للوصاية الإدارية المطلب الثاني:
و ت سب  في اللوف ق ب خ اللق   رتبس   السؤل    ذ يههر الطك ع الخكص ل  ط  الووكي   خ     الدرع ال

ال ك   لأو في رضع ال د الفكول ب خ هذأخ النة ض خ .فهذه الرقك   ت رص ل ي  نع الإطكه   كللق ل    
 الذو يب ل  نهك  أل وب غ ر  بكشر اداعة  قد يصل الي ال د  السؤل   ال ك   راللد ل السفرط الذو 

 )1(لك   .

 خ هنك تكن لا بد  خ رضع هد ل سسكعلكت ال شوائ   ل  ط  الووكي  لتبنبكد ل لد ل السفرط في الشؤرن الدا      
 ل سؤل   ال ك   للأن تلك قد أؤدو الي افراغ السؤل   ال ك    خ غكألهك ر خ ل   رجودهك .

ئي الذو أكد ل    الإجلهكد لات هصرنك ال سل الرقكبي ل  ط  الووكي  لذلك تلس ز عقك   الووكي   كلطك ع الإللثنك 
 ضسخ اطكع ض ق . 

 ربدرعهك هذه الرقك   تلفكرت هدتهك  ك ل ع الأشخكص الخكض   لهك أككنت ب ديكت ل ؤل كت لك   ...

ج  الرقك   ب خ السؤل كت ال ك   الإداعي  رالسؤل كت ال ك   رهلي  كلن ب  ل سؤل كت ال ك   تاتهك لفلخل ف دع 
 الإللثسكعي )الإقلصكدي  راللبكعي (.

 .   الطابع الإستثنائي للوصاية الإدارية :   رع الأول الف 

اضكف  الي تون عقك   الووكي  عقك   اداعي  تسكعلهك ال  طكت الإداعي  رهي ت دث  صوعة قراعات اداعي  تصدع 
لا يبوز  لف رقك   الووكي  هدرد    (2) ا ك  صوعة ت قكئ    خ جكن  جه  الووكي  أر بنكء ل ي ط   ترو الشأن 

  طل     اله ئكت ال  رتزي  ل   ث لا يبوز  هي ل  ت  ط ق  بل  ق دة  ق ود   لسدة  خ   دأ اللق تخط هك.
 السرتزي  أن تلبكرز هدرد عقكبلهك .

إن ل ط  الووكي  هي ل ط  قكنون   اللثنكئ   لا تسكعس بدرن نص قكنوني وريح  رهي  شررط  في هدرد ف
 )3(ي  نهك القكنون ل ي رج  ال صر.

 
‌16رجاء‌شريف‌,رقابة‌وزارة‌المالية‌على‌المؤسسات‌العامة‌,المنشورات‌الحقوقية‌صادر‌,دون‌ذكر‌تاريخ‌النشر‌ص. (1)
في‌الإدارة‌العامة‌,المؤسسة‌الجامعية‌للدراسات‌والنشر‌,المركز‌الإقليمي‌للدراسات‌والأبحاث,المكتبة‌‌زحسن‌الحلبي‌,الوجي (2)

‌.‌114ص‌.‌1983الإدارية,بيروت,
وزارة‌الداخلية‌والبلديات‌‌تاريخ‌-بلدية‌بسوس/الدولة‌‌2022-422/2021,قرار‌رقم‌‌,لبنانمجلس‌شورى‌الدولة‌ (3)

‌25‌/6/2024خول‌‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌قانونية,مركز‌المعلوماتية‌ال‌14/4‌/2022

https://77.42.251.205/
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 الإداعي  طك  كد اللثنكئ كد. فكلرقك   الإللثنكئ   تفرض أن يقون ل ووكي  

الصف  الإللثنكئ   ل ووكي  الإداعي  ي ني أن  لا يسقخ افلراض الووكي  لقس  ك هو ال ك   كلن ب  ل رقك    
 الل       ريلفرع لخ هذه القكلدة الأهقكم اللكل  : 

فكذلك لا لكسك لالقوب  درن نص ل ي الص  د البزائي    رلا روكي  أ  د  خ النص   لا روكي  درن نص -أ
يقرعهك وراه  ردرن تبكرز ال درد رالولكئل اللي لفهي لا تسكعس الا في هك  رجود نص  روكي  درن نص 

 )1(قرعهك القكنون لوونكد لاللق   السؤل   ال ك  .

 كلن ب  ل سل    خ لفإنهك لا تسل ك ربأو  ر ثك  ل ي تلك ان لم ي طي القكنون ال  ط  السرتزي  روكي  الإلفكء  
خ الأهوا  هق الإلفكء لر ن تكن لهذه ال  ط  أن ت بأ الي القضكء لط   ال قم  إلفكء ال سل ال  رتزو  هك   

 )2(الس   .

رتذلك ان اشلراط القكنون ضررعة ال صو  ل ي تصدأق ال  طكت الإداعي  السرتزي  الوو   ل ي ألسك    ددة  
ال  رتزي  الإداعي  لأو لا يبوز ل   طكت السرتزي  أن تد ل لا ي ني أن   ن هك هق ال  و    ل ال  طكت  

 ئكت ال  رتزي  لفإ ك السصكدق  أو الق و  الك ي أر الرفض الك ي. ت دأ ت أر ت ويرات ل ي قراعات اله 

رتلك يقلضي لدم اللولع في تف  ر النصوص  رل    فإن رجد النص ف ط ق  س نكه الض ق ل ي رج  ال صر ل
ربكللكلي تكون السقرعات اللي تلخذهك السؤل   ال ك   في السواض ع سنهس  لنهكم الووكي  الإداعي .القكنون   ال

اللي هددهك النص  كض   لرقك   ل ط  الووكي  درن لواهك لرفي  ك لدا تلك تس ك السؤل   ال ك   الأه     
 الكك    لاتخكت السقرعات . 

 اتا نص القكنون ل ي تخويل جه  الووكي  الإداعي  ل ط  اتخكت اجراء روكئي    خ لفإن  لا يبوز  -ب 

 (3)ل   ط  الووكئ   أن ت ل سل اجراءاد روكئ كد آ ر بدلاد  خ الإجراء الس سوح    قكنونكد.

 
اللامركزية‌الإدارية‌في‌لبنان:بين‌تحديات‌الإقرار‌وآليات‌التطبيق‌,قراءة‌نقدية‌في‌الواقع‌والمأمول,صفحة‌زياد‌‌ زياد‌بارود,(1)

‌.‌26,2007الإثنين‌,نوفمبر‌‌‌ https://www.ziyadbarou.comبارود,
(2)diteur,Paris 2007 p.98éMarie Christine Rouault ,droit administratif,4eme edition ,Guaulino   
والإدارية,الفرع‌‌خالد‌قباني,اللامركزية‌الإدارية‌ومسألة‌تطبيقها‌في‌لبنان‌,الجامعة‌اللبنانية‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية (3)

منقول‌عن‌إبتسام‌عميور‌:نظام‌الوصاية‌الإدارية‌ودورها‌في‌ديناميكية‌الأقاليم‌,رسالة‌‌‌28ص.‌‌1979الأول‌,بيروت‌

‌63ص.‌‌2013ماجيستير‌في‌القانون‌العام‌,جامعة‌قستنطينية‌
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   لرلكخ ال  ط  الإللن كب   اللي تسن هك   ض النصوص  ءعقك   الووكي  هي عقك   قكنون   رل  ت   -ج
لب ض ال  طكت الإداعي  لا ت ني الإللبكط   ر نسك هق ال  ط  في تقدأر   ء   اتخكت قراع أر لدم اتخكته  

لقكنون   ال ك   رالفكي  اللي قصدهك السشلرع.ان  ارفي هدرد السبكدئ  في نطكس القوان خ رالأنهس  السرع   الإجراء  
سكعل  ال  ط  الإداعي  ل  طلهك الإللن كب   تخضع لرقك    ب س شوعى الدرل  الذو ل  أن ألث ت  خ شررط   

 )1(و لهك رأن أبطل  نهك لند الإقلضكء تل  ك يشوب  تبكرز ل د ال  ط  .

 

وفق الهيئات    تفاوت دور سلطة الوصاية  : رع الثاني الف 
 . والمؤسسات الخاضعة للرقابة 

ل ضوع جس ع أشخكص ال  رتزي   هسك تكنت ط   لهك لنهكم الووكي  الإداعي    خ السلفق ل    فقهكد راجلهكداد 
للواء تكنت تكنت هذه اله ئكت ال  رتزي  ت لسد أل وب الإنلخكب في ا ل كع ألضكئهك رعؤلكئهك)أشخكص  

فني في اداعة السرافق ال ك   )أشخكص   أر  ت ك اللي تشقل أل وب لا رتزو   ل(:ال  ديكت ال  رتزي  الإق  س  
السؤل كت تات    كتت تشسل أيضكالووكي   أن عقك   ل ط      ع ال  مال  رتزي  السرفة  :السؤل كت ال ك  ( ل

الرقك   اللي تسكعلهك الدرل  ل ي البسكلكت الس     رالوهدات السرفة   ضررعي  لضسكن رهدة  ر   النفع ال كم . 
 )2(.اللطوع رالل   ر 

الأشخكص   تخل ف  ك ل ع ط      فهي  ل  القوة  راهدة  خ  دعج   ل ي  ل  ت  الووكي   عقك    أن  رالس هظ 
لسؤل   ال ك  ( تخل ف  ك ل ع نول لاتا ال  رتزي  الخكض   لهك لرهلي  كلن ب  ل شخص ال  رتزو نف   )ا

ي  الخكص اللي تخضع ل    ض السؤل كت ككن  ؤل   لك   اداعي  أر اللثسكعي  اضكف  الي نهكم الووك
 ي اللثنكهك القكنون  خ النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   .لال ك   ال

 

 

 
‌المعلوماتية‌القانونية,مركز‌7ص.‌14/7/1977تاريخ‌‌318‌/1977مجلس‌شورى‌الدولة,قرار‌رقم‌ (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌
بريش‌ريمة‌,طرق‌وأنواع‌ممارسة‌الرقابة‌الإدارية‌على‌المرافق‌العامة‌والجماعات‌المحلية‌في‌الجزائر‌,مجلة‌الدراسات‌‌ (2)

‌389ص.2015,يونيو‌‌38الأفريقية‌,عدد‌‌

https://77.42.251.205/
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 أ-تفاوت سلطة الوصاية بين المؤسسات العامة والبلديات: 

رلكخ ازاء اللطوع الس لسر لوظكئف الدرل   النشأة الأرلي ل  رتزي  الإداعي  ل ي   لوى الإق  م لككنت 
 خ الإللبكع  رتد  هك في  خل ف   كدأخ ال  كة الإقلصكدي  رالإجلسكع   أوب ت ال  رتزي  الإداعي  تأ ذ    

 (1)ط     النشكط السراد ت ة ق ل  خ هنك ظهرت الي الوجود ال  رتزي  السرفة   أر الفن   .

تقوم ل ي ألكس ط     النشكط رل س ل ي ألكس جفرافي لقس ال  رتزي    السرفة   فكل  رتزي  الإداعي 
 (2)الإداعي  الإق  س   اللي تقوم ل ي ألكس جفرافي.

ال  رتزي  رتب دت ال  رتزي  الإداعي  الإق  س    خ     ال  ديكت اللي ت ل ر السههر الوه د الس  ر لخ 
  ض اللشري كت ل ي الطكء الس كفه  رالقرى رالسدن الشخص     الإق  س   في ل نكن ل  قس  ك اتبهت ال  

الس نوي  رالإللق   السكلي رالس نوو )3( ل سكد أن رث ق  الطكئف نصت في ال ند أ  خ فقرة الإو هكت الأ رى  
وهدات الإداعي  ي  الإداعي  السول   ل ي   لوى الت لنوان ال  رتزي  الإداعي  ل ي اللسكد ال  رتز  ت

لخ طريق انلخكب  ب س لكل قضكء أرأل  القكئسقكم .رهذا ي ني   ق رهدات   الصفرى )ال  دي  رالقضكء(
اداعي  لا رتزي  ل ي   لوى القضكء درن الفكء درع ال  ديكت )4(لربكلرغم  خ  ررع  35 لن  ل ي اتفكس  

  د ال رب اللي   ثت ال  كة    1998انلخك كت ب دي  لكم تم اجراء أر   رلكخات .الطكئف لم تنشأ هذه الوهد 
لك كد ل ي آ ر انلخك كت ب دي  .ه ث  بدأت ال  ديكت تأ ذ درعهك    35 خ جدأد في الب م ال  دو   د 

 الإنسكئي الس  ي رب ضهك هقق انبكزات ر شكعيع تنسوي  لا  أس بهك. 

وف  لك   لتقوم ضسخ نطكقهك  سسكعل  الص ه كت اللي يخولهك ايكهك القكنون   ال  دي  اداعة       تات   
( رهي تلسلع  كلشخص   الس نوي   6/1977/ 30تكعيخ   118)السكدة الأرلي  خ السرلوم الإشلرالي  

 ربكلإللق   السكلي رالإداعو.

 
‌58ص.‌2017فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة, (1)
‌غادي‌عاطف‌مقلد‌وميساء‌محمد‌شور‌,مبادئ‌القانون‌الإداري‌العام‌,منشورات‌زين‌الحقوقية‌,بيروت‌,الطبعة‌الأولى (2)

‌‌‌90ص.2019
في‌‌‌المهني‌2,اللامركزية‌الإدارية‌والإنماء‌المتوازن‌)بلدية‌جونيه‌نموذجا‌ (‌‌,تقرير‌‌لنيل‌شهادة‌الماستر‌سينتيا‌المبيض‌ (3)

‌2022-2021قسم‌الوظيفة‌العامة‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌,الجامعة‌اللبنانية‌,الفرع‌ىالأول‌-الحقوق‌
ن‌"إشكالية‌التحديث‌وتحديات‌العبور‌للجمهورية‌الثالثة"‌,دار‌‌القانون‌الدستوري‌والنظام‌السياسي‌في‌لبنا,حسين‌عبيد‌(4)

‌.‌2019,الطبعة‌الأولى‌المنهل‌اللبناني



28 
 

أن  أرافق جس ع الأشخكص   لكسك رهذا الإللق   هو  ك تلس ز    ال  رتزي  لخ ال هصري  رلخ السرتزي   
الا أن هذه الرقك   لا يب  أن  الس نوي  ال ك   .رنل ب  لهذا الإللق   تكن لا بد  خ عقك   تشقل أداة ضبط ل   

 .  خ هنك نشأت عقك   الووكي  (1) ي الإعادة الذات   ال ة ة  تكون وكع   هفكظكد ل 

  ديكت رالسؤل كت ال ك   .هذه الرقك   تشسل ال 

رلكخ تخل ف الرقك   في   ض النواهي ر خ ه ث دعجلهك ر داهك ب خ هكت خ الشخص ل خ الس نويل خ رتلك 
لفكلس هظ أن هذه الرقك   أشد ل ي السؤل كت ال ك    خ ال  ديكت    (2) كنل ب   نطة   لا ل ع ط     تل  نهسك

 .ريسقخ أن ن زر تلك الي لدة ألبكب أهسهك: 

ة لس    ديسقراط   لألم ا ل كع ألضكئهك  كلإقلراع  خ ق ل لقكن الوهدات الإق  س   لهذه  ل د السبكلس ال  دي  ر -1
يسقخ أر  كلأهرى يقع ل ي هؤلاء ال قكن  وج  عقك   لسل ال  ديكت رتق  م نشكطهك رف كل لهك ال  ديكت لربكللكلي  

 إ قكنهم  تكن    لس  ل  السب س ال سل ال  دوهؤلاء ال قكن يسل كون أداة   كلب  ف كل  رهي الإقلراع لفإتا ألكء  .
ه خ انلهكء رلاأل  هب  الأووات لن  رلدم اللبدأد ل  .فأفراد الوهدات الس       سون ل ي  صكل هم الس      

  م ل نله .أ ك السؤل كت ال ك   ف لم ا ل كع ألضكئهك  كلل   خ ل خ هنك تكون الرقك   رالس كلب   خ البه  اللي  
ي    ض ل ك أ رع تقوي  هذه الرقك   في ظل غ كب الرقك   الش     ل ي السؤل كت ال ك   اللي  أو الرقك   اداع 

 تدأر  رفق لكم .

ق   تن صر ألسك  ر  لصكوكت ال  دي   ضسخ اطكع اق  م    خ لأو هدفهك ال هر ل ي  صكلح       ض  - 2
قل لأو ت هر ل ي تأ  خ  ص      خ أن السؤل   ال ك   تدأر  رفق لكم رطني لل ي   لوى الدرل  تهلفي 

قو   .رنهراد ل  بم الك  ر ل نشكط اللي تؤ ن  السؤل   ال ك   تكن لا بد  خ ا ضكلهك لرقك   أرلع  خ ت ك  
 السسكعل  ل ي ال  دي . 

 .ي لكج لرقك    شددةنشكط السؤل   ال ك   هو نشكط فني دق ق  - 3

 رالسؤل كت ال ك    خ    : ريههر تفكرت دعج  الرقك   ب خ ال  ديكت 

 
‌27جورج‌سعد,القانون‌الإداري‌العام‌والمنازعات‌الإدارية‌,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية‌,الطبعة‌الأولى‌,بيروت‌ص‌ (1)
‌162ص,.‌1970-1969,منشورات‌جامعة‌بيروت‌العربية‌,دار‌الأحد‌,بيروت‌نظرية‌المؤسسات‌العامة‌ محمد‌كامل‌ليل‌,‌(2)
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ووعت خ .رتلسثل    ل ط  الووكي  في السؤل   ل ك  تأ ذ  سكعل   :  المشاركة في صنع القرار الإداري -1
رهو يقون  خ  وظفي رزاعة الووكي       ل فوض هقو     خ      الأرلي  كلسشكعت  في ونع القراع الإداعو 

)السكدة   ال ك    السؤل    ر كعج   ك  الووكي   رزاعة  في   ك  يقون  أو  ف هك  السرلوم    24ال ك   خ   خ 
رهو  كلإضكف  الي هضوعه اجلسكلكت  ب س اداعة السؤل   ال ك   (    1972/12/13تكعيخ    1972/4517

 س دفع الب ض الي ت س ل  ب"السفوض ال ك ي ل ي  ب ي ق ل  اللصويت ل ي  قرعات هذا الأ  ر لهذا  ك
 .أ ك الصوعة الثكن   فللسثل بلصدأق رزير الووكي  ل ي السقرعات الصكدعة لخ السؤل   ال ك  .  (1)الإداعة"

لدرن قلقلصر ل ي  صكدق  ل ط  الووكي  ل ي  قرعات السب س ال  دو    أ ك ل ط  الووكي  ل ي ال  ديكت ل
هقو    وظف خ لدى ل ط  الووكي  دا ل   خرع في لس    ونع القراع لق  أوجد  فوض  أن يقون لهك أو د 

ررزير الدا    لل سكد  ال  ديكت .ريسكعس ل ط  الووكي  ل ي  قرعات السب س ال  دو تل  خ القكئسقكم رالس كفظ  
 خ السرلوم الإشلرالي    56.)السكدة  رهده الرقك   الإداعي  ل ي قراعات  ب س ب دي  ب ررت  أن هذا الأ  ر يسكعس  

 . 30/ 1977/6تكعيخ   118

 المقررات الخاضعة لتصديق سلطة الوصاية: -2

السكدة   )السرلوم    22لددت  ال ك    السؤل كت  نهكم  الخكض      السقرعات (12/14/ 1972تكعيح    4517 خ 
 خ هذه السكدة     12قرة  بنداد رلم يقخ هذا الل داد ل ي ل  ل ال صر فنصت الف  11للصدأق ل ط  الووكي  في  

"غ ر تلك  خ القراعات اللي تخض هك ال قو   للصدأق ل ط  الووكي  ل سرلوم ألخذ في  ب س الوزعاء" .هذه 
لفبكلإ قكن ا ضكع أو قراع وكدع لخ  الفقرة ت رز ربشقل راضح تول ع الص ه كت ال كئدة ل  ط  الووكي   

ل سكد أن   ل سوج   رلوم وكدع لخ  ب س الوزعاء . ب س اداعة السؤل   ال ك   للصدأق ل ط  الووكي
 خ فقرة تهذه رلدد و ه كت تل  خ  فخ     ق د ل ط  الرقك   رهصرهك ضسخ نطكس ض ق    قكنون ال  ديكت 

ال ري   رفر  قد  ال صر.ف قون  لا  السثك   ل  ل  ل ي  الل داد  هذا  لررعد  الدا      رررزير  الس كفظلالقكئسقكم 
لرالإللق     الرقك    السط وب خ  جكل د  بذاتهك  نكفذة  السب س  نشكط   ب ل  قرعات  ال  دو  السب س  سسكعل  

 الإللثنكء رال ري  القكلدة رالأول .

 
الأمير‌وليد‌الأيوبي‌,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌ (1)

‌236ص.‌2017,الطبعة‌الأولى‌,
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 قكعن   ع ال  رتزي  السرفة   لنهراد (1) ر خ هنك يسقخ روف ال  رتزي  الإق  س     كل  رتزي  السول   
ل   ديكت  ع ال فكظ دائسكد ل ي اللوازن ب خ السص    القو    رالسص      للفكرت دعج  الرقك   رتق صهك  كلن ب 

 .الس     

 1977   /118ر ن السبكدئ ال ك   لنهكم ال  رتزي  الإداعي   كتت أرضح  سوج  السرلوم الإشلرالي عقم 
لفهو قدم ل سب س السزيد  خ الضسكنكت اللي تكفل ل  ال ري   الذو شقل قكنون ال  ديكت  1977/ 30/6تكعيخ 

اللي ألطت عئ س    118 خ السرلوم  76ررلع و ه كت  ربرز تلك في السكدة لرالإللق   في لس    
ال  ط  اللنف ذي  ل ط  اوداع أنهس  ال  دي  في الس كئل الدا    ضسخ ا لصكو  ريقون لهذه الأنهس   

هل السب س ال  دو    د هذا القكنون الإلزام اللي هي لشرائع الدرل  رأنهسلهك .رق ضسخ النطكس ال  دو وف  
 خ   81ال ل  سوج  السكدة   أن قراعرزير الدا     ل سكد  صدرع قراع لخ  ب س الوزعاء بنكء ل ي اقلراح 

 خ راج   تذلك ألفي السب س ال  دو لكئد لوزير الدا     بنكء ل ي اقلراح رزير الدا      1963القكنون  
 ال صو  ل ي تر  ص  خ القكئسقكم ق ل اللقدم  أو دلوى أ كم القضكء .

رتبدع الإشكعة الي أن  بدأ اللفكرت ب خ درع اله ئكت الإق  س   رالسؤل كت ال ك   أل شيل كو  في   
أو  ؤل   هكل كد لا توجد للل سكد أن في ل نكن  (2)فرن كل ع انشكء السؤل كت ال ك   الإق  س   اللك    ل   ديكت 

للكخ في ال كبق تكن أوجد  ب س تنف ذ السشكعيع الك رى لسدأن   لك   تك    ل  دي  بل جس  هك  ربوط   كلدرل 
 ب ررت تك  كد لهك رقد تم الفكءه 

سلطة الوصاية بين المؤسسات العامة الإدارية والمؤسسات العامة  دور  تفاوت -ب
 رية: ستثماالإ

لوى  رفق لكم ألسلع  كلشخص      4517/  1972 خ السرلوم 2 سك أن السؤل   ال ك   ل  ت رفقكد ل سكدة 
الس نوي  لفككن  خ الط   ي جداد أن أنط ق ل ي السؤل كت ال ك   اللصن ف الس لسد  كلن ب  ل سرافق ال ك    

.)3( 
 

,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌الأمير‌وليد‌الأيوبي‌ (1)
‌273ص.‌‌2017,بيروت,الطبعة‌الأولى‌,

(2)tome  Charles Debbach,institutions et droit administrative,les structures administratives 
1),Presses universitaires de France 1991 p.26‌

محاضرات‌في‌قاون‌المرفق‌العام‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌الجامعة‌اللبنانية‌,الفرع‌الاول‌‌‌محمود‌سيف‌الدين‌, (3)
2020-2019‌‌‌
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النهكم القكنوني لكل نوع  خ السؤل كت يخل ف لخ  ر ن تصن ف السؤل كت ال ك   أ ر  كلغ الأهس   لأن 
 الآ ر  سك ف   ا ل ع دعج  الرقك  .

(  خ هذا اللصن ف   1972/12/13تكعيخ   1972/ 4517 م   النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   )السرلو ر 
كم الخكص  .رلكخ أه كنكد النهلف م ي رع السؤل   ال ك   الإداعي  رالسؤل   ال ك   اللبكعي  أر الصنكع   

 بب ض السؤل كت ي دد في نص انشكئهك ط   لهك .

ل  لا بد كالسشككق   ال ة ة   تكسخ في هك  غ كب ت دأد لط     السؤلكك كك  ال ك   في نص انشكككئهك لفي هذه ال 
  . خ الإللرشكد  كلس كأ ر اللي تترهك الإجلهكد 

رضككككككك ت   قس  هل الخ فكت   كأ ر اللس  ز ب خ النول خ  خ السؤلككككككك ككككككككت ال ك    نط ق  بل ريف السرفق  
ال كم  أن   شكككررع أر  ؤلككك ككك  تداع ت ت اشكككراع ال ككك ط  للأ  خ هكج  لك   رفق  بكدئ القكنون ال كم جزئ كد  

  ال ن   رفقكد لك كد ر خ ثم  ل ي الأقل لرال ككككك ط  ال ك   هي رهدهك اللي تقرع  ك اتا تكن نشككككككط  ك ي كككككلوج
ا قكء هذا النشكككككككط   أعاد   الل رع الي اعادة السشككككككرع الصككككككري   أر الضككككككسن   لند ك أنهم نشكككككككطكد  ك ر ك اتا تكن

 كضككك كد لسبكدئ القكنون الخكص ربكللكلي لا لصككككص القضككككء ال دلي أم انشككككء  رفق لكم ر  صككككل  ت  كد أر 
ي لا لصككص القضككء الإداعو لرلند لدم رضكوح النص ن بأ الي الإلكلرشككد  جزئ كد لسبكدئ القكنون ال كم ربكللكل

 خصكككككككككككككئص السرفق ال كم الث ث رهي:ت ق ق السنف   ال ك  لالخضككككككككككككوع لرقك   الإداعة ال ك   لراللسلع بب ض  
 )1(ا ل كزات ال  ط  ال ك   .

تبكعي  روكنكع   ه كبسك هي   ان السؤلك ككت ال ك   تق كم الي  ؤلك ككت اداعي  أر   الل ر  ب س شكوعى الدرل 
 )2(تداع رفقكد للأوو  الإداعي  أم  كلطرس الس سو  بهك في هقل اللبكعة رالصنكل  

 
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌2005/4/7تاريخ‌‌2004-408‌/2005قرار‌رقم‌لبنان,محكمة‌حل‌الخلافات, (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌

‌
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌655,ص.‌15,2003م.ق.إ‌,عدد‌‌352‌‌,2000/5‌/23رقم‌قرارر,مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان(2)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌.‌

‌

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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رالل ر أن  لكي ت ل ر السؤلكككككك كككككك  ال ك   تبكعي  أر وككككككنكع   يب  أن تكون الألسك  اللي تقوم بهك  لشكككككككبه   
كت اللي تؤدأهك رأن أرالي ال رع اللبكعو  لل ك اللي تبريهك السؤلكك كككت الخكوكك  رأن تلقكضككي بدلاد  خ الخد 

 )1(ت ق ق الأعبكح  خ راعداتهك.في اداعتهك لرلا ي لب د 

 ريخل ف النهكم القكنوني ل سؤل كت ال ك   :

 النظام القانوني للمؤسسات العامة : -1

لط       رفقكد  تصنف  ال ك    السؤل كت  لأن  راجلهكداد  ل سكد  ل     السلفق  نشكطهك فأوبح  خ  لط     
ر ضسونهكلفلكون ا ك  ؤل كت لك   اداعي  لر  ك  ؤل كت لك   اللثسكعي  تبكعي  أر ونكع   .ر ن ط      
الس لف دأخ  خ   ال ك    ع  السؤل    ل ق   في  الص ه    قوالد  ت دد  اللي  هي  ال ك    السؤل    نشكطكت 

 ب س شوعى الدرل  هو السرجع الصكلح في  ؤل   ال ك   تات ط     اداعي  ليقون   د كتهك. فإتا تكنت الس
لسنلف  خ أر الس لفدأخ  خ  د كتهك رب خ ال ك   خ لدأهك رالأشخكص الثكلث خ أ ك  االنزالكت النكشئ  ب نهك رب خ  

 )2(اتا تكنت  ؤل   لك   تبكعي  أر ونكع  لفإن هذه النزالكت تخضع لص ه   القضكء ال دلي.

“les rapports dˊun service administratif avec ses usagers ,son personnel et les tiers 
sont en principe régis par le droit public ,alors que cˊest le droit privé qui sˊapplique 
en principe aux relations dˊun service public industriel et commercial avec ses 

)3(nnel et les tiers.”usagers ,son perso 

i-:المؤسسات العامة الإدارية 

تؤلف جهكز أل م  كلطك ع الإداعو ان لبه  تكوين  أر انشكئ  أر النهكم القكنوني    الإداعي    ان السؤل   ال ك  
رالأشفك  للي تقوم    .رت ل ر ال قود اللي ت ر هك لقوداد اداعي  اتا توافرت ف هك شررط ال قد الإداعو اللي تخضع ل 

 
,مركز‌المعلوماتية‌560ص.‌‌2003-‌15م.ق.إ.‌عدد‌‌‌‌2/4/2000تاريخ‌‌289رقم‌‌,قرار‌‌مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان (1)

‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌القانونية

‌
وزارة‌‌-)القاضي‌المتعاقد‌كامل‌هاني‌ريدان/الدولة‌‌9/11/94تاريخ‌‌‌95-55‌/94مجلس‌شورى‌الدولة‌,لبنان,قرار‌رقم‌‌ (2)

‌‌https://77.42.251.205 ‌المعلوماتية‌القانونية,مركز‌‌.‌‌17العدل‌إضافة‌إلى‌مجلس‌إدارة‌صندوق‌تعاضد‌القضاة(ص.

‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال

‌

1994 ,Monchrestien,8ème edition-1eChapus,droit administrative general tom énéR)3(  

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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ي س ون  صوعة  ؤقل     بهك هي أشفك  لك   الذأخ  لدأهك  وظفون لسو  ون  كللثنكء الأجراء  ال سك   ري ل ر 
.رهنكك قرين  أن نشكط السؤل    كضع ل قكنون ال كم لربكللكلي البه  القضكئ      فهؤلاء يخض ون ل قكنون الخكص 

الا في ال كلات اللي تلصرع ف هك تكلأفراد)لقد  الدرل  .السخلص  تكون القضكء الإداعو أو  ب س شوعى  
  . ايبكع  كص  ث د(  رهذه البه  هي السخلص   كل ت  كلنزالكت النكشئ  ب خ السؤل   ال ك   ر  لخد  هك 

ال ك     السؤل    نهكم  تضسخ  لو  هلي  الدلوى  في  ل نهر  الإداعو وكل كد  القضكء  ا ضكع  ريبقي  الإداعي  
ض قوالد قكنون ال سل لرفي هذه ال كل  يط ق القكضي الإداعو  شأن السنكزلكت القوالد  الس لخد  خ لهك لب 

 )1(السنصوص ل  هك في قكنون ال سل.

رالإجلهكد   لقر ل ي اللبكع أن نشكط السؤل   الإداعي  لر ك قد أنبم لخ  سكعل  هذا النشكط  خ   ؤرل   
 لواء  كلن ب  ل سنلف  خ أر الأشخكص الثكلث خ لفإنهك تخضع لقوالد القكنون ال كم لرربكللكلي فإن أ ر النهر في  

 (2) السنكزلكت النكشئ  لنهك تخضع ل قضكء الإداعو.

وندرس ت كضد - ب س الإنسكء رالإلسكع -الأ ث   لخ السؤل كت ال ك   الإداعي  نذتر:البك    ال  نكن   ر خ  
 .(3)  القضكة

 ii-المؤسسات العامة الصناعية أو التجارية:

رهي نشأت نل ب  للطوع درع الدرل  ررظكئفهك رت ولهك  خ " الدرل  الشرطي" الي "الدرل  اللد    " فبكت نشكطهك  
 .يشسل  رافق لك   اقلصكدي  الي جكن  السرافق ال ك   الإداعي  

رهذه السؤل كت تخضع لنهكم قكنوني  خل ط لفهي تخضع لأهقكم القكنون ال كم ربكللكلي لص ه   القضكء  
الإداعو في تل  ك أل  ق  إنشكئهك رتنه سهك ر لفكئهك راللخدا هك لألكل   القكنون ال كم راللسلع بب ض ا ل كزات 

الط خ  لفي ه خ تخضع في تل  ك أل  ق  سسكعل  نشكطهك لقوالد القكنون الخكص لف  يسقخ    ال  ط  ال ك  

 
,مركز‌‌318ص.‌‌1974القضاء‌الإداري‌في‌لبنانمجلة‌,‌‌673‌‌,1974/3‌/19,قرار‌رقم‌مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان(1)

‌25/6/2024خول‌د‌تاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌المعلوماتية‌القانونية
,مركز‌‌149ص.‌1969,مجلة‌القضاء‌الإداري‌في‌لبنان‌,‌107‌‌,1969/6‌/3,قرار‌رقم‌مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان(2)

‌25/6/2024خول‌د‌تاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌المعلوماتية‌القانونية
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية17ص.‌9/11/1994تاريخ‌‌‌95-55‌/94مجلس‌شورى‌الدولة‌,لبنان,قرار‌رقم‌‌ (3)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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لسك ت  ب   خ أضراع لأ كم القضكء الإداعو     قراعاتهك لخ طريق الإ طك  للبكرز هد ال  ط  أر ط   الل ويض 
       (1)لطكلسك أنهك لم ت لخدم رلكئل القكنون ال كم أو ا ل كزات ال  ط  ال ك   .

ي اللبكع" أن جس ع السنكزلكت تات الطك ع الشخصي اللي تنشأ  راللقر اجلهكد  ب س شوعى الدرل  ال  نكني ل  
لنهكم  وظفي     رأفراد جهكز ال سل لدأهك رلو تكن نهك هم  سكث د  ب خ السؤل   ال ك   اللبكعي  أر الصنكع

الدرل  رأيكد تكنت طريق  ت   نهم رالوظكئف اللي يشف ونهك لتد ل في ا لصكص القضكء ال دلي لرتخضع لنهكم  
القكنون الخكص ل ي أن ي لثني الشخص السق ف  إداعة  بسوع السؤل   رعئ س الس كلب  ف هك اتا تكنت ل   

 )2(  الس كل  ال كمل أو  وظفي الإداعة ".وف

رتكون تل السنكزلكت الشخص    اللي تنشأ ب خ السوظف خ رالسؤل    خ ا لصكص  بكلس ال سل الل ق س    
  كللثنكء  وظفي الإداعة .رعبكعة  وظفي الإداعة تف ر تف  راد ض قكد. 

تنشأ ب خ السؤل   ال ك   اللبكعي  رالصنكع   تخضع  راللقر الإجلهكد أيضكد ل ي اللبكع أن السنكزلكت اللي  
القكنون الخكص  بنوداد   للأهقكم  ب نهم  رل    لص ه   القضكء الإداعو هلي لو تضسنت ال قود الس ر   ف سك 

  كعق .

فكل  ق  اللي تربط السشلرك  ع    (3)لفع  خ  د كت السؤل   ال ك   الإللثسكعي  يصنف في  كن  الزبكئخ .فكلسن
 )4(ل   تهربكء ل نكن تخضع لأهقكم القكنون الخكص ربكللكلي لا لصكص القضكء ال دلي . ؤ 

الا اتا  رتذلك فإن ال  ق  ب خ السؤل   ال ك   اللبكعي  أر الصنكع   رالف ر تخضع لأهقكم القكنون الخكص  
 بكشرة بلنف ذ السرفق ال كم تكللزام  ككنت ال قود الإداعي  تلضسخ بنوداد  كعق  أر تكن  وضولهك اشراك السل كقد  

 الأشفك  ال ك   للندهك تن قد و ه   القضكء الإداعو.

كسك أن النهكم القكنوني يخل ف ب خ السؤل كت ال ك   الإداعي  رالسؤل كت ال ك   اللبكعي  رالإقلصكدي لفكذلك 
 ان دعج  الرقك   تخل ف ب خ هذأخ النول خ  خ السؤل كت :

 
محمود‌سيف‌الدين‌,‌محاضرات‌في‌قاون‌المرفق‌العام‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌الجامعة‌اللبنانية‌,الفرع‌الاول‌‌ (1)

‌73ص.‌‌2020-2019
‌.‌614ص.‌‌1995جلة‌القضاء‌الإداري‌‌,م‌‌598‌‌,1994/7‌/14رقم‌مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان,قرار‌ (2)
‌.‌17‌,2005,عدد‌جلة‌القضاء‌الإداريم‌529‌‌,2002/5‌/28قم‌قرار‌ر‌مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان‌(3)
‌.‌463,ص.‌2004,عدد‌جلة‌القضاء‌الإداريم‌314‌‌,2001‌/2/26رقم‌‌,قرار‌‌مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان (4)
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 رية على المؤسسات العامة: لرقابة الإداا-2

 أن   دأ اللق   السؤل   ال ك   قد برعت  الط     اللبكعي  أر الصنكع   ر ك تلط ب  هذه ي ل ر الب ض 

 الط      خ هري  في ال سل ر ررن  اللصرع رال رل  لالا أن هذا الل رير ل س  ط قكد ر ك أؤتد تلك رجود  

 )1(لدد لا  أس  ن   خ السؤل كت الإداعي .

ر تا تكن هذا الإللق   يشقل لنصر  خ لنكور السؤل   ال ك   الإداعي  رالإقلصكدي  لالا أن  ألفكرت هبس   
ب خ  ؤل   رأ رى لف   غ أقصي دعجكت  في السؤل كت ال ك   الإقلصكدي  ه ث الرقك   ضس ف  رل ن لرأض ف 

. أشد  الرقك    تكون  له ث  الإداعي   ال ك    السؤل كت  في  لأن  دعجكت   ال ك   رتلك  السؤل كت  ل ي    الرقك   
 خ ه ث الشدة رال  خ ه   ط     السؤل   .رالس هظ أنهك شدأدة  كلن ب  ل سؤل كت الإداعي  اللق  دي   تخل ف  

  (2) رل ن   خفف   كلن ب  ل سؤل كت الإقلصكدي 

“La tutelle est plus étroite pour les établissements publics administratifs,plus lâche 
)3(pour les établissement publics industriels…” 

ات لا يصح  في هذه ال كل  أن تكون الرقك   قوي     ث ت بز السؤل   لخ ت ق ق غرضهك لرلا  خ الض ف  
فلقرير     ث لا تلكح الفرو  ل سؤل   لإلكءة اللخدام ل طلهك راللخدام الإللق   السسنوح لهك في غ ر هدف .
 )4(الرقك   هو السقكبل الط   ي لا ل كزات ال  ط  ال ك   اللي تسنح ل سؤل   ال ك   لل هل لهك الة كم   س هك

   ككد  فكأراد ل واقع فقد تسنح ت س   السؤل كت ال ك   تات الطك ع الصنكلي أر  ات أن ال  ط  ت  ك أه كنكد  
لفي ه خ ط   لهك رنشكطهك اداعو .رغكلبكد  ك يقون    ( 5) السنف   ال ك  اللبكعو أر عبسك السؤل   الخكو  تات  

القكنون   تط  قكت  لهك  توفرهك  أن  يسقخ  ل ون  لا  أكثر  اداعة  ال ك    السؤل    هذه  لالطكء  الإجراء  هذا  الهدع 
 )6(الإداعو .

 
‌15ص.‌‌2009المؤسسة‌العامة,المنشورات‌الحقوقية‌,صادر‌,بيروت‌,‌رجاء‌شريف,رقابة‌وزارة‌المالية‌على‌ (1)
‌126ص.‌1970-1969محمد‌كامل‌ليل,نظرية‌المؤسسات‌العامة‌,دار‌الأحد‌)البحيري‌إخوان(بيروت‌ (2)
(3)institutions administratives ,Ellipses,2016 p.252ˊon dҫManuel Delmarre,le  
‌126ص.‌‌1970-1969ليل,نظرية‌المؤسسات‌العامة‌,دار‌الأحد‌)البحيري‌إخوان(بيروت‌محمد‌كامل‌  (4)
والمثال‌الأبرز‌على‌ذلك‌ظهر‌في‌اعتبار‌جمعية‌تعاضد‌قوى‌الأمن‌الداخلي‌مؤسسة‌عامة‌إدارية‌لكن‌فيما‌بعد‌اعتبرت‌ (5)

‌864,الجزء‌الثاني‌ص.‌1972-1973مؤسسة‌خاص‌ذات‌منفعة‌عامة‌تخضع‌لقواعد‌القانون‌الخاص‌,قرارات‌م.ش.د‌
‌229ص.‌2017فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة‌ (6)
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 رقد الل ر الب ض أن السؤل   ال ك    أو "   entreprise publique" في ال ف  الفرن   

 ت لوو رفي الوقت نف   ل ي اعادة تد ل الدرل  اللي تههر  خ     ت س   publiqueرفكرة الإللق     

. (1)Entreprise   الذاتي رالإداعة الذات   رال ري  اللي ي  ر لنهك  خ     ت س    لنهك  خ     ت س 

 كت رالس ؤؤل كت ب خ الدرل  رالسؤل   أو  ص هالللثسكعي  يطرح و وب  توزيع  ررجود السؤل كت ال ك   الإ
 .قك   اهداهك  ع اهلرام اللق   الأ رى رنطكس ع  رط      سدى

 الرقابة الإدارية على المؤسسات العامة ذات النفع العام: -3

ته  الب ض الي اللسكد  س كع  ال كم لب خ السؤل كت ال ك   رالسؤل كت الخكو  تات النفع  في اطكع اللس  ز  
الرقك   أر الووكي  ل ي السؤل   لل دأد ط     السؤل   .ريذه  أنصكع هذا السس كع الي القو   أن السؤل   
تكون لك   اتا تكنت  كض   لووكي  ال  ط  ال ك   لرل ي ال قس  خ تلك فإنهك تكون  كو  لند ك لا  

تخضع   اللي  .فكلسؤل    ل ووكي   لك    تخضع  تكون  أنشأتهك  اللي  البه   الإداعي   خ  الووكي   أر  ل رقك   
 اللي لا تخضع لهذه الرقك   تكون  كو  .رالسؤل   ل

رهصل عفض شدأد لهذا السس كع له ث الل ر الب ض أن اللس  ز القكئم ل ي فكرة الرقك    خ ه ث رجودهك أر  
ط     السؤل   اتا تكنت لك   أر تات نفع لكم لأن  لد هك لا يقون ل  سكد رلا ي  م الخ ع هو  ت دأد  

 )2(عقك   الدرل  لا تقلصر ل ي السؤل كت ال ك   بل تسلد رتشسل السؤل كت ال ك   تات النفع ال كم .

لرقك   ه ئ     87/77تخضع رفقكد ل سكدة الرا     خ السرلوم الإشلرالي  أن السؤل كت تات السنف   ال ك      ل سكد  
 (3)  كت ال ك   تات السنف   ال ك   . را ب  السؤل

 دعج  ر دى الرقك    س ني أنهك تكون    دة السدى رقوي   راتب    ض الفقهكء الي اقك   السس كع ل ي ألكس 

 

 )1(Francais ,these pour  Michael Poyet ,le controle de lentreprise publique ,essai sur le cas
obtenir le Grade de docteur de luniversite de Saint-Etienne.Universite Jean Monnet /Saint -

Etienne ,Faculte de droit :droit public ,le 10 mai 2001.‌
‌139ص.‌1970-1969محمد‌كامل‌ليل,نظرية‌المؤسسات‌العامة‌,دار‌الأحد‌)البحيري‌إخوان(بيروت‌(2)
ام‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌الجامعة‌اللبنانية‌,الفرع‌الاول‌‌محمود‌سيف‌الدين‌,‌محاضرات‌في‌قاون‌المرفق‌الع (3)

‌68ص.‌‌2020-2019
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 )1(في هكل  السؤل كت ال ك   ر  دردة رضس ف  في هكل  السؤل كت ال ك   تات النفع الخكص.

 La tutelle administrative est en générale plus étroite sur les établissements publics 
,mais elle pèse déjà plus ou moins lourdement sur les établissements dˊutilité 

publique. 

  ل كتهكفإتا تكنت الرقك   شك    لسخل ف نواهي السؤل    نصب  ل ي تنه سهك رنشكطهك رلس هك رأ والهك ره ك
فإن هذه السؤل   تووف  أنهك لك   رفقكد لهذا السس كع لر تا تكنت ت سل في نطكس   درد فإنهك تووف  أنهك  

  ؤل   تات نفع لكم. 

رتذلك شقل هذا السس كع   ل نقد لل ي اللبكع أن  يقوم ل ي فكرة غ ر  ؤتدة رغ ر راض   لل ي اللبكع أن   
 رتكون الرقك   ل ي السؤل   ال ك   تات النفع ال كم أقوى رأبرز.قد ي دث لقس  ك ي لسد ل    

 ر خ هذا ن لنلج أن عقك   ل ط  الووكي  لا تقلصر ل ي السؤل كت ال ك   بل تطك  أيضكد السؤل كت تات 

 ف   ال ك   .فكلرقك    وجودة في نولي السؤل كت  فض النهر لخ دعج  هذه الرقك  .السن

الس كلب  في عأو اللشكعو وكدع لن  لته  الي أ  د  خ تلك لفأ رج تكزينو ل نكن  خ لداد  هلي أن دأوان 
السؤل كت ال ك   الخكض   لرقكبل  عغم  ضول  لرقك   رزيرو روكي  . ك أؤتد أن عقك   ل ط  الووكي  لا  

 (2)تقلصر ل ي السؤل كت ال ك  .

 

 

 

 

 

 
‌.‌139ص.‌1970-1969محمد‌كامل‌ليل,نظرية‌المؤسسات‌العامة‌,دار‌الأحد‌)البحيري‌إخوان(بيروت‌ (1)
)موضوعه‌طلب‌بيان‌الرأي‌حول‌تلزيم‌ألعاب‌‌.‌2023/10/3تاريخ‌‌2023/32رأي‌إستشاري‌,رقم‌‌لبنان,ديوان‌المحاسبة, (2)

تاريخ‌الدخول‌‌‌pdf-32-10/AVIS-https://coa.gov.lb/sites/default/files/2023.2023 الميسر‌عبر‌الإنترنت(‌

‌.‌2024شباط‌‌10

https://coa.gov.lb/sites/default/files/2023-10/AVIS-32-2023.pdf
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  المبحث الثاني 

على المؤسسات  الإدارية مظاهر الوصاية 
 العامة 

لسنع ان راع  الووكي  الإداعي  ربكللبكعهك نوع  خ الرقك   اللي تسكعلهك ال  ط  السرتزي  ل ي اله ئكت ال  رتزي   
فإنهك ل  ت ل ي شقل راهد لبل تخل ف ووعهك  لرضسكن اهلرا هك لقوان خ الدرل هذه اله ئكت رت ق ق أهدافهك  

.رلذا تل دد الصوع بل دد (1)  ك ل ع الأل وب الذو يقرعه السشرع لل ق ق اشراف  ره سنل  ل ي السؤل   ال ك    
الألكل   لفنس ز ب خ الرقك   ال ك ق  اللي تشقل نوع  خ السشكعت  الف     ال ك ق  في ألسك  السؤل   ال ك   

   للذا أرى  ءفي غكل  الأه كن ووعة عقك   الس الووكي  .رهذا النوع  خ الرقك   يأ ذ في     خ ق ل ل ط 
  ض الفقهكء أن رجود هذه الرقك    خ شأن  أن يصل الي هد هدع   ني الإللق   السسنوح ل سؤل   ال ك   

 ط  وكهب  الووكي .رب خ  لف  فكئدة  ن  طكلسك أن ز كم السؤل   ال ك   أوبح  خ النكه   ال س    ب د ال 
 الرقك   ال هق  اللي ت ني  ف ص الأ وع رالألسك  اللي أتسلهك اله ئكت ال  رتزي .

السؤل   نف هك  خ     اشراك لنكور  كسك نس ز ب خ الرقك   الدا     لراللي تبكشر لخ قرب أو  خ دا ل  
  و ه كت تسقن   خ هضوع ج  كت ل  ت أو د في  ب س اداعة السؤل   لكسك لو ألط نك  فوض ال قو 

لل سكد أن الب ض ي صر الرقك   الدا     بل ك اللي يسكعلهك   ب س الإداعة رالإشلراك  كللصويت ل ي القراعات 
نف   ل ي نف   ل(2) .البهكز الإداعو  ال ك    السؤل    اللي تسكعس  كعج نطكس  الخكعج    الرقك    ف هل رب خ 

 .   داد لخ البهكز الذو أدأر السؤل  تد ل ه ئكت الرقك   

رهنكك  ك ي سي أيضكد  كلرقك   السؤقل  أر ال كعض  رتههر فقط لند ك تقرع السؤل   الة كم   سل    خ لف أتي  
هذا النوع  خ الرقك   لإجكزة هذا القراع أر  راج ل  تكالبكن الخكو   كلسشلريكت أر غ رهك .رالرقك   الدائس  اللي 

دائس  ل ي ألسك  السؤل   رضسخ النطكس الذو ي دده القكنون ترقك    فوض ال قو   الس لسرة    تسكعس  صوعة 
 ل ي ألسك  السؤل  .

 
ربي,المدخل‌غلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان,دراسة‌مقارنة‌‌عبد‌المجيد‌المغمحمود‌(1)

‌.‌163ص.‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب,طرابلس,‌2في‌التشريع‌والفقه‌والإجتهاد,الجزء‌
إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌الأمير‌وليد‌الأيوبي‌,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌ (2)

‌.‌232.ص‌2017,الطبعة‌الأولى‌,
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الصكدعة لخ   الإيبكب    تسكعس ل ي الألسك   اللي  الإيبكب    لالرقك    الرقك كت  الأنواع  خ  الي هذه  رنض ف 
.أ ك الرقك   ال      فهي تسكعس لند ا لنكع  لراللي تشسل الطكء الإتن راللصدأق أر عفض اللصدأقالسؤل    

 اله ئكت ال  رتزي  لخ الة كم بواجبكتهك القكنون   لفلسكعس ل ط  الووكي   ك ي سي   ق ال  و  .

لر  ز  ك ب خ الووكي  الألكل   اللي تشسل نواهي  ل سكد أن الفق  الفرن ي أضكع نوع اضكفي  خ الرقك كت 
لات  (1)خ   كدتهك رالووكي  الثكنوي  اللي تسكعس ضسخ الإطكع السرلوم لهكلدأدة في السؤل    ك يضسخ ه  

 .أن   ض السؤل كت ال ك   قد ألم ا ضكلهك لووكي   شلرت  ب خ لدة رزعاء روكي  

أ ك هذا السب ث ف نخصص  ل لس  ز ب خ الووكي  الإداعي  السسكعل  ل ي الأشخكص رت ك السسكعل  ل ي  
 الألسك . 

 خ الدللوع ال  نكني  خ ق ل الوزعاء الذأخ   66 خ السكدة  2الووكي  الإداعي  رفقكد لأهقكم الفقرة  رتسكعس 
ألولون اداعة  صكلح الدرل  رينكط بهم تط  ق الأنهس  رالقوان خ تل  سك أل  ق  كلأ وع ال كئدة الي اداعت  ربسك 

  ص   . 

 :لن كلج هذا السب ث في  ط   خ

   لخد ي السؤل كت ال ك  . ي الووكي  لالسط   الأر :

 الووكي  ل ي الألسك  الإداعي . السط   الثكني:

 

 

 

 

 

 
(1)cologique ére transition ètablissements publics nationaux,ministéGuide de tutelle des  

,cohesion des territoires Mer,Janvier 2022  p.7  
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 مستخدمي المؤسسات العامة.  الوصاية علىالمطلب الأول:
تكنت شررط اللوظ ف ال ك   في الإداعات ال ك   ر ك يسكث هك في السؤل كت ال ك   هي  كدة تشريس    اتا 

اللشريس  لفإن شررط اللوظ ف الخكو  في الإداعات ال ك   ر ك يسكث هك في  تد ل في دائرة ا لصكص ال  ط  
السؤل كت ال ك   هي  كدة تنه س   تد ل في ا لصكص ال  ط  اللنه س   أو  ب س الوزعاء      السكدة 

  (1)  خ الدللوع ال  نكني. 65

رت دأ ت  السسلدة الي  ك   د   6/12/ 1959تكعيخ    112فإن نهكم السوظف خ ال كم )السرلوم الإشلرالي عقم  
  شررط   ن  5ر 4( لقد تضسخ في و   أهقك   في السكدت خ  9/21/ 1990تكعيخ   18القكنون الدللوعو عقم  

رزاعة ان ت دد في نهكم  كص بهك    لكل  2تكعتكد في  كدت  الرا    الفقرة    4ل3ل2ل1في الفئكت    ال ك     الل   خ
 الشررط الإضكف  . 

تل دد أشقك  الووكي  ل ي الأشخكص لفقد تكون هذه الووكي  نوع  خ السشكعت  في لس    ا ل كع الس ؤرل خ  ر 
  بلأدأ  هؤلاء   خ نكه   ثكن      لدأهك .رقد تلسثل لخد  خ  الإداعي خ ل ي السؤل   ال ك   لرتذلك ت   خ الس

  لخد  خ. الس

أن الووكي  ل ي    1972/ 4517ي در راض كد  خ     النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   السلسثل  كلسرلوم  ر 
تسكعس  كلشراك  ب نهك رب خ  ب س  الأشخكص في السؤل كت ال ك   لا تسكعس فقط  خ ق ل رزاعة الووكي  لبل  

ررط ت   خ الس لخد  خ ف هك رل     فئكتهم   ن  فإن   ككت السؤل كت ال ك   لرش  22فب    السكدة    الوزعاء.
رعت هم رعرات هم  سك في تلك السدأر ال كم أر  دأر السؤل   ت دد  سرلوم ألخذ في  ب س الوزعاء بنكء ل ي  

 اقلراح رزير الووكي  رب د اللط ع عأو  ب س الخد   السدن   رت د   كلطريق  نف هك.

 

 

 

 
)مقدمة‌من‌محامية‌الرئيس‌السابق‌ميشال‌‌2020‌/7/22تاريخ‌‌‌2020/4اللبناني,قرار‌‌رقم‌‌المجلس‌‌الدستوري‌(1)

‌.‌25/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌8عون(ص.

https://77.42.251.205/
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العاملين في الهيئات  الرقابة على تعيين  : رع الأول ف ال 
 . اللامركزية 

الي هذا ال د أر تاك ه بسك تكون هذه الأجهزة  نلخب   تكون الووكي  الإداعي  السسكعل  ل ي الأشخكص ف كل   
 (1) أر    ن .

لرهذا  ك أ هظ في   الإداعي   ل ووكي   رأكثر  ههر  الووكي   ب د ل ط   ف كل    الأكثر  الطريق   رالل   خ هو 
 السؤل كت ال ك   اللي يقون  دأررهك    ن خ  خ ق ل عئ س البسهوعي  أر  ب س الوزعاء أر الوزعاء .

 ع ال  م أن هذا الل   خ قد ي  ئ لس دأ ال  رتزي  نف   لرلكخ أرى الب ض أن هذا الل   خ يشقل الأل وب 
   ت   ر شؤرن الشخص السرفقي  لأن أغ   نشكطكت السؤل   تلصف  كلفن   لرلأن الل   خ ألم لسص الأ ثل 

 (2)تات  رل س لسص    جهكز  خ أجهزة ال  ط  السرتزي  رهذا  ك ترش   تذلك .

الذو نبد لنده القكنوني في النهكم    الس ؤرل خ الإداعي خ  ب خ ت   خ ريسقخ اللس  ز أيضكد ضسخ هذا الإطكع  ك  
الذو نبد لنده القكنوني    لخد  خب خ ت   خ السر   4517/1972ال كم ل سؤل كت ال ك   لرنقصد بذلك السرلوم  

 في الدللوع ال  نكني أرلاد رالنهكم ال كم ل سوظف خ ثكن كد.

 : تعيين المستخدمين-أ

 خ الدللوع ال  نكني رفي اطكع ت دادهك لص ه كت  ب س الوزعاء في الفقرة الثكلث   نهك ل ي    65نصت السكدة  
 الدرل  رورفهم رق و  اللقكللهم.  وظفي و ه ل  في ت   خ 

ر وظفي الدرل  هم  وظفي الإداعات ال ك   رالسؤل كت ال ك   الإداعي  رشكغ ي الوظكئف ال   ك في السؤل كت  
فشكغ ي الوظكئف ال   ك في السؤل   ال ك   الإللثسكعي   ألم ا ل كعهم  كلل   خ  خ ق ل   ال ك   الإللثسكعي .

ا أن  كقي  ه خ  لفي  السؤل  .الدرل   في  السخلص   ال  ط   ت   نهم  قراع  خ  ألم   (3) لس لخد  خ 

 
العمومية,مذكرة‌مقدمة‌لنيل‌شهادة‌الماجيستير‌في‌القانون‌العام,جامعة‌‌يوسف‌جرادي‌,الوصاية‌الإدارية‌على‌المؤسسات‌ (1)

‌.‌31ص.‌‌2015-1‌‌,2016الجزائر‌
‌‌1997إبراهيم‌عبد‌العزيز‌شيحا,الوسيط‌في‌مبادئ‌وأحكام‌القانون‌الإداري‌,دار‌المطبوعات‌الجامعية‌,الإسكندرية‌, (2)

‌.‌225ص.
اه:مشاكل‌وحلول,رسالة‌لنيل‌شهادة‌الدراسات‌العليا‌في‌الحقوق,كلية‌الحقوق‌‌فرح‌الحسيني,المؤسسة‌العامة‌الإستثمارية‌للمي (3)

‌.‌80ص.‌2019والعلوم‌السياسية‌,الفرع‌الأول,الجامعة‌اللبنانية‌,
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الا أن ا لصكص الل   خ هذا لا يقلصر ل ي  ب س الوزعاء بل يقون لوزير الووكي  هص   هس   خ لس     
 الل   خ. 

 يسكعس الوزير نول خ  خ الوظكئف: خ الدللوع ال  نكني   66ر  65ر  54رلس د  كلسواد 

 :فهو أرأس الإداعة اللك    لوزاعت  ريلولي اداعة  صكلح الدرل  في تل  ك ي ود الي هذه الإداعة  الوظ ف  الإداعي-
. 

 أنواع:  3الوظ ف  الدللوعي  رهي -

 رف هك الي  ب س الوزعاء.لاقلراح  شكعيع السرال م اللنه س   أر اللط  ة   فض د لخ الفردي  تسه داد -1

 شكعت  عئ س البسهوعي  رعئ س ال قو   في اللو  ع ل ي  شكعيع السرال م السذتوعة لاضكف  الي لكئر  -2
دا ل  ب س الوزعاء  كلن ب  الي  شكعيع السرال م  الوزعاء السخلص خ لند الإقلضكء لواء هص ت هذه السشكعت   

خلص خ أر  كعج  ب س الوزعاء  كلن ب   اللي تلخذ في  ب س الوزعاء بنكء ل ي اقلراح الوزير أر الوزعاء الس
 الي  شكعيع السرال م ال كدي  اللي لا ت لكج الي  وافق  السب س.

 (1) السشكعت  دا ل  ب س الوزعاء في علم ال  كل  ال ك   ل درل  في جس ع السبكلات ر قراعهك.-3

قل في هة ق  الأ ر ضسكن   ه ث أن ل ط  الوزير في الإقلراح رالسشكعت  في اتخكت القراع دا ل السب س تش
دللوعي  لبه  ان او تدب ر ألخذ تو و    بكشرة بوزاعت  لخ ألخذ درن  وافقل  لا ل سك ت ك السل  ق  بل   خ  

 .  لخد  خالس

السخلص   ل وزير  ت ود  ال ك    الوزاعات رالسؤل كت  الل   خ في  اقلراح  الل   خ ف  ود  خ هنك فإن ل ط   أ ك 
 سك ف هم الوزير السخلص الذو اقلرح الل   خ. لسب س الوزعاء  بلس كد  

رلا يصح تق  د و ه   الوزير السخلص الدللوعي   كقلراح الل   خ رو ه    ب س الوزعاء  كلل   خل ربخكو  
في السواض ع اللي الل رهك الدللوع ألكل  ل قوان خ لنهك السشرع ر ن تنكرلت تنه م الوظ ف  ال ك   لند ك يقون  

 (2)هذه القوان خ الإنلقكص  خ هذه الص ه   أر فرض شررط  ق دة لسسكعللهك . خ شأن 

 
)مقدمة‌من‌محامية‌الرئيس‌السابق‌ميشال‌‌2020‌/7/22تاريخ‌‌‌2020/4المجلس‌الدستوري‌اللبناني,قرار‌‌رقم‌‌ (1)

‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌المعلوماتية‌القانونية,مركز‌15عون(ص.
‌‌‌2001/10‌/4تاريخ‌‌49,الجريدة‌الرسمية‌,العدد‌‌‌2001/9/29تاريخ‌‌5/2001المجلس‌الدستوري‌اللبناني,قرار‌رقم‌ (2)

https://77.42.251.205/
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قخ الوزير السخلص  خ  سكعل  و ه كت   سر ن تل قكنون تط  قي يب  أن ألق د  آل   ت   خ السوظف خ اللي ت
لإ لصكص  ر ب س الوزعاء  سكعل  ا لصكو  الدللوعو ل ع توفر الضوا ط اللي تههر   هك   كأ ر الكفكءة را

اداعة   الي  أؤدو  ال  نكني  سك  الدللوع  ت   خ لرهي   كأ ر  نصوص لنهك في  رالبداعة في تل  رالإلل قكس 
 رفكل  . لصري  لل  س  

أ ر ط   ي ر  رع ر لا لا ا قكن   لل س ل الوزير   لخد  خ  ر ن  نح رزير الووكي  ل ط  اقلراح ت   خ الس
  خكلفكت أرتك هك  وظف تك ع ل .   ؤرل   لوء اداعة أر  طأ أر 

رأ طل السب س الدللوعو في أهد قراعات  القكنون السط ون ف   لرالذو ج ل  ب س الخد   السدن   ررزير الدرل  
ل شؤرن الإجلسكع   شريق خ ل وزير السخلص في  سكعل  ل ط  الإقلراح انط قكد  خ ال ئ   اللي ترف هك ل  

خ الث ث رفقكد للرت   ال   كت اللي هص وا ل  هك لرل س ل ي الأقل جس ع  ال بن   لضسن  ألسكء السرش  
تك ل و ه كت     لالسرش  خ أيكد تكن لددهم ه ث ي ل  د ه نهك الوزيرل ربقطع النهر لخ لدم دللوعي  ال بن 

 (1) رل طل   كقلراح  خ أراهم أكثر تفكءة لسلء الوظ ف  الشكغرة.

الووكي  الي  برد اللن  ق  خ     ال بن  لفي الوقت الذو يسن   الدللوع رلاي  اداعة فإن تق  ص درع رزير  
 صكلح الدرل  رتط  ق القوان خ رالأنهس  في تل  ك أل  ق  كلأ وع ال كئدة الي اداعت  رل ط  تقريري  في هذا  

ت افراديكد  لري س    رالنالسبك   الوزعاء  تبكه  ب  ي  رجسكع كد  رزاعت   اداعة  ال قو   ب    ل كل   تب    واب 
 . 66ر   65ل54ال ك  لأنطوو ل ي  خكلف  راض   رج  س  ل دللوع لا ل سك السواد 

 تعيين المسؤولين الإداريين:-ب

ت ف   اداعة السؤل كت ال ك   لات نصت السكدة الرا      4517/1972البكب الثكني  خ السرلوم عقملقد هدد  
ل ي أن تلولي اداعة السؤل كت ال ك   ل طلكن :ل ط  تقريري  ألولاهك  ب س اداعة رل ط  تنف ذي  يسكعلهك  دأر  

 لكم أر  دأر . 

  أهقكم لدأدة تؤتد ل ي أهس   درع ل ط  الووكي    13/ 1972/12تكعيخ    4517/1972رتضسخ السرلوم عقم  
في  ألخذ  الإداعة  سرلوم  أو  ب س  اللقريري   ال  ط   ألضكء  ي  خ  له ث  الإداعي خ  الس ؤرل خ  ا ل كع  في 
السدن   في  ك أل  ق   الخد    لبنكء ل ي اقلراح ل ط  الووكي  رب د اللط ع عأو  ب س  الوزعاء  السب س 

 
)مقدمة‌من‌محامية‌الرئيس‌السابق‌ميشال‌‌2020/7/22تاريخ‌‌2020‌/4اللبناني,قرار‌‌رقم‌المجلس‌‌الدستوري‌  (1)

‌.‌25/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌14عون(ص.

https://77.42.251.205/
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السدأر ال كم أر السدأر ف   خ  سرلوم  ( لرتذلك  2الفقرة    5 كلسوظف خ رالس لخد  خ الخكض  خ لص ه ل  )السكدة  
ريسقخ أن  ألخذ في  ب س الوزعاء بنكء ل ي اقلراح ل ط  الووكي  رب د اللط ع عأو  ب س الخد   السدن  .

ي  خ  كلل كقد لسدة ث ث لنوات قكب   ل لبدأد أر اللسدأد ل ي أن ت دد عراتب  رت ويضكت   كل قد رأن ي طي  
 (  2الفقرة  13)السكدة سرلوم ألخذ في  ب س الوزعاء.ال قد الصبف  اللنف ذي   

  الإداعي   لواء  كلن ب  ل سؤل كت ال ك الإداعي خ     خت   خ الس ؤرلدرع  أن     خ أهقكم هذه السواد   كد  ري در راض
ل س   صوع فقط بوزاعة الووكي  بل هو شراك  ب نهك رب خ  ب س الوزعاء  أر السؤل كت ال ك   الإللثسكعي   

رطكلسك    (1) لل ي اللبكع أن  ب س الوزعاء  ؤل   هقم جسكع   يشكعك ف هك جس ع الطوائف رالسقونكت ال  نكن  
أن يقون    بد  خ  ف رأ  راد  الي ت ق ق السنف   ال ك   ر د   السص    ال ك    السؤل   ال ك   تهدع أرلاد 

ر خ راج  الوزير الس كلدة في الإشراع ن ل ي ثق  جس ع السقونكت ال  نكن   اللي تدأر ال  د .و هك هكو ءعؤلك
 (2) ل ي ألسك  تل أجهزة الدرل   خ اداعات ر ؤل كت  دن   رل قري  رأ ن    خ درن أو اللثنكء.

الإجرائ    سب س الوزعاء  بلس دك رلددت و ه كت  رآل     خ الدللوع ال  نكني ال  ط   65لقد أنكطت السكدة ر 
ألضكء   ث ثي  اشلرطت  واففق   رقد  راللصويت  الب     لقكنون    السفررض  القكنوني  رالنصكب  ف    اللصويت 
ال قو    كلن ب  ل سواض ع الألكل   ر خ هذه السواض ع الس ددة هصراد تترت ت   خ  وظفي الفئ  الأرلي ر ك  

 ي كدلهك.

أن عقك   ل ط  الووكي   كلن ب  لسك ي كد   وظفي الفئ  الأرلي في السؤل كت ال ك  )ألضكء  ب س الإداعة  أو  
 أكثر تشدداد. ر دأر لكم( تكون 

الإداعات ال ك   رت دأداد رظكئف الفئ  الأرلي رأيضكد في  ك  في    لواء  (3) لاتاد ت دأد شررط اللوظ ف الخكو 
ال ك   لكرئ س رألضكء  ب س الإداعة لربشقل  كص ت دأد  واوفكت يسكث هك  خ رظكئف في السؤل كت  

رشررط الل   خ لل ك الوظكئف يشقل  كدة اجرائ   تد ل في دائرة ا لصكص ال  ط  اللنف ذي   سث    سب س  

 
لبنان‌"إشكالية‌التحديث‌وتحديات‌العبور‌للجمهورية‌الثالثة"‌,دار‌‌القانون‌الدستوري‌والنظام‌السياسي‌في‌‌حسين‌عبيد, (1)

‌‌‌347ص.‌2019,الطبعة‌الأولى‌المنهل‌اللبناني
‌.)حسين‌عبيد(375مرجع‌سابق‌ص. (2)
)مقدمة‌من‌محامية‌الرئيس‌السابق‌ميشال‌‌2020‌/7/22تاريخ‌‌2020/4المجلس‌‌الدستوري‌اللبناني,قرار‌‌رقم‌ (3)

‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌لوماتية‌القانونية,مركز‌المع‌.15عون(ص.
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 خ الدللوع لرلا تد ل  ط قكد في ا لصكص    54  طوف  ل ي السكدة    65الوزعاء  بلس كد لنداد لأهقكم السكدة  
 رزاعي  أر غ رهك. - ئ  أر لبن  اداعي  أو ه

رأفكد السب س الدللوعو  أن تق  د الوزير السخلص في  سكعل  ل ط  الإقلراح  رلاهقكد في السشكعت  في ونع 
 خ  القراع دا ل  ب س الوزعاء تسك رتق  د  ب س الوزعاء ل ن  أر ال  ط  اللنه س   أر الفردي  اللي تشكعك  

الوزعاء ل خ     غل أيكدو تل  خ تتررا لر كو  في السواض ع الألكل   الواعدة في السكدة  كعج  ب س  
 خ الدللوع ر كو  ت   خ  وظفي الفئ  الأرلي في الإداعات ال ك   رفي  ك يسكث هك  خ رظكئف    5الفقرة    65

ن  لفض د لخ اطكه      66ر   65ر  54يشقل  خكلف  ل دللوع ر كو  ل سواد    فئ  ل  ك في السؤل كت ال ك   ل
ر ك هو  (1)  كلضسكن  تات الة س  الدللوعي  السلسث    ص ه   الإقلراح رالسشكعت   كللصويت السسنوه  ل وزير.

 خ قكنون السوظف خ)السرلوم الإشلرالي    47 ط ق ل ي الل   خ أنط ق أيضكد ل ي الإنلداب لات نصت السكدة  
 ال  ط  اللي لهك هق الل   خ.   خ ق ل ب يقرع ( ل ي أن الإنلدا1959/ 12/6تكعيخ   112عقم 

 

 . حالات ممارسة السلطة التأديبية : رع الثاني الف 

السههر الآ ر ل ووكي  الإداعي  ألسثل  كل  ط  اللأدأ    اللي لا تسكعس بنفس الشررط لففي هك  ال  طكت  
أر  ليسقخ ال  ط  السرتزي  أن تق ل السسثل    رنقصد بهك ال  ديكت   ال  رتزي  اللي تلسلع  ضسكنكت شرع   أكثر

ت ل البسس   الإللشكعي  رلكخ لا ت لط ع أن ت  خ بدلاد لنهسك .أ ك في هكل  السؤل كت ال ك   لف بقي  لكهكد  
  ل  ط  الووكي  أ ر الل دا  رت   خ قكدة جدد ل كلإضكف  الي فرض ال قوبكت رهو أ ر غ ر  سقخ الة كم    

 .(2)  كلن ب  للألضكء راله ئكت السنلخب 

 ل ي الأشخكص رب خ ت ك السسكعل  ل ي اله ئ  تقل: رنس ز ضسخ هذا الإطكع ب خ ال  ط  اللأدأ    السسكعل   

 

 

 
)مقدمة‌من‌محامية‌الرئيس‌السابق‌ميشال‌‌2020‌/7/22تاريخ‌‌2020/4المجلس‌‌الدستوري‌اللبناني,قرار‌‌رقم‌ (1)

‌25‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.16عون(ص.
يوسف‌جرادي‌,الوصاية‌الإدارية‌على‌المؤسسات‌العمومية,مذكرة‌مقدمة‌لنيل‌شهادة‌الماجيستير‌في‌القانون‌العام,جامعة‌‌ (2)

‌33ص.‌‌2015-1‌‌,2016الجزائر‌
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 : مستخدمين ممارسة السلطة التأديبية على ال -أ

 . ل ط  ال قم -ل ط  الإهكل  - راهل تسر بهك الس هق  اللأدأ    رهي :ل ط  اللفل ش أر الل ق ق  3هنكك  

يأتي قراع الإهكل  الي    ل  ل ثكن   أو  ره   الإهكل ريلب ي درع ل ط  الووكي   صوعة راض   في السره   ال
فكلإهكل  لا تلم الا   د  وافق  الوزير السخلص    الل ق ق ل اله ئ  ال   ك ل لأدأ   خ ق ل رزير الووكي    د اكلسك   

.فل   غ الوزير السخلص ي ل ر  خ الأوو  البوهري  اللي لا بد  خ اتبكلهك  خ أجل أ ذ  وافق  الوزير الإلزا    
 ل   . 

أن   الل ر  ال  نكن  له ث  البك     أرتبط  سوظفي  الدرل   ي لفكد  خ هقم وكدع لخ  ب س شوعى  رهذا  ك 
و ه   اهكل  أهد  وظفي البك    ال  نكن   الفن  خ رالإداعي خ ل ي اله ئ  ال   ك ل لأدأ  تد ل في  هكم عئ س 

ك   ب س الخد   السدن   السل ذع ان قكدهل رهي و ه    ق دة البك    ال  نكن    صفل   فوضكد  كلة كم  ألس 
ن   السشرع  شأن الزا        م ال كلي درن أو تأ  ر لر نبوجوب ت   غ قراع الإهكل  هذا الي رزير اللرب   رالل  

هكل  تلب ي  خ          اأراد النص السل  ق برفض الوزير قراع  أ ذ  وافق  الوزير الس ني ل ي قراع الإ 
  (1)الإهكل  له ث ألم لندهك لرض  ل ي  ب س الوزعاء.

ل ي اله ئ  ال   ك ل لأدأ  هو  خ الأوو  البوهري  اللي     لخد  خفل   غ رزير اللرب   رالل   م ال كلي  إهكل  الس
 لا يبوز  خكلفلهك. 

ل س هذا ف    بل ان قراع الإهكل  الصكدع لخ الوزير أر السسهوع  سوافق  الوزير الإلزا    يق د ل ط  ال قم  
ي قراع الإهكل    لوج  ل ي اله ئ  ال   ك ل لأدأ  أن تلصدى فقط ل سخكلفكت السنصوص ل  هك ف سك رعد ف  .ف

ف  يسقخ  ث د ل ه ئ  أن تلصدى الي اللهم الواعدة في الشقوى السقد    رهنك أ رز أهس   درع ل ط  الووكي  .
  ق السوظف درن أن ت لند الي السواد رالسخكلفكت الواعدة في قراع الإهكل  لرهو   هوع أيضكد أن أن يأتي  

رتلك في جس ع  راه   لواء في بنكءات   سواد القكنون    وضوع الإهكل   القراع اللأدأ ي  كل كد  خ أي  اشكعة الي ال
 أر في  ط    أر ه ث كت  . 

رهذا  ك دفع  ب س شوعى الدرل  الي اللبكع في أهد أهقك   أن اللنكد انزا  لقوب  السنع النهكئي  خ  زارل   
قراع الإهكل  رتل داهك الي  خكلفكت  السهن  تأدأ  كد الي  خكلفكت رنصوص قكنون   تخل ف لخ ت ك الواعدة في  

 
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌‌‌2022/5‌/12تاريخ‌‌2021/470-2022مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌,قرار‌رقم‌ (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌
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الأ ر الذو يفقد القراع الصكدع و فل   للم تشس هك الإهكل  رلم تكون  وضوع ت ق ق أر تفل ش لرنصوص أ رى  
 ( 1)دأ ألكلي أرلي القضكيك اللأدأ    هو هق الدفكع.  س كو  أن الأ ر أل  ق البوهري  

 المسؤولين الإداريين: على تأديب ممارسة سلطة ال-ب

رهي  خ أك ر القوالد غ ر السقلوب  اللي  هذا السبك  ل ي قكلدة توازو أر تقكبل الأشقك   اللسد السشرع في  
أقرهك القضكء الإداعو ربرزت في أرائل القرن ال شريخ  خ      ب س الدرل  الفرن ي ريلفرع لنهك قكلدة  

الإداعي  اللي تصدع اداعيكد هي نف هك البه  السخلص   اللي تقضي  أن البه     توازو الأشقك  رالإ لصكوكت 
اللي قك ت  كلل   خ هي نف هك  إلفكئ  أر ت دأ   أر ل ب ل ك لم أنص القكنون وراه  ل ي   ع تلك .فكلبه   

 2. أر اللأدأ   اللي تلولي الإقكل  أر ال ل

 .الإدارية الوصاية على الأعمال المطلب الثاني:
وج  هذه الرقك   ل ي ألسك  اله ئكت ال  رتزي  رلكخ ل  ت تل السقرعات رالألسك   كض   لهذه الرقك   لبل ت

الذو أن بم هقسكد  ع أهقكم النهكم    (3)ه   النهكم القكنوني الخكص  قل  ؤل    ان القكئس  تض ق أر تل ع  
هي روكي   كو  لا تلم الا  شأن الألسك  اللي ي ددهك القكنون ل ي ل  ل ال صر  ف. ال كم ل سؤل كت ال ك    

رنطكس الرقك       روكي  ل ي أو لسل درن نص قكنوني ي دد هذا ال سللأو بنص اللثنكئي   دد قكنونكد ف
رالهدع  خ الووكي  ل ي الألسك  هسكي  السص     ك  هي عقك     بق  .رالرقك   الإداعي  ل ي الألسل   .

اتصفت  أنهك عقك     للذلك  رل  ت   ال ك    السص     ءقكنون    ل  فكظ ل ي  ال زم    لفهي   دردة  كلقدع 
السص    ال ك   هي فكرة ن     ز كنكد ر قكنكد لرلذا ر ال ك  .فإن أو قراع اداعو يب  أن ألق د  كلسص    ال ك   .

لرلكخ  خ الس  م    أن  لا يقصد  كلسص    ال ك    ص    فرد أر فريق أر طكئف   خ  لا ت ريف جك  كد لهك  
 (4) الأفراد بل وكلح البسكل  تقل   لق   لخ فرد أر أفراد تكوينهك رفقكد لسك لرفهك ال قد الإجلسكلي.

 

 
‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌6ص.‌‌2022‌/3/22تاريخ‌‌‌2021‌/365-2022مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌رقم‌ (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌
الإداري,منشورات‌الحلبي‌‌علي‌بن‌محمد‌بن‌ناصر‌الندابي,الرقابة‌القضائية‌على‌عيب‌الشكل‌في‌القرار‌‌ 2

‌.112ص.‌2024الحقوقية,بيروت,
محمود‌عبد‌المجيد‌المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌ (3)

‌.‌166ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2,الجزء‌‌في‌التشريع‌والفقه‌والإجتهاد
‌.‌‌‌2017,تموز‌‌‌101مبارك,نحو‌رشاد‌الإدارة‌في‌لبنان,مجلة‌الدفاع‌الوطني‌,العدد‌‌‌عصام (4)

https://77.42.251.205/
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 الإجازة المسبقة والتصديق : رع الأول الف 

رهي اللي تسنح ل  ط   نس ز ب خ الألسك  اللي ت لكج الي الإجكزة الس بق  أر تصدأق الإداعة السرتزي  
 ع ال  م أن  أبقي ل   ط  ال  رتزي  هق (1)رب خ ت ك اللي تكلفي فقط  أ ذ ال  م.الووكي  ال  ط  اللقدأري  

 أ ذ ال  م أر اللصريح أر هلي اللصدأق. ال در  لخ قراعاتهك ال كو   ل ي 

 تلسلع جه  الووكي  الإداعي  في  بكشرة ل ط  اللصريح أر اللصدأق    ط  تقدأري . 

اللي تريد البه  ال  رتزي  اتخكتهك ق ل اللصريح بهك  خ جه    لدم ودرع القراعات  كلإجكزة الس بق ريقصد  
هي روكي  لك ق  توج  الي  شررلكت القراعات ال  رتزي  ق ل  (2)الووكي  أو ق ل اللئذان هذه البه  .

 ودرعهك. 

ه   هو الإجراء الذو  سقلضكه يبوز لبر فلخضع ل    ض القراعات نهراد لأهس لهك لأ ك اللصدأق أر السصكدق  
رضع  وضع اللنف ذ لس د وكدعاد لخ جه  اداعي  لا رتزي  ل ي ألكس لدم  خكلفل  لأي   الووكي  أن تقرع 

.رروكي  اللصدأق هي روكي  لاهق  نهراد ل صولهك   د ودرع القراع ال  رتزو ل ي لقس  قكلدة قكنون   
 روكي  اللصريح. 

 للصدأق رلدم   ك   أو د ق ل اللصريح. الفرس هو   كم القراع ال  رتزو قكنونكد ق ل اجراء ا

 ان ت دأد الط     القكنون   ل لصدأق أ ر  كلغ الأهس   لسك أرتب   خ نلكئج قكنون   . 

 الطبيعة القانونية للتصديق:-أ
دعة لخ اله ئكت ال  رتزي  نكفذة   د تاتهك  كللثنكء القراعات اللي أ ض هك  ك ت ل ر القراعات الإداعي  الص

فكللصدأق لا يض ف جدأداد الي القراع أر ال سل الذو يقون  قلسل ال نكور  نذ ال داي    .القكنون ل لصدأق
    ق نفكته ل ي شرط هصو  اللصدأق ل   . انسك 

 
وسام‌حايك,قائمقام‌مرجعيون‌,مقابلة‌بعنوان‌التمييز‌بين‌الوصاية‌الإدارية‌الممارسة‌على‌الهيئات‌اللامركزية‌المرفقية‌‌ (1)

‌.‌2024‌/6/25,تاريخ‌وتلك‌الممارسة‌على‌الهيئات‌اللامركزية‌المحلية,في‌مكتبه‌في‌مغدوشة‌
دمة‌لنيل‌شهادة‌الماجيستير‌في‌القانون‌العام,جامعة‌‌وسف‌جرادي‌,الوصاية‌الإدارية‌على‌المؤسسات‌العمومية,مذكرة‌مقي (2)

‌‌‌34ص.‌‌2015-1‌‌,2016الجزائر‌
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 (1)  خ النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك    قرعات  ب س الإداعة الخكض   ل لصدأق  22هددت السكدة   
ل ط  الووكي   سه   شهر ل  ت  كلسقرعات الخكض   للصديقهك  خ تكعيخ  ق دت    23ربدرعهك السكدة  .

ت  فهك ايكهكلرتخفض هذه السه   الي  س   لشر أوم  كلن ب   قل  ك أل  ق بلصدأق الصفقكت .رت ل ر  
 جس ع هذه السقرعات  صدق  هقسكد  كنلهكء السه   السسنوه  ل لصدأق. 

ضسن كد.اللصدأق الصريح هو الذو ي صل  قل رضوح  خ  رن لنلج أن اللصدأق قد يقون وري كد أر   
    السوافق  الصري   ل  ط  الووكي  ل ي القراعلأ ك اللصدأق الضسني فهو الذو ي لنلج  خ      

 
تخضع‌لتصديق‌سلطة‌الوصاية‌مقرارات‌مجلس‌‌‌-آ  "13/ 1972/12تكعيخ  1972/ 4517 خ السرلوم  عقم  22السكدة  (1)

 :الادارة‌المتعلقة‌بالمواضيع‌التالية‌

النظام‌الداخلي.‌يجب‌ان‌يعرض‌مشروع‌نظام‌المستخدمين‌وتعديلاته‌على‌مجلس‌نظام‌المستخدمين,‌نظام‌الاجراء,‌≥ -1

الخدمة‌المدنية‌لاخذ‌موافقته‌المسبقة‌عليه‌قبل‌تصديقه‌من‌قبل‌مجلس‌الادارة‌ويجب‌ان‌يتضمن‌النظام‌المذكور‌بأن‌أمر‌تعيين‌

ح‌المرشحين‌المقبولين‌للاشتراك‌بالمباريات‌‌اللجان‌الفاحصة‌ولجان‌المراقبة‌يعود‌الى‌رئيس‌مجلس‌الخدمة‌المدنية‌وان‌لوائ

 .والامتحانات‌لا‌تقبل‌اي‌طريق‌من‌طرق‌المراجعة‌بما‌في‌ذلك‌طلب‌الابطال‌بسبب‌تجاوز‌السلطة

 .النظام‌المالي,‌تصميم‌الحسابات‌,‌نظام‌الاستثمار -2

 .برامج‌الاعمال -3

السنوية‌وحساب‌الارباح‌والخسائر‌وميزان‌الحسابات‌العام‌والجردة‌‌الموازنة‌السنوية‌وقطع‌حساباتها‌والميزانية‌العامة‌ -4

 .الاجمالية‌السنوية‌للمواد

 .استعمال‌الاحتياطي‌العام‌وتجديد‌وجهة‌استعمال‌الارباح‌وطرق‌تغطية‌الخسائر -5

 .طلبات‌سلفات‌الخزينة -6

 . الاقراض‌والاستقراض -7

 .ت‌التي‌تقدمها‌المؤسسة‌العامةالتعرفات‌وأسعار‌البيع‌والشراء‌وبدلات‌الخدما -8

صفقات‌اللوازم‌والاشغال‌والخدمات‌سواء‌أجريت‌بطريقة‌المناقصة‌او‌استدراج‌العروض‌عندما‌تزيد‌قيمتها‌على‌مئة‌ -9

الف‌ليرة‌لبنانية,‌والصفقات‌التي‌تجري‌بالتراضي‌عندما‌تزيد‌قيمتها‌على‌خمسين‌الف‌ليرة‌لبنانية‌وكذلك‌المصالحات‌او‌‌

 .ى‌دعاوى‌او‌خلافات‌عندما‌يزيد‌المبلغ‌موضوع‌النزاع‌على‌خمسة‌وعشرين‌الف‌ليرة‌لبنانيةالتحكيم‌عل

 .تقديم‌المساهمات‌والمساعدات‌المالية‌لغير‌مستخدمي‌وأجراء‌المؤسسة -10

 . قبول‌التبرعات‌والهبات -11

 .في‌مجلس‌الوزراءغير‌ذلك‌من‌القرارات‌التي‌تخضعها‌الحكومة‌لتصديق‌سلطة‌الوصاية,‌بمرسوم‌يتخذ‌ -12
‌
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القكنون الإداعو   القكنون   لل سكد أن هنكك  قكلدة ألكل   في  لقوت ال  ط  الووكئ   رفوات السدة 
لكخ في هكللنك هذه  رجنك لخ القكلدة رالل رنك لقوت الإداعة  عفض ل  قرين تقضي  أن لقوت الإداعة  

 ق ولاد ضسن كد  كللصدأق. 
سخ  بكدئ  سكعل  ل ط  الووكي  رهروكد ل ي الس كفه  ل ي اللق ل   الشخص ال  رتزو في ف

  لهك أن تلخذ في ل ي ل ط  الووكي   ت ق ق السرفق ال كم الذو ألولاه لأن ي دد السشلرع  ه   أنب
هلي اتا  ك انقضت هذه السه   درن أن تلخذ ل ط  الووكي   قراعاد  شأن القراع الخكضع لووكألهك ل

 .ل   كد أر ايبكب كد  خ القراع الخكضع ل  طلهك لالل ر هذا القراع  صدقكد هقسكد  وقفكد 
ت   ق تنف ذ ألسك  اله ئكت     ولت و ه     س  كد ل لصدأق أ ر  كلغ الأهس   ر لا  ل ط  الووكير لزام  

 ال  رتزي  الي  ك لا نهكي   سك أنقص  كلضررعة  خ اللق   هذه اله ئكت.
ه و  رهذا  ك ألنكقض  ع  بكدئ ال  رتزي  شقل  رلا يبوز أن يقون اللصدأق  قلرن  ق ود رشررط ر لا  

 الإداعي  ري و  ل ط  الووكي  الي ل ط  عئكل   ت      .
أ ذ عأو   كل  فرض  ق لأو شرط شق ي تكن الا اتا اشلرط القكنون   فكد لذلك ترلا يخضع اللصدأ

 جه    ددة ق ل اللصدأق. 
رلا ي ني تصدأق ل ط  الووكي   ل ي قراعات الشخص ال  رتزو  صكدعتهك لا لصكص هذا الأ  ر  

تكعيخ ودرعه   لكعيكد  خ  ي ل ر  الذو  القراع  نفكت  في  فقط  أن صر  اللصدأق  تكعيخ  لفأثر  رل س  خ 
 )1(اللصدأق ل    .
ل سل ال  رتزو   ل  لخ ا  ر لس زاد   نفص د لس د اداعيكد الصكدع لخ الإداعة السرتزي  يشقل اللصدأق 

 . اللصدأق 
رتبدع الإشكعة الي أن   كلن ب  لسقرعات  ب س الإداعة اللي ت لكج لسصكدق  ل ط  الووكي  ررزاعة  

في الرأو ب خ الوزاعت خ لت رض رزاعة الووكي  الخ ع ل ي  ب س  السكل  لرفي هك  هصو    ع  
س اداعة السؤل   ال ك  لريقوم قراع  ب س الوزعاء في هذه ال كل  الوزعاء ل ل لرتلك بنكء ل ي ط    ب 

    قكم عأو الوزاعت خ.
 النتائج القانونية: -ب

 ال  رتزو النلكئج القكنون   اللكل  : ألرت  ل ي اللبكع اللصدأق قراع اداعيكد  نفص د لخ ال سل 

 
‌63ص.‌2017فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة, (1)
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أن   القراع الي الشخص ال  رتزو الذو أودعه لفكللصدأق ل س لنصر  خ لنكور القراع ريؤثر في  - 1
نفكته رل س في رجوده .فبه  الووكي  لا ت ل ر شريق  في اوداع ال سل لرقراع اللصدأق لا أند ج  ع القراع  

 اللبكعه جزء لا ألبزأ  ن  .    ل اللصدأق رلا يسقخ ل ي الإط س

قراع ل ط  الووكي   كلسصكدق  ل ي قراعات ال  طكت ال  رتزي  الخكض   لهذه السصكدق  ي بغ ل  هك  -2
 ل ط  النفكت  سف و  عج ي ي ود للكعيخ ودرعهك رفقكد للأوو .

القراعت الصكدعة لخ ال  ط  السرتزي   كلسصكدق  أر هلي  كلإلفكء أر الوقف ت ل ر نكفذة   د تاتهك ريسقخ  -3
الإداعو  صوعة  نفردة   القضكء  أ كم  بهك  ال  رتزي  ر لالط خ  ال  ط   الصكدعة لخ  القراعات  بكلإللق   لخ 

راللي     actes détachablesلسك  السنفص    السل  ق  بهك .رهو  ك يط ق ل    في الفق  رالإجلهكد الإداعو  كلأ
ت  راعااللقر الإجلهكد  شأنهك ل ي أن ت ل ر  نفص   لخ قراعات ل ط  الووكي  رقكب   ل ط خ  س ز  لخ ت ك الق

 (1)   د أن تكن لفلرة طوي   ي ل رهك غ ر  نفص   لنهك.
الذو  داعي خ قكب  خ ل ط خ الإداعولأرلهسك القراع ال  رتزولرثكن هسك القراع السرتزو  كللكلي أوبح هنكك قراعيخ ابر 

 (2).اتا تكن يقضي  كللصدأق الل ر قراعاد تأك ديكد ل قراع الأر 
ل ط  الووكي  لا ت أ   بكشرة تبكه الف ر لخ أف ك  رأ طكء ال  ط  السووي ل  هك ر ن   ؤرل لهك تلرت   -  4

 ل سل الشخص ال  رتزو رهده  ف(3) ك  اعتككبهك الخطأ الب  م في  سكعللهك ل ط  الووكي .تبكه الف ر في ه
الس ؤؤل   لخ الأضراع اللي قد تنشأ      تنف ذ القراع الذو وودس ل    طكلسك ل ط  الووكي  لم يقخ لدأهك  

 و ه   اللصدأق البزئي أر ت دأل القراع.
 ي الس لدلي ضدهك أر شريق  في تنف ذ الأشفك  انسك يقلضي اثبكت  ف  يقفي القو  أن الدرل  هي الوو   ل

كونهك اعتك ت  طأ ج  سكد في  سكعل  ل ط  الووكي  ت    في اهداث الأضراع السشقو  نهك أر اثبكت   ك هك  
 (4)بدرع السشكعت  في تنف ذ الأشفك .

 
خالد‌قباني,رسالة‌بعنوان‌"اللامركزية‌ومسألة‌تطبيقها‌في‌لبنان"‌,الجامعة‌اللبنانية‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌,الفرع‌‌ (1)

‌79,ص.الأول‌
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية9ص.‌2020/2/18تاريخ‌‌‌2020/383-2019مجلس‌شورى‌الدولة‌,قرار‌رقم‌ (2)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌
تاريخ‌‌‌https://77.42.251.205 ‌ية,مركز‌المعلوماتية‌القانون191/1985مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌,قرار‌رقم‌ (3)

‌25/6/2024خول‌‌دال
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.8ص.‌‌28/6‌/1995تاريخ‌‌‌95-834/94مجلس‌شورى‌الدولة‌,بيروت‌,قرار‌رقم‌ (4)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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نكقص   هكل   قراعاتهك  لخ  ال  رتزي   اله ئكت  الة ملنلكئج  رتشب    ؤرل    لدرن  ل   في  ك  أل سل  ات  الأه    
الب ض  أن  لصكل  .ل سكد  يبريهك  اللي  الة م  اله ئ    تصرفكت  السرتزي   ع  ال قو    اشراك  في ضررعة  عأى 
 .ال  رتزي  في الس ؤرل    ك دا ت وكدقت ل ي القراع 

الط خ لدى القضكء الإداعو أبقي  اللصدأق لا يفطي ال  وب القكنون   اللي ت لرو القراع لذلك طريق -5
  لكهكد. 

تبقي اله ئكت ال  رتزي    لفه    قهك  كل در  لخ القراع أر ال سل هلي رلو تكن قد هصل ل ي  - 6
 . لصدأق ال

ان ا طك  قراع اله ئكت ال  رتزي  يفقد قراع ل ط  الووكي   كلسصكدق  ل     وضول  ريب      لوجبكد -7
 (1) الألبكب.الإ طك  لذات 

جراء قراع ل ط  الووكي  رل س ل قراع ال  رتزو أو  ف و  انشكئي لهك هلي في  هقوس الف ر تنشأ  خ -8
 ( 2) هك   بكشرة الإداعة بلنف ذه أر بلنف ذ قراع الإداعة ال كبق رالس في.

 المفعول الرجعي لقرار التصديق: -ج

الدرل  لل ي القو  أن  اتا تكن القراع الخكضع للصدأق  اللقر ال  م رالإجلهكد للا ل سك اجلهكد  ب س شوعى 
هلي اللصدأق ل    لفإن لهذا اللصدأق  ف ولاد عجس كد في  ك أل  ق  كل سل   لأرتد  ل ط  الووكي  ي  ق نفكته 

لن .ربل   ر  الي اللكعيخ الذو يقون شكء الشخص الس نوو ت ت الووكي  الطكءه  قراعه ر لا ف لكعيخ ودرعه 
آ ر ان القراع الخكضع ل لصدأق ي ل ر نكفذاد رينلج  فكل    القكنون   الكك     خ تكعيخ اتخكته رل س  خ تكعيخ  

 هصو  السوافق  ل    . 

“La jurisprudence reconnaît que certaines decisions administratives ont 
nécéssairement un effet rétroactif.Cˊest en premier lieu ,le cas des approbations 

 
‌‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.‌9ص.‌318/1977مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني,بيروت,قرار‌رقم‌رقم‌ (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌

‌
محمد‌مصطفى‌العيتاني/الدولة‌مركز‌المعلوماتية‌‌9/6/1997تاريخ‌‌695/97الدولة,بيروت‌قرار‌رقم‌مجلس‌شورى‌ (2)

‌25‌/6/2024خول‌‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونيةالقانونية

‌

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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données par des autorités de tutelle et qui ont le caractère de conditions 
suspensivés posées à lˊéxécution des décisions prises par lˊautorité 
décentralisées :lˊapprobation valide rétroactivement la decision soumise à tutelle  

(1) 

ريقلضي اللس  ز ب خ تكعيخ بدء ال سل  كلقراع الخكضع ل  ط  الووكي لأو ال دء بلنف ذه لرب خ تكعيخ ال دء  
 إلطكء هذا القراع  فكل    القكنون   ل نذ تكعيخ نفكته .تلك أن  رلس د  كلسبكدئ القكنون   السشكع ال هك  

يسقخ ال دء بلنف ذه الا  خ تكعيخ هذا اللصدأق لالا أن  أل هلفإن القراع الذو تصدق  ل ط  الووكي  لا 
 (2)  فكل    ت دأ  سبرد أن  أنك  تصدأق ل ط  الووكي   نذ تكعيخ اتخكته .

:الحلول وإمكانية إلغاء أو وقف العمل  فرع الثاني ال 
 الإداري. 

ر لفكء ررقف ال سل الإداعو اللصدأق  الطكء الإتن ال كبق ل سؤل   ال ك   رل ط  ك أد ل تل  خب نس
الس ررض ل ي ال  ط  السرتزي  في فئ  الرقك   الإيبكب   اللي تسكعس ل ي اللصرفكت الإيبكب   الصكدعة لخ  

 السؤل   ال ك   ليشقل ال  و  نولكد  خ الرقك   ال      .

 الحلول: -أ

لند ا لنكع اله ئكت ال  رتزي  لخ الة كم  ألسك  تكن  خ الواج  ل  هك الة كم بهك قكنونكد رهذا السوقف ال   ي  
 خ شأن  أن ي رض السؤل   ال ك   ل ضرع رض ف الثق  لهنك يأتي  ك ي سي    ط  ال  و  

action ˊsubstitution d (3)      د ووع الرقك  .رهي  خ أش  .اللي تد ل ضسخ فئ  الرقك   ال 

 
(1) Joseph chaoul,pouvoir municipal et pouvoir tutelle en droit Libanais ,thèse doctorat -Faculté 
Franҫaise de Droit-Beyrouth 1965 p.290.  

وزارة‌‌-)القاضي‌المتعاقد‌كامل‌هاني‌ريدان/الدولة‌9/11/1994تاريخ‌‌‌95-55‌/94مجلس‌شورى‌الدولة‌,لبنان,قرار‌رقم‌‌ (2)

‌‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.‌23عاضد‌القضاة(ص.العدل‌إضافة‌إلى‌مجلس‌إدارة‌صندوق‌ت

‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال

‌
محمود‌عبد‌المجيد‌المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌ (3)

‌.‌167ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2التشريع‌والفقه‌والإجتهاد‌,الجزء‌في‌

https://77.42.251.205/
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ل ط  ال  و  ت ني هق ل ط  الووكي   إه   نف هك   ل ال  ط  الس     لإوداع قراع يقون أو د  خ  
لانسك تقكل ت لخ اتخكته شرط أن يب ز القكنون تلك وراه  لرأن يقون قد ألزم  (1) ا لصكص هذه الأ  رة

 الاأو أد ل ضسخ و ه كتهك السق دة رل ي أن لا ألم ال  و  البه  ال  رتزي  بواج  الة كم   سل    خ 
ع السفررض    د أن تقوم ل ط  الووكي  السخلص  بلوج   انذاع الي ال  ط  ال  رتزي  ل ة كم  كل سل السذتو 

 (2) ل  هك في  ه      ن  لفلسلنع وراه  أر ضسن كد لخ الة كم   .

أليء   رأ هككل  و  رل     ط رة جداد قد تهدد    دأ الإللق ل   الذو تفرض  ال  رتزي  في هك  أليء فهسف
 رهي ث ث:  ود لهك  خ ق ل الفق  رالإجلهكد لهك. خ هنك تكن لا بد  خ رضع قلل سكا

قكنوني أ زم ال  ط  ال  رتزي   كلة كم بلصرع    خ ل   ث شقل ا لنكلهك لن  لسل غ ر  شررع  نص - 1
  ق د بهذا الشأن . لأو أن يقون ا لصكو 

 فإتا تكن القكنون يسن هك ل ط  اللن كب   لف  يسقخ لندهك ل   ط  الووكئ   أن ت ل اداعتهك    هك. 

 نص قكنوني أ  ح  اللخدام هذه الول   . - 2

 انذاع  وج   خ ق ل ل ط  الووكي  الي اله ئكت ال  رتزي   ضررعة اللصرع      دة    ن  ل . -3

 خ النهكم ال كم ل سؤل كت   45رنبد تط  ق نهري  ال  و  في السؤل كت ال ك   ل ي الأ ص في السكدة 
 دأر السؤل    خ  هكم  ال ك   اللي الل رت  أن  يسقخ  سرلوم ألخذ في  ب س الوزعاء الفكء  دأر لكم أر 

رظ فل  ل قوم  سهس  عئكل  أر لضوي   ب س اداعة  ؤل   لك   لرت ل ر رظ فل  في هذه ال كل  شكغرة  
 رتوضع  هك   بلصرع رزير الووكي  أر عئ س رلكئر الوزعاء لسدة لنل خ. 

لوم الإشلرالي   خ قكنون ال  ديكت )السر  135رتط ق ل ط  ال  و  أيضكد ضسخ نطكس ال  ديكت في السكدة 
اتا  قكن السب س ال  دو أر عئ    بنف   ال  و   هق  (  اللي ألطت ل قكئسقكم30/ 1977/6تكعيخ   118عقم 

تسنع هؤلاء لخ الة كم   سل  خ الألسك  اللي توج هك القوان خ لشرط أن أوج  الي السب س ال  دو أر الي 
  هذا الأ ر الخطي رأن تنقضي السه   درن اللنف ذ .   ت  خ في  هعئ    أ راد  ط كد بوجوب اللنف ذ      

 
(1) André De Laubadère,droit administratif,17eme edition 7/3/2002p.89 

والبلديات(‌وزارة‌الداخلية‌-)بلدية‌بسوس/الدولة‌‌14/4/2022تاريخ‌‌2022-422/2021مجلس‌شورى‌اللبناني‌,قرار‌رقم‌ (2)

‌25/6‌/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌‌.11ص.

‌

https://77.42.251.205/
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 ب س شوعى الدرل  الل ر أن ل ط  عئ س ال  دي  هي ل ط   ق دة  سنح الس لندات رفي اجلهكد وكدع لخ 
 نح افكدة   لويكت  عفضت لم تلبكرب ر  ال ز   ال ص ق   كل قكعات رب قوس السواطن خ ربسك أن  ال  دي  

 (1).135م تط  ق السكدة ئسقككل  قكع ف  ود ل ق

رفي هكل  ال  و  يصدع القراع لخ ل ط  الووكي   إلم رل  كب ال  ط  ال  رتزي  رلذلك أبقي لهذه 
 الأ  رة هق الط خ القضكئي اتا تكن ال  و   خكلفكد ل قكنون.

 الإلغاء: -ب

 .الإلفكء الووكئي برفض اللصدأقريلسثل  يقصد  كلإلفكء الووكئي ازال   فكل ل القراع الإداعو ال  رتزو 

فكلقوان خ السخلص   كلووكي  الإداعي  لم ت زم رزير الووكي   كلسوافق  ال قس   أر الل قكئ   ل ي جس ع  قرعات 
 (2) بكلس اداعة السؤل كت ال ك   اللي يقلضي اللصدأق ل  هك للصبح نكفذة للا بل ألطل  هق الرفض.

لألبكب ت لند الي القكنون رالأنهس      رتزو ترفض اللصدأق ل ي القراع الربكللطكل  ل ط  الووكي  أن 
 بلقدأرهك الإللن كبي  خ جه  أ رى.  خ جه  تسك يسقنهك تذعلهك  

“une autorité de tutelle qui a le pouvoir dˊapprouver les decisions dˊune autorité 
soumise à sa tutelle,peut refuser son approbation pour des motifs dˊopportunité 

comme pour des motifs de légalité.”(3) 

ر خ ال دأهي اللذت ر أن  ي ل  ل ل  ط  الووكي  أن تخلكع هذا أر تاك الألبكب السذتوعيخ تسك تشكء لتلك 
ال بن    الووكي  تفقد الص ه   رالقدعة لإلفكء قراع قكنوني تكن  خ السفررض اتخكته  خ ق للأن ل ط  

 (4)القكئس   ألسك   ب س ب دي  ب ررت.

 
‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية12ص.‌‌14‌/4/2022تاريخ‌‌2022-422‌/2021مجلس‌شورى‌الدولة,قرار‌رقم‌ (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌
-)شركة‌كهرباء‌زحلة‌ش.م.ل/الدولة‌26/1/2004تاريخ‌‌2004-332/2003مجلس‌شورى‌الدولة,بيروت,قرار‌رقم‌ (2)

‌25‌/6/2024خول‌د‌تاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية36ص.‌زارة‌الطاقة‌والمياه(و
(3)Odent,idem,op.cit.p.1367  
محمد‌مصطفى‌العيتاني/الدولة‌مركز‌المعلوماتية‌‌9/6/1997تاريخ‌‌695/97مجلس‌شورى‌الدولة,بيروت‌قرار‌رقم‌ (4)

‌25/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌القانونية

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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“il va de soi que lˊautorité de tutelle nˊa pas le pouvoir dˊannuler une decision que 

lˊautorité soumise à la tutelle avait lˊobligation légale de prendre”(1 ) 

ا لصكص القكئم  كل سللشقل  ل ط  الووكي  اللأكد  نهك:ر خ أهم الأ وع اللي يفرض   دأ السشررع   ل ي 
 (2)ال سل ر جراءات اوداعهلهدع ت ق ق السص    ال ك   لو   الألبكب الداف   الي اتخكته ...

ان لدم اللوافق ال سل  ع ل كل  الدرل  يسقخ أن يقون ل بكد  ق ولاد ل دم السوافق  ل ي القراع ل ي أن  فهوم  
كل  ال ك   يب  أن يقون راض كد لرلا شك في أن أي  الكءة لالل سك  هذا ال ق  خ شأنهك أن تؤدو  ال 

 (3) .السؤل   ال ك   رفقدانهك لأهم لنكور رجودهك السلسث   في ال ري  رالإللق   الي لرق   ألسك  

ك   ت دأل ل قراع ال  رتزو رالإلفكء تسك  هو هك  اللصدأق يب  أن يقون ت  كد لفكلإلفكء البزئي ي ل ر  سث 
 ربكللكلي   هوع. 

رتقلضي الإشكعة الي أن الإلفكء الووكئي يخل ف تل الإ ل ع لخ الإلفكء القضكئي الذو تقرعه الس قس  
بنكء ل ي دلوى الإلفكء اللي أرف هك تل تو  ص    أوك   ضرع  خ قراع اداعو وكدع لخ ال  ط   

 الإداعي .

 اع اداعو يق ل الط خ ف   أ كم القضكء. ريشقل الإلفكء الووكئي قر 

 وقف العمل: -ج

ل ي لقس الإلفكء فإن رقف ال سل لا أ في ريس و  فكل ل القراع الصكدع لخ اله ئ  ال  رتزي  لبل يقضي  
 إعجكء تنف ذ هذا القراع ضسخ هدرد ال  طكت الإللثنكئ   الس ددة ل  ط  الووكي  تسه داد لإلفكئ  لريقون تلك  

 (4)للو ي أضراع اللنف ذ الس بل .

 
(1)Odent,idem,op.cit.p.1367  
‌155ص.‌‌2017فوزت‌فرحات‌,القانون‌الإداري‌العام‌,الجزء‌الأول‌,القسم‌الأول‌,النشاط‌الإداري‌,الطبعة‌الثالثة‌, (2)
امة,الجزء‌الأول,تكوين‌الإدارة‌اللبنانية‌,المؤسسة‌الجامعية‌للدراسات‌والنشر‌‌حسن‌الحلبي‌,الوجيز‌في‌الإدارة‌الع (3)

‌136ص.1984
يوسف‌جرادي‌,الوصاية‌الإدارية‌على‌المؤسسات‌العمومية,مذكرة‌مقدمة‌لنيل‌شهادة‌الماجيستير‌في‌القانون‌العام,جامعة‌‌ (4)

‌.‌46ص.‌‌2015-1‌‌,2016الجزائر‌
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رتقلضي الإشكعة الي أن عقك   ل ط  الووكي  لألسك  اله ئكت ال  رتزي  تسلد الي اجراءات تنف ذ قراعات هذه  
اله ئكت .فقراعات اله ئكت ال  رتزي  لا يقون لهك   س  ق ل تنف ذهك بل تههر ت ك الة س  لند اللنف ذ .فكث ر  خ  

  الي نزع   ك   لقكعات ل سنف   ال ك    ك لا ى لم الا بلد ل  خ ق ل ال  ط  السرتزي .  لكج تنف ذهك  القراعات  ث د ت
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 خلاصة الفصل الأول
ال  رتزي  الإداعي  هي رلط ب خ  فهو  خ  لنكقض خ :السرتزي  رالف دعال  .فهي ل  ت  رتزي  لنكه   أن ل قلهك  
 ع الدرل  لا تلخذ شقل ال  ط  الل       الرئكل  لرهي ل  ت ف دعال   لأن ل قلهك  كل  ط  السرتزي  لا تلصف  

بنهكم الووكي  الإداعي  الذو يخ ق توازن ب خ اللق   اله ئكت  .لذا فللس ز ال  رتزي  الإداعي    كلصف  الدللوعي   
ل قي الأرا ر راللوج هكت  تال  رتزي  ل خ جه لالذو لا بد  ن  هلي لا تل و  هذه الأ  رة الي اداعات لك    

نهكي    خ ال  ط  السرتزي  لرب خ ال فكظ ل ي اعتبكطهك  كلدرل  لأن الإللق   اللكم رال شوائي قد أؤدو في  
 رل  هي وكهب  ال  ط  ال   ك.الد  ل  رت  و ل  هك  ع ال  م أنالسطكع الي تشق ل ت كنكت  نشق  لخ الدر 

ال الإللثنكئي  ألسثل  كلطك ع  طك ع  كص  ل  هك  الووكي لأضفي  عقك    تؤدي   اللي  السزدرج  الدرع  و ذ رهذا 
 تسث  .فدرع ل ط  الووكي  ض ق ر  درد .

هذه الأ  رة لا ل ط  الطكء السؤل   الأرا ر رالل   سكت   تسنح   رل ط  الووكي  للا  ال  ق  ب خ السؤل   ال ك
رلا هق ال  و     هك في القراعات الدا    ضسخ اطكع و ه كتهك لبل تقلصر ل ي   ض القراعات الس ددة  

 هصراد لخ طريق اللصدأق ل  هك أر عفض تصديقهك هلي درن ت دأ هك. 

دهك الس ؤرل  لخ قراعاتهك لل ي اللبكع أن  ي ود لهك اتخكت القراع الإداعو النكفذ  بكشرة  رتبقي السؤل   ال ك   ره
  ق وكه  ال  ق  لرل س  خ شأن توو كت أر آعاء أر هلي  ك ي سي أه كنكد  أرا ر الوزير أر ت   سكت  أن  

و ه   السؤل      ضسخك  به   ال ت قراعاد يسس رضس   قكنون      ن  أد ل أ ر    هكشقل بذاتت ز هك  شيء أر  ت
 ال ك  .

ورا    كلن ب    أكثر  لهكلفلكون  الخكض  خ  الس نوي خ  الأشخكص  دعجلهك  ك ل ع  تخل ف  الووكي   رعقك   
ال ك    السؤل كت  ل ي  الووكي   بل دادهكلرتكون  قسنك  قد  لدأدة  لاللبكعات  ال  ديكت  ال ك    خ  ل سؤل كت 

ال ك   السؤل كت  تشدداد  خ  أقل  تقوم       الإقلصكدي   اللي  اللبكعول  ال سل  أن ط      اللبكع  الإداعي  ل ي 
 السؤل كت ال ك   اللبكعي  لقكئم ل ي ال رل  لف  بد أن أل رع رلو ق   د  خ الق ود اتي تفرضهك عقك   الووكي . 

 رتسلد عقك   الووكي  للشسل أيضكد السؤل كت ال ك   تات النفع ال كم . 

 ووكي  ل ي الأشخكص رالووكي  ل ي الألسك . ر خ  هكهر عقك   الووكي :ال
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لرهذا الدرع لا يقلصر ل ي رزاعة الووكي  اللي   لخد  خفل    ل ط  الووكي  درعاد ألكل كد في  بك  ت   خ الس
ي الذو  الوزعاء  الي  ب س  ألبكرزهك  لبل  درع  كلل   خ  لهك  تأدأ   صيقون  فإن  الل   خ.رتذلك  دع  رلوم 

 ي لكج لإهكل  السوظف  خ ق ل رزير الووكي  الي السب س اللأدأ ي.    لخد  خالس

رقف ال سل  -الإلفكء-ال  و -اللصدأق-أ ك  كلن ب  ل ووكي  ل ي الألسك  فللخذ أشقك   خل ف   نهك اللصريح 
شرهنكهك  اللي  القوالد  اهلرام  بد  خ  لا  لرلكئل  ط رة  ال  و   ل سك  للا  الولكئل  هذه  ء  أثنكلك قكد    .رت ل ر 

 اللخدا هك ر لا شق ت  رقكد لاللق   اله ئكت ال  رتزي .
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 الفصل الثاني 

 في لبنان   تقييم نظام الوصاية الإدارية 

 

رل     خ رلكئل اداعة السرافق ال ك   تهدع الي ت ق ق السص    ال ك   ر شبكع ال كجكت  السؤل   ال ك    
 الدرل  .ال ك  لرتخف ف الأعبكء لخ  زين  

فس هم السؤل كت ال ك    ك زالت ت ل  خ  لالا أن السسكعل  الف     في   ض هذه السؤل كت أث لت لقس تلك
للفط   لبزهك ال ك    الخزين   اللي شق ت ل    لف  أ وا   الخزين   تؤ ن   خ     ل فكت  الألكلي  لسوي هك 

 ال  نكن   ال وم. شهك الدرل     اللي تس لألكل أ  خ ألبكب الأز   السك

 ن لك ل الإكراه السلسثل    ط  الووكي  قد يقون أشد ر ل   تلضكفر لدة لوا ل ل لأث ر في أداء السؤل   ال ك  ر 
ال وا ل تأث راد ل ي ل كل  السؤل   ال ك   رأكثرهك ضرعاد ل ي اللق ل لهك رانلهكم ال سل ف هك لاتا تم لوء فهس   

ات أن تد  ت   ز ب خ الووكي  الإداعي  رال  ط  الرئكل  .ي و وب  اللسرتط  ق  لهلي ان  قد يصل لأ ر ال
الف ر   دردة في   ض الأه كن ل  ط  الووكي  لهر ت   ض السؤل كت  خ  سكعل  الإ ل كزات النكشئ  لخ  

 تسل هك  كلشخص   الس نوي  رالإللق   السكلي رالإداعو. 

   قد اللفكدت  خ ت   هك  كلشخص   الس نوي  للرلم  كلف ل  أن  اتا تكنت   ض السؤل كت ال ك  الل ر الب ض ر 
 إعادة هرة   لق   تلط ع بل ق ق أ كن ي ود  كلنفع ال كم ل ي السبلسع لفإن البزء الأك ر  نهك هصر    هكطريق

لفإن  نح هذه السؤل كت الشخص   الس نوي  لا ي  ر لخ اعادة  اللفكدت   سك توفره فقط  خ لهول  في الإداعة  
 بول  تر ي فقط الي ت ق ق  ك ي سي  قوي  في اعلكء قوالد ال  رتزي  السرفة   ل قدع  ك ي  ر لخ اعادة  

 (1)  كل هصري .

ان  نح الشخص   الس نوي  لسؤل   لك   درن الطكئهك الإللق   السكلي رالإداعو    لأ ك  خ النكه   ال س   
 (2)نون  . كيشقل  دل  أر تفريفكد ف   كد لسفهوم الشخص   الس نوي   خ  فكل  هك القالف  ي 

 
,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌الأمير‌وليد‌الأيوبي‌ (1)

‌منقول‌عن‌الدكتور‌فوزت‌فرحات.‌238ص.2017,الطبعة‌الأولى‌,
‌‌1020ألبرت‌سرحان‌,يوسف‌الجميل,زياد‌أيوب‌,القانون‌الإداري‌الخاص‌,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية‌,الطبعة‌الأولى‌,‌ (2)

‌.‌85ص.
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الإ الإللق    الل   ر   نكه  ف  ي و  د  ألطي  لو  ف سك  يفلرض  ال كل  لككن  دعاللنك  هو   وع  الذو  داعول 
ال ة قي لأن تلولي هذه السؤل كت اداعة نف هك بنف هك لبوالط  أجهزتهك البشري  ررفقكد لسقرعاتهك الذات   لل ي  

 السخلص .  الرقك   اللي تسكعس ل  هك الأجهزة السرتزي أن ت لزم فقط هدرد غكألهك رتخصصهك رهدرد 

أن ال ة ق  تههر أن هذه السؤل كت  ق دة  قل  ك أل  ق  كلشؤرن الإداعي  ف هكللواء  خ ه ث ه ق  لهك  الا  
 رت كنهك القكنوني أر هلي ل ط  اللقرير لدأهك تسك ل ههر لاهقكد. 

 رلن كلج في هذا الفصل  ب ث خ: 

 ال  رتزي .ه سن  ل ط  الووكي  ل ي اله ئكت السب ث الأر :

  قلرهكت ه و  لضبط الرقك   ل ي السؤل كت ال ك  .السب ث الثكني:
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  المبحث الأول 

هيمنة سلطة الوصاية على الهيئات  
 اللامركزية. 

 خ     (1) فكلإداعة السرتزي   ك زالت تشقل ثق د في اداعة ال س    لفي ل نكن لم نصل   د الي ال  رتزي  السط ق  
الص ه كت الوال   اللي تلسلع بهك نل ب  اللف لهك لثفرات النصوص رتد  هك السفرط في شؤرن السؤل     

م  بوالط   فوض ال قو   لرتذلك   كرل  اهلككع القراع  خ ق ل ال  ط  السرتزي  اضكف  الي لك ل ألكلي رهك
هو لك ل الإللق   السكلي الذو  كتت تفقده   هم السؤل كت ال ك   نل ب  ض ف  واعدهك السكل   ل ك ي سح  

 به سن  ل ط  الووكي  ل ي هذه اله ئكت. 
 لن كلج في هذا السب ث  ط   خ:

 اللف   ثفرات النصوص.السط   الأر :

 الإداعي .الألبكب الواقس   ل ه سن  السط   الثكني:

 .المطلب الأول:إستغلال ثغرات النصوص
لريلم اللف لهك  طرس شرع    خ درن أو أيضكد  ص ف  قكنون    القكنون  الثفرة القكنون   ت سح  كلإللفكع ل ي  ان  

 ( 2) لقوالد القكنون أر الأ  س ت ت ش كع "الفكي  ت رع النل ب "   خكلف  

لخ الأ طكء اللي  لرهي النكتب     أر لفوي   ثفرات قكنون   غ ر  قصودةريسقخ تق  م الثفرات القكنون   الي  
صد لنل ب  لدم فهس  للأش كء فهسكد لس قكد رتك  د في   كلبل   قيقلرفهك السشرع لخ غ ر رلي لرلخ غ ر  

 خ     لخ  بسول   خ القوالد القكنون   اللي تنهم شؤرن  ل هواهر الإجلسكع   لالإقلصكدي  رال  كل  ...
لنكس لواء ف سك ب نهم لأر ف سك ب نهم رب خ الدرل  دا ل السؤل كت ر كعجهك.أ ك الثفرات القكنون   السقصودة  ا

 
حول‌أعمال‌التدريب‌في‌بلدية‌نيحا‌‌رتقري-بلدية‌نيحا‌الشوف‌نموذجا ‌-‌بهاء‌عماد‌مرشاد,اللامركزية‌ودورها‌الإنمائي (1)

,تقرير‌أعد‌لنيل‌شهادة‌ماستر‌مهني‌في‌‌2021تشرين‌الأول‌‌10ولغاية‌‌2021آب‌‌‌10الشوف‌من‌المدة‌الزمنية‌الممتدة‌من‌

‌54ص.‌‌2021الحقوق,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,الفرع‌الأول‌
تاريخ‌‌‌2022‌lawyer.com/2022/07/03-https://jordanتموز‌‌3حق,محمد‌محمود,الثغرة‌القانونية,حماة‌ال (2)

‌.‌2024آب‌‌3الدخول‌‌

‌

https://jordan-lawyer.com/2022/07/03
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فهي الثفرات اللي أ دع السشرع أر الذو ي هر ل ي لخ القوان خ لخ رلي لرلخ قصد طس كد في ت ق ق هدع 
   . أر أهداع    نهك قد تكون أ طكء  فل    أرتك هك السشرع لخد    صكل

رتههر الثفرة القكنون    صوعت خلفقد تلسثل  فسوض النص لأو  كلل سك  ت كب ر شفكف  رضبكب   ت سل ال دأد  
  خ الشررهكت راللفكل رلرتلسثل الصوعة الثكن    كلنقص في النص لفهنك يأتي درع الفق  رالقضكء في تكس ل . 

فأتي  بلزريد ل ط  الووكي   ص ه كت رال  . ك لسح    ثفرات قكنون   لدأدة  1972  /4517رتضسخ السرلوم  
بربط السؤل           3راض كد لسصط ح الووكي  الإداعي لبل اكلفت السكدة  هذا السرلوم  كل كد  خ أو ت ريف  

القراعات اللي تخضع    22ط     ألسكلهك  إهدى الوزاعات اللي تسكعس ل ط  الووكي  ل  هك رلددت السكدة  
 للصدأق ل ط  الووكي . 

ت  ل ي تلك أن الووكي  الإداعي  جكءت غ ر   ددة  كلواقع لر كو  لبه  الفكي   خ ا ضكع قراعات ألر 
 ب س الإداعة ل لصدأق رضوا ط اللراض ال  ط  السخلص   سسكعل  الووكي  ل ي القراعات  ن كد للإللراض 

الك  رة ال ك    السؤل    ب خ  اللس  ز  الصف  الك في لرلبه  لدم  ال ك     رة  كلن ب  ل بم الصفقكت  رالسؤل   
لبه  الألبكب رال كلات اللي تب ز ل  ط  الووكي  اللد ل في شؤرن الووكي  رت دأد رال وازم رالأشفك  لرأ  راد  

 خ السرلوم الإشلرالي ال كبق    3أوو  هذا اللد ل  شقل أرالي   ل ز كت السص    ال ك   لا ل سك أن السكدة  
الي  59/150عقم   الو   دلت  السص     سكعل   أر  ال ك    ل سؤل    ال كدي   الشؤرن  في  اللد ل  درن  وكي  

 (1) الس لق  .

ج ل ل ط  الووكي  لدى السؤل كت ال ك   الأ ر النكهي    سك خ شأنهأر النقص ف هك  إن غسوض النصوص  ف
ق دلرأن تلولي   خ  صكئص السؤل كت ال ك   أن تكون ل دة نف هك رأن تكون   رعة  خ أو  ل سكد أن    ف هك

 . اداعة نف هك بنف هك رأن تلصرع ل ي الن و الذو تشكء

 واسعة:   :تزويد سلطة الوصاية صلاحيات رع الأول الف 

السؤل   ال ك   راللي أطكهت  كلإللق   الإداعو الذو تقوم ل         خ أهم الثفرات القكنون   اللي اللرت أنهس 
ه ق    رالك كن اللان لنكه    هو ت زيز ل ط  الووكي   ص ه كت رال   رشك     رق صل   ال  رتزي  الإداعي   

رتنف ذ    ن ه ق    هذه السؤل كت رتل  ك أل  ق   دئ كد  ق كنهك القكنوني لانشكءات أ  لالقكنوني ل سؤل   ال ك  
 

محمود‌عبد‌المجيد‌المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌ (1)
‌.‌174ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2التشريع‌والفقه‌والإجتهاد‌,الجزء‌في‌
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أ اللي  ال ك    ال  ط   لخ  تصدع  فردي   هلي  أر  تنه س    أر  تشريس    نصوص  لعهخ  هذه  ر سكعل   نشأت 
.فسبكلس الإداعة لعئ  كد رألضكءلرالسدعاء رالسدعاء ال ك  خ لك هم تخلكعهم رت  نهم ال  ط  السرتزي  السؤل كت 

وكدع  نصوص  أيضكد  ت ددهك  و ه كتهم  رتل  لس هم  لرطريق   ل ط   السخلص   أن  الأ  رة.أو  هذه  لخ  ة 
 . الووكي  ت لفظ  قك ل الص ه   في هذا الشأن

ا ضكع لرقكبلهك  ك تشكء  خ القراعات الصكدعة لخ  الطكء ل ط  الووكي  "الضوء الأ ضر" في  لنكه    ذلك  تر 
 . شقل بدرعه تول  كد ل ص ه كت  ك ل ط  الووكي ل

 .(1) ع ال  م أن ل س ل   ط  ال  كل   ال ق في تنص   نف هك رل   ل ي  ؤل كت لك      ئ   كلكفكءات 

هده لند ك أل دى درع ل ط  الووكي  في الرقك   القكنون   )شرع   السقرعات( أكثر رأكثر  ريزداد هذا اللد ل  
legality   ءالي النهر في لنصر الس   opportunity . 

 الكيان القانوني وهيكلية هذه المؤسسات: -أ

ن بن   السؤل   ال ك   الألكل   أنشأت  أ دأ درع ال  ط  ال ك    كلههوع  نذ  ك ق ل انشكء السؤل   ال ك   ات أ
لانسك نل ب    (2)ةالإعادات الخ ر  قراع هقو ي نص ل ي انشكئهك لفإنشكئهك لا يأتي ثسرة ط  س   رلضوي  لل قي 

يخلز  هذه الإعادات لكسك أن   أل  الفكئهك أر ت دأل  هسلهك اللي أنشأت  خ أج هكلتفرض ل  هك    لقراع هقو ي 
 ع ال  م أن ل سب س  هل نف هك بنف هك.فرضكد .ان القكنون لا أوج  اللشكعتهك في تلك لرلا يسن هك هلي هق  

 3كج لإجكزة برلسكن  . الدللوعو  وقفكد  كوكد في هذا الشأن رالل ر أن انشكء السؤل كت ال ك   ي ل 

ال ك  لف  السؤل    لنكه   ه ق     تولي  أ ك  فكعس   خ   كعو  هنكك  انلخك كد  أر  ت   نكد  ال ك    السؤل كت  اداعة 
رأ ذ ل نكن ر نذ أر  تشريع ل سؤل كت ال ك   .الدرل   ذه  الأ ذ  كل  رتزي   د جوهرو يفصح لخ  دى اللسك

الل   خ  خ ق ل ال قو   تسك كد تطريق  ت   خ تبكع السوظف خ في اداعات الدرل  السرتزي  الخ كع الأر لأو طريق   

 
الأمير‌وليد‌الأيوبي‌,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌ (1)

‌236ص.2017,بيروت,الطبعة‌الأولى‌,
,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌الأمير‌وليد‌الأيوبي‌ (2)

‌.‌239ص.‌2017,الطبعة‌الأولى‌,
‌‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌10/5‌/2001تاريخ‌‌1/2001المجلس‌الدستوري‌اللبناني,قرار‌رقم‌ 3

 https://77.42.251.20525‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌

https://77.42.251.205/
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ألخذ في  ب س الوزعاء بنكء ل ي اقلراح رزير الووكي  رفي تلك دل ل أن ل نكن قد اللسد نهكم    أو  سرلوم
 ل   ال ك  .أو أن ل ط  الووكي  لهك درع تد  ي في نشكط السؤ (1)ال  رتزي  السرفة   السخفف . 

فسك  خ  ؤل   لك   في ل نكن ت لط ع ا ل كع اداعتهك لخ طريق الإنلخكب  خ ق ل الس كهس خ تسك ي دث في 
الشرتكت الخكو  ه ث تن قد البسس كت ال سو    لانلخكب ألضكء  بكلس الإداعةلبل ان جس ع  بكلس اداعة 

 خ هنك أل  وع تد ل الدرل   شقل راضح في  قو  .السؤل كت ال ك   ر دأريهك ال ك  خ ألم ت   نهم  خ ق ل ال 
ريض ف تد ل الدرل  لند ك ت لط ع  تشق ل السؤل   ال ك   أو ا ل كع ألضكء ال  طل خ اللقريري  راللنف ذي .

  ل ي ال ك   خ لدأهك رنقصد هنك السؤل كت ال ك   الإللثسكعي   السؤل   ال ك   ال بوء الي تط  ق النهكم الخكص 
لريزيد اللد ل لند ك يقون ازاء لك   خ أقرب الي السوظف خ  نهم الي الس لخد  خ له ث يص   ل ي السؤل   

 ا ل كعهم أر ت دأد بد  عرات هم أر هلي ورفهم  خ الخد  .

لنصوص للإطكه   كل صكنكت السسنوه  لكل  خ أفراد ال  ط  اللنف ذي   في ارالس هظ هو   ق   ض الثفرات  
رعئ س رألضكء    سدأر ال كمالتكن ي صخ    150/ 59لفكلسرلوم الإشلرالي عقم    في السؤل   ال ك    راللقريري

 ن  ههرت لز  السدأر ال كم أر السدأر الا لأهد الألبكب الس ن   في   12السكدة  ر   صكن  قوي  ل   ب س الإداعة
لرهي   صوعة في ث ث هكلات  الإداعة(كء  ب س  ض)اللي تك ست لخ ألبكب لز  عئ س رأل     الفقرة ال ك 

لالأرلي  لررت  لإعادة وكه  ال  ق  أو لند ك يقدم اللقكلل  لرالثكن   في هك  اعتكك   جنكي  أر جن   لأ ك 
الفكدح في  سكعل  رظ فل ل ربكلل لي فإن الخطأ  كالثكلث  لند اعتكك    طأ  ج  سكد أر لدم تفكءت  أر اهسكل  

يشقل ل بكد  ق ولاد ل ز  السدأر ال كم لرهنك برز هصر و ه   ل ط  الووكي  ضسخ    لمال كدو أر السألوع  
ربدا السشرع في غكي   هك لس دأ اللق   السؤل كت ال ك   الذو يشقل ل   رجودهك.ز هدرد    ن  تبنبكد للبكر 

ألضكئهك  خ تبكع  ال ذع لند ك أنكط أ ر ت دأد هذه ال كل  اضكف  الي هكل  الإهسك  ب بن  ت ق ق  كو  ل خ  
 وظفي الدرل  رقضكتهك لرتأنهك أشب   ك تكون  سب س تأدأ ي  كص أرأل  عئ س اللفل ش السرتزو ريلسثل ف    
  لشكع  خ دأوان الس كلب  لر دأر السكل   ال كملر  لشكع  خ دأوان الس كلب  لر دأر السكل   ال ك  لر  لشكع  

 (2)  خ  ب س شوعى لر  لشكع  خ   قس  اللس  ز.

 
 9ص.‌‌1997المؤسسات‌العامة‌دورها,علاقتها‌بالسلطة‌المركزية,ومستقبلها‌,لبنان,مجلس‌الخدمة‌المدنية, (1)
 15-97-nt/1997/DEVAhttp://studies.gov.lb/Sectors/Developme2024تموز‌‌28تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌

‌موقع‌المجلس‌الدستوري,‌295‌/2001طلب‌إبطال‌الفقرة‌)ثالثا (‌من‌المادة‌الأولى‌من‌القانون‌رقم‌
https://www.cc.gov.lb 5‌/3/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌

 10ص.‌‌1997,المؤسسات‌العامة‌دورها,علاقتها‌بالسلطة‌المركزية,ومستقبلها‌,,لبنانمجلس‌الخدمة‌المدنية (2)

http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA-97-15
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رضرب هذه ال صكن  لرض (  1/1967/ 26تكعيخ  6474)السرلوم   1967فأتي النهكم الثكني الصكدع لكم 
ال كئط لفأوبح  كلإ قكن انهكء  د   عئ س رألضكء  ب س الإداعة في أو رقت تكن ردرن أي  هصكن  ل ي  

 الإط س.

تد  ت ل ط  الووكي  ر لطكئهك ل ح  هم تهدد ف    شقل هذا الل دأل ثفرة قكنون    هس  تفلح  ك كد ت  راد أ ك  ر 
  طل خ اللقريري  راللنف ذي   كل ز  لفلب  هسك ي س ن رفقكد لأهوائهك. أو رقت ال 

لتكعيخ    1967ر خ الص     رف  الألبكب اللي دف ت الدرل  ل  وك هذا الس  ك في ت ك السره    خ لكم  
ال ك  لعبسك   ل سؤل كت  الثكني  النهكم  السد رضع  ب خ  الس كراة  نوع  خ  الفكي    ق  تكون  في   عاءقد  ال ك  خ 

 السؤل كت ال ك    خ جه  رالإداعات ال ك    خ جه  أ رى.

رتذلك النهكم الثكلث ل سؤل كت ال ك   أهسل ت ص خ ألضكء ال  طل خ اللقريري  راللنف ذي   خ لس    ال ز  
ء  د   عئ س  ب س الإداعة رألضكئ  في أو رقت تكن ال شوائي رالف ر   رع لفألطي ال قو   و ه   انهك

ل سرلوم ألخذ قي  ب س الوزعاء بنكء ل ي اقلراح ل ط  الووكي  لرأضكع هكلل خ يسقخ أن ت  بكن ال ز  
 (1) (11)السكدة رلكخ لددهك ل ي ل  ل السثك  لا ال صر.

ر تا تكن ت ذع تسك ل ق رتترنك   رف  الألبكب اللي أدت الي هدع هصكن   ب س الإداعة في ت ك السره    
( رالدرل  ت هك تكنت لا تزا   لأثرة  كلإو هكت الشهكب   لفإن ألبكب الإهداع  19679السبقرة  خ ال ل نكت )

  1971هكب   اللي بدأت في أرائل لكم  ال س   ل ي السنبزات الش كتت   ررف  لأنهك أتت في ل كس    1972لكم  
ه ث رضع النهكم ال كلي في ظررفهكل سثك    ؤشرات ل ي ن   الثأع  راللي الل رت     هك  قرعات  بك ع    دال

  خ الإداعة رالرد الي الوعاء.

ي  في أو رقت  سرلوم بنكء ل    رعؤلكء رألضكء  ب س الإداعة    ان انهكء ل ط  الووكي  لخد كت السدأر ال كم
توو   رزير الووكي  ر خ درن  ن   أو طريق  خ طرس السراج   ي سل في ط كت  نزل  الل دادي  تنكقض 

 

 15-97-http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA2024تموز‌‌28تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌
‌
للحكومة‌أن‌تنهي‌في‌أي‌وقت‌كان‌خدمة‌رئيس‌مجلس‌-1972/12/13‌‌:1تاريخ‌‌4517/1972المرسوم‌من‌‌11المادة‌ (1)‌

تنهي‌أيضا ‌خدمة‌رئيس‌مجلس‌-2الإدارة‌والأعضاء‌,بمرسوم‌يتخذ‌في‌مجلس‌الوزراء‌بناء‌على‌اقتراح‌سلطة‌الوصاية.

‌الإدارة‌والأعضاء‌في‌الحالتين‌التاليتين:‌
‌الشروط‌المفروضة‌لتعيينه‌وذلك‌بعد‌استطلاع‌رأي‌مجلس‌الخدمة‌المدنية.‌إذا‌فقد‌الرئيس‌أو‌العضو‌أحد‌-أ
‌إذا‌استقال‌صاحب‌العلاقة.‌-ب

http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA-97-15
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رلا يسقخ تصوع   ؤر   خ درن ضسكن  ل كو   لي تكن هذا الس ؤر  ي سل في نطكس  فهوم درل  القكنون .
  أر تف  ره ل  قس  ك هو ل       ء    قكئ القطكع ال كم ه ث تلدا ل جس   لوا ل لرأبرزهك ل كل   في تقدأر 

رنبكح السؤل   في أداء لس هك رت ق ق عب هك ل ي  لرالسردرد  ل في القطكع الخكص ه ث يف   البهد الس ذر  
 أو لك ل  غري  آ ر . 

 ن  النهكم الأر   خ ضسكنكت لصون اللق   السؤل   ال ك  لأهدعه النهكم الثكني رالثكلث أر خ الس هظ أن  ك  
ري در أن تلك تكن    (1)خ أهس ن النص ل ي الإللق ل    كلس ني الوالع أر هلي الض قي خ الأ  ر ألات أن هذ 

 سؤل   الذو تكن راعداد  ل سدادلات تم القكط النص ل ي لدم جواز تد ل ل ط  الووكي  في الشؤرن ال كدي  ل
رتذلك تم القكط النص ل ي الإللق   الذاتي الوالع ل سؤل   لند (2)  خ النهكم الأر .  3في و   السكدة  

 (3) خ النهكم ال كم الأر . 14  رض النص ل ي  ضولهك له ئكت الرقك  لكسك تكنت تنص ل ي تلك السكدة 

رتقوي  تد ل ل ط  الووكي   رالذو أؤتد ل ي عغب  السشلرع  كلإطكه  أر اض كع اللق   السؤل كت ال ك    
هو اشلراط   وافق   ب س الخد   السدن   ل ي ت   خ السدأر ال كم أر السدأر رعؤلكء رألضكء  ب س الإداعة  

 أ ذ الرأو درن اشلراط أو  وافق .رلم  اكلفي    لر1972في ظل النهكم  للكد    رل س  برد اللط ع عأي ل الا أن  
  ة  س لفرب  في ت ك السره    خ ال ب  نكت ه ث بدأ ألراجع درع أجهز تكخ هذه ال ودة الي  برد الأ ذ  كلرأو  

الرقك   للأن هذه الأجهزة رالص ه كت اللي ألط ت لهك قد جكءت انلقكوكد  خ و ه كت الوزير الدللوعي   
 (4)ا  قراعاتهك الس ررف  الي "الثأع" لالل كدة هذه الص ه كت.الأ ر الذو دفع  بك ع    د 

 خضوع مقرارات مجلس الإدارة للتصديق: -ب

لخ      ر ن رعلم لوزير الووكي  هدرد ل طل  ل ي السؤل كت ال ك   1972  ل سؤل كت ال ك     كم الان النهكم  
أل اللوج   راللوو كت في تل  ك  أن   صطريق  الس دئي لالا  أنقض هذا النص لس  كد لخ طريق  ف  كلطك ع 

 
 16ص.‌‌1997,المؤسسات‌العامة‌دورها,علاقتها‌بالسلطة‌المركزية,ومستقبلها‌,,لبنانمجلس‌الخدمة‌المدنية (1)
 15-97-http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA2024تموز‌‌28تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌
:يجب‌أن‌ينص‌قانون‌إنشاء‌كل‌مصلحة‌على‌ربطها‌حسب‌‌‌1959/6‌/12تاريخ‌‌150من‌المرسوم‌الإشتراعي‌‌3المادة‌ (2)

مستمرة‌الوصاية‌الإدارية‌عليها‌دون‌التدخل‌في‌شؤونها‌العادية‌‌طبيعة‌أعمالها‌بإحدى‌وزارات‌الدولة‌التي‌تمارس‌بصورة‌
‌,وذلك‌بغية‌التثبت‌من‌أن‌نشاطها‌ينطبق‌على‌القوانين‌ويتوافق‌وغاية‌الصالح‌العام‌الذي‌أنشأت‌من‌أجله‌...‌

ن‌أجلها‌‌:لكي‌تتمكن‌المصلحة‌من‌تحقيق‌الغاية‌التي‌أنشأت‌م1971/12/13تاريخ‌4517/1972من‌المرسوم‌‌14المادة‌ (3)

‌تتمتع‌كل‌مصلحة‌باستقلال‌ذاتي‌واسع‌مع‌الإحتفاظ‌بالوصاية‌الإدارية‌المحددة‌في‌المادة‌الثالثة,...‌
 30ص.‌‌1997مجلس‌الخدمة‌المدنية,المؤسسات‌العامة‌دورها,علاقتها‌بالسلطة‌المركزية,ومستقبلها‌, (4)
 15-97-http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA2024تموز‌‌28تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌

‌

http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA-97-15
http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA-97-15
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ا ضكع جس ع  قرعات  ب س الإداعة الي تصدأق ل ط  الووكي لالأ ر الذو يطرح ل ي   كط الب ث  دى  
  و   فكدهك أن هنكك شب  ت زم ألكلي ب خ    يجدي  السشلرع في هفظ اللق ل   السؤل   ال ك   لريقود ال

لل ي  ك في هذا الل زم  خ نقص لسفهوم الشخص   الس نوي    قرعات  ب س الإداعة ر صكدق  ل ط  الووكي   
 الس لق   ل سؤل   ال ك  .  

الخكض   ف سك    لنهكم ال كم ل سؤل كت ال ك  ل خ ا  10نك ألسك   ب س الإداعة اللي لددتهك السكدة  نفإتا  ك قكع 
 خ   22 سقرعات  ب س الإداعة الخكض   للصدأق ل ط  الووكي  راللي تترتهك السكدة  (1) ل  د ل دة ت دأ ت  

لن هظ أن الل داد نف   ألكرع ربكللكلي فإن   هم ألسك   ب س الإداعة تخضع للصدأق ل ط   نفس السرلوم  
 .هنك أ رز تد ل ل ط  الووكي  .  الووكي  

 

(
1

يتولى‌مجلس‌الادارة‌السهر‌على‌تنفيذ‌سياسة‌المؤسسة‌العامة‌وتوجيه‌نشاطها‌‌-آ‌‌:‌4517/1972من‌المرسوم‌‌10المادة‌ (

ويتخذ‌بصورة‌عامة,‌ضمن‌نطاق‌القوانين‌والانظمة‌القرارات‌اللازمة‌لتحقيق‌الغاية‌التي‌من‌أجلها‌انشئت‌المؤسسة‌العامة‌

 :ذا‌التعداد‌واردا‌على‌سبيل‌الحصروتأمين‌حسن‌سير‌العمل‌فيها.‌ويقر‌مجلس‌الادارة‌بصورة‌خاصة,‌دون‌ان‌يكون‌ه

 .نظام‌المستخدمين,‌ملاك‌المصلحة‌وشروط‌التعيين‌وسلسلة‌الفئات‌والرتب‌والرواتب‌,‌نظام‌الاجراء‌النظام‌الداخلي -1
النظام‌المالي,‌تصميم‌الحسابات‌,‌نظام‌الاستثمار,‌على‌ان‌يتضمن‌قواعد‌الاستثمار‌وكيفية‌ضبط‌المخالفات‌وفرض‌‌ -2

 . والعقوباتالغرامات‌
 .برامج‌الاعمال -3
الموازنة‌السنوية‌وقطع‌حساباتها,‌الميزانية‌العامة‌السنوية,‌حساب‌الارباح‌والخسائر,‌ميزان‌الحسابات‌العام,‌الجردة‌‌ -4

 .الاجمالية‌السنوية‌للمواد
 .استعمال‌الاحتياطي‌العام,‌تحديد‌وجهة‌استعمال‌الارباح‌وطرق‌تغطية‌الخسائر -5
 .ات‌الخزينةطلبات‌سلف -6
 . الاقراض‌والاستقراض -7
 .التعرفات‌وأسعار‌البيع‌والشراء‌وبدلات‌الخدمات‌التي‌تقدمها‌المؤسسة -8
صفقات‌اللوازم‌والاشغال‌والخدمات‌,‌سواء‌اجريت‌بطريقة‌المناقصة‌او‌استدراج‌العروض‌او‌التراضي,‌عندما‌تزيد‌ -9

 .قيمتها‌على‌اربعين‌الف‌ليرة‌لبنانية
 .المساهمات‌والمساعدات‌المالية‌لغير‌مستخدمي‌أجراء‌المؤسسةتقديم‌ -10
 . قبول‌التبرعات‌والهبات -11
 .تملك‌الاموال‌المنقولة‌وغير‌المنقولة -12
 .المداعاة‌أمام‌القضاء -13
‌‌يجتمع‌مجلس‌الادارة‌في‌المركز‌الرئيسي‌للمؤسسة‌العامة‌بدعوة‌من‌رئيسه,‌مرتين‌على‌الاقل‌كل‌شهر‌وكلما‌دعت‌-ب‌

الحاجة‌او‌اذا‌طلب‌ذلك‌نصف‌الاعضاء.‌ويرئس‌جلساته‌رئيسه.‌وفي‌حال‌تغيبه‌نائب‌الرئيس‌اذا‌وجد,‌والا‌فأكبر‌الاعضاء‌‌
 .سنا.‌يمكن‌المجلس‌في‌الحالات‌الاستثنائية‌الطارئة‌أن‌يجتمع‌في‌أحد‌المراكز‌الفرعية‌للمؤسسة‌العامة

الادارة,‌تدون‌فيه‌أسماء‌الاعضاء‌الحاضرين‌وجدول‌اعمال‌الجلسة.‌ومناقشات‌ينظم‌محضر‌لكل‌جلسة‌يعقدها‌مجلس‌‌-ج‌
المجلس‌,‌والمقررات‌المتخذة.‌كما‌تبين‌فيه‌الاراء‌التي‌أبداها‌كل‌عضو.‌وفي‌حال‌اتخاذ‌قرار‌بالأكثرية‌يمكن‌للاعضاء‌‌

‌.المخالفين‌ان‌يدونوا‌في‌المحضر‌آراءهم‌معللة‌
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ات  ب س الإداعة يشقل ت ديكد ل ي الإللق   الإداعو هذا اللصدأق الشك ل لوزاعة الووكي  ل ي جس ع  قرع 
نصكد ر جلهكداد لأر ل ي الأقل أنقض النص ل ي الإللق   الوالع الذو هرص النهكم    سؤل  رالسكلي السسنوح ل

 ل ي اللأك د ل   .

الووكي  للصدأق ل ط   تأث ر  أن لا  الب ض  الل ر  الإداعة  رلكخ  اللق   ل ي  قرعات  ب س  ل    ل ي   دأ 
 السؤل كت ال ك   بل هو أ ر لا بد  ن : 

فإن جس ع  قرعات  ب س الإداعة  كلس دأ تكل   أهس   قصوى ف  بد أن تلم في ظل عقك   تسكعلهك ل ط  -1
 الووكي . 

جس ع  قرعات  ب س الإداعة ألسك  تنف ذي  أو    تلكرع  شقل تث ف لر نسك ي صل   ضهك ل ي    ل  ت -2
 (1) . داع ال ن  لرب ضهك  شقل  لبكلد لرب ضهك قد لا ي صل في النكدع النكدع رب ضهك قد لا ي صل قط كد 

ع القراع نكفذاد   د ان تصدأق ل ط  الووكي  لم يأتي  ط قكد بل جكء ضسخ ق ود ر هل ت ت طكئ   اللبك-3
 تات .

     ب ل ال  ط  اللنف ذي   تف    لبهذا ال بم الك  رلالا أننك نرى أن هذه الرقك   الس بق  ل ي  قرعات  ب س الإداعة  
ر لشدداد ل ي نشكط السؤل   ال ك   لا بل أكثر  خ تلك  ات أوب ت  سثك   شريقكد لهك في اداعتهك  عق بكد قكل كد 

 كب كد  ك يشقل تقويضكد لس دأ اللق ل   الك كن ال  رتزو . كو  أن القكنون ضب 

فإتا تنت جس ع  قرعات  ب س الإداعة ل ي الن و الذو أشرنك ال   يب  أن تخضع ل  ط  اللصدأق  خ ق ل  
رزاعة الووكي  السخلص  لفقدت هذه السؤل كت ال ك   السررن  ال ز   لهك في  سكعل  ألسكلهك تسك فقدت أيضكد  

ط     ال سل السنوو اتخكتهلهذا اتا ال رت  ل  ت في   ض الأ وع اللي ت لوج  ال رل  اللي تقلض هك  هري   
 (2)  كللكلي   رع انشكئهك. فقدت لم نقل أن السؤل   ال ك   

 
 11ص.‌‌1997العامة‌دورها,علاقتها‌بالسلطة‌المركزية,ومستقبلها‌,‌مجلس‌الخدمة‌المدنية,المؤسسات (1)
 15-97-http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA2024تموز‌‌28تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌
‌
‌
المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌محمود‌عبد‌المجيد‌ (2)

‌174ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2في‌التشريع‌والفقه‌والإجتهاد‌,الجزء‌

http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA-97-15
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  10رتبنبكد لإف ت أو لسل أر قراع وكدع لخ  ب س الإداعة  خ عقك   ل ط  الووكي  ل ي اللبكع أن السكدة  
 خ هذا النهكم ال كم ل ي    22 خ السكدة    12الألسك  ل ي ل  ل السثك  لا ال صر لنصت الفقرة  لددت هذه  

 نح ال قو   و ه   ت دأد  ك ي لوج  ا ضكل   خ  قرعات للصدأق ل ط  الووكي   سرلوم ألخذ  خ  
  ب س الوزعاء .

أل م  كلخطوعة لأن  خ شأن  أن ي و  الإللثنكء الي قكلدة رالقكلدة الشسوليلال كم رالفك ض  هذا النص    ر ن
أو   اللثنكء  تخضع  سوج هك  ل   ي سحان   الي  لهك  خ  رال م  تلخذ  ك طكب  أن  الإجرائ    السزيد  خ    ط  

 . السقرعات لووكألهك.ربذلك تكون السؤل   ال ك   أوب ت أشب   إداعة لك   

ربذلك يقون السشرع قد زرد ال  ط  ال  كل   بول    تأث ر نكفذة ل ي السؤل   ال ك   للكخ السؤل   ال ك    
سن   ال قو   تفويضكد  رهقذا يقون السشرع رب(1)  زردة أو د  سك يقفي  خ و ه كت هلي تسكعس اللق ل لهك.

 خضع ل  ط  الووكي   ك قد فكت النهكم ال كم أن أذتره لقد   ق السزيد رالسزيد  خ السرتزي .تلكي 

راض هك يبهل تسك كد القوالد رالسبكدئ ال ك   الراع   ل كل  ال  رتزي  الإداعي     ا ك  رهقذا نصوص تد  ل ي أن 
 هك لر ع ل س  اللكم بهذه السبكدئ رالقوالد عغ  في ا ضكع  أن راضرل قلهك  كل  ط  السرتزي  ر  ك ل ي  

اله ئكت ال  رتزي  لإشراع رل طرة ل ط  الووكي  السرتزي لرفي ت  ال كلل خ يقون قد لطل السفهوم القكنوني  
 (2) ال   م ل رقك   الإداعي  رقضي ل ي جدرى رف كل   الهدع السلو ي  خ رجودهك.

 مفوض الحكومة. :تدخل  رع الثاني الف 

رلا يقصد بلد ل  فوض ال قو   لتد    في الشؤرن الدا     ال كدي  ل سؤل   ال ك   ر نسك غكأل  اللث ت  خ  
 (3)أن نشكط السؤل   أنط ق ل ي القوان خ ريلوافق رغكي  الصكلح ال كم اللي أنشأت لأج  .

ي دد ال  طكت الرقكب   لسفوض ال قو      لم يقخ أوجد أو قكنون   1953رنش ر الي أن  في فرن ك رهلي ال كم  
اللي نكدعاد  ك تكنت ت دد و ه كت  فوض بل تكن الأ ر  لررك الي نصوص قكنون انشكء السؤل   ال ك    

 
إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌الأمير‌وليد‌الأيوبي‌,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌ (1)

‌235ص.‌2017,الطبعة‌الأولى‌,
فرح‌الحسيني,المؤسسة‌العامة‌الإستثمارية‌للمياه:مشاكل‌وحلول,رسالة‌لنيل‌شهادة‌الدراسات‌العليا‌في‌الحقوق,كلية‌الحقوق‌ (2)

‌.‌30ص.‌2019والعلوم‌السياسية‌,الفرع‌الأول,الجامعة‌اللبنانية‌,
 17ص.‌‌1997مجلس‌الخدمة‌المدنية,المؤسسات‌العامة‌دورها,علاقتها‌بالسلطة‌المركزية,ومستقبلها‌, (3)
 15-97-http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA2024تموز‌‌28تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌

‌
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درعهم    ف خ    1953لأ ك  نذ لكم  ال قو     ال ق   ضوع جس ع ج  كت     informateursاوبح  لف هم 
   Droit de veto ب س الإداعة لكذلك ال ق  ط   تو  ف أو قراع يخكلف السص    ال ك    شررط   ددة  

الووكي  أيكم فقط لإبداء عأي  رل    أن أ  غ الوزير الذو يسكعس    3غ ر أن  سكعل  هذا ال ق قد ق دت  سه    
أيكم الل ر النقض تأن  لم يقخ ريصبح    8يصدع قراع الوزير      ه     كلقراع الس لرض ل    فوعادلفإتا لم  

 النهكم ال  ب قي له ث يقون  ندرب ال قو   هق النقض السوقف.رتذلك (1)القراع و   كد قكب د ل لنف ذ.

( رتم  1959/ 12/6تكعيخ    150أ ك في ل نكن فسنذ انشكء قكنون السصكلح الس لق   )السرلوم الإشلرالي عقم  
لإشكعة ف   الي درع  فوض ال قو    رقد ل ق بوض   تف  رات لدأدة     لريكن الأنهس  ال ك ق  ل سؤل    ا

ال ك   لفقد ألكع السرلوم الأر  ل سؤل كت ال ك    فوض ال قو   الأهس   ال ز   ه ث قضي  أن ت   ن   
القوان خ رالأنهس  ريلوافق    يأتي ضسخ غكي  ل ط  الووكي  في اللث ت  خ أن نشكط السؤل   أنط ق ل ي 

 ك قضكه اللشريع  رغكي  الصكلح ال كم الذو أنشأت  خ أج  .رأهس   درع  فوض ال قو   تههر  خ      
ر خ الراجح أن يقون ا ل كعه ل ي هذا الس لوى  (2)يقون  فوض ال قو    خ  وظفي الفئل خ الأرلي رالثكن  .

في    أرج  ل    الإشلراك     خ النهوض  كلدرع الس ند ال    شقل  ؤثر رفكلل لرلهذا ال  لكئد للسق ن 
 اجلسكلكت  ب س الإداعة  خ جه  ر ن   هق اللصويت  خ جه  ثكن  . 

   ك النهكم النهكم ال كم الأر  في عبط ت   خ    1967ل ك النهكم ال كم الثكني ل سؤل كت ال ك   الصكدع لكم  
ل ال قو    رغكي    فوض  ريلوافق  القوان خ  ل ي  أنط ق  نشكطهك  اللث ت  أن  ال ك    كلفكي   خ  السؤل    دى 

الصكلح ال كم الذو أنشأت  خ أج  لرتذلك أجكز ل  هق الإشلراك في ج  كت  ب س الإداعة رهق اللصويت 
 (3)  .الذو أهدث  هذا النهكم هو نزرل   سفوض ال قو   الي   لوى الفئ  الثكن ف هك.لكخ اللف  ر 

 
محمود‌عبد‌المجيد‌المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌ (1)

‌171ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2في‌التشريع‌والفقه‌والإجتهاد‌,الجزء‌
"...ولهذه‌الغاية‌تعين‌الوزارة‌التي‌تمارس‌سلطة‌‌‌12/6/1959تاريخ‌‌150من‌المرسوم‌الإشتراعي‌‌3مادة‌الفقرة‌الثانية‌‌ (2)

الوصاية‌موظفا ‌من‌الفئتين‌الأولى‌أو‌الثانية‌يشترك‌في‌إجتماعات‌مجلس‌الإدارة‌بوصفه‌مفوضا ‌للحكومة‌,ويكون‌له‌فيها‌حق‌‌
يرسل‌أيضا ‌نسخا ‌‌‌التصويت‌.يرسل‌مفوض‌الحكومة‌نسخا ‌عن‌جميع‌محاضر‌جلسات‌مجلس‌الإدارة‌للوزارة‌التي‌يمثلها‌,كما

إلى‌الوزارات‌الأخرى‌وإلى‌ديوان‌المحاسبة‌وإلى‌التفتيش‌المركزي‌وإى‌مجلس‌الخدمة‌المدنية‌عندما‌يكون‌لمقررات‌مجلس‌
الإدارة‌علاقة‌بالوزارات‌والهيئات‌المشار‌إليها‌يبين‌في‌محضر‌الجلسة‌أسماء‌الأعضاء‌الحاضرين‌‌والآراء‌التي‌أبداها‌كل‌‌

اذ‌قرار‌بالأكثرية‌يمكن‌للأعضاء‌المخالفين‌أن‌يدونوا‌في‌المحضر‌آرائهم‌معللة‌.لا‌يتقاضى‌مفوض‌عضو‌,وفي‌حال‌إتخ
‌لحكومة‌من‌موازنة‌المصلحة‌المكلف‌بمراقبتها‌أي‌راتب‌أو‌تعويض‌مهما‌كان‌نوعه"

انشاء‌كل‌مؤسسة‌عامة‌او‌‌يجب‌ان‌ينص‌قانون‌ 1- :"‌‌‌1967من‌النظام‌العام‌للمؤسسات‌العامة‌الصادر‌عام‌‌3المادة‌ (3)

مصلحة‌مستقلة‌على‌ربطها‌حسب‌طبيعة‌اعمالها‌باحدى‌الوزارات‌التي‌تمارس‌بصورة‌مستمرة‌الوصاية‌الادارية‌عليها‌وذلك‌‌
بغية‌التثبت‌من‌ان‌نشاطها‌ينطبق‌على‌القوانين‌النافذة‌ويتوافق‌والغاية‌التي‌انشئت‌من‌اجلها.‌ولهذه‌الغاية‌يعين‌الوزير‌الذي‌‌

 .سلطة‌الوصاية‌الادارية‌بعد‌موافقة‌مجلس‌الخدمة‌المدنية‌مفوضا‌للحكومة‌لدى‌المصلحة‌يمارس‌
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 أ ك شررط ت   خ  فوض ال قو   لدى السؤل   ال ك   في ظل النهكم ال كلي هي:

 شروط تعيين مفوض الحكومة: -أ

 رهي: النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك    خ  24السكدة  ن لنلبهك  خرهي الشررط اللي 

  رلوم وكدع لخ رزاعة الووكي . ت   خ  فوض هقو   لدى السؤل   ال ك   تكون أداة  -1

 أن يقون  فوض ال قو    خ  وظفي رزاعة الووكي  ال ك   خ ف   كد ف هك . -2

أن أنلسي الي الفئ  الثكلث  ل ي الأقل  خ  وظفي هذه الوزاعة.ر تا تكن  خ  وظفي الفئ  الثكلث  ف ب  أن  -3
ل سكد أن   ض السؤل كت ال ك   لاللي لدأهك نهك هك  جل خ الأرلي رالثكن    خ الفئ  السذتوعة.يقون في اهدى الدع 

الخكص رلا تخضع ل نهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   الا في تل  ك لم أ  ه  نهك هكلقد اشلرطت أن يقون  فوض 
ء رالإلسكع يب  أن يقون  فسفوض ال قو    ث د لدى  ب س الإنسك  .ال قو    خ فئ  أل ي  خ الفئ  الثكلث 

 رلم يسن   السرلوم هق اللصويت . ل خ  وظفي الفئ  الأرلي في الإداعات ال ك   أر السؤل كت ال ك  

رتم تخف ض الفئ  اللي يب  أن أنلسي ال هك  فوض ال قو   الي الفئ  الثكلث    د ت رض ال دأد  خ الوزاعات  
السصكلح الس لق   اللك    لهكلات ت  خ ل وزاعات أن  ل س لهك ال دد لسشق   تل  ق بل   خ  فوض خ هقو   لدى  

 الككفي  خ السوظف خ السؤه  خ ل قونوا  فوض خ ل  قو   في هذه السصكلح. 

 .لا يبوز أن ي  خ أهد  فوض ل  قو   الا في  ؤل   لك   راهدة - 4

 

 .يجب‌ان‌يكون‌مفوض‌الحكومة‌من‌موظفي‌وزارة‌الوصاية‌العاملين‌فعليا‌فيها‌والمنتمين‌الى‌الفئة‌الثانية‌على‌الاقل2- 
لا‌يجوز‌ان‌يعين‌احد‌مفوضا‌‌‌-4لتصويت‌.‌لمفوض‌الحكومة‌ان‌يشترك‌في‌جلسات‌مجلس‌الادارة‌ويكون‌له‌فيها‌حق‌ا‌3- 

 .للحكومة‌الا‌في‌مؤسسة‌عامة‌او‌مصلحة‌واحدة
لا‌يتقاضى‌مفوض‌الحكومة‌من‌موازنة‌المؤسسة‌العامة‌او‌المصلحة‌المستقلة‌المكلف‌بمراقبتها‌اي‌راتب‌او‌تعويض‌مهما‌‌- 

 .كان‌نوعه
للوزارة‌التي‌يمثلها,‌كما‌يرسل‌ايضا‌نسخا‌الى‌‌‌يرسل‌مفوض‌الحكومة‌نسخا‌عن‌جميع‌محاضر‌جلسات‌مجلس‌الادارة- 

الوزارات‌الاخرى‌والى‌ديوان‌المحاسبة‌والى‌مجلس‌الخدمة‌المدنية‌والى‌التفتيش‌المركزي‌عندما‌يكون‌لمقررات‌مجلس‌
 .الادارة‌علاقة‌بالوزارات‌والهيئات‌المشار‌اليها

ابداها‌كل‌عضو,‌وفي‌حال‌اتخاذ‌قرار‌بالاكثرية‌يمكن‌يبين‌في‌محضر‌الجلسة‌اسماء‌الاعضاء‌الحاضرين‌والاارء‌التي‌- 
‌"‌.للاعضاء‌المخالفين‌ان‌يدونوا‌في‌المحضر‌آراءهم‌معللة
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لدأهك أو عات  أر ت ويض أر  قكفأة  هسك  لا ألقكضي  فوض ال قو    خ  وازن  السؤل   ال ك   الس  خ  - 5
رتلك بهدع أن أؤدو درعه الرقكبي  قل شفكف   ككن نولهك الا ت ويض ال ضوع السقرع لألضكء  ب س الإداعة.

 ره كد درن أن يقون  رهون لرغب  رل ط  السؤل   ال ك   .

 دور مفوض الحكومة: -ب

ي ل ر هسزة رول ب خ رزاعة الووكي  رب خ  ب س اداعة السؤل   ال ك   السرتبط  بهك أو   فوض ال قو    
.رهو  (1) س ني آ ر هو ضك ط الإعتبكط ب خ السؤل كت ال ك    رال  طكت ال  رتزي  السسث      ط  الووكي  

ال ك   السؤل    اللزام  اللي    ي هر ل ي  ل سؤل كت رلذلك قد  ن    رلكهك .ت  كلقوان خ رالأنهس   ال كم  النهكم 
ال ك   هق هضوع اجلسكلكت  ب س الإداعة ريقون ل  ف هك هق اللصويت رل  أن يط   تدريخ عأي  في   ضر  

( .رته  الب ض الي ضررعة الطكءه أيضكد ال ق بدلوة  ب س الإداعة للإجلسكع اضكف  الي 24الب   )السكدة  
الألئ   اللي أراهك ضررعي  في هذا       طرح ررضعل  هق طأن يقون  السشكعت  في رضع جدر  الألسك  ر 

ر  قكن   ط   الكدة النهر  كلب    اللي لقدهك  ب س الإداعة رتذلك ل ب  هذاا قكن   عفض طالبدر   ع لدم  
 (2) ت قي ط بكت اللرش ح لسنص  عئ س  ب س الإداعة رلضوي  هذا السب س.

الذو   الف لو  أر  الي هق الإللراض  ال قو      ض  ألسلع     هذا  كلإضكف     ض رالذو هصرت    فوضي 
 اللشري كت بب ض القراعات الس ددة . 

قد الل ر الب ض أن  فوض  لف   نح  فوض ال قو   هق اللصويت ل ي  قرعات  ب س الإداعة   ل نقد   شقلر 
ل ك     ضوعه اجلسكلكت  ب س الإداعة ر سكعل  هق  ال قو   الذو يسكعس ل ط  الووكي  لدى السؤل   ا

اللصويت لرهق تدريخ عأي  في   ضر الب  كت لهو بدرن  بكلف  لالسفوض ال ك ي ل ي  ب س الإداعة  قل  
 سوقف    خ أر   ك ل ك س   خ   ني لبوالطل  تنلقل ت س  ال ر الي  ب س الإداعة لواء  خ     الإي كء  

اللصويت جنبكد الي جن  ألضكء  ب س الإداعة .ربكللكلي فإن في  نح  فوض هق اللصويت  ل نكد  خ      
 خ تكن شريقكد في ونع القراع    أرفض   ل ي قراعات  ب س الإداعة هداد  خ اللق ل   السؤل   ال ك   .رالسنطق

 يسث هك. أن يشكعك ريقون  ؤثراد فكل د في لس    اللصدأق ل    أر عفض   خ جكن  ال  ط  اللي 

 
 ‌‌1997مجلس‌الخدمة‌المدنية,المؤسسات‌العامة‌دورها,علاقتها‌بالسلطة‌المركزية,ومستقبلها‌, (1)
 15-97-http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA2024تموز‌‌28تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌

 
(2)institutions administratives ,Ellipses,2016 p.13ˊon dҫManuel Delmarre,le  
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اداعة   الدرل  لدى  ب س  ال كلم ر كو  في فرن ك ل ي أن  سث ي  ب دان  الواقع في أغ    اللبرب  في  ردلت 
أبقون غربكء لخ السؤل   لفهم  وظف خ لدى رزاعة الووكي  ريخض ون ل بهكت الوزاعي  اللي يقو ون السؤل    

  سرالكة  ص    السؤل  . بلسث  هك لريلق درن بل   سكتهك ربرغبكتهك أكثر  سك ألق درن 

“Au sein des conseils dˊadministration,lˊétat a des représentants les ministres les 
choisissent et ils ont pris lˊattitude de les considérer comme leurs mandataires 
,chargé de soutenir leurs points de vue et de suivre jusquˊà leurs votes leurs 

instructions” (1) 

ال قو   ر  السبك     شخص    فوض  هذا  في  ألكل كد  درعاد  ال قت     ألفكرت      و لفدرع  فوض    
شخص ل لفإتا تكنت شخص ل  قوي  لي لط ع أن يسكعس و ه كت   أكس هك لا بل قد ألبكرز أيضكد الدرع الذو 

 اللق ل   السؤل   ال ك  .علسل  ل  النصوص .رهذا  ك قد أؤثر ل بكد ل ي 

فن كد  كلضررعة هلي  رانلقد الب ض أيضكد  نح  فوض ال قو   هذا ال ق لفإتا تكن هو يسثل رزاعة فن   فهو ل س  
ي لط ع الإشلراك في اللصويت ل ي أ وع فن   ر كو  لند ك أل  ق الأ ر  كلسؤل كت ال ك   أر السصكلح  

 (2) عو.الس لق   تات الطك ع الصنكلي أر اللبك

 هب ت هق اللصويت لخ  فوض ال قو    تكلسؤل   ال ك   للإلقكن  قد  ن ال دأد  خ السؤل كت لذلك فإ
ه ث أن  فوض ال قو   ي ضر جس ع الإجلسكلكت درن أن يقون ل   أو هك   خ الأهوا  هق اللصويت  

 (4) رتذلك هو ال ك   كلن ب  لدرع  فوض ال قو   لدى  ب س الإنسكء رالإلسكع(3) ف هك

 
(1) es ,Paris 1967éles entreprises nationalisBernard Chenot,  
محمود‌عبد‌المجيد‌المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌ (2)

‌ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2في‌التشريع‌والفقه‌والإجتهاد‌,الجزء‌
روني‌لحود,مقاابلة‌حول‌إشكاليات‌ممارسة‌سلطة‌الوصاية‌ضمن‌المؤسسة‌العامة‌للإسكان,في‌مركز‌المؤسسة‌العامة‌‌ (3)

‌.‌‌2024حزيران‌3للإسكان‌,العدلية,‌
 1- :"‌1991/3‌/28المتعلق‌بتنظيم‌صلاحيات‌مفوض‌الحكومة‌لدى‌مجلس‌الإنماء‌والإعمار‌‌1033من‌المرسوم‌‌3المادة‌ (4)

ة‌جلسات‌مجلس‌الادارة‌دون‌ان‌يكون‌له‌فيها‌حق‌التصويت‌غير‌انه‌يحق‌له‌ان‌يبدي‌رأيه‌في‌‌يحضر‌مفوض‌الحكوم
 .المواضيع‌المطروحة,‌وله‌ان‌يطلب‌تدوين‌رأيه‌في‌محضر‌الجلسة

يبلغ‌مفوض‌الحكومة‌بموعد‌جلسات‌مجلس‌الادارة‌وترسل‌اليه‌نسخة‌عن‌جدول‌اعمال‌كل‌جلسة,‌وذلك‌بذات‌الطريقة‌‌2- 
‌"‌ .ها‌اي‌عضو‌في‌المجلسالتي‌يبلغ‌في
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الس كه لم ي سح  أن يقون لسفوض ال قو   ال   221/ 2000القكنون عقم  كسك أن   ق  رالسل  ق بلنه م قطكع 
  كللصويت بل ل  فقط هق هضوع الب  كت رتدريخ عأي  ف هك .

رالفكي   خ تلك  تبن  لرق   اللق   السؤل   ال ك   في هك  تم الطكء  فوض ال قو   هق السشكعت  في 
 اللصويت ل ي  قرعات  ب س الإداعة للأن تلك يب    شريقكد في لس    ونع القراع .

قد رض ت أنهس   كو   النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك    ل سكد أن السؤل كت ال ك   اللي اللثنت  خ تط  ق  
الذو أل  ق بلنه م  فوض   ال قو      1964/5/22تكعيخ    16400لسفوضي ال قو   فسث د ودع السرلوم عقم  

ت   ق أو قراع أراه  لدى السصرع السرتزو رالذو ألطي  فوض ال قو   و ه كت رال   رشك    تط    
اللث ت  - خكفكد ل قكنون رالأنهس    د ب كن رج  السخكلف   ط كد ر علكل  الي ال ككم رتقرير أوجه  الي رزاعة السكل   

 خ أن السصرع ي لفظ في  وجودات   قس    خ الذه  رال س ت الأجن    لا تقل ن  لهك لخ ن ب  هددهك هذا  
اللث ت  خ أن أ وا  القطكع  -الإوداع ره ك كت   رة في الشهر ل ي الأقل   السرلوم رأن يبرو اللدق ق في ق ود 
 ال كم  ودل  ت هك لدى السصرع... 

اتاد  فوض ال قو   هو ل خ رزاعة الووكي  ال كهرة ل ي رضع السؤل   ال ك   لفهو أ  غ ل ط  الووكي   
 خ   25تصديق  ل  هك)السكدة    أيكم  خ تكعيخ  8ج  كت  ب س الإداعة ل     ه    ن خ  لخ تل  خ   كضر  

(.ربدرعهك ل ط  الووكي  ت  غ جس ع   كضر ج  كت  ب س الإداعة اللي أعل هك ال    1972/ 4517السرلوم
  فوض ال قو   الي تل  خ دأوان الس كلب  ر ب س الخد   السدن   راللفل ش السرتزو .

 ل درل  ررزاعة الووكي  السخلص  في   سث د   هو  السؤل   ال ك   الذو يقون   لدىرنس ز ب خ  فوض ال قو    
هذه السؤل   ر فوض ال قو   لدى الس قس  ال  قري  الذو لا يقون درعه تسث ل الدرل  ر ن تكن الس  أوهي  
بذلك بل يسكعس  فوض ال قو   ر  كرنوه لدى الس قس  ال  قري  رظكئف النكئ  ال كم الإللئنكفي لريقون  

و ه   القضكء ال  قرو لرهو لذلك أل قي الشقكرى رالإ بكعات السل  ق      ق ف  س هق  البرائم اللي هي  خ
 (1) ل  قرو ا كلبرائم اللي هي  خ و ه   القضكء 

رتذلك  كلن ب  ل   ديكت لفكل دأد  خ الثفرات القكنون   لس ت بل قم ل ط  الووكي  بهك رالل  ف في  سكعل  
ألولي القكئسقكم أر عئ س الق م    24السب س ال  دو ات رب    السكدة  واد اللي نصت ل ي هل  عقكبلهك  نهك الس

ل سدة  رتلك  ال  دو  السب س  ألسك   الس كفه   في  رتز  ال كم  ال ر  أ  خ  أر  رالس كفظ  القضكء  في  الأو ل 
 

‌.‌‌534-546ص.‌‌25‌/4/1968تاريخ‌‌‌34منشور‌في‌الجريدة‌الرسمية‌العدد:‌13/4‌/1968تاريخ‌‌24قانون‌رقم‌ (1)
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 .رهذا  ك   خ رلاي  السب س ال  دو السن ل هلي انلخكب السب س البدأد رتلك  قراع  خ رزير الدا      سلبة  ال
ب ديكت في    3ل نصر اللق ل   ال  دي  لفأه كنكد رتسك ورح القكئسقكم رلكم ال كيك تكن أدأر    شقل  رقكد راض كد 

ت  راد ل ي القكئسقك    لرهنك يههر الإزدراج راللضكعب    ئكد الوقت ل ن  رتكن تقع ل    تل  هكم ال  دي   ك شقل ل  
 ف   ريصكدس ل ي القراعات اللي أودعهك . في درع القكئسقكم الذو أوبح يسكعس الرقك   ل ي ن

لا تب ز اقك   دلوى ل ي ال  دي     1963/ 27/5الصكدع بلكعيخ    29/63 خ قكنون ال  ديكت عقم  77ر ن السكدة  
دلواه رألبكبهك ت ت طكئ   عد  كفظ  ذترة يشرح ف هك  وضوع  سلدى القضكء الا   د أن أرلل السدلي الي ال

 دلواه.

 . الإدارية الثاني:الأسباب الواقعية للهيمنةالمطلب 
ال  رتزي  لفهي   ت تلس ز در  ال كلم الثكلث   دم عغب  ال  ط  السرتزي   كللخ ي لخ ل طلهك لسص    اله ئك

 (1) س كرل  دائس  لسسكعل  الرقك     دهك الأقصي  ك ي قس قوتهك.

 خ ال  كل  رالإقلصكد  ررعاد  كلإداعة ال ك   رالسؤل كت   كتت الزبكئن   ت ضر في  خل ف  بكلات الشأن ال كم  
 ال ك   رهلي في السؤل كت الدأن   رالسبلسس   رغ رهك. 

ت  ر الزبكئن   ال  كل   لخ الس دأ الس ككس تسك كد لس دأ هقم السؤل كت رالإداعات لرأوبح راض كد أن هذه   
 بكئن   ال  كل   ت ل ر أهد أبرز ال وائق اللي ت و  درن   كم درل  القكنون رالسؤل كت  شق هك ال ة قي . الز 

أن الزع م انلقل  كلزبكئن    خ  ره   الول    السسقن  الي الإهلككع السط ق لفكلزبكئن   هذه توجد    (2) أرى الب ض 
ل نكن هولوهك الي رل    اهلككعي  ته سخ ل ي تل  في  خل ف در  ال كلم بدعجكت  لفكرت  رلكخ الزلسكء في  

توفرهك الدرل  ل    السررع ل ر زع م طكئفل   ي صل ل ي هقل د  لرظ ف     فكول ال  د.فكلفرد الذو أريد أن
. 

ئن   رالس كوص  هولت السؤل   ال ك    خ رل    ت ف ز ل ي الإنلكج الي وراع ل ي اهلككع القراع  رهذه الزبك
راض كد  رتكنت الدافع الألكلي رعاء تبكرزات ل ط  الووكي  ل درد ا لصكوهك.فبكت الصراع  دا ل السؤل  

 
وسام‌حايك,قائمقام‌مرجعيون‌,مقابلة‌بعنوان‌التمييز‌بين‌الوصاية‌الإدارية‌الممارسة‌على‌الهيئات‌اللامركزية‌المرفقية‌‌ (1)

‌.‌2024‌/6/25,تاريخ‌وتلك‌الممارسة‌على‌الهيئات‌اللامركزية‌المحلية,في‌مكتبه‌في‌مغدوشة‌
‌‌1ياسية,آفة‌مستشرية‌في‌النظام‌اللبناني‌ص.الجمعية‌اللبنانية‌من‌أجل‌ديمقراطية‌الإنتخابات,الزبائنية‌الس (2)
 04/clientalism%20.PDF-https://lb.boell.org/sites/default/files/20212024آب‌‌‌5تاريخ‌الدخول‌‌‌. 

https://lb.boell.org/sites/default/files/2021-04/clientalism%20.PDF
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ررزعاء الووكي  رتذلك  ب س الوزعاء ل ي اهلككع القراع دا ل السؤل  .ل سكد أن  ؤرل خ الإداعي خ   ب خ الس
سؤل   ال ك   هوالإلل كن   لهذا الصراع غ ر  وجود في تل السؤل كت .رالذو برع تد ل الدرل  في قراعات ا

 بهك ل د لبز السؤل  . 

لذلك ففي أغ   الأه كن ألم الل ك ل  ع السؤل كت ال ك   تأداة  خ أدرات ال  ط  السرتزي  ره ق   خ ه قكت  
 (1) اللواول الخد كتي ب نهك رب خ الفئكت الإجلسكع  .

 

:السعي لاحتكار القرار في إدارة المؤسسة  رع الأول الف 
 العامة. 

 ك يب ل لس    اللف  ر رالإو ح في القطكع ال كم تل م  لوا ل لدأدة تؤثر ل بكد ل ي أداء السؤل   ال ك  ل
تض ف ال كل  ال  نكن    كو   قد لا تكون  وجودة في أو  قكن آ ر   كلبطء الشدأد   كلكد  كلقطكع الخكص.ر 

رأدى تلك الي ت كوص  (2) ي  ؤل كت الإداعة ال ك  .ل ي ترت ب  ال  ط  ف رتلسثل  كلطك ع الطكئفي الذو يطفي  
القطكع ال كم  خ ق ل القوى السبلسس   رال  كل   لف  طرت تونف دعال   السذاه  ل ي و  د تل  ؤل   ره ئ   

  ك أثر ل بكد ل ي قراعات هذه الأ  رة   كلكد بل رع الشرت  الخكو   خ  بسل هذه الق ود.

فأض ت السؤل   ال ك     ل لبكس الطوائف لاهلككع القراع ف هك لرد  ت في  بك  الل كوص تسك هو  
في لسل ال ك   كلن ب    ال  كل    رال ق ن    ال  كل    الزبكئن    لرأثرت  الدرل   في  رالسراكز  السنكو   ل كئر 

ل تواس  ال ككم  لفكل زب  ال كم  قكلدةل القطكع  ل ي  الإداعة  في  تبن د    بن د   كزب    بد   خ  ال  كلي  الولاء 
الكفكءات.ل سكد أن هذا الس دأ نبد  ث ل ل  في الدر  اللي أ ذت بنهكم الوظ ف  السفلوه  تكلولايكت السل دة 

ف درن أن ألم تط  ق  ل ي السؤل كت ال ك   اللي تلس ز أو د لخ  ئالأ  رت   رلكخ ضسخ هدرد   ض الوظك
 خكص راط   اللسث      شقل ت  ر في لسل القطكع ال كم ب نسك جند القطكع الرأثرت الديسق(3)الإداعات ال ك  .

 سث ل لدى السؤل   ال ك   لاللبكعات تسث     رو ف  اللسث ل  لكوادعه ل ي ألكس الكفكءة لف خضع ال 

 .  Discrimination positiveالإيبكبي 

 
‌.‌183ص.‌‌2004الإجتماعية‌في‌الدولة‌المعاصرة,دار‌المنهل‌اللبناني,إبراهيم‌مشورب‌,المؤسسات‌السياسية‌و (1)
الأمير‌وليد‌الأيوبي‌,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌(2)

‌255ص.‌2017,الطبعة‌الأولى‌,
‌‌‌2020-2019العامة,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق,الفرع‌الأول‌,مجتبى‌مرتضى,محاضرات‌في‌الوظيفة‌ (3)



78 
 

غكلبكد  ك تكون   كرل  اهلككع القراع ل ي  ان   كرل  اهلككع القراع لا أن صر فقط في رزعاء الووكي  لبل  
ووعة تد ل  خ ق ل  ب س الوزعاء.ريشقل لندهك قراع  ب س الوزعاء اغلصكب ل  ط  رو ه كت  بكلس  

 كو  اتا أتي  طريق  فبكئ   لري   غ ر  دعرل   شقل رتأن  ب س الوزعاء هل    لاداعة السؤل كت ال ك  
يقون تد ل  ب س الوزعاء    كد رضررعيكد لا بد  ن  لأن  يص  في  هس     ل  ب س الإداعة .ل سكد أن أه كنكد  

علم اهدى ل كلكت الدرل  ال ك   رت   ر السرافق ال ك   لرهذا ل س  خ و ه كت  ب س الوزعاء ف    لا  
 (1) بل  خ راجبكت  ر  ؤرل كت  الدللوعي  أيضكد.

وع ط خ راتخذ  ب س شوعى الدرل   وقفكد رت ددت ووع رأشقك  اللد ل رب ض هذه اللد  ت شق ت  وض
 لفكرت هبم اللد ل ب خ  ؤل   لك   رأ رى.ير  لكهكلسكد تبكهه

 التدخل:  أساليب وطرق -أ

 كتخكتهك  وقف ايبكبي أو  إوداعهك لقراعات أر   ك هك بلصرفكت لا تد ل ضسخ   أه كنكد   تلد ل ل ط  الووكي  
أر قد ألم تلك  خ      وقف ل  ي أو الإ لنكع لخ  سكعل  و ه كتهك    لو ه كتهك اللي هددهك القكنون 

 السؤل   ال ك  . لبهدع ت ط ل لس

 الموقف الإيجابي: -1

الووكي    ل ط   اتخكت  ي ني  السؤل    رهو  و ه    اطكع  ضسخ  أولأ  تد ل  أر   ك هك  ألسك   لقراعات 
رهي تث رة  ال ك  لرهذا  ك يشقل تبكرزاد لص ه كتهك ر لكءة الل سك  ل طكتهك رت  فكد في  سكعل  عقك   الووكي .

تسك رل ق تترنك أن لا روكي  درن نص لرتل لسل روكئي غ ر  نصوص     لا يسقخ هصرهكلل ي اللبكع أن
 أر هلي ألبكرز هدرد النص لشقل ووعة  خ ووع تد ل ل ط  الووكي  في شؤرن السؤل   ال ك  .     ل

الس رتر     رنذتر  نهك:نقل  الإيبكب    اللد ل  ال ك     لخد  خرتل دد طرس  السؤل كت  ال قوبكت -في  فرض 
  نح ا ل كز  رفق لكم. - اللأدأ   

راعات تأدأ    وكدعة لخ رزعاء الووكي   فرض  ق خ      ريلب ي تبكرز ل ط  الووكي  هدرد ا لصكوهك  
ودرع قراع لخ رزير السواعد السكئ   رالكهربكئ    كلوتكل  لقوبكت ل ي  وظفي السؤل كت ال ك   ر خ الأ ث   :

 
-)شركة‌كهرباء‌زحلة‌ش.م.ل/الدولة‌26/1/2004تاريخ‌‌2004-332/2003مجلس‌شورى‌الدولة,بيروت,‌قرار‌رقم‌ (1)

‌25‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌ps://77.42.251.205htt ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌‌.37زارة‌الطاقة‌والمياه(‌ص.و

https://77.42.251.205/
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لرقد تكن لسب س شوعى الدرل   وقف  هم في هذا رالسلضسخ فرض لقوب   خ الدعج  الأرلي رهي اللأن    
ونكلي رتبكعو رتلسلع  كلإللق   رالل ر أن  ص    تهربكء ل نكن هي  ؤل   لك   تات طك ع  (1)الشأن  

 ن  ل ي ن يسكعس الوزير   21راللي نصت السكدة    1972/ 4517السكلي رالإداعو  رهي تخضع ل سرلوم  
الخكض   لوزاعت  رفقكد للأهقكم السنصوص ل  هك في ال ك    السؤل كت  الووكي  ل ي  هذا   السخلص ل ط  

ت دد هصراد الألسك     22السرلوم رتلك لخ طريق اللوج   راللوو كت في تل  ك أل م  طك ع   دئي لر ن السكدة  
لسسكعل  ل ط  تأدأ    تبكه  وظفي السؤل كت الخكض   ل  ط  الووكي  رلا تسنح هذه ال  ط  أي  و ه    

الل       اللي تسكعس رفق السبكدئ ال ك     ال ك   الخكض   لووكألهكلربسك أن ل ط  الووكي    فكد ل   ط 
ل قكنون درن نص ب نسك لا أوجد ل ط  روكي  درن نص لربسك أن  لا و ه   لوزير السواعد السكئ   رالكهربكئ    

رلا  الا ت ك اللي لددتهك هذه السكدة لأن السبكدئ ال ك   ل قكنون تفرض أن لا روكي  درن نص    22رفق السكدة  
لربسك أن ال  ط  السخلص  لإجراء الس هق  اللأدأ    ر نزا  ال قوبكت هي ت ك اللي  النص  روكي  أ  د  خ  

لواهك   درن  القكنون   lˊautorité ou les autorités compétentes pour le pouvoirل نهك 
disciplinaire c-à-d pour engager les poursuites et pour se prononcer à lˊissue de 

e sont celles que  les textes désignent.la procedur(2) 

أنهك ت صر    33ربسك أن   خ الرجوع الي نهكم الس لخد  خ في  ص    تهربكء ل نكن أل  خ  خ أهقكم السكدة  
سب س اللأدأ ي ه   دعج  ال قوب  لربكللكلي يقون  لتط  ق ال قوبكت رفرضهك برؤلكء السصكلح رالسدأر ال كم را

ر خكلفل     الووكي   رجع غ ر  خلص رتل قراع تأدأ ي وكدعاد لن  ي لوج  الإ طك  للبكرزه هد ال  ط رزير  
 ل قكنون. 

رهذا ال قم أنط ق أيضكد ل ي تل اللصرفكت اللي يسقخ أن تصدع لخ ل ط  الووكي  رلم تندعج ضسخ أهقكم  
 . 22السكدة 

كل كل  اللي الل ق ف هك رزير السواعد السكئ    ترهنكك هكلات لدأدة أ رى أيضكد تههر تد ل ل ط  الووكي   
رالكهربكئ   قراع  ؤل   تهربكء ل نكن رأودع قراع  كلسوافق  الس دئ   ل ي الطكء اللثسكع ا ل كز  ع ط   
الدعس رالإهكل لالا أن  في هذه ال كل  الل ر قراع رزير السواعد السكئ   رالكهربكئ    صفل  رزير روكي  ل ي  

 
)طعن‌بقرار‌صادر‌عن‌وزير‌الموارد‌المائية‌والكهربائية‌‌1995/5/5سنة‌‌44مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني,قرار‌رقم‌ (1)

‌25‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌(25/7‌/1989
(2) Raymond Odent ,contentieux administratif,edition 1980-1981 p.2140. 

https://77.42.251.205/
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الذو اوطدم  قراع  ب س اداعة السؤل   الذو عفض  نح الإ ل كز لكون الإللثسكع لهل  ء ل نكن   ؤل   تهربك
جداد ل برد  خ أو  ف و  لأن  ب س الإداعة ألسلع  كلإللق ل   في اتخكت القراع الذو أراه  نكلبكد للأ  خ ل ر  

 (1)و ه ل  في الرقك   السؤ رة.السرفق ال كم الذو ألولي اداعت  لرلأن الوزير لم يسكعس في هذه ال كل  

الس لخد  خ  لدى نقل  ال ك      ان   أل   اللي    السؤل كت  لا تد ل ضسخ نطكس و ه   ل ط  الووكي  
رز ي الووكي سكعلهك  ال ك    عاء  ل سؤل كت  ال كم  الرئ س    لفكلنهكم  ال ك    السؤل كت  في  ال كم  السدأر  ج ل 

ف هك   ال ك   خ  ال ك   رلبس ع  ل سؤل كت  اللك     الوهدات  الس لخد  خ  لالل    ي لبس ع  هو  خ  ريبقي نقل 
ا لصكص السدأر ال كم في تهربكء ل نكن لس د  كلنهكم الدا  ي لدى  ؤل   تهربكء ل نكن لر ن اه   رزير 

ر لكم السؤل   ال ك   يخكلف القكلدة اللي ت صر الووكي   سك لدده القكنون تسك  الووكي  نف     ل  دأ
السرتزي  رالسؤل     ب خ الإداعة  القكنون    ال  ق   ال ك   رط      ل سؤل    السكلي رالإداعو  يخكلف الإللق   

رهذا  ك دفع (2) .      ال ك   ال ك   اللي تندعج ضسخ  فهوم ال  رتزي  السرفة   رل س ال  ط  الرئكل   رالل
 ب س شوعى الدرل  في هكلات لدأدة الي ا طك  قراعات رزعاء الووكي  القكض   بنقل أر تر    الس لخد  خ  

 .في السؤل كت ال ك   

 الموقف السلبي: -2

ت كؤهك  ريههر تد ل ل ط  الووكي  في تأ رهك أر هلي لدم اتخكتهك لإجراءات تفرضهك قوان خ السؤل   ت كل   
لخ انشكء وندرس توف ر ت كرني الذو نص ل ي انشكؤه قكنون انشكء الل كرن   لل سكد أن ت كؤ ل ط  الووكي   
اللي أنكط بهك القكنون رضع النهكم الخكص  صندرس اللوف ر لا يخضع لرقك   القضكء الإداعو  الأ ر الذو لا  

  (3) يسقخ     ترت   أو   ؤرل   ل ي ل ط  الووكي .

 

 

 
‌القانونية,مركز‌المعلوماتية‌‌.‌5ص.‌19/10/1982تاريخ‌‌380/1982مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌قرار‌رقم‌ (1)

 https://77.42.251.20525‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌
)أنطوان‌رزقالله‌الجميل/الدولة‌اللبنانية(‌28‌/12/1992تاريخ‌‌57قرار‌رقم‌بيروت,مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌, (2)

‌.‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية3ص.
‌‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.2ص.‌643/1999مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌قرار‌رقم‌ (3)

‌.‌25/6/2024خول‌دتاريخ‌ال

‌

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/


81 
 

 سن قوانين تعطي صلاحيات تدخلية إضافية: -3

 خ الدللوع أن يض ك    65لكل  خ  ب س النواب ر ب س الوزعاء ضسخ هدرد و ه كت  الس ددة في السكدة  
اداعة أر  ؤل   الإ لنكع لخ تط  قهك هلي لو تكنت      القوان خ رالأنهس  رهي   ز   رراجب  النفكت رلا ي ود لأي

ي سد  ب س النواب أر الوزعاء الي رضع    ر خ  كب الإللفكع ل ي القكنون قد  ؤل    كض   لنهك هك الخكص ل
تهدع هذه قوان خ رأنهس  ت دأ    ل نهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   أر لأهقكم النهكم الخكص لكل  ؤل   لرقد  

 زريد ل طكت الووكي   ص ه كت اضكف  .الل دأ ت الي ت

ر خ هنك فإن ت   خ الس لخد  خ السنصوص لن  في السكدة ال كدل   خ قكنون الضسكن الإجلسكلي قد أوبح   
السكدة       قكد ل ي  وافق    بق   خ  ب س الوزعاء رلم ي د هقكد لسب س الإداعة  إجراء السبكعيكت لرتذلك فإن

الفقرة اللي لا تخضع الصندرس لرقك    ب س الخد   السدن   لنكه   اجراء  بكعيكت  الأرلي أوبح    قكد  نهك  
 (1)ت   خ   لخد  خ في الصندرس.

 التصديق بغية رفع المسؤولية عن المدير العام: -4

السدأر   خ النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   و ه كت ال  ط  اللنف ذي  ل سؤل   اللي يسث هك    19هددت السكدة  
ال كم بلنف ذ  قرعات  ب س الإداعة .ربكللكلي ل  أن يأتسر  أرا ر عئ    السبكشر لرفي هك   خكلف  هذه الل   سكت  
  دأ السشررع    فسخ هق السدأر ال كم أن أ فت النهر الي السخكلفكت هكو   رلا أ زم لندهك بلنف ذ القراعات  

 الا اتا أكد عئ س السب س  ط كد . 

ألسكل  طك ع    اضفكء ل يكلف  ت   سكت  ب س الإداعة  قد أ بأ للصدأق ل ط  الووكي   غ    رفي هك   خ
السشررع   أر قد أ بأ لهك للصدأق ل ي قراعات لا تخضع أو د للصدأق ل ط  الووكي  لرفع الس ؤرل   لن   

 ل سل الا  ترلا  لنكء ل ي نص  اتا تكنت  خكلف  ل قكنون .رلكخ الووكي  الإداعي  لا تسكعس تسك تترنك لك قكد الا ب
 في هدرد هذا النص لرلا يسقخ تبكرز الص ه كت الس ددة لهك بهدع  سكعل  ل ط  الووكي  ل ي ألسك   

 
بناء‌‌‌13‌/2/2023تاريخ‌‌1/2023لجنة‌الإستشارات‌القانونية‌والإدارية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,رأي‌إستشاري‌رقم‌ (1)

من‌‌‌111على‌طلب‌رأي‌مجلس‌إدارة‌الصندوق‌الوطني‌للضمان‌الإجتماعي)موضوعه‌يتناول‌بيان‌الرأي‌حول‌تطبيق‌المادة‌

‌على‌الصندوق‌الوطني‌للضمان‌الإجتماعي(.‌2022العام‌قانون‌الموازنة‌العامة‌للدولة‌اللبنانية‌عن‌

‌
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رقراعات لا تخضع لهك  غ   عفع الس ؤرل   لخ السدأر ال كم لات أبقي ل  اللق د  أرا ر  ب س الإداعة رلفت النهر 
 (1) لند الإقلضكء رفقكد لسك رعد آنفكد.

 تقييم حجم التدخل في بعض المؤسسات العامة: -ب

قد ألفكرت هبم رألكل   اللد ل ب خ  ؤل   لك   رأ رى لانط قكد  خ الفكيكت اللي ت ققهك تل  ؤل   رالسنكفع  
ل سكد أن هذا اللد ل لا يقلصر فقط ل ي رزاعة الووكي لبل أن اللد  ت الك رى ت صل في الفكل  اللي تبن هك. 

 ق ل  ب س الوزعاء.  خ 

 مؤسسة كهرباء لبنان: -1

 اللد ل في ت دأد ت رف  ب ع الكهربكء رنقل رتر    الس لخد  خ.  لر خ أكثر أشقك  اللد ل

i- :تحديد التعرفة 

لسب س الوزعاء بلقرير ت رف  ب ع الطكق  الكهربكئ    خ  ؤل   تهربكء ل نكن لأن تلك هو  لا و ه   لسب س  
 خ ا لصكص  ب س اداعة السؤل   السذتوعة لر ن  ب س الوزعاء غ ر قكدع ل ي ال  و    ل  ب س الإداعة  

لطكق  رالس كه هو  السذتوع      لدم رجود نص قكنوني في ل نكن يب ز تلك ل ي الإط س رلا ل سك رأن رزير ا
 (2)ل ط  الووكي  لا  ب س الوزعاء .وكه  

رلا ي سح لسب س الوزعاء اللد ل في الل رف  الا في هكل  راهدة فقط لا غ ر رهي هكل  الإ ل ع في رجهكت 
السكل   ررزير الووكي  أو رزير الطكق  ف لد ل  ب س الوزعاء   هو  ت دأد ل ر الل رف     النهر ب خ رزير 

 : اللكل  القكنون   النصوص  الي  اللنكداد 

الذو يشقل النهكم ال كم ل سؤل كت   1972/ 12/ 13تكعيخ    4517/1972 خ السرلوم عقم    10نصت السكدة  
ال ك   ل ي أن  ألولي  ب س الإداعة ال هر ل ي تنف ذ ل كل  السؤل   ال ك   رتوج   نشكطهك ريلخذ  صوعة  

لضسخ نطكس القوان خ رالأنهس  لالقراعات ال ز   لل  ق الفكي  اللي  خ أج هك أنشأت السؤل   ال ك    لك    
 

)طلب‌بيان‌الرأي‌بشأن‌الخلاف‌الحاصل‌بين‌‌‌9/4‌/1997تاريخ‌‌‌19/1997,رأي‌إستشاري‌رقم‌,لبنانديوان‌المحاسبة‌ (1)
‌.‌2-1ص.المدير‌العام‌ورئيس‌مجلس‌إدارة‌مؤسسة‌المحفوظات‌الوطنية‌والمتعلق‌بتنفيذ‌قرارات‌مجلس‌الإدارة(‌

-)شركة‌كهرباء‌زحلة‌ش.م.ل/الدولة‌26/1/2004تاريخ‌‌2004-332/2003مجلس‌شورى‌الدولة,بيروت,‌قرار‌رقم‌ (2)

‌.‌28.زارة‌الطاقة‌والمياه(‌صو
‌25‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية

‌

https://77.42.251.205/
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ل ر ال سل ف هك لريقر  ب س الإداعة  صوعة  كو  درن أن يقون هذ الل داد راعداد ل ي ل  ل   رتأ  خ ه خ
 ال صر.

1 -2-3-4 -5 -6-7 .... 

 الل رفكت رأل كع ال  ع رالشراء ربدلات الخد كت اللي تقد هك السؤل  .-8

السؤل كت الخكض     خ نفس السرلوم نصت ل ي أن يسكعس الوزير السخلص ل ط  الووكي  ل ي    21رالسكدة  
لوزاعت  رفقكد للأهقكم السنصوص لنهك في هذا السرلوم رللأهقكم الأ رى السل  ق   كلووكي  رتلك لخ طريق  

 اللوج   راللوو كت في تل  ك أل م  طك ع   دئي . 

قد أ ض ت للصدأق رزاعة الووكي   قرعات  ب س الإداعة   نهك السرتبط أيضكد بل دأد    22رتذلك ان السكدة  
 د كت اللي تقد هك السؤل   ال ك  .الل رفكت رأل كع ال  ع رالشراء ربدلات الخ

 خ السرلوم    29 ع ال  م أن قراعات  ب س الإداعة السل  ق  بنفس السواض ع الواعدة أل ه أ ض لهك أيضكد السكدة  
 تات  للصدأق رزاعة السكل  . 

ع في الرأو ب خ رزاعة الووكي  ررزاعة السكل     ن  في بندهك الأر  أن  في هك  هصو      30نصت السكدة  
 شأن قراعات  بكلس الإداعةلت رض رزاعة الووكي  الخ ع ل ي  ب س الوزعاء ل ل  لرتلك بنكء ل ي ط    
 ب س اداعة السؤل   ال ك  لريقوم قراع  ب س الوزعاء في هذه ال كل   قكم عأو الوزاعت خلكسك نصت في بندهك  

 الوزاعت خ يب  ل ي  ب س الإداعة اللق د بهذا الرأو. ب خ رأوال في تفكسالإ هك  الثكني ل ي أن  في 

 أن ل   رزير الووكي   وافقل  لخ قراع  ب س الإداعة  ع  (1)قضي  ب س شوعى الدرل  في هذا الشأن  ر  
 ع ا قكن   تخطي رزاعة الووكي   1972/ 4517 خ السرلوم    30 وافق  رزير السكل   أدى الي السك  السكدة  

رتلك         لل ي  ب س الوزعاء بدرن هذا الط   ط    ب س الإداعة السؤل   ال ك   رلرضهك السوضوع  
 خ الدللوع أرلت الوزعاء اداعة  صكلح الدرل  رأنكطت بهم تط  ق    66دق  رأهس   السشق   لا ل سك أن السكدة  
 ع ت س  هم اجسكل كد تب   ل كل     لوع ال كئدة الي اداعت  ربسك  ص   الأنهس  رالقوان خ تل  سك أل  ق  كلأ 

 ال قو   ال ك   ر فراديكد تب   أف كلهم الشخص  . 

 
-)شركة‌كهرباء‌زحلة‌ش.م.ل/الدولة‌26/1/2004تاريخ‌‌2004-332/2003مجلس‌شورى‌الدولة,بيروت,‌قرار‌رقم‌  (1)

‌25‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌37-36-35.زارة‌الطاقة‌والمياه(‌صو
‌

https://77.42.251.205/
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رهقذا فإن لرض رزاعة الطكق  رالس كه  وضوع النزاع ل ي  ب س الوزعاء لاتخكت  ك أراه  نكلبكد يقع في       
   كلووكي  الإداعي  لم ت زم رزير الووكي   كلسوافق  ال قس    القكنوني  ك ل كز ل كو  أن أن القوان خ السخلص

أر الل قكئ   ل ي تل  قرعات  ب س اداعة  ؤل   تهربكء ل نكن اللي تقلضي اللصدأق ل  هك لكي تصبح نكفذة  
 خ الدللوع نصت في فقرتهك الأرلي ل ي    65رتذلك فإن السكدة  ال ك  هنكل  وتسك هللا بل ألطل  هق الرفض  

 س الوزعاء هو الذو يضع ال  كل  ال ك   ل درل  في جس ع السبكلات ريضع  شكعيع القوان خ رالسرال م  أن  ب
للط  قهك لكسك نص القراعات ال ز    القوان خ    ت اللنه س   ريلخذ  تنف ذ  أن  ي هر ل ي  الثكن   ل ي  في فقرتهك 

 رأ ن   ب  اللثنكء.  قري رالإشراع ل ي ألسك  تل أجهزة الدرل   خ اداعات ر ؤل كت  دن   رل 

ي يقون قراع  ب س الوزعاء السط ون ف   و   كد طكلسك لم يأت  طريق  فبكئ   لري   غ ر  دعرل   لربكللك
 شقل رتأن  ب س الوزعاء هل   ل  ب س اداعة  ؤل   تهربكء ل نكن أر تأن  اغلص  و ه    خ و ه كت   

عضكئ    كلإتفكس  ك ب خ الأطراع الس ن   بهك.ريقون اللد ل    كد  بل جكء   د فشل اللوول الي ت رف    ددة 
لأن  و  في  هس  علم اهدى ل كلكت الدرل  ال ك   في  بك  ت دأد ل ر    ع الطكق    للا بد  ن   لرضررعيكد 

 ب س الوزعاء   هقوس   ل نكن الي ا ل كزات توزي هك ل ي ال سوم لرهذا ل س  خالكهربكئ    خ  ؤل   تهربكء  
 (1)     انسك  خ راجبكت  ر  ؤرل كت  الدللوعي .ف

ii-  :نقل وترقية المستخدمين 

الوهدات اللك    فإن السدأر السدأر ال كم هو الرئ س الل    ي لبس ع    1972/ 4517رفقكد ل سرلوم الإشلرلي  
رلا  لالسدن    الخد    ل سؤل   لرهو ألولي  صوعة  كو  ت   خ الس لخد  خ  كللثنكء الس ل     د  وافق   ب س

 22يصبح الل   خ نكفذاد الا   د  صكدق  ل ط  الووكي  لكسك ألولي ت   خ لكئر الأجراء لرقد أد  ت السكدة  
السرلوم نفس  للصدأق ل خ  الخكض    الإداعة  الس لخد  خ رنهكم الأجراء ضسخ نطكس  قرعات  ب س  نهكم 

 ل ط  الووكي . 

لدى  ؤل   تهربكء ل نكن لا تد ل في نطكس الووكي  اللي تسكعلهك رزاعة  ربكللكلي فإن   أل  نقل الس لخد  خ  
السووي ل  هك لا يصح الا اتا أجكزه  ره و  ل ط  الووكي    ل البسكل  ال ك    لالسواعد السكئ   رالكهربكئ  

 
-)شركة‌كهرباء‌زحلة‌ش.م.ل/الدولة‌26/1/2004تاريخ‌‌2004-332/2003الدولة,بيروت,‌قرار‌رقم‌مجلس‌شورى‌ (1)

‌25‌/6/2024خول‌دتاريخ‌ال‌https://77.42.251.205 ‌,مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌37-36-35زارة‌الطاقة‌والمياه(‌ص.و

‌
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 نكن  ل ة س خ ل ي  ؤل   تهربكء ل ك تقدأره أ ر   ود فنص وريح .رفي  ك أل  ق  سقلض كت السص    ال ك    
 (1) رلا أد ل  نهك في نطكس ل ط  الووكي  الا  سك شرلل  القوان خ رالأنهس .

 المؤسسة العامة للإسكان: -2

الإجلسكع     الشؤرن  رزير  لووكي   اداعي لتخضع  ط      تات  لك    هي  ؤل    للإلقكن  ال ك    السؤل   
 الذو أنشأ هذه السؤل   . 16/9/1983تكعيخ   129الإشلرالي عقم ري قسهك السرلوم 

أل  أو لأن  رطوا   دة رلا(2)ل ود أكد عئ س  ب س اداعة ر دأر ال كم السؤل   ال ك   للإلقكن الدتلوع عرني  
لنواتلأن لم أل رض لأو تد  ت أر ضفوطكت  خ ق ل ل ط  الووكي  رلا  تأ  ر ل س ك  ت طكلسك    10 نذ  

.فكلإن بكم راضح ب خ تل  خ رزير الشؤرن الإجلسكع   ر ب س اداعة السؤل   هي ضسخ و ه كت السؤل  
جس ع قراعات السؤل   تلخذ  كلإجسكع  لنوات رهلي ال وم    10ال ك   لرهلي أيضكد ب خ الألضكء أنف هم لفسنذ  

 ع أر اللراض ل ي  ب س الوزعاء ل لم الفصل   . رلم ي رض أو  

رهذا  ك أكدت ل    بدرعهك عان ك ت ررز لعئ    دائرة الدعالكت القكنون   لدى رزاعة الشؤرن الإجلسكع   لف   
 شككل  في ال سل راللن  ق   لسر  ك ب خ رزاعة الووكي  رالسؤل   ال ك    لريلم تصدأق السوازنكت فوعاد  خ 

  ال ك   للإلقكن هو ف  ي رل س  برد ه ر ل ي  ق ل رزير الشؤرن الإجلسكع   .رالل رت أن اللق   السؤل 
 رعس.

اللن  ق هو أن هذه السؤل   هي اجلسكع   لاضكف  الي لدم لفم الأعقكم في   رقد تكون اهدى ألبكب هذا 
السوازن   خ ق ل السؤل   لكذلك فإن الس فكت ال و    لا ت لكج للصدأق ل ط  الووكي  لر صكعيف السؤل    

ل تأ ذ ل فهي  ق      تم ت دأدهك    4   كع  . )       105ل فكت  زين   ة س     3وى  لم  لنوات فقط(. رقد 
انشكء   لوزاعة السكل  .ل سكد أن القكنون الل ر أن تسويلقك ت بل دأد ل فكتهك جس  هك لهي السؤل   الوه دة اللي 

ل ي أو أ وا   خ ربكلرغم  خ تلك فإن هذه السؤل   لم ت صل  الوهدات ال قن   يقون  خ السوازن  ال ك   ل
 .الخزين  ال ك    نذ أكثر  خ ث ث لنوات 

 
‌.‌4)أنطوان‌رزقالله‌الجميل/الدولة‌اللبنانية(‌ص.28‌/12/1992تاريخ‌‌57ني‌,بيروت,قرار‌رقم‌مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبنا (1)

‌25‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية
لشؤون‌الإجتماعية‌سلطة‌‌امقابلة‌تناولت‌موضوع"تقييم‌ممارسة‌وزارة‌مدير‌عام‌المؤسسة‌العامة‌للإسكان,,لحودروني‌ (2)

‌.‌2024حزيران‌‌‌34في‌المؤسسة‌العامة‌للإسكان,العدلية,في‌الوصاية‌على‌المؤسسة‌العامة‌للإسكان",

https://77.42.251.205/
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رال    الألكلي لقوة اللق   السؤل   هو أن السوظف بدرعه    لزم لا يط    خ أو  رجس   للا أراجع رزير  
 لنوات الأ  رة ل ي الأقل( لرلا الوزير ي سح لنف    كللد ل. 10الووكي  )في ا 

لأنبز ل ر  ب س    2022لرلكخ لم أنشأ أر    ك لوى ب   1996لكم  رنشأت السؤل   ال ك   للإلقكن  
 . 2022الخد   السدن    لرافقكد  ع أر  نهكم للأجراء لكم 

 ل السدأر ال كم  كلن ب  ل فئ  الرا    رالخك     قأ ك  كلن ب  ل لر    لفهي تلم ل ر  ب س الخد   السدن  ل خ  
الثكن   رالثكلث  ل رالواضح لدم رجود توظ ف  خ  كعج الس ك ربكللكلي  ر خ ق ل  ب س الإداعة  كلن ب  ل فئ   

لا تد ل في هذه ال كل  أيضكد لكون تل اللر  كت تلم  خ     اللك  ف لسوظف خ  خ دا ل السؤل   لهذا  ك 
 أؤتد لدم رجود أو تبس   . 

 فسؤل   الإلقكن هي  خ أكثر السؤل كت اللي لم ي صل ف هك أو تد  ت .

أ ك  كلن ب  ل هبكت لفإن اشلراط تصدأق  ب س الوزعاء ل  هك لا يشقل تد ل لبل هو أ ر هسكئي  فررض 
  250ل ي تل السؤل كت  وفكد  خ أن تكون الهب   خ درل  لدرة أر لفكيكت    ن  .ل سكد أن الهبكت ت ت  

اتا تبكرزت لووكي  لأ ك     ون  . . لا ت لكج لسرلوم وكدع لخ  ب س الوزعاء بل  رلوم لكدو  خ ل ط  ا 
 فل لكج لسرلوم  ب س الوزعاء . 250ا 

 قلرح تخف ف الس ك  ت رالسوافقكت  كلن ب  للأ وع الصف رة تبنبكد ل   ررقراط   رالررت خ الإداعو.ار 

الي  وافق    لكجي هذا ال ريد  تكنر في هك  توج   بريد للفريههر اللن  ق أيضكد  خ     ت ب ل الس ك  ت  
السؤل   ق م ل وزير غ ر ق س  في الدأوان ر لا ف لم  خكطب  السؤل       دىفليصل ال ريد الي الوزير أرلاد    ليرالوز 

.  فوعاد 
لم  خ     الفكء السؤل   الإداعي  ل ي   لوى السوظف خ أو أبقي  لأ ك الإو هكت ل ي الس لوى الإداعو ف

طك ع السؤل   ال كم رلكخ السوظف خ يب  اللبكعهم  وظف خ رل س   لخد  خ أو  وظف خ درل  لرهذا لا أؤثر 
أن الس لخدم في السؤل   ال ك   لكدة يخرج درن   كش ت كقدو بل  .رالفكي   خ تلك  ل ي اللق   السؤل    

 (1) ع عاتب  الس لسر.خرج الإداعة ال ك   يأن السوظف في ت ويض ضسكن في ه خ في فقط 
 

 
‌2004حزيران‌‌3روني‌لحود‌,رئيس‌ومدير‌عام‌المؤسسة‌العامة‌للإسكان‌,مقابلة‌تمت‌في‌مكتبته‌,العدلية‌, (1)
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 :التدخل في سد عجز ميزانية المؤسسات. رع الثاني الف 

ان لدم عود اللسكدات ل سؤل كت ال ك   ضسخ بنود السوازن  ال ك   لا ي ني  ط قكد أن هذه السؤل كت لا  
 نفقكتهك ال ك   تدفع ل ر ل ف الخزين  بدلاد  خ ادعاجهك في اللسكدات السوازن . تلفذى  خ الأ وا  ال سو    للأن  

بكلرغم  خ تسل هك  كلشخص   الس نوي  ر ك ألرت  لنهك  خ ت    كل     لق   الا أن الل رفكت رأل كع ال  ع  ر 
 دلات لند رالشراء ربدلات الخد كت اللي تقد هك السؤل   أ ض ت للصدأق ل ط  الووكي  لتفصل هذه ال

ال كج  رت دد ت رفكتهك  سوج  لائ   لنوي  يقرهك  ب س الإداعة رتصدس  خ ق ل هذه الأ  رة أيضكد.رهذا  ك 
 ج  هك غ ر قكدعة ل ي ت ق ق الأهداع اللي أنشأت  خ أج هك .

 الموازنات المستقلة: -أ

رهي السوجودة في الكث ر  خ ال  دان  نهك الأعدن ه ث أنشأت   ض السؤل كت ال ك   اللي  ن ت اللق لاد  
بسهوعي  ال رب   ال وعي  الذو ل ظ  الاداعيكد ر كل كد راللسدت لهك  وازنكت  كو    لق   لخ  وازن  الدرل لرفي 

داعو ر وازن  السؤل كت ال ك   تات الطك ع تشري هك السكلي رجود  وازن  السؤل كت ال ك   تات الطك ع الإ
 الصنكلي.

هك لا ت رض ل ي تصدأق ال  ط  اللشريس   بل تقرهك  بكلس اداعة  أن رتلس ز  هي  وازنكت السؤل كت ال ك  ل
 أراداتهك لا ألم ق دهك تفص   كد في  وازنكت ال قو   رلا تلضسخ رث ق  السوازن  ال ك   الا الأعودة  ر   (1)  كو  بهك

لسدأن  في هك  ظهوع ال بز في  وازنلهك ه ث ألم تفط   ال بز بدلم  وازنلهكلأ ك الأعودة الدائن  لفكئض  ا
ربكللكلي هي لا تخضع ل  رلسكن فسب س اداعتهك هو  السؤل   لل   خ  د كتهك.   هك السؤل  لت لفظ ب وازنكت  

ل ي أن ت رض ل لصدأق لاهقكد ل ي رزاعة الووكي  ررزاعة السكل      الذو يقوم  كللسكد  وازنلهك ل ي ن و   لقل
.رتككد تن صر ل قلهك  ع الدرل    النهكم ال كم ل سؤل كت(  12/12/1972تكعيخ    4517/1972)السرلوم  

تلسثل في رقولهك في لبز  كلي لرلبوئهك الي ال قو   طكلب  الس كلدة ل ي لد ال بز.رهنك  في هكل  ره دة  
الدرل  في لد   زان كت السؤل كت ال ك    ك قد يف ح السبك  لفلح البكب أ كم تد ل الدرل  السفرط   أ رز تد ل

 
‌‌2017جان‌علية,الموازنة‌العامة,دراسة‌نشرت‌في‌الكتاب‌الصادر‌عن‌المؤسسة‌اللبنانية‌للخدمة‌الضريبية,الإصدار‌الأول‌ (1)

‌12ص.
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في شؤرن السؤل كت ال ك   ريهدد اللق ل لهك ل كو  أن لدد لا  أس     خ هذه السؤل كت هو في لبز  
   لسر.

 ب س اداعتهك  واجه  ال بز لخ    ن السؤل كت ال ك   قد تلبكرز   كلدة الدرل  لهك اتا  ك قرع ع ال  م أ
 طريق الإقلراض  خ السؤل كت السكل   الخكو . 

الس لق     السوازنكت  الس  ق   (les budgets autonomes)رتلس ز  السوازنكت   les budgets)لخ 
annexes)  لفهي ر ن تشكبهت  ع السوازنكت الس  ق  تونهك تخلص  سرافق لك   تسكعس نشكطكد تبكعيكد رونكع كد

لسؤل كت    ل ي اللبكع أنهك لكئدةك   لق   اللق لاد تك كد لخ السوازن  ال ك    ه أنهك تخل ف لنهك في تونلالا
لل سكد أن السوازن  الس  ق  ترتبط اعتبكطكد  تلسلع  كلشخص   الس نوي  ر ك ألفرع لنهك  خ اللق    كلي ر داعو 

 ع    1962السوازن  ال ك   ررفرهك ي ود لهذه السوازن .رأد بت لن   لر  كعتهك تفط هك  رث قكد  كلسوازن  ال ك    
السوازن  ال ك  .فكلسوازنكت الس  ق  اتن لم تشقل  خكلف  وري   رراض   لس دأ رهدة السوازن  ل قدع  ك لنت  

 ع  أن  أل وبكد  كوكد للنه م ه كب الإأرادات رالنفقكت لب ض السرافق ال ك  ل غ     رف  نشكطهكلرهذا لا ن لط
 (1) نث ل  في اطكع السوازنكت الس لق  .

القكنون عقم  ر  ل كم    2019/ 31/7تكعيخ    144ألفي  ال ك    السوازن   ال ك   2019)قكنون  السوازنكت  ( جس ع 
 (2)اللي رعدة ضسخ الفصل الرا ع:أهقكم  لفرق ( 76الس  ق  رد بهك  كلسوازن  ال ك   )السكدة 

 قة في حساب الخزينة لدى مصرف لبنان: إيداع أموال الموازنات الملح-ب

 خ قكنون الس كلب  ال سو    ل ي رجوب اأداع جس ع الأ وا  ال سو    الس ددة في السكدة   242نصت السكدة 
 خ قكنون الس كلب     243 ن  في ال  كب السفلوح لدى  صرع ل نكن  إلم الخزين  ال ك   .رههرت السكدة   2

 
فوزت‌فرحات,المالية‌العامة,الإقتصاد‌المالي,دارسة‌التشريع‌المالي‌اللبناني‌مقارنة‌مع‌بعض‌التشريعات‌العربية‌‌ (1)

‌96ص.‌2018,والعالمية,الطبعة‌السادسة‌
‌ودمجها‌الملحقة‌الموازنات‌جميع‌إلغاء على:"‌‌‌31‌/7/2019تاريخ‌144من‌قانون‌الموازنة‌رقم‌‌‌76نصت‌المادة‌(2)

 :الملحقة‌الموازنات‌بهذه‌المختصين‌والمحليين‌المركزيين‌المحتسبين‌وظائف‌جميع‌وإلغاء‌العامة،‌بالموازنة
‌نص‌كل‌ويلغى‌العمومية،‌‌المحاسبة‌قانون‌أحكام‌عليها‌‌ويطبق‌العامة‌بالموازنة‌وتدمج‌الملحقة‌الموازنات‌جميع‌تلغى‌-أ

 .البند‌لهذا‌مخالف
‌‌إدارة‌وفي‌الملحقة‌الموازنات‌ذات‌العامة‌الإدارات‌كافة‌في‌المحلي‌المحتسب‌و‌المركزي‌المحتسب‌وظائف‌تلغى‌-ب

 .لعموميةا‌المحاسبة‌قانون‌‌من‌162و‌‌161المادتين‌في‌‌عليها‌المنصوص‌الجمارك
‌‌مراسيم‌بموجب‌أعلاه‌"ب"‌‌و‌"أ"‌‌‌البندين‌تطبيق‌دقائق‌تحدد‌‌أن‌‌على‌‌،‌‌2021العام‌موازنة‌‌من‌اعتبارا ‌‌النص‌بهذا‌يعمل‌-ج

‌."‌‌31/3‌/2020أقصاها‌‌مهلة‌في‌‌المالية‌وزير‌اقتراح‌على‌بناء‌الوزراء‌مجلس‌في‌تتخذ
‌.‌56-2الصفحة‌‌‌31/7‌/2019تاريخ‌النشر‌‌36الجريدة‌الرسمية,العدد‌
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السذتوعيخ  لل ك   رال  ديكت رالسؤل كت ال ك   رغ رهم  خ الأشخكص الس نوي خ  ال سو    وراه  ل ي الإداعات ا
في هذا القكنون لفلح ه ك كت في السصكعع الخكو  أر فلح ه كب  كص بهك في  صرع ل نكن .أ ك السكدة  

أجكزت للإداعات ال ك   تات السوازنكت الس  ق  رالسؤل كت   1987/ 21/11تكعيخ  49/87نون عقم ك خ الق 3
ال ك   رال  ديكت رلكئر الأشخكص الس نوي خ ترو الصف  ال سو    فلح ه ك كت جكعي    لق   بهم في  صرع 

 ل نكن. 

ري لفكد  خ النصوص آنف  الذتر أن السشلرع أجكز ل شخص الس نوو ال كم فلح ه كب جكعو   لقل    في  
 نكن انسك أ قي ل ي ال هر السل  ق  كلسصكعع الخكو . صرع ل 

أندعج ضسخ   ل سول قي  ال كلي  الوطني  الس هد  أن  ل   اللشكعو  في عأو  الس كلب   دأوان  الأشخكص  رالل ر 
الس نوي خ ال ك  خ ربكللكلي ي هر ل    اأداع أ وال  لدى  صرع  كص ت ت أو روف تكن نهراد لوضوح  

 (1) الإجلهكد في   رض النص الصريح.النص ر ط ق  رلدم جواز 

ته  أ  د  خ تلك  قث ر لرالل ر أن   فكد لأهقكم    2019الا أن  السشرع رفي اقراعه لقكنون السوازن  ال ك   لكم  
القكنون عقم   الثكلث   خ  بلكعيخ    87/ 49السكدة  قكنون    1987/ 11/ 21الصكدع  أهقكم  بل دأل   ض  السل  ق 

 ( 2) السوازنكت الس  ق  في ه كب الخزين  لدى  صرع ل نكن.وا  الإداعات ال ك   تات     لتودع أ و الس كلب  ال س

 )سلفات الخزينة(  حسابات الخزينة الخاصة: -ج

رتشلسل هذه ال  ك كت ل ي جس ع ال س  كت السكل   السلرتب  لخ  ررج أ وا   خ الخزين  ال ك  لأر الد و   
انفكقكد أر اأراداد  كلس ني الص   ج ل ك س  لبل عبكعة لخ أ وا  تد ل ال هك  صوعة غ ر نهكئ   .فهي لا ت د  

الخزين  ان هي  رجت  نهك ف سك   دلرال قس أبقي و   كد لأو ت كد الي الخزين  ان  رجت  نهك.رقد اقلضي 

 
بناء‌على‌كتاب‌رئيس‌المعهد‌الوطني‌العالي‌‌26/12/2003تاريخ‌‌‌127/2003ديوان‌الحاسبة,بيروت,رأي‌إستشاري‌رقم‌ (1)

 .‌2للموسيقى‌)موضوعه‌طلب‌بيان‌الرأي‌لجهة‌إمكانية‌إيداع‌أموال‌في‌مصرف‌خاص‌كمرحلة‌إنتقالية.(ص.
‌‌في‌‌الملحقة‌الموازنات‌أموال‌إيداع على‌ما‌يلي:"‌‌31/7‌/2019تاريخ‌144قانون‌الموازنة‌رقم‌‌من‌‌‌77نصت‌المادة‌ (2)

 .‌لبنان‌مصرف‌لدى‌الخزينة‌حساب
‌‌قانون‌أحكام‌بعض‌بتعديل‌المتعلق‌‌‌21/11/1987بتاريخ‌الصادر‌‌49/87رقم‌القانون‌من‌‌الثالثة‌المادة‌لأحكام‌خلافا ‌

 .لبنان‌مصرف‌لدى‌‌الخزينة‌حساب‌في‌الملحقة‌الموازنات‌ذات‌‌العامة‌اتالإدار‌أموال‌تودع‌العمومية،‌المحاسبة
 .المختص‌والوزير‌المالية‌وزير‌اقتراح‌على‌بناء ‌‌الوزراء‌مجلس‌في‌يتخذ‌بمرسوم‌المادة‌هذه‌تطبيق‌أصول‌تحدد
‌"‌.‌2021العام‌موازنة‌من‌اعتبارا ‌‌النص‌بهذا‌يعُمل
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    السنطق ال  سي   دم تدريخ هذه ال س  كت في السوازن  لل ي أن تفلح لهك في ق ود الخزين  ه ك كت   لق
 (1) يط ق ل  هك ه ك ك الخزين  الخكو .

رلا ت رض هذه ال  ك كت ل ي  را ب  ال  ط  اللشريس     فكد لسك هو الأ ر في فرن ك لات ان  ابلداء  خ لن  
 أ ض ت لسرا ب  ال  ط  اللشريس  .  1959

رأهم هذه ال  ك كت في ل نكن هي ت ك اللي تقد هك الدرل  للأشخكص الس نوي  ال ك   ل أو ال  ديكت رالسؤل كت  
 . Les comptes dˊavanceال ك  لرهي اللي ت رع    كب ال  ف أر ل فكت الخزين  

 شروط منح سلف الخزينة: -1

زين  هي ا دادات ت طي  خ  وجوداتهك للألبكب   خ قكنون الس كلب  ال سو    لفإن ل فكت الخ  203رفقكد ل سكدة  
 اللكل  : 

a - .تسويخ   لودلكت الإداعات ال ك   ب وازم  شلرت  ب خ لدة اداعات 

b- .  شراء  واد قكب   الخزن ر  دة للإلل سك  في لن   كل   جكعي  أر لاهق 

c -قكنون .   تفذي  ونكدأق السؤل كت ال ك   رال  ديكت رتذلك الصنكدأق الس لق   السنشأة  

 رهذه ال كلات هي   ددة ل ي ل  ل ال صر لرلا يسقخ تبكرزهك ل كلات أ رى. 

 رهي:  204أ ك الشررط الإضكف   لسنح ل فكت الخزين  لفقد هددتهك السكدة 

-a رزير السكل    خ ا قكن البه  الس ل ف  الكدة ال  ف  نقداد في السه   الس ددة لل دأدهك. تث ت 

-b    ت هد البه  الس لف    كن ترود في  وازنلهك اجبكعيك الاللسكدات ال ز   لل دأد ال  ف  في السه   الس ددة 

-c . وافق  ال  ط  اللشريس   اتا تكنت  ه   ت دأدهك تبكرز الاثني لشر شهر  

 

 

 
العامة,الإقتصاد‌المالي,دارسة‌التشريع‌المالي‌اللبناني‌مقارنة‌مع‌بعض‌التشريعات‌العربية‌‌فوزت‌فرحات,المالية‌ (1)

‌100ص.‌2018والعالمية,الطبعة‌السادسة‌,
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 خطورة سلفات الخزينة: -2

ال  ف ل ك ي سل ال قو   ل ي فلح اللسكدات هي تسثل  طراد ت  راد ألب ي في لدم القدعة ل ي ت دأد   ض  
 كلف ل لرلم   ت في السوازن  لل دأدهك .رهقذا توضع ال  ط  اللشريس   أ كم الأ ر الواقع ل سوافق  ل ي  بكلغ أنفق

قكنون السوازن  لند ت   فهك.رقد لسدت فرن ك لتبنبكد ل درث  ثل هذا الأ ر لالي ال د  خ لدد  يقخ أ  ههك  
 (1) ضكف  الي ا ضكلهك لسرا ب  ال  ط  اللشريس  .هذه ال  فكت ا

 كلسوازن  ال ك   ه ت    هك ل ف الخزين  رالألبكب لدأدة أبرزهك اللذاكي لإ فكء ال بز ال ة قي ل سوازن  .ف

  966   كع  . .)ن و    637تري  ون ر    88قد ت قت رزاعة السك  ط بكت ل  صو  ل ي "ل فكت الخزين "  ة س   ف
.ري كرو هذا الس  غ أكثر  خ ث ث الإللسكدات السفلوه  في السوازنكت   2023ر    2020درلاع( ب خ لك ي     ون  

ال ك   ل  نوات الأعبع السشسول  بهذه ال  كنكت.ررفق ب كنكت رزاعة السك لنفذت الخزين  ال ك   أقل  خ نصف  
.رلم   2023 س هسهك في ال كم     ون درلاع(ل  466   كع  .  )  532تري  ون ر   41ط بكت ال  فكت  ة س   

 ( 2)%  نهك  بهول  السص ر.99% فقط في ه خ أن   1.1   كع  . .  نهك أو  487يبر ت دأد لوى 

ل ي الطكء  ؤل   تهربكء ل نكن ل ف   ة س     2023تكنون الثكني    18رافقت هقو   تصريف الألسك  بلكعيخ   
 (3)    ون درلاع لبه  و كن  رتشف ل   س ي الزهراني ردأر لسكع. 54   ون درلاع لإلل راد الف و  ر 62

  تهربكء ل نكن لرقد ب خ دأوان  رأكثر السؤل كت ال ك   اللي ت صل  صوعة   لسرة ل ي ل فكت  زين  ل ؤل 
%   خ ال  فكت اللي أقرتهك ال قو كت السل ك ب  تكنت  خ  70أن    2021في تقرير أودعه في ال كم  الس كلب   

لللضكع الي   2019آلاع    كع غ ر   ددة هلي ال كم    10نص   تهربكء ل نكن راللي رو ت الي هدرد  
دأوان الس كلب  ل ي دعاللهك له ث تكن لهذا الس  غ   س  ت  رة     كعاد اللي أظهرتهك القطولكت اللي دأب    24

 ق ل أن يفقد قدعت  الشرائ   عاهنكد  ع الإنه كع السلسكدو ل  س   الوطن  . 

 
فوزت‌فرحات,المالية‌العامة,الإقتصاد‌المالي,دارسة‌التشريع‌المالي‌اللبناني‌مقارنة‌مع‌بعض‌التشريعات‌العربية‌‌ (1)

‌.‌102ص.‌2018والعالمية,الطبعة‌السادسة‌,
كانون‌الثاني‌‌‌22رندة‌قواص,الإنفاق‌بسلفات‌الخزينة,فنون‌الحكومة‌اللبنانية‌في‌التحايل‌على‌قوانين‌الموازنة‌العامة, (2)

2024‌‌ ebanonl-advances-https://alsifr.org/treasury25/8/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌
‌‌2023شباط‌‌3%‌من‌نصيب‌كهرباء‌لبنان,جريدة‌الأنباء‌الإلكترونية,‌70طوني‌كرم,سلفات‌الخزينة‌هدر‌مقونن‌...و (3)

 https://anbaaonline.com/news/19130127‌/8/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌‌‌.‌

https://alsifr.org/treasury-advances-lebanon
https://anbaaonline.com/news/191301
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لبرئكل  القكض   ن   ي أبي أونس  2021في دأوان الس كلب  لفي شبكط  راللقرير الذو ألدت  الفرف  السخلص   
م ل س لوى  قن خ   ن  الي عئ س البسهوعي  لهو شهكدة علس   تث ت أن ال رقدم عئ س الدأوان   سد بدعان  

.ره كب ال  فكت هو ل ن  رق    خ   س كوص  رالفش رالإي كء أن الأ وع  ك زالت ت ت ال  طرة  ل  رل   
 كلن ب  الي  كل تلك.ريقكد اللقرير أؤتد أن تل ال  ف اللي ألط ت لم تراع القوان خللا  كلن ب  الي تقديسهك رلا  

 . ايفكئهك .فب ض السبكلغ الس طكة  سوج    ض السرال م رالقراعات لا تد ل ضسخ الفكيكت اللي أجكزهك القكنون 

اللي هص ت ل  هك  ر خ الأ ث   لخ ال  فكت اللي ألط ت لف ر الفكيكت الس ددة قكنونكد نذتر ل فكت الخزين   
لرتكن  خ الأجدى تط  ق الفقرة    خ في ت فزيون ل نكن  لدفع ت ويضكت ورع  خ الخد   ل  ك رزاعة الإل م  

السكدة   ل نكن .لكخ تلك لم ي صل لأن  ت فزيون   خ قكنون الس كلب     204الثكلث  ر لطكء ال  ف   بكشرة الي 
ال سو    تشلرط للل   ف السؤل كت ال ك   لأن أللث ت رزير السكل    خ قدعة البه  الس ل ف  ل ي الكدة ال  ف   

في السه   الس ددة لرأن تل هد البه  الس ل ف  برود الإللسكدات ال ز   لل دأد ال  ف  اجبكعيكد في  وازنلهك  نقداد  
لفككن ال ل  شهراد.رلأن  يص   تنف ذ هذه السكدة  12لرأن توافق ال  ط  اللشريس   اتا تكنت  ه   الل دأد تلبكرز  

ك   غ ر   ل ق  بهدع ت وي هك الي  ؤل   لك   غ ر   كلإللفكع ل  هك  خ     الطكء ل ف   زين  لإداعة ل 
 (1)قكدعة ل ي الدفع.

أر  خ  ر  هم السرال م نصت ل ي أن يقون الل دأد  سوج  قوان خ  كو  تصدع لاهقكد للكنهك لم تصدع  
الطريق  ل سكد أن   ض السرال م ا لصر      اللسكدات ترود في  شكعيع السوازنكت ال ك   لم تصدع أيضكد.

 رنص ل ي أن ال  ف  غ ر قكب   ل ل دأد أر البه  الس ل ف    فكة  خ الل دأد. 

ر ن ل فكت الخزين    دم ت دأدهك تخرج لخ ط   لهك الأو    في تونهك ه ك كت  كو   كعج السوازن  تات 
أن ت س  هك الي  ط      دأن   ؤقل  للل و  الي انفكس نهكئي أو الي ه ك كت  دأن  تات ط     نهكئ  لر خ ش

  وازن  الدرل  أن ت د  النل ب  النهكئ   ل درعة السكل   ربكللكلي   س  ال بز اللراكسي  خ ال نوات ال ك ق . 

لا بد  خ الإشكعة بوجوب رجود قكنون يب ز لهذه السؤل كت فلح ه ك كت  كو   كلسهك في السصكعع الخكو   
 رتلك تف   د لاللق لهك في هذا السبك .

 
Https://al-‌2021نيسان‌‌24مليارات‌دولار‌ديون‌هالكة‌,جريدة‌الأخبار,السبت‌‌5.5إيلي‌الفرزلي,سلف‌الخزينة: (1)
 akhbar.com/Politics/3047697‌/8/2024لدخول‌تاريخ‌ا‌ 

https://al-akhbar.com/Politics/304769
https://al-akhbar.com/Politics/304769


93 
 

لب  الص     تكون بلقويم الإلوجكج لخ طريق عقك   و     رراع   لا  كلقضكء ل ي اللق ل   هذه  الس ك
 السؤل كت. 
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   المبحث الثاني 

لضبط الرقابة على المؤسسات    مقترحات حلول 
 العامة. 

 

رعق بكد ل ي أنشط  السؤل   ال ك    ك  ان رجود الرقك   الإداعي  الس بق  تف ل  ب ل ال  ط  اللنف ذي  شريقكد  
يشقل تقويضكد لس دأ اللق ل   الك كن ال  رتزو ل كو  لند ك يقون القكنون ضبكب كد للا ي دد  شقل راضح 

اللد ل. ال  ط   روريح  بكلات  تسويل  رل ي  الخزين   ل فكت  ل ي  الك  ر  الإللسكد  أن  القو   يسقخ  كذلك 
اللق ل ل ي  ل بكد  أؤثر  ي د  خ  السرتزي   ال قو   ل سك  ل قراعات  أكثر  ضولكد  ريب  هك  ال ك    السؤل       

 1 ررنكتهك السكل   رالإداعي .

را ل طت الإللق ل   القكنون     دم الإللق ل   الف     نهراد ل ضفوط راللد  ت ال  كل   في أدس تفكو ل  
 رالسكلي.ل ي الص  دأخ الإداعو  ك   رتوجهكت اداعة السؤل   ال

السلخصص رلا بد  خ الكدة ب وعة اللق ل   هذه السؤل كت ف   كد رقكنون كد لل ر الكدة تشق ل الككدع الإداعو  
رالكفوء لرت دأث القوان خ رالأنهس  الراع   لهك  سك أل ءم  ع اللطوعات الإقلصكدي  رالإجلسكع   لاضكف د الي  

 ال سل ل ي زيكدة  واعدهك الذات  . 

قضكء درع  هم في هسكي  السؤل كت ال ك    خ  سكعلكت ل ط  الووكي  اللي ت يء لإللق ل   هذه  ري    ال
 السؤل كت. 

 رلن كلج هذا السب ث  خ      ط   خ:

 دلم اللق ل   السؤل كت ال ك  .السط   الأر :

 ت زيز ثقكف  الط خ رالإللراض. السط   الثكني:

 

 
أنطوان‌الناشف,مقابلة‌حول‌ممارسات‌سلطة‌الوصاية‌على‌المؤسسات‌العامة,أجريت‌في‌مكتب‌إسبر‌ 1

‌.‌5/5‌/2024للمحاماة,ضبية,
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 المؤسسات العامة. المطلب الأول:دعم إستقلالية 
داعات رالسؤل كت ال ك   بل أوبح ي  طر أيضكد ل ي أجهزة ره ئكت السولب  لم ي د الف كد يقلصر ل ي الإ

بوضع هد ل ف كد لفكلسواطخ يفقد الثق   قكدات  ر ؤل كت .ف صبح    ف حان لم ن إجراء الرقك   ل ي هذه السؤل كت.
رهدهك    الدرل   اء تهذا للا يسقخ ل سواطخ الإتكك  ل ي  ؤل كت النهكم لكجزاد لخ ت     راجبكت .رفي ظل اهلر 

لخد ل لف  يسقخ لسواطخ في ظل ف كد تهذا لاهلرام  ؤل كت أوب ت ت طي أرلوي  لل ق ق أهداع ض ق   
رهذه السشق   لا تقلصر فقط ل ي السؤل كت ال ك   بل تسلد للشسل  (1) لرلا تخدم درعهك الذو أنشأت  خ أج  .

الشأن ان لبه     االووكي  السق ف   كلرقك   ل ي هذه السؤل كت راللي زردت  ص ه كت رال   في هذ ل طكت  
ر سكعل  ال  ط  اللأدأ    ل ي أفرادهك أر لنكه   اللصدأق ل ي ألسك   ت   خ  بكلس اداعة هذه السؤل كت  

 صكل هك الخكو  ري سح لهك  كهلككع قراع  اله ئكت ال  رتزي  لفإنهك تسكعس عقكبلهك  كلأل وب الذو أن بم  ع  
السؤل  .رفي ه خ لا يبوز الل س م فإن رلاء ق    خ الوزعاء ل درل  ر قلض كت السص    ال ك   لا يضكهي  
لدد هؤلاء الذأخ ي ل س ون السؤل كت لسقكل  شخص  . خ هنك تكن لا بد  خ رضع أطر جدأدة لرقك   ل ط  

 الووكي  ل ي السؤل كت ال ك  .

 . :دعم الإستقلال المالي فرع الأول ال 

 قل    ال هك في ازدهكع رتطوير السبلسع لرت ق ق  ططهك اللنسوي  لكي تؤدو السؤل كت ال ك    هك هك السوتول   
للا بد  خ توف ر الإ قكن كت السكل   ال ز   للفط   هذه النفقكت لفق   السواعد السكل   ل  ت رت    درع  اللق ل  

 دأد  خ السؤل كت لف  يقفي أن يقون لسب س الإداعة طسوهكت تنسوي  لبل يب  أن يقون  ألكلي في فشل ال
 .لدي  اللسويل السكلي ال زم لل ق ق ررضع ت ك الطسوهكت  وضع اللنف ذ 

ان ال بز السكلي السلكرع في الس زان كت رالذو أواج    هم السؤل كت ال ك   في ل نكن يشقل ضفطكد ت  راد  
ل ي ال  ط  السرتزي  ل لد ل  خ أجل ضسكن الخد كت الضررعي  ل سواطن خ لخ طريق الدلم السكلي لالا أن 

سرتزي   قكف  البوان  السل  ق   كلسواعد  في  كل   السؤل كت ل  ل   كت تث رة لفكهلفكظ ال  ط  الهذا اللد ل  
السكل    خ     ل فكت الخزين  لأؤدو  السكل  لككللصدأق ل ي الس زان   اضكف  الي لد لبزهك رالإ دادات 

كسك أؤدو الي الإعتبكط الك ي هلي في اتخكت القراعات  سك ي ني  هلسكد الي الفكء الإللق ل   السكل   ل سؤل  ل

 
‌‌2018,تشرين‌الأول,106العدد‌‌داني‌غصوب,تأثير‌الفساد‌على‌قدرات‌الإدارات‌العامة,مجلة‌الدفاع‌الوطني‌اللبناني, (1)

‌.‌93-92,ص.
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تد ل ال  ط  السرتزي  في  كل   ال  ديكت  طريق   بكشرة أر غ ر  بكشرة  ر .1   ط  السرتزي اللبس   السط ق  ل
.فكلإللق ل   السكل    خ ه ث دعج   بكشرتهك هي  س كع  يب  هك تات تبس    ط ق  رت في تسك كد   دأ اللق ل لهك  

 فررع ال  ط  السرتزي .  كن  لا رتزو ألسلع  س هم و ه كت  ار  برد فرع  خي سح بووف أو نهكم 

 ي لضرائ  رالرلوم لرلدم قدعتهك لاريلب ي غ كب الإللق   السكلي الف  ي ل سؤل كت ل  دم هريلهك في فرض  
وافق  سجس هك  خ  خل ف  صكدعهك رأيضكد ض ف ا قكن   الإقلراض لدأهك رهلي في هذه ال كل  فهي  رهون   

 الوزعاء .ال  ط  السرتزي  السلسث    سب س 

قراعاتهك   اتخكت  ل ي  السؤل كت  هذه  قدعة  ت  ر ل ي  تؤثر  شقل  اللي  السكل    رزاعة  عقك    الي  هذا  كلإضكف  
  ري له ث تؤدو الي ق ود في اللصرع  كلسوازن  ر داعة السواعد.رلكخ لم نلنكر  هذا البكن   خ الرقك   في  

 الووكي .   ثنك بل اكلف نك  كلسشككل السثكعة هو  عقك   ل ط  

ل في ت ص ل ال كئدات   ل نكن  رتكسخ السشق   السكل   ل في ظل الأز   الإقلصكدي  اللي  ر ر ك زا  يسر بهك
السكل   ل ي ل ر الصرع القديم في ه خ أن السشكعيع الإنسكئ   لا بل السلط بكت ال و    لإللسراعي  لسل  

 . السؤل كت  تكنت تدفع ل ي ل ر الصرع في الألواس ال وداء

 ترشيد الإنفاق: -أ

 دأ بل   خ تفكءة اللخدام السواعد ال ك   رتق  ل الهدعلاضكف د الي اللسكد  ي ر , رهو أهدع الي زيكدة تفكءة الإنفكس
 ل كلكت او ه   ت لهدع  فض اللككل ف اللشف     درن الس كس  كلخد كت الألكل  . 

 

 

 

 
‌مصطلح‌التبعية‌يطلق‌حصرا على‌العلاقة‌التي‌تربط‌الأجير‌بصاحب‌العمل‌,فالتابع‌يشترط‌أن‌يكون‌شخصا ‌طبيعياُ.علما ‌أن‌ 1

أنطوان‌الناشف,مقابلة‌حول‌ممارسات‌سلطة‌الوصاية‌على‌المؤسسات‌العامة,أجريت‌في‌مكتب‌إسبر‌ 
‌.‌5/5‌/2024للمحاماة,ضبية,

‌
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 1النفقة العامة لإشباع حاجات عامة:  فقاعدة إستهدا-1

ل كج  لك   رل  ت لسص     كو لب د أن   خ الص وب  رفي تث ر  خ الأه كن رتلك  أن تكون النفق  لداد 
 رالكة هذه القكلدة رتلك لص وب  ت دأد ال كج  ال ك   ت دأداد  وضوع كدلفلقرع النفق  ال ز   لل ق ق السنف    

 (2) ل ضوا ط رالقوالد اللي ت قم الإنفكس ال كم.ال ك   طبقكد 

 

 قاعدة الإقتصاد: -2

السقصود بهك الب د لخ الل ذأر رالإلراع الذو أؤدو الي ض كع أ وا  لك   تكن  خ السسقخ توج ههك الي  
  بكلات أ رى أكثر  نف  لرهذه القكلدة   ز   ل قكلدة الأرلي فل ق ق أقصي  نف    سقن  يب  أن ألم  أقل

ك ف  أو ت ق ق أك ر لكئد  أقل ت ف   سقن لربذلك فإن قكلدة الإقلصكد ت ني الإللزام    كل  ترش د الإنفكس  
كفر جهود تكف  الأجهزة اللنف ذي  راللشريس   ر هقكم  ضريلط   ت ق ق هذه القكلدة في الإنفكس ال كم ت كرن رت 

 (3)الرقك  .

 لغير متأتية من السلطة المركزية: ازيادة معدلات الواردات -ب

 الحد من الإعتماد على سلفات الخزينة: -1

الإللسكد ل ي ل فكت الخزين  يب ل السؤل   أكثر لرض  ل لد ل ال قو ي في ل كللهكلفكل قو   قد تفرض 
تشرط ل  صو  ل ي اللسويلل سك أؤثر ل ي اللق ل   القراعات الإداعي  راللشف         شررطكد أر توج هكت    ن

كذلك فإن الإللسكد الس لسر ل ي ل فكت الخزين  بدلاد  خ ايبكد  صكدع د ل تات   قد يض ف الوضع  ل سؤل  .
 السكلي ل سؤل   ل ي السدى الطويل.

 

 
شرين‌‌ت‌5الموازنة‌العامة,الجامعة‌اللبنانية‌,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية‌,الفرع‌الأول,فاطمة‌سكينة,محاضرات‌في‌قانون‌ 1

‌.‌2019الأول‌
نوزاد‌عبد‌الرحمان‌الهيتي,منجد‌عبد‌اللطيف‌الخشالي,المدخل‌الحديث‌في‌اقتصاديات‌المالية‌العامة,الطبعة‌الأولى,دار‌‌ (2)

‌.‌34,ص.2002المناهج‌للنشر‌والتوزيع,الأردن,‌
‌‌2006حمد‌طاقة,هدى‌العزاوي,إقتصاديات‌المالية‌العامة,الطبعة‌الأولى,دار‌المسيرة‌للنشر‌والتوزيع‌والطباعة,الأردن,م (3)

‌.‌35ص.
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 زيادة الإيرادات الذاتية: -2

ي الس زان   ال قو    بل   كم السؤل    كللثسكع  واعدهك أر تقديم  د كت ت قق لكئدات لدم الإللسكد الك ي ل 
 .لاضكف  الي اللوظ فكت السكل   كل  

a- :الإشتراكات 

رت ل ر الإشلراككت السوعد الأر  رالرئ  ي لإأرادات السؤل كت ال ك   لرهي ت    درعاد هك كد في توج   الإقلصكد 
بلكويخ عؤؤس الأ وا  لخ طريق  ك ت قق   خ اد كع جسكلي  خ السسقخ توج ه  ن و  الوطني لفهي ت سح  

 الإللثسكع رت ريك ال ب   الإقلصكدي . 

ال  نكني الذو هذا هذر نهكم الضسكن الإجلسكلي الفرن ي راللسد  ف كسك هو هك  نهكم الضسكن الإجلسكلي 
)أو كب لسللأجراءللسك    لق ونلفئكت 1لنهكم  الإشلراككت السهن  لأو اشلراككت الأشخكص الخكض  خ لهذا ا

الأك ر  خ   الن ب   أل س ون  الذأخ  هم  ال  نكني  الإجلسكلي  الضسكن  لنهكم  الخكض ون  أ رى...(لفكلأشخكص 
 ل ء اللسويل. 

b- :التوظيفات المالية 

ل شقل لا   كو  ت ك اللي ل  ت   ل ق  الأداء فوعاد  خ ق ل السؤل   لتوظ ف الإشلراككت رالأ وا  السل  رة 
أل كعض  ع غكيكت السؤل   ال ك   ر لا يخل  كللوازن السكلي ل سؤل  لر نشكء لبكن  كو  يقون  هسلهك  

 2ت ق ق اللوظ فكت السكل   السنكلب .ريسقخ أن تكون هذه اللوظ فكت لآجك  قص رة أر  لولط  أر طوي   . 

c-سين الجباية والإدارة المالية: تح 

اللسكد نهم جبكي  هدأث  لل ه ل ت ص ل الإأرادات ربق ف  أقل.أو ضسكن أن السؤل   ال ك   ت صل تل 
لرتلك  خ     الإللسكد ل ي تقن كت هدأث  في اداعة الأ وا  ال ك   رالرقك   السكل   للق  ل الفبوات اأراداتهك

 رالنفقكت.ب خ الإأرادات 

 
11969.p.111-social,Paris,les cours de droit,1968 écuritéMerlin,cours de s-Jambu 
الإجتماعي‌عن‌السلطة‌المركزية,رسالة‌لنيل‌شهادة‌الماستر‌قانون‌يوسف‌حسن‌مزهر,إستقلالية‌الصندوق‌الوطني‌للضمان‌‌ 2

‌.‌33ص.‌‌2021-2020العام,الفرع‌الأول,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,الجامعة‌اللبنانية,‌
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 تشجيع الشراكة مع القطاع الخاص: -3

رهي اهدى أبرز رأهم ال  و  اللي ت  ي الي   كلب  جذرع الف كدلال  ررقراط   لرل طرة ال  ط  السرتزي لراللي  
 خ     الل كقد  ع القطكع الخكص أر الد و  في شراككت اللرات ب   قد ت كلد في لطرههك ال نك الدرلي
 ك   رجذب الإللثسكعات.ت   خ الخد كت ال 

رت رفهك  بسول  ال نك الدرلي  أنهك لقد طويل الأجل أ رم ب خ طرع  كص رطرع لكم للوف ر  د   أر  
 شررع لكم لأل سل  سوجب  القطكع الخكص  خكطر ر  ؤرل كت اداعي  ت  رة رترتبط ف   الأت كب  س كأ ر  

 1ه خ الأداء.

رالخكص   قود طوي   الأجل ب خ الدرل  رالشرتكت الخكو  لرتهدع الي تلسثل الشراك  ب خ القطكل خ ال كم 
 2الإللفكدة  خ تفكءة القطكع الخكص ر  رات  ر  قكن كت  السكل   لند تقديم أوو  أر  د كت لك  . 

 حوكمة جيدة:-ج

 د   لك    سكع بل تؤدو  ث   ض السؤل كت ال ك   اللي لهك طك ع اجلسكلي رلا ت لهدع ت ق ق الربح رالإلل
ل سوطن خ لكسك هو ال ك   كلن ب  لسؤل   الضسكن الإجلسكليلفإن  لم ي د يبدو نف كد  فهوم الخصخص  رلا  
هلي الشراك   ع القطكع الخكص للذلك تكن ال   ل الي ب وعة  فكه م غكي   خ الأهس   ل ت رعائهك أغ   در  

ال شريخلفكك  القرن  الثكلث  خ  ال قد  السلقدم  نذ  نبكهكد   سولكد في  ال كلم  اللي هققت  ي رع  كل وتس   ن  ك 
 ال قو كت الفرب   رتذلك ال رب   ل سك درل  الإ كعات ال رب   السل دة. 

ال كئدات   ال وتس   رت ني أن  يضسخ  ل سك  ال ك    السؤل كت  اداعة  في  رالس كئ    الشفكف    اعلكء  بكدئ 
 رالسصررفكت تكون ت ت عقك   د  ق . 

عيللشكعد تكن لخ طريق  تش ر "السصكدع" الي أن  أر  هكل   وثق  الل سل ف هك  صط ح )هوتس  السؤل كت(  
رب فت ال وتس     فكد  لقد كد (3)رتلك دلال  ل ي ه قل رأداء نهكم ال  كلكت في السؤل كت.  1960اأ س لن   

 
إيلي‌مسعود‌الخطار,المفهوم‌القانوني‌للشراكة‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص,وأهميته‌الحيوية‌للإقتصاد‌اللبناني,المجلة‌‌ 1

‌.‌5/9‌/2024خول‌د‌تاريخ‌ال‌‌/https://lebanon.saderlex.com/category  ‌7/9‌/2020ضائية,صادرلكس,الق
صون‌مصالح‌لبنان‌...وتسريع‌عجلة‌الإنماء,فرنسبنك‌للأعمال,قسم‌‌-الشراكة‌بين‌القطاعين‌العام‌والخاص 2

‌.‌4,ص.2017الأبحاث,أيلول,
فاطمة‌صالح,الحوكمة‌الرشيدة‌في‌القطاع‌العام)مؤسسة‌الضمان‌الإجتماعي‌نموذجا (,تقرير‌لنيل‌شهادة‌الماستر‌المهني‌في‌(3)

‌.‌‌26ص.‌‌2021القانون‌العام,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,الفرع‌الأول,

https://lebanon.saderlex.com/category/
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ال شريخ القرن  أرا ر  في  السهس   الإقلصكدي   الأهداث  ل نك       بسول   خ  الك رى  السكل    لككلفض    
تسك بنوك    Commerce international Bank of Credit” (1)“الإللسكد راللبكعة الدرلي في السس ك  السل دة  

رغ رهك  خ الأز كت السكل       saving and loan bankالإد كع رالإقراض في الولايكت السل دة الأ  رت    
 رالإف لكت.

 تحسين التخطيط المالي:-د

 خ     الداد  وازنكت د  ق  ت لسد ل ي اللقدأرات الواقس   للإأرادات رالنفقكتلاضكف  الي تق  ل الإللسكد ل ي  
 قص رة الأجل ل ر ت   خ اداعة ال  ول  رتوقع الإهل كجكت السكل   الس لق    . الالقررض 

 حسابات خاصة بالمؤسسات العامة لدى مصرف لبنان: فتح -ه

في  صرع ل نكن لال  كب السصرفي الأر  رالذو  خ السفلرض أن يقون ال  كب    36يشقل ال  كب عقم  
الوه د ل خزين  ال ك  . خ ه ث الس دأ ي هر ل ي الإداعات ال ك   رالسؤل كت ال ك   اللك    ل درل  أر ل   ديكت  

وي خ ترو الصف  ال سو   لفلح ه ك كت في السصكعع الخكو  أر فلح ه كب  كص  رلكئر الأشخكص الس ن
لد  هذه السكدة رأجكز للإداعات ال ك   تات السوازنكت الس  ق     49/87بهك في  صرع ل نكنلالا أن القكنون عقم  

ه ك كت جكعي    لق    رالسؤل كت ال ك   رال  ديكت رلكئر الأشخكص ال سو   خ ترو الصف  ال سو    فلح  
النقد   قكنون  رأهقكم  ال سو     الس كلب   قكنون  ل سك  لا  آ ر  نص  لأو  ل نكنلرتلك   فكد  في  صرع  بهم 

 رالل   ف.

ال  ك كت السصرف   ل سؤل كتللس    ت ه ل انفكس هذه السؤل كت را لصكعاد ل وقت ريقون الهدع  خ ت دد  
 2 ك أدلم بدرعه الإللق   السكلي ل سؤل كت ال ك  .بد  انلهكع فلح اللسكدات  خ رزاعة السك  ل

 

 
(1)entreprise et ˊt avenir,banque,gouvernance dTioumagneng,management e éAndr 
-2014-avenir-et-management -https://www.cairn.info/revue71.  àgulation,N 73,2014/7,p.55 ér

le 8/9/2024 vue 55.htm-page-7‌
المالي:لماذا‌يكرهه‌السياسيون؟مقال‌نشر‌في‌المدن,جريدة‌إلكترونية‌مستقلة,الإثنين‌‌36عزة‌الحاج‌حسن‌,حساب‌ 2

25/7‌/2016‌.‌

 https://www.almodon.com//economy/201615/9‌/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌

https://www.cairn.info/revue-management%20-et-avenir-2014-7-page-55.htm
https://www.cairn.info/revue-management%20-et-avenir-2014-7-page-55.htm
https://www.almodon.com/economy/2016
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م الإستقلال الإداري لسلطة الإدارة في  :دع لفرع الثاني ا 
 المؤسسة العامة. 

لف  يسقخ تخف ف رطأة   كرئ  شرط ألكلي لوجود اداعة لك   شفكف  ر  ؤرل     الف      تبقي ال  رتزي  الإداعي 
ال  رتزي  الإداعي  ر لطكء الص ه كت ال ز   ل وهدات الإداعي  ال  رتزي   الف كد الإداعو الا  كللسكد   دأ  

السرفة   رالس     ل ي هد لواء للسقنهك  خ الة كم   س هك  خ درن انلهكع السوافقكت  خ البهكت ال   ك ل ع  
 ( 1) تف  ل الوهدات ال  رتزي  ل سكي  الأ وا  ال ك    خ الهدع.

 ي والتنظيمي: تعزيز الإطار القانون-أ

ان ت زيز الإطكع القكنوني راللنه سي ل سؤل كت ال ك   في ل نكن لضسكن اللق ل لهك ألط   ت ني  بسول   خ  
الإجراءات رالل دأ ت اله ق    رالقكنون   اللي تهدع الي تق  ل اللأث رات ال  كل   رزيكدة الشفكف   رأهسهك ت دأل 

ا اللي تنهم ألسك   ألم ضسكن اللق لهك لخ ل طكت الووكي .ات القوان خ رالأنهس   ال ك      ث  لسؤل كت 
سنع تد ل ال  كل  خ في الل   نكت رالقراعات ال و    ل سؤل كت ال ك  لاضكف  يسقخ الل داث  واد قكنون   ت

 الي علم هدرد راض   لص ه كت ل ط  الووكي .

 تطوير هياكل الإدارة:-1

  لق   تس ك و ه كت اتخكت القراعات بنكء ل ي   كأ ر  هن   ر وضوع  ل   داد  ضسكن رجود ه ككل اداعي   
ف ضسكن اللق ل   السؤل   ال ك  للا بد  خ ضسكن اللق ل   ال نصر البشرو السقون لخ الضفوط الخكعج  .

 لهك.

شوائي الب  د تل تلب ي ووع الف كد في السؤل كت ال ك   لفي انلفكخ ه ق    السؤل كت ال ك    كللوظ ف ال 
الب د لخ البداعة رالكفكءة رال دد السط وبلففدت هذه الإداعات ت كني تخس  ال سكل  تات الإنلكج   الس در   

 )البطكل  السقن  ( راللي  كتت تك د  زين  الدرل  نفقكت اضكف    غ   ت دأد الررات . 

  له ث ل   ك كت الطكئف   رال زب   رهلي تلدا ل لدة لوا ل في تشق ل رت   خ  بكلس اداعة السؤل كت ال كر 
الشخص   أثر ت  ر ل ي هذه اللشق  ت ل سك أنلج في تث ر  خ الأهوا   بسول  غ ر  لبكن   رغ ر  لفق   
ل ي  ط  لسل  شلرت  لأر هلي عؤي   شلرت  لس لق ل السؤل  .ففي لسل السؤل كت ال و ي أن قس غ كب  

 
‌.‌25ص.‌‌‌2017,تموز‌‌‌101عصام‌مبارك,نحو‌رشاد‌الإدارة‌في‌لبنان,مجلة‌الدفاع‌الوطني‌,العدد‌‌ (1)
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الس السرجس كت اللنكغم  شقل  بكشر ل ي ف كل    الي  ال ودة  تنف ذ و ه كت  درن  ب س رقراعات  رهريل  في 
 ال  كل   رالطكئف  . 

ر خ ال  و  اللي قد ت هم  ضسكن اللق ل   السؤل   ال ك   لهو أن ألم ا ل كعهم  خ     الإنلخك كت ل ك 
أر جهكت  كعج      يضسخ أن تكون اداعة السؤل     لق   الي هد  ك لخ تد  ت غ ر  رغوب   خ ال قو  

 أ رىل سك يسقنهك  خ اتخكت قراعات بنكء ل ي  ص    السؤل  .رالكث ر  خ الدر  اللسدت هذا الأل وب. 

ل ي نهكم ألم ف   انلخكب   ض ألضكء  بكلس اداعة الشرتكت السس وت  ل درل   خ ق ل ه ث ت لسد النرريج  
ال سك    درع  ي زز  .هذا  الشرتكت  ت ك  النهكم   وظفي  هذا  السل  ق   كلإداعة.ي رع  القراعات  اتخكت  في 

الإداعة"   في  ب"اللشكعت  "  .  (co-determination)بنهكم"السشكعت   ي رع  نهكم  لدأهك  ألسكن ك  كذلك 
(Mitbestimmung)  1.  الشرتكت تلك  في  الشرتكتل سك  اداعة  في  بكلس  ال سك   يشكعك  سث و  ه ث 

لأ  رت   اللي تقوم ل ي ألكس انلخكب ألضكء  بكلس اداعة السؤل كت ال ك   رتذلك الولايكت السل دة اال ك  .
 لواء ل ي الس لوى الس  ي أر الإق  سي. 

أ ك في هك  الرغب   كلإ قكء ل ي طريق  ت   خ ألضكء  بكلس الإداعة لف  بد  خ رضع   كأ ر تضسخ  أن  
  خ الة كدات ال  كل  . ي لند الل   خ ل ي  بكدئ الس كوص  رألا يقون رل    ت كوص ب

  لرفكد بهك لأر أن  فسخ شررط الل   خ في  ب س اداعة السؤل   ال ك  لأن يقون السرشح هكئزاد اجكزة جك س    
يقون تا   رة في هقل ا لصكص السؤل   ال ك  )ال ند ز  خ السكدة الخك   ( .في هذا النص ل   كت لدأدة 

لةبكهك .فكلإجكزة البك س   قد لا تكون في  بك  لسل السؤل   .ف سقننك تصوع أن ألم ت   خ  هندس   د لا ت س
ف  بد  خ ت دأل هذا النص راشلراط شهكدة جك س   في هقل 2ي  ب س اداعة  ؤل   تهربكء ل نكن. فزعالي  

ة في ا ل كع ألضكء  ب س الإداعة  لسل السؤل   ال ك   ل دم اللرك ل  قو   ال  ط  الإللن كب   رال ري  الك  ر 
ل شقل أؤثر  كلف ل ل ي اللق ل   السؤل كت ال ك  .رلا بد أيضكد  خ اشلراط لنوات   رة رلو  كل د الأدني  

أيضكد الفكء البزء  خ الفقرة )ح(     خ الضررعو اللي تلط ب  هلي أوفر شرتكت القطكع الخكص.ر رالضررعو  
ط  السرتزي  بل   خ  وظف خ لدأهك في  ب س الإداعة لدرنسك ت رير ل سي   خ السكدة الخك    لالذو ي سح ل   

 
1determination in Germany -Legal review co  
اللامركزية؟"دبلوم‌القانون‌‌حسن‌الشامي,بحث‌بعنوان‌"هل‌ينسجم‌التنظيم‌الإداري‌للمؤسسات‌العامة‌مع‌مبادئ‌ (2)

‌.‌29ص.‌‌2005-2004العام,الجامعة‌الإسلامية‌في‌لبنان,كلية‌الحقوق‌,
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أر لس ي لردرنسك ت دأد لدد نهراد ل دم دق  النص لبل فقط ل ي ل  ل "ل كل  اللنف ع" ال كئدة في ب دنك راللي  
 ته ئ  لا رتزي . السؤل   ال ك   اللق    تلف   هنك ل ي   دأ اهلرام  

أهد النواب  كقلراح قكنون أل  ق  كله ئكت النكظس  في  السرافق ال ك   طكئف كد لتقدم    لس كلب   خكطر انلشكعر 
قكنون تنه م قطكلكت الإتصكلات رالكهربكء رالط ران السدني رال لرر  رلكئر اله ئكت النكظس  السشكبه لبوجوب 

لب نسك تكن ال رع ال كئد در كد   ت   خ ألضكئهك "  دد  فرد"لأرالي في ا ل كعهم   دأ البداعة رالكفكءة درن لواه 
ليقوم ل ي ال سل  كل دد السزدرج لس د  كلسنكوف لرقد برع النكئ  اقلراه  هذا  ضررعة تبن  ت ط ل القراع  

 (1) دا ل اله ئ  رلئ  أل و  ل نكن الي تونف دعال    ذاه  ل ي و  د تل  ؤل   .

أ ك  كلن ب  لألبكب لز  عئ س رألضكء  بكلس اداعة السؤل كت ال ك   رالسدأر ال كملف  بد  خ الكدة الضسكنكت  
ف هك   يبوز  اللي  ال كلات  بل دأد  الأشخكص  لهؤلاء  ال ك    ل سؤل كت  ال ك ق   الأنهس   توفرهك  تكنت  اللي 

قكن   انهكء رلاي  لضو  ب س الإداعة  لزلهملرهلي لو تكن السشرع أعاد تبن  الص وبكت اللي ت و  درن ا 
للكخ ضسخ ضوا ط ر  كأ ر   ددة هصراد لبد  ترك  غ ر الكفوء لات تكن  كلإ قكن اللولع في هكلات الإنهكء 

 2لرام لإللق ل     كدة السؤل   ال ك  . هال  ل ل ي غكعب  درن أو ت رير ردرن أو ا

 وضع معايير واضحة للتدخل: -2

لسب س   القكنون  اللي  أل ح  الرقكب    الضوا ط  برز    خ  يق دهك  أن   الص ه كتلالا  رال    خ  الإداعة  ررن  
هذه   تط  ق  الي  الووو   طرس  و وب    رف   ال هك  ليضكع  الص ه كت  ت ك  تص    هسل   سسكعل  

ال و      ت ديكت ال  ق   ع رزعاء  الص ه كت  خ جه  أ رى.ه ث تواج  السؤل كت ال ك   في السسكعل  
أن أنص القكنون ل ي ت دأد راضح لدرع ل ط   وكي لر  رف  الأدراع السخل ف  لكل  نهسك. خ هنك لا بد  الو 

 الووكي   خ     رضع   كأ ر قكنون     ددة ت قم تد ل ل ط  الووكي  في لسل السؤل كت ال ك  .

 
الأمير‌وليد‌الأيوبي‌,اللامركزية‌الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌ (1)

‌.‌255ص.‌2017,الطبعة‌الأولى‌,
الشامي,بحث‌بعنوان‌"هل‌ينسجم‌التنظيم‌الإداري‌للمؤسسات‌العامة‌مع‌مبادئ‌اللامركزية؟"دبلوم‌القانون‌‌حسن‌ (2)

‌.‌31ص‌‌2005-2004العام,الجامعة‌الإسلامية‌في‌لبنان,كلية‌الحقوق‌,
‌
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السؤل كت ال ك   رهلي في  فقد أدى لدم رضوح النصوص النكفذة الي تد ل   ض رزعاء الووكي  في ألسك   
 1شؤرن اداعتهك ت ت للكع اللوو كت راللوج هكت رأه كنكد في أ وع لا تل م دائسكد  طك ع   دئي. 

اللي رل ت اطكع ألسك     النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك    خ    22لسكدة  ت دأل ا  رالس ض   الألكل   تكسخ في
ت جس ع  قرعات  ب س الإداعة ل ي الن و الذو أشرنك  فإتا تن  ب س الإداعة الخكض   للصدأق ل ط  الووكي .

ال   يب  أن تخضع ل  ط  اللصدأق  خ ق ل رزاعة الووكي  السخلص  لفقدت هذه السؤل كت ال ك   السررن  
ال ز   لهك في  سكعل  ألسكلهك تسك فقدت أيضكد هري  ال رت  ل  ت في   ض الأ وع اللي ت لوج  ال رل   

 خ  (2) ال سل السنوو اتخكتهلهذا اتا لم نقل أن السؤل   ال ك   تفقد  كللكلي   رع انشكئهك.اللي تقلض هك ط      
هنك نبد أن  لا   رع لإ ضكع الل رفكت رأل كع ال  ع رالشراء ربدلات الخد كت اللي تقد هك السؤل   ال ك   

اللي ألطت  ب س الوزعاء   12الفكء الفقرة  .أ ك الأهم فهو    22 خ السكدة    8للصدأق ل ط  الووكي  رفقكد ل فقرة  
 ذلك يقون السشرع ف و ه   ا ضكع  ك يشكء  خ قراعات للصدأق ل ط  الووكي لنهراد لخطوعة هذه الول   .

قد زرد ال  ط  ال  كل   بول    تأث ر نكفذة ل ي السؤل   ال ك   للكخ السؤل   ال ك    زردة أو د  سك يقفي  
 (3) اللق ل لهك.   خ و ه كت هلي تسكعس

لتبنبكد ل لأث ر السبكشر ل  قو   ل ي القراعات رلا بد أيضكد  خ ت دأل ي ب  هق اللصويت لخ  فوض ال قو    
ال و    ل سؤل  لرله سن  ال  كلكت ال قو    ل ي اللرات ب كت السؤل  .فسفوض ال قو   قد ي سل أجندات  

السؤل   ال ك  .فهذا اللضكعب قد ي  ق السؤل    خ اتخكت أر أرلويكت هقو    لا تلسكشي دائسكد  ع  ص     
 قراعات تخدم أهدافهك الألكل   ريض هك في  وقف ي لسد ل ي اللوازن ب خ السصكلح ال قو    رالسؤل   . 

 وضع إطار زمني لتدخل سلطة الوصاية: -3

تلط     اللي  القراعات  ل ي  ل رد  الووكي   ل  ط   راضح  اطكع ز ني  ت دأد  أؤدو يب    صكدقلهكل   ث لا 
اللأ  ر الي ت ط ل لسل السؤل كت ال ك  .في هك  لدم الرد     فلرة   ددة ليفلرض السوافق  الضسن    

 

‌.‌465,ص.0020طارق‌المجذوب,الإدارة‌العامة,العملية‌الإدارية‌والوظيفة‌العامة‌والإصلاح‌الإداري,الدار‌الجامعية, (1)
محمود‌عبد‌المجيد‌المغربي,المدخل‌إلى‌القانون‌الإداري‌الخاص:النظم‌القانونية‌للمؤسسات‌العامة‌في‌لبنان‌,دراسة‌مقارنة‌‌ (2)

‌174ص.‌‌1984,المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,طرابلس‌,‌2في‌التشريع‌والفقه‌والإجتهاد‌,الجزء‌
الإدارية‌)رؤية‌سياسية‌لتنمية‌إدارية‌إستراتيجية‌(,شركة‌المؤسسة‌الحديثة‌للكتاب‌,بيروت‌‌الأمير‌وليد‌الأيوبي‌,اللامركزية‌ (3)

‌235ص.‌2017,الطبعة‌الأولى‌,
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أو كد  كلن ب  ل صفقكت ال سو    لرنرى أن هذه    15رقد هدد السشرع السه    شهر لتخفض الي  ل ي القراع.
 اللق ل   السؤل كت ال ك  .السه   طوي   ن   كد رنقلرح تقص رهك هروكد ل ي 

 تنمية القيادات المستقلة: -ب

 خ     اللطوير السهني الس لسر الذو أوفر برا ج تدعي    رتطويري  ت لهدع ت زيز اللق ل   اللفك ر رونع  
 دة رالسدأريخ اللنف ذأ خ في السؤل كت. كالقراع لدى الق

 الإلكترونية: تكنولوجيا المعلومات والحوكمة -ج

رت زز الشفكف   رت  خ اللدفقكت الإداعي  تط  ق النهم الرقس   السلطوعة اللي ت زز الشفكف    :النظم الرقمية-1
 رتق ل  خ ال  ررقراط   ل سك ي زز اللق ل   السؤل   في أداء  هك هك. 

القراع لر كو  في الأ وع الررت ن    اللخدام اللكنولوج ك للق  ل اللد  ت البشري  في لس  كت اتخكت  الأتمتة:-2
 رالإداعي .

 . لطعن والإعتراضالمطلب الثاني:تعزيز ثقافة ا
قد يضع السشرع ت ت تصرع الشخص ال  رتزو   ض الولكئل القكنون   اللي يقد هك ل دفكع لخ نف   ضد 

 تبكرز ل ط  الووكي  ل  طلهك في الووكي . 

ت لزم هدردهك رلا تبكرزهكلفإن قراعات هذه الرقك   تخضع لسك تخضع ل    سك أن  أل  خ ل ي الرقك   الإداعي  أن  
:طريق   (1) الط خ في قراعات الرقك   الإداعي   طريقل خ  خل فل خلكئر القراعات الإداعي   خ أرج  الط خ لريسقخ  

الإداعو  القضكئي     (RECOURS ADMINISTRATIF)الط خ  الط خ   RECOURS)رطريق  
CONTENTIEUX). 

 

 

 
‌.‌31ص.‌2007,القانون‌الإداري‌العام,منشورات‌الحلبي‌الحقوقية,‌محيي‌الدين‌القيسي (1)
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الأول الف  الإعتراض  رع  طرق  استخدام  في  المؤسسة  :دعم 
 . الإداري على مقررات سلطة الوصاية 

ريقون ا ك بلقديم ته م الي  خ ودع  ن  اللصرع أر ال سل  إلكدة النهر ف   ري سي  كلله م الإللرهك ي أر  
رزير الطكق   ث د  لكلقديم السراج   الي رزير الووكي   ل  RECOURS GRACIEUX السراج   الإللرهك   

أر بلقديم ته م الي الرئ س السبكشر ل شخص الذو ودع  ن  اللصرع    ث  الذو عفض اللصدأق ل ي القراع ل
الرئكلي   الله م  كلله م  هذا  ري سي  ألسك   رؤرل   في  النهر  الكدة  يسقخ  أر  كلسراج    يسقخ    ث 

 .  RECOURS HIERARCHIQUEالل      

هل تل   ع قد أنشأ ب ن  رب خ رزاعة الووكي  أر  فوض   سقخ لسب س الإداعة أن يط    خ  ب س الوزعاء  ف
ال قو   .رلسب س الوزعاء أن ألخذ القراع الذو أراه  نكلبكد  كلسوضوع رالذو ي ل   ل قراع ل ط  الووكي  

 قكن الألبكب اللي اللسدتهك ال  ط  اللي اتخذت القراع لف   أن أث ت القراع السشقو  ن   إه   ألبكب   ئس   
 رتكون في هذه ال كل  السراج   ت      . أر أن ي دل  أر أن أبط  .

ر تا تكن لسب س الوزعاء أن ي د  أر أ في قراع رزير الووكي  أر  فوض ال قو   لف  س ل  أن ي د  في قراع  
 الصندرس. ب س الإداعة لس د  س دأ اللق ل   

رفي   ض الأه كن يقون الإللراض الإداعو اجراء   زم ل سؤل   ال ك   ل تقد   السؤل   بهدع اوطداع  
 قراع لخ ل ط  الووكي  لاهلرا كد لقكلدة القراع الإداعو الس  قلري سي لندهك  سذترة عبط نزاع. 

رضع شررط في هذا السبك لأهسهك  رلكخ ل س تل تلكب أوج  الي الإداعة أووف   ريض  عبط نزاع لفكلإجلهكد  
أن ي لوو الكلكب ل ي  ك أرتقي الي  طكل لريب  ان تكون السطكل  راض   روري   هلي اتا عفضلهك 

 1الإداعة شق ت  وضوع ط خ رتنكزع قضكئي. 

لندهك  راج      شقلأ ك في هك  تكن الإللراض الإداعو    وقكد  قراع وريح وكدع لخ ل ط  الووكي  ل
 2   ل سهل القضكئ  .اداعي  قكط

 
1,village de la justive,gracieux?11 août 2016  est ce que le recours-caroll,quˊ-Julien gueguen  
   justice.com-https://www.village10‌/9/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌
‌.‌2022السياسية,الفرع‌الأول‌وليد‌جابر,محاضرات‌في‌المنازعات‌الدستورية,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌(‌2)‌
 ‌

https://www.village-justice.com/
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الثاني الف  الطعن  رع  طرق  إستخدام  في  المؤسسة  :دعم 
 القضائي بمواجهة سلطة الوصاية. 

 سك أن الشخص ال  رتزو ألسلع  كلشخص   الس نوي  ف قون ل  هق اللقكضي  خ ه ث الط خ القضكئي في  
رقد قضي  ب س شوعى الدرل  ل دفكع لخ  صكل هك الس     السلس زة .  كل  قراعات رتصرفكت ال  ط  الوو   ه 

 أن اللسلع  كلشخص   الس نوي  الس لق   أولي وكهب  الصف  ل سدالكة رالسقكضكة أ كم القضكء ل سطكلب   كل قوس  
تسكعس في   ر ن الرقك   الإداعي كت  لند الإقلضكء.فأر لل سل السوجبكت رالإللزا كت السلأت   لخ ألسكل  رتصر 

القراعات  ل كئر  السلب    كلن ب   الط خ  طرس  لسخل ف  تخضع  الألكس  هذا  ل ي  رهي  اداعي   قراعات  ووعة 
قضكئ كد  ف(1).الإداعي  الووكئ    ال  ط   قراعات  في  الط خ  ا قكن  الس  م  شأن  سخ  تلك  في  القراعات  شأنهك 

السرتزي  في الدلكرى اللي تقدم الي القضكء الإداعو ل  قم الإداعي لرتلسثل الط ون القضكئ   ضد ألسك  ال  ط   
ف  ق لسسثل اله ئ  ال  رتزي  أن يط   ا طك  قراعات الرقك   الصكدعة لخ ال  ط  السرتزي    هذه الألسك    إ طك  

  كلإضكف  الي دلكرى الس ؤرل  . لاتا  ك جكرزت هذه ال  ط  هدرد الرقك   السقرعة 

السؤل   أنهس   فإن  أر    لذا  تل كقد  ع   كم  لأن  تكف   الس ككم  أ كم  ل دفكع لخ  صكل هك  تأ  نكد  لهك  تب ز 
 . أكثر.رلكخ لكدة  ك ألم ا ضكع لقود الوتكل  ب خ السؤل   رالس ك  خ للصدأق ل ط  الووكي 

 : لتجاوز حد السلطة  الإبطال مراجعة-أ

ل ي ا طك  لسل اداعو  نفرد الطرع نهراد  هي السراج   اللي يط    خ   لهك الي القكضي الإداعو ال سل  
 2ل دم  شررل ل .

اتا تبكرزت ال  ط  السرتزي  هدرد الرقك   ه بسك يقرعهك القكنون لفإن ل سؤل   ال ك   وكهب  الشأن أن ت بأ  
 ك    ب . الي الط خ القضكئي في تصرفكت ال  ط  السرتزي  بهدع ا طكلهك ل ي ألكس أنه

الووكي  يسقخ الط خ ف هك  كلإ طك  أ كم القضكء الإداعو  كلإللق   لخ القراعات الصكدعة ان قراعات ل ط   
  لخ ال  طكت ال  رتزي  الخكض   لهذه الووكي لات أن هذه القراعات ت ل ر ألسكلاد  نفص   بنهر الفق  رالإجلهكد. 

 ذ     ب س شوعى الدرل   ف  سلضرع تسك ل شخص ال  رتزو أن يط خ في قراع ل ط  الووكي .رهذا  ك أ

 
-‌617ص.‌‌9/1996,مجلة‌القضاء‌الإداري‌,رقم‌15‌/6/1995,تاريخ‌‌805‌/1995مجلس‌شورى‌الدولة,لبنان,قرار‌رقم‌ (1)

‌25‌/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.186
ais ,6 ҫtat franˊéConseil dعلى‌الإطلاق‌ان‌تستند‌هذه‌المراجعة‌إلى‌مبادئ‌العدالة‌والإنصاف.راجع: لذلك‌لا‌يجوز‌(1)

Juillet 1956,Monfour,R.256. 

https://77.42.251.205/
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الصكدع لخ رزير السواعد السكئ   رالكهربكئ   بلكعيخ    7/ 298لند ك قضي  إ قكن   الط خ  كلإ طك   كلقراع عقم  
الصكدع لخ  ب س اداعة  ؤل   تهربكء ل نكن   421/96للصدأق ل ي القراع عقم  السلضسخ ا  1998/ 9/6

 (1) . 1996/ 10/ 31بلكعيخ  

لند ك الل ر أن ألسك  ل ط      1971 ب س شوعى الدرل  في قراعه الشه ر لن     رهذا  ك قضي    أيضكد 
ض   لهك .رل ي هذا فإن  يسقخ الط خ  ألسك  ل ط  الووكي   الووكي    لق   لخ ألسك  اله ئ  الإداعي  الخك

 (2)  س ز  لخ ال سل السط وب تصديق  لند ك تكون هذه الألسك   شوب       ي لوج  ا طكلهك.

سك رل ق تترنك ي ل ر اللصدأق لس د اداعيكد  لس زاد ر نفص د لخ ال سل ال  رتزو السشسو  بلصدأق ل ط   ات ت
 الووكي . 

ريرجع هق اله ئكت ال  رتزي  في الط خ القضكئي ضد قراعات الرقك   الإداعي  الي فكرة السص    اللي تخو   
لفكله ئكت ال  رتزي  لهك تسك هو   ررع  صكلح  كو  بهكلر خ  وكه هك ال ق في ط   الإ طك  أر الإلفكء  

 (3) ثم فإن  يبوز بنكء ل ي هذه السصكلح لسسث ي اله ئكت ال  رتزي  أن أداف وا لنهك أ كم القضكء.

 القرارات القابلة للإبطال: -1

تبكرز هد     خ نهكم  ب س شوعى الدرل  ل ي أن  لا يسقخ تقديم ط   الإ طك         105نصت السكدة  
ال  ط  الا ضد قراعات اداعي    ض  لهك قوة اللنف ذ ر خ شأنهك ال كس ضرع لرلا يبوز في أو هك  ق و   

 السراج    ألسك  لهك وف  تشريس   أر لدل  .

الس كأ ر  ال  م رالإجلهكد لل دأد ط     ال سل رروف   كلقراع الإداعو القكبل ل ط خ   كأ ر لدة أبرزهك   ر للسد 
السوضوع    خ جه  أ رى  les critères organiquesال ضوي   خ جه ) أر  السكدي    les)( رالس كأ ر 

critères matériels) كسك ألم البسع ب خ ت ك الس كأ ر في ال كل  اللي لا يقون  خ شأن أهدهك أن أؤدو.
 الي ابراز الط     القكنون   ل قراع السط ون ف  .

 
مؤسسة‌‌-بحمدون/الدولة)شركة‌كهرباء‌‌9/10/2003تاريخ‌‌2004-48‌/2003مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني,قرار‌رقم‌ (1)

‌25/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌9كهرباء‌لبنان(‌ص.
)حسن‌عواضه‌وداهج‌الطفيلي/الدولة‌اللبنانية(‌ص.مجلة‌24/2/1971تاريخ‌‌‌23مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني,قرار‌رقم‌ (2)

‌25/6‌/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.129ص.‌‌‌1971القضاء‌الإداري‌
‌.‌56.ص‌‌1970-1969نظرية‌المؤسسات‌العامة‌,منشورات‌جامعة‌بيروت‌العربية‌,دار‌الأحد‌,بيروت‌ محمد‌كامل‌ليل‌, (3)

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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لخ ل ط  لك   في اطكع  سكعللهك  يقوم ل ي اللبكع أن ال سل الإداعو هو تلك الذو يصدع  فكلسس كع ال ضوو  
 لوظ فلهك الإداعي لرقد أرجد ال  م رالإجلهكد قرين  ل ي أن القراعات الصكدعة في هذا ال  كس تشقل قراعات اداعي .

ل ط  اداعي  في اطكع  سكعللهك   ريقون القراع اداعيكد      الس كأ ر السوضوع    لند ك ألم اتخكته  خ ق ل
ال ك   كلن ب     ولإ ل كزات ال  ط  ال ك  لربهدع تنه م ل ر لسل السرافق ال ك   ت ة قكد ل نفع ال كم لكسك ه

 1للنه م ال  ق  ب خ  ؤل   تهربكء رتل الإ ل كزات اللي تشلرو  نهك الطكق  الكهربكئ  . 

 رتبكد لآثكع قكنون    خ شأنهك أن تؤثر ل ي الأرضكع السكدي  أر  ريقصد بنفكت القراع أن يقون ال سل  نلبكد ر 
الذاتي   السرتز  ل ي  ل بكد  أثرت  قد  القكنون    السفكل ل  تكون  لند ك  ضكعاد  القراع  للأشخكص.ريقون  القكنون   

 2ل شخص السوج  ال   هذ ال سل    ث لدلت ف   أر بدلل .

وكدعة لخ ل ط  الووكي  للا تق ل  راج   الإ طك  للبكرز هد  تكون   خ هنك فإن الكث ر  خ الألسك  اللي  
 ال  ط  ر ن اتصفت  كلألسك  الإداعب .

 الأعمال التمهيدية أو التحضيرية: -2

ان اجلهكد القضكء الإداعو اللقر ل ي القو  أن  خ الس  م    ان الألسك  اللسه دي  أر الل ض ري  تسك هي 
لوهده للأدأ ي لا تق ل   دئ كد الط خلات أن ق و  الط خ في قراع الإهكل   هكل  قراعات الإهكل  ل ي السب س ا

 أؤدو الي ش ل ألسك  السبكلس اللأدأ    . 

ريبقي  كلإ قكن في هكلات  كو  الط خ في اللداب ر رالألسك  اللسه دي  اتا تكنت ت ك الألسك   شوب        
 (3) رجع غ ر وكلح. كص بهك رتؤلف لس د  نفص د لصدرع ت ك الألسك  لخ  

 
1‌acte -pertoire de contentieux administrative,Tome 1édie Dalloz ,RéEncyclop

administrative,p.12 et 13 
n.75:…Lˊacte administratif se determine par reference au critère de la puissance publique et à 

celui du service public. 
 
‌.‌2022المنازعات‌الدستورية,الجامعة‌اللبنانية,كلية‌الحقوق‌والعلوم‌السياسية,الفرع‌الأول‌وليد‌جابر,محاضرات‌في‌‌(‌1)
‌‌2003-46/2002مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني,قرار‌رقم‌ (3)‌فوزت‌فرحات,إختصاص‌السلطة‌الإدارية,تعليق‌على‌قرار) (3)

كر‌تاريخ‌التعليق,موقع‌الجامعة‌الللبنانية‌مؤسسة‌كهرباء‌لبنان‌(‌دون‌ذ-)بشارة‌يوسف‌حنينة/الدولة‌1/4/2003تاريخ‌

dspa.ul.edu.lb 9/9/2024تاريخ‌الدخول‌‌‌‌.‌
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تهربكء  ل ي  ؤل    الووكي   رزير  رالس كهل  صفل   الطكق   رزير  قراع  الدرل   إ طك   شوعى  قضي  ب س 
ل كللبكع أن القراع  شوبكد        كلسوافق  ل ي   هق    لخدم لدى هذه السؤل    برم نكشئكد لخ الوظ ف ل نكنل

 (1) قكنوني.

القراع  ر  لفإن هذا  ل قكنون الذو اللقر ل    اجلهكد  يشوب  ل   لدم اا لصكص الوزيرلفبكلف ل  ال كم  كلس دأ 
اداعو هي ل ط    رلكل عئ س  ل وزير  الرئكل    ال  ط   أن  نق د لنهكلهو  رل نكن ر صر  فرن ك  القضكئي في 

ك لفكلس دأ  هذا   قس ال  ط  الووكئ    خ ال قو   السرتزي  ر سث  ه (2)  فلرض  رتقوم درن هكج  لنص يقرعهك.
ه    تن صر فقط في هدرد  ك نص ل    القكنون.رالقكنون  نح و لأول هو أن الرقك    لأن ا خكلف تسك كد  

السوافق  ل ي الس هق  البزائ   ل   ط  اللقريري  في السؤل  لف قون بذلك اغلص  و ه    خ و ه كت  
 السؤل  .

ال  كل  ال ك   ل درل  تكون غ ر قكب   ل ط خ في ال كل  اللي تههر  ان قراعات  ب س الوزعاء السل  ق  برلم  
ت  ط  دللوعي  في ه خ أنهك تكون قكب   ل ط خ     (Autorité gouvernementale)رجود ال  ط  ال قو   

اداعي    ت  ط   ر هك هك  لوظكئفهك  اطكع  سكعللهك  في  ال قو    ق ل  تلخذ  خ   Autorité)لند ك 
administrative) ك اتصفت  كلقراعات النكفذة رالضكعة.  اتا  

فإن القراعات اللي ألخذهك  ب س الوزعاء في اطكع رضع ال  كل  ال ك   ل درل  في أهد القطكلكت أر السبكلات  
راللي تكون  سنأى لخ الط خ هي ت ك اللي تضع  وضع الإلل سك    دأ فصل ال  طكت تونهك ت ني ل قكت 

ال ك   ال  طكت  ب خ  ال قو       الص ه    الإجلهكد  كلألسك   يصفهك  راللي   Actes)الدللوعي   
gouvernementales)     تسك هي ال ك  لند ك ي كهم  ب س الوزعاء في الداد اللشريع  خ     اقلراه

 (3) لسشكعيع القوان خ.

رل  في  بك   الل ر  ب س شوعى الدرل  ال  نكني أن قراعات  ب س الوزعاء السل  ق  بوضع ال  كل  ال ك   ل د 
الطكق  الكهربكئ   غ ر قكب   ل ط خ أ كم هذا السب س لند ك ألخذهك  ب س الوزعاء في اطكع   كهسل  في الداد 

ربسك أن القراع السرتبط  كللسكد  ب س الوزعاء ل ر  اللشريع ت سل أ ني ل     شررع قكنون في السبك  السذتوع.
 

مؤسسة‌كهرباء‌-)بشارة‌يوسف‌حنينة/الدولة‌1/4/2003تاريخ‌‌2003-46‌/2002مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني,قرار‌رقم‌ (1)

‌25/6/2024تاريخ‌الدخول‌‌https://77.42.251.205 ‌مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌.7لبنان‌(ص.
(2)rarchique,RFDA 2007 p.508éPhilippe Leclerc,le pouvoir hi  
(3)rale de droit énétat juge constitutionnel,librairie gˊéFrancinne Batailler,Le conseil d 

comparé,Paris,1966 p.237. 

https://77.42.251.205/
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كء ل نكن الي تل ا ل كزات اللوزيعللم ألم اتخكته في اطكع     خ  خ ل ك  وات/لكل  السبكع  خ  ؤل   تهرب
  كهس   ب س الوزعاء في الداد اللشريع رلم يشقل ت دأ د في قوان خ رأنهس  السؤل   السذتوعة أر في القوان خ 

القكنوني    عاللي  ن ت  سوج هك الإ ل كزات.رقد أدى هذا القرا اللأث ر في السرتز   كلشقل الذو اتخذ ف   الي 
ل شرت  الس لدع   طكلسك أن  فكل    قد تن قس ل ي أرضكلهك السكدي  ل سك قد أؤثر ل ي توازنهك السكليل ك 

  لبس كد تل ال نكور اللي تب ل  ن  قراعاد اداعيكد   ضكد ل  قوة اللنف ذ يقلضي اللبكع القراع السط ون ف    
 سك يب    قكب د     خ نهكم هذا السب س  105بكشر ر خ شأن  ال كس الضرع رتلك       ضسون السكدة  الس

 (1)ل ط خ لخ طريق الإ طك       تبكرز هد ال  ط .

 دعوى المسؤولية: -ب

اداعو وكدع لخ جه   قراع  الذو أوك    خ جراء  الضرع  الل ويض لخ  أرف هك تل تو  ص     طكلبكد 
ص اللصدأق راللصريح فكلبه  ال  رتزي  تكون رهدهك   ؤرل  لخ قراعاتهك رلو تكنت قد الووكي .رف سك  

البه    الي  ال  رتزي   البه   الس ؤرل    خ  أنقل  لا  اللصدأق  لأن  الوو    ال  ط   تصدأق  ل ي  هص ت 
ل    الووكئ   ل ي ألكس انفصك  لس    اللصدأق لخ لس    اوداع القراع ال  رتزو لالا اتا ودع  طأ  

لا بد أن تكون  ال  ط  السرتزي    ؤرل   ف ندهك  ضرع.ضرع ل ف ر لررجود الص   ال      ب خ هذا الخطأ رال
 (2ر خ هذه ال كلات نذتر  ع اله ئ  ال  رتزي  لخ اللصرع الذو عاق ل  ر لا أوب ت الرقك   أ راد ل ثكد. 

 ا لنكع ال  ط  الووكئ   لخ لخ  بكشرة و ه كت اللصدأق اتا تكن القكنون أ ز هك  كللصدأق. -1

يق  غ ر  شررل  رهذا  ك قد أنبم لن  رجود ضرع ل ه ئ  ال  رتزي  عفض البه  الووكئ   اللصدأق  طر -2
  ك ي سح لهك أر ل شخص السل كقد  طكلب  جه  الووكي   كالل ويض. 

تصدأق ل ط  الووكي  ل ي تصرع لا رتزو  شوب      قكنونيلفنفذت  ال  ط  ال  رتزي  الذو لم يقخ  - 3
جه  الووكي  لا ت أ  اط قكد اتا  كشرت روكي  اللصدأق  ل  دث لولا اللصدأق ل ي هذا القراع لغ ر أن  

  طريق   شررل . 

 
-‌)شركة‌كهرباء‌زحلة‌ش.م.ل‌/الدولة‌26‌/1/2004تاريخ‌‌‌2004-332/2003مجلس‌شورى‌الدولة‌اللبناني‌,قرار‌رقم‌ (1)

تاريخ‌الدخول‌‌‌https://77.42.251.205 مركز‌المعلوماتية‌القانونية‌‌.26-25-24ص.‌ؤسسة‌كهرباء‌لبنان(م

25/6‌/2024‌
يوسف‌جرادي‌,الوصاية‌الإدارية‌على‌المؤسسات‌العمومية,مذكرة‌مقدمة‌لنيل‌شهادة‌الماجيستير‌في‌القانون‌العام,جامعة‌‌ (2)

‌.‌64-63ص.‌‌2015-1‌‌,2016الجزائر‌

https://77.42.251.205/
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 كذلك لا ت أ  في هكل  الإلفكء اتا ألفت القراع ال  رتزو  طريق   شررل لهذا القراع لا ي    ضرع ل ف ر.

 ر تا ألفت قراع لا رتزو  شررع ألم   كءللهك.

لكدةد ل ي لكتق الشخص ال  رتزو لأن البه  الووكئ      أ ك  كلن ب  ل س ؤرل   النكتب  لخ ال  و لفهي تقع
 (1. تسكعلهك  إلس  رل  ك   .ت أ  ال  ط  الووكئ   لند  سكعللهك ال  و  في ال كلات اللكل  

 اعتككبهك  طأ شخصي .-1

قكنونكد أر  - 2 الس ددة  الووكئ   غ ر  شررع ر ررجهك لخ نطكس هكلات ال  و   ال  ط   يقون ه و   لندم 
  خكلف  الشررط القكنون   السل  ق   سسكعل  ال  و  لواء أككنت الشررط شق    أر  وضوع  . 

 اعتككب  طأ ج  م  خ طرع البه  الووكئ   رلو تكن ال  و   شررلكد. -3

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
لنيل‌شهادة‌الماجيستير‌في‌القانون‌العام,جامعة‌‌يوسف‌جرادي‌,الوصاية‌الإدارية‌على‌المؤسسات‌العمومية,مذكرة‌مقدمة‌  (1)

‌.‌66ص‌‌2015-1‌‌,2016الجزائر‌
‌



113 
 

 .خلاصة الفصل الثاني
 خ اللد  ت   رف كل   أك ر لريق  الإللق ل خ السكلي رالإداعو يسقخ أن ي ززا القدعة ل ي اتخكت القراعات   رل   

 ال  كل   ل سك ي سح في ت   خ جودة الخد كت ال ك   في ل نكن. 

لي  ق  ي ذ لا بل في عأس ال  ط  اللنف لفإن تواجد  وظف خ تك   خ ل  قو   في  بكلس اداعة السؤل كت ال ك    
 نشكط السؤل   ال ك   في غكل  الأه كن لرتذلك فإن 

ت السنكط   سبكلس اداعة السؤل كت ال ك   رال   رجوهري  رتن بم الي هد ت  ر  ع  ر تا تكنت الص ه ك
ة تضسخ السرلوم الكث ر  خ الشوائ  رالثفراتللا ع  كلن ب  للشق ل  ب س الإدا   بكدئ ال  رتزي  الإداعي  لفإن

  خ     الل دأ ت القكنون   راللنه س   اللي تترنكهك. لبد  خ   كلبلهك 

رالأهم هو تسق خ السؤل كت ال ك    خ ال بوء الي القضكء في هك  ت رضهك للد  ت غ ر قكنون   أر ت  ف    
 خ ل ط  الووكي .ف ب  أن يقون ل قضكء القدعة ل ي  راج   القراعات اللي تلخذهك ل ط  الووكي  لضسكن  

 أن هذه القراعات ت لزم  كلقوان خ رلا تلبكرز و ه كتهك. 
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 خاتمة لا
  د الل راض رت   ل جوان   سكعل  ل ط  الووكي  ل ي السؤل كت ال ك   في ل نكنلت  خ لنك أن اشقكل    
ال  ط  الووكئ   تكسخ في  دى تق د ال  ط  السرتزي   سبكدئ ال  رتزي  الإداعي  لراللي تؤثر  شقل  بكشر  

 ل ي أداء رف كل   هذه السؤل كت.

الإداعي  أداة ضررعي  لضبط أداء السؤل كت ال ك   رضسكن اللزا هك  كلسص    ال ك   رتهدع تشقل الووكي  
 الي ت زيز الشفكف   رالس كءل  في اداعة السواعد ال ك  لرترتبط اعتبكطكد رث قكد  كلنهم ال  رتزي .

رالإن راعلرلكخ نبكههك فكلووكي  الإداعي  هي أداة ضررعي  لضبط لسل السؤل كت ال ك   رهسكألهك  خ الف كد  
ي  ر للق ل    ازن ب خ الرقك   السرتز و ي لسد ل ي  دى اهلرام هدردهك القكنون  .ات أنبفي أن تكون رل    لل ق ق الل

 السؤل كت ال ك   لدرن أن ت لخدم تول    ل   طرة أر الل ط ل. 

عة نكج   درن البسع ب نهسك.ات أن  فكل  رتزي  رالووكي  الإداعي   لرا طكن  شقل رث ق لرلا يسقخ ت ق ق ادا
ال دأث لخ لا رتزي   ط ق  درن روكي  اداعي  يفلح  بك  ل لبكرزاتلب نسك تصبح السرتزي  السفرط  لكئقكد أ كم  

 كفكءة الإداعة راللنس  . 

اتخكت   في  ال ك    السؤل كت  هري   ال د  خ  الي  اللخدا هك  لاتالأليء  الووكي   تؤدو  أن  القراعات  ريسقخ 
 السنكلب . 

ل ي الرغم  خ أهس   الووكي  تآل   لضبط رتوج   السؤل كت ال ك   لالا أن اللط  ق ال س ي لهذه ال  ط  ر 
لهذه  السفلرض   رالإللق ل    الرش دة  ال وتس   أهداع  ألنكقض  ع  اللف    تبكرزات رلوء  الي رجود  يش ر 

 السؤل كت. 

دأث  الس لق     قوم ل  هك الدرل  الديسقراط   الت السل ن  اللي يب  أن    اهدى الألسلرقك    شقل لكم  ا  ت شق ر ن  
ل ي أن أو نهكم اداعو لا تلوفر ف   عقك   و      أجس وا  الفقهكء رل سكء الإداعة  الا أن   كلسفهوم ال دأث  

 ر نهس  ي ل ر نهك كد نكقصكد يفلقر الي السقو كت السلكك    لوجوده. 
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 إستنتاجات.أولا :

  ص الب ث الي أن   ض السؤل كت ل ثل  ؤل   تهربكء ل نكن لت كني  خ أز كت هكدة في الفكل    رالإداعة 
فكللزام ال  ط  السرتزي   سبكدئ ال  رتزي  الإداعي  في  ل ك ي قس قصوعاد في ه ق    الووكي  رطريق  تط  قهك.
أن ال  ط  السرتزي   ك    قكنون   تدلو الي ال  رتزي .ات ل نكن  ك زا    درداد في اللط  ق عغم رجود نصوص  

غكلبكد   ت وس  لاللي  الرقكب    القوان خ رالإجراءات  ال ك     خ      السؤل كت  ت  راد ل ي  نفوتاد  تسكعس  زالت 
 اللق ل   هذه السؤل كت.

ا ب خ  تدا  د   قداد  ت قس  ل نكن  في  ال ك    السؤل كت  ل ي  الووكي   ل ط   القكنون    فإن  سكعل   لأدراع 
تفكءة   اض كع  الي  ال وا ل  بلس    هذه  تؤدو  له ث  رالإقلصكدي   ال  كل    ال ك   رالل ديكت  السؤل كت 

رأدائهك.ف ههر درع  فوض ال قو   تأداة عقكب   ألكل  لرلكن  غكلبكد  ك ألأثر  كللبكعات ل كل   تف   هدف  
ال ك  .كذلكلت رز ال  ك كت ال  كل   ت ك ل ألكلي أؤثر ل ي القراعات السل  ق   الألكلي في هسكي  السص     

 كلسؤل   ال ك    سك أزيد  خ نفوت ل ط  الووكي .ر ن لبز السؤل كت ال ك    كل كد يشقل نل ب    سول  لهذا 
 اللد ل.

ن ب خ الإشراع السرتزو ر نح  رهذا الواقع ي لدلي الكدة تق  م درع ال  ط  الووكئ   رآل لهكلبهدع ايبكد تواز 
 اء  هك هك  ف كل  . السؤل كت هري  تكف   لأد 

ههر  شقل راضح اللنكقض ال كول ب خ نصوو   النهكم ال كم ل سؤل كت ال ك   ليأهقكم  في  للدق ق  ا  رلند 
وص  خ جه  لرالسبكدئ اللي تقوم ل  هك فكرة ال  رتزي   خ جه  أ رى .كسك أن اللط  قلهلي في ظل ت ك النص

 ليخكلفهك ريخكلف أوو  ال سل الإداعو الذو تنشده نهري  ال  رتزي  الإداعي .

السرلوم   ل نكن    ل4517/1972فههرت في  ال ك   في  السؤل كت  أنهم لسل  ت د  خ  لالذو  ثفرات لدأدة 
 الإداعي .ف كل ل  رتض ف اللق ل   الشخص الس نوو ال كمل سك أؤثر ل بكد ل ي  بكدئ ال  رتزي  

ري د ت   خ الس ؤرل خ رالسدأريخ ال ك  خ بدلاد  خ انلخكبهملثفرة  خ هذه الثفراتله ث أل و  هؤلاء الي  سث  خ  
لخ ال  ط  السرتزي  بدلاد أن يقونوا  نلخ  خ ي  ررن لخ  صكلح السؤل   .كذلك لدم ت ص خ هؤلاء  خ  

ثفرة قكنون   لتض ف  خ اللق ل   السؤل كت ال ك     ال ز  اللي قد تسكعل  ل  هم ل ط  الووكي  لشقل بدرعه 
 ضولكد. رتب  هك أكثر  
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ري هظ أيضكد أن ل ط  الووكي  تسكعس نفوتاد رال كد  خ     السصكدق  ل ي لدد ت  ر  خ القراعات اللي  
 تلخذهك  بكلس اداعة السؤل كت ال ك  ل ك ي سق ه سن  ال  ط  السرتزي .

م ال كم ل سؤل كت ال ك   ن و اللسثل لخ قصد أر غ ر قصد بنهكم الإداعات ال ك    فإن جنوح النهك ربكللكلي ل
لأل رة البسود راللقص ر اللي ت كني  ن  أو د ت ك   4517/1972لج ل السؤل كت ال ك   الخكض   ل سرلوم  

 سك تراجع أرضكع  فقد أث لت اللبكعب أن  ت سك ض ف اللق   السؤل كت ال ك   رازداد اللد للكالإداعات ال ك  .
 السؤل كت ال ك   رال قس  كل قس.

غ ر  -اتا وح الل   ر -رل ل أر  رأهم ل   لل ثر السؤل كت ال ك   لهي رجودهك في ظل جذع تشريس    
ف  بد  خ ت دأل يس ي آثكع ربصسكت النهكم السرتزو الذو لم ألبنب    دعرل  رغ ر  لكك    رغ ر  لنكلق  .

 . ل ك  نهكم ال كم ل سؤل كت اال

إن ال  ق  القكئس  ب خ السؤل كت ال ك   رل ط  الووكي  ت لكج الي السراج   راللدق ق هلي لا تبقي هذه  لذا ف
الووكي  لكئقكد أ كم تطوع رازدهكع هذه السؤل كت لفنطكس هذه الووكي  رهدردهك غ ر   ددأخ  شقل دق ق 

فكلسشرع  دلو لإيبكد قوالد هدد  فهو كد  رنكد رراض كد  الوزير.رتبقي الأ وع  فلوه  أ كم اللن كب   ر زاج    
 ل رقك   الإداعي  ل ي السؤل كت ال ك  .

 سوج  نصوص قكنون   راض   قد تست  صكدعت    السؤل كت فكلإللق   الإداعو الذو ألطكه القكنون لهذه  
      غسوض نصوص قكنون   أ رى. 

كل  ب خ الرقك   السط وب  لضسكن الشفكف   رالس كءل لرب خ ال فكظ  يبقي الل دو الرئ  ي هو ايبكد توازن  نر 
 .ل ي  ررن  ر للق ل   السؤل كت ال ك  

 رز درع  فلنهكم ال كم ل سؤل كت ال ك    رت  خ رجود  سكعلكت لدأدةلأظهرت تبكرز ال  ط  السرتزي  بدرعهك ل 
 ب س شوعى الدرل  لكضك ط ايقكع ألكلي لضسكن اهلرام نصوص القكنون رهسكي  اللق ل       كو القضكء  

لند   السرتزي   ال  ط   ترتك هك  لأو  ررقكت  اللصدو  في  هكلس   أداة  القضكء  ي ل ر  ال ك  .ات  السؤل كت 
  . سكعللهك الووكي  الإداعي  لرهو الضك خ النهكئي للوازن ال  ق  ب خ السرتزي  رال  رتزي
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 مقترحات.ثانيا :

لوازن ب خ ال كج  الي  ال خ     تط  ق هذه السقلرهكت ليسقخ ال د  خ ت  ف ل طكت الووكي  رضسكن  
 الرقك   رال ق في اللق ل   السؤل كت ال ك  ل ك ي زز ف كل لهك رشفكف لهك. 

رتن بم تسك كد  ع  بكدئ ال  رتزي  الإداعي   خ      رضع أنهس   لكك    ت قق   دأ الشفكف   الكك     -1
اللسكد نهكم  وهد رجدأد لبس ع السؤل كت ال ك    درن اللثنكء  ع الإبل كد قدع الإ قكن لخ لس كت النهكم  

ل ي  نح الوهدات السخلص  ل ط   اللشب ع  ل خ    :  السرتزو الررت ني  رالبك د لال كعو في الإداعات ال ك  
 ...للخف ف  خ اللوا  ع رالسراجع ل س ك    الواهدةرااللقرير 

 خ       كرل  اد ك  فكرة الديسقراط   الي السؤل كت   رضع الشخص السنكل  في السقكن السنكل  -2
 . داعةال ك   ل ر   ق الآل كت اللي ت سح  كنلخكب ل ي الأقل جزء  خ ألضكء  بكلس الإ

لف ل زيز اللق ل    تزريد السؤل   ال ك    كلولكئل السكل   رالفن   ال ز    سك ي زز اللق لهك لهذه النواهي- 3
السؤل كت ال ك   في ل نكن  خ الضررعو الكدة النهر في آل   اللسويل    ث تشسل  واعد   لق   تداع  خ  

 السؤل كت نف هك. 

 طوات الرقك   ل   ث يقون هنكك تقكعير  فص   لخ نلكئج الرقك   رتوو كتهكلريلم  تف  ل   دأ الشفكف   في  - 4
نشرهك  كنلهكم.رضسكن أن تكون قراعات ال  ط  الووكئ     رعة  شقل قكنوني رل ني لرأن أو تد ل في شؤرن  

 ثوق .السؤل كت ال ك   ألم بنكء ل ي ألس قكنون   راض   ر و 

لقكنون رالسؤل كت لر للزام   دأ السشررع   ر لسك  النصوص اللي تكرس الرقك    ال ودة الي فكرة رنهج درل  ا-5
 ك لإلكدة اه كء نشكط السؤل   ال ك   الذو لرق ل  الي هد  ك عقك   ل ط  الووكي . لا اهسكله

ال كلب  -6 دأوان  الرقك    ثل  لس     في  جهكت  خل ف   الف كد ه ئكت  قكف -اشراك  السبلسع  -    نهسكت 
 السدني...لضسكن لدم ت  ز ال  ط  الووكئ   في الرقك  .

يب  هك  ش ول  ر ق دة ال رت  ر لأثرة  قد  ت دد الس لويكت الرقكب   ل ي السؤل كت ال ك    رلا بد  خ الإشكعة أن  
الكدتهك الي  سشق   الررت خ الإداعو أكثر فأكثرلات أن الس ك    الواهدة قد تسر في لدة عقك كت ق ل أن تلم   

فنشكط السؤل   نف   قد يخضع ل دة عقك كت الي جكن  عقك   رزاعة الووكي  ل ك قد أنلج لن   السؤل   ال ك  .
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را ل ع في رجهكت النهر.ل سكد أن تبكرز رزير الووكي  ل درد عقكبل  قد أؤثر ل بكد ل ي درع البهكت تضكعب  
 اللفل ش السرتزو... -وان ال كلب  دأ-الرقكب   الأ رى السلخصص   نهك:رزاعة السكل   

 فهل نشهد ضسوعاد في ل ط  ه ئكت الرقك   السلخصص  ل ي السؤل   ال ك  ل قكبل ازديكد ل طوة رزير الووكي ؟ 
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 قائمة المصادر والمراجع 
 أولا :مراجع عربية. 

 : عامة كتب -أ

البك س   ل دعالكت رالنشر لالسرتز الإق  سي ل دعالكت  لالوج ز في الإداعة ال ك   لالسؤل    ه خال   ي    .1
 114ص . 1983رالأ  كث لالسقلب  الإداعي لب ررتل

الخوعو أولف ل دالله  بسول  القكنون الإداعولالبزء الخك سلالكلكب الأر :الوظ ف  ال ك   في اللشريع  .  2
 . 2004رالإجلهكدل نشوعات ال   ي ال قو   لب ررتل

  2006نون الإداعو ال كم رالسنكزلكت الإداعي  ل نشوعات ال   ي ال قو    لالطب   الأرلي  ل د جوعجلالقك .  3
   27لب ررت ص 

 
ابراه م ل د ال زيزلالول ط في  بكدئ رأهقكم القكنون الإداعو لداع السط ولكت البك س   لالإلقندعي     ش  ك .  4
 225ص.  1997ل

ر قلصكدي   .  5 ه كت للكم  ش  ي  طكعلدعالكت  كل    وكدع  1994روف كت  خ  ال قو     لالسنشوعات 
 . 76لص.

راللوزيع  .  6 ل نشر  الس  رة  الأرليلداع  ال ك  لالطب    السكل    ال زارولاقلصكديكت  طكق    سدلهدى 
 2006رالطبكل لالأعدنل 

ل بسهوعي   القكنون الدللوعو رالنهكم ال  كلي في ل نكن "اشقكل   الل دأث رت ديكت ال  وع   ل  د ه  خل.  7
 . 2019ال  نكنيلالطب   الأرلي  -الثكلث " لداع السنهل 

ل  د ه  خ رط  س وكلح لالقلنون الدللوعو ال كم )السبكدئ الدللوعي  رتط  قكتهك في الأنهس  ال  كل    .  8
 . 2016ال دأث ( لداع السنهل ال  نكني 

 . 2003وعات ال   ي ال قو   لب ررت للطوو فوزولالسكل   ال ك  لالنهم الضرب   ر وازن  الدرل ل نش. 9
 2019ل بكدئ القكنون الإداعو ال كمل نشوعات زيخ ال قو   لالطب   الأرلي     كء رشوعغكدو  ق د  . 10
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السط ولكت  .  11 لدأوان  ال كدل   لالطب    الأر   لالبزء  الإداعو  لالنهكم  الإداعو  لوابدولالقكنون  لسكع 
 2014الإداعي لالبزائرل

درن  2017لالقكنون الإداعو ال كم لالبزء الأر  لالق م الأر  لالنشكط الإداعو لالطب   الثكلث  ل  فوزت   فرهكت   .  12
 تتر داع النشر  

قط ش ل د ال ط ف النهري  ال ك   ل سؤل كت ال ك   في الفق  رالإجلهكد)دعال   قكعن (ل نشوعات ال   ي  . 13
 2013ال قو   ل

 .  31ص.  2007الة  ي    ي الدأخ  لالقكنون الإداعو ال كمل نشوعات ال   ي ال قو   ل . 14
 

 : كتب متخصصة -ب

الأأوبي الأ  ر رل د لال  رتزي  الإداعي  )عؤي  ل كل   للنس   اداعي  اللرات ب   (لشرت  السؤل   ال دأث   .1
 . 2017ل كلكب لب ررت لالطب   الأرلي ل

ل داللهل بسول  القكنون الإداعولالبزء الثكنيلاداعة السرافق ال ك  :السؤل كت ال ك   رلقود الخوعو أولف  .  2
 .1999الإ ل كزللالسنشوعات ال قو    لوكدعلب ررتل

لالطب      .3 ال قو     ال   ي  ل نشوعات  الخكص  الإداعو  لالقكنون  أأوب  البس للزيكد  لأولف  أل رت  لرهكن 
 . 85ص. 2010الأرلي ل

 . 16ص.  2009شريف عجكءلعقك   رزاعة السكل   ل ي السؤل   ال ك  لالسنشوعات ال قو    لوكدع لب ررت ل  .4
 شوع    كء  رغكدو  ق دلالنهكم القكنوني ل   ديكت في ل نكن ل نشوعات زيخ ال قو   لالطب   الأرلي  .5

لقكنون   ل سؤل كت ال ك   في ل نكن  ل د السب د السفربي   سودلالسد ل الي القكنون الإداعو الخكص:النهم ا  .6
 . 158ص. 1984لالسؤل   ال دأث  ل كلكب لطراب س ل 2لدعال   قكعن  في اللشريع رالفق  رالإجلهكد لالبزء 

السط ولكت    .7 لدأوان  ال كدل   لالطب    الأر   لالبزء  الإداعو  لالنهكم  الإداعو  لسكعلالقكنون  لوابدو 
 . 242ص.  2014الإداعي لالبزائرل

السدنيلالبك     لصكم  ر لسكل ل  غكل     رهكت ف  .8 رالسبلسع  ال دأث   الدرل   في  ؤل كت  ل  كضرات 
 3ص.  2016ال  نكن  ل 
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فهد   سود ر أهسد الخريش لالووكي  الإداعي  ل ي اله ئكت ال  رتزي لالسب   ال رب   للإوداع ال  سي   .9
 536ص.  2022آب   2تكعيخ  46لال دد 

 .  1981 كلدلال  رتزي  ر  أل  تط  قهك في ل نكنلب ررتللويدات ل نشر رالطبكل  . بكني  .10
 

-1969نهري  السؤل كت ال ك   ل نشوعات جك    ب ررت ال رب   لداع الأهد لب ررت  لل ل   سد تك ل . 11
1970. 

ال ك    .  12 رالوظ ف   الإداعي   ال ك  لال س     طكعسلالإداعة  الإداعولالداع  السبذرب  رالإو ح 
 . 465لص.2000البك س  ل 

 
 .  2004 شوعب ابراه م لالسؤل كت ال  كل   رالإجلسكع   في الدرل  الس كورةلداع السنهل ال  نكني . 13

 

 المقالات والدراسات: -ج

تسوز    1ل  1323أبو ت م أنطون وسلال  رتزي  الإداعي  ربنكء الدرل  رل س الدري ت لنداء الوطخلال دد  .  1
2019   

نقدية‌في‌الواقع‌‌ زياد‌بارود,.  2 اللامركزية‌الإدارية‌في‌لبنان:بين‌تحديات‌الإقرار‌وآليات‌التطبيق‌,قراءة‌

 .26,2007لإثنين‌,نوفمبر‌ا‌‌ https://www.ziyadbarou.comوالمأمول,صفحة‌زياد‌بارود,
لزةله كب  .  3 ه خ  الكلررن      36ال كج  السدنلجريدة  في  نشر  ال  كل ون؟ قك   يقره   السكلي:لسكتا 

 .2016/ 25/7  لق  لالإثن خ  
 .19ص.  1962ل  6الشديكس جوزيفلفي ل ط   الإداعة السق دة لالسبسول  الإداعي  . 4
الإداعي  ل ي اله ئكت ال  رتزي لالسب   ال رب   للإوداع ال  سي لال دد    سود فهد أهسد .الووكي    الخريش .  5

 537ص.  2022آب   2تكعيخ   46
 
 . 2017لتسوز  101 بكعك لصكم لن و عشكد الإداعة في ل نكنل ب   الدفكع الوطني لال دد . 6
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 رسائل: ال-ج

ال ك  لك    ال قوس لالبك    ال  نكن  لالفرع الأر  أهسد النس سكت ألك   لال  ط  الرئكل   في  بك  الوظ ف   .  1
1995. 

البوهرو ن  للالسب س الإقلصكدو رالإجلسكلي.ط   ل  رنهكم ال ك   خ ف  ل ع دعال  لنهريلي السؤل      .2
ال كملك    ال قوس  -ال ك   رالوظ ف    القكنون  ال ك  لتقرير ألد لن ل شهكدة السكللر السهني في ال قوسل ق م 

 2018 وم ال  كل  لالبك    ال  نكن  لرال 

 ال   ني فرحلالسؤل   ال ك   الإللثسكعي  ل س كه: شككل ره و لعلكل  لن ل شهكدة الدعالكت ال   ك في . 3
 . 5ص. 2019ال قوسلك    ال قوس رال  وم ال  كل   لالفرع الأر لالبك    ال  نكن   ل 

ل كت ال ك    ع  بكدئ ال  رتزي ؟"لالبك    الإل    لك     الشك ي ه خل"هل أن بم اللنه م الإداعو ل سؤ .  4
 60ص. 2005- 2004ال قوسل

ضكهي ل يلو ه كت السب س ال  دو ب خ النص رالواقع "ب دي  ال ق ق   نسوتجكد" لتقرير هو  ألسك  .  5
الواق     الز ن    السدة  في  ال ق ق    ب دي   في  لالبك       2019تسوز    9رهلي    2019ن  كن    10اللدعي  

 ر ك أ  هك...   40ص. 2019ال  نكن  لك    ال قوس رال  وم ال  كل   ل 
(  لتقرير  لن ل شهكدة السكللر   .  6 الس  ض ل نل كلال  رتزي  الإداعي  رالإنسكء السلوازن )ب دي  جون   نسوتجك د

- 2021    ال  نكن   لالفرع ىكلأر   ق م الوظ ف  ال ك   لك    ال قوس رال  وم ال  كل   لالبك-السهني في ال قوس  
2022 

  ة  سد ال  ي ل داال ل"ال  رتزي  الإداعي  في لوعيك البدأدة رتأث رهك ل ي الأق  كت "علكل  ألدت لن ل شهكد   .7
   .ق م تخط ط ر داعةلالبك    ال  نكن  لك    ال قوس رال  وم ال  كل  لاالفرع الأر   2السكللر 

هو  ألسك  اللدعي  في ب دي     رتقري- ب دي  ن  ك الشوع نسوتجكد - لال  رتزي  ردرعهك الإنسكئي رشكد بهكء.  8
لتقرير ألد لن ل    2021تشريخ الأر     10رلفكي     2021آب    10ن  ك الشوع  خ السدة الز ن   السسلدة  خ  

 60ص. 2021رع الأر  شهكدة  كللر  هني في ال قوسلالبك    ال  نكن  لك    ال قوس رال  وم ال  كل  لالف
رال  وم  كدرنك نصكع.  9 ال قوس  نسوتجكدل(ك     ال  نكن    ال ك  )البك     السؤل كت  ل ي  السكل    لالرقك   
 .  2025 كل  لالفرع الأر لالبك    ال  نكن  ل  ال

اللبنانية‌,الفرع‌‌النعيمات‌أسامة‌أحمد,السلطة‌الرئاسية‌في‌مجال‌الوظيفة‌العامة‌,كلية‌الحقوق‌الجامعة‌‌.‌‌10

‌.‌1995الأول‌

‌

 



123 
 

 إجتهاد:-د
) قد    خ   ك    الرئ س ال كبق    22/ 2020/7تكعيخ    4/ 2020السب س  الدللوعو ال  نكنيلقراع  عقم    .1

 . 3/2024/ 12تكعيخ الد و      https://77.42.251.205 رتز الس  و كت   القكنون      15  شك  لون(ص.
عقم  .  2 ال  نكنيلقراع  الدللوعو  الدللوعول وقع    2001/5/10تكعيخ    1/ 2001السب س   السب س 

https://www.cc.gov.lb    2024/ 5/3تكعيخ الد و . 
ال  نكنيلقراع عقم  .  3 الدللوعو  لال دد    9/29/ 2001تكعيخ    2001/ 5السب س  الرلس    تكعيخ    49لالبريدة 

2001/10/4  https://www.cc.gov.lb    5/3/2024تكعيخ الد و  . 
 رتز الس  و كت   القكنون    ل 4/7/ 2005تكعيخ    2004-408/2005لقراع عقم  ال  نكن      قس  هل الخ فكت .  4

https://77.42.251.205   2024/ 12/3تكعيخ الد و . 

 رتز الس  و كت   القكنون      /5/ 2022تكعيخ   2021/470-2022 ب س شوعى الدرل  ال  نكني لقراع عقم  .  5
https://77.42.251.205 2024/ 12/3د و  تكعيخ ال. 

رزاعة الدا      -)ب دي    وس/الدرل 2022/ 14/4تكعيخ    2022-422/2021 ب س شوعى لل نكن لقراع عقم  .  6
 6/2024/ 25تكعيخ الد و    https://77.42.251.205  رال  ديكت(

  وقع البك    ال  نكن     6ص.   22/ 2022/3تكعيخ    2021/365- 2022 ب س شوعى الدرل  ال  نكني عقم  .  7
عقم  .  8 لقراع  الدرل   ل رتز   2022/ 7/4تكعيخ    388/2022 ب س شوعى  ال  نكن  (  ابراه م/الدرل   )هكفظ 

 2025/ 11/2تكعيخ الد و       http://77.42.251.205الس  و كت   القكنون  
عقم  .  9 قراع  ال  نكني  الدرل   )م.ع./الدرل (. رتز    6/2021/ 21تكعيخ    2021- 640/2020 ب س شوعى 

القكنون     الد و  http://legiliban.ul.edu.lb//AdvancedRulingSearch.aspx الس  و كت    تكعيخ 
6/4 /2024  . 

أ.ن رعفكقهك /البك       2020/ 4/2تكعيخ    2020- 338/2019 ب س شوعى الدرل  ال  نكني قراع عقم  .  10
 25/6/2024تكعيخ الد و   https://77.42.251.205    رتز الس  و كت   القكنون  ل 6- 5ال  نكن   ص.

عقم  .  11 لقراع  ال  نكني  الدرل   الس  و كت      2009/7/15تكعيخ    2009/584- 2008 ب س شوعى   رتز 
 6/2024/ 25تكعيخ الد و   https://77.42.251.205  القكنون  ل

ء زه   )شرت  تهربك  2004/ 26/1تكعيخ    2004- 332/2003 ب س شوعى الدرل لب ررتل قراع عقم  .  12
تكعيخ    https://77.42.251.205   ل  رتز الس  و كت   القكنون  ل37رزاعة الطكق  رالس كه( ص.-ش.م. /الدرل 

 25/6/2024الد و  
 

https://77.42.251.205,تاريخ
https://77.42.251.205,تاريخ
https://77.42.251.205,تاريخ
https://77.42.251.205/
http://legiliban.ul.edu.lb/AdvancedRulingSearch.aspx
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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عقم  .  13 ال  نكنيلقراع  الدرل   شوعى  تهربكء    10/2003/ 9تكعيخ    2004-48/2003 ب س  )شرت  
تكعيخ    https://77.42.251.205    رتز الس  و كت   القكنون  ل  9 ؤل   تهربكء ل نكن( ص.-  سدرن/الدرل 

 25/6/2024الد و  
 . 2005ل 17للدد  ب   القضكء الإداعو   28/ 2002/5ل 529قراع عقم   ال  نكنيل ب س شوعى الدرل  . 14
 . 463لص.  2004للدد ب   القضكء الإداعو   2/26/ 2001ل  314لعقم  ال  نكني الدرل  ى  ب س شوع . 15
لقراع  .  16 ال  نكني  الدرل   الإداعو    23/ 2000/5ل   352عقم   ب س شوعى  القضكء    2003ل15للدد  ب   

   655لص.
ال  نكني لقراع  .  17 -   15لدد  ل  ب   القضكء الإداعو    ل 2000/ 2/4تكعيخ    289عقم   ب س شوعى الدرل  

 560ص. 2003
عقم  .  18 قراع  ال  نكني  الدرل   شوعى  القكنون  ل   .2ص.  1999/ 643 ب س  الس  و كت      رتز 

 https://77.42.251.205   25/6/2024تكعيخ الد و 
عقم  .  19 قراع  الدرل لب ررت  شوعى  القكنون  ل   1997/ 9/6تكعيخ    695/97 ب س  الس  و كت      رتز 

 https://77.42.251.205   25/6/2024تكعيخ الد و 
)فرن  نك ش.م. ./ صرع   1995/ 12/ 20تكعيخ    193 ب س شوعى الدرل  ال  نكني لب ررتلقراع عقم  .  20

 . 2024/ 25/6تكعيخ الد و   https://77.42.251.205  4نكن(ل  رتز الس  و كت   القكنون   ص.ل 
 رتز الس  و كت      ل8ص.  6/1995/ 28تكعيخ    95-94/ 834 ب س شوعى الدرل  لب ررت لقراع عقم  .  21

 6/2024/ 25تكعيخ الد و   https://77.42.251.205  القكنون  ل
 . 614ص.  1995   ب   القضكء الإداعولل  7/14/ 1994ل  598قراع .عقم    ال  نكنيل   ب س شوعى الدرل .  22
عقم  .  23 لل نكنلقراع  الدرل   شوعى  القكنون  ل   9/11/1994تكعيخ    95-55/94 ب س  الس  و كت      ل رتز 

 https://77.42.251.205   17ص.2024 /25/6تكعيخ الد و . 
 رتز الس  و كت     4- 3ص.ل 28/12/1992تكعيخ    57 ب س شوعى الدرل  ال  نكني لب ررتلقراع عقم  .  24

 . 6/2024/ 25تكعيخ الد و   https://77.42.251.205  القكنون  ل
 .5ص.  19/10/1982تكعيخ   380/1982 ب س شوعى الدرل  ال  نكني قراع عقم 

عقم  .  25 الدرل لقراع  شوعى  القكنون  ل   7ص.  7/1977/ 14تكعيخ    1977/ 318 ب س  الس  و كت       رتز 
 https://77.42.251.205   25/6/2024تكعيخ الد و . 
 

 318ص.  1974  ب   القضكء الإداعولل 19/ 1974/3ل 673لقراع عقم   ب س شوعى الدرل  ال  نكني. 26

https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
https://77.42.251.205/
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 . 149ص. 1969ل ب   القضكء الإداعو ل  3/ 1969/6ل  107قراع عقم . ب س شوعى الدرل  ال  نكني ل27
 

 : محاضرات-ه

رال  وم .  1 ال قوس  ال  نكن  لك     ال كملالبك     السك   اللنفكز  أر  ال ك  :ل خد    لالسؤل كت  تس ل  ه    
   2019ال  كل  ل 

رال  وم  .  2 ال قوس  لك     ال  نكن    لالبك     ال كم  السرفق  قكنون  في  ل  كضرات  الدأخ   سود  ل ف 
 ..2019ال  كل  ل 

ل  كضرات في الرقك   السكل   لك    ال قوس رال  وم ال  كل   لالبك    ال  نكن   لالفرع الأر   فكطس لق ن     .  3
 5ص. 2022للن  

 
 آراء إستشارية: -و
عقم  .  1 اللشكعو  ال  كل  لعأو  رال  وم  ال قوس  رالإداعي لك     القكنون    الإللشكعات  تكعيخ    1/2023لبن  

بنكء ل ي ط   عأو  ب س اداعة الصندرس الوطني ل ضسكن الإجلسكلي) وضول  ألنكر  ب كن     2/2023/ 13
السكدة   تط  ق  ال كم    111الرأو هو   ال  نكن   لخ  ل درل   ال ك    السوازن   قكنون  الصندرس   2022 خ  ل ي 

 الوطني ل ضسكن الإجلسكلي(.
لالإجلهكدات رالآعاء الإللشكعي  ل وقع دأوان الس كلب     202/ 1971عأو اللشكعو عقم   دأوان الس كلب ل .  2

   2024/5/6تكعيخ الد و     www.coa.gov.lbفي ل نكنل
.) وضول  ط   ب كن الرأو هو    2023/10/3تكعيخ    32/ 2023دأوان الس كلب لعأو اللشكعو لعقم  .  3

AVIS-https://coa.gov.lb/sites/default/files/2023/10-32-ت زيم أل كب الس  ر ل ر الإنلرنت(  
 .pdf2023   2024شبكط   10تكعيخ الد و . 
عقم  .  4 اللشكعو  ال  كل  لعأو  رال  وم  ال قوس  رالإداعي لك     القكنون    الإللشكعات  تكعيخ    1/2023لبن  

بنكء ل ي ط   عأو  ب س اداعة الصندرس الوطني ل ضسكن الإجلسكلي) وضول  ألنكر  ب كن     2/2023/ 13
السكدة   تط  ق  قكنون    111الرأو هو   ال كم   خ  ال  نكن   لخ  ل درل   ال ك    الصندرس   2022السوازن   ل ي 

 الوطني ل ضسكن الإجلسكلي(.
 

https://coa.gov.lb/sites/default/files/2023-10/AVIS-32-2023.pdf
https://coa.gov.lb/sites/default/files/2023-10/AVIS-32-2023.pdf
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)ط   ب كن الرأو  شأن الخ ع ال كول    1997/ 9/4تكعيخ    1997/ 19دأوان الس كلب  لعأو اللشكعو عقم  .  5
-1عات  ب س الإداعة( ص.ب خ السدأر ال كم رعئ س  ب س اداعة  ؤل   الس فوظكت الوطن   رالسل  ق بلنف ذ قرا

2. 
بنكء ل ي تلكب عئ س الس هد   26/12/2003تكعيخ    127/2003دأوان ال كلب لب ررتلعأو اللشكعو عقم  .  6

الوطني ال كلي ل سول قي ) وضول  ط   ب كن الرأو لبه  ا قكن   اأداع أ وا  في  صرع  كص تسره   
 . 2انلقكل  .(ص.

 
 مواقع إلكترونية: - ح
ه دع  - الكلررن     لق  (الأهد  أبو  )جريدة  لاالسدن  ال  نكني  النهكم  ل ي  رأثرهك  الإداعي   عشكلال  رتزي  

11 /2/2024  www.almodon.com   7/2024/ 13تكعيخ الد و . 
 10ص. 1997السرتزي لر  لق  هك ل ب س الخد   السدن  لالسؤل كت ال ك   درعهكلل قلهك  كل  ط   -)
 15-97-http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA     تسوز    28تكعيخ الد و

2024 . 
  lawyer.com/2022/07/03-https://jordan  2022تسوز    3  سد   سودلالثفرة القكنون  لهسكة ال قل-

 .2024آب  3تكعيخ الد و  
ال  نكني ص.- النهكم  ال  كل  لآف    لشري  في  ديسقراط   الإنلخك كتلالزبكئن    ال  نكن    خ أجل    1البسس   
 04/clientalism%20.PDF-https://lb.boell.org/sites/default/files/2021   آب   5تكعيخ الد و

2024 . 
تكنون    22سوازن  ال ك  لعندة قواصلالإنفكس    فكت الخزين لفنون ال قو   ال  نكن   في الل كأل ل ي قوان خ ال-

 . 8/2024/ 25تكعيخ الد و   lebanon-advances-https://alsifr.org/treasury  2024الثكني  
  3ل %  خ نص   تهربكء ل نكنلجريدة الأنبكء الإلكلررن    70طوني ترملل فكت الخزين  هدع  قونخ ...ر -

 .  2024/ 27/8تكعيخ الد و     https://anbaaonline.com/news/191301   2023شبكط  
 
للإقلصكد  - ال  وي   رالخكصلرأهس ل   ال كم  القطكل خ  ب خ  ل شراك   القكنوني  الخطكعلالسفهوم  اأ ي    ود 

تكعيخ    /https://lebanon.saderlex.com/category    7/9/2020ال  نكنيلالسب   القضكئ  لوكدعلكسل
 .5/9/2024 و  د ال

http://www.almodon.com/
http://studies.gov.lb/Sectors/Development/1997/DEVA-97-15
https://jordan-lawyer.com/2022/07/03
https://lb.boell.org/sites/default/files/2021-04/clientalism%20.PDF
https://alsifr.org/treasury-advances-lebanon
https://anbaaonline.com/news/191301
https://lebanon.saderlex.com/category/
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الخزين :- الفرزليلل ف  الأ بكعلال  ت    5.5اأ ي  لجريدة  هكلك   دأون  درلاع    2021ن  كن    24   كعات 
 akhbar.com/Politics/304769-Https://al    2024/ 7/8تكعيخ الد و 
 
 مقابلات: -ط
رلكم هكيكلقكئسقكم  رج  ون ل قكب     نوان اللس  ز ب خ الووكي  الإداعي  السسكعل  ل ي اله ئكت ال  رتزي  .  1

 . 6/25/ 2024لتكعيخ السرفة   رت ك السسكعل  ل ي اله ئكت ال  رتزي  الس    لفي  قلب  في  فدرش  
 
الإجلسكع   ل ط  الووكي  ل ي السؤل    ل قكب   تنكرلت  وضوع"تق  م  سكعل  رزاعة لشؤرن  ل ود عرني  .  2

 . 2024هزيران   34ال ك   للإلقكن"لفي السؤل   ال ك   للإلقكنلال دل  لفي 
 
ال ر  .  3 في  قل   ال ك  لأجريت  السؤل كت  ل ي  الووكي   ل ط   النكشفل قكب   هو   سكعلكت  أنطوان 

 5/2024/ 5ل س ك كةلض   ل
 
 

 مراجع أجنبية: ثانيا  :
a-Ouvrages: 
1. Batailler Francinne,Le conseil dˊétat juge constitutionnel,librairie Générale de 
droit comparé,Paris,1966. 
2. Chapus  Réné,droit administratif général tome1-8ème édition,Monchrestien, 
1994. 
3. Debbasch Charles,Institutions et droit administratifs ,tome 1 les structures 
administratives,presses universitaire de France 1991. 
4. Delmarre Manuel,leҫon dˊinstitutions administratives ,Ellipses,2016 .   
 
5. Hauriou Maurice,La gestion administrative:étude théorique de droit 
administrative ,Dalloz,2013p.43. 
6. Association Henri capitant des amis de la culture juridique franҫaise,la 
personnalité morale,éditions Dalloz,2010p.70. 

https://al-akhbar.com/Politics/304769
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7. Lescuyer, Le côntrole de lˊétat sur les entreprises nationalisés,Paris,librairie 
générale de droit et de jurisprudence 1959 
8.  Odent Raymond ,contentieux 128dministrative,edition 1980-1981 p.2140. 
9. Pontier Jean-Marie,Droit administratif,4e édition,presse universitaire de 
France,2012. 
10. Rouault Marie Christine ,droit 128administratif,4ème édition ,Guaulino 
éditeur,Paris 2007. 
11.  Vedel Georges, Delvolve ,droit 128dministrative tome 2,presse universitaire 
de France,1992. 
 
b-Lettres: 
1. chaoul   - Joseph,pouvoir municipal et pouvoir tutelle en droit Libanais ,thèse 
doctorat Faculté Franҫaise de Droit-Beyrouth 1965 p.290.  
2. Monnet Jean /Saint -Etienne ,Faculté de droit :droit public ,le 10 mai 2001. 
3. Poyet Michael,le contrôle de lˊentreprise publique ,essai sur le cas 
Franҫais,thèse pour obtenir le Grade de docteur de ˊluniversité de Saint-
Etienne,2001. 

 
c-Guides 
Guide de tutelle des établissements publics nationaux,ministère transition 
écologique ,cohesion des territoires Mer,Janvier 2022  p.7  
 
d-articles: 
Philippe Leclerc,le pouvoir hiérarchique,RFDA 2007 p.508 

‌
(1)centralisation en France ,Titre 5,octobre 2022é2022:quarante ans de d-Michel Degoffe,1982   

https://www.conseil-constitutionnel.fr/publications/titre-vii/1982-2022-quarante-ans-de-
decentralisation-en-france 

https://www.conseil-constitutionnel.fr/publications/titre-vii/1982-2022-quarante-ans-de-decentralisation-en-france
https://www.conseil-constitutionnel.fr/publications/titre-vii/1982-2022-quarante-ans-de-decentralisation-en-france
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