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"الجامعة اللبنانية غ� مسؤولة عن الاراء الواردة في هذه  الرسالة وهي تعبر عن رأي صاحبها فقط“



 

 

 

 

 

 

 

 هداءالإ

هما الله بالصحة مي المبجلين، أمد  وأ يوالد باسم رب العالمين،اسمهما اقترن إلى من 

 .والعافية

التي كانت دوماً النور في طريقي  ، شريكة حياتي، ورفيقة دربيلى زوجتي العزيزةإ

 والسند في مسيرتي.

ذات عمري، فلضحكاتهم الجميلة في حياتي، وملأت  وجودهم  ل ت بركةإلى من حو

 ث و يزن.كبدي، أولادي الأحباء: لي



 

 

 

 

 

 

 الشكر

 سليم جان الفاضل الى أستاذي المشرف الدكتور أتقدم بخالص الشكر وعظيم التقدير
كريم، كان له بالغ الأثر في  ودعم ، لما قدمه لي من توجيه علمي رصين،العلية

ز هذا العمل.إنجا  

أعضاء لجنة المناقشة على ما بذلوه من وقت حضرة متنان الى كما أتوجه بجزيل الا
، وأسهمت في اءة التي أثرت هذه الرسالةوعلى ملاحظاتهم العلمية البن  وجهد، 

 تطويرها.

ونصح وتوجيه. ملكم جميعا، على ما قدمتموه من عل جزيل الشكر والتقدير  
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 ة مدّ مق

فقات  لى عقد الصّ إأص�حت �حاجة  ة،  لتنمو�ّ وا  الاجتماع�ةؤون  لها في الشّ تدخّ ولة وز�ادة  الدّ   رمع تطوّ    

ر في المنهج التدخلي للدولة تزامن مع  طوّ هذا التّ   .ا �عد یوم تي تتزاید یومً تلب�ة حاجات مواطنیها الّ لدة  المتعدّ 

مستو�ات  تطوّ  في  الصّ ر  النّ تلك  من  التّ فقات  الحاجة    ة قن�ّ اح�ة  المفاوضات إلیرافقها  في  عال�ة  خبرة  لى 

الجهات  من  �ما �منع مستقبلا من إ�طالها  ة  ة والقانون�ّ قن�ّ غرات التّ ، وذلك لض�ط الثّ فقةعقد الصّ ة لمهید�ّ التّ 

ة  فقات العموم�ّ على الصّ   تتولى الإشراف والمراق�ةد إدارة أو هیئة  من هنا أص�ح إ�جا  ة.القضائ�ة المختصّ 

 ة.مصلحة العامّ ا على المال العام والوذلك حفاظً ة ا �الغ الأهم�ّ أمرً 

ى أرض نم�ة علتنفذ أهداف وأفكار التّ   هالأنّ ،  املةنم�ة الشّ تحقیق التّ ل  وسیلةة  فقات العموم�ّ الصّ تعتبر     

ة والمحل�ّ العامة  لطات  وتنفیذ الخدمات الواقعة على عاتق السّ وازم  الأشغال وشراء اللّ   الواقع من خلال إنجاز

إدارات ومؤسّ  تعتبر  .ات و�لد�ّ سات  من  استرات�ج�ة  �ما  السّ   أداة  العامّ بید  العامة لطات  المرافق  لتسییر  ،  ة 

سواء على جم�ع المستو�ات  املة  نم�ة الشّ و�دفعها نحو تحقیق التّ   الاقتصاد�ةفالإنفاق العام ینشّط العجلة  

   ال�شر�ة.ا وأ�ضً قاف�ة أو الثّ  الاجتماع�ة وأ الاقتصاد�ة

�اسي  والسّ   الاقتصاديا �الواقع  وث�قً   ارت�اطا�عتبر من المواض�ع المرت�طة  ة  إن تنظ�م الصفقات العموم�ّ    

ة في  و�رساء قواعد تنظ�م�ّ وهو �حاول وضع    استقلالهغیره من البلدان ومنذ نیله  في أي بلد، ولبنان مثل  

من جهة، ومن ا فیها  تكون الإدارة طرفً   التية  تعتبر من أهم العقود الإدار�ّ   هاأنّ   اعت�ار، على  هذا المجال

 المال العام. من أجل الحفاظ على جهة أخرى 

ة  فقات العموم�ّ هناك أنواعاً من الصّ   نّ أ�جب مراعاتها، �ما    م�ادئة مجموعة  فقات العموم�ّ تحكم الصّ    

لى تنفیذها من لوازم وأشغال وخدمات، إضافة الى وجود طرق لإجراء إ  تهدف  التي دها طب�عة الأعمال  تحدّ 

 طر�قة تنفیذ الشراء العام تز�د فرصة الحصول على مورد أفضل  اخت�ارفقات. و�مقدار ما نحسن  هذه الصّ 

 .نفاق المال العامإق�مة من  أفضلوتحقیق 

 مرادفین،   �اعت�ارهماراء العام من جهةٍ أخرى  الشّ   ةٍ و�ینفقات العموم�ة من جهأح�انًا بین الصّ یتم الخلط     
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صوص  في أي من النّ ، لم ترد ع�ارة الشراء العام  2021/ 244وحتى صدور قانون الشراء العام    هنأمع العلم   

 إحدى الأدوات  الذي �عدّ راء العام  الشّ   ةا من دور ة جزءً العموم�ّ   فقات وتعتبر الصّ   جراء.ة الإة المرع�ّ القانون�ّ 

�كونه �شكل إحدى أدوات ترشید الإنفاق وتأمین متطل�ات المواطن ،  ولةللد   العامة  للس�اسة المال�ةالرئ�س�ة  

 �أقل �لفة ممكنة و�أفضل جودة لتحقیق الق�مة مقابل المال.

  جمالي% من الناتج المحلي الإ6.5، و1من إنفاق الحكومة المر�ز�ة%  20�مثل الشراء العام حوالي     

 على المستوى المر�زي.

على مختلف  ومن خلال هذه الصفقات تستط�ع الدولة �جم�ع إداراتها وأجهزتها الق�ام �مشار�ع تنمو�ة     

العموم�ة    ،وغیرها  والاقتصاد�ة  والاجتماع�ةة  �اس�ّ السّ   منها  ةالأصعد  الصفقات  تلعب  هاماً  دورً �ما  في  ا 

 .العام الفعال  والاستثمارتشج�ع المنافسة 

یرعى الشراء العام  لى نص موحد  إاللبناني �فتقر  التشر�ع  �ان  ،  244/2021رقم    القانون   لغا�ة صدور   

�انت تفتقر  ها  نّ أضافة  �الإ .  من النصوص الم�عثرة والمتفرقةمجموعة  إذ �انت تحكم هذا الموضوع    و�نظمه،

   .لجهة فتح مجال المنافسةواضحة  معاییرلى إ

ولحسابها    �اسمهاالمتعاقدین معها لتلز�مهم    �اخت�اربرامها العقود وق�امها  إدارة العامة عند  لإا  تخضع    

ة التي تشكل ضوا�ط على حسن تنفیذ الموازنة  جرائ�ّ ة والقواعد الإلى العدید من القیود القانون�ّ إوعلى نفقتها  

  الالتزام الح العام وتلب�ة لحاجات المواطنین، �ما تخضع لرقا�ة دیوان المحاس�ة للتأكد من  العامة لتحقیق الصّ 

 . ة�القواعد القانون�ة وتحقیق الأهداف المرجو 

صة لها و�الحد المسموح ا للوجهة المخصّ عتمادات المرصدة في الموازنة وفقً لى إنفاق الاإدارة  وتلجأ الإ   

دارة  لتي ترسم خارطة طر�ق تتحدد من خلالها حقوق الإدة في قانون المحاس�ة العموم�ة اّ �ه وت�عا لآل�ة محدّ 

وموج�اتها وحقوق المتعاملین معها والمستفیدین من نشاطاتها وخدماتها وموج�اتهم من عقد نفقة وتصف�ة  

 وصرف ودفع. 

 ة التي ترعى تنفیذ الصفقات العموم�ة �ما حكام القانون�ّ لى الأإ العموم�ةوقد تطرق قانون المحاس�ة    

 

 
1  Lebanon, MAPS Report, Executive Summary, Jan2021, AR  WWW.:lp.gov.lb  . 
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ذي یلع�ه دیوان المحاس�ة في الرقا�ة على تنفیذ الموازنة من ور الّ لدّ اعالج قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة  

دارات تقوم بها الإ  تية الّ المال�ّ ات  حقة على العمل�ّ المس�قة واللاّ   ةقا�ة الإدار�ّ ة �ما الرّ خلال الرقا�ة القضائ�ّ 

�ذلك تطرق قانون تنظ�م    ت والهیئات العامة الخاضعة لرقابته.العامة و�عض المؤسسات العامة والبلد�اّ 

ة وملاحقة فقات العموم�ّ ة لد�ه، في ض�ط المخالفات أثناء تنفیذ الصّ �ا�ة العامّ لى دور النّ إدیوان المحاس�ة  

ة معاقب جرائم جزائ�ّ   ارتكاب ة في حال  المسؤولین عنها أمام دیوان المحاس�ة والمراجع الجزائ�ة المختصّ 

 علیها �مقتضى قانون العقو�ات.

لة اللبنان�ة في مؤتمر سیدر الذي عقد في  و الدّ   التزامنت�جة  ،  قانون الشراء العام  2021في العام    رّ قأ   

وتعز�ز الحو�مة المال�ة وتحسین  أبرزها مكافحة الفساد    اقتصاد�ة، الق�ام �إصلاحات  2018�ار�س عام  

ة للبنى  جودة المتدن�ّ ال  ه �ما هو معروف فإنّ . لأنّ ز�ز الشفاف�ةوتع  الاستثمارات وجذب  جودة الخدمات العامة  

أخرى أكثر جاذب�ة    استثمارات لى  إوتحو�لها    الاستثمارات ا في هروب  ثیرً أكثر ت التحت�ة هي من العوامل الأ

  .وتنافس�ة

دولة   137من    105المرت�ة    احتلّ ، إذ  الاقتصاد�ةة  في التنافس�ّ ة  ل لبنان مرت�ة متدن�ّ هذا الإطار سجّ   في   

 . 20182- 2017للعام  العالمي الاقتصاديا لتقر�ر المنتدى وفقً 

�افة عمل�ات الشراء العام مهما �انت مصادر تمو�لها والجهات   لأحكام قانون الشراء العامأخضعت     

  لهیئة   استحداثهأحدث نقلة نوع�ة في مفهوم الشراء العام وتنفیذ الصفقات العموم�ة لناح�ة  ما  القائمة بها  

�ما    .راء العامراء العام وتنظ�مها هي هیئة الشّ جل ض�ط عمل�ات الشّ أدارة المناقصات من  مستقلة لإ  إدار�ة

أخضعت   ة والتيدار�ّ لإكاوى والاعتراضات هي هیئة الاعتراضات ا نشاء هیئة لتلقي الشّ إلحظ هذا القانون  

خذت من صلاح�اته �قاضي عجلة  أنها  أ ا  ادرة عنها للمراجعة أمام مجلس شورى الدولة علمً القرارات الصّ 

 ته �املة في مرحلة ما قبل التعاقد. ا �صلاحیّ عاقد وهو أي مجلس الشورى ما زال متمسكً في مرحلة ما قبل التّ 

 

 
الموقع الالكتروني  ،قتصاد�ة في بنك الاعتماد اللبنانيوحدة الأ�حاث الا ، المنتدى الاقتصادي العالمي  2

https://almorakebgroup.co/    2024/ 4/11تار�خ الدخول للموقع . 

https://almorakebgroup.co%D8%A9/
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ى خطوة ناقصة  �قهذا القانون الحدیث والعصري "یإن    3  والاقتصاديالمالي  �اسل فل�حان    رأى معهد وقد     

 اله�كل�ة الضرور�ة  الإصلاحات برز  أالعام �شكل أحد    راءت�ج�ة وطن�ة ..." �ون قانون الشّ را ستاما لم �قترن �

الفساد،   مكافحة  جهود  لدعم  التشر�ع�ة  المنظومة  مستوى  الحكوم�ة    %  57  نّ أذ  إعلى  المعاملات  من 

غیر    النور �عد مسار  رأىالذي    هذا القانون ن  إ  .4م العا راء  خر �الشّ آضة للفساد مرت�طة �شكل أو � عر مال

المشهود    المختصة والخبراءسات الدول�ة  �التعاون مع أبرز المؤسّ   ،ة صل�ةعداده على أسس علم�ّ إ في  ق  مسبو 

طوات أخرى مكملة  وترافق مع خ  ،ق �طر�قة سل�مةفي حال طبّ ،  ةووفق منهج�ة تشار��   لهم في هذا المجال

 عن دوره في مكافحة  ، هذا فضلاً ئج إ�جاب�ة �ثیرة على المستو�ات المال�ة والاقتصاد�ة والتنمو�ةلى نتاإیؤدي  

  ى خز�نة الدولة.وفرا عل �حقق اممّ الفساد 

النائب عن اللجان الن�اب�ة المشتر�ة لدرس قانون الشراء العام  ئ�س اللجنة الن�اب�ة الفرع�ة المنبثقة  ورأى ر    

عام    60ثر من  أهم�ة �بیرة، إذ �عد مضي أكلس النواب  جأن لقانون الشراء العام الذي أقره م�اسین جابر  

عصر�ا من جهة، وأكثر  ، أص�ح لبنان �أمس الحاجة الى تحدیث القانون لجعله  5على نظام المناقصات 

 أخرى. شمول�ة من جهة 

ا  في المرحلة المقبلة لن �كون مرت�طً ن المال العام  أ   ئ�س اللجنة الن�اب�ة النائب �اسین جابرر وأضاف     

لبناني داخلي   لبنان س�كون مقبل على  أإذ  فقط �قرار  لى شر�ات عالم�ة  إمرحلة س�كون �حاجة فیها  ن 

ف�ما یتعلق بهذه  زمة  الشفاف�ة اللا   رومساعدات وقروض خارج�ة، وهذه الأمور تفترض تأمین �ل عناص

 .6وحتى و�ن �انت قروض إذ یتوجب على لبنان تسدیدها مستقبلا الأموال والتي هي مال عام  

یؤسس للدول الجدیدة وهو أحد الأعمدة  قانون الشراء العام    نّ أ ئب نقولا نحاس فرأى  أما عضو اللجنة النا  

 تتمیز  لبنان�ة   أنظمة جدیدة وحدیثة لدولةلإعادة تنظ�م الدولة وقد �كون أول خطوة لبناء ة ساس�ّ الأ

 

 

 
 . 37العدد  ،2021آب  ،مجلة حدیث المال�ة  3
 . 19/7/2021�ة، بیروت، مر�ز المعلومات�ة القانون�ة، الجامعة اللبنان  4
 .وتعدیلاتھ 1959 12/  16تار�خ /، نظام المناقصات ، 2866المرسوم التنظ�مي رقم   5
 . 4/11/2024تار�خ الدخول للموقع  ،   https://www.lp.gov.lb الإلكترونيالموقع   ،مجلس النواب  6

https://www.lp.gov.lb/
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 .7�الشفاف�ة والحو�مة 

ر صلاح�ات دیوان المحاس�ة �عد صدو   اتساعو  أ  انحسارمسألة معرفة مدى  تبدو  إضافة الى �ل ما تقدم     

ما �طرح الإشكال�ة الرئ�سة لهذه الرسالة والمتعلقة �ك�ف�ة   ،ةهم�ّ على جانب �بیر من الأ  قانون الشراء العام

لاح�ات الرقاب�ة بین دیوان المحاس�ة وهیئة الشراء العام �شكل �فعل  �ة التي تسمح بتوز�ع الصّ لجاد الآإ�

و تناول صلاح�ات او أمور تتعلق بدیوان المحاس�ة �ان من الأفضل  أذ طرح قانون الشراء العام  إ  الرقا�ة

 .خر.آ ن تدرج في قانون تنظ�مه ول�س أي قانون أا تشر�ع�� 

ثلاث  على ولادته أكثر من  ر  هم الصعو�ات في هذا ال�حث هو حداثة قانون الشراء العام الذي لم �مأ من     

التنفیذ    سنوات ونصف، �جعلنا قاصر�ن عن معرفة   تین ونصفكثر من سنأوعلى وضعه موضع  مما 

 �استحداث لقواعده، لناح�ة ق�امها    امتثالهاالجهات الشار�ة في تطب�قه ومدى  و   الذي ستسلكه الحكومة  الاتجاه

لتدو�ن �كل عمل�ة شراء  �الوقوعات �افة    السجلات  البوا�ة  �و   المتعلقة  �عمل�ات   الإلكترون�ة نشاء  الخاصة 

 ون تنفیذ عمل�ات الشراء العام.موظفین متخصصین یتولّ  العام وتدر�ب الشراء العام لدى هیئة الشراء 

�ل مواطن مهتم �الشأن   �اهتماملى موضوع �حظى  إمن هنا تكمن أهم�ة الرسالة الحاضرة، التي تتطرق     

 لى تحقیق المصلحة العامة.إدارة تسعى جاهدة �العام و�ل حكومة و 

 وفقا لما تقدم، تمثلت إشكال�ة الرسالة �ما یلي: 

لاح�ات بینها و�ین دیوان  توز�ع الصّ ة عاد � وجدها و أك�ف �مكن لقانون الشراء العام من خلال الهیئات التي 

 ؟ من التعاون بین الجهات المعن�ة بها إطارن یؤمن ممارسة فاعلة لهذه الصلاح�ات ضمن أ المحاس�ة

 التال�ة:  شكال�ات هذه الإشكال�ة الرئ�سة الإتتفرع عن  

في الرقا�ة على إجراءات الصفقات   دارة المناقصات لإ  السا�قة  تجر�ةال ك�ف �مكن الاستفادة من   •

الصفقات    مجال  التي �انت تحدث فيثغرات  وال  �عالج النواقص ستحداث قانون عصري  لا  العموم�ة

 ؟ بهدف الحفاظ على المال العام العموم�ة

 

 
 . 4/11/2024تار�خ الدخول للموقع   ، https://www.nnaleb.com/ar/economy الإلكترونيقع المو   7

https://www.nnaleb.com/ar/economy
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 ؟ ك�ف �مكن الاستفادة من رقا�ة دیوان المحاس�ة على الصفقات العموم�ة  •

 ؟ راء العامشراف على إجراءات الشّ قا�ة والإالرّ �رس دورها ان تمأهیئة الشراء العام لك�ف �مكن  •

 العام.حكام قانون الشراء أن تكون فاعلة في ظل أ ك�ف �مكن لرقا�ة دیوان المحاس�ة  •

المنهج التحلیلي في مقار�ة الموضوع ومعالجته من خلال و هذه الرسالة المنهج الوصفي    اعتمدتُ في    

ادرة عن دیوان المحاس�ة في ظل قانون المحاس�ة العموم�ة وعرض عرض وتحلیل وتفسیر القرارات الصّ 

  ٦٣/ ١٤٩٦٩�ما نصوص قانون المحاس�ة العموم�ة المنفذ �المرسوم    وتحلیل نصوص قانون الشراء العام

وعرض وتحلیل التقار�ر والمذ�رات والقرارات   ٢٨٦٦/٥٩ونظام المناقصات الصادر �المرسوم التنظ�مي رقم  

الصادرة عن هیئة الشراء العام والمنشورة على موقعها الالكتروني �ما التقار�ر والقرارات الصادرة عن دیوان  

 المحاس�ة. 

ستتم معالجة الصفقات العموم�ة في قانون المحاس�ة العموم�ة ودور دیوان المحاس�ة في الرقا�ة علیها      

ول)، وعمل�ات الشراء العام والرقا�ة علیها في ضوء قانون الشراء العام في لبنان (الفصل  لأفي (الفصل ا

 الثاني). 

 . حكام قانون المحاس�ة العموم�ةأفي ضوء على الصفقات العموم�ة ول: رقا�ة دیوان المحاس�ة  الفصل الأ

 ول: دور إدارة المناقصات السا�قة في الرقا�ة على إجراءات الصفقات العموم�ة. الم�حث الأ

 .الم�حث الثاني: رقا�ة دیوان المحاس�ة على الصفقات العموم�ة

 . حكام قانون الشراء العامأفي ضوء  الجهات الرقاب�ةالفصل الثاني: 

 شراف على إجراءات الشراء العام.ول: دور هیئة الشراء العام في الرقا�ة والإالم�حث الأ

 المحاس�ة. الم�حث الثاني: رقا�ة دیوان  
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في ضوء    على الصفقات العموم�ة  رقا�ة دیوان المحاس�ة  ول:الفصل الأ 

 العموم�ة حكام قانون المحاس�ةأ

المقارنة لى التشر�عات  إلكن �العودة  حاس�ة العموم�ة في لبنان الصفقات العموم�ة،  ملم �عرف قانون ال   

بهدف   الاقتصاد�ةالمؤسسات  موم�ة و�حدى  �أنها عقد مكتوب بین إحدى الجهات العتم تعر�فها  نجد أنه ی 

عرفها الفق�ه أندر�ه دولو�ادیر �ما    .8لصالح الشخص المعنوي العامأشغال  أو خدمات أو إنجاز  تأمین لوازم  

لك فإن المناقصة العموم�ة  �ذ   محدد لفائدة الإدارة لقاء ثمن  یلتزم المتعاقد �الق�ام �أعمال  �أنها عقود �مقتضاها  

فصفة العموم�ة تطلق على    .9ر أو أفضل العروض سعاالأ  ىأدنتزم الإدارة �التعاقد مع من قدم  طر�قة تل 

الصفقات   الأجم�ع  تكون  العموم�ة طرفً التي  فیها  شخاص  أو ا  العامة  المؤسسات  أو  الدولة  �انت  سواء 

 .10البلد�ات 

العموم�ة     المحاس�ة  قانون  العموم�ة من خلال  آ  11عالج  الصفقات  تنفیذ  حكام ونصوص أل�ة وطر�قة 

في الرقا�ة على  المحاس�ة  ا لدیوان  ساس�� ا أرً دو   12طى قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة  أعة، �ذلك  قانون�ة عدید 

الإ ب�عض  تنفیذها  المناط  المعاملات  �عض  على  المس�قة  الرقا�ة  خلال  من  الموازنة  تنفیذ  دارات حسن 

 .والتي تفوق ق�متها حدا معیناالمحاس�ة �ات والهیئات الخاضعة لرقا�ة دیوان بلد والمؤسسات العامة وال

 ثناء  ألد�ه في ض�ط التجاوزات والمخالفات  مةاالع الن�ا�ة �ما تناول قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة دور   

 

 
  ،الط�عة الأولى ، لبنان، المؤسسة الحدیثة للكتاب ،الخلل في الصفقات العموم�ة والإصلاحات الممكنة ، جان العل�ة  8

 . 6ص  ،2019
 . 207ص  ،2010ط�عة  ،منشورات الحلبي الحقوق�ة ،دراسة مقارنة، رقا�ة دیوان الحاس�ة المس�قة، وس�م ابو سعد  9

والس�اس�ة  ترات�ج�ة سالمر�ز الد�مقراطي العر�ي للدراسات الإ ،الصفقات العموم�ة �رافعة للتنم�ة ،سعادوبوشعاب   10
 .  18ص ،2017، المان�ابرلین  ، والإقتصاد�ة

 وتعدیلاته. 12/1963/ 30تار�خ   ،14969مرسوم رقم ال ،قانون المحاس�ة العموم�ة  11
 . دیلاتهعوت 9/1983/ 16تار�خ  ، 82المرسوم الاشتراعي رقم  ،قانون دیوان المحاس�ة  12



8 
 

مام دیوان المحاس�ة والمراجع الجزائ�ة المختصة �مقتضى  أوملاحقة المسؤولین عنها    تنفیذ الصفقات العموم�ة

 قانون العقو�ات.

جراءات الصفقات العموم�ة (الم�حث إدارة المناقصات السا�قة في الرقا�ة على  إتم دراسة دور  ی وعل�ه س

 ورقا�ة دیوان المحاس�ة على الصفقات العموم�ة (الم�حث الثاني).  ول)،الأ

 

   جراءات الصفقات العموم�ة إدارة المناقصات السا�قة في الرقا�ة على إول: دور الم�حث الأ 

دارة  تلتزم الإ  الصفقات العموم�ة.  لإجراءوالطر�قة العاد�ة  تعتبر المناقصة العموم�ة �مثا�ة القاعدة العامة     

الشروط  ر  دفت  اعتماد في حال  أدنى الأسعار أو العرض الأفضل  �التعاقد مع العارض الذي قدم  �مقتضاها  

العا أخرى  الخاص  مفاضلة  معاییر  للصفقة  السعرئد  جانب  العموم�ة  ف  .13الى  الوسیلة  تشكل  الصفقات 

من العامة    وازنةالتي یتم تغطیتها من الم  ثمارات جل تنفیذ الاستأمن  موال العموم�ة  الأ  لاستهلاكساس�ة  الأ

  حد أ، لكنها شكلت في الوقت عینه  ضمن نطاق تحقیق التنم�ة الشاملةالبرامج التنمو�ة للدولة  جل تحقیق  أ

 . 14داراتها�في وزارات الدولة و داري والمالي ساس�ة لفتح �اب الفساد الإالأالمصادر 

من الصفقات ال�اطن�ة التي تجري    والخوفل�ة منح الصفقات العموم�ة  آن الشبهات التي تحوم حول  إ   

الكوال�س،   من  في  یتدخل  المشرع  العموم�ة  أجعلت  �الصفقات  المتعلقة  القوانین  تعدیل  ا  نظرً وذلك  جل 

مام تجاوزات  أا  رادعً   لوقو�ة تشكّ   �جاد منظومة قانون�ة صل�ةإا من وراء ذلك  هادفً ،  لحساس�ة الموضوع ودقته

 بین المتعهدین المتنافسین.ا بذلك مبدأ المساواة والشفاف�ة  الفساد ومعززً 

أو شروط ر  ن تتوافر في هذه العقود معاییأو�جب  ،  ردارة مع الغیالصفقات العموم�ة هي عقود تجر�ها الإ   

دارة هي الجهة  فالإ  .دیدة جتهاد الفرنسي عبر قرارات عدار�ة علیها وهذه الشروط قررها الاضفاء الصفة الإلإ

 وتتضمن عادة  ، أو لحسابها �اسمها�موجب الصفقة العموم�ة التي تحصل التي تعقد النفقة  

 

 
 . 28 ص  ، 2016، الط�عة الأولى، دار سائر المشرق  ،الصفقات العموم�ة: ثغرات وضوا�ط ،هدى صابر  13
مجلة الدراسات   ،"طرق إبرام الصفقات العموم�ة ضمانة قانون�ة لتحقیق مبدأ المنافسة والشفاف�ة" ، عاشور فاطمة 14

 . 2ص ، 2012 ،العدد الاول،  المجلد الرا�ع ،القانون�ة
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خارقة في تعدیل العقد    امت�ازات دارة  ا شاذة غیر متوافرة في العقود العاد�ة مما �عطي الإبنودً   هذه العقود 

دار�ة وفرض الجزاءات على الملتزمین  ي وقت و�ذلك مراق�ة تنفیذ العقود الإأ رادتها في  إ وشروطه �كامل  

مجلس شورى الدولة   اعتبروقد    مما �عطیها الحق في فسخ العقد على مسؤول�ة الملتزم  الناكلین عن التنفیذ  

دارة على دفتر الشروط العامة هو �مثا�ة البند الخارق الذي �جعل من العقد  ن عطف العقد الذي تجر�ه الإإ

د إداري بینما العكس غیر صح�ح إذ أنه ل�س �ل عقفكل صفقة عموم�ة تعتبر عقد إداري  .15ادار�� إعقدا" 

  التي مانة  ن الصفقات العموم�ة وتنفیذها تختلف عن طر�قة التنفیذ �الأإ�ما  .  16عموم�ة   صفقة  اهو حكمً 

 .17مكان�ات وتجهیزات �شر�ة وماد�ة وتقن�ة إدارة م�اشرة بنفسها �ما توفر لدیها من تجر�ها الإ

ملاك  شغال والأعقود الصفقات العموم�ة وعقود الامت�ازات والأ  نظام مجلس شورى الدولة في لبنان  اعتبر   

 ا و�التالي فإن هذ   دار�ةمجلس شورى الدولة وعل�ه تعتبر هذه العقود من العقود الإ  اختصاص من  العامة  

ود أن عق� مع قانون الطلب العمومي في فرنسا  لم یتوافق    قانون الشراء العاملأن    مهمة ملأ ثغرة  موقف �ال

    دار�ة المسماة �حكم القانون.الشراء العام هي عقود إدار�ة من نوع العقود الإ

لى موضوعات أخرى �تلز�م  إضافة  أشغال أو خدمات �الإ   تكون لوازم أو  العموم�ة قد مواض�ع الصفقات  

 . 18دارةالعائدة للإ وغیر المنقولةموال المنقولة الأیرادات أو ب�ع الإ

موال العموم�ة لذلك  الأ�   لارت�اطهاهم�ة �بیرة على صعید الدولة  أ لة ذات  أوتعتبر الصفقات العموم�ة مس   

الصفقات  ف  مینا للمصلحة العامة.أن تتصدى لهذه الصفقات العموم�ة تلب�ة لحاجات المواطنین وتأعلى الدولة  

�الأ ل�ست  تحتاج  العموم�ة  فهي  السهل  و إمر  وقانون�ة  وفن�ة  تقن�ة  عال�ة في  �لى خبرات  ل�ة  آلى خبرات 

 ض�ط جم�ع الثغرات الفن�ة والقانون�ة في العقود والتي یتم    جلأجراءات التمهید�ة من التفاوض والإ

 

 

 
 . 167ص  1963دار�ة لإا المجموعة، الدولة / شر�ة التجارة العالم�ة  6/12/1963قرار تار�خ /  ،شورى لبنان  15
اذار   ،2العدد ، بیروت  ،ىء الأساس�ةالإطار القانوني والم�اد ،الصفقات العامة في لبنانمجلة السادسة،  ، إیلي معلوف  16

2012 . 
 . 106ص  ،2007ولى لأرشاد الط�عة االإدار ، العموم�ة قانون المحاس�ة، عبد اللط�ف قط�ش  17
 . وما یل�ه 19ص   2016ولى  الأ ةالط�ع ،دار سائر المشرق ، الصفقات العموم�ة ثغرات وضوا�طر، هدى رفیق صاب -18
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الصفقات العموم�ة  ولأجل حسن إجراء  ،  على بنودها  للالتفاف   محاولة منهم في  استغلالها من قبل المتعاقدین  

ن أما  إوالعقود العامة التي تجر�ها الدولة    .لتفت�ش المر�زي ا  فيدارة المناقصات  إالاجراءات �  هذه  ن�طت أ

مناقصة على مرحلتین، أو    ،جل شراء حاج�اتها فتسمى �الشراء العام وتتم عبر مناقصة عامةأتكون من  

جل ب�ع ممتلكاتها تسمى  أما من  أو تفاق الإطاري.  رضائي وقد تتخذ شكل الاتفاق  اطلب عروض أسعار أو  

سنتناول   .للإجراءات المنصوص علیها في قانون الشراء العام  اوفقً   الب�ع العام وتتم عن طر�ق المزاد العلني

العموم�ة    ئوم�اد نواع  أ الأ ال(في  الصفقات  فعال�ة    ، )ولمطلب  فيإومدى  المناقصات  على    دارة  الرقا�ة 

 ).مطلب الثانيال( الصفقات العموم�ة

 الصفقات العموم�ة  وم�ادئنواع : أولمطلب الأ ال

ضافة الى  إشغال او خدمات  أن الصفقات العموم�ة تشمل مواض�ع عدیدة فقد تكون صفقات لوازم او  إ   

بها    الالتزام�جب    م�ادئن للصفقات العموم�ة  أا  �م  ،المنقولةر  موال المنقولة وغییرادات و��ع الأتلز�م الإ

 . عقدهازعم  الم للصفقة والعمل �مضمونها تحت طائلة ال�طلان

 نواع الصفقات العموم�ة أالأول: الفرع 

العموم�ة  إ الصفقات  تقس�م  �كون  أ�حسب  ن  صفقات   أمّاو   شغال،أصفقات    أو لوازم  ما صفقات  أنواعها 

 .19المنقولة  موال المنقولة وغیریرادات و��ع الأتلز�م الإصفقات  أماو  استشار�ةوغیر  استشار�ةخدمات 

   صفقات اللوازم: ولاً أ

ا  أي لوازم وأشغال وخدمات مكتف�ً �حسب طب�عتها    الصفقات العموم�ة  �عرف قانون المحاس�ة العموم�ةلم     

قانون      جاءت في   �قتضي تعر�فها �حسب مالذلك    ،روط إجرائهافي الفصل الخامس منه بتحدید طرق وش

�ان    اأ�� الأموال الـمنقولة    �أنها  صفقات اللوازم  رًففع  .ئصهاوخصا  طب�عة هذه الصفقات لفهم  20الشراء العام

هي  فصفقات اللوازم    .ق�مة اللوازم نفسها   وزا نوعها ووصفها، والخدمات الـمتعلّقة بها إذا �انت ق�متها لا تتج

الغیر من  دارة �عقد صفقة مع  جل ذلك تقوم الإلأ  دارة لتمارس نشاطها، لإش�اء والحاج�ات التي تحتاجها االأ

دارة  ن �قوم المورد بتصن�عها للإأو أ  ذا �انت موجودة لد�ه،إمین هذه اللوازم عبر شرائها من المورد  أجل تأ

 
 .وما یلیها 19ص   ،2016 ،الط�عة الأولى ق دار سائر المشر  وضوابط،الصفقات العموم�ة ثغرات  ،هدى رفیق صابر  19
 . 2021تموز  19 ،244قانون  ،الفقرة التاسعة ،2المادة   20
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فاللوازم    .21دارة  ا �الكم�ة والمواصفات المحددة  من قبل الإا للشروط المحددة في دفتر الشروط ملتزمً وفقً 

�مكتتضمن   التي  وال�ضائع  الأموال  موضوعً جم�ع  تكون  أن  التجاري ن  للت�ادل  اللوا  ا  مفهوم  أن  زم �ما 

 .22الدول �اختلاف�ختلف كموضوع للشراء العام 

، تأجیر أو  ستئجاراتي �كون موضوعها شراء، نها الأتعر�ف صفقات اللوازم في القانون الفرنسي �كما ورد 

یتعلق �مواد أو تجهیزات تصنف جم�عها �منقول و�التالي  إن مضمون صفقة اللوازم    .ب�ع تأجیري للمنتوجات 

لیؤمن لها قرطاس�ة ولوازم مكتب�ة  عقد الإدارة صفقة مع مورد    ومن الأمثلة على ذلك  �خرج منها العقارات 

 أو تأجیر أحد الم�اني العائدة للإدارة. �مواصفات معینة

   شغالصفقات الأ :ا ثان�ً 

تُنفَّذ على الأراضي اللبنان�ة    امةأعمال ذات منفعة عنها  أ �  لأشغالالشراء العام صفقات اون  قانعرف     

لحساب شخص من أشخاص القانون العام أو بواسطته أو تحت إدارته وهي تشمل على سبیل الـمثال لا  

أو تجدید   العمل، والهدم، و�صلاح أو ص�انة  والتعمیر، و�عداد مواقع  �البناء  الـمرتِ�طة  الحصر الأعمال 

والجسور وص�ا  الطرق  العامة    .23تها ن والطرقات  الأشغال  تعر�ف صفقة  بواسطته  و�مكن  �عهد  عقد  �أنه 

مبلغ معین إشخص عام   مقابل  تنفیذ شغل عام  متعهد معین  الأإ.  24لى  تشمل ن صفقات  العامة  شغال 

البناء   التجدید  أعمل�ات  الترم�م  أو  �ما یؤمن المصلحة العامة و جزء منها  أو هدم منشأة  أصلاح  والإو 

 دارة المعن�ة. للإ

 ستشار�ة الا فقات الخدمات ص :ا ثالثً 

التي �غلب علیها الطا�ع الفكري    الخدمات �إنها    لأستشار�ة ا   صفقات الخدمات 25عرف قانون الشراء العام    

 خدمة من المتعاقد �سبب    وأدارة على منفعة  ن الغا�ة من صفقات الخدمات هي حصول الإإأو الإرشادي،  

 
 .وما یلیها 21ص 2016لى  و لأاة الط�ع ،دار سائر المشرق  ،الصفقات العموم�ة ثغرات وضوا�ط ر،هدى رفیق صاب  21
 www.magjuridique.comالمجلة القانون�ة ، ملخص محاضرات الصفقات العموم�ة ،إسماعیل أطر�ف  22
 .وما یلیها 265ص.   2010،�ل�ة الحقوق الجامعة اللبنان�ة ، ري الخاصدالإمحاضرات في القانون ا ،البرت سرحان  23
 . 7ص ،عقود الشراء الحكوم�ة، الدلیل الخاص �الصفقات العموم�ة، معهد �اسل فل�حان المالي والأقتصادي  24
 . 2021تموز  19 ،244قانون   ، الفقرة الحاد�ة عشر، 2المادة   25
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تكون  هم�ة في التعاقد هنا  ن الأإ و�التالي    26وهي غیر قابلة للق�اس   و تقن�ةأما یتمتع �ه من خبرات فن�ة  

هم�ة تتفوق على  أ دارة، ف�كون للخبرة  والمواصفات الشخص�ة التي یتمتع بها المتعاقد مع الإالاعت�ار  �سبب  

دارة �التعاقد  ن تقوم الإأ على سبیل المثال �.  نجاز العمل موضوع الخدمةالمواد التي �ستخدمها المتعاقد لإ

 .27دارة لإلالتا�عة  حد المصانعأفي  ةعطال الحاصلمع مهندس تقني للكشف عن الأ 

 ستشار�ة : صفقات الخدمات غیر الاارا�عً 

التي �كون التعاقد فیها على أساس أداء عمل    ستشار�ة هيالخدمات غیر الاالعام    28عرف قانون الشراء   

وتشمل الصفقات المتعلقة   أو الحس�ة وهي قابلة للق�اسحسوسة  موهذه الخدمات تعتبر من الخدمات المادي  

 . 29ار�ةوحفظ التجهیزات والمعدات وتنظ�ف وحراسة المحلات الإد �أعمال الص�انة 

 ة موال المنقولة وغیر المنقولالأرادات و��ع یلإصفقات تلز�م ا  : اخامسً 

موال  الأیرادات ینتج عنها عائدات مال�ة لصالح الشخص المعنوي العام نت�جة ج�ا�ة  لإن صفقات تلز�م ا إ   

 . 30أن تتم م�اشرة من قبل الإدارة و�واسطة أجهزتها المختصة والأصل في ج�ا�ة الضرائب والرسوم    والعائدات 

  الملك�ة العقار�ة فتصنف ضمن هذه الفئة سائر أموال الدولة التي تخرج من  أما ب�ع اموال الدولة المنقولة  

و�طبق على    .�المزایدة العموم�ةستدراج العروض أو  اللدولة إما �التراضي أو � ب�ع الأموال المنقولة  م  و�ت

 .31أحكام المختصة �صفقات اللوازم والأشغالب�ع الأموال المنقولة 

أموال الدولة الخاصة غیر  ن  أ، �حیث  المختصة بهالأحكام  لفت�اع وفقا  دولة غیر المنقولة  أما أموال ال    

 .  32ت�اع �طر�قة المزایدة العلن�ة المنقولة 

 
 . 7ص، عقود الشراء الحكوم�ة ،الدلیل الخاص �الصفقات العموم�ة، �اسل فل�حان المالي والأقتصاديمعهد   26
 19ص.   ،2016  ،ولىلأالط�ع ا ،دار سائر المشرق  ،الصفقات العموم�ة ثغرات وضوا�ط ،هدى رفیق صابر  27
 . 2021تموز  19 ،244قانون   ،عشرثان�ة الفقرة ال ،2المادة   28
  www.magjuridigue.com، المجلة القانون�ة ،ملخص محاضرات الصفقات العموم�ة ،إسماعیل أطر�ف 29
 . 57ص  ،دراسة مقارنة، رقا�ة دیوان الحاس�ة المس�قة ،وس�م ا�ة سعد  30
 . 4/2004/ 23تار�خ   583رقم من قانون المحاس�ة العموم�ة والمعدلة �موجب القانون  47المادة   31
 وتعدیلاته. 1926/ 25/5تار�خ  ،275القرار التشر�عي   ،77المادة   32

http://www.magjuridigue.com/


13 
 

هذه الأخیرة لا  ن  لأ  العامةالأملاك  �أملاك الدولة غیر المنقولة هي الأملاك الخاصة ول�ست  والمقصود  

 .33�مكن التصرف بها ولا �مكن الحجز علیها 

 ترعى الصفقات العموم�ة  تيالّ  ئ: الم�ادثاني الفرع ال

ا  حً ، فلا �كون صح�34العرض والقبول  لالرادتي الطرفین من خإدارة توافق  العقد الذي تجر�ه الإ� �فترض     

ا من العیوب تحت طائلة  �كون هذا الرضى خال�ً وأن  رفینلى رضى الطّ إستند الا إذا إمن الناح�ة القانون�ة 

مناقصة  تجتمع ف�ما بینها لتنتج  ساس�ة  أئ  د م�اتوافر    اأ�ضً   �جب عموم�ة  المناقصات ال  لكن في  .35ال�طلان 

 هي: ئهذه الم�اد و  تراعي المصلحة العامةعموم�ة شفافة 

 العلن�ة  :ولاً أ

فكلمة عموم�ة لا �مكن أن �كون لها  في مجال إجراء الصفقات العموم�ة  لعلن�ة هي قاعدة جوهر�ة  ا   

العموم�ة قبل فترة زمن�ة  علان عن المناقصة  �فرض ضرورة الإن مبدأ العلن�ة  إ.  36بدون هذا المبدأمعنى  

فالعلن�ة  جرائها  إ  زعمتقدم للمشار�ة في المناقصة الممن العارضین الكبر قدر ممكن  أمعینة وذلك لیتمكن  

للمشار�ة  راء المناقصة العموم�ة والتي تسمح من خلالها للعارضین التقدم  جإدارة  علان عن ن�ة الإتهدف الإ

 دارة.طلاع على دفتر الشروط المحدد من الإالا �عد المهلة القانون�ة قد�م عروضهم خلال عن طر�ق ت 

 :�شمل ما یلي ن مبدأ العلن�ة  إ

ن تتعدى  أ�خ لا �جوز  �علن عنه في توار عام  علان عن المناقصات العموم�ة وفق برنامج سنوي  لإ ایتم   .أ

علان عن �ل  لإعلان لا �غني عن الإهذا او الشهر الثاني للشهر الذي یتم من خلاله نشر الموازنة  

 . 37صفقة على حدة 

 

 
 . 59ص ، 2010،دراسة مقارنة ،رقا�ة دیوان المحاس�ة المس�قة ،وس�م أبو سعد  33
 . 85ص ،1992،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة والأدار�ة ،داري العاممحاضرات في القانون الإ ،المعلم شفیق  34
 . 475ص ،  2017 ،الط�عة الثالثة   ،الجزء الأول ،اري العامد القانون الإ، فوزت فرحات  35
 . 13ص  ، 2013ط�عة  ،منشورات الحلبي الحقوق�ة ،تشر�عا وفقها و�جتهاداالصفقات العموم�ة  ،عبد اللط�ف قط�ش  36
 . 1963/ 30/12تار�خ ، 96914قانون المحاس�ة العموم�ة ، 122المادة  37
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 الإدارات في برنامج عام سنوي واحد مختلف من ناقصات جم�ع البرامج السنو�ة التي تردها إدارة الم توحد  

تفید إدارة المناقصات ف�ه خمس صحف یوم�ة  علان في  ره في الجر�دة الرسم�ة و�نشر الإوتعلنه عبر نش

  .طلاع عل�ه في دوائرها�مكان�ة الاو إعداد البرنامج السنوي � لمن یهمه الأمر

�خ المحدد لإجراء التار من    ایومخمسة عشر  ل  وثلاث صحف محل�ة قبعلان في الجر�دة الرسم�ة  لإا .ب 

 .38المناقصة 

 .39التي تصدق �مراس�م النشر في الجر�دة الرسم�ة لدفاتر الشروط العامة  .ج

�مكن   ولا  40كبر عدد من المتناقصین ألى  إ�صالها  إساسي للمناقصة العامة �غ�ة  أشرط  مبدأ العلن�ة  ن  إ   

علان عن المناقصة  ن مبدأ الإ إ  مام العموم.أشتراك  وصف المناقصة �العموم�ة دون فتح �اب ومجال الا

علان  لإفا   .علان عن �ل مناقصة على حدةلإعلان عن البرنامج العام وصولا للإ یتم على مراحل فیبدأ �ا

دارة المناقصات بتوحید البرامج السنو�ة التي  إن تقوم  أعن الصفقات عبر البرنامج السنوي العام یتم �عد  

 41.دارات والمؤسسات والمصالح في برنامج عام سنوي واحد لإتردها من مختلف ا

مر عن  علام من یهمه الأإ علان في الجر�دة الرسم�ة وخمس صحف محل�ة یتم من خلاله  لإ و�نشر هذا ا 

مكان�ة الحصول على  � دارة المناقصات و إطلاع عل�ه في دوائر  مكان�ة الاإعداد البرنامج السنوي العام وعن  إ 

ا نشر نسخة  و�تم حال�ً   .قتضاءدارة المناقصات عند الاإصل عنه ضمن الشروط التي تحددها  نسخة طبق الأ 

ل صفقة  علان عن �وف�ما خص الإ      www.ppma.gov.lb  لكتروني  الا  هیئة الشراء العامعلى موقع  

قل قبل التار�خ المحدد للتلز�م ب علان في الجر�دة الرسم�ة وثلاث صحف یوم�ة على الأیتم الإ   على حدة

 .42قل من تار�خ النشر في الجر�دة الرسم�ة یوم على الأ  15

 
 . المرجع نفسه ، 128المادة   38
 .المرجع نفسه  ،125المادة  39
 . 8صفحة  ،2003، الط�عة الاولى ،النهضة العر��ة  “ دار"النظر�ة العامة في اجراء المناقصات ،عبد الرؤوف جابر  40
 . 12/1963/ 30تار�خ   ،14969قانون المحاس�ة العموم�ة  ، 131المادة   41
 . 30/12/1963تار�خ  ،14969رقم ،قانون المحاس�ة العموم�ة  ،128المادة  42

http://www.ppma.gov.lb/
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 .43لى خمسة أ�ام عند الضرورة إى هذه المهلة ن أن تتدنككما �م

خر یوم عمل �سبق الیوم  آ  دارة المناقصات قبل الساعة الثان�ة عشر منإلى  إن تصل العروض  أ  �جب    

صول النشر في  أن عدم التقید �إ  44ي عرض �صل خارج هذه المهلةأعتد ��جراء المناقصة ولا  د لإالمحدّ 

 �حسب قانون المحاس�ة العموم�ة ونظام المناقصات. لى رفض مشروع التلز�مإالجر�دة الرسم�ة یؤدي 

للإ�الإ    التمهید�ةضافة  المناقصة    علانات  تسبق  الإجراءات التي  في  العلن�ة  ترافق    تسود  جراء إالتى 

ئ  ا على الم�اد ا على العدالة وحفاظً �ان فض العروض في الجلسة المحددة للمناقصة وذلك حفاظً أالمناقصة  

ى تلاوة  إلستماع عطاء الحق للعموم �حضور جلسات فض العروض والاإ خرى وتترجم هذه العلن�ة عبر الأ

�ان فض العروض  أن ت�قي مناقشاتها ومداولاتها سر�ة  أنه �حق للجنة  ر أغی  مام الحاضر�ن،أمحتو�اتها  

فتح العروض  حكام قانون المحاس�ة العموم�ة الذي حصر العلن�ة في جلسة  أجراء لا یتناقض مع  وهذا الإ

 .مور المفروض على الموظفیننها لا تتعارض مع مبدأ �تمان الأ أ�ما وتب�ان محتو�اتها 

  المساواة :ا ثان�ً 

 المادة السا�عة منه.  في   ا لتكر�سه في الدستور اللبنانيالأكثر أهم�ة نظرً   ئ�عتبر هذا المبدأ من الم�اد   

للمشار�ة في الشروط    أص�حت الإدارة ملزمة �فتح المجال أمام جم�ع من تتوافر فیهم  ،هذا المبدأ  و�موجب 

 .45ما دام مقدما وفق المهلة المحددة في دفتر الشروط ممناقصة العامة وقبول عرضهال

فلا تحابي فر�ق على حساب الفر�ق تجاه جم�ع العارضین  ن تلتزم الح�اد  أدارة  هذا المبدأ على الإمام  أ   

بتدقیق لعروض خر  الآ �العرض الذي قدم السعر في دفتر الشروط  ا للشروط المحددة  ووفقً   وتقوم  وتلتزم 

الأدنى  الأ العرض  القانون�ة    .46فضل او  الوضع�ة  ذوي  المشتر�ین  أمام  ال�اب  فتح  المبدأ  هذا  و�قتضي 

المساواة  ن  أ�ما    ،ؤهلات للق�ام بتنفیذ الصفقةا نفس المجم�عً   استوفواحال  في  ز بینهم  المتشابهة دون تمیی

 
 . 137ص  ،الجزء الثالث ،1971مجموعة أراء دیوان المحاس�ة لعام ، 21/10/1971تار�خ   165رقم  ،رأي إستشاري  43
 . 25ص  ، 2017دارة المعهد الوطني للإ ،محاضرات في المحاس�ة العموم�ة ،شوس�م أبوسعد وعبد اللط�ف قط�  44
 نفس المرجع.  ،126المادة  45
 . 114ص ،مرجع سابق ،ط�ف قط�شللد اعب 46
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، وخاصة �مناس�ة  47المس�قة واللاحقة منهامراحل المناقصة    نما �افة�و لا تقتصر فقط على التقدم للمناقصة  

 . 48فضل من بینها العرض الأ واخت�ارلها تدقیق العروض المقدمة 

 مبدأ المنافسة  :ا ثالثً 

  ر كب أ  شتراكا  وجود   ن یتم دون أمین مبدأ المنافسة لا �مكن  أن تلأ العلن�ة  دأ  بتكملة لم  أ�عتبر هذا المبد    

ین  ب والمزاحمة  زداد التنافس  اكبر �لما  أعلان عن المناقصة  لما �ان الإ و�التالي �  ممكن من العارضینعدد  

و�قصد �المتنافسین مجموع العارضین   على المصلحة العامة والمال العام.الحفاظ  الى  إمما یؤد�  العارضین

فمبدأ   ذین قدموا عروضهم ضمن المهلة القانون�ةوالّ اللذین تتوافر فیهم الشروط المحددة في دفتر الشروط  

 .49من تقد�م عرضه حد أي أ�عاد ت سام د وعالمتقدمین للمناقصة المنافسة �حتم قبول 

موال العموم�ة للخطر من  �المفهوم الواسع قد �عرض الأن فتح �اب المناقصة  إلكن في نفس الوقت     

یتقدم  أحتمال�ة  االهدر وذلك �سبب   مما �عرض ودون �فاءة  للمناقصة من هم دون خبرة ودون جد�ة  ن 

حرة في تقدیر شروط الكفاءة والمعنو�ات ن ت�قى  أدارة  من هنا على الإالمناقصة العموم�ة للخطر والمغامرة  

نما مقیدة �حدود �ن هذه السلطة التقدیر�ة للإدارة ل�ست مطلقة و أ  إلاّ ،    50للمناقصة ون  التي یتمتع بها المتقدم

 المصلحة العامة وخاضعة للرقا�ة الإدار�ة والقضائ�ة. 

 

 على المناقصات العموم�ة  ورقابتها السا�قة دارة المناقصات إ :ثاني مطلب الال

مر حتمي  أجتماع�ة والمع�ش�ة لمواطنیها  ص�ح تدخل الدولة في الح�اة الاأالمجتمعات وتقدمها  ر  مع تطو    

جل ذلك تقوم الدولة عبر هیئاتها العامة  م لألتلب�ة حاج�اتهم ومتطل�اتهم الح�ات�ة ولضمان تطورهم وتقدمه

�انتظام �ما �حقق المصلحة    المتمتعة �الشخص�ة المعنو�ة �عقد الصفقات العموم�ة لتسییر المرافق العامة

كثر تعقیدا تقن�ا وفن�ا مما جعل من أص�حت  أالصفقات العموم�ة و تطور مفهوم  �التزامن مع ذلك    .العامة

�طال العقود لاحقا  إجراءات التمهید�ة لتلك الصفقات تجن�ا من  اللازم وجود خبرة عال�ة في المفاوضات والإ

 
 . 511ص ،مرجع سابق ،لط�ف قط�شلعبد ا   47
 . 40ص ،الصفقات العموم�ة تشر�عا وفقها و�جتهادا ،عبد اللط�ف قط�ش  48
 . 513صفحة ،  2002 الحقوقیة، منشورات الحلبي  ،"الاداري " م�ادئ وأحكام القانون ،محمد رفعت عبد الوهاب 49
 . 75ص   1995  ،عقود البناء والأشغال الخاصة والعامة، نع�م المغ�غب  50
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برام  إ قد تكون حصلت في فترة ما قبل  مام الهیئات الرقاب�ة والقضائ�ة �سبب ثغرات قانون�ة وتقن�ة وفن�ة  أ

ولأن الصفقات تعتبر    دارة.نواع التحایل على الإأعقود الصفقات العموم�ة واستفاد منها المتعاقد �نوع من  

جراءات التي من شأنها حما�ة المال العام والإ  نظمةن تخضع لمجموعة من الأ أ�جب  دار�ة  من العقود الإ

العموم�ة  المشار�ع  الدولة لا تقوم بنفسها في تنفیذ  ن  أخاصة    داري،دارات من الفساد الإمن الهدر وحما�ة الإ

ختصاص والخبرة لتنفیذها لحسابها الخاص  صحاب الاأجل ذلك تقوم �التعاقد مع  لا في حالات محددة ولأإ

�جهة محددة تدعى إدارة المناقصات في  جراءات  دارة تلك الإ إولیت  أ�موجب علاقة عقد�ة قانون�ة �حیث  

 . التفت�ش المر�زي مهمتها إدارة الصفقات العامة

تمنع    نأجراءات من شأنها  إدارات العامة والوزارات والبلد�ات حین تتعاقد مع الغیر لمجموعة  تخضع الإ   

خرى تحافظ على منع هدر أومن جهة    ،مخالفات وتجاوزات من جهة  ارتكاب الصفقات العامة من    منفذي

برئاسة    "إدار�ا  ةالتفت�ش المر�زي المرت�ط  في دارة عامة  إنها  إدارة المناقصات � إ �مكننا تعر�ف    .مالمال العا

 .مجلس الوزراء

فضل العروض أ  اخت�ارساس�ة التي تمارسها هي تعیین لجان المناقصات التي تتولى  من المهام الأو    

فضل مع التأكد �أن عقد الصفقة  المشار�ین في المناقصة العموم�ة وتلز�مها مؤقتا للعارض الأ من المقدمة

ا تدقیق  ة أ�ضً ��سئومن مهامها الر   .الالت�اسمن     وخال�ة  القانون�ة  صولقد تم �طر�قة سل�مة �حسب الأ

 . 51دفاتر الشروط الخاصة للتأكد من خلوها مما �حد من المنافسة او ینطوي على تجزئة للنفقات 

التي   جراءات وهذا النظام هو مجموع الإ  "  نظام المناقصات   دارة المناقصات تت�ع نظاما �سمى "إن  إ   

رساء المناقصة على أحد �دارة المناقصات لتنفیذ الصفقات العموم�ة و إنظمة والقوانین وتت�عها  تحددها الأ

مجلس  برئاسة    ادار�� إالمرت�ط  ا من التفت�ش المر�زي  عضو�� ا  دارة المناقصات تشكل جزءً إن  إ   العارضین.

نشاء التفت�ش  إالخاص �  الاشتراعيوهو المرسوم    59/ 115  رقم    الاشتراعيالوزراء �حسب نص المرسوم  

  التنظ�مي   وجب المرسومأوقد    2460/59تنظ�مي رقم  المرسوم  الدارة المناقصات �موجب  إنشاء  إتم    .المر�زي 

سس  تماد ذات الأاعتحاد البلد�ات والمؤسسات العامة  ا(نظام المناقصات) على البلد�ات و   2866/59رقم  

دارة المناقصات في مبنى التفت�ش  إدارات العامة في ما خص الصفقات العموم�ة. �قع مقر  المط�قة على الإ

 
 . 1959/ 12/ 16الجر�دة الرسم�ة   ،2866/59المرسوم رقم ، 17المادة   نظام المناقصات، 51
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الموظفین   الحمرا و�بلغ عدد    خصائ�ا معلومات�ة و��م�اء، أ  مهندسان،   ،مدیرعام  موظفا:  12المر�زي في 

 جراء. أمستكتب و  متعاقدان، موظفا ملاك،

فضل العروض المقدمة لتلز�م الصفقات أنتقاء  ادارة المناقصات هي  إفي  للجان التلز�م  ساس�ة  ن المهمة الأإ   

جرائ�ة وتجم�ع المعلومات ومراق�ة تطبیق القواعد الإقتراح القواعد التنظ�م�ة  االعموم�ة �ما �متد دورها ل�شمل  

لا وتحلیلها  العموم�ة  الصفقات  الموازنة  حول  تحضیر  في  الا  .52ستخدامها  المرسوم  حدد  شتراعي  وقد 

وتشمل لیها �موجب هذا المرسوم  إالمهام المو�لة    (نظام المناقصات)  16/11/1959تار�خ    2866/1959

�ما شدد هذا   .ممن العالأوقوى استثاء مناقصات وزارة الدفاع الوطني  ادارات العامة �افة �الإصلاح�اتها  

المستقلة  دارات  المرسوم على جم�ع الإ والبلد�ات والمصالح  النظام  ا والمؤسسات  ه لا  نّ أطالما  عتماد هذا 

مع   الخاصة أیتعارض  أ  هذا  أكد �ما  ،  53نظمتها  الأإن  المرسوم  مناقصات  واللوازم  جراء  من  شغال  هي 

 .في التفت�ش المر�زي دارة المناقصات إصلاح�ة 

رفع    نفاق العام من خلالطار مكافحة الفساد وتقلیل الإإدارة المناقصات �قع ضمن  لإن الدور الرقابي  إ   

موال نفاق والحفاظ على الأجل الحد من الهدر في الإ أتقار�ر �المناقصات المخالفة  للمؤسسات الرقاب�ة من  

 العموم�ة.

ستثناء المؤسسات التي لها  ا�دارات الدولة الرسم�ة والوزارات  إدارة المناقصات جم�ع  إتشمل صلاح�ات     

�هر�اء   �مؤسسةما البلد�ات والمؤسسات العامة  أ  )  من الداخلي...الأ  من الدولة،أ  من العام،طا�ع امني (الأ

ن الصفقات التي لا تتخطى ق�متها مئة ملیون لیرة لا  إ�ما    دارة.لبنان فهي تقع خارج نطاق صلاح�ات الإ

و  أ و �موجب ب�ان  أو �التراضي  أ  ستدراج العروض اجر�ت �طر�قة  أدارة المناقصات متى  إتخضع لرقا�ة  

جراء  إضافة الى  إ  دارة المناقصات تبدي رأیها في �عض المناقصات التي تجري خارجها،إن  إ�ما    .54  فاتورة

 المزایدات العموم�ة.

 
الساعة   https://www.lebeconomy.com  1/1 /2024الموقع الالكتروني   ، 2022 ، اذار12  ،ننداء الوط 52
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��ف �انت تحصل المناقصات في ظل قانون المحاس�ة  دارة المناقصات �طرح سؤال  إن الحدیث عن  إ 

دارة المناقصات إل�ة عمل  آالعموم�ة وما مدى فعال�ة دور إدارة المناقصات السا�قة؟ لذلك �قتضي دراسة  

دارة في جعل الوزارات ملتزمة  خرى �قتضي تسل�ط الضوء حول مدى فعال�ة هذه الإأومن جهة    من جهة،

 ومدى قدرتها في الحفاظ على المال العام والمصلحة العامة.  واقتراحاتها�قراراتها 

 قة ومدى فعالیتها السا� دارة المناقصاتإ ل�ة عمل آ : ولالفرع الأ 

قامة المنافسة والشفاف�ة  �و   اعتماد على  النصوص التشر�ع�ة التي تعالج وتنظم الصفقات العموم�ة  تحرص     

  اخت�ار دارة قادرة على  فكثرة العروض المقدمة من المتنافسین تجعل الإ   برام عقود الصفقات العموم�ة،إفي  

برام الصفقات  لإ�جاد طرق  إ فضل و�التالي تحقیق المصلحة العامة عبر حمایتها للمال العام من هنا �ان  الأ

جراء المناقصة العموم�ة تؤلف خص�صا لإتجري المناقصات لجان  .  55المشرع    لدىا  مرا ملح� أالعموم�ة  

 لى حدة. جراء �ل صفقة عإعند 56المحاس�ة العموم�ة  قانون من  130�حسب المادة 

مرفق معها دفتر الشروط  لیها من الوزارة المعن�ة  إالمعاملة المرسلة  دارة المناقصات  إ  ستلمتفي لبنان     

من قبل الوزارة أو الإدارة    ا مع الطرف الفائز �المناقصةجراءات التعاقد لاحقً إساسه تتم  أالذي على    الخاصة

 . المعن�ة

  ثبت یتم الت، �ذلك    57دراج المناقصة في البرنامج السنوي العام للوزارة إدارة المناقصات من  إكد في  أیتم الت   

توفّر عتماد للنفقة موضوع الصفقة، إضافة إلى تصدیق دفتر الشروط الخاصة من المرجع الصالح    من

ن �قید  أ  أنهو قید من شأي شرط  أعدم وجود    التأكّد من  یتمنط�اق أحكامه على القوانین والأنظمة. ثم  او 

  عدم تجزئة الأشغال أو اللوازم ومن الشروط المهمة هو  .  58حد المتنافسین أن �كون لصالح  أ و  أالمنافسة  

 التهرب من تطبیق الأحكام القانون�ة.  جل منعأمن 

 
 ،مجلة الدراسات القانون�ة ،طرق إبرام الصفقات العموم�ة ضمانة قانون�ة لتحقیق مبدأ المنافسة والشفاف�ة فاطمة،   رعاشو  55

 . 1ص ،2012،العدد الاول، المجلد الرا�ع
 . "تجري المناقصات لجان تشكل خص�صا لهذه الغا�ة" 56
 . 3/2022/ 12 ،بیروت ئ�س هیئة الشراء العام، نداء الوطن،ر ، جان العل�ة  57
 . 1959 ، 2866/59المرسوم رقم    ،17المادة   58
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عمل�ة التدقیق هذه، تضع ملاحظاتها على الملف وترسل نسخة منه إلى  دارة المناقصات  إ  و�عد أن تنُهي 

المر�زي  الحالة    التفت�ش  هذه  أنفي  الإ  إمّا  قبل  أدارة  تستجیب  من  المقترحة  للملاحظات  الوزارة  دارة  إو 

الاالمناقصات   مبدأ  أساس  على  المناقصة  تُطلَق  الأخذ ستجا�ة،  و�التالي  عدم  على  الوزارة  تصر  أو 

 على مجلس الوزراء الذي یتخذ القرار  �الملاحظات، في الحالة درجت إدارة المناقصات على إحالة المعاملة

 .المناسب 

ثمة ضغوط �ثیرة  ، �حیث  و ملف بواخر الطاقةهومن الأمثلة على إحالة المعاملة على مجلس الوزراء      

ض  ة لمصلحة عارض وحید، والعار ى إدارة المناقصات لتمر�ر صفقة بواخر الطاقمارستها القوى الس�اس�ة عل

و�نما تولي مجلس الوزراء مهمة والغرا�ة �الموضوع ل�ست الضغوط �حد ذاتها    ، یزهو الشر�ة التر��ة �ارادین 

غیر    .الشروطر  دون تعدیل جدي في دفترئ�س إدارة المناقصات وحثه على مخالفة القانون  الضغط على  

مارستها �عض    التيالقوانین ورفض الضغوط الم�اشرة وغیر الم�اشرة    التزموقتها  إن رئ�س إدارة المناقصات  

مما �فتح المجال أمام  أي إدارة المناقصات  بر   تقید قررت القفز وعدم ال الحكومة    نأ  ، غیرالقوى الس�اس�ة

 لى جهاز إزراء �حول إدارة المناقصات  . عل�ه یتبین إن مجلس الو تكرار هذه الحالة في مناقصات لاحقة

  .59لى مناقصات إ �مهمات شكل�ة هدفه تبی�ض الصفقات وتحو�لها

ل�فها من  أن الغا�ة من تلأ عضائها  أ �امل    �اجتماع لا  إعمالها  أ ن تقوم �أ ن لجان المناقصات لا �مكن  إ   

  قرار  لاتخاذ جل التوصل أمن من قبل الهیئة مجتمعة المداولة في معاملة التلز�م تتم ن  أ هيشخاص أعدة 

 .60و�ؤمن المنافسة والمساواة وتكافؤ الفرص  �ما �ضمن المصلحة العامةكثر�ة او �الأجماع ما �الإ إ

المشرع   واعتمد في البت بنتائج المناقصة العموم�ة ساسي  ن لجان المناقصات هي التي تقوم �الدور الأإ   

لجان المناقصة  و�ین المتعاقدین  بین  ة  �ة علاقأنشاء  إجل تجنب  أاللجان من    اخت�ارفي عمل�ة  مبدأ المداورة  

من  ذلك  و�ین لجنة المناقصات والجهة التي �جرى التلز�م لحسابها من جهة أخرى، �ل  ارة من جهة  د مع الإ

 جراء المناقصات. إفي الحد من التواطؤ جل أ

 
 .9/2017/ 14 ،بیروت ،...الحكومة تهدد إدارة المناقصات؟""صفقة بواخر الطاقة  ، جر�دة المدن  59
الاستشار�ة  والآراءالاجتهادات   16/10/2003تار�خ  2003/ 103رقم المحاس�ة العموم�ة یوان لد الاستشاري الراي  60

 . www.coa.gov.lb الموقع الالكتروني لدیوان المحاس�ة ، 2003سنة  المحاس�ة العموم�ةلدیوان 
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سمها "لجنة تلز�م" و�قع على عاتقها مسؤول�ة التدقیق  ادارة المناقصات لجنة مستقلة  إمدیر عام    ئینش   

لى  إلیتم �عدها رفع تقر�ر مفصل  المدققین  ختصاص من  الا  ب صحاأشراف  إقي العروض المقدمة تحت  

ها المدیر العام أنشأا في عمل لجنة التلز�م التي  بدً أدارة المناقصات لا تتدخل  إن  إدیوان المحاس�ة مع العلم  

  ىعلدارة المناقصات  إستعانة �خبیر ففي هذه الحالة �قتصر دور  ذا طلبت اللجنة الاإلا  إ دارة المناقصات  لإ

ن ترفق �المحضر التى  أدارة المناقصات  نه �مكن لإأغیر    خبیر مختص لمساعدة اللجنة في عملها.تكل�ف  

  .61عمل اللجنة  علىتراها مناس�ة   يلى دیوان المحاس�ة الملاحظات التإرساله إیتم 

�الملاحظات التى    �أخذ غال�ا  المراق�ة المال�ة المس�قة على العقد،  الذي یلعب دور  دیوان المحاس�ة    نإ   

.  ضاف�ة عل عمل لجنة التلز�م إن �كون له ملاحظات  أ   المحاس�ة  �ما �مكن لدیوان   إدارة المناقصات  تقترحها  

وفي حال  تُرسل المعاملة إلى الوزارة المعن�ة �ي یتمّ تنفیذ المشروع،    على عمل اللجنة    فإذا تمّت الموافقة

عدم الموافقة على عمل اللجنة (مثلا وجود نصوص احتكار�ة او حصر�ة في دفتر الشروط ...) یتم عرض 

و أن یوافق على المعاملة  أله القانون  الذي سمح    من قبل الوز�ر المختص   المعاملة على مجلس الوزراء

عل�ه متخط��  المعروض  دیو الموضوع  قرار  و ا  المحاس�ة  للوزارة  أان  الم�اشرة  الموافقة  منح  له  القانون  جاز 

 المعن�ة البدء �التنفیذ. 

نط�اق الصفقة على  ادارة المناقصات بتدقیق دفتر الشروط المتعلقة �الصفقة غایتها التأكد من  إن ق�ام  إ

المنافسة�القانون و  المناقصة وغ�اب الا  62تاحة مبدأ  تقوم  حتكار ولأفي  ذلك  بتلقي  إجل  المناقصات  دارة 

و  وفضها  للصفقات  �العروض  اللازمة  اللجان  والانشاء  الملاحظات  وتقدم  قتراحات  من خبراء مختصیین 

العقود. تلز�م  �شأن  تتلقى    والتوص�ات  وتحیلها  إ�ما  العارضین  من  الشكاوى  المناقصات  لجان  إدارة  لى 

م من لجان المناقصات  أدارة المناقصات  إن هذه الملاحظات سواء �انت من  إ  جا�ة علیها،المناقصات للإ

 القرار المناسب �شأنه. تخاذ لى دیوان المحاس�ة لاإرسل یالذي ا لا یتجزأ من الملف تص�ح جزءً 
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الغا�ة من  إ    لها  إقتراحات وملاحظات  ان  الصفقات  المناقصات على  �أ دارة  تتعلق  ا�عاد وطن�ة  مت�از 

نفاقها  إساسي �موازناتها و� أفعمل�ة الشراء العام في الدولة ترت�ط �شكل    �المصلحة العامة وحما�ة المال العام،

ذا ما طبق وفق الاصول  له فوائد عدیدة على مصلحة الدولة والمواطنین  إن الشراء العام  إمن هنا ف  العام.

 م في الوزارات المعن�ة، ومن هذه الفوائد ما یلي : أدارة المناقصات إوالموظفین العاملین سواء في 

 .توحةفتاحة مبدأ المنافسة بین الموردین عبر المناقصات المإعبر قتصاد و�فائته  تعز�ز الأ -أ

 . خط�ة في جم�ع مراحل الشراءجراءات رسم�ة إت�اع از�ادة الشفاف�ة عن طر�ق   -ب 

 .زدون تمیی جم�ع الموردینمع وتعاملهم حتكار الا ز�ادة النزاهة بین الموظفین �سبب غ�اب   -ج

 .ضمان المحاس�ة من خلال المراق�ة المستمرة لعمل�ات الشراء  -د 

عتماد  ا عتماد معاییر ثابتة لناح�ة النوع�ة و ا قل �سبب  فضل �الكلفة الأالحصول على الجودة الأ  -ه

 .دنى في فض العروض كلفة الأتال

 هم في التنفیذ والتأكد من التزامهم في شروط العقد.ءداأتقی�م الموردین و   - و

مام  دراة المناقصات وصلاح�اتها ونشاطها تجعل منها صمام الأإ�  هم�ة المناطةن �ل المیزات والأإ 

 العام. في المحافظة على المال 

جراء الصفقات  إى  ومن القیود المفروضة علفي التفت�ش المر�زي  دارة المناقصات  إنشاء  إن الهدف من  إ   

 تفشي الفساد،ل منعا  و والشفاف�ة في الصفقات منعا لهدر المال العام    العام  ى المالالعموم�ة هو المحافظة عل 

جراء إالنظام العام  فقد خص  ة الدولة  على موازنى  المناقصات الكبیر ولتكلفتها الماد�ة الكبر ونظرا لحجم  

 .الاسعار قلفضل العروض �أأصول على جل الحأمن دارة المناقصات إفي صفقات الكبرى ال

لتوسع في  وادارة وخارجها  ى جم�ع القرارات داخل الإعلفي لبنان  التدخلات والس�طرة الس�اس�ة    أن  غیر 

  �شكل �بیر دارة المناقضات  إمن دور  ن �حد  أ�ان من شأنه    ،والتجاوزات الدستور�ة والقانون�ةالقوانین    رتفسی

هذه ن  أومن المعروف    ت،دارات والوزارال�عض العاملین في الإ  امام تنفیذ المیول الس�اس�ةو�جعلها محرجة  

دارة المناقصات إحراج  إ مقسمة ت�عا للتوازن الس�اسي والطائفي في لبنان مما یز�د من  الوزارات  و   دارات الإ

 جهة   ة علىخرى محسو�أمعینة ووزارة  جهة س�اس�ة ىدعومة ومحسو�ة علحدى الوزارات مإ�حیث تكون 
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یتم تغطیتها من قبل  كشف عن التعد�ات الحاصلة الوفي حال تم   وهكذا دوال�ك ااس بهوممنوع المسأخرى 

الس�اس�ة   علیهالمرجع�ة  الواقع  ،  الوزارة  االمحسو�ة  هذا  المناقصات  إص�حت  أأمام  مواجهة  دارة  مع  في 

 .  ةالس�اس� لمرجع�ات ا

من ر�ائز الحو�مة مر  أ وهو  دارة المناقصات  إعن عمل  �عاد الس�اسة  إوهذا ما جعل من الضروري والملح     

اتي ؤسسستقرار داخل العمل المجل الحفاظ على الاولأ  الادارات    العمل داخلنتظام  إجل  أبد منه من  لا  

تشر�عات  إوذلك عبر  داري  والإ الس�اس�ة  تمنعصدار  الاقتصادي    المرجع�ات  التعاطي  دارات الإفي  من 

شبهات  للصفقات العموم�ة للق�ام �التحقیق حول  ستعانة وتأهیل مراقبین  لاضافة الى ضرورة ا�الإ   ،والوزارات 

 .تى تطال �عض الصفقات ال النفوذ الس�اسي

ا �التجاذ�ات الس�اس�ة  م�اشرً   ارت�اطادارة المناقصات في لبنان یرت�ط  إدور  الحدیث عن فعال�ة  ن  إف  امن هن    

دارة  إخرى یوجد عق�ات عدیدة تواجهها  أومن جهة    من جهة،ى یومنا هذا  التي �ع�شها لبنان منذ القدم وحت

  التي تفسح المجال للتحایل على القانون. المناقصات لا س�ما الثغرات القانون�ة الموجودة في النص وتطب�قاته  

في حالات �كون تطبیق القاعدة القانون�ة  ل�ه   إیتم اللجوء    استثناءو نص  أن لكل قاعدة  أمن المعروف دائما  

 . �منع تنفیذ القوانین �حذافیرها ما  الصعو�ات  �عض �عتر�ه  

  . النص القانوني  تطبیققصدا �غ�ة التحایل والتملص من    الاستثناءلى  إهي اللجوء    ساس�ةالأ  المشكلة  ت�قي   

 63دارة الموحدة والمعلومات المر�ز�ةدارة المناقصات هو عدم وجود الإإتواجه    التيبرز التحد�ات  أنه من  أكما  

ن ألى  إضف  أ  دارة المناقصات،إخضاع جم�ع الصفقات الممولة من المال العام لمراق�ة  إمما �سمح �عدم  

دارة المناقصات �المعلومات عن حجم صفقاتها �حیث  إم بواج�اتها لجهة تزو�د  الكثیر من المؤسسات لا تقو 

 .64فاق العام  ت% من مجمل الا5دارة المناقصات لا تز�د عن ر إنفاق التي تمر عبن نس�ة الإ أ تبین 

 م �موجب  أ�ا لى خمسة إعلان دارة المناقصات وهي تخف�ض مدة الإإخرى واجهت أهناك مشكلة �ما    
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یوم ال    15ن خفض هذه المدة من  إ  عن الوز�ر المعني بوصفه المرجع الصالح لعقد النفقة،  ةصادر   ات قرار 

�جعله من لم �علم مس�قا �المناقصة لا �ملك الوقت الكافي لتحضیر   الى الحد من المنافسةیؤدي  �ام  أ  5

علان البرنامج السنوي من قبل الوزارات وهذا البرنامج  إ ن ما یز�د هذه المشكلة هو عدم  إ   .لیهاإعرض والتقدم  

من قبل الوزارات الناتج عن  المسؤول    غیر  ن هذا التصرفإ  عداد موازنتها.ولى لإ�عتبر �مثا�ة الخطوة الأ

خلال �مبدأي المساواة  الإ   لىإمقصود یؤدي    غیر  وأدارات والذي قد �كون مقصودا  عدم التخط�ط في الإ

علم مسبق �الصفقة عن    ىن �عض المتقدمین للمشار�ة في المناقصة قد �كونون علأ من خلال    ،والعلن�ة

ن  أ في حین    ،ةحد المسؤولین في الوزارة المعن�أو صفقات مشبوهة مع  أدارات  الإ  طر�ق تسر��ات من داخل

  تمام ملفاتهم خلال مهلة الخمسة هذا التصرف �منع الراغبین في الدخول �المناقصة من الوقت الكافي لإ

 . م�اأ

دارة المناقصات عن عملها �سبب التحایل المقصود من الوزارات  إلى تغییب  إخرى تؤدي  أثمة مشكلة     

لرقا�ة   الخضوع  من  للتملص  الصفقات  تجزئة  المناقصات،إوهي  الوزارات  حیث    دارة    استدراج لى  إتلجأ 

جل حصر قرار البت فیها �الوزارات المعن�ة فمن  أ ة لا تز�د ق�متها عن مئة ملیون لیرة من  ئعروض مجتز 

 65التي تز�د ق�متها عن مئة ملیون لیرة العروض   تخضع لها    �انت   دارة المناقصات إن  أا  المعروف قانونً 

ذلك ف�عود  أ المعن�ة خارج رقا�ة  بها للإالبت  ما ما هو دون  المناقصات  إدارة  ا ما تجري هذه  وغال�ً دارة 

  و دفتر شروط .أالصفقات �طر�قة غیر تنافس�ة ودون لجان تلز�م 

في علاقتها  ر مدى فعال�ة إدارة المناقصات السا�قة  تظهت وأمثلة واقع�ة  حالا  : الفرع الثاني

   دارات المعن�ةالامع 

و الحالات العمل�ة  أمثلة  ضاءة على �عض الألإلا  دارة المناقصات �فتح �ا�ً ر إن الحدیث عن مدى فعال�ة دو إ

و  الوزراء من جهة  ومجلس  المعن�ة  الوزارات  بین  الس�اس�ة  المشاحنات  المناقصات من جهة  �ومدى  دارة 

 خرى. أ

 
 .وتعدیلاته 1963/ 12/ 30تار�خ  ، 14969مرسوم رقم   ،قانون المحاس�ة العموم�ة 65
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 66دارة المناقصات�الطاقة و  خلاف بین وزارة :أولاً 

دارة المناقصات مشار�ع دفتر الشروط الخاصة بوزارة الطاقة لشراء  إستلمت  ا  في واقعة حصلت حیث    

  ، 2020في التاسع من شهر تشر�ن الأول من العام    لزوم مؤسسة �هر�اء لبنان و�ل  أكم�ة من الغاز والفیول  

ى الدقة  إللى مصدرها لافتقارها  إعادتها  � و   2020تار�خ الثاني من تموز    4نفاذاً لقرار مجلس الوزراء رقم  إ

لى إعطاء هؤلاء  إوالوضوح �ما اعتماد مواصفات مستخرجات من �اتولوجات عارضین محددین ما یؤدي  

میزة تنافس�ة غیر منصفة ورفضت إدارة المناقصات است�عاد الشر�ات المحل�ة عن المناقصة لمزاعم تتعلق  

ن الأخیرة هي المسؤولة دون سواها عن وجوب مطا�قة الاستلام  أا  �استلام فیول مغشوش في الوزارة علمً 

ن لدیها استشارات تسمح لها بتجاوز قانون المناقصات  أللمواصفات، ظهر الخلاف للعلن وهددت الوزارة �

�سبب المراسلات �ادر رئ�س لجنة الأشغال الن�اب�ة نز�ه نجم إلى وضع ید اللجنة على الملف    .دارتها�و 

دارة المناقصات  إث وجه دعوة لكل من وز�ر الطاقة ورئ�س  دارة المناقصات �حی�غیر الود�ة بین الوزارة و 

، ردّت إدارة المناقصات دفتر الشروط �عد تسجیل  لى ما لدیهما حول هذا الملفإستماع  جتماع للاالى  إ

المعتمدة من قبل وزارة دارة المناقصات للغة التهو�ل  إمن بین هذه الملاحظات استنكار    ملاحظاتها عل�ه

ن  أدارة المناقصات  إبدتها  أمن الملاحظات التي    .67مكان�ة حدوث العتمة مع نفاذ الفیول  إالطاقة �سبب  

لى صلاح�ة الوزارة في  إفیها    التي أشارت ستشارات في وزارة العدل  الاو وزارة الطاقة راسلت هیئة التشر�ع  

صلاح�ة  إ  من  ول�ست  العروض  وفض  الشروط  دفتر  ووضع  المناقصة  المناقصات إعلان  ومن   .دارة 

الت المناقصةت سابدتها ادارة المناقصات هو  أ  يالملاحظات  إلى  ،  �عاد وزارة الطاقة للشر�ات المحل�ة من 

خرى  أ�ة جهة  أ نّ الوزارة مسؤولة عن أي خ�ار تتخذه مع  أ دارة المناقصات  إعتبرت  ا جانب هذه الملاحظات  

ست�عاد الشر�ات المحل�ة من الدخول في المناقصة  ا ن  أوخاصة  ن ثمة مخالفة للقوانین  أ ذا ما تبین لاحقا  إ

 ساس�ة للصفقات  ء الأىمن الم�اد  ناللذین �عتبراالمساواة والمنافسة خلال �مبدأي لى الإإؤدي ی
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28/4 /2024 . 
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خر�ن أو تفرض عوائق على  ى الآ ، �حیث لا �حق للإدارة أن تعطي أحد المتنافسین أفضل�ة عل68العموم�ة

و�لا �ان في ت�عد عروض �عض المتنافسین �قرارات عامة أو فرد�ة  تس، أو  69ال�عض دون ال�عض الأخر

 . 70ذلك إخلال �مبدأ المساواة 

شغال أقرت تأل�ف لجنة تقصي حقائق لمناقشة ملف الكهر�اء والمناقصات جنة الأن لأ  لىإشارة  تجدر الإ   

والتي تضم: نز�ه نجم رئ�سا، حكمت دیب مقررا، قانون النظام الداخلي لمجلس النواب  من    142وفقا للمادة  

حسین الحاج حسن،  ي خلیل، فر�د الخازن، ف�صل الصا�غ،  بأ سحاق، ، سیزار  إعضاء النواب: ، جوزف  والأ

. وهذه اللجنة ستناقش �ل ملف الكهر�اء والمناقصات و�ل ما خواجة�محمد  جهاد الصمد  محمد الحجار،  

ن وزراء الطاقة المعنیین �المخالفات  لأ   اجتماعأي  ن هذه اللجنة لم تعقد  أعلما    ،71ع یتأتى عن هذا الموضو 

 محسو�ین على جهة س�اس�ة نافذة .

   خیرة هذه الأصلاح�ات  ن  أدارة المناقصات �ظهر  �ن هذا المثال العملي الذي حصل بین وزارة الطاقة و إ   

 .هي دائما محور سجال مع الوزارات المعن�ةن صلاح�اتها  أتواجه صعو�ات في تطبیق صلاح�اتها و 

 عترتهااي مناقصة الم�كان�ك والمخالفات الت :ا ثان�ً 

  موافقته المس�قة على مشروع تلز�م المعاینة الم�كان�ك�ة طاء  رفض دیوان المحاس�ة إع   2002في العام     

لأن . إن رفض دیوان المحاس�ة لم یوقف المشروع  وجلسة التلز�م�سبب عیوب جوهر�ة في دفتر الشروط  

لى إستناد  �الاتخطى عدم موافقة دیوان المحاس�ة    8/2002/ 8�خ  مجلس الوزراء في جلسته المنعقدة بتار 

والذي أجاز التعاقد �التراضي لتنفیذ الصفقة لمدة المحاس�ة العموم�ة    الصلاح�ات التي منحه إ�اها قانون 

  2012، لكن هذا لم �حصل عام  ملك�ة المنشات للدولة اللبنان�ةنتهاء هذه المدة تعود  ا  عشر سنوات و�عد 

 ا   علمً دون إعادة النظر �البدل المفروض  2016�قرارات متتال�ة حتى العام لأن مجلس الوزراء قام �التمدید 

 
 . 40ص ،الصفقات العموم�ة تشر�عا وفقها واجتهادا ،عبد اللط�ف قط�ش  68
   .41ص   ،المرجع نفسه ،عبد اللط�ف قط�ش  69
 . 49ص  ،1959 ، الط�عة الأولى ،دارةوسائل تعاقد الإ   ،حسین درو�ش عبد العال  70
  leb.gov.lb/ar/economy.-www.nnaالموقع الالكتروني ، 1/2020/ 28 ،وتبیر  ،الو�الة الوطن�ة للاعلام  71
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منها  تقتصر مصار�فه على التشغیل�ة    2013ومن العام  �افة المصار�ف الثابتة  ستهلاك  اأن المستثمر قام �

   و�عضها على التأهیل والص�انة.

دارة المناقصات إو�ناء عل�ه قام بتكل�ف  صول  جراء مناقصة وفقا للأإقرر مجلس الوزراء    2014العام  في     

لى مجلس إجراء المناقصة ورفع نت�جة بذلك  ��ات والمر��ات بوضع دفتر الشروط و لدارة السیر والآإوهیئة  

ن مجلس  ألا إ ،10/2014/ 9تار�خ  2014/ 20�موجب قرار رقم  رشهأالوزراء خلال مهلة اقصاها ثلاثة 

العام   وفي  القرار  2015الوزراء  �موج�ه    2015/  ٨٣رقم    قرارال�  20/2014  رقم    عدل  دارة إو�لف 

جراء  إلجنة  ن تضم  أعلى  ة وفقا لدفتر الشروط الخاص �الصفقة  مفتوح  مناقصة  جراءإا � حصرً المناقصات  

 .ت ل�ات والمر��اوالآدارة السیر إعضاء یتم تسمیتهم من قبل هیئة أ المناقصة 

 والمر��ات  ل�ات السیر والآ�ة لجنة إجراء المناقصة من قبل هیئة إدارة  تسم  �أن تتم  إن قرار مجلس الوزراء   

  هنلأ  ،مؤسسة رقاب�ة تا�عة للتفت�ش المر�زي   ا لصلاح�ات ومسؤول�ات و�بیرً   اا وفاضحً ا خطیرً شكل تجاوزً �

عضاء أ ن  إف  2866/59لمرسوم التنظ�مي  ونظام المناقصات الصادر �ا  72ا لقانون المحاس�ة العموم�ة وفقً 

سم�ة المصادق  وهو مقید �اللوائح الا دارة المناقصات  إر عام  �مدیصة محصورة تسمیتهم  جراء المناقإلجنة  

 .73علیها التفت�ش المر�زي 

ولى من نوعها في  ظاهرة الأالو�عتبر  دارة المناقصات لم �حصل من ذي قبل  إ هذا التغییب لصلاح�ة      

عضاء للجنة  أ دارة المناقصات  إدارة غیر  إي  أمت  ن سأولم �حدث من قبل  دارة المناقصات  إتار�خ عمل  

ن  أدارة المناقصات  المتعلقة �المناقصات �جیز لإدراج نص في القرارات الوزار�ة  إعلى  ذ جرت العادة  إتلز�م  

ثنان  ا تختار واحد او  ل  المناقصات دارة  إلى  إترسلها  التي  و دارة المعن�ة  تستعین ب�عض الخبراء تسمیهم الإ

 منهم. 

خت�ارهم  ایتم    نالذیالمرجع الصالح لتسم�ة الخبراء الفنیین    �عتبر  في التفت�ش المر�زي عام المناقصات  مدیر  ف 

 قانون  حكام ا لأوذلك سندً دارة المناقصات إلى إو الهیئة المعن�ة أ الوزارة سماء تقدمها أمن بین مجموعة 

 
 .وتعدیلاته 1963/ 12/ 30تار�خ ، 14969مرسوم رقم  ، قانون المحاس�ة العموم�ة ، 130المادة   72
 . 7/2015/ 20 ،بیروت ، 01/ 298الرقم الصادر  ،�تاب إدارة المناقصات  73
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وعندما �قرر مجلس الوزراء إجراء مناقصة وفق الأصول .  المحاس�ة العموم�ة ونظام المناقصات العموم�ة

وهذا ما  74ا فیها أو التغط�ة القانون�ة لها إدارة المناقصات شر�كً فإنه لا �عود له أن یرتكب مخالفات تص�ح 

للدستور والقانون  ة، وهي مناقصة مشو�ة �مخالفات فاضحة  مناقصة المعاینة الم�كان�ك�   حصل في ملف

وفي مطلق الأحوال لا �ملك مجلس الوزراء حق الحلول   .ختصاص ومعاییر المنافسة والشفاف�ةوقواعد الا

 عنها �ما لا �ملك حق إحلال الوزراء محل رئ�سها في تسم�ة  محل إدارة المناقصات واتخاذ القرارات بدیلاً 

 أعضاء لجان التلز�م والخبراء.

الصفقات  و�غیرهما من    وصفقة شراء الغاز والفیول  ،صفقة الم�كان�ك  طلالة الموجزة علىالإ  من خلال   

لدورها منها  دارة المناقصات إي تحول دون ممارسة تتبین وجود العدید من المعوقات ال ،العموم�ة في لبنان

هم تكمن في  لكن المشكلة الأ  ،ومنها ما هو فني ومنها ما هو س�اسي  ما هو تقني ومنها ما هو قانوني

لحدود الصلاح�ات حترامها  اجرائ�ة وعدم  الخاضعة للسلطة الإدارات والوزارات  غضعف الثقافة القانون�ة لل

و تتنازل عن �عض صلاح�اتها من  أى  خر أدارة  إعلى صلاح�ات    ىالممنوحة لها �حسب القانون والتي تتعد 

دارة إ�جعل عمل  �ل هذا    ،في تعاطیها مع مشار�ع الصفقات العموم�ةدون وجود نص قانوني یت�ح لها ذلك  

جرائ�ة  إ�جهة رقاب�ة  كثر من صعید وهذا ما �حد من عملها  أعلى  المناقصات عرضة للتدخلات والتجاذ�ات  

العامة.وحام�ة للأ المشاكل الأ  موال  التى واجهت عملإومن  المناقصات  ساس�ة والجوهر�ة  هو عدم  ادارة 

صات دارة المناقإوجود  وذلك �سبب  على الصفقات العموم�ة  دارة المناقصات  وجود سلطة واستقلال�ة تامة لإ

 .75التفت�ش المر�زي من ضمن 

یإ  الذي  المدماك الاول  التنفیذ�ة هو  ؤسس عل�ه الإ ن  السلطة  المناقصات  إتعز�ز عمل  صلاح في  دارة 

لى  إمر  لا رفع الأ�و للوزراء و�جب علیهم التقید بها  وجعل ملاحظاتها ملزمة  فة على استقلالیتها  ظوالمحا

 حما�ة  على ادارة الصفقات العموم�ة ضمن معاییر واضحة و عطائها الصلاح�ة والقدرة  � و  ،مجلس الوزراء

 

 
 ،بیروت ،مكتب قب�سي ،قضاء العجلة الإداري في مرحلة ما قبل التعاقد ، عصام اسماعیل وجان العل�ة 74

   . 146،ص2018
 1959/یونیو/12الجردة الرسمیة تاریخ  ، إنشاء التفتیش المركزي،115رقم مرسوم اشتراعي   75
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ى صعید الكفاءة  �المستوى المطلوب علموظفین  نتقاء  الى  إضافة  إ  وس�اس�ة لكافة العاملین فیها،قانون�ة  

  والانح�از الدائم للصالح العام.والنزاهة والح�اد�ة 

 رقا�ة دیوان المحاس�ة على الصفقات العموم�ة  :ي الم�حث الثان

لتزام  اكد من مدى  أفمن خلالها یتم الت  ،ي مجتمعأجراءات الضرور�ة في  �شكل عام من الإتعد الرقا�ة     

وجود الدولة من فالرقا�ة المال�ة وجدت مع    .و الشخص المعني �الضوا�ط التي حددها القانون أالمؤسسة  

هداف المرجوة التى من شأنها تحقیق الصالح العام وحفظ  جل تحقیق الأأجل ض�ط النفقات وتوجیهها من أ

  موال العموم�ة.الأ

العموم�ة  موال  الأ  �غ�ة الحفاظ علىجهزة مختصة  أالتي تقوم بها  جراءات  هي مجموعة الإ فالرقا�ة المال�ة     

نواع الرقا�ة �شكل عام ومن  أ. تتعدد  76قراره في الموازنة العامة  إنفاقها وفق ما تم  �وضمان حسن تحصیلها و 

ومن حیث الزمان �مكن    شخاص،لى رقا�ة على الحسا�ات ورقا�ة على الأإحیث الموضوع �مكن تقس�مها  

هة التي تمارس الرقا�ة �مكن  جومن حیث ال ،لاحقةلى رقا�ة مس�قة ومراق�ة ملازمة للتنفیذ ورقا�ة  إتقس�مها 

لى رقا�ة دیوان المحاس�ة على  إسیتتم التطرق  وعل�ه    .77دار�ة وقضائ�ة وس�اس�ة  �لى رقا�ة مال�ة و إتقس�مها  

هم�ة الدور الرقابي الذي �مارسه دیوان المحاس�ة في الحفاظ  أ لتب�ان    شغال والخدمات صفقات اللوازم والأ

المطلب (  �شكل عام   دار�ة المس�قة لدیوان المحاس�ةسنتناول الرقا�ة الإ   .نفاقوترشید الإموال العموم�ة  على الأ

 .)المطلب الثاني( على الصفقات العموم�ة  ا تحدیدً   والرقا�ة المس�قة ول)،لأا

 دار�ة المس�قة لدیوان المحاس�ة الرقا�ة الإ : ولالمطلب الأ 

خر آي �معنى  أوالخدمات  شغال  عمال والأالأ هي الرقا�ة التي تحصل قبل تنفیذ  دار�ة المس�قة  الرقا�ة الإ   

و دفع  ألتزام ارت�اط �الا�ة ي وحدة تنفیذ فلا �جوز لأ موال العموم�ة.قبل صرف الأهي الرقا�ة التي تحصل 

 .78دیوان المحاس�ة م�الغ قبل الحصول على موافقة 

 
 .  25ص  ،2005 ،منشورات الحلبي الحقوق�ة ،الرقا�ة المال�ة العل�ا، د محمد رسول العموري  76
 . 9ص، 7200،  منشورات الحلبي الحقوق�ة  ،رقا�ة دیوان المحاس�ة الادار�ة المس�قة ،وس�م نقولا ابو سعد 77
 . 104ص ، 1981، الدار الجامع�ة بیروت ،م�اديء المال�ة العامة ،محمد عبد المجید دراز 78
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جل ذلك  أمن    نحرافات،والاخطاء  رقا�ة وقائ�ة هدفها منع الوقوع في الأنها  أووظ�فة الرقا�ة المس�قة تتمثل � 

 .79�الرقا�ة المانعة و الوقائ�ة تسمى 

 قة دار�ة المس�الإالمحاس�ة عام لرقا�ة دیوان طار اللإا ول: لأ االفرع 

لا أن دیوان المحاس�ة لم  إ،  80على إنشاء دیوان المحاس�ة  23/5/1926نص الدستور اللبناني بتار�خ     

فعل�ً  سنة  ینشأ  في  إلا  وفقً 1951ا  وذلك  للمادة  ،  بتار�خ    223ا  الصادر  العموم�ة  المحاس�ة  قانون  من 

موال العموم�ة، وذلك بتدقیق الأالتي جاء فیها ینشأ دیوان المحاس�ة مهمته السهر على إدارة    1/1951/ 16

والبلد�ات والفصل �صحتها وقانون�ة معاملاتها و�مراق�ة الأ  الدولة  بتنفیذ  وتحر�ر حسا�ات  المتعلقة  عمال 

 �ما یلي: رئ�سة الموازنة. ومنذ إنشاء الدیوان توالت التشر�عات المنظمة له مسجلة خمس محطات 

الرقا�ة مجال  لى جانب الرقا�ة اللاحقة، صلاح�ات واسعة في  إ  أن�ط بدیوان المحاس�ة  1952في سنة   -أ

 . 21/11/1952بتار�خ  9شتراعي رقم  المس�قة بلغت حد تقدیر الملائمة وذلك �موجب المرسوم الا

ألغیت صلاح�ة دیوان المحاس�ة في تقر�ر    9شتراعي رقم  و�موجب المرسوم الا  1954/ 11/ 23بتار�خ    -ب 

 مة، وأص�حت رقا�ة دیوان المحاس�ة المس�قة رقا�ة قانون�ة فقط. ئالملا

، ثم  1959/ 12/6تار�خ    118شتراعي رقم  أعید النظر في تنظ�م دیوان المحاس�ة �موجب المرسوم الا  -ج

ألغیت �موج�ه صلاح�ة دیوان المحاس�ة الخاصة    18/8/1961تار�خ    7366صدر قانون �المرسوم رقم  

الذي أص�ح ینظر    وأن�طت هذه الصلاح�ة �مجلس الخدمة المدن�ة  81�الموافقة على تعیین الموظفین 

 أ�ضا في سائر شؤون الموظفین الذات�ة والشخص�ة.

، الذي أحدث لأول مرة 1983/ 16/9تار�خ    82شتراعي رقم  أعید تنظ�م الدیوان �موجب المرسوم الا -د 

 وظ�فة مدقق حسا�ات.

 
 . 203ص ، 1994، منشورات الجامعة المفتوحة، اديء المال�ة العامةم�، صور میلاد یونسمن 79
 . 25/8/1926، تاریخ 1984،لجریدة الرسمیة، العدد ـ83المادة  ،الدستور اللبناني  80
 . 30/12/1961، تار�خ 56الجر�دة الرسم�ة، العدد   ،7366المرسوم رقم   81
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قسم القانون المالي في معهد الدروس القضائ�ة وأص�ح قضاة الدیوان من مستشار�ن ومعاوني    ئأنش -ه

 . 4/1992/ 14تار�خ   133المدعي العام، �عینون من خر�جي هذا المعهد وذلك �موجب القانون رقم  

الإنفاق  عبر ترشید  له دور مهم في ض�ط النشاط المالي للدولة  �عتبر دیوان المحاس�ة مؤسسة دستور�ة      

أعلى هیئة  في المجال المالي  ، و�عتبر دیوان المحاس�ة  لتحقیق الأهداف المرجوة �المحافظة على المال العام

داري  بتنظ�مه القضائي والإو�تكون دیوان المحاس�ة  وأعمال المحتسبین لدیها.  رقاب�ة على حسا�ات الدولة  

مصلحة إدار�ة تشرف على عمل  هیئة عامة، غرف قضائ�ة،  ئ�س دیوان المحاس�ة، مجلس الدیوان،  من ر 

السنو�ة على المؤسسات   لجنة المراق�ةمراقبین ومدققي حسا�ات،  دار�ة، ن�ا�ة عامة مستقلة،  كافة الوحدات الإ

  على صح�حة ومنط�قة  التثبت من أن المعاملات  في  دار�ة المس�قة  من الرقا�ة الإساسي  الهدف الأف  العامة.

عتبر  وت،  قضائ�ة  الثان�ةو   إدار�ة  الأولى  ؤدي دیوان المحاس�ة وظ�فتانی  .جراءالمرع�ة الإالقوانین والأنظمة  

؟  دار�ة المس�قة فما هو نطاق الرقا�ة الإ  .لدیوان المحاس�ةدار�ة  وظ�فة الإالمن ضمن    لاحقةالو المس�قة  الرقا�ة  

   ؟المس�قة لدیوان المحاس�ةدار�ة على القرارات الإوما هي النتائج المترت�ة  

 المس�قة  دار�ة نطاق الرقا�ة الإ: أولاً 

التي تؤدي الى جراءات التنفیذ�ة تخاذ الإاقبل ساسي عتبر شرط أتإن الموافقة المس�قة لدیوان المحاس�ة    

ن هذه إطالما  لتزام أو دفع أي مبلغ مالي  اي  أالق�ام ��حیث لا �جوز لأي إدارة  موال العموم�ة  صرف الأ

هي وظ�فة وقائ�ة هدفها  دار�ة المس�قة  ة الرقا�ة الإ. إن وظ�ف82عن دیوان المحاس�ة صادرة �عد  غیر  الموافقة  

 ، تتمیز �أنها: الأخطاء المال�ةعدم الوقوع في 

 دار�ة إرقا�ة  -أ

نما لها صفة  �ئ�ة و طار الرقا�ة المس�قة ل�س لها الصفة القضاإعن دیوان المحاس�ة في  فالقرارات الصادرة  

مام  أعادة النظر فیها إ بل فقط �مكن مام مجلس شورى الدولة أجل ذلك لا تقبل طرق النقض وهي لأ دار�ة إ

 .83صدرتها أالهیئة التى 
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 رقا�ة مس�قة   -ب

�النس�ة للنفقات وقبل وضع المعاملة موضع التنفیذ  ها قبل عمل�ة عقد النفقة  ءجرا إ�جب  فالرقا�ة المس�قة   

المرحلة لا �مكن تسمیته �صفقة وانما �مشروع  تلك  فما �عرض على دیوان المحاس�ة في    ،للواردات �النس�ة  

 .84صفقة  

 جوهر�ة  معاملة - ج

ضمن نطاق  مام دیوان المحاس�ة أ خالف للملاحقةمهذه المعاملة �عیب المعاملة و�عرض الجراء إن عدم إ 

  .85الرقا�ة القضائ�ة على الموظفین 

الإ هي  ما  �طرح  الذي  الإدارات  والسؤال  للرقا�ة  الخاضعة  والمعاملات  لدیوان والهیئات  المس�قة  دار�ة 

 صول ممارستها؟ أوما هي  ؟المحاس�ة

دارات والمؤسسات من  دار�ة المس�قة تشمل الإإن الرقا�ة الإالمحاس�ة العموم�ة  تنظ�م دیوان  �حسب قانون  

للدیوان  دار�ة المس�قة  تخضع للرقا�ة الإ دارات والمؤسسات  ف�النس�ة للإ.  جهة، والمعاملات من جهة أخرى 

 دارات والهیئات التال�ة: الإ

اء �عض  ستثن ا�دارات العامة لرقا�ة الدیوان المس�قة الإحیث المبدأ تخضع جم�ع  فمن ،دارات الدولةإ -أ

خاضعة لرقا�ة دیوان اللى �عض الجهات غیر  إإسنادها من قبل مجلس الوزراء  المشار�ع التي یتم  

ستعمال مجلس  او�تم ذلك عبر    .غاثةوالهیئة العل�ا للإ  ،عمارماء والإن �مجلس الإأصلاً المحاس�ة  

�إسناد   أو،ت إدارة معینة الى مجلس الأنماء والأعمارما بنقل إعتماداأ  86الوزراء لحقه الممنوح له  

ا من الرقا�ة الإدار�ة  وذلك تهر�ً   غاثةلى الهیئة العل�ا للإإ  صف �طا�ع الإغاثةالتي لا تت   ار�عش�عض الم

أحد المشار�ع من رقا�ة دیوان  ین �كون الهدف من وراء ذلك هو إخراج  وفي الحالت  .علیهاالمس�قة  

 إلحاق الضرر �المال العام. ى لإتؤدي عت�ارات ا وذلك لغا�ات و  المس�قةالمحاس�ة 

 
 . 47ص  ، 2007 ،منشورات الحلبي الحقوق�ة ،دار�ة المس�قةرقا�ة دیوان المحاس�ة الإ ،نقولا ابو سعد وس�م  84
 . 254ص ،  1995  ،دار الخلود،  المال�ة العامة، حسن عواضة  85
  22سوم الاشتراعي رقم المصدق �المر ،  لصادر عن رئ�س مجلس الوزراء، 12/1967/ 17تار�خ   ،35/1القرار رقم   86

 ئة العل�ا للأغاثة. الذي ینظم أعمال الهی 1977/ 18/2تار�خ 
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و تخضع  أخضعت  أوسائر البلد�ات التي  والمیناء و�رج حمود وصیدا وزحلة  طرابلس    ،بلد�ات بیروت   -ب 

 .قتراح رئ�س مجلس الوزراءاى بناء عل ،87یتخذ في مجلس الوزراء �مرسوم لرقا�ة دیوان المحاس�ة  

 عموم�ة  و�التالي فإن أموالها تعتبر أموال داري ستقلال المالي والإإدارة محل�ة تتمتع �الافالبلد�ة 

�اقي البلد�ات ف�جب إخضاعها لرقا�ة الدیوان أما    .88لرقا�ة دیوان المحاس�ة ا إخضاعها  لزامً وأص�ح  

 .89تتسم �الصفة العموم�ة موال  لیرة لبنان�ة طالما أن هذه الأموازنتها السنو�ة لا تتعدى المل�ار  أن  لو  و 

، فالمؤسسة  للبلد�ات الخاضعة لرقا�ة دیوان المحاس�ةولة وتلك التا�عة  ؤسسات العامة التا�عة للد الم  -ج

والاداري  المالي  و�الاستقلال  المعنو�ة  �الشخص�ة  وتتمتع  عاما  مرفقا  تتولى  التي  هي  . 90العامة 

التي تنص أنظمتها أو نصوص إنشائها على هكذا نوع  دار�ة المس�قة المؤسسات  وتخضع للرقا�ة الإ

 . من الرقا�ة �الجامعة اللبنان�ة، والمعهد العالي للموس�قى

كتفى  ادار�ة المس�قة و أما �اقي المؤسسات فإن النظام العام للمؤسسات العامة في لبنان قد حد من الرقا�ة الإ 

ا للتحرك والتصرف �ما یتناسب مع الاستقلال المالي ا �بیرً فقط وأعطاها هامشً   للاحقة�إخضاعها للرقا�ة ا

 داري الذي تتمتع �ه هذه المؤسسات. والإ

لاف  آا  عمار تنفق سنو�ً نماء والإ من المؤسسات العامة الكبرى �مجلس الإشارة أن هناك العدید  وتجدر الإ

ي رقا�ة مس�قة، مما �ستوجب إخضاعها  أن تخضع لأ  رالمل�ارات اللبنان�ة والتي لها الصفة العموم�ة من غی

 .91موال العموم�ةا على الأحفاظً  المحاس�ة لتلك الرقا�ة المس�قة لدیوان

 

 
 . 9/1983/ 16  ،82 رقم المرسوم الإشتراعي ،المادة الثان�ة  87
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الاأما      للضمان  الوطني  الصندوق  مستخدمي  مدى خضوع  معرفة  العل�ا  جتماعي  حول  الهیئة  لنظام 

 92جتماعي تؤ�د أن الصندوق من المادة الأولى من قانون الضمان الا  5والفقرة    2للتأدیب �كون أن الفقرة  

لمستخدم�ه   �خضع لأحكام قانونه الخاص و�أنه لا �خضع لقانون المؤسسات العامة، و�أنه �خضع �النس�ة

لقانون العمل ونظام المستخدمین الذي ینص صراحة في أحكامه على أن المستخدمین �خضعون لسلطة  

عتبرت لجنة الاستشارات القانون�ة والإدار�ة في �ل�ة ا فقد  تأدیب�ة منصوص علیها صراحة في هذا النظام  

ن الهیئة سبق وأبدت موقفها �موجب الرأي رقم  أالحقوق والعلوم الس�اس�ة والإدار�ة في الجامعة اللبنان�ة  

جتماعي لأحكام قانونه الخاص  �أن خضوع الصندوق الوطني للضمان الا   2/2023/ 13تار�خ   1/2023

ن القوانین والأنظمة التي تخضع لها مؤسسات القطاع العام فإنها  لا یتعارض مع �ونه مؤسسة عامة لذا فإ

   .تطبّق على الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

حاس�ة هو محكمة قضاء مالي منشأة �موجب المادة مو�خصوص رقا�ة دیوان المحاس�ة، فإن هذا دیوان ال   

من الدستور، ولا �جوز استثناء أي هیئة من الخضوع لرقابته، و�ذا �ان المشترع قد أخرج الصفقات    87

الرقا�ة المس�قة لدیوان المحاس�ة، فإن هذا  نطاق  التي �جر�ها الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي من  

ی�قى الصندوق الوطني للضمان   الاست�عاد �جب أن ی�قى محصوراً في حدوده الض�قة، �حث �جب أن  

نظمة والتي  الاجتماعي خاضعاً ل�ق�ة صلاح�ات الدیوان لا س�ما محاكمة المسؤولین عن مخالفة القوانین والأ

 .من نظام دیوان المحاس�ة 59على المادة  یترتب علیها ت�عات مال�ة وذلك وفق المادة الأولى معطوفة

المس�قة لدیوان المحاس�ة، فهذه الرقا�ة لا تشمل جم�ع  دار�ة  الإأما لجهة المعاملات الخاضعة للرقا�ة     

دارات والهیئات والتي سبق الحدیث عنها بل تنحصر �المعاملات التي تم تحدیدها في  لإالمعاملات العائدة ل

المحاس�ة دیوان  تنظ�م  والنوع�ة.93قانون  الق�مة  ناح�ة  من  لأهمیتها  ت�عا  وذلك  تكون    ،  إما  والمعاملات 

 معاملات متعلقة �الواردات و�ما معاملات متعلقة �النفقات.

 

 

 
لجنة الاستشارات   ،�میل حبیب، عصام إسماعیل، جان العل�ة، عصام م�ارك، خالد الخیر، برهان الدین الخطیب  92

 . 2023/ 11/4تار�خ  ،2/2023الرأي  ة،القانون�ة والإدار�ة في �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�
 منه.  36و35و34المواد   ، 9/1983/  16تار�خ   82قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة ، الصادر �المرسوم رقم   93
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 : ف�النس�ة للمعاملات المتعلقة �الواردات، تخضع لرقا�ة دیوان المحاس�ة �حسب ق�متها ونوعیتها ما یلي

تلز�م   -أ لیرةلإ امعاملات  ملایین  ألخمسة  ق�متها  تتجاوز  التي  الدولة  لبنان�ة    یرادات  أموال  �تأجیر 

 الخاصة.

 .94معاملات ب�ع عقارات الدولة الخاصة والتي تفوق ق�متها الخمسة ملایین لیرة لبنان�ة   -ب 

�النفقات   المتعلقة  للمعاملات  �النس�ة  ق�متها  أما  �حسب  المس�قة  المحاس�ة  دیوان  لرقا�ة  تخضع  والتي 

 . 95ونوعها 

 .96لیرة لبنان�ة  خمسة وس�عون ملیون شغال التي تفوق ق�متها الصفقات اللوازم والأ -أ

 .97لیرة لبنان�ة  خمسة وعشرون ملیون صفقات الخدمات التي تتجاوز ق�متها ال  -ب 

�جار وقد صنفها المشترع في قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة ضمن  الرضائ�ة وعقود الإالاتفاقات    -ج

لرقا�ة الدیوان المس�قة إذا تجاوزت   �جار لإا وعقود    فئة واحدة، �حیث تخضع الاتفاقات �التراضي

 .98ق�متها الخمسون ملیون لیرة لبنان�ة 

 . 99معاملات شراء العقارات التي تتجاوز ق�متها المئة ملیون لیرة لبنان�ة  -د 

 .100معاملات المنح والمساعدات واله�ات التي تتجاوز ق�متها الخمسة عشر ملیون لیرة لبنان�ة   -ه

 المصالحات الحب�ة على الدعاوى والخلافات التي تتجاوز ق�متها الخمسة عشر ملیون لیرة لبنان�ة.  - و

 

 

 
تار�خ   82من قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة الصادر �المرسوم الاشتراعي رقم   34الفقرة الثان�ة من المادة   94

16/9 /1983 . 
 . 16/9/1983تار�خ  82من قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة الصادر �المرسوم الاشتراعي رقم  ، 36و35المواد   95
 . 16/9/1983تار�خ  82المرسوم الاشتراعي رقم  ، الفقرة الأولى،35المادة   96
 . 9/1983/ 16تار�خ  82المرسوم الاشتراعي رقم  ، الفقرة الثان�ة،35المادة   97
 . 16/9/1983تار�خ  82المرسوم الاشتراعي رقم    ،الفقرة الثالثة  ،35المادة     98
 . 16/9/1983تار�خ  82المرسوم الاشتراعي رقم  ،الفقرة الرا�عة  ،35المادة   99

 . 16/9/1983تار�خ  82رقم المرسوم الاشتراعي  ،الفقرة الخامسة  ،35المادة   100
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نظرً     المحاس�ة  دیوان  لرقا�ة  المعاملات خاضعة  الحالي أص�حت �ل  وقتنا  �العملة  في  الق�مة  لتدني  ا 

 الوطن�ة.  

  الصادرة في نطاق الرقا�ة المس�قة القرارات ا: ثان�ً 

لدیوان المحاس�ة على المعاملة هي أن تص�ح المعاملة منط�قة على الموازنة  إن الغا�ة من الرقا�ة المس�قة     

حدى التدابیر  إنظمة، لذلك �قوم دیوان المحاس�ة بدرس المعاملات المقدمة لد�ه و�تخذ �شأنها  والقوانین والأ

 التال�ة: 

 نظمة المعمول بها �عطي الموافقة علیها. لمعاملة منط�قة على القوانین والأاإذا وجد  -أ

إذا تبین أن المعاملة �شو�ها نقص أو أخطاء فلدیوان المحاس�ة أن �طلب من الجهة المعن�ة إ�فاد    -ب 

ستكمال المستندات من أجل  اخطاء والعمل معه على  ست�ضاحه حول النواقص والأمندوب عنها لا

 تصح�ح المعاملة وجعلها منط�قة على الموازنة والقوانین.

المحاس�ة    -ج دیوان  قبل  الإإتوج�ه مذ�رة من  أو معلومات،لى  المعن�ة �طلب مستندات  و�عد   دارة 

 إما:یتخذ القرار المناسب وقد �كون المحاس�ة دراستها من قبل دیوان 

 نط�اق المعاملة على القوانین المعمول بها.الموافقة في حال تبین ا .1

لموافقة مع شروط وتوص�ات �حیث �كون تنفیذ هذه الشروط شرط أساسي لتص�ح المعاملة منط�قة  ا .2

 عت�ار موافقة دیوان المحاس�ة �حكم الملغاة. ا على القوانین تحت طائلة 

الذي ینطبق  فتعطى الموافقة على الجزء    موافقة جزئ�ة وهنا تكون المعاملة تتناول تلز�م عدة أصناف، .3

 . 101على أحكام القوانین 

  قل من الق�مة المحددة لخضوعها للرقا�ة المس�قة، أ�أن تكون ق�مة المعاملة    إعلان عدم الاختصاص  .4

 .102أو عدم خضوع المؤسسة أصلا لرقا�ة الدیوان المس�قة 

 ستكمالها. ى مصدرها لاإلإعادة المعاملة  .5

 

 
 . 13ص  ،2008،2007،2006التقر�ر السنوي لدیوان المحاس�ة عن الاعوام   101
 . 201ص  ،2007  ،منشورات الحلبي الحقوق�ة ،رقا�ة دیوان المحاس�ة الادار�ة المس�قة ،وس�م  أبو سعد  102



37 
 

 .103إذا ما تبین أن هناك مخالفة فاضحة و�بیرة للقوانین والأنظمة  عدم الموافقة .6

 دار�ة المس�قةا: طرق المراجعة �القرارات الصادرة في نطاق الرقا�ة الإثً ثال

م قضائي ی�قى قابل للطعن لأنه قد �كون بني  أداري إإن القرار الصادر عن دیوان المحاس�ة سواء �ان    

على وقائع مغلوطة أو مستندات مشو�ة ومزورة. و�حسب تنظ�م قانون دیوان المحاس�ة، فإن القرارات التي  

لنظر �القرار أو عرض  المراجعة بها إلا عبر إعادة  ادار�ة المس�قة لا �مكن  لرقا�ة الإاتصدر في معرض  

  لوزراء.االمعاملة على مجلس 

دارة المعن�ة أو لرئ�س الدیوان او للن�ا�ة العامة لدى دیوان المحاس�ة أن �طلبوا إعادة النظر في  �مكن للإ   

  ي التنتحصل أمام الهیئة  ن  و�عادة النظر هي طر�ق من طرق المراجعة أو الطع  .قرارات دیوان المحاس�ة

قانون�ة  اأصدرت   معط�ات  أو  جدیدة  وقائع  أو  مستندات  �سبب ظهور  ف�ه  النظر  إعادة  المطلوب  لقرار 

 .105لم تكن موجودة من قبل ومن شأنها تبدیل وجهة القرار 104وماد�ة

أنه      عدم  قد �ما  دیوان    ینتج على  على  موافقة  أو مشروع  المحاس�ة  على  أثارً   معینالمعاملة  سلب�ة  ا 

طني، وما یلب�ه من حاجات وخدمات  على الصعید الو من أهم�ة  لما قد �كون لهذا المشروع  ،  المصلحة العامة

لذلك   �كل.  المشرعللمجتمع  و�صورة    أتاح  الوزراء  قراالمجلس  �صدر  أن  معللاً رً ستثنائ�ة  لى  إا  مستندً   ا 

طلب الوز�ر  �عد    و�تم ذلك  ،106�قوم مقام تأشیرة دیوان المحاس�ة ا على ضرورات ملحة  ومبن�ً عت�ارات وجیهة  ا 

  من قبل مجلس الوزراء. لى رئ�س دیوان المحاس�ةإالمختص و�عد الاستماع 

القانون�ة  �جب أن  هذا    الناح�ة  الضرورةل في حا  �حصل من  ولكن  ة  دیوان  ،  فإن  الواقع�ة  الناح�ة  من 

الوزراء  �شكو من  المحاس�ة �ان ولا زال   دائما  أن مجلس  القانون�ة  ا�خالف  لقراراته  تخاذه  اعند  لأصول 

  لقرارات ا تعلیلهاخاصة لجهة عدم الأستماع لرئ�س دیوان المحاس�ة ولعدم �مخالفة قرارات دیوان المحاس�ة 

 
 . 9/1983/ 16  ،82المرسوم الإشتراعي   ،44المادة   103
 ش د.  �عرف قانون المحاس�ة إعادة النظر لكنها تتشا�ه الى حد �بیر مع إعادة المحاكمة �القرارات الصادرة عن ملم   104
 . 9/1983/ 16  ،82المرسوم الاشتراعي رقم   ، 77المادة   105
 . 1983/ 16/9 ، 82 المرسوم الاشتراعي رقم ،  42و 41و40لمواد ا  106
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  107.المتخذة

�عیب تجاوز  مشو�ة  في هذا الشأن  المتخذة من قبل مجلس الوزراء  �جعل القرارات    إن عدم تعلیل القرارات    

 الشورى. أمام مجلس 108ة للنقض ومعرضحد السلطة 

ففي واقعة حصلت في مجلس الوزراء حول مزاید أو صفقة البر�د، ورغم الملاحظات التي قدمها دیوان    

المحاس�ة، وخاصة لناح�ة تفصیل دفتر الشروط على ق�اس الشر�ة الفائزة، فإن مجلس الوزراء �اد أن �قر  

وتقر�ر هیئة الشراء العام اللذین فنًدو طلاع رئ�س مجلس الوزراء على تقر�ر دیوان المحاس�ة  ا�الصفقة رغم  

ا من  لى رئ�س الدیوان ورئ�س هیئة الشراء وخوفُ إستماع  المخالفات الدستور�ة والقانون�ة للصفقة. و�عد الا

لى تمر�ر الصفقة  إا  صالات �إعداد تقر�ر حول الملف برمته، ل�عاد لاحقً االفض�حة العام تم تكل�ف وز�ر الإ

في مجلس الوزراء متجاوز�ن تقر�ر دیوان المحاس�ة الرقابي وتقر�ر هیئة الشراء العام تحت حجة ما �سمى  

فمجلس الوزراء ل�س محكمة نقض أو تمییز لقرارات دیوان المحاس�ة أو هیئة الشراء   .109�الخطر الداهم 

لدولة العل�ا �مكن له أن �صرف النظر عن قرار دیوان  �مصلحة او�نما مجلس الوزراء ولأس�اب تتعلق  العام.  

 .110وهذه سلطة محصورة ولا تمارس إلا في حالات الضرورة القصوى المحاس�ة 

ف  مفاعیلالثاني:    لفرعا المحاس�ة  دیوان  المس�قة    يقرارات  التي  رقابته  المعوقات  وأبرز 

 رقابته تعترض 

دارات والهیئات المعن�ة في  ة والإجوهر�ة لأنها تشكل حافزا للأجهز للرقا�ة المس�قة لدیوان المحاس�ة أهم�ة     

نحراف عن تنفیذ  ومنع الا  وانینلقابدقة وعنا�ة وحرص على عدم مخالفة  بتنفیذ واج�اتها ومهامها  أن تقوم  

 مرت�طة �مهلة  الرقا�ة  هذهو المال العام وحسن إدارته �ما تساهم في الحرص على  ،خطة الموازنة

 

 
 .الموضوعشارة إلى هذا الإیراجع بهذا الشأن تقار�ر دیوان المحاس�ة السنو�ة التي لا تكاد تخلو واحد منها من   107
"مجلس شورى الدولة بوصفه مرجعا رزق الله جوز�ف من قبل الد�تور یراجع في هذا الخصوص الرسالة المعدة   108

 . " تمییز�ا
   .14/11/0232الثلاثاء  ،بیروت ،"" دیوان المحاس�ة �عري صفقة البر�د،جر�دة الأخ�ار  109
 . 2/11/2023  ،نداء الوطن ،جان العل�ة  110
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رقا�ة وقائ�ة تهدف عت�ارها  افالرقا�ة المس�قة و�  .دارات والمؤسسات عرقلة على عمل الإتالي لا تشكل  و�ال

عنها معاملة عقد  مما ینتج كتشافها قبل وقوعها  او لنفقة ارتكاب مخالفات في مرحلة عقد  ادون  لى الحؤول  إ

على المراجع  لتشر�عات المال�ة  احظرت  ولأجل ذلك    ،111القانون�ة على أنواعها خال�ة من الشوائب والمخالفات  

النفقة   لعقد  المختص  و الصالحة  الوز�ر  رأسها  الدولة  على  خز�نة  على  دین  نوع  أي  قبل عرض  بترتیب 

  وذلك عملاً دارة خاضعة لرقابته  لإااس�ة إذا �انت  وعلى دیوان المح  ،112المعاملة على مراقب عقد النفقات 

 �احكام القانون. 

    في نطاق رقابته المس�قةقرارات دیوان المحاس�ة ئج المترت�ة على لمفاعیل والنتاا: أولاً 

بها  تعتبر      التقید  یتوجب  التي  الجوهر�ة،  المعاملات  من  المس�قة  المقررة  الرقا�ة  الأصول  ومراعاة 

ولا تجري علیها العمل�ة الرقاب�ة  ي تخضع للرقا�ة �حسب نوعها وق�متها  ، و�ن �ل المعاملات الت113�شأنها 

ئلة فرض العقو�ات تحت طاى أي موظف وضعها قید التنفیذ  تعتبر معاملة غیر نافذة و�حظر علالمس�قة  

 . 114زمة �حقه اللا

للدیوان  إن �ل مع    المس�قة  الرقا�ة  تنطبق علیها  نافذة  املة لا  �النس�ة للإتعتبر غیر  ما أ.  دارةو�اطلة 

دیوان المحاس�ة عبر  ، فقد حفظ له  ه على الأدارة المتجاوزةترتب حق ل  وفي حالدارة  �النس�ة للمتعاقد مع الإ

والذي المتعاقد مع الأدارة  و�التالي أص�ح �إمكان�ة  إستنادا إلى نظر�ة الكسب غیر المشروع  حقه  إجتهاداته  

الإ تجاوز  �سبب  عقودهم  �ستوفوا حقوقهم  دارة  أ�طلت  أن  أدوها  لصلاح�اتها  التي  الخدمات  وذلك نت�جة 

تفاق  دارة و�تم الإ المتعاقد مع الإفتحفظ حقوق    نظر�ة الكسب غیر المشروع).عتماد على هذا ألمبدأ (�الإ 

في  على أن یتم إعطاء الرأي القانوني    ،115وذلك �موجب عقد مصالحة ینهما على ق�مة الأعمال المنفذة  ب

إذا �انت ق�مة العقد ومن قبل دیوان المحاس�ة  ،  ستشارات في وزارة العدلهذا العقد من قبل هیئة التشر�ع والا

 
ص  ، 1997،بیروت  ،العدد الرا�ع، مجلة القضاء المالي ،"الرقا�ة الادار�ة المس�قة على تنفیذ الموازنة "،خطار شبلي  111
26 . 
 . 243ص  ، 1995  ،بیروت ،دار الخلود  "المال�ة العامة، الضرائب والرسوم"،حسن عواضة وعبد الرؤوف قط�ش  112
 . 16/9/1983  ، 82لمرسوم الاشتراعي رقم ا  ،33المادة    113
 . 9/1983/ 16،   82لمرسوم الاشتراعي رقم ا  ،60المادة   114
 . 1932/ 11/4، 2642، الجر�دة الرسم�ة، العدد 3/1932/ 9،قانون الموج�ات والعقود ،1035المادة   115
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ل الخمسة عشر ملیون  المخالفین  116لبنان�ة   یرةتتجاوز  المسؤولین  تتم ملاحقة  أمام    دارةفي الإ، على أن 

 . لدى دیوان المحاس�ةعلى الموظفین الرقا�ة القضائ�ة � الغرفة المختصة

 المسبق لدیوان المحاس�ة و�ات والمعوقات التي تواجه العمل الرقابي لصعاا: ثان�ً 

تول�ه دورا هاما في  ، �سبب  ؤولین والمواطنینهتمامات المسا ا من  واسعً   ا�حظى دیوان المحاس�ة �حیزً    

إن  ومما لا شك ف�ه    لمس�قة. ا  دار�ةومنع هدرها عبر ممارسة الرقا�ة الإموال العموم�ة  المحافظة على الأ

الفعال لا �خلو من معوقات و  المحاس�ة بدوره  دیوان  �الإصعو�ات عدید ق�ام  یتعلق  دارة نفسها  ة منها ما 

 .117ا یتعلق بدیوان المحاس�ة نفسهالخاضعة للمراق�ة، ومنها م

 الخاضعة للرقا�ة �الجهات الصعو�ات المتعلقة   -أ

�عض المشاكل    تعاني  الجهات   ، وهذهأو بلد�ةإدارة عامة أو مؤسسة عامة  إما  دارة الخاضعة للرقا�ة  الإ   

 . 118إدار�ةا منها تشر�ع�ة ومنه. وهذه المعوقات علیها  رقابي لدیوان المحاس�ةالتي تؤثر على العمل ال

 : تتشملالتشر�ع�ة المعوقات 

�شروط و��ف�ة تطبیق أحكام  صدور المرسوم المتعلق  �عدم    التشر�عات �  �النقص الحاصل   إما .1

العمو  المحاس�ة  البلد�ات قانون  على  المادة    م�ة  تقتض�ه  ما  المحاس�ة    240وفق  قانون  من 

 .العموم�ة

تعتمد أنظمة فالمؤسسات العامة التا�عة للدولة    المتعلقة �الموضوع الواحد التشر�عات    أو تعدد   .2

دارات المر�ز�ة خاصة وأن الإحد  انسجام في الموضوع الو مال�ة مت�اینة مما یؤدي الى عدم الإ 

 .للموظفین وللشؤون المال�ةتعتمد نظاما موحدا 

 ومن المعوقات التشر�ع�ة هو قدم التشر�عات المط�قة وعدم مواكبتها للتغیرات المال�ة   .3

 

 
 . 9/1983/ 16،   82المرسوم الاشتراعي رقم   ،36المادة   116
 . 206الى ص   198ص ،بیروت ،في مجال تحقیق أهداف عمل�ةتقی�م دور أجهزة الرقا�ة  ،محمد غادر  117
 . 107ص   ،2007 ،بیروت ،منشورات الحلبي الحقوق�ة ،رقا�ة دیوان الحاس�ة المس�قة  ،وس�م ابو سعد  118
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فدفتر الشروط  عشرات السنین  ف�عض القوانین المال�ة لم تعدل لأكثر من    دار�ةقتصاد�ة والإوالا

بتار�خ    حكاموالأ صادر  بتار�خ  1942/ 21/3العامة  صادر  العموم�ة  المحاس�ة  وقانون   ،

30 /12 /1963 . 

 :تشملالأدار�ة المعوقات 

 .جهزة الحكوم�ةالأر لنقص في  �واد ا .1

  مما یؤدي دارة الأموال العموم�ة  دار�ة اللازمة لإبتوض�ح الس�اسة الإعدم ق�ام الجهات الحكوم�ة   .2

�الظروف التي تعمل بها الإ�الإلى عدم قدرة دیوان المحاس�ة  إ الكاملة  دارات والمؤسسات  حاطة 

 العامة.

 لمعوقات المتعلقة بدیوان المحاس�ة ا -ب

النقص في التشر�عات  ف دیوان المحاس�ة برقابته على الشكل المثالي  تحول دون ق�ام  عدیدة    معوقات یوجد     

من المعوقات الجوهر�ة �عتبر    ،لرقا�ة دیوان المحاس�ةوالمؤسسات  �عدم إخضاع جم�ع البلد�ات  وعدم �فایتها  

عاجزً تجعل    يالت المحاس�ة  عمل  ا  دیوان  مواك�ة  البلد عن  والمؤسسات �جم�ع  �ات  المعوقات .  من  ذلك 

  في دیوان إدار�ة تتمثل بنقص عدد العاملین  هي معوقات  المحاس�ة  تواجه عمل دیوان    يوالصعو�ات الت

وذلك نس�ة لكم�ة العمل والمهام الكبیرة الملق�ة على عاتق  سواء �انوا قضاة أم مراقبین أو مدق�قین    المحاس�ة

، ال�عض �عتبر أن هذا الوزراء  س ا برئ�س مجلإدار�ً رت�اط دیوان المحاس�ة  الى  إضافة  �الإ،  المحاس�ة  دیوان

�ات   ستقلالیته ا، والعمل على  من هنا فإن إعادة النظر �ملاك دیوان المحاس�ة  رت�اط �حد من الاستقلال�ة.الا

الق�ام بواج�اته  ا  ا ضرور�ً �عتبر أمرً  لأهم  اغیر أن المعوق    على أكمل وجه.لیتمكن دیوان المحاس�ة من 

في تطبیق �عض النصوص لغیر الغا�ة  و�ساءة السلطة التنفیذ�ة المتمثلة �مجلس الوزراء    تعديفي  یتمثل  

المشرع  االتي   النصوص بتغاها  لتلك  وضعه  دیوان  لإافة  ض�الإ،  من  لقرارات  مخالقة  قرارات  إصدار  ى 

الق�ام بتنفیذ �عض المشار�ع نماء والأعمار  لوزراء لمجلس الإال�ف مجلس  �تك  من دون تعلیل.المحاس�ة  

ا من رقا�ة هذا �عض المؤسسات الخاضعة لرقا�ة الدیوان وذلك تهر�ً ا في صلب مهام  تدخل أساسً   يوالت

 .119ر الأخی
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، و�ذلك تكون  عمارنماء والإلى مجلس الإإتسند  ذات التكا�ف العال�ة  ومن المعروف أن المشار�ع الكبرى  

 دارات. لتي تنفذها الإاوالعاد�ة على المشار�ع الصغرى قتصرت ارقا�ة دیوان المحاس�ة قد 

 على الصفقات العموم�ة المس�قة   المحاس�ة  دیوان لمطلب الثاني: رقا�ةا

من جهة و�ین الشر�ات الخاصة  هات الحكوم�ة  جالصفقات العموم�ة هي العقود التي یتم إبرامها بین ال   

أو تور�د مواد، ومن الأمثلة على هذه المشار�ع  ى من أجل تنفیذ مشار�ع أو تقد�م خدمات  من جهة أخر 

حكوم�ة معدات  وتور�د  التعل�م�ة،  الخدمات  تقد�م  التحت�ة،  البنى  على  ..  .إنشاء  المس�قة  الرقا�ة  تعتبر 

، ءلة والشفاف�ة في الأموال العامةلمساامن أجل ضمان  المراحل والأدوات المهمة  الصفقات العموم�ة من  

ا في  ا أساس�ً یلعب دورً ، لذا فإن تنظ�م تلك الرقا�ة  قتصاد الوطنيصفقات العموم�ة أساس تطور الاوتعتبر ال

 ومنع الفساد.تعز�ز الحو�مة الرشیدة 

المناقصات جوأو      نظام  لبنان    120ب  الإفي  إحالة  على  المختصة  إدارة دارة  إلى  مناقصة  �ل  ملف 

لى عقد نفقة  إألزم �أن تقترن �ل معاملة تؤول  ن قانون المحاس�ة العموم�ة  أالمناقصات للتدقیق بها، �ما  

إذا �انت لى دیوان المحاس�ة  إإرسال المعاملة  و�توجب على هذا الأخیر  بتأشیرة مراقب عقد النفقات علیها  

عموم�ة    مناقصةأي    و�التالي فإن  �حسب قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة.  ة المس�قةرقا�لهذه المعاملة تخضع ل

نوعها   �ان  لوازم  سواء  و ومهما  خدمات  �انت صفقات  أو  أشغال  إدارة أو  من  �ل  لرقا�ة  تخضع  فإنها 

المحاس�ة.قصات  المنا ودیوان  النفقات  عقد  وصحتها    ومراقب  المناقصة  سلامة  تقتضي  لتزام  الاوعل�ه 

 تعیب في المناقصة. تجن�ا من وقوع أي خلل یؤدي الى والتقید �أحكامها الأساس�ة  ئ�الم�اد 

 المناقصة العامة لم�ادئ في رقابته المس�قة تكر�س دیوان المحاس�ة : الفرع الأول

، وهذا المبدأ �جب التقید �ه ء الجوهر�ة والاساس�ة لأجراء أي مناقصةىمن الم�اد إن مبدأ العلن�ة �عتبر     

في العدید إن دیوان المحاس�ة �رس مبدأ العلن�ة    والأصول المتعلقة �المناقصة العموم�ة.جراءات  في �ل الإ

ضي  عنها في الجر�دة الرسم�ة �حسب ما �قت لم یتم الأعلان  رافضا الموافقة على أي مناقصة  من قراراته  

 
 . 2866/59رقم والمرسوم التنظ�مي    ، 2460/59المرسوم تنظ�مي رقم   120
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ن  أ�ما    .122وفي صح�فتین محلیتین ول�س ثلاث صحف علان في الجر�دة الرسم�ة  ، أو نشر الإ 121القانون 

علان  الإ مضمون  ختلاف بین  إعندما تبین أن هناك  الموافقة على أحد المناقصات  دیوان المحاس�ة رفض  

 . 123وأحكام دفتر الشروط الخاص 

�رسها المشترع   يء العامة للقوانین التىوهما من الم�اد العلن�ة مع مبدأي المنافسة والمساواة  و�تكامل مبدأ     

المناقصات  اللبناني   التي ترعى  القواعد  المفي  المحاس�ة في رقابته  دیوان  على مشددا    س�قةو�ذلك فعل 

عتبر  ا و   حتكار والفساد.تجن�ا للا�عززان الشفاف�ة بین العارضین  اللذین  مراعاة عنصري المنافسة والمساواة  

ا  رضً صحاب العروض المتساو�ة �عتبر معاأبین إجراء مناقصة في الجلسة نفسها إن عدم دیوان المحاس�ة 

قانونً  المكرس  والمساواة  المنافسة  و لمبدأ  الاا�ما    .124ا جتهادً اا  المحاس�ة    جتهاد ستقر  دیوان  أن    لى إلدى 

قل، فدیوان المحاس�ة لا على الأشتراك في المناقصة ثلاث عارضین  اعنصر المنافسة ینتفي في حال عدم  

مناقصة عموم�ة عاا  یوافق على  فیها  فقط  شترك  �المنافسةنتفاء  لارضان  المتمثل  المناقصة  بین    جوهر 

لا یتطابق مع المواصفات  عرض  أي  ا على المنافسة �منع على لجنة التلز�م القبول �وحفاظً   .المشتر�ین

عتبر دیوان المحاس�ة  ا �ما    وحتى لو �انت الفوارق �س�طة.المتعلق �الصفقة  الفن�ة المحددة في دفتر الشروط  

أو تلغ�ه  فیتوجب علیها أن تعید التلز�م من جدید  المؤقت  دارة أن لا تتعاقد مع المتعهد  إذا أرادت الإنه  أ�

عتبر دیوان  ا �ما    .125لتزام ى عل�ه الاالعارض الذي رس  غیرر  خآلا تستط�ع التعاقد مع عارض    اا لكنهأساسً 

، لا �مكن للجنة التلز�م أن  ستوفى أحد العروض للشروط والمواصفات الفن�ة المطلو�ةاه إذا  المحاس�ة أن

أن ترسي عرضه شروط اللازمة  ستوفى  ان حق العارض الذي  موذلك تعز�زا لمبدأ المنافسة و ترفض العرض  

 .  المنافسة عل�ه
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هي تضمین دفتر الشروط الخاص  تحد من المنافسة    إنهاعتبرها دیوان المحاس�ة  ا   مور التيالأذلك من  ك

 . 126دارة من الاشتراك في المناقصة مع الإالذین یر�طهم خلاف  من شأنها أن تمنع الاشخاص  �الصفقة أحكام  

الثاني:  لا الصفقات  وعلى تجزئة  اء  دالأو   عتدال الأسعارا  على المحاس�ة    رقا�ة دیوانفرع 

 ة العموم�

  ء المناقصة العموم�ة في إطار رقابته المس�قة، �مارس دیوان ىضافة لتكر�س دیوان المحاس�ة لم�اد �الإ   

 .الأداء وعلى تجزئة الصفقات العموم�ةوعلى  عتدال الأسعارا رقا�ة على  �ضاأ المحاس�ة

 عتدال الأسعاراالرقا�ة على : أولاً 

دار�ة  ، بدأ دیوان المحاس�ة وفي إطار رقابته الإ127ا من مهمته في السهر على الأموال العموم�ةنطلاقً ا   

( صفقات اللوازم، الأشغال، الخدمات )، �ممارسة رقا�ة على  المس�قة على معاملات الصفقات العموم�ة  

ومنعا للهدر والفساد وذلك عبر التأكد من صحة  لى الحفاظ على المال العام  إعتدال الأسعار �إجراء یهدف  ا 

عتدال أسعار الصفقات العموم�ة وتناسبها مع الأسعار الرائجة �حیث �مكن تلافي الضرر الذي قد �قع ا و 

التي    لاحقةالدار�ة  في المراحل التحضیر�ة لعقد الصفقة وهو إجراء أكثر فعال�ة من ترك الأمر للرقا�ة الإ

و�عتمد دیوان المحاس�ة في رقابته على الأسعار طر�قتان یتمكن من خلالها ق�اس    تحصل �عد تنفیذ الصفقة.

 مدى تناسب سعر الموضوع في عقد الصفقة مع السعر الرائج وهما:

دارة ها مع أسعار البنود المماثلة في صفقات أخرى أجرتها الإءسعار الصفقة المنوى إجراأمقارنة  .أ

نفسها أو مؤسسات أخرى في صفقات متشابهة وضمن فترات متقار�ة من حیث نوع العمل في  

 العقد وق�مة الاسعار المنفذة. 

و�ذا ثبت للدیوان  سعار الرائجة.تكل�ف خبیر لدراسة الأسعار موضوع عقد الصفقة ومقارنتها �الأ .ب 

ا  ا مناس�ً قرارً   المحاس�ة    سعار الرائجة المعتمدة، یتخذ دیوانرتفاع في الأسعار تفوق الأاأن هناك  
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أما �النس�ة    .129سعار مرة أخرى إعادة النظر �الأ  أو،  128سعار ما رفض المعاملة لعدم تبر�ر الأأ

وتطلب من المتعهدین تخف�ض أسعارهم تحت   المحاس�ة  دارة فقد �انت تتقید �ملاحظات دیوانللإ

 طائلة فسخ العقد. 

 داءا: الرقا�ة على الأثان�ً 

�ممارسة الرقا�ة  حاس�ة صلاح�ة دیوان الم د �حد ا ا صر�حً نصً اللبناني یتضمن قانون دیوان المحاس�ة  لم   

یث إن تقدیر  �ح،  130دون الرقا�ة المس�قة   لاحقةعلى الرقا�ة القتصر هذا النوع من الرقا�ة  ا  ، بلداءعلى الأ

، و�ن هذا التقدیر  لاحقةداء محصور �الرقا�ة الالأالعامة أي ما �عرف بنتائج  معاملات المال�ة ونتائجها  ال

 .131والتقار�ر الخاصة یتم من خلال التقار�ر السنو�ة 

الرقا�ة على الأداء أو ما �عرف �الرقا�ة على مردود إنفاق الأموال العموم�ة والتي لا تقل أهم�ة عن     

المعاملات  وعالم�ة    لهاأص�حت    رقا�ة مشروع�ة  وطن�ة  والكفاءة  أهم�ة  الفعال�ة  تأمین  أجل  ة  وحما�من 

�لفة  من خلال  العامة  دارة  و�فاءة الإ  قتصاد الا المستخدمة  تقلیل  المستعالمواد  الموارد  أدنى ملة  أو  الى 

النوع�ة  مستوى   الحفاظ على  �الإ ممكن مع  �مكن نفاق  وهذا ما �سمى  �الإ132�أقل ما  هتمامها  لاضافة  ، 

المنتجة   السلع  بین  إنتاجها�العلاقة  في  المستخدمة  المواد  التوصل    و�ین  أجل  والفعال�ة  إمن  الكفاءة  لى 

 .حققت فعلاً   يالت و الصفقة و�ین النتائج  أ�العلاقة بین النتائج التي �ستهدفها المشروع  الحق�ق�ة المتمثلة  

دارات  في الإمل الرقا�ة على الأداء صر�حة تش انصوصً ن تضمین قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة إفمن هنا 

على  والسلطة التشر�ع�ة  طلاع الحكومة  او� ،  یر �شر�ةوغستثمار الأفضل للموارد ال�شر�ة  عبر الا  العامة

مكن دیوان المحاس�ة  � ومدى احتمال�ة نجاح المشروع أو فشله    تم إنفاقهاسوف یالعامة التي  ردود الأموال  م

 اللازمة   جراءات التصح�ح�ةتجعل من الممكن إتخاذ الإ لكاف�ة التى�السرعة ا من الكشف عن المخالفات 
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 وفوات الأوان.قبل هدر الأموال 

 على تجزئة الصفقات العموم�ة ا: الرقا�ة ثالثً 

ى المرجع الصالح لعقد النفقة أن ماه�ة  ذا رأإلا  إلا �جوز تجزئة النفقة  �حسب قانون المحاس�ة العموم�ة     

الصفقة العموم�ة الواحدة إذا  دارة تجزئة  �متنع على الإأنه  عتبر دیوان المحاس�ة  ا . و 133شغال تبرر ذلكالأ

دیوان المحاس�ة یرفض 134المناقصة العموم�ة وسیلة لعقد الصفقة مكان إعتماد  كان �الإ ، وهذا ما جعل 

غیر مبرر و�التالي غیر متوافق مع أحكام القوانین  تجزئة الصفقة  عت�ار أن قرار  ا معاملات على  العدید من ال

 .135مال�ة �حسب قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة ن تجزئة الصفقة تشكل مخالفة  أا  علمً   نظمة المعمول بها.والأ

 نظام المناقصات قد�مین هما  أن المناقصات العموم�ة �انت تخضع لنصین قانونیین  یتبین مما سبق     

المرسوم  الصادر   العموم�ة  2866/59رقم  التنظ�مي  �موجب  المحاس�ة  وقانون  �المرسوم  ،  رقم  المنفذ 

ونص المرسوم  الموحدة لمنظومة الصفقات العموم�ة في لبنان  . وضع المرسوم الأول الأسس  63/ 14969

إجرائها وقواعد  على طرق  المرسومین    .الثاني  هذین  في ظل  الواقع  منها  ا �ع�ان  �ثیرة،  ثغرات  من  ني 

العام الشراء  و لامر�ز�ة  صلاح�ة  ا،  �ا نحسار  المناقصات  �الصفقات  إدارة  یتعلق  ما  في  العامة  لإدارات 

هذه المؤسسات والبلد�ات �المؤسسات العامة والبلد�ات �إدارة  ، في حین تجري الصفقات المتعلقة  العموم�ة

تكلمنا عنها في    يوالتإدارة المناقصات  عمل  لى الصعو�ات والعوائق التي �انت تواجه  إفة  �الإضا،  و�شرافها

�ان من  ،  ترافق هذه العمل�ات التعقیدات التي  و   على الشراء العامطرأت    يالتطورات الت  نت�جة .  الفصل الأول

قانون   وضع  یواكب  الضروري  حدیث  قوا التطورات  عصري  والشفاف�ة  و�تضمن  العلن�ة  توفر  عمل�ة  عد 

 . إنه قانون الشراء العام. والشمول�ة والمنافسة العادلة
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 حكام قانون الشراء العامأفي ضوء  الجهات الرقاب�ةالفصل الثاني: 

، إذ �شكل الشراء نفاق العامفي الموازنات العامة للدولة من المحاور الأساس�ة للإراء العام  ش�عتبر ال   

ففي وقت سابق وقبل إقرار قانون الشراء العام    .136نفاق العام للدولةمن الإ �المئة  العشر�ن  العام ما �قارب  

الدولة  2021تموز   19  في العام في  الشراء  مضى على  قانونیین قد�مین  تخضع لنصین  ، �انت عمل�ة 

  59/ 2866  رقم    ظ�ميالمرسوم التن �فنظام المناقصات الصادر  الستة عقود من الزمن،  صدورهما ما یز�د عن  

  المنفذ �المرسوملمنظومة الصفقات العموم�ة في لبنان، وقانون المحاس�ة العموم�ة  وضع الأسس الموحدة  

دأت تظهر الحاجة لضرورة  من هنا ب  نص على طرق وقواعد إجراء المناقصة العموم�ة.  63/ 14969  رقم  

ستفادة  من خلال الا  والمتطل�ات المتزایدة في الدولة  ها �ما یتماشى مع الحاجات ر وتطو�یث تلك النصوص  تحد 

من ثغرات عدیدة منها لامر�ز�ة  ا  �عان فالمرسومین القد�مین    من التجارب الدول�ة الناجحة في هذا المجال.

  الصفقات دارات العامة ف�ما خص  نحصرت �الإا: فصلاح�ة إدارة المناقصات  �شكل غیر منظمالشراء العام  

ت تلك المؤسسا�شراف  إدارة و للمؤسسات العامة والبلد�ات فكان تجري تحت  أما الصفقات العموم�ة    العموم�ة

 . دارة المناقصات و رقا�ة لإأشراف إخارج أي  والبلد�ات 

والس�اس�ة في الدولة، ومن أجل التخلص من الثغرات  ى الح�اة المال�ة  علالتطورات التي طرأت  سبب  �   

�العام  لنظام المناقصات  ا  وفقً ل�ة شراء في المؤسسات  التي �انت ترافق �ل عم نون  وقا  1959الصادر 

 ىءم�اد عصري ومتطور یراعي  ، �ان من الضروري وضع قانون  1963الصادر �العام    المحاس�ة العموم�ة

العلن�ة  أساس�ة   العام لاس�ما منها  الشراء  والمنافسة.في عمل�ة  العام لا    والعدالة والشفاف�ة  الشراء  فقانون 

عل قانونً �قتصر  �ونه  مستقلاً ى  بل  ا  مترا�طة  منظومة  لى   إینتمي  ،  المال�ة قانون�ة  الدولة  قوانین  تشمل 

،  قتصاد�ةعلى مختلف الأصعدة سواء منها الاسترات�ج�ة  جم�ع برامج الدولة والخطط الاو وموازنتها العامة  

الرقا�ة والإ  )الم�حث الاول(ناول في  سنت   والتنمو�ة.  جتماع�ةالا العام في  الشراء  شراف على  دور هیئة 

 . رقا�ة دیوان المحاس�ة ي)الم�حث الثان(، وفي إجراءات الشراء العام

 إجراءات الشراء العام الرقا�ة على في هیئة الشراء العام دور ول: الم�حث الأ 
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على تطو�ر وتوس�ع صلاح�ات إدارة عمل    2021تموز    19تار�خ    244رقم  إن قانون الشراء العام     

هیئة الشراء فیها الى  والعاملین  ى إدارة المناقصات ونقل ملاكاتها  فألغهیئة الشراء العام،  لتص�ح  المناقصات  

والأجراء في إدارة  ، والموظفون والمتعاقدون  ا لهیئة الشراء العاموأص�ح مدیر عام المناقصات رئ�سً   ،137العام 

، الشراء العام  حو�مة  )المطلب الأول (سنتناول في    لهیئة الشراء العام.داري  من ضمن اله�كل الإالمناقصات  

 طرق إجراء الصفقات وفقا لأحكام قانون الشراء العام.  المطلب الثاني)(وفي 

 م حو�مة الشراء العاالمطلب الأول: 

من  هداف  الأ ستخدامها من أجل تحقیق  اة القواعد والس�اسات والأطر التي یتم  تشكل الحو�مة مجموع   

تحدد ��ف�ة إدارة  و   ى تحدید المسؤول�ات والصلاح�ات لإفالحو�مة تؤدي    دارة المعن�ة،أو الإالمؤسسة  قبل  

مصالح جم�ع أصحاب المصلحة. تحقیق الأهداف المرجوة �شكل فعال مع مراعاة  �ما �ضمن  المؤسسة  

 دارة أو المنظمة.والتنظ�م والمراق�ة على أنشطة الإتشمل أ�ضا التخط�ط والتوج�ه    هدافلأا  تحقیقفعمل�ة  

% من الموازنة العامة 13إذ أن الشراء العام �شكل  �الغ الأهم�ة    ارً �عتبر أموتنظ�مه  الشراء العام  ة  إن حو�م

لتأمین  قات الشراء العام مجمل الصفقات التي تبرمها الدولة  وتشكل صف  % من الناتج المحلي4و  للدولة،  

 .138كلفةت�أفضل جودة وأقل حاجاتها من لوازم وخدمات 

 مهامها  و  : هیئة الشراء العام أنشائها، تشكیلهاالفرع الأول

الرقم   القانون  �موجب  تأسست  العام هي هیئة رسم�ة مستقلة  الشراء  هیئة  تعنى  244/2021إن  ، وهي 

 بتنظ�م ومراق�ة عمل�ات الشراء العام ( أي الصفقات والمناقصات والمشتر�ات التي تقوم بها الجهات العامة). 

 إنشاء هیئة الشراء العام : أولاً 

ف�ما �خص الصفقات العموم�ة،   دار�ةإدارة المناقصات تتولى المهام الرقاب�ة والإ  ت في وقت سابق �ان   

على    علان عنها �أسبوعینقبل الإ دارة المناقصات ملف �ل مناقصة  إلى  إدارات العامة تحیل  و�انت الإ

 متناع الوزارات بوضع  اعبر  تهم�ش دور إدارة المناقصات  غیر أن المشكلة الاساس�ة �انت تكمن في  .  قلالأ

 
 . 2021تموز  19  ،244قانون ، 88المادة   137
   .2021/ 9/7،  فل�حان المالي ) �اسل ( دراسة أعدها معهد ،maharat news ،سینبلال �ا  138
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مسح  ءإجراین من خلال نه تبأ�ما  .و�جراء مناقصات خارج نطاق دائرة إدارة المناقصات البرنامج السنوي 

ومراقبته،  في تنظ�م عمل�ة الشراء العام  والعالم�ة    ، الغ�اب التام للمعاییر الدول�ة139ا للمعاییر الدول�ة وفقً تم  

  والمناقصات فوق المئة ملیون لیرة، دارات العامة  السا�قة على الإقتصار عمل إدارة المناقصات  لا  ضافة�الإ 

دارة ا للإو�ان القرار ی�قى مترو�ً ا  دفاتر الشروط لم �كن إلزام�ً إدارة المناقصات ف�ما خص    راءآ ن  أ ا  علمً 

 .و�عض البلد�ات   المؤسسات العسكر�ة والأمن�ة  �ستثنى من عملها  لى أنه �انإضافة  �الإ .  والجهة الرا�حة

الشراء العام وتدیر المنظومة    �ات إنشاء هیئة شاملة تشرف على عمل   على  جل ذلك عمل القانون الجدید لأ

قانون الشراء العام نص على  إن    .الذي �عتمد معاییر دول�ة في إدارته للمنظومةالشراء العام    ون لقانا  وفقً 

العام  ا،  140إنشاء هیئة مستقلة  الشراء  بیروت  سمها هیئة  لها  تمارس  مر�زها مدینة  المعطاة  الصلاح�ات 

ن القرارات المرت�طة �عمل�ة  أوتكون لها الصفة والمصلحة القانون�ة للطعون �ش �موجب قانون الشراء العام  

تشمل صلاح�ات  ،  141ي دار ستقلال المالي والإتتمتع هیئة الشراء العام �الشخص�ة المعنو�ة و�الا  .الشراء العام

للنظام العام للمؤسسات  وهذه الهیئة لا تخضع    142�حسب قانون الشراء العام جم�ع الجهات الشار�ة  یئة  اله

ولرقا�ة التفت�ش المر�زي   لاحقةالولرقا�ة دیوان المحاس�ة  تخضع لأحكام قانون الشراء العام    لكنها  ،143العامة

 .144جلس الخدمة المدن�ةمو 

 هیئة الشراء العام ا: تشكیل  ثان�ً 

یتم تعینهم �موجب مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء    ر�عة أعضاءأمن رئ�س و تتكون هیئة الشراء العام     

  لمدة خمس سنوات قابلة للتجدید لمرة واحدة فقط. 145ءقتراح رئ�س مجلس الوزرابناء لا

 

 
 .   9/7/2021 ،مهارات نیوز ،المالي في معهد �اسل فل�حانالاقتصاد�ة ومسؤولة البرامج  ، �سما عبد الخالق  139
 . 2021تموز   19  ،244قانون   ،74المادة     140
 . 2021تموز  19  ،244قانون  ،الفقرة الثان�ة  ،74المادة     141
 . 2021تموز  19  ،244قانون  ،الفقرة الثالثة  ،74لمادة  ا   142
 . 13/12/1972تار�خ  الجر�دة الرسم�ة، ، 4517المرسوم رقم   143
 . 2021تموز  19  ،244قانون  ،74المادة  ،الفقرة الخامسة  144
 . 2021تموز  19  ،244قانون  ،78المادة   145
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�موجب نظام    المهام والصلاح�ات المنصوص علیها في قانون الشراء العاممجتمعة  تتولى هیئة الشراء العام  

وتتخذ قراراتها  الصادرة عنها  وطرق تنفیذ القرارات وتوز�ع المهام بین الأعضاء  تحدید    من خلاله داخلي یتم

من الناح�ة المسلك�ة في    مسؤولاً و�عتبر �ل عضو من الأعضاء    .االمؤلفة منهم قانونً أغلب�ة الأعضاء  �

، وهذه الملاحقة  جراءوالأنظمة المرع�ة الإ   بواج�اته المفروضة عل�ه �حسب القوانینعن قصد    حال أخل

 قتضاء. عند الاالمختصة المدن�ة  ومام المحاكم الجزائ�ة أأملاحقتهم المسلك�ة التأدیب�ة لا تحول دون 

   ا: مهام هیئة الشراء العامثالثً 

، 146دائه أإجراءاته ونظمه و   شراف عل�ه ومراقبته وتطو�روالإتعنى �مهمة الشراء العام  إن هیئة الشراء العام    

إن   .وتقد�م المساعدة والمساندة لهامختلف الجهات الشار�ة    على التنسیق بین  كما تعمل هیئة الشراء العام

المشرع نص على وضع أنظمة لهذه الهیئة، وهذه الهیئة رغم إعدادها الأنظمة وتحضیرها و�رسالها الى 

لهیئة    تار�خه، و�التالي لا �مكن أن �كون عمل الهیئة على الوجه الاكمل.  لىإ  المراجع المختصة لم تصدر

. 147�م تقار�ر ولا تملك صلاح�ة منع إجراء المناقصات د في ض�ط مكامن الخلل وتقالشراء العام صلاح�ات  

فهیئة الشراء العام هي هیئة رقاب�ة، رصد�ة، أي الجهات الشار�ة هي المسؤولة عن إعداد دفتر شروطها، 

فادح في هذا الموضوع.  خل هیئة الشراء العام �كون في حال وجود خلل  و�صدار الإعلانات ونشرها، وتدّ 

 منها:  تمارس هیئة الشراء العام صلاح�ات عدیدة

 ة الإشراف  صلاح� -أ

تجر�ها مختلف الجهات الشار�ة الخاضعة   تشرف هیئة الشراء العام على جم�ع عمل�ات الشراء التي   

تقوم  و   �الشراء العام هیئة على مجلس الوزراء الس�اسات العامة المتعلقة  التقترح  حكام قانون الشراء العام و لأ

علانات المتعلقة  نشر �افة الإ ، �ما تقوم ب كترونيالمر�ز�ة للشراء العام والشراء الأعلى إدارة وتشغیل المنصة  

ى توحید وجمع خطط الشراء إ، �الإضافة الكترون�ة المر�ز�ةعلى المنصة الإجراءات التلز�م  إو��المشتر�ات  

  یها من الجهات الشار�ة.إلالسنو�ة الواردة 
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مذ�ر نطلاقً ا    صدرت  الصلاح�ة  هذه  من  مذ�رةعدة  ات  ا  منها  العام  الشراء  هیئة  رئ�س  رقم    عن 

لى �افة الجهات الخاضعة لأحكام قانون الشراء العام حول ضرورة استكمال  إموجهة    2024/ه.ش.ع/ 6

تؤ�د هیئة الشراء العام على     [كافة الإجراءات القانون�ة قبل البدء بتنفیذ عمل�ات الشراء العام جاء فیها  

الإجرائي   القانوني  المسار  اتّ�اع  والملتزمین ضرورة  العام  الشراء  قانون  الخاضعة لأحكام  الجهات  جم�ع 

تنفیذ عمل�ات الشراء   تحت طائلة المساءلة العام  الصح�ح المنصوص عل�ه في قانون الشراء العام لبدء 

 . ] 148ة القانون�

طلاع  ، مما �جعل �إمكانها الا وتق�مهاتراقب هیئة الشراء العام النصوص القانون�ة المتعلقة �الشراء العام     

، �ما تقوم �جمع المستندات والب�انات الخاصة �عمل�ات الشراء العام  على سجل الشراء لدى الجهة الشار�ة

على المنصة المر�ز�ة، مما �سهل قراءة وتحلیل هذه الب�انات �حسب المعاییر الدول�ة المعمول بها في هذا 

  حول إلزام�ة نشر   2023ه.ش.ع//3وفي هذا المجال صدر عن هیئة الشراء العام مذ�رة رقم    المجال.

المعلومات المتعلقة �الصفقات التي تجر�ها �افة الجهات الخاضعة لأحكام قانون الشراء العام على المنصة  

 . 149العام أً�ا �ان مصدر تمو�لها  الإلكترون�ة المر�ز�ة لدى هیئة الشراء

 صلاح�ة إصدار القرارات -ب

ستخدام الجهة الشار�ة طر�قة المناقصة على مرحلتین،  اتصدر هیئة الشراء العام قرارات �الموافقة على     

حول   إرشادات  إصدار  الى  �الإضافة  و�حصائ�ة،  تحلیل�ة  تقار�ر  وتحر�ر  الأداء  معاییر  بوضع  وتقوم 

  ، �ما تصدر �قرار تنظ�مي قواعد السلوك للعاملین في الشراء العام النصوص القانون�ة المتعلقة �الشراء العام

 ١٠١و  ١٠٠سس وقواعد تأل�ف وعمل لجان التلز�م والاستلام ( المادتان  أمن قانون الشراء العام) و ١٠(المادة

تشر�ن الأول    ١٠تار�خ    2023/هـ.ش.ع/9رقم    القرار طار صدر  وفي هذا الإ    من قانون الشراء العام)

 .150المتعلق  بتحدید أُسس تأل�ف لجان التلز�م والاستلام لدى الجهات الشار�ة  ٢٠٢٣
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لى  إ  توجه فیها  ،2024151/ه.ش.ع/2وفي هذا الإطار صدر عن رئ�س هیئة الشراء العام مذ�رة رقم   

. انطلقت المذ�رة تنظ�م مهام ومسؤول�ات الوحدات الإدار�ة العاملة في الشراء العامالجهات الشار�ة حول  

 :هیئة الشراء العام  ومنهالالقانون ولاها  أمن الصلاح�ات التي 

 تحدید المعاییر والأصول التي على الجهات الشار�ة ات�اعها للتدقیق الداخلي،        ●

   تحدید أسس تأل�ف لجان التلز�م والاستلام والتحقق من مؤهلاتها،        ●

 .وضع شرعة قواعد السلوك والأخلاق المهن�ة الخاصة �عمل�ات الشراء العام         ●

 :من �افة الجهات الشار�ة الخاضعة لأحكام قانون الشراء العامى الطلب إلوخلصت هذه المذ�رة 

: إحداث وحدة للشراء العام في اله�كل التنظ�مي للجهة الشار�ة أو تعدیل هذا اله�كل وفق متطل�ات  أولاً 

القانون، و�یلاء هذه الوحدة مسؤول�ة عمل�ات الشراء، واتخاذ �ل ما یلزم من إجراءات واقتراحات لوضع هذا 

لهذه الوحدة أهم�ة على صعید    .من قانون الشراء العام73 الموجب موضع التطبیق وفق مقتض�ات المادة

 . فصل وتحدید المهام وهي من قواعد وضوا�ط الرقا�ة الداخل�ة

التدقیق  :  اثان�ً  الشار�ة مهمة  الجهة  العاملین لدى  أكثر من  أو  لتول�ة واحد  اتخاذ قرار من رأس الادارة، 

من قانون الشراء العام على تكون الأولو�ة للعاملین في وحدة التدقیق الداخلي متى 111 الداخلي وفق المادة

 .وجدت 

 صلاح�ة إبداء الرأي - ج

الجهات ، ووضع تقار�ر دور�ة وسنو�ة عن عمل  تفاقات الأطراإبداء الرأي �تقوم هیئة الشراء العام �   

لى مجلس النواب والوزراء والجهات الرقاب�ة وتنشر للعموم، �ما أنها إهیئة الشراء العام وتبل�غها  الشار�ة و 

وعلى الجهات    تقترح أنظمة تتعلق �التدقیق الداخلي لدى الجهات الشار�ة ف�ما خص عمل�ات الشراء العام.

  رسال دفاتر الشروط الخاصة العائدة لعمل�ات شراء أو ب�ع تتعلق �عقود جار�ة قبل مدة ست إ  [الشار�ة  
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نجاز الإجراءات العائدة لها قبل  �بداء الرأي و إ قل من انتهاء هذه العقود، �ي �كون �الإمكان  على الأ  أشهر

 . 152انتهاء مدة نفاذ العقود 

 صلاح�ة تطو�ر�ة   -د

تحدیث سجلات العقود العامة ونشرها على المنصة المر�ز�ة مع مراعاة السر�ة  تقوم هیئة الشراء العام ب    

تحقق من مؤهلات أعضاء لجان التلز�م والتسل�م  وت  ب�عض العقود العامة المتعلقة �الأمن والدفاع الوطني

تحفیز المؤسسات الصغیرة  لى  إ�الإضافة    ختصاص.لدى الجهات الشار�ة ومدى انط�اقها على الخبرة والا

�ما تقوم  �التعاون مع المؤسسات الدول�ة والهیئات المحل�ة    والمتوسطة على المشار�ة في الشراء العام.

 .والعالم�ة في سبیل تطو�ر منظومة الشراء العام

، وذلك لأن هیئة الشراء العام  إن هذه الصلاح�ات لهیئة الشراء هي على سبیل المثال ول�س الحصر   

ن صلاح�اتها لا حصر لها  إ شراف ومراق�ة وتطو�ر الشراء العام، و�التالي فتنظ�م والإالأن�طت بها صلاح�ة  

   وهي في تطور وتقدم مستمر�ن.

حول موضوع المناقصة العموم�ة لشراء �م�ة من مادة الغاز وفي تقر�ر صادر عن هیئة الشراء العام     

  2023�حد أقصى خلال شهر �انون الأول/   10.00أو�ل و�م�ة من مادة وقود الدیزل محتوى �بر�ت  

المراقب المنتدب من قبل رئ�سها   أوضحت الهیئة مستندة الى تقر�ر  تلب�ة لحاجات مؤسسة �هر�اء لبنان

استعمال لحق الاستكمال المعطى للجنة التلز�م في قانون الشراء العام وعدم    ةساء ، إلحضور جلسة التلز�م

للإعلان عن المناقصة �انت مهلة  یوماً   ١٥وأن مهلة الـ  معاملة هذه اللجنة للعارضین على قدم المساواة   

  إن العارض الذي استكمل عرضه مندوب الهیئة    أدلى بها  والمفارقة التي  غیر �اف�ة لتحضیر المستندات 

هذه المناقصة علامة فارقة أطاحت �مبدأ استقلال�ة لجان  ت  �ما حمل  قدمه خارج مهلة تقد�م العروض.

من قانون    ١٠٠التلز�م في عملها عن الجهة الشار�ة المكرس في الفقرة الأولى من البند أولا من المادة  

لتسهیل حصول عارض على مستند    هم مع احد الشراء العام اذ تدخل الوز�ر في عمل اللجنة واجرى اتصالاً 

لى  إمطلوب للاشتراك في المناقصة ما اعتبره المراقب المنتدب من قبل هیئة الشراء العام، وان �ان یرمي  

وجود وز�ر الطاقة في قاعة فض العروض ن  إ، بل  مخالف لقانون الشراء العام    تدخلتسر�ع العمل، فهو  
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�خالف أحكام قانون الشراء العام، �ما �مثله من نفوذ معنوي على أعضاء لجنة التلز�م وهم موظفون في  

الطلب إلى وزارة الطاقة والم�اه الالتزام �أحكام قانون  لى  إ. وخلصت هیئة الشراء العام في تقر�ر�ها  الوزارة

، �ما  من هذا القانون   ١١٢الشراء العام وتطبیق م�ادئه تحت طائلة العقو�ات المنصوص علیها في المادة  

إعادة إجراء المناقصة مع إعطاء مهلة �اف�ة للعارضین لتقد�م عروضهم و�ضافة شرط التصر�ح  وصت  �أ

لفت نظر السید وز�ر الطاقة والم�اه مع    عن صاحب الحق الاقتصادي لكل عارض �شارك في المناقصة

من قانون الشراء العام لجهة وجوب أن تتصرّف   -الفقرة الأولى   -أولاً    ١٠٠إلى وجوب التقید بنص المادة  

 .153ا لجنة التلز�م �شكل مستقلّ عن الجهة الشار�ة في �لّ أعمالها وقراراته

  ا من صلاحیتها الرقاب�ة نطلاقً ا  مدى حرص هذه الهیئة  تبینی،  في هذا التقر�ر الصادر عن هیئة الشراء   
هة ومخالفة  و القبول بتمر�ر صفقات مشب�أحكام قانون الشراء العام، وعدم  تتقید  الجهات الشار�ة جعلعلى 

 للقانون وذلك حرصا على المال العام والمصلحة العامة. 

الثاني:  الف قارع  لأحكام  تعدیلات  العام  الشراء  ونظام  نون  العموم�ة  المحاس�ة  قانون 

 المناقصات  

المجتح�    صعید  على  �بیرة  �أهم�ة  العام  الشراء  قانون  الدولي،  ظى  الثلاث�ة  من    اجزءً عت�اره  لامع 

نت�جة  ،  154ستقلال القضاء اإصلاح قطاع الكهر�اء، و ،  قانون الشراء العامر  إقراتتضمن    يالتو صلاح�ة  الإ

أبرزها    اقتصاد�ةالق�ام �إصلاحات    2018الدولة اللبنان�ة في مؤتمر سیدر الذي عقد في �ار�س عام    التزام

وتعز�ز الشفاف�ة،   الاستثمارات مكافحة الفساد وتعز�ز الحو�مة المال�ة وتحسین جودة الخدمات العامة وجذب  

هي النت�جة الحتم�ة للفساد المستشري في الصفقات    لأنه �ما هو معروف فإن الجودة المتدن�ة للبنى التحت�ة

قل أأخرى    استثمارات لى  إوتحو�لها    الاستثمارات ا في هروب  من العوامل الأكثر تأثیرً نها  أالعموم�ة �ما  

وتنافس�ة البرلمان  .    جاذب�ة  �سلاح  القانون  هذا  من  تم وصف  �التراضي  أاللبناني  الصفقات  إنهاء  جل 

 المناقصات. فوضىو 
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  المناقصات في  شفاف�ة  عتماد  ا مع  ودفاتر شروط منظمة  وضع معاییر واضحة  العام  إن قانون الشراء     

 �انت تحصل في ظل قانون المحاس�ة العموم�ة. يمتخط�ا ص�غة التراضي الت جعلها علن�ة �

متقدمة  شكّ     خطوة  العام  الشراء  قانون  توحید  ل  مجال  وشمولیتها  أفي  العام  الشراء  مختلف نظمة  في 

أهداف قانون الشراء العام   أحد أهم. إن  �المؤسسات العامة والبلد�ات نفاق العام  تتولى الإ  يالقطاعات الت

الاشتراع�ة والقرارات �ما �ان عل�ه  م  �، وعدم جعلها موزعة على الكثیر من المراسهو توحید منظومة الشراء

 .  الحال في السابق

 المناقصات من إدارة  بدیلاً هیئة الشراء العام : أولاً 

على الصعید و ف�ما خص المناقصات،  دار�ة  �الرقا�ة الإي فترة سا�قة �انت إدارة المناقصات مكلفة  ف   

المنالمناقصات  نظام  �ان  داري  الإ تلك  بتنظ�م  الإ�كلف  داخل  باقصات  وضع  عبر  العامة  نامج  ر دارة 

ت إدارة المناقصات تقوم �التدقیق  �ان، وعلى الصعید الرقابي  قبل إقرار الموازنة العامةالمناقصات السنوي  

إن المشكلة   .علان عنها �أسبوعینقبل الإ  155دارات الواردة إلیها من الإ  �المناقصات ودفاتر الشروط الخاصة

و�جراء  متناع الوزارات عن وضع البرنامج السنوي  ا عبر  تكمن بتهم�ش دور إدارة المناقصات  الأساس �انت  

ن هناك أ، �ما تبین من خلال المسح وفق المعاییر الدول�ة  156إدارة المناقصات المناقصات خارج نطاق  

 . 157 غ�اب تام لمع�ار تنظ�م الشراء العام 

ستثنى من  املیون لیرة و  100دارات العامة والمناقصات فوق قتصر دور إدارة المناقصات على الإا�ما    

ن دور إدارة المناقصات  أ، �ما  من�ة والبلد�ات والمجالسعملها الرقابي البلد�ات والمؤسسات العسكر�ة والأ

 دارة أم للجهة الرا�حة في المناقصة. لزام للإإكان �قتصر على إعطاء الرأي بدفاتر الشروط من دون أي 
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شراف تكون مهامها الأولى الرصد والإ من إدارة المناقصات  لاً من هنا تم إنشاء هیئة ناظمة للشراء العام بدی 

 دار�ة والقضائ�ة حما�ة للمال العام في قضا�ا الصفقات العموم�ة. وتوحید الأنظمة والأسالیب والمراجعة الإ

 لقانون الشراء العام صلاح�ة المحاور الإا: ثان�ً 

العام    عتبر�    الشراء  القانون  الإأحد  والعمل  قوانین  �إقرارها  لبنان  التزم  التي  المهمة  وفقً صلاح�ة  ا بها 

المعتمدة،  ر  معاییلل العام  الدول�ة  المال  أجل حما�ة  والنزاهة  من  والمساءلة  الشفاف�ة  ثقة  او وتعز�ز  ستعادة 

حاور إصلاح�ة  عت�اره یتضمن عدة ما �مت�از  اإن هذا القانون هو قانون إصلاحي �  ي.مع المحلي والدولالمجت

 : أهمها ما یلي

العام -أ الشراء  قانون  لأحكام  الخاضعة  الجهات  قاعدة  و�حسب  .  توس�ع  سابق  وقت  نظام  ففي 

المعتمد من قبل  الجهات  السا�قة  المناقصات   إدارة  المناقصات  لنظام  ، �انت  �الفعل  الخاضعة 

محدودة علیها في قانون المحاس�ة العموم�ة    المنصوص الصفقات العموم�ة  المناقصات وقواعد  

  على الشراء  نفاق. و�انت نس�ة الاوالعسكر�ةقتصرت على إدارات الدولة غیر الأمن�ة  ا، إذ  جدا

نفاق على الشراء العام % من مجمل الإ5ال  تتعدى  عبر إدارة المناقصات لا    والذي �مرالعام  

 .موال العموم�ةوالممول من الأ

تقضي بوضع خطط  ا إلزام�ة  ، �حیث تضمن قانون الشراء أحكامً ستدامة والس�اسة التنمو�ةالا  -ب 

إلا �ما  الشراء العام  لأي مشروع شراء، و�عدم تجزئة  لزام�ة وضع الق�مة التقدیر�ة  �و للشراء العام  

هو التحایل على القانون أو    ، وأن لا �كون الغا�ة من التجزئة158من التجزئة منفعة أكیدة  �شكل  

 من أجل التفلت والهروب من الضر��ة. 

 ، واعتماد ا �موضوع الشراء العامضع معاییر متعلقة حصرً وو التأهیل المسبق للعارضین  عتماد  ا  -ج

 .159الأداء والخصائص الوظ�ف�ة المواصفات على أساس 

 تستحق الإلغاء. لغاء الاعت�اطي للمناقصات من خلال حصر الحالات التي  تقیید الإ -د 

 

 
 . 2021تموز  19 ،244قانون  ،51و  14المواد   158
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، ووضع ضوا�ط 160�شكل غیر عاديسعار  محددة �شأن العروض المنخفضة الأعتماد قواعد  ا  -أ

أمور ف�ما خص    وحصر دور مجلس الوزراء �ما له طا�ع سري تفاقات الرضائ�ة  لال  �النس�ة  فعل�ة

 .161الأمن والدفاع الوطني 

 .162على أن �كون في عهدة هیئة الشراء العام   لكترونيعتماد نظام المشتر�ات الإاالبدء � -ب 

عتراضات وض�ط ، وتأل�ف هیئة الا تأل�ف هیئة الشراء العامحو�مة الشراء العام سواء لناح�ة   -ج

 . 163لجان التلز�م والاستلام   ل�ات تأل�فآعمل و 

 .164ءلة وفرض العقو�ات عتماد التدقیق الداخلي والشفاف�ة والنزاهة والمساا  -د 

لى لجان  إلجان وزار�ة أو إستشار�ة  خاصة لناح�ة منع إدخال  إ�عاد الشراء العام عن التسی�س    -ه

 صر�ح.  قانوني �موجب نص ، فما �ان �حصل دون مسوغ قانوني أص�ح ممنوع 165التلز�م 

 . 166المفاوضات مع العارضین في المناقصات العموم�ة  حظر  - و

على    أهم  ا:ثالثً  العام  الشراء  قانون  ونظام  تعدیلات  العموم�ة  المحاس�ة  قانون  أحكام 

 المناقصات 

 :أجرى قانون الشراء العام تعدیلات مهمة على أحكام قانون المحاس�ة العموم�ة ونظام المناقصات    

و�عكس قانون المحاس�ة العموم�ة ونظام المناقصات فقد حدد قانون    ئاد �هداف والمعلى صعید الأ  .أ

 منه على الشكل تظام القانوني العام  ن وجعلها من الامنه  الشراء العام أهدافه وم�ادئه في المادة الأولى
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 التالي:

 عتماد إجراءات المنافسة �قاعدة عامة. ا  .1

 تحقیق تكافؤ الفرص أمام جم�ع المشار�ین في الشراء العام.  .2

 تحقیق العدالة والمساواة في المعاملة بین جم�ع العارضین الملتزمین.  .3

 جراءات المت�عة �طر�قة تفعل الرقا�ة.عتماد العلن�ة في الإا  .4

 تشج�ع التنم�ة والعمالة المحل�ة والوطن�ة من دون أن یؤثر ذلك على الفعال�ة.  .5

ن اعت�ار الم�ادئ الواردة أعلاه �مقتضى النص من الانتظام القانوني العام �حصن هذه الم�ادئ �ما  إ   

و هیئة الشراء العام و�ما �منع من أي اتفاق على مخالفتها �ما لا �جوز  أارتها من قبل القضاء  إث �سمح �

 عن أي �ان أي تفسیر یناقضها.  ن �صدرأ

شغال والخدمات، إن قانون المحاس�ة العموم�ة لم �قم بتعر�ف  على صعید تعر�ف صفقات اللوازم والأ .ب 

كتفى بتحدید طرق وشروط إجرائها، في حین أن قانون الشراء  اهذه المصطلحات �حسب طب�عتها بل  

 العام وفي المادة الثان�ة منه عرف هذه المصطلحات على الشكل التالي:

 .167الشراء العام: �عني ح�ازة الجهة الشار�ة لوازماً أو أشغالاً أو خدمات   .1

 . 168اللوازم: هي الأموال الـمنقولة أّ�اً �ان نوعها ووصفها   .2

أعمال ذات منفعة عامة تنُفَّذ على الأراضي اللبنان�ة حسب تعر�فها القانوني لحساب  الأشغال: .3

 . 169شخص من أشخاص القانون العام أو بواسطته أو تحت إدارته

 . 170هي التي �غلب علیها الطا�ع الفكري أو الإرشادي  الاستشار�ةالخدمات  .4

 هي الخدمات التي �كون التعاقد فیها على أساس أداء عمل   الاستشار�ةغیر الخدمات  .5
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 .171مادي

ُ�طرح السؤال، مع إلغاء الأحكام الخاصة �صفقات اللوازم والأشغال والخدمات في قانون المحاس�ة العموم�ة،  

�المزایدة  أو  العروض  �استدراج  أو  �التراضي  الدولة  أموال  ب�ع  على  المُطّ�قة  الإجرائ�ة  القواعد  هي  ما 

 العموم�ة؟ 

العروض   في  و�استدراج  �التراضي  الب�ع  الموضوع حول مدى خضوع عمل�ات  العموم�ة    هذا  و�المزایدة 

أكد فیها أنه    2022/ه.ش.ع/7مذ�رة رقم  الفإن رئ�س هیئة الشراء العام أصدر   لأحكام قانون الشراء العام

 . 172تُطبّق على عمل�ات الب�ع �التراضي و�استدراج العروض و�المزایدة العموم�ة أحكام قانون الشراء العام 

في حین إن قانون المحاس�ة لم �حدد اللغة المعتمدة في مستندات الشراء، فإن قانون الشراء العام نص   .ج

 .173�ةاللغة العر��ة في مستندات الشراء وفي قرارات الجهة الشار عتماد ا على 

على صعید الأنظمة التفضیل�ة ف�ما خص السلع والخدمات ذات المنشأ الوطني، إن قانون الشراء نص   . د 

ا أو خدمات ذات منشأ وطني تعطى  خر فإن العروض المتضمنة سلعً آي نص  ا لأأنه وخلافً   ىعل

، �ما حظر قانون الشراء العام  174ا أو خدمات أجنب�ة نة سلعً م% عن العروض المتض10أفضل�ة قدرها  

 . 175ست�عاد السلع المصنوعة في لبنان الى إي أحكام تؤدي أمن تضمین ملفات التلز�م 

ل�ة المنصوص علیها في نظام المناقصات لناح�ة  لجهة لجان التلز�م فقد إستعاد قانون الشراء العام الآ .ه

ختصاص الجهات الشار�ة التي اتشكیل لجان التلز�م والتي أص�حت �موجب أحكام هذا القانون من  

وقت في  قیدت بتسم�ة أعضاء لجان التلز�م من اللوائح المحددة من قبل هیئة الشراء العام، والتي �انت  

الإ ترسلها  لوائح  اللجان من  تتشكل  تعرضها  سابق  الأخیرة  المناقصات وهذه  إدارة  الى  العامة  دارات 

 للتصدیق من التفت�ش المر�زي.
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وعدم المزج بینها و�ین صلاح�ات الجهات    ستقلال�ة لجان التلز�م وعلى تحدید صلاح�اتهااا على  وحرصً    

المفترض   عملهاأنالشار�ة  في  عنها  مستقلة  العام  ها  الشراء  هیئة  رئ�س  أصدر  فقد  رقم    مذ�رةال، 

وأكدت هذه المذ�رة على حول توض�ح �عض مهام لجان التلز�م،     2024/ 24/8تار�خ    2024/ه.ش.ع/ 3

عمال  ، صلاح�ة الق�ام ب�عض الأالواسع�عض مواد قانون الشراء العام قد اعطت الجهات الشار�ة �معناها    نأ

�قبول   القرار  اتخاذ  ثم  لتقی�مها، ومن  تمهیداً  العروض وتصح�حها  العروض، �دراسة  التال�ة لمرحلة فتح 

 :العرض أو رفضه، وذلك وفقاً للتالي

ت على أن «تدرس الجهة الشار�ة العروض المال�ة على نحو منفصل �حیث تدرسها  55المادة /-  / قد نصَّ

الفقرة   وفي  والفن�ة»،  الإدار�ة  العروض  وتقی�م  تدقیق  الانتهاء من  العرض   2�عد  الشار�ة  الجهة  «تعتبر 

«تَرفُض   4، وفي الفقرة  «�جوز للجهة الشار�ة الطلب خط�اً...»  3مستجی�اً للمتطل�ات...»، وفي الفقرة  

«تقوم    7«تُق�ِّم الجهة الشار�ة العروض المقبولة...»، وفي الفقرة    5الجهةُ الشار�ة العرض...»، وفي الفقرة  

 «...الجهة الشار�ة بتقی�م العروض ضمن مهلة

ح الجهةُ الشار�ة أي أخطاء حساب�ة محضة    2/ الفقرة  21المادة /       - ت على أن «تُصحِّ من ثان�اً نصَّ

 «...تكتشفها أثناء فحصها العروض 

هیئة الشراء   كدت أ  لذلك و�غ�ة تصو�ب مسار الشراء العام، والتأكید على مبدأ استقلال�ة عمل لجان التلز�م،

الیها، المشار  المهام  ان  التلز�م العام  لجان  عمل  صلب  في  وفقاً   تدخل  شار�ة  جهة  �ل  تؤلفها  التي 

 . 176للأصول

وقد جاءت التعدیلات على   ،2023/ 19/4تار�خ    309�القانون    قانون الشراء العام  تم تعدیل �عض مواد 

  الشكل التالي:

من قانون الشراء العام «شروط مشار�ة العارضین» �إضافة شرطین:    7�عدَّل البند الأول من المادة    -١[

ط: إفادة من وزارة الاقتصاد والتجارة تثبت انط�اق أحكام قانون مقاطعة العدو الإسرائیلي �النس�ة   ( ط/ي )،

 للشر�ات الأجنب�ة. ي: التصر�ح عن أصحاب الحق الاقتصادي حتى آخر درجة ملك�ة.
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من قانون الشراء العام " وضع خطط الشراء"، لتص�ح: «تُرسل الجهة    11من المادة    7تعدل الفقرة    -2

الشار�ة خطتها المكتملة إلى هیئة الشراء العام في مهلة شهر�ن من بدء السنة المال�ة، تعمد هیئة الشراء 

تستثنى القوى    بوم عمل،  30العام إلى توحید الخطط في خطة شراء سنو�ة موحّدة ونشرها خلال مهلة  

تُرسِل الجهة الشار�ة خطتها المكتملة إلى هیئة    أن  الأمن�ة والعسكر�ة من التقیّد �أحكام هذه الفقرة». بدلاً من 

الشراء العام في مهلة عشرة أ�ام عمل من تار�خ إقرار الموازنة. تَعمَد هیئة الشراء العام إلى توحید الخطط 

دة ونشرها خلال // عشرة أ�ام عمل. مع التحفظ التفسیري الإلزامي من    //10في خطة شراء سنو�ة موحَّ

)  ١١من المادة    ٣المجلس الدستوري: «تستثنى القوى الأمن�ة والعسكر�ة من التقید �أحكام هذه الفقرة (الفقرة  

 في ما یتعلق �العقود التي تتسم �السر�ة والمتعلقة �الأمن والدفاع الوطني». 

من قانون الشراء العام "إجراءات التأهیل المسبق للعارضین"، لتص�ح:    19من المادة    ج-3تعدّل الفقرة    -3

من هذا القانون تكون هذه   7«المعاییر والإجراءات التي تُستخدم للتأكّد من مؤهلات العارضین وفقًا للمادة 

 المعاییر خاضعة لموافقة هیئة الشراء العام المس�قة». 

الفقرة   المادة    10تضاف  العام (   19إلى  الشراء  قانون  العام �الاشتراك مع    -10من  الشراء  تضع هیئة 

  الجهات المعن�ة معاییر التصن�ف للصفقات المتشابهة وتصدرها �قرار تنظ�مي).

 من قانون الشراء العام "شروط الاتفاق الرضائي" وفقا لما یلي:  46تضاف فقرة سادسة إلى المادة   -4

 عند التعاقد مع المستشف�ات والمراكز الطبّ�ة والمختبرات.  -6

(وذلك في الحالات التي لا �شكل فیها هذا التعاقد    46یلغى النص التالي من الفقرة الخامسة من المادة    -5

 منافسة غیر متكافئة للقطاع الخاص).

عضاء  أ من قانون الشراء العام �النص التالي: «التحقق من مؤهلات    76من المادة    14�ستبدل نص الفقرة  

لجان التلز�م والاستلام لدى الجهات الشار�ة وتضمین تقار�رها، عند الاقتضاء، مدى مطا�قة هذه المؤهلات 

حفظ وتحدیث لوائح لجان التلز�م والاستلام والتحقّق من  بدلاً من :«لشروط الخبرة والاختصاص المطلو�ة».  

مؤهِّلات الأعضاء المقترحین لعضو�ة لجان التلز�م من قبل الجهات الشار�ة و�التنسیق مع الجهات الرقاب�ة  

 المعنّ�ة، على أن تُشیر هیئة الشراء العام في تقار�رها إلى مدى مطا�قة هذه المؤهلات لشروط الخبرة 
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 والاختصاص المطلو�ة وتبلغ الجهة المعنّ�ة والجهات الرقاب�ة في حال وجود أي خلل أو شبهة».

(أولاً) من قانون الشراء العام، وتضاف إلیها الفقرة التال�ة: «یتم    100من المادة    3و  2تلغى الفقرات    -6

تأل�ف لجان التلز�م لدى الجهات الشار�ة من أهل الخبرة والاختصاص وفقًا لأسس تضعها هیئة الشراء العام  

ى الشراء العام». �ما وتلغى الفقرات  على أن تكون الأولو�ة في تشكیل هذه اللجان للأشخاص المدر�ین عل

من قانون الشراء العام، وتضاف إلیها الفقرة التال�ة: «یتم تأل�ف لجان الاستلام لدى    101من المادة    2و   1

الجهات الشار�ة من أهل الخبرة والاختصاص وفقًا لأسس تضعها هیئة الشراء العام على أن تكون الأولو�ة  

 المدر�ین على الشراء العام».  في تشكیل هذه اللجان للأشخاص 

�كتفى بب�ان موقع من اصحاب الحقوق من قانون الشراء العام فقرة ثالثة وهي: «  60�ضاف إلى المادة    -7

یتضمّن تفصیل الخدمات أو اللوازم أو الأشغال عند تعذر تقد�م فاتورة، �ما �مكن الإكتفاء �الفاتورة عند 

 تعذر الحصول على عرضین»]. 

 2023/ 29/5تار�خ    11339�ما تم تعدیل السقوف المال�ة �عد تدني العملة الوطن�ة �موجب المرسوم   

  ٢٠٢٤-١٠-٠٣تار�خ   ١٤٠٦٣و�موجب المرسوم رقم 

 �حیث أص�حت  على الشكل التالي:

 / مل�ار لیرة لبنان�ة. 5/ مل�ار لیرة لبنان�ة بدلاً من /10: /1فقرة    –(وضع خطط الشراء)    11المادة   •

 / مل�ار لیرة لبنان�ة.2.5/ مل�ارات لیرة بدلاً من / 5: /2فقرة   –(ضمان العرض)  34المادة  •

 / مل�ار لیرة لبنان�ة.  5/ مل�ار لیرة لبنان�ة بدلاً من /15(أ): / 3فقرة   –(دفع ق�مة العقد)  37المادة  •

/ مل�ار  5/ مل�ار لیرة لبنان�ة بدلاً من /15(شروط استخدام طلب عروض الأسعار): /  44المادة   •

 لیرة لبنان�ة. 

 

 / ملیون لیرة لبنان�ة» 500/ مل�ار لیرة لبنان�ة بدلاً من /1.5(شروط التعاقد �الفاتورة): / 47المادة  •

على توص�ة هیئة الشراء العام   ٢٠٢٤- ١٠-٠٢تار�خ   ١٩وافق مجلس الوزراء �موجب قراره رقم  

المتضمن    ١٤٠٦٣صدر المرسوم    ٢٠٢٤-١٠-٠٣المتعلقة �العت�ات او السقوف المال�ة و�تار�خ  

 ل�ه في توص�ة هیئة الشراء العام. إتعدیل العت�ات والسقوف المال�ة على النحو المشار 
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 المطلب الثاني: طرق إجراء الصفقات العموم�ة وفق أحكام قانون الشراء العام 

 : ت�ةللطرق الآوفقا 177ء العام طرق و��ف�ة إجراء الشرا الثالث قد حدد قانون الشراء العام في الفصل ل   

 المناقصة العموم�ة  -أ

 المناقصة على مرحلتین    -ب 

 طلب عروض الأسعار   -ج

 ستشار�ة قتراحات للخدمات الاطلب الا  -د 

 تفاق الرضائي  الا  -ه

 الشراء �الفاتورة    - و

الإ إضافة  �الإ   إجراءات  الإ لى  تعاقد�ة  طتفاق  �عتبر طر�ق  والذي  إجراءاري  منه طر�قة    إنصفقة.  أكثر 

المنافسة   أن �مكننا القول  جراء الشراء العام �حسب الفصل الثالث من قانون الشراء العامالتمعن في طرق إ

�حسب ما تمل�ه  ستثناءات على هذه القاعدة  اهنالك    و  ،  لأول )ا( الفرع    العامة    قاعدةالعموم�ة هي ال

 الضرورة ( الفرع الثاني ). 

  في الشراء العام قاعدة أساس�ة �المناقصة العموم�ة تكر�س الفرع الأول: 

عتبر في الفقرة الأولى من  ا ف، ار طر�قة الشراء العام�ختاعلى القواعد العامة  178راء العام حدد قانون الش   

أساسي  مبدأ  �بذلك    ا�ة، مكرسً �شكل أساسي بواسطة المناقصة العمومیتم إجراؤه  الشراء العام  أن    43دة  االم

العموم�ة  عتماد  ا� العموم�ة  �قاعدة في  المناقصة  القاعدة �ان قد  إجراءات الصفقات  قانون  وهذه  �رسها 

 عتماد طرق أخرى أقل تنافس�ة في حال توفر شروطها.ا  امجیزً 179العموم�ة  المحاس�ة

 عذر إعتماد الصفقات العموم�ة لعدم توفر  تحال ء على الجهات الشار�ة وفي الشراقانون �ما أوجب    

 
 . 2021تموز  19  ،244قانون  ،34المادة   177
 . 2021تموز  19  ،244قانون ، 43المادة   178
 . 1963/ 12/ 30 ،14969المرسوم  ، 121المادة    179
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أوجب �ما    ،180ز�ادة التنافس الى أقصى حد ممكن أن تسعى الى  و�خت�ار طر�قة شراء أخرى  شروطها  

  شراء أخرى   ةعتماد طر�قا أي  ستثناء بدل القاعدة  الإعلى الجهات الشار�ة وعند إعتماد  181قانون الشراء العام  

المنصوص عل�ه یتم إدراجه في سجل الشراء العام    ا معللاً ا صر�حً أن تصدر قرارً   غیر المناقصة العموم�ة 

 ستخدام تلك الطر�قة.استندت إلیها في اتي س�اب والظروف المع ب�ان الأ182في قانون الشراء العام 

�ما أنه �مكن للجنة التلز�م المشكّلة لدى الجهة الشار�ة، فتح العرض الوحید لمعرفة مدى انط�اقه على     

أحكام دفتر الشروط الخاص �الصفقة، وتقر�ر ما إذا �ان العرض مقبولاً أم لا، شرط أن �قترن هذا الأمر  

وذلك �موجب المذ�رة   عدتها الجهة الشار�ة قبل الإعلان عن الصفقة وفقًا للأصولأ بدراسة تقدیر�ة للصفقة 

 . 183  2022/ه.ش.ع/  10مذ�رة رقم 

 موم�ة الع  مناقصةعلى طر�قة الشراء �الستثناءات الفرع الثاني: الا

ق وأشرنا ال�ه في عمل�ة الشراء العام �ما سبالمبدأ الأساسي  عن طر�ق المناقصة العموم�ة  الشراء    �شكل   

وخاصة إذا ما تعذر  ثناءات یتم اللجوء إلیها إذا دعت الضرورة لذلك  لهذا المبدأ إست، لكن  في الفرع الأول

 . ثل �إعتماد المناقصة العموم�ةالمتمالعام المبدأ الأساسي في الشراء تطبیق 

 : المناقصة على مرحلتین  أولاً 

هي تقوم على التفاوض والنقاش لتأمین  فستثناء لمبدأ المناقصة العموم�ة،  امرحلتین  تشكل المناقصة على     

ده في تلب�ة الحاجات  ا لما تر�واضحً ا  تحدیدً الى الحاجات التى لا تملك الجهة الشار�ة  ستجا�ة  لول في الاالح

نقاشات  ى أن لا یتم تحو�ل المفاوضات والعل وهذه الطر�قة أوجدها قانون الشراء العام  ،  اتعرفها جیدً   يالت

أي المناقصة  سماها قانون الشراء العام �المناقصة على مرحلتین    بتكارالا   ىتشج�ع علاللغیر الغا�ة منها و 

 ینطوي هذا النقاش والتفاوض   .الشروط وموضوع الشراء �شكل دقیقلتحدید القائمة �عد التفاوض والنقاش 

 
 . 2021تموز  19   ،244قانون  ،الفقرة الثان�ة  ،43المادة   180
 . 2021تموز  19   ،244قانون  ،الفقرة الثالثة  ،43المادة   181
 . 2021تموز  19 ،244  قانون  ،9المادة   182
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مع العارضین في بلد مثل لبنان على مخاطر �بیرة ولذلك أحاط المشرع اللبناني المناقصة على مرحلتین  

لاستخدام المناقصة على  الشروط الواجب توافرها  حدد قانون الشراء العام    أولى  �جملة ضوا�ط ، فمن جهة

 �التالي:  من قبل الجهات الشار�ة مرحلتین

، ففي هذه الحالة وصف موضوع الشراء �الدقة المطلو�ةعندما یتعذر على الجهات الشار�ة   -أ

ومفاوضات  مناقشات  إجراء  لها  التوصل    �عود  إرضاء  إبهدف  أكثر  حل  لحاجاتها  لى 

 الشرائ�ة. 

أي لكن لم تقدم  قد أجرت مناقصة عموم�ة لمرتین متتالیتین  عندما تكون الجهة الشار�ة    -ب 

 .184في حال العرض الوحید لغت عمل�ة الشراء أقد عروض أو تكون هذه الجهة 

  التي تر�د اعتماد المناقصة على مرحلتین  الجهة الشار�ةومن جهة ثان�ة اوجب قانون الشراء العام على     

أن تبدي رأیها �طلب الموافقة هیئة الشراء العام  ، وعلى  لهیئة الشراء العامأن تستحصل على الموافقة المس�قة  

نقضاء هذه المهلة اهذه الهیئة موافقة �عد  ، على أن تعتبر  یوم  15المرسل إلیها من الجهة الشار�ة خلال  

ا سكوت الهیئة خلال هذه المهلة موافقة ضمن�ة على طلب الجهة الشار�ة و�ذلك معتبرً   بدي رأیهاتدون أن  

 ا منها من الإساءة في استعمال حقها. یؤمن القانون حما�ة متواز�ة للجهات المعن�ة بتطب�قه مانعا أ�ً 

ُ�طلَب      العامإ�ما  الشراء  قانون  الخاضعة لأحكام  الجهات  المذ�رة رقم  لى �افة    /ه.ش.ع/ 7  �موجب 

المناقصة على مرحلتین )  -إرسال المعاملات الخاضعة للموافقة المس�قة (معاییر التأهیل المسبق  2024

أو إبداء الرأي (اتفاق الإطار) قبل شهر�ن على الأقل من إطلاق عمل�ة الشراء أو الب�ع، على أن تؤخذ هذه  

 .185التعاقد  المهل �عین الاعت�ار عند تحضیر الخطة السنو�ة من قبل جهة

 ا: طلب عروض الأسعارثان�ً 

 ، 186ة ستدراج العروض المنصوص عل�ه في قانون المحاس�ة العموم�امكان   طلب عروض الأسعار حل

 
 . 2021تموز  19 ،244قانون  ،الفقرة الثالثة  ،25المادة   184
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هذه الطر�قة عندما تكون    عتماد ا من خلالها  محددة حالة واحدة �مكن  إستخدامه  إساءة  ت من محاذیر  وحدً 

. یتم  187ر لیرة لبنان�ة مل�ا   عشرة    �خمسةا  محددً ا  الشراء العام لا تتجاوز سقفا مال�ً الق�مة المقدرة لمشروع  

بناء عى  �موجب مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء  تعدیل هذا السقف بناء على توص�ة من هیئة الشراء العام  

 قتراح رئ�سه.ا

 ستشار�ة قتراحات للخدمات الاطلب الاا: ثالثً 

ذات أثر ندما �كون الموضوع الرئ�سي تقد�م خدمات  �حصل ع ستشار�ة  قتراحات للخدمات الاإن طلب الا   

  ا حصرً   ساس، وف�ما یتعلقعت�ارها القاعدة الأا �مكنها إجراء مناقصة عموم�ة �، فالجهة الشار�ة  فكري أو فني

ى  ستشار�ة عل الخدمات الا ، ومن الأمثلة على188قتراحات ا�مكنها الشراء بواسطة طلب  �الخدمات الفكر�ة 

ا  وغال�ً   ومراق�ة تقد�م خدمات.والتصام�م ووضع دفاتر الشروط  صعید المثال ول�س الحصر إعداد الدراسات  

ما یتم تقی�م هذه المقترحات على قاعدة العرض الأفضل ول�س السعر الأدنى حیث �عطى العامل التقني  

 �المئة من العلامة النهائ�ة.   ٣٠الى   ٢٠�المائة والسعر من   ٨٠الى   ٧٠من 

 تفاق �التراضي ا: الا را�عً 

  ذه الحالات وه  رضائيفاق  تا�مكن إذا توفرت واحدة منها إجراء      حدد حالات   189إن قانون الشراء العام    

 : هي

  إلا عند مورد أو مقاول واحد.فر موضوع الشراء عند عدم تو  -أ

، ففي غیر متوقععمل�ات إغاثة من جراء وقوع حدث �ارثي  أو    ئ في حالات وقوع حدث طار   -ب 

 جراء الأكثر عملي �ما  الإلتأمین الحاج�ات موضوع الشراء تفاق الرضائي هذه الحالة �عتبر الا 

 

 
، الجر�دة الرسم�ة،  14063رقم  المرسوم  ،تعدیل السقوف المال�ة الواردة في قانون الشراء العام ، معدلة 44المادة   187

 .  10/10/2024، 41العدد
 . 2021تموز 19  ،244قانون  ،45المادة   188
 . .2021تموز  19  ،244قانون  ،46المادة   189
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 .190ئ یتناسب مع الوضع الطار 

 : وعند توفر الشروط التال�ة مجتمعةلى التعاقد مع الملتزم الأساسي إالجهة الشار�ة عند حاجة   -ج

  .ثناء تنفیذ العقد أحصول الحاجة  .1

 . وجود حالة قصوى  .2

 .وجوب توحید المواصفات  .3

 تبدیل هدف العقد الأساسي. عدم تأد�ة الأضافات الى  .4

 . اقد ضاف�ة عند التعالحاجة الإ عدم إمكان�ة توقع  .5

 وزارة الدفاع الوطني �متطل�ات  سر�تها المحافظة على قتضي �عند شراء لوازم  -د        

 . عند التعاقد مع أشخاص القانون العام -ه       

 عند التعاقد مع المستشف�ات والمراكز الطب�ة   -و        

لى هیئة الشراء لخلق إخرة  أ�الغت في اهمال موج�اتها وارسلت المعاملات مت  هات الشار�ة ن �عض الجولأ

�التراضي بذر�عة ت التعاقد  العامأحالة استثنائ�ة تجیز  العام    .مین استمرار�ة المرفق  أصدرت هیئة الشراء 

مؤ�دة على ضرورة  حول مهل إرسال المعاملات إلى هیئة الشراء العام    1912024/هـ.ش.ع./ 7رقم  المذ�رة  

نشر الاتفاق�ات   س�ما لناح�ة   لا   جراء اتفاق�ات رضائ�ة إمن القانون عند    62و    46التقید �أحكام المادتین 

التجمید وفقً  لفترة  المادة (الرضائ�ة و�خضاع عقودها  العام ومذ�رة هیئة 62ا لأحكام  الشراء  قانون  ) من 

جراء جوهري یتصل �مبدأ  إ�اعت�ار النشر   ،٢/٢٠٢٣192/ ٢٠تار�خ   ٢٠٢٣هـ ش ع//٢ الشراء العام رقم

 . قانوني یتعلق �الانتظام العام، و�ترتب على مخالفته �طلان العقد �طلانا مطلقا 

 
موضوع تأمین الحاجات الاساس�ة في ظل الظروف الاستثنائ�ة، جاء فیها أنه �مكن  ، 2024/ه.ش.ع/  8مذ�رة رقم   190

من قانون الشراء العام في الحالات الاستثائ�ة، و�ن مدة النشر المنصوص عنها في  46التعاقد م�اشرة �الاستناد للمادة 
مكن إجراء الشراء لمرات متعددة و�ن شكل  من قانون الشراء العام لا تطبق في الحالات الاستثنائ�ة. �ما أنه � 62المادة 

 أنه مبررا إستثنائ�ا لإعت�ارات المصلحة العامة. ذلك تجزئة، إلا 
 .www.ppa.gov.lbللإطلاع على النص الحرفي للمذ�رة �املة �مكن مراجعة الموقع الالكتروني  191
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وجوب  جرائها و �رسال المعاملات قبل مهلة �اف�ة لتحضیر المناقصة و إجوب  و اكدت هذه المذ�رة على  �ما   

جراء الاتفاق الرضائي السند القانوني لهذا التعاقد �التراضي وفي حالة تمدید عقد الشرح إتضمین قرار تعلیل  

التمدید وعند الاقتضاء أس�اب عدم   قبلإالمفصل لأس�اب  الب�ع  أو  الشراء  العمل    نجاز عمل�ات  انتهاء 

 .  ي �العقد الجار 

 الشراء �الفاتورةا: خامسً 

العام     الشراء  قانون  تقدم  193�حسب  أن  الشار�ة  للجهة  ال�جوز  �انت  إذا  �الفاتورة  المقدرة  �الشراء  ق�مة 

. �عدل 194لیرة مل�ار     ١.٥ب    اا محددً ا مال�ً لا تتجاوز سقفً ستشار�ة  لمشروع الشراء �ما فیها الخدمات الا

بناء على  �موجب مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء  بناء على توص�ة هیئة الشراء العام  هذا السقف المالي  

، المناقصة  سواء �انت المناقصة العموم�ة195ي حددها قانون الشراء العام طرق الشراء الت  إن    قتراح رئ�سه.ا

عقد  �مكن أن توصل الى  ،  الاستشار�ةقتراحات للخدمات  طلب عروض الأسعار، طلب الاعلى مرحلتین،  

و�سبب تدهور سعر   .د تنظ�م معین للعقد مع المور طار هو  تفاق الإا، فأو المقاولتفاق إطار مع المورد  ا

إعادة تخمین �ل  �  ،2022ه.ش.ع/ /2رقم    صرف العملة المحل�ة أصدر رئ�س هیئة الشراء العام توص�ة

�العملة الأجنب�ة نظرًا للا عقود الا اللبنان�ة مقابل العملة  ستثمار  اللیرة  نخفاض الحاصل في سعر صرف 

 196الأجنب�ة 

  الم�حث الثاني: رقا�ة دیوان المحاس�ة 

في ضوء أحكام قانون الشراء العام حصل تغیر في مهام وصلاح�ات دیوان المحاس�ة الرقاب�ة، لذلك    

 في ضوء قانون  وتعدد الجهات القائمة بها  في مفهوم الرقا�ة  نتقال النوعي  ) الإ  سنتناول في ( المطلب الأول 

 

 
 . 2021تموز  19  ،244قانون  ،47المادة   193
، الجر�دة  14063رقم المرسوم رقم المرسوم  ،تعدیل السقوف المال�ة الواردة في قانون الشراء العام، معدلة 47المادة   194

 . 2024/ 10/ 10،  41الرسم�ة، العدد 
 . 2021تموز  19  ،244قانون  ،41المادة   195
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 . یوان المحاس�ة �عد إقرار قانون الشراء العامسن�حث الدور الرقابي لد   وفي ( المطلب الثاني )الشراء العام،  

                                                                                                                                                         قانون بها ضوء  في مفهوم الرقا�ة وتعدد الجهات القائمة  نتقال النوعي  الا المطلب الأول:  

 الشراء العام 

،  عتراض على عمل�ات الشراء العامالا له  خضع  نص على نظام خاص �إن نظام قانون الشراء العام     

وتوس�ع صلاح�ات هیئة أخرى  دار�ة  عتراضات الإرقاب�ة �هیئة الاستحداث لأجهزة  اوما �میز هذا النظام هو  

وأصحاب  عتراض  ل�ة الاآ  الفرع الأول )(سنتناول في  كان إدارة المناقصات.  هیئة الشراء العام التي حلت مك

 .جرائ�ة التي ترعى تقد�م طلب إعادة النظرالقواعد الإ سنتناول، وفي ( الفرع الثاني ) الحق في تقد�مه

 قد�مه  عتراض وأصحاب الحق في ت: ال�ة الإالفرع الأول

عتراض للالكل ذي صفة ومصلحة �ما في ذلك هیئة الشراء العام  الحق    197ى قانون الشراء العام أعط   

جهات المعن�ة �الشراء في أو تط�قه أي من التتخذه أو تعتمده  أو قرار صر�ح أو ضمني  على أي إجراء  

 المتعلقة �الشراء العام. العامة  ئلأحكام هذا القانون والم�اد لنفاذ العقد و�كون مخالفا المرحلة السا�قة 

في الفقرة الثان�ة  لزام�ة حددها قانون الشراء العام  إل�ة  لآالسابق تحدیدها  عتراض على القرارات  لا و�خضع ا   

 وفقا لما یلي:  من هذا القانون  103من المادة 

 .198رطلب إعادة النظ -أ

 199شكوى ال  -ب 

 الغرفة المختصة لدى مجلس شورى الدولة.عتراضات أمام مراجعة قرارات هیئة الا   -ج

بتوس�عه قاعدة الجهات   عتراض د�م الاوسع نطاق الجهات التي �مكنها تق  ن قانون الشراء العامأیلاحظ     

عتراض  ، أما لناح�ة موضوع الاعتراض المطلو�ة لقبول الاضافة لتحدیده الشروط  �الإ  حكامه  الخاضعة لأ

على  قد بني  عتراض  الا   و�جب أن �كون السا�قة لنفاذ العقد  م�ع الأعمال الماد�ة أو القانون�ة  جفهو �شمل  

 
 . 2021تموز  19 ، 244قانون  ، 103المادة   197
 . 2021تموز  19 ، 244قانون  ، 105المادة   198
 . 2021تموز  19 ، 244قانون  ، 106المادة   199
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ر عند  إنه �حظ،  عتراض ومن المفاعیل المترت�ة عند تقد�م الا  .200قانون الشراء العام  ئمخالفة أحكام وم�اد 

ا  ت النهائ�ة �شأنه إدار�ً أو وضعه موضع التنفیذ قبل صدور القرارا طاري  تفاق الإأو الاتقد�مه توق�ع العقد  

 : لتزام بهذا الحظر فور إبلاغهاالا، وعلى الجهة الشار�ة صرام المهل المحددة لصدورهاانأو ا أو قضائ�ً 

 كترون�ة.�طر�قة التبل�غ �صورة العتراضات ى من هیئة الا طلب إعادة النظر أو الشكو  -أ

  �أي طر�قة من طرق   عتراضات المراجعة المقدمة أمام مجلس شورى الدولة �شأن قرارات هیئة الا   -ب 

 . 201التبل�غ أمام هذا المجلس

إبلاغ الجهة مجرد  مفعول موقف للتنفیذ وذلك �السا�قة لنفاذ العقد �كون له  عتراض المقدم في المرحلة  فالا   

أو التبل�غ �الطرق المت�عة  عتراضات  ئة الإأو الشكوى أمام هیبتقد�م طلب إعادة النظر  ا  الشار�ة الكترون�ً 

، مع العلم إن مدة الحظر تنتهي �إنقضاء خمسة أ�ام عمل من تار�خ إبلاغ صاحب أمام مجلس شورى الدولة

المشار�ین الآ الشار�ة وجم�ع  الجهة  أو  المراجعة  أو  الجهة  خر�ن في إجراءات الاالشكوى  �قرار  عتراض 

نقضاء مهلة الخمسة  او�عد  ،  202عتراضات �النس�ة للشكوى عادة النظر أو قرار هیئة الاالشار�ة �النس�ة لإ 

،  عتراض عتراضات الذي یبت �الاأو عن هیئة الا شار�ة  تبل�غ القرار الصادر عن الجهة المن تار�خ  أ�ام  

صدور قرار عن الجهات التي صدرت  لى  إومن دون حاجة  إجراءات الشراء تلقائ�ا  لى معاودة  إ�صار عندها  

 عنها تلك القرارات. 

المر     ف�ما خص  الدولةأما  أمام مجلس شورى  المقدمة  الحظاجعة  ی�قى  العقد  ،  تنفیذ  لناح�ة  الحكمي  ر 

ا �عد هذه المدة �حیث یرفع حكمً أمامه وذلك لمدة س�عة أ�ام من تار�خ الطلب عند تقد�م المراجعة  203ا قائمً 

عتراضات  لكل من هیئة الا ی�قى    واضح وصر�ح.�قرار لى المنع �قاء عما لم �قرر مجلس شورى الدولة الإ

ا أو بناء  تلقائ�ً نهاء الحظر  إ �  ختصاصها لاأن یتخذ �ل منهما القرار المناسب وفقً ومجلس شورى الدولة  

 . على طلب الجهة الشار�ة

 
 . 2021 ،بیروت ،الصفقات العموم�ة ورقا�ة دیوان المحاس�ة علیها ،ث أعد لنیل شهادة الماجستیر�ح ،مهى الفتى  200
 . 74ص   ،1965المجموعة الإدار�ة  ،1964/ 5/5تار�خ  ، 583قرار  ،یراجع شورى لبنان  201
 . 2021تموز  19 ، 244قانون  ، 104المادة   202
 . 2021 تموز 19 ، 244قانون   ،الفقرة الخامسة ، 103لمادة ا  203
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الإعتراضات توصف �أنها   إن المراجعة المقدمة أما مجلس شورى الدولة �صدد القرارات الصادرة عن هیئة

 .204ستئناف امراجعة 

الواردة  المراجعة الخاصة  تقد�م المراجعة أمام مجلس شورى الدولة �قتضي التمییز بین  �النس�ة لمفاعیل    

�س�عة أ�ام عمل، و�ین  خلال مهلة محددة  موقف للتنفیذ حكما  في قانون الشراء العام التي �كون لها مفعول  

وقف  دولة والتي لا �كون من شأنها �مجرد تقد�مها  المراجعات الأخرى الوارد ذ�رها في نظام مجلس شورى ال 

لمراجعة أمام مجلس ا�ما أن    بهذا الخصوص. على صدور قرار عن هذا المجلس  التنفیذ بل یتوقف ذلك  

ستئناف أمام مجلس شورى  ا �الدرجة الأخیرة مما �فسر �أنه �كون قابل للاشورى الدولة لا �جعله صادرً 

 .205الدولة

مام مجلس شورى الدولة أا لعدم تعیین هیئة الاعتراضات ت�قى أصول الاعتراض  نه ونظرً أ  لىإت�قى الإشارة   

 من قانون الشراء العام  ١٠٣لى المادة إ بها �الاستناد قائمة ومعمولاً 

 جرائ�ة التي ترعى تقد�م طلب إعادة النظر : القواعد الإالفرع الثاني 

طلب   لأي صاحب مصلحة أن �قدمز  أجا  206فإن قانون الشراء العام   النظر  ما لجهة تقد�م طلب إعادةأ   

 . وتقدم طل�ات  في س�اق إجراءات الشراءتخذته الجهة الشار�ة ار �شأن قرار أو تدبیر إعادة النظ

 ات الزمن�ة التال�ة: خط�ا خلال الفتر  عتراضات ا أمام هیئة الاإعادة النظر حصرً 

أو التأهیل  طلب إعادة النظر یتعلق �شروط الدعوة  قبل الموعد النهائي لتقد�م العروض إذا �ان   -أ

 ذا الس�اق. تخذتها الجهة الشار�ة في هاأو التدبیر التي المسبق أو القرارات 

إذا �انت تتعلق  ال�الغة عشرة أ�ام والتي تبدأ من تار�خ تبل�غ العارض الفائز  خلال فترة التجمید    -ب 

 ى غیر شروط الدعوة والتأهیل المسبق. �القرارات والتدابیر الأخر 

 حكما و�طر�قة  �النس�ة لطل�ات إعادة النظر على إحالتها فور تلقیها عتراضات و�قتصر دور هیئة الا    

 
 وما یلیها. 80ص   ،2018 ،التمییز أمام القضاء الإداري   ،جوز�ف رزق الله  204
 . 95ص  ،المرجع نفسه  ،جوز�ف رزق الله  205
 . 2021تموز  19 ، 244قانون ، 105المادة   206
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الشار�ة  إالكترون�ة   الجهة  بذلك  لى  إشعار  یتضمن  ونشر  العام  الشراء  هیئة  لدى  المر�ز�ة  المنصة  على 

لى الجهة  إن تحال طل�ات إعادة النظر  أألزم  ن المشرع  أ یتبین    .207ا عن طلب إعادة النظر وأس�ا�ه ملخصً 

من قبل مقدم طلب إعادة    لى الجهة الشار�ة إا ول�س �صورة م�اشرة  حصرً عتراضات  الشار�ة عبر هیئة الا 

  حتكاك م�اشر مع الجهة الشار�ة اهو عدم إدخال المعترضین �، ر�ما قد �كون الهدف من وراء ذلك  النظر

وهذا ما �فسر تحدید الفترات   من جهة أخرى  ى الجهة الشار�ةوالمراجعات عل ط  لتخف�ف الضغو  من جهة

ت �مكن من خلالها  النظر  التي  إعادة  التأهیل  �حسب موضوعها  قد�م طل�ات  أو  الدعوة  �شروط  المرت�ط 

التي تلي إعلان  لتقد�م العروض أو في خلال فترة التجمید  نتهاء الموعد النهائي  افي فترة تسبق  المسبق  

على الجهة الشار�ة أن تبت �طلب و   والتدابیر الصادرة عن الجهة الشار�ة.الفائز �النس�ة لغیرها من القرارات  

ومن ثم  ا  لكترون�ً إمن تار�خ ورودها  خلال مدة محددة �خمسة أ�ام �موجب قرار �صدر عنها    إعادة النظر

خلال یوم عمل واحد من  التي تبلغ بدورها القرار عتراضات لى هیئة الا إلكترون�ة إإحالة قرارها فورا �طر�قة 

 .خر�ن في إجراءات الشراءجم�ع المشار�ین الآ لى �لى مقدم الطلب و إتلق�ه 

أو تصحح  موضوع الطلب  أن تصدر قرار تلغي القرار  التي تبت طلب إعادة النظر  و�مكن للجهة الشار�ة     

قراراها �خصوص طلب إعادة    و�ذا لم تقم الجهة الشار�ة �إحالةؤ�ده.  أو تعدله  هذا القرار أو التدبیر او ت

 ض. خلال مهلة الخمسة أ�ام �عد ذلك �مثا�ة قرار ضمني �الرفعتراضات لى هیئة الإ إر النظ

 ه ؤ إلغاتعدیل التدبیر، تصح�حه أو سلطة �املة ومطلقة في ن للجهة الشار�ة أیتضح من خلال ذلك    

ى الجهة الشار�ة أن  وعلمن�ة.  ؤ�د القرار �صورة صر�حة أو ضإعادة النظر وتكما �مكنها أن ترد طلب  

تبین في تلك القرارات  لیها أ�ضا أن  القرارات الضمن�ة �الرفض، وعستثناء  اتصدر قراراتها �صورة خط�ة �

تلقتها    يحالات التوالإوأن تقوم �إدراج القرارات الصادرة عنها  تخاذها  التدابیر المتخذة والأس�اب الداع�ة لا

 في سجل إجراءات الشراء لدیها.ل�ات إعادة النظر عتراضات في خصوص طمن هیئة الا

 الدور الرقابي لدیوان المحاس�ة �عد إقرار قانون الشراء العام  الثاني: المطلب

 لة والعقو�ات لمخالفة أحكام قانون الشراء العام، وفي  ءسنتناول في ( الفرع الأول ) التدقیق الداخلي والمسا
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 �عد إقرار قانون الشراء العام. ( الفرع الثاني ) المهام الرقاب�ة لدیوان المحاس�ة 

 لة والعقو�ات لمخالفة أحكام قانون الشراء العام ء الفرع الأول: التدقیق الداخلي والمسا

 : التدقیق الداخلي أولاً 

 208علام عنها، فقانون الشراء العام �قصد �التدقیق الداخلي ال�ة وطر�قة الكشف الذاتي عن المخالفات والإ   

لدى الجهة  ون عبر إعطاء واحد أو أكثر من العاملل�ة معینة �صار من خلالها الى التدقیق الداخلي  آحدد 

الشار�ة مهمة التدقیق الداخلي وتطبیق أحكام هذا القانون والمراس�م والقرارات التنظ�م�ة وذلك �موجب قرار  

بلاغ  إأن �قوموا �  التدقیق الداخلي  تولون مهمةاللذین ی العاملین  على هؤلاء    یتوجب   دارة.صادر عن رأس الإ

ا عن أي مخالفة أو إهمال نت�جة التدقیق الداخلي و�یداع رأس كل من هیئة الشراء العام والهیئات الرقاب�ة فورً 

ت�اعها في التدقیق الداخلي، فإن القانون  اأما ف�ما خص المعاییر والأصول الواجب    دارة نسخة عنها.الإ

�ما   في مجال التدقیق.  ون بوضع معاییر یلتزم فیها العامل  209لى هیئة الشراء العام إأعطى هذه الصلاح�ة  

قبل   من  المرتك�ة  �المخالفات  الرقاب�ة  الهیئات  �إبلاغ  الشار�ة  والجهات  العام  الشراء  هیئة  من  �ل  تقوم 

النافذة والمعمول بهاتخاذ الإالموظفین العامین لا القوانین والأنظمة  ، مع  210جراءات اللازمة �حقهم وفق 

التأدیب�ة والمال�ة   دارة والجهات الرقاب�ة لا تحول دون الملاحقة أمام المحاكم  مام الإأالعلم فإن الملاحقة 

 المختصة. 

العقو�ات  إضافة  �الإ    العقو�ات، تطبق  العام وقانون  الشراء  قانون  المنصوص علیها في  العقو�ات  لى 

المال�ة، ف والمال�ة والغرامات  التأدیب�ة  المختصة والعقو�ات  المراجع  العامة  الجزائ�ة من قبل  دیوان  لالن�ا�ة 

  ون و�دارة التفت�ش المر�زي �ل �حسب إختصاصه أن یلاحقوا أصحاب القرار والموظفین والعامل  ،المحاس�ة

 . 211لدى �ل الجهات الشار�ة وغیرها من الهیئات المختصة �الشراء العام 
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حصلت وطلبت هیئة الشراء فیها من دیوان الحاس�ة تغر�م أحد المؤسسات،    ي ومن الأمثلة الواقع�ة الت    

�موجب �تاب خطي،    تهمع �از�نو لبنان �حیث أنه سبق لهیئة الشراء العام وأن طلبت من إدار هو ما حصل  

ل العام  المدیر  من  العام  الشراء  هیئة  رئ�س  وطلب  العام  الشراء  قانون  لأحكام  الوثائق  لالخضوع  كاز�نو 

والمستندات المتعلقة �العقود التي تجر�ها إدارة الكاز�نو غیر أن هذا الأمر لم �حصل. وحذرت هیئة الشراء  

العام إدارة الكاز�نو وفي حال عدم التقید �الموج�ات القانون�ة التي �قتضیها قانون الشراء العام سوف تطلب  

من قانون   112امات المال�ة �حسب المادة �الحد الأقصى من الغر من دیوان المحاس�ة تغر�م إدارة الكاز�نو  

أن رأي دیوان المحاس�ة جاء مخالفا لرأي هیئة الشراء العام التي �انت قد   الاحقً   . لیتبین212الشراء العام 

ن رأ�ه ح�ال هذا الملف  أ خاضت معارك مع إدارة الكاز�نو في هذا المجال. وقد أكد رئ�س هیئة الشراء العام  

 .213رأي دیوان المحاس�ة �ما جاء في  مختلف عن رأي دیوان المحاس�ة، ولكنه سوف یلتزم

 لة والعقو�ات لمخالفة أحكام قانون الشراء العام ء ا: المساثان�ً 

لقد وضع قانون الشراء العام أصول خاصة لمساءلة الجهات التا�عة للقانون العام والخاص التي تخالف     

  عام.الشراء  �المتعلقة    عمل�ات   أحكام الشراء العام سواء لناح�ة التخط�ط، المشار�ة، التدخل، أو التنفیذ في 

ومخالفات ترت�ط �عمل�ات الشراء العام سواء في المرحلة السا�قة أو اللاحقة جرائم  كما ذ�ر في متن القانون  

نه قرر لكل من هذه أشراف والرقا�ة عل�ه، �ما  أو الإللتعاقد أو �مناس�ة التخط�ط له أو التحضیر أو التنفیذ  

 الجرائم والمخالفات عقو�ة أو غرامة محددة. 

 العقو�ات الجزائ�ة  -أ

تكمن أهم�ة هذا القانون أنه أورد جرائم خاصة �مكن أن تقع في عمل�ات الشراء العام محددا عقو�ات     

ا، ا، ملتزمً ا، عارضً جزائ�ة سواء �ان مرتكبها من القطاع العام أو الخاص ومهما �ان صفته سواء �ان موظفً 

من    ا. �حسب هذا القانون �عاقب ا أو مستفیدً أو محرضً   ا أو متدخلاً  أو شر�كً ا وسواء �ان فاعلاً ا، منفذً مشرفً 

 �فشي أي معلومة أو معط�ات تتعلق �الأسرار الفن�ة أو التجار�ة والجوانب السر�ة للعروض أو عدم تقد�م  
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�الح�س لمدة تتراوح من    214المو�لة الیهم   معلومات اتصلت �علمهم أو حصلو علیها جراء الق�ام �المهام

لى مئتي ضعف الحد الأدنى للأجور النافذ بتار�خ المخالفة  إا لى سنتین والغرامة من عشر�ن ضعفً إشهر�ن 

 .215أو هاتین العقو�تین وتضاعف الغرامة في حال التكرار 

حت�ال�ة أو تواطئ�ة أو قهر�ة أو أي ممارسات من شأنها  اممارسات فاسدة أو    من یرتكب   �عاقب   �ما   

القانون التأثیر سل�ً  �خالف أحكام هذا  �ما  الشراء  تقل عن سنتین  �  216ا في عمل�ة  لمدة لا  الح�س  عقو�ة 

والغرامة التي تتراوح بین ضعفي وثلاث أضعاف المنفعة الماد�ة المتوقعة أو المحققة، وفي حال تعذر تحدید 

لى مئتي ضعف الحد الأدنى للأجور النافذ إا  ضعفً هذه الق�مة �شكل دقیق تطبق غرامة تتراوح بین عشر�ن  

  .217بتار�خ المخالفة 

التماس أي شيء ذي ق�مة، على  أو    عرض   إعطاء أو تلقي أو�أنه  و�مكن تعر�ف الممارسات الفاسدة     

ها  ومن مظاهر خر  آشخص  ات  وقرار   نحو م�اشر أو غیر م�اشر من أجل التأثیر �صورة غیر لائقة في أفعال

 .ستغلال الوظ�فة ابتزاز، على الموظف، الا عرض الرشوة

في الصفقات العموم�ة، وتصاحب    نلمسها  التيصورة من صور الفساد   تعد فهي    حت�ال�ةأما الممارسات الا   

الصفقة   إبرام  مراحل  الحاجات،    ابتداءجم�ع  تحدید  مرحلة  ومرورً   اخت�ارمن  إبرامها  �إجراءاتها  طر�قة  ا 

الصفقة، والجدیر �الذ�ر أن مرحلة الاخت�ار والإبرام  ذ  وشكل�اتها وانتهاء �اخت�ار المتعامل المتعاقد، ثم تنفی

أو إغفالها من شأنها التأثیر  تؤدي الى تشو�ه الحقائق    الاحت�ال�ةت  فالممارسا  .218هي أكثر عرضة للفساد 

تحدید  ، أو  ومن الأمثلة على ذلك عدم وجود دواعي اقتصاد�ة لتبر�ر وجود المشروععلى الشراء العام.  

 ممول محدد. التعامل مع  إلى هةمواصفات ومعاییر �طر�قة موج
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أما الممارسات التواطئ�ة ف�مكن تعر�فها �أنها �ل اتفاق أو عقد من شأنه أن �ضر �المنافسة الحرة و�شجع    

  .219الاحتكار على 

ستلام الخدمات واللوازم أو الأشغال المنفذة �الح�س من سنة  اشراف و شترك في الإاكما �عاقب �ل من     

ثلاث سنوات و�غرامة تتراوح ما بین ضعفي أو ثلاثة أضعاف ق�مة الجزء من العقد المسؤول عن مراق�ة    ىلإ

تنفیذ ستلامه أو الإاتنفیذه أو   شراف عل�ه وذلك إذا تغاضى عن ض�ط المخالفات المرتك�ة أو أخل في 

أو تخلف عن الق�ام بواج�اته  تخاذها  اجراءات المتوجب  شروط العقد أو أهمل المراق�ة أو تأخر عن الق�ام �الإ

 . 220الوظ�ف�ة وفق الأصول، �ل حسب مسؤولیته على أن تشدد العقو�ة في حال التكرار 

العام لكل من �قوم أو �شترك في  أیتبین      ن هناك عقو�ات محددة منصوص علیها في قانون الشراء 

ن لهذه العقو�ات ذات طا�ع متشدد سواء لناح�ة  أ  ستلام في الشراء العام، و�لاحظشراف أو الاعمل�ات الإ

العام أسنین الح�س أو لناح�ة مقدار الغرامة. �ما   ن هذه العقو�ات المنصوص علیها في قانون الشراء 

أو مستفیدین �العقو�ة  الأشخاص سواء �انوا فاعلین أصلیین أو شر�اء أو متدخلین أو محرضین    عاقب ت

قد    112شارة الى أن هذه المادة  نفسها المقررة للفاعل الأصلي في الجرائم التي سبق ذ�رها. �ما �جب الإ

ساد وقانون التصر�ح عن الذمة المال�ة نصت على أن �طبق قانون العقو�ات والقوانین المتعلقة �مكافحة الف

ثراء غیر المشروع وسائر القوانین ذات الصلة على الجرائم التى تقع تحت طائلتها  والمصالح ومعاق�ة الإ 

 وتطبق العقو�ة الأشد �حق الملاحقین عند التعارض ف�ما بین هذه القوانین. ، والمرت�طة بتنفیذ هذا القانون 

 الغرامات المال�ة   - ب

ما عفوا أو بناء على طلب هیئة الشراء أأعطى قانون الشراء العام الصلاح�ة لدیوان المحاس�ة أن �فرض     

القانون   العام غرامات مال�ة �حق الجهات الشار�ة في حال مخالفتها الأحكام المنصوص علیها في هذا 

منه ( البند الثاني    112وأنظمته التطب�ق�ة. وأبرز ما أتى �ه هذا القانون هو إعطائه الصلاح�ة في المادة  

ا ومئتي  ا بدفع غرامة مال�ة تتراوح ما بین عشر�ن ضعفً �إلزام الملتزم إدار�ً من ثالثا ) لهیئة الشراء العام  

 ضعف الحد الأدنى للأجور النافذ بتار�خ المخالفة، وذلك عند مخالفته أحكام هذا القانون ومراس�مه التطب�ق�ة  
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و�ذلك �كون  )،  البند الأول من را�عا    112عتراض ( المادة  و�ذلك معاق�ة العارض الذي �سيء حقه في الإ

أص�ح لهیئة الشراء العام وهي جهة غیر قضائ�ة صلاح�ات عقاب�ة زجر�ة تمارسها على الملتزمین من  

ستعمال حقهم  اأشخاص القانون الخاص الذین �خالفون أحكام هذا القانون وعلى العارضین الذین �سیئون  

الا والمسؤولین  في  الموظفین  على  المحاس�ة  دیوان  �فرضها  التي  تلك  حجمها  حیث  من  تماثل  عتراض 

 رتكاب المخالفات في إطار عمل�ات الشراء العام.ادار�ین عن الإ

لم �كن من الأجدى توس�ع صلاح�ات دیوان المحاس�ة ودوره �حیث تطال فرض الغرامات  أوهنا نتساءل     

ا عند مخالفتهم قواعد وأصول الشراء العام �ما هي محددة في هذا القانون  على الملتزمین والعارضین أ�ضً 

لى جهة غیر قضائ�ة لا تتمتع �الضمانات اللازمة لفرض  إ من إعطاء هذه الصلاح�ة الزجر�ة العقاب�ة  بدلاً 

توفرها لهم العدالة القضائ�ة من   يستفادة من الضمانات الت هذه الغرامات و�تاحة المجال أمام المخالفین للا

 ناح�ة الوجاه�ة وحق الدفاع وضرورة التعلیل وصدور أحكام من جهة قضائ�ة متخصصة؟. 

 الفرع الثاني: المهام الرقاب�ة لدیوان المحاس�ة �عد إقرار قانون الشراء العام

في الرقا�ة على حسن    221لى حد ماإا  ا محور�ً كان دیوان المحاس�ة قبل إقرار قانون الشراء یتولى دورً    

والبلد�ات وخصوصً  العامة  المؤسسات  العامة و�عض  للإدارات  �النس�ة  العامة  الموازنة  ا من خلال  تنفیذ 

ا للمساواة  وتحق�قً نفاق وقانونیتها وصحتها توخ�ا للمصلحة العامة  الرقا�ة المس�قة على مشروع�ة معاملة الإ 

ا  بین العارضین والتنافس العادل ف�ما بینهم �ما یؤمن الحصول على السعر الأنسب والعرض الأفضل حفاظً 

من خلال الرقا�ة القضائ�ة على الموظفین وعلى      ستخدامهااا للهدر و�ساءة  على الأموال العموم�ة ومنعً 

المنشأة لدى دیوان المحاس�ة والتي  ضافة للدور الأساسي التي تلع�ه الن�ا�ة العامة المستقلة  الحسا�ات، �الإ

دعاء  جراءات المناس�ة �حق مرتكبیها من خلال الإتخاذ الإ او خ�ارات والتحقیق فیها  تتولى تلقي الشكاوي والإ

 لى مساءلتهم  إقواعد إدارة الأموال العموم�ة �ي �صار أمام دیوان المحاس�ة �حق الموظفین الذین �خالفون 

 

 
دیوان المحاس�ة الرقاب�ة �انت تطغي على دور �ق�ة سلطات الرقا�ة من مراقب عقد النفقات الى المراقبین صلاح�ة   221

المالیین التا�عین لوزارة المال�ة والرقا�ة على التلز�مات المجراة من قبل إدارة المناقصات التي تصل الى عدم الموافقة على  
 تلز�م.الملف في حال تبین وجود شوائب تعتري عمل�ة ال
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و�نزال الغرامات المال�ة �حقهم، �ما �مكن في هذا الخصوص أن �قوم المدعي العام لدى دیوان المحاس�ة  

لى الن�ا�ة العامة التمییز�ة �ي یبنى على الشيء مقتضاه. هذا  إ�إحالة الملف الذي یتضمن جرائم جزائ�ة  

دارات العامة والمراقبین المالیین  ضافة الى دور مراقب عقد النفقات التا�ع لوزارة المال�ة في الرقا�ة على الإ�الإ 

ساسي التي �انت تلع�ه إدارة المناقصات في والدور الألوزارة المال�ة في الرقا�ة على المؤسسات العامة  

لا  إا،  تأمین مقتض�ات التنافس والشفاف�ة والمساواة والمعاملة العادلة بین العارضین و�ن �ان دورها محصورً 

ا التفلت من قراراته الملزمة في لم �كن ممكنً   حیث ذا المجال �انت لدیوان المحاس�ة  ن �لمة الفصل في هأ

 لا من خلال قرار �صدر عن مجلس الوزراء.إإطار الرقا�ة المس�قة على العاملات 

لجهة ما أتى �ه قانون الشراء العام �النس�ة لدیوان المحاس�ة والمهام الرقاب�ة المناطة �ه فقد نصت  أما     

على طلب هیئة الشراء    ءً ا أو بنامن قانون الشراء العام على أن �فرض دیوان المحاس�ة، عفوُ   112المادة  

ا ومئتي ضعف  �حق  الجهات الشار�ة و�لزمها بدفع غرامة مال�ة تتراوح ما بین عشر�ن ضعفً   الغرامات ،  العام

الأحكام   مخالفتها  حال  في  وخطورتها  المخالفة  حجم  وفق  المخالفة،  بتار�خ  النافذ  للأجور  الأدنى  الحد 

 :المنصوص علیها في هذا القانون وأنظمته التطب�ق�ة ولا س�ما التي تتعلق �ما یلي

 مخالفة إجراءات الشراء المنصوص علیها في هذا القانون. -أ

 جراء عمل�ات الشراء العام إمخالفة أحكام مكافحة الفساد عند   -ب 

 ا للقانون. خلافً  راءتجزئة الش -ج

 جراء المناسب لتفادي، تحدید ومنع تضارب المصالح في إجراءات الشراء.عدم اتخاذ الإ  -د 

 من هذا القانون.  11لتزام �موجب التخط�ط المنصوص عل�ه في المادة عدم الا -ه

 مخالفة مهل أصول إیداع ضمانات العرض وحسن التنفیذ. - و

 ا.لى المعلومات والمستندات المتاحة قانونً إإعاقة وصول العارضین  -ز

 ارتكاب الأخطاء في تسجیل العروض المقدمة.  -ح

 قواعد الشراء القانون�ة.  عدم الإلتزام �أصول -ط
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عدم إیداع هیئة الشراء  .وفق ما تنص عل�ه أحكام هذا القانون   علانوالإ مخالفة أصول النشر   - ي

، التي المعلومات والمستندات المطلو�ة وفق الأصول  الاعتراضات العام وهیئات الرقا�ة وهیئة  

 .222�جب أن تتضمنها دفاتر الشروط الخاصة

 فترة التجمید.  احتراموعدم واستلامها علان ولتقد�م العروض �المهل القانون�ة للإ  الالتزامعدم  -ك

 إرساء التلز�م على عرض لا تتوفر ف�ه الشروط المطلو�ة أو لا �شكل أفضل العروض المقدمة. -ل

 لغاء الشراء خلافا للأصول المحددة في هذا القانون.إ  - م

من هذا القانون أو إدراج المعلومات   9نشاء سجل الشراء المنصوص عل�ه في المادة  إعدم    - ن

 ف�ه خلافا للأصول.

 .من هذا القانون  102عدم وضع التقر�ر السنوي المنصوص عل�ه في المادة  -س

 .ا لأحكام هذا القانون تعدیل الشروط والمواصفات قبل و�عد التعاقد خلافً   - ع

دراجها ضمن إ  و�مكن،  هي أصلا موجودة في قانون تنظ�م دیوان المحاس�ةهذه المخالفات    نأیلاحظ     

حدد بدقة أكثر   قانون الشراء العام، لكن  موم�ةمخالفة النصوص المتعلقة �إدارة الأموال العالحالة العائدة ل

. و�مكن لدیوان المحاس�ة أن �فرض على هذه المخالفات ا بواقع مجر�ات عمل�ة التلز�مر�طً   ت أنواع المخالفا

إیلامً  أكثر  أص�حت  عن  غرامات  المسؤولین  �حق  �فرضها  التي  الغرامات  تلك  من  المخالفاا    ات رتكاب 

ألف   150والتي تتراوح الغرامة بین    61و 60المنصوص علیها في قانون تنظ�مه الوارد ذ�رها في المواد  

لى الراتب السنوي للموظف المسؤول عن المخالفة في  إلى ملیون ونصف  وغرامة إضاف�ة �مكن أن تصل  إ

لى جانب تعز�زه للرقا�ة إولكن قانون الشراء العام   لى وقوع ضرر في الأموال العموم�ة.إحال أدت المخالفة  

القضائ�ة لدیوان المحاس�ة من خلال نصه على مخالفات جدیدة في مجال عمل�ات الشراء العام وز�ادة ق�مة  

وأضاع �ل الجهات الشار�ة المسماة في المادة الثاني    الغرامات التي �مكنه أن �فرضها على مرتكبیها،  

 قام �المقابل �استحداث أجهزة  ومصرف لبنان لرقابته عند طلب فرض الغرامة من قبل هیئة الشراء العام 

 

 
التي حذفت البند  حول الإفادات والمستندات التي �جب أن تتضمنها دفاتر الشروط،  ، 2024/ه.ش.ع/9مذ�رة رقم   222
، التي تصها "إفادة صادرة من وزارة المال�ة 12/12/2023تار�خ  2023/هِ..ع/8، من الققرة أ من أولا من المذ�رة 8

 ". تثبت إ�فاء العارض �الإلتزامات الضر�ب�ة المتوج�ة عل�ه
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خر �عد تعز�ز دورها �هیئة الشراء العام  دار�ة أو بتغییر مسم�ات ال�عض الآالإ  الاعتراضات رقاب�ة �هیئة  

 .في السابق اوأص�حت هذه الأجهزة تشارك دیوان المحاس�ة دوره الرقابي الذي �اد أن �كون حصر�ً 

ن لم �أت على ذ�ر ذلك �شكل صر�ح انتزع من دیوان المحاس�ة �عض الصلاح�ات �إن قانون الشراء و    

ا من  ا في مجال الرقا�ة المس�قة على تنفیذ الصفقات العموم�ة وأ�ضً ا خصوصً التي �ان �حلق فیها منفردً 

عتراضات  لیها من قبل هیئة الا إخلال إیلاء الجهات الشار�ة صلاح�ة البت �طل�ات إعادة النظر المحالة  

 عتراضات صلاح�ة تلقي الشكاوى والبت بها. أو من خلال إعطاء هیئة الا 

ا على الن�ا�ة العامة لدى دیوان  ن ض�ط المخالفات ورصدها وتلقي الشكاوى لم تعد حكرً إر فلأمو�ذلك ا   

شراف علیها  ا لهیئة الشراء العام في تنظ�م عمل�ات الشراء العام والإا ناظمً محور�ً   افبتنا نرى دورً   س�ةاالمح

وفي وضع معاییر وأصول التدقیق الداخلي وأخذ العلم من العاملین في مجال التدقیق الداخلي �المخالفات 

مات على العارضین من  رالى فرض الغإ  صولاً لى وضعها بتصرف الهیئات الرقاب�ة و إوالشوائب ل�صار  

 عتراض.لا ساءة الحق في تقد�م اإأشخاص القانون الخاص عند ارتكابهم مخالفات أو 

ح�ات عقاب�ة زجر�ة تمارسها على الملتزمین  لاو�ذلك أص�ح لهیئة الشراء العام وهي جهة غیر قضائ�ة ص   

من أشخاص القانون الخاص الذین �خالفون أحكام هذا القانون وعلى العارضین الذین �سیئون استعمال  

اض تماثل من حیث حجمها تلك التي �فرضها دیوان المحاس�ة على الموظفین والمسؤولین  ر عت لا حقهم في ا

المخالفات في  لإا العامإدار�ین عن ارتكاب  الشراء  ا،  طار عمل�ات  �أضعاف  لأ وهي في �ل  تفوق  حوال 

هن والذي قدمت عدة  ا في ظل قانون تنظ�مه الر   المحاس�ة  مات التي �مكن أن �فرضها دیوانرامضاعفة الغ

 .س�اب ما تزال مجهولة لأحات لتعدیله ولكن لم ت�صر النور حتى تار�خه رامشار�ع واقت

ف    لها دو عتراضات الإن هیئة الاإ�ذلك الأمر  الرقابي  ا محور�ً رقاب�ً   ارً دار�ة أص�ح  الدور  ینافس  �كاد  ا 

، لى الجهات الشار�ة التي تتولى البت بهاإحالتها  لإعادة النظر  إ المناط بدیوان المحاس�ة فهي تتلقى طل�ات  

ح�ة �انت محفوظة لدیوان المحاس�ة لاكما �مكنها أن تتلقى الشكاوى على عمل�ات التلز�م وتبت فیها وهذه ص

ا في هذا المجال لناح�ة تلقي  ا محور�ً ا الن�ا�ة العامة لدى دیوان المحاس�ة التي �انت تلعب دورً وخصوصً 

لى دیوان المحاس�ة وتتحرك على ضوء إا �ملفات الرقا�ة المس�قة المحالة  وتأخذ علمً خ�ارات  والإالشكاوى  

ذلك وت�اشر تحق�قاتها لض�ط المخالفات و�زالة الشوائب التي تعتري التلز�مات عن طر�ق طلب إعادة النظر  
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لى التنفیذ لحین انتهاء  إ  الآیلة جراءات  لى طلب التر�ث في الإإ  �قرارات دیوان المحاس�ة عند اللزوم وصولاً 

 .التحق�قات المجراة من قبلها

ذا  إلكن هذا لا �جعل مما أتى �ه قانون الشراء العام في هذا الخصوص �سجل في خانة السلب�ات  و    

ا لروحیته وتوضحت من خلال التطبیق الحدود الفاصلة في صلاح�ات الجهات  أحسن تطبیق هذا القانون وفقً 

الرقاب�ة المتعددة، وسبق �ل ذلك ورشة إصلاح�ة �برى وتعدیلات جذر�ة في قانون تنظ�م دیوان المحاس�ة  

لغاء للدور المناط إ أو  أو تعدیلاً   اتوض�حً   الحالي لمحاكاة التطور الحاصل على ضوء قانون الشراء العام  

دارات العامة لدوره الرقابي القضائي وجعله �شمل �افة الإ   طار الرقا�ة المس�قة وتفعیلاً إبدیوان المحاس�ة في  

 عموم�ة وز�ادة ق�مة الغرامات التي �مكن أن �فرضها  والمؤسسات العامة والبلد�ات والهیئات التي تتلقى أموالاً 

شمل الملتزمین من أشخاص القانون الخاص والعام على المخالفین والتي نرى أنه �جب تعدیل نطاقها لت

عتراض وذلك �عد سحب  لا احقهم في    الذین �خالفون قواعد الشراء العام أو العارضین الذین �سیئون استعمال

  رارقإا ما وحسب رأینا �عد  ح�ات العقاب�ة من هیئة الشراء العام �ما �عید التوازن الذي اختل نوعً لاهذه الص

ازي أو ر�ما �فوق  ا یو ا رقاب�ً ح�اتها دورً لاء العام الذي أعطى جهات مستحدثة أو متعاظمة في صاقانون الشر 

 الدور المناط بدیوان المحاس�ة والن�ا�ة العامة لد�ه في مجال الرقا�ة المس�قة على حسن تنفیذ الموازنة أو

 ت. موال العموم�ة ومساءلة مرتكبي المخالفا لأالحفاظ على ا 

مكانات الماد�ة والمال�ة والطاقات الإدیوان المحاس�ة �  تعز�زكما یتطلب ذلك تعدیل �عض النصوص و     

 لا مهرب ء التي لأدادوره الفاعل والفعال في مجال رقا�ة ا لاقطإلى إزمة �ي �صار لالت اراال�شر�ة والخب

أردنا   ا  الانتقال منها في حال  قائم على موازنة  صلاح  الى  �موازنة  حق�قي  �عرف  ما  أو  وذ��ة  عصر�ة 

 .223الأداء

 

 

 

 
منشور في مجلة الجامعة   ،یراجع مقال الد�تور جوز�ف رزق الله المعنون "الطر�ق الى موازنة البرامج والأداء في لبنان  223

 . 2021،  31العدد اللبنان�ة 
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 الخاتمة 

تشكل الأموال العموم�ة عصب الدولة، والوسیلة الأساس�ة التي �مكن من خلالها تحقیق التنم�ة على     

الثقاف�ة والتر�و�ة.  قتصاد�ة، الاسواء الا  ةصعد جم�ع الأ أنها تشكل الوسیلة لإدارة وتنفیذ �ما    جتماع�ة، 

 لى تنظ�م المرافق العامة وتسییرها والمحافظة على الصالح العام.إالس�اسات الهادفة 

  اقتصاد�ة ، الق�ام �إصلاحات  2018الدولة اللبنان�ة في مؤتمر سیدر الذي عقد في �ار�س عام    التزام  إن   

وتعز�ز    الاستثمارات أبرزها مكافحة الفساد وتعز�ز الحو�مة المال�ة وتحسین جودة الخدمات العامة وجذب  

الشفاف�ة، أدى الى إقرار قانون الشراء العام هدفه الحفاظ على الأموال العموم�ة وص�انتها ووسیلة أساس�ة  

ا في هروب للتنم�ة لأنه �ما هو معروف فإن الجودة المتدن�ة للبنى التحت�ة هي من العوامل الأكثر تأثیرً 

 أخرى أكثر جاذب�ة وتنافس�ة. استثمارات لى إوتحو�لها  الاستثمارات 

عداد وتنفیذ ومتا�عة  � المت�عة لتخط�ط و   والإجراءات ا في المفاه�م  ا جذر�ً لقد أحدث قانون الشراء العام انقلا�ً    

"عموم�ة مهما �انت طب�عتها  عمل�ات الشراء العام و أوجب تعم�مها على �افة الجهات التي تنفق أموالاً 

المر�زي لهیئة    الإلكترونيا عصر�ة الكترون�ة للنشر عبر الموقع  طرقً   استحدث ومسم�اتها وأنظمتها، �ما أنه  

الشراء العام أو الموزعة في ما بین الجهات الشار�ة �ما أنه ألزم الجهات الشار�ة �إنشاء سجل الشراء العام 

الوق إلزامي  �شكل  ف�ه  تدون  العام.و كي  الشراء  عمل�ات  ودقائق  مع    عات  لدینا  قانونً إوقد أضحى  ا  قراره 

 یرعى �افة دقائق وتفاصیل و�جراءات عمل�ات الشراء العام والتظلمات والغرامات  متكاملاً ا شاملاً متخصصً 

 .ا مشتتة متناثرة في قوانین ونصوص تنظ�م�ة أخرى مراجعة �شأنها ول�س نصوصً وطرق ال

من التغییر    اكما أوجد قانون الشراء العام مقار�ة جدیدة في هندسة الرقا�ة على عمل�ات الشراء العام بدءً    

 من الصفقات في المواز�ن والصلاح�ات بین الجهات الرقاب�ة وفي المصطلحات والمفاه�م (الشراء العام بدلاً 

العموم�ة) ور�ما �انت الغا�ة من وراء ذلك تفعیل الرقا�ة على عمل�ات الشراء العام وتوس�ع نطاق تطبیق  

هذا القانون والخروج من منطق و مفهوم الصفقة مع ما تحمله من تشوهات و�قا�ا راسخة في الأذهان عن  

  .للقانون  اعمل�ات تواطؤ وتنف�عات و محسو��ات وترتی�ات وصفقات خلافً 
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 راءت التي تسجل لقانون الشزانجاالإأن من    224العل�ةدارة المناقصات الد�تور جان  إو�عتبر مدیر عام     

لى تجر�ة البواخر إا في ذلك  ا التفاوض مع العارضین �عد تقد�م عروضهم ملمحً ا �اتً العام أنه قد منع منعً 

  ا ة عارضً دار لإدفاتر الشروط على ق�اس العارضین عندما لم تجد احیث فصلت  لتولید الطاقة الكهر�ائ�ة  

الصفقات العموم�ة أي قانون المحاس�ة العموم�ة �ان �منع    تنطبق عل�ه علما أن القانون السابق الذي یرعى

قانون الشراء    يأالقانون  هذا    في هذا الصدد فإنو ،  ا �فا�ة في هذا الخصوص ذلك ولكنه لم �كن واضحً 

�ذلك الوزراء    قد منع ما �سمى بلجان التلز�م الوزار�ة التي �انت تغطى �قرارات صادرة عن مجلسالعام  

دارة المناقصات أما  ر إعب  فقط من الصفقات العموم�ة تمر   %5مر فانه وفي ظل القانون السابق �انت  لأا

  ا نفاق ممول من المال العام حتى من القروض ومن مصرف لبنان خاضعً إهذا القانون أص�ح �ل    رارقإمع  

ت دار�ة �الرغم من المحاولالإا   الاعتراضات   هیئة   استقلال�ةعلى  ، �ما شدد القانون  قانون الشراء العام  لأحكام

داخلة ضمن   هیئة  لجعلها  المر�زي إالمتكررة  التفت�ش  أ�ضً   ،دارة  القانون  هذا  ر�ز  على  �ما    استقلال�ة ا 

 .دوار متكاملة لخدمة هدف عام هو الحفاظ على المال العاملأفا ،دوارلأالوظائف وا

القانون العصري �ان موضع م    الدفاع عن  جعة أمام المجلس الدستوري أر�د منها ظاهرً راولكن هذا  ا 

ح�ات العائدة لمجلس  لا الدستور وتحصین مبدأ فصل السلطات ومنع تعدي السلطة التشر�ع�ة على الص

التعیینات وخصوصً  یتبدى منها من خ  ،العام  راءلرئ�س وأعضاء هیئة الش  االوزراء في  الواقع   لالولكن 

الملموس والظروف المعلومة وأشخاص مقدمیها وصفاتهم الحال�ة والسا�قة أنها تعكس في الحق�قة عمل�ة  

 بوقتها. دارة المناقصات  إتصف�ة حسا�ات مع مدیر عام 

عن المجلس الدستوري في   2021/8/12تار�خ    2021/5وقد صدر في هذا الخصوص القرار ر قم     

منه التي   88وخصوصا المادة  عامال راءا ب�عض المواد القانون�ة في قانون الشجعة المقدمة أمامه طعنً راالم

وهي تتعارض مع أحكام  ،  ا لهیئة الشراء العامدارة المناقصات رئ�سً إأدلى الطاعنون أنها عینت مدیر عام  

مما    ،لى وما �عادلهالأو ح�ة تعیین موظفي الفئة الا من الدستور التي تن�ط �مجلس الوزراء ص  65المادة  

المادة  �شكل تعد�ً  التنفیذ�ة. وقد قضى المجلس الدستوري �أن    88ا من السلطة التشر�ع�ة على السلطة 

 المطعون 

 
 . 11/8/2021بتاریخ  ، تحت عنوان بین السطور  ، مقابلة مع جان العلیة، اذاعة لبنان الحر  224
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ألغیت   انتقال�ةعلى أحكام    نصت العام قد    راءبهیئة الش  یتهفیها الواردة ضمن الفصل السادس المتعلق �كل

منها    1في البند    ونصت العام    راءلى هیئة الش إا والعاملون فیها  لاكاتهونقلت م  دارة المناقصات إ�موجبها  

الحالیون    والأجراء�ما �كون الموظفون والمتعاقدون  ،  للهیئةا  دارة المناقصات رئ�سً إعلى أن �كون مدیر عام  

لى حین  إمنها أنه    2وأضافت في البند    العامراء  داري لهیئة الشالإدارة المناقصات من ضمن اله�كل  إفي  

 .تعیین أعضاء الهیئة یتولى رئ�س الهیئة مهامها

أحكامه دون ل  �عد أو أن    اا نافذً أنه �عود للمشترع أن یلغي قانونً راره  عتبر المجلس الدستوري في قا وقد     

غاء أو التعدیل لم �مس قاعدة دستور�ة أساس�ة أو  ل لإحكام الدستور طالما أن هذا الأأن �شكل ذلك مخالفة  

 الدستور�ة. ذات الق�مة الم�ادئأو مبدأ من  ،ساس�ةالأا من الحقوق الدستور�ة حقً 

لى وضع إا وضع قواعد تنظ�م�ة إلا أنه لا �حق له تجاوز تلك القواعد والوصول  �ما �عود للمشترع أ�ضً    

دار�ة. و�ض�ف المجلس في قراره �أنه �حق للمشترع �ذلك أن یلغي فئات في الوظ�فة العامة أو  التدابیر الإ

ل�ه في مطلع المادة إا من شروط ومعاییر وهو ما ذهب  ا لما یراه مناس�ً أن �ضم فئة الى فئة �ستحدثها وفقً 

ا لشروط لى هیئة الشراء العام وفقً إح�اتها  لادارة المناقصات ونقل صإغاء  لإمن القانون المطعون ف�ه �  88

 .جرى تحدیدها فیها

 تحد�ات عدیدة من أبرزها:  نفي لبنا یواجه قانون الشراء العام     

 التأخر في تشكیل هیئة الشراء العام. -أ

 لاعتراضات. التأخر في تشكیل لجنة ا   -ب 

 استقلالیتها وشفافیتها. التوظ�ف الس�اسي ما �فقد الهیئة عند تشكیلها   -ج

 في عمل�ة الشراء العام بذر�عة العجلة والضرورة. ومحاولة تجنب العودة للهیئة الفساد الإداري   -د 

 النقص في التمو�ل    -ه

 ء العام منها: بهدف تذلیل التحد�ات التى تواجه قانون الشراوصي ب�عض النقاط الاساس�ة لذلك ن   

 . والاختصاص تشكیل هیئة الشراء العام وهیئة الاعتراضات على أساس الكفاءة  -أ

 تعز�ز الشفاف�ة والمساءلة.  -ب 

 مراق�ة تطبیق القانون. جتمع المدني في  مإشراك ال  -ج
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 المر�ز�ة �ما �قتضي قانون الشراء العام. تفعیل المنصة الإلكترون�ة   -د 

لى التطبیق  إطر�قه  لأدراج  نائمة في ا لا تزال    نأمل في الختام، أن �جد هذا القانون �غیره من القوانین التي    

رادة مصممة واع�ة لمتطل�ات المرحلة المقبلة التي تستوجب  �بنوا�ا حسنة مجردة عن المصالح والمحسو��ات و 

الوجود�ة البنیو�ة التي    لأزمةوالع�اد من الاد  الب  خراجلإالعمل المتضامن    ،من �ل مسؤول ومواطن حر�ص 

العامة ومرافقها  مؤسساتها  واستمرار�ة  الدولة  �قاء  تهدد  عل  .�اتت  الحفاظ  هو  الهدف  الأموال ى  فطالما 

مور المال�ة في الدولة  ف�ما خص إدارة الأ�جب التغاضي عن المناكفات الس�اس�ة  العموم�ة ومنع الهدر  

 محسو��ات. البلاد من دون  نقاد لإأمام المختصین  و�فساح المجال 
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