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 الإهداء 

لى من       ... أ بي العزيز بنى منزلً متواضعاً عِماده العلم والإس تقامة وحسن الخلق   اإ

لى        من أ ضناها التعب والسهر لجعلي شابًا حسن السيرة ... أ مي الغالية اإ

خوتي أ يمن نورا وأ يه       لى من أ س تظّل بهم كلما ضاقت بي الس بل ... اإ  اإ

لى من تحملتّ معي مشقّة الطريق بقلبٍ يملؤه الرضى والإيمان ... زوجتي ريّّن       اإ

بنتي يّرا        لى ريحانة قلبي التي مُذ قدومها أ زهرت أ يّمي ... اإ  اإ

لى من دفع ولم يزل ضريبة النار والبارود        والتوقّ للحريةّ .... وطني لبنان اإ

 

لى كل هؤلء أ هدي هذا العمل المتواضع "                     " اإ
 

 

 

 

 



 

 
 

 الشكر والتقدير

وراء كل إنجاز قلوب داعمة وعقول ملهمة، وما كان لهذا العمل أن يبصر النور لولا  

 تكاتف الجهود التي أحاطتني بالدعم والإرشاد. 

خلود الخطيب التي شرفتني بقبولها   العزيزة الشكر والإمتنان للدكتورةه بخالص لذا أتوجّ 

 الإشراف على هذه الرسالة وكانت خير الإستاذ الناصح والمرشد. 

  م وملاحظاته القيمّة تهم لجنة المناقشة على إسهامالأعضاء  جزيل الشكروأتوجّه أيضاً ب

أثرت هذا البحث المتواضع. التي   

أسمى معاني الحب والعرفان. عم الأول لمسيرتي العلمية اولأسرتي الد  

 

 

 

 

 

 
 



 

 
 

 ملخص الرسالة باللغة العربية: 
ركيزة أسواسوية    ا" حرّية التجمّع السولمي ممقتضويات الحظاع علا النمام المام" بوهوظهموضوو  هه  الرسوالة 

في بناء المجتممات الديمقراطية مضوووووووووووومان حرّية الأفراد في التمةير مالمشوووووووووووواركة  حي   ةر  أهمية إيجاد 
ع السوووووووووووووولمي مةين حووواعوووة الووودملوووة للحظووواع علا الأمن مالنموووام في  وا ن دقيق بين حق الأفراد في التجمّ 

 واعه  حقيق هها التوا ن  لا سوووووووووووووويما التو رات المجتمع.  ركّز هه  الرسووووووووووووووالة علا التحديات الممقدة التي 
مالإضووطراتات التي قد  نشووي نتيجة إلتزام الدملة تضوومان ممارسووة حرّية التجمّع السوولمي إلا عانب م يظتها  

 في فرض الأمن دمن المساس تجوهر هه  الحرّية.

ات الأسواسوية الممترف بها في الأنممة الديمقراطية  إذ  مدّ مسويلة  نبع أهمية هه  الحرّية  كونها أحد الحريّ 
للتمةير عن الرآي مإشووووووراك المواطنين في القضووووووايا المامة مالسووووووياسووووووية مالإعتما ية الملحّة. ممع ذل  ف ن 

مليها المصوولحة المامة الحرّية يتطلب في تمض الأحيان فرض تمض القيود الضوورمرية التي       ممارسووة هه 
القوانوني الودملي  للإطوار  حليلًا شوووووووووووووواملاهوها البحو    قودّميمالحظواع علا الأمن مالإسووووووووووووووتقرار في المجتمع. 

سووووووووتمرض التشووووووووريمات الوطنية المتملقة بهها الشووووووووين  يمالإقليمي الهي يكظل حريّة التجمّع السوووووووولمي  كما 
ة علا هه  الحرّية مدمر السوووولطات في  مات الأمنية مالصووووحيّ بح  في مدى  يثير المرمف الطارئة كالأيم 

 فرض قيود ضرمرية ممؤقتة في سةيل الحظاع علا النمام المام دمن المساس تجوهر هه  الحرّية.

ع السووووووولمي مسووووووولّطةً الضووووووووء علا  الأتماد الميدانية لممارسوووووووة حرّية التجمّ   ناقش الرسوووووووالةمن عهة أخرى  
مات السووولمية  ممن ناحية ثانية  بح  في مسوووؤمليات الأفراد في سوووياق التحضوووير مالتنسووويق مموا بة التجمّ 

مات السوووولمية تسوووولامة مأمان  تما في ذل  الدمر المحوري التدابير التي  تخهها الدمل لضوووومان سووووير التجمّ 
مات م نميمها محمايتها من أي إعتداءات محتملة. الهي  لعبه قوات إنظاذ القانون في الإشوووراف علا التجمّ 

مات  ما  ركّز الرسووووووووووووالة علا الممايير الدملية التي  حكن عمل قوات إنظاذ القانون في سووووووووووووياق إدارة التجمّ 
في ذل  ضووورمرة الإلتزام تمبادل الضووورمرة مالتناسوووب مالحيطة   مممايير إسوووتخدام القوة مالأسووولحة النارية تما

عند التمامل مع الإحتجاعات. ممن هها المنطلق  ناملت الرسوووووووووالة آليات المحاسوووووووووبة التي يمكن مضووووووووومها  
موضووووع التنظيه حيال إر قاا قوات إنظاذ القانون مخالظات لقواعد ممدمنات السوووولوك التي  حكن سووووير الممل 

 الشرطي.

 جرةة لةنان في مسويلة إسوتخدام القوة خلال الإنتظاضوة الشومةية التي   أختتمت الدراسوة بتسوليا الضووء علا 
   ممشرم ية محا مة المتماهرين أمام القضاء المسكري في  ل  المرحلة.2019شهدها لةنان آماخر عام 



 

 
 

Résumé cé Mémoire    
Cé mémoire traite le sujet de la liberté de rassemblement pacifique et des 
répercussions du maintien de l’ordre public, qu’il est souvent considéré comme 
une base essentielle dans la construction des sociétés démocratiques et la 
garantie de la liberté d’expression et de participation. Elle met en lumière 
l’importance d’un équilibre délicat entre le droit des individus au rassemblement 
pacifique et la nécessité pour l’état de préserver la sécurité et l’ordre au sein 
de la société. Ce travail se concentre sur les dilemmes complexes que rencontre 
la réalisation de cet équilibre, notamment face aux tensions et instabilités 
sociales. L’étude souligne également l’importance de ce droit et tant que pilier 
des démocraties modernes, car il constitue un moyen d’expression et de 
participation citoyenne, y compris pour les opinions divergentes et les 
revendications sociales. Cependant l’exercice de ce droit implique parfois des 
restrictions imposées par les autorités au nom de l’intérêt public, afin de concilier 
la sécurité publique avec l’expression des libertés fondamentales. Ce travail 
examine également les perspectives juridiques et des implications sociales de 
cette question, en prenant en compte l’influence des circonstances 
exceptionnelles, telles que les crises de sécurité et de santé publique, qui 
peuvent imposer des limitations nécessaires pour préserver l’ordre public sans 
vider ce droit de sa substance. 

Enfin, aborde les responsabilités des autorités envers le droit des citoyens à 
organiser et participer aux rassemblements pacifiques, ainsi que les 
mécanismes légaux qui garantissent leur sécurité. Elle analyse aussi les critères 
et les normes de l’usage de la force par les forces de l’ordre lors des 
manifestations. En plus elle met en relief l’importance de la proportionnalité et 
de la légitimité. Une étude de cas Libanais est présentée pour illustrer ces 
aspects, en particulier l’usage de la force durant le soulèvement populaire de 
2019 et la légalité des tribunaux militaires de contestation populaire. 



 

 
 

Thesis Abstract 
This thesis discusses the topic of " Freedom of Peaceful Assembly and the 
Requirements to preserve Public Order ".it describes this freedom as a 
fundamental pillar in building democratic societies, and ensuring individuals 
rights to express themselves and participate. It highlights the challenge of 
balancing the right to peaceful assembly with the state’s need to maintain 
security and order, especially when such balance may require restrictions on 
this right to safeguard public order. 

The importance of this right lies in providing a space for individuals to express 
their opinions and engage in political and social life, particularly during crises, 
when both the value of freedom and the role of authorities in imposing necessary 
and proportional restrictions become crucial. 

This thesis also addresses the procedural aspects of exercising this right, 
assigning responsibilities to individuals involved in organizing peaceful 
assemblies, and the states’ role in ensuring these gatherings are safe. It 
emphasizes international standards governing law enforcement in managing 
assemblies, particularly the prohibition of excessive force. The text discusses 
specific situations where law enforcement can act, especially in cases of 
imminent danger to public order or potential criminal acts, ensuring their actions 
follow established rules and guidelines. 

Finally, the thesis sheds light on Lebanon experience during 2019 protests, 
focusing on the use of force and the legitimacy of prosecuting protesters in 
military court during that time. 
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 المقدمة 
اً علا الدمل لن يكن للظرد موقع تار  في أحكام القانون الدملي  إذ كان التركيز منصووووووبّ خلال فترات طويلة  

مالمنممات الدملية دمن الإعتراف تحقوق الإنسوووووووووووووان علا مسوووووووووووووتوى القانون الدملي  مما عمله عرضوووووووووووووةً  
المجتممات البشووووورية مةداية عصووووور التنمين    لقن مع  طورللإنتها ات دمن معود آليات ماضوووووحة لحمايته.  

الدملي في عهد عصووبة الأمن شووهدت قضووية حقوق الإنسووان  طوراً ملحو اً  مفرّ حماية لصقليات مهوودرت 
خلال  لو  الحببوة تمض الإ ظواتيوات مالممواهودات الودمليوة التي  حمر الرقّ مالمةوديوة  إضووووووووووووووافوة إلا  قنين  

 ساني.تمض قواعد مأعراف القانون الدملي الإن

شوخصواً من أشوخاص القانون الدملي ممن   غير أن النقلة النو ية التي شوهد ها البشورية مأدت لإعتبار الظردّ 
ثن أهووووبع  بماً لهل  محلًا للحماية تموعب أحكام القانون الدملي مليط فقا تموعب القانون المحلي للدملة 

مةداية عصوووووور التنمين الدملي    1945التي يحمل عنسوووووويتها   هرت مع إنشوووووواء منممة الأمن المتحدة عام  
فقد شوكّلت إنتها ات حقوق الإنسوان محرّيا ه في بدايات القرن المشورين مالتي بلذت ذرم ها تظمائع   الحالي.

سوووووةباً في  مال فقرة  متّع الدملة تالسووووويادة المطلقة في   1945م    1939الحرا المالمية الثانية بين عامي  
دخلت حقوق الإنسووووان في   1945ميثاق الأمن المتحدة في المام   مماملة الأفراد علا أراضوووويها  ممع  وتيع

نطواق حموايوة القوانون الودملي  حيو  مافقوت عميع الودمل الأعضوووووووووووووواء في منمموة الأمن المتحودة علا إ خواذ 
 التدابير الضرمرية لضمان إحترام حقوق الإنسان محمايتها من الإعتداءات.

ن  ي دعاء تين قضوووووايا حقوق الإنسوووووان  ندرص ضووووومن الإختصووووواص الحصوووووري مالشوووووإذ لن يمد من الممكن الإ
الداخلي للدمل  تحي  أهووووووووووووبحت عزءًا من إهتمامات القانون الدملي. مقد  جلّا ذل  في هووووووووووووياغة قواعد  

.  منصووص قانونية  منا تحقوق الإنسوان  مما أسوهن بنشووء ما يمرف اليوم تالقانون الدملي لحقوق الإنسوان 
هوها الظر  القوانوني مجموعوة من القواعود الملزموة التي  متود آثوارهوا إلا النمن القوانونيوة الوداخليوة للودمل     ميمودّ 

م هدف إلا حماية م مزيز الحقوق مالحريّات الأسواسوية لصفراد  إسوتناداً إلا مةدأ المسواماة بينهن في الحقوق 
 مالحريّات دمن  مييز.

أضووحت كظالة الحقوق مالحرّيات من أهن الذايات المسووتهدفة في التشووريمات الدملية مالوطنية   ظترةفي  ل  ال
ات علا حدّ سوووووواء  تمد أن انتشووووور في المصووووور الحدي  فقر يدعو إلا أ ةر ضووووومانة ممكنة لحقوق محريّ 

فالمالن اليوم تظضول التقدم في مسوائل الإ صوال مالمواهولات أهوبع أ ثر  الأفراد في مواعهة  ملّن السولطة.
 راتطاً مإنظتاحاً مما عمل الدفا  عن حقوق الإنسان محريّا ه  م مزيز مبادل الحكن الديمقراطي من القضايا  

 الأساسية التي  حما ت هتمام دملي ماسع.
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في  ةني المديد من الوثائق الدملية مالدسوووووووووا ير الوطنية لمبادل   لزم الدمل ت حترام حقوق مقد إنمكط ذل    
 .الإنسووووان مضوووومان حمايتها مفق إعراءات قانونية عادلة  تميداً عن أي ممارسووووات  مسوووو ية أم إسووووتةدادية

ات من الاعتداء لا سووويما من السووولطة نظسوووها  شوووكّل    أهوووبحت حماية هه  الحقوق مالحريّ  قدّمإنطلاقاً مما  
  مقد كان ذل  تمثاتة رد علا ممارسوووووووووات المصوووووووووور السووووووووواتقة   أحد أهن م ائف الدملة في الدمل المتقدمة

 أهدرت فيها  ماماً مماني الحريّة مإنمدمت فيها الضمانات القظيلة بتوفير حياة إنسانية حرّة مكريمة.التي   

يتمتّع  أهوويلة   تصووف تينها عالمية  مهي حقوق  لقل فرد حقوق  م قوم فقرة حقوق الإنسووان علا أسوواس أن 
الجنط أم الممر أم التوعّه السوووووووياسوووووووي أم الوضوووووووع بها الإنسوووووووان تصووووووورف النمر عن المرق أم الدين أم 

م تميز هه  الحقوق تطاتمها المالمي مالثابت  حي   قظلها م حميها المواثيق الدملية مالإقليمية    الاعتماعي.
  .في كل  مان ممكان

مغنيّ عن الةيان أن  قدّم الدمل لا يقاس تما بلذته من  قدّم إقتصوووادي فحسوووب  إنما أيضووواً تمدى إحترامها  
ميمهر ذل  من خلال المديد من المؤشوووووووورات  كمؤشوووووووور الديمقراطية  ممؤشوووووووور     لحقوق الإنسووووووووان محريّا ه

المقومات التي  مكّن الأفراد   وفّرمع. مهها يستدعي  الحقوق المدنية مالسياسية  ممؤشر حريّة التمةير مالتجّ 
ل ذل  في المجال السووياسووي أم الاعتماعي أم الإقتصووادي أم من المشوواركة في الشووؤمن المامة  سووواء  مثّ 

ململّ أبر   الثقافي  مةدمن هه  المقومات قد يواعه الأفراد هووموةة في  حقيق  طلما هن بوسووائل مشوورمعة.
عن آرائهن م طلما هن حول القضووايا المامة   راد الشوومب تالتمةيرالقنوات الشوور ية التي يشووارك من خلالها أف

ع السووووووولمي أسووووووواسووووووواً عوهرياً لتمكين الأفراد من  الحقّ في التجمّ   مات مالتماهرات  حي  يمتةر تمثل تالتجمّ 
 مباشرة حقوقهن محريّا هن في  ل مجتمع يخضع لدملة القانون حكّاماً ممحكومين. 

لا يمكن في أي نمام ديمقراطي إفتراض  طابق  ام بين إرادة السووووووووووولطة مإرادة المجتمع  الأمر الهي يجمل 
معود ممارضوووة سوووياسوووية أمراً طةيعياً بل مضووورمرياً في  وا ن السووولطة. م مدّ حريّة التمةير مالتجمّع السووولمي 

ا ممطوالةهوا  لا سوووووووووووووويموا من خلال من أبر  الأدمات التي  لجوي إليهوا القوى المموارضووووووووووووووة للتمةير عن مواقظهو
ة أسووواسوووية للتظاعل السوووياسوووي مالإعتماعي بين مختلف مكونات  التماهر في الشوووار   الهي تات يمثّل منصوووّ

 الدملة  تما فيها السلطة مالممارضة.

عن    ة مسوووويلة تار ة  مكّن الشووووموا من التمةيرمات السوووولميّ   أهووووبحت التجمّ سووووياق التذيرات المماهوووورةفي 
مواقظها  جا  القضووووووايا الحيوية مالمصوووووويرية. مهي  هدف غالباً إلا  وعيه رسووووووائل ماضووووووحة إلا الحكومات 

ممن ثن  مد مسوووووووويلة  تشووووووووين  وعهات الرأي المام  الأمر الهي يجملها أداة محورية في الحراك السووووووووياسووووووووي  
التجمّع السوولمي مسوويلة للتمةير الجماعي  تيع لصفراد   إذ يمدّ  .الحكومة عوهرية من مسووائل الممارضووة ضوودّ 

إلا عانب حقوق أخرى ذات هووولة ركيزة أسووواسوووية   شوووكّلي  م المشووواركة في  شوووكيل مجتمما هن مالتيثير فيها
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مينمر     لنمام حكن  شوواركي ير قز علا الديمقراطية مإحترام حقوق الإنسووان مالتمددية مسوويادة حكن القانون 
 مرغبا ه دمن عوائق.عن كرامة الإنسان معن حريّته  إليه كتمةير

ع السلمي  تينه إحتشاد متممّد ممؤقت في مكان عام أم خاص لذرض ممين  ميشمل تالتالي  يمرّف التجمّ 
ميحمي   .1المماهرات مالإعتماعات الداخلية أم المسيرات أم الإحتشادات الجماهيرية محتا الإعتصامات 

القانون الدملي لحقوق   ف الحقّ في التجمّع السلمي التجمّع غير المنيف الهي يمقد  أشخاص لأغراض محددّة
ةدي المشاركون مات غير المصاحبة لمماهر المنف مالتي ي  مات السلمية أي التجمّ الإنسان لا يحمي إلا التجمّ 

أما في حالة خرمص هه  التماهرات    .فيها نوايا سلمية مالتي ينبذي إفتراضها حتا يمهر عكط ذل  ماضحاً 
مات عن نطاق السلمية محمل السلاح م خريب الأملاك المامة مالخاهة م رميع الآمنيين  عندها  أم التجمّ 

الحماية ميمكن في هه  الحالة لسلطات إنظاذ القانون إ خاذ ما  را  مناسباً من  دابير    سقا عن هها الحقّ 
مات عن السلمية  تما يحظظ للجميع  للحدّ من الأثر أم الضرر الناعن عن خرمص هه  التماهرات أم التجمّ 

 أمنهن مسلامتهن. حقوقهن م 

ع السوووووووولمي كظلت المديد من الإ ظاتيات مالصووووووووكوك الدملية منمراً لصهمية القصوووووووووى لحريّة التماهر مالتجمّ 
مالإقليميوة هوه  الحريوّة ممنهوا  الإعلان الموالمي لحقوق الإنسووووووووووووووان مالمهود الودملي الخواص توالحقوق المودنيوة 

الإ ظاتية الدملية للقضوووواء علا عميع أشووووكال التمييز المنصووووري م الإ ظاتية الأمرمةية لحقوق   مالسووووياسووووية م
مممن دمل المالن  مترف بهها الحق في متن    كما أنالإنسوان مغيرها من الإ ظاتيات الإقليمية ذات الصولة.  

ع السوووووووووووولمي أداة تيّمة إسووووووووووووتخدمت ميمكن  دسووووووووووووا يرها الوطنية. علامةً علا ذل   يشووووووووووووكّل الحقّ في التجمّ 
إسوووتخدامها لإقرار مإعمال مجموعة ماسووومة من الحقوق الأخرى  تما فيها الحقوق الإقتصوووادية مالإعتما ية  

 ع السلمي عادةً علامة من علامات القمع.في التجمّ  ل عدم إحترام مكظالة الحقّ مالثقافية  ميمثّ 

مةما أن  متّع الأفراد تحريّا هن يقابله دائماً حق المجتمع مالدملة تالحظاع علا الأمن مالإسووووووووووووتقرار  ذل  أن 
الودملوة لقي  ودمم لا بودّ لهوا من النموام  مينتل عن ذلو  أن الحريوّات لا يمكن أن  قون مطلقوة  مةوالتوالي فو ن 

من ضووووووووواتا  حكمها م ؤطرها مإلا خرعت هه  الحريّة عن   ع السوووووووولمي كسووووووووائر الحريّات لا بدّ حريّة التجمّ 

 
سوووولمي من المظيد في هها السووووياق  وضوووويع الظارق بين التماهرات مالثورات مالإنتظاضووووات الشوووومةيةج فالتماهرة هي  جمّع ( 1)

يمةّر عن إحتجاص أم دعن لقضووووووووية ممينة  م سووووووووما غالباً لتحقيق مطالب محدّدة دمن السوووووووومي إلا  ذيير النمام  أما الثورة 
فتسوما إلا إحدا   ذيير شوامل معهري في بنيّة النمام السوياسوي أم الاعتماعي  م شومل أحياناً مواعهات مع السولطة  بينما  

عظوية  نطلق نتيجة ضووذوإ إعتما ية م هدف إلا  حسووين الأمضووا  دمن السوومي إلا  الإنتظاضووة هي غالباً  حركات شوومةية  
 إسقاإ النمام أم  ةديله.
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ممانيها الظضلا معنحت نحو التظلّت مالظوضا  لهل  لا بدّ من قيود  حظظ النمام المام م قي المجتمع شرّ 
 ء.القضالرقاتة مع ضمان أن  بقا هه  القيود خاضمة  الظوضا م حظظ لباقي الأفراد حقوقهن محريّا هن

   الأخيرة خلال السووونوات  طرح موضوووو  الإحتجاعات الشووومةية نظسوووه علا السووواحة الظقرية مالظقهية تقوة  لقد 
تالسووولطة  ملن  حي  هةّت رياح التذيير علا المنطقة المرةية تمد عقود طويلة من الركود السوووياسوووي مالتظردّ 

التذيير الحبيقي  إنما  ممنممات المجتمع المدني في  حقيق التذيير المنشود   ظلع النخب الظقرية مالسياسية  
هووه    قوود  حقّق تظموول مبووادرات م حركووات شوووووووووووووومةيووة قووادهووا النوواس الموواديين من مختلف شوووووووووووووورائع المجتمع.

الإحتجاعات مالمماهرات كان لها أثر كةير علا الأنممة السوووياسوووية الحا مة في  ل  الدمل  فظي تمضوووها  
نجحت التماهرات مالإحتجاعات في إسوووقاإ النمام السوووياسوووي الحا ن منشووووء نمام عديد تمد مرحلة إنتقالية  

تمضووووووها الآخر لن  ظلع حركة الإحتجاعات في قلب موا ين القوى  لن  خل  من التوّ ر مالظوضووووووا  بينما في 
 لصالحها.

  2019 شوووورين الأمل    17مقد شووووهد لةنان كذير  من الدمل إحتجاعات ممماهرات شوووومةية عارمة بدأت في 
ة مالظسووواد  اعتراضووواً علا سوووياسوووات الحكومة تظرض حزمة عديدة من الضووورائب مإسوووتنقاراً لنهل المحاهوووصوووّ

ون  اسوووتمرّت الاحتجاعات الشووومةيّة لأشوووهر متواهووولة  طالب المحتجّ مقد .الهي بلغ مسوووتويات غير مسوووةوقة
نتخاتات نيابية مبكرة  ماسووووووتمادة الأموال المنهوةة  ممحاسووووووبة الظاسوووووودين  مرحيل ممحاسووووووبة تبية   خلالها ت

مقد إنقسووون اللةنانيون إ اء هها الواقع بين   .مكونات الطبقة الحا مة  التي يتهمونها تالظسووواد مالافتقار للقظاءة
ع السوووووووووووووولمي المكظول دمليواً ممطنيواً  موات  حوت عنوان حريوّة التمةير محق التجمّ مؤيود لهوه  التمواهرات مالتجمّ 

في السووووووووووووووكينوة محموايوة النموام الموام   مةين مموارض لهوا من تواا الحرص علا حريوّة التنقول مالممول مالحقّ 
مالممتلقات المامة مالخاهووووووووة. الأمر الهي فتع الباا أمام إشووووووووكاليات عديدة  حتاص لأعوةة شووووووووافية عليها  
لنوواحيووة مقووارةووة القوى الأمنيووة من التموواهرات مالحواد  المر بطووة تووالإعتووداء علا تمض الأملاك المووامووة  

ة في المديد من  مالخاهوووووووووة مقابل إلتزامها تضووووووووومان فتع الطرقات م يمين حريّ  ة الإنتقال مالمرمر المكرسوووووووووّ
مات مالحظاع علا سوووووووولميتها  مأسوووووووواليب   فضوووووووولًا عن دمرها في إدارة التجمّ اتيات مالصووووووووكوك الدمليةالإ ظ

 مات إذا ما إقتضت الحاعة لهل  . إستخدام القوة خلال إدارة التجمّ 

ن يكون كوافيواً للإعواتوة علا كول هوه  الأسوووووووووووووو لوة أكوان هوها الممول البحثي الوهي يؤمول منوه إنطلاقواً مموا  قودم   
 مالإشكاليات المطرمحة.
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شووكالية التوا ن من خلال دراسووتنا لهها الموضووو  معدنا أنه يطرح علا تسوواإ البح  إ :إشككالية البحث-1
ع السووووووووووووولمي ممتطلبات الحظاع علا النمام المام في حريّة التجمّ  القانونية التي  ضووووووووووووومن الحقّ  بين الأطر

التوا ن دمن التضووووووووووووووحيووة تحقوق الأفراد أم المسووووووووووووووواس توويتموواد  المختلظووة  ممووا إذا كووان يمكن  حقيق هووها  
 تالإستقرار الإعتماعي .

 ميتظرّ  عن هه  الإشكالية عدة  ساؤلات ج

 ماهيّة التجمّع السلمي الهي  قظله القوانين المر ية ؟ -
 هل ممارستنا لهه  الحريّة  جيز لنا خرق النمام المام ؟ -
ة  جيز لنووا  مطيوول حقوق محريووّات الآخرين مالتموودي علا الأملاك المووامووة   - هوول ممووارسووووووووووووووتنووا لهووه  الحريووّ

 مالخاهة ؟ 
موات السوووووووووووووولميوة  مموا هي  موا هي القواعود التي  نمّن عمول المو ظين المكلظين تو نظواذ القوانون خلال التجمّ   -

 أطر محاسةتهن ؟
 ع السلمي ؟التجمّ  ةير الدملية المر بطة تممارسة حريّ للممايّ قوان إنظاذ القانون ما مدى إحترام  -
 قدين    محاملين  لقد اعتمدنا في هها البح  تشووووووووكل أسوووووووواسووووووووي علا المنهل الوهووووووووظي: منهجية البحث  -2

ع السوووووووووووولمي مكي ية  طةيقها من خلال إسووووووووووووتمراض  ن حريّة التجمّ مهووووووووووووف دقيق لصطر القانونية التي  نمّ 
مةيان التنمين الدسوووووووووتوري مالقانوني لهه  الحريّة في لةنان. فضووووووووولًا    الإ ظاتيات مالمواثيق الدملية مالإقليمية

مالحظاع علا النمام المام. كما اعتمدنا   عن مهوووووف الأسووووواليب التي  سوووووتخدمها الدمل لضووووومان هها الحقّ 
ع مضرمرة الحظاع علا النمام  في حريّة التجمّ  علا المنهل التحليلي لظحص مدى التوا ن بين حماية الحقّ 

ات التي  واعههوا الأطر القوانونيوة في  حقيق هوها التوا ن. هوها مإعتمودنوا الموام من خلال  حليول نقودي للتحوديوّ 
 .ع السلميعلا المنهل التاريخي لظهن مختلف التطورات التي مرّت بها حريّة التجمّ 

 قمن أهمية هها البح  في كونه يتنامل حقاً أسووووووووووووواسوووووووووووووياً من حقوق الإنسوووووووووووووان ير با    :أهمية البحث  -3
تالديمقراطية ممةدأ سووووووووويادة الشووووووووومب محقه في  قرير مصوووووووووير   فضووووووووولا  عن إر باطه تالحريّات المامة مفي 

ة الرأي مالتمةير  فمن خلال هها الممل البحثي سوووووووووووونرهوووووووووووود ما إذا كان هناك  وا ن بين حق طليمتها حريّ 
ما اذا كان حقّ  بح  الأفراد في التمةير مماعب الدملة في  وفير الإسووتقرار مالأمن تيتماد  المختلظة كما سوون

القوانين الوطنية مع   مواءمةتصووووووووورة كافية في القوانين الوضووووووووعية اللةنانية ممدى   اً ع السوووووووولمي محميالتجمّ 
السوولمي  ممدى إلتزام عناهوور قوى الأمن الداخلي تالممايير  ع  ير الدملية المر بطة تالتجمّ الإ ظاتيات مالممايّ 

مات السوووولمية  مآليات محاسووووةتهن عند إر قابهن  جام ات  تمارض مع إدارة التجمّ المتظق عليها دملياً لناحية  
 القوانين المر ية الإعراء.
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من أبر ها هموةة الوهول إلا مراعع  الصموةات    إعترضت عملية البح  تمض   :صعوبات البحث  - 4
حديثة مموثوقة  خاهةً في  ل القيود التي فرضتها عائحة" كورمنا"  مالتي حدّت من إمكانية الوهول إلا  
المكتبات الجامعية  مأثّرت علا فمالية التواهل الأ اديمي المباشر مع الباحثين مالأسا هة المختصين. كما  

ة التي  تنامل موضو  حريّة التجمّع السلمي من الزامية القانونية  حدّياً  شكّلت محدمدية الدراسات الوطني
 إضافياً  الأمر الهي  طلب الإعتماد مالإستمانة علا تمض المصادر مالمراعع من الخارص. 

ع السووولمي ممقتضووويات الحظاع علا النمام المام  إن الموضوووو  الممالل هو حريّة التجمّ ج  خطة البحث -  5
ع السوووولمي م ةيان حدمدها مضوووومانات ممارسووووتها مفق  سوووولّا هه  الدراسووووة الضوووووء علا مظهوم حريّة التجمّ 

مات السووووووووولمية المنمورين الدملي مالوطني  كما  سووووووووولّا الضووووووووووء علا الوعه الميداني المر با ت دارة التجمّ 
مات السوووووووووولمية. ممن أعل لناحية الدمر المنوإ تالمو ظين المكلظين ت نظاذ القانون ممسووووووووووؤليتهن خلال التجمّ 

د   الإحاطة تموضوووو  البح  من كافة عوانبه إر يينا  قسووويمه إلا مقدمة مقسووومين تالإضوووافة إلا خا مة  جسوووّ
ثمرة ما  وهوووولنا إليه من نتائل مما سوووونطرحه من  وهوووويات علا ضوووووء الإشووووكاليات المطرمحة مذل  مفق 

 جالخطة الآ ية

ج  ضومنّت  مريظاً تموضوو  البح  مأهميته مالإشوكاليات التي يطرحها  فضولًا عن المنهجية المتبمّة  مقدمة  
 مالصموةات التي إعترضت إنجا  هها البح . 

صونا الظصول الأمل منه للحدي  حمل عنوان الإطار القانوني لحريّة التجمّ   القسكم الأول: ع السولمي مقد خصوّ
ع السلمي  أما الظصل الثاني فخصّصنا  للحدي  عن ضواتا ممارسة عن الضمانات القانونية لحريّة التجمّ 

 ع السلمي مقد  نامل كل فصل مبحثين منظصلين.حريّة التجمّ 

حريّة التجّمع السوووولمي مقد  ناملنا في الظصوووول الأمل   لممارسووووة  حمل عنوان الإطار الميداني القسكككم الثاني:
ع السلمي  أما الظصل الثاني منه فقد  طرقنا فيه إلا  جرةة لةنان في مسيلة منه  نمين ممارسة حريّة التجمّ 
 كل فصل مبحثين أيضاً.  شرين مقد ضنّ  17إستخدام القوة خلال إنتظاضة 

أمردنا فيها أبر  ما  وهولنا إليه من نتائل  مةمض التوهويات   إذ  ضومنّت الإطار النهائي للبح    خاتمة: 
التا نرى معوا الإشوووووووارة إليها مالأخه بها مالممل علا إدماعها في السوووووووياسوووووووات مالتشوووووووريمات الوطنية ما 

 أمكن.
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 الإطار القانوني لممارسة حريّة التجمع السلمي القسم الأول:
لحقوق الإنسان  إذ  تيع لصفراد مالجماعات فرهة التمةير  الأساسية  إحدى الركائز    مد حريّة التجمّع السلمي  

ن  ممطالةهن تطريقة علنية ممنممة. م متةر هه  الحريّة من الوسائل الأساسية التي  مكّن المواطني آرائهن  عن  
من المشاركة في الحياة المامة مالتيثير في السياسيات المامة  كما أنها  مزّ  من بناء المجتممات الديمقراطية  

 القائمة علا إحترام التمددية مالإنظتاح مالحوار.

أملت المنمومة القانونية الدملية أهمية خاهة لهه  الحريّة  حي  نصّت عليها مجموعة من الإ ظاتيات   مقد 
الدملية    المدنية  مالمماهدات  تالحقوق  الخاص  الدملي  مالمهد  الإنسان  لحقوق  المالمي  الإعلان  من  بدءاً 

. كما مالسياسية  مهولًا إلا مختلف الإ ظاتيات الدملية مالإقليمية التي أ دت علا ضرمرة إحترام هها الحق
 ن إدراعها في المديد من الدسا ير الوطنية  مما يمكط مدى أهميتها علا المستويين الدملي مالمحلي. إلا 
أن هه  الحريّة ليست مطلقة  إذ يجو  للسلطات في تمض الأحيان أن  قيّدها تشرإ أن  قون هه  القيود 

   مالضرمرة معدم التمييز  ي  مأن  ظرض مفقاً لمبادل الشر ية مالتناسب مع ديمقراطتمةررّة مضرمرية في مج
 مأن يكون الهدف منها حماية الأمن القومي  أم النمام المام  أم الصحّة المامة أم حقوق الآخرين محريّا هن. 

ع  ة التجمّ رة لحريّ مل من هها القسن إلا الضمانات القانونية المقرّ الظصل الأإنطلاقاً مما  قدّم سنتطرق في  
  ع السلمي ة التجمّ ضواتا ممارسة حريّ إلا    في الظصل الثاني  السلمي في مبحثين منظصلين  من ثن سنمرص

 من خلال مبحثين أيضاً. 
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 ع السلمي ة التجمّ الضمانات القانونية لحريّ الفصل الأول: 
غنيّ عن الةيان أن المجتمع الدملي إسووووووتند سوووووواتقاً علا المرف الدملي لحماية حقوق الإنسووووووان  فظي تادل 

  لقن مع الموعبات الأدبيةالأمر لن  قن هه  الحقوق  قوم علا أسوووووووواس قانوني  بل كانت  متةر من قةيل  
 قوودّم المجتممووات م طّور الملاقوات الودمليووة إ دادت الحوواعوة لمقوود إ ظوواتيووات ممموواهودات بين الودمل من أعول 
هوووووووووووووويواغوة قواعود عوديودة للقوانون الودملي أم لتقنيين القواعود المرفيوة السووووووووووووووائودة   مموا انمكط علا  يوادة عودد 

 الحماية الدملية لحقوق الإنسووووووووووان علا الصووووووووووميد الدمليالإ ظاتيات الدملية مالإقليمية. إنطلاقاً من هنا ف ن 
هوووووكوك مكهل  بر وكولات إضوووووافية   إعلانات أم أمأم عهود    مماهدات  أم   ا ظاتيات شوووووكل   غالباً ما  يخه 

علا الدمل الأطراف   مةّر عنه هه  الدمل تالتصووديق مالإنضوومام     إلتزاماً قانونياً  مثّل تحد ذا ها مهي لها  
مع   شورإ أن لا يتمارض هها التحظظ .2المماهدةها تالتحظظ علا مادة أم أ ثر من مواد الإ ظاتية أم  مع حقّ 

 .عوهر الإ ظاتية

م مثّل هه  التحظمّات إسووووووووووووتثناءات  ةديها الدمل لقي لا  خضووووووووووووع لأحكام الإ ظاتية محل التحظظ  م توقف 
مكانة الإ ظاتية ضووووووووووووومن النمام القانوني لأي دملة علا طةيمة النمام القانوني نظسوووووووووووووه  فظي تمض الدمل 

أحكام المماهدة الدملية مكانة أسوووووووما من نمامها القانوني الداخلي  في حين في دمل أخرى  قون   شوووووووذل 
أحكوام الممواهدة الدمليوة موا ية لقوانونهوا الوطني  بينموا في حالات أخرى يجودر هوووووووووووووودمر قانون عن مجلط 

قانون الوضوووووووووووومي. مفي عميع الحالات يتوعّب علا  موا ية للالنواا حتا  صووووووووووووبع أحكام الإ ظاتية الدملية 
موووا يلزم من إعراءات  حقّق التوافق بين  الووودمل الموقموووة علا الإ ظووواتيوووات مالممووواهووودات الووودمليوووة أن  تخوووه  

 شووريما ها الداخلية مأحكام المماهدات التي  نضوون إليها. أما حماية حقوق الإنسووان علا هووميد التشووريمات 
الوطنيوة فتتمثوّل تو دارص هوه  الحقوق مالحريوّات في الودسووووووووووووووتور الوهي يمتةر الوثيقوة القوانونيوة الأسووووووووووووووما التي 

مما يمطي هه  الحقوق مالحريّات ضوووووومانة دسووووووتورية لا يمكن للحكومات  مون يخضووووووع لها الحكّام مالمحكو 
 إنقارها. 

ل عنصووراً عوهرياً من عناهوور الديمقراطية مما يتيع لصفراد فرهووة ع السوولمي يشووكّ في التجمّ  الحقّ  أنمةما  
  مكهل  الدسووووووووووووووا ير الإ ظواتيوات الدمليوة مالإقليميوة هها الحقالموديد من  عن آرائهن تحرية  فقود كظلوت    التمةير

الدملية ط الأسوّ من خلال  سوليا الضووء علا   الظصول نتنامله في المبح  الامل مالثاني من هها سومهها ما 
 من عهة أخرى.ط الوطنية مالأسّ  ع السلمي من عهةة التجمّ مالإقليمية لحريّ 
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 المبحث الأول: الأسّس الدولية والإقليمية لحريّة التجمّع السلمي 
ط  قمن في أنها مسووووتمدة عزئياً من السوووووابق القضووووائية التي مضوووومتها هي ات الرهوووود   إن أهمية هه  الأسووووّ
الممنيوة كلجنوة حقوق الإنسووووووووووووووان في الأمن المتحودة  مالمحكموة الأمرمةيوة لحقوق الإنسووووووووووووووان ملجنوة الةلودان 

ط   الأميركية لحقوق الإنسوووووان  هه  المجموعة من السووووووابق القضوووووائية عزء لا يتجزء من  ظسوووووير هه  الأسوووووّ
 مينبذي أن  قون مظهومة  ماماً من قةل المو ظين المكلظين ت نظاذ القوانين.  

أما سنبح  في الصكوك القانونية الدملية   المطلب الأمل  في    الأسّط من خلال مطلةين   سوف نمالل هه   
 الإقليمية. سنخصّصه للبح  في الصكوك القانونية في المطلب الثاني 

 : الصكوك القانونية الدولية مطلب الأولال
أملا المجتمع الدملي إهتماماً متزايداً تحماية حريّة التجمّع السلمي ت عتبارها من الحقوق الأساسية المر بطة  
تحريّة الرأي مالتمةيرو مقد  جلّا هها الإهتمام من خلال إعتماد مجموعة من الصكوك القانونية الدملية التي 

كّل هه  الصكوك إطاراً مرععياً ي سترشد ته  أرست مبادل ماضحة لحماية هها الحق مضمان ممارسته. م ش
 في  نمين هه  الحريّة ضمن حدمد ما  سمع ته الممايير الدملية  مسنتنامل فيما يلي أبر  هه  الصكوك.

 الفرع الأول: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
الدملية الأملا التي  ناملت حقوق الإنسووووووووان  الحقوتية  الإعلان المالمي لحقوق الإنسووووووووان تمثاتة الوثيقة   يمدّ 

للحقوق نادى  نه كانت هناك فقرة إعلان مثيقة دملية أا ه الأسوواسووية  ملن يكن هوودمر  مليد لحمة  بل محريّ 
بها القثيرمن عند فتع الباا للتوتيع مالتصووديق علا ميثاق الأمن المتحدة  مقد إسووتخلصووت نصوووهووه إلا 

شوووووووووووورعة     م1789عن الثورة الظرنسووووووووووووية عام   كةير من إعلان حقوق الإنسووووووووووووان مالمواطن الصووووووووووووادر حدّ 
 .1215الماغنا ار ا الصادرة عن نةلاء بريطانيا عام 

معواء الإعلان الموالمي لحقوق الإنسووووووووووووووان كنتيجوة طةيعيوة لصهوداف التي نصّ عليهوا ميثواق الأمن المتحودة  
. م ضومن الميثاق أن الذاية من إنشواء الهي ة الدملية إنقاذ الأعيال المقةلة من ميلات 1945الصوادر سونة  

ل الإعلان  يمثّ . م 3لوهوووووووووووووفالحرا التي علةت علا الإنسوووووووووووووانية في عيل ماحد مر ين أحزاناً يمجز عنها ا
المالمي لحقوق الإنسووان الوثيقة الأبر  في  حديد منطلقات أم مظاهين حقوق الإنسووان في المالن  مهو علا  
الرغن من كونوه إعلانواً للمبوادل يحمول الطواتع البيمي مليط إ ظواتيوة ملزموة لأطرافوه  لقنوه موا  ال المرععيوة 

 
(  يسوووووووا بيووووووورم  الحريوووووووات الماموووووووة محقووووووووق الإنسوووووووان بوووووووين الووووووونص مالواقوووووووع  دار المنهووووووول اللةنووووووواني  الطبموووووووة الأملوووووووا 3)

 . 144  ص 1998
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فبمد هودمر الإعلان المالمي لحقوق    الأسواسوية التي يتن الإسوتناد إليها في  مريف محماية حقوق الإنسوان
الإنسووووان أضووووحت حقوق الإنسووووان شوووويناً دملياً تمد أن كانت شوووويناً محلياً في عهد عصووووبة الأمن حي  كان  
القووانون الوودملي ممنيوواً فقا بتنمين الملاقووات الوودمليووة بين الوودمل دمن  وفير الحمووايووة لصفراد مالجموواعووات   

مقد هووووووووودر الإعلان    .4داخلياً تميداً عن سووووووووولطة القانون الدملي  مكانت علاقة الحكومات تمواطنيها شووووووووواناً 
تموود إعتموواد  من الجمعيووة المووامووة لصمن المتحوودة  1948كووانون الأمل    10المووالمي لحقوق الإنسوووووووووووووووان في  

مادة   قرّس حقوق المسواماة مالحريّة مالسولامة الةدنية. مالممرمف أنه لن  مرف حقوق   30ديباعة م  ميضون  
ة الإنسوان الطاتع القانوني مالدملي إلا تصودمر الإعلان المالمي لحقوق الإنسوان  فقانت هه  الخطوة المهمّ 

 .5في  طةيق م دمين حقوق الإنسان  مةيراً عن عصر التنمين الدملي

ع السووولمي مهو موضوووو  تحثنا الراهن فيتضوووع مما سوووةق أنه أحد الحقوق اما تالنسوووبة لحق التماهر مالتجمّ 
ر باطاً مثيقاً  االدمل علا عدم المسووووواس بها  لقونه ير با    ميح ّ  الأسووووواسوووووية التي يحميها هها الإعلان  بلّ 

من    مهها ما يمكن إسوووووتنتاعه.  علامةً علا كونه حقاً من حقوق الإنسوووووان الأسووووواسوووووية  ة الرأي مالتمةيرتحريّ 
ت علا أ ( 19)المادة  في حريّة  لقل شووووووخص الحقّ "  نمن الإعلان المالمي لحقوق الإنسووووووان التي نصووووووّ

ة إعتناق الآراء دمن  دخل  مإستيظاء الأنباء مالأفقار م لقيها مإذاعتها الرأي مالتمةير  ميشمل هها الحق حريّ 
( من الإعلان لتؤكد م مزّ  حماية  20". ثن عاءت المادة )تيي مسووووووووووووويلة كانت دمن  قيد تالحدمد الجذرافية

(  حي  عاء 19مضووومان إحترام هها الحق تشوووكل محدّد  ملن  قتف تالحماية الضووومنية التي مفر ها المادة)
ها " أن في حريّة الإشووووووتراك في الإعتماعات مالجمعيات السوووووولمية  ملا يجو    حقّ اللقل شووووووخص  في نصووووووّ

ع السوووولمي  سووووواء كان ذل  قّ في التجمّ ." م حمي هه  المواد الحإرغام أحد علا الإنضوووومام إلا عمعية ما
في هووورة مماهرات أم مسوويرات أم إعتماعات  م ظرض هه  المادة علا الشوورطة في الدملة التي أهوودرت 

 ع.سلطا ها  رخيصاً للتماهر  حماية المتماهرين من أي شخص يحامل التمرّض لهه  المماهرة أم التجمّ 

ة م ل  التي مات السووووووولميّ   يتمهّر في كثير من الأحيان التمييز تشوووووووكل ماضوووووووع بين التجمّ ذل   ةالرغن منم 
ن تالمنف مات  معلامةً علا ذل  يجب أن لا  نسووووووووووووب أعمال المنف لقن هناك قرينة سوووووووووووولمية التجمّ    تسووووووووووووّ

حدّ  الممزملة التي ير قةها تمض المشوواركين إلا المشوواركين السوولميين أم إلا المنممين أم إلا التجمّع في
ع السووووووووولمي من قةل السووووووووولطات أم من قةل مكلاء ذا ه  أما المنف الممارس ضووووووووود المشووووووووواركين في التجمّ 

 
 . 74( طارق النسي  مرعع سابق  ص 4)
( عةد الناهر أبو  يد  مصادر حقوق الإنسان ) الدينية  الدملية  القارية  الإقليمية(  دار النهضة المرةية  القاهرة  5)

 . 61  ص  2014
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ع غير سولمي  مينطةق الأمر نظسوه علا المنف الهي محرضوين يتصورفون نياتةً عنها  فلا يجمل هها التجمّ 
   الإعلانّ كما أ دّ . 6يمارسوووووه أفراد من الجمهور ضووووودّ التجمّع أم يمارسوووووه مشووووواركون في مماهرات مضوووووادة

أيضوووووووووووواً علا حق كل فرد في  لقّي الأفقار م ةنيّها مالتمةير عنها تكافة الأشووووووووووووكال الممكنة  ممنها التمةير  
 الجماعي عن الرأي مالمتمثل في التماهر السلمي.

ة الرأي مالتمةير محق كوول إنسوووووووووووووووان في  مرغن أن الإعلان يمتةر تمثوواتووة مةوودأ عووام يهوودف إلا  ووي يوود حريووّ
ة  إلا انه لن يحدّد القيود المر بطة تممارسوووة هها الحق  حي  رةطت المادة الإشوووتراك في الجماعات السووولميّ 

( حق الوودمل في اللجوء إلا فرض قيود علا ممووارسوووووووووووووووة الافراد للحقوق مالحريووات "تصووووووووووووووظووة عووامووة"  30)
ت علا أنه " ليط في هها 7تمشووورم ية الذرض الهي  سوووما إلا  حبيقه من مراء فرض القيود  . حي  نصوووّ

الإعلان نص يجو   اميله علا انه يخوّل لأي دملة أن  قوم تيي نشوواإ أم عمل يهدف إلا هدم أم إهدار 
 الحقوق مالحريّات الواردة فيه  أم  قييدها بدرعة أ ةر مما هو منصوص عليه فيها."

م ي ي أهمية الإعلان المالمي من أن الحقوق مالحريّات المامة الواردة فيه هي حقوق محريّات مقرّرة لجميع  
الناس علا إختلاف الجنسوووووووووووويات مالأهووووووووووووول مالممتقدات التي يدينون بها ملجميع الدمل المتقدمة مالنامية  

ار  ل  الحقوق مالحريّات ممنها مالصوووووووووذيرة مالقةيرة  إذ أدرك ماضووووووووومو  تينه لا يمكن لأي قانون مطني إقر 
حريّة التماهر السووولمي عميماً  بل أن الوسووويلة الوحيدة لإقرارها هي النصّ عليها في مثيقة دملية كالإعلان  

 .8المالمي لحقوق الإنسان

منخلص إلا القول  أن الإعلان المالمي لحقوق الإنسووووووووووووووان  تالرغن من كونه إعلاناً غير ملزماً للدمل  إلا 
للقول أن البمض    دفموت  ل في حود ذا وه قواعود عرفيوة دمليوة لا يمكن التذواضووووووووووووووي عنهوا أم إنقوارهوايمثوّ أنوه  

ن مممن المواثيق الدملية اللاحقة أتيمة إلزامية غير مباشوووووووووورة  ت عتبار    الإنسووووووووووان للإعلان المالمي لحقوق 
ت تشووووووكل أم تيخر علا الحق الواردة فيه  فقد هوووووودرت أ ثر من مائتي   وق مالحريّات لهها الإعلان قد نصووووووّ

صوووة ذات علاقة تحقوق الإنسوووان خلال نصوووف القرن الماضوووي  إسوووتناداً إلا  إ ظاتية ممثيقة عامة ممتخصوووّ
لإ الإعلان المالمي لحقوق .  1948الإعلان المالمي لحقوق الإنسوووان الصوووادر عام   معلامةً علا ذل   يرسوووّ

 
   129تشين الحق في التجمع السلمي  الدمرة  37الأمن المتحدة  اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق المام رقن  (6)

 . 4  ص  2020
احمد الهندي  حق التماهر السلمي في القانون الدملي مقارناً تالأنممة القانونية الداخلية  مركز الدراسات المرةية للنشر  ( 7)

 . 100  ص 2016مالتو يع  الطبمة الأملا  
 . 7  ص 2013تذداد   المكتبة القانونية  الطبمة الأملا    ( محمد ثامر  حقوق الإنسان السياسية8)
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ل هه  الحقوق سوووارية في عميع أنحاء المالن  مالإنسوووان حقوقاً غير قابلة للتظامض أم التجزئة لقل فرد  م 
 .مهما كان موقف الحكومات  جاهها

 العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الفرع الثاني: 
في  ل الإهتمام المالمي المتزايد تحقوق الإنسووووان محريّا ه الأسوووواسووووية عقب هوووودمر ميثاق الأمن المتحدة  

مما  ر ب عليه من هووووووودمر الإعلان المالمي لحقوق الإنسوووووووان اعتةرت الجمعية المامة لصمن المتحدة  أنه 
الإنسوان  ميي ي في من الضورمري هوياغة إ ظاتيات  مالل تشويء من التظصويل مجالات محدمدة من حقوق  

ميمودّ المهود الودملي الخواص  .موة هوه  الإ ظواتيوات المهود الودملي الخواص توالحقوق المودنيوة مالسوووووووووووووويواسوووووووووووووويوةمقودّ 
تالحقوق المدنية مالسوووياسوووية من الصوووكوك الدملية المخلصوووة "لظلسووولظة الانوار" مللمظهوم القلاسووويكي للحقوق 
مالحريّات الأسوواسووية  ملهها فقد عاء مقرراً للحقوق المملنة تمقتضووا الإعلان المالمي لحقوق الإنسووان  مما 

. إلا أن الحقوق المدرعة في المهد  ميزت عن  9حقوقاً فردية محريّات مدنية مسووياسووية يمني أن المهد كرسّ 
 . ل  الواردة في الإعلان المالمي لحقوق الإنسان تينها ا ثر  حديداً ممضوحاً مدقة

المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسووووووووووووووياسووووووووووووووية من أهن الوثائق الدملية الممنية بتنمين حقوق   يمتةر
الإنسووووووووووووووان علا المسووووووووووووووتوى الموالمي  مهو تمثواتوة ممواهودة متموددة الأطراف إعتمود هوا الجمعيوة المواموة لصمن 

المهود هوها ميمتةر  . 1976آذار    23في    نظواذ   مدخلوت حيز ال 1966كوانون الأمل عوام    16المتحودة في  
الدملي عزء من الشوووووووووووورعة الدملية لحقوق الإنسووووووووووووان التي  شوووووووووووومل أيضوووووووووووواً المهد الدملي الخاص تالحقوق  

تولا لجنة حقوق الإنسوووووان مهي  ّ م   .الإقتصوووووادية مالإعتما ية مالثقافية  مالإعلان المالمي لحقوق الإنسوووووان
تمة هها المهد مالتي د من إلتزام الدمل لمجلط حقوق الإنسووووووان التاتع لصمن المتحدة متا اتمة  هي ة مسووووووتقلة  

ف تشوين إعراءا ها  راالأطراف تما عاء في متنه  مذل  من خلال آلية منتممة  سوتمرض  قارير الدمل الأط
  و عةميتضوووووومن المهد ديباعة معدة أعزاء م.  المتخهة في سووووووةيل  نظيه مإحترام الحقوق الواردة في هها المهد 

هها مقد إهتن المهد تحقوق الإنسووووان محريّا ه الأسوووواسووووية  ماضووووماً آلية عديدة لحماية هه   .10مادة  53علا  

 
لممايير المقةولة عالمياً في مجال الحقوق من ا لأدناا  مالسوووووووووووووياسوووووووووووووية الحدّ   لمدنيةالخاص تالحقوق ا  مليالمهد الد( يحدّد  9)

المدنية مالسوووياسوووية  مينبذي الوفاء تالإلتزامات التي  مهدت بها الدمل المصووودقة علا هها المهد أم المنضووومة إليه تمجرد أن  
  صبع الدملة طرفاً فيه.

من التنويه تينه ألحق تالمهد بر وكولين إختيارينج الأمل يتيع لصفراد  قدين شكامى فردية للجنة حقوق الإنسان إذا   لا بدّ ( 10)
 ما انتهكت حقوققهن  مالثاني يلزم الدمل الأطراف ت لذاء عقوةة الإعدام. 
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ع السووووولمي من خلال حريّته في التمةير عن  الحقوق مالحريّات  مخاهوووووةً حق الإنسوووووان في التماهر مالتجمّ 
  .11رأيه مفقر 

أن لقول   علا "من المهود  حيو  عواء في الةنود الثواني منهوا  (  19)  يسووووووووووووووتخلص ذلو  عليواً من نص الموادة
ته في إلتماس مختلف ضووورما المملومات مالأفقار إنسوووان الحق في حريّة التمةير  ميشووومل هها الحق حريّ 

م أم في قالب فني  أم مطةو   أخرين دمنما إعتبار للحدمد سوووووووواء علا شوووووووكل مكتوا م لقيها منقلها إلا الآ
ن المهد قد ضوومن لقل إنسووان الحق أالمادة السوواتقة يتضووع    مةالنمر إلا نصّ ".  تيي مسوويلة اخرى يختارها

عن رأيه تطرق متمددة ممختلظة  كما مضوووووومن عدم المسوووووواس بهها الحق  مهها ما عادت   في حريّة التمةير
ت علا   (21)مأ د ه المادة  . م حمي  ع السوووووووووولمي ممترف ته "جمّ ن " الحق في التأمن المهد عندما نصووووووووووّ

مات السوووووولمية أينما كانت  سووووووواء في الهواء الطلق أم في الأما ن المذلقة أم ( من المهد التجمّ 21المادة )
موووات أشووووووووووووووكوووالًا عوووديووودة تموووا فيهوووا الممووواهرات مالإحتجووواعوووات  حتا عةر الإنترنوووت  مقووود  تخوووه هوووه  التجمّ 

مات المظاع ة  مهي مات مالإعتصووامات مالوقظات علا ضوووء الشوومو  مالتجمّ مالإعتماعات مالموا ب مالتجمّ 
سوووواء كانت ثابتة مثل الإعتصوووامات أم متنقلة مثل الموا ب أم المسووويرات  هها   21المادة محمية تموعب 

ميلزم المهود الدمل الأطراف بواعب إحترام مكظوالة عميع الحقوق الواردة في المهود مإ خواذ  دابير  شووووووووووووووريعية  
م وفير سوووةل إنتصووواف فمّالة في حالة إنتهاك   ءلةمغير  شوووريعية لتحقيق هها الذرض  مالسووومي إلا المسوووا

 .12عليها المهد  الحقوق التي ينصّ 

ة ممسووواعدة  مات السووولميّ ير التجمّ معلامةً علا ذل   يترّ ب علا الدمل الأطراف ماعبات إيجابية ممينة لتسووويّ 
ع  في التجمّ  المشووووواركين علا  حقيق أهدافهن  مةالتالي يجب علا الدمل  هي ة بي ة مناسوووووبة لممارسوووووة الحقّ 

السووولمي مأن  ضوووع إطاراً قانونياً ممؤسوووسوووا ياً يسووومع تممارسوووة هها الحق تظاعلية. فقد يتميّن علا السووولطات 
أحياناً إ خاذ  دابير محددّة لا سووووووويما إغلاق الشووووووووار  أم إعادة  وعيه حركة المرمر تما يتناسوووووووب مع معهة 

في نقاإ إحتشواد المشواركين في محدات من الشورطة لًا عن نشور  ضوالتحركات أم التماهرات مخا سويرها  ف
 ت محتملة.مات لضمان حمايتهن من أي إعتداءاالتجمّ 

من الإشارة هنا إلا  مليق اللجنة الممنية تحقوق الإنسان تشين مضع الأعانب تموعب المهد الدملي    ملا بدّ 
الخاص تالحقوق المدنية مالسووووووووووياسووووووووووية الهي ينص علا أن " القاعدة المامة  قضووووووووووي تكظالة حق التماهر  

 
 . 127طارق النسي  مرعع سابق  ص ( 11)
 . 2ص   مرعع سابق  37رقن  المام اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق( الأمن المتحدة  12)
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. لقن  جدر الإشوووووارة إلا أن 13السووووولمي المنصووووووص عليه في المهد دمنما  مييز بين المواطنين مالأعانب"
ع عدداً قليلًا من الدسوووووووا ير  نصّ علا المسووووووواماة بين الأعانب مالمواطنين في  متمهن تحق التماهر مالتجمّ 

السووولمي  غير أن تمض الدسوووا ير الأحد  عهداً  ظرّق بين الحقوق الأسووواسوووية الممنوحة للجميع م ل  التي 
 منع للمواطنين محدهن. نشوووير في نظط السوووياق إلا  مليق اللجنة الممنية تحقوق الإنسوووان تشوووين المسووواماة 

ية الهي ينص علا أنه "يقتضي  بين الرعال مالنساء تموعب المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسياس
الإلتزام تضوومان  متّع عميع الأفراد تحق التماهر السوولمي الممترف ته في المهد  معلا الدمل الأطراف أن 

ع بهوها الحق  م شوووووووووووووومول هوه  الخطوات إ الوة  تخوه عميع الخطوات اللا موة لتمكين كول شووووووووووووووخص من التمتّ 
ثبيف السوووووكان ممو ظي الدملة في مجال حقوق الإنسوووووان   ع بهها الحق  م المببات أمام المسووووواماة في التمتّ 

م مديل القوانين المحلية تحي  يتيسوووووووووووووور  نظيه التمهدات المنصوووووووووووووووص عليها في المهد  مينبذي ألا  قتظي  
الودملوة الطرف الممنيوة تو عتمواد  ودابير للحموايوة فحسووووووووووووووب  بول أن  تخوه  ودابير إيجوابيوة في عميع المجوالات 

ال معلا أسووووووووووووووواس من  لتحقيق هودف  مكين المرأة   من التمتّع تحقهوا في التمواهر السوووووووووووووولمي علا نحو فموّ
 .14المساماة 

هوووووووراحةً تحق التماهر    ن المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسوووووووياسوووووووية قد أقرّ تينخلص إلا القول  
مشدّد علا عدم المساس ته ممنع الدمل من فرض أي قيود عليه يكون من شينها أن  ع السلمي  بلّ مالتجمّ 

 .إلا في أضيق الحدمد أم  ميق من ممارسة هها الحق    حدّ 

 الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري الفرع الثالث: 
  مدخلت حيز 1965كانون الأمل    21إعتمدت هه  الا ظاتية من قةل الجمعية المامة لصمن المتحدة في  

  مقد هادقت عليها كل الدمل الأعضاء في الإ حاد الأمرمةي معميع  1969كانون الثاني    3النظاذ في  
بتمةير   الا ظاتيةهه   من    اللمادة الأمل  مفقاً دمل شرق معنوا حوض البحر الأبيض المتوسا. م    يقصد 

التمييز المنصري" أي  مييز أم استثناء أم  قييد أم  ظصيل يقوم علي أساس المرق أم اللون أم النسب أم  
أم الإ القومي  ات الأساسية أم  عتراف تحقوق الإنسان مالحريّ ثني ميستهدف  مطيل أم عرقلة الإالأهل 

السياسي أم الاقتصادي أم الاعتماعي أم الثقافي    قدم المساماة  في الميدان  اع بها أم ممارستها  عل التمتّ 

 
تشين مضع الأعانب تموعب المهد الدملي للحقوق  15التمليق رقن ( الأمن المتحدة  الجنة الممنية تحقوق الإنسان  13)

 . 7  الظقرة رقن 1986  27المدنية مالسياسية  الدمرة 
ن المساماة بين الرعال مالنساء تموعب المهد يتش  28اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق رقن ( الأمن المتحدة  14)

 .3  الظقرة رقن 2000  68الدملي للحقوق المدنية مالسياسية  الدمرة 
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( من هه  الا ظاتية أنشيت لجنة سميت  8". تموعب المادة )أم في أي ميدان آخر من ميادين الحياة المامة
التمييز المنصري" لرهد  نظيه الإ ظاتية من قةل الدمل التي مافقت علا الانضمام   " لجنة القضاء علا 

اللجنة تاعتماد  وهيات عامة  تملق تمواد أم قضايا محددة  قتسي أهمية خاهة  مقد  إليها. كما  قوم  
 ظاتية مالحقوق التي  مترف بها كحقوق غير المواطنين محقوق  المديد من عوانب الإهه  التوهيات  عالجت  

السكان الأهليين محقوق اللاع ين مالمشردين محق  قرير المصير مإنشواء محكموة دمليوة لملاحقوة مر قةي  
الإنسانية  الناس علا حد سواء  .  15الجرائن ضد  يتمتّع عميع  أن  يجب  أنه  الا ظاتية  هه   بنود  ميظهن من 
ع السلمي  معند مضع الأحكام القانونية الخاهة تممارسة هها الحق لا يجو  للسلطات  مةالتسامي تحق التجمّ 

المختصة ممارسة التمييز علا أي أساس. هها المةدأ أ دّ ه الإ ظاتية الدملية للقضاء علا عميع أشكال 
( حي  نصّت علا أنه " إيظاءً للإلتزامات الأساسية المقررّة في المادة الثانية  5التمييز المنصري في المادة )

مالقضاء عليه تكافة أشكاله  مةضمان    من هه  الا ظاتية   تمهّد الدمل الأطراف تحمر التمييز المنصري 
أم الأهل القومي  أم الإثني  في المساماة أمام القانون      أم اللون    حق كل إنسان دمنما  مييز تسةب المرق 

 لا سيما تصدد التمتع تالحقوق المدنية التالية "ج 

 في حريّة الرأي مالتمةير  الحقّ  -
 .16في حريّة الاعتما  السلمي م قوين الجمعيات السلمية أم الإنتماء إليها" الحقّ  -

مسوووووووووونداً لهه  المادة يحمر أي  مييز لأي سووووووووووةب  علامةً علا ذل   فشوووووووووول الدملة تمنع أم إ خاذ خطوات 
ا للحق في الحريوّة من التمييز. ملا  ل إنتهوا وً م ودابير رداً علا أعموال التمييز التي ير قةهوا الأفراد قود  شووووووووووووووكوّ

شووووخاص الهين يرغةون في يتوعّب علا الهي ة التنميمية فرض شوووورمإ مسووووبقة أ ثر  شوووودداً علا تمض الأ
التجمّع مقارنةً تالشرمإ المظرمضة علا الآخرين في قضايا متشابهة. مقد  متةر محاملات المنع مالإستبماد  

موات التي ينممهوا أعضوووووووووووووواء مجموعوة عرتيوة أم قوميوة أم دينيوة ماحودة في الذوالوب في منواطق الودائن للتجمّ 
مفي سووووياق هه  الإ ظاتية التي  سووووما . 17المنصووووري  محتلّة من قةل أعضوووواء مجموعة أخرى  مزيزاً للظصوووول

للقضواء علا عميع أشوكال التمييز المنصوري  يةر  التسواؤل حول مدى قدرة الظ ات الضوعيظة علا ممارسوة 

 
(  مريف تالإ ظاتية الدملية للقضاء علا عميع أشكال التمييز المنصري  مكبة حقوق الإنسان  عاممة منيسو ا  منشور  15)

 . 2/2023/ 25   اريلإ الدخول  http://hrlibrary.umn.eduعلا موقع ج 
منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية محقوق الإنسان التاتع لمنممة الأمن مالتمامن في أمرمةا تمنوان " مبادل ( 16)

 . 37  ص 2010 وعيهية تشين حرية التجمع السلمي "  الطبمة الثانية  مارسو  
أمرمةا  المرعع أعلا   ص  منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية محقوق الإنسان التاتع لمنممة الأمن مالتمامن في  (  17)

38 . 

http://hrlibrary.umn.edu/
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 زال هه  الظ ات ع السوووووووووووولمي  إذ علا الرغن من معود إطار قانوني دملي يحمي هها الحق  لا  حريّة التجمّ 
. تالنسووبة للنسوواء ينبذي ضوومان حريّتهن  مها بهه  الحريّة تصووورة متسووامية مع غيرها واعه  حديات  ميق  متّ 
تالنسبة للمهاعرين مغير المواطنين   مات السلمية علا قدم المساماة مع الرعال. أما في المشاركة في التجمّ 

 مييز   مات السوووووووووووولمية مالمشوووووووووووواركة فيها دمن ينبذي علا الدمل أن  قظل لهن ممارسووووووووووووة حقهن بتنمين التجمّ 
محموايتهن من أي مضووووووووووووووايقوات أم قيود غير مةررّة. فبوالرغن من أن القوانون الودملي يجيز أحيوانواً فرض قيود 
علا تمض الحقوق السوووياسوووية المر بطة تالمواطنة كحق الإقترا  م ولي المناهوووب المامة  غير أن ذل  لا 

ع السوولمي  فمدم حصووول الظرد علا الجنسووية لا ياسووية أخرى كالحق في التجمّ ينبذي أن يمتد إلا حقوق سوو
ميق حرمانه من التمةير عن رأيه في الشووووؤمن السووووياسووووية أم الاقتصووووادية أم الاعتما ية في بلد ينبذي أن ي  

ع السوولمي إلا أن عدم  وفير أي في التجمّ   مفي السووياق نظسووه يشووير المقرّر الخاص الممني تالحقّ  إقامته.
متنظط للظ ات المسوووووووتبمدة من الحياة السوووووووياسوووووووية للتمةير عن ممالمها يمكن أن يؤدي إلا نتائل عكسوووووووية  

ع القانون مظهوم حريّة التجمّ  ع السولمي ليشومل ليط فقا ميسوظر عن عواقب مخيمة. لهل  من المهّن أن يوسوّ
لجوء مالمهاعرين مالسويّاح  المواطنيين بل أيضواً الأشوخاص عديمي الجنسوية ماللاع ين مالأعانب مطالةي ال

فضووولًا عن ذل  ف ن فرض قيود علا هه  الظ ات يمكن أن يذهّي أم يمزّ  ثقافة الصووومت في أمسووواإ الظ ة  
المسووووتبمدة مما يزيد من خطر  مرضووووهن للإنتها ات مالإعتداءات التي قد  مر دمن الإبلاا عنها مالتحقيق  

 . 18فيها ممماتبة مر قةيها

( من المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسوووووووووووياسوووووووووووية  قظل المسووووووووووواماة بين عميع  26كما أن المادة ) 
ع تحماية القانون مهها يمني ضووووووومناً أن القرارات التي  تّخهها  الأشوووووووخاص أمام القانون مالمسووووووواماة في التمتّ 

 ع يجب أن لا يكون لها أي أثر  مييزي.السلطات تشين حريّة التجمّ 

 
 . 62  الظقرة مرعع سابقع السلمي مالحق في  قوين الجمعيات  ة التجمّ ر الخاص الممني تالحق في حريّ  قرير المقرّ ( 18)
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 الصكوك القانونية الإقليمية  مطلب الثاني:ال
إلوووووووا عانوووووووب الصوووووووكوك الدمليوووووووة  إعتمووووووودت المديووووووود مووووووون الووووووونمن الإقليميوووووووة لحقووووووووق الإنسوووووووان إ ظاتيوووووووات 

ة ت حريوووووّ التجموووووع السووووولمي مضووووومنت حمايتهوووووا ضووووومن نطاقهوووووا الجذرافوووووي. مقووووود عووووواءت  ممماهووووودات كرسوووووّ
الإلتوووووزام تالمبوووووادل الماموووووة صوهووووويات القانونيوووووة مالثقافيوووووة لقووووول دملوووووة  موووووع هوووووه  الصوووووكوك إسوووووتجاتةً للخ

 لحقوق الإنسان  مفيما يلي أبر ها.

 وروبية لحقوق الإنسانالأ  الفرع الأول: الإتفاقية 
لن يقتصوور النصّ علا الحقوق مالحريّات تصووورة عامة محق التماهر مالتجمّع السوولمي تصووورة خاهووة في 
الإعلانات مالمواثيق الدملية  بل إن الدمل التي  رةطها قواسن سياسية معذرافية مشتركة عملت علا  نمين  

هه  الحقوق في إعلانات    منع مواطنيها الحقوق مالحريّات الأسواسوية م شوجيمهن علا ذل   من خلال كظالة
 التنمين الإقليمي بديلًا عن النصوص الدملية إنما مكملًا لها.  مإ ظاقات إقليمية  ملا يمدّ 

نشوويت الإ ظاتية الأمرمةية لحقوق الإنسووان في إطار الخطة السووياسووية لتوحيد أمرمةا  أم علا الأقل كخطوة 
  مالواقع أنه لقي نقشووووووووووف عن الطةيمة الحبيبية لهه  الإ ظاتية ف نه لا بدّ من  ذل أملا علا طريق  حقيق  

.  متةر الإ ظاتية الأمرمةية لحقوق 19النمر إليها في إطار الجهود المةهملة آنهاك لتوحيد أمرمةا سوووووووووووياسوووووووووووياً 
الإنسووووووووان  أمل إ ظاتية عما ية يتن التحضووووووووير لها مهووووووووياغتها في رحاا منممة مجلط أمرمةا  مالتي  ن  

  مالتي دخلوت حيز النظواذ في الثوالو  من  1950الإ ظواق عليهوا في مودينوة رمموا في الراتع من كوانون الثواني 
عهود منضووووووووووال  بر وكولًا إضووووووووووافياً  مهي م مد عزء لا يتجزء من   13. مقد أضوووووووووويف إليها 195320ايلول 

عالمي لحماية حقوق الإنسان محريّا ه الأساسية  مهي مإن كانت قد شرعت لتلزم الدمل الأمرمةية الأطراف  
. مهي  تميز تكونها إقتصوورت تصووظة أملا علا  21فيها تيحكامها  إلا أنها  حوي مبادل عالمية في التطةيق

الحقوق مالحريّات الظردية الأسوووواسووووية  مذل  لإعتما  الآراء حول  ةنيها م سووووهيل  نظيهها عملياً ضوووومن كل 
 .22الدمل الموقمة

 
 . 116  ص 2010الطبمة الأملا   الحقوق للمؤلظين  ات المامة   ( رامز عمار  نممت مكي  حقوق الإنسان مالحريّ 19)
   1987عاممة الإسكندرية   ،  الحريات المامة في الأنممة السياسية المماهرةكرين كشا ش  أطرمحة دكتورا  تمنوان    (20)

 .  371ص 
قانونية  حليلية للقواعد القانونية الإنسانية المطبقة في  من السلن  ( منا مصطظا  القانون الدملي لحقوق الإنسان  دراسة 21)

 . 130  ص 1989مالحرا  دار النهضة المرةية  الطبمة الأملا  القاهرة  
 . 168  ص 1980( ميشال الذريب  الحريات المامة في لةنان مالمالن  الحقوق للمؤلف  الطبمة الثانية   22)
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ع السوووولمي م منع هها الحق ضوووومانة  ة التجمّ لتؤكد علا حريّ اتية الأمرمةية لحقوق الإنسووووان  ظمقد عاءت الإ 
في المهود الودملي الخواص توالحقوق المودنيوة مالمقررّة   إلا الضووووووووووووووموانوات الودمليوة المتوفرة لإضووووووووووووووافوةإقليميوة توا

من الإ ظاتية علا حريّة الإنسوووووان في التمةير تقولها " لقل إنسوووووان  (  10) مالسوووووياسوووووية  حي  نصوووووت المادة
الحق في حريّة التمةير  ميشومل هها الحق حريّة الرأي  محريّة  لقي أم نقل المملومات أم الأفقار من دمن 

علا    لإ ظاتيةمن ا(  11)كما نصووووت المادة أن يحصوووول  دخل من السوووولطات المامة مدمنما اعتبار لحدمد".  
ة  قوين الجمعيات مع آخرين  تما في ذل  السووووووولمية  محريّ الإعتماعات  ة  في حريّ  لقل إنسوووووووان الحقّ أنه " 

 ."التجارية لحماية مصالحهالإ حادات في الإشتراك  حقّ 

مقد أ دّت المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسووان مهي أعلا هي ة قضووائية في القارة الأمرمةية علا هها الأمر 
عندما أدلت تين " حريّة التمةير  مثل أسوواسوواً من الأسووط الجوهرية في المجتمع الديمقراطي  ممن الشوورمإ 

. فالقوانين مالسووووياسووووات لا  قون شوووور ية إلا إذا  23الأسوووواسووووية اللا مة لتقدم هها المجتمع م نمية كل إنسووووان
ديموقراطيووة إذا منمووت الحكومووة أي شووووووووووووووخص من  أقرّت من خلال عمليووة ديموقراطيووة  ملا  قون الممليووة  

ع ضووووومان كما أ دّت المحكمة مرة أخرى أن " أحد اهداف حريّة التجمّ  24التمةير عن ممتقدا ه بهها الشوووووين.
. ململّ أبر  القرارت الصووووووووووادرة عنها في إطار 25معود منةر للنقاش المام مالتمةير المظتوح عن الإحتجاص "

حمايتها لحق التماهر هو ما قرر ه في قضووووووووية المحامي " أ لين" حي  عمدت المحكمة إلا إدانة فرنسووووووووا 
قرارات المحا ن  مفرضت المحكمة علا   شارك في  ماهرة ضدّ   تسةب إ خاذها إعراءات  يديةية تحق محام  

الدملة الظرنسووووووية أن  دفع  مويضوووووواً للمحامي تسووووووةب  وعيه التينيب له علا خل ية مشوووووواركته في التماهرة   
ات مالحريّ   لإنسووووووانة حقوق ايلحما  مرمةيلأا  لإ ظاقمن ا  (88ة )د ا سووووووتظاد من الم  اهرالتمة  أن حريّ   رةً ممتة

 لامية  مرأت المحكمة أنه  لمات السوشوتراك في التجمّ لإة اسواسوية التي  نص علا حق كل إنسوان في حريّ الأ
 لاالماد ين أنه   لامن ك  ة التمةير  تحي  يسووووتظاد يمكن فصوووول هه  المادة عن المادة الماشوووورة المتملقة تحريّ 

مفي قرار آخر  .26أم في السووواحات المامة  يجو  حرمان الشوووخص من التمةير عن رأيه سوووواء في الشووووار 

 
( منال سويد  " حق التماهر حرية الرأي مالتجمع السلمي ثقافة السلمية بين الواقع مالقانون "  مجلة الدفا  الوطني  23)

 .  40  ص  2022   شرين الأمل  114اللةناني  المدد  
 . 9  ص 2018( نايجلو مرةير ن  حرية التمةير مقدمة قصيرة عداً   رعمة  ينب عاطف  هندامي سي أي سي  24)
شوووووورين الأمل   7 بتووووواريلإ هوووووادرحكووووون   هنذاريوووووا ضووووود قضوووووية ايظوووووا مولنوووووار  المحكموووووة الأمرمةيوووووة لحقووووووق الإنسوووووان( 25)

 .4الظقرة   2008

(26) European Convention of Human Rights, Ezelin V. France, application number 
11800/85, Strasbourg, 26 April, 1991. 



 

  19 
 

للمحكمة لا يقل أهمية  أعلنت المحكمة حمايتها للحق تمقاممة النمام القائن بوسوووائل سووولمية  مثل ممارسوووة 
موات لا يمكن  ةرير  إذا لن يكن هنواك خطر حودم  عنف  حق التجّمع  ممتةرةً أن قرار منع مثول هوه  التجمّ 

قرأ ككل  يجب أن    الإنسان  لحقوق الإ ظاتية الأمرمةية  حكمة أن   ما شدّدت الم .27ماقمي منمور أم محدق
ات ممختلف الحقوق مالحريّ   لإ ظاتيةالمام ل  لمنطقمأن  طةيق أي مادة تشوكل منظصول يجب أن ينسوجن مع ا

الهدف من إيصوال رسوالة أم لا  عضورمرة  ع ينطوي تالالتجمّ   فيحي  أن الحقّ .    نشو ت فيهاالتي أ    لأخرى ا
أن الدملة لديها الإنسوووووووووان  لحقوق الأمرمةية  محكمة ل. م دفع ا28عن معهة نمر أم رأي لطرف آخرير  التمة

 حما تشووومةية أم  لاعن معهات ير  التمة يف  ينأم الراغةالمهتمين    لأشوووخاص حقوق الحماية    بيلتزام إيجاإ
 يهاء.مالهين قد يكونون عرضة لإالأقلية معهات نمر 

ت الظقرة الأملا من المادة ) ع السوووووولمي (  من الإ ظاتية نظسووووووها  علا حق الإنسووووووان في التجمّ 11 ما نصووووووّ
تقولها " لقل شوووووخص الحق في حريّة الإعتما  السووووولمي محريّة  قوين الجمعيات تما فيه الحق في إنشووووواء 

(  11م  10نقاتات مع الذير مالإنتسووووووواا إلا نقاتات لحماية مصوووووووالحه". معلا النحو المةين في الماد ين )
 موة التي  ؤهول عميع الأفراد من  من الإ ظواتيوة يتر وب علا الودمل الأعضووووووووووووووواء البيوام تكوافوة الإعراءات اللا

  التمتع بهه  الحقوق.

هها مقد عدّدت المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسوووووووووان هوووووووووور التجمّع السووووووووولمي المشووووووووومولة تالحماية  مهي 
المشاركة في الإعتماعات المامة مالخاهة  الموا ب  المماهرات مالسباقات مالإضراتات  ملا يدخل ضمن  

ت المادة هه  الصوور التي  تمتع تالحماية ممارسوة أعمال المنف خلال التماهرات. م ظميلًا ل هها الحق نصوّ
( من الإ ظاتية الأمرمةية لحقوق الإنسووووووان علا ضوووووورمرة أن  ضوووووومن الدمل الموقمة علا الإ ظاتية تين  15)

لضوووومان حماية المشوووواركين في التماهرات  ذل  أن ءمة   تخّه سوووولطات فرض القانون فيها الإعراءات الملا
 هؤلاء الأفراد أ ثر عرضة للإعتداء عليهن.

م  يتضووووووووووووع  لنا أن إلتزام الدملة إ اء حق التماهر السوووووووووووولمي هو إلتزام بتحقيق غاية مليط إنطلاقاً مما  قدّ 
مجرد إلتزام بةهل عناية  م ؤدي الدملة هها الإلتزام تصورة مباشرة من خلال تيامها تالتزامات إيجابية  مكن  

 
(27) European Convention of Human Rights, Stankov and the United Macedonian 
Organization Ilinden V. Bulgaria, 11 April, 2018. 

( OSCE)    التاتع لمنممة الأمن مالتمامن في أمرمةا(  ODIHR)منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية محقوق الإنسان  (  28)
 . 14  ص 2013تمنوان " دليل تشان مراتبة حريّة التجمع السلمي "  مارسو 
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ع الظملي تممارسووووووة هها الحق  مةصووووووورة غير مباشوووووورة من خلال إمتناعها عن عرقلة الأفراد القرد من التمتّ 
 .متنا  عما يؤدي إلا الإعتداء عليهع بهها الحق  مالإعن التمتّ 

مما  جدر الإشوووووارة إليه أن هه  الإ ظاتية لا  حمي حقوق مواطني الدملة فحسوووووب إنما  متد مملتها لتشووووومل 
 ل من يقطن أم يزمر هه  الدملة مإن لن يكن يحمل عنسوووووويتها  هها ما يمكن إسووووووتخلاهووووووه بوضوووووووح من  

ات الواردة فيها تالنسوبة لقل فرد  لزم الدمل الأطراف ت حترام الحقوق مالحريّ المادة الأملا من الإ ظاتية التي    
 .29يدخل في إختصاهها

ة الأمرمةية أثةتت أن الإحتجاعات مالتماهرات سوووووواهمت تشووووووكل فمّال في دفع التجرةشووووووير أخيراً إلا أن من  
الديمقراطية  مقد أدى ذل  إلا  مزيز حريّة التجمّع السووووولمي بوهوووووظها حقاً أسووووواسوووووياً  مما دفع الدمل عجلة  

 .30الأمرمةية إلا  شريع قوانين  حمي هه  الحريّة م نممها دمن المساس تجوهرها

 الفرع الثاني: ميثاق الحقوق الأساسية للإتحاد الأوروبي 
مللسوووووووكان    حاد الأمرمةيالإ السوووووووياسووووووويّة مالاقتصووووووواديّة مالاعتما يّة لمواطنيهو ميثاق يؤكِّد علا الحقوق 
 ظاتية الأمرمةيّة ماعتمد  الةرلمان الأمرمةيّ  هووووووووويغ هها الميثاق ضووووووووومن الإ   الخاضووووووووومين للقانون الأمرمةيّ 

لن  قن الهوية القانونية لهها  لقن .  2000عام   كانون الأمل 7ممجلط الو راء مالمظوضووووووووووووية الأمرمةيّة في 
 في ممواهودة لشووووووووووووووةونوةمةقي علا هوها الحوال لحين  وتيع  الميثواق مؤكودة كموا أنوه لن ينول  ويثيرًا قوانونيوًا كةيرًا   

  مهو يطةّق علا عميع مؤسوووووووووووسوووووووووووات الإ حاد الأمرمةي معميع الدمل 2009كانون الأمل عام  الأمل من  
الحقوق عن  أمل سوت عنامين   حد   ت   مة علا سوبع عنامينمادة مقسوّ   54يحتوي الميثاق علا  الأعضواء.  
 ظسووووير    آليةالأخير  يتنامل المنوان اماة  محقوق المواطنين مالمدالة  بينما  لمسووووج القرامة  مامهي   الأسوووواسوووويّة

الميثووووواق أنم طةيق  مسووووووووووووووتوحووووواة من  القثير من    علمووووواً  الميثووووواق   ظووووواتيوووووة الأمرمةيوووووة لحقوق الإ أحكوووووام 
 حاد  المدل الأمرمةيّة مالقوانين الموعودة في الإمالميثاق الاعتماعيّ الأمرمةيّ ماعتهادات محكمة   الإنسوووووووان
 .الأمرمةيّ 

ت المادة )  ة ة التمةير  ميشووومل هها الحق حريّ حريّ ( من الميثاق علا أنه " لقل شوووخص الحق في 11نصوووّ
اعتنواق الآراء  م لقي منقول المملوموات مالأفقوار  دمن  ودخول من السوووووووووووووولطوة المواموة مةصوووووووووووووورف النمر عن  

مات مالمماهرات السوووولمية هو  (  منه لتؤكد علا أن الحق في  نمين التجمّ 12كما عاءت المادة )  الحدمد."
 

 . 303مصطظا  مرعع سابق  ص ( منا 29)
الشبكة الأمرمةية المتوسطية لحقوق الإنسان  دراسة إقليمية تمنوان " حريّة التجمّع في المنطقة الأمرمةية المتوسطيّة"  ( 30)

 . )بتصرف(138  ص 2013  وةنهاعن   شرين الثاني 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%A9_%D9%84%D8%B4%D8%A8%D9%88%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
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حق أسوووووووواسووووووووي معنصوووووووور عوهري من عناهوووووووور المجتمع الديموقراطي  يتطلب من الدمل  نميمه تموعب 
ة تالقانون علا هها الحق  يسوووووةّب في الواقع قوانينها تكل شوووووظافية ممضووووووح  لأن فرض القيود غير المحددّ 

 .31ع مالتمةير مالتظقير مالضمير مالدينما حريّات التجمّ الحقوق المتراتطة مالمتآ رة  لا سيّ ضرراً كةيراً علا 

 حواد  الميثواق ليط المحواملوة الأملا لوضووووووووووووووع حقوق الإنسوووووووووووووووان في قلوب قوانين الإلقن موا يجودر ذكر  أن  
ب من كوووافوووة الووودمل الأعضوووووووووووووووواء مالمرشووووووووووووووحوووة لووودخول الإ   الأمرمةيّ   حووواد الأمرمةيّ أن  وقِّع حيووو  ي طلوووك

الصوادرة عن المجلط الأمرمةي  مةالتالي يلتزمون تالمبادل الواردة  الا ظاتية الأمرمةية لحقوق الإنسوان علا
 .الأدنا من متطلبات محكمة المدل الأمرمةيّة  قةل أن ي نص عليها في الميثاق الحدّ  في الا ظاتيّة  مهي

 الفرع الثالث: الإتفاقية الأميركية لحقوق الإنسان
 مدّ الإ ظاتية الأميركية لحقوق الإنسوان مماهدة دملية لحماية حقوق الإنسوان علا أسواس إقليمي  في إطار 
التنمين الدملي الأميركي  ملجميع الدمل الأعضووووووووواء في منممة الدمل الأميركية حق طلب المضووووووووووية في 

في مؤ مر للحكوموات الأميركيوة عقود وه    1969 شوووووووووووووورين الثواني  23. أبرموت هوه  الإ ظواتيوة في  32الإ ظواتيوة
   1978 مو     18في   نظاذ منممة الدمل الأميركية في مدينة سوووان خوسووويه في كوسوووتاريكا  مدخلت حيز ال

مادة  مقد عاء في المقدمة  82مذل  في عهد الرئيط الأميركي عيمي كار ر.  تيلف الإ ظاتية من مقدمة م
" إن الودمل الأميركيوة الموقموة علا هوه  الا ظواتيوة إذ  ؤكود من عوديود عزمهوا علا أن  مزّ   في هوه  القوارة   

ة الشوووووخصوووووية  مالمدالة الاعتما ية مةنياً علا إحترام  مفي إطار المؤسوووووسوووووات الديمقراطية  نماماً من الحريّ 
.  تمهد الدمل الأطراف في هه  الإ ظاتية ت حترام الحقوق مالحريّات لجميع الأشوووووووووووخاص  33حقوق الإنسوووووووووووان

  يز تسووةب المرق الخاضوومين لولايتها القضووائية  مضوومان الممارسووة القاملة لتل  الحقوق مالحريّات دمن  ميّ 
أم اللذة أم الدين أم الرأي السوووووياسوووووي أم الأهووووول القومي أم الإعتماعي أم الوضوووووع   أم الجنط  أم اللون 

لاحظ أن الحقوق التي  حميها الإ ظاتية الأميركية لحقوق الإنسوووووان مان كان أغلةها يتشووووواته  الإقتصوووووادي. مي  
  34مع الحقوق التي يحميها النمام الأمرمةي  إلا أنها أمسوووع نطاقاً ميذلب عليها الطاتع المدني مالسوووياسوووي.

ت المادة ) ( في 13حرهووت الإ ظاتية الأميريكة لحقوق الإنسووان علا كظالة حق التماهر السوولمي  فقد نصووّ
فقر ها الأملا علا حريّة الإنسوووان في التمةير عن رأيه تقولها " لقل إنسوووان الحقّ في حريّة الظقر مالتمةير   

 
 . 40( منال سويد  مرعع سابق  ص 31)
 . 376  ص 2011( عةد الظتاح مراد  موسوعة حقوق الإنسان  الحقوق للمؤلف   32)
 . 150(  يسا بيرم  مرعع سابق  ص 33)
 . 315( طارق النسي  مرعع سابق  ص 34)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D9%88%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
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ميشوووووووووووووومول هوها الحق حريّتوه في البحو  عن مختلف أنوا  المملوموات مالأفقوار م لقيهوا منقلهوا إلا الآخرين   
دمنما إعتبار للحدمد  سوووووووواء شوووووووظاهةً  أم كتاتةً  أم طباعةً أم في قالب فني  أم تيي مسووووووويلة يختارها." ثن  

ع السلمي تقولها " حق الإعتما  السلمي بدمن سلاح (  لتنص هراحةً علا حق التجمّ 15عاءت المادة ) 
هو حق ممترف ته  ملا يجو  فرض قيود علا ممارسووووة هها الحق إلا  ل  التي  ظرض طبقاً للقانون مالتي 
 مدّ ضوووورمرية في مجتمع ديمقراطي لمصوووولحة الامن القومي مالسوووولامة المامة  أم النمام المام  أم لحماية  

ت الظقرة الأملا من المادة  )يّات الآخرين." كهل   نمصوووووووولحة عامة  أم حقوق محر  ( من الإ ظاتية  16صووووووووّ
ذا هوا علا أنوه " لقول شووووووووووووووخص حق التجمّع م قوين عمعيوات مع الآخرين تحريوّة لذوايوات أيوديولوعيوة  أم 
دينية  أم سووياسووية  أم إقتصووادية  أم إعتما ية  أم ثقافية  أم رياضووية  أم سووواها." مما  جدر الإشووارة إليه 

أم   ة الهكر حصووووووورت  قوين الجمعيات لذايات أيديولوعية  أم دينية  أم سوووووووياسوووووووية ( الآنظ16أن المادة ) 
عاء مطلقاً. مقد   15ع في المادة إقتصووووادية  أم إعتما ية  أم ثقافية  أم رياضووووية  في حين أن حقّ التجمّ 

  عأمضووووحت المحكمة الأميركية لحقوق الإنسووووان  أن حق  قوين الجمعيات يقصوووود ته حق الأفراد في التجمّ 
 .35سويةً تقصد إنتهاص هدف مشرم   دمن  دخل السلطات المامة

نخلص إلا القول أن الإ ظاتية الأميركية لحقوق الإنسووووووان كسوووووواتقا ها   ضوووووومنت نصوووووووص عديدة شووووووددّت 
ع مالتماهر السووولمي كيحد أبر  أشوووكال التمةير عن الرأي أحكامها علا ضووورمرة إحترام مهووويانة حق التجمّ 

مارسوووووة الواقعية كشوووووظت هشووووواشوووووة النصووووووص إلا أن المّ المتمارف عليها في الأنممة الديمقراطية الحديثة.  
شووهدت الولايات المتحدة  ماهرات    2020في  أيار "عورص فلويد "ملا سووةيل المثال  عقب مقتل  القانونية  ف

 . 36المحتجين علا عنف الشرطة  جا  السود  لحقوق الإنسان ضدّ  ماسمة ماسمة  خلّلها إنتها ات 

 

 

 

 
( محمد الميداني  " المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان "  مقال منشور في المجلة اليمنية لحقوق الإنسان  المدد الثال    35)

 . 113 - 99  ص  2006هنماء  
منممة المظو الدملية   قرير تمنوان الولايات المتحدة الأميركيةج ضموا حداً لمنف الشرطة غير القانوني ضد إحتجاعات   (36)

 .) بتصرف( 2020/ 24/6حركة حياة السود مهمة  منشور علا موقع منممة المظو الدملية   اريلإ 
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 والشعوب ) ميثاق بانجول( فريقي لحقوق الإنسان الفرع الرابع : الميثاق الإ
إن إبرام مهووووووياغة الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسووووووان مالشووووووموا لن يكن مليد اللحمة  إنما مرّ تمدة مراحل 

حي     ممطالب  مقد إسوتمرت  ل  المطالبات مالمبادرات فترة من الزمن حتا  مّت هوياغته تالشوكل الراهن
نجد أنه سةق إعلان هها الميثاق مبادرات خاهة  ممبادرات رسميّة  دعو إلا إبرام هها الميثاق. مقد إعتمد 

في مدينة    1981حزيران    28هها الميثاق من قةل رؤسووووووواء دمل محكومات منممة الوحدة الأفريبية بتاريلإ  
 مادة.  68ديباعة م   مهو يتقون من1986 شرين الأمل  21نيرمةي  مأهبع ساري المظمول في 

لا بدّ من الإشووارة هنا إلا أن عميع الدمل الأعضوواء في منممة الإ حاد الأفريقي قد هووادقت علا الميثاق  
. يتضووووووووووومن الميثاق عملة من الحقوق المدنية 37الأفريقي لحقوق الإنسوووووووووووان مالشوووووووووووموا ما عدا إر يريا فقا

ع السووولمي  الهي حرص الميثاق الإفريقي  مالسوووياسوووية المتمارف عليها عالمياً  لا سووويما حق التماهر مالتجمّ 
لحقوق الإنسووان مالشووموا علا كظالته م وفير الضوومانات القافية لحمايته  ت عتبار  أحد أهن مسووائل التمةير  

 عن الرأي مالإحتجاص السلمي. 

ت المادة ) ( في فقر ها الأملا علا حريّة الإعتما  تقولها " يحق لقل إنسوووان أن يجتمع تحريّة  11فقد نصوووّ
( من الميثاق نسوتخلص أن الدمل الأطراف في الميثاق ملزمة 12مع آخرين". ممن خلال مراعمة المادة ) 

ع السوووولمي  ممن ثن ف ن الميثاق لن يقصوووور ممارسووووة تالإعتراف لقل شووووخص تالتمتّع تحريّة التماهر مالتجمّ 
هه  الحقوق مالحريّات علا المواطنيين  لأن الأمر يتملق تحقوق أسوووووووووواسووووووووووية يقرّها أي نمام قانوني  ليط 
لمواطنيه فحسووب  بل أيضوواً لقل إنسووان. مةالرغن من أن الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسووان مالشووموا يمتةر  

علا الظرد  إلا أن عزء من نصووووووهوووووه مسوووووتوحاة من    الإنسوووووان  ظرض ماعبات أمل مماهدة إقليمية لحقوق 
إ ظاتيات سوواتقة كالإ ظاتية الأميركية لحقوق الإنسووان. مرغن أن  وتيع هها الميثاق شووكّل في حدّ ذا ه علامة  
فارقة  إلا أنه يجب عدم الإفراإ في التظاؤل تسوةب مؤشور حقوق الإنسوان في القارة السومراء الهي لن يسوجّل 

 نه  وتيع الميثاق. حسناً ملحو اً م

 

 

 
 . 382  ص 2005م طةيبية  دار النهضة المرةية  ( نةيل إبراهين  آليات الحماية الدملية لحقوق الإنسان  دراسة نمرية 37)
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 الفرع الخامس: الميثاق العربي لحقوق الإنسان 
هو مثيقوة إقليميوة  هودف إلا  مزيز محموايوة حقوق الإنسووووووووووووووان في الودمل المرةيوة   ن  ةني الميثواق في إطوار 

ممع ذل   مةسووووةب الإنتقادات التي   .1994عاممة الدمل المرةية  حي  هوووودرت النسووووخة الأملا منه عام  
مأثناء القمة المرةية   ير الدملية لحقوق الإنسان  مت إعادة هياغته معهت له لمدم  وافقه القامل مع الممايّ 

المنمقدة في  ونط مافق مجلط الجاممة المرةية علا المشوووووورم  المقدم من اللجنة المرةية لحقوق الإنسووووووان  
  115.38  في دمر وه المواديوة رقن 2004آذار    12مكوان ذلو  بتواريلإ    6089مفقواً لقرار مجلط الجوامموة رقن  

 ووي ي أهميووة هووها الميثوواق في سوووووووووووووويوواق محوواملات الوودمل المرةيووة  طوير إطووار قووانوني يمزّ  ميحمي حقوق 
الإنسوووووووووان  م مثّل هه  الوثيقة إسوووووووووتجاتة للتحديات التي  واعهها الدمل المرةية  كما  مّد خطوة نحو  حقيق  

 . التوا ن بين الإلتزامات الدملية لحقوق الإنسان مماقع الممارسات الداخلية

مكل إليها أنشووووووي الميثاق آليات لمراتبة  نظيه حقوق الإنسووووووان من بينها لجنة حقوق الإنسووووووان المرةية  التي أ  
م هه  اللجنة  قارير دمرية عن  قدم الدمل ة الإشووووراف علا إلتزام الدمل الأعضوووواء تمبادل الميثاق.  قدّ مهمّ 

في إطار  نظيه حقوق الإنسووووووووووووان  م مقد علسووووووووووووات للإسووووووووووووتما  إلا التحديات التي  واعهها الدمل في هها 
مقد إهتن الميثاق تحماية م مزيز إحترام الحقّ في حريّة الرأي مالتمةير التي يندرص ضووووووومنها الحق السوووووووياق.  
ت المادة )في التجمّ  ( منه في فقر ها السوادسوة 24ع السولمي  كيحد أشوكال التمةير السولمي الحرّ  حي  نصوّ

ت المادة )  ."ع تصوووووورة سووووولميةة التجمّ عتما  محريّ الإ ةلقل مواطن الحق في حريّ علا أنه "  (  32 ما نصوووووّ
منوه علا أنوه " يضوووووووووووووومن هوها الميثواق الحق في الإعلام محريوّة الرأي مالتمةير  مكوهلو  الحق في إسووووووووووووووتقواء  

 مارس علا أن  الأنباء مالأفقار م لقيها منقلها إلا الآخرين تيي مسووووووووويلة مدمنما إعتبار للحدمد الجذرافية." 
احترام  للقيود التي يظرضووووها   لا خضووووع إ لاللمجتمع م سوووواسووووية  الأات ات في إطار المقومّ هه  الحقوق مالحريّ 

 .المامة لآداا ة المامة أم االوطني أم النمام المام أم الصحّ  لأمنأم سممتهن أم حماية ا لآخرينحقوق ا

إلا أنه علا الرغن من أهمية الميثاق كخطوة نحو  حسووووين أمضووووا  حقوق الإنسووووان في عالمنا المرةي  إلا 
لإنتقادات كثيرة ممنها  غياا آلية فمّالة للمحاسووووووبة حي   ظتقر اللجنة المرةية لحقوق الإنسووووووان   أنه  مرضّ 

إلا القدرة علا إهووووودار أحكام ملزمة أم حتا فرض عقوةات علا الدمل التي  نته  الميثاق مما يقلّل من  
ات علا تمض المواد الواردة في الميثاق مما فماليتها. فضلًا عن ذل  فقد أبدت تمض الدمل المرةية  حظمّ 

إذاً الإختبوار الحبيقي لجودمى الميثواق المرةي لحقوق الإنسووووووووووووووان   يميق فرص التطةيق القوامول لمجمول بنود .

 
 . ) بتصرف( 330  ص 2015( احمد أبو الوفا  الحماية الدملية لحقوق الإنسان  دار النهضة المرةية  الطبمة الراتمة   38)
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 عدي مة علا الميثاق لمضوووووووامينه مأحكامه  مهو ما لن يتحقّق تشوووووووكليكمن في  طةيق الدمل المرةية الموقّ 
 فملي. م 

شوووهدت المنطقة المرةية خلال السووونوات الماضوووية سووولسووولة من الإحتجاعات الشووومةية الواسووومة  التي عاءت 
 رد فمل علا أمضووووووووووووا  إقتصووووووووووووادية مإعتما ية متردية  مقد بدأت هه  التحركات في  ونط بتمةير فردي  

ة. مقد أدت هه  سوورعان ما  حوّل إلا موعة عماهيرية عارمة  عكسووت  زايد فقدان الثقة في الأنممة القائم
الإحتجاعات في تمض الدمل إلا  ذييرات سووووووووياسووووووووية عميقة في بنية الحكن  في حين لن  سووووووووظر في دمل 
أخرى عن نتائل ملموسوووووووووة  رغن إ سووووووووواعها. م ةرّر هه  التجرةة أهمية التجمّع السووووووووولمي كوسووووووووويلة إحتجاص  

 مكط هه  .  نة للتذييرمشووووورمعة قد  سوووووهن في إحدا   حوّل سوووووياسوووووي  لا سووووويما عندما  توفّر بي ة حاضووووو
التجارا المتباينة الظرمقات المميقة في السوووووووووياقات السوووووووووياسوووووووووية مالإعتما ية  م ةر  التحديات التي  واعه 

 شموا المنطقة المرةية في سميها نحو التذيير.

يمكننا أن نسوووووووتنتل مما  قدّم تين الميثاق المرةي لحقوق الإنسوووووووان تالرغن من كونه خطوة مهمّة نحو  مزيز  
إحترام حقوق الإنسووووووووووووووان في الموالن المرةي  إلا أن  طةيقوه لا يزال يواعوه  حوديوات كثيرة حيو   بقا الحواعوة 

ع  في التجمّ  نسوووان لا سووويما الحقّ قائمة إلا  حسوووين آليات التنظيه م مزيز الشوووظافية لضووومان حماية حقوق الإ
 السلمي.

 ع السلمي المبحث الثاني: الأسّس الوطنية لحريّة التجمّ 
المسووتويين الدملي مالإقليمي الوقوف علا  نمين هه  ع السوولمي علا   سووتوعب دراسووة ضوومانات حريّة التجمّ 

في المطلب  سنتطرق    لهل  الحريّة في لةنان حي  يشّكل ذل  مدخل لظهن الملاقة بين القوانين مالممارسات 
في   سونبح  الأمل من هها المبح  لمةدأ سومّو الدسوتور كركيزة لحماية الحقوق مالحريّات الأسواسوية  من ثن  

 ع مالتماهر في الدستور اللةناني.المقرّرة لحريّة التجمّ  الضمانات المطلب الثاني 

 المطلب الأول: مبدأ سمّو الدستور الضمانة الدستورية للحقوق والحريّات الأساسية 
ل أمراً ضوووورمرياً لقل مجتمع سووووياسووووي  حي  يضووووع إطاراً قانونياً ينمّن   يمتةر معود دسووووتور شووووامل ممظصووووّ

السوولطات م شووكيل التشووريمات  كما يتضوومن أحكاماً  قظل حقوق الأفراد مالجماعات بوضوووح كي ية ممارسووة 
  لهل   وهوووووووف الدملة م حدّد بوضووووووووح الحقوق مالحريّات الأسووووووواسوووووووية التي ينبذي أن يتمتّع بها المواطنون 

المصوورية تينها دملة دسووتورية أم دملة مقيدة تيحكام الدسووتور. فالظقه الدسووتوري الحدي  يؤمن تين كل دملة  
لا بدّ مأن يكون لها دسوووووتور يحدّد نمام الحكن فيها ميةيّن السوووووطات المامة مكي ية  قوينها مإختصووووواهوووووا ها  



 

  26 
 

منجد في الدملة إلا عانب الأحكام الدسوووووووووووووتورية ر مة من   .39معلاقتها ببمضوووووووووووووها ممواقظها إ اء المواطنين
القوانين التي يخضوووووووووع لها الحكّام مالمحكومون  علا حدّ  سوووووووووواء  فالدملة المصووووووووورية التي  وهوووووووووف تينها  

  دستورية  وهف كهل  تينها دملة قانون  أم دملة قائمة علا القانون.

ميمتةر الدسوووووووووووووتور مفق هرمية القواعد القانونية الوثيقة الأسوووووووووووووما  التي  حدّد نمام الدملة محقوق المواطن 
د  طلمات الشوومب  ملأن الدسووتور هو القانون الأعلا للدملة  فهل  يسووتتبع أن عميع التشووريمات التي  م جسووّ

ممه   توافقب أن  خضووووع له م  صوووودر عن الدملة  ممنها  ل  المر بطة تالحقوق مالحريّات الأسوووواسووووية  يج
م سووتمد أهووولها من قواعد  ممبادئه  حي  يمدّ النصّ علا حقوق الأفراد محريّا هن م قرير الضوومانات التي 
 قظل إحترامها في هوووولب الدسووووتور من القيود الهامة التي  رد علا سوووولطات الحا ن في القوانين الوضووووعية  

ه علا حقوق ممينة يمطي هه  الحقوق الصووووظة الدسووووتورية  ممن ثن ف نه   .40الحديثة فوعود الدسووووتور منصووووّ
يجملها في الأهول  تميدة عن يد الممارسوين للسولطة ميبين من هه  الحقوق قيداً علا السولطات المامة في 

ن  تخطّاها إلا في الحدمد مةالأمضووووووا  مالطرق التي يرسوووووومها الدسووووووتور نظسووووووه أم ما أالدملة لا يجو  لها 
 41يحيل إليه من قوانين إذا فرض أم أعا  الدستور مثل  ل  الحالة.

و ه علا ما عدا  من قواعد قانونية  إسوتنبا الظقه الدسوتوري مةدأ سومّ مإنطلاقاً من فقرة سويادة الدسوتور م ظوقّ 
   واا علا عميع القوانين الوضوووعية الصوووادرة عن مجلط الن  تظوق يالدسوووتور. مهها المةدأ يمني أن الدسوووتور 

ف ذا حصووول مأن  مارضوووت هه  القوانين في نصووووهوووها أم رمحها مع الدسوووتور  ف ن الذلبة  قون للدسوووتور. 
مةالتالي ف ن الضومانة الدسوتورية للحقوق مالحريّات هي أهن الضومانات علا مسوتوى المنمومة القانونية في 

لية  مديل الدسوووووووووتور  تطلب عادةً الدملة  مهي أ ثر إسوووووووووتقراراً مثبا اً من الضووووووووومانة القانونية  نمراً لأن عم
إعراءات تالذة التمقيد مقارنةً مع عملية  مديل القوانين. مطالما أن القواعد الدسوووووتورية هي سووووويدة المنمومة 

 ى لإعتراف تالحقوق مالحريّات السوووياسوووية في نصّ دسوووتوري  يشوووكّل أقو القانونية علا مسوووتوى الدملة  ف ن ا

 
 . 437  ص 1998بيرمت   ( إبراهين شيحا  النمن السياسية مالقانون الدستوري  الدار الجامعية 39)
( عوووووووابر محمووووووود  أطرمحوووووووة دكتوووووووورا  تمنووووووووان الضووووووومانات الأساسوووووووية للحريوووووووات الماموووووووة  كليوووووووة الحقووووووووق فوووووووي عامموووووووة 40)

 .26  ص 1997القاهرة  
 . 109    ص1990( يحيا الجمل  الأنممة السياسية المماهرة  دار النهضة المرةية للطباعة مالنشر مالتو يع  القاهرة   41)



 

  27 
 

التي  صوووبع عزءاً من المبادل التيسووويسوووية لتنمين الحياة في المجتمع  أم   42ضووومانة لهه  الحقوق مالحريات 
 .43تالأحرى  صبع أحد أهداف أم غايات النمام السياسي الشرعي

ات  ر با إر باطاً مثيقاً تالإرادة السووووووياسووووووية  الدسووووووتورية للحقوق مالحريّ لقن من المهّن التنويه  أن الضوووووومانة  
لواضومي الدسوتور  فبالرغن من أهمية هه  الضومانات إلا أنها  بقا عرضوة لتيثيرات القوى السوياسوية الظاعلة  
مالمرمف المتذيرة  ذل  أن أحكام الدسووووووتور منصوووووووهووووووه قابلة للتمديل مفق آلية يحدّدها الدسووووووتور نظسووووووه. 
منمراً لخطورة هها الأمر لجيت تمض الدمل إلا حمر  مديل النصووووووووووص الدسوووووووووتورية الضوووووووووامنة للحقوق 
مالحريوّات الأسوووووووووووووواسوووووووووووووويوة  لقي  بقا تمنويى عن أي  موديلات قود يؤدي إقرارهوا إلا  حوّل النموام من نموام  

 ديمقراطي إلا نمام شمولي إستةدادي.

الدستورية للحقوق مالحريّات محمايتها من أي  مديل قد يقلّص مةصرف النمر عن ضرمرة هون الضمانة  
من فماليتها  ف ن هه  الضوومانات لا يمكن مضوومها موضووع النظاذ إلا من خلال قوانين هووادرة عن السوولطة 
التشووووريعية  مينبذي أن  قون هه  القوانين متطاتقة مع هه  الضوووومانة لأن حريّة المشووووتر   قف عند الحدمد 

من هنا  ةر  أهمية هوون الضومانة الدسوتورية للحقوق مالحريّات من خلال مرععية  .  لدسوتورالتي يرسومها ا
دسووووووتورية  نمر في مدى إحترام المشوووووورّ  لهه  الضوووووومانات  م بطل القوانين المخالظة لها عند اللزمم  مهه  

و حمل المرععية هي من دمن شووووووو  القضووووووواء الدسوووووووتوري  لها ف ن هدف الرقاتة علا دسوووووووتورية القوانين ه
ر  ت حترام الحقوق مالحريّات  المشورّ  علا إحترام محماية الحقوق مالحريّات التي كظلها الدسوتور  ف لزام المشوّ
ف   المامة يظترض معود رقاتة علا دسوتورية القوانين  فلا ممنا للنص بدمن معود ضومانة  حول دمن  مسوّ

 .44الةرلمان في عمله التشريمي

ت مممن الدسوا ير الدملية المماهورة الحقوق مالحريّات المامة تاعتبارها من الثوابت الدسوتورية التي لا   رسوّ
غنا عنها في أي نمام ديمقراطي. ملةنان شووووووينه في ذل  شووووووين هه  الدمل  أقرّ في دسووووووتور  مجموعة من  

إضوووووووافةً لهل   ةنا الدسوووووووتور اللةناني  الحريّات المامة  مقرمنة تجملة من الضووووووومانات التي  قظل حمايتها.  
 الحقوق المنصوص عليها في الإعلان المالمي لحقوق الإنسان مالمواثيق الدملية ذات الصلة.

 
( عصام سليمان  " الحقوق السياسية مالإقتصادية مالإعتما ية من منمور دستوري "  مقال منشور في القتاا السنوي 42)

 . 408  ص  2009  بيرمت  4الصادر عن المجلط الدستوري  المجلد رقن 
ا ه الأساسية آليات الحماية الدملية مالإقليمية مالوطنية  كلية ( هالع طليط  أطرمحة دكتورا  تمنوان حقوق الإنسان محريّ 43)

 . 95  ص 2006الحقوق مالملوم السياسية مالإدارية  الجاممة اللةنانية  
 . )بتصرف(151  ص  1994(  هير شكر  الوسيا في القانون الدستوري  المؤسسة الجامعية للدراسات  بيرمت  44)
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 ع السلمي في الدستور اللبناني المطلب الثاني: ضمانة حريّة التجمّ 
اشوووووتهر لةنان كدملة مشووووومب  بتذنيّه تالحريّة مإيمانه بها إيماناً مطلقاً  ملا سووووويما حريّة الرأي مالتمةير  ملن  

يخطئ من قال تين لةنان مالحريّة  وأمان  أم تين لةنان موئل الحرية مموطنها  أم تين الحريّة هي سوووووووووووةب 
 .45مما عمل لةنان بلد الحريّات الأمل في الشرق المرةيمعود  ما دهار  م ظوقه الثقافي  

حي   ضوووومنت هه  المقدمة عملة من   46الدسووووتور اللةناني هه  الحريّات هووووراحةً في مقدمة دسووووتور  كرسّ  
ع  الحقوق مالحريّات الأسوووواسووووية ممن بينها حريّة الرأي مالتمةير  من دمن الإشووووارة هووووراحةً إلا حريّة التجمّ 

لا يتجزأ من   اً الهي يمتةر حق التماهر السوووووووووووولمي أحد أبر  هووووووووووووورها. مقد اعتةرت مقدمة الدسووووووووووووتور عزء
.  47مذل  تحسووب قرارات عديدة هوودرت عن المجلط الدسووتوري اللةناني   هالدسووتور ملها تيمة موا ية لأحكام

قانونية  ة  فجميع النصوووووووووووص الواردة في مقدمة الدسووووووووووتور اللةناني سووووووووووواء كانت  قريرية أم منهجية لها تيم
التي  تمتّع بها القواعد الواردة في هولب مثيقة الدسوتور فهي نصووص دسوتورية شوينها في ذل  موا ية لتل  

المتحدة هها مأعلن لةنان في مقدمته أيضووووواً التزامه تمواثيق الأمن   .48شوووووين النصووووووص الواردة في الدسوووووتور
مالإعلان المووالمي لحقوق الإنسوووووووووووووووان مةتجسوووووووووووووويوود هووه  المبووادل في عميع الحقول معوواممووة الوودمل المرةيووة  

مالمجوالات دمن اسووووووووووووووتثنواء. مقود عواء في الظقرة )ص( من مقودموة الودسووووووووووووووتور اللةنواني " أن لةنوان عمهوريوة  
 ديمقراطية برلمانية   قوم علا إحترام الحريّات المامة  مفي طليمتها حريّة الرأي مالممتقد..."

ت الموووووووادة ) ة 13نصوووووووّ ة إبوووووووداء الووووووورأي قوووووووولًا مكتاتوووووووةً محريوووووووّ ( مووووووون الدسوووووووتور اللةنووووووواني علوووووووا أن " حريوووووووّ
ة الإ ة  وووووويليف الجمعيووووووات كلهووووووا مكظولووووووة ضوووووومن دائوووووورة القووووووانون". مللمووووووادة الطباعووووووة محريووووووّ عتمووووووا  محريووووووّ

ات الووووورأي مالتمةيووووور مالتجموووووّ  13 ع م قووووووين الجمعيوووووات الموووووهكورة أهميوووووة نصووووويّة خاهوووووة  إذ عمموووووت حريوووووّ
ة إبووووداء الوووورأي هووووي مصووووونة   فوووي مووووادة ماحوووودة مذلوووو  للدلالووووة علوووا الووووراتا فيمووووا بينهووووا مللإيحوووواء توووين حريووووّ

ع أم التمةيوووووووور عوووووووون هووووووووها الوووووووورأي سووووووووواء تالقتاتووووووووة أم الرسوووووووووم أم القووووووووول أم التجمووووووووّ أيوووووووواً كانووووووووت هووووووووور 

 
 . )بتصرف(77  ص 1996( رامز عمار  حقوق الإنسان مالحريات المامة  الحقوق للمؤلف  بيرمت  45)
 في مدينة الطائف في المملقة الع   9891أ ضيظت تموعب مثيقة الوفاق الوطني التي مقمّت عام   (46)
  2/4/2001 اريلإ    296  الصادر تالطمن تالقانون رقن  10/5/2001 اريلإ    2قرار رقن  المجلط الدستوري اللةناني    (47)

مالقرار   المجلط الدستوري اللةناني.منشور علا موقع     المتملق بتمديل قانون إ تساا غير اللةنانيين الحقوق المينية المقارية
ق بتمليق المهل في   المتملّ 2013/    12/4 اريلإ    245  الصادر في الطمن تالقانون رقن  2013/    13/5 اريلإ    1رقن  

 قانون الإنتخاا  منشور علا موقع المجلط الدستوري.
الصادر عن المجلط الدستوري  المجلد الثامن   ( ماري  ريز كورك  القضاء الدستوري ممةدأ المساماة  القتاا السنوي 48)

 . 299  ص 2014بيرمت  
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ع ممووووووع أنووووووه لا يوعوووووود نووووووص دسووووووتوري ماضووووووع يكوووووورّس حريووووووّ  49التموووووواهر  أم أي هووووووورة أخوووووورى. ة التجمووووووّ
ة الوووووورأي مالتمةيوووووور  مهووووووي موووووون  ة لا يمكوووووون فصوووووولها عوووووون حريووووووّ السوووووولمي  إلا أننووووووا نجوووووود أن هووووووه  الحريووووووّ

ات المامووووووة للإنسووووووان   ات  شووووووكّل الحقوووووووق الأساسووووووية التووووووي لا يمكوووووون فصوووووولها عوووووون الحريووووووّ فهووووووه  الحريووووووّ
لقووووووون الشوووووووي  محووووووودة متقاملوووووووة لا يمكووووووون  جزئتهوووووووا أم التمامووووووول ممهوووووووا تمموووووووزل عووووووون تمضوووووووها الوووووووبمض.

الصووووادر فووووي  تموعووووب القووووانون المثمووووانيفووووي لةنووووان ة مووووا  الووووت منممووووّ ة المسووووتذرا هووووو أن هووووه  الحريووووّ 
 ه( المموووووووووورمف ت سوووووووووون قووووووووووانون الإعتماعووووووووووات المامووووووووووة 1327عمووووووووووادى الأملووووووووووا  20)  1911المووووووووووام 

 28الصووووووادر فووووووي  41مالمرسوووووووم الاشووووووتراعي رقوووووون  1931حزيووووووران  4مالمموووووودّل تالقووووووانون الصووووووادر فووووووي 
. يتحووووود  هوووووها القوووووانون عووووون الاعتماعوووووات الماموووووة أم المموميوووووة  ملووووون يشووووور تووووويي شوووووكل 193250أيلوووووول 

ز فوووووي لةنوووووان بنموووووام قوووووانوني ليةرالوووووي تحيووووو  أنهوووووا لا  مووووون الأشوووووكال للاعتماعوووووات الخاهوووووة  التوووووي  تميوووووّ
  ستوعب أي  صريع أم  رخيص مسةق.

عتمواعوات المموميوة دمن الحواعوة إلا نيول  رخيص مسووووووووووووووةق  م نص الموادة الأملا منوه علا حريوّة عقود الإ
راعا الأحكام المدمنة في هها القانون. هه  الأحكام  تشوووووووورإ أن يكون المجتممون عزلًا من السوووووووولاح  مأن    

صاا بيان قةل عقد الإعتما   يهكر فيه  من القانون ذا ه  لقنها إشترطت أن ي    9إلا   2نممتها المواد من  
محل ميوم مسوووووووواعة الاعتما  مالذرض المقصووووووووود منه مأن يوقّع من شووووووووخصووووووووين علا الأقل ميقدّم لو ير 

منع علا أثر  لمقودمي الطلوب الداخليوة أم المحوافظ أم القوائمقوام مفقواً للنطواق الهي سوووووووووووووويمقود فيوه الإعتموا   ي  
ه تذرامة مالية مةالحبط  كومة ميماقب من نممّ علن مخةر. مكل اعتما  يحصوول بدمن علن مخةر  منمه الح

 .51من أسةو  إلا شهر

سووووووووووواعة علا الأقل من  اريلإ إعطاء الةيان  لقن لا يجو  عقد  في   48مقد الاعتما  تمد ميشوووووووووووترإ أن ي  
مقت انمقاد   كما  واا القصووووووور الرئاسوووووووي ممجلط النكلن من    3الأما ن المظتوحة الواقمة ضووووووومن مسوووووووافة 

يحمر الاعتمووا  في الطرق المموميووة المموودّة للمةور مالمرمر  أمووا الاعتمووا  في الأمووا ن المظتوحووة فيوودمم 
وكل إليها أشووخاص علا الأقل ي    3دار من قةل لجنة مؤلظة من من طلو  الشوومط حتا غرمةها  علا أن ي  

ة المحوافموة علا الانتموام ممنع الأعموال المخوالظوة للقوانون أم المخلوّة توالأمن  م قون مسووووووووووووووؤملوة أموام  مهموّ 

 
مجلة  مقال منشور في     "  التنمين الدستوري مالقانوني للحق في التماهر السلمي "  ( عصام إسماعيل  مصباح عرابي   49)

 . 197  ص  2017  نيسان 15الحقوق مالملوم السياسية  المدد  
( أحمد سعيظان  الحريات المامة محقوق الإنسان  دراسة  اريخية مفلس ية مسياسية مقانونية مقارنة  منشورات الحلةي 50)

 . 262  ص 2010الحقوتية  الجزء الثاني  الطبمة الأملا  
 . 263( أحمد سعيظان  المرعع أعلا   ص 51)
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الإدارة في حال حصووووووووووووول أي  جام ات. لقن إذا كان من شووووووووووووين الاعتما  المام أن يخلّ تالأمن المام أم 
النمام المام أم الآداا المامة أم يحول دمن سووير المصووالع المامة  يجو  للسوولطات المختصووة منمه تقرار  

  .193152مملّلّ هادر عن مجلط الو راء مذل  تموعب التمديل الهي أقرّ عام 

  قد أتاح الاعتماعات الممومية 1911يتضووع من قراءة هه  النصوووص أن القانون المثماني الصووادر عام  
مالتي أعا ت   1931ملن يشوووووترإ الحصوووووول علا  رخيص مسوووووةق لمقدها  لقن القيود التي فرضوووووها  مديل  

ثير التسووووووووووووواؤل حول هدف منمها إذا رأت أن من شوووووووووووووينها الإخلال تالأمن المام أم النمام المام    للحكومة 
المشووتر   فالتمديل هوودر أيام الانتداا الظرنسووي للةنان ميمهر رغبة لدى سوولطات الإنتداا تالسوويطرة علا  

مات مالإشوراف عليها فقان المقصوود يومها السوماح فقا تالاعتماعات الموالية لسولطات الاعتماعات مالتجمّ 
 الإنتداا فقا. 

ة التجمّع السوووووووووووووولمي في لةنووان أتووان الجمهوريووة الأملا  أمووا في  هووها مووا كووان عليووه التنمين القووانوني لحريووّ
مطبقاً ممممولًا ته  مأضوووووووووووويف إليه ما مرد   1932الصووووووووووووادر عام    115الجمهورية الثانية  تقي القرار رقن 

الأحزاا مالجمعيات   الهي أناإ بدائرة الشووووووؤمن السووووووياسووووووية م 14/10/2000 اريلإ    4082تالمرسوووووووم رقن 
إبداء الرأي في طلبات الملن مالخةر تالنسووبة للتماهرات كما تاقي الجمعيات  دمن أن يمني الحصووول علا  

م ته منممو التماهرة إلا المحافظ قةل موعدها تخمسووووووووووة أيام.  إعلام مسووووووووووةق يتقدّ   إذن مسووووووووووةق إنما مجردك 
اعتةر أن حق التمواهر    2006/  1024  هوووووووووووووودر عن م ير الوداخليوة اللةنواني القرار رقن  29/3/2006مفي

عن الرأي هو ممهر من مموواهر الووديمقراطيووة  ملا يحوودّ من هووها الحق إلّا احترام حقوق مماعبووات    للتمةير
مقود حودّد هوها القرار إعراءات أخوه الملن توالتموواهر  حيوو  ي قوودّم    .53الذير مالتقيوود توالقوانين مالأنممووة النووافوهة

ع أم الاعتصووووووووووووام إلا المحافظ الممني قةل موعد التماهرة بثلاثة أيام علا الأقل  الملن تالتماهر أم التجمّ 
 ميجب أن يتضمن هها الملن النقاإ التاليةج

 سةب الدعوى للتماهر  -
 اسن مهظة الجهة الدا ية للتماهر مالشمارات الأساسية التي ستطلق  -

 
مكل اعتما  يمقد تالرغن من هوودمر قرار تمنمه يتمرض منممو  للمسوواءلة القانونية. كما  حتظظ الحكومة لنظسووها تحق ( 52)

 . ميين مو ف إداري يحضر الاعتما  ميكون له حق فضّه إذا كان هناك  جام ات  تملّق تالنمام المام أم الآداا المامة
   شرين الأمل   364المدد    الجيش مجلة  "  مقال منشور في  الإطار القانوني لحق التماهر في لةنان"  ( نادر شافي   53)

 . 80ص    2015
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أسماء منممي التماهرة  ميشترإ أن يكونوا لةنانيين مألا يقل عددهن عن ثلاثة أشخاص مأن يهكر  -
 د  المحافظ محل إقامتهن مأن يتقدموا تسند كظالة يحدّ 

 عدد المشاركين التقريةي  مساعة إنطلاق التماهرة مساعة إنتهائها  -
 ع المتماهرين للإنطلاق  مكان أم أمكنة  جمّ  -
خا سووووووير التماهرة المقترح  لجهة الشوووووووار  التي سووووووتسوووووولقها مالأما ن التي سووووووتتوقف فيها لإلقاء   -

 القلمات 
 مكان  ظرّق التماهرة  -
 مهّد خطي من مقدمي الطلب بتحمل المسووووووووؤملية القاملة عن أي أضوووووووورار قد  سووووووووةةّها التماهرة    -

 لصشخاص مالممتلقات المامة مالخاهة.
م تن  سمية لجنة إر باإ بين المتماهرين مالقوى الأمنية الموعودة علا الأرض  علا أن  تيلف هه  اللجنة 
من ثلاثة متماهرين علا الأقل  تن  سووووووووميتهن من قةل منممي التماهرة  تالإضووووووووافة إلا قائد القوة الأمنية  

ة هووه  اللجنووة التنسوووووووووووووويق لمنع حصووووووووووووووول أي خ لوول أمني أثنوواء موا بووة الموعودة علا الأرض م قون مهمووّ
التمواهرة. هوها ميطلع م ير الوداخليوة مالةلوديوات قةول التمواهرة تويرةموة معشوووووووووووووورين سوووووووووووووواعوة علا الأقول  علا  
إقتراحوات المحوافظ الخطيوة المةنيوة علا مقترحوات مقودموة من قوى الأمن الوداخلي  ميبقا لو ير الوداخليوة أن 

ذل  مفق الممطيات التي  صوله من ماقع الأرض. يقرّر دعوة مجلط الأمن المركزي للإعتما  من عدمه م 
ه  أن يرسوووووولوا الوحدات   ما يحق للمحافمين تمد التشووووووامر مع قادة المناطق في قوى الأمن كلّ فيما خصووووووّ
الأمنيوة اللا موة إلا الأموا ن الخطرة من أعول الحظواع علا الأمن فيهوا  إذا  ةيّن لهن من التقوارير المقودموة 

 مات خطرة.صول  ماهرات أم  جمّ إليهن أن هناك خشية من ح

مرةما من أسووووباا  شوووودّد القانون اللةناني أن التجارا اللةنانية كانت مريرة مع الأسووووف مع هه  الحريّة فظي 
بداية السووووووبمينيات شووووووهدت الملاقة بين أهووووووحاا الممل مالممّال مواعهات عديدة علا خل ية  مرض عدد 

علنوا الإضوراا المام إحتجاعاً علا الصورف أ  ةير منهن للطرد التمسوظي  ممنهن عمّال مممل غندمر الهين  
التمسووووووووظي  منمموا  ماهرات في الماهوووووووومة بيرمت أدت إلا مقو  عدد من القتلا مالجرحا في هووووووووظوف 

مفي هويدا في شوباإ عام   54 الممال المنتظضوين مالقوى الأمنية نتيجة الصودامات التي مقمت بين الطرفين.
ن الصووويادمن  ماهرة إحتجاعاً علا سوووياسوووة الحكومة تحرمان الصووويادين من الصووويد في محاملة نمّ   1975

 
 . 264( هالع طليط  مرعع سابق  ص 54)
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  فحصوووووولت مواعهات من الحكومة لتمرير إحتقار شووووووركة " برم يين" للصوووووويد علا طول الشوووووواطئ اللةناني
 أيضاً سقا علا إثرها تمض القتلا مالجرحا.

خرعت  ماهرة من الضووووواحية الجنوةية    1993أيلول   13ممع بداية إنطلاق الجمهورية الثانية م حديداً في 
لةيرمت للتنديد ت  ظاق أمسوووووولو  مةوهووووووول المتماهرين إلا أسووووووظل عسوووووور المطار حامل تمضووووووهن قلب آلية 

ت تجرمح  قتلا م أهوووووووويب المشوووووووورا  9عسووووووووكرية  فيطلقت نيران غزيرة ت  جاههن فنتل عن الحاد  سووووووووقوإ  
مختلظة  محتا اليوم لن يكشووووووف التحقيق عما عرى في ذل  الحاد  المؤسووووووف. ملا ننسووووووا  ماهرة الإ حاد  

عندما حصوولت حواد  شووذب مأفلتت الأمور من أيدي المنممين مقتل عدداً من    2004الممالي المام عام  
  55ء الحرا الأهلية.المتماهرين  مأحرقت م ارة الممل محدثت فوضا كةيرة أعادت إلا الأذهان أعوا
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 ع السلمي ة التجمّ ضوابط ممارسة حريّ الفصل الثاني : 
إن الحق في التماهر مالتجمّع السلمي هما من الحقوق الأساسية التي كرستها المواثيق الدملية مالإقليمية  
لحقوق الإنسان  ذل  أنهما يمثلان أحد أبر  أشكال التمةير الجماعي عن الرأي  ميجسدان عوهر المشاركة  

في   الحدمد الشمةية  لقن ضمن  ممارستهما  في  يرغب  فرد  لقل  مكظولتان  هما حريتان  إذ  المامة   الحياة 
مالضواتا التي يرسمها القانون. فوفقاً للنمام الديمقراطي الهي يحمي الحقوق مالحريّات ميصونها  لا يمكن  

م التو ان بين حريّة  إعتبار هه  الحريّة مطلقة أم غير مقيدة  إنما هي حريّة مشرمطة   مارس مفقاً لمظهو 
 الظرد محقوقه من عهة  ممتطلبات الأمن المام محماية النمام المام من عهة أخرى.

فظي أي مجتمع ديمقراطي  ي مد  نمين ممارسة الحقوق مالحريّات تما فيها حريّة التجمّع السلمي أمراً ضرمرياً  
  مالحظاع علا الاستقرار المجتممي. ملهل  من أعل ضمان حقوق الآخرين مسلامتهن الجسدية مالممنوية

 قون  ل  ن  غالباً من  ظرض التشريمات الداخلية مالمواثيق الدملية قيوداً ممقولة علا هه  الحريّة  تشرإ أ
القيود ضرمرية ممتناسبة مغير  مييزية  أي أنها   طةق فقا عندما  قتضيها مصلحة عوهرية مثل هيانة 

 الأمن القومي أم الحظاع علا النمام المام أم حماية حقوق محريّات الآخرين. 

ملا يمكن النمر إلا هه  الضواتا بوهظها إنتقاهاً من الحريّة أم  مطيلًا لها  بل علا المكط من ذل  
فهي  ي ي كوسيلة لضمان إستمرارية النمام الديمقراطي م حقيق  وا ن ضرمري بين حريّة التمةير محريّة  

ستثنائية قد  لجي السلطات  السلطات في حماية المصلحة المامة. ميضاف إلا ذل  أنه في تمض الحالات الإ 
المامة إلا  قييد حريّة التجمع السلمي تقرارات عاعلة  ةرّرها المرمف الأمنية أم الصحيّة الطارئة  غير أن  
ذل  لا يمظيها من ماعب التقيّد تمبادل الضرمرة مالتناسب  مأن لا  تخه قرار ها تطريقة  مس ية أم غير  

ات المتخهة في مثل هه  المرمف خاضمة لرقاتة القضاء م حديداً  مةرّرة  علا أن  بقا شر ية الإعراء
 القضاء الإداري.

مما  قدّم    لتقييد حق    سنخصّص إنطلاقاً  المشرمعة  الأسّط  في  للبح   الظصل  هها  من  الأمل  المبح  
المبح  الثاني للبح  في الأسّط المشرمعة    سنخصّص ع السلمي في المرمف المادية  فيما  التماهر مالتجمّ 

 المرمف الطارئة.ع السلمي في مّ جلتقييد حق التماهر مالت
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 المبحث الأول : الأسّس المشروعة للتقييد في الظروف العادية 
حظاع علا النمام المام مالأملاك المامة مالخاهووووة لموعب السوووونتطرق في المطلب الأمل من هها المبح  

ص المطلب الثاني للحدي  ممارسوة حريّة التجمّ  قيد علا   الحظاع علا  عن موعب ع السولمي  فيما سونخصوّ
 ع السلمي.حقوق محريّات الآخرين في ممرض ممارسة حريّة التماهر مالتجمّ 

 المطلب الأول: موجب الحفاظ على النظام العام والأملاك العامة والخاصة
عتماعي مالمدني  مما مليها طةيمة الحياة الإنسووووانية ذات الطاتع الإإن حاعة الإنسووووان الملّحة إلا النمام    

 ظرضووووووه من مصووووووالع متشوووووواتكة  م طلّمات متضووووووارةة نا جة عن نزعة التدافع مالتذالب الظطرية المتحكّمة  
مالوسوووووووا الهي يعيش فيه  فالظردّ . 56تالإنسوووووووان  مالتي هي تحق سووووووورّ  ميز  منجاحه م طور  نحو الأفضووووووول

متلا مان  فالإنسووان لا يعيش إلا في مجتمع مفي المقابل ف ن المجتمع لا يسووتبين أمر  إلا اذا سوواد  النمام  
ور مجتمع تشوووووري بدمن قوانين  فالراتطة الاعتما ية    Duguitمالقانون. مكما قال الملامة  " يسوووووتحيل  صوووووّ

ميتميّن علا الإنسان اذا أراد العيش    هي راتطة قانونية قةل كل شيء محي  يكون المجتمع يكون القانون".
في مجتمع يسووود  السوولام مالإسووتقرار أن يقةل التضووحية تجزء من حريّته مقابل ذل   مهها يمني أن الحريّة 

. مإذا كان الدسووووووتور قد ضوووووومن الحقوق مالحريّات الأسوووووواسووووووية  ف نه في المقابل يوعد المطلقة غير موعودة
ات  مبادل ذات تيمة دسووتورية لا يمكن التظريا بها قد  تمارض مع الضوومانات المقررّة لهه  الحقوق مالحريّ 

 مام المام.مةالتالي  حدّ منها ميي ي في طليمة هه  المبادل مةدأ الحظاع علا الن

أنه اذا كان    24/11/1999الصوووووووادر بتاريلإ    2/99فقد إعتةر المجلط الدسوووووووتوري اللةناني في القرار رقن 
القواعد المامة التي  وفّر الضوومانات الأسوواسووية للحقوق مالحريّات التي الدسووتور ينيا تالمشووتر  حق مضووع 

ينصّ عليها لقي يتمكن الأفراد من ممارسوووووة هه  الحريّات  ف نه يبقا للمشوووووتر  أن يممل علا التوفيق بين  
الوهي يجيز  قييود الحريوّة الظرديوة    إحترام هوه  الحريوّات من عهوة مالحظواع علا النموام الموام من عهوة أخرى 

من أعل ملاحقة مر قةي الجرائن مالحظاع علا سلامة المواطنين مأمنهن محماية ممتلقا هن  مالهي بدمنه لا 
 .57يمكن  يمين ممارسة هه  الحريّات  علا أن يحيا ممارسة هه  الحريّات تالضمانات القافية

 
( علي المكيلي  لما الماهري  الحماية الدستورية لظقرة النمام المام  المركز المرةي للنشر مالتو يع  الطبمة الأملا   56)

 . 11  ص  2018القاهرة  
  منشور في  10/1999/ 27 اريلإ    140  الصادر تالطمن تالقانون رقن  1999/ 24/11 اريلإ    2قرار رقن  م. د. ل    (57)

 . 3375  ص  3/11/1999   اريلإ 52الجريدة الرسمية المدد 
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لا بدّ أملًا من  مريف النمام المام  حي  لا يمكن فهن الملاقة بين ممارسووة الحقوق مالحريّات مالنمام المام 
من دمن  وضوووووووووووويع ما المقصووووووووووووود تالنمام المام  لقن حبيقة الأمر أنه لا يمكن إيجاد  مريظاً دتيقاً مموحداً 

م توينوه " حوالوة ماقعيوة مموارضوووووووووووووووة لحوالوة للنموام الموام. يمرّف الظبيوه الظرنسووووووووووووووي موريط هوريو النموام الموا
. ميمرّفه 58الظوضووووووووا  ملهل  فهو يبمد الجانب الممنوي المتملق تالأفقار مالممتقدات من فقرة النمام المام"

الظبيه عودم ليوري تينه "مجموعة الشوووورمإ اللا مة لصمن مالآداا المامة التي لا غنا عنها لبيام علاقات 
. بينما يتظق كل من عورص بيردم م فالين مارسويل 59سوليمة بين المواطنين تما يناسوب علاقا هن الاقتصوادية"

ع يشووووومل هوووووور النمام كافة  فهي لا  شووووومل النمام   علا أن النمام المام  بارة عن فقرة ذات نمام موسوووووّ
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             .                                                                                                                            60المادي فقا  إنما  شمل كهل  النمام الأدبي مالممنوي 

في الحبيقة  يشووووووووير مصووووووووطلع " النمام المام" إلا مجموعة القواعد التي  قظل حسوووووووون سووووووووير المجتمع  أم 
مجموعة المبادل الأسوواسووية التي يقوم عليها المجتمع  مهو ما يمني أيضوواً إحترام حقوق الإنسووان  تما فيها 

ماقع الأمر أن فقرة النمام المام نسوةية  ختلف ت ختلاف الزمان مالمكان  ممن  .61ع السولميالحقّ في التجمّ 
دملة لأخرى مهي فقرة عامة مشوووووواملة فهي نمام إعتماعي يعيش فيه الظرد م حكمه نصوووووووص م شووووووريمات 
  م حميه السوووووولطات الأمنية. مةناءً علا ما  قدم يتةين لنا أن النمام المام فقرة متطورة ممرنة حي  لا يمكن

ور ماحد متقامل له  فهو تحاعة دائماً إلا إضوووووووووافات م طويرات  بماً لتطور النمن مالمبادل  مضوووووووووع  صوووووووووّ
مالمرمف مالبين في المجتمع   تالتالي لا يمكن حصووووووووور  تظقرة ماحدة عامدة  لأنه مليد الحاعات الجما ية  

 ل في المجتمع .لصفراد محصر  تظقرة ممينة يؤدي إلا عمود  م يخر  عن موا بة التطور الحاه

أما عناهوور النمام المام فهي تحسووب ما إسووتقر عليه الظقه ثلاثة  الأمن المام  مالصووحة المامة  مالسووكينة  
 62المامة. مذهب البمض الآخر إلا إضافة عنصر الآداا المامة.

من المسووولّن ته أن إسوووتتباا الأمن المام يمدّ الشووورإ الأسووواسوووي لأي حياة إعتما ية  لها كان   الأمن المام ج
يقصووووود ته إطم نان الجمهور علا نظسوووووه مماله من  م ملا يزال من أمل مهام الدملة قديماً محديثاً ممسوووووتقةلًا.  

 
 . 52  ص 2010( عامر منا  الةي ة الصنا ية  حسينها مطرق حمايتها  دار دعلة  تذداد   58)
 . 490  ص  1967( سليمان الطمامي  الوعيز في القانون الإداري  دار الشرمق  القاهرة  59)
   1981( منيب الرةيع  أطرمحة دكتورا  تمنوان ضمانات الحرية في مواعهة سلطات الضبا الإداري  عاممة عين شمط   60)

 . 62ص 
 .44  الظقرة مرعع سابق  37اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق المام رقن الأمن المتحدة  ( 61)
 . 491( سليمان الطمامي  مرعع سابق  ص 62)
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. ميدخل في نطاق هووووووويانة الأمن  63التي يمكن أن  قع عليه في الطرق مالأما ن المامة  اءات خطر الإعتد 
تالأمن ك عراء مقائي يتخّه من قةل سوووووولطات الضووووووبا الإداري. فصوووووويانة    المام منع الإعتماعات التي  خلّ 

ع السووولمي إذا كانت هه  القيود ضووورمرية  الأمن القومي يمكن أن  شوووكّل سوووةباً لظرض قيود علا حريّة التجمّ 
 للحظاع علا قدرة الدملة علا حماية تقائها أم سلامتها الإقليمية أم إستقلالها السياسي.

ت المديد من الإ ظاتيات الدملية مالإقليمية علا هها القيد  لضوووووووووومان المصوووووووووولحة المامة لقل من   مقد نصووووووووووّ
الأفراد مالسوولطة علا حدّ سووواء  فظي حال معود  هديد لصمن القومي يصووبع  دخل السوولطة ماعباً لمنع هها 

دملي مضوووع ضوووواتا كي لا يتن  التهديد ت عتبار هها الممل في هووولب مهمّا ها الأسووواسوووية. إلا أن القانون ال
ع السوووووولمي  منمراً لقون فقرة إسووووووتذلال هها الإمتيا  الممنوح للسوووووولطة لقمع الحريّات لا سوووووويما حريّة التجمّ 

الأمن القومي  حتمول  ظسوووووووووووووويرات ماسووووووووووووووموة  منع القوانون الودملي اللجوء إلا المنع أم التقييود إلا في حوالوة  
 إلا قانون هادر عن السلطة التشريعية.  الضرمرة القصوى مأن يكون هها المنع مستنداً 

ع ت عتبار  حقاً محمياً دسوووووووووووووتورياً مةين  ميقع علا عا ق الدملة  حقيق التوا ن ما بين حماية الحقّ في التجمّ 
الحظاع علا النمام المام  هها ما أ دّ ه المحكمة الأمرةية لحقوق الإنسووان هووراحةً في حكمها الصووادر في 

. مفي سووووووووياق متصوووووووول علقّت اللجنة الممنية تحقوق  Barraco c./France  في قضووووووووية  2009آذار    5
  27الإنسوان مالمكلظة تمراتبة  طةيق المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسوياسوية في  مليقها المام رقن 

 أتما يلي " ينبذي للدمل لدى إعتمادها القوانين التي  نص علا القيود أن  سوووترشووود دائماً تالمةد   1999عام  
لقيود  مأن هه  القيود إذا فرضوووووووووووووت يجب أن  سوووووووووووووتند إلا قاعدة القائل تمدم إعاقة عوهر الحق من عراء ا

 . 64قانونية م قون ضرمرية للديمقراطية"

لا  مدّ حريّة التمةير محق التماهر السووووووولمي  هديداً لصمن القومي إلا إذا   65مةحسوووووووب مبادل عوهانسوووووووةورا
ثةت أن المقصووووووووود من التمةير هو التحريض علا المنف الوشووووووووي  مأن هناك علاقة مباشوووووووورة بين التمةير  

. مينبذي علا الودمل أن  مهر تطريقوة محوددّة معلا أسوووووووووووووواس كول حوالوة علا حودة  66مإحتموال مقو  المنف
الطةيمة الواضووووووووووحة لهل  التهديد  مضوووووووووورمرة م ناسووووووووووةية الإعراءات المحددة المتخهة من خلال إيجاد راتا  

 
 . 578  ص   1978( محمد مهنا  مبادل ماحكام القانون الإداري في  ل الإ جاهات الحديثة  دار الممارف القاهرة  63)
 . 13  الظقرة 1999   67الدمرة  تشين حريّة التنقل   27الأمن المتحدة  اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق رقن ( 64)
في عوهانسةورا  عنوا أفريبيا  بهدف  حقيق التوا ن   1995( هي مجموعة من المبادل القانونية التي  ن مضمها عام 65)

بين حماية الأمن القومي مضمان حريّة التمةير مالوهول إلا المملومات  م نبع أهميتها من كونها مرعماً دملياً يسترشد ته 
 القضاة  المشرعون  ممنممات حقوق الإنسان.

 . 1996من مبادل عوهانسةورا   شرين الثاني   19( المادة 66)
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مباشوور مفوري بين التمةير مالتهديد المحتمل  تالإضووافة لهل  ينبذي  د ين ذل  تالدليل مأن لا يكون الأمر 
 مترمكاً للتقهنات مالتخمينات.

م جدر الإشوووووارة إلا أنه هووووودر عن مجلط الو راء اللةناني في عهد الجمهورية الثانية عدة قرارت  جام ت  
مالتمواهرات في البواحات مالأما ن الموامة مات منموت التجمّ   1932/  115القيود التي فرضووووووووووووووهوا القرار رقن  

تالتماهر مما يمكن أن يسوووووةّبه ذل  من   لجماعات علا كل الأراضوووووي اللةنانية  تسوووووةب  وقمها تيام تمض ا
اللا مووة   بيرا مكير لصمن مالإسووووووووووووووتقرار في الةلوود  مقوود كلظووت الحكومووة الجيش مالقوى الأمنيووة توو  خوواذ التوود 

  هوووووووووووووودر عن محوافظ عةول لةنوان توالتقليف يمقوا الصووووووووووووووراف بلاغواً منع  2004في آذار الموام  م للتنظيوه. 
كل أشوووكال المسووويرات مالمماهرات في الشووووار  مالسووواحات المامة بهريمة الحظاع علا الأمن المام. تموعبه  

دعا مجموعة من النواا الممارضوووووووووووين   الرئيط رفيق الحريري أيضووووووووووواً معلا أثر إغتيال    2005مفي المام 
ماهرة في سووواحة الشوووهداء  كما دعت أيضووواً مؤسوووسوووات التجّمع المدني في  ان إلا للوعود السووووري في لةن

بيرمت تمض نواا الموالاة إلا  ماهرة في المكان ذا ه  فما كان من م ير الداخلية آنهاك سووليمان فرنجية  
قضوووووا تمنع التماهر ين هووووووناً للمصووووولحة الوطنية    27/2/2005إلا أن أهووووودر قراراً شوووووظهياً مسووووواء يوم  

الأمن مالإسوتقرار في الةلاد  عندها  قدم النائب فارس سوميد مالمحامي هولاح حنين تمراعمة    محظا اً علا
أحد الحريّات الأسوواسووية إسووتناداً    مطّ أمام مجلط شووورى الدملة طالبا فيها بوقف  نظيه القرار مإتطاله كونه ي

الحقوق المدنية مالسوووووياسوووووية الهي ( من الدسوووووتور اللةناني مإلا المهد الدملي الخاص ت13إلا نص المادة )
 1/9/1972.67 اريلإ  3855إنضن إليه لةنان تموعب القانون المتملق تالمرسوم رقن 

  أهوورّت  2015معلا غرار حراك هوويف   2019 شوورين    17التي اندلمت في مةالمودة إلا الإحتجاعات  
مكهلت فملت تيادة الجيش مقوى الأمن  ر  السووولطة في خطاتا ها الرّسووومية علا  ي يد احترامها لحريّة التّماه

رة  م بماً لهل  لن يصوووووودر أي قرار عن أي سوووووولطة إدارية أم عسووووووكرية يقضووووووي  الداخلي في بيانا ها المتقرّ 
التماهرات أم الإعتصووووامات بهريمة الحظاع علا الأمن في الةلاد  مكانت تيادة الجيش قد هوووورحّت   تظضّ 

علا   منه اليوم الأمل للإحتجاعات تين حق التماهر مصووووان ممحمي تموعب التشووووريمات الدملية مالوطنية
 شرإ المحافمة علا النمام المام معدم التمدي علا الأملاك المامة مالخاهة.  السواء

 
من قوانون  نميموه التي  نص علا أن المراعموات الإداريوة   77ردّ مجلط الشووووووووووووووورى المراعموة إسووووووووووووووتنواداً لنص الموادة  (  67)

ة  مفي المطمون فيها لا يمكن إيقاف  نظيهها إلا إذا كانت  نطوي علا "ضووووووورر تالغ" مأن  قون أسوووووووباا الطمن عدية ممهمّ 
 مجلط الشورى أن شرمإ مقف التنظيه متوفرة. الحالة الراهنة لن يرك 
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قتصوووووووواد الوطني  مةمد نشووووووووير أخيراً إلا ماقمة مر بطة تي مة النزمح السوووووووووري في لةنان م دا يا ه علا الإ
 صوووووووووووواعد حدة التوّ ر مخطاا القراهية بين مجموعات  طالب بترحيل اللاع ين السوووووووووووووريين من لةنان إلا 

المظوضية المليا للاع ين في بيرمت   سوريا مأخرى رافضة لهل   مةمد أن معّهت دعوات للتماهر أمام مقرّ 
مةاقي المحافمات  نديداً تما يتمرض له هؤلاء من  رحيل  مسظي  مةسةب الخشية من  ماهرات مضادة لا 

حتلال الديموغرافي السووووووووووري" عن نيتها لتنمين  سووووووووويما تمد أن أعلنت "الحملة الوطنية لتحرير لةنان من الإ
مة  صوووريف الأعمال تسوووام مولوي كتاتاً إلا المديرية  ماهرة في نظط المكان  معّه م ير الداخلية في حكو 

المووامووة لقوى الأمن الووداخلي طلووب فيووه إ خوواذ الإعراءات الأمنيووة اللا مووة لجهووة منع إقووامووة هووها النو  من  
التماهرات حظا اً علا سولامة المواطنين مالسولن الأهلي ممنماً لحدم  إشوكالات أمنية بين المتماهرين في 

 ستقام فيها هه  التماهرات مما قد يستتبع ذل  من أعمال شذب.نطاق المناطق التي 

في إعتقوادنوا قرار م ير الوداخليوة تمنع التمواهر ين مبوالذواً فيوه  حيو  كوان يمكن  حقيق هودف الحظواع علا  
الأمن بوسوووووائل أخرى  إذ كان تالإمكان مثلًا  نمين التماهر ين في أمقات مأما ن مختلظة أم نشووووور محدات 

امل. مثل هه  التدابير يمكن  إضووافية من الشوورطة لضوومان سوولامة المشوواركين بدلًا من اللجوء إلا المنع الق
ع السوووولمي. فبحسوووب  أن  حقّق الهدف المزدمص المتمثل في حماية الأمن المام مإحترام حقّ الأفراد في التجمّ 

ع السووووووولمي إلا إذا كان هناك  رمف ملحّة يتمهّر ممها القانون الدملي لا يمكن  ةرير  قييد الحقّ في التجمّ 
مات  دبيراً شووووووديداً لا ينبذي  داً  حي  يمتةر الحمر الشووووووامل للتجمّ إيجاد مسووووووائل بديلة أقل هوووووورامةً م شوووووود 

اللجوء إليه إلا في أمضوووووا  أمنية شوووووديدة التمقيد مالخطورة. إنطلاقاً مما  قدم نمتقد تين قرار م ير الداخلية 
 ماقع في غير محله القانوني.

ة إحدى الحقوق الأسووووواسوووووية للمواطن  مهو يمتةر إلتزاماً  يمتةر الحقّ في الرعاية الصوووووحيّ   الصوووووحة المامة ج
علا عا ق الدملة  سووهر علا  يمينه لقل الأفراد دمن  مييز  مهناك من يطلق عليه النمام المام الصووحي  
مقد  زايدت أهمية هها المنصر تسةب الإ دحام السكاني م مقّد الحياة الحديثة مسهولة الإ صال بين البشر  

عتما ية الحبيقة مالتي  قون قابلة لأن  حد  إضوووووووطراتاً  راض  يخه شوووووووكل القوار  الإحي  هوووووووارت الأم
. يكظل القانون الدملي لحقوق الإنسووووان لقل شووووخص الحق في أعلا مسووووتوى من 68عسوووويماً في النمام المام

الصووووووحّة يمكن بلوغه ميلزم الدمل ت  خاذ  دابير لمنع  هديد الصووووووحّة المامة  م قدين الرعاية الصووووووحيّة لمن 
ع السووووولمي في الحالات التي  تهدّد يحتاعها. ميكون من حق الدمل فرض قيود إسوووووتثنائية علا حريّة التجمّ 

 
 . )بتصرف(81( علي المكيلي  لما الماهري  مرعع سابق  ص 68)
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فيها " الصحّة المامة" كحالة إنتشار الأمة ة مالأمراض الممدية م قون فيها التجّممات خطرة علا الجمهور 
 .69المام أم المشاركين أنظسهن

من المظيد هنا  سووووووووووووليا الضوووووووووووووء علا عائحة كورمنا التي ماعهها المالن مؤخراً مفتقت تالبشوووووووووووورية عمماء 
  االظيرمس الهي فت  تيعسووووواد ملايين البشووووور مهدداً أقدس حقوقهن الطةيعية ألا مهو الحقّ في الحياة. فمان 

للإعلان علا لسوووووان    11/3/2020المالن أ مة كةيرة غير مسوووووةوقة دفمت منممة الصوووووحّة المالمية بتاريلإ  
. إ اء 70مديرها المام  يدرمس غةيرمس" أن  ظشوي فيرمس كورمنا قد مهول إلا مسوتويات الجائحة المالمية"

هها الوضوووووع الخطير مالإسوووووتثنائي ما كان علا الدمل إلا إعلان حالة الإسوووووتنظار مالتدخل لحماية مواطنيها  
من مخاطر هها الوةاء مالحظاع علا هووحتهن التي  متةر حقّ أسوواسووي لقل فرد  قع مسووؤملية حمايته علا  

 طةيق قوانينها الإسووووووتثنائية  مإ خاذ   الدملة. مةالظمل فقد لجيت الدمل في سووووووةيل مكافحتها للوةاء إلا  ظميل
ممنع 71حزمووة من التوودابير الوقووائيووة مهوووووووووووووولووت إلا حوودّ إعلان الحمر القوواموول أم الجزئي في تمض الوودمل

التجّممات في تمضوووووها الآخر. مقد  سوووووةةّت إعراءات الحجر الصوووووحي التي فرضوووووتها عملية  طويق الوةاء 
مالحدّ من إنتشووار  السووريع   مطيل أغلب الإنشووطة الاقتصووادية ممختلف مماهر الحياة السووياسووية مالثقافية   

فنتيجوة الوةواء إ خوهت دمل عوديودة خطوات  تجوام  كثيراً    حتا بتنوا أموام مشووووووووووووووكلوة حقوتيوة عوالميوة النطواق.
الإعراءات الضوووورمرية مالمتناسووووبة لحماية الصووووحّة المامة أم غيرها من الأغراض المشوووورمعة ذات الصوووولة 

الحقوتية  المراهووووووود مثّقت منممة المظو الدملية مالمديد من  مقد    .72تموعب القانون الدملي لحقوق الإنسوووووووان
م ضوييق الحيز المدني   عن حقوق الإنسوان علا المدافمينلتوسويع الإعتداءات معود ا جا  عالمي    لأخرى ا

  عراءات  مطّ إ ذل  شووووملم   في  ل إعلان عدد كةير من الدمل حالة الطوارل الصووووحيّة   الهي يمملون فيه
 ع السلمي.مالتجمّ  ة التمةيرحريّ مالحريّات لا سيما الحقّ في  الحقوق 

 
نيسان   9بتاريلإ (  سيسي ضد فرنسا  الحكن الصادر 99/51346( المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان  الدعوى رقن) 69)

2002 . 
( ليست المرة الأملا التي  ملن فيها منممة الصحة المالمية " حالة طوارل هحية  ثير قلقاً دملياً"  فقد سةق مأن أعلنت  70)

  إيةولا عام  2014  شلل الأطظال عام 2009( عام  H1N1المنممة حالة الطوارل الصحية تسةب عائحة إنظلونزا الخنا ير)
 . 2019  إيةولا عام  2014

 ( الصين  القويت  الأردن  مإيطاليا.71)
علا موقع     منشور"التجرؤ علا الدفا  عن حقوق الإنسان في  من الوةاء "( منممة المظو الدملية   قرير تمنوان72)

 . 8/2020/ 5منممة المظو الدملية   اريلإ 
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  2020آذار   16إنتشووووووووار الظيرمس أعلنت الحكومة اللةنانية في   نتيجةفي لةنان لن يكن الوضووووووووع مختلف ف
ت تموعةها الحريّات حالة التمة ة المامة كتدبير منها لإحتواء  مالحدّ من إنتشووووووووووووووار   مفرضووووووووووووووت  دابير قيدّ 

المامة لا سوووووووووويما حريّة التنقل مالإنتقال ممنمت التجول تالقامل مةرّرت الحكومة هه  التدابير تمقتضوووووووووويات  
في الشووووووار  في مختلف المناطق اللةنانية تالرّغن    المطلةية التحركّات الصووووووحّة المامة. في الأثناء لن  توقف  

  .مات مإغلاق الةلاد ممنع الخرمص مالولوص إلا الشوار  مالطرقات التجمّ حمر من قرارات 

 ركزّت هه  الاحتجاعات علا الاعتراض علا  ردّي الأمضوووا  المعيشوووية مالاقتصوووادية مالاعتما ية معلا 
امتنا  الحكومة عن اسووووووووتخدام الصوووووووولاحيات الاسووووووووتثنائية تموعب نمام التمة ة لدعن الناس تمدما ار ظمت 

التزاماً بتدابير    ة  اّ خهت تمض التماهرات شووكل موا ب سوويار مفي أما ن أخرى  قلظة الخدمات الأسوواسووية.  
بدمن أن   2020الوقاية الصوووحّية ماعتراضووواً علا انمقاد علسوووات  شوووريعية لمجلط النوّاا في نيسوووان مأيّار 

 . مقد عةرّ المركز اللةناني لحقوق الإنسووووان عن خشوووويته من إحتمال73يمكط عدمل أعمالها أملويّات النّاس
إسووووووووووتذلال الحكومة حالة التمة ة المامة كهريمة لقمع الإحتجاعات في الةلاد  حت سووووووووووتار المحافمة علا  

 ة المامة.الصحّ 

يمتةر الحقّ في السوووووكينة أحد الحقوق الأسووووواسوووووية التي  ضووووومن لصفراد مالجماعات حياة    السوووووكينة المامة ج
. م مني إ خوواذ الإعراءات القظيلووة تووالمحووافمووة علا الهوودمء المووام مراحووة  خوواليووة من الظوضووووووووووووووا مالتهووديوودات 

  مالتي المواطنين  ممنع مماهر الإ عاص مالمضووووووووووايقات التي  تجام  حدّ الميلوف  أم الحدّ المتسووووووووووامع ته
  ؤدي إلا  مكير راحة المواطنين.

ع السووووووولمي أيضووووووواً حمر التمدي علا الأملاك ممارسوووووووة حريّة التماهر مالتجمّ    الضوووووووواتا التي  حكنممن 
المامة مالخاهوووة. يجب الإشوووارة بدايةً إلا أن الممتلقات المامة مالمرافق المامة هي عزء من مظهوم النمام  
المام  م مود ملقيتها للدملة أي لمجمو  الشوووووووومب مليط لظرد أم لمجموعة أشووووووووخاص تمينهن  مهي  شوووووووومل 

 ية مالخدما ية مالرياضووووووية مالإعلامية مالأمنية مغيرها. إن المحافمة مؤسووووووسووووووات الدملة التمليمية مالإعتما
علا هه  الممتلقات ماعب مطني  م تحمّل الأسرة أملًا مسؤملية  رسيلإ مظهوم الإنتماء في أذهان الأطظال   

لها من دمر كةير في عملية التنشوو ة الترةوية الصووالحة  م بماً    ما  تحمّل المدرسووة  الياً هه  المسووؤملية لما
لهل   نشوووووووووي أعيال مدركة لأهمية المحافمة علا أهوووووووووول الدملة مممتلقا ها. ميقع علا الدملة في المقابل  
ماعووب الحظوواع علا هووه  الأملاك مإ خوواذ مووا يلزم من إعراءات لرد  أي إعتووداء عليهووا. إنطلاقوواً من هنووا  

 
المامة "  مقال منشور في مجلة المظقرة القانونية  المدد  ( غيدة فرنجية  نور حيدر  " قمع التماهر خلال فترة التمة ة  73)

 (. 3  الظقرة )2020   شرين الأمل   66
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ول له نظسووه التمدي علا الأملاك المامة أم  خريةها أم المة   أفردت التشووريمات عقوةات علا كل من  سووّ
 .بها

أعمال الشوووذب مالإضوووطراتات التي   751   750   346يجرّم قانون المقوةات اللةناني لا سووويما في المواد   
( من قانون المقوةات اللةناني " 346 مطّ تالنمام المام مالممتلقات المامة أثناء التماهرات. فسونداً للمادة )

 جمماً للشووووووووووووووذب ميماقب عليه   ل حشوووووووووووووود أم موكب علا الطرق المامة أم في مكان مباح للجمهور يمدّ 
تالحبط من شوووووووهر إلا سووووووونة إذا  يلف من ثلاثة أشوووووووخاص أم ا ثر تقصووووووود إقتراف عناية أم عنحة مكان  
أحدهن علا الأقل مسولحاً أم إذا  يلف من سوبمة أشوخاص علا الأقل تقصود الإحتجاص علا قرار أم  دبير  

د الأشوخاص علا المشورين م هرما تممهر  إ خه هما السولطات المامة تقصود الضوذا عليها أم إذا أرةا عد 
( عقوةات " يماقب تالحبط حتا سوووووتة  750من شوووووينه ان يمكّر الطمينينة المامة". م طةيقاً لأحكام المادة )

أشوووووووهر مةالذرامة من م ة ألف إلا مليون ليرة أم ت حدى ها ين المقوةتين من أقدم علا  خريب السووووووواحات 
ةها أم نز  اللوحات أم الأرقام الموضوووووووووووعة في منمطظات الشوووووووووووار  أم علا الأبنية  مالطرق المامة أم  مييّ 

 مالملامات القيلومترية مالصور أم  خريةها أم  مييةها". 

 شوووورين شووووكلت إنطلاقة لنقاشووووات مممّقة حول الملاقة بين مظهوم  طةيق القانون    17أن إنتظاضووووة   لا شوووو ّ 
يركّز هها النقاش تممق علا الوسووائل المتاحة   ع السوولمي مأشووكال النضووال المدني لا سوويما التماهر مالتجمّ 

لصفراد مالجماعات للإحتجاص مالإعتراض علا السوووووووياسوووووووات الحكومية التي م عهّت إليها إ هامات تالظسووووووواد  
مسووووء الإدارة علا مدار عقدين من الزمن. في هها السوووياق  ةر  أهمية فهن كي ية ضووومان ممارسوووة الأفراد 

ع السووووولمي دمن المسووووواس تيحكام القانون كما ينبذي أيضووووواً دراسوووووة  يثير إسوووووتجاتة أم عدم  لحقهن في التجمّ 
 إستجاتة السلطات للمطالب علا سلوك المحتجين. 

 شوووورين تطاتمها السوووولمي رغن  مماهر المنف مالتخريب التي مقمت في   17في إعتقادنا   ميزّت إنتظاضووووة  
مناطق محدّدة ممحصووورة عذرافياً مالتي لا  مكط تالضوورمرة  ةني الإنتظاضووة للمنف ك سووترا يجية للمواعهة 

منف لن يكن خيواراً مطرمحواً إنموا ينبذي أن نظهن السوووووووووووووويواق القوامول لهوه  الأحودا . من المهّن أن نودرك أن ال
تالنسووبة للمشوواركين في هه  التماهرات  حي  أن أعمال المنف التي مقمت كانت مقتصوورة علا مجموعات 
ممينة تمضوووووووووووها قد يكون له إر باطات مع قوى سوووووووووووياسوووووووووووية  لها فينه من غير المقةول أن نمتةر مثل هه  

لهين كانوا ملتزمين تيسواليب سولمية في التمةير عن  الأعمال المخلّة تالقانون  مثل الأغلةية من المشواركين ا
 .مطالةهن المشرمعة
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أما تالنسووووووبة لحمر التمدي علا أملاك المواطنين الخاهووووووة في ممرض ممارسووووووة حريّة التماهر  ف ن هها 
الحمر يجد سووند  القانوني علا المسووتوى الدملي في الإ ظاتية الأمرمةية لحقوق الإنسووان م حديداً في المادة 

 ة محرمة منزله". ( التي  نص علا أنه " لقل شخص الحقّ في إحترام حيا ه الخاهة مالمائلي5)

( من الةرم وكول الأمل من الإ ظاتية الأمرمةية لحقوق الإنسوووووان حق كل إنسوووووان في 1 ما  ضووووومن المادة )
التمتّع السوووووووولمي تممتلقا ه. معلا مسووووووووتوى التشووووووووريمات الوطنية يسووووووووتظاد من نص الظقرة ) م ( من مقدمة 

ء لا يتجزء من الدسووتور الدسووتور اللةناني أن الملقية الخاهووة تحما الدسووتور  مقد إعتةرت  ل  المقدمة عز 
مةالتالي لا   تحسوب عدة قرارت هودرت عن المجلط الدسوتوري سوةق م أن أشورنا إليها في متن هها البح  

يجو  الإعتووداء علا أملاك المواطنين المنقولووة مغير المنقولووة في ممرض ممووارسوووووووووووووووة حق التموواهر مأي 
أمام المحا ن الجزائية المختصوة  مهي  مر قب ة الإعتداء من هها النو  يرّ ب مسوؤملية عزائية  سوتتبع ملاحق

و  المطالب ملا  ندرص في خانة التمةير عن الرأي. مقد ا دّ مجلط الدملة الظرنسووووووووي في  أعمال  خريةية  شووووووووّ
أحد قرارا ه علا الأهمية الدسوووووتورية لحق الملقية الخاهوووووة حي  إعتةر في أحد القرارت الصوووووادرة عنه أنه 

مين مماهرة متا  ةين من أقوال مخطا منمميها أنها  ميل إلا الإضوووووورار يجو  للممدة أن يحمر قانوناً  ن
. مقد  دخل المشوورّ  الظرنسووي لتقرير  مويضووات للمتضووررين تسووةب أعمال المنف أم 74تالممتلقات الخاهووة

مات المامة. مرغن الأخه بهه  المسوووؤملية من دمن التخريب التي  طال الأملاك الخاهوووة في ممرض التجمّ 
ر   خطي في فرنسوووووووا حتا اليوم  إلا أن شووووووورمإ  طةيقها خضووووووومت لتمديلات مهمّة  فقد هووووووودر عن المشوووووووّ

  مقود ألقا القوانون الأمل هوه  1986كوانون الثواني    9م   1983كوانون الثواني    7الظرنسووووووووووووووي قوانونوان في  
لديات  مع حق الدملة تالرعو  إلا الةلدية التي مقمت الأضورار  المسوؤملية علا عا ق الدملة عوضواً عن الة

. أما في لةنان فقد إعتةر الإعتهاد الإداري اللةناني  75في نطاقها  خصووووووهووووواً عندما  قون مسوووووؤمليتها ثابتة
أن الأضوووووووووووورار التي  تمدى الحالات الظردية أم المحددّة لا يمكن التمويض عنها إلا عن طريق المشوووووووووووورّ   

 الهي يمود له محد  أن يحمّل الجماعات المامة هه  المخاطر.

موووون الضووووورمري هنوووووا الإشوووووارة إلوووووا تموووووض الأحكوووووام الصووووادرة فوووووي قضوووووايا الحوووووراك الشووووومةي هووووويف عوووووام 
ز هوووووه  الاحكوووووام أنهوووووا قضوووووت ت تطوووووال التمببوووووات تحوووووق تموووووض الأفوووووراد كانوووووت النياتوووووة  2015   موووووا يميوووووّ

الماموووووة الإسوووووت نافية قووووود إدعوووووت علووووويهن تجملوووووة عووووورائن أبر هوووووا المشووووواركة فوووووي  مووووواهرات  خللتهوووووا أعموووووال 
عوووون القاضووووية المنظووووردة فووووي الحكوووون الصووووادر هووووا شووووذب م خريووووب للممتلقووووات المامووووة مالخاهووووة. موووون أبر  

 
(1) C.E, 12 Oct. 1983, Commune de Vertou, No 41410. 

 . 851فو ت فرحات  مرعع سابق  ص ( 75)
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  الووووووهي قضووووووا تكووووووفّ التمببووووووات تحووووووق خمسووووووة 2018 شوووووورين الأمل  31بيوووووورمت عةيوووووور هووووووظا بتوووووواريلإ 
  2016ناشووووطين كووووانوا قوووود دمنوووووا شوووومارات علووووا بلوكووووات البوووواطون فووووي منطقووووة الرمشووووة فووووي أمائوووول عووووام 

 إحتجاعاً علا الضرائب التي كانت  ممل الحكومة علا فرضها.

أهمية هووووووادر عن القاضووووووية المنظردة الجزائية في بيرمت ناديا    تالإضووووووافة إلا ذل  هناك حكن آخر لا يقلّ 
في قضوووووووية  ماهرة " لو غراي"  قضوووووووا ت تطال التمببات تحق    2020 شووووووورين الثاني    30الجدايل بتاريلإ  

عميع المدعا عليهن في هه  القضية بتهن الشذب مالتخريب لمدم  وفّر النية الجرمية. مقد  مّيز هها الحكن 
اداً  تجام  تكثير حدمد الإ هامات المدعا بها أمام المحكمة  م يثّر مضوووووووومونه مالعبارات تينّه  ضوووووووومّن أتم

مما أعقةها من    2019 شووووورين    17بل أيضووووواً ت نتظاضوووووة    2015الواردة فيه تشوووووكل كةير ليط فقا تحراك  
.  سوووووووووووووواهن هه  الأحكام  76لةنانية مضوووووووووووووومناً المحا ن ظاعلات مار دادات في مختلف عوانب الحياة المامّة ال

دمر القاضوي في حمايتها  م ي يد محاسوبة السولطة السوياسوية  كيداة لفي  قريط حرّية التماهر  تشوكل أسواسوي 
 شوووكّل  حولًا هاماً في المنمومة حكامه ت سووومه. كما أ  صووودري  تالمجتمع الهي    إر باطه المضووووي انطلاقاً من  

القانونية ممن شوووينها  وسووويع هامش ممارسوووة حريّة التمةير م وفير الضووومانات القافية لجميع ف ات المجتمع  
 لهن سةل المحا مة المنصظة مالمادلة. عن ممالمهن بوعود سلطة قضائية  حميهن م وفرّ  تالتمةير

 المطلب الثاني : حماية حقوق وحريّات الآخرين 
بين ممارسة حريّة   السلين  التوا ن  التنميمية  حقيق  السلطات  الأفراد التجمّ يتميّن علا  السلمي محقوق  ع 

ع. ميمدّ هها القيد من أهن  أم يمملون أم يتنقلون ضمن محيا الموقع المتيثر تالتجمّ  الآخرين الهين يعيشون 
علا السلطات أخهها تمين الإعتبار عند    يتميّنع السلمي  مالتي  القيود علا ممارسة حق التماهر مالتجمّ 

مات أم  ماهرات من مجموعة أم طائظة من المجتمع مأن  ممل عاهدة في أن لا يؤثر هها  إقامة أي  جمّ 
إنطلاقاً من  مريف مونتسكيو للحريّة " تين  ظمل كل ما لا ع علا حقوق محريّات الآخرين  مذل   التجمّ 

لقن مع مراعاة حق هه  المجموعة   يضّر غيرك" مهي ممادلة أخلاتية  ثقافية  محقوتية لا يمكن إغظالها 
 . 77ع مالتمتّع بهها الحق الهي كظلته المواثيق الدمليةلتجمّ في إقامة ا

فقود أ ودّ الإعلان الموالمي لحقوق الإنسووووووووووووووان في مقودمتوه أنوه يتر وب علا الظرد ماعبوات إ اء الأفراد الآخرين  
( منووه علا أن " لقوول فرد ماعبووات نحو المجتمع  إذ 29مالجموواعووة التي ينتمي إليهووا. كمووا أ وودّت المووادة )

 
مجلة المظقرة القانونية  مقال منشور في   " حرية التمةير مم يظتها في  من الأ مات"  نزار هاغية  فادي إبراهين  ( 76)

 (. 3  الظقرة )2020   شرين الأمل   66المدد 
 . 162( طارق النسي  مرعع سابق  ص 77)
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يخضوووع الظردّ في ممارسوووة حقوقه محريّا ه لتل  القيود التي يقرّرها القانون فقا  ملضووومان الإعتراف تحقوق  
الذير محريّا ه مإحترامها ملتحقيق المقتضوووويات المادلة للنمام المام مالمصوووولحة المامة مالأخلاق في مجتمع  

( منوه علا أنوه " ليط في هوها الإعلان نص يجو   ويميلوه علا أنوه 30. كموا مرد في الموادة )78ديمقراطي"
يخوّل دملة أم عماعة أم فرد البيام بنشوووووووووووووواإ أم  يدية عمل يهدف إلا هدم الحقوق مالحريّات الواردة فيه. 

ت علا   (5مهها ما أ دّ  أيضواً المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسوياسوية في المادة )  منه التي نصوّ
أنوه " ليط في هوها المهود أي حكن يجو   ويميلوه علا نحو يظيود إنطواء  علا حق لأي دملوة أم عمواعوة أم 
شوووخص تمباشووورة أي نشووواإ أم البيام تيي عمل يهدف إلا إهدار أي من الحقوق أم الحريّات الممترف بها  

 ليها فيه".في هها المهد أم إلا فرض قيود عليها أمسع من  ل  المنصوص ع

معلا مسوتوى التشوريمات الوطنية ينصّ الدسوتور اللةناني في الظصول الثاني منه  حت عنوان "في اللةنانيين  
محقوقهن مماعبا هن" علا المسووووواماة  بين اللةنانيين في  حمّل الظرائض مالواعبات المامة مقابل الحقوق التي 

ت المادة ) تمون تالسووواء في ملدى القانون مهن يت ( علا أن " كل اللةنانيين سووواء7يتمتمون بها  حي  نصووّ
الحقوق المدنية مالسياسية  ميتحملون الظرائض مالواعبات المامة دمنما فرق بينهن". إذاً ممارسة الحريّات لا 
يمكن أن  قون مطلقة إنما مقيدة تالقواعد القانونية مالتنميمية لقل دملة تما  ظرضوه من قيود مشورمإ  رسون 

ظرد مالمجتمع  مذلوو  من خلال  حقيق التوا ن بين حق الظرد مماعبووا ووه مةين حقوق إطووار الملاقووات بين ال
 الأفراد الآخرين.

 ع السووووووووولمي حقململّ أبر  الحقوق التي يمكن أن  تيثر نتيجة ممارسوووووووووة الأفراد لحقهن في التماهر مالتجمّ 
 شووووكّل هه  الحريّة إحدى مكونات الحريّة الظردية مهي ضوووورمرية  محريّة المرمر مالإنتقال.  الأفراد في التنقل  

. مقد كظلت المدد من الإ ظاتيات الدملية مالإقليمية هها الحق 79الشووووووخصووووووي ملحيا ه المائليةلأمن الإنسووووووان  
ت المادة )  حتا أن تمضووها مفرّ  ( من الإعلان المالمي لحقوق الإنسووان  13الحماية الدسووتورية له. فقد نصووّ

علا أنه " لقل فردّ الحق في حريّة التنقل مفي إختيار محل إقامته داخل حدمد الدملة"   مةتمابير مشوووووابهة  
متواعد تصوورة  (  من المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسوياسوية علا حق كل فرد  12أ دّت المادة )

ة الدسوووووووووتور اللةناني حرهوووووووووه علا  قانونية داخل إقلين دملة ما حرية التنقل فيه. كما يسوووووووووتخلص من مقدمّ 
ت الظقرة )إ( منه علا أن " أرض لةنان ماحدة لقل اللةنانيين  ملقل لةناني   حماية هها الحق  حي  نصووووووووووووووّ

 قانون ".الحق في الإقامة علا أي عزء منها مالتمتّع ته في  ل سيادة ال

 
 . 50( منال السويد  مرعع سابق  ص 78)
 . 98( أحمد سعيظان  مرعع سابق  ص 79)



 

  45 
 

أثار هها الحق عدلًا قانونياً مفقهياً ماسووووووماً خلال التحركات مالإحتجاعات الشوووووومةية التي شووووووهدها لةنان منه 
  تمد أن إ خه المحتجون قطع الطرقات مسيلة للضذا علا الدملة اللةنانية لتلةية  2019 شرين الأمل   17

حركة إنتقالهن  منسوووووتتهكر في   مطالةهن  فقان علا إثر ذل  أن  مطلت أعمال الأفراد ممصوووووالحهن مشووووولّت 
هها الإطار تيام عدد من أهالي منطقة الناعمة تقطع طريق الجنوا إحتجاعاً علا الأمضووووا  الإقتصووووادية  
مالإعتما ية التي مهوولت إليها الةلاد  الأمر الهي أدى إلا إحتجا  عدد كةير من المواطنين في سوويارا هن  

 طريق تالقوة.لساعات طويلة  قةل أن يتدخل الجيش لظتع ال

مفي حكن هووووووادر عن القضوووووواء اللةناني   ن  جرين شووووووخص أقدم علا قطع الطريق في محلّة الجميزة عن  
 اللةنانية الاحزاا  تمض  اليه دعت  قد   انت  الهي المام الاضووووراا  سووووياق طريق حرق الدماليب مذل  في

  حيو  إعتةرت المحكموة أنوه إذا كوان الودسووووووووووووووتور اللةنواني يكرّس مةودأ حموايوة المواطن في التمةير  اليوم ذلو 
عن آرائه السووووووياسووووووية ملا يقيد هها الحق طالما أن المواطن يمارسووووووه في حدمد القوانين مالأنممة مالأعراف  

 أن  رإتشو  إلا أنه يللقانون  مخالف عمل ذا ه تحد  يمتةر لا السولطة السوياسوية  وعهات  نتقاد  ن إفالسوائدة  
 اسوووتقرار  عزعة الا يهدف تشوووكل لا ممعرفاً   قانوناً  ته المسوووموح التمةير إطار  ضووومن الانتقاد  هها يبقا

 الطريق قطع في عليه المدعا مشووواركة مةالتالي ف ن 80ن.محقوقه الآخرين ةحريّ  علا التمدي مالا الدملة
 تمحاملة مذل  الآخرين ات لحريّ  خاً هوار  اكمانته السوياسوية رائهآ عن  التمةير ةلحريّ  لممارسوتهاً   جام   يشوكل
  صوووديق ممه  الأمر الهي يقتضوووي  اللةنانية راضووويالأ ضووومن آخر مكان الا مكان من التنقل من منمهن
 ادانة. من تحقه ته قضا لما المستينف الحكن

هه  الحادثة مسوواها طرحت إشوكاليات عديدة حول التضوارا بين حق التماهر محقوق أخرى كحق التنقل   
ة ممحميّ  ة في المواثيق الدملية مالممل مالتملّن مالحق في الأمان الشوووووووووخصوووووووووي  مهي عميمها حقوق مكرسوووووووووّ

مالإقليمية مالدسووووا ير الوطنية  مفي هها السووووياق طرحت مجموعة من الأسوووو لة المشوووورمعة حول ما إذا كان  
 ات  تملق تالأفراد.ع السلمي مالتماهر يسمو علا ما عدا  من حقوق محريّ حق التجمّ 

د هها الحق لإعتبارات  تملق تصويانة الأمن القومي  أم النمام  ماقع الأمر أنه إذا كان القانون قد أعا   قييّ 
ة المامة  أم الآداا المامة  إلا أنه حصر هها الإمتيا  تالسلطات المامة فقا دمن سواها  المام  أم الصحّ 

مهها ما حصووووووووووووول فملًا عندما أعلنت الحكومة اللةنانية حالة التمة ة المامة لمواعهة خطر  ظشوووووووووووووي فيرمس 
( حي  إ خهت  دابير من شوووووينها  مليق حق التنقل لصفراد  فظرضوووووت   COVID- 19 ورمنا المسوووووتجد ) 

حمر  جوّل كامل تالإضووووافة لنمام المظرد مالمزدمص للسوووويارات مالآليات  مفرضووووت عزاءات مغرامات مالية  
علا المخالظين مكلظت القوى الأمنية بتنظيه المقررات الصووووووووووووادرة عن المجلط الأعلا للدفا . مةالتالي فمن 

 
 . 5/2008/ 8   اريلإ 2008/  212( محكمة إست ناف عزاء بيرمت  الذرفة الأملا  قرار رقن  80)
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هها المنطلق يحمر علا أي شوووخص أم مجموعة أشوووخاص  قييد هها الحق محرمان المواطنين من التمتّع  
ته لأن مثل هها الظمل يشووووووووووكّل إعتداء هووووووووووارن علا حريّتهن في التنقل مالإنتقال ميدخل في خانة الأعمال  

ة الإعراء. في المقوابول يؤكود المتمواهرمن أن إغلاق الطرقوات المخوالظوة لقواعود النموام الموام مالقوانين المر يوّ 
مع  رك منافه للحالات الإنسوانية مالطارئة مالآليات المسوكرية مالشواحنات المحملّة تالمواد الذهائية الأسواسوية  

ة  خاهووووةً أن ) كالطحين( علا سووووةيل المثال لا يمتةر مخالف للقانون ملا يجمل من  حركا هن غير سوووولميّ 
التمةير عن رأيهن الحرّ مإيصوووووووال هوووووووو هن للمسوووووووؤملين عن  الهدف من  حركا هن تحسوووووووب  عمهن هو فقا 

الميسواة الاقتصوادية مالإعتما ية التي يماني منها اللةنانيون عميماً دمن إسوتثناء  ما ينظي معود نية عرمية 
ع  ير الدملية المر بطة تحريّة التجمّ مقصووووووودة لإيهاء الذير أم التسووووووةب تيضوووووورار لهن. مإسووووووتطراداً ف ن الممايّ 

. 81ة التنقل مالإنتقال أسوووووووووووببية علا حريّة التجمع السووووووووووولميالسووووووووووولمي قد أعممت علا عدم عوا  منع حريّ 
فالتمطيل المؤقت لحركة مرمر المركبات أم المشووواة لاينبذي أن يشوووكّل في حدّ ذا ه سوووةباً لظرض قيود علا  

ع السولمي عندما أشوار إلا أن " التدفق مات. مهها ما أ دّ  مراراً  المقرّر الخاص الممني تحريّة التجمّ التجمّ 
 ع السلمي "الحرّ لحركة المرمر يجب أن لا يكون له الأسببية  لقائياً علا حريّة التجمّ 

  مفي السوووووياق نظسوووووه أشوووووارت لين مملوف مديرة البحو  للشووووورق الأمسوووووا في منممة المظو الدملية أنه علا
  عة التجمّ السووووووووولطات اللةنانية أن  قظل حماية المحتجين السووووووووولميين  م مكينهن من ممارسوووووووووة حقهن في حريّ 

 مالهي قد يشمل أيضاً إغلاق الطرق.

ع في فهن الحقّ تالتنقل مالإنتقال ليشوووومل الحقّ تالتحرك    تمض الباحثينمن ناحية ثانية يرى   بوعوا التوسووووّ
في أي  موان ممكوان أختوار  تويموان مسوووووووووووووولام دمن إعتراض الذير ممن دمن خوف من إعتوداء محتمول علا  
عسوووووووووووودي أم ممتلقا ي مذل  إنطلاقاً من قاعدة عامة مظادها أن "حريتنا  نتهي عندما  ةدأ حرية غيرنا"  إذ  

ع السوووووووووووووولمي مالوووهي يطلوووب من الووودملوووة مالمجتمع إحترام آرائوووه محقوووه  الوووهي يموووارس حقوووه توووالتجمّ أن الظرد  
 تالإعتراض يتوعب عليه في المقابل إحترام حقوق محريّات الآخرين  مإلا إعتةر متمسظاً في إستممال حقه.

 

 
ع السلمي  موعّه إلا مجلط حقوق الإنسان التاتع ماينا كياي   قرير المقرّر الخاص الممني تالحق في حريّة التجمّ ( 81)

 . 41  الظقرة 2012لصمن المتحدة  الدمرة المشرمن  منشور علا موقع مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  
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 في الظروف الطارئة المبحث الثاني : الأسّس المشروعة للتقييد 
طبقاً للمواثيق الدملية مالإقليمية لحقوق الإنسووووووووان يسوووووووومع للدمل تظرض قيود علا تمض الحقوق مالحريّات 
لن بها في الظقه الدملي الهي يمنع الدملة   في المرمف الطارئة أم الإسوووتثنائية. فالقيود هي من الأمور المسوووّ

. مةالرغن من أن هه  القيود 82سووتثنائيةسوولطة  قديرية في  قييد الحقوق الممترف بها لصفراد في المرمف الإ
 ظرض لأغراض  تملق تحظظ الأمن أم النمام  إلا أن طةيمتها الإسووووووووتثنائية  جملها موضوووووووووعاً حسوووووووواسوووووووواً  

ف السوووووووولطخوفاً  مينبذي  بماً لهل  أن  بقا خاضوووووووومة لرقاتة القضوووووووواء ت الإدارية في إسووووووووتخدام  امن  مسووووووووّ
 مثل  ل  المرمف. الصلاحيات الواسمة الممنوحة إليها في

مظهوم نمريووة المرمف الإسووووووووووووووتثنووائيوة  لالمطلووب الأمل من هووها المبحوو   في    سوووووووووووووونتطرق إنطلاقوواً ممووا  قوودم  
 حدمد سلطة الإدارة في المرمف الإستثنائية.للحدي  عن  سوف نظرد م طةيقا ها أما المطلب الثاني ف

 لمطلب الأول: نظرية الظروف الإستثنائية مفهومها وتطبيقاتها ا
مالدستورية  ميستند إلا فقرة أطلقها  إن تقاء الدملة مسلامتها مهو مةدأ يسمو علا كافة المبادل القانونية  

الضرمرات  ةيع    " أن  الإسلامي  الظقه  في  مرد  ما  أم  القانون   فوق  الدملة  سلامة  أن  الرممان  فقهاء 
المحمورات"  معوهر هه  النمرية أن القواعد القانونية قد شرعت للمرمف الإعتيادية  مفي حال  مرض 

ت تي مة إقتصادية أم كوار  طةيعية أم مةاء عام قد  هدّد الدملة لخطر عسين أم  رمف إستثنائية أم مرّ 
لمواعهة الخطر  في هه  الحالة يجا     ءمة يان الدملة مالمجتمع  ملن  قن القواعد الدستورية مالقانونية ملا

للسطات المامة إ خاذ  دابير إستثنائية لمواعهة الخطر مدفع ضرر  المام  أي الخرمص علا مقتضا القواعد  
داهن الدست الدملة من خطر  إنقاذ  لذاية  تاللامشرم ية  مذل   إ هامها  مالقانونية دمن  هه    م ستند .  83ورية 

  من شينها أن  مطّل إلا حدّ كةير الضمانات التشريعية مالقضائية الإعراءات مالتدابير الإستثنائية علا أسّط  
في المرمف الإعتيادية  مأهن ما  تميز ته هه  التدابير إ سامها تطاتمي السرعة    المقرّرة للحريّات المامة

 مالشدّة في إ خاذ الإعراءات م نظيه الأحكام. 

يمكن القول  في ضوء مجمل القرارات القضائية مما  مخض عنها من آراء مدراسات م مليقات فقهية  تين  
المرمف الإستثنائية هي  رمف شاذة خارقة  هدّد السلامة المامة مالأمن مالنمام المام في الةلاد  ممن 

تينها " مجموعة من الحالات   شينها رةما أن  مرض كيان الأمة للزمال. كما عرفّها عانب من الظقه أيضاً 

 
 . 328  ص 1998تالسلطة  دراسة مقارنة  دار النهضة المرةية  القاهرة  ( عةد المنمن محظوع  علاقة الظرد 82)
( عصام إسماعيل  مليد عابر  " المرمف الإستثنائية في لةنان م قييف مسائل مجابهة عائحة كورمنا "  مقال منشور 83)

 . 65  ص 2022  أيار   38في مجلة الحقوق مالملوم السياسية  المدد 
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الواقعية التي  نطوي علا أثر مزدمص يتمثل أملهما بوقف سلطة القواعد القانونية المادية تمواعهة الإدارة  
المامة  ميتمثل الثاني منهما في بدء خضو  قرارات الإدارة إلا مشرم ية خاهة أم إستثنائية  يحدّد القضاء 

 .84الإداري فحواها ممضمونها" 

( خلال أحدا   Conseil d’Étatفهي نمرية قضوائية هورفة أطلقها لأمل مرة مجلط الدملة الظرنسوي )  
الحرا الموالميوة الأملا  مأطلق عليهوا في حينوه  سووووووووووووووميوة نمريوة سوووووووووووووولطوات الحرا  مذلو  تموعوب قرارين  

. إنطلق الإعتهاد في حينه من فقرة 85حة لمواعهة  رمف  ل  الحرا قضووووووووووووائيين فرضووووووووووووتهما الحاعة الملّ 
أسوووووواسووووووية مهي أن النصوووووووص القانونية المادية  معدت لمواعهة أهداف عادية في  رمف عادية  مهي قد 
 صووووبع عاعزة عن ذل  في  ل  رمف شوووواذة غير عادية  مةالتالي عندما  جد السوووولطة المامة نظسووووها في 

ب عليهووا التحرّر من معوا التقيوود تووالقواعوود  مواعهووة  رمف إسووووووووووووووتثنووائيووة حبيبيووة فوو نووه يجو  لهووا بوول ماعوو
مالنصوووووووووووص المادية تالقدر الهي يسوووووووووومع لها ت  خاذ  دابير فورية  تناسووووووووووب مع هه  المرمف ت ية  يمين  
الصووووووووالع المام علا النحو المطلوا. ممفقاً للتمةير القضووووووووائي المسووووووووتمد من هها الإعتهاد   ولد تظمل هه  

غير مكتوةة  حلّ محل الشووووووور ية المادية   )  Légalité exceptionnelleالمرمف شووووووور ية إسوووووووتثنائية ) 
La Légalité Ordinaire) المكتوةة ما دامت هناك  رمف إسووووووووووتثنائية. ملهها يمتةر الإعتهاد الإداري )

أن القرارات غير الشووووووور ية في الحالات المادية  صوووووووبع  شووووووور ية في الحالات الإسوووووووتثنائية  مذل  لحماية  
 .86رية المرافق المامةالأمن ملضمان إستمرا

م قمن أهمية هه  النمرية علا هووووووووووووميدين  الأمل أنها مةنية تكاملها علا  ذليب مظهوم السوووووووووووولطة المامة 
محموايوة منطق الودملوة علا موا عوداهوا من إعتبوارات  مالثواني هو أن المشوووووووووووووورّ  الموادي سووووووووووووووار  إلا  قريط  

 مقتضيا ها بنصوص مكتوةة تالرغن من أنها عملياً من هنع الإعتهاد.

ميتطلب  طةيق نمرية المرمف الإسوووتثنائية أسوووباتاً موضوووو ية حبيبية م اهرة   حول دمن  يمين الإنتمام  
. ميقتضووووووووووووووي أن 87الموام من خلال  طةيق القوانين المواديوة  تحيو   تحودّد هوه  المرمف في المكوان مالزموان

   قون هوه  المرمف غير متوقموة ملا منتمرة مسووووووووووووووبقواً  حيو  قضووووووووووووووا المجلط الودسووووووووووووووتوري توين المرمف 
 

 . 116  ص 1995( علي شنطامي  القضاء الإداري الأردني  مطبمة كنمان  الطبمة الأملا   84)
(85) CE. 28/6/1918, Heyriés, Rec., P.651, Sirey 1921, P.49, note M.Hauriou. 
    CE. 28/2/1919, Dame Dol et Laurent, Rec., P. 208 ; RDP 1919, P. 338, note Jéze. 

 . 223(  يسا بيرم  مرعع سابق  ص86)
  ص  12/2014/ 4 اريلإ  52  منشور في الجريدة الرسمية المدد 2014/ 28/11 اريلإ  7( م. د. ل  قرار رقن 87)

4749 . 
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الإسووووتثنائية  نجن عن حدم  أمور غير متوقمة  ملهها لا يمكن التهرّ  بوعود  رمف إسووووتثنائية تمد مرمر 
 .88سنوات علا حصول الواقمة 10

( من المهود 4مقود  طرقوت الموديود من الإ ظواتيوات الودمليوة مالإقليميوة لنمريوة المرمف الإسووووووووووووووتثنوائيوة  فوالموادة )
ت علا أنه " في حالات الطوارل الإسوووووتثنائية التي  هدّد  الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسوووووياسوووووية نصوووووّ

هد أن  تخّه في أضوووووويق الحدمد التي حياة الأمة  مالمملن تيامها رسوووووومياً  يجو  للدمل الأطراف في هها الم
يتطلةها الوضوووووووع  دابير لا  تقّيد تالإلتزامات المتر بة عليها تمقتضوووووووا هها المهد  شوووووووريطة عدم منافاة هه  
التوودابير للإلتزامووات الأخرى المتر بووة عليهووا تمقتضووووووووووووووا القووانون الوودملي معوودم إنطوائهووا علا أي  مييز".  

مرمةية لحقوق الإنسووووووان يجو  لأي طرف متماقد في أمقات الحرا ( من الإ ظاتية الأ15المادة ) مةحسووووووب 
توالإ ظواتيوة في أضوووووووووووووويق   ةيّنوةموا وه الماأم الطوارل المواموة التي  هودّد حيواة الأموة أن يتخوه  ودابير  خوالف إلتز 

حدمد  حتّمها مقتضووووويات الحال  تشووووورإ أن لا  تمارض مع إلتزاما ه الأخرى في إطار القانون الدملي. أما 
( من الإ ظاتية الأميركية لحقوق الإنسان  27علا الصميد الأميركي  فقد مرد في الظقرة الأملا من المادة ) 

التظسوووووووووير مالتطةيق " أنه  "يمكن للدملة الطرف في  في الظصووووووووول الراتع  حت عنوان "  مليق الضووووووووومانات 
الدملة أم أمنها  أن   أمقات الحرا أم الخطر المام أم سووووووووووواهما من الحالات الطارئة التي  هدّد إسووووووووووتقلال

 تخّه إعراءات  حدّ من إلتزاما ها تموعب الإ ظاتية الحالية  ملقن فقا تالقدر مخلال المدة اللهين  قتضويهما  
 ضرمرات الوضع الطارل .."

( من الميثاق المرةي لحقوق الإنسووووووووان إلا أنه " يجو  للدمل 4أما علا الصووووووووميد المرةي   شووووووووير المادة )
ه من الإعراءات موا يحلّلهوا من إلتزامهوا  الأطراف في أمقوات الطوارل المواموة التي  هودّد حيواة الأموة أن  تخوّ

ع". إلا أنه علا الصوووووووووميد طبقاً لهها الميثاق إلا المدى الضووووووووورمري الهي  قتضووووووووويه بدقة متطبات الوضووووووووو
الإفريقي  فقد خلا الميثاق الإفريقي من نصوووووووووص شووووووووةيهة بتل  الواردة في المهد الدملي الخاص تالحقوق  

ةيع للدمل في حالات إسووتثنائية أن  تخّه  دابير مناسووبة لممالجة الموقف. معدم المدنية مالسووياسووية  مالتي    
فريقي قوود  رك مجووالًا ماسووووووووووووووموواً للوودمل تقوواد تووين الميثوواق الإيراد مثوول هووها النص قوود يحموول المرء علا الإعإ

 .89الأعضاء لتحديد م ضييق النطاق الهي  مارس فيه  ل  الحقوق 

 
  تشين الطمن تقانون  رفيع مظتشين في الأمن المام  منشور علا موقع  2012/ 17/12 اريلإ    2( م. د. ل قرار رقن  88)

 المجلط الدستوري.
 . 56  ص 1997ات المامة  دراسة دملية ممطنية  دار الجسور  عمان  ( تضري محمد  حقوق الإنسان مالحريّ 89)
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شوووووورمإ هووووووارمة علا الإدارة من أعل الإقرار لها   أمعب  وفرّ الإعتهاد الإداري لا بدّ من الإشووووووارة إلا أن  
 ج90تمشرم ية التصرّف في حالة المرمف الإستثنائية  مهه  الشرمإ هي

 أملًا ج معود  رف إستثنائي 

 ثانياً ج هموةة مواعهة المرف الإستثنائي تالوسائل المادية  أي  بماً لقواعد المشرم ية المادية 

 الهدف المطلوا  حبيقه ثالثاً ج  ناسب الإعراء المتخه مع حجن 

 راتماً ج إنتهاء سلطة الإدارة الإستثنائية ت نتهاء المرف الإستثنائي 

مقتضوووويا ها في تمض إلا  قريط  المالن  في  مانطلاقاً من أهمية هه  النمرية سووووارعت المجالط التشووووريعية
مهي حالة الطوارل أم " المنطقة المسووووكرية"  حالة التمة ة   النصوووووص المكتوةة في حالات محدّدة حصووووراً 

 الحصار. حالةالمامة  

هي نمام قانوني  ضمه السلطات المامة موضع التنظيه من أعل    :حالة الطوارل أم المنطقة المسكرية-1
مواعهة  رمف إستثنائية  مالسماح لها ت  خاذ  دابير لا يمكن  طةيقها عادةً ضمن الإطار القانوني المادي.  
  تالتالي لا بدّ من التي يد أن حالة الطوارل لا  ؤدي إلا  مليق النمام القانوني  إنما إلا  وسيمه طالما أن 

التدابير المتخهة في  لّ هه  المرمف  بقا خاضمة لرقاتة القضاء  لا سيما رقاتة مجلط شورى الدملة  
ة مضرمرات المرف الهي يمود له  قدير مدى  وافق م طابق الإعراءات مالتدابير المتخهة مع القوانين المر يّ 

 الإستثنائي. 

ن إعوووولان حالووووة الطوووووارل  52/1967فووووي لةنووووان  هوووودر تموووود الإسووووتقلال المرسوووووم الإشووووتراعي رقوووون  منمووووّ
ت الموووووادة الأملوووووا مووووون المرسووووووم الإشوووووتراعي . حوووووددّ 91أم " المنطقوووووة المسوووووكرية" علوووووا الأراضوووووي اللةنانيوووووة

أسوووووووباا إعووووووولان حالوووووووة الطووووووووارل أم المنطقوووووووة المسوووووووكرية فوووووووي لةنوووووووان مذلووووووو  عنووووووود  مووووووورّض  52/1967
الووووووةلاد لخطوووووور داهوووووون أم نووووووا ل عوووووون حوووووورا خارعيووووووة أم ثووووووورة مسوووووولحّة أم أعمووووووال أم إضووووووطراتات  هوووووودّد 

 النمام المام مالأمن  أم عند مقو  أحدا   يخه طاتع القارثة.

المظهومين " حوالوة الطوارل م " المنطقوة المسووووووووووووووكريوة" إلا من حيو  المودى   هينلاحظ أن لا خلاف بين هومي  
الجذرافي للتطةيق. فحوالوة الطوارل هي الحوالوة الإسووووووووووووووتثنوائيوة التي  واعوه كوامول الةلاد  أموا إعلان المنطقوة  

 
 . 159  ص  2017( فو ت فرحات  القانون الإداري المام  الجزء الأمل  الطبمة الثالثة  90)
 علان حالة الطوارل أم المنطقة المسكرية  الجريدة الرسمية   تالمتملق    1967/  8/ 5 اريلإ    52المرسوم الإشتراعي رقن  (  91)

 .1967/ 14/8   اريلإ 65المدد 
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المسوووكرية فيكون نتيجة لمرمف إسوووتثنائية  مّر فيها منطقة من المناطق دمن غيرها  م سوووتدعي إخضووواعها  
 .92لنطام خاص  مما يمني أنه لا خلاف من حي  المرمف مالوسائل مالنتائل بين ها ين الحالتين

ملن حالة الطوارل تمرسوم يتخّه في مجلط الو راء علا أن يجتمع مجلط النواا مةحسب المادة الثانية "    
أيام مإن لن يكن في دمر الإنمقاد".  مسوووونداً لنص المادة الثالثة من ذات   8للنمر في هها التدبير في مهلة 

ن م وضوع  المرسووم  تّولا السولطة المسوكرية المليا فور إعلان حالة الطوارل  هولاحية المحافمة علا الأم
 حت  صووورفها عميع القوى المسووولحة  علا أن  قوم هه  القوى بواعبا ها الأسووواسوووية مفقاً لقوانينها الخاهوووة 
م حت أمرة البيادة المسوكرية المليا. ممن عملة التدابير التي يمكن للسولطة المسوكرية المليا إ خاذها تحسوب 

يجة لإعلان حالة الطوارلج  حريّ المنا ل ليلًا نهاراً  فرض الإقامة الجةرية  المادة الراتمة من المرسووم كنت
منع الإعتماعات المخلّة تالأمن  إقظال دمر السووووينما مالمسوووورح ممختلف أما ن التجّمع تصووووورة مؤقتة  منع  

تالأمن    جوّل الأشووووخاص مالسوووويارات في الأما ن مالأمقات التي  حدّد تموعب قرار  منع النشوووورات المخلّة 
مفرض الرقاتة علا مختلف مسوائل الإعلام. ميلاحظ هنا أن حريّة الإعتما  يمكن أن  قيّد كنتيجة طةيعية  
لإعلان حالة الطوارل  فالمادة الراتمة أشووووارت تشووووكل هووووريع إلا إمكانية منع الإعتماعات المخلّة تالأمن  

لصما ن   اً ماضوووووح  اً  مريظ  ر  أنه لن يماِّ ع تصوووووورة مؤقتة  لقن يؤخه علا المشوووووتمإقظال مختلف أما ن التجمّ 
مطي السووووووووولطات المسوووووووووكرية هامش أمسوووووووووع في  منع فيها الإعتماعات المامة الأمر الهي ي  يمكن أن التي  

 ممارسة هلاحيا ها التي هي في الأهل خارقة للمادة في مثل هه  المرمف.

"مبادل سويرا و ا" التي إعتمدها المجلط الإقتصوادي مالإعتماعي التاتع لمنممة الأمن المتحدة هها مأشوارت  
إلا معوا أن  قون التودابير المتخوهة خلال إعلان حوالوة الطوارل  قوانونيوة  ضوووووووووووووورمريوة    1984في الموام  

ممتناسبة مع حجن الخطر. كما يجب أن  قون حالات الطوارل أيضاً محددّة  منياً  م حترم كرامة الإنسان  
يد للحقوق يجب أن يراعي الأثر غير المتناسب علا مجموعات سكانية أم ف ات مخاضمة للرقاتة  مكل  قيّ 

 .93شة تمينهامهمّ 

مما   2020شووووير أخيراً  إلا أن هول القارثة التي ضوووورةت مدينة بيرمت علا أثر إنظجار المرفي في آا ن  
ننتل عنه من  دمير لأعزاء كةيرة من الماهووووووووووووومة حها تالحكومة اللةنانية إلا إعلان حالة الطوارل الجزئية  

 
محمد المجهما  القانون الدستوري مالنمام السياسي في لةنان  منشورات الحلةي الحقوتية  الطبمة الراتمة  بيرمت    (92)

 . 192  ص  2002
انمر مبادل سيرا و ا المتملقة تيحكام التقييد معدم التقيد الواردة في المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسياسية  ( 93)
(E/CN.4/1985/4 الظقرة  )29 . 
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  مقد هووووودّق مجلط 7/8/2020 اريلإ    6792في الماهووووومة مذل  لمدة أسوووووةوعين تموعب المرسووووووم رقن 
. ثن عرى  مديد حالة الطوارل في 13/8/2020المنمقدة بتاريلإ    هالنواا علا هها المرسوووووووووووووم في علسووووووووووووت

ة علا موافقوة إسووووووووووووووتثنوائيوة لرئيط  المودينوة تموعوب قرارات هووووووووووووووادرة عن الأموانوة المواموة لمجلط الو راء مةنيوّ 
مهها مقد بر ت  سوووووووووووووواؤلات حول الذاية . 94الجمهورية تسووووووووووووووةب الإمتنا  عن دعوة مجلط الو راء للإنمقاد 

 شووووووووورين الأمل   19الحبيبية من  مديد حالة الطوارل في مقت  شوووووووووهد فيه الةلاد إحتجاعات مسوووووووووتمرة منه 
عتما ية مالإقتصووووادية. معةّر المديد من الناشووووطين عن مخامفهن الجديّة نتيجة  ردي الأمضووووا  الإ  2019

من أن يؤدي هها التمديد إلا فرض قيود إضوووووووووافية علا الحريّات المامة مقمع الإحتجاعات لا سووووووووويما في 
 ل  نامي الذضوووووووووب الشووووووووومةي ضووووووووود الحكومة علا إثر إنظجار مرفي بيرمت مسوووووووووا دعوات متقرّرة قادها 

ع في سوواحة الشووهداء مسووا الماهوومة للتنديد تالقارثة التي أمدت تحياة  المدني للتجمّ ناشووطون من المجتمع  
 خرين  مطالةين تكشف الحبيقة م حقيق المدالة للضحايا.آ 7000مإهاتة أ ثر من  اً شخص 220

هو نمام هجين    1967 ل هه  الملاحمات  ؤكد أن النمام القانوني الهي أرسا  المرسوم الاشتراعي لسنة 
ات المامة م وضويع الأطر القانونية التي  سومع تمراتبة  حة من أعل حماية الحريّ ميحتاص إلا إعادة نمر ملّ 

  .95 طةيق حالة الطوارل تشكل شظاف مسلين

ت    جحوالوة التمة وة المواموة  -2 )المرسوووووووووووووووم   -( من قوانون الودفوا  الوطني في الظقرة ) ا(  2لموادة )انصوووووووووووووووّ
(  علا إمكانية إعلان حالتي التيهب القلي أم الجزئي أم التمة ة المامة أم 102/1983الإشووووووووووووتراعي رقن 

ه في مجلط الو راء بنواءً علا طلوب المجلط الأعلا للودفوا   إذا  مرّض الوطن أم  الجزئيوة تمراسووووووووووووووين  تخوّ
يوه أم قطوا  من قطواعوا وه المواموة أم مجموعوة من السووووووووووووووكوان للخطر. م قوم علا  طةيق  عزء من أراضوووووووووووووو

مجموعة من التدابير  ملن تمراسوووووين  تخّه في مجلط الو راء ميمكن أن  شووووومل  نمين المواهووووولات مفرض 
 الرقاتة علا المواد الأملية مالتموينية م نمين  و يع مصووووووووووادر الطاقة. لقن في حال شووووووووووملت التمة ة المامة

ت الظقرة ) د( من المادة الثانية نظسوها علا ضورمرة مراعاة    دابير أشودّ  كمصوادرة الأشوخاص مالأموال  نصوّ
الأحكوام الودسووووووووووووووتوريوة مالقوانونيوة المتملقوة تو علان حوالوة الطوارل في هوه  الحوالوة. موا يؤكود أن التمة وة المواموة 

 
 . 73( مليد عابر  عصام إسماعيل  مرعع سابق  ص 94)
  مقال منشور علا الموقع الإلقترمني لجريدة " في الةرلمانالطوارل  عسكرة الماهمة لا  نتمر إقرار"  ( مسام اللحام  95)

 . 28/4/2023 اريلإ الدخولج    8/2020/ 13  المدن 
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ليسوت إعلاناً للطوارل محتا التدابير المتخهة لا  صول إلا مسوتوى حالة الطوارل  لجهة الحدّ من الحريّات 
 .96المامة مضرمرة إعتما  مجلط النواا ت ية النمر في هه  التدابير الإستثنائية

من    سلسلةن علا الدمل التدخل عةر إ خاذ  حتّ   بشر فيرمس كورمنا علا حياة ال  فرضهالهي    تهديد إن ال
ال الحدّ   ئهلإحتوا  لا مةالتدابير  إنتشار   م  م    .من  الحقوق  علا  لها  دا يا ها  كان  التدابير  هه   أن  غير 

  حتا  مدت أ مة كورمنا كونها  مالإنتقال مالتملين مسواها  ة التنقل مطيل تمضها كحريّ   ات مهلت لحدّ الحريّ 
المتحدة  لصمن  المام    لأمين م هها ما أشار إليه ا  . أ مة هحية لتشكل علا هميد آخر أ مة حقوق إنسان

ليست   19-حي  قال فيها ج" إن عائحة كوفيد   2020نيسان    23أنطونيو غو يريش في رسالة معهها في  
حالا من  الصحّ   ت حالة  مجال  في  تكثيرالطوارل  ذل   من  أ ثر  هي  بل  فحسب   المامة   أ مة إنها     ة 

 .97لإنسان" اقتصادية  مأ مة اعتما ية  مأ مة إنسانية أخهت  تحول تسرعة إلا أ مة لحقوق ا

المدنية   تالحقوق  الخاص  الدملي  المهد  سيما  لا  الإنسان  لحقوق  الدملي  القانون  أن  إلا  الإشارة  م جدر 
أن  قون القيود المظرمضة علا الحريّات لأسباا  تملق تالصحّة المامة  قانونية     شدّد علامالسياسية ي

 منية  م حترم القرامة الإنسانية   زية عند  طةيقها ملها مدة  ضرمرية  ممتناسبة  مليست  مس ية ملا  مييّ 
 مقابلة للمراعمة. 

من بين الدمل التي  يثرت كذيرها تظمل إنتشار الظيرمس  لهل  لجيت الحكومة اللةنانية إلا إعلان    لةنان كان
حالة التمة ة المامة من ضمن الإعراءات التي إ خه ها في سةيل مواعهة الجائحة  تمد أن إر ظمت نسبة  

 ثر من مرة تما في ذل  المدارس  الإهاتات في الةلاد تشكل مقلق  مقد شملت التدابير المتخهة إقظال الةلد لأ
مفرض   98مالجاممات مالإدارات المامة ممؤسسات القطا  الخاص  فضلًا عن  طةيق نمام المظرد مالمزدمص 

أساسية مدستورية ممنوحة   أن  مطّل حقوق  التدابير  هه   فقان من شين  المخالظين   مالية علا  غرامات 
لصفراد كحق التنقل مالتجوال  مالحقّ في الممل مالحقّ في التملّن مغيرها من الحقوق مالحريّات الأساسية.  

اللةنانية قد إستندت في إعلان حالة التمة ة الما مة لمواعهة  ظشي فيرمس كورمنا علا  مكانت الحكومة 
( منه  9  ) قانون الأمراض الممدية في لةنان( الهي نصّت المادة )1957/ 12/ 31القانون الصادر بتاريلإ 

 
   17/3/2020مسام اللحام  " حالة الطوارل مالتمة ة المامة "  مقال منشور علا الموقع الإلقترمني لجريدة الأخبار  ( 96)

akhbar.com/community/285742-https://al  2023/ 24/3   اريلإ الدخول . 
في  لإنسانفيما يتملق تحقوق ا 2020نيسان  23المتحدة أنطونيو غو يريش في رسالة معهها في   لصمن المام ( الأمين97)

 www.un.orgلأمن المتحدة منشورة علا الموقع الرسمي لمنممة ا   19  -سياق التصدي لجائحة كوفيد
( طمن بهها القرار أمام مجلط شورى الدملة تمد هدمر   مقد هدّق مجلط شورى الدملة بنتيجته قرار الو ير الهي برّر  98)

 إ خاذ القرار تالدماعي الصحيّة الخطيرة التي  مصف تالةلاد. 

https://al-akhbar.com/community/285742
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علا أنه " إذا هدّد مةاء بلاد الجمهوية كلها أم تمضها أم أخه ينتشر فيها  مكانت مسائل الوقاية المحلية  
غير كافية  فبجب عندها علا م ارة الصحّة أن  ستصدر مرسوماً  ميّن فيه التدابير التي من شينها أن  

رة مإختصاهها مالوقت المحدّد   حول دمن إنتشار الوةاء". يحدّد هها المرسوم هلاحية كل سلطة أم إدا
مات المامة عندما يتخّه المرض الإنتقالي شكلًا  ( منه علا عوا  منع التجمّ 10للتنظيه. كما نصّت المادة )

 مةائياً يهدّد قرية أم مدينة أم منطقة. 

الحصا-3 في  رج  حالة  المدنية  السلطات  هلاحيات  تحي   نتقل  عسكري  قانوني  نمام  المرمف  هي 
هها النمام كان مطبقاً في لةنان أتّان الإنتداا الظرنسي  فبمد إندلا     إلا السلطات المسكرية الإستثنائية  

   1939أيلول    9 اريلإ    223الحرا المالمية الثانية في أمرمةا أهدر المظوض السامي الظرنسي القرار رقن  
المشمولة تالإنتداا الظرنسي . ةلاد  الهي نصّت المادة الأملا منه علا إعلان حالة الحصار في عميع ال

مالممدّل تالقانون رقن    1849/ 9/8 ن  نمين حالة الحصار في فرنسا مفقاً لأحكام القانون الصادر بتاريلإ  
 منه علا ما يلي ج  7  مقد نصّت المادة 4/1878/ 3الصادر بتاريلإ 

« Aussitôt l’état de siège déclaré, les pouvoirs dont l’autorité civile était 

revêtue pour le maintien de l’ordre et la police passent tout entiers à 

l’autorité militaire. L’autorité civile continue néanmoins à exercer ceux de 

ces pouvoirs dont l’autorité militaire ne l’a pas dessaisie ». 

ستثنائي  إهي نمام قانوني  ف   1955نيسان    3ستحدثت تموعب قانون  إالتي    أما حالة الطوارل في فرنسا 
لا دمر   يؤدّي الا  وسيع هلاحيات السلطات الإدارية كو ير الداخلية مالمحافمين لقنها  مل نماما مدنياً 

( من الدستور الظرنسي التي  منع رئيط الجمهورية  16من المظيد هنا  سليا الضوء علا المادة)  للجيش فيه.
سلامة أراضيها  تحي     هلاحيات إستثنائية مفريدة في حالات الأ مات القةرى التي  هدّد إستقلال الدملة أم

يمكن لرئيط الجمهورية تالإستناد إلا هه  الصلاحية الدستورية إ خاذ عميع التدابير اللا مة لمواعهة هه  
. رغن أن المادة نظسها 99المسبقة أم اللاحقة   الأ مة أم هها الخطر المحدق دمن الحاعة إلا موافقة الةرلمان

  لزم الرئيط ت ستشارة رئيط الحكومة مالةرلمان مرئيط المجلط الدستوري قةل  ظميلها.

الإشكاليات  فهي من عهة  مطّل مةدأ الظصل بين  ن  مدّل لأنها  ثير عدد من  أالمادة يجب     برأينا هه 
فملية برلمانية  رقاتة  دمن  الرئيط  بيد  مالتشريعية  التنظيهية  السلطة  حي   تركز  يمرّض    السلطات  مما 

ممن عهة ثانية لا  حدّد الديمقراطية في فرنسا لخطر الإنحراف نحو الحكن الظردي في أمقات الأ مات.  
 

  عندما حامل تمض الجنرالات الظرنسيين  نظيه إنقلاا عسكري في 1961( لن  ظمّل هه  المادة سوى مرة ماحد عام 99)
 الجزائر ضد سياسات الرئيط شارل ديذول.
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دقيق ما يمتةر " أ مة خطيرة " ما يسمع للرئيط بتظسيرها تحسب هوا   مع ما يترافق هها الأمر  المادة تشكل  
إنطلاقاً مما سةق يقتضي  مليق هه  المادة مالإستماضة عنها  من  هديد حبيقي لحقوق الأفراد محريّا هن.  

 بتطةيق أنممة الطوارل المادية أم الإتقاء عليها مفرض رقاتة برلمانية مدستورية مسبقة ممشدّدة. 

 المطلب الثاني : حدود سلطة الإدارة في الظروف الإستثنائية 
الأفراد   حقوق  عن  المستمر  دفاعه  ممرض  في  مذل   السلطة  أم  قيّد  السلطة  حدّ  تين  مونتسكيو  يقول 

. من هنا ف ن سريان  100محريّا هن  خاهةً تمد إعتبار  أن السلطة مظسدة مالسلطة المطلقة مظسدة مطلقة 
مظاعيل نمرية المرمف الإستثنائية لا يمني أبداً إطلاق يد الإدارة م حللّها من كل قيد لما في ذل  من  
قةل  المتخهة من  الأساسية  حي   بقا شر ية الإعراءات  الأفراد محريّا هن  مخاطر عسيمة علا حقوق 

لقضاء الإداري مالقضاء الدستوري. مقد  قرّست  الإدارة في حال  حقّق  ل  المرمف خاضمة لرقاتة كل من ا
المالمي لحقوق الإنسان  التي نصّت علا أنه " لقل 8هه  الرقاتة القضائية في المادة ) ( من الإعلان 

شخص حقّ اللجوء للمحا ن الوطنية المختصة لإنصافه الظملي من أي أعمال  نته  الحقوق الأساسية التي  
 نون."يمنحها إيا  الدستور أم القا 

 رقاتة القضاء الإداري   -1
علا   م يثير   الديمقراطي  الظقر  إنتشار  مع  مضمانةً  قوةً  للمواطنين  المامة  مالحريّات  الحقوق  إ دادت  لقد 
ممارسة السلطة معلاقتها تالأفراد  من هنا ف ن رقاتة القاضي الإداري علا أعمال السلطة التنظيهية  مدّ من  

الإداري مراتبة مدى إنطباق عمل الإدارة    الضمانات الأساسية لحقوق الأفراد محريّا هن. حي  يتولا القضاء
الأفراد  لصون حقوق  الدستوري  المجلط  دمر  مع  تالتالي  دمر   ميتقامل  القانون   علا  التنظيهية  مالسلطة 

 . 101الدستورية مالقانونية ميلزم الدملة ت عتماد منهل ديمقراطي في التماطي مع المواطنين 

ف ذا كان من شين المرمف الإستثنائية أن  ؤدي إلا  مددّ هلاحيات السلطات الإدارية  إلا أنه لا يمكن  
أن ينتل عن هه  المرمف مهما بلذت درعة خطور ها حجب رقاتة القضاء عن الأعمال المتخهة في  ل 

 
ات الماموووووة فوووووي  ووووول المووووورمف الإسوووووتثنائيةمحمووووود دخيووووول  ( 100)   منشوووووورات الحلةوووووي الحقوتيوووووة  الطبموووووة الأملوووووا  الحريوووووّ

 .54ص  2009

( مسين منصوري  " الوسائل الدستورية مالقانونية لحماية حريات محقوق المواطنين في لةنان"   مقال منشور في  101)
 . 163  ص 2016  بيرمت  6القتاا السنوي الصادر عن المجلط الدستوري  المجلّد رقن  
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الإستثنائية إلا إضظاء هظة " الأعمال الحكومية"    ل  المرمف. تعبارة أخرى لا يمكن أن  ؤدي المرمف
 علا الأعمال الإدراية  مةالتالي عدم إخضاعها لرقاتة القضاء.مثلًا 

هه    مأن  حبيبية  إستثنائية  في  رمف  كانت  الإدارة  أن  من  للتي د  الإداري  القاضي  علا  ماعب  فهناك 
المرمف منمتها من التقيّد تيحكام الشر ية المادية  مأن هه  التدابير إ خهت  ضمن الحدمد الزمنية للمرف 

أم الصلاحيات الإستثنائية  زمل حكماً 102الإستثنائي  السلطات  المرمف ف ن  ف ذا  الت هه   يتردّد     .  ملا 
. 103القضاء في إتطال أي عمل يستند متخه  لتةرير شرعيته  إلا  رمف إستثنائية مهمية أم لن  مد موعودة

مطالما أن الممل الإداري المتخه في  ل معود  رمف إستثنائية خاضع لرقاتة القضاء  ف نه في حال ثةوت  
 مخالظة هها الممل لمةدأ الشر ية المادية أم الإستثنائية  يتر ب علا هه  الرقاتة إما ج

 إتطال الممل الإداري  -
 التمويض عنه  -
 الإثنان مماً  -

هدر عن مجلط شورى الدملة اللةناني عدد من القرارات المتملقة بنمرية المرمف الإستثنائية  مقد أ يحت  
 شوووووكّل تمجملها    1958في أحد قرار ه الهامة  عندما إعتةر أن ثورة  له الظرهوووووة ليملن الأخه بهه  النمرية  

. مفي حيثيات القرار مرد أنه  قدّم هووووووووووووواحب مطمن تطلب  مويض نتيجة قرار إ خه ه  104 رفاً إسوووووووووووووتثنائياً 
للشوووووورطة مذل  في سووووووةيل    الشوووووورطة قضووووووا ت قظال عميع المحلات التجارية القائنة في بناء يوعد فيه مقرّ 

المحافمة علا سوووووولامة أفرادها  ممن بينها محل المدعي لمدة أرةع أشووووووهر منيّف دمن أن  سوووووول  في ذل  
مذلو  تمود أن إشووووووووووووووتودت إعتوداءات الثوار علا المحوال الطرق القوانونيوة التي  جيز لهوا إقظوال المحوال المواموة 

 التجارية المحيطة تمركز الشرطة.

 شكّل  رفاً إستثنائياً يمطي السلطة الحق ت  خاذ التدابير التي   1958إعتةر مجلط شورى الدملة أن ثورة   
 ظرضووووووووووها المصوووووووووولحة المامة مالأمن المام دمن التقيّد تالأهووووووووووول مالأنممة المادية مإن كانت هه  التدابير  

ردية أم عدم إحترام حريّة التجارة  تشرإ مخالظة للقوانين المر ية كالحدّ من الحريّة الشخصية أم الملقية الظ
أن  قون هه  الإعراءات محصووووووووورة تالمرف الهي أملاها. م بماً لهل  علا السوووووووولطة أن  حدّ من الحريّات 

 
  عةد الله المشنوق/ الدملة  منشور في 1958/ 10/ 12 اريلإ    423( مجلط شورى الدملة اللةناني  قرار رقن  102)

 . 213ص    1958  المجموعة الإدارية 
(103 ) C.E, 7/1/1955, Andria miza, RDP,1955, P, 709.  

 . 45  ص  1964  ليبارديان/ الدملة  م.إ  1963/ 1/8   اريلإ 1227( م.ش.د  قرار رقن 104)
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"بنية حسووونة" بهدف هووويانتها لا بهدف القضووواء عليها  فلا يمكن أن  يخه السووولطة من  وسووويع هووولاحيا ها  
 . 105ذريمة  ةرّر فيها أعمالها المدمانية

اللةناني إعتةر في أحد قرارا ه الصادرة حديثاً أن   الدملة  إلا أن مجلط شورى  نشير  مفي سياق متصل 
الإستثنائية التي لا يمكن   شرين مما  بمها  صنّف في خانة المرمف    17الأحدا  التي  رافقت مع إنتظاضة  

 وقمّها أم  ظاديها. مكان القرار قد هدر عن مجلط الشورى علا إثر الطمن المقدّم من قةل أحد الأشخاص  
ضد قرار م يرة الداخلية مالةلديات ريّا الحسن الهي قضا بتيعيل الانتخاتات الةلدية الظر ية التي كان مقرر  

. مكان القرار قد إستند في حيثيا ه إلا المرمف 106قرى مالةلدات في تمض ال  2019/ 10/ 27إعراؤها بتاريلإ  
  حي  عمّت التحركات الشمةية مختلف المناطق اللةنانية  التي  مّر بها الةلاد ممقتضيات المصلحة المامة

 مقد أدت إلا شلّ الحركة في الةلاد علا مختلف الأهمدة كما أ سمّت هه  التحركات تالإستمرارية.

 رقاتة القضاء الدستوري  -2
المجلط الدسووووووووتوري اللةناني هو هي ة دسووووووووتورية مسووووووووتقلة ذات هووووووووظة قضووووووووائية أنشوووووووو ت تموعب القانون  

( من الدسووووووتور التي  نصّ علا أنه " ينشووووووي مجلط دسووووووتوري  19  مذل  بناءً علا نص المادة )250/93
 لمراتبة دستورية القوانين مالةتّ في النزاعات مالطمون الناش ة عن الانتخاتات الرئاسية مالنيابية ". 
مر في نمقد شووووووووكّل إنشوووووووواء المجلط الدسووووووووتوري خطوة  شووووووووريعية هامة نمراً لأنه لن يكن هناك من هي ة  

عقلانية حي  كان للنواا محدهن حق   دسوووووتورية القوانين قةل هووووودمر   مكانت الطمون  مالل تصوووووورة غير
 من  ناقض. يحمل ذل النمر في هحّة إنتخابهن  تكل ما 

حماية النمام الديمقراطي مهويانة حقوق محريّات الأفراد  م حقيق  ا   توخّ الرقاتة علا دسوتورية القوانين  إن 
الإسوووتقرار السوووياسوووي مالقانوني  محسووون المنا عات القانونية  ميمدّ إسوووتحدا  محكمة دسوووتورية في لةنان تمد 

مع إعتقوادنوا أن حق  الحرا من أهن الإهوووووووووووووولاحوات التي أدرعتهوا مثيقوة الوفواق الوطني ) إ ظواق الطوائف(.
ق المحكمة تسووويل  ر يذالطمن امام المجلط الدسوووتوري يجب أن يشووومل أيضووواً الأفراد  غير أن هها الأمر قد  

 حول دمن مع معود ضووووووواتا هها الحق ممارسووووووة  يضوووووومن لصفراد حي  ينبذي إيجاد حل  من المراعمات  
 المحكمة.  را ن المراعمات الممرمضة أمام

 
( عقل عقل  " المرمف الإستثنائية مالقانون الدستوري "  مقال منشور في القتاا السنوي الصادر عن المجلط  105)

 . 223  ص 2013  بيرمت  7الدستوري  المجلد رقن 
) غير  م ارة الداخلية مالةلديات   -  عدنان محمد أبو دلّة / الدملة 4/2021/ 14   اريلإ 290( م. ش. د  القرار رقن  106)
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في المةدأ إن القواعد مالمبادل التي إسووتقرّ عليها الإعتهاد الإداري   ةنّاها بدمر  أيضوواً الإعتهاد الدسووتوري  
ن  شووووووووريمات أم قواعد قانونية إلا لتمزيز  ر  المادي أن يسووووووووّ يمتةر المجلط الدسووووووووتوري أنه لا يجو  للمشووووووووّ

الدسووتور  أي أنه لا يجو  له  حجيمها أم  مليق ممارسووتها  مهووون الحريّات المامة الأسوواسووية المكظولة في 
أيلول   12 واريلإ   1نوهكر القرار رقن  . في هوها السوووووووووووووويواق أحيوانواً   حوت طوائلوة إتطوال مثول هوه  التشووووووووووووووريموات 

أتطل     حي  الصووادر عن المجلط الدسووتوري اللةناني المتملق تالتمديد للمجالط الةلدية مالإختيارية  1997
نوه لا يوعود أالمجلط الودسووووووووووووووتوري اللةنواني القوانون الوهي لحظ التموديود للمجوالط الةلوديوة مالإختيواريوة ممتةراً  

 رمف إسوووووتثنائية  ةرّر هها التمديد مأن هها التمديد يمطّل مةدأ دسوووووتوري هام هو دمرية الإنتخاا مةالتالي  
أخرى مإستثناءً    لقنه من عهةيكون هها القانون مخالف للدستور ممتمارض مع مبادل ذات تيمة دستورية.  

ن قواعد   ر  أن يسووووّ علا القاعدة يمتةر أنه إذا كانت هناك  رمف إسووووتثنائية حبيبية ف نه يجو  حينها للمشووووّ
قوانونيوة  ؤمن التوفيق بين إحترام هوه  الحريوّات مةين مقتضوووووووووووووويوات الحظواع علا النموام الموام الوهي بودمنوه لا 

 يمكن ممارستها.

 رقاتة القضاء المدلي -3

 ها السلطات الإداريةأن القرارات التي  صدر    متةرالقضائية  لا بدّ من الإشارة إلا أن تمض الإعتهادات  
لا سيما عندما  مطّ هه  القرارات    في  ل المرمف الإستثنائية  مود هلاحية النمر فيها للقضاء المدلي 

ع السلمي  محق الملقية. ميمود ذل  إلا أن الحقوق مالحريّات الأساسية للمواطنين  كحق التنقل  التجمّ 
المرمف الإستثنائية تالرغن من أنها  منع الإدارة هامشاً أمسع في إ خاذ القرارات إلا أنها لا  منحها هلاحية  

في لةنان نظتقر إلا آلية    مطلقة في  جام  المبادل الدستورية أم الحقوق التي  قرسّها القوانين الوضعية.
ى أمام القضاء المدلي ضد قرارات هادرة عن الإدارة  مطّ تحقوق محريّات  يمكن من خلالها  قدين شكام 

 الأفراد الأساسية. 

يةر  القانون المقارن عواقب هها القصور في القانون اللةناني  فظي  لّ لجوء الدمل إلا إ خاذ  دابير حاسمة  
المواطنين مالجمعيات في فرنسا عمدما إلا  ممقيدّة للحريّات للحدّ من إنتشار فيرمس كورمنا  نلاحظ ان  

اللجوء إلا هها النو  من الطمون ضد قرارات الحكومة الماسّة تالحريّات المامة  بينما  هر المواطن اللةناني  
. فلا يكون أمامه سوى  قدين مراعمة في الأساس أمام عاعزاً عن مجابهة القرارت التي إ خه ها حكومته

 مجلط شورى الدملة مع كل ما  متريها من تاء مقصور. 
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 لممارسة حريّة التجمع السلمي ميدانيالقسم الثاني: الإطار ال
 متموووووووود السوووووووولطات الأمنيووووووووة فوووووووووي كثيوووووووور موووووووون الأحيووووووووان علوووووووووا إعتبووووووووارات  وووووووور با تسياسووووووووة الحكوموووووووووة 

ةنوووووووووا ممصوووووووووالع الدملوووووووووة المليوووووووووا لتوعيوووووووووه  ماملهوووووووووا موووووووووع التجمموووووووووات الماموووووووووة. ممووووووووون هوووووووووها المنطلوووووووووق    
 يجية أمنيوووووووووووة شووووووووووواملة  تضووووووووووومن  طةيوووووووووووق المموووووووووووايير مالإعوووووووووووراءات المر بطوووووووووووة االحاعوووووووووووة إلوووووووووووا إسوووووووووووتر 

تالتجممووووووووووات  مالتووووووووووي غالبوووووووووواً مووووووووووا  وووووووووودار موووووووووون قةوووووووووول السوووووووووولطات الأمنيووووووووووة مفقوووووووووواً لتقووووووووووديرها الخوووووووووواص 
 للواقع الميداني.

مقد يتسن موقف هه  السلطات تالحزم أحياناً مةالتشدّد أحياناً أخرى  فتستخدم القوة أحياناً لتظريق المتماهرين  
ةدي السلطات مرمنة نسةية في حالات منع الظوضا  في المقابل قد     مأ  ماملا   مامن لا  الع  عبهريمة الحظا

مأهدافه    أخرى  التجمّع  محجن  مالإعتماعي  السياسي  المرف  لطةيمة  فيه.مفقاً  يجري  الهي   مالسياق 
في التماطي مع التجممات السلمية  ير با في عزء كةير منه تطةيمة التقدير الأمني الهي قد    هها التظامت 

يختلف بين سلطة مأخرى  أم بين  رف مآخر  الأمر الهي يستدعي مضع ضواتا قانونية ممؤسسا ية  
 وا ن فمّال بين مقتضيات الأمن من عهة    قّقدتيقة  ضمن عدم  جام  السلطة الأمنية لصلاحيا ها  م ح

 .   لا سيما حريّة الأفراد في التمةير السلميمن عهة ثانية مضمان إحترام الحقوق مالحريات الأساسية

إنطلاقاً مما  قدّم  سوف نتطرق في الظصل الأمل من هها القسن إلا  نمين ممارسة حريّة التجمّع السلمي   
من ثن سنتوقف عند التجرةة اللةنانية في مسيلة إستخدام القوة  بهدف  قيين مدى إحترام السلطات للمبادل  

 .  مرهد الإنتها ات مأمعه القصور مالخلل في الممارسات الواقعيةةالقانوني
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 ع السلميالفصل الأول: تنظيم ممارسة حريّة التجمّ 
الحدمد التي ع السلمي دمن قيود  نميمية  إلا في   حق أساسي معوهري ينبذي أن يتمتّع الأفراد تحريّة التجمّ 

 قتضيها الضرمرات القانونية  فالشيء الهي لا يمنمه القانون هراحةً يظترض من معهة نمر منطبية أن  
ع لا يجب أن يترّ ب عليه مةدئياً الحصول علا إذن للبيام    مةالتالي ف ن من يرغب تالتجمّ يكون مباحاً 

بهل   مهها ما يمرف تالحقّ الظطري ت قامة التجممات. فبموعب القانون الدملي لحقوق الإنسان ليط من  
تالإ  البيام  التجمّ   بلااالضرمري  لمقد  يكون الإ المسةق  مةالتالي لا  المامة   ماعباً إلا في سةيل   بلاامات 

ع السلمي تالشكل المطلوا ة التجمّ  مكين الدملة من مضع التر يبات مالتسهيلات اللا مة لتيمين ممارسة حريّ 
 لامة المامة محقوق الآخرين محريّا هن.  محماية الأمن المام مالس

ممن عهة أخرى   لمب الدمل دمراً محورياً في  هي ة الةي ة القانونية مالتنميمية القظيلة تضمان ممارسة هه   
الحريّة  إذ يتوعب عليها سن التشريمات مالإعراءات المناسبة التي  سهّل  نمين التجممات السلمية م قظل  

  لا سيما في  ل ما قد  شهد  تمض التماهرات من  و رات حماية المشاركين فيها من أي إعتداء أم إنتهاك
أم إشتبا ات. ميشمل ذل  إ خاذ عميع التدابير الوقائية مالرد ية لحماية المشاركين في التماهرات  م ظادي 
أي ممارسات  مس ية من قةل قوات إنظاذ القانون  إلا عانب ضرمرة فرض المقوةات القانونية مالمسلقية  

 ه إر قب إنتها ات  هدّد سلامة التجمّع أم  تمارض مع القانون. كل من ي ثةت أن المناسبة تحق

ة من خلال  مات السلميّ إنطلاقاً مما  قدّم سنتطرق في المبح  الأمل من هها الظصل إلا آلية إدارة التجمّ 
مات السلمية مطلةين  ممن ثن سنتطرق في المبح  الثاني إلا موعبات مو ظي إنظاذ القانون خلال التجمّ 

 من خلال مطلةين أيضاً. 
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 ة عات السلميّ آلية إدارة التجمّ المبحث الأول: 
الممادلة  الدملة من خلال أعهز ها   اإن ممارسة حقّ التجمّع السلمي يرّ ب موعبات متبادلة يتشاطرها طرف

  ون مالمنان الإيجابي لممارسة هها الحق  مالمنممناسبة الرسميّة الإدارية منها مالأمنية ت ية  يمين الةي ة الم
الهين يترّ ب عليهن إ خاذ ما يلزم من إعراءات لنيل الترخيص تالتماهر مالتنسيق فيما بينهن مالأعهزة الأمنية  

 المختصة لضمان سلميّة التجّممات محمايتها من أي إعتداءات قد  تمرض لها.

المطلب الأمل من هها المبح  للحدي  عن ماعب الدملة الإيجابي بتسهيل    سنخصّص إنطلاقاً مما  قدم   
للحدي  عن مسؤملية السلطات التنميمية    سوف نخصّصهالتجّممات السلميّة محمايتها  أما المطلب الثاني ف

 جمع السلمي.الت ريّةفي إطار ممارسة ح

 عات السلميّة وحمايتها المطلب الأول : إلتزام الدولة الإيجابي بتسهيل التجمّ 
اسياً  ع السلمي  مأن  ضع إطاراً قانونياً ممؤسيتوعّب علا الدملة  هي ة بي ة موا ية لممارسة الحقّ في التجمّ 

ة  مثل إغلاق الشوار   أحياناً ا خاذ  دابير محددّ ن علا السلطات  يتميّ م   يسمع تممارسة هها الحق تظاعلية  
مات  كما يتميّن عليها السمي دائماً لتسهيل محماية التجمّ   .107أم إعادة  وعيه حركة المرمر أم  وفير الأمن 

ماً عاماً أم ينومن البيام بهل   يتةنون عادةً معهة نمر  مالتماهرات  حي  أن الأشخاص الهين يبيمون  جمّ 
علا الدمل أن  قظل ألا  قد لا  حما تشمةية  الأمر الهي يزيد من إحتمالية  مرضهن للخطر. كما يترّ ب  

بهل  . من هنا ينبذي  ع السّلميفي التجمّ   ع تالحقّ يز في التمتّ  ؤدي القوانين م ظسيرها م طةيقها إلا التميّ 
المساماة  السلمي  التجمّ   في  يسير محماية حقّ   الظملية  عهود خاهة لضمان  إلا  ع  ينتمون  الهين  لصفراد 

مات.  تمرّض له حالياً  أم قد  واعه هموةات خاهة للمشاركة في التجمّ  أم  ت للتمييزعماعات  مرضّ 
ماعب الدمل أن  حمي المشاركين من عميع أشكال الإساءة مالاعتداءات علا أساس   علا ذل   من  معلامةً 

 .زي  مييّ 

الوقت مالمكان اللهين يجري فيهما  مات السلميّة لا  قتصر علا  التجمّ إن الحماية المقررّة للمشاركين في  
خارص السياق المباشر  أفرادّ  أم مجموعة    ع  بل  شمل أيضاً الأنشطة ذات الصلة التي يضطلع بها فردّ التجمّ 
ع ملقنها ضرمرية لجمل المملية ذات مذزى. مهكها   متد التزامات الدمل الأطراف لتشمل إعراءات  للتجمّ 

مقائع    مة ّ    ع مأثناء مالتواهل بين المشاركين قةل التجمّ    مثل  مة ة المشاركين أم المنممين مالتخطيا
 .108ع تمد انتهائه ممذادرة التجمّ   من داخله ع أم الة ّ التجمّ 

 
 .6  مرعع سابق  ص 37( الأمن المتحدة  اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق رقن 107)
 . 7ص المرعع أعلا   ( الأمن المتحدة  اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  108)
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سواها  مات السلميّة دمن  مات الجديرة تالحماية من قةل الدملة هي التجمّ بناءً علا ما  قدم   يتةيّن أن التجمّ 
مقد رأت المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان أنه من الناحية المملية ف ن النو  الوحيد من الأحدا  التي لا 

. غير  109مات السلميّة هي  ل  التي ينوي منمموها أم المشاركون فيها إستخدام المنف يمكن مهظها تالتجمّ 
ع السلمي إستناداً إلا أعمال عنف متظرقة أم أنه من غير المقةول حرمان الأفراد من ممارسة حقّهن تالتجمّ 

لأفمال أخرى يماقب عليها القانون لقنها إر قةت من قةل أفراد آخرين أثناء التماهرة إذا كان تقي هها الظرد 
 سلمياً في نوايا  مسلوكه.

مات  ة ماعبات سلةية مإيجابية علا الدمل قةل عقد التجمّ مات السلميّ لتزام تاحترام مكظالة التجمّ الإ  هها ميظرض 
التدخل تشكل غير مةرّ  السلةي عدم  الواعب  التجمّ مأثناءها مةمدها. ميستلزم  السلميةر في  فالدمل     مات 

 ظريقها أم عرقلتها دمن مةرّر مقنع    ة أم  قييدها أم منمها أممات السلميّ ملزمة  مثلًا  تمدم حمر التجمّ 
كما يترّ ب علا الدملة أيضاً عدم إعاقة الجهود  مشرم . مسوّامةمدم مماتبة المشاركين أم المنمّمين دمن 

ع منقاإ  مات المامة مالتماهرات كتاريلإ ممكان عقد التجمّ المةهملة لنشر المملومات المر بطة تالترميل للتجمّ 
علا الطرقات المامة مالظر ية  لا سيما في الإعلانات ممواقع التواهل الاعتماعي لأنها    إحتشاد المشاركين

رةما  قون السةيل الأيسر للوهول إلا المجتمع تمختلف شرائحه ممكونا ه. علامةً علا ما  قدم  يتوعّب  
قرارت في علا السلطات المامة في الدملة ضمان مضوح عملية هنع القرار  مينبذي إ خاذ مثل هه  ال

أقرا مقت ممكن من أعل إعطاء المنممين فرهة الطمن فيها أمام السلطات القضائية قةل الموعد المقرّر 
ع. معلا السلطات المامة أيضاً  ذطية عميع التقاليف الخاهة بتوفير الأمن مالسلامة تما في  لإقامة التجمّ 

تالقامل  مالإمتنا  عن فرض   المرمر مإدارة الحشود  أي رسوم إضافية مقابل  وفيرها الأمن  ذل  حركة 
 مالحراسة مكان عقد التجممات. 

ينبذي علا السطات المامة في الدملة إسترشاد نهل حقوقي مةني علا إحترام حقوق  تالإضافة إلا ذل   
مات  فالإسترشاد تمبادل حقوق الإنسان تما في ذل  مةدأ الإنسان مذل  في ضوء سياستها لإدارة التجمّ 

ير الدملية لحقوق الإنسان  ميمكط مدى إلتزام الدملة تالممايّ   عوهري الشر ية مالضرمرة مالتناسب هو أمر  
 ما يمزّ  مكانتها مسممتها بين أقرانها في المحافل الدملية. فيجب علا الحكومات ضمان أن المسؤملين  

مات المامة مآليات التمامل ممها  تما في  عن إنظاذ القانون يتلقون  دريباً كافياً في مجال حظظ أمن التجمّ 
شمل التدريب قضايا حقوق الإنسان ذات ذل  " المهارات الناعمة " كالتظامض مالوساطة  كما يجب أن ي

الصلة. مكهل  الرقاتة مالتخطيا لممليات حظظ الأمن  مع التشديد علا ضرمرة التقليل من حالات اللجوء 

 
  فقرة   2002نيسان     9 اريلإ    ( 51346/99)الدعوى رقن     سيسي ضد فرنسا( المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان   109)
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إلا القوة إلا أقصا حدّ ممكن  الأمر الهي يضمن أن الحكومات  مطي نهل حقوق الإنسان المتمحور  
 هتمام القافي.حول حظظ الأمن الإ

مات مات السلمية يمتد أيضاً ليشمل التجمّ من المظيد الإشارة هنا إلا أن ماعب الدملة الإيجابي تحماية التجمّ 
ميجب علا الدمل أن  حترم م قظل المماهرات المضادة الممارضة أم ما يمرف " تالتماهرات المضادة "   

إنطلاقاً من هها   .110مات التي  مارضها بدمن مةررقائمة بها ها  مع منع عرقلة التجمّ   مات جمّ بوهظها   
مات مالتماهرات ذات الواقع يترّ ب علا الدملة إ احة الموارد مالتمزيزات القافية لضمان حظظ أمن التجمّ 

الصلة في مقت ماحد معلا مقرةة من تمضها البمض  لتقليص إحتمالية حصول أعمال عنف ممواعهات  
التجمّ  تظمل  لصمن  المحتملة  الإضطراتات  إستخدام  يتن  لا  أن  يجب  ف نه  ذل   ممع  الطرفين.  مات  بين 

أشارت المحكمة الأمرمةية لحقوق  فقد ع السلمي.  مات المضادة كهريمة لظرض قيود علا حريّة التجمّ مالتجمّ 
المناسبة لحماية الأشخاص الهين يمارسون حقهن في    التدابير  ل مسؤملية إ خاذ الإنسان إلا أن الدملة  تحمّ 

 .111ع السلمي من الأعمال المدمانية من قةل الآخرين حريّة التجمّ 

 المطلب الثاني : مسؤولية السلطات التنظيمية 
عن التخطيا    لينمسؤم   لظة من شخص أم مجموعة أشخاص ؤ الجهة المولجة تالتنمين  قون غالباً مإن  

ع أي منمّن قابل للتمريف  للتجمّع معقد  في الزمان مالمكان المناسةين  ممن الممكن أحياناً أن لا يكون للتجمّ 
مات المظوية في الشوار  مالطرقات المامة رداً علا فمل سياسي ممين حكومي أم نيابي م قون   حالة التجمّ 

 مات من قةيل الصدفة مدمن إعلان مسةق أم دعوة. هه  التجمّ 

التنميمية  قدين الإخطار مع ما يكظي من الوقت حتا يتسنّا للسلطات الإدارية     ينبذي علا السلطات 
ع مفي الوقت نظسه إ احة الظرهة للمنممين   حديد أي هموةات أم أي مشا ل محتملة قد  نجن عن التجمّ 

للطمن في حال إمتنمت السلطات الإدارية عن الإستجاتة لمطالب المنممين عن طريق المحا ن أم الهي ات  
. مالإخطار عموماً هو نموذص أم مجموعة من الةيانات  قدّم للجهة الإدارية المختصة  112المستقلة الأخرى 

 
   (10126/82 )الدعوى رقن  " ضد النمساLeben das für Ärzte" المنصة   المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان( 110)

 . 32  الظقرة 1988حزيران  21 اريلإ 
  20    اريلإ  01/ 74989المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان  أمرانيو  وكسو مآخرمن ضد اليونان الدعوى رقن  ( 111)

 . 43  فقرة 2005 شرين الأمل 
منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية محقوق الإنسان التاتع لمنممة الأمن مالتمامن في أمرمةا تمنوان " دليل تشان  ( 112)

 . 17  مرعع سابق  ص "مراتبة حريّة التجمع السلمي
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من عانب من يقوم تممارسة نشاإ ممين  لإعلام مإبلاا عهة الإدارة تبيامه بتل  الممارسة  مذل  ت ية  
 . 113 مكينها من مراتبة ذل  النشاإ مإ خاذ الإعراءات التي  حول دمن مقو  ضرر منه 

م جدر الإشارة إلا أن الإخطار ليط طلباً أم إلتماساً تالموافقة علا ممارسة الحريّة  إنما هو مجرّد بيان  
راد ممارسته من نشاإ  مالأهل في الإخطار أنه  يقدّم للإدارة المختصة حتا  قون علا علن مسةق تما ي  

لصفراد مزاملة النشاإ تمجرد مضي المدة التي حدّدها القانون  لأن سكوت الإدارة خلال المدة المحدّدة  يجو   
قانوناً يمتةر عدم إعتراض  مفي ذل  يختلف عن الترخيص حي  لا يجو  مزاملة النشاإ قةل نيل الترخيص  

. 114علا طلب الترخيص مسكتت الإدارة عن الردّ في المدّة المحدّدة   فملياً  حتا لو حدّد القانون مدّة للردّ 
ع   لقن لا ينبذي أن  قون عملية الإخطار شاقة مةيرمقراطية  لأن ذل  من شينه أن يقوّض حريّة التجمّ 

علامةً علا ذل   ينبذي أن لا  قون مدة الإخطار طويلة  لقن مع الإعطاء الوقت القافي للسلطات الممنية  
يقدّم  115في الدملة للتخطيا مالإستمداد القانون الدملي لحقوق الإنسان أن  . مليط من الضرمري تحسب 

بتقدين إخطار   المطالبة  ينبذي  التجمّع  فظي مجتمع  مدّدي مديمقراطي لا  لمقد  المنممون إخطاراً مسبقاً 
مسةق إلا في سةيل  مكين الدملة من مضع التر يبات اللا مة لتسهيل ممارسة هها الحق مهيانة النمام  

م  الأمن  المام  لمنممة  التاتمة  الإنسان  حقوق  لجنة  مرأت  هها  محريّا هن.  الآخرين  محقوق  المامة  السلامة 
المتحدة أن إشتراإ السلطات المامة  قدين إشمار مسةق لمقد التجمّع يشكّل قيد فملي علا حريّة التجمع  

اء لا ينسجن مع متطلبات  السلمي مةالمثل رأت اللجنة الأمرمةية لحقوق الإنسان حي  إعتةرت أن هها الإعر 
 . ( من الإ ظاتية الأمرمةية لحقوق الإنسان 11المادة )

ع هظة المشرم ية عن فمل المشاركة فيه   السلطات عند الإقتضاء بنيّة  نمين التجمّ   بلاا ملا ينظي عدم إ
ميجب ألّا يستخدم في حدّ ذا ه كيساس لظضّ التجمّع أم إلقاء الببض علا منمميه أم المشاركين فيه  أم  
مماقةتهن علا نحو غير مةرّر مثل إ هامهن ت ر قاا أفمال إعرامية. مفي حال فرض عزاءات إدارية علا 

 
( أمل عةد الممطي  حق الإضراا مالتماهر في النمن السياسية المماهرة  دار النهضة المرةية  الطبمة الثانية  113)

 . 437  ص  2014القاهرة  
مالراتع  ( محمود الةنا  " حدمد سلطة الضبا الإداري "  مقال منشور في مجلة القانون مالإقتصاد  المدد الثال  114)

 . 492  ص  1978أيلول/ انون الثاني 
( في قضية كو نتيف ضد رمسيا  رأت المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان أن مجرد الإنتها ات الرسمية للمهلة الزمنية  115)

للإخطار لن  قن سةباً مناسباً ملا كافياً لظرض القيود الإدارية علا التجمّع   مفي هه  الحالة  قدين الإخطار في مقت متيخر 
 للتجمع. لا يمنع السلطات من التحضير القافي
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منممي التجمّع لمدم إخطارهن السلطات  يجب أن  ةرّر السلطات فرض  ل  الجزاءات  فمدم الإخطار لا  
 .116ع محماية المشاركين فيه طات من الإلتزام في حدمد قدرا ها  بتسير التجمّ ليمظي الس

إ ظاق  إلا  ع مالسلطات الرسمية عدم  وفير أي عهد للتوهّل  من ناحية أخرى يتوعّب علا منممي التجمّ 
ع  ماذا  مهّر الا ظاق ف ن التظامض أم الحوار أم الوساطة قد  مشترك علا الزمان مالمكان مطريقة التجمّ 

يساعد الطرفان في الوهول إلا  سوية يتظق عليها الطرفين. ممن الممارسات الظضلا أن  قوم السلطات  
التجمّ  لتةيان حجن المشاركة المتوقّع في  تالتنسيق المسةق مع السلطات الرسمية  مات من أعل  التنميمية 

مات لدرء أي اخطار ممواعهة أي عنف  قرير مستوى الجهو ية الأمنية لدى القوات المكلظة تحظظ أمن التجمّ 
ل أشخاص آخرين ممارضين لهن. كما يجب أن  شمل  مات أم من قةمحتمل من قةل المشاركين في التجمّ 

 المناقشات بين الطرفين خطا الطوارل مالإخلاء عند مقو  حد  أمني غير مر قب. 

 ة المبحث الثاني : واجبات موظفي إنفاذ القانون خلال التجمعات السلميّ 
قانوني مسياسا ي سلين مشظاف. ميجب  ة في عوهر  إلا نمام  مات السلميّ يستند ماعب احترام مكظالة التجمّ 
ع السلمي  مأن يحدّد بوضوح ماعبات ممسؤمليات عميع المو ظين  في التجمّ   أن يمترف القانون المحلي تالحقّ 

يجب  كما  ير الدملية ذات الصلة ممتاحاً لمامة الجمهور.  المموميين الممنيين  مأن يكون متوائماً مع الممايّ 
التو ية المامة تالقانون مال ذات الصلة  تما في ذل  أي إعراءات يجب أن    مراسينعلا الدمل أن  قظل 

مالسلطات الممنية  مالقواعد المنطبقة علا هؤلاء المو ظين مسةل   يتبمها الراغةون في ممارسة هها الحقّ 
  نتها ات المزعومة للحقوق.نتصاف المتاحة فيما يتملق تالإ الإ

ر التي  حكن إستخدام القوة مالأسلحة النارية من عانب  سنمالل في المطلب الأمل من هها المبح  المماييّ 
ة  مسنتطرق في المطلب الثاني لآليات محاسةتهن ممماقةتهن مات السلميّ مو ظي إنظاذ القانون خلال التجمّ 

 عند إر قابهن إنتها ات لحقوق الإنسان.   
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 ير إستخدام القوة والأسلحة النارية المطلب الأول: معايّ 
في عميع الأمقات مأثناء تيامهن بواعبا هن إحترام حقوق الإنسان مالقرامة    علا مو ظي إنظاذ القانون يجب  

ع السلمي مأن يحموا هها الحق  الإنسانية مالحريّات الأساسية للمواطنين محمايتها  لا سيما الحقّ في التجمّ 
. مةحسب المادة  117يز  مةما يتماشا مع أحكام القانون الدملي محتا لو إعتةر التجمّع غير قانونيدمن  ميّ 

يتوعّب عليهن أن يؤدما الواعب الهي يلبيه القانون     الأملا من مدمنة قواعد سلوك مو ظي إنظاذ القانون 
علا عا قهن  مذل  تخدمة المجتمع محماية عميع الأشخاص من الأعمال غير القانونية  علا نحو يتظق  
مع علو درعة المسؤملية التي  تطلةها مهنتهن. ميتوسّع مظهوم هه  الحماية ليطال عميع المشاركين في  

التجمّ التجمّ  مراهدي  الإعلام  مسائل  ممندمةي  الطةي  المجال  في  الماملين  فيهن  تمن  السلميّة  مات مات 
 ممراقةيها مغيرهن من أفراد عامة الجمهور. 

مينبذي أن  ممل أعهزة إنظاذ القانون قدر الإمكان علا إنشاء قنوات للإ صال مالحوار بين مختلف الأطراف 
ع مأثناء   مذل  بهدف التخ يف من حدّة التوّ ر مالمنف الهي قد يرافق مات قةل التجمّ المشاركة في التجمّ 

ممكن  في ممرض أداء ماعةهن  استخدام    يجب علا مو ظي إنظاذ القانون إلا أتمد حدّ كما  مات.  هه  التجمّ 
أم الأسلحة النارية  ملا يجو  لهن أن يستخدموا القوة إلا عنيظة قةل اللجوء إلا استخدام القوة    غير  مسائل

. أما إذا سيطر  118حي   ةدم الوسائل الأخرى غير فمّالة أم حي  لا يتوقع لها أن  حقّق النتيجة المطلوةة 
المشاركين في  مات فيجب علا مو ظي إنظاذ القانون التمييز بين هؤلاء الأفراد مةبية  المنف علا أحد التجمّ 

إن أي إستخدام    بناءً علا ما  قدم.  119ع السلمي ع  الهين لا ينبذي أن يتيثر حقهن الظردي في التجمّ التجمّ 
معدم  ن عانب مو ظي إنظاذ القانون يجب أن يمتثل لمبادل الشر ية مالحيطة مالضرمرة مالتناسب  للقوة من م

 التمييز. 

نقصد تمصطلع الشر ية أن يكون إستخدام القوة منمماً تموعب القانون المحلي  تحي  لا يمكن   الشر يةج
 .120 ةرير إستخدام القوة إلا إذا كان الذرض منه  حقيق هدف مشرم  يتمثّل في إنظاذ القانون 

 
( ماينا كياي  كريسووووووووتوف هاينط  التقرير المشووووووووترك للمقرّر الخاص الممني تالحق في حريّة التجمع السوووووووولمي مالمقرر  117)

موعّه إلا  الخاص الممني تحالات الإعدام خارص القضوووواء أم ت عراءات موعزة أم  مسووووظاً تشووووين الإدارة السووووليمة للتجممات   
موقع مظوضوووووية الأمن المتحدة السوووووامية   الدمرة الحادية مالثلاثون  منشوووووور علا  مجلط حقوق الإنسوووووان التاتع لصمن المتحدة

 .25م  17-13  الظقرات  4/2/2016  لحقوق الإنسان
المبادل الأسوووووواسووووووية المتملقة ت سووووووتخدام القوة مالأسوووووولحة النارية من عانب مو ظي إنظاذ القانون  التي إعتمدها مؤ مر ( 118)

 .1990أيلول  7آا م  27الأمن المتحدة الثامن لمنع الجرائن ممماملة المجرمين الممقود في هافانا بين 
مظوضوووية الأمن المتحدة السوووامية لحقوق الإنسوووان  دليل لتدريب الشووورطة علا حقوق الإنسوووان تمنوان" حقوق الإنسوووان ( 119)

 .9  الظصل 1997"  نيويورك معنيف   مإنظاذ القانون 
(120) E.C.H.R, Nachova and others v. Bulgaria, Judgment, 6 july, 2005, paras. 99,100. 
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ر الدملية ذات الصلة  ميجب أن  قون  كما يجب إعتماد سياسات مطنية  متثل للقانون الدملي مالمماييّ  
القانونية متوقمة  ميجب أن يتن نشرها علا    شريمات الدملة ماضحة تما يكظي لضمان أن  قون آثارها 
نطاق ماسع ليسهل علا الجميع الإطلا  عليها. ميجب أن لا  ستخدم القوة الةتّة في إنظاذ القانون إستخداماً  

 .121عقابياً 

نقصد تالحيطة أن  خطّا عمليات مإعراءات إنظاذ القانون مع إ خاذ عميع الإحتياطات اللا مة    الحيطةج
مات للقوة  أم علا الأقل لتقليص  لتظادي لجوء مو ظي إنظاذ القانون مأفراد الجمهور المشاركين في التجمّ 

. كما ينبذي أن  122من خطورة أي إهاتة قد  تر ب علا ذل   خطر اللجوء إليها  مللتقليل إلا أدنا حدّ 
الجمهور أم الإشتباك ممهن إذا كان من شين ذل  أن  يؤخر مو ظو إنظاذ القانون الإحتقاك المباشر تيفراد  

يقلّل من إحتمال الحاعة إلا إستخدام القوة  أم إحتمال حدم  نتائل عنيظة  مإذا كان التيخير لا يسةّب أي 
خطر علا الظردّ الهي يشكّل مصدر  هديد أم علا الآخرين. هها ميمدّ  دريب مو ظي إنظاذ القانون م زميدهن  

ية القافية ممجموعة مناسبة من الأسلحة الأقل فتقاً من التدابير الضرمرية للحيطة ملمنع مقو   تممدات الوقا
 أضرار مظرطة أم لا لزمم لها.

في    القوة في ممرض أداء ماعةهن  إلاإستممال  يجو  لمو ظي إنظاذ القانون    لاأنه     مني الضرمرة  الضرمرةج
مفي الحدمد اللا مة لأداء مهامهن. مةعبارة أخرى  لا ينبذي لمو ظي إنظاذ القانون    الضرمرة القصوى   حالة

إستخدام القوة إلا عندما يكون ذل  ضرمرياً  ماماً لتحقيق هدف قانوني ممشرم  يتمثّل في إنظاذ القانون.  
ون قد ينته  الحريّات فالإستخدام غير المناسب أم المظرإ أم غير القانوني للقوة من عانب سلطات إنظاذ القان

الملاقات بين الشرطة مالمجتمع ميسةّب التو ر مالإضطراا علا نطاق    ة ميقوضّ الأساسية مالحقوق المحميّ 
ة أن لا يكون أمام مو ف إنظاذ القانون في  ل  اللحمة الحاسمة أي بديل  ماسع. ميقتضي مةدأ الضرمر 

. حي  يمتةر إستممال الأسلحة النارية  دبير أقصا  مينبذي بهل كل  123ممقول يذني عن إستخدام القوة
مةوعه عام لا ينبذي إستممال الأسلحة النارية إلا عندما يةدي    .عهد ممكن لتلافي إستممال الأسلحة النارية

الشخص المشتبه في إر قاته عرماً ما مقاممة مسلحة أم يمرّض حياة الآخرين للخطر م قون التدابير الأقل  
ملا بدّ من الإشارة إلا أنه عندما يكون إستخدام القوة مةرّراً  ف نه لا    هرامةً غير كافية لإلقاء الببض عليه.

 
( مكتب الأمن المتحدة الممني تالمخدرات م الجريمة ممظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  كتاا مرعمي  121)

   .17تشين إستخدام القوة مالأسلحة النارية في إنظاذ القانون  ص  
(122) European Court of Human Rights, McCann and others v. United Kingdom, Judgment, 
27 September, 1995, para 194. 

من مدمنة قواعد سلوك مو ظي   3إستخدام القوة مالأسلحة النارية مالمادة  من المبادل الأساسية تشين  4( المةدأ رقن 123)
 إنظاذ القانون. 
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ينبذي أن يتن إستخدامها إلا في الحدّ الأدنا المطلوا لتحقيق الهدف  علا أن يتوقف إستخدام القوة تمجرّد 
 .124إنتظاء الضرمرة لهل 

 ستحد  قدر الإمكان مجموعة ماسمة من  علامةً علا ذل  ينبذي علا الحكومات مهي ات إنظاذ القانون أن  
التي  سمع   مالهخائر  الأسلحة  من  مختلظة  تينوا   القانون  ت نظاذ  المكلظين  المو ظين  مأن  زمّد  الوسائل  

ت ستخدام متمايز للقوة مالأسلحة النارية  مينبذي أن يشمل ذل  إستحدا  أسلحة ممطلّة للحركة مغير قا لة   
يد إستخدام الوسائل المميتة مالمؤذية لصفراد. منشير أخيراً  اسبة  ت ية  يادة  قيّ لإستممالها في الحالات المن

إلا أنه علا الحكومات مهي ات إنظاذ القانون إعتماد م نظيه قواعد ملوائع تشين إستخدام المو ظين المكلظين  
  القواعد ماللوائع مضع ت نظاذ القانون للقوة مالأسلحة النارية ضد الأفراد  كما يتوعّب عليهن لدى مضع هه 

ملا ينبذي إستخدام  المسائل الأخلاتية المر بطة ت ستخدام القوة مالأسلحة النارية قيد النمر تصظة مستمرة.  
ف عليهن عن تمد أثناء الإحتجاعات  حتا تالوسائل  التقنولوعيات الرقمية لأغراض  صنيف الأفراد أم التمرّ 

مات يزية م تنافا مع ماعب المكلظين ت نظاذ القانون بتسهيل التجمّ الةيومترية  نمراً لأن  ل  التقنولوعيات  ميّ 
 .125السلميّة

نقصد تالتناسب أن يكون هناك  وا ن بين القوة المستخدمة مالضرر الهي يتوقع أن ينجن عنها    التناسبج
مةين التهديد الهي يشكّله فردّ أم مجموعة أفراد. ملا ينبذي تيي حال من الأحوال أن  قون القوة المستخدمة 

طي من قةل مو ظي إنظاذ  مظرطة مقارنةً تالهدف المطلوا  حبيقه. فلا يجو  مثلًا إستخدام الرهاص المطا
القانون  جا  متماهرين قاموا برشق الةيض علا تمض موا ب م راء في الحكومة  لإنتظاء التناسب بين  
الظمل مردّ الظمل. ميجب علا مو ظي إنظاذ القانون في عميع الأمقات أن يراعوا ميقلّلوا إلا حدّ أدنا الأثر 

امهن القوة علا المتظرعين مالمارة مالمو ظين الطةيين مالصحظيين   المرضي الهي يمكن أن ينجن عن إستخد 
أثر عرضي متناسباً  ماماً مع   تالقوة  ميجب أن يكون أي  لهن أن يستهدفوا هؤلاء الأشخاص  ملا يجو  

 .126الهدف المشرم  المنشود

 
 ريستوف هاينز   قرير المقرّر الخاص الممني تحالات الإعدام خارص نطاق القضاء أم ت عراءات موعزة أم  مسظاً  ( 124)

موعّه إلا مجلط حقوق الإنسان التاتع لصمن المتحدة  الدمرة السادسة مالمشرمن  منشور علا موقع مظوضية الأمن المتحدة 
 . 19  ص 4/2014/ 1السامية لحقوق الإنسان  

 ( كليمان نياليتسوسي فول   قرير المقرر الخاص الممني تالحق في حريّة التجمع السلمي م قوين الجمعيات تشين 125)
الةر وكول النموذعي للمو ظين المكلظين ت نظاذ القانون لأعل  مزيز محماية حقوق الإنسان في سياق الإحتجاعات السلمية   

الدمرة الخامسة مالخمسون  منشور علا موقع مظوضية الأمن  موعّه إلا مجلط حقوق الإنسان التاتع لصمن المتحدة 
 . 7  ص 2024/ 31/1المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

منشورات الأمن المتحدة تمنوان "  وعيهات تشين إستخدام الأسلحة الأقل فتقاً في سياق إنظاذ القانون"  هادرة عن   (126)
 . 7مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  نيويورك معنيف  ص
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  أن يميزما ضد أي شخص علا  لا يجو  لمو ظي إنظاذ القانون في ممرض أداء ماعبا هن    عدم التمييزج
أم غير     أم اللون أم الجنط أم الميل الجنسي أم اللذة أم الدين أم الرأي السياسي  المرق أم الأهل  أساس

 المماثلة.   يرد أم غير ذل  من الممايّ لاالمي عاقة أم الملقية أمعتماعي أم الإ هل القومي أم الإالاأم 

 يجإن الأسلحة مالممدات التي  نته  القانون الدملي لحقوق الإنسان ه 

    الأسلحة غير المشروعة  -1

يمتةر إستخدام الأسلحة التالية علا نطاق ماسع  إنتها اً للقانون الدملي لحقوق الإنسان  ملا ينبذي إستخدامها  
 في إنظاذ القانون ج  

  127الهرامات المسننّة -
 الليزر المصمّن ليسةّب المما الدائن   -
 أسلحة الطاقة الموعهة التي يمكن أن  تسةّب في إهاتات خطيرة  -

   المعدات غير المشروعة -2

  متةر الممدات التالية مهينة تطةيمتها أم مؤلمة دمن مةرّر  مينبذي ألا  ستخدم في إنظاذ القانون ج 

 السلاسل الممدنية ) الأغلال( -
 أهظاد اليدين أم الممصن الحديدية   -
  مّاشات الإبهام أم مكةلات الأهاتع   -
 أدمات  قييد الحريّة المسننّة أم المكهرةة   -
 أدمات  قييد الحريّة المثقلة   -

لا بدّ من الإشارة أخيراً إلا أنه من الضرمري أن يخضع المكلظون ت نظاذ القانون للتدريب المستمر المر قز 
علا حقوق الإنسان مالممايير الدملية ذات الصلة لأعل  يسير الإحتجاعات تشكل فمّال لا سيما لمن يمل   

 هلاحية إهدار الأمامر منهن.

 

 
تشووووين التجارة في تمض السوووولع التي   125/2019انمر علا سووووةيل المثال  لائحة الةرلمان مالمجلط الأمرمةيين رقن   (127)

كانون  16يمكن إسوتخدامها في عقوةة الإعدام أم التمهيب أم غير  من ضورما المماملة القاسوية أم اللاإنسوانية أم المهينة  
 .2019الثاني/ يناير 
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 ءلة المطلب الثاني : إجراءات المعاقبة المسلكية والمسا
ع السوولمي  مهي مةدأ ينبذي أن  ر قز عليه  مةدأ أسوواسووي تالنسووبة لممارسووة الحقّ في حريّة التجمّ  ءلةالمسووا

الوودمل تموعووب القووانون الوودملي . ميقع علا عووا ق  أي عمليووة من عمليووات إنظوواذ القووانون في عميع مراحلهووا
لحقوق الإنسان مالمبادل الدملية المتملقة ت ستخدام القوة  الإلتزام تضمان مساءلة مو ظي إنظاذ القانون عن  
أفمالهن  إذ يتوعّب علا المسوووؤملين عن إنظاذ القانون  حمّل المسوووؤملية عن أي فشووول في الوفاء ت لتزاما هن  

 ع السلمي.الأفراد تالحقّ في حريّة التجمّ الإيجابية تحماية م سهيل  متّع 

( من المبادل الأساسية لصمن المتحدة تشين إستخدام القوة مالأسلحة النارية من عانب 7فقد نصّت المادة )
المو ظين المكلظين ت نظاذ القانون أنه " ينبذي أن  ضمن الحكومات مماتبة الإستخدام التمسظي أم المسيء 

ن ت عتبارها عريمة عنائية تموعب قوانينها. للقوة مالأسلحة النارية من قةل المو ظين المكلظين ت نظاذ القانو 
من اعتما  موسكو لمؤ مر البمد الإنساني التاتع لمنممة الأمن مالتمامن الأمرمةي    21 ما مرد في الظقرة  

أنه  تن مناشدة الدمل المشاركة في منممة الأمن مالتمامن الأمرمةي لضمان أن أعمال إنظاذ القانون  خضع  
عن هه  الأفمال. مأنه يجو  لضحايا هه    ءلةا يخضع مو ظو إنظاذ القانون للمساللمراتبة القضائية  كم

الأعمال السمي لتلقي  مويضات عادلة عنها مفقاً للقانون المحلي. كما مرد في  قرير اللجنة الخاهة للخةراء 
أنه "  وهي اللجنة أن  صوّا الحكومة مشرم  قانون يضمن إمكانية الإنتصاف    مإعراءات الشرطة في المجر

القانوني عراء إعراءات مكافحة الشذب غير القانونية أم في حالة تيام ضباإ الشرطة بتصرف فردي أم 
 عماعي ينته  قاعدة التناسةية" .

في الحبيقة إن المساءلة الظمّالة لمو ظي إنظاذ القانون  شمل المديد من الجهات الظاعلة  كممثلي الحكومة 
فيها   تما  المستقلة   الرقابية  مالهي ات  المدني  المجتمع  في  الظاعلة  مالجهات  القضائية  مالسلطة  مالةرلمان 

الأم  تالمقام  أنها  ر با  غير  الإنسان   لحقوق  الوطنية  إنظاذ  المؤسسات  هي ات  من  مغيرها  تالشرطة  ل 
ثقافة المساءلة عن إنظاذ القانون     مزيزمينبذي لأعضاء الحكومة مالسلطات السياسية الأخرى  .128القانون 

الظمّ  الة  يجب أن  نشئ  ميجب محاسةتهن إذا شجموا سلوكاً غير قانوني أم يسّرم .  ملضمان المساءلة 
داخلية مستقلة مفمّالة تما فيه القظاية. ميتوعب علا الدمل أن  نمر في   ءلةهي ات إنظاذ القانون آليات مسا

إنشاء هي ة رقابية خارعية لها موارد كافية  أم ينبذي لأمين الممالن أم للمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان  

 
(128( UNODC, Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity, Criminal Justice 
Handbook, Series, Vienna, July 2011. 
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. كما يتميّن إنشاء آلية لإستلام الشكامى المر بطة  129أداء هه  الو يظة الرقابية الخارعية في غياا  ل  الهي ة 
المظيد  سليا   منمات المامة في حال عدم معود مثل هه  الآلية في الةلد الممني.  تممل الشرطة خلال التجمّ 

  ر الضوء علا التجرةة اللةنانية في هها السياق  فقد إستجابت المديرية المامة لقوى الأمن الداخلي للمماييّ 
. 130الدملية الحديثة في الأداء الشرطي مإستحدثت قسن " حقوق الإنسان " ضمن هيكلية المظتشية المامة 

 ما أهدرت " مدمنة قواعد سلوك "  هدف إلا  حديد ماعبات عناهر قوى الأمن الداخلي مالممايير القانونية  
عملهن    التي  حكن  الحريّ مالأخلافية  محماية  الإنسان  حقوق  احترام  ضمان  إلا  مفقاً  م سما  المامة  ات 

رفع . في سياق متصل أطلقت تيادة الجيش اللةناني مدمنة قواعد سلوك ل ير الدمليةللدستور اللةناني مالممايّ 
 طةيق أحكام هه   ضمان  مفي سةيل     ير حقوق الإنسان في الممليات الأمنيةير المهنية مالالتزام تممايّ ممايّ ال

  مفرضت علا عناهرها  "مديرية القانون الدملي الإنساني محقوق الإنسان"المدمنة أنشيت تيادة الجيش  
احترام مدمنة السلوك هه  مالالتزام بةنودها ممنع مقو  أية مخالظة لمضمونها  مقمع المخالظات عند مقوعها  

الإعتقاد بوقو  أم إحتمال مقو  مخالظات   مإبلاا الأمر إلا رؤسائهن عندما يتوفر لديهن ما يحملهن علا
تالمساءلة   مشيكة لهه  المدمنة  مع هلاحية فتع  حقيق فوري في كافة المخالظات لهه  المدمنة مالبيام 

اللا مة تا مالمحاسبة  المديرية  كما  منا  المخالظات  .  مكل  تالتمهيب  مالإدعاءات  الشكامى  علا  لإطلا  
مالإنتها ات للقانون الدملي الإنساني ملقانون حقوق الإنسان في الجيش مالتحقّق من هحّتها مالممل علا  

 وثيق الإنتها ات للقانون الدملي الإنساني ملقانون حقوق الإنسان في الجيش م نمين    فضلًا عن  ممالجتها
 قاعدة بيانات لها. 

التسلسلي   إطار  في  إنتها ات  قع  أي  عن  الإبلاا  القانون  ت نظاذ  المكلظين  المو ظين  علا  ميتر ب  هها 
البيادي  مألا يقدموا عا إ خاذ أية إعراءات قانونية أخرى خارص النطاق التسلسلي البيادي إلا في الحالات  

يوعد فيها طرق رعو  أخرى متاحة أم فمّالة. كما لا يجو   مريض المو ظين المكلظين ت نظاذ القانون    لا  التي
لأي عقوةات إدارية أم غير إدارية تسةب تيامهن تالإبلاا عن مقو  إنتها ات لحقوق الإنسان من عانب  

القانون.   ت نظاذ  المكلظين  القانون المو ظين  إنظاذ  ار داء من خلال    مينبذي أن يسهل  حديد هوية مو ظي 
الخدمة أرقام  أم  أسماءهن  ماحد المخصّ   شارات  حمل  لقل  )الأسلحة     صة  أن  قون عميع  ميجب  منهن. 

 
اللجنة الأفريبية لحقوق الإنسان مالشموا  المبادل التوعيهية لحظظ الأمن مالنمام في التجممات من قةل مسؤملي  ( 129)

 . 8 – 1  الظقرة 2017إنظاذ القانون في أفريبيا  
 . 2008كانون الثاني  3 اريلإ  755(  ن إنشاء هها المكتب تموعب المرسوم رقن 130)
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. ممما 131مالهخائر مالأعتدة مالهرامات مالقهائف( موسومة تملامات فريدة ممميزة عندما يكون ذل  ممكناً 
يسهّل عملية المساءلة أيضاً مس  سجل بتزميد مو ظي إنظاذ القانون تيسلحة أقل فتقاً  إلا عانب الإبلاا  
الظوري مالشامل عن الحواد  التي  نطوي علا إستخدام هؤلاء المو ظين للقوة  مفي هها الصدد من ماعبات 

. 132قوة تيسلحة أقل فتقاً أم تممدات ذات هلة الدمل إلزام عميع هي ات إنظاذ القانون بتوثيق أي إستخدام لل
 تملق تسلوك المو ظين المكلظين ت نظاذ القانون أم في حال إهاتة شخص أم مجموعة معند  لقي شكوى  

التجمّ  القانون خلال  إنظاذ  نتيجة أفمال إر قةها مو ظي  مات أشخاص ت هاتات خطيرة أم فقدانهن الحياة 
السلميّة  لا بدّ من إعراء  حقيق رسمي مفمّال. مينبذي أن يكون الذرض الأساسي من أي  حقيق ضمان  

 التنظيه الظمّال للقوانين الوطنية التي  حمي الحقّ في الحياة مالسلامة الجسدية.

فالقانون الدملي لحقوق الإنسان ينّص علا ماعب الدملة تالتحقيق في عميع الإنتها ات المزعومة أم المشتبه  
فيها لحقوق الإنسان  لا سيما تشين الحق في الحياة مالأمن معدم التمرض للضرا مالتمهيب أم غير  من  

القاسية أم اللاإنسانية أم المهينة. ميجب أن  قون هه    التحبيقات نزيهة ممستقلة مأن  ضرما المماملة 
 جري تسرعة مشظافية  ميجب أن ي ةدي مو ظي إنظاذ القانون  مامناً كاملًا مع أي  حقيق من هها القةيل مأن  
يدلوا تالشهادات المطلوةة للتحقيق في حال طلب منهن ذل . مفي حال كشف التحقيق أن سةب الإهاتة أم  

ي علا الدملة أن  قظل محا مة الجناة عن طريق رفع دعوى قضائية  الوفاة نا جة عن فمل غير مشرم   ينبذ
ميجب أن  قون هه  المقوةات رادعة.    تحقهن  مأن  ظرض عليهن في حال ثةتت إدانتهن المقوةات المناسبة

ميحق لضحايا إستخدام القوة غير المشرم  من عانب مو ظي إنظاذ القانون الحصول علا سةيل إنتصاف  
عدم   مضمانات  المادي  التمويض  الإنتصاف  أشكال  م شمل  مردّ فمّال   مالجةر  التيهيل  مإعادة  التقرار 

 . 133الممتلقات مالترضية  كما ينبذي إحترام حق الضحايا تالمشاركة في أي  حقيق 

 
  يتميّن علا كل دملة طرف أن  شترإ 2001( من برم وكول الأسلحة النارية لمام  8( تحسب للظقرة الأملا من المادة )  131)

مقت هنع كل سلاح ناري مسمه تملامة فريدة  تضمن إسن الصانع مةلد أم مكان الصنع مالرقن المتسلسل  أم تيي علامة  
 مسن فريدة بديلة.  

مظوضووووية الأموووون المتحوووودة السووووامية لحقوووووق الإنسووووان  دليوووول لتوووودريب الشوووورطة علووووا حقوووووق الإنسووووان  مرعووووع سووووابق   (132)
 الظصل الخامط.

المتحدة   133) الأمن  المامة(  الإنتصاف مالجةر لضحايا     الجمعية  في  الحق  التوعيهية تشين  الأساسية مالمبادل  المبادل 
  الدمرة 60/ 147الإنتها ات الجسيمة للقانون الدملي لحقوق الإنسان مالإنتها ات الخطيرة للقانون الدملي الإنساني  قرار رقن  

 . 8  ص 2005كانون الأمل   16   اريلإ 60
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أخيراً  لا بدّ من الإشووووووارة إلا أن آليات الأمن المتحدة لحقوق الإنسووووووان مثل هي ات المماهدات مالإعراءات 
الخاهووووة لمجلط حقوق الإنسووووان   دعن مسوووواءلة مو ظي إنظاذ القانون عن إسووووتخدام القوة غير المشوووورم . 

ئية الدملية كالمحا ن الإقليمية  مفي حالة عدم إمتثال الدمل  يمكن أن  قظل م مزّ  المسوواءلة الآليات القضووا
لحقوق الإنسوووووووان أم الهي ات القضوووووووائية الجنائية الدملية  فضووووووولًا عن المحكمة الجنائية الدملية في  رمف 

 إستثنائية. 
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 17تجربة لبنان في مسألة إستخدام القوة خلال إنتفاضة   :الفصل الثاني
 2019عام  تشرين

كباقي الحركات الاعتما ية التي شهدها لةنان منه بزما فجر الجمهورية الثانية     شرين  17شكلّت إنتظاضة  
 حدياً حبيبياً أمام المؤسسات الأمنية اللةنانية التي يقع علا عا قها مسؤملية مزدمعة فهي من عهة مولجة  

محافمة علا تضمان ممارسة المواطنين لحقهن في حريّة التجمّع السلمي ممن عهة ثانية يقع عليها ماعب ال
حترام ضمانات منحها الدستور  إعلا الدملة مأعهز ها الأمنية  قديط م يقع  ذا كان  مإالنمام المام مالأمن.  
إمتثال    يمد   تالمقابلف نه    ع السلمي أحد أبر  هورها التي  متةر حريّة التجمّ   ة التمةيرللمواطنين ممنها حريّ 

ي ي  اله نمام الديمقراط رامهن لمر قزات الة التشريعية  مةيراً عن إحتعن السلطللقوانين الصادرة  المواطنين  
 ادة الجما ية ضمن أطر دستورية مقانونية. يل الإر  مث قوم شرعيته علا 

المسكري في فترة الإحتجاعات سجالًا    القضاء  أمام  المتماهريين  أثارت مسيلة محا مة  فقد  الموا اة  في 
قانونياً مفقهياً ماسماً الأمر الهي يقتضي ممه البح  في الإطار القانوني النا ن لممل هه  المحكمة ممدى  

 عوا  محا مة المدنيين أمامها. 

بناءً علا ما  قدم  إر يينا  خصيص المبح  الأمل من هها الظصل للحدي  عن مؤسسة قوى الأمن الداخلي 
للحدي  عن هلاحية القضاء المسكري في   سوف نخصّصهمدمرها خلال التماهرات  أما المبح  الثاني ف

 محا مة المتماهرين.
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 ة عات السلميّ الأول: دور قوى الامن الداخلي في تأمين وإدارة التجمّ المبحث 
إذا كان إعداد السياسة الأمنية هو من هلب عمل الحكومات في الأنممة الديمقراطية  مإذا كان  حديد 

أم هي ات متخصّصة  ممل مماً    الأهداف الإسترا يجية لتحقيق هه  السياسة هو من طةيمة عمل مجالط 
فهه  الأعهزة هي عزء من بناء     غير أن  نظيه هه  السياسة يقع علا عا ق أعهزة أمنية أعدّت لهه  الذاية

النمام السياسي الهي ينمكط  طورّ  علا  ل  الأعهزة التي  ر با ته  كما ينمكط ذل  التطور علا المجتمع  
فيه عدد السكان مالأخطار التي  واعه الدملة داخلياً    اراع ةنا تموعب  خطيا مرحلي ي   كل. مهه  الأعهزة    

. ممن الطةيمي أن  نشي لتنظيه هها الذرض أعهزة متخصّصة أمكلت إليها الدملة أمر حماية هه   134مخارعياً 
النمن مالقواعد. فلا يمكن أن يكون هناك  صوّر للدملة أم لأي مجتمع منمّن ما لن  توفّر قوة مجهزّة قادرة  

ذل  من أعل  نمين الملاقة علا الإضطلا  تمهام المحافمة علا الأسط مالقواعد التي إر ضتها الجماعة  م 
 بين أفرادها من عهة مةين هؤلاء الأفراد مالسلطة من عهة أخرى. 

ممل قوى  النا ن لسنمالل هها المبح  من خلال مطلةين  في المطلب الأمل سنتحد  عن الإطار القانوني  
الأمن الداخلي في لةنان  أما المطلب الثاني فسوف نخصّصه للحدي  عن إعراءات م دابير قوى الأمن  

 مات السلمية. الداخلي خلال التماهرات مالتجمّ 

 قوى الأمن الداخلي  المطلب الأول : الإطار القانوني الناظم لعمل
لن يمرف لةنان  نميماً شرطياً تالممنا الحدي  مالقانوني للقلمة قةل إنشاء مؤسسة الدرك في  ل بر وكول 

  حي  كان الأمراء اللةنانيون يقومون بواسطة تمض رعالهن المسلحين تممليات حظظ النمام مالأمن  1860
لةنان عام   المؤسسة مع بزما فجر متصرفية عةل  فقد  يسّست هه   الرسوم مالضرائب.     1861معباية 

  17رها القانون رقن  م طورّت مع الإنتداا الظرنسي  ثن عرى  نميمها تمد الإستقلال تمدة مراسين كان آخ 
الهي حامل  حدي  هه  المؤسسة مإعادة  قسين قطاعا ها م ي ياً حسب    1990أيلول    6الصادر بتاريلإ  

. مأهبحت المديرية المامة لقوى الأمن الداخلي  ضن الوحدات التالية ج هي ة الأركان  الإدارة  135الإختصاص 
المركزية  الدرك الإقليمي  القوى السيارة  شرطة بيرمت  الشرطة القضائية  أمن السظارات  ممهد قوى الأمن  

 الداخلي مإدارة الخدمات الاعتما ية. 

 
( هالع طليط  " دراسة في النصوص القانونية المنممّة للممل الأمني في لةنان "  مقال منشور في مجلة الدفا   134)

 . 74  ص 2013   شرين الأمل 86الوطني  المدد  
   2000نحو علن اعتما  أمني  الحقوق للمؤلف  الطبمة الأملا  بيرمت   –( محمد الأيوةي  النمرية المامة لصمن 135)

 . 294ص 
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 ج  ة الإعراء مهام قوى الأمن الداخلي في المجالات التاليةالمراسوين الإشوترا ية مالقوانين المر يّ ت  مقد حدّد  
حظظ النمام م وطيد الأمن   يمين الراحة المامة محماية الأشوووخاص مالممتلقات  حماية الحريّات في إطار 
القانون  مالسوهر علا  طةيق القوانين مالأنممة. علا أن  خضوع قوى الأمن الداخلي لسولطة م ير الداخلية 

ات المحدّدة تموعب قوانين مأنممة م طةّق في شووووينها أحكام القوانين مالأنممة المسووووكرية ما عدا الإسووووتثناء
 أخرى. 

قوى أمن الداخلي تينها قوى    1990أيلول    6الصادر بتاريلإ    17عرفوّت المادة الأملا من القانون رقن   
عامة مسلحّة  شمل هلاحيا ها عميع الأراضي اللةنانية مالميا  مالأعواء الإقليمية التاتمة لها. مقد أنيا 

مقممها في حال حصولها  لقائياً ام بناءً   بهه  القوى رد  الأعمال المخلّة تالأمن مالنمام مالمخالظة للقوانين
علا طلب من السلطات الإدارية  مقد حدّدت القوانين مهامها حتا لا  مارس هلاحيا ها تشكل مطلق  
ممخالف للإنتمام المام. ميتميّن علا عناهر قوى الأمن عند  نظيههن لهه  المهام  الإلتزام تالقوانين  إحترام  

الحريّات الشخصية معدم التمدي عليها عن طريق البيام تيي فمل من شينه منع    القرامة الإنسانية  محماية
أي شخص من ممارسة حقوقه أم ماعبا ه المدنية  أم حجز حريّته في غير الحالات التي ينّص عليها  

محدات قوى الأمن الداخلي محدّدت مهامها تحي    17القانون. هها معرّفت المادة السادسة من القانون رقن  
زاً م دريباً  يشكّل هه  القوى الإحتياإ المام في قوى الامن الداخلي الهي يجب أن يمدّ حجماً م نميماً م جه  

لممليات حظظ النمام م وطيد الأمن لا سيما الهامة منها مذل  في المناطق اللةنانية كافة. كما أنيا بها 
لنمام مذل  عندما لا  تمكن القطاعات  مدعن سائر القطاعات في سةيل  وطيد الأمن محظظ ا  وا بةمهمّة م

( من القانون  214تقواها الها ية من السيطرة التامة علا الوضع في المناطق التاتمة لها. ثن عاءت المادة )
 لتحدّد حقوق قوى الأمن الداخلي في مجال أداء مهامها كالآ ي ج

 حق إستجلاء الهوية   -
حق  ظتيش الأشخاص  نظيهاً لحكن قضائي أم مهكرة عدلية أم  لقائياً في حالة الجنحة أم الجناية   -

 المشهودة. 
 حق دخول المنا ل في الحالات المسموح بها قانوناً   -
 حق ضبا المواد الممنوعة   -
 حق إقامة الحواعز  -
 حق إستممال السلاح في الحالات المسموح بها قانوناً   -

طريقة الإستمانة بهه  القوى من قةل  1998آا  20الصادرة في  204/ 118محدّدت المهكرة المامة رقن 
يقدّم  سلسلًا إلا عانب المديرية المامة لقوى الأمن   الداخلي تموعب  قرير مظصّل  قطاعات قوى الأمن 
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الداخلي شعبة الخدمة مالممليات  علا أن يهكر فيه الحالة الأمنية المامة مالمدد المقترح مالوقت التقريةي  
المهمّة  التيعيل م تطلب  دخلًا سريماً يجري  136لتنظيه  التي لا  قةل  الطارئة مالمهمّات  الحالات  أما في   .

الإستمانة بهه  القوى من قةل الوحدة الممنية إما تموعب برتية موعهّة إلا المديرية المامة مإما ها  ياً إلا  
 ار المناسب.غرفة عمليات المديرية المامة حي  يمرض الأمر علا المدير المام لإ خاذ القر 

 عات المطلب الثاني : إجراءات وتدابير قوى الأمن الداخلي خلال التجمّ 
عند حدم  التجمّمات  مإنسجاماً مع القانون مالمبادل الدستورية يقع علا السلطات المامة ماعب  نمين  

 القانونية مذل  من أعل  حقيق هدفين أساسيينجعمليّة التجمّع ممضمها ضمن الأطر 

فقوووارهن مهوووها يتطلوووب معود أة التمةير محق المواطنين في طرح آرائهن م حموووايوووة حريوووّ هو    الهووودف الأملج
مذل  لحماية الحشووووووووود مالتجمهر مموا ةته  في مكان التجمّع ممثلّة تالضووووووووواتطة الإدارية  دارية السووووووووولطات الإ

 ماإي اعتداء من خارص الحشوود   لأالأفراد المتجمهرين   ن يتمرضّ ألممارسووة هها الحق حي  يمكن    ضوومانةً 
 .خرى أ سباا م لأالإختلاف في الآراء مالتوعهات الحزةية أ تسةب 

رماح مالممتلقات الخاهووووة مالمامة مذل  عند  من مالنمام المام محماية الأعلا الأ  لمحافمةالهدف الثانيج ا
ما عن سوووووةق اهووووورار إ  مقد يحد  ذل   عمال شوووووذب من قةل المحتشووووودين.أ م  أمن  ة تالأعمال مخلّ أ حدم   

د م  مإما  ممذالا ه في طريقة التمةير مالتي قد  قون عنيظة في تمض الأحيان  ما لحماسوووووووة الجمهورمإ رهوووووووّ
 لإندساس تمض الأشخاص لدمافع مختلظة تقصد إر قاا أفمال مخالظة للقانون.

علا علمها المسوووووووووووةق تحد    منية خطتها ممتمدةً مالأالإدارية هداف  رسووووووووووون السووووووووووولطات  من خلال هه  الأ
منوه   ع الا م ارة الوداخليوة مالةلوديوات الهودف يكون الجهوة المنمموة للتجمّ  هع عن طريق علن مخةر  قودموّ التجمّ 
 تمكن من إ خواذ الاعراءات لقي  التحرك قةول حصووووووووووووووولوه   بزموان ممكوانمنيوة داريوة مالأالسوووووووووووووولطوة الإ إعلام

التي  راهوا ضوووووووووووووورمريوة ممنواسووووووووووووووبوة لموا بوة هوها الحود . مفي إطوار  نمين التحرّك أم التجمّع  قوم  مالتودابير 
 قون   أنةمد السوووووووووولطة الإدارية تجمع مملومات حول التجمّع من عدة مصووووووووووادر  مهيداً لمنع الترخيص. م 

نية التي ستقوم تحظظ الأمن  د علا أثر ذل  حجن القوى الأمالسلطة الأمنية قد عممت كافة المملومات  حدّ 
ع ممحيطه ميتن التركيز علا المكان أم المرفق المام المقصووود من قةل الحشوود لتتن  مالنمام في مكان التجمّ 

 
  المتسلسل رقن  1  مهام مأعتدة سرايا التدخل السريع مكي ية الإستمانة بها المحظمة رقن 204/ 118( مهكرة عامة رقن 136)

 . 1  ص 753
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ع من نو  المسويرة أم التماهرة  قوم القوى الأمنية  إذا كان التجمّ . م 137الاحاطة ته مضورا طوق أمني حوله
 .تموا ةتها تالإضافة إلا حماية المكان المستهدف لمنع الإخلال تالأمن

   195مات يجب الأخه تمين الإعتبار أحكام المواد  لهل  عند المباشورة بتنظيه مهمة حظظ الأمن أثناء التجمّ 
  مالتقيوّد توالإرشوووووووووووووووادات التي  حودّد كي يوة  6/9/1990 واريلإ   17من القوانون رقن   206  م   198   196

التمامل مع الجمهور المحتشووود مالتي قد  ترامح بين التمامل تحزم مع أي  اهرة شوووذب أم التراخي مالتري  
  في أ خاذ  دابير أ ثر هرامة.

دمر لمناهوووووووور مكافحة الشووووووووذب عند إلتزام الحشوووووووود تالقوانين المر ية متيامهن    ليط هناك  تالحالة الطةيعية
عن   رعن رأيهن تشوكل سولمي بوسوائل التمةير المشورمعة. مقد  يخه المخالظات أشوكالًا مختلظة  صود   تالتمةير

ع أم من خوارعوه كوالتهجن علا المواطنين أم علا القوى الأمنيوة مقوهف الحجوارة أم التجمّ من  أشووووووووووووووخواص  
الأعسووووام الصوووولبة أم إسووووتخدام السوووولاح أم الآلات الحادة أم المصووووي أم الإعتداء علا الأملاك المامة أم 

خاهة بناءً علا أمامر عناهر مكافحة الشذب لحظظ النمام  يتدخل  هنا  . الخاهة ت ستممال نظط الوسائل
أن  قون قد إسوووووتنظهت كافة الوسوووووائل    تشووووورإ  ينؤسووووواء الممنيمماضوووووحة مةمد إفادة المسوووووؤملين الأمنيين مالر 

إن هها النو  من المهمّات الأمنية يتطلب عادةً عدد كةير من المناهور من أعل  حقيق الأهداف  .ةالسولميّ 
ممتقدات مختلظة  مقد يختلف مضومهن  مأمات الحاشودة من عدة أعناس أم أعمار  المنشوودة ممواعهة التجمّ 

الإعتمواعي أم الثقوافي أم الملمي أم الوديني  كموا قود  ختلف طرق التمةير عن الرأي فيموا بينهن  فمنهن من  
 يمةّر تالصور ماليافطات ممنهن من يمةّر تالصران مأحياناً بتوعيه الشتائن مرمي الحجارة مغيرها ...

عقب إعلان الحكومة عن    2019في لةنان مةالمودة إلا الإحتجاعات التي إندلمت في  شووووورين الأمل عام  
حزمة عديدة من الضوووووووووووووورائب  قالت منممة "هيومن رايتط ما ش" في  قرير أعد ه منشوووووووووووووور ه علا موقمها 

أنه علا الرغن من أن قوات الأمن امتنمت إلا حدّ كةير عن اسوووووووووووووتخدام القوة المظرطة ضووووووووووووود الإلقترمني  
مناسوبة علا    12المتماهرين منه بدء الإحتجاعات  إلا أنها مثقّت إسوتخدامها المنف ضود المتماهرين في 

ميين ممنمت الأقل مفي مناطق متظرقة من الةلاد. كما إعتقلت قوات الأمن  مسوظاً عشورات المتماهرين السول
كتب المظوض السوووامي لحقوق الأشوووخاص من  صووووير مجريات الإحتجاعات. مفي السوووياق ذا ه أهووودر م

الإنسوان  قريراً ندّد فيه ت سوتخدام القوة المظرطة ضود المتماهرين مؤكداً أن قوات الأمن في لةنان قد أفرطت 
  ت سووووووووتخدام القوة ضوووووووودّ عدد من المتماهرين مفشوووووووولت في حمايتهن حماية كافية من هجمات عنيظة ار بكها

عميع أنحاء الةلاد خلال الشوووووووووووهر الماضوووووووووووي غاية في  آخرمن  علا الرغن من أنّ المماهرات التي عمتّ 
 

 . 9  ص 2014المديرية المامة لقوى الأمن الداخلي  دليل عمل قطمات محدة القوى السيارة  ( 137)
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مقد هوووووووورّح خةراء المكتب المهكور " تين الدملة مسووووووووؤملة تموعب القانون الدملي عن حماية   .138السوووووووولمية
ع السولمي  مأنه المتماهرين السولمييّن م يمين بي ة آمنة  مكّن عميع الناس من ممارسوة حريّة التمةير مالتجمّ 

حتا عندما يسوووووووووتخدم المتماهرمن الحواعز ميقطمون الطرقات كوسووووووووويلة للاحتجاص  ما قد يسوووووووووتدعي في 
تمض الحالات النادرة  ظريق المتماهرين  لا  ستخدم قوّات الأمن القوة اللا مة الا تحدّها الأدنا مفي حال 

 مفي  قرير آخر نشور ه منممة المظو الدمليةة." فشولت الوسوائل الأقل هورامةً م مييزاً ت دارة الأمضوا  القائم
 ناملت فيه الإحتجاعات الشوووووووووومةية في لةنان  قالت المنممة أن القوات الأمنية    ا الإنترنت لا موقمها ععل

ين في عميع أنحاء لةنان  تما في ذل  في مناطق هووووور معلّ مالمسووووكرية إعتقلت م ات المحتجين السوووولميّ 
مق مةيرمت مالةدامي في شوووووومال لةنان من دمن مسوووووووّا قانوني ماضووووووع  مقد مثقت منممة المظو ه الديب مال

الدملية هه  الإنتها ات  تما في ذل  الإعتقالات من دمن أمر قضوووووووووووووائي  مالضووووووووووووورا المةرح  مالشوووووووووووووتائن  
 مالإذلال  مالإعترافات القصرية.

( من المهد الدملي الخاص تالحقوق  9هه  الممارسووووووووووووووات م حديداً الإعتقالات التمسوووووووووووووو ية  خالف المادة )  
المدنية مالسوياسوية التي  حمر الإعتقال التمسوظي م قظل لقل فرد حقه في الحريّة مالأمان  حي  من ماعب 

من الإ صووووال تمحام    الدمل ضوووومان أن يتن الإحتجا  بناءً علا سووووةب قانوني ماضووووع مأن يتمكن المحتجز
( من قانون أهوول المحا مات الجزائية اللةناني. كهل  ف ن إسوتخدام القوة 47مهها ما أ د ه أيضواً المادة ) 

المظرطة من قةل قوات الشورطة ينته  مبادل الأمن المتحدة الأسواسوية تشوين إسوتخدام القوة مالأسولحة النارية  
لتي  وعب أن يكون إسووتخدام القوة في أضوويق الحدمد مأن يكون  من قةل المو ظين المكلظين ت نظاذ القانون ا

 متناسباً مضرمرياً في سياق التمامل مع إحتجاعات سلميّة.

من عانب المحتجين  حي  عمد تمض الشووووووبّان إلا   هه  التقارير مسووووووواها لا  نظي معود تمض التجام ات 
 خريب تمض مواقع الةناء مإغلاق الطرقات تالمجلات المحترقة مالنظايات  تما في ذل  مسووووووووا الماهوووووووومة 
بيرمت ممداخلها  كما رهووووووودت هيومن رايتط ما ش عدداً قليلًا من المتماهرين أمام مةنا السووووووورايا القةير  

 حرس المةنا تالحجارة مالمظرقمات  مةالقرا من مةنا الةرلمان أيضواً   يرشوقون شورطة مكافحة الشومب التي
 ما إستدعا رد قوي معنيف من قةل الشرطة المولجة تحماية الةرلمان.

 
 )138( OHCHR, press release, 26 November 2019, Lebanon: UN experts decry incidents of 
excessive force against protesters, paragraph 1. 
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 المبحث الثاني : القضاء العسكري بين هيبة الدولة ودولة القانون 
القضاء   فترة طويلة مهلاحيات  مالحقوقيين  منه  الباحثين  بين  مستمر  نقاش  لةنان موضع  في  المسكري 

يلذي القضاء المسكري ميحصر  في   المهتميّن تقضايا حقوق الإنسان  خاهةً لجهة معوا إهدار قانون  
القضايا المسلقية مالتيديةية الخاهة تالمسكريين  دمن أن يشمل المدنيين. مقد إ دادت حدة هها النقاش مع 

 شرين أمام القضاء المسكري  الأمر الهي إعتةر  البمض    17من المشاركين في  ماهرات  مثول عشرات  
أمر يخالف ما مرد في الإ ظاتيات الدملية التي إنضن إليها لةنان ممساساً تحريّة التمةير التي لطالما  ذنّا  

 بها لةنان في هها الشرق.

النا ن لممل   القانوني  للحدي  عن الإطار  المبح   المطلب الأمل من هها  إنطلاقاً مما  قدّم  خصّصنا 
القضاء المسكري في لةنان  في حين خصّصنا المطلب الثاني للحدي  عن هلاحية القضاء المسكري في  

 محا مة المدنيين. 

 الإطار القانوني الناظم لعمل القضاء العسكري في لبنان : المطلب الأول
مطي المشووووتر  المحا ن المادية هوووولاحية النمر في عميع الجرائن الجزائية تموعب نص عام  ما لن يوعد ي  

نص خاص يحجب عنها هووووووووولاحية النمر في تمض الجرائن فيدخلها في إختصووووووووواص محا ن إسوووووووووتثنائية  
عرف لةنان محا ن إستثنائية عديدة  منها ما كان مؤقتاً ممنها ما كان دائماً    . مقد 139تموعب قانون خاص 

ة أم لجهة لقن الأشووهر بينها المحكمة المسووكرية التي ثار حولها لذا كةير  إن لجهة هوولاحيا ها المتشووعبّ 
 الخلا بينها مةين تاقي المحا ن الإستثنائية من حي  الإختصاص.

يشوووذل القضووواء المسوووكري حيزاً هاماً في بنية الجسووون القضوووائي اللةناني  نمراً إلا سووومة إختصووواهوووه م نو   
الأشوووووخاص المحالين أمامه  إن كان تسوووووةب هوووووظتهن الو ي ية أم تسوووووةب نو ية الأفمال المنسووووووةة إليهن. 

ممن ثن    1978مالمحكمة المسووووووكرية ليسووووووت محكمة مؤقتة كالمحكمة الأمنية الخاهووووووة التي أنشوووووو ت عام  
ألذيت مإنتهت مهامها  ملا مجلسواً حرةياً يتولا الملاحقة مالمحا مة عن الجرائن المر قبة خلال الحرا  بل 

. إن القضوواء المسووكري هو قضوواء 140هي قضوواء مسووتقل بها ه مإسووتثنائي مخاص يدعا القضوواء المسووكري 
إسووتثنائي لأن هوولاحيته لا  قتصوور علا المسووكريين المخالظين للقانون علا ما  وحي ته  سووميته  بل  متد  

 
  389( سوووووووووامي الخووووووووووري  " القضووووووووواء المسوووووووووكري فوووووووووي لةنوووووووووان "  مقوووووووووال منشوووووووووور فوووووووووي مجلوووووووووة الجووووووووويش  المووووووووودد 139)

 .88  ص 2017 شرين الثاني  
  مقوووووووووووال منشوووووووووووور فوووووووووووي عريووووووووووودة الاخبوووووووووووار  " مووووووووووودنيون فوووووووووووي سووووووووووواحة القضووووووووووواء المسوووووووووووكري " هوووووووووووادق علويوووووووووووة  ( 140)

 . )بتصرف(2022 شرين الثاني   19
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لتشومل المدنيين المقترفين لظ ة محدّدة من الجرائن  ؤدي إلا إنتزاعهن من بين يدي قضوائهن المادي لتحيلهن  
المهكور  إنه اسوووووتثنائي أيضووووواً لأنه ينظرد تقواعد  رعا  نميمه مأهوووووول عمله مالتحقيق لديه قضووووواء أمام ال

. ينمّن عمل القضووووواء المسوووووكري مجموعة من المراسوووووين التشوووووريعية التي 141مالمحا مة مطرق الطمن أمامه
 حودّد هيكول المحوا ن المسووووووووووووووكريوة  الأحكوام المطبقوة  الإعراءات الجنوائيوة المسووووووووووووووكريوة  مملايوة القضووووووووووووووواء  

. ميتيلف القضووووواء المسوووووكري في لةنان من محكمة  مييز عسوووووكرية  محكمة عسوووووكرية دائمة  142المسوووووكري 
قضاة عسكريين منظرديين  قضاة  حقيق  ممظوض حكومة لدى المحكمة المسكرية مالهي يقوم بدمر النائب  

 المام المسكري. 

 شومل هولاحية المحا ن المسوكرية الدائمة عميع الأراضوي اللةنانية مالأراضوي الأعنةية التي يحتلها الجيش 
. 143اللةناني ت سووتثناء المناطق التي  شووملها هوولاحية المحا ن المسووكرية المؤقتة الخاهووة تالقوات المسوولحة

  ف ن المحا ن المسووووكرية  خضووووع لسوووولطة م ارة الدفا  24/68مطبقاً لنص المادة الأملا من المرسوووووم رقن 
من المرسوووم ذا ه علا شوورمإ الصوولاحية الشووخصووية للمحكمة   27-23مليط لو ارة المدل  م نص المواد  
ط مالخيانة  الجرائن التي  ختص المحكمة النمر فيها ممن  24المسوووووووووووكرية الدائمة. م حدّد المادة  ها التجسوووووووووووّ

 مالصلات غير المشرمعة تالمدم مغيرها ..

م متةر المحكمة مختصووووووووووة تمحا مة المسووووووووووكريين تما فيهن أفراد الجيش مقوى الأمن الداخلي مالأمن المام 
مأمن الدملة ممو ظي م ارة الدفا  مالمحا ن المسوكرية. كهل   مل  سولطة النمر في أي نزا  يقع بين مدني 

 مة المسكريين في قضايا  معسكري فضلًا عن إمكانية محا مة المدنيين في قضايا ذات طاتع أمني  ممحا
مدنية. ملا يتيلف القضوووواء المسووووكري من ضووووباإ فحسووووب  بل يرأس مممن أعهز ها قضوووواة ميتولا التحقيق  
مالإ هام فيها قضووواة أيضووواً كقاضوووي التحقيق المسوووكري ممظوض الحكومة لدى المحكمة المسوووكرية رغن أنها 

قاض  في حين يرأس المحكمة المسووكرية   ضوون ضووباطاً بين أعضووائها  كما يرأس محكمة التمييز المسووكرية
 الدائمة ضاتا دائماً.

 
عدالة غائبة"  مقال منشور في مجلة الحقوق مالملوم  ن ( راستي الحاص  " القضاء المسكري في  من حقوق الإنسا141)

 . 201  ص 2017  كانون الثاني  12السياسية  المدد  
) قانون القضاء المسكري( مالممدّل تموعب المراسين  1968/ 13/4الصادر بتاريلإ  24/68( المرسوم الإشتراعي رقن  142)

الصادر   306  مالمرسوم رقن  1977/ 30/6  مالمرسوم رقن 8/7/1971الصادر بتاريلإ  1460التالية ج المرسوم رقن  
 . 3/4/2001بتاريلإ 

 من قانون  نمين القضاء المسكري.  23( المادة 143)
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(  جري المحا مات أمام القضاء المسكري أياً كانت درعتها تصورة علانية  إلا أنه  55ممفقاً لنص المادة ) 
يجو  إعراؤها تشكل سرّي إستناداً إلا مرسوم عادي  علا أن  صدر الأحكام دائماً تصورة علانية. هها  

وكيله إختيارياً أمام القضاة المسكريين  ميمّد معود محامي دفا  إلزامياً أمام المحكمة المسكرية بينما يكون  
المنظرديين. مةالنمر إلا أن إعراءات المحا مة هي ذات طاتع إستثنائي  ف ن الإحكام الصادرة عن القضاء  

 المسكري مم ية من التمليل  مهي  صدر تمجرد إختتام الجلسة.

 ملا بدّ من الإشارة إلا أنه يختلف قانون القضاء المسكري عن القوانين الجزائية الأخرى من عدة أمعه ج 

أملًا جعدم معود هي ة إ هامية  حي   مارس محكمة التمييز المسكرية بهي تها الجنحية مهمات الهي ة الإ هامية  
 في حال إست ناف قرارات إخلاء السةيل الصادرة عن قضاة التحقيق المسكريين. 

ثانياًج  نحصر هلاحية المحا ن المسكرية من أي درعة كانت بدعوى الحق المام دمن الحق الشخصي   
فلا يجو  إستما  الشا ي إلا علا سةيل المملومات  ت عتبار  ممثلًا تالنياتة المامة المسكرية  معلا المدعي 

 ي من رسوم الدعوى. الشخصي إقامة الدعوى أمام المحكمة المدنية الصالحة  علا أن يمظا الشا 

ثالثاج  لقي الشكامي مالإخبارات محصور تالنياتة المامة المسكرية دمن غيرها من أعهزة القضاء المسكري   
 في حين أنه يمكن لقاضي التحقيق أم القاضي المنظرد الجزائي قةول الشكامى في القضاء المدلي.

 صلاحية القضاء العسكري في محاكمة المتظاهرين  المطلب الثاني :
الموضوعات التي  ستدعي البح  الجدي في  ل إنقسام الرأي يشكّل القضاء المسكري من دمن شّ  إحدى  

المام اللةناني بين مؤيد مممارض لهه  المسيلة مكثرة الحدي  عن أداء هها القضاء لمهامه  حديداً خلال 
 شرين مما  لاها من أحدا   مما أثار  من مخامف لدى المواطنيين أدت إلا  وسيع الهوة بين    17إنتظاضة  

مأطياف المجتمع اللةناني الواحد المنقسن أساساً سياسياً. ما طرح  ساؤلات مشرمعة حول  مختلف شرائع  
الدمر الهي لعبه القضاء المسكري في ذل  التوقيت الحرص مما إذا إعتةرت المحكمة المسكرية أداة إستمملتها  

 السلطة السياسية لترهيب الإحتجاعات مإسكات الصوت الممارض. 

ط القضاء المسكري في لةنان ليكون مسؤملًا عن محا مة المسكريين في القضايا ذات الطاتع المسكري  يسّ 
ع هها القضاء تصلاحيات ماسمة  شمل محا مة المسكريين مأفراد مةموعب قانون القضاء المسكري يتمتّ 

القوى الأمنية من مختلف الأعهزة  مكهل  المدنيين في تمض الحالات الإستثنائية مالمحددة علا سةيل  
الحصر. ممع ذل  ف ن هه  الصلاحيات  وسمت في الآمنة الأخيرة لتشمل محا مة المتماهرين المدنيين  

ري بتهن الإخلال تالأمن ممماملة القوى الأمنية تالشدّة. هه  الصلاحيات الواسمة أثارت  أمام القضاء المسك
ع نطاق القضاء المسكري ليشمل  اشطين الحقوقيين أن  وسّ كةيراً  حي  يرى تمض الن  حقوتياً مقانونياً عدلًا 
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ثير  ساؤلات حول ع السلمي  مما ي  المدنيين يخالف مبادل المدالة ميضع قيوداً علا حريّة التمةير مالتجمّ 
 مشرم ية  قدين المدنيين للمحا مة أمام القضاء المسكري.

ير الدملية  تما في ذل  المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسوياسوية علا ضورمرة محا مة   ؤكد الممايّ 
فالمنطق يقتضوووووووووي أن لا يحال أي   .144المدنيين أمام محا ن مدنية مسوووووووووتقلة ممحايدة منشوووووووووية تحكن القانون 

أمام القضووووووواء المسوووووووكري  مهها ليط سووووووووى  قريط للمةدأ الهي قضوووووووت ته محكمة التمييز    مدني شوووووووخص 
الظرنسوووية منه فترة تميدة في مقت كانت فيه سووولطة المحا ن المسوووكرية كةيرة  تينه لا يمكن  حت أي ذريمة 

أ دّ   انت إنتزا  المواطنيين الماديين من قضوووووووووووائهن المادي مإحالتهن أمام القضووووووووووواء المسوووووووووووكري. مهها ما 
الإعلان المالمي لحقوق الإنسوووووووان تين " لقل إنسوووووووان علا قدم المسووووووواماة التامّة مع الآخرين  الحق في أن 

. مهنا لا بدّ من الإشوووووارة إلا 145 نمر في قضووووويته محكمة مسوووووتقلة محيادية في أي  همة عزائية  وعّه إليه"
  1997أن اللجنة الدملية الممنية تحقوق الإنسووووووووووووان التاتمة لصمن المتحدة كانت قد أعرةت في  قريرها لمام  

عن قلقها البالغ إ اء الصوووووولاحيات المنوطة تالمحا ن المسووووووكرية في لةنان  لا سوووووويما أنها  تجام  المسووووووائل 
لمدنيين  كما عةرّت عن عدم إر ياحها لصهوووووووول التي  تبمها هه  التيديةية الخاهوووووووة تالمسوووووووكريين لتطال ا

المحكمة مغياا الرقاتة المممول بها في المحا ن المادية علا أعمالها مأحكامها. كما أمهوووووووووووت اللجنة في 
النتيجة ت عادة النمر في هوووولاحيات المحا ن المسووووكرية مةنقلها إلا المحا ن المدنية  لا سوووويما فيما يتملق  

الموودنيين أمووام هووه  المحووا ن. ممع أن القووانون اللةنوواني أهووووووووووووووبع يوفّر حمووايووة أفضووووووووووووووول لحقوق   تمحووا مووة
كل   المدنيينالمحتجزين  لا  زال إمكانية محا مة   أمام المحا ن المسوووووووووووكرية قائمة  ملا يزال هها الأمر يشوووووووووووّ

 .146مصدر قلق

مجددأ حول مدى عوا  ثار النقاش   2019عام    في لةنان معقب إندلا  انتظاضووة السوواتع عشوور من  شوورين
محا مة المدنيين أمام المحكام المسووووكرية  تمد ما  مّت إحالة عشوووورات الشووووبّان مالشوووواتات ممن شوووواركوا في 
التماهرات مالإعتصوامات في مناطق لةنانية متظرقّة للمحا مة أمام القضواء المسوكري بتهمّة " مماملة القوى  

محتا إعلان حالة   2019 شوووورين الأمل   17فمنه إندلا  ثورة   الأمنية تالشوووودّة" مذم المؤسووووسووووة المسووووكرية.
  أقوودمووت الأعهزة الأمنيووة اللةنووانيووة علا  وتيف  2020آذار    15التمة ووة المووامووة لمواعهووة مةوواء كورمنووا في  

 
 من المهد الدملي الخاص تالحقوق المدنية مالسياسية. 14( المادة 144)
 من الإعلان المالمي لحقوق الإنسان. 10( المادة 145)
 . 70م. س  ص    الشبكة الأمرمةية المتوسطية لحقوق الإنسان( 146)
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أدى إسووووتخدام   .147 وتيظات في اليوم  6شووووخصوووواً من المشوووواركين في التماهرات أي تممدل   967أ ثر من  
المسوووووكري لمحا مة المتماهرين إلا إثارة إنتقادات ماسووووومة  حي  اعتةر تمض الناشوووووطين أن هه    القضووووواء

الممارسووات  شووكّل  هديداً مباشووراً للحريّات المدنية مالسووياسووية. علماً أن  يثير هه  المحا مات يمتد إلا ثقة  
من قةل عها  قضوائي  المواطنين تالنمام القضوائي تشوكل عام  حي  يشومر المواطن أنه عرضوة للمحا مة  

ن تالصورامة ميممل خارص نطاق القضواء المدلي. هها مكانت منممات غير حكومية عدّة قد أعرةت عن    يتسوّ
خشووووويتها من سوووووياسوووووة كن الأفوا  التي  نتهجها المحكمة المسوووووكرية في لةنان ممتةرين أنه إذا كان تالإمكان  

ط م  الخيانة مالصوولات غير المشوورمعة تالمدّم إلا محا مة مدنيين أمام القضوواء المسووكري في قضووايا التجسووّ
أن هه  الإحالة لا  نطةق علا أفمال مر بطة تممارسوووة حريّة الرأي مالتمةير مالحق في التجمّع السووولمي لما 
ة الرأي مالتمةير الووهي يمتةر حق  ات المووامووة مفي طليمتهووا حريووّ يشووووووووووووووكّلووه هووها الأمر من خطر علا الحريووّ

ع السووووووووووولمي أحد ركائزها. إ دادت هه  الخشوووووووووووية مع مرمد  قارير  ظيد  مرض تمض هؤلاء الموقوفين التجمّ 
للتمهيب مالمماملة المهينة في أما ن إحتجا هن. هه  المخامف مسوواها دفمت منممة المظو الدملية ممنممة  

ليات الإعتقال  هيومن رايتط ما ش إلا إهووووووووووووودار بيانات علنية طالةت فيها تيادة الجيش بوضوووووووووووووع حدّ لمم
ي مالتحقيق في مزاعن  موهيوب المحتجزين في أموا ن الإحتجوا   معلا مقع إ ديواد عودد الموقوفين التمسووووووووووووووظ

 "  بلجنة المحامين للدفا  عن المتماهرين "عمدت نقاتة المحامين في بيرمت إلا إلا  شووووووكيل لجنة سووووووميّت  
 ة متاتمة قضايا الموقوفين م وكيل محامين للدفا  عنهن مجانا ً. مكل إليها مهمّ أ  

 قدم تين  وسووووويع هووووولاحيات القضووووواء المسوووووكري في لةنان ليشووووومل المتماهرين  يمكن القول في ضووووووء ما 
ير الدملية السوابق ذكرها. إن الإهولاح  يتمارض مع المبادل الأسواسوية للمدالة مالمسواماة  ميتنافا مع الممايّ 

القانوني الهي يميد النمر في إختصوووواهووووات القضوووواء المسووووكري أهووووبع حاعة ملّحة للحظاع علا الحريّات 
ندعو إلا مراعمة التشووووووووريمات المر بطة  مما  قدّم   ً المامة م مزيز الثقة تالنمام القضووووووووائي اللةناني. إنطلاقا

تالقضوواء المسووكري م مديلها تما يتماشووا مع إلتزامات لةنان الدملية  من أعل إرسوواء بي ة  دعن حق التمةير  
 السلمي م قظل المدالة للجميع.

 

 

 
غيدة فرنجية  نور حيدر  سارة منسا  " كيف إستخدمت السلطة سلاح التوتيظات لقمع حريّة التماهر مالإعتراض؟ "    )147)

 (. 1  الظقرة )2020 شرين الأمل   16  66مقال منشور في مجلة المظقرة القانونية  المدد 
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 الخاتمة 
بين   علا  حقيق  وا ن حيوي  منه  كةير  عانب  في  يمتمد  مإ دهارها  الدمل  إستقرار  تين  نزعن  أن  يمكننا 
عنصري الأمن مالحريّة  ف ذ إختل هها التوا ن لصالع أحد هاذين المنصرين علا حساا الآخر  إنمكط  

يّات تشكل مطلق  ذل  سلباً علا إستقرار الدملة م ماس  المجتمع. فمند  ذليب عنصر الأمن علا الحر 
 نزلق الدملة نحو مسار الإستةداد مالقمع  مما يمزّ  حالة الرفض الشمةي ميخلق  و راً مستمراً بين السلطة 
التو ر قد يخلق حركات إحتجاعية أم مقاممة إعتما ية حي  يسما الأفراد مالجماعات  مالمجتمع  هها 

ت القظّة لصالع الحريّة علا حساا الأمن  فقد ا هن محقوقهن المسلوةة. في حين إذا رعحلإستمادة حريّ 
يصبع المجتمع مهدداّ تالإنزلاق نحو الظوضا مإنمدام الاستقرار  مما يؤدي إلا عدم قدرة الدملة علا حماية  
مواطنيها ممصالحها المليا  م صبع الةي ة الاعتما ية خصبة لإنتشار الجرائن مالتظلّت الأمني  مما يهدّد  

 ة.السلامة المجتمعي 

إن  حقيق التوا ن المنشود بين الأمن مالحريّة يتطلب مرمنة  خصوهاً في  ل المرمف الإستثنائية التي   
قد  واعه الدملة كالأ مات الأمنية مالصحيّة. مفي مثل هكها  رمف يكون من المةرّر  قييد تمض الحقوق  

ة المامة مسلامة المجتمع ككل.  مالحريّات تشكل مؤقت ممحدمد  لإعتبارات  تملق تالأمن القومي مالصحّ 
ممع ذل   يجب أن يتن هها التقييد تحهر مةشكل يراعي أن هها التوا ن هدفه الحظاع علا دملة مستقرة  

  التدابير المتخهة في مثل هه  المرمف خاضمة لرقاتة القضاء. ن ممجتمع متماس   مأن  قو 

م ياً عميقاً مدراية ماسمة  إن الحظاع علا هها التوا ن ليط مهّمة سهلة  إنما هو هيرمرة مستمرة  تطلب  
بتحديات المصر  فالأمن ليط مجرّد إعراء مقائي لحماية الأفراد مالمجتمع من التهديدات  بل هو ضمان  
لإستمرارية الدملة ممعودها بوهظها مملّة را ية لجميع المواطنين   يميهن م حمي حقوقهن ممصالحهن. من  

ل عوهر القرامة الإنسانية مأساس التطور مالإبدا   حي  لا يمكن أن  نهض  عهة أخرى ف ن الحريّة  مثّ 
 المجتممات دمن  هي ة بي ة  شجع الأفراد علا الإبتقار مالتظقير الحرّ. 

من الاستقرار    اع غالباً تمستوى أعل جدر الإشارة إلا أن المجتممات التي  تمكن من  حقيق هها التوا ن  تمتّ 
السياسي مالإعتماعي  مهو ما ينمكط تشكل إيجابي علا  حسين التنمية الاقتصادية معودة الحياة المامة.  
إن المجتمع الهي يستطيع أن يحافظ علا حريّة أفراد  في التمةير مالرأي مالمشاركة الظمّالة في إ خاذ القرارت 

ئع المجتمع المختلظة قادرة علا المشاركة في بناء مستقةل  هو مجتمع يتسّن تالقوة مالرهانة  حي   قون شرا 
مشترك. من هنا  ف ن الدملة التي  درك أهمية الحريّة بوهظها حقاً لا يمكن التخلي عنه  مالأمن بوهظه  

 ان  حقّق التوا ن المنشود الهي يمكط كظاءة مؤسسا ها مرشد سياسا ها.  حاعة أساسية   ستطيع 
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معليه  يبقا التحدي الأ ةر أمام الدمل في إيجاد أفضل هيذة لتحقيق هها التوا ن مع مراعاة خصوهية  
 . ل مجتمع م رمفه

ة هووووي علاقووووة عدليووووة متبادلووووة    تحيوووو  أن  علووووا ضوووووء مووووا  قوووودم يتةووووين أن الملاقووووة بووووين الأموووون مالحريووووّ
ا هن هووووو المجتمووووع الووووهي يمتلوووو  عواموووول أمنووووه مإسووووتقرار . أمووووا  المجتمووووع الووووهي يحتوووورم حقوووووق الأفووووراد محريووووّ

ف نووووووه يعوووووويش فووووووي بي ووووووة  تهووووووددها المجتمووووووع الووووووهي  مووووووارس فيووووووه السوووووولطة أسوووووواليب القمووووووع مالإضووووووطهاد 
 مخاطر  عزعة الأمن مالإستقرار. 

فووووي النهايووووة يبقووووا الأموووول أن  سووووما الوووودمل إلووووا  رسوووويلإ هووووها التوووووا ن فووووي سياسووووا ها م شووووريما ها تحيوووو  
ة ممووووواً. مجتموووووع يسوووووير نحوووووو التقووووودم  يصوووووبع نموذعووووواً يحتوووووهى توووووه حيووووو  يووووونمن المجتموووووع توووووالأمن مالحريوووووّ
مالإ دهووووووار ميضووووووع الإنسووووووان فووووووي هوووووومين  طلما ووووووه ت عتبووووووار  الركيووووووزة الأساسووووووية مالمحووووووور الأمل لقوووووول 

  طور.

ة علووووووا أنهووووووا علاقووووووة عدليووووووة  ظاعليووووووة    خلاهووووووة القووووووول  يمكوووووون  وهوووووويف الملاقووووووة بووووووين الأموووووون مالحريووووووّ
تحيوووووووو  لا يمكوووووووون للمجتمووووووووع الإنسوووووووواني أن يقوووووووووم ت يوووووووواا هووووووووا ين الوووووووودعامتين  فوووووووولا يمكوووووووون التضووووووووحية 

. مفووووي إنمووووا يتمووووين إيجوووواد الحلووووول التووووي  ضوووومن  وووووافر كليهمووووا تشووووكل متقاموووولتيحوووودهما لصووووالع الآخوووور  
هووووها السووووياق نسووووتهكر  بووووارة شووووهيرة لةنجووووامين فوووورانقلين " إن موووون يضووووحّي تالحرّيووووة موووون أعوووول الأموووون لا 

 يستحق لا الأمن ملا الحريّة ".

ة التجموووووّ    الرسوووووالة حاملنوووووا مووووون خووووولال هوووووه  ع السووووولمي محووووودمدها فوووووي  سوووووليا الضووووووء علوووووا مظهووووووم حريوووووّ
ضووووووء المواثيوووووق الدمليوووووة مالتشوووووريمات الوطنيوووووة  مخرعنوووووا بوووووبمض النتوووووائل مالتوهووووويات التوووووي يؤمووووول منهوووووا 

 أن  قون ذات عدمى مفائدة لقل مهتّن مةاح  قانوني.
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 النتائج : 

منع لجميع البشووور لأنه مسووويلة ع السووولمي هو من الحقوق الطةيعية الأسووواسوووية التي ينبذي أن    حق التجمّ -
 مكنهن من التمةير عن آرائهن تحريّة لتحقيق أهداف سوياسوية أم إعتما ية أم إقتصوادية عن طريق أسواسوية 

 عقد أم  نمين مؤ مرات أم مسيرات أم إعتماعات أم إعتصامات أم مماهرات سلمية.

ع السوووولمي علا الدسووووا ير مالقوانين الوضووووعية  إنما  متد لتشوووومل لا  قتصوووور الحماية المقرّرة لحريّة التجمّ   -
 مجموعة ماسمة من الوثائق مالمهود الدملية التي  قرّس حماية ماسمة النطاق لهها الحق .

ع السووووووولمي مالإعتراف ته تموعب إ ظاتيات مهوووووووكوك دملية مإقليمية مفي إن إقرار الحق في حريّة التجمّ   -
الدسووووا ير مالتشووووريمات الداخلية لقل دملة  لن يحقّق له الإحترام مالظمّالية المطلوةة  ما لن  توافر ضوووومانات  

 حبيبية  ممل علا حمايته من المة  مالإنتقاص.
غير    1911إن القانون الهي يرعا حريّة التماهر في لةنان هو قانون الإعتماعات المامة الصادر عام    -

لسووولطة التنظيهية  باعاً مالتي أقدمت في مرحلة ممينة  اأنه لا يطةّق فملياً مإسوووتعيض عنه تقرارات أهووودر ها 
 مات مالتماهرات في الساحات مالأما ن المامة  ثن عادت عن قرار ها لاحقاً. علا منع التجمّ 

لا يجو  الإنتقاص من حريّة التجمّع السوووووولمي إلا في أضوووووويق الحدمد ملأسووووووباا محددّة تشووووووكل ماضووووووع    -
ة محصوري في القانون م تملق هه  الأسوباا عادةً تمسوائل الحظاع علا النمام المام مالأداا المامة مالصوحّ 

 المامة مالأمن القومي محماية حقوق الآخرين محريّا هن .
ع السووووولمي يمدّ أمر عوهري لضووووومان الحظاع علا  إلتزام الدمل تالتةرير عند فرض قيود علا حريّة التجمّ   -

 ظرض قيود إلا ما كان متناسباً مع السمي لتحقيق الأهداف المشرمعة .عوهر هها الحق  تحي  لا ي  
ع السووووووولمي يجب أن الإعراءات المتخهة من قةل السووووووولطات الممنية لجهة  قييد الحقّ في حريّة التجمّ إن   -

 بقا خاضووووووووومة لرقاتة القضووووووووواء الهي يبقا له محد  النمر في مدى شووووووووور ية مملاءمة الإعراءات المتخهة 
 مإنطباقها مع القوانين المر ية الإعراء.

ر إسووووووتخدام القوة مات السوووووولميّة لا سوووووويما لجهة مماييّ ير الدملية المر بطة ت دارة التجمّ إمتثال الدمل للممايّ   -
علا مدى  طور مرقيّ هه   اً القوة يمدّ مؤشوووور    مشوووور ية إسووووتخدامها مالحالات المسووووموح فيها ت سووووتخدام هه 

 الدمل.
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 التوصيات :

كل من الةرلمان اللةناني مالحكومة م نرفمها إلا  في ختام هها البح  خلصنا إلا عملة من التوهيات  
مؤسسات إنظاذ القانون مالإ حاد الأمرمةي مكل هاحب قرار من موقمه مالتي نيمل أن يتن البح  فيها تجديّة  

 مالممل علا  طةيقها مإدماعها في السياسات ما أمكن .

 إلى البرلمان اللبناني : -

التجمّع السلمي بدلًا من القانون المثماني    ريّةهياغة  شريع عصري في مجلط النواا يرعا مينمّن ح  -
القدين  أم علا الأقل إدخال إهلاحات عهرية علا القانون القدين  نمراً لأهمية الحق في التجمّع مإر باطه  
م يثير  علا حقوق أخرى ذات هلة كالحق في التنقل مالحق في الممل مالحق في السكينة مغيرها  علا  

دملية المتمارف عليها مأن يراعي مةدأ عدم التمييز ميحقّق التوا ن بين طرفي  أن يصدر مفقاً للممايير ال
 الممادلة المتماهر مرعال إنظاذ القانون تحي  لا  رعع كظّة أحدهما علا الآخر. 

تالتماهر  جنّباً    ذنأن يشمل هها التشريع الحدّ الأدنا من الأحكام التنميمية تالنسبة لمنع المنممين الإ  -
 للةيرمقراطية .  

مات المظوية التي  حد  نتيجة  رمف أن يشتمل التشريع علا إعظاء من الإشمار المسةق في حالة التجمّ   -
 لا  مكّن من الإلتزام ت عراءات الترخيص أم الإخطار المسةق.  

ع السلمي  أن يشتمل التشريع علا الحالات التي يمكن خلالها الإنتقاص أم  قييد الحق في حريّة التجمّ   -
 علا أن  قون هه  القيود متناسبة مع الهدف المنشود مضرمرية في إطار مجتمع ديمقراطي. 

الضووووووذا من أعل إقرار إقتراح قانون إسووووووتقلالية السوووووولطة القضووووووائية لضوووووومان  طوير مإهوووووولاح النمام    -
 .القضائي اللةناني م ظميل المساءلة تميداً عن المحسوةيات 

من قانون القضوواء المسووكري لجهة حصوور هوولاحيات المحكمة المسووكرية في القضووايا    24 مديل المادة   -
 المسلقيّة مالتيديةية الخاهة تالمسكريين دمن أن يشمل إختصاهها المدنيين.

 مديل قانون القضواء المسوكري لينصّ هوراحةً علا مضوع قضواة المحا ن المسوكرية خارص إطار التسولسل    -
 الهرمي للجيش.

 إلى الحكومة وممثليها :  -

التقارير مالأسباا الموعبة مالتمليل الملائن من قةل ممثلي الحكومة عند إ خاذ قرار بتقييد حق    -  قدين 
 ع السلمي كلياً أم عزئياً.التجمّ 
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لمية من أفراد معماعات عةر نشور محدات الجيش  وفير الحماية الملاءمة للمشواركين في التجمّ   - مات السوّ
ع مفي الأما ن الرئيسوووووووية لإحتشووووووواد المشووووووواركين منماً  مقوات مكافحة الشوووووووذب علا المداخل المؤدية للتجمّ 

ع أم  ظريقه  مثل المتسووولّلين مالمشووواركين في لوهوووول مثيري الشوووذب الهين يهدفون إلا  مكير هوووظو التجمّ 
  ماهرات مضادة.

 لصشخاص الهين يرهدمن الإنتها ات مالتجام ات ميةلّذون عنها. ءمة وفير الحماية الملا -

 إلى قيادتي قوى الأمن الداخلي والجيش:  -

مات من قةل أعهزة إنظاذ القانون في الحالات الإسوووووووتثنائية  ضووووووومان أن يكون إسوووووووتخدام القوة أثناء التجمّ   -
 ملاذ أخير مةمد إسوووتنظاذ عميع السوووةل المتاحة للتمامل مع الشوووذب ميمكن  حقيق ذل  من خلال  مضوووع  

للتقصووووووي من قةيل  سووووووجيل الهخيرة مالتحّقن بها  م سووووووجيل الا صووووووالات للتحكن تالآمامر الممليا ية   آليات 
 م حديد الأشخاص الهين يصدرمن هه  الأمامر مأمل   الهين ينظهمنها.

إنشوووووواء نمام مركزي لتلقي مممالجة الشووووووكامى الواردة ضوووووود عناهوووووور الجيش ممكافحة الشووووووذب تسووووووةب   -
 مات أم أفمال أخرى منافية للقانون.إر قابهن إنتها ات تحق المشاركين في التجمّ 

مات أم التدخّل فيها إهووووواتات  إعراء  حبيقات عاعلة مفمّالة ممسوووووتقلة ممحايدة إذا نتل عن  ظريق التجمّ   -
خطيرة أم حالات مفاة لضوووووووووووومان محاسووووووووووووبة ممحا مة مر قةي هه  الأفمال. م حبيقاً لهه  الذاية ينبذي أن 
يكون من السووووووووهل التمرّف مفي كل الأمقات علا أفراد الشوووووووورطة ممكافحة الشووووووووذب مضوووووووومان عدم  ذطية  

 معوههن.

 مزيز قدرات قوات إنظاذ القانون في مجال حقوق الإنسوووان عامةً  مفي إطار حماية حريّة التجمّع تشوووكل   -
خاص عن طريق إخضوا  أفراد الشورطة ممكافحة الشوذب إلا دمرات  دريةية مختصوة م مزيز ثقافتهن حول 

ب مع خصوووائص مأتماد مدمنات السووولوك المر بطة تآليات التمامل مع الإحتجاعات مالتماهرات  تما يتناسووو
 بي ة إنظاذ القانون مما  ظرضه من  حديات متذيرّة ت ستمرار.

 ج  إلى الإتحاد الأوروبي -

الطلب من الإ حاد الأمرمةي رفد لةنان ببمض الخةراء المؤهلين لرهوووووووود التماهرات مالإعتماعات المامة   -
 .م قدين  قارير تمشاهدا هن م زميد م ارة الداخلية اللةنانية بها لتمكينها من إعراء  قيين سلين مموضوعي
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 لائحة المصادر والمراجع 
  أولًا: المراجع باللغة العربية

 المؤلفات العامة : •
نمرية م طةيبية  دار النهضوووة المرةية  إبراهين) نةيل(  آليات الحماية الدملية لحقوق الإنسوووان  دراسوووة    -1

2005. 

 .2015أبو الوفا )أحمد(  الحماية الدملية لحقوق الإنسان  دار النهضة المرةية  الطبمة الراتمة   -2

أبو  يد )عةد الناهوووور(  مصووووادر حقوق الإنسووووان ) الدينية  الدملية  القارية  الإقليمية(  دار النهضووووة   -3
 .2014المرةية  القاهرة  

نحو علن اعتموا  أمني  الحقوق للمؤلف  الطبموة الأملا    –الأيوةي )محمود(  النمريوة المواموة لصمن    -4
 .2000بيرمت  

الجمل) يحيا(  الأنممة السووياسووية المماهوورة  دار النهضووة المرةية للطباعة مالنشوور مالتو يع  القاهرة     -5
1990. 

 .1967الطمامي ) سليمان(  الوعيز في القانون الإداري  دار الشرمق  القاهرة   -6

المكيلي )علي( المواهري ) لما(  الحموايوة الودسووووووووووووووتوريوة لظقرة النموام الموام  المركز المرةي للنشوووووووووووووور   -7
 .2018مالتو يع  الطبمة الأملا  القاهرة  

 .1980الذريب ) ميشال(  الحريات المامة في لةنان مالمالن  الحقوق للمؤلف  الطبمة الثانية    -8

المجهما)محمد(   القانون الدسووووووووتوري مالنمام السووووووووياسووووووووي في لةنان    منشووووووووورات الحلةي الحقوتية    -9
 .2002الطبمة الراتمة  بيرمت  

بيرم ) يسووووووا(  الحريات المامة محقوق الإنسووووووان بين النص مالواقع    دار المنهل اللةناني  الطبمة   -10
 .1998الأملا  

 .2013الإنسان السياسية  المكتبة القانونية  الطبمة الأملا  تذداد  حقوق ثامر )محمد(   -11

دخيل) محمد(  الحريّات المامة في  ل المرمف الإسوووووووتثنائية  منشوووووووورات الحلةي الحقوتية  الطبمة   -12
 .2009الأملا  
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سعيظان )أحمد(  الحريات المامة محقوق الإنسان  دراسة  اريخية مفلس ية مسياسية مقانونية مقارنة    -13
 . 2010منشورات الحلةي الحقوتية   الجزء الثاني  الطبمة الأملا  

 . 1994شكر ) هير(  الوسيا في القانون الدستوري  المؤسسة الجامعية للدراسات  بيرمت   -14

 .1995شنطامي )علي(   القضاء الإداري الأردني  مطبمة كنمان  الطبمة الأملا    -15

 . 1998)إبراهين(  النمن السياسية مالقانون الدستوري  الدار الجامعية  بيرمت شيحا  -16

 .2010عمّار )رامز(  مكيّ )نممت(  حقوق الإنسان مالحريات المامة  الطبمة الأملا    -17

 .2017فرحات )فو ت(   القانون الإداري المام  الجزء الأمل  الطبمة الثالثة    -18

 . 1998محظوع )عةد المنمن(  علاقة الظرد تالسلطة  دراسة مقارنة  دار النهضة المرةية  القاهرة   -19

عمان     -20 الجسور   دار  ممطنية   دملية  دراسة  المامة   مالحريات  الإنسان  حقوق  )تضري(   محمد 
1997. 

 . 2010)عامر(  الةي ة الصنا ية  حسينها مطرق حمايتها  دار دعلة  تذداد  نا م -21

 . 2011مراد )عةد الظتاح(  موسوعة حقوق الإنسان  الحقوق للمؤلف   -22

مصطظا )منا(  القانون الدملي لحقوق الإنسان  دراسة قانونية  حليلية للقواعد القانونية الإنسانية   -23
 .1989المطبقة في  من السلن مالحرا  دار النهضة المرةية  الطبمة الأملا  القاهرة   

مهنا )محمد(  مبادل مأحكام القانون الإداري في  ل الإ جاهات الحديثة  دار الممارف  القاهرة   -24
1978. 

مرةير ن )نايجلو(  حرية التمةير مقدمة قصيرة عداً   رعمة  ينب عاطف  هندامي سي أي سي   -25
2018. 

 المؤلفات المتخصّصة :   •
المركز القومي للإهدارات ير الدملية لحق التماهر مالتجمع السلمي  الممايّ النسيّ )طارق(   -1

 . 2018القانونية   

حق التماهر السلمي في القانون الدملي مقارناً تالأنممة القانونية الداخلية  الطبمة  الهندي )أحمد(   -2
 .2016الأملا  مركز الدراسات المرةية للنشر مالتو يع   
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حق الإضراا مالتماهر في النمن السياسية المماهرة  الطبمة الثانية  دار  عةد الممطي )أمل(   -3
 . 2014النهضة المرةية  القاهرة   

 المقالات والدراسات المنشورة في الكتب :  •
سليمان )عصام(  الحقوق السياسية مالإقتصادية مالإعتما ية من منمور دستوري  مقال منشور في   - 1

 . 4022 -403ص   2009  بيرمت  4القتاا السنوي الصادر عن المجلط الدستوري  المجلد رقن 

عقل )عقل(  المرمف الإستثنائية مالقانون الدستوري  مقال منشور في القتاا السنوي الصادر عن    - 2
 . 238  – 207  ص 2013  بيرمت  7المجلط الدستوري  المجلد رقن 

 ورك )ماري  ريز(  القضاء الدستوري ممةدأ المساماة  مقال منشور في القتاا السنوي الصادر عن    -3
 . 324  – 293  ص 2014المجلط الدستوري  المجلد الثامن  بيرمت  

)مسين(  -4 مقال     منصوري  لةنان   في  المواطنين  محقوق  حريات  لحماية  مالقانونية  الدستورية  الوسائل 
  - 161  ص  2016  بيرمت   6القتاا السنوي الصادر عن المجلط الدستوري  المجلّد رقن  منشور في  

185 . 

 : المقالات والدراسات المنشورة في دوريات  •
إسماعيل )عصام(  عابر) مليد(   المرمف الإستثنائية في لةنان م قييف مسائل مجابهة عائحة كورمنا     - 1

 . 102  – 65   ص 2022  أيار  38مجلة الحقوق مالملوم السياسية  المدد 

إسماعيل )عصام(  عرابي )مصباح( التنمين الدستوري مالقانوني للحق في التماهر السلمي  مجلة    - 2
 . 226  – 185  ص 2017  نيسان  15الحقوق مالملوم السياسية  المدد 

الةنّا )محمود(  حدمد سلطة الضبا الإداري  مجلة القانون مالإقتصاد  المدد الثال  مالراتع  أيلول/ انون    -3
 .22 –  1  ص 1978الثاني  

مالملوم    - 4 الحقوق  الإنسان  عدالة غائبة ؟  مجلة  المسكري في  من حقوق  القضاء  الحاص )راستي(  
 .234 –  201  ص 2017  كانون الثاني   12السياسية  المدد 

  ص  2017   شرين الثاني   389الخوري )سامي(  القضاء المسكري في لةنان  مجلة الجيش  المدد    -5
88  – 91 . 

الميداني ) محمد(  المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان  المجلة اليمنية لحقوق الإنسان  المدد الثال      -6
 .113 –  99  ص 2006هنماء  
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حق التماهر حرية الرأي مالتجمع السلمي ثقافة السلمية بين الواقع مالقانون  مجلة الدفا  سويد ) منال(    - 7
 . 61 -35  ص 2022   شرين الأمل   114الوطني اللةناني  المدد 

   شرين الأمل   364المدد    الجيش الإطار القانوني لحق التماهر في لةنان  مجلة  شافي )نادر(     -8
 . 81  –  79  ص 2015

هاغية )نزار(  إبراهين )فادي(  حرية التمةير مم يظتها في  من الأ مات  مجلة المظقرة القانونية  المدد   - 9
 . 2020   شرين الأمل  66

)هالع(  -10 الدفا   طليط  مجلة  لةنان   في  الأمني  للممل  المنممّة  القانونية  النصوص  في  دراسة    
 .94  – 57  ص 2013   شرين الأمل 86الوطني  المدد 

القانونية  المدد فرنجية )غيدة(  حيدر)نور(  قمع التماهر خلال فترة التمة ة المامة  مجلة المظقرة    -11
 . 2020   شرين الأمل  66

لقمع حريّة    -12 التوتيظات  السلطة سلاح  نور(  منسا) سارة(  كيف إستخدمت  فرنجية) غيدا(  حيدر) 
 .2020 شرين الأمل    16  66مجلة المظقرة القانونية  المدد    التماهر مالإعتراض؟

 
 المقالات والدراسات المنشورة على المواقع الإلكترونية :  •
)مسام( " حالة الطوارل مالتمة ة المامة "  مقال منشور علا الموقع الإلقترمني لجريدة  اللحام -1

 . akhbar.com/community/285742-https://al  2020آذار  17الأخبار   اريلإ 

  مقال منشور علا الموقع  "  في الةرلمان الطوارل  عسكرة الماهمة لا  نتمر إقرا"  )مسام(    اللحام  -2
 . https://www.almodon.com/politics   2020آا  13الإلقترمني لجريدة المدن   اريلإ 

  19علوية )هادق( " مدنيون في ساحة القضاء المسكري "  مقال منشور في عريدة الاخبار     -3
 . akhbar.com/Lebanon/349515-https://al  2022 شرين الثاني  

 الرسائل والأطاريح :  •
الرةيع )منيب(  أطرمحة دكتورا  تمنوان ضمانات الحريّة في مواعهة سلطات الضبا الإداري  عاممة   -1

 . 1981عين شمط  

طليط )هالع(   أطرمحة دكتورا  تمنوان حقوق الإنسان محريا ه الأساسية آليات الحماية الدملية  -2
 .2006مالإقليمية مالوطنية  كلية الحقوق مالملوم السياسية مالإدارية  الجاممة اللةنانية  

https://al-akhbar.com/community/285742
https://al-akhbar.com/Lebanon/349515
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أطرمحة دكتورا  تمنوان الحريات المامة في الأنممة السياسية المماهرة  عاممة  شا ش) رين(   -3
 . 1987الإسكندرية  

محمد )عابر(  أطرمحة دكتورا  تمنوان الضمانات الأساسية للحريات المامة  كلية الحقوق في عاممة   -4
 .1997القاهرة   

 الأحكام والقرارات القضائية :  •
 أولًا : الأحكام والقرارات الصادرة عن المحاكم اللبنانية : 

  52  منشور في الجريدة الرسمية المدد  11/2014/ 28 اريلإ    7المجلط الدستوري اللةناني  قرار رقن    -1
 .2014/ 12/ 4 اريلإ 

  245  الصادر في الطمن تالقانون رقن  2013/    13/5 اريلإ    1قرار رقن    ،المجلط الدستوري اللةناني  - 2
 .   المتملق بتمليق المهل في قانون الإنتخاا  منشور علا موقع المجلط الدستوري 2013/   12/4 اريلإ 

  تشين الطمن تقانون  رفيع مظتشين  12/2012/ 17 اريلإ   2قرار رقن المجلط الدستوري اللةناني   -3
 في الأمن المام  منشور علا موقع المجلط الدستوري. 

  296  الصادر تالطمن تالقانون رقن  5/2001/ 10 اريلإ   2المجلط الدستوري اللةناني  قرار رقن  -4
المتملق بتمديل قانون إ تساا غير اللةنانيين الحقوق المينية المقارية في لةنان    4/2001/ 2 اريلإ 

 اللةناني. منشور علا موقع المجلط الدستوري 

  140  الصادر تالطمن تالقانون رقن 1999/ 11/ 24 اريلإ   2المجلط الدستوري اللةناني  قرار رقن   -5
 .3/11/1999   اريلإ  52  منشور في الجريدة الرسمية المدد 27/10/1999 اريلإ 

 -  عدنان محمد أبو دلّة / الدملة2021/ 14/4   اريلإ 290مجلط شورى الدملة اللةناني  القرار رقن  -6
 م ارة الداخلية مالةلديات ) غير منشور(. 

  ليبارديان/ الدملة  منشور في  8/1963/ 1   اريلإ 1227مجلط شورى الدملة اللةناني  قرار رقن  -7
 . 1964  المجموعة الإدارية

  عةد الله المشنوق/ الدملة   1958/ 10/ 12   اريلإ  423مجلط شورى الدملة اللةناني  قرار رقن  -8
  .1958  منشور في المجموعة الإدارية 

 .8/5/2008/  اريلإ 212محكمة إست ناف عزاء بيرمت  الذرفة الأملا  قرار رقن  -9
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 الأحكام والقرارات الصادرة عن المحاكم الأجنبية :  •
شرين الأمل    7  بتاريلإ  هادرحكن     هنذاريا  ضد   قضية ايظا مولنار   المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان  -1

2008. 

( أمرانيو  وكسو مآخرمن ضد اليونان  74989/01المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان  الدعوى رقن )    -2
 . 2005 شرين الأمل   20حكن هادر بتاريلإ 

(  سيسي ضد فرنسا  حكن هادر بتاريلإ  51346/99المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان  الدعوى رقن )  - 3
 . 2002نيسان  9

ضد  " Ärzte für das Leben" (10126/82المحكمة الأمرمةية لحقوق الإنسان  الدعوى رقن )   -4
 . 1988حزيران  21  حكن هادر بتاريلإ  النمسا

 التقارير: 
ه إلووووووا  -1 ة التجمووووووع السوووووولمي  موعووووووّ ماينووووووا كيوووووواي   قريوووووور المقوووووورّر الخوووووواص الممنووووووي تووووووالحق فووووووي حريووووووّ

منشوووووووور علوووووووا موقوووووووع التاسووووووومة مالمشووووووورمن  مجلوووووووط حقووووووووق الإنسوووووووان التووووووواتع لصمووووووون المتحووووووودة  الووووووودمرة 
 .28/4/2015 اريلإ مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

الولايات المتحدة الأميركيةج ضموا حداً لمنف الشرطة غير القانوني   منممة المظو الدملية   قرير تمنوان  -2
 .2020/ 23/6  اريلإ  منشور علا موقع منممة المقو الدملية ،ضد إحتجاعات حركة حياة السود مهمّة

 منممة المظو الدملية   قرير تمنوان التجرؤ علا الدفا  عن حقوق الإنسان في  من الوةاء  منشور  -3
 . 5/8/2020منممة المظو الدملية   اريلإ  علا موقع 

ه إلووووووا  -4 ة التجمووووووع السوووووولمي  موعووووووّ ماينووووووا كيوووووواي   قريوووووور المقوووووورّر الخوووووواص الممنووووووي تووووووالحق فووووووي حريووووووّ
مجلووووط حقوووووق الإنسووووان التوووواتع لصموووون المتحوووودة  الوووودمرة المشوووورمن  منشووووور علووووا موقووووع مظوضووووية الأموووون 

 .2012المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

كريستوف هاينط  التقرير المشترك للمقرّر الخاص الممني تالحق في حريّة التجمع السلمي  ماينا كياي     - 5
مالمقرر الخاص الممني تحالات الإعدام خارص القضاء أم ت عراءات موعزة أم  مسظاً تشين الإدارة السليمة  

ثلاثون  منشور علا  للتجممات  موعّه إلا مجلط حقوق الإنسان التاتع لصمن المتحدة  الدمرة الحادية مال
 . 4/2/2016موقع مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  
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ت عراءات   - 6 أم  القضاء  الممني تحالات الإعدام خارص نطاق  الخاص  المقرّر  كريستوف هاينز   قرير 
موعزة أم  مسظاً  موعّه إلا مجلط حقوق الإنسان التاتع لصمن المتحدة  الدمرة السادسة مالمشرمن  منشور 

 . 2014/ 1/4علا موقع مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

كليمان نياليتسوووووووووووسووووووووووي فول   قرير المقرر الخاص الممني تالحق في حريّة التجمع السوووووووووولمي م قوين    -7
الجمعيات تشوين الةر وكول النموذعي للمو ظين المكلظين ت نظاذ القانون لأعل  مزيز محماية حقوق الإنسوان  

الدمرة الخامسووووة  متحدة في سووووياق الإحتجاعات السوووولمية  موعّه إلا مجلط حقوق الإنسووووان التاتع لصمن ال
 .31/1/2024مالخمسون  منشور علا موقع مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  

 النصوص القانونية :  •
 1926الدستور اللةناني الصادر عام   -1
المتملق تمرسوم إعلان حالة الطوارل أم المنطقة   1967/ 8/ 5 اريلإ   52المرسوم الإشتراعي رقن   -2

 . 1967/  14/8   اريلإ 65المسكرية  الجريدة الرسمية  المدد 

 . 14/10/2000 اريلإ  4082المرسوم رقن   -3

 ) قانون القضاء المسكري(. 4/1968/ 13 اريلإ   68/ 24الإشتراعي رقن  المرسوم -4

 وثائق الأمم المتحدة : •
تشين الحق في التجمّع السلمي    37الأمن المتحدة  اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق المام رقن  -1

 . 2020   129الدمرة 

تشين مضع الأعانب تموعب المهد   15الأمن المتحدة  اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق رقن  -2
 . 1986   27الدملي للحقوق المدنية مالسياسية  الدمرة 

تشين المساماة بين الرعال مالنساء   28ة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق رقن نالأمن المتحدة  اللج -3
 . 2000تموعب المهد الدملي للحقوق المدنية مالسياسية  الدمرة الثامنة مالستون   

   67تشين حريّة التنقل  الدمرة   27الأمن المتحدة  اللجنة الممنية تحقوق الإنسان  التمليق رقن  -4
1999. 

الأمن المتحدة  الجمعية المامة  المبادل الأساسية مالمبادل التوعيهية تشين الحق في الإنتصاف مالجةر    -5
لضحايا الإنتها ات الجسيمة للقانون الدملي لحقوق الإنسان مالإنتها ات الخطيرة للقانون الدملي الإنساني  

 .2005كانون الأمل  16   اريلإ 60  الدمرة  147/60قرار رقن 
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 مراجع إضافية :  •
الشبكة الأمرمةية المتوسطية لحقوق الإنسان  دراسة إقليمية تمنوان " حريّة التجمّع في المنطقة الأمرمةية    -1

 . 2013المتوسطيّة" كوةنهاعن   شرين الثاني  

الداخلي  دليل عمل قطمات محدة القوى السيارة  إعداد ضباإ الوحدة    - 2 المديرية المامة لقوى الأمن 
2014. 

مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  دليل لتدريب الشرطة علا حقوق الإنسان تمنوان حقوق    -3
 . 1997نيويورك معنيف     الإنسان مإنظاذ القانون 

الإنسان   مكتب الأمن المتحدة الممني تالمخدرات م الجريمة ممظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق    - 4
 . 2017 تاا مرعمي تشين إستخدام القوة مالأسلحة النارية في إنظاذ القانون   

منشورات الأمن المتحدة تمنوان "  وعيهات تشين إستخدام الأسلحة الأقل فتقاً في سياق إنظاذ القانون"    -5
 .2020هادرة عن مظوضية الأمن المتحدة السامية لحقوق الإنسان  نيويورك معنيف  

منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية محقوق الإنسان التاتع لمنممة الأمن مالتمامن في أمرمةا تمنوان    - 6
 . 2010الطبمة الثانية  مارسو  "،  " مبادل  وعيهية تشين حرية التجمع السلمي

منشورات مكتب المؤسسات الديمقراطية محقوق الإنسان التاتع لمنممة الأمن مالتمامن في أمرمةا تمنوان    - 7
 2013" دليل تشان مراتبة حريّة التجمع السلمي "  مارسو 

مظوضووووية الأمووووون المتحووووودة السوووووامية لحقووووووق الإنسوووووان  دليوووول لتووووودريب الشووووورطة علوووووا حقووووووق الإنسوووووان  -8
   .1997تمنوان" حقوق الإنسان مإنظاذ القانون " نيويورك معنيف  
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 ثانياً : المراجع باللغة الأجنبية 
• Articles: 
1- Guidelines on Freedom of peaceful Assembly, published by the OSCE Office 

for Democratic Institutions and Human Rights, Warsaw, Strasbourg, 2010. 

2- UNODC, Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity, 
Criminal Justice Handbook, Series, Vienna, July 2011. 

3- OHCHR, press release, Lebanon: UN experts decry incidents of excessive 
force against protesters, 26 November 2019. 

• Case Laws:  
a- International Courts Judgements:  
1- European Convention of Human Rights, Ezelin V. France, application 
number 11800/85, Strasbourg, 26 April, 1991. 

2- European Convention of Human Rights, Stankov and the United 
Macedonian Organization Ilinden V. Bulgaria, 11 April, 2018. 

3- European Court of Human Rights, McCann and others v. United Kingdom, 
Judgment, 27 September, 1995. 

4- E.C.H.R, Nachova and others v. Bulgaria, Judgment, 6 july, 2005. 

B- France Cases : 
1- Council d’état, 12/10/1983, Commune de vertou. No.41410. 
2- Council d’état, 28/6/1918, Rec. Sirey 1921, note M.Hauriou. 

3- Council d’état, 28/2/1919, Dame Dol et Laurent, Rec.,RDP 1919, note 
Jéze, Sirey,1919, note M.Hauriou. 
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