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 ةملخص الدراس

 يويلاق ،ةعتباره من مواضيع الساعإب ةكبير  ةبين القطاعين العام والخاص يكتسي اهمي ةان موضوع الشراك 
عن تنفيذ  ةومشروعاتها باتت عاجز  ةحيث ان وظائف الدول ،ةوالمتقدم ةمام كبير على مستوى الدول النامياهت

اللجوء  فكان ضروريا   ،ةالمطلوب ةوالفعالي ةوغير قادره على تحقيق الكفاء ةالتحتي ةوالبني ةمشاريع الخدمات العام
طرح العديد من المشاريع تم لقد و  .عمال وتسيير المرفق العامللقيام بالأ ةالدول ةالى القطاع الخاص ومشارك

 ةلاستثمارات ضخم ةالسلطات العمومي ةوذلك لحاج ةلتنفيذها عن طريق الشراك ةوالحيوي ةوالاقتصادي ةالخدماتي
ان تسمح  ةلى اي مدى يمكن للدولإف ها.عن توفيرها بمفرد ةالعام ةقد تعجز المالي ةفي مجال البنى التحتي

 والى اي مدى يمكن لهذا القطاع الخاص ان يكون بديلا   ة،التحتي ةمشاريع البنيالقطاع الخاص في  ةبمشارك
 ؟امر عمل المرفق العسي  تو  ةللدول

 والزوايا التي انطلق منها ،بين القطاع العام والقطاع الخاص ةهو التعريف بالشراك ةان هدف هذه الدراس 
 ومفاهيم اخرى  ةلاف والتشابه بين مفهوم الشراكالاخت هاوج ة،او الحكومي ةوكذلك المؤسسات الدولي ،الباحثين

بين  وسطا   كونها تمثل حلا   ة،ابراز مبررات وفوائد الشراك ،عقد البي أو تي، والخصخصة ،مثل عقد الإمتياز
الاطلاع على بعض التجارب  ة،التحتي يةمشاريع البن ةقامإو  ةاع الخاص في تسيير المرافق العاموالقط ةالحكوم

 .ناجح وشفاف ةام شراكواقتراح بعض الحلول لتطبيق نظ ة بين القطاعينفي مجال الشراك ةوالعربي ةالدولي

لصت هذه الدراسة إلى أنه على الرغم من أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص هي أداة لتحقيق وقد خ
الإستقرار الإقتصادي وتسيير عمل المرفق العام ومصدر جديد لإستثمار المزيد من رؤوس الأموال الخاصة 

التحتية فإنها ليست بالحل  في مشاريع تعود بالنفع العام على المواطنين ووسيلة هامة لتوفير خدمات البنية
السحري الذي يصلح لجميع الحلات، فمن الضروري التأكد من أن تنفيذ الشراكة بين القطاعين يأتي بهدف 
 زيادة الكفاءة وتخصيص أفضل الموارد وليس لتلبية الرغبة في تحويل بنود النفقات والديون الى خارج الموازنة.

الحكومة والقطاع الخاص لتقديم الخدمات والمنافع للمواطنين وكذلك في وهناك صورا  وأساليب للشراكة بين 
مجال البنية التحتية، مما يسمح للقطاع العام في إختيار النظام الملائم لتحقيق الفوائد الإقتصادية والإجتماعية 

 وتحقيق التكامل بين القطاعين العام والخاص.
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 ملخص الرسالة باللغة الفرنسية

La question du partenariat public-privé (PPP) revêt une grande importance car il 

s'agit d'un des sujets de l'heure et suscite un grand intérêt au niveau des pays en 

développement et des pays développés. En effet, les fonctions et les projets de l'État 

sont devenus incapables de mettre en œuvre des services publics et des projets 

d'infrastructure et incapables d'atteindre l'efficience et l'efficacité requises, de sorte 

qu'il a été nécessaire de recourir au secteur privé et à la participation de l'État pour 

effectuer le travail et gérer l'installation publique. De nombreux projets de services, 

économiques et vitaux ont été proposés pour être mis en œuvre par le biais d'un 

partenariat, car les autorités publiques ont besoin d'investissements considérables 

dans des infrastructures que les finances publiques ne sont pas en mesure d'assurer 

seules. Dans quelle mesure l'État peut-il permettre au secteur privé de participer à 

des projets d'infrastructure, et dans quelle mesure ce secteur privé peut-il être une 

alternative à l'État et faciliter le travail du service public? 

 

 L'objectif de cette étude est de présenter le partenariat entre le secteur public et le 

secteur privé, les angles sous lesquels les chercheurs, ainsi que les institutions 

internationales ou gouvernementales, les différences et les similitudes entre le 

concept de partenariat et d'autres concepts tels que le contrat de concession, le 

contrat PTO et la privatisation, de mettre en évidence les justifications et les 

avantages du partenariat, car il représente un compromis entre le gouvernement et le 

secteur privé dans la gestion des installations publiques et la mise en place de projets 

d'infrastructure, de passer en revue certaines expériences internationales et arabes 

dans le domaine du partenariat entre les deux secteurs et de proposer des solutions 

pour mettre en œuvre un système de partenariat réussi et transparent. 

 

Cette étude a conclu que bien que le PPP soit un outil pour atteindre la stabilité 

économique et faciliter le fonctionnement des services publics, une nouvelle source 

pour investir plus de capitaux privés dans des projets qui profitent aux citoyens et 

un moyen important de fournir des services d'infrastructure. 
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 ملخص الرسالة باللغة الإنكليزية

The issue of public-private partnership is of great importance as it is one of the 
topics of the hour, and meets great interest at the level of developing and 
developed countries, as state functions and projects have become unable to 
implement public services and infrastructure projects and are unable to achieve 
the required efficiency and effectiveness, so it was necessary to resort to the 
private sector and the participation of the state to do the work and run the public 
facility. Many service, economic and vital projects have been put forward for 
implementation through partnership because the public authorities need huge 
investments in infrastructure that public finances may not be able to provide on 
their own. To what extent can the state allow the participation of the private 
sector in infrastructure projects, and to what extent can this private sector be an 
alternative to the state and facilitate the work of the public utility? 

 The aim of this study is to introduce the partnership between the public sector 
and the private sector, the angles from which researchers, as well as international 
or governmental institutions, the differences and similarities between the 
concept of partnership and other concepts such as the concession contract, the 
PTO contract, and privatization, highlight the justifications and benefits of 
partnership, as it represents a compromise between the government and the 
private sector in managing public facilities and establishing infrastructure 
projects, review some international and Arab experiences in the field of 
partnership between the two sectors and suggest some solutions to implement a 
successful and transparent partnership system. 

This study concluded that although PPP is a tool for economic stabilization and 
the operation of public utilities, a new source for investing more private capital in 
projects that benefit citizens and an important means of providing infrastructure 
services, it is not a magic solution that fits all solutions. It is necessary to ensure 
that the implementation of PPP comes with the aim of increasing efficiency and 
allocating the best resources and not to meet the desire to transfer expenditure 
items and debts out of the budget, and there are forms and methods of PPP to 
provide services and benefits to citizens as well as infrastructure. There are forms 
and methods of partnership between the government and the private sector to 
provide services and benefits to citizens as well as in the field of infrastructure, 
allowing the public sector to choose the appropriate system to achieve economic 
and social benefits and achieve integration between the public and private 
sectors. 
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 الرسالة تصميمملخص 
 

 الفصل الأول: الإطار القانوني للشراكة بين القطاعين العام والخاص

 العام والقطاع الخاص بين القطاعالشراكة  تطور فكرةالمبحث الأول: 

  :مفهوم المرفق العامالمطلب الأول  

 الخاصالقطاع العام و  مفهوم الشراكة بين القطاع :المطلب الثاني 

 تطور مفهوم صور الشراكة المستخدمة في تسيير المرفق العاممدى المبحث الثاني: 

 المستحدثةصور الشراكة  ول:المطلب الأ  

 معايير عقد الشراكة: المطلب الثاني 

 العملي لتطبيقات الشراكة بين القطاعين العام والخاصالواقع الفصل الثاني: 

 ، فرنسا ومصرفي لبنان 
 في لبنان  الشراكةالواقع العملي لتطبيق المبحث الأول: 

  :في لبنانالشراكة بين القطاعين العام والخاص  الأنواع الرئيسية المستخدمة فيالمطلب الأول 

 :الإقتصاد المختلط الشركات ذات المطلب الثاني 

  فرنسا ومصرفي  المبحث الثاني: تقييم تجربة الشراكة

  :فرنسافي  بين القطاعين العام والخاص الشراكة تجربةالمطلب الأول 

  :مصرفي  بين القطاعين العام والخاصتجربة الشراكة المطلب الثاني 
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 المقدمّة

والذي يقوم على أساس إستقطاب القطاع الخاص لتطوير   -حظي مفهوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص 
م الخدمات العامة، مقابل حصول هذا الأخير على بدل مالي يغطي إستثماراته المالية  وتمويل المشاريع التي تقد 

بإهتمام كبير من قبل الدول في مختلف أنحاء العالم خصوصا  إ بان الحرب العالمية  -وما تحمله من كلفة 
ما فيها خبرات وطاقات وموارد كل من القطاعين الثانية، حيث كان لابد  من حشد وجمع إمكانات المجتمع كافة، ب

العام والخاص، لتشارك في إنشاء وتشغيل المشاريع بجميع أنواعها، بما يحقق التنمية الإقتصادية والإجتماعية، 
يات التي تعترض طريق التنمية التي يطمح  فالقطاع العام لم يعد قادرا  وحده على مواجهة الصعوبات والتحد 

مة أو النامية، الى خلق التنظيمات المؤسسية إلى تحقيقها،  الأمر الذي دفع العديد من الدول، سواء المتقد 
والتشريعية التي تضع الأسس القانونية لتبن ي التنظيمات التشاركية التي تساهم في إنشاء وتوجيه وإدارة وتشغيل 

   1وني.المشاريع وتطويرها وتنميتها من أجل خدمة أغراضها على أساس تشاركي تعا
 “Les partenariats public-privé (PPP) peuvent être sommairement présentés 
comme des contrats de longue durée, à paiement public,  confiant à une entreprise 
privée des missions de conception,  de construction et de gestion de service”2   

الخاصة وإن كانت حديثة فهي لا تخفي حقيقة أن الشراكة لها جذور قديمة تعود الى  -الشراكة العامة إن هذه 
العصر الروماني. فالإمبراطورية الرومانية ومن خلال البلديات لجأت إلى أشخاص خاصين من أجل تنفيذ 

العقود المسماة  أشغال في قطاعات مختلفة كالطرقات والأسواق والمرافق، ونذكر على سبيل المثال
(Mancepes) ببناء وصيانة  ‘ التي كانت تقوم من خلال "البلديات" بتكليف شخص خاص ولمدة خمس سنوات

 محطات بريد على طول الطرقات.

                                                           
وطبيعتها القانونية ، دراسة مقارنة، المجلة   واعير ، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص،  مفهومهافسيف باجس ال 1

 .2017الدولية للقانون 
2  F. Bergère, X. Besançon, L. Deny, R. Fiszelson et M. Fornacciari, Le guide opérationnel des  

.ed, le moniteur, Paris 2007, P.15 èmePPP, 2 
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والمتعاقد الخاص لم يكن يتقاضى أجره من الإدارة إلا  عند تنفيذ إلتزاماته بشكل كامل وصحيح وفي القرن 
لك هنري الرابع( لجأت الدولة الفرنسية الى القطاع الخاص من أجل تنفيذ أعمال السابع عشر )خلال عهد الم

تبليط الطرقات في باريس وإزالة النفايات المنزلية )طوال مدة عشرين عاما ( مقابل ثمن يُدفع للشخص الخاص 
 .3من قبل الملك شخصيا  

لة في المجالات الإقتصادية والإجتماعية، وظهرت فكرة الشراكة بين القطاعين العام والخاص مع تطور دور الدو  
وارداتها العادية من ضرائب ورسوم وايرادات نشاطاتها المختلفة.   وحاجاتها إلى التمويل الذي عجزت عن تأمينه

كانت عقود الإمتياز قد راجت في فرنسا منذ الثمانينات، إلا أن عقود الشراكة بمفهومها الحديث المرتكز  وإن 
كصياغة جديدة متطورة لعقود الإمتيازات  1992يل الخاصة ظهرت بداية  في بريطانيا عام إلى فكرة التمو 

الفرنسية، وذلك بعد التخل ي عن الدور الأكبر للدولة في تمويل المنشآت العمومية لصالح التمويل الخاص لهذه 
ة البنى التحتية، وإمتلاك المنشآت. وتعتبر الشراكة مع القطاع الخاص خيارا  متاحا  لإنشاء وإستثمار وإدار 

الموجودات العمومية فموضوع الشراكة يمكن أن يكون إمتلاك موجودات أو تقديم خدمات أو إنشاء بنى تحتية 
جديدة أو تحديث بنى تحتية قائمة، أو أن هذه الشراكة يقتصر موضوعها على إدارة مرفق عام موجود ما يُعرف 

 .4بتفويض المرفق العام
الإستفادة من إمكانيات القطاع الخاص التمويلية والإدارية والتقنية   لدول العربية بتعزيز فرصوتعاظم إهتمام ا

في تطوير وتوسيع أصول البنية التحتية والخدمات العامة في العديد من القطاعات كالطاقة، المياه، الصرف 
التي تواجه هذه الدول على  واكتسب هذا الإتجاه أهمية خاصة نتيجة للتحديات  الصحي، الإتصالات والنقل.

صعيد توفير التمويل اللازم للإنفاق الحكومي من أجل تطوير وتوسيع البنية التحتية تلبية  للطلب المتزايد على 
الخدمات العامة، ما دفع بالدول لبذل جهود حثيثه لخلق بيئة داعمة لتنفيذ الشراكة بين القطاعين العام والخاص 

ريعية والتنظيمية والمؤسسية والقدرات البشرية الملائمة لبناء شركات استراتيجية من خلال تعزيز الأطر التش
 .5فاعلة مع القطاع الخاص ترتكز على مبادئ الشفافية والإفصاح والمساءلة والحقوق المتساوية

                                                           
3  1607et de duchat en  1604Baux de claude voisin en . 
 .18، 17لبنان، ص 2021جان العلية ، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص، المؤسسة الحديثة للكتاب    4

دولة  ،أبو ظبي   ،أطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الدول العربية  ،صندوق النقد العربي الدائرة الاقتصادية   5
  .أحمد ابو بكر بدوي، طارق عبد القادر اسماعيل،  2020الامارات العربية المتحدة 
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Le partenariat public - privé désigne aujourd’ hui une nouvelle forme de contrats 

publics fondée sur des techniques de financement venues du secteur privé et un 
partage optimisé des risques. ces formes des contrats de partenariat crées en 2004 et 

suscitent des interrogations quant à leur efficacité économique et sociale.6 
 

لجر مياه نهر الكلب الى بيروت وهناك كثير من مشاريع  1870إن أول مشروع شراكة في لبنان كان في عام 
الشراكة في لبنان ولكن المشكلة إنها تعمل بطريقة غير جدية حيث تشير الدراسات والتجارب الى ان الشراكة 

نتظام في إطار قانوني وإلى كيان مركزي أو هيئة مركزية بين القطاعين العام والخاص تحتاج دائما  الى الإ
 تتولى الإشراف على درس مشاريع الشراكة وتجري المفاوضات التي تحتاج الى خبرة تكون متوافرة في إدارات

 .7الدولة 

أن النظام الإقتصادي حر  يكفل المبادرة الفردية والملكية  8وفي التشريع اللبناني، قد جاء في مقدمة الدستور 
الخاصة، ويُعتبر هذا النص بمثابة المحور الذي تدور حوله سياسة الدولة عند رسمها حدود إختصاصها وتحديد 
دورها في الشأن الإقتصادي والإجتماعي. وكذلك في مجال عمل القطاع الخاص وإشراك القطاع الخاص في 

شركات الإقتصاد المختلط ونذكر منها شركة كفق العامة، هو نظام قديم في إدارة المرافق العامة، إدارة المرا
ل الى شركة وطنية ذات رأسمال عام بموجب المرسوم رقم  .  8/3/2002في   7576تلفزيون لبنان الذي تحو 

 والشركة المغفلة لضمان مخاطر القروض.
لنظام الشراكة، والإمتياز يخضع لنظام خاص أقره المشترع الدستوري وكذلك "الإمتيازات" هي الصورة القديمة  

حيث لا يجوز منح أي إلتزام أو إمتياز لإستغلال مورد من موارد ثروة البلاد الطبيعية أو مصلحة ذات منفعة 
 (9من الدستور 89عامة أو أي إحتكار إلا بموجب قانون وإلى زمن محدود. )الماده 

 :هيو  ةتدار بطرق تقليديكانت  صلا  أف ةتطورت مع الزمن في العدد والنوعي ةالمرافق العام إن

                                                           
6   .2006privé La decouverte -F. Marty, S. Trosa, A. Voisin, les partenariats public 

طلال أبو غزالة ، زياد حايك، دور القطاع الخاص في مسار التنمية المستدامة وترشيد الحكم في الأقطار العربية، المركز   7
 . 2013العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة الاولى، بيروت ، 

 ، المقدمة، فقرة " و".اللبناني  الدستور  8
 .89المادة ،  ،  الباب الرابعالدستور اللبناني  9
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وموظفي الشخص العام  ةمن قبل اجهز  ةمباشر   ستثمار المرفق العامإو  ةيتم ادار  حيث ةالمباشر  ةالادار  ةطريق
شخص من قبل حيث يتم إدارة وإستثمار المرفق  ةعام ةالتحويل الى مؤسس ةطريق، بالمرفق ةصاحب العلاق

الامتياز وفيها يعهد الشخص العام الذي  ةطريقو  ة، مستقل ةمعنوي ةقانوني ةالمرفق العام شخصي يمنح حيث عام
الى احد اشخاص القانون الخاص وذلك بموجب صك او  ،ستثمار هذا الاخيرإو  ةدار إب يتعلق به المرفق العام

 .10عقد امتياز
ويُقصد بها   BOTأما الصورة الحديثة لإشراك القطاع الخاص في إدارة وإستثمار المرافق العامة هي عقود الـ 

تلك المشروعات العامة التي يقوم القطاع الخاص بتمويلها على أن تبقى ملكية الحكومة للمشروع قائمة، ويقوم 
يرتبط فيها القائم على المشروع مع الحكومة  القطاع الخاص بتصميم وبناء وإدارة المشروع خلال فتره محددة

ل بمقتضاه الحصول على عائدات المشروع طوال فترة الإمتياز على أن يقوم عند إنتهاء تلك  بعقد إمتياز يخو 
 المدة المحدودة بتمويل المشروع الى الحكومة في حالة جيدة ودون أي مقابل. 

القطاعين العام والخاص( الذي نظ م المشاريع المشتركة  )تنظيم الشراكة بين  48/2017وصدر القانون رقم  
وعر ف المشروع المشترك بأنه    وسائر أشخاص الحق العام،  التي تقوم بها الدولة والمؤسسات العامة

عن طريق التمويل والإدارة وإحدى العمليات التالية:   ذو منفعة عامة يساهم فيه القطاع الخاص  مشروع
  11التشييد، التطوير، الترميم، التجهيز، الصيانة، التأهيل والتشغيل.التصميم، الإنشاء، 

د المفاهيم بصورة واضحة ووضع إطارا  قانونيا  شاملا  للمشاريع المشتركة وكان ضروريا  لكي  إن هذا القانون حد 
يكون لبنان أكثر قدرة على المنافسة وجذب الإستمارات الأجنبية المباشرة وإدخال الخبرات إلى البلاد وزيادة 

خلق بيئة تمكينية أقوى لزيادة إستثمارات القطاع الخاص  الإيرادات وقد تم وصفه بالقانون التحديثي لمساهمته في
ن القدرة التنافسية الوطنية، فهو يتماشى مع المعايير  في مشاريع البنية التحتية الرئيسية والتي من شأنها أن تحس 

                                                           
الجزء الثاني  ،لإمتياز مجموعة القانون الإداري رالمؤسسات العامة وعقود ا، إدارة المرافق العامة  ،يوسف سعدالله الخوري   10
 . 11ص  ،  1999،

 .15 – 10صفحة  ، 2021 ،عصام اسماعيل، مقدمة لكتاب قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص    11
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اكة بين الدولية، ويُطمئن الشركاء المحتملين من القطاع الخاص بأن لبنان يعتمد آلية شفافة لتلزيم مشاريع الشر 
 12القطاعين وإستقطاب الإستثمارات اللازمة لتحفيز التنمية والإزدهار.

ومن خلال ذلك سوف يتم التطرق لتجربة الشراكة في لبنان من خلال الأنواع المستخدمة في تسيير المرفق 
 العام، وكذلك واقع تجربة الشراكة الفرنسية والمصرية.

الكبيرة التي أعطاها له الكثير من الإقتصاديين في تحفيز  حداثته والأهميةوإن سبب إختيارنا لهذا الموضوع هو 
البنية التحتية وتحقيق النمو وأنه الحل  الأمثل لعلاج المشاكل   الإستثمار وخلق فرص عمل من خلال تشييد

ة التي تجيز التي تعاني منها الدول في تنفيذ مشاريع البنية التحتية. وكذلك تسليط الضوء على مفهوم الشراك
للقطاع الخاص الإشتراك في تطوير الخدمات العامة وأن الشراكة في بعض عقودها هي تطبيق حرفي 

وإنطلاقا  من ذلك لابد من أخذ الحيطة والحذر حتى لا تتحول الدولة الى "جنة"  . BOOللخصخصة كعقود الـ 
م التدخلات السياسية ومنح العقود لصالح كروجمان، ما يعني فتح الباب أما  بحسب رأي العالم الإقتصادي بول

الأقارب والأصدقاء، ما يستدعي ضروره ضبط القطاع الخاص وإيجاد توازن دقيق للإستفادة من القطاع الخاص 
 كمن صة لتنشيط القطاع العام وليس لتحجيمه.

 : التاليةلإشكالية من خلال هذه المقدمة نطرح او  

 لمرافق العامةتسيير ا  القطاع العام والخاص فيمدى فعالية الشراكة بين ما هي 
 ومن خلال هذه الإشكالية نطرح الاسئلة التالية:  
 ؟أن الشراكة بين القطاع العام والخاص هي أداة مثالية لتسيير المرفق العام هل 
وهل تحقق الفوائد  أن هذه الشراكة تؤدي فعلا  إلى تطوير الخدمات العامة وتحدث فرقا  عن باقي العقود؟ هل 

 المرجوة؟
 ؟الخصخصة ام الشراكةفي إختيار نظام هو  دولة لدورها في تنفيذ المشاريعأداء ال أن هل 
 ؟وجهان لعملة واحدة اهم أن الشراكة والخصخصة وهل 

                                                           
تاريخ الولوج  7/9/2020المجلة القضائية دراسات وآراء  ،إيلي مسعود خطار    12
2/4/2023 ،Http//:lebanonsederkex.com. 
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هناك إجراءات يجب على الدولة إتخاذها حتى تضمن العمل في تطبيق هذه العقود مثل وضع المراسيم  وهل 
تطبيقه فعليا  وكي لا يبقى حبرا  على ورق كباقي القوانين التي لم يوضع لها   التطبيقية لهذا القانون لكي يتم

 م.لتاريخ اليوم المراسيم التطبيقية اللازمة للسير والعمل بها بإنتظا
وما  2019ما هي الشروط الآيلة لإنجاح الشراكة في ظل  الأزمة المالية والإقتصادية التي ظهرت منذ العام   

تبعها من أزمات على جميع الأصعدة وهل ما زال ممكنا  توفير مناخ إستثمار يستقطب الرساميل  الخاصة 
 ؟13اللبنانية كانت أم أجنبية

في لبنان؟ وهل ثمة مراسييم  48/2017تم تطبيق القانون رقم  هلوإن نطاق بحثنا سوف يتناول هذه الفرضيات 
 تطبيقية لوضع هذا القانون موضع التطبيق؟

وكذلك سوف نستعرض واقع عقد الشراكة في دولة فرنسا ومصر حيث سنتعرف على القوانين والمراسيم التي 
 أرض الواقع. تم العمل بها وتم تطبيقها على

كار وتنفيذها والتمييز حيث يتم التحليل النظري المجرد الذي يقوم على تعريب الاف ،تم اعتماد المنهج التحليليلقد 
حيث إعتمدنا على الأدبيات النظرية والتطبيقية  ،14ةوالقانوني ةالاوضاع الاقتصادي ةفي دراس ةخاص ،بينها

وتم اعتماد  ، حيثوالتقارير والوثائق الصادرة عن منظمات إقليمية ودوليةوالمراجع الأساسية الفقهية والعلمية 
اهرتين ظبين  ةان هذا المنهج يعتمد على المقابلالمنهج المقارن بين القانون اللبناني والفرنسي والمصري حيث 

تنعكس  ،ادق واصح ةوالحصول على معرف ،الشبه او الاختلاف بين الظاهرتين هاوج ةاو اكثر بهدف معرف
ليل تعمل على تح ةالتاريخي ةد المنهج التاريخي حيث ان الطريقعتماإ و  .15ةعلى موضوع البحث او الدراس ايجابا  

والمنهج التاريخي  .والتنبؤ بما سيكون عليه المستقبل ة،ساس لفهم المشاكل المعاصر أك ةوتغيير الحوادث التاريخي
وتركيب الاحداث والوقائع  من خلال تحليل ة،ائق التاريخيلبحث والكشف عن الحقيقوم با ،هو منهج بحث علمي

الهدف وإن  .16نسبيا   ةوثابت ةيات وقوانين عامنظر على شكل  ةعام ةواعطاء تفسيرات علمي ةالموثق ةالماضي
محاولة للتعريف  بمفهوم عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تسيير المرافق  هذه المناهج هو من

                                                           
 .21ص  2021 2لبنان ، ط ، جان العلية ، قواعد الشراكة الخاصة بين القطاعين العام والخاص، المؤسسة الحديثة للكتاب 13
 .97ص  2018القانونية والسياسية والإدارية، لا ناشر، بيروت غالب فرحات، المنهجية في العلوم  14
 .100ص  المرجع أعلاه،غالب فرحات،  15
 . 44ص بيروت،  2010صالح طليس، المنهجية في دراسة القانون، منشورات زين الحقوقية ، الطبعة الاولى  16
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واقامة مشاريع البنى التحتية وأهم أهدافه وفوائده ومزاياه والمحاذير المرتبطة به وأهم الأشكال المعتمدة العامة  
 17.والاطلاع على بعض التجارب الدولية والعربية في مجال الشراكة لتحقيق الغاية المرجو ة.

ت سعوالتي  "الرشيدعادل محمود " ةفهي دراس :ةالتي تناولت موضوع الشراك ةدبيات السابقما الأأ
 وذلك ةهميالأ ةمتزايد ةتطوير معاصر  ة دا أوتنظيماتها ك ،بين القطاعين العام والخاص ةالشراك ةدار إللتعريف ب

  :ةالتالي ةمن خلال استعراض النقاط المحوري
 ن القطاعين العام والخاصبي ةللشراك ةالمنطلقات الاساسي -
 .ومراحل مشروعاتها ،ةشكال الشراكأنماذج و   -
وقد  .ةمشاريع الشراك ةدار إفي  ةالممارسات والتجارب العالمي ،ةالتي تقوم عليها الشراك ةالركائز الاداري -

 : دمتهاتي في مقأبين القطاعين وي ةالشراك ةدار إب ةبراز بعض النتائج المتعلقإالى  ةخلصت هذه الدراس
بين القطاعين  ةان الشراك ،ةداعم ةطر مؤسسيأيحتاج الى  ةيفي الدول النام ةان مدى نجاح وتفعيل الشراك

 ةم تجربالتي تقي   ةيل من الدراسات والابحاث المنشور وجود القل ،ةفي العديد من الدول العربي ةومنتشر  ةئمقا ةتجرب
 .ةبين القطاعين في الدول العربي ةالشراك

ديل ممكن في توفير بين القطاعين العام والخاص كب ةالشراك :ةتيوتناولت النقاط الآ "برناردين أكيتوني"  ةدراس 
 بين القطاعين العام والخاص في توفير مستويات ةالشراك ةلمدى كفاء ةالمحدد ةوامل الرئيسيالع ،ةالخدمات العام

   ة.التحتي ةمن الخدمات في مجال البني ةعالي
 ةرتكز على تعريف مفهوم الشراكأمع القطاع الخاص و  ةالفاعل ةالذي تناول موضوع الشراك "جان العلية"كتاب 

 ةاول موضوع الفساد في عقود الشراكوثم تن ةالمراحل التي يمر بها عقد الشراكوتمييزه عن العقود الاخرى و 
 .في هذه العقود ةالمرتكب ةوالمخالفات المالي ةف يمكن الحد من الممارسات الفاسدالشريك الخاص وكي ةوهوي

التي واجهتنا في هذا البحث هي قلة المراجع والأدبيات المتخصصة في مجال الشراكة بين القطاع  إن العوائق
 .العام والخاص وعدم وجود أبحاث ودراسات كافية لتقييم موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص

                                                           
فراح رشيد و فرحي كريمة ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة للإدارة الحديثة في المرافق العمومية وإنشاء مشاريع   17

 .المنهل للنشر والتوزيع، البنى التحتية
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الواقع و  في تسيير المرافق العامة القانوني هطار إو  48/2017قانون رقم ال ةهميأ اما دراستنا فسوف تتناول 
  وفي فرنسا ومصر. في لبنان ةالتطبيقي لاساليب الشراك

من الجانب النظري حيث قسم  ةتناول الفصل الاول الشراك ةوخاتم ةم البحث الى فصلين مع مقدميقسوقد تم ت
 ةعد وتناول الفصل الثاني ساليبهاأهميتها والاطار القانوني لها و أ و  ةقسام عرض فيه لمفهوم الشراكأ ةالى عد

الاقتصاد  ةق عقود البي او تي في لبنان وشركعبر تطبي ةللواقع العملي والتطبيقي للشراك اقسام عرض فيه
 .مصرو  فرنسافي  والتجارب الدولية للشراكةالمختلط 
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 الفصل الأول: الإطار القانوني للشراكة بين القطاعين العام والخاص
نذ بين القطاعين العام والخاص استقطب اهتمام كبير من قبل الحكومات والمراكز البحثيه م ةالشراك إن موضوع

وما عزز هذا الاهتمام هو التوصل الى ان عمليه التنميه الاقتصاديه  ،نحاء العالمأمطلع التسعينات في مختلف 
ت وموارد وخبرات القطاع العام كما بما فيها من طاقا ،ات المجتمعيمكانإع يوالاجتماعيه تقوم على حشد جم

  .18انواع نشاطاتها وتشغيلها ةتتولى انشاء المشاريع على كاف ةليتشارك في تنظيمات مؤسسي ،الخاص

وتقديم  ةالاساسي ةالتوسع المطلوب في مشروعات البنيلتحقيق  ةاللازم ةالى تدبير الموارد الماليوأدت الحاجة 
 ةدون حاج يعر التمويل تلك المش ةغير تقليدي ةساليب جديدأالى البحث عن  ،ةجود تاذو  ةجديد ةخدمات عام

 ةالاخير  ةد الكثير من دول العالم في الفتر وقد شه ة.و السلع العامألخدمات سعار اأ ةالضرائب او زياد ةالى زياد
وترتب على ذلك تغير الدور الذي تلعبه  ة،اع الخاص في توفير الخدمات العامالقط ةفي مساهم كبيرا   توسعا  

 ةوصياننشاء وتشغيل إعلى تمويل و  ةمن كونها القائم ةاذ تغير دور الحكوم ،الحكومات في توفير هذه الخدمات
هداف واستراتيجيات وسياسات أ  ةعلى صياغ ةالى كونها قائم ةعلى توفير الخدمات العام ةالكيانات القائم
وكذلك  ،دافلتحقيق تلك الاه ةاللازم اريعوتحديد المش ة،اهداف وسياسات الدول مات في اطارتوفير هذه الخد

وافرها في هذه مان الواجب توالأ ةومعايير السلام ةئيوالبي ةوالمالي ةوالاقتصادي ةوالفني ةوضع المعايير القانوني
 .19اريعطاع الخاص في تنفيذ تلك المشالق ةالى مشارك ةضافبالإ اريع،المش

أنتقل دور الدولة من الفاعل إلى دور المنظم المراقب ومن دور الدولة الخدماتية أو المقدمة للخدمات وهكذا 
 .20إلى دور الدولة الكافلة لها

 )مبحث اول( بين القطاعين العام والخاصالشراكة  تطور فكرةوانطلاقا  من ذلك سنحاول التطرق  الى 
 ()مبحث ثان   ير المرفق العامالمستخدمة في تسيالشراكة  لصورومن ثم ننتقل 

                                                           
العلمي، دار ليث عبدالله، بلال محمود الوادي، الشراكة بين مشاريع القطاعين العام والخاص: الإطار النظري والتطبيق  18

 . 15ص  2012الأردن  1ومكتبة حامد للنشر والتوزيع ط 
دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في توفير الخدمات العامة، المصرية للنشر  ،محمد محمد ابو سريع علي   19

 .2014والتوزيع، مصر 
20  externalisation ou   État:Jacques lavenue PPP service public rôle et réforme de l'-Voir Jean

stratégie de chocs?  Revue  lexis Nexis. 
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 بين القطاعين العام والخاصالشراكة  ور فكرةطت المبحث الأول:
 ة،والمتعدد ةوامكانياتها المتنوع ،جهزتها ووسائلهاأو  ،امام عجزها بجميع مكوناتها ،ضطرت العديد من الدولا

صعوبات وامام ال ،لها ةالمقدم ةالعموميعن تسيير وتدبير المرافق و  ة،ير كل الحاجيات والخدمات العموميعن توف
وذلك من  ،الخلل ةوتغطي ،ت للقطاع الخاص لسد العجزألج ة،لموارد الماليا ةالتي تواجهها بسبب محدودي

 ةويراعى عند وضعها طبيع .لاخرى  ةالتي تختلف من دول ةوالمالي ةيات والاليات والتركيبات الاداريخلال التقن
فعين نتالم ةوحماي ةثاني ةمن جه ةوحجم الخدمات المقدم ةونوعي ة،من جه ةللدول النظام القانوني والسياسي

العام والخاص بثلاث  بين القطاعين ةلهذه الاعتبارات قد مرت العلاق ةومراعا ةثالثة  من جه ةالعام ةوالمصلح
والمؤسسات  ةشملت العديد من القطاعات والانشطالتي  ةت بموجات الخصخصأالاولى بد ة:مراحل اساسي

 ةالثاني ةثم تميزت الموج ،قطاع الخاصالوالتي تم بموجبها نقل ملكيه هذه الاخيره بشكل نهائي الى  ةالعمومي
تدبير وعقود ال لطعن طريق اللجوء الى عقود الامتياز وشركات الاقتصاد المخت خصةصالخ ةبالتخفيف من حد

تستهدف  بين القطاعين العام والخاص التي ةقود الشراكبدات بظهور ما يسمى بع ةالثالث ةاما المرحل ،المفوض
لتسيير  ةنماذج جيد ةوتنمي ةقل كلفأوب ةعالي ةذات جود ةواداري ةواجتماعي ةدياقتصا ةتوفير خدمات وبنيات تحتي
قطاعين العام والخاص من طرف بعض الفقه البين  ةالشراك ةوتطلق عبار  .وتفعيله ةالمرفق العام داخل الادار 

 ،بالمفهوم الضيق ةوليس فقط عقود الشراك ،ض الاحيان على كل اشكال وانواع الشراكه بين القطاعينفي بع
و جزء منه فقط بحيث تشمل كل اشكال التعاون بين القطاعين المذكورين من اجل ضمان تسيير المرفق العام ا

  21 .المدى ةفي اطار عقود طويل

وتحديد مفهوم الشراكة بين القطاعين العام وإنطلاقا  من ذلك سيتم تعريف مفهوم المرفق العام )مطلب أول(  
 )مطلب ثاني( والخاص

 

                                                           
الكويتية العالمية،  ،علال فالي، التنظيم القانوني لتطوير الإستثمار، أبحاث المؤتمر السنوي الدولي السابع لكلية القانون   21

 .  10/10/2020الكويت 
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 المرفق العام مفهوم الأول:المطلب 
 ةتقوم به الادار  معينا   عتبار المرفق العام نشاطا  إ  :همهاأ لتحديد المرفق العام و  ةعتماد اكثر من نظريإ قد تم ل

المرفق العام بشكل وثيق  ةالذي يربط فكر  ،الاستاذ جيز ةومن اصحاب هذه النظري ة.العام ةلتحقيق المنفع
 ةذات منفع ةعن كل نشاط اداري موجه لتحقيق حاج ةويعتبر ان المرفق العام هو عبار  ،بنظام القانون العام

ذات  ةفي سبيل تحقيق حاج ةالعام ةالمجموعام بانه كل نشاط تقوم به ف المرفق الععر   ة. ودولوباديرعام
 .22ةعام ةمنفع

جمهور بشكل لل ةمحدد ةمديتولى القيام بخ ،وصلاحيات وتقاليد ةعام هو جهاز عام بما له من سلطالمرفق الف
على  ةللدلال ة  العام من خلال استعماله تار  للمرفقاوريو والذي حدد مفهومه عريف حسب ت د.منتظم ومضطر 

 .23للتعبير عن نشاط عام قد يمارسه احد اشخاص القانون الخاص الجهاز العام وطورا  
، شباعهاإمن  ةالفردي ةلم تتمكن المبادر  ةعام ةحاجات انتاج منفع ةهو تلبي ةان الهدف من انشاء المرافق العام

ستثناء المرافق إب ،في هذا المجال ةاستنسابي ةسلط ةوللدول .التدخل وانشاء المرفق العام ةالعام ةلذا قررت السلط
 24ة...(.لامن والنظام والمرافق الاجتماعيلحفظ ا ةفق الامنياالمر )ور والقوانين ستالد ضهاالتي يفر  ةالالزامي ةالعام

 

وصور الشراكة  (ولالأ فرعتعريف المرفق  العام )الفرعين: إلى  المطلبوإنطلاقا  من ذلك سوف نقسم هذا 
 (ثانيال الفرع) المستخدمة في تسيير المرفق العامالتقليدية 

 

 المرفق العام  تعريفالأول:  الفرع
و ينحصر نشاطه في نطاق مجالات أ ة،داري هو الذي يمارس النشاط المتصل بوظائف الدولالمرفق العام الإ

ما المرفق العام أ ة.الاحوال الشخصي ،القضاء ،الدفاع ة،الشرط :مثل ةالعام ةللسلط وتاريخيا   تقليديا   ةمحفوظ
بحيث يدار على النحو الذي  ة،اقتصادي ةطبيع ذاستثماري فهو الذي يكون موضوع نشاطه لإو اأقتصادي الإ

ي أوتؤدي خدمات الى المستفيدين والمواطنين لقاء بدل  ة،شخاص القانون الخاص مشاريعهم الخاصأيدير فيه 

                                                           
 .32، ص 1970حسن الحلبي، المؤسسات العامة في لبنان، منشورات عويدات، بيروت الطبعة الأولى   22
 .30، ص المرجع أعلاهحسن الحلبي،   23
 .41ص  لقانون الإداري الخاص،هيام مروة طارق المجذوب ، الوجيز في ا  24
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الخلافات  ةويعتبر قرار محكم .الغاز ،الكهرباء ،مرافق المياه ة:الاستثماري ةامومن هذه المرافق الع ة.غير مجاني
سم إفريقي المعروف بللغرب الإ ةالتجاري ةالشرك ةفي قضي 1921كانون الثاني  22الصادر بتاريخ  ةالفرنسي
التي تدار  ةالاستثماري ةهو الذي اكد على وجود نوع جديد من المرافق العام ( Bacd´Eloke) "ايلوكا"قارب 

 .25من قبل شخص معنوي عام
لرقبتها  ن تقوم بتنظيمه وتسييره بنفسها او يكون خاضعا  أب ةالادار  ةكل مشروع تتولاه جه" و المرفق العام هف

 ".عام ويهدف الى تحقيق نفع
 :عوامل ةولتعريف المرفق العام ينبغي توفر ثلاث 
 Une mission d’interet general)) ذات نفع عام  ةمهم -1
 (un organisme charge de la mettre en oeuvre)  جهاز مكلف بالتنفيذ -2
 des prerogatives speciales conferees a cet) مميزه لهذا الجهاز  ةامتيازات خاص  -3

organisme  ) الفقهاء الذين تبنوا هذه ومن  ،...(المياه ة،الصح ة،مرفق الانار  ،مرفق التعليم)مثال
 Duguit, Bonnard, jeze, De laubadere.26ة نظريال

 

 .27"ويهيئ لهم من امرهم مرفقا  "وقال تعالى  ،تفقت به وهو ما يستعين بهر هو ما ا التعريف اللغوي للمرفق العام:
ومرافق البلاد اي ما ينتفع به السكان عموما ولذلك ذكر اهل اللغه ان كل ما ينتفع به يطلق عليه مرفق داخل 

 .الدار ام خارجها وبذلك يطلق لفظ المرفق على الاشياء التي ينتفع بها الانسان ويستعين بها لتحقيق مقصوده
 ةام تنشئه وتنظمه السلطع فعن ذومشروع و أكل نشاط منظم  فهو ما التعريف الاصطلاحي للمرفق العامأ

 28شخاص القانون الخاصأاحد  ةي بواسطأ ة،ام غير مباشر  ةمباشر  ةوتديره بصور  ،المختص ةالعام

 

                                                           
ص ، ق والعلوم السياسية والإدارية الحقو كلية  2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام  25

36،34. 
 .16محي الدين القيسي، قانون الإداري العام، م.س، ص   26
 .من صورة الكهف 16القرآن الكريم ، الآية   27
، م س، ق والعلوم السياسية والإدارية كلية الحقو  2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام   28

 .6ص 
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 المرفق العام مبادىء: فقرة أولى
 ةتتمتع بالشخصيوسواء كانت  ةاو صناعي ةاو تجاري ةسواء كانت اداري ة ،كاف ةالمرافق العاميُطبق على 

الفرنسي الذي  هباسم الفقي " ) Lois de Rollandة " للمرفق العام المسما ةالمبادئ الاساسي ،او لا ةالمعنوي
 ه.تكيفتكييف المرفق العام او  أمبد ة،المساوا  أمبد ،المرفق العام ةاستمراري أمبد :وهي (صاغها

يعني ان النشاط  ةراريالاستم أان مبد Auby و  Ducos برر الفقهاء  :المرفق العام ةاستمراري أمبد 
 ةاو الحيا ةالوطني ةللحيا ةعام ةمنفع ة ذاتملح جةنه يلبي حالأف ،عندما يرفع الى مصاف المرفق العام

وعلى هدف اجتماعي  ة(ثبات الدول)دستوري وسياسي  أالمرفق العام على مبد ةويرتكز تبرير استمراري ة.المحلي
 ةاضافت الى موجبات رئيس الجمهوري ستور الفرنسي التيمن الد " 5 لمادة "وا (ضروره تفادي الفوضى)
 فيالصادر   Winkellمنذ قرار  ،واعتبر الاجتهاد بدوره ة".الدول ةواستمراري ةالتسيير المنتظم للسلطات العام"

 ."29هي جوهر المرفق العام ةان الاستمراري"  7/8/1909
 لتسيير المرافق العامة.إن هذا المبدأ قد تم العمل به في لبنان كقاعدة أساسية 

من المبادئ  ةواعتبره مجلس الدول ةلتي كرستها دساتير الدول المختلفهم المبادئ اأ يعد من  : ةالمساوا أمبد
من الحصول على خدمات  ةالمنتفعين بخدمات المرافق العام حيث يقتضي ان يتمكن جميع ة.العام ةالقانوني

 .المرفق العام بالتساوي بينهم في الحقوق والواجبات

اللوائح التي تعديل القوانين و  ةيعني امكاني أان هذا المبد :المرفق العام للتغيير ةالتكيف او قابلي أمبد 
 ةوامكاني ة،العصر والوسائل والطرق المستحدث تطورات ةبهدف تمكين المرفق من مواكب ةتنظم المرافق العام

 .30عبر تغير الزمن وذلك لاشباع مطالب وحاجات المواطنين ةالعام ةتحقيق المصلح
من المبادئ في فرنسا  ةحديث ةظهرت مجموع ،التي تحكم سير المرفق العام ةوالى جانب هذه المبادئ التقليدي

طار الاتحاد إفي  1992اذار  18التي اقرت في  ةالمرافق العام ةستناد الى شرعبالإ ةوبعض الدول الاوروبي
 . ومن هذه المبادىء:الاوروبي

                                                           
 .44هيام مروة ، طارق المجذوب، الوجيز في القانون الإداري الخاص، مرجع سابق ، ص   29
، ص 2009، منشورات الحلبي، لبنان  1مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرافق العامة، دراسة مقارنة، طبعة   30

45  ،49 . 
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 ةضمن عمل هذه المرافق بصور ت ىءداالمب هان هذ ة.النوعي أومبد ةالسرع أمبد ة،الفعالي أمبد ة،لشفافيا أمبد
والنظام العام بالجمهور لحاق الضرر دى ذلك لإأ ،ختل سير العمل بهاأو أنه لو تعطلت لأة، ومنتظم ةمستمر 

 .31ة.في الدول

 
 : مفهوم البنية التحتيةثانيةفقرة 

 ،مدادات المياهإ ةوعدم كفاي ،حيث تؤثر انقطاعات الكهرباء ة،اليومي ةالعمود الفقري للحيا ةالتحتي ةتمثل البني
 ةالتحتي ةوتعرف البني 32مام عمل الشركاتأالشعوب وتضع حواجز  ةحيا ةعلى جود سلبيا   ثيرا  أالطرق ت كوتهال

الى الخدمات  ة  ضافإ ،ت التي تتولى تشييدها وتشغيلهاآوالمنش ،تقديمها ةمجموع الخدمات التي تتولى الدول"نها أب
من الطرقات  ةالتحتي ةوتتشكل البني .وتقديم خدمات النقل العام ،كجمع النفايات ة،الكثيف ةالتي تعتمد على العمال

 ،ومحطات مياه الشرب وشبكاتها ومحطات توليد الكهرباء وشبكاتها ةوالمطارات والموانئ والسكك الحديدي
 33.الى الخدمات الصحي ةضافبالإ ،تصالات ومرافقهاوالإ ،رف الصحيصوشبكات الغاز الطبيعي وال

وجه النشاط أ ةتعني توفر الخدمات والتسهيلات لكاف ةالتحتي ةومن خلال هذه التعريفات يتضح لنا ان البني  
وتتمثل  .نتاجهاإفي رفع مستوى  ةلنجاح المشروعات الاقتصادي رطووجودها ش ،لاجتماعيالاقتصادي وا
 ةو مجموعأن منافع وخدمات هذه المشاريع لا تعود على فرد : أهمهاأ في عده عناصر  ةالتحتي ةخصائص البني

ن ينتفع أويستطيع كل فرد  ة،و غير مباشر أ ةفراد المجتمع سواء بطرق مباشر أ ةنما تعود على كافإفراد و من الأ
الاحتكار الطبيعي  ةتتميز بصف .تشغيلها وصيانتها ،نشائهاإ ،منها بغض النظر عن مدى مساهمته في تكلفتها

  .المحتكر فمن طر  ةتجاوزات محتمل ةيأالمستهلكين من  ةحماي ةجب على الدولو مما ي

                                                           
 ،س.م، ق والعلوم السياسية والإداريةكلية الحقو  2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام   31

 .21،  20ص 
فراح رشيد و فرحي كريمة ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة للإدارة الحديثة في المرافق العمومية وإنشاء مشاريع   32

 .البنى التحتية، م. س
البنية التحتية وأثره في النمو الإقتصادي في ليبيا محمود محمد داغر، علي محمد علي، " الإنفاق العام على مشروعات  33

 .115، ص 2010، 51)منهج السببية(" مجلة بحوث إقتصادية عربية، العدد 
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لكل من يطلبها وبالسعر المحدد  ةويجب توفير الخدم ةمن قبل الحكوم ةسعار خدمات المنافع العامأويتم تحديد 
 .34ةمن الحكوم

 صور الشراكة التقليدية المستخدمة في تسيير المرفق العام: الفرع الثاني
ستثمار المرفق العام إو  ةويتم فيها ادار  ة:المباشر  ةتدار في المرفق العام هي الادار  التي كانت ةان الطرق التقليدي

 ةطريقو  ، والإدارة ذات المنفعة المشتركةبالمرفق ةالعلاق وموظفي الشخص العام صاحب ةمن قبل اجهز  ةمباشر 
 .35ةمستقل ةمعنوي ةقانوني ةحيث يمنح المرفق العام شخصي ةعام ةالتحويل الى مؤسس

و ينحصر نشاطه في نطاق مجالات أ ة،داري هو الذي يمارس النشاط المتصل بوظائف الدولالمرفق العام الإ
ما المرفق العام أ ة.الاحوال الشخصي ،القضاء ،الدفاع ة،الشرط :مثل ةالعام ةللسلط وتاريخيا   تقليديا   ةمحفوظ

بحيث يدار على النحو الذي  ة،اقتصادي ةطبيع ذاستثماري فهو الذي يكون موضوع نشاطه لإو اأقتصادي الإ
ي أستفيدين والمواطنين لقاء بدل وتؤدي خدمات الى الم ة،شخاص القانون الخاص مشاريعهم الخاصأيدير فيه 

الخلافات  ةويعتبر قرار محكم .الغاز ،الكهرباء ،مرافق المياه ة:الاستثماري ةومن هذه المرافق العام ة.غير مجاني
سم إفريقي المعروف بللغرب الإ ةالتجاري ةالشرك ةفي قضي 1921كانون الثاني  22الصادر بتاريخ  ةالفرنسي
التي تدار  ةالاستثماري ةهو الذي اكد على وجود نوع جديد من المرافق العام ( Bacd´Eloke) "ايلوكا"قارب 

 .36من قبل شخص معنوي عام

 الإستغلال المباشر للمرفق العام او الادارة المباشرةفقرة اولى: 
ن هذا الاسلوب يقضي بان تقوم الادارة مباشرة بادارة المرفق العام بنفسها سواء كانت سلطة مركزية ام محلية إ

ويتبع  37العام ولا يتمتع المرفق بشخصية معنوية مستقلةالقانون مستخدمة في ذلك اموالها وموظفيها ووسائل 

                                                           
فراح رشيد و فرحي كريمة ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة للإدارة الحديثة في المرافق العمومية وإنشاء مشاريع   34

 . 17، صالبنى التحتية، م. س

الإمتياز ، م. س، ص يوسف سعدالله الخوري، مجموعة القانون الإداري، إدارة المرافق العامة، المؤسسات العامة وعقود   35
11. 

ص ، ق والعلوم السياسية والإدارية كلية الحقو  2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام  36
36،34. 

 .com007http://guelma.y. ،ة عن أساليب إدارة المرفق العام دراس  37
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هذا الاسلوب في ادارة المرافق العامة الادارية القومية بصفة اساسية ويرجع ذلك لاهمية هذه المرافق واتصالها 
بسيادة الدولة كمرفق الامن والدفاع والقضاء وكذلك المرافق الصناعية والتجارية فتدار من قبل الادارة متى 

"كالمطاعم والإستراحات التي تديرها لخاص وجدت الادارة انه من المناسب عدم تركه لاشخاص القانون ا
المدرسة الفندقية التابعة لوزارة التربية الوطنية، الهاتف الثابت واليانصيب". والمرافق العامة التي تدار بإسلوب 
الإدارة المباشرة تتبع الشخص القانوني العام وتخضع لمجمل أحكام القانون الإداري ولإختصاص القضاء 

ه الادارة المباشرة تتغير بالنظم والاجراءات الحكومية التي تعيق هذه المرافق عن تحقيق لكن هذ 38الإداري.
اهدافها في اداء الخدمات واشباع الحاجات العامة فهذا الاسلوب مهم بالنسبة للمرافق الادارية القومية بالنظر 

 .39لخطورتها وتعلقها بسيادة وأمن الدولة
 

 ةغير المباشر  ةو الادار أ ةالمشترك فعةذات المن ةالادار فقرة ثانية: 
و أصناعي  مرفق عام ةدار إيكال إبموجبها ب ةالمختص ةالعام ةالمرفق العام تقوم السلط ةدار لإ ةهي طريق 

وهو يعمل  "عمالأ و وكيل أ ةدار بالإ "القائم ةشخاص القانون الخاص يطلق عليه تسميأتجاري الى شخص من 
حتى عام  ك"حصر التبغ والتنبا ةدار "إمثال على ذلك  ا.هاتعاب يتقاضأمقابل  ةالعام ةلحساب هذه السلط

 1990.40بيروت حتى عام  أمرف ةدار إ ،1990

 
 المؤسسة العامة :فقرة ثالثة

التي  ةهي المؤسسات العام 13/12/1972تاريخ  4517من المرسوم  2 ةحسب الماد ةتعتبر مؤسسات عام 
نشائها إن يتضمن نص أستقلالين المالي والاداري على وبالإ ةالمعنوي ةوتتمتع بالشخصي عاما   تتولى مرفقا  

 ةايصحدى الوزارات التي تمارس الو إعمالها بأ  ةمركز عملها وتحديد نوعها وغاياتها ومهمتها وربطها حسب طبيع
                                                           

 ،س.م، ق والعلوم السياسية والإداريةكلية الحقو  2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام   38
 .43ص 

 .س.م، عن أساليب إدارة المرفق العام  دراسة 39

، ص س.م، ق والعلوم السياسية والإداريةكلية الحقو  2020-2019العام  محاضرات في قانون المرفق، محمود سيف الدين  40
59. 
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وعرفها  ة،المعنوي ةنها مرفق عام متخصص يتمتع بالشخصيأب ةالعام ةوعرف اوريو المؤسس. 41عليها ةالاداري
ترتب على يو  ةيالمعنو  ةى اخر هي مرفق عام يتمتع بالشخصيوبمعن ةمستقل ةمالي ةنها مرفق عام ذو ذمأب زجي

 ةعن الادار  ةالمستقل ةالمعنوي ةنها مرفق عام يتمتع بالشخصيأوعرفها بونار ب ة.مستقل ةمالي ةذلك وجود ذم
 .42التي يتبع لها

 

تسيير المرافق العامة فيمنح ادارتها الى اشخاص عامه تتمتع بالشخصية من بين الاساليب المتبعة في هي و 
المعنوية المستقلة والاستقلال المالي ويسمح لها باستخدام وسائل القانون العام ويكون موظفيها موظفين عموميين 

هي شخص  ةالعام ةاللبناني ان المؤسس ةالدول ى ور شعتبر مجلس أ و . داريةإ عمالها اعمالا  أ موال عامة و أموالها أو 
ستقلالين الاداري م متخصص بنشاط معين ومتمتع بالإأ ةخاص ةطلع بمهمضمعنوي من الحق العام م

 هي شخص معنوي عام لا مركزي يتولى مرفقا   ةالعام ةوفي هذا الاطار يمكن القول ان المؤسس .43والمالي
ستقلالين الاداري والإ ةالمعنوي ةصيجل القيام بهذا النشاط الشخأمن  نح  بنشاط محدد ومُ  متخصصا   عاما  

 .44والمالي

 ين العام والخاصراكة بين القطاعالش مفهوم: الثانيالمطلب 
ل أنواع من استراتيجيات  ولدت الحاجة الى تمويل الاستثمارات في ظل المتغيرات العالمية الحالية التي تشك 

 وعنوانا  لسيادتها. التمويل لبعض الاستثمارات التي كانت سابقا  حكرا  على الدولة

 لتنفيذة بين القطاعين العام والخاص والتي تعتبر من المفاهيم الجديد كةالشرا هيان احدى هذه الاستراتيجيات 
 .بين القطاعين العام والخاص ةموحد للشراك المشاريع كما انه ليس هناك من تعريف

                                                           
 .1972تاريخ  4517المادة الثالثة من المرسوم رقم  41
 . 25م. س، ص حسن الحلبي، المؤسسات العامة في لبنان  42
 . 57ص  1996م.ق.أ  9/11/1994تاريخ  54، قرار  م.ش.د 43
،  كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية، م.س 2020-2019قانون المرفق العام محمود سيف الدين ، محاضرات في  44

 . 60ص 
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الاجل تقوم على تقاسم  ةاو متوسط ةيلطو  ةن العام والخاص على انها كل علاقبين القطاعي ةتعرف الشراك
اجل الحصول على الاهداف  خبرات وتمويل من ،الاوجه ةوالارباح باستخدام كفاءات متعدد المخاطر
 ،مين التمويلأوعالم الاعمال بهدف ت ةتعاون بين الجهات الحكومي ةوكما تعرف على انها صيغ ة.الموضوع

  .45ةاو لتقديم خدم ةتحتي لبنى ةاو الصيان ةالادار  ،التجديد ،البناء

( وتمييزها عن العقود التقليدية )فرع أول(لابد من تعريف الشراكة وبناء  على ذلك   )فرع ثان 
 

 لغوياً وإصطلاحياً  الشراكة تعريفالفرع الاول: 
وتطلق عبارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص من طرف بعض الفقه في بعض الأحيان على كل اشكال 

الشراكة بين القطاعات وليس فقط عقود الشراكة بمفهوم الضيق بحيث تشمل كل أشكال التعاون بين وأنواع 
القطاعين المذكورين من أجل ضمان تسيير المرفق العام أو جزء منه فقط في إطار عقود طويلة المدى ويشمل 

 .46حتى عقود التدبير المفوض وغيره
 

 الشراكة في اللغة فقرة اولى:

اي شارك كل واحد  :واشترك الرجلان وتشاركا ،نا  أي صرت شريكةشاركت فلا :يقال الفعل شرك،مأخوذة من 
من  طالبا   -عليه السلام -، ومنه قوله تعالى على لسان موسىاي ادخله فيه 47ه:واشركه في امر  منهما الاخر،

 )وأشركه في امري( ،خيه هارون في النبو ة وتبليغ الرسالةأك ار الله اش

 ثانية: الشراكة في الاصطلاح فقرة

                                                           
 .26، ص  م . س  قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص،جان العلية،  45
 الكويتية العالمية ،علال فالي، التنظيم القانوني لتطوير الاستثمار ابحاث المؤتمر السنوي الدولي السابع لكلية القانون   46

 ، م . س.
،المعجم الوسيط ، مجمع اللغة العربية، مكتبة الشروق الدولية مصر، الطبعة  24، جـ 4لسان العرب لإبن منظور، مجلد   47

 .480ص ، م  2004 ،الرابعة
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يعتبر مفهوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص من المفاهيم ذات المدلولات المتعددة وان كان يعد ترجمة 
 ”Newعرفها قاموس  وقد (PPPإختصارا  )أو " Partnership Public-Privateللمصطلح الانجليزي " 

“Webster شتركون في المخاطر والارباح في عمل ما او اية مشاريع اخرى مبين الاشخاص ال بأنها  رابطة
 " 48بموجب عقد قانوني ملزم

من  تفاقيات بين القطاعين العام والخاص التي يقوم فيه القطاع الخاص جزءا  ن هذا المصطلح يشير الى الإإ

لتوفير  ةهداف المشتركن الأأبش ةالقطاع العام مع التزامات محدد ةو الخدمات التي تقع تحت مسؤوليأعمال الأ

  49ة.او المرافق العموم ةالتحتي ةالبني

Le terme PPP se réf'ère  à des accords entre le secteur public et privé dans lequel une 

partie des travaux ou des services relevant de la responsabilité du secteur public sont 

fournis par le secteur privé, avec des engagements précis sur les objectifs communs 

de fournitures des infrastructures publiques ou de service public 50

النظر في دور  ةعادإ و  ةالاقتصادي ةسلوب تمويل البنيأفي  بين القطاعين العام والخاص تطورا   ةوتعد الشراك
 .51ةشؤون الخدمات العام ةدار إ ةومسؤولياتها وكيفي ةدولال

إتفاق الشراكة الذي يبرم بين أي " الأردني عرف عقد الشراكة بإنه  المشرعفأما على مستوى التشريعات العربية 
وزارة او دائرة أو مؤسسة رسمية عامة أو مؤسسة عامة أو هيئة أو مجلس أو سلطة أو بلدية أو شركة مملوكة 

وأي من جهات القطاع الخاص  %50بالكامل للحكومة أو التي تساهم فيها جهة حكومية بنسبة لا تقل عن 
اءات وحقوق وإلتزامات الطرفين وفقا  لأحكام القانون والأنظمة الصادرة والذي تحدد فيه الشروط والأحكام والإجر 

بمقتضىاه وحدد أهدافه في إنشاء البنية التحتية العامة وإعادة تأهيلها وتشغيلها وصيانتها من خلال تشجيع 

                                                           
 http://www.merriameمتوفر على شبكة المعلومات الدولية تحت عنوان :  ،معجم مريام ويبستر  48

webster.com/dictionary/partenership. 
 .27ص  ،م س ، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص،جان العلية   49
50  17p.  2014Delmon ppp . 
صندوق النقد العربي أطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الدول  ، اسماعيل أحمد أبو بكر بدوي طارق عبد القادر 51

  .2020، العربية
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يل اللازم القطاع الخاص على الدخول في مشاريع الشراكة الإستثمارية مع الجهة الحكومية إضافة لإيجاد التمو 
 52." لدعم مشاريع الجهة الحكومية ذات الجدوى في إنشاء المشاريع وإداراتها

: "عقد تبرمه الجهة الادارية مع شركة المشروع، وتعهد اليها  في حين عرفه المشرع المصري بأن
خدماتها، أو تمويل بالقيام بتمويل وإنشاء وتجهيز مشروعات البنية الاساسية والمرافق العامة، وإتاحة   بمقتضاه

وتطوير هذه المرافق، مع الإلتزام بصيانة ما يتم إنشائه أو تطويره، وتقديم الخدمات والتسهيلات اللازمة لكي 
  .(53)" يصبح المشروع صالحا  للإستخدام في الانتاج ، أو تقديم الخدمة بإنتظام واطراد طوال فترة التعاقد

في المادة الأولى  2008تموز  28القانون الفرنسي الصادر في رفه أما على مستوى التشريعات الغربية فقد ع
( على النحو التالي: " عقد إداري يعهد بمقتضاه أحد PPPمنه عقد الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص )

أشخاص القانون العام إلى أشخاص القانون الخاص القيام بمهمة شاملة تتعلق بتمويل الإستثمار المتعل ق 
بالأشغال والتجهيزات الضرورية للمرفق العام وإدارتها وإستغلالها وصيانتها طول مدة العقد المحدد وفق طبيعة 
الإستثمار في مقابل مبالغ مالية تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعها إلى شركة المشروع بشكل مجز أ طول مدة الفترة 

 ".54التعاقدية

كات بحيث وضعت المفوضية احد ومتفق عليه لهذا النوع من الشر وعلى المستوى الدولي لا يوجد تعريف مو 
معايير لها تتمثل في مدة العقد التي تكون   2004نيسان  30الأوروبية في الكتاب الأخضر الصادر بتاريخ 

طويلة نسبيا  وفي طريقة تمويل المشروع الذي يمول جزء منه القطاع الخاص وفي الدور الهام الذي يلعبه 
قتصادي في تصميم المشروع وإنجازه وتفعيله وتمويله بينما يتركز إهتمام الشريك العمومي على تحديد الفاعل الإ

  سياسة التسعير وفي تقاسم المخاطر.، جودة الخدمات ،الأهداف التي ينبغي بلوغها المصلحة العمومية

                                                           
المجلة القانونية  ،عقود الشراكة بين القطاعين والخاص، مفهومها وطبيعتها القانونية دراسة مقارنة  ،سيف باجس الفواعير  52

 .2017للقانون 
 .2010/  67مشروعات البنية الأساسية والخدمات في مصر رقم قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في  53
 28والمعدل بموجب القانون الصادر بتاريخ  ،2004حزيران  17الصادر بتاريخ  559/4المادة الاولى من المرسوم رقم  54

 . 2009شباط 17الصادر بتاريخ 179/2009والقانون رقم  2008تموز
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بالمخاطرة بين القطاعين العام والخاص اما اللجنة البريطانية للشراكة بين القطاعين فعر فتها بانها علاقة مشاركة 
  .(55)لسياسة العامة للبلدلول أمل تحقيق هدف مبناء  على طموح مشترك من اج

عن طريق مشاركة   هاالتزام مشترك لمتابعة اهداف اقتصادية مشتركة يتم تحديد" :( بأنهاKolzowوعرفها )
  "56.قيادات القطاعين

"التعاون والانشطة المشتركة بين القطاعين العام والخاص بهدف تنفيذ وقد عر فتها الامم المتحدة بأنها 
المشروعات الكبرى وبحيث تكون الموارد والامكانيات لكلا لقطاعين مستخدمة معا  وذلك بالطريقة التي تؤدي 

 ".57الى اقتسام المسؤوليات والمخاطر بين القطاعين بطريقة رشيدة لتحقيق التوازن الامثل لكل من القطاعين

( لمصطلح الشراكة بين القطاعين العام والخاص مشيرا  الى "ان IMFوقد جاء تعريف صندوق النقد الدولي)
لتقديم اصول وخدمات تتعلق بالبنية التحتيه جرت العادة على ان الترتيبات التي يقوم فيها القطاع الخاص 

وقد تنشأ الشراكة من خلال عقود الامتياز وعقود التأجير التشغيلي ويمكن الدخول فيها للقيام   تقدمها الحكومة 
وإن كانت لا تزال تُستخدم بصفة اساسية في  بمجموعة كبيرة من مشاريع البنية التحتية الاجتماعية والاقتصادية

ور والأنفاق( وأماكن الإقامة  مشاريع البنية التحتية ذات الصلة بالمواصلات ) كالطريق السريع والجس
 58كالمستشفيات والمدارس والسجون 

تاريخ  48نظ م الشراكة بين القطاعين العام والخاص عبر إصدار قانون رقم  ففد أما القانون اللبناني
عده قوانين ونصوص نظم ت طرق منح الامتياز وإستردادها ومنها قانون رقم  بعد أن صدرت ،  14/9/2017

المتعلق بالاجازة لوزارة البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية إجراء استدراج  13/5/1993الصادر في  208

                                                           
الطبعة الثانية  ،لمنظمة العربية للتنمية الاداريةالقطاعين العام والخاص، القاهرة  ، اعادل الرشيد ، ادارة الشراكة بين  55
 م.2007،

56Kolzow, David1994, public private partenerships, the economic development review, winter,  

12 p: 43- 51.. 
57concept for infrastructure United nation , 1998, public private partenership ;a new 

development  economic commission for Europe ,new York p; 3    
58private partenership prepared by the fiscal affaires –International monetary fund, public  

department, approved by Teresa ter- minassian .march12 .2004, p; 4, bettignies J and ross. 
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المتعل ق بتعديل بعض مواد قانون أصول  29/7/2002تاريخ  44ولا  إلى قانون رقم وص GSMعروض 
  .76259كمات المدنية اللبناني ومنها المادة المحا

وعرف طار قانوني للشراكة إووضع العام والخاص نظم الشراكة بين القطاعين  48/2017رقم  قانون إن ال
عن طريق التمويل والإدارة   ذو منفعة عامة يساهم فيه القطاع الخاص  مشروعالمشروع المشترك بأنه: " 

 .التصميم، الإنشاء، التشييد، التطوير، الترميم، التجهيز، الصيانة، التأهيل والتشغيلوإحدى العمليات التالية: 

 ةلما يعرف في اللغ ةالعام والخاص فهو ترجم القطاعينبين  ةن مصطلح المشاركإكغيره من المصطلحات ف
 (.PPP) ختصارا  إو أ Public – private partnership ةالانجليزي

وتشغيل  ةدار إشراك القطاع الخاص في بناء و إ ةعملي" نها أعين العام والخاص باما بين القط ةوتعرف الشراك 
وتشغيل  ةدار إنشاء و إمن خبراته في  ةوالاستفاد ةللدول ةوالمرافق العام ةالتحتي ةيع البنيشار وم ةنشطالخدمات والأ

ئ والسكك الحديد والنقل والقطاع رات والموانطاتصالات والمواصلات والجسور والممشاريع مثل الطرق والإ
 ةوذلك من خلال عدومشاريع الصرف الصحي  ةالمتجدد ةوالمياه والكهرباء وتوليد الطاق الصحي والتعليمي

 .60ا"جير التشغيلي وغيرهأالت وعقودمتياز الإ عقودشكال للتعاون مثل أ

من القطاع العام  عقد بين الشركاء"  االعام والقطاع الخاص على انه ينبين القطاع ةالشراك يضا  أوتعرف 
من  ةكبير  ةفيها تقاسم حص والتي يتم   ةمشروع لتوفير الخدمات العام ةدار إو أنشاء إغرض لوالقطاع الخاص 

 ."61العام والخاص من القطاع الشركاء التمويل والمخاطر بين
يجب ان  ةجوهر مفهوم الشراك إن نها غير مكتملة فإات التي قد لا تكون متضاربة الا ومن خلال هذه التعريف

 :مثل ةديتضمن سمات محد  

                                                           
 Lebanon ,saderlex  ، المفهوم القانوني للشراكة بين القطاعين العام والخاص وأهميته الحيوية للإقتصاد اللبناني 59

.com http; //Lebanon.saderlex.com   2/4/2023تاريخ الولوج. 
على التجربة المصرية" ) وزارة المالية محمد متولي دكروري محمد، "دراسة عن الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز   60

 .(5الادارة العامة للبحوث المالية مصر دون تاريخ، ص 
61 Le groupe de projet financement de la Conférence européenne des directeurs de route  

(C EDR) “partenariat public privé PPP” (secrétariat général de la CEDR Paris 2009), page 3 
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وجود المنافع المتبادلة والالتزام  ،الاتفاق على الاهداف والاستراتيجيات ،وجود شركاء من القطاع العام والخاص
  .62تنوع الانشطة والمسؤولية المشتركة والمساءلة ،بالموارد

هي علاقة قانونية تعاقدية تنشأ بين جهة عامة خاضعة  ونستخلص من هذه التعريفات المتعددة بأن: الشراكة
للقانون العام وجهة خاصة خاضعة للقانون الخاص وتكون المدة طويلة نسبيا  وذلك من أجل تسيير أو إستغلال 
مرفق عام لتلبية حاجات المستفيدين بشكل  دائم وبنوعية جيدة وسعر مثالي مما يخفف أعباء مالية عن كاهل 

مية ولا تزيد على موازنتها أي نفقات جديدة، ويتم من خلال هذه العلاقة توزيع المخاطر بين الجهة العمو 
 الجهتين.

  .تمييز عقد الشراكة عن العقود التقليديةومن خلال تعريفنا للشراكة سيتم 

  العقود التقليدية عن ةالشراكتمييز عقد  :الثاني الفرع
بة تشمل التصميم والبناء والتسليم دون التشغيل قد يعهد الشخص العمومي إلى شركة خاصة  مهمة مرك 

والإستثمار إن هذا النوع من الصفقات لا يُعتبر من عقود الشراكة لأن الجهة المتعاقدة هي صاحبة العمل، لا 
يوجد تمويل مسبق من الشريك الخاص ولا يوجد دفع مؤج ل من قبل الشريك العمومي بل تخضع العلاقة المالية 

من قانون   138،  137ام التي تخضع لها الصفقات العمومية التقليدية المنصوص عنها في المادتين للأحك
 . 63المحاسبة العمومية

عمل تعاوني بين القطاعين " :نهاأعلى  ةين القطاعين العام والخاص للشراكب ةينظر المجلس الكندي للمشارك
ت لتحقيق هدف مشترك في الوقت الذي يسعى فيه العام والخاص مبني على ما يتمتع به كل قطاع من خبرا

بين  ةصادي العالمي يذهب لتعريف الشراكوالمنتدى الاقت .64"به ةل منهما نحو تحقيق المصالح الخاصك

                                                           
، 4، ج 31هشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المستدامة، العدد  62

 .2016مصر، 
 .30ص  ،س .م  ، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص،جان العلية  63
والخاص في الدول النامية، ورقة مقدمة لمؤتمر الشراكة بين القطاعين العام وليد شوافقة، الشراكة بين القطاعين العام  64

 . 5 ص ،  2008يوليو  ،والخاص) عمان، المنظمة العربية للتنمية الإدارية(
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 مسبقا   ةعددين ومتساويين من قطاعات مختلفتفاق طوعي بين فاعلين مت"إ :نهاأالقطاعين العام والخاص على 
في المخاطر  ةتتضمن المشارك ةمحدد ةو تحقيق حاجأل الى هدف مشترك العمل معا للوصو يتفقون على 

ذلك المنهج " بين القطاعين العام والخاص يشير الى  ةمفهوم الشراك نإ .65"والمسؤوليات والوسائل والكفاءات
طراف اخرى بمواردهم وخبراتهم أا كل من القطاعين العام والخاص و التي يشترك فيه ةاو السياس ة و الادا أ

 ةمع المحافظ ةويتحمل فيها المخاطر المحتمل ،ويشترك كل منهما في العائد ،وتقنياتهم لتحقيق هدف مشترك
 .66"لكل من الطرفين ةالتنظيمي ةهويعلى ال

لا يوجد تعريف موحد لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص ولا نموذج شامل للشراكة في أوروبا حيث 
المتب ع يتلائم مع المتطلبات القانونية القائمة في كل بلد. هناك توافق بين التشريعات  الإطار القانوني والتعاقدي

والمعايير الأوروبية والبنك الدولي على وجود مميزات خاصة تسمح بإعتبار العقود مع القطاع الخاص عقود 
 .67شراكة

وعقد الشراكة وعقد الصفقات  وبناء  عليه لا بد من تحديد الفرق بين عقد الشراكة والخصخصة )فقرة اولى(
 .)فقرة ثالثة( الشراكة وعقد الإمتيازعقد العمومية )فقرة ثانية( و 

 الشراكة والخصخصةعقد : اولىفقرة 

عقد الشراكة هو عقد إجمالي مرك ب يشك ل إستثناء على مبدأ تقسيم الصفقه المكر س في قوانين الصفقات 
، مهمة تمويل مسبق على الأقل يؤمنها الفريق الخاص؛ ثلاث مهماتالعمومية المعاصرة. فعقود الشراكة تشمل 

  .68مهمة التصميم وتقديم الخدماتوكذلك صيانة إستثمار وإدارة ، بناء وتحويل

ة إستهلاك وهذه ال تها حسب مد  تحول الشريك إلى ، المنشآت والتجهيزات عقود هي عقود طويلة الأجل تحدد مد 
لا تتولى الإدارة التقنية ولا تصبح مالكة للمنشآت إلا بعد نهاية مدة عقد  صاحب العمل، فالجهة المتعاقدة

 . الشراكة

                                                           
 .س .م ، دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في توفير الخدمات العامة ،محمد محمد ابو سريع علي   65
   .15التطبيقات( ص  -النماذج -عادل محمود الرشيد، إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص )المفاهيم  66
 .30ص ،  س .م  ، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص،جان العلية  67
 .30ص  ، المرجع أعلاه،جان العلية  68
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الخصخصة تؤدي إلى إنتقال نهائي إلى ملكية القطاع الخاص لموجودات كانت سابقا  ملكا  للقطاع العام،  اما 
أما عقود  ،بالتزامن مع انتقال كامل للمسؤولية للقطاع الخاص لناحية تقديم الخدمة أو السلع للمستفيدين منها

 ،ستم ر للشريك الخاص في المشروعالشراكة تحافظ على ملكية المشروع للقطاع العام مع دور فاعل وم
والخصخصة  لا ترد إلا على مرافق عامة موجودة عكس الشراكة التي تشمل مرافق عامة تنشأ لاحقا  علما  أن 
إدارة مرفق عام موجود لا يدخل ضمن الخصخصة لأنها لا تؤدي إلى نقل ملكية المرفق للقطاع الخاص 

بين القطاعين وهي في سعي  دائم لتحديث وإدارة البنى التحتية على  فالعلاقة في الشراكة مستمرة دائمة ومنظمة
 .69قاعدة التمويل من القطاع الخاص

م الدولة في جودة المنتج أو الخدمة في حين أن الشراكة مع الدولة  أما في الخصخصة فهناك محدودية لتحك 
  تفرض شروطا  ومعايير فنية في جودة المنتج.

فإن الشراكة لا تصل إلى حد  التخل ي الكامل عن ‘ وإذا كانت الخصخصة تعني التخل ي الكامل عن الأصول
 ملكية المرفق بحيث أن ملكية المشروع في ظل  الشركات المخصخصة تكون للشركة المخصخصة، أما في 

 عقود الشراكة فملكية المشروع تكون للدولة طوال مدة تنفيذ العقد.

و أتعني تنازل  ةفالخصخص ،ن القطاعين العام والخاصبي ةومفهوم الشراك ةين مفهوم الخصخصوهناك فرق ب
فتعني  ةما الشراكأ ،سعاروالأ ةداء وخفض التكلفلكها للقطاع الخاص بهدف تحسين الأصول تملأ ةبيع الحكوم

 ،هامش ربح مع سيسأمقابل مزايا تغطي كلفه الت ةسيسها للحكومأصول قام بتأتنازل القطاع الخاص عن 
تقع ضمن  ثنين يهدفان الى تقديم الخدمات التيوالإ ،قلأ ةفضل وكلفأ ةوبجود ةوبهدف توفير خدمات معين

 ةعلى وكلفأ  ةالصرف والطرقات بجود ،المياه ،المطارات ،التعليم ة،كخدمات الصح ةمسؤوليات وواجبات الدول
  .70قلأ

إن طرح مسألة الشراكة تعر ض لإنتقادات العديد منها في غير محل ه الصحيح كالإعتبار مثلا  أن تمويل المشروع 
من قبل الدولة هو أقل كلفة في حين أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص ليست بالأمر الجديد في لبنان 

                                                           
 .36، م. س، ص القطاعين العام والخاص، قواعد الشراكة الفاعلة بين جان العلية  69
     24/12/2017الشراكة بين القطاعين العام والخاص من الهيمنة الى المنافسة  ،نوف بنت عبد العزيز الغامدي  70

htttp://multapasbar.com      23/3/2024تاريخ الدخول. 
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لنفايات في صيدا وعقد شركة ليبان بوست لمعالجة ا IBCونذكر على سبيل المثال العقد المبرم مع شركة 
المتعل ق بخدمات البريد وعقد شركة فال الخاص بميكانيك السيارات بحيث أن الدولة لم تتكب د نفقات هذه المشاريع 

 .71وحققت وفرا  جراء ذلك

ي  ويتم الخلط بين الشراكة والخصخصة، مع العلم أن الخصخصة تنطوي على بيع الأصول أما الشراكة فتنطو 
ل بعض  ل جميع المخاطر والفوائد للقطاع الخاص اما الشراكة فتحو  على شراء الاصول والخصخصة تحو 
المخاطر للقطاع الخاص. وفي الخصخصة تستوفي الدولة مبالغ لقاء تحويل المشروع الى القطاع الخاص أما 

د للقطاع الخاص مبالغ لقاء تقديم الخدمات وت  .(72)حويل المشروع اليهافي عقود الشراكة فالدولة تسد 

 د الشراكة وعقد الصفقات العمومية: عقثانيةفقرة 
إن الصفقات العمومية هي توريد سلع أو خدمات أو عقود مقاولة لتنفيذ أشغال، وهذه الصفقات في الأصل 

العمومية. ممولة من الموازنة العامة وتخضع لقاعدة توفر الإعتماد وتخصيصه قبل الشروع في إجراءات الصفقة 
فهي لا تعتبر عقود شراكة لان مسؤولية القطاع الخاص تقتصر على التوريد أو تنفيذ الأشغال مع ضمان 

 .73عيوبها وصيانتها، ولا تصل حد تحمل المخاطر الناتجة عن فشل أو نجاح هذه المشاريع
Avec un partenariat public-privé, les risques et les bénéfices du projet sont partagés 

entre le secteur public et le secteur privé tandis qu’avec la méthode 

conventionnelle d’approvisionnement, c’est le gouvernement qui assume la plupart 

74 .des risques 
( Adjudication de travauxيندرج تحت عقود الصفقات العامة ما يُعرف بعقد إلتزام الأشغال العامة ) 

"وهو عقد بمقتضاه يقوم شخص عام بتكليف متعهد بتنفيذ أشغال عامة يرمي إلى تحقيف مصلحة عامة لقاء 

                                                           
الطبعة  ،الجمهورية اللبنانية المجلس الاعلى للخصخصةالشراكة بين القطاعين العام والخاص في لبنان الدليل التوجيهي   71

  .53صفحة ،  2013سنة  ،الاولى
 

 Lebanon saderlex   ، المفهوم القانوني للشراكة بين القطاعين العام والخاص وأهميته الحيوية للإقتصاد اللبناني  72
.com http;  //Lebanon.saderlex.com  

 . 40ص ، م. س، الفاعلة بين القطاعين العام والخاص، قواعد الشراكة جان العلية  73
74 audit et la responsabilisation’Fondation canadienne pour l . 
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".  ولعل ما يميز عقود إلتزام الأشغال العامة أنها خاضعة لمبدأ الدفع المباشر 75بدل معين هو السعر أو الثمن
صفقات العامة الجديد الفرنسي الصادر بالمرسوم الانون من ق 96( فقد نصت المادة Forfaitaireوالجزافي )

 ما يلي : 2006آب  1تاريخ  975 – 2006رقم 
“est interdit l’insertion dans un marché de toute clause de paiement différé.  

الدفع. وكان قد فبموجب هذه المادة يمنع إدخال أي بند في عقود الصفقات العامة من شأنه أن يسوغ تأجيل 
أعتبر مجلس شورى الدولة الفرنسي أن هذا المبدأ هو من الإنتظام العام ولا يمكن الإتفاق على مخالفته من قبل 

 الفرقاء.

م يمكننا أن نعرف أين يكمن الإختلاف الكبير بين عقود الصفقات العامة وعقود الشراكة، في  وانطلاقا  مما تقد 
سنوات ( خلافا   6إلى  3ة إلى كون عقد الصفقات عقدا  قصير الأجل نسبيا  ) طريقة الدفع والتمويل بالإضاف

لعقد الشراكة الذي يمكن أن يمتد على أكثر من عشرين سنة. فتمويل الأشغال العامة يقع على عاتق الدولة، 
 ا. ويرصد له إعتماد في الموازنة ويقوم المتعاقد مع الدولة ) المتعهد ( بقبض أتعابه مباشرة  منه

(paiement public immédiat non étalé.76) 

أما في تمويل مشروع عقد الشراكة فهو يقع على عاتق الشريك الخاص الذي يتحمل وحده تكاليف تنفيذ  
 المشروع على أن يدفع له الشخص العام أتعابه تباعأ وطيلة مدة العقد.

 قيام المتعه د بمهمة الأخير يقتصر علىويختلف عقد الشراكة عن عقد الصفقات العامة كون موضوع هذا 

ألا وهي تنفيذ أشغال عامة بهدف تشييد وبناء منشأ عام معد  لتلبية حاجات جماعية أو مخصص   واحدة 
 للمنفعة العامة على أن يكون الشخص العام هو المالك الوحيد للمنشأ العام الذي تم  تشييده.

يتضم ن بشكل عام التمويل والتشييد والصيانة والتشغيل  أما موضوع عقد الشراكة فهو أوسع وأشمل بحيث
والإدارة وهذه المهام تقع جميعها على عاتق طرف واحد هو الشريك الخاص وكذلك إن المتعه د في عقد 

                                                           
  .2010طلاب الدراسات العليا في الحقوق في المعهد العالي للدكتوراه الجامعة اللبنانية لمحاضرات  ،محي الدين القيسي   75
 

أعدت لنيل شهادة الماستر " النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص دراسة دراسة ، مايا أنطون طربيه   76
 .2013 ،قانون عام الجامعة اللبنانية ، ”مقارنة
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الصفقات العامة يتحم ل وحده المخاطر التقنية المتعل قة بالبناء خلافا  لعقد الشراكة حيث يتم توزيع المخاطربين 
 .77لعام والشريك الخاص وفق مندرجات عقد الشراكةالشخص ا

 ،ي دفع مؤجلأوهي منع  ةالتقليدي ةتحكم الصفقات العمومي ةمبادئ جوهري ةتخرج عن ثلاث ةن عقود الشراكإ
 .78الفصل التام بين مرحلتي التصميم والبناء ،ن يكون الشخص المعنوي العمومي صاحب العملأشتراط إ

التقليدية تلعب الجهة المتعاقدة دور صاحب العمل والمقاول دور صاحب الأشغال، تحدد في مشاريع الأشغال 
لة للغاية لنوع  الجهة المتعاقدة ما ينبغي بناؤه وكيف يُبنى وبأية وسيلة فتضع مواصفات تقنية شاملة ومفص 

ضمان ملاءمة الأشغال والخدمات، أي يكون الأرتكاز على الخدمات وتكون الجهة المتعاقدة مسؤولة عن 
المواصفات لنوع البنى التحتية المراد إنشاؤها وإمكانية تشغيل هذه البنى بكفاءة. أما في مشاريع الشراكة تحدد 
الجهة المتعاقد ما تحتاج من البنية التحتية المزمع إنشاؤها تاركة  للشريك الخاص مسؤولية إقتراح أفضل الحلول 

م والسلامة العامة والمعايير البيئية والإجتماعية المقبولة دوليا . فالجهة لتلبية تلك الحاجة شرط التقي د بالنظا
المتعاقدة ترك ز على النتائج المتوقعة ) المخرجات ( أي الخدمات والسلع التي ينبغي توفيرها بدل من التركيز 

لك السلع والخدمات. يتمي ز على التفاصيل التقنية للأشغال التي يتعي ن تنفيذها أو الوسائل التي تُستخدم  لتوفير ت
نظام الشراكة بأنه مدخل تمويلي وتشغيلي لمشروعات البنية التحتية، فينتقل الدور التقليدي للمتعاقد مع الإدارة 

 من كونه مورد خدمات أو مواد أو منفذ أشغال إلى دور الشريك في تشغيل المرفق العام.

 كة عن عقد الإمتياز.ومن خلال هذه الفقرة سوف ننتقل لتمييز عقد الشرا

 

 

 

                                                           
دراسة أعدت لنيل شهادة الماستر " النظام القانوني لعقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص دراسة ، مايا أنطون طربيه  77

 .ذ .م ، مقارنة

 .41،42ص  ، ، م. س، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاصجان العلية  78
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 (contrat de concession) الشراكة وعقد الإمتيازعقد : ثالثة ةر قف

الكهرباء تطوير المدن  ،في مجال الاتصالات ةوخاص ةالمرافق العام ةدار إحد طرق أمتياز كسلوب الإإن إ
ن المرافق لأ ،والاداء الحكومي والتخلص منهنجح لكسر الروتين الاداري الأ الوسيلةوتشغيلها هو  ةالصناعي

 .79بداعوإ ةوخبر  ةموال متجددأئتمان ويلزمها رؤوس والإ ةوالسرع ةمرونالالى  ةبحاج

إن الإمتيازات هي عقود إدارية تعهد بموجبها الجهة مانحة الإمتياز إلى شخص من القطاع الخاص مهمة 
اء وتشغيل مرفق خاص على نفقته ومسؤوليته مقابل تأمين حاجات المجتمع من خدمات معينة عن طريق إنش

حق تقاضي مبالغ نقدية من المنتفعين تحت إشراف ورقابة الجهة الحكومية وذلك لمدة زمنية طويلة تتراوح بين 
سنة وفق بعض التشريعات يتم في نهايتها إعادة أصول المرفق العمومي إلى الجهة المتعاقدة. أهمية  35و  15

لمشاريع تكمن في تحم ل صاحب الإمتياز كامل النفقات الرأسمالية والتشغيلية للمشروع، بالمقابل هذا النوع من ا
 .80تضمن له الدولة ممارسة نشاطه بمنأى عن أي منافسة

إن المقارنة بين عقد الإمتياز وعقد الشراكة لها أهمية كبيرة فالعقدين يحملان الكثير من أوجه الشبه مما دفع 
 (contrat de partenariat classiqueإعتبار إن عقد الإمتياز هو عقد شراكة تقليدي ) بعض الفقهاء إلى

حيث قامت الدول  ،كفرنسا ولبنان ،رفت عقود الإمتياز انتشارا  واسعا  في الدول الخاضعة للقانون الرومانيوقد ع
من القانون الخاص وهذا ما من خلالها بتفويض إدارة وإستثمار المنشآت العامة والمرافق العامة إلى أشخاص 

جتهاد الفرنسي متياز عن طريق الإعقود الإ ةتجرب توبني. (la gestion délégué عُرف بالإدارة المفوضة )
شراك القطاع الخاص في خدمات ووظائف إ ةالى واقع الحال والى ضرور  الذي حدد خصائصها ومعاييرها مستندا  

 .القطاع العام

واعتبر أنه عقد يتم بموجبه تكليف فرد أو  81تعريفا  لعقد الإمتياز chardenetوقد أعطى مفوض الحكومة 
شركة بتنفيذ منشأ عام أو بتحقيق مرفق عام، على نفقته الخاصة مع أو من دون إعانة مالية أو ضمانات لقاء 

                                                           
الطبعة  ،المنصورة ،الأثار المترتبة على عقد الإمتياز دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع –جهاد زهير ذيب الحرازين   79

 .13 ص ،  2015 ،الأولى
 .37، ص  ، م. سالفاعلة بين القطاعين العام والخاص، قواعد الشراكة جان العلية  80
81  213, p: 1916, Affaire du gaz de Bordeaux, RDP 1916mars  30CE,  



30 
 

المستفيدين  أجر يستوفيه عن طريق إستثمار المنشأ العام أو تشغيل المرفق العام مع الحق بتقاضي جعالات من
 من المنشأ العام أو من المنتفعين من المرفق العام.

“c’est le contrat qui charge un particulier ou une société d’exécuter un ouvrage 

public ou d’assurer un service public a ses frais, avec ou sans subvention, avec ou 

sans garantie d’intérêt, et que l’on rénumere en lui confiant l’exploitation de 

l’ouvrage public ou l’exécution du service public avec le droit de percevoir des 

redevances sur les usagers de l’ouvrage ou sur ceux qui bénéficient du service” 

public. 82 

 ،إدارة مرفق عام إقتصادي ،إلى فرد أو شركة خاصة ،الإدارة بمقتضاهعقد إداري تعهد "فعقد الإمتياز هو 
 ،على مسؤوليته ونفقته ،فيقوم الملتزم بإدارة المرفق العام .تحت إشراف الإدارة ورقابتها ‘وإستثماره لمدة من الزمن

ن المنتفيعن والمرفق ومنها: الرسوم التي يتقاضاها الملتزم مباشرة م ،مقابل بدلات مادية وعينية ،بواسطة عماله
 .83"العام

 1168 – 2001إن القانون الفرنسي خلا من أي نص قانوني يعر ف عقد الإمتياز لحين صدور القانون رقم 
 29/1/1993تاريخ  122 – 93الذي أُدخلت مواده إلى القانون رقم  84 (loi murcef) 11/12/2001تاريخ 

(loi sapin) 85 عقد يقوم من خلاله أحد "عقد تفويض المرفق العام على أنه  86والذي عر ف في مادته الثالثة
الأشخاص المعنويين من القانون العام بتفويض شخصا  من القانون العام أو الخاص إدارة مرفق عام ويكون 
ض بناء  أجر هذا الأخير مرتبط بشكل أساسي بنتائج تشغيل المرفق العام. ويُمكن أن يُطلب من الشخص المفوَّ

 أو تمل ك أموال لازمة للمرفق.المنشآت 

“Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne morale de 

droit public confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité  à un 

                                                           
82  CE, IBID 

  .42ص ،  2006 "،سلسلة أبحاث قانونية مقارنة"، BOTألياس ناصيف، عقد ال  83
84  économique et financierLoi portant Mesures urgentes de réformes à caractère   

 
85  Loi relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique et des 

procédures publiques  

 
86  du code général des collectivités territoriales 1-1411Article L.  
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délégataire public ou privé, dont la rémunération est substantiellement lié au résultat 

de l'exploitation du service. le délégataire peut-être chargé de construire des 

ouvrages ou d'acquérir des biens nécessaires au service.”87 

تياز إلا  أن الدستور اللبناني نص  في أما في القانون اللبناني فلا يوجد أي نص أو قانون خاص بعقود الإم
منه أنه " لا يجوز منح أي إلتزام أو أي امتياز لاستغلال مورد من مواده ثروة البلاد الطبيعية أو  89المادة 

." ونتيجة لذلك يجب صدور 88مصلحة ذات منفعة عامة أو أي إحتكار إلا  بموجب قانون وإلى زمن محدود
أجل إبرام أي عقد امتياز مرفق عام يسمح بإستثمار المرفق العام من قبل القطاع قانون عن المجلس النيابي من 

 وإنطلاقا  من ذلك فإن أوجه الشبه بين عقود الإمتياز وعقود الشراكة تكمن في: .محدودة الخاص ولمدة  

 مدة العقد الطويلة نسبيا  إذ يمكن أن تتراوح بين العشرين والخمسة والعشرين سنة. -1

كشييد منشأ عام كما الحال في عقود إلتزام الأشغال العامة  العقد: كونه لا يقتصر على عمل واحدموضوع 
 . بل يتعد ى ذلك ليطال الصيانة والإدارة والتشغيل مثلا  

)Objet multi-fonctionnel: conception, construction, maintenance,gestion et 

exploitation) 

 :بين عقد الشراكة وعقد الإمتياز أما الإختلافو 

 Financement،) فيتمث ل في طريقة الدفع علما  إن التمويل يقع على عاتق الشخص الخاص في كلا العقدين
privé  )  إلا أن الشريك الخاص في عقد الشراكة يقوم فيما بعد بإستيفاء أتعابه من الشخص العام تباعا  وطيلة

أما في عقد الإمتياز فإن المتعاقد مع الدولة يُعطى له الحق بتقاضي   ((paiement public étalé  مدة العقد
( من المستفيدين والمنتفعين من المنشآت العامة أو المرفق العام مباشرة  مع إمكانية redevancesجعالات )

 .(paiement par l’usager ou mixte ) أن يتقاضى أيضا  ثمن من الشخص العام

مدى تحم ل الشخص الخاص المخاطر المتعل قة بالعقد، ففي حين تكون المخاطر مو زعة بين الشخص وفي 
العام والشريك الخاص في عقد الشراكة حيث يتحم ل الأخير إجمالا  مخاطر البناء والتشغيل، يتحم ل المتعاقد 

                                                           
87  , IBID1-1411 L.Article  

 .   89اللبناني ، الباب الرابع، المادة الدستور   88
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 risques de) 89لببالإضافة إلى مخاطر البناء والتشغيل مخاطر الط مع الدولة في عقد الإمتياز
demande). 

  مدى تطور مفهوم صور الشراكة. في المبحث الثاني سنتناولذلك  وبناء  على

 صور الشراكة المستخدمة في تسيير المرفق العام  مفهوم المبحث الثاني: مدى تطور
الادارية لم تعد كذلك إن المفاهيم التقليدية للعقود قد تغيرت وبعض العقود التي كانت تعتبر بامتياز من العقود 

وبعض العقود اصبحت من العقود المتعلقة بمصالح التجارة الدولية ولا تطبق عليه القوانين الادارية حتى ولو 
كان أحد اطرافه الشخص العام وتشارك هذه العقود في تسيير وإدارة المرفق العام وتتضمن بعض البنود الخارقة 

للنظام العام الدولي وللإتفاقيات والمعاهدات بين الدول التي تأتي مرتبتها إنما تخضع لقوانين التجارة الدولية و 
 بعد الدستور وقبل القوانين الوضعية المطبقة داخليا .

إن هذه العقود الحديثة لم تعد تنحصر بالأمور البسيطة والسطحية ولا تتوقف عند المشاركة بالادارة او التسيير  
 .90زء منهابل أصبحت تطال حتى الملكية او ج

إن تبدل مفهوم المرفق العام ومفهوم المصلحة العامة وتبدل ارتباط هذه المفاهيم بضروره تأمينها فقط على يد 
 القطاع العام حيث أصبح للقطاع الخاص دور أساسي فيها وبدأ يحل  تدريجيا  مكان القطاع العام.

 

 ومعايير عقد الشراكة وعيوبه )مطلب ثاني(صور الشراكة المستحدثة )مطلب الأول(  عليه سنتناولوبناء  
 

 المطلب الأول: صور الشراكة المستحدثة
 ةالمستدام ةبشكل متناغم لتحقيق التنمي ةزج فيه مكونات الاقتصاد المختلفتتعيش الدول اليوم في عصر تم

اقتصادي يجمع بين مكونات  طكنم "الاقتصاد المختلط"وفي هذا السياق يظهر مفهوم  ،احتياجات المجتمع وتلبية
ليات مبتكره لتمويل وكذلك يظهر ا ة.العام ةوالمصلح القطاعين العام والخاص بهدف تحقيق التوازن بين الربح

 ة،ن العمليات التي تثقل كاهل الدولوالكبرى م ةنشاء المرافق العامإ ةحيث تعد عملي ةالاساسي ةمشاريع البني

                                                           
 ". الجامعة اللبنانية،شهادة الماستر " دراسة أعدت لنيل مايا طربيه،    89
 "، م.س.شهادة الماستر في القانون العام" رسالة لنيل  –رئيف خوري   90
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ياد حجم المشاريع دز إبعد التطور الاقتصادي و  ة  خاص ةالعام ةترهق الخزين ةبير ك ةمالي ةلما يترتب عليها من كلف
قتصاد الوطني لات من اجل النهوض والارتقاء بالإالمجا ةالقيام بها في كاف ةالتي يتوجب على الدول ةعيالصنا

 .او تيصطلاح البي إب ختصارا  إوهو المعروف  ةظام البناء والتشغيل ونقل الملكيما يسمى بن وهذا
 

وعقد البي أو تي )فرع أول( والشراكة بين القطاعين العام والخاص  أسلوب الاقتصاد المختلطسنتناول وبناء  عليه 
 )فرع ثاني(

 

 وعقد البي أو تي أو المشروع المشتركأسلوب الاقتصاد المختلط الفرع الاول: 
س أالخاص حيث يشترك في تكوين ر شخاص القانون أنها شخص معنوي من أالاقتصاد المختلط ب ةتعرف شرك

كثر بهدف أو أ ةو شركأحد اشخاص القانون الخاص فرد أو اكثر مع أداراته احد اشخاص القانون العام إماله و 
 ةالمغفل ةشركأو ال وال ةالمساهم ةخذ شكل شركأت ،وغالبا   عام. مرفق ةدار إفع عام او ن تذا ةتحقيق مهم

كالنقل والطيران  ةالمتنوع ةوذلك في المجالات الاقتصادي ،تجاري  مرفق عام صناعي او ةوتهدف الى ادار 
 .91ةوانتاج الطاق

ووصف الشركة بالإقتصاد المختلط غير مرتبط بإستحواذ الشخص المعنوي العام على غالبية الحصص أو 
ن مساهمة أسهم الرأسمال فمساهمة القطاع العام في رأسمال الشركات المختلطة في لبنان كانت ذات نسبة أقل م

 .القطاع الخاص
 فقرة اولى: تعريف الشركات ذات الإقتصاد المختلط

 ة،من جهاخرى  ةعام ةمؤسس ةاو اي ةيقوم على الاشتراك بين الدول ةي نوع خاص من الشركات المغفله
 .92ستثمار مشروع تجاري إجل أمن  ،اخرى  ة  جهمن  ةورؤوس الاموال الخاص

 :همهاأ ريف نبين اتع ةعد ةوقد وضعت لهذه الشرك 
 

                                                           
،  السياسية والإدارية، م.سكلية الحقوق والعلوم  2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام  91

  .52ص 
 .451، ص 1992الياس ناصيف، الشركات التجارية، منشورات عويدات، بيروت  92
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 La Société d'économie Mixte est une société commerciale qui dans ses lignes 

essentielles, est soumise aux lignes d'ordinaire des sociétés anonymes, mais dont le 

capital est l'administration appartiennent à des particuliers ou à des groupements et 

à une ou plusieurs collectivités93. 

- on donne le nom d'économie mixte à une forme d'exploitation dans laquelle l'État, 

ou une autre collectivité publique, s'associe au capitaux privés94. 
 ة،حد فروعها مع رؤوس الاموال الخاصاو ا ةتساهم فيها الدول ةالاقتصاد المختلط هي شركات مساهم ةشرك

ختلفت التعاريف فهي تؤدي ومهما ا .راس المال العام وراس المال الخاص ةوسميت كذلك لقيامها على مساهم
نوع من الان هذا  ،واحده هي اشتراك راس المال العام وراس المال الخاص في استثمار مشروع معين ةالى غاي

 ةفساهمت الدول ،ذا النوع من الشركاتوفي لبنان عرف ه ،السويد ثم ظهر في فرنساو في المانيا  أالشركات نش
 16بالقانون الصادر بتاريخ  أمصرف التسليف الزراعي والصناعي والعقاري المنش :منها طةشركات مختل ةبعد

 1977.95تاريخ  94ت بعض احكامه بموجب المرسوم الاستراعي رقم لوقد تعد،  1954تموز 
ان إدارة المرفق عن طريق شركات  ،تسيير المرفق العامهو من بين الاساليب المتبعة في إن هذا الاسلوب 

 . 96طابع صناعي وتجاري هدفها تحقيق الربح وتحقيق النفع العام في آن واحد ذامختلطة 
يقوم على أساس إشتراك الدولة مع الافراد في اداره مرفق عام ويتخذ صورة شركة مساهمة تكتتب الدولة  فهو

جانب الآخر وتخضع هذه الشركة لأحكام القانون التجاري وإحتفاظ السلطة في جانب من أسهمها والأفراد بال
العامة بكونها ممثلة للمصلحة العامة بالحق في تعيين بعض أعضاء مجلس الادارة وان يكون رأيها هو الاساس 

 عبر الرقابة الفعالة التي تقوم بها على الشركة في حساباتها وأعمالها.
 .س مالها القطاع العام والقطاع الخاصأيشترك في ر  ،اقتصاد مختلط ةمن قبل شرك يمكن ان يدار المرفق العام

سست أوفي لبنان ت .س المالأر  ةكثريأفيها ب ةالدول ةحيث تكون مساهم ،اعتمدت في لبنان وفرنسا ةوهذه الطريق
التسليف الزراعي والصناعي  فمصر  أالذي انش 1954 ةالقانون الصادر سن جباقتصاد مختلط بمو  ةاول شرك

                                                           
93;Perroux: société d'économie mixte et système capitaliste    

 Laufenburger: l'intervention de l'État dans la structure économique  
94Ripert et Roblot: société d'économie mixte No 1693  

 .452، ص س .ياس نصيف، الشركات التجارية، مال  95
   .س .م ،رة المرفق العام دراسة عن أساليب إدا 96
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 ةثم شرك ةالفاكه ةتهتم بتجار  ةت شركأنش 1962 ةثم سن (.من راس المال %40 ةبنسب ةالدول ةحددت مساهم)
 .197797تلفزيون لبنان  ةومصرف الاسكان وشرك ةالطيران الوطني

د والسلطة العامة للوصول الى إن ادارة المرفق ادارة مختلطة عبر الادارة والأفراد هو نوع من التعاون بين الافرا
ادارة ناضجة وربح معقول واهم شركات الاقتصاد المختلط موجودة في الدول الاوروبية كوسيله لادارة المرافق 
العامة ذات الطابع الاقتصادي لا سيما فرنسا في ادارة مرافق النقل والطاقة ما يحقق فائده في تخليص المرفق 

دارة عبر الأسلوب المباشر ويخفف العبء عن السلطة وتتفرغ لادارة المرفق العام من تعقيدات واجراءات الا
 .98العام ويساهم في توظيف رأس المال الخاص لما يخدم التنمية الاقتصادية

يمتاز هذا الأسلوب بانه الاكثر تجسيدا  للشراكة بين القطاعين العام والخاص حيث يساهم الشركات في تمويل 
الاصول اللازمة للتشغيل ويقومان معا  بإدارة المشروع وتحمل النتائج فيكون لكل منهما مصلحة المشروع وتأمين 

في نجاح المشروع وتحقيق افضل إنتاجية وقد نص  عدد من التشريعات اللبنانية على إنشاء شركات مختلطة 
أمثلة شركات الإقتصاد ومن  ،اقتصادية سواء في مجال السياحة او الزراعة او الاسكان ةمرافق عام لإدارة

المختلط التي تدير مرافق عامة: مصرف التسليف الزراعي والصناعي والعقاري، مصرف الإسكان المصرف 
الوطني للإنماء السياحي والصناعي، الشركات المختلطة لتصريف الثمار اللبنانية، تلفزيون لبنان قبل تحويله 

  .99لشركة وطنية
السيئات ومنها ان الدولة تقوم بدور مزدوج فهي من ناحية أحد مشغلي ولكن إن هذا الأسلوب تشوبه بعض 

المشروع ومن ناحية ثانية تتولى مهمة الإشراف والتنظيم وهو ما يخلق نوعا من تعرض المصالح كما ان إختيار 
 .(100)الدولة للشريك يخضع لتفاوض مباشر بعيدا عن الاجراءات التلزيم وقيوده فيُخشى عدم شفافية الاجراءات

 

 
                                                           

 .  97، ص م . سهيام مروة، طارق المجذوب، الوجيز في القانون الإداري الخاص،  97

 .ALMERYA.com ،المرجع الإلكتروني للمعلوماتية  98

ص  كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية، م.س 2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام   99
52. 
نان الحياة النيابية المجلد قطب النظام القانوني الحديث للشراكة بين القطاعين العام والخاص في لبمحي الدين مروان   100

 .يليها وما 45ص ،  2018 ،106
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 الشركة الوطنية أو الشركة التي تكون الدولة المساهم الوحيد فيهافقرة ثانية: 
الوطنية وهي شركة تجارية ذات الشكل المغفل تستعمل الدولة فيها تقنية أشخاص القانون الخاص في  ةالشرك

فهي شركة مساهمة يمتلكها شخص معنوي عام بمفرده او يساهم  ،سبيل تحقيق نشاطات تجارية أو صناعية
وقد أعتمدت بعض الدول هذا  .تحقيق مشروع ما او إدارة مرفق عاملفيها مع غيره من اشخاص القانون العام 

الأسلوب الى جانب المؤسسات العامة كوسيلة ملائمة لسياسة التأميم اذ بهذه الطريقة تنتقل ملكية المشروع 
أي إدارته وتسييره بأسلوب المشاريع  ،لى القطاع العام مع إبقائه خاضعا  للنظام القانوني الذي هو عليهالخاص ا

الدور البارز في ظهور هذا الاسلوب تحت عنوان شركات  1954الخاصة مثلا  في مصر كان للتأميمات عام 
ت بالإضافة الى أسلوب المؤسسة طبقت نظرية الشركة الوطنية للتأميما 1946وفي فرنسا سنه  ،القطاع العام

 .101العامة

، لم يستعمل الشركة الوطنية كأداة لإدارة المرفق العام بإعتبار ان التأميم قد أفرغ المرافق العامة أما في لبنان 
ور  ،في المؤسسة العامة ولكن مع تخصيص قطاع الإتصالات في لبنان لا سيما الهاتف الثابت فمن المتص 

يرمي إلى  ،ية من نوعها بإعتبار ان الحكومة قد أحالت الى مجلس النواب مشروع قانون إنشاء اول شركة وطن
تحويل شركه أوجيرو وقسم التشغيل في وزارة الإتصالات السلكية واللاسلكية الى شركة مساهمة تملك الحكومة 

ذا كان وا ،ليصار الى خصخصتها فيما بعد Liban Telecomكامل أسهمها تحت تسمية إتصالات لبنان 
إحتمال إنشاء الشركة الوطنية في لبنان كمرحلة من مراحل الخصخصة إلا أن  هذه الاخيرة وبصورة عكسيه 

تلفزيون لبنان  ةفيما يتعلق بشرك ةوقد اعتمد لبنان هذه الطريق .ةى تقليص حجم ودور الشركات الوطنيأدت ال
سهم بعد الى شراء كامل الأ ةاللبناني ةحيث عمدت الدول ،الاقتصاد المختلطوالتي كانت من شركات  (ل.م.ش)

ات التي تخضع باللرق ةالوطني ةع الشركضوتخ .102سهمالقطاع الخاص في ملكيتها لهذه الأان كانت تشارك 
لاحكام  ةتلفزيون لبنان تبقى خاضع ةاللبناني ان شرك ةالدول شورى وقد اعتبر مجلس  ةلها المؤسسات العام

                                                           
 ،  2009وليد جابر التفويض في إدارة وإستثمار المرافق العامة، دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت   101
 .479 ص
 . 4/11/1994تاريخ  388القانون رقم  102
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 لبكام ةوذلك رغم انها مملوك ،لما لم يتم اعتبارها من اشخاص القانون العام بنص صريحالقانون الخاص طا
 .103ةاللبناني ةسهمها من قبل الدولأ
 سمات العامة للشركة الوطنية؟الفما هي  

إن الشركة الوطنية لا تشكل بحد  ذاتها وسيلة لإدارة المرفق العام بل هي أساس قانوني لما يسمى   -1
 بالمشروع العام وهو الذي يدير المرفق العام تحت شكل الشركة الوطنية 

إن الشركة الوطنية لا تقوم على اساس مرفق عام بل هي وحدة إقتصادية تقوم على مفهوم المشروع  -2
ة تلجأ الى هذا الأسلوب لتحقيق النفع العام إنما خارج الاطار المرفقي، كما تستخدمه العام فالدول

كوسيلة للقيام والنهوض بمشروع إقتصادي ذات صلة بالإقتصاد القومي وكمنافس لمشاريع خاصة 
فالشركة الوطنية وإن انبثقت عن الشخص المعنوي العام فهي ليست بالضرورة مكلفة بتحقيق مهمة 

اي إدارة المرفق العام الا بتوافر معايير وشروط وضعها الاجتهاد الإداري وهي تحقيق منفعة مرفقية 
 عامة خاضعة لرقابة السلطة العامة،  التمت ع بمظاهر إمتيازات السلطة العامة.

إن الشركة الوطنية تخضع بالكامل لرقابة السلطة العامة سواء من الداخل من خلال مساهمتها المنفردة   -3
ن الخارج بواسطة الوصاية وهي بذلك تتشابه مع أسلوب الادارة المباشرة والإرتباط بالمركزية او م

 .104الادارية وما ينتج عنها من سلطه تسلسليه او رئاسية
 

 عقد البي أو تيفقرة ثالثة: 

طاق وهي من نماذج الشراكة الجديدة والمستخدمة على ن نقل ملكية ( –تشغيل  -)بناء BOTعقود ال 
والمشترك هو تحم ل الشريك الخاص مسؤولية التمويل والمخاطر ويتم إستيفاء ، واسع في مختلف أنواع الأنشطة

النفقات والأرباح من رسوم المستخدمين أو من بيع المنتج أو بدفعات من الحكومة على امتداد مدة المشروع 

                                                           
  .23/3/2009تاريخ  327م.ش.د رقم   103
بيروت  ،الجامعة اللبنانية ، "طرق إدارة المرافق العامةالعام شهادة الماستر في القانون " وليد حيدر جابر رسالة لنيل   104

2000 . 
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ختصار لكلمات إالبي او تي هو   إصطلاحان  .105وبعد الإنتهاء يتم تحويل ملكية المشروع إلى الحكومة
   مصطلح ال ةلفرنسيويقابلها با Transferنقل الملكيات  Operateالبناء التشغيل  Buildالانجليزيه ثلاث هي 

C.E.T ي البناء أconstruction ستثمار الإExploiter ةنقل الملكي Transférer .  وهذه الكلمات تستعمل
البناء وتشغيل  ةقامإمتياز الى القطاع الخاص بهدف الإ ةبواسط ةعلى المشاريع التي تمنحها الدول ةللدلال

ة مهلضمن  ةالعام دارته ومؤسساتهإوذلك لحساب القطاع العام و  ةالتحتي ةالى البني المشروع الذي يعود غالبا  
  .106العام شخاص القانون أو احد أ ةالمشروع الى الدول ةلتنقل بعدها ملكي ةمحدود

ويُعتبر هذا الأسلوب من أحد أشكال تقديم الخدمات تمنح بمقتضاه الجهة الحكومية لفترة من الزمن أحد  
الإتحادات المالية الخاصة شركة المشروع الحق في تصميم وبناء وتشغيل وإدارة مشروع معين تقترحه الحكومة 

ليها تكون كافية لتسترد شركة المشروع تكاليف بالإضافة إلى الإستغلال التجاري لعدد من السنوات يتفق ع
البناء إلى جانب تحقيق أرباح مناسبة من عائدات المشروع أو أية مزايا أخرى تمنح للشركة ضمن عقد الإتفاق، 
وتنتقل ملكية المشروع وفقا  لشروط التعاقد أو الإتفاق إلى الجهة المانحة دون مقابل أو بمقابل تم الإتفاق عليه 

 مسبقا .

ل مخاطر البناء والتشغيل والإدارة إلى القطاع الخاص إضافة إلى أنه يُفيد الحكومة في  إن هذا الإسلوب يحو 
مة، ويعتبر عاملا   الإستفادة من خبرة القطاع الخاص في إدارة وصيانة المشروعات وفي نقل التكنولوجيا المتقدَّ

 .107من عوامل جذب الإستثمارات الوطنية والأجنبية الكبرى 

هو عبارة عن عقد امتياز مع  ”Build – Operate - Transfer “BOTإن عقد البناء والتشغيل والتحويل 
نقل ملكية بعض الأصول إلى الشريك الخاص ويكون بموجبه الشريك الخاص مسؤول عن تصميم وبناء المرافق 

                                                           
ادة ماستر بحثي دور الشراكة في القطاعين العام والخاص في تمويل وإدارة المشاريع هش" رسالة لنيل  ،إحسان بكاكرة  105

 .13/7/2020جامعة العربي بنمهيدي ام البواقي تاريخ  ، "وتسيير المرافق العامة
 . 2م.س، ص  – "دراسة أعدت لنيل شهادة الماستر"، الجامعة اللبنانية ،ملاك فياض  106
 .س .م هشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المستدامة، 107
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دة والتي تتراوح بين  سنة تعود ملكية الأصول إلى  30إلى  20ثم تشغيلها وصيانتها، وعند نهاية الفترة المحد 
 .108القطاع العام. ويصبح القطاع الخاص مالكا  ومسؤولا  عن المرفق ويخضع لهيئة رقابية

إن هذا النوع من العقود يتطلب إستقرارا  سياسيا  وإقتصاديا  ملائما  وأن تتواجد بيئة قانونية وتنظيمية محددة 
للإستثمار الأجنبي وكلها متطلبات غير ثابتة ومتغيرة طبقا  للظروف وغيرها من العوامل الجاذبة والملائمة 

 الدولية والإقليمية والمحلية.

وهو عقد  1987هو من أحد الأساليب الحديثة في تسيير المرفق العام وكان أول ظهور له في فرنسا عام ف
بإنتهاء مدة العقد واستخدم تهي إداري يقوم على تسيير المرفق العام الصناعي والتجاري المحلي لمدة محددة تن

ستخدم مصطلح تفويض المرفق وأ 1987ع الفرنسي مصطلح تفويض المرفق العام أول مرة بفرنسا سنه المشر 
الخاص بالادارة اللامركزية للجمهورية وعُرف هذا التفويض على انه  1992العام في قانون السادس من فيفري 

ته طريقة جديدة لتسيير المرفق العام تتشاب ه مع عقد الإمتياز لان المدة الزمنية طويلة ولكن عقد الإمتياز مد 
اطول كذلك الملتزم يتعهد بتوفير الأموال والمستخدمين بينما في التدبير المفوض تبقى التجهيزات في ملكية 

العام  إن هذا الأسلوب الحديث لإدارة المرفق. 109الادارة ويحتفظ المفوض له بالمستخدمين مع مراعاة حقوقهم
طبق في مجالات متنوعة في لبنان مثلا : الهاتف الخليوي، إستثمار كازينو لبنان، مرآب مطار رفيق الحريري 

ستثمار والتي يرى في مجال الإ ةعقود الدول ةو تي تدخل في دائر أن عقود البي إويرى البعض . 110الدولي
نما إو عقود القانون الخاص و ألى كونها من عقود القانون العام لا ترجع ا ةن طبيعتها الخاصإالبعض فيها 

 .111ةالمضيف ةفي الدول ةرتباطها بخطط التنميإمن موضوعها و  ةتستمد هذه الخصوصي
المرجوة الا اذا تمت رافق الا أنه لا يعطي النتائج ان هذا النظام يوفر عائدات مالية مهمة ويحسن خدمات الم

 وتقييم ومتابعة الأعمال للشركة المفوض لها المشروع.الرقابة على هذا النظام 

                                                           
تمويل وإدارة المشاريع ادة ماستر بحثي دور الشراكة في القطاعين العام والخاص في هش" رسالة لنيل  ،إحسان بكاكرة  108

 "، م.ذ.وتسيير المرافق العامة
 .com007http://guelma.y. ،ة عن أساليب إدارة المرفق العام دراس  109
،  كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية، م.س 2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام  110

 .55ص 
 . 212ص  2006الإستثمار في العلاقات الدولية الخاصة، منشورات الحلبي الحقوقية، محمد بشارة الأسعد، عقود  111
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من الانظمة الحديثة التي تعتمدها الدول لتنفيذ المشاريع الضخمة الخاصة بالبنية التحتية  BOTويعد عقد ال 
وغيرها مثل المطارات والجسور ومعناه عقد البناء والتشغيل والتحويل وق د عُرف هذا العقد على انه إتفاق يتم 

الدولة وشركة متخصصة من شركات القطاع الخاص توكل بموجبه الدولة الى الشركة مهمة القيام بأعمال بين 
تدخل في نشاط القطاع العام عن طريق منح هذه الشركة امتيازا  لاجل إنشاء المشروع حيث تقوم الشركة 

من السنوات وتسترد تكاليف الخاصة بإنشاء المشروع وتمويله على نفقتها على ان يتم تشغيله وادارته لعدد 
البناء وتحقق ارباحا  من تشغيل المشروع واستغلاله تجاريا  وفي نهاية مدة الإمتياز تنتقل ملكية المشروع الى 
الحكومة ضمن قواعد قانونية وفنية متفق عليها مسبقا  وتقوم الشركة بإستثمار المشروع لحسابها الخاص مده 

 . 112كل ما يتعلق به الى الدولة او إحدى الادارات او المؤسسات العامةمن الزمن ثم تقوم بنقل ملكيته و 
 

 العام والخاصالشراكة بين القطاعين  الثاني: الفرع
إدارة  تدور حول ةالتعاوني ةالشراك ة.التعاقدي ةوالشراك ةالتعاوني ةالشراك ة،يتم التمييز بين نوعين من الشراك

القطاعين العام والخاص، حيث تتصف الشراكة بعلاقة أفقية بين الشراكة وتنظيمها على أساس تشاركي بين 
أطرافها ويتم اتخاذ القرار بالإجماع بحث يشترك جميع الشركاء بأداء المهمات والواجبات من دون إشراف منفرد 

عنى بترتيبات توصيل الخدمات بموجب عقد ت تعاقديةال أما الشراكة، لأي طرف بموجب القواعد التي يفرضها
طرفين تكون العلاقات بين اطراف الشراكة عامودية مع وجود جهة مرجعية واحدة تمارس الرقابة والسيطرة  بين

على النشاط  ولا تمارس أداء المهمات بل تعتمد على الأطراف الأخرى تكون تلك الجهة قادرة على إنهاء 
  علاقة بين القطاعين العام والخاص.الشراكة أحيانا  بطريقة أحادية استنادا  إلى معيار العقد الذي يحكم ال

الى  ةالتقليدي ةالتعاقدي ةبين القطاع العام والقطاع الخاص تنطوي على تحالف بينهما يتجاوز العلاق الشراكة
 ةعن طريق ةمع القطاع الخاص هي عبار  كةجل تحقيق هدف مشترك فالشراأمن  ةالمستمر  ةالتعاوني ةالعلاق

  .113من خلال التفاهم والتعاون مع شريك تحالفي من القطاع الخاص ةوخدماتي ةمين بنى تحتيألت

                                                           
 .2011كانون أول سنة  318مجلة الجيش العدد  ، ما هي عقود البي او تي ولماذا يتم إعتمادها ،نادر عبد العزيز شافي  112
 .29ص  جان العلية، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص، م س،   113
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نشاء وتشغيل إلتمويل و  احدث الطرق التي تم اللجوء اليهأبين القطاعين العام والخاص من  ةتعتبر الشراك
من خدمات  ةستفادللإ ة،الدول ة  يتيح للشخص العام وخاص ةالمرافق العام ةدار إسلوب في وهذا الأ ة.المرافق العام

 .114ويساهم في تعزيز الاستثمار ةالعام ةعلى الخزينالعبء ويخفف  ة،الخاص وخبراته وامكانياته الماليالقطاع 
هدات العقود والملحقات والتع ةمجموع"نه أب ةعرفت عقد الشراك 2017 /48الاولى من القانون رقم  ةوالماد

ترك الذي عام والشخص الخاص حول المشروع المشبين الشخص ال ةالتعاقدي ةوالضمانات التي تحكم العلاق
ع الخاص يساهم فيه القطا ةعام ةاي مشروع ذو منفع ،والمشروع المشترك هو ه.ينوي الشخص العام تحقيق
 ،الترميم ،التطوير ،التشييد ،الانشاء ،التصميم :قلعلى الأ ةحدى العمليات التاليإو  ةعن طريق التمويل والادار 

 ".هيل والتشغيلأالت ةالصيان ،التجهيز
 ةدخل الجهات الحكومي ةالخدمات وتنمي ةرتقاء بجودبين القطاعين العام والخاص تهدف للإ ةن الشراكإ

 ةعبء التمويل على الدول ةوبالتالي ازاح ة،والفني ةالقطاع الخاص وقدراته المالي ةمن كفاء ةوالاستفاد
  115.ومشاركتها في المخاطر

نه إف ،بين القطاعين العام والخاص ةلعقد الشراك ةالقانوني ةلم يتطرق لتحديد الطبيع اللبنانيواذا كان المشرع 
 ةعام ةمنفعذو طرافه شخص عام وموضوعه مشروع أحد أن لأ ،لشروط العقد الاداري  عتباره مستوفيا  إ يمكن 

 .116(المشروع ةركالشريك الخاص او ش)بتنفيذه  ديساهم المتعاق (او مرفق عام ةعام ةمصلح)
 

وبناء  على ذلك سنتناول دور الشراكة في تسيير المرفق العام )فقرة اولى( اهمية عقد الشراكة من الناحية 
 الإقتصادية )فقرة ثانية( وفوائد عقد الشراكة ) فقرة ثالثة (

 في تسيير المرفق العام الشراكة دور :ىأولفقرة 

مجالات النشاط  ةستثمارات القطاع الخاص بكافإ ةتساعد على زياد ةليآالقطاعين العام والخاص  ةتعتبر شراك
وتكمن  ةساليب مستحدثأن السلع والخدمات بحتياجات المجتمع مإجل الوفاء بأجتماعي من قتصادي والإالإ

                                                           
،  كلية الحقوق والعلوم السياسية والإدارية، م.س 2020-2019محمود سيف الدين ، محاضرات في قانون المرفق العام   114

 .58ص 
 ، م.س. 24/12/2017الشراكة بين القطاعين العام والخاص من الهيمنة الى المنافسة  ،نوف بنت عبد العزيز الغامدي  115
 ، م.س.قطب النظام القانوني الحديث للشراكة بين القطاعين العام والخاص في لبنان الحياة النيابية محي الدين مروان 116
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 ةمحدودي ة،المستدام ةالحكومات على تحقيق التنمي ةنقاط منها عدم قدر  ةبعد ةسلوب الشراكااللجوء الى  ةهميأ 
ستثماري في نفاق الإعباء الإأ القطاع العام عجز الدول عن تحمل لدى  ةوالتكنولوجي ةوالبشري ةالموارد المالي

 .117ةالاجتماعي ةد التمويل المخصص لبرنامج التنميوتقلص موار  ةالتحتيالبنى 
ا من الأعمال أو الخدمات التي تقع تحت فالشراكة بين القطاعين  العام والخاص يقدم فيها القطاع الخاص جزء 

 . 118سؤولية القطاع العام مع الإلتزام بالأهداف المحددة والمشتركة لتوفير البنية التحتية وتسيير المرافق العموميةم

 من الناحية الإقتصادية : أهمية الشراكةثانية فقرة

إدارة المشاريع على أسس إقتصادية بما يحقق المكاسب الإجتماعية والإقتصادية وخاصة فالشراكة تؤدي إلى 
ما تم إختيار المشاريع بعناية لتحقيق عائد أعلى، وليستفيد منها أكبر عدد من المواطنين سواء أكانو منتفعين إذا 

الحد  من الإنفاق الحكومي من خلال إسناد و   ين للموارد أم مستشارين محترفين.أم مستخدمين أم مزود
الخاص، الذي يتمي ز بالكفاءة   المشروعات التي تحتاج إلى رؤوس أموال وإستثمارات ضخمة إلى القطاع

  .الإدارية والقدرة على التجاوب مع متطلبات السوق، وسرعة التكي ف مع مؤشرات السوق 

le PPP présente des avantages comme: 

- l'efficience: on estime que le secteur privé atteint des niveaux d éficience plus 

élevés que le secteur public. 

- Les PPP permettent au secteur public de bénéficier d'investissement privés afin de 

réduire la pression sur les finances publiques. cette démarche s'avère 

particulièrement avantageux pour les projets d'infrastructures coûteux tels que les 

autoroutes, les hôpitaux ou les écoles. 

 - Les PPP offrent une solution attractive pour accélérer les projets. 

                                                           
فراح رشيد و فرحي كريمة ، الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة للإدارة الحديثة في المرافق العمومية وإنشاء مشاريع  117

 .البنى التحتية، م. س
 .27الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص، م س، ص جان العلية، قواعد  118
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- Les PPP sont généralement régis par des contrats basés sur les performances, ce 

qui signifie que le paiement des partenaires privés dépend de leur capacité à atteindre 

des objectifs specifies. 

 - Les PPP donne la possibilité d'appliquer les pratiques de bonne gouvernance dans 

tous les aspects de la mise en œuvre des projets et de réduire les possibilités d'acte 

de corruption. 

 - Technologie, innovation et savoir faire: le concedant peut s'adresser au secteur 

privé pour obtenir la technologie, les innovations et le savoir-faire dont il a besoin119 

 الشراكة فوائد :ثالثةفقرة 

 ،كلفةرتها بأقل توزيع المخاطر من أهم مبادئ الشراكة حيث توزع المخاطر الى الطرف الأقدر على إداإن 
تنفيذ المشاريع حتى في حال عدم توفر راس المال في موازنه  ةتسمح الشراكتجنب انتظار توفر المال حيث  

رصد لكل من النفقات الرأسمالية والنفقات التشغيلية ، تاخير الاستثمارات ذات حاجة ماسةالخزينه بما يحول دون 
طاع الخاص عبر عقد الشراكة الذي يبين كافة التكاليف مقدما في الموازنة. إن تحويل مسؤولية التصميم الى الق

تعزيز الشفافية وهي تبادل ، دقأالعام على وضع موازنه سنوية  على مدى مدة العقد من شأنه ان يساعد القطاع
المعلومات مع جميع اصحاب العلاقة ويتم ضمان الشفافية عبر إتباع اجراءات تنافسية لإستدراج  العروض و 

ئز النهائي بعقد الشراكة حسب أفضل الممارسات الدولية كما ان وضع معلومات المشروع بتصر ف إختيار الفا
الاستفادة من رؤوس الاموال التي تتوافر لدى القطاع الخاص و  لمهتمة يحد من الممارسات الفاسدةالجهات ا

حاسما  وتقليل المدة الزمنية وما يمتلكه من خبرات ومعارف في إدارة المشاريع التي يعد عنصر الوقت فيها 
تبني مناهج عمل أكثر استراتجية من قبل الشركاء ممثلا  و  لتالي تحسين موقف الإدارة العامةاللازمة لتنفيذها وبا

 . 120في  تقديم أفكار استراتجية أفضل ومنهج تنسيقي وصياغة تنفيذ أفضل

                                                           
119  Partenariats public prive dans le secteur des infrastructures guide pratique a lintention des 

decideurs publics Jeffrey delmon  2010the world bank ppiaf 
 .س .م القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المستدامة،هشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشراكة بين  120
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حقيقا  لأهداف التنمية الإقتصادية والإجتماعية ت العام والخاص إن البنك الدولي يرى في الشراكة بين القطاعين
خصوصا  في الدول الأقل نموا  حيث يبرز دور الدولة في إتخاذ ورسم السياسات أما القطاع الخاص بيظهر 

 في إدارة المشاريع بعكس القطاع الحكومي  ةدوره بشكل أكبر في تنفيذ المشاريع، نظرا  لأنه أثبت كفاءة كبير 

مة عن إقامة المشاريع يتم توزيعها بين أكثر من طرف من أطراف الشراكة، ويتم إقتسام إن المخاطر الناج
المخاطر مع الشريك الخاص حيث المخاطر تتمثل في تجاوزات في التكاليف او في عدم القدرة على الوفاء 

لخطورة في أن تكون الخدمات أو الصعوبة في الإلتزام بالتشريعات الخاصة بالبيئة أو ابجداول أو مواعيد تسليم 
إن توزيع المخاطر هو عنصر مميز لعقد الشراكة   الإيرادات غير كافية لدفع التكاليف التشغيلية والرأسمالية.

فإذا تحمل الشريك الخاص كامل المسؤولية في التمويل والإستثمار للمشروع وإنتقلت إليه المخاطر كافة بمعدل 
الشراكة بين القطاعين تحقق نتائج أفضل مما يستطيع أن يحققه كل فريق ترتيبات ، 121كنا أمام إمتياز 100%

 ير على حدة من خلال تأثير الشركاء على أهداف وقيم بعضهم البعض عن طريق التفاوض والتوصل لمعاي
تعزيز مبادىء الإفصاح والمساءلة في كيفية ، أفضل وتوسيع الموارد المالية نتيجة تعاون الأطراف فيما بينها

 دارة الموارد وتنفيذ المشاريع بنسبة عالية من الكفاءة وذلك من خلال الجمع بين الأنشطة المختلفة مثل التصميمإ
والإنشاء ومن خلال المرونة في التعاقد والشراء والإعتماد الأسرع للتمويل الرأسمالي والكفاءة الأكثر في عملية 

فقط بل يساعد على ل المستخدمين على الخدمات بسرعة اتخاذ القرار فتقديم الخدمات بكفاءة لا يسمح بحصو 
إن إستخدام أموال القطاع الخاص كمصدر أساسي في تمويل المشاريع يخفف من اللجوء و  122خفض التكاليف

 .123زمة لتنفيذ مشارع التنميةلاطويلة لتأمين الإعتمادات ال لفترات  إلى سياسية الإقتراض أو الإنتظار 

Face à des ressources budgétaires limitées, il apparait que les PPP sont actuellement 

le seul moyen de combler les besoins énormes en investissements publics.124 

 

                                                           
 .31 ص جان العلية، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص، م س،  121

 .س .م هشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المستدامة، 122
 .5ص  م.س، ،"الجامعة اللبنانية –شهادة الماستر "دراسة أعدت لنيل مايا طربيه،  123
124  ,de la reconstruction sbesoins leène de partenariat public prive et le phénom“Rita waked  

 El Adel 2007, 11 page 632 
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  الشراكةعقد  معايير المطلب الثاني: 
وتحملها لمخاطر  ةعباء الماليالأ ةهي التخفيف عن كاهل الدول مع القطاع الخاص ةمن الشراك ةان الغاي
 تعتبر سببا   ةوالمصداقي ةشفافيالو  ةجراءات التنافسيان الإ .والتكنولوجيا والخبرات ةمين المعرفأوت ،المشروع

 د،في فشل العقو  ،جراءات كان سببا  برهنت ان غياب هذه الإ ةبالمقابل ان التجرب ة،لنجاح مشاريع الشراك رئيسيا  
جراءات تعتمد الإ ةمفتوح ةمنافس ةيجب ان تجري على قاعد ةمشاريع الشراكف ة.كبير  ةخسائر مالي ةتحمل الدولو 

 .عليها من البنك الدولي الموافق

 ةجدوى او وضع دراس ةوعدم وضع دراس ولوياتستراتيجي لتحديد المخاطر والأالتخطيط الإ ةان غياب عملي 
يؤدي الى فشل هذه المشاريع  ،للمخاطر تقييمة جراء عمليإبل المعنيين و المشروع من ق ةوعدم مراقب ةغير دقيق

وعدم الوصول الى  دسعرها ما يسفر عن فشل هذه العقو  رتفاعإو  ةاو السلع ةالخدم ةودجعلى  وينعكس سلبا  
 .125منها ةالمتوخا ةالنتيج

 عقد الشراكة قواعدالفرع الأول: 
 ةالعلني ة،العدال ة،المفتوح ةالمنافس ة،النزاه ة،الوضوح الكفاء :ومنها راكةعقد الش يجب اتباعها في قواعديوجد 

والحد من احتمالات حصول  ةوالمصداقي ةرامها والتقيد بها لضمان الشفافيحتإلابد من  القواعدوهذه  ة.والمحاسب
طار مؤسسي وتنظيمي إوضع  ةذلك ضرور وك .وذلك للوصول الى عقد متوازن وسليم 126او الفساد التواطؤ
تباعها إومقدمي العروض  ةالمتعاقد ةجراءات التي ينبغي للجهحيث يظهر بشكل واضح القواعد والإ ،للقانون 

من المشاريع التي يمكن تمويلها من خلال البنوك  ةومجموع ة،والالتزامات الطارئ ةالعام ةوتقييم المخاطر المالي
بين القطاعين  ةمتها للشراكءدى ملاتحدد فيه الاولويات وم ة،ل اجراءات واضحعلى ان يجري تحديدها من خلا

توزيع المخاطر  ة،الاقتصادي وى عتبار الجدخذ بعين الإعداد المشاريع وتنظيمها مع الأإ و  ،والخاصالعام 
 .العقود ةادار على  ةالتكاليف والقدر  ةومدى معقولي ةالحكومي ةوالمساند

                                                           
 99جان العلية، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاع العام والقطاع الخاص، ص  125
 94جان العلية المرجع أعلاه، ص   126
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 ةالتحتي ةالتمويل لمشاريع البني ةستساعد على تسهيل تعبئ ،جيدا   ةبين القطاعين المصمم ةشراكن اطر الإ 
ناسب على التكامل الم :على سبيل المثال ةللاستثمارات العام ةفي اداره سليم ةوالتوزيع الامثل للمخاطر وكفال

على  ةوالمخاطر المالي ةزامات الطارئالالت ةللاستثمار في البلد المعني وادار  ةالعام ةنحو جيد في الاستراتيجي
 ة،التكنولوجيا المقدم ،من الباطن هالعارض ومتعاقدي ةتشمل نوعي ةالمعايير التقنياما  .127ةنحو يتسم بالكفاء

المرفق العام الذي  ةلتشغيل وصيان ةالطرق والاجراءات المقترح ة،مصادر التموين ونظام الصيان ،المعدات
 .128ن التطور المحتمل للتكنولوجياأومعلومات بش ،نجازهإسيتم 

 فقرة أولى: الوضوح في عقد الشراكة

 ةاللازم ةالمرون ةبما يمنح الجهات المتعاقد ،الشراءويحدد خطوات  يجب ان يكون واضحا   ةان نظام الشراك
ويحد من حصول  ةوالكامل ةالحر  ةوالمنافس ةبما يضمن الشفافي ،ياجات المشاريعحتإاءات حسب لتكييف الاجر 

ومقدمي  ةالمتعاقد ةواعد والاجراءات التي ينبغي للجهفالقانون يجب ان يكون واضح في الق .ؤ او الفسادطالتوا
والحفاظ على  ةمرون ةوليس سهلا ايجاد التوازن بين منح الجهات المتعاقد ،تباعها دون تعقيداتإالعروض 

 .في القانون  ةدراج الاحكام التفصيليإوكذلك يصعب  ة،الكامل ةالمنافس

 ةالمطلوب ةقادر على تنفيذ المشروع بالكفاء ختيار شريك او تحالف شركاتإوالهدف من الوضوح هو ايجاد او  
 ة.يوالتقن ةالمالي ةلتحقيق اهداف المشروع من الناحي ةوتحديد الوسائل الاكثر فاعلي

 فقرة ثانية: المنافسة المفتوحة

 ،ما قبل التعاقد ةما يطبق على هذه العقود في مرحل يطبق عليه ةمن العقود الاداري عتبارهإب ةشراكالعقد ان 
مين أان ت ة.والشفافي ة والمساوا  ةجراءات تحترم العلنيإعتماد إ مع  ةختيار المتعاقد عن طريق المنافسإحيث يتم 

ختيار إفي البلاد والثاني  ةالاقتصادي ةالاول تنشيط الحرك :يضمن تحقيق هدفين ة،وشفاف ةعادل ةمنافس
 ة.واقل تكلف ةعلى نوعيأاحتياجات المرفق العام ب ةالعارض القادر على تلبي

                                                           
، كيف إنجاع  https//:www.albankdawli.org,مجموعة البنك الدولي، المؤسسة الدولية للتنمية المركز الدولي لتسوية منزاعات الإستثمار   127

 الشراكات بين القطاعين العام والخاص.

 113 ص . ذ،م  اص،، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخجان العلية 128
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 نظرا   ةمين المنافسألناحيه ت التلزيمجراءات إت على التشدد في صحر  ةفالبنك الدولي والمؤسسات الدولي 
 .129على الاقتصاد الوطني ةثارها السلبيأو  ةبعقود الشراك ةللمخاطر المحيط

 ومخاطرها عيوب الشراكة الفرع الثاني:

على نوع  شهر بناء  قد تمتد لأ ،نسبيا   ةطويل ةعداد ودراسإ فترات  ةتتطلب بعض مشاريع الشراك
من قبل بعض منفذي مشاريع  ويتم التركيز .وحجم المشروع ومعايير الاداء والتنفيذ الواجب تحقيقها

 ةلبيئيوا ةثيرات الاجتماعيأللمشروع مع تجاهل العوامل والت يعلى المخرج النهائي والماد ةالشراك
للحد من  ةمحكم ةليات رقابآبما يكفل فرض  دالاتفاقيات والعقو  ةصياغ ةفعلى الحكوم ة.المحتمل
لكن يبقى  ة،تقديم الخدم نشاء المشروع واحيانا  إ ةان القطاع الخاص يتحمل مسؤولي .ثيراتأهذه الت

 .130ةسعار ومستوى الخدمات المقدمول امام المواطن عن الأم هو المسؤ القطاع العا
Bien que le PPP présentent de nombreux avantages, ils ne sont pas exempts de 

critiques. les projets mal préparés ou mal encadrés peuvent entraîner des 

dépassement de coûts ou des services de moindre qualité.131  

 فقرة اولى: عيوب الشراكة

إن عيوب الشراكة تكمن في سيطرة الشركات على القطاعات الخاصة بالدولة وبعض المشروعات الإستراتجية 
كالمطارات والطرق ويصف ديوان المحاسبة الفرنسي " الشراكة " بالقنابل الموقوتة حيث أن هذا النوع من 

يم لي الدول التي تقع في عجز إقتصادي بإخفاء جزء من الدين العام وتراكم الديون وتسلالإتفاقيات يسمح لمسؤو 
إن الإتفاقيات في مرافق خدماتية أساسية في كندا والولايات المتحدة وفرنسا ، الدولة لمقصلة الشركات الخاصة

ن نوعية الخدمات كما وعدت بل رفعت أسعارها وانتهت م في الشروط  وبريطانيا والأرجنتين لم تحس  بالتحك 
إقتراض الدولة الأموال من نفسها لتحسين مرفق عام أوفر و  من تقديم الدول مقار مجانية لها والإستفادة فقط

                                                           
 104جان العلية، المرجع أعلاه، ص  129
، تاريخ الدخول  https://www.pppu.gov.jo/ar/modules/FAQ 2025وحدة مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص    130

20/2/20025 
131  solution.com/blog -actualités www.BAT 2/12/2024partenariat public privé Les avantages de  

 21/2/2025تاريخ الدخول 

https://www.pppu.gov.jo/ar/modules/FAQ
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بكثير من تسليم إدارته لشركة خاصة ستفرض عاجلا  أم آجلا  أعباء مالية إضافية على كاهل الدولة والمواطنين. 
ر إلى الخاص وعبارة "الشراكة" وضعت لتمويه هذا النقل وإستبعاد أي دو  في الحقيقة عملية نقل ملكية من العام

 .فاعل للدولة في إدارته

غير قادرةعلى تلبية الإحتياجات  لمواطنين بالقطاع العام وإعتبارهتسهم إتفاقيات " الشراكة" في تدمير ثقة ا
ليم الشركات الخاصة قطاعات الخدماتية وان الشركات الخاصة هي الوحيدة القادرة على ذلك، وخطورة تس

غياب الشفافية في و  بحقوق المواطنين الأساسية ) المياه، الكهرباء، إدارة النفايات، النقل( مرتبطة مباشرة
الحسابات وعدم القدرة على مراقبتها إذ أن التكاليف لا تُسج ل في ميزانية الدولة الرسمية وخطورة أن تتجاوز 

ق عليها إذ تتحمل الدولة والمواطنين المسؤولية المالية في حال حدوث أي مصاريف المشاريع الحدود المتف
 .132طارىء على تنفيذ المشاريع

Le developpement, les appels dʼoffres et les couts permanents des projets de ppp 
sont susceptibles dʼetre plus importants, le gouvernement doit donc determiner si 
ces couts plus elevés sont justifies. 133 

 مخاطر الشراكة فقرة ثانية:

 ةعن تلك المفترض ةللمشروع مختلف ةامر يؤدي الى جعل الظروف الحقيقينها احتمال حصول أتعرف المخاطر ب
 . 134على التوقعات من فوائد وتكاليف المشروع ةوالمبني

 
“Un risque est un événement, un facteur ou une influence qui menace la bonne 

marche du projet en agissant sur les délais, les couts ou la qualité des prestations 

réalisées”. 135 

                                                           
تاريخ الدخول   akhbar.com//politics-http://al   –الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص جريدة الأخبار   132

2/5/2023. 
133  .Op.Cit-Avabtagesetrisquesdesppp 
  .82ص  جان العلية، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص، م س،  134
135  33page  2005Breton et Cope   
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 ة.الخاص ةالعام ةحد شروط نجاح الشراكأر بين القطاعين العام والخاص هو توزيع المخاط أن مبدإ

  

“La majeure participation de l'État dans le cadre de PPP et au niveau du partage du 

risqué. Pareille répartition et légitime est necessaire. légitime d'abord, du fait qu'elle 

aura sa part des bénéfices en cas de succès. nécessaire ensuite pour assumer les 

risques considérables en cause.”136 

كثر أ ان كل طرف يتحمل المخاطر التي يكون مؤهلا   ةوالقاعد ة،كبرى في عقود الشراك ةهميأ ولتوزيع المخاطر 
لجيد للمخاطر يضاعف فالتوزيع ا .للعقد ةجماليالإ ةالتكلف ةبما لا يؤدي الى زياد ،ثرهاأوتخفيض  ،دارتهالإ

لزامي في إم المخاطر هو شرط ساقوت .منها لكل من الشريك الخاص والشريك العام ةسيما المالي ةمنافع الشراك
 ةفضل تكلفأوالوصول الى عقد ب دقتصادي والمالي للعقلإن التوازن اميأنه يساهم في تلأ ةعقود الشراك

  137نة.ممك
وبناء  عليه سنتناول في الفصل الثاني الواقع العملي لتطبيق الشراكة بين القطاعين العام والخاص في لبنان 

 .في كل من دولة فرنسا ودولة مصربين القطاعين العام والخاص وكذاك الواقع العملي لتطبيق الشراكة 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
136Rita waked, le phénomène de partenariat public privé et les besoins de la reconstruction,      

op. cit p. 635- 636   
 .28،48ص  جان العلية، قواعد الشراكة الفاعلة بين القطاعين العام والخاص، م س،   137
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 بين لواقع العملي لتطبيقات الشراكةالفصل الثاني: ا
 في لبنان وفرنسا ومصر القطاعين العام والخاص 

المشروع المشترك  7/9/2017خ تاري 48مع القطاع الخاص في لبنان القانون رقم  ةعرف قانون تنظيم الشراك
حدى العمليات إو  ةع الخاص عن طريق التمويل والادار يساهم فيه القطا ةعمومي ةي منفعذ اي مشروع "نه أعلى 
ن إ 138.هيل والتشغيلأالت ة،الصيان ،التجهيز ،الترميم ،التطوير د،التشيي ،نشاءالإ ،التصميم :قلعلى الأ ةالتالي

نواعها وتعقيداتها ومتطلباتها أ ةلناحي ةع الخاص لم يميز بين عقود الشراكمع القطا ةهذا التعريف الواسع للشراك
 ةضافإ ،139ليات تتصف بالتعقيدآا للاليات والاجراءات نفسها وهي عهضخأبل  ةالخاص فرد لكل منها احكامهأو 

قتراحات التي تقدم وهو القيم والمسؤول عن الإ ةوالشراك صةخصعدم وجود المجلس الاعلى للخ ،الى ذلك
 .بين القطاع العام والقطاع الخاص ةلتنفيذ القانون الخاص بالشراك ةوعدم وجود مراسيم تطبيقي لمجلس الوزراء

ات م مع هذه الاجراءءلا تتلا ،عطاه القانون اللبنانيأ يغطيها التعريف الذي  ،كاتامن الشر  ةنواع عديدأ ةمث
وبالتالي المدى  ةوالمتوسط ةالمنخفض لذات الرسامي ( البي او تي ) ذلك عقودومثال على  ة.والاليات المعقد

 ةن يستغرق التحضير لها مدأفمن غير المعقول  ".سنوات يلا تتجاوز مدتها سبع او ثمان"الزمني المحدود 
تعديل هذا ل ةبرز الحاجوت ،الاستثمارات ةفالتشريع اللبناني قاصر عن مواكب .140حياتها ةتوازي نصف مد

 .المدى ةوالقصير  مالحج ةالاستثمارات المتوسط ةالتشريع لتغطي
 ةالبني ةقامعتمدها لبنان لإإ بين القطاع العام والخاص والذي  ةهم انماط الشراكسنتناول أ من ذلك  نطلاقا  إو  

 التطبيقي لواقعاومن ثم  المختلطذات الإقتصاد والشركات  لعقود البناء والتشغيل والتحوي :همهاأ ومن  ةالتحتي
ة لتجربة في دولة فرنسا ومصر حيث تم تطبيق قانون الشراكة بين القطاع العام والخاص عبر المراسيم الخاص

 بهذا القانون.
 

 
                                                           

 3المادة  48/2017قانون رقم   138
139   WWW.Limslb.com  ، 13/7/2023تاريخ الولوج  ،المعهد الللبناني لدراسات السوق. 
140 WWW.Limslb.com  .م.س ، 

http://www.limslb.com/
http://www.limslb.com/
http://www.limslb.com/
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 لبنانفي الواقع العملي لتطبيق الشراكة  مبحث اول:ال
 ةالعام ةمفادها توزيع المخاطر بين الادار  ةاساسي ةالقطاعين العام والخاص على ركيز  بين ةيقوم مفهوم الشراك
كما  منفردا   تقهمستثمر بموجبها المخاطر على عاحيث يتحمل ال ةعن الخصخص خلافا   ،والقطاع الخاص

مخاطر المشروع  ةتحمل فيه الادار والتي ت ة،بموجبها شريك ةالتي لا تكون الدول ةتختلف عن الصفقات العمومي
اللبناني  من هذا المنطلق يرى اقتصاديين لبنانيين ان هذا القانون هو تحول اساسي للاقتصاد .141ة  واكلافه منفرد

 ،القطاعين العام والخاص بين ةلبنان ولتنظيم المشارك في لرساميلتوظيف ال تحفيزا   ةحيث يشكل مفهوم الشراك
 ةالاقتصاديين من طرح تساؤلات عديدبين القطاعين العام والخاص لا يمنع بعض  ةقانون الشراك ةوان اهمي

حتكار والفساد وهدر المال حول صيغه القانون لما يتضمنه من بنود تبين المخاوف من ميوله الى فتح باب للإ
 .العام

التي تحدد  ةالاقتصادي ةليفي ظل الآ ةمن قبل الدول يجابيا  إ لا  تدخ يستلزم )يت وأالبي (ان التعاقد بنظام 
تلجا اليه الدول عند  حيث انه يعد نظاما   ة،والاقتصادي ةحتياجاتها الماليإوذلك في ضوء  ،المشروع ومواصفاته
بهدف جذب رؤوس الاموال  ةالخاص ةسهيلات للهيئلذلك تقدم ت ،الوقوع في ديون  ةوخشي ،حاجتها الى التمويل

 تلزم ،والتحرر الاقتصادي ةالخصخص ةن التوجه الاقتصادي في ظل موجإف ،الى ذلك ةبالاضاف .والاستثمارات
 .142تمام المشروعإمتيازات تمكنها من ة إالخاص ةعطاء الهيئإالدوله ب
 ة،لتنفيذ مشروعات داخل الدول ةهذا النظام تقوم على جذب الاموال والمعدات والتكنولوجيا المتقدم ةان فلسف
 ةعلى الدول الصناعي ةلم تعد مقصور  ة التيالاساسي ةنشاء مشروعات البنيإالقطاع الخاص في  ةومشارك

لتمويل هذه المشروعات تتمثل بعقود  ةليات مبتكر آلذلك ظهرت  واستنادا   ة،الدول النامي الكبرى بل طالت ايضا  
عن طريق استغلال الموارد خارج  ةالاساسي ةمن توسيع مشروعاتها في البني ةوهدفها تمكين الحكوم أو تي البي

 .143ةوالخارجي ةالداخلي ةوالتزامات الدول ة،مخصصات الميزاني

                                                           
، كلية العلوم الاقتصادية وإدارة الأعمال الفرع الرابع الجامعة اللبنانية الشراكة بين القطاعين العام والخاص ،أنيس بو ذياب  141

 م.س.
 .305ص  م.س،مروان محي الدين القطب، طرق خصخصة المرافق العامة،   142
 .21ص ،  ، "دراسة أعدت لنيل شهادة الماستر"، الجامعة اللبنانيةفياضملاك   143
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 لشراكةالأنواع الرئيسية المستخدمة في االمطلب الأول: 
 في لبنان عام والخاصبين القطاعين ال

تصن ف الشراكة من خلال مجموعة من المعايير المعتمدة في التصميم مثل نمط التنظيم واتخاذ القرار نوع 
القطاع طبيعة النشاط طبيعة العقد حيث يتحدد الدور الذي يقوم به كل من القطاع العام والقطاع الخاص ضمن 

او ترك أمر البنية الاساسية للادارة الحكومية الشراكة فالترتيبات المؤسسية للشراكة بين القطاعين تتراوح ما بين 
دوار بين الطرفين من خلال اخرى توزع فيها الأ ةالى ترتيبات مؤسسي ةضاف، إترك أمرها كليا  للقطاع الخاص

 ةوالسم ...متياز وغيرهاو الإأ ةو الشراكأجير أو التأ ةو الادار أ ة عبر عقود الخدم ةالاساسي ةسناد خدمات البنيإ
ومن  ،القطاع الخاص في التمويل وتحمل المخاطر ةهي مدى مشاركالتي تجمع بين انواع هذه العقود ة الرئيسي

 :144بين القطاعين ما يلي ةهم عقود الشراكأ بين 
 

هو أبسط اشكال الشراكة بين القطاعين العام والخاص وبموجبه يتعاقد القطاع العام  :عقود الخدمة -1
خدمة معينة لفترة قصيرة من الزمن )قراءة العدادات، تحصيل مع القطاع الخاص ليقوم هذا بأداء 

 .الفواتير(
 

وفي هذا النمط من العقود يقوم الشريك من القطاع الخاص بإدارة مشروع  عقود الإدارة والتأجير: -2
تمتلكه جهة حكومية ويساهم في تقديم الخدمات العامة أي استغلاله مع الإبقاء على الملكية العامة 

و نوع من التـأجير ) تأجير عقار، تأجير منشآت تخزين مملوكة من الدولة لشركة من للمشروع وه
  .القطاع الخاص لتخزين منتجها أو سلعة

 

 (BOTعقد البناء والتشغيل والتحويل )  -3

                                                           
، 2017، ايلول annndوائل زين، الشراكة بين القطاع العام والخاص في لبنان، الشبكة الالكترونية  144

www..annd.org/data/file/files/Lebanon.pdfK  23/8/2024 الولوج، تاريخ. 



53 
 

وقد  .ما يكون مشروع جديد ة  وعاد ،حق تطوير وتشغيل مرفق ةخاص ةيقوم القطاع العام بمنح شرك
نتهاء إالاصول الى القطاع العام عند  ةتعود ملكي ة،ايرادات من قبل الحكوملى ضمانات يشتمل ع

وسدود ومرافق نقل  ةلعقود محطات طاقويشمل هذا النوع من ا ،مشروع البناء والتشغيل والتحويل
 ةالاستثمارات الراسمالي ةويكون المشغل الخاص مسؤول عن كاف ة.جديد ريعاشكم ةللنفايات الصلب

موذج بتحميل القطاع الخاص يتميز هذا الن ة.سن 30 - 10لهذا العقل ما بين  ةالزمني ةوتتراوح المد
  .145ةالمحدد ةمناسب وضمن الميزانيفي الوقت ال ةجديد ةتسليم اصول بنى تحتي ةمسؤولي

  

 – Build – Own – Operate عقد البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية-4
Transfer  ( BOOT)  

إن هذا العقد يقضي بمنح الدولة المستثمر في القطاع الخاص الحق في إقامة أحد المشاريع 
الخدماتية وتمويله على نفقته الخاصة وتملك أصوله وتشغيل المشروع وصيانته وتحصيل مقابل تقديم 

كية الخدمة لسداد أعباء التمويل وتحقيق فائض ربح مناسب لمدة زمنية متفق عليها على ان تؤول مل
أصول المشروع للدولة في نهاية تلك الفترة الزمنية. ويكون لصاحب الإمتياز حق تملك المشروع 

ملكية تكفل له سهولة تشغيله وصيانته، ولكنها ملكية مؤقتة حيث ينتقل للدولة بعد إنتهاء فترة 
ات المنفعة بأنه تطبيق بارز لنظام المشروعات الخاصة ذ bootالإمتياز .  ويمتاز هذا النظام ال 

 العامة.
 

لك تشغيل عن تقديم كامل الخدمات بما في ذ يكون المشغل من القطاع الخاص مسؤولا   الإمتيازات: -5
شريك من القطاع الخاص خطر وضع ويتحمل ال .هيلهأت ةدارته وبنائه واعادإالنظام وصيانته و 

الى  ةاع الخاص مستندوتكون الايرادات التي يحصل عليها المشغل من القط ،ستثمارصول والإالأ
متياز الى إبعدها يقوم الشريك من القطاع الخاص بدفع رسم  ،الرسوم التي يدفعها المستهلكون 

                                                           
أبو بكر عثمان النعيمي، الأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق البنية التحتية: عقود البي أو تي   145

 .2014، الاردن، 1وعقود الشراكة، دار ومكتبة حامد للنشر والتوزيع، ط 
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 2013في العام فمتياز وكمثال لنموذج الإ ة،سن 30 - 15وتتراوح مده الامتياز بين  ة.السلطه العام
لتطوير  ةسن 25ه متياز لمدإ ة،خاص ةاماراتي ةوهي شرك، Gulftainer  ةاللبناني ةمنحت الحكوم
 .في ميناء طرابلس ةحاويات جديد ةوتشغيل محط

 

 الشراكة بين القطاعين والعام والخاص في لبنانذج عن االفرع الاول: نم
عبارة عن عقد امتياز مع نقل ملكية بعض الأصول  هوو  )البي أو تي( في المشاريع المنفذة نظام إعتمد لبنان

الى الشريك الخاص ويكون بموجبه الشريك الخاص مسؤول عن تصميم وبناء المرافق ثم تشغيلها وصيانتها 
تعود الملكية للقطاع العام. إن هذا النوع من الشراكة  ةسن 30الى  20وعند إنتهاء الفترة المحددة وتتراوح بين 

ام الاستفادة من كفاءة القطاع الخاص منذ البداية اي منذ تصميم بناء البنية التحتية ثم التشغيل يؤمن للقطاع الع
  -جنوب افريقيا  -المكسيك  -ماليزيا  -والصيانة.  وكثير من الدول عملت بهذا النوع من الشراكة) التشلي 

 (.146والولايات المتحدة الامريكية
ة الأساسية حيث تعهد الدولة ) القطاع العام ( الى شخص من من نظم تمويل مشروعات البني وهو نظام

أشخاص القانون الخاص ) القطاع الخاص ( ويطلق عليه في العمل تسمية ) شركة المشروع ( بموجب إتفاق 
بينهما يسمى ) إتفاق الترخيص ( تلتزم شركة المشروع بمقتضاه بتصميم وبناء مرفق من مرافق البنية الاساسية 

ع الإقتصادي ويُرخص لشركة المشروع بتمل ك أصول هذا المشروع وتشغيله بنفسها أو عن طريق ذات الطاب
مثال على  الغير ويكون عائد التشغيل لها لتتمكن من إسترداد التكلفة وتحقيق هامش ربح طوال مده الترخيص.

لسياحي وهذا ما سنتحدث ، شركة كهرباء زحلة ومرفق جعيتا ا ”Gulftainer “ذلك شركة ليبان بوست، إتفاقية 
 عنه في الفقرات التالية.

 : شركة ليبان بوستفقرة أولى
تقوم بعملها وفق  " ليبان بوست"  ةشركومن هذه المشاريع نموذج عن الشراكة في القطاع البريدي حيث أن 

" ليبان واطلقت  1998تم توقيعه في  حيث بناء وتشغيل وتحويل القطاع البريدي نظام ال بي أو تي وهو
عتماد التكنولوجيا وإ  أهيل وبناء البنية التحتيه البريدية وتحديث الأساليب التجاريةت ةلاعاد ضخما   برنامجا  بوست " 

                                                           
 . 13/7/2020 " بحثيرسالة لنيل شهاد ماستر "الاطار المفاهيمي للشراكة بين القطاعين العام والخاص   146
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بين  ةفي جهود الشراك رائدا   مثالا   تعتبر وهي .خدمات بريدية جديره بالثقة وسريعة في كافة الاوقاتلضمان 
 ة بين مقدميالحقيقي فهي مثال ساطع للشراكة  .BOT  ائها كشركةالخاص في لبنان منذ انشالقطاعين العام و 

 ةحدث البنى التحتيأمن  ةدخال وتوسيع شبكإلقد قامت ب 147.المؤسسات العامةظام ون خدمات الديناميكيةال
بشكل  ةوطورت الشرك ة.والتوزيع والخدمات المساند ةمح لها بتقديم افضل خدمات التجزئبحيث تس ةالتقني

منذ عام  ةالمقدم ةبالمعاملات الحكومي منتج تقدمها للعملاء بدءا   150من  ةللغاي ةمتنوع ةتدريجي مجموع
 ةسبقت قانون الشراك ةاخرى منفذ ةالى مشاريع شراك ة  اضاف .2010عام  ةالمقدم ةالى الخدمات المالي 2002

امتياز )بيروت  أمرف(،  1985امتياز )لشام وا  بيروت بين   الطريق :منها والخاص  بين القطاعين العام 
1960) Libancell  وFTML (  1998بناء تشغيل تحويل  ،)مياه طرابلس  ةمؤسس(  1994 ) رسوليد

الميكانيك (،  2003امتياز ) ةسوق بيروت الحر  (،2000امتياز )مطار بيروت الدولي (،  2002 ةعقد ادار )
 ةمحط(،  2002 بناء تشغيل تحويل) في صيدا ةالنفايات الصلب ةمعمل معالج(،  1994بناء تشغيل تحويل )

  حاويات في طرابلس ةلتطوير وتشغيل محط 2013امتياز (  2004 ة عقد ادار  )تبيرو  أالحاويات في مرف
. Gulftainer 

 " شركة إدارة الموانىءGulftainerفقرة ثانية: إتفاقية "
متياز تطوير وتشغيل إحصلت بموجبها على  ةبرمت اتفاقيأ " Gulftainer" ةالموانئ العالمي ةادار  ةشرك  

لميناء بالمعدات لتجهيز ا ةستثمارات اوليإوموضوعها البدء بضخ  ،في ميناء طرابلس ةحاويات جديد ةمحط
هي  ةوهذه الاتفاقي ة،الادار  ةحدث التقنيات وانظمأوتفريغ الحاويات وتجهيز المرسى بلتحميل  ةوالاليات اللازم

واستقطاب استثمارات من القطاعين العام  ةالى الاستثمار في البنى التحتي هدفمشروع متكامل يجزء من 
 ةامتياز لمد ة،خاص ةوهي شركه اماراتي " Gulftainer"  ةاللبناني ةمنحت الحكوم 2013وفي العام  .والخاص

 .148في ميناء طرابلس ةحاويات جديد ةلتطوير وتشغيل محط ةسن 25
 

 
                                                           

الشراكة بين القطاعين العام والخاص حان وقت  ،ام ورئيس مجلس ادارة ليبان بوستخليل داوود مدير ع  147
 . 10/8/2023الدخول  ، تاريخ https://www.lebanpost .com ، التنفيذ

 . 18/8/2024تاريخ الولوج  @wamnewsوكالة الأنباء الإماراتيه على مزقع تويتر   148
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 ثالثة: إمتياز شركة كهرباء زحلة فقرة
ولكن بعد  ة.اللبناني ةامتياز مع الحكوم ةهي مرفق خاص للكهرباء يعمل بموجب اتفاقي ةكهرباء زحل ةان شرك

كهرباء زحله الى مرفق  ةتحولت شرك ،كهرباء لبنان ةومؤسس ةفي اواخر الستينيات عن الحكوممرسوم الر و دص
 2014منذ عام  ة والجوار.وتشغيلها وصيانتها في زحل ةالكهربائي ةشبكات الطاقلكهرباء يقوم بتطوير لتوزيع ا

ب العديد من الاستثمارات وهذا ما ساهم الى جذ 24 / 24 ةالكهربائي ةمين الطاقأبت ةكهرباء زحل ةنجحت شرك
وانعكس  ،رباحعزز النمو وساعد التجار على تحقيق الأ ام ةالتحتي ىبالبن ةحيث شهدت نهض ةزحل ةفي مدين

كما ان توفير  ة.والتجاري ةوالصناعي ةتوفير فرص العمل بسبب المشاريع السياحي ةلجه ةعلى اليد العامل ايجابا  
ساهمت  ةان هذه التجرب .انقطاع المياه ةنحو دائم نتج عنه التخلص من مشكلمياه البقاع ب ةالكهرباء لمؤسس

 ةكهرباء زحل ةلشرك المواطنون والمقيمون يدفعونه سابقا   مما كان %40الكهرباء بحوالي  ةتور فا ةفي خفض قيم
 .149معا   ةصحاب المولدات الكهربائيولأ

 تجهيز مرفق جعيتا السياحينموذج عن : الفرع الثاني
جعيتا السياحي واستثماره الذي تم  ةمشروع تجهيز مرفق مغار  BOTالـ نظام وفق  ومن المشاريع التي نفذت
لالمانية حق " ا اسابم حيث اعطت شركة " 18/11/1993تاريخ  186الرقم  ةبموجب قرار وزير السياح

ومطاعم ومواقف  جعيتا السياحي المكون من مغارتين وتلفريك وخط سكة حديدية واستراحةاستثمار مرفق مغارة 
  .سنه لقاء بدلات سنوية محددة 18رفق لمده بهذا الم ا من المعدات والتجهيزات المتعلقةللسيارات وغيره

 و " سيل ليبان" مع شركتي  تصالات والبريد والبرق اللبنانيةالا تم الاتفاق بين وزارة 28/6/1994خ وبتاري
  BOT.   150 ال الهاتف الخلوي على اساس نظام عقد على إعادة تجهيز بنية " سيليس"

 ةستدراج عروض بغيإجراء إالاتصالات ب ةلوزار  ةجاز القاضي بالإ 218اقر القانون رقم  1993ايار  13في 
 ةدفتر شروط تحدد فيه الشروط الفنيساس أذلك على و  ”GSM“تنفيذ مشروع الهاتف الخلوي المتطور معيار 

واستثمار المرفق العام لقطاع الاتصالات في  ةلادار  ةغير المباشر  ةان الطريق ة.والاستثماري ةوالمالي ةوالاداري

                                                           
،  5273شركة كهرباء زحلة: مسيرة حافلة بالعطاء والخدمة المميزة، الشبكة الإلكترونية زحلة الفتاة، ملحق العدد  149

 .pdfK5273-2fatat/molha-https://www.istatic.org/pdf/zahle 20/7/2024 الولوج، تاريخ. 
 ، م.س.ما هي عقود البي او تي ولماذا يتم إعتمادها ،نادر عبد العزيز شافي  150

https://www.istatic.org/pdf/zahle-fatat/molha2-5273.pdfK
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التي  ةغير المباشر  ةبين طرق الادار  ةومعروف ةكن متبعهذا النظام والمعروف بالبي او تي لم ت ةبواسط ،لبنان
 .151تسعينيات بعقد لبناء الهاتف الخليوي ال ةبدء باستعمال هذا النظام في بدايوتم ال ،عرفها لبنان

 ةوتسييره بموجب عقد يمثل اراد أبناء المنش (المشغل)ان هذا المشروع يخول الشخص المعنوي او الطبيعي  
 ،مختلطا   ويشكل بذلك عملا   .ويتكون من قسمين احدهما تنظيمي والاخر تعاقدي (الاداره والمشغل)الفرقاء 

 ةالمختص ةويمكن ان تقسم الادار  أ.من قيام المنش ةالمطلوب ةوالاقتصادي ةالفني ةالشروط العام ةتحدد فيه الادار 
جزاء لا ةويحق للمشغل تلزيم عقود فرعي ة(ثالث ةل وشركيسنبايل ،سيليس)اكثر  الحق الحصري على شخصين او

او احد  ،يرتكبه احد متعاقديه الفرعيين أمسؤول عن اي تصرف او اهمال او خطلكن يبقى هو ال ،لتزاماتهمن ا
والمعايير والمقاييس والقواعد  ةتوجب على المشغل التغير بالانظم ان دفاتر الشروط .152هوكلائه او موظفي

ان يوفر كل  وعليه ،للعرض والطلب ةوملبي ةيدج ةوذات نوعي ةوان تكون اسعاره تنافسي ،العالميه المعترف بها
اكد  ةان مجلس شورى الدول .حقها في التفتيش وفي اي وقت تجده ملائما   ةبممارس ةللادار  ةالامكانات اللازم
 ليسنبايوشركتي ل ةفي النزاع بين الدول 2002  /17/7الصادرين في  154639و  638153في قراريه رقم 

لعقود  ةالاداري ةعلى الصف ،واستثمار مرفق الهاتف الخلوي  ةالمكلفتان بادار  ش.م.ل و ف.ت.م.ل )ش.م.ل(
بما ان  :وقد جاء في القرارين ة.عام فق عام وليس امتيازات لاشغال  نها امتيازات لمر أالبي او تي ووصفها ب

 وان ،من الدستور 89منح وفق احكام الماده  ة،محدد ةهو عقد امتياز لاستثمار مرفق عام وطني لمد ،العقد
ا البناء والاستثمار لان هذه العناصر التي يتضمنه ،نه عقد امتيازأالقانوني ب تسميته بي او تي لا تؤثر في وصفه

ياز وفق التعريف تضمنها عقد الامتيهي العناصر ذاتها التي هي  ،العقد ةعند نهاي ةالى الدول ةونقل الملكي
 ةبلاد او مصلحلل ةالطبيعي ةد من موارد الثرو ر متياز لاستغلال مو إمنح  ، وهومن الدستور 89 ةالمحدد في الماد

د البري رةالاجازه لوزا" ان  639القرار رقم  ضاف المجلس فيأو  .او احتكار الى زمن محدد ةعام ةذات منفع
قانون موجب بالرقمي تمت  يوي عروض عالمي لتحقيق نظام الراديو الخلستدراج إلاجراء  ةوالمواصلات السلكي

 ا  ".لاستناد الى احكام الدستور ضمنإب 13/5/1993تاريخ  218رقم 

                                                           
 .8ص  "، م.س،شهادة الماستر في القانون العام" رسالة لنيل  –رئيف خوري  151
 .9، ص م.ذرئيف خوري،  152
ل  مجلة القضاء الاداري في الدولة / شركة ليبانسيل ش. م .  17/7/2001تاريخ  638مجلس شورى الدولة قرار رقم  153

 .998ص  2004لبنان لعام 
،  مجلة القضاء الاداري في (FTMLالدولة / شركة ف.ت.م.ل ) 17/7/2001تاريخ  639مجلس شورى الدولة قرار رقم  154

 .1009ص  2004لبنان لعام 
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 ةمع شرك 7/2/1997بتاريخ  (ايدال)يع الاستثمارات جلتش ةالعام ةعقد البي او تي الذي ابرمته المؤسس وايضا  
 ةمحدود ةكويتي ةوهي شرك ة،ت الصناعيآوالمنش ةوالمقاولات العام ةالعام ةعبد المحسن الخرافي واولاده للتجار 

 جلسوقد جاء في قرار م ة.سن 15 ةوتشغيلها لمد يلبناء مواقف للسيارات في مطار بيروت الدول ة،المسؤولي
" شركة المرافق اللبنانية ش.م.م حيث أعتبر هذا العقد عقدا   2002/2003- 447اللبناني رقم  ةالدول ى شور 

 دارتها إوجوب  أالتي يحكمها مبد ةالوطني ةن المتعاقد الملتزم يساهم في تنفيذ احد المرافق العاملأ إداريا  "
  .155ةالوطني ةالعام ةوتسييرها في سبيل تحقيق المنفع

لماضي عندما لجأ رئيس في السبعينيات من القرن ا لأول مرة ”BOT“ ستخدام تعبير نظام الإيعود  ،تاريخيا  
ولى أجل تنفيذ مشروعات البنية الاساسية وتعد تركيا من أالى هذا النظام من  (Turgat Ozal) وزراء تركيا 

 .”BOT“ ال لنظام خاصا   الدول التي وضعت تشريعا  
ويل مشروع حت بأنه طريقة ”BOT“ف ال محمصاني عر  غالب فالسيد د موح  ان هذا النظام لا يرتبط بتعريف  

جل ة تضم مجموعة المقاولين وموظفي الأموال من أخاص ة لشركةمعين ةلمد بموجبه امتيازا   كومةتعطى الح
على نفقتها بناء وانجاز الاشغال واستثمار  وتطوير مشروعها من البنى التحتية وتتولى هذه الشركة تحقيق

ة ثم من العملي ح المرتقبةالمشروع والاربا بطلريق الإستثمار كلفةلسنوات فتسترجع عدد من ا طيلةالمشروع 
 .(156)متيازتنقل المشروع الى الحكومة في نهاية مدة الإ

اع الخاص من القط ل بصورة اساسيةنظام ممو   هنبأ " BOT" ف عقد الفعر   Bruno de Gazalet“  ”اما
تحت شكل امتياز او اي  إستثمار نشاط في الصناعة او البنى التحتيةينتج عنه كيان او مجموعة تهدف الى 

ال  وتعريف .(157)ستثمارمستثمر على عائدات تغطي نفقات الإيحصل خلالها ال لمدة محدودةشكل اخر 

                                                           
ش. م. م /الدولة والذي  شركه المرافق اللبنانيه 15/4/2003تاريخ  2003 2002 447قرار مجلس شورى الدولة رقم   155

صدر نتيجة نزاع نشأ بين الجهة المستدعية )شركة تابعة لمجموعة الخرافي( والدولة اللبنانية نتيجة عدم تنفيذ الدول بعض 
إلتزاماتها التعاقدية بعدم تشغيل موقف سيارات في حرم المطار وعدم السماح بتوقيف السيارات خارج المرأب، مما أدى لإلحاق 

 الجهة المستدعية، ودون قيام الادارة بإتخاذ اي إجراء لمنع تفاقم الضرر.الضرر ب
 .1997أيار  ،بيروت، مؤتمر الإتحاد الدولي للمحاميندراسة أعدت ل ،غالب محمصاني  156
157 p  1988Bruno De gazalet le contrat de construction dans le cadre des projets en BOT, RDAI 

405  
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BOT”  “ ة الامم فقد عرفت منظم إهتمام المنظمات الدوليةصبح محور ابل لم يقتصر على رجال الفقه فحص
 :كالتالي”BOT“ المتحدة للتنمية الصناعية نظام ال 

 
“Le BOT est un mécanisme complexe basé sur une idée relativement simple 

permettant aux gouvernements d’étendre et d'améliorer leur infrastructure à 

l'aide de ressources extérieures au budget et sans aggraver la dette 

publique. Dans un contrat de BOTdes investisseurs privés nationaux ou 

étrangers Construisent une infrastructure, l'exploite sur une base commerciale 

pendant une certaine période et la livre ensuite au gouvernement selon les termes 

prédéfinis de leur contrat”158 

 له الدولة إمتيازا لمدة محددة لشركةهو عقد تمنح من خلا ”BOT “ ذلك نستطيع ان نقول ان ال على  وبناء  
( من القطاع الخاص من أجل تمويل وبناء وإستثمار مشاريع البنى التحتية والتي قد ترتبط تلاف شركات)ائاو 

المشروع عن طريق إستثماره وجني الأرباح المرتقبة منه وتنتقل ة،  والشخص الخاص يسترد كلفة مرفقي بمهمة
 .متيازدة لنهاية الإالمحد الملكية إلى للدولة في المدة

)شركة الاتصالات على ذلك  ومثالا   ل تلزيم بعض مشاريع البنى التحتيةجأمن  ”BOT“ولبنان استعمل تقنية ال  
 (وشركه ليبان بوست "،ة "جعيتالمانيالأ ماباسشركه  ،الاتصالات ووزارة

 ،لم يظهر على صعيد الواقع ،حولها ةعلمي مؤتمراتقدت وعُ  ،الحديث عنها طالالتي البي او تي مشاريع إن 
ومشاريع القوانين التي  ،وقصر المؤتمرات ،الدائري  وتوسترادوالا ،فمشاريع الاوتوستراد العربي .الا القليل منها

اما المشروع  .ما تزال موضوع مناقشات ة، وفق صيغة البي او تي بعض مشاريع البنى التحتي متجيز تلزي
حيث صدر  ،هتجعي ةستثمار مغار إفهو مشروع تجهيز و  ة،وفق هذه الصيغ ،الاساسي الذي جرى تحقيقه فعليا  

 ،وقد اعطيت .السياحي عيتاستثمار مرفق جإيتعلق ب ةعن وزير السياح 186قرار برقم  18/11/1993بتاريخ 
 ةسياحي المكون من مغارتين واستراحال تاجعي ستثمار مرفقإحق  ةالالماني "ماباس" ةالقرار شرك بموجب هذا

 ،للمرفق المذكور ةمن التجهيزات والوحدات الانتاجي وغيرها ،لفريك وخط حديديتمواقف للسيارات و و ومطاعم 
 سانويا . تحددلقاء بدلات  ةسن 18وذلك لمده 

                                                           
158   76p  2001Christian bettinger, la concession consacrée par les Nations Unies RCDHP  
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 :على الشكل الاتي ماباس ةوقد حددت موجبات شرك 
 ة.ووضع الخرائط التفصيلي ةوالمالي ةوالاقتصادي ةوالهندسي ةقيام بالدراسات والتصاميم التقنيال -
 .السياحي تاهيل مرفق جعيأت ةعادإ  -
العمل  ةعادإ و  ة،المطاعم والاستراح ثيأثت تجهيز ةعادإ و  ة،ات والترميمات والتجهيزات اللازمجراء الاصلاحإ -

 .مين المراكبأالمغارتين وت ةنار إوصيانات وتجهيز و  (لفريكت) ةبالمصاعد الكهربائي
 .الاعتناء بهو على موجوداته وحراسته وتنظيفه  ةالمرفق والمحافظ ةصيان -
 .والرواتب والتعويضات والرسوم والضرائب ةنفقات والمصاريف والاعباء الماليدفع ال -
 .عن الاستثمار ةجميع المسؤوليات الناجم تحمل -
 ة.مصرفي ةتقديم كفال -
ستثمار لكي الإ ةنتهاء مدإعند  ثت والتجهيزات والتحسينات والمعدات والاثاآجميع المنش ةتسليم وزاره السياح -

 .ي تعويضأتطالب ب ة انولا يحق للشرك ،تصبح ملكا لها وحدها
 ة.الى الرسوم والتصرفات والادار  ةبالنسب ةالسياح ةوزار  ةالحصول على موافق -
  :تيأبما ي ةالسياح ةكما حددت موجبات وزار  

 ةسن 18لمده  ةعطاء حق الاستثمار الى الشركإ  -
 .شراف الدائم عليهسير العمل والإ ةورقاب ةلادار ا ةمراقب  -

 تالمرفق جعيالاستثمار  ةالمتعلق بتمديد مد 6صدر عن مجلس الوزراء قرار رقم  1995 / 15/6وبتاريخ  
 .السياحي

 ة،وره الدولشمام مجلس أ ةاللبناني ةدعي على الدولإ 6503رقم  ةبموجب المراجعو  1996 / 9/5وبتاريخ  
 :اسباب منها ةلعد ،بطال القرارين المذكورينإبطلب 

وقد تجاوز  ،من الدستور 89وهذا ما يخالف الماده  ،مرفق عام ةلادار  ا  تياز إم ماباس ةمنح شرك 186ن القرار إ
واعطى  ،جعيتا ةمحل المشرع ومحل بلدي 186القرار ولقد حل  ةوالاداري ةصلاحياته الدستوري ةوزير السياح

 6ن قرار مجلس الوزراء رقم وإ يل باهظة.خامن مد ةفائها وحرم الدولإستيباس حق فرض الرسوم و شركه ما
لان  ،رجع غير صالحموقد صدر عن  ة.بالمهام الفني ةلانه فوض وزير السياح ،المشار اليه مخالف للقانون 

 .بالموضوع البت ةوحدها تتمتع بصلاحي ةالتشريعي ةالسلط
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 :همهاأ اسباب من  ةبعد ةعلى المراجع ةاللبناني ةوقد ردت الدول 
من  تفويضعلى  وقد صدر بناء   والضار،لاداري النافذ ن القرار المطعون فيه هو مجرد عقد وليس بالقرار اإ

 ة،السياح ةشراف وزار إتحت  ،ير المرفق السياحييتس حسنفيه يهدف الى  ن وان القرار المطعو  .مجلس الوزراء
 5743وهو المرسوم رقم  ،المسند الى قانون  بالمرسوممكرس  ةوان حق استثمار المغار  ،متيازإ ةوليس هو بمثاب

 . 2/4/1994تاريخ  215المعدل بالقانون 
 ة.الذي قضى برد المراجع،  9/5/1996تاريخ  585القرار رقم  ةالدول شورهمجلس  نوقد صدر ع

 :هذا القرار اتومما جاء في حيثي 
 ة:تتلخص بمثلث يتكون من العناصر التالي "ماباس" ةبما ان موجبات الشرك 

 بناءو هيل واصلاحات وترميم أت ةاعاد -1
  .تشغيل المرفق العام واستثماره  -2
 العقد ةفي نهاي ةنقل الملكي -3

البي او تي  دتشكل مكونات العق ،اعلاه اي البناء والتشغيل ونقل الملكيه ةالمذكور  ةوبما ان العناصر الثلاث 
 .الحديث العهد والساري المفعول في جميع دول العالم

 ةولا يحتاج الى تصديق السلط ة.ختلاف عن امتياز المرافق العامالا متي يختلف تما وا البي دوبما ان العق 
 ة.العادي الإيداريةللعقود  ةالاجراء بالنسب ةع للاصول المرعيضخي بل ،بموجب قانون  يصدرولم  ة،التشريعي

غير ان  ة.الاشغال العاماد امتيازات دبل يدخل في ع ،وبما ان عقد البي او تي ليس هو امتياز مرفق عام
طلب  ةمراجع 1996 /6980وتحت رقم  1996 /9/8اليدين بل قدمت بتاريخ  ةفو لم تقف مكت ةمدعيال ةالجه
. غير أنها 9/5/1996بتاريخ  ةالدول ى الصادر عن مجلس شور  ، 585/1996ضد القرار  ة،المحاكم ةاعاد

   21/11/1996دى مجلس شورى الدولة بتاريخ ما لبثت أن تراجعت عن مراجعتها وصدر عن مجلس القضايا ل
  .159والحق ى عن الدعو  ةالمستدعي ةالذي قضى بتدوين رجوع الجه 1996 تاريخ 82القرار رقم 

انعكس  ،نفاق الاستثماري اللازم بسبب تراكم الدين العام اللبنانيعباء الإأ المزمن عن تحمل إن عجز الدولة 
وهذه  .نقل العام والاتصالاتوال ،كالكهرباء ،منها ةولا سيما الاساسي ةالعاممين الخدمات أفي ت ةدولال ةعلى قدر 

                                                           
 .118،  112 ص ،  2006 ،عقد البي أو تي سلسلة أبحاث قانونية مقارنة ،الياس ناصيف  159
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بين القطاعين العام  ةخطيها من خلال اللجوء الى الشراكخبرتها العديد من الدول الاخرى واستطاعت ت ةالحال
 .160وتنفيذها وادارتها ةمنفعه عام يه ذاتوالخاص لتمويل مشاريع بنى تحت

 

 الشركات ذات الاقتصاد المختلط المطلب الثاني:
هي شخص معنوي متميز من اشخاص القانون الخاص ذات تطبيقات خاصة، يشترك في تكوين رأسماله 

عام، مع أحد الأفراد والشركات الخاصة بغية تحقيق مهمه ذات نفع عام أو إدارة الوإدارته أحد أشخاص القانون 
ح لنا ا161مرفق عام ن صيغة الإقتصاد المختلط تتناول المرافق العامة الإدارية . ومن خلال هذا التعريف يتض 

أو الإستثمارية على السواء، وهي ليست بالضرورة أن تُستخدم لإدارة مرفق عام بل يمكن ان تكون أداة لتحقيق 
 ". Vedel "وبهذا المعنى يقول العلامة  .مهمة ذات نفع عام كأن تقوم الشركة بأشغال عامة

 
“Elles ne sont pas elles-mêmes un mode de gestion d’un service public c'est un 
mode de constitution qui peut gérer un service public”. 162  

 الفرع الاول: مفهوم شركة الإقتصاد المختلط
وهي الاقتصاد المختلط تعتبر من الظواهر الاقتصادية التي تجمع بين عناصر القطاعين العام والخاص  شركة

هذه الشركات  أتنش .ن هدف الربح والمصلحة العامةتمثل نمطا  معقدا  للتنظيم والادارة يهدف لتحقيق توازن بي
وأثرها على المصلحة العامة  .حكوميا  لضمان توفير خدمات اساسية للمجتمع في قطاعات حيوية تتطلب تدخلا  

في قدرتها على تحقيق توازن بين الأرباح وتلبية إحتياجات المجتمع تسعى هذه الشركات للجمع بين القطاعين 
وتحتفظ الشركة  ،ما يخدم المصلحة العامةبة التأثير في سياساتها وتوجيهها العام والخاص بحيث يمكن للحكوم
ويتجلى أثرها الإيجابي على المصلحة العامة في  ،التي تميز القطاع الخاصبمرونة العمل والإستجابة السريعة 
                                                           

المنظمة العربية  ،المستدامةلخاص في تحقيق التنمية دور الشراكة بين القطاعين العام وا ،مجموعة خبراء الشراكة والتنمية  160
 .11ص  ، 2011القاهرة  ،للتنمية الإداري 

 .17ص  ، م.س، وليد جابر التفويض في إدارة وإستثمار المرافق العامة  161
 .18ص  ، م.س، وليد جابر التفويض في إدارة وإستثمار المرافق العامة  162
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توفير خدمات ضرورية مثل النقل العام، الطاقة، الصحة والتعليم بشكل يتيح الحفاظ على جودة الخدمات 
 .163في الوقت ذاته وتحقيق الكفاءة الاقتصادية

 

 الشركة ذات الإقتصاد المختلطنماذج عن : الفرع الثاني
من قانون التنظيم المدني الصادر  19 ةها بموجب المادؤ نشاإالمجاز  ةذه الشركات توجد الشركات العقاريومن ه

نشاء إ ةلدولل زوكذلك اجي،  30/6/1977تاريخ  106والمعدل بموجب المرسوم الاشتراعي رقم ،  1962في 
المصرف  ىءنشأكما  ة،جديد ةسيس شركأاو ت ةشركات قائم جما عن طريق دمإ ةمختلط ةشركه طيران وطني

وصدق نظامه الاساسي بموجب  1971 اريخ ت 2351بموجب المرسوم  ،السياحي والصناعي للإنماءالوطني 
ه بموجب قانون خاص أمنش ةلبناني ةمغفل ةالذي ينص على انه شرك 10/1/1973 تاريخ 4729المرسوم 

والاشخاص  ،واشخاص القانون العام اللبنانيون  ةالدوله اللبناني ة:والمساهمون في هذه الشرك "المصرف"سميت 
 .في لبنان وفي الخارج ةالعامل ةوالمالي ةوالمؤسسات المصرفي ،المعنويون اللبنانيون التابعون للقانون الخاص

 ةاللبناني ةه بموجب قانون خاص بين الدولأمنش ةلبناني ةفلغم ةمصرف الاسكان وهو عباره عن شرك ىءنشأو 
 .164والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 ةمن الشركات المختلط ةمختلط ةفلغمو  ةتلفزيون لبنان شرك ةط بوجه خاص شركشركات الاقتصاد المختل
 30/6/1977تاريخ  100ها بموجب المرسوم الاشتراعي رقم ؤ نشاإجيز أالتي  ،تلفزيون لبنان ةشرك ه حديثا  أالمنش

 ةمغفل ةيتخذ في مجلس الوزراء انشاء شرك بمرسوم ةعلى الاجازه للحكوم :الاولى منه ةحيث نصت الماد
 ةبانشاء الشرك 30/12/1977تاريخ  770وبالفعل فقد صدر المرسوم رقم  "تلفزيون لبنان"تحمل تسميه  ةمختلط

 التلفزيوني التيثم وضع نظامها الاساسي وتم التصديق عليه وحولت الى تلفزيون لبنان جميع حقوق البث 
 .1975165سنه  ةمع الدول ةالمبرم ةبموجب الاتفاقي ةالتلفزيون اللبناني ةكانت تتمتع بها شرك

                                                           
 research.online-www.legalأبحاث قانونية ،  ،على المصلحة العامة في القانون  شركة الإقتصاد المختلط وأثرها  163

 .10/5/2023تاريخ الولوج في 
 .453ص  ، م.س،الياس ناصيف ، عقد البي أو تي سلسلة أبحاث قانونية مقارنة  164
 .477ص  م.ذ، ، عقد البي أو تي سلسلة أبحاث قانونية مقارنة ،الياس ناصيف  165
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الستينيات  ةالخمسينيات وبداي ةبنهاي ،الاولى ةالمرحل :كانت على ثلاث مراحل ، تلفزيون لبنانمراحل تأسيس 
بين  ة  مناسف ةمساهم ةمختلط ةكشرك 1978كانت عام  ةالثاني ةالمرحل (،عبر شركتين خاصتين بالكامل)

 ةستحوذت الدولإحيث  1996عام  ةالثالث ةوالمرحل ج،الدم ةسم تلفزيون لبنان مرحلإالقطاعين العام والخاص ب
 .بالكامل ةاللبناني ةمن الدول تلفزيون لبنان مملوكا   وبات اسهم القطاع الخاص

والقطاع  %50 ةفيها نسب ةتملكت الدولحيث اس " تلفزيون لبنان" باسم  ةمختلط ةت شركأانش 1977في العام  
 .2012وبث تلفزيوني حتى العام  عاما   25ترخيص لمده  هوتم منح  %50الخاص 

رئيس رفيق الحريري خرهم الآع الخاص بين اكثر من مستثمر كان جرى تداول اسهم القطا 1996وفي العام  
وذلك بعد صدور  ةالمحطات الخاصعدد من لد الترخيص وبع ،القطاع الخاص بالكامل ةالذي اشترى حص

ة يفقد تلفزيون لبنان الحق الحصري الممنوح له بالبث لغا،  382 /94لام المرئي والمسموع الرقم قانون الاع
 .تملك اسهم تلفزيون لبنان بالكامل 1996القطاع الخاص وباتت منذ العام  ةحص ةواشترت الدول ،2012 العام

ذلك  ثرإفزيون لبنان من المحطات الاخرى و على تل ةشديد ةوباتت المنافس ،مكامل الاسه ةوبعد ان تملكت الدول
ثم اعيد فتحه وصرفت  2001،الى ان تم اقفاله في العام  ةوتعرض للكثير من المعانا ة،له الاعلانييشحت مداخ

روف من جديد في ظل ظ النهوضومنذ ذلك الحين يحاول التلفزيون  ة،جدا من قبل الدول ةضئيل ةله موازن
 .166صعبه

ن تلفزيون لبنان إف ا .مع ن  آالنظام اللبناني وازمته في  ةعن حقيق ةاو صور  عد مثالا  يُ  "تلفزيون لبنان"قع او  ان
 1994منذ العام  يفقد دوره تدريجيا   أبنسب متفاوته وبد ةمنذ الحرب الاهلي ةمن الضعف والمشاكل المالييعاني 

 ةوالزبائني ةسيس الطائفيأفالقانون ساهم في ت ة،نتهاء الحرب الاهليإي تاريخ صدور قانون الاعلام بعد ا
على رؤساء الطوائف والسياسيين ورجال المال  ةالمحطات التلفزيوني ةتوزعت ملكيإذ  ،علامفي الإ ةالسياسي

 ةللبنانيا ةعندما اصدرت الدول ،تلفزيون لبنان ةشرك ا  سست رسميأوقد ت ة.عمال وافراد من العائلات السياسيوالا
وفي  ".مرفق عام ةدار إب ةلفزيون لبنان من المؤسسات المكلفت ةعتبار شرك"إ نص على  4128رقم  عاما   مرسوما  

 ةمتناع الحكومإلا تقتصر فقط على الهدر المالي و مشاكل عده  ةالمحطشهدت  ة،الماضي ةالسنوات القليل
 ،بباقي موظفي القطاع العام ة  جور اسو مطالبهم بتصحيح الأ ةن دفع مستحقات الموظفين وعن تلبيع ةاللبناني

 ةالازم :عوامل اهمها ةلعد ةبسبب عدم اتمام التعيينات اللازم ةمن فراغ في مجلس الادار  ايضا   ىبل عان
                                                           

166https://www.teleliban.com.lb   20/6/2024، تاريخ الولوج لبنان تلفزيون . 
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 ةالطائفي تاحول التعيينات والتي تعتمد الكو  ةبين المرجعيات والاحزاب السياسي في البلاد والتجاذبات ةاسيالسي
 .ي المناصبف
تلفزيون " عدد من مؤسسات القطاع العام في لبنان فهل يكون  ةعن خصخص ةواليوم يجري الحديث منذ مد 

 ؟احدها " لبنان
 لاسيما ةممنهج ةوالذي يرى فيه البعض خط ،همال من قبل المعنيينكمرفق عام يخضع للإ ةالمحط ةان ادار  

ة ور لصنعكاس إو  ة،رسمي من جهالعلى حساب التلفزيون  ةالخاص ةوالفضائي ةبعد انتشار المحطات الارضي
 ةوالزبائني ةام من خلال سوء الادار النظام في لبنان وغياب تطبيق القوانين وضرب مؤسسات القطاع الع ةازم

 .167اخرى  ة  من جه

  مصرو فرنسا الشراكة في  ةتقييم تجربالمبحث الثاني: 
إلتزامه بمبادئ حقوق الإنسان والتنمية المستدامة فهو يلتزم إن القطاع الخاص مُطالب دوليا  الى جانب  

بالشفافية ويكون مساءلا  أمام باقي الشركاء التنمويين خصوصا  عند دخوله في شراكة مع القطاع العام. والسبب 
د في مراقبة القطاع الخاص الشريك مع القطاع العام يتمث ل في كونه يستفيد من خلال الشراكة من  في التشد 

المال العام العائد لعموم الشعب ودافعي الضرائب. فهو بمثابة المال العام الذي يخضع لأسس ومبادئ المحاسبة 
ت، بل يجب أن تتضم ن بعدا  تنمويا  ما يفرض حتجاريا  ب ىفها ليسالعمومية وأصولها. فإن موضوع الشراكة وهد

ةعلى مشاريع الشراكة الإلتزام بمعاي  .168 ير محدد 
 

نها تواجه تحديات إالا  ةالتحتي ةهيل وتطوير البنيأعلى الرغم من ت ةخلال السنوات الماضي ةعربيالدول ال نإ
 ةالمالي ةتداعيات الازم :اسباب منها ةوذلك لعد ةالتحتي ةهيل وتطوير اصول البنيأتمويل مشاريع توسيع وتل  

                                                           
، مجلة الصحافة تلفزيون لبنان هي أزمة نظام ،معهد الجزيرة للإعلام، ريري حياة الح  167
15/8/2023،https://institute.aljazera.net. 

 44مرجع سابق ، ص  –دليل المجتمع المدني حول الشراكة بين القطاعين العام والخاص    168
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وكذلك  ةفي الاسواق المالي ةار السلع الاساسيسعأتراجع  ة،في عدد من البلدان العربي ةتحولات سياسي ة،العالمي
 19.169جائحه كوفيد 

 

ثمة أساس موضوعي حتما  للقول بوجود فوائد الشراكة بين القطاعين العام والخاص إلا أن الممارسة بي نت و 
عدم تحقق هذه الفوائد، إن العديد من الدراسات أظهرت محدودية مشاريع الشراكة وعدم وجود معطيات تدل 

أنها تتميز بكفاءة أكبر وأداء أفضل. والحقيقية أن آلية الشراكة بين القطاع العام والخاص هي أكثر جاذبية على 
تمكن هذا الحكومات من إبقاء نسبة الدين العمومي في  ةقة إحتسابها خارج الموازنة العامللحكومات، لأن طري

 .170مستوى منخفض
 

طار إعين العام والخاص من خلال توافر بين القطا ةاريع الشراكتبرز نجاح مش ةان التجارب والممارسات الدولي
 .171دوار والمسؤوليات بين القطاعينويحدد الأ ةالشراك ةدار إلتنفيذ و  ةوضح المبادئ التوجيهييقانوني 

بين  ةالمبرم ةعقود الشراك ةوطبيع ةيفيدان بتواضع حجم وقيم ةالعملي ةن الواقع والتجربالا ا
وهذا ما سنراه في المطلب الاول حيث  ةنحصارها في قطاعات محدودإالقطاعين في اغلب الدول و 

 .فرنساالشراكة في  ةتجرب سنتناول
 

 في فرنسابين القطاعين العام والخاص الشراكة  تجربة: الاولالمطلب 
إن الشراكة بين القطاعين العام  والخاص ترجع الى فترة الحكم الملكي في فرنسا حيث أسند بعض الوظائف  

خلة في التصرف في المرافق العمومية. وقد ظهرت أشكال جديدة للشراكة بين القطاعين  لمختلف الأطراف المتد 
لحد  من الضغوطات على مستوى مستوحاة من التجربة البريطانية وذلك بهدف ا 2000العام والخاص سنة 

                                                           
صندوق النقد العربي أطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في  ، أحمد أبو بكر بدوي طارق عبد القادر اسماعيل  169

 . 7 ص،  س .م، الدول العربية
 .13ص  ، م. س،دليل المجتمع المدني   170
 .11ص  م.س، ،اطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص   171
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الموارد البشرية والمالية والحصول على خبرات جديدة وترشيد إستعمال موارد الدولة مع التأكيد على طابع 
ها  .172الإستعجال للمشاريع وتعقد 

تم ضبط إطار تشريعي قطاعي في مرحلة أولى ثم إطار تشريعي عام في مرحلة لاحقة. وقد أعطى القانون  
دفعا  لهذا الشكل التعاقدي وذلك عبر الترخيص للدولة لتكليف القطاع الخاص ببناء وصيانة  2002ي المؤر خ  ف

العمارات المستغلة من قبل رجال الأمن والدفاع الوطني، وتعميمه لاحقا  على قطاعي العدل والصحة قبل أن 
 .173يصبح نظاما  عاما  عبر عقود الشراكة

على مستوى الموارد  ةتعاقدي ةفي فرنسا الى شراك ةوالصحي ةالاجتماعي ةللشراك ةاداري ةرساء ثقافإوساهم في 
 .174المواطن ةوجعلها في خدم هدافوالأ

كانت إطارا  عاما  وواضحا  للشراكة وفي العام  2008و  2004 ةنين التي وضعت من اجل الشراكة سنإن القوا 
الية لعقود الشراكة وذلك لكي تتلائم مع ظروف تم وضع قانون أعاد فيه النظر في بعض الجوانب الم 2009

 .الأزمة المالية وإنجاز البرامج الاستثمارية بسرعة
عقد لمشروع شراكة في قطاعات  140الخاص بعقود الشراكة إبرام  2004فقد شهدت فرنسا بعد صدور 

وتحديث المناطق  الكهرباء والمستشفيات والإتصالات. ويتسم نموذج الشراكة الفرنسي بتركيزه على تطوير
المحلية الحضارية، وبخاص توفير خدمات البنية التحتية والنقل فيها. وكذلك يتميز النموذج الفرنسي بإهتمامه 

إهتماما  خاصا  والتي تلعب مشاريع الشراكة دورا  مهما  في تحقيقها وتشارك المنظمات غير بالسياسة الإجتماعية 
ة فيها. إن هذا النوع من الشراكات يوفر مرونة عالية تتلاءم مع التنوع الحكومية أو غير الرسمية مشاركة واضح

 .175في الخدمات التي يحتاجها المستفيدون 

                                                           
دراسة تحليلية لبعض التجارب الدولية  ،التجارية الجزائر  الإقتصادية بن نعوم عبد اللطيف، جامعة الجلالي كلية العلوم  172

آذار ،  1العدد ،  8المجلد ، المجلة المغاربية للإقتصاد، الخدمات العامةام والخاص لترقية في مجال الشراكة بين القطاع الع
2021. 

، 80ص ،  2010،المدرسة الوطنية للإدارة، الشراكة بين القطاعين العام والخاص ف الهنداوي،عفي  173
 https://www.ena.tn  20/4/2024تاريخ الولوج 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص كآلية لتحقيق التنمية ، تجارب دولية رائدة ، مجلة ،  شقران محمدة ، قشام إسماعيل  174
 . 173-162ص  ،2019 ، 6العدد  04التنمية والإستشراف للتحوث والدراسات، المجلد 

 .س .م ، دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في توفير الخدمات العامة ،محمد محمد ابو سريع علي   175

https://www.ena.tn/
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عقد إداري تمنح بموجبه الدولة او المؤسسة العامة للطرف الأخر مهمه شاملة هدفها  وإن عقد الشراكة هو
العام، بناء وتحويل المنشآت تعهد وصيانة واستغلال والمنشآت والتجهيزات الضرورية للمرفق  تمويل الإستثمارات

المنشآت أو التجهيزات والتصر ف فيها. وقد تم تدعيم الإطار القانوني للشراكة بالنصوص التي تتضم ن إحداث 
 هيئة مساندة لإنجاز عقود الشراكة وضبط طرق الإشهار الخاصة بعقود الشراكة وطرق إبرام هذه العقود.

 

 شراكة بين القطاعين العام والخاصم المشاريع المنجزة في فرنسا في إطار الأهالفرع الأول: 
عن طريق  ة،والمرافق العام ةالتحتي ةالتمويل وانشاء مشروعات البني ةفكر  لقد  تط رقت العديد من الدول الى

في تعزيز التعاون بين  ةمن اهمي ةكتسبه هذه الطريقتلما  ،بين القطاع الحكومي والقطاع الخاص ةالشراك
 ةرب ناجحتجا ةوقد كان للدول الغربي ة.والمرافق العام ةالتحتي ةلاطراف من اجل تقديم خدمات البنيمختلف ا

احد الاسواق  صبحت مؤخرا  أتقليد طويل في مجال التفويض وقد فرنسا حيث كان لها  ة  وخاص ةفي مجال الشراك
  .القطاعين العام والخاص في العالم في مجال الشراكات بين ةالرائد

ه النظام اواعط ةالشراك ةن العام والخاص وهو الذي كرس فكر بين قطاعي ةان التطبيق الفرنسي لعقود الشراك
بين قطاعين  ةد اخذت فرنسا بتطبيق عقود الشراكفلق ،والذي اصبح ذا بعد عالمي القانوني المعمول به حاليا  

 1924للبترول عام  ةالفرنسي ةللورق والشرك ةنشاء الشركه الوطنيإالقرن العشرين مع  ةالعام والخاص في بداي
شباع إللبلاد و  ةالضروري ةمين الانشطأفي ت ةلالدو  ةمساهم ةالمختلط ةوكان الهدف من انشاء هذه الشراك

في انهاض  ةمختلطالشركات ال وساهمت لاحقا   ،الافراد عن القيام بها بمفردهم يعجزالتي  ةالحاجات الاساسي
 .176متيازعن طريق الإمة لمؤسسات التي تدير المرافق العاا

 ةالبدني ةوالتربي ةالمعهد الوطني للرياضفقرة أولى: 
 ،بشكل عام ةوير الرياضيين المحترفين والرياضفي دعم وتط ةتقع في باريس متخصص ةمرموق ةهو مؤسس 

ومن مميزاته انه يقدم برامج تدريبيه  ،على المستوى الدوليريب الرياضيين دلت رئيسيا   ا  ويعتبر المعهد مركز 
م في تطوير تقنيات ويساه ،وخدمات دعم متكامله ةمتطور  ةيتيح لهم الوصول الى مرافق رياضيللمحترفين 

 .داء الرياضيينآحديثه لتحسين 

                                                           
 .20ص م.س،  ،طرق خصخصة المرافق العامة، وان محي الدين القطبمر  176
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لتجهيز  عتبر مركزا  وي .قاعات ومختبرات للبحث العلمي ،ملاعب :تشمل ةهو يحتوي على مرافق قياديه متطور ف 
بين  ناجحا   ومثالا   ةلتطوير الرياض عالميا   يعد نموذجا   ة.في البطولات الدولي ةللمشارك ةفرنسيال ةالفرق الوطني

 .الدوله والقطاع الخاص
هو مشروع تعاوني بين القطاع العام والخاص حيث يتم تمويله وتشغيله  ليل ةالملعب الرياضي في مدينكذلك 

هذا النوع من التعاون يشمل تمويل وبناء  ةمع شركات خاص ةو الوطنيأ ةالمحلي ةبين الحكوم كةمن خلال شرا
 .177هالملعب تشغيله صيانته وتنظيم الفعاليات داخل

 

 باريس في الكاميرا ةمدين ةمراقبفقرة ثانية: 
يع يعتمد على المشار هذا النوع من ة. في المدين ةالعام ةمان والسلاملتعزيز الآ ةهو جزء من جهود الحكوم

التعاون ف والأمن(شركات التكنولوجيا )والقطاع الخاص  ة(او الوطني ةالمحلي ةالحكوم)بين القطاع العام  ةشراك
 :بين القطاعين يشمل

 ، التحليل ةوبرمجي ةوفير تكنولوجيا الكاميرات الحديثفي ت ةالخاصتمويل المعدات حيث تساهم الشركات  
 ة،الامني ةالكاميرات وتشغيل الانظم ةصيان ةمسؤولي ةكات الخاصحيث تتولى الشر  ةوتشغيل الانظم ةصيان 

 ة.ما يتوافق مع قوانين الخصوصيباتمام هذه الخدمات  ةبينما تضمن السلطات المحلي
ستخدام بإ ةفي تحليل البيانات الضخم ةالتعاون مع شركات متخصصحيث يتم البيانات التحليل والرد على  

  .178صطناعي لرصد الانماط وتحليل الصورالذكاء الإ
 

 في جنوب فرنسا مركب صحيفقرة ثالثة: 
وتوفير خدمات  ةالصحي ةالتحتي ةيهدف الى تحسين البنيو بالتعاون بين القطاع العام والخاص تم هذا المشروع 

او  ةالمحلي ةالحكومتبر مثال على التعاون بين ان هذه المشاريع تع .للمواطنين والزوار ةالجود ةعالي ةطبي
 ةم تمويل وتصميم وتشغيل مرافق صحيوفي هذه المشاريع يت ة،في مجال الصح ةالوطنيه والشركات الخاص

                                                           
 11/9/2024، تاريخ الولوج  https://www.economie.gouv.fr موقع وزارة الإقتصاد والمالية الفرنسية،   177
 7/4/2024، تاريخ الولوج https://www.eib.org/epec, Eurppean PPP Expertise Center(EPEC)ا  178

https://www.economie.gouv.fr/
https://www.economie.gouv.fr/
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وتشتمل عناصر التعاون بين القطاع العام  ،بين القطاعين ةعبر الشراك ةمثل المستشفيات او المراكز الطبي
 :والخاص على

بينما  ةستخدام استثمارات خاصإالخاص في بناء المرافق الصحي بطاع نشاءات حيث يساهم القتمويل الإ -
 ة.اضي او تقديم التسهيلات القانونيتعمل على توفير الار  ةومالحك

لضمان استمراريتها  ةالمرافق الصحي ةوصيان ةدار إ ةتتولى الشركات الخاص حيث المنشات ةتشغيل وصيان -
 ة.الاساسي ةوتوفير الخدمات الصحي ةلطبيا ةعن تقديم الرعاي ةفتكون مسؤول ةما الحكومأ

التصوير الطبي  ةمثل اجهز  ةالحديث ةلخاص في توفير التكنولوجيا الطبيان يقوم القطاع ا ةالتقنيات الحديث -
 ةالبيانات الصحي ةلادار  ةالرقمي ةو الانظمأ

خدمات  ةاللوجستي ةمثل الادار  ةبتقديم خدمات اضافي ةت المرضى حيث تقوم الشركات الخاصخدما ةادار  -
 .المرضى ةو نظم الدفع الالكتروني لتسهيل تجربالطعام ا

في قطاع  ةمشابهان بعض المدن في جنوب فرنسا مثل مارسيليا ونيس قد تكون نفذت او تخطط لمشاريع 
 .179العمليات ةمع تعزيز كفاء ةالصحي ةالرعاي ةلتحسين جود ةالصح

  

 )القطار الفرنسي عالي السرعة( TGVمشروع قطارفقرة رابعة:
طار إيعتبر من ابرز المشاريع التي تجمع بين القطاع العام والخاص في فرنسا لكنه ليس بالكامل ضمن 

طاع تبرز التعاون بين الق TVGفي مشروع  ةلقطاعين ومع ذلك هناك جوانب عديدبين ا ةكات التقليدياالشر 
 ة:العام والخاص لتحقيق اهداف مشترك

 ةالوطني ةالسكك الحديدي ةفي هيئ ةممثل) ةالفرنسي ةفالحكوم ةالتحتي ةالبني تمويل فيدور القطاع العام  -
SNCF) نشاء مسارات القطارات والمحطاتإالتي قامت بتمويل  ةالرئيسي ةهي الجه. 

مين الاراضي أتحديد المسارات وت ة،عن تصميم الشبك التخطيط والتنظيم حيث كان القطاع العام مسؤولا   -
 ةالتحتي ةللبني ةاللازم

                                                           
179Partenariats public prive dans le secteur des infrastructures guide pratique a  ,Jeffrey Delmon   

l’intention des decideurs publics,  2010 the world bank ppiaf 
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 ةوفعالي ةسعار معقولأقل العام بالن ةدف الرئيسي من المشروع تعزيز شبكحيث كان اله ةعام ةضمان خدم -
 ة.عالي

 :ما دور القطاع الخاص فكان فيأ 
 ةفي بناء وتشغيل اجزاء من الشبك TGVفي بعض خطوط  ةوالتشغيل حيث تم اشراك شركات خاصالبناء  -

 ة.الحديث ةفي عمليات التوسع ةخاص
حيث ساهمت هذه الشركات في  (PPPة)اء المشروع تمت عبر نماذج الشراكجز أتمويل مشترك بعض  -

 ة.التمويل مقابل عائدات تشغيل لاحق
لعربات القطارات  ةفي توفير التكنولوجيا الحديث ا  كالتكنولوجيا والتطوير حيث ان القطاع الخاص كان شري -

رنسا تم تمويل جزء جنوب ف“  ” LGV Mediterranee خط ةالشراك هذه على ةهم الامثلأ ومن  .لتحكمونظم ا
 .في تنفيذ المشروع ةهمت شركات خاصبين القطاعين حيث سا ةالشراك نموذج ستخدامإمن هذا الخط ب

 القطاعينللتعاون الدولي والمحلي بين  وهو النموذج الاكثر وضوحا   )انياطبين فرنسا وبري( Eurostarخط  -
 ا  جزئي ةالمملوك ةالتحتي ةعلى البني القطاراتعمليات  "Eurostar" ةالخاص ةحيث تدير الشرك ،العام والخاص

 .من القطاع العام
وتحقق  ،للنقل البري  ةومريح ةتوفر خدمات سريع ،تعزز النقل المستدام في فرنسا واوروبا ةان هذه الشراك 

 .شراف القطاع العامإتحت  ةعام ةار القطاع الخاص وضمان توفير خدمستثمإالتوازن بين 
ان تجمع بين التمويل الحكومي بين القطاعين العام والخاص  ةيظهر كيف يمكن للشراك TGVان هذا المشروع  

 .180ةالتحتي ةبتكار الخاص لتحقيق مشاريع كبرى في مجال البنيوالإ
 

 تقييم التجربة الفرنسية الفرع الثاني:
هم أ ومن  ة،الفرنسي ةبين القطاعين العام والخاص نجد الحكوم ةفي مجال الشراك من بين الدول اكثر شيوعا  

ديد بفرنسا وهو عقد التمويل جاخرى ظهر نوع  ة  ومن جه ةالعمومي ةعقود البناء وتفويض الخدم ةالعقود السائد

                                                           
Private Partenerships: Principles of policy and -Public( ، eE.R Yescomb) إدوارد ييسكومب  180

Finance ،2011 
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فنجد  ،قطاع النقلهو  PPPال في  ةعات التي شهدت مشاريع عديدومن بين القطا ،الخاص للقطاع العمومي
 ةمؤسس 14البناء تحوي  ةشبك ا  وحالي ،عن طريق القطاع الخاص ةممول ةكبير من الطرقات الفرنسي عدد

 .181ةفهي قليل ةمن جانب الدول ةوالممول ةاما بالنسبه للطرق الوطني ة،خاص
 ةالتحتي ةقدم مشاريع البنيأحيث يعتبر هذا المشروع من  ،نشاالمقدمها هو مشروع نفق أهم المشاريع و أ ومن  

 ةالمالي ةمن جانب القطاع الخاص من الناحي ةالممول ةقامتها وفق اسلوب البناء والتشغيل ونقل الملكيإالتي تم 
  .182شركات عشرمن  ةمكون ةمشارك ةوهي شرك  “Eurotunnel”مشروع ة شرك ةوالفني

الاسئلة حول مدى نجاعة الشراكة بين القطاع العام والخاص حيث تم توجيه الكثير من تم طرح الكثير من 
الانتقادات لبعض المشاريع من ناحية مبالغ التمويل والتعويضات وكذلك إشكالية القروض وفوائدها التي تبرمها 

لقطاع الخاص في الدولة وتمنحها وهي تكون معفاة من الاداء على القيمة المضافة في حين تفرضها على ا
  اطار الشراكة.

قام مكتب دولي  ،قطاع العام والقطاع الخاصالبين  ةالخاص بموضوع الشراك 2004 ةمنذ صدور القانون سن
 ة:تينتائج الآالالتي تمت بين القطاعين منذ ذلك التاريخ وتوصلت الى  ةلتقييم نتائج عقود الشراك ةجراء دراسإب

بين القطاع العام والخاص  ةمن مشاريع الشراك %71ن إ ةوجدت الدراس :نجازجال الإآحترام إفيما يتعلق ب -
 ،التحفيزات) للمشاريع من خلال  ةالجديد ةفي الادار  ةالعام ةعود ذلك لدور السلطوي ،نجازهاإحترمت مواعيد إقد 

ى التغير في سباب تتعلق بمدتي لم تنجز في موعدها فقد كانت لأمن المشاريع ال %29ما وأ (،ليات الدفعآو 
سباب أل نها بالمجمأاي  ةعدم الحصول على التراخيص الاداريوكذلك  ة،انين والتشريعات على مستوى الدولالقو 

 .العقد بحد ذاتها ةليآه عن نطاق القطاع الخاص وعن يخارج

                                                           
مجلة إقتصاديات  ،ل البنى التحتية لبعض دول العالمنماذج عن الشراكة بين القطاع العام والخاص في مجا  ،ناديا مونيس 181

 .192ص ، 2019الجزائر جامعة معسكر  ، 1العدد  ،4المجلد   ،الأعمال والتجارة
مجلة أبحاث  ،تجارب دولية وعربية مختارة  ،ية لتشييد مشروعات البنى التحتيةاسلوب البي او تي كآل ،محمد صلاح 182

 .2015جامعة بسكرة  ،كلية العلوم الاقصادية  ، 17إقتصادية وإدارية العدد 
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هذا وان  ة،ن المشاريع قد عرفت تكاليف اضافيم %47ن ما يعادل إ :المشروع ةفيما يتعلق باحترام تكلف -
رتفاع إن الخطر المرتبط بإو  ،المشروع ةمن تكلف %3قل من أفهي  ةتعتبر بسيط ةفي التكلف ةكانت هذه الزياد

 .183حترام التكاليفإن تساعد على أالمشاريع يمكن  ةن طبيعأ علما   ،التكاليف يرتبط بحجم المشاريع ذاتها
أمكن له فتح باب الشراكة بين القطاعين وساهم في في فرنسا يجب التأكيد عليه أن القطاع الصحي والخدماتي 

إرساء نموذج ناجح في إطار هذه التجارب. وقد أد ت إلى ظهور ثقافة إدارية جديدة في مجال الخدمات الصحية 
والنقل والتعليم سمح بتطوير الشراكة الاجتماعية الى شراكة تعاقدية على مستوى الموارد والأهداف وجعلها في 

وأثبتت التجربة الفرنسية أن العمل الإجتماعي إستطاع أن  .184ن وترقية التنمية والتنمية المستدامةخدمة المواط
 يستثمر أموال القطاع الخاص إلى جانب القطاع العام وساهم في إرساء نموذج ناجح من الشراكة.

البنية التحتية والخدمات يتزايد عدد البلدان التي أعتمدت مبدأ الشراكة لتشجيع القطاع الخاص على توفير أصول 
القائمة على أساسها وتشير تجارب البلدان الى ان مشاريع البنية التحتية الاقتصادية كالنقل هي المرشحة في 

التحتية الاجتماعية كالرعاية الصحية  ةعام والخاص أكثر من مشاريع البنيبين القطاعين ال ةللشراك العادة
دلات ذات العائد المرتفع للمشاريع التي تتمتع بالسلامة العامة وتعالج مسار والتعليم وذلك لعدة اسباب منها المع

 .ة في هذه المشاريعذالبنية التحتية مثل مشاريع الطرق والسكك الحديدية والموانئ رسوم الاستخدام مجدية ومحب
صيانة طريق يد وتوفير الخدمات ذات الصلة مثل بناء وتشغيل و يتحدث باسواق اكثر تطورا تجمع بين التش

جيدة في التصميم والتنفيذ تسمح بتحقيق مكاسب الكفاءة في تشييد أصول البنية التحتية البرسوم مرور فالشركات 
 .185وتوفير الخدمات القائمة على مشاريعها وبالتالي تقليل التكاليف التي تتحملها الحكومة لتوفير هذه الخدمات

                                                           
 بوقموم، الشراكة بين القطاعين العام والخاص، خيار إستراتيجي، لتمويل مشاريع البنية التحتيةعبد الحكيم حجاج، محمد 183

 . 2018،  2وفق نظام البي أو تي، قراءة في تجارب دولية مختارة، مجلة علمية متخصصة العدد 
 8الخدمات العامة ، المجلد  دراسة تحليلية لبعض التجارب الدولية في مجال الشراكة لترقية ،بن نعوم بن عبد اللطيف  184

 . 2021 ،آذار 1العدد 
 

صندوق النقد  ،رد شوارتز برناردين اكيتوبي، ريتشار همينج ، غي ،والخاص  العام م والشراكة بين القطاعينالإستثمار العا  185
 .https://www.imf.org ، 40دية رقم قضايا إقتصا ،الدولي 
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المحاباة والإحتكار وإقصاء الشركات الصغيرة والمتوسطة فالشراكة بين القطاعين تحمل في طياتها خطر 
الوطنيه والمحلية منها على الخصوص من المنافسة في فرنسا مثلا  تحتكر ثلاث شركات للأشغال العمومية 

 .186والبناء هذا النوع من العقود
 

 مصرالشراكة بين القطاعين العام والخاص في تجربة : الثانيالمطلب 
في بعض الدول  ةلكبرى في اطار الشراكنجاز المشاريع اإب ةبعض التجارب المتعلقمطلب ال في هذا سنتناول
 .وتقييم هذه التجارب ،والاستئناس بها ةبهدف الاستفادالعربية 

 ،في مصر ةالمطبق ةلاساليب الشراك ةعام والخاص التطور الاحدث بالنسبعين الابين القط ةتمثل عقود الشراك 
لقطاع الخاص بهدف مع ا ةالامد لتفعيل الشراك ةلطوي ةجديد ةبوضع سياس ةالمصري ةومحيث قامت الحك

 ة.التحتي ةبمشاريع البني ةفي الاستثمارات الخاص ةالتوسع والزياد
 وبين بينها روابط خلق من لابد نماوإ ،فحسب والانظمة التشريعات على الشراكة نجاح ضمان امر يقتصر فلا

 نقاط في تلتقي واجتماعية. واقتصادية وقانونية ادارية جوانب ذات متعدده ابعاد له فكلاهما الحوكمه مفهوم
 وتحديد المصلحة لاصحاب المتساوية والحقوق  والمساءلة والافصاح الشفافية مبادئ الى مستنده مشتركة

 في والتوسع التمويل مصادر وجذب التنافسية القدرة وتعزيز الموارد استخدام كفاءة رفع جلأ من المسؤوليات
 الشراكة موضوع ان الباحثين من الكثير ويرى  .الاقتصادي الاستقرار ودعم جديدة عمل فرص لخلق المشاريع

 بين المتنوعة كاتاالشر  اشكال وتنظم تحكم موحدة ونظم وقواعد مبادئ لوضع الاولى المراحل في زال ما
 المفهوم مثل رئيسية فمواضيع والاجتماعية. الاقتصادية القطاعات كافه تشمل بحيث والخاص العام القطاعين
 .187محددة واطر قواعد في لوضعها وتصنيفها وبلورتها لتطويرها تبحث زالت ما والمعايير والمبادئ

 217وقد بلغ إجمالي عدد مشاريع الشراكة ما مجموعه  1990عقد من هذا النوع تم  في اليمن عام  ولإن أ 
مشروعا ( يليها الأردن، المغرب فالجزائر.  55مشروعا . إن العدد الأكبر من المشاريع كان من حصة مصر) 

                                                           
 .37ص  ، م.س،دليل المدني   186
عبدالله القهيوي و بلال محمود الوادي، الشراكة بين مشاريع القطاعين العام والخاص " الإطارالنظري والتطبيق  يث ل  187

  . 2012العملي"، دار حامد للنشر والتوزيع، 
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قرار، الإطار التشريعي الوطني( وهناك عوامل سياسية )العلاقات الخارجية، التوجهات السياسية الداخلية، الإست
وعوامل الربح ) بيئة الإستثمار، التسهيلات مستوى الربح وتوفر قطاعات هي محل إهتمام الشركات العالمية، 
القرب الجغرافي( تلعب دورا  هاما  في تحديد مستوى إستثمار القطاع الخاص لاسيما الأجنبي منه في أختيار 

 .188الدول
لة لل  شراكة هي لمشاريع الطاقة الكهربائية التقليدية والمتجددة ويلي ذلك من حيث الأهمية والقطاعات المفض 

الإستثمار في الغاز الطبيعي والمرافىء وقطاع المياه والصرف الصحي. وتتوافق هذه المشاريع مع تزايد الإهتمام 
 .189العالمي بالشأن البيئي والتغيُّر المناخي والطاقة

 ،هيلهاأوت ةالتحتي ةلتمويل وتشييد البني ةمع القطاع الخاص كوسيل ةتتجه لتبني نموذج الشراك ةفالدول العربي
السياسات الحكومية والقوانين واللوائح  بما في ذلك ،مع القطاع الخاص ةللشراك ةحيث تم تطوير الاطر الداعم

 .190التنظيمية وآليات الدعم الفني والمالي، والشفافية وبناء القدرات
خاص حسب الطبيعة القانونية للعقد يُظهر أن النسبة الأكبر من العقود وهي  -وز ع مشاريع الشراكة عام إن ت

التي تنقل ملكية المشروع الى القطاع  )بناء تملك تشغيل(  Built - own - operate BOOمن فئة ال 
– (BOT  Build الخاص، أي هي شكل من أشكال الخصخصة المباشرة والصريحة. تليها فئة عقودال

(operate– transfer    بناء  تشغيل  تحويل " إعادة"  الملكية الى القطاع العام التي تعطي القطاع الخاص
دورا  كبيرا  في بناء المشروع وتمويله وإدارته والإستفادة من عائداته على إمتداد مدة العقد ثم تحويل الملكية 

إستثمارات ضخمة هدفها يختلف عن لجوء الدول النامية  . إن مجلس التعاون الخليجي يقوم على191للدولة
للشراكة حيث تلعب الحاجة للتمويل لاسي ما الخارجي دورا  أساسيا  بسبب النقص في مواردها الداخلية والعجز 

 في موازنتها العامة.
ي ها إختيارات فالهدف من الشراكة هو تنويع الإقتصاد من خلال توظيف الفوائض المالية التي ركامتها مع تبن 

لبنى التحتية لاسي ما قطاع النقل انيوليبرالية والسعي للإندماج في الاقتصاد العالمي. ومن الإستثمارات في 
                                                           

 .32،  22ص  م . س، ،طاعين العام والخاصدليل المجتمع المدني حول الشراكة بين الق  188
 .24ص  أعلاه،، المرجع دليل المجتمع المدني   189
صندوق النقد العربي أطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في  ، أحمد أبو بكر بدوي طارق عبد القادر اسماعيل  190

 .10ص ، س .م، الدول العربية
 . 26ص  ، م . س، طاعين العام والخاصحول الشراكة بين الق دليل المجتمع المدني   191
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)البري، البحري، الجوي( والمياه بما في ذلك تحلية  ومعالجة المياه المبتذلة )بحكم الضغط المناخي والشح  في 
لإضافة الى قطاع البناء البالغ الأهمية وبعض المشاريع في هذه المياه( والطاقة )كهرباء، نفط ، غاز( با

القطاعات مرتفعة القيمة وتصل الى مليارات عدة من الدولارات )محطة طاقة أم الهول في قطر، مطار الأمير 
محمد بن عبد العزيز في السعودية والإنشاءات والتجهيزات الضخمة لبطولة العالم في كرة القدم في قطر 

 .2020إكسبو دبي ومعرض 
تشهد  ةالقطاع الخاص مع الحكومات في مجال تصميم وبناء وتمويل وتشغيل اصول وخدمات الدول ةان مشارك

المشاريع بين القطاعين قيد التنفيذ  ةحيث تشير التقديرات الى ان قيم ةدول عربي ةفي عد ملحوظا   انتعاشا  
 .1922019الشرق الاوسط وشمال افريقيا عام  ةمليار دولار في منطق 224صلت الى و 

 

 نشأة عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مصر الفرع الأول:
تعتبر مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص من أهم المساعي والإستراتيجيات التي تحرص عليها العديد 

وتوصي بها مختلف الهيئات والمنظمات خاصة  في ظل جملة التغيرات والمستجدات  ،من الدول والحكومات
  .التي اضحى العالم يشهدها

 معينة خدمات لتقديم ترتيبات أو وسيلة أو آلية هو جوهره في والخاص العام القطاعين بين الشراكة ومفهوم
 فشركات المشاركين؛ الفرقاء لدى الموجودة القوة عناصر تكاملية بصورة يجمع أنه التنمية في المنهج هذا وميزة

 المعرفة المدني القطاع ويقدم الجودة، ضبط على علاوة الإدارية والخبرات المالية الموارد تقدم الخاص القطاع
 .الاستراتيجي والتنسيق التنظيمية القوة عن مسؤول فهو العام القطاع أما المجتمع، نحو والالتزام المحلية،

 أصبح إذ الماضي، القرن  في الثمانينات عقد منذ الظهور في والخاص العام القطاعين بين الشراكات أخذت وقد
 يمول الاجتماعية والخدمات التحتية البنية مثل الحكومة على حكرا   كانت التي والأنشطة المشاريع من الكثير
 على الشركات هذه تقتصر ولا الطرفين، بين وعقود اتفاقيات بموجب الخاصة المنشآت من أيضا   يدار وربما
 .193مصر فيهم بمن النامية الدول من العديد تبعتها بل المتقدمة الدول

                                                           
192   )2019intelligence (MEED): PPP in the Midle East and North Africa (Midle East Business  
الشراكة والتنمية ... دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المستدامة، الطبعة مجموعة خبراء،   193

 .2011الاولى، المنظمة العربية للتنمية، 
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قطاعين من الأدوات والآليات الفاعلة التي تعتمد عليها الحكومات لتفعيل مؤسساتها الحيث تعد الشراكة بين 
ومسايرتها ذلك من خلال اللجوء الى القطاع الخاص ومواردها المعطلة والتي لا تملك القدرة على إستغلالها 

خصوصا   ،والإستعانة به مما يؤكد ويضمن للحكومة المواصلة والإستمرار في تقديم أفضل الخدمات وأحسنها
وإن ترقية الخدمات العمومية تبقى الشغل الشاغل للعديد من الحكومات نظرا  للأهمية القصوى التي تتسم بها 

 .194سبة للمجتمع والأفرادهذه الأخيرة بالن
وتعتبر مصر دولة رائدة في مجال الشراكة بين القطاعين العام والخاص حيث تبنت نماذج الشراكة  

الانجلوساكسونية في قطاعات مختلفة كالتربية والتعليم والمستشفيات ومعالجة المياه العادمة وتشييد البنيات 
صرية بدور القطاع الخاص بإعتبارة قاطرة التنمية لأي حكومة فقد مانا  من الدولة الميفإ .التحتية الخاصة للنقل

بفصل المقومات الإقتصادية على أن تعمل الدولة  "36" في مادته 2014نص دستور جمهورية مصر العربية 
وحيث ان  .195على تحفيز القطاع الخاص لآداء مسؤولية الاجتماعية في خدمة الإقتصاد الوطني والمجتمع

المصرية  ةني لم يكن يشجع على بلورة عدد كبير من المشاريع وهذا السبب الذي جعل الحكومالاطار القانو 
سياسة على المدى الطويل والهدف من ورائها تشجيع الشراكات بين الفاعلين في القطاعين  2006تطلق سنه 

وتم  2010ماي  العام والخاص ومن ثم إعتماد قانون خاص بالشراكة بين القطاعين العام والخاص خلال شهر
 2011لسنة  238المتضمن كما صدر قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  2010لسنة  67صدور القانون رقم 

قانون تنظيم مشاركة القطاع الخاص في مشروعات البنية الأساسية "  بإصدار اللائحة النمفيذية للقانون 
 ." والخدمات والمرافق العامة

 

 بين القطاعين العام والخاص الفرع الثاني: أهم مشاريع الشراكة
ي والإجتماعي وشملت الاقتصاد تحقيق التوازن التي أسهمت في  الشراكةمشاريع د من شهدت مصر تنفيذ عد

  والصحة والنقل.المشاريع مجالات عدة كانت سابقا  حكرا  على الدولة كمشاريع البنية التحتية الأساسية 
 هي: مصرأهم مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في 

 
                                                           

  1دراسة تحليلية في مصر ص  194
 .7 ص ، المرجع أعلاه، دراسة   195
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 لقاهرة الجديدة للصرف الصحيمحطة افقرة اولى: 
ان هذا المشروع يسعى لتحسين خدمة الصرف الصحي والإستجابة لإزدياد المتوقع للسكان، مع ضمان الفعالية 

عن عقد إمتياز يقوم بموجبه الكيان الخاص  والمحاسبة وتخفيف الأكلاف المالية على خزينة الدولة وهو عبارة
بتصميم وتمويل وبناء وتشغيل وصيانه محطة لمعالجة مياه الصرف الصحي بقدرة اولية محددة. وقامت 
الحكومة المصرية بدفع أتعاب للشركة لقاء معالجة مياه الصرف الصحي، منها ما هو ثابت لتغطية النفقات 

غي ر بحسب حجم المياه المعالجة فعلا  لتغطية التكاليف المتغي رة للمستثمر. الثابتة للمستثمر.  منها ما هو مت
بسبب الأوضاع السياسية  2012ثم توقفت عام  2010وبدأت الأعمال عام  2009تم منح الإمتياز عام 

 .196 الإستقرار الإجتماعي والإقتصادي وعدم
اكة بين القطاعين العام والخاص ومنها وهناك بعض المشاريع المقرر الشروع في تنفيذها تحت مظلة الشر 

أكتوبر، ومحطة معالجة الصرف الصحي في أبو رواش،  6محطة معالجة مياه الصرف الصحي في مدينة 
 .197عاما   20وتهدف المشاركة الى تمويل وتصميم وبناء وتشغيل وصيانة المحطات السابقة لمدة 

 
La question de partenariat entre le secteur public et le secteur privé est devenu le 

occupante pour de nombreux pays et gouvernement ainsi que pour divers organisme 

et organisation en raison de l'insuffisance des investissements publics et de 

l'augmentation de dépenses publiques la société le développement économique ou 

autre ne sera pas atteint par les efforts d'un secteur mais doivent être des efforts 

concertés et intensifier entre les secteurs publics et privés dans le pays. 

 

 بريق للمستشفيات التخصصي مع تحالف ال يالجامع توقيع عقد مستشفى المواساة فقرة ثانية:
يعد مشروع مشاركة القطاع الخاص القطاع العام لبناء مستشفيات جامعية في جمهورية مصر العربية هو أحد 

 ةالاسكندري ةفي جامع ةليم العالي ممثلالتع ةحيث قامت وزار المشروعات النموذجية الرائدة في هذا المجال 
مع القطاع العام من  ةللقطاع الخاص في الدخول في مشارك ةلتوجيه الدعو  ةالمركزي ةفنيه من الوحد ةومساعد

                                                           
196   P.P.P In the midle east and north Africa, a hand book for policy makers paris 2014O E C D  
محمد إبراهيم الشافعي، المشاركة بين القطاعين العام والخاص كوسيلة لتمويل مشروعات البنية الأساسية في مصر، العدد  197

 . 48، ص  2011ة والإقتصادية، الثاني، مجلة العلوم القانوني
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شفى جامعي وتشغيل وتقديم خدمات لمست ةلتمويل تصميم انشاء وتجهيز وصيان ةتنافسي ةعالمي ةخلال منافس
قانون تنظيم المناقصات والمزايدات المصري  ةبهذا المشروع تحت مظل ةصالخا ةتخصصي وتم طرح المناقص

القطاع  ةلنموذجي وفقا لقانون تنظيم مشاركلهذا المشروع ا ةستطرح المشروعات التاليو  89رقم  1998لعام 
 2010.198لسنه  67رقم  ةوالخدمات والمرافق العام ةالاساسي ةالخاص في مشروعات البني

 
 

 رسمع القطاع الخاص لبناء المدا مشروع الشراكة فقرة ثالثة:
حيث قامت  ةالنموذجي ةحد المشروعات الرائدألخاص الجديد لبناء المدارس هو مع قطاع ا ةمشروع الشراكإن  

 ةبدعو  ،الخاص ة مع القطاعللشراك ةالمركزي دةمن الوح ةفني ةبمساعد ةالتعليمي للأبنية ةالعام ةمن خلاله الهيئ
وتجهيز  ةافظمح 18جديده في  ةمدرس 345 لقطاع العام لتصميم وبناءمع ا ةالقطاع الخاص للدخول في شراك

 ةمكافح ة،النظاف ة،ل الصياناعمأ بما في ذلك  ةوامدادها بالخدمات غير التعليمي المدارس وصيانتها وتمويلها
 .199ةتنافسي ةعالمي ةوذلك من خلال مناقص عاما   15تمتد ل  ةزمني ةوخدمات العمل على مدى فتر  ةالاوبئ

 

 

 مشاريع النقل فقرة رابعة:
هناك خطة وضعتها الدولة لتنفيذ إستثمارات شراكة مع القطاع الخاص لمد وإقامة طرق جديدة ومن أهم المشاريع 

بنها حيث -التطبيقية لبرنامج الشراكة بين القطاعين العام والخاص في مجال النقل مشروع إنشاء طريق شبرا
لخاص للمشاركة مع القطاع العام لإنشاء وتشغيل قامت بموجبه الهيئة العامة للطرق والنقل البري بدعوة القطاع ا

 .200كلم 38بنها بطول وصيانة طريق حر جديد يربط شبرا بمدينة 
 

 

                                                           
اع العام والخاص في طبين الق واقع الشراكة، دي، الحاج مختار محمد خير الدينمجاهد سيد أحمد، حاج قويدر عبد الها  198

 جامعة أحمد دراية الجزائر. ،دراسة تحليلية  ،مصر
 .10ص  ، م . ذ ، دراسة تحليلية ،بين القاع العام والخاص في مصر واقع الشراكة  199
م.س،  محمد إبراهيم الشافعي، المشاركة بين القطاعين العام والخاص كوسيلة لتمويل مشروعات البنية الأساسية في مصر،  200

  48ص 
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 الفرع الثالث: تقييم التجربة المصرية
 حيث إن الشراكة بين القطاعين العام والخاص ليست حلا  سحريا  لتمويل التنمية لا سي ما في البلدان العربية،

 القطاع وتشجيع الاقتصادي الإصلاح برنامج مع قوية دفعة مصر في تطبيقها شهد قد الشراكة نماذج أن
 على ايجابيا   ينعكس مما الاستثمارات حجم لزيادة المجال هذا في اكبر طموحات هناك مازال انه إلا الخاص
 التشريعي المستوى  على النماذج تلك لنجاح ملائم إطار خلق بحاجة الى الشراكة فان ولهذا الاقتصادية، التنمية

 والاستفادة المشروعات في تطبيقها مخاطر من يقلل نحو على المصرية التجربة خصوصية يراعى والمؤسسي
حيث أنها في المرتبة الأدنى من حيث جاذبيتها لهذه المشاريع ولا شيء يشير الى ، 201الدولية التجارب من

الإقليمية الأزمات  سل الأزمات العالمية )كالكورونا( أوإحتمال تغي ر مستقبلي لا بل قد تتراجع حصتها بفعل مسل
والوطنية منها التي تمتد بين الحروب المزمنة وصولا  لتقلص موارد الدولة وعدم إستقرار المناخات السياسية 

، فهي ما تزال بحاجة ماسة إلى المزيد من الإستثمارات من أجل دفع عملية التنمية 202والمؤسسية والتشريعية
الإقتصادية وتحسين مستوى المعيشة لأفراد المجتمع، وكذلك تحتاج الى دعم متواصل من قبل القائمين على 

  .203إدارة الإقتصاد الوطني
وهناك عدد من المشاريع لم تتحقق على أرض الواقع بما في ذلك في دول مجلس التعاون الخليجي حيث  

فما تم  التخل ي عن معظمها خصوصا   %23نجاز بنسبة شروط النجاح أفضل، فقد عرفت المشاريع طريقها للإ
الدمام( وأسباب أخرى لهذه الإخفاقات  –جدة  –مشاريع ضخمة ومهيكلة كالجسر البري للسكك الحديد )الرياض 

والتكاليف الباهظة لهذه المشاريع العملاقة  2008منها نفاذ القروض وذلك جر اء الأزمة المالية العالمية سنة 
تتناسب مع أهميتها الإقتصادية الفعلية. وأثرها التنموي محدود إن لم يكن معدوم. وعلى سبيل المثال والتي لا 

                                                           
محمود عبد الحافظ محمد، الشراكة بين القطاعين العام والخاص ومتطلبات التنمية: الإمكانيات والتحديات، الطبعة   201

 2013الاولى، 
 .36ص  م. س ، ،اكة بين القطاعين العام والخاصالمجتمع المدني حول الشر دليل   202
م.س  محمد إبراهيم الشافعي، المشاركة بين القطاعين العام والخاص كوسيلة لتمويل مشروعات البنية الأساسية في مصر،  203

 . 55، ص 
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ما هو العائد الإقتصادي أو البيئي أو التنموي لبناء برج خليفة في دبي، وهل يمكن ان نتخي ل وجود أي أثر 
  .204ردولا مليار 1.5ضخم الذي كل ف ما يقارب التنموي إيجابي لمثل هذا المشروع 

إن غياب الشفافية في مختلف المراحل التي تمر  عبرها الشراكة من مرحلة طلب العروض وصولا  الى التنفيذ 
والإشتغال يؤدي الى منطق التدخ ل والمحاباة خصوصا  في ظل أنظمة تهيمن عليها رأسمالية المحاسيب وتداخل 

 .السلطة والثروة
على صفقات الشراكة بين القطاعين العام الخاص وإحتكار السوق ينجم  إن إستحواذ الشركات المتعددة الجنسية

العمومية الأساسية )الماء والكهرباء والنقل عمومي( ومن خلال  سعار الخدماتعنه أثار سلبية على مستوى أ
 ذلك يمكن القول أن جعل مشاريع الشراكة بين القطاعين العام والخاص في خدمة الصالح العام ليس سهلا  ولا

ة مجتمعية مبنية على مبادئ العدالة الإجتماعية ومساءل تلقائيا  ويتطلب حوكمة عمومية وديمقراطية فعا لة
 .205ة لهذه المشاريعنييوالب والإنصاف من خلال تقييم الأثار الاقتصادية والاجتماعية

يعاني العديد من الاطفال من مشاكل  ثر سلبي على حقوق السكان في مصر مثلا  أفبعض الشركات كان لها 
نشاء إب وزاريا   السلطات قرارا   وأصدرت .لتعرضهم للصرف الصحي والحشرات والبكتيريا ةجهاز التنفسي كنتيج

 .206ةو ولكنها لم تعط النتائج المرج   ةسند المشروع لشركأو  ة،محطات رفع وتجهيز في المنطق

 

 

 

 

                                                           
 .36ص ، م . ذ ، اكة بين القطاعين العام والخاصدليل المجتمع المدني حول الشر    204
 ، م. ذ . اكة بين القطاعين العام والخاصدليل المجتمع المدني حول الشر     205
 .2019نظمات العربية غير الحكومية للتنمية، الشراكة بين القطاع العام القطاع الخاص مشبكة ال  206
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 الخاتمة
 القطاعين العام والخاص من التركيبات والإبداعات التي إهتدى اليها ممثلوتعتبر آلية عقود الشراكة بين 

معا  من أجل تنفيذ مشاريع تستهدف تقديم خدمات عامة لها أهمية إقتصادية إجتماعية وخدماتية أو القطاعين 
عرفة الفنية حتى تتعلق بتحسين الخدمات العامة القائمة أو تطويرها ورفع كفاءتها والإستفادة من الخبرة والم

ونتيجة فشل الآليات التقليدية في تسيير المرافق العامة من قبل  .يثة في إنشاء المشاريع وإداراتهاوالتقنية الحد
القطاع الخاص بشكل مطلق او نسبي تم الإهتداء الى عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأداة لتسيير 

لمؤسسات المالية والإقتصادية الدولية وبعض التشريعات الاجنبية المرفق العام وتقنية حديثة ولدت من رحم ا
قبل ان تنتقل الى بعض الدول العربية وإستخدامها كتقنية مؤطره بنصوص قانونية إستفادت من التنظيمات 

بين القطاعين العام والخاص النموذج الامثل لتسيير  ةالشراكتعتبر و  القانونية والإسترشادية الاجنبية والدولية.
جل أمن  ةعلى الثق ةمبني ةمحدد ةزمني ةاص لمدبين القطاع العام والخ ةعن علاق ةفهي عبار  ،المرفق العام

ت دخال التكنولوجيا وابداعاوإستثمار الخاص العجز العمومي عن طريق الإ ةتتمثل في تغطي ةمعين غايات  
ساس مزايا كل أبين القطاعين تبنى على  ةفالعلاق ،جل تحسين الخدماتأطاع العام من القطاع الخاص للق

 ةتسيير المرفق العام وتقديم الخدمل ةمضاف ةع للاخر من اجل خلق قيمقطاع ومقوماته وما يقدم كل قطا
 .فضلأللمواطن بشكل 

لمفاهيم والمزايا كل ا ةالخاص متناولبين القطاع العام و  ةعقد الشراك ةبين اهميألقد حاولت في هذا البحث ان 
في لبنان وتغيرها عبر  ةمستخدمال ةوكذلك صور الشراك ةوتميزها عن العقود التقليدي ةالشراك ةالتي تظهر اهمي

. وتجارب بعض الدول المتقدمة والنامية التي إعتمدت 2017 / 48الزمن وتطورها وصولا الى القانون رقم 
المرافق العامة وتقديم الخدمات للمواطنين من خلال عقود الشراكة بين القطاع أسلوب الشراكة كنموذج لسير 

 العام والخاص.
لكن الواقع والتجربة العملية تشير الى تواضع حجم وقيمة هذه العقود وإنحصارها في قطاعات محدوده وذلك  

يادي للشخص العام في لتأثير بعض العوامل والخصائص التي جاء بها التنظيم القانوني وجعل التدخل الس
. وفي لبنان إن القانون موجود وواضح لكن لا يوجد مراسيم جميع مراحل إبرام وتنفيذ العقود والمؤثرات الخارجية

 تطبيقية ليطبق  على أرض الواقع فما زال القانون حبرا  على ورق. 
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بين القطاعين العام  ةراكعتماد الشإ  ةستحسان مواصلإفلابد من  ةالناجح ةوبالنظر لبعض التجارب الدولي
وتحقيق  ةمن هذه الشراك ةستفادللتنفيذ في لبنان للإ ةليآوضع  وخصوصا   ةوالخاص في جميع الدول العربي

 ة:تيالاهداف الآ
 ةوتقليص معدلات البطال ةحداث فرص عمل كثير إ  -
 ةوالوطني ةالمحليةوتوجيهها للتنمي ةجنبيأستثمارات إجلب   -
 ندماجه في محيطهإقتصاد الوطني ودعم سهام في تمويل الإالإ  -
 ةمشاريع المنجز الوكفاءتها من خلال  ةاليد العامل ةالرفع من خبر   -
 ةالاتصالات والخدمات الصحي ،مواصلاتال ،مثل النقل ةالتحتي ةوالبني ةتطوير المرافق العمومي  -

 
  ة:نتائج الاتيالتوصلت الى  ةومن خلال هذه الدراس

المشاريع التي تحتاج لها  ةاع العام عبر تنفيذ وانشاء وادار القطاع الخاص في مشاركته القط ةهميأ  -1
 .هدافهاأ لتحقيق  ةالدول

صالح  يطار تشريعإفلابد من وجود  ةالمستخدم ةسلوب جديد من اساليب الشراكأ ةاذا كانت الشراك  -2
 ةلقيود والاجراءات الروتينيجميع ا ةوالقطاع الخاص بما يضمن ازال ةبين الدول ةينظم العلاق م،وداع

 .التي تواجه القطاع الخاص
المجتمع المدني بما يضمن  ةبين القطاعين وكذلك مشارك ةليات مناسبه لنجاح برامج الشراكآوضع   -3

 ةهميه ومزايا الشراكأالوعي ب ةن المواطنين والقطاع الخاص وزيادبي ةتفاعل مع هذه البرامج وبناء الثقال
 ة.الاساسي ةكمشاريع البني ةع التي تحتاج الى رؤوس اموال ضخمطوير المشاريفي تمويل وت

 
 :فهي ةاما التوصيات المقترح 

 .في مشاريع القطاع العام ةلمشاركا تسهل على القطاع الخاص ةوراسخ ةاعتماد قواعد واضح  -1
 .بشكل واضح ودقيق ةتحديد دور كل شريك في الشراك  -2
  .بين القطاع العام والخاص ةجال الشراكفي م ةوشفاف ةومتناسق ةواضح ةعمومي ةسياس ضعو   -3
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ليات آرساء إو  ة،لسير عمل المرافق العام ةبين القطاعين العام والخاص كوسيل ةالشراك ةليآعتماد إ  -4
 .تنفيذها ةومراقب دبرام العقو لإ ةالرشيد ةالحوكم

بين  ةمعقودتفاقات اللتزام بالإلضمان الإ ةبيارق ةوتوفير اجهز  ،والاشراف ةفي الرقاب ةدور الدول ةهميأ   -5
 .فضلللمواطن بالسعر الأ ةالمناسب ةووصول الخدم ة،القطاعين من جه

نواع أحيث ان بعض  ،ويحافظ على ممتلكاتها ةقانوني وتشريعي يحمي مصالح الدولطار إوضع   -6
 ة.اشكال الخصخصوهو ما يعد من  دقالتعا ةفتر  ةفي نهاي ةيرتب عليها نقل الملكي ةعقود الشراك

وضع الخطوط العريضة والأهداف التنموية ليس فقط على المستوى الإقتصادي أو تحسين أداء  -7
الخدمات بل على التنمية بشكل عام وضع الأطر العامة التي تحدد دور كل شريك بما يضمن كفاءة 

 .التنسيق والتكافل بين الأطراف جميعا  
 في التجارب الناجحه التي خاضتها الدول . ةمن ايجابيات الشراك ةالاستفاد -8
عدم الإنتقال من القطاع العام للخاص إلا بعد إعداد الأطر التشريعية والمؤسسية اللازمة لإنجاح  -9

الشراكة وانشاء الاجهزة اللازمة لتنفيذ القواعد والإلتزامات الواردة في تلك الأطر بقدر عال من الكفاءة 
 صخصة والشراكة.والنزاهة كالمجلس الأعلى للخ

وضع المراسيم التطبيقية التي تهدف لحماية المستهلك من إحتكار تقديم الخدمة المقدمة من القطاع  -10
 الخاص

 
 ةوسيلهي أفضل بين القطاع العام والخاص  ةهل ان الشراك :لابد من طرح السؤال التالي ذلكومن خلال  

بين القطاعين  ةالشراك أطروتعزيز  ةالواضح ةوهل سيتم وضع المراسيم التطبيقي ؟في لبنان ةلسير المرافق العام
ت هذا النظام وتفادي سلبياته من القصوى من ايجابيا ةللاستفاد ةوالشفاف ةالرشيد ةالخاص عبر الحوكمو العام 

 ة؟ستعمال المرافق العموميإستخدام و إجل حسن أ
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 لائحة المصادر والمراجع
 المصادر:

 القرآن الكريم
 من صورة الكهف 16القرآن الكريم ، الآية  -

 
 

 باللغة العربية المراجع 
 الكتب العامة

طارق الوجيز في القانون الإداري الخاص ، منشورات زين الحقوقية،  بيروت لبنان الطبعة المجذوب هيام ، ، مروة  -
 .2015الاولى 

الجزء  ،رالمؤسسات العامة وعقود الإمتياز مجموعة القانون الإداري ، إدارة المرافق العامة  ،يوسف  ،سعدالله الخوري  -
 .1999،الثاني 

 .2009التفويض في إدارة وإستثمار المرافق العامة، دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت  ،وليد ،جابر -
 ، بيروت 2007محي الدين ، القانون الإداري العام، منشورات الحلبي الحقوقية  ،القيسي -
 .1992الياس ، الشركات التجارية، منشورات عويدات، بيروت  ،ناصيف -
 .1970حسن ، المؤسسات العامة في لبنان، منشورات عويدات، بيروت الطبعة الأولى  ،الحلبي -
على عقد الإمتياز دار الفكر والقانون للنشر والتوزيع، المنصورة، الطبعة  الأثار المترتبة ،جهاد ،زهير ذيب الحرازين -

 .2015الأولى، 
   2006بشارة ، عقود الإستثمار في العلاقات الدولية الخاصة، منشورات الحلبي الحقوقية،  ،الأسعد محمد -
 .2018  بيروتلا . ن ، المنهجية  في العلوم القانونية والسياسية والإدارية  ،غالب ،فرحات -
 .بيروت 2010صالح ، المنهجية في دراسة القانون، منشورات زين الحقوقية ، الطبعة الاولى  ،طليس -
 .2022المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، بيروت ، طبعة أولى  دليل أكسفورد في الإدارة العامة، -

 الكتب المتخصصة
 .2021 2لبنان ط ،شركة المؤسسة الحديثة للكتاب، اعين الخاص القطقواعد الشراكة الفاعلة بين ، جان   ،العلية -
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منشورات الحلبي  –إنطوان ، الخصخصة مفهوم جديد لفكرة الدولة ودورها في إدارة المرافق العامة  ،الناشف -
 .2000الحقوقية، بيروت 

  2006، سلسلة أبحاث قانونية مقارنة BOTألياس ، عقد ال  ،ناصيف -
، منشورات الحلبي، لبنان  1مروان ، طرق خصخصة المرافق العامة، دراسة مقارنة، طبعة  ،محي الدين القطب -

2009. 
زياد ، دور القطاع الخاص في مسار التنمية المستدامة وترشيد الحكم في الأقطار  ،طلال ، حايك ،أبو غزالة -

 . 2013العربية، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة الاولى، بيروت ، 
، الشراكة بين القطاعين العام والخاص أداة للإدارة الحديثة في المرافق العمومية وإنشاء فرحي ،كريمة، فراح  ،رشيد -

 .2020، المنهل للنشر والتوزيع مشاريع البنى التحتية
بلال ، الشراكة بين مشاريع القطاعين العام والخاص: الإطار النظري والتطبيق  ،ليث ، محمود الوادي ،عبدالله -

 .2012الأردن  1العلمي، دار ومكتبة حامد للنشر والتوزيع ط 
عادل ، ادارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص، القاهرة  ، المنظمة العربية للتنمية الادارية، الطبعة  ،الرشيد -
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