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“ Les impots ne sont que de largent prété ; ils viennent du peuple, il faut
qu ils refournent au peuple ; semblables a ces vapeurs que le soleil
attire de Ia ferre et qu'il y faif refomber en pluie ou en bienfaisante

rosée. ”

Napoléon Bonaparte

Cité par LAS CASES dans le Mémorial de Sainte-Hélene
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Résumé

Dans le cadre du contentieux fiscal, le juge administratif est doté d’un office spécial par
le biais duquel il joue un rble dynamique et pragmatique notoire vis—a-vis d’une matiére
considérée quasi—unanimement comme complexe et difficile a appréhender : le droit fiscal. Cet
office particulier du juge administratif au Liban comme en France déroge a I’office classique
qgu’il exerce habituellement dans les autres branches du contentieux administratif. Il mérite dés
lors une étude approfondie en vue d’analyser ses fondements et d’examiner ses
manifestations, afin d’en offrir une image compléte aux intéressées, y compris les personnes

affectées par ses implications, et notamment le contribuable et I’administration fiscale.

L’originalité de I’office du juge fiscal trouve en effet son fondement dans la particularité méme
du contentieux fiscal. Tout d’abord, cette particularité se rattache au fait que le juge fiscal
délimite méticuleusement par sa jurisprudence le champ du contentieux fiscal et par suite le
domaine de son office. En outre, le caractére particulier du contentieux fiscal découle de deux
facteurs fondamentaux : en premier lieu le principe de I’autonomie du contentieux fiscal,
corollaire du principe de I’autonomie du droit fiscal ; en second lieu la nature juridique mixte du
contentieux fiscal qui représente un plein contentieux objectif a part. D’ailleurs, les éléments
précités trouvent eux—mémes leur origine a titre principal dans le défi omniprésent que le juge
fiscal doit affronter : établir un équilibre entre les pouvoirs et les prérogatives de
I’administration fiscale d’une part, et les droits du contribuable occupant la position la plus

faible dans la relation juridique, d’autre part.

La spécificité de I’office du juge fiscal s’affirme de maniére encore plus évidente lorsqu’on
considere ses manifestations au niveau pratique. En effet, le juge administratif libanais exerce
son office en matieére de contentieux fiscal principalement en tant que juge d’appel ne pouvant
étre saisi qu’aprés I’accomplissement des étapes et procédures de réclamation spécialement
ameénagees par les textes de loi. De plus, cette originalité se concrétise aussi et surtout a
travers les larges pouvoirs dont dispose le juge fiscal, particulierement au niveau de
I’interprétation de la loi fiscale et de la répartition de la charge de la preuve. Le juge fiscal
détient également un pouvoir décisionnel trés étendu pouvant aller jusqu’a la substitution de sa

propre décision a la décision illégale de I’administration fiscale.



Abstract

The administrative judge is vested with a unique power in matters of tax litigation,
through which he plays a dynamic and pragmatic role in a field that is almost unanimously
considered as complex and difficult to master: tax law. In both Lebanon and France, this
particular power wielded by the administrative judge departs from the traditional power he
normally holds in other branches of administrative litigation. Accordingly, it warrants in—depth
study to analyze its foundations and examine its manifestations, in order to provide a
comprehensive presentation to those concerned or affected by its implications—namely, the

taxpayer and the tax administration.

The originality of the tax judge’s power stems indeed from the distinctive nature of tax litigation
itself. First, this distinctiveness lies in the fact that the tax judge, through his case law,
meticulously delineates the scope of tax disputes and, consequently, the extent of his own
authority. Moreover, the distinctive character of tax litigation derives from two fundamental
factors: first, the principle of the autonomy of tax litigation, which is a corollary of the principle
of the autonomy of tax law; and second, the mixed legal nature of tax litigation. Furthermore,
the aforementioned elements are mainly rooted in the ever—present challenge that the tax judge
must constantly confront: establishing a balance between the powers and prerogatives of the
tax administration, on the one hand, and the rights of the taxpayer occupying generally the

weaker position in the legal relationship, on the other.

The uniqueness of the tax judge’s power becomes even more obvious when considered in its
practical aspects. In this respect, the Lebanese administrative tax judge exercises his
jurisdiction, in most cases, as an appellate judge, and may be seized only upon the completion
of a procedure specifically prescribed by law. In addition, the tax judge exerts extensive
powers, especially in the areas of tax law interpretation and the allocation of the burden of
proof. The tax judge has also a broad decisive authority, which may extend to substituting his

own decision for that of the tax administration.



dadlal) clalhaall Jada

S9SN adsall Bl f)ls tan e
Al decl) suall 1o gz
A3y e sanal 1)

X3 Bl e 13 paen

Sl Agall (5)58 alaa 1.2 hep

G eladll ddasa i) 5.

AJDA : Actualité Juridique Droit Administratif

CCL : Conclusions

CEF : Conseil d’Etat francgais

CGl : Code Général des Impdts

Fasc. : Fascicule

LGDJ : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence
LPF : Livre des Procédures Fiscales

RDF : Revue de Droit Fiscal

RJF : Revue de Jurisprudence et des Conclusions Fiscales
RSLF : Revue de Sciences et de Législation Financiére

S.: suivant(e)s



asaail) (adda

-

daddal)

) g3l Aragad o ol a1 oY) audl
rpal) @ dalu e ) £ Gl 1dgY) Juadl)

(ryal) £ aldl) alal) S (i)

G gl b ddgle s Aabu oSG acdl)
AL gasaS GIY) alills dalia Aol :JgY) Juail

Sy ) (g pal) uall) daalgl) Al 2 S Jucrdl

dalal)



daddal)

Cilide ) atanlal L a8l Sng (Al Ggilal) dlga 8 LiShe 1hgn (olay) alill ()
BYSU{NEYY A;u 1y Aalle ol dpaliaidl ol duclain) ol il drubin DL 8 Aala) sLall ol
>bie 8 aalpinls Lalall ALl ahlls sl 8ok i o Glladl) (Y ol o
Labnd) Al e 3ay ojliicl Mada) el o ddyie Aalu Uilad alesy Lo (481S Ledalis

Leilai) g a9 WS Lgagin 090 Jyang dealiaial aluial e

Y laal) 8 4y Lalidl jeall aeDaal ol alilems (gyla¥) aldl) Cllggane of (8 ELE Yy
Jan) Lgarie A5 cLgd Aan i€ s Agall 5ol Ty el Aalell Alald) Lo e
pal aal (K Al 3gmgr 38 by lismgn Lolies Sae Aanpiall a3 3 ¢ oasyal)
sl sl Jiawi lanaal) 138 (5] alall Lggalsy S clbaatll 5l daly "l jallaa
Asda g dga (e (gabead) aall 3 Lgaliliialg A pecall 3)0Y) cillabas ( daglgalls sl
S dlaal) cals Gm il dga (e Al 8 CaenY) A a3 1K)
Cre ol AlSa) Llaally ey ad et o (90 «Lgabaliely 51y Gt Jladial (e <l

e d5jiall Ay yual) 40l

tBagiiall ALl guban e A (Dl () (DA (10 138 090 (5] aldll alass
(il oyadai jhe Ao ¢ Alulll Algall (508 pulaas Taliall (gHlinay) HULY) g Js¥) Y
Oelaal) daalise 4ul€a) caalil lly FALgal (5)0 Galae albai (e Lgals Lag 07 salal) Cangan

ol goliia 8 4l Sl L colyiol adle Lgbay 0 0oyl gl Slae) 8

I'P. BOURETZ, La force du droit. Panorama des débats contemporains, Esprit,
Paris, 1991, p. 17.
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4 R. CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 13° éd., Montchrestien, Paris 2008,
N° 1040 :

« De I’office du juge. Intéressant les rapports du juge avec les procédures de réglement
des litiges au cours de I’instance engageée devant lui, il peut étre présenté comme
I’exercice par le juge de pouvoirs qu’il tient de sa qualité de juge et qu’il doit ou peut
mettre en ceuvre — indépendamment, le cas échéant, des conclusions et moyens des
parties — de fagon que le jugement des affaires soit aménagé comme I’impose ou le
permet leur contexte juridique et, en fin de compte, conformément aux recommandations
d’une bonne administration de la justice. ».

> G. CORNU, Vocabulaire juridique, 5° éd., Presses Universitaires de France, Paris
1996, p. 553 : « Office : Ensemble des pouvoirs et devoirs attachés a une fonction

publique. Ex. I’office du juge. ».
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6 M. MASCLET, Thése intitulée Le contentieux du recouvrement de I'impdt, Faculté
de Droit et de science politique de I’Université d’Aix — Marseille, 2003, p. 390, consultée
le 18/12/2023 sur : https://hal.science/tel-03202109/.

7 L. TROTABAS, « La nature juridique du contentieux fiscal en droit frangais », In
Mélanges Maurice HAURIOU, Sirey, Paris 1929, p. 741 :

« Il est alors préférable de présenter le contentieux fiscal comme ¢ I’ensemble des regles

relatives aux litiges organisés que suscite I’activité des administrations fiscales, quelles

que soient les juridictions devant lesquelles les litiges sont portés’ ».
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9 P. BERN, Thése intitulée La nature juridique du contentieux de I’imposition, Faculté
de Droit et des sciences économiques de I’Université de Paris, LGDJ, Paris, 1972, p. 6-
7 : « ... le ‘contentieux de I’'imposition’ englobera I’ensemble des litiges — et les
procédures juridictionnelles ou administratives susceptibles de les résoudre — qui mettront
aux prises le fisc et les redevables a propos du principe ou du montant de leurs dettes
fiscales individuelles,... ».
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1 J-L. BEDIER, « Domaine du contentieux fiscal — Répartition des compétences entre
les deux ordres de juridiction », in JurisClasseur Procédures fiscales, Fasc. 405, Lexis
Nexis, Paris, 2023, N° 7.
12 CEF, 31 octobre 1975, Société Coq France, Lebon, p. 534 ; CEF, 9 juillet 1980,
SARL Général Electric Plastics France, RJF 1980, N° 849.
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13 B. LIGNEREUX, « Jugement — Contentieux fiscal », in JurisClasseur Procédures
fiscales, Fasc. 70-19, Lexis Nexis, Paris, 2023, N° 22.
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16 C. MALVERTI, C. BEAUFILS, « Une idée fisc : I’autonomie du contentieux fiscal »,
AJDA, Paris, 2021, p. 2266.

17°J. MOLINIER, « L’office du juge en contentieux fiscal », in Le juge fiscal sous la
direction de R. HERTZOG, Economica, Paris 1988, p. 65.

I8 CEF, « Le juge administratif, et I'impét », Les dossiers thématiques du Conseil

d’Etat, 2019, consulté le 21/10/2022 sur : https://www.conseil-etat.fr/decisions—de—-

justice /jurisprudence/dossiers—thematiques/le—juge—administratif-et-l-impot
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