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“ Les impôts ne sont que de l'argent prêté ; ils viennent du peuple, il faut 
qu'ils retournent au peuple ; semblables à ces vapeurs que le soleil 
attire de la terre et qu'il y fait retomber en pluie ou en bienfaisante 

rosée. ” 

Napoléon Bonaparte 
Cité par LAS CASES dans le Mémorial de Sainte-Hélène 
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 الإهداء 

 حُبِّي...ومنتهى  يإلى مبتدأ روح

 تي...ومعقل قوَّ  موئل ضعفيإلى 

 إلى من بذلا جمیل العمر في بناء ��اني...

 ع العلم والمعرفة في نفسي... من أذ��ا ولَ إلى 

 إلى من بدعمهما المتمادي ترتسم طر�ق ح�اتي...

 إلى من ر��اني على اعتناق الصدق نهجاً والكرامة نبراساً...

 إلى من زرعا في ذاتي عشق لبنان وفخر الانتماء إل�ه أولاً وأخیراً... 

 ذات یوم...  قه �عدُ إلى من أدین لهما �كلِّ ما أنا عل�ه الیوم و�كلِّ ما �مكن أن أحقِّ 

 ني الله بهما اللذین أعزَّ  غالیینوالدتي الو إلى والدي 

 ...عظ�م عطائهما أمام هدي هذه الرسالة المتواضعةأُ 
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وتقدیر  شكر  

�ــان لــي شــرف  التــي المرموقــة لجامعــة اللبنان�ــة، جامعــة الــوطنللا بــد مــن التوجــه بدا�ــةً �كلمــة شــكرٍ  

إلــى مصــاف قضــاة مجلــس شــورى الدولــة، والتــي والانطــلاق مــن رحابهــا  وحمــل إجازتهــا الدراســة علــى مقاعــدها 

 .تتو�جاً للرسالة الحاضرةتت�ح أمامي مجدداً الیوم فرصة نیل شهادة الماستر ال�حثي في القانون العام  

لإشــرافها علــى هــذه الرســالة ومتا�عتهــا الحثیثــة لمختلــف مراحــل  ةلــد�تورة فاطمــة ســكینمــن اوأتقدم �جز�ل الشــكر 

 فــي ســبیل إغنــاء موضــوع ال�حــث أســدتها التــي  والنصــائح �مــا وعلــى الملاحظــاتإعــدادها وصــولاً إلــى إنجازهــا، 

 ممكنة.  صورةوتقد�مه �أفضل  

ل الد�تور  لوالشكر موصول   ها والتــي ســاهمت ضــعالتــي و   تفصــیل�ةال  على الملاحظات  مروان القطبلقارئ الأوَّ

 �بــداء رأ�ــهو  فــي مناقشــة الرســالة وتقی�مهــا  علــى مشــار�ته جــان العل�ــةلــد�تور ول ،واكتمالهــا  الرســالة دع�مت ــفــي 

 .ها شأن�  الدقیق   العلمي

والشكر أ�ضاً للقّ�مین على مكت�ة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة في جامعة القد�س یوسف في بیروت لتمكینــي 

إنجــاز   اســتطعت، والتــي لولاهــا لمــا  من ال�حث فــي المصــادر والمراجــع الورق�ــة والرقم�ــة التــي تــذخر بهــا المكت�ــة

 الرسالة.

لت القــرارات التــي  المؤسســة القضــائ�ة العر�قــة مجلــس شــورى الدولــة، مــنالتقــدیر و  وافر الشــكركمــا وأتقــدم ب ــ شــكَّ

ف عملهــا المدیــدة، �ــالرغم مـــن ضــعف الإمكانــات الموضــوعة بتصـــرُّ  النوع�ــة الصــادرة عنهــا علــى مـــدى ســنيِّ 

 قضاتها، مرتكزاً لهذه الرسالة في العدید من أجزائها.

 أســتاذنا الجلیــل  جوزف شاوول،  الد�تور  القدوةحضرة رئ�س مجلس شورى الدولة شرفاً القاضي  �الشكر    وأخصُّ 

ــائ�ة، ــد الـــدروس القضـ ــا فـــي معهـ ــاً  الـــذي نلتجـــئ إل�ـــه المرجـــعو  وعـــرَّاب دورتنـ ــَّ  دومـ ــا�ا المعقـ دة لســـؤاله عـــن القضـ

الــذي �قار�ــه بتــأنٍ  لتنــازع الضــر�بيا خاصةٍ و�التنازع،  فروعاللبناني في مختلف  الإداري   الاجتهاد  عمید�اعت�اره  

، فــي نــا لونــاقلاً  معلومــات،و  خبــرة �ملــك مــن مــا م وابــلاً وشغف، فلا یتوانى عــن إجابتنــا �استفاضــة، مغــدقاً علینــا 

 ..شیئاً من هذا الشغف. كلِّ مرة،
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ص الرسالةملخ  
دوراً دینام�ك�ــاً التنــازع الضــر�بي �ســلطة خاصــة یــؤدي مــن خلالهــا  إطــار فــي ع القاضــي الإداري یتمت ــّ

دة، ألا وهي القانون الضــر�بي. و�ن هــذه ثمة ش�ه إجماع على أنها جافة ومعقّ   تصد�ه لمادةٍ و�راغمات�اً �معرض  

فــي ســائر أنــواع التنــازع الإداري الأخــرى،  لا نظیــر لهــا  اللبنــاني �مــا الفرنســيالســلطة الفر�ــدة للقاضــي الإداري 

�مـــا والغـــوص فـــي معالمهـــا  ،التوقـــف عنـــدها وال�حـــث فـــي أســـ�اب خصوصـــیتها وتحـــد�اتها  وهـــي لـــذلك تســـتحق 

ف ، ولا ســ�َّ �انعكاســاتها  والمتــأثر�ن بهــا  المهتمــین ســائر أمــام �صــورة معمّقــة لتقــد�مها وتجل�اتهــا،  ما مــنهم المكلــّ

 والإدارة الضر�ب�ة.

 هــذه �عــزز مــا   أوّل�ن  و   .وتعود خصوص�ة سلطة القاضي الضر�بي إلى خصوص�ة التنازع الضــر�بي �حــد ذاتــه

 میــدان عمل�ــاً  �شــكّل الــذي  الضــر�بي  التنازع  نطاق   تحدید  هعبر اجتهاد  الضر�بي  القاضي  تولّي  هو  الخصوص�ة

 ذات�ــة مبــدأ وهمــا  ،آخــر�ن جــوهر�ین عــاملین فــي أساســه �جــد الضــر�بي للتنــازع الخــاص الطــا�ع أن �مــا . ســلطته

 الطب�عــة إزدواج�ــةإلــى جانــب  ،الضــر�بي القــانون  ذات�ــة لمبــدأ لازمــةً  �شــكّل والــذي واســتقلالیته الضــر�بي التنــازع

 أمــا الموضــوعي النــادرة.  الشــامل القضــاء تنــازع فئــة فــي �حتــلُّ موقعــاً خاصــاً  الــذي الضــر�بي للتنــازع القانون�ــة

ــدائم   إ�جــادإنمــا یتمثــل �موجــب  القاضــي الضــر�بي والكــامن خلــف �ــل هــذه الأســ�اب، الــذي یواجهــهالتحــدي ال

التــوازن الكفیــل �المواءمــة بــین ســلطات الإدارة الضــر�ب�ة وامت�ازاتهــا ذات ال�عــد الســ�ادي مــن جهــة، و�ــین حقــوق 

 المكلف الذي �حتلُّ المر�ز الأضعف في الرا�طة، من جهة أخرى.

 .العملـــي الصـــعید علـــى اتهـــا تجل� لـــدى التـــدقیق فـــي فـــأكثر أكثـــر الضـــر�بي القاضـــي ســـلطة خصوصـــ�ة وتتأكـــد

حیــث لا �صــورة أساســ�ة،  اســتئنافي �مرجــعٍ  الضــر�بي التنــازع فــي ســلطته لبنــان فــي الإداري  القاضــي �مــارسف

ــلاحیته ــد صـ ــد إلا  تنعقـ ــتنفاد�عـ ــة اسـ ــراءات إعتـــراض خاصـ ــل و�جـ ــا  .مراحـ ــرز أمـ ــاهر أبـ ــ�ة مظـ  ســـلطة خصوصـ

 بهــا  یتمتــع التــي الواســعة الســلطة خــلال مــن فتتجلــى مــن الناح�ــة العمل�ــة الضــر�بي التنــازع فــي الإداري  القاضــي

ف والإدارة الضــر�ب�ة بدقــة توز�ــع عــبء الإث�ــات �مــا وفــي وتطب�قــه، تفســیر القــانون الضــر�بي فــي ، بــین المكلــّ

حــد إحــلال قــراره محــل قــرار  تصــل والتــيو�ــت النــزاع المعــروض عل�ــه،  التقر�ــر عــن ســلطته الفر�ــدة فــي ناه�ــك

 الإدارة الضر�ب�ة المعیوب.
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Résumé 

Dans le cadre du contentieux fiscal, le juge administratif est doté d’un office spécial par 
le biais duquel il joue un rôle dynamique et pragmatique notoire vis-à-vis d’une matière 
considérée quasi-unanimement comme complexe et difficile à appréhender : le droit fiscal. Cet 
office particulier du juge administratif au Liban comme en France déroge à l’office classique 
qu’il exerce habituellement dans les autres branches du contentieux administratif. Il mérite dès 
lors une étude approfondie en vue d’analyser ses fondements et d’examiner ses 
manifestations, afin d’en offrir une image complète aux intéressées, y compris les personnes 
affectées par ses implications, et notamment le contribuable et l’administration fiscale. 

L’originalité de l’office du juge fiscal trouve en effet son fondement dans la particularité même 
du contentieux fiscal. Tout d’abord, cette particularité se rattache au fait que le juge fiscal 
délimite méticuleusement par sa jurisprudence le champ du contentieux fiscal et par suite le 
domaine de son office. En outre, le caractère particulier du contentieux fiscal découle de deux 
facteurs fondamentaux : en premier lieu le principe de l’autonomie du contentieux fiscal, 
corollaire du principe de l’autonomie du droit fiscal ; en second lieu la nature juridique mixte du 
contentieux fiscal qui représente un plein contentieux objectif à part. D’ailleurs, les éléments 
précités trouvent eux-mêmes leur origine à titre principal dans le défi omniprésent que le juge 
fiscal doit affronter : établir un équilibre entre les pouvoirs et les prérogatives de 
l’administration fiscale d’une part, et les droits du contribuable occupant la position la plus 
faible dans la relation juridique, d’autre part. 

La spécificité de l’office du juge fiscal s’affirme de manière encore plus évidente lorsqu’on 
considère ses manifestations au niveau pratique. En effet, le juge administratif libanais exerce 
son office en matière de contentieux fiscal principalement en tant que juge d’appel ne pouvant 
être saisi qu’après l’accomplissement des étapes et procédures de réclamation spécialement 
aménagées par les textes de loi. De plus, cette originalité se concrétise aussi et surtout à 
travers les larges pouvoirs dont dispose le juge fiscal, particulièrement au niveau de 
l’interprétation de la loi fiscale et de la répartition de la charge de la preuve. Le juge fiscal 
détient également un pouvoir décisionnel très étendu pouvant aller jusqu’à la substitution de sa 
propre décision à la décision illégale de l’administration fiscale.  
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Abstract 

The administrative judge is vested with a unique power in matters of tax litigation, 
through which he plays a dynamic and pragmatic role in a field that is almost unanimously 
considered as complex and difficult to master: tax law. In both Lebanon and France, this 
particular power wielded by the administrative judge departs from the traditional power he 
normally holds in other branches of administrative litigation. Accordingly, it warrants in-depth 
study to analyze its foundations and examine its manifestations, in order to provide a 
comprehensive presentation to those concerned or affected by its implications—namely, the 
taxpayer and the tax administration. 

The originality of the tax judge’s power stems indeed from the distinctive nature of tax litigation 
itself. First, this distinctiveness lies in the fact that the tax judge, through his case law, 
meticulously delineates the scope of tax disputes and, consequently, the extent of his own 
authority. Moreover, the distinctive character of tax litigation derives from two fundamental 
factors: first, the principle of the autonomy of tax litigation, which is a corollary of the principle 
of the autonomy of tax law; and second, the mixed legal nature of tax litigation. Furthermore, 
the aforementioned elements are mainly rooted in the ever-present challenge that the tax judge 
must constantly confront: establishing a balance between the powers and prerogatives of the 
tax administration, on the one hand, and the rights of the taxpayer occupying generally the 
weaker position in the legal relationship, on the other.  

The uniqueness of the tax judge’s power becomes even more obvious when considered in its 
practical aspects. In this respect, the Lebanese administrative tax judge exercises his 
jurisdiction, in most cases, as an appellate judge, and may be seized only upon the completion 
of a procedure specifically prescribed by law. In addition, the tax judge exerts extensive 
powers, especially in the areas of tax law interpretation and the allocation of the burden of 
proof. The tax judge has also a broad decisive authority, which may extend to substituting his 
own decision for that of the tax administration.  
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 المقدمة 

ة  إن للقاضي الإداري  مختلــف  إلــى ت�عــاً لطب�عتــه ، �متــدُّ نطاقــهدوراً مر�ز�اً في دولة القانون الحقــَّ

 و�تجلــَّى هــذا الــدور .مال�ــةأم اقتصــاد�ة أم اجتماع�ــة أم  �انــت س�اســ�ةفــي الــبلاد،  الح�ــاة العامــة م�ــادین

في منــاحي  �احترامه السلطة العامة �لزامو  فرض س�ادة القانون  على  المطلق   في حرص القاضي الإداري 

 عمــل الســلطة الس�اســ�ة �اعت�ــاره �حــدُّ  ١"ســلطة مشــرفة علــى الد�مقراط�ــة" مــا �جعلــه فعل�ــاً نشــاطها �افــة، 

  .انحرافها  ردعو��ما و�حول دون جنوحها    على امتداد اختصاصه

فــي المجــالات  الــدور المنــاط �ــه�إ�ــان اضــطلاعه  تتعــاظم القاضــي الإداري  مســؤول�اتفــي أن  ولا شــكَّ 

وتــأتي �ترجمــة لهــا، وفــي مقــدمها الحقــل  �امت�ــازات تــرت�ط �ســ�ادة الدولــةالتــي تتمتــع فیهــا الســلطة العامــة 

د أهــــم ح ـــل أالســــلطة وتشـــكِّ  وهــــي تقتـــرن بوجـــود موصـــوفاً، إذ تعتبـــر الضـــر��ة عمــــلاً ســـ�اد�اً الضـــر�بي، 

أبرز التحد�ات التي یواجهها القاضي الإداري في هــذا المضــمار تتمثــل �إ�جــاد التــوازن ولعلَّ  .  ٢مظاهرها 

، و�ــین حقــوق مــن جهــة وامت�ازاتهــا ذات ال�عــد الســ�ادي ســلطات الإدارة الضــر�ب�ة الكفیــل �المواءمــة بــین

ــة ــأمَّ ، �حیـــث ، مـــن جهـــة أخـــرى المكلـــف الـــذي �حتـــلُّ المر�ـــز الأضـــعف فـــي الرا�طـ ــة تتـ ن الحما�ـــة الكاف�ـ

للمكلــف مــن احتمــال تعســف الإدارة واعت�اطیتهــا، دون أن یُتــ�ح لــه ذلــك �المقابــل إمكان�ــة الــتملّص مــن 

 عل�ه.  رت�ةتأد�ة الضر��ة المت

ــذا  ــبیل تحقیـــق الغا�ـــة الم مـــن خـــلالو�مـــارس القاضـــي الإداري دوره هـ  :نشـــودةإطـــار�ن یتكـــاملان فـــي سـ

الإطار الاستشاري المناط �مجلس شورى الدولة اللبنــاني، علــى غــرار نظیــره الفرنســي،   الإطار الأول هو

، والتــي أتاحــت إمكان�ــة مســاهمة المجلــس ٣ومــا یلیهــا مــن نظــام مجلــس شــورى الدولــة ٥٦ ادةالم ــ �موجــب

ــه الـــوزراء،  ــا عل�ـ ــوانین التـــي �حیلهـ ــار�ع القـ ــداد مشـ ــا أوجبـــت إفـــي إعـ ــ�م ف�مـ ــار�ع المراسـ ــارته فـــي مشـ ستشـ

 
1  P. BOURETZ, La force du droit. Panorama des débats contemporains, Esprit, 
Paris, 1991, p. 17. 

 .١٤، ص  ٢٠١٣  ،، لبنانالحقوق للمؤلف، الط�عة الرا�عة،  التشر�ع الضر�بي العامانظر فوزت فرحات،    ٢
  وتعدیلاته،   الدولة  شورى   مجلس  بنظام  المتعلق   ١٩٧٥/ ١٤/٦  تار�خ  ١٠٤٣٤  رقم  �المرسوم  المنفذ   القانون   مشروع  ٣
 .١٩/٦/١٩٧٥  تار�خ  ،٤٩  العدد   ،.ر.ج
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الاشــتراع�ة وفــي مشــار�ع النصــوص التنظ�م�ــة وفــي جم�ــع المســائل التــي نصــت القــوانین والأنظمــة علــى 

دت، �مــا و وجــوب استشــارته فیهــا   مجلــس الــوزراء �قــرر هــامٍ  علــى إمكان�ــة استشــارته فــي أي موضــوعٍ  أكــّ

نشــاط  إجراء رقا�ــة علــى �طب�عة الحال لقاضي الإداري لهذه الصلاح�ة الاستشار�ة وتت�ح استشارته ف�ه. 

عبــــر التحقــــق المســــبق مــــن مــــدى مشــــروع�ة  ،الضــــر�بي یــــدان التشــــر�ع والتنظــــ�مالســــلطة العامــــة فــــي م

أمــا   و�بداء الملاحظــات الكفیلــة بتصــح�ح العیــوب التــي تشــو�ها.النصوص القانون�ة التي تزمع إصدارها،  

ذات فــرادةٍ غیــر مألوفــة حیــث أُن�طــت �القاضــي الإداري ســلطة فیتمثــل �التنــازع الضــر�بي الإطــار الثــاني 

 .الراهن  ل موضوع ال�حثستشكِّ في سائر المنازعات الإدار�ة الأخرى، وهي التي  

 نســ�ةً إلــى�مر�ــزه  تُعنــى التــي (L’office du juge administratif) الإداري  ســلطة القاضــيإن 

التـــي  الصـــلاح�ات�أنهـــا �مكـــن تعر�فهـــا أمامـــه،  المحاكمـــة الجار�ـــة فـــي معـــرضحـــل النزاعـــات  إجـــراءات

عــن طل�ــات   �معــزلٍ   وعنــد الاقتضــاء  ،�مارســها والتي �جب عل�ه أو �مكنه أن    �قاضٍ   من صفته  �ستمدها 

علــى نحــوٍ یتــ�ح البــت فــي القضــا�ا �مــا یوج�ــه أو �ســمح �ــه ســ�اقها الفرقــاء والأســ�اب التــي یــدلون بهــا، 

ــة ــیر العدالـ ــن سـ ــات حسـ ــاً لمتطل�ـ ــاف، وفقـ ــة المطـ ــي نها�ـ ــانوني، وفـ ــف  .٤القـ ــي مختلـ ــي هـ ــلطة القاضـ فسـ

. ونت�جــةً والتي ترســم دوره فــي بــت النزاعــات المطروحــة أمامــه  ٥الصلاح�ات والموج�ات المرت�طة �موقعه

 
4 R. CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 13e éd., Montchrestien, Paris 2008, 
N° 1040 :  
« De l’office du juge. Intéressant les rapports du juge avec les procédures de règlement 
des litiges au cours de l’instance engagée devant lui, il peut être présenté comme 
l’exercice par le juge de pouvoirs qu’il tient de sa qualité de juge et qu’il doit ou peut 
mettre en œuvre – indépendamment, le cas échéant, des conclusions et moyens des 
parties – de façon que le jugement des affaires soit aménagé comme l’impose ou le 
permet leur contexte juridique et, en fin de compte, conformément aux recommandations 
d’une bonne administration de la justice. ». 
5 G. CORNU, Vocabulaire juridique, 5e éd., Presses Universitaires de France, Paris 
1996, p. 553 : « Office : Ensemble des pouvoirs et devoirs attachés à une fonction 
publique. Ex. l’office du juge. ». 
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، أمــام القاضــي الإداري   الطب�عة القانون�ة للمنازعة القضــائ�ة�حكم    الذي  هذه السلطة هو  مدى  فإن  لذلك،

 .  ٦وما إذا �انت مراجعة إ�طال لتجاوز حد السلطة أو مراجعة قضاء شامل

فــه  TROTABASالعمیــد  وا لتعر�فــه �ــانفمــن أوائــل الفقهــاء الــذین تصــدُّ أمــا التنــازع الضــر�بي  الــذي عرَّ

 �انــــت أ�ـــاً  الضــــر�ب�ة، الإدارة نشـــاط  یثیرهــــا  التـــي المنظمـــة �المنازعــــات المتعلقـــة القواعــــد مجموعـــة �أنـــه

ف التنــازع الضــر�بي �أنــه " هــذا الاتجــاه فعــرَّ  الــ�عض دأیــَّ قــد و . ٧المنازعــات هــذه فــي تنظــر التــي المحــاكم

تلــك المراجعــات التــي ترفــع أمــام قاضــي الضــرائب تظلمــاً مــن أعمــال الإدارة الضــر�ب�ة، �مناســ�ة ق�امهــا 

تــؤدي إلــى التحقــق مــن الضــر��ة ور�طهــا والتكل�ــف بهــا، و�ع�ــارة أخــرى، هــي  �الأعمــال والإجــراءات التــي

تلك الخصومات القضائ�ة التي تنشأ عن نشاط الإدارة الضر�ب�ة أثناء تطب�قها الفردي للقوانین الضــر�ب�ة 

 .  ٨وأنظمتها �حق الأفراد."

غیر أن هذا التعر�ف الضیِّق الذي حصر التنــازع الضــر�بي �المراجعــات المرفوعــة أمــام المحــاكم لــم یلــقَ 

 .لم �أخذ �ه  الاجتهاد الإداري  أنإجماع الفقهاء، �ما 

ع فــي مفهــوم التنــازع ــه �شــمل  الضــر�بي فالفقهــاء �معظمهــم �عتبــرون أن لا مــانع �حــول دون التوســُّ لجعل

ذلك تعر�فــاً واســعاً وقــد اعتمــدوا ل ــ  ما منها المراجعات الإدار�ــة.وسائل غیر قضائ�ة لحلِّ الخلافات، ولا س�َّ 

اه أن التنــازع الضــر�بي �شــمل مجمــل الإجــراءات القضــائ�ة أو الإدار�ــة  ،لهذا التنــازع الرام�ــة إلــى حــلِّ  مــؤدَّ

 
6 M. MASCLET, Thèse intitulée Le contentieux du recouvrement de l’impôt, Faculté 
de Droit et de science politique de l’Université d’Aix – Marseille, 2003, p. 390, consultée 
le 18/12/2023 sur : https://hal.science/tel-03202109/. 
7  L. TROTABAS, « La nature juridique du contentieux fiscal en droit français », In 
Mélanges Maurice HAURIOU, Sirey, Paris 1929, p. 741 :   
« Il est alors préférable de présenter le contentieux fiscal comme ‘ l’ensemble des règles 
relatives aux litiges organisés que suscite l’activité des administrations fiscales, quelles 
que soient les juridictions devant lesquelles les litiges sont portés’ ». 

الم�شر،    ٨ الضر�ب�ة)�حیى مصطفى  (الدعاوى  اللبناني  القانون  في  الضر�ب�ة  للط�اعة المنازعات  الحسیني  دار   ،
 .٥، ص.  ١٩٩٤  ،والنشر والتوز�ع، بیروت

https://hal.science/tel-03202109/
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ب دیــنهم الضــر�بي هــذا  أو مقــدار الفــردي المنازعــات الناشــئة بــین الإدارة الضــر�ب�ة والمكلفــین �شــأن توجــُّ

 .٩الدین

أمــام الإدارة الضــر�ب�ة  و�نمــا ینطلــق  ،القاضــي الضــر�بي لا یبــدأ أمــامإذن إن التنــازع �ــالمفهوم الضــر�بي 

�مــا الفرنســي مراجعتهــا مســ�قاً للاعتــراض علــى التكــال�ف الضــر�ب�ة قبــل  ١٠التــي أوجــب القــانون اللبنــاني

د عل�ـــه الاجتهـــاد الإداري الـــذي . ١١اللجـــوء إلـــى القضـــاء أن قـــرار الإدارة الضـــر�ب�ة � ـــ قضـــىوهـــذا مـــا أكـــَّ

المرحلــة  هــذه نت�جــة تنــازع ابتــدأ منــذ  اً �جــب اعت�ــاره صــادر أمامهــا  خذ �شأن الاعتراض المسبق المقــدم  متَّ ال

 .١٢الأولى

فـــي مطلـــق الأحـــوال، إن ال�حـــث الحاضـــر سینصـــبُّ علـــى ســـلطة القاضـــي الإداري فـــي إطارهـــا المتمثـــل 

 �المرحلة القضائ�ة من التنازع الضر�بي.

و�ـــدخل التنـــازع الضـــر�بي فـــي مرحلتـــه القضـــائ�ة ضـــمن اختصـــاص القاضـــي الإداري �صـــورة �ـــادت أن 

تكــون حصــر�ة لــولا أن المشــرِّع أنــاط �القاضــي العــدلي صــلاح�ة النظــر فــي المنازعــات المتعلقــة بــ�عض 

القاضـــي الإداري فـــي  �خـــتصُّ ففـــي فرنســـا، ة قلیلـــة مـــن الضـــرائب فـــي لبنـــان. الضـــرائب فـــي فرنســـا، و�قل ـــّ

و�الضر��ة علــى الق�مــة المضــافة،  المنازعات المتعلقة �مجمل الضرائب الم�اشرة و�الضرائب المماثلة لها 

 
9 P. BERN, Thèse intitulée La nature juridique du contentieux de l’imposition, Faculté 
de Droit et des sciences économiques de l’Université de Paris, LGDJ, Paris, 1972, p. 6-
7 : « … le ‘contentieux de l’imposition’ englobera l’ensemble des litiges – et les 
procédures juridictionnelles ou administratives susceptibles de les résoudre – qui mettront 
aux prises le fisc et les redevables à propos du principe ou du montant de leurs dettes 
fiscales individuelles,… ».  

  تار�خ  ،٤٩  العدد   ،. ر.ج  وتعدیلاته،  الضر�ب�ة  �الإجراءات  المتعلق  ١١/٢٠٠٨/ ١١  تار�خ  ٤٤  رقم  القانون   ١٠
 .وما یلیها  ٩٧المادة  ،  ١٤/١١/٢٠٠٨

11 J-L. BÉDIER, « Domaine du contentieux fiscal – Répartition des compétences entre 
les deux ordres de juridiction », in JurisClasseur Procédures fiscales, Fasc. 405, Lexis 
Nexis, Paris, 2023, N° 7. 
12 CEF, 31 octobre 1975, Société Coq France, Lebon, p. 534 ; CEF, 9 juillet 1980, 
SARL Général Electric Plastics France,  RJF 1980, N° 849. 
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ف�ما ینظــر القاضــي العــدلي فــي المنازعــات المرت�طــة �مختلــف الضــرائب غیــر الم�اشــرة مــا خــلا الضــر��ة 

علــى الق�مــة المضــافة، �مـــا و�رســوم التســجیل العقـــاري و�حقــوق الطــا�ع المـــالي، و�ضــر��ة م�اشــرة هـــي 

المعدلــة مــن  ٦١المــادة  قــد أولــتفأمــا فــي لبنــان،  .١٣ضــر��ة الثــروة العقار�ــة و�عــض الضــرائب الأخــرى 

ــر  ــاملاً للنظـ ــاً شـ ــاء الإداري اختصاصـ ــة القضـ ــورى الدولـ ــام مجلـــس شـ ــا�ا  فـــينظـ ــرائب قضـ ــوم الضـ  والرسـ

فــي اختصــاص القاضــي  �التــالي فتــدخل .خــاص وأ عــام خــرآ نــصٍ  لأيِّ  خلافــاً  الم�اشــرة وغیــر الم�اشــرة

�الضــرائب الم�اشــرة وغیــر الم�اشــرة إلاَّ مــا نــدر، �الرســوم الجمر��ــة  الإداري مختلــف المنازعــات المتعلقــة

بهــا  المنازعــات المتعلقــة دخلــتالتي استُثنیت ضمناً مــن الأحكــام العامــة التــي ترعــى التنــازع الضــر�بي، وأُ 

د ذلــك مــرةً  ٦١، بتــار�خ لاحــق لتعــدیل المــادة ١٤اختصــاص القضــاء العــدلي فــي الســالفة الــذ�ر. وقــد تأكــَّ

ــة  ــتثنى صـــراحةً مـــن أحكامـــه الرســـوم الجمر��ـ ــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة الـــذي اسـ جدیـــدة مـــع صـــدور قـ

 الخاصة بها.  المنازعات �شأنها خاضعة للنصوص القانون�ة  تال�اً   التي ت�قىو   ،١٥والرسوم العقار�ة

ال�عض إلـــى � ـــ إلـــى حـــدٍّ دفـــع، الإداري موقعـــاً متمـــایزاً عـــن ســـائر فئـــات التنـــازع التنـــازع الضـــر�بي  و�حتـــلُّ 

 (un contentieux nimbé d’une aura ésotérique) �اطن�ــةوصــفه �أنــه تنــازع محــاط بهالــة 

. وقــد أدَّى صــیت التنــازع الضــر�بي هــذا إلــى التفر�ــق حتــى داخــل مجلــس لــ�س �متنــاول الكافــة �اعت�ــاره

 (fiscalistes) لقضــــاة المتخصصــــین �التنــــازع الضــــر�بيشــــورى الدولــــة، الفرنســــي �مــــا اللبنــــاني، بــــین ا

واللافــت  .الأخــرى  الــذین �عملــون فــي مختلــف أنــواع التنــازع الإداري  (généralistes)ین العــامِّ  والقضــاة

ــه  ــن أنـ ــددٍ مـــنعلـــى الـــرغم مـ ــود عـ ــازع الإداري ال فـــروع وجـ ــازع  تنـ ــ�ة، �التنـ ــو مـــن الخصوصـ التـــي لا تخلـ

 
13 B. LIGNEREUX, « Jugement – Contentieux fiscal », in JurisClasseur Procédures 
fiscales,  Fasc. 70-19, Lexis Nexis, Paris, 2023, N° 22. 

  تار�خ   ،٦٠  العدد  ،.ر.ج  وتعدیلاته،  الجمارك قانون  �  المتعلق   ١٥/١٢/٢٠٠٠  تار�خ  ٤٤٦١  رقم  المرسوم  ١٤
�ل خلافٍ أو �ل نزاعٍ أو   -٢"تنظر محكمة الدرجة الأولى في القضا�ا التال�ة: (...)    :٣٩٢، المادة  ٢٢/١٢/٢٠٠٠

دعوى أ�اً �انت، عندما �كون الجمرك مدع�اً أو مدعى عل�ه ف�ما یتعلق �الرسوم الجمر��ة والرسوم والضرائب الأخرى  
 المنوط تحصیلها �إدارة الجمارك ...". 

م.س.ذ.،  ١١/١١/٢٠٠٨  تار�خ   ٤٤  رقم  القانون   ١٥ الأولى،  رسم،    :المادة  أو  أي ضر��ة  الضر��ة:   " �كلمة  ُ�قصد 
 �استثناء الرسوم الجمر��ة والعقار�ة، تتولى وزارة المال�ة تحق�قها وتحصیلها".  
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المتعلق برخص البناء والتنازع المتعلق �العقود الإدار�ة، إلا أنها لا ترتــدي فــي الثقافــة الداخل�ــة للمحكمــة 

 .١٦المن�ع على الحقوقي العادي  الإدار�ة العل�ا طا�ع الاختصاص

ســلطة القاضــي الإداري فــي میدانــه �ــان الســبب  الــذي ینســحب علــى الفر�د للتنازع الضــر�بيوهذا الطا�ع  

ظـــاهره م للتعـــرُّف علـــىفضـــولاً  �حـــد ذاتـــه إذ أنـــه یثیـــرالأســـاس فـــي اخت�ـــار موضـــوع ال�حـــث الحاضـــر، 

 .والتعمُّق في أس�ا�ه وتحلیل نتائجه

و�ذا �ان التنازع الضر�بي قد شكَّل موضوع العدید من المؤلفات القانون�ة العر��ة، فإن الأســلوب المعتمــد 

في معالجته اقتصر في الأغلب الأعمِّ على استعراضٍ جافٍّ للنصوص القانون�ة والتنظ�م�ة التي ترعــاه، 

الأح�ــان إلــى التطبیــق الاجتهــادي   �ثیــر مــندون تحلیلها أو الت�حُّر في أ�عادها، وحتى دون التطــرُّق فــي  

لنا إل�ــه، أن تــم تخصــ� ص مؤلــفٍ أو دراســةٍ لهذه النصوص. و�نت�جــة ذلــك، لــم �ســبق، علــى حــد مــا توصــَّ

ق  فــي ســلطة القاضــي الإداري فــي التنــازع الضــر�بي. أمــا فــي فرنســا، فلــم نجــد ســوى  لل�حــث �شــكلٍ معمــَّ

لــة: الدراســة الأولــى لل�احــث  دراســتین تناولتــا تحدیــداً الموضــوع الــراهن ولكــن �صــورة مختصــرة غیــر مطوَّ

MOLINIER  منشــورة فــي �تــاب« Le juge fiscal »  تحــت عنــوان« L’office du juge en 

» contentieux fiscalصــادرة عــن مجلــس الدولــة الفرنســي تحــت عنــوان ، والدراســة الثان�ــة ١٧Le  «

» juge administratif, et l’impôt فــي هــذا الســ�اق، تــأتي  ومنشــورة عبــر موقعــه الإلكترونــي. ١٨

الفرنسي، �سعيٍ للمساهمة في سدِّ ثغرة و على القانون المقارن اللبناني    ما أمكن  الرسالة الحاضرة المبن�ة

 في الدراسات التي تُعنى �المجال الضر�بي �شكلٍ عام، و�التنازع الضر�بي �شكلٍ خاص.

 
16 C. MALVERTI, C. BEAUFILS, « Une idée fisc : l’autonomie du contentieux fiscal », 
AJDA, Paris, 2021, p. 2266. 
17 J. MOLINIER, « L’office du juge en contentieux fiscal », in Le juge fiscal sous la 
direction de R. HERTZOG, Economica, Paris 1988, p. 65.  
18 CEF, « Le juge administratif, et l’impôt », Les dossiers thématiques du Conseil 
d’État, 2019, consulté le 21/10/2022 sur : https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-
justice/jurisprudence/dossiers-thematiques/le-juge-administratif-et-l-impot 

https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/dossiers-thematiques/le-juge-administratif-et-l-impot
https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/dossiers-thematiques/le-juge-administratif-et-l-impot
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�ــه القاضــي أهم�ــة ال�حــث الــراهن  كمــنوت فــي �ونــه یُلقــي الضــوء علــى الــدور المحــوري والفاعــل الــذي یؤدِّ

ف �التعقیـــد نظـــراً إلـــى  أنـــه �جمـــع بـــین الجانـــب القـــانوني والجانـــب الإداري فـــي التنـــازع الضـــر�بي المُتصـــِّ

ــاً ، مـــا �فتـــرض للخـــوض فـــي غمـــاره التقنـــي  المرع�ـــة الضـــر�ب�ة والأنظمـــة القـــوانین بتفاصـــیل واســـعاً  إلمامـ

 ضروري إذن التوقف عند سلطة القاضي الإداري في التنازع الضــر�بي و��ضــاح معالمهــا . فمن الالإجراء

 ما ســ�َّ  ولاسائر المهتمین بها والمتأثر�ن �انعكاســاتها، أمام �صورة معمّقة   تقد�مها ل  والغوص في تحد�اتها،

ــنهم ــن المتضـــرر�ن مـ ــل مـ ــلطة عمـ ــة السـ ــدان فـــي العامـ ــر�بي، المیـ ــذین الضـ ــ�كون  والـ ــي سـ  الإداري  القاضـ

 .حقوقهم  لتحصیل  الأخیر ملاذهم

ــا ف ــي مـــ ــ�اب هـــ ــرادة أســـ ــلطة فـــ ــر�بي الســـ ــاضٍ ضـــ ــي الإداري �قـــ ــها القاضـــ ــي �مارســـ ــَّ  و��ـــــف ،التـــ  ىتتجلـــ

 خصوصیتها؟

 �حث فــيســیُ  و�اعتمــاد المــنهج الاســتقرائي والمــنهج التحلیلــي والمــنهج المقــارن، لمعالجــة هــذه الإشــكال�ة،

�ســــلطة نا�عــــة مــــن خصوصــــ�ة التنــــازع  الضــــر�بي ســــلطة القاضــــي فــــيالقســــم الأول مــــن هــــذه الرســــالة 

ص، علــى أن الضــر�بي  تــأطیرالتنــازع الضــر�بي توصــلاً تال�ــاً ل نطــاق الفصــل الأول منــه لتحدیــد  ُ�خصــَّ

للتنــازع  الطــا�ع الخــاصدراســة  إلــى  الفصــل الثــاني منــه  قبل الانتقال في  ،  الضر�بي  میدان سلطة القاضي

القســـم الثـــاني مـــن هـــذه  فـــي . أمـــا ســـلطة القاضـــي الضـــر�بي فـــرادةل الأســـاس مصـــدرال�اعت�ـــاره  الضـــر�بي

 ، حیــثعــن المــألوف فــي التنــازع الإداري  ســلطة القاضــي الضــر�بي تمــایزمظــاهر  تحلیــل فســیتمُّ الرســالة 

ص الفصــل خصَّ �ُ ف�ما ساستئنافي،    سُ�فرد الفصل الأول منه لل�حث في سلطة القاضي الضر�بي �مرجعٍ 

 للتعمُّق في السلطة الواسعة للقاضي الضر�بي في الاستقصاء والتقر�ر.  منه  الثاني
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 القسم الأول: سلطة نا�عة من خصوص�ة التنازع الضر�بي 

مـــن الطب�عـــة  �صـــورة رئ�ســـ�ة إنَّ ســـلطة القاضـــي الإداري فـــي التنـــازع الضـــر�بي تســـتمدُّ ماهیَّتهـــا 

ــازع ــذا التنـ ــة لهـ ــ�ة  ،الخاصـ ــدورها عـــن خصوصـ ــة بـ ــيالناجمـ ــزي فـ ــانونٍ مر�ـ ــدول قـ ــاة الـ ــانون  ،ح�ـ ــو القـ هـ

 قــانوني  �أنــه یــدخل فــي عمــق �ــل نشــاطٍ القانون الضــر�بي    TROTABAS  میدوصف الع  فقد  الضر�بي.

م في ح�اة الأمة �ما وفي ح�اة �ل فردٍ   الأعمــال یــ�متقو� إدارة مل�ارات الدولــة� ُ�عنى حیث، �اعت�اره یتحكَّ

 .١٩على حدٍّ سواء المتواضعة لأصغر مكلَّفٍ 

وتبرز فرادة التنازع الضر�بي بدءاً من نطاقه، وهو عمل�ــاً الإطــار الــذي ســ�مارس ف�ــه القاضــي الضــر�بي 

 داري د هــذا النطــاق �صــورة حصــر�ة، و�نمــا تــرك لســلطة القاضــي الإواللافــت أن المشــرع لــم �حــدِّ ســلطته. 

هــذه الق�ــام بعــن  داري رسم حــدوده �معــرض المنازعــات الضــر�ب�ة المرفوعــة أمامــه. فلــم یتــوانَ القاضــي الإ

، ة القاضــي الضــر�بيد میدان التنازع الضــر�بي وتال�ــاً میــدان ســلط یتحد  من  وتمكَّن عبر اجتهادهالمهمة،  

 .التفر�ق بین الأعمال الداخلة ضمن التنازع الضر�بي، وتلك الخارجة عنهعبر 

انعكــس علــى ســلطة القاضــي  ع �مزا�ــا منحتــه طا�عــاً خاصــاً ا تقــدم، فــإن التنــازع الضــر�بي یتمتــَّ مــَّ فضــلاً ع

ــا یـــرت�ط �طب�عتـــه  هـــذا التنـــازع ق �موقـــعمنهـــا مـــا یتعلـــَّ ، الضـــر�بي إزاء ســـائر القـــوانین الأخـــرى، ومنهـــا مـ

 القانون�ة المزدوجة.

ــذا ــإن  ،لـ ــةفـ ــ�اب معالجـ ــ�ة ســـلطة القاضـــي الضـــر�بي أسـ ــتوجب ت خصوصـ ــةً تحدیـــدسـ ــدان بدا�ـ ــازع  میـ التنـ

فــي الطــا�ع الخــاص ال�حــث  من ثمَّ  ستدعيتو الأول)،  فصل(ال سلطة القاضي الضر�بي  الضر�بي مطرح

 الثاني).  فصللى طب�عة هذه السلطة (الإحكماً  متدُّ الذي �و للتنازع الضر�بي  

 

 

 

 
19 L. TROTABAS, « Essai sur le droit fiscal », RSLF, LGDJ, Paris, 1928, p. 203. 
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ل:   سلطة القاضي الضر�بي  التنازع الضر�بي مطرحمیدان الفصل الأوَّ

 ، یتصــدَّىالســلطة العامــة عمــلعلــى مشــروع�ة  �حكــم اختصاصــه �رقیــبٍ و القاضــي الإداري  إن

تلــك �ذا �انــت و ا�ا الضــر�ب�ة التــي لا تنتمــي �لُّهــا إلــى میــدان التنــازع الضــر�بي.  مروحة واسعة من القض ــل

 القضا�ا تدخل �معظمهــا فــي ولا�ــة التنــازع الضــر�بي وتخضــع للأصــول والإجــراءات والقواعــد الخاصــة �ــه

تخــرج عــن  ولكنَّها  هناك �عض القضا�ا المرت�طة بنشاط السلطة العامة الضر�ب�ةی�قى  ،  (الم�حث الأول)

فــــي فرع�ــــه  فــــي التنــــازع الإداري  عــــادةً  �عــــةإطــــار هــــذا التنــــازع وتخضــــع للأصــــول والقواعــــد العامــــة المتَّ 

 .المتمثلین بتنازع الإ�طال وتنازع القضاء الشامل (الم�حث الثاني)
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ل: القضا�ا الداخلة ضمن التنازع الضر�بي   الم�حث الأوَّ

ــینإن ت ــمن عیـ ــة ضـ ــا�ا الداخلـ ــر�بي یتطلـــب القضـ ــازع الضـ ــةً  التنـ ــوم تعر�ـــف بدا�ـ ــرائب والرسـ  الضـ

(المطلــب  هأحكام ــالتــي ترعاهــا المنازعــات  فئــاتمــن ثــمَّ تحدیــد و�ســتوجب ، (المطلــب الأول) موضــوعه

 الثاني).

 

ل:  التنازع الضر�بي  موضوعالضرائب والرسوم  تعر�ف  المطلب الأوَّ

للا �قتصــر نطــاق التنــازع الضــر�بي علــى الضــرائب �معناهــا الضــیِّق ( ) و�نمــا یتعــداها الفــرع الأوَّ

 ).الفرع الثاني(  المماثلة للضرائبل�شمل سائر الرسوم 

 

ل   : تعر�ف الضر��ةالفرع الأوَّ

 le consentement à)مــن قبــل ممثلــي الأمــة صــاح�ة الســ�ادة لضر��ة اإعمالاً لقاعدة قبول 
٢٠)l’impôt الدســتور اللبنــاني �الســلطة التشــر�ع�ة صــلاح�ة إحــداث الضــرائب وتعــدیلها و�لغائهــا  ، أنــاط

و�ــذا  .٢١اســتثناء دون  اللبنان�ــة الأراضــي جم�ــع علــى أحكامــه تطبــق  شــاملو�جازة ج�ایتها بواسطة قانون 

�مختلــف أنواعهــا   التكــال�ف الضــر�ب�ةهي حال الدستور الفرنسي الذي أكَّد علــى أن القــانون �حــدد مطــرح  

   .٢٢إضافة إلى معدلها ووسائل تحصیلها 

 
 المؤسسة ،  التوازن بین حقوق الخز�نة وحقوق المكلفین في التشر�ع والاجتهاد الضر�بي اللبناني انظر جان العل�ة،    ٢٠

 وما یلیها.  ٥٦، ص.  ٢٠١٨ طرابلس، للكتاب، الحدیثة
 . ٨٢و  ٨١  دستور اللبناني، المادتانال  ٢١

22 L’article 34 de la Constitution française du 4 octobre 1958 stipule : « La loi fixe les 
règles concernant : … l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions 
de toutes natures…». 
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فــي ، أو أقلــَّه لأهــدافها  الفرنســي لــم یتضــمَّن تعر�فــاً للضــر��ةالدستور    وأالدستور اللبناني    أ�اً من  غیر أن

ضــمانة أكبــر للمــواطنین إزاء احتمــال  حتمــاً  شــكَّلس�ُ �ــان  أن هذا التعر�ف ف�ما لو ورد في الدســتور  حین

ف وال   الضرائب علیهم. فرض الأهداف المتوخاة من  في  عشوائ�ةالتعسُّ

صاحب صلاح�ة إحداث الضرائب وتحدید أحكامها فهو �ذلك لم یتصدَّ لهذا التعر�ف، وفــق أما المشرِّع  

خال�ــةً مــن أي  مــا یتبــیَّن مــن مختلــف القــوانین المال�ــة عامــةً والقــوانین الضــر�ب�ة خاصــة، والتــي جــاءت

 للضر��ة.عامٍّ تعر�فٍ 

ــة  ــود �كلمــ ــادة الأولــــى المقصــ ــي المــ ــده فــ ــثلاً، و�معــــرض تحدیــ ــاني مــ ــر�ب�ة اللبنــ ــراءات الضــ ــانون الإجــ فقــ

رف الضــر��ة، و�نمــا اكتفــى بتعــداد غیــر حصــري للضــرائب  "الضر��ة" أینما وردت في هذا القــانون، لــم �عــِّ

 والعقار�ــة، الجمر��ــة الرســوم �اســتثناء رســم، وأ  ضــر��ة  أيالتي تشملها أحكامــه، حیــث أشــار إلــى أنهــا "  

 رســم-ج المبن�ــة الأمــلاك ضــر��ة-ب الــدخل ضــر��ة-أ :ومنهــا  وتحصــیلها  تحق�قهــا  المال�ــة وزارة تتــولى

ــافة الق�مـــة علـــى الضـــر��ة-ه التحســـین ضـــر��ة-د الانتقـــال  والرســـوم الم�اشـــرة غیـــر الضـــرائب-و المضـ

 .".تستحدث  قد  التي والرسوم  الضرائب-ز  لها   المماثلة

المــزمن فــي التعر�ــف، انبــرى العدیــد مــن الفقهــاء إلــى محاولــة  الدســتوري والتشــر�عي هــذا الــنقص �مقابــل

ر مفهــوم الضــر��ة  لت النتائج التي توصلوا إلیهــا فــي هــذا المجــال انعكاســاً لتطــوُّ تعر�ف الضر��ة، وقد شكَّ

 عبر السنوات.

قِدَم فعل سلطة �عبِّر عن اله�منة، و�انت وظ�فتها تغط�ــة حاجــاتٍ مال�ــة وعســكر�ة الفالضر��ة �انت في  

اع�ــاً وأصــ�حت أداةً لس�اســة أمــا �مفهومهــا الحــدیث، فقــد أخــذت الضــر��ة ُ�عــداً اقتصــاد�اً واجتم .٢٣معینــة

 .٢٤الدولة

 

 
23 K. DAHER, Les impôts au Liban, 2e éd., Hachette Antoine, Beyrouth 2017, p. 21.  
24 Ibid., p. 27. 
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، ومـــؤداه أن الضـــر��ة هـــي مبلـــغٌ مـــن المـــال JÈZEالتعر�ـــف الكلاســـ�كي للضـــر��ة وضـــعه العلامـــة و�ن 

. غیــر أن هــذا ٢٥في سبیل تغط�ة النفقات العامة  ،مطلوبٌ من الأفراد �صورة جبر�ة ونهائ�ة ودون مقابل

ســع الــدور التــدخلي للدولــة، والــذي أصــ�حت الضــر��ة   ه  التعر�ف لا �أخذ �عین الاعت�ــار توُّ وســیلة فــي ظلــِّ

بتعر�فهــا الأكثــر اكتمــالاً فــي العصــر  الضــر��ة فــإن. لــذلك محــددةلتحقیــق أهــداف اقتصــاد�ة واجتماع�ــة 

الأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین مــن أشــخاص القــانون الخــاص   على  اقتطاعٌ مالي �فرضهي    الحدیث،

محــدد، فــي ســبیل تغط�ــة  ونهائ�ــة، ودون مقابــلٍ كما القانون العام، وفقاً لقدراتهم التكل�ف�ــة، �صــورة جبر�ــة 

 .  ٢٦النفقات العامة أو لغا�ات تدخل السلطة العامة

�المجمــل صــعو�ةً فــي تحدیــد الاقتطاعــات التــي ینطبــق من الناح�ة العمل�ــة، لا یواجــه القاضــي الضــر�بي  

 تثنیاســتُ  لــم تكــن قــد، مــا لقواعد التنازع الضر�بيت�عاً لذلك  �المبدأعلیها تعر�ف الضر��ة، والتي تخضع 

العودة إلــى القــوانین ف ــ. آنفــاً  ا ت الإشــارة إلیه ــتمَّ  التيمنها �موجب نص قانوني صر�ح، �الرسوم الجمر��ة 

فهــو ، معینــة حدِث ضــر��ةً ما �ُ المتعلقة �مختلف الضرائب الم�اشرة وغیر الم�اشرة تظهر �أن المشرع عند

الحــدث مــن  انطلاقــاً وتمییزهــا عــن غیرهــا ، و�قــوم بتعر�فهــا بهذا اللفــظ  �عمد إلى تسمیتها صراحةً غال�اً ما  

 . (le fait générateur de l’impôt)  المنشئ للضر��ة

المرســـوم  و�حســـب، ضـــر��ة الـــدخل هـــي فـــي لبنـــان المشـــرع أهـــم الضـــرائب الم�اشـــرة التـــي أحـــدثها لعـــلَّ و 

فإن حدثها المنشئ یتمثل بتحقیق مــدخول ،  الذي یرعاها راهناً   ١٢/٦/١٩٥٩تار�خ    ١٤٤الاشتراعي رقم  

 ثلاث فئات من المداخیل:   من بین

 
25 G. JÈZE, Cours de finances publiques (1934-1935), LGDJ, Paris, 1935, p. 65 : 
« [L'impôt est] une prestation pécuniaire, requise des particuliers par voie d'autorité, à 
titre définitif et sans contrepartie, en vue de la couverture des charges publiques. ».   
26  L. MEHL, P. BELTRAME, Science et techniques fiscales, PUF, Paris, 1972, p. 
142 : « [L'impôt est] une prestation pécuniaire, requise des personnes physiques et 
morales de droit privé voire de droit public, d’après leurs facultés contributives par voie 
d’autorité, à titre définitif et sans contrepartie déterminée en vue de la couverture des 
charges publiques ou à des fins d’intervention de la puissance publique. ».    
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 یــدر عمــل �ــل ور�ــح الحــرة، المهن وأر�اح  والحرف�ة،  والصناع�ة  التجار�ة  والمؤسسات  المهن  أر�احأولاها  

  ؛٢٧ى الضر��ة �شأنها ضر��ة ال�اب الأولسمَّ ، وتُ الدخل على  أخرى   لضر��ة  خاضع غیر ر�عاً 

 والمخصصــات  والخاصــة  العامة  التقاعد،  ومعاشات  والمخصصات  والتعو�ضات  والاجور  الرواتبثانیتها  

 لبنــان  فــي  مق�م  شخص  �ل  لىإ  عام،  صندوق -١  :على  اللبنان�ة  راضيالأ  في  تترتب  التي  الح�اة،  لمدى

 فــي مقــ�م  شــخص  �ــل  لــىإ  و�ــذلك  لبنــان،  فــي  مقــ�م  شــخص  �ــل  لىإ  خاص،  صندوق -٢،  الخارج  في  وأ

   ؛٢٨، وتسمى الضر��ة �شأنها ضر��ة ال�اب الثانيلبنان  في دیتأ  خدمات  لقاء  الخارج

 أ�اً   وعائداتها،  وفوائدها   ر�احها أو   موالالأ  هذه  یراداتإ  مختلفوهي    المنقولة  موالالأ  رؤوس  دخلوثالثتها  

 لبنــان فــي حصــلت متــى ل�ه،إ تؤول من قامةإ محل وأ  نتجتها أ  التي  المؤسسات  جنس�ة  وأ  تسمیتها   كانت

 .٢٩وتسمى الضر��ة �شأنها ضر��ة ال�اب الثالث ،ف�ه مق�م  لىإ  عادت وأ

تحتــل المنازعــات المتعلقــة بتكــال�ف ضــر��ة �نت�جة هذا النطاق الواسع لضر��ة الدخل، من الطب�عــي أن و 

 في إطار التنازع الضر�بي.  أمام القضاء الإداري   من المراجعات المرفوعةالدخل القسم الأكبر 

 بتــار�خ صــادرالمحدثــة �موجــب القــانون الومــن الضــرائب الم�اشــرة تــذ�ر أ�ضــاً ضــر��ة الأمــلاك المبن�ــة 

 أ�ـــاً  أنواعهـــا  اخـــتلاف علـــى لأبن�ـــةل الإیـــرادات الحق�ق�ـــة أو المقـــدرةوحـــدثها المنشـــئ هـــو ، ١٧/٩/١٩٦٢

 والأراضــي  والمر��ــات  التر�ی�ــات، و ومتمماتهــا   الأبن�ة  ملحقات، و وجودها   محل  �ان  وأ�اً   بنائها   مادة  كانت

 .٣٠الأبن�ة �حكم  القانون  �عتبرها   التي

ــمُّ  ــا أهـ ــافة  أمـ ــة المضـ ــر��ة علـــى الق�مـ ــرة فهـــي الضـ ــرائب غیـــر الم�اشـ ــرِّ الضـ ــدثها المشـ ــاني التـــي أحـ ع اللبنـ

 تســل�م عمل�ــات� حــدد حــدثها المنشــئ، والتــي ١٤/١٢/٢٠٠١ بتــار�خ صــادرال ٣٧٩ رقــم�موجــب القــانون 

 
 تار�خ   ، ٣٥  العدد   ،. ر.ج  وتعدیلاته،  الدخل  �ضر��ة  المتعلق  ١٢/٦/١٩٥٩  تار�خ  ١٤٤  رقم  الاشتراعي  المرسوم  ٢٧
 . ٢المادة  ،  ٤/٧/١٩٥٩
 . ٤٦المادة  المرجع أعلاه،    ٢٨
 . ٦٩المرجع أعلاه، المادة    ٢٩
  تار�خ  ،٣٨  العدد  ،. ر.ج  وتعدیلاته،  المبن�ة  الأملاك  �ضر��ة   المتعلق  ٩/١٩٦٢/ ١٧  بتار�خ  الصادر  القانون   ٣٠
 . ٢٤، المادتان الأولى و١٩/٩/١٩٦٢
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 خاضــــع شــــخص قبــــل مــــن اللبنان�ــــة الاراضــــي داخــــل تــــتم التــــي عــــوض لقــــاء الخــــدمات وتقــــد�م مــــوالالأ

 .٣١لها   خاضعٍ  غیر مأ  للضر��ة  خاضعاً  كانأ  شخص  يأ بها   �قوم  التي الاستیراد  عمل�ات�، و للضر��ة

عــن طر�ــق ها  ی�ســمِّ لكــن  بــین مفهــوم الضــر��ة ومفهــوم الرســم، فینشــئ ضــر��ة و ع  المشــرِّ   أن �خلط و�حدث  

ضــر��ة،  �ظلُّ ولا �غیِّر من الطب�عة القانون�ة للاقتطاع الذي إلا أن ذلك ی�قى خطأً شكل�اً   رسم،الخطأ �ال

 طالما أن العبرة هي لخصائص الاقتطاع الفعل�ة �معزلٍ عن تسمیته المعتمدة في قانون إنشائه.

رســـم الانتقـــال الـــذي تـــم إحداثـــه �موجـــب المرســـوم إلـــى لاحـــظ فـــي القـــانون اللبنـــاني �النســـ�ة وهـــذا مـــا یُ 

ولــ�س  علــى الثــروة م�اشــرة  ، حیث یتبیَّن أنه في الواقع ضــر��ة١٢/٦/١٩٥٩تار�خ    ١٤٦الاشتراعي رقم  

 إلــى تــؤول التــي المنقولــة وغیــر المنقولــة والأمــوال الحقــوق  جم�ــع انتقــالإذ أن حدثــه المنشــئ هــو رســماً، 

ــة �اســتثناء الغیــر،  بــلا آخــر طر�ــقٍ  �ــأي الوقــوف أو اله�ــة أو الوصــ�ة أو الإرث والبلــد�ات �طر�ــق  الدول

   .٣٢الحق�ق�ة ق�متها   �عادل عوضٍ 

 تــار�خ ٦٧ رقــموهــذه هــي أ�ضــاً حــال رســم الطــا�ع المــالي الــذي تــم إحداثــه �موجــب المرســوم الاشــتراعي 

، والــذي یتبــیّن أنــه ضــر��ة غیــر م�اشــرة حــدثها المنشــئ تنظــ�م الصــكوك وتجدیــدها وتمدیــد ٥/٨/١٩٦٧

وتنظــ�م أنــواع  نــة خط�ــة لــدى ســلطة إدار�ــة أو قضــائ�ة،مفعولهــا، و�بــراز الكتا�ــات مــن غیــر الصــكوك �بیِّ 

ــات، ــن الكتا�ــ ــة مــ ــتعمال  معینــ ــكوكواســ ــات الصــ ــأة والكتا�ــ ــي المنشــ ــارج فــ ــي أو الخــ ــفارات دور فــ  أو الســ

  . ٣٣  ةالأجنب�  القنصل�ات

 
 ،٦٣  العدد   ،. ر.ج  وتعدیلاته،  المضافة  الق�مة  على  �الضر��ة  المتعلق  ١٤/١٢/٢٠٠١  في  تار�خ  ٣٧٩  رقم  القانون   ٣١

 .٢، المادة ٢٤/١٢/٢٠٠١  تار�خ
 المنقولة  وغیر  المنقولة  الأموال  على  انتقال  رسم  �فرض  المتعلق   ١٢/٦/١٩٥٩  تار�خ  ١٤٦  رقم  الاشتراعي  المرسوم  ٣٢

 ، المادة الأولى.٤/٧/١٩٥٩  تار�خ  ، ٣٥  العدد   ،.ر .ج  وتعدیلاته،
  تــار�خ  ،٦٦  العــدد   ،.ر.ج  وتعدیلاتــه،  المــالي  الطــا�ع  برســم  المتعلــق  ٥/٨/١٩٦٧  تــار�خ  ٦٧  رقــم  الاشــتراعي  المرســوم  ٣٣

 ، المادة الأولى.١٧/٨/١٩٦٧
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و�ن المشــرِّع الفرنســي لــم �كــن بــدوره �منــأى عــن الوقــوع فــي هكــذا خطــأ، وأبــرز مثــالٍ علــى ذلــك الضــر��ة 

 la taxe sur la valeur)ها �الرســم علــى الق�مــة المضــافة ا الق�مــة المضــافة التــي ســمَّ علــى 

)ajoutée٣٤. 

فعلــى الــرغم مــن التشــا�ه الكبیــر بــین الضــر��ة والرســم ذي الطــا�ع الضــر�بي، إلا أن هــذا التشــا�ه لا یبلــغ 

 خاصٍ �ه. حد التطابق، إذ �حتفظ الرسم �مفهومٍ 

 

 الرسوم المماثلة للضرائب تعر�ف : الفرع الثاني 

مــه أ�ضاً الرسم الذي لا یوجد أي تعر�ــفٍ لمفهو  طاولإن النقص التشر�عي في تعر�ف الضر��ة 

   .في القوانین المرع�ة الإجراء

مــن خدمــة  نتفــاعمقابــل الا إلزام�ــة�صــورة ف یدفعــه المكلــَّ مــن المــال  �أنــه مبلــغٌ الرســم    فقــد عــرَّفأما الفقه  

صاحب العلاقة الاستفادة من الخدمــة، حتــى  �كون �مقدورو�توجب أداؤه �مجرَّد أن عامة أو منشأ عام، 

 .٣٥ولو لم �ستفد منها فعل�اً 

المع�ــار الأســاس الــذي �فــرِّق الضــر��ة عــن الرســم هــو أن الضــر��ة لا تترتــب مقابــل منفعــة أن    یتبیَّن إذن

 ، فــي حــین أن الرســم یتوجــب مقابــلأو غیرهــا مــن أشــخاص القــانون العــام محــددة أو م�اشــرة مــن الدولــة

 .�صورة فعل�ة أو محتملة ٣٦خدمة معینة الانتفاع من

 

 

 
34 Articles 256 et s. du CGI. 
35 J-L. BÉDIER, op. cit., N° 16. 
36 K. DAHER, op. cit., p. 28. 
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ــإن ال ــل فـ ــفةو�المقابـ ــة  ةالإلزام� ـــ صـ ــن الخدمـ ــاً مـ ف فعل�ـ ــَّ ــتفد المكلـ ــم �سـ ــو لـ ــى ولـ ــب حتـ ــذي یتوجـ ــم الـ للرسـ

ضفي عل�ه طا�عها، مما یبرر إناطة اختصــاص إحــداث الرســم تقرِّ�ه من الضر��ة و تي  تال  ي، ه٣٧العامة

 .٣٨�السلطة التشر�ع�ة ت�عاً لطا�عه الضر�بي

و�عمـــد المشـــرِّع عـــادة عنـــد إنشـــائه رســـماً معینـــاً إلـــى تضـــمین قـــانون إنشـــائه أحكامـــاً تشـــیر صـــراحةً إلـــى 

دون  دخولــه فــي نطــاق هــذا التنــازع �التــالي �حســممــا ات �شــأنه لقواعــد التنــازع الضــر�بي، خضــوع المنازع ــ

 .أي صعو�ة

ولا شــك فــي أن أبــرز مثــال علــى هــذه الحالــة هــي الرســوم البلد�ــة التــي یرعاهــا قــانون الرســوم والعــلاوات 

علــى هــذه الاعتراضــات  ال�ــاب الخــامس مــن هــذا القــانون لتحدیــد أصــول المشــرع أفــرد، حیــث ٣٩البلد�ــة

 .قواعد التنازع الضر�بي وأصولهمُخضعاً إ�اها صراحةً ل  الرسوم،

فــي النطــاق البلــدي ألا وهــو الرســم علــى  المُق�مــینالرســم الــذي �طــال  الرســوم البلد�ــة و�ــأتي فــي مقدمــة

هــو  المنشــئ ما حــدثهو ، ٤٠الق�مــة التأجیر�ــة والرســم المتفــرع عنــه المســمى برســم صــ�انة مجــار�ر وأرصــفة

و�ؤدى هذا الرسم �الأصل مقابل الخدمات التــي تؤمنهــا البلد�ــة فــي النطــاق   �إشغال العقار.  واحد و�تمثل

 .٤١ئها البلدي والرام�ة إلى رفع مستوى المدینة أو البلدة و�نما 

مـــن تســـمیتها علـــى  ومـــن جملـــة الرســـوم البلد�ـــة التـــي تـــدخل فـــي نطـــاق التنـــازع الضـــر�بي، والتـــي �ســـتدلُّ 

تــرخ�ص إنشــاء واســتثمار اســتثمار الإعــلان، ورســم و المقابلــة لهــا، یــذ�ر أ�ضــاً رســم تــرخ�ص  اتالخــدم

المؤسســـات المصـــنفة،  م تـــرخ�ص إنشـــاء واســـتثمارمحـــلات ومحطـــات توز�ـــع المحروقـــات الســـائلة، ورس ـــ

 
37  Voir E. CRUVELIER, « Contentieux fiscal », in Répertoire de droit commercial, 
Dalloz, Paris, 2024, N° 9. 

الضر�بيانظر ز�اد أیوب،    ٣٨ التنازع  في  التأجیر�ة  الق�مة  على  البلدي  ، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت،  الرسم 
 .  ١٥، ص.  ٢٠١١

  تار�خ   ،٣٣  العدد  ،. ر.ج  وتعدیلاته،  البلد�ة  والعلاوات  �الرسوم  المتعلق  ١٢/٨/١٩٨٨  تار�خ  ٦٠  رقم  القانون   ٣٩
١٨/٨/١٩٨٨ . 
 وما یلیها.  ٣المرجع أعلاه، المادة    ٤٠
  .١٦ز�اد أیوب، م.س.ذ.، ص.    ٤١
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ددة فــي قــانون الرســوم ح ــورسم تسجیل عقــود الإ�جــارات، ورســم التــرخ�ص �البنــاء، وغیرهــا مــن الرســوم الم

 والعلاوات البلد�ة.

مــن الرســوم المفروضــة مقابــل خدمــة عامــة تؤمنهــا  م البلد�ــة الآنــف ذ�رهــا، ثمــة عــددٌ و و�لــى جانــب الرس ــ

  الدولة، والتي �شملها نطاق التنازع الضر�بي �حكم النص القانوني الصر�ح.

 الســ�ارات اســتعمال جــراء مــن تترتــب ســنو�ة رســومٌ ، وهــي رســوم الســیر الســنو�ة ومــن هــذه الرســوم تــذ�ر

 عــن ینــتج  الرســوم  لهــذه  المنشــئ  الحــدث  أن  أي  الســیر،  قــانون   فــي  علیهــا   المنصــوص  والآل�ات  والمر��ات

م قــــانون الســــیر الجدیــــد أصــــول وقــــد  .٤٢الســــیر فــــي ووضــــعِها  المــــذ�ورة والآل�ــــات الســــ�ارات تســــجیل نظــــَّ

حیــث أوجــب ضــمناً علــى المكلــف أن �عتــرض علــى الرســوم بدا�ــةً أمــام ، ى هــذه الرســومالاعتــراض عل ــ

هذه الأخیرة في الاعتراض �صــورة نهائ�ــة، و�كــون للمكلــف الحــق فــي أن �طعــن   الإدارة المختصة، فتبتّ 

أمام مجلس شورى الدولة في القرار المتخذ بنت�جة الاعتراض خــلال شــهرٍ واحــد اعت�ــاراً مــن تــار�خ تبلغــه 

 .٤٣إ�اه

ذا طــا�ع ضــر�بي أم مجــرَّد بــدل   رسماً   دون أن یوضح ما إذا �ان  اقتطاعاً معیناً إلا أن المشرَّع قد ینشئ  

المنازعــــة ف�ــــه، تار�ــــاً للقاضــــي الإداري مهمــــة  قواعــــد، ودون تحدیــــد فعــــلاً  خدمــــة مقدمــــة �ضــــاهي ق�مــــة

الاقتطاع �صرف النظر عن تسمیته، توصلاً لتحدید ما القانوني الصح�ح لهذا    وصفالاستدلال على ال

 إذا �ان داخلاً أم لا في نطاق التنازع الضر�بي.

، �معـــرض الطعـــن رحـــت هـــذه الإشـــكال�ة أمـــام مجلـــس شـــورى الدولـــة اللبنـــاني علـــى ســـبیل المثـــالوقـــد طُ 

المفروض مــن قبــل إحــدى   الرسم السنوي لاستثمار المقالع والكساراتالمرفوع م�اشرة أمامه في التكل�ف �

الأحكــام التــي ترعــى الرســم الســنوي لاســتثمار المقــالع والكســارات تبــیَّن للمجلــس �ــالعودة إلــى و البلــد�ات. 

 
السیر جوس  بون ( .ل.م.ش  اللبنان�ة  الفاكهة  عصیر  ،٦/٣/٢٠١٤  تار�خ ٤٣١  رقم  قرار  ،.ش.د.م  ٤٢ إدارة  )/هیئة 

 .منشور  غیر  ،والآل�ات والمر��ات
، ٢٥/١٠/٢٠١٢  تار�خ  ،٤٥  العدد   ،.ر.ج  وتعدیلاته،  �السیر   المتعلق  ١٠/٢٠١٢/ ٢٢  تار�خ  ٢٤٣  رقم  القانون   ٤٣

 . ٤١٠المادة  
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تنظــ�م مرســوم المعدلــة مــن  ٢٣والمــادة  ٤٤مــن قــانون التنظــ�م المــدني ٢٦حــددة فــي �ــل مــن المــادة والم

 قــد"  الرســم هــذا أن، ٤٦تحدیــد رســوم و�ــدلات اســتثمار المقــالعبوقــرار وز�ــر المال�ــة  ٤٥المقــالع والكســارات

 وجــود حــال فــي لصــالحها  و�ســتوفى البلد�ــة قبــل مــن ُ�فــرض وهــو (...) خاصــة نصــوص �موجــب أنشــئ

 الرســوم عــداد مــن" لــ�خلص المجلــس إلــى اعت�ــار الرســم البلــدي، نطاقهــا  ضــمن الكســارة أو المقلــع أرض

ــة، ــم و�ن البلد�ـ ــاؤه تـ ــة نصـــوص �موجـــب إنشـ ــتقلة خاصـ ــن ومسـ ــام الـــنص عـ ــل العـ ــانون  المتمثـ ــوم �قـ  الرسـ

المحــددة للاعتــراض و  جــراءات العامــةصــول والإالأطبــَّق �شــأنه قضى �أنه �جــب أن ت، و البلد�ة  والعلاوات

نظراً لخلو النصوص القانون�ــة التــي أنشــأته مــن تحدیــد أي إجــراءات الرسوم والعلاوات البلد�ة،   قانون   في

و�ــذلك، �كــون مجلــس شــورى الدولــة قــد خــالف الــرأي القائــل  .٤٧أو أصول �جب ات�اعها للاعتــراض عل�ــه

ق فقــط علــى الرســوم البلد�ــة  إن أصــول الاعتــراض المحــددة فــي قــانون الرســوم والعــلاوات الضــر�ب�ة تطبــَّ

، واعتمــد ٤٨لاستثمار المقــالع والكســاراتالمحددة في هذا القانون دون غیرها من الرسوم، �الرسم السنوي  

 إجراءات التنازع لسائر الرسوم البلد�ة.  اً في�النت�جة توحید  �حقق حلاً  

الطب�عــة القانون�ــة للرســوم التــي تســتوفى لقــاء  ٤٩فــي أحــد قراراتــه المبدئ�ــة حســم مجلــس شــورى الدولــةكمــا 

مت طعنــاً فــي فــاتورة صــادرة ن خــدمات المرفــق العــام الاســتثماري، الانتفاع م ــ دِّ وذلــك فــي إطــار مراجعــة قــُ

عن مؤسسة �هر�اء لبنان تتضمن رسم الاشتراك في الت�ار الكهر�ــائي و�ــدل التأهیــل والرســوم المفروضــة 

 المفروضــة العائــداتأن مجلــس شــورى الدولــة فــي هــذا القــرار  دأكــَّ الطاقــة الكهر�ائ�ــة. ف كمقابــل اســتهلا

 المفروضــة  العائدات  أو  �التكال�ف  �عرف  ما   وهي  ،العام  المرفق   لتمو�ل  اللازمة  الإیرادات  على  للحصول
 

 تار�خ   ،٣٨  العدد  ، .ر.ج  وتعدیلاته،  المدني  �التنظ�م  المتعلق   ٩/٩/١٩٨٣  تار�خ  ٦٩  رقم  الاشتراعي  المرسوم  ٤٤
٢٢/٩/١٩٨٣ . 
  تار�خ  ،٥٦  العدد   ،.ر.ج  وتعدیلاته،  والكسارات  المقالع  بتنظ�م  المتعلق  ١٠/٢٠٠٢/ ٤  تار�خ   ٨٨٠٣  رقم  المرسوم  ٤٥
٧/١٠/٢٠٠٢ . 
، تار�خ ٥٣، ج.ر.، العدد  المقالع  استثمار  و�دلات  رسوم  تحدیدالمتعلق ب  ١١/٢٠١٠/ ١٢  تار�خ  ١١١٣/١  رقمالقرار    ٤٦

١٨/١١/٢٠١٠. 
 .منشور  غیر  �فرحز�ر،  بلد�ة./  ل.م.ش)  لبنان(  هولس�م  شر�ة ،٩/١١/٢٠٠٩  تار�خ ١٠٧  رقم  قرار  ،.ش.د.م  ٤٧
 . ٣٥٦انظر ز�اد أیوب، م.س.ذ.، ص     ٤٨
رقم    ٤٩ قرار  السا�ع  ٢٨/٥/٢٠٠٢تار�خ   ٥٢٩م.ش.د.،  العدد  م.ق.إ.،  لبنان،  �هر�اء  ش�شب/مؤسسة  وود�ع  رجا   ،

 .٨٣٨، ص.  ٢٠٠٥عشر،  
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 تتســم لا أن هــذه العائــدات ،(les redevances pour services rendus) عامــة خدمــة مقابــل

 الضـــرائب منهـــا  والتـــي الضـــر�بي المفهـــوم �حســـب عامـــة تكـــال�ف تشـــكل لا أنهـــا  �مـــا  الضـــرائبي �الطـــا�ع

 وأ التجــاري  العــام المرفــق  خــدمات مــن الاســتفادة مقابــل المــدفوع الثمن فیها  تمثّل التي الحالة  في  والرسوم

، وأن الســـعر أو التعرفـــة المحـــددة لب�ـــع الطاقـــة الكهر�ائ�ـــة �شـــكِّل �التـــالي الـــثمن الواجـــب علـــى الصـــناعي

 .المنتفع دفعه مقابل الخدمة التي �ستفید منها 

لقاء الانتفاع من خــدمات المرفــق العــام الاســتثماري، وجــود ولا ُ�غیِّر من ثم من طب�عة البدلات المدفوعة  

م أصــول الاعتــراض علیهــا علــى نحــوٍ مماثــل للتنــازع الضــر�بي، �مــا هــي الحــال عل�ــه  نــصٍ قــانوني یــنظِّ

 مرســوم �موجــب علیهــا  الاعتــراض أصــول  حــددت  التــي  واللاسلك�ة  السلك�ة  الاتصالات  رسوم�النس�ة إلى  

 ، إذ ل�س من شأن ذلك أن �ضفي علیها الطا�ع الضر�بي.٥٠خاص

الصــادرة  ، �رســم تلبــ�ص الســفن ورســم رســوِّها،المرفئ�ــة الرســومتوص�ف مجلس شورى الدولة ل  تسنَّى  كما 

ــأ بیــروت  حیــث قضــى �ــأن ، وز�ــر الأشــغال العامــة والنقــل والمصــدقة مــنعــن لجنــة إدارة واســتثمار مرف

"تحدیــد البــدل المتوجــب علــى المكلــَّف لقــاء الخــدمات التــي �ســتفید منهــا فــي المرفــأ �عتبــر تكل�فــاً ضــرائب�اً 

وأن التكل�ــف "معــدٌ لتــأمین واردات   (...) وأن "ثمن ب�ع الخدمات" (...) �خضع "للعرض والطلــب"  مرفئ�اً 

ــا  ــة وخزانتهـ ــة الدولـ ــي موازنـ ــدخل فـ ــلة لا تـ ــوال المحصـ ــه وأن الأمـ ــة �ـ ــأ خاصـ ــذا التكل�ـــف ٥١"للمرفـ ، وأن هـ

ب إلا لقـــاء خـــدمات فعل�ـــة تـــمَّ تنفیـــذها  الضـــرائبي المرفئـــي �شـــكِّل رســـماً مـــن نـــوعٍ خـــاص إذ أنـــه لا یتوجـــَّ

فــي مرفــأ  التــي أوردهــا المجلــس عــن الرســوم المرفئ�ــة غیر أن التدقیق في المواصفات  .٥٢لصالح المكلف

د أنهــا ل�ســت ســوى بــدلاتی بیــروت ى لقــاء خدمــة فعل�ــة، وأنهــا ل�ســت �التــالي ذات طــا�ع ؤدَّ ی ــ أو ثمــن ؤ�ــِّ

 من نطاق التنازع الضر�بي. عمل�اً   ُ�خرجها ضر�بي، ما 
 

  للخدمات  العائدة   والأجور  الرسوم  على  الاعتراض  أصول  بتنظ�م  المتعلق  ٢٧/١٢/١٩٩٣  تار�خ   ٤٥٦٥  رقم  المرسوم  ٥٠
  ،.ر.ج  الخدمات،  هذه  من   شرع�ة  غیر  �صورة  المستفیدین  وملاحقة  واللاسلك�ة،  السلك�ة  المواصلات   مجال  في  المؤمنة

 .٦/١/١٩٩٤ تار�خ   ،١  العدد 
لجنة    –محلات جورج نقولا الشماس/الدولة    –، شر�ة مد�و ش.م.ل.  ٢٣/٥/٢٠٠١تار�خ   ٥٠٨م.ش.د.، قرار رقم    ٥١

 . ٧٢٩، ص.  ٢٠٠٤إدارة واستثمار مرفأ بیروت، م.ق.إ.، العدد السادس عشر،  
وزارة الأشغال العامة والنقل    –، شر�ة توتال لی�انون ش.م.ل./الدولة  ٢٤/٦/٢٠١٤تار�خ   ٧١٣م.ش.د.، قرار رقم    ٥٢
 لجنة إدارة واستثمار مرفأ بیروت، غیر منشور.    –
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إن الإحاطة �میــدان هــذا التنــازع ف�عد تحدید مفهوم الضرائب والرسوم المشمولة بنطاق التنازع الضر�بي، 

 تستدعي التوقف عند فئات المنازعات الداخلة ف�ه.

    

 التنازع الضر�بي  في  المطلب الثاني: فئات المنازعات

 لتتنــاول التكــال�ف الضــر�ب�ة الصــادرة �حقهــمعلــى  التنــازع الضــر�بيطعــون المكلفــین فــي  تنصــبُّ 

ل(  من جهةومقداره    الضر�بي  نشوء الموجب  مدى  وتحقق إحــدى حــالات زوال هــذا الموجــب،  )الفرع الأوَّ

 ).الفرع الثانيجهة أخرى ( من

 

ل   : المنازعات حول نشوء الموجب الضر�بي ومقداره الفرع الأوَّ

إن أغلب المنازعات في إطار التنازع الضر�بي تتمحور حول نشوء الموجــب أو الــدین الضــر�بي 

 ومقداره.

مــن قــانون الإجــراءات الضــر�ب�ة،  ١٢المــادة  مفهــوم نشــوء الموجــب الضــر�بي فــيحــدد المشــرِّع اللبنــاني و 

 الخاضــعة الإیــرادات تنــتج التــي الواقعــة نشــوء تــار�خ مــن ابتــداءً  " أن هــذا الموجــب ینشــأ  تــنص علــى يت ــلا

لح فقهــاً واجتهــاداً علــى اصــطُ ســوى مــا  لا شــكَّ فــي أن المشــرِّع لــم �قصــد بهــذه الواقعــة". و .للضــر��ة قانونــاً 

ق فــي  ،(le fait générateur de l’impôt)�الحــدث المنشــئ للضــر��ة  تهتســمی غیــر أنــه لــم یوفــَّ

 .للحدث المنشئ للضر��ة  الحصر�ةالتعر�ف، على اعت�ار أن إنتاج الإیرادات ل�س الصورة  

ل إل�ـــه  الاجتهـــاد اللبنـــاني وهـــذا مـــا یتَّضـــح جل�ـــاً مـــن خـــلال مقارنـــة هـــذا التعر�ـــف �ـــالتعر�ف الـــذي توصـــَّ

الحــدث المنشــئ للضــر��ة هــو "ذلــك أن  أشــار إلــى، حیــث �الاســتناد إلــى الفقــه الفرنســي فــي هــذا المجــال

الظـــرف الـــواقعي أو العمـــل القـــانوني الـــذي �جعـــل المكلـــف منـــذ  الحـــدث المـــادي أو مجمـــوع الأحـــداث أو

 �جعــل للضــر��ة المنشــئ الحــدث ظهــوره أو حدوثــه، خاضــعاً للضــر��ة وفــق التشــر�ع المعمــول �ــه."، وأن "

 وفقــاً  مقــدارها  أو نســبتها  تحــدّد التــي �الضــر��ة تكل�فــه أساســه علــى و�ــتم المــال، مــن �مبلــغ مــدیناً  المكلــف
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أســاس الموجــب  . فالحــدث المنشــئ للضــر��ة هــو إذن "".الحــدث ظهــور عنــد المفعــول الســاري  للتشــر�ع

ــدین و�عــیِّ  ــار أنــه �حــدد النظــام الضــر�بي الــذي ینشــئ ال ن الأحكــام القانون�ــة الواج�ــة التطبیــق، علــى اعت�

 .٥٣"القانوني الذي �خضع له المكلف.

ا  ــا فـــي قـــانون إحـــداثها، �ـــان المشـــرِّع قـــد حـــدد ل ولمـــَّ فقـــد تـــولى القاضـــي كـــل ضـــر��ة الحـــدث المنشـــئ لهـ

 تطب�قــه النصــوص القانون�ــة التــي ترعــاه، �معــرضإ�ضــاح معــالم هــذا الحــدث مهمــة �المقابــل الضــر�بي 

 .المتعلقة بنشوء الموجب الضر�بيالمنازعات    في  توصلاً للبت

حـــین أرســـى شـــروط تحقـــق الحـــدث مجلـــس شـــورى الدولـــة اللبنـــاني فـــي أحـــد قراراتـــه  ذهـــب إل�ـــهوهـــذا مـــا 

حیــث انطلاقــاً مــن الأحكــام الــواردة فــي قــانون ضــر��ة الــدخل، المنشــئ لضــر��ة الــدخل �أبوابهــا الثلاثــة، 

 هــذا نــتج ســواء ف،المكلــَّ  عل�ه حصل الذي الر�ع على أو یرادالإ على فرضت أن هذه الضر��ة شار إلىأ

 ضــر��ة�النســ�ة إلــى  متكــررة و�صــورة حــرّ  �شــكل فالمكلــَّ  مارســه تجــاري  أو صــناعي نشــاط  عــن یــرادالإ

 أو ،ثــانيال �ــابال ضــر��ة�النســ�ة إلــى  وت�ع�ــة اســتخدام علاقــة  بنت�جــة  �ــه  قــام  عمــلٍ   عن  أو  ،ولالأ  �ابال

 دیــون  عــن ناتجــة فوائــد( الــدخل ضــر��ة قــانون  مــن ٦٩ المادة في علیها  المنصوص  العمل�ات  حدىإ  عن

   .ثالث  �اب  ضر��ة  �النس�ة إلى...)  الأموال  توز�عات  ودائع، أو سندات أو  قروض أو

 حصــل التــي الصــاف�ة الــواردات أو یــرادالإ نتتنــاولا  تَي ال�ــاب الأول وال�ــاب الثــانيضر�ب  أن  وأكَّد المجلس

 والفوائــد الأر�ــاح وأن ضــر��ة ال�ــاب الثالــث تتنــاول  التكل�ــف،  ســنة  تســبق   التــي  الســنة  خــلال  فالمكلَّ   علیها 

 الشــهر خــلال وذلــك ٦٩ المــادة  فــي  المــذ�ورة  العمل�ــات  حــدىإ  عــن  المكلــَّف  علیهــا   حصــل  التي  والعائدات

 وُ�تخــذ الضــر�بي الوعــاء �شــكل الــذي یــرادالإ" تال�ــاً أنالمجلــس أوضــح و . بهــا  التكل�ــف تــار�خ �ســبق  الــذي

 ف،المكلــَّ  بهــا  قــام ســا�قة عمل�ــات أو نشــاطات عــن ونــتج تحققــه، ثبــت الــذي یــرادالإ هــو للتكل�ــف، أساســاً 

 ور�طــه ،"اســتوفاه مــا " وع�ــارة" فللمكلــَّ  حصــل" الــذي أو" الحاصــل الــر�ح" لع�ــارة المشــترع اســتعمال بــدلیل

 .".موضوعه الر�ع  خلالها   تحقق   سا�قة �فترة  �الضر��ة  التكل�ف  استحقاق  تار�خ
 

الخامس،  ٥/٤/١٩٨٨تار�خ   ٥٧م.ش.د.، قرار رقم    ٥٣ العدد  الدولة/جورج وجان ور�مون عودة، م.ق.إ.،   ،١٩٩٠-
ص.  ١٩٩١ رقم  ٩١،  قرار  م.ش.د.،  (مف�كو    للشرق   الأدو�ة   صناعة  شر�ة،  ٢٠٠٧/ ٥/٣تار�خ   ٣٣٣؛  الأوسط 

 . ٧٥٥، ص.  ٢٠١٢ش.م.ل.)/الدولة، م.ق.إ.، العدد الثالث والعشرون،  
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 فــرض �جــز لــم فهــو و�التــالي المبــدأ، لهــذا اســتثناء أي ینشــئ لــم عالمشــرِّ  أنالمجلــس فــي قــراره  أضــافو 

 أر�ــاح عــن ضــرائب �فــرض جــازةوالإ ذلــك، �خــلاف القــول وأن محققــة، غیــر مســتقبل�ة أر�ــاح عــن ضــر��ة

 �ــالر�ح �ــالتكل�ف للحــق  المنشــئة الواقعــة دحــدَّ  الــذي الضــر�بي المبــدأ مــع یتنــافى الحــدوث ومحتملــة لاحقــة

 .٥٤حصوله  الثابت  أي  المحقق 

ل مجلــس شــورى الدولــة اللبنــاني أ�ضــاً مفهــوم الحــدث المنشــئ للضــر��ة علــى الق�مــة المضــافة  هــذا وفصــَّ

ــا  ــي ترعاهـ ــة التـ ــة والتنظ�م�ـ ــواد القانون�ـ ــى المـ ــاز علـ ــى أن ، �الارتكـ ــار إلـ ــث أشـ ــة حیـ ــى الق�مـ ــر��ة علـ الضـ

المضــافة، بوصــفها ضــر��ة عامــة علــى الاســتهلاك  تفــرض علــى الأمــوال والخــدمات المســتهلكة داخــل 

و �انــت مســتوردة، و�ــتمّ فــرض الضــر��ة واحتســابها فــي أراضــي اللبنان�ــة، ســواء أكانــت مصــنعة محل�ــاً الأ

أي فــي �ــل مرحلــة مــن مراحــل تــداول الســلع وتقــد�م الخــدمات،  ،نتــاج والتوز�ــعكــل مرحلــة مــن مراحــل الإ

تفــرض الضــر��ة علــى تلــك الق�مــة المضــافة التــي فو بــدل الخدمــة، أوذلــك �نســ�ة مئو�ــة مــن ثمــن الب�ــع 

الإنتــاج. واعتبــر المجلــس �التــالي و �لفــة أل الفرق بین ثمن ب�ع الســلعة أو بــدل الخدمــة وثمــن الشــراء تمثِّ 

و دون مقابــل أي أعن نطاق الضــر��ة ولا تخضــع لهــا، العمل�ــات التــي تــتم دون عــوض   مبدئ�اً   تخرج  أنه

 ولا، لعدم تحقق الحدث المنشئ للضر��ة، و ر�ع للشخص الذي �قوم بها أأي ر�ح    العمل�ات التي لا تدرُّ 

-prestation à soi) عــوض دون  لنفسه للضر��ة الخاضع �قدمها  التي الخدمات لاإ ذلك من ستثنى�

même)  الق�مــــة علــــى للضــــر��ة تخضــــع عــــوض لقــــاء خــــدمات تقــــد�م �مثا�ــــة القــــانون  اعتبرهــــا  والتــــي 

    .٥٥المضافة

لحــدث المنشــئ للرســم البلــدي علــى الق�مــة التأجیر�ــة، التعر�ــف القــانوني لالقاضــي الضــر�بي    اســتكملكما  

 الضــر�بي، �ــالمفهوم (état de fait) ماد�ــة �واقعــة فعل�ــاً  البنــاء �إشــغال یتمثــلواعتبــر أن هــذا الحــدث 

 تلــك لاســتحقاق  توقیتــاً  یؤلــف الفعلــي الإشــغال هــذا وأن سواء تم هذا الإشــغال �موجــب ســند قــانوني أم لا،

 
على الرا�ط التالي:    منشور  الخوري،  مروان /الدولة ،١٠/٤/٢٠١٧ تار�خ  ٤٧٨  رقم  قرار  ،م.ش.د.  ٥٤

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=124850&type=list :.١٠/٥/٢٠٢٤  ، ت.ز.م . 
رقم    ٥٥ قرار  غیر  ١٤/٣/٢٠١٩تار�خ   ٥٢٧م.ش.د.،  ش.م.م.،  سیرف�سز  مانجمنت  مور�س  فیلیب  الدولة/شر�ة   ،

 منشور. 

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=124850&type=list
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 الفعلــي الإشــغال أن ذلــك الشــاغل، بتصــرف العقــار وضــع تــار�خ مــن إلا یبــدأ أن �مكــن لاوهــو  الرســوم،

 .٥٦لها   المعد  للغا�ة  وفقاً   المأجور استخدام من  الشاغل نمكِّ �  الذي ذلك هو

مــن قبــل تلــك التــي تــدور حــول الأســس المعتمــدة أما المنازعات المتعلقة �مقدار الموجب الضــر�بي، فهــي 

ــا تحدیـــد  فـــي احتســـاب المطـــرح الضـــر�بي.الإدارة الضـــر�ب�ة  ــالتین: أولاهمـ ــأ هـــذه المنازعـــات فـــي حـ وتنشـ

ــر��ة، ــر �الضـ ــلطة التكل�ـــف الم�اشـ ــانون سـ ــا القـ ــدما �عطیهـ ــل الإدارة عنـ ــن قبـ ــه مـ ــر�بي برُّمتـ  المطـــرح الضـ

 تصدره الإدارة.  تكل�ف إضافي عبر  الذي صرَّح �ه المكلَّفوثانیتهما تعدیل المطرح الضر�بي  

الإدارة الضــر�ب�ة ســلطة  مــن قــانون الإجــراءات الضــر�ب�ة، أولــى المشــرِّع ٤٢مــن المــادة   ٦�موجب البنــد  ف

ق �الضــرائب التــي ترعاهــا أحكــام القــانون المــذ�ور،  تحدیــد المطــرح الضــر�بي م�اشــرةً فــي  لــم إذامــا یتعلــَّ

 الإدارة �عــــطِ  لــــم أو القانون�ــــة المحاســــب�ة والمســــتندات الســــجلات �مســــك لــــم أو التصــــار�ح فالمكلــــَّ  �قــــدم

ــد التــي المعلومــات الضــر�ب�ة وعــیَّن المشــرِّع أســس هــذا التقــدیر الم�اشــر،  .الضــر��ة مطــرح احتســاب تفی

ــى  ــتناد إلــ ــتم �الاســ ــه یــ ــى أنــ ــار إلــ ــاتحیــــث أشــ ــتخرجة المعلومــ ــن المســ ــار�ح مــ ــَّ  وســــجلات تصــ  ف،المكلــ

 والكشــف التــدقیق  عــن الناتجــة المعلومــات، و هبنت�جــة التواصــل مــع المتعــاملین مع ــ فرةاالمتــو  المعلومــاتو 

، �الإضــافة إلــى مــا �كــون قــد أبــرزه المكلــف مــن الضــر�ب�ة الإدارة علیهــا  تحصــل معلومــة أ�ــةو  المیــداني،

 مستندات وتصار�ح منذ إخطاره �أنه سیتم تحدید المطرح الضر�بي لأعماله م�اشرة.

مــن قــانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة  ٧لناح�ــة الرســم البلــدي علــى الق�مــة التأجیر�ــة، فــإن المــادة  و�ــذلك

 الأبن�ــة فــي مســجل  إ�جــار  عقــد  وجــود  عــدمأتاحت تحدید مطرح هذا الرسم �طر�قة التخمین الم�اشر عنــد  

 الرســم من التهرب �قصد ذلك أكان سواء  صحته  في  الشك  أو  المسجل  العقد  صور�ة، وفي حالة  المؤجرة

 المالــك قبــل مــن البنــاء إشــغال، وعنــد آخــر سبب لأي أو المجاملة أو  الصداقة  أو  القرا�ة  عامل  بتأثیر  أو

 .  رمزي  ببدل أو بدل دون   التسامح، سبیل على ذلك  المالك  له  �جیز الذي  الغیر، قبلأو من 
 

  رقم  قرار  م.ش.د.،  منشور؛  غیر  زمبر�جي،  حنان  ورثة/بیروت  بلد�ة  ،١٠/٤/٢٠٠٨  تار�خ ٥١٩  رقم  قرارم.ش.د.،    ٥٦
والعشرون،  .  إ.ق. م  هنود،  سا�ا  كلود/بیروت  بلد�ة  ،١٧/٥/٢٠٠٧  تار�خ ٥١٨ الثالث  ؛ ١١٧١  .ص  ،٢٠١٢العدد 

 ، ٢٠٠٩  ،الحادي والعشرون   العدد . إ.ق.م اسطمبولي، لیلى/بیروت بلد�ة  ،٢٣/٦/٢٠٠٥  تار�خ ٥٨٤ رقم قرارم.ش.د.، 
.  إ.ق.م بیروت، بلد�ة/.ل.م.ش السو�سري  اللبناني البنك  ،١٢/١١/٢٠٠٣ تار�خ ١٢٢ رقم قرار ،م.ش.د. ؛١٠٩٠ .ص

 .٢٤٢  .ص  ،٢٠٠٨ ، العشرون   العدد 
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ف إلــى إدخــال تعــدیلات علــى  إ�ــانقــد تعمــد الإدارة الضــر�ب�ة مــن جهــةٍ أخــرى، و  درســها لتصــار�ح المكلــَّ

التــــي تبـــیَّن أنهــــا  �الضـــر��ةل�ــــف إضـــافي إصـــدار تك ســــتدعيممـــا � ،٥٧المطـــرح الضـــر�بي المصــــرَّح �ـــه

ــة تتمثــل بــرفض الإدارة الضــر�ب�ة متوج�ــة.  ــة علــى هــذه الحال عــبءٍ مــا مــن المطــرح تنز�ــل وأبــرز الأمثل

، �مــا ٥٨من قانون ضر��ة الــدخل ٧ال�اب الأول لعدم است�فائه شروط المادة   –الضر�بي لضر��ة الدخل  

ر العائد للفتــرات الضــر�ب�ة الســا�قة، ومــا إلــى ذلــك مــن الحــالات التــي   �ل�اً أو جزئ�اً   ورفضها  العجز المدوَّ

 �ختلف المكلف والإدارة الضر�ب�ة على توص�فها القانوني.  

حــول تحقــق حالــة مــن  بــین المكلــَّف والإدارة الضــر�ب�ة وتشمل المنازعات الضر�ب�ة أ�ضــاً الخــلاف الــدائر

 حالات زوال الموجب الضر�بي.

 

    : المنازعات حول زوال الموجب الضر�بيالفرع الثاني 

مــن قــانون   ١٢المــادة    قتضــى�مختلف حــالات زوال الموجــب الضــر�بي �م  اللبناني  أحاط المشرِّع

مختلــف ل �النســ�ةأحكامهــا � الأخــذ� غیــر الحصــر�ة الشــمول�ة صــ�غتها الإجــراءات الضــر�ب�ة والتــي تســمح 

 �ما فیها تلك غیر الخارجة عن نطاق قانون الإجراءات الضر�ب�ة.  ،الضرائب والرسوم المماثلة لها 

 علــى الــزمن مرور، وعند الضر��ة تحصیلزول الموجب الضر�بي عند الآنف ذ�رها، ی ١٢لمادة  سنداً لف

 یــنص التــي خــرى الأ حــالاتالوفــي  القــانون  �موجــب الضــر��ة إلغــاءوعنــد  الضــر��ة، تحصــیل أو تحقــق 

 .القانون   علیها 

 
"٤البند    ٤٢المادة    ،.ذ .س.م  ،١١/١١/٢٠٠٨  تار�خ  ٤٤  رقم  القانون   ٥٧   �مراجعة  تقوم  أن  الضر�ب�ة  للإدارة  �حق: 

  فرض  أو  التصر�ح   تعدیل  یوجب  ما  لها  تبین   حال  وفي  القانون،  هذا   في  المحددة  للأصول   وفقا  المكلفین  تصار�ح   وتدقیق
 عدم  الضر�ب�ة للإدارة  تبین  إذا. فرد�ة ضر�ب�ة إعلامات �موجب للمكلف  وتبلغها اللازمة التكال�ف تصدر إضاف�ة  ضر��ة
 ". .الأمر بهذا  المكلف تبلغ  للتعدیل،  أس�اب وجود 

  الخاضعة  المكلف  واردات   مجموع  هو   الصافي  الر�ح: "٧، م.س.ذ.، المادة  ١٩٥٩/ ١٢/٦  تار�خ  ١٤٤  القانون رقم  ٥٨
 ". .المهنة  أو   الصناعة  أو  التجارة  ممارسة  تقتضیها  التي  والأع�اء  النفقات   جم�ع  تنز�ل  �عد  للضر��ة
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 ١٢والتــي لــم تــأتِ المــادة القــانون فیهــا علــى زوال الموجــب الضــر�بي،  الحــالات التــي یــنص ولعــلَّ أبــرز

فــي  محــددة  في حالاتعلى ذ�رها صراحةً، هي تلك المتعلقة �الإعفاءات من الموجب الضر�بي المقررة  

 .القوانین الضر�ب�ة المتفرقة

 یتســببو�ذا �ان زوال الموجب الضــر�بي فــي حــالتَي تحصــیل الضــر��ة و�لغائهــا �موجــب القــانون �كــاد لا 

ف والإدارة الضــر�ب�ة� ــمــن الناح�ــة العمل�ــة  لا تثیــران  نین الحــالتیهــاتت�عــاً لكــون  ،أي خــلافٍ بــین المكلــَّ

مــرور الــزمن لزوال الموجب الضــر�بي  ب  في ما یتعلَّق   المسألة تص�ح أكثر إشكالاً   ، فإنمبدئ�اً أي الت�اس

ف مــن عــداد المعفیــین مــن الضــر��ةلأو علــى تحقــق الضــر��ة،   نا الأخیرت ــ نا ن الحالت ــا هات ــو  .كــون المكلــَّ

 في إطار التنازع الضر�بي.  المتعلقة بزوال الموجب الضر�بي  المنازعات أهم مواض�ع تشكلان إذن

قــانون  نطــاق  الداخلــة فــيإن المنازعات المتعلقة �مرور الزمن على تحقق الضرائب والرسوم المماثلة لها 

علمــاً أن الاجتهــاد هذا القانون،    من  ٤٣المادة    الإجراءات الضر�ب�ة، ترعاها الأحكام الموَّحدة الواردة في

 أو الإدارة تقــدیر مــن انطلاقــاً  �حصــل الــذي مطرحهــا  مقــدار تحدیــد" �أنــهاللبنــاني عــرَّف تحقــق الضــر��ة 

 قــ�ض،  أوامــر  أو  التكل�ف  جداول  تدعى  خاصة  جداول  بتنظ�م  عمل�اً   یتم  وهو  الغیر،  أو  المكلف  تصر�ح

   .٥٩."للتكل�ف  الخاضع  المقدار تحدید  �جري   حیث الإدار�ة  �المرحلة �عرف ما  وهو

 الخز�نــة حقــوق "تــدارك و  الرجــوع علــى المكلفــین حــق الإدارة الضــر�ب�ة الســابق ذ�رهــا  ٤٣المــادة  أعطــتف

 �النســ�ة ســنوات وســت الأعمــال، ســنة تلــي التــي الســنة انتهــاء �عــد ســنوات أر�ــع مهلــة ضــمن �الضــر��ة

 �صــدر أن علــى إلزام�ــاً، ذلــك �ــان متــى الضــر�ب�ة الإدارة لــدى المســجلین غیــر أي المكتــومین للمكلفــین

   "..التكل�ف سنة من/ ٣١/١٢  أقصاها  �مدة فالمكلَّ  لإبلاغ  المضمون   �البر�د إیداعه یتم وأن  التكل�ف

التمدیــد فــي الحالــة التــي تقــوم فیهــا الإدارة الضــر�ب�ة  مهلة مرور الزمن علــى تــدارك حقــوق الخز�نــة  تقبلو 

ف وأعمالــه، حیــث  مــن قــانون الإجــراءات الضــر��ة  ١البنــد  – ٤٩أوجبــت المــادة بتــدقیق تصــار�ح المكلــَّ

 لإبــــداء یومــــاً  ثلاثــــین مهلــــة وتعط�ــــه للتــــدقیق، الأول�ــــة النتــــائج المكلــــف تبلــــغ أن الضــــر�ب�ة الإدارةعلــــى 

 المهلــة  إعطــاء  أن  مؤ�دةً �المقابل  رسم�ة،  �صورة  الضر�بي  التكل�ف  إصدار  قبل  وذلك  علیها،  ملاحظاته

 
 .منشورغیر    ل، .م.ش  الفولاذ�ة للأسلاك  اللبنان�ة  الشر�ة/الدولة ،١٠/٧/٢٠١٧ تار�خ  ٧٧٦  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٥٩
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المــادة  فرضــت�مــا  .الــزمن مــرور �عامــل التكــال�ف هــذه موضــوع الضــرائب ســقوط  إلــىلا یؤدي   المذ�ورة

 مــن تبــدأ شــهر أقصــاها  مهلة في النهائي التكل�ف  أن تصدر  الضر�ب�ة  الإدارةعلى  منها    ٣في البند    ٤٩

 عنــد أو ،لد�ــه ملاحظــات أي وجــود �عــدم المكلــف  إفــادة  تــار�خ  من  أو  المكلف  ملاحظات  إستلامها   تار�خ

 و�ــررت المــادة المــذ�ورة التأكیــد علــى أن المــادة، هــذه مــن ١ البنــد فــي علیهــا  المنصــوص  المهلــة  إنقضاء

 .الزمن  مرور �عامل  التكال�ف هذه  موضوع  الضرائب  سقوط   إلى لا تؤدي  الإضاف�ة  المهلة هذه

 تــدارك من قانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة إمكــان  ١٠٣لناح�ة الرسوم البلد�ة، فقد أتاحت المادة    و�ذلك

 تكمیل�ــة أو إضــاف�ة تكل�ــف جــداول �موجــب المتعلقــة �الرســوم المــذ�ورة التكــال�ف فــي نقــصٍ  أو ســهوٍ  كــل

 .التكل�ف  فیها   �جري  أن  �جب �ان  التي  السنة  تلي  التي  الرا�عة  السنة  نها�ة  لغا�ة  وذلك

وأوضــح مجلــس شــورى الدولــة اللبنــاني مفاعیــل مــرور الــزمن علــى تحقــق الرســوم البلد�ــة مشــیراً إلــى أنــه 

الســابق ذ�رهــا "أنــه حتــى فــي حــال صــحة التكل�ــف فــإن المطال�ــة بدفعــه لا  ١٠٣�ســتفاد مــن نــص المــادة 

 �عنــي، مــا ٦٠�مكــن أن تتعــدى الســنة الرا�عــة التــي تلــي الســنة التــي �ــان �جــب أن �جــري فیهــا التكل�ــف."

 عمل�اً سقوط حق البلد�ة �التكل�ف.

فهي تلــك المتعلقــة �مــدى اســتفادة المكلــَّف مــن الإعفاء من الموجب الضر�بي  أما المنازعات الدائرة حول  

أو المـــدخول الـــذي  طب�عـــة النشـــاط الـــذي �مارســـهلضـــر�بي أقـــرَّه المشـــرِّع ت�عـــاً لصـــفة الشـــخص أو  إعفـــاء

 تحقیق غا�ات اقتصاد�ة أو إنمائ�ة معیَّنة.  بهدف  أو  ،�جن�ه

 ،والملاجــئ  ،والم�ــاتم  ،المستشــف�اتال�ــاب الأول علــى ســبیل المثــال    –فالمشرِّع أعفى مــن ضــر��ة الــدخل  

 تملكهــا   التــي  والإســعاف،  التمــر�ض  مؤسســات  من  شاكلها   وما   والمصحات  ،والمستوصفات  ،العجزة  ودور

، ٦١، وأعفــى أ�ضــاً معاهــد التعلــ�مالــر�ح تحقیــق  تتــوخى لا هیئــات أو جمع�ــات أو مؤسســات تســتثمرها  أو

   .التي �فترض ألا تكتسي طا�عاً تجار�اً و   هذه الجهاتنظراً لطب�عة الرسالة التي تؤدیها  

 
  . ص  ،٢٠٠٨  ،العشرون   العدد .  إ.ق.م  بیروت،  بلد�ة/أنطوان ز�ا  ،٣١/١٢/٢٠٠٣  تار�خ  ٢٤٨  رقم  قرار  ،م.ش.د.  ٦٠

٤٥٢. 
 .٥، م.س.ذ.، المادة  ١٢/٦/١٩٥٩  تار�خ  ١٤٤  رقم  الاشتراعي  المرسوم  ٦١
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 وملحقــات الرواتــبال�ــاب الثــاني فئــات معینــة مــن المــداخیل، منهــا مــثلاً  –كمــا أعفــى مــن ضــر��ة الــدخل 

 القنصــلیون، وممثلوهــا  وقناصــلها  الدیبلوماســیون  وممثلوهــا  جنب�ــةالأ الــدول ســفراء �ق�ضــها  التــي الرواتــب

 جــور، وأالزراع�ــة العاملــة  الیــد  جــور، وأ�ضــاً أ�المثــل  المعاملــة  شــرط   وذلــك  موظفیهممن    جانبالأ  والرعا�ا 

 والملاجــئ  والم�ــاتم  المستشــف�ات  فــي  والخــدم  والممرضــات  الممرضــین  جــور، وأالخاصــة  المنازل  في  الخدم

. وأعفى المشرع مؤخراً في قانون الموازنة العامــة للعــام ٦٢، إلخسعافوالإ  التمر�ض  مؤسسات  من  وغیرها 

ــیبوا الـــذین والمســـتخدمین المـــوظفین رواتـــب ،٢٠٢٢  الاحت�اجـــات ذوي  مـــن وأصـــ�حوا دائمـــة �إعاقـــة أصـ

 .٦٣والأجور  الرواتب على  الضر��ة من  بیروت  مرفأ   انفجار  نت�جة  الإضاف�ة

 عمــاللتحدیــد الأنشــطة والأ ومــا یلیهــا  ١٦المــادة وقــد أفــرد قــانون الضــر��ة علــى الق�مــة المضــافة بــدوره 

 المعفاة من الضر��ة وشروط هذا الإعفاء.والأموال والأش�اء  

فــي قــانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة جملــةً مــن الإعفــاءات مــن الرســم علــى الق�مــة  �ــذلك المشــرِّع حــددو 

 بهـــا  المعتـــرف للمـــذاهب الدین�ـــة الشـــعائر لإقامـــة المخصصـــة الأبن�ـــة� معینـــةالتأجیر�ـــة لمصـــلحة جهـــات 

 الأعضــاء وممثلــو عنهــا  المنبثقــة والو�ــالات وفروعهــا  المتحــدة الأمــم منظمــة تشــغلها  التي الأبن�ة، و رسم�اً 

 الــر�ح تتــوخى لا التــي المؤسســاتو ، الوفــود  ســر  وأمناء  والخبراء  المعاونون   والمندو�ون   المندو�ون   أي  فیها 

 .٦٤، إلخالوزراء  مجلس عن �صدر  �قرار  المؤسسات هذه  تحدد أن على

ــذا ف ــارمة، لـ ــروط صـ ــاءات �شـ ــن الإعفـ ــتفادة مـ ــ�ط الاسـ ــا �حـ ــاً مـ ــرِّع دائمـ م أن المشـ ــدَّ ــا تقـ ــظ ممـ ــن و�لاحـ مـ

 مفهوم تلك الشروط ومدى توافرها في حالة المكلَّف.  المنازعات    الطب�عي أن تتناول

حصــر هــذا �عد التحدید الإ�جابي لمیــدان التنــازع الضــر�بي عبــر تعیــین القضــا�ا الداخلــة فــي نطاقــه، فــإن 

   .القضا�ا المنفصلة عن هذا التنازع�صورة أدق یتطلب التوقف عند المیدان 

 

 
 . ٤٧المرجع أعلاه، المادة    ٦٢
 تار�خ  ،٤٩  العدد  ،.ر.ج  ،٢٠٢٢  للعام  العامة  �الموازنة  المتعلق  ١٠/١١/٢٠٢٢  تار�خ  ١٠  رقم  حكماً   النافذ   القانون   ٦٣

 . ٣٨، المادة  ١٥/١١/٢٠٢٢
 .١٣، م.س.ذ.، المادة ١٢/٨/١٩٨٨  تار�خ  ٦٠  رقم القانون   ٦٤
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 الم�حث الثاني: القضا�ا المنفصلة عن التنازع الضر�بي

هــا تتجاوز تلــك الداخلــة ضــمن التنــازع الضــر�بي و�نمــا  فــيقضــا�ا الضــرائب والرســوم  لا تنحصــر

والتــي �ســتعید  ،�ا المنفصــلة عــن التنــازع الضــر�بيقضــا�ا اصــطلح اجتهــاداً علــى تســمیتها �القضــا لتشــمل 

ــها  القاضــــي الإداري  ــة�معرضــ ــلطته العاد�ــ ــاءة القاضــــي الضــــر�بي ســ ــاً ع�ــ ــا�ا  .خالعــ وتتــــوزع تلــــك القضــ

ــال ــازع الإ�طـ ــا تنـ ــي یرعاهـ ــا�ا التـ ــین القضـ ــلة بـ ــة المنفصـ ــي  مـــن جهـ ــا�ا التـ ــین القضـ (المطلـــب الأول)، و�ـ

   (المطلب الثاني).من جهة أخرى  تنازع القضاء الشامل    حكمها �

 

ل:    الإ�طال  لتنازعالضر�ب�ة الخاضعة القضا�ا   المطلب الأوَّ

ــد  إن ــاوز حـ ــال لتجـ ــاء الإ�طـ ــة قضـ ــة فـــي ولا�ـ ــر�بي والداخلـ ــازع الضـ ــن التنـ ــلة عـ ــا�ا المنفصـ القضـ

ل(  الأعمــال التنظ�م�ــة�صــورة أساســ�ة  تتنــاول  السلطة   الأعمــال مــن    إلــى جانــب عــددٍ محــدودٍ   ،)الفــرع الأوَّ

 ).الفرع الثانيالفرد�ة (

 

ل   الضر�ب�ةالمنازعات المتعلقة �الأعمال التنظ�م�ة : الفرع الأوَّ

ل المنازعـــات المتعلقـــة �الأعمـــال الضـــر�ب�ة التنظ�م�ـــة حیـــزاً لا ُ�ســـتهان �ـــه فـــي التنـــازع الإداري ت�عـــاً  تحتـــّ

ــال، ــذه الأعمــ ــوظ لهــ ــدد الملحــ ــدو  للعــ ــطراد المتزایــ ــ�ة �اضــ ــنوات الماضــ ــن أن خــــلال الســ ــرغم مــ ــى الــ . فعلــ

قــد جعــل مــن القــانون أداة إحــداث الضــرائب وتحدیــد شــروطها، إلا أن الطــا�ع التقنــي للضــر��ة   ٦٥الدستور

و�لا اســتحال هــذا الأخیــر   ،�حول دون إمكان�ة الإحاطة �كافة التفاصیل التطب�ق�ة في نص القــانون عینــه

إلــى الســلطة التنفیذ�ــة مهمــة وضــع  مــا �فــوّض المشــرّع غال�ــاً  ولــذلك فــإنداً وغیــر واضــح. لاً ومعق ــّمطــوّ 

القاضــي الإداري �طب�عــة الحــال علــى  اســتحوذوالتــي التطب�ق�ــة للقــوانین الضــر�ب�ة،  التنظ�م�ــة النصــوص

 
 . ٣٤الدستور الفرنسي، المادة  ؛٨٢و  ٨١المادتان    ،الدستور اللبناني ٦٥ 
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ــا �طر�ـــق الإ�طـــال ــار  صـــلاح�ة النظـــر فیهـ ــدها فـــي إطـ ــة التـــي أوجـ ــاد النظر�ـ ــماة الاجتهـ ــال الأ� والمسـ عمـ

   منفصلة عن التنازع الضر�بي.ال

وتنفصــل الأعمــال التنظ�م�ــة الضــر�ب�ة �طب�عتهــا عــن التنــازع الضــر�بي ذي الطــا�ع الفــردي، �ــالنظر إلــى 

خصائصــها المتمثلــة بــد�مومتها وعمومیتهــا وطا�عهــا غیــر الشخصــي، ناه�ــك عــن أن الموجــب الضــر�بي 

الفــــردي �مكــــن ألاَّ �كــــون قــــد تمظهــــر علــــى شــــكل تكل�ــــف بتــــار�خ تقــــد�م مراجعــــة الإ�طــــال لتجــــاوز حــــد 

 .  ٦٦السلطة

 أو قــرار  متخذ في مجلس الوزراء، أو مرســوم عــادي  شكل مرسوم�هذه الأعمال التنظ�م�ة غال�اً    صدروت

 ت�عــاً لطب�عتهــا  وهــي تقبــل .دقائق تطبیق القــوانین الضــر�ب�ة  وتتضمن تحدید  ،حس�ما �عیّنه المشرّع  وزاري 

 �عــود لــه الطعــن م�اشــرةً �طر�ــق الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة أمــام مجلــس شــورى الدولــة الــذي التنظ�م�ــة

ما استقر عل�ه الاجتهاد الإداري. وهذا ما أكــده مجلــس شــورى الدولــة  ق مدى مشروعیتها، وفتحقق من  ال

 المتعلــق  ٢٢/٦/٢٠١٦ تــار�خ ٣٦٩٢ رقــممــثلاً �معــرض المراجعــة المقدمــة م�اشــرةً طعنــاً فــي المرســوم 

 مــن" حیــث قضــى �أنهــا  قــانون ضــر��ة الــدخل، مــن ٤٣و ٤٢و ٤١ المــواد أحكــام تطبیــق  دقــائق  بتحدیــد

 عــن المنفصــلة الأعمــال مــن الطعــن  موضــوع  المرســوم  لكــون   السلطة  حد  لتجاوز  �طالالإ  مراجعات  عداد

 .٦٧")التنظ�م�ة  لصفته  �النظر(  الضر�بي  التنازع

الرؤســاء و  وز�ــر المال�ــة مــنالموجهــة  داخل�ــةالتــدابیر الومــا شــاكلها مــن  المرفق�ــة أمــا التعــام�م والتعل�مــات

مــن عــداد القــرارات اللبنــاني  الإداري  والــدوائر الضــر�ب�ة، فــلا �عتبرهــا الاجتهــاد إلــى المــدیر�اتالتسلســلیین 

الإدار�ـــة النافـــذة والضـــارة وتال�ـــاً القابلـــة للطعـــن م�اشـــرة �طر�ـــق الإ�طـــال أمـــام مجلـــس شـــورى الدولـــة، إذا 

 النصــوص �عــض إلــى انت�ــاههم تســترعيل لمرؤوســیها  الإدار�ــة الســلطة أعطتهــا  توجیهــات علــى اقتصــرت

لتوضــح   الملت�ســة  أو  الغامضــة  الأحكــام  لــ�عض  تفســیراً   أو  شــرحاً   تضمنت حصــراً   أو  والتنظ�م�ة،  القانون�ة

 .  مضمونها   تتجاوز أن دون   ،ك�ف�ة تطب�قها 
 

66 J. MARTINEZ-MEHLINGER, « Recours pour excès de pouvoir concurrent du recours 
fiscal », in JurisClasseur Procédures fiscales, Fasc. 750, Lexis Nexis, Paris, 2022, N° 
41. 

 .منشور  غیر  ،الدولة  /خزاقة  نجیب جورج  المرحوم  ورثة   ،٥/٢٠١٧/ ٩  تار�خ  ،٢٠١٧-٦١٣/٢٠١٦  قرار  ،.د .ش.م  ٦٧
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 أي  النظــام،  أو  القــانون   إلــى  أحكامــاً أو موج�ــات جدیــدة  ولكن فــي حــال أضــافت تلــك التعــام�م والتعل�مــات

 الصـــفة عندئـــذٍ  تكتســـب فإنهـــا  ،م�اشـــرة للتطبیـــق  قابلـــة آمـــرة قواعـــدأو تضـــمنت  القانون�ـــة، المنظومـــة إلـــى

طا�ع الأعمال المنفصلة عن التنازع الضر�بي التي �مكن الطعن فیها م�اشرة �طر�ــق   ترتديو   التنظ�م�ة،

 .٦٨الإ�طال لتجاوز حد السلطة

 تــار�خب المال�ــة وزارة فــي الــواردات مــدیر عن الصادرة التعل�ماتأن  �مثلاً  مجلس شورى الدولة    قضى  فقد

 مــن مو�لــه المحــامي یتقاضــاه الــذي التعــو�ض والتــي اعتبــرت ٢ص/١١٦٩ رقمتحــت ال ــ ٢٠/١٠/٢٠١١

ــاً  ســـنو�ة �أتعـــاب المحـــددة الو�الـــة انتهـــاء نت�جـــة  مـــن ،المحامـــاة مهنـــة تنظـــ�م قـــانون  مـــن ٦٩ للمـــادة وفقـ

 نــص بتفســیر تكتــفِ  لــمأن هــذه التعل�مــات "  ،ولالأ  ال�ــاب  –  الــدخل  �ضر��ة  للتكل�ف  الخاضعة  یراداتالإ

 نمــا إ ســنو�ة، �أتعــاب و�التــه انتهــاء عنــد المحــامي یتقاضــاه الــذي التعــو�ض طب�عــة و�تحدیــد ،٦٩ المــادة

 لضــر��ة المــادة هــذه فــي عل�ــه المنصــوص التعــو�ض خضــاعها إ لجهــة ضــر�ب�ة نت�جــةً  ذلــك علــى رتبــت

 بهــم وملحقــةً  المــادة، هــذه �أحكــام المعنیــین المحــامین عــاتق  علــى  جدیــدة  أع�اء  بذلك  منشئة  الأول،  ال�اب

 هــذا أمام  للطعن  القابلة  والضارة  النافذة  دار�ةالإ  القرارات  عداد  من  التعل�مات  هذه  �التالي  فتكون   ،الضرر

 للــر�ح الصــح�ح المفهــوم مــع."، وانتهــى المجلــس �النت�جــة إلــى إ�طــال تلــك التعل�مــات لتعارضــها المجلــس

 ضـــر��ة قـــانون  فـــي الخصـــوص هـــذا فـــي الـــواردة القانون�ـــة حكـــامالأ ومـــع الأول ال�ـــاب لضـــر��ة الخاضـــع

 .٦٩الدخل

ــات  ــام�م والتعل�مـ ــر التعـ ــل نشـ ــة عامـ ــورى الدولـ ــن مجلـــس شـ ــادرة عـ ــرارات الصـ ــد القـ ــاف أحـ ــد أضـ ــان قـ و�ـ

وصــفتها التنظ�م�ــة،   التقر�ــري   طا�عهــا   تحدیــد  فــي  تســاهم  المرفق�ة في الجر�دة الرسم�ة �أحد العوامل التي

القــرار أخــذ بتــدبیر النشــر اللاحــق للعمــل الإداري  هــذا . غیــر أن٧٠وتال�ــاً قابلیتهــا للطعــن �طر�ــق الإ�طــال

والمستقل عنه ل�ستنتج منه طب�عة هذا العمل التنظ�م�ة، في حین أن العبرة في تحدیــد تلــك الطب�عــة هــي 
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. فضلاً عــن أن النشــر فــي الجر�ــدة ٧١لمضمون العمل الإداري ول�س لعنوانه أو الشكل الذي صدر عل�ه

الرســـم�ة لـــ�س حكـــراً علـــى الأعمـــال الإدار�ـــة التنظ�م�ـــة، إذ إنـــه قـــد یتنـــاول أعمـــالاً إدار�ـــة فرد�ـــة غیـــر 

 تنظ�م�ة.

أمــا الاجتهــاد الفرنســي الحــدیث فهــو �میــل إلــى التوســع فــي قبــول مراجعــات الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة 

 انتقل مــن اشــتراط حیث  �شأن التعام�م والتعل�مات �كل، ومنها ط�عاً تلك الصادرة عن الإدارة الضر�ب�ة،  

وأصــ�ح �كتفــي  ،٧٢ت لاعت�ارهــا أعمــالاً نافــذة وضــارةوجــود قواعــد عامــة آمــرة فــي تلــك التعــام�م والتعل�مــا 

تكــون لهــا آثــار هامــة علــى حقــوق أو أوضــاع الأشــخاص مــن  لقبــول طلــب الإ�طــال �صــددها �ــأن حال�ــاً 

  .٧٣)lignes directrices(  ةم�ادئ توجیه�  التي تتضمن  التدابیر�  غیر الموظفین المولجین تطب�قها،

إلــى الصــلاح�ة شــكل القــرارات الصــادرة عــن المجلــس البلــدي �الاســتناد  كما وقد تتخذ الأعمــال التنظ�م�ــة  

 الحدود في البلد�ة الرسوم  معدلات  تحدیدوالمتعلقة ب  ٧٤من قانون البلد�ات  ٤٩المناطة �ه �موجب المادة  

الرسوم والعلاوات البلد�ة، أو أ�ضــاً القــرارات الصــادرة عــن المجلــس البلــدي والتــي تعیــد   قانون   في  ةنالمعی

ت�عــاً لعوامــل قانون�ــة أو  علــى أساســها  البلد�ــة التــي تفــرض الرســوم النظر �صورة إجمال�ة �ــالق�م التأجیر�ــة

، وهي أ�ضاً تقبل الطعن لتجاوز حد الســلطة م�اشــرة ، �تلك التي مرّ فیها لبنان مؤخراً اقتصاد�ة مستجدة

 أمام مجلس شورى الدولة �اعت�ارها أعمالاً منفصلة عن التنازع الضر�بي.

و�قدر القاضي الإداري المصلحة للإدعاء �شأن هذه الأعمال التنظ�م�ة �صــورة واســعة، �مــا هــي الحــال 

عل�ــه �النســ�ة إلــى ســائر مراجعــات الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة، غیــر أنــه �شــترط لإعــلان تــوافر هــذه 

 
قرار    ٧١   ، .ل.م.ش  والعقاري   الس�احي   التطو�ر  وشر�ة  الدولة/ جبیل  بلد�ة  ،١٨/٦/٢٠٠٩  تار�خ  ٥٠٠  رقمم.ش.د.، 

 . ٣٩٢  .ص   ،٢٠١٨الخامس والعشرون،   العدد   م.ق.إ.
72 CEF, 18 décembre 2002, Mme DUVIGNÈRES, Lebon, p. 463.  
73 CEF, 12 juin 2020, GISTI, consulté le 13/9/2023 sur :  
https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2020-06-12/418142 

  تار�خ  ،٢٠  العدد   ،.ر.ج  وتعدیلاته،  البلد�ات  �قانون   المتعلق   ٣٠/٦/١٩٧٧  تار�خ  ١١٨  رقم  الاشتراعي  المرسوم  ٧٤
٧/٧/١٩٧٧. 

https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2020-06-12/418142


۳۲ 
 

ــي ا ــل التنظ�مـ ــرة �العمـ ــأثر م�اشـ ــد تـ ــاعن قـ ــون الطـ ــلحة أن �كـ ــون المصـ ــداً أن �كـ ــه، وتحدیـ لمطلـــوب إ�طالـ

 .٧٥مشمولاً بنطاق تطب�قه

 وهذا تحدیداً ما أخذ �ه مجلس شورى الدولة في المراجعة المقدمة من ابنة رئ�س مجلــس الــوزراء الســابق 

المرحوم عبد الله ال�افي الد�تورة غادة ال�افي، والنائب السابق نجاح واك�م والــوز�ر الســابق شــر�ل نحــاس، 

والمتضــمن تحدیــد  ١٤٢/١تحــت الــرقم   ٢٣/٢/٢٠١٥طعناً في القرار الصادر عن وز�ــر المال�ــة بتــار�خ  

التــي فرضــت رســماً ســنو�اً مقطوعــاً علــى  ٢٠٠٠مــن قــانون موازنــة العــام   ٢٩دقائق تطبیق أحكام المادة  

المســتدعین لــم یثبتــوا مصــلحتهم �مكلفــین �معنــى أنهــم لــم "المكلفین �ضر��ة الدخل. فقضى المجلس �ــأن  

هذا العمل، ولــم یبــرزوا أي مســتند �فیــد ب�حددوا المهن التي �قومون بها ومر�ز عملهم واستمرارهم �الق�ام  

 وأكــد علــى عــدم تــوفر مصــلحة النائــب بوجــوب تكلــ�فهم مســتقبلاً �الرســم موضــوع القــرار المطعــون ف�ــه."،

للتقــدم �ــالطعن أمــام القضــاء الإداري �صــفته تلــك بهــدف تــأمین احتــرام مبــدأ الشــرع�ة أو الإنتظــام   السابق 

ــام ــة  .العـ ــة لجهـ ــا وزارة المال�ـ ــادت بهـ ــي أفـ ــات التـ ــى المعلومـ ــرار علـ ــذا القـ ــي هـ ــم المجلـــس فـ ــن ثـ ــتند مـ واسـ

المســـتدعین الثلاثـــة، فـــرد المراجعـــة لجهـــة المســـتدعیین الأولـــین لعـــدم تـــوافر مصـــلحتهما للتقـــدم بهـــا ت�عـــاً 

لها فقط �النس�ة إلى الوز�ر السابق شر�ل نحاس �ونه �صــرح عــن بِ لتصر�حهما �عدم مزاولة مهنتیهما، وقَ 

مزاولة مهنة الهندسة، وهو �التالي مكلف �ضــر��ة الــدخل وســیؤدي نفــاذ القــرار المطعــون ف�ــه إلــى تكل�فــه 

 .٧٦�الرسم المقطوع

فـــي مشـــروع�ة الأعمـــال التنظ�م�ـــة  نظـــرال قاضـــي الإ�طـــالأن صـــلاح�ة علـــى ولا بـــد مـــن التأكیـــد أخیـــراً 

تلـــك صـــحة فـــي  �طر�قـــة غیـــر م�اشـــرة الضـــر�ب�ة ل�ســـت حصـــر�ة، إذ ی�قـــى للقاضـــي الضـــر�بي أن ینظـــر

غیــر أن ســلطة   معروض أمامه.الضر�بي  التنازع  ال  الأعمال عن طر�ق الدفع �عدم مشروعیتها في إطار

العمــل التنظ�مــي الضــر�بي  إ�طــالقاضي الإ�طال ت�قى أوسع من سلطة القاضي الضــر�بي، �اعت�ــار أن 

 Erga)و�مفعــول �ســري اتجــاه الكافــة  مــن الانتظــام القــانونيزوالــه  مــن قبــل قاضــي الإ�طــال یــؤدي إلــى
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Omnes) في حین أن سلطة القاضي الضر�بي تقتصــر علــى إعــلان عــدم مشــروع�ة العمــل التنظ�مــي ،

 .٧٧زالته من الانتظام القانوني �كلإوتال�اً است�عاد تطب�قه على النزاع المعروض أمامه فقط دون 

ة قلیلــة  و�لى جانب الأعمال التنظ�م�ة الضر�ب�ة، تشمل صلاح�ة قاضي الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة قلــّ

 لا بد من التوقف عندها.  ، والتيمن الأعمال الفرد�ة الصادرة عن الإدارة الضر��ة

   

 الخاضعة لتنازع الإ�طال  : الأعمال الفرد�ة الضر�ب�ةالفرع الثاني 

ئ�اً مبـــدحكمهـــا ت�التـــدقیق والتحقـــق والتحصـــیل  المتمثلـــة�مراحلهـــا �افـــة  الإجـــراءات الضـــر�ب�ة إن

 indivisibilité contentieuse de la procédure)من الناح�ــة النزاع�ــة  تجزئةالعدم جواز  قاعدة

fiscale)، ّــدائرة حولهــا للأصــول والقواعــد عینهــا، وتــدخل حصــراً فــي حی ــ ز �حیــث تخضــع المنازعــات ال

ــر�بي.  ــي الضـ ــاص القاضـ ــىاختصـ ــة إلـ ــورة تلقائ�ـ ــدأ �صـ ــذا المبـ ــق هـ ــؤدي تطبیـ ــال  و�ـ ــات الإ�طـ رد مراجعـ

ــف مراحــــل الإجــــراءات  ــة المتخــــذة فــــي مختلــ ــي الأعمــــال الفرد�ــ ــلطة المقدمــــة طعنــــاً فــ ــاوز حــــد الســ لتجــ

 .  ٧٨الضر�ب�ة

مــن الملاحــظ أن القــانون �مــا الاجتهــاد، قــد اســتثنى �عــض القــرارات الفرد�ــة مــن هــذه القاعــدة، غیــر أنــه 

ومحــدودة لــ�س مــن شــأنها ولكــن فــي حــالات نــادرة ل مراجعات الإ�طال لتجاوز حد السلطة �صــددها،  بِ وقَ 

   أن تخفف من صرامة تلك القاعدة.

والتــي بتحصیل الضــر��ة المتعلقة    الفرد�ة  القرارات  هي  ولعلّ أبرز تلك الاستثناءات في الاجتهاد اللبناني

 ،اعتبرت أعمالاً منفصلة عن التنازع الضر�بي وقابلة للطعن م�اشرة �طر�ق الإ�طال لتجــاوز حــد الســلطة

فــي  ینالفرنســی لقانون والاجتهــادوفي اختلاف عن الصراحة قانون الإجراءات الضر�ب�ة من جهة،  خلافاً  

 .  من جهة أخرى   مجالهذا ال

 
77 J. MARTINEZ-MEHLINGER, op. cit., N°s 39, 41 et 55. 
78 Ibid., N°s 20 et 21. 
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 الاعتــراضصراحةً  قد أخضعمن قانون الإجراءات الضر�ب�ة  ٦٤من المادة  ٥فعلى الرغم من أن البند  

ــیل الجبـــري  ــرار التحصـ ــامعلـــى قـ ــاني الفصـــل لأحكـ ــر الثـ ــذا مـــن عشـ ــانون  هـ ــراءات لأ أي، القـ صـــول و�جـ

مجلــس شــورى الدولــة فــي  اعتبــر المكلف،� ــ الخاصــة الضــر�ب�ة والقــرارات التكــال�فالاعتــراض علــى �افــة 

 �ــإجراءات المتعلقــة الفرد�ــة القــرارات�ــأن  اللاحقــة لــدخول القــانون المــذ�ور حیــز التنفیــذ، مــن قراراتــه عــددٍ 

یلـــزم الـــذي  قـــرارالأو  ،٨٠، أو قـــرار الإنـــذار �الـــدفع٧٩�قـــرار بـــدء إجـــراءات التحصـــیل الجبـــري ، التحصـــیل

الحــق �التحصــیل ت�عــاً   إســقاط أو قــرار رفــض    ،٨١المتوج�ة على الشر�ة  تسدید الضر��ةب  الشر�ك شخص�اً 

 عــن المنفصــلة القــرارات مــن تعتبــرهــي لاحقــة للتكل�ــف، و  ،٨٢الــزمن مــرور� ةالمقســط  الضــر��ة لســقوط 

 عــن تخــرج لأنهــا  الدولــة  شــورى   مجلــس  أمــام  الإ�طــال  طر�ق �  فیها م�اشرة  الطعن  وتقبل  ،الضر�بي  التنازع

    الضر�بي.  القاضي  صلاح�ة  نطاق 

مــــن القــــرارات الســــالف ذ�رهــــا أن مجلــــس شــــورى الدولــــة، و�ــــالرغم مــــن صــــراحة أحكــــام قــــانون  ضــــحو�ت

الإجــــراءات الضــــر�ب�ة المتعلقــــة �أصــــول الاعتــــراض علــــى إجــــراءات التحصــــیل، فهــــو لا یــــزال متمســــكاً 

الاعتراضــات علــى الضــرائب  لجــان یــولِ  لــم القــانون  أنومــؤداه �اجتهــاده الســابق لصــدور هــذا القــانون، 

 الأمــر أكــان ســواء الضــر�ب�ة، دارةوالإ المكلــف بــین ینشــأ  نــزاع  �ــل  في  للفصل  الشاملة  الصلاح�ة  والرسوم

 أو �الضــر��ة التكل�ــف �قانون�ــة البــت فــي  صلاحیتها   حصر  إنما   بتحصیلها،  أم  �الضر��ة  �التكل�ف  یتعلق 

 أن  ذلــك  التحصــیل،  قانون�ــة  فــي  ال�حــث  لــىإ  تتعــداه   نأ  دون   ،وتوج�ه أصلاً أو في أسسه أو مقداره  الرسم

 للتكل�ــف  لاحقــاً   عمــلاً   ُ�عتبر  التحصیل  لأن  الضر��ة  تحصیل  في  الخطأ   مع  یندمج  لا  التكل�ف  في  الخطأ 

 .٨٣شرعیته على  له  تأثیر ولا  �قانونیته  یتعلق  ولا

 
 .منشور  غیر  ، الدولة/ل.م.ش  غروب  أندررایترز  أمیر�ان  شر�ة ،٦/١١/٢٠١٤  تار�خ ١٢٧  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٧٩
 .منشور  غیر  ،الدولة/.ل.م.ش  للمعادن  اللبنان�ة  الشر�ة  ،٩/٦/٢٠١١ تار�خ  ٧٧٢  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٨٠
 . منشور غیر  ،الدولة/خوري   ز�اد  الد�تور ،١٢/١٠/٢٠١٧  تار�خ ٦٩  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٨١
  .منشور  غیر  الدولة،/سامر خل�فة ،٢٧/١٠/٢٠١١  تار�خ ٧٦  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٨٢
العشرون،   العدد.  إ.ق. م  الزلف،  أبو   الدین   عماد /بیروت  بلد�ة   ،٣١/١٢/٢٠٠٣  تار�خ  ٢٤٦  رقم  قرار  ،م.ش.د.  ٨٣

  . ص  ،١٩٦٦  ،.إ  .م  ،الدولة /ح�اة ونعمت خلیل  ،٢٨/١/١٩٦٦  تار�خ  ١٢٤  رقم  قرار  ،.د .ش.م؛  ٤٤٣  .  ص  ،٢٠٠٨
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أن قــرار الإدارة بــرفض � ــفــي قــرارات حدیثــة صــدرت عنــه  قضــىإلا أن اللافــت أن مجلــس شــورى الدولــة 

ســترداد الضــر��ة التــي دُفعــت لامــن قــانون الإجــراءات الضــر�ب�ة  ٥٤الطلــب المقــدم اســتناداً إلــى المــادة 

ــالي  ــع �التـ ــازع الضـــر�بي، و�خضـ ــلاً عـــن التنـ ــلاً منفصـ ــه حـــق، لا �عتبـــر عمـ ــتوفیت دون وجـ ــادة أو اسـ ز�ـ

وهــو ، التحصــیل�یتعلــق على الرغم من أن هذا القرار على الضرائب والرسوم، وذلك    لأصول الاعتراض

 فــي) أكــد جتهــادالا"( �ــأنل المجلــس موقفــه لهــذه الناح�ــة وقــد عل ــّ. �صــدر عــن دائــرة التحصــیل المختصــة

 عفــاءالإ یــرفض  أو  الضــر��ة  وأ  الرســم  مقــدار  �حــدد  الــذي  داري الإ  العمــل  �ــأن  عنــه  صــادر  قــرار  من  كثرأ

 الضــر��ة عــن منفصل عمل  �أنه  یوصف  لا  قانوناً   المقرر  القدر  عن  الزائدة  الم�الغ  عادةإ   یرفض  أو  منها 

 الرســـم وأ الضـــر��ة توجـــب مـــدى حـــول عتـــراضالإ عـــن �معـــزل �حثـــه �مكـــن ولا ذاتهـــا  التكل�ـــف موضـــوع

توقف أمام �ــون قــرار رفــض طلــب الاســترداد لم ی  أن هذا التعلیل  دّى، حیث یتب٨٤".بهما   التكل�ف  وصحة

ز بـــین هـــذا الموجـــبالتحصـــیل مرحلـــة فـــي دفعال ـــ موجـــب� إنمـــا یتعلـــق   الضـــر��ة توجـــب و�ـــین ، ولـــم �میـــّ

   في مرحلة تحقق الضر��ة. بتّاناللذین یُ   ومقدارها 

أمـــا القـــانون الفرنســـي ف�فـــرق بـــین النزاعـــات المتعلقـــة �صـــحة أعمـــال التحصـــیل مـــن حیـــث الشـــكل والتـــي 

ســواء  ،�حــد ذاتــه موجــب الــدفع�ضــمن صــلاح�ة قاضــي التنفیــذ العــدلي، و�ــین النزاعــات المتعلقــة  رجهــا أد

اســتحقاق لجهــة    وأق�مة الــدین الضــر�بي نســ�ةً إلــى الم�ــالغ المســددة،  لجهة    وأ  ،لجهة وجود هذا الموجب

، والتـــي تـــدخل فـــي ولا�ـــة ي ســـبب آخـــر لا یتعـــرّض لوعـــاء الضـــر��ة ور�طهـــا أو لأ ،المبلـــغ المطالـــب �ـــه

أعمال التحصیل في فرنسا ل�ست من عداد الأعمــال المنفصــلة . و�التالي، یتبین أن  ٨٥القاضي الضر�بي

 .٨٦عن التنازع الضر�بي، ولا �مكن أن تكون من ثم موضع مراجعة إ�طال لتجاوز حد السلطة

من ناح�ة أخرى، فقد حفظ الاجتهاد اللبنــاني �مــا الفرنســي لقاضــي الإ�طــال صــلاح�ة النظــر م�اشــرة فــي 

�عض النزاعات المتعلقة �الطل�ات والمراجعات الاسترحام�ة المقدمة إلى الإدارة الضر�ب�ة �صــورة رجائ�ــة 

 
؛  منشور  غیر  ،الدولة/ .ل.م.ش  الفولاذ�ة  للأسلاك  اللبنان�ة  الشر�ة  ، ٤/١٠/٢٠١٢  تار�خ  ٥  رقم  قرار   ،.د .ش.م ٨٤
الإنماء  /والتعهدات  للصناعة  حبیب  أبو  نس�م  مؤسسة   ، ١٢/٤/٢٠١٨  تار�خ   ٦٧٩  رقم  قرار  ،.د .ش.م ومجلس  الدولة 

 . منشور  غیر  ،والإعمار
85 Article L. 281 du LPF.   
86 J. MARTINEZ-MEHLINGER, op. cit., N° 35. 
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، �اعت�ارهــــا أعمـــالاً منفصــــلة عــــن التنـــازع الضــــر�بي، �الطل�ــــات الرام�ـــة إلــــى الإعفــــاء مــــن غیـــر نزاع�ــــة

، أو ٨٧الضــر��ة المتوج�ــة أو تخفــ�ض ق�متهــا نظــراً للصــعو�ات المال�ــة التــي یواجههــا المكلــف فــي فرنســا 

ــدد ــي الوقـــت المحـ ــا فـ ــى تأدیتهـ ــدرة المكلـــف علـ ــدم قـ ــال عـ ــي حـ ــة فـ ــر��ة المتوج�ـ ــ�ط الضـ ــات تقسـ ــي  طل�ـ فـ

مــن قــانون الإجــراءات الضــر�ب�ة قــد  ٦١مــن المــادة  ٢. ولكــن لا بــد مــن الإشــارة إلــى أن البنــد ٨٨لبنــان

 �مــا  المراجعــةحظر صراحة إمكان�ة الطعن في قرار رفض طلب تقســ�ط الضــر��ة �ــأي طر�ــق مــن طــرق  

هــذا الاجتهــاد الأخیــر �ــالقرارات ، لینحصر �النت�جة نطــاق السلطة  حد  لتجاوز  الإ�طال  مراجعات  ذلك  في

الصادرة �شأن طل�ات تقس�ط الرسوم والعلاوات البلد�ــة، وأ�ضــاً بتلــك الصــادرة �خصــوص طل�ــات تقســ�ط 

التــي تجیــز القــوانین اللاحقــة لقــانون الإجــراءات الضــر�ب�ة، �قــوانین و مختلــف الضــرائب والرســوم المتوج�ــة 

 .٨٩الموازنة العامة، تقس�طها 

القضــا�ا المنفصــلة عــن التنــازع  �صــددولا �حتكــر قاضــي الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة �امــل الصــلاح�ة 

ــزءٌ  ــة جـ ــر�بي، إذ ثمـ ــي  الضـ ــدخل فـ ــا�ا یـ ــذه القضـ ــن هـ ــاق مـ ــامل نطـ ــاء الشـ ــازع القضـ ــا�ا تنـ ــي قضـ ، ألا وهـ

 الضر�بي. المیدانمسؤول�ة الإدارة في  

 

  الضر�بي میدانمسؤول�ة الإدارة في القضا�ا   :ثانيالمطلب ال

ــا�ا مســــؤول�ة الإدارة فــــي الحقــــل الضــــر�بي تنفصــــل ــا  قضــ ــاً لطب�عتهــ عــــن التنــــازع الضــــر�بي ت�عــ

ز اختصـــاصقضــــاء شـــامل صــــرف، وهـــي تشــــكّل  منازعـــاتك مغمـــورٍ للقاضــــي الإداري نظــــراً  شــــ�ه حیــــّ

التنازع الضر�بي لجهة الخطــأ الــذي   قضا�ا   و�ن هذه القضا�ا، ولئن �انت تتلاقى إلى حدٍ ما معلندرتها.  

 
87 CEF, « Le juge administratif, et l’impôt », op. cit., p. 20. 
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 .المتوج�ة  والتحصیل  التحقق  غرامات  من  إعفائها  مع   العام  القانون   شخاصأ  على   المتوج�ة  والرسوم  الضرائب
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لبنى على أساسه مسؤول�ة الإدارة الضر�ب�ة (تستند إل�ه لتُ  لجهــة   حتمــاً   أنها تختلف عنها )، إلا  الفرع الأوَّ

 ).  الفرع الثانيالضرر موضوعها والمطلوب رأ�ه بنت�جتها (

 

ل   ماه�ة الخطأ مبنى مسؤول�ة الإدارة الضر�ب�ة: الفرع الأوَّ

عــن الأضــرار اللاحقــة �ــالأفراد غیــر مســؤولة مطلقــاً  فــي الأصــل، �انــت الإدارة الضــر�ب�ة تعتبــر 

 مبــدأ عــدم المســؤول�ةه تــم التخلــي عــن غیــر أن ــ .٩٠نت�جــة الأخطــاء التــي ترتكبهــا إ�ــان ممارســتها لنشــاطها 

لعــب الاجتهــاد الإداري دوراً فــاعلاً فــي إرســاء معــالم الخطــأ   حیــثاعت�اراً مــن مطلــع القــرن العشــر�ن،  هذا  

 ت�عــاً لتطــوّر قــدرات تلــك لاحقــاً  مفهومــه حــدیثالمُفضــي إلــى ق�ــام مســؤول�ة الإدارة الضــر�ب�ة، �مــا وفــي ت

الــذین وقعــوا ضــحا�ا  شــخاصللأ أوســع ، وذلــك فــي اتجــاه تــأمین حما�ــةالإدارة ووسائل عملها عبر الــزمن

 الخطأ.

مــن قبــل الــدوائر التــي تتــولى تحدیــد   رتكــبتغال�ــاً مــا    الإدارة الضــر�ب�ةرتــب مســؤول�ة  تي  تال  خطاءالأو�ن  

على الرغم من وجود حالات تخرج عــن هــذا الإطــار، �حالــة   التحصیل،  وأالتدقیق    وأالمطرح الضر�بي  

إعطاء معلومة سیئة أو سوء تفسیر نص قــانوني أو التــأخر فــي وضــع النصــوص التنظ�م�ــة المنصــوص 

 علیها في القانون لتحدید أحكام إعفاءٍ ضر�بي، إلخ. 

حالــة إرســال  �حالــة الخطــأ فــي إلقــاء الحجــز، أو وهــذه الأخطــاء �مكــن أن تنــتج عــن أغــلاط ماد�ــة �حتــة

 �مكــن أن تنــتج أ�ضــاً عــن�مــا ، هــام فــي عملهــا تــأخیر حصــول ، أو معلومــات خاطئــة أو غیــر مكتملــة

 
90 M. MASCLET, in « L'indemnisation du contribuable dans le cadre du contentieux fiscal 
de la responsabilité - Questions à Marie Masclet de Barbarin, Maître de conférences à 
Aix Marseille Université », interview réalisée par J. BELLAICHE, La lettre juridique, 
Lexbase Hebdo, 2016, N° 642, consultée le 7/8/2024 sur : 
https://www.lexbase.fr/article-juridique/28971909-
jurisprudencelindemnisationducontribuabledanslecadreducontentieuxfiscaldelaresponsabil. 
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۳۸ 
 

تطبیــق الــنص �صــورة خاطئــة، أو تطبیــق نــص غیــر قــانوني، ومــا إلــى ذلــك مــن �حالــة  أغــلاط قانون�ــة

 .٩١حالات

القاضــي   ظــلّ   التــي �غلــب علیهــا الطــا�ع التقنــي،  أوالســ�اد�ة    الأخــرى   الأنشــطة  و�ما هي الحال عل�ه فــي

أن ارتكــاب خطــأ علــى درجــة معینــة مــن الخطــورة هــو لفتــرة طو�لــة �عتبــر  الفرنســي �مــا اللبنــاني، الإداري 

 فقط ما �سمح �انعقاد مسؤول�ة الإدارة الضر�ب�ة.

 faute) فــي مرحلــة أولــى، �ــان الاجتهــاد �شــترط أن �كــون خطــأ الإدارة الضــر�ب�ة ذا خطــورة اســتثنائ�ةف

d’une exceptionnelle gravité)  وفــق مــا یتبــین مــن أول قــرار صــدر عــن مجلــس الدولــة الفرنســي

اشــترط إث�ــات خطــأ ســاطع   �عــدها،  .٩٢مبدأ عدم مســؤول�ة الإدارة المــذ�ورة  تركوتم ف�ه    ١٩٢٧في العام  

وفــي ســتین�ات القــرن . ٩٣)faute manifeste et de particulière gravité(وذي خطــورة خاصــة 

 faute)الخطأ المطلوب، حیث اكتفى �اشــتراط الخطــأ الجســ�م  حدةالماضي، خفف الاجتهاد نسب�اً من 

)lourdeخطــأ الإدارة الضــر�ب�ة  ٩٥فــي أحــد قراراتــه وصف فیهــا القاضــي الإداري ومن الحالات التي    .٩٤

ــدقیق مقتضـــب دام لأقـــل مـــن  ــا شـــر�ة لتـ ــة التـــي خضـــعت فیهـ ــال الحالـ ــبیل المثـ ــ�م، نـــذ�ر علـــى سـ �الجسـ

غیــر  شكل� ساعتین من الزمن ولم یتناول محاس�ة الشر�ة، وتمت بنت�جته ز�ادة الر�ح الخاضع للضر��ة

 .٩٦متناسب مع متوسط رقم الأعمال السنوي، ما أدى إلى توقف الشر�ة عن العمل

إذ اشـــترط صـــراحة فـــي قراراتـــه  ،الاجتهـــاد اللبنـــاني مطا�قـــاً للاجتهـــاد الفرنســـي �ـــانحتـــى هـــذه المرحلـــة، 

یتعلق ب�عض المرافق العامة التــي تواجــه  ا الخطأ الجس�م لق�ام مسؤول�ة الإدارة الضر�ب�ة، معتبراً أنه "ف�م

صــعو�ة خاصــة لحســن ســیرها �جــب تــوفر الخطــأ الجســ�م لإعــلان مســؤول�ة الدولــة (...) (و)أن مــن بــین 

التــي لا �علــن عــن مســؤولیتها إلا فــي  (services fiscaux)هذه المرافق العامة یوجد الدوائر الضر�ب�ة 

 
91 B. RICOU, Droit des procédures fiscales, Ellipses, Paris, 2002, pp. 479-480. 
92 CEF, 1er juillet 1927, Demoreuil, Sirey 1927, III, p. 105. 
93 CEF, 30 octobre 1954, Murat, Lebon, p. 566. 
94 CEF, 21 décembre 1962, Husson-Chiffre, Lebon, p. 701. 
95 CEF, 11 juillet 1984, Société industrielle de Saint-Ouen, Lebon, p. 272. 
96 B. RICOU, op. cit., p. 480. 



۳۹ 
 

حال ارتكابها الخطأ الجس�م فــي تصــر�ف و�نجــاز أعمالهــا مثــال ذلــك فــي حــال الحجــز أو الملاحقــة غیــر 

 .٩٧الشرع�ة أو في حال إعطائها معلومات خاطئة للمكلفین أو عند إصدارها تكال�ف غیر قانون�ة إلخ "

حیــث ، تخف�ــف درجــة الخطــأ اتجــاه فــي خطــوة إضــاف�ة  ١٩٩٠فــي العــام إلا أن الاجتهــاد الفرنســي خطــا 

ز الخطــأ الجســ�م.  لكــنأدخــل مفهــوم الخطــأ ال�ســ�ط فــي نطــاق المســؤول�ة الضــر�ب�ة، و  دون أن یلغــي حیــّ

، �ــات الخطــأ ال�ســ�ط �اف�ــاً لق�ــام مســؤول�ة الإدارة الضــر�ب�ة عنــدما �قــع Bourgeois٩٨فموجــب القــرار 

ــیلها  ــإجراءات تحقـــق الضـــر��ة وتحصـ ــة تتعلـــق �ـ ــأ �معـــرض عمل�ـ ــا الإدارةلا و الخطـ ــه فیهـ صـــعو�ات  تواجـ

   .٩٩تتعلق بتقدیر حالة المكلف  خاصة

فقد تخلّى الاجتهاد الفرنسي �ل�اً عن الخطأ الجس�م لصــالح اعتمــاد الخطــأ ال�ســ�ط   ،٢٠١١أما في العام  

خطــأ أي ، و�ــات �عتبــر ب�ســاطة أن  Krupa١٠٠وذلك �مقتضــى القــرار    كمبنى لمسؤول�ة الإدارة الضر�ب�ة

ــه ــؤدي إلـــى ق�ـــام  ترتك�ـ ــر��ة وتحصـــیلها، یـ ــة �ـــإجراءات تحقـــق الضـ ــذ العمل�ـــات المرت�طـ الإدارة عنـــد تنفیـ

 مسؤول�ة الدولة.

و�حسب رئ�س مجلس شورى الدولة شرفاً القاضي العلاّمة جــوزف شــاوول، فمــن غیــر الممكــن أن �طبــق 

لا بــل �جــب الإ�قــاء علــى راهنــاً فــي لبنــان مــا توصــل إل�ــه الاجتهــاد الفرنســي علــى النحــو المتقــدم ذ�ــره، 

الخطأ الجس�م �شرط لق�ام مسؤول�ة الإدارة الضــر�ب�ة اللبنان�ــة، نظــراً لافتقــار هــذه الأخیــرة لوســائل العمــل 

 ،الحدیثــة وللإمكانــات ال�شــر�ة واللوج�ســت�ة الهائلــة والمتطــورة التــي تتمتــع بهــا الإدارة الضــر�ب�ة الفرنســ�ة

 
الخامس،  العدد .  إ.ق.م  ،الدولة/شر�ة الخطوط الجو�ة الفرنس�ة ،٧/٧/١٩٨٨  تار�خ   ١٨٠  رقم  قرار   ،م.ش.د.   ٩٧
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والتي تبرر إلى حد �عید اعتمــاد الخطــأ ال�ســ�ط فــي فرنســا عوضــاً عــن الخطــأ الجســ�م، �اعت�ــار أن نســ�ة 

 .١٠١الخطأ تنخفض تلقائ�اً مع ازد�اد التطور في أسالیب العمل

لناح�ة إث�ات الخطأ المؤدي إلــى ق�ــام مســؤول�ة الإدارة الضــر�ب�ة، ف�قتضــي التمییــز بــین حــالتین. و   أخیراً،

 خطــأً  یؤلــف التكل�ــف �حــد ذاتــه عن غلط في تطبیق القانون، فــإن  ةناجم  ت حالة عدم المشروع�ةإذا �ان

مــن قبــل صــاحب العلاقــة، �مــا فــي حالــة إصــدار قــرارٍ تنظ�مــي  لأي إث�ــاتحاجــة  �صــورة حكم�ــة دون 

 .�جیز ذلك  عوضاً عن صدور قانون �فرض ضر��ة أو رسماً 

أما إذا �انت حالة عدم المشروع�ة ناتجة عن فعل مادي أو عــن امتنــاع، فــإن الغلــط المرتكــب لا �شــكل 

�الضـــرورة خطـــأً یرتـــب المســـؤول�ة، حیـــث یتوجـــب علـــى الضـــح�ة أن تثبـــت وجـــود الخطـــأ �الاســـتناد إلـــى 

 .١٠٢تصرّف المرفق والضرر اللاحق بها 

ولا بــد للخطــأ المــؤدي إلــى ق�ــام مســؤول�ة الإدارة الضــر�ب�ة أن یلحــق �الضــح�ة ضــرراً �مواصــفات تــولى 

 الاجتهاد الإداري تعیینها.

 

 القابل للتعو�ض : خصائص الضرر  الفرع الثاني 

، �مــا قضــا�ا الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة، تعتبــر قضــا�ا إن قضــا�ا مســؤول�ة الإدارة الضــر�ب�ة 

فرع�ة نس�ةً إلى الأصل المتمثل �التنازع الضر�بي. و�التالي، فإن مراجعة المسؤول�ة لا تكــون مقبولــة إلا 

فــإن موضــوع التنــازع الضــر�بي، و�لا الــذي یؤلــّف إذا �ان موضوعها مختلفاً عن طلــب اســتعادة الضــر��ة  

     .  ١٠٣دم �الدفع �المراجعة المواز�ةط المراجعة تص
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لضــرر المتمثــل لمغــایراً  �جــب أن �كــون   أن الضرر المطلــوب التعــو�ض عنــهإذن على    الاجتهاد  أكّدوقد  

اعتبــر أن �مــا ، ١٠٤، حیث أقرّ إمكان�ة التعو�ض عن الضرر ذي الصفة التجار�ــة والمال�ــةبدفع الضر��ة

�مكن أن �كمــن فــي الت�عــات الماد�ــة لقــرارات الإدارة   المغایر للضرر المتمثل بدفع الضر��ة،  هذا الضرر

 .١٠٥اضطرا�ات ظروف الع�ش التي یثبتها المكلفالضر�ب�ة، وعند الاقتضاء، في  

لمؤسســة فقضــي علــى ســبیل المثــال، �إمكان�ــة التعــو�ض عــن الأضــرار الماد�ــة التال�ــة: خســارة الشــر�ة 

 .١٠٧المؤسسة الفرد�ة، وتصف�ة  ١٠٦الإ�جار، وتعو�ضات الصرف التي دُفعت للأجراء  حقّ لو   تجار�ة

�المقابـــل، فـــإن الضـــرر اللاحـــق �ـــالمكلف والمتمثـــل �فوائـــد القـــرض ونفقـــات الملـــف التـــي تحملهـــا لـــدفع 

الضر��ة المفروضة عل�ه ز�ادة دون وجه حق لا �مكن التعــو�ض عنــه فــي إطــار نظر�ــة مســؤول�ة الإدارة 

التـــي ترافـــق إعـــادة هـــذه الضـــر��ة و  الملحوظـــة قانونـــاً  حیـــث اعتبـــر الاجتهـــاد أن فوائـــد التـــأخیر الضـــر�ب�ة،

مــــن قــــانون  ١٠٢ة الفرنســــي والمــــادة �مــــن �تــــاب الإجــــراءات الضــــر�ب L.208 �موجــــب المــــادة- الزائــــدة

 .١٠٨هي �فیلة �التعو�ض عن هذا الضرر  ،-الإجراءات الضر�ب�ة اللبناني

ب�ــع المنــزل الرئ�ســي  كمــا قضــي مــثلاً �إمكان�ــة التعــو�ض عــن الاضــطرا�ات فــي ظــروف العــ�ش التال�ــة:

الإســاءة إلــى ســمعة و للمكلــف لتغط�ــة العجــز المــالي لمؤسســته �عــد أن أثقلتــه الضــر��ة المفروضــة خطــأً، 

ــز  ــیهم �تـــب لحجـ ــلت إلـ ــذین أرسـ ــائن الـ ــارف والز�ـ ــدى المصـ ــدهمالمكلـــف لـ ــودة تحـــت یـ ــه الموجـ ، ١٠٩أموالـ

 .١١٠الت�عات العائل�ة والصح�ةو 
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ــق  ــك اللاحــ ــى ذلــ ــر علــ ــر�ب�ة لا �قتصــ ــؤول�ة الإدارة الضــ ــا�ا مســ ــي قضــ ــو�ض فــ ــل للتعــ و�ن الضــــرر القابــ

ــالمكلّف، و�نمــــا �مكــــن أن �كــــون قــــد  �ــــأي شــــخص تضــــرر �صــــورة م�اشــــرة مــــن نشــــاط الإدارة  لحــــق �ــ

ت تصــفیتها ت�عــاً لتعــدیل ضــر�بي . فقضــى الاجتهــاد �ــالتعو�ض مــثلاً علــى مــدیر شــر�ة تمــَّ ١١١المــذ�ورة

م�اشــرة عــن هــذا  نتجــت، وف العــ�شخاطئ، وذلك عما لحق �ه من ضــرر معنــوي واضــطرا�ات فــي ظــر 

 .١١٢، �الإساءة إلى سمعته المهن�ة، وزوال الشر�ة التي �رّس لها جزءاً �بیراً من ح�اته المهن�ةالخطأ 

أي أن تكــون الصــلة الســبب�ة بــین الخطــأ  كــون الضــرر م�اشــراً وأكیــداً،��جــب أن  تقــدم، علــى مــا عــلاوةً 

و�ترتب على المتضرر أن یتقدم �الوثائق والمستندات التي تثبت حق�قــة الضــرر   والضرر م�اشرة وأكیدة.

الذي یدلي �ه والق�مة المقدرة �صورة موضوع�ة لهذا الأخیر. أما في حــال لــم �كــن الضــرر أكیــداً وناتجــاً 

م�اشــرةً عــن نشــاط الإدارة الضــر�ب�ة، ف�عــود للقاضــي أن یثیــر عفــواً هــذا الســبب، و�ن لــم تــدلِ �ــه الإدارة، 

   . ١١٣وذلك لتعلقه �الانتظام العام

إلــى الإدارة الضــر�ب�ة �مــا فــي حالــة خســارة   أن �كون الضــرر معــزواً م�اشــرةً   من نحوٍ أول،  ف�قتضي إذن

المداخیل والمشــاكل الصــح�ة التــي لحقــت �مــدیر شــر�ة أفلســت بنت�جــة الأخطــاء المرتك�ــة مــن قبــل دوائــر 

. فـــي حـــین أن الضـــرر الـــذي تـــدلي �ـــه إحـــدى الشـــر�ات الدائنـــة لشـــر�ة تضـــررت ١١٤التحقـــق والتحصـــیل

�ما أن شرط الضــرر الم�اشــر لا �كــون متحققــاً إذا  .١١٥نت�جة خطأ الإدارة الضر�ب�ة، ل�س ضرراً م�اشراً 

ة مشــروعة ووفقــاً للأصــول المحــددة، تبین من التحقیــق أن الإدارة �ــان �إمكانهــا اتخــاذ القــرار عینــه �صــور 

  .١١٦آخذة �عین الاعت�ار مجمل المعط�ات التي �عود لها تقدیرها، أو �اعتماد سبب قانوني آخر
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114 Ibid. 
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٤۳ 
 

و�قتضــي مــن نحــوٍ ثــانٍ أن �كــون الضــرر أكیــداً ولــ�س فقــط محــتملاً، ســواء أكــان حاضــراً أم مســتقبل�اً. 

و�مكــن التعــو�ض أ�ضــاً عــن الــر�ح الفائــت إذا �ــان جــد�اً، �مــا فــي حالــة تفو�ــت فرصــة الحصــول علــى 

 .١١٧مكسب ضر�بي نت�جة خطأ الإدارة الضر�ب�ة

عنــد تحقــق شــروط ق�ــام مســؤول�ة الإدارة الضــر�ب�ة مــن خطــأ وضــرر وصــلة ســبب�ة م�اشــرة وأكیــدة، �جــب 

أن �كون التعو�ض �املاً وأن �غطي �ل الضرر اللاحق �الضــح�ة. غیــر أنــه �مكــن أن �خفــف القاضــي 

عزى �صــورة أساســ�ة إلــى فعــل المكلــّف أو الإداري مقدار هذا التعو�ض نت�جة أس�اب محلة أو تخف�ف�ة تُ 

، ومســاهمة المكلــف فــي تضــرروتتمثــل هــذه الأســ�اب مــثلاً �إهمــال الم .١١٨المتضــرر إذا لــم �كــن مكلفــاً 

تصـــرّف غیـــر ملائـــم �المنـــاورات الاحت�ال�ـــة، و�ـــتم المعلومـــات، واســـتعمال مســـتندات وقـــوع الخطـــأ عبـــر 

 .١١٩مزورة، والأغلاط في التصار�ح

أن القاضــي الضــر�بي قــد لعــب دوراً فــاعلاً  یتبــین مــن مجمــل مــا تــم استعراضــه آنفــاً   هذا الفصلختام    في

. �ــة المرع�ــة الإجــراء فــي هــذا الصــددالنصــوص القانون  مــع  و�ــذل جهــداً یتكامــلفي تعیین نطــاق ســلطته،  

لا بد من الغوص فــي أســ�اب و�عد ترس�م میدان سلطة القاضي الضر�بي وتال�اً حدود التنازع الضر�بي،  

 فرادة تلك السلطة. خصوص�ة هذا التنازع مردّ 
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الضر�بي الطا�ع الخاص للتنازع: ثانيالفصل ال  

للطا�ع الخاص للتنازع  لا شك في أن خصوص�ة سلطة القاضي الضر�بي ما هي إلا انعكاس  

الذي   التنازع الإداري. و�تجلى    یتمایز عن الضر�بي  أنواع  للتنازع الضر�بي من سائر  الخاص  الطا�ع 

  من جهة   الخاص  الأخرى وعن القانون   العامالقانون    فروع  عنخلال مبدأ ذات�ة هذا التنازع واستقلالیته  

وقضاء   الشامل  القضاء  مقومات  تستجمع  التي  القانون�ة  طب�عته  إزدواج�ة  وعبر  الأول)،  (الم�حث 

 (الم�حث الثاني).  ، من جهة أخرى الإ�طال في آنٍ واحد

  



٤٥ 
 

 الم�حث الأول: ذات�ة التنازع الضر�بي واستقلالیته

مـــادة  ،لقـــد شـــكّل مبـــدأ ذات�ـــة القـــانون الضـــر�بي، ولازمتـــه المتمثلـــة �مبـــدأ ذات�ـــة التنـــازع الضـــر�بي

(المطلــب الأول)، غیــر أن ذلــك لــم  TROTABASجدال�ــة بــین الفقهــاء منــذ إطلاقــه مــن قبــل العلامــة 

من قبــل الاجتهــاد وتال�ــاً اســتناد القاضــي الضــر�بي عل�ــه صــراحةً أو ضــمناً الذات�ة اعتماد مبدأ �حُل دون  

   القضا�ا المعروضة أمامه (المطلب الثاني).  بتل

 

ل:  الضر�بي قانون مبدأ ذات�ة الل مقار�ات الفقه�ةال تعدد المطلب الأوَّ

وت�عــاً لــه مبــدأ ذات�ــة التنــازع   ،إن العودة إلى الكتا�ــات الفقه�ــة حــول مبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي

الــذین جهــدوا   فمقابــل أنصــار هــذا المبــدأتبیّن أن جمهور الفقهاء لم �جمع حول هــذه النظر�ــة.    ،الضر�بي

ل( ومبرراتــه فــي تحدیــد ماهیتــه  طالــت تســمیته ومضــمونه، أشــهر عــدد مــن الفقهــاء انتقــادات )الفــرع الأوَّ

 ).الفرع الثاني(

 

ل     ومبرراته الضر�بي قانون ماه�ة مبدأ ذات�ة ال: الفرع الأوَّ

تطــرّق إل�ــه اب مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي واستقلالیته حیــث  عرّ   TROTABASالعلامة    �عتبر

 Les rapports du droit fiscal et du droit)فــي دراســة �عنــوان  ١٩٢٦فــي العــام  لأول مــرة

privé) � فقهــاء القــانون المــدني الــذین �ــانوا �ــردٍ علــى "إمبر�ال�ــة القــانون المــدني"، وذلــك  مواجهــةأعــدّها

نون الضر�بي ول�س العكــس، علمــاً أن هــؤلاء أن القانون المدني یه�من على القا   وقت�عتبرون في ذلك ال

مختصــاً �ــان  القاضــي العــدلي الفرنســي    لأنحینــه    في  القانون الضر�بي  ت�حرون في دراسةالفقهاء �انوا ی

 .   ١٢٠من التنازع الضر�بي القسم الأكبرللبت في  
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 ١٩٢٨رســـم معـــالم هـــذا المبـــدأ فـــي دراســـة أعـــدها لاحقـــاً فـــي العـــام  TROTABASوقـــد أكمـــل العلامـــة 

والتــي لــم �كتــفِ فیهــا �ــإعلان ذات�ــة القــانون الضــر�بي  ،١٢١» Essai sur le Droit fiscal «�عنــوان 

ع واســتقلاله عــن القــانون ال فــي هــذه النظر�ــة ل�ط�قهــا أ�ضــاً إزاء القــانون العــام خــاص فحســب، و�نمــا توســّ

 المــواطن  مفهــوم  المكلــّف هــو غیــر  مفهوم  من فكرة أن  TROTABASفانطلق    وتحدیداً القانون الإداري.

(citoyen)  ــلإدارة ــع لـ ــر�بي �م ،(administré)أو الخاضـ ــانون الضـ ــد أن القـ ــاه تلیؤ�ـ ــتقلال�ة اتجـ ــك اسـ لـ

نـــه مـــن وضـــع قواعـــده الذات�ـــة، مكِّ اتجـــاه القـــانون الخـــاص مـــا �ُ و �مـــا  ،القـــانون العـــام الأخـــرى  فـــروعســـائر 

 .١٢٢وانتهى إلى خلاصة مفادها أن القانون الضر�بي هو سید نفسه

ــة  ــیّنو�ن المقصـــود بذات�ـ ــانون معـ ــة  قـ ــه،  TROTABAS�حســـب العلامـ ــة �ـ ــد خاصـ هـــو خضـــوعه لقواعـ

�حیــث تفضــي هــذه الذات�ــة مــن الناح�ــة العمل�ــة إلــى إمكان�ــة معالجــة الأوضــاع القانون�ــة �طر�قــة مختلفــة 

 le Droit)شــكل الشــر�عة العامــة � ذيال ــالقــانون ، وحتــى �طر�قــة مختلفــة عــن قــانون آخــرعــن أي 

commun)١٢٣.  

فــإن �أنه عندما یتم تطبیق قواعد القانون الخاص في إطــار القــانون الضــر�بي،   TROTABASو�وضح  

ت�عــاً لإحالــة صــر�حة أو  ، و�نمــا ذلــك، �مــا فــي إطــار القــانون الإداري، لا �حصــل لزامــاً أو �صــورة تلقائ�ــة

 ضمن�ة من القانون الضر�بي إلى القانون الخاص، أو ت�عاً لوجود م�ادئ مشتر�ة بین القانونین.

ــة ــدة الغال�ـ ــل القاعـ ــة  فتتمثـ ــالات قانون�ـ ــاع �حـ ــال الأوضـ ــر�بي لا �طـ ــانون الضـ ــأن القـ  situations)�ـ

juridiques) و�نما �حالات واقع�ة (états de fait).  ًوحتى حین �ستخدم القانون الضر�بي مصطلحا

ــالمعنى  ــاً لتعر�ــف وضــعٍ معــین، فــإن ذلــك لا �عنــي �الضــرورة أن هــذا المصــطلح �جــب أن �فهــم � قانون�

 عینه الذي �عتمده له القانون المدني أو القانون التجاري على سبیل المثال.  
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مــا  إذن إن �ــل نــزاع �جــب أن یُبــت فــي الواقــع وفــق أحكــام القــانون الضــر�بي ومــع الأخــذ �عــین الاعت�ــار

"المناخ الضر�بي" الذي �طرح ف�ه، لأن القانون الضــر�بي هــو مســتقل حكمــاً عــن   TROTABASأسماه  

 سائر القوانین الأخرى.

أن هـــذا مـــا �فعلــه الاجتهـــاد عنـــدما �ســت�عد تطبیـــق أحكـــامٍ مــن القـــانون الخـــاص  TROTABASولاحــظ 

ــه أن �عــرّف فــي میــدان القــانون  معتبــراً ل�عــالج مســائل تتعلــق �مطــرح الضــر��ة أو تصــفیتها،  أنــه �عــود ل

    .١٢٤الضر�بي، شروط تطبیق الضر��ة

�ــل الحــالات  كی�ــفت �كمــن فــي قــدرة هــذا القــانون علــىالقــانون الضــر�بي    مبــدأ ذات�ــة  جــوهر�النت�جة، إن  

�عــالج الحــالات والوقــائع دون الحاجــة إلــى ال�حــث عــن تعر�فاتهــا إذ إنه  ،القانون�ة وفقاً للمنظور الضر�بي

  .١٢٥تلك القوانینلتفت إلى  و�عتمد تال�اً تعر�فات لا تفي القوانین الأخرى،  

، ومــا هــذه أبــرز مقومــات ذاتیتــه (le réalisme du droit fiscal) تعتبــر "واقع�ــة القــانون الضــر�بي"و 

ذات�ــة. فطالمــا أن القــانون تلــك الة التــي تفضــي إلیهــا فــي �عــض الحــالات إلا خیــر مؤ�ــد لئ ــالنتــائج المفاج

لا �عــــود مــــن أهم�ــــة لكــــون العمل�ــــة الخاضــــعة الضــــر�بي �طــــال الحــــالات الواقع�ــــة �صــــورة موضــــوع�ة، 

ــارة  ــانون التجـ ــثلاً)، أو محظـــورة �موجـــب قـ ــار �المخـــدرات مـ ــاً (كالاتجـ ــا جزائ�ـ للضـــر��ة هـــي معاقـــب علیهـ

ــى  ــانون الإداري، �حیـــث ت�قـ ــى القـ ــدني أو حتـ ــانون المـ ــارة) أو القـ ــرر للتجـ ــر المحـ ــر غیـ ــة القاصـ (كممارسـ

الضــر��ة متوج�ــة علــى المكلــف �صــرف النظــر عــن الاعت�ــارات الأخــرى طالمــا أن الحــدث المنشــئ قــد 

     تحقق.  

فــي أن القــانون الضــر�بي یــنظم العلاقــات و�جد مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي اتجاه القانون الخــاص مبــرره  

القانون�ة بین السلطة العامة والمكلفین، وهــي علاقــات تقــوم أساســاً علــى تفضــیل المصــلحة العامــة وحفــظ 

حقــوق الخز�نــة العامــة علــى المصــلحة الفرد�ــة الخاصــة للمكلــف، فــلا تكــافؤ فیهــا بــین الإدارة الضــر�ب�ة 

ن، �ما هي الحال عل�ه في میدان القانون الخاص حیث تكون العلاقات بین أفراد متساو�ین فــي والمكلفی

 
124 Ibid., N° 12. 
125 L. TROTABAS, Précis de science et législation financière, 11e éd., Dalloz, Paris, 
1953, N° 288. 



٤۸ 
 

الأهــداف الخاصــة  وتنظــ�م عنــى �حما�ــة�ُ  القــانون الخــاص فــي حــین أن. ف١٢٦والمصــالح المراكــز القانون�ــة

 لمــدّ  الضــرور�ةالأمــوال  المتمثلة بتأمینإلى تحقیق المصلحة العامة  القانون الضر�بي  یرمي،  والشخص�ة

 التي �قتضیها حسن سیر المؤسسات والمرافق العامة وانتظامها.  تغط�ة النفقات العامةو الدولة بها  

ــالنظر إلــى طب�عــة إذن،  ، والعلاقــات القانون�ــة التــي تعن�ــه، فــإن القــانون التــي یرعاهــا  الحقــوق المتقابلــة�

الضــر�بي لا �مكنــه أن �كــون ذات�ــاً إزاء القــانون الخــاص �صــورة نســب�ة فحســب، لا بــل إنــه یؤلــف فصــیلة 

 .١٢٧عنه تماماً  مستقلة  قانون�ة

ذات�ــة القــانون الضــر�بي إزاء القــانون العــام وتحدیــداً القــانون الإداري، التــي نــادى   مبــررات مبــدأ  أما لناح�ة

ف�الرغم من أن هذا الفر�ق �قرّ بوجــود قرا�ــة مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي،    مؤ�ديمن    شددبها الفر�ق المت

ظــاهرة بــین القــانون الضــر�بي والقــانون الإداري تجــد أساســها فــي انتمائهمــا المشــترك إلــى القــانون العــام، 

، حیــث �عتبــر العلامــة غیــر أنــه یــرفض تشــب�ه القــانونین اللــذین �عتبرهمــا مســتقلین عــن �عضــهما الــ�عض

TROTABAS  � أن القــانون الضــر�بي �متلــك اســتقلال�ة حق�ق�ــة حتــى رأس حر�ة هــذا الفر�ــق    شكّلالذي

في نظر�ته إلى الاجتهــاد الــذي اســتنتج مــن خلالــه أن   TROTABAS  وقد استند  اتجاه القانون الإداري.

ثمـــة قواعـــد أو م�ـــادئ صـــالحة للتطبیـــق فـــي القـــانون الضـــر�بي ولكنهـــا غیـــر قابلـــة للتطبیـــق فـــي القـــانون 

الإداري، أو العكــــس، مــــا �فتــــرض وجــــود قواعــــد خاصــــة �كــــل قــــانون مــــن هــــذین القــــانونین أي تمتعهمــــا 

 .١٢٨�الذات�ة

غیر أن �عض الفقــه المناصــر لمبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي إزاء القــانون الإداري لا ینكــر الــرا�ط الوثیــق 

الــذي یــر�ط هــذین القــانونین، ذلــك أن قواعــد القــانون الإداري المنظمــة للســلطات الإدار�ــة تســري �طب�عــة 

 
 .وما یلیها ٧٤ص.    م.س.ذ.،�حیى مصطفى الم�شر،  نظر،  ا  ١٢٦

127  Voir, B. CASTAGNEDE, in C. MALVERTI, C. BEAUFILS, « Une idée fisc : 
l’autonomie du contentieux fiscal », op. cit., pp. 2266 – 2267. 
128 P. BERN, op. cit., pp. 159 - 160.     
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الحــال علــى ســلطات الإدارة الضــر�ب�ة فــي الدولــة، �اعت�ارهــا فرعــاً مــن فــروع الإدارة المال�ــة، و�ن نشــاط 

 .١٢٩ق عل�ه نظر�ة القرارات الإدار�ة بوجه عامطبّ ت  الإدارة الضر�ب�ة ما هو إلا عمل إداري 

الــذي �عتبــر أكثــر الفقهــاء تشــدداً وتمســكاً �مبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي  TROTABASفحتــى العلامــة 

آخــر غیــر اتجــاه ســائر القــوانین الأخــرى، اســتدرك مؤ�ــداً علــى أنــه إذا �ــان القــانون الضــر�بي هــو أمــر 

 .١٣٠ل على صورة ووفق روح�ة القانون الإداري القانون الإداري، غیر أن القانون الضر�بي یتشكَّ 

علــى النحــو المســتعرض   TROTABASوقد لاقى مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي �المفهوم الذي قدّمه ف�ــه  

أعـــلاه، انتقـــادات وملاحظـــات ســـجلها العدیـــد مـــن الفقهـــاء ورجـــال القـــانون ســـواء المتخصصـــین �القـــانون 

جدیرة �ــالتوقف  وهي ،(les publicistes)أو المتخصصین �القانون العام  (les privatistes)الخاص

 لا، أم أنهــا TROTABASفــي نظر�ــة  لــدرس جــدیتها، ومــا إذا �انــت تــدلل �الفعــل علــى خلــل محتمــل

 تتطابق مع واقع حال القانون الضر�بي.

 

 : المآخذ الفقه�ة على مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي الفرع الثاني 

ســـواء حـــول  محـــل أخـــذ ورد بـــین الفقهـــاء، إطلاقـــهمنـــذ مبـــدأ ذات�ـــة القـــانون الضـــر�بي  لقـــد شـــكّل

إزاء  صــحة التمســك �ــه مــداه ومــا إذا �ــان مطلقــاً أم نســب�اً، وتال�ــاً  حــول تســمیته المعتمــدة �حــد ذاتهــا، أو

 .القانون العام والقانون الإداري �التحدیدالقوانین الأخرى، ولا سّ�ما منها سائر 

مقــالاً  GÉNY، أعــدّ العلامــة المتخصــص �القــانون الخــاص TROTABASفــرداً علــى نظر�ــة العلامــة 

انتقــد ف�ــه اســتعمال تعبیــر "ذات�ــة" القــانون  « Le particularisme du Droit fiscal » �عنــوان

إن ف ــبهــذا المعنــى، واعتبــر أنــه الضــر�بي �ســتمد أحكامــه مــن ذاتــه فقــط. أن القــانون � ــنــه �فیــد لأالضــر�بي 

، إذ أن �ل قاعدة قانون�ة لا بد أن تجد أساسها فــي مكــان مــا مقدماً ل�ست مقبولة  ذات�ة القانون الضر�بي

لــم  GÉNYغیــر أن  .مه�منــة خــارج عنهــا، ســواء فــي القــوانین الإله�ــة أو الطب�ع�ــة أو فــي أمــر ســلطة

 
 .٥٨ص.    م.س.ذ.،�حیى مصطفى الم�شر،     ١٢٩

130 L. TROTABAS, Finances publiques, 4e éd., Dalloz, Paris, 1970, N° 276. 
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الاســتقلال�ة �ــالنظر إلــى � هــو جــدیرینكر �أن ثمة حق�قة عم�قة ور�ما خف�ة مفادها أن القانون الضــر�بي 

 le particularisme du Droit)خصوصیته، واقترح أن تسمى هذه الحق�قة "فرادة القانون الضر�بي"  

fiscal)١٣١. 

احــتج علــى ع�ــارة "ذات�ــة القــانون الضــر�بي" واعتبــر أنــه مــن الأصــح الحــدیث   MEHL  المستشــار  كما أن

 . ١٣٢)pécificité du Droit fiscal)sعن "خصوص�ة القانون الضر�بي"  

تحكمهــا قواعــد خاصــة،  ةهــم �عترفــون �ــأن العلاقــة بــین المكلــف والإدارة الضــر�ب�و�لاحــظ أن الفقهــاء جلّ 

عبــّر مــا وهــذا  .على الكلمات التي �جب اســتعمالها فــي وصــف هــذه الظــاهرة  الواقعغیر أنهم اختلفوا في  

عنــدما تــ�قّن �ــأن غالب�ــة الفقهــاء لــم یتفقــوا معــه علــى ع�ــارة "ذات�ــة بنفســه  TROTABASعنــه العلامــة 

القــانون الضــر�بي"، حیــث أشــار إلــى أنــه لا یهــم اســتعمال هــذه الع�ــارة أو غیرهــا �ع�ــارة "فــرادة القــانون 

 .١٣٣على جوهر النظر�ة  متفقون خصوص�ة التنازع الضر�بي" طالما أنهم الضر�بي" أو ع�ارة "

�ـــان الأكثـــر  TROTABASإن تعبیـــر "ذات�ـــة القـــانون الضـــر�بي" الـــذي اعتمـــده العلامـــة و�مكـــن القـــول 

الحالــة   التعبیــر عــن  ن�كفــلا  القــوي �ما وقعــه  البل�غ    معناهالتي اقترحها الفقهاء، إذ إن    توف�قاً بین التعابیر

 التي �مثلها القانون الضر�بي في رحاب القانون العام واتجاه القانون الخاص.    غیر المألوفة

فقــد قللهــا الــ�عض إلــى  القــانون الضــر�بي إزاء القــوانین الأخــرى، التــي یتمتــع بهــا  ذات�ــةدرجــة ال لناح�ــة أمــا 

تــه. فــاعتبر أن مبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي یتجلــى فقــط فــي الحالــة �كاد ینتفي معه وجــود المبــدأ برمّ   حدٍ 

التي �سمح فیها المشرع صراحة بتطبیق قواعد خاصة تخرج عن تلك المعمول بها في القوانین الأخــرى. 

أما في الحالة المعاكسة، فیترتب على الإدارة الضر�ب�ة �ما وعلى القاضي الضر�بي أن یتقیدا �المفــاه�م 

. ف�جب على سبیل المثال أن �عتمد تعر�ــف التــاجر (le droit commun)المحددة في الشر�عة العامة 

، إذ الوارد في قانون التجارة، وأن �عتمد تعر�ف حق الملك�ة المنصوص عل�ه في قــانون الملك�ــة العقار�ــة

 
131 F. GÉNY, « Le particularisme du droit fiscal », in Mélanges Carré DE MALBERG, 
Sirey, 1933, pp. 196 et 197. 
132 L. MEHL, Science et Technique fiscales, Tome II, PUF, Paris, 1959, p. 651. 
133 Voir, P. BERN, op. cit., pp. 151 et s.. 
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قه فــي المیــدان الضـــر�بي. �ط�ّ ـ(ت)لا �عــود لــلإدارة أو للقاضـــي أن (ت)�ضــع تعر�فــاً مغـــایراً عــن ذلــك ل ـــ

و�تــا�ع هــذا الــرأي فــي تحلیلــه مشــیراً إلــى أنــه یلاحــظ غال�ــاً أن الأمثلــة المســتخدمة لتأییــد ذات�ــة القــانون 

. ١٣٤الضــر�بي ل�ســت ســوى تعبیــراً عــن الشــر�عة العامــة، وهــو مــا �جهلــه �عــض المتخصصــین الضــر�بیین

 �جافي جوهر مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي.  إلا أن هذا الرأي

فقد �ات من المسلم �ه أن ذات�ة القانون الضر�بي هــي مطلقــة إزاء القــانون الخــاص ت�عــاً لكونــه فرعــاً مــن 

، على غرار القانون الإداري الذي أجمــع الفقهــاء الخاص حق فروع القانون العام ولا یرعى علاقات من ال

 .١٣٥�كل  قواعد القانون الخاص نبذعلى أنه �شكل �تلة من القواعد الذات�ة التي ت  VEDELمع العمید 

أنه عند سكوت أو غ�اب الــنص القــانوني الضــر�بي حــول مســألة معینــة، على    TROTABAS  شددقد  و 

نه من العبثــي الإصــرار علــى حــل مســألة ضــر�ب�ة مــا وفقــاً مؤ�داً على أ،  حكماً   لا �طبّق القانون المدنيف

لقواعــد القــانون الخــاص أ�ــاً �كــن الــثمن، أو افتــراض أن القــانون المــدني مهــ�من أو �جــب أن یهــ�من علــى 

القانون الضر�بي، تماماً �ما هو عبثي في نطاق القانون الإداري الإصرار على حل مسألة تــرت�ط �ســیر 

      .  ١٣٦مرفق عام وفقاً للقانون المدني

اتجــاه القــانون الخــاص لا تعنــي عــدم الاســتعانة ف�ــه   ومن المفیــد التأكیــد علــى أن ذات�ــة القــانون الضــر�بي

�صورة �ل�ة، إذ ی�قى للقاضي الضر�بي أن �ستأنس �أحكام القانون الخاص، وأن �ط�قها عند الاقتضــاء 

ــاة  ــة ومصــلحة الأفــراد و�انــت تــتلاءم مــع ضــرورات الح� إذا �ــان مــن شــأنها التوفیــق بــین مصــلحة الدول

، و�التـــالي فـــإن اللجـــوء إلـــى قواعـــد القـــانون الخـــاص مـــن قبـــل القاضـــي الضـــر�بي هـــي جواز�ـــة ١٣٧العامـــة

 ول�ست وجو��ة عند سكوت نص القانون الضر�بي.

، وتحدیــداً إزاء فــي نطــاق القــانون العــامذات�ــة القــانون الضــر�بي  ب  قسماً مــن الفقهــاء لــم �ســلّم  �المقابل، فإن

نــه یــدخل فــي نطــاق القــانون لأ مطلقــةاعتبــروا أن القــانون الضــر�بي لــ�س ذات�ــاً �صــورة و  ،القــانون الإداري 

 
134 K. DAHER, op. cit., p. 38. 
135 P. BERN, op. cit., p. 156. 
136 L. TROTABAS, « Essai sur le droit fiscal », op.cit., p. 216. 
137 Voir P. BERN, op. cit., p. 156. 



٥۲ 
 

لذات�ــة القــانون الإداري عــن القــانون  VEDELالعمیــد  مقار�ــة مــن مؤ�ــدو هــذا الــرأي وانطلــق  .١٣٨الإداري 

وأســــقطوها علــــى العلاقــــة بــــین القــــانون الضــــر�بي والقــــانون الإداري. فخلصــــوا  الســــالف ذ�رهــــا، الخــــاص

أن ، لا بـــل ي�جمـــالو  �شـــكل مســـبق  �النت�جـــة إلـــى أن القـــانون الضـــر�بي لا ینبـــذ قواعـــد القـــانون الإداري 

العلاقة بین الإدارة الضر�ب�ة و�ین المكلف هــي �مجملهــا منظمــة علــى نســق العلاقــة التــي تــر�ط أي إدارة 

، وتحكمهــا الم�ــادئ العامــة أخــرى مــع الخاضــعین لهــا، أي أنهــا تنــدرج فــي عــداد روا�ــط القــانون الإداري 

للقـــانون التـــي اســـتن�طها اجتهـــاد القضـــاء الإداري لحاجـــات القـــانون الإداري �مبـــدأ عـــدم رجع�ـــة القـــرارات 

       .١٣٩الإدار�ة، ومبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة، ومبدأ احترام حق الدفاع

التــي یتمتــع بهــا القــانون الضــر�بي فــي �نــف ال�ــارزة غیــر أن المنــادین بهــذا الــرأي لــم ینفــوا الخصوصــ�ة 

الــذي یرمــي إلــى تحق�قــه، والمتمثــل بتغذ�ــة صــندوق الخز�نــة  دقیق والمعقــدت�عــاً للهــدف ال ــ القــانون الإداري 

هــو  بنظرهم ولعل أبرز ما تنطوي عل�ه هذه الخصوص�ةضر�ب�ة للمكلفین في آنٍ معاً.   مع تأمین عدالة

أو  وغر��ـــة عـــن القـــوانین الأخـــرى  جدیـــدة وتعر�فـــات قـــدرة القـــانون الضـــر�بي علـــى ابتكـــار مفـــاه�م وقواعـــد

   .١٤٠أهدافهحاجاته و تلب�ة  لوذلك   مغایرة لها،

وقعــوا فــي الحلقــة المفرغــة للتســم�ة التــي �جــب اعتمادهــا مــن أجــل  قــدأصحاب هذا الرأي   ه یبدو أنإلا أن

ــدرة ــذه القـ ــرة. فهـ ــذه المـ ــانون الإداري هـ ــر�بي إزاء القـ ــانون الضـ ــع القـ ــرّ  وصـــف موقـ ــي أقـ ــا التـ ــانون  وا بهـ للقـ

ــانون  ــة القـ ــوهر "ذات�ـ ــي جـ ــ�ة"، إذ هـ ــرد "خصوصـ ــمى مجـ ــن أن تسـ ــد مـ ــي أ�عـ ــار هـ ــى الابتكـ ــر�بي علـ الضـ

نون الخــــاص والقــــانون الإداري علــــى الســــواء. أمــــا اعتمــــاد القــــانون یتمتــــع بهــــا إزاء القــــا  تــــيالالضــــر�بي" 

الضر�بي لم�ادئ وقواعد القانون الإداري فهو، �ما �النس�ة إلى القــانون الخــاص، لــ�س وجو��ــاً أو حكم�ــاً 

القــانون الضــر�بي  حاجــاتإذا ما �انت تتــآلف مــع   بها و�نما یتم ت�عاً لإرادة القاضي الضر�بي �الاستعانة  

 .غا�اتهوتحقق  

 
138 M. DUVERGER, Finances publiques, 7e éd., PUF., Paris, 1971, p.425 ; L. MEHL, 
op.cit., p. 650. 
139 P. BERN, op. cit., pp. 160 et s.. 
140 Ibid., pp. 165 et s.. 



٥۳ 
 

في مطلق الأحوال، ومهما تعددت المقار�ات الفقه�ة لمبدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي وتوافقــت أو تضــادت، 

ــي  ــا فـ ــي لاقاهـ ــات التـ ــى التطب�قـ ــودة إلـ ــه تتطلـــب العـ ــدأ وت�عاتـ ــذا المبـ ــي لهـ ــالمفهوم الحق�قـ ــة �ـ ــإن الإحاطـ فـ

 الاجتهاد الضر�بي.

 

 تطب�قات مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي في الاجتهاد  :ثانيالمطلب ال

إن العودة إلى الاجتهاد الفرنســي تبــین أن القاضــي الضــر�بي الفرنســي �طبــق مبــدأ ذات�ــة القــانون 

لفي قراراتــه ( حرف�اً الضر�بي في القضا�ا التي تعرض عل�ه ولكن دون أن �سم�ه  )، فــي حــین الفــرع الأوَّ

التعلیــل  مــتن فــيصــراحةً أن القاضي الضر�بي اللبناني لا �جد حرجاً في إعــلان اســتناده إلــى هــذا المبــدأ 

 ).الفرع الثانيالذي �عتمده (

 

ل   ذات�ة القانون الضر�بي في الاجتهاد الفرنسي مبدأ : تطب�قاتالفرع الأوَّ

فرنســي في أي قرار صادر عــن مجلــس الدولــة ال حرف�اً  إن ع�ارة "ذات�ة القانون الضر�بي" لم ترد 

المقــرر�ن ، علــى الــرغم مــن اســتمرار تردادهــا لغا�ــة أ�امنــا هــذه مــن قبــل علــى حــد مــا توصــل إل�ــه �حثنــا 

ا�ا فــي مطالعــاتهم التــي وضــعوها �صــدد القض ــ ة)ســا�قوفــق تســمیتهم ال مفوضــي الحكومــة(أو  العــامین

قــد أنطلــق فــي نظر�تــه مــن مضــامین �ــان  TROTABASالمعروضــة علــى المجلــس، علمــاً أن العلامــة 

 .١٤١تلك المطالعات

ولعلّ أبلغ تعبیر عــن نظــرة الاجتهــاد الفرنســي وموقفــه إزاء مبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي، هــو ذلــك الــوارد 

ــیدة  ــة الســـ ــة المقـــــررة العامـــ ــتهلّ مطالعـــ ــعتها  GUIBEفـــــي مســـ ــدیثاً  التـــــي وضـــ ــ�ة شـــــر�ة حـــ ــأن قضـــ  �شـــ

Agapesمــع فــروع القــانون   تســاقهحیث أشارت إلى أن المفاضــلة بــین ذات�ــة القــانون الضــر�بي أو ا  ،١٤٢
 

141 L. TROTABAS, « Essai sur le droit fiscal », op.cit., pp. 201 et s.. 
142  CCL sous, CEF, 11 juin 2024, Société Agapes, consultées le 10/8/2024 sur : 
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2024-06-11/470721.  

http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2024-06-11/470721


٥٤ 
 

وأكـــدت المقـــررة العامـــة فـــي هـــذه  .(dilemme récurrent)" معضـــلة متكـــررة"الأخـــرى، إنمـــا تشـــكل 

الدولــة الفرنســي حــول النقطــة القانون�ــة المطروحــة تعرضــت عــدداً مــن قــرارات مجلــس المطالعة �عــد أن اس

في القض�ة، �أنه عنــدما �حیــل القــانون الضــر�بي علــى مفــاه�م ذات دلالــة واضــحة فــي القــوانین الأخــرى، 

فإن القاضي الضر�بي �عتمد مبدئ�اً نفس المعنى الذي �عتمده لها القاضــي الطب�عــي لتلــك القــوانین. وفــي 

مطلق الأحوال، ولا س�ما في الحالة التــي لا �جــد القاضــي الضــر�بي فــي القــوانین الأخــرى تعر�فــاً واضــحاً 

 تشــــر�علــــ�س فقــــط عنــــدما �فــــرض ذلــــك ال ولا �حتمــــل أي تأو�ــــل، فــــإن القــــانون الضــــر�بي �ســــتعید ذاتیتــــه

 .ة هذا القانون الضر�بي، و�نما أ�ضاً حین توج�ه غا�

الدولــة الفرنســي فــي هم إلــى تفســیر تعــابیر أوردهــا مجلــس و�ثیراً ما �عمــد المقــررون العــامون فــي مطالعــات

ــر�بي.  ــانون الضـ ــة القـ ــى ذات�ـ ــتناده إلـ ــد اسـ ــا تفیـ ــا�قة علـــى أنهـ ــه السـ ــرقراراتـ ــد اعتبـ ــید  فقـ ــام السـ المقـــرر العـ

VICTOR  حول قض�ة في مطالعتهCommune de Dourdanفــي أن استخدام مجلس الدولــة  ،١٤٣

 ، حیــثع�ــارة " بنظــر القــانون الضــر�بي" تعنــي اســتناده إلــى ذات�ــة القــانون الضــر�بيقــرار صــدر ســا�قاً 

، فــإن ب�ــع bail à construction)١٤٤(عنــد وجــود عقــد إ�جــار أرض فــي ســبیل البنــاء �أنــه  يقض ــ

المــؤجر لأرضــه موضــوع العقــد مــن المســتأجر ینــتج بنظــر القــانون الضــر�بي الآثــار نفســها للفســخ الحبــي 

ینظر إل�ه على أنه یؤدي حكمــاً إلــى إعــادة العقــار إلــى المــؤجر قبــل عمل�ــة الضمني للإ�جار، و�جب أن  

الب�ـــع؛ وأن انتقـــال البنـــاء إلـــى ذمـــة المـــؤجر یـــؤدي بـــدوره إلـــى خروجـــه مـــن ذمـــة المســـتأجر الـــذي �خســـر 

الحقوق التي �ان �ملكها على البنــاء الــذي شــیّده؛ وأن تملــّك المســتأجر لأرض البنــاء  یــؤدي مــن ثــم إلــى 

و�التــالي فــإن تطبیــق القــانون الضــر�بي وترتیــب النتــائج  انتقــال �امــل العقــار مــن أرض و�نــاء إلــى ذمتــه؛

الب�ــع  الــذي �مقتضــاه یــؤدي القانون�ة �جب أن یتم وفق هذه القاعــدة، و�معــزل عــن أحكــام القــانون المــدني

 
143  CCL sous, CEF, 13 septembre 2021, Commune de Dourdan, consultées le 
10/8/2024 sur : http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2021-09-
13/439653. 

 le)في القانون الفرنسي هو عقد إ�جار طو�ل المدة یتعهد �موج�ه المستأجر    البناء  سبیل  في  أرض  إ�جار  عقد إن    ١٤٤
preneur)    بتشیید بناء على أرض المؤجر(le bailleur)    و�المحافظة عل�ه �حالة جیدة طوال مدة العقد، مع إمكان�ة

 شرائه �شروط محددة من قبل المستأجر، حیث ینتهي العقد إما �انقضاء مدته أو �حصول عمل�ة الشراء.

http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2021-09-13/439653
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2021-09-13/439653
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 إلــى عقــد الإ�جــار ولــ�س انقضــاءصــفة المــؤجر والمســتأجر و�لــى  نــدماجمن المؤجر إلى المســتأجر إلــى ا

 .  ١٤٥فسخه

أن التعر�فــات الضــر�ب�ة التــي تأكیــداً علــى المقــرر�ن العــامین  نجــد فــي مطالعــات أنــه لــ�س غر��ــاً أن كمــا 

�عتمدها مجلس الدولة لمفهوم معین �خلاف التعر�فات المعمول بهــا فــي القــوانین الأخــرى، تملیهــا واقع�ــة 

فــــي مطالعتهــــا  MERLOZالمقــــررة العامــــة الســــیدة  أشــــارت إل�ــــهوهــــذا مــــا القــــانون الضــــر�بي وذاتیتــــه. 

فــي الاجتهــاد  عــن العمــل المــزارع المســتثمر توقــفل اً تعر�ف ــحیــث أوردت  .M.Lالموضــوعة �شــأن قضــ�ة 

ومــؤداه أن المــزارع المســتثمر الــذي یتوقــف فــوراً عــن ،  الضر�بي القد�م والمستقر فــي إطــار ضــر��ة الــدخل

تســو�ق مخزونــه المشــكّل ســا�قاً، وأن الأر�ــاح التــي �حققهــا   تــا�ع�عتبر أنــه �ســتمر فــي نشــاطه إذا  العمل،  

واقع�ــة القــانون  تت�حــهأن هذا التعر�ــف  موضحةً تخضع للضر��ة في خانة الأر�اح الزراع�ة،   نت�جة لذلك

 .١٤٦الضر�بي وذاتیته

ب مجلس الدولة الفرنسي استخدام تعبیر "ذات�ة القــانون الضــر�بي" فــي �ستنتج إذاً مما سبق ب�انه أن تجنُّ 

   عني أنه لا �أخذ بهذا المبدأ ولا �ط�قه �معرض المنازعات التي �حكم فیها.�قراراته لا 

لمحاولــة تفــادي الخضــوع لضــر��ة الــدخل مــن خــلال هــذا المبــدأ   مــثلاً   مجلــس الدولــة الفرنســي  تصدىقد  و 

أحـــد  فــاعتبر فــي علــى الشــر�ات تحــت ســتار تقـــد�م خــدمات مــن قبــل جمع�ــة لا تتـــوخى تحقیــق الــر�ح.

قراراتــه أن الجمع�ــة المؤلفــة حصــراً مــن أشــخاص طب�عیــین ومعنــو�ین �ســتثمرون مؤسســات مســجلة فــي 

ــا�ه  ــائها تشـ ــى أعضـ ــأجورة إلـ ــدمات مـ ــد�م خـ ــاطها بتقـ ــل نشـ ــي یتمثـ ــن، والتـ ــل المهـ ــاري أو دلیـ ــجل التجـ السـ

التـــي �مكـــن أن �جـــدوها لـــدى محاســـب أو لـــدى مستشـــار ضـــر�بي محتـــرف، �جـــب أن تخضـــع الخـــدمات 

الز�ــائن الــذین   لضر��ة الدخل على الشر�ات، لأن نشاطها یتوخى تحقیق الر�ح �النظر إلى طب�عته و�لــى

. ا ات اســتثمارهمــن الخــدمات لغا� ــ تســتفیدوهــم مؤسســات صــناع�ة وتجار�ــة وحرف�ــة  حصــر�اً  یتوجــه إلــیهم

مــن الجمع�ــة علــى نحــوٍ لا یــؤدي إلــى  الخــدمات أســعار تحدیــدوأكــد المجلــس علــى أنــه لا �غیــّر مــن ذلــك 
 

145 CEF, 27 février 2013, Société Armoricaine d'Entretien Naval, consulté le 15/8/2024 
sur : https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000027120783. 
146 CCL sous, CEF, 2 avril 2021, M.L., consultées le 16/8/2024 sur : 
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2021-04-02/428084. 
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http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CRP/conclusion/2021-04-02/428084


٥٦ 
 

یــؤدي  �حــد ذاتــه لأن هــذا الواقــع ،لقــاء إدارتهــم عــدم تقاضــي مــدیري الجمع�ــة أي أجــر �مــا تحقیــق ر�ــح، 

ــتفادة الز�ائن ــى اسـ ــاء/إلـ ــا یدفعو  الأعضـ ــین مـ ــارق بـ ــي الفـ ــامن فـ ــر�ح الكـ ــن الـ ــل خـــدمات ن ـــمـ ــثمن مقابـ ه �ـ

  .١٤٧المستقلینو�ین ما �انوا سیدفعونه مقابل الخدمات عینها إلى المتخصصین    ،الجمع�ة

انطلاقاً من الواقع�ة الضر�ب�ة، �جب أن ی�حث عن ن�ة تحقیق الأر�اح لــدى أعضــاء الجمع�ــة فــي حــال ف

لــم تكــن هــذه الأخیــرة هــي مــن یتــوخى تحقیــق الــر�ح، وذلــك للحیلولــة دون محا�ــاة أصــحاب المهــن الــذین 

یتجمعــون لتقاســم تكــال�ف حاجــة مشــتر�ة تــدعم أعمــالهم، لمجــرد أنهــم تجمعــوا �شــكل جمع�ــة لا تتــوخى 

 .١٤٨تحقیق الر�ح

كمــا أنــه و�خــلاف اجتهــاد محكمــة التمییــز الفرنســ�ة التــي تعتبــر أن النقا�ــات المهن�ــة لا تمــارس نشــاطاً 

یتوخى الر�ح عندما تعمل لصالح المهنة �أكملها، فإن مجلس الدولة الفرنسي �خضع في �عض الأح�ان 

 .١٤٩تلك النقا�ات لضر��ة الدخل على الشر�ات

نقا�ــة مصـــنعي  بوجــوب فـــرض ضــر��ة الــدخل علــى الشـــر�ات علــىفقــد قضــى مجلــس الدولـــة الفرنســي 

معلومــات" للتعر�ــف عــن الق�مــة الغذائ�ــة  أ�ــام"إحــدى المنتجــات الغذائ�ــة التــي نظمــت علــى مــدى ســنوات 

لتلــك المنتجــات أمــام مســؤولي التمــو�ن لــدى عــدة ســلطات محل�ــة مــن خــلال النــدوات والأفــلام والكتی�ــات، 

ولــم �شــكل مناســ�ةً لأخــذ طلب�ــات، مــع تســو�ق لمار�ــة  اً ترافق ــ�كــن موذلــك لأن هــذا النشــاط، حتــى ولــو لــم 

، غیــر أنــه یؤلــف شــكلاً مــن أشــكال التســو�ق الجمــاعي وامتــداداً للنشــاط الاقتصــادي للمنتمــین إلــى النقا�ــة

 .١٥٠وهو �شكل عملاً یهدف إلى تحقیق الر�ح �مفهوم قانون ضر��ة الدخل

 
147 CEF, 20 décembre 1978, Société X, consulté le 20/5/2024 sur :  
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Dalloz, Paris, 1995, N° 20. 
149 Ibid., N° 40. 
150 CEF, 27 novembre 1987, Syndicat des industriels fabricants de pâtes alimentaires, 
consulté le 22/5/2024 sur : http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/1987-
11-27/47042. 
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٥۷ 
 

 .أما الاجتهاد اللبناني فقد حذا حذو نظیره الفرنسي وطبّق مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي ولكن مجاهرةً 

 

 : تطب�قات مبدأ ذات�ة القانون الضر�بي في الاجتهاد اللبنانيالفرع الثاني 

�خلاف نظیره الفرنسي، �العدید مــن القــرارات التــي   ،یذخر اجتهاد مجلس شورى الدولة في لبنان

 مــن قبــل  نــادى �ــهالمالمفهــوم  وفــق    واســتقلالیته  تم الاستناد فیها صراحة إلى مبدأ ذات�ة القــانون الضــر�بي

 تلك القرارات.  �عض �ان اسمه حاضراً هو أ�ضاً �مرجع�ة فقه�ة في  يالذ  TROTABASالعلامة  

تطب�قه لأحكام قانون ضر��ة الــدخل علــى أر�ــاح المهــن  في إطارمجلس شورى الدولة اجتهاد  فقد استقرّ  

علـــى الانطـــلاق مـــن قاعـــدة عامـــة مفادهـــا وجـــوب ال�ـــاب الأول،  – والتجار�ـــة وغیـــر التجار�ـــةالصـــناع�ة 

 �اعت�ــار أن التشــر�عات المال�ــة (notion fiscale)تحدید المقصود �التاجر والصناعي �مفهوم ضرائبي 

 التجــارة قــانون  مــن ٩ المــادةولئن �انــت  "أنه  �  نفك یوضحیوهو ما  ف المهن الصناع�ة والتجار�ة.  لم تعرّ 

 غیــر ،" تجار�ــة �أعمــال الق�ــام مهنــتهم تكــون  الــذین الأشــخاص(...)  هــم التجــار"  أن علــى تــنص البر�ــة

 اعت�ــار علــى عنــه صــادر قــرار مــن أكثــر فــي  المجلــس  هــذا  اجتهــاد  اســتقر  فقــد  الضرائب�ة،  الناح�ة  من  أنه

 لا  والتــي  المهنــة  ممارســة  تســتلزمها   التــي  �العمل�ــات  المنفــذة  الأعمــال  بتشــا�ه  خــاص  بنــوع  الأخــذ  �جب  أنه

 "..الأعمـــال لتلـــك القانون�ـــة �الطب�عـــة الأخـــذ �جـــب ممـــا  أقـــلّ  الصـــناعي، أو التجـــاري  طا�عهـــا  فـــي جـــدال

 �جــب ملزمــة قواعــد تفــرض لا اللبنــاني التجــارة  قــانون   من  ٦  المادة�أن  و�ردف المجلس مؤ�داً في قراراته  

 مــا   �ــل  إذ  ومقارنــة،  تقــدیر  عناصــر  علــى  تشــتمل  أنهــا   بــل  والصــناعي  للتاجر  الضرائبي  للتحدید  بها   التقید

 صــفة ولــ�س الممــارس النشــاط  طب�عــة هــو التحدیــد مــن القاضــي لیــتمكن الاعت�ــار �عــین یؤخــذ أن �جــب

. و�حـــرص الاجتهـــاد علـــى إ�ضـــاح ســـبب هـــذا التفـــاوت فـــي تحدیـــد المقصـــود �التـــاجر القانون�ـــة ممارســـه

 الضــر�بي التحدیــد �ــان إذابــین القــانون الضــر�بي وقــوانین القــانون الخــاص، ف�شــیر إلــى أنــه "والصــناعي 

 أن إلــى �عــود ذلــك ســبب فــإن التجــارة، قــانون  فــي المعطــى التحدیــد مــن أشــمل هــو الصــناعي أو للتــاجر

 �التالي  وله  الخاص،  القانون   وعن  العام  القانون   عن  (autonome)  مستقل  قانون   هو  الضرائبي  القانون 

 وأولــى والخــاص، العام  القانونین  في  بها   المعمول  الم�ادئ  ب�عض  التقید  دون   تطب�قها   �جب  خاصة  قواعد



٥۸ 
 

 المنشــئ الحــدث تشــكل التــي الماد�ــة الوقــائع أو الواقعــة تحقــق  عنــد الضــر��ة اســتحقاق  هــي القواعــد هــذه

 .١٥١".لها 

 فــي  نــزاع حــول مــدى توجــب رســم الطــا�ع المــالي النســبي المنصــوص عل�ــه  وأنه عُرض أمام المجلسكما  

ــدین ــن ٦٢و ٦١ البنـ ـــدول مـ ــم الجـ ــق  ١ رقـ ــانون  الملحـ ــم �قـ ـــع رسـ ـــي الطابــ ــد ال المالـ ــى عقـ  .B.O.T، علـ

 المســتأنفة لــىإ الأخیــرة هــذه قبــل مــن عنــه والمتفــرّغ انترناشــیونال فینلنــد تیل�كــومالموقع بین الدولــة وشــر�ة 

حیث أدلت هــذه الأخیــرة �ــأن المشــرع حــدد صــراحةً العقــود الخاضــعة لأحكــام   ،.ل.م.ش  لی�انسیل  الشر�ة

البنــدین المــذ�ور�ن، وهــي تلــك التــي یــتم تمو�لهــا مــن خــلال عائــدات ســنو�ة دائمــة ولــ�س �موجــب بــدلات 

ب الرســم فــي  ٦٢، فضــلاً عــن أن البنــد .B.O.Tال �ســددها المســتهلك �مــا فــي عقــود  حــدد تــار�خ توجــّ

التــي تمــوّل مــن المســتهلك ولا �مكــن  .B.O.Tأول فصل من �ل سنة، و�ســتحیل تطب�قــه علــى عقــود ال 

 الضــرائبي لقانون صراحةً من �ون ا تعلیلهانطلق مجلس شورى الدولة في ف تحدید الرسم ت�عاً لذلك سلفاً.

 خــرى،الأ القــوانین فــي المرع�ــة والم�ادئ القواعد  سائر  عن  ومختلفة  مستقلة  خاصة  ئوم�اد  قواعد"�  یتمتع

�قتضـــي "، وأنـــه �التـــالي ".الخـــاص القـــانون  وعـــن العـــام القـــانون  عـــن واســـتقلاله القـــانون  هـــذا لذات�ـــة نظـــراً 

تطبیــق تلــك الم�ــادئ والقواعــد الخاصــة دون اللجــوء إلــى �عــض الأحكــام أو القواعــد الســار�ة المفعــول فــي 

الضــرائبي �مفهومهــا الضــر�بي، القــوانین الأخــرى، �حیــث تؤخــذ الحــالات المنصــوص علیهــا فــي القــانون 

) و�قطــع النظــر عــن الوصــف القــانوني المعطــى لهــا �موجــب القــوانین états de faitكحــالات واقع�ــة (

وعـــاد �عـــدها المجلـــس إلـــى أحكـــام قـــانون رســـم الطـــا�ع المـــالي التـــي تبـــین لـــه مـــن العامـــة أو الخاصـــة.". 

خلالهـــا أن المشـــرع قـــد أخضـــع رســـم الطـــا�ع المـــالي " العقـــود التـــي تجر�هـــا الدولـــة مـــع الغیـــر مـــن أجـــل 

إستثمار المرافق العامة لقاء شروط محددة وعائدات سنو�ة دائمة "، دون تحدیــده شــروطاً معینــة �قتضــي 

أن تتضمنها عقود الاســتثمار هــذه، واســتنتج المجلــس مــن خــلال ذلــك أن المشــرع �كــون قــد وضــع نظامــاً 

) مــن شــأنه أن ُ�خضــع �موج�ــه لرســم الطــا�ع المــالي système législatif completتشــر�ع�اً شــاملاً (

التــي تهــدف الــى إســتثمار المرافــق العامــة لقــاء عائــدات ســنو�ة دائمــة، وذلــك مهمــا �ــان  مختلــف العقــود
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 .منشور  غیر  الدولة،/ط�ارة  أمین  ،١٧/١/٢٠١٩  تار�خ   ٣٧٦  رقم  قرار  ،؛ م.ش.د.٨٣٧  .ص



٥۹ 
 

ــوانین  ــب القـ ــدد �موجـ ــا المحـ ــا أو مفهومهـ ــة تمو�لهـ ــن ��ف�ـ ــر عـ ــع النظـ ــا و�قطـ ــود أو نوعهـ ــذه العقـ ــكل هـ شـ

 notion(�قتضــي تحدیــد تلــك العقــود وفقــاً لمفهومهــا الضــر�بي "أنــه  مشــدداً علــىالخاصــة أو العامــة، 

fiscale( ،وذلـــك وفقـــاً لمبـــدأ ذات�ـــة  ودون الأخـــذ �المع�ـــار الاقتصـــادي المتعلـــق �مصـــادر تمو�ـــل العقـــد

الســالف  .B.O.T..."، وانتهــى المجلــس �النت�جــة إلــى اعت�ــار أن عقــد ال  القــانون الضــرائبي و�ســتقلالیته

 .١٥٢ذ�ره �خضع لرسم الطا�ع المالي النسبي �ونه یرمي إلى استثمار مرفق عام مقابل عائدات سنو�ة

وأخــذ مجلــس شــورى الدولــة أ�ضــاً �مبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي واســتقلالیته فــي صــدد نــزاع حــول مــدى 

جواز استرداد الضر��ة على الق�مة المضــافة المدفوعــة علــى المصــعد الــذي تــم تجهیــز أحــد المستشــف�ات 

 �امـــل اســـترداد( ٥٩و )الضـــر��ة مـــن المعفـــاة نشـــطةالأ( ١٦اســـتهلّ تعلیلـــه �أحكـــام المـــادتین حیـــث �ـــه، 

) الضــر��ة  من  المعفاة  �الأعمال  الق�ام  جلأ  من  استعمالها   تم  التي  الثابتة  صولالأ  صابتأ  التي  الضر��ة

المــذ�ورة، ل�ســتنتج  ٥٩من المرســوم التطب�قــي للمــادة  ٤والمادة  من قانون الضر��ة على الق�مة المضافة

 عمــلاً  الضــر��ة مــن المعفــاة الطب�ــة والمختبــرات الاستشــفاء خــدمات �قــدّمون  الــذین الأشــخاصمنهــا أن 

ــام ــر�ة ١٦ المـــادة �أحكـ ــر�ة( المســـتأنفة �الشـ ــر مستشـــفى شـ ــتفیدون  ،).ل.م.ش ه�كـــل ألبیـ  حـــق  مـــن �سـ

 تقــد�م �عمل�ــات الق�ــام أجــل مــن اســتعمالها  تــمّ  التــي  الثابتــة  الأصــول  أصــابت  التــي  الضر��ة  �امل  استرداد

 المــذ�ور�ن للأشــخاص �حــق  التــي الثابتــة الأصــول، وأضــاف المجلــس شــارحاً �ــأن الاستشــفائ�ة الخــدمات

 المخصصــة والمعــدات الآلات أي الفن�ــة التجهیــزات علــى تشــتمل  أصــابتها،  التــي  الضــر��ة  اســترداد  طلب

 المرضــى لنقــل المخصصــة الكهر�ائ�ــة المصاعد عدادها  في تدخل والتي المؤسسة، في  الدائم  للإستعمال

 ٤ المــادة مــن الثان�ــة الفقــرة فــي الــوارد الاســتثناء أن �اعت�ــار الحاضــرة، الحالــة فــي �مــا  المستشــفى داخــل

 العامــة والتجهیــزات البنــاء أعمــال حصــراً  أصــابت التــي الضر��ة استرداد جواز �عدم یتعلق   أعلاه  المذ�ورة

 أن ، ومؤ�ــداً علــىالأبن�ــة تتنــاول التــي التــرم�م وأعمــال التحت�ــة البن�ــة و�نشــاءات البنــاء �أعمــال المتصــلة

 دون  انتزاعهــا   �التــالي  و�مكــن  البنــاء  عمل�ــة  أســاس  فــي  تــدخل  لا  والم�كان�ك�ــة  الكهر�ائ�ــة  العامة  التجهیزات

لجهــة �ــون واختــتم المجلــس تعلیلــه �ــالرد علــى مــا أدلــت �ــه الدولــة  .منــه �جــزءٍ  أو البنــاء به�كــل الإضــرار

 المجلــس ، فأشــاروأنه لا �مكن �التالي استرداد الضر��ة المدفوعة عنهالمصعد �شكل عقاراً �التخص�ص 
 

والعشرون،    العدد.  إ.ق.م  ،الدولة /.ل.م.ش  لی�انسیل شر�ة    ، ٦/١٠/٢٠٠٥  تار�خ   ٢٠  رقم  قرارم.ش.د.،    ١٥٢ الثاني 
 .  ٣٢.  ص  ٢٠١١
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أن یــؤثر علــى التوصــ�ف المبــین   لــ�س مــن شــأنه  فهــو  ،ة هــذا الإدلاءو�صرف النظــر عــن صــحأنه،    إلى

أعــلاه ولا �غیــر مــن �ــون المصــعد یــدخل فــي فئــة التجهیــزات الكهر�ائ�ــة والم�كان�ك�ــة �ــالمفهوم الضــر�بي 

ز بذات�ــةٍ واســتقلال�ةٍ عــن ســواه مــن "المحــدد فــي المــواد الآنفــة الــذ�ر،  �اعت�ــار أن القــانون الضــرائبي یتمیــّ

 .١٥٣"القوانین العامة والخاصة.

مبدأ ذات�ة القانون الضر��ة واستقلاله �معــرض الرســوم البلد�ــة   إعمالولم یتوانَ مجلس شورى الدولة عن  

فــري  دیــوتي – شــر�ة �ــاكالنــزاع الناشــئ بــین  القــرار الصــادر �شــأن علــى الق�مــة التأجیر�ــة أ�ضــاً. ففــي

 رفیـــق  مطـــار فـــي �ـــالمفرق  للب�ـــع المخصصـــة المســـاحات واســـتثمار لإدارة الدولـــة مـــع متعاقـــدةال ش.م.ل.

مــن جهــة أخــرى، حــول مــدى خضــوع هــذا الاســتثمار لقــانون   من جهة، و�لد�ــة الشــو�فات  الدولي  الحر�ري 

وانطلاقاً من الأحكام الــواردة فــي مــواد ، الرسوم المتوج�ةالرسوم والعلاوات البلد�ة وتحدید أسس احتساب 

الشــاغل الــذي تتوجــب عل�ــه الرســوم البلد�ــة علــى الق�مــة التأجیر�ــة هــو هــذا القــانون، قضــى المجلــس �ــأن 

جــاء شــاملاً وعامــاً   مــن القــانون الســالف ذ�ــره  ٤كل مَن �ستثمر فعل�اً مأجوراً أو بناءً، إذ إن نص المادة  

وهو یــؤدي إلــى اعت�ــار أن الرســم ُ�فــرض علــى �ــل شــاغل بنــاءٍ أو قســمٍ مــن بنــاء أو مــا هــو فــي حكمهمــا 

مهمــا �ــان نــوع إشــغاله، �حیــث �طبــق �صــورةٍ عامــة علــى جم�ــع الأمكنــة المشــغولة ملكــاً أم إجــارةً مــا لــم 

 علــى النــزاع المعــروض عل�ــه موضــحاً أن ٤وأســقط المجلــس نــص المــادة یوجــد نــص �عفــي مــن الرســم. 

الرسم على الق�مــة التأجیر�ــة یتوجــب علــى شــاغلي الأمــلاك العامــة، "إلى تقر�ر أن    یؤدي  النص المذ�ور

�صرف النظر عن الأساس أو السند القانوني للإشغال، وذلك لعدم وجود نصٍ صر�ح �قضي �الإعفاء، 

". وفــي ســبیل تمتــین تعلیلــه أكثــر، أورد المجلــس فــي القــرار وفقاً لما استقر عل�ه إجتهاد القضــاء الإداري.

 �انــت أ�ــاً  البنــاء شــاغلمــن قــانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة التــي فرضــت علــى  ٧٩عینــه نــص المــادة 

المشـــترع ســـنوي، واعتبـــر أن " وأرصـــفة مجـــار�ر صـــ�انة رســـم) الـــخ... مســـتثمراً  مســـتأجراً، مالكـــاً،( صـــفته

قَصَدَ �ع�ارة شاغل البناء أ�اً �انت صفته، الشاغل الفعلي مهما �ــان الســند القــانوني للإشــغال، أي حتــى 

ولو �ان الإشــغال بــدون مســوّغٍ قــانوني، �اعت�ــار أن ع�ــارة " شــاغل البنــاء" تؤخــذ �مــدلولها العــام والشــامل 

ــه قواعــد وم�ــادئ خاصــة مســتقلة ومختلفــة عــن ســائر  ــاً لمــا هــو محــددٌ فــي القــانون الضــر�بي الــذي ل وفق

 
 الدولة، غیر منشور./شر�ة مستشفى ألبیر ه�كل ش.م.ل. ،١٥/٥/٢٠٢١ تار�خ  ٤٧٤  رقم  قرارم.ش.د.،    ١٥٣
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القواعد والم�ادئ المرع�ة في القوانین الأخرى، نظراً لذات�ة هذا القانون واستقلاله عن القــانون العــام وعــن 

". وانتهــــى المجلــــس �النت�جــــة إلــــى القــــانون الخــــاص، �ــــالقوانین التجار�ــــة أو قــــوانین الإ�جــــارات وســــواها.

لقــانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة �اعت�ارهــا شــاغلةً للســوق  فــري ش.م.ل. دیــوتي – شــر�ة �ــاكإخضــاع 

مفهوم هذا القانون، وذلك �صــرف النظــر وفق    وعلى أساس الق�مة التأجیر�ة المحددة  الحرة ومستثمرة لها 

الوصف المعطى للعقد أو للإشغال �حسب قانون التجارة أو قانون المؤسســة التجار�ــة أو ســواها مــن عن  

 .١٥٤القوانین

ولا تقتصر خصوص�ة التنــازع الضــر�بي علــى انعكاســات مبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي عل�ــه، لا بــل إنهــا 

 تشمل أ�ضاً است�فاء هذا التنازع لمقومات القضاء الشامل وقضاء الإ�طال معاً.  

 

  

 
 بلد�ة الشو�فات، غیر منشور./.ل .م.ش  فري   دیوتي –  �اك  شر�ة ،١١/٦/٢٠٢٠ تار�خ  ٤٦٦  رقم  قرارم.ش.د.،    ١٥٤
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 زدواج�ة الطب�عة القانون�ة للتنازع الضر�بيإالم�حث الثاني: 

 علــــى فئتــــین �لاســــ�ك�اً  تتــــوزع المنازعــــات المرفوعــــة أمــــام القاضــــي الإداري مــــن حیــــث المبــــدأ، 

التنــــازع  أمــــا . (المطلــــب الأول) ومنازعــــات القضــــاء الشــــامل، همــــا منازعــــات قضــــاء الإ�طــــال رئ�ســــیتین

 �جمــع مــا بــین الفئتــین فهو �حتلُّ حیــزاً خاصــاً بــین المنازعــات المرفوعــة أمــام القاضــي الإداري،الضر�بي  

 .(المطلب الثاني) المذ�ورتین

 

ل:  التصن�ف الكلاس�كي لفروع التنازع الإداري  المطلب الأوَّ

ــن�فالإن  ــازع الإداري  تصـ ــروع التنـ ــ�كي لفـ ــتنِدالكلاسـ ــى  المُسـ ــةإلـ ــي الإداري  طب�عـ ــلطة القاضـ  سـ

له فــي مرجعــه  LAFERRIÈRE�عود إلى نها�ة القرن التاسع عشر، حیــث أطلقــه العلامــة   ومداها  وفصــّ

« Le Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux » ًمشــیرا ،

و�ن أهم�ة التصــن�ف علــى هــذا الأســاس �اتــت تتر�ــز فــي  .١٥٥إلى التنازع الإداري یتوزع على أر�ع فئات

لوهمــا تنــازع الإ�طــال ( مــن التنــازع، ألا عصــرنا الحاضــر علــى التمییــز بــین فئتــین أساســیتین ) الفــرع الأوَّ

)، إذ إن المراجعات النادرة المتعلقة بتفسیر الأعمال الإدار�ة وتقــدیر الفرع الثانيوتنازع القضاء الشامل (

، فــي حــین تبــین أن تنــازع العقو�ــات للمخالفــات الواقعــة علــى الملــك صحتها لا تحتــلّ ســوى هــامش ضــیّق 

 العام في فرنسا ل�س سوى تنازع قضاء شامل.

 

 

 

 

 
 

155 R. CHAPUS,  op.cit., N° 228.  
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ل   سلطة القاضي الإداري في تنازع الإ�طال : الفرع الأوَّ

حیــث یتمحــور موضــوعها  ،النمــوذج المر�ــزي لتنــازع الإ�طــال مراجعة الإ�طال لتجاوز حــد الســلطة  تشكِّل

ــروع�ة ــابق للمشـ ــر المطـ ــل الإداري غیـ ــال العمـ ــي إ�طـ ــى القاضـ ــب إلـ ــول الطلـ ــا و  ،حـ ــر �طب�عتهـ ــي تعتبـ التـ

   .١٥٦موضوع�ة

 Dameوقــــد عــــرّف الاجتهــــاد الفرنســــي مراجعــــة الإ�طــــال لتجــــاوز حــــد الســــلطة فــــي قــــراره الشــــهیر 

LAMOTTE  على أنها المراجعة المتاحة حتــى دون نــص ضــد �ــل عمــل إداري، والتــي تكفــل �النت�جــة ،

 .١٥٧احترام المشروع�ة  وفقاً للم�ادئ العامة للقانون،

، حیث �انــت محصــورة بدا�ــة عبر التار�خ  تدر�ج�اً   عت رقا�ة قاضي الإ�طال لتجاوز حد السلطةوقد توسّ 

والأصول، وانتقلــت �عــدها   �عیب عدم الصلاح�ة، ثم أص�حت تشمل مخالفة القواعد الجوهر�ة في الشكل

الرقا�ة عند هذا الحــد لا بــل   نطاق   توقفی  ولم�ساءة استعمال السلطة.  و الخطأ في تطبیق القانون    لتطال

 .١٥٨والصحة الماد�ة للوقائعشمل أ�ضاً الوصف القانوني المُعطى للوقائع �ما  �تعداه ل

ــتم إذن مــن خــلال هــذه المراجعــة اللجــوء إلــى القاضــي الإداري فــي إطــار   قــرار ضــد موجهــة محاكمــةفی

أو قبولهــا  ،خ�ــارٍ واحــد مبــدئ�اً، هــو إمــا رد المراجعــةإلــى  تنتهــي ،(procès fait à un acte) إداري 

 ،القاضــيتعتبــر هــذه النت�جــة الحــد الأدنــى لمــا �مكــن انتظــاره مــن إ�طــال القــرار المطعــون ف�ــه. و مــن ثــم و 

ــلطته، ــد الأدنــــى لســ ــا  أي الحــ ــلطة، طا�عهــ ــد الســ ــاوز حــ ــال لتجــ ــة الإ�طــ ــ�ة لمراجعــ ر �النســ ــّ ــا �فســ ــو مــ وهــ

الاســـتطرادي فـــي الأصـــل. فحتـــى یومنـــا هـــذا، لا زال الاجتهـــاد �عتبـــر أنـــه عنـــد غ�ـــاب النصـــوص التـــي 

�كــون هــذا النــزاع   تنازع القضاء الشــامل،في إطار    اختصاص القضاء الإداري   مننزاع ما    إدخالتفرض  

 
156  V. HAÏM, « Recours de pleine juridiction », in Répertoire de contentieux 
administratif, Dalloz, Paris, 2022, N° 2.  
157 CEF, 17 février 1950, Dame LAMOTTE, Lebon, p.110. 
158 M. GUYOMAR, B. SEILLER, Contentieux administratif, 3e éd., Dalloz, Paris, 2014, 
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فــي  ومنــدرجاً �التــاليللمراجعــات أمــام القاضــي الإداري،  (Droit commun)مرع�ــاً �الشــر�عة العامــة 

 .١٥٩الإ�طال لتجاوز حد السلطة نطاق تنازع

ــا  LAFERRIÈREولا شـــك فـــي أن وصـــف العلامـــة  ــلطة علـــى أنهـ ــد السـ ــاوز حـ ــة الإ�طـــال لتجـ لمراجعـ

قــد �ــان ممتــازاً لأنــه یبــیّن ،  (procès fait à un acte)إداري  قــرار ضــد الموجهــة المحاكمــة�مثا�ــة 

ــمة الموضـــوع�ة لتلـــك المراجعـــة، و�تـــرجم الســـؤال الأوحـــد المطـــروح علـــى القاضـــي: هـــل إن العمـــل  السـ

   المطعون ف�ه مشروع؟

ف�النســ�ة إلــى قاضــي الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة، إن المســألة المطروحــة عل�ــه لا تتعلــق بتحدیــد مــا إذا 

كان المستدعي صــاحب حــقٍ إزاء الإدارة، أو مــا إذا �انــت الإدارة ملزمــة �موجــب مــا إزاء المســتدعي، لا 

 بل إن المسألة التي �جب أن یتصدى لها هي تقر�ر مصیر القرار المطلوب إ�طاله.  

، یلعــب المســتدعي فــي إطــار مراجعــة الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة دور HAURIOU رئ�سو�حســب ال ــ

عــن مصــلحته  أنــه یــدافع عــادةً  وفــي �الــه�مراجعتــه  المســتدعي یتقــدمف .النائــب العــام الــذي یلاحــق جرمــاً 

صــالح المشــروع�ة فــي فعل�ــاً  عمله یندرج في حین أن، من القرار المطعون ف�ه  الشخص�ة التي تضررت

 دون أن �عي ذلك.

، وفــق تعبیــر و�دورها، فإن الإدارة لا تكون �موضــع خصــم المســتدعي و�نمــا �موقــع "المدافعــة" عــن قرارهــا 

 .  LAFERRIÈREالعلامة  

القاضــي، فعنــدما ی�طــل القــرار المطعــون ف�ــه، فــإن ذلــك لا یــتم فــي ســبیل إصــلاح الضــرر اللاحــق أمــا 

�المستدعي، و�نمــا مــن أجــل إعــادة فــرض المشــروع�ة التــي تــم انتهاكهــا، و�التــالي، فــإن تحقیــق المصــلحة 

    ١٦٠على ذلك.  إضافةً الشخص�ة للمستدعي ل�س سوى 

ونظــراً إلــى أن قاضــي الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة یتــولى حصــراً التحقــق مــن مشــروع�ة القــرار الإداري 

إلا فــي  مــن حیــث المبــدأ المطعــون ف�ــه دون أن �ســتبدله �قــراره عنــد الاقتضــاء، فهــو لا �مكنــه أن �حكــم
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. فیراقـــب قاضـــي ١٦١ضـــوء الظـــروف الواقع�ـــة والقانون�ـــة التـــي �انـــت قائمـــة بتـــار�خ اتخـــاذ الإدارة لقرارهـــا 

 ١٦٢  القرار �الحالة التي صدر فیها بتار�خه. مشروع�ة الإ�طال إذن

وتؤلف مراجعة الإ�طال لتجاوز حــد الســلطة مراجعــة مــن الانتظــام العــام، ومــا ذلــك ســوى لأن موضــوعها 

 ١٦٣ هو حما�ة المشروع�ة. و�تجلى طا�ع الانتظام العام للمراجعة على أكثر من صعید.

�كون قراره متمتعاً �حج�ة القضــ�ة المحكــوم الإداري المطعون ف�ه،    العملفإذا انتهى القاضي إلى إ�طال  

بها المطلقة، ذلك أن انتهــاك الانتظــام القــانوني الــذي تــم اســتث�اته فــي قــرار الإ�طــال، لا تقتصــر مفاعیلــه 

 على المستدعي وحده. 

مــــن المنطقــــي أن یــــزول القــــرار غیــــر المشــــروع تجــــاه الكافــــة، وأن یــــتمكن أيٌ �ــــان مــــن  �التــــالي، �كــــون 

أن إ�طال قرار إداري من قبــل قاضــي الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة ینتج عن ذلك ف.  ١٦٤الاحتجاج بزواله

مرت�طــة �شــكل ســب�اً مــن الانتظــام العــام، و�مكــن لأي شــخص أن یــدلي بهــذا الســبب فــي منازعــة أخــرى 

�مــا وأنــه یترتــب علــى القاضــي   في أي مرحلة مــن مراحــل المحاكمــة ودرجاتهــا.  ك، وذل١٦٥�القرار ال�اطل

 .١٦٦أن یثیر عفواً حج�ة القض�ة المحكوم بها المطلقة التي یتمتع بها قرار الإ�طال لتجاوز حد السلطة

ــن هــــذه  ــن الاســــتفادة مــ ــره أن یتنــــازل عــ ــز للمســــتدعي أو لغیــ ــإن الاجتهــــاد لا �جیــ ــن ذلــــك، فــ ــلاً عــ فضــ

 .١٦٧الحج�ة

فــإن ارت�ــاط مراجعــة الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة �الانتظــام العــام تتمظهــر فــي �ونهــا تقــدم،  لــىعــلاوةً ع

 بهذا متاحة حتى دون النص، و�ن الاجتهاد لا �سلّم �حظرها إلا عند وجود نص قانوني واضح وصر�ح
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 .١٦٨المعنى

�خــلاف مــا هــي عل�ــه  وفــي الســ�اق عینــه، لا یتــ�ح الاجتهــاد إمكــان التنــازل عــن التقــدم بتلــك المراجعــة،

مــا �فضــي إلــى نت�جتــین: أولاهمــا  ، (droits subjectifs)�النس�ة إلى المراجعات المتعلقــة �حقــوق ذات�ــة

لقــرار إداري لا �خســر إمكان�ــة الطعــن ف�ــه أمــام قاضــي الإ�طــال لتجــاوز حــد   رضــخإن المستدعي الــذي ی

 .١٦٩السلطة؛ وثانیتهما أنه �مكنه التراجع عن رجوعه عن الطعن حتى ولو �ان خصمه قد قبله

و�ن ســلطة القاضــي الإداري فــي تنــازع قضــاء الإ�طــال لتجــاوز الســلطة لا تضــاهي تلــك التــي �ملكهــا فــي 

 الجناح الآخر للتنازع الإداري، والمتمثل بتنازع القضاء الشامل.

 

 : سلطة القاضي الإداري في تنازع القضاء الشامل الفرع الثاني 

أوســع مــن تلــك التــي  ســلطةفي تنازع القضــاء الشــامل �  یتمتع  القاضي الإداري   من المسلّم �ه أن 

فع�ــــارة "القضــــاء الشــــامل" لا تعنــــي ســــوى أن  .�ملكهــــا فــــي تنــــازع قضــــاء الإ�طــــال لتجــــاوز حــــد الســــلطة

المراجعات المرع�ة بهــذا النــوع مــن التنــازع تجــري معالجتهــا مــن قبــل القاضــي الإداري وهــو یتمتــع �كامــل 

القضــائ�ة. ف�حســم القاضــي الحــق موضــوع النــزاع و�مــارس مهمتــه فــي ظــروف مشــابهة إلــى حــدٍ  ســلطاته

 .ها القاضي العدليالتي �حكم في ظلّ �عید للظروف  

حــالات  فــي لا ینظــر فــي إطــار القضــاء الشــامل إلاو�اســتثناء التنــازع الانتخــابي، فــإن القاضــي الإداري 

مشــروع�ة عمــل ینــال مــن الحالــة الفرد�ــة، �مــا إشكال�ات متنوعــة، �مكــن أن تتنــاول    ما �ضعه أمامفرد�ة  

، وعنــد الاقتضــاء �ضــرورة إعــادة هــذه هــذه الحالــة الفرد�ــةب  مرت�طــةحقوق  ق�مة  و�مكن أن تتعلق بوجود و�

   الحقوق.

القــرار الإداري المنــافي لتلــك الحقــوق، و�نمــا  إلغــاءفــي حــالات معینــة لــ�س فقــط مــن خــلال �تــرجم ذلــك و 

الإدارة بــدفع التعــو�ض المرفــوض دفعــه منهــا  الحكــم علــىمــن خــلال الإلــزام �احترامهــا مــثلاً عبــر أ�ضــاً 
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القــرار الإداري المنــازع ف�ــه،  القاضــي الإداري یتمثــل لــ�س �إلغــاء ســا�قاً. وفــي حــالات أخــرى، فــإن قــرار

 .١٧٠و�نما �إصلاحه وصولاً حتى إلى إمكان�ة استبداله �قرار القاضي

ــازع قضـــاء الإ�طـــال تقتصـــرف ــي حـــین أن ســـلطة القاضـــي الإداري فـــي نطـــاق تنـ إمـــا علـــى رد  مبـــدئ�اً  فـ

المراجعــة، أو قبولهــا و��طــال القــرار المطعــون ف�ــه، علــى أن ترتــب الإدارة النتــائج الناجمــة عــن الإ�طــال، 

أن �حــدد بنفســه حقــوق أصــحاب فإنــه یتوجــب علــى القاضــي الإداري فــي إطــار تنــازع القضــاء الشــامل 

لیتم تحدیــدها مــن قبلهــا تحــت رقابتــه وضــمن الشــروط   العلاقة، ما لم �قرر إحالتهم أمام الإدارة المختصة

 .١٧١الدق�قة التي �حددها 

ــم النــــزاع إن إذن  ــامل أن �حســ ــاء الشــ ــه �مجــــرد اكتمــــال العناصــــر القاضــــي ملــــزم فــــي تنــــازع القضــ �كلیّتــ

 .١٧٢الضرور�ة في الملف

فــي هــذه الفئــة مــن أما التار�خ الذي یتموضع ف�ــه القاضــي الإداري لتقــدیر مــا �جــب أن �كــون عل�ــه قــراره  

�عــین الاعت�ــار التغییــرات التــي �مكــن أن تكــون   أن �أخــذ  تــ�ح لــهفهو التار�خ الذي �حكم ف�ه، ما یُ التنازع  

  .١٧٣قد طرأت على الأوضاع القانون�ة والظروف الواقع�ة لغا�ة هذا التار�خ

، ١٧٤تقلــ�ص ق�مــة التعــو�ض المحكــوم �ــهعلى سبیل المثــال إلــى    اللاحقة  و�مكن أن تؤدي هذه التطورات

وفــي  .١٧٦أو إلــى صــیرورته غیــر مشــروع ١٧٥القــرار موضــوع المراجعــة إلــى شــرعنةكمــا وأنهــا قــد تفضــي 

القرار �مفعول رجعي �طال الفترة التي �ــان فیهــا مشــروعاً،  لغاءهذه الحالة الأخیرة، ونظراً لعدم إمكان�ة إ

 فإن القاضي الإداري �قرر إلغاءه اعت�اراً من تار�خ الحدث الذي نتج عنه تغیّر الظروف.
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وتتمتع القرارات الصادرة في إطار القضاء الشامل مبدئ�اً �حج�ة القض�ة المحكوم بهــا النســب�ة، �مــا هــي 

أو الإصــلاح الصــادرة   لغاءالحال عل�ه �النس�ة للأحكام الصادرة عن القاضي العدلي، ما خلا قرارات الإ

   ، والتي تتمتع �حج�ة القض�ة المحكمة المطلقة.في التنازع الانتخابي

عــن مراجعــة القضــاء الشــامل، حیــث �خســر حقــه �التقــدم  صــاحب العلاقــة تنــازل دون  ولــ�س مــا �حــول

 .١٧٧�مراجعة مسؤول�ة �عد موافقته على التعو�ض المقترح من قبل الإدارة

�جــوز  التنازل عن الاستفادة من حج�ة القض�ة المحكوم بها، حیث قضــي �أنــه  منمبدئ�اً  أ�ضاً    ولا مانع

للضــــح�ة المتضــــررة أن تتنــــازل عــــن الاســــتفادة مــــن حج�ــــة القضــــ�ة المحكــــوم بهــــا لصــــالحها، مــــا جعــــل 

   .١٧٨الاستئناف المقدم من الخصم دون موضوع

و�خـــلاف مـــا �مكـــن أن تـــوحي �ـــه تســـمیته، فـــإن تنـــازع القضـــاء الشـــامل لا �قتصـــر علـــى فـــرعٍ واحـــد مـــن 

مواضــ�ع مختلفــة، حیــث یتمتــع �ــل موضــوع منهــا �قواعــده  تتــوزع بــینالمنازعــات و�نمــا علــى عــدة فــروع 

. فتنـــازع الســـار�ة المفعـــولســـواء لجهـــة الأســـاس أم لجهـــة الإجـــراءات ت�عـــاً لمختلـــف التشـــر�عات الخاصـــة 

أو   تعلــق �ــالمحلات المصــنفة،مالقضاء الشامل المتعلق �العقود الإدار�ة مثلاً لا �مكن مقارنته �التنــازع ال

 �التنازع الانتخابي.  

لكـــن ت�قـــى هنـــاك م�ـــادئ مشـــتر�ة تطبـــق فـــي الحـــالات التـــي لا یـــنص فیهـــا القـــانون علـــى قواعـــد معینـــة. 

و�ندرج في عداد هذه الم�ادئ مثلاً مبــدأ اســت�عاد مراجعــة الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة فــي المواضــ�ع أو 

. ففي هذه الأخیــرة، �جــب علــى المســتدعي أن یتقــدم �مراجعتــه العمل�ات الخاضعة لتنازع القضاء الشامل

تحــت   وفق ما �حدده القانون أو الاجتهاد ولا �مكنــه التقــدم �مراجعــة إ�طــال إلا �صــدد الأعمــال المنفصــلة

طائلة عدم قبولها، حیث لا �ملك القاضي الإداري سوى إمكان�ة ردها. �المقابل، عندما یتقدم المســتدعي 

 
177 M. GUYOMAR, B. SEILLER, op. cit., N°s 276 et s.. 
178 CEF, 31 mars 1978, EPLÉ, Lebon, p.311. 



٦۹ 
 

عن طر�ق الخطــأ �مراجعــة قضــاء شــامل فــي مســألة یرعاهــا قضــاء الإ�طــال، ف�عــود للقاضــي الإداري أن 

 .١٧٩المراجعة على أنها مراجعة إ�طال لتجاوز حد السلطة �كّ�ف

ة تقســ�ماً فرع�ــاً، حیــث الكلاســ�ك� تنــازع القضــاء الشــامل علــى فئــة الفقهــاء أضــافو�زاء هــذا التنــوع، فقــد 

ــذا ــنفوا فــــروع هــ ــذاتي ال صــ ــامل الــ ــاء الشــ ــازع القضــ ــیتین: تنــ ــوعتین رئ�ســ ــازع ضــــمن مجمــ  plein)تنــ

contentieux subjectif)   وتنازع القضاء الشامل الموضوعي(plein contentieux objectif) . 

، �مـــا و�قضـــا�ا العقـــود و�تمثـــل میـــدان تنـــازع القضـــاء الشـــامل الـــذاتي �صـــورة أساســـ�ة �قضـــا�ا المســـؤول�ة

الإدار�ة. وقد یواجه القاضــي الإداري فــي هــذا النــوع مــن التنــازع إشــكال�ة مــا تتعلــق �المشــروع�ة، �مســألة 

صلاح�ة المرجع الذي أصــدر القــرار المطعــون ف�ــه. ولكــن فــي أغلــب الأح�ــان، فــإن القاضــي یــذهب إلــى 

 أ�عد من هكذا إشكال�ات.

أن فلكي یبت في مراجعة ترمي إلى الحصول علــى تعــو�ض عطــل وضــرر، یترتــب دومــاً علــى القاضــي 

؛ ووجــود صــلة ســبب�ة �اف�ــة ومقــداره �حسم مسائل لا ترت�ط �المشروع�ة، وأهمها: حق�قة الضــرر المزعــوم

ــه؛  ــكو منـ ــار المشـ ــل الضـ ــرر والفعـ ــین الضـ ببـ ــَ ــى الشـــخص المطالـ ــار إلـ ــل الضـ ــذا الفعـ ــ�ة هـ ــحة نسـ  وصـ

مســألة تحدیــد مــا إذا �ــان الفعــل  أن�ــالتعو�ض؛ وق�مــة التعــو�ض الــذي �قتضــي الحكــم �ــه وشــكله. �مــا 

عندما �كون مصدر الضرر هو فعل مادي؛ وأ�ضاً مثل الحالــة الضار هو خاطئ لا ترت�ط �المشروع�ة 

 یثیر فیها المستدعي مخالفة الطرف الآخر لبنود العقد الموقع بینهما.التي  

ف�ســــتمد وصــــفه مــــن �ونــــه �طــــرح �الضــــرورة مســــألة تتعلــــق أمــــا تنــــازع القضــــاء الشــــامل الموضــــوعي 

، دون أن یــؤدي ذلــك إلــى تحولــه إلــى تنــازع قضــاء �المشــروع�ة ممــا �ضــفي عل�ــه الطب�عــة الموضــوع�ة

إ�طال لتجاوز حد السلطة، �ون القاضــي �حــتفظ فــي هــذا التنــازع �ســلطة أوســع مــن تلــك العائــدة لقاضــي 

 معظــم و�ــدرج .أو �اتخــاذ قــرارٍ محــل الإدارة إلــخ. حقــوق مال�ــةالإ�طــال، تتمثــل مــثلاً �ــإلزام الإدارة بــدفع 

 ١٨٠.التنازع الضر�بي ضمن هذه المجموعة الأخیرة من تنازع القضاء الشامل  الفقه

 
179 J.-C. BONICHOT, P. CASSIA, B. POUJADE, Les grands arrêts du contentieux 
administratif, 3e éd., Dalloz, Paris, 2011, p. 161. 
180 R. CHAPUS, op.cit., N°s 263 et s.. 



۷۰ 
 

 التنازع الضر�بي �تنازع قضاء شامل موضوعي خصوص�ة :ثانيالمطلب ال

هــو ذلــك الــذي انتهــى إل�ــه الفقــه �غالبیتــه عنــدما أقرب توص�ف �عكس واقع التنازع الضــر�بي إن  

غیــر أن التنــازع الضــر�بي یتمتــع �خصوصــ�ة اعتبــر أن هــذا التنــازع هــو تنــازع قضــاء شــامل موضــوعي. 

الفــرع ( الشــامل القضــاء خصــائص علیهــا  تغلــبحتــى ضــمن المجموعــة المــذ�ورة، إذ إنــه �شــكل تول�فــةً 

ل(  السلطة حد  لتجاوز  الإ�طال  قضاءل �ارزة ملامح من  تخلو ولا  ،)الثاني  .)الفرع الأوَّ

 

ل   : ملامح قضاء الإ�طال في التنازع الضر�بي الفرع الأوَّ

لا �شــكل محــل نقــاش  الكُبــرى  إن واقــع انتمــاء التنــازع الضــر�بي إلــى فئــة تنــازع القضــاء الشــامل

جدي بین الفقهاء، لا بل �مكن ملاحظة ش�ه إجمــاع مــن نــاحیتهم حــول هــذا التوصــ�ف، إذ لــم یــتم خــرق 

 Précis des »الــذي اعتبــر فــي �تا�ــه  Paul-Marie GAUDEMETســوى مــن الفق�ــه  توجــههــذا ال

Finances publiques »   أن التنازع الضر�بي یتمتع �خصوص�ة نا�عة مــن طب�عتــه القانون�ــة، حیــث

 ١٨١�قــي معــزولاً  هــذا الــرأي ولــئن أنه لا �شكل تنازع قضاء شامل، إنما �عتبر تنازعاً موضــوع�اً. غیــر أن

ف التنــازع الضــر�بي فــي شــقه الثــاني وغیــر موفــق فــي شــقه الأول تحدیــداً، إلا أنــه لــم �خطــئ  حینمــا وصــّ

 �أنه تنازع موضوعي، وهو ما �شكّل أبرز ملامح قضاء الإ�طال لتجاوز حد السلطة.

 (caractère objectif)طــا�ع موضــوعي ســلّط الضــوء علــى الأول مــن  TROTABASمــة و�ــان العلاّ 

ه فــي العــام للتنــازع الضــر�بي   La nature juridique du »تحــت عنــوان  ١٩٢٩فــي مقــال خطــّ

contentieux fiscal en droit français ». 

فــي هــذا المقــال علــى أن التنــازع الضــر�بي لــ�س موضــوعه تحدیــد الحقــوق  TROTABASمــة فأكــد العلاّ 

 son) القــانوني نظامــهللمكلــّف، �مــا �عتقــد عمومــاً، و�نمــا بتحدیــد  (les droits subjectifs)الذات�ــة 

statut) .فــي مراق�ــة نشــاط  إذن فــ�كمن موضــوع التنــازع الضــر�بي الرئ�ســي ومراق�ــة الســلطة الضــر�ب�ة

موضــحاً  TROTABASو�تــا�ع الإدارة أو السلطة الضر�ب�ة ول�س الدفاع عن الحقوق الذات�ة للمكلفین. 
 

181 P. BERN, op. cit., p. 144. 



۷۱ 
 

ما إذا �ــان العمــل أو الفعــل أن السؤال المطروح على القاضي الضر�بي یرمي قبل �ل شيء إلى معرفة 

لــذلك  الضر�بي مخالفاً أم لا للمشروع�ة الضر�ب�ة التــي تحكــم النظــام القــانوني الــذي �خضــع لــه المكلــّف.

أن �عــیّن هــذا النظــام وأن یتحقــق مــن ثــم مــن  TROTABASفإنــه یترتــب علــى القاضــي الضــر�بي وفــق 

 .١٨٢مدى احترامه من قبل السلطة الضر�ب�ة

شــرح نظر�تــه، فأشــار إلــى  TROTABASمــة ، تــا�ع العلاّ Finances publiques »  «وفــي مرجعــه

أن المكلّف هو موجود في وضع�ة قانون�ة عامة وغیر شخص�ة، أ�ــاً تكــن طب�عــة الضــر��ة التــي �خضــع 

لها. وعندما تطرح أمام القاضي الضر�بي مســألة النظــام القــانوني والتنظ�مــي، فــإن مهمــة القاضــي تتمثــل 

أن هــــذه  TROTABASفــــي التثبــــت مــــن المشــــروع�ة الضــــر�ب�ة ولــــ�س الحكــــم �حقــــوق ذات�ــــة. و�ــــردف 

القاضي الضــر�بي إشــكال�ة تعاقد�ــة مــثلاً، فــإن القاضــي أنه إذا طُرحت أمام  الوجهة هي واضحة إلى حدٍ 

إلــــى أنــــه بهــــذا المعنــــى، �كــــون التنــــازع  TROTABASلا یتوقــــف عنــــدها. و�خلــــص �النت�جــــة العلامــــة 

 الضر�بي تنازعاً موضوع�اً.

، في سعي إلــى وضــع إطــار واضــح حرص على التأكید في ختام تحلیله TROTABASإلا أن العلامة 

�ــأن تصــن�ف التنــازع الضــر�بي �تنــازع موضــوعي لا �عنــي مــن الناح�ــة التقن�ــة، أي عمل�ــاً، أنــه  لنظر�تــه،

، �حیــث �كــون قــد ١٨٣�قتضــي التعامــل مــع التنــازع الضــر�بي علــى أنــه تنــازع إ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة

 صنفه �تنازع قضاء شامل.

وطّ�قها فــي العدیــد مــن قراراتــه حینمــا تصــدى   TROTABASوقد أخذ الاجتهاد اللبناني بنظر�ة العلامة  

أنــه تنــازع �لمسألة ��ف�ة تحدید الوضع القانوني للمكلف، ولكن دون أن �صف صراحةً التنازع الضر�بي  

 موضوعي على حد ما توصل إل�ه �حثنا.  

فاستقرّ مجلس شورى الدولــة فــي قراراتــه علــى التأكیــد �ــأن "وصــف المكلــف أو وضــعه القــانوني �جــب أن 

�ســتخلص مــن قــانون الضــر��ة ولــ�س مــن القــوانین الخاصــة أو مــن العقــود لأن المكلــف یوجــد فــي وضــع 

 
182 L. TROTABAS, « La nature juridique du contentieux fiscal en droit français », op. cit., 
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نظـــامي �خضـــع للأحكـــام التـــي یـــنص علیهـــا قـــانون الضـــر��ة ولا �عتـــد �ـــأي اتفـــاق خـــاص مخـــالف لهـــذه 

�عقده المكلف مع شخص آخر وحتى مــع الإدارة المال�ــة   –من شأنه أن ینقل عبء الضر��ة    –الأحكام  

 .١٨٤نفسها"

المتمثلــة بوجــود المكلــف فــي  ، وانطلاقاً من الأسس عینها كما قضى مجلس شورى الدولة في أحد قراراته

�ــأن العقــد الــذي �عقــده المكلــف  ،(situation légale ou réglementaire)وضع قــانوني أو نظــامي 

آخر "ل�س مــن شــأنه نقــل عــبء الضــر��ة أو إنشــاء الضــر��ة لیؤلــف �التــالي الحــدث المنشــئ  مع شخص

 .١٨٥") rateurénégfait(لها  

والأهـــداف  العـــام نتظـــامارت�ـــاط القـــانون الضـــر�بي �الا واقـــع أن ممـــا لا شـــك ف�ـــهمـــا تقـــدم، فلـــى ع عــلاوةً و 

ل�ضــفي عل�ــه طا�عــاً خاصــاً یتقــارب مــن خلالــه ینعكس حكمــاً علــى التنــازع الضــر�بي  المناط �ه تحق�قها،

 مع تنازع قضاء الإ�طال لتجاوز حد السلطة.  

ــد أكـــد و  علـــى أن  ،فـــي هـــذا الصـــدد�الاســـتناد إلـــى الاجتهـــاد الفرنســـي  DRAGOو AUBYالفقیهـــان قـ

القــوانین الضــر�ب�ة تتعلــق �الانتظــام العــام، وأنــه لا �مكــن لا لــلإدارة الضــر�ب�ة ولا للأفــراد أن یتفقــوا علــى 

 . ١٨٦الخروج عنها 

أن القـــرارات القضـــائ�ة الصـــادرة بنت�جـــة التنـــازع الضـــر�بي تتمتـــع �قـــوة القضـــ�ة  اعت�ـــاره وعلـــى الـــرغم مـــن

المحكمة النسب�ة ت�عــاً لانضــواء هــذا التنــازع تحــت لــواء تنــازع القضــاء الشــامل، فقــد قضــى مجلــس شــورى 

 
.  ص   ،١٩٩١-١٩٩٠الخامس،    العدد .  إ.ق.م  ،الدولة/خالد الحلاق  ،٦/١٠/١٩٨٨  تار�خ  ١٨٢  رقم  قرارم.ش.د.،    ١٨٤

القضا�ا)،  ٣٢٧ (مجلس  م.ش.د.  للتعمیر والإنشاء  ،٣/١٩٩٨/ ١٢  تار�خ  ٣٧٦  رقم  قرار؛  ثور  منشور    ، الدولة/شر�ة 
 على الرا�ط التالي: 

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=54412&type=list  :.٥/١٠/٢٠٢٣، ت.ز.م . 
 منشور على الرا�ط التالي:   ،فكتور موسى/الدولة  ،٩/٣/١٩٩٤ تار�خ  ٢٨٦  رقم  قرارم.ش.د.،    ١٨٥

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=59107&type=list  :.٥/١٠/٢٠٢٣، ت.ز.م . 
186 J.-M. AUBY, R. DRAGO, Traité élémentaire du contentieux administratif, LGDJ, 
Paris, 1962, N° 1223. 

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=54412&type=list
http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=59107&type=list
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الدولــة اللبنــاني فــي اجتهــاد لافــت �ــأن "الــدفع المســتمد مــن قــرار أصــدر ســا�قاً بــذات الــدعوى �صــ�ح مــن 

 الانتظام العام وعلى القاضي إثارته عفواً".

مجلــس مفســراً أن "هــذا الاجتهــاد فــي التنــازع الضــر�بي مــرده إلــى میزتــه الخاصــة، إذ أن مصــلحة الوتــا�ع 

ومبــدأ الشــرع�ة الضــر�ب�ة �جعــلان قــوة القضــ�ة  (les intérêts supérieurs du fisc)الخز�نــة العل�ــا 

النســب�ة تقــارب طــا�ع الانتظــام العــام. فعلــى القاضــي الضــر�بي والحــال هــذه، نظــراً لموقفــه، أن یثیــر عفــواً 

 ة.".الدفع المتعلق �قوة القض�ة المحكمة في جم�ع الأحوال عندما تكون مصلحة الخز�نة مهدد

واستفاض مجلس شورى الدولة في تعلیل موقفه الذي �عطي قوة القض�ة المحكمة في القضــا�ا الضــر�ب�ة 

مضــموناً �ختلــف عــن ســائر فــروع القــانون، فاســتند إلــى مبــدأ اســتقلال�ة القــانون الضــر�بي وذاتیتــه أ�ضــاً، 

ــ�ة  ــوة القضـ ــي لقـ ــي وعملـ ــرن وواقعـ ــومٍ مـ ــاد مفهـ ــر�بي اعتمـ ــي الضـ ــ�ح للقاضـ ــدأ یتـ ــذا المبـ ــتخلص أن هـ ل�سـ

 ١٨٧المحكمة تسمح له �استعمالها �صورة عمل�ة ومك�فة لكل قض�ة.

بین التنــازع الضــر�بي وتنــازع قضــاء الإ�طــال لتجــاوز  إضاف�ة تشا�ه ةعلام  ولا بد من التوقف أ�ضاً أمام

�شــأن التكل�ــف  أن التــار�خ الــذي یتموضــع ف�ــه القاضــي الضــر�بي لإصــدار قــرارهفــي  تتمثــلحــد الســلطة، 

 لــ�س التــار�خ الــذي �حكــم ف�ــه �مــا هــي الحــال عل�ــه فــي تنــازع القضــاء الشــامل، و�نمــا هــو    ،المطعون ف�ــه

، حیــث �طبــق القاضــي النصــوص القانون�ــة المرع�ــة تار�خ حصول الحدث المنشئ للحق �التكل�ف  مبدئ�اً 

 .١٨٨الإجراء بتار�خ هذا الحدث

إلا أن التقــارب بــین التنــازع الضــر�بي وتنــازع الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة فــي النقــاط الســالف ذ�رهــا لــم 

 �حُل دون ه�منة خصائص تنازع القضاء الشامل عل�ه.

  

 
السادس،   العدد .  إ.ق. م  ،بلد�ة بیروت/ألكسي وجیلبرت و�لود جبیلي  ،٤/١٢/١٩٩١  تار�خ  ١٧  رقم  قرارم.ش.د.،    ١٨٧

.  إ.ق.م  ، الدولة/  الوطن�ة  الأنابیب  شر�ة  ،٨/٤/١٩٩٢  تار�خ   ١٢٣  رقم  قرار؛ م.ش.د.،  ١٨٦.  ص  ،١٩٩٣-١٩٩٢
 . ٣٤٣.  ص  ،١٩٩٣-١٩٩٢السادس،   العدد 

188 J.-C. BONICHOT, P. CASSIA, B. POUJADE, op. cit., p. 170. 
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 في التنازع الضر�بي القضاء الشامل : خصائص  الفرع الثاني 

 statut)إذا �ــان مــن المســلّم �ــه أن التنــازع الضــر�بي یتمحــور حــول نظــام قــانوني وتنظ�مــي  

légal et réglementaire) إلا أنه من المؤ�د أ�ضاً  �طا�ع موضوعي، من هذا المنظور، وهو یتمتع

إســقاطها علــى عبــر  تلقي الضوء على التطبیق الفــردي لتلــك القواعــد الموضــوع�ة،    الضر�ب�ة  المنازعةأن  

 ١٨٩حیث �ظهر التنازع الضر�بي من هذه الناح�ة �تنازع ذاتي.الحالات الذات�ة،  

فـــالمكلف لا یرمـــي فـــي التنـــازع الضـــر�بي إلـــى المنازعـــة فـــي مشـــروع�ة عمـــل إداري فحســـب، لا بـــل إنـــه 

، وهــي علــى عمل�ــة التكل�ــف الفــردي �الضــر��ة ، و�حــتجّ مارســته الإدارة اتجاهــه�طعــن فــي نشــاطٍ معــین 

 .  ١٩٠تتعلق �ه شخص�اً   مسألة ذات�ة

موقفــه دون تــردد إزاء الطب�عــة القانون�ــة   طو�لــة  وقد حسم الاجتهاد الفرنســي ومــن ثــم اللبنــاني منــذ ســنوات

المراجعـــات المقدمـــة فـــي المواضـــ�ع أن  مجلـــس الدولـــة الفرنســـي صـــراحةً  للتنـــازع الضـــر�بي، حیـــث أعلـــن

 .١٩١الضر�ب�ة تنتمي �طب�عتها إلى تنازع القضاء الشامل

بدوره عن توص�ف التنازع الضر�بي على أنه تنــازع قضــاء   لكأ كما أن مجلس شورى الدولة اللبناني لم یت

شــامل، حیــث قضــى �ــأن "المراجعــات المتعلقــة �الضــرائب والرســوم هــي �طب�عتهــا مــن مراجعــات القضــاء 

 .١٩٢الشامل."

خصائص القضاء الشامل التي تطغى على التنازع الضر�بي من خلال السلطات الواســعة التــي   وتتظهّر

 یتمتع بها القاضي الضر�بي في إطار هذا التنازع في سبیل حلّ المنازعات المطروحة أمامه.  

 
189 P. BERN, op. cit., p. 181. 
190 V. HAÏM, op. cit., N° 11. 
191 CEF, 29 juin 1962, Société des aciéries de Pompey, Lebon, p. 438. 

معوض  ،١٨/١٠/١٩٨٤  تار�خ  ٢٠٤  رقم  قرارم.ش.د.،    ١٩٢ طانیوس  بیروت/جوزف  الأول،   العدد.  إ.ق. م  ،بلد�ة 
.  إ.ق.م  ،بلد�ة بیروت/ألكسي وجیلبرت و�لود جبیلي  ،٤/١٢/١٩٩١  تار�خ  ١٧  رقم  قرار؛ م.ش.د.،  ١٧٢.  ص  ،١٩٨٥
 . ١٨٦.  ص  ،١٩٩٣-١٩٩٢السادس،   العدد 
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فعلــى غــرار قاضــي الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة، تكمــن مهمــة القاضــي الضــر�بي فــي التحقــق �الدرجــة 

ومــا إذا �ــان توافقــاً مــع القــانون الضــر�بي الــذي یرعــاه. غیــر أن الأولى من مشــروع�ة التكل�ــف الضــر�بي  

 لغــاءمهمــة القاضــي الضــر�بي لا تتوقــف عنــد هــذا الحــد، لا بــل تتجــاوزه لتشــمل عنــد الاقتضــاء، و�عــد إ

 التكل�ف، واجب إلغاء الضر��ة أو تخف�ضها أو إفادة المكلف من تنز�ل ضر�بي. 

إلــى حــد   �معنى آخر فإن القاضي الضر�بي یتمتع �سلطة تصح�ح التكل�ف الضــر�بي مــن خــلال الحلــول

 ١٩٣محل السلطة الضر�ب�ة. معین

إن ف ــفــي حــین أنــه لا �مكــن لقاضــي الإ�طــال أن �صــدر تــدبیراً جدیــداً ل�حلــه محــل القــرار الــذي أ�طلــه، و 

القاضي الضر�بي �المقابل �ملك ســلطة تقر�ر�ــة فعل�ــة تمكنــه مــن تحدیــد المطــرح الضــر�بي الجدیــد، ومــن 

 إفادة المكلف من التنز�ل الملائم.

ولـــ�س للقاضـــي الضـــر�بي أن �كتفـــي �إ�طـــال قـــرار الإدارة الضـــر�ب�ة وأن �حیـــل المكلـــف أمامهـــا لترتیـــب 

   ، وحكم �أقل مما هو مطلوب.، و�لا �كون قد خالف حدود صلاحیتهالنتائج القانون�ة على هذا الإ�طال

 كما أنه لا �مكن للقاضي الضر�بي أن یتجاوز حــدود طل�ــات الفرقــاء فــي المراجعــة وأن �حكــم �ــأكثر ممــا 

 ١٩٤سلطة إدار�ة. لا�مارس سلطة قضائ�ة    بواقع أنههو مطلوب، �ونه ی�قى مقیداً  

فقضـــي مـــثلاً �أنـــه لا �مكـــن للقاضـــي الضـــر�بي أن �قـــرر إلغـــاء الضـــر��ة برمتهـــا فـــي حـــین أن موضـــوع 

 .١٩٥المراجعة �ان �قتصر فقط على طلب تخف�ض الضر��ة

ا تقدم، فإن خصائص القضاء الشامل تتبدى فــي التنــازع الضــر�بي مــن خــلال القیــد المفــروض فضلاً عمَّ 

علــى المكلــف لجهــة منعــه مــن إمكان�ــة اللجــوء إلــى مراجعــة الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة للمنازعــة فــي 

 الأعمال المرت�طة �الضر��ة التي ینوي الطعن فیها.

 
193 CEF, « Le juge administratif, et l’impôt », op. cit., p. 8. 
194 E. CRUVELIER, op.cit., N° 19. 
195 CEF, 26 avril 1989, Beux Prère, consulté le 15/12/2023 sur : 
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/1989-04-26/57059. 
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 مراجعــة الإ�طــال لتجــاوز حــد الســلطة� ، وأن یتقــدممواز�ــةالمراجعة  یتجاوز الدفع �الفلا �مكن للمكلف أن  

إلا فــي الحالــة التــي لا �ســتط�ع فیهــا الحصــول علــى  القــرارات الصــادرة �حقــه عــن الإدارة الضــر�ب�ة�شــأن 

 ١٩٦إذا ما تقدم �مراجعة القضاء الشامل الضر�ب�ة. عینها النت�جة  

واللافــت أن القاضــي الضــر�بي یتمتــع فــي إطــار التنــازع المطــروح أمامــه �ســلطة التحقــق مــن مشــروع�ة 

العمـــل الإداري التنظ�مـــي الـــذي تـــم فـــرض الضـــر��ة المنـــازع فیهـــا علـــى أساســـه عـــن طر�ـــق الـــدفع �عـــدم 

مــن �ونــه لا یتمتــع �صــلاح�ة النظــر فــي ، وذلــك علــى الــرغم (exception d’illégalité)المشــروع�ة 

 .١٩٧هذا العمل م�اشرةً عن طر�ق مراجعة الإ�طال لتجاوز حد السلطة

�النت�جــــة، و�معــــزل عــــن التوصــــ�ف الــــذي توصــــل إل�ــــه الفقــــه �مــــا الاجتهــــاد للطب�عــــة القانون�ــــة للتنــــازع 

أن خصوص�ة هذا التنــازع تتــرجم مــن خــلال المــز�ج الــذي فالثابت من مجمل ما سبق عرضه الضر�بي،  

ب إمكان�ــة ، مــا ُ�صــعّ �قدمــه بــین العناصــر التــي تؤ�ــد طا�عــه الموضــوعي وتلــك التــي تؤ�ــد طا�عــه الــذاتي

 Suiإ�قــاءه فــي موقــع مســتقل �تنــازع مــن نــوع خــاص م بنظرنــا حصــره ضــمن تصــن�ف معــیّن، و�حــتّ 

generis لا ســـ�ما فـــي ضـــوء الارت�ـــاط الوثیـــق بـــین القـــانون الضـــر�بي وســـ�ادة الدولـــة، �مـــا والأهـــداف ،

 الحیو�ة للدولة التي یرمي هذا القانون إلى تحق�قها.

ق فــي هــذا الفصــل الأســ�اب الكامنــة خلــف الطــا�ع الخــاص للتنــازع الضــر�بي وت�عــاً لــه  �عــد أن تــم التعمــّ

التوقــف أمــام  فقــد �ــات �الإمكــانخصوصــ�ة ســلطة القاضــي الإداري عنــدما یتصــدى للقضــا�ا الضــر�ب�ة، 

القاضــي الضــر�بي ســلطة  امــتلاك هذه الخصوص�ة على الصعید العملي، والتي تُظهر بــلا ر�ــبتجل�ات  

 .داري عموماً التنازع الإ  عما هو متعارف عل�ه في�عید  غیر مألوفة إلى حدٍ 

   

  

 
196 E. CRUVELIER, op.cit., N° 20. 
197 Ibid., N° 18. 
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 غیر مألوفة في التنازع الإداري : سلطة ثانيالقسم ال

یتجلّى الطا�ع غیر المألوف لسلطة القاضي الإداري في التنازع الضر�بي بدءاً من الدرجــة التــي 

ینظــر بهـــا فــي المنازعـــات الضـــر�ب�ة. ففــي حـــین أن مجلـــس شــورى الدولـــة ینظـــر فــي معظـــم المنازعـــات 

 المراجعــات المقدمــة فــي إطــار تمییــزي، فــإن المرفوعــة أمامــه إمــا �الدرجــة الأولــى والأخیــرة و�مــا �مرجــعٍ 

لتنازع الضر�بي تعتبر من الحالات النادرة التي یتم اللجوء فیها إلى المجلس �مرجعٍ استئنافي، في ظــل ا

 لغا�ة تار�خه. ١٩٨عدم إنشاء المحاكم الإدار�ة في لبنان

ولا تتوقف مظاهر فرادة سلطة القاضي الضر�بي على درجــة التقاضــي التــي یــتم اللجــوء فیهــا إل�ــه، و�نمــا 

وتال�ــاً ل�ضــع یــده  تتعــداها لتشــمل وجــود قواعــد قانون�ــة واجتهاد�ــة خاصــة لقبــول الاســتئناف المرفــوع أمامــه

المفاعیــل التــي �حــدثها هــذا الاســتئناف والتــي تحكــم ســلطة القاضــي الضــر�بي ، إلــى جانــب علــى النــزاع

 �طب�عة الحال.

ما تقدم، فإن الطا�ع غیر المألوف لسلطة القاضي الضر�بي یتمظهر �صــورة موصــوفة مــن لى  وعلاوةً ع

خــلال الســلطة الواســعة التــي یتمتــع بهــا فــي الاستقصــاء والتقر�ــر، حیــث یلعــب القاضــي الضــر�بي دوراً 

محور�اً في تفسیر النصوص القانون�ة الضر�ب�ة وفي توز�ع عب الإث�ات، �ما وفي تقر�ــر مصــیر العمــل 

 الضر�بي الذي ینظر ف�ه.  

تب�ــان ســتوجب بدا�ــةً �ســلطة القاضــي الضــر�بي ل الوقــوف علــى تجل�ــات الطــا�ع غیــر المــألوفلــذا، فــإن 

ال�حــث فــي المــدى الواســع ســتدعي مــن ثــمَّ �(الفصــل الأول)، و  ك�ف�ــة ممارســته لســلطته �مرجــعٍ اســتئنافي

 (الفصل الثاني).  لهذه السلطة في الاستقصاء والتقر�ر

 

  

 
المادة    ١٩٨ في  علیها  موافقة مكتب    ٣٤المنصوص  �عد  العدل  بوز�ر  إنشاؤها  والمناط  الدولة  نظام مجلس شورى  من 

 مجلس شورى الدولة.
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ل: سلطة مُ   ناطة �القاضي الإداري �مرجعٍ استئنافيالفصل الأوَّ

وهــي  الاســتئناف،�طر�ــق  �صــورة أساســ�ة ینظــر القاضــي الإداري اللبنــاني فــي التنــازع الضــر�بي

، علــى حــد حیــث تنحصــر هــذه الحــالاتمن الحالات القلیلة التي �مــارس فیهــا ســلطته �مرجــع اســتئنافي، 

، �مــا واســتئناف ١٩٩�اســتئناف قــرارات لجــان الاســتملاك الاســتئناف�ةو هــذا التنــازع،  بما توصل إل�ــه �حثنــا،  

   .٢٠٠واللاسلك�ة  السلك�ة  الاتصالات قرارات لجان الاعتراضات البدائ�ة على رسوم

لقواعــد خاصــة یتوقــف قبولــه �الشــكل علــى احترامهــا (الم�حــث  فــي التنــازع الضــر�بي و�خضــع الاســتئناف

ســلطة القاضــي الضــر�بي (الم�حــث  مــن خلالهــا معــالمحكماً    ترتسمینتج مفاعیل معینة    هل)، �ما وأنالأوَّ 

 الثاني).

  

 
، المادة ٦/٦/١٩٩١  تار�خ   ،٢٣  العدد  ،.ر.ج  وتعدیلاته،  �الاستملاك  المتعلق   ٢٩/٥/١٩٩١  تار�خ  ٥٨  رقم  القانون   ١٩٩
٢٠. 
   .١١، م.س.ذ.، المادة ٢٧/١٢/١٩٩٣  تار�خ  ٤٥٦٥  رقم  المرسوم  ٢٠٠
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ل: القواعد الخاصة لقبول الاستئناف  أمام القاضي الضر�بي  شكلاً  الم�حث الأوَّ

لا �مكــن للمكلــف الــذي ینــوي الطعــن فــي القــرارات الضــر�ب�ة الخاصــة �ــه أن �ختــار ولــوج �ــاب 

القاضــي الإداري م�اشــرة، إذ یترتــب عل�ــه أن یت�ــع تسلســل المراجعــات الإدار�ــة والقضــائ�ة الملحوظــة فــي 

لتمكــین القاضــي مــن وضــع یــده وتال�ــاً ممارســة ســلطته وفــق الأصــول �صــدد التنــازع المعــروض  القــانون 

. وتتمثــــل هــــذه المراجعــــات المســــ�قة ت�اعــــاً �ــــالاعتراض الإداري أمــــام الإدارة الضــــر�ب�ة (المطلــــب أمامــــه

ل) ومـــــن ثـــــم �ـــــالاعتراض القضـــــائي �الدرجـــــة الأولـــــى أمـــــام لجـــــان الاعتراضـــــات  ، علـــــى أن �شـــــكلالأوَّ

 (المطلب الثاني).الحلقة الأخیرة من هذا التنازع  الاستئناف أمام مجلس شورى الدولة  

 

ل:  الاعتراض الإداري أمام الإدارة الضر�ب�ة المطلب الأوَّ

المرحلــة الأولــى مــن التنــازع الضــر�بي �اعت�ــاره الاعتــراض الإداري أمــام الإدارة الضــر�ب�ة  یتمتــع

ل�طب�عة قانون�ة خاصــة ( الفــرع ) �مــا و�خضــع لشــروط حــددها القــانون بدقــة تحــت طائلــة ردّه (الفــرع الأوَّ

 ).الثاني

 

ل   لاعتراض أمام الإدارة الضر�ب�ةالطب�عة القانون�ة ل: الفرع الأوَّ

لمكلـــف أمـــام االمتـــاح  مبـــدئ�اً  لأوحـــدالإدارة الضـــر�ب�ة المـــدخل ا لـــدى�شـــكّل الاعتـــراض الإداري  

   لإطلاق التنازع الضر�بي �صدد القرارات الضر�ب�ة الخاصة �ه.

الفصـــل الثـــاني عشـــر مـــن قـــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة المخصـــص لتحدیـــد  المشـــرّع اللبنـــاني افتـــتحفقـــد 

مـــــن �تـــــاب الإجـــــراءات الضـــــر�ب�ة  R*190-1، المشـــــابهة للمـــــادة ٩٧المـــــادة أصـــــول الاعتراضـــــات، �
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 والقــرارات �الضــر��ة التكــال�ف علــى �عتــرض أن علاقــة صــاحب لكــلالتــي أعطــت الحــق و  ،٢٠١الفرنســي

 .للقانون   مخالفة أو  �حقه  إجحافاً  أو ز�ادةً  أو  خطأً   فیها  رأى  إذا �ه  المتعلقة  الخاصة  الضر�ب�ة

وما یلیهــا التــي أعطــت  ١٣٩كما أن قانون الرسوم والعلاوات البلد�ة قد تضمن أحكاماً مماثلة في المواد  

 إذا القــانون  هــذا فــي هــا لیع المنصــوص والعلاوات �الرسوم تكل�ف أي  على  �عترض  أن  الحق   مكلف  لكل

 �ــان إذا المخــتص المحــافظ  أو القائمقــام أو  المختصــة  البلد�ــة، أمــام  مخالفــة  أو  إجحافــا   أو  خطأ   فیها   وجد

   .البلدي  النطاق   خارج  في  البلد�ات جم�ع  لحساب �فرض  العلاوة أو الرسم

 "المطال�ــة المســ�قة"في القانون اللبنــاني، و  "اعتراض أمام الإدارة الضر�ب�ة"عتبر هذه المراجعة المسماة  تو 

(réclamation préalable) واحــدة مــن ، و فــي القــانون الفرنســي، إحــدى خصــائص التنــازع الضــر�بي

   التي تمیزه عن غیره من فروع التنازع.  أهم السمات

ــذین  ــین الـ ــى المكلفـ ــي فیترتـــب علـ ــر��ة أو فـ ــرح الضـ ــد مطـ ــي تحدیـ ــة فـ ــاء الواقعـ ــح�ح الأخطـ ــون بتصـ یرغبـ

حسابها، أو �الاستفادة من حق منصوص عل�ه في الأحكام القانون�ة أو التنظ�م�ــة، التقــدم �مراجعــة أمــام 

الإدارة الضر�ب�ة المختصة قبل اللجوء إلى المراجعــة القضــائ�ة. وعلــى الــرغم مــن �ــون المطال�ــة الإدار�ــة 

أن الإدارة تنطوي على منازعة تتعلق �مطــرح الضــر��ة أو �حســابها، إلا أنهــا لا تتمتــع �طــا�ع قضــائي إذ  

 الضر�ب�ة لا تتمتع �صفة القاضي الضر�بي.  

تلك المراجعة في إطار الإجراءات الإدار�ة التسلسل�ة المخصصــة لتصــح�ح الخطــأ المرتكــب تندرج إذن  و 

 ٢٠٢من قبل المراقبین الضر�بیین.

ــا�ع وجـــو�ي، حیـــث �شـــكل ــام الإدارة الضـــر�ب�ة �طـ ــة  و�تمتـــع الاعتـــراض أمـ ــ�قة إلزام�ـ ــة إدار�ـــة مسـ مراجعـ

(recours administratif préalable obligatoire – RAPO)، حكــم الــنص القــانوني  �اعت�ــاره�

 
201   L’article R. 190-1 du LPF stipule : « Le contribuable qui désire contester tout ou 
partie d'un impôt qui le concerne doit d'abord adresser une réclamation au service 
territorial, selon le cas, de la direction générale des finances publiques ou de la direction 
générale des douanes et droits indirects dont dépend le lieu de l'imposition… ». 
202 E. CRUVELIER, op.cit., N° 66. 
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والتي یؤدي تجاوزها أو تجاهلها تلقائ�ــاً إلــى رد المراجعــة القضــائ�ة  ،المرحلة الأولى من التنازع الضر�بي

   .٢٠٣غیر المسبوقة بها، دون أي إمكان�ة لتصح�ح هذا العیب �صورة لاحقة

 علیهــا  نص التي �الضر��ة التكل�ف على الاعتراض مراحل�أن "  اللبناني  فقد قضى مجلس شورى الدولة

 نأ للمكلــف �مكــن لا �حیــث ،قانونــاً  الملحــوظ  للتسلســل وفقــاً  مراعاتهــا  �قتضــي لزام�ــةإ  مراحــل  هــي  القانون 

 مــامأ وأ دار�ــة،الإ �المرحلــة المــرور دون  الاعتراضــات لجنــة مــامأ �الضــر��ة تكل�فــه علــى م�اشــرة �عتــرض

 .٢٠٤."البدائ�ة  والقضائ�ة  دار�ةالإ  �المرحلتین  المرور دون   الدولة شورى   مجلس

 أمام الإدارة الضر�ب�ة على مستو�ین.  طال�ة المس�قةوتبرز أهم�ة الاعتراض أو الم

تقـــوم �إعـــادة النظـــر فـــي  �ـــيلإدارة الضـــر�ب�ة أمـــام ا المجـــال الاعتـــراض الإداري  �فســـحفمـــن نحـــوٍ أول، 

ــین  ــا تبـ ــى إذا مـ ــ�اب، حتـ ــن أسـ ــف مـ ــه المكلـ ــا �قدمـ ــوء مـ ــي ضـ ــحته فـ ــى صـ ــوف علـ ــا التكل�ـــف للوقـ أن  لهـ

، فــإن و�التــالي  .ه وفــق مقتضــى الحــالءالاعتراض الإداري له ما یبرره، أمكنها تصــح�ح التكل�ــف أو إلغــا 

 إنهاء النزاع في مراحله الأولى وفــي وقــت قصــیر، مــا �حقــق مصــلحة المكلــّف�  الاعتراض الإداري �سمح

، �مــا ومصــلحة الإدارة المتمثلــة �انتظــام ســیر مصــالح عبر توفیر الوقت والجهد والمال في تحصیل حقه

 .  واستقرارها   ز�نةخال

للمكلــف �الــذات لــدى درس الإدارة الضــر�ب�ة لاعتراضــه وأســ�ا�ه  تــ�حأضــف إلــى أن الاعتــراض الإداري ی

أن �قتنــع �صــحة عمــل الإدارة مــن خــلال مناقشــتها لاعتراضــه ممــا �حملــه علــى التراجــع عنــه، و�النت�جــة 

 ٢٠٥دون إ�طاء.  إنهاء النزاع

 الإدارة الضـــر�ب�ة بــین تنشــأ  التــي لنزاعــاتإلــى تصـــف�ة ا یــؤدي �فتــرض أن إذن فــإن الاعتــراض الإداري 

 بهــذا المراجعــات مــن �بیــر �عــدد القضــاء �اهــل إثقــال دون  المبــدأ حیــث مــن حــول�و  العلاقــة، وأصــحاب

 �المرحلة الأولى.، عبر إنهائها  الشأن

 
203  Voir, R. CHAPUS, op.cit., N° 497 ; CEF, 31 octobre 1975, Société Coq France, 
Lebon, p. 534. 

 غیر منشور.   ،.ل.م.ش  العقارات  و�نماء  إدارة  شر�ة  /الدولة ،٢٦/١٠/٢٠١١  تار�خ  ٧٩  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٠٤
 وما یلیها. ٢٦٦ص.    م.س.ذ.،�حیى مصطفى الم�شر،  نظر،  ا  ٢٠٥
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ولذلك، تحمل مرحلة الاعتراض الإداري إ�جاب�ات جمّة للمكلف �النظر إلى �ساطتها وســرعتها، ولــلإدارة 

�اعت�ارها مؤشراً على جودة نشاطها، وللقضــاء لأنهــا تقلــّص مــن حجــم المنازعــات الضــر�ب�ة فــي مرحلتهــا 

 ٢٠٦القضائ�ة.

ینــدرج تمامــاً ضــمن الأهــداف التــي یرمــي المشــرع إلــى تحق�قهــا فــي الاعتــراض الإداري  أن�مكــن القــول و 

أ�امنـــا هـــذه عبـــر تفعیـــل حـــل النزاعـــات �غیـــر الطـــرق القضـــائ�ة، مـــا حـــوّل المؤسســـة الكلاســـ�ك�ة للتنـــازع 

 ٢٠٧الضر�بي المتمثلة �المطال�ة المس�قة إلى مؤسسة حدیثة.

وقــد اعتبــر �عــض الفقهــاء أنــه لا �صــح أن ن�ــالغ فــي ضــمانة الاعتــراض الإداري �النســ�ة إلــى المكلفــین، 

ذلك أن الرقا�ة الإدار�ة هي رقا�ة ذات�ة تجعل من الإدارة خصماً وحكماً لجهة تصــرفاتها محــل الشــكوى، 

وأن هذا الوضع لا یتحقق ف�ه الح�اد الكامل، ولا یؤدي بهذه الصورة إلى العدالة التي ینشدها المكلفــون، 

 ٢٠٨و�خاصة أن الإدارة الضر�ب�ة تتصرف �خصم، أح�اناً، ول�س �حكم.

ن تأد�ــة الاعتــراض أمــام الإدارة الضــر�ب�ة للفائــدة المرجــوة إغیر أن هذا الرأي لا �صح على إطلاقــه، إذ  

و�درجة الشفاف�ة في العلاقة بــین الإدارة الضــر�ب�ة ، وحداثتها  منه هو رهن �مدى تطور الإدارة في الدولة

وأصــحاب العلاقــة. وخیــر دلیــل علــى ذلــك أن مصــفاة المطال�ــة المســ�قة الإدار�ــة فــي فرنســا تــؤدي إلــى 

 .٢٠٩من الحالات ٪٩٩تسو�ة النزاعات في أكثر من 

یؤدي إلــى حصــر موضــوع النــزاع وتجمیــد الطل�ــات فــي حــدود مــا   الإداري ومن نحوٍ ثانٍ، فإن الاعتراض  

 la cristallisation du débat)تمــت المطال�ــة �ــه أمــام الإدارة الضــر�ب�ة، وهــو مــا �ســمى فــي فرنســا 

contentieux).  ًالقاضــي الضــر�بي ســلطته منــذ  عل�ــهالعملــي الــذي ســ�مارس  الموضــعفیتحــدد مبــدئ�ا

 المرحلة الأولى للتنازع الضر�بي.

 
لبنان"،    ٢٠٦ في  الضر�بي  التحقق  "منازعات  القطب،  الن�اب�ةمروان  الح�اة  العدد  مجلة  بیروت،  ٧٥،  النواب،  ، مجلس 

 .٩٠، ص.  ٢٠١٠حز�ران  
207 A. BOYER, Introduction au Droit fiscal, Ellipses, Paris, 2020, p. 212. 

 وما یلیها.  ٢٦٧ص.    م.س.ذ.،�حیى مصطفى الم�شر،     ٢٠٨
209 CEF, « Le juge administratif, et l’impôt », op. cit., page de garde. 
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و�ناءً على ما تقدم، فإنه لا �حق مثلاً للمكلف الذي اكتفى فــي اعتراضــه الإداري �المنازعــة فــي التكل�ــف 

الإضــافي، أن �طلــب أمــام القاضــي الضــر�بي إلغــاء التكل�ــف الأساســي، أو التكل�ــف العائــد لســنة مغــایرة 

 ٢١٠، إلخ..للسنوات المعینة في الاعتراض الإداري 

التنازع   مراحل  ولا شك في أن الدور المحوري الذي یؤد�ه الاعتراض الإداري �اعت�اره حجر الأساس في

 حرص المشرع على تحدیدها بدقة.  الضر�بي، قد أملى إخضاعه لشروطٍ 

 

 لاعتراض أمام الإدارة الضر��ةا: شروط الفرع الثاني 

�ب�ة هــو رهــن عــدد التنازع الضــر�بي ابتــداءً مــن مرحلــة الاعتــراض أمــام الإدارة الضــر   إن إنطلاق  

وتفو�ــت فرصــة تحصــیل الحقــوق  من الشروط القانون�ة الواجــب توافرهــا حكمــاً تحــت طائلــة رد الاعتــراض

 .على المكلف

، �اعتراضــهالمعتــرض �الصــفة والمصــلحة التــي تخولــه التقــدم  تمتعو�أتي في طل�عة هذه الشروط وجوب 

حدد في التنازع الضر�بي �صــورة أدق وأكثــر صــرامة ممــا هــي الحــال عل�ــه فــي فــروع التنــازع وهو شرط م

 .٢١١الأخرى 

ــادة  ــادتین  ٩٧فقـــد حصـــرت المـ ــا المـ ــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة فـــي لبنـــان، �نظیرتیهـ  L. 190مـــن قـ

مـــن �تـــاب الإجـــراءات الضـــر�ب�ة فـــي فرنســـا، الصـــفة والمصـــلحة للتقـــدم �ـــالاعتراض أمـــام  R*190-1و

ل�ف والقــرارات الضــر�ب�ة الخاصــة �إســمه، وهــو ا بـــ "صــاحب العلاقــة" الــذي صــدرت التك ــالإدارة الضــر�ب�ة 

مــن  ١٣٩و�ذا هي الحال �النســ�ة إلــى الرســوم والعــلاوات البلد�ــة، والتــي حصــرت المــادة  عمل�اً المكلّف.

و�التالي، لا �قبل الاعتــراض المقــدم مــن قانون الرسوم والعلاوات البلد�ة حق الاعتراض علیها �المكلّف. 

ولــو لــم �كونــوا غــر�بین �ل�ــاً عــن الضــر��ة. فقــد قضــي قبــل الأشــخاص الثــالثین مــن غیــر المكلفــین، حتــى 

لــم  طالما أنــه  على الضر��ة المفروضة علیها،  مثلاً �أنه لا �قبل الاعتراض المقدم من قبل مدیر الشر�ة

 
210 V. HAÏM, op. cit., N° 194. 
211 CEF, « Le juge administratif, et l’impôt », op. cit., p.7. 
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، وفــي ظــلّ عــدم ح�ازتــه لأي صــفة الشــر�ة  هــذه  ضــر��ة �التكافــل والتضــامن مــعأي  � ــ  شخص�اً   یتم تكل�فه

 .٢١٢ذلك  تت�ح له

أن القانون أجاز تقد�م الاعتراض من قبل شخص ثالث فقط عندما �كون مخولاً أن ینوب قانوناً عــن   إلا

 .٢١٣المكلّف

و�ن الاجتهاد مستقر على اعت�ار أن مســألة الصــفة والمصــلحة للتقــدم �ــالاعتراض تتعلــق �الانتظــام العــام 

      ٢١٤و�ترتب على القاضي إثارتها عفواً ولو لم یدلِ بها أحد الخصوم.

المحــددة  ةمــا تقــدم، فــلا بــد للمكلــّف أن یتقــدم �اعتراضــه أمــام الإدارة الضــر�ب�ة ضــمن المهل ــلــى  وعلاوةً ع

 قانوناً.  

مــــن قــــانون الإجــــراءات الضــــر�ب�ة فــــي لبنــــان علــــى صــــاحب العلاقــــة أن یتقــــدم  ٩٧فقــــد أوجبــــت المــــادة 

 حال  في  الدفع  تار�خ  من  أو  القرار،  أو  التكل�ف  تبلّغه  تار�خ  من  شهر�ن  مهلة  ضمن�الاعتراض الإداري  

 الغرامــات أو الضــر��ة بــدفع المكلــف قــام حــال فــي أو �الــدفع قــراراً  المختصــة الضــر�ب�ة الإدارة تصــدر لــم

 .شكلاً  الاعتراض رد  طائلة  تحت  وذلك  القرار، هذا تبلغه  قبل

 ١١/١١/٢٠٠٨ تــار�خ ٤٤ رقــم  القانون   تطبیق   دقائق   تحدیدمن المرسوم المتعلق ب  ٥١و�مقتضى المادة  

مــــن قــــانون الإجــــراءات  ٩٧التــــي حــــددت دقــــائق تطبیــــق المــــادة  ٢١٥)الضــــر�ب�ة الإجــــراءات( وتعدیلاتــــه

 الأخطــاء معالجــة ترعــى التــي القانون�ــة النصــوص مراعــاةالمــذ�ورة تطبــق مــع  ٩٧الضــر�ب�ة، فــإن المــادة 

 
212 CEF, 20 décembre 2013, M. NEANG CHIN, consulté le 22/7/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028389278. 

المادة  ١١/١١/٢٠٠٨  تار�خ  ٤٤  رقم  القانون   ٢١٣ م.س.ذ.،  ، ١٢/٨/١٩٨٨  تار�خ  ٦٠  رقم  القانون ؛  ٢فقرة    ٩٧، 
 .١٤٣م.س.ذ.، المادة 

214  CEF, 16 décembre 1998, Société immobilière de font de Veyre, consulté le 
25/7/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/CETATEXT000007999844. 

 ١١/١١/٢٠٠٨  تار�خ  ٤٤  رقم  القانون   تطبیق  دقائق  بتحدید   المتعلق  ٧/٢٠٠٩/ ٣  تار�خ  ٢٤٨٨  رقم  المرسوم  ٢١٥
 .٩/٧/٢٠٠٩  تار�خ ،٣٣  العدد  ،.ر.ج  وتعدیلاته،)  الضر�ب�ة  الإجراءات(  وتعدیلاته

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028389278
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/CETATEXT000007999844
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ــة ــرائب الماد�ــ ــوم للضــ ــرة والرســ ــر الم�اشــ ــرة وغیــ ــدم الم�اشــ ــول للتقــ ــة أطــ ــاء مهلــ ــى إعطــ ــؤدي إلــ ــي تــ ، والتــ

�ـــالاعتراض الضـــر�بي فـــي هكـــذا حـــالات. و�ـــذ�ر مـــثلاً مـــن بـــین تلـــك النصـــوص القانون�ـــة، قـــانون رســـم 

 التال�ــة الســنة مــن الأول �ــانون  ٣١ إلــىمنــه مهلــة الاعتــراض  ١٠١الطا�ع المــالي الــذي مــدد فــي المــادة 

 بتــدو�ن حصــراً  یتعلــق إذا �ــان الاعتــراض یتنــاول خطــأً ماد�ــاً �حتــاً   والغرامــة  الرســم  فیها   فرض  التي  للسنة

 .أصلاً   متوجب غیر  بتكل�ف أو  التكل�ف، بتكرار أو  الحساب�ة  العمل�ات  جراءإ � أو  الأسماء أو  الأرقام

 تـــار�خ مـــن اعت�ـــاراً أمـــا �النســـ�ة لمهلـــة الاعتـــراض الإداري علـــى الرســـوم والعـــلاوات البلد�ـــة فهـــي شـــهران 

 �موجــب  المفروضــة�النســ�ة إلــى الرســوم    التحصــیل  فــي  الجــداول  وضع  عن  الرسم�ة  الجر�دة  في  الإعلان

 الإعـــلام إقامتـــه محـــل فـــي أو شخصــ�اً  المكلـــف إبـــلاغ تـــار�خ مـــن، وشـــهرٌ واحــد أساســـ�ة تكل�ـــف جــداول

 �ــأوامر أو تكمیل�ــة أو إضــاف�ة تكل�ــف جــداول �موجــب المفروضــة الرســوم�النســ�ة إلــى  �الرســوم المتعلــق 

 الثالثــة الســنة مــن الأول �ــانون  ٣١ لغا�ــة الاعتــراض مهلــة تمــدد، علــى أن أخــرى  وســیلة �أ�ــة أو قــ�ض

 بتــدو�ن حصــراً  یتعلــق  ماد�ــاً  خطــأً  یتنــاول الاعتــراض �ــان إذا التكل�ــف فیهــا  جــرى  التــي الســنة تلــي التــي

 ٢١٦.متوجب غیر تكل�ف أو  التكل�ف بتكرار أو  الحساب�ة  العمل�ات  �إجراء أو  الأسماء أو  الأرقام

و�ن اجتهاد مجلس شورى الدولة مستقرٌ علــى اعت�ــار أن مهلــة الاعتــراض الإداري أمــام الإدارة الضــر�ب�ة 

، �مــا مهلــة الاعتــراض الإداري ٢١٧�النس�ة للضرائب والرسوم التي تتولى تحق�قها وتحصیلها وزارة المال�ة

لا  ، هــي مهلــة إســقاط،٢١٨أمــام البلد�ــة المختصــة أو مــن �قــوم مقامهــا �النســ�ة للرســوم والعــلاوات البلد�ــة

 �الانتظـــام تتعلـــق  أنهـــا  �مـــا ضـــائها ســـقوط الحـــق بتقـــد�م الاعتـــراض، تنقطـــع ولا تتوقـــف و�ترتـــب علـــى انق

 .العام

هــذا وقــد فــرض المشــرّع شــروطاً معینــة لجهــة شــكل الاعتــراض أمــام الإدارة الضــر�ب�ة ومندرجاتــه تحــت 

 طائلة رده شكلاً.

 
 . ١٤١و ١٤٠المادتان    ،.ذ .س.م  ،١٢/٨/١٩٨٨  تار�خ  ٦٠  رقم القانون   ٢١٦
؛ م.ش.د.،  منشور  غیر  ،الدولة  /للصیرفة  وشر�كته  أمین   دیب  شر�ة  ،٢٦/٢/٢٠١٨  تار�خ  ٤٧٣  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢١٧

 ، الدولة/ر��ع الص�اح ورفاقه، غیر منشور.٣١/١/٢٠٢٣تار�خ    ١٨٤قرار رقم  
 ، حسن علي خلیل/بلد�ة بیروت، غیر منشور. ٤/٣/٢٠١٩تار�خ   ٤٧٥م.ش.د.، قرار رقم   ٢١٨



۸٦ 
 

مـــن  R*197-3اللبنـــاني، علـــى غـــرار المـــادة  مـــن قـــانون الإجـــراءات الضــر�ب�ة ٩٧فقــد أوجبـــت المـــادة 

 صــاحب یوقعــه خطــي اســتدعاء �موجــبأن یــتم تقــد�م الاعتــراض  كتاب الإجراءات الضــر�ب�ة فــي فرنســا،

 �ــه مرفقــاً  المعتــرض ومطالــب الاعتــراض أســ�اب یتضــمن أن و�جــب قانونــاً، عنــه ینــوب مــن أو العلاقــة

 أي شــرطٍ مــن تلــك الشــروط غ�اب ، ورتّبت صراحةً على الاعتراض هذا  تبرر  التي  المستندات  عن  نسخاً 

 ردّ الاعتراض شكلاً. 

 ١٤٣كما أن قانون الرسوم والعلاوات البلد�ة قد حدد شــكل الاعتــراض الإداري ومشــتملاته فــي المــادتین 

 مــن  أو  العلاقــة  صــاحب  المكلــف  یوقعــه  اســتدعاء  شــكل  علــى  الاعتــراضمنه، حیــث فــرض تقــد�م    ١٤٤و

ــوب ــه ینـ ــاً  عنـ ــمن قانونـ ــى أن یتضـ ــم، علـ ــهرته المعتـــرض اسـ ــه وشـ ــل وعنوانـ ــه ومحـ ــوع، و إقامتـ ــف نـ  التكل�ـ

 .�الاعتراض  المرفقة  والمستندات  الوثائق  ذ�ر، و وأس�ا�ه  الاعتراض  موضوع، و ومقداره  عل�ه المعترض

ولا شك في أن إیلاء المشرع عنا�ة خاصة �شكل الاعتراض ومندرجاته ل�س عبث�اً، لا بل إنــه رمــى مــن 

غا�ــة أساســ�ة تتمثــل �حصــر موضــوع النــزاع بوضــوح منــذ المرحلــة الأولــى مــن خــلال ذلــك إلــى تحقیــق 

   التنازع.

منـــه علـــى  ٩٨و�عـــد تقـــد�م الاعتـــراض الإداري، فـــرض قـــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة اللبنـــاني فـــي المـــادة 

قبـــولاً أو رفضـــاً �ل�ـــاً أو  ف�ـــه تبـــت نوأ الاعتـــراض فـــي الـــواردة النقـــاط  جم�ـــع تـــدرس أنالإدارة الضـــر�ب�ة 

لمــدة   ، قابلــة للتمدیــدالاعتــراض  اســتلامها   تــار�خ  مــن  أشــهر  ســتة  مهلــة  خــلال  �صورة خط�ــة ومعللــة  جزئ�اً 

ثلاثــة أشــهر لمــرة واحــدة فقــط، تحــت طائلــة اعت�ــار ســكوتها إلــى مــا �عــد هــذه المــدة �مثا�ــة قــرار ضــمني 

 �قبول الاعتراض.

ومــا یلیهــا منــه المرجــع المقــدم إل�ــه الاعتــراض   ١٤٦كما ألزم قانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة فــي المــواد  

 �ــان إذا اً واحــد اً شــهر أن یدرسه وأن �جري �افة التحق�قات اللازمة، علــى أن یبــت ف�ــه فــي مهلــة أقصــاها 

 �طلــبالأخرى، وهي مهلة قابلة للتوقف عنــدما   الحالات  في  أشهر  ثلاثةو   ،ماد�اً   خطأً   یتناول  الاعتراض

و�ذا انقضـــت المهلـــة  .تقـــد�مها  حـــین إلـــى مســـتندات أو وثـــائق  إبـــراز أو إ�ضـــاحات تقـــد�م المعتـــرض إلـــى

وجــد المرجــع المخــتص أن الاعتــراض مــردود فــي الشــكل أو فــي الأســاس، المــذ�ورة دون جــواب، أو إذا 

 .�المطالعــة  مشــفوعاً   إ�طــاء  دون   المختصــة  الاعتراضــات  لجنــة  إلــىالقانون إحالة الاعتــراض    عل�ه  أوجب
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 تــار�خ مــن شــهر مهلــة فــيكمــا أتــاح القــانون أمــام المعتــرض الــذي أجیــب جزئ�ــاً إلــى مطالی�ــه أن �طلــب 

 .فیها   النظر لإعادة  الاعتراضات  لجنة  إلى  القض�ة  إحالة  القرار،  إبلاغه

، أجــاز لــه دارة الضــر�ب�ة إلــى مطالــب المكلــفإذن �عد إتمام مرحلــة الاعتــراض الإداري دون اســتجا�ة الإ

 القانون أن ینتقل في منازعته إلى مرحلة الاعتراض القضائي.

 

 الاعتراض القضائي في التنازع الضر�بي :ثانيالمطلب ال

�مرّ الاعتراض القضائي في التنازع الضر�بي في لبنان �مرحلة الاعتراض �الدرجة الأولــى أمــام 

ــة ( والرســـوم لجـــان الاعتراضـــات علـــى الضـــرائب لالنوع�ـ ــتمالفـــرع الأوَّ ــاء، یـ ــدها  )، وعنـــد الاقتضـ  مـــن �عـ

 ).الفرع الثانيالانتقال إلى مرحلة الاستئناف أمام مجلس شورى الدولة (

 

ل   النوع�ة  والرسوم : الاعتراض أمام لجان الاعتراضات على الضرائبالفرع الأوَّ

ــادر بنت�جـــة درس الاعتـــراض الإداري  إن ــلبي الصـ ــه  قـــرار الإدارة الضـــر�ب�ة السـ ــ�ح لـ ف یتـ للمكلـــّ

إلــى مرحلــة الاعتــراض القضــائي  ، ضــمن حــدود مضــمون الاعتــراض الإداري،الارتقــاء �المنازعــة ونقلهــا 

 لجنــة الاعتراضــات أمــام في هذا القرار السلبي �قدمهبدرجته الأولى، حیث یتم ذلك في لبنان عبر طعنٍ 

 .٢١٩أمام محكمة الدرجة الأولى هفرنسا �موجب طعن �قدم  وفي  المختصة،

مــن قــانون الإجــراءات الضــر�ب�ة للمكلــف أن �طعــن فــي قــرارات الإدارة الضــر�ب�ة  ٩٩فقــد أجــازت المــادة 

 أمــام جزئ�ــاً  أو �ل�ــاً  الاعتــراض ردوالمتضــمنة  القــانون  هــذا مــن ٩٨و ٩٧ المــادتین لأحكــام وفقــاً  الصــادرة

 و�لا الاعتــراض درس نت�جــة  الضــر�ب�ة  الإدارة  قــرار  تبلــغ  تــار�خ  مــن  شــهر�ن  مهلة  خلال  الإدار�ة  المحكمة

 .شكلاً   الطعن  طلب یرد

 
 . R*199-1�تاب الإجراءات الضر�ب�ة الفرنسي، المادة    ٢١٩
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مــن  ٦٠المذ�ورة �المحكمة الإدار�ة تلك المنصوص علــى صــلاحیتها فــي المــادة   ٩٩وقد قصدت المادة  

مــن  ٦١نظــام مجلــس شــورى الدولــة �اعت�ارهــا المحكمــة العاد�ــة للقضــا�ا الإدار�ــة، والتــي أشــارت المــادة 

قضــا�ا الضــرائب والرســوم الم�اشــرة وغیــر  فــي النظــام عینــه إلــى أنهــا تنظــر، مــن جملــة مــا تنظــر ف�ــه،

مــن نظــام مجلــس  ٣٤في المادة  المشرع قد أناط  . غیر أنرة خلافاً لأي نص آخر عام أو خاصالم�اش

وعددها ومراكزها وعدد قضــاة �ــل غرفــة فیهــا،  لعملها  ة المحاكم الإدار�ةتحدید تار�خ م�اشر   شورى الدولة

 �قرار من وز�ر العدل �عد موافقة مكتب مجلس شورى الدولة، لم �صدر لغا�ة تار�خه.

ه المشـــرع إ� ـــّ ــّ ــادة وقـــد تن�ـ ــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة إلـــى هـــذا الواقـــع، فأضـــاف إلـــى المـ  ٩٩ان إقـــراراه لقـ

 المحــاكم وتشــكیل إنشــاء حــین إلــىالسالف ذ�رها فقرةً ثان�ــة تتضــمن أحكامــاً انتقال�ــة، أشــار فیهــا إلــى أنــه 

 �ــل فــي وتشــكل تنشــأ  التــي الاعتراضــات لجــان أمــام الضــر�ب�ة الإدارة قــرارات فــي الطعــن �جــوز  الإدار�ة،

 وفقــاً   وذلــك  العدل،  ووز�ر  المال�ة  وز�ر  اقتراح  على  بناءً   الوزراء  مجلس  في  یتخذ  مرسوم  �موجب  محافظة

غیــر أن هــذه اللجــان لــم تنشــأ هــي  .٢٢٠القــانون  هــذا مــن ١٠٠ المــادة فــي علیهــا  المنصــوص للأصــول

 الأخرى لغا�ة تار�خه.

 المخــتص المرجــععلــى  یتوجّبأما في ما یتعلق �الرسوم والعلاوات البلد�ة، فإن لجنة الاعتراضات التي 

فهي تلك المنصــوص علیهــا  ،�ل�اً أو جزئ�اً  الأساس في  أو  الشكل  في  مردودال  الاعتراض  �حیل إلیها   أن

 .٢٢١منه ١٥٢في المادة 

 
 أو   عامل  قاضٍ ، و�مقتضاها تتألف تلك اللجان من  ١٠٠المادة    ،.ذ.س.م  ،١١/١١/٢٠٠٨  تار�خ  ٤٤  رقم  القانون   ٢٢٠
 الوحدة   غیر  من   رئ�سي  ضرائب  مراقب، و )رئ�ساً (  الأقل   على   الرا�عة  الدرجة  من   مالي   أو  إداري   أو   عدلي  شرف  يقاض

مندوب )عضواً (  �التكل�ف  المختصة ومن   المذ�ورة   الغرفة   رئ�س  �ختاره  المختصة  والصناعة  التجارة   غرفة  عن  ، 
 على   الثالثة  الفئة  إلى  ینتمي  �التكل�ف  قامت  أو   الاعتراض  بدرس  قامت  التي  الضر�ب�ة  الإدارة   من  موظف،  )عضواً (

 . التصو�ت  له   �حق  لا  مقرراً   الأقل
 أو   لجنة  �ه  وتبت  الاعتراض   في  تنظر، و�مقتضاها  ١٥٢، م.س.ذ.، المادة  ١٢/٨/١٩٨٨  تار�خ  ٦٠  رقم  القانون   ٢٢١
 ضرائب   مراقب (رئ�ساً)، و قاضٍ من    والداخل�ة  والمال�ة   العدل  وزراء  اقتراح  على   بناءً   �مرسوم  تؤلف  محافظة  �ل  في  أكثر

 مقرر   بوظ�فة  و�قوم(عضواً)،    الأقل  على  الثالثة  الفئة  من   الداخل�ة  وزارة   من   (عضواً)، وموظفٍ   المال�ة  وزارة   من  رئ�سي
  في  �الاعتراضات  النظر  عند  اللجنة   إلى  و�نضمدون أن �شترك في المذاكرة،    الأقل  على  الرا�عة   الفئة  من  الموظفین  أحد
 .  فیها  التنفیذ�ة السلطة  رئ�س  ینتد�ه  البلد�ة هذه �مثل  استشاري  عضو   بلد�ة   كل



۸۹ 
 

المرجــع الصــالح للنظــر فــي على مجلس شورى الدولة أن یتصدى إلــى مســألة تحدیــد   وقد حتّم هذا الواقع

ــة الابتدائ�ــــة ــائي �الدرجــ ــا الاعتــــراض القضــ ، ســــواء للضــــرائب والرســــوم التــــي تتــــولى وزارة المال�ــــة تحققهــ

فــي ظــل عــدم تفعیــل المحــاكم الإدار�ــة مــن جهــة، وعــدم إنشــاء  وتحصــیلها، أم للرســوم والعــلاوات البلد�ــة،

مــن قــانون الإجــراءات الضــر�ب�ة  ١٠٠لجان الاعتراضــات فــي المحافظــات المنصــوص علیهــا فــي المــادة 

 من جهة أخرى.

مــن نظــام مجلــس شــورى الدولــة وتال�ــاً  ٣٤فــي المــادة  المشــار إل�ــهفلجهــة عــدم صــدور قــرار وز�ــر العــدل 

 والرســوم الضــرائب قضــا�ا  فــي المحاكم الإدار�ة التي �ان �فترض أن تتولى صــلاح�ة النظــر  تشكیلعدم  

 ٦٢، �عــد أن ألغــى المشــرع �موجــب المــادة خــاص أو عــام آخــر  نــص  لأي  خلافاً   الم�اشرة  وغیر  الم�اشرة

 الرســوم وعلــى الم�اشــرة وغیــر الم�اشرة الضرائب على الاعتراضات  لجان  جم�عمن النظام عینه صراحةً  

، قضى مجلس شورى الدولة بــلا تــردد والرسوم  الضرائب  قوانین  مختلف  �موجب  المنشأة  والبلد�ة  میر�ةالأ

 علــى �قــاءالإمــن نظــام مجلــس شــورى الدولــة م�اشــرة، بوجــوب  ٦٢و ٦١إزاء اســتحالة تطبیــق المــادتین 

 الاســتمرار�ة  حالــةعمــلاً بنظر�ــة    المــذ�ور،  النظام  �موجب  لغائها إ  من  �الرغم  السا�قة،  القانون�ة  النصوص

. و�رر المجلس الحل (la survie forcée de la loi ancienne) القد�م للقانون  الحكم�ة وأ القسر�ة

ل إل�ــه لهــذه الناح�ــة �كــون   �اعت�ــار تتمثــل الحــالات، هــذه مثــل فــي المعتمــدة العامــة القاعــدةالــذي توصــّ

 تنفیـــذ رجـــاءإ علـــى مســـتقران والاجتهـــاد العلـــم نأ لاإ الم�اشـــر، التطبیـــق  قـــوة تحـــوز التشـــر�ع�ة النصـــوص

 مــن التنفیذ�ــة الســلطة تــتمكن ر�ثمــا  وذلــك تطب�قهـــا، اســتحالة عنــد الجدیــدة التشــر�ع�ة النصــوص حكــامأ

 علــى  �فــرض  العامــة  المرافــق   ســیر  اســتمرار�ة  مبــدأ  . وأضــاف المجلــس أنالتنفیذ  موضع  النصوص  وضع

 حكــامالأ وفــق  �العمــل الاســتمرار وجــوب والبلد�ــة، میر�ــةالأ والرســوم الضــرائب علــى الاعتراضــات لجــان

 منعــاً  وذلــك الفعلــي، التنفیــذ موضــع دار�ــةالإ �المحــاكم المتعلقــة النصــوص وضــع حــین لــىإ ترعاهــا، التــي

 حقــاق �و  العدالــة ســیر حســن عرقلــة لــىإ یــؤدي نأ شــأنه مــن �كــون  (vacuum juris) تشــر�عي فراغ لأي

 ٢٢٢.الحق 

 
یوسف  ، ٥/٩/٢٠٠٢  تار�خ  ٦٦٦  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٢٢ القد�س  بیروت/جامعة  عشر،    العدد .  إ.ق.م  ،بلد�ة  السا�ع 

 = ، شر�ة معوض و�ده ش.م.م./الدولة، م.ق.إ. ٣١/٥/٢٠٠٦تار�خ    ٤٨٧؛ م.ش.د.، قرار رقم  ١١٣٠.  ص  ،٢٠٠٥
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ق مجلــس شــورى الدولــة الم�ــادئ عینهــا لجهــة   المحافظــات فــي الاعتراضــات لجــان إنشــاء عــدمكمــا وطبــّ

 �صــدر لــم  طالمــا ، حیــث قضــى �أنــه  الضــر�ب�ة  الإجــراءات  قــانون   مــن  ١٠٠  المــادة  فــي  علیها   المنصوص

 للأصــــول وفقـــاً  محافظــــة �ـــل فـــي اعتراضــــات لجـــان وتشــــكیل إنشـــاء المتضـــمن المرســــوم تار�خـــه لغا�ـــة

 فقــرةال أحكــام تطبیــق  یتعــذّر فإنــه الضــر�ب�ة، الإجــراءات قــانون  مــن ١٠٠ المــادة فــي علیهــا  المنصــوص

ــن ةالثان� ـــ ــادة مـ ــذ�ور ٩٩ المـ ــانون المـ ــن القـ ــوم لأن ،مـ ــذي المرسـ ــیتخذه الـ ــوزراء مجلـــس سـ ــر الـ ــن �عتبـ  مـ

. وخلص المجلس بناءً على هــذا الواقــع التنفیذ حیّز الجدید النص لإدخال الضرور�ة التدابیر أو  الأعمال

 غیــر القانون�ــة الأحكــام مــن الضــر�ب�ة الإجــراءات قــانون  مــن ٩٩ المــادة الثــاني البنــد أحكــام اعت�ــارإلــى 

المتعلقــة بلجــان  الســا�قة القانون�ــة النصــوص علــى الإ�قــاء یوجــب الــذي الأمــر الم�اشــر، للتطبیــق  القابلــة

الاعتراضات على الضــرائب والرســوم النوع�ــة المنصــوص علیهــا فــي القــوانین الضــرائب�ة المتفرقــة (قــانون 

 إلغائهــا   مــن  �ــالرغم  ،ضر��ة الدخل، وقانون الضر��ة على الق�مة المضافة، وقــانون رســم الانتقــال، إلــخ.)

 la)م القد�  للقانون   الحكم�ة أو  القسر�ة الاستمرار�ة  حالة  عملاً بنظر�ة  المذ�ور،  القانون   �موجب  صراحةً 

)ede la loi anciennsurvie forcée .٢٢٣ 

مـــن قـــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة لتقـــد�م الطعـــن أمـــام لجنـــة  ٩٩أمـــا مهلـــة الشـــهر�ن المحـــددة فـــي المـــادة 

 ، وهــي غیــر قابلــةالاعتــراض بتقــد�م الحــق  ســقوط  انقضــائها  علــى یترتــبالاعتراضــات فهــي مهلــة إســقاط 

للتعلیق أو للانقطاع أو للتمدید، �ما أنها تتعلق �الانتظام العام حیث یترتب على القاضي أن یثیر عفــواً 

   ٢٢٤الدفع بورود الاعتراض خارج المهلة القانون�ة، و�ن لم یدلِ بها أيٌ من الخصوم.

 
والعشرون،  = الثاني  رقم  ٩٣٤، ص.  ٢٠١١العدد  قرار  م.ش.د.،  بیروت/نظیرة  ٢١/١٠/٢٠٠٨تار�خ    ٢٨؛  بلد�ة   ،

 �موت، غیر منشور. 
 .منشور  غیر  الدولة،./م.م.ش  لی�انون   �ی�كو  شر�ة ،٢٨/٣/٢٠١٣ تار�خ  ٤٠٧  رقم  قرار  ،م.ش.د.  ٢٢٣
 ، غیر منشور.م.م.ش الوطن�ة  الكسارات  شر�ة  ، الدولة/٣١/١٠/٢٠١٩تار�خ    ٨٠م.ش.د.، قرار رقم    ٢٢٤
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�ــي تصــدر لجنــة الاعتراضــات قرارهــا فــي غضــونها هــي مهلــة �المقابل، فإن المهلة التي لحظهــا القــانون 

لمهلـــة ل علـــى تخطـــي اللجنـــةحـــث ول�ســـت مهلـــة إســـقاط طالمـــا أن المشـــرع لـــم یرتـــب أي نت�جـــة قانون�ـــة 

 ٢٢٥المحددة، من قبیل رفع ید اللجنة عن النظر في الاعتراض.

 الأمــر وهــو  ،٢٢٦تعلیــل قراراتهــا هذا وقد فــرض المشــرع علــى لجــان الاعتراضــات علــى الضــرائب والرســوم  

توافـــق مـــع الم�ـــادئ العامـــة المتعلقـــة �كـــل قـــرار �صـــدر عـــن هیئـــة ی أنـــه�الـــذي مـــا انفـــك �كـــرر الاجتهـــاد 

التعلیل المقصــود هــو أن  �اللجان المذ�ورة، موضحاً �أن قضائ�ة أو عن هیئة إدار�ة ذات صفة قضائ�ة

یتضمن القرار من جملة ما یتضمن �سطاً �اف�اً لأقوال الفر�قین فــي مــا یتعلــق �طل�اتهمــا والأســ�اب التــي 

�ســـــتندان إلیهـــــا والوســـــائل التـــــي یتـــــذرعان بهـــــا والجـــــواب علیهـــــا وتب�ـــــان ��ف�ـــــة الوصـــــول إلـــــى النت�جـــــة 

 ٢٢٧المحددة.

ــد یـــرى أيٌ  ــاء أو  إن المنازعـــة الضـــر�ب�ة قـــد لا تنتهـــي �صـــدور قـــرار لجنـــة الاعتراضـــات، إذ قـ مـــن الفرقـ

 كلاهما، الذي لم �قتنع �قرار اللجنة وجوب استئنافه أمام مرجع أعلى، ألا وهو مجلس شورى الدولة.

 

 : الاستئناف أمام مجلس شورى الدولة الفرع الثاني 

لمطال�ــة �حقوقــه �مواجهــة الإدارة فــي ســبیل المكلــّف ل�شــكّل مجلــس شــورى الدولــة المــلاذ الأخیــر  

فضلاً عن ذلــك، تعتبــر هــذه  أمام هذا المجلس. وذلك �طر�ق استئناف قرار لجنة الاعتراضات  الضر�ب�ة

التــي تمثــُل فیهــا الإدارة أمــام القاضــي القلیلــة ج مراحل التنازع الضر�بي إحدى المحطات المرحلة التي تتوّ 

 
رقم    ٢٢٥ قرار  داود، الدولة/فرانس  دو   دیو  أوتیل  مستشفى،  ٧/١١/٢٠١٧تار�خ    ١٣٣م.ش.د.،  میراي  في:  منشور   ،

 .٢٦٥، ص.  ٢٠١٩، المؤسسة الحدیثة للكتاب، طرابلس، قضا�ا الضرائب والرسوم في اجتهاد مجلس شورى الدولة
 البت   ومهل  والرسوم  الضرائب  على   الاعتراض  أصول   بتحدید  المتعلق  ٣١/٣/١٩٦٤  تار�خ  ١٥٩٤٧  رقم  المرسوم  ٢٢٦

، م.س.ذ.،  ٣/٧/٢٠٠٩  تار�خ  ٢٤٨٨  رقم  المرسوم  ؛٢٣، المادة  ١٩٦٤/ ٩/٤  تار�خ  ،٢٩  العدد   ،.ر.ج  �الاعتراضات،
 . ١٦١المادة    ،.ذ .س.م  ،١٢/٨/١٩٨٨  تار�خ  ٦٠  رقم  القانون ؛ ٥٣المادة  

رقم    ٢٢٧ قرار  (ل.م.ش  الصناع�ة  افرام  مجموعة  شر�ة،  ٢/٧/٢٠٢٠تار�خ    ٤٩٤م.ش.د.،  غیر  /)هولدنغ.  الدولة، 
 منشور. 
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فــي حــال قــرار لجنــة الاعتراضــات اســتئناف  إلــى عنــدما ت�ــادرالإداري �مستدع�ة لا �مســتدعى بوجههــا، 

 صدوره لصالح المكلّف �ل�اً أو جزئ�اً.

 والإدارة المكلـــف مـــن لكـــلٍ منهـــا  ١مـــن قـــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة فـــي البنـــد  ١٠١فقـــد أتاحـــت المـــادة 

ــة شــورى  مجلــس أمــام الاعتراضــات لجنــة قــرار اســتئناف الضــر�ب�ة  لد�ــه المحاكمــات لأصــول وفقــاً  الدول

ســتئناف لا حــددو�لاحــظ فــي هــذا الصــدد أن المشــرع قــد  .القــرار تبلــغ تــار�خ مــن شــهر مهلــة خــلال وذلــك

 الــنص العــام المتمثــل قــرارات لجــان الاعتراضــات مهلــة اســتئناف أقصــر مــن مهلــة الشــهر�ن المحــددة فــي

 اعتمــادأن  هشــك ف� ــ  وممــا لامن نظام مجلس شورى الدولة عند عدم وجــود نــص مخــالف.    ١١٤المادة  �

ه المشــرع ــأمین اســتقرار الأوضــاع  هــذا التوجــّ �عكــس رغبتــه فــي تقصــیر مــدة التنــازع الضــر�بي تمهیــداً لت

 القانون�ة الضر�ب�ة �السرعة الممكنة.  

الطب�عة القانون�ة لمهلــة الاســتئناف حیــث أشــارت إلــى أن  السالف ذ�رها صراحةً  ١٠١المادة    حددتوقد  

وقــد أكــد الاجتهــاد  .ســواء حــدٍ  علــى والمكلــف الضــر�ب�ة الإدارة إلى �النس�ة إسقاط   مهلةهذه المهلة تعتبر  

لا تنقطــع ولا تتوقــف، و�ترتــب علــى انقضــائها ســقوط الحــق مهلــة الاســتئناف هــذه  أن نت�جــةً لــذلك علــى

 .٢٢٨بتقد�م الاستئناف

تأمیناً مال�ــاً  في صندوق الخز�نة منها على المكلف أن یودع  ٢عینها في البند    ١٠١كما فرضت المادة  

 غرامــة �اســتثناء وغرامــات ضــر��ة مــن علیهــا  المعتــرض الم�ــالغ مقــدار مــن) ٪٥( �المئــة خمســة یــوازي 

. وفي حــال عــدم إرفــاق الإ�صــال المثبــت لــدفع التــأمین �المراجعــة الاســتئناف�ة المرفوعــة الدفع  في  التأخیر

أمـــام مجلـــس شـــورى الدولـــة، رتّبـــت المـــادة المـــذ�ورة رد المراجعـــة شـــكلاً. أمـــا لجهـــة مصـــیر هـــذا التـــأمین 

 قبــول حــال فــي النهــائي، القــرار صــدور عنــدعینــه إلــى أنــه  ١٠١مــن المــادة  ٢المــالي، فقــد أشــار البنــد 

، وجــوده حــال فــي المكلــف إلــى الرصــید و�عــاد المتوج�ــة، الضــر��ة لتســدید التــأمین هــذا �ســتعمل الطلــب،

 وفي حال الرفض، �صادر التأمین إیراداً للخز�نة.

 
؛  منشور  غیر   الدولة،/والمعادن  للتجارة  وشر�اه   المصري   أحمد  شر�ة  ،٢٣/١٠/٢٠١٧  تار�خ   ٨٦  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٢٢٨

 . منشور  غیر  الدولة،/رحال  �مال  المحامي ،١٢/٣/٢٠٢٤ تار�خ  ٢٧٣  رقم  قرار  ،.د .ش.م
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ــأمین المــالي إلــى الحیلولــة دون تحــوّل الاســتئناف أمــام  و�بــدو أن المشــرع قــد رمــى مــن خــلال فــرض الت

مجلــس شــورى الدولــة إلــى مراجعــة تلقائ�ــة فــي شــتى الحــالات، إذ أنــه �فتــرض أن �كفــل حــداً أدنــى مــن 

، مــا �خفــف في متا�عة منازعتــه القضــائ�ة بــدرجتها الثان�ــة أمــام المجلــسالجد�ة لدى المكلف الذي یرغب  

 مبدئ�اً من المراجعات غیر المجد�ة.

فتمن قانون الإجراءات الضر�ب�ة  ١٠١وفي حین أن المادة  درجــة التقاضــي التــي �صــورة واضــحة  وصــّ

دها �أســ�اب اســتئناف�ة ینظر فیها مجلس شورى الدولة فــي التنــازع الضــر�بي   علــى أنهــا اســتئناف، ولــم تقیــّ

لا تتســم �المقابــل من قــانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة  ١٦٣فإن المادة  معینة تار�ةً إ�اها على إطلاقها،

 ١٦٣فأشــارت المــادة . �ســببٍ واحــد �مــا أنهــا حصــرت أســ�اب المراجعــة أمــام المجلــس�الوضــوح عینــه 

 طــرق  مــن طر�ــق  يأ المــذ�ورة إلــى أن قــرارات لجــان الاعتــراض علــى الرســوم والعــلاوات البلد�ــة لا تقبــل

القانون، وذلك خلال مهلة شهر اعت�اراً مــن   مخالفة  �سبب  الدولة  شورى   مجلس  أمام  الطعن  إلا  المراجعة

 .القرار  البلد�ة أو  المكلف إبلاغتار�خ 

ن مـــن إزالـــة الغمـــوض وقـــد تصـــدى مجلـــس شـــورى الدولـــة لهـــذه المســـألة مـــن خـــلال  الـــذي �كتنفهـــا  وتمكـــّ

مــع   ١١٧٢٢٩فــاعتبر أنــه مــن مقابلــة نــص المــادة  التفسیر الذي اعتمده للنصــوص القانون�ــة ذات الصــلة.  

�ظهــر أن الطعــن أمــام مجلــس شــورى الدولــة فــي قــرارات من نظام مجلس شورى الدولة،    ١١٤٢٣٠المادة  

الهیئات الإدار�ة ذات الصفة القضائ�ة �كون �صورة شاملة طلب نقض ما لم �عیّن القانون �صــراحة أنــه 

استئناف، إما بذ�ر الاستئناف صراحةً و�ما بب�ان القواعد التي ترعــاه إذا �انــت هــذه القواعــد تماثــل قواعــد 

الاســتئناف؛ و�ع�ــارة أخــرى ووفــق الم�ــادئ العامــة لأصــول المحاكمــات �خضــع �ــل قــرار قضــائي للــنقض 

 أي مــا لــم تــنص ضــمناً علــى خــلاف ذلــك وأمــام الســلطة القضــائ�ة العل�ــا مــا لــم تــنص القــوانین صــراحةّ أ

اســتقرّ و  أن القرار القضائي المذ�ور لا �قبل النقض أو �قبل الاســتئناف أمــام مرجــع قضــائي أعلــى.على  

 
  حكامالأ  تمییز  �مكن  : "١١٧، م.س.ذ.، المادة  ١٤/٦/١٩٧٥  تار�خ  ١٠٤٣٤  رقم  �المرسوم  المنفذ   القانون   مشروع  ٢٢٩

 ".  .ذلك على القانون   ینص  لم و�ن  القضائ�ة الصفة  ذات دار�ةالإ  الهیئات عن  خیرةالأ  �الدرجة   الصادرة
  الصفة  ذات  الإدار�ة  الهیئات  عن  الأولى  �الدرجة  الصادرة  الأحكام  استئناف  �خضع"  :  ١١٤  المادة المرجع أعلاه،    ٢٣٠

 من   شهر�ن  الاستئناف  مهلة  وتكون .  المذ�ورة  �الهیئات  الخاصة   والأنظمة  القوانین  في  علیها  المنصوص  للقواعد  القضائ�ة
 .". مخالف  نص   وجود   عدم  عند  التبلغ   تار�خ
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أن  مـــن قـــانون الرســـوم والعـــلاوات البلد�ـــة ١٦٣لـــى أنـــه �ســـتفاد مـــن المـــادة عالمجلـــس �النت�جـــة  اجتهـــاد

، لا مجلس شورى الدولة هو مرجع استئنافي لقــرارات لجــان الاعتراضــات علــى الرســوم والعــلاوات البلد�ــة

 .٢٣١سّ�ما أن طب�عة التنازع الضر�بي تفرض ذلك

فقــد اعتمــد  واحــد، الاســتئناف �ســببٍ  مــن قــانون الرســوم والعــلاوات البلد�ــة ١٦٣المــادة  أمــا لجهــة حصــر

الــنص و�جعــل تلــك الحصــر�ة  صــرامةتفســیراً یــؤدي عمل�ــاً إلــى التقلیــل مــن  اجتهــاد مجلــس شــورى الدولــة

 الرســوم قــانون  مــن ١٦٣ المــادة فــي" القــانون  مخالفــة" ذ�ــر"  أن  اعت�ار  علىظاهر�ة. فقد استقر الاجتهاد  

 واحــدة حالــة فــي منحصــراً  الظــاهر فــي �ــان و�ن للطعــن، وحیــد �ســببٍ   ٦٠/١٩٨٨  رقــم  البلد�ة  والعلاوات

 التــي عینــه، القــانون  مــن ١٣٩ المــادة فــي علیهــا  المنصــوص الرســم علــى الاعتــراض أســ�اب حــالات مــن

 أو إجحافــــاً  أو خطــــأ  فیهــــا  وجــــد إذا البلد�ــــة �الرســــوم تكل�ــــف أي علــــى الاعتــــراض حــــق  المكلــــف تعطــــي

 رســم اســت�فاء إلــى یــؤدي عمــل �ــل أن ذلــك الظــاهر، فــي ذلــك مــن شمولاً  أكثر  الواقع  في  أنه  إلا  مخالفة،

 والعــلاوات الرســوم قــانون  مــن ١٣٩ المــادة فــي المــذ�ورة الأســ�اب لأحــد جزئ�ــاً  أو �ل�ــاً  یترتــب لا بلــدي،

 إلا ضــر��ة تجبــى وأن تفــرض أن �جــوز لا الدســتور أحكــام �موجــب لأنــه للقــانون، مخالفــة �شــكل البلد�ــة،

 مــن تجعل قانون�ة م�ادئ أو أصول أو أحكام أ�ة مخالفة تعني" القانون "    ع�ارة  أن  �ما   القانون،  �موجب

 .٢٣٢"القانوني  محله  في واقع غیر  التكل�ف

الضــر�ب�ة، �خضــع اســتئناف القــوانین  مختلــف المفروضــة �موجــبو�لــى جانــب الشــروط الشــكل�ة الخاصــة 

 ٧٢قــرارات لجــان الاعتراضــات أمــام مجلــس شــورى الدولــة للشــروط العامــة المنصــوص علیهــا فــي المــواد 

ر المراجعات المرفوعــة لــدى المجلــس، من نظام هذا المجلس، والتي �جب أن تتوافر في سائ  ٧٤و  ٧٣و

مــن تقــد�م الاســتدعاء بواســطة محــامٍ، وتحدیــد موضــوع الاســتدعاء و��ــان الوقــائع وذ�ــر النقــاط القانون�ــة 

نسخة طبق الأصل عن القرار المطعــون �رفاق  ، و عل�ه  المبني علیها الاستدعاء، ولصق الطا�ع القانوني

 ف�ه، وما إلى ذلك من مشتملات ومرفقات.

 
-١٩٩٢السادس،    العدد.  إ.ق.م  ،منیر �ازجي ورف�ق�ه/بلد�ة بیروت  ،٩/١/١٩٩٢  تار�خ  ٢٧  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٣١

 ،بلد�ة طرابلس/شر�ة ج�اضو للأخشاب جب وود   ،٩/١٢/٢٠٠٢  تار�خ  ١٢٣  رقم  قرار؛ م.ش.د.،  ٢٠٢.  ص  ،١٩٩٣
 . ٢٧١.  ص  ،٢٠٠٧التاسع عشر،   العدد .  إ.ق.م

 .منشور  غیر  بیروت،  بلد�ة/.ب.ت.ش  تاكو  شر�ة  ،٧/١٠/٢٠١٤  تار�خ  ٨  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٣٢
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و�تشــدد مجلــس شــورى الدولــة فــي فــرض ات�ــاع تسلســل المراجعــات الملحوظــة فــي القــانون قبــل وصــول 

 قانون�ــةفــي  المجلــس هــذا أمــام م�اشــرة المنازعــة �جــوز لا أنــهالمنازعــة أمامــه، حیــث مــا انفــك یؤ�ــد علــى 

، معتبـــراً أن هـــذه المســـألة هـــي البدائ�ـــة والقضـــائ�ة دار�ـــةالإ �ـــالمرحلتین المـــرور دون  الضـــر�بي، التكل�ـــف

. فممــا لا شــك ف�ــه أن اللجــوء إلــى الطعــن ٢٣٣�الانتظــام العــام وتال�ــاً صــلاح�ة المجلــس  نطــاق مرت�طــة ب

�الــدفع �المراجعــة م�اشــرة أمــام مجلــس شــورى الدولــة فــي القــرارات الضــر�ب�ة الخاصــة �ــالمكلف �صــطدم 

   .٢٣٤من نظام مجلس شورى الدولة ١٠٧المادة    صراحةً   التي حظرتها   المواز�ة

، فــي نطــاق یلجــأ اســتثنائ�اً  فــي خــروجٍ عــن هــذا المبــدأ، اعتبــر الاجتهــاد أنــه �جــوز للمكلــف أنغیــر أنــه 

قـــرارات فـــي  �الدرجـــة الأولـــى والأخیـــرة إلـــى الطعـــن م�اشـــرة أمـــام مجلـــس شـــورى الدولـــة القضـــاء الشـــامل،

فــي الحــالات التــي لــم یلحــظ فیهــا القــانون وجــود لجنــة اعتراضــات ، الإدارة الضــر�ب�ة الخاصــة �ــالمكلفین

نوع�ة على الضر��ة أو الرسم موضوع النزاع، �الرسوم على المشرو�ات الروح�ة، وذلــك إعمــالاً للأحكــام 

منــه اللتــین  ٦١و ٦٠العامــة المنصــوص علیهــا فــي نظــام مجلــس شــورى الدولــة، ولا ســ�ما فــي المــادتین 

 .٢٣٥جعلتا مجلس شورى الدولة المحكمة العاد�ة في قضا�ا الضرائب والرسوم

�صــ�ح قــابلاً لإنتــاج مفاعیــل اســت�فاء الاســتئناف أمــام القاضــي الضــر�بي لقواعــد قبولــه فــي الشــكل،  �عــد

 .، وتال�اً على سلطة القاضي �حد ذاتها محددة تنعكس على أساس النزاع وسبیل فصله

  

 
بلد�ة  /ل.م.ش  والكهر�ائ�ة  المال�ة  ابراه�م  نهر  لقوات  الفین�ق�ة  الشر�ة  ،١٥/٤/٢٠١٣  تار�خ  ٤٢٧  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٣٣

م.ش.د.،  منشور  غیر  ،فتري   غیر   ،الدولة /أندوسكو�ي  شتورز   �ارل  شر�ة   ،١٠/١٢/٢٠١٥  تار�خ  ١٦٤  رقم  قرار؛ 
 .  منشور

 الإ�طال   طلب  �قبل  لا "  :١٠٧  المادة  ،.ذ .س.م  ،١٤/٦/١٩٧٥  تار�خ  ١٠٤٣٤  رقم  �المرسوم  المنفذ   القانون   مشروع  ٢٣٤
 . ."نفسها  النت�جة  على للحصول  أخرى   قضائ�ة  مراجعة إلى اللجوء  �مكنه  ممن  السلطة   حد   تجاوز  �سبب

  ،م.س.ذ.  داود،   میراي:  في  منشور  الدولة، /م.م.ش  �ول   منى  شر�ة  ،٢٨/٢/٢٠١٧  تار�خ  ٣٧٠  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٢٣٥
 .٢٤٣.  ص
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 الم�حث الثاني: مفاعیل الاستئناف أمام القاضي الضر�بي 

أخضع المشرع استئناف قرارات لجان الاعتراضات على الضرائب والرسوم النوع�ة أمام مجلــس 

شورى الدولة لأصول المحاكمــات المعمــول بهــا لد�ــه، وذلــك إمــا �صــورة صــر�حة �مــا تــنص عل�ــه المــادة 

 نت�جة عدم تحدید أصولٍ خاصــة بهــذا الشــأن  من قانون الإجراءات الضر�ب�ة، و�ما �صورة ضمن�ة  ١٠١

مــن نظــام مجلــس   ١١٥وقــد حــددت المــادة    في قانون الرسوم والعلاوات البلد�ــة.  هي الحال عل�هوفق ما  

ت علــى أنــه "  شــورى  مجلــس لــدى الــدعوى  الاســتئناف ینقــلشــورى الدولــة مفاعیــل الاســتئناف حیــث نصــّ

". فیتمتع إذن مجلس شــورى الدولــة �مرجــعٍ اســتئنافي فــي .مجدداً   فیها   و�بت  درسها   المجلس  ف�عید  الدولة

ل)،  البــت  إمكــان وهــي ســلطة تنطــوي علــىالقضــا�ا الضــر�ب�ة �ســلطة ســحب النــزاع ونشــره (المطلــب الأوَّ

ولــئن �انــت   لأســ�اب المتعلقــة �الانتظــام العــاممعالجــة اموجــب  على  و �ما    خاصة �الاستئناف  مطالبفي  

   (المطلب الثاني). أس�ا�اً جدیدة

 

ل:  سلطة سحب النزاع الضر�بي ونشره  المطلب الأوَّ

ل( عنــد الاقتضــاء للنــزاع عبــر ســح�ه لد�ــهاســتئنافاً القاضــي الضــر�بي  ىیتصــدّ  �مــا  ،)الفــرع الأوَّ

 ).الفرع الثاني(  ومن خلال إعادة نشره أمامه

 

ل   سحب النزاع لدى القاضي الضر�بي: الفرع الأوَّ

، تلقائ�ــةل�ســت  لد�ه إن ممارسة القاضي الإداري في إطار التنازع الضر�بي لسلطة سحب النزاع 

، أي غیــر صــادر وفــق شــو�اً �عیــبٍ إجرائــيم المســتأنف �كــون قــرار لجنــة الاعتراضــاترهــن  لا بــل أنهــا 

   .الأصول

قرارهــا معرضــاً للإ�طــال  تجعــلأو القواعــد الإجرائ�ــة، لجنــة الاعتراضــات قواعــد الصــلاح�ة  فحــین تخــالف

 اســتئنافي �مرجــعٍ علــى القاضــي الإداري النــاظر یترتــب لــذلك فإنــه  حــال اســتئنافه، و�عتبــر �أنــه لــم �كــن.
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لجهة قواعــد الصــلاح�ة   أن یتحقق �ادئ ذي بدء من صحة قرار لجنة الاعتراضات  في التنازع الضر�بي

 ٢٣٦والقواعد الإجرائ�ة، ل�حدد �النت�جة ما إذا �ان سُ�عمل المفعول الساحب للاستئناف.

 �حــثٍ  أي قبلف�قرر إ�طال القرار  ،و�ذا تبیّن للقاضي الضر�بي أن القرار المستأنف �عتر�ه عیب إجرائي

ــي ــزاع أســـاس فـ ــن ثـــم و�تـــولى ،النـ ــل مـ ــالاًّ محـــلّ لجنـــة  م�اشـــرةً  الفصـ ــحبها لد�ـــه، حـ ــ�ة �عـــد سـ فـــي القضـ

ــات. ــدو  الاعتراضـ ــة  قـ ــال أفـــي إحـــدى مقالاتـــه  LETOURNEURأوضـــح مفـــوض الحكومـ ــد إ�طـ ــه �عـ نـ

موضــوع   مــن مــدى مشــروع�ة القــرار الإداري   المرجــع الاســتئنافي  یتحقــق ،  في هكذا حالة  القرار المستأنف

 ٢٣٧.اً ابتدائ�  قاض�اً �ما لو �ان    النزاع

المعیــوب قــد �حــث لقاضــي الضــر�بي ســلطة ســحب النــزاع ســواء أكــان قــرار لجنــة الاعتراضــات او�مــارس 

وطالمــا أن إ�طــال القــرار  فــي أســاس النــزاع أم اكتفــى بــرد الاعتــراض فــي الشــكل دون التصــدي للأســاس.

ــتأنف یـــؤد ــل مطلقـــاً �الدرجـــة الابتدائ�ـــة، فـــإن ســـحب القاضـــي المسـ ي إلـــى اعت�ـــار النـــزاع �أنـــه لـــم ُ�فصـ

غیــر أن الخــروج عــن هــذا المبــدأ هــو  .الضــر�بي للنــزاع �شــكّل خروجــاً عــن مبــدأ التقاضــي علــى درجتــین

 وهميٌ من الناح�ة العمل�ة عندما �كون قرار لجنــة الاعتراضــات ال�اطــل قــد �حــث فــي أســاس النــزاع، وهــو

فــي الحالــة التــي �كــون فیهــا قــرار لجنــة الاعتراضــات قــد اقتصــر علــى رد الاعتــراض  اً إلاواقع� ــ لا �عتبــر

في الشكل دون التطرّق إلى الأساس. في مطلق الأحوال، فإن الخروج عن مبدأ التقاضــي علــى درجتــین 

الملاءمــة من قبل المرجع الاستئنافي في مثل هذه الحالات �جد مبرره، لا س�ما في القضا�ا الضــر�ب�ة، �

وتــأمین اســتقرار الأوضــاع القانون�ــة لمــا ف�ــه مصــلحة  ٢٣٨،ضرورة إنهاء النزاع �الســرعة الممكنــةالمتمثلة �

 الخز�نة ومصلحة المكلّف على حد سواء.

وقــد دأب مجلــس شــورى الدولــة اللبنــاني، �خاصــة فــي الحــالات التــي �كــون فیهــا قــرار لجنــة الاعتراضــات 

 یبــیّن فیهــا ��ف�ــة ممارســته لســلطة ســحب النــزاع،مشو�اً �عیب إجرائي، على استهلال تعلیله لقراره �حیث�ة 

قاضــــي  المجلــــس �صــــفته یتوجــــب علــــى"أنــــه  ى هــــذه الحیث�ــــةمــــؤدو  هــــذه الســــلطة حرف�ــــاً. لــــم �ســــمِّ  وول ــــ
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النـــزاع المعـــروض أمامـــه، أن یتطـــرق إلـــى قانون�ـــة  فـــي قضـــا�ا الضـــرائب والرســـوم قبـــل �حـــث الاســـتئناف

الحكــم المســتأنف، وأن یتحقــق �فعــل إحلالــه محــل القاضــي الابتــدائي، ممــا إذا �ــان الطلــب المقــدم أمــام 

محكمة البدا�ة مستوف�اً سائر الشروط الشكل�ة أم لا، ومن ثم في ما إذا �ان مرتكزاً على أساس قانوني، 

   ٢٣٩."وأن یثیر عند الاقتضاء جم�ع الدفوع والأس�اب المتعلقة �الانتظام العام

 مــن ثــم تفضــيالتــي و  ،قــرار لجنــة الاعتراضــات علــى الضــرائب والرســومل المُ�طلــةو�ن العیــوب الإجرائ�ــة 

إلى إعمال ســلطة ســحب النــزاع أمــام مجلــس شــورى الدولــة هــي عدیــدة ومتنوعــة، و�مكــن تصــن�فها ضــمن 

 ثلاث فئات.

ــأ الـــذي ترتك�ـــه لجنـــة الاعتراضـــات لجهـــة صـــلاحیتها، ســـواء اعتبـــرت نفســـها  تتمثـــل الفئـــة الأولـــى �الخطـ

 صالحة أم غیر صالحة للفصل في النزاع.

أمــا الفئــة الثان�ــة مــن العیــوب الإجرائ�ــة التــي تــؤدي إلــى إ�طــال قــرار لجنــة الاعتراضــات فتتمثــل �مخالفــة 

وهــذه المخالفــة قــد تتــأتى عــن الخطــأ فــي قواعد قبــول المراجعــة عنــدما تســفر عــن رد الطعــن وعــدم قبولــه. 

فــي التحقــق مــن ورود الطعــن ضــمن المهلــة القانون�ــة،  تقــدیر الصــفة والمصــلحة للإدعــاء، أو عــن الخطــأ 

 أو الخطأ في تحدید طل�ات المكلّف، إلخ..

وتشتمل الفئة الثالثة على سائر العیوب الإجرائ�ة الأخرى التي �مكن أن تعتــري قــرار لجنــة الاعتراضــات 

مخالفــة مبــدأ الوجاه�ــة جــراء عــدم حالــة �خلال المحاكمــة، على الضرائب والرسوم. وقد تقع هذه العیوب  

ل العیــب الإجرائــي �الخلــل فــي تشــكیل اللجنــةو  �مــا  .تبل�ــغ اللــوائح ، �ــأن لا �كــون مصــدرة القــرار قــد یتمثــّ

أن العیــب الإجرائــي �مكــن أن �كمــن   ناه�ــكرئ�سها أو أحــد أعضــائها مســتوف�اً لشــروط التعیــین القانون�ــة.  

فــي صــ�اغة القــرار �حالــة عــدم الإشــارة إلــى مطلــب أو ســبب قــانوني، أو حالــة فقــدان التعلیــل أو الــنقص 
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ا تقــدم، فــإن العیــب الإجرائــي قــد �شــوب فعــل . فضــلاً عمــَّ ف�ــه، أو حالــة التعــارض بــین التعلیــل والنت�جــة

الحكــم �حــد ذاتــه، �مــا فــي الحالــة التــي تمتنــع فیهــا لجنــة الاعتراضــات عــن فصــل النــزاع، وتحیــل الفرقــاء 

تجلــى �إثــارة اللجنــة عفــواً یقــد  ن العیــب الإجرائــي لجهــة الأســ�اب القانون�ــة  أضف إلــى أأمام الإدارة لحلّه.  

سب�اً لا یتعلّق �الانتظام العــام، أو �امتناعهــا عــن إثــارة ســبب یتعلــق �الانتظــام العــام مــن تلقــاء نفســها، أو 

وأخیــراً لجهــة الطل�ــات، فــإن العیــب الإجرائــي  إهمالهــا الــرد علــى ســبب مــن الأســ�اب المجد�ــة فــي النــزاع.

یتحقق عندما تخطئ اللجنة في تحدید التكل�ف المطلوب إ�طاله، أو عندما تهمل الرد علــى طلــب معــیّن 

     ٢٤٠أو تحكم �أكثر مما هو مطلوب.

ولعلّ أبرز عیبٍ إجرائي مُ�طل تصــدى لــه مجلــس شــورى الدولــة فــي العدیــد مــن قراراتــه هــو عیــب افتقــار 

 المرســوم مــن ٢٣ المــادةنــص مــن  فینطلــق المجلــسقــرار لجنــة الاعتراضــات للتعلیــل المفــروض قانونــاً. 

 ، التـــي٢٤١�الاعتراضـــات البـــت وأصـــول والرســـوم الضـــرائب علـــى الاعتـــراض أصـــول تحدیـــد المتضـــمّن

 قــرار �كــلّ  المتعلقــة العامــة الم�ــادئ مــع المتوافــق  مــرالأ قراراتهــا، تعلیــل الاعتراضــات لجــان علــى أوجبــت

إلـــى الاجتهـــاد المســـتقر علـــى  و�ســـتند أ�ضـــاً القضـــائ�ة،  الصـــفة لهـــا  هیئـــة أو قضـــائ�ة هیئـــة عـــن �صـــدر

 �ســتندون  التــي ســ�ابوالأ ومطــالبهم الفرقــاء لأقــوال �اف�ــاً  اً �ســط وجــوب تضــمین قــرار لجنــة الاعتراضــات 

 اً تمكین ــ وذلــك لــذلك الملائمــة  ســ�ابالأ  نتبــیّ   وأن  المطروحــة  المسائل  لجم�ع  حلاً   عطائها إ   عن  فضلاً   لیها إ

و�عــود المجلــس �عــدها إلــى إســقاط هــذه الم�ــادئ  .علیهــا  القضــائ�ة رقابتــه جــراءإ مــن الاســتئنافي للمرجــع

 أقـــوال �افـــة لـــم تعـــالج اللجنـــة أنعلـــى قـــرار لجنـــة الاعتراضـــات المطـــروح أمامـــه، حتـــى إذا مـــا تبـــیّن لـــه 

ــاء ــالبهم الفرقـ ــ�ابوالأ ومطـ ــي سـ ــتندوا التـ ــا إ اسـ ــا أو ، لیهـ ــم نهـ ــطِ  لـ ــلاً  تعـ ــع حـ ــائل لجم�ـ ــة المسـ ــي المطروحـ  فـ

 مــن للتثبــت �اف�ــة �صــورة المســتأنف القــرار علــى رقابتــه جــراءإ مــن المجلــس هــذا �منــع ممــا  الاعتــراض،

، �قــرر لیهــا إ توصــلت التــي النت�جــة وتفســیر لتبر�ــر اللجنــة عل�ــه ارتكــزت الــذي والــواقعي القــانوني الســند
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 فــي الفصــلالمجلــس �النت�جــة فســخ القــرار المســتأنف لفقدانــه الأســاس القــانوني وفقدانــه التعلیــل، و�عیــد 

 ٢٤٢رح على اللجنة.الطلب الابتدائي �ما طُ 

و�تمتـــع القاضـــي الإداري بوصـــفه مرجعـــاً اســـتئناف�اً فـــي القضـــا�ا الضـــر�ب�ة �ســـلطةٍ إضـــاف�ة تتجلـــى عبـــر 

 المفعول الناشر للاستئناف.

 

 : نشر النزاع أمام القاضي الضر�بيالفرع الثاني 

ل  رتّبیت   تلقائ�ــاً  على مجلس شورى الدولة بوصفه مرجعاً استئناف�اً في القضا�ا الضــر�ب�ة أن ُ�فعــّ

قـــرار لجنـــة الاعتراضـــات صـــادراً وفـــق الأصـــول  عنـــدما �كـــون فـــي الأســـاس  أمامـــه ســـلطة نشـــر النـــزاع

ف�عــد فصــل لجنــة الاعتراضــات فــي الإشــكال�ات التــي �طرحهــا النــزاع الإجرائ�ــة المنصــوص علیهــا قانونــاً. 

عبــر ل�ضــع یــده علــى هــذه الإشــكال�ات  �الدرجــة الاســتئناف�ةالضــر�بي، �ــأتي دور مجلــس شــورى الدولــة 

ــع  ــاً مـ ــة متوافقـ ــة الابتدائ�ـ ــا �الدرجـ ــد لهـ ــل المعتمـ ــان الحـ ــا إذا �ـ ــق ممـ ــتئناف، و�تحقـ ــر للاسـ ــول الناشـ المفعـ

و�تــ�ح إذن الاســتئناف فــي . وتال�ــاً مبن�ــاً علــى أســاس قــانوني صــح�ح القــوانین والأنظمــة المرع�ــة الإجــراء

هذه الحالة إعادة درس النزاع مــرة ثان�ــة، مُشــكّلاً بــذلك طر�قــاً لإصــلاح القــرار الصــادر �الدرجــة الابتدائ�ــة 

 ٢٤٣  عند الاقتضاء.

 ر إلــى أنــها نشر النزاع الضر�بي استئنافاً أمام مجلس شورى الدولة، حیث أش ــ  ؤدّىوقد أوضح الاجتهاد م

�عـــود للجنـــة الاعتراضـــات المختصـــة �حـــث الضـــر��ة ذاتهـــا والبـــت فـــي قانون�ـــة فرضـــها أصـــلاً وأسســـها "

�عــود لهـــذا  مــا  أنو أي ال�حــث فــي مـــا إذا �انــت الضــر��ة متوافقـــة مــع الواقــع والقـــانون أم لا،  ،ومقــدارها 
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الرا�ط   منشور  الدولة،./م.م.ش  والاعمار  للتجارة   مازح  شر�ة  ،١٩/١١/٢٠١٥  تار�خ  ١١١  رقم  قرار  ،.د .ش.م على 
 التالي: 

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=117958&type=list  :.٥/١١/٢٠٢٣، ت.ز.م  . 
243 Voir R. CHAPUS, op.cit., N° 1360.  
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ــرار  ــان القـ ــا إذا �ـ ــق ممـ ــزاع والتحقـ ــر النـ ــر عناصـ ــلطة نشـ ــو سـ ــة هـ ــرار اللجنـ ــي قـ ــن فـ ــد الطعـ المجلـــس عنـ

   ٢٤٤."المستأنف متوافقاً مع الواقع والقانون 

�منطلــق لوضــع یــده تفعیل ســلطة نشــر النــزاع  صراحةً    قرارهفي متن    وغال�اً ما �علن مجلس شورى الدولة

ــة لیؤ�ــد ١١٥حیــث �ســتند إلــى المــادة ، ا برمته ــ القضــ�ةعلــى  مــن خــلال  مــن نظــام مجلــس شــورى الدول

ــالمفعول�عــود لهــذا المجلــس عمــلاً "علــى أنــه  حیث�ــة مســتقرّة المنصــوص عل�ــه فــي  للإســتئناف الناشــر �

 الواقع�ـــة عناصــرها  �جم�ــع مجــدداً  فیهــا  و�بــتّ  أمامــه المطروحــة القضــ�ة درس �عیــد أن المــادة المــذ�ورة

  ٢٤٥."والقانون�ة

ق بــینأرســاها الاجتهــاد �عنا�ــة  محــددة لضــوا�ط  لطة القاضــي الضــر�بي فــي نشــر النــزاعوتخضــع س ــ  لیوفــّ

 مقتض�ات التنازع الضر�بي. و�ینالم�ادئ والقواعد العامة  

ــاً  �صـــفتهو  ،الدولـــة شـــورى  مجلـــسفـــدائماً مـــا �شـــدّد الاجتهـــاد لجهـــة موضـــوع الاســـتئناف علـــى أن   مرجعـ

 حــدود فــي لاإ لد�ــه المقــدم الاســتئناف فــي ینظــر نأ �ســتط�ع لا والرســوم، الضــرائب قضــا�ا  فــي اســتئناف�اً 

، مامــهأ مجــدداً  المطالــب  تلــك  ثــارةإ  حــال  وفــي  الابتدائ�ــة  المحاكمــة  في  المثارة  (conclusions)  المطالب

 نأ �ســتط�ع لا القاضــي نأ مفادهــا  التــي العامــة القانون�ة القاعدة من منبثقةهي    النت�جة  هذه  موضحاً أن

 causes) القانون�ــة ســ�ابالأ والأمــر ســّ�ان �النســ�ة إلــى .(ultra petita) طلــب ممــا  �ــأكثر �حكــم

juridiques) ،المحاكمــة فــي بهــا  المتــذرع ســ�ابالأ فــي �ضــا أ ینظــر لا الاســتئنافي القاضــي نإ ف ــ المثــارة 

 ٢٤٦.الفرقاء قبل من  الاستئناف�ة  المحاكمة  في  همالها إ   جرى  والتي  الابتدائ�ة

 
  ، ٢٠٠٥  ،السا�ع عشر  العدد .  إ.ق.م   ،الدولة/شر�ة إنسان ش.م.ل.  ،٢٤/٤/٢٠٠٢  تار�خ  ٤٥٦  رقم  قرارم.ش.د.    ٢٤٤
 .٦٨٨  .ص
منشور    ،الدولة/.ل.م.ش  اللبناني  والجفصین  الكلس   مصانع  شر�ة  ، ٥/١٢/٢٠١٧  تار�خ  ٢٢٢  رقم  قرارم.ش.د.    ٢٤٥

التالي:   الرا�ط  ت.ز.م.:  http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=128175&type=listعلى   ،
١/١٢/٢٠٢٤ . 

فر�جي  ،١٩/٣/٢٠٠٧  تار�خ  ٣٦١  رقم  قرارم.ش.د.    ٢٤٦ سل�مان   ، والعشرون   ثالثال  العدد.  إ.ق.م  ،الدولة /موسى 
 .٨٣٧.  ص  ،٢٠١٢
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 علــى �الضــر��ة تكل�فه على أحد الفنانین اعتراضوقد قضى مجلس شورى الدولة على سبیل المثال �أن  

ــالغ ــدة الم�ـ ــة لحفـــلات العائـ ــارج مقامـ ــي خـ ــة، الأراضـ ــه اللبنان�ـ ــاء ومطالبتـ ــذا �إلغـ ــد التكل�ـــف، هـ ــاً  �فیـ  حكمـ

 أن �اعت�ــار صــراحةً، ذلــك ذ�ــر یــتم لم ن�و  علیها، المعترض �الضرائب  الملحقة  الغرامات  على  اعتراضه

 المســندة  الغرامــات  �طــالإ  لــىإ  تلقائ�ــاً   یــؤدي  الضر�ب�ة  التكال�ف  �طالإ  لناح�ة  المعترض  لطلب  الاستجا�ة

 داخــل مقامــة لحفــلات العائــدة الم�ــالغ علــى المفروضــة التكــال�ف علــى اعتراضــه عــدم أن حــین فــي. لیهــا إ

 بهــذه  المرت�طــة  الغرامــات  فــي  النظــر  عــادةإ   لــىإ  الرام�ــة  مطال�ــه  فــي  ال�حث  دون   �حول  اللبنان�ة،  الأراضي

 قاضـــــي أمـــــام الأولـــــى للمـــــرة التقـــــدم بهـــــا  �جـــــوز لا التـــــي الجدیـــــدة المطالـــــب مـــــن لاعت�ارهـــــا  الضـــــرائب،

 ٢٤٧.الاستئناف

ــاد الضـــر�بي كمـــا أن ــتقرّ  الاجتهـ �أســـ�اب قانون�ـــة جدیـــدة  متمثلـــةجدیـــدة  علـــى حظـــر التقـــدم �طل�ـــات مسـ

(causes juridiques nouvelle)  مؤ�ــداً علــى أن مجلــس شــورى الدولــةأمــام �معــرض الاســتئناف ،

ل ســببها فــي طــور الاســتئناف، أي أنــه لا �ســوّغ عــدّ الدعاوى تتبلور فــي مرحلتهــا الابتدائ�ــة ولا �جــوز أن �ُ 

المفعــــول الناشــــر للاســــتئناف یتحــــدد �أوجــــه النــــزاع التــــي عرضــــها أن �قــــدم عندئــــذٍ أي طلــــب جدیــــد لأن 

ر عنــه النــزاع عناصــر وث�ــات القاضــي ح�ــاد �مبــدأ عمــلاً  وذلــك الخصــوم أمــام المرجــع الابتــدائي، ، المعبــّ

 . (Tantum devolutum quantum Judicatum)�اللاتین�ة �ع�ارة  

ر تفســیراً واســعاً �مــا هــي الحــال عل�ــه فــي أمــا مفهــوم الســبب القــانوني الجدیــد فهــو مفهــوم خــاص و�ُ  فســّ

 ٢٤٨قضا�ا الإ�طال.

ــبب ف ــا السـ ــدعوى، أولهمـ ــا فـــي الـ ــتم الإدلاء بهمـ ــانونیین یـ ــببین قـ ــین سـ ــار بـ ــذا الإطـ ــاد فـــي هـ ز الاجتهـ ــّ �میـ

، (la procédure d’imposition) المتعلــق �شــكل التكل�ــف أو القــرار الضــر�بي و�أصــول إصــداره

 
 میراي :  في  منشور  ،الدولة وفارس �رم �رم/فارس �رم �رم والدولة   ،١٩/١٠/٢٠١٧  تار�خ  ٨٠  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٢٤٧

 .٢٥٥.  ص ،.ذ .س.م  داود،
 ،٢٠٠٥  ،السا�ع عشر العدد .  إ.ق.م  ،شر�ة أبو جودة العقار�ة/الدولة ،٢٩/١٠/٢٠٠١  تار�خ  ٨٠  رقم  قرارم.ش.د.    ٢٤٨
  الدولة،./ل.م.ش  اللبناني  والجفصین  الكلس  مصانع  شر�ة  ،٢٠١٧/ ٥/١٢  تار�خ  ٢٢٢  رقم  قرار.  د .ش.م؛  ٦٧  .ص

، http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=128175&type=list:  التالي  الرا�ط  على  منشور
 .١/١٢/٢٠٢٤.:  م .ز.ت
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و�الأســس الواقع�ــة والقانون�ــة التــي یرتكــز وثانیهما السبب المتعلق �مضمون التكل�ف أو القــرار الضــر�بي  

و�عتبــر القاضــي الضــر�بي الإدلاءات �افــة التــي تنضــوي . (le bien-fondé de l’impôt) علیهــا 

 ولــىالأ وللمــرة وقــت، أي فــي ثارتهــا إ �مكــن التــي والبراهین الحجج عداد من السببین هذین منضمن أي 

 المرحلــة فــي �ــه دلاءالإ ســبق  قــد بهــا  المتعلــق  القــانوني الســبب �ــان ذاإ وذلــك الاســتئناف�ة، المرحلــة فــي

أمـــا إذا اقتصـــر النـــزاع فـــي المرحلـــة الابتدائ�ـــة علـــى ســـببٍ واحـــد، فـــلا �مكـــن إثـــارة الســـبب  ٢٤٩.دائ�ـــةتبالا

 الآخر للمرة الأولى في الاستئناف أمام مجلس شورى الدولة.

 الصــادرة التكــال�ف  �إلغــاءوقد اعتبر مجلس شورى الدولة في أحد قراراته �ــأن مطال�ــة المكلــف المســتأنف  

 دون  الــردّ  مســتوج�ة تكــون  الضــر�بي، التكل�ــف زدواج�ــةإ عــدم مبــدأ ولمخالفتهــا  قیــوده لقانون�ــة ت�عــاً  �حقــه

ــة ــث الحاجـ ــي لل�حـ ــحة فـ ــذه صـ ــة هـ ــف  المطال�ـ ــمون التكل�ـ ــق �مضـ ــداً یتعلـ ــاً جدیـ ــب�اً قانون�ـ ــا تؤلـــف سـ لأنهـ

، حیــث دائ�ــةتبالا والقضــائ�ة دار�ــةالإ المــرحلتین فــي ثارتــهإ تســبق  لــموقانون�ة الأســس التــي یرتكــز علیهــا، 

 ووجــوب إلغائــه ،الضــر�بي التكل�ــف صــدارإ أصــولانصــبّت منازعتــه فــي هــاتین المــرحلتین حصــراً علــى 

 ٢٥٠.الزمن مرور  �عامل  لسقوطه

و�ن هذا الاتجاه الذي اعتمده الاجتهاد اللبناني ولا زال علــى النحــو الســالف ذ�ــره، هــو مطــابق لمــا �انــت 

�تــاب إلــى  L.199 C، حــین أضــ�فت المــادة ١٩٨٧الحــال عل�ــه �النســ�ة للاجتهــاد الفرنســي حتــى العــام 

 الجدیــدة الحجــج إثــارة الضــر�ب�ة، الإدارة �مــا  المكلــف حــق  مــن �موجبهــا  �ــات  والتي  ة،�الضر�بالإجراءات  

مرحلة من مراحل المحاكمة وحتــى اختتامهــا، فــي حــدود موضــوع المراجعــة الإدار�ــة المســ�قة �مــا   أي  في

تبلــورت. و�نت�جــة ذلــك، �ــات �إمكــان المكلــف الــذي اكتفــى �المرحلــة الأولــى �ــالإدلاء �حجــج تتعلــق �عــدم 

صــحة أصــول التكل�ــف أو القــرار الضــر�بي، أن یــدلي فــي المراحــل اللاحقــة �حجــج تنــازع فــي مضــمون 

بین القانونیین فــي القضــا�ا بالتكل�ف وقانون�ة الأسس التي �ستند علیها. و�التالي، لم �عد للتمییز بین الس

 ٢٥١الضر�ب�ة أي تأثیر أو أهم�ة لجهة الإجراءات الضر�ب�ة في فرنسا.

 
 غیر منشور.  الدولة،/أندوسكو�ي   شتورز  �ارل  شر�ة  ،١٠/١٢/٢٠١٥ تار�خ  ١٦٤  رقم  قرار.  د .ش.م  ٢٤٩
 غیر منشور.    الدولة،/جاك عوده  ،٩/١/٢٠١٣ تار�خ  ٢٣٤  رقم  قرار.  د .ش.م  ٢٥٠

251 B. LIGNEREUX, op. cit., N° 47.   
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ــو اســتئنافاً  مقبولــة الجدیــدة والحجــج الوســائل تعتبــرفــي مطلــق الأحــوال،   قــانوني ســبب علــى ارتكــزت ول

تتبــدى  حینمــا ، �مــا و�ترتــب علــى القاضــي الضــر�بي إثارتهــا عفــواً العــام الإنتظام  من  �انت  إذا  ف�ما   جدید

 ٢٥٢، حتى ولو لم یدلِ بها أيٌ من الخصوم.له من خلال أوراق الملف

القاضي الضــر�بي إ�ــان ممارســته لســلطة نشــر النــزاع، �مــا فــي حالــة ممارســته ســلطة على    یترتبإذن قد  

لا  مطالــب، موجب التصدي لأســ�اب جدیــدة تتعلــق �الانتظــام العــام، إلــى جانــب ضــرورة البــت فــي هسح�

 تقدم سوى في الاستئناف.

 

 جدیدة ال س�اب القانون�ة الأو  المطالب �عضسلطة التصدّي ل :ثانيالمطلب ال

عناصــر النــزاع النظــر فــي لا تقتصر ســلطة القاضــي الضــر�بي فــي المرحلــة الاســتئناف�ة علــى قد  

 معینــة جدیــدة قانون�ة وأس�اب مطالبلا بل �مكن أن تتعداها لتشمل كما عُرض على المرجع الابتدائي، 

دلى بهــا للمــرة الأولــى أمامــه، إمــا ت�عــاً لكونهــا مطالــب لا �مكــن أن تقــدم ســوى أمــام المرجــع الاســتئنافي  یــُ

ل( الفــرع )، و�مــا �اعت�ارهــا أســ�ا�اً تتعلــق �الانتظــام العــام ولا �مكــن إهمالهــا نت�جــة صــفتها هــذه (الفــرع الأوَّ

 ).الثاني

 

ل   القاضي الضر�بي �مواجهة المطالب الجدیدة الجائزة استئنافاً : الفرع الأوَّ

من المطالب الجدیــدة المتاحــة اســتئنافاً أمــام مبدئ�اً  أن یواجه مجلس شورى الدولة نوعین    حتمل�ُ  

 المتقاضین في المنازعات الضر�ب�ة.

وفقاً للأصول العامــة  للمُستأنِف أن یتقدم �طلبٍ لوقف تنفیذ قرار لجنة الاعتراضات  مكنمن نحوٍ أول، �

ــا فـــي نظـــام مجلـــس شـــورى الدولـــة. ف�مقتضـــى المـــادة  مـــن نظـــام مجلـــس شـــورى  ١١٦المنصـــوص علیهـ

 مجلــس �قــرر لــم مــا  المســتأنف الحكــم تنفیــذ القانون�ــة المهلــة ضــمن المقــدم الاســتئناف یوقــف لاالدولــة، 
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مــن نظــام مجلــس شــورى الدولــة لجهــة الأصــول  ١٢١هــذا وقــد أحالــت المــادة  .ذلــك عكــس الدولــة شــورى 

ــا فـــي الفصـــل الثالـــث المعنـــون " فـــي  ــتئناف، وغیـــر المنصـــوص علیهـ ــا فـــي دعـــاوى الاسـ الواجـــب ات�اعهـ

إلـــــى الأصـــــول  ،"تمییز�ـــــاً  أو اســـــتئناف�اً  مرجعـــــاً  �صـــــفته الدولـــــة شـــــورى  مجلـــــس لـــــدى المحاكمـــــة أصـــــول

النظام، والتي من عــدادها تلــك المنصــوص  هذا من الرا�ع ال�اب من الثاني  الفصل  في  عنها   المنصوص

 تنفیــذ العمــل الإداري أو القــرار القضــائيول البــت فــي طلــب وقــف والتــي تحــدد أص ــ ٧٧علیهــا فــي المــادة 

 المطعون ف�ه.

 ١١٦المــادة  مــنإذن مجلــس شــورى الدولــة لیبــت فــي طلــب وقــف تنفیــذ قــرار لجنــة الاعتراضــات  نطلــق فی

من النظام عینــه، وتحدیــداً الفقــرة  ٧٧من نظام مجلس شورى الدولة السالف ذ�رها، معطوفة على المادة 

 علــى بنــاءً  ف�ــه المطعــون   القضــائي  القــرار  تنفیــذ  وقــف  تقر�ــر  المجلــس  لهــذا  �عودومؤداها أنه  الثان�ة منها،  

 ضــرراً  �المســتدعي یلحــق  قــد التنفیــذ أن المراجعــة ملــف مــن لــه تبــین إذا المســتدعي، مــن صــر�ح طلــب

مـــن خـــلال المعط�ـــات  المجلـــس و�تحقـــق �عـــدها . وهامـــة جد�ـــة أســـ�اب إلـــى ترتكـــز المراجعـــة وأن بل�غـــاً،

المــذ�ورة آنفــاً  ٧٧ المــادة فــي المحــددة التنفیــذ وقــف شــروط الحاضــرة لملــف المراجعــة، مــن مــدى تــوافر 

   ٢٥٣.أو قبوله  رد طلب وقف التنفیذ  و�خلص �النت�جة إما إلى

ــا�ا المقدمـــة اســـتئنافاً لقـــرار لجنـــة الاعتراضـــات علـــى الضـــر��ة علـــى الق�مـــة المضـــافة  وفـــي إحـــدى القضـ

 أي تنفیــذ وقــفوالقاضي بتصدیق التكال�ف المفروضة على المكلفة المستأنفة، حیث طلبت هذه الأخیــرة 

 الق�مـــة علـــى الضـــر��ة مدیر�ـــة قبـــل مـــن بهـــا  المطالـــب الم�ـــالغ خـــص مـــا  فـــي تحصـــیل أوامـــر أو مطال�ـــة

، أكــد مجلــس شــورى الدولــة علــى أنــه لا �حــق ممتلكاتهــا  علــى الموضــوعة الإشــارات �افــة ورفــع المضــافة

ذ�ــره ســوى التقــدم �طلــب وقــف تنفیــذ القــرار المُســتأنف،  للمســتأنفة فــي معــرض اســتئنافها القــرار الســالف

أنــه، وفــي مطلــق الأحــوال، وأوضــح المجلــس  مــن نظــام مجلــس شــورى الدولــة.    ٧٧عملاً �صراحة المــادة  

ــإن  ــادة "فـ ــر�ب�ة  ٦٦المـ ــراءات الضـ ــانون الإجـ ــن قـ ــنصمـ ــذ  تـ ــف تنفیـ ــى وقـ ــراءاتعلـ ــة الإجـ ــرار المتعلقـ  �قـ

 الجبــري  التحصــیل إل�ــه المســتند التكل�ــف قــرار علــى المكلــف ضااعتــر  مؤقتــاً فــي حــال الجبــري  التحصــیل
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 المبـــرم النهـــائي القـــرار المكلـــف تبل�ـــغ لحـــین وذلـــك القــانون، هـــذا مـــن یلیهـــا  ومـــا  ٩٧ المـــادة لأحكـــام وفقــاً 

عــن هــذا المجلــس، الأمــر الــذي �جعــل مــن المطلــب المتعلــق بوقــف تنفیــذ  الإعتــراض هــذا �شــأن الصــادر

إجــراءات التحصــیل والمقــدم فــي معــرض المراجعــة الحاضــرة، مســتوج�اً الــرد لانتفــاء الفائــدة مــن ال�حــث 

 مطالــب تكی�ــفولم یتوقف المجلس في تلك القض�ة عند هذا الحد، لا بل تــا�ع وأعمــل ســلطته فــي   ."ف�ه

، واعتبــر أن الإجــراء المرع�ــة  القانون�ــة  والنصــوص  منهــا   المتوخــاة  الغا�ــة  ضــوء  علــى  المراجعــة  في  الفرقاء

المكلفة المستأنفة تقصد طلب وقف تنفیذ قــرار لجنــة الاعتراضــات علــى الضــر��ة علــى الق�مــة المضــافة، 

   ٢٥٤من نظام مجلس شورى الدولة. ٧٧طلب في ضوء أحكام المادة  مو�ت في هذا ال

 ت�عــي أو طــارئ تــم تقد�مــه افالقاضي الضر�بي في مرحلة الاستئناف اســتئن  ع أمامرفَ یُ قد  من نحوٍ ثانٍ،  

قــد شــهد الاجتهــاد الضــر�بي تطــوراً حــول لو   الاســتئناف الأصــلي.  عقــب  من قبل الجهة المســتأنف بوجههــا 

 یؤدي عمل�اً إلى توس�ع إطار الاستئناف.  هذه النقطة في اتجاه اعتماد حلٍ أكثر لیونة

علــى  ، على حد ما توصّل إل�ه �حثنــا،أقلّه ١٩٦٨منذ العام  قد استقرّ  اجتهاد مجلس شورى الدولةكان  ف

المقــدم فــي القضــا�ا الضــر�ب�ة لعــدم وجــود نــص قــانوني صــر�ح �ســمح الطــارئ  الت�عــي أو الاســتئناف ردّ 

 .٢٥٥بتقد�مه

 تعز�ــز عبــر  وترســ�خه  وحرص المجلس على مــدى الســنوات اللاحقــة علــى بلــورة هــذا الموقــف الاجتهــادي

القــوانین  مــن المــواد الــواردة فــي فــي تعلیلــه التعلیــل الــذي �ســتند إل�ــه. فكــان مجلــس شــورى الدولــة ینطلــق 

النوع�ــة مــن  الضــرائب والرســوم علــى الإعتراضــات لجــان قــرارات اســتئنافمســألة التــي ترعــى و الضــر�ب�ة 

 الشـــروط  تُبـــیّن متوقفــاً أمـــام واقــع أن هـــذه المــواد الســـواء، علـــى المكلــف قبـــل ومــن قبــل الإدارة الضـــر�ب�ة

 دون  وذلــك محــددة، مهلــةٍ  ضــمن الدولة شورى  مجلس إلى  تقد�مه  ومنها   الإستئناف  لقبول  توافرها   الواجب

ــا�ع المجلــس  فالمســتأن مــن ت�عــي اســتئنافٍ  تقــد�م إمكان�ــة علــى المــذ�ور القــانون  یــنص أن بوجهــه. و�ت

 المرجــع ُ�عتبــر ،نظامــه مــن ٦٠ المــادة �مقتضــى الدولــة شــورى  مجلــس �ــانتعلیلــه مؤ�ــداً علــى أنــه ولــئن 
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 طعــنٍ  طر�ــق  �شــكل ســتئنافالا �ــان و�ذا خاصــة، محكمــةً  لهــا  القــانون  یّنع ــ التــي القضــا�ا   في  الاستئنافي

 نشــر إلــى یــؤدي  �ــان  ولئن  وأ�ضاً،  ،لقبوله  خاصة  أس�ابٍ   على  للنص  موجبٍ   من  ل�س  أنه  �معنى  عادي

 فــإن المــذ�ور، القــانون  مــن ١١٥ المــادة ذلــك علــى تــنص �مــا  الاســتئنافي المرجــع أمــام مجــدداً  الــدعوى 

 الأولــى �الدرجــة الصادرة الأحكام استئناف �خضع أن على ذلك مع تنص عینه  القانون   من  ١١٤  المادة

 الخاصــة والأنظمــة القــوانین فــي علیهــا  المنصــوص للقواعــد القضــائ�ة، الصــفة ذات الإدار�ــة الهیئــات عــن

 .مخـــالف نـــصٍ  وجـــود عـــدم عنـــد التبل�ـــغ تـــار�خ مـــن شـــهر�ن الإســـتئناف مهلـــة وتكـــون  المـــذ�ورة �الهیئـــات

 الإعتراضــات لجــان قــرارات فــي  الطعــن  ��ف�ــة  تنظّم ــ  و�ض�ف المجلس مشیراً إلــى أن القــوانین الضــر�ب�ة

 قواعــد أ�ــة بــینت ولــم الأصــلي الإســتئناف لها  خضعأُ  قواعد على تنصّ و  ،الضرائب والرسوم النوع�ة  على

 والمط�قــة الإســتئناف تحكــم التــي القانون�ــة �القواعد الأخذ  وجوب  عل�ه  یترتب  مما   آخر،  نوعٍ   من  استئناف

 المدن�ــةوالتــي لــم تلحــظ إمكان�ــة التقــدم �اســتئناف ت�عــي علــى غــرار الأصــول  الدولــة شــورى  مجلــس أمــام

 الاســتئناف �ــرس  قــد  المدن�ــة  المحاكمــات  اصــول  قــانون   أن  والتي یتبین منها   العدلي  القضاء  لدى  المت�عة

  .ثارهآو   صولهأ و�ین  صراحة  الطارئ 

 لا تجیــزوالتــي  الإدار�ــة، المحاكمــات لأصــول العامــة م�ــادئال كمــا و�ــان �ســتند المجلــس فــي تعلیلــه إلــى

 تتعلــق  التــي تلــكومنهــا  القضــائ�ة، المنازعــات عــدد مــن تقــد�م اســتئناف ت�عــي أو أي طلــب مقابــل �شــأن

 طب�عـــة مـــن إنطلاقـــاً  ع�ـــة�َ التَ  المراجعـــة فكـــرة مـــع تتوافـــق  لا المـــذ�ورة زعـــاتا نمال لأن ،الضـــر�بي �التنـــازع

 .القضا�ا  هذه  في  النظر لدى  المجلس هذا �مارسها   التي  الصلاح�ات

 للعدالــة مناف�ــاً  لــ�س الت�عــي الاســتئناف قبــول عــدم واللافــت أن المجلــس �ــان �صــرّ علــى الإشــارة إلــى أن

 صــولاً أ وفــرض تفر�ــق  بــدون  لكلیهمــا  الاســتئناف �ــاب فــتح القــانون  نلأ المتنــازعین الفــر�قین بــین والتــوازن 

 ٢٥٦.منهما  �ل من  لقبوله وقواعد
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التالي:   الرا�ط  ت.ز.م.:  http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=84733&type=listعلى   ،
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ل الاســتئناف ب ــِوقَ  تراجــع عــن هــذا الاجتهــاد فــي القــرارات الصــادرة عنــه حــدیثاً   مجلس شورى الدولــةإلا أن  

ــارئ أو الت�عـــي ــتئناف الطـ ــة الاسـ ــمن مهلـ ــان وارداً ضـ ــاً ، إذا �ـ ــإیراد مكتف�ـ ــد �ـ ــه الجدیـ ــل موقفـ ــة لتعلیـ حیث�ـ

 أو المقابــل الاســتئناف طل�ــات قبــول عــدم علــى مســتقرّ   الدولــة  شــورى   مجلــس  اجتهــاد  أنة، قوامهــا  مقتض�

   ٢٥٧.المقابل  الاستئناف  طال�ة  للجهة المحددة  الاستئناف  مهلة  خارج  أمامه  المقدمة  الطارئ 

وقد انتقــد الــ�عض مســألة ر�ــط قبــول الاســتئناف الت�عــي أو الطــارئ فــي القضــا�ا الضــر�ب�ة بتقد�مــه ضــمن 

المهلــة القانون�ــة للاســتئناف والتعامــل معــه علــى أنــه �مثا�ــة اســتئناف أصــلي، لأن الاســتئناف الــذي یتقــدم 

�ــه المســتأنف بوجهـــه مقابــل الاســتئناف الأصـــلي وفــي المراجعـــة عینهــا �عتبــر اســـتئنافاً ت�ع�ــاً ســـواء ورد 

ضــمن مهلــة الاســتئناف أم خارجهــا، لأن العبــرة فــي تصــن�ف الاســتئناف هــي فــي صــفة الشــخص الــذي 

ولعــلّ مــا �عــزز مــن صــواب�ة هــذا  ٢٥٨یتقــدم �ــه، ومــا إذا �ــان الم�ــادر الأول �ممارســة حقــه �الاســتئناف.

الــرأي هــو أن قــانون أصــول المحاكمــات المدن�ــة مــثلاً الــذي نــص صــراحةً علــى إمكــان التقــدم �اســتئناف 

طارئ أو ت�عي وحدد الأصول التــي تحكمــه، لــم یــر�ط هــذا الاســتئناف �ــأي مهلــة لممارســته، لا بــل أجــاز 

 .استئنافه  مهلة  انقضاء أو  له الرضوخ �عد  لومنه للمستأنف عل�ه تقد�مه و  ٦٤٦في المادة 

 فقــط ألاّ  ط شــتر حیــث �ُ دون ر�طه �أي مهلة، أما في فرنسا، فإن الاستئناف الطارئ أو الت�عي هو مقبول 

ُ�قبــل و أمام القاضي الضــر�بي نزاعــاً متمــایزاً عــن النــزاع الــذي �شــكّل موضــوع الاســتئناف الأصــلي،   �طرح

   ٢٥٩متعلقاً مثلاً �السنوات الضر�ب�ة عینها التي یتناولها الاستئناف الأصلي.�كون  عندما 

 جدیـــدة ثمـــة أســـ�اب قانون�ـــةفـــي الاســـتئناف والمستعرضـــة أعـــلاه،  جـــائزةو�لـــى جانـــب الطل�ـــات الجدیـــدة ال

النــزاع الضــر�بي فــي المرحلــة الاســتئناف�ة ت�عــاً لارت�اطهــا �الانتظــام العــام، و�توجــب علــى   تتظهر �معرض

 القاضي الضر�بي التصدي لها.

 

 
غیر    ،م.م.ش  لونج   بیوتي  قطا�ا  فادي  وشر�ة  قطا�ا  فادي/الدولة  ، ١٦/٢/٢٠١٦  تار�خ  ٣٢٧  رقم  قرار.  د .ش.م  ٢٥٧

 . منشور  غیر  م،.م.ش  دیلي  بروستد   شر�ة/الدولة  ،١٤/٤/٢٠١٦  تار�خ ٤٨٣  رقم  قرار.  د .ش.ممنشور؛  
 .٤٦١.  ص  ،.ذ .س.م  أیوب، ز�اد   ٢٥٨
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  : واجب القاضي الضر�بي في التصدي للأس�اب المتعلقة �الانتظام العامالفرع الثاني 

�قع على عاتق مجلس شورى الدولة �مرجع استئنافي في القضا�ا الضر�ب�ة موجــب الفصــل فــي 

تــم الإدلاء بهــا للمــرة الأولــى فــي الاســتئناف، لا بــل و�ترتــب الأســ�اب المتعلقــة �الانتظــام العــام حتــى لــو 

 حتى ولو لم یدلِ بها أيٌ من الخصوم.من تلقاء نفسه  عفواً  أن یثیرها عل�ه  

فمبــدأ ح�ــاد القاضــي لــ�س مطلقــاً و�نمــا �حــدّه موجــب ضــمان تطبیــق القاعــدة القانون�ــة الــذي �عتبــر موج�ــاً 

هــو أصــل الســلطة التــي للقــانون    ضــامنأساس�اً في دولة القانون. و�ن هذا الدور الذي �مارسه القاضــي �

 ٢٦٠.أغفل الفرقاء عمداً أو دون قصد إثارته تخوّله في حالات محددة إثارة سببٍ 

هــو التعر�ــف الــذي وضــعه العلامــة للسبب المتعلق �الانتظام العــام    التعر�ف الأبرز والأكثر شیوعاً ولعلّ  

ODENT  ًو�ن مــؤدى هــذا التعر�ــف . لهكــذا ســبب موضــحاً مبــرر إعطــاء القاضــي ســلطة التصــدي عفــوا

 �عتبــر معهــا أن درجــةٍ إلــى أن السبب المتعلق �الانتظام العــام هــو الســبب المــرت�ط �مســألة �الغــة الأهم�ــة 

قد خالف بنفسه القانون الواجب عل�ه تــأمین احترامــه فــي حــال أصــدر حكمــه دون الالتفــات إلــى القاضي  

مــن قبــل  شــرّع إثارتهــا والنظــر فیهــا عفــواً � العامل الذي ن أهم�ة هذه المسألة هيفإ �التالي  هذه المسألة، و 

   ٢٦١.القاضي

وفي سبیل الوقوف �صورة أدق على ماه�ة الســبب المتعلــق �الانتظــام العــام فــي التنــازع الضــر�بي، لا بــد 

مــن العــودة إلــى الاجتهــاد الــذي یــذخر �الأمثلــة علــى هــذه الطائفــة مــن الأســ�اب القانون�ــة، علمــاً أنــه مــن 

ال�سیر الاستدلال علیها في الأحكام الصادرة عن القضاء الضر�بي الذي �حــرص دومــاً علــى إعــلان أنــه 

 �صدد مسألة تتعلق �الانتظام العام �ي یبرر ممارسة سلطته في إثارتها عفواً. 

 
260 G. BACHELIER, « Moyens d’ordre public », in JurisClasseur Procédures fiscales, 
Fasc. 485, Lexis Nexis, Paris, 2020, N° 1. 
261 R. ODENT, Contentieux administratif, Tome I, Dalloz, Paris 2007, p. 958. 
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و�تبــین مــن مراجعــة الاجتهــاد أن تــدخل القاضــي فــي المحاكمــة وممارســة ســلطته فــي إثــارة ســبب قــانوني 

وتتعلــق من تلقاء نفسه لتقر�ر مصیر النــزاع إنمــا یــتم فــي حــالتین، تــرت�ط أولاهمــا بنطــاق تطبیــق القــانون،  

  ٢٦٢ثانیتهما �إجراءات التنازع.

في ما یتعلــق مــن نحــوٍ أول �مخالفــة نطــاق تطبیــق القــانون، فــإن المســألة المطروحــة لا تكمــن فــي معرفــة 

هــي تتمثــل �حالــة مخالفــة ما إذا �ان ثمة "مخالفة للقانون" �المعنى العادي المتعارف عل�ه للع�ارة، و�نمــا  

ق علــــى  خطیــــرة للقــــانون تقــــع عنــــدما �كــــون القــــرار المطعــــون ف�ــــه قــــد صــــدر بنــــاءً علــــى أحكــــام لا تُطبــــّ

 الأشخاص أو الحالات المعن�ة.

أن �فصل فــي النــزاع المعــروض   �مقدوره�كون  لا  و�نشأ موجب القاضي في إثارة هذا السبب عفواً عندما  

أمامه دون أن �خالف بنفسه نطاق تطبیق القانون. فلا �مكــن للقاضــي أن یبــت فــي النــزاع �الاســتناد إلــى 

�أتي طــا�ع الانتظــام العــام الــذي یتمتــع �ــه الســبب المتعلــق �مخالفــة نطــاق و ، وقائعهعلى  أحكام لا تُطبّق 

إثــارة الســبب المــذ�ور مــن قبــل  عنــدما لا تــتملیتــ�ح للقاضــي إمكان�ــة تخطــي هــذه الحالــة  القــانون  تطبیــق 

 ٢٦٣الفرقاء.

فیترتــــب إذن علــــى القاضــــي الضــــر�بي أن یثیــــر عفــــواً الســــبب المتعلــــق �مخالفــــة نطــــاق تطبیــــق القــــانون 

 ratione) نطاق تطبیق القانون الضر�بي في الزمــان تفي حالات معینة، ولا سّ�ما في حالاالضر�بي 

temporis) مـــا فـــي حالـــة عـــدم قابل�ـــة القـــانون للتطبیـــق �ونـــه لـــم �عـــد ســـاري المفعـــول، أو فـــي حالـــة� ،

و�تحقــق هــذا  .وجــوب تطبیــق القــانون الــذي �فــرض غرامــات أخــف �مفعــول رجعــي علــى القضــا�ا العالقــة

�حالــة  (ratione materiae)تطبیــق القــانون مــن حیــث الموضــوع  نطــاق  حــالاتإزاء الاحتمــال أ�ضــاً 

وتندرج في هذا الإطار أ�ضاً حالات نطاق تطبیــق القــانون مــن عدم إمكان�ة تطبیق الغرامات الضر�ب�ة.  

مثل حالة التاجر الذي تم تكل�فه على أســاس الــر�ح المقــدّر فــي  (ratione personae) شخصحیث ال

، أو التكل�ــف الصــادر �إســم شــخص حین أنه في الحق�قة من عداد المكلفــین علــى أســاس الــر�ح الحق�قــي

ــانوني ــو المكلــــف القــ ــ�س هــ ــق لــ ــاق تطبیــ ــألة نطــ ــر�بي مســ ــانون الضــ ــق القــ ــاق تطبیــ ــاً بنطــ ــرت�ط أ�ضــ . وتــ

 
262 G. BACHELIER, op. cit., N° 2.  
263 R. CHAPUS, op.cit., N° 935. 
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أضــف إلــى أن المســألة قــد تكــون  ٢٦٤المعاهــدات الضــر�ب�ة، �معاهــدات تلافــي الازدواج الضــر�بي مــثلاً.

�حالــة تكل�ــف �ضــر��ة  (ratione loci)متعلقــة �حــالات نطــاق تطبیــق القــانون الضــر�بي فــي المكــان 

 .على أراض�هعن أر�اح لم تحقق    من قبل الإدارة الضر�ب�ة في لبنان ال�اب الأول –  الدخل

هـــي تلـــك المرت�طــــة  �الانتظـــام العـــام والمتعلقـــة جـــراءات التنــــازععائـــدة لإالأســـ�اب ال إنمـــن نحـــوٍ ثـــانٍ، 

�إجراءات الاعتراض على التكال�ف والقرارات الضر�ب�ة الخاصة �المكلّف، و�مكــن أن �صــادفها القاضــي 

الضر�بي �التالي �معرض تحققه مــن صــحة الإجــراءات المت�عــة فــي تقــد�م و�ــت الاعتــراض الإداري أمــام 

 الإدارة الضر�ب�ة �ما والاعتراض القضائي �الدرجة الأولى أمام لجنة الاعتراضات.

�إهمــال التقــدم �ــالاعتراض أمــام الإدارة الضــر�ب�ة قبــل اللجــوء  مثــلالســبب المت  شــكّل�على ســبیل المثــال،  ف

یترتــب علــى القاضــي الضــر�بي إثارتــه عفــواً  ،إلى مرحلة الاعتراض القضائي سب�اً متعلقاً �الانتظام العــام

عنــد الاقتضــاء، و�ــؤدي �حــد ذاتــه إلــى رد المراجعــة القضــائ�ة فــي فرنســا، فــي حــین أن الاجتهــاد اللبنــاني 

یدرجــــه فــــي إطــــار عیــــب عــــدم الصــــلاح�ة لــــ�خلص إلــــى النت�جــــة عینهــــا المتمثلــــة بوجــــوب رد المراجعــــة 

ــة القانون�ــة أمــام الإدارة  القضــائ�ة. و�ــذا هــي الحــال �النســ�ة إلــى الاعتــراض الإداري المقــدم خــارج المهل

      ٢٦٥الضر�ب�ة.

كما أن المطالب المقدمة �عد انصرام مهلة المراجعة القضائ�ة هي غیر مقبولة، و�ؤلّف ذلك سب�اً یتعلــق 

هي الحال عل�ه �النس�ة إلى المطالب التي تز�د عــن تلــك المحــددة فــي   ما   تماماً مثل  ،٢٦٦�الانتظام العام

أن یثیــر عفــواً مســألة عــدم قبولهــا، �مــا فــي الاعتــراض الإداري، والتــي یترتــب علــى القاضــي الضــر�بي 

 .٢٦٧حالة مطال�ة المكلف �استرداد ضر��ة لم �سبق أن نازع فیها في المراجعة أمام الإدارة الضر�ب�ة

 
264 Voir B. LIGNEREUX, op. cit., N° 48. 
265 G. BACHELIER, op. cit., N°s 236 et s. ; 

 .منشور  غیر ،الدولة/.ل.م.ش  �لوب  سبورتنغ  شر�ة ،١٦/١٢/٢٠١٩  تار�خ  ١٩٢  رقم  قرار.  د .ش.م
266 CEF, 6 novembre 2002, SARL Setaa Distribution, RJF 2003, N° 72. 
267 CEF, 26 décembre 2013, CARTSM,  RJF 2014, N° 340. 
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أمـــا الســـبب المتعلـــق �عـــدم مراعـــاة مبـــدأ الوجاه�ـــة فـــي مرحلـــة الاعتـــراض القضـــائي فلـــم �عتبـــره الاجتهـــاد 

مرت�طــاً �الانتظــام العــام، و�التــالي فــإن القاضــي الضــر�بي لا �عــود لــه أن یثیــر عفــواً مســألة عــدم مراعــاة 

 .٢٦٨الإجراءات المت�عة في تقد�م لائحة ملاحظات أو في تبل�غ لائحة جواب�ة

�المقابــل، فــإن تشــكیل الهیئــة النــاظرة فــي الاعتــراض �المرحلــة القضــائ�ة الابتدائ�ــة �صــورة غیــر نظام�ــة 

ن الســبب المتعلــق �فقــدان القــرار القضــائي الابتــدائي أ، فــي حــین ٢٦٩یؤلــف ســب�اً یتعلــق �الانتظــام العــام

، �ما والسبب المتعلق �الحكم �أقل ممــا هــو مطلــوب جــراء إهمــال الــرد علــى للتعلیل أو النقص في تعلیله

یترتب على القاضــي الضــر�بي أن یثیــره عفــواً ولا  سب�اً مرت�طاً �الانتظام العام    نلا �شكّلا  مطالب معینة،

 .٢٧٠في الاستئناف

مــن  القاضــي الإداري فــي التنــازع الضــر�بي ســلطة خصوصــ�ة�عــد أن توقفنــا مل�ــاً فــي هــذا الفصــل أمــام 

زاو�ة الدرجة التي ینظر بها في قضا�ا هذا التنازع �مرجعٍ استئنافي، لا بد من الاطلاع عــن �ثــب علــى 

انالســلطة الواســعة التــي یتمتــع بهــا القاضــي الضــر�بي  اتتجل� ــ ــّ  تصــد�ه للمنازعــات المعروضــة عل�ــه إ�

   توصلاً إلى حلّها.

 

  

 
268 CEF, 10 juillet 1974, SA X, Lebon, p. 412. 
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۱۱۳ 
 

 الفصل الثاني: السلطة الواسعة للقاضي الضر�بي في الاستقصاء والتقر�ر

 مــن الناح�ــة العمل�ــة تترجمها مظاهر فرادة سلطة القاضي الإداري في التنازع الضر�بي أبرز    إن 

ى هــذه الســلطة . فــي القضــا�ا المطروحــة أمامــهالســلطة الواســعة التــي یتمتــع بهــا �معــرض فصــله  ــّ وتتجل

ــا  ــتو�ین، أولهمـ ــرت�ط  الواســـعة علـــى مسـ ــائي یـ ــر�بي و ب استقصـ ــانون الضـ ــیر القـ ــات �تفسـ ــع عـــبء الإث�ـ توز�ـ

مصـــیر التكل�ـــف الضـــر�بي موضـــوع النـــزاع (الم�حـــث  ي یتعلـــق بتحدیـــد(الم�حـــث الأول)، وثانیهمـــا تقر�ـــر 

 الثاني).

  



۱۱٤ 
 

ل: سلطة تفسیر القانون الضر�بي وتوز�ع عبء الإث�ات  الم�حث الأوَّ

وفـــق أصـــول  مستقصـــ�اً ن�ـــة المشـــرّع �مـــارس القاضـــي الإداري ســـلطة تفســـیر القـــانون الضـــر�بي

فــي  �ما و�تــولى توز�ــع عــبء الإث�ــات(المطلب الأول)، الفقه في ضوء ما توصل إل�ه الاجتهاد    تدارسها 

(المطلــب  على أســاس قواعــد دق�قــة تــوازن بــین المصــالح الماثلــة أمامــه  سبیل استقصاء الوقائع الصح�حة

   الثاني).

 

ل:  بین الفقه والاجتهاد  تفسیر القانون الضر�بي القاضي في  سلطة المطلب الأوَّ

شكّلت سلطة القاضي الإداري في تفسیر القانون الضر�بي محلّ نقاش بین ت�ار�ن فقهیین لجهة 

ل(طب�عتها ومداها    ).  الفرع الثاني(  في حین �شهد الاجتهاد استقراراً واضحاً في هذا الصدد  )،الفرع الأوَّ

 

ل   سلطة تفسیر القانون الضر�بي من منظار الفقه: الفرع الأوَّ

ــیر الق ـــ إن ــاً تفسـ ــان محكومـ ــر�بي �ـ ــب أن  انون الضـ ــر�ب�ة �جـ ــوص الضـ ــا أن النصـ ــدة مفادهـ �قاعـ

ــابیر التـــي تم ـــّ ــاً وحصـــر�اً، وأن تفســـیرها لا �جـــب أن یتعـــدى التعـ ق حرف�ـ ــا، تُطبـــّ ــ�اغتها بهـ أن  ذلـــكت صـ

الضــر��ة، و�اعت�ارهــا اقتطاعــاً مــن الــذمم المال�ــة الخاصــة، لا �مكــن أن تتجــاوز الحــدود التــي رســمها لهــا 

    ٢٧١المشرّع.

قــد نــادى �مبــدأ التفســیر الحرفــي للقــانون   ،PILON، وعلــى رأســه العلامــة  و�ان الت�ار الفقهي الكلاســ�كي

ــلّ  ــن الحــ ــنص عــ ــي الــ ــث فــ ر أن ی�حــ ــّ ــي المفســ ــى القاضــ ــب علــ ــاه �جــ ــذي �مقتضــ ــر�بي والــ ــ�ة  الضــ للقضــ

 
271  J. CHAOUL, L’interprétation de la loi fiscal en Droit libanais, Proche-Orient 
études juridiques (Janvier – Avril 1970 – extraits), Faculté de Droit et des sciences 
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۱۱٥ 
 

ــتار التفســــیر المعروضــــة عل�ــــه، دون أن �كــــون �مقــــدوره  أن یتوســــع فــــي مفهــــوم الــــنص أو أن تحــــت ســ

 ٢٧٢�حصره.

من الناح�ة العمل�ة، من غیر الممكن تطبیق فكرة التفسیر الحرفي للقانون الضــر�بي �معناهــا الضــیّق إلا 

ــق  ــر�ح ودقیــ ــح وصــ ــانوني واضــ ــام نــــص قــ ــر�بي أمــ ــي الضــ ــان القاضــ ــاد  إذا �ــ ــالي للاجتهــ ــال �التــ ولا مجــ

وتال�اً فإن التمســك بهــذا المعنــى الضــیّق للمبــدأ یــؤدي �النت�جــة إلــى تفر�غــه مــن مضــمونه ومــن   .�معرضه

نــص قــانوني صــر�ح. ولعــلّ أبلــغ تعبیــر عــن هــذه  أمــام ســلطة القاضــي فــي التفســیر تنتفــيحیــث جــدواه، 

حــین أشــار إلــى أنــه عنــدما �كــون الــنص واضــحاً، أي حــین   ODENTالحال هو ما توصّل إل�ه العلامة  

لا �كون معنــاه قــابلاً لأي نقــاش فــي ضــوء أصــول القواعــد ودلالات الألفــاظ والصــ�اغة، وعنــدما لا تكــون 

وتتمتــع �ق�مــة قانون�ــة مواز�ــة علــى الأقــل، فــإن  أحكامــه متعارضــة مــع أي أحكــام أخــرى ســار�ة المفعــول

القاضــي الإداري لا ینصــرف إلــى أي مغــامرة تفســیر�ة، و�قــوم بتطبیــق الــنص حصــراً دون الالتفــات إلــى 

الأعمال التحضیر�ة أو إلى هــدف المشــرّع، حتــى ولــو تبــیّن منهــا أن هــذا المشــرّع قــد عبــّر عــن فكرتــه أو 

عــن نیّتــه بتعــابیر خانــت مرام�ــه. فحرف�ــة الــنص عنــدما لا تكــون قابلــة لأي نقــاش �جــب أن تغلــب علــى 

 ٢٧٣روحیته.

علاوةً على ما تقدم، فمن المؤ�د أن نصوص القوانین الضر�ب�ة لا �مكن أن تكون �لّهــا واضــحة ودق�قــة 

وقابلــة للتطبیــق م�اشــرةً وتلقائ�ــاً دون أي جهــد تفســیري مــن القاضــي الضــر�بي، لا بــل قــد �شــوب العدیــد 

أو حتــى تعــارضٌ مــع نــص  منهــا، إن لــم نقــل معظمهــا، نقــصٌ أو غمــوض أو عــدم دقــة فــي ناح�ــة مــا،

وهو أمر طب�عي �النظر إلى أن التشر�ع هو من فعل الإنسان الذي �ســتحیل أن �صــل إلــى   قانون آخر،

 درجة الكمال.  

 فــي ضــوء هــذه الحق�قــة، لا �مكــن حرمــان القاضــي مــن ممارســة ســلطة تفســیر الــنص القــانوني الضــر�بي

، �عیــداً عــن �صــورة منطق�ــة �ي یتمكن من تطب�قــه علــى النــزاع المطــروح أمامــه ورأب العیب الذي �شو�ه

  النتائج العبث�ة التي قد یتوصل إلیها ف�ما لو تم تكبیله �حرف�ة النص.  

 
272 Ibid, p. 99. 
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۱۱٦ 
 

 فهــم مــن�الاستناد إلى الاجتهاد علــى أنــه لا �جــب أن �ُ   قد أجمعوا  الت�ار الكلاس�كي  ي مناصر   ولذلك فإن

ر حرف�ــاً  �صــورة منهج�ــة، دومــاً و ع�ــارة "التفســیر الحرفــي للقــانون الضــر�بي" أن النصــوص �جــب أن تفســّ

الأهم�ــة   في المیدان الضــر�بي  لها   القانون   �ةأن روح  واقعینطلق من    واعتمدوا مفهوماً واسعاً لهذا المبدأ،

هــذا  �موجــب الضــر�بي �عــود للقاضــي  هفــاعتبروا أن ــعینها التي تتمتــع بهــا فــي مختلــف الم�ــادین الأخــرى.  

هعــــن  عنــــد الاقتضــــاء المبــــدأ أن ی�حــــث المشــــرّع الصــــح�ح وأن یــــتمكن مــــن خــــلال نــــص القــــانون  توجــــّ

ع الصــ�غة فــي أن یوس ــّ  والمعط�ات المح�طة �ه من أس�اب موج�ة، وأعمال تحضیر�ة ونقاشــات برلمان�ــة،

 ٢٧٤اتجاه ن�ة المشرّع.

 غیر أن الت�ار الكلاس�كي الذي أخذ �التفسیر الموسّع للقانون الضر�بي، لم یذهب أ�عد من ذلك إلى حدّ 

. ومعلــوم أن التفســیر �طر�ــق الق�ــاس (interprétation par analogie)تقبّل التفســیر �طر�ــق الق�ــاس 

مبن�ة على المنطق، وقوامها التوسع في تطبیق الحل المنصوص عل�ه في القانون لحالــة هو آل�ة تفسیر  

إظهـــار أن ســـبب تطبیـــق القاعـــدة  �عـــدمعینـــة، لجعلـــه �شـــمل حالـــة مشـــابهة غیـــر ملحوظـــة فـــي الـــنص، 

ق القاضــي القاعــدة القانون�ــة یتمتــع �ــالقوة عینهــا فــي الحــالتین.  ف�مقتضــى التفســیر �طر�ــق الق�ــاس، �طبــّ

   ٢٧٥المحددة لحالة معروفة، �الامتداد، على حالة خاصة غیر معروفة.

�أنــه لــ�س للقاضــي لتفســیر القــانون الضــر�بي �طر�ــق الق�ــاس  المطلــق  وقــد بــرر الت�ــار الكلاســ�كي رفضــه

للمشــرّع ممثــل الشــعب حصــراً،  �عــود هــذا الأمــر اعت�ــار أنعلــى أن �كمل القانون فــي القضــا�ا الضــر�ب�ة 

 ٢٧٦�قاعدة من القانون العام تؤمن الحما�ة للمكلفین من التعسّف.وذلك  
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۱۱۷ 
 

دالــذي  TROTABASقــاده العلامــة  ،ومــا لبــث أن نشــأ �مقابــل الت�ــار الكلاســ�كي ت�ــار تجــددي فــي  أكــّ

بتطبیــق القــانون الضــر�بي دون أي  ه مــن الخطــأ اعت�ــار أن القاضــي �كتفــيأن ــ ٢٧٧واحدة مــن أهــم دراســاته

فمن اللازم بدا�ةً القبول للقاضي الضر�بي �سلطة التفسیر الموسّع للقانون الضــر�بي،   حر�ة في التفسیر.

كما ولا بد من الاتفاق �أنه لا یوجد أي ســبب للتندیــد �ســلطة التفســیر �طر�ــق الق�ــاس، وأنــه یبــدو �التــالي 

من الضروري الاعتراف للقاضــي الضــر�بي �إمكان�ــة اعتمــاده التفســیر �طر�ــق الق�ــاس. وقــد بــرر العلامــة 

TROTABAS  ــذا ــه هـ ــد موقفـ ــزءاً مـــن قواعـ ــاس �شـــكل جـ ــة، إن الق�ـ ــ�اب تقن�ـ ــة أولـــى �أنـــه ولأسـ مـــن جهـ

التشــر�ع الضــر�بي النافــذة والمط�قــة، ومــن جهــة ثان�ــة �ــأن التفســیر الحرفــي یــدین نفســه بنفســه مــن جــراء 

ــاوني ــى الـــدور التعـ ــي تســـتند إلـ ــل للقـــوانین" التـ ــة "التفســـیر الأمثـ ــافى مـــع حر�ـ ره، لأنـــه یتنـ ــّ الممنـــوح  تحجـ

للقاضــي، وهــو دور �فــرض نفســه �خاصــة فــي القضــا�ا الضــر�ب�ة حیــث یتوجــب علــى القاضــي أن �قــدّر 

   موضوع�اً اتجاه �ل مكلّف، تجل�ات السلطة الضر�ب�ة.  

والمستشـــار فـــي  MORANGEالبروف�ســـور � العدیـــد مـــن الكتـــاب وقـــد انضـــم إلـــى هـــذا الت�ـــار التجـــددي

الذین اتفقوا على أن التفسیر �طر�ق الق�اس لا �مكن إعماله إلا �صــدد ،  MEHLمجلس الدولة الفرنسي  

ــة ــیل�ة (synthétique) الضـــــــــرائب الإجمال�ـــــــ ــة، دون الضـــــــــرائب التفصـــــــ أو  (analytique) أو العامـــــــ

ــالفكرة بـــین  الخاصـــة. هـــذا الت�ـــار هـــي نفســـها، وهـــي تقضـــي  مؤ�ـــديو�صـــرف النظـــر عـــن التســـم�ات، فـ

بوجــوب التفر�ــق بــین الضــرائب التــي تصــیب وضــع�ة اقتصــاد�ة �صــورة إجمال�ــة، و�ــین الضــرائب التــي 

 تصیب وقائع معینة ومتفرقة.  

فعلــى ســبیل المثــال، إن ضــر��ة الــدخل التــي تصــیب �امــل المــداخیل التــي �حققهــا المكلــف خــلال فتــرة 

ــة  ــى الق�مـ ــر��ة علـ ــى الضـ ــ�ة إلـ ــال �النسـ ــي الحـ ــذا هـ ــاز. و�ـ ــة �امت�ـ ــر��ة إجمال�ـ ــكل ضـ ــددة، تشـ ــة محـ زمن�ـ

ــل�م الأمـــوال وتقـــد�م الخـــدمات �افـــة المضـــافة التـــي تشـــكل ضـــر��ة إجمال�ـــة تطـــال مـــن قبـــل  عمل�ـــات تسـ

فــي الطب�عــي،  مرو�ن تطبیق القانون الذي ینشئ هكذا ضر��ة إجمال�ة وعامة هو القاعدة والأالمؤسسة.  

ع فــي تفســیر مثــل هــذا  .عــدم تطب�قــه هــو الاســتثناءحــین أن  و�التــالي فــإن القاضــي الضــر�بي الــذي یتوســّ
 

277 L. TROTABAS, « Le principe de l’interprétation littérale des lois fiscales », in Recueil 
d’études sur les sources du Droit en l’honneur de François GÉNY, Tome III, Sirey, 
Paris, 1934, pp. 101 et s.. 
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القــانون �طر�ــق الق�ــاس �كــون قــد لاقــى ن�ــة المشــرّع التــي رمــت إلــى إخضــاع وضــع�ة اقتصــاد�ة إجمال�ــة 

 للضر��ة.

ــا�ع المـــالي فهـــي تعتبـــر  �المقابـــل فـــإن الضـــرائب غیـــر الم�اشـــرة التـــي تتنـــاول واقعـــات محـــددة �رســـم الطـ

ضرائب تفصیل�ة لا �مكن تطبیق التفسیر �طر�ق الق�اس �صددها، و�لا اعتبر ذلك مخالفــاً �شــكل ســاطع 

لن�ــة المشــرّع التــي انصــرفت إلــى إخضــاع حــدث محــدد وخــاص وفر�ــد للضــر��ة، ولــ�س وضــع�ة معینــة 

 ٢٧٨�صورة إجمال�ة.

و�صرف النظر عن تعدد وجهات النظر الفقه�ة حول مدى سلطة القاضي الضر�بي في تفســیر القــوانین 

مــن الناح�ــة العمل�ــة، ولا بــد مــن العــودة إلــى الاجتهــاد  الضــر�ب�ة، لا شــك فــي أن الكلمــة الفصــل ت�قــى لــه

 للاستدلال على التوجّه الذي اعتمده في هذا الصدد.

 

  : سلطة تفسیر القانون الضر�بي في الاجتهاد الفرع الثاني 

إن الرجــوع إلــى القــرارات الصــادرة عــن مجلــس شــورى الدولــة فــي لبنــان، القد�مــة منهــا والحدیثــة،  

ــاً  ــتقراراً ملحوظـ ــهد اسـ ــاد �شـ ــیّن أن الاجتهـ ــأنیبـ ــوانین  �شـ ــیر القـ ــي تفسـ ــر�بي فـ ــي الضـ ــلطة القاضـ ــدى سـ مـ

ــكّل عامـــل ــا �شـ ــو مـ ــة الضـــر�ب�ة، �حفـــظ حقـــوق و  وضـــوحٍ  الضـــر�ب�ة، وهـ ــاع القانون�ـ ــتقرارٍ أكیـــد للأوضـ اسـ

 سواء.  المكلف والخز�نة على حدٍ 

�موقف الاجتهاد في هذا المجال، لا بد من التوقف أمام التوجّه الــذي   �صورة شاملة  وفي سبیل الإحاطة

المتعلقــة �فــرض تفســیر الأحكــام القانون�ــة  ســلطة ، أولهــا ثلاثــة مســتو�اتعلــى  قضــاء الضــر�بياعتمــده ال

وثالثها تفسیر الأحكام القانون�ــة   وثانیها تفسیر الأحكام القانون�ة المتعلقة �الإعفاء من الضر��ة،  الضر��ة

 المتعلقة �التغر�م الضر�بي.

 
278 P. BERN, op. cit., pp. 139 - 140. 



۱۱۹ 
 

أكــد الاجتهــاد �صــورة  لطالمــا  وفي ما یتعلق �الأحكام القانون�ة المرت�طة �فرض الضر��ة،  فمن نحوٍ أول،

 لــ�س  تفســر  المال�ــة  القــوانین"  نأواضحة وصر�حة �معرض تصــدّ�ه للقضــا�ا الضــر�ب�ة المعروضــة أمامــه  

 التوســ�ع �طر�قــة وأ واســعة �صــورة �ضــاً أ ولكــن (interprétation restrictive) ضــ�قة �صــورة فقــط 

(interprétation extensive)"الحرفــي التطبیــق عــن  ناتج الالت�اس" ، مشیراً إلى أن (application 

littérale) الحرفــي والتفســیر )interprétation littérale (ومقتضــب صــر�ح نــص وجــود عنــد وذلــك"، 

ــدأ" نأو   لا نأ غیــر الضــر�بي القــانون  فــي القواعــد هــمأ  مــن قاعــدة �عتبــر �ــان ولــئن الحرفــي التطبیــق  مب

   "..فسر قد �كون   حرف�اً   النص  بتطب�قه  القاضي نلأ  التفسیر  لىإ  اللجوء دون   �حول شيء

 système) شــامل مــالي نظــام وجــود حــال فــي الضــر�بي القاضــي �اســتطاعة أنــه و�ضــ�ف الاجتهــاد

fiscal complet)  یلجــأ  نأ" وضر��ة الأملاك المبن�ــة،�النس�ة إلى ضر��ة الدخل  مثلاً  الوضع هو �ما 

، وذلــك (interprétation par analogie) التناســب وأ الق�ــاس �طر�قــة الضــر�ب�ة القــوانین تفســیر لــىإ

عنــد وجـــود نصـــوص قانون�ــة غامضـــة أو أحكـــام متناقضــة أو فـــي حـــال عــدم شـــمول �عـــض الأشـــخاص 

بنطاق القانون الضر�بي، لمعرفة ما إذا �انوا �خضــعون للضــر��ة نظــراً للتشــا�ه الموجــود بیــنهم و�ــین مــن 

القاضــي الضــر�بي یلجــأ إلــى التفســیر �طر�قــة التوســع "و�ردف الاجتهــاد شــارحاً أن    ".�خضعون للضر��ة.

أو �طر�قــة الق�ــاس لتطبیــق ن�ــة المشــترع عنــدما یتــرك التشــر�ع قضــا�ا خارجــة عــن نطاقــه الحرفــي بینمــا 

ــه ــي كانـــت إرادتـ ــا�ا  هـ ــاطات والقضـ ــال والنشـ ــع الأعمـ ــه جم�ـ ــع �موج�ـ ــامل �خضـ ــر�بي شـ ــام ضـ ــع نظـ وضـ

 ٢٧٩.."والأشخاص لأحكامه

ر مجلس شورى الدولة مــن قــانون ضــر��ة الــدخل المتعلقــة �النفقــات  ٧مــثلاً المــادة  �صورة موسّعة  فقد فسَّ

ــدخل  ــر��ة الـ ــع لضـ ــر�ح الخاضـ ــن الـ ــل مـ ــة للتنز�ـ ــاء القابلـ ــاء  –والأع�ـ ــى أن الأع�ـ ــیراً إلـ ــاب الأول، مشـ ال�ـ

والنفقات التي �مكن تنز�لها هي تلك التي تقتضیها ممارسة التجارة أو الصناعة أو المهنة، ومؤ�داً علــى 

 
، شر�ة �ارك بیروت/بلد�ة بیروت، منشور على الرا�ط التالي:  ١٩٨٣/ ٢٠/١٢تار�خ   ٥٢٥مثلاً: م.ش.د.، قرار رقم   ٢٧٩

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=53204&type=list،    :.؛ ١٥/١٢/٢٠٢٤ت.ز.م 
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المــادة قــد أوردت علــى ســبیل الإشــارة لا علــى ســبیل الحصــر أمثلــة علــى  هــذهأنــه مــن البــدیهي أن تكــون 

تلـــك الأع�ـــاء والنفقـــات لأنـــه لا �مكـــن أن تحصـــر الأع�ـــاء ابتـــداءً فـــي بلـــد متطـــورٍ اقتصـــاد�اً واجتماع�ـــاً 

 ٢٨٠كلبنان.

كمــا واعتمــد المجلــس التفســیر �طر�ــق الق�ــاس حینمــا اعتبــر أن هــدف قــانون ضــر��ة الــدخل هــو إخضــاع 

جم�ــــع الأر�ــــاح الناشــــئة عــــن التجــــارة والصــــناعة والمهــــن الحــــرة وغیرهــــا �معناهــــا الواســــع، مــــع اســــتثناء 

التصــرفات الشخصــ�ة �ــالأملاك الخاصــة، للضــر��ة علــى الــدخل �حیــث لا �ســتثنى منهــا دخــل إلا بــنص 

 �النت�جــة مــثلاً  خضــع المجلــسفأ  مــن القــانون المــذ�ور. ٢صــر�ح فــي القــانون وفــق مــا جــاء فــي المــادة 

ف  المحققــة مــنالأر�ــاح  ال�ــاب الأول –الــدخل  لضــر��ة د أبن�ــة تشــیی�شــراء عقــارات و  نت�جــة ق�امــهالمكلــّ

�اعت�ــار أن هــذه عهــا �صــورة متكــررة فــي مــدة قصــیرة نســب�اً �ــالنظر إلــى ق�مــة هــذه العمل�ــات، �علیهــا و�

 ٢٨١.شیر إلى اتخاذها مهنة لهتو   ن�ة تحقیق الر�ح التجاري  الظروف تثبت

ینطلق الاجتهاد دائماً مــن من نحوٍ ثانٍ، في ما یتعلق �الأحكام القانون�ة المتعلقة �الإعفاء من الضر��ة، 

ــة مفادهـــا أنـــه  علـــى القاضـــي فـــي معـــرض تفســـیر نـــص ضـــر�بي أن یرتكـــز قبـــل �ـــل شـــيء علـــى "ثابتـ

، إذ إنــه "النصوص الواضحة ومــن ثــم علــى ن�ــة المشــرّع التــي �ســتنتجها مــن مجمــل النصــوص التشــر�ع�ة

�جــب تفســیر النصــوص القانون�ــة �صــورة متوافقــة مــع �عضــها الــ�عض بــدلاً مــن تعطیــل مفعولهــا بتفســیر "

الطر�قــة "، وأن  "نص �صورة غیر متلائمة ومتجانسة مع النصوص الأخرى و�لا جرّد النص من مفاعیله

ــذات  ــة بـ ــوص المتعلقـ ــائر النصـ ــع سـ ــیره مـ ــوب تفسـ ــنص المطلـ ــق الـ ــب توفیـ ــوانین توجـ ــیر القـ ــة لتفسـ العلم�ـ

. و�خلـــص الاجتهـــاد �صـــورة مســـتقرة إلـــى عـــدم جـــواز تفســـیر القـــوانین "الموضـــوع أو �مواضـــ�ع متشـــابهة

ــاء مـــن الضـــر��ة �طر�قـــة موســـعة أو �طر�ـــق الق�ـــاس أو التناســـب، لأنـــه  �جـــب "الضـــر�ب�ة المتعلقـــة �إعفـ
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ــتثناء للقـــوانین الضـــر�ب�ة التـــي تتعلـــق  تفســـیر �ـــل إعفـــاء مـــن ضـــر��ة أو رســـم �صـــورة حصـــر�ة �ونـــه اسـ

 ٢٨٢.."�الانتظام العام

المخصصــات التــي یتقاضــاها رجــال الــدین  عفــاءوتأس�ساً على ما تقدم، قضى مجلس شورى الدولة �أن إ 

مــن قــانون  ٤٧ المــادة مــن ١ البنــد فــي عل�ــه المنصوص لقاء ق�امهم �الطقوس الدین�ة من ضر��ة الدخل

رضــر��ة الــدخل،    خضـــاعإ یوجــب الــذي العــام للمبــدأ اســتثناءً  شــكّل� لكونــه الحصــر، ســبیل علــى ُ�فســّ

مــن  ٤٦ المــادة� عمــلاً  الثــاني ال�ــاب لضــر��ة أنواعهــا  علــى والمخصصــات والتعو�ضات  والأجور  الرواتب

ــذ�ور،  ــانون المـ ــا  وأنالقـ ــاء مـ ــي جـ ــرار فـ ــات قـ ــة الاعتراضـ ــة لجنـ ــار لجهـ ــة"  اعت�ـ ــاةموا عمل�ـ ــى سـ  المرضـ

ــنهم والتخف�ـــف ــار فـــي تـــدخل لا عـ ــام اطـ ــالطقوس الق�ـ ــة �ـ ــدأ مـــع ینســـجم ،"  الدین�ـ ــیر مبـ  الحصـــري  التفسـ

 �مكــن  نمــا إ  بها،  �الق�ام  الراه�ات  تنفرد  لا  المذ�ورة  المهمة  وأن  لاس�ما   أعلاه،  ال�ه  المشار  ١  البند  لأحكام

  ٢٨٣.بها   الق�ام   الأشخاص من وغیرهم  النفس علم في  لاختصاصیین

 نأ الضــر�بي القاضي على یتوجبو�حرص مجلس شورى الدولة في هذا المجال على التشدید على أنه 

 التفســـیر نأ �معنــى والرســوم، الضـــرائب مــن �الإعفــاء تتعلـــق  التــي الواضــحة القانون�ـــة �النصــوص یتقیــد

 التــي  الحــالات  علــى  القانون�ة  النصوص  تطبیق   تعطیل  لىإ  یؤدي  لاأ  �جب  للإعفاء  الحرفي  وأ  الحصري 

مــن  ١٥ المــادة مــن ب البنــد فــي  المشــترع  اســتخدام  أن� ــ  مــثلاً   المجلــس. فقضــى  الضر�بي  عفاءالإ  �شملها 

ــاء المقتـــرض ــق �إعفـ ــكان المتعلـ ــة للإسـ ــة العامـ ــاء المؤسسـ ــانون إنشـ ــن قـ ــم مـ ــا�ع رسـ ــارات ،الطـ ــة لع�ـ  عامـ

ر ،"والمعــاملات المســتندات" �ع�ــارة وشــاملة  المنظمــة والكتا�ــات الصــكوك جم�ــع عفــاءإ  فــي نیتــه عــن �عبــّ

 ٢٨٤.للإسكان  العامة  المؤسسة لدى  السكني  القرض من الاستفادة  �مناس�ة

 التــي الضــرائب�ة النصــوص تفســیر فــي یُراعــى، فــإن الاجتهــاد لا ینفــك �كــرر �أنــه �جــب أن من نحوٍ ثالث

 أو النظام�ــة الســجلات �مســك أو �التصــر�ح متعلقــة لموج�ــات مخالفــات عــن المكلــف تغــر�م علــى تــنص
 

-١٩٩٠  الخامس،  العدد  ،.إ.ق.م  ، الدولة/شر�ة ص�اغ العقار�ة  ،٧/٤/١٩٨٨  تار�خ  ٦٦  رقم  قرار  ،.د .ش.ممثلاً:    ٢٨٢
 . ١١٣.  ص  ،١٩٩١

فرانس  ،٧/١١/٧٢٠١  تار�خ  ١٣٣  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٨٣ دو  دیو  اوتیل   داود،   میراي:  في  منشور  الدولة،/مستشفى 
 .٢٦٥.  ص  ،.ذ .س.م

 غیر منشور.   ، علي نور الدین/الدولة ،١٥/٦/٢٠١٥ تار�خ  ٥٩٢  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٨٤
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 معاقبتـــه و�التـــالي المكلــف تغـــر�م �جــوز لا أنـــه ذلــك والضـــیق، الحصــري  التفســـیر مبــدأ الفـــواتیر، بتنظــ�م

دَّ  و�لا القــانون، فــي حصــراً  المبیَّنــة الحــالات إطــار خــارج  لا" لمبــدأ وخرقــاً  المشــترع لإرادة تجــاوزاً  ذلــك عــُ

 الضــر�ب�ة الاجــراءات قــانون  مــن ١١٥ المــادة �غرامــة التكل�ــف �ــأن وقــد قضــي مــثلاً  ".نــص دون  عقو�ــة

 ُ�عــدُّ  لا �التــالي وهــو المــذ�ورة، المــادة مــتن في علیها  المنصوص الحالات إحدى  تحقق   صراحةً   �ستوجب

 عــن امتناعه حال في أو قانوناً  مسكها  الواجب  السجلات  إبراز  عن  المكلف  امتناع  حال  في  إلا  صح�حاً 

 علــى العمل�ــات تــدو�ن عن تلكؤه أو امتناعه حال في  أخیراً   أو  التصر�ح،  لصحة  المثبتة  المستندات  إبراز

وانتهــى المجلــس �التــالي إلــى إ�طــال الغرامــة المفروضــة لعــدم وجــود أي مخالفــة،  .للأصــول وفقــاً  ســجلاته

 الإدارة بــین ت�ــاینٍ  عــن ةناتج يالتصر�ح ه�عدما تبیّن أن التعدیلات التي أدخلتها الإدارة الضر�ب�ة على 

    ٢٨٥.السجلات  في  المدونة  والمصار�ف  العمل�ات من عددٍ   وصف  في  الشر�ة المكلفةو   الضر�ب�ة

نظیــره الفرنســي،  علــى غــرارإذن أن مجلــس شــورى الدولــة اللبنــاني،  جــرى عرضــهیتبــین مــن مجمــل مــا 

ر القــانون الضــر�بي تــارةً �صــورة ضــ�قة، وطــوراً �صــورة موســعة، مغل�ــاً روح�ــة القــانون عنــدما تــؤدي  �فســّ

 ٢٨٦السیئة أو التفصیل�ة أو المحددة إلى ثغرات، أو تجعل النص دون موضوع أو هدف.الص�اغة  

واستقصـــاء  و�لـــى جانـــب الـــدور الفاعـــل الـــذي �مارســـه القاضـــي الضـــر�بي فـــي تفســـیر القـــوانین الضـــر�ب�ة

 استقصــاء الحق�قــة فــي النــزاع عبــر ، فإنــه یلعــب دوراً محور�ــاً فــيالمعنــى الــدقیق الــذي �جــب أن تحملــه

 توز�ع عبء الإث�ات بین المكلف والإدارة الضر�ب�ة.

 

 الإث�ات عبء توز�عسلطة القاضي الضر�بي في  :ثانيالمطلب ال

علمـــاً أن �عتبـــر القاضـــي الإداري فـــي التنـــازع الضـــر�بي ســـیّد نظـــام الإث�ـــات وضـــا�ط إ�قاعـــه، 

وتتجلــى القواعد التي تحكم هذا النظام �عود أصلها �صورة أساس�ة إلى اجتهاد القاضــي الضــر�بي نفســه. 

لفر�ــق الــذي ل هتحدیــد ��ف�ــة مــن جهــة أولــى فــيخصوصــ�ة ســلطة القاضــي الضــر�بي فــي هــذا الصــدد 

 
 غیر منشور.  ،توش  آند  دیلو�ت  شر�ة  /الدولة  ،١٩/٦/٢٠١٨  تار�خ  ١٠٠٠  رقم  قرارم.ش.د.،    ٢٨٥

286 J. CHAOUL, op. cit., p. 114. 
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ل(  الأوّلي  یتحمّل عبء الإث�ات نقــل ب الكفیــلتقدیره لمدى �فا�ة الإث�ــات في    جهة ثان�ة، ومن  )الفرع الأوَّ

   ).الفرع الثاني(و�طلاق المناظرة بین الفر�قین   هذا العبء

 

ل   الأوّلي  عبء الإث�ات توج�ه سلطة  :الفرع الأوَّ

 في التنازع الضر�بي �خضع  ل عبء الإث�ات الأوّليتحدید الفر�ق الذي �جب عل�ه أن یتحمّ إن   

ــن �عـــض  ــو مـ ــة لا تخلـ ــد دق�قـ ــيلقواعـ ــا�ع التقنـ ــن الطـ ــ�ة عـ ــورة أساسـ ــة �صـ ــدات الناجمـ ــیلي التعقیـ  والتفصـ

 الطاغي على الإجراءات الضر�ب�ة.  

ــرّع ــاني ومـــن اللافـــت أن المشـ ــ�قة واضـــحة  اللبنـ ــد مسـ ــمن قواعـ ــام متكامـــل یتضـ ــادر إلـــى وضـــع نظـ ــم ی�ـ لـ

لةو  تحكــم عــبء الإث�ــات فــي التنــازع الضــر�بي، �مــا فــي ذلــك تعیــین الفر�ــق الــذي �جــب أن یتقــدم  مفصــّ

فمــن مراجعــة  .، ومــا إذا �ــان المكلــّف أم الإدارة الضــر�ب�ةالتكل�ــف فــي مختلــف حــالات ي�الإث�ــات الأوّل ــ

 ،الموضــوعهــذا  خصــوص��إیراد مادة یت�مة  المشرع قد اكتفى  هذا  قانون الإجراءات الضر�ب�ة، یتبیّن أن

ــادة و  ــه: " ٥١هـــي المـ ــا حرفیتـ ــا مـ ــاء فیهـ ــ�ة، جـ ــة مقتضـ ــ�غت فـــي جملـ ــعالتـــي صـ  صـــحة إث�ـــات عـــبء �قـ

ــذا و�قـــع المكلـــف، علـــى �الضـــر��ة التصـــر�ح ــال�ف صـــحة لإث�ـــات الضـــر�ب�ة الإدارة علـــى العـــبء هـ  التكـ

ل عـــبء الإث�ـــات ".التصـــر�ح علـــى تعـــدیلات أجـــرت حـــال فـــي الإضـــاف�ة ، ولـــم تحـــدد �التـــالي مـــن یتحمـــّ

 الأوّلي.  

�كــل �مــا فــي ذلــك المســؤول�ة عــن  الضــر�بي التنــازع فــي الإث�ات نظامآثر قوننة   أما المشرّع الفرنسي فقد

 L.195إلى    L.191 من المواد في سبیل ذلك أفرد  حیث  �صورة أكثر تفصیلاً،  عبء الإث�ات الأوّلي،

A  والمـــواد مـــنR*191-1  إلـــىR*195-1  ،عـــبء  وج�ـــهلتواســـتند مـــن �تـــاب الإجـــراءات الضـــر�ب�ة

في تلك المواد علــى الإجــراءات المت�عــة فــي التكل�ــف موضــوع النــزاع، ومــا إذا �ــان تكل�فــاً م�اشــراً الإث�ات  

 أم إضاف�اً.  طوعاً أم مق

الأكثــر تفصــیلاً، لــم  والفرنســي  المقتضــب  اللبنــاني  ،أ�ــاً مــن التشــر�عین  �تبین من العودة إلى الاجتهاد أنو 

لا  مــن التــدخل فــي توج�ــه عــبء الإث�ــات الأوّلــي، �ل�ــاً  إعفــاء القاضــي الضــر�بي��حــد ذاتــه  �فــیلاً �كــن 



۱۲٤ 
 

الوصــول إلــى حلــول  لتلافــي مــن جهــة أولــى وذلــك ســّ�ما فــي الحــالات التــي �كــون فیهــا الإث�ــات معقــداً،

یتم فیها تحمیل عبء الإث�ات إلى من �ستحیل عل�ه واقع�اً تقد�مه، ومن جهــة ثان�ــة للحفــاظ علــى   عبث�ة

ف �اعت�ــاره الطــرف الأضــعف فــي  والــذي یتواجــد غال�ــاً فــي وضــع�ة الــدفاع حــدٍ أدنــى مــن الحما�ــة للمكلــّ

   العلاقة مع الإدارة الضر�ب�ة.

تترتــب مــن جرّائــه علــى الفر�ــق النت�جــة الخطیــرة التــي  بدقة في عبء الإث�ات الأوّلي  توج�هوتكمن أهم�ة  

الذي یتحمّل هذا العبء، والذي سیواجه خسارة حتم�ة في حال فشل في تلبیتــه دون الحاجــة لأي جــوابٍ 

   مقابله من قبل الفر�ق الآخر.�

ثابتــة فــي  قانون�ــة واجتهاد�ــة فــي ضــوء مــا تقــدّم، لا �مكــن التغاضــي عــن ضــرورة وجــود مجموعــة قواعــد

ــانوني للمكلـــفم ــتقرار قـ ــق اسـ ــبیل تحقیـ ــي سـ ــق، فـ ــي التطبیـ ــا فـ ــب مآلهـ ــن ترقـ ــمونها، و�مكـ والإدارة  ٢٨٧ضـ

الضــر�ب�ة  الإدارة عنــدما یُلقــى علــى عــاتق في مطلق الأحــوال، وحتــى ، علماً أنه الضر�ب�ة على حدٍ سواء

ــه ــي، فإنـ ــات الأوّلـ ــبء الإث�ـ ــر  عـ ف أن �شـ ــّ ــلحة المكلـ ــن مصـ ــة مـ ــتندات اللازمـ ــفعه �المسـ ــه وأن �شـ ح موقفـ

 .٢٨٨�الإث�ات المنتظر منها  تنازعلتأییده، مع افتراض أن الإدارة الضر�ب�ة ستتقدم في مرحلة ما من ال

ــظ  ــة، یُلاحـ ــة العمل�ـ ــن الناح�ـ ــاوتمـ ــي أن التفـ ــاني والفرنسـ ــانونین اللبنـ ــین القـ ــام  بـ ــة الأحكـ ــة قوننـ ــي درجـ فـ

مــا  قــد انعكــس اختلافــاً إلــى حــدٍ  ،المتعلقــة بتوج�ــه عــبء الإث�ــات علــى النحــو المشــار إل�ــه أعــلاهوالقواعــد 

 بین الاجتهادین اللبناني والفرنسي.

في تعلیلــه مــن القواعــد التــي ترعــى توج�ــه عــبء   ، غال�اً ما ینطلق مجلس الدولةالاجتهاد الفرنسي  فلجهة

 ، حیــثتفرض علــى �ــل فر�ــق إث�ــات الوقــائع اللازمــة لقبــول ادعائــهالإث�ات أمام القاضي الإداري، والتي 

، حتــى ولــو �ــان المكلــف هــو الفر�ــق المســتدعي فــي عمل�اً إلــى تحمیــل الإدارة الضــر�ب�ةیؤدي هذا المبدأ  

 
287 J. CHAOUL, La preuve devant le juge administratif, conférences délivrées aux 
magistrats stagiaires à l’Institut des études judiciaires – section Droit public, Beyrouth, 
2016-2017. 
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ف أو مــثلاً  عــبء الإث�ــات فــي الحــالات التــي تعتــزم فیهــا  التنــازع،  إدخــال تعــدیلات علــى تصــار�ح المكلــّ

، علــى اعت�ــار أنهــا "تــدعي" عــدم صــحة تصــار�حه أو ارتكا�ــه مخالفــة توجــب تكل�فــه تكل�فــه م�اشــرة تقــرر

  ٢٨٩م�اشرةً.

ــه،  ــى إطلاقـ ــادي علـ ــدأ الاجتهـ ــذا المبـ ــرك هـ ــي لا یتـ ــر�بي الفرنسـ ــي الضـ ــر أن القاضـ ــا غیـ ــاً مـ ــه دائمـ إذ إنـ

. و�التــالي، ٢٩٠لا �طبّق سوى �صــورة إســتطراد�ة عنــد عــدم وجــود قــانون مخــالف  �ستدرك لیؤ�د أن المبدأ

فــي التنــازع الضــر�بي فــي فرنســا ت�عــاً  نســب�اً  �مكن التأكیــد فــي هــذا المجــال �ــأن وهــج هــذا المبــدأ قــد خفــت

لكــون المشــرّع الفرنســي قــد قطــع شــوطاً هامــاً فــي قوننــة القواعــد التــي ترعــى توز�ــع عــبء الإث�ــات و��ف�ــة 

ل المكلــّف عــبء  تقد�مه. ف�مقتضى المواد السالف ذ�رها من �تاب الإجراءات الضــر�ب�ة الفرنســي، یتحمــّ

في حالــة التكل�ــف علــى أســاس الــر�ح المقطــوع �مــا وفــي حالــة التكل�ــف الم�اشــر إذا   مثلاً   الإث�ات الأوّلي

كـــان �طالـــب بتخفـــ�ض الضـــر��ة، و�قـــع عـــبء الإث�ـــات علـــى المكلـــف فـــي حـــال عـــدم مســـكه للمحاســـ�ة 

في حین تتحمّل الإدارة الضر�ب�ة عبء إث�ــات عــدم النظام�ــة الجســ�مة التــي المفروضة �موجب القانون،  

 من أجل إصدار تكل�ف تعدیلي إضافي.  تشیر إلیها في المحاس�ة

ــره ــالف ذ�ـ ــادي السـ ــدأ الاجتهـ ــل المبـ ــي لا ُ�عمـ ــر�بي الفرنسـ ــي الضـ ــى أن القاضـ ــف إلـ ــة  أضـ �معـــرض حالـ

تتمثــل �ــأن عناصــر الإث�ــات التــي لا �ملكهــا ســوى فر�ــق  ،یلحظهــا  قــانون  وجود أي�معزل عن  و   منطق�ة،

، مــا قــد یــؤدي إلــى قلــب عــبء الإث�ــات مــن ٢٩١واحــد، لا �مكــن أن �طلــب تقــد�مها إلا مــن هــذا الفر�ــق 

وهــو الفر�ق المدعي الذي �ان �فتــرض أن �قــدم الإث�ــات الأوّلــي، وهــو عــادة الإدارة، إلــى الفر�ــق الآخــر، 

عبء إث�ات العجــز أو النفقــة أو العــبء القابــل   المكلّف  المكلّف عموماً. وهذا الواقع هو ما �فسر تحمیل

     ٢٩٢للتنز�ل من الر�ح الخاضع للضر��ة.
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لجهة الاجتهاد اللبناني، فیتبــیّن مــن مراجعتــه أن الغ�ــاب شــ�ه التــام لقوننــة نظــام الإث�ــات فــي التشــر�ع أما  

فــي وضــع نظــام اجتهــادي فــي هــذا �طب�عــة الحــال إلــى إطــلاق یــد القاضــي الضــر�بي  ىالضــر�بي قــد أد

 المجال.

ــالي" ــذ قـــراره المبـــدئي "ود�ـــع خر�ســـتو غـ ه منـ ــّ ــا،  ٢٩٣فأقلـ ل إل�ـــه �حثنـ ــّ ــا توصـ ینطلـــق القاضـــي علـــى حـــد مـ

 الأصــول  في"في تحدیده الفر�ق الذي یتحمّل عبء الإث�ات الأوّلي من مبدأ مؤدّاه أنه  الضر�بي اللبناني  

، ســواء أكــان المكلــّف أم الإدارة أمــام مجلــس شــورى الدولــة  المســتدع�ة  الجهــة  علــى  مبدئ�اً   �قع  الضرائب�ة،

. غیــر أن القاضــي الضــر�بي اللبنــاني �عــود و�خفــف مــن "ا �حــده الأدنــىادعائه ــ إث�ــات عــبءالضــر�ب�ة، 

 ،القاضــي واســتطراداً  ،القــانون  �حــدد الأح�ــانفــي أغلــب "هذا المبدأ و�ضع حــداً لــه، ف�شــیر إلــى أنــه   وطأة

، وهــو مــا یبــرر تدخلــه شــ�ه الــدائم فــي توج�ــه عــبء الإث�ــات ت�عــاً "الإث�ــات عــبء علیهــا  �قــع التــي الجهــة

لانعــدام النصــوص القانون�ــة فــي هــذا الصــدد وفــق مــا ســبق ب�انــه. ولا یتوقــف القاضــي اللبنــاني عنــد هــذا 

و�خاصة المعقــدة  الحد، لا بل �ض�ف شارحاً المقار�ة التي �عتمدها توخ�اً للعدالة في القضا�ا الضر�ب�ة،

 دون  المعقــدة المنازعــات فــي �حــول لاالقــانوني أو مــن قبــل القاضــي  التحدیــد هــذاأن  یؤ�ــد حیــث منهــا،

   سلطته الاستقصائ�ة الحرة.  مستنداً في ذلك إلى  ،الفر�قین بین  العبء هذا توز�ع

"�صــورة عامــة  مفادهــا أنــه موضــوع�ة قاعــدة ٢٩٤مــن قراراتــه عــددٍ  مجلــس شــورى الدولــة فــي وضــعوقــد 

ومبدئ�اً �قع عبء الإث�ات على الفر�ق الذي �عترض على التقدیرات التي وضــعت أثنــاء عمل�ــة التكل�ــف 

التي تفرض مساهمة ومشار�ة خاصة من قبل �ل مكلّف (...) و�قع عبء الإث�ــات علــى الإدارة عنــدما 

ف لا ســــّ�ما عنـــدما تــــدلي الإدارة المال�ـــة بن�ــــة  �صـــدر التكل�ـــف دون حاجــــة لمشـــار�ة أو مســــاهمة المكلـــّ

 الإث�ــات عــبء ألقــى قــد المجلــس أن مبــدئ�اً  �فیــد  مــا ،  المكلّف الســیئة و�لــى لجوئــه إلــى منــاورات خداع�ــة."

 علــى بنــاءً  الصــادر التعــدیلي الإضــافي أو الأساســي التكل�ــف علــى �عتــرض عنــدما  المكلــف علــى الأوّلــي

ل حــین فــي محاســب�ة، وغیــر محاســب�ة ومســتندات تصــار�حمشــار�ته، أي بنــاءً مــا قدمــه مــن   الإدارة حمــّ
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 ودون  التقــدیر حــق   مــن  لهــا   �مــا   تصــدره  الــذي  �الضــر��ة  الم�اشــر  التكل�ــف  حالــة  في  العبء  هذا  الضر�ب�ة

   .المكلّف تصار�ح  إلى  الرجوع

ــر�ب�ة ــراءات الضـ ــانون الإجـ ــدور قـ ــع صـ ــة، ومـ ــورى الدولـ ــتمرّ مجلـــس شـ ــة اسـ ــه الحدیثـ ــي قراراتـ ــق  فـ بتطبیـ

القائمــة  القاعــدة الموضــوع�ة المشــار إلیهــا أعــلاه  إیــرادولكنــه أهمــل علــى مــا یبــدو    الاجتهاد السالف ذ�ره،

ر المــادةحیث�ــة  �إضــافة واكتفــى ،علــى إجــراءات التكل�ــف  أن، جــاء فیهــا "مــن القــانون المــذ�ور ٥١ تفســّ

 للتطبیــق  مجــالاً  تجــد ،]المتعلقــة بتوز�ــع عــبء الإث�ــات[ أعــلاه إلیهــا  المشــار والاجتهاد�ــة القانون�ــة القواعــد

 أن إث�ــات عــبء الحــالات هــذه فــي المكلــف لیتحم ــّ حیــث �الضرائب الم�اشر التكل�ف  حالات  في  خاصة

 مــن نفســه الوقــت فــي الضــر�ب�ة الإدارة �عفــي لا ذلــك أن غیر (...) ف�ه م�الغاً  جاء  منه  المشكو  التكل�ف

 الإجــراءات  قــانون   مــن  ٥١  �المادة  عملاً   وذلك  (...)  الم�اشر  التكل�ف  إجراءات  إلى  لجوئها   صحة  إث�ات

  ٢٩٥"..٤٤/٢٠٠٨ رقم  الضر�ب�ة

 –�ضــر��ة الــدخل [ حالات التكل�ف الم�اشرعلى سبیل المثال �أنه "في   في هذا الإطار  قضى المجلسف

لیهــا مــن أجــل تقر�ــر إن الأســس والأســ�اب التــي ارتكــزت ، یتعیّن على الدوائر المال�ــة أن تبــیّ ]لال�اب الأوّ 

ــاءإ  ــة فـــي حســـاب الأع�ـ ــات المدوّنـ ــادة �عـــض النفقـ ــفر [ عـ ــار�ف السـ ــة والإعـــلان ومصـ ــار�ف الدعا�ـ كمصـ

 ٢٩٦التكل�ف.  لغاء" تحت طائلة إلى حساب النت�جة ومن أجل التكل�ف الم�اشر.إ  ]والانتقال

ل عــبء إث�ــاتكما قضى مجلس شورى الدولــة �ــأن الإدارة الضــر�ب�ة   أن المكلــّف �ســتعمل عقــارات  تتحمــّ

وأن هــذه العقــارات تعتبــر تال�ــاً مــن الأصــول الثابتــة لمؤسســته  ،خدمــة نشــاطه التجــاري فــي  معینــة �ملكهــا 

المــادة  ر�ح التحســین المنصــوص علیهــا فــي  ضر��ةلالر�ح الناتج عن التفرّغ عنها    التي �خضعالتجار�ة،  

    ٢٩٧.، و�لا اعتبر التكل�ف الم�اشر �الضر��ة المذ�ورة �اطلاً من قانون ضر��ة الدخل ٤٥
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في حین اعتبر المجلــس فــي قــرارٍ آخــر أن عــبء إث�ــات هــلاك الــدین المســتحق الجــائز تنز�لــه مــن الــر�ح 

وقضى المجلس أ�ضاً �ــأن المكلــّف   ٢٩٨ال�اب الأوّل �قع على عاتق المكلّف.  –الخاضع لضر��ة الدخل  

أن فــواتیر الطعــام التــي �طالــب �حســم الضــر��ة علــى الق�مــة المضــافة التــي أصــابتها   یتحمّل عبء إث�ات

ه الاقتصــادي، وهــي ل�ســت مصــار�ف ذات طــا�ع اط قــد دفعــت فــي إطــار ممارســة الخاضــع للضــر��ة لنش ــ

 ٢٩٩شخصي.

فیتبــیّن إذن مــن هــذه العیّنــة مــن قــرارات مجلــس شــورى الدولــة الحدیثــة أن توج�ــه عــبء الإث�ــات الأوّلــي 

موضـــوع�ة و  واضـــحة ، دون أي قاعـــدةالاستنســـاب�ةوتوز�عـــه أصـــ�ح خاضـــعاً لســـلطة القاضـــي الضـــر�بي 

 للمكلف والإدارة الضر�ب�ة على السواء.  استقرار الأوضاع القانون�ة  �كفلخشى ألا تقیّده، وهو أمر �ُ 

ب  و�ن دور القاضــي الضــر�بي لا یتوقــف عنــد توج�ــه عــبء الإث�ــات الأوّلــي إلــى فر�ــق محــدد، إذ یتوجــّ

 عبء الجواب إلى الفر�ق الآخر.  تحمیلعل�ه أن �قدر مدى �فا�ة الإث�ات المقدم في سبیل 

 

  الإث�ات الأوّلي  �فا�ة : سلطة تقدیرالفرع الثاني 

ینتقل القاضي الضــر�بي إلــى التحقــق ممــا �عد تحدید الفر�ق الذي یتحمّل عبء الإث�ات الأوّلي،  

إذا �ان هذا الفر�ق قد أدّى الموجب الملقى على عاتقــه مــن خــلال مــا �فتــرض أن �كــون قــد تقــدم �ــه مــن 

طــلاق المنــاظرة المقــدم هــو �ــافٍ لإ  الإث�ــات الأوّلــي  أنالقاضــي الضــر�بي    فإذا قدّر.  معط�ات ومستندات

 نقل عبء الإث�ات إلى الفر�ق الآخر.  �قرر تلقائ�اً    ،بین الفر�قین

والجدیر ذ�ره في هذا الصــدد هــو أن الإث�ــات الأوّلــي المطلــوب لا �شــترط أن �كــون مطلقــاً، لا بــل �كفــي 

من الفر�ق الآخر إلى دفــع   أن ینطوي على بدء بیّنة تسمح �إطلاق المناظرة، حیث یؤدي انتقادها حینئذٍ 

 ٣٠٠الفر�ق الأول لتقد�م شروحاتٍ أكثر دقة.

 
 .، شر�ة غودیز ش.م.ل./الدولة، غیر منشور٦/١٠/٢٠١٥تار�خ    ٤م.ش.د.، قرار رقم    ٢٩٨
 .منشور  غیر  الدولة،./م.م.ش  لی�انون   �ی�كو  شر�ة ،٢٨/٣/٢٠١٣ تار�خ  ٤٠٧  رقم  قرار  ،م.ش.د.  ٢٩٩

300 T. PONS, op.cit., N° 11.  
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د الاجتهاد اللبناني على أن "القاضي الضرائبي استناداً إلى میزة أصول المحاكمــات الإدار�ــة التــي فقد أكّ 

ــتناد إلـــى موقـــف �ـــل مـــن الفـــر�قین فـــي النـــزاع الضـــر�بي �خفـــف مـــن  تتســـم �الطـــا�ع الاستقصـــائي و�الاسـ

صـــرامة القواعـــد المتعلقـــة بتوز�ـــع عـــبء الإث�ـــات و�عتبـــر أح�انـــاً أن قـــرائن �ســـ�طة أو غیـــر قاطعـــة تكفـــي 

   ٣٠١لاعت�ار أن موجب عبء الإث�ات الأساسي قد نفذ.".

ــة علــى اعت�ــار "أنو   فــي التــدخل علــى القاضــي تحــث التــي الجد�ــة المنازعــة اســتقرّ مجلــس شــورى الدول

 بــین توز�عــه أو الإث�ــات عــبء نقل طر�ق  عن الإث�ات عن ال�حث في  الخاصة  بوسائله  والمساهمة  النزاع

 ٣٠٢"..بینة بدء  أو  جد�ة �قرائن  مقرونة  وواضحة محددة  ادعاءات  توفر  تشترط  الدعوى،  فرقاء

 التكل�ـــف أن إث�ـــات عـــبء" المكلـــف یتحمـــل �الضـــرائب الم�اشـــر التكل�ـــف حـــالات أنـــه فـــي كمـــا وأوضـــح

 الأقــل علــى تشــكل أن شــأنها  مــن ومفیــدة جد�ــة  عناصــر  تقــد�م  عل�ــه  ولــذلك  ف�ــه،  م�الغــاً   جــاء  منه  المشكو

 أو إث�ــات أي مــن خال�ــة ادعــاءات �مجــرد الاكتفــاء �التــالي �مكنــه فــلا الإداري، القاضــي لــدى مــا  قناعــة

 إلــى لجوئهــا  صــحة إث�ــات مــن نفســه الوقــت فــي الضــر�ب�ة الإدارة �عفــي لا ذلــك أن غیــر ملمــوس، دلیــل

 مرتكـــزاً  تشـــكل التـــي والقانون�ـــة الواقع�ـــة الأســـ�اب تب�ـــان علیهـــا  یتعـــین حیـــث الم�اشـــر التكل�ـــف إجـــراءات

   ٣٠٣".الضر��ة  مطرح  استخراج في  المط�قة والأسس  للتكل�ف

إحدى القضا�ا التي قــدّرت فیهــا الإدارة الضــر�ب�ة أر�ــاح المكلــّف وأصــدرت تكل�فــاً  فعلى سبیل المثال، في

م�اشــراً �ضــر��ة الــدخل عــن عــدة ســنوات امتــدت إلــى حــین تقدمــه �علــم التوقــف عــن العمــل، مســتندة إلــى 

ف أنــه �ســبب  عــدم وجــود ســجلات وعــدم ثبــوت التوقــف عــن العمــل خــلال ســنوات التكل�ــف، أدلــى المكلــّ

، الأراضــي اللبنان�ـــة وغــادرإقفالــه قــام �و  وت�عثــرت محتو�اتـــه ومســتنداته، تضــرر محلــه الحــرب الأهل�ــة،

فقضى مجلس شورى الدولة �أن إدلاء المستدعي المكلّف بهذه الواقعة من شأنه أن یلقي عــبء الإث�ــات 

 
  ، .إ .ق.م  ، ود�ع خر�ستو غالي والدولة/الدولة وود�ع خر�ستو غالي  ،٤/١٢/٦١٩٨  تار�خ  ١٧٨  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٠١

 .٢٣٨.  ص ، ١٩٨٨-١٩٨٧  ،ثالثال  العدد 
م.ش.د.،    ٣٠٢ و   ،١٢/٥/٢٠٢١  تار�خ  ٤٧١  رقم  قرارمثلاً:   �ساط  شر�ة/ل.م.ش  سو�رمار�ت  �ساط   شر�ةالدولة 

 غیر منشور.  ،والدولة  ل.م.ش  سو�رمار�ت
م.ش.د.،    ٣٠٣ التالي:    ،الدولة/ل.م.ش  بتكو  شر�ة   ،١٦/٥/٢٠١٧  تار�خ  ٦٤٩  رقم  قرارمثلاً:  الرا�ط  على  منشور 

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=125270&type=list،    :.٢٠/١٢/٢٠٢٤ت.ز.م. 

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=125270&type=list
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، وأن هــذه الأخیــرة لــم تقــدم أمــام هــذا المجلــس أي دلیــل أو قر�نــة تــدحض الضــر�ب�ة علــى عــاتق الإدارة

 ٣٠٤التكل�ف الم�اشر.  لغاء، ما استوجب معه إأقواله

وفي قض�ة أخرى تتعلــق �شــر�ة تقــوم بتســدید بــدلات إدارة شــهر�ة إلــى شــر�ة شــق�قة لهــا ضــمن مجموعــة 

ولقــاء خــدمات  بینهمــا، موقعــة (Management Agreement) إدارة إتفاق�ــة �مقتضــىالشر�ات عینها 

ــمل ــ�ة تشـ ــل المحاسـ ــالي والتحلیـ ــة المـ ــوارد والموازنـ ــر�ة والمـ ــترات�ج�ات ال�شـ ــات والاسـ ــراءات والس�اسـ  والإجـ

 مبــررة وغیــر فیهــا  م�ــالغاعتبــرت الإدارة الضــر�ب�ة أن بــدلات الإدارة المدفوعــة هــي  ،التجــاري  والتطــو�ر

 مــن نســبتها  تفاوتــت  التــي  البــدلات  هــذه  نســ�ة  أو  ق�مــة  تحــدد  لــم  الشــر�تین  بــین  الاتفاق�ــة  �ــون   مستندةً إلــى

، وقــررت تأس�ســها  منــذ خســائر هــي المستأنفة الشر�ة نتائج أن ضوء وفي  وأخرى،  سنة  بین  الأعمال  رقم

ح الخاضع للضر��ة. فأكــد مجلــس �الإدارة الضر�ب�ة قبول نس�ة من هذه البدلات، وأعادت الفارق إلى الر 

 المصــرح الإدارة بــدلات فــي الم�الغــة إث�ــات عــبء تتحمــل التــي هــي الضــر�ب�ة الإدارة نشــورى الدولــة �ــأ 

ذ الخدمــة، تقــدم التــي الشــر�ة إلــى المكلفــة الشــر�ة مــن دُفعــت �أنهــا   الصــدد هــذا فــي الاعت�ــار �عــین وتُؤخــَ

دفع التــي الإدارة بــدلات  ومماثلــة بینهــا، مــا  فــي تمامــاً  مســتقلة شــر�ات و�لــى مــن مشــابهة ظــروف فــي تــُ

 الشــر�ة �ــه تقــدمت مــا  ضــوء فــي. و والأر�ــاح الأعمــال وحجــم النشــاط  نــوع حیــث مــن المعنیتــین للشــر�تین

ــة ــروحات إ�ضـــاحات مـــن المكلفـ ــد ��ف�ـــة حـــول وشـ ــوع الإدارة بـــدلات ق�مـــة تحدیـ  والتـــي تـــم النـــزاع موضـ

 �موجــب مثبتة  السالف ذ�رها، فضلاً عن �ون البدلات  الإدارة  اتفاق�ة  في  المحددة  للأسس  وفقاً   احتسابها 

 صــحتها  عــدم یثبــت مــا  تقــدم  ولــم  ذاتهــا،  �حــد  �عتر�ها   عیب  أي  ذ�ر  على  الضر�ب�ة  الإدارة  تأتِ   لم  فواتیر

 ٣٠٥.الشــر�ة بهــا  صــرحت �مــا  البــدلات هــذه �ق�مــة الأخــذبوجــوب  قضــى المجلــس �النت�جــة صــور�تها، أو

و�موجــب هــذا الحــل �كــون مجلــس شــورى الدولــة اللبنــاني قــد لاقــى نظیــره الفرنســي فــي مقــدار بــدء البینــة 

الــذي �جــب أن تلب�ــه الإدارة الضــر�ب�ة حینمــا تــدلي �الم�الغــة فــي بــدلات الخــدمات المــؤداة بــین الشــر�ات 

 
رقم    ٣٠٤ قرار  الثاني  ١١/٦/١٩٩٧تار�خ    ٧٠٦م.ش.د.،  العدد  م.ق.إ.،  والدولة،  طاسو  طاسو/آلان  وآلان  الدولة   ،

 .٥٨٧، ص.  ١٩٩٨عشر،  
 غیر منشور�ن.  ،الدولة/ل.م.ش  دالفا شر�ة  ،٢٠٢٢/ ٩/٦  تار�خ  ٥١٤و ٥١٣  رقم  انقرار م.ش.د.، ال  ٣٠٥
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ألا تكتفـــي �انتقـــادات غیـــر دق�قـــة وغیـــر و  أن تثبـــت هـــذه الم�الغـــة �الوثـــائق  الشـــق�قة، حیـــث یترتـــب علیهـــا 

    ٣٠٦مرتكزة إلى مستندات.

مســـتوى الإث�ـــات الأوّلـــي المطلـــوب  ومســـتقرّة لةوقـــد أوضـــح الاجتهـــاد الفرنســـي مـــن جهتـــه �صـــورة مفصـــّ 

ف �شــأن النفقــات والأع�ــاء القابلــة للتنز�ــل مــن الــر�ح الخاضــع لضــر��ة الــدخل، لینتقــل  تقد�مــه مــن المكلــّ

د �أنــه یترتــب علــى تنعــبء الإث�ــات إلــى الإدارة الضــر�ب�ة و  طلــق المنــاظرة بــین الفــر�قین. فهــو لطالمــا أكــّ

مقدار دیون الغیر والاستهلاكات والاحت�اط�ات والنفقات التــي �عتــزم تنز�لهــا مــن الــر�ح   �سوّغالمكلّف أن  

صــحة القیــود المحاســب�ة العائــدة لهــا. و�ضــ�ف  �ســوّغ�مــا و�توجــب عل�ــه أن الصافي الخاضع للضــر��ة،  

الاجتهــاد الفرنســي �أنــه �مكــن للمكّلــف أن �قــدم تلــك المبــررات مــن خــلال إبــراز مختلــف العناصــر الدق�قــة 

�صورة �اف�ة لجهة طب�عة النفقة، وحق�قــة المنفعــة التــي تقابلهــا وق�متهــا، حیــث �كتفــي القاضــي الضــر�بي 

 مثلاً �إث�ات محاسبي �فاتورة مع �عض الشروحات.

ف هـــذا الموجـــب، ینتقـــل عـــبء الإث�ـــات إلـــى الإدارة  إذا و�تـــا�ع الاجتهـــاد الفرنســـي شـــارحاً أنـــه أدى المكلـــّ

الضر�ب�ة التي یتوجّب علیها أن تقدم الإث�ات على �ون النفقة هي �طب�عتها غیــر قابلــة للتنز�ــل، أو أنهــا 

، أو أن ثمــن هــذه مبذولــة دون منفعــة تقابلهــا، أو أن المنفعــة التــي تقابلهــا هــي غیــر ذات جــدوى للمكلــّف

   ٣٠٧المنفعة هو م�الغٌ ف�ه.

 
306  CEF, 25 juin 2018, Société Property Investment Holding France, consulté le 
16/10/2024 sur : https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037284244.  
307 CEF, 20 juin 2003, Société Établissements Lebreton, Lebon, p.273 ; CEF, 16 mai 
2008, Société SELAFA Geomat, consulté le 16/10/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000018802772 ; CEF, 31 décembre 
2020, SCI Calme, consulté le 16/10/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042854707. 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037284244
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000018802772
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042854707
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كمــا واعتبــر الاجتهــاد الفرنســي فــي قضــا�ا التهــرّب مــن الضــر��ة علــى الق�مــة المضــافة أنــه یترتــّب علــى 

الإدارة الضر�ب�ة أن تثبت التهرّب من قبل الأشخاص الثالثین المورّدین قبل أن تــتمكن مــن المنازعــة فــي 

 ٣٠٨حسم الضر��ة على الق�مة المضافة من قبل المؤسسة التي تمارس حق الحسم.

یتبــیّن إذن أنــه عنــدما یــتم تقــد�م الإث�ــات الأوّلــي مــن قبــل الفر�ــق الملقــى علــى عاتقــه هــذا العــبء، یترتــب 

على الفر�ق الآخر أن یرد �حجج وعناصر مفصلة ومدعمة �مســتندات ووثــائق، إذ لا �كفــي أن یــتم نفــي 

الإث�ــات الأوّلــي �صــورة إجمال�ــة. و��قــى القاضــي الضــر�بي ســید تحق�قاتــه إذ �عــود لــه �مــا یتمتــع �ــه مــن 

سلطة استقصائ�ة أن �قرر اللجوء إلى تدابیر تحق�ق�ة علاوة على المعط�ات والعناصر المقدمة من قبــل 

كلٍ من الفر�قین، �أن �كلّف الإدارة الضر�ب�ة �إبراز الملف الإداري العائد لموضــوع النــزاع، أو أن �كلــّف 

صــاحب العلاقــة أن یبــرز المســتندات التــي تؤ�ــد أقوالــه، �مــا لــه أن �قــرر الاســتعانة �خبیــر لإجــراء مهمــة 

ن القاضــي الضــر�بي كــوِّ محددة �التخمین العقاري أو التدقیق المحاسبي ومــا إلــى ذلــك مــن أمــور فن�ــة. ف�ُ 

، علمــاً أن الإث�ــات نــادراً مــا �كــون قناعتــه فــي ضــوء مجمــل العناصــر التــي تتــوفر أمامــه �ختــام التحقیــق 

، المــدلى بهــا یواجه القاضي غال�اً معضلة المفاضلة بین الشروحات    إذمطلقاً لصالح فر�قٍ من الفر�قین،  

، حیــث �مــارس ســلطة تقر�ر�ــة واســعة ٣٠٩وأ�ــاً منهــا هــو الأكثــر واقع�ــة �الاســتناد إلــى العناصــر المقدمــة

 مظاهر خصوص�ة سلطته. سائر  تضاف إلى

  

 
308 CEF, 14 octobre 2019, Société Consus France, consulté le 20/10/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000039217432. 
309 T. PONS, op.cit., N°s 19, 20 et 25. 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000039217432


۱۳۳ 
 

 الضر�بي للقاضي  التقر�ر�ة  السلطة فرادة الم�حث الثاني: 

عــن مــدى فــرادة الســلطة التقر�ر�ــة التــي یتمتــع بهــا القاضــي الضــر�بي قــد صــاغه  تعبیــرٍ أبــرز  إن

ــا�ا التنـــازع  ــا طـــيّ قراراتـــه الصـــادرة فـــي قضـ ــتقرّ علـــى إدراجهـ مجلـــس شـــورى الدولـــة نفســـه فـــي حیث�ـــة اسـ

أهم ما تنطوي عل�ه المیزة الخاصة للقضاء الضرائبي تكمن فــي "الضر�بي. فلطالما أكّد هذا المجلس أن  

 ،الضــرائبي  للقــانون   القانون�ــة  للطب�عــة  نظــراً   المطروحة أمامه،  القضا�ا   في  یتصرفأن القاضي الضر�بي  

 عنـــد نفســـه و�حـــل و�عـــدلها  فیهـــا  المطعـــون  التكـــال�ف بدقـــة یراقـــبف ،الضـــرائب�ة للـــدوائر م�اشـــر كـــرئ�س

 دفاعــاً  �شــأنها  المنــازع التكــال�ف علــى اللازمــة التعدیلات لإجراء المختصة المال�ة الدوائر محل  الاقتضاء

فتتجلــى إذن خصوصــ�ة الســلطة التقر�ر�ــة  ٣١٠."واحــد آنٍ  فــي والمكلفــین الخز�نــة حقــوق  وعــن القــانون   عن

هـــا مـــع الأســـاس القـــانوني للتكل�ـــف الضـــر�بي بللقاضـــي الضـــر�بي مـــن خـــلال البراغمات�ـــة التـــي یتعـــاطى 

ل)، �ما وعبر تقدیره �حر�ّ   (المطلب الثاني).  الواقع�ة لهذا التكل�فعناصر  لة ل(المطلب الأوَّ

 

ل:  إزاء الأساس القانوني للتكل�ف الضر�بيسلطة براغمات�ة  المطلب الأوَّ

 مــن  تترجم عبر ما یتخذهیتصرّف القاضي الضر�بي اتجاه الأساس القانوني للتكل�ف ببراغمات�ة  

التكل�ــف الضــر�بي برمّتــه لانعــدام أساســه   إلغــاءقرارات تحــلّ محــل قــرارات الإدارة الضــر�ب�ة، وتتــراوح بــین  

ل(  القانوني  أساســه القــانونيو�ین الإ�قــاء علــى هــذا التكل�ــف �عــد تحییــد العیــوب التــي شــابت )،  الفرع الأوَّ

، علماً أنه قد �صدر أ�ضاً فئة ثالثة من القرارات تتمثل بتصــدیق التكل�ــف �عــد التثبــت مــن )الفرع الثاني(

صحة أساسه القانوني، وهي فئة لا تطرح أي خصوص�ة تذ�ر ت�عاً لكــون دور القاضــي فیهــا هــو رقــابي 

 مُصادِق أكثر منه تقر�ري فاعل، ولا حاجة للتوقف عندها تال�اً في إطار هذا ال�حث.

 

 

 
.  ص  ،٥١٩٩  ،منالثا  العدد   ،.إ.ق.م   ،ورثة حسین ع�اد /الدولة  ،٦/٤/١٩٩٤  تار�خ  ٣٢٤  رقم  قرار  ،.د .ش.ممثلاً:    ٣١٠

 بلد�ة بیروت، غیر منشور. /ل.م.ش للمشار�ع   ودر�س شر�ة،  ٢٧/٤/٢٠٢١تار�خ   ٣٨٧؛ م.ش.د.، قرار رقم  ٣٧٤



۱۳٤ 
 

ل   التكل�ف الضر�بي لانعدام أساسه القانوني لغاء إ: الفرع الأوَّ

تــه أ�ــاً التكل�ــف برمّ   لغــاءالقاضــي الضــر�بي إ  قــرر�ختام التحقیق فــي القضــ�ة المطروحــة أمامــه، � 

طال�ــة لــلإدارة الضــر�ب�ة بهــذا الشــأن مأي  إســقاط كان نوعــه، ســواء أكــان تكل�فــاً إضــاف�اً أم م�اشــراً، وتال�ــاً 

 عندما یتبیّن له عدم وجود أي أساس قانوني للتكل�ف موضوع المنازعة. في ذمة المكلف

فــإذا خرجــت الإدارة الضــر�ب�ة عــن الحــالات المحــددة علــى ســبیل الحصــر فــي القــانون، والتــي تجیــز لهــا 

فــي  �تمان أو نقص ومستنداته من المكلّف  ما أظهرته تصار�ح  إصدار تكل�ف إضافي �الضر��ة لتدارك

التــي لا �كــون فیهــا المكلــّف متعاونــاً  ة، أو إصــدار تكل�ــف م�اشــر �الضــر��ة فــي الحال ــالضــر��ة المتوج�ــة

 لــم أو القانون�ــة المحاســب�ة والمســتندات الســجلات �مســك لم  أو  التصار�ح  �قدم  لم  إذامع الإدارة، وتحدیداً  

، تكـــون الإدارة الضـــر�ب�ة قـــد ٣١١الضـــر��ة مطـــرح احتســـاب تفیـــد التـــي المعلومـــات الضـــر�ب�ة الإدارة �عـــطِ 

وأصــدرت قــراراً �فتقــر إلــى الســند القــانوني الــذي �جیــزه أخرجــت نفســها مــن إطــار المشــروع�ة الضــر�ب�ة، 

 .حال الطعن فیها   وعرّضت أعمالها تلقائ�اً للإلغاء

 �عــض فــي تتمتــع الضــر�ب�ة الــدوائر �انــت ولــئن"ولا یتــوانى مجلــس شــورى الدولــة عــن التأكیــد علــى أنــه 

 مــن ٣٠ المــادة فــي عل�ــه الحــال هــي �مــا  ،الم�اشــر التقــدیر أو التكل�ــف إلــى اللجــوء �إمكان�ــة الحــالات

 أن �جــب الحــق  هــذا ممارســة أن غیــر  الضــر�ب�ة،  الإجــراءات  قــانون   من  ٤٢  والمادة  الدخل  ضر��ة  قانون 

 
 : "(...) ٤٢المادة    ،.ذ.س.م  ،٢٠٠٨/ ١١/١١  تار�خ  ٤٤  رقم القانون   ٣١١
  حال   وفي  القانون،  هذا  في  المحددة  للأصول  وفقاً   المكلفین  تصار�ح  وتدقیق  �مراجعة  تقوم  أن  الضر�ب�ة  للإدارة   �حق  -٤

  إعلامات   �موجب  للمكلف  وتبلغها  اللازمة   التكال�ف   تصدر  إضاف�ة  ضر��ة  فرض  أو   التصر�ح  تعدیل   یوجب  ما  لها   تبین
 .الأمر بهذا  المكلف   تبلغ  للتعدیل،  أس�اب وجود   عدم  الضر�ب�ة  للإدارة  تبین  إذا.  فرد�ة  ضر�ب�ة

  المستخرجة   المعلومات(أ)    :التال�ة  المعلومات  مصادر   إلى   استناداً   الضر�ب�ة  الإدارة   قبل  من  �الضر��ة   التكل�ف   یتم  -٥
(ب)  المكلف   وسجلات  تصار�ح  من  المعلومات (ج)    .القانون   هذا  من  ٤١  المادة  لأحكام  وفقاً   المتوفرة  المعلومات، 

 .الضر�ب�ة الإدارة  علیها  تحصل   معلومة  أ�ة، (د) المیداني  والكشف  التدقیق  عن   الناتجة
  الضر�ب�ة  الإدارة  �عطِ   لم   أو   القانون�ة  المحاسب�ة  والمستندات  السجلات  �مسك  لم  أو  التصار�ح  المكلف  �قدم  لم   إذا   -٦

 الإعلام   تبلغه   تار�خ  من   شهر   خلال   ستعمد   �أنها  الضر�ب�ة  الإدارة   تعلمه  الضر��ة،  مطرح  احتساب  تفید   التي   المعلومات
 من   وأبرز  تصار�ح   من  المكلف   قدمه  قد  �كون   وما   المادة   هذه  من )  ٥(   البند   لأحكام  وفقاً   الضر�بي  المطرح  تحدید  إلى

 (...)". الشهر خلال  مستندات



۱۳٥ 
 

 الضــر�بي القاضــي لرقا�ــة خاضــعة ت�قــى و�التــالي القانون�ــة والم�ــادئ النصــوص مــع متوافقــة دومــاً  تــأتي

 الأســ�اب وجد�ــة صــحة من یتحقق  أن الضر�ب�ة، القضا�ا  في الاستئنافي المرجع و�صفته  له،  �عود  الذي

 الـــدوائر بهـــا  قامـــت التـــي التـــدقیق  أعمـــال علـــى �طلـــع أن ذلـــك أجـــل مـــن ولـــه التكل�ـــف، علیهـــا  بُنـــي التـــي

 ، والأمــر ســّ�ان٣١٢".تلــك مهمتهــا  خــلال اســتقتها  التــي المعلومــات وعلــى مراحلهــا  مختلــف فــي الضــر�ب�ة

 �النس�ة إلى التكل�ف الإضافي �الضر��ة.  �طب�عة الحال

ن التكل�ــف الضــر�بي �كــون مفتقــداً لأساســه القــانوني عنــد صــدوره دون تحقــق الحــدث ا تقدم، فــإ فضلاً عمَّ 

�لّفــت ف�ــه الإدارة الضــر�ب�ة أحــد  مثلاً علــى مجلــس شــورى الدولــة نــزاعٌ فقد طُرح المنشئ للحق �التكل�ف.  

 و�الغرامــات عــن الــر�ح الــذي قدّرتــه �عــدما نســبت إل�ــه ال�ــاب الأول –الأشــخاص م�اشــرة �ضــر��ة الــدخل 

 الســجلات �شــأنه زتُبــرَ  لــمو  ، �مــا والم�ســر الحــظ  ألعــاب ح عنــه هــو نشــاط صــرَّ لــم �ُ  مكتــوم نشــاط  ةممارس ــ

ال�ـــاب الأول، قضـــى  –ف�عـــد تحدیـــد الحـــدث المنشـــئ للتكل�ـــف �ضـــر��ة الـــدخل . المحاســـب�ة والمســـتندات

 والم�ســر الحــظ  ألعــاب لنشــاط  المكلــف ممارســة علــى ث�اتــات�و  قاطعــة أدلــة غ�ــاب ظــلّ  فــيالمجلــس أنــه "

 عــن م�اشــرة تكل�فــه �كــون   الــر�ح،  تحقیــق   �غ�ــة  العو�نــات  فــي  الكــائن  منزلــه  فــي  ومتواصــلة  منتظمة  �صورة

 مســتوج�اً  و�التــالي والقــانوني الــواقعي أساســه فاقــداً  النشــاط  هــذا ممارســة عــن والناتجــة المقــدّرة الإیــرادات

 ٣١٣"..لغاءالإ

 –مسألة مدى تحقق الحدث المنشئ للحق �التكل�ف �ضــر��ة الــدخل  ل  یتصدىكما وأن المجلس �ثیراً ما  

ال�اب الثالــث والمتمثــل بتوز�ــع أر�ــاح الشــر�ات التجار�ــة علــى المســاهمین أو أصــحاب الحصــص �صــورة 

صر�حة أو ضمن�ة، في الحالات التي ترتكب فیها الشــر�ة المكلفــة مخالفــات تفضــي إلــى تكل�فهــا م�اشــرةً 

 المخالفــات مــنال�ــاب الثالــث معــاً. فینطلــق المجلــس  –ال�ــاب الأول و�ضــر��ة الــدخل  –�ضــر��ة الــدخل 

 تعـــدیل وتال�ـــاً  ال�ـــاب الأول –�ضـــر��ة الـــدخل  م�اشـــرةً  تكل�فـــه عـــن أســـفرت والتـــي المكلـــف إلـــى المنســـو�ة

 �التــالي یبــرر نحــوٍ  على المعدلة، للأر�اح مستتر توز�ع أي  یوجد  �ان  إذا  ما   ل�قرر  بها،  المصرح  الأر�اح

ــذه تكل�ـــف ــاح هـ ــر��ة الأر�ـ ــدخل  �ضـ ــاب –الـ ــد الثالـــث ال�ـ ــبق  أن �عـ ــا  سـ ــر��ة تكل�فهـ ــدخل  �ضـ ــاب –الـ  ال�ـ

 
 الدولة، غیر منشور. /. م.م.ش الغذائ�ة  للصناعات  الملك  شر�ة،  ٤/٤/٢٠٢٤تار�خ   ٣١٧م.ش.د.، قرار رقم    ٣١٢
 ، عادل شبیب/الدولة، غیر منشور.١٩/٢/٢٠١٨تار�خ   ٤٥٤م.ش.د.، قرار رقم    ٣١٣



۱۳٦ 
 

والتــي لــم [ ضــر�ب�اً  التنز�ــل مقبولــة غیــر والمصــار�ف الأع�ــاء تكل�ــف أن"مــثلاً �ــأن  يض ــ. فقــد قُ ٣١٤الأول

 �عــد الثالــث ال�ــاب �ضــر��ة ،(...) ]هــا ومــا إذا �انــت الشــر�ة أم الشــر�اءمن  المستفیدة  الجهة  الإدارة  تحدد

 والتطبیـــق  والتفســـیر) ٧٠و ٦٩و ٨ المـــواد( الـــدخل ضـــر��ة قـــانون  أحكـــام �خـــالف الأر�ـــاح، إلـــى إعادتهـــا 

 ن�ــة تثبــت ولــم الشــر�ة وحســا�ات قیــود مــن مســتخرجة المصــار�ف تلــك �ــون  الأحكــام، لتلــك الاجتهــادي

 غیـــر أو م�اشـــر �شـــكلٍ  منهـــا  الشـــر�اء إفـــادة بهـــدف إیراداتهـــا  ضـــمن إظهارهـــا  �عـــدم أو �إخفائهـــا  الشـــر�ة

 ٢٠١٣ وســـنة ٢٠١٢ ســـنة مـــن لكـــل الإدارة مجلـــس أعضـــاء رواتـــب فـــي الز�ـــادة �خـــلاف وذلـــك م�اشــر،

 ثبــوت دون  وأكیــد م�اشــر �شــكل الإدارة مجلــس أعضــاء منهــا  اســتفاد والتــي. ل.ل/ ٩٬٠٤٥٬٠٠٠/ �ق�مــة

 ال�ــاب �ضــر��ة تكل�فها  �التالي و�برر الأر�اح بتوز�ع ضمني قرار بوجود �فید مما  �قابلها، فعلي عمل  أي

     ٣١٥"..الأول  ال�اب  لضر��ة  وخضعت سبق  أن �عد  الثالث

وفــي إطــار الهــامش الواســع عینــه لســلطة القاضــي الضــر�بي التقر�ر�ــة، �قتضــي التوقــف عنــد الحالــة التــي 

�علن فیها القاضي فقــدان التكل�ــف الضــر�بي لأساســه القــانوني تلقائ�ــاً حینمــا �ســقط حــق الإدارة الضــر�ب�ة 

�معــرض مراجعــة مقدمــة طعنــاً فــي قانون�ــة  بتحصیل الضر��ة موضوعه. فقد اعتبر مجلس شــورى الدولــة

 لا بهــا، المتعلقــة النزاعــات اســتقلال�ة و�التــالي التحصــیل إجــراءات اســتقلال�ة �ــأن " تحقــق تكل�ــف ضــر�بي

 عــن متفــرع  التحصــیل  أن  �اعت�ــار  وذلــك  التكل�ــف،  قانون�ــة  في  النظر  معرض  في  فیها   ال�حث  دون   تحول

 �ــان  إذا  التكل�ــف  بتوجــب  �حكم  أن  الاعتراض  في  ینظر  الذي  الضرائبي  للقاضي  �مكن  لا  وأنه  التكل�ف،

ضــر�ب�ة ســقطت  فــي إلغــاء تكــال�ف مــن ثــم  "، ولــم یتــردد.موضــوعه  الم�ــالغ  بتحصیل  الإدارة  حق   سقط   قد

 
رقم    ٣١٤ قرار  غیر  .م.م.ش  والتجارة  للصناعة   ال�قاع  �اطون   شر�ة  / الدولة،  ٢٧/٦/٢٠١٩تار�خ    ٦٦٢م.ش.د.،   ،

 منشور. 
 .منشور  غیر  ،.م.م .ش  الصحة   عالم  شر�ة  /الدولة ،١٦/٦/٢٠٢١ تار�خ  ٦٢٣  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٣١٥
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 لعــــام العامــــة الموازنــــة قــــانون  مــــن ٤٦٣١٦ للمــــادة ســــنداً  الــــزمن �مــــرور بتحصــــیلها  الحــــق  ســــقوط  نت�جــــة

.٢٠٠٤٣١٧ 

وقــد ذهــب مجلــس شــورى الدولــة فــي حــالات نــادرة إلــى حــد اعت�ــار التكل�ــف الضــر�بي، لــ�س فقــط فاقــداً 

 ارتكــاب أساسه القانوني، و�نما أ�ضاً منعدم الوجود، وهي أعلــى درجــات انعــدام المشــروع�ة، وذلــك نت�جــة

ف مـــن الاســـتفادة مـــن مهلـــة طعـــن مفتوحـــة �شـــأن هكـــذا الإدارة الضـــر�ب�ة  ن المكلـــّ غلطـــاً فاحشـــاً، مـــا مكـــّ

وقد طبّق مجلس شورى الدولة نظر�ة العمــل المنعــدم الوجــود �صــدد التكــال�ف �ضــر��ة الأمــلاك تكال�ف.  

المبن�ــة الصــادرة �إســم المتــوفى عــن واردات تحققــت �عــد وفاتــه، �ــون الورثــة �عتبــرون مــن تــار�خ الوفــاة 

مــن قــانون الملك�ــة   ٢٢٩و  ٢٠٤  تین�حكم المالكین حتى قبل التسجیل في السجل العقاري �موجــب المــاد

المجلس في هذا الصــدد �ــأن   اعتبرف  .ة، وأن تلك الواردات تعود للورثة وفق حصصهم الإرث�٣١٨العقار�ة

ــاً، �عــــد ولــــم متــــوفى شــــخص �حــــق  �صــــدر الــــذي التكل�ــــف"  قانون�ــــة ق�مــــة �ــــل مــــن مجــــرد عمــــلٍ � مكلفــ

)dépourvu de toute valeur juridique (النهـــائي الطـــا�ع �كتســب أن �اســـتطاعته ولـــ�س 

)insusceptible d’acquérir un caractère définitif( (...)  نظر�ــة المجــال هــذا فــي وتطبــق 

 أي فــي الأعمــال تلــك فــي �ــالطعن تســمح التــي (notion d’inexistence) الإداري  العمــل وجــود عــدم

 ولا "تكــن لــم أو تصــدر لــم  و�أنهــا   �اطلــة  وجســ�م  جــوهري   �عیــب  المشــو�ة  الأعمال  هذه  وتعتبر  �ان،  وقت

 ٣١٩.�ان أي  لصالح  حق   أي  �التالي تنشئ

 
،  ٢٣، ج.ر.، العدد  ٢٠٠٤المتعلق �الموازنة العامة والموازنات الملحقة لعام   ٢٣/٤/٢٠٠٤تار�خ   ٥٨٣القانون رقم   ٣١٦

المادة  ٢٤/٤/٢٠٠٤تار�خ   الزمن    ،٤٦،  �مرور  أسقطت   سنة   �أعمال  المتعلقة  والرسوم  الضرائب  جم�عو�مقتضاها 
ل   لم التي  قبلها  وما   ١٩٩٩  .٢٤/٤/٢٠٠٤  تار�خ  قبل   تُجبَ   لم  أو   تُحصَّ

التالي:    منشور  ،الدولة  /ورف�ق�ه  ز�دان  محمد   ،١٩/٣/٢٠١٨  تار�خ  ٦٠٣  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٣١٧ الرا�ط  على 
http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=126963&type=list  :.٤/٤/٢٠٢٤، ت.ز.م . 

  المنقولة،   غیر  العین�ة  والحقوق   العقار�ة  الملك�ة  بنظام  المتعلق  ١٢/١١/١٩٣٠  تار�خ .  ر.ل/٣٣٣٩  رقم  القرار  ٣١٨
 .١٠/٤/٢٠٢٤، ت.ز.م.:  http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=177709:  التالي  الرا�ط  على  منشور

؛  ٣٧٤. ص ،١٩٩٥ الثامن، العدد   ،.إ.ق.م ع�اد، حسین  ورثة/الدولة ،٦/٤/١٩٩٤  تار�خ ٣٢٤ رقم قرار ،.د .ش.م  ٣١٩
 ، غیر منشور. الهندي  ز�ور  الغني   عبد/الدولة ،١٥/٣/٢٠٢٢ تار�خ  ٣٤٣  رقم  قرار  ،.د .ش.م

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=126963&type=list
http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=177709
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غیر أن العیب الذي �صیب التكل�ف الضر�بي في أساسه القانوني قد لا یؤدي إلى إ�طاله ف�ما لو تبــیّن 

 �عد تنقیته من عیو�ه.  عل�هللقاضي الضر�بي وجود إمكان�ة للإ�قاء  

 

 لتكل�ف الضر�بيالأساس القانوني ل  : تحیید عیوبالفرع الثاني 

فضي تلقائ�اً وفي �ل الحالات إلــى إلغائــه، إذ لا �ُ   الضر�بي  إن تعیّب الأساس القانوني للتكل�ف 

فــي  عامــةً  �ط�قهــا القاضــي الإداري  اجتهاد�ــة عبــر إعمــال تقن�ــاته قــد �عمــد القاضــي الضــر�بي إلــى إنقــاذ

الضــر�بي  العمل الإداري، وذلك �عد تكی�فها �ي تــتلاءم مــع خصوصــ�ة القــانون  صلاحالتنازع الإداري لإ

على هذا المستوى أ�ضاً دور القاضــي الضــر�بي   برز جل�اً فی  .وخصوص�ة التنازع الضر�بي  وأهدافه، �ما 

  في المواءمة بین حقوق الخز�نة وحقوق المكلّف.  

اســتبدال الأســاس القــانوني للتكل�ــف الضــر�بي، التــي �قــوم القاضــي الضــر�بي �  أولى هــذه التقن�ــاتتتمثّل  و 

اســتندت الــذي  مــن خلالهــا بــر�ط التكل�ــف �ــالنص الــذي �ســوّغه علــى المســتوى القــانوني، �خــلاف الــنص

   ٣٢٠.خطأً   الإدارة الضر�ب�ة  إل�ه

ل إل�ــه �حثنــا، تطبیــق هــذه التقن�ــة  وفي وقت لم یتسنَ لمجلس شورى الدولة في لبنــان، علــى حــد مــا توصــّ

فــلا ، ٣٢١�معــرض القضــا�ا الضــر�ب�ة التــي طُرحــت أمامــه علــى غــرار مــا ذهــب إل�ــه فــي منازعــات أخــرى 

عنــد الاقتضــاء دون أن �ســتوحي الحلــول التــي توصــل إلیهــا نظیــره الفرنســي فــي هــذا  مبــدئ�اً  مــانع �حــول

لــ�س منذ زمن على مبدأٍ مفاده أنــه مــن حــق الإدارة التــي   الفرنسي  استقرّ الاجتهاد الضر�بي  المجال. فقد

أن تتنــازل عــن الاســتفادة مــن القــانون الضــر�بي، أن تطلــب إلــى القاضــي أثنــاء الســیر فــي المحاكمــة  لهــا 

 
320 R. CHAPUS, op.cit., N°  1124. 

الموظفین:    مثلاً   ٣٢١ تأدیب  قضا�ا  علي  ،١٣/٥/٢٠٠٤  تار�خ  ٦٢٥  رقم  قرار  ،.د .ش.مفي  أبو  غیر  /نبهان  الدولة، 
البلد�ة:   المجالس  قضا�ا  في  ومثلاً  الشخطورة   ،١١/٢/٢٠١٦  تار�خ  ٣٠٢  رقم  قرارمنشور؛  وجاك  داوود  ر�ما 

 الدولة، غیر منشور. /ورفاقه
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ــر�بي ــانوني للتكل�ـــف الضـ ــاس القـ ــتبدال الأسـ ــه اسـ ــون ف�ـ ــذا  المطعـ ــى هـ ــاء علـ ــل الإ�قـ ــذي �علـ ــاس الـ �الأسـ

 ٣٢٢، وذلك عبر الإدلاء �كل الأس�اب والدفوع التي �مكن أن تبرره.التكل�ف

على إیرادات عقارات   الدخل  فعلى سبیل المثال، إذا �انت الإدارة الضر�ب�ة قد �لّفت شخصاً ما �ضر��ة

لم تكــن قــد جــرت علــى ملكیتــه �عــد خــلال  ا ، وثبت لاحقاً أنهمعینةأنه �ان �ملكها خلال سنوات   �اعت�ار

وأنــه  و�ــان �قــوم �إشــغالها مجانــاً،، و�نمــا �ــان مســاهماً فــي الشــر�ة التــي �انــت تملكهــا ســنوات التكل�ــف

�مكــن لــلإدارة أن   لتلــك العقــارات،  الق�مــة التأجیر�ــة  بنســ�ةتوز�ــع أر�ــاح الشــر�ة  مــن    �عتبر �التالي مستفیداً 

ومــن ثــم إخضــاع الأر�ــاح الموزعــة تطلــب إلــى القاضــي الضــر�بي اســتبدال الأســاس القــانوني للتكل�ــف، 

 ٣٢٣ضر��ة الدخل على رؤوس الأموال المنقولة. لأحكام القانون التي ترعى على النحو السالف ذ�ره

 SASالــرأيفــي ملاحظاتــه تحــت  COLLIN مجلــس الدولــة الفرنســي لــدى أوضــح المقــرر العــامقــد و 
٣٢٤Marsadis إمكان�ــة اســتبدال الأســاس القــانوني للتكل�ــف الضــر�بي یبــدو أنهــا تجــد مبررهــا، لــ�س  �ــأن

، و�نمــا أ�ضــاً والأهــم فــي مبــدأ المســاواة أمــام القــانون الضــر�بي، ذلــك فحســب  في مبدأ مشــروع�ة الضــر��ة

أن التطبیــق الاستنســابي والمزاجــي للنصـــوص مــن قبــل الإدارة الضــر�ب�ة یـــؤدي إلــى انتهــاك هــذا المبـــدأ 

   ٣٢٥�صورة خطیرة.

 ه لا مجــال فــي التنــازع الضــر�بي لتطبیــق فــي هــذا الــرأي أن ــ أعلــنواللافــت أن مجلــس الدولــة الفرنســي قــد 

اعتمــد  معــین والــذي �مقتضــاه لا �مكــن لطــرف (principe de l’estoppel)المبــدأ الأنكلوساكســوني 

وأوضــح  .أن �عــود و�عــدّل هــذا التوجــه علــى حســاب الطــرف الآخــر إزاء الطــرف الآخــرتوجهــاً واضــحاً 

 
322 CEF, 7 décembre 1981, M. X., consulté le 10/4/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007617464;  
CEF, 30 juin 1972, Caisse de retraite X, consulté le 10/4/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007609902.  
323 CEF, 4 février 1977, Sieur X, consulté le 17/4/2024 sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007615498. 
324 CEF (Avis), 1er avril 2010, SAS Marsadis, Lebon, p. 93. 
325  J-L. PIERRE, « Substitution de base légale », in JurisClasseur Procédures 
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ه الإدارة الضــر�ب�ة أو تصــرفها ســواء فــي مرحلــة مــا قبــل التنــازع، أو أثنــاء التحقیــق فــي أن توج ــّ المجلــس

المطال�ــــة الإدار�ــــة المســــ�قة، أو أمــــام القاضــــي الضــــر�بي، و�صــــرف النظــــر عــــن تطوّراتــــه أو تناقضــــاته 

ــاً أمــام تطبیــق المحتملــة،   علــى أن تراعــى، مــن قبــل القاضــي لقــانون الضــر�بيالا �مكــن أن �شــكّل عائق

ــاس  ــة الأسـ ــة الوجاه�ـ ــد المناقشـ ــي قیـ ــع القاضـ ــا أن �ضـ ف، وأهمهـ ــّ ــانون للمكلـ ــا القـ ــي منحهـ ــمانات التـ الضـ

وألا یـــؤدي هـــذا الأســـاس القـــانوني الجدیـــد إلـــى تـــدلي �ـــه الإدارة لتبر�ـــر التكل�ـــف،  الجدیـــد الـــذي يالقـــانون

 حرمان المكلّف من الضمانات الإجرائ�ة المنصوص علیها في القانون.

یلجــأ إلــى تقن�ــة  و�مكــن للقاضــي الضــر�بي ألا یــذهب إلــى حــد اســتبدال الأســاس القــانوني للتكل�ــف، وأن

، حیث تدلي الإدارة الضر�ب�ة أمام القاضي �ســبب للحفاظ عل�ه  التكل�ف  �استبدال سبب  فیها   �كتفي  ثان�ة

القــانوني عینــه الــذي �ســتند إل�ــه، �مــا فــي  لتكل�ــف ضــمن الأســاس القــانوني عینــه، أي فــي إطــار الــنصل

ت الأر�ــاح التــي حققهــا شــخص مــا مــن بــراءات اختــراع  الحالــة التــي تكــون فیهــا الإدارة الضــر�ب�ة قــد �لفــّ

�ضـــر��ة الـــدخل علـــى أر�ـــاح المهـــن غیـــر التجار�ـــة ظنـــاً منهـــا أنـــه هـــو صـــاحب الاختراعـــات، ومطالبتهـــا 

بتصــح�ح هــذا الســبب ومــن ثــم إخضــاع هــذه الأر�ــاح وضــمن الحــدود عینهــا لضــر��ة الــدخل علــى أر�ــاح 

ك تلــك البــراءات ولــم �كــن هــو صــاحب  المهــن التجار�ــة والصــناع�ة �عــدما تبــیّن أن هــذا الشــخص قــد تملــّ

و�شــترط الاجتهــاد هنــا أ�ضــاً ألا یــؤدي اســتبدال ســبب التكل�ــف إلــى حرمــان  ٣٢٦الاختراعــات موضــوعها.

المكلّف من الضمانات الإجرائ�ة المتعلقة �السبب الجدید، �حقّه في اللجوء إلى لجنة معینــة لإبــداء رأیهــا 

 ٣٢٧في مسألة تتعلق بواقعة ما في النزاع.

لـــ�س مســـألة تتعلـــق فـــي مطلـــق الأحـــوال، فـــإن اســـتبدال الأســـاس القـــانوني للتكل�ـــف �مـــا واســـتبدال ســـب�ه 

�الانتظام العام، ولا �مكن للقاضي أن �قرر الاستبدال عفــواً ومــن تلقــاء نفســه، لا بــل یترتــب علــى الإدارة 

، �مــا �شــترط أن �كــون بهــذا الخصــوص فــي مرحلــة التنــازع وواضــح الضــر�ب�ة أن تتقــدم �طلــب صــر�ح

الأســاس القــانوني الجدیــد متعلقــاً بنــوع الضــر��ة عینهــا (ضــر��ة الــدخل، الضــر��ة علــى الق�مــة المضــافة، 

 
326 CEF, 11 décembre 1974, Sieur …, consulté le 20/4/2024 sur : 
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إلـــخ)، وأن تكـــون الإجـــراءات المت�عـــة مـــن قبـــل الإدارة فـــي تحقـــق الضـــر��ة وفرضـــها قـــد تمـــت �صـــورة 

   ٣٢٨  نظام�ة.

لتــي مــا تقــدّم، �مكــن للقاضــي الضــر�بي أن یلجــأ إلــى تقن�ــة تحییــد العیــوب غیــر الجوهر�ــة الــى عــلاوةً ع

اعترت إجراءات تحقق الضر��ة للحیلولة دون إلغاء التكل�ف. فقــد أعلــن مجلــس الدولــة الفرنســي فــي قــرارٍ 

شهیر �أن العیب الذي �شوب إجراءات تحقــق الضــر��ة �فضــي إلــى إلغــاء التكل�ــف فقــط فــي الحالــة التــي 

 ٣٢٩على التكل�ف الضر�بي.التأثیر  �حرم فیها المكلّف من ضمانة معینة، و�كون من شأنه تال�اً  

الاتجــــاه، حیــــث اعتبــــر مــــثلاً �ــــأن مخالفــــة الإدارة  كمــــا أن مجلــــس شــــورى الدولــــة فــــي لبنــــان اعتمــــد هــــذا

ــد  ــام البنـ ــادة  ١الضـــر�ب�ة لأحكـ ــانون الإجـــراءات الضـــر�ب�ة التـــي أوجبـــت  ٤٩مـــن المـ  الإدارة علـــىمـــن قـ

ــر�ب�ة ــغ أن الضـ ــائج المكلـــف تبلـ ــة النتـ ــدقیق، الأول�ـ ــهأن و  للتـ ــة تعط�ـ ــین مهلـ ــاً  ثلاثـ ــداء یومـ ــه لإبـ  ملاحظاتـ

 أن طالمــا "، لا تؤدي إلى إلغاء هذا التكل�ــف، رسم�ة  �صورة  الضر�بي  التكل�ف  إصدار  قبل  وذلك  علیها،

 محفوظـــة الـــدفاع حقـــوق  أن وطالمـــا  القانون�ـــة، النت�جـــة هـــذه مثـــل المخالفـــة هـــذه علـــى یرتـــب لـــم القـــانون 

 علیهــا   ارتكــزت  التــي  والأســس  التكل�ف  أس�اب  یتضمن  الذي  الضر�بي  علامالإ  بلاغهإ  خلال  من  للمكلف

 وفقــاً ( قانونــاً  لــه المتاحــة التكل�ف على الاعتراض سبل خلال ومن الم�اشر،  التقدیر  في  الضر�ب�ة  الادارة

 ٣٣٠.)"٤٤/٢٠٠٨ رقم  القانون  من ١٠١  ولغا�ة ٩٧ للمواد

علــى نحــوٍ �عكــس حرصــه علــى  لأســاس القــانوني للتكل�ــف الضــر�بيو�لــى جانــب دینامیتــه فــي معالجــة ا

ف تـــأمین تـــوازنٍ  یتمتـــع القاضـــي الضـــر�بي �ســـلطة تقـــدیر ، دقیـــق بـــین مصـــلحة الخز�نـــة ومصـــلحة المكلـــّ

 .الواقع�ة  واسعة لعناصر التكل�ف الضر�بي
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 سلطة تقدیر�ة واسعة لعناصر التكل�ف الضر�بي الواقع�ة :ثانيالمطلب ال

الواســع الــذي  القــرارتعكس سلطة القاضي الضر�بي التقدیر�ــة لعناصــر التكل�ــف الواقع�ــة هــامش  

في مجمل القضا�ا الأخــرى، لقاضي الإداري ل  الذي رسمه المشرّع  المحدودیتمتع �ه �مقابل حیّز السلطة  

 الأوضــاع  إعــلان  علــىمن نظام مجلس شــورى الدولــة،    ٩١والتي �قتصر فیها دوره، �ما جاء في المادة  

 الإدار�ــة الســلطة مقــام �قــوم أن لــه �حــق  ولا فیهــا، یبــت التــي الــدعوى  موضــوع فقــط  تشــكل التــي القانون�ــة

 مقــررات مــن تقتضــ�ه مــا  و�تخــذ علیهــا  تترتــب التــي  القانون�ــة  النتــائج  الأوضــاع  هذه  من  ل�ستنتج  الصالحة

ف�مـــارس القاضـــي الضـــر�بي ســـلطة تقدیر�ـــة واســـعة فـــي  ٣٣١.الإدارة عـــن القضـــاء اســـتقلال�ة �مبـــدأ عمـــلاً 

لتوص�ف الوقــائع والأعمــال القانون�ــة مــن جهــة (  )، �مــا وفــي تحدیــد مقــدار التكل�ــف الضــر�بيالفــرع الأوَّ

 ).الفرع الثاني(  من جهة أخرى 

 

ل   توص�ف الوقائع والأعمال القانون�ة: سلطة الفرع الأوَّ

ــر�بي �عكـــس  ــاد الضـ ــر�بي  �جـــلاء الاجتهـ ــا القاضـــي الضـ ــعة التـــي یتمتـــع بهـ ــلطة الواسـ مـــدى السـ

للوقــائع والأعمــال موضــوع النــزاع بــین   ب�ةائمن الوجهة الضــر   الوصف القانوني الصح�ح  ئهإعطا   �معرض

 .مقاصدهو م�ادئ القانون الضر�بي   في ضوء  إتمام هذه العمل�ة  حیث یتوخى دوماً ،  الإدارة والمكلّف

 �حسمها القاضي الضر�بي عبر سلطته فــي توصــ�ف الوقــائع والأعمــال القانون�ــة  المسائل التيولعلّ أهم  

�حق�قــة و   �مــا   و�تحدیــد مــا �شــكّل المطــرح الضــر�بي،  �مدى تحقق الحدث المنشئ للحــق �ــالتكل�ف،  تتمثل

 .  في ما یدوّنه في سجلاته وتصار�حه من نفقات وأع�اء  من قبل المكلّفوجود تهرّب ضر�بي  

، مــثلاً  مــا یتعلــق �الحــدث المنشــئ للحــق �ــالتكل�ف �الضــر��ة علــى الق�مــة المضــافة فمــن نحــوٍ أول، وفــي

 فــرع –شــر�ة تكبــدها تللمصــار�ف التــي  الطب�عــة القانون�ــةتتمحــور حــول طُرحــت علــى المجلــس قضــ�ة 

، دراســة الســوق اللبنــاني لصــالح الشــر�ة الأم القائمــة فــي دبــي مــن أجــل الق�ــام بنشــاط  ،فــي لبنــان ةقائم ــ

 هــامش لــىإ �الإضــافة الفرع وتحملها �موجب فواتیر شهر�ة إلى الشــر�ة الأم  –والتي �انت تعود الشر�ة  
 

 . منشورغیر    ،المروج بلد�ة / المروج  ووطى  بولون�ا  غا�ة  بلد�ة ،١٤/٦/٢٠١٦ تار�خ  ٧١٤  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٣٣١
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. و�عــد أن اعتبـــرت متوقعــة وغیــر طارئــة مصـــار�ف أي وتغط�ــة لمواجهــة حت�ــاطيا �مبلــغ ٪١٠ بنســ�ة

 هـــي بـــل مصـــار�ف تحمیـــل عمل�ـــة ل�ســـت الفـــرع – الشـــر�ة بهـــا  قـــومت التـــي العمل�ـــة أنالإدارة الضـــر�ب�ة 

 علـــى أُدّیـــت والخـــدمات المصـــار�ف و�ـــأن الأر�ـــاح، تحقیـــق  مـــن خلالهـــا إلـــى هـــدفت خـــدمات ب�ـــع عمل�ـــة

، أعــاد مجلــس المضــافة الق�مــة علــى للضــر��ة خاضــعة الایــرادات �امــل تكــون  �حیــث اللبنان�ــة، الأراضــي

 هـــا تتحمّل لنفقـــة اســـترداداً  تشـــكل الفـــواتیر موضـــوع الم�ـــالغشـــورى الدولـــة وصـــف تلـــك العمل�ـــة معتبـــراً أن 

 الشــر�ة هــذه بهــا  تقــوم التــي العمل�ــة �ــأن الضــر�ب�ة دارةالإ تــذرع أنو  لبنــان، فــي ةالمق�م ــ الفــرع –الشــر�ة 

 لا الأر�ــاح،  تحقیــق   لــىإ  الشــر�ة  منهــا   تهــدف  خــدمات  ب�ــع  عمل�ــة  هــي  بــل  مصار�ف  تحمیل  عمل�ة  ل�ست

علــى  تمارســه الــذي النشــاط  جــراء  مــن  ر�ــح  لأي  الفــرع  –  الشــر�ة  ابتغاء  عدم  لثبوت  وقانوناً،  واقعاً   �ستق�م

تشـــكل امتـــداداً  �أنهـــا  لبنـــان فـــي قائمـــةال الفـــرع –الشـــر�ة  واصـــفاً وضـــع�ةف المجلـــس ا . وأض ـــهـــذا النحـــو

ل الأخیــرة هــذه تقــوم ذإللشــر�ة الأم القائمــة فــي الإمــارات العر��ــة المتحــدة،   النشــاط  هــذا مصــار�ف بتحمــّ

 علــى الضــر��ة ناح�ــة مــن واحــداً  ��انــاً  الأم والشــر�ة الفــرع –الشــر�ة  تمثــل �حیــث �ه، المتعلقة  والمخاطر

ــة ــافة، الق�مـــ ــالي المضـــ ــع لا و�التـــ ــدمات تخضـــ ــة الخـــ ــىإ المقدمـــ ــر�ة لـــ ــر��ة الأم الشـــ ــى للضـــ ــة علـــ  الق�مـــ

 ٣٣٢.المضافة

قضــى مجلــس شــورى الدولــة  ،مــثلاً  ال�ــاب الثــاني  –ضــر��ة الــدخل  �مطــرح  فــي مــا یتعلــّق    ومن نحوٍ ثــانٍ،

 عنصــرٌ  �أنهــا  وصــفها  �مكــن لا المســتخدمین لــىوم�اشــرة إ عفــواً  بــدفعها  الز�ائن �قوم التي  كرام�اتالإ�أن  

ــر مـــن ــذي الأجـــر عناصـ ــع الـ ــه موجـــب العمـــل رب علـــى �قـ ــر�ح تأدیتـ ــه والتصـ ــه عنـ  ســـجلاته فـــي وتدو�نـ

، فضلاً عن أنها لا تتمتع العمل  رب  من  معروفة  أو  محددةغیر    هي  ق�متها   لأن  ،منه  الضر��ة  واقتطاع

 ٣٣٣والاستمرار.  ور�ة�طا�ع الد

رب  قـــدمها � التـــي المرضـــ�ة المســـاعدات أو الصـــح�ة التقـــد�مات�ـــأن  مجلـــس شـــورى الدولـــةكمـــا وقضـــى 

 لهــذه جر�ها � التي التأمین بوالص و�ذلك ،الأجراء عن الاجتماعي الضمان �سدده ما  فرق   لتغط�ة  العمل

 
 ،ل�متد ) ا�ست  میدل(  سرف�سز  مانجمنت  مور�س  فیلیب  شر�ة/الدولة ،١٤/٣/٢٠١٩ تار�خ  ٥٢٥  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٣٢

، http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=132421&type=listمنشور على الرا�ط التالي:  
 .٢٥/١٢/٢٠٢٤ت.ز.م.:  

 غیر منشور.  ،نقولا �خعازي /الدولة  ،٧/٦/٢٠١٦ تار�خ  ٦٩٨  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٣٣

http://77.42.251.205/RulingFile.aspx?RuliID=132421&type=list
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 قبیــل مــن، ولا تعتبــر التامــة  �إرادتــه  أدّاهــا   خدمــة  أو  �ــه  قــام  عمــل  لقــاء  الأجیــر  حققــه  ر�عــاً   تمثــل  لا  ،الغا�ة

ــافع أو التعو�ضـــات ــة المنـ ــة العین�ـ ــدخل والماد�ـ ــانون ضـــر��ة الـ ــا  بـــل ، لا�مفهـــوم قـ ــفها المجلـــس �أنهـ  وصـ

دها   فعل�ــة  لنفقة  استرداداً   تشكلو   ظرف�ة ، وأخرجهــا أصــا�ه مــرض أو لــه تعــرّض حــادثالأجیــر نت�جــة    تكبــّ

فــي  . ولا شك في أن المجلــس بتوجهــه هــذا قــد ســاهم٣٣٤ال�اب الثاني  –�التالي عن نطاق ضر��ة الدخل  

 الحما�ة الصح�ة والاجتماع�ة التي تؤمنها تلك التقد�مات للأجراء والعمال. تدع�م

وجــود تهــرّب ضــر�بي   حق�قــة  عبر سلطته في التوص�ف  القاضي الضر�بي  حسمومن نحوٍ ثالث، ولجهة  

 مجلــس شــورى الدولــة فقــد درج ،یدوّنه في ســجلاته وتصــار�حه مــن نفقــات وأع�ــاء في ما   من قبل المكلّف

ضــر�بي بهــذا الصــدد والعناصــر  قــاضٍ �بوضــوح المنهج�ــة التــي �عتمــدها  مــتن قراراتــهعلــى أن یبــیّن فــي 

 .موضــوع النــزاع أو التصــرّف التي �ستند إلیها توصلاً لإضــفاء الوصــف الصــح�ح علــى النفقــة أو العــبء

 المال�ــة للــدوائر �عــود لا صــلالأ فــي �ــان ذاإالســنین �أنــه  مــرفهــو لطالمــا ردد فــي قراراتــه الصــادرة علــى 

 یبــذلونها  التــي النفقــات فــي و�التــالي الصــناع�ة أو التجار�ــة لمشــار�عهم المكلفــین تســییر  ��ف�ــة  فــي  التدخل

 الرواتــب نطــاق  في أو ،لإنجاحها في نطاق العلاقة الخاصة بینهم و�ین مستخدمیهم أو المتعاملین معهم

ــدوائر لتلــك أن لاإ الشــر�ات، فــي الإدارة مجلــس وأعضــاء المــدیر�ن إلــى تــدفع التــي والعمــولات  مراق�ــة ال

 ف�ــه الم�الغــة  أن  مــن  للتأكد  نفاق الإ  عبء  ترتیب  صحة  مراق�ة  أخرى   جهة  ومن  جهة،  من  نفاق الإ  واقع�ة

و�ؤ�ــد  .القــانون   أحكــام  لــىإ  �الاســتناد  دفعهــا   الواجــب  الــدخل  ضــر��ة  دفــع  مــن  تهر�ــاً   �ــالواقع  خفيت  لا  مثلاً 

 حــال الضــر�ب�ة، فــي للــدوائر الم�اشــر الــرئ�س �صــفته الضــر�بي، للقاضــي �عــود المجلــس دومــاً علــى أنــه

 �ــالواقع أنــه أو تنز�لهــا  �جــب نفقــة �أنــه قیــوده فــي المكلــف رت�ــه مــا  عــبء وصــف مــر،الأ هــذا النــزاع علــى

أن یرتكــز علــى جم�ــع  اضــيللوصــول إلــى هــذا الوصــف �عــود للقأنــه ، و آخــر عنــوان تحــت ر�ــح توز�ــع

 ٣٣٥عناصر التقدیر ومنها الظروف الخاصة الوضع�ة والذات�ة �كل مشروع.

 
 غیر منشور.  ، الدولة/ل.م.ش  العموم�ة   للمخازن  الأهل�ة الشر�ة ،٢٦/٥/٢٠١٥ تار�خ  ٥٧١  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٣٤
 العدد.  إ.ق.م  الدولة،/شر�ة أنطوان صهیون وشر�اه (بونیتكس)  ،٨١/٠١/١٩٨٤  تار�خ  ٢٠٣  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٣٥

غیر منشور؛    ،الدولة/شر�ة �از�نو لبنان  ،١٠/٣/٢٠١٤  تار�خ  ٤٤٧  رقم  قرارم.ش.د.،    ؛١٧٠.  ص  ١٩٨٥  الأول،
 .منشور  غیر  الدولة،)/هولدنغ. (ل.م.ش   الصناع�ة   افرام  مجموعة  شر�ة  ،٢/٧/٢٠٢٠ تار�خ  ٤٩٤  رقم  قرار  ،.د .ش.م
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ف�النســـ�ة مـــثلاً إلـــى الرواتـــب والتعو�ضـــات والمخصصـــات المدفوعـــة إلـــى رئـــ�س مجلـــس إدارة الشـــر�ة أو 

من قانون ضر��ة الــدخل تنز�ــل الم�الغــة أو الز�ــادة عــن الحــدود المألوفــة   ٧ز المادة  جِ المدراء، والتي لم تُ 

مــن بــین "ال�ــاب الأول، فقــد قضــى مجلــس شــورى الدولــة �أنــه    –الــدخل    فیها من الــر�ح الخاضــع لضــر��ة

عناصر التقدیر التي یرتكز إلیها القاضي الضر�بي لمعرفة ما إذا �انت تلك الم�الغ قابلــة للتنز�ــل أم لا، 

أن تكــون تلــك الرواتــب أو التعو�ضــات أو المخصصــات مقابــل عمــل حق�قــي، وأن لا تكــون م�الغــاً فیهــا 

مـــع الأخـــذ �عـــین الاعت�ـــار مجمـــل المخصصـــات التـــي تـــدفع إلـــى أشـــخاص �مارســـون ذات الوظـــائف أو 

المهـــام فـــي شـــر�ات مماثلـــة، فضـــلاً عـــن أهم�ـــة المؤسســـة وأر�احهـــا، والرأســـمال العائـــد لأعضـــاء مجلـــس 

 ٣٣٦."الإدارة، والنشاط الحق�قي المبذول في إدارة المؤسسة

كما تسنى لمجلس شورى الدولة أن یتصدى لتوص�ف أعمــال الإدارة غیــر المألوفــة فــي التعامــل التجــاري 

(acte anormal de gestion)  ل�حســم بنــاءً عل�ــه مــدى جــواز تنز�ــل النفقــة المرت�طــة بهــا مــن الــر�ح

ال�ـــاب الأول. فقضـــى المجلـــس مـــثلاً �النســـ�ة لفوائـــد القـــروض المعقـــودة مـــع  –الـــدخل الخاضـــع لضـــر��ة 

مــن قــانون ضــر��ة الــدخل، �ــأن المشــترع  ٧ســنداً للمــادة القابلة للتنز�ل مــن الــر�ح  و الغیر في سبیل العمل  

أوجب "أن تكون هذه الفوائد ناتجة عن قروض �عقدها المكلف مع الغیر فــي ســبیل العمــل، �معنــى آخــر 

أن �كــون الهــدف مــن الاقتــراض اســتثمار الأمــوال فــي المشــار�ع التجار�ــة أو الصــناع�ة �غ�ــة درّ المنــافع 

�ــأن الشــر�ة   المعروضــة عل�ــه  على المؤسسة المقترضة". و�عدما تبیّن لمجلس شورى الدولــة فــي القضــ�ة

المكلفة تقوم �اقتراض الأموال من المصــرف بهــدف تســل�ف �عــض موظفیهــا ســلفات طو�لــة الأجــل، دون 

، قضــى، دون تب�ان المنافع التي تعود علیها من هذه التســل�فاتو   تحمیلهم أ�ة فوائد عن الم�الغ المسلفة،

علـــى غـــرار نظیـــره الفرنســـي، �ـــأن تلـــك التقـــد�مات والقـــروض تشـــكّل أعمـــالاً غیـــر مألوفـــة فـــي التعامـــل 

 ٣٣٧التجاري، وصادق من ثم على رفض تنز�ل الفوائد المرت�طة بها من الر�ح الخاضع للضر��ة.

 �شــكل واضــحســلطة التقــدیر الواســعة التــي یتمتــع بهــا القاضــي الضــر�بي  تبــرزمــا تقــدم، لــى وعــلاوةً ع

   تحدیده مقدار التكل�ف. �معرض
 

 غیر منشور.  ،الدولة/شر�ة نصر �از وشر�اه ش.م.ل. ،١٤/١/٢٠١٣ تار�خ  ٢٤٥  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٣٦
رقم    ٣٣٧ قرار  منشور؛  ١٠/٥/٢٠١٢تار�خ    ٤٦٨م.ش.د.،  غیر  ش.م.ل./الدولة،  ستورز  بیوتي  داعوق  شر�ة   ،

 . ، شر�ة غودیز ش.م.ل./الدولة، غیر منشور٦/١٠/٢٠١٥تار�خ    ٤م.ش.د.، قرار رقم  
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 : سلطة تحدید مقدار التكل�ف الضر�بي الفرع الثاني 

القاضـــي الضـــر�بي عنـــد التحقـــق مـــن مـــدى مشـــروع�ة التكل�ـــف المطعـــون ف�ـــه  ســـلطةلا تتوقـــف  

لا بــل تتجــاوز ذلــك  وتال�اً إعلان انط�اقه على القوانین والأنظمة المرع�ة الإجراء أو مخالفته لها،  أمامه،

عــه حكمــاً �ســلطة ما �فیــد تمتّ   ،عند الاقتضاء  جزئ�اً أو �ل�اً   تعدیل التكل�ف الضر�بي أو تصح�حهلتشمل  

تقــدیر واســعة فــي هــذا المجــال �ســتط�ع عبرهــا إنهــاء النــزاع برمّتــه أمامــه دون الحاجــة إلــى إحالــة المكلــّف 

 مجدداً أمام الإدارة الضر�ب�ة.

معط�ــات  �الاســتناد إلــىحیــث تــدعو الحاجــة تحدیــد مقــدار التكل�ــف  فــي قــراره القاضــي الضــر�بي عیــد�ُ و 

 ، علمــاً أنفــي القضــ�ة المعروضــة عل�ــه یرتئیهــا التحق�قــات التــي  عبــرالملــف التــي �كــون قــد اســتكملها 

 موضــوعه،  الم�ــالغ  حــدود  عنــد  �طب�عــة الحــال  تتوقــف  التكل�ــف  مقدار  تحدید  في  الضر�بي  القاضي  سلطة

 .تحق�قاته عنها  تسفر قد  التي  المكتومة  الم�الغ  تكل�ف نفسه  تلقاء من  �قرر أن  له  �جوز لاإذ 

أي صعو�ة مبدئ�اً أمام القاضــي فــي الحالــة التــي �قــرر فیهــا إلغــاء الضر��ة    مقدار  ولا تطرح إعادة تحدید

ف حــول مقــدارهجــزءٍ مــن التكل�ــف یــرت�ط �مبلــغ  و�نمــا حــول مــدى  ،لا نــزاع بــین الإدارة الضــر�ب�ة والمكلــّ

ف، ب الضــر��ة عل�ــه، �ــأن �كــون هــذا المبلــغ ع�ــارة عــن ر�ــعٍ معــین للمكلــّ أو ر�ــحٍ مــا نســبته الإدارة  توجــّ

 في مثــل هــذه الحــالات  م�اشرة  یتمأو عبء أو نفقة محددة الق�مة مبذولة من قبله، حیث    الضر�ب�ة إل�ه،

 .هذا المبلغ من التكل�فب  المتعلقةالضر��ة   النس�ة من  طرح

ضــر��ة  فــي شــقّه المتعلــق �فــرض وتتحقق هذه الحالة مثلاً عندما �قرر القاضي الضــر�بي إلغــاء التكل�ــف

�ضــر��ة الــدخل  فــي القــرار عینــه  الذي سبق أن �لّفته الإدارة الضر�ب�ة  على الر�حال�اب الثالث    –الدخل  

 ضــر�بي مــن جــراء تكل�ــف المبلــغ عینــه �الضــر�بتین معــاً  ازدواجوجــود  لــه �عــد أن یثبــت ،ال�ــاب الأول –

 ٣٣٨في غ�اب أي قرار صر�ح أو ضمني بتوز�ع الر�ح على الشر�اء أو المساهمین.

ــادق القاضـــي الضـــر�بي علـــى  ــدما �صـ ــة عنـ ــذه الحالـ ــا وتتحقـــق هـ ــة لمـــوظفین كمـ ــادة الرواتـــب المدفوعـ إعـ

ال�ــاب الأول، و�قــرر   –وهمیین لا �قومون �أي عمل داخل الشر�ة إلى الأر�اح وتكل�فها �ضــر��ة الــدخل  

 
 ، شر�ة سنام ش.م.ل./الدولة، غیر منشور.٦/١١/٢٠١٤تار�خ   ١٢٦م.ش.د.، قرار رقم    ٣٣٨
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تلــك  علــى الثــاني ال�ــاب-الــدخل  ضــر��ةفي الوقــت عینــه إلغــاء التكل�ــف جزئ�ــاً فــي شــقه المتعلــق �فــرض 

 ٣٣٩عملاً �مبدأ تلافي الازدواج الضر�بي.الرواتب الوهم�ة  

وهذه هي الحال أ�ضاً عندما �صحح القاضي الضر�بي النســ�ة المعتمــدة خطــأً مــن قبــل الإدارة الضــر�ب�ة 

مــن قــانون  ٤٢و ٤١لاســتخراج الــر�ح الخاضــع لضــر��ة غیــر المق�مــین المنصــوص علیهــا فــي المــادتین 

فــي  مجلــس شــورى الدولــة ف�عــد أن اعتبــر. الضــر��ة المتوج�ــة مقــدارضــر��ة الــدخل، وصــولاً إلــى تحدیــد 

أن فوائــد ســندات الــدین المســددة مــن قبــل الشــر�ة المســاهمة المكلفــة إلــى شــر�ة أجنب�ــة غیــر � ــ  أحد قراراته

قضى بتخف�ض النســ�ة المعتمــدة مــن قبــل الإدارة الضــر�ب�ة مق�مة ل�س لها صفة التعو�ض عن الخدمة، 

من ق�مــة تلــك الفوائــد، وطبــّق مــن ثــم علــى هــذا الــر�ح  فقط  ٪١٥إلى  ٪٥٠لاستخراج الر�ح الصافي من 

ل�حـــــدد الضـــــر��ة المترت�ـــــة علـــــى الشـــــر�ة  ٪١٥نســـــ�ة ضـــــر��ة غیـــــر المق�مـــــین المحـــــددة قانونـــــاً �ق�مـــــة 

 ٣٤٠المكلفة.

في تحدید مقدار التكل�ف الضر�بي عندما �كــون وتبلغ السلطة التقدیر�ة للقاضي الضر�بي مداها الأوسع  

النزاع منصــ�اً علــى ق�مــة المطــرح الضــر�بي �حــد ذاتهــا، و�تبــیّن للقاضــي أن الإدارة الضــر�ب�ة قــد أخطــأت 

 �حتّم عل�ه أن �عید بنفســه تحدیــد مقــدار التكل�ــف الضــر�بي برمّتــهأو �الغت في تحدید ق�مة عناصره، ما  

وقد اســتقرّ اجتهــاد مجلــس شــورى الدولــة علــى أن یــتم هــذا التحدیــد فــي   �عد إلغاء التكل�ف المطعون ف�ه.

مــن خــلال الظــروف التــي �قــدّرها �حر�ــة، ذلــك أن خلاصــة ضوء القناعة التــي �كوّنهــا القاضــي الضــر�بي  

تقر�ــر خبیــر مــا أو تحقیــق أو معاینــة أو نت�جــة الكشــف علــى المكــان، إلــخ، هــي عناصــر مهمــة لتكــو�ن 

د مجلــس شــورى الدولــة فــي مــتن  قناعة القاضي الراسخة ولكــن لــ�س لهــا أي ق�مــة إلزام�ــة لــه. ولطالمــا أكــّ

 
 غیر منشور.   ،الدولة/شر�ة �از�نو لبنان ،١٠/٣/٢٠١٤ تار�خ  ٤٤٧  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٣٩
 غیر منشور؛  ،الدولة/شر�ة نصر �از وشر�اه ش.م.ل. ،١٤/١/٢٠١٣ تار�خ  ٢٤٥  رقم  قرارم.ش.د.،    ٣٤٠

  شخاص أ  لبنان  في  یتقاضاها  التي  الم�الغ  ن: "إ٤١  المادة  ،.ذ .س.م  ،١٢/٦/١٩٥٩  تار�خ  ١٤٤  رقم  الاشتراعي  المرسوم
 یرادات والإ  ر�احالأ  و�ذلك  الضر��ة  لهذه  خاضعة   عمالأ   عن   المهنة،  لمزاولة  محل  ف�ه  لهم  ل�س  مؤسسات  و أ  شر�ات  وأ

من القانون عینه على ما   ٤٢"؛ وتنص المادة :التالیتین  المادتین  لأحكام وفقاً   تكلف لبنان، في �جنونها التي والحاصلات 
 المادة   في  إلیها  المشار  الأصل�ة   الواردات  من)  ٪١٥(  �المئة  عشرة  �خمس  للضر��ة  الخاضع  الصافي  المبلغ  �حدد یلي: "
 الضر��ة  وتقتطع  خدمة  عن   التعو�ض  صفة  لها  �انت  إذا  منها)  ٪٥٠(  �المئة  و�خمسین  مقطوعة،  �صورة   السا�قة

 ".).٪١٥(  �المئة  عشرة   خمس �معدل  وتستوفى
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دار�ــة، �حــق أصــول المحاكمــات الإأنــه "وفــق القواعــد التــي ترعــى  الصــادرة فــي القضــا�ا الضــر�ب�ة قراراتــه

خاصــة المعط�ات  اللى مجمل  إللقاضي أن �قدر �حر�ة الظروف التي تثبت قناعته، ولذا یلجأ في الواقع  

المعط�ــات، تلــك التــي تتعلــق �أســ�اب واقع�ــة وحســن  هــذهكــل نــزاع لتكــو�ن قناعتــه الشخصــ�ة ومــن بــین �

تكــوّن فعــلاً قناعــة راســخة  التــي (raisons pratiques et de bonne administration) دارةالإ

  ٣٤١".معین دون سواه.  لتبني ح  �التالي تفرضلد�ه و 

�حدد مقدار التكل�ف �الاستناد إلى المعط�ات التي تنهض من ســائر أوراق   ف�مكن للقاضي الضر�بي أن

الملـــف والمســـتندات والوثـــائق التـــي �قـــدمها فرقـــاء النـــزاع، ولا ســـّ�ما منهـــا الملـــف الإداري العائـــد لموضـــوع 

ل�اً ما �كلّف الإدارة الضر�ب�ة المعن�ة �إبرازه، لاحتوائــه مبــدئ�اً علــى ا المراجعة المعروضة أمامه، والذي غ

ق مســار التكل�ــف بــدءاً مــن إجــراءات إعــداده مــروراً �إصــداره وتبل�غــه وصــولاً إلــى  ،المســتندات التــي توثــّ

 الاعتراض عل�ه.

حــدد مجلــس شــورى الدولــة مــثلاً فــي أحــد قراراتــه الق�مــة التأجیر�ــة التــي تحتســب علــى أساســها الرســوم ف

 البلد�ة المتوج�ة عن إشغال أحد الأقسام السكن�ة انطلاقاً من سلطته الواسعة في التقــدیر، وتأس�ســاً علــى

ما ثبت لد�ه من معط�ات في الملف، حیث أتاحت له المستندات المقدمة من فر�قي النــزاع المقارنــة بــین 

، والق�مـــة التأجیر�ـــة العائـــدة لقســـمین آخـــر�ن مـــن البنـــاء المخمنـــة للقســـم موضـــوع النـــزاعالق�مـــة التأجیر�ـــة 

مــن البلد�ــة والأخــرى  والمخمنــة إحــداها مــن قبــلیتألفــان مــن المحتو�ــات عینهــا وعــن فتــرة الإشــغال ذاتهــا، 

خفّض المجلس �النت�جة التخمین الم�الغ ف�ه للقســم فملاك المبن�ة لدى وزارة المال�ة. دائرة ضر��ة الأ  قبل

موضوع المراجعة، واعتمــد ق�مــة تشــا�ه التخمینــین المعتمــدین للقســمین الآخــر�ن �مــا �حقــق العدالــة و�كفــل 

   ٣٤٢المساواة بین المكلّفین و�حترم أسس التخمین التي فرضها قانون الرسوم والعلاوات البلد�ة.

كمــا قــد �حــدد القاضــي الضــر�بي مقــدار التكل�ــف �الاعتمــاد علــى التخمینــات التــي یتوصــل إلیهــا الخبیــر 

. و�عــود للقاضــي الضــر�بي أن �طبــّق تلــك التخمینــات حصــراً لعناصــر المطــرح الضــر�بيالمعین من قبله  
 

 ، ١٩٩١-١٩٩٠  ،الخامس  العدد   ،.إ .ق.م  الدولة،   /شر�ة ول�م قازان   ، ٧/٧/٨١٩٨  تار�خ   ٦١٧  رقم  قرار  ،.د .ش.م  ٣٤١
بلد�ة بیروت، غیر منشور؛ م.ش.د.،  /.ل. م.ش آغورا شر�ة، ١٢/٣/٢٠١٩تار�خ   ٥٠٨؛ م.ش.د.، قرار رقم ٣٠٥. ص

 .، الدولة/بنك لبنان والخل�ج ش.م.ل.، غیر منشور١٦/٥/٢٠٢٣تار�خ    ٥٢٣قرار رقم  
 ، �س�مة ب�ضون/بلد�ة بیروت، غیر منشور. ٦/٥/٢٠٢١تار�خ   ٤٥٣م.ش.د.، قرار رقم    ٣٤٢
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ــا �مكنـــه أن ، ٣٤٣دون الالتفـــات إلـــى أي عناصـــر أو معط�ـــات أخـــرى  بتخمینـــات الخبیـــر إلـــى  یهتـــدي�مـ

الواقع�ــة والقانون�ــة المكملــة لهــا والتــي �جــب أخــذها �عــین الاعت�ــار �ونهــا  جانــب غیرهــا مــن المعط�ــات

 .٣٤٤تنعكس على ق�مة المطرح الضر�بي

حتــى أن یهمــل �ل�ــاً التخمینــات التــي وردت فــي تقر�ــر الخبیــر إذا مــا تبــیّن لــه  للقاضــي الضــر�بيو�عــود 

، وأن �عتمد التخمین الذي توصلت إل�ه لجنة الاعتراضات �عد تحققه من صحة أسس أنها غیر منطق�ة

 المعن�ــة للعقــارات التخمین�ــة الق�م بتحدید تقوم" ارتكزت إلیها، معللاً ذلك �اعت�ار أن اللجنةالتخمین التي  

ــد ــوّن  وقــ ــدیها  تكــ ــامٌ  لــ ــامل إلمــ ــافٍ  شــ ــعار و�ــ ــة �الأســ ــي الرائجــ ــائر فــ ــاطق  ســ ــة المنــ ــمن الواقعــ ــاق  ضــ  نطــ

    ٣٤٥".صلاحیتها 

كمــا لــ�س مــا �منــع القاضــي الضــر�بي أن �ســتأنس �التخمینــات المحــددة فــي تقر�ــر خبیــر معــیّن مــن جهــة 

  ٣٤٦قضائ�ة إدار�ة أو عدل�ة غیره.

القاضــي الضــر�بي یتمتــع �حر�ــة مطلقــة فــي ممارســة ســلطته  فیتضــح إذن مــن مجمــل مــا ســبق ب�انــه أن

ضــمان �مــا و   ،م�ادئــهفــرض احتــرام  و   ،تخوّلــه تــأمین تطبیــق أحكــام القــانون الضــر�بيالتقدیر�ة والتقر�ر�ة،  

 تحقیق أهدافه.
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 خاتمة ال

ســلطة القاضــي الإداري  خصوصــ�ة إلــى إلقــاء الضــوء علــى ال�حث�ــة لقــد ســعینا فــي هــذه الرســالة 

ــة ــا �افـ ــر�بي بنواحیهـ ــازع الضـ ــي التنـ ــد�ات،فـ ــروراً �التحـ ــات مـ ــى التجل�ـ ــ�اب إلـ ــن الأسـ ــدور  ، مـ ــر الـ وتظهیـ

الــدینام�كي والبراغمــاتي الــذي یؤد�ــه مــن خلالهــا �معــرض تطب�قــه مــادةً ثمــة شــ�ه إجمــاع علــى أنهــا جافــة 

ــا التقنـــي  ــ�ادي للدولـــة،ومعقـــدة نظـــراً إلـــى طا�عهـ ــاط سـ ــا الوثیـــق بنشـ ــانون  الطـــاغي وارت�اطهـ ألا وهـــي القـ

 الضر�بي.

قــد  ،عــن ســائر فــروع التنــازع الإداري  ت�عــاً لموقعــه المتمــایز ولا شــك فــي أن خصوصــ�ة التنــازع الضــر�بي

 مسبب فرادتها.  تالضر�بي وشكّل  الإداري   على سلطة القاضيت انعكس

نطــاق التنــازع الضــر�بي  رســمتــولّي القاضــي الضــر�بي بنفســه هــذه الخصوصــ�ة هــو  �عــززو�ن أوّل مــا 

ــاً میــدان ســلطته،  ــد القــانوني  مــن خــلال اجتهــاده أكمــلحیــث الــذي �شــكّل عمل� الــذي �صــعب أن التحدی

بـــین القضـــا�ا  واعتمـــد مع�ــاراً قائمـــاً علـــى التفر�ــق  ،یلحــظ �ـــل الحــالات التـــي تطرحهـــا القضــا�ا الضـــر�ب�ة

والتـــي تخضـــع  وتلـــك المنفصـــلة عنـــه والتـــي تخضـــع لأصـــوله وقواعـــده، الداخلـــة ضـــمن التنـــازع الضـــر�بي

لنــوع الأول ا�البــت فــي القاضي الضــر�بي  ختصف� .عامة المط�قة في التنازع الإداري للأصول والقواعد ال

 اً مشــــابه اً �مثــــل ضــــر��ة أو رســــم اً اقتطاع ــــ التــــي �كــــون موضــــوعها مــــن القضــــا�ا الضــــر�ب�ة، وهــــي تلــــك 

تحقــق إحــدى حــالات زوالــه. فــي  وأمقــداره  وأمــدى نشــوء الموجــب الضــر�بي،  وتتمحــور حــولللضــر��ة، 

مهمة النظر في النوع الثاني من القضا�ا الضر�ب�ة وهــي قلیلــة نســ�ةً   العادي  حین یترك للقاضي الإداري 

ــا  ــوع الأول منهـ ــى النـ ــدى .إلـ ــي الإداري  فیتصـ ــادي القاضـ ــمٍ ل العـ ــازع  قسـ ــن التنـ ــلة عـ ــا�ا المنفصـ ــن القضـ مـ

عنــى �الأعمــال التنظ�م�ــة الضــر�ب�ة �المراســ�م فــي إطــار قضــاء الإ�طــال، وهــي القضــا�ا التــي تُ  الضــر�بي

 التطب�ق�ـــة للقـــوانین الضـــر�ب�ة، والتعـــام�م والتوجیهـــات التفســـیر�ة، إلـــى جانـــب عـــدد محـــدود مـــن الأعمـــال

لقســم الآخــر مــن فــي ا العــادي . و�نظــر القاضــي الإداري �إجراءات التحصــیل فــي لبنــانالفرد�ة    الضر�ب�ة

القضــا�ا المنفصــلة عــن التنــازع الضــر�بي فــي إطــار القضــاء الشــامل، وهــي قضــا�ا مســؤول�ة الإدارة عــن 

 ، والمبن�ة على ضرر مغایر لواقعة دفع الضر��ة الخاطئة �حد ذاتها.نشاطها في الحقل الضر�بي
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 كمــا أن الطــا�ع الخــاص للتنــازع الضــر�بي مــردّ فــرادة ســلطة القاضــي الضــر�بي �جــد أساســه فــي عــاملین

عــام مبدأ ذات�ة التنازع الضــر�بي واســتقلالیته عــن فــروع القــانون ال  أما العامل الأول فهو  .آخر�ن  جوهر�ین

الأخــرى والقــانون الخــاص معــاً، والــذي �شــكّل لازمــة لمبــدأ ذات�ــة القــانون الضــر�بي. ف�ــالرغم مــن تضــارب 

وجهــات النظـــر الفقه�ـــة حـــول مبـــدأ الذات�ـــة، بـــین مؤ�ــد لـــه �عتبـــر أن القـــانون الضـــر�بي وت�عـــاً لـــه التنـــازع 

عــن أي قــانون آخــر  المتعلــق �ــه، �خضــع لقواعــد خاصــة �ــه تســمح �معالجــة الأوضــاع الضــر�ب�ة �معــزلٍ 

مــن انتقــد هــذا المبــدأ عــام أو خــاص، و�ــأن واقع�ــة القــانون الضــر�بي هــي أبــرز مقومــات ذاتیتــه، و�ــین 

لأســ�اب عــدة، أهمهــا الم�الغــة فــي تســمیته، وعــدم جــواز التلــو�ح �ــه إزاء القــانون العــام والقــانون الإداري 

فــي لبنــان، و�صــورة ضــمن�ة فــي فرنســا، تحدیداً، فإن الاجتهاد الضــر�بي أخــذ بهــذا المبــدأ وطّ�قــه صــراحة 

 في سبیل تحقیق أهداف القانون الضر�بي.

الــذي ینــدرج فــي فئــة تنــازع القضــاء وأما العامــل الثــاني فهــو إزدواج�ــة الطب�عــة القانون�ــة للتنــازع الضــر�بي  

ملامـــح قضـــاء الإ�طـــال لتجـــاوز حـــد الســـلطة وخصـــائص القضـــاء الشـــامل الموضـــوعي، حیـــث �ســـتجمع 

القــانون  رة ت�عــاً لارت�ــاط و المــذ� النــادرة خــاص حتــى ضــمن الفئــة مــع احتفاظــه �موقــعٍ الشامل في آنٍ معاً، 

�ونــه  �طــا�ع موضــوعيالتنــازع الضــر�بي  فیتمتــع. �الانتظــام العــام والأهــداف التــي یرمــي إلیهــا  الضــر�بي

یتعــیّن علــى القاضــي الضــر�بي أن یتثبــت مــن مشــروع�ة التكل�ــف الضــر�بي فــي ضــوء النظــام القــانوني 

ف ب علـــى طـــا�ع القضـــاء الشـــامل  وُ�هـــ�من عل�ـــه فـــي الوقـــت نفســـه، الـــذي �خضـــع لـــه المكلـــّ حیـــث یترتـــّ

ســقط قواعــد النظــام المــذ�ور وأن �ط�قهــا علــى الحالــة الفرد�ــة المعروضــة القاضي الضر�بي �النت�جــة أن �ُ 

 أمامه.  

اتهــا أكثــر فــأكثر عنــد الوقــوف علــى تجل�  وتتأكد خصوص�ة سلطة القاضــي الإداري فــي التنــازع الضــر�بي

ا هــو متعــارف عل�ــه فــي �عیــد علــى الصــعید العملــي، والتــي تثبــت أنهــا ســلطة غیــر مألوفــة إلــى حــدٍ  عمــّ

 التنازع الإداري عامةً.

ف�مــارس القاضــي الإداري فــي لبنــان ســلطته فــي التنــازع الضــر�بي �مرجــعٍ اســتئنافي فــي الأغلــب الأعــم، 

�خــلاف مــا هــي الحــال فــي معظــم أنــواع التنــازع الأخــرى الداخلــة فــي اختصاصــه والتــي ینظــر فیهــا إمــا 

أو �ــالتمییز. فــلا �ســتط�ع المكلــف الــذي ینــوي الطعــن فــي القــرارات الضــر�ب�ة  والأخیــرة �الدرجــة الأولــى
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الخاصة �ه أن �طعن م�اشرةً أمام القاضي الإداري، و�نما یتوجب عل�ه أن �حترم تسلســل مراحــل التنــازع 

التكل�ــف  علــى�موجبهــا  عتــرضالضر�بي المحددة قانوناً، وأن یتقدم بدا�ةً �مراجعة إدار�ــة مســ�قة إلزام�ــة �

تفضي إلــى بلــورة موضــوع النــزاع وتجمیــد الطل�ــات فــي حــدود المطال�ــة التــي تمــت و أمام الإدارة الضر�ب�ة  

فإذا لم تستجب الإدارة الضــر�ب�ة إلــى مطالــب المكلــف، �صــ�ح �إمكانــه الانتقــال إلــى مرحلــة   أمام الإدارة.

 �ــالقرار الصــادر مــن المكلــف أو الإدارة �ذا لم �قتنع أيٌ و  .�مواجهتها  الاعتراض القضائي �الدرجة الأولى

المرجــع الأعلــى المتمثــل �مجلــس  و�نتقــل �ــه إلــى، جــاز لــه أن یرتقــي �ــالنزاع القضــائ�ة �الدرجــة الأولــى

رد اعتراضــه المقــدم خلافــاً لهــا أمــام مجلــس �ذا لــم یلتــزم المكلــف بتسلســل هــذه المراحــل، ی ــُو شورى الدولة.  

   .�قاضٍ ضر�بي  سلطة المجلس  إطلاق تال�اً  ، و�تعذّر شورى الدولة لعدم الصلاح�ة

وتنعكس درجة التقاضي التي ینظر بهــا القاضــي الإداري فــي التنــازع الضــر�بي علــى ســلطته �حــد ذاتهــا، 

المطالــب والأســ�اب القانون�ــة أو نشــره حســب مقتضــى الحــال، فــي حــدود إذ أنها تخوّله سحب النزاع لد�ــه  

 مبــدئ�اً  اللبنــاني الضــر�بي حیــث �متنــع القاضــي والمدلى بها مجدداً أمامــه، المثارة في المحاكمة الابتدائ�ة

عــن النظــر فــي المطالــب والأســ�اب الجدیــدة، مفرقــاً بــین ســببین قــانونیین، أولهمــا الســبب المتعلــق �شــكل 

التكل�ــف أو القــرار الضــر�بي و�أصــول إصــداره، وثانیهمــا الســبب المتعلــق �مضــمون التكل�ــف أو القـــرار 

. فــإذا اقتصــر النــزاع فــي المرحلــة الابتدائ�ــة علــى الضر�بي و�الأسس الواقع�ة والقانون�ة التي یرتكز علیها 

واحد منهما، لا �مكن إثارة السبب الآخر في الاستئناف. غیر أن القاضي الضر�بي �حــتفظ لنفســه   سببٍ 

�حق التصدي استثنائ�اً ل�عض المطالب والأس�اب الجدیــدة اســتئنافاً إمــا ت�عــاً لكونهــا طل�ــات لا �مكــن أن 

تقــدم ســـوى أمـــام المرجـــع الاســتئنافي �طلـــب وقـــف تنفیـــذ القـــرار الابتــدائي، و�مـــا �اعت�ارهـــا أســـ�ا�اً تتعلـــق 

�الانتظام العام ولا �مكن إهمالهما �صفتها هذه لا بل یتوجّب عل�ه إثارتها عفواً عنــد الاقتضــاء، �الســبب 

 القانون.تطبیق  المتعلق �مخالفة نطاق  

الناح�ــة العمل�ــة  أمــا أبــرز مظــاهر خصوصــ�ة ســلطة القاضــي الإداري فــي التنــازع الضــر�بي فتتجلــى مــن

السلطة الواسعة التي یتمتــع بهــا فــي الاستقصــاء والتقر�ــر، والتــي لا نظیــر �ضــاهیها فــي ســائر خلال    من

 أنواع التنازع الأخرى.  
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أولهمــا یتمثــل ف�ضــطلع القاضــي الإداري الضــر�بي �ســلطة استقصــائ�ة فر�ــدة، �مارســها علــى صــعیدین: 

النــاقص أو الغــامض أو  تفسیر القانون الضر�بي حیث یتقصى المعنــى الصــح�ح للــنص القــانوني�سلطة  

إلــى تطب�قــه   موضــوعه، لیتوصــللت�عــاً    فــي التفســیر  محــددة  أصــولاً   ، و�ت�ــّعروحیتــهمن خلال  غیر الدقیق  

ــعه.  ــة وراء وضـ ــرع الكامنـ ــة المشـ ــق ن�ـ ــا �حقـ ــیر �مـ ــي تفسـ ــع فـ ــن التوسـ ــر�بي عـ ــي الضـ ــوانى القاضـ ــلا یتـ فـ

 ل�ط�قهــا �طر�ــق الق�ــاس النصــوص القانون�ــة التــي تعنــى �فــرض ضــر��ة إجمال�ــة عامــة �ضــر��ة الــدخل

�اعت�ار أن ن�ة المشرع انصرفت في هذه الحال إلى إخضاع وضــع�ة اقتصــاد�ة إجمال�ــة للضــر��ة، ف�مــا 

عنى �ضــر��ة تفصــیل�ة خاصــة �رســم الطــا�ع المــالي، �متنع عن ذلك في صدد النصوص القانون�ة التي تُ 

التفســیر الضــیّق  مــثلاً  ولا �طّ�قهــا علــى غیــر الحــالات الملحوظــة فیهــا. �مــا و�عتمــد القاضــي الضــر�بي

ــتثناءً مــــن القــــوانین الضــــر�ب�ة للأحكــــام القانون�ــــة المتعلقــــة �الإعفــــاء مــــن الضــــر��ة �اعت�ارهــــا تشــــكل  اســ

 المرت�طة �الانتظام العام.  

أمــا الصــعید الآخــر لســلطة القاضــي الضــر�بي الاستقصــائ�ة فهــو تحرّ�ــه الوقــائع الصــح�حة للنــزاع عبــر 

بــین مصــلحة الخز�نــة ومصــلحة  ما أمكن  سلطته في توز�ع عبء الإث�ات على أساس قواعد دق�قة توازن 

ف.   ولا ر�ــب فــي أن قوننــة نظــام الإث�ــات فــي التنــازع الضــر�بي، �مــا هــي الحــال عل�ــه فــي فرنســا المكلــّ

وتعیــین   ،لــي فــي مختلــف الحــالات، أقلّه لجهة تحدید الجهة التي تتحمل عبء الإث�ات الأوَّ وخلافاً للبنان

من حــداً أدنــى مــن الاســتقرار ؤ ، مــن شــأنها أن تــر�ح القاضــي الضــر�بي إلــى حــدٍ �عیــد وت ــمع�ــار �فایتــه

ب مآلهــا فــي التطبیــق  . غیــر أن الواقــع للمكلــف والإدارة الضــر��ة معــاً ت�عــاً لث�ــات مضــمونها و�مكــان ترقــّ

لا  إلا أنهــا  العملي أثبت أن هذه القوننة ولو �انت متقدمة إلى حدٍ �عید �ما هي الحــال عل�ــه فــي فرنســا،

لتلافــي الوصــول إلــى نتــائج  �مــا لــه مــن ســلطة،  ،الأح�ــانتغني عن تــدخل القاضــي الضــر�بي فــي �عــض  

ل عــبء الإث�ــات إلــى مــن �ســتحیل أن �ملكــه واقع�ــاً  ف �اعت�ــاره  وأ، مــن جهــة عبث�ــة تحمــّ لحما�ــة المكلــّ

لقاضــي الضــر�بي أن وفــي مطلــق الأحــوال، فإنــه ی�قــى ل .مــن جهــة أخــرى  الطــرف الأضــعف فــي الرا�طــة

 قبل فر�قي النزاع وأن �قدر مدى �فایتها وواقعیتها.   من  عناصر الإث�ات المقدمة �فاضل بین

ــلاً  ــَّ عفضـ ــدم، مـ ــرئ�س ا تقـ ــه التصـــرف �ـ ــة تخوّلـ ــلطة تقر�ر�ـــة خاصـ ــر�بي �سـ ــع القاضـــي الإداري الضـ یتمتـ

فُ�ظهــر القاضــي الضــر�بي براغمات�ــة م�اشــر للــدوائر المال�ــة �معــرض تحدیــده مصــیر التكل�ــف الضــر�بي. 
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تة في تعاط�ه مع الأساس القانوني للتكل�ف، إذ أن قراراته بهذا الصدد ل�ست محصورة بین الخ�ــار�ن لاف

الكلاس�كیین المتمثلین بتصدیق التكل�ف �عد التثبت مــن صــحة أساســه القــانوني، أو �إلغائــه لانعــدام هــذا 

الإ�قــاء علــى هــذا التكل�ــف �عــد تحییــد  خ�ارٍ ثالث قوامــه الأساس، لا بل قد یذهب القاضي الضر�بي إلى

. �مــا استبدال الأساس أو السبب القانوني للتكل�ف  إعمال تقن�ة  العیوب التي شابت أساسه القانوني عبر

غیــر الجوهر�ــة التــي شــابت إجــراءات تحقــق الضــر��ة. تحییــد العیــوب  وقــد �عمــد إلــى إنقــاذ التكل�ــف عبــر

بــین حقــوق  زنــةفیبــرهن هنــا أ�ضــاً القاضــي الضــر�بي عــن الــدور الفاعــل الــذي �مكــن أن یلع�ــه فــي الموا

 الخز�نة وحقوق المكلّف.

ــعة  ــة واسـ ــلطة تقدیر�ـ ــر�بي سـ ــي الإداري الضـ ــك القاضـ ــا، �ملـ ــزة عینهـ ــة الممیـ ــلطة التقر�ر�ـ ــار السـ ــي إطـ وفـ

ز السلطة المحدود الذي رسمه المشــرع للقاضــي الإداري لعناصر التكل�ف الضر�بي الواقع�ة، تتجاوز حیِّ 

ــا�ا الأخـــرى. ــائر القضـ ــانوني  فـــي سـ ــاء الوصـــف القـ ف�مـــارس القاضـــي الضـــر�بي ســـلطةً مطلقـــة فـــي إعطـ

ضــوع النـــزاع، ل�حســـم مــن خلالـــه مســـائل محور�ـــة الصــح�ح مـــن الوجهـــة الضــرائب�ة للوقـــائع والأعمـــال مو 

ــة فـــي ســـجلات  للضـــر��ةكتحقـــق الحـــدث المنشـــئ  ــات المدونـ أو حق�قـــة وجـــود تهـــرّب ضـــر�بي فـــي الب�انـ

المكلف وتصار�حه. �ما ولا یتردد القاضي الضر�بي في تحدید مقدار التكل�ــف الضــر�بي عنــد الاقتضــاء 

فــي ضــوء معط�ــات الملــف والنتــائج التــي تنتهــي إلیهــا تحق�قاتــه، ف�حــلّ قــراره محــل قــرار الإدارة الضــر�ب�ة 

 المعیوب، و�نهي النزاع برمّته أمامه.

ة إلــى فــي ختــام هــذا ال�حــث،  بهــا  الخــروج �مكــن توصــ�ة ثمــة �ــان �ذاو  فهــي تتمثــل حتمــاً �الحاجــة الماســّ

 ،طب�عتهــا  لتب�ــان، ممكــن علــى أوســع نطــاق  فــي لبنــان قوننة سلطة القاضي الإداري في التنازع الضــر�بي

 ،علیهــا  تنصــبّ  التــي المســائل فــي مختلــفالتــي تحكمهــا  والقواعــد وتحدیــد الأصــولوترســ�م مــداها بدقــة، 

فتخـــرج مـــن �ـــوال�س الاجتهـــاد والفقـــه إلـــى نـــور القـــانون المكتـــوب  ،عتمـــدها توالمعـــاییر الموضـــوع�ة التـــي 

ل�كونــوا علــى   ،وأصــحاب الحقــوق   المتقاضــین  الكافــة، ولا ســّ�ما   وتص�ح خصوصیتها �متناول علم  والجليّ 

 �معــرضلهــم أو یلقیهــا علــى عــاتقهم  الإداري القاضــي بهــا بیّنة مــن الحقــوق والواج�ــات التــي �مكــن أن یرتّ 

 ، وهي عوامل تلعب بلا شك دوراً حاسماً في تحدید مصیر النزاع.ممارسته لتلك السلطة
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إلــى جملــة الثغــرات المزمنــة التــي �عــاني منهــا التشــر�ع التي تنضــم  هذه الثغرة في القوانین الضر�ب�ة    و�زاء

إلى أي مدى �مكن الاستمرار فــي التغاضــي عــن العیــوب والنــواقص التــي تعتــري هــذا الضر�بي اللبناني،  

دَم عهــد الســواد الأعظــم منــه إلــى حــدٍ جعلــه عــاجزاً عــن مواك�ــة التطــورات المال�ــة  التشر�ع، والتي فاقمها قــِ

 ؟راهناً شهدها نالتي    وحتى الاجتماع�ة  والنقد�ة والاقتصاد�ة
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 المراجع و  المصادر لائحة

  ًاللغة العر��ة -أولا� 

 المؤلفات  -أ

-  )   الضر�بي  والاجتهاد  التشر�ع  في   المكلفین  وحقوق   الخز�نة  حقوق   بین  التوازن   ،)جانالعل�ة 
 .٢٠١٨ طرابلس،  للكتاب،  الحدیثة المؤسسة ،اللبناني 

الضر�ب�ة)،  )�حیى مصطفى(الم�شر    - (الدعاوى  اللبناني  القانون  في  الضر�ب�ة  دار  المنازعات   ،
 .١٩٩٤ ،الحسیني للط�اعة والنشر والتوز�ع، بیروت 

، منشورات الحلبي الحقوق�ة،  الرسم البلدي على الق�مة التأجیر�ة في التنازع الضر�بي  )،ز�اد ( أیوب -
 .٢٠١١ ، بیروت

الدولة،  )میراي(داود    - شورى  مجلس  اجتهاد  في  والرسوم  الضرائب  الحدیثة  قضا�ا  المؤسسة   ،
 .٢٠١٩ ،للكتاب، طرابلس

 . ٢٠١٣ ،، لبنانالحقوق للمؤلف ، الط�عة الرا�عة،  التشر�ع الضر�بي العام ،)فوزت(فرحات   -

 

 الدراسات والمقالات  -ب  

العدد    - الن�اب�ة،  الح�اة  لبنان"، مجلة  في  الضر�بي  التحقق  "منازعات  ، مجلس  ٧٥القطب (مروان)، 
 .١٠٧-٨٣، ص. ٢٠١٠النواب، بیروت، حز�ران 

 

 الأحكام والقرارات القضائ�ة  مجموعات  -ج

 .١٩٧٦ – ١٩٥٧بیروت،  المحامي جوزف ز�ن الشد�اق،   للاجتهاد والتشر�ع، المجموعة الإدار�ة -

 .٢٠١٨ – ١٩٨٥مجلة القضاء الإداري في لبنان، مجلس شورى الدولة، بیروت،   -
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 النصوص القانون�ة -د

 .وتعدیلاته ٢٣/٥/١٩٢٦ بتار�خ  الصادر  الدستوري   القانون الدستور اللبناني،   -

 غیــر العین�ــة والحقــوق  العقار�ــة الملك�ة نظامالمتعلق ب  ١٢/١١/١٩٣٠  تار�خ.  ر.ل/٣٣٣٩  رقم  القرار  -

 .http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=177709  ، منشور على الرا�ط التالي:المنقولة

 .، العــدد، ج.روتعدیلاتــه ضــر��ة الــدخل�المتعلــق    ١٢/٦/١٩٥٩  تار�خ  ١٤٤  رقم  الاشتراعي  المرسوم  -

 .٤/٧/١٩٥٩، تار�خ ٣٥

 المنقولــة  الأمــوال  على  انتقال  رسم  فرضالمتعلق �  ١٢/٦/١٩٥٩تار�خ    ١٤٦المرسوم الاشتراعي رقم    -

  .٤/٧/١٩٥٩، تار�خ ٣٥وتعدیلاته، ج.ر.، العدد   المنقولة وغیر

 العـــدد ،.ر.جوتعدیلاتـــه،  المبن�ـــة الأمـــلاك ضـــر��ة� المتعلـــق  ١٧/٩/١٩٦٢ بتـــار�خ الصـــادر القـــانون  -

 .١٩/٩/١٩٦٢ تار�خ ،٣٨

ــوم - ــتراعي المرسـ ــم الاشـ ــار�خ ٦٧ رقـ ــق  ٥/٨/١٩٦٧ تـ ــاليب المتعلـ ــا�ع المـ ــم الطـ  ،.ر.جوتعدیلاتـــه،  رسـ

 .١٧/٨/١٩٦٧ تار�خ ،٦٦ العدد

نظـــام مجلـــس شـــورى المتعلـــق ب ١٤/٦/١٩٧٥ تـــار�خ ١٠٤٣٤ رقـــم �المرســـوم المنفـــذ القـــانون  مشـــروع -

 .١٩/٦/١٩٧٥ تار�خ ،٤٩ العدد  ،.ر.جوتعدیلاته،    الدولة

 العــدد  ،.ر.جوتعدیلاتــه،    البلد�اتقانون  المتعلق �  ٣٠/٦/١٩٧٧  تار�خ  ١١٨  رقم  الاشتراعي  المرسوم  -

 .٧/٧/١٩٧٧ تار�خ ،٢٠

 العــدد ،.ر.جوتعدیلاتــه،  التنظ�م المــدنيالمتعلــق � ــ ٩/٩/١٩٨٣ تــار�خ ٦٩ رقــم الاشــتراعي المرســوم -

 .٢٢/٩/١٩٨٣ تار�خ ،٣٨

 العـــدد ،.ر.جوتعدیلاتـــه،  الرســـوم والعـــلاوات البلد�ـــة� المتعلـــق  ١٢/٨/١٩٨٨ تـــار�خ ٦٠ رقـــم القـــانون  -

 .١٨/٨/١٩٨٨ تار�خ ،٣٣

http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=177709
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ــانون ال - ــم قــ  تــــار�خ ،٢٣ العــــدد ،.ر.جوتعدیلاتــــه،  المتعلــــق �الاســــتملاك ٢٩/٥/١٩٩١ تــــار�خ ٥٨ رقــ

٦/٦/١٩٩١. 

وتعدیلاتـــه،  الضـــر��ة علـــى الق�مـــة المضـــافة� المتعلـــق  ١٤/١٢/٢٠٠١ فـــي تـــار�خ ٣٧٩ رقـــم قـــانون ال -

 .٢٤/١٢/٢٠٠١ تار�خ ،٦٣ العدد  ،.ر.ج

 ،٢٠٠٤ لعــام الملحقــة والموازنــات العامــة �الموازنــة المتعلــق  ٢٣/٤/٢٠٠٤ تــار�خ ٥٨٣ رقــم القــانون  -

 .٢٤/٤/٢٠٠٤ تار�خ ،٢٣ العدد  ،.ر.ج

 ،٤٩ العــدد ،.ر.جوتعدیلاتــه،    الضــر�ب�ة  الإجراءات� ــ  المتعلــق   ١١/١١/٢٠٠٨  تار�خ  ٤٤  رقم  القانون   -

 .١٤/١١/٢٠٠٨ تار�خ

 تـــــار�خ ،٤٥ العـــــدد ،.ر.ج، وتعدیلاتـــــه الســـــیر� المتعلـــــق  ٢٢/١٠/٢٠١٢ تـــــار�خ ٢٤٣ رقـــــم قـــــانون ال -

٢٥/١٠/٢٠١٢. 

 ،.ر.ج، ٢٠٢٢الموازنــة العامــة للعــام � المتعلــق  ١٠/١١/٢٠٢٢ تــار�خ ١٠ رقــم حكمــاً  النافــذ القــانون  -

 .١٥/١١/٢٠٢٢ تار�خ ،٤٩ العدد

ــوم - ــم المرســ ــار�خ ١٥٩٤٧ رقــ ــق  ٣١/٣/١٩٦٤ تــ ــدب المتعلــ ــول تحدیــ ــراض أصــ ــى الاعتــ ــرائب علــ  الضــ

  .٩/٤/١٩٦٤ تار�خ ،٢٩ العدد  ،.ر.ج،  �الاعتراضات  البت ومهل والرسوم

 والأجــور الرســوم علــى الاعتــراض أصــول تنظــ�مب المتعلق  ٢٧/١٢/١٩٩٣ تار�خ ٤٥٦٥  رقم  مرسومال  -

 غیــر  �صــورة  المســتفیدین  وملاحقــة  واللاســلك�ة،  الســلك�ة  المواصــلات  مجــال  فــي  المؤمنــة  للخدمات  العائدة

 .٦/١/١٩٩٤ تار�خ ،١ العدد  ،.ر.ج،  الخدمات هذه من  شرع�ة

 ،٦٠ العــدد ،.ر.جوتعدیلاتــه،  الجمــاركقــانون � المتعلــق  ١٥/١٢/٢٠٠٠ تار�خ ٤٤٦١ رقم المرسوم   -

 .٢٢/١٢/٢٠٠٠ تار�خ

ــوم  - ــم المرسـ ــار�خ ٨٨٠٣ رقـ ــق ب ٤/١٠/٢٠٠٢ تـ ــ�مالمتعلـ ــالع تنظـ ــارات المقـ ــه،  والكسـ  ،.ر.جوتعدیلاتـ

 .٧/١٠/٢٠٠٢ تار�خ ،٥٦ العدد
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ــوم - ــم المرســ ــار�خ ٢٤٨٨ رقــ ــق  ٣/٧/٢٠٠٩ تــ ــد المتعلــ ــائق  بتحدیــ ــق  دقــ ــانون  تطبیــ ــم القــ ــار�خ ٤٤ رقــ  تــ

 .٩/٧/٢٠٠٩ تار�خ ،٣٣ العدد  ،.ر.جوتعدیلاته،    )الضر�ب�ة  الإجراءات( وتعدیلاته ١١/١١/٢٠٠٨
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