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Résumé:

Ce mémoire traite de la théorie des circonstances exceptionnelles, I’une des théories juridiques
majeures permettant a I’Etat, en cas de danger imminent ou d’événements extraordinaires, de
prendre des mesures exceptionnelles en dehors du cadre des régles juridiques ordinaires, dans le
but de préserver ’ordre public, ’existence de I’Etat et ses institutions. Le systéme juridique libanais
a ¢t¢ adopté comme modele pratique pour analyser le degré de conformité de la pratique
constitutionnelle et administrative a cette théorie.

Dans le premier chapitre, il a été procédé a une présentation du cadre théorique de la théorie des
circonstances exceptionnelles, a travers son émergence historique dans les civilisations anciennes,
en passant par les textes des religions révélées, notamment le christianisme et 1’islam. Ont
¢galement été exposés les fondements juridiques internationaux, régionaux et internes sur lesquels
repose cette théorie. Le chapitre a aussi abordé les conditions essentielles a ’activation de cette
théorie, en la comparant a d’autres régimes exceptionnels similaires. Il comprend par ailleurs une
analyse des applications pratiques de la théorie des circonstances exceptionnelles au Liban,
notamment lors des agressions israéliennes répétées, la pandémie de Covid-19 et I’explosion du
port de Beyrouth, avec une étude critique des positions de la jurisprudence libanaise, en particulier
celles du Conseil d’Etat, du Conseil constitutionnel et de la justice judiciaire, quant & la 1égitimité
des mesures prises dans ces situations.

Le second chapitre est consacré a 1’étude de I’impact des circonstances exceptionnelles sur les
actions des pouvoirs constitutionnels au Liban. Il analyse 1’activité du pouvoir législatif, a travers
I’étude des phases de l1égislation et de I’¢élection du président de la République, avant et apres les
accords de Taéf, en mettant en lumicre les crises constitutionnelles telles que le vide institutionnel
et les prolongations, ainsi que I’incidence des circonstances exceptionnelles sur le fonctionnement
du Parlement. Le chapitre traite é¢galement du pouvoir exécutif, en examinant les prérogatives du
président de la République et du gouvernement, avant et apres 1’accord de Taéf, notamment dans
la phase de gestion des affaires courantes, et le role des usages et pratiques constitutionnelles dans
I’organisation du travail exécutif durant les crises.

Le mémoire conclut que, bien que cette théorie justifie la dérogation aux regles juridiques
ordinaires dans des cas limités et temporaires, sa mise en ceuvre dans le systeme libanais nécessite
des garde-fous juridiques stricts et un contrdle judiciaire effectif, afin d’empécher son exploitation
comme prétexte a la suspension des textes constitutionnels ou a la violation des droits et libertés
fondamentaux. Cette théorie n’est plus un simple concept juridique théorique, mais un fait vécu,
résultant des défis politiques, économiques et sécuritaires auxquels I’Etat libanais est confronté, ce
qui requiert son encadrement juridique afin de garantir son respect des finalités 1égitimes.



Abstract

This thesis addresses the theory of exceptional circumstances, one of the prominent legal doctrines
that permits the State, in cases of imminent danger or extraordinary events, to adopt exceptional
measures outside the scope of ordinary legal rules, aiming to preserve public order, the existence
of the State, and its institutions. The Lebanese legal system was selected as a practical model to
analyze the extent to which constitutional and administrative practices conform to this theory.

Chapter One provides the theoretical framework of the theory of exceptional circumstances, tracing
its historical origins across ancient civilizations and the revealed religious texts, notably
Christianity and Islam. It also examines the legal foundations underpinning the theory at the
international, regional, and domestic levels. Furthermore, the chapter outlines the essential
conditions for activating the theory, comparing it to similar exceptional regimes. Practical
applications of the theory within Lebanon are analyzed, focusing particularly on the repeated Israeli
aggressions, the COVID-19 pandemic, and the Beirut Port explosion, alongside a critical review
of Lebanese jurisprudence, including the Council of State, the Constitutional Council, and the
ordinary judiciary, regarding the legality of the measures adopted under these circumstances.

Chapter Two is devoted to studying the impact of exceptional circumstances on the functions of
constitutional authorities in Lebanon. It scrutinizes the legislative authority’s activities through an
examination of lawmaking phases and the election of the President of the Republic before and after
the Taif Agreement, highlighting constitutional crises such as institutional vacuums and extensions,
and the effect of exceptional circumstances on parliamentary mechanisms. The chapter also
addresses the executive authority by analyzing the powers of the President and the government,
before and after the Taif Agreement, particularly during caretaker government phases, and the role
of constitutional customs and practices in organizing executive work during crises.

The thesis concludes that, although the theory justifies deviation from ordinary legal rules in
limited and temporary cases, its application within the Lebanese legal system requires strict legal
safeguards and effective judicial oversight to prevent its misuse as a pretext for suspending
constitutional provisions or infringing upon fundamental rights and freedoms. It is evident that this
theory has transcended its status as a mere theoretical legal concept and has become a lived reality
arising from the political, economic, and security challenges facing the Lebanese State,
necessitating its legal framing to ensure adherence to its legitimate purposes.
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"La procédure de déclaration de I’état de sieége est posée a la fois par la
Constitution et par la loi. Son déclenchement est prévu par I’article 36 de la
Constitution, issu des lois du 9 ao(t 1849 et du 3 avril 1878 (ces derniéres ayant
été abrogées par I’ordonnance n° 2004-1374). Il est codifié aux articles L. 2121~

1 aL.2121-8 du Code de la défense "),
Selon I’article 36 de la constitution frangaise:
“ L’état de siege est décrété en Conseil des ministres.

Sa prorogation au—dela de douze jours ne peut étre autorisée que par le Parlement

»(2) .

iy AiBga )51y Suall aSa iy ¢dhylall YRR Sla)Y) Pla Joal) L) Tals Alla) o3a
Ma5) aig Loalall Gl Jaall Gl 2 DA e . Al s Lol Saatis Lo Baaadll dlgall
Slaaaill pie Hlg Sl Jilial) (oS dalad) clally Gsiall wii e el Alajal deai el

Araly Sladay cillalally sSlaall wi Lad a1 138 e Cijig L daladl clolallly

I_ Maxime Launay et Florian Opillard,” L’état de siége sur le territoire métropolitain frangais—

Approches historique, juridique et sociogéographique ', Etude 124, IRSEM, Juin 2025, p 17.

2_Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, p 12.
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" I’état de sieége permet le transfert des pouvoirs des autorités civiles en matiére de
maintien de I’ordre et de police aux autorités militaires. Définis par I’article L. 2121-
7 CD, ces pouvoirs sont susceptibles de se traduire par une restriction des libertés
publiques. L’autorité militaire peut ainsi : — Effectuer des perquisitions, jour et nuit,
au domicile des citoyens (L. 2121-7 1°) ; - Eloigner toute personne ayant fait
I’objet d’une condamnation pour crime ou délit et les individus qui n’ont pas leur
domicile dans les lieux soumis a I’état de siege (L. 2121-7 2°) ; - Ordonner la
remise des armes et munitions et procéder et a leur recherche et a leur enlevement
(L. 2121-7 3°) ; — Interdire les publications et les réunions qu’elle juge de nature

a menacer I’ordre public (L. 2121-7 4°) "0..
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(L’Etat d’urgence) s \shl) s ;L
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" Dans le contexte politique et militaire profondément instable du conflit colonial en
Algérie, un second régime dérogatoire est créé avec la loi n°® 55-385 du 3 auvril
1955 relative & I’état d’urgence. Ce nouveau mécanisme juridique permet a I’Etat
de faire face, par décret pris en Conseil des ministres, soit a des atteintes graves

a I’ordre public, soit a des calamités publiques pouvant concerner tout ou partie du

- Op. cit, Maxime Launay et Florian Opillard, p 17-18.
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territoire. Adopté dans un contexte de violences insurrectionnelles, il est appliqué
immédiatement aprés sa promulgation dans les territoires francais d’Algérie "@).
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L. Op. cit, Maxime Launay et Florian Opillard, p 45.
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(L’Etat de guerre) qyal) s QG

L'état de guerre," correspond & une déclaration officielle de guerre d'un Etat & un
autre. Le Parlement peut alors décider de déclarer I'Etat en guerre afin notamment
de faire intervenir les forces armées a I'étranger, au plus tard dans les trois jours
aprés le début de l'intervention. La derniére fois que la France a été officiellement

déclarée en guerre remonte a 1939 "1,

) asSall ey cplaball n pmisitis coall (Ple) 05 il gl e To salall Ty L
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I_ Laura Prat de Seabra," Etat d'urgence, état de siége, état de guerre: quelle différence ',

le figaro, 20 juillet 2016.
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3_ ARTICLE 16; Lorsque les institutions de la République, I'indépendance de la nation, l'intégrité
de son territoire ou I'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une maniére
grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est
interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances,
aprés consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées ainsi que du

Conseil constitutionnel. Il en informe la nation par un message. Ces mesures doivent étre
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inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais,
les moyens d'accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté a leur sujet. Le
Parlement se réunit de plein droit. L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice
des pouvoirs exceptionnels. Aprés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil
constitutionnel peut étre saisi par le Président de I'Assemblée nationale, le Président du Sénat,
soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les conditions énoncées au
premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un avis public.
Il procéde de plein droit a cet examen et se prononce dans les mémes conditions au terme de

soixante jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels et a tout moment au—dela de cette durée.

I- Conseil d'Etat, 28 juin 1918," Heyriés ", https://www.conseil-etat.fr, 28 juin 2017.
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