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 ،حافلة بالتحدّيات الزمن الوقف في محطات من إلى 

 على أولوية الدستور،  راسخ الثبات 
 لشرعية الدولة حين تهاوت حولها المرتكزات، حارسا  

 ..نقسامإعن فكرة الوطن الجامع فوق كل  مدافعا  

 

 ..الأستاذ نبيه بري  إلى دولة رئيس مجلس النواب اللبناني

 .. العظيم أمام عطائك ،اليسير القليل،الجهد هذا 
 ؛ الراسخةلقناعتي ما هو إلا إنعكاس الذي 

 أن قوة الدولة تبدأ من قوة من يحرس مسارها،ب

 أن التاريخ لا يكتبه المتفرجون،و 
 .. .بل الذين يقفون في قلب العاصفة ولا يتراجعون 
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 ..خوتيوإ أمي، بيلأ

 ..، والركيزة التي لا تتزعزعمسارالقوة التي تهزّ الصمت، والنور الذي يضيء كل أنتم 
 ، للتحقيق ، وكل حلم قابل  وثقتكم ومساندتكم جعل كل مستحيل ممكنا  وجودكم 

التي تمنحني القدرة على   صلبةأنتم السند الذي يرفعني فوق كل تحدٍ، والضوء الذي يرشد كل خطوة، وال
 ..نجازإ، وصنع كل إختبارمواجهة كل 

لمشرفي الفاضل الدكتور حسين عبيد، الذي شكل إشرافه الرصين وتوجيهاته الدقيقة حجر الزاوية في صقل 
 ..وإثرائه بالمعرفةمل ا العهذ 

 ..عضوي لجنة الإشراف، الدكتور عصام مبارك والدكتورة فاطمة سكينةل

 ..لقد جعلتم لهذه الرسالة قيمتها ومعناهامتناني لدعمكم وحضوركم، إخالص شكري و 

 

 

 

 

 

 



 

 

 ص الرسالة: خمل

 

ستثنائية كإحدى أبرز النظريات القانونية التي تسمح للدولة، في تتناول هذه الرسالة موضوع نظرية الظروف الإ
ستثنائية خارج إطار القواعد القانونية العادية،  إتخاذ تدابير  إحالات الخطر الداهم أو الأحداث غير العادية، ب

عتماد النظام القانوني اللبناني نموذجا   إ وذلك بهدف الحفاظ على النظام العام وكيان الدولة ومؤسساتها. وقد تم  
 .نسجام الممارسة الدستورية والإدارية مع هذه النظريةإتطبيقيا  لتحليل مدى 

، من خلل عرض نشأتها التاريخية  ستثنائيةفي الفصل الأول، تم التطرق إلى الإطار النظري لنظرية الظروف الإ
عبر الحضارات القديمة، مرورا  بالتشريعات الدينية السماوية في كل من الديانة المسيحية والدين الإسلمي. كما  

تناول وقد    .ستعراض الأسس القانونية التي تستند إليها النظرية على الصعيد الدولي، الإقليمي، والداخليإتم  
تضمن الفصل    ذلكك  لها.ستثنائية مشابهة  إأنظمة  ب  تهامقارن  مع  ،النظرية  لتفعيل   الفصل أيضا  الشروط الأساسية

عتداءات الإسرائيلية المتكررة،  ستثنائية في لبنان، ولا سيما حالات: الإالأول عرضا  لتطبيقات نظرية الظروف الإ
جتهاد مجلس  إناني، لا سيما  جتهاد القضائي اللبمع تحليل موقف الإ  ..نفجار مرفأ بيروت إجائحة كورونا، و 

 .شورى الدولة، المجلس الدستوري، والقضاء العدلي، من هذه الحالات ومدى شرعية الإجراءات المتخذة خللها

  ن. ستثنائية على أعمال السلطات الدستورية في لبنا ص لدراسة تأثير الظروف الإص أما الفصل الثاني، فقد خ
نتخاب رئيس الجمهورية، قبل  إفتم البحث في عمل السلطة التشريعية، من خلل دراسة مراحل تشريع القوانين و 

ستثنائية  تفاق الطائف وبعده، مع تسليط الضوء على الأزمات الدستورية، كالفراغ والتمديد، وتأثير الظروف الإإ
الجمهورية  كما تم التطرق إلى السلطة التنفيذية، من خلل تحليل صلحيات رئيس    .على آليات عمل البرلمان

تصريف الأعمال، ودور الأعراف والممارسات الدستورية في    مرحلةفي    والحكومة، قبل الطائف وبعده، خاصة  
 .تنظيم العمل التنفيذي خلل الأزمات 

في أوقات محددة ومؤقتة،   قائمة قواعد القانونية الللنظرية، رغم ما تبرره من تجاوز    هذه   إلى أن   لرسالةخلصت او 
ستغللها كذريعة لتعطيل  إ فإن تطبيقها في النظام اللبناني يتطلب ضوابط صارمة ورقابة قضائية فعالة، تمنع  

أن هذه النظرية لم تعد مجرد مفهوم  خاصة   النصوص الدستورية أو التعدي على الحقوق والحريات الأساسية.  
قتصادية والأمنية التي تواجه الدولة الإو   ينبثق من التحديات السياسية  معاشا    قانوني نظري، بل أصبحت واقعا  

 .نحرافها عن مقاصدها الشرعيةإلضمان عدم  اللبنانية، مما يستدعي تأطيرها قانونيا  



 

 

Résumé    :  

 

Ce mémoire traite de la théorie des circonstances exceptionnelles, l’une des théories juridiques 

majeures permettant à l’État, en cas de danger imminent ou d’événements extraordinaires, de 

prendre des mesures exceptionnelles en dehors du cadre des règles juridiques ordinaires, dans le 

but de préserver l’ordre public, l’existence de l’État et ses institutions. Le système juridique libanais 

a été adopté comme modèle pratique pour analyser le degré de conformité de la pratique 

constitutionnelle et administrative à cette théorie. 

Dans le premier chapitre, il a été procédé à une présentation du cadre théorique de la théorie des 

circonstances exceptionnelles, à travers son émergence historique dans les civilisations anciennes, 

en passant par les textes des religions révélées, notamment le christianisme et l’islam. Ont 

également été exposés les fondements juridiques internationaux, régionaux et internes sur lesquels 

repose cette théorie. Le chapitre a aussi abordé les conditions essentielles à l’activation de cette 

théorie, en la comparant à d’autres régimes exceptionnels similaires. Il comprend par ailleurs une 

analyse des applications pratiques de la théorie des circonstances exceptionnelles au Liban, 

notamment lors des agressions israéliennes répétées, la pandémie de Covid-19 et l’explosion du 

port de Beyrouth, avec une étude critique des positions de la jurisprudence libanaise, en particulier 

celles du Conseil d’État, du Conseil constitutionnel et de la justice judiciaire, quant à la légitimité 

des mesures prises dans ces situations. 

Le second chapitre est consacré à l’étude de l’impact des circonstances exceptionnelles sur les 

actions des pouvoirs constitutionnels au Liban. Il analyse l’activité du pouvoir législatif, à travers 

l’étude des phases de législation et de l’élection du président de la République, avant et après les 

accords de Taëf, en mettant en lumière les crises constitutionnelles telles que le vide institutionnel 

et les prolongations, ainsi que l’incidence des circonstances exceptionnelles sur le fonctionnement 

du Parlement. Le chapitre traite également du pouvoir exécutif, en examinant les prérogatives du 

président de la République et du gouvernement, avant et après l’accord de Taëf, notamment dans 

la phase de gestion des affaires courantes, et le rôle des usages et pratiques constitutionnelles dans 

l’organisation du travail exécutif durant les crises. 

Le mémoire conclut que, bien que cette théorie justifie la dérogation aux règles juridiques 

ordinaires dans des cas limités et temporaires, sa mise en œuvre dans le système libanais nécessite 

des garde-fous juridiques stricts et un contrôle judiciaire effectif, afin d’empêcher son exploitation 

comme prétexte à la suspension des textes constitutionnels ou à la violation des droits et libertés 

fondamentaux. Cette théorie n’est plus un simple concept juridique théorique, mais un fait vécu, 

résultant des défis politiques, économiques et sécuritaires auxquels l’État libanais est confronté, ce 

qui requiert son encadrement juridique afin de garantir son respect des finalités légitimes. 

 

 
 



 

 

Abstract 

 

This thesis addresses the theory of exceptional circumstances, one of the prominent legal doctrines 

that permits the State, in cases of imminent danger or extraordinary events, to adopt exceptional 

measures outside the scope of ordinary legal rules, aiming to preserve public order, the existence 

of the State, and its institutions. The Lebanese legal system was selected as a practical model to 

analyze the extent to which constitutional and administrative practices conform to this theory. 

Chapter One provides the theoretical framework of the theory of exceptional circumstances, tracing 

its historical origins across ancient civilizations and the revealed religious texts, notably 

Christianity and Islam. It also examines the legal foundations underpinning the theory at the 

international, regional, and domestic levels. Furthermore, the chapter outlines the essential 

conditions for activating the theory, comparing it to similar exceptional regimes. Practical 

applications of the theory within Lebanon are analyzed, focusing particularly on the repeated Israeli 

aggressions, the COVID-19 pandemic, and the Beirut Port explosion, alongside a critical review 

of Lebanese jurisprudence, including the Council of State, the Constitutional Council, and the 

ordinary judiciary, regarding the legality of the measures adopted under these circumstances. 

Chapter Two is devoted to studying the impact of exceptional circumstances on the functions of 

constitutional authorities in Lebanon. It scrutinizes the legislative authority’s activities through an 

examination of lawmaking phases and the election of the President of the Republic before and after 

the Taif Agreement, highlighting constitutional crises such as institutional vacuums and extensions, 

and the effect of exceptional circumstances on parliamentary mechanisms. The chapter also 

addresses the executive authority by analyzing the powers of the President and the government, 

before and after the Taif Agreement, particularly during caretaker government phases, and the role 

of constitutional customs and practices in organizing executive work during crises. 

The thesis concludes that, although the theory justifies deviation from ordinary legal rules in 

limited and temporary cases, its application within the Lebanese legal system requires strict legal 

safeguards and effective judicial oversight to prevent its misuse as a pretext for suspending 

constitutional provisions or infringing upon fundamental rights and freedoms. It is evident that this 

theory has transcended its status as a mere theoretical legal concept and has become a lived reality 

arising from the political, economic, and security challenges facing the Lebanese State, 

necessitating its legal framing to ensure adherence to its legitimate purposes. 
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 المقدمة 
 

لا لأنها ألغيت، بل لأن الواقع تجاوز قدرتها   ،القواعد عن العمل  فيهستثنائية تتوقف  إ ل نظام قانوني يمر بحالة  ك
ستثنائية، تتعرض المبادئ القانونية لضغط الضرورة، فتستدعى آليات غير  ستيعاب. في هذه اللحظة الإعلى الإ

 ،. فتعلق بعض القواعد وتستثنى إجراءات من النظم المعتادةللدولة  تقليدية للحفاظ على الكيان القانوني والسياسي
 .مواجهة الواقع الجديد بشكل مباشر وفعالل

قواعد اللعبة القانونية وتتغير  عبرها  تتبدل    . حيث "  ستثنائيةالإالظروف  " نظرية  لدت  من رحم هذا الواقع و و 
تصبح السلطة  فللتحديات القائمة.    ستجابة  إتفرض الحاجة إلى سرعة الحسم ومرونة التصرف  و دة،  مالآليات المعت

تخاذ تدابير غير مألوفة، قد تشمل تقييد بعض الحقوق أو تعديل طرق تطبيق القوانين، وذلك بهدف لة لإو مخ
ستعادة  إستثناء مؤقت يهدف إلى  إستقرار الدولة. هذه الحالة ليست حالة دائمة، بل هي  إحماية النظام العام و 

محطات    إذا كانت تشمل في طياتها  خاصة    .نحسار الأزمة التي أفرزتهاإالتوازن الطبيعي للنظام القانوني بمجرد  
،  تحول عميقة تعيد تشكيل ملمح الدول والمجتمعات. وتتفاوت هذه الظروف في طبيعتها، فمنها ما يكون أمنيا  

يكون   ما  سياسيا  قتصاديا  إومنها  أو  حتى  ،  أو  جميعا  جتماعيا  إ،  لكنها  تتطلب    ،  كونها  على  ستجابات  إتتفق 
 .ستثنائية تعبر عن حقيقة أعمق ترتبط بقدرة الدولة على الصمود والتكيفإ

بوصفه حالة تتجاوز فيها الأزمات والأحداث الطارئة نطاق    ستثنائيةمفهوم الظروف الإيكمن  الإطار العام،    في
نتقال من هذا الإطار العام إلى واقع حالة معينة، يصبح من الضروري فهم كيفية تجسيد عند الإ  . أماعتياد الإ

عتبار خصوصية كل دولة أو مجتمع. في هذا السياق، يتقدم  هذه الظروف في سياقات محددة، تأخذ في الإ
جتماعي،  من تكوينها السياسي والإ  بنيويا    جزءا    تشكل  ستثنائية لبنان كمثال صارخ على دولة باتت الظروف الإ

لا حالة عابرة في تاريخها. إذ أسهمت التراكمات الداخلية والتجاذبات الإقليمية في إنتاج واقع هش، تتكرر فيه  
 .ستثناءإكحالات الطوارئ وتدار فيه الأزمات كقاعدة لا 

ستراتيجي، تعرض عبر العقود الموقع الجغرافي الإكذلك  ،  لسياسيلبنان، البلد الذي جمع بين التنوع الطائفي وا
ستقراره الداخلي وأثرت في بنية دولته ومجتمعه.  إستثنائية التي زعزعت  لسلسلة من الظروف الإ  ولازال،  الماضية

نهيارات  ، الأزمات السياسية المستمرة، الإالوجود السوري ،  والإسرائيلية  هذه الظروف تنوعت بين الحروب الأهلية 



 

2 

 

ظهر تداخل  بين الأبعاد المختلفة  ي  ا  د معق  جتماعية، لتشكل نموذجا  قتصادية المتلحقة، والتحديات الأمنية والإالإ
 .للأزمة

وحزبية من جهة   من جهة نقسامات طائفيةإبين تراوحت  لبنان صراعات متعددة الأشكال، ويشهد  ، شهد ا  ي سياس
مما أدى    وبرلماني.  شلل حكومي  وأوصلت إلى  نزاعات مسلحة،  نشوء  إلىأخرى، أدت في أكثر الأوقات الحرجة  

إقتصاديا  إلى تعطيل مؤسسات الدولة وإضعاف قدرتها على إدارة الأزمات.     فحدث دون أي حرج، فقد  ،أما 
  ا  نهيار إشهدت    حيث   ،2019قتصادية عام  الإمالية و الزمة  للأ  إنفجار  لتصل إلى  عبر العقود   تفاقمت الأزمات 

وتدهور لل الوطنية  كبيرا  عملة  المعيشةل  ا   الإ   .مستوى  الناحية  من  فقد  أما  في  إجتماعية،  الأزمات  هذه  نعكست 
الطائفي والسياسي، في حين أثرت    حتقانرتفاع نسبة النزوح الداخلي، وزيادة الإإهشاشة النسيج المجتمعي، و 

 .حتجاجات ستقرار العام، حيث شهدت البلد موجات من التوترات الأمنية والإالأزمات الأمنية على الإ

ستثنائية متشابكة، لا يمكن فصلها عن بعضها البعض، بل يجب  إكل هذه الأبعاد تشكلت في إطار ظروف  
للأحداث   دقيقا    إن فهم هذه الظروف يتطلب تحليل  القائم.  الكيان اللبناني  التعامل معها كمنظومة واحدة تؤثر في  

لبنان، بدءا   ستثنائي عامة، إلى التركيز على التجربة  من مفاهيم الظرف الإ  والوقائع، والتغيرات التي شهدها 
اللبنانية الخاصة. هذه المقاربة تسهم في تقديم رؤية شاملة، تعين على قراءة واقع لبنان المعقد، وتضع الأسس  

 . في لبنان القائمة ستثنائيةلفهم طبيعة الظروف الإ

 

 أهمية الموضوع: 

  ستثناءات ستثنائية في التجربة اللبنانية، حيث لم تعد الإتنبع أهمية هذا الموضوع من الطابع المزمن للظروف الإ 
نعكس  إ حالة عارضة تدار في إطار قانوني دقيق ومؤقت، بل تحولت إلى نمط شبه دائم في ممارسة السلطة،  

بوضوح على أداء السلطتين التشريعية والتنفيذية. فقد شهد لبنان محطات متكررة من حالات الطوارئ السياسية  
والأمنية والدستورية، أسفرت عن تعطيل جزئي أو كلي للآليات الدستورية العادية، وفتحت المجال أمام ممارسات  

 .خارجة عن الأطر الطبيعية للعمل المؤسسي

وفي هذا الإطار، تبرز نظرية الظروف الاستثنائية كإطار نظري وقانوني لفهم كيفية تكيف السلطات العامة مع  
ستثنائية. وينطبق هذا التحليل بصورة خاصة على لبنان، حيث  إالأزمات، ومدى مشروعية ما تتخذه من تدابير  
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أفرز الواقع السياسي والدستوري نماذج متكررة لتجاوز الحدود المرسومة لمهام السلطتين التشريعية والتنفيذية، 
سواء من خلل توسيع صلحيات الحكومة في ظل غياب مجلس النواب، أو عبر تمرير قوانين وتشريعات  

 عد نطباق هذه النظرية على الحالة اللبنانية يإخارج السياقات البرلمانية التقليدية. ومن هنا، فإن دراسة مدى  
 .لفهم طبيعة النظام الدستوري اللبناني وحدود المرونة القانونية في فترات الأزمات  أساسيا   مدخل  

 

 السياق التاريخي للموضوع: 

في الفترات    ستثنائية إلى الفقه السياسي والقانوني الأوروبي، وخصوصا  تعود الجذور الفكرية لنظرية الظروف الإ
شهدت   هددت  إالتي  حادة  منذ إضطرابات  ظهرت  الطوارئ  ممارسات  أن  ومع  العام.  والنظام  الدولة  ستقرار 

حيث كانت تمنح سلطات واسعة لشخص واحد لمواجهة خطر ،  العصور الرومانية تحت مسمى الديكتاتورية
الحديث  يتبلور إلا في العصر  لم  المسألة  لهذه  المتكامل  الفقهي  التنظير  القرون   .محدد، إلا أن  وقد شهدت 

بعد الحربين العالميتين، حيث    ستثناء، خصوصا  في مفهوم الإ  ملحوظا    ن، تطورا  و الحديثة ولا سيما القرن العشر 
برزت الحاجة إلى أدوات قانونية تمكن الدولة من حماية نفسها في مواجهة أزمات كبرى، دون التفريط الكامل 

 .بالشرعية الدستورية

الفيلسوف والقانوني الألماني   من أبرز من نظروا لهذا المفهوم في   (Carl Schmitt) ميتشكارل  ويعتبر 
السلطان  : "  (1)   راته الشهيرة حيث صاغ عبا   1922( سنة  Politique Théologie)السياسي  كتابه اللهوت  

تقوم حالة  الإستثناء،  السلطان هو الذي يقرر حالة  ،  هو الذي لديه القدرة على تعليق القانون الجاري به العمل
بحالة    الإستثناء نلتقي  القائم.  النظام  خلق    الإستثناء لتعليق  شيء  أي  قبل  ينبغي،  عندما  المطلق  شكلها  في 

، إذ فتح الباب أمام النقاش واسعا    أثار هذا الطرح جدلا    تطبق ". وقد القانون أن  /وضعية يمكن فيها لمبادئ الحق
من النظام القانوني، أم أنها    ستثناء تشكل جزءا  سم الضرورة، وما إذا كانت حالة الإإ حول شرعية تعليق القانون ب

في الدراسات الدستورية،   مركزيا    ستثنائية موضوعا  خروج عنه. ومنذ ذلك الحين، أصبحت نظرية الظروف الإ
 .في النظم التي شهدت أزمات متكررة خاصة  

 
منشورات مؤسسة   لباب،أ مجلة    مترجم بواسطة أحمد الصادقي،  ،السياسي عند كارل شميت "  ت" اللاهو ،  آندريه دوريموس  _1

 . 24ص  ، 2016/ 24/9 تاريخ النشر ،8ع  للدراسات والأبحاث، مؤمنون بل حدود
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 إشكالية البحث: 

، إذ تسمح بتجاوز القواعد العامة  القائمة  ستثنائية نقطة تقاطع حساسة بين القانون والسياسة تشكل الظروف الإ
ما يتحول   ، كثيرا  ومقيدا    ستثنائي، الذي يفترض أن يكون مؤقتا  لإتحت مبرر الضرورة. غير أن هذا الهامش ا

هذا  ويزداد  أخرى.  جهة على حساب  صلحيات  وتوسيع  السلطات،  بين  العلقة  صياغة  لإعادة  مدخل  إلى 
ستقرار سياسي أو مؤسسي، كما هو الحال في لبنان، حيث إفي الدول التي تعاني من عدم    التداخل تعقيدا  

 .ستثناءبات فيه العمل الاستثنائي هو القاعدة، لا الإ أفرزت الأزمات المتلحقة واقعا  

ستثنائية والممارسة الدستورية في لبنان يكشف عن إشكاليات بنيوية تمس  إن التفاعل بين نظرية الظروف الإ
المرسومة. وعليه،    والقانونية   جوهر مبدأ فصل السلطات، وتفتح المجال أمام ممارسات تتجاوز الحدود الدستورية 

إلى واقعه   وصولا    ستثنائيةفإن الوقوف عند هذا الواقع وتحليله من خلل الإطار النظري لنظرية الظروف الإ 
لبنان   آليات  التطبيقي والعملي في  لفهم  نفسه كمدخل أساس  والتنفيذية في    عمليفرض  التشريعية  السلطتين 

 وهذا ما يطرح الإشكالية التالية:  .نا لبن

كيف يمكن للسلطتين التشريعية والتنفيذية في لبنان أن تضمن الإطار الدستوري والقانوني أثناء ممارستها  
 للسلطة في الظروف الإستثنائية؟ 

 ومنها تتفرع الأسئلة الآتية: 

 ما مدى حفظ التوازن بين السلطتين في ظل الظروف الإستثنائية؟  ­

 جتماعي في ظل الظروف الإستثنائية؟ كيف يمكن حماية حقوق المواطنين وحرياتهم والإستقرار الإ ­

 ما هي النتائج السياسية وتأثيرها على إستقرار النظام السياسي والدستوري في هذه الحالة؟  ­

 ما هي مرتكزات حفظ ميثاق العيش المشترك في الظروف الإستثنائية؟  ­

 

 :فرضيات البحث 

للإشكالية المطروحة، تفترض    بناء  على ما سبق من تحديد لأهمية الموضوع ومجالاته النظرية والعملية، ووفقا  
 :هذه الدراسة ما يلي
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أن نظرية الظروف الاستثنائية، كما وردت في الفقه الدستوري والممارسة المقارنة، يمكن أن تطبق على السياق    ­
كغطاء لتوسيع سلطات السلطة التنفيذية   ستخدمت غالبا  إاللبناني، لكنها لم تفعل ضمن إطار قانوني دقيق، بل 

 .خارج الضوابط الدستورية

ستثنائية، وتحويلها من أداة  ستثنائية في لبنان قد ساهم في تطبيع الحالة الإأن التكرار المزمن للظروف الإ  ­
 .مؤقتة لإدارة الأزمات إلى نمط دائم في العمل السياسي والمؤسسي، مما أضعف مبدأ الشرعية وفصل السلطات 

أو التعطيل، أو شاركت في  غابت بفعل التعليق، ستثناء، إما أن السلطة التشريعية في لبنان، خلل فترات الإ ­
ستثنائية، دون أن تفعل أدوات الرقابة أو تحصن مبدأ المشروعية، مما ساهم في تكريس الخلل إتمرير قرارات  

 .في التوازن بين السلطات 

جتهاد القضائي اللبناني، على تنوعه بين مجلس شورى الدولة والمجلس الدستوري والقضاء العدلي، لم أن الإ  ­
ستثنائية، ما أدى إلى تباين  ستخدام السلطات العامة لنظرية الظروف الإإينتج مقاربة موحدة أو صارمة لضبط  

 ة. في تفسير حدود الشرعي

 

 المناهج المعتمدة: 

مع طبيعة الموضوع الذي يتناول نظرية الظروف   نسجاما  إهذه الدراسة على عدة مناهج علمية متكاملة،    عتمدت إ 
ستثنائية في أبعادها النظرية والتطبيقية، وخاصة في السياق اللبناني. ويمكن تفصيل المناهج المعتمدة على  الإ

 :النحو الآتي

تخدم لتحليل النصوص القانونية والدستورية التي  يسوهو المنهج الرئيسي في الدراسة، وسلي  التحلي  المنهج أولا :  
لبنان،  تؤسس لتطبيق نظرية الظروف الإ ستثنائية، بالإضافة إلى تحليل الممارسات الدستورية والسياسية في 

جتهادات مجلس شورى الدولة والمجلس  إلتحليل  ذلك  نسجامها أو تعارضها مع هذه النظرية. ك إوتفكيك مدى  
 .الدستوري والقضاء العدلي

تم وصف سيستثنائية، حيث  سيستعان به في مقاربة المفاهيم العامة المتعلقة بالظروف الإ  الوصفي،  المنهجثانيا :  
  هماستخد ذلك إالأطر القانونية والتنظيمية التي تحكم تطبيق هذه النظرية، على الصعيدين الدولي والمحلي. ك

 .في عرض المواد القانونية والدستورية ذات الصلة، وكذلك في تقديم مواقف الفقه والاجتهاد 
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بموقف  ستثنائية منذ العصور القديمة، مرورا  تتبع تطور مفهوم الظروف الإفي   سيطبقخي، التاري  المنهجثالثا :  
ووصولا   السماوية،  وخاصة    الأديان  للنظرية،  الحديث  النظري  التأسيس  في    إلى  العام  القانون  فقهاء  يد  على 

 .أوروبا، وذلك بهدف تأصيل المفهوم ضمن سياقه الزمني والفكري 

ستثنائية في  وظف هذا المنهج في دراسة الأسس القانونية لتطبيق نظرية الظروف الإ، سيالمقارن رابعا : المنهج  
ساعد  لي الأنظمة القانونية المقارنة، مثل الفرنسية والأنجلوسكسونية والألمانية، ومقارنتها مع النموذج اللبناني.  

الدستورية   التجارب  مع  التشابه  أو  التباين  ومكامن  اللبنانية،  بالممارسة  الخاصة  الخصائص  إبراز  على  ذلك 
 ى. الأخر 

 

 صعوبات إعداد البحث: 

 يمكن إيجازها بالتالي:  من الصعوبات  لطبيعة الموضوع وتشعبه، يواجه هذا البحث عددا   نظرا  

ستثنائية، وتداخلها مع مفاهيم أخرى كأعمال السيادة، نظرية  تساع الإطار المفاهيمي لنظرية الظروف الإإ  ­
في التمييز بين هذه المفاهيم وضبط حدود كل   إضافيا    الضرورة، والعجلة القصوى، مما قد يفرض على جهدا  

 .منها بدقة

السلطتين   ­ أعمال  على  النظرية  تطبيق  زاوية  من  الموضوع  تناولت  التي  المحلية  الأكاديمية  الدراسات  ندرة 
 .التشريعية والتنفيذية في لبنان، الأمر الذي قد يؤدي إلى صعوبة في إيجاد مراجع متخصصة ومباشرة

ستثنائية  أن دراسة أداء السلطتين في الظروف الإ  إمكانية تداخل التحليل القانوني مع البعد السياسي، خاصة    ­
 .تتصل بفترات من الأزمات الوطنية، ما قد يعقد فصل الوقائع الدستورية عن سياقاتها السياسية

غياب النصوص الدستورية الصريحة التي تنظم هذه الحالات، ما قد يستلزم الرجوع إلى النصوص العادية،   ­
 .السوابق القضائية، والممارسات العرفية لتكوين صورة واضحة

نتظام  في الفترات التي غاب فيها الإ   تحديات تتعلق بتوثيق بعض الأحداث أو الممارسات الدستورية، وخصوصا    ­
 .المؤسساتي أو علقت فيها بعض الآليات الدستورية، ما قد يصعب عملية التحليل الممنهج
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 دراسات سابقة: 

ستثنائية من زوايا متعددة، سواء في إطارها النظري العام أو  لقد تناول عدد من الباحثين موضوع الظروف الإ
من خلل دراستها في أنظمة دستورية مختلفة. فقد تركزت بعض الدراسات على تحليل الإطار القانوني لنظرية  

  تجهت إالظروف الاستثنائية في الفقه الدستوري المقارن، لا سيما في النظامين الفرنسي والأنجلوسكسوني، بينما  
تباين في   مع  العامة،  القانونية  القواعد  تعليق  تبرر  التي  والحالات  الضرورة  مفهوم  إلى بحث  أخرى  دراسات 

 .المنهجية بين المقاربة الفقهية والتحليل القضائي

كما خصت بعض الأبحاث موضوع حالة الطوارئ وقوننتها في التشريعات العربية والدولية، مركزة على أثرها  
الدستوري في ضبط   أو  القضاء الإداري  تناولت دراسات أخرى دور  العامة، في حين  الحقوق والحريات  في 

وعلى الرغم من أهمية هذه الدراسات وغناها، إلا أن معظمها لم يعالج بصورة    .ستثنائيةمشروعية التدابير الإ
يتعلق بأعمال   فيما   ستثنائية على السياق اللبناني المعقد، وخصوصا  نطباق نظرية الظروف الإإ مباشرة مدى  

 .في الأدبيات القانونية المحلية حول هذه النقطة الدقيقة السلطتين التشريعية والتنفيذية، ما يترك فراغا  

، يأتي هذا البحث ليسد هذا النقص، من خلل تقديم دراسة تحليلية متكاملة تقارب نظرية  في ضوء ما سبق
ستثنائية في بعدها النظري العام، ثم تسقطها على التجربة اللبنانية من خلل تتبع الممارسات العملية  الظروف الإ

 .وتقييم مدى توافقها مع الأطر القانونية المقررة

 

 خطة البحث: 

تعلى  البحث  سيؤسس   رئيسيين  حوي هيكلية  حيث  فصلين  لنظرية    ( الأول  )الفصل  يعنى،  النظري  بالإطار 
إلى شروط    يها، إضافة  علالأسس القانونية التي تستند  كذلك  تطورها،  و   نشأتهامن حيث  ستثنائية،  الظروف الإ

تطبيقها وتمييزها عن نظريات أخرى ذات صلة، مع التركيز على دراسة مشروعية القرارات في ظل الظروف 
نطباق هذه النظرية على  إتحليل مدى  على    شتمليس،  (الفصل الثاني)ستثنائية ضمن السياق اللبناني. أما  الإ

أعمال السلطتين التشريعية والتنفيذية في لبنان، من خلل دراسة الممارسات الدستورية خلل فترات الأزمات 
 :بحيث سيتم تقسيم البحث كما يلي  .لتزامها بالمبادئ القانونية والدستوريةإوتقييم مدى 
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 الفصل الأول: الإطار النظري للظروف الإستثنائية 

 ماهية نظرية الظروف الإستثنائية  المبحث الأول:

 مشروعية القرارات في الظروف الإستثنائية  المبحث الثاني:

 

 الفصل الثاني: إنطباق الظروف الإستثنائية على أعمال السلطة في لبنان

 أعمال السلطة التشريعية  المبحث الأول:

 ة أعمال السلطة التنفيذي المبحث الثاني:
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 الأول الفصل 

 الإطار النظري للظروف الإستثنائية 

 
التي أثرت بشكل    القانوني والسياسي  ذات الطابع  المفاهيمو   الأدوات   ستثنائية إحدىالإنظرية الظروف  تعتبر  

تعكس  بحيث  .  منه الدستوري والإداري وتحديدا  في الشقين    في مختلف تفرعاته   القانوني  كبير في تطور الفكر
في أوقات الأزمات أو الحالات   إنشائهاتعديل أو تعليق القوانين أو    يةتطبيقاتها القانونية كيفهذه النظرية في  

بها.   التنبؤ  يمكن  لا  النظرية  التي  هذه  تطبيق  تاريخ  وتميز  والإدارية  إتسم  الدستورية  السياقات  بالقفزات  في 
في شتى    المعاصرة اليومفي التاريخ إلى الحالات    مرت التي    الأزمات الكبرى   عبر  والنوعية  كبيرةالطورات  والت

 الميادين والمجالات.

في    إلى تطبيقاتها الحديثة  لا  منذ نشأتها في العصور القديمة وصو تطور هذه النظرية  تعرض هذا الفصل  يسس
التحديات التي تطرأ  كذلك    ،وشروط تطبيقها  في الأنظمة الحديثة  وتأثيرها  دورها  إضافة  إلى،  عصرنا المعاصر

  المتعلق والإجتهادي    وصولا  لمناقشة مرتبة هذه النظرية في لبنان والرأي القانوني   ،)المبحث الأول(ها  تطبيقعند  
 . )المبحث الثاني( بها

 

 المبحث الأول: ماهية نظرية الظروف الإستثنائية

قابلة للتنفيذ في أوقات    قانونية  ات أو آلي  إطار الحاجة إلى إيجاد حلول قانونيةفلسفة هذه النظرية في  تكمن  
  هذه النظرية بإتاحة  تكمن    هنا   المفارقةبحيث أن    السياسية.  تهاستقرار الدول أو أنظمإالأزمات الكبرى، التي تهدد  

حالات    لمواجهة  تتمثل بالمرونة  ستثنائيإ  ذات طابع  تخاذ تدابيرلسلطات الدولة المتمثلة بحكوماتها وبرلماناتها إ
والقوانين   الطوارئ  التدابير  عليها  والسيطرة  كبحها  تقوى على  لا  بحيث  حدوثها  الحالات   عند    الموضوعة في 
 ، وصولا  لتبريرها الخروج حتى عن القانون إذا لزم الأمر.العادية

  حترام إأن يؤدي    يجوز  لف  جتماعيةالإ  الحياةا لتنظيم  نميسن أو يصدر لذاته، وإ  لابه أن القانون    المسلمومن  "  
بعض   يف  ث حد تايتها، إذ  حما و نهجل صو أوجد من    تيال   للمصالحنتائج عكسية ومناقضة    إلىقواعده وأحكامه  
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الضروري    الطبيعي  يرالس  ينالقواعد القانونية العادية وتأم   حترامإبتسمح    لاظروف إستثنائية طارئة،    الأحيان
 .(1)"  في المجتمع على النظام العام والمحافظةللمرافق العامة 

عبر العصور وصولا  إلى    الذي مرت به  التاريخي  تاريخ وأساس هذه النظرية والتطورلهذا المبحث    تطرق يس
 ت الغطاءالتي إتخذ   الأعمال  والشروط التي يجب أن تتوفر عند تطبيقها لكي تكتسب   ،)المطلب الأول(  يومنا هذا

 . )المطلب الثاني(شرعي القانوني ال

 

  نشأة نظرية الظروف الإستثنائية المطلب الأول: 

النظرية  رتبطت إ الأفراد في    هذه  أو سلطات  الدولة  كانت سلطات  السلطة، سواء  بين  العلقة  وتطور  بنشوء 
، ثم تطورت لتصبح  تاريخفي تطور النظرية وتطبيقاتها عبر ال  كبيرا    المجتمع. هذه العلقة مع السلطة لعبت دورا  

 . بحت   وعدم الإكتفاء بها كمجرد مفهوم قانوني، طويلالمعقد  التاريخ ال هذا من جزءا  

السلطة المطلقة في الأنظمة الملكية  قبل  من  بداية     تطبيق هذا المفهومعملية التطوير هذه برزت من خلل  ف
من  .  إلى تنظيمات قانونية متطورة تشمل ضمانات حقوق الإنسان في الدساتير الحديثةوصولا   والإمبراطوريات  

إلى الوسطى،  العصور  في  الكنسية  والأنظمة  الروماني  القضائية  القانون  الإجتهادات  في  والقوانين    تكريسها 
ستثنائية في أوقات الحروب والكوارث،  إالتنفيذية صلحيات و  التشريعية الدساتير الحديثة التي تعطي السلطات و 

من الأنظمة القانونية الحديثة في جميع أنحاء العالم، مع ضرورة الحفاظ على التوازن بين   ا  أساسي ءا  لتصبح جز 
 لحرجة.، لضمان عدم استغلل السلطة في الأوقات امن جهة أخرى  وحقوق الأفراد  من جهة حماية الدولة

)الفرع   عبر العصور  لهاالتطور التاريخي  على  ،  النظريةهذه  بحث في هذا المطلب المتعلق بنشأة  ال  يرتكزس
  .)الفرع الثاني( في القرارات الصادرة عن المحاكم القانوني والإجتهادي ها، وأساسالأول(
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 ة التطور التاريخي للنظري الفرع الأول: 

 ولدت   ،عتباره جزءا  أصيل  من تكوين المجتمعإ برز التوتر بين غريزة البقاء ومتطلبات القاعدة الملزمة ب  حين 
كن إرجاعها إلى النشأة الأولى للعالم الإنساني،  مالنظريات التي يمن  "    صنفالتي تو   .الظروف الإستثنائية  نظرية

  بين كن تسميته بغريزة حب البقاء و يمما    ين التنازع الخطير ب ة قدم العالم كما يقولون، وأساس ذلك هو  يمفهي قد 
ا  حتميا  بين نص  ضطرارية تنشئ تعارض. فالظروف الإالمجتمع  النصوص القانونية الجامدة المفروضة على

من ضرورة المحافظة على الحياة، وذلك أمر ه  ي لع  لت تقتضيه طبيعة البشر، وما جب  قانوني معين وبين ما 
  .(1)  ̎رالدهوسيظل كذلك أبد ملزم للإنسان منذ نشأته الأولى، وما زال ملزما  له 

 

 في العصور القديمة الفقرة الأولى: 

، ولكن يمكن  ة أو ما شابه من التسميات لم يكن هناك ما يعرف بنظرية الظروف الإستثنائية أو الضرور  تاريخيا  
كالكوارث الطبيعية والأمراض    والأزمات   الإجراءات التي كانت تتخذ في حالات الطوارئ و   التدابير  عبر  دراكهاإ

 ...مجاعات وال العصيانكوالأوبئة أو 

  

 الإمبراطورية البابلية البند الأول: 

وازن    تعبير قسط  لها  كان  بشخصية  إرتبط  و كتابات    فيالبابلية  وهو    المفكرينالمؤرخين  ألا  التاريخ،  عبر 
ومن المعروف أن الملوك كانوا ينسبون إلى المدن التي يحكمون منها، لذلك كان  "    .ينملك البابلي   (2)  «حمورابي»
 

، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية،  "  وتطبيقية  التطور التاريخي لنظرية الضرورة دراسة تأصيلية  "  إقبال عبد العزيز المطوع،  _1
العالمية   الكويتية  القانون  لكلية  الثامن  الدولي  السنوي  المؤتمر  أبحاث  العاشر،  والمدونات   -العدد  للنظريات  التاريخية  الجذور 

 . 44، ص25­24/11/2021القانونية، 
المتوسط هو من ق.م حسب التأريخ    1686-1782)حمورابي بالأكدية تلفظ أمورابي وتعني المعتلي(، حكم بابل بين عامي   _2

البابلية.. كانت بلد الرافدين دويلت منقسمة تتنازع السلطة،   العموريين، وهو سادس ملوك بابل وهو أول ملوك الإمبراطورية 
فوحدها مكونا  إمبراطورية ضمت كل من العراق والمدن القريبة من بلد الشام حتى سواحل البحر المتوسط وبلد عيلم ومناطق  

 . (16، ص 2015، مصر، 1، ط " حمورابي "أحمد توفيق، ) أخرى...
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حمورابي  .  ..(1) "أو ملك أي مدينة أخرى   «ملك كيش»أو    « ملك أوروك»مثلما ينعت    «ملك بابل»الملك ينعت بأنه  
الإجتهادات القضائية المنتشرة في  القانونية المبعثرة و السوابق  صاحب القانون المعروف بإسمه الذي جمعه من  

  18القرن  في  في هذه الإمبراطورية وتحديدا   ان النظام السائد  ك.  *  مادة  282أنحاء إمبراطوريته وقسمه على  
والسلطة    الميلد،  قبل المستقلة  الدويلت  بنظام  والمحاربين  فيهايعرف  الشيوخ  بمجلسي  مباشرة     متمثلة  تناط 

 حمورابي. بابل وهو ملك  شائعا  بصاحب التفويض الإلهي كما كان 

علن الحرب، وفرض الضرائب، ومنح إ تخاذ القرارات المهمة والخطيرة ومنها  إكان لها سلطة    ن هذه المجالسإ ̎ 
ولكن    عتياديةولكن هذا الكلم عن نظام الحكم في عهد دويلت المدن في الظروف الإ.  صفة المواطنة أو نزعها

سريعة دون الرجوع    إجراءات ن الأمر يستلزم  إ نتشار وباء أو توقع هجوم فإ في حالة الطوارئ كوقوع فيضان أو  
شخص منتخب من الشعب يكون ذو شخصية قوية تملك القدرة على    ختيارإلذا كان يتم  ،  الى المجالس العامة

متيازات المجالس  إوبمرور الزمن عمل هذا الشخص المنتخب على تخييم نفوذ و   .معالجة مثل هذه الحالات 
 .(2)" عداءنتصاره على الأ إ العامة خاصة بعد معالجة الأوضاع الشاذة أو 

 

 قانون مانو الهنديالبند الثاني: 

 ملوك المؤلهين السبعة إلى أن إسم مانو كان يطلق عند الهنود على كل ال  تذهب الأساطير الهندية القديمة"  
  .(3)" على ملوك مصر القدماء  التي كان يطلق بها إسم فرعون  ة نفسهاقالذين حكموا العالم، بالطري 

 
حنون،    _1 "نائل  البابليون  سوريموقع    ،"  في  الأثار  الثالث،    –  ة موسوعة  المجلد  التاريخية،  دمشق، 2017ط  العصور   ،  

ency.com.sy-https://arab،  2025آب   1تاريخ الدخول . 

  ساهم الأمر  وهذا    وضعه  القديمة التي سبقت  وكان منظما  مقارنة  مع غيره من القوانينمقدمة وخاتمة    القانون أيضا    تضمن*  
   .يومنا هذاإلى  داولهوت شهرته ذياع في  بعض مواده إضافة  إلى غرابة 

،  2017قسم علم الآثار،  – مستودع بحوث جامعة القادسية، كلية الآداب جامعة القادسية ، " حمورابي وعصره " جابر،  محمد _2
 . 29ص

 . 44، ص 2018 ،للطباعة والنشر والتوزيع الدار المصرية اللبنانية ،" فلسفة القانون وإشكالياتها" ، مصطفى نشار _3

 

https://arab-ency.com.sy/
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  التي ورد ذكرها في   طوائفالو "  ،  بطريقة غير عادلةالمجتمع إلى عدة أقسام وطوائف    أفراد   مانو*  قانون   قسم
طائفة  و   والتجار(  )الزراع والمرابين  )المقاتلة( وطائفة الويشية  ةكشتري ، الأ)الكهنة(ة  وهي البراهم  أربع  نواشريعة م

  .(1) " الآخرينالناس الذين ليس لهم مهنة خاصة فلم يعترف لهم بعمل غير خدمة  سفلة) شودراال
حول كيفية تنظيم العلقات بين الأفراد، توزيع الواجبات والحقوق، الأخلقيات، وفرض    أفكار القانون   تتمحورو 

الجرائ  يعقوبات على  الحالات  ذلك تتضمن بعضا  من  إلى  الظروف   صلحم، إضافة   لنظرية  تطبيقا   إعتبارها 
 . من جهة أخرى  المرء وإنقاذ حياة  من جهة يتطلب لتوافرها الضرورة الملحة والطارئةكان و  ،الإستثنائية

الوجبة السادسة أو    عليه عند أيام دون أن يأكل شيئا    لثةضي عليه ست وجبات أو ثتمالبرهمي الذي  ك  ̎مثل   
ومحل الشاهد    .في صباح اليوم الرابع أن يأخذ الشيء الذي يأكل منه أثناء الرحلة دون أن يهتم باليوم التالي

م، طعا   لأيام ب  لثةمن هذا النص أنه يفترض أن البرهمي إذا كان في حالة سفر وقد نفذ طعامه أو فقده، وظل ث
ما يسد جوعه دون  ن ألا يأخذ إلا بقدرفإن باستطاعته أن يأخذ من طعام الغير القدر الذي يأكل منه، بشرط أ

 .(2)  ̎  الجوعمن    لإنقاذه  اللزمة  للأو أخذه من الغ  مأكولا    ويستوي في هذا ما كان طعاما    ،التالي  أن يهتم باليوم

يعتبر من  ذلك  إذا توقفت حياة البرهمي على تغيير في مضمون الشهادة أمام القضاء، فإن    ̎إضافة إلى أنه  
كن القول بأن في نصوص القانون  يموبهذا  .  حالات الضرورة التي تبرر هذ التغيير من أجل إنقاذ حياة البرهمي

نة كما الفعل في ظروف معيها توجب  لإن؛  الإباحةمن أسباب    رةما يدل على أن حالة الضرو   يمالهندي القد 
ظروف   في  وتبيحه  بعض  ذكرنا،  تبيح  التي  النصوص  من  ذلك  يبدو  كما  حالة  المح  الأفعالأخرى  في  رمة 

 .(3)̎  ن يضطرون إليهالملإنقاذ، إذ تصير مباحة لزمة لا الأفعالالضرورة عندما تكون هذه 

 
 

 ق.م. 1820الأقوال إلى سنة يرجع تاريخ قانون مانو على أرجح * 

 . 104، ص  1982، 13ط  ،" فجر الإسلام"  ،أحمد أمينمقتبس من  ، 45ص  المرجع السابق، مصطفى نشار،

 . 295، ص  2009، دار العالم العربي، القاهرة، " حضارات الهند "غوستاف لوبون، مترجم للعربية بواسطة عادل زعيتر،  _1

مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي،  ،  "  والقانون الوضعيالإسلامي    الجنائينظرية الضرورة في الفقه    " يوسف قاسم،  _  2
 . 13، ص 1981القاهرة، 

 . 14­15  ص ،أعلهمرجع ال_ 3
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 رومانيالبند الثالث: القانون ال

ولكن بالعودة إلى العصر الروماني أن هناك نصوص أخذت بمبدأ الظروف الإستثنائية أو الطارئة،  لم يتبين  
لم تجد   ̎  أنه  البعض   لذلك إعتبر  .أن الحياة لابد من أن تنشأ فيها ظروف إستثنائيةالأخذ بعين الإعتبار    يجب 

الفلسفة الرومان المتأثرين بالفلسفة اليونانية القديمة  نظرية الظروف الطارئة طريقها إلى القانون الروماني لكن  
فمن أقوال   ..القائمة على فكرة الحق الطبيعي والعدالة دعوا إلى الأخذ بنظرية الظروف الطارئة في كتاباتهم

الواجب » :  شيشرون  يتغير  الزمن  يتغير  أقوال سبيدنيك  .«عندما  لعهدي»  :ومن  حانثا   أعتبر  يمكن    ،أنا لا  ولا 
تهامي بعدم الوفاء إلا إذا بقيت الأمور على ما هي عليه وقت التزامي ثم لم أنفذه والتغير الذي يطرأ على أمر  إ

واحد يجعلني حرا  في أن أناقش التزامي من جديد ويخلصني من كلمي الذي أعطيته ويجب أن يبقى كل شيء 
 .(1)̎  «المحافظة على كلمي على حالته التي كان عليها في الوقت الذي تعهدت فيه لكي أستطيع

 

 مصر القديمةالبند الرابع: 

التغيرات  ك الظروف الحياتية    تكمن فيكانت  في سياق مصر القديمة،    لظروف الإستثنائيةفيما يخص نظرية ا
مع تطور الأمر في مصر بعد ذلك قدما  نحو التطبيق  و ̎  ...التهديدات الخارجية من الأعداء أو في مناخ النيل

شتراكية في الميدان الزراعي حيث كانت الدولة تقوم بتوزيع  شتراكي ونظرا  لأنها بلد زراعي فبدت النزعة الإالإ
ستثنائية وقد تمثلت في فسخ عقد الزراعة إذا أهمل  الأراضي وظهرت ومضات من بريق نظرية الظروف الإ

المستفيد زراعة الأرض المخصصة له وتحال هذه الأرض إلى أسرة أخرى، وكما هو واضح أيضا  فإن بوار  
ستثنائيا  في هذه الحالة بسبب ملوحة التربة فل شك أن الشخص كان سيعوض عن هذه إالأرض يعد ظرفا   

ظرفا    حدث  إذا  أيضا   وكذلك  بغيرها  إغراإالأرض  إلى  وأدى  النيل  نهر  فيضان  في  تمثّل  القطعة  ستثنائيا   ق 
 . (2)  ̎ الممنوحة أو إذا لم يصلها الماء كانت الدولة تقوم بمنح الأسرة قطعة جديدة

 
  ، 9196  العراق،  ،بغدادجامعة    ،"، رسالة ماجستير̎  نظرية الظروف الطارئة بين الشريعة والقانون   ̎فاضل شاكر النعيمي،    _1

 . 26­25ص 
دار المطبوعات    ،"  نظرية الظروف الطارئة بين القانون المدني والفقه الإسلامي دراسة مقارنة   "محي الدين ابراهيم سليم،    محمد_  2

 . 22­21 ، ص2007الإسكندرية،  ­الجامعية، مصر
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 الأديان السماوية  في الفقرة الثانية: 

تتيح   التيعتيادية إ غير الظروف الخاصة أو اللات بالحانظرية الظروف الاستثنائية في الأديان السماوية  تتمثل 
 ه يب حياته أو تجن   في الحفاظ علىمصلحة العليا للإنسان  لل  مراعاة  بعض الأحكام الدينية،    تطبيق  من  الإفلت 

حكام  الأ  تطبيق  أنب  واقعا    الذي يتمثل الأديان السماوية    بينالمشترك  وهذا ما يشكل القاسم    .قد يلحق به  ا  ضرر 
  وأبدا    دائما  الهدفو .  لإستثنائيةتأثر بالظروف اي في بعض الحالات، بل يمكن أن    ا  مطلقو   ا  صارم  ليس  الدينية

 .حماية حياة الإنسان و الرحمة، تجسيد اليسر، من ذلك هو 

 

 مسيحية ال الديانة البند الأول: 

محرمة وغير   خطايا ه  تعاليمو   ه نصوص  في طيات   يحملهو  ف،  والعدالة  التسامح   مبادئ  الدين المسيحييجسد  
   ؛*«متىإنجيل »في  مثل  . فجأء الظروف الإستثنائية بفعل أبيحت  مقبولة

 ويأكلون يقطفون سنابل  وابتدأوافي ذلك الوقت ذهب يسوع في السبت بين الزروع فجاع تلميذه  1: 12متى   "

 لما نظروا قالوا له هوذا تلميذك يفعلون ما لا يحل فعله في السبت  فالفريسون  2:  12متى  

 ما فعله داود حين جاع هو والذين معه  قرأتمما أفقال لهم  3:  12  متى

 كله له ولا للذين معه بل للكهنة فقط أكل خبز التقدمة الذي لم يحل أكيف دخل بيت الله و  4:  12  متى

 في التوراة ان الكهنة في السبت في الهيكل يدنسون السبت وهم ابرياء  قرأتمأو ما  5:  12  متى

 ولكن أقول لكم ان ههنا أعظم من الهيكل  6:  12  متى

 ريد رحمة لا ذبيحة لما حكمتم على الابرياءأ إنيفلو علمتم ما هو  7:  12  متى

 .(1) " بن الانسان هو رب السبت أيضا  إن إف 8:  12  متى

 

 * يعد أول كتاب من كتب العهد الجديد، يتناول نسب وحياة يسوع، كذلك معجزاته وتعاليمه وصولا  إلى معجزة قيامته. 
 . (8- 12:1) متى ،"الثاني عشر صحاحالأ ­إنجيل متى "  العهد الجديد،  _1
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الغير بل قطف السنابل وفركها   حقل ليس أكل السنابل من اليهود  ما أثار"    إعتبر أنه  الأمروفي تفسير هذا  
قاتل، فكيف    حرفييوم السبت، وهذا إعتبروه حصاد وتذرية، وهذا ممنوع يوم السبت. هو مفهوم   القش ونفخ

 .يطبقون مفهوم الحصاد على قطف عدة سنابل لأشخاص جوعى

لا يحل أكله إلا للكهنة.    الذيوالسيد برر ما فعله تلميذه بأن داود إذ جاع هو ورجاله أكل الخبز المقدس  
المقدس. وكانت التقدمة   وقطعا  فرك السنابل يوم السبت هو أقل خطورة بكثير من أكل أشخاص عاديين لخبز

 .(1) "  وأسرته فقط الكاهن خبز الوجوه كل سبت لمدة أسبوع ثم يأكلها مائدة توضع على التقدمة الأرغفة من خبز

يمكن تفسير  و .  مفروض ال  مفهوم الرحمة فوق   يعلوالعهد الجديد،  كتب  في    خاصة  و المسيحية    في  يبين أن  ما  وهذا
 . ستثنائيةإستثناءات في ظل ظروف للإعلى أنه قبول  الأمر هذا

 

 يالإسلامالدين البند الثاني: 

مبدأ أن الضرورات تبيح المحظورات، أي أن الحالات   في  إسلميا ،   أساسها   نظرية الظروف الاستثنائية   تجد 
تعد قاعدة  "    .بعض الأحكام الدينية أو تسهيلت في تطبيقها  مخالفةالاستثنائية أو الظروف القهرية قد تبرر  

لمستوى النظري،  سعة الشريعة، ومرونتها على ا  ىالتي أدت إل الضرورات تبيح المحظورات من العوامل المهمة
وشرعت لها أحكاما  تتناسب معها  ، وقدرتها بقدرها،  حيث راعت حاجات الناس وأحوالهم وأعذارهموالتطبيقي،  

، وهذا أمر  في رفع الحرج، ودفع المشقة عن المكلفين  وفقاُ للإتجاه العام للتشريع، والخصائص العامة للشريعة 
بعضها من ناحية المبدأ فقط  ل  وسيتم التطرق عديدة  يها  عل  الأمثلةو   .(2) "  لم يوجد في الشرائع السابقة قبل الإسلم

من ناحية   الأحكام متشعبة ومعقدةخاصة  أن لإختلف وجهات النظر بين الطوائف الإسلمية  أي عرض دون 
 وتختلف حتى بين الطائفة الواحدة..الفتاوى 

 
 . 156ص  ، روع الكنوز القبطيةمش، " نجيل متىإ"  ،أنطونيوس فكري _ 1

صول والنوازل،  مجلة الأ  ،"  ا المعاصرة في الفقه الإسلامي وتطبيقاته  -قاعدة الضرورات تبيح المحظورات  "  حسن خطاب،   _2
   .173  ص، 2009 حزيران، ،2 ع
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ا أَو عَلَىٰ  ﴿القرآن الكريم    جاء في  ، فقد الإفطار في شهر رمضان  ومن الأمثلة الشائعة فَمَن كَانَ مِنكُم مَّرِيض 
ة مِّن أَيَّامٍ أُخَرَ  التي ترجع إلى المبدأ المتفق    مكن أخذ عصارة الفتاوى بهذا الخصوص يوبالتالي  .  (1) ﴾سَفَر فَعِدَّ

الذي   والمرض   الشاق أو السفر الذي يصعب معه الصوم  السفر   وإختصارها بأن  (2) "  رفع الحرج  "  عليه وهو 
 عديدة أسباب    سببين من عدة  ،بضرر  صاحبه  يصيب قد    وأ  الصوم  أو يصعب معه  يصيب الإنسان ولا يستطاع

 .. الحيض.النفاس و كالحمل والرضاعة و  تبيح الإفطار في شهر رمضان

 ت وذكر   ضطرار التي قد تحدث لإاحالات    فقد إستثنيت منها  ،وما هو محرم  تة والخنزيرأما فيما يتعلق بأكل المي 
 ؛آن الكريم ومنهافي عدة آيات من القر 

مَ عَلَيْكُمُ الْمَيْتَةَ  ﴿"    ­ ِ بِهِ ۖ فَمَنِ اضْطُرَّ غَيْرَ بَاغٍ وَلَا عَادٍ فَإِنَّ اللَََّّ إِنَّمَا حَرَّ مَ وَلَحْمَ الْخِنزِيرِ وَمَا أهُِلَّ لِغَيْرِ اللََّّ   وَالدَّ
 .(3) " ﴾غَفُورٌ رَّحِيمٌ 

ِ عَلَيْهِ  ﴿وَما لَكُمْ أَلاَّ تَأْكُلُوا"    ­ مَ عَلَيْكُمْ إِلاَّ مَا اضْطُرِرْتُمْ إِلَيْهِ وَإِنَّ كَثِير ا   مِمَّا ذُكِرَ اسْمُ اللََّّ لَ لَكُمْ ما حَرَّ وَقَدْ فَصَّ
 .(4)"  لَيُضِلُّونَ بِأَهْوَائِهِمْ بِغَيْرِ عِلْمٍ إِنَّ رَبَّكَ هُوَ أعَْلَمُ بِالْمُعْتَدِينَ﴾

ِ بِهِ وَالْمُنْخَنِقَةُ وَالْمَ "    ­ مُ وَلَحْمُ الْخِنزِيرِ وَمَا أهُِلَّ لِغَيْرِ اللََّّ يَةُ وَالنَّطِيحَةُ وَمَا ﴿حُرِّمَتْ عَلَيْكُمُ الْمَيْتَةُ وَالدَّ وْقُوذَةُ وَالْمُتَرَدِّ
بُعُ إِلاَّ مَا ذَكَّيْتُمْ وَمَا ذُبِحَ عَلَى النُّصُبِ وَأَن تَسْتَ  لِكُمْ فِسْقٌ ۗ الْيَوْمَ يَئِسَ الَّذِينَ كَفَرُوا مِن  أَكَلَ السَّ قْسِمُوا بِالْأَزْلَامِ ۚ ذَٰ

 
 . {184}الآية  ،سورة البقرة _1

، ومن كتاب قوله آخر  أمرٍ   فيأو التخيير    منه  من أصله أو التخفيفرفع التكليف المفروض على الإنسان  بهذا المبدأ    يتمثل  _2
 ؛في القرآن الكريم تعالى

ينِ مِنْ حَرَجٍ ﴿­  . {78 الحج:} ،﴾وَمَا جَعَلَ عَلَيْكُمْ فِي الدِّ
رَكُمْ ﴿­  . {6المائدة: } ،﴾مَا يُرِيدُ اللََُّّ لِيَجْعَلَ عَلَيْكُمْ مِنْ حَرَجٍ وَلَكِنْ يُرِيدُ لِيُطَهِّ
 . {185 :البقرة} ،﴾اللََُّّ بِكُمُ الْيُسْرَ وَلَا يُرِيدُ بِكُمُ الْعُسْرَ يُرِيدُ ﴿­
نْسَانُ ضَعِيف ا﴾­  .{28النساء: } ،﴿يُرِيدُ اللََُّّ أَنْ يُخَفِّفَ عَنْكُمْ وَخُلِقَ الْإِ
 . {115}الآية سورة النحل _ 3

 . {911} سورة الأنعام الآية_ 4
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وَرَضِيتُ   نِعْمَتِي  عَلَيْكُمْ  وَأَتْمَمْتُ  دِينَكُمْ  لَكُمْ  أَكْمَلْتُ  الْيَوْمَ  وَاخْشَوْنِ ۚ  تَخْشَوْهُمْ  فَلَ  فَمَنِ  دِينِكُمْ  دِين ا ۚ  سْلَمَ  الْإِ لَكُمُ 
ثْمٍ ۙ فَإِنَّ اللَََّّ غَفُورٌ رَّحِيمٌ﴾  .. (1) " اضْطُرَّ فِي مَخْمَصَةٍ غَيْرَ مُتَجَانِفٍ لإِِّ

  هناك خطر يهدد بدن الإنسان بإستعماله عندما يكون  أو    عند تعذر وجود الماءالتيمم  كذلك الأمر ما يعرف ب
ويستعاض بالمسح    هيعد هذا الفعل بديل  عن  كإجرائه عملية جراحية في أحد أعضاء الجسم المعرضة للوضوء

طريقة ك  بعض الأمور  الشيعة والسنة مع إختلف  كل من  التراب، وهذا الأمر ثابت وموجود عند الرمال أو  ب
ذو الشروط المحكمة والمعقدة، الإعفاء من الزكاة للفقراء،   القتل دفاعا  عن النفسوهناك أيضا  ما يعرف ب  ..التيمم

 ، الضائقة المالية التي تسمح بتأجيل بعض الديون وغيرها الكثير...تناول أدوية تحتوي على الكحول

حتياجات الإنسانية، بحيث يمكن  في الإسلم، يظل المبدأ الأساسي هو مراعاة الضرورات والإبالتالي يتبين أنه  
إرادتهم  ءالعب تخفيف   تكون قاهرة أو خارجة عن  التي قد  الظروف  الناس في ظل  الفلسفة    عن  وهنا تكمن 

الإستثناءات. هذه  وراء  تبقى  الأساسية  أن  على  الإ  طبعا   على  هذه  الحفاظ  بين  التوازن  إطار  في  ستثناءات 
 راد من جهة أخرى. وحماية حقوق الأف من جهة التكاليف الشرعية

 

 نظرية الظروف الإستثنائية  ساس أ الفرع الثاني:

لمواجهة الأزمات الطارئة التي   خاصةتخاذ تدابير  إستثنائية تفرض تحديات قانونية تتطلب  الظروف الإلأن  
 الدولي،   صعيد على ال  . فنجدهامحدد   أو مجال  يعني أنها ليست محصورة في نطاق  فهذا  ستقرارتهدد الأمن والإ

 كيفية التعامل مع هذه الأزمات.ب قتعلضوابط ت ب المحكمة الدولية والإتفاقات  المعاهدات تتمثل ب

ستجابة  إلضمان  فيها آليات للتعاون بين الدول الأعضاء يميةلالإقعلى المستوى الإقليمي، توفر المنظمات أما 
 منح السلطات   عبرالمناسب    على المستوى المحلي، فكل دولة تحدد إطارها القانونيوأخيرا   موحدة للأزمات.  

استثنائية،    فيها معصلحيات  للحدود   طبعا   الصلحيات  هذه  تجاوز  وتشريعي لضمان عدم  إشراف قضائي 
 المقررة. 

 

 
 . {3}سورة المائدة الآية _ 1
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 الدولي الأساس القانوني على الصعيد الفقرة الأولى: 

ستثنائية بشكل فعال،  يهدف القانون الدولي إلى توفير إطار قانوني مرن يسمح للدول بالتعامل مع الظروف الإ
حدد القانون الدولي إطارا  لضبط    .مع الحفاظ في الوقت نفسه على المبادئ الأساسية للعدالة وحقوق الإنسان

من خلل معاهدات وإتفاقيات تضمن حماية    ..الحروب أو الكوارث أو الأوبئةككيفية التعامل مع الأزمات،  
 ظروف. ا ذ كهحقوق الإنسان حتى في  

 

 البند الأول: العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

  أن العهد يسمح   يتبين  بحيث   تكريسا  لهذه النظرية  (1)"  والسياسيةالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية    "نجد في  
للدول بتقييد بعض الحقوق في حالات الطوارئ، ولكن ضمن شروط محددة يجب أن تكون فيها القيود   من خلله

 ؛ذا الخصوص به  منه الرابعة المادة جاء فيو  .ضرورية، متناسبة مع الوضع الطارئ، ومؤقتة

، يجوز للدول الأطراف في  في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تتهدد حياة الأمة، والمعلن قيامها رسميا  .  1  ̎
لتزامات المترتبة عليها بمقتضى هذا العهد أن تتخذ، في أضيق الحدود التي يتطلبها الوضع، تدابير لا تتقيد بالإ

الدولي وعدم    لتزامات الأخرى المترتبة عليها بمقتضى القانون هذا العهد، شريطة عدم منافاة هذه التدابير للإ
 .جتماعينطوائها على تمييز يكون مبرره الوحيد هو العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الإ إ

 .18و  16و  15و  11( و2و  1)الفقرتين  8و  7و  6لا يجيز هذا النص أي مخالفة لأحكام المواد . 2
، عن  حق عدم التقيد أن تعلم الدول الأطراف الأخرى فورا    ستخدمت إعلى أية دولة طرف في هذا العهد  .  3

طريق الأمين العام للأمم المتحدة، بالأحكام التي لم تتقيد بها وبالأسباب التي دفعتها إلى ذلك. وعليها، في  
 .(2) " هتذاالتاريخ الذي تنهى فيه عدم التقيد، أن تعلمها بذلك مرة أخرى وبالطريق 

 
كانون  من    16في    المتحدة  من الجمعية العامة للأممبموجب قرار    وعرضت للتوقيع والتصديق والإنضمام  إعتمدتهي معاهدة  _  1

متعددة الأطراف تلزم أفرقائها على إحترام الحقوق   معاهدة  وهي  ،1976كانون الثاني    3على أن النفاذ بدأ في    1966  الأول
 حق المحاكمة العادلة إلخ..  ،عن الرأي حرية المعتقد والتعبير ،حق الإنتخاب ،الحياةحق  ومنهاالمدنية والسياسية كافة 

 من القسم الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. بعة االمادة الر  _2
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 ميثاق الأمم المتحدةالبند الثاني:  

ستثنائية، خاصة في حالات الأزمات  تتعلق بالظروف الإ  (1)"  الأمم المتحدة  ميثاق"  في  وردت  عدة مواد  ك لهنا
 من الميثاق   41نص المادة  فنرى في    .منه  في الفصل السابع  أو الحروب أو تهديدات الأمن والسلم الدوليين 

 ري ونصها التالي؛ في الظروف الاستثنائية لتجنب التصعيد العسكيمكن أن تتخذ التي  الإجراءات تتحدث عن 

ستخدام القوات المسلحة لتنفيذ قراراته،  إتخاذه من التدابير التي لا تتطلب  إ مجلس الأمن أن يقرر ما يجب  ل"  
الصلت  وقف  بينها  من  يكون  أن  ويجوز  التدابير،  هذه  تطبيق  المتحدة  الأمم  أعضاء  إلى  يطلب  أن  وله 
الاقتصادية والمواصلت الحديدية والبحرية والجوية والبريدية والبرقية واللسلكية وغيرها من وسائل المواصلت 

 .(2)" العلقات الدبلوماسية وقفا جزئيا  أو كليا وقطع

إذا رأى مجلس  "    ونصها التالي أيضا ؛  تحدثت عن التدابير العسكرية في الحالات الإستثنائية   منه  42أما المادة  
لا تفي بالغرض أو ثبت أنها لم تف به، جاز له أن يتخذ   41الأمن أن التدابير المنصوص عليها في المادة  

بطريق القوات الجوية والبحرية والبرية من الأعمال ما يلزم لحفظ السلم والأمن الدولي أو لإعادته إلى نصابه.  
والعمليات الأخرى بطريق القوات الجوية أو البحرية أو    ويجوز أن تتناول هذه الأعمال المظاهرات والحصر

 .(3)" البرية التابعة لأعضاء الأمم المتحدة

 

 

 
  في مدينة سان فرانسيسكو   1945حزيران من العام    26وقع في    الأمم المتحدة هو الوثيقة المؤسسة لمنظمة الأمم المتحدةميثاق   _1

مجموعة من المبادئ والقواعد التي تهدف إلى الحفاظ على السلم والأمن   الميثاق ويتضمن .الواقعة في الولايات المتحدة الأميركية
 الدوليين، تعزيز حقوق الإنسان، وتقديم المساعدة الإنسانية في الحالات الطارئة. 

من ميثاق  ما يتخذ من الأعمال في حالات تهديد السلم والإخلل به ووقوع العدوان الذي يتعلق ب الفصل السابع من  41المادة  _2
 الأمم المتحدة.

من ميثاق  تهديد السلم والإخلل به ووقوع العدوان ما يتخذ من الأعمال في حالات من الفصل السابع الذي يتعلق ب  42المادة  _3
 الأمم المتحدة.
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 قليميالأساس القانوني على الصعيد الإ الفقرة الثانية: 

ستجابة  التي تهدف إلى تنظيم وتنسيق الإ  تفاقات ستثنائية العديد من المعاهدات والإالظروف الإ  ت ، تناولا  إقليمي
  أو   للأزمات بين الدول الأعضاء في المنظمات الإقليمية. هذه الظروف قد تشمل الأزمات السياسية، العسكرية،

وتنظم هذه المعاهدات كيفية التعامل مع مثل هذه   ،ستقرار الإقليميين الكوارث الطبيعية التي تهدد الأمن والإ
 .الأزمات في إطار إقليمي مع مراعاة حقوق الإنسان وحماية السلم في المنطقة

 

 البند الأول: الإتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان 

التي   (1) " الإتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان "   أولا    تبرز  ذات الطابع الإقليميهذه المعاهدات أو الإتفاقات    ضمن
تتعلق بالخروج  التي  منها و   15في المادة    بالحرب أو الطوارئ العامةالمتمثلة  ألمحت عن الظروف الإستثنائية  

 ؛ التالي تنص علىعن الإتفاقية في حالات الطوارئ و 

تخاذ تدابيــر  إ. فــي حالة الحرب أو أي خطر عام آخر يهــدد حياة الأمة، يجوز لأي طــرف متعاقد ســام  1"  
المنصوص عليها في هذه الاتفاقية، وفقط بالقدر الذي يتطلبه الوضع، وشــرط ألا تكون   لتزامــات خارجة عن الإ

 .لتزامات القائمة بموجب القانون الدوليهذه التدابير متناقضة مع ســائر الإ

ستثناء حالة الوفاة الناتجة عن أعمال حربية مشروعة،  إ ب  ،2لا تسمح الفقرة السابقة بأي خروج عن المادة  .  2
 .7( و 1)الفقرة   4و 3ولا عن المواد 

 
، وقع ممثلو الدول الأعضاء في مجلس أوروبا على هذه الإتفاقية في روما وكانت  1950في الرابع من تشرين الثاني من العام    _1

شروط  و   لحقوق والحريات التي يتعين ضمانهال  ا  تحديد  تضمنت هذه الوثيقةقد  ، و مستوحات من عمل الحركات المؤيدة لأوروبا
 .اتحديد آلية التنفيذ الجماعي له إضافة  إلىتها ممارس
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أوروبا كليا  بالتدابير    مجلسلالعام   الأمينعلم أي طرف متعاقد ســام يمارس هذا الحــق في الخروج، الأمين  . ي3
أوروبا بتاريخ توقف سريان مفعول هذه    لمجلس المتخذة والدوافع التي أملتها. وعليه أيضا  إعلم الأمين العام  

 .(1) " تفاقية تطبيقها الكليستعادة أحكام الإإالتدابير و 

 

 البند الثاني: الإتفاقية الأميركية لحقوق الإنسان

  تفاقية تنص الإ  بحيث   ستثنائيةيتعلق بـالظروف الإ  ا  شق  (2) "  الإنسان الإتفاقية الأميركية لحقوق    "نجد أيضا  في  
، ولكن  الوطني  على إمكانية تقييد بعض الحقوق في حالات الطوارئ التي تهدد الحياة الوطنية أو الأمن العام

  27المادة   هذا ما يؤخذ من نص و  .نتهاكات لأدنى مستوى ممكنمع مراعاة مبدأ التناسب وضرورة الحد من الإ
   ؛المعاهدة هذه من

ستقلل  إيمكن للدولة الطرف، في أوقات الحرب أو الخطر العام أو سواهما من الحالات الطارئة التي تهدد  .  1"  
الحالية، ولكن فقط بالقدر وخلل المدة    تفاقية لتزاماتها بموجب الإإالدولة أو أمنها، أن تتخذ إجراءات تحد من  

لتزاماتها الأخرى بمقتضى  إاللذين تقتضيهما ضرورات الوضع الطارئ، شريطة ألا تتعارض تلك الإجراءات مع 
 .جتماعيالقانون الدولي وألا تنطوي على تمييز بسبب العرق، أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الإ

  4المادة    ،)الحق في الشخصية القانونية(  3إن الفقرة السابقة لا تجيز تعليق أي من المواد التالية: المادة  .  2
الحياة( التعذيب(  5المادة    ،)الحق في  المادة    6المادة    ،)تحريم  الرق والعبودية(،  القوانين   9)تحريم  )تحريم 
المادة   ،)حقوق الطفل(  19)الحق في اسم(، المادة    18المادة    ،)حرية الضمير والدين(  12الرجعية(، المادة  

)حق المشاركة في الحكم(، كما لا تجيز تعليق   23والمادة    ،)حقوق الأسرة(  17)حق الجنسية(، المادة    20
 .الضمانات القضائية اللزمة لحماية تلك الحقوق 

 
الأول  من   15المادة    _1 الإنسانللإ  القسم  لحقوق  الأوروبية  رقم  ،  تفاقية  بالبروتوكولين  بالبروتوكول   . 14و  11معدلة  ومتممة 

 . 13ص  ، 13و 12و 7و 6و  4الإضافي والبروتوكولات رقم 

،  دولة   23وتضم حاليا     نالأمريكيتيهي معاهدة تهدف إلى حماية حقوق الإنسان في  و تعرف أيضا  بإسم ميثاق سان خوسيه    _2
للحقوق المدنيةتوفر هذه الإو   ،1969/ 11/ 22  وقد تم تبنيها في سان خوسيه، كوستاريكا في ،  السياسية   ،تفاقية حماية شاملة 

 . 1978تموز من العام  18ودخلت حيز التنفيذ في  جتماعيةوالإ الاقتصادية،
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على كل دولة طرف تستفيد من حق التعليق أن تعلم فورا  سائر الدول الأطراف بواسطة الأمين العام لمنظمة  .  3
 . (1) " نتهائهالدول الأمريكية بالأحكام التي علقت تطبيقها، وأسباب ذلك التعليق، والتاريخ المحدد لإ

 

 البند الثالث: الميثاق العربي لحقوق الإنسان 

اءات  أوردها بطريقة مباشرة وأورد الإجر الذي    (2) "  الميثاق العربي لحقوق الإنسان  "  بيشار إلى ما يعرف    عربيا ،
 الأزمات؛ الطوارئ و إتخاذها خلل  التي يمكن

في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تهدد حياة الأمة والمعلن قيامها رسميا  يجوز للدول الأطراف في هذا  . 1" 
الميثاق أن تتخذ في أضيق الحدود التي يتطلبها الوضع تدابير لا تتقيد فيها بالالتزامات المترتبة عليها بمقتضى  

ات الأخرى المترتبة عليها بمقتضى القانون الدولي وألا  هذا الميثاق، بشرط ألا تتنافى هذه التدابير مع الالتزام 
 .تنطوي على تمييز يكون سببه الوحيد هو العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الاجتماعي

والمادة    9والمادة    8والمادة    5المواد الآتية، المادة  لا يجوز في حالات الطوارئ الاستثنائية مخالفة أحكام  .  2
 27والمادة    22والمادة    20والمادة    19والمادة    18والمادة    15" والمادة  6فقرة "  14والمادة    13والمادة    10

 .، كما لا يجوز تعليق الضمانات القضائية اللزمة لحماية تلك الحقوق 30والمادة  29والمادة  28والمادة 
على أية دولة طرف في هذا الميثاق استخدمت حق عدم التقيد أن تعلم الدول الأطراف الأخرى فورا  عن  .  3

طريق الأمين العام لجامعة الدول العربية بالأحكام التي لم تتقيد بها وبالأسباب التي دفعتها إلى ذلك وعليها في 
 .(3) " ريقة ذاتهابالطالتاريخ الذي تنهي فيه عدم التقيد أن تعلمها بذلك مرة أخرى و 

 

 
 .التي تتعلق بتعليق الضمانات الإتفاقية الأميركية لحقوق الإنسان من  27المادة   _1
، وإعتبر  4200  رأيا 32س في  ستضافتها تونإالتي  لجامعة الدول العربية  من قبل القمة العربية السادسة عشرة    هداعتمتم إ   _2

الدولية التي تعنى  لتأكيدا    العالم    اوجعله  حقوق الإنسانوتتناول  ما ورد في الإعلنات والمواثيق  الوطنية في  ضمن الأولويات 
 . 2008آذار من العام  15وتجدر الإشارة إلى أنه دخل حيز التنفيذ في  ،العربي

 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان.المادة الرابعة  _3
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 الفقرة الثالثة: الأساس القانوني على الصعيد المحلي

فقد  .  خاصة  بعد الحرب العالمية الأولى  محليالى  على المستو   ملحوظا    ستثنائية تطورا  شهدت نظرية الظروف الإ
التي تلت الحرب عن خلق بيئة غير مستقرة، مما جعل الحاجة إلى   جتماعيةضطرابات السياسية والإأسفرت الإ

. هذا التوجه أدى إلى توسيع صلحيات الحكومات في  ستثنائية لمواجهة الأزمات أكثر إلحاحا  إتفعيل آليات  
بها كحل   عترافبدأ الإو   ،ستثنائية في ظل الأزمات إتخاذ إجراءات  إ العديد من الدول حيث أصبح من الممكن  

ورغم أن هذه التدابير كانت تهدف في الظاهر إلى حماية    يمارس عبر الإدارة لمواجهة المخاطر والأزمات.
الآليات القانونية وإختلف  من تجاوز السلطات لإختصاصها    قلقالإلا أن    ، ستقرار الدولةإالأمن الوطني وضمان  

عدة مدارس    بين  الخلف  برز  وهنا  ،كان حاضرا    ستخدامهاإفي    والحريات   نتهاك الحقوق إمن    والخوفالمتبعة  
 ض من الجهة المقابلة. ومعار  للنظرية من جهة مؤيد  قانونية وفقهية بين

 

 نجلوسكسونية المدرسة الإ البند الأول: 

الفقه  "   الظروف    الأنجلوسكسونيرفض  بنظرية  الإعتراف  أن  يرون  كانوا  حيث  الإستثنائية  الظروف  نظرية 
ك يشكل عدوانا  على  ذل  نستثنائية وأاز التنفيذي في الظروف الإهجمع السلطة في يد الج  الإستثنائية يعني حتما  

ا أو  هالخروج عن  لا يمكنقة  ل، حيث يعتبرون مبدأ المشروعية قاعدة مطإنقاص من الديمقراطيةو   سلطة البرلمان
 .(1) " ا في الأوقات العاديةهحترامإواجب وضرورة  نع  ل  ستثنائية فضفي الظروف الإ تهامخالف

إصدار تشريع لمواجهة أزمة معينة يكون    في الولايات المتحدة الأميركية إلى  ضطر الكونغرس الأميركيي  واقعا  
وجود أحكام  عدم  من ناحية    يطانيا()بر   المملكة المتحدةيسجل مع  إختلف    مع  ذو طابع إستثنائي مؤقت ومحدد.

  .تخول الحكومة سلطة إستثنائية وخاصة لمواجهة الأزمات  قانونية أو دستورية أو نصوص 

" فقد أصدر الكونجرس الأميركي من آن للآخر تشريعا  إستثنائيا  يقصد به مواجهة متطلبات ظرف أو ظروف 
م في أعقاب دخول الولايات المتحدة الأميركية  1917إستثنائية معينة يحددها، مثال ذلك القانون الذي صدر عام  

الإجراءات    ضرورة ذلك  ن يتخذ متى إرتأىالحرب العالمية الأولى، والذي فوض بمقتضاه رئيس الجمهورية في أ
 

الظروف الإستثنائية للدولةرضية بركايل،    _1 المشروعية في ظل  القانون مبدأ  الحقوق والعلوم    ­  ، أطروحة دكتوراه في  كلية 
 . 45، ص2020 ،تيزي وزو ­  جامعة مولود معمري ، السياسية
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اللزمة للدفاع القومي، كما خوله سلطة الإستيلء على المؤسسات الإنتاجية، وتوزيع المواد الغذائية، وفرض  
  " خلل الحرب العالمية الثانية، إقترح الكونجرس   ، وبعد مهاجمة اليابان لميناء " بيرل هاربرعلى أسعارهارقابة  

، قانون يفوض رئيس الجمهورية في إتخاذ التدابير اللزمة لإعادة التنظيم الإداري ومراقبة  1941في ديسمبر  
 .(1)الاتصالات الخارجية وإبرام العقود التي تتطلبها الحرب "

يحدد قرار    و"  ،الأميركيةفي الولايات المتحدة    الجدلية  حد أشهر القوانينأ  (2) "قانون سلطات الحرب    "  يعتبرو 
صلحيات الحرب أو ما يعرف بـقانون صلحيات الحرب الإجراءات التي ينبغي على كل من الرئيس والكونغرس  

عن  إ يصدر  لم  حال  في  العسكرية،  الأعمال  إلى  المسلحة  القوات  إرسال  قرارات  في  المشاركة  عند  تباعها 
ويشمل القانون مجموعة من المرتكزات التي تنظم استخدام   .الكونغرس إعلن الحرب بالفعل، أو تفويض محدد 

صلحيات الحرب شاركت القوات الأميركية في كثير    منذ صدور قرار  ..القوة العسكرية في النزاعات الخارجية
بعض الرؤساء بأحكام القرار في بعض الحالات، تجاهلوها في   متثلإمن الحروب والعمليات العسكرية. وبينما  

  .حالات أخرى فأصدروا أوامر بتنفيذ ضربات عسكرية خارجية دون الحصول على إذن مسبق من الكونغرس 
 :أبرز هذه العمليات العسكرية والحروب التي ارتبطت بتطبيق قرار سلطات الحرب أو الجدل حوله ومن

للرئيس بوش باستخدام القوة ضد العراق، بحجة الدفاع عن الأمن   تفويضا    2002أصدر الكونغرس عام  العراق:  
، وظلت صلحيته  2003عام   غزو العراقوكان ذلك التفويض هو الأساس ل  ..ةالقومي وإنفاذ قرارات الأمم المتحد 

و  عام  إمفتوحة،  إليه  الإيرانيإ في    2020ستند  الجنرال  سليماني غتيال  بدأت 2014عام  و   .بغداد  في قاسم   ،
متدت لاحقا إلى سوريا وليبيا، إفي العراق، و   (داعش)  تنظيم الدولة الإسلمية   الحملة العسكرية الأميركية ضد 

 
جامعة السوربون،  ، رسالة دكتوراه،  "  مقارنة بين القوانين الأنجلوسكسونية والفرنسيةدراسة    ­سلطات الأزمة  "  حسن الترابي،    _1 

 . 122، ص1964باريس، 
عام    _2 أقر  أميركي  فدرالي  المتعلقة   1973قانون  القرارات  اتخاذ  في  والتنفيذية  التشريعية  السلطتين  بين  توازن  إرساء  بهدف 

المتحدة بإشراك الرئيس   الولايات  من  لكل  تتيح  آليات  وضع  طريق  عن  الخارجية،  العسكرية  الاشتباكات  أو  الحروب  في 
 .المشاركة في تلك القرارات الكونغرسو 

الأميركي والرئيس  الكونغرس  بين  صراع  الحرب"  "صلاحيات  الموسوعة  ،قرار  الجزيرة،  الأميركية،   –  موقع  المتحدة   الولايات 
https://www.aljazeera.net، 6/8/2520، تاريخ الدخول 2025/ 6/7تاريخ النشر.   

 

https://www.aljazeera.net/
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في    ، مما أثار جدلا  2002و   2001ستخدام القوة القائمة منذ  إعلى تفويضات   ترامب   عتمد الرئيسان أوباما ثمإ و 
 .الكونغرس بشأن شرعية استخدام القوة دون تفويض جديد 

في اليمن،   جماعة الحوثيين أمر ترامب بشن غارات جوية على مناطق تسيطر عليها ،2025في آذار  :اليمن
وأبلغ الكونغرس عبر رسالة يشرح فيها مبرراته ويذكر أوامره الموجهة إلى القوات الأميركية بهذا الصدد، وذلك  

 .بما يتماشى مع قرار صلحيات الحرب 

، وفي أعقاب المفاعلت النووية الإيرانية أمر ترامب بتنفيذ ضربات عسكرية على  2025إيران: في حزيران  
أبلغ الكونغرس عبر رسالة قائل   إن الضربات على إيران كانت محدودة النطاق والغرض ومصممة   الضربة 

لتقليل الخسائر، وردع الهجمات المستقبلية، والحد من خطر التصعيد وقد واجه الرئيس انتقادات بانتهاك القانون  
، صوت مجلس الشيوخ بالأغلبية  2025حزيران    27ولكن في    .بعد شنه غارة دون استشارة مسبقة مع الكونغرس

قرار صلحيات الحرب لمنع ترامب من استخدام المزيد من القوة    ستخدامضد محاولة يقودها الديمقراطيون لإ
 .(1) " العسكرية ضد إيران

الفقهاء اللتين والفرنسيين منهم   الفقهاء الأنجلوسكسون على خلف  " وعلى أي حال فإنه من المعروف أن 
بصفة خاصة لا يهتمون كثيرا  بالتفصيلت النظرية ويتجهون مباشرة إلى المواجهة العملية للمشاكل. وقد إستقر 

 .(2) ق التفويض كلما كان ذلك ممكنا  "العمل في تلك البلد على مواجهة حالات الضرورة والأزمات عن طري

 

 مدرسة الألمانية : ال البند الثاني 

ك  وجيلين   Hegel))إلـى الفقهـاء الألمـان أمثـال هيجـل    سـتثنائيةترجـع الأصـول الأولـى لنظريـة الظـروف الإ"  
(Jellinek)  القـانون؛ بإ التـي أوجـدت  الدولـة هـي  بـرروا وجودهـا علـى أسـاس أن  سـم حالـة الضـرورة، والتـي 

 
    .السابقالمرجع ، الجزيرةموقع ، قرار "صلاحيات الحرب" صراع بين الكونغرس والرئيس الأميركي  _1

، دار النهضة العربية،  "  دراسة مقارنة  ­نظرية الضرورة في القانون الدستوري وبعض تطبيقاتها المعاصرة    "  يحيى الجمل،  _2
 . 32ص ،2005، 4 القاهرة، ط
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عادية    ةلغايـ الغاية في ظروف طارئة غير  هذه  تحقيق  عــن  عجـزت  مـا  فـإذا  العامـة،  المصـالح  تحقيـق  هـي 
 .(1) " مصلحة الجماعة لبصورة مؤقتة في سبي جانبا   وضـعها بواسطة القوانين العادية، صار لزاما  

نظرة قانونية لنظرية الضرورة، وترجع بدايات التصور القانوني لنظرية    تخذ إكان الفقه الألماني هو أول من  "  فقد  
وفكرته عن سيادة الدولة، التي لم تكن سوى   (Hegel) ى أصول فلسفة هيجلالضرورة في الفقه الألماني إل

الشعب فوق القانون. ومقتضى ذلك أن الدولة إذا ما تهددها خطر أو  لمةس «ةيمرون القد سسي» لمأثورةتطبيق 
كيانها   ها في سبيل حمايةلأن بأي قاعدة أو قيد؛  لتزامالإمن  حل للمساس، فهي في الحيوية مصالحهاتعرضت 

على بقائها   الحفاظسبيل  م من إجراءات في  لاز تخاذ كل ما هو  إ  ،أو واجبا    يبدو حقا    امصالحهوالحفاظ على  
 . (2) " ستمرارهاإو 

وجعل حياة الفرد وحريته    أكثر من ذلك عندما إعتبر أن الدولة هي إرادة الله على الأرض،  "  Hegel"  وذهب  
. وتبنى معظم الفقهاء الألمان وجهة  فيها  ل كيان ولا وجود له إلا بكونه فقط عضوا  فكلها مرتبطة في الدولة  

إرادة عبر  ها تتجسد بالسيادة على إعتبار ، وتم ربط هذه النظرية " Jellink" و  " Ihering" النظر هذه أمثال 
حتى لو تخطت المسموح لها   ،ما تشاء من الإجراءات والقيام بما تريد الأعمال  فلها الحق بإتخاذ   ،حصرا  الدولة  

، بل هو واجب  عليها  تترتب   ولا مسؤولية  ل رقابةفوخالفت القانون الذي هو بإعتبارهم عبارة عن وسيلة فقط  
هذا لعلى خلصة  و   .حقوق ال حريات و الحتى لو إنتهكت الدستور وتعدت على  وحق للحفاظ على مصلحة البلد  

 ؛ تعبير الفقيه الفرنسي بارمتلي فين كم يمن هذه النظرية  يموقف الفقهال
« L’État n’est subordonné au droit que s’il le veut, dans la mesure où il veut, et 
pendant le temps où il veut. 

 .(3)«لا تخضع الدولة للقانون إلا عندما تريد، وفي الحدود التي تريدها وفي الوقت الذي تريده 

 
في القانون    ريماجست، رسالة  "مقارنةدراسة    ­  الإداريةالقرارات    مشروعيةعلى    القضائيةالرقابة    "  سلم عبد الحميد زنكة،  _1

 . 48، ص 2008المفتوحة في الدنمارك،  العربية الأكاديمية، والسياسةكلية القانون  ­الإداري 
 . 47مرجع سابق، ص ،" التطور التاريخي لنظرية الضرورة دراسة تأصيلية وتطبيقية " إقبال عبد العزيز المطوع، _2

،  64­54ص  "،  دراسة مقارنة  ­نظرية الضرورة في القانون الدستوري وبعض تطبيقاتها المعاصرة    "  يحيى الجمل، مرجع سابق،  _3
 Barthélemy et Duez: Traité de Droit Constitutionnel, Paris, Dalloz 1933 مقتبس من
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" وهكذا أقام الفقهاء الألمان صرح نظرية الضرورة، لا بإعتبارها نظرية واقعية أو سياسية، ولكن بإعتبارها مصدرا   
 .(1) مباشرا  غير مشروط للقواعد القانونية ما دامت مقتضيات وجودها قائمة "

إنعكس هذا الأمر على أرض الواقع سلبا ، فأصبح الخروج عن أحكام الدستور والقانون والتعدي على الحقوق 
  وخير دليل الحربين والحريات مبررا  على الصعدين الدولي والمحلي. فدوليا  ترجم عبر علقات ألمانيا الدولية  

الأولى والثانية والتهرب من الإتفاقات الدولية والمعاهدات من خللها. أما محليا  إتخذت ذريعة عبرها يسمح  
 .إنتهاك الدستور والقانون بحجة المحافظة على أمن وإستقرار البلد للحكام أو ما يعرف بالمستشار الألماني 

قد منح الرئيس صلحيات واسعة في حالة الطوارئ،   1919لعام   (2) " فايمار" دستور  أنوتجدر الإشارة أيضا  
هذه الصلحيات من قبل   ستغللإمع مرور الوقت، تم و  ستثنائية في الأزمات.إقرارات  أن يتخذ حيث سمح له 

، حيث أصبحت الإجراءات الاستثنائية وسيلة لتوطيد حكمه الدكتاتوري وإلغاء الحريات العامة، "  أدولف هتلر"  
 .مما شكل نقطة تحول خطيرة في التاريخ الألماني والعالمي

 

 المدرسة الفرنسية : لث البند الثا

مع  بين مؤيد لها    عبر الإختلف بين الفقهاء. فقهيا   ه النظريةهذ فرنسا عن غيرها من الدول التي تناولت    تميزت 
الأكثرية يشكلون  وهم  بشروط معينة  ب  لهاومعارض    التقيد  لوصفها    عبر قانونيا   و ،  الدكتاتوريةالنظرية  وصولا  

محاكمها  الصادرة عن  الأحكام والقرارات    عبرقضائيا   وأما    ،الفرنسية  والأنظمة  تشريعات الدساتير والفي  تكريسها  
 .خاصة  تلك الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسي

 

 

 
 . 47ص،  السابقالمرجع  يحيى الجمل،_ 1

التي تقع وسط ألمانيا حيث إجتمعت الجمعية الدستورية، وتم وضع مسودته من قبل الوزير والمحامي هوغو    نسبة  لمدينة فايمار  _2
 . 1933م االجمهورية النازية في الع تأسيسو  ظهور هتلر ، إستمر العمل به لحينبريوس
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 الموقف الفقهي النبذة الأولى: 

تخضع للقانون بجميع أوقاتها    الحكومةإن أغلب رجال الفقه الفرنسي يتمسكون بقاعدة رئيسية مقتضاها أن  "  
 غير مشروع تسأل الدولة وموظفوها تخذت أي تصرف يخالف ما تقضي به أحكامه، كان تصرفا  إوظروفها، فإذا  

ر به تصرفها أمام  ر أن تب   يمكن للحكومةالفقهاء أن حالة الضرورة ليست عذرا  أساسيا    هؤلاءوبذلك يرى    عنه،
أن بعض    ، إلالتحقيق مصلحة عامة ولدفع خطر داهم  ، مستندة إلى أن هذا التصرف كان ضروريا  البرلمان
، فيما لو طرأت بعض  الألمانيةقريب من النظرة  لفكرة الضرورة  تصور  ذهب إلى    المعاصرين  الفرنسيينالفقهاء  
أن تدافع عن نفسها، وأن تواجه    الأحوالمتها، فإنه يحق للدولة في هذه  لالتي قد تهدد بقاء الدولة وس  الأزمات 
السارية،  وانين  القستثنائية من طبيعة الظروف التي تواجهها نفسها، ولو خالفت في ذلك  إبإجراءات    الأخطار

 أمرا    الحالةللقانون في هذه    المخالفوبحيث يكون تصرفها    إلى فكرة الدفاع الشرعي عن الدولة،  ستنادا  إوذلك  
 .(1) مبررا  ومشروعا  "

الأوضاع  "  الظروف الإستثنائية بأنها:  الذي عرف    "  Rivero"  الفقيه  ومن الفقهاء الذين أخذوا بالرأي الثاني   
الخاصة  المشروعية  قواعد  لتطبيق  الإدارة  تطبقها  التي  العادية  بالقواعد  العمل  وقـف  إلـى  تؤدي  التي  المادية 

 . (2) " الخاصةبمقتضيات هذه المشروعية  بالأزمات ويقوم القاضي

وضع غير عادي وخطير يحتم ضرورة التصرف على وجه السرعة للمحافظة    : "بأنها  أيضا    "Vedel "  وعرفها  
 .(3)" على المصلحة العامة مع عدم إمكان إعمال القواعد العادية

  ودراستها   ذه النظرية التعمق بهاللذان أمعنا    "  Hauriou"  و  "  Duguit "    تينالعلمكل من    أيضا    برز فرنسيا  و 
  ح باللوائما يعرف    بوابة  من  نظرية ال  في هذهحث  لبلكان دخوله    "Duguit "    ل  . فالنسبة من مختلف جوانبها

بل    ، لامرجع دستوري أو قانونيأي  في الظروف الإستثنائية دون أن تستند على    التي تصدر من قبل الحكومة
 . عرف بلوائح الضرورةوهذا ما ي مخالفة لأحكامه أيضا  تكون 

 
 . 49 مرجع سابق، ص ،" وتطبيقيةالتطور التاريخي لنظرية الضرورة دراسة تأصيلية  "إقبال عبد العزيز المطوع، _1

 . 70 ، ص 1971، 1 ، دار الفكر العربي، ط" القانون الإداري " سليمان الطماوي،  _2

3_ Georges Vedel,  "  Droit Administratif  ", Presses Universitaires de France , 6ème édition, 1976. 
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  تحت ضغط الضرورة و   في بعض الظروف الاستثنائية  نه مستعد أن يرى الحكومة" أقول بهذا الخصوص  يو 
  أو أن تلغي   عدلأن تأو    قفو ع أن تستطيت   في هذه الظروف الاستثنائية  هذه اللوائح، وأن  تصدر لوائح تشريعية

 : الثلثة الآتية شروطالوذلك على أن تجتمع  القوانين القائمة

 .موظفينلأو عصيان عام مسلح أو إضراب عام ل ،يجب أن تكون هناك حرب خارجية :أولا  

جتماع وأن تكون  إعلى الأقل ألا يكون البرلمان في حالة  ، أو  ستحالة مادية لجمع البرلمانإيكون هناك  :  ثانيا  
 دعوة البرلمان للإجتماع.  نتظارإحالة ضرورة لا يمكن معها هناك 

  الحقيقة في كل الأحوال  ولكن  ­مفترضة  ال  معلنة أوالتصدر هذه الحكومة اللوائح التشريعية وفي نيتها  أن  ثالثا :  
وهذا الشرط الأخير جوهري ذلك .  وإجازته عندما يصبح ذلك ممكنا    هذه اللوائح ستخضع لتصديق البرلمانأن    ­

وإنها عندما أصدرت اللوائح التشريعية لم يكن في نيتها أن تجور على    نية الحكومةعن    يكشف  الذي  أنه هو
تواجه الظروف الاستثنائية التي وجدت لتحت ضغط الضرورة    ولكنها لجأت إلى إصدارها  التشريعي ختصاص  الإ

 .(1)" فيها البلد 

  كلما للحكومة الفرنسية دائما  من خلل هذه المعايير التي وضعها، خاصة     يستند في إنتقاده  "Duguit "  فكان  
مشروطة  و   مؤقتة  يعتبرها نظرية قانونية  وبالتالي هو  ،على البرلمانالتشريعية  عرض هذه اللوائح  ا   ممكنكان  

 . مصدرا  غير مشروط للقواعد القانونية بعكس الألمان الذين إعتبروها

 

 قانوني الموقف الالنبذة الثانية: 

ضبط آليات تطبيقها وفق المبادئ و ،  للنظريةتبوأت فرنسا موقع الريادة في إرساء الأطر الدستورية والتشريعية  
الظروف الإستثنائية  فقسمت بطريقة غير مباشرة من خلل دساتيرها وقوانينها عبر السنين    .القانونية المعتمدة
 طوارئ.الحصار و الحرب، البين  تنوعت  ،إلى عدة حالات 

 

 
 . 50­49ص  ،دراسة مقارنة "  ­نظرية الضرورة في القانون الدستوري وبعض تطبيقاتها المعاصرة  "    ،يحيى الجمل، مرجع سابق  _1



 

31 

 

  (L’Etat de siège)  رأولا : حالة الحصا

آب    9قانوني  . نظمت هذه الحالة في كل من  "  الأحكام العرفية"  تعد من أخطر الحالات وتعرف أيضا  بإسم  
وتطبق في حالة الخطر الداهم المتمثل    1958، ثم بعد ذلك تمت دسترتها في دستور  1878نيسان    3و   1849

المسلح العصيان  أو  الخارجية  ت ولا يجوز    ،بالحرب  بإذن من    إثني أكثر من  مدتها    تجاوزأن  يوما  إلا  عشر 
 .البرلمان

 " La procédure de déclaration de l’état de siège est posée à la fois par la 
Constitution et par la loi. Son déclenchement est prévu par l’article 36 de la 
Constitution, issu des lois du 9 août 1849 et du 3 avril 1878 (ces dernières ayant 
été abrogées par l’ordonnance n° 2004-1374). Il est codifié aux articles L. 2121-
1 à L. 2121-8 du Code de la défense "(1). 

Selon l’article 36 de la constitution française  :     
« L’état de siège est décrété en Conseil des ministres. 

Sa prorogation au-delà de douze jours ne peut être autorisée que par le Parlement 
»(2(. 

هذه الحالة تلجأ إليها الدول خلل الأزمات والإختللات الطارئة، وتعني حكم العسكر وتكون مؤقتة وتنتهي  
إتخاذ   ويتم  العادية  بالقوانين  العمل  إيقاف  يتم  خللها  من  إستثنائي.  نظام  بأنها  وتتميز  لها  المحددة  بالمهلة 

العام والحريات  للحقوق  تقييد  من  القمع  لمرحلة  تصل  نها   ةإجراءات  ليل   المنازل  التجمعات    ،را  كتفتيش  منع 
 . تمتع المحاكم والسلطات بصلحيات واسعة أيضا   ويترتب على هذا الأمر واللقاءات العامة..

 
1_ Maxime Launay et Florian Opillard," L’état de siège sur le territoire métropolitain français–
Approches historique, juridique et sociogéographique "  , Étude 124, IRSEM, Juin 2025, p 17. 

2_ Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, p 12 . 
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 " l’état de siège permet le transfert des pouvoirs des autorités civiles en matière de 
maintien de l’ordre et de police aux autorités militaires. Définis par l’article L. 2121-
7 CD, ces pouvoirs sont susceptibles de se traduire par une restriction des libertés 
publiques. L’autorité militaire peut ainsi : - Effectuer des perquisitions, jour et nuit, 
au domicile des citoyens (L. 2121-7 1°) ; - Éloigner toute personne ayant fait 
l’objet d’une condamnation pour crime ou délit et les individus qui n’ont pas leur 
domicile dans les lieux soumis à l’état de siège (L. 2121-7 2°) ; - Ordonner la 
remise des armes et munitions et procéder et à leur recherche et à leur enlèvement 
(L. 2121-7 3°) ; - Interdire les publications et les réunions qu’elle juge de nature 
à menacer l’ordre public (L. 2121-7 4°) "(1).. 

بعد لم تعد تطبق  و   ،لى والثانيةالحرب العالمية الأو ل  خلمرتين    ها فرنساقتطبهذه الحالة    إلى أنتجدر الإشارة  و 
هذه تطبيق  خاصة  أن    ،منه  16المادة  وتحديدا     1958ودستور العام    1955صدور قانون الطوارئ في العام  

 معقدة.  عملية عتبرحالة يال

 

  (   L’Etat d’urgence) الطوارئ  حالة ثانيا :

والذي عدل لاحقا  مرتين وكانت الغاية من إقراره    1955هذه الحالة عولجت في قانون الطوارئ الصادر عام  
 إستحداث حل إثر إندلاع الثورة الجزائرية آنذاك.  

 " Dans le contexte politique et militaire profondément instable du conflit colonial en 
Algérie, un second régime dérogatoire est créé avec la loi n° 55-385 du 3 avril 
1955 relative à l’état d’urgence. Ce nouveau mécanisme juridique permet à l’État 
de faire face, par décret pris en Conseil des ministres, soit à des atteintes graves 
à l’ordre public, soit à des calamités publiques pouvant concerner tout ou partie du 

 
1_ Op. cit, Maxime Launay et Florian Opillard, p 17-18. 



 

33 

 

territoire. Adopté dans un contexte de violences insurrectionnelles, il est appliqué 
immédiatement après sa promulgation dans les territoires français d’Algérie ")1 (. 

 في:تتمثل  ئ حالة الطوار   إعلنر مجموعة من الشروط حتى يتم فأن تتو في هذا القانون " يجب 

 إقليم البلد، من  ءى مجمل أو جز لع ئ ن حالة الطوار ل تع -

حداث تحمل  أحالة  في  و  أطيـر بالنظـام العـام  خعـن مسـاس  ج  داهـم ينـت  خطرحالـة    في  ئ ن حالة الطـوار ل تع  -
 ،طابع كارثة عمومية  خطورتهابطبيعتها و 

يها  فيطبق    يالت   الإقليميةو   الإداريةيحــدد المقاطعـــات    ء ــس الــوزرالمج  تخذ فيبمرســوم يــ  ئ ــن حالــة الطــوار لتع  -
 ،ئ حالة الطوار 

 الفترة، ه هذ  ءبانتها ئ أجـل حالـة الطوار ي ها، وينتهـد متـداإتـرة فبقـانون يحـدد  لاإ ئ يمكن تمديد حالة الطوار لا   -

 ، الإقليمنفس   في معا   ئ يمكن تطبيق حالة الحصار وحالة الطوار   لا -

 فق ، إذا لم يوايوما    إثني عشرمـا  إ  يبنهايـة المـدة المحـددة لهـا، أ  هيتنت  فهي  ئ أمـا بالنسـبة لنهايـة حالـة الطـوار   -
 .(2) " البرلمان فق عليه من طرفها المواديد تم في قانون الفترة المحددة  فيها، أو يد ى تمد لالبرلمان ع

وينتج عن هذه الصلحيات الممنوحة سلطات تعتبر في الحالات العادية قمعية وعدم الإلتزام بها قد يؤدي إلى 
كمنع التجمعات التي قد تسبب فوضى، الإقفال المؤقت لأماكن التجمع ومحلت    مثل حالة الحصار  عقوبات 

 المشروبات، وممارسة التفتيش ليل  ونهارا ... 

 

 

 

 
1_ Op. cit, Maxime Launay et Florian Opillard, p 45. 

المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية، ع الأول، الجزائر،   ،"  نظام حالة الطوارئ في القانون الفرنسي"  ميريام أكرور،    _2
 .  438­437، ص 2021آذار 
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  (L’Etat de guerre)  الحربا : حالة لثثا

L'état de guerre,   " correspond à une déclaration officielle de guerre d'un État à un 
autre. Le Parlement peut alors décider de déclarer l'État en guerre afin notamment 
de faire intervenir les forces armées à l'étranger, au plus tard dans les trois jours 
après le début de l'intervention. La dernière fois que la France a été officiellement 
déclarée en guerre remonte à 1939 "(1). 

  ه الحكومة إبلغ   على و ،  البرلمانبتفويض من  يكون إعلن الحرب    من الدستور الفرنسي  35 وفقا  للمادةبالتالي  
 .بقرارها أن تقوم القوات المسلحة بالتدخل في الخارج، على الأكثر خلل ثلثة أيام بعد بداية التدخل المذكور

العسكرية، التي  وتحديدها من قبل السلطة    يؤدي إلى إختصار الحريات العامةتطبيق هذه الحالة  "  إن  فوبالتالي  
تعليق ممارسة حق  للخدمة المدنية،  عاما   م الثمانية عشر  فوق أعماره جميع الفرنسيين الذين ت  لها الحق بإستدعاء

الأخطار المحدقة والتصدير والنقل وغيرها، كل ذلك لمواجهة    ، مصادرة المصانع، توقيف الإستيراد الإضراب 
 .(2) " بالبلد 

  منحت رئيس الجمهورية صلحيات إستثنائية قد    (3)  الفرنسيمن الدستور    16لمادة  اإلى أن    خيرا  تجدر الإشارة أ
كانت مؤسسات الجمهورية، أو استقلل الأمة وسلمة ترابها، أو تنفيذ التزاماتها الدولية، معرضة لخطر  في حال  

 
1_ Laura Prat de Seabra,"  État d'urgence, état de siège, état de guerre: quelle différence  ", 
le figaro, 20 juillet 2016. 

 المنهل اللبناني للدراسات،   دار،  1، ط  بيروت  ،"  بين النص والواقعحقوق الإنسان والحريات العامة مقاربة  "  عيسى بيرم،    _2
   .300ص  ، 2011

3_ ARTICLE 16; Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la nation, l'intégrité 
de son territoire ou l'exécution de ses engagements internationaux sont menacées d'une manière 
grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est 
interrompu, le Président de la République prend les mesures exigées par ces circonstances, 
après consultation officielle du Premier ministre, des présidents des assemblées ainsi que du 
Conseil constitutionnel. Il en informe la nation par un message. Ces mesures doivent être 
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جسيم ووشيك، وإذا توقفت السلطات العامة الدستورية عن سيرها المنتظم، يتخذ رئيس الجمهورية التدابير التي  
 ... تقتضيها هذه الظروف، بعد استشارة الوزير الأول، ورئيسي المجلسين وكذا المجلس الدستوري، استشارة رسمية

 

 قضائي الموقف ال النبذة الثالثة: 

الإستثنائية  ن  تعتبر الظروف  صنيعة    (Théorie des circonstances exceptionnelles)ظرية 
عدة قرارات صدرت عن .  سلطات الحربسم نظرية  إوإشتهرت بنظرية  العرفت    منهو   الفرنسي  والإجتهاد   لقضاءا

 في الصادر    (1) "  (yriésHe)  "رقرايعتبر  و   كرست هذه النظرية قضائيا    بهذا الخصوص   الدولة في فرنساس  مجل

 

inspirées par la volonté d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais, 
les moyens d'accomplir leur mission. Le Conseil constitutionnel est consulté à leur sujet. Le 
Parlement se réunit de plein droit. L'Assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l'exercice 
des pouvoirs exceptionnels. Après trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels, le Conseil 
constitutionnel peut être saisi par le Président de l'Assemblée nationale, le Président du Sénat, 
soixante députés ou soixante sénateurs, aux fins d'examiner si les conditions énoncées au 
premier alinéa demeurent réunies. Il se prononce dans les délais les plus brefs par un avis public. 
Il procède de plein droit à cet examen et se prononce dans les mêmes conditions au terme de 
soixante jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels et à tout moment au-delà de cette durée. 
1 _ Conseil d'État, 28 juin 1918," Heyriès ", https://www.conseil­etat.fr, 28 juin 2017. 

منحت الموظفين العموميين الحق   1905نيسان    24من القانون الصادر بتاريخ    65المادة    إنحيث  وتتلخص وقائعه بالتالي؛  
، إلا أنه مع بداية الحرب لهم  تعد هذه المادة بمثابة ضمانة وبالتالي    همبالإطلع على ملفاتهم قبل إتخاذ أي إجراء تأديبي بحق

العام   في  الأولى  به  1914العالمية  العمل  الفرنسية  الحكومة  الحرب.    اعلقت  تنتهي  أن  إلى  مرسوم  الموظفين فعبر  أحد  قام 
الذي تلقى إحدى العقوبات التأديبية بالطلب إلى مجلس الدولة الفرنسي بإلغائها بحجة تجاوزها حد   (Heyriés)العموميين ويدعى  

قام مجلس الدولة برد دعواه مسندا    السلطة لأنه لم يطلع على ملفه وهذا حق له مكرس بالقانون لا يمكن لمرسوم أن يعلق تطبيقه.
الذي كان قائما  آنذاك والتي تتحدث عن صلحيات رئيس الجمهورية،   1875/ 25/2من دستور    53إلى المادة  عمل الحكومة  

 مبررا  ذلك بحجة الظروف الإستثنائية التي كانت قائمة وهي الحرب.

https://www.conseiletat.fr/
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  ، 1919شباط    28الصادر في    (1)"(  Arrêt Dames Dol et Laurent)"  قرار  ، كذلك ال 1918  حزيران  28
 . لها ات تطبيقال أشهر ىحد إ الفرنسي عن مجلس الدولة 

ن كان يعتبر الحرب أستثنائية، فبعد  القضاء الاداري الفرنسي نحو تقليص حالات الظروف الإ  تجه" إ ولاحقا   
ستثنائية كونها المثال الحي لهذه الظروف في قضايا ناشئة عن الحرب  تبرر بحد ذاتها تطبيق نظرية الظروف الإ

  ستثنائيا  إ  خر بقضايا ناشئة عن الحرب العالمية الثانية، إذ لم يعد يعتبرها ظرفا  آ  ولى. صار له رأيا  العالمية الأ
أيار و إخرى، فقد سلم بوجود ظروف  أنما يتعين التمييز بين حقبة و إبحد ذاتها و  يلول من عام  أستثنائية بين 

نزال على شواطئ النورماندي وتاريخ تحرير فرنسا، وفيما عدا  ومن ثم في الفترة الواقعة بين تاريخ الإ   1940
 . (2) " لا في حالات خاصةإ ستثنائية ظرية الظروف الإذلك رفض المجلس تطبيق ن 

إ  الفرنسي،ولقد  الدولة  مجلس  لها  عتبر  متممة  كونها ظروف  الحرب  تلي  التي  العصيبة  الظروف    ،الظروف 
من    ،ضطرابات الخطيرة والفوضى العامةحالات الإ،  حالات التهديد بالإضراب العام ،  الحرجة في وقت السلم

 ..(3)  ستثنائيةلإاقبيل الظروف 

يــزال، مــن مســلمة أساســية أن النصــوص والقواعــد    لافــي حينــه، و   الإجتهاد إنطلــق  "  أنه  وتجدر الإشارة إلى  
ذلك وعما تتطلب  عن  القانونية العادية، سنت لمواجهة أهداف عادية في ظروف عادية، وهي قد تصـبح عـاجزة  

وعنـدما تجـد السـلطة العامـة نفسـها، فـي    .المصـلحة العامـة مـن تـدابير ومطاليـب فـي ظـروف شـاذة غيـر عاديـة.
 بفعل قصور هذه النصوص والقواعد القانونية العادية،  ذلك   عن تحقيقسـتثنائية حقيقيـة، عـاجزة  إمواجهـة ظـروف  

 
 نيسان وحزيران من العام شهري  خلل الحرب العالمية الأولى، أصدر المحافظ في تولون بين  تتلخص وقائع هذا القرار بأنه    _1

أو    1916 المشروبات  تقديم  العسكرية، شملت حظر  بالمنطقة  العامة  الأخلق  إطار ضبط  في  التنظيمية  القرارات  سلسلة من 
السماح بتواجد الفتيات العاملت داخل المقاهي والحانات، وتقييد تحركاتهن خارج المناطق المخصصة لذلك، إضافة إلى منع 

  .. إغلق المنشآت المخالفةو الحبس المؤقت،  كمتلك الحانات أو العمل فيها، مع فرض عقوبات صارمة  إالنساء من تشغيل أو  
، برفع دعوى أمام مجلس  هذا المجالفقامت في مواجهة هذه القرارات السيدتان إيزابيل دول وجان لوران، وهما فتيات عاملت في  

 . .لحرياتهما الأساسية، لا سيما حرية العمل والتجارة والتنقل نتهاكا  إالدولة الفرنسي للطعن فيها باعتبارها تمثل 

Conseil d'Etat, 28 février 1919, n° 61593, publié au recueil Lebon, https://www.conseil­etat.fr. 

 . 268 ص  ،1998 ،بيروت، 2ط   ،1، ج " إداريةداري وعقود إتنظيم  –القانون الإداري العام " ، يوسف سعد الله الخوري  _2

 . 270-269ص ، أعلهمرجع اليوسف سعد الله الخوري،  _3
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تخـاذ تـدابير إأن تتحـرر مـن وجـوب التقيـد بهـا بالقـدر الـذي يسـمح لهـا ب  -بل يجب عليها    -فإنه يجوز لها  
تتناسـب مـع هـذه العـام  الظروف  فوريـة  للتعبير القضائي   – علـى النحـو المطلـوب   بغية تأمين الصالح  ووفقا  

هـذا  المستمد   شـرعية    الإجتهاد مـن  الظـروف،  هـذه  بفعـل  تولـد،  تلـك،  نشـأته   Légalité)سـتثنائيةإمنـذ 
Exceptionnelle)  ية  مكتوبـة، تحـل محـل الشـرعية العاد   رغيـ(La légalité ordinaire)   المكتوبة، ما
 .(1)" ستثنائيةإدامت هنالك ظروف 

 

 الإستثنائية المطلب الثاني: شروط الإنطباق مع الظروف 

مـا مـن شـك بـأن نظريـة الظـروف الإستثنائية، كنظريـة قضـائية بهـذه المرونة وبهذا الإنفتاح والسماح بتوسـع  "  
  زاجي ف نحـو المرانح ـالإعلـى    الأخيرةداريـة، قـد تغـري وتــدفع هـذه  لإحيات الحكومـة وسـائر السـلطات الوتمـدد صـ

(l’arbitraire  ) وأنـه مـن خصـائص ومـواطن ضـعف كـل سـلطة حاكمـة أن    لاسيماالمفـرط،    التســلط  وحــب
القانونية والتنظيمية كلما تسنى لها ذلك، وهـذا يقودهـا بسـهولة   الأحكامتكـون طليقـة اليـد ومحررة من قساوة قيود  

سـتثنائية كلمـا طـاب لهـا أن تتخـذ قـرارات أو تـدابير خارقــة للشـــرعية  إأو التسـليم بوجـود ظـروف    الإدعاءإلـى  
وضـــاع التـــي تعالجها. ولذا، ومن أجل الحـؤول  للأتتناســـب بالتـــالي مــع طبيعـــة الظـــروف الحقيقيـــة  لاالعاديـــة و 

قـدر   ذلـك  العلـم  الإدون  يتفـق  للقاضي    والإجتهاد مكـان،  التسـليم  نطـاق الإعلـى  داري والدستوري، كـل ضـمن 
، بسـلطة رقابيـة استقصـائية صـارمة وواسعة يمارسـها بهـذا الشـأن وتصـب فـي خانـة معرفـة مـا إذا كـان صلحياته

 . (2) "  م لاأو ذاك، أ  (أو التدبير)ستثنائية حتمت أو بررت إتخاذ هذا القرار  إهنالـك وجـود فعلـي وحقيقـي لظروف  

ر الإمكان بين الحقوق تحقيق التوازن قد و   المحافظة على مبدأ المشروعية  فييكمن    وضع هذه الضوابطجوهر  و 
بأي ظرف يتطلب شروطا   لكن القول  .  من جهة أخرى العليا  الفردية من جهة وحماية مصالح الدولة    والحريات 

في خانة المشروعية    ونركن  عادية المشروعية  ال  خانة  شرعيا  إستثنائيا ، فننتقل منعدة لإعطائه غطاء   وإجراءات  
 والمواثيق خاصة  تلك الصادرة عن مجلس الدولة الفرنسي  الإجتهادات    قد كرست بطريقة غير مباشرةو   .الإستثنائية

 
 . 851  ، صالسابع المجلد ،" 2013الكتاب السنوي  - المجلس الدستوري " يوسف سعدالله الخوري، _ 1

 .187­188  ص، المرجع أعله_ 2
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 ،قبل إتخاذ أي إجراء روط يجب توافرهاش التي تنظم هذه الحالةالوطنية  والمراسيم والقوانين  الدولية والمعاهدات 
 .مجرد إنتهاء الظرفب إنتهائهرف الإستثنائي و مع الظ هتناسب  ذهوبعد إتخا

شروط الالذي يتناول    تفعيل نظرية الظروف الإستثنائية  ،يتطلب الوضع هنا تقسيم هذا المطلب لفرعينلذلك  
    )الفرع الثاني(.  ءأنظمة الإستثناتمييزها عن غيرها من و  ،)الفرع الأول( هاتطبيقالواجب التقيد بها ل

 

 ثنائية الإست تفعيل نظرية الظروفالفرع الأول: 

إجتهادات   لعبت و لزوم توافر عدة شروط لتطبيق نظرية الظروف الإستثنائية،  صارما  من ناحية  الإداري    فقهال  كان
عجز    ، إستثنائيوجود ظرف  بويمكن إيجازها  ،  دورا  كبيرا  في إبرازها  القضاء الإداري الفرنسي أي مجلس الدولة

، وأن تكون  القائم  مع الظرف الإستثنائيلمتخذ  تناسب الإجراء ا  المتاحة عن مواجهة الظرف القائم،الوسائل  
 ؤقتة تنتهي بإنتهاء الظرف.الفترة م

 

 دد كيان الدولة وجود ظرف جسيم وحاد يه الفقرة الأولى: 

وقد يفسر ذلك بأن مجلس أن يعرف الظرف الإستثنائي لم يحاول القضاء في فرنسا في أي حكم من أحكامه " 
  في   إلا   إستثنائيا  تعد ظرفا      لا على معناه، فالواقعة    لدلالةلبحد ذاته    فٍ ى أن هذا المصطلح كارأالدولة الفرنسي  

معينة، قد لا    وظروف  أحوالفي     إستثنائيا  . فما قد يعتبر ظرفا  ضوء ما يحيط بها من ظروف زمانية ومكانية
 ".(1)  في حالات وظروف أخرى يعتبر كذلك 

طبعها طارئة  فهناك ظروف تكون ب  . فيه  الإدارة  إعاقة عملة القائم و حالة تهدد كيان الدول  وجود عني هذا الأمر  ي
ت التفرقة بينها  غير الإستثنائي، ومن هنا وجبطار العادي  إستثنائية بل تبقى ضمن الإ  تعتبرلكن لا  وخطرة  

   الحالات الآتية ظروفا  إستثنائية:   إعتبر مجلس الدولة الفرنسي"  وفي هذا الخصوص    وبين الظروف الإستثنائية.

 
، دار الهيئة المصرية العامة للكتاب  ،"  دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر  –  الاستثنائيةنظرية الظروف  "    ،أحمد مدحت علي _1

 . 191  ص، 1978
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 خطر وباء  ­

 توتر سياسي خطير  ­

 نقص المواد على إثر الحرب  ­

 التهديد بالإضراب  ­

 الكوارث الطبيعية  ­

الذي قد يكون داخليا  كالكوارث الطبيعية  ويتمثل هذا الظرف الإستثنائي بوجود تهديد بخطر موجه ضد الدولة  
، ويستقر الفقه على وجوب توافر والمظاهرات غير المسلحة، وقد يكون خارجيا  كالحروب أو العصيان المسلح  

وقد ذهب جانب من الفقه إلى أن الخطر يكون جسيما  إذا كان من غير الممكن  وصف الجسامة في هذا الخطر  
 .(1) دفعه بالوسائل القانونية العادية فإذا أمكن دفعه بهذه الوسائل لا جسيما  "

 

 العادية عن مواجهة الظرف  الإدارة وسائلعجز الفقرة الثانية: 

زمة لمواجهة الأ  خاذ الإجراءات تإـ  ضروريا  يكون  ،  الطبيعية  عتيادية محل الظروفإ عند حلول ظروف غير  "  
التخفيف يتوجب    مهددا    ذاته  وجود الدولة  ، لأنه إذا أصبحلمبدأ بقاء الدولة وإستمرارها  إعمالا  وذلك    ، هذه الظروف

لكن يشترط لتطبيق  ت.  من قواعد المشروعية العادية التي وضعت لضمان بقاء الدولة وكفالة الحقوق والحريا
بالوسائل القانونية العادية،    ستثنائي الإعن مواجهة الظرف    الإدارةأو عجز    استحالةأن يتحقق    ستثنائيةالإالشرعية  

، أما إذا لم ستثنائيةالإستخدام الوسائل  إبالوسائل العادية يمنع   ستثنائيالإفإذا كان بإمكان مواجهة هذا الظرف  
قانونية قادرة على مواجهة هذا الظرف، ففي هذه الحالة يجب اللجوء إلى نظام قانوني   ص تكن هناك نصو 

 .(2)" الإداري على أن يتم ذلك تحت رقابة القضاء   ستثنائيةالإ ستثنائي لتفادي الظروف إ

 
 . 807ص ،  1983، الدار الجامعية، بيروت، " القانون الدستوري  " إبراهيم عبد العزيز شيحا، _1

مجلة الحقوق والعلوم    ،"  " الظروف الإستثنائية في لبنان، وتكييف وسائل مجابهة جائحة كورونا  عصام إسماعيل،  وليد جابر،  _2
  .8ص  ،2022 ،538ع  ،السياسية
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يتصف  يوبالتالي   أن  تواجهالإدارة    باستحالة  العجزجب  بوسائلها  أن  الإستثنائية    القانونية   وأدواتها  الظروف 
وتبرز هذه    امواجهتهمادية تعجز الدولة من خلل وسائلها المادية عن    قد تكون   والإستحالة  ،العادية  والدستورية

القانونية  ..العصيان والثورات كالحالة في حالات   تضع من  التي  نظمة  الأقوانين و لالدولة لفتعني إفتقار  ، أما 
 .القائم خللها حدا  للظرف الإستثنائي

 

 الظرف الإستثنائي مع  متخذتناسب الإجراء ال : ثالثةالفقرة ال

الإستثنائية،    لدفع الظروفاللزم  الإستثنائي بالقدر  في تصرفها، وأن يكون الإجراء  تتعسف    ألايجب على الإدارة  "  
الأفراد في سبيل المصلحة العامة إلا بقدر ما بمصالح  فل يضحي  تقدر بقدرها،    الضرورةفالقاعدة تقضي بأن  

 تقتضيه الضرورة. 
وأقلها ضررا  بالأفراد طالما كانت هذه    على الإدارة أن تراعي الحرص والحذر فتختار أنسب الوسائلويتوجب  

الظرف الإستثنائي، فل تتجاوز في إستخدام سلتطها    الوسائل توصل جميعها إلى تحقيق الهدف المنشود وهو دفع
 .(1) " ذه من وسائل إلا بالقدر الضروري لمواجهة هذا الظرفإتخا عليهافيما يجب  

 

 بإنتهاء الظرف إنتهاء الإجراء : رابعة الفقرة ال

 لا أثناء هذه حية إ ليجيز ممارسة هذه الص  لا   جتهاد فالإ،  الإدارةحية  لتوسع ص  ستثنائية الإإذا كانت الظروف  "  
  لممارسة سلطاتها العادية المقررة لها في   الإدارةوتبددت خطورته ترجع    ستثنائيالإنتهى الظرف  إالظروف. فإذا  

 .(2)" الظروف العادية

الإدارة أن تستبدل فورا  المشروعية الإستثنائية بالمشروعية العادية،  ما إن ينتهي الظرف المحدق على  وبالتالي  
التي إتخذت، وهذا   ةالإستثنائيالإجراءات والتصرفات    معه للسلطة قد إنتهى وتنتهي  فالسبب الذي يشكل حجة   

 
 . 31، ص  2021 د.ن، ،" مقدمات عامة ومبدأ المشروعية - محاضرات في القانون الإداري العام " مروان القطب،_ 1

  ص مرجع سابق،  ،  " الظروف الإستثنائية في لبنان، وتكييف وسائل مجابهة جائحة كورونا "وليد جابر، عصام إسماعيل،    _2
11 . 
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لإطار المكاني  إضافة  إلى االذي يعنى بالتوقيت،  ما يشكل بصريح العبارة الإطار الزماني للظروف الإستثنائي
 إجتيازه ووجوب التقيد به.  جاوزمع عدم تحديد النطاق الواجب ممارسة السلطات الإستثنائية فيه الذي يعنى ب

 

 الإستثناء الأخرى نظمة أالفرع الثاني: 

لذلك تجب   ،بينها  إلى صعوبة التمييز  صولا  و   تشابهت مع نظرية الظروف الإستثنائيةظهرت عدة نظريات أخرى  
،  (أعمال الدولة أو أعمال الحكومةباسم  )تعرف أيضا     أعمال السيادة  ،وأشهرها  ها ومن أبرز   الإضاءة عليها.
 . صوى الق عجلةال نظريةو  ،نظرية الضرورة

 

 الفقرة الأولى: أعمال السيادة

، وأعمال السيادة في الكثير  في فرنسا  وأعمال الحكومة  في إنكلترا  الدولةأعمال  بين    ةتتعدد تسميات هذه النظري 
لى  إصلها  أويعود  "    ،ستثناءات على مبدأ المشروعيةخطر الإأمن  . وتعد هذه النظرية  من كتب فقهاء العرب 

الدولة   السياسية قيام مجلس  الظروف  بالتخلي عن فرض رقابته على أعمال الحكومة تحت ضغط  الفرنسي 
ولى، وعندما سقط نابليون  مبراطورية الفرنسية الأنه كان قد نشأ في ظل الإأذ  إلغاء.  للمحافظة على كيانه من الإ

متنع المجلس عن  إ، خشي المجلس على نفسه. لذا  1815بونابرت وعادت الملكية مع لويس الثامن عشر عام  
خرى.  دارية الأعمالها الإأ كتفى بالرقابة على  إعمال الصادرة عن السلطة التنفيذية المتعلقة بنظام الحكم، و رقابة الأ 

 .(1) " 1872  لا سنةإولم يسترد المجلس ولايته القضائية الكاملة 

التي تجريها السلطة الادارية   والأعمالتصرفات والإجراءات  ن هنالك بعض الأنظرية  اليتلخص مفهوم هذه  و 
وفي لبنان  "  .  غير قابلة للطعن بالإبطال لتجاوز حد السلطةتلقائيا   رقابة القضاء الاداري وتصبح    بقى خارجت

عمال السيادة هو القرار الصادر بنتيجة المراجعة  أ تخذه مجلس الشورى اللبناني على وفق نظرية  إول قرار  أكان  
حزيران الذي   15الصادر بتاريخ    8139في المرسوم رقم    المقدمة من قبل صاحب جريدة )زحلة الفتاة( طعنا  

الجريدة عن الصدور. وقد   بمنع  القرار  إقضى  المادة الأإستند هذا  التشريعي رقم  لى  القرار    3080ولى من 

 
 . 56ص ،  1996الإسكندرية،  -مصر ،منشأة المعارف  ،" الإداري القضاء  " ،عبد الغني بسيوني عبد الله_ 1
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نه: )يمكن لحاكم لبنان الكبير  أ ، التي نصت على  1925نيسان    21الصادر عن حاكم لبنان الكبير بتاريخ  
و مجلة...(. لذا أن يوقف عن الصدور كل جريدة أبموجب تدبير حكومي يتخذ بقرار من هيئة مجلس النظار، 

اللبناني   يجنب المرسوم المطعون فيه الرقابة القضائية   حكوميا    مر عمل  ن في الأأعد مجلس شورى الدولة 
 .(1)" الحكومين عبارة تدبير حكومي يقصد بها العمل أعتبار إب

 

 الفقرة الثانية: نظرية الضرورة

وجدت القانون لتحقيق مصالحها، أن الدولة هي التي  أكدت على  ألمانية نظرية الضرورة التي  تبنت الدساتير الأ"  
ن القانون وسيلة لغاية هي حماية الجماعة. حكامه، لأ أذا كان تحقيق تلك المصالح يتنافى مع  إفل تخضع له  

خطار، يمكنها عندئذ مواجهة ألى  إذا صادفت الحكومة ظروف خطيرة تهدد السلمة العامة وتعرض البلد  إف
ن يصلح أختصاص السلطة التشريعية، وعلى البرلمان بعد ذلك  إصل من  أتخاذ تدابير سريعة هي  إالحال ب

 .(2) " للقانون  مور بتصديقه اللحق على ما صدر مخالفا  الأ

داري اللبناني نفس الشروط التي وضعها الفقهاء الفرنسيين لقيام حالة الضرورة، تبنى القضاء الإ في لبنان "  
ومن ثم تكون المراسيم   عرض التدبير على المجلس النيابي.و ، جتماع المجلس النيابيإستحالة ، إالمفاجئة وهي

 . (3)" ذا لم يتحقق قيام وتوافر تلك الشروطإلى حالة الضرورة تكون قابلة للإبطال  إ ستنادا  إالمتخذة 

 

 نظرية العجلة القصوى الفقرة الثالثة: 

ذلك ونطاقها من نظرية الظروف الإستثنائية  ، " وهذه النظرية هي أوسع بمداها  وتعرف أيضا  بنظرية الإستعجال
نظرية العجلة عن  وتختلف  فقط وإنما ضرورة التصرف السريع.  أن المهم في حالة العجلة ليس ضرورة التصرف  

  ( Salut  العامة بفكرة السلمة   فإنها مرتبطةفي أن الأولى محددة بالزمان والمكان بينما الثانية  نظرية الضرورة  
 

 . 283 صمرجع سابق،  ،1ج  ،" تنظيم إداري وعقود إدارية – القانون الإداري العام"  ،يوسف سعد الله الخوري _ 1

 . 791ص ، 2007، بيروت، 1، ط منشورات الحلبي الحقوقية، " لقانون الإداري العاما " ،محي الدين القيسي _2

 . 184، ص أعلهمرجع ال، " لقانون الإداري العام، " االدين القيسيمحي  _3
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(Public  مسكن لعائلة إحترق مسكنها، فهذه  الذي يعطى على حالة العجلة القصوى هو حالة إيجاد    المثال
 .ترعاها فكرة العجلة وليس فكرة الظروف الإستثنائية أو فكرة الضرورة الحالة

بين حالات الضرورة والظروف الإستثنائية الدقيقة  الفوارق  الحالات وبرغم  القصوى فإن جميع هذه  ، والعجلة 
العادية عن طريق منح الإدارة سلطات إستثنائية تعمل من  إلى تخطي مبدأ الشرعية الموضوع للظروف  تؤدي  

  .(1)وتأمين سير المرافق العامة "على درء الخطر الداهم عن مصالح الدولة وحماية الصالح العام خللها 

 

 المبحث الثاني: مشروعية القرارات في الظروف الإستثنائية 

الشرعية العادية بمقياس    لا تخرج عن مبدأ المشروعية، بحيث تمتد وتتوسع قواعد إن " الظروف الإستثنائية  
بالقيام بواجباتها العامة،  تحدد مهام السلطة  في ظروف مماثلة. وعليه فإن هذه الظروف  يسهل مهمة السلطة  

 .(2)بحماية الأمن العام وتأمين إستمرارية المرافق العامة " لأن هذه السلطة مجبرة طبيعيا  

والمبادئ المنصوص   من قبل السلطة في الظروف الإستثنائية" ليس هناك من تعارض بين التدابير المأخوذة  
في متممة ومكملة للقوانين والأنظمة المطبقة  لأن هذه التدابير ليست سوى عملية  ،  والأنظمةعليها في القوانين  

للمرحلة غير العادية  ه القوانين والأنظمة العادية ليست كافية  العادية. بالإضافة، إلى أنه إذا كانت هذ الحالات  
.  لأن السلطة في الحالتين، العادية والإستثنائية، لا تخرج عن قواعد وإطار القانون عنها نهائيا .  فإنها لا تنسلخ  

 .(3) المشروعية الموسعة أو الإستثنائية "وهي في الحالة الأولى تستعمل المشروعية العادية وفي الحالة الثانية 

 

 

 
 . 122ص ، 2ط ، 1999بيروت، ، منشورات الحلبي الحقوقية، " مبادئ القانون الإداري العام"  محي الدين القيسي، _ 1

 . 296ص  بق،جع سار م  ،" حقوق الإنسان والحريات العامة مقاربة بين النص والواقع "عيسى بيرم، _2

  عيسى بيرم،   مأخوذ من  ،297مرجع سابق، ص  ،  "" حقوق الإنسان والحريات العامة مقاربة بين النص والواقع    عيسى بيرم،_  3
 . 253، ص 1987" فصل الظروف الإستثنائية "، بعنوان أطروحة دكتوراه 
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 قوننة الظروف الإستثنائية في لبنان الأول: ب المطل

  الإشارة ب  تم الإكتفاءو   ،نظرية الظروف الإستثنائيةل  أو تبني  أي تكريس  لحظتلم    ةاللبناني   دستور والقوانينالإن  
  تكون من صلحية الحكومة   التعبئة العامةكذلك    ،إعلن حالة الطوارئ وإلغاؤها، الحرب والسلمعلى أن  فقط  

للمادة     ك لهناولكن المفارقة أن  .  ظروفا  إستثنائية  افي جوهره   عتبرتجميعها  بالتالي  و   ،من الدستور   65وفقا  
 إستثنائية   ا  ظروف  ت شكلحالات  أزمات و عدة    تناولت   *"   بالمراسيم الإشتراعيةيعرف "    في لبنان   مخرجا  قانونيا  

 بحتة. 

 

 ظروف الإستثنائية في لبنانحالات الالفرع الأول: 

عرف لبنان منذ الإنتداب وحتى اليوم مجموعة من التشريعات التي تنظم حالة الطوارئ كان أولها القرار رقم  "  
4/S    وقد نصت 1936شباط    8الصادر في    34ومن ثم القرار رقم    1925كانون الثاني    10الصادر في . 

نقل صلحيات السلطات المحلية إلى المفوض السامي الفرنسي كي يمارسها مباشرة في حالة  هذه القرارات على  
 .(1)" تعرض أمن البلد للخطر

صح    ثلث حالات أو أشكالحملت في طياتها    في لبنان  برزت   ثلث مراسيم إشتراعية بعد عصر الإستقلل،  
، تتعلق  في لبناننظرية الظروف الإستثنائية  طبيق  كريس تالغطاء الشرعي القانوني لتشكلت    بها القول بأنها

وعالجتها  الأعمال الضارة  عامة،   كانت أو  والتعبئة جزئيا    ، المنطقة العسكرية، حالة التأهب بإعلن حالة الطوارئ 
 إنتهائها.لحين إعلنها  وقت  من

 

 

 

، ويتم  ضرورية وتتمتع بقوة القانون الستثنائية أو  الإحالات  الالحكومة في    عن  تصدرالتي  مراسيم  الالمراسيم الاشتراعية هي  *  
 .تخاذ إجراءات سريعة ومحددةعندما تكون هناك حاجة لإاللجوء إليها 

،  أيام إلا بموافقة المجلس النيابي "  8إعلان حالة الطوارئ في بيروت لأسبوعين؟ مدة الطوارئ لا تتجاوز    "  وسام اللحام،_  1
 . 2025/ 11/3  ، تاريخ الدخول7/8/2020، تاريخ النشرagenda.com-https://legalموقع المفكرة القانونية، 

https://legal-agenda.com/
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 حالة الطوارئ أو المنطقة العسكرية : ولىالفقرة الأ 

و  أ  الطوارئ تعلن حالة    "   و  .(1) "  1967الصادر في العام    52  المرسوم الإشتراعي رقم   "الجها  هذه الحالة ع
 :و في جزء منهاأ راضي اللبنانية المنطقة العسكرية في جميع الأ

ضطرابات تهدد النظام  إو  أ عمال  أ و  أو ثورة مسلحة  أعند تعرض البلد لخطر مداهم ناتج عن حرب خارجية    -
 .حداث تأخذ طابع الكارثةأو عند وقوع أ من العام والأ

ن يجتمع  أعلى  وتجدر الإشارة إلى أن حالة الطوارئ أو المنطقة العسكرية تعلن بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء  
وفقا  للمادة الثانية من هذا    ن لم يكن في دور الانعقاد إيام و أ مجلس النواب للنظر بهذا التدبير في مهلة ثمانية  

 .(2)" المرسوم

  سلطتها في بسط    اليد الطولى  و المنطقة العسكريةأعلن حالة الطوارىء  إ فور    السلطة العسكرية  ت يأعطقد  و 
بإتخاذ العديد من و المنطقة العسكرية الحق  أعلن حالة الطوارىء  إ في حالة    لهاو   .(3)  البلد   كافة أنحاء  على

سلحة والذخائر والتفتيش  وامر بتسليم الأ عطاء الأإ   ،تحري المنازل في الليل والنهار  ،المصادرة  منهاالإجراءات  
 .. وغيرها الكثير.(4)  منجتماعات المخلة بالأمنع الإن، بعاد المشبوهي إ ،عنها ومصادرتها

عند  حتى    أكثر من ذلكو ،  بالجرائم والمخالفات التي قد تحصل  أعطيت المحكمة العسكرية صلحية النظروقد  
حالة   التي  أ  الطوارئ رفع  بالجرائم  النظر  العسكرية  المحكمة  تتابع  العسكرية  المنطقة  اليهاأو  تجدر و   .حيلت 

 
ب  آ 5بتاريخ  دتفي جلسة مجلس الوزراء التي عق تمت الموافقة عليه، 1967الصادر في العام   52المرسوم الإشتراعي رقم  _1

 . 1262-1260ص  ،65ع   ، 14/8/1967 تم نشره في الجريدة الرسمية بتاريخو  ،1967
الجامعة   -موقع مركز المعلوماتية القانونية    ،"  1967الصادر في العام    52" المرسوم الإشتراعي رقم  المادة الأولى من    _2

 . http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=203365اللبنانية، 

الثالثة    -3 أن    1967العام  الصادر في    52المرسوم الإشتراعي رقم  من  المادة  صلحية  على  العليا  العسكرية  السلطة  تتولى 
المحافظة على الأمن وتوضع تحت تصرفها جميع القوى المسلحة ويفهم بذلك قوى الأمن الداخلي والأمن العام والجمارك ورجال  

تقوم هذه  القوى المسلحة في الموانئ والمطارات ومخافر الأحراج وفي وحدات الحراسة المسلحة ومفارزها بما فيهم رجال الأطفاء و 
 موقع مركز المعلوماتية القانونية، مرجع سابق.   ..العلياالقوى بواجباتها الأساسية وفقا  لقوانينها الخاصة وتحت إمرة القيادة العسكرية  

 سابق. ، مرجع موقع مركز المعلوماتية القانونية، 1967الصادر في العام  52رقم   من المرسومالمادة الرابعة  _4

http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=203365
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وتدابير الإحتراز    عتقالس والغرامة والإببين الح  تتراوح  على عقوبات أيضا   قد نص المرسوم  إلى أنه  الإشارة  
 .(1)  معنويينأو  كانوا شخاص طبيعيينللأ

 

 ة التعبئ و حالة التأهب  : ةني الفقرة الثا

كلية أو جزئية كذلك التعبئة ممكن أن تكون عامة أو  ممكن أن تكون    ى أن حالة التأهب ة  تجب الإشارة إلبداي
 (2) "  1983الصادر في العام    102رقم    المرسوم الإشتراعي"  وقد تم النص على هاتين الحالتين في    جزئية

 . " بقانون الدفاع الوطني"  يعرف أيضا  و 

و مصالحها  أعمال ضارة بسلمتها  و عدة مناطق لأ أ تعرضت الدولة في منطقة    إذاأنه  هذا القانون  وفحوى  
يتم التكليف بمرسوم يتخذ في مجلس ، على أن  و المناطقأمن في هذه المنطقة  يكلف الجيش بالمحافظة على الأ

قتضاء بالطريقة  ويكون لمدة محددة تمدد عند الإ  ،قتراح وزير الداخلية ووزير الدفاع الوطنيإالوزراء بناء على  
مكنة  بنية وسائر الأتفتيش الأكمن  لى الحفاظ على الأإ ن يتخذ جميع التدابير التي تؤول  ألقائد الجيش  .. و ذاتها
مراقبة دخول ،  قليميةوالسفن في المياه الإ  الموانئمراقبة  ،  ي وقت كان بعد موافقة النيابة العامة المختصةأفي  

مكافحة    ،و ذات الطابع العسكري أجتماعات العامة غير المرخص بها  منع الإ  ،لى لبنان والخروج منهإجانب  الأ
 ..(3)  منعمال المخلة بالأعلى المحاكم العسكرية جميع الأتحال  . على أن.التهريب 

 

 

 

 
 موقع مركز المعلوماتية القانونية، مرجع سابق.، 1967الصادر في العام   52من المرسوم رقم المادة السادسة والسابعة  _1

، وتم نشره  أحكامه عدة مرات  وتم تعديل بعض  1982/ 8/12  تمت الموافقة عليه في جلسة مجلس الوزراء التي عقدت بتاريخ_  2
 . 412-403 ، ص33، ع 4/10/1984 بتاريخفي الجريدة الرسمية 

   .https://www.mod.gov.lbموقع وزارة الدفاع، ، قانون الدفاع الوطني من مادة الرابعةال _3

https://www.mod.gov.lb/
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 الفقرة الثالثة: الأعمال الضارة

على الأمن في المناطق   بالمحافظة الجيش  على إجازة تكليف    1994سنة    1" نص المرسوم الإشتراعي رقم  
بالمحافظة على الأمن  بسلمتها. ومنح قائد الجيش صلحيات إتخاذ تدابير كفيلة  التي تتعرض لأعمال ضارة  

 . (1) وتحال إلى المحاكم العسكرية كل الإعمال المخلة بالنظام "
 

 النظرية في لبنان  تطبيقات الفرع الثاني:

  مثابة ب  د التي تع  ستثنائية وحالات الطوارئ المؤقتة في لبنانتعددت المراسيم والقوانين التي تنظم الظروف الإ
العسكرية، الأحداث السياسية الكبرى،    حتللات الحروب الأهلية، الإك، وشملت مختلف الأزمات  تطبيقات لها

ستثنائية، مثل فرض حظر التجول، رقابة  إما تعطي الحكومة صلحيات    ا  هذه المراسيم غالب  .والجائحة الصحية.
بتمديد حالة الطوارئ حسب  والمراسيم  كما تسمح هذه القوانين    ..على الإعلم، تقييد الحريات، وإغلق الحدود 

 الأحداث التي حصلت في لبنان.  أبرز على ها سيقتصرعرض وتجب إلى الإشارة إلى أن .تطور الظروف

 

 لبنانة على ئيليالإسراالإعتداءات : ولىالأ  الفقرة

ثمة سجل حافل من الحروب الإسرائيلية على لبنان، ومن الاجتياحات لحدوده الدولية والاعتداء على سيادته  "  
(، وحتى يومنا هذا. ومن أبرزها:  1949آذار    23اتفاق الهدنة اللبنانية/الإسرائيلية )الوطنية، وذلك منذ توقيع  
(، عملية تصفية  1982(، عملية سلمة الجليل )1978(، عملية الليطاني )1968الغارة على مطار بيروت )

( )1993الحسابات  الغضب  عناقيد  عملية   ،)1996( تموز  حرب  الأقصى 2006(،  طوفان  إلى  وصولا    ،)  
2024) -(2023 "(2). 

 
 . 302ص  ،مرجع سابق، " حقوق الإنسان والحريات العامة مقاربة بين النص والواقع " عيسى بيرم،_ 1

الثاني    تشرين  6  ،مؤسسة الدراسات الفلسطينية  ،(: قراءة مقارنة "2024-1978حروب إسرائيل على لبنان )"  جابر سليمان،    _2
 . 2ص   ،119ع  ،2024
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عقب  "  مثل   على البعض منها.    الإعلن  بل إقتصر،  الحروب في جميع  حالة الطوارئ  إعلن    عدم  وكان لافتا  
أيلول   16تاريخ    3991، أعلنت حالة الطوارئ )مرسوم رقم  1972الإسرائيلية التي حصلت عام    الإعتداءات 

جتمع مجلس النواب أيضا ، في النهار نفسه، وبالفعل تلي المرسوم خلل الجلسة، لكن لم يتم التصويت  إ( و 1972
الجمهورية  أفي جميع    الطوارئ حالة    ت علنأ   (2) "  3991المرسوم رقم  "    وبموجب   ..(1) "  صراحةعليه   راضي 

 (3) "  4068رقم   مرسومال"  صدر    1972/ 10/ 4في  وبتاريخ لاحق    . 1972/ 16/9من تاريخ    اللبنانية اعتبارا  
 3991راضي الجمهورية اللبنانية بموجب المرسوم رقم  أالمعلنة في جميع    الطوارئ حالة    ت رفع  بموجبهالذي  
 . معلنة فيها الطوارئ حالة  يت ستثناء محافظة الجنوب حيث بقإ ب  ،1972يلول أ 16تاريخ 

باستثناء   الطوارئ تم رفع حالة   1968كانون الثاني سنة  13الصادر بتاريخ   9107مرسوم رقم  " كذلك أيضا ، 
  9671بعض المناطق وهي منطقة الحدود اللبنانية الجنوبية، والمناطق العسكرية المعلنة بموجب المرسومين  

 .(4) " 1/1967/ 18تاريخ   6439و  1955/ 29/6تاريخ 

، كذلك مؤخرا  الأحداث التي حصلت 2006ما يعرف بتموز  وكان لافتا  عدم إعلن حالة الطوارئ أثناء حرب  
 . 2024في العام 

 

 1969 نيسان 23أحداث  : نيةالثا الفقرة

  خلصت بتوقيع إتفاقية   المسلح  موجة إشتباكات بسبب الوجود الفلسطيني   إندلعت   1969العام    نيسان من   24  في
الجيش اللبناني  ممثل  منظمة التحرير الفلسطينية، و   ، بين الراحل ياسر عرفات لتنظيم هذا الأمرلاحقا   القاهرة  

 
  تاريخ لبنان،    جريدة نداء الوطن،   ،"  هل يجتمع مجلس النواب لأخذ العلم بإعلان حالة الطوارئ وإستقالة حمادة"    ، أكرم حمدان  _1

 .  3/2025/ 5/، تاريخ الدخول 2020/ 7/8في   النشر

 . 1174ص ، 81ع   ،1972/ 09/10 ،" الجريدة الرسمية" ، 3991من المرسوم رقم   المادة الأولى _2

 . 1213ص  ، 83 ، ع1972/ 16/10، " الجريدة الرسمية"  ،4068من المرسوم رقم   المادة الأولى _3

  ، منشور في https://takarir.net/archives/4829،  موقع تقارير  ،"  حالة الطوارئ: واجبة اليوم قبل أمس"  رفيق غريزي،  _  4
 . 10/3/2025في  إلى الموقع تاريخ الدخول ، 2020/ 22/3

https://takarir.net/archives/4829
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قبل   من  الموفد  البستاني  إميل  الجيش  بقائد  اللبناني  ممثل   إندلاع(1)   آنذاكالرئيس  إثر  وعلى   موجةال  هذه  . 
راضي الجمهورية  أ حالة الطوارىء في جميع    "أعلن فيه  عن مجلس الوزراء   صدر مرسوم  ولكبحها قدر الإمكان

ها وبما أن  ،(2) " 1969نيسان سنة    27حد الواقع في  ولغاية يوم الأ  1969نيسان    23من تاريخ    عتبارا  إ اللبنانية  
 مجلس النواب. ه لأعلنت لفترة أقل من ثمانية أيام، لم يتم إرسال

 

 الرئيس أمين الحافظحكومة  الفقرة الثالثة: 

تألفت حكومة الرئيس أمين الحافظ )نائب طرابلس( من قبل الرئيس سليمان فرنجية.    1973/ 25/4بتاريخ  "  
شتباكات ضارية بين الجيش اللبناني والمنظمات الفلسطينية. وكانت إونشبت مطلع شهر أيار من نفس العام  

ذلك،   ورغم  الثقة.  لنيل  النيابي  المجلس  أمام  بعد  تمثل  لم  الحافظ  الرئيس  وبتاريخ  إحكومة  الحكومة  تخذت 
شتباكات حماية  للمصلحة الوطنية  قرارا  أعلنت فيه حال الطوارئ في البلد، لوضع حد لهذه الإ  1973/ 7/5

 .(3)" العليا

فرنجية،  تبرز المفارقة هنا إلى حالة ووضعية الحكومة التي كانت قائمة آنذاك في عهد الرئيس الراحل سليمان  و 
كان  ف كذلك عدم عرض أو إطلع المجلس النيابي على المرسوم الذي صدر لضرورة الموقف الذي كان قائما .

ية؛  تالجملة الآ الذي أعلنت من خلله حالة الطوارئ في جميع أنحاء البلد    (4)   المرسومإفتتاحية إعلن  في  لافتا   

 
نيسان متهمين الجيش اللبناني بالعمل على تصفية القضية    23عت الأحزاب والقوى اليسارية إلى الإضراب والتظاهر في  د  _1

الفلسطينية، إبان هذه المظاهرات وقعت صدامات عنيفة بين المتظاهرين والقوى الأمنية بدأت في صيدا وانتقلت إلى بيروت وبر  
حتجاجا   إنيسان قدم رئيس الحكومة رشيد كرامي استقالته    24لجرحى من الطرفين، وفي  الياس في البقاع وسقط عشرات القتلى وا

معتبرا  أن اللبنانيين منقسمون حول وضع الفدائيين وحركتهم المسلحة وأن على اللبنانيين أن يحددوا سياسة وحدة حول هذه المسألة  
 ة.. وإلا فلن تستطيع أي حكومة أن تواجه الأزم

 . 2013 تشرين الثاني 1 لبنان، " الدولية للمعلومات "، ،نتهاك للسيادة في سبيل الرئاسةإ ­ إتفاقية القاهرة ­ الثانيشهر تشرين 

 . 33، ع 4/1969/ 24تاريخ النشر ،  " الجريدة الرسمية "، 12362مرسوم رقم  المادة الأولى من ال _2

 صحيفة نداء الوطن، مرجع سابق.، " قبل الثقة: إعلان الطوارئ ممكن"  سعيد مالك، _3

 . 1973/ 24/5 منشور بتاريخ ، 5/1973/ 7تاريخ صادر بال،  42ع   ،" الجريدة الرسمية "، 5513رقم  مرسوم  _4
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أتت ف  ..."خذت تعبث بأمن البلد وتعمل على التدمير والتقتيل وتزرع التفرقةألوجود عناصر تخريبية    نظرا  "  
 سبب موجب له.بسياق  

 

 جائحة كورونا: رابعة ال الفقرة

،  وباءباللجوء إلى الوسائل القانونية للحد قدر الإمكان من إنتشار الالدول    يةلمواجهة هذه الجائحة قامت أكثر 
ؤيد  وهذا كان محط خلف بين م  ،ففرنسا مثل  إختارت قانون الطوارئ بالمقابل قام لبنان بإعلن التعبئة العامة

 .لإسناد والتوصيفومعارض لهذا ا

 :ضوء عدة معطيات من بينها" حسمت الحكومة خيارها بإعلن التعبئة العامة في في لبنان 

عليها في المرسوم   ص حالة الطوارئ المنصو   لإعلننتشار وباء كورونا الشروط الموجبة  إلا تتوافر في    -
 .. 1967آب  5الصادر في  52الرقم  الإشتراعي

لم تكن قيادة الجيش موافقة على إعلن حالة الطوارئ لإنتفاء الأسباب القانونية والموضوعية الموجبة لإتخاذ    -
يستلزم تدخل السلطات الصحية  بل .. القرار. أضف أن التهديد الذي تتعرض له البلد لا يعالج بقدرات الجيش

بالدرجة الأولى ولا سيما وزارة الصحة العامة وأجهزتها المتخصصة والجهات الصحية أو التي تملك كفاءات  
 .وقدرات في علوم الأوبئة وطرق مكافحتها

في  إ  - الحكومة  لمواجهة    إعلنستندت  العامة  بتاريخ إالتعبئة  الصادر  القانون  على  كورونا  فيروس    نتشار 
د  لعلى أنه إذا هدد وباء ب  9في المادة    الذي نص   (1)   (لبنانالمعدية في    الأمراض قانون  )  1957/ 12/ 31

الجمهورية كلها أو بعضها أو أخذ ينتشر فيها وكانت وسائل الوقاية المحلية غير كافية فعلى وزارة الصحة أن  
مرسوما   دون    تستصدر  تحول  أن  شأنها  من  التي  التدابير  فيه  المإتعين  هذا  ويحدد  الوباء.   رسوم نتشار هذا 

دارات التي يعهد إليها تنفيذ تلك التدابير كما يبين كيفية تأليفها  الإدارة من السلطات و إحية كل سلطة أو  لص
عندما    "   أنه:  ت على نص  يت ال  10وكذلك المادة  ..  للتنفيذ   اللزمةختصاصها ويمنحها إلى أجل معين السلطة  إو 

 
عند بدأ إنتشار وباء  2020في العام  6198، وعدل بموجب مرسوم رقم 2، ع 1958/ 8/1نشر في الجريدة الرسمية بتاريخ  _1

 كورونا في لبنان حيث تم إعتباره من الأمراض المعدية والتي توجب على المريض الحجر الصحي.
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صحيا  على    الصحة الحق بأن تقيم نطاقا  رة  زافي قرية أو مدينة أو منطقة فلو   وبائيا    شكل  نتقالي  الإيتخذ المرض  
  .(1) "ه المكان الموبوء وتمنع الدخول إليه أو الخروج منه والتجمعات في

يتخذ في مجلس  بموجب مرسوم  من الدستور اللبناني تعلن    65سابقا  أن التعبئة العامة وفقا  للمادة    ت نبيقد  و 
وقررات وعدة كتب صادرة عن أمانته تتعلق بالتعبئة العامة    عدة مراسيممجلس الوزراء  قد صدر عن  فالوزراء،  

تتنوع  وخلصتها  ،  (2)  والتدابير المتخذة المحددة بفترة وجيزة تمدد كلما تعدت الحاجة إلى ذلك لمواجهة هذا الوباء
والتشدد في    والإختلط  وحظر التجوال  والمدارس والجامعات   للإدارات والمؤسسات كامل  الجزئي و القفال  الإبين  

تأمين وتنظيم عملية اللقاحات التي أوليت  و والإلتزام بالكمامات  من قبل الأجهزة الأمنية والعسكرية  قمع المخالفين  
 ...تنظيمها لوزير الصحةفي المهمة 

أن و  إلى  الإشارة  أعل  فاتحة  تجدر  التي  العامة المراسيم  التعبئة  خللها  من   ( 3) (  6198) رقم  كان مرسوم    نت 
  2/2022/ 8تاريخ    20بموجب قرار رقم    (4)  ءبتسوية من قبل مجلس الوزرا، وأختتم  3/2020/ 15الصادر بتاريخ  
إنهاء تمديد إعلن  أعلن    من خلله 2021/ 21/12تاريخ  الصادر ب  المجلس الأعلى للدفاع  قراربالموافقة على  

 
 ، مرجع سابق، ص الظروف الإستثنائية في لبنان، وتكييف وسائل مجابهة جائحة كورونا ""  وليد جابر، عصام إسماعيل،    _1

19­20 . 
،  9/4/2020تاريخ    6251المرسوم رقم  ،  26/2020/ 3تاريخ    6209المرسوم رقم  ،  3/15/2020تاريخ    6198المرسوم رقم    _2

رقم   رقم    ، 24/4/2020تاريخ    6296المرسوم  رقم  ،  5/2020/ 5تاريخ    6329المرسوم  الوزراء  مجلس  تاريخ    2قرار 
تاريخ   6665المرسوم رقم  ،  4/6/2020تاريخ    6443المرسوم رقم  ،  2020/ 28/5تاريخ    6403المرسوم رقم  ،  2020/ 12/5
،  9/2020/ 14تاريخ    1955العامة لمجلس الوزراء رقم    الأمانةكتاب  ،  3/9/2020تاريخ    6929المرسوم رقم  ،  2020/ 17/7

العامة   الأمانةكتاب  ،  31/12/2020تاريخ    7315المرسوم رقم  ،  2020/ 11/ 10تاريخ    2191لمجلس الوزراء رقم    الأمانةكتاب  
العامة   الأمانةكتاب  ،  1/1/2021تاريخ    26العامة لمجلس الوزراء رقم    الأمانةكتاب  ،  5/1/2021تاريخ    3لمجلس الوزراء رقم  
،  19/10/2021تاريخ    8406  المرسوم رقم ،  4/2021/ 9تاريخ    7615المرسوم رقم  ،  21/1/2021تاريخ    46لمجلس الوزراء رقم  
 . 21­22­23 ص أعلهورد تعدادها في المرجع  .21/12/2021تاريخ   الأعلىقرار مجلس الدفاع 

 . 12الجريدة الرسمية، ع  ، " نتشار فيروس كوروناإعلان التعبئة العامة لمواجهة إمرسوم "  _3

 ، مرجع سابق، ص "  في لبنان، وتكييف وسائل مجابهة جائحة كورونا  الإستثنائيةالظروف  "  وليد جابر، عصام إسماعيل،    _4
23 . 
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فترة  لم يكن في حالة إنعقاد في    إنهحيث  ،  3/2022/ 31حتى تاريخ    كورونالمواجهة إنتشار الالتعبئة العامة  
 عن هذا القرار.  للدفاع إعلن المجلس الأعلى

 

 (1)  بيروتمرفأ : إنفجار  خامسة ال الفقرة

مشروع القانون  ، بموجب  (2)"  علن حالة الطوارئ في مدينة بيروت إ قانون  "  صدر عن مجلس النواب اللبناني  
حالة الطوارئ   ت "علنأ القانون    هذا  الأولى منالـمادة    وبموجب   قبل الحكومة،  من  6792بالـمرسوم رقم  الوارد  

 .(3) " ضمنا   2020/ 18/8لـغـايـة  2020/ 5/8عـتـبـارا  مـن  ين إ سبوعأفي مدينة بيروت لـمـدة 
الـمتعلقة بإعلن حالة الطوارئ،  تطبيق جميع الأ  القانون على  كذلك نص  القانونية والتنظيمية  تمارس  و حكام 

تتولى    ذلكك  .1967/ 52شتراعي رقم  الصلحيات الـمنصوص عنها في الـمرسوم الإ  أيضا    السلطات الـمختصة
من وتوضع تحت تصرفها جميع القوى الـمسلحة بما  فورا  السلطة العسكرية العليا صلحية الـمحافظة على الأ

من الدولة والجمارك ورجال قوى الـمسلحة في الـموانئ والـمطار وفي  أمن العام و من الداخلي والأفيها قوى الأ
ساسية وفقا  لقوانينها  طفاء، وتقوم هذه القوى بواجباتها الأوحدات الحراسة الـمسلحة ومفارزها بما فيها رجال الإ

السلطة العسكرية العليا بقرار بعض العناصر من هذه   كما تختار   .مرة القيادة العسكرية العلياإالخاصة وتحت  
  .(4) الإنقاذ "من وحراسة النقاط الحساسة وعمليات  القوى لتكليفها بمهام خاصة تتعلق بعمليات الأ

 

 
في  شتعال كمية كبيرة من نترات الأمونيوم كانت مخزنة منذ سنوات إنفجار هائل في مرفأ بيروت بعد إدوّى   2020آب   4في  _1

نفجار في سقوط عدد كبير ضخمة دمرت أجزاء واسعة من العاصمة. تسبب الإ  نفجاريةإ، ما أدى إلى موجة  ظروف غير آمنة
 .من الضحايا وخسائر مادية فادحة، وكشف عن تراكم طويل من الإهمال الذي سمح بوجود مواد خطرة بهذا الحجم في قلب المدينة

مبنى   ،الأولىمحضر الجلسة    ،الثاني  العقد الإستثنائي،  ، الدور التشريعي الثالث والعشرون "اللبناني  محاضر مجلس النواب"  _  2
 . 2020 آب 13قصر الأونيسكو، 

 . 1، ص  33، ع  الجريدة الرسمية ،" علان حالة الطوارئ في مدينة بيروتإقانون  "، المادة الأولى _3

 . 2و  1مرجع سابق، ص  "، علان حالة الطوارئ في مدينة بيروتإقانون   "، المادة الأولى والثانية _4
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 رأي الإجتهاد حول النظرية  المطلب الثاني:

القرارات الإدارية الإ بالتحقق من قانونية  لبنان، يختص القضاء الإداري  ستثنائية. أما القضاء الدستوري، في 
في ضمان أن هذه التدابير لا تتعارض مع الدستور أو تنتهك الحقوق الأساسية، مؤكدا  على   حاسما    فيلعب دورا  

يعاني من تخبط كبير خاصة  من ناحية إنعدام أي  القضاء العدلي  بينما    .ضرورة التناسب والشرعية في تطبيقها
قانوني للعقود   نص  التوازن  الأفراد   يعيد  حقوق  إنتهاك  عدم  من  يضمن  مقابلة ومن    ، جهة  المتعاقدين   جهة 

 . العملة الوطنية  قيمة  تدهورموضوع  قتصادي والمالي خاصة   بين الإجتهادات جراء الوضع الإ  الحاصل  تضارب ال

 

 الإجتهاد الإداري الفرع الأول: 

تشتمل على الخطأ القانوني، عـدم    :رقابة القضاء على أعمال الادارة هو كالتالي: رقابة حد أدنىإن  "  بداية    
نحراف السلطة والخطأ الساطع في التقدير. رقابة عادية: كل ما يوجد في رقابة الحد الادنى  إ صـحة الوقائع  

القانوني للوقائعإبالاضافة   رقابة حد    ".  faits  Qualification juridique juridique des  "  لى التكييف 
جراء المتخذ والعمل المشكو  لى رقابة عدم التناسب بين الإ إأقصى: كل الأمور التي جـرى تعـدادها بالاضافة  

"    minimum  infra  contrôle ou contrôle  Absence de "  نتفـاء الرقابـةإ  لى حالة إمنه. هذا بالاضافة  
متحانات والمباراة فهي تكون منتفية  مثل  بالنسبة للرقابة على علمات التقييم التي تضعها لجان التصحيح في الإ

 .(1) " لأن هذه اللجان تتمتع بسلطة تقديرية مطلقة

وكان لافتا  تفنيده للنظرية    .شروطها كذلك  عينو   وقد تبنى مجلس شورى الدولة هذه النظرية في العديد من قراراته
القرار رقم "  في  الدولة    حدد مجلس شورى   فقد العقود الإستثنائية  للتشريع في  في إحدى قرارته الصادرة بالنسبة  

ستثنائية تحرر السلطة من  إ ستثنائية إذ ذكر أنه في حال حدوث ظروف  الظروف الإ  1/8/1963تاريخ    1227
حترام الحريات العامة التي  إالأصول الجوهرية التي تنص عليها القوانين والأنظمة وحتى وجوب    حترامإوجوب  

 :ستثنائيةيكرسها القانون ولكي تتوفر الظروف الإ
 . ستثنائية حقا  إأولا : أن تكون الظروف 

 . تخاذ التدابير المشكو منهاإثانيا : أن تكون المصلحة العامة أملت 
 

 . 893 ص،  2023، 4ع مجلة العدل،  ،" سلطة الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية" فادي إلياس، _ 1
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 .ثالثا : أن تكون الإدارة مضطرة لاتخاذ هذا التدبير توصل  للهدف المقصود 
 .ستثنائيةنتهاء الظروف الإإستثنائية مع نتهاء التدابير الإإويمكن إضافة بند رابع يكمن في 

التدابير الإ ستثنائية  وتجدر الإشارة هنا إلى أنّ هذا التصرف يخضع للرقابة القضائية، فيمكن للمتضرر من 
ستثنائية الظروف التي حدت  إاللجوء إلى مجلس شورى الدولة والطعن فيها. عندها، يقوم المجلس بفحص مدى  

السبب والغاية، ويصدر قراره بناء على ذلك. فيجوز مثل  الطعن    تخاذ هذه التدابير أهمها عنصرا  بالسلطة لإ
أمام مجلس شورى الدولة إذا    ستثنائيةبقيام حكومة تصريف الأعمال بتعيين أحد الموظفين بحجة الظروف الإ

 .(1) " ستثنائيةإصدار قرارات تعتبرها إستثنائية قبل إجتماعها ظروفا  إيتطلب 

 

 المجلس الدستوري  الفرع الثاني:

  في الدستور اللبناني عليها    النص   خاصة  أنه لم يتم  الظروف الإستثنائية في المجال الدستوري نظرية  إن تطبيق  
لدكتور إدمون رباط في  ا  "  أبداه هناك رأي    كان  ، وبخصوص هذا الأمربل يطرح عدة تساؤلات   يطرح إشكالية  لا

ع الذي تكون عليه  يتعلق بالوضآنذاك    كامل الأسعد بناء  على سؤال رئيس مجلس النواب    1987أيلول    16
اللجان نظرا    لإنتخاب الرئاسة وأعضاءمجلس النواب    جتماعإفي حالة إستحالة    اللجان النيابية ورئاسة المجلس

قد ظهرت أن هذه النظرية    وقد خلص رأيه إلى أنه من المسلم به...  الأمنية أو لعوائق مادية أخرى إلى الحالة  
  ، ولكن لا شيء يحول دون تطبيقها في الحياة إلى الوجود في ظل القانون الإداري والإجتهاد الذي تكون حوله

أيضا  في القانون الدستوري  حفاظا  لسلمة مؤسساته. بل وأن من باب أولى أن تطبق هذه النظرية  الدستورية  
 .( 2) بأحكامه ومبادئه "الذي يرتبط  بالنسبة إلى القانون الإداري   نظرا  إلى درجته الأسمى

الذي تبنى على قرارات المجلس الدستوري،    إنعكس  النواحيمن كل    غير المستقر  ياللبنانإن الوضع  تالي  الوب
العادية بشرعية  وإحلل الشرعية    لخروج عن المبادئ والأحكام الدستوريةلوضرورة  هذه النظرية وأخذها كمبرر  

 .الثلث  تجنب حدوث أي فراغ دستوري في السلطات لكذلك  إستثنائية،

 
 . 2013تموز   29الإثنين  ، جريدة الأخبار،"سلطة التشريع في الظروف الإستثنائية"  علوان نعيم أمين الدين،_ 1

ص  ،  1998،  للطباعة والنشر  الدار الجامعية  ،"  ومجلس شورى الدولة اللبنانيالقضاء الإداري  "  ،  عبداللهعبد الغني بسيوني   _2
122­121   . 
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من  هذه بعض  ، و له أصل  من ذلك  هذه النظرية ولا مفربقرارته صريحا  بتبني    (1)الدستوري "  المجلس"  فقد كان  
 ؛قرارته بهذا الخصوص 

شكالية قيام السلطة  إعزل عن موقفه من  من المجلس، وبأ  بماو   "،  2005/ 6/8  تاريخ،  1/2005  قرار رقم  ­"  
ستثنائية الحكمية المنصوص عنها في البند بالعمل التشريعي في ظل حكومة مستقيلة في الدورة الإ   المشترعة

من الدستور، وفي حال   33  للمادة  فتتاحها وفقا  إستثنائية جرى  إو في دورة  أ من الدستور،    69( من المادة  3)
و الحكومة المستقيلة  أالذي تقوم به الحكومة قبل نيلها الثقة    الأعمالن المعنى الضيق لتصريف  أ   عتباره جدلا  إ 
من الدستور، يجيز لرئيس مجلس الوزراء المستقيل   64من المادة    (2)للبند    و الحكومة المعتبرة مستقيلة وفقا  أ

لى مبدأ عدم إ  وايضا    يضا  أشتراعي وعدم تعطيله، وهذا ما يردنا  العمل الإ  يرلس  توقيع مثل هذا القانون تأمينا  
ن حق رئيس مجلس  ألى مستلزمات هذا المبدأ، يرى  إفراغ دستوري في سلطة دستورية مستقلة و جواز حدوث  

صداره لا يدخل في المفهوم إالوزراء المستقيل بالطعن بالقانون الذي يشارك بتوقيعه رئيس الدولة في مرسوم  
بطال  إ لى  إن يؤدي  أ ن من شأنه  أ ، طالما  إجرائي  رمتياز وغيإب  إنشائيعمل    لأنه،  الأعمالالضيق لتصريف  

 ..." بطالمغاير بنتيجة هذا الأ ين قانو حداث وضع أهذا النص التشريعي و 

ا أنه في الظروف الإستثنائية، الناجمة عن حدوث أمور بمو   "  2012/ 12/ 17تاريخ  ،  2012/ 2  قرار رقم  ­
تولد شرعية إستثنائية  يرغ الدستور    متوقعة،  للمشترع، ضمن حدود معينة، أن يخرج عن أحكام  فيها  يجوز 

ستمرارية عمل المرافق  إنتظام العام، و على الإ  والمبادئ الدستورية أو القواعد ذات القيمة الدستورية، وذلك حفاظا  
  طار محصور إيبقى في    يتطلب ما يبرره، وينبغي أن  ا  لمصالح البلد العليا، وبما أن الإستثناءالعامة، وصون

." .. 

ستثنائية هي ظروف شاذة خارقة تهدد  ن الظروف الإأ ا  بمو   "  28/11/2014تاريخ    ،7/2014قرار رقم    ­
ن الظروف  أا  بمن تعرض كيان الأمة للزوال، و أ  بماالسلمة العامة والأمن والنظام العام في البلد، ومن شأنها ر 

نه  بما أ نتظام العام الذي له قيمة دستورية، و ستثنائية بغية الحفاظ على الإ إتخاذ إجراءات  إ ستثنائية تقتضي  الإ
منصوص عليها تحل محل الشرعية العادية، ما دامت   يرستثنائية غ إستثنائية شرعية  تنشأ بفعل الظروف الإ
 "... هناك ظروف استثنائية

 
جامعة الروح القدس الكسليك، ، منشورات  "  حكومة تصريف الأعمال: بين حصرية الدستور وشمولية الإجتهاد"  ماريا القاموع،    _1

 الدستوري.، مقتبس من قرارات المجلس 20ص  ، 2020
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                            القضاء العدلي الفرع الثالث: 

المتعاقدين"   أن  الأساسية  الفكرة  تحديد  تكمن  وهم الأحرار في  المتبادلة،  ،  يكونوا  الموجبات  أن  إلا  لا يمكن 
متوازنة عادلة، لأنه حسب نظرية القائلين بسلطان  ، على مصالحه الخاصة فتأتي الموجبات  ، كل لجهتهحريصين

تطرأ    . إلا أنه، وبالتالي، يستبعد أن يلتزم بما يضر بهانفسهرادة لا يمكن للإنسان إلا أن يكون عادلا  نحو  الإ
أو تدهور قيمة  توقعها عند توقيع العقد، كإندلاع الحرب الأهلية غير متوقعة، ولم يكن بالإمكان أحيانا  ظروف 

بأحد أطرافه، أو في التوازن المفترض في العقد، مما يؤدي  كبيرا     فتحدث إضطرابا  النقد الوطني بصورة ذريعة،  
 .(1) ككل "، ولكن على الحركة الاقتصادية لا تنعكس فقط على مصالحهمابطرفيه، إلى كارثة إقتصادية 

والقانون    العربية قانون المعاملت المدنية لدولة الإمارات  حال  ك هذا الأمر  عدة تشريعات    تداركت إنطلقا  من ذلك  
عند حدوث ظروف إستثنائية غير  ما يعرف بالتوازن للعقود  وسمحت للقاضي التدخل لإعادة   ي المدني المصر 

قانون الموجبات   نصوص   بالعودة إلىأما الحال في لبنان فهو    .(2)   العقديةؤدي إلى إخلل بالإلتزامات  ت  متوقعة
قانون العقود خاضع لمبدأ حرية التعاقد "    أن  التي نصت على  166  وتحديدا  كل من المادة  ياللبنان  د والعقو 

أن    من نفس القانون على "   221نصت المادة    الأمر  "، كذلك  علقاتهم كما يشاؤون الأفراد أن يرتبوا  وعلى  
وتنفذ وفقا  لحسن النية والإنصاف  ويجب أن تفهم وتفسر  على الوجه الطبيعي تلزم المتعاقدين  العقود المنشأة  

 .(3) "والعرف 

أو حل    لتكون مخرجا    نظريةال  هذه  لم يأخذ بعين الإعتبارالمشرع اللبناني  من هذه الأحكام أن  وبالتالي يتبين  
  ، إذ لا يوجد في قانون الموجبات والعقود أي نص يتيح للقاضي التدخل لتعديل عند إختلل التوازن في العقود 

التي يصبح  وهنا يكمن الفرق بينها وبين القوة القاهرة    ، أحد الأطرافحتى لو تسببت بإرهاق  ية  لعقد ازامات  الإلت
ن نظرية الظروف  التي إعتبرت " أ  محكمة التمييز المدنية  قراروهذا ما يفهم من    معها تنفيذ العقد مستحيل .

 
ط    منشورات الحلبي الحقوقية، ،  "  المدنية  الجزء الأول العقد مع مقدمة في الموجبات  ­  القانون المدني"  مصطفى العوجي،    _1

 . 94­93  ص ،2019

 .أعلهالمرجع مقتبس من  _2
 . 31ص   ،2016،  1ط بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية،  ،"اللبناني قانون الموجبات والعقود" أحمد الموسوي،  _3
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ن العقود المنشأة على وجه صحيح تلزم  إ.  لا تطبق على القانون الخاص وفي مجال العقود تحديدا    ستثنائيةالإ
 .(1)" طلب تعديل العقد تبعا لتدني قيمة النقد   يجوز  لا المتعاقدين.

الصادرة  ت  اإحدى القرار   يف   من النظريةالقضاء العدلي    يتجلى موقفف للدفاع  أخذ النظرية كوسيلة  أما من ناحية  
يجوز التذرع بتوافر الظروف الاستثنائية لرد الدعوى كوسيلة  إعتبرت أنه "    التي  ئناف المدنيةالإست   ةعن محكم

. يستخلص القضاء  جديدا    صلي ولا تعتبر طلبا  نها تصب في خانة الطلب الأأمد المحاكمة طالما  أدفاع طيلة  
روف لا  ظستخلص هذه الإ ن  أمن وقائع ومعطيات كل نزاع على حدة مع الاشارة الى    ستثنائيةالظروف الإ

بحيث تبدأ ببدئها وتنتهي    عمال الحربية او الكوارث مثل  ينحصر فقط في الفترة الزمنية التي تقع ضمنها الأ 
 .(2) " ستثنائية لا تزال قائمةن عناصر الظروف الإأو اللحق لها طالما  أ بل قد تشمل الفترة السابقة  نتهائهاإب

إضفاء الشرعية القانونية  عندما يكون من الممكن    بالنظرية  لتذرعوكان القضاء العدلي حاسما  من ناحية عدم ا
ن التعدي على الملكية الفردية هو من  التي إعتبرت " ا  أوردته محكمة التمييز المدنيةلاحقا  وهذا ما  على العمل  

ستثنائية  ختصاص القضاء العدلي ويعود له الحكم بالتعويض لصاحب الملك ويرد طلب الدولة بالظروف الإإ
 .(3)  شغالصول القانونية لهذا الاالأ  شرعنهالى  عليها اللجوء لاحقا    لم يكن متعذرا   لأنه

بعد    تحديدا  إنعكس سلبا  على الوضع القضائي وبرز    القائم   أن هذا الوضع التشريعي  تجدر الإشارة أخيرا  إلىو 
قيمة العملة اللبنانية وإختلل التوازن  ل تدهور من  ، 2019الأزمة المالية والإقتصادية التي حدثت في لبنان عام  

أكثر من أي وقتٍ مضى خاصة  مع تضارب الإجتهادات   عاجل    في العقود. هذا الأمر يستدعي تدخل  تشريعيا  
وتعدد التعاميم الصادرة عن مصرف لبنان وعدم ثبات    ذلك،  خصوص في  الحديثة وعدم ثباتها على موقفٍ واحد  

كذلك    ،سعر صرف محدد، وبروز مشكلة الإيفاء إن كانت بالليرة اللبنانية أو الدولار وعلى أي سعر صرف
 تتعلق بهذا الأمر بإنتظار إقرار أي منها.  ومشاريع القوانين المطروحة قتراحات الإ العديد من

 

 
 . 214، ص  1995،  34ع  مجموعة باز،، 1995/ 7/12تاريخ  ، 64قرار رقم  ، بيروت ­التمييز المدنية  محكمة _1

 . 455ص   ،2004 ،3ع   ، مجلة العدل،2003/ 5/11تاريخ ، 631قرار رقم ، جبل لبنان ­محكمة الاستئناف المدنية  _2

 . 700  ، ص2012  ،51، ع جموعة باز، م2012/ 2/ 20تاريخ   ،18قرار رقم   ،بيروت ­محكمة التمييز المدنية  _3
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 الفصل الثاني 

 إنطباق الظروف الإستثنائية على أعمال السلطة في لبنان 
 

ليس النظام القانوني غاية في ذاته، بل وسيلة لتنظيم الحياة العامة وضمان توازنها. غير أن هذا النظام، مهما  
عن مواكبة لحظات تختل فيها الموازين، وتطغى فيها الضرورة على القاعدة،    كتمال، قد يجد نفسه عاجزا  إبلغ من  

ستثناء على مبدأ المشروعية، بل  إستثنائية، لا كمجرد  هنا، تنبثق نظرية الظروف الإمن  والواقع على النص.  
 .كآلية دفاع تتسلح بها الدولة حين تعصف بها الأزمات، وتتهاوى أمامها القواعد التقليدية

وجدت   إذ   ، لا فكرة قانونية مجردة.معاشا    ما يكفي لجعل من هذه النظرية واقعا  ولبنان، عرف من أزمات متكررة  
السلطات التشريعية والتنفيذية نفسها مضطرة في مناسبات عدة إلى ممارسة صلحيات إستثنائية، سواء عبر  

أو   أو  إ سنّ قوانين طارئة  أمنية  تنفيذية إستثنائية، في ظل فراغات دستورية أو أزمات  نهيارات  إ تخاذ قرارات 
في مدى    هذه النظرية في الواقع اللبناني، باحثا    جليات ، يتناول هذا الفصل تفي ضوء ذلك  .إقتصادية حادة

ستثنائية لضمان بقاء الدولة، إلى  إل من أداة  و الأطر التي يجب أن تضبطها حتى لا تتح  دا  د مشروعيتها، ومح
 وأعمال  )المبحث الأول(أعمال السلطة التشريعية    الفصل الثاني  . لذلك سيتناولذريعة دائمة لتجاوز القانون 

 . بعد إتفاق الطائفما  ما قبل و  تينفي مرحل الإستثنائية  )المبحث الثاني( التنفيذيةالسلطة 

 

 المبحث الأول: أعمال السلطة التشريعية 

لحقيقة النظام السياسي بأزماته وتوازناته، وبمراحل   تبرز السلطة التشريعية في لبنان بوصفها المرآة الأكثر صدقا  
  النواب مؤسسة تحاصرها الصراعات   ، كان مجلس(1)  (1989)تفاق الطائف عام  إقبل  رى.  له من حقبة إلى أخو تح

 
شكل خطوة أساسية لإعادة تنظيم الدولة وإنهاء حيث  نسبة  لمدينة الطائف الواقعة في المملكة العربية السعودية.    بذلكسمي    _1

السلطةعتمد الإإ و   ،نقسامالحرب الأهلية بعد سنوات من الإ لتوازن  لتعاون المؤسسات د وح  ، تفاق صيغة محدثة  آليات أوضح  د 
  نتقالية. كما شدد على ضرورة بسط الدولة سلطتها على كامل أراضيها، إالدستورية، مع الإبقاء على المناصفة الطائفية كمرحلة  
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  في ذلك الزمن، لم يكن المجلس فقط أداة لإنتاج   .رئيس الجمهورية  وتحد من فعاليتها السلطة التنفيذية وتحديدا  
ندلاع  إفي وجه الأزمات، لا سيما مع    مشلولا    ونظاما    السياسية  القوى للتجاذب بين    القوانين، بل كان مسرحا  

أما بعد   .في غيبوبة سياسية  هذه المؤسسةآليات العمل الديمقراطي وأدخلت    الحرب الأهلية التي علقت فعليا  
توزيع الصلحيات بين السلطات، ليصبح مجلس النواب   كذلك  بكاملهالطائف، فقد أعيد رسم المشهد السياسي  

التوازن الجديد.   النيابي ليس فقط كسلطة  و حجر الزاوية في  للتوازن بين    ،تشريعيةبرز المجلس  بل كضامن 
  إستحدث كذلك  ،  الطوائفو   زاب الأح   تحالفات   ولكن على إيقاع  ،الشعب سم  إحيث تمارس السلطة ب  السلطات 

 مدى قانونية ودستورية القوانين.مجلس دستوري لمراقبة 

بما يحمله من تحديات    تشريع القوانين  ؛محورين أساسيين  في  لدوره   النيابي  ممارسة المجلس  برز ت  ،في هذا السياق
  رئيس الجمهورية   نتخاب وإ  ،(المطلب الأول) تتصل ببنية النظام وموازين القوى وطبيعة العلقة بين النواب والكتل  

)المطلب    ما يتحول من إجراء دستوري إلى أزمة وطنية مفتوحة على التأجيل والفراغ  ستحقاق الذي غالبا  وهو الإ
 .الثاني(

 

 المطلب الأول: تشريع القوانين

الدستور  "   البرلمانية،    1926اللبناني بنصه الأساسي عام  إعتمد  الثنائية  البرلمان مؤلفا  من  مبدأ  حيث كان 
سبعة شيخ يعين رئيس الجمهورية    16، ومجلس شيوخ مؤلف من  الدرجتينمجلس نواب منتخب على أساس  

"يتولى    1927قبل تعديلها عام    16المادة  عليه  من أعضائه وينتخب الشعب اللبناني الباقي. وهذا ما نصت  
ألغي مجلس الشيوخ وأصبحت    1927تعديل  ، مجل الشيوخ ومجلس النواب". أما بعد  طة المشترعة هيئتانلالس

  1990عام  . ثم أعاد إتفاق الطائف والتعديل الدستوري  " السلطة التشريعية مناطة بهيئة واحدة هي البرلمان"
 .(1) إلا أنه لم يبصر النور لغاية اليوم"من الدستور  22مجلس الشيوخ بموجب المادة  إستحداث 

 

الجيش والقوى الأمنية بناء  بقي  .وإعادة  المؤسسات،  القتال وإعادة إطلق  في وقف  بنوده، ولا سيما  ال. ورغم نجاحه  كثير من 
 .الإصلحية منها، غير مفعل بالكامل، ما جعله محور جدل دائم في الحياة السياسية اللبنانية

  ،"  إشكاليات التحديث وتحديات العبور للجمهورية الثالثة  -  في لبنان  والنظام السياسيالقانون الدستوري  "    حسين عبيد،  _1
 . 205، ص 2019 ،دار المنهل اللبناني للطباعة والنشر
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 هوبعد   (الفرع الأول)الطائف    قبل  والرقابة على أعمالها  دراسة تطور دور السلطة التشريعية في لبنان  تجب لذا،  
ال) علىيتسلل  ثاني(الفرع  الضوء  مدى  ط  والإ  المجلس  قدرة  معرفة  التشريع  للتحديات على   والأزمات   ستجابة 

 .الوطنية

 

 الفرع الأول: مرحلة ما قبل إتفاق الطائف  

ستثنائي وسيلة لإدارة الأزمات وتثبيت النفوذ. منذ نشأة الكيان اللبناني تحت الانتداب الفرنسي، شكل التشريع الإ
الأطر الديمقراطية العادية، سواء عبر المفوض السامي الفرنسي بها  ستثنائية تجاوزت  إعدة قوانين    تخذت الدولة فإ

خلل الحرب الأهلية. هذه القوانين    ستقلل، خصوصا  نتداب أو من خلل الحكومات الوطنية بعد الإ خلل الإ
 .نهيار المؤسسات الدستوريةإالطائفية، النزاعات المسلحة، و  وطعكست محاولات إدارة الواقع تحت ضغ

 

         1926) – (1943 الفرنسينتداب مرحلة الإ  الفقرة الأولى: 

لا يتضمن  "  ه  أن  إعتبر الدكتور إدمون نعيم  ،في تلك المرحلة  الذي كان قائما    الإطلع على أحكام الدستورعند  
أنه أمر لرئيس الجمهورية بالرقابة  القبيل    من هذانظرية الرقابة الدستورية على القوانين. وكل ما في الأمر  إعتماد  

 . .(1)  الرئاسةعند إرتقائه سدة   الدستورية الموصوفة بالشائعة عن طريق حلفه اليمين الدستورية

إليه القوانين التي    هي أنه من واجب رئيس الجمهورية عندما تتحولوالنتيجة القانونية المترتبة على هذا التعهد  
فيها ما يخالف أحكام الدستور أو المبادئ ، حتى إذا وجد  سلمة هذه القوانينفي  يكون البرلمان قد أقرها أن يدقق  

لمجلس إلى ابالطلب  ،  من الدستور  57عمد إلى إستعمال السلطة التي عهدتها إليه المادة  ..  الدستورية الأساسية
تلك المخالفة    على هذا القانون الذي يرى فيه رئيس الجمهوريةإذا ما أصر المجلس  و في القانون.. إعادة النظر 

 
مام البرلمان يمين أن يحلف  أزمّة الحكم عليه  أعندما يقبض رئيس الجمهورية على  على أنه    من الدستور  50نصت المادة    _1

ستقلل الوطن إحفظ  أمة اللبنانية وقوانينها و حترم دستور الأأ  أنيحلف بالله العظيم  أ  "  :والدستور بالنص التالي مة  خلص للأالإ
 (. 25/06/1926  ،1984ع  ،"  الجريدة الرسمية" الدستور اللبناني، ". )أراضيه اللبناني وسلمة 
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عندئذ   بوسعه  كان  المجلسالدستورية  حل  إلى  يلجأ  المنصوص    أن  للأصول  المادة  وفقا   في  من    55عنها 
 .(1)" الدستور

 نتداب الإعهد  في    اللحقة  تعديلته   لا، و 1926لم يتضمن الدستور اللبناني الصادر في العام  "  وبالتالي يتبين أنه  
بمبدأ   الأخذ ويبدو أن عدم    ة.بالمجلس الدستوري أو بمسألة الرقابة الدستوري نص يتعلق  ، أي  ستقللالإوعند نيل  

   كان في هذه الفترة متأثرا  بإعتبارات معينة منها: ةالدستوريالرقابة 

Jean Rousseau-Jacques  "  (-1778"    كر الفرنسيالتي طرحها المف  (2)"  الإدارة العامة  "  شيوع فكرة  ­
رادة الشعب هي أعلى أي إ  وإعتبرت أن الإدارة العامة،  ةنتشرت هذه الفكرة مع نجاح الثورة الفرنسيإ  ...  (1712

لإستبداد، لأن لكل مواطن إسهاما  في تكوينها، وأن القانون هو  يمكنها ا   لاتخطئ و   لاسلطة في الدولة، وهي  
 التعبير الحر عن هذه الإرادة، ولذلك فهو يتمتع بحرية مطلقة لا تسمح بفرض أية رقابة عليه. 

  والبحث في دستوريتها. كم عليها  الح  لا التمسك بمبدأ الفصل بين السلطات. فمهمة القضاء تطبيق القوانين    ­
 ة. السلطات في الدولتسمو على بقية إلى سلطةٍ إنقلب  ح للقضاء بمراقبة دستورية القوانينوإذا سم

  الثالثة   أي في عهد الجمهوريةالفرنسي،    نتداب الإ ضع في فترة  و   فالدستور اللبناني  .الفرنسي  جتهاد بالإ التأثر    ­
eRépublique III  1875)-(1946  ،ة وقوانينها الدستوري   الجمهورية.ين هذه  ستوحى معظم أحكامه من قوانإ  

 بهذا   . ولهذا كان من الطبيعي أن يتأثر لبنانمن أس نص يتحدث عن ممارسة هذه الرقابةالتي كانت خالية  
 . (3) " الوضع

 
 . 088­798، ص  1970، دار العلم للمليين، ط الأولى، بيروت، أيار  " الوسيط في القانون الدستوري اللبناني "  إدمون رباط،  _1

 . 1762  سنةالصادر في  الإجتماعيفي كتابه العقد طرحها  _2
، المكتبة  والمطابقة للقانون "" نطاق رقابة مجلس شورى الدولة على الأعمال الإدارية المخالفة للدستور  طارق المجذوب،    _3

 ، differentes-http://dspa.ul.edu.lb/static/uploads/files/etudes  الرقمية في البحوث القضائية والقانونية والسياسية،
 . 159­160ص   دراسات، -المجلس الدستوري 

http://dspa.ul.edu.lb/static/uploads/files/etudes-differentes
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قانون أصول محاكمات  "  ،  سنوات من إعلن الدستورهذا الرأي سنده النصي، عندما صدر بعد  وقد وجد  "  
  .. ، بإجراء رقابته الدستورية على القوانينإذ تضمن هذا القانون منعا  صريحا  موجها  إلى القضاء.  .(1) "  مدينة

من جانب القضاء على تحريم الرقابة الدستورية  اد منذئذ، في السياسة و ، تركز الإجتهالنص هذا  وبناء  على  
 . المحاكم، على أعمال السلطة التشريعية

أن ثمة إختلفا   من قانون أ.م.م، في حين    2إلى النص العربي للمادة    بمعظمهويبدو أن هذا الإجتهاد قد إستند  
اجعة  فمن مر .  ذلك القانون من    2، وهو النص الأصلي للمادة  بين النص العربي وبين النص الفرنسيظاهرا   

أعمال السلطة التشريعية،    ( régularité)بأصولية    حث النص الفرنسي يتبن أن الحظر الذي إشتمل عليه هو الب
وفي هذه الحالة، يلوح بأن المقصود هذه الأعمال، كما ورد إصطلحه بالنص العربي.    (validité) وليس بصحة  

أي الشكلية، وهي تختلف عمليا  عن الدستورية حريم لا يتناول سوى دستورية القوانين من الوجهة الخارجية  بالت
 .(2) " لهذه القوانينالداخلية 

، كان  1933. ففي العام  يفسر إيراد المادة الثانية أ.م.م    الجو السياسي الذي صدر فيه قانون "    ذلك،إلى    إضافة  
ت التي ترتدي حسب اار ر هو الذي يتخذ القمعطلة. وكان المفوض السامي   والحياة النيابية  معلقا  الدستور اللبناني  

الطبيعة    را  وطو   (RL - Règlement législatif)   القرار التشريعيأي    ة التشريعي  لطبيعةا  مضمونها، تارة  
الطريق على طع  القانون المذكور، إلى قء إدخال المادة الثانية في  راو من    ة. ومن المرجح أنه كان يهدفالإداري

 . (3) " جاج بعدم دستورية شكل القرارات التشريعية الصادرة عنهأي إحت

 
كان من  أاء  لا يجوز للمحاكم النظر في أعمال السلطة الإشتراعية سو "  التي كانت قائمة آنذاك على أنه    الثانية  نصت المادة  _1

ن  أنطباق المعاهدات السياسية على قواعد القانون الدولي العام. ولا يجوز لها  إم من جهة  أنطباق القوانين على الدستور  إجهة  
 . " نظمةحكامها في صيغة الأأتصوغ 

مركز المعلوماتية ،  1/ 1933/2  ، تاريخ72قبل التعديل، الصادر بالمرسوم الإشتراعي رقم  " قانون أصول المحاكمات المدنية "  
 . http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=244306 الجامعة اللبنانية، -القانونية 

 . 882­881ص  ،مرجع سابق، الدستوري اللبناني "" الوسيط في القانون  ،إدمون رباط _2

 ، مرجع" نطاق رقابة مجلس شورى الدولة على الأعمال الإدارية المخالفة للدستور والمطابقة للقانون "طارق المجذوب،   _3
 . 161ص سابق، 

http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=244306
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لمفوض السامي يصدر قرارات لها قوة القانون وتطبق إلزاميا  في  " ا  ت أنكان  ،مفارقة الأهم في تلك المرحلةوال
نتداب. وبالتالي كان المفوض السامي أو وكيله هو من يتولى ممارسة السلطة الفعلية في  الدول المشمولة بالإ

لبنان بالرغم من وجود السلطتين التشريعية والتنفيذية. وقد مارس المفوض السامي هذه الصلحية منذ بداية  
وفي  الإ الفرنسي.  التشريعية   1925نيسان    14نتداب  مقرراته  فيه  تصبح  الذي  الموعد  بتعيين  قرارا   أصدر 

والتنظيمية إلزامية بحيث تضمن قراره ما يأتي: من الآن وصاعدا  تكون المقررات التشريعية والنظامية الصادرة  
نتداب بعد يومين كاملين  لواقعة تحت الإإجبارية في كل من الدول ا  الفرنسيةالمفوض السامي للجمهورية    عن

 .(1)" ستلم النشرة الرسمية لأعمال المفوضية العليا في قصر الحكومة في كل من الدول المذكورةإمن تاريخ 

في   يصدرلم    قد صدرت عدة أحكام عفو عام من قبل المفوض السامي، ولكن  إلى أنهوتجب الإشارة أخيرا ،  
ممارسة   حليةات المتتيح للسلط  بحالات الطوارئ أو التعبئة العامة  تعلقت م  ي ساأو مر   تشريعات أي  فترة الإنتداب  

  "  S/4القرار رقم  " ،صادرين من المفوض السامي إثنين على قرارين فقط قتصر الأمرف. صلحيات إستثنائية
هذه   نصت . وقد  1936شباط    8الصادر في    "  34القرار رقم  "  ومن ثم    1925كانون الثاني    10الصادر في  

في حالة   القرارات على نقل صلحيات السلطات المحلية إلى المفوض السامي الفرنسي كي يمارسها مباشرة  
 .(2)" تعرض أمن البلد للخطر

 

  1943) –  (1975 ستقلال ما بعد الإالثانية: مرحلة  الفقرة

الإ عصر  بإنتهاء  المرحلة  هذه  قائما  تميزت  كان  الذي  الفرنسي  السامي خاصة     ،نتداب  المفوض  كان    بعدما 
  بالعفو العام، ذات طابع إستثنائي تتعلق    بعد الإستقلل  وقد صدرت عدة قوانين  للبنان.  حاكم الفعليال  الفرنسي

 
  تاريخ النشر   ،دراسات وآراء  –  المجلة القضائية  –صادر لكس    ، لبنان "" قراءة في تشريعات العفو العام في    سيمون معوض، _1

 . 7ص ،  2020/ 30/9

 . الفصل الأول  الموضوع فيلهذا  تم التطرق _ 2
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وفتح صفحة    ا ببدأ العمل على بناء دولةإقراره   يمكن تبرير  لعدم وجودها آنذاك،لم تخضع لأي رقابة نتيجة   
 .(1)  قانونا   خمس عشرة  هابلغ تعداد  .الإنتداب  فترة مصادرا   الدولة بعدما كان قرار  اللبناني مع المواطن جديدة

القانونية برزت الرقابة و على صعيد   الدولة  95المادة    المراجعات  العام    من نظام مجلس شورى  الصادر في 
لا ضد إبطال بسبب تجاوز حد السلطة  الإ  يمكن تقديم طلب   لا   أنه   "   على  عتبرت سندا  قانونيا  قويا  ا   التي  1959
يتعلق  ي حال قبول المراجعة فيما  ألحاق الضرر. ولا يجوز في  إدارية محضة لها قوة التنفيذ ومن شأنها  إقرارات  

 .(2) " و عدليةأ عمال لها صفة تشريعية أب

  تضمن   ى لو كانت حت  ،التشريعية قد أقفلت الباب أمام أي مراجعة في المجال  أن هذه الماد من ذلك  يتبين  
لها    مخالفة والعدلية.  طالما  التشريعية  المحاكم  فعندهاالصفة  إمتناع  تعلو  بدأت    ،أيضا    وأمام  الفترة  تلك  في 

وسجلت محاولة فعلية   .وقانونيين  مشرعينمن قبل    لمراقبة دستورية القوانين  نشاء مجلس دستوري لإ  الأصوات 
دستورية  ة  راقب أحد النواب مشروع قانون يرمي إلى إحداث مجلس دستوري لم  دم" ق  . فقد 1961العام    لإنشائه في

مبدأ   غالبية المهتمين بالشأن العام أيدت   رجال السياسة والقانون. ومع أن  بين   من الجدلفأثار عاصفة    ،قوانينال
 الرقابة الدستورية قائمة في لبنان   البعض عارض المبدأ بدعوى أن  فإن  ،إنشاء هيئة دستورية عليا في البلد 

له، وفقا   الذي يحق  إلى رئيس الجمهورية    مشاريع القوانين قبل وصولها  بواسطة التسلسل المرحلي الذي تجتازه
 .(3) ا "النظر فيه لإعادةمن الدستور، إعادتها إلى المجلس النيابي   57للمادة 

دستورية عقد  تتعلق ب  ،1969الأزمة الوزارية في العام  على أثر  ك مسألة قد طرحت  لوتجدر الإشارة، أن هنا
والوزير أكثر من مرة في تلك   وكان للنائب   .الجلسات وإقرار التشريعات في ظل الحكومة التي كانت مستقيلة

جتماع قانوني  إو  ه المجلس النيابي والحكومة المستقيلة  إعتبر فيه أن اجتماع    ،طليعيا  " رأيا     أنور الخطيب   الحقبة

 
،  9/2022/ 3، موقع القوس، تاريخ النشر  نحو خفض السنة السجنية إلى ستة أشهر "  -أزمة السجون تتفاقم  "  أحمد مدلج،  _  1

 .  https://www.alqaous.com/article/328، 2025/ 4/7تاريخ الدخول  
  إلغاؤه تم  )  .7/1959/ 31ر  تاريخ النش  ،38  الجريدة الرسمية، ع،  "  نظام مجلس شورى الدولة"  ،  119رقم  الإشتراعي  مرسوم  ال  _2

 .(لاحقا  
  ، مرجع" نطاق رقابة مجلس شورى الدولة على الأعمال الإدارية المخالفة للدستور والمطابقة للقانون "طارق المجذوب،   _3

 . 163سابق، ص 

https://www.alqaous.com/article/328
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لا مستحسنا  فحسب، بل  أما إذا طالت الأزمة وتعقدت فيصبح اجتماع المجلس  ويختم جازما  بقوله:  ودستوري..  
  .(1) " لازما  ولا غنى عنه

 

     1975)  – (1989ية الأهلالحرب  مرحلةالثالثة:  الفقرة

بإمتياز بحيهذه    إعتبرت و   ،فيها الظروف الإستثنائية واقعا  معاشا    ث أصبحت المرحلة كانت مرحلة إستنثائية 
  لمجلس النيابي ا  لية التشريع ولعمللعم  مع شللت  ترافق  في الحياة اللبنانية لما تضمنته من أحداث   فاصلةمحطة  

حكومات   مرر عبري  هذه المرحلةالقانونية في    التعديلت و   إستحداث التشريعات   كانف  .ثناء الحرب الأهليةأككل  
  رقم يحمل    1978/ 04/ 24سنة    تلك الفترة  في  وحيد   عامقانون عفو    قد صدرو   .مراسيملاالأمر الواقع من خلل  

 .(2)  01/01/1978قبل  الحاصلة عن مخالفات أحكام قانون الضمان الاجتماعي  14

عدم أحقية    ت فيهأكد أتت بسياق    فقد   ،بالرقابة والمراجعات القانونية  ةعلقالمت  قانونيةالتعديلت  العلى صعيد  
أصبح  و منه  من بين التعديلت المادة الثانية  و   1983سنة  قانون أ.م.م  أحدث تعديل في    فقد   لنظر بها.لالمحاكم  

حكام القانون  أحكام المعاهدات الدولية مع  أن تتقيد بمبدأ تسلسل القواعد. عند تعارض  أ على المحاكم  "  نصها  
عمال السلطة الاشتراعية  أ ن تعلن بطلن  أ ولى على الثانية. لا يجوز للمحاكم  تتقدم في مجال التطبيق الأ  ،العادي

 .(3)" و المعاهدات الدوليةأنطباق القوانين العادية على الدستور إلعدم 

  لا يمكن تقديم طلب "    نصت على أنه  1975  المعدل سنة  *مجلس شورى الدولةمن نظام    105كذلك المادة  
ولا    ،لحاق الضررإدارية محضة لها قوة التنفيذ ومن شأنها  إلا ضد قرارات  إبطال بسبب تجاوز حد السلطة  الإ

 .(4) " عدلية  وأعمال لها صفة تشريعية أما يتعلق ببي حال قبول المراجعة أيجوز في 

 
منشورات   ،)مجموعة دراسات وأبحاث في القانون والقضاء الدستوري(" " دراسات في القانون الدستوري اللبناني وليد عبل، _1

 . 1970بيروت، ، 2، المجموعة الدستورية، ج مقتبس من أنور الخطيب .447ص ،  2018 الحلبي الحقوقية،

 .، مرجع سابقر "نحو خفض السنة السجنية إلى ستة أشه -أزمة السجون تتفاقم " أحمد مدلج،  _2

   .6  ص ،2019،  1منشورات الحلبي الحقوقية، ط   ،" أصول المحاكمات المدنية اللبناني قانون " الزين، عارف  _3

 . 1975/ 19/6تاريخ النشر ، 49، ع  الجريدة الرسمية، 10434قم قانون منفذ بمرسوم ر ، " نظام مجلس شورى الدولة"  _4
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إستندت  "   المحاكم  أن  لتومع  النصوص  هذه  الرقابة  إلى  ممارسة  عن  الفقهاء  متنع  من  فئة  فإن  الدستورية، 
السلطة التأسيسية وبطريقة    عن  أن يصدركان يجب    لأن المنع شككت في دستورية تلك النصوص،    والباحثين

  الذي تخضع أعماله المشرع عتبار أن إ ب ،تي سنته لمصلحتهاالقانون الدستوري، وليس عن السلطة التشريعية ال
ردعه والحد من   من مغبة قاعدة دستورية وضعت من أجل  حماية نفسه  للرقابة الدستورية لا يستطيع هو بذاته

 .(1) " طغيانه

جرى التمديد للمجلس  تعذر إجراء الانتخابات  ، نتيجة  1976خلل الحرب الأهلية عام  تجدر الإشارة أنه "  و 
حرب حيث إستمرت ولايته نتيجة الظروف الإستثنائية إلى حين وقف العدة مرات  1972النيابي المنتخب عام  

إشكالية   أيوقتها  ولم يسجل أن طرحت    .(2) "  1992سلطة الدولة أي لغاية العام  والتوصل لإتفاق الطائف وبسط  
 التي كانت قائمة.  الصعبة قانونية وذلك نتيجة  للظروف

 

 إتفاق الطائف  بعدمرحلة ما   :ثاني الفرع ال

قلب النظام الذي  بإتفاق الطائف    ت توجالتي  و عشرة سنة،    ةالخمسبعد إنتهاء الحرب الأهلية التي إستمرت قرابة  
  الطائف به    أبرز ما أتىو   .برلماني بعدما كان رئيس الجمهورية مع الحكومة يحتكر الصلحيات   اللبناني وأضحاه

، فأضحى التشريع اللبناني خاصة  في الظروف الحياة في لبناندخول الرقابة الدستورية  للدستور  تعديلت    من
لخرق تعتبر مبررا   ن هذه الظروف  ، خاصة  ألعدم تماديه وإجحافهمقيدا  برقابة المجلس الدستوري  الإستثنائية  

  .لعلة عدم قدرة الوسائل العادية على مواجهتها وإحلل المشروعية الإستثنائية محل العادية القانون 

 

 

 

 . 1959من نظام مجلس شورى الدولة الصادر عام  95كانت تكرارا  لنص المادة  105  * تجب الإشارة إلى أن المادة
 . 886 ، مرجع سابق، ص" الوسيط في القانون الدستوري اللبناني "إدمون رباط،  _1

  ،"إشكاليات التحديث وتحديات العبور للجمهورية الثالثة    -" القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان  حسين عبيد،    _2
 . 209مرجع سابق، ص 
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 (1990 – 2005) رحلة التأسيس والتطبيق م الفقرة الأولى: 

عن الجرائم  في تاريخ لبنان    قانون عفو عام  أشهر  1991في العام  صدر  صر،  تعلى قاعدة لا مهزوم ولا من 
وطويت من خلله    المحاسبةفي  تنازلت الدولة من خلله عن حقها    ،(1)   28/03/1991تاريخ  المرتكبة قبل  

ستثنائية لمدة سنة لإصدار إ الحكومة صلحية  أيضا   هذا القانون    ىأعط  ،أكثر من ذلكو .  صفحة الحرب الأهلية
  قوانين عدة  إضافة  إلى هذا القانون    .(2)   الوزراءعبر مراسيم يصدرها مجلس    ستثنائيين إبحق أفراد    عفو خاص 

العام بالعفو  تتعلق  الدستوري   صدرت   صدرت  المجلس  إنشاء  المخدرات ك  .بعد  جرائم  عن  العام  العفو  قانون 
أحداث  و   (4)   سمير جعجعقانون العفو العام عن  كذلك  .  1997، الصادر سنة  (3)  1995/ 12/ 31المرتكبة قبل  

 .2005سنة  (5)  عنجرالضنية ومجدل 

وهذا ما    متصل  بمسائل السيادة الوطنيةهو عمل دستوري وتشريعي يمكن إعتباره    أو الخاص   العفو العامإن  
الخاص يمنح بمرسوم، العفو  على " أن  التي نصت  من الدستور اللبناني    53المادة    نص يمكن إستنتاجه من  

العام هو    " فالعفو  .للعفو  السيادية الدستورية  يؤكد الطبيعة    ما  وهذا  ،*ن " أما العفو الشامل فل يمنح إلا بقانو 
 .(6) " تأويلأو  اعتراض عمل إرادي وسلطوي، دستوري وتشريعي، يفرض نفسه دون  الأولىالدرجة في 

في إمكانية خضوع قوانين  أصبح بالإمكان البحث  ،  1994بعد إطلق العمل فعليا  بالمجلس الدستوري سنة  ف
خاصة  عفو في لبنان انون تسجل أي سابقة قضائية أن طعن في دستورية قلم خاصة   .العفو للرقابة الدستورية

 
 . 1991/ 27/8ر  تاريخ النش ،34  ، ع" الجريدة الرسمية"  ،91/84رقم  قانون  _1

 منح عفوا  خاصا  للضباط ميشال عون، إدغار معلوف، وعصام أبو  ،08/1991/ 28تاريخ   1637رقم  مرسومقد صدر فعل    _2
 مغادرتهم البلد لمدة خمس سنوات.جمرا عن الجرائم المحالة إلى المجلس العدلي، بشرط 

 . 12/1997/30ر تاريخ النش، 30، ع " الجريدة الرسمية " ،666/ 97قانون رقم _ 3

 . 20/7/2005، تاريخ النشر 30، ع  " الجريدة الرسمية " ،2005/677نون رقم قا _4

 . 20/7/2005تاريخ النشر ، 30، ع  " الجريدة الرسمية " ،2005/678رقم قانون  _5

المتعلقة بصلحيات رئيس الجمهورية، ولكن بعد تعديل الطائف   1926من دستور العام   51* في الأساس ورد العفو في المادة 
 منه تحديدا  البند التاسع. 53نقلت للمادة 

 .2، مرجع سابق، ص " قراءة في تشريعات العفو العام في لبنان "سيمون معوض،  _6
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  قانونيا    أساسا  إعتبارها  الإستناد عليها و القرائن يمكن  هذه  وبالتالي  .  1993سنة    بعد إنشاء المجلس الدستوري 
 .لتفسير غياب الرقابة متينا   وواقعيا  

ة المجالس البلدية واللجان القائمة بأعمال المجالس لايبتمديد و "  المتعلق  تمديد  قانون الالمجلس ل  يتصد كان لافتا   
.  والبلد يقع تحت الوصاية السورية  طور تكوينهخاصة  أن المجلس كان لا يزال في    ،1997سنة    (1)"  البلدية

نتخابات  إجراء الإ لتبرير عدمثنائية الظروف القائمة آنذاك وإعتبارها إست  إلى للقانون  إقراره  فالمشرع قد إستند في
 ه؛ المجلس الدستوري صارما  وإعتبر في إجتهاد ان فكوالتمديد للمجالس، في موعدها 

و المحلية  أ النيابة    نتخابيةالإ   الأنظمةوضع    لأن،  نتخابيةالإن يحدد مدة الوكالة  أذا كان يعود للمشترع  إنه  أ"  
الجارية  أيستطيع    لاختصاصه، فهو  إيدخل في   الوكالة  سباب مستمدة من ضرورات لأ  إلا ن يعدل في مدة 

الضرورات،   هذه  تستدعيها  التي  المدة  حدود  وفي  وجود ظروف  أقصوى  نه في  أوبما   ةستثنائيإي في حال 
و  أ حكام الدستور والمبادئ الدستورية  أن يخالف  أ ستثنائية يجوز فيها للمشترع  إتتولد شرعية    ستثنائيةالإالظروف  

لمصالح   ستمرار سير المرافق العامة وصونا  لإ  و ضمانا  أعلى النظام العام    القواعد ذات القيمة الدستورية، حفاظا  
تتوافق   لاستثنائية تستدعي منه سن قوانين  إن يقدر وجود ظروف  أ ذا كان يعود للمشترع  إنه  أوبما    .د العليالالب
لرقابة    خاضعا  ن ممارسته لهذا الحق يبقى  إحكام الدستور، في حدود المدة التي تستوجبها هذه الظروف، فأو 

 ..المجلس الدستوري 

 سواء الواردة في ،  97/ 654قرار القانون رقم  إملت على المشترع  أسباب وطبيعتها التي  لأنه مهما كانت ا أوبما  
قر فيها هذا القانون،  أو تلك التي كانت محل نقاش النواب في الجلسة التي  أسباب الموجبة لمشروع القانون  الأ

ية المجالس البلدية واللجان القائمة بأعمالها للمدة غير المعقولة التي وردت فيه، مما  لاتبرر تمديد و   لا  فإنها
البلدية ومقتضياته، وحرمان المواطن من   يحمل على القول بوجود عدم تناسب واضح بين التمديد للمجالس 

  بصورة دورية، مما يجعل هذا القانون مخالفا للدستور وللمبادئ الدستورية   قتراعالإممارسة حقه الدستوري في  
(2)".. 

 
 ها. المجالس البلدية واللجان القائمة بأعمال يةلاتمديد و عن مجلس النواب ل ر الصاد 7/1997/ 24تاريخ  ، 546قانون رقم  _1
، ج " (2014-1994مجموعة قرارات المجلس الدستوري )  –المجلس الدستوري "   ،1997/ 12/9تاريخ  ، 97/ 1رقم  قرار  _2

 . 45، ص الأول
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كذلك في تلك الفترة طرحت مسألة دستورية عقد الجلسات وإقرار التشريعات في ظل الحكومة التي كانت مستقيلة  
آنذاك، فطلب رئيس مجلس النواب حسين الحسيني رأيا  إستشاريا  من الدكتور إدمون رباط قطعا  لأي جدل أو  

لى السلطة التشريعية أن تستمر في ممارسة  أنه يتوجب ع  5/5/1998تأويل، فكان رأي الدكتور الذي " أبداه في  
 .(1) صلحيتها الدستورية وأن كل أعمال المجلس التشريعية سليمة وليس بها شائبة على حد تعبيره "

أنه مرتبط بتمديد ولاية رئيس    ، وإعتبر2000المنتخب عام    لمجلس النيابيل  وحيد في هذه الفترة  تمديد سجل  وقد  
 .تحت تأثير مباشر للوصاية السورية  تقع  التي كانت فيها البلد خاصة  أن المرحلة    ،الجمهورية آنذاك إميل لحود 

في مرحلة   يعيش   كانلكن لم يؤخذ برأي المجلس خاصة  أنه  ،وتم إبطاله أمام المجلس الدستوري فيه طعن وقد 
  مبرر تمديد ولاية المجلس   من  لم يكن"  أنه    القانونيين  بعض   إعتبري مدى أهمية التمديد  فأما  ستقرار.  من عدم الإ

سياسي صرف    ذو طابع  وهذا هو الصواب خاصة  أن التمديد   .(2) "  ثمانية أشهر إضافية  2000المنتخب عام  
 لم يكن هنالك من ظرف يبرره.

 

 (2005 – 2019) والتعطيل نقسام مرحلة الإ الثانية:  الفقرة

، فقد  لمرحلة ما بعد الطائف  ، أطول مجلس في تاريخ لبنان الحديث 2009المنتخب عام  مجلس النواب    تبريع
عبر ثلث    ثلث تمديدات . وقد طرأت عليه  2018النيابية في العام  نتخابات  إستمرت ولايته لحين إجراء الإ

خاصة  الإنقسام  وب، التي كانت قائمة والسياسية الأمنية تحت ذرائع الظروف، عن المجلس نفسه درت قوانين ص
  .جديد  يالتوصل لقانون إنتخابسبب عدم ب كبيرالالسياسي 

 
. 477، صالدستوري اللبناني )مجموعة دراسات وأبحاث في القانون والقضاء الدستوري("" دراسات في القانون  وليد عبل،    _1

 . 1998مقتبس من بشارة منسى، الدستور اللبناني، بيروت، 
  ،"  إشكاليات التحديث وتحديات العبور للجمهورية الثالثة  -  " القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان  حسين عبيد، _2

 . 209سابق، ص مرجع 
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  (1) "  5/2013/ 31في  الصادر    246  رقم"  تمديد    قانون أول  بطعن  ف  .ولكن التمديدات لم تمر دون إعتراضات 

منقدمبطعنين   الجمهوري    ا  ميشال سليمان  رئيس  نواب و آنذاك  كلوطلب  .عشرة  العمل   وقف  المراجعتان  ت 
و  نصاب   .هإبطالبالقانون  فقدان  من مرةلإ   القانوني  وبسبب  أكثر  المجلس  محضر نعقاد  بتنظيم  الإكتفاء  تم   ،  

المراجع  إبلغ  ب  الدستوري   وقيام رئيس المجلس،  لمجلس الدستوري ل  الداخلي  نظامالمن    37بالوقائع وفقا  للمادة  
 لقرار، وبالتالي أصبح القانون نافذا . ل المجلسالمختصة عدم توص

نواب  الثاني    وطعن كذلك عشرة  ته لعلة مخالف،  (2) "  2014/ 10/ 11في  الصادر    16  رقم  القانون "  بالتمديد 
ؤدي إلى فراغ في  يقد  المجلس أن إبطال قانون التمديد المخالف للدستور في الوضع الراهن    وإعتبر  .للدستور

ومنعا  لحدوث  لذلك    ما يتعارض جذريا  والدستور،  ، يضاف إلى الشغور في رئاسة الجمهوريةالسلطة الإشتراعية
 ً.واقعا را  نتخاب رئيس للجمهورية، يعتبر التمديد أمإ غ في مجلس النواب وقطع الطريق بالتالي على را ف

 .مطلقا  يجوز المس به   لامبدأ دستوري  نتخابات الإدورية أن "  :على   المجلس بالإجماع وأكد 

 . آخر، عمل مخالف للدستور  إعتبارجديد، أو بأي  إنتخاب  على قانون    بالإتفاقالنيابية  إجراء الانتخابات  ربط  إن  

 .طفقإستثنائية  تقتصر على المدة التي توجد فيها ظروف  أنينبغي الإستثنائية التدابير إن 

 ". الممددةظار الولاية إنتوعدم الإستثنائية الظروف  إنتهاءالنيابية فور إجراء الانتخابات 

، بل جاء  2014و  2013  العام التمديد لم يصدر بقانون منفصل كما في ف كليا ،تمديد الثالث فكان مختلفا  أما ال
"    أن   علىمنه    41الذي نص في المادة    ،(3) "  2017/ 45انون رقم  . " قضمن قانون الانتخاب الجديد نفسه

من إتخاذ  ، وذلك من أجل تمكين الحكومة  2018أيار    21بتاريخ    ولاية مجلس النواب الحالي إستثنائيا    تنتهي
 ..." للإنتخابات النيابية الإجراءات اللزمة لتطبيق الأحكام والإجراءات الجديدة

 
 (2014-1994مجموعة قرارات المجلس الدستوري )  –" المجلس الدستوري   ،2014/ 28/11، تاريخ  2014/ 7قرار رقم    _1
 وما يليها.  379مرجع سابق، ص  "،
 ،( "2014-1994مجموعة قرارات المجلس الدستوري )  – " المجلس الدستوري  ،  2013/ 21/6، تاريخ  1رقم    محضر   _2

 وما يليها. 321مرجع سابق، ص 
 . 22 ص، 6/2017/ 17، تاريخ 27 ، ع" الجريدة الرسمية "  ، 2017/ 44رقم   إنتخاب أعضاء مجلس النواب قانون  _3
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والقوى    خاصة  أن الطعن كان سينال قانون الإنتخاب   .القانون أي طعن  يلق  لم  وعلى عكس القانونيين السابقين
قانون الإنتخاب أتى بعد معارك   إقرارخاصة  أن    .الرافضة للتمديد هذا الأمر بما فيها    عنبمنأى  اسية  يالس

 كل هذه المدة.  عدم إقراره السبب الأول لتمديد المجلسوإنقسامات وكان  

يتبين، فإن   النيابيلمجلتمديد  القوانين  وكما  أثناء  المثال الأبرز لأعمال السلطة التشريعية  تعد  ،  اللبناني   لس 
 بأحد قوانين التمديد   رده الطعنحتى مع    ،المجلس الدستوري يستلطفه  لم    لكن هذا الأمرالظروف الإستثنائية.  

 فراغ.ال حدوث منعا  ل كان مجبرا   هنولك ،الرفض واضحة ب ضمنيا  ت نيته  كان

إلا لأسباب وظروف إستثنائية أو قوة " لا يجوز تمديد الولاية    هأنفي غالبيته يعتبر    أما موقف الفقهاء والقانونيين 
ويعتبر العلمة الدستوري زهير شكر أنه لا مانع  دون إجراء الانتخابات في مواعيدها الدستورية.  قاهرة تحول  
  . أما في حال زيادة مدة ولايته ولاية البرلمان لأسباب مقنعة ومبررة بإعتبار أن المجلس سيد نفسهمن تقصير  

، بحيث لا  ذلك على النواب الذين أقروا قانون زيادة الولايةيطبق    أن لافمن المبادئ الديمقراطية والدستورية  
 .(1) الذي ينتخبه الشعب "يعمل به إلا مع المجلس الجديد 

 فكان لهما قسط وافر من الجدل السياسي   ،حال خلو سدة رئاسة المجهورية وتشريع الضرورةأما التشريع في  
" إعتبر عدد من النواب  على إثر ذلك  .سنتين ونصف فترة فيها الشغور إستمر التي والقانوني في هذه المرحلة

ليشرع في مرحلة خلو سدة الرئاسة لأنه يكون في حالة إنعقاد وأهل السياسة أن مجلس النواب لا يمكنه أن يلتئم  
من    75دون أي عمل آخر وفقا  للمادة    دائمة كهيئة إنتخابية وتنحصر مهمته بإنتخاب رئيس جديد للجهورية

 ..الدستور

مادة  للوفقا     ،فمن الناحية القانونية، إن مجلس النواب لا يتحول إلى هيئة إنتخابية إلا عندما يدعوه رئيس المجلس
المادة    73 الدستور  74أو  الغر من  لهذا  ويلتئم  الجمهورية  لأنتخاب رئيس  إلى جلسة  الناحية  ض.  ،  من  أما 

أو  طرأ في أي لحظة ما يستدعي إنعقاد مجلس النواب لسن قانون  العملية، فإن عجلة الحياة لا تتوقف، وقد ي
 . تعديل قانون نافذ أو التصدي لخطب نزل بالوطن.

 
  ،"  إشكاليات التحديث وتحديات العبور للجمهورية الثالثة  -  " القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان  حسين عبيد، _1

 . 209مرجع سابق، ص 
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وهو، أن مجلس النواب أما  فل يمكن الأخذ به من الوجهة الدستورية لسبب بديهي  أما ما سمي تشريع الضرورة  
محتفظا   فقط فل يحق له التشريع مطلقا . وأما أن يظل    هيئة إنتخابيةسدة الرئاسة  أن يكون خلل مرحلة خلو  

تسقط تلقائيا  مقولة تشريع الضرورة لأن  بهذه الصفة ليشرع. في هذه الحالة ، فيحق له الإلتئام بصفته التشريعية
 .(1) مطلق ولا يحتمل الإستثناءات أو الإنتقائية " التشريعالمجلس سيد نفسه وحقه في 

  

 (2019 –  2025نهيار والشلل )مرحلة الإ الثالثة:  الفقرة

. من إنتشار وباء الكورونا، إنفجار  لليوم  مستمرة  تزال  ولا  من أخطر مراحل لبنان وأعقدهاتعتبر هذه المرحلة  
بيروت،   الاقتصادي  مرفأ  الوضع  إسرائيل.  إنهيار  مع  الإوالحرب  بالظروف  المجلس متذرعا   أصدر  ستثنائية 

 . أبرزها: النيابي عدة قوانين لمواجهة الأزمات القائمة

 : والإختيارية تمديد ولاية المجالس البلدية -

وكانت حجة التمديد  .  2023/ 31/4ختيارية القائمة حتى تاريخ  ولاية الـمجالس البلدية والإ  مدد ،  (2)   التمديد الأول
انتخابات المجالس البلدية والإختيارية مع النيابية معا ، العوائق اللوجستية    تزامن إجراء  في الأسباب الموجبة،

مر هذا   .القائمة في اللجان حول قانون عصري للبلديات جديد المناقشات  و   والمالية التي تحول دون القيام بها
 أي طعن أمام المجلس الدستوري. تسجيل التمديد دون 

وكانت حجة    .31/5/2024مدد ولاية الـمجالس البلدية والاختيارية القائمة حتى تاريخ أقصاه    ،(3)   يالتمديد الثان
، وعدم القدرة اللوجستية  نتخابيةاللزمة لإتمام العملية الإ   الإعتمادات عدم صرف  ،  التمديد في الأسباب الموجبة 

وعلى عكس    .نتخابات لمراقبة الإإستعدادهم  والبشرية للقيام بها لتزامنها مع إضراب الموظفين العامين، وعدم  

 
مرجع   ،" دراسات في القانون الدستوري اللبناني )مجموعة دراسات وأبحاث في القانون والقضاء الدستوري("وليد عبل،    _1

 . 2015تموز  9في جريدة النهار بتاريخ  له بحث منشورمقتبس من  سابق،

 . 10-11 ، ص2202/ 4/21، تاريخ النشر 17، ع  " الجريدة الرسمية "، 2022/285قانون رقم  _2

 . 1673- 1674  ص ،4/3202/ 26، تاريخ النشر 17، ع " الجريدة الرسمية "، 2023/103  قانون  _3
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لى إبطال القانون لمخالفته  إترمي    ،(1)  قدمت ثلث طعون لم يمر هذا التمديد دون طعن، فقد    التمديد الأول
المجلس بنتيجة عدم إبطال القانون   ص ، وخلفورا  لحين صدور القرار بالإبطالالدستور مع طلب تعليق مفعوله 

 .المطعون فيه عمل  بمبدأ إستمرارية المرفق العام ذي القيمة الدستورية

ذي القيمة    نتخابات القانون المطعون فيه مخالف لمبدأ دورية الإ أن    : "علىفي الوقت نفسه أكد    المجلس  ولكن
 الدستورية، 

 منه،  16ه" من مقدمة الدستور وللمادة  ن القانون المطعون فيه مخالف للفقرة "أ
المحلية بسبب ظروف طارئة يجب  أ المجالس  تمديد  المدة  أن  يتناسب مع ما تقتضيه تلك الظروف وفي  ن 

 ." لمعقولةا وأ الزمنية الدنيا 

.  5/2025/ 31ختيارية القائمة حتى تاريخ أقصاه  ولاية الـمجالس البلدية والإ مدد ،  والأخير  (2) ديد الثالث  التمأما  
معقد نتيجة العدوان الإسرائيلي  السياسي  العسكري و المني و الأظرف  ال  ،وكانت حجة التمديد في الأسباب الموجبة

 .. الهرمل والبقاع الغربيالـمفتوح على لبنان والذي يطال معظم قرى محافظتي الجنوب والنبطية ومناطق بعلبك  
ثلث بإصدار  قام  بل    ،يضم المراجعات   أن المجلس لم، مع مفارقة جديدة  (3)   ثلثة طعون كذلك  لقي هذا القانون  

مراجعةقرارات   بكل  حدة  مختصة  شاذة أن  "  وإعتبر    .على  ظروف  هي  حاليا   البلد  تعيشها  التي  الظروف 
نتخابات، في المناطق التي تهجر سكانها، كما تحول دون إجرائها بشكل  ستثنائية تحول دون إمكان إجراء الإإو 

المراجعة  موقف نفسه برد  لل   لمجلسخلص او .  عتداءات طبيعي آمن وسليم في المناطق التي لا تزال بمنأى عن الإ 
وتحصين القانون المطعون فيه بتفسيره بأنه خلل فترة التمديد، وعند زوال الظرف    ،ساسا  أفي الطعون الثلثة  

 ت ". ستثنائي، يسن المجلس النيابي قانونا  جديدا  يحدد فيه موعد الانتخاباالإ

 
 . 5/2023/ 4 -  3/2023،  2023/ 28/4  - 2/2023،  2023/ 27/4 -  1/2023المرجعات الثلث:  _1

 وما يليها. 2073ص   ،6/2023/ 8تاريخ النشر ، 24ع  ، " الجريدة الرسمية" ، الصادر عن المجلس الدستوري  6قرار رقم  

 . 905، ص 2024/ 2/5، تاريخ النشر  18، ع " الجريدة الرسمية "، 325قانون   _2

 . 4202/ 14/5 -  9/4202، 5/4202/ 7 -  4202/ 8، 5/4202/ 2 -  7/4202 المرجعات الثلث: _3

  1355  ص ، 28/6/2024تاريخ النشر  ،  23، ع  " الجريدة الرسمية "الصادرة عن المجلس الدستوري،    7و  6و  5قرارات رقم  
 وما يليها. 
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كان رافضا  فالرأي الأول    .له  في البلد بين مؤيد ومعارض   وإنقسام  ان محط جدل كبيرهذا التمديد بالذات ك
يعني فصل الجنوب عن    نتخابية بطريقة جزئيةإجراء العملية الإ  بإعتبار أنإجراء العملية الإنتخابية برمتها  

غير الآمنة. مستندا  على  في المناطق    جزئيا    إجرائها، وتأجيلها إعتبر أنه لا مانع من  أما الرأي الثاني  .  لبنان
ينص على إجراء الانتخابات    عندما صدق المجلس النيابي على قانون   1997سنة  في "    حصلت   قد   سابقة

حتلل الإسرائيلي. وأضاف القانون أنه على  ستثناء القرى والمدن الواقعة تحت الإإالبلدية في الأراضي اللبنانية ب
ة ثلثة  د حتلل الإسرائيلي خلل مبلدية لهذه المدن والقرى الواقعة تحت الإ  نتخابات إالحكومة أن تدعو لإجراء  

 .ستثناء المناطق المحتلةإ ب  1998نتخابية سنة حتلل، ما أدى إلى إتمام العملية الإ أشهر من تاريخ زوال الإ

أي مع تأخير بررته    2001أيلول    9نتخابية في  حتلل الاسرائيلي، أقيمت العملية الإوبالفعل، بعد زوال الإ
حتلل، ما أعفى البلديات جميعها من تعطيل الحياة الديمقراطية  الحكومة حينها بالصعوبات الناتجة عن سنوات الإ

 .(1) " ستثنائي قائم في منطقة معينةإفيها بسبب وضع 

 تمديد ولاية قائد الجيش:  -

تمديد سن    ىإقرار قانون ينص علتم  ،  قائد جيشعدم التوصل لتعيين    ت إلىأد و   التي كانت قائمة  لظروفنظرا  ل
تم وقد    ،(2)   إحالتهم على التقاعد لمدة سنة من تاريخ    تقاعد العماد قائد الجيش وقادة الأجهزة الأمنية والعسكرية 

الحرص على عدم إجراء أي تعيينات في غياب رئيس الجمهورية،  "في  ،لقانون هذا االموجبة لالأسباب بالتذرع 
وفي ظل الـمخاوف من تمدد الفراغ إلى الـمؤسسات العسكرية والأمنية،    سيما في الـمواقع الأمنية والعسكريةولا  

في ضوء قرب موعد إحالة قائد الجيش ومدير عام قوى الأمن الداخلي إلى التقاعد، نتيجة التجاذبات السياسية  
وتجدر    "..  جتهادات قانونية حول من يتولى الـمهام الأصيلة بالوكالة أو بالإنابة إالحالية، وما يتفرع منه من  

الـمجلس لـم يتوصل لإصدار قرار بقبول  لكن "  ،  ون أمام المجلس الدستوري الطعن بالقان  الإشارة إلى أنه قد تم

 
  ، المرصد البرلماني " التمديد الثالث للمجالس البلدية والاختيارية؟ بين أنقاض الجنوب وأنقاض الديمقراطية "نيقولا غصن،    _1

 . 2025/ 17/8، تاريخ الدخول 4/2024/ 17النشر ، تاريخ https://lapoleb.com/analyse، اللبناني

 (. 1997كانون الأول  29تاريخ  665رقم   )قانون 
 . 4163-4164  ، ص28/12/2023 النشر  خ، تاري53ع   ،" الجريدة الرسمية "، 2023/317قانون رقم  _2

https://lapoleb.com/analyse
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تنظيم الـمحضر   ىقتضإتجاهين، فالإ الطعن أو برده لعدم تأمين الأكثرية الـمطلوبة، أي سبعة أصوات في أي من  
 .(1).. "من النظام الداخلي 38و  37الـمنصوص عنه في الـمادتين 

كانون الأول    8تاريخ    463القانون الرقم    1995إذ أقر في العام  "  ،  لقائد الجيش  سجلت سابقة تمديد أيضا  قد  و 
 على أمرين: ص ، وقد ن1995

سنة بدلا  من    63الأول: يعدل لمرة واحدة فقط سن التسريح الحكمي من الخدمة العائد لرتبة عماد بحيث يصبح  
 سنة.  60

الثاني: تمديد تعيين الموظفين الفنيين في ملك المديرية العامة لرئاسة الجمهورية الذين يبلغون السن القانونية  
مرسوم    سنوات، وذلك بموجب   3في الوظائف التي يشغلونها بتاريخ نفاد هذا القانون لمدة    1996- 6- 30بتاريخ  

 يتخذ في مجلس الوزراء. 

أي أن قانون التمديد لم يكن نظريا  على قياس شخص واحد، وكان حينها قائد الجيش العماد إميل لحود، بل 
 ..(2) " آخرين كي لا يكون عرضة للطعن أمام المجلس الدستوري لتجاوزه مبدأ شمولية التشريع شمل أشخاصا  

 قوانين تعليق المهل القانونية والقضائية والعقدية:  -

صدرت ، إنفجار المرفأ والأوضاع الاقتصادية الخانقة،  من تعطيل جراء وباء الكورونا أيضا   ما شهده البلد  ل  نتيجة  
لحماية حقوق الأفراد والمؤسسات في ظل    ،(3) "  والعقدية  القانونية والقضائية  قوانين تعليق المهلب"  ف  ما يعر 

 . إختصره الدكتور عبده غصوب   المعقد للمهل  شرح هذا التعليقخلصة  حصلت. و ستثنائية التي  الظروف الإ

 
 . 2024/ 8/2  النشرتاريخ   ،6، ع  " الجريدة الرسمية " ، 1/2024/ 31الصادر عن المجلس الدستوري تاريخ  1رقم  محضر  _ 1

  ، /https://monthlymagazine.com/article/5323  قانون التمديد لقائد الجيش هل من سوابق؟ "،"    الدولية للمعلومات،  _2
 . 17/8/2025، تاريخ الدخول 2023/ 12/ 27تاريخ النشر 

 . 5/2020/ 14 النشر  تاريخ، 20، ع " الجريدة الرسمية " ،2020/160القانون رقم  _3

   . 8/2020/ 27، تاريخ النشر 36، ع " الجريدة الرسمية "، 2020/185القانون رقم  

. 1/2021/ 21، تاريخ النشر 3ع  ،" الجريدة الرسمية "، 2021/212القانون رقم    

. 2021/ 22/7، تاريخ النشر 29 ع ملحق ،" الجريدة الرسمية "، 2021/237القانون رقم    

https://monthlymagazine.com/article/5323/
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أن  الذي   لغاية    185/2020و   160/2020رقم    ينقانون لا"  إعتبر  المهل  المهل   وأن   .31/ 12/ 2020علقا 
ثم أتى    .21/ 2021/1ي لغاية  أ  2021/ 212ولغاية نشر القانون رقم    1/ 2021/1عادت وسارت من تاريخ  

  ، بدون أن يحدد تاريخ بدء التعليق، مكتفيا  3/22/ 2021فعلق المهل لغاية    2021/ 237خير رقم  القانون الأ
نهايته تاريخ  بتحديد  ذلك  ..  فقط  تاريخ  أيعني  من  الممتدة  الفترة  رقم    1/1/ 2021ن  القانون  نشر  ولغاية 

عتبارها سارية بين هذين التاريخين؛  إ ن المهل يجب  أليست مشمولة بالتعليق و   2021/1/21في   212/2021
ولغاية    1/ 2021/1عدا الفترة الممتدة من    ام 2021/3/22ولغاية    18/ 10/ 2019فتكون المهل معلقة من  

 قصدا أو سهوا    237/2021خير رقم  يشملها المشترع بالقانون الأ هذه الفترة التي لم  .  .ضمنا    2021/1/21
"(1). 

المجلس الدستوري قرار تعليق المهل القضائية  فقد أبطل    ، لم يمر مرور الكرام(2)ر  تعليق المهل الأخي قانون  أما  
طلب إبطال تعليق المهل القانونية والعقدية بعدما فسرها على أنها تشمل المهل   رد  كذلك " ..(2024- 2022)

. كما تدخل من تلقاء نفسه لإبطال المادة الخامسة من القانون التي تفتح المجال لإعادة المحاكمة  القضائية أيضا  
  العلم أن النواب الذين تقدموا بالطعن . مع  ن في الأحكام المبرمة التي لم يراع فيها تعليق المهل الملحوظ في القانو 

من الدستور كما مخالفة    36لمخالفته آلية التصويت المنصوص عليها في المادة    ا  طلبوا إبطال القانون نظر 
ختلف بين النص الذي صوت عليه في المجلس النيابي والنص المنشور في  من الدستور لجهة الإ  18المادة  

 .(3) " وقد عالج المجلس الدستوري هذه الأسباب وناقشها تفصيليا  . .الجريدة الرسمية

بعدد    ومدى إلزامه  مرسوم  بموجب   حرية التشريع عند دعوة المجلس النيابي إلى عقد إستثنائيتعلق ب ي  فيماأما  
والتي كان يتم بها دعوة مجلس   2000الصيغة المعتادة منذ سنة  "  فهنالك ما يعرف ب  معين من المواضيع.  

ستثنائية إذ كانت الدعوة تتضمن المواضيع التي تهم الحكومة ومن ثم يتم إدراج بند أخير هذا  إالنواب إلى عقود  
  مطلقا    "  سائر مشاريع القوانين والاقتراحات والنصوص التي يقرر مكتب المجلس طرحها على المجلس"  نصه:  

بذلك حرية المجلس بتحديد جدول أعماله، أي أن مجلس النواب يمكنه مناقشة أي موضوع حتى لو لم يرد في 

 
 . 2025/ 17/8، تاريخ الدخول  2021/ 21/8  تاريخ النشر ، مرجع سابق،  "  المجلة القضائية  -" صادر لكس    عبده غصوب،  _1

 . 5/12/2024تاريخ  ،49، ملحق ع  " الجريدة الرسمية "، 2024/328قانون رقم  _2

 . 2025/ 17/8، تاريخ الدخول 27/1/2025تاريخ النشر  مرجع سابق،  ،" المرصد البرلماني اللبناني"   نيقولا غصن، _3
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رئيس مجلس  و هورية السابق ميشال عون  محاد بين رئيس الج  خلفوعلى إثر    .(1)"  مرسوم فتح العقد الاستثنائي
رنامج أعمال هذا بتحديد  مع    2022عام  فتح دورة إستثنائية للمجلس    (2)   إقرار مرسومحول  النواب نبيه بري  

تصريحا     على إثرها  صدر رئيس مجلس النواب أ  .جدول أعمال مكتب المجلسخرى  بعبارة أ،  عقد الإستثنائي
 .نفسه سيد  المجلس :ستثنائي ما يليعلى نص العقد الإ تعقيبا   " صارما  وحاسما ،

ولا يقيده أي وصف للمشاريع أو الإقتراحات التي يقرر مكتب المجلس طرحها، ويعود لرئيس الجمهورية حق 
  .المجلسلى إالرد بعد صدورها عن الهيئة العامة 
 .(3). ".جتهاد الإهذا حكم الدستور وما أستقر عليه 

 

 ثاني: إنتخاب رئيس الجمهورية المطلب ال

، بل كان ولا يزال مرآة  تعكس  في لبنان  ستحقاق دستوري عابرإمجرد    رئيس الجمهورية يوما    نتخاب إلم يكن  
ت السلطة في  تفاق الطائف، كانإ بين السطور من تسويات محلية وخارجية. قبل    عماعمق التوازنات، وتفصح  

الرئيس يتم  بعد الإستقلل كان إنتخاب    مرحلة الإنتداب بيد المفوض السامي يعين ويتدخل بإنتخاب من يشاء.
في كنف نظام لا يزال يحتفظ ببعض ملمحه الكلسيكية، محصورا  في مشهد سياسي داخلي مضطرب، لكنه 

  .(الفرع الأول) المؤسساتيةنضباط ضمن الأطر أكثر قابلية للإ 
صطفافات ثوبا  جديدا  ظاهره دستوري، وباطنه شبكة معقدة من الإ  ستحقاق فقد ألبس هذا الإ  ،أما بعد الطائف

  معلقا  على ميزان القوى، أكثر من   ا  يتوافق  نتخاب الرئيس فعل  سياسيا  إ حتى غدا    .الإقليمية والتجاذبات الداخلية 
الفرع  )  نتظارهإه إجراء ديمقراطي دوري. لا يحسم إلا بتقاطع الإرادات الكبرى، وتحت سقف توافقٍ قد يطول  أن
 .(ثانيال

 
تاريخ النشر مرجع سابق،    ،فكرة القانونيةالم  ،جدول أعمال الدورة الاستثنائية: هل فعلا  المجلس سيّد نفسه؟ "  "  وسام اللحام،   _1
 .  8/2025/ 17، تاريخ الدخول  7/1/2022
 . 162ص  ، 1/2022/ 13تاريخ النشر ، 2، ع  " الجريدة الرسمية " ،8662  رقمالمرسوم  ال _2

  ، " بيان صادر عن رئيس مجلس النواب الأستاذ نبيه بري تعقيبا  على نص العقد الاستثنائي " ،  مجلس النواب اللبناني موقع_  3
https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails?Id=31251،   2022/ 7/1تاريخ النشر . 

https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails?Id=31251،
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 مرحلة ما قبل إتفاق الطائف  الفرع الأول: 

وكانت مرحلة  نتداب الفرنسي  الأولى خلل عهد الإ  ةمرحلالفي    في مرحلتين.  ستحقاقهذا الإمر  قبل الطائف  
العملية    التعيين أو  نتداب، ما جعلضمن سلطة الإ  1926، إذ ولد الدستور اللبناني عام  ستثنائيإذات إطار  

ومع إعلن    .وفق الأصول الدستورية  لإرادة المفوض السامي الفرنسي، ولو جرت شكليا    خضع عمليا  تنتخابية  الإ
نتخاب رئيس الجمهورية  إ، دخل لبنان مرحلة جديدة من الممارسة السياسية، حافظ فيها  1943ستقلل عام  الإ

رئيس الجمهورية    إنتخاب   لركيزة القانونية لشرعيةا  من الدستور،  49على طابعه النيابي وفق ما نصت عليه المادة  
 .تفاق الطائفإ ستقلل حتى في لبنان خلل الحقبة الممتدة من الإ

 

 ( 1926 – 4319) الرئاسة في عهد الإنتداب الفرنسي الفقرة الأولى: 

المتصارعين على الرئاسة،   طاقمأول رئيس جمهورية، فكان من خارج   الدستور اللبناني مقدمة لولادة" كانت ولادة  
نتخاب بالإجماع، لأنه كان أكبر موظف  الإ اءأجو   وهيأ لهختياره من قبل المفوض السامي دي جو فنيل،  إوتم  

 .(1)الرئاسة من درب إميل إده وبشارة الخوري وحبيب السعد   رسيأخذ شارل دباس ك في الإدارة اللبنانية، وهكذا

نتخاب أول رئيس للجمهورية اللبنانية، بموجب الدستور الذي يحفظ جتماع موسع، لإإدعا المجلسان إلى  " ،  وقد 
جلسة المجمع النيابي الذي يضم مجلس    فتتحت إنتداب كامل حقوقه ويضع المفوض السامي في قمة السلطة،  للإ

الفرنسي كيل الحاكم  الشيوخ برئاسة محمد الجسر وبحضور   ، (kela)  النواب برئاسة موسى نمور، ومجلس 
جماع إنتخاب شارل  قتراع وأعلنت النتيجة بالإوكبار الموظفين والقضاة والضباط الفرنسيين واللبنانيين، وتم الإ

 . (2) دباس "

* (Ponsot)  ، رأى بونسو1929إنتهاء الولاية الأولى لرئيس الجمهورية شارل دباس في أيار سنة  إقتراب  " ومع  
لك ذ ، لأنه رأى فيه أنسب من يتولى الرئاسة في  1932أيار سنة    26، تنتهي في  أن يجدد لدباس ولاية جديدة

 
 . 165، ص  1977، الأهلية للنشر والتوزيع، بيروت، " أصحاب الفخامة رؤساء لبنان "وليد عوض،  _1

 . 81، ص 1982، بيروت ة للدراسات والنشر والتوزيع،ي، المؤسسة الجامع" من يصنع الرئيس "الديري، إلياس  _2

 آنذاك.المفوض السامي الفرنسي  *
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مع إنتهاء ولاية شارل دباس الثانية   ..صوتينصوتا  ضد   42، بأكثرية . فتمت إعادة إنتخابه لولاية ثانيةالظرف
، وكان رئاسة الجمهورية، بين بشارة الخوري وإميل إده ومحمد الجسر  ، تفاقم الصراع على منصب 1932سنة  

ؤول دون وصول شخصية إسلمية . وللحتؤيد الشيخ محمد الجسر للرئاسةأكثرية النواب المسلمين والمسيحيين  
، وحل المجلس النيابي،  إلى تعليق الدستور  1932أيار سنة    9في    منصب الرئاسة الأولى، عمد بونسو  إلى

. وهكذا بقي الدباس في للدولة لأجل غير مسمى، يعاونه مجلس مديرينوالوزارة، وتعيين شارل دباس رئيسا   
أي في العام    نثم إستقال بعد سنتي   .(1) ست سنوات رئيسا  منتخبا  "بعد أن مكث  رئيسا  معينا   ،  كرسي الحكم

 .دي مارتيل الجديد  الفرنسي إيعاز من قبل المفوض الساميب 1934

ست ولاية رئيس الجمهورية    مدة  " جعلت التي    ، 49عبر تعديل المادة    وهكذا ظهر لأول مرة مفهوم التمديد 
إلا بعد مرور ست سنوات على   مرة واحدة، وحظر التجديد لمرة ثانيةسنوات بدلا  من ثلث مع حق التجديد  

التعديل في مدة رئاسته  . وقد أصر الرئيس شارل  إنقضاء مدة ولايته السابقة على أن  دباس الذي جرى هذا 
  والمفارقة  .(2)"  ألا يستفيد هو نفسه من أحكام تمديد الرئاسة الجديدة  فقرة مؤقتة تنص على  يضاف إلى التعديل

إستنادا  للظروف   آنذاك  لم يعرض للبحث الأمر  لأول مرة، وهذا  ل دباس كان مديرا  للعدلية عند إنتخابه  أن شار 
 أقر حديثا .  كان قد  الذي الدستور وضعية كذلك ،قائمةالتي كانت 

رئيسا   " حبيب باشا السعد، وهو بعمر الخامسة والسبعين    إلى تعيين(  De Martel)  دي مارتيلعمد  بعدها  
، وقبل إنتهاء هذه المدة أعاد التجديد له  1935كانون الثاني سنة    30تنتهي في  للجمهورية لمدة سنة واحدة  

، عمل دي مارتيل  ولاية حبيب باشا السعد الثانية  بإنتهاء .1935سنة    كانون الثاني  30لسنة أخرى تنتهي في 
الثاني سنة   أن أكثرية المجلس  من  وعلى الرغم  .  1936على إنتخاب إميل إده رئيسا  للجمهورية في كانون 

إلا أن دي مارتيل تمكن من تفتيت هذه الأكثرية بوسائل السلطة  ، كانت تؤيد إنتخاب بشارة الخوري رئيسا   النيابي
وبعد إنتهاء ولاية إميل إده، عين المفوض السامي الجديد دانتز القاضي ألفرد نقاش. ثم تمت إقالته    ".  المعروفة

 
، ط الأولى،  دار بلل للطباعة والنشر  ،"  2012  –  1982معجم حكام لبنان والرؤساء  "  عدنان ضاهر، محسن غنام،    _1

 وما يليها. 90، ص 2012بيروت، 
 جريدة النهار، دون ع، دون تاريخ نشر.  ،من الدستور " 49دراسة للمادة "  جوزيف مغيزل، _2
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رئيسا  للدولة   تم تعيين إميل إدهلي من قبل الجنرال كاترو وعين مكانه أيوب تابت ثم ما لبث أن إستقال لاحقا ،  
 .(1)  1943عام  

 كانت   نتداب الفرنسيفي ظل الإنتخاب رئيس الجمهورية اللبنانية  إعملية  أن    إلى  ،تشير مجمل هذه التفاصيل
في إطار    1926دستور عام    رستثنائية طبعت نشأة الدولة والمؤسسات الدستورية. فقد أقإمحكومة بظروف  

الرئاسية   نتخابات نتداب، ما جعل الإلسلطة الإ عمليا   ، لكنه بقي خاضعا   مستورد من فرنساقانوني حديث شكليا  
نتخاب  إتجري في مناخ تقييدي تسيطر عليه الإدارة الفرنسية بشكل مباشر أو غير مباشر. ورغم النص على  

فتقدت إعتبارات الوطنية، حيث  عتبارات خارجية تفوق الإإالرئيس من قبل مجلس النواب، كانت العملية محكومة ب
وبالتالي إن  تخاذ القرار.  إستقلل في  فتقرت المؤسسات إلى الإإالحياة السياسية آنذاك إلى السيادة الفعلية، كما  

ستثنائية وهيكليات طائفية  إ، رهينة لظروف  فترة الإنتداب متداد  إستحقاق ظلت، على  الصيغة الديمقراطية لهذا الإ 
 .ونفوذ خارجي، أكثر من كونها ترجمة فعلية لسيادة وطنية مكتملة الأركان

 

 (1943 –  1990)الإستقلال الرئاسة بعد الثانية:  الفقرة

  نتيجة  للظروف الإستثنائية   على الساحة البرلمانية  برزت تفاق الطائف،  إستقلل و بين الإ  ما  الممتدة  حقبةفي ال
ولأول مرة مفهوم التمديد ظهر    ذلكك  .نتخاب النصاب القانوني اللزم لعقد جلسات الإب  تتعلق   رئيسية  يةإشكال

 . ترشح القانونيةلموانع ا ظل وجود  فيإشكالية الترشح إلى  ، إضافة  الرئاسي

 

 البند الأول: الأهلية الدستورية والتمديد

ولكن .  بشارة الخوري   الأول بعد الإستقلل  ةرئيس الجمهوريعبر  فاتحة التمديد الرئاسي كانت  يعتبر البعض أن  
ذلك تم  و   للجمهورية اللبنانية مرتين،  نتخابه رئيسا  إتمديد بالمعنى الحرفي، بل تم  هنالك  لم يكن  الأصح أنه  القول  

على حالها    49بقيت المادة    1948حتى    1929منذ  "  بحيث أنه    تعديل دستوري.يرافقها  ة تجديد سورية  برغب
ستثنائية  : وبصورة إا. وهذا نصهالرئيس بشارة الخوري   الرامي إلى تجديد إنتخاب   إلى أن عدلت بالقانون الدستوري 

 
 ما يليها. 93ص مرجع سابق،  ، " 2012 – 1982" معجم حكام لبنان والرؤساء عدنان ضاهر، محسن غنام،  _1
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ه مرة ثالثة إلا بعد ست سنوات الحالي مرة ثانية ولا يجوز إعادة إنتخابيجوز إعادة إنتخاب رئيس الجمهورية  
 .(1) لإنتهاء مدة ولايته الثانية "

تهامات الإمظاهرات و الضغط  تحت  ستقالته  إحيث قدم    ولايته الثانية،  يكملأن    للرئيس بشارة الخوري   يكتب لم  
ؤاد شهاب  ث محاولة تمديد فعلية للرئيس فأن تحد  كادت لكنه  .نتخابات النيابية لصالحهوتزوير الإ بسوء الإدارة
عند إشكالية قانونية  كانت قد أثيرت  و   ذلك.توقيعهم عريضة لكنه رفض  النواب و عدد كبير من  بعد إصرار  

 أو أن يعدل الدستور، من قيادة الجيش قبل ترشحهأن يستقيل إما شهاب كان على  أنهالبعض فعتبر  ،إنتخابه
خلفه مع الرئيس و   إلياس سركيس،إنتخاب حاكم مصرف لبنان  طرح عند  الترشح. كذلك الأمر  ببشكل يسمح له  

نتخاب رئيس للجمهورية  إيصبح بالإمكان  ل  ،من قبل مجلس النواب   تعديل الدستورالراحل فرنجية الذي أدى إلى  
 . نتهاء الولاية الرئاسيةإقبل ستة أشهر من 

عملية إنتخاب رئيس الجمهورية لا تخضع لأي مراجعة  "  يعتبر أن  هناك رأي    هذا الأمر،قانونية  البحث في    عند 
إنتخب   يكون  الذي  المجلس  بإلغاء  لا  رئيس  القضائية. وإن  نفسه  إنتخابه  رئاسته.يناقض  يفيد تسليم    فمجرد 

إنتخب رئيسا  عندما كان مديرا  للعدلية، واللواء  بأهليته السياسية لإشغال المنصب. شارل دباس  المجلس ضمنا   
، مما يفيد أن الإجتهاد البرلماني لم يقف عند  قائدا  للجيش، وإلياس سركيس حاكما  لمصرف لبنانفؤاد شهاب  

 .(2) ة ولم يعمل بها "تلك الموانع الوقتي

 

 إشكالية النصاب الرئاسي البند الثاني: 

نتخاب رئيس الجمهورية،  إنعقاد جلسة  حول النصاب اللزم لإ  سجل الوسط القانوني اللبناني حالة جدل بارزة
تفرض   49المادة    نأفذهب رأي أول إلى القول    . "ختلفت الرؤى حول تفسيره وتطبيقه إحيث تباينت الآراء و 

قتراع الأولى والأكثرية  نتخاب الرئيس هي أكثرية ثلثي أعضاء مجلس النواب في دورة الإنصابا  وأكثرية معينة لإ
التي الاقتراع  دورات  العادي .  تلي المطلقة في  النصاب  فقط  هو  المطلوب  النصاب  أن  إلى  ثانٍ  رأي  وذهب 

الذين يؤلفون المجلس قانونا ، ومن ثم    34المنصوص عنه في المادة   الدســتور أي نصف عدد أعضاء  من 
 

 ، مرجع سابق.من الدستور " 49" دراسة للمادة  جوزيف مغيزل،_ 1

 . 45-44، ص 1987، مطبعة جوزيف الحاج، " " إنتخاب رئيس الجمهوريةإميل بجاني،  _2
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نتخاب الرئيس هي ثلثا المقترعين في الدورة  إيخلص بعض أصحاب الرأي الثاني إلى أن الغالبية المطلوبة في  
 .(1) " الأولى، والأكثرية المطلقة من المقترعين في الدورات التي تلي

للقول بأنه ما دام الدستور لا يفرض نصابا   ،  نطوان بارود أمثال الدكتور  أبعض الحقوقيين المعروفين    نطلقإ"  
عضاء بزيادة واحد. ويذهب  نتخاب رئيس الجمهورية فإنه يكتفى بالنصاب العادي، أي نصف الأإخاصا  لجلسة  
نتخاب رئيس الجمهورية هي  لإ  49ن الغالبية المطلوبة في المادة  أبعد من ذلك عندما يعتبر  ألى  إالدكتور بارود  

الذي   1875ستئناس، بنص الدستور الفرنسي لسنة  صوات المقترعين، مستندا  في ذلك، على سبيل الإأغالبية  
جتماع قانونيا   نه يكفي ليكون الإ أنور الخطيب مؤكدا   أستاذ  عتمد هذا الرأي الأإ حكامه. وقد  أستوحى دستورنا من  إ
نتخاب رئيس الجمهورية في الدورة  إن الغالبية المطلوبة في  أالغالبية المطلقة من مجموع عدد النواب، و ن يضم  أ

ن  أ ما في الدورات التي تلي فالأكثرية المطلقة، أي  أعضاء المجلس.  أ ولى هي ثلثا المقترعين لا ثلثا عدد  الأ
 نصف المقترعين زائد واحد يكفي. 

لأنها كما هو واضح من نصها   34فهو يستبعد كليا  المادة  .  دمون رباط فكان له رأي مخالف تماما  إأما الدكتور  
نتخاب رئيس الجمهورية يعتبر عمل   ن المجلس الملتئم لإأ مرتبطة بقيام المجلس بوظيفته التشريعية، في حين  

عتبارات المنطق السليم والمصلحة  إ شتراعية. ثم ينطلق من  إنتخابية، لا هيئة  إ من الدستور، هيئة    75بالمادة  
نتخاب رئيس للجمهورية بالنصاب العادي وبالأغلبية البسيطة  إن يتم  أالوطنية للتساؤل: هل من الحق والعدل  

في هذا   ماني الشعب ومطاليبه؟ ويلتقي الرئيس عبده عويدات ألكي يكون وليد أقلية من النواب، لا تنعكس فيها  
نتخاب الرئيس  إن القصد من فرض غالبية كبيرة في  أمؤكدا  بدوره    49الرأي مع الدكتور رباط عند تحليله للمادة  

 . (2) " الشعب  هو تقوية موقفه وتدعيم سلطته ليستطيع القيام بمهامه الخطيرة وهو ممثل الغالبية الكبرى من

نتخابات رئيس الجمهورية إلا بحضور غالبية الثلثين من أعضاء  إلم تجر    ستقللوبالفعل، فإنه منذ عهد الإ"  
والرئيس بشير    1976نتخاب الرئيس إلياس سركيس سنة  إمجلس النواب في الدورة الأولى ويكفي ذكر واقعة  

في المرتين على ضرورة تأمين    ر إذ أن رئيس مجلس النواب الأسبق كامل الأسعد أص  1982الجميل سنة  
نتخاب رئيس الجمهورية. وتقتضي الإشارة في السياق ذاته إلى  إالثلثين من أعضاء مجلس النواب لعقد جلسة  

في   والعدل  الإدارة  ولجنة  النواب  مجلس  مكتب  لجنة  من  المتخذ  قبل  1976أيار    5القرار  إلياس  إ ،  نتخاب 
 

 . 1/10/2007، جريدة اللواء "،النصاب المطلوب في اجتماع مجلس النواب لانتخاب رئيس الجمهورية حلمي الحجار، "  _1

 . 2006/ 7/6تاريخ النشر    بيروت،  ،10717ع    السفير،  ، جريدة"  49قراءة هادئة لنص المادة    نصاب الثلثين  "بهيج طبارة،    _2
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نتخاب رئيس الجمهورية، أن يتألف  إسركيس، والذي أكد النهج المتبع منذ القديم على أن المقصود في جلسة  
من الدستور.   34النصاب من ثلثي عدد أعضاء المجلس، لا من النصاب العادي المنصوص عنه في المادة  

، وفي جلسة مشتركة عقدتها هيئة المجلس ولجنتا الإدارة والعدل والنظام الداخلي،  1982آب    16نه بتاريخ  أكما  
نتخاب رئيس الجمهورية لا يدخل في حساب نصاب أكثرية الثلثين من أعضاء  إستقر الرأي على أنه في جلسة  إ

مجلس النواب للبدء في عملية الانتخاب إلا للنواب الأحياء من دون المتوفين تماشيا  مع القرار المتخذ في العام  
 ".(1)   1980أيار    29دستور والذي كان المجلس وافق عليه بالهيئة العامة بتاريخ  من ال  58بشأن المادة    1980

الرئاسية تشكلت   ت الإنتخاباأن قاعدة الثلثين بالنسبة لنصاب جلسات  ،  (2) الدكتور زهير شكر    عتبرإ   ذلكنتيجة  لو 
 . الممارسةعبر 

  86نصاب الثلثين )   يشكلالنظام اللبناني القائم على التوازن الطائفي والشراكة الوطنية،    فيأنه  لا بد من التسليم  
لما يمثله من ضمانة دستورية  ،  نتخاب رئيس الجمهوريةإنعقاد جلسة  ( شرطا  أساسيا  لإ128نائبا  من أصل  

بأكثرية   رئيس  فرض  وتمنع  اللبنانية  المكونات  بين  التوازن  تحفظ  الوطني  وميثاقية  الغطاء  إلى  تفتقر  عددية 
المادة  "  حدد بوضوح في  م عدم وجود نص صريح  عليه العمل السياسي والدستوري، رغم    رستقإوهو ما  ع.  الجام

  حتى في أصعب الظروف  وقد جرى التوافق الوطني عبر المحطات الدستورية المتعاقبة  .(3) "  من الدستور  49
نتخاب رئيس الدولة، وهو رأس السلطة ورمز وحدة الوطن، لا يمكن أن يتم  إعلى أن  التي مرت على لبنان  

 .بنصاب عادي، لأن المنصب بحد ذاته يتجاوز أي بعد سياسي أو طائفي، ويمس جوهر الميثاق الوطني

لجمهورية بأكثرية النصف زائد واحد لنتخاب رئيس  إنتقال إلى  للإ  2007آذار في عام    14عد محاولة قوى  تو 
أشهر مثال في التاريخ الحديث على التحدي الذي يواجه مبدأ نصاب الثلثين، وتأثيره العميق  دون توافق وطني،  

تملك    هذه القوى التي كانت ففي تلك المرحلة الحرجة، سعت   .على وحدة ومصداقية الميثاق الوطني اللبناني

 
عضوم،  _1 "  "  عدنان  اللبناني  الرئيس  لانتخاب  القانوني  السفير،  النصاب  جريدة  النشر   ، 12748  ع،  تاريخ   بيروت، 

12/4 /2014 . 

،  للمؤسسات الدستورية "الدستوري  و نشأة ومسار النظام السياسي    :الوسيط في القانون الدستوري اللبناني  "  زهير،شكر    _2
 . 666ص ، 2008، لبنان، 2المجلد 

السري بغالبية الثلثين من مجلس النواب في    ينتخب رئيس الجمهورية بالإقتراعمن الدستور اللبناني تنص على أن    49المادة    _3
 .الدورة الأولى، ويكتفى بالغالبية المطلقة في دورات الإقتراع التي تلي
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الأكثرية النيابية إلى فرض رئيس من دون إشراك جميع الأطراف، مما أثار مخاوف جدية من المس بالميثاقية  
نقسامات السياسية والطائفية، بل كشف  التي تشكل جوهر النظام اللبناني. هذا المسار لم يؤد فقط إلى تعميق الإ

ستقرار أيضا  عن أهمية نصاب الثلثين كآلية لضمان توافق وطني حقيقي، يمنع تكرار التجارب التي قد تهدد الإ
لذي أعاد ، ا2008  عامتفاق الدوحة  إلهذه الأزمة تم التوصل إلى    السياسي والاجتماعي في البلد. ونتيجة  

 .نتخاب رئيس وفاقينصاب الثلثين كضمانة لإبلتزام الإالتأكيد على ضرورة التوافق الميثاقي، بما في ذلك 

أي الحد الأدنى من   نعقاد نصاب الإ ف، يتعلقان بالنصاب  المهم التمييز بين أمرين أساسيين من في هذا السياقو 
أما    (.نائبا    86مجلس النواب )أعضاء  أنه ثلثا    يهستقر علإالنواب المطلوب حضورهم لعقد الجلسة، وهو ما  

صوتا     86في الدورة الأولى، يشترط الدستور حصول المرشح على ثلثي أصوات المجلس )أي   نصاب التصويت 
نعقاد إصوتا (، لكن بشرط    65للفوز(، أما في الدورات التالية، فيكتفى بالأكثرية المطلقة )النصف زائد واحد، أي  

النصف زائد   وهنا يبرز التناقض الذي يحاول البعض الترويج له، أي الاكتفاء بـ  .الجلسة أصل  بحضور الثلثين
نتخاب رئيس الدولة مثل تعديل الدستور، أو إقرار  إيا أقل شأنا  من  نتخاب الرئيس، في حين أن قضاواحد لإ

يشترط هذا النصاب في مسألة كبرى بحجم    أن لا  بعض القوانين الأساسية تتطلب نصاب الثلثين. فكيف يعقل
 رئيس الجمهورية، وهو رأس الدولة والحكم بين السلطات؟ نتخاب إ

  حتمال تكتل طائفي معين سواء كان إسلميا  أم مسيحيا  إ إن الخطر الحقيقي في تجاوز نصاب الثلثين يتمثل في  
وفرض رئيس على بقية المكونات، مما يفقد هذا الرئيس الغطاء الميثاقي والتوازن الوطني المطلوب. فالنصاب  
المرتفع لا يقصد به التعطيل، بل ضمان التوافق ومنع هيمنة أي طرف عددي أو سياسي على القرار المصيري  

لتزاما  بمبدأ الميثاقية التمثيلية، ويضمن  إوبالتالي، فإن الإصرار على نصاب الثلثين يعكس    .المتعلق بقيادة البلد 
، إلى جانب ما لا يقل  نفس الديننائبا  من    64أن لا ينتخب رئيس الجمهورية إلا إذا نال دعم ما لا يقل عن  

 من المكونات والطوائف الأخرى، ما يعكس شرعية وطنية عابرة للطوائف. وهذا هو جوهر النظام نائبا    22  عن
 .بل إلى التوازن  الأرقامفرض، وشرعية لا تستند فقط إلى التوافق لا والغلبة، الشراكة لا بال  الذي يتمثل اللبناني

جانبين متناقضين في آنٍ واحد. فهو من جهة يعزز التوافق   يحمل  نصاب الثلثينأن وتجدر الإشارة أخيرا ، إلى 
والميثاقية ويمنع فرض رئيس من طرف واحد، لكنه من جهة أخرى قد يتحول إلى وسيلة تعطيل إذا غاب التفاهم.  
  وهكذا، فإن ما يعد ضمانة وطنية يمكن أن يتحول إلى مأزق سياسي، ما يؤكد أن الحل الوحيد يكمن في التوافق 

نتخاب رئيس يعبر عن وحدة اللبنانيين، لا عن  السبيل الوحيد لإ  دائما    نبيه بري   المجلس الأستاذ   رئيس  الذي يراه 
 . أي محاولة لفرض رئيس بالأكثرية العددية خارج الإجماع الوطني نقسامهم، رافضا  إ
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 مرحلة ما بعد إتفاق الطائف   :ثاني الفرع ال

وتعديل الدستور بموجبها، أعيد تنظيم موقع رئاسة الجمهورية في    1989بعد إقرار وثيقة الوفاق الوطني عام  
  نتخاب الرئيس من قبل مجلس النواب، وفق آلية دستورية تتطلب نصابا  إ النظام السياسي اللبناني، فأبقي على  

التي  الصيغة التوافقية  برزت على إثر ذلك  في الدورة الأولى، وأغلبية مطلقة في الدورات التالية. وقد    مشددا  
التوازن الطائفي والسياسي في السلطة، لكنها في المقابل فتحت الباب أمام إشكاليات متكررة،   ضبطتهدف إلى 

 . تعطيل النصاب كوسيلة ضغط سياسي، وتفاقم حالات الشغور الرئاسيالتعديل الضمني،  التمديد، أبرزها

 

 الفراغ الرئاسي والتمديد  الفقرة الأولى: 

نتخابه كما حددها  نعقاد الجلسة، والأغلبية المطلوبة لإ لنصاب الثلثين لإ   نتخاب رئيس الجمهورية خاضعا  إبقي  
ستخدم النصاب للعرقلة،  إلت في الممارسة إلى أدوات تعطيل سياسي، حيث  و الدستور، إلا أن هذه الآليات تح

عند إنتهاء    . وكأن الفراغ الدستوري أصبح عادة  موروثة  نقسامات حادةإالدستورية في ظل    لتزامات وغابت الإ
ستثنائيين لولايتي الرئيسين الهراوي ولحود، عبر تعديل المادة إكما شهدت المرحلة تمديدين  ولاية كل رئيس.  

 سلطة. ال حول شرعية التمديد وخرق مبدأ تداول واسعا   ، ما أثار جدلا  49

 

 أزمة الفراغ الرئاسي البند الأول: 

فقد   .فعليا    من الأصوات   المطلوبة  النصاب والأغلبيةمسألة    بأنها  الفراغ الرئاسي على أرض الواقع  مشكلة  تترجم
ة عدد نواب د زيافي  مع تسجيل    بعد الطائف أكثر من السابقالواجبة للإنتخاب  والأغلبية  برزت مشكلة النصاب  

ة  لتركيبة النظام السياسي  رئيس للجمهورية. نتيجأصبح الفراغ سيد الموقف عند إنتهاء ولاية كل    ، حيث المجلس
 للبلد. رئيس تثمر إنتخاب كي  الجلسة للتأمين نصاب اللبناني الذي يتطلب الإتفاق 

ولاية الرئيس لحود   ، أولها عند إنتهاءليست خفية  على أحد   بعد الطائف  حالات الشغور الرئاسي في لبنانإن  
  ، لينتهي بعدها بإتفاق اسي الحاد الذي تفجر في الشارعيوالتأزم السس ومقاطعة الجلسات  وتعذر إنتخاب رئي

بعد إنتهاء ولاية الرئيس سليمان  و   .2008عام    يسا  للجمهوريةرئ  الدوحةعلى الإتيان بالعماد ميشال سليمان في  
ل خلف  إنتخاب  الأمر  ه،  دون  مع شغورتفاقم  ونصف  نس  حوالي  إمتد   أكثر  بال تين  تسوية  إنتهى  إلى  توصل 
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العماد لإنتخاب    مرالأإستغرق    فراغ   أكثر من سنتين  ، كذلك الأمر  .2016عام    ميشال عون العماد  لإنتخاب  
 . 2025في العام  الذي أتى نتيجة تسوية أيضا   ف عون اجوز 

 ت إحتدمو   والأغلبية المطلوبة لإنتخاب رئيس.  التشدد بالنصاب مسألة عدم  بدأت تطرح  ،  ونتيجة  للفراغ المتكرر
الفر خاصة   المناقشة   الرئيس جوزيف عون في مرحلة  التي سبقت  لم  .  اغ  ذلك  وفق  نتخابات إلا  الإ  تجرومع 

   .49القديم للمادة  المستقر التفسير

السري    قتراعبالإينتخب رئيس الجمهورية    أن: على    1990من الدستور اللبناني لعام    49" حيث نصت المادة  
 تلي.. التي الاقتراع، ويكتفى بالغالبية المطلقة في دورات الأولىبغالبية الثلثين من مجلس النواب في الدورة 

  ي:فجاء مضمونها كالتال  1875وبالعودة إلى أصلها باللغة الفرنسية من دستور الجمهورية الثالثة الفرنسية لعام  
« Le président de la Républic est élu au scurtin secret à la majorité des deux tiers 
des suffrages, par le Sénat et la Chambre des Députés réunis en congrès. Après 
le premier tour de scrutin, la majorité suffit ». 

من    الأعضاءوبالتالي ما يستنتج من هذه المادة بأصلها الفرنسي، أن المطلوب هو أن الغالبية المطلقة هي ثلثا  
 الأولى مجموع أعضاء مجلسي الشيوخ والنواب في ذلك الوقت، وبالغالبية المطلقة بالدورات التي تلي الجلسة  

والنصاب   رئيس للجمهورية  ب نتخاالإالغالبية المطلوبة    :المنعقدة في اليوم ذاته. وإذا قمنا بتفصيل ذلك يتبين لنا
 ا. والدورات التي تليه الأولىنتخاب الرئيس إالقانوني لجلسة  نعقاد الإالقانوني المطلوب لعدد النواب من أجل 

النصاب  يكون  وبالتالي    ،نائبا    128وبالعودة إلى عدد النواب الذين تشكل منهم المجلس النيابي اللبناني هو  
نتخاب رئيس  لكي يتم إوبالتالي    .نائبا    128أصل  نائبا  من    86رئيس الجمهورية اللبنانية    لإنتخاب   القانوني

وفي حال بقي النصاب ذاته في الدورات التي تلي   .صوتا   86ل على  عليه أن يحص  الأولىمن الدورة  لد  للب
صوتا     65  إجراء الدورة الثانية يصبح من يحصل على، وتم  نائبا    86وهو  لا  الجلسة المنعقدة في نفس اليوم أ

 .(1) " للجمهورية اللبنانيةرئيسا  

 
أرشيف  –  جريدة اللواءموقع  ، " جلسة إنتخاب رئيس الجمهورية بين النص الدستوري والمزايدات السياسية " محمد مشيك،  _1

 . 12/11/2022 ، تاريخ النشر/https://aliwaa.com.lb ،المقالات

https://aliwaa.com.lb/


 

87 

 

يسجل قط  لم  خاصة  أنه لدولة تعتبر مسألة مرتبطة بالميثاقية، ارأس ل يةنتخابالإ عملية الأن جب التسليم ب و  لذلك
التخلي عنها   دستوري فمن غير ال،  تم تجاوزها حتى في أصعب الأزمات والحروب التي مرت على لبنانأن  

 .. فقط صوت  33 للميثاقية ب فاقد  والإتيان برئيس

 

 البند الثاني: التمديد بتعديل الدستور 

كان من  و   ،1989في العام  الذي تبوأ منصبه    ،الطائف كان من نصيب الرئيس إلياس الهراوي أول تمديد بعد  
إنتهاء   العام  المفترض  في  ولكن1995ولايته  ف  .  التعديل    1995/ 10/ 19ي  "  قانون  النيابي  المجلس  أقر 

بأكثرية   الياس الهراوي ثلث سنوات  بتمديد ولاية الرئيس  نائبا   أأصوات ومعارضة    110الدستوري  حد عشر 
  .(1) " 1998/ 11/ 23نتهت في إوغياب سبعة، فكان أول رئيس للجمهورية يحظى بولاية مدتها تسع سنوات 

  مجلس النواب رئيس    برره.  أيضا    عبر تعديل دستوري   ،تمديد الثاني فكان من حصة الرئيس إميل لحود أما ال
نه يحتاج إلى أكثرية الثلثين من  أ لقد نص الدستور اللبناني على آلية تعديله بحيث    "  بقوله: بري    نبيه  الأستاذ 

مجموع أعضاء المجلس النيابي. وقد جاء التعديل المتعلق بتمديد ولاية الرئيس لحود لمدة ثلث سنوات من 
ضمن الآلية القانونية لما نص عليه الدستور. وقد زادت نسبة الذين صوتوا على التعديل بمعدل عشرة نواب 

. وهذا الأمر معترف به من الجميع وتشهد عليه كل وسائل الإعلم التي غطت وقائع  عما هو مطلوب قانونا  
والذي    2004أيلول سنة    3قره المجلس النيابي في جلسة  أإن التعديل الدستوري الذي    هذه الجلسة التاريخية.

قره المجلس النيابي في جلسة  أمدد بموجبه ولاية الرئيس لحود لثلث سنوات، هو نفسه التعديل الدستوري الذي 
والذي مدد بموجبه ولاية الرئيس الياس الهراوي لثلث سنوات إضافية، وليس   1995تشرين الأول سنة    19

عن الناحية    ، فضل  ودوليا    هناك من فارق بين أي من التعديلين فكلهما تما في ظروف سياسية متشابهة محليا  
القانونية والدستورية التي رافقت كل منهما. فالمجلس النيابي الذي يمثل مختلف فئات الشعب اللبناني هو سيد  

 
  .2006، تموز 253مجلة الجيش، ع ، الصعبة "إلياس الهراوي رئيس المرحلة "  _1
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من ضمن النصوص التي نص    ورقابيا    وسياسيا    نتخابيا  إو   نفسه ويستطيع أن يمارس المهام الموكلة إليه تشريعيا  
 .(1) " عليها الدستور نفسه

إنتخاب  ب   ت ي سمحتال  ة وخاصة  تلكالدستوري  ت تعليقه على التعديلفي    ،أحمد زين  كاتب الصحفيال  قد وصف
نتخابات  جراء الإإوقبل    نتخاب مسبقا  معلبة وبمجرد حصولها كانت تعرف نتيجة الإ "    أنها  لحود،  إميل  العماد 

إذ لم يعد خافيا    1998ومن ثم في سنة    1995سنة   49بأيام وأسابيع، وليس أدل على ذلك من تعديل المادة 
نتخاب القضاة وموظفي الفئة الأولى وما يعادلها خلل السنتين اللتين تليان  إعلى أحد ان إضافة عدم جواز  

حالتهم على التقاعد كان لقطع الطريق على قائد الجيش الأسبق ميشال عون إستقالتهم عن وظيفتهم أو إتاريخ 
في   دمون نعيم من الوصول لرئاسة الجمهورية في ظل الوضع الذي كان سائدا  إوحاكم مصرف لبنان الدكتور  

تاحة الفرصة أمام  إ من أجل    1998ستقالة قبل سنتين في سنة  سقاط شرط الإالبلد بينما جاء التعديل الرامي لإ
 .(2)" ميل لحود للترشحإقائد الجيش العماد 

في التعديل    يذكر  طعن  أي  مقد لم يإلا أنه  ،  1993صدور قانون إنشاء المجلس الدستوري عام  من  رغم  بال
.  في تلك الفترة   والعمل به  ، رغم بدء تشكيل المجلس1995الدستوري الذي مدد ولاية الرئيس إلياس الهراوي عام  

والتمديد لولايته    1998كذلك الأمر في التعديليين الدستوريين اللذين سمحا بإنتخاب قائد الجيش إميل لحود عام  
عتراض الدستوري للإ  الفعلية  يعزى ذلك إلى الطبيعة السياسية للتمديد، وغياب الإرادة السياسية. و 2005عام  

 .عليه، في ظل توازنات داخلية وخارجية خاضعة للنفوذ السوري 

التعديلت ظهرت مسألة التمديد ب  ما يعرف  إزاء هذه  لهاتسجيل  مع    ،شخصنة  "  ت  معارضة  الشرط عتبر أن 
من المنفعة الخاصة    ن يكون مجردا  أ   »  الأساسي لأي تعديل دستوري أو قانوني، كما يقول النائب نسيب لحود 

كما يقول النائب مخايل    «يتم في هذا المجال في لبنان ليس له سابقة في أي بلد في العالم    وما  »  ،«  أو الظرفية
ن يتساءلوا أحق رجال القانون    من:  49دمون رباط في قراءته لتعديل المادة  إوفي هذا يقول الدكتور  .  ضاهر

 
إلى الاتحادات البرلمانية العربية والإسلامية   مذكرة دولة الرئيس نبيه بري "  ، 2004-9-7 مؤتمر صحافي للرئيس نبيه بري  _1

القرار   الدائمة العضوية في مجلس الأمن الدولي بخصوص  ، موقع مجلس  ( "7/9/2004، )بيروت  1559والدولية والدول 
 النواب اللبناني، مرجع سابق. 

  الرؤساء بالاستهانة بالأحكام الدستورية؟ "، جاء دوما  على قياس أشخاص هل تكون مكافأة    49" تعديل المادة  أحمد زين،   _2
 . 28/6/2004، 9829جريدة السفير، مرجع سابق، ع 
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ن  إ ستثنائي الذي أجراه مجلس النواب لأسباب ظرفية وشخصية، إذ  عن مدى شرعية هذا التعديل المؤقت والإ
بشخص أو بظرف    ن لا يكون خاصا  أ ن يتصف القانون ومن باب أولى الدستور بالعمومية، بمعنى  أالقاعدة هي  

القاعدة التي يجب   يتقيد بصفة العمومية التي تكمن فيها  م برأينا كل تعديل  ر ن تحأمعين، وهي  للدستور لا 
 .(1) " ضمانة ديمومة القانون وبالتالي حرمته

 

 الضمني  تعديل الرئاسيالالثانية:  الفقرة

  إنتخاب   لكهالذي س  الدستوري   التعديل  ف عون مسلكا كل من الرؤساء ميشال سليمان وجوز لم يسلك إنتخاب  
ستعاضة عنه بمخرج جديد أطلق عليه  تم الإبل    الجيش.  ائد منصب قكانوا يتبوؤون  كونهم    ،لحود   إميل  الرئيس

مع عدم    .نوالسياسيي في أوساط القانونيين  بين مؤيد ومعارض    حوله  الآراءإنقسمت  ،  تسمية " التعديل الضمني "
خاصة  عند إنتخاب    .جعل باب النقاش غير قابل للإقفال  ما  تسجيل أي حالة طعن تذكر أمام المجلس الدستوري 

ملية  ع  ت سهل  كسابقة   وسجلت   ،محمية  إنتخابه   عملية  ، فعدم الطعن جعل من 25/5/2008في    الرئيس سليمان 
 . 1/2025/ 9في  إنتخاب الرئيس عون 

  الدستور من  74المادة  إلى سند إقتراحهأقد الذي  ،الوزير السابق بهيج طبارةالنائب و  النظريةهذه  عراب يعتبر 

على ما كان قد كتبه الدكتور    " الإقتراح  هذا  عتمد إ   .(3)  عن مجلس شورى الدولة  ةصادر ت الإحدى القراراو   (2)
ز الحالات الثلث التي تنص عليها  ي، وم74عندما شرح المادة  ..  إدمون رباط في مؤلفه عن الدستور اللبناني

 
 .المرجع السابق ، جريدة السفير،أحمد الزين  _1

الخلف يجتمع المجلس فورا     : إذا خلت سدة الرئاسة بسبب وفاة الرئيس أو إستقالته أو سبب آخر فلأجل إنتخاب74المادة   _2
إبطاء ويجتمع   دون  الإنتخابية  الهيئات  النواب منحل  تدعى  الرئاسة حال وجود مجلس  إتفق حصول خلء  القانون وإذا  بحكم 

 .المجلس بحكم القانون حال الفراغ من الأعمال الانتخابية

ثر  إنتخابات النيابية الفرعية في دائرة المتن الشمالي على  إبان الإ،  2002/ 29/5تاريخ    535رار مجلس شورى الدولة رقم  ق  _3
ن تستقيل من منصبها قبل أمخيبر، وسمح لرئيسة بلدية بتغرين ميرنا المر بالترشح للمقعد النيابي الشاغر على ألبير  وفاة النائب 

يوما  وليس قبل سنتين، وقد أخذ المجلس بتعليل مفاده أن القيود الموضوعة للترشح في الأحوال العادية لا يمكن تفسيرها إلا    15
نتخاب في هذا الشأن. وذلك كون الانتخاب الفرعي من قانون الإ  31إلى المادة    ستثنائي، مستندا  أيضا  بصورة ضيقة في الوضع الإ

 . (2007كانون الأول   18 الثلثاء ،جريدة الأخبار ،)نقولا ناصيف .أتى في حال غير متوقعة
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ستقالته أو سبب آخر. وقال رباط في معرض شرحه  إ لخلو منصب رئاسة الجمهورية، وهي وفاة الرئيس أو  
نتخاب خلف له  إالحال الثالثة إن المقصود بها تعذر قيام رئيس الجمهورية بمسؤولياته لأسباب صحية، أو عدم  

الحالات   الولاية في إحدى  نهاية  بعد  الشغور  بذلك أدرج  المنصب. وهو  الدستورية وشغور  الولاية  نهاية  بعد 
لنهاية الولاية والقيود الملزمة التي   49، خارج نطاق الأصول التي ترعاها المادة  74المنصوص عنها في المادة  

نتخابات الرئاسية في إطار المهلة الدستورية  كي يترشحوا للإ  تضعها لموظفي الفئة الأولى، ومنهم قائد الجيش،
   .(1) " من الدستور 73 المنصوص عليها في المادة

منه   78في المادة    ص كل نظرية التعديل الضمني كونه ينيعتبر أن الدستور يرفض "    ،أما الرأي المعارض 
على أن مجلس النواب عندما يصوت على تعديل للدستور لا يمكنه أن يجري أي مناقشة أو أن يصوت إلا  

أي مشروع القانون الدستوري   هعلى المواد والمسائل المحددة بصورة واضحة في المشروع الذي يكون قد قدم ل
 .. قتراحات قوانين دستوريةإالذي أعدته الحكومة كون المجلس لا يستطيع أن يصوت على 

من الدستور هو    75بالمادة    نتخاب رئيس الجمهورية عمل  إإن مجلس النواب خلل جلسة  فومن جهة أخرى..  
أي أن المجلس لا يحق له تعديل الدستور في هذه الجلسة بشكل صريح ولا    شتراعية إنتخابية لا هيئة  إهيئة  

 .(2)" نتخاب رئيس الدولةإعلى   يحق له من باب أولى تعديله بشكل ضمني كون مهمته تقتصر حصرا  

إلا    أتيت يجب أن  لا    لجمهورية من بين موظفي الفئة الأولى كقائد الجيش،لنتخاب رئيس  إ   بحجم  قضية  نإ
الوقت   لكن في  .قبل مرور سنتين على تركه منصبهه  نتخابإحظر  ي  ذيال  ص لنبا  عمل  ضمن سياق دستوري،  

بين  نفسه   التوازن  إلى  الحاجة  الدستورية وبين واقع الإإتبرز  النصوص  السياسية والضغوط حترام  ستحقاقات 
تحتم   التي  شخصية  إالوطنية  ضمان  توافقية  ختيار  على  الحزبية    الدولة  ستقرارإقادرة  الإنقسامات  ظل  في 

عتباره السلطة المختصة الوحيدة صاحبة الحق في إنظر إلى دور المجلس النيابي بر، ي. في هذا الإطاوالطائفية
نتخاب الرئيس، والذي يمتلك صلحية ممارسة القرار السيادي بناء  على أغلبية مؤهلة تعبر عن إرادة وطنية  إ
 

تاريخ    ،12/2007/ 18تاريخ النشر    ،"  74: لا تعديل ولا تفسير ولا تعليق بل تطبيق للمادة  2قتراح طبارة ـ  إ"    ناصيف،  نقولا  _1
  .akhbar.com/Archive_Local-https://www.al ،8/2025/ 22الدخول  

المفكرة القانونية، مرجع  ،  "  نتخاب قائد الجيش من دون تعديل للدستورإعن هرطقة دستورية غير مسبوقة: "    وسام اللحام، _2
 . 2025/ 20/8، تاريخ الدخول 26/4/2024تاريخ النشر سابق، 
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 ، 2025جوزيف عون عام  العماد ، و 2008ميشال سليمان عام   العماد  إنتخاب شخصية مثل تم يهوعل .جامعة
ستخدامه لأكثرية الثلثين المطلوبة دستوريا ، مارس حقه في تجاوز القيد الزمني المنصوص  إ، بمجلسال  إنحيث  
نتخاب إجراء  قانونيا  صحيحا  يتوافق مع الأصول الدستورية. فالأكثرية التي  الأمر الذي جعل من هذا الإ  عليه،

ختيار تعبيرا  عن  تملك صلحية تعديل الدستور هي ذاتها التي منحت الثقة للرئيس المنتخب، ما يجعل هذا الإ
 في كل العمليتين.   ذة، خاصة  أنه لم يسجل أي طعن أمام المجلس الدستوري إرادة دستورية ناف

 

 المبحث الثاني: أعمال السلطة التنفيذية 

التنفيذيةيتقاسم   لبنان  السلطة  الدستور  في  أحكام  تحدد   بموجب  حيث  الوزراء،  ومجلس  الجمهورية  رئيس 
للنصوص   وفقا   بدقة  منهما  لكل  المقررة  و الصلحيات  الدستورية  الدستورية  الضمانات  سياق  وفي  القانونية. 

ستثنائية التي تستوجب تفعيل آليات تنظيمية خاصة، تتيح تعديل أو  ستمرارية الدولة، تبرز أهمية الظروف الإلإ
ستقرار الحكم.  إتوسيع نطاق ممارسة الصلحيات التنفيذية بما يتناسب مع مقتضيات الحفاظ على النظام العام و 

 ( المطلب الأول)رئيس الجمهورية  كل من  بحث بتحليل الصلحيات الدستورية لموعلى هذا الأساس، يعنى هذا ال
 . ستثنائيةمع التركيز على الأطر القانونية التي تنظم ممارستهما في الحالات الإ ، (الثانيالمطلب ) والحكومة

 

 : صلاحيات رئيس الجمهورية المطلب الأول

لحدود سلطته ضمن النظام الدستوري، لا سيما    دقيقا    ستثنائية لرئيس الجمهورية مقياسا  تشكل الصلحيات الإ
تسمت الصلحيات إستمرارية الدولة وحفظ الأمن.  إتخاذ تدابير عاجلة لضمان  إفي فترات الأزمات التي تتطلب  

واسع، مكنته من ممارسة سلطته التنفيذية بشكل منفرد   تساعإ تفاق الطائف بإستثنائية لرئيس الجمهورية قبل  الإ
مركزيا     في ظروف الأزمات، دون خضوع فعلي لرقابة أو ضوابط مؤسساتية. وقد منح هذا الوضع الرئاسة موقعا  

 .تخاذ القرارات الحاسمة بشكل مباشر وفعالإوهيمنة واضحة على النظام السياسي، مما أتاح لها 

ستثنائية إلى مجلس الوزراء في أعقاب الطائف، تقلصت هذه الصلحيات بشكل جذري، مع نقل السلطة الإ
 . تخاذ القرارات الأحاديةإ، وفرض ضوابط دستورية مشددة تحد من قدرة الرئيس على مجتمعا  
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 مرحلة ما قبل إتفاق الطائف  الفرع الأول: 

ز، يتجلى بوضوح  ز الطائف، كان موقع رئيس الجمهورية في النظام اللبناني يتمتع بطابع سلطوي مع تفاقإقبل 
ل و ستثنائية التي كانت تمارس خارج الإطار العادي للتوازن بين السلطات. فقد ختساع صلحياته الإإ في مدى 

الآليات كالرئيس صلحيات تم وتجاوز  الإجرائية  الدستورية  القواعد  تعليق  من  العادية،  غير  الظروف  نه في 
 تخاذ القرار السيادي دون الحاجة إلى توافق أو تفويض جماعي. إالمؤسسية التقليدية، بما يضعه في موقع 

برقابة فورية أو محددات شكلية صارمة، جعل من رئيس الجمهورية    متياز الدستوري الذي لم يكن مشروطا  هذا الإ
للسلطة في حالات الطوارئ، ما كرس طبيعة النظام الرئاسي    مباشرا    أوحد في إدارة الأزمات ومصدرا    فاعل  

التي كانت تبرز في الظروف ، ومن أبرز صلحياته  غير قابل للتقييد العملي   قياديا    الموسع ومنح الرئاسة دورا  
 يها.عل  سلطتهعلى صعيد   تشكيل وتسمية وزراء الحكومةو  ،حله نواب مجلس  ب علقته على صعيد الإستثنائية  

 

 حل مجلس النواب  الفقرة الأولى: 

إلا عند على إطلقه دون قيود  رئيس الجمهورية  لحل المجلس النيابي  صلحية    1926دستور العام    يعطلم  
م بأمر لبنان  حاكال،  ليس خفيا  على أحد أنه في فترة الإنتداب تلك كان المفوض الساميو   . 1929تعديله عام  

 . ساعة يشاء برلمانيحل ال

بهدف إيجاد أكثرية نيابية موالية لفكرة التجديد للشيخ    1947مرة عام  لأول  حل البرلمان    ستقللالإفي عهد  "  أما  
بهدف إيجاد أكثرية نيابية موالية لسياسة الرئيس.    حل الرئيس شمعون البرلمان  1953بشارة الخوري، وفي العام  

بهدف إيجاد أكثرية نيابية موالية    1960في العام    الأولىوأقدم الرئيس فؤاد شهاب على حل البرلمان مرتين:  
  حل كان    الحالات ففي كل هذه   ة.الرئاسي  نتخابات الإعشية    1964لسياسة الرئيس، والثانية في شباط العام  

النواب  تعبيرا    ،مجلس  الرئيس في    يأتي  دور إعن رغبة  الى إضعاف  أدى  مما  البرلمان،  حكام قبضته على 
القديمة من الدستور تضع شرطين لممارسة   55التشريعية والرقابية. وكانت المادة    الأصعدةالبرلمان على مختلف  

 . .حق الحل: تعليل مرسوم الحل وموافقة مجلس الوزراء

خلل موسم   الصيف أي  خلل   إنتخابيةلل رئيس الجمهورية الحل بتجنب معركة  ع  1947فمثل : في العام  
 برر الرؤساء   1960و   1953لعامي    الحل  اللبناني. وفي مرسومي  قتصاد الإعلى  مما ينعكس سلبا     الإصطياف
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فضل  أنتخاب برلمان جديد يعكس بشكل  إالذي رفع عدد النواب، مما يفترض    الإنتخاب الحل بتعديل قانون  
جهة أن تنظر    لأي، بل لم يتح الدستور  الأسباب هذه    ة لم يناقش أحد رئيس الجمهورية بصح .التمثيل الوطني

عمل  حكوميا   الذي يعتبره  ل بصحة هذا المرسوم  فصبال  لا يختص حتى القضاء فهو    ،في مشروعية مرسوم الحل
 .(1) " يخرج عن رقابة القضاء

 حاول ،  (2)   الإنتقالية العسكرية  حينما كان رئيسا  للحكومة    1989عام    العماد ميشال عون   الإشارة، إلى أن  تجب و 
إلى    مستندا    يقضي بحل مجلس النواب   أصدر مرسوما  ف  .الطائف  تفاق إ ب  السير  منه  لمنعمجلس النواب  حل  

كون منصب رئيس الجمهورية  إلى  إضافة   ،  صلحيات رئيس الجمهورية التي تنتقل عند خلو الرئاسة للحكومة
 معوض.رينيه  رئيس  ال  لاحقا  وإنتخب    عمله  المجلس  تابعو   ،ؤخذ بقرارهتفاق ولم يرغم ذلك وقع الإ  للموارنة.ا   مكرس

 

 : تشكيل وتسمية وزراء الحكومة. ثانيةالفقرة ال

كانت تسمية الطائف  الجمهوريةمناطة    الوزراء  وإقالة  قبل  الدستور  برئيس  لأحكام    ات ستشار الإ  وكانت .  وفقا  
يكون رئيس الحكومة    بأن  العرف  فقطالأخذ بعين الإعتبار  مع  ،  له  ملزمة  غيرالنيابية لتسمية رئيس الحكومة  

 الكريمة.  من الطائفة السنية

 :مثالهابل وإستنسابية،  ختيار رئيس الحكومة أحيانا كبيرة جدا  إوكانت حرية رئيس الجمهورية في " 

النيابية تؤيد   الأكثريةتشكيل الحكومة بينما كانت    1966اليافي عام    عبد اللهتكليف الرئيس شارل حلو للسيد    -
تكليف الرئيس رشيد كرامي، يومها لم يعترض الرئيس صائب سالم وقال بأن رئيس الجمهورية ليس علبة بريد  

 . قتراعإصندوق  لاو 

وتكليفه العميد نور الدين الرفاعي في  ،  1983تكليف الرئيس سليمان فرنجية للسيد أمين الحافظ في نيسان    -
 . ردة أكثرية النواب لإ  ، وذلك خلفا  1975أيار 

 
 .  274-273، ص 2018منشورات المؤسسة الحديثة للكتاب، ، النظام السياسي والدستور اللبناني " "، ل إسماعيعصام  _1

لكن المجلس رد    ة عون،حكوم  إتخذتهاالتي  القرارات  تعلق بإبطال  ت  أمام مجلس شورى الدولة  ت مراجعةقدم  1995في سنة    _2
  .الطعن
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ختيار الرئيس  إحرية   عدد كبير من النواب الذين كانوا يتركون للرئيس  من تصرف  يةستفاد رئيس الجمهو إوقد  
  إلا أكثرية النواب الرئيس صائب،  ، إذ سمت  1975النيابية، وهذا ما حصل في العام    الإستشارات ثناء  أالمكلف  

رئيس لل   إليها الذين تركواالتي سمته مضافا    الأقليةمن أن    إنطلقا  مي  ران رئيس الجمهورية كلف الرئيس رشيد كأ
 ..ةالحقيقي  الإختيار حريةتعطي الرئيس   ،الإختيارحرية 

ختيار رئيس الحكومة. وهذا ما حصل  إالخطيرة، تتعطل إرادة الرئيس المطلقة في  الإستثنائية لكن في الظروف 
لى  إث  لحيث عاد في المرات الث  ،1984و  1975و  1969  الأعواممرات مع الرئيس رشيد كرامي في    لث ث

 . (1) "  رئاسة الحكومة ضد رغبة وإرادة رئيس الجمهورية

 

 مرحلة ما بعد إتفاق الطائف  :ثاني الفرع ال

اللبنانيتنظيم موقع رئيس الجمهورية ضمن  إن إعادة   صلحياته    جعلت من،  بعد الطائف  النظام الدستوري 
ل  مقيدة،  التنفيذية الرغم من    سلطةوأصبحت معظمها خاضعة  الوزراء. وعلى  بدور دستوري    هظحتفاإمجلس 

د تكريس موقعه ضمن  يأساسي، إلا أن ممارسته للصلحيات باتت محكومة بضوابط شكلية ومؤسساتية، وأع
عند الأزمات    بعد الطائف  ه ر و ظه نادر  من الصبح  فأ،  في إطار نظام برلماني معدلتعمل  سلطة تنفيذية جماعية  

 .كل محطة إنتخاب  د عنلمنصب الرئاسة خاصة  مع الشغور المتكرر ، طابع حاسم  ذات  صلحيات ب

 

 الفقرة الأولى: تأجيل دورات المجلس العادية 

 واحدا    را  يتجاوز شه  لالى أمد  إنعقاد المجلس  إلرئيس الجمهورية تأجيل    على أنه "  من الدستور  59المادة  نصت  
من الدستور فإن ممارسة رئيس   52بأحكام المادة  ل  عم" و .(2)" ن يفعل ذلك مرتين في العقد الواحد أوليس له 

 .نعقاد الإلى توقيع رئيس الحكومة على مرسوم تأجيل دور إحية تحتاج لالجمهورية لهذه الص

 
 .  305- 306 صمرجع سابق، ، والدستور اللبناني "النظام السياسي  "عصام إسماعيل،  _1

  . 29ص  ،2012، 1ط  ،منشورات زين الحقوقية، "الميثاق الوطني  –وثيقة الوفاق الوطني  – الدستور اللبناني"  _2
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، وقد مارسها بعد الإستقلل  مرة في تاريخ لبنان  لأولحية  لستخدم رئيس الجمهورية ميشال عون هذه الصإ
مجلس النواب   نعقاد إه بتأجيل  ر يبلغه بموجبه قرا  4/2017/ 12إلى رئيس مجلس النواب بتاريخ    ب كتا  بموجب 

 .. 4/2017/ 13من تاريخ  بتداء  إفي العقد العادي الراهن لمدة شهر واحد 

  الأساسية إن الشكليات التي تحكم مجلس النواب تستوجب أن لا يصار إلى تأجيل إنعقاد المجلس إلا بالصيغة 
 ل ستثنائية بمرسوم.. فإفإحالة مشروع القانون بمرسوم وفتح دورة  ..  التي يصدر بها رئيس الجمهورية مقرراته

تبعا   يتم  يعقل  هذا مع التذكير أن كافة مقررات فخامة  .  نعقاد مجلس النواب بموجب كتاب إتأجيل    لذلك أن 
 . (1) "  الرئيس إنما تصدر بموجب مراسيم

لفقه واللغة والقانون لا يوجد  " ا ، أنالأستاذ نبيه بري رئيس المجلس فقد إعتبر  عن مصير الشهر المؤجل،وأما 
خر. إن معنى آن هناك موعدا   أمعنى واحدا  لكلمة تأجيل إلا تأخير مدته، فعندما نأجل موعدا  فإن ذلك يعني  

ما   فإذا  تأخير،  هو  تأجيل  المجلس إكلمة  فيستمر  للإنعقاد  النيابي  للمجلس  يعود  المأجلة  المدة  هذه  نقضت 
راد  أنه لو  أولا   أن هذا دين تبقى للمجلس قائمة دائما  بدليل  أبالإنعقاد حكما  لتعويض الفترة التي أجلت. بمعنى  

في فرنسا تطورت    ثانيا  ..  و التقصيرأو الإنتهاء  أالمشترع الدستوري تقصير مدة الإنعقاد لإستعمل كلمة إختصار  
  و تقصير مدته. أالإنعقاد هو حق دستوري لا يجوز إلغائه  ن دور  أالنصوص الدستورية بإتجاه التأكيد على  

 .. (2) " خرآو تنقصه إلا بموجب نص دستوري أن تقصر مدته أعندما يرد نص بالدستور عندها لا تستطيع 

 

 الثانية: قيادة القوات المسلحة  الفقرة

أعلى   ا  قائد بوصفه    رئيس الجمهورية العماد إميل لحود   أعلن،  23/11/2007في    من إنتهاء ولايته   قبل ساعاتٍ 
في جميع أنحاء    الجيش بحفظ الأمن  وكلفحالة الطوارئ    ،للقوات المسلحة التي تخضع لسلطة مجلس الوزراء

 .حالة طوارئ إمكانية حصول  ومعلومات عن فر أخطاراإنطلقا  من تو  البلد،

 
 . 260- 259ص مرجع سابق، ، النظام السياسي والدستور اللبناني " "عصام إسماعيل،  _1

لا تقصير لمدة الإنعقاد العادي وإستخدام المادة    : الرئيس بري مستندا  لتفسير الدستور"    ،نبيه بري للرئيس  صحفي  المؤتمر  من ال  _2
النواب  ،  2017أيار    29  الإنعقاد في  تاريخ  "،  حد يفرض على المجلس إلا الشعب أدين يبقى للمجلس ولا    59 موقع مجلس 

 .    https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails?id=25937 اللبناني،

https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails?id=25937
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عرض التدابير التي يفرضها الجيش على مجلس الوزراء فور تشكيل   ، بل " فقط  الرئيس لحود بذلك  يكتفِ لم  و 
ستند لحود في قراره الى دراسة قانونية وافية من عشر  إحكومة تتوافر فيها الشرعية الميثاقية والدستورية. وقد  

لى قانون إعلن حالة  إفولسكاب أعدها عضو المجلس الدستوري السابق القاضي سليم جريصاتي، و صفحات  
 .(1)"الطوارئ من دون أن يعلن هذه الحالة 

الذي إعتبر أن ما  ،  (2)  رئيس حكومتها فؤاد السنيورةلسان  على    الرد   وأتى  .بهذا الإعلنالحكومة  تعترف  لم  
ظروف حالة الطوارئ محققة لا ينطبق على واقع الحال، ناهيك عن أنه لا    عتبارهإصدر عن رئيس الجمهورية ب

من الدستور أناطت صراحة    65فالفقرة الخامسة من المادة    يستند إلى أية أحكام دستورية أو قانونية تبرره.
 .بمجلس الوزراء صلحية إعلن حالة الطوارئ.

آب سنة   5الصادر بتاريخ   52شتراعي رقم المرسوم الإرئيس الحكومة فؤاد السنيورة في بيانه على كذلك إستند 
في مجلس الوزراء على أن يجتمع مجلس يتم    ، أنهوالمتعلق بإعلن حالة الطوارئ أو المنطقة العسكرية  1967

بتذكير الرئيس لحود أن وختم    النواب للنظر بهذا التدبير في مهلة ثمانية أيام وإن لم يكن في دور الانعقاد.
 تزال مستمرة في تحمل مسؤولياتها وتمارس صلحياتها كاملة.   ولاالحكومة هي حكومة شرعية ودستورية، 

 

 المطلب الثاني: صلاحيات الحكومة 

الحكومة بالحدود القانونية لممارسة    لتزامإلمدى    ا  حاسم  ختبارا  إستثنائية  في الأنظمة الدستورية، تشكل الظروف الإ
تعقد المشهد السياسي والمؤسساتي، تتجلى هذه الإشكالية بوضوح في التمييز بين  ي السلطة. وفي لبنان، حيث  

 .تفاق الطائفإمرحلتي ما قبل وبعد 

 
جريدة السفير، مرجع سابق،  ،  "  ويكلف الجيش حفظ الأمن لحود يعلن توافر وتحقق أخطار حالة الطوارئ  "غاصب المختار،    _1

   . 8/2025/ 24، تاريخ الدخول  11/2007/ 24تاريخ النشر ،10859ع 

على الإعلان الصادر عن رئيس الجمهورية أميل لحود   تعليقا    لرئيس الحكومة فؤاد السنيورة "من بيان المكتب الإعلمي   _2
،  2025/ 24/8، تاريخ الدخول  11/2007/ 23تاريخ النشر  ؤاد السنيورة،  الموقع الرسمي لف،  "  عتباره ظروف حالة الطوارئ محققةإب

http://www.fuadsiniora.com/ar/node/2004  . 

http://www.fuadsiniora.com/ar/node/2004
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مطلقة   لهيمنة  تخضع  الحكومة  كانت  الطائف،  قبل  ما  مرحلة  قبل  ففي  من من  حد  مما  الجمهورية،  رئيس 
ستثنائية، إذ كانت السلطات التنفيذية تتركز بيد الرئيس بشكل شبه  تخاذ القرارات الإإستقلليتها وفاعليتها في  إ

ا   ، مما منح الحكومة دور نتقلت المرجعية التنفيذية العليا إلى مجلس الوزراء مجتمعا  إمطلق. أما بعد الطائف، ف
 ا .ستثنائية ضمن إطار دستوري أكثر توازنتخاذ التدابير الإإأكثر مركزية في مواجهة الأزمات و 

  وحكومة تصريف الأعمال ،  الفرع الأول()ومع ذلك، يبقى تباين الصلحيات بين الحكومة كاملة الصلحيات  
في حالات الفراغ أو الطوارئ، محل نقاش دستوري وسياسي مستمر، إذ تقيد حكومة  ، خصوصا  )الفرع الثاني(

 .تصريف الأعمال بصلحيات محدودة تمارس ضمن مقتضيات الضرورة والشرعية

 

 )الطبيعية(  الفرع الأول: الحكومة العادية

نقسامات الطائفية الطائف، كانت الحكومة اللبنانية تعاني من ضعف دستوري وسياسي ناجم عن الإ   تفاقإقبل  
تفاق الطائف، تم تعديل  إبعد . ندلاع الحرب الأهليةلإ صولا  العميقة، مما أدى إلى تعطيل المؤسسات الوطنية و 

النظام السياسي وفقا  لأحكام التوافق الوطني حيث أعيد توزيع السلطات بين الطوائف، وقيدت صلحيات رئيس  
الجمهورية، وزُيّدت صلحيات مجلس الوزراء ورئيس الوزراء، بهدف تعزيز الوحدة الوطنية وإرساء سلطة الدولة  

 .ستقراروحماية الإ

 

 مرحلة ما قبل إتفاق الطائف   : ىالأولفقرة ال

الحروب والإستثنائية  أدت الظروف الإ إلى  السياسي  الشغور  المؤسساتي،من  فترة الإنتداب وبعده   نهيار  في 
تشريعية  الإستقلل صلحيات  الحكومة  منح  إلى  المراسيم  إ،  خلل  من  تمارس  البرلمان،  قبل  من  ستثنائية 

هذه الصلحيات لإصدار تشريعات شملت حالة الطوارئ،  ستخدمت إشتراعية، التي تعامل معاملة القوانين. و الإ
الإ الأمن،  العامة،  تحولت  التعبئة  وهكذا،  الأهلية.  الحرب  خلل  خاصة  العامة،  والإدارة  التموين،  قتصاد، 

الحكومة، في كثير من الأحيان، من مجرد سلطة تنفيذية إلى سلطة تشريعية فعلية، تمارس التشريع والتنفيذ  
 .ستمرارية مؤسسات الدولة وتجاوز الشلل الدستوري إ، لضمان معا  
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 المراسيم الإشتراعية البند الأول: 

من خلل تفويض    .شتراعية يشكل الوسيلة الأساسية للتشريع في الكثير من الفترات ستخدام المراسيم الإإكان  
عينة وضمن  في أمورٍ م  من خلل مراسيم لها قوة القانون   تشريعقيام بالللحكومة، للمن صلحياته    ا  البرلمان بعض

  منذ عهد الإنتداب، طريقة المراسيم الإشتراعية،   تلقى لبنان،  الثالثة،الفرنسية  عن الجمهورية  و "    مهلة زمنية محددة.
عهد  ، ومن ثم على الأخص، في كل  1930ء  من سنة  التي أخذ يمارسها، بعد قليل من صدور الدستور، وإبتدا

ا حت وليدة هذ قد أض  الحديثة، منذ الإستقلل، لدرجة أن معظم تشريعاته  ، التي مرت عليهمن العهود الرئاسية
 .(1) " .شتراعيةالإ المراسيم المصدر، ومرتديه بالتالي شكل 

التي    شتراعيةالإالرئيس فؤاد شهاب عهده بعدد كبير من المراسيم    ستهلإ  "الحالة التي    بعد الإستقلل  ت برز 
الرئيس    إصلح تناولت   عهد  مطلع  في  الحكومة،  النواب  مجلس  منح  كما  وإداراتها،  الدولة  لياس  إمؤسسات 

، كما أن  إشتراعيا  ا   مرسوم  130حية إصدار مراسيم إشتراعية لمدة سنة، وقد صدر عنها حوالي  لسركيس، ص
مراسيم إشتراعية لمدة ستة أشهر في بحصول الحكومة على صلحية إصدار  فتتح عهدهإل الرئيس أمين الجمي

وغيرها، وهكذا يبدو أن المجلس كان يتخلى في أحيان كثيرة   والاقتصاد والجيش والدفاع والتربية    الأمنمجال  
 .(2)"  عن دوره التشريعي للحكومة

المعقدة   للأزمات    مباشر كفتاح حلٍ تم اللجوء إليها  المراسيم التي كرست من خلل العرف،  هذه  والمفارقة أن  
حزيران عام    3الصادر في    41رقم  من خلل القانون "    .وتوقفه عن الدفعالشهيرة    كأزمة بنك أنتراوالطارئة  

شتراعية في مسائل  إحيث فوض المجلس النيابي السلطة التنفيذية لمدة شهر واحد إصدار مراسيم  ..  1967
 .(3)" ..قتصادية وماليةإ

 
 . 771، مرجع سابق، ص " الوسيط في القانون الدستوري اللبناني "إدمون رباط،  _1

،  2010  ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،"  دراسة مقارنة  -  البرلمانية بين النظرية والتطبيق " الأنظمةعصام سليمان،    _2
 . 261 ص

- 265  ص  ،1970والتوزيع،  للإعلم  ، مؤسسة عاصي  "  د العربيةلا البرلمانية في لبنان وسائر الب  " الأصول  ،نور الخطيبأ _3
266 . 
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الطريقة كانت مخالفة للدستور، الذي ، " لا شك بأن هذه  الدكتور إدمون رباط  عتبرإ حول دستورية هذه الطريقة  و 
البرلمان، والسلطة إختصاصها،  الدولة،    حدد لكل سلطة من سلطات  التشريعية من صلحية  السلطة  تجعل 

البرلمان.الإجرائية   أمام  المسؤولة  أنه    من صلحية الحكومة،  العمل  إلا  بدا  للحاجة أحكامها، في عهد  كان 
قوانين حديثة وفنية، باتت تتطلب غاية من    والعجز بين النواب ظاهرا ، ولا سيما في أمر وضعالبرلماني بطيئا   

مختلفة من الحياة  في نواح  ، القاضية بالإشتراع السريع  وكثيرا  من الإطلع على متطلبات المجتمع والدولة الدقة  
 .(1)العامة "

ن أ"    ،مجلس شورى الدولة في إحدى قراراته  ، إعتبرالطعن بالمرسوم الإشتراعي الرقابة و لإمكانية    بالنسبةأما  
لغاء  و الإأ شتراعي يقبل الطعن لدى مجلس الشورى لتجاوز حد السلطة ما دام لم يقترن بالتصديق  المرسوم الإ

هذه المراسيم تدخل    أن "مجلس  الإعتبر  ،  شتراعيةالإبعد إقرار مجلس النواب للمراسيم  أما    .(2) خر.. "آ بقانون  
في عداد القوانين وتصبح في حكم القانون وتكون والقانون سواء بسواء، ومن ثم فهي أعمال تشريعية من الناحية  

أما   .(3) .. "شأنها في ذلك شأن أي قانون آخر  بالإلغاءيجوز الطعن فيها    لالعضوية أي الشكلية، ومن ثم ف
فيما يتعلق بتجاوز المرسوم للمدى الزمني ولنطاق التفويض، فكان مجلس شورى الدولة حاسما  بإبطال المراسيم  

 التي تتجاوز نطاقها ومداها.  

بمعظمه لا يقر بدستوريتها، على شيئ  من أن الفقه  المراسيم الإشتراعية منطوية، على الرغم  أن    "  وبالتالي يتبين
،  مجلس النواب، لتمكينه من إجراء هذه الرقابة عليها ، لكون السلطة الإجرائية ملزمة بإيداعها  ةاللحقمن الرقابة  

  والذي يثير .  على تعديل وإكمال التشريعات الوضعية  حول المراسيم المنطوية الرقابة منعدمة    هذه  في حين أن
أكثر إستغرابا  أن المخالفة للدستور توصلت، ليس فقط إلى أن تمارس السلطة الإجرائية السلطة التشريعية، 

، بل وأيضا  إلى أن تمنح هي، بمرسوم عادي، إلى على تفويض من البرلمان   ناء  ببتعديل القوانين وإكمالها،  
تموز سنة    12الصادر في    10467إحدى إدارات الدولة، السلطة التشريعية، والمثال على ذلك المرسوم رقم  

أيار   23، الذي نصت المادة الأولى منه على ما يلي: يعطي المجلس الأعلى للجمارك لمدة تنتهي في  1968
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أن  ملحظة  حق التشريع فيما يتعلق بالتعريفات الجمركية ووضعها موضع التنفيذ فورا .. والجدير بال  1969سنة  
موضع التنفيذ ، وإنما إلى مشروع القانون الموضوع  هذا المرسوم قد إستند، ليس إلى قانون أقره مجلس النواب 

 .(1)"بموجب مرسوم.. 

 

 قوانين التعبئة والطوارئ   البند الثاني:

صدور  . لحين  عند حصولها  والأزمات المفاجئةالأخطار  يحوي  الإستقلل لم يعرف لبنان أي تنظيم قانوني  قبل  
رقم   الإشتراعي  المرسوم  العام    52"  في  بإعلن  (2) "  1967الصادر  المتعلق  المنطقة  أ  الطوارئ حالة  ،  و 

ليكون الأول من نوعه الذي ينظم حالات الطوارئ في لبنان،   راضي اللبنانيةالأ  أو جزء من  العسكرية في جميع
 ليعرف لاحقا  بتسمية قانون الطوارئ. 

الصادر في العام    102" المرسوم الإشتراعي رقم  أو  " قانون الدفاع الوطني "    ما يعرف ب هنالك  أيضا   و 
، الذي يعالج حالتي التعبئة والتأهب الكلية أو الجزئية بحال تعرضت الدولة أو منطقة معينة منها  (3) "  1983

ستجابة  إفرض التجنيد الإجباري كتم    1982لأي أضرار في سلمتها. كذلك نتيجة  للإجتياح الإسرائيلي عام  
بقوانين  زالت تطبق لليوم ولم يستعاض عنها  لا المراسيم  هذه    والملفت في الأمر أن   من خلله.   ستثنائية للحرب إ

  .بالقوانينهذه المراسيم   تسميةالعادة قد درجت على  جديدة، حتى أن

 

 مرحلة ما بعد إتفاق الطائف  : قرة الثانيةالف

شهد لبنان  ومن جهة أخرى،    .الذي كان طاغيا  من جهة  غياب دورها التشريعيبتميزت حكومات بعد الطائف  
حالة من عدم ثبات الحكومات العادية، حيث كانت معظم الحكومات قصيرة العمر أو تعمل في وضع تصريف  
الأعمال لفترات طويلة. يعود ذلك إلى تعقيدات النظام الطائفي، الذي فرض توازنات وصراعات داخلية حالت  

 
 . 779-807، مرجع سابق، ص " الوسيط في القانون الدستوري اللبناني "إدمون رباط،  _1

 تم التطرق إليه في الفصل الأول. _2
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  . نتيجة  الرئاسي.الأزمات الأمنية والشغور    ،السياسية الحادة  نقسامات الإ بسبب  دون تشكيل حكومات مستقرة  
 . لذلك، فقدت الحكومة دورها الفاعل كجهة تنفيذية وتشريعية

إلى  اوأمام  "   الدستوري    الإشتراعية  المراسيملحاجة  التعديل  يتضمن  أن  الضرورة  من   الأصول   الأخيركان 
هو    هو أجازها ولا  لما هو عليه. ف  إبقاء الوضع على  ضلأن المشرع الدستوري ف  . إلاالعمليةوالضوابط لهذه  

حية التشريع بموجب مراسيم،  لتبرر أعضاء الحكومة ص المسألة لتقدير البرلمان الظروف التي قد منعها وترك
التي   هذه  إوالممارسة  الحكومة  إعطاء  عدم  الدستوري  التعديل  منذ  كانت  رئيسه،  وبخاصة  البرلمان  تبعها 

 .(1)" ..حيةلالص

  عندما قامت الحكومة   ،2006عام    لأول مرة فعليا    المراسيم الإشتراعية بعد الطائف  لحو   حاد لاالجدل  ظهر  
وقد غلب لإنشاء محكمة خاصة للبنان والنظام الأساسي لها.  بإحالة مشروع قانون معجل على مجلس النواب  

 آذار. 14و  8قوى ب ما يعرف بينلا القانوني،  على هذا الجدل الطابع السياسي 

النواب لا يحق له إ "  أما في الموقف الإجتهادي،   عتبر المجلس الدستوري في أكثر من قرار له أن مجلس 
التالي: "وحيث أنه سبق    تفويض صلحياته التشريعية في الأمور التي حجزها الدستور له صراحة إذ أعلن مثل  

ن مواضيع مختلفة هي محجوزة  أعتبر، في عدد من مواده،  إ للمجلس الدستوري أن أشار إلى أن الدستور قد  
للقانون، ولا يجوز التفويض بشأنها، وذلك لأهمية هذه المواضيع، ولحرص المشرع الدستوري على الضمانات  

المواضيع التي يعتبرها الدستور صراحة في حمى القانون، ويحفظها  وحيث إنه من بين هذه  ..  التي يوفرها القانون 
 .(2023/ 1/5تاريخ   1)قرار رقم .. له، فرض الضرائب والرسوم وجبايتها حصرا  

عتبر  إ بمرسوم إذ    2025وقد كرر المجلس الدستوري موقفه هذا في آخر قرار له حول إصدار موازنة عام  
قتراض عن طريق سندات المطعون فيها، بالإ  5التالي: "وحيث إن الإجازة المعطاة للحكومة، بموجب المادة  

آجال الاستحقاق، يعتبر   قتراضه، ومن دون تحديد إالخزينة، من دون تحديد الحد الأقصى لقيمة المبلغ المجاز 
ويكون بالتالي هذا التفويض مخالفا  لأحكام  ..  من قبيل التفويض المطلق المعطى للحكومة بإصدار سندات خزينة

  من الدستور التي حجزت أمر عقد القروض العمومية حصرا  لدائرة القانون، ويقتضي معه إبطال   88المادة  
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  ( 5/2025/ 2تاريخ   3من الموازنة المعمول بها بموجب المرسوم المطعون فيه لهذا السبب )قرار رقم  5المادة 
"(1). 

 

 الأعمال الفرع الثاني: حكومة تصريف 

ستمرار إدارة شؤون الدولة في  إعد حكومة تصريف الأعمال إحدى الآليات الدستورية التي تهدف إلى ضمان  ت
أو عند تعذر تشكيل حكومة جديدة. ويكتسب هذا الموضوع أهمية خاصة في السياق اللبناني،    نتقاليةالفترات الإ

تفاق الطائف. فقد إحكومة تصريف الأعمال تطورات قانونية ودستورية بعد صدور    صلحيات حيث شهدت  
  تحديدا  في مرحلة تفاق تعديلت دستورية أساسية أثرت بشكل مباشر على صلحيات الحكومة و أحدث هذا الإ

  الدستور من أي إشارة لها قبل الطائف. بعدما خل تصريف الأعمال،

 

 مرحلة ما قبل إتفاق الطائف   : ىالأولفقرة ال

بوضوح في النصوص الدستورية، لكن جرت   محددا    تفاق الطائف، لم يكن مصطلح تصريف الأعمال إقبل  
اليومية في حال   الشؤون  بتسيير  الحكومة  تستمر  أو  إالعادة أن  إلى حين تشكيل إ ستقالتها  عتبارها مستقيلة، 

من قبل رئيس الجمهورية، الذي كان يتمتع   س غالبا  ر أن الصلحيات الفعلية ظلت تمامع العلم حكومة جديدة. 
 .بسلطات تنفيذية واسعة

 

 الفقهي  و  العرفيالأساس البند الأول: 

حكومة  ، إلا إثر الأزمة الحكومية التي حصلت عند إستقالة  قبل الطائف  فعليا  مفهوم تصريف الأعمال    ظهر لم ي
ى إحالة مشروع الموازنة بموجب مرسوم إل  آنذاك  المستقيلة  فقد قررت الحكومة  .1969الرئيس رشيد كرامي سنة  

 
المرصد  ،  ستثنائية؟ "إت  ا" لتشديد غرامات السير: تمهيد لطلب صلاحي  تشريعيا    تفويضا    " الحكومة تطلب "  وسام اللحام،  _1

 . /https://lapoleb.com/analyse، 8/2025/ 25، تاريخ الدخول  19/6/2025البرلماني اللبناني، تاريخ النشر 

https://lapoleb.com/analyse/
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رئيس لمكن  ي  ،مجلس النواب عن إقرارها  تقاعس  إعتبرت الحكومة أنه في حالفقد  أكثر من ذلك  و .  مجلس النواب 
المشروع على المجلس النيابي كانت ضمن المهلة المحددة طالما أن إحالة  صدارها بموجب مرسومالجمهورية إ
 ز يتناول موضوع أعمال الحكومة عند تصريف الأعمال. ذلك أول مرتك د ليع  ،الدستورمن  86في المادة 

أن الأعمال    1969/ 17/12تاريخ    614مجلس شورى الدولة في قراره  "    هعتبر أما المرتكز الثاني، هو ما قد إ 
والتي تخرج عن نطاق الأعمال العادية والتي لا يجوز لحكومة مستقيلة أن تقوم بها، فهي التي ترمي    التصرفية

عتمادات هامة أو إدخال تغيير جوهري على سير المصالح العامة وفي إإلى إحداث أعباء جديدة أو التصرف ب
ولقد برر هذا القرار عدم إجازة    ة.أوضاع البلد السياسية والاقتصادية والاجتماعية تحت طائلة المسؤولية الوزاري

الحكومة المستقيلة القيام بهذه الأعمال بحجة أنه يتعذر على البرلمان مراقبة أعمال حكومة مستقيلة، مما يؤدي  
 .إلى ضياع المسؤولية عنها خاصة  إذا كانت هذه الأعمال قابلة للنفاذ 

تدابير  بستثنى من هذه الأعمال التصرفية والتي يجوز لحكومة مستقيلة أن تقوم  إالمذكور أعله    614القرار    نلك
ستثنائية تتعلق بالنظام العام وأمن الدولة الداخلي والخارجي وعلى أن تخضع  إالضرورة التي تفرضها ظروف  

 .(1) ن "تخاذها بسبب تعذر مراقبتها من قبل البرلماإلرقابة القضاء الإداري بالنسبة لتقدير ظروف 

أن من الضرورات المستحكمة في حياة الدولة،   "  الدكتور إدمون رباط،  ومنهم   الإتجاه الغالب من الفقهيعتبر  و 
، وذلك بتكليف من رئيس الجمهورية، وبموجب أن تبقى الوزارة المستقيلة مولجة  الإدارةلمبدأ إستمرار    وتطبيقا  

 .(2)" الوزارة الجديدة العادية لحين تشكيل الأعمال كتاب يوجهه إليها، إثر قبول إستقالتها بتصريف 

 

 التطبيق في غياب النص البند الثاني: 

حتمالات حدوث إالجديدة، زادت   الوزارية بنتيجة تعثر تشكيل الحكومة يمكن القول بأنه كلما طالت مدة الأزمة"  
  فتضطر  . حصول كوارث طبيعية تستدعي معالجة سريعة ستحقاق مواعيد دستورية أو مالية أو إأو   وضاع أمنية أ

 .وسلمة المواطنين صلحيات الحكومات كاملة لحفظ أمن البلد  نعقاد وممارسةالحكومة المستقيلة الى الإ

 
 ، جريدة اللواء. 2021 نيسان  21 ،" الحكومة المستقيلة في لبنان بين مطرقة الحكام وسندان الدستور" جان معكرون،  _1
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رئيس   ،1969  العام في أعرب  فيبعدما  كرامي  رشيد  الإ الحكومة  في  نيته  عن  النواب   ثر إستقالة  مجلس 
  طويلة دامت نحو ستة  الفلسطينيين، دخل البلد في أزمة وزارية صطدامات دامية بين القوى المسلحة وأنصارإ

نعقد مجلس الوزراء في الوقت  إ وقد   .مجلس النواب  الموعد الدستوري لتقديم الموازنة الى أشهر، حان خللها
 .المهلة الدستورية رسالها الى مجلس النواب ضمنإالموازنة و  الحكومة فيه بحكم المستقيلة لإقرار الذي كانت 

من   قتيل    19من الجيش و  قتيل   13 شتباك بين الجيش والفلسطينيين وقع فيهإ حصل 1973 في العام كذلك
فلسطينية في ضواحي   الطيران الحربي مخيمات الجانبين، كما قصف   الفدائيين، عدا الجرحى بالعشرات من

النواب  ن تمثل أمام مجلسأأمين الحافظ، وقبل   سبوع واحد على تأليف حكومة الرئيسإذلك بعد   حصل .بيروت 
الثقة جلسة إزاء  .لطلب  الحكومة  عقدت  الخطيرة،  الأحداث  حال   تقرر 7/5/1973 في هذه  إعلن  خللها 

وكانت حكومة   ،1979 العاميضا  في  أ كذلك  .تخاذه إلا من قبل الحكومة مجتمعةإيمكن   الطوارىء، وهو قرار لا
  58قررت خللها، عمل  بالمادة حزيران  23  يعمال، عقدت جلسة فالأ الرئيس سليم الحص تقوم بتصريف

  64  منتقاعد القضاة   قوانين قيد التنفيذ، منها قانون رفع سن الدستور قبل تعديلها، وضع أربعة مشاريع من
أكثر من ذلك،  بل  .في أول تموز من السنة عينها تلفيا  لخروج بعض كبار القضاة من السلك سنة 68 لىإ

عقد مجلس النواب جلسة، تمثلت   حكومة الرئيس رشيد كرامي بحكم المستقيلة، وكانت  1987 أيار 21 ففي
  17  خ بتاري سرائيلإتفاق المعقود مع  للحكومة إبرام الإ جازةخللها الإ   ألغىبالوزير جوزف سكاف،   فيها الحكومة

  وكأنه لم يكن وساقطا   لاغيا   1964 الثاني تشرين 30 بتاريخ الموقع القاهرة تفاقإر عتباإ وقضى ب ،1983أيار
"(1). 

 ، 1969الذي أخذه في قراراه الشهير عام    الإتجاه نفس  على  فقد بقي    طائفلقبل امجلس شورى الدولة    أما موقف
أن المسوغ الأساسي في حصر صلحيات الحكومة المستقيلة ضمن    معتبرا  لحقة  ال  القرارات د من  د " عه  كما تبين

 ممارستهاتحد من حرية  بإلتزامات  الحكومة الجديدة    هذه الأخيرة من إتخاذ تدابير تأسرمحدد هو منع    نطاق
  .(2)" لعملها الدستوري 

 
تاريخ    جريدة النهار،  ،على إستقالة الحكومة؟ " أشهر   8تصريف الأعمال بعد انقضاء أكثر منيعني   ماذا"  بهيج طبارة،    _1

 . 3/2021/ 27النشر 
 . 19 ص ، مرجع سابق،" حكومة تصريف الأعمال: بين حصرية الدستور وشمولية الإجتهاد "ماريا القاموع، _ 2
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 مرحلة ما بعد إتفاق الطائف  : قرة الثانيةالف

الطائف، تغير موقع السلطة التنفيذية في لبنان، فأصبحت الحكومة هي الجهة    تفاقإبعد تعديل الدستور بموجب  
ومع هذا التعديل، برزت ظاهرة  .  الرئيس في حال الشغور  التنفيذية وصلحيات   صلحيات الالأساسية التي تتولى  

بوضوح على    من الدستور  64حكومة تصريف الأعمال كإحدى أبرز نتائج التعثر السياسي، إذ تنص المادة  
تشكيل  وتعذر  الأزمات  تكرار  ومع  الواقع،  في  لكن  الضيق.  بالمعنى  الأعمال  بتصريف  صلحياتها  حصر 

 .حكومات جديدة، تحولت هذه الحكومات إلى واقع دائم، ما أدى إلى إفراغ النص من روحه

 

 ل الإطار القانوني لتصريف الأعماالبند الأول: 

لا تمارس الحكومة صلحياتها    على أن "  التي نصت   ،من الدستور بعد التعديل  64المادة  أن  بعض  اليعتبر  
كانت عبارة عن    .".  الأعمالمستقيلة إلا بالمعنى الضيق لتصريف    إعتبارهاقبل نيلها الثقة ولا بعد إستقالتها أو  

  صلحياتها ردة فعل على ممارسة حكومة الرئيس رشيد كرامي المستقيلة، ومن ثم حكومة الرئيس الحص، لكامل    "
القوانين والتعينات    خلل في ظل حالة المقاطعة ومن    الإداريةالدستورية مع كونها مستقيلة كإقتراح مشاريع 

تبين أن الدكتور حسن الرفاعي،  " وقد   .(1) الإستثنائية "لى نظرية الظروف  إ  المراسيم الجوالة، كل ذلك إستنادا  
 . (2) إضافة هذه العبارة في دستور الطائف " في صياغة دستور الطائف، هو الذي إقترح الذي شارك

 صريح ما هي حدود وأطر صلحيات   بشكلٍ   اللبنانييحدد الدستور    لم،  الأعمالبالنسبة إلى مفهوم تصريف  "  أما  
  ما م ،ما عدا ذكره عبارة بالمعنى الضيق الأعماللعبارة تصريف  تفسيرا  يتضمن   لموأنه  ما الحكومة المستقيلة ك

   .(3) "ق  الضي  بمعناه  الأعماليترك المجال للقضاء الإداري لسد هذا النقص لجهة تحديد معنى ومفهوم تصريف  

  مال لأعبامال  لأعن الدســتور حصــر مفهــوم تصــريف اأويســتفاد، علــى ضــوء التعــديل الدســتوري المــذكور،  "  
الجاريـة بطبيعتهـا.. أي تلـك المتعلقـة بـالقرارات اليوميـة التـي تحضـرها الدوائر والتي يكتفي الوزير بتوقيعها بعـد  
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يمكـن تجميـدها طيلـة مـدة   لاالروتينيـة التـي    مالالأعو مـور العاديـة الأو تلـك التـي تتعلـق بتسـيير  أتـدقيق مـوجز  
فـي  تحديدا  لمعنى تصريف الأعمال ولقد وضع الإجتهاد  ة.فق العامرالشل الم  منعا    عـدم وجـود حكومـة مسـؤولة

 :الحالـة التـي تكـون فيهـا الحكومة مستقيلة، حيث فرق بين 

رية والتي يكتفي الوزير  الإدامـــال الجاريـــة بطبيعتهـــا أي كتلـــة القـــرارات اليوميـــة التـــي تحضـــرها الـــدوائر  الأع  -
 . بتوقيعها بعد تدقيق موجز

ن يبقـى أالطارئـة لرقابـة، علـى    الحالات في    إلايعود لحكومة مستقيلة القيام بها    لامال المهمة التي  الأع  -
 .ري الإداالقضاء لرقابة  موضـوع تحقـق الحالـة الطارئـة وتـوافر شـروطها خاضـعا  

حكــام القانونيـــة والحقـــوق المعتــرف بهــا بموجــب القــوانين  الأالتـــي تعـــدل    والأنظمة  الأساسيةت التنظيميـــة  اار ر القــ  -
 .المستقيلة حيات الحكومــةلضــمن صــ تــدخل ابــدا   لاوالتــي 

مام المجلس النيابي،  أعمال الجارية يكمن في زوال المسؤولية الوزارية  الأفالمرتكز القانوني الذي يحدد ميدان   
 .(1)" ستمرارية السلطة التنفيذية لمواجهة ضرورات الدولةإدنى من أى حتمية وضرورة تأمين حد إلضافة لإ با

 

 الفراغ والضغوط الدستورية والسياسية البند الثاني: 

في لبنان قبل أن يرد في النص الدستوري وذلك في كل    مستقل    ائما  ق  ا  أصبح عرف  الأعمالإن مبدأ تصريف  "  
تصريف طبيعية  بصورة  فتتابع  الحكومة  فيها  تستقيل  حي  الأعمال   مرة  ض  ن إلى  جديدة  حكومة    انة  متشكيل 

جديدة وإتخاذ    عتمادات إ السلطات العامة والحياة الوطنية دون أن ينتج عن ذلك مشاريع إضافية وفتح    لإستمرارية
  الأعمال صحيح أن عبارة تصريف   .قرارات ترتب على كاهل الدولة مسؤوليات إدارية وسياسية ومالية إضافية

  ، غير أن التوسع محصورة بالحدود الضيقة لمعناها  من الدستور  64لأحكام الفقرة الثانية من المادة    أتت وفقا  
التفسير  للإجتهاد   في  جائزا     وفقا   المتعلقة  يبقى  الملحة  الإستثنائية  بالظروف  مرتبطة  حصرية  بشروط  ولكن 

 الأعمال.  وأمن الدولة الداخلي والخارجي وليس فقط بسبب إطالة الفترة الزمنية لتصريف العام بالإنتظام
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ا بات من الواجب إدراك أهمية هذا المفهوم إنم،  ومكبل    كن أن يبقى جامدا  يملا    الأعمال إن مفهوم تصريف  
إتخاذ الإجراءات اللزمة لإستمرار عمل الإدارة والمرافق   الأعمالالمطاطي الذي يحتم على حكومة تصريف  

العامة، وضرورة الإنعقاد بشكل مستمر بهدف متابعة أبرز المستجدات ومناقشتها وفي بعض الأحيان إتخاذ ما  
 .(1) "   عاجلة وسريعة تحت طائلة تهديد سلمة الدولة وأمنها، ومعالجتها بأفضل الوسائل الممكنة  ريب يلزم من تدا

فقد  ..  التضييق في خانة  يصب  6/8/2005 المجلس الدستوري الصادر بتاريخ قرار"    أن  عتبريالبعض  ولكن  
بطالا  كليا  لمخالفته  إالدستوري   مام المجلسأبتأجيل النظر بالمراجعات   المتعلق 679/2005 أبطل قانون رقم

المادة وسبب ..  الدستور  حكامأ المذكور،  القانون  مخالفة  حق رئيس مجلس   من 19 الإبطال  لجهة  الدستور 
رئيس مجلس  حق   نأ:  هيدستورية القوانين والذي جاء ف المجلس الدستوري في ما يتعلق بمراقبة الوزراء بمراجعة

صداره لا يدخل في المفهوم إفي مرسوم   بالقانون الذي يشارك بتوقيعه رئيس الدولة المستقيل بالطعن  الوزراء
بطال هذا إ  لىإن يؤدي  أجرائي طالما من شأنه  إوغير   متيازإنشائي ب إلتصريف الأعمال لأنه عمل    الضيق

 .(2)" ..بطالقانوني مغاير بنتيجة هذا الإ حداث وضعإالنص التشريعي و 

الواقع   لبنان. وقد   مباشرا    نعكاسا  إتشكل مرحلة تصريف الأعمال  في  السياسي والدستوري في  الفراغ  لحالات 
تعذر تشكيل  البلد في ظل  إدارة شؤون  تولت حكومات مستقيلة  برزت بوضوح في محطات متعددة، حيث 

، كانت حكومة الرئيس فؤاد السنيورة، 2007. فمع نهاية عهد الرئيس إميل لحود في تشرين الثاني  سلطات بديلة
ستقالة عدد من وزرائها، قائمة في حالة تصريف أعمال. وعلى الرغم  إموضع خلف سياسي وطائفي بعد  في  

صلحيات رئيس الجمهورية بالوكالة، وفق   من الطعن في شرعيتها من قبل بعض الأطراف، فقد تولت عمليا  
حول مدى أحقية حكومة مستقيلة في    ما ينص عليه الدستور في حال شغور المنصب، ما أثار جدلا  كبيرا  

الأمر نفسه تكرر، ولو في ظروف مختلفة، عند نهاية عهد الرئيس ميشال سليمان    ارسة صلحيات رئاسية.مم
، حيث لم ينتخب خلف له في الوقت المحدد، وتولت حكومة الرئيس تمام سلم إدارة البلد لفترة  2014عام  

ون  طويلة في ظل فراغ رئاسي، ما فرض عليها واقع تصريف الأعمال مع مسؤولية سياسية كبرى في إدارة شؤ 
 .الدولة
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قبل  في سابقة دستورية مثيرة للجدل وقع الرئيس عون  و ،  2022أما في نهاية عهد الرئيس ميشال عون عام  
حكومة الرئيس نجيب ميقاتي، رغم أنها كانت تمارس مهامها    ستقالةإ، مرسوم قبول  خروجه من القصر الرئاسي

عتبر من قبل البعض محاولة لتقييد إ نتخابات النيابية. هذا التصرف  أصل  بصيغة تصريف الأعمال بعد الإ
صلحيات الحكومة في مرحلة الفراغ الرئاسي، ومنعها من ممارسة أي دور يتجاوز الحد الأدنى، في حين رأى  

نتخابات. وقد فيه آخرون إجراء  غير ذي مفعول عملي، لأن الحكومة كانت مستقيلة فعليا  بحكم الدستور بعد الإ
أعاد هذا المرسوم إحياء النقاش المزمن حول حدود تصريف الأعمال، ومدى مشروعية تقييد السلطة التنفيذية  

قة صلحيات الحكومة في ظل غياب رئيس الجمهورية، خاصة في ظل عدم وجود نص دستوري واضح ينظم بد 
 .ستثنائيةفي مثل هذه الحالات الإ

وبذلك، يتبين أن مبدأ تصريف الأعمال في لبنان لا يحتكم فيه إلى نص دستوري واضح أو قاعدة ثابتة، بل  
يخضع إلى توازن القوى السياسية، وظروف اللحظة الدستورية، ومدى القبول الوطني والميثاقي للحكومة القائمة،  

  جتهاد والتأويل، في ظل غياب نص قانوني صريح ينظم هذا الوضع بدقة ويضع حدا  للإ  ما يترك المجال واسعا  
  . ومع تراكم الأزمات وتكرار الفراغات، لم يعد بالإمكان التمييز الصارم بين الأعمال العادية للجدل المتكرر حوله

ستثنائية والأمر الواقع نوعا  من التكيف  والأعمال التصريفية في ظل حكومة مستقيلة، إذ فرضت الظروف الإ
الإ من  الممكن  الأدنى  الحد  ضمن  الدولة  شؤون  تسيير  إلى  مضطرة  الحكومة  فيه  باتت  ستمرارية  العملي، 

نتقالية محصورة بالزمن، بل إطارا  مرنا  يستخدم  إالمؤسساتية. وهكذا، أصبح تصريف الأعمال ليس مجرد حالة  
السياسي  إلضمان   النظام  هشاشة  يعكس  مما  الكاملة،  الدستورية  المرجعيات  غياب  في  ولو  الحكم  ستمرارية 

 .وغياب الإصلح التشريعي اللزم لتنظيم هذه المرحلة الحساسة بوضوح وفعالية
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 الخاتمة 

 
ع، بل هي نقطة تماس خطرة بين القانون والسلطة، اقفرضها الو يمجرد حالات طارئة    ستثنائيةليست الظروف الإ

شتداد الأزمات، تصبح العلقة بين الدولة ومؤسساتها من جهة  إبين النص والواقع، بين الثابت والمتغير. فعند  
ما تهدده خيارات ترتكز إلى الضرورة    والمجتمع وحقوقه الأساسية من جهة ثانية، محكومة بتوازن دقيق، غالبا  

 .وتتخطى الأصول

لمواجهة    واسعا    فهي تتيح للسلطة هامشا    ،ستثنائية كأداة مزدوجةفي قلب هذا المشهد، تظهر نظرية الظروف الإ
لتزامها إ، متى فقدت تلك السلطة  القائم  تدريجي نحو تعطيل النظام  حرافنإ تهدد بفي الوقت نفسه  الأخطار، لكنها  

بل في كيفية ضبطه   ،واقعيستثناء كظرف  عتراف بوجود الإجوهر الإشكال لا يكمن في الإ فبالضوابط القانونية.  
 .وتقييده، بحيث لا يتحول إلى ذريعة دائمة لتعليق الشرعية 

ومتطلبات القانون في لحظات الخطر، يكشف هشاشة المنظومة الدستورية  الضرورة إن التفاعل بين مقتضيات 
ستثناء، ويبين إلى أي حد قد تتحول النصوص إلى أدوات تأويل مفتوح  حين تفتقر إلى آليات واضحة لتنظيم الإ

يبرر ممارسات تبتعد عن روح القانون. فليس كل تدبير يتخذ في زمن الطوارئ هو بالضرورة مشروع، وليس 
ء كل تعطيل للنصوص قابل للتبرير بالواقعة القائمة. الشرعية ليست مفهوما  قابل  للتجميد، بل شرط أساسي لبقا

 .السلطة ضمن حدودها، حتى في أحلك اللحظات 

 متدادا  إستثنائية كحالة طارئة خارجة عن السياق، بل كانت  ما لم تأت الظروف الإ  أما في الواقع اللبناني، فغالبا  
كأداة لتبرير خرق التوازنات الدستورية.   هاستخدامإنقسام المؤسساتي، و لبنية سياسية قائمة على المساومات، والإ

يقتصر على رد فعل تجاه خطر آني، بل أصبح أسلوبا  متكررا  في إدارة الحكم، تعلق عبره    يعد   ستثناء لمالإف
نزلاق  هذا الإ ف  .النصوص، ويعاد تفسير الصلحيات، وتتبدل فيه قواعد اللعبة بحسب المصلحة السياسية الطارئة

ستثناء أضعف القواعد العامة، وقوض الإيمان بفعالية النظام كضابط  التدريجي نحو التكيف المستمر مع الإ
 للسلطة. 
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ستثنائية، لا بوصفها مجرد لحظة تعطيل، بل كمؤشر من هنا، تبرز الحاجة الملحة إلى قراءة جديدة للظروف الإ
ما من نظام    خاصة  أنه  نهيار.ستيعاب المتغير دون السقوط في الإإعلى مدى صلبة النظام، وقدرته على  

 . والأزمات  ضد الطوارئ   ما  قانوني محصن تما

الفهم العام لمعنى الدولة وحدود السلطة،  كذلك على  الثقافة السياسية السائدة،    تنطوي على  المسألة في جوهرهاف
. فعندما تستخدم الضرورة لتبرير التغول، وعندما تصبح الطوارئ ذريعة لتعليق الشرعية،  والرقابة  ومبدأ المحاسبة

يدخل النظام في مسار خطير يفقده تماسكه الداخلي. وحدها الإرادة السياسية المقترنة بإصلح دستوري وقانوني  
حترام  إت الحماية وضرورات  واضح، قادرة على إعادة الأمور إلى نصابها، وعلى إرساء توازن حقيقي بين متطلبا

 .الحريات 

ستثنائية  ستيعاب الظروف الإإقدرة النظام الدستوري اللبناني بوضعه الراهن، على    كمن فيي  إن جوهر المسألة
نزلاق السلطة نحو التعسف. فالمشكلة لا تكمن فقط في  إ ضمن منطق قانوني مؤسسي يحفظ الشرعية، ويمنع  

غالبا   التي  السياسية  الممارسة  نمط  في  بل  قصورها،  أو  النصوص  من    غياب  الدستورية  المبادئ  تفرغ  ما 
الإ كان  وإذا  الضرورة.  بحجة  الأصول  تعطيل  تسوغ  التي  الواسعة  التفسيرات  على  وتعول  ستثناء  مضمونها، 

طابعا   بطبيعته  فإن    مؤقتا    يفترض  مقيدة،  و إوإجراءات  مألوفة،  كممارسة  التوازنات  إستقراره  مجال  إلى  متداده 
 ائمة لتجاوز النص. الطائفية والسياسية، حوله إلى أداة د 

ستثنائية شأنا  تقنيا  أو إجرائيا ، بل تصبح مرآة تعكس هشاشة النظام أو صلبته. وفي  لا تعود الظروف الإ  هكذاو 
وهذا   .جتماعيإلمفهوم الدولة كسلطة، وكقانون، وكعقد    حقيقيا    ا  ختبار إستثناء  بها الدول، يبقى الإ  ركل تجربة تم

 التالية:  النتائجما يؤدي للتوصل إلى 

ستثنائية من المفاهيم القانونية الضرورية في النظام العام، إذ تشكل أداة تتيح للسلطة  عد نظرية الظروف الإ ت  أولا :
بين التوازن  الشرعية وضمان  التقيد بحدود  العادية، شرط  الحالات غير  التكيّف مع  مقتضيات الأمن    العامة 

 .وحقوق الأفراد 

، بل لها جذور تاريخية وفكرية عميقة في الحضارات القديمة والأنظمة الدينية  حديثا    ختراعا  إالنظرية ليست    ثانيا :
ستجابة بشرية دائمة لحاجة الدولة إلى حماية كيانها القانوني  إوالأنظمة الوضعية الحديثة، ما يدل على أنها  

 .والسياسي عند الضرورة
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ومن    رغم وجود إطار قانوني دولي وإقليمي ينظم حالات الطوارئ، فإن التطبيق العملي في بعض الدول  ثالثا :
واسعة قد تخرق الحدود المفترضة   جتهادات ما يتم خارج هذا الإطار، مما يفتح المجال لإ  ضمنها لبنان غالبا  

 .للمشروعية الدستورية

  ستثنائية تكرر بشكل لافت، ولم يأت دوما  في لبنان، أظهرت التجربة السياسية أن اللجوء إلى الحالة الإ  رابعا :
أحيانا  إ كان  بل  قاهرة،  لظروف  والفراغ    ستجابة  السياسي  التعطيل  ظل  في  الدستورية  الآليات  لتجاوز  وسيلة 

 .المؤسساتي

من التسيب في    أعمال السلطتين التشريعية والتنفيذية خلل فترات الأزمات في لبنان عكست نوعا  إن    خامسا :
الدستورية، حيث تم اللجوء إلى توسيع صلحيات أو تعطيلها دون وجود آليات رقابة فعالة،  و  القانونية الضوابط

 .ةبين القانون والسياس  ملتبسا   ما أنتج واقعا  

ستثنائية، مما  خصبة لتفعيل غير منضبط للظروف الإ  الفراغات الدستورية المتكررة شكلت أرضا  إن    سادسا :
 .إلى الغطاء القانوني أو المشروعية الديمقراطية أدى إلى ممارسات تفتقر أحيانا  

ستثنائية في النظام الدستوري اللبناني، فتح المجال  ضعف التأصيل الفقهي والقضائي لنظرية الظروف الإ  سابعا :
 .يوماللتفسيرات سياسية أكثر منها قانونية، مما يجعل هذه النظرية أداة غير مضبوطة حتى 

التي من شأنها المساهمة في ضبط نظرية الظروف   التوصياتفي ضوء ما تقدم من نتائج، يمكن اقتراح عدد من  
 ومنها:  ستثنائية في النظام اللبناني، وضمان حسن توظيفها ضمن الحدود القانونية والمشروعةالإ

من خلل تحديد الحالات التي تعد مبررا  لتفعيل هذه النظرية،   ستثنائيةضرورة تنظيم أحكام الظروف الإأولا :  
وشروط إعلنها، والسلطات المخولة بذلك، إضافة  إلى وضع آليات واضحة للرقابة، وتحديد مدة الإجراء وكيفية  

 .إنهائه، فضل  عن تعديل أحكام قوانين الطوارئ والتعبئة العامة القائمة بما ينسجم مع هذا التنظيم

ستثناء، عبر إعطاء المجلس الدستوري صلحيات  تعزيز الرقابة الدستورية على القرارات المتخذة في ظل الإ  ثانيا :
تالقوانين  موسعة للنظر في دستورية   كذلك مجلس شورى الدولة في الرقابة على في هذه الحالات،    قرالتي 

 .مختصة أو تلقائيا  السواء بطلب رسمي من جهات القرارات المتخذة من قبل الحكومة، 

إلزام السلطة التنفيذية بتقديم تقارير دورية وشاملة إلى السلطة التشريعية، تتضمن توضيحا  مفصل  للأسباب    ثالثا :
تدبير   التناسب والضرورة، وكيفية    لتزام إتخذ، مع شرح مدى  يستثنائي  إالموجبة لكل  بمبادئ  هذه الإجراءات 
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الشفافية   لتعزيز  حيوية  أداة  التقارير  هذه  وتعد  المرسومة.  والدستورية  القانونية  للحدود  تجاوزها  عدم  ضمان 
والمساءلة، إذ يجب أن تخضع للنقاش العلني داخل المجلس النيابي، مما يتيح للممثلين الشعبيين فرصة تقييم  

عد  وضمان  قراراتها،  عن  التنفيذية  السلطة  ومساءلة  الإإم  الإجراءات،  الظروف  لتجاوز ستغلل  ستثنائية 
الطوارئ،  تساهم بشكل فعال في ضبط ممارسات  المؤسساتي. إن هذه الآلية  العمل  تعطيل  أو  الصلحيات 
وحماية الحقوق والحريات الأساسية، كما تعزز الثقة بين المواطنين والدولة، وتعمل على ترسيخ مبدأ الرقابة  

 .ستمرار الدولة ضمن أطر الشرعية الدستوريةإن المتبادلة بين السلطات، بما يضم

ستمرار الظرف لا يبرر إ، والتأكيد على أن  قدر الإمكان  ستثنائيإتحديد سقف زمني واضح لكل إجراء    رابعا :
 .أو جهة رقابية مستقلة البرلمانستمرار الإجراء، بل يجب أن يخضع التمديد لموافقة مسبقة من إ تلقائيا  

ستثنائية ضمن مناهج الدراسات القانونية والدستورية، بما يعزز من فهم طلب دمج نظرية الظروف الإ:  خامسا  
 .، ويمنع تضخيم مفهوم الضرورة أو إساءة استعمالهلهاالقانون وأهل المهنة 

ستثناء، تعزيز الثقافة القانونية لدى الرأي العام، من خلل إطلق حملت توعوية تشرح ما يعنيه الإ  سادسا :
القانونية، حتى لا تتحول الشرعية الإ ستثنائية إلى آلية لإسكات المعارضة أو تمرير قرارات  وما هي حدوده 

 .سياسية مثيرة للجدل

ستثنائية وحدودها الدستورية،  إذا كانت معظم الأدبيات القانونية تقف عند دراسة مشروعية التدابير الإختاما ،  
ستثناء إلى آلية ضمنية لإعادة هندسة النظام خارج أي كيفية تحول الإيكمن في  فإن ما يكشفه الواقع اللبناني  

لصياغة شرعية بديلة تفرضها الضرورة وتطبع بمرور   سياسيا    ستثناء بات يمثل مختبرا  إصلح معلن، وكأن الإ
ستثناء في أوقات الأزمات إلى ولادة دستور موازٍ غير  هل يفضي الإوهذا ما يطرح التساؤل الآتي؛    .الزمن

 معلن، يفرض واقعه بقوة الصمت ويعيد تشكيل قواعد السلطة خارج نطاق القانون؟
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