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          ملخص                                                                  

كومة المر�ز�ة والوحدات یهدف إلى توز�ع السلطات والمهام بین الح اً دار�إ اً تُعد اللامر�ز�ة الادار�ة نظام
د البلد�ات الر�یزة عَّ ، تُ عز�ز المشار�ة المحل�ة. في لبناندار�ة المحل�ة مثل البلد�ات، بهدف تحسین الخدمات العامة وتالإ

 في تقد�م الخدمات الأساس�ة وتحقیق التنم�ة المحل�ة، رغم �اً حیو راً حیث تلعب دو  ،للامر�ز�ة الإدار�ةالأساس�ة 
 ي تواجهها.                                         التحد�ات الت

 وتحلیلإدارة البلد�ات في لبنان، یرها على ثأتدار�ة، ورصد إلى توض�ح مفهوم اللامر�ز�ة الإ تقر�ریهدف ال
اري �ات التي تواجه البلد�ات في ظل النظام الادستكشاف التحدّ إر�یز على بلد�ة زفتا �نموذج. ثم البلد�ات مع الت ورد

ستخدام منهج�ة تحلیل�ة تعتمد على جمع الب�انات من المصادر القانون�ة، مثل قانون البلد�ات اللبناني، إالمر�زي. وقد تم 
 إضافة إلى مقابلات مع رئ�س بلد�ة زفتا وأعضائها، وتحلیل أدائهم في تنفیذ المشار�ع التنمو�ة.  

، وتعدیلاته )118/1977تراعي رقم شالمرسوم الإلد�ات (دار�ة في لبنان تستند إلى قانون الباللامر�ز�ة الإ
س�ما  الذي �منح البلد�ات صلاح�ات واسعة، لكنها ت�قى مقیدة بتدخلات الحكومة المر�ز�ة في �عض المجالات، لا

                          التمو�ل.                                                                    

سترات�جي. وعلى الرغم وضعف التخط�ط الإ د�ة زفتا تواجه تحد�ات عدة، أبرزها محدود�ة الموارد المال�ة،�لو 
من ذلك، تسعى البلد�ة لتنفیذ مشار�ع في البن�ة التحت�ة وتحسین الخدمات، مثل إدارة النفا�ات و�صلاح الطرق وغیرها. 

 تواجه البلد�ة تحد�ات رئ�س�ة منها:ادرات صغیرة لكنها فعالة. یذ م�إن تعاون البلد�ة مع المجتمع المحلي ساعد في تنف

 ،ضعف التمو�ل، حیث تعتمد البلد�ات �شكل �بیر على الصندوق البلدي المستقل والمساعدات الخارج�ة
                                       .ستقلال�ة البلد�ةإوالتدخلات الحكوم�ة التي تحد من  ،وغ�اب الكوادر المتخصصة  وضعف التدر�ب الاداري 

تطو�ر نظام ، المر�ز�ة�ما �ضمن استقلالیتها عن الحكومة  تعز�ز الصلاح�ات المال�ة والإدار�ة للبلد�ات ات: التوص�
الشراكات بین القطاعین  تفعیل ،على احت�اجات السكان ءً بنا التنمو�ة ولو�اتالأتخط�ط استرات�جي محلي شامل �حدد 

 البلد�ة لتطو�ر مهاراتهم الإدار�ة والفن�ة.المشار�ع المحل�ة، وتوفیر برامج تدر�ب للكوادر  العام والخاص لدعم

دار�ة تعتبر وسیلة مهمة لتعز�ز التنم�ة المحل�ة في لبنان، لكنها تواجه تحد�ات عدیدة تحد من اللامر�ز�ة الإ : الخاتمة
ة لتحسین أوضاعها رغم القیود المفروضة. و�ن تطبیق و بلد�ة زفتا مثال واضح للبلد�ات التي تسعى جاهد فعالیتها.

 .الإصلاحات المقترحة من شأنه أن �عزز من قدرة البلد�ات على تحقیق التنم�ة المستدامة وخدمة المجتمع �شكل أفضل
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Résumé 

La décentralisation administrative est un système administratif qui vise à répartir les pouvoirs et les tâches 

entre le gouvernement central et les unités administratives locales telles que les municipalités, dans le but 

d'améliorer les services publics et de renforcer la participation locale. Au Liban, les municipalités constituent 

le principal pilier de la décentralisation administrative, car elles jouent un rôle essentiel dans la fourniture des 

services de base et la réalisation du développement local, malgré les défis auxquels elles sont confrontées.  

La recherche vise à clarifier le concept de décentralisation administrative, à surveiller son impact sur 

l'administration municipale au Liban et à analyser le rôle des municipalités en mettant l'accent sur la 

municipalité de Zefta comme modèle ainsi que les défis auxquels sont confrontées les municipalités dans le 

cadre du système administratif central. Une méthodologie analytique a été utilisée qui s'appuie sur la collecte 

de données provenant de sources juridiques, telles que la loi municipale libanaise, en plus d'entretiens avec le 

maire de Zefta et ses membres, et sur l'analyse de leurs performances dans la mise en œuvre de projets de 

développement.  

La décentralisation administrative au Liban repose sur la loi sur les municipalités (décret législatif n° 

118/1977) et ses modifications, qui accorde aux municipalités de larges pouvoirs, mais reste limitée aux 

interventions du gouvernement central dans certains domaines, notamment le financement.  

La municipalité de Zefta est confrontée à plusieurs défis, notamment des ressources financières limitées et 

une mauvaise planification stratégique. Malgré cela, la municipalité cherche à mettre en œuvre des projets 

d'infrastructures et à améliorer les services, tels que la gestion des déchets, la réfection des routes, etc. La 

coopération de la municipalité avec la communauté locale a permis de mettre en œuvre des initiatives 

modestes mais efficaces. La municipalité est confrontée à des défis majeurs, notamment : un financement 

faible ; car les municipalités dépendent fortement du Fonds municipal indépendant et de l'aide étrangère ; 

l'absence de cadres spécialisés et la faible formation administrative, et des interventions gouvernementales 

qui limitent l’indépendance de la municipalité.  

Recommandations:  Renforcer les pouvoirs financiers et administratifs des municipalités pour garantir leur 

indépendance par rapport au gouvernement central. Développer un système complet de planification 

stratégique locale qui détermine les priorités de développement en fonction des besoins de la population. 

Activer les partenariats entre les secteurs public et privé pour soutenir les projets locaux. Offrir des 

programmes de formation aux cadres municipaux pour développer leurs compétences administratives et 

techniques. 

Conclusion:  La décentralisation administrative est considérée comme un moyen important de promotion du 

développement local au Liban, mais elle se heurte à de nombreux défis qui limitent son efficacité. La 

municipalité de Zefta est un exemple clair de municipalités qui s'efforcent d'améliorer leurs conditions 

malgré les restrictions imposées. La mise en œuvre des réformes proposées renforcerait la capacité des 

municipalités à réaliser un développement durable et à mieux servir la société. 
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Summary                                                                                    
 

Administrative decentralization is an administrative system that aims to distribute powers and tasks between 

the central government and local administrative units such as municipalities, with the aim of improving 

public services and strengthening local participation. In Lebanon, municipalities constitute the main pillar of 

administrative decentralization, as they play a vital role in providing basic services and achieving 

development, despite the challenges they face.                                                                                                      

 

The research aims to clarify the concept of administrative decentralization, monitor its impact on municipal 

administration in Lebanon, and analyze the role of municipalities, focusing on the municipality of Zefta as a 

model, as well as the challenges faced by municipalities within the central administrative system. An 

analytical methodology was used that relies on the collection of data from legal sources, such as the Lebanese 

Municipal Law, in addition to interviews with the mayor of Zefta and his members, and the analysis of their 

performance in implementing development projects.        

                                

Administrative decentralization in Lebanon is based on the Municipalities Law (Legislative Decree No. 

118/1977) and its amendments, which grants municipalities broad powers, but remains limited to central 

government interventions in certain areas, notably financing.     

                  

The municipality of Zefta faces several challenges, including limited financial resources and poor strategic 

planning. Despite this, the municipality is seeking to implement infrastructure projects and improve services, 

such as waste management, road rehabilitation, and more. The municipality's cooperation with the local 

community has resulted in the implementation of modest but effective initiatives. The municipality faces 

major challenges, including: low funding, as municipalities rely heavily on the Independent Municipal Fund 

and foreign aid; the lack of specialized staff and poor administrative training; and government interventions 

that limit the municipality's independence.                                                                                                            

                                                                                                                                                                                

                                                                                                                                                                                

Recommendations: Strengthen the financial and administrative powers of municipalities to ensure their 

independence from the central government. Develop a comprehensive local strategic planning system that 

determines development priorities based on the needs of the population. Activating public-private 

partnerships to support local projects. Offer training programs for municipal officials to develop their  

administrativeand technical skills.                                                                                                                         

                                                                                                                        

Conclusion: Administrative decentralization is considered an important means of promoting local 

development in Lebanon, but it faces numerous challenges that limit its effectiveness. The municipality of 

Zefta is a clear example of municipalities striving to improve their conditions despite the restrictions 

imposed. Implementing the proposed reforms would strengthen the capacity of municipalities to achieve 

sustainable development and better serve society.      
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 المقدمة:      

�عتمد التنظ�م الإداري في لبنان، نظام المر�ز�ة المخففة ( اللاحصر�ة ) ممثلة   
 �المحافظات والأقض�ة، ونظام اللامر�ز�ة الإدار�ة ممثلة �البلد�ات والمؤسسات العامة.

، نظام إداري قائم على توز�ع الوظ�فة الإدار�ة العامة بین نفاللامر�ز�ة الإدار�ة إذ          
 أي بین الإدارة المر�ز�ة في العاصمة  والإدارة المحل�ة في المناطق والأقال�م.  ،المر�ز والأطراف

ترافقت نشأة هذا النظام الإداري القانون�ة، مع نشأة الدولة الحدیثة، أي دولة القانون           
شاطاتها. وأمست والمؤسسات. إذ یتم تنظ�م أجهزة الدولة وتوز�ع اختصاصاتها وسائر أعمالها ون

اللامر�ز�ة الإدار�ة حاجة من حاجات الدولة المعاصرة، التي تقوم على التنظ�م الإداري وتقس�م 
 العمل وفق الحاجات والمتطل�ات.

من حدّا أدنى وأص�ح نظام اللامر�ز�ة الإدار�ة من ضرورات الدولة المعاصرة، لأنه یؤَّ           
وتنم�ة التفاعل ، �ة، و�ذ�اء روح المشار�ة في الح�اة العامةمن الحر�ات، و�نمي الشعور �المسؤول

بین الحكام والمحكومین ضمن إطار الدولة الواحدة. �ما له حسنات على مختلف الصعد الإدار�ة 
 والاجتماع�ة والس�اس�ة.

على الصعید الإداري، إن اللامر�ز�ة تخفف من أع�اء السلطة المر�ز�ة، التي تؤدي �ثرة           
ختناق. �ما أن تر�یز مختلف أوجه النشاط في لإواحدة إلى نوع من اعمالها وتر�یزها في هیئة أ 

العاصمة �خلق حالة من النموّ والتطور على حساب المناطق والمحافظات. لأن ُ�عد السلطة 
  ُ�سبِّب هوَّة ها، ماالمر�ز�ة عن الح�اة المحل�ة یؤدي إلى إهمال حاجاتها وعدم التحسُس �مشاكل

 خ�ةلواقع أن الهیئات المحل�ة المنتوا ضارة بین أبناء المجتمع الواحد.سح�قة في درجة النمو والح
في النظام اللامر�زي، هي أقدر على معرفة حاجات ومتطل�ات الجماعات المحل�ة. �ما أن 
وجودها على مقر�ة من السكان المحلیین، �ختصر الوقت و�ساعد على ت�س�ط المعاملات 

 و�قضي على الروتین والبیروقراط�ة الإدار�ة. ، توالاجراءا

 من التضامن بین أبناء الوحدة المحل�ة، نوعاً من الناح�ة الاجتماع�ة، تخلق اللامر�ز�ة           
د ا لتعاون في مجال الح�اة لوتكون فرصة  ،تجاهات والأهدافلإ�حیث تتشا�ك المصالح وتتوحَّ

وهذا �حدِّ ذاته عامل خصب وعطاء  ،عادات المشتر�ة المتمیّزةالعامة. ما �خلق شیئاً من التآلف وال
 وغنى على الصعیدین المحلي والوطني. 
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ستقلال السلطات المحل�ة �إدارة �من الناح�ة الس�اس�ة، إن نظام اللامر�ز�ة ُ�كرِّس حر�ة و           
الوطن، �مشار�ة  نفسها بنفسها. و�لتقي هنا مع الد�مقراط�ة الس�اس�ة التي تتجسد على  صعید

، �مشار�ة ت�ار ممثل�ه. وعلى الصعید المحليالشعب في الحكم والح�اة الس�اس�ة عن طر�ق اخ
ن اللامر�ز�ة إ": قیل ،ذانتخاب هیئاتهم المحل�ة. لالمواطنین في إدارة شؤونهم المحل�ة، عن طر�ق ا

واللامر�ز�ة تحترم الحر�ة . "یر الشعب بواسطتها شؤونه المحل�ةهي الد�مقراط�ة الإدار�ة التي ید
إن الد�مقراط�ة الس�اس�ة نظام أجوف إذا لم تصاحبها " :لأنها تضع حدّاً  لسلطة الحكومة. وقیل

أي استقلال الهیئات المحل�ة في إدارة شؤونهم الاجتماع�ة والتنمو�ة. وهذا هو  )1(،"لامر�ز�ة إدار�ة
م في مشار�ة الشعب في الح�اة العامة، ، �ساهر الد�مقراط�ة على الصعید المحليمظهر من مظاه

ف ال�عض من أن تجنح اللامر�ز�ة عن  بدل أن یلقي �المسؤول�ة على الحكم والحكام. وهنا یتخوَّ
، وتنحو إلى الاستقلال التام عن الدولة، وتتخطى عت�ة اللامر�ز�ة الإدار�ةمفهومها الحق�قي، 

 وتتحول إلى لامر�ز�ة س�اس�ة �معناها الدستوري. 

د إذا ما علمنا أن اللامر�ز�ة هي وجه من أوجه التنظ�م الإدا           ري، لا لكن هذا الخوف یتبدَّ
لس�اس�ة وحق الشعوب تزال معظم الدول تعتمده لأغراض س�اس�ة تتمثل �الاستجا�ة لنداء الحر�ة ا

 لحدیث. ، التي غزت الأفكار والعقول في العصر اللم�ادئ الد�مقراط�ة فقاً و ، في حكم نفسها

دار�ة وت�قى اللامر�ز�ة الإدار�ة وسیلة لتحقیق إدارة سل�مة للبلاد، وتوز�ع الوظ�فة الإ          
لمر�ز�ة حفاظاً  على �حیث تعطي أفضل النتائج مع الإ�قاء على ر�ط الوحدات المحل�ة �السلطة ا

 .وحدة الدولة

 

 خت�اره:إوسبب  تقر�رأهم�ة موضوع ال -

من �ونه ظلَّ مدار �حث ونقاش بین مكونات الشعب اللبناني طیلة تتأتى أهم�ة الموضوع 
یت  "الحرب الأ . إذ إن 1989 – 1975هل�ة"، فترة الأحداث التي عصفت في لبنان وسمِّ

قس�م ترفع شعار اللامر�ز�ة الس�اس�ة، ما �عني الانفصال عن الدولة أو  من اللبنانیین فر�قاً 
اء خر للمطال�ة بتعز�ز اللامر�ز�ة الإدار�ة مع الإ�ق. بینما ذهب ال�عض الآ�اً طائفلبنان 

 ومؤسسات. اً على وحدة الدولة شع�

�مدخل لل�حث في أوضاع البلد�ات في  الإدار�ة، اللامر�ز�ةخت�ار موضوع إلهذا �ان   
 ا.ل خاص لل�حث في موضوع بلد�ة زفتلبنان و�شك

                                                           
 ، منشورات �حر المتوسط ومنشورات عو�دات ، 1ط ، اللامر�ز�ة ومسألة تطب�قها في لبنان ، خالد ق�اني )1(

 (بتصرُّف).113-107ص ص.  ،1981س �ار� -بیروت
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 :تقر�رهدف ال -
ن، لشرح وتوض�ح نظام �م الإداري في لبناحول دراسة موضوع التنظ تقر�ریتمحور هدف ال

ن هذین النظامین، �جاب�ات وسلب�ات �ل مإ، لتب�ان الإدار�ة اللامر�ز�ةالمر�ز�ة ونظام 
، دارة المحل�ة، المتمثل �البلد�اتودراسة حالة اللامر�ز�ة الإدار�ة الإقل�م�ة أي نظام الإ

التي تعترض حسن �شف العق�ات ، و اح البلد�ة في إدارة شؤون البلدةللوقوف على مدى نج
، وعلى طر�قة الرقا�ة الوصائ�ة و�لقاء الضوء على حاجات البلد�ة ،سیر العمل البلدي

، مع التركیز على بلدیة بلدة زفتا في محافظة المحفوظة للسلطة المر�ز�ة على البلد�ات
  النبطیة. 

 
 

 :تقریرإشكالیة ال -

، تُمنح البلد�ات ى مبدأ اللامر�ز�ة الإدار�ةم علفي ظل النظام الإداري اللبناني القائ  
وتقد�م وحما�ة البیئة والمحافظة علیها صلاح�ات قانون�ة واسعة تهدف إلى تعز�ز التنم�ة المحل�ة 

، ومنها بلد�ة زفتا، تحد�ات عدیدة ه البلد�اتالخدمات العامة �شكل أكثر فعال�ة. ومع ذلك، تواج
 ، وغ�اب التخط�ط الاسترات�جي.، والتدخلات المر�ز�ةضعف التمو�لمثل  تعیق تحقیق اهدافها

 :تقر�رمن هنا تبرز الإشكال�ة المحور�ة لل   

بلد�ة  اً اللامر�ز�ة الإدار�ة في تمكین البلد�ات اللبنان�ة، وخصوص نجحت مدى إلى أيّ   
هل نجح  ؟ق استقلالیتها الإدار�ة والمال�ةوتحقی وخلق بیئة نظ�فة زفتا، من أداء دورها التنموي 

التدر�ب العملي في البلد�ة؟ ل�س من مهام البلد�ة الق�ام �أعمال التدر�ب. ولكن في حال �ان فیها 
 ىلعطلاع منظومة إدار�ة حق�ق�ة �ص�ح من السهل الق�ام �التدر�ب العملي المطلوب من خلال الإ

 أقسامها الإدار�ة والمال�ة وفهم آل�ات العمل فیها.

  

 :  تقر�رفرض�ة ال

للامر�ز�ة المطلو�ة في لبنان هي اللامر�ز�ة الإدار�ة الموسعة مع الإ�قاء على الرقا�ة ا  
، ة)بتعاد عن اللامر�ز�ة الس�اس�ة (الفدرال�. والإلمر�ز�ة حفاظاً  على وحدة الدولةالوصائ�ة للسلطة ا

  .التي تعني تقس�م البلد إلى ��انات طائف�ة ومذهب�ة
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 : تقر�رمناهج ال -
على المنهجین التار�خي والتحلیلي. فالمنهج التار�خي ضروري  تقر�رد في هذا النعتم      

للعودة إلى تار�خ نشوء وتطور العمل البلدي في لبنان وظهور اللامر�ز�ة الإدار�ة �شكلها القانوني. 
 لتطبیق النظام الأمثل ،اقشة أفكار المر�ز�ة واللامر�ز�ةأما المنهج التحلیلي فهو وسیلة �حث ومن

 والذي یتناسب مع حجم الإقل�م ومع تنوع المجتمع اللبناني .
 

 : تقر�ره�كل�ة ال -
قسم إلى فصلین و�ل فصل إلى �ل قسم �و إلى قسمین رئ�سیین، تقر�ر سنقسم خطة ال

 و�ل  فرع إلى فقرتین أو أكثر.  ،أو أكثر فرعین
مفهوم اللامر�ز�ة وصف لمؤسسة التدر�ب (بلد�ة زفتا) إنطلاقاً من  :�عنوان القسم الأول

یتناول مفهوم  :الإدار�ة ووسائل تحق�قها، �قسم هذا القسم إلى فصلین الفصل الأول
اللامر�ز�ة الإدار�ة وأشكالها، �قسم الفصل الأول إلى ثلاث فروع: الفرع الأول �عنوان 

ر�ة، والفرع ی�حث في صُوَرْ وأَوْجُهْ اللامر�ز�ة الإدا مفهوم اللامر�ز�ة الإدار�ة، والفرع الثاني
نات  الثالث یتناول وصف المؤسسة مكان التدر�ب (بلد�ة زفتا). والفصل الثاني: یتناول مُكوِّ

الإدار�ة ووسائل تحق�قها، �قسم أ�ضاً الفصل الثاني إلى ثلاث فروع: الفرع  اللامر�ز�ة
، الأول یدرس عناصر اللامر�ز�ة، والفرع الثاني یتحدث عن وسائل تحقیق اللامر�ز�ة

 لفرع الثالث یتناول نشاطات المؤسسة (بلد�ة زفتا): أهدافها، دورها ومشار�عها. وا
 

التدر�ب في بلد�ة زفتا على حما�ة البیئة، �قسم هذا القسم إلى : �عنوان القسم الثاني
فصلین الفصل الأول: یتناول التدر�ب في بلد�ة زفتا، �قسم الفصل الأول إلى فرعین: الفرع 

شطة التي تمت خلال التدر�ب، والفرع الثاني یتناول قانون الإدارة الأنالأول �عنوان 
ی�حث في تقی�م التدر�ب في بلد�ة زفتا على حما�ة  المتكاملة للنفا�ات. والفصل الثاني:

البیئة، �قسم الفصل الثاني إلى ثلاث فروع: الفرع الأول �عنوان المشاكل البیئ�ة في بلدة 
جهود البلد�ة والمجتمع في مواجهة التحدّ�ات البیئ�ة، والفرع زفتا، والفرع الثاني یتحدث عن 
  لتحسین الوضع البیئي في بلد�ة زفتا.الثالث یتناول الحلول المقترحة 
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 القسم الأول                            

مر�ز�ة للااا" من مفهوم لاقإنط (بلد�ة زفتا) وصف لمؤسسة التدر�ب
 ووسائل تحق�قهاالإدار�ة 

 

اللامر�ز�ة الإدار�ة هي نظام یهدف إلى توز�ع السلطة والمسؤول�ات بین مختلف الأجهزة   

الإدار�ة في الدولة، �ما �سمح للهیئات المحل�ة أو الإقل�م�ة �إدارة شؤونها واتخاذ القرارات �شكل 

للمواطنین، حیث  ن من تقد�م الخدماتالكفاءة وُ�حسِّ ظام �عزز مستقل عن السلطة المر�ز�ة. هذا الن

اً القرارات المناس�ة وفقاذ تخإستقلال�ة التي تُسهم في لإایتمتع �ل مستوى إداري بدرجة من 

 .     حت�اجات المجتمع المحليلإ

 .الس�اس�ة واللامر�ز�ة الإدار�ة إلى نوعین رئ�سیین: اللامر�ز�ة اللامر�ز�ةتنقسم   

اللامر�ز�ة الإدار�ة تعني توز�ع المهام والصلاح�ات الإدار�ة على هیئات إدار�ة محل�ة أو إقل�م�ة، ف

�حیث تتولى هذه الهیئات �عض المسؤول�ات التي �انت في السابق تحت إشراف الحكومة 

المر�ز�ة. أما اللامر�ز�ة الس�اس�ة فتتعلق بتوز�ع السلطة الس�اس�ة بین الحكومة المر�ز�ة 

تخاذ القرارات إستقلال أكبر في إلحكومات المحل�ة أو الإقل�م�ة، �حیث �كون للمناطق أو الأقال�م وا

 ا.                                                  الس�اس�ة المتعلقة به

وتتعدد صور وأوجه اللامر�ز�ة الإدار�ة، والتي تشمل اللامر�ز�ة الإقل�م�ة والمرفق�ة.   

ة الإقل�م�ة تتعلق بتوز�ع الصلاح�ات الإدار�ة على هیئات محل�ة أو إقل�م�ة تدیر شؤون اللامر�ز�

 اً یر الخدمات العامة �شكل أكثر قر�مناطقها مثل البلد�ات والمناطق الإدار�ة. هذا �ساهم في توف

ن من جودة الح�اة المحل�ة. أما اللامر�ز�ة المرفق�ة، فتر�ز على من المواطنین، مما ُ�حسِّ 

تخص�ص المهام والاختصاصات الخاصة بتقد�م الخدمات المرفق�ة مثل التعل�م، الصحة، والنقل 

 ل.         إلى الهیئات التي تدیر هذه القطاعات �شكل مستق

ولتحقیق اللامر�ز�ة الإدار�ة �شكل فعال، یتطلب الأمر توافر عدة وسائل من بینها   

حل�ة أو الإقل�م�ة القدرة على التصرف القانوني المستقل الشخص�ة المعنو�ة، التي تمنح الهیئات الم

عد من الأدوات مثل توق�ع العقود وتحمل المسؤول�ات. �ما أن الاستقلال المالي والإداري �ُ 
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الأساس�ة لتحقیق اللامر�ز�ة، حیث ُ�منح �ل مستوى إداري میزان�ة مستقلة تسمح له بتخط�ط وتنفیذ 

، تتم الرقا�ة على اً ف المستمر من قبل الحكومة المر�ز�ة. وأخیر مشار�عه دون الحاجة إلى الإشرا

 .مالهیئات المحل�ة لضمان عدم تجاوز صلاح�اتها وحفظ مبدأ الشفاف�ة والمساءلة في أداء المها
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 الفصل الأول

 دار�ة وأشكالهامفهوم اللامر�ز�ة الإ 
نفیذ س�اساتها وتنظ�م أجهزتها الإدار�ة ورعا�ة مرافقها العامة، نظام تعتمد الحكومات في ت          

�أخذ من المر�ز�ة واللامر�ز�ة في  ً سطاو  اً نظام، أو دار�ةأو نظام اللامر�ز�ة الإ المر�ز�ة الإدار�ة 
اللامر�ز�ة الإدار�ة تُعدّ من أبرز المفاه�م التنظ�م�ة في علم الإدارة العامة، حیث  نفس الوقت.

أو  �قوم على توز�ع السلطات بین الإدارة المر�ز�ة والهیئات أو السلطات المحل�ة اً ل نظامتمث
تخاذ إیهدف هذا النظام إلى تعز�ز الكفاءة الإدار�ة من خلال تمكین الجهات المحل�ة من الإقل�م�ة. 

مر�ز�ة القرارات وتنفیذ الس�اسات التي تتماشى مع احت�اجات المجتمع المحلي. تتجلى أهم�ة اللا
وتقلیل العبء على الإدارة المر�ز�ة، وتحقیق  ر،م المشار�ة الشعب�ة في صنع القراالإدار�ة في دع

لله�كل التنظ�مي والبیئة  اً ف أشكال اللامر�ز�ة الإدار�ة وفقوازنة وشاملة. تختلمت ستدامةتنم�ة م
للامر�ز�ة الإقل�م�ة. لكل من الس�اس�ة للدولة، وتشمل اللامر�ز�ة الس�اس�ة واللامر�ز�ة الوظ�ف�ة وا

 .هذه الأشكال مزا�ا وتحد�ات تعتمد على ��ف�ة تطب�قها ومدى توافقها مع الس�اقات الوطن�ة
اللامر�ز�ة الإدار�ة ل�ست مجرد خ�ار تنظ�مي، بل هي ضرورة في العدید من الأنظمة الإدار�ة 

ر وأوجه اللامر�ز�ة الإدار�ة صُوَ  أما .التي تسعى إلى مواجهة التحد�ات المعاصرة في الحو�مة
تعكس الطرق المختلفة التي یتم من خلالها توز�ع السلطات والمسؤول�ات بین الحكومة المر�ز�ة 

هذه الصور  لكل من. اللامر�ز�ة المرفق�ة اللامر�ز�ة الإقل�م�ة و وتتجلى في والهیئات المحل�ة،
طب�عة النظام الإداري ع ناسب مخصائص وممیزات محددة تُعزز من تطبیق اللامر�ز�ة �شكل یت

 لإستقلال المالي والإداري ا ،الشخص�ة المعنو�ة الخصائص المشتر�ة بین هذه الصور ان .للدولة
ستقلال الهیئات المحل�ة إمن خلال هذه الصور المختلفة، یتم تحقیق توازن بین . والرقا�ة المر�ز�ة

�ز�ة لضمان تكامل الأنشطة الإدار�ة أو المرافق و�ین الحاجة إلى التنسیق مع الحكومة المر 
 .وتحقیق التنم�ة المستدامة

 
إنطلاقاً من هنا، لا بُدَّ من التعرف على مفهوم اللامر�ز�ة الإدار�ة وما تتمثل �ه على           

أرض الواقع، هذا ما سنتناوله في الفرع الأول ومن أجل توض�ح مفهوم اللامر�ز�ة لا بُدَّ من 
اللامر�ز�ة المعتمد في الأنظمة الد�كتاتور�ة على عكس اللامر�ز�ة الإدار�ة، التوقف عند نظام 

واللاحصر�ة القائمة على مبدأ التسلسل الهرمي في الإدارة وأخیراً الفدرال�ة التي تقوم على مبدأ 
 الدولة المر��ة والإستقلال الذاتي.
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یث، إذ راسة التنظ�م الإداري الحدتُعدّ اللامر�ز�ة الإدار�ة أحد المحاور الأساس�ة في د        
ترت�ط م�اشرة �ك�ف�ة توز�ع السلطة داخل الدولة و�أسلوب تسییر الشؤون العامة على المستو�ین 
المحلي والمرفقي. ومع تطوّر دور الدولة واتساع مهامها، برزت الحاجة إلى أنماط مختلفة من 

س�اق، ر�ب القرار من المواطنین. وفي هذا الالإدارة تضمن فعال�ة أكبر في إدارة المرافق العامة وتق
لفرق ا�أتي تناول مفهوم اللامر�ز�ة الإدار�ة وصورها ل�مهّد لفهم الأسس التي تقوم علیها، ولتب�ان 

ي فللغوص  اً من المر�ز�ة الإدار�ة واللاحصر�ة واللامر�ز�ة الس�اس�ة، وذلك تمهید بینها و�ین �لّ 

                             . لآت�ةتفصیل هذه المفاه�م في الفقرات ا

 الفرع الأول                                

 مفهوم اللامر�ز�ة الإدار�ة                             

، وهي تقضي بتوز�ع الوظ�فة دار�ة طر�قة من طرق التنظ�م الإداري اللامر�ز�ة الإ  
أو مرفق�ة، ت�اشر وظ�فتها تحت إشراف ورقا�ة دار�ة بین الحكومة وهیئات عامة أخرى، محل�ة الإ

اللامر�ز�ة الادار�ة �صور وأشكال مختلفة. وأول صورة عُرفت لفكرة  السلطة المر�ز�ة. وتظهر
و�انت البلد�ة النموذج الطب�عي لصورة  ،اللامر�ز�ة الادار�ة هي الصورة الاقل�م�ة أو المحل�ة

مستقلاً   اً و��ان، اً ع مرور الزمن، تنظ�ماً  قانون�لبلد�ة، ماللامر�ز�ة الإدار�ة الاقل�م�ة. وقد أمست ا
ومع تطور مفهوم الدولة من الدولة داري. ستقلالین المالي والإیتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإ

، ظهرت صورة أخرى للامر�ز�ة الادار�ة تقوم ل�س )2(الشرطي إلى الدولة الراع�ة للإنماء والرفاه�ة
توز�ع الوظائف الادار�ة وفقاً  لطب�عة النشاط وللحاجة التي یُراد  لى أساسعلى أساس إقل�مي بل ع

الجامعة اللبنان�ة ومؤسسة �هر�اء لبنان ومصالح  مثال:فكانت اللامر�ز�ة المرفق�ة إش�اعها،  
الم�اه.. إذ تُعنى �ل واحدة منها �إدارة مرفق عام، وتحقیق الغا�ة التي من أجلها أنشئت هذه 

 .)3(امةالعالمؤسسة 

داري، تتأثر �طب�عة نشیر هنا إلى أن الطر�قة التي تعتمدها الدولة في تنظ�م جهازها الإ    
دار�ة تُطبق في الأنظمة الد�مقراط�ة، بینما في لإالنظام الس�اسي الذي تنتهجه. إذ نجد اللامر�ز�ة ا

لسلطة المر�ز�ة التي داري في ق�ضة سلطة واحدة هي الإاستبداد�ة �ص�ح جهاز الدولة لإالأنظمة ا

                                                           
(2)    Chafik MOUALLEM  , le régime disciplinaire de la fonction publique au liban , 
publication de l’université libanaise , saida 1974 , p1. (بتصرُّف)   

، منشورات �حر المتوسط ومنشورات عو�دات ،  1اللامر�ز�ة ومسألة تطب�قها في لبنان ، ط  ، خالد ق�اني )3(
 ا یلیها. (بتصرُّف)وم 42ص.  ، 1981 �ار�س -بیروت
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من إلقاء  دَّ ة الادار�ة، لابُ تتولى منفردة تسییر شؤون البلاد �افة. ومن أجل توض�ح مفهوم اللامر�ز�
 على المر�ز�ة، واللاحصر�ة، واللامر�ز�ة الس�اس�ة ( الفدرال�ة).ع :فر ال في هذا ،الضوء

 

 

 الفقرة الأولى

 المر�ز�ة الادار�ة و اللامر�ز�ة

انفراد السلطة المر�ز�ة �ممارسة جم�ع المهام ذات الطا�ع الوطني "هي دار�ة الإ المر�ز�ة    
 la: المر�ز�ة المطلقة ( الحصر�ة لمحلي. والمر�ز�ة الادار�ة نوعانالعام وتلك ذات الطا�ع ا

concentration   والمر�ز�ة النسب�ة ( اللاحصر�ة ،(la déconcentration  وفي الحالتین .(
التي تنفذ على  وتُصدر الأوامر والتعل�مات ،ود سلطة موحدة تقوم �إدارة شؤون البلادنكون أمام وج

هذا النموذج من المر�ز�ة المطلقة یتوافق مع . ")4(جم�ع المواطنین وفي جم�ع الأراضي التا�عة لها
لدولة، تساع رقعة الإالأنظمة الأوتوقرات�ة أو الاستبداد�ة، وقد أص�ح من المستحیل اعتماده نظراً  

 نتشار مواطنیها في نواحیها المترام�ة. �و 

تكون المر�ز�ة مطلقة عندما تحتكر السلطة المر�ز�ة في العاصمة ( الممثلة برئ�س           
وتمارس جم�ع مهام الدولة دون أن  ،وظفین الحكومیین) جم�ع الصلاح�اتالدولة والوزراء والم

ائمقام..) أ�ة سلطة في الانفراد �اتخاذ القرارات �صورة �كون لممثلیها في الأقال�م ( المحافظ والق
فمفهوم المر�ز�ة �عكس تر�یز السلطة، بینما �عبر  "مستقلة عن السلطة المر�ز�ة في  العاصمة. 

أن هذا النمط من  إلاّ  .")5(مفهوم اللامر�ز�ة عن تفو�ض السلطة وتوز�عها على المستو�ات الادار�ة
یؤدي إلى تراكم المعاملات  لأنه لا یتماشى مع الدولة الحدیثةالمطلقة)  داري (المر�ز�ةظ�م الإالتن

ي العاصمة من تلب�ة في العاصمة و�لى عرقلة مصالح المواطنین، وعدم تمكن السلطة الادار�ة ف
إلى عدم تفهمها لهذه الحاجات ل�عدها عنهم. وهذا ما حدا �فقهاء القانون  كافة حاجاتهم، �الإضافة

دار�ة دار�ة النسب�ة للتخف�ف من سیئات المر�ز�ة الإاعتماد وتفضیل المر�ز�ة الإداري إلى الإ
القائم طر�ق جهازها المر�زي وحده،  عن المطلقة. فلا �مكن تصور ق�ام الدولة بتسییر شؤون البلاد

تقس�م أراضي الدولة  منجل ق�ام الدولة �الأع�اء الملقاة على عاتقها، أفي العاصمة، بل لا بد من 
�قوم على �ل منها ممثل للسلطة  جتماع�ة وتار�خ�ة،�قسام إدار�ة على أسس جغراف�ة و أإلى 

                                                           
 . (إقت�اس)9ص. ، لا. ت ، بیروت ، دار الثقافة ، التنظ�م الإداري  ، زهدي �كن  )4(
 . (إقت�اس) 103ص. ، 1996بیروت  ، مجد ، 1ط ، الإدارة عمل�ة ونظام ، �امل بر�ر  )5(
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العامة. وتقوم بتوز�ع العمل على إداراتها المختلفة والمنتشرة في المحافظات والأقض�ة، دون أن 
لمر�ز�ة ستقلال عن الادارة المر�ز�ة. هذا ما ُ�عرف �اللاحصر�ة أو ا�كون لأيٍّ منها أي نوع من الإ

 النسب�ة.

 

 الفقرة الثان�ة

 اللامر�ز�ة واللاحصر�ة

دار�ة بین السلطة المر�ز�ة في العاصمة والسلطات اللاحصر�ة تعني توز�ع السلطة الإ  
، �حیث �عود لتلك السلطات البت ب�عض الشؤون الملحقات ( المحافظات والأقض�ة) الادار�ة في

، مع �قائها مرت�طة �السلطة دون الرجوع إلى السلطة المر�ز�ة الادار�ة، التي تخولها إ�اها القوانین،
المر�ز�ة برا�طة الت�ع�ة وفقاً  لقاعدة التسلسل الهرمي، مع ما �ستت�ع ذلك من سلطة رقا�ة وتوج�ه 

. أن الموظفین العاملین في العاصمةشأنهم في ذلك ش ،وامر والتعل�مات، وسلطة تأدیب�ةو�عطاء الأ
�شكل هي المع�ار الأساسي الذي یتمیز �ه النظام المر�زي، وهو الذي �میّزه فالسلطة التسلسل�ة 

على المر�ز�ة والسلطات المحل�ة  الذي تقوم ف�ه العلاقة بین السلطةواضح عن النظام اللامر�زي، 
 ، ول�س على الت�ع�ة أو التسلسل الاداري الهرمي. وُ�لاحظ اتجاه معظمالوصا�ة أو الرقا�ة الادار�ة

أو تتوازن السلطة المر�ز�ة مع  المر�زي واللامر�زي، حیث تتعادل ،نحو اعتماد النظامین معا الدول
، التي تص�ح ز�ة حر�ة تقر�ر أعمالها الادار�ةالسلطات اللامر�ز�ة، و�كون ف�ه للسلطات اللامر�

مستقلة،  نافذة �عد موافقة السلطات المر�ز�ة علیها. فاللاحصر�ة لا تؤدي إلى إنشاء هیئات ادار�ة
 .)6(ولكنها تنقل فقط موقع سلطة التقر�ر

جانب  داري المعتمد في معظم بلدان العالم إلىدار�ة التنظ�م الإتكاد تكون اللاحصر�ة الإ          
ة الدولة. ف، ت�قى أكیدة وراسخانون�ة والس�اس�ة، في هذا النظام، القلامر�ز�ة الادار�ة. فوحدة الدولةال

العاصمة فقط فإنها تقوم �ه  من أن تقوم �كل ذلك في وتأمر. ولكن بدلاً  هي التي تقرر وتنهي
 :تج عنه فوائد وحسنات عدیدة أهمها، بواسطة موظفیها في الأقال�م، الأمر الذي تناً ل�مح اً أ�ض

 .التخف�ف من أع�اء ومهام السلطة المر�ز�ة في العاصمة -

                                                           
 ،  ةالدار الجامع� ، لإداري الإدارة العامة، العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلاح ا ، طارق المجذوب  )6(

 (بتصرُّف). 120 ص،  1998بیروت 
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ل�م حیث أماكن سكنهم، بدلاً  من التخف�ف من أع�اء المواطنین، و�ت معاملاتهم في الأقا -
 انتقالهم إلى العاصمة.

إنعاش المحافظات والأقض�ة النائ�ة في الدولة، �سبب وجود ممثلین للسلطة في هذه المناطق،  -
 . )7(وتفهمهم لحاجات ومتطل�ات هذه المناطق

 ,إلى موظفي وزارتهواللاحصر�ة الإدار�ة قد تتم عن طر�ق تفو�ض الوز�ر �عض الصلاح�ات 
 أو قد تتم عن طر�ق تنظ�م قانوني مستقل �قانون التنظ�م الإداري في لبنان الصادر في الإقل�م،

، والذي یُن�ط �كل من المحافظ والقائمقام  �عض 12/6/1959تار�خ  116شتراعي �المرسوم الإ
ل الصلاح�ات ضمن نطاق المحافظة أو القضاء. �ما أجاز التشر�ع اللبناني إنشاء مختار�ة في �

 قر�ة یز�د عدد سكانها عن  خمسین نسمة. 

 لمحلي، تقوم إذن على مستو�ین، أي الإدارة المر�ز�ة على الصعید افاللاحصر�ة الإدار�ة    
 : المحافظات والأقض�ة، ومستوى ثالث رد�ف هو المختار�ة.هما

م لبنان  �المرسوم الإ :: المحافظات أولا ً  ، إلى خمس 92/12/4195تار�خ  11شتراعي رقم قُسِّ
: محافظة بیروت ومر�زها بیروت، محافظة لبنان الشمالي ومر�زها طرابلس، ومحافظة محافظات

ثم  جبل لبنان ومر�زها �عبدا، ومحافظة الجنوب ومر�زها صیدا، ومحافظة ال�قاع ومر�زها زحلة.
، لینشئ محافظة جدیدة هي محافظة الن�ط�ة 23/9/1975تار�خ   36/75جاء القانون رقم 

 ومر�زها الن�ط�ة. أُلحق بها ثلاثة أقض�ة: قضاء مرجعیون، وقضاء بنت جبیل، وقضاء حاصب�ا .
مع في إطارها و�نما تج ،والمحافظات ما هي إلاّ تقس�مات إدار�ة لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة

 قال�م.الأ(�ما فیها محاكم الاستئناف والدوائر العسكر�ة) التي تمثل الوزارات في مختلف دوائر الدولة
یدیر شؤون المحافظة موظف اسمه المحافظ، ُ�عیَّن من حملة الإجازة في الحقوق أو ما 

�مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء، و�عتبر من موظفي الفئة الأولى. �مثِّل المحافظ جم�ع �عادلها 
على وهو الرئ�س الأ ،وزارات الدولة في نطاق المحافظة ما عدا وزارتي العدل والدفاع الوطني

  لجم�ع موظفي الدولة في محافظته.
یتمتع المحافظ �صلاح�ات واسعة في نطاق المحافظة، تتناول الشؤون الأمن�ة والاقتصاد�ة 
والصح�ة والتر�و�ة والاجتماع�ة. و�تولى مراق�ة الأوضاع الس�اس�ة في المحافظة �اعت�اره ممثل 

الجماعات الادار�ة اللامر�ز�ة  �ة علىالحكومة ومنفذ س�استها. �ما یتولى مسؤول�ة سلطة الوصا
لسلطة رؤسائه  اً خاضع إدار�اً  فاً موظ، ی�قى ظ على الرغم من صلاح�اته الواسعةالبلد�ات). والمحاف(

                                                           
 . (بتصرُّف)48-46ص ص.  ، سابقالمرجع ، ال خالد ق�اني  )7(
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و�كون عل�ه رفع التقار�ر عن حالة المحافظة و�خاصة من النواحي   ،التسلسلیین ( وز�ر الداخل�ة)
 الس�اس�ة والاقتصاد�ة.

و�ة الأقض�ة �المحافظات هي مجرد تقس�مات إدار�ة، لا تتمتع �الشخص�ة المعن :الأقض�ة  :اً ثان� 
 ، یدعى القائمقام. وضعه فيیدیر شؤون القضاء موظف فئة ثالثةأو �الاستقلال الإداري والمالي. 

. یتمتع �سلطة الوصا�ة فظة، لجهة تمثیله لوزارات الدولةالقضاء شب�ه بوضع المحافظ في المحا
 ات، لكنه ی�قى خاضعاً  لسلطة المحافظ التسلسل�ة الم�اشرة.على البلد�

دن ، على المستوى المحلي، إلى المتمتد إدارة الدولة: المختار�ة ومجلس المختار�ن : ثاً ثال 
والقرى. فتقوم إلى جانب البلد�ات وحتى بدون وجود بلد�ات، سلطات محل�ة تتمثل �المختار�ن 

�ز�ة أو جماعات محل�ة، تبر المجالس الاخت�ار�ة وحدات لامر والمجالس الاخت�ار�ة، دون أن تع
تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة و�الك�ان الذاتي المستقل. فهي جهاز من أجهزة الدولة على المستوى 
المحلي. وهي الحلقة الثالثة في سلسلة التنظ�م الإداري المر�زي الإقل�مي. فقد أجاز القانون 

دائرة محل�ة ومجلس مختار�ن في �ل محلّة یز�د عدد سكانها ، إنشاء 27/11/1947الصادر في 
، ل�جري �عض 29/12/1997تار�خ  665. ثم جاء القانون اً المق�مین فیها على خمسین نفس

منه على تأل�ف المجالس الاخت�ار�ة  28التعدیلات على قانون المختار�ن . فنصَّ في المادة 
س الاخت�اري في المدن والقرى من مختار وثلاثة و��ف�ة انتخاب أعضائها �حیث " یتألف المجل

لت المادة  من  31أعضاء. أما في الأح�اء فیتم انتخاب مختار بدون أعضاء اخت�ار�ین. وعدَّ
 خت�ار�ة لتص�ح ست سنوات.مدة ولا�ة المختار�ن وأعضاء المجالس الإ، 665/97القانون 

 ال�حتة، �إعطاء الشهادات والإفادات�قوم المختار بتمثیل الإدارة في �عض الشؤون الإدار�ة 
أو الإخ�ار�ات، أو تسهیل مهمة �عض مأموري الإدارة عند ق�امهم بوظائفهم، ومساعدة الج�اة في 
است�فاء الضرائب والرسوم، ومرافقة مأموري الأمن عند دخول الأماكن المطلوب تفت�شها ضمن 

ل�ه إالتي تبلغ  ید جم�ع الوقوعات الجدیدةالقر�ة أو المحلّة. و�ذلك المحافظة على سجلّ النفوس وقَ 
..  الولادة والزواج والطلاق والوفاةوالتصدیق على �عض المعاملات �وثائق  من دائرة النفوس

 والتصدیق على صحة إمضاء أو �صمة الشخص �عد التأكد من هو�ته. 
عاونة خت�اري فتنحصر مهمته في المداولة لما ف�ه المصلحة العامة وملإأما المجلس ا

 المختار، دون أن �كون له حقّ إصدار قرارات نافذة.
عتبرت إ للسلطات المر�ز�ة، و�ذلك  معاوناً ي، نالنظام الإداري اللبنا في هكذا یبدو المختار"

السلطة العل�ا في  س�ما وأنه ینفذ قرارات مؤسسة المختار، �إدارة تا�عة لجهاز الدولة المر�زي. لا
 .")8(للسلطة التسلسل�ة  التي یتولاها القائمقام ،من �ونه منتخ�اً على الرغم  البلاد، و�خضع

                                                           
 . (إقت�اس) 434 .ص،  سابقالمرجع ، ال ق�اني خالد )8(
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من وجوه اللامر�ز�ة. وتتمیز  اً ، هي شكل من أشكال المر�ز�ة ول�ست وجهفاللاحصر�ة إذن
اللاحصر�ة عن اللامر�ز�ة �مع�ار أساسي هو السلطة التسلسل�ة. إذ في النظام اللامر�زي تقوم 

ول�س على الت�ع�ة أو ، والسلطات المحل�ة على الوصا�ة الإدار�ة العلاقة بین السلطة المر�ز�ة
 التسلسل الهرمي.

 

 الفقرة الثالثة 

 اللامر�ز�ة الإدار�ة واللامر�ز�ة الس�اس�ة  ( الفدرال�ة )

وإن  ، اللامركزیة الإداریة ھي حلقة. )9(تختلف اللامركزیة الاداریة عن الفدرالیة              
التنظ�م الإداري للدولة ال�س�طة. بینما اللامر�ز�ة الس�اس�ة تتعلق �شكل الدولة لم سفي  ، متمیزة

).  فالفدرال�ة هي لامر�ز�ة س�اس�ة  تشیر إلى الدولة المر��ة، مر��ة ( شكل فدرالي أو �ونفدراليال
 وغیرها .. تتعلق سترال�األا نجدها إلا في الدول الكبرى  مثال الولا�ات المتحدة الأمیر��ة و 

. إنها نوع من )10(دار�ة �التنظ�م الاداري للدولة، بینما تتعلق الفدرال�ة �شكل الدولةاللامر�ز�ة الإ
التنظ�م الس�اسي الدستوري للدولة، �معنى أن تنظ�م جهاز الدولة في اللامر�ز�ة الس�اس�ة لا یتناول 

فالدولة  .اً ضأ� تشر�ع والقضاءالإدارة فقط، �ما هو الحال في اللامر�ز�ة الإدار�ة، لكنه �متد إلى ال
ولا�ات، لكل ولا�ة برلمانها الخاص وجهازها  دول أو تحادإالفدرال�ة هي دولة مر��ة، ع�ارة عن 

القضائي والبول�سي، ولها دستورها الخاص. لكنها تتشارك جم�عها في تكو�ن الإدارة العامة 
ن �ل دولة عضو في الاتحاد للإتحاد. فمجلس الشیوخ الأمیر�ي مثلاً  یتكون من ممثلَین ع

�صرف النظر عن عدد سكان �ل دولة من هذه الدول. بینما الهیئات المحل�ة ( في اللامر�ز�ة 
 شارك في تكو�ن إدارة الدولة �صفتها تلك.الادار�ة) لا ت

لة ال�س�طة و�ین السلطات تجدر الإشارة إلى أن العلاقة بین السلطة المر�ز�ة في الدو     
یز �الرقا�ة الادار�ة التي تمارسها السلطة المر�ز�ة أو ممثلوها على الهیئات المحل�ة، ، تتمالمحل�ة

في حین أن العلاقة بین الدولة الفدرال�ة والدول الأعضاء �حكمها الدستور، ول�س لسلطات الدولة 

                                                           
،  بیروت ، ربدار الطل�ة الع ، م�ادئ في نظم الإدارة المحل�ة ، حول أوجه اللامر�ز�ة أنظر : عزّت الأیو�ي  )9(

 . (بتصرُّف). 25 ص ، لا.ت
 ، مؤسسة عز الدین ، الدساتیر والمؤسسات الس�اس�ة ، حول أنواع الدول وأشكالها راجع : إسماعیل الغزال  )10(

 . (بتصرُّف)101-93ص ص ، 1996بیروت 
وما  21ص  ،  1986بیروت  ، دار الحداثة ،  1ط ، ةالقانون الدستوري والأنظمة الس�اس� ، أحمد سرحال 

 .�عدها
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الاتحاد�ة أيِّ حق �الرقا�ة على الدول الأعضاء. وتقوم عادة محكمة دستور�ة عل�ا، �ما في 
 لولا�ات المتحدة، تراقب دستور�ة القوانین وتعتبر ضمانة �اف�ة لاستقلال الدول الأعضاء.ا

تحاد الفدرالي �كون لها الحق في اللامر�ز�ة الس�اس�ة تعني أنَّ �ل دولة عضو في الإ          
دولة العضو تمارس السلطات دستور خاص بها، وتشر�عات خاصة تصدرها برلمانات خاصة . وال

ما تقوم �ه  ستثناءإتحاد�ة، �: التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة، دون أ�ة رقا�ة من الدولة الإثالثلا
هذا ما ُ�عرف �مبدأ الاستقلال الذاتي.  ،المحكمة الدستور�ة العل�ا من رقا�ة على دستور�ة القوانین

الإدار�ة فقط،  بینما اللامر�ز�ة الإدار�ة تعني أن صلاح�ات الهیئة المحل�ة تنحصر في الشؤون 
وذلك تحت رقا�ة السلطة المر�ز�ة للدولة. فاللامر�ز�ة الإدار�ة لا تؤثر في وحدة الدولة التي ت�قى 

لسلطة ل اً إمتدادموحدة في سلطاتها الثلاث، وتحافظ على شكلها �دولة �س�طة. ولكنها لا تعتبر 
إدارة  الوحدة الإدار�ة و�نما تستقل عن السلطة المر�ز�ة في  ،المر�ز�ة �ما هي اللاحصر�ة

 .)11( اً ولا تخضع لها خضوعاً  تسلسل� ،ةاللامر�ز�ة عن طر�ق هیئات منتخ�ة ومستقلة عن الحكوم

و�عد هذا العرض لمفهوم اللامر�ز�ة الإدار�ة و��ان تمایزها عن �لٍّ من المر�ز�ة               
نتقال ي لهذا المفهوم لا �كتمل إلا �الاواللاحصر�ة واللامر�ز�ة الس�اس�ة، یتبیّن أن الإطار النظر 

ر على إلى دراسة صُوَره العمل�ة التي تجسّد تطب�قه داخل الدولة. فالفهم الدقیق للامر�ز�ة لا �قتص
التعرّف إلى تجل�اتها المیدان�ة  اً التنظ�م الإداري، بل �ستلزم أ�ض تحدید موقعها ضمن أشكال

مر�ز�ة تبرز أهم�ة التمییز بین اللامر�ز�ة الإقل�م�ة واللا والهیئات التي تتولّى ممارستها. ومن هنا
شار�ة مالمرفق�ة، بوصفهما الصورتین الأساسیتین اللتین اعتمدتهما الأنظمة الإدار�ة الحدیثة لتأمین 

اني أوسع في إدارة الشؤون العامة وتحقیق قدر أكبر من الفعال�ة والمرونة. وعل�ه، �أتي الفرع الث
منها،  لاً الأسس التي تقوم علیها، والخصائص التي تمیّز � اً صور بتفصیل، مبیّنلیتناول هذه ال

 .والدور الذي تلع�ه في تطو�ر الإدارة العامة وتعز�ز التنم�ة المحل�ة

 

 

 

 

                                                           
. 130-102 ص ص ،  1995صیدا  ، الجامعة اللبنان�ة ، محاضرات في الإدارة العامة ، حسین ظاهر  )11(

 (بتصرُّف)
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 الفرع الثاني 

 أوجه اللامر�ز�ة الادار�ةصُوَر و  

تقضي بتوز�ع  وهي اللامر�ز�ة الإدار�ة طر�قة من طرق التنظ�م الإداري في الدولة.  
الإدار�ة  بین الحكومة وهیئات عامة أخرى، محل�ة أو مرفق�ة ت�اشر وظ�فتها تحت اشراف الوظ�فة 

الادار�ة : اللامر�ز�ة  نوعین من اللامر�ز�ةورقا�ة السلطة المر�ز�ة. إذن، لقد عرفت الدولة الحدیثة 
هو مجلس  ثاً ثال اً وجهاق الطائف في لبنان قد أضاف إلیهما اتفمر�ز�ة المرفق�ة. و الإقل�م�ة واللا

والتجسید التنظ�مي  اللامر�ز�ة الإدار�ة الإقل�م�ة، القضاء. تُعتبر البلد�ة النموذج الطب�عي لصورة
تقضي �منح  "، أو الحكم المحلي. واللامر�ز�ة الادار�ة لها وتسمى �ذلك الادارة المحل�ةوالواقعي 

ستقلال المالي والاداري، وسلطة الإشراف على المرافق الأقال�م في الدولة الشخص�ة المعنو�ة والا
المحل�ة، و�شترط لق�ام هذه اللامر�ز�ة: أن �كون للمجموعة المحل�ة شؤون خاصة بها، وأن تدیر 

نظمتها الوظ�ف�ة أمنها �التالي موازنتها الخاصة و  هذه المجموعة شؤونها بنفسها.  و�كون لكل
إلا أن هذه  .")12(دارة المر�ز�ة ووصایتهاا ت�قى خاضعة لرقا�ة الإدار�ة المستقلة، لكنهوالمال�ة والإ

الك�انات المستقلة إدار�اً �قیت على المستوى الإقل�مي، واقتصر اهتمامها على الشؤون المحل�ة 
 ال�حتة. 

زد�اد المسؤول�ات الملقاة على عاتق الدولة، وتغیر إومع  ،مع بدا�ة القرن العشر�ن  
قتصاد�ة )، وأمست تتدخل في مختلف الشؤون الإور الدولة (الدولة الحارسابق لدالمفهوم الس

م�ة ل�ست ، یؤ�د أن اللامر�ز�ة الإقل�ئ�ة، بدأ الفكر القانوني المعاصرجتماع�ة والثقاف�ة والإنماوالإ
ات التطبیق الوحید لنظام اللامر�ز�ة الادار�ة، و�نما هناك تطبیق جدید لهذا النظام تفرضه مقتض�

إلى طب�عة  اً إستناد، بل الإقل�مي فقطر والتطور. لم �عد توز�ع العمل �ستند إلى العنصر العص
نجازها. و�ما أن هذه إالنشاط والحاجة التي یُراد إش�اعها، والمشار�ع التي ترغب الدولة في 

في إدارة أعمالها، وتتحرر من القیود  تستقل فن�ة ومتخصصة المشار�ع تحتاج إلى أجهزة إدار�ة
ن أالمعاملات الادار�ة الشكل�ة ومن "الروتین" الاداري المعمول �ه في الادارات الرسم�ة، فكان و 

أُحدثت مصالح ومؤسسات عامة أعُطیت الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي والاداري تسهیلاً  
لطر�قة و�ة و�اعلى تنفیذ المشار�ع الحیو�ة والمرافق العامة في البلاد �السرعة المطل اً لعملها، وحرص
 سم اللامر�ز�ة المرفق�ة .إذا التطبیق في القانون الاداري �ه فَ المثلى. وقد عُرِ 

                                                           
. 354-351 ص ،  1991 بیروت ، دار النهضة العر��ة ، الادارة العامة والتنظ�م الاداري  ، فوزي حب�ش  )12(

 (إقت�اس)
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 الفقرة الأولى

  ( البلد�ات) الإقل�م�ة اللامر�ز�ة 

 (la décentralisation territoriale)  ة اللامر�ز�ة الإقل�م�ة أو المحل�د �صَ ُ�قْ   
ه فقه، و�كون للشخص الاداري اللامر�زي (البلد�ة)  في هذاستقلال جزء من أرض الدولة �إدارة مرا

ختصاص عام �النس�ة لجم�ع مرافق هذا الجزء المحدد من أرض الدولة. تُعتبر البلد�ات إالحالة، 
. إذن الادارة ز�ة الادار�ة الإقل�م�ة في لبنانواتحاد البلد�ات  المظهر الوحید المعبِّر عن اللامك

ب التنظ�م الاداري یُراد �ه توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین السلطة المر�ز�ة في المحل�ة أسلوب من أسالی
الدولة، و�ین الهیئات الإدار�ة المتخصصة على أساس إقل�مي لت�اشر ما ُ�عهد �ه إلیها تحت رقا�ة 

، یتنوع من وقت لآخر ومن ر�ة بین الدولة والهیئات المحل�ةهذه السلطة. وتوز�ع الوظ�فة الإدا
و�ل دولة تأخذ �الأسلوب الذي یتفق مع ظروفها الس�اس�ة والاجتماع�ة  ،لأخرى مرحلة 

 .)13(والاقتصاد�ة

ومدن   Départementsفي فرنسا تنقسم الوحدات اللامر�ز�ة الإقل�م�ة إلى محافظات "  
ات والبلد�ات وحدتین و�ضاف إلى المحافظ Communesوقرى �طلق علیها تسم�ة البلد�ات 

. هذه الوحدات   Les Arrondissementsوالدوائر    Les Cantonsالكانتونات : إدار�تین هي
هي تقس�مات إدار�ة لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة ولا شأن لها بنظام الحكم المحلي أو الإدارة 

 ، شأنها في ذلك شأن المحافظات والأقض�ة في لبنان. )14("المحل�ة 

على أن تقسم الجمهور�ة إلى وحدات  161في المادة  1971ینص دستور "، في مصر  
 .)15("حافظات والمدن والقرى معت�ار�ة، منها الإدار�ة تتمتع �الشخص�ة الإ

�حدد قانون الإدارة المحل�ة، الصادر �المرسوم "في الجمهور�ة العر��ة السور�ة،     
على الوجه لشخص�ة المعنو�ة ، الوحدات الإدار�ة التي تتمتع �ا1971لعام  15شتراعي رقم الإ

 .")16(ف�ة والقر�ة�: المحافظة والمدینة والبلدة والوحدة الر الآتي

                                                           
عمّان  ، �عمكت�ة دار الثقافة للنشر والتوز ،  الإدارة المحل�ة وعلاقتها �السلطة المر�ز�ة ،  ولید محمد الع�ادي   )13(

 .(بتصرُّف). 5 ص ، 1995
 .(إقت�اس) 61 .ص  ، سابقالمرجع ال ، خالد ق�اني   )14(
 س).(إقت�ا 435، ص.  1978، الإدارة العامة ، دار النهضة العر��ة ، بیروت  وزهیر مصطفى ، عادل حسن )15(
 .173ص.   ، 9951 – 1994سور�ا  ، ،  منشورات جامعة دمشق 5ط ، الإدارة العامة ، عبدالله طل�ة )16(

 (إقت�اس)
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 /30/6تــار�خ  118، عــرَّف قــانون البلــد�ات الصــادر �المرســوم الاشــتراعي رقــم فــي لبنــان 
ت ، البلد�ة، �أنها إدارة محل�ة، تقوم، ضمن نطاقهـا الجغرافـي، �ممارسـة الصـلاح�اوتعدیلاته 1977

 داري.ستقلال المالي والإها القانون، وهي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإالتي �خوّلها إ�ا

 

 الفقرة الثان�ة 

 اللامر�ز�ة المرفق�ة ( المؤسسات العامة ) 

إن المهام الجدیدة التي أخذتها الدولة على عاتقها في عصرنا الحاضر أوجبت علیها   
 ، لتلب�ة المتطل�اتدارات التا�عة لهاالوزارات والإ إنشاء أجهزة أو تنظ�مات جدیدة إضافة إلى

واستقلال من جهة  وحر�ة الجدیدة ومواجهة الأع�اء المستحدثة �سرعة وفعال�ة من جهة، و�مرونة
، وَر هذا التنظ�م الجدیدإحدى صُ  ،المصالح المستقلة في لبنانفكانت المؤسسات العامة و  أخرى.
 للامر�ز�ة المرفق�ة.اً جونموذ

ر نشوء ا   قیق جم�ع المهام التي لمؤسسات العامة عجز الدولة بنفسها عن تحوقد برَّ
لتعهد تارة إلى سلطات منتخ�ة من الشعب  ،لدولة إلى اعتماد الفكرة الجدیدة. ما حدا �االتزمت بها

جتزاء إ، وتارة أخرى �ات��ة الإقل�م�ة المتمثلة �البلد�إدارة الأمور المحل�ة وتسییرها، فكانت اللامر�ز 
أعطته الشخص�ة المعنو�ة، والاستقلال المالي  قاً عاماً مرفما تُدیره من مرافق عامة،  من مُجمل

 .)17(، المتمثلة �المؤسسات العامةدافه، فكانت اللامر�ز�ة المرفق�ةوالإداري في سبیل تحقیق أه
 

 :مفهوم المؤسسة العامة  :أولا ً  

نة، �حددها نصُّ إنشائها، ، متخصص في نشاط أو نشاطات معیالمؤسسة العامة مرفق عام"
 ".)18(وتتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، والاستقلال المالي والإداري 

  :مرفق عامالمؤسسة العامة  -1 

المرفق العام �كون موجها نحو تحقیق المصلحة العامة، ولا �كون الر�ح أو الكسب المادي في   
افق العامة ذات الطا�ع التجاري أو نت�جة حتم�ة لطب�عة المر  ناً هذا المجال هدفاً  له، بل أح�ا

 الصناعي أو الزراعي.
                                                           

 . (بتصرُّف) 6 ص ، 1974، بیروت  منشورات عو�دات،  المؤسسات العامة في لبنان،  حسن الحلبي )17(
 . (إقت�اس) 429 .ص ، سابقالمرجع ال ، فوزي حب�ش )18(



 
 

18 
 

 برزها:أنتائج هامة  ا ً عام ا ً عت�ار المؤسسة العامة مرفقإ یترتب على   

 �جب أن تستهدف في نشاطاتها تحقیق المصلحة العامة وتقد�م الخدمات إلى المواطنین. -

ع للقانون العام، و�عتبر إن القرارات الصادرة عن المؤسسة العامة هي قرارات إدار�ة تخض -
 ك�ار الموظفین فیها موظفین عمومیین و�ن �انوا مستقلین عن موظفي الدولة. 

 .عامة�ما تعتبر أموالها أموالا ً  ، امةع تي تتم على عقار لصالحها أشغالاً تعتبر الأعمال ال -

   :�الشخص�ة المعنو�ةلعامة مرفق عام یتمتع المؤسسة ا – 2 

 ع المؤسسة العامة �الشخص�ة المعنو�ة النتائج التال�ة:تترتب على تمت      

لحق اوالتبرعات، ولها ، وقبول اله�ات حق في التملك والشراء والب�ع: لها الالأهل�ة وحق التملك -
 ..في الإقراض

 : لها حق التقاضي أمام المحاكم �ما في ذلك حقها في مقاضاة الدولة.حق التقاضي -

 ستقلال المالي والإداري:�الإیتمتع م المؤسسة العامة مرفق عا – 3

لها موازنتها الخاصة المستقلة عن موازنة الدولة. تتغذى من موارد المؤسسة نفسها ومن  -
 واردات خز�نة الدولة عند الحاجة. 

 ستقلال الإداري ف�ظهر في ق�ام أجهزة خاصة فیها. أما الإ -

ة  الدولة �الوصا� هُ دتْ ، بل قیَّ قاً ن هذا الاستقلال بوجه�ه المالي والإداري، ل�س مطلغیر أ
 والرقا�ة الإدار�ة .

 أو نشاطات معینة: متخصص في نشاطم المؤسسة العامة مرفق عا – 4

و�ترتب  ،تعمل في إطارها أي أن المؤسسة العامة تنشأ لأغراض محددة یترتب علیها أن  
 :على ذلك

فلا یستطیع  ،العامةعدم جواز ممارسة أيّ نشاط یخرج عن إطار غایة ومھمة المؤسسة  -
الشخص المعنوي أن �عمل �صورة مشروعة إلا ضمن نطاقه المحدد �القانون أو النظام. ما 

لأنه س�كون  �عني عدم جواز ممارسة أيِّ نشاط �خرج عن إطار غا�ة ومهمة المؤسسة العامة
 .)19(عرضة للإ�طال

 عن مصالحها. حصر حق المؤسسة العامة �اللجوء إلى القضاء فقط في مجال الدفاع -

                                                           
 . (بتصرُّف) 118 ص ، 1978 ، مكت�ة جامعة بیروت العر��ة ، المؤسسات العامة ، لیله �امل محمد )19(
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ما �ضرورة تأمین الوسائل الفن�ة والإدار�ة والمال�ة اللازمة لق�ام المؤسسة العامة بنشاطها،  -
 �ضمن تحقیق المهمة التي أُنشئت من أجلها . 

 
 
 م و�دارة المؤسسات العامة:تنظ� – ثان�ا ً     

د . و�حد")20(تنشأ المؤسسة العامة وتلغى وتدمج �مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء "     
ومر�ز ونطاق عملها والوسائل الفن�ة والإدار�ة والمال�ة اللازمة لها.  المرسوم نوعها وغایتها ومهمتها

 وو�تضمن ر�طها، حسب طب�عة أعمالها، �إحدى الوزارات التي تمارس الوصا�ة الإدار�ة علیها. 

: السلطة التقر�ر�ة همابنان بواسطة سلطتین متمیزتین تُدار جم�ع المؤسسات العامة في ل    
 المتمثلة �مجلس الإدارة، والسلطة التنفیذ�ة التي یتولاها المدیر العام أو المدیر.

الرقا�ة على المؤسسات العامة لضمان شرع�ة أعمال هذه تمارس الإدارة المر�ز�ة     
 :أهدافها، وتتمثل هذه الرقا�ة في المؤسسات وتسهیل نشاطاتها وتحقیق

 .وصا�ةرقا�ة وزارة ال -
 .رقا�ة وزارة المال�ة -
 .رقا�ة مجلس الخدمة المدن�ة -
 .رقا�ة التفت�ش المر�زي  -
 .رقا�ة دیوان المحاس�ة -

 ، �لالمحافظ أو القائمقام اً أ�ضونشیر إلى أن النظام العام للمؤسسات العامة قد أعطى      
افظة أو ضمن نطاق صلاح�اته، حق الإشراف على المؤسسات العامة الواقعة في نطاق المح

 القضاء.
لكي تص�ح  تخضع أغلب�ة مقررات مجلس الإدارة لتصدیق لاحق من قبل سلطة الوصا�ة     

نافذة. وقد حدد النظام العام للمؤسسات العامة تلك المقررات �صورة حصر�ة، ومنها أنظمة 
 .و�ةراء والمحاس�ة والموازنة السنالمستخدمین والأج

 
 
 

                                                           
 . (إقت�اس)13/12/1972 تار�خ 4517شتراعي  رقم لإالمرسوم ا )20(
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 الفقرة الثالثة 
 ر�ز�ة الإدار�ةمزا�ا اللام 

 

 :من ضرورات الأنظمة الد�مقراط�ة تُعتبر اللامر�ز�ة الإدار�ة      
لأنه أص�ح من الصعب على الحكومة المر�ز�ة أن تقوم وحدها �كل الأع�اء وتنجز �ل  -

 المهام.

 والمشروعات العامة على مختلف من العدالة في توز�ع النفقات اً �بیر  راً اللامر�ز�ة تكفل قد -
 لدولة.أقال�م ا

د �اللامر�ز�ة الإ - دار�ة، الد�مقراط�ة الس�اس�ة لا تتحقق إن لم تصاحبها د�مقراط�ة إدار�ة تتجسَّ
لتمرُّس �العمل وا في إدارة شؤونهم الخاصة المحل�ة،التي تت�ح للمواطنین فرصة الإسهام 

 . إن العمل الإداري المحلي مدرسة للعمل الس�اسي العام.الإداري والس�اسي

وتختصر النفقات، وتكفل حُسن سیر  ز�ة تخفف الأع�اء عن �اهل الإدارة المر�ز�ة،اللامر� -
 المرافق العامة في الأقال�م .

ون مناطقهم، وأشدهم المواطنون في الأقال�م هم أدرى الناس �حاجاتهم وأكثرهم معرفة �شؤ  -
ة المولجة نتخاب الهیئات المحل�إ. و�رغبون �إدارة شؤونهم �أنفسهم عن طر�ق علیها اً حرص

سهم وهذا شب�ه �الد�مقراط�ة الس�اس�ة التي تت�ح للمواطنین أن �حكموا أنف ،�إدارة هذه الشؤون 
 �أنفسهم بواسطة نوابهم.

 برهنت اللامر�ز�ة �أنها أقوى على مواجهة الأزمات الداخل�ة والخارج�ة من النظام المر�زي. -

ضت اللامر�ز�ة للإنتقاد لقد أُخذ علیها على الرغم من �ل هذه الإ�جاب�ات والمزا�ا، فقد تعرَّ 
أنها تُعرِّض الوحدة الس�اس�ة والقانون�ة للدولة للخطر. وتشجع �عض الوحدات اللامر�ز�ة على 
التناحر والتنابذ.. ولكن هذه المخاوف تتلاشى �سرعة إذا علمنا أن اللامر�ز�ة لا تشمل �ل 

، �الخارج�ة والدفاع والاقتصاد مةي الدولة، فهناك شؤون وطن�ة عاالوظائف والمرافق ف
، الأمر الذي یرسخ الوحدة من اختصاص السلطة المر�ز�ة دوماً  والتر��ة، �جب أن ت�قى

 .)21(والتلاحم الوطني
على ما تقدّم من عرضٍ لمفهوم اللامر�ز�ة الإدار�ة وصورها المختلفة، سواء  اً وتأس�س     

المرافق العامة إلى هیئات مستقلة، أو اللامر�ز�ة  اللامر�ز�ة المرفق�ة التي تُعهد فیها إدارة
البلد�ات، یتّضح أن هذه الص�غة الإدار�ة تقوم على � الإقل�م�ة التي تُمثّلها الوحدات المحل�ة

                                                           
�ة، بیروت الإدارة العامة ، العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلاح الإداري ، الدار الجامع طارق المجذوب ، )21(

 وما �عدها. (بتصرُّف) 125، ص 1998
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توس�ع قاعدة المشار�ة المحل�ة وتعز�ز �فاءة تقد�م الخدمات. فاللامر�ز�ة، �ما تت�حه من قرب 
م في تسر�ع اتخاذ القرار وتحسین نوع�ة الخدمات وتكی�فها بین الجهة الإدار�ة والسكان، تُسه

ُ�جسّد إ�جاب�ات  اً عمل� اً ذا المنطلق، تبدو البلد�ات نموذجمع حاجات المجتمع المحلي. ومن ه
اللامر�ز�ة على أرض الواقع، إذ تمنحها التشر�عات صلاح�ات واسعة في إدارة شؤونها 

 .      وتطو�ر بیئتها المحل�ة
من هذا الأساس النظري، �أتي التدر�ب في بلد�ة زفتا �فرصة عمل�ة لتلمّس  اً نطلاق�و           

محل�ة. فبلد�ة زفتا، �صفتها وحدة لامر�ز�ة  ةك�ف�ة تطبیق م�ادئ اللامر�ز�ة الإدار�ة في مؤسس

لك�ف�ة ممارسة  حاً واض اً نموذجتتمتّع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي والإداري، تشكّل 

لصلاح�ات المحل�ة في إدارة الخدمات، وتنظ�م الشؤون الحضر�ة، والتخط�ط للمشار�ع التنمو�ة. ا

وقد أتاح التدر�ب في هذه المؤسسة التعرف عن �ثب إلى ه�كلیتها الإدار�ة، وآل�ات عملها، و��ف�ة 

 .تعاملها مع حاجات الأهالي ضمن إطار الصلاح�ات الممنوحة لها

                                 

 الفرع الثالث                                 
 )مؤسسة مكان التدر�ب (بلد�ة زفتاالوصف                     

تُعدّ بلد�ة زفتا إحدى الهیئات الإدار�ة المحل�ة التي تُجسّد مبدأ اللامر�ز�ة في إدارة            
�ة عدداً من الأقسام والمكاتب الإدار�ة التي الجغرافي. وتضمّ البلد الشؤون العامة ضمن نطاقها

ف�ما بینها لتقد�م الخدمات للمواطنین وتنظ�م المعاملات الرسم�ة. �قع مبنى البلد�ة في موقع تتكامل 
مر�زي داخل البلدة، و�تمیز �سهولة الوصول إل�ه من قبل الأهالي والوافدین. و�عمل في البلد�ة 

ار�ین وفنیین، �شرفون على مختلف الخدمات �تنظ�م جهاز وظ�في متنوّع �ضم موظفین إد
السجلاّت، إعداد المستندات الرسم�ة، متا�عة الشؤون الإنمائ�ة، وتنفیذ القرارات الصادرة عن 

 .المجلس البلدي
 

 : تار�خ نشوء وتطور البلد�ات في لبنان  أولاً 

ة السلطنة سطنبول عاصمإنشأت أولى البلد�ات في أواسط القرن التاسع عشر، في   
)، وما  1861 – 1839�نت�جة لس�اسة الإصلاح التي انتهجها السلطان عبد المجید (  .العثمان�ة

لبثت وتیرة الإصلاح أن تسارعت واتسع نطاقها، حتى طالت مختلف الشؤون الادار�ة والاقتصاد�ة 
ة دیر القمر عام جتماع�ة  والمال�ة وغیرها. وظهرت أول بلد�ة في متصرف�ة جبل لبنان، في بلدوالإ
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لبلد�ة دیر القمر، تألَّف من س�عة  داً جدی بلد�اً ، و�عد ثلاث سنوات عیَّن داوود �اشا مجلساً  1864
من وجهاء عائلات البلدة وملاّكیها. فكانت نموذجاً  للإدارة البلد�ة المحل�ة، سرعان ما انتشر في 

بترون وطرابلس وصیدا وغیرها من نواحي المتصرف�ة، فقامت بلد�ات في زحلة وجون�ه وجبیل وال
ت المادة الأولى من قانون البلد�ات )22(البلدات التي تستوفي شروط إنشاء البلد�ة . وقد نصَّ

ن "یترتب مجلس بلدي في �ل مدینة وقص�ة". أ، على 5/10/1877العثماني الصادر بتار�خ 
بینهم تشار�ین من تألف المجلس من رئ�س ومعاون له وستة اعضاء �الإضافة إلى اعضاء اس

مین صندوق وعدد من مأموري التفت�ش. وظلَّت أ�ضاً  �اتب و أطبیب ومهندس و�كون للمجلس 
قرب إلى التعیین منها إلى الإنتخاب أطر�قة تأل�ف المجالس البلد�ة في متصرف�ة جبل لبنان، 
ي بلد�ات وفي بلد�ات محددة ه 1912الشعبي الحق�قي. ولم تحصل انتخا�ات فعل�ة إلا في عام 

عمشیت و�یت الدین وزحلة. و�انت هي الانتخا�ات الأولى والأخیرة في عهد المتصرف�ة ووقعت 
 .)23(العالم�ة الأولى الحرب

أ�قى الجنرال غورو البلد�ات القائمة  ،نتداب، ومع إعلان دولة لبنان الكبیرفي عهد الإ    
ة التفت�ش للبلد�ات في مدیر�ة ) الذي قضى �إنشاء دائر 190على حالها. ثم اصدر القرار (

ر علاقة السلطة البلد�ة �السلطة المر�ز�ة العل�ا. �كون للحكومة الحق في مراق�ة  الداخل�ة. هذا �فسِّ
للحكومة  ن �كون ممثلاً أن على رئ�س البلد�ة أالبلد�ة �ي تتفادى وجود دولة ضمن الدولة، و 

 لتشمل سائر المناطق، وذلك إدراكاً  منها المر�ز�ة. وقد شجعت سلطة الانتداب انتشار البلد�ات
الأمر الذي  ،لأهم�ة الدور الذي �مكن أن تضطلع �ه البلد�ة في عمل�ة التنم�ة والتطو�ر البلدي

 �خفف أع�اء �ثیرة على إدارة الدولة المر�ز�ة.

في مختلف المناطق اللبنان�ة، ما  واسعاً  إنتشاراً ستقلال، شهدت البلد�ات في عهد الإ    
عكس اهتمام الس�اسات الحكوم�ة لمواجهة الحاجات الخدمات�ة الضاغطة على اكثر من مستوى �

) 1977 -1947عمراني و�سكاني وتر�وي وغیر ذلك. ففي فترة زمن�ة لا تز�د على ثلاثین سنة (
ت هذه التشر�عات على شروط . )24(و قوانین للتنظ�م البلدي في لبنانأظهرت تسعة مراس�م  نصَّ

لبلد�ة، وخاصة ما یتعلق منها �حجم سكان المدینة أو القر�ة المراد إنشاء بلد�ة فیها، وما إنشاء ا
وحدَّدت عدد أعضاء المجلس البلدي ت�عاً   یتعلق بتوفیر حد أدنى من الإیرادات المال�ة السنو�ة.

إنشاء لعدد سكان المدینة أو القر�ة. واعتمدت التخصص�ة في التنظ�م الداخلي للبلد�ة من خلال 
                                                           

ار د ، 1ط ، تطوّر وظائف السلطة القاعد�ة في المجتمع اللبناني ، المجالس البلد�ة والإخت�ار�ة ، محمد مراد )22(
 (بتصرُّف) .وما �عدها 38ص  ، 1997الفارابي، بیروت 

 . (بتصرُّف) 51 ص ، نفسه المرجع  ،محمد مراد  )23(
 (بتصرُّف) .وما �عدها 121ص  ، نفسه رجعالم محمد مراد ، )24(
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وجوب توفر وظ�فتین  29/63من القانون  93دوائر إدار�ة ومال�ة وصح�ة وغیرها. ولحظت المادة 
) من هذا القانون، لرئ�س البلد�ة 96دائمتین : �اتب البلد�ة وأمین الصندوق. �ما أتاحت المادة (

على أن �خضع حق تعیین جم�ع الموظفین الإدار�ین والشرطة والحرس والأجراء والعمال والفنیین، 
ت المادة  على صلاح�ات البلد�ة  29/63من القانون  60هذا التعیین لتصدیق المحافظ. هذا ونصَّ

 .)25(في مختلف المجالات 

 

 ، وتألف1965نشأت بلد�ة زفتا في العام  :: نشأة وتطور بلد�ة زفتا (وصف المؤسسة) ثان�اً 
فتا الأعضاء السادة: عف�ف قلقاس، مجلسها من ثمان�ة أعضاء. وفاز في أول مجلس بلدي في ز 

سج�ع بد�ع فق�ه، عبد المنعم قلقاس، محمد أحمد وهبي، نمر أسعد عواضه، من�ف حبیب أیوب، 
ا قاسم خلیل مصره، وخلیل ابراه�م أحمد. أما الرئ�س ونائ�ه فقد تم انتخابهما في جلسة دعا إلیه

. وفاز �الرئاسة السید 6/12/1965قائمقام الن�ط�ة، ادمون مشعلاني في حینه، وذلك بتار�خ 
عف�ف حسن قلقاس، و�مر�ز نائب الرئ�س السید سج�ع بد�ع فق�ه، وقد نال �ل منهما ثمان�ة 
أصوات. ولكن مع الأسف، لم یدم المجلس البلدي فترة طو�لة �سبب الخلافات العائل�ة حینها، 

ى قائمقام الن�ط�ة. و�عد و�ستقالة �عض أعضائه، مما أفقد المجلس نصا�ه، وانتقلت المهام إل
استحداث محافظة الن�ط�ة انتقلت المهام إلى المحافظ، واستمر الوضع على حاله إلى حین حصول 

. وأص�ح المجلس البلدي یتألف من اثني عشر عضوا، تناس�اً مع 1998انتخا�ات بلد�ة في العام 
)، س�عة آلاف 2024عام ز�ادة عدد سكان البلدة. إذ أص�ح عدد السكان في بلدة زفتا الیوم (

ة ئة ناخب، وفقاً للقوائم الانتخاب�ة الصادرة عن وزار منسمة، وأص�ح عدد الناخبین ثلاثة آلاف و 
ة ، وتكون مدة ولا�ة المجالس البلد�2024للعام  –المدیر�ة العامة للأحوال الشخص�ة  –الداخل�ة 

 ست سنوات. 
و�ان عدد أعضاء المجلس البلدي في بلدة  2016جرت آخر انتخا�ات بلد�ة في العام           
عضوا �سبب إستقالة أحدهم م�اشرة �عد إعلان نتائج  11عضوا . وأص�ح عمل�اً  12زفتا 

الأعضاء السادة: داوود شومان رئ�ساً، وعف�ف أحمد وهبي  2016الإنتخا�ات. فضمّ مجلس العام 
فر�د حمزة، أسعد سید، �حي  نائ�اً للرئ�س، �الإضافة إلى الأعضاء: علي صادق حمزة، علي

شومان، بلال حمزة، مهدي عواضة، حسین حیدر، عادل أیوب، وحسین طعان قلقاس. والجدیر 
قوله أن الترش�حات إلى انتخا�ات المجلس البلدي تمّت على أساس حز�ي وعائلي و�عض الكفاءة. 

                                                           
 (بتصرُّف) 497، ص.  1978ى ، الإدارة العامة ، دار النهضة العر��ة ، بیروت مصطف وزهیر ، عادل حسن )25(
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 2لدي جدید بتار�خ ونتج عنها مجلس ب 2025أ�ار  24علماً أنه جرت إنتخا�ات للبلد�ة بتار�خ 
 .)26(2025حز�ران 

تت�ع بلد�ة زفتا لقضاء الن�ط�ة، یبلغ عدد سكانها �الكامل حوالي س�عة آلاف : واقع بلدة زفتا:  اً ثالث
)، عدد الوحدات 1160نسمة، عدد الوحدات السكن�ة المشغولة تقارب الألف ومئة وستون وحدة (

رة إلى زفتا من الشر�ط 390التجار�ة المشغولة ثلاثما�ة وتسعون وحدة ( )، عدد العائلات المهجَّ
عائلة. وعدد السور�ین النازحین �سبب الحرب  125الحدودي اللبناني، �عد حرب طوفان الأقصى، 

شخصا. وهذا یُرتّب أع�اء إضاف�ة  1200على سور�ا، والعمال غیر النازحین یبلغ عددهم في زفتا 
 . )27(ة والحفاظ على النظافةعلى البلد�ة لجهة تأمین المرافق الضرور�

الن�ط�ة، وقد عملت البلد�ة �التنسیق مع  –تت�ع بلد�ة زفتا لاتحاد بلد�ات الشق�ف           
الاتحاد، على معالجة النفا�ات العضو�ة والسائلة منذ أكثر من عشر سنوات، وذلك من خلال بناء 

ة. عة أرض إشتراها الإتحاد لهذه الغا�معمل لفرز النفا�ات، بتمو�ل من الاتحاد الأورو�ي، على قط
�عد فترة من الزمن حصل عطل في المعمل وتوقف عن العمل، لذا تمَّ إنشاء مطمر صحي 
للنفا�ات ساهم في حل مشكلة النفا�ات في زفتا. و�تم الآن إنشاء مطمر جدید على عقار في 

 لوزراء.  فقة وزارة المال�ة ومجلس امنطقة دیر الزهراني تعود ملكیته للجمهور�ة اللبنان�ة ما أوجب موا
 

 على الرغم من �ل هذه الإجراءات، عاشت البلد�ة، في السنتین الأخیرتبن، أزمة �بیرة          
ن الأمر الذي اضطرها لطلب التعاون من أبناء البلدة لحل هذه المشكلة. إذ تحمل المواطن جزءاً م

 نفا�ات. هذا الإجراء وضع حداً لتكد�س النفا�اتهذه الأع�اء لمساعدة البلد�ة على حل مشكلة ال
 في الشوارع والساحات العامة، ومنع �ارثة التلوث البیئي وانتشار الأمراض والأو�ئة.

إعداد مشروع لفرز النفا�ات من المصدر، �التعاون مع  ىوتعمل بلد�ة زفتا أخیراً عل          
ا یتطلب جهدا وتعاوناً من الأهالي لبدء فرز . وهذ UNDPإحدى و�الات الأمم المتحدة للتنم�ة، 

النفا�ات في المنزل في أك�اس مخصصة للمواد الصل�ة وأخرى لفضلات الأطعمة وغیرها. وقد 
عملت إحدى الجمع�ات الدول�ة، �التعاون مع البلد�ة، على إقامة دورات تدر�ب�ة لعناصر شا�ة 

خول المنزل لإرشاد الأهالي على طر�قة بهدف تعل�مهم ��ف�ة التعاطي مع المواطنین و��ف�ة د
رها وتطو�الفرز إلا أنَّ ذلك لم �كن مثمراً. هذه الأعمال لا تزال في بدایتها، و�تطَّلب توس�عها 

 .إمكان�ات ماد�ة للبلد�ة

                                                           
شطتها، وضع البلد�ة وأنمقابلة أجرتها الطال�ة مع رئ�س بلد�ة زفتا السید داوود شومان، في مر�ز البلد�ة، حول  )26(

 . 14/7/2024بتار�خ 
 مع رئ�س البلد�ة، المرجع نفسه.مقابلة  )27(
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 : التسلسل الهرمي في البلد�ة ودوام العمل وفترة التدر�ب الفعل�ة: را�عاً 

أنها شأن �اقي البلد�ات، على ه�كل إداري منظم �ضمن حسن سیر تقوم بلد�ة زفتا، ش          
العمل وتوز�ع المهام بوضوح. یتصدر الهرم البلدي رئ�س البلد�ة الذي ُ�عدّ السلطة التنفیذ�ة الأعلى 
والمسؤول الم�اشر عن إدارة شؤون البلد�ة واتخاذ القرارات اللازمة ضمن الصلاح�ات المحددة 

. یوجد أمین الصندوق رت�ة نائب الرئ�س الذي یتولى مهام الرئ�س عند غ�ا�ه. یل�ه في الماً قانون
مهمته إست�فاء الرسوم من المواطنین عن المعاملات التي یتوجب علیها الرسوم البلد�ة وفقاً 
للأنظمة والقوانین المرع�ة و�عداد الموازنة العائدة للبلد�ة وقطع الحساب. یوجد أ�ضاً �اتب البلد�ة 

�قوم �مسؤول�ة الأمن  الذي �قوم �ط�اعة المستندات المطلو�ة، و�وجد أ�ضاً شرطة البلد�ة هو الذي
�ضم اله�كل أعضاء المجلس البلدي الذین �شار�ون في اتخاذ داخل النطاق البلدي التا�ع للبلد�ة. 

 ، وهم موزعین على لجان یهتمون �الشؤون القرارات الإنمائ�ة وتنظ�م الس�اسات العامة للبلدة
خضع دوام العمل في بلد�ة زفتا لنظام الدوام الرسمي المعتمد في �. الإجتماع�ة لأبناء البلدة 

في أ�ام العمل  اً حتى الثان�ة ظهر  اً من الساعة الثامنة ص�احالإدارات العامة. یبدأ الدوام عادةً 
و�عمل  الرسم�ة، مع تخص�ص فترات محددة لاستق�ال المواطنین و�نجاز المعاملات الإدار�ة.

. أما فترة الموظفون وفق توز�ع وظ�في �ضمن حضور من یلزم لتسییر الأعمال �صورة مستمرة
أیلول  3حز�ران لغا�ة  3بین  أشهر وتراوحت ما 3�ب الفعل�ة في بلد�ة زفتا فكانت لمدة در الت

2024. 

لبلد�ة تكو�ن جهاز او�نطلاقاً من هذا التدر�ب إستطعت جمع معلومات �ثیرة حول           
�ة وتعرفت أكثر عن سیر العمل البلدي �شكل عام وصلاح�ات جهاز البلد�ة ومما تتكون مال�ة البلد

 و��ف تتم الرقا�ة على البلد�ة.

 :: الجهاز البلدي خامساً 

یتكون جهاز البلد�ة من سلطتین: سلطة تقر�ر�ة یتولاها مجلس بلدي منتخب، وسلطة           
بلد�ة، �عاونه جهاز من الموظفین الإدار�ین والفنیین. من المفید التعرُّف على تنفیذ�ة یتولاها رئ�س ال

الأجهزة التي تتولّى الإدارة المحل�ة، و��ف�ة إنشائها وصلاح�اتها وعلاقاتها �السلطة المر�ز�ة، حتى 
 نتبیَّن القدر الذي �حققه النظام الإداري في لبنان من تنظ�م لامر�زي على الصعید المحلي.

 المجلس البلدي أو السلطة التقر�ر�ة –1
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یتولى السلطة التقر�ر�ة مجلس بلدي، ینتخ�ه الشعب لمدة ست سنوات �التصو�ت العام،   
نتخاب إنتخاب�ة المعتمدة في للأصول المت�عة في الانتخا�ات الن�اب�ة، وعلى أساس القائمة الإ ووفقاً 

نها�ة ن وز�ر الداخل�ة خلال الشهر�ن السا�قین لالنواب. تُدعى الهیئات الانتخاب�ة البلد�ة �قرار م
 ولا�ة المجالس البلد�ة.

 سنتعرف ف�ما یلي على ��ف�ة تكو�ن المجلس البلدي وعلى سیر عمله وصلاح�اته:   

دد لع ت�عاً  ،�ختلف عدد أعضاء المجلس البلدي بین بلد�ة وأخرى  : تكو�ن المجلس البلدي –أ   
اً عضو  24و  9مجلس البلدي یتألف من أعضاء یتراوح عددهم  بین سكان المحلَّة. لذا نجد أن ال

. ُ�شطرت في العضو أن یُلم �القراءة وتعدیلاته )118/77شتراعي من المرسوم الإ 9(المادة 
. وألاّ �جنا�ة أو محاولة جنا�ة أو �جنحة شائنة أو محاولة جنحة شائنة اً والكتا�ة، وألاّ �كون محكوم

لا و ان من الحقوق المدن�ة أو �الإفلاس أو �الانتماء إلى الجمع�ات السر�ة. �كون محكوماً  �الحرم
�جوز الجمع بین عضو�ة المجلس البلدي و�ین المختار�ة أو عضو�ة المجالس الاخت�ار�ة 
والوظائف العامة، أو عضو�ة مجالس إدارة المؤسسات العامة العاملة في نطاق البلد�ة، �ما لا 

 في عدة مجالس بلد�ة. عضواً �كون �جوز للشخص الواحد أن 

ونصَّ القانون على حالات حلّ المجلس البلدي، �مرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناءً   
على اقتراح وز�ر الداخل�ة، اذا ارتكب مخالفات مهمة ومتكررة أدت إلى إلحاق الضرر �مصالح 

�عتبر فیها العضو مستقیلاً  البلد�ة. ونص على استقالة أعضاء المجالس البلد�ة، والحالات التي 
نتخاب مجلس جدید إعت�اره منحلاً  ُ�صار إلى إ ). وفي حالة حلّ المجلس أو 31و  30(المادتان 

 .)28(خلال مهلة شهر�ن من تار�خ مرسوم الحل أو قرار إعلانه

 على دعوة هر بناءً مرَّة في الش إجتماعاً �عقد المجلس البلدي  : سیر عمل المجلس البلدي  -ب  
 ،من رئ�سه و�لما دعت الحاجة إلى انعقاده. وعلى الرئ�س أن �عین في دعوته مواض�ع الاجتماع

یرئس جلسات المجلس البلدي رئ�س البلد�ة  وعند تغی�ه نائب  ،و�جب أن تكون الدعوة خط�ة
قانون�ة، إلاّ  إذا حضر أكثر من نصف الأعضاء الذین  لديالرئ�س. لا تكون مناقشة المجلس الب

 جّلتأُ الجلسة التي تجري فیها المناقشة. أما إذا بتاریخ عقد  منهم،فاً ن المجلس البلدي مؤل�كو 
إذا حضر ثلث الأعضاء  اكتمال النصاب، فإن الجلسة الثان�ة لا تكون قانون�ة إلاّ  لعدم الجلسة

 على الأقل.

                                                           
، منشورات �حر المتوسط ومنشورات عو�دات ،  1، اللامر�ز�ة ومسألة تطب�قها في لبنان ، ط خالد ق�اني  )28(

   ف)  . (بتصرُّ 438، ص 1981�ار�س  -بیروت
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ذه �مارس المجلس البلدي صلاح�اته �موجب قرارات �صدرها في جلسات �عقدها له    
 الغا�ة. و�جري التصو�ت �طر�قة الاقتراع العلني، ولا �جوز التصو�ت �الو�الة. وتُتّخذ مقررات

ح.  المجلس �أكثر�ة أصوات الأعضاء الحاضر�ن واذا تعادلت الأصوات فصوت الرئ�س یرجِّ

ت المادة  :صلاح�ات المجلس البلدي –ج    ته  وتعدیلا 118 من المرسوم الاشتراعي 47نصَّ
مبدأ التالي: " �ل عمل ذي طا�ع أو منفعة عامة، في النطاق البلدي، هو من اختصاص على ال

 د �صورة حصر�ة صلاح�ات المجالس البلدة، بل اعتبر �ل ما لهالمجلس البلدي". فالقانون لم �حدّ 
ختصاصات التي هي من صلاح�ة المجلس المجالس البلد�ة. والإمحلي من إختصاص طا�ع 

لمال�ة تتناول مختلف الشؤون الادار�ة وا ،دها القانون على سبیل المثال لا الحصرالبلدي، والتي عدَّ 
 والصح�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة والتر�و�ة والأمن�ة. وهي على الشكل التالي: 

 عتمادات وفتحها.إقرار الموازنة البلد�ة �ما في ذلك نقل الإ -

 قطع حساب الموازنة -

 القروض. -

 بلد�ة.تحدید معدلات الرسوم ال -

 دفتر الشروط لصفقات اللوازم والأشغال والخدمات. -

 لب�ع أملاك البلد�ة.  دفتر الشروط -

 المصالحات. -

 قبول اله�ات والأموال الموصى بها أو رفضها. -

 تسم�ة الشوارع في النطاق البلدي. -

 البرامج العامة للأشغال والتجمیل والتنظ�فات والشؤون الصح�ة ومشار�ع الم�اه والإنارة. -

 ط�ط الطرق وتوس�عها و�نشاء الحدائق العامة.تخ -

 إنشاء الأسواق والمنتزهات والملاعب والحمامات والمتاحف. -

 إسعاف المعوز�ن والمعاقین ومساعدة النوادي والجمع�ات. -

 الأنظمة الخاصة �موظفي وأجراء البلد�ة.  -

 ....)29(مراق�ة أعمال السلطة التنفیذ�ة في البلد�ة والسهر على حسن العمل فیها -

                                                           
دار  ، 1لقاعد�ة في المجتمع اللبناني ، ط، المجالس البلد�ة والإخت�ار�ة ، تطوّر وظائف السلطة ا محمد مراد  )29(

 . (بتصرُّف)128ص  ، 1997الفارابي ، بیروت 
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 ولعل أهم ما یلفت النظر في هذا القانون، �ون قرارات المجلس البلدي ف�ه، والتي یتخذها في
 المسائل الداخلة في اختصاصه، تُعتبر نافذة بذاتها، �استثناء القرارات التي أخضعها صراحة

 ).  54لتصدیق سلطة الوصا�ة والتي لا تص�ح نافذة إلاّ من تار�خ تصد�قها ( المادة 
 السلطة التنفیذ�ة في البلد�ة – 2

ها یتولى السلطة التنفیذ�ة في البلد�ة رئ�س المجلس البلدي، وفي بلد�ة بیروت فقط یتولا     
اع قتر المحافظ. یُنتخب رؤساء المجالس البلد�ة ونوابهم من قبل أعضاء المجالس البلد�ة �طر�قة الإ

دي. وذلك في أول جلسة �عقدها، في الموعد السري و�الأكثر�ة المطلقة ولمدة ولا�ة المجلس البل
والمكان اللذین �حددهما المحافظ أو القائمقام ضمن مهلة شهر من تار�خ إعلان نت�جة  

نتخا�ات. ُ�عتبر رئ�س البلد�ة ونائ�ه من أعضاء المجلس البلدي ومن ضمن العدد المحدد في الإ
 كل بلد�ة.
اب الرئ�س ونائ�ه، وفي أول جلسة �عقدها أن نتخإللمجلس البلدي، �عد ثلاث سنوات من      

على عر�ضة  ینزع الثقة منهما أو من أحدهما، �الأكثر�ة المطلقة من مجموع أعضائه، وذلك بناءً 
جلسة لملء  فوراً یوقعها ر�ع هؤلاء الأعضاء. وعلى المجلس البلدي، في هذه الحالة، أن �عقد 

 المر�ز الشاغر.
 
  :)30(صلاح�ات رئ�س البلد�ة  –أ  

 الأعمال التال�ة:  ،یتولى رئ�س البلد�ة، على سبیل التعداد لا الحصر   
 تنفیذ قرارات المجلس البلدي. -

 وضع مشروع موازنة البلد�ة. -

 إدارة دوائر البلد�ة والإشراف علیها. -

 إدارة أموال البلد�ة وعقاراتها، والق�ام �التالي �جم�ع الأعمال اللازمة لإدارة حقوقها. -

 اخیل البلد�ة والإشراف علیها.إدارة مد -

 الأمر �صرف میزان�ة البلد�ة و�عطاء حوالات �صرفها تحت إشرافه. -

عقود الإ�جار والقسمة والمقا�ضة، وقبول اله�ات والأش�اء الموصى بها، والشراء  إجراء -
ب تفاقات والصفقات والإلتزامات، ومراق�ة الأشغال التي تنفذ لحساوالمصالحة والمشتر�ات والإ

 ستلامها.�لبلد�ة و ا

 عقد النفقات التي تجري �موجب ب�ان أو فاتورة. -

                                                           
، ص.  1998بیروت  ، المر�ز الوطني للدراسات للط�اعة والنشر ، 1ط ، السلطة والبلد�ات ، هشام الجردي  )30(

 (بتصرُّف) .65-73
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 تمثیل البلد�ة أمام المحاكم. -

 . تخاذ التدابیر اللازمة لمكافحة السكر والأمراض الو�ائ�ة وأمراض الحیوانات وقمع التسوّلإ -
 هدم الم�اني المتداع�ة و�صلاحها على نفقة أصحابها وفقاً  لأحكام قانون البناء. -

اذ جم�ع التدابیر اللازمة لتدارك وملافاة الحوادث التي قد تقع �سبب شرود الحیوانات تخإ -
 المضرَّة أو المفترسة.

المحافظة على الراحة والسلامة العامة والصحة العامة، وتأمین السیر وتسهیل التجوّل في  -
 ة.وتأمین النظافة والمحافظة على الحشمة والآداب العامة وحما�ة البیئع، الشوار 

تأمین توز�ع المساعدات اللازمة لإعانة ضحا�ا الآفات والنك�ات �الحر�ق وطغ�ان الم�اه  -
 والأمراض الو�ائ�ة أو السار�ة.

 تخاذ جم�ع الوسائل اللازمة لتأمین صحة الكیل والوزن والق�اس.إهتمام �الإ -

 إعطاء رخص البناء ورخص السكن.  -

 مراق�ة الإتجار �المواد الغذائ�ة . -

 ظفي البلد�ة و�نهاء خدماتهم وتعیین العمال والأجراء و�نهاء خدماتهم.تعیین مو  -

المحافظة على الأمن بواسطة الشرطة البلد�ة، التي تتمتع �صفة الضا�طة العدل�ة، وله أن  -
حتمال حدوث ما قد یهدد السلامة إ�طلب مؤازرة قوى الأمن الداخلي عند وقوع أي جرم أو 

 العامة.

في الطرق والأماكن العامة، أو �عرضها  اً ؤقت أو بوضع ال�ضائع مؤقتالترخ�ص �الإشغال الم -
والترخ�ص لأصحاب المطاعم والمقاهي �أن �ضعوا طاولات  ،على جوانب الساحات العامة

 و�راسي على أرصفة الطرق والساحات.

جتماعات الوحدات البلد�ة والسهر على حسن سیر العمل فیها، وهو الرئ�س التسلسلي إترؤس  -
على لجم�ع موظفي البلد�ة، وله أن یتصل م�اشرة مع الإدارات العامة في �ل ما یتعلق الأ

 �شؤون البلد�ة دون المرور �سلطة الوصا�ة. 

ونلفت النظر إلى ضخامة الصلاح�ات التي یتمتع بها رئ�س البلد�ة، إذ أعُطي سلطة   
در في المسائل الداخلة ضمن تنظ�م�ة �ما لرئ�س الدولة والوزراء. وذلك بتخو�له الحق �أن ُ�ص

ختصاصه، �قرارات منه، لها قوة القانون، أنظمة بلد�ة تتمتع �صفة الإلزام، �ما لشرائع الدولة إ
 وأنظمتها. 
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 الجهاز الإداري :  –ب  

�شكل الجهاز الإداري البلدي الأداة التنفیذ�ة في الإدارة المحل�ة البلد�ة، التي تقوم إلى     
ن �ة وتحت رئاسته �المهام التنفیذ�ة التي �كلفها بها في حدود صلاح�اته. یتكوَّ جانب رئ�س البلد

هذا الجهاز من موظفین محلیین، إدار�ین وفنیین، �حسب حاجة البلد�ة. و�قسم هؤلاء الموظفون 
إلى موظفین دائمین ومؤقتین وأجراء، وذلك وفقاً  لملاك �حدد عدد الوظائف ومهامها وشروط 

وسلسلة رتبها ورواتبها، و�تمتعون �صفة الموظفین العامین، �اعت�ار أن البلد�ة هي التعیین فیها 
 شخص من أشخاص القانون العام. 

دار�ة والمال�ة وأعطى القانون الحالي الحق للبلد�ة �أن تُنشئ ما تحتاجه من الوحدات الإ    
فقد فرض على �ل بلد�ة أن  ،) و�التالي83والفن�ة، والشرطة والحرس والإطفاء والإسعاف (المادة 

لهم، و�ذلك نظاما لأُجرائها. وأجاز القانون للبلد�ات التي تخضع كاً لموظفیها وملا ماً تضع نظا
لرقا�ة مجلس الخدمة المدن�ة، �عد أخذ موافقة وز�ر الداخل�ة، التعاقد مع أشخاص ممن تتوفر فیهم 

محددة وشروط خاصة تُعیَّن في العقد. الشروط العامة للوظ�فة، للق�ام ب�عض وظائفها في أوقات 
كما أجاز للبلد�ات محدودة الدخل، أن تكلف أعضاء في المجلس البلدي الق�ام بدون مقابل �مهام 

 ). 84�ما أجاز لها تكل�ف الشرطي البلدي �مهام المراقب الصحي والجابي (المادة  ،الكاتب

 

 :مال�ة البلد�ة : ا ً سادس

 تتكون مال�ة البلد�ة من:  

�رسوم الأبن�ة السكن�ة والمحلات التجار�ة  ،الرسوم التي تستوفیها البلد�ة م�اشرة من المكلفین -
 وغیرها.

 الرسوم التي تستوفیها الدولة أو المؤسسات العامة لحساب البلد�ة. -

المساعدات والقروض التي �مكن أن تحصل علیها البلد�ة من الدولة أو المنظمات الدول�ة أو  -
 رى الوطن�ة أو الأجنب�ة..البلد�ات الأخ

 حاصلات أملاك البلد�ة. -

 الغرامات. -

 اله�ات والوصا�ا وغیرها. -
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  :على البلد�ة لرقا�ة: ا سا�عاً 

تشمل الرقا�ة على البلد�ات الرقا�ة على الأشخاص الذین یتولون أعمال البلد�ة، أي رئ�س 
تعلق �الرقا�ة على الأشخاص، فقد وأعضاء المجلس البلدي، والرقا�ة على مقرراتهم وأعمالهم. ف�ما ی

على اقتراح وز�ر  أجاز القانون حل المجلس البلدي �مرسوم معلل یتخذ في مجلس الوزراء بناءً 
الداخل�ة إذا ارتكب هذا المجلس مخالفات هامة متكررة أدت إلى إلحاق الضرر الأكید �مصالح 

قد نصف أعضائه على الأقل أو حكم إذا ف حكماً  . �ما ُ�عتبر المجلس البلدي منحلاً )31(البلد�ة
�إ�طال إنتخا�ه. و�ذا تخلف عضو المجلس البلدي عن تلب�ة  الدعوة إلى الاجتماع أر�ع مرات 

على أن �خضع هذا القرار  ،�اعت�اره مستقیلا اً متوال�ة بدون عذر مشروع، فللمجلس أن یتخذ قرار 
ز�ر الداخل�ة صلاح�ة فرض عقو�تي التنب�ه . �ما أعطى قانون البلد�ات لو )32(لموافقة وز�ر الداخل�ة

والتأنیب �حق رئ�س المجلس البلدي أو العضو إذا أخلَّ �الواج�ات التي تفرضها عل�ه الأنظمة 
، والقوانین. أما عقو�تا التوق�ف عن العمل والإقالة فإنهما تفرضا �قرار من الهیئة التأدیب�ة الخاصة

لمجلس البلدي من رئ�س ونائب رئ�س وأعضاء. وذلك هذا في ما یتعلق �الرقا�ة على أشخاص ا
 لجهة مسلكیتهم وارتكابهم المخالفات القانون�ة و�خلالهم بواج�اتهم.

اتها أما الرقا�ة على مقررات المجلس البلدي فإن القاعدة هي أن هذه القرارات نافذة �حد ذ     
دیق سلطة الرقا�ة الإدار�ة. ما لم یرد نص قانوني �خضعها أو ُ�خضع ال�عض منها، صراحة، لتص

 وفي هذه الحالة لا تص�ح هذه القرارات نافذة إلا من تار�خ تصد�قها. 

لإضافة �ل من وز�ر الداخل�ة والمحافظ والقائمقام �ا عموماً و�مارس الرقا�ة على البلد�ات           
قا�ة مال�ة إلى مجلس الخدمة المدن�ة على �عض البلد�ات. و�خضع أ�ضاً  �عض البلد�ات لر 

 ا دیوان المحاس�ة والمراقب العام لدى البلد�ة.ه�مارسها علی

 

  تتحاد البلد�اإ  :ثامناً 

وحسب مجرى الم�اه. یتمتع اً تحاد من مجموعة بلد�ات متجاورة جغراف�یتكون الإ  
في  ذاتحاد البلد�ات �مرسوم یتخ أ�الشخص�ة المعنو�ة المستقلة عن البلد�ات التي یتكون منها . ینش

 وز�ر الداخل�ة أو بناءً لطلب البلد�ات نفسها.لإقتراح  اءً بن ،مجلس الوزراء

                                                           
 .30/6/1977تار�خ 118من المرسوم الاشتراعي  22المادة  )31(
 . 118/1977 من المرسوم الاشتراعي 31المادة  )32(
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 یتكون الجهاز الإداري من سلطتین ( �البلد�ات) : سلطة تقر�ر�ة وأخرى تنفیذ�ة. تتألف  
س مة إلى الاتحاد. والسلطة التنفیذ�ة تضم رئ�ضالسلطة التقر�ر�ة من مجموع رؤساء البلد�ات المن

 نائب الرئ�س اللذین ینتخ�ان من قبل رؤساء البلد�ات الذین  �مثلون مجلس الاتحاد . تحاد و الإ

�قوم مجلس الاتحاد �المشار�ع ذات النفع العام، والمشتر�ة بین البلد�ات التي یتكون منها 
 .)33(مثال مجاري الصرف الصحي، والاطفاء والمسالخ وغیر ذلك، تحادالإ

 

 

                                                     
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . (بتصرُّف)146، ص.  1995محاضرات في الإدارة العامة ، الجامعة اللبنان�ة ، صیدا  حسین ظاهر، )33(
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   الفصل الثاني                                                      

 االإدار�ة ووسائل تحق�قه اللامر�ز�ة ناتمُكوَِّ               
ومة  الحك ى توز�ع السلطات بینیهدف إل اً حدیث اً إدار� اً تُعد اللامر�ز�ة الإدار�ة نظام     

المر�ز�ة والهیئات المحل�ة �ما �حقق التوازن بین وحدة الدولة واستقلال�ة المناطق المحل�ة. 

هذا النظام على مكونات أساس�ة تمثل الأسس التي تضمن نجاحه، وأبرزها الاعتراف  �قوم

بوجود مصالح محل�ة متمیزة تختلف عن المصالح الوطن�ة العامة، وضرورة وجود أجهزة 

حتفاظ السلطة المر�ز�ة إالمحلیین أو ممثلیهم، إلى جانب  ة مستقلة تُدار من قبل السكانمحل�

ة للدولة. هذه �حق الإشراف والرقا�ة لضمان توافق الس�اسات المحل�ة مع الأهداف العام

الإطار الذي ُ�مكّن الإدارات المحل�ة من العمل �فعال�ة دون الإخلال المكونات تُشكل 

 ني.�الإنسجام الوط

لتحقیق هذه الأهداف، تعتمد اللامر�ز�ة الإدار�ة على وسائل متعددة تهدف إلى تمكین       

ها �كفاءة. من بین هذه الوسائل، منح الشخص�ة المعنو�ة الهیئات المحل�ة من ممارسة دور 

 للهیئات المحل�ة، ما یُت�ح لها العمل �وحدات قانون�ة مستقلة قادرة على إبرام العقود و�دارة

الممتلكات والدفاع عن مصالحها أمام القضاء. �ما ُ�عتبر الاستقلال الإداري من الر�ائز 

المهمة التي تمنح هذه الهیئات حر�ة اتخاذ القرارات المتعلقة بتنظ�م شؤونها الداخل�ة وتلب�ة 

، حیث یُت�ح �اً حیو  �اً جاناحت�اجات مجتمعاتها. إضافة إلى ذلك، ُ�مثل الاستقلال المالي 

دارات المحل�ة الحصول على مواردها من خلال الضرائب والرسوم المحل�ة أو من خلال للإ

 .نصیبها من الإیرادات الوطن�ة، مما ُ�مكّنها من تمو�ل مشار�عها وتنفیذ برامجها التنمو�ة

 

، ُ�حدد بدقة العلاقة بین السلطة اً واضح �اً وتنظ�م �اً قانونراً إطا ضاً تتطلب اللامر�ز�ة أ�     

لمر�ز�ة والإدارات المحل�ة، وُ�بین حدود الاستقلال المحلي وصلاح�ات الرقا�ة المر�ز�ة. هذا ا

الإطار التشر�عي ُ�عزز الشفاف�ة و�ضمن تفعیل اللامر�ز�ة �طر�قة تُحقق التنم�ة المتوازنة في 

مختلف أنحاء الدولة. �التالي، فإن تكامل هذه المكونات والوسائل ُ�عبر عن رؤ�ة شاملة 

تهدف إلى تحسین �فاءة الإدارة العامة، وتعز�ز المشار�ة المحل�ة، وتحقیق التنم�ة المستدامة 

 .�ما �خدم تطلعات المواطنین و�واكب متطل�ات العصر
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م و�عد عرض مكوّنات اللامر�ز�ة الإدار�ة ووسائل تحق�قها، یتّضح أن هذا النظام لا �قو      

المعنو�ة والاستقلال الإداري والمالي، ولا على  فقط على منح الوحدات المحل�ة الشخص�ة

إرساء الإطار القانوني الذي ینظم علاقتها �السلطة المر�ز�ة، بل �ستند في جوهره إلى 

 عناصر بنیو�ة تُشكّل الأساس الذي تُبنى عل�ه �ل التطب�قات اللاحقة. فالمكوّنات والوسائل

ل، ر العام الذي �سمح للهیئات المحل�ة �العمالتي جرى تناولها في الفصل السابق تُبیّن الإطا

لكن فهم اللامر�ز�ة �شكل دقیق �قتضي الانتقال إلى تحلیل العناصر التي تُشكّل مادتها 

 الأساس�ة، أي تلك الأر�ان التي لا �مكن للنظام اللامر�زي أن �قوم من دونها.

 

فها الر�ائز التي تُحدّد ومن هنا، �أتي الفرع الأول لیتناول عناصر اللامر�ز�ة بوص     

من الاعتراف بوجود مصالح محل�ة متمیّزة عن  ءاً مضمون اللامر�ز�ة ومعناها الحق�قي، بد

إلى  لاً �ضرورة إنشاء أجهزة محل�ة تتولى إدارة هذه المصالح، وصو  راً المصالح الوطن�ة، مرو 

. إن لمحلي ووحدة الدولةالرقا�ة التي تمارسها السلطة المر�ز�ة لضمان التوازن بین الاستقلال ا

الانتقال من دراسة المكوّنات والوسائل إلى تحلیل هذه العناصر �شكّل خطوة منهج�ة ضرور�ة 

  .لفهم الأساس النظري الذي �قوم عل�ه النظام اللامر�زي وتب�ان حدود عمله وامتداداته

 الفرع الأول 

 عناصر اللامر�ز�ة
ع : �أنها توز�مر�ز�ة من خلال تعر�ف اللامر�ز�ةنة للاستخلاص العناصر المكوّ إ�مكننا           

، �حیث العاصمة و�ین هیئات محل�ة منتخ�ةالوظ�فة الإدار�ة في الدولة بین السلطة المر�ز�ة في 
 ت�قى هذه الهیئات، في ممارستها الوظ�فة الإدار�ة، تحت إشراف الحكومة المر�ز�ة.

 ها اللامر�ز�ة الإدار�ة:نقرأ في هذا التعر�ف ثلاثة أر�ان تقوم علی
 .جود مصالح محل�ة متمیزة عن المصالح الوطن�ةو  -1
 .أجهزة محل�ة تقوم بتأمین هذه المصالح بنشأة السماح -2
 .)34(احتفاظ  السلطة  المر�ز�ة �حق مراق�ة الهیئات المحل�ة -3

 اً در�ج�لم تنشأ دفعة واحدة، بل تطورت ت هذه العناصر المكونة للامر�ز�ة ،�اً تار�خ  
حت�اجات المختلفة التي واجهتها الدول في إدارة شؤونها، وهي ناتجة عن التجارب ستجا�ة للإإك

                                                           
�ة ، ، الإدارة العامة ، العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلاح الإداري ، الدار الجامع طارق المجذوب )34(

 .( بتصرُّف)137 -135ص  ،  1998بیروت
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              .ستقلال الإدارات المحل�ة ووحدة الدولةإالتار�خ�ة المتراكمة التي هدفت إلى تحقیق التوازن بین 
 حت�اجاتهاإبتطور المجتمعات وتنوع اً في التار�خ الإداري، و�ان مرت�ط اً ظهر م�كر  الأول فالعنصر

في العصور القد�مة، أدر�ت الحكومات المر�ز�ة في الحضارات الكبرى، مثل المصر�ة والرومان�ة، 
. حت�اجات مختلفة بین المناطق، ما دفعها لتفو�ض الحكام المحلیین لتلب�ة تلك الاحت�اجاتإوجود 

مع ظهور مفهوم الدولة  حاً �شكل أكثر وضو في العصر الحدیث، جاء الاعتراف �المصالح المحل�ة 
 جان جاك الحدیثة في أورو�ا خلال القرن السا�ع عشر والثامن عشر، حیث بدأ الفلاسفة مثل

                                             .                                                    حترام التنوع المحلي لضمان العدالة وتحقیق التنم�ةإفي الحدیث عن أهم�ة  ومونتسكیو روسو
ة تطور مع ظهور تأس�س الأجهزة المحل�ة �هیئات مستقلة لإدارة الشؤون المحل�ا أم  

في أورو�ا في العصور الوسطى، �انت  تنظ�م�ة تدیر الموارد وتنفذ الس�اسات الحاجة إلى أدوات
لط�قات الحاكمة أو السكان، و�انت هذه المدن الكبرى تُدار من خلال مجالس محل�ة تنتخبها ا

 .                                                                                                المجالس تمثل البدا�ات الأول�ة للأجهزة المحل�ة
، تم تقنین هذا العنصر من خلال إنشاء البلد�ات 1789مع الثورة الفرنس�ة عام   

مقاطعات �أجهزة محل�ة منظمة تعمل تحت إطار قانوني. �ما ساهم الإصلاح الإداري في فرنسا وال
 .                                                             في الأنظمة الإدار�ة الحدیثة ساً �عد الثورة في بلورة هذا العنصر ل�ص�ح أسا

كام المحلیون �خضعون راطور�ة الرومان�ة، �ان الحفي الإمبراطور�ات القد�مة، مثل الإمب    
في العصر الحدیث، ومع ظهور . لضمان التزامهم �الأوامر المر�ز�ةالعاصمة  من شرلإشراف م�ا

اللامر�ز�ة �نظام إداري، تطورت الرقا�ة لتص�ح وسیلة لضمان تحقیق التوازن بین استقلال�ة 
في فرنسا �عد الثورة، حیث تم  حاً ذا التطور �ان واضالإدارات المحل�ة ووحدة الس�اسات الوطن�ة. ه

 .                            كأداة لممارسة الرقا�ة المر�ز�ة الوصا�ة الإدار�ة تطو�ر نظام
لم �كن هناك شخص أو جهة محددة وضعت هذه العناصر دفعة واحدة، بل تطورت من   
ناصر تُعد نتاج تطور طو�ل استهدف تحقیق إدارة هذه الع راكم التار�خي للتجارب الإدار�ة.خلال الت

فعّالة للدولة، حیث ساهمت في توفیر ه�كل إداري ُ�مكنه تلب�ة الاحت�اجات المحل�ة مع ضمان 
                                                                                        .الحفاظ على وحدة الدولة وتكامل س�اساتها العام
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 الفقرة الأولى 

 لح الوطن�ةالإعتراف بوجود مصالح متمیزة عن المصا                

ة اللامر�ز�ة على مستوى البلد�ة �عني ترك الشؤون المحل�ة للسلطات المنبثقإن تطبیق           
 أما الشؤون العامة على مستوى الوطن فت�قى من .لأهالي في وحدات الإدارة المحل�ةعن ا

غیر شؤون النظافة و�نشاء العلاقات الخارج�ة وشؤون الدفاع ف ،اختصاص السلطة المر�ز�ة
 الحدائق والساحات العامة. 

، وحاجات معینة تتعلق �إقل�م معین، وهي ك مصالح خاصة في الوحدات المحل�ةفهنا          
ین على أرض الدولة. تختلف عن المصالح والحاجات الوطن�ة التي تهم المواطنین جم�عا والمق�م

ین�غي التفر�ق بین المهام التي  ،ولكن المشكلة تكمن في التمییز بین ما هو محلي وما هو وطني
 تعتبر ذات طا�ع قومي، والمهام التي تعتبر ذات طا�ع محلي. 

فالمهام المتعلقة �الشؤون الدبلوماس�ة وتعیین السفراء، وشؤون الدفاع المتعلقة �الج�ش     
القوى الأمن�ة المختلفة، وتخط�ط الس�اسات العامة المتعلقة �الس�اسة والاقتصاد والتر��ة الوطني و 

والتعل�م و�نشاء الجامعات والمعاهد الوطن�ة، جم�ع هذه المهام تعتبر ذات طا�ع وطني عام ولا 
 . )35(�مكن أن تكون من اختصاص الإدارة المحل�ة لأنها تتعدى في أهدافها النطاق المحلي

حدد وتُعتبر أما المهام ذات الطا�ع المحلي فهي تلك التي تقتصر على مجال جغرافي م    
، �كة المواصلات الداخل�ة والمساكن�الشؤون المتعلقة �النظافة والمدارس وش ،شأناً  محل�اً خاصاً 

إن الخدمات التي سبق ذ�رها إذا �انت واقعة ضمن  ...وغیرها، ضا�ا الهاتف والماء والكهر�اءوق
شأن فهي من  عاً وحدة إدار�ة واحدة، فهي من شأن هذه الوحدة. أما إذا �انت لخدمة المواطنین جم�

للهدف  عاً ت�، �عاً  للدولة أو للوحدة الإدار�ة، أيِّ مرفق عام قد �كون تاالسلطة المر�ز�ة. و�التالي
 .)36(الذي أُنشئ من أجله

ن�ة �عتبر حجر الزاو�ة في نظام اللامر�ز�ة إن التمییز بین الشؤون المحل�ة والشؤون الوط     
الإدار�ة، والمع�ار العملي الذي على أساسه یتم الحكم بتطبیق  أو عدم تطبیق اللامر�ز�ة الإدار�ة. 

                                                           
، منشورات �حر المتوسط ومنشورات عو�دات ،  1، اللامر�ز�ة ومسألة تطب�قها في لبنان ، ط خالد ق�اني )35(

  . (بتصرُّف) 71، ص  1981�ار�س -بیروت
  . (بتصرُّف)  72نفسه ، ص. مرجع ال ، خالد ق�اني )36(
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الشؤون البلد�ة هي للبلد�ات، والشؤون نسمع مقولة شهیرة في هذا الخصوص: " وقد أص�حنا
 .)37(ة "الإقل�م�ة  للأقال�م، والشؤون الوطن�ة للدول

وتجدر الإشارة، أن التفر�ق بین الشؤون المحل�ة والشؤون الوطن�ة أو تحدید المصالح      
المحل�ة �صورة حصر�ة، لا یتم عن طر�ق الهیئات المحل�ة نفسها، �معنى أنه لا �عود للهیئات 

�ما لا ختصاصاتها وتعیین المصالح المحل�ة التي تدخل في صلاح�اتها بنفسها، إالمحل�ة تحدید 
تعتبر السلطة الإدار�ة صاح�ة الاختصاص بتحدید هذه المصالح وتلك الاختصاصات، و�نما یتم 

 ذلك �طر�قتین:

إما عن طر�ق الدستور الذي �عترف بوجود المجموعات المحل�ة و�ن�ط بهیئاتها المحل�ة  -
صلاح�ات �حددها على سبیل الحصر، أو �شكل قواعد عامة �عود للقانون أمر وضع 

 یلاتها.تفص

 ختصاصات عن طر�ق السلطة التشر�ع�ة.و�ما أن تتحدد المصالح والإ -

النموذج الفرنسي والنموذج الإنكلیزي في ��ف�ة تحدید  ذلكو�مكن أن نعطي مثلاً  على 
 ختصاصات الهیئات المحل�ة.إ

، �قوم على عدم ختصاصات الهیئات المحل�ةإإن الأسلوب الفرنسي المت�ع في تحدبد      
د هذه الاختصاصات �صورة حصر�ة، و�نما ینص �صورة عامة على القاعدة أو المبدأ العام تحدی

ل�ة هي من اختصاص الهیئات المحل�ة، و�ترك لهذه الهیئات أن حالذي �عتبر أن جم�ع الشؤون الم
لتي تقوم �الم�ادرة في تحدید هذه الاختصاصات عن طر�ق تعرضها لجم�ع القضا�ا والمواض�ع ا

 ، وذلك �طب�عة الحال تحت رقا�ة السلطة المر�ز�ة والقضاء. خلة في الشأن المحليتعتبر دا

لس البلد�ة لا على سبیل فقانون الإدارة المحل�ة في فرنسا لم �عدد اختصاصات المجا    
لا على سبیل الحصر، و�نما أورد القاعدة العامة والتي مفادها أن المجلس البلدي �ختص المثال و 
، إنما یترك للمجالس البلد�ة المحل�ة ختصاص بهذا الشكللمحل�ة والبلد�ة. وتحدید الإؤون ا�كل الش

 .)38(حر�ة واسعة في تحدید المرافق العامة الإدار�ة التي ترغب في إنشائها

                                                           
 ). (إقت�اس72ص. ،السابق خالد ق�اني ، المرجع )37(
 . (بتصرُّف)75ص  نفسه ،مرجع ال ، خالد ق�اني )38(
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المحل�ة ف�عتمد الطر�قة  ختصاصات الهیئاتإأما الاسلوب الإنكلیزي في تحدید   
لا �مكن للهیئات المحل�ة أن تمارس أيِّ اختصاص أو ، على نحو محدد ودقیق، �حیث الحصر�ة

 .)39(نشاط خارج عن ذاك الذي حدده المشترع 

، لا تعني �الضرورة اللامر�ز�ة، لأنه �مكن صة نقول إن فكرة الشؤون المحل�ةو�الخلا  
حل�اً  عن طر�ق ممثلي الدولة في المحافظات والأقض�ة، الذین یتمتعون معالجة هذه الشؤون م

ث �سلطات معینة تخولهم الق�ام بتصر�ف هذه الشؤون. هذا ما دفع فقهاء القانون الإداري إلى ال�ح
أي تلك الفكرة التي ، عن أساس أو مع�ار آخر للامر�ز�ة، وقد وجده �عضهم في فكرة الد�مقراط�ة

 نتخاب، والتي تعتبره مق�اس النظام اللامر�زي .الهیئات المحل�ة عن طر�ق الإ تؤدي إلى اخت�ار

 الفقرة الثان�ة

 تؤمن المصالح المحل�ةمحل�ة  نشأة أجهزة

�ان العنصر الأول من عناصر اللامر�ز�ة هو وجود مصالح محل�ة متمیزة عن إذا      
ة ، هو وجود هیئة محل�ة منتخ�مر�ز�ةثاني والضروري لتكو�ن اللاالمصالح الوطن�ة، فإن  الر�ن ال

من البیئة نفسها تدیر هذه المصالح وتحافظ علیها. لأنها تكون أقرب إلى السكان وأعرف 
السؤال عن ��ف�ة اخت�ار الهیئة المحل�ة؟  وهنا �طرح هم وأقدر على تحقیق هذه المصالح.�مصالح

 عن طر�ق التعیین أم عن طر�ق الانتخاب ؟؟ 

فذهب قسم منهم إلى القول أن العنصر الأساسي  ،لفقهاء حول هذه المسألةتعددت آراء ا  
ما هو استقلال السلطة في نظام اللامر�ز�ة ل�س اخت�ار الهیئات المحل�ة �طر�قة معینة، و�ن

ت ، بدلیل وجود المؤسسارطاً  أساس�اً لتحقیق اللامر�ز�ةوالانتخاب �حد ذاته ل�س ش ،اللامر�ز�ة
أن  الإداري والصناعي والتجاري التي تتمتع �الاستقلال في ممارسة أعمالها دون  العامة ذات الطا�ع

نتخاب، ومع ذلك فإن هذا الأمر لا یؤثر في اعت�ارها مؤسسات تعین هیئاتها عن طر�ق الإ
لإضفاء صفة اللامر�ز�ة الادار�ة على  �اً �اف اً نتخاب لا �عتبر شرطلامر�ز�ة. �معنى أن الإ

 اء عنه،ستغنلا �مكن الإراً ذن، من الناح�ة النظر�ة ل�س أمنتخاب إفمبدأ الإالسلطات المحل�ة. 
 .، لا �مكن فصله عن فكرة تحقیق اللامر�ز�ةولكن من الناح�ة العمل�ة

متداد للفكرة الد�مقراط�ة إوذهب رأي آخر من الفقه إلى القول: إن النظام اللامر�زي هو      
�قوم على أساس الانتخاب. فالانتخاب هو الطر�قة الأساس�ة في النطاق الإداري، ومن ثم �جب أن 

                                                           
 . (بتصرُّف)76ص  السابق ، خالد ق�اني ، المرجع )39(
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لوجود  اً �ضرور  اً طوالمثلى التي یتم من خلالها تكو�ن المجالس المحل�ة. وهو �عتبر �التالي شر 
 .)40(اللامر�ز�ة

من الوجهة الس�اس�ة، نظامان  ،قول إن المر�ز�ة واللامر�ز�ة هماوذهب رأي ثالث إلى ال    
لى عأو دلیلاً   اً اً  س�اس�اً  أو اعت�ارها مع�ار من الخطأ إعطاء اللامر�ز�ة طا�عمحایدان، و�نه 

 الد�مقراط�ة. 

، ونظام اللامر�ز�ة، من الوجهة تمت المقارنة بین نظام المر�ز�ة ولكن في الواقع، إذا      
قترنت إقد  الس�اس�ة، فإن نظام اللامر�ز�ة �عتبر الحل الأكثر د�مقراط�ة. و�ن فكرة اللامر�ز�ة

�فكرة الد�مقراط�ة التي تتجسد في حكم الشعب لنفسه. و�ما أن هناك د�مقراط�ة س�اس�ة  تار�خ�اً 
تقوم على مشار�ة المواطنین في الحكم عن طر�ق الانتخا�ات، �ذلك، برز على الصعید الإداري، 

في إدارة حلي ما عُرف �الد�مقراط�ة الإدار�ة، التي تحقق مشار�ة المواطنین على الصعید الم
 ،عن السلطة المر�ز�ة. فاللامر�ز�ة �حد ذاتها نظام ذو طا�ع د�مقراطي اً شؤونهم الذات�ة �عید

والحر�ات المحل�ة هي جزء لا یتجزأ من الحر�ات العامة التي هي أساس �ل نظام د�مقراطي. 
. والحر�ات ، ولكنه �حاجة أ�ضاً  إلى حر�ات س�اس�ةطن ل�س �حاجة فقط إلى إدارة حسنةوالموا

الس�اس�ة تفترض مشار�ة واسعة من الشعب في الحكم بواسطة الانتخا�ات الس�اس�ة. والناخبون 
نتخا�ات المحل�ة وفي كما وأعضاء المجالس لا تكتمل تر�یتهم وثقافتهم الس�اس�ة إلا عن طر�ق الإ

 .)41(المجالس المحل�ة

، و�مبدأ عضاء المجالس المحل�ةخت�ار أ إنتخاب في وقد أخذت معظم الدول �مبدأ الإ     
التعیین في اخت�ار هیئات المؤسسات العامة. ولا �عني استقلال الهیئات  اللامر�ز�ة حدوث خلل 
في وحدة الدولة، أو انفصال الوحدات اللامر�ز�ة عن السلطة المر�ز�ة، ذلك أن العلاقة بین 

طة قا�ة الإدار�ة التي تمارسها السلقائمة عن طر�ق الر  ت�قى المحل�ةوالإدارات  ر�ز�ةالسلطة الم
 .لى أشخاص وأعمال الهیئات المحل�ةالمر�ز�ة ع
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  لفقرة الثالثةا

 احتفاظ السلطة المر�ز�ة �حق الرقا�ة على الإدارات المحل�ة 

ستقلال التام عن ، من حیث هي إدارة محل�ة ذات�ة، لا تعني الإاللامر�ز�ة الإدار�ة         
ستقلال في إدارة شؤون المحلَّة، ضمن الحدود التي �عینها القانون، مع إل هنا هو ستقلاالدولة. فالإ

 ال�قاء في إطار الدولة الواحدة التي تمارس الرقا�ة الوصائ�ة أو الإدار�ة على الهیئات المحل�ة.   

في ق�ام  س�اً أسا اً ستقلال الذاتي للجماعات المحل�ة عنصر فإذا �ان عنصر الإ    
إلا أن درجة الاستقلال هذه تقف عند حدود معینة، هي حدود المصلحة العامة  اللامر�ز�ة،
س�ما حدود وحدة الدولة. فإذا فقد استقلال الجماعات المحل�ة �طل أن �كون هناك  الوطن�ة، لا

، اللاحصر�ة الإدار�ة. و�ذا المر�ز�ة الإدار�ة أو على الأقل لامر�ز�ة إدار�ة، ودخلنا في إطار
قلال حدوده المعقولة، �طل أ�ضاً  أن �كون هناك لامر�ز�ة إدار�ة، ودخلنا حیّز تجاوز الاست

 اللامر�ز�ة الس�اس�ة أو الفدرال�ة.

بین المصلحة القوم�ة والمصلحة  اً ة لتق�م توازن، تأتي سلطة الوصا�لهذه الأس�اب     
ة الصالح العام من المحل�ة، عن طر�ق تدخلها لدى الهیئات المحل�ة، ضمن حدود القانون، لحما�

جهة وحما�ة المجالس المحل�ة من نفسها من جهة ثان�ة، وذلك �منعها من تجاوز الحدود المقررة 
ستعمال صلاح�اتها. وعلى أساس مدى تدخل السلطة المر�ز�ة، تتعیَّن إلها في القانون أو إساءة 

د درجة اللامر�ز�ة المط�قة في دولة من الدول. فهي تضیق أو تت سع �قدر ما یُترك وتتحدَّ
 للجماعات المحل�ة من حر�ة واستقلال في إدارة نفسها بنفسها وتدبیر شؤونها الذات�ة. 

رة للجماعات المحل�ة تُقاس �مقدار ما تكون حرَّة ومستقلة في    تخاذ إإن درجة الحر�ة المقرَّ
راتها، و�درجة ما تكون هذه المقررات نافذ �ما ُ�قاس مدى . آخر ة بذاتها دون تدخل أيِّ مرجعمقرَّ

دة في القانون �صورة حصتدخل سلطة الوصا�ة ر�ة أو �قدر ما ، �قدر ما تكون هذه السلطة محدَّ
 .تكون عامة وشاملة

ف قرارات ، ل�صنِّ وتعدیلاته ) 118/77وجاء قانون البلد�ات ( المرسوم الاشتراعي   
�عد تصد�قها من سلطة  تص�ح نافذة إلاَّ : قرارات نافذة بذاتها، وقرارات لا المجلس البلدي في نوعین

أدنى  اً وحد اً الوصا�ة، وهو ما �أتلف مع جوهر نظام اللامر�ز�ة الإدار�ة القائم على أن یترك قدر 
من الصلاح�ات التي تقررها المجالس المحل�ة بنفسها ودون تدخل أي سلطة أخرى حتى لجهة 

 التصدیق علیها.
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 وهر�ة التي �قوم علیها هذالإدار�ة و��ان الأسس الجو�عد استعراض عناصر اللامر�ز�ة ا  
 من تمییزٍ بین المصالح المحل�ة والوطن�ة، ووجود أجهزة محل�ة منتخ�ة، واحتفاظ السلطةم النظا

�زي یتبیّن أن هذه العناصر، على أهمیتها، لا تكفي وحدها لإقامة نظام لامر  المر�ز�ة �حق الرقا�ة
ن ظري والبن�ة الأساس�ة التي تفسّر الحاجة إلى اللامر�ز�ة وتبیّ فعّال. فهي تُشكّل الإطار الن

م تُدعَّ  لم جود والعمل مامرتكزاتها، لكنها لا تمنح الهیئات المحل�ة القدرة القانون�ة والعمل�ة على الو 
 للتطبیق. لاً قاب اً تجعل من هذه العناصر نظام بوسائل

ة اللامر�ز�ة، بوصفها الأدوات القانون�ولهذا، �أتي الفرع الثاني لی�حث في وسائل تحقیق 
والتنظ�م�ة التي تُخرج تلك العناصر من حدود المفهوم إلى نطاق الواقع. فالشخص�ة المعنو�ة 

سة مستقلاً، والاستقلال الإداري والمالي یت�ح لها ممار  �اً قانون داً تُكسب الهیئات المحل�ة وجو 
ها دار�ة الضمانة التي تحفظ توازُن العلاقة بیناختصاصاتها �فعال�ة، في حین تُشكّل الوصا�ة الإ

یّن ��ف للدراسة، یب اً طب�ع� اً و�ین السلطة المر�ز�ة. و�ذلك �شكّل الانتقال إلى هذه الوسائل امتداد
تتحوّل العناصر النظر�ة للامر�ز�ة إلى مؤسسات وصلاح�ات وممارسات عمل�ة تحقّق الهدف من 

 النظام اللامر�زي.

 الفرع الثاني                                 

 وسائل تحقیق اللامر�ز�ة                                              

رأینا أن العناصر الضرور�ة لتكو�ن اللامر�ز�ة هي إ�جاد مصالح متمیزة عن المصالح      
رقا�ة على الإدارة أجهزة تدیر المصالح المحل�ة، واحتفاظ السلطة المر�ز�ة �حق ال ونشأة الوطن�ة،

المحل�ة. لكن هذه العناصر �حد ذاتها لا تكفي لق�ام اللامر�ز�ة، إنما تشكل الإطار العام والأس�اب 
ح�اة خاصة  إنما ل�س لها، الموضوع�ة لوجود لامر�ز�ة حق�ق�ة، فهي موجودة ومكتملة العناصر

اللامر�ز�ة  ، التي تُخرجالقانون�ة�الشخص�ة المعنو�ة أو  ، وتحتاج إلى التمتعمستقلةو�رادة ذات�ة، 
. فالشخص�ة المعنو�ة هي مستقلا  اً �ة خاصة وأصیلة و��ان، وتعطیها إرادة ذاتإلى الوجود القانوني

 .)42(�صورة قانون�ة وعمل�ة عنصر من عناصر اللامر�ز�ة ووسیلة لتحقیق وجودها

لامر�ز�ة، إنما هناك وسیلة والشخص�ة المعنو�ة ل�ست الوسیلة الوحیدة التي تتحقق بها ال    
أخرى لا تقل عنها أهم�ة، وهي استقلال الهیئات اللامر�ز�ة، �إدارة الشخص المعنوي، و�ممارسة 
نشاطاتها. لذا سن�حث في هذا المطلب في وسائل تحقیق اللامر�ز�ة،  فنتناول الشخص�ة المعنو�ة 

 الفقرة الثان�ة. في الإدارة في ستقلال، وننتقل �عدها إلى �حث الإالفقرة الأولى فيللبلد�ة 
                                                           

 (بتصرُّف) . وما �عدها. 83ص ،  سابقالمرجع ال ، خالد ق�اني )42(
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 الفقرة الأولى                                   

  للبلد�ة الشخص�ة المعنو�ة 

تھا سنبحث في الشخصیة المعنویة كونھا وسیلة لتحقبق اللامركزیة، ونتوقف عند ماھی  
 . والنتائج التي تترتب على وجودھا 

   ماه�ة الشخص�ة المعنو�ة  :أولا ً  

مجموعة من الأشخاص أو مجموعة من الأموال �عترف لها  "الشخص�ة المعنو�ة هي          
ملها �ما لو القانون �الشخص�ة القانون�ة المقررة للأفراد أي للأشخاص  الطب�عیین، و�نظر إلیها و�عا

 لتزام �الواج�ات، وتستقل عن الأشخاص، فتص�ح قابلة لاكتساب الحقوق والإق�اً حق� اً كانت شخص
 )43(".كونة لهاوالعناصر الماد�ة الم

ستقلال ، الذي �قوم على رعا�ة المصالح الوطن�ة �الإالدولة هي الشخص المعنوي العام          
ن م. وهذا ما �فسر استمرار�تها على الرغم للدولة أو القاطنین على أراضیها عن الأفراد المكونین

، مجموعات �شر�ة تجمعها مصالح نس�ة للبلد�اتو�ذلك الحال هو �التبدل الحكومات وتغییرها. 
مشتر�ة على الصعید المحلي، تحتاج إلى إرادة موحدة تنطق �اسم هذه المجموعات. فقامت إلى 

ختصاصاتها في حدود إجانب الدولة أشخاص معنو�ة عامة إقل�م�ة ترعى هذه المصالح وت�اشر 
 مكان�ة وجغراف�ة معینة.

رد وهم وخ�ال، إنما هي حق�قة واقعة تتمثل بوجود فالشخص�ة المعنو�ة ل�ست مج  
بد  فینشأ عن هذا الوجود وتلك الرا�طة إرادة جماع�ة لا، جماعات إنسان�ة تر�طهم مصالح مشتر�ة

من أن تتجسد �شكل قانوني معیَّن للتمكن من التعبیر عنها فتكون الشخص�ة المعنو�ة نت�جة هذا 
 الوجود والمعبر عنه.

دون غیرها من الوحدات الإدار�ة،  نون البلد�ات اللبناني للبلد�ات،قاعترف إ وقد      
الصادر بتار�خ  118شتراعي �الشخص�ة المعنو�ة. فجاء في المادة الأولى من المرسوم الإ

 وتعدیلاته: 30/6/1977

لها إ�اهاالبلد�ة هي إدارة محل�ة، تقوم، ضمن نطاقها، �ممارسة الصلاح"   �ات التي �خوِّ
 ".ستقلال المالي والإداري في نطاق هذا القانون �الشخص�ة المعنو�ة والإ ةتتمتع البلد� .القانون 

                                                           
 . (إقت�اس)84ص  السابق ، مرجعال ، خالد ق�اني )43(
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عتراف إذن، الشخص�ة المعنو�ة هي وسیلة ضرور�ة لتحقیق اللامر�ز�ة، و�التالي فإن الإ    
 بد من أن یرتب عل�ه جملة نتائج ین�غي التعرف علیها. �الشخص�ة المعنو�ة للهیئات المحل�ة لا

 

 :النتائج التي تترتب على منح الشخص�ة المعنو�ة  :ن�ا ً ثا 

إعطاء وجود قانوني للوحدات المحل�ة و��ان ذاتي خاص مستقل عن الدولة، ومستقل عن  .1
و�ستمر هذا الوجود �صرف  ،الأشخاص المكونین لها وعن أولئك الذین یتولون إدارتها

 النظر عن تغیر المجالس المحل�ة أو تبدلها.

ولكن ذلك  ،في نظامهم عن نظام موظفي الدولة وظفین التا�عین للبلد�ة مستقلینعت�ار المإ  .2
 لا یؤثر على صفتهم �موظفین عمومیین �ستقلون �م�ادئ وقواعد خاصة بهم.

 القانون العام في م�اشرةمشار�ة الدولة ب�عض مظاهر السلطة العامة، �اللجوء إلى وسائل  .3
عن  �ما أن القرارات التي تصدر اء العقود الإدار�ة.ستملاك و�جر �نزع الملك�ة والا وظائفها

 ، �القرارات الصادرة عن الدولة للطعن أمام القضاء الإداري.تخضع المجالس المحل�ة

ساب كتإتمتع البلد�ة بذمَّة مال�ة خاصة مع ما یترتب على ذلك من نتائج قانون�ة، � .4
 نات مستقلة عن موازنة الدولة.وقبول اله�ات، وتنظ�م مواز  ،الحقوق والالتزام �الموج�ات

ع�ة أو مدَّعى علیها .5 عود لها تقد�م الدعاوى على � ،التمتع �أهل�ة التقاضي بوصفها مدَّ
  ضاً.�ما وعلى الدولة أ� ر،الغی

ستقلال عن الجهاز ، وتتخذ قراراتها �الإة بذمَّة مال�ة مستقلة عن الدولةتتمتع البلد�  
 .)44(ز�ة الافتئات علیها أو إلغائهافلا تستط�ع السلطة المر� ،المر�زي 
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 الفقرة الثان�ة                                      

 للبلد�ة ستقلال الإداري والماليالإ 

ستقلال في إدارة الوحدات المحل�ة �ظهر من خلال استقلال المجالس المحل�ة في إن الإ  
الاستقلال المالي لهذه الهیئات من جهة تخاذ القرارات الداخلة ضمن اختصاصها من جهة، وفي إ

 ثان�ة.
 

  :ستقلال الإداري الإ أولاً : 

لال البلد�ات عن السلطة ستقإ�عزز منتخ�ة لتأمین المصالح المحل�ة، إن ق�ام هیئات   
على عكس حالة اخت�ار الهیئات عن طر�ق التعیین. �ما أن منح الهیئات اللامر�ز�ة  ،المر�ز�ة

وجوداً و  اً تقلالها و�عطیها ��اناً  ذات�ل�س البلد�ات ل�اساً  قانون�اً  �عزز اسالشخص�ة المعنو�ة ی
 .ممیزاً 

فالشخص العام اللامر�زي أو الإدارة المحل�ة أو البلد�ة تتمتع �سلطة تقر�ر�ة لا �شار�ها           
الذي ختصاصها، ما �عود �النفع العام على الشخص المعنوي إفیها أحد. فهي تقرر، في حدود 

تتولى إدارته. و�التالي لا تخضع لتوجیهات الإدارة المر�ز�ة، ولا تتلقى منها الأوامر والتعل�مات، 
 .)45(لسلطتها التسلسل�ة اً أساسلأنها لا تخضع 

 وقرارات البلد�ة قد تكون فرد�ة، �منح ترخ�ص �البناء مثلاً، وقد �كون لها طا�ع عام،  
ته . و�عض هذه القرارات قد �كون نافذاً  بذاحة العامة وغیرها�السیر أو �الص كالأنظمة المتعلقة

�حق لها إدخال أيِّ تعدیل  ، التي لالطة المر�ز�ةـــحتاج إلى مصادقة السوال�عض الآخر قد �
 .علیها

و�عود للبلد�ات الحق والصلاح�ة في اخت�ار مستخدمیها ووضع نظام لهم �حدد أصول      
عن  ت اللامر�ز�ة. هذا الجهاز الإداري �عزز استقلال الهیئاو تأدیبهمم وترق�اتهم وتدرُّجهم عمله

، و�ساعد في تكو�ن إرادتها الذات�ة، ووضعها موضع التنفیذ �معزل عن الدولة السلطة المر�ز�ة
 يلذاستقلال المالي �الإ اً ستقلال الإداري یتم تعز�زه أ�ضوأجهزتها الإدار�ة الخاصة بها. هذا الإ

 د�ة.تتمتع �ه البل
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 :ستقلال الماليلإاً: اثان�

یئات اللامر�ز�ة هو عامل أساسي هلل(autonomie financière) اليإن الاستقلال الم  
اة قوم �الأع�اء الملقستقلال البلد�ات. فبدون المال لا تستط�ع المجالس البلد�ة أن تإحاسم في و 

. فهو الذي �قرر مصدر التمو�ل �ة منها. والأهم هو، أو أن تنفذ المشروعات المطلو على عاتقها
�النت�جة استقلال أو عدم استقلال الجماعات المحل�ة. وتختلف مصادر تمو�ل البلد�ة �حسب 
نوعها. فقد تأتي من الأفراد على شكل ه�ات، أو تأتي من السكان �رسوم بلد�ة، أو تكون من 

قد تكون من هیئات خاصة أو الدولة �المساعدات التي تقدمها أو الرسوم التي تجبیها لحسابها، و 
 قروض وغیر ذلك.

ت المادة            من قانون البلد�ات على ��ف�ة تكو�ن مال�ة البلد�ة. فموازنة  86وقد نصَّ
البلد�ات ت�قى مستقلة ولا تدخل في موازنة الدولة العامة. لها محاسبتها الخاصة بها التي تنظمها 

ذلك تأمیناً  لاستقلال تلك الهیئات عن الدولة،  . و�ل)46(نصوص قانون�ة تصدر لهذه الغا�ة
وممارسة أعمالها �عیداً  عن أيِّ ضغط أو تدخل من الحكومة. و�قدر ما تعتمد البلد�ة على مواردها 

ستقلال مهما بلغ مداه، لا أن هذا الإ ستقلالها. إلاّ إالذات�ة في ممارسة أعمالها، �قدر ما یتسع مجال 
أن الرقا�ة الوصائ�ة تتدخل لتعید العلاقة والتوازن إلى طب�عتهما بین  ، إذقاً �مكن أن �كون مطل

 السلطة المر�ز�ة والإدارة المحل�ة.
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 الفقرة الثالثة 

 للبلد�ة الوصا�ة الإدار�ة 
 

ستقلال الإداري والمالي، لا یعني إن تمتع الھیئات اللامركزیة بالشخصیة المعنویة والإ  
ً تا انفصالاً  لطة ،  �ما هي  رقا�ة السة الإدار�ة  أو الرقا�ة الوصائ�ةبل إن  الوصا�ولة. الدعن  ما

اللامر�ز�ة المحل�ة وعلى مقرراتها، فهي عنصر أساسي في تحقیق المر�ز�ة على أشخاص الهیئات 
�ست علاقة رئاس�ة ولا ، فهي لالإدار�ة لا تشكل علاقة ت�ع�ة ةاللامر�ز�ة الإدار�ة. لكن هذه الرقا�

، �معنى أنه ل�س للإدارة المر�ز�ة سلطة تسلسل�ة على الإدارة اللامر�ز�ة �سلطتها خضوع علاقة
 .)47(على موظفیها

ستقلال التام �عني فالت�ع�ة والسلطة التسلسل�ة تؤد�ان إلى إهدار اللامر�ز�ة، �ما أن الإ    
تقع بین نق�ضین، زعزعة وحدة الدولة ونشوء دولة جدیدة. فاللامر�ز�ة هي وسط بین الإثنین، و 

 المر�ز�ة والفدرال�ة.

 والوصا�ة الإدار�ة هي صمام الأمان في الدولة ال�س�طة، والوسیلة التي تملكها الدولة  
 للمحافظة على وحدتها، و�دونها لا �مكن القول بوجود لامر�ز�ة. 

�ة نتقال من النظام المر�زي إلى النظام اللامر�زي یؤدي إلى حلول سلطة الوصاإن الإ  
ة والسلطة التسلسل� محل السلطة التسلسل�ة. سنحاول إلقاء الضوء على الفرق بین السلطة الوصائ�ة

 فقرة ثان�ة. ، ثم ن�حث في صور الوصا�ة الإدار�ة ونطاقها فيفي فقرة أولى
 

  :الفرق بین سلطة الوصا�ة والسلطة التسلسل�ة :أولا ً 

لمر�ز�ة. هي سلطة �مارسها الرئ�س على السلطة التسلسل�ة هي سمة من سمات ا          
له حقّ إعطاء التع ئلة المسؤول�ة ، تحت طال�مات والتوجیهات و�صدار الأوامرالمرؤوس، وتخوِّ

و�كون للرئ�س في هذا النظام سلطة مطلقة على مرؤوس�ه. ول�س  عدم التنفیذ.التأدیب�ة في حال 
لرئاس�ة هذه، �قابلها في النظام اللامر�زي، . والسلطة ا)48(للمرؤوس أن یرفض تنفیذ أوامر رؤسائه

. وفي هذا النظام لا �حق لسلطة الوصا�ة إصدار ورقا�ة من قبل السلطة المر�ز�ة سلطة إشراف

                                                           
 – 409، ص. ص.  1991والتنظ�م الإداري ، دار النهضة العر��ة ، بیروت ، الإدارة العامة  فوزي حب�ش )47(

  . (بتصرُّف) 415
 .12/6/1959تار�خ 112من قانون الموظفین الصادر �المرسوم الاشتراعي  14المادة  )48(
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الأوامر وتوج�ه التعل�مات إلى السلطات اللامر�ز�ة، و�ل ما �سعها في هذا السبیل، توج�ه 
 �كون لها أيّ طا�ع إلزامي. التوص�ات والآراء إلى السلطات اللامر�ز�ة دون أن 

إن للسلطة الرئاس�ة حق تعیین وترق�ة وتأدیب الموظفین، في حین أنه ل�س لسلطة      
فالتعیین للمجالس المحل�ة یتم عادة عن  ،الوصا�ة مثل هذه الحقوق في وجه السلطات اللامر�ز�ة

 طر�ق الانتخاب.

ل الأعمال     أو القرارات التي یتخذها المرؤوس،للسلطة التسلسل�ة أن توقف وتلغي وتعدِّ
بینما لا تتجاوز سلطة الوصا�ة حق وقف مقررات السلطات المحل�ة دون أن �كون لها حق تعدیل 

 على القرار المعروض علیها.  اً أن تصادق أو ترفض المصادقة �ل�فلسلطة الوصا�ة  ،المقررات

  ینماهة قانونیته وملاءمته، بإن الرقا�ة التسلسل�ة تتناول �صورة عامة عمل المرؤوس لج  
 ، من حیث المبدأ، قانون�ة القرار فقط ول�س ملاءمته. رقا�ة سلطة الوصا�ة تتناول

إن المرؤوس في النظام المر�زي لا �مكنه اللجوء إلى القضاء لإ�طال قرار رئ�سه     
 الإداري لإ�طالالمتعلق �العمل الذي �قوم �ه، بینما �حق للسلطة المحل�ة أن تلجأ إلى القضاء 

 قرارات سلطة الوصا�ة.

 ر.ة، و�ختلف نطاقها بین نظام وآختبرز الرقا�ة الوصائ�ة عمل�اً  بوجوه و صُوَر متعدد     
 

 

 :صُوَر الوصا�ة الإدار�ة ونطاقها:  �اً ثان

على أعمال هذه ص الهیئات المحل�ة اللامر�ز�ة، و تُمارس الرقا�ة الوصائ�ة على  أشخا  
 .)49(الهیئات

 الرقا�ة على أشخاص الهیئات اللامر�ز�ة:  -1

تتمتع السلطة المر�ز�ة بنوع من السلطة التأدیب�ة تجاه السلطات اللامر�ز�ة. فلها حق   
ا�قاف أعضاء المجالس البلد�ة أو عزلهم، أو حلّ هذه المجالس �كاملها. إلاّ أنَّ المشترع �ح�ط 

على الحفاظ على قدر معین من  اً ون�ة حرصح�ات ببنود وشروط قانعادة ممارسة هذه الصلا
ستقلال الهیئات المحل�ة عن السلطة إستقلال للهیئات المحل�ة، لأن جوهر اللامر�ز�ة  �كمن في الإ

 المر�ز�ة. 
                                                           

ة ، الجامع�، الإدارة العامة ، العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلاح الإداري ، الدار  طارق المجذوب )49(
 )ف(بتصرُّ . 164-162، ص.ص.  1998 بیروت
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ط�ع سلطة الوصا�ة أن تعیِّن من مبدأ حر�ة واستقلال الهیئات المحل�ة، لا تست اً نطلاق�و   
. بل إن القانون المجلس الذي اتُخذ القرار �حلِّهمكان  ساً محل العضو المعزول أو مجل واً عض

�فرض على هذه السلطة دعوة الهیئة الانتخاب�ة المحل�ة في مهلة �حددها لانتخاب عضو بدیل أو 
وهذا مع�ار أساسي من معاییر  ،ستمرار المصلحة المحل�ة التي �مثلهاإمجلس جدید للبلد�ة لضمان 

بلد�ات على امكان�ة حلّ المجلس البلدي �مرسوم معلل یتخذ في اللامر�ز�ة. وقد نصَّ قانون ال
قتراح وز�ر الداخل�ة إذا ما ارتكب مخالفات مهمة ومتكررة أدت إلى إ، بناءً على الوزراء مجلس

. على أن الرقا�ة الأهم التي تمارسها سلطة الوصا�ة عادة )50(إلحاق ضرر أكید �مصالح البلد�ة
 وأعمال المجالس البلد�ة. هي تلك التي تتناول مقررات

 

 الرقا�ة على مقررات وأعمال الهیئات المحل�ة -2

�حد  هذه القرارات نافذة القاعدة هي أن فإنَّ  لرقا�ة على أعمال المجلس البلدي،�النس�ة ل  
، لتصدیق سلطة الرقا�ة انوني �خضعها أو �خضع ال�عض منها، صراحةما لم یرد نص قذاتها، 

 . ارات نافذة إلا من تار�خ تصد�قهاالحالة لا تص�ح هذه القر الإدار�ة. وفي هذه 

، ر الداخل�ة والمحافظ والقائمقام�ل من وز� ماً قا�ة الإدار�ة على البلد�ات عمو و�مارس الر   
لسلطات المحل�ة والرقا�ة على مقررات ا، �الإضافة إلى مجلس الخدمة المدن�ة على �عض البلد�ات

 .)51(دیق وحق الإلغاء وحق الحلول: حق التصتتخذ ثلاثة أشكال

في  اً وتعداد راً تتجلى الرقا�ة الإدار�ة �التصدیق على قرارات المجلس البلدي المحددة حص          
. وف�ما عدا هذه القرارات، ت�قى جم�ع الأعمال والقرارات التي �صدرها المجلس قانون البلد�ات

. والمقررات تالي إلى  تصدیق أيّ جهة أو مرجعالولا تحتاج � لبلدي أو رئ�سه نافذة �حد ذاتها،ا
الخاضعة لسلطة الوصا�ة لا تعتبر نافذة ولا تنتج مفاعیلها القانون�ة ما لم یتم التصدیق علیها من 

مقررات . و�كون على رئ�س البلد�ة أن یرسل ال)52(قبل سلطة الوصا�ة المختصة �عد عرضها علیها
خلال ثمان�ة أ�ام من تار�خ صدورها. و�ذا لم تتخذ سلطة  ، م�اشرة،إلى سلطة الرقا�ة المختصة

قاً   الرقا�ة الإدار�ة المختصة قرارها الخطي �شأنها خلال شهر من تار�خ ورودها إلیها، تعتبر مصدَّ
 .ابل للطعن أمام مجلس شورى الدولةوقرار التصدیق ق ناً علیها ضم

                                                           
 .118/77من المرسوم الاشتراعي رقم  22المادة  )50(
 . (بتصرُّف) 406 – 415  .ص ، سابقالمرجع ال ، فوزي حب�ش )51(
، منشورات �حر المتوسط ومنشورات عو�دات ،  1، اللامر�ز�ة ومسألة تطب�قها في لبنان ، ط خالد ق�اني )52(

 تصرُّف) . (ب 103، ص.  1981�ار�س  -وتبیر 
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منه، للمحافظ ولوز�ر  72بلد�ات في المادة لجهة التوق�ف والإلغاء، فقد أعطى قانون ال          
الداخل�ة حق وقف تنفیذ القرارات الصادرة عن المجالس البلد�ة، والتي سبق التصدیق علیها من قبل 

 اً إدار� راً الإلغاء أو التوق�ف �عتبر قرا سلطة الوصا�ة، في أيِّ وقت، لأس�اب تتعلق �الأمن. وقرار
 �ه �سبب تجاوز حد السلطة أمام القضاء الإداري.، و�مكن الطعن �حدّ ِ ذاته اً نافذ

تخاذ القرارات إأما حق الحلول ف�عني حلول سلطة الوصا�ة محل السلطة اللامر�ز�ة  في           
التي تؤمن سیر المصالح العامة المحل�ة لحساب وعلى مسؤول�ة السلطة اللامر�ز�ة. هذا التدبیر 

 .اً واج�ات التي تترتب علیها قانونهیئة المحل�ة الق�ام �التتخذه سلطة الوصا�ة في حالة إهمال ال

خلاصة القول، إن الوصا�ة الإدار�ة هي عنصر ملازم للامر�ز�ة، وصلة الوصل بین و          
السلطة  المر�ز�ة والسلطات اللامر�ز�ة، و�دون هذه الصلة تنقطع العلاقة بین أجزاء الوطن وتتزعزع 

 .الدولة وحدة

�ان مكوّناتها الأساس�ة من مصالح  عد استعراض الإطار النظري للامر�ز�ة الإدار�ة، و��          

إلى وسائل تحق�قها من خلال  قاً محل�ة متمیّزة وأجهزة منتخ�ة ورقا�ة وصائ�ة، والانتقال لاح

ث الشخص�ة المعنو�ة والاستقلالین الإداري والمالي، یتّضح أن هذا البناء النظري لا �كتمل إلا ب�ح

تجل�اته العمل�ة في الوحدات اللامر�ز�ة التي تمثّل التطبیق الواقعي لهذه الم�ادئ. فاللامر�ز�ة، �ما 

، بل اً مجرّد اً هي نظام إداري یهدف إلى تمكین الوحدات المحل�ة من إدارة شؤونها، لا ت�قى مفهوم

�ة. ومن هنا المحل تتحوّل إلى ممارسات مؤسسات�ة تنعكس في أداء البلد�ات ودورها في التنم�ة

�جسّد هذه یداني من التأصیل القانوني والفكري لهذا النظام إلى دراسة نموذج متأتي أهم�ة الانتقال 

                                                                                        .الم�ادئ

  منتُظهر ��ف تتحوّل اللامر�ز�ة  ة تطب�ق�ةخطو  رع الثالثوفي هذا الإطار، �شكّل الف           

على ��ف�ة ممارسة  اً عمل� مثالاً مفاه�م إلى آل�ات عمل داخل بلد�ة محدّدة، هي بلد�ة زفتا، التي تُعدّ 

الوحدات المحل�ة لاختصاصاتها ضمن حدود القانون. فالنشاطات التي تقوم بها البلد�ة، وأهدافها، 

تي نفّذتها أو تعمل على تنفیذها، ل�ست سوى مخرجات م�اشرة لتلك ودورها التنموي، والمشار�ع ال

المكوّنات والوسائل اللامر�ز�ة التي جرى �حثها في الفصل الأول. و�أتي هذا الر�ط لیؤّ�د أن نجاح 

 ظ�فاللامر�ز�ة لا ُ�قاس �ص�اغتها القانون�ة فحسب، بل �قدرة البلد�ات على استثمار صلاح�اتها وتو 

.                                                                   يالمحل مجتمعها ةلخدم مواردها  
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تقر�ر�ة والتنفیذ�ة، تیها التنظ�م بلد�ة زفتا من خلال هیئ الفرع الثالث وعل�ه، یتناول             

��ف�ة اجتماع المجلس البلدي وممارسته اختصاصاته، ودور رئ�س البلد�ة في تنفیذ الس�اسات ناً مبی

لروح  اً فعل� اً عن استعراض أبرز الإنجازات والمشار�ع المستقبل�ة التي تشكّل تجسید لاً والبرامج، فض

س النظري إلى التطبیق العملي، تتكامل اللامر�ز�ة وم�ادئها. و�هذا الانتقال المنهجي من الأسا

                 الدراسة وتقدّم رؤ�ة واضحة عن ��ف�ة عمل اللامر�ز�ة الإدار�ة في الواقع اللبناني.

           

الفرع الثالث                                              

 و مشار�عهاأهدافها، دورها  :(بلد�ة زفتا) نشاطات المؤسسة             

في س�اق الحو�مة المحل�ة ودورها المحوري في تعز�ز التنم�ة المستدامة وخدمة           
حت�اجات إالبلد�ة واحدة من أهم المؤسسات التي تُعنى �إدارة الشؤون المحل�ة وتلب�ة  دّْ المجتمع، تُعَ 

ین أساسیتین داخل المواطنین. لتحقیق هذه الأهداف، یتم توز�ع المهام والصلاح�ات بین هیئت
البلد�ة: الهیئة التقر�ر�ة والهیئة التنفیذ�ة. تُشكّل الهیئة التقر�ر�ة، مثل المجالس البلد�ة المنتخ�ة، 

عتماد البرامج والخطط التنمو�ة، ومراق�ة � الإطار المؤسسي الذي یتولى وضع الس�اسات العامة، و 
لها رئاسة البلد�ة والأقسام الفن�ة والإدار�ة، فهي ما تمث �اً سیر العمل. أما الهیئة التنفیذ�ة، التي غال

الجهة المسؤولة عن تنفیذ القرارات وتحو�لها إلى مشار�ع وخدمات ملموسة. هذا التقس�م الوظ�في لا 
في تعز�ز الشفاف�ة والمساءلة، من  اً أ�ض مْ سهِ �قتصر على تحقیق الكفاءة والفعال�ة فحسب، بل �ُ 

ستجا�ة أفضل لمتطل�ات المواطنین إر وتنفیذه، مما �ضمن خلال فصل واضح بین صنع القرا
                                                    .وتطلعاتهم
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 الفقرة الأولى                                                                       

 ختصاصاته�جتماعاته و إالمجلس البلدي ( السلطة التقر�ر�ة):  

 على �جتمع المجلس البلدي مرتین في الشهر على الأقل، بناءً  جتماعات المجلس البلدي:إ:  أولاً 
جتماعه. وعلى الرئ�س أن �عین في دعوته مواض�ع إمن رئ�سه، و�لما دعت الحاجة إلى دعوة 

الأقل،  الاجتماع، و�جب أن تكون الدعوة خط�ة، وأن ترسل قبل موعد الاجتماع بثلاثة أ�ام على
 .)53(ولا تكون الجلسة قانون�ة إلاّ إذا حضر أكثر من نصف الأعضاء الذي یتكون منهم المجلس

 

لم �حدد القانون �صورة حصر�ة صلاح�ات المجالس البلد�ة، ختصاصات المجلس البلدي: إ:  اً ثان�
بل اعتبر �ل ما له طا�ع محلي من اختصاص المجالس البلد�ة، وهو و�ن نصَّ على �عض 
المواض�ع التي تعتبر من اختصاص  هذه المجالس فإن النص علیها جاء على سبیل المثال ول�س 

. تتناول مختلف الشؤون الإدار�ة والمال�ة والصح�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ة )54(على سبیل الحصر
 ،الموازنة قطع حساب ،عتماداتوالتر�و�ة والأمن�ة مثال: الموازنة البلد�ة، �ما في ذلك نقل وفتح الإ

دفتر ، دفتر الشروط لصفقات اللوازم والأشغال والخدمات ،تحدید معدلات الرسوم البلد�ة ،القروض
البرامج العامة للأشغال والتجمیل والتنظ�فات  والشؤون الصح�ة ، الشروط لب�ع أملاك البلد�ة

ق والملاعب والحمامات إنشاء الأسواق والمنتزهات وأماكن الس�ا والبیئ�ة ولمشار�ع الم�اه والإنارة
والمتاحف والمستشف�ات والمستوصفات والمكت�ات والمساكن الشعب�ة والمغاسل وم�اه الصرف 

تخط�ط الطرق وتقو�مها وتوس�عها و�نشاء الحدائق والساحات العامة ، الصحي ومصارف النفا�ات
ر�ة العامة للتنظ�م ووضع التصام�م العائدة للبلد�ة والمخطط التوجیهي العام �التعاون مع المدی

مساعدة الأند�ة ، المساهمة في نفقات المدارس الرسم�ة والمشار�ع ذات النفع العام ،المدني
ومراق�ة النشاطات التر�و�ة في المدارس  ،والجمع�ات وسائر النشاطات الاجتماع�ة والثقاف�ة والبیئ�ة

 الرسم�ة والخاصة وغیرها من المرافق العامة في البلدة.

 س�ة لقرارات المجلس البلدي، منها قرارات تعتبر نافذة بذاتها، وقرارات تحتاج إلى �الن    
 ت.وقرارات تتطلب تصدیق المحافظ، وأخرى تحتاج موافقة وز�ر الداخل�ة والبلد�ا تصدیق القائمقام،

 

                                                           
 . 77/  118معدلة من المرسوم الاشتراعي  33المادة   )53(
 . 77/  118من المرسوم الاشتراعي  47المادة   )54(



 
 

52 
 

 الفقرة الثان�ة 

 صلاح�ات رئ�س البلد�ة (السلطة التنفیذ�ة )

داري یتألف من إالبلد�ة، رئ�س المجلس البلدي، �عاونه جهاز یتولى السلطة التنفیذ�ة في     
 اً العاملین في البلد�ة من إدار�ین وفنیین وعمال ومتعاقدین. ُ�فترض برئ�س البلد�ة أن �كون متمیز 

إن الإدارة فن ٌّ ". إذ )55(�الموه�ة والمهارات الشخص�ة و�التالي  �القدرة على إدارة الشؤون العامة
. لرئ�س البلد�ة صلاح�ات واسعة أناطها �ه قانون )56("، وعلم ٌّ �كتسب في الح�اةیولد مع الشخص

البلد�ات، و�أني �ه أراد أن �جعل من رئ�س البلد�ة شخصاً  مساو�اً، ضمن النطاق البلدي لرئ�س 
من هذه الصلاح�ات  اً �عض وتعدیلاته 118من المرسوم الاشتراعي  74الدولة. وقد ذ�رت المادة 

 ل المثال لا الحصر: على سبی

 .تنفیذ قرارات المجلس البلدي -

 .وضع مشروع موازنة البلد�ة -

 .إدارة دوائر البلد�ة والإشراف علیها -

 إدارة أموال البلد�ة وعقاراتها ومداخیلها، والاشراف على حسا�اتها. -

تفاقات والصفقات إجراء عقود الإ�جار وقبول اله�ات والشراء والمصالحة والمشتر�ات والإ -
 ستلامها.�لتزامات ومراق�ة الأشغال التي تنفذ لحساب البلد�ة و الإو 

 عقد النفقات التي تجري �موجب ب�ان أو فاتورة. -

 تمثیل البلد�ة أمام المحاكم. -

ول اتخاذ التدابیر اللازمة لمكافحة السكر والأمراض الو�ائ�ة وأمراض الحیوانات وقمع التس -
 تها.وتوز�ع المساعدات وتدارك الحوادث وملافا

المحافظة على الراحة والسلامة العامة والصحة العامة وتأمین السیر وتسهیل التجول في  -
 الشوارع وتأمین النظافة والمحافظة على الحشمة والآداب العامة وحما�ة البیئة.

 إعطاء رخص البناء ورخص السكن. -

                                                           
 . (بتصرُّف)6ص  ، 1987بیروت  ، الدار الجامعي ، الإدارة العامة ، عبد العز�ز إبراه�م ش�حا )55(
 ). (إقت�اس 11ص  ، 1970بیروت  ، دار الفكر العر�ي ، الوجیز في الإدارة العامة،  ي محمد سل�مان الطماو   )56(



 
 

53 
 

 مراق�ة الإتجار �المواد الغذائ�ة.  -

 وتعیین العمال والأجراء و�نهاء خدماتهم. تعیین موظفي البلد�ة و�نهاء خدماتهم -

 المحافظة على الأمن بواسطة الشرطة البلد�ة. -

یرئس رئ�س المجلس البلد�ة الوحدات البلد�ة و�سهر على حسن سیر العمل فیها، وهو  -
الرئ�س التسلسلي لجم�ع موظفي البلد�ة، وله أن یتصل م�اشرة مع الإدارات العامة في �ل 

 لد�ة.ما یتعلق �شؤون الب

 

 الفقرة الثالثة 

 �نموذج  بلد�ة زفتا

 : نشاطات بلد�ة زفتاأولاً 

بلد�ة زفتا مجموعة واسعة من النشاطات التي تعكس طب�عة مهام البلد�ات �سلطات  تمارس 

 :محل�ة، وتستجیب لحاجات المجتمع المحلي، ومن أبرز هذه النشاطات

 

 النشاطات الخدم�ة الیوم�ة .1

o لص�انة الدور�ة للشوارعجمع النفا�ات والكنس وا. 

o ص�انة الإنارة العامة و�صلاح الأعطال الكهر�ائ�ة. 

o تنظ�ف وتجمیل الساحات العامة والحدائق. 

 النشاطات الإدار�ة والتنظ�م�ة .2

o إصدار الرخص الإدار�ة ورخص البناء وفق القوانین. 

o تنظ�م الشؤون العقار�ة ضمن النطاق البلدي. 

o ها إلى الجهات المختصةمتا�عة شكاوى المواطنین وتوجیه. 
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 النشاطات الاجتماع�ة والبیئ�ة .3

o تنظ�م حملات توع�ة بیئ�ة وصح�ة. 

o دعم الم�ادرات الاجتماع�ة والمناس�ات العامة. 

o التعاون مع الجمع�ات الأهل�ة والهیئات المحل�ة في أنشطة مستدامة. 

 النشاطات التنمو�ة .4

o إعداد الدراسات الهندس�ة للمشار�ع الجدیدة. 

o ة تنفیذ مشار�ع البنى التحت�ةمتا�ع. 

o وضع رؤى تنمو�ة لتحسین جودة الح�اة في البلدة. 

 دور بلد�ة زفتا :ً ثان�ا

 :على مختلف المستو�ات، من أبرزها�اً أساس راً تلعب بلد�ة زفتا دو 

 الدور الخدمي .1

 .توفیر الخدمات الأساس�ة الیوم�ة للمواطنین وضمان استمرار�تها �كفاءة

 الدور التنظ�مي .2

نظ�م استعمالات الأراضي، مراق�ة البناء، وضع الأنظمة المحل�ة، وضمان حسن تطبیق ت

 .القوانین

 الدور التنموي  .3

المساهمة الفعل�ة في تطو�ر البلدة عبر مشار�ع البنى التحت�ة، وتحسین المرافق العامة، 

 .وتنش�ط الحر�ة الاقتصاد�ة

 الدور الاجتماعي والتر�وي  .4

 .ثقاف�ة، ورعا�ة الم�ادرات الش�اب�ة والر�اض�ةدعم المدارس والأنشطة ال

 الدور البیئي .5

متا�عة أعمال النظافة العامة، معالجة النفا�ات قدر الإمكان، والحد من التلوث عبر 

 .م�ادرات بیئ�ة
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 الدور التنس�قي .6

نفیذ التعاون مع الوزارات والإدارات العامة، والمنظمات غیر الحكوم�ة، والهیئات الدول�ة لت

 .�ع مشتر�ة وتحسین الخدماتمشار 
 

  إنجازات البلد�ة و المشار�ع المستقبل�ة: ثالثاً 

إن أهم إنجازات بلد�ة زفتا منذ تأس�سها حتى یومنا هذا، �انت ش�كة طرقات داخل�ة تر�ط           
و�نشاء ش�كة صرف صحي عامة  ،طرقات معبَّدة مع جدران دعم وأرصفة ،جم�ع أح�اء البلدة

من جم�ع أبناء البلدة، ولا یوجد  اً �اء بلدة زفتا، وقد لاقى المشروع استحساناً  وتقدیر شملت �افة أح
 رتواز�ین، أحدهما �عمل على الطاقة الشمس�ةإأيّ مشكلة في هذا الموضوع. وتمَّ حفر بئر�ن 

وخزانات لتغذ�ة مختلف الأح�اء �الم�اه �التعاون مع مجلس الجنوب، �الإضافة إلى تغذ�ة قسم من 
لبلدة من تجمع الآ�ار التي أنشئت في بلدة تفاحتا. �ما تم تشیید مبنى للبلد�ة وآخر للدفاع المدني، ا

و�قامة ملعب لكرة القدم وآخر لكرة السلة. وقد قامت البلد�ة، من أجل المحافظة على البیئة 
امة وحمایتها من التلوث، بتشجیر جوانب الطرقات وزراعة أشجار حرج�ة في عقارات ملك�ة ع

�مثا�ة حدائق عامة. �ما تعمل البلد�ة على حما�ة الثروة الحرج�ة الموجودة في البلدة منذ مئة عام، 
وهي ع�ارة عن غا�ة تمت زراعتها على عقار  ،وتمنع التعدي علیها لأغراض التدفئة وغیر ذلك

قامة �عض الندوات تعود ملكیته لبلد�ة زفتا. وفي هذا الإطار تقوم البلد�ة �عمل�ة توع�ة للأهالي و�
ى البلد�ة لأي مشروع یتعلق �المقالع والكسارات في المتخصصة في التوع�ة البیئ�ة. وتتصدَّ 

 .)57(ضواحي البلدة، لأن ذلك من شأنه تشو�ه البیئة و�ؤثر على نظافة الم�اه الجوف�ة

ذا ن المصدر وهإنَّ أهم مشروع مستقبلي تنوي البلد�ة تنفیذه هو مشروع فرز النفا�ات م          
ن یتطلّب تعاوناً وجهداً مع المواطنین لی�صر النور، �الإضافة إلى إستكمال زرع أشجار حرج�ة �ا

زفتا، بلدة  قد بوشر العمل �ه منذ سنوات �التعاون مع طلاب المدرسة الرسم�ة الموجودة في
. �ذلك من رات�الإضافة إلى إنشاء ملاعب ر�اض�ة حدیثة تجمع الش�اب وت�عدهم عن آفة المخد

المشار�ع قید التحضیر إنشاء معمل لحرق النفا�ات �طر�قة صح�ة لا تؤثر على البیئة. �ما أنه 
ي هناك مشروع قید الدرس لحل مشكلة تغذ�ة المنازل �الم�اه الصالحة للإستعمال من الوادي المحاذ

 تصبَ جم�عها في مجرى لنهر الزهراني والواقع قرب بلدة زفتا حیث یتوفر هناك عدة یناب�ع غز�رة 
 نهر الزهراني.

                                                           
 أجرتها الطال�ة مع رئ�س بلد�ة زفتا السید داوود شومان ، في مر�ز البلد�ة ، حول وضع البلد�ة ،مقابلة  )57(

 . 14/7/2024وأنشطتها ، بتار�خ 
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و�عد استعراض الدور الإداري والتنموي لبلد�ة زفتا، و��ان نشاطاتها وخدماتها ومشار�عها           

المختلفة في إطار اللامر�ز�ة الإدار�ة، یتّضح أن العمل البلدي لا �قتصر على الجوانب التنظ�م�ة 

تتداخل فیها الاعت�ارات الاجتماع�ة  اً ثر تخصصوالخدم�ة فحسب، بل �متد ل�شمل م�ادین أك

�قدرة البلد�ة  اً وث�ق اً والاقتصاد�ة والبیئ�ة. فإدارة الشأن المحلي، �ما ظهر في ما تقدّم، ترت�ط ارت�اط

على حما�ة البیئة والمحافظة على الصحة العامة وتعز�ز التنم�ة المستدامة، ولا س�ما في بلدات 

 .زفتا بلد�ة دة �التي تعاني منهاتواجه تحد�ات بیئ�ة متصاع

ل�شكّل خطوة ضرور�ة لفهم جانب آخر من  القسم الثانيولذلك، �أتي الانتقال إلى           

المهام البلدّ�ة، وهو الجانب المتعلق �حما�ة البیئة و�دارة النفا�ات والتوع�ة البیئ�ة، وهو مجال 

ص الموارد والضغوط العمران�ة. وُ�عدّ التدر�ب �كتسب أهم�ة متزایدة في ظل التحولات المناخ�ة ونق

المیداني في بلد�ة زفتا على حما�ة البیئة محطة أساس�ة لفهم الواقع البیئي للبلدة، ورصد التحد�ات 

التي تواجهها البلد�ة، وتحلیل مدى قدرتها على تطبیق التشر�عات البیئ�ة وم�ادئ الإدارة المتكاملة 

 .للنفا�ات

البلد�ة، وما أتاحته من فرصة  ا، یتناول هذا القسم تجر�تي التدر�ب�ة داخلومن هن          

طلاع على آل�ات العمل البیئي، والصعو�ات التي تعترض تنفیذ المهام، ودور الموظفین، وحدود للإ

إلى فهم أعمق لواقع البیئة في زفتا وسبل تطو�ر العمل البلدي  الإمكانات ال�شر�ة والمال�ة، وصولاً 

 .ذا المجالفي ه
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  القسم الثاني                                        
 التدریب في بلدیة زفتا على حمایة البیئة

 

د الأخیرة، على المستوى الإقل�مي، وعلى في العقو  اً ملحوظ ماً هتماإ شهد موضوع البیئة   
، م الأولو�ات الوطن�ة والعالم�ةحتلَّت قضا�ا البیئة سلَّ إلجهة التغیر المناخي. ف المستوى الدولي

الشائكة عت�ارها اشكال�ة تؤثر على ح�اة ال�شر�ة برمَّتها. فالحفاظ على البیئة أمسى من القضا�ا إ�
، ما یؤدي إلى تهدید البیئة والتنم�ة ل انعدام الوعي والتر��ة البیئ�ة، في ظالتي تؤرِّق شعوب العالم

 ورات تدر�ب�ة.من هنا �انت الحاجة إلى د ،المستدامة

والتدر�ب على مستوى البلد�ة �عني عمل�ة تأهیل وتطو�ر مهارات الموظفین والعاملین في          
البلد�ة، سواء �انوا إدار�ین، فنیین أو منتخبین ( مثل أعضاء المجلس البلدي)، بهدف تحسین 

 أدائهم وز�ادة �فاءتهم في إدارة الشؤون المحل�ة.

، من خلال المحافظة على ئ�ة هو تحسین نوع�ة ح�اة الإنسانة البیإن الهدف من الإدار    
والكائنات الح�َّة والكائنات غیر الح�ة  ،قتصاد�ةالموارد التي تتمثل �السلع والخدمات الطب�ع�ة والإ

، لذا ُ�عد ُّ هي المح�ط الذي �ع�ش ف�ه الإنسانلأن البیئة  تندرج تحت عنوان البیئة الطب�ع�ة.
ث الب و�شكل الهواء ، یئي من أكبر المشاكل التي تواجهها المجتمعات ال�شر�ة في هذا العصرالتلوُّ

 والماء والتر�ة المجالات الأساس�ة الثلاثة لتلوث البیئة .

و�برز دور البلد�ات �شكل �بیر في المحافظة على البیئة داخل حدود البلد�ة انسجاماً      
الصحة والنظافة في  . لذا تلجأ البلد�ات إلى مراق�ة قضا�اانین البیئ�ة والصح�ة المعمول بهمع القوا

. وتشارك في التخط�ط لحملات النظافة وتنفیذها، وفي العمل على رفع درجة الوعي المدن والقرى 
من خلال المحاضرات والندوات والعمل التطوعي للحفاظ  ،�ميلصحي والبیئي في اطارها الإقلا

لمواطنین، �التعاون والتنسیق مع المؤسسات الرسم�ة والمدن�ة على الصحة والسلامة العامة لدى ا
 وسائر الجمع�ات الأهل�ة و�عض برامج الأمم المتحدة.

تمحور حول إن الإشكال�ة التي نعالجها في هذا الفصل، �عد دراسة وضع بلد�ة زفتا، ت  
نظام و�قامة  ،�ة البیئ�ةن طر�ق التوع�ة والتر�، و��ف�ة مواجهة آفات البیئة عالبیئة والتلوث البیئي

، هدفها تعز�ز وسائل حما�ة البیئة. وهذه الوسائل والأنشطة تعتمد بیئي �قوم على ق�م اجتماع�ة
  و�التعاون مع منظمات المجتمع المدني والهیئات  ،رات المحل�ة �شكل أساسيعلى م�ادرات الإدا

 . 2024تموز  14في  وهذا ما لحظته من خلال مقابلتي مع رئ�س بلد�ة زفتا ،الدول�ة
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دور البلد�ات في المشار�ة مع �اقي المرجع�ات الرسم�ة والخاصة في السهر على  َ�كْمُنْ           
تحت عنوان الإدارة المتكاملة  10/10/2018الصادر بتار�خ  80تطبیق عناصر القانون رقم 

 ت.اللنفا�
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 الفصل الأول  

 الـتدر�ب في بلد�ة زفتا 
د�ة زفتا، الواقعة في قضاء الن�ط�ة جنوب لبنان، تُعدّ واحدة من الوحدات الإدار�ة بل 

ة. محوري في تنظ�م شؤون البلدة وتحقیق التنم�ة المستدام رل�ة التي تتمتع بتار�خٍ طو�ل ودو المح
معات تأسست البلد�ة �موجب القوانین اللبنان�ة التي تهدف إلى تعز�ز التنم�ة المحل�ة وتمكین المجت

تا من المشار�ة في إدارة شؤونها الح�ات�ة �ما ینسجم مع احت�اجاتها وتطلعاتها. وتعتبر بلد�ة زف
للدور الذي تلع�ه السلطات المحل�ة في بناء مجتمعات متماسكة وتحسین نوع�ة الح�اة  اً انعكاس

، مثل تعبید متعددة تشمل تطو�ر البن�ة التحت�ة للسكان. منذ نشأتها، تولت البلد�ة مسؤول�ات
الطرق، وتر�یب ش�كات الإنارة العامة، وتنظ�م ش�كات الم�اه والصرف الصحي. إلى جانب ذلك، 
تعمل البلد�ة على توفیر الخدمات الاجتماع�ة والصح�ة، من خلال تنظ�م حملات التوع�ة الصح�ة 

         .ودعم النشاطات الثقاف�ة والتراث�ة التي تسهم في تعز�ز الهو�ة المحل�ة للبلدة

لم �قتصر دور البلد�ة على الجانب الخدمي فقط، بل شمل أ�ضاً التخط�ط العمراني   
ة وتنظ�م المشار�ع التنمو�ة التي تهدف إلى تطو�ر البلدة �ما یواكب العصر. وتسعى البلد�ة جاهد

فا�ات إلى الحفاظ على البیئة من خلال إدارة النفا�ات �شكل فعّال، وتشج�ع السكان على فرز الن
و�عادة التدو�ر، وتنفیذ م�ادرات بیئ�ة تهدف إلى تعز�ز الاستدامة وحما�ة المساحات الخضراء. 
كذلك، تُعد بلد�ة زفتا منصة لتعز�ز الشفاف�ة والمشار�ة المجتمع�ة، حیث تسعى إلى إشراك 

 .المواطنین في اتخاذ القرارات المحل�ة وضمان تلب�ة إحت�اجاتهم �شكل فعّال

م من التحد�ات التي تواجهها البلد�ة، مثل نقص الموارد المال�ة والضغوط على الرغ 
الإقتصاد�ة والتوسع العمراني العشوائي، فإنها تواصل جهودها لتحسین مستوى الخدمات وتحقیق 

 تطلعات سكانها..

قضیت فترة تدر�ب في بلد�ة زفتا ، وذلك في إطار استكمال متطل�ات دراستي. وقد           
طلاع عن قرب على طب�عة العمل البلدي وما یتصل �ه من مهام لإت لي هذه التجر�ة فرصة اأتاح

 تتعلق �المحافظة على البیئة والصحة العامة داخل نطاق البلدة. 

وقد أجر�ت مقابلة مع رئ�س البلد�ة الذي أطلعني على  تعرفت إلى اله�كل الإداري للبلد�ة          
. وقد قام الموظفون المسؤولون �شرح )58(لمعوقات التي تواجه البلد�ةأبرز إنجازات البلد�ة وا

                                                           
 مقابلة مع رئ�س البلد�ة، المرجع السابق. )58(
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وقد قمت �المشار�ة مع أمین الصندوق في آل�ة إست�فاء الرسوم و�حتسابها على وظ�فتهم الأساس�ة، 
. رخص البناء والإسكان و�ذلك الرسم السنوي على الأبن�ة السكن�ة والمحلات التجار�ة المتوج�ة

تماعات المجلس البلدي وآل�ة �تا�ة محاضر الجلسات و�ذلك التعرف على كذلك شار�ت في إج
طلاع على الأنظمة والقوانین التي تحكم عمل المجلس آل�ة إتخاذ القرارات في المجلس البلدي والإ

 .البلدي وعلاقة رئ�س البلد�ة مع المحافظ أو القائمقام

طلعت عل�ه خلال إكان من ضمن ما فأما في ما �خص موضوع التدر�ب حول البیئة            
الإجراءات المت�عة في جمع النفا�ات وفرزها ونقلها، والصعو�ات الیوم�ة التي تواجه  : فترة التدر�ب

طلاع على لإأُت�ح لي ا ي أوقات الضغط. �ذلكف اً فر�ق العمل المسؤول عن هذه المهمة، خصوص
ي التي أجراها الموظفون خلال السنوات �عض الملفات البیئ�ة القد�مة وتقار�ر الكشف المیدان

 تي یواجهها القسم و��ف�ة التعاملالماض�ة، مما ساعدني على فهم طب�عة التحد�ات المتكررة ال
ورغم الفوائد التي حصلت علیها من خلال هذا التدر�ب، �ان من الواضح أن هناك  معها.

قادر على تقد�م تدر�ب  محدود�ة في محتوى التدر�ب �سبب عدم توفر �ادر تدر�بي متخصص
خبراء تقنیین في مجال متعمق أو فعال�ات عمل�ة أكثر. فقد �ان العدد القلیل للموظفین وعدم وجود 

في اقتصار التدر�ب على الجانب النظري والمراق�ة العامة للعمل، من دون القدرة على اً البیئة سب�
ي خاصة. ومع ذلك، بذل العاملون ف ةالمشار�ة في مهام میدان�ة تفصیل�ة أو استخدام أدوات فن�

 . وقد استفدت من خبراتهم العمل�ةالقسم جهدهم لتزو�دي �ما أمكن من المعلومات والتوجیهات، 

التدر�ب في بلد�ة زفتا على حما�ة البیئة �خطوة تطب�ق�ة تسمح برصد الآل�ات  ىأت          
�ات المیدان�ة المتعلقة �إدارة النفا�ات، المعتمدة داخل البلد�ة، وتقی�م قدراتها، وملاحظة التحد

والتوع�ة البیئ�ة، وتنسیق الجهود مع الجهات الرسم�ة والأهل�ة. �ما یت�ح هذا التدر�ب فهم الفجوة 
 علق �الإدارةالمت 80/2018بین النص القانوني والتطبیق العملي، ولا س�ما على ضوء القانون رقم 

                                                              للنفا�ات.                المتكاملة 

 اً في ما یلي إلى دراسة تجر�ة التدر�ب في بلد�ة زفتا، بوصفها نموذجالتقر�ر وعل�ه، ینتقل 
ع متطل�ات حما�ة یوضح واقع الإدارة البیئ�ة في البلد�ات اللبنان�ة، ومدى انسجام الجهود المحل�ة م

           .المستدامة والتنم�ة البیئة
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 الفرع الأول

     الأنشطة التي تمت خلال التدر�ب                            

طلاع على مجموعة من الأنشطة الأساس�ة، على الرغم من محدود�ة الموارد، تمكنت من الا

 :ومنها

طلاع على تقار�ر دور�ة تتعلق �حالات تلوث أو محاضر �شف لاا  :متا�عة ملفات البیئة .1

 .میدان�ة

التعرّف على ��ف�ة تسجیل الشكوى، متا�عة موقعها، والتواصل   :آل�ة استق�ال الشكاوى  .2

 .مع الجهة المختصة لمعالجتها

فهم الخطوات العمل�ة المعتمدة في جمع النفا�ات، المناطق التي تتم   :إدارة النفا�ات .3

 .، والمشاكل التي تواجه العمالاً یوم� خدمتها

مراجعة �عض الم�ادرات السا�قة التي قامت بها البلد�ة مثل حملات   :التوع�ة البیئ�ة .4

 .النظافة أو البرامج التوعو�ة في المدارس

�عد استعراض الأنشطة التي تمت خلال فترة التدر�ب في بلد�ة زفتا، وما وفّرته من           
طلاع ستق�ال الشكاوى، و�دارة النفا�ات، والا�دي الیومي في ملفّات البیئة، و لعمل البلفرصة لمتا�عة ا

من دون  �املاً  اً ارسات العمل�ة لا �مكن فهمها فهمعلى الم�ادرات التوعو�ة، یتّضح أن هذه المم
، رغم أهمیتها الرجوع إلى الإطار القانوني الذي تستند إل�ه البلد�ة في تنفیذ مهامها. فالخبرة المیدان�ة

في �شف طب�عة التحد�ات الیوم�ة التي تواجهها البلد�ة، ت�قى مرت�طة �شكل وثیق �التشر�عات التي 
 تنظّم إدارة النفا�ات وتحدّد مسؤول�ات الجهات المعن�ة.

من الأنشطة التي تمت ملاحظتها خلال التدر�ب یتصل م�اشرة �عمل�ات  اً �بیر  اً ولأن جزء          
فرز والمتا�عة المیدان�ة، �ص�ح من الضروري الانتقال إلى دراسة قانون الإدارة المتكاملة الجمع وال

ومن  —للنفا�ات لفهم الأسس القانون�ة التي تقوم علیها هذه الإجراءات، و��ف تترجم البلد�ات 
اءة في م�ادئ هذا القانون ضمن إمكاناتها المتاحة. و�أتي هذا الفرع ل�قدّم قر  —ضمنها بلد�ة زفتا 

، الذي ُ�عدّ المرجع�ة الأساس�ة لتنظ�م إدارة النفا�ات في 80/2018أبرز عناصر القانون رقم 
لبنان، ولتحدید دوره في توج�ه العمل البلدي نحو حلول مستدامة وطرق آمنة للتخلص من 

 النفا�ات.
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 : ينلفرع الثاا                                   

 رة المتكاملة للنفا�ات قانون الإدا طلاع علىالإ

لَحظَ قانون الإدارة المتكاملة للنفا�ات مجموعة من القوانین واللوائح التي تَهْدُفْ إلى تنظ�م           
لْ�ة �طر�قة مستدامة، مع التر�یز على تقلیل إنتاجها، و�عادة إستخدامها، و�عادة  و�دارة النفا�ات الصَّ

اً. یَهْدُفْ هذا القانون إلى حما�ة الصحة العامة والبیئة من تدو�رها والتخلص منها �شكلٍ آمن بیئ�
خلال تطبیق م�ادئ الإدارة المتكاملة للنفا�ات، والتي تشمل التخف�ف من إنتاج النفا�ات و�عادة 
الإستعمال، والفرز من المصدر، و�عادة التدو�ر، والتسمید، و�سترداد الطاقة، والتخلص النهائي من 

    .)59(العوادم

 لفقرة الأولى ا

 أهم عناصر قانون الإدارة المتكاملة للنفا�ات:                           

 التخف�ف من إنتاج النفا�ات:  .1

 .)60(�شمل ذلك تقلیل �م�َّة النفا�ات المنتجة في المصدر

 إعادة الإستخدام: .2

عْ هذه الخطوة على إستخدام المنتجات والمواد لأكثر من مرّة قبل التخ  .)61(لص منهاتُشَجِّ

 الفرز من المصدر: .3

من ذلك فصل النفا�ات في المنازل والمؤسسات إلى أنواع مختلفة(مثلاً: الورق،          یتضَّ
 .  )62(البلاست�ك، الزجاج، والنفا�ات العضو�ة)

 

 

                                                           
ة الجر�د،  المتعلق �الإدارة المتكاملة للنفا�ات الصل�ة ، 10/10/2018تار�خ  80رقم من القانون  2المادة  )95(

 .4545 - 4533 الصفحة ، 10/2018/ 18تار�خ ، 45العدد  ، الرسم�ة
 .10/10/2018تار�خ  80من القانون رقم  3المادة  )60(
  نفسه. ، المرجع80/2018 رقم من القانون  3المادة  )61(
 .10/10/2018تار�خ  80من القانون رقم  21المادة  )62(
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 إعادة التدو�ر: .4

موارد تحو�ل النفا�ات إلى مواد جدیدة قابلة للإستخدام، مما �قلّل من الحاجة إلى إستخراج 
 .)63(جدیدة و�قلّل من التلوث

 التسمید: .5

 .)64(تحو�ل النفا�ات العضو�ة إلى سماد طب�عي �مكن إستخدامه في الزراعة   

 یتوجَّب مشار�ة جم�ع الأطراف الرسم�ة �ما في ذلك البلد�ات وهنا �كمن دورها في المحافظة على
 �ة الأطراف المعن�ة.البیئة من خلال تطبیق عناصر هذا القانون �المشار�ة مع �ق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
 80/2018من القانون رقم  21المادة  )63(
 80/2018من القانون رقم  21المادة  )64(
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 الفصل الثاني                           

 تقی�م التدر�ب في بلد�ة زفتا على حما�ة البیئة              
میداني في بلد�ة زفتا، الواقعة في قضاء الن�ط�ة جنوب لبنان، بهدف دراسة تدر�ب ب قمتُ           

 تي تواجهها، �الإضافة إلى التعرفال �ات والمشاكلالتحدّ هم الوضع البیئي في البلدة عن قرب وف
على الجهود المبذولة من قبل البلد�ة والمجتمع المحلي في هذا المجال. البیئة أص�حت الیوم من 

تأخذ  مثل بلدة زفتا وغیرها من القرى، أبرز المواض�ع التي تُشغل العالم، لكن في المناطق الر�ف�ة
 .خاصة ترت�ط �طب�عة الموارد المحدودة والإمكانات المتواضعة اً دالمشاكل البیئ�ة أ�عا

أثناء محاولتي تنفیذ التدر�ب المیداني الذي �خصّ البیئة في بلد�ة زفتا واجهت مشكلة           
تطال العدید من البلد�ات في لبنان والتي هي تعتبر نت�جة لنظام اللامر�ز�ة المرفق�ة، حیث أنَّ 

زارة الداخل�ة وسلطات الرقا�ة لا تؤَمّنْ فرصة التدر�ب في البلد�ات التا�عة للقرى. وزارة البیئة وو 
وهذه البلد�ات لا تستط�ع أن تقوم بنفسها من دون وجود آل�ة فعّالة لتمكین البلد�ات أو تزو�دها 
 بوسائل وخطط عمل�ة أو حتى تدر�ب الموظفین والعاملین الفنیین. �حیث أنَّه لا یوجد �ادر فني
رِبْ �مكنه الإشراف على تدر�ب تطب�قي أو إرشادي، بل یتر�َّز  مختص في المجال البیئي مُتدَّ
العمل البلدي على الجوانب الإدار�ة والخدمات�ة الیوم�ة. ونُض�ف على ذلك �أنّه لم تقم أي جمع�ة 

اعدة في هذا من جمع�ات المجتمع المدني المعنین �حما�ة البیئة أو التوع�ة البیئ�ة بتقد�م أي مس
المجال، �ما في العدید من البلد�ات اللبنان�ة. على الرغم أنَّ �عض البلد�ات اللبنان�ة تعاونت مع 
نت من إطلاق م�ادرات بیئ�ة ناجحة، إلاَّ أنَّ ذلك لم یتحقق مع بلد�ة زفتا.  جمع�ات مُتخَّصصة تمكَّ

الصعید البیئي �ون هذا العمل غیر لَمْ أستطع أن أستفید من التدر�ب في البلد�ة على           
متوفر في البلد�ة شَأْنها شأن جم�ع البلد�ات في القرى اللبنان�ة، حیث أنّه لَمْ ت�ادر أي جمع�ة تهتم 
�البیئة أن ت�ادر لتنفیذ أعمال التدر�ب في البلد�ة، إنما إقتصر الأمر �النس�ة لي أنني إستفدت من 

طلعت البلد�ة والإجراءات المتخذة من قبلها. �الإضافة أنني إ �عض الأعمال الإدار�ة التي تقوم بها
على آل�ة العمل الذي تقوم �ه البلد�ة لمعالجة أزمة النفا�ات في البلدة من خلال نقل هذه النفا�ات 
من قبل متعَّهد متعاقد مع البلد�ة إلى مكَّب للنفا�ات في منطقة �عیدة عن البلدة حیث یَتُّم طمرها 

ة   مراحل.على عدَّ

النواقص التي ظهرت خلال فترة التدر�ب ل�ست معزولة عن الواقع البیئي العام في إن           
البلدة، بل هي انعكاس م�اشر لمشكلات بیئ�ة متراكمة تتجاوز قدرات البلد�ة الإدار�ة والمال�ة. 

البیئي الذي  لذلك، �أتي الفرع الأول ل�عرض �صورة منهج�ة أبرز هذه المشكلات، و�وضح الس�اق



 
 

65 
 

لفهم أعمق لأس�اب القصور والخ�ارات المتاحة لتحسین الأداء البیئي اً تعمل ضمنه البلد�ة، تمهید
 في المرحلة المقبلة.

 

 الفرع الأول                                          

 المشاكل البیئ�ة في بلدة زفتا  

�ات بیئ�ة دّ تعان�ه العدید من البلدات اللبنان�ة من تحلما  اً مصغّر  اً بلدة زفتا نموذج دْ تُعَ           

بیئ�ة، متراكمة. فبین التحوّلات العمران�ة المتسارعة، والضغط السكاني، والنقص في البنى التحت�ة ال

بدأت تظهر �شكل واضح ملامح التدهور البیئي في مختلف المجالات. من النفا�ات المتراكمة إلى 

تتنوّع مظاهر الأزمة، في ظل غ�اب خطط محل�ة متكاملة  ر،ء الأخضتلوث الم�اه وتراجع الغطا

 .�افٍ من الجهات المر�ز�ة أو دعمٍ 

إلى تقد�م صورة شاملة عن الواقع البیئي الحالي في زفتا، من خلال الفرع یهدف هذا           

التدهور  رصد المشاكل الأساس�ة التي تؤثر على صحة السكان وجودة الح�اة، وتحلیل أس�اب هذا

 . في ضوء المعط�ات المحل�ة واله�كل�ة التي تحكم عمل البلد�ات في لبنان

 �ة وتداع�اتهاللصأزمة النفا�ات ا:  أولاً 

ات الصل�ة. فلا توجد فیها زفتا هي إدارة النفا�بلدة  من أبرز المشكلات التي تواجهها           

ل تُجمع النفا�ات من الحاو�ات الموزعة في متكاملة لفرز النفا�ات أو إعادة تدو�رها، ب منظومة

التا�ع لإتحاد  إلى معمل الفرز في الن�ط�ة لْ حَّ إلى مكّ�ات غیر مرخصة، أو تُرَ  لْ قَ الشوارع، وتُنْ 

خلال  اً . في �عض الأوقات، خصوص)65(بلد�ات الشق�ف �ون بلد�ة زفتا عضو في هذا الإتحاد

 زقة والأح�اء، ما �خلق بیئة خص�ةالنفا�ات في الأ اكمْ فترات الإضرا�ات أو ضعف الموارد، تترَ 

         نتشار الأمراض الجلد�ة والتنفس�ة.�حشرات، و ال لتكاثر 

تُ خلال فترة التدر�ب لجوء �عض المواطنین إلى حرق النفا�ات في العراء، وهو دْ صَ رَ           
ة الوعي البیئي، وسوء تنظ�م ا قلّ ة أس�اب أبرزهللأسف في القرى اللبنان�ة، و�عود لعدّ  عْ شائِ  أمرٌ 

                                                           
 80/2018رقم من القانون  5المادة  )65(
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ب �حمل ملوثات خطیرة مثل الدیو�سینات التي تؤذي الرئتین وتسبّ  �قدخان الحر  الخدمات. إلا أنَّ 
 .)66(ختناقات، خاصة لدى الأطفال و��ار السنإ

  

 يالصرف الصح : �اً ثان

صرف امة ش�كة مجار�ر للمن أهَمْ المشكلات التي أقْدَمَتْ على حلّها بلد�ة زفتا هي إق          

و�ان هذا العمل من أهَمْ الإنجازات للبلد�ة �حیث خففت هذه الأشغال من التلوث وسَاهم  الصحي

ن في  المحافظة على البیئة. وقد ساهم هذا الإنجاز في حَلّ المشاكل السا�قة التي �انت ناتجة ع

 عدم وجود مجار�ر الصرف الصحّي في البلدة.

                                                      

     تراجع الغطاء الأخضر والتعد�ات العمران�ة: ثالثاً 

نظم، لتوسع العمراني غیر المزفتا �انت تُعرف �طب�عتها الخضراء الممتدة، لكن مع ابلدة           

 اضي الزراع�ةمن الأر  اً رة. خلال التدر�ب، علمت أن قسمالبلدة الكثیر من أشجارها المعمَّ  فقدت

 لكرك مساحات خضراء مواز�ة. أدى ذحترام للمعاییر البیئ�ة أو تإتحوّل إلى مشار�ع إسكان�ة، دون 

 تشكل في المساحات الخضراء التي �ان رتفاع درجات الحرارة المحل�ة، وتناقص�إلى تآكل التر�ة، و 

 .  في المحافظة على المناخ والبیئة ةحالة إ�جاب�

   اً بل �عكس أ�ض ،ستخدام الأرض لا �عكس فقط ضعف التخط�ط البیئيإفي ل هذا التحوّ  إنَّ 

                                                                                      .�ط العلاقة بین التنم�ة والموارد�ات، وتضغ�اب قوانین واضحة تحمي البیئة من التعدّ 

                                                                                   

 التلوث الزراعي والاستخدام غیر الآمن للمواد الك�م�ائ�ة : اً را�ع

 ستخدام الأسمدة الك�م�ائ�ةإشكلة تنتشر الزراعة في زفتا �شكل واسع، لكنها تعاني من م          

ة ستخدام مبیدات قو�ّ إالمزارعین یلجؤون إلى والمبیدات الزراع�ة �شكل مفرط ودون رقا�ة. �عض 

دون معرفة دق�قة �مدى خطورتها أو تأثیرها التراكمي على التر�ة والهواء والماء. وقد لاحظت، من 

 �فتقرون إلى التوج�ه أو التدر�بمنهم  اً �ثیر  خلال حدیثي مع �عض العاملین في هذا القطاع، أنَّ 
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تسعى لب�ع منتجاتها فقط.       ات تجار�ةالناس أو من شر� و�عتمدون على النصائح المتداولة بین

                                                                  

   خامساً  : ضعف التوع�ة والرقا�ة البیئ�ة     

هو غ�اب حملات التوع�ة البیئ�ة  ر،ذات الأثر الكبی من المظاهر غیر المرئ�ة ولكن          
ضعف التنسیق بین البلد�ة والجهات  تظمة، سواء في المدارس أو عبر الإعلام المحلي. �ما أنَّ المن

 ءات أو رصد التجاوزات. هذا الضعفالرقاب�ة أو الجمع�ات البیئ�ة �جعل من الصعب فرض إجرا
      لة.        ظهور أي حر�ة بیئ�ة مجتمع�ة فاع�ساهم في تفاقم الأزمات البیئ�ة القائمة، و�منع 

البیئ�ــة المتراكمــة فــي بلــدة زفتــا، مــن تــراكم النفا�ــات وتلــوث الم�ــاه إلــى تراجــع  نَّ المشــاكلإ          
 ق،الغطاء الأخضر وضعف التوع�ة، تظهر الحاجـة الماسـة إلـى تـدخلات عمل�ـة. ومـن هـذا المنطلـ

للحــد مــن هــذه و حمــلات توعو�ــة بــدأت البلد�ــة بتنظــ�م حمــلات نظافــة ، رغــم محدود�ــة الإمكانــات و
 الأزمـات ممـا �عكـس العلاقـة الم�اشــرة بـین التحـد�ات البیئ�ـة و الجهــود المبذولـة. و هـذا مـا ســنتناوله

.                                                                              يفـــي الفـــرع الثـــان   
                                                                                     

                                                                                               

 الفرع الثاني                                         

 جهود البلد�ة والمجتمع في مواجهة التحد�ات البیئ�ة

ع المعقد، تحاول بلد�ة زفتا الق�ام �ما تستط�ع ضمن حدود في مواجهة هذا الواق          

 والأند�ة الر�اض�ة المحلّ�ة، م البلد�ة حملات نظافة تطوع�ة �التعاون مع المدارسظّ نَ تُ . إمكان�اتها

خاصة في فصلي الر��ع والخر�ف. تشارك فیها فرق من الطلاب والموظفین وتُستخدم معدات 

وتنظ�م حملة تشجیر على جوانب الطرقات  رقات العامةمن الطم جمع النفا�ات تُّ �س�طة، و�َ 

على تنظ�م ندوات للأهالي لتوعیتهم على أهم�َّة  في مجال التوع�ة، تعمل البلد�ةالداخل�ة في القر�ة.

رز.ة الفللطلاب حول أهم�َّ  على تنظ�م لقاءات تثق�ف�ةو  �التنسیق مع �عض الجمع�ات فرز النفا�ات  

 في جیر، فقد أطلقت البلد�ة عدة مرات م�ادرات لزراعة الأشجارأما ف�ما �خص التش 

التعد�ات المستمرة وعدم وجود فرق متا�عة دائمة، أدى إلى فشل  الشوارع والأماكن العامة، لكنَّ 

 �عض هذه المشار�ع، أو إلى إهمالها �عد بدایتها.                                                
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ذلك، لا �مكن إنكار الجهود الصادقة التي یبذلها �عض الموظفین، الذین �عملون ومع            

العامل  متعددة دون معدات �اف�ة. وخلال وجودي، لاحظت أنَّ  اً في ظروف صع�ة، و�تولّون مهام

التغییر الحق�قي یبدأ من إرادة الناس،  م بیئي، وأنَّ ال�شري لا یزال هو المحرّك الرئ�سي لأي تقدُّ 

.                                                                �انت الإمكان�ات ضع�فة مهما  

 الم�اه إلى �عد تحدید أبرز المشكلات البیئ�ة التي تعاني منها بلدة زفتا، من إدارة النفا�ات وتلوث

راض الجهود والتعد�ات العمران�ة، �ص�ح من الضروري الانتقال إلى استع تراجع الغطاء الأخضر

المبذولة لمواجهة هذه التحد�ات. فالمشاكل البیئ�ة لا �مكن معالجتها إلا من خلال تدخلات عمل�ة 

من قبل البلد�ة والمجتمع المحلي، مهما �انت الموارد محدودة. وهنا �ظهر دور البلد�ة في تنظ�م 

المحل�ة، �استجا�ة م�اشرة الحملات التوعو�ة والنظافة والتشجیر، �التعاون مع المدارس والجمع�ات 

لمعالجتها على أرض  المبذولة قة الوث�قة بین التحد�ات والجهودلهذه الأزمات، مما یوضح العلا

                                                                                          .الواقع

 الفرع الثالث

 ي في بلد�ة زفتاالحلول المقترحة لتحسین الوضع البیئ

  أولاً  : ضرورة وضع خطة بیئ�ة محل�ة 

من خلال ملاحظتي للمشاكل البیئ�ة في زفتا، تبیَّن أنَّ غ�اب خطة شاملة هو من أهم            

تستند إلى خطة بیئ�ة محل�ة مستدامة أس�اب الفوضى البیئ�ة. لذلك، أقترح أن تبدأ البلد�ة بوضع 

تُحدّد فیها الأولو�ات، مثل: معالجة النفا�ات، حما�ة الم�اه، والتشجیر. تقی�م علمي لواقع البلدة، و 

المجاورة، والمؤسسات  �مكن إنجاز هذه الخطة �التعاون مع خبراء بیئیین، و�دعم من البلد�ات

ة                                                                 المنظمات الدول�الأكاد�م�ة أو   

یتضمّن جداول زمن�ة،  ل�اً عم اً هذه الخطة �جب ألا تكون مجرد وث�قة نظر�ة، بل برنامج           

ومیزان�ة تقدیر�ة. وُ�فضّل أن تتضمّن مكوّنات تر�ط بین البیئة والاقتصاد، مثل تشج�ع  ،توز�ع أدوار

                              ) ج السماد العضوي...الم�ادرات البیئ�ة المنتجة (كفرز البلاست�ك، إنتا
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   تطو�ر نظام إدارة النفا�ات الصل�ة : �اً ثان

نظام فرز من أهم الأولو�ات هي تحسین آل�ة جمع ومعالجة النفا�ات. أوصي بتطبیق           

عبر توز�ع مستوع�ات ملوّنة في الأح�اء (للمواد العضو�ة، البلاست�ك، الورق...)،  من المصدر

                         .            مرافقة لشرح طر�قة الفرز للمواطنینو�تنظ�م حملات توعو�ة 

تفاق مع شر�ات إعادة التدو�ر في المنطقة، لتقلیل �م�ة إ�ما �مكن للبلد�ة توق�ع           

محطة صغیرة النفا�ات المتوجهة إلى المك�ات. وعلى المدى المتوسط، �مكن التفكیر في إنشاء 

             .ُ�ستخدم في الأراضي الزراع�ة المح�طة العضو�ة وتحو�لها إلى سماد لتدو�ر النفا�ات

 إنشاء ش�كة صرف صحي حدیثة : اً ثالث

إنشاء ش�كة صرف صحي متكاملة �جب أن �كون من ضمن المشار�ع الأساس�ة للبلد�ة،           

ه �الإمكان أنّ  ، إلاَّ راً مو�لاً �بیلب ت�التنسیق مع وزارة الأشغال العامة. ورغم أن هذا المشروع یتطَّ 

تحاد الأورو�ي أو برنامج لإإعداد دراسة جدوى فن�ة و�یئ�ة، وطلب تمو�ل من الجهات المانحة مثل ا

 لجم�ع القرى الغیر متوفر فیها ش�كة الصرف الصحي.   الأمم المتحدة الإنمائي

              

 را�عاً  :  تعز�ز الوعي البیئي عند المواطنین                                                     

لا �مكن لأي خطة بیئ�ة أن تنجح من دون إشراك السكان. لذلك، أقترح على البلد�ة أن           

:من خلال برامج توع�ة متواصلةتعتمد   

تنظ�م محاضرات دور�ة في المدارس حول البیئة المحل�ة -  

ستهلاك إ��ف�ة التوفیر في  ،للناس أضرار الحرق، فوائد الفرز طة تشرحسَّ �َ توز�ع �تیّ�ات مُ  -

...الم�اه  

.تشج�ع الجمع�ات الأهل�ة والنوادي الكشف�ة على الق�ام �م�ادرات تطوع�ة -  
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 حما�ة المساحات الخضراء والتشجیر : اً خامس

 :م لذا من المه ،الغطاء الأخضر �جب أن �ص�ح أولو�ة في التخط�ط البلدي        

 منع البناء العشوائي في المناطق الزراع�ة -

ثلاث شجرات أمام �ل بناء جدید(على أن تَلْحَظْ ذلك في ملف رخصة البناء  فرض زراعة -
 الصادرة عن رئ�س البلد�ة).

 تنفیذ مشار�ع تشجیر سنو�ة بدعم من المدارس والجمع�ات -

 للسكان �اً جتماع�و  اً بیئ� اً كّل متنفسشَ إنشاء حد�قة عامة تُ  -
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   لخاتمةا                                 

، وتفعیل لتعز�ز التنم�ة المحل�ة الإدار�ة تشكل ر�یزة أساس�ة�ز�ة ر اللام نَّ إ، في الختام   

  البلد�ات دارة شؤونها �شكل أكثر استقلال�ة وفعال�ة. في لبنان، �منح القانون إفي دور المجتمعات 

ل، و تطبیق هذه الصلاح�ات یواجه العدید من التحد�ات المرت�طة �التمو� نَّ صلاح�ات واسعة، إلا أ

 سترات�ج�ة طو�لة الأمد.لإوغ�اب الخطط ا ،التدخلات الس�اس�ة المر�ز�ة

�ات البیئ�ة المتزایدة التي �شهدها لبنان، تبرز الحاجة إلى تفعیل الدور في ظل التحدّ              

للامر�ز�ة الإدار�ة، �وسیلة لتحسین إدارة الموارد الطب�ع�ة، والتصدي المحلي للبلد�ات ضمن إطار ا

لمظاهر التدهور البیئي المتفاقمة. لقد أص�حت القضا�ا البیئ�ة، من نفا�ات وتلوث م�اه وهواء 

من الواقع الیومي للبلدات والقرى اللبنان�ة، وهو واقع �كشف  اً وتراجع في المساحات الخضراء، جزء

قة في التخط�ط البیئي، وضعف في التنسیق بین السلطات المر�ز�ة والهیئات عن ثغرات عم�

 ة.المحل�

من خلال دراسة بلد�ة زفتا �نموذج، تبیَّن أنَّ البلد�ات قادرة على لعب دور محوري في           

 ح�اة المواطنین وتنفیذ المشار�ع التنمو�ة، لكن نجاحها �عتمد �شكل �بیر على قدرتها علىتحسین 

 تجاوز التحدّ�ات و�ستغلال الإمكان�ات المتاحة، �التعاون مع الهیئات المدن�ة والدول�ة.

مَت مثالاً على أهم�َّ            ة التعاون بین البلد�ة والمجتمع بلد�ة زفتا، رغم محدود�ة مواردها، قدَّ

لذي قمت �ه في المحلي في تحقیق �عض الإنجازات التي تعود �النفع على الجم�ع. إنَّ التدر�ب ا

بلد�ة زفتا �الرغم من عدم وجود جمع�ات متخصّصة في العمل البیئي، قد أتاح لي الإستفادة من 

ل�ة العمل الذي طلعت على آ�الإضافة أنني إ الأعمال الإدار�ة والإجراءات المتخذة من قبل البلد�ة.

     النفا�ات من قبل متعَّهد  تقوم �ه البلد�ة لمعالجة أزمة النفا�ات في البلدة من خلال نقل هذه

ة   متعاقد مع البلد�ة إلى مكَّب للنفا�ات في منطقة �عیدة عن البلدة حیث یَتُّم طمرها على عدَّ

 مراحل.

ب هو المطلو  إنَّ التحدّ�ات البیئ�ة الراهنة لم تَعُدْ تحتمل التأجیل أو المعالجات الظرف�َّة.          

ن الواقع المحلي و تستند إلى تعاون متعدّد المستو�ات بین السلطات بناء رؤ�ة بیئ�ة شاملة تنطلق م

                                          الرسم�ة، الفاعلین المدنیین، والمواطنین أنفسهم.
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جم�ع � الإدار�ةمكّنت من تغط�ة موضوع اللامر�ز�ة وفي الختام أرجو أن أكون قد ت     

 اللامر�ز�ة للامر�ز�ة المرفق�ة)، والبلد�ات(او�خاصة المؤسسات العامة منها، تتكون عناصرها التي 

�ات التي تواجهها ستعراض نشأتها وتطورها، والتحدّ ة)، مع التر�یز على بلد�ة زفتا و�الإقل�م�  

 وتأد�ة الخدمات ،للحفاظ على البیئة لملائمةا الإدار�ة والفن�ة �جاد الحلول، و�معها و��ف�ة التعامل

جدیدة ل�احثین تكون رسالتي هذه قد فتحت آفاقا وآمل أن  للبلدة. والمستدامة العامة ائ�ةالإنم

ل مقون في دراساتهم عن دور البلد�ات وآل�ات عملها في ظل التطور التكنولوجي وتبدّ آخر�ن، یتعَّ 

                                                                            حاجات المجتمع .

 �الله ولي التوفیق                                      

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

73 
 

 المصادر والمراجع قائمة 

 المراجع �اللغة العر��ة: أولاً:

 الكتب:       

 المؤلفات العر��ة:-1

 الكتب العامة:-أ

الدار ح الإداري، المجذوب طارق، الإدارة العامة، العمل�ة الإدار�ة والوظ�فة العامة والإصلا -1
 .1998 الجامع�ة، بیروت،

الغزال إسماعیل، الدساتیر والمؤسسات الس�اس�ة، :  عحول أنواع الدول وأشكالها راج  -2
 .1996بیروت،  مؤسسة عز الدین،

 .1974 ، بیروت،منشورات عو�دات الحلبي حسن، المؤسسات العامة في لبنان، -3

 .1970 عامة، دار الفكر العر�ي، بیروت،لإدارة الحمد، الوجیز في االطماوي سل�مان م -4

 .1996 مجد، بیروت، ،1طبر�ر �امل، الإدارة عمل�ة ونظام،  -5

 .1991 دار النهضة العر��ة، بیروت،حب�ش فوزي، الإدارة العامة والتنظ�م الإداري،  -6

 .1978 دار النهضة العر��ة، بیروت،الإدارة العامة،  ومصطفى زهیر، ،حسن عادل -7

 .1995 -1994 منشورات جامعة دمشق، سور�ا،، 5دارة العامة، ططل�ة عبدالله، الإ -8

 لا.ت. �كن زهدي، التنظ�م الإداري، دار الثقافة، بیروت، -9

 .1978، مكت�ة جامعة بیروت العر��ة له محمد، المؤسسات العامة،كامل لی -10

 .1986 ،بیروت ، دار الحداثة،1انون الدستوري والأنظمة الس�اس�ة، طالق سرحال أحمد، -11

 .1987 الدار الجامعي، بیروت، ،الإدارة العامة حا إبراه�م عبد العز�ز،ش� -12

         .1995 صیدا، ، الجامعة اللبنان�ة،محاضرات في الإدارة العامة ظاهر حسین، -13

 



 
 

74 
 

 الكتب المتخصصة-ب

م�ادئ في نظم الإدارة المحل�ة، دار الطل�ة  ،ه اللامر�ز�ة أنظر: الأیو�ي عزّتحول أوج-1    
 لا.ت. بیروت،العرب، 

مكت�ة دار الثقافة للنشر  ع�ادي محمد ولید، الإدارة المحل�ة وعلاقتها �السلطة المر�ز�ة،ال-2    
 .1995 ان،والتوز�ع، عمّ 

، بیروت للدراسات للط�اعة والنشر،المر�ز الوطني  ،1ردي هشام، السلطة والبلد�ات، طالج-3    
1998. 

رات �حر المتوسط ومنشورات منشو ، 1ط، تطب�قها في لبنان اللامر�ز�ة ومسألة ق�اني خالد،-4    
 .1981 عو�دات، بیروت_ �ار�س،

مراد محمد، المجالس البلد�ة والإخت�ار�ة، تطوّر وظائف السلطة القاعد�ة في المجتمع -5    
 .1997، دار الفارابي، بیروت، 1اللبناني، ط

 

 ثان�اً: المراجع الأجنب�ة:

 

- MOUALLEM CHAFIK,  le régime disciplinaire de la fonction 
publique au Liban, Publication de l’université libanaise,  saida,  
1974.  

 الإشتراع�ة: القوانین و المراس�م :اً ثالث

   .13/12/1972 تار�خ 4517المرسوم الإشتراعي رقم  -1

  .30/6/1977تار�خ  118المرسوم الإشتراعي  -2

 .12/6/1959تار�خ  112ر �المرسوم قانون الموظفین الصاد -3

 .10/10/2018صادر بتار�خ  80قانون الإدارة المتكاملة للنفا�ات الصل�ة قانون رقم-4    

 المقابلات: :عاً را�



 
 

75 
 

في مر�ز البلد�ة حول وضع  مقابلة أجرتها الطال�ة مع رئ�س بلد�ة زفتا، السید داوود شومان، -1
 14/7/2024البلد�ة وأنشطتها، بتار�خ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 
 

76 
 

 صفحة           الفهرس                                         
 1 مقدمة

اللامر�ز�ة وصف لمؤسسة التدر�ب (بلد�ة زفتا) إنطلاقاً من مفهوم القسم الأول : 
                                   الإدار�ة ووسائل تحق�قها

5 

 7                            الإدار�ة وأشكالهامفهوم اللامر�ز�ة :  الفصل الأول

 8                                 : مفهوم اللامر�ز�ة الإدار�ة الفرع الأول    

 9  اللامر�ز�ةو  الإدار�ةالمر�ز�ة  : الفقرة الأولى       

 10                              اللاحصر�ة:  اللامر�ز�ة و  الفقرة الثان�ة       

 11                                                : المحافظات ولا ً أ        

 12                                                  : الأقض�ةاً ثان�        

 12                             س المختار�نل: المختار�ة ومجلثا ً ثا        

 13     واللامر�ز�ة الس�اس�ة (الفدرال�ة) الإدار�ة :  اللامر�ز�ة الثةالفقرة الث       

 15                           اللامر�ز�ة الإدار�ة و أوجه :  صُوَر الفرع الثاني    

 16                         (البلد�ات) الإقل�م�ة ة: اللامر�ز� الفقرة الأولى       

 17                 اللامر�ز�ة المرفق�ة (المؤسسات العامة):  الفقرة الثان�ة       

 17                                            أولاً : مفهوم المؤسسة العامة        

 17  مرفق عام المؤسسة العامة  -1

 18  المؤسسة العامة مرفق عام یتمتع �الشخص�ة المعنو�ة -2

 18                              ع �الإستقلال المالي والإداري المؤسسة العامة مرفق عام یتمت -3

 18                                  المؤسسة العامة مرفق عام متخصص في نشاط أو نشاطات معینة    -4

 19                                           ن�اً : تنظ�م و�دارة المؤسسات العامةثا       
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 20                                  مزا�ا اللامر�ز�ة الإدار�ة            فقرة الثالثة : ال       

 21 وصف المؤسسة مكان التدر�ب (بلد�ة زفتا): الفرع الثالث    

 21 تار�خ نشوء وتطور البلد�ات في لبنان :  أولاً         

 23 صف المؤسسة) ( و  نشأة وتطور بلد�ة زفتا :  اً ثان�        

 24 واقع بلد�ة زفتا :  اً ثالث        

 25 التسلسل الهرمي في البلد�ة ودوام العمل وفترة التدر�ب الفعل�ة :  را�عاً         

 25 الجهاز البلدي :  ساً خام        

 25 المجلس البلدي أو السلطة التقر�ر�ة-1                

 26  المجلس البلدي تكو�ن -أ                   

 26  سیر عمل المجلس البلدي -ب                   

 27  صلاح�ات المجلس البلدي -ج                   

 28  السلطة التنفیذ�ة في البلد�ة- 2                

 28   رئ�س البلد�ة صلاح�ات-أ                   

 30  الجهاز الإداري -ب                   

 30 مال�ة البلد�ة :  اً سادس        

 31  الرقا�ة على البلد�ة : اً سا�ع        

 31  تتحاد البلد�اإ : ثامناً         

  

 33         وسائل تحق�قها نات اللامر�ز�ة الإدار�ة وكوَِّ مُ  الفصل الثاني :

 34                 اللامر�ز�ة                          : عناصر  الفرع الأول    

 36       عتراف بوجود مصالح متمیزة عن المصالح الوطن�ةلإ: ا الفقرة الأولى       

ن المصالح المحل�ة نشأة : الفقرة الثان�ة         38                   أجهزة محل�ة تؤمِّ
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 40   ات المحل�ة: احتفاظ السلطة المر�ز�ة �حق الرقا�ة على الإدار  الفقرة الثالثة       

 41                                         : وسائل تحقیق اللامر�ز�ة الفرع الثاني    

 42 للبلد�ة                                       : الشخص�ة المعنو�ة الفقرة الأولى       

 42                                  ة الشخص�ة المعنو�ة�أولاً  : ماه        

 43             ثان�اً : النتائج التي تترتب على منح الشخص�ة المعنو�ة        

 44 للبلد�ة                             ستقلال الإداري والمالي لإ:  ا الفقرة الثان�ة       

 44 الإستقلال الإداري أولاً  :         

 45  ستقلال الماليلإان�اً : اث        

 46 للبلد�ة:  الوصا�ة الادار�ة  الفقرة الثالثة       

 46 السلطة التسلسل�ة و  سلطة الوصا�ة: الفرق بین  أولا ً         

 47                            ثان�اً : صُوَر الوصا�ة الادار�ة ونطاقها        

 47 الهیئات اللامر�ز�ةالرقا�ة على أشخاص –1

 48     لى مقررات وأعمال الهیئات المحل�ة الرقا�ة ع–2

 50 أهدافها، دورها و مشار�عها (بلد�ة زفتا): شاطات المؤسسةن: الفرع الثالث    

 51 المجلس البلدي (السلطة التقر�ر�ة) اجتماعاته واختصاصاته الفقرة الأولى:       

 51 إجتماعات المجلس البلدي : أولاً         

 51 ختصاصات المجلس البلديإ اً ثان�        

 52 صلاح�ات رئ�س البلد�ة (السلطة التنفیذ�ة) الفقرة الثان�ة:       

 53 بلد�ة زفتا �نموذج الفقرة الثالثة:       

 53 نشاطات بلد�ة زفتا : أولاً         

 53 النشاطات الخدم�ة الیوم�ة-1                 

 53 دار�ة والتنظ�م�ةالنشاطات الإ-2                 
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 54 النشاطات الإجتماع�ة والبیئ�ة-3                

 54 النشاطات التنمو�ة-4                

 54 دور بلد�ة زفتا :ثان�اً         

 54 الدور الخدمي-1                

 54 الدور التنظ�مي-2                

 54 الدور التنموي -3                

 54 الدور الإجتماعي والتر�وي -4                

 54 الدور البیئي-5                

 55 الدور التنس�قي-6                

 55 : إنجازات البلد�ة والمشار�ع المستقبل�ةثاثال        

  

 57                                               التدر�ب في بلد�ة زفتا على حما�ة البیئةقسم الثاني : ال

  

 59                              التدر�ب في بلد�ة زفتا:  صل الأولفال

 61                                     الأنشطة التي تمت خلال التدر�ب:  الفرع الأول    

 61 متا�عة ملفات البیئة-1      

 61 آل�ة استق�ال الشكاوى -2                

 61 ادارة النفا�ات-3      

 61 التوع�ة البیئ�ة-4      

 62 طلاع على قانون الإدارة المتكاملة للنفا�اتالإ:  الفرع الثاني    

 62 عناصر قانون الإدارة المتكاملة للنفا�ات الفقرة الأولى :      

 62 التخف�ف من إنتاج النفا�ات-1      
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 62 الإستخدامإعادة -2                

 62 الفرز من المصدر-3                

 63 إعادة التدو�ر-4      

 63 التسمید-5                

  

 64                                  تقی�م التدر�ب في بلد�ة زفتا على حما�ة البیئة الفصل الثاني :

 65 المشاكل البیئ�ة في بلدة زفتا:  الفرع الأول    

 65 أولاً : أزمة النفا�ات الصل�ة وتداع�اتها        

 66 ثان�اً : الصرف الصحي         

 66 ثالثاً : تراجع الغطاء الأخضر والتعد�ات العمران�ة                                      

 66           را�عاً : التلوث الزراعي والإستخدام غیر الآمن للمواد الك�م�ائ�ة              

 67 خامساً : ضعف التوع�ة والرقا�ة البیئ�ة                                 

 67 جهود البلد�ة والمجتمع في مواحهة التحد�ات البیئ�ة                                  الفرع الثاني :     

 68 د�ة زفتا الحلول المقترحة لتحسین الوضع البیئي في بلالفرع الثالث :     

 68 أولاً : ضرورة وضع خطة بیئ�ة محل�ة                                     

 69 ثان�اً : تطو�ر نظام إدارة النفا�ات الصل�ة        

 69 ثالثاً : إنشاء ش�كة صرف صحي حدیثة                   

 69        را�عاً  : تعز�ز الوعي البیئي عند المواطنین        

 70 خامساً  : حما�ة المساحات الخضراء والتشجیر                                    

                                                   الخاتمة 

                                                                                                                                                                           و المراجع قائمة المصادر 
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