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Meveeees alors que les défauts de contreseings des actes du président de la République et du Premier ministre

constituent eux, un vice de forme'.
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René Chapus — Droit administratif géneral — tome.1 9éme, édition P.1016

“En vertu de ce principe, les autorités administratives ne peuvent légalement fixer I’entrée en vigueur de
leurs decisions, réglementaires ou non, a une date antérieure a celle, selon les cas, de leur publication
ou affichage, ou de leur signature ou natification, ou de leur transmission a I’autorité de tutelle. Elles ne

peuvent décider que pour I’avenir.

Pierre—Laurent Frier et Jacques Petit — Droit administratif 10eme édition P.370. N.593.

“La non rétroactivité des actes administratifs constitue un principe géneral du droit, s’imposant a
I’administration....

La puissance publique ne doit décider que pour I’avenir, ce qui constitue une garantie fondamentale de

sécurité pour les usagers.l’acte ne dispose pas pour le passé.”

Al dlasll allay sz S eaL Eall o Jsdll Gy cledaal o UaadUl @l a2 g 451 )
La théorie des azilinuy) gl &)k & W) L (o5 cdlaeY) Gy 8538 DA 855 pualls
zoAl aad Wy reipdl) ool (5)58 ulaa Lgalk & «circonstances exceptionnelles
ac)ill 48,80 A5,)aY) julaill ans Lpamsar piiad Cumy (Adalal) Cagydall 8 dadi) aclgill (e
Apg i Lajlie b ccig Bl Gans o due sy daslall Cag il b dueyal) yae s dnalal) dgilal
Aalal) el s e alall aladl) il

I'arrét du 28 juin 1918 —Heyriés/Grands arréts de la jurisprudence administrative, GAJA, n° 31, p.188.
René Chapus - Droit administratif general — tome.1 — 9éme édition — P.960

“(La théorie des circonstances exceptionnelles) est telle qu’elle assure I’extension des pouvoirs des
autorités administratives autant qu’il le faut pour qu’elles puissent prendre les mesures imposées par le
caractére exceptionnel des circonstances....

Tout cela, bien entendu et comme a I’ordinaire, “sous le contrble du juge” qui, adéquatement saisi, se

prononcera sur la justification des mesures prises au regard des circonstances exceptionnelles.
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P.961
“Mais ce que la théorie des circonstances exceptionnelles a de vraiment remarquable, et de spécifique,
tient au fait les trois possibilités suivantes:

1. D’une part, elle permet que I’autorité administrative empiéte sur la compétence méme du
législateur et, par exemple, que le gouvernement décide par décret la suspension de I’application
d’une loi.

2. D’autre part, elle permet aux autorités administratives de porter atteinte aux libertés dans des
conditions qui, en I’absence de circonstances exceptionnelles, seraient gravement illégales.

3. Enfin, elle ouvre aux administrés la possibilit¢ de se substituer aux autorités défaillantes et de

prendre des mesures que seules normalement elles auraient pu édicter.
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R.Odent, Contentieux administrative, T1, op cit., P293 sect. 5-Les circonstances

Exeptionnelles

La théorie des circonstances exceptionnelles est, a un double point de vue, intéressante a étudier. Elle
I’est tout d’abord au point de vue de la philosophie du droit public: elle est tout entiere fondée sur la
prédominance de la notion d’intérét général, de la sauvegarde de I’Etat qui I’emporte sur toute autre
consideration. Lorsque la vie du pays est menacée, les exigences du moment prévalent sur les

scrupules juridiques de légalité. La finalité des institutions I’emporte alors sur le formalisme; le légitimité

I’emporte sur la légalité et I’esprit des institutions sur la lettre des textes.
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René Chapus — Droit administratif general — tome.1 - 15éme édition - P.1030.

2- il n’y a pas, d’autre part, vice de procédure, si le respect de la régle de procédure a été, en I’espéce,

impossible: cas, par ex,ou les membres d’un organisme consultative ont délibérement (explicitement ou

en s’abstenant de siéger) refusé de se prononcer sur la question ou le projet qui leur était soumis.

Ly by dabu o Ul preas prend A dagpdll ks Jls (38 Lo o Ly
Jola Lalil LawdY (g yead) sail) e Jag iy adgin (ha akilly slginy) ol Lo po Lolasails
deie Yoy Shal M3l dled) Jlsall L8 LA 33 Lgie oslhal) Al S dhgd) L)

tOibeiag G uall Qi

Al ()€ (e WIaily ol isll a8 387 aguayal Wplanal zling ) bR alia. )

Al g asi 48 cAuysgant) adiys (il el aisn ) Jladl daday 7 lias aalall

Odna Cafyy Apsgand) Oaty UB Oe dlsall o Lol Jlaniadl shjell Gdae
percists e Ligill Cgllaall pgunyall lana) Coagy aid) uiglly eyl

22



Cage Wlaal ) dalas 0585 G Gsd e sl Gelaa e aean (Al b alia. X
ousl) b e sl elyiell Gadae Gafy (e dalgal) axh (AUaD oda i cagure
o Andled) 83ll) ginenll i LS ¢ SUDU Jaih A jsgan) iy o et ¢ sinal
Lojla (e Ajsganll Gad)l WEa Loy (V0) yoye amy 53U zadly (/10 saldll
(i Lgaaliis Wyl e Wl L (Lsieall e /071 5alll) ey plaill sale) Callay diladls
sl e 53l maat S psapal Sl zUa3 Y eV asune Jlaal DA e Gad
LUl dalias o "Chhil) 365 dalie daliad e dalias Pla e d il gyl
e Al dalall dupaaall aiiiy ol jsll ulae e 20 Aaalieg 34 Oeldl) L
celyisl

Al 8ot gla vie A ggand) Gusd) cilbiadla JU B TG

s gy JWa) ) diagl) b el Gaae Qs O coubll A5 830 elgl v iy 38
oK aaal ol caliailly o (YL Aaberll GBS LU (e Galaall 138 2ha L L) edoysgandl
Jas ) dgal) A jed Jpall ki V) dads 3 Lygias glhadl) 5SY) U5 e il
Lol ) bl yjaal all culy)all A silal) Aepadall A pras LS cdysgand) (ady ciladla L)
Cagw cdnley LAlfis dasSa bl (35< Lavie 38 pouagall Jajy ¢l Gladla DS Lo
A paalgal) i

Gladlall Al Aleld dasa Jha b dysgandl Gty Gilaadla Jlal -

Jlae¥) Gy 4810 5 Aliinss dasSa (b 8 & )ysgand) Gty Sladla Jlis) -
a3ty ysium &ully dyseand) pathy o NSy Braleall Al Asgilal) daylall -

cladlal) Ay Aol fag€a i & & jseanl) Gty cibindla Jli)

Alise Hsiall mlle dalall Glasgall dae haialy Al sl e Laliad) fase pe Llas)

Delaas DS Ll Y] Al o e lebaad U 4ie 1Y/ 5olad) cacatd i)l 3 y5ad

el (ygiaal) Gsilal) b Lk oIS L Taay cilS dle 4 A e Sla s o]yl
23

—



BHle Jatens Y49+ aladl 8 Qanll SV AYVe alall e Ll Yo b jaliall ZiIGI 4 )sganll
el AN A psendl () Cilindls Jahy A ypganll (afy ileadia’ 8luny "AhaY) Al
ce)ysl

3 caliion dasSall g it S QLY (e Cad duysganll Gy A5 olgml G I BLEY) aas
die Gy coaill A5 e vie Al dasSall Hlie) e pai 4 19/ Bald) G sieall
il e US il g 138 L Lghadla JalSip L ys Gule dasSall i by cAsl) oda ol
o [1Y] sl bty (djsganl) Gy lndia &) lie) o uyilly Sl ualgiaYs
Giladla 4 ALl Gelaal) deli wby dislan AiigS o)y sl udaa U (e pujlad gl

Aspsgand) Gty Lysiens Lol ) cladlall 38 28 (of 053 ol of T5e Lyoganll Gy

Ghsl Jsdy palal) saallS) & sgenll Gty Aapalll cladiall cp Suall BUYI e 30 Vs
(v padyally Gulsdl) laal) Lgeging Ledlial e cladiall (o laye s (-0 shiadl slaicl
i) yiah ol G Saad Y a8l @lld (5)aY) o3a dules Jakk 43S olyyel) Gelaa o) Jslly
el el sangl a3l e St gt ol i Yy Joslill Jiny ¥ Taialy sls (Jailly
daliadll cpals a5 ypgand) Gad) o NS Lgialaal eyoll palaa () dadlall Jli)
@l o il s pumgy cilbadlall 8 Goill Jlae Y cdalal)l B8l e 33 als dalal)

Loy e 54l

Léon Duguit: Traité du Droit Constitutionnel

2 eme Edit 1924 Tome 4 p: 566

Le Conseil des Ministres, étant momentanément investi du pouvoir executif, peut exercer toutes les attributions

qui, en temps normal appartiennent au Président de la République, et cela sans aucune restriction.
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Esmain et Nézard: Elements de droit constitutionnel Francais et Comparé Tome II-8eme Edit-1928

p:53-54:
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“enns D’aprés les hypothéses expréssément prévues, il ne parait pas que le Conseil des Ministres soit appelé

qu’a un court interim..... On a ainsi momentanément un pouvoir exécutive collégial”.
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Béchara Ménassa- Dictionnaire de la constitution Libanaise — 2010 p.321:

“On a voulu par ce texte (art 62) préciser que tous les pouvoirs du president de la République en cas de vacance

sont déférés au Conseil des ministres”

gl Alls b ehisll Galaa ) i A ysgendl Gathy ciliadla g8 G e At s (TY sall) aill 138 g ol )

Ll
'P.323:
“Ni le texte ancien ni le texte de 1990 ne souffre d’autres interprétations que celles exprimées par E.Rabbat en
1987 declarant que.....si dans le mois de Septembre il advient que le Parlement ne puisse pour des raisons

insurmontables, se réunir, ou si la majorit¢ des membres de la Chambre refuse de remplir son devoir

constitutionnel...... le Conseil des Ministres exercera en tant qu’institution tout le pouvoir exécutif.
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Le texte original de Iarticle /62/ de 1926 n’a été modifié¢ qu’en 1990 et ’'amendement est si ténu en apparance
qu’il passe inapergu...il N’y a donc plus d’ambiguité au sujet du transfert du pouvoir, sans compter que le
pouvoir exécutif est deja transféré au Conseil des Ministres par les articles constitutionnels 17 et 18 précités.”
g sy ol G L elgine 5 Gl 4 Aaya) WSS Uny Qo] (1S5 1990 ple (3a 1977 Glad /1Y [ Balall LY aill e 33 o
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Esmain et Nezard: “Le Conseil des Ministres tant momentanément, investi de pouvoir executive, peut exercer
toute les attributions qui, en temps normal appartiennent au président de la Republique et cela sans aucune

restriction”

Gl el Gaes Gyl Gl Blug Y AAR/V /YN ol 4 (Glaadl Ve 8 o)< 2] (e
Oo [AY/] sl Gads Jss 4y daad zyen 30V Ganyls & ELaiBY) aglally siall ZUS dec
ehsl) Calae CadSs G piels el Cald il ety daeall Gael Gl AN elgi) ae gl
Loaly J8Y1 e cay alodd) cpab (L aibadla 2 of 4l e Gl AL 305 Sl

25



S gy A< Ala) Adabedly Aalidd) lbadtall ALKl dlabudl g of cdaad i) dolay) Slaall
Ll 4 Bl Lty cJleeY) Cipesti e ot Y USH plge o Lt 6 @Y1 slimill e
e il 3 Lyl dlalul)

Georges Vedel: Avis du doyen honoraire de la Faculté de Droit et des Sciences économiques, consulté
par M.Hussein Husseini, Deputé libanais.

Au soutien de cette opinion, I’on ferait en outre valoir que le fait que le Conseil des ministres ne dispose que de
I’intérim de pouvoir executif, n’est pas de nature a restreindre ses pouvoirs. Il est admis en effet, au moins par la
juridiction administrative francaise, que I’autorité intérimaire dispose des mémes pouvoirs que I’autorité dont

elle assure I’intérim.

Il est exact qu’en droit francais, la juridiction administrative a considéré que I’intérimaire n’était pas seulement
chargé d’expédier les affaires courantes dans I’attente de la fin de la vacance, mais avait un pouvoir de décision

sur d’autres affaires.
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Considérant enfin, que si le sieur Simonet reléve que le décret attaqué a été adopté en Conseil des ministres en
I’absence de certains de ses membres, aucune disposition constitutionnelle, 1égislative ou réglementaire n’exige

que les délibérations du Conseil des ministres aient lieu en présence de la totalité de ses membres.
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F. Bellanger: Les présomptions d’authenticité et de sincérité des actes Administratifs. R.D.P. 1968

P.543 et s. page 568 (Renvoi 27)

“....Mais la rédaction méme de I’écrit traduit parfois que la vérification a eu lieu: attestation est donnée, par
un autre que I’auteur de la décision, que celle — est bien I’oeuvre de cet auteur. Ainsi, le contreseing des décrets
consiste dans I’apposition, aprés la mention” Fait a ..... le” et la signature de I’auteur, de I’attestation “par le

Premier ministre” ou “par le president de la République” signée par le contresignataire.”
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