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! Delperée, Francis: I'élaboration du droit disciplinaire de la fonction publique LGDJ 1968 p 22.

% «lLe régime disciplinaire est une repression-intra institutionnelle indépendante d e la repression

penale» Bertrand, Christine, Régime disciplinaire Juris-Class, Fasc n® 183, 1995, p 2 n° 1.
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> «Absence de définition Iégale de la faute disciplinaire» Bertrand, Christ, opcit p 3 n° 6.
«ll n"y a pas de détermination, ni d'énumération Iégales des fautes disciplinaires» Plantey, Alain, opcit
p 448 n° 910.
® Nullum Crimen sine lege. «De ce fait, le droit disciplinaire se sépare du droit penal dont un des
principes est qu'il n'y a d'infractions qu'instituées par la loi ou le reglement» Chapus-René, opcit p 324
n° 382.
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Ordonance du 22 decembre 1958 art 43 précise que: «tout manquement par un magistrat aux
devoirs de son état, a I'honneur, a la délicatesse ou a la dignité constitue une faute disciplinaire».
Pour les officiers, «l'inconduite habituelle, la faute grave dans le service ou contre la discipline, la faute
contre I'honneur (art 12 de la loi du 19-5-1834)».
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«sous reserve de ces rares interventions des textes, la qualification sera

appliquée au comportement d'un fonctionnaire par la décision de l'autorité publique
sous le contrdle étendu du juge»'°.
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«Encore en France, le statut géneral de la fonction publique se borne a rappeler que toute faute

commise dans l'exercice ou a I'occasion de I'exercice des fonctions expose a une sanction disciplinaire»
Planty, Alain, opcit p 380 n° 910.

10 Bertrand, Christine opcitp 3n° 7.
1 C.E. kiener-25-5-1990-Rev. adm 1990 p 517; C.E. le Roy- 21-6-1972 Rec p 462;
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«Aucun texte n'enferme dans un delai determiné I'exercice de I'action
disciplinaire»?.
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12 C.E. (ASS) 27 Mai-Sieur Deleuze, Rec p 296; C.E. 14 juin 1991 Aliquot Rec p 1022.
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«Bien entendu, les sanctions déguisées ne peuvent qu'étre,illégales,soit

en raison du détournement de pouvoir dont elles procédent, soit a cause du vice de

procédure qui les entache, soit parceque la mesure prise n'est pas au nombre des
sanctions legalement prononcables»'’.
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«La juridiction reprime l'utilisation des dispositions legislatives sans caractére
disciplinaire & des fins autres que celles pour lesquelles elles avaient été prises»™®.
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17 Chapus-René.opcit p339 n° 400.

18 plantey-Alain opcit p 402 n° 972. C.E Pouteau Ronsamvallon 20-1-1947 Rec p36.
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«Des mesures d'ordre peuvent accompagner une sanction (abaissement de la
notation; retenue sur le salaire; mutation), sans que le principe soit enfreint»®.

La non-retroactivité des sanctions :K_a,uiﬁ\ il gfal) A pls —¢
disciplinaires

oy Al Aol bl Lgies Al ) chlyall may ade Tase o) ¢ o) Goa e

Un des principes «g)3¥) gia¥) basg) Al oslall dalall zoabadl (o 8 Gl dugie

Y¢

Ol Ayie LIyl généraux de droit.
Ajie Al Gad )3V Jlee¥) dmn pae Tase of el i@l (g5l Guladll o LS
"(en matiére repressive) ualill 5 il sl <3 Jlaall 8 Y] (g5l il

AN Lzl i) e lape @0

Y 02 YAVY | a Al pall/cadadll VAV /N /N E i Yoo Gl ) B J e
21 C.E.Ville d'alger 11-12-1942 Rec p 346; C.E. trolliet 24-6-1960 Rec p 423; C.E. Lacombe 4-5-1962
Rec p 300.
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En méme sens:
C.E. 23 Auvril 1958,comm de petit Quevilly AG 1958,2, p 383; C.E. 20 Juin 1993 Au-Sina Dr. Soc
1993-p 945 Concl Dikessler;
%2 C.E. 17 mai 1991, mascarel Quot jurid 25 sept 1991 n° 117 p 9.
%% C.E. Boucekiree 25-2-1955Rec n°. 117 p 9; Plantey Alain opcit p: 402 n® 973.
2 C.E. 27 sept 1991 Sarl. Soc. Diffusion Rhone-Alpes Rec p 31.
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% C.C.F. Arrét n° 82/155, 30 dec 1982, D.C. Rec p 88. RDP 1983 p 333 note: Favoreu.
% C.C.F. Arrét bo 109/79, 9 janv 1980 D.C. Rec p 29, Dalloz 1980 p 249 Note: J.M. Auby.



En méme sens:?’

«Le principe de non-retroactivité trouve aussi son application en matiére
disciplinaire: l'autorité administrative ne saurait infliger une sanction retroactive,
méme si la faute est grave et récente, il y a retroactivité dés que la décision prend effet
a la date de la faute ou méme avant le jour ou elle est prise».
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2" Alain-Plantey opcit: 402 n° 974; C.E.Docummun, 20-7-1951 Rec p 422; C.E Jouzier, 28-11-1994
Rec p 955.
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«l'erreur n'est pas une excuse valable de la sanction disciplinaire».
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«L'amnistie, c'est a dire I'oubli des sanctions et des fautes disciplinaires, peut

resulter de la mise en oeuvre d'une procédure administrative spécifique ou de
l'intervention d'une loi d'amnistie»**.

% C.E. 21 Jan 1997, Robin Rec 104718.
0 C.E. 23-5-1947 rorel Rec p 217.
1 C.E.Wackenheim 18-10-1961 Rec p 172; Plantey-Alain opcit p 381n° 913.
%2 C.E 4 Juin 1947 Parot Rec, C.E p 204.
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(loi du 26 janvier 1984 art 89 al dern; loi du 9 janvier 1986 art 81 al dern).
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*® Des faits contraires & la probité: C.E. 29-11-1961 Bombier Rec p 935; aux bonnes moeurs: C.E. 20-

6-1958 louis p 935; a I'honneur: C.E. 4-10-1991 Milhaud Rec p 714.
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°2 C.E. 3 Jnav 1968, daens, Rec 1968 p 3.
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> C.E. 18 Janv 1974, Goman, Rec 1974 p:46
% C.E. 21 Juin 1974, gribellauer Rec 1974 p 356 concl Braibant.
% C.E. 5 Nov 1976, Zar Foudaki Rec 1976 p 477; C.E. 26 Avril 1967 Bloa, Rec 1967 p 176;

N4 u.aa_)s.:é,u@f‘:nhumﬁéjjﬂ\
" L'art 65 de la loi de finances du 22-4-1905 (dont la redaction est restée inchangée): «Tous les
fonctionnaires civiles et militaires, tous les employés et ouvriers, de toutes les admininstrations
publiques ont droit a la communication personnelle et confidentielle de toutes les notes, feuilles
signalétiques et tous autres documents composants leur dossier,soit avant d'étre I'objet d'une mesure
disciplinaire ou d'un déplacement d'office, soit avant d'étre retardés dans leur avancement &
I'ancienneté».
% Art 19 de la loi du 12-7-1983: «le fonctionnaire & I'encontre duquel une procédure disciplinaire est
engagée a droit de la communicaiton de l'intégralité de son dossier et de tous les documents annexes.
L'administration doit informer le fonctionnaire de son droit a communication préalable de son
dossier”...». Le décret n° 84 — 961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire reprend ces
principes.
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«le non respect de la régle de la communicaion du dossier entraine

I'annulation, pour vice de procedure, de la sanction disciplinaire. Il en va de méme de
communication d'un dossier incomplet»®.
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En méme sens:

«La méconnaissance du champ d'application de la loi résulte de ce que la loi a
été appliquée a un acte, a une situation ou a une catégorie qu'elle ne régit par ou

- . 71
encore en dehors de ces limites dans le temps et I'espace»” .
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«La decision infligeant la sanction disciplinaire doit étre motivée (statut
géneral titre I, art 19). Cette régle est applicable a tous les agents a I'administration du
fait de la loi n° 79-587 du 11 juillet 1979 relative a la motivation des actes
administratifs (3.0 12 et 13 juillet 1979)»".
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En méme sens:

«La jurisprudence exclut la motivation par simple référence a I'avis d'un
organisme consultatif notamment & l'avis du conseil de discipline»®°.
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«Nul ne peut étre jugé que par ses pairs».
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"8 Bertrand, Christ opcit p 17 n° 121; en méme sens: Plantey, Alain opcit p 403 n° 975.
" C.E. Moreau 1994 AJDA 1994 n°381;  C.E. 6 mai 1949 tromp, Rec p 202; C.E. 28 mai 1965,
Riffault Rec p 315.
8 C.E. 28 mai 1965 Dlle Riffaud, Dr adm 1965 n° 243; 13 juillet 1968 Berton Dr adm 1968 n° 290; 17
nov 1982 Kairenga Rec CE p 385; 27 avr 1994 Moreau Dr adm 1994 Comm 381 note Toutée; C.E. 31
juillet 1992 comm urb de lyon Gaz Pal 1993, 1, Dr adm p 48.
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sanction disciplinaire sans attendre la conclusion de la procédure judiciaire»®®
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«seule influe sur la poursuite disciplinaire, la constatation par le juge pénal de la

matérialité des faits, leur inexistence rend le grief impossible et illégal»'°*.

En méme sens:

«D'autre part, il faut évidemment que le juge pénal ait jugé de facon précise,
positivement ou négativement pour que sa décision ait autorité de chose jugée...'%%.
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En méme sens:

«... un relaxe ou un acquittement prononcés par une ordonnance non motivée

ou au benifice de doute ne comportent ni négation, ni affirmation des faits n'entrainent

pas chose jugée a I'égard de l'administration ou de la juridiction administrative»'"’.

tob L i3 Glaad) 317 ol

:ﬂ_‘}ﬂ\/ic YATE/E/Y C..JJL\ ovy (“SJ )\)gdu:eii~i_“‘\i U Yave d}‘ ;);@J\ﬂ\ GleSlaal) d}u.a\ cJ\jA\ -Lc e

ARANESRERE RN

XY Gatoae YeuX | Ga bl glaall sl 5 s-Al sall/ jaall deal jae Yoo o /YN0 &5V QB Sl E 0 Gia

97 Odent - Ray; ocpit p 1765; en méme sens: Auby et Drago, opcit n° 133; C.Cabolde: l'autorité de la
chose jugée par les tribunaux judiciaires devant la juridiction adm D 1953, 1, 43.

LY Ga A s 1490 ) (54 A gall/ pumdl) dhas omg GE/A/V 0 5T A Gl sl !

il Sl

D8 d A Y G ) 2ae VA4V ) B addalall s )5 — A sall/ deawall daal gad ; 40/Y 0/ VA G S YY Q8 ) EJ i

SAY ) e A sall/ i ja Cajle ilaian AY/Y/0 5 )l Y291 /60 Q8 B ha famse Chusy TAN /) G )5 ) v A G

YT a1 axe 9Y

Yv



(o Sl 4y guial) Jlas¥) dajlag doadad §)geas S O G g0 Al Aal) aSal) ozl 1Y
Lall g Lgall (g9t udaa asrins Jladl o3a 2 (Ad) upadiall ayad) (e S dLi 52l iy
Ll o 3 ddiag Lgie 0 Al Sillg o tall L guial) Jleed) Aaua o 4l Lujlaal
Al Gl el Al Gt al L ol Ao sl W) aSal) Laal g AiSas Y (sM) Laad )1 (aldl) olas Lasll
aSall () iy day Al I daldl) (o) QU3 Gy Anly L dple 3 ) LAY 13 G 4] ol
rall) daiin g & diall 4 puial) Jlas) dakd §) gt AT alSaY Lgalaay Al 5580 @3 )
LS aiay A6 o Siaall L guuial) aiBsl) cilS 1) Le kil dibabs JS Jlad) o3 & NI g)laY)
MY ) AN ddaa b ladlg Ata gSual) Jaad) (IS 1Y) Le Adpral

ASlaall e aan A Ahall S ile il 1le Joa J3laall 25k of Ll 3 Y
O Jas )15 )] sliadll slad Ly o sSaall Aol 558 Led clgalayn AS e Al
Ll Sl jealie auas sl (Laha Lo psSaall Lacail 558) 353l 020

MY i) olas Uit Ly p s Sanall Al 5550 s Adlial) yal aaen ol
Lajalic puen 5l Y bl o3a LeSla ) 85 o LS 5yl

el Ball (gpe0 Gl 3 o A Aledl) Ahal) ASAYT Y Wjsas Y Aalladll 554l
elsasy AaSlaall aia o Al chyd culsl ¢ gl sl (e splaall iyl ol 1Al
A A agmg pae o) 23S el e 53050 AaSlaall pie )i culS

S S ) () eladlly )3V olat B8 Al e Y g3l

En méme sens*'%: Absence d'autorité

«Les decisions d'instruction, qu'elles soient de renvoi ou de non lieu, n‘ont
aucune autorité au civil, peu importe le motif par lequel est fondé le non lieu que ce
soit l'inexistence matérielle des faits, le défaut des charges suffisantes, I'absence de
toute participation de I'inculpé aux faits, I'état de légitime defense ou de démence».
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