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 ستقرار توريد الفيول وتحدين التغذية الكهربائية في لبنانالاتفاق الإطاري: أداة لإ

 
 . خلفية تاريخية لقطاع الطاقة في لبنان1

ت والدياسات. مشح مطلع الألفية الثالثة، سعى لبشان إلى تطؽيخ قطاع الكيخباء عبخ سلدلة مؼ التذخيعا
اء الييئة الشاظسة، بؽصفو إطاراً لتشعيػ قطاع الكيخباء وإنذ 462القانؽن رقػ  ، أُقخ2002ففي عام 

 .وفتح السجال أمام الاستثسار الخاص لإعادة ليكلة القطاع، مؤسدياً 
، التي حجدت مبادرات 1ورقة سياسة قطاع الكيخباء 2010، أصجرت وزارة الطاقة والسياه عام لاحقاً 

والتؽزيع، وتدخيع إدخال الطاقات الستججدة. ومع ذلغ، لػ تحقق ىحه الجيؽد لتعديد الإنتاج وتحديؼ الشقل 
الشتائج السخجؽة، إذ لػ يتسكؼ اللبشانيؽن مؼ الحرؽل على الكيخباء على مجار الداعة، ووصلت الأمؽر 

 .خلال فتخات الأزمات انعجام التغحية الكيخبائية كلياً  إلى
 

، إثخ 2020الفيؽل مع شخكة سؽناطخاك الجدائخية في عام  تفاقست السذكلة بعج تؽقف اتفاقية تؽريج
فزيحة الفيؽل السغذؽش. علساً أن ىحا الاتفاق كان يؽفّخ استقخار التؽريج وتدييلات في الجفع لرالح 

حيث تعثخت الفيؽل،  إستقخار إمجادات الجولة اللبشانية، وفقجانو أدى إلى ظيؽر إشكالية واضحة في تأميؼ
خلل ، نقز العسلة الرعبة، 20192عام  مشيا: الانييار الساليسباب متعجدة تؽريج لأعسليات البعجىا 

 .الجفععسلية ، وانكفاء العارضيؼ عؼ السذاركة بدبب التأخخ في 3سشاقراتالإجخاء إداري في 
 

 يُدتبجل بسشتجات ملائسة للسعامل أُبخم اتفاق مبادلة مع العخاق لتأميؼ فيؽل ثقيل 2021 عام وفي تسؽز
عجّلت  2022لتقليز العجد في التغحية. ومع نياية العام  كسرجر داعػوتػ تججيجه بذكل متكخر 

ثة في محاولة لإ حتداب الفؽاتيخ على، وبجأ إمؤسدة كيخباء لبشان التعخفة عادة التؽازن أساس آلية مُحجَّ
 .السالي وتحديؼ الكلفة

                                                           
 الكيخباء(، بيخوت، لبشان. )ورقة سياسة قطاع 2010وزارة الطاقة والسياه  1
 وانييار الثقة بالسرارف ("Default") إعلان تعحر سجاد الجيؽن  2
كانؽن الاول(. تأخخ وصؽل شحشة الفيؽل العخاقي إلى لبشان. صحيفة الاستقلال. متاح على:  22، 2023فياض وليج ) 3
-tamyn-fy-lbnan-hkwmh-fshlt-lmatha-syasy-https://www.alestiklal.net/ar/article/fsad

alkhrbaa-lmhtat-alwqwd 

https://www.alestiklal.net/ar/article/fsad-syasy-lmatha-fshlt-hkwmh-lbnan-fy-tamyn-alwqwd-lmhtat-alkhrbaa
https://www.alestiklal.net/ar/article/fsad-syasy-lmatha-fshlt-hkwmh-lbnan-fy-tamyn-alwqwd-lmhtat-alkhrbaa
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أصبح مؼ  29/7/2022بتاريخ  244ء العام رقػ نفاذ قانؽن الذخاتحجيث تعخفة الكيخباء، و اليؽم، وبعج 
الحي يسثل مرجراً أساسياً لسشعؽمة ، تؽريج الفيؽل استقخار ندبياً البحث عؼ الدبل التي تعيج الزخوري 

حيؽية تتعلق تؽليج الطاقة في لبشان، فزلًا عؼ أىسية تأميؼ الكيخباء باعتبارىا حاجة استخاتيجية وسلعة 
 .والسعيذي للشاسبالأمؼ الاقترادي 
، تداعج على استقخار التؽريجوفعالة  طياتو أدوات حجيثة فقج حسل القانؽن الججيج فيوفي ىحا الدياق 
 .(framework agreementأسلؽب الاتفاق الاطاري)ب ما يدسىلاسيسا مؼ خلال 

 

 . الاتفاق الإطاري المدتحدث في قانون الذراء العام2
لتعديد استقخار التؽريج ورفع فعاليتو مؼ خلال ما يدسى الاتفاق  اً ججيج اً أسلؽبأدخل قانؽن الذخاء العام 

داة لسعالجة ي استخجام ىحه الأفالسسارسات الجولية التذخيعات و الاطاري، مدتليساً ىحا السفيؽم مؼ 
الخوتيشية  الاشكاليات التي تؽاجو تؽريج الدلع والخجمات الستكخرة دون الحاجة الى الكيام بإجخاءات الذخاء

حيث أثبت  ،الجولي الرعيجسلؽب ليذ ججيجاً على ن ىحا الأعشج كل عسلية شخاء، مع الاشارة الى أ
مثل تأميؼ استسخارية شخاء الطائخات السديخة في أوكخانيا  الحخوب والأزماتخلال خاصة فعاليتو ونجاحو 

 .4خلال حخبيا مع روسيا
ية رتفاقية ساق الإطار بأنو إتفامشو ا 2العام في السادة يعخف قانؽن الذخاء على الرعيج السحلي، 

أو  نليولمقاالسؽرديؼ أو ا نم ركث، وواحج أو أركثأو أية رجية شا نبيمجة محجودة، لالسفعؽل 
محجدة )لا ميلة  نضمؤه ساوط العقج السشؽي إررشتحجيج لى أو مقجمي الخجمات، تيجف إ نييرلإستشاا

حيثما ر والكسيات لمتعلّقة بالأسعاات غيخ قابلة للتججيج(، خاصة تلغ اسشؽ  4تقل عؼ سشة ولا تديج عؼ 
 .مناسباًن ذلغ كا

اءات رجإإلى مؼ القانؽن نفدو أنو يسكؼ للجية الذارية أن تلجأ  48كسا جاء في الفقخة الاولى مؼ السادة 
 تيؼ:لتاليا نلحالتيإحجى افي اري، طق إتفاا

                                                           
4 Ukrinform, Defence Procurement Agency is largest customer of drones in Prozorro, 20 
July 2025, available at: 
https://www.ukrinform.net/rubric-economy/3877445-defence-procurement-agency-is-larg
est-customer-of-drones-in-prozorro 
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 يخ.رلتامؤكجة ا رغينحؽ متكخر وعلى محتسلة الؽقؽع لحاجة أ. عشجما تكؽن ا
 نمة معيشة رفتء ثناأمدتعجل نحؽ على اء، بحكػ طبيعتو رلشمؽضؽع الى إلحاجة اتنشأ ب. عشجما 

 .نمزلا
حجثاً محتسل الؽقؽع بذكل متكخر وفي تؽاريخ غيخ مؤكجة، فإنو  إلى أن حاجة لبشان مؼ الفيؽل تعج ونعخاً 

 يسكؼ للجولة اللبشانية اعتساد أسلؽب الاتفاق الإطاري لتأميؼ ىحه السادة وضسان استقخار تؽريجىا.
 

 المخاطر التي تعرقل استقرار توريد الفيول. 3
، يشبغي تحجيج أنؽاع لتحقيق استقخار تؽريج الفيؽل طاري الاتفاق الإ مؽارد الاستفادة مؼقبل الخؽض في 
 تشقدػ الى ما يلي: كؼ أن تعخقل إمجادات مرادر الطاقة، حيثالسخاطخ التي يس

 

 . السخاطخ السالية والاقترادية، وتتسثل في:أ
 ما يعيق عسلية الجفع  بذكل دائػ، عجم تؽفخ العسلة الرعبة السطلؽبة في صشجوق مرخف لبشان

 للسؽرديؼ الجولييؼ.
 ما يؤدي إلى تعطيل ، عجم تؽفخ الاعتساد السالي عشج إجخاء السشاقرات لاسباب تتعلق بإدارة الديؽلة

 الإجخاءات وفذل التعاقج.
 ية وتقلب الاسعار ومؤشخات التزخػعجم مخاجعة التعخفة بذكل دوري يخاعي التغيخات الاقتراد 

أصبح تأميؼ الفيؽل  مؼ القطاع العام، وبالتاليخاصة جيج مدتحقات السؤسدة إضافة الى عجم تد
 مختبطًا بالسؽارد الحاتية للسؤسدة فقط دون أي دعػ مؼ الجولة.

 تأخخ الجفع للسؽرديؼ الامخ الحي يؤدي الى إضعاف السشافدة وانكفاء العارضيؼ عؼ السذاركة. 
 الدياسية أو الاقترادية التي تعيق الشقلكالاضطخابات  تأثخ التؽريج بالأزمات الخارجية. 

 

 . السخاطخ الإدارية ب
 ة بيا والتي تتطلب مجة زمشية بطالتعقجيات الادارية للسشاقرة العسؽمية والاجخاءات البيخوقخاطية السخت

 طؽيلة ندبياً لكل عسلية شخاء.
  التذخيعي تطؽر الاطار إضافة إلى ،ضعف التخطيط والقجرة السؤسدية بدبب الشقز البذخي. 
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  ؽفخ ت تي كانية التشخكة سؽناطخاك الجدائخ  الاتفاقية مععجم وجؽد عقؽد طؽيلة الامج على غخار
 في تؽريج الفيؽل بسعدل عؼ الاشكاليات التي أحاطت بو. اً استقخار 

 .عجم وضع استخاتيجية لتشؽيع مرادر الفيؽل عشج إعجاد دفتخ الذخوط،  والاعتساد على مؽرد واحج 
 

 اللاستقرار في توريد الفيول.مداهمة الاتفاق الإطاري في الحد من مخاطر 4
 على الشحؽ التالي: مجاخليداىػ الاتفاق الاطاري في ضسان استقخار تؽريج الفيؽل مؼ خلال عجة 

 

 داريةواخترار الاجخاءات الإ . ضسان الاستسخاريةأ
اللجؽء ( حدب الحاجة، دون Call-off Ordersبسجخد تؽقيع الاتفاق، يسكؼ إصجار أوامخ شخاء فخعية )

 مشاقرة لكل شحشة، مسا يزسؼ سخعة الاستجابة واستسخارية التؽريج.الى إطلاق 
مؼ خلال  تفادي انقطاع التؽريج عشج تعثخ الستعاقج، وذلغ كسا أنو يسكؼ مؼ خلال الاتفاق الاطاري 

 .واحجلعجم الاعتساد على مرجر التعاقج مع أكثخ مؼ مؽرد  إمكانية
 

 . السخونة في تحجيج الكسياتب
لا يذتخط الاتفاق الاطاري تحجيج كسيات ملدمة للجية الذارية، التي يسكشيا عشج كل أمخ شخاء تقجيخ 

 .بذكل دقيق كؽنيا تذسل فتخات زمشية قريخة الاجلوفق الاستيلاك الفعلي حاجتيا 
 مخاطخ تخديؼ الفيؽل بكسيات ضخسة . تفاديت

يعج الاتفاق الاطاري وسيلة لطلب الفيؽل مؼ مخازن الذخكات على مخاحل بحدب الحاجة الفعلية، 
وبالتالي لا حاجة الى بشاء مشذآت عسؽمية ضخسة لتخديؼ الفيؽل مع ما يخافق ذلغ مؼ مخاطخ تحيط 

  بالسال العام. 
 . تخفيف السخاطخ الساليةث

الفيؽل بحدب الاعتساد الستؽفخ والعسلة الرعبة الستاحة يسكؼ مؼ خلال الاتفاق الاطار شخاء شحشات 
 في مرخف لبشان، وبالتالي لا حاجة لابخام عقؽد ضخسة قج لا تتؽفخ سيؽلتيا.

مدألة تدييلات الجفع كؽاحجة مؼ معاييخ التلديػ الى جانب الدعخ لتحفيد العارضيؼ سكؼ اعتبار كسا ي
 .وحساية السال العام الجية الذارية ميؼ مرلحةالتشافذ على ىحه الخاصية بسا يؤدي الى تأ في

 



5 
 

 وتفادي إشكالية التأخخ في فحز الفيؽل . الحفاظ على الجؽدةح
، مسا وفق آلية واضحة كل شحشةوتحجيج الطخف الثالث الحي يفحز السعاييخ الفشية  يحجد الاتفاق مدبقاً 

 بكفاءة. معامل الانتاجيزسؼ مطابقة الفيؽل للسؽاصفات السطلؽبة لتذغيل 
 

 . الذفافية والسشافدةخ
فإن الاتفاق الاطاري يأتي بعج إجخاء إحجى طخق الذخاء التشافدية السشرؽص وفق قانؽن الذخاء العام، 

، مسا يزسؼ اختيار السؽرد الأفزل دون 5عشيا في القانؽن ومشيا السشاقرة العسؽمية بذكل أساسي
 السداس بالذفافية.

 

 . الخلاصة والتوصيات5
إن التحجيات والاسباب التي تؤدي الى فذل تأميؼ الثبات في إمجادات مرادر الطاقة يسكؼ تفادييا مؼ 

طار الإخلال السيدات التي أتاحيا أسلؽب الاتفاق الاطاري في قانؽن الذخاء العام، حيث يتدػ ىحا 
عسلية الاجخاءات خترخ بالسخونة السالية والادارية لشاحية عجم تقييج الجية الذارية بكسيات ملدمة، وي

دارية الستكخرة لاطلاق مشاقرة ججيجة عشج كل طلب شخاء، فيكفي الكيام بسشاقرة عسؽمية واحجة خلال الإ
 .فتخة الاتفاق التي تتخواح بيؼ سشة وأربعة سشؽات

إقليسياً  ومعتسجةالشعخ الى الاتفاق الإطاري كأداة فعالة  القخار والسعشييؼ في لبشان يشبغي على أصحاب
 مؼ تخفيفال الفيؽل، عبخك مرادر الطاقة تأميؼب سا يتعلقلاسيسا في تؽريجالاستقخار  لتأميؼ ودولياً،

 إذا أتيح لسؤسدة ىسية إضافيةويكتدب ىحا الإطار أ  .سبق الاشارة إلييا دارية التيالسالية والإ السخاطخ
 الاسعار ومؤشخات التزخػ.تقلبات  مخاجعة التعخفة بذكل دوري بسا يخاعيكيخباء لبشان 

 تية:سذ الآوفقاً للأبعج إجخاء مشاقرة عسؽمية الاتفاق الاطاري  نسؽذج عتسادبا ، يؽصىوفي ىحا الدياق
 

 داريةتبديط الاجخاءات الإ في للسداىسة ،أولية كخطؽة لا يشطؽي على مشافدة في السخحلة الثانية أن 
  .لججيج وإدارتو بديؽلة وكفاءةاالتعاقج سلؽب ألتكيف مع ل الجية الذارية على

 

                                                           
، الفقخة 29/7/2021، تاريخ 30خاء العام، الجخيجة الخسسية، العجد ، الستعلق بالذ23/6/2021تاريخ  244القانؽن رقػ  5

 .63الاولى مؼ السادة 
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 ،لجتيا ومعا التقييػ اللازم للثغخات السحتسلةجخاء لإ أن يتػ اعتساد سشة أو سشتيؼ كسجة زمشية للاتفاق
 .الالذخاء الفعّ  ىجافأ بسا يخجم تحقيق  السدتقبلية طاريةالإ فاقاتتفي الا

  أن يتػ الاتفاق مع مؽرديؼ اثشيؼ بجل مؼ مؽرد واحج لتفادي مخاطخ الاحتكار أو التعثخ في تأميؼ
ن أبذ EU/2014/24 مؼ التؽجيو الاوروبي 33السادة الفيؽل، ويسكؼ في ىحا الاطار الاستفادة مؼ 

 .  6ةطاريالستعلقة بالاتفاقات الإالذخاء العام 
 سعاييخ ك وتكاليف الشقل والتدليػ ،التدييلات في الجفعمعاييخ اعتساد يسكؼ  ،الدعخ الى معيارضافة إ

 السال العام تشدفتدالتي  لثانؽيةكلاف اوالأالفؽائج  لحج مؼوذلغ ل ،ي طار الاتفاق الإبخام إعشج  للتشافذ
 .خخ بالجفع للسلتدمأفي حال الت

  التدعيخ السخجعي اعتساد(Index-based pricing)، 7بحيث يتػ ربط الدعخ بسؤشخ عالسي 
 افذ بيؼ السؽرديؼللتشمعيار يكؽن  (premium/discount)ويزاف الى ىحا السؤشخ ىامر ثابت 

 .و يخرػ مؼ الدعخ السخجعيأيزاف 
  لية لآ لشاحية اعتساد تؽزيع العقؽد بيؼ السؽرديؼ استشاداً  مؼ تطبيقات الاتحاد الاوروبيالاستفادة

بشاء على نتائج التقييػ عشج تؽقيع  بحيث يتػ تختيب السلتدميؼ ،(fixed ranking)التختيب الثابت 
يتػ اللجؽء الى السلتدم الثاني  ،تعحر تلبية الطلب ذاإو  ،فيتػ التعاقج مع الفائد الاول ،طاري الاتفاق الإ

 .8مؼ حيث التختيب
 

 

 

                                                           
6 Directive 2014/24/EU on public procurement, Article 33. Brussels, Belgium: European 
Union. Available at: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0024 

 Brent crude or Platts Mediterranean for fuel oil :مثل 7
8
 OECD. (2010). Centralised purchasing systems in the European Union. OECD Publishing. 
https://www.oecd.org/gov/ethics/centralised-purchasing-systems.htm 


